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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Mario Monti - «Subito riforme Ue per ridurre i tassi» -
Monti ai sindacati: le nuove regole del lavoro favoriscano la crescita
economica

Intervista a Corrado Passera - "Ecco il piano per la crescita” - "Un
decreto al mese per liberalizzare Tasse? No, capitolo chiuso”

Intervista a Pier Luigi Bersani - Bersani: "Ora i partiti siano coinvolti di
piv"
Riforme e legge elettorale Pd-Pdl al lavoro sulla mozione

I commento - Un referendum due tesi errate - Due tesi errate le
regole da cambiare

Svolta necessaria nostalgie inutili

Stipendi e Province: i tagli alla politica - Dai manager alle auto blu, via
ai tagli

Legge elettorale, i dubbi di Pd e Pdl. "Se la Consulta dice no, salta
tutto”

E' ora di restituire lo Stato ai cittadini - Ecco come salvare I'ltalia

CORTE DEI CONTI

La Corte dei conti svela la farsa dei Piani casa mai attuati - | "Piani"
farsa. Zero case in cinque anni

Intervista a Enrico Zanetti - La repressione & necessaria ma vanno
eliminati anche gli sprechi

| furbi evadono e i soliti pagano - Quell'ltalia che scappa dalla crisi
Lo Stato chiede i danni al politico corrotto

Va in scena il gioco delle tre carte

Incarichi esterni con il bollino blu

Nella p.a. no a contratti fotocopia

Uno stop all'equo indennizzo

Consolidamento solo sul personale

Chi ha una holding aggira la stretta
Analisi - Si rischia di premiare le gestioni inefficienti
Incarichi dirigenziali fuori dall'8%

Equitalia

Doppio incarico a Regione e Finpuglia. «L'ex dirigente restituisca
60mila euro»

Gli utenti pagavano lui incassava i soldi - Gli utenti pagavano e lui
incassava i soldi

Ordinamenti / Altri contratti. Lavoro flessibile solo entro la meta dei
costi 2009

La Corte dei Conti striglia 'amministrazione serrana

GOVERNO E P.A.

Monti: lavoro e articolo 18 discussione senza tabu - Monti: lotta dura
all'evasione

Monti: e ora tocca alla Rai - Monti sfida le corporazioni «<E
cambieremo anche la Rai»

"Liberalizzare energia e servizi pubblici* - «Servizi pubblici, poste,
energia: a: pit concorrenza»

Intervista a Giovanni Pitruzzella - «Togliere i tappi all'economia
oppure la crisi sara irreversibile»

Grandi opere, il governo punta su piu fondi privati

Intervista a Mario Ciaccia - «Pronto il decreto apri cantieri dal Cipe
arrivano altri 5 miliardi»

Piano Sud, in arrivo i fondi Cipe. Il 19 il commissario Ue a Napoli -
Piano Sud, in arrivo fondi Cipe: pressing sull'Ue
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Intervista ad Adriano Giannola - «Energia e acque: per il Meridione
passa il rilancio dell'economia»

Quattro anni e mezzo per un pagamento Asl. La classifica italiana dei
tempi piu lunghi

Ecco chi svuota le nostre tasche - Non ci sono solo gli evasori: ecco
chi svuota le nostre tasche

Ecco come le lobby bloccano le Camere - Ordini, imprese,
faccendieri cosi gli interessi privati tengono sotto scacco le riforme

Un colpo ai 7800 stipendifici
Quelle regioni troppo speciali
Se paga i fornitori lo Stato fallisce - Se lo Stato paga i debiti fallisce

Intervista a Lorenzo Dellai - Dellai: da questo mese mi riduco la
diaria. In Trentino spendiamo? Si, ma per crescere

L'lrpef regionale punisce i redditi bassi - L'Irpef punisce il Sud e i
redditi bassi

La fase 2 prenota le Camere
Carburanti, servizi e Poste ecco la rivoluzione in arrivo

Governance e assetto industriale il piano del professore per la tv
pubblica

Dicasteri, «premi» per i piu efficaci

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Intervista a Piero Giarda - Giarda lancia la spending review "Entro
gennaio piano taglia-spese" - Giarda lancia la spending review "A fine
mese il piano taglia-spese”

Spending review, piano in tre tappe
Il tesoro vale 120 miliardi all'anno: & 1'8% del Pil

"Debito-Pil italiano al 90% con le nuove regole della Ue" cosi Monti
vuole battere la crisi

Intervista ad Attilio Befera - Befera rilancia: serviamo lo Stato non ci
fermeremo - «L'ltalia deve tornare alla legalita da febbraio nuovi blitz
stile Cortina»

Si all'accertamento senza convocazione

Soldi a imprese e famiglie: giallo sui fondi Bce finiti alle banche
La catena delle manovre - Nel 2011 manovre per 81,2 miliardi
Idee e coraggio, non solo regole - Servono idee e coraggio
Sull'ltalia pesa il rischio petrolio

Titoli di Stato, azioni o valute, tutti i consigli per i risparmiatori - "Il
2012 dei mercati appeso alle scelte della politica”

UNIONE EUROPEA

L'inchiesta - "Cosi I'euro finira in una lenta agonia” - L'Europa.
Recessione, sfiducia e tagli la morte lenta dell'euro che la Bce non
puo fermare

Trattato Ue, Italia in pressing sul debito

L'lItalia guida la battaglia salva-Europa

Il piano crescita di Merkel e Sarkozy

La carica dei 101 negoziatori europei al tavolo delle riforme
Il fisco parlera una lingua unica

Tobin tax, I'Europa si spacca Cameron: «Non la vogliamo»

Intervista a Jean Paul Fitoussi - "Serve una Bce piu forte e gli
eurobond o gli speculatori non molleranno”
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DEL LUNEDI

OGGI IN REGALO
I consigli del Sole 20

5/ GLIAMMINISTRATORI LOCALI - Il debutto dell’Imu
ei calcoli sul personale e per il patto di stabilita
Inserto in Norme e Tributi

RIFORME OBBELIGATE

Idee e coraggio,
non solo regole

poziato sulle nuove
del lavoro deve decollare, E atterrare al pi
presto con una discipling per rendere uni-
versali gli ammertizzatori sociali e perren-
dere meno discguali, quanto a tutele ¢ ga-
ranzie, i trattamenti dei nuovi assunti e dei
lavoratori senior.
E stato un bene che Pazione diplomatica
del ministro Elsa Fornero abbia spentouna
strumentale che avrebbe rischiato
cussione dal merito ¢ di inges-
alish
visamente proso coschenss
ok ritardincl sprireal mercato | muuuq\r
nel creans
riagquelledel Pacsi competitord ingrado di w;-
portare le aziond & sviluppo: nel mettere a pun-
o un sistema efficiente di istruzione ai diversi
Tivedli b mode da programmare una efficente
selezione dellaclasse diripente.
Epoi amtr.mdﬁumh permetteun’ L"\u.nw
lariformadelle
tuziond conunfederalismorabberciatoe -uqu:l:-
brato rispetto al mancato riassetto di Camera ¢

VETMTE FiROE, OREic e

b il cittadin e non servizio agdi italland,
e, qmuu-dlu-mulum 3 inbern Furo-
painfa N i ripensamento ded sugormai costo-
ale, & stan uvi-

dezza dall'ultima manovea che, inevitabilmen-
te, doveva affrontee i tema per incidere sulle
dinamiche strumuralidelkspesa.

1 L e

delle riforme neludibill In nome dell'equitie

della crescita che sono - come indica sempre

i & b stesso premier Mario Monti -
M

Da oggi le consultazioni con sindacati e imprese per discutere la riforma: al centro del confronto contratti, politiche attive e tutele

Lavoro, le mosse del Governo

I giovani che non hanno né cercano un impiego «costano» I'1,7% del Pil

== Si apre la settimana decisiva
per il confronto tra Governo ¢
partisociali sulla riforma del mer-

ricerca di un impiego. Secondo
un studio curopen il potenziale
sprecatodai Neet, giovani che non

I puntiin agenda

INEDICOLA

Il libro su come

cambia

la previdenza
po la riforma

* In vendita a 6,90 euro
wew.flsolediere.com

IL POSTER DEL LUNEDI

La rete dei controlli
sull’uso del contante

w Ultimi ghorni senza sanzio-

ol per i trasferiment] in denaro
contante, ni bancari e li-
M:mn. titoli al portatore. Dal 6

atoutiliz-

doppio livell
abbana ba finalith di contrasto
allievasione fiscale con quella
antiriciclaggio. A dover fare at-
SeTEione on mrmsmhlipr -

uludcl Lavoro. Dopola Cgil, il mi-

studiano né lavorano, «costas
mistro Elsa Fornero incontrera da 7 mi s

opera-  ti,ma
ziomi dai 1. 000 £xro insu,edal  Rassistono, chiam; ||||r|rar|lm-
ioscattanole  lbarea

2 del livello piis alto registrato

in Europa.
Trabe priorith da affrontare con
wrgenza < anche 1 restyling

POLITICHE
ATTIVE

dellimplanto degdi ammortizzate-
i soctali, che oggl AR Come un
puzzle di misure "spot” ¢

Dare
chiede

plano d'azione, b
chiesti dal premier Mario Monti,
per superare La dualbth ra iper-ga-
chi & privo di tutele e ri-
comporre L frattura generaziona-
le, che vede i giovan Eiticare quasi
quattro vilte tanto gli adulti nella

tat il Lvdore crsropon che
abbartere fo rigidita in wscit

accordiquadro, mentre alle impre-
seservirebbero strumenti pii snel-
lieveloci.

Barkieri, Falasca e Rota Porla
* pagine2e 3

Nessuno sconto dei Governatori sugli incrementi delle addizionali - Al Sud richieste ai massimi
L’Irpefregionale punisce i redditi bassi -

Dopo la manovra aumenti del 36,7% per le aliquote inferiori

= Aumento del 36.% per chi fmn euro di detrazione per

aieri pagava o 0,0, ¢ del chinedichiarafinoa yomila) InCals-  Chi pagadi pid
bria conlastessa denuincia dei reddi-
i, Paddizion: I i all"anno ad le Irpef nelle Regioni per un reddito

L s diel Gio 3 di 25mila suro. Dati in graduatoria in base al puevi import| (In eure)
chisce” ke Regionl, perehé sl accom-
pagma o un taglio equivalente per |
fondi destinati ai territori. Nessun
Governatore, comungue, ha cercan
nelle poche mn(n ine a disposizio-
ne di individus

. EFeffettodellincremento lincare
dells quota base dell'addkzlonale b
pef impostodallamanovradi Natale,
che haspinto al ralzo nuree be aliguo-
e bocali @ ha fatto sfomdare ogni re-
cord all'imposea in mobte Ry i
del Sead soprattutto in Molise, Came
paniacCalabria.

Risadeato: a Bolzano, con be nuove
aliguote introdotte inmodo retroatti-
voavalere anche sul 200, con 3smila

b, pod, sl innesteranno le scelte
dei sindaci. che in molti casi ricorre-
ranne alla beva fiscale (hanno tempo

dhine dit e pikastri portanti dell’
sto Governo &'emerngenaa (altro & il |||_un %
Almeno due penerarion] hannosubito b iper-
essibilithnella frse di avvio al Livoro per come-
pensare be ipertutele det lavarator] delle due
Eenerarioni precedenti. La iperflessibilith ha
ereato anche ums scorciatols per by gesthone
del costo del lavoroe, inalouni casi non spora-
dic, ha indotto 2 una pigrizia strategica negli
investimentic nellmmovazione (come: ha rile-
vatols Banca dTealia).
Le repole dundgue vanna rviste: per rendere
per portarne gli a
Tivelloes urogen, per indurre ino
rendere pii eque e opportunitd,
Male regole da sode non Eanne il avoro, T
o I Eanttio be e e intrapirese
raprsadall macrddhella e 2
e v Teaia fimeora troppo sfuccata ¢ distratta ri-

hone ¢ per

L versare al-
curodi Irpef, chescen-
o figlio a carieo © s
arreranocon due (ognuno di loro &

finoa marzo) per far quadrare bilan-
clindifficolel
Denenedel

20| fol
11| Sardegna

ILCALENDARIO DELLA CRIST

Undici mesi impegnati per spese della famiglia e tasse

nrico Netti

dicemibre -, ma pur sempre quattno
ghorni dopo rispetto il 2010,

¥ ook Camigel b o baliana sl ap-
prosta ad affrontare un 2012 ancora

riscito adedicareal risparmio qua-
ana in pif di reddito, 1
wCalencario diella sposa sou e realiz-
zatodal Centro Studi Sintesi ha ans-

b spese della famiglia luﬂgmml\r
per pagare impost
tree b eloerate Lay

oedateviquesta data: meroole-
7 dicembre 20m, Solo da quel

R

spettoalle grandisfide del

Continua » pagina 3

modermizzs ghorno una coppla di Tavorator] di- fiscoscolpade] deteriorar-  Nzzato anche la sitvazione dells (- pils difficile, Iterizzato da
pendenti con due figli ha iniziato a degli elfetti delle ma-  mighia di laveratori i in  rimcari, rischi di disoccupazione e
hare, Fino a quel . andata peggho rispetto al “prime” |,Jur||u & fi- pressione fiscale pil alta,

rtto il reddito & stato utilizz: it per

L quando ko stesso nucleo era Sarvizio » pagina 9
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COMMERCIO INTERNAZIONALE | CONSUMI | MOTORI
L'Africa punta I settori che battono | Al Naias di Detroit | Trisdi verifiche
sugli scambi interni | larecessione ! le novitamondiali | pcrlnmw minimi

Yaogpi per glioperatori e dal
4 per il pubhlico siaprea

Sarh dedicato sl commercio
Ingra-airicana il i vertic
dell'Unione africana che si
terridal 232l 30 genmioad
Addis Abeba, in Eriopia 1l
continente - che cresce, in
controtendenza alla crisi
wohale - puntaingatti sul libero
seambio per apevolare bo
sviluppoe sterarre gli
Inwistimentl seranberi. In
“Mondo & Mercati” Ls mappa
delle principali nacro-aree di
liberres scambio discymata da anna regalare

nrende ieatrare trai

i S II.L itture ¢ sulla

| contabilith del 201 (conle
eventuali rettifiche). Male

imterensund anche chi

Discount, e-commercee i
distributor] no-logn, Maanche | F
glochle eitut] di bellerza A
sono i setori
competitive

hrysler ¢ altre strategic

dei produttor cureped.
Ineanto in India & in corso

se
fine diel Jow cost.

Agsafrica = pagima 19 | soddisCizioni + pagin * pagima 23 |

in Norme e tributi + pagina 1

mn!u 1 i al g0 degli i impar-

(rumu.m per st m¢ al di sotto

ti trasferitil e le segn
ministers  dell'Fe ul\ullll.l e
all'agenzia delle Entrate: un

LO00O

curn

del deludere cosi 'ap-

plicazione del divieto.
Servizi » pagioe 12013

Rischio estinzione
per 500mila cause

di Andrea Maria Candidi

\_‘ ertenze di lavoro, litd
previdenzial e i
risarcimento per ['oceessiva
durata del processt Finna
soomilavecchi procedimenti di
questo fipo, manon solo,

b I 1t

agliola, contenuta ne I1:|1| e dl
stabilih e modificata d
“pacchetto Severin

un cofpodi penna. Quello dei
mugarrati di Corte dappello odi
Cassazione che con un semplice

It
prima del 1 gennaio 2000 (tra 350
c;mmllunnn ancord r\man a

dec dichiarame

iﬂhnnum Amieno che, da quia

hr

it i ul‘m

el mwsl, chod
g, be part] non manifesting
Lawolont di andare avant
presentando un'istanza di
wrazazione. Nel mirino della

niro | prossin

drrh eventuali muiu nnl zrl per
Feccessiva durata del
procediment|.

Servid » pagina 7
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MODI DI GOVERNO E RUOLO DEI PARTITI

SVOLTA NECESSARIA

| calcoli sul CorrierEconomia: fino al 19 giugno lo stipendio andra al Fisco

Gammen |
| Lavoreremo una settimana in piu

CHE TEMPO CHE FA

NOSTALGIE INUTILI

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

N\

T una sensiezione dif
fusa che nella politi-
ca italiana dopo

_d Monti — sempre
che il suo governo conclu-
da con successo il compito
che sié eenalo — nulla
sard piit come prima. Ma
per quale raglone? E che co-
sa piil precisamente po-
trebbe cambiare? E quale si-
gmificato dungue potrebbe
avere la novita da lul rap-
presentata nella vicenda
italiana?

1l punto é che per rappre
sentare effettivamente Lale
nsieme per avere
successa, il premier deve
adottare un modo nuovo
di governare. I questa, mi
pare, la condizione crucia-
Ie, di cui forse egli ¢ i suoi
ministri ancora faticano a
rendersl conto. Un modo
nuove di governare signifi-
ca evitare le snervanti trat
tative, le infinite mediazio
i, le mezze misure, Signili
ca mastrare capacita di de-
cisione, prontezza, non la
sciare marcire 1 problemi,
scegliere donne ¢ uoming
nuovi (non gli eterni pur of-
timi consiglieri di Stato,
non gli eterni pur ottimi 4k
th burocrati, «gabincttistis
in se o permanente el-
fettiva). Significa insomma
prender sul serio «'emer-
genss — cloé la vera ra-
gion d'essere e la vera legit-
timazione di questo gover-
no — per fame uno stru-
mento di rinnovamento
dell’azione e quindi dell'im-
magine dell'esecutivo.

Se Montl riuscisse In tut-
to cib, egll segnerebbe un
punto di non ritomo. La
maggioranza dell'opinione
pubblica italiana, infattl,
non sarebbe piil disposta a
ripiombare nel passato, a
es5CTe governata come ¢
stata governata fino al no-
vembre dell'anno scorso,
Mon sarcbbe piin disposta,
in particolare, a soppartare
governi di coalizione: go
vemi fisiologicamente divi-
si sulle cose da fare, lottiz
zati in feudi partitici, 1m|
miditi dai sindacati ¢ 2
lobby di ogni genere, vitti-
me sempre di veti incrocia-

Li. Come per I'appunto so-
no stati pitt 0 meno Ll §
governi della seconda Re
pubblica {(ma anche la pri
i 1o seherzavi). Non si
rebbe piis disposta, infine,
a essere governata da un
personale politico da de-
cennl inamovibile, logora-
to, popolato di mezze cal-
wette.

no di fatto presi in una te-
naglia: non possono decen-
temente augurarsi che il
governo Montl fallisca, ma
daltro canto il suo succes-

50 segna I'inevilabile tra-
monto della loro forma at-
tuale. B dunque ncomin

clata per ess] una corsa con-
tro il tempo. Sono chiama-
ti & cambiare il proprio mo-
do d'essere, | eriteri di scel

ta del propri esponenti e
dei propri rappresentanti
nelle assemblee politiche.
Ma soprattutto sono chia

i a cambiare il modo di
governo del Paese: pily pre-
cisamente le regole che
presicdono alla suz forma-

#ione ¢ al suo funziona-
mento. In alire parole, la
legge elettorale da un lato
¢ dall'altro le prerogative
dell'eseoutivo ¢ del suo ca-
pa, cloé gli articoll della Co-
stituzione che regolano ta-
le materia.

Con Mario Montl gli lta-
liani hanno gia in qualche
maodo iniziato a prendere
confidenza con una leader-
ship di tipo nuovo, demo-
cratica ma forte, che mira
diritto allo scopo. Un'analo-
ga Indicazione, verso lo
stesso tipo di leadership,
viene da tempo dall'azione
Innovativa ¢ dalla figura po
polarissima del presidente
Napolitano. Si tratla ora di
dare a tale nuovo modo di
governo forma stabile ¢ re
gole conforml Da qui alla
primavera dellanno prossi-
mo questo deve essere il
compito dei partiti. Tutto il
resio equivale solo 2 una
perdita di tempo ¢ ad aria
[ritia ¢ il Paese, ¢ da giu-
rarci, questa volta non sa-
rebbe un giudice clemen-
le.
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(SRR TBCNCO, ) i MASSIMO FRACARD

scorso potera farlo gid 't maggio.

CORRIERF,
¢l 2012 dovremo lavorare sette giorni in piil per pagare tasse e contributi,
E l'effetto delle manoyre approvate nel 2011 per mettere in sicurezza i

conti pubblici. Un impiegato di buon livello che ha moglie e figho a caricoeun

reddito di 47.206 euro lordi dovrd lavorare fine al 19 giugno (171 giorm) per

pagare frpef, Iva, Imu, contributi, aceise sui carburanti e abtri tributl. Solo

dal 20 giugno potri cominciare a pensare a 2¢ ¢ alla famiglio. Nel 2011 finfva

di onorare il suo impegno con lo State gia i 14 givgno. E uno degli

incrementi pi elevati registrati dal 1990, anne in cui CorrierEconomia ha

cominciato a calcolare il Tax Freedom Day, il giorno di liberazione fiscale.

Non va meglio all'operaio, l'altro contribuente tipo: con un reddito di

23.649 euro potri festeggiare il Tax Freedom Day il 14 maggio, L'anno

g el inserto del Corrbirn ale pagne 20 F 21
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per pagare le tasse e i contributi

— Torma oggl
NOMLA  inedicola i
. CorrferEconomia
dopo la pausa
festiva: tra i
SENZi propost
un'inchiesta
firmata da
Massimo
Fracaro e
Andrea Vavolo
5U guanto d
costeranna le
nuove tasse

g

 —
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«Per Ia Rai un po’ di tempo e vedrete». Ma il Pdl: spetta al Parlamento, non all'esecutivo

Monti: liberalizzare subito

«Primo pacchetto entro il 23, disarmo delle corporazioni»

11 governo accelereri
sulle liberalizzazioni. Lo
ha annunciato ieri il pre-
mier Mario Monti: per
I'Eurogruppo del prossi-
mo 23 gennaio «la Ue chie-
de un primo pacchettos.
E sulla Rai: «Datemi un
po’ di tempo e vedretes,

Vincono e restano in vetta a pari merito

No di Cameron

Lile europea
sulla Tobin lax

di FARIO CAVALERA

: :
1 TEpESCHI
VANNO BENE?
GUARDANDO
1 DaT1, No

di LUCREZIA REICHLIN

T ei giomni scorsi sono
stati resi noti i dati
su importanti indicatori
dell’attivith economica
nei Paesi dell'euro e negli
Stati Uniti. Visto il
dizionale ritardo nella

DA PAGING 2 & PAGINA G

A PAGINA 13

di ROBERTO ZUCCOLINT

,."\ rriveranno presto al-
tri tagli verso la mac-
china statale. Riguarderan-
no prima di tutto i super
tipendi dei di
Stato e degli alti difgenti
del pubblico impiego. Tra
le altre misure € prevista
una commissione di con-
trollo della spesa di ogni
dicastero. | risparmi? Dai
gettoni di presenza alle au-
to blu, il cui censimento
termineri i 20 gennaio.
APAGNAS

o
2
E

=
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Milan e Juve, volata parallela
di MARIO SCONCERTT

V olata parallela tra Milan e Juventus, che rispondono vincendo alla vittoria
dell'Inter con il Parma nell'anticipo di sabato. [ rossoneri battono 'Atalanta

mmgnld’li!meﬂaamg.lbu passano a Lecce per 1-o, rete di Matri, E

domenica ' il derby di Milano. (Foto: Boateng e Matri).  pe pasma 36 & Pacing 38

Valigia sulla pista di Fiumicino. E il maestro Harding rischia di restare in jeans
[l frac della Scala e T'odissea dei bagagli

di GIOVANNA CAVALLI

|
Pregi e virlu Ippica in crisi:
della bicicletta i cavalli sfilano
(dalla parte sul lungomare
delle donne) di Napoli

i FULVIO BUFL

l a tribolata vita del passeggero
Jaeroportuale e 'odissea dei ba-
gagli smarriti. Pud capitare a tutti,
Capita anche ai vip e il picco del fe-
nomeno si verifica durante le va-
canze, L'ultima disavventura & capi-
tata al Leonardo da Vinci di Roma
al direttore d'orchestra Daniel Har-
ding, che nella tratta Parigi-Milano
I'altro giomo aveva perso la valigia
con dentro il frac per la prima alla
Scala di stasera, L'ha ritrovata in
tempo, era rimasto in jeans.

di MARIA LAURA RODOTA
A PAGINA 28

A PAGINA 23

PRIME PAGINE

Cosi il premier vuole ridurre i costi
Stipendi e Province:
i tagli alla politica

Solo promesse
sui redditi
del governo?
di SERGIO RIZZ0
l a pubblica
4 amministrazione e il
governo avrebbero

bisogno di una befla scossa
riguardo alla

puhbhcmnne delle
statistiche sul Prodotto
intemo lordo (Pil}, che
& il dato pils esaustivo
dell'andamento
economico, perché
misura la produzione
totale di beni e servizi

e il reddito, questi
indicatori forniscono
una fotografia, se pur
parziale, dell'attiviti
nella seconda parte
dell’'anno precedente,

I commenti hanno
soprattutto posto
l'attenzione sull'aumento
dell'occupazione in
Germania, interpretato
come un segnale della
ripresa, da contrapporre
al rellentamento di
Spagna e Italia. Si &
parlato di un'Furopa a
due velocita che non solo
fa fatica a stare insieme,
ma ha anche sempre

A PAGING &

meno i a starci.
CONTINUA A PAGINA 30

Il meglio del peggio
degli ultimi 30 anni.
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Il 2° volume La Repubblica Prim:
da Sabato 7 gennaio a soli € 4,90*
oppure in formato e-book

su libreriarizzoli.it a soli

.90,
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llvalore diun Paese
ILCAPITALE
UMANO
CHEITEST
IGNORANO

di GIORGIO ISRAEL

L presidente del Consi-

2lio Monti invitaa metter
mano al miglioramento del
capitale umane italiano,
poiché il Pacse & in coda per
il numero di diplomati, do-
po I'Estonia, la Polonia, il
Cile e Ia Slovenia. Occorre
chiedersi se questi parame-
tri misurino un’effettiva in-
ferionta formativa, Pensan-
doalla tradizione dell'Ttalia
sul piano culturale, scientifi-
co. lecnico e artistico, a quel
chesiarespiras nel Pacse, se
non altro per la presenza
dedla massima concentrazio-
nedi beniculturali del mon-
do, pensando alle straordi-
narie wmtilﬁ creative in
tanti campi, ¢'é da dubitar-
ne, per quanto evidente sia
lacrisi del sistema dell"istru-
zione, Un corretto procede-
re scientifico imporrebbe
piuttosto di spiegare il para-
dosso: quandn un risuliato
stalistico & in stridente con-
trasto con l'evidenza occor-
re verificare s¢ non si écapi-
o qualeosa o se ¢ Ianalisi
che non funziona. Tanto
pitl se il paradosso investe
altri Paesi: incredibilmente
I'Estonia & al vertice mon-
diale. la Francia faunacatti-
va ligura (solto la me
Ocse), la Spagna ¢ al disa-
stro, Israele ¢ batuto dalla
Slovenia,

Viviamo nella mitologia
dei numeri, Gli ingegneri
francesi, primi a introdurre
la statistica nelle scienze so-
ciali e nel management. am-
monivanoche con i numeri
si dimostra tutto e il contra-
rio di witto, Questa sagpes-
A §i & persa ¢ siamo all'op-
posto della tesi del grande
matematico Poincaré, se-

condo cui la misurazione
delle qualith «moralis & ko
scandalo della scienza: si
crede ciecamente a qualsia-
si tabella. Occorrerebbe in-
vece chiedersi cosa vi sia
dietro quet titoli di studic
messi 4 confronto, ¢ magari
inconfrontabili: persing i
numeri possono essere in-
commensurabili tra loro, [i-
guriamoci 1 contenuti della
formazione. Un esempio
per tutti. La Finlandia ¢ co-
munemente indicata come
un modello dell'istruzione,
prima nelle classifiche Ocse.

— 1 ILCAMPIONATO }——r
Festa con Tott1 all’Olimpico
1giallorossi puntano in alto

PER SOGNARE NON E MAI TROPPO TARDI

di VINCENZO CERRACCHIO

;!du.l la il‘\l]\‘\lLllJ ai fgli. ( ||~l|.|n

ormai un ometto da tribuna. dice alla
distraita Chanel: «Hai visto? Papi ha
imlogul:» Eil papa hagia
itifosi giallorossi(quei pochi che storce-
vano il naso) sfoderando un'altra delle
sue sollomaglie: eScusate il rtardos
La Roma quel ritardo iniziale lo sta

recuperando in fretta,
2012 come aveva so
unav |tinrn convinee

iniziando il
Oll

ta ¢ ha pure sfiorato il pareggio prima
di soccombere. 11 quarto posto della
Lazio¢oraatre puntic pazienza s le
tre davanti volano, ¢’¢ ancora tutto il
tempo per metterle nel mirino.

Continua nello Sport

5)

ROMA = Mario Monti con-
Irolcwrpor'momcm frena-
no le liberalizzazioni. Alla
vigilia della ripresa del con-
fronto con le parti sociali
sulla riforma del lavoro {og-
gi il mmmm Fomero vede
Cisl ¢ Uil, dopo aver gil
inconirato la scorsa setlima-
na la Cgil), il premicr va in
televisione ospite di «Che
tempo che per tracciare
T rotia della fase due delsuo
governo, (lirea una riforma
del lavoro eseneza tabio, an-
nuncia un piano di libe
zazioni che parta da un wd
sarmo multilaterales delle
categorie, per dare spazio
alla concorrenia. «Mi occu-
perd anche della Rais, ha

Alvia il confronto sul lavoro con 1 sindacati. Il premier: discutiamo senza tabu

«Stop alle corporazioni»

Monti i tv: liberalizzazioni subito, presto c1 occuperemo della Rai

No di Cameron
alla Tobin tax

BRUXELLES - David Cameron ha
annunciatoun vetoalla proposta fran-
co-tedesca di una tassa sulle transazio-
ni finanziarie, la cosiddetta Tobin
tax, in tutta 1'Unione europea.
L ea di una nuova tassa Ll]l’ﬂTK,ql
che non sard introdotta in aliri luoghi
non penseabbia sensoe di conseguen-
za la bloccherds, ha spiegato il pre-
mier britannico in un’intervista alla
Bbe. Secondo Cameron una Tobin
tax limitata alla Ue rischia di compro-
metiere la gia lragile situazione econo-
mica del continente, colpendo posti
di |’I\-n!l\\ entrate fiscali, Ma Sarkozy
ha so di adottare la Tobin tax

assicuralo rispondendo a
una domanda di Fazio. E ha
escluso ulteriori manovre,

anche senza il consenso dei britannici.
Carratta @ pag. 3

AJELLO, CONTI, DI BRANCO, DI FIORE, FRANZESE, MASSI,
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A Torpignattara una rapina su commissione, si cerca anche il mandante

Roma, c’e il volto dei killer

Caccia ai due marocchini del video: moerastato&spulm

ROMA — C°é la telecamera
acircuito chivso diuna h'\n-
ca a incastrare ghi a
di Zhou Zheng e della picco-
la Joy, ripresi nell'atto di
abbandonare il motorino
con cui hanno lasciato la
scena dell’'omicidio. I carabi-
nieri hanno individuato en-
trambi gli aggressori, maroc-
chini: uno dei due ha prece-
denti perrapina e ricettazio-
ne ¢ dopo la condanna ers
statoespulsodall’ialia, L'al-

@ 1l suo braccio destro,
pill giovane e senza prece-
denti. Ma ¢ caccia anche al
basista che li ha aiutati a
ideare la rapina ¢ che ha
laito sapere agli ageressori
quando i Zheng sarebbero
tornati a casa con la bambi-
natralebr: Cioé quan-
do erano pil vulnerabilialla
minaccia di una pistola.

Fiaccole e lacrime in nome di Joy

di MARIA LOMBARDI

FILERANNO con una cande-

la bianca e un crisantemo in
mano dictro le foto giganti di
Zhou Zheng e della piccola Joy.
Terranno in alto uno striscione 1
nero con la scritta bianca «Non

violenza, sicurezza per la cittis,
incinese e in italiano, «Sard una
manife
mo molto che lo siax, assicurano
promotori

1one pacifica, ¢i tenia-

della  fiaccolata,
Continua a pag. 10

CONTINUA & PAG. 16

CARINA, FERRETTI E TRANI NELLO SPORT

CIRILLO, MARTINELLI, MENAFRA E ROSSI ALLE PAG. 10, 11 E IN CROMACA

|——  LASTORA b———

Da Acca Larentia all'omicidio Verbano
le targhe della memoria che dividono &

8

di CLAUDIO
MARINCOLA

OVEVANO ricuci-
feritedel passa-
1o, Stanno  dividendo
pitdiprima. Targhealla
memoria, Juoghi di ps
ficazione metropolita-
na. I caduti di destra e
sinistra dentro un solo
dolore, dentro una stes-
| = lacrima. E successo
tutto il contrario. Finita
la cerimonia, scoperta In
tarpa, amici, camerati e
compagni lomano a ri-
| vendicare«l'apparienen-
zan. Basia farsi un giro
per Roma: dove & stata
posta una lapide a un ex
militante quasi sempre
si @ riscceso un conflitto.
| Continua a pag. 14

e § £ LUNED], CORAGEID
Per il tribunale niente pecore in piazza
ma il gregge dei saldi circola indisturbato

- orientamento’

I misteri
sulla morte
diRoberto

PESCARA — Il padre
di Roberto Straccia, il
rAgAZZ0 SCOMPArSD a
Pescara il 14 dicem-
bre, ha deciso di ingag-
giare Mex capo dei Ris
persvolgere le indagini
sulcorpo dd fglio ritro-
vato sabato matting
nelleacquedi Bar, Per
i : trattato di un
suicidio ma la famiglia
non ¢i crede. Nessu-
na ferita sul cadavere,
Clancaglinl & Paci

a pag. 12

Lunedi 30 gennaio 2012

Sede di Roma ore 10:00 e ore 14:30
roma.unicatt.it
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PRIME PAGINE

di ANTONELLO DOSE
& MARCO PRESTA

ON i aspetiavamo

una notizia del gene-

e Proprio in questi giomi
postnatalizi, incuii pasto-
relli i relativi greggi sono
stati protagonisti nelle ca-
se di milioni di ialiani. 11
Tribunale regionale della
Puglia ha confermato ka
legittimita di un‘ordman-
#a del sindaco di Fasano,
Lello Di Bari, che vieta il
passageio di un pregpe di
pecore nelle strade del suo
oomume, in guanto lascia
tracce organiche evidenti
einequivocabili, pericolo-
seper lacircolazione auto-
2, la salute pub-
blica e il decoro urbano.
Continua a pag. 16

¥ llgomo %3
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1l segno del Cancro
I primo piano

Bt 'ONGIORNO, Cal
cro! Sensazioni vibran
1i sovto fa Luna piena nel
segno, alle ore 8 ¢ 31, jase
che risveglia lamore ¢ la
passione, propizia Ruovi in
namararn = i classic
colpi di fulmine. Nelcampo
pratico, lavoro e affari, dob
biama invece tener comto di
Merctirio ¢ Urano contra
stanil, che provocano wna
speciedi febbre per il gieada
gno, ma vi metiona in bella
visia, sotto esame. Ripensa
te ai faiti accaduri dopo il
15 luglio, intese avviaie con
Lutna piena in Capricormo,
RRT ESEE @ FOMmpPere oon
situgzioni precarie, i can-
Béamenti sono favoritl. Au-
eurt!
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[l premiera “Che tempo che fa” esclude altre manovre ¢ annuncia liberalizzazioni subito. 11 Pdl replica: serve rispetto per il Parlamento

Montt: la vera stida e creare lavoro

“Mal articolo 18nondeve essereun tabui. Prestonovitasulla Rai”

Li'inchiesta
Evasione
unariforma
acosto zero

ALESSANDRO PENATI

1. “hlitz" di Cortina ha
I.‘i tenato un :l!\"illﬂiﬂi

clamore: i controlli fi
scali, per quanto intrusi
vi, dovrebbero essere la
norma, non 'eceezione.
Ma anche il rilievo che gli
ydato milascia per
plesso. Comegestodimo
strativohasortitol effetto
desiderato. Ma lo Stato,
come hoscritto su gueste
pagine il 27 dicembre, di-
spone oggi di strumenti
molto piir efficienti per
stanare gli evasori, Aque
sti dovrebbe ricorrere.

1. i demagogia ce n'e
fintroppa. Laparolad’or
dine nell'azione di con-
trasto all’'evasione do
vrebbe essere “efficien

za", Per questo avevao pro
postodicalcolareufficial
mente e rendere pubbli
co il Tax gap: la misura
delle imposte dovute e
non pagate in ogni anno.
Gran

Come fanno Usa,
Bretagna, Svezia, Ol 1,
© tanti i. Da noi, inve
ce, abbondano studi oc
casionali.

SEGUE
ALLEPAGINEZE3

Mario Monti jeri in tv

L’analisi
La*lezione” colta del Professore
intv per informare, non per sedurre
CURZIO MALTESE

UE mesi nellavita di una nazione sono in genere
Dil battito d"ali di una farfalla. Ma guardando Ma
rio Monti intervistato da Fabio Fazio si ha I'im-
pressione che i due mesi trascorsi dalle dimissioni di
Berlusconi, il 13 novembre, abbiano segnato in ltalia il
passaggio diun’epoca. Proprione luogo che hascandi
toil tempo immobile del berlusconismo, la televisione,
SEGUEAPAGINAG
SERVIZIALLE PAGINEGET

1 colloquio
Giarda lancia la spending review
“Entro gennaio piano taglia-spese”

MASSIMO GIANNINI

Al pitinuove tasse. Mai pit taglilineari, Se
Mlai.m unao del risanamento finanziario &
stata incardinata sugli aumer
sta, la fase due ruoterd intormoal *rigore selettiva”
nella spesa pubbli Entrofine mese -2
ilministro Piero Giarda- sard prontoil pis
“spending review” e scatteranno i primi interven
ti di razionali ione delle risorse statalis,
SEGUE APAGINA9

R2

XIV Rapporto Demos-Repubblica
Eora
direstituire
lo Stato
ai cittadini

La fiducia

melle istituzioni

Dati in % _. 1 2910

e m

lhl'm

Cameronnonsi p‘l‘e‘ga" niente Tobin Tax

dal nostro comspondente
ENRICO FRANCESCHINI

LONDRA
L MESE scorso ha messo un
I\-‘[.-u: a un'unione fiscale eu-
ropea, adesso ne annuncia
un altro contro le tasse sulle
transazioni finanziarie: David
Cameronisempre pii il guasta
feste della Ue, anziando ul
teriormente la Gran Bretagna
dall’Unione e ribadendo che |z
prioritadi Londrae*difenderel
City", owvvern il suo ruolo diu
delle prime, senonlaprine
capitale mondiale della fing
1l no di Downing Street alla Iu
binTaxo Robin Hood Tax, come
viene comunemente chiamata
all'estern, era previsto, maviene
espresso in tonomolto netto,
SEGUEA PAGINA 10

Sarkozy e Cameron al vertice di Bruxelles di dicembre

SERVIZIALLE PAGINE 10E 11

ILVO DIAMANTI

OME sono cambiati ghi at
C!u“gi:lmmni degli italiani
verso o Stato e le istituzio
ni? Per rispondere possiamo uti
lizzare i dati dell'indagine di De-
mas-la Repubblica, giunta alla
14a edizione. Suggeriscono
un'immagine nota, quanto con
sumata:ildecling, Oggi #conside
ratoun “fatto” indiscutibile, sotto
il profilo economico. Ma lo & an
chesulpianodel civismoedelrap
portocon lo Stato e le istituzioni.
1) La fiducia nelle istiuzioni e
nelle organizzazioni sociali, in
fatti, scende in modo generaliz
zato, nell'ultimo anno, con po
cheeccezioni (fracuila "scuola”,
che perd perde credito rispettoa
dieci anni fa). 2) In particolare,
colpisceil livello—davvero bas
50 — raggiunto dai princip;
torisu cuisi fondala democrazia
rappresentativa, Per primi, i par
titi, 4 cul crede meno del 4% dei
cittadini.
ALLEPAGINE 43,44 E 45
CON UN ARTICOLO
DIFABIO BORDIGNON
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Lo spoxt

Hai scrittounlibro?
INVIACELO ENTRO IL 13/01/2012
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Milan e Juve senza freni
Totti-gol dopo 7 mesi

Yoga, il mitosiincrina
“Non fidatevi, famale”

E IN EDICOLA
IL NUMERO
DI GENNAID

dal nostro corrispondente | m oppure tramite e-mall all'indirizzo: ineditipgruppoalbatros. it
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Congressi E11 praticante alle pri caseraaSanSiro.Questodi- Gl autor! delle opere ritenute idonee per la pubblicazione

ricevernanc una proposta editorale.

diA&F

di Cartagena me armi che subisce il

C ’
“colpo della strega” al

la schiena, per una “posizione

ce ['ultimo turno di campionato,
considerato rischivso da molt
tecnici perché arrivava dopo la

cendoil »a testa ingiin™, Eun per Juve e Milan. Il fatto nuovo,
T iuna sindr cheaggiungepepe alderby, &1'ul- mmf:;”mr:ﬂdg"
e 2 = ' AP me nuova: gl incidenti di voga. teriore crescita dell'Inter. « dividerd | el e,

Interaction
Design
Nokia N3

triangolo”, eresta bloccato aletto
per settimane. C'e anche il sedi
cente guru che si procura una la-
cerazioneal tendine di Achille, fa

SEGUE APAGINA 49

sosta invernale. Delle prime cin-
que siblocea solo la Lazio, basto-
nata a Siena. Vittorie larghe per
Inter ¢ Udinese, vittorie sofferte

NELLO SPORT
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La guida di Tuttosoldi

Titoli di Stato, azioni
o valute, tutti i consigli
per i risparmiatori

Sandra Riccio ALLE PAGINE 26E 27

«ll 2012 sara difficile e ricco di sfide»
Marchionne

“I1 mio successore
solo dopo il 2015”

Luigi Grassia apacing 25

I Nuove leadership

2012, I LANNO
DELLE DONNE
CHIE DECIDONO

Luecia ANNUNZIATA

Il premier: stop alle corporazioni. «La ricchezza e un valore, se non é frutto di evasione»

Monti: lavoro e articolo 18
- discussione senza tabu

seena minore ma emble- \/ 4

wmne. i o | Bersani: “Ma ora deve consultare i segretari di partito” i

1L CASO
Clima pazzo
Il Polo si scioglie
Usa a secco

—

comune. Sull'asfalto di

pizzza Tahrir al Cairoun
gruppo di soldati poco tempo
fa si accaniva a calei sul corpo | reese——
trascinato a terra di una donna [ SERVIZI
che partecipava a una prote-

wm [I premier Mario Monti
protagonista in tv a «Che tem-
po che fax torna sui temi chia-

‘ (OCCUPATI PIU ITALIANI

sta. .Nl?i.. cittadini del tempo 11 cﬂl‘isn‘]ﬂ d’é]ite ve dplla crisi e su]ll'arligolo 18 3 o &
modraecmommas | del comunicatore freddo st s oo dobin MERRTRONIEN

lire & scendere degli scarponi,
alla nudité esposta della ragaz-
za, al chador simbolo di pudici-
zin cosi impudicamente strap-
pato, per altro da uomini di fe-

mo discutere senza tabits. Par- Luea Ricowrn
la anche di ricchezza: «E' un
valore se non & frutto di evasio-
new, E conferma il progetto di
sfidare tutte le corporazioni.

Michele Brambilla 2 pacs 3

Tobin Tax, Europa divisa

orse non 'abbiamo ancora notato, ma nei
dati su occupazione ¢ disoecupazione co-
municati pochi giorni fa dall'lstat ¢'s una

Summit a Montreal

de musulmana,

Ma l'ineredibile per i no-
stri oechi era in realta il colo-
re del reggiseno che da tanta
nudita spuntava. Un azzurro
brillante, vezzoso, che rivela-
va il segno di una cura tutta
femminile evidentemente uni-
versale, identica a se stessa,
sottoun austero chador come
sotto un altrettanto austero
tailleur dilavoro.

Moiti dei leader nazionali e
internazionali per le cul mani
passeranno nel 2012 decisioni
che avranno rilevanza sui de-
stini di tutti noi, sono donne. E
non & un caso. Continuate a leg-
gere, cari lettori uomini, per-
ché qui si parla anche di voi.

L'elenco delle leader si co-
nosce bene. Tre per tutte: An-
gela Merkel, cancelliera tede-
sea, Hillary vilmton, segretario
di Stato americano, e Christine
Lagarde, direttore del Fondo
Monetario Internazionale. Per
una volta I'Ttalia sembra esser-
= velocemente messa al passo
- & non & infatti cosa da poco
che in un Paese piagato dai ri-
tardi come il nostro, ogg il piit
delicato dei dossier sociali,
quedlo del lavoro, sia nelle mani
di tre donne: il presidente di
Confindustria, Emma Marce-
gaglia, il segretario della Cgil,
Susanna Camusso, ¢ il mini-
strodel Welfare, Elsa Fornero.

CONTINUA A PAGINA 33

I'TA UJ“L

CAP MARTIN
LATO MONTECARLO

Londra sfida Parigi e Roma

Paolucci, Mastrobuoni e Zatterin & pacia s

La Mattina, Martini, Talarico,
Giovannini e Poletti
DAPAGINA 2 APAGINA 9

grossa hovith. Per eapirla, tuttavia, dobbiamo fa-
reun piceolo ripasso della erisi italiana.
CONTINUA A PAGINA 33

NELL'ISOLA ANCORA IN GINOCCHIO LA SPERANZA SONO UN MILIONE DI BAMBINI GIA TORNATI A SCUOLA

l—laltl il futuro e la generazione terremoto

L'unico italiano sul palco di Zurigo ¢ il simbolo pulito del calcioscommesse

Farina-Messi, coppia inedita al Pallone d’Oro

GULA Zovea
INVIATA A ZURIGO

ne d'oro, non abbiamo nessun candidato eppure
¢'é un protagonista a sorpresa: Simone Farina,
personaggio tanto nostrano «che ha dovuto fare un

P on ci dovevano essere italiani sul paleo del Pallo-

corso di Inglese accelerato quando ha
capito che la cosa si faceva serias.

«La cosa serias succede stasera
perché il gioeatore del Gubbio, diven-
tato suo malgrado il signor onesté, do-
po aver denunciato un tentativo di
combine invece di prendere i soldi sen-

za neanche scappare, salirh sul paleo della Kongres-
shaus di Zurigo insieme con il miglior calciatore del
mondo. Farina sta in scaletta tra Lionel Messi e la glo-
ria eterna, & previsto proprio al culmine della cerimo-
nia, alla consegna del trofeo. Lui in realta sta facendo
I'impossibile per evitare i 15 minuti di popolarita che se-

JUVE-MILAN AVANTITUTTA
Cipoliste ol a Lecee e Bergromo
Trai bimconeri Quagliorella ho
I servizi sulla serie A

DAPAGINA £1 APAGINA 25

si temono processi
irreversibili, ma
I"inesorabile ritiro
dei ghiacci svela
risorse inaspettate

ALLE PAGINE 14E15

REPORTAGE
La Birmania
si apre

al mondo

Avssanoio Unsic
RANGOON

e avesse indossato quel-
S la maglietta di Aung
San Suu Kyi e sventola-
to la sciarpa con la scritta «l
love democracys solo un an-
no fa, Hein Tent Bo avrebbe
probabilmente  pagato  col
ecarcere. Lo stesso sarebbe ac-
cadutoa chi avesse provato a
organizzare un festival del ci-
nema dal titolo «L'arte della
libertas eon il volto stilizzato
della «Signoras nel logo.
CONTINUA A PAGINA 17

condo Andy Warhol ogni essere uma-
no brama, solo che gli accendono un ri-
flettore a ogni passo. I complimenti
dellItalia intera, la convoeazione
omaggio tra ghi azzurri offerta da Cesa-
re Prandelli e ora 'invito della Fifa.
CONTINUA A PAGINA 23
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IL PRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E IMPRESE

UL

Pensioni, punto e a capo

Si riparte dal sistema contributivo, anche per i professionisti. Cioe rendite
basse e pagate in anticipo. Ma la vera rivoluzione deve ancora arrivare

ann
Primo piano - Vincite in cura
dimagrante per effeto della tnssa
sulla fortuna. Gettito previsto di
150 milioni all’anno per il triennio

Tani apag. T

Fiseo/1 - Imu-
T pari nom sono.
Differenze e si-
militudini delle
due imposte im
mobilizri
Filla a pag. §
Fiseo/2 - Per gli ex minimi I'lva
perde gli acconti: versamenti
annmali ed esonero dalle seritture
contabili

Hiccaa pog. 9

Impresa/1 - Nuovo look per i
principi contabili nazionali. Si |
parte da imimaobilizzazioni, ratei
e risconti, debiti, fondi

o1 Marmio LonNcont
mlongoni@classit

Fradeani-Carnpentari- Thaini a
pag. 13

I nocciolo della riforma delle pensioni at-

tuata dal governo Monti & certamente la
decisa virate verso il contributive, Dol 1° gen-
naio 2012 tutti i versamenti contributivi pro-
ducono un credito previdenziale direftamente
proporzionale ol loro ammontare. Ed ¢ facile
prevedere che anche le casse autonome dei [i-
beri professionisti prima della fine dell'anno
saranno allineate a questo meccanismao: tan-
to versi, tanto riceverai. La riforma Monti-
Fornero contiene infutti wn altimatum: entro
il 30 giugno (originariamente la scardenza
era addirittura al 31 marzo) questi enti do-
vranno essere in grado di dimostrare una
sostenibilita cinguantennale. Cioé dovranno
parre in essere riforme talt da garantire en-

le e perdite sotto
la lente ded simda-
i, Le nuove norme del Codeee

De Angefis n"u‘rmlg'. 14

Documenti - 1a sen-
tenza della Cassazione
sulla dlivisione della

10

trate e uscite contributive in equilibrio per i
prossimi 50 anni. Una missione impossibile,
se si considera che la meta delle casse non
riesce a dimostrare una sostenibiliti trenten-
nale. Tanto piiy che il nuovo equilibrio dovri
essere raggiunto al netto dei patrimoni aceu-
mulati dagli enti. Riforme di portata ben pin
maodesta hanno avuto bisogno di anni, non di
mesi, per essere decise, approvate e produrre
effetti concreti. I risuitato delle mancate ri-
forme sara Uintroduzione di un'aliquota di
solidarietd sulle pensiont gia in essere e un
automatico passaggio al sistema contributivo
per tutte le casse.

Tutto i ema previdenziale in tempi
brevi diventera nient'altro che una forma
di risparmio forzoso. Una sorta di assicura-
zione collettiva obbligatoria. A questo pun-
to verrebbe da chiedersi perché un cittadi-

10 Lavoro
 EEE————
Dalla solidarieta all’anti-mafia:

la cooperazione crea lavoro
¢ conta su oltre 70 mila imprese
da pag. 49

Avvocati

Le ristrutturazioni aziendali
anche nel 2012
i traino degli studi legali

sararnio

da pag. 29

PRIME PAGINE

no deve essere obbligato a versare i propri
contributi all'Tnps o alla cassa di categoria.
Viaggiando ormai il sistema sui binari det
mereatt finanziari, tanto vale consentirve al
lavoratore la scelta dellente a cui versare i
contributi. In questo modo si mette
concorrenza gli enti gestort, incentivandoli
al nuglioramento continuo delle performan-
ce e al contenimento dei costi, Lidea non é
balzana, Anzi pare che il governo ci abbia
gia pensato. Larticolo 24, comma 28 della
manovra prevedes la possibilita di introdur-
re meccanismi «di decontribuzione parziale
dell’aliquota contributiva obbligatoria verso
schemi previdenziali integrativi in partico-
lare a favore delle giovani generazionis. In
pratica ognuno potri scegliere dove versa-

re i contributi, che rimarranno obbligatort,

ma che si potranno allocare presso [ gestori
pite efficienti ed affidabili. E la fine di un
maondo, Le pensioni cessano di essere uno
strumento di acquisizione politica del con-
sensa. Pantalone smette di prelevare imposte
per mantenere le promesse troppo generose
faitte in danno delle generazioni future. Si
attenua (gradualmente) il conflitto interge-
nerazionale. Lo stato esce da una funzione,
quella previdenziale, che era diventata inso-
stentbile, ¢ lascia campo libero all'iniziativa
e alla responsabilita dei privati. Le pensioni
smettono di essere un sogno e diventano un
diritto pagato interamente ¢ in anticipo dal
beneficiario.

iE) Rinenduzinne risorvurbe -
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John Plender, Page 5

Lawrence Summers, Page 7

Nws Briefing

Greek bundhdﬂ-rls.l
to accept higher los

Holders of Greed bonds are set
tn acoept highor losses as the
contantious negotiations about
writing down Athens’ dobt
burden come to 8 head in the
enmning Week. Page 4

US earnings rise slows
US corparate ermings grow ot
their showest pace in the fourth |
quarter of 2001 for more than
1wo Yoars and are expectod o
slow even more & aconomie
turbsilence its profits Page 13

Hildebrand faces grilling

Swisi National Bank chidrman
Philipp Hildetwand will face a
grilling by logslators to
explain forign exchange
transactions that have put his
joib i peril Page 2

Romney under attack
Republican presidential
nominstion rivals hove aocussd
Mitt Rommey of lac
authenticity and a sufficknthy
conservitive reoord and fnilicg
0 Mnavaw dishonest
adverisements by his
suppartars. Repart snd Glohal
Page 2: Edward Luce,
Page 7. www ft.com/ uselection

Move to boost jobs

Artion to increaso \ rons barider

ng
are st 1o
propose to revive Edrmope’s
economic growth and reduce
youth unemployment. Page 4

Belgium cuts spending
Nelghim rusdysd o ot moee
shan #1bn from public
spending 1o aveld fines
intalling bundrods of millions
of euros for breaching
Eurnpran Union badget mies
& wewwft.com./auroznne

Daimler engine venture |
Miesan and Deimber will build
nnjgines tngethor in the US

from 2014 in the biggest
andertaiing outside Kurope yet
for the cormakers’ two-yer
sirategie parmership. Page 1%

US aubn revival, Pags 14

China stance unclear
Political analysts in Chins
say it i5 unclesr whother
eritielsma In sorme st
medin nf Washington's new
Asi{ocused defonce policy
roflect o hardling rospotiee
from Belfing. Page 2; Editorial
Commm

Art bucks gloom

The nrt imarket defied growing
economic @oom to rturn

11 por eont Lo invistom i
outpneed sock macket returns
for a second consecutive yeur.
Page 13

Nigeria to slash top pay
Nigeria's pronkdont, Goodhuck
Jorathan, promised to cut the
salaries of mindslors and tap
elvil servants by 25 per cent in
an effoet ert. & patinnal
atrike in protest ot the removal
of fuel subsidies. Page 3

Futures safeguard plan
US fnancial regubsioe heve
ruised the idoa of extending the |
investor safeguards proposed
for soms derlvatives o (o
futures markets as they probe
missing customer funds at
hankrupt broker M¥F (lolal
Page 13: wew| Ingroom

| Bangladesh, Migeria ano Pakastan

Separate section

FTtm
Fund managsment e
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| to provert and cure blindness,

UK leaves
door open

to further
= TMF boost

Cameron move would
annoy cursceptic MPs
Eurczone members

would indirectly benefit

By George Parker in Londan
and Alan Baattie in Washington

David Caméron ba: feft open
the tear 1o Britaln givieg ki
Tions of pounds of new suppart
to the Internatioenl Monotery
Fund - and indirectly to ailing
members of the earosane - in a
Ve Ukely 1o infurisbe s
sceptic MI's in his own Consery-
ative party.

The prime windster's  move
would be welcomed by France
and Germany bist woudd bo sub-
joct o o fruught parfiamentary
Vot iy the UK (e bast tinse Mr
Cnmoren sought MIS pormis
simn io incresse Britain's IMF
eontributions, 10 MPs from his
own party joined foroes  with
Lubour o opgoss it Mr Cam
eron's tomn strowis that no
dectsion has - been taken to
ineronse Britein's

Earopean packsge. Euroeone
membeors hove already commli
todd to €150hn, but Mr Camernn
has o far refused o join In
Howeror, hee has |oft open the
possibdiity of Britin dolng mare
s part of 4 global pacige
MNew resources for the IMF
would supploment § war chest
r|I 1I5MI| t'lﬂ'u-fl 0o srmall lor a
seple pescus (mokage for
hlsl]! ‘Spisin o, nly. Any fresh
roamd of financing would almost
cortuinly b agreed on un o hoc
hasis; the US bos already rubod
ot taking part
Colhy MeMorris Rodgers, the
Hepublican congresswoman who
hss led the eampaiem in the
House nof  Hepresontativos
sgainst US. financing for the

IM¥, told the FT: “There i no

reason why countriss such as
Amperien and Great Hritain
which are ficing thetr own fis
cal erises - should have to bail
ot th puromone

M McMorris Hodgers sid
while she hud mol hod direct
contaet with UK MW on the
issue. “ballout fatigue” was
evidently

beynnd the £10bn approved by
MPs in that voie last July,
Tneloe] the prime minister sl
I Nevemnber “Whast we antic)
pste doing woald be within that
headroom.”  But  government
msiders sy the situsiion could
change, |f Japan and other lend
ing countries like China and
Bragll dockdo to Incrosso tholr
appport for the IMF o help 1t
eal SUrGEODE CPISIS.
“iings ooald come to o bead at
the Ga# finance ministmrs’ mest-
ing next month,” said one.
Britain s alroaly under pros.
aure {rom euroinne cOUntries o
Incromee MF comumitnionin
by about €30bn as par of a

The Financal Tenes ssasonal
apgpoil haw raised 163 for
Sigitsavers. The charity works m
mofe than 30 countries. incudng

and 10 suppart those who am

visacly Irmoaired, Fedrers e

conated L5E7,000, an smount

almast trebhed by matching

| pledpes from Stancarg Charmensa

| Bank and '\vnm the Brinh
appoal rus

| govarmment. The
| et the end of laeuary

www.fLcom/ appeal

ally. IMF axperts stroseod that
raising new contributions from
outslide Earope would depend nn
the suroimne committng to sus
bl econonic wmiegies for
s troubled countries

“There i5 a rising concern
wmong the emerging markets
that Enroge is trying to pull a
Fimt ope, geiting tho BMF 0 ke
the risk of lenidiig o s
Eovernments on #ts behalf " said
Eswar Vrasad, formser head of
the IMF's China division and a
Eellow at Washington's Brook-
s Mo ftution think tunk,

Hungary seeks support, Page 4
e ML oy imf

Bank regulators reject industry
pleas for delay to liquidity buffers

Basel group stands firm
over ensv-to-sell assels

By Brooke Masters in London

Banks will be required to hold
omorgency atocks of esy-to-sell
amots starting in 2015 but will
be permiited to dip inio these
Uguidity buffers during times of
siress. sabt global regulators
meoting In Hasol, Switzoriund
The top comtval hankers and
regulstors from 27 leading econ-
dmlos frmly eejoctad industey
plome fior @ delay to or substan
Ll rewrite of the coatrovendal
“liquidity covarage mtie” th
will require baniis to bodd bufl-

ors against o 30-day criss,
Fart of the “Basol [IT™ reform
packn o prevent a

l
regont of the 3006 financial crh
s, the LCR has come in for
heavy critlelm from bankecs
who sy that It will consirain
lending, harm economic growth

South Africa Zuma leads ANC centenary celebrations

Iran to enrich uranium at bunker site

By Monavar Khalaj in Tehran
and James Btz in London

lan hae onmounced plans
start uranium enrichment in o
highly protocted enderground
bunker south of Telwan in the
“noar future”, a move bkely to
heiphton tonsions with westerm
nmnmm over s oockar pro

ram

Foi I'\‘)‘Mln At Disvan,
hood af D' Alomic Knergy
Organisation. sald Lhat the

Pr.\nd.uw sito, posr the haly ety
of Qom. would snon become
oporntinnal, D(oduuw enriched
umnium at conpenirations ip to
W per cont hoa level i
approaching weapni grado
“The Pordow nuclenr enrick

and muke the banking systom
udnerabile to sovervign woes:

The intustry wenty the LOW
neroppod. or gt loast for the
buffer definition o exmnd
Beyoid the curvenl dellnition of
high-quality corparate and sov.
crelgn bonds to include equities,
mreuritisstions and gld

The governors and supervi-
nars who overioe the Haswl Com
mitlee o Banking Supervision
said thot thes will decide by the
omd of this yoar whether tn
include more sssets in the
baffer. They may slsn slightly
change the way the requiremaent
15 caloudated,  Howe tl
group wartied (hat any changes

wenld “apply oaly 1o 4w kiy
mspocts and will not materially
change the frumework's ander-
Iving approach”

“While the Hguidity ooverage
ratlo may represent A signifi
cant chaBerge for swmme hanks
o henodits of o strong Bquidity
Tegine cotwelgh the associstod

ment plant will be operatianal
in the pear future,” Mr Abbns
Davani said Imn has boren
enriching umnim at its main
stz ab Natang for somo yoars.
But the US, lsrael and Eure
have U

enn  powers 5
expressod  comcern  that ran
mipht alss bepin  uranium

entichment at the Garm site, The
facility woold be difficult to
attnck from tho air owing 0 its
leeation bolow & mountain in o
highly protected bunker.

The start of urnmium enrich
ment at the facibty coull, there
lore, be seen by westtrm nations
as a point of no roturn for fran’s
nockay progrAmme.

The Kayhan newspaper. o
mouthpiece for regime handlin

ers, said in an editorial yester
day that the country's muclear
PrOTAMENE WA b
forever” against the threat of a

mllitary altscl

Lean Panettn,

il

o

the US

duce W
But Mr P

He

Inrnel

farikities.

saymng

US defierien 5o
rolary, waid that brnian efforts
o muckar weapon
wounld constitute a “red lne' for
Some westorn intelli
genoe experts bolieve the Qom
site has boon destgned o pre
s gride wranium,
ta sad that while
iran was laying the groundwork
for making nudear weapons, i
wus not yoi building a bomh

roitoratod US  concerns
about 3 unlinbersl
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U.S. to Press China, Japan on Iran Steps

By Supeee Reppy

WASHINGTON—U.5. Trea-
sury Secretary Tim Geithner
headed for China on Sunday
and later Japan to seek sup-
port for boosting the financial
pressure on Iran in an effort
to prevent Tehran from devel-
oping nuclear weapons.

But winning their help

could be complicated, coming
shortly after the U.S. publicly
chastised both countries for
their currency policies and
amid escalating trade tensions
with Beijing.

The Obama administration
is attempting to squeeze
Iran's government by curtail-
ing its oil revenue. The Euro-
pean Union is taking the same

tack, agreeing in principle last
week to enact an embargo on
all purchases of Iranian oil. A
Dec, 31 law imposes U.S. sanc-
tions on Iran's central bank
and could penalize foreign
firms that trade with the
bank, which handles Iran's oil
revenue.

Investors are watching
nervously, because any retali-

ation by Iran could send oil
prices  skyrocketing and
threaten a fragile global eco-
nomic recovery,

A US. Treasury official
said of the oil embargo, “We
believe that a well-timed,
phased reduction can cut Ira-
nian revenues without dis-
rupting international crude oil
markets.”

U.S. Defense Secretary
Leon Panetta, speaking Sun-

A senior Iranian military
der on Sunday said

day on CBS's “Face the Na-
tion,” said, “our red line to
Iran is to not develop a nu-
clear weapon..the responsible
thing to do right now is to
keep putting diplomatic and
economic pressure on them to
force them to do the right
thing.”

Ih.n Tehran “won't allow a
drop of oil to pass through the
Strait of Hormuz" if the coun-
try's oil exports are blocked,
according to the Assoclated
Please turn to page 11

B US. ralses alarm over
Persian Gulf oil lanes....—.. 11

Commander
Tries Out
New Toys

North Korea's new leader,
Kim Jong-Eun, clambers from
an armored vehicle during a
military inspection at an un-
known location that was
filmed by state-run television
station KRT.

The inspection was broad-
cast as a propaganda docu-
mentary on Sunday, the
leader's 28th birthday, He
took power recently, following
the death of his father, Kim
Jong-1l. North and South Ko-
reans and nations around the
world are waiting to see
whether there will be any
change in approach to inter-
national affairs.

Meanwhile, there seems to
be no let-up in the amount of
 luxury goods being bought by
£ the elite in a country mired in
& poverty. Article on page 12.

[
£

Norben Reithofer's bsg
shake-up pays off

for BMW.

Interview .cwawos 13

Is breaking up banks
good for growth?
LT TT, T - ——

The solitude of
the Syrians.
Opinion . 17

Wall Street’s Bankers
To Take Steep Pay Cuts

After a year of falling trad-
ing revenues and volatile mar-
kets, Wall Street firms are
readying steep pay cuts for
bankers.

Many of the roughly 400
partners at Goldman Sachs
Group Inc, are likely to see
their pay for 2011 reduced by
at least half, according to peo-
ple familiar with the situation.

At Morgan Stanley, bonuses
for investment bankers and
traders are expected to fall
30% to 40% from last year,
said people familiar with the
matter.

The pay cuts are arriving as
securities firms get ready to
report fourth-gquarter results
and then pay bonuses for 2011,
Last year was dismal because
of lower trading revenue, lan-

guid deal-making, new regula-
tions and anxiety about the
global economy. Other pres-
sures on pay include reduced
stock prices and sour public
sentiment that culminated in
the Occupy Wall Street en-
campment in Jower Manhattan.

In many cases, pay cuts on
Wall Street will come mostly
at the top because that is
where the largest bonuses are
paid.

In the wake of the financial
crisis, regulators argued that
heavy reliance on bonuses en-
couraged excessive risk-taking,
forcing some firms to shrink
bonuses and increase base sal-
aries.

A broader reckoning is un-
der way now amid widespread
cost-cutting. In the second half

of 2011, two dozen major glo-

al banks and securities firms
made plans for a total of
103,000 job cuts,

Few industry observers see
a sharp overall rebound in pay
anytime soon.

The pay cuts come amid
public outrage in the West
over big bonuses and salaries
at a time of high unemploy-
ment and stagnant wage
growth,

Separately, UK. Prime Min-
ister David Cameron on Sun-
day called for greater share-
holder control over executive
pay, saying excessive pay for
bosses at struggling companies
was a market failure,

B Dismal performances force
banks to slash pay

PRIME PAGINE

“Salesforce Chatter on an iPad
makes collaborating with
18,500 employees easy

Enrigue Salem Py

Do impossible things as a team.




Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707

e Uk

Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano

08-GEN-2012
dapag. 3

(PR3 F0 gL 1l presidente del Consiglio fa il punto: ['ltalia ha fatto e fara la propria parte, ora I'Europa riveda la governance

«Subito riforme Ue per ridurre i tassi»

Project bond e via al fondo salva-Stati - Sul lavoro si alle tutele, ma bisogna crescere

di Fabrizio Forquet *

i Ll 1l gettito dellalotta
- «l."[mlia ha fatto e L:illTiliill]l'rfl a f-.n'cl la al]'evasione m]drﬁ
propria parte. Ora perd I'Europa renda subito . 3
operativo il fondo salva-Seati e vari i project- 1N pan’e a l"ldLI]Te
hond per crescere: cosi i tassi di interesse cale- .
rannowe. Mario Monti prepara | nuovi incontri la pl‘eSS 1one ﬁSCElle
europei (mercoledi vedra il cancelliere Me-
tkel) e fa il punto con il Sole 24 Ore della sua
strategia: «Se i rendimenti caleranno anche le .
riforme italiane saranno pits facilis. 1l premier Sug.l eurObond
alfronta tutre le questioni aperte e sullacresci- s
ta di la prioriti al mercato del lavoro, lancian- tmppe dlvergenze
doun messaggio ai sindacati: «Bene le tutele, 1 el *
ma gli obiettivi principali delle nuove regole Noncisi p].lO
devono essere la crescita economica e l'oceu- pun[a_rc a breve
pazione giovanile». Monti (nefla foro) rilan-

cia anche la lotta agli evasori «che mettono
le mani nelle tasche degli italiani» e annun-
cia«Gliintroitidell'operazione anti-evasio-
ne saranno in parte destinati a ridurre la
pressione fiscalen. » pagina 3

MANOVRA E MERCATI

Laversione di Monti

La linea del rigore
«Presto misure sui costi del sistema politico-burocratico. Sui conflitti
di interesse nell'Esecutivo in arrivo le dichiarazioni di trasparenza»

Monti ai sindacati:

le nuove regole

del lavoro favoriscano
la crescita economica

La Ue faccia presto la sua parte: subito operativo il fondo
salva-Stati e project-bond per le reti, cosi i tassi potranno calare

DOPPIA AZIONE

La riforma della governance
europea fara scendere i rendimenti
favorendo il consenso

FEDELTA FISCALE E MENO TASSE
«Avanti i controlli (rispettosi)
contro ['evasione. L'eventuale

anche a nuove misure in Italia

di Fabrizio Forquet
9 Ttalia sta facendo la propria parte e
L continuera a farla, ma potra prose-
guire ancora meglio il proprio per-

corso di risanamento e crescita se 'Euro-
pafaraprestolasuadiparte. Compitia ca-
sa e lavoro comune: proprio come un
buon preside Mario Monti sa che la classe
Europa portera a termine il suo program-
ma e si tirera fuori dalle sue difficolta se ci
sarasinergiatral’azioneinternadeisingo-
li Paesi e quella comune di cui si dovra far

gettito potremo usarlo in parte
per ridurre la pressione fiscale»

carico I'Unione europea.

E con questa convinzione che il pre-
mier, incontrando venerdi scorso Nicho-
las Sarkozy, ha avviato i colloqui che lo
vedranno nel giro di 15 giorni incontrare
prima Angela Merkel, poi David Came-
ron e infine ancorail presidente francese
e il Cancelliere tedesco in un triangolare
a Roma. Un’agenda che ¢ gia il segnale
della credibilita riconquistata dell’Ttalia.
Ma ora quella credibiliti va spesa e fatta
fruttare.
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Per farlo, Montine & convinto, «non pos-
siamo pensare di andare da Francia e Ger-
mania e dire: noi abbiamo fatto la nostra
parte, oratocca a voi». «No - ripete Monti
nel preparare con i suoi collaboratori i fu-
turiincontri-, non é quello’approccio giu-
sto.Qui ciascun Paese hafatto delle cose, e
noicertamente ne abbiamo fatte tante, cre-
do davvero piu1 di ogni altro, ma tutti dob-
biamo continuare a fare i nostri compiti e
in piu1 tutti dobbiamo prendere insieme le
misure necessarie alivello europeo».

Misure fondamentali queste ultime. Da
approvare «in tempi rapidi». Perché solo
l’azione comune a difesa dell’euro potra
produrre un significativo abbassamento
deitassi, aiutando i singoli Paesi sulla stra-
dadel consolidamento dei propri conti.

«L’Ttalia- osserva Monti- hafatto diver-
se manovre nel 2o11 e con il decreto di di-
cembre ha raggiunto un consolidamento
davverostrutturale dei conti pubblici. An-
che venerdiscorso in Franciaabbiamo po-
tuto constatare 'ammirazione che c’¢ in
Europa per glisforzi fatti. Manon per que-
sto orapossiamo fermarci». C’¢'operazio-
ne crescitadaavviare, «che siarticolera in
una serie di provvedimenti da approvare
nei prossimi due mesi e in parte entro il 23
gennaio: liberalizzazioni, infrastrutture, ri-
forma del mercato del lavoro su tuttoy.

Ma contemporaneamente «dobbiamo
lavorare insieme ai nostri partner euro-
pei, tra Commissione e Consiglio, per mi-
gliorare quello che non ha funzionato
nella governance dell’eurozona». Lavo-
ri, quello interno e quello europeo, tra i
quali - insiste Monti- ¢’ unastrettarela-
zione. Ed & proprioil caso italiano ad evi-
denziarlo.

«La convinzione con cui la nostra opi-
nione pubblica potra aderire alle misure
che abbiamo varato e che proporremo a
breve sara tanto piti forte se saranno visi-
bili i frutti di quelle misure. E i frutti sa-
ranno visibili se i tassi di interesse scen-
deranno dall’attuale 7 per cento, un tasso
ancora eccezionalmente elevato. Ma co-
sa deve accadere perché cido avvenga?.
Monti continua nel suo ragionamento:
«Fino a poco tempo fa si poteva sostene-
re cheitassierano alti peril mancato con-
solidamento dei conti italiani. Adesso
nessuno losostiene piti. Tuttiireport del-
le grandi istituzioni e dei centri studi spie-
gano cheitassialti dipendono dalrischio
della zona euro, soprattutto dopo l'esito
del Consiglio europeo dell’8 dicembre
che e stato giudicato non adeguatox». Per-
cio le riforme della governance europea
diventano oggi fondamentali: «Un mi-
glioramentorapido dellagovernance po-
trafare abbassare itassirendendo pit1so-
stenibile e politicamente piu1 praticabile
anche il proseguimento dello sforzo in-
terno di risanamento dei singoli Paesi».

Toccaall’Europa, quindi, non per allen-
tare gli sforzi interni, ma per rafforzarli,
per aiutare i singoli Paesi, a cominciare
dall'Ttalia, a proseguire il proprio lavoro.
Monti non lo dira mai prima di sedersi al
tavolo con Angela Merkel, ma & questo evi-
dentemente il ragionamento che portera

avantineisuoi colloqui, nella convinzione
di poter superare cosi i timori tedeschi
che l'iniziativa europea possa di fatto in-
durre i Paesi arischio ad alleggerire i pro-
pri sforzi.

Ma quali sono le priorita dell’Europa?
Cosa si aspetta I'Ttalia da Bruxelles per fa-
vorire Pauspicato abbassamento dei tassi
e il superamento della fase pilti acuta della
crisidell’area euro? I capitoli sono sostan-
zialmente due: il rafforzamento deimecca-
nismi per evitare il diffondersi del conta-
gio,icosiddetti firewalls; e le misure euro-
pee perlacrescita.

Sul primo fronte si guarda soprattutto
al fondo Esm, il fondo di intervento salva-
Stati, «che deve diventare operativo in
tempibrevi e certi, e deve fondarsi su pro-
cedure snelle, in modo da poter essere ef-
fettivamente utilizzabile». Ma si guarda
con molta attenzione anche al piano di di-
sciplina dei conti approvato I’8 dicembre,
che deve di fatto riaffermare «il buon lavo-
ro fatto dal Consiglio e dal Parlamento eu-
ropeo sul six-pack, senza fughe in avanti
conulterioriirrigidimenti di cuinonsisen-
te il bisogno e che non accetteremmo».
Sulladisciplinadibilancio va attuato quan-
to gia deciso, dunque, compresa la consi-
derazione dei fattori «rilevanti», dalle pen-
sioni all’avanzo primario, che possono da-
rerespiro all'Ttalia, senza aggiungere ulte-
riori strette.

Anche perché c’¢ il secondo fronte che
va portato avanti, quello della crescita,
«che ¢ essenziale per 'occupazione e per
lastessa disciplina dibilancio».

Qui Monti individua due direzioni di
marcia: il rafforzamento del mercato uni-
co, accelerando l’attuazione del single
market act, ma soprattutto «un piano per
dotare I’Furopa di infrastrutture adegua-
te, grandi reti di trasporto e di comunica-
zione,a cominciare dallabandalarga». Co-
me finanziarlo? «Con i project bondy,
emissioniobbligazionarie continentali de-
stinate proprio all’investimento in infra-
strutture. E gli Eurobond come strumenti
di gestione del debito? Il presidente del
Consiglio & favorevole, ma sa anche che
«su questo in Europa ¢’ una notevole dif-
formita di opinioni», «percid non & uno
strumento su cui si puo pensare di puntare
a breve». Insomma, il tema non va archi-
viato per il futuro, ma per ora ¢ inutile an-
dare asbattere ancora unavolta sulle resi-
stenze tedesche.

Ecco quello che I'Ttaliaragionevolmen-
te si aspetta dall’Europa. Ma poi andran-
no portati avantii compiti a casa. E anco-
raunavolta é la crescita la parola chiave.
Gia domani il Governo comincera la se-
rie diincontri conle parti sociali. Sul tavo-
lo il tema chiave del mercato del lavoro.
Suquestoil premier daimportanza fonda-
mentale al dialogo. Ma lancia un messag-
gio chiaro e forte: «Bene gli aspetti giuri-
dici, ma deve essere chiaro che ci trovia-
mo di fronte a un problema dicrescita ca-
rente e di malfunzionamento del sistema
economico con una conseguente alta di-
soccupazione giovaniley. Per Montibiso-
gna partire da qui: bisogna dare un’atten-
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zione nuova alle conseguenze economi-  so la possibilitad di un’intesa, sulla scia di
che di cid che sara fatto sul terreno del Germania e Regno Unito, con la Svizzera
lavoro.«Vanno quindi certamente garan-  perrecuperare gettito daicapitaliespatria-
titi diritti e tutele, ma dando pari impor-  ti che oggi sfuggono al fisco. «Ci sono pro
tanza agli effetti sull’attivitd. Troppe vol- e contro in quelle intese. Ci sono critiche
te - & la convinzione di vecchia data del forti a livello comunitario, anche perché &
premier-si¢ guardato pit all’eticadell’at-  comunque una forma di condono. Anche
tenzione e meno all’etica dellaresponsa-  per questo mi stupiscono gli attacchi che
bilitd e quindi alle conseguenze dirette  vengono da forze tradizionalmente dure
suisoggettiinteressati. Serveinvece prag-  suicondoni».
matismo. Anche il capo dello Stato, del re- In tema di tasse Monti da anche gran-
sto, ha sottolineato come la coesione so-  de importanza al lavoro svolto da Vieri
ciale sia un valore anche economico, ma  Ceriani sul fronte delle agevolazioni fi-
va conseguita con strumenti che non pe-  scali. «Non & un caso se ’ho nominato
nalizzino la competitivitax. sottosegretario, la sua catalogazione é
Saraunatrattativadifficile. EMontineé  fondamentale per un riordino che riten-
ben consapevole. Forse anche per questo  gonecessario».
ieri ha tenuto aribadire con forza, nel cor- Sara un altro passaggio non facile per il
sodelsuointervento pubblico allecelebra-  Governo. Ancoraunavoltasaraimportan-
zionidel Tricolore aReggio Emilia,losfor-  teil rapporto con'opinione pubblica, pri-
zo del Governo contro I'evasione fiscale.  maancoradel necessario sostegno deipar-
Non si possono chiedere sacrifici impor-  titiin Parlamento. E in questo senso Monti
tanti ai lavoratori e a tutti se ¢’é chi conti- e Consapevole chec’é un Capitolo che non
nua anon pagare le tasse, € statoil centro  pud pitirinviare. Quello dei costidella poli-
del suo ragionamento. E necessario evita-  tica. Non gli & piaciuto neppure un po’ che
re tassazioni eccessive e gli accertamenti  ]aprecisazione che suglistipendideiparla-
devono essere rispettosi, ma vanno fattie  mentarila competenzanon & del Governo
va sostenuto chi li fa perché tutti paghino  sjastataletta daqualcuno comeunlavarse-
le tasse che competono loro. ne le mani. L’auspicio é che il Parlamento
Eppoi la riflessione, sempre a Reggio  faccia in fretta per quanto gli compete.
Emilia, sull’esigenza dinon metterele ma- «Di certo il Governo prenderé presto mi-
ninelle tasche degh italiani. Monticitorna sure forti sui costi del sistema politico—bu—
sopra anche piil tardi nelle conversazioni  rocratico». Monti non vuole anticipare
private: «Non mi ha mai convinto perché nulla, ma il lavoro - assicura - «& a buon
¢ almeno incompleta:nonésololoStatoa  puntoy.
mettere le mani nelle tasche dei cittadini, Sulla questione della legge elettorale, al
sono anche gli evasoriametterlein quelle  contrario, il premier ribadisce la scelta di
dichiinveceletassele pagaesonoititola-  voler rispettare il dialogo e le decisioni
ri di posizioni di rendita, di monopolio,a  chesistanno sviluppando trai partiti. Non
metterle nelle tasche dei consumatori». senza auspicare cheun’intesa possaporta-
Neldecreto «che abbiamo approvatociso-  re a un sistema politico meno conflittuale
no percio misure importanti di contrasto e pii1 efficace dopo la parentesi del Gover-
all’evasione e ora approveremo anche  pnodeitecnici.
quelle in favore delleliberalizzazioni».Re- E i conflitti di interessi che di tanto in
sponsabilmente il Governo non haindica- tanto vengono sollevati a carico di mem-
to i proventi della lotta all'evasione a co-  bri del governo? «Entroitermini (tre mesi
pertura della manovra. Percio 'auspicio  dalla nascita del Governo, ndr) faremo le
di Monti ¢ ora «che quellastrettaportiun  previste dichiarazioni di trasparenza e sa-
gettito ulteriore da poter utilizzare, alme-  r3 chiaro che non ci sono posizioni di con-
no in parte, per ridurre le imposte sulla  flitto. Andremo oltre ogni interpretazione
produzione, sul lavoro e sulle famigliey. anche estensiva delle normativey.
Resta un certo scetticismo, invece, ver- © RIPRODUZIONE RISERVATA
? SPREAD A CONFRONTO
L'EMERGENZA In ounti base
S U I TITO LI - [talia — Spagna Francia
06[01)'2012

SALVA-ITALIA

«Fate prestow. E il titolo dell’editoriale di
prima pagina con cuiil 10 novembre il Sole
24 0re harivoltoa istituzioni e forze
politiche un appello ad affrontare la crisi del
debito senza piti indugi. Lospread
BTp-Bund aveva appenaraggiuntoi575
puntieititoli pubblici biennali eranoa un
tassodel 7,25 per cento.

BTpal 7.2, spread record: Governissim, Berhusconi apre
il caso-ltalia affonda le Borse Monti & in pole position
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L’ANNO DELLA TRIPLICE CORREZIONE

47,9 miliardi

Lamanovradi luglio 2011
La prima correzione del governo Berlusconi

11,8 miliardi

Manovradi Ferragosto

Allavigilia diFerragosto arrivala manovra
integrativa. L’apporto delle maggiori entrate sara
determinante

21,4 miliardi

Lamanovra di Natale
Lacrisiimpone un’accelerazione eil nuovo governo
tecnicovara intempi record una nuova correzione

[ DICEDILORO

L’AGENDA DEL PREMIER

Gliincontri internazionali

L’11gennaioil presidente del consiglio sara
ospite aBerlino della cancelliera tedesca
Angela Merkel eil 18 incontreraa Londrail
premier britannico David Cameron.

1120 gennaio, a Roma, si svolgera un verticea
tre fra Monti, il presidente francese Nicolas
Sarkozye la cancelliera tedesca Merkel.

1121, invece, Monti sara a Tripoli dove vedraiil
capo del consiglio nazionale transitorio libico,
Mustafa Abd al-jalil

Eurogruppo e Consiglio Ue

1123 gennaio sisvolgera a Bruxelles
I’Eurogruppoal quale il premier intende
arrivare con una parte dei provvedimenti per
la crescita gia prontie altri bene avviati.

1130 gennaio, invece, € in programmaiil

LAPRESSE

Angela
Merkel

Cancelliere
tedesco

a7 )
«Non andrd dalla Merkel a dire:
noi abbiamo fatto la nostra parte,

ora tocca all’Europa. Noi dobbiamo
proseguire e lavorare con la Ue»

LAPRESSE

Attilio
Befera

Direttore Agenzia
delle Entrate

«Non é solo lo Stato a mettere

le mani nelle tasche dei cittadini,
sono gli evasori a metterle in quelle
dichiinvece le tasse le paga»

POLITICA E ISTITUZIONI

vertice straordinario del Consiglio europeo. Il
vertice dei capi di stato edi governodella Ue
sara il primo sotto la presidenza danese,

Il consiglio dei ministri

Dovrebbe tenersi venerdi prossimo il consiglio
dei ministri con al centro iltema della tabella
di marcia edel coordinamento del programma
di spending review. Possibile che giain
quest’occasione venga anticipatii
provvedimentisullaconcorrenza e sulle
infrastrutture. In alternativa il via libera
potrebbe arrivare al consiglio dei ministri
della settimanasuccessiva.

L’incontro con gli enti locali

Montiincontrera il 17 gennaioi rappresentanti
degli enti locali «dalla cui azione e attenzione
dipende una rafforzata strategia di sviluppo
per il Mezzogiorno»

ANSA

Susanna
Camusso

Segretario
Cgil

«Vanno garantiti diritti e tutele
ma non dimentichiamo che siamo
difronte a una grave carenza

di occupazione giovanile»
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Parla il ministro: niente manovra bis, tagliamo i costi. Intervento di Monti contro gli evasori

«Ecco il piano per la crescitan

Passera: liberalizzazioni e sviluppo, almeno un decreto al mese

di ALDO CAZZULLO

e —.

1 ministro dello Sviluppo economico, Cor-
rado Passera, illustra al Coxgiere il piano
per la crescita: liberalizzazioni con un decreto

al mese. I1 premier Monti contro gli evasori.
DA PAGINA 2 A PAGINA 5

«Un decreto al mese per liberalizzare
Tasse? No, capitolo chiuso»

ROMA — «Da due mesi a oggi,
un grande effetto ¢’e gia stato: un
forte recupero di credibilita e di fi-
ducia, che anche I'altro giorno a Pa-
rigi si percepiva con chiarezza. Cre-
dibilita conquistata sul campo dal
presidente del Consiglio e dall'inte-
ro Paese. Riforme coraggiose che
aspettavano da tempo, come quella
delle pensioni, che il governo ha
proposto, il Parlamento ha approva-
to in tempo record e la gente ha ac-
colto con una reazione molto com-
posta».

Ministro Passera, eppure la si-
tuazione resta difficile. E lo
spread oltre quota 500.

«E vero, Femergenza non é finita.
1l peggio & passato: abbiamo corso
davvero il rischio della Grecia, del
disastro. Non siamo ancora fuori
dal tunnel. Per6 un progetto di ri-
lancio del Paese € stato avviato con
determinazione. Ogni ministero ha
il suo compito da svolgere. Si lavo-
ra bene insieme, e questo accelera e
rende pil efficace il lavoro di tutti.
Abbiamo un piano per la crescita.
Per liberalizzare e favorire i consu-
matori. Per sostenere le imprese.
Per investire nell’istruzione, nella ri-
cerca, nella giustizia. L'Italia ha fat-
to e fara la sua parte. Serve perd che
la faccia anche 'Europa. A comincia-
re dalla Germania».

Dopo il bilaterale a Berlino del-

la prossima séttimana, la cancel- -

liera Merkel sara in Italia il 20.
Che cosa chiede il governo alla
Germania, all’Europa?

«L’Europa non riesce a decidere
con visione e pragmatismo, i merca-

ti valutano che I'Europa non ce la
facc1a, quindi scommettono contro;
e i Paesi con un debito pit alto sof-
frono di pit. O 'Europa decide di
darsi gli strumenti che qualsiasi mo-
neta ha, vale a dire una Banca cen-
trale in grado di garantire la liquidi-
ta e la stabilitd, oppure non ci sara
crescita, e non ci sara occupazione.
La Germania é il Paese che ha avuto
maggiori vantaggi dall’euro. Sono
certo che svolgera il ruolo che le
compete di Paese leader, non di Pae-
se che spacca 'Europa. L’Europa de-
ve avere il coraggio di dire al mon-
do che garantisce se stessa. Altri-
menti, con questi tassi di interesse,
crescere & quasi impossibile».

Nel frattempo in Italia cresce il
disagio sociale.

«E vero. Il disagio occupazionale
cresce visibilmente, e va ben oltre il

numero dei disoccupati. Bisogna
considerare anche gli inoccupati
che non cercano neppure lavoro, i
cassintegrati, i sottoccupati. In tut-
to sono almeno sei milioni di perso-
ne. E questo & un peso enorme per
le famiglie jtaliane, perché significa
paura del futuro. L'Italia, come I'Eu-
ropa, deve lavorare per il rigore, ma
anche per la crescita. La politica de-
ve misurarsi in termini di posti di
lavoro creati, non solo di Pil e di

- equilibrio dei conti. Se non crescia-

mo non potremo garantire al mon-
do che avremo la capacita di restitu-
ire il debito».

Finora si sono viste soprattutto
tasse. O no?

«Non & cosl. A parte I'intervento
sulle pensioni, che ha messo sotto

POLITICA E ISTITUZIONI

controllo la pili grande voce di spe-
sa pubblica, nella manovra "salva
Italia" ci sono 6 miliardi per le im-
prese che assumono e investono su
se stesse. Ci sono 4 miliardi per le
famiglie, che senza il decreto avreb-
bero avuto minori detrazioni. Ci so-
no 20 miliardi per il credito alle

pmi, grazie al fondo di garanzia. E

in queste settimane abbiamo sbloc-
cato 15-20 miliardi per cantieri va-
ri: metropolitane, ferrovie»..

All’evidenza, non basta. Che co-
s’altro prevede il vostro piano per
la crescita?

«Cose molto concrete. Per favori-
re l'innovazione, Ia revisione del si-
stema degli incentivi. Per stare ac-
canto alle aziende che stanno sal-
vando I'ltalia grazie alle esportazio-
ni, gia c’e il nuovo Ice (Istituto per
il commercio con I'estero), ma aiu-
teremo in molti altri modi le nostre
imprese a stare sui mercati interna-
zionali. Faremo si che venga salda-
to lo scaduto dei pagamenti privati
e pubblici: 60-8o miliardi di debito
forzoso che gravano sulle imprese e
stanno diventando un peso insop-
portabile».

Nessuno paga piti nessuno. Co-

me invertire la tendenza?
«In breve tempo adotteremo la di-
rettiva europea per cui tutti i paga-
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menti devono avvenire entro 6o
giorni. Stiamo lavorando su vari
modi alternativi per smaltire 'accu-
mulato, senza intaccare gli obiettivi
di contenimento di deficit e debito
pubblico: servira probabilmente la
collaborazione della Cassa depositi
e prestiti e delle banche, ma un mo-
do va trovato velocemente. Compre-
si 1 pagamenti in Bot».
Altre misure?
«Bobbiamo mettere pit soldi in
tasca a chi ha i redditi pit bassi, in
_cambio di maggior produttivita per

le aziende. E dobbiamo semplifica-
re, snellire I'enorme costo burocrati-
co che grava sulle imprese che vor-
rebbero investire, crescere, nasce-
re». : :
Come procederete con le libera-
lizzazioni? Per decreto?

«Si. Abbiamo gia cominciato, raf-
forzando I’Antitrust e aprendo ulte-
riormente il settore del commercio.
Andremo avanti. Ogni mese».

Un decreto al mese?

«Anche piu di uno, non solo sul-
le liberalizzazioni ma su tutti i temi
della crescita. Apertura dei mercati,
lotta ai blocchi e alle rendite di posi-
zione, aumento della concorrenza.
A parole sono tutti d’accordo, tran-
ne quando viene toccato il proprio
settore. Per questo procederemo in
ogni campo: gas, energia, commer-
cio, trasporti, professioni. Ogni co-
sa fa parte del progetto per creare
crescita sostenibile. Tutti dovranno
fare la loro parte».

Come spiega il crollo in Borsa
di Unicredit? Piu in generale, il si-
stema bancario italiano é davvero
solido? :

«Le banche italiane sono state tra
le poche a proseguire le loro attivita
senza chiedere nulla allo Stato. Cer-
to, essendo legate all’economia rea-
le, quando I'economia reale va ma-
le, ne risentono. L'esplosione del co-
sto della raccolta e la botta delle
nuove regole che obbligano a svalu-
tare l'investimento nei debiti pub-
blici hanno fatto il resto. Le banche
che hanno fatto gli aumenti di capi-
tale per tempo tengono meglio.
Quelle che hanno tardato a fare au-
menti di capitale sufficienti sono
piu in difficolta. Cid non toglie che
siano banche strutturalmente sane
e forti».

El'apparato produttivo é in gra-
do di reggere alla crisi?

«C’¢ una base di aziende che tie-
ne su I'Italia. Sono le aziende che
fanno il 30% del Pil grazie alle loro
esportazioni. Automazione, agrin-
dustria, sistema moda, sistema ca-

.sa; grazie a loro, I'talia non perde
quote del commercio internaziona-

le 0 ne perde meno di altri Paesi
Dobbiamo fare di tutto per aiutare
queste aziende, e anche per facilita-

re gli investimenti del gruppi inter-
nazionali in Italia. I fatto di aver ri-
solto il contenzioso Edf-Edison,
che si trascinava da anni, mostra
che I'Ttalia fa sul serio, e se la gioche-
ra anche sul dossier energia. Le filie-
re della salute e del turismo posso-
no dare grandi risultati, grazie agli
investimenti che faremo nella ricer-
ca, nelle infrastrutture, nei traspor-
ti. Parliamo di oltre 200 miliardi di
ritardi accumulati nelle infrastruttu-
re strategiche. Che daranno sollievo
anche al settore delle costruzioni».

Dove li trovate i soldi?

«Di sicuro, non con nuove tas-

7 sew.,

Non ci sara un’altra manovra?

«No. Finito. Quel che ¢’era da fa-
re & stato fatto. Per finanziare il pia-
no crescita dovremo ridurre i costi
degli apparati pubblici; e di spazio
ce n'é tanto. Solo nel mio ministe-
ro, nell’ambito delle strutture di
Inia pertinenza, abbiamo realizzato
tagli per il 35%. Ci sono sprechi da
ridurre, abusi da sanare: pensiamo
solo alle false pensioni di invalidita.
Useremo meglio i fondi europei:
con il ministro Barca abbiamo recu-
perato quasi tre miliardi per il Sud.
Troveremo risorse con privatizza-
zioni e dismissioni. E con il recupe-
ro dell’evasione fiscale».

Che effetto le fa Ioperazione
Cortina? Non si & esagerato?

«L’evasione in Italia e scandalosa-
mente diffusa. E giusto combatter-
la. Per potere in prospettiva abbas-
sare le tasse — famiglie e imprese
oneste ne pagano troppe — dobbia-
mo far pagare tutti».

Quando parla di privatizzazioni
pensa anche a Eni, Enel, Finmecca-
nica? B

«Pensiamo per il momento a un
patrimonio di immobili, crediti,
concessioni ancora da valorizzare.
Pensiamo alle municipalizzate, al
trasporto pubblico locale, alle miria-
di di piccole aziende frammentate e
inefficienti, che devono essere ac-
corpate, quotate, messe in condizio-
ni di partecipare ad aste aperte, di
stare sui mercati e competere con i
migliori operatori esteri».

Il superamento dell’articolo 18,
che prevede la licenziabilita solo
per giusta causa, puo servire alla
crescita?

«Non era un prerequisito del ta-
volo sul lavoro, come Elsa Fornero
ha ben chiarito. Che vada migliora-
ta la flessibilita in entrata, e resa
pit logica la flessibilita in uscita, &
evidente. Per superare il dualismo
del mercato del lavoro, che penaliz-
za i giovani, servono contratti pit
chiari, pit1 responsabilizzanti per le
aziende. Dobbiamo ridurre I'abuso
del precariato, valorizzare it contrat-

to di apprendistato, liberare una ge-
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nerazione dalla condanna a sottola-
vori senza prospettive. Per poter
crescere, le aziende devono diventa-
re pilt produttive, in termini di uti-
lizzo degli impianti, di orari, e avere
attorno a loro un sistema Paese pill
efficiente».

Non nota un’insofferenza cre-
scente da parte del partito di mag-
gioranza relativa e del suo leader,
Berlusconi? ‘

«Una certa insofferenza di chi era
in carica e ha passato la mano a un
governo terzo € umanamente com-
prensibile. Che questo governo ab-
bia fatto cose che non si riusciva ad
affrontare da anni pud aumentare
I'insofferenza. Ma in Berlusconi ve-
do una sincera volonta di contribui-
re a far uscire I'Ttalia dall’angolo. La
classe politica ha mostrato grande

disponibilita a sa-
crificare interessi
di breve termine. E
I'opinione pubbli-
cahaaccettatoisa-
crifici».

Ne & cosi sicu-
ro? .

«8i. Certo, vedo
fare capolino pure
demagogia e popu-
lismi...».

Ad esempio?

«Quando si dice

che i sacrifici sono inaccettabili.
Quando si cercano i capri espiatori.
Quando si pretendono miracoli in
un mese. L’altro nemico é la rasse-
gnazione di chi pensa che I'Italia
non ce la possa fare. Mentre & vero
il contrario». .

Conferma che le frequenze tv
non saranno pill gratis?

«Confermo che non vedo ragioni
per andare avanti con le concessio-
ni gratuite, per regalare questi beni

pubblici nel nuovo
contesto tecnologi-
co e di mercato.
Trasformeremo la
questione in un’op-
portunita per am-
modernare il siste-
ma di telecomuni-
cazioni».

Lei ha venduto
le sue azioni Inte-
sa. Questo non ri-
solve ancora la
questione del con-

flitto di interessi. Da banchiere lei
ha contribuito ad avviare iniziati-
ve industriali, dalla nuova Alitalia
ai treni privati, che potrebbe favo-
rire da ministro.

«l problema non esiste per chi
mi conosce. Chi non mi conosce si
togliera ogni dubbio vedendo il
mio operato. I modo in cui & stato
sciolto il nodo Edf-Edison smenti-
sce chi poteva pensare che volessi
favorire qualcuno. Abbiamo creato
I'Autorita dei trasporti proprio co-
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me garanzia di trasparenza nell’am--

bito ferroviario. Ho giurato di fare
solo l'interesse pubblico. E il fatto
che abbia venduto le mie azioni,
senza esserne obbligato, e con un
forte danno, conferma la serieta del-
le mie intenzioni». '

I giornali hanno scritto della

sua intenzione di fondare un parti-

to, di incontrare il capo dei vesco-
vi Bagnasco...

«...Beh, si tratta di due cose deci-
samente diverse». .

Quale sara il suo futuro politi-
co?

«Guardi, il cambio di vita é stato
cosi veloce e impegnativo, che per
ora proprio non ci penso. Ho 300 ta-
voli di crisi aziendali aperti, i pro-
getti per la crescita da varare...».

Non sia evasivo.

«Non sono evasivo, sono since-
ro. A parte la straordinaria esperien-
za con cui abbiamo cambiato le Po-
ste, avevo sempre lavorato nel pri-
vato, sia pure nello spirito dell'inte-
resse generale. Occuparsi della cosa
pubblica é straordinario. Se saro ca-
pace di farlo, lo vedremo. Saranno
gli italiani a decidere se sara stato
un buon lavoro. Finora non sono
mai riuscito a immaginare il mio fu-
turo pitt lontano. E il futuro mi ha
sempre SOIpreso».

Le fras' Alda Famwlia

O erollo di

Unieredit? Le

- banche lialiane

sono state tra
fe poche ad
andare gvanti
senza chiedere

- nulla allo Stato

*

L 'Europa deve
avere ung Banca
centrale

in grado di
garantire
liguidita e
stabilita, oppure
niente crescita

bl

§i & scritto che
voglic fondare
un partito e
incontrare

. Bagnasco: beh,

sono due cose
decisamente
diverse
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Le liberalizzazioni ’

A

L2 separazione
ra Eni & Snam

Per quanto riguarda le liberalizzazioni
sul gas, & probabile lo scorporo

proprietario di Snam Reté Gas da Eni.

Si propongono agevolazioni per
nuove infrastrutture. il tema & finito
al centro anche delle proposte

dell' Antitrust

il nodo energla
e la priorita benzina

Il governo ha intenzione di affrontare il
nodo energia. Anzitutto, come priorita,
c’e il discorso. dei carburanti. Si lavora
a una maggiore liberta nei rapporti tra
gestori e compagnie. L'intervento

sul tema dell'energia nel complesso
dovrebbe essere pil strutturale

POLITICA E ISTITUZIONI

il decreto «salva Halian
¢ gli orari def negozi -

Il governo, nel decreto «salva ltalia»
dello scorso dicembre, ha aperto la
strada alla liberalizzazione degli orari
delle attivita commerciali. L'obiettivo
& una maggiore flessibilita

anche per incentivare gli acquisti

¢ la concorrenza nel settore
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Il governe Lintervista

! ” La arisi I'emergenza non & finita pero il peggio ¢ passato:
P abbiamo corso davvero il rischio della Grecia, del disastro

Parla il ministro i R SdEpnerr e es )
deflo Sviluppo § ' : ekl .

il governo si prepara
a varare Ia
cosiddetta «fase
dues e il
responsabile di
Sviluppo economico
e Infrastrutture
fHustra if piano per
far crescere i} Paese

NGELA DUATTRONE/EMBLEMA
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Bersani: “Ora 1 partiti
siano coinvolti di pia”

I leader Pd al premier; nuovo metodo con chi sostiene il governo

FEDERICO GEREMICCA
ROMA

\

chiaro che con 'anno che
comineia bisogna darsi un
metodo...». Un metodo, di-
ce Pier Luigi Bersani: che
semplifichi il lavoro del go-
verno nel suo confronto conipartitie
renda pil trasparente il rapporto tra
i partiti e tra loro e il Parlamento. 11
tutto, naturalmente, per lavorare me-
glio e di pii1. Cosl, chi temeva (o spera-
va) di trovare alla ripresa un Bersani
dubbioso circa le scelte fatte - e maga-
ritentato da un qualche disimpegno -
ora sa come stanno le cose. Si va
avanti ventre a terra, perché il Paese
ne ha bisogno e soluzioni migliori al-
I'orizzonte per ora non ce ne sono.
Naturalmente, bisogna cambiar
passo. Prima di tutto in Europa, ma
anche qui da noi: bisogna accelerare
sul versante della crescita e corregge-
re qualcosa di quanto fatto (sulle pen-
sioni, per esempio). Ma sono soprat-
tutto certi veti europei a preoccupare
illeader del Pd, che dice: «Veti ideolo-
gici... La globalizzazione ha imposto
una ideologia nuova e micidiale: in
economia i mereati hanno sempre ra-
gione, in politica ognuno difenda se
stesso. Bene, per quanto mi riguarda
non puo essere cosi».
E’ un po’ che lei sembra piu preoccu-
pato da certe dinamiche europee
che da quanto accade qui da noi.
«Non & precisamente cosi, ma € im-
portante ricordare come da questa cri-
si si esce un passo dietro 'altro, e muo-
vendo tutte e due le gambe. La gamba
italiana il suo lo sta facendo, & ora che
si muova quella europeas.
Che & ferma, invece.
«L’universo degli economisti, degli os-
servatori e del mondo politico convie-
ne sul fatto che non siamo su una stra-
da corretta. In Europa ancora non fac-

ciamo gesti inequivoeabili che dicano:
difenderemo 'euro, di qui non si passa.
Questo messaggio non & arrivato: anzi,
non & neanche partito. Ora abbiamo un
po’ di tempo per farlo: con gesti che
non possono essere solo il pur impor-
tante bricolage di rafforzamento della
disciplina dei bilanci».

E cosa pensa?
«A tre questioni. La prima: accelerare
sul fondo salvastati, rendendolo credi-
bile e dotandolo di risorse. Finché non
saremo li bisogna consentire maggiore
possibilita di intervento alla Bee. La se-
conda: teniamola pure sullo sfondo, ma
la partita degli eurobond deve essere
avviata (un’anticipazione potrebbe es-
sere, come chiede Monti, una emissio-
ne europea dedicata agli investimenti).
La terza: nonostante quel che dicono
gli inglesi, sempre tanto preoccupati
per la city - ma noi non possiamo man-
giare pane e city, perché alla fine non ci
sard pilt neanche il pane -, & ora che la
finanza paghi qualcosa di quel che ha
provocato. Insomma, una tassa sulle
transazioni finanziarie va allestita».

Non chiede poco.
«Qualcosa di questo deve essere messo
in moto. E senza che il giorno dopo, con
una intervista o della Merkel o di
Sarkozy, si dica: abbiamo scherzato.
Perché & cosi che & andata fino a oggi,
anche se tutti sanno che senza una
qualche mossa di questo genere finia-
mo nei guai. Tutti: Germania compre-
sa. Allora: perché non si fanno queste
cose?».

Gia, perché non si fanno?
«Lo dico da due anni: il problema ¢ ide-
ologico. Che le ideologie siano morte &
uno dei grandi inganni degli ultimi de-
cenni. Forse sono morte quelle vec-
chie... Ma con la frusta della globalizza-
zione, sull’Europa & calata una nuova
ideologia, interpretata dalla destra e
subita troppo passivamente dalla sini-
stra. Una ideologia di ripiegamento, di-
fensiva, corporativa, che dice: in econo-
mia i merecati hanno sempre ragione, in
politica ognuno faccia gli affari suoi».

E quindi?
«Quindi occorre anche una battaglia
politica. Io credo molto a una piattafor-
ma dei progressisti europei, e su que-
sto abbiamo gia fatto molti incontri. E’
gia fissato un appuntamento a marzo,
in Francia, per avviare un’offensiva su
questo tema. E’ ora che qualcuno dica
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alle opinioni pubbliche europee che da
solo non si salva nessuno».
E I'ltalia?
«Le forze che sostengono Monti - che
dovrebbe andare in Europa a dire che
¢’¢ un Parlamento anche qui e non solo
in Germania - possono affermare: ab-
biamo il 5% di avanzo primario e fare-
mo il pareggio di bilancio nel 2013, cosa
che non fa nessuno. Insomma, noi ab-
biamo dato: e a questo punto o ¢’ un al-
tro passo europeo o non & che possono
pensare di trattareci come la Grecia...».
Vuol forse dire chein Italia non c'é al-
tro da fare?
«C’@ moltissimo da fare. Ma all'Ttalia,
dopo quanto gia fatto, non possono es-
ser chieste altre manovre, magari re-
cessive. Possono sollecitarci ad andare
avanti in un processo di riforme, cioé
di messa in efficienza del sistema. Poli-
tiche di crescita, insomma. E qui, &
chiaro, abbiamo un campo enorme di
cose da fare».
Crede che la politica, cioe il rapporto
tra i partiti e il governo, lo permette-
ra? Insomma, quanto si puo conti-
nuare cosi, con distinguo piu 0 meno
quotidiani?
«Adesso che si imposta il lavoro di un
anno, bisogna stabilire un metodo. Che
secondo me ¢ fatto di tre punti. Sulle
questioni europee e internazionali,
Monti pud trovare un rapporto diretto
con i segretari dei partiti che gli con-
senta di rappresentare posizioni unita-
rie e nazionali su punti strategici; poi,
occorre un modo ordinario e ordinato
di avere una sede tra governo e gruppi
parlamentari che consenta di costrui-
re I'agenda di lavoro e renderla effetti-
va; infine, bisogna prendere una inizia-
tiva - e io faro la mia parte - per defini-
re un’agenda per riforme istituzionali
e costituzionali: per altro, sulla modifi-
ca dei regolamenti parlamentari, sul bi-
cameralismo e la riduzione dei membri
di Camera e Senato ¢’é un lavoro sedi-
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mentato. Anche sulla legge elettorale
si ¢ cominciato a lavorare. E’ chiaro,
inoltre, che questa terza questione ac-
centuerebbe la stabilitd del governo.
Insomma: penso che sia ora che i lea-
der dei partiti dicano esplicitamente e
pubblicamente se sono disposti a con-
venire su un’agenda da affidare, poj, ai
gruppi parlamentari».
Un‘ultima domanda sulla Consulta e
sul referendum. Che decisione auspi-
ca? E pensa anche lei che unssi al voto
destabilizzerebbeil governo?
«Quel che auspico é che, referendum o
non referendum, si arrivi ad una nuova
legge elettorale meditata e migliore di
quella pessima che abbiamo oggi. An-
che un ritorno al “mattarellum” sareb-
be meglio, ma l’esperienza ha dimo-
strato che quel sistema non é perfetto.
Quanto a eventuali crisi, dico solo que-
sto: penso che finché non saremo mes-
si su binari solidi, abbiamo bisogno di
non prendere la responsabilita di de-
stabilizzare il Paese in un momento co-
sl. Non sarebbe capito da nessuno, né
quiné in giro per il mondo...».
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Ha
detto

La globalizzazione
ha imposto

una ideologia
nuova e micidiale:
In economia

I mercati hanno
sempre ragione

Da questa crisi

Sl esce un

passo dietro

"altro, e muovendo
tutte e due le gambe
La gamba italiana

Il suo lo sta facendo

|l problema

e ideologico

Che le ideologie
siano morte

e uno dei grandi
inganni degli ultimi
decenni

Occorre anche una
battaglia politica

lo credo molto a una
piattaforma dei
progressisti europei,
abbiamo gia

fatto alcuni incontri

C'e moltissimo

da fare ma all’ltalia,
dopo quanto gia
fatto, non possono
esser chieste

altre manovre,
magari recessive
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IL CASO Attesa tra mercoledi e giovedi la sentenza della Consulta sul referendum
Riforme e legge elettorale
d-Pdl al lavoro sulla mozione

Follmi ¢ Quagliariello: la Corte boccera 1 questti. Idv: pressing maccettabile

di ETTORE COLOMBO

ROMA -L’attesa perlasenten-
za della Corte Costituzionale,
che si pronuncera tra 1’11 e il
12 gennaio sull’ammissibilita
dei quesiti referendari che
puntano all’abrogazione della
legge elettorale attuale, riac-
cende il dibattito sulle riforme
istituzionali e, soprattutto, su
come modificare il sistema at-
tualmente vigente, il cosiddet-
to Porcellum, come ebbe a
definirlo il suo stesso ideatore,
I’ex ministro leghista Roberto
Calderoli. Sulla carta tutti 1
partiti politici, sia che appoggi-
no (Pdl, Pd e Terzo Polo) ono
(Lega e Idv) il governo Monti,
si dicono d’accordo sulla ne-
cessitd di cambiare I’attuale
sistema di voto (un proporzio-
nale corretto da un fortissimo
premlo di maggloranza) Nei
giorni scorsi si ¢ fatta largo
I'ipotesi diunamozione bipar-
tisan, avanzata per primo dal
vicepresidente del Senato
Vannino Chiti (Pd), che af-
fronti insieme sistema eletto-
rale eriforme istituzionali, mo-
zione che ha ricevuto molti
consensinel Pdlcomenel Ter-
zo Polo. Sul come cambiare il
sistema elettorale, perd, torna-
no le divisioni.

Ieri, infatti, sia Gaetano
Quagliariello, vicecapogrup-
podel PdlalSenato, siaMarco
Follini, senatore del Pd, han-
no espresso uguale concetto
usando identica espressione.
«A naso», per Quagliariello, e
«nasometricamente», ha det-

to Follini, la sensazione dei
due esponenti di rilievo dei
due maggiori partiti che so-
stengono il governo & che i
referendum elettorali promos-
sidaun variegato arco di forze
(Idv, pezzi di Pd) non supere-
ranno il vaglio della Consulta.
Ilcapogruppo dell’ldval Sena-
to, Felice Belisario, ha defini-
to quelle di Quagliariello e
Follini previsioni da «uccelli
delmalaugurio» che puntereb-
bero a rafforzare «le voci su
inaccettabili pressioni sulla
Consulta». La Consulta ha pe-
ro gia, e seccamente, smentito
ogni forma di pressione della
politica sulle proprie decisio-
ni, Oggetto del referendum e
dei suoi due quesiti su cui
sono state raccolte, in pochi
mesi, un milione e 200 mila
firme da parte di un comitato
animatoda docentiuniversita-
ri e politici come Mario Segni
e Arturo Parisi, € la richiesta
di abrogare il Porcellum e di
reintrodurre unalegge simile a
quella che vigeva prima di
esso, il cosiddetto Mattarel-
lum, e cio un sistema elettora-
le maggioritario. Molto pro-
pensa ad abbracciare un simi-
le sistema € anche, oltre all’l-
dv, la Lega Nord, che non a
caso ha organizzato, per il 10
gennaio, a Roma, un semina-
rio distudisul sistema maggio-
ritario che vedra la presenza
dimolti studiosi, da Giovanni
Sartoria Stefano Passigli, com-
presi quelli maggioratisti del
Pd come Stefano Ceccanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il referendum elettorale

S

Che cosa propone

Abrogazione dell'attuale legge elettorale,
in particolare delle liste bloccate, del
premio

di nfaggioranza delle deroghe alla
soglia

di sbarramento e dell’'obbligo di
indicazione

del candidato premier \ /\

|T|T|Tf

11 gennaio 2012

La Corte Costituzionale si
prenuncia sull'ammissibilita,
ciod verifica che la norma

di cui si chiede I'abrogazione
possa essere oggetto di
referendum

15 aprile - 15 giugno 2012

In caso di via libera della Consulta
il Presidente della Repubblica fissa
la data del referendum in una

delle domeniche comprese
nell'intervallo di tempo
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omani la Corte

costituzionale

comincera a di-

scutere (la sen-
tenza € attesa in settima-
na) sull’ammissibilita
del referendum elettora-
le. E un referendum che
ha lo scopo di abrogare
lattuale legge e di ripri-
stinare quella preceden-
temente in vigore, vale a
dire il sistema maggiori-
tario, con collegi unino-
minali, corretto da una
quota proporzionale,
con cui abbiamo votato
in tre elezioni generali:
1994, 1996, 2001.

In punto di diritto
non sembrerebbero es-
serci ostacoli alla
ammissibilita. Cosi so-
stiene il manifesto fir-
mato pochi giorni fa da
111 costituzionalisti, che
rappresentano la schiac-
ciante maggioranza dei
titolari di cattedra di di-
ritto costituzionale e di
diritto pubblico.

Coloro che temono il
referendum, e pertanto
si augurano che la Cor-
te dichiari la non
ammissibilita del quesi-
to, hanno messo in cir-
colazione due argomen-
ti di cui ¢ facile consta-
tare la fragilita.

11 primo e quello se-
condo cui, se la Corte si
pronunciasse per
Pammissibilita e gli italia-
ni votassero I'abrogazio-
ne della legge elettorale

Il commento
CAMBIARE LE REGOLE DEL VOTO

UN RE!
DUET

e

R
LR F
L J d

T

DUE TESI
ERRATE

LE REGOLE
DA CAMBIARE

in vigore, ne verrebbe
fuori un vuoto legislati-
Vo, ¢l troveremmo senza
legge elettorale. E falso.
Sarebbe come dire che
se nel 1974 gli avversari
del divorzio avessero vin-
to il referendum abroga-
tivo, non avremmo piu
avuto un matrimonio re-
golato per legge, ci sa-
remmo ritrovati nella Re-
pubblica del libero amo-
re. Naturalmente no (per
fortuna o per sfortuna).
Se fosse stata cancellata
la legge istitutiva del di-
vorzio ne sarebbe auto-
maticamente seguito il ri-
pristino della legge pre-
cedente. Punto e basta. E
cosi accadrebbe anche se
gli italiani scegliessero di
abrogare lattuale legge
elettorale.

1l secondo argomento
inconsistente riguarda la
presunta destabilizzazio-
ne del quadro politico
(del governo Monti) che
si produrrebbe nel caso
la Corte dichiarasse il re-
ferendum ammissibile: i
partiti, cosi si dice, piut-
tosto che affrontare il re-
ferendum, manderebbe-
10 a gambe all’aria il go-
verno e porterebbero su-
bito il Paese alle elezioni
anticipate. Neppure que-
sta tesi sta in piedi € non
importa se viene sostenu-
ta da tanti: una scioc-
chezza non cessa di esse-
re tale solo perché conti-
nuamente ripetuta.

La durata e la stabilita
del governo Monti non
hanno nulla a che fare
con la questione del refe-
rendum. Si tratta di un
governo del Presidente
nato per fronteggiare
I'emergenza euro. Dure-
ra fin quando durera
I'emergenza: tre mesi,
sei mesi, un anno, o quel
che é. Difficilmente il go-
verno Monti potrebbe ar-
rivare alla scadenza natu-
rale della legislatura nel
caso in cui, per qualche
miracolo, la crisi dei de-
biti sovrani fosse risolta
con largo anticipo rispet-
to a quella data. E pari-
menti impossibile che es-
so cada con quella crisi
ancora in corso.

Va anche aggiunto che

se 1 partiti volessero
abbattere il governo

solo per evitare il
referendum, con una
emergenza-euro non
ancora risolta, dovrebbero
vedersela col capo dello
Stato. Con ben poche
chance di ottenere le
elezioni anticipate.
Insomma, € all’andamento
delle aste dei nostri titoli
di Stato, alle decisioni
che prendera o non
prendera I'Europa, e
all’andamento
dell’economia nazionale
e internazionale nei
prossimi mesi, non
certo al referendum,

che bisognera guardare

POLITICA E ISTITUZIONI

DUM
RRATE

per capire quanto

durera il governo.

1l referendum potra
incidere solo sulle regole
del gioco con cui si andra
a votare, quando si
andra a votare. Se venisse
ammesso, e se poi gli
italiani si pronunciassero
a maggioranza contro

la vigente legge elettorale,
voteremmo in elezioni
generali con un sistema
prevalentemente
maggioritario. Se non
venisse ammesso,

1 partiti troverebbero

il modo di rivedere
I’attuale legge in senso
proporzionale.

Alla fin fine, la principale
posta in gioco riguardera
il ripristino o meno dei
collegi uninominali.

Le dirigenze dei partiti
non apprezzano il
collegio uninominale.
Pensano che renda i
parlamentari cosi eletti
poco docili e poco
controllabili. Sara questo
il vero tema della riforma
elettorale.

Angelo Panebianco
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MODI DI GOVERNO E RUOLO DEI PARTITI

SVOLTA NECESSARIA
NOSTALGIE INUTILI

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

una sensazione dif-

fusa che nella politi-

ca italiana dopo

Monti — sempre
che il suo governo conclu-
da con successo il compito
che si é assegnato — nulla
sara pilt come prima. Ma
per quale ragione? E che co-
sa pilt precisamente po-
trebbe cambiare? E quale si-
gnificato dunque potrebbe
avere la novita da lui rap-
presentata nella vicenda
italiana?

1l punto € che per rappre-
sentare effettivamente tale
novita, e insieme per avere
successo, il premier deve
adottare un modo nuovo
di governare. E questa, mi
pare, la condizione crucia-
le, di cud forse egli e i suoi
ministri ancora faticano a
rendersi conto. Un modo
nuovo di governare signifi-
ca evitare le snervanti trat-
tative, le infinite mediazio-
ni, le mezze misure. Signifi-
ca mostrare capacita di de-
cisione, prontezza, non la-
sciare marcire i problemi,
scegliere donne e uomini
nuovi (non gli eterni pur ot-
timi consiglieri di Stato,
non gli eterni pur ottimi al-
ti burocrati, «gabinettisti»
in servizio permanente ef-
fettivo). Significa insomma
prender sul serio «I'emer-
genza» — cioé la vera ra-
gion d’essere ¢ la vera legit-
timazione di questo gover-
no — per farne uno stru-

mento di rinnovamento
dell'azione e quindi dell'im-
magine dell’esecutivo.

Se Monti riuscisse in tut-
to cio, egli segnerebbe un
punto di non ritorno. La
maggioranza dell'opinione
pubblica italiana, infatti,
non sarebbe pitt disposta a
ripiombare nel passato, a
essere governata come €
stata governata fino al no-
vembre dellanno scorso.
Non sarebbe pil1 disposta,
in particolare, a sopportare
governi di coalizione: go-
verni fisiologicamente divi-
si sulle cose da fare, lottiz-
zati in feudi partitici, inti-
miditi dai sindacati e dalle
lobby di ogni genere, vitti-

me sempre di veti incrocia-

ti. Come per I'appunto so-
no stati pitt o meno tutti i
governi della seconda Re-
pubblica (ma anche la pri-
ma non scherzava). Non sa-
rebbe pilt disposta, infine,
a essere governata da un
personale politico da de-
cenni inamovibile, logora-
to, popolato di mezze cal-
zette.

I partiti italiani si trova-
no di fatto presi in una te-
naglia: non possono decen-
temente augurarsi che il
governo Monti fallisca, ma
d’altro canto il suo succes-
so segna l'inevitabile tra-
monto della loro forma at-
tuale. E dunque incomin-
ciata per essi una corsa con-
tro il tempo. Sono chiama-

ti a cambiare il proprio mo-
do d’essere, i criteri di scel-
ta dei propri esponenti e
dei propri rappresentanti
nelle assemblee politiche.
Ma soprattutto sono chia-
mati a cambiare il modo di
governo del Paese: pill pre-
cisamente le regole che
presiedono alla sua forma-
zione e al suo funziona-
mento. In altre parole, la
legge elettorale da un lato
e dall’altro le prerogative
dell’esecutivo e del suo ca-
po, cioé gli articoli della Co-
stituzione che regolano ta-
le materia.

Con Mario Monti gli ita-
liani hanno gia in qualche
modo iniziato a prendere
confidenza con una leader-
ship di tipo nuovo, demo-
cratica ma forte, che mira
diritto allo scopo. Un’analo-
ga indicazione, verso lo
stesso tipo di leadership,
viene da tempo dall’azione
innovativa e dalla figura po-
polarissima del presidente
Napolitano. Si tratta ora di
dare a tale nuovo modo di
governo forma stabile e re-
gole conformi. Da qui alla
primavera dell'anno prossi-
mo questo deve essere il
compito dei partiti. Tutto il
resto equivale solo a una
perdita di tempo ¢ ad aria
fritta e il Paese, ¢’¢ da giu-
rarci, questa volta non sa-
rebbe un giudice clemen-
te.
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Cosl il premier vuole ridurre i costi
Stipendi e Province:
i tagli alla politica

di ROBERTO ZUCCOLINI

rriveranno presto al-

tri tagli verso la mac-
china statale. Riguarderan-
no prima di tutto i super
stipendi dei manager di
Stato e degli alti dirigenti
del pubblico impiego. Tra
le altre misure € prevista
una commissione di con-
trollo della spesa di ogni
dicastero. I risparmi? Dai
gettoni di presenza alle au-
to bly, il cui censimento
terminera il 20 gennaio.

A PAGINA 9

Costi della politica Le misure
Dai manager alle auto blu, via ai tagli

Nel piano dell'esecutivo gli stipendi dei dirigenti, le Province e la spesa dei ministeri

436

ROMA — La linea di Mario
Monti sui costi della politica e
gia tracciata. Ne ha dato un as-
saggio a fine anno con una cir-
colare molto severa inviata a
tutta la pubblica amministra-
zione con la lista dei numerosi
tagli da adottare, dalle missio-
ni delle strutture pubbliche al-
le auto blu. Ma in attesa delle
decisioni che prendera il Parla-
mento su se stesso, e cioé su-
gli stipendi di deputati e sena-
tori, tema che Palazzo Chigi
«non puod» affrontare diretta-
mente, arriveranno presto al-
tri segnali «pesanti» su tutto il
resto della macchina statale, 1a
dove invece il presidente del
Consiglio «puo» e «vuole» in-
tervenire, E lo fara gia nei pros-
simi giorni, per dare il segnale
che 'argomento gli interessa,
eccome, e che se invece gli al-
tri, intesi come parlamentari,
non prenderanno misure rite-
nute adeguate, lui invece parti-
ra subito con le forbici per ag-
giustare in fretta alcuni dise-
quilibri.

Prima di tutto gli stipendi
dei manager di Stato e degli al-
ti dirigenti del pubblico impie-
go, a partire da quelle cariche

che arrivano a produtre emolu-
menti da capogiro, ben piti al-
ti di quelli dei parlamentari,
per non parlare delle rispetti-
ve liquidazioni. E in gran parte
pensando a questa voce di spe-
sa, che era stata gia discussa e
ipotizzata per la manovra di fi-
ne anno, che il premier ha det-
toieri al Sole 24 Ore che «pren-
dera presto misure forti». An-
che perché non cessa mai di ri-
cordare che alcuni suoi mini-
stri, che presentavano cumuli
di retribuzione, hanno gia
provveduto a rinunciarvi. A
dar man forte all’azione di go-
verno sara la commissione
Giovannini sugli stessi costi
della politica che non ha termi-
nato il suo lavoro di compara-
zione con le retribuzioni degli
altri Paesi europei: dopo le an-
ticipazioni di fine anno sui par-
lamentari, continuera il suo la-
voro nei prossimi mesi con-
centrandosi su numerosi enti
e uffici pubblici e non solo su
Camera e Senato.

11 secondo segnale che inten-
de inviare Palazzo Chigi sul
fronte dei costi della politica &
quello del rigore interno alla
publica amministrazione. E an-

che della severita. Perché ai re-
sponsabili dei vari ministeri
non é sfuggito un passaggio
fondamentale di quel testo del
30 dicembre, firmato da Monti
come ministro dell’Economia
ad interim. E cioé che il mini-
stero «vigilera sull’osservanza
da parte degli enti delle diretti-
ve governative che mirano al
contenimento e al monitorag-
gio della spesa pubblica, segna-
lando eventuali inadempimen-
ti ai competenti uffici del mini-
stero». In altre parole, ci sara
una commissione di controllo
della spesa di ogni dicastero
che avra il compito di «segnala-
re» chi non rispetta le regole.
Dopodiché si potrebbe anche
passare alle sanzioni. La lista,
lunga 36 pagine, degli impegni
da rispettare «per la riduzione
delle spese diverse da quelle
obbligatorie e inderogabili» va
dalla stretta sugli incarichi ono-
rifici (gettone di presenza al
massimo di 30 euro), fino ad
una diminuzione dell’8o per
cento delle spese per relazioni
pubbliche e convegni e alla ri-
duzione delle missioni e delle
auto-blu (il cui censimento ter-
minera il 20 gennaio).

POLITICA E ISTITUZIONI

milioni di euro, il calo della spesa previsto per quest'anno nel
bilancio della presidenza del Consiglio {-16,7% rispetto al 2011)

11 terzo capitolo riguarda gli
affitti della pubblica ammini-
strazione, Si tratta di circa un
miliardo di spesa l’anno.
L’'idea & quella di trasferire gli
uffici pubblici che non risiedo-
no in immobili dello Stato in
strutture appartenenti al Dema-
nio (ad esempio le caserme di-
smesse). E vero che si tratta di
un’operazione complessa e
che porterebbe a benefici con-
creti solo dopo tre-quattro an-
ni (a causa del trasloco tecnico
e umano da realizzare), ma se
finora non é stata fatta & per
controindicazioni politico-elet-
torali (per le reazioni di chi sa-
rebbe oggetto del provvedi-
mento). Un governo tecnico
potrebbe invece farcela.

Quarta voce, quella legata al-
I'abolizione delle Province: per
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ora e stata, di fatto, bloccata,
ma la Presidenza del Consiglio
intende effettuare ulteriori con-
trolli sui risparmi effettivi del-
I'operazione e riaprire, in tem-
pi brevi, il discorso con le parti
interessate. Resta congelato al
momento anche I'assetto della
Protezione Civile. Anche su
questa struttura si intende ope-
rare una verifica dei costi, pure
se non necessariamente con il
passaggio alle dipendenze del
Viminale, ipotizzato all'inizio
del governo Monti.

Infine Palazzo Chigi: o spen-
ding review di quest’anno fis-
sa le spese a 2 miliardi e 413
milioni di euro, vale a dire
486,8 milioni in meno rispetto
all’anno scorso: un meno 16,7
per cento che Mario Monti
vuole far valere di fronte alle
inevitabili resistenze che po-
tra incontrare la sua riforma
in non pochi settori della com-
plessa macchina statale,

Roberto Zuccolini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La scheda

| controlli
sui ministeri

Il governo punta al
rigore interno alla
pubblica
amministrazione. Una
commissione di
controllo vigilera sulla
spesa di ogni dicastero
e segnalera chi non
rispetta le regole

La riduzione
delle auto blu

Trairisparmi
individuati per i
ministeri ci sono il
taglio ai costi per
relazioni pubbliche e
convegni e la riduzione
di missioni e auto blu,
il cui censimento
terminera il 20 gennaio

| risparmi
sugli affitti

Per gli affitti della
pubblica
amministrazione la
spesa é di circa un
miliardo di euro I'anno
L'idea é di trasferire gli
uffici pubblici in
strutture del Demanio,
come le caserme

Le retribuzioni
ai vertici

Il governo vuole
intervenire sugli stipendi
dei manager di Stato e
degli alti dirigenti del
pubblico impiego,
spesso di molto
superiori alle retribuzioni
dei parlamentari
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Legge elettorale, 1dubbi diPde Pdl
“Se la Consulta dice no, salta tutto”

Difficile approvareunariforma senzareferendum

oo
i Propone un sistema per | centristi lavorano
el il 70 per cento per unsistema
maggioritario proporzionale
uninominale a doppio alla tedesca, con voto
turmo e per il 30 dipreferenzae
proporzionale sbarramento

Alfano convocaun
vertice del partito
alla vigilia del
pronunciamento
della Corte

CARMELO LOPAPA

ROMA — Tutti pronti a cambiare
lalegge elettorale, Pdl, Pd e Udc.
AncheselaConsultamercoledi (o
giovedi) dovesse bocciare il refe-
rendum, come vuoleiltamtamdi
questi giorni. Nella realta, pero,
non c’e traccia di quel patto pre-
ventivo di cui pure si & parlato in
questi giorni per modificare il
Porcellum. Anzi, a farsi strada —
soprattuttotra chi hapromossoil
referendum —e&il sospettochein
caso dino della Corte Costituzio-
nale alla consultazione invocata
da 1 milione 200 mila elettori, i
grossi partiti si chiuderebbero a
riccio. Eaddioallariforma. «<Ema-
teria che competeai partiti» hari-
petutoieri sera il premier Montia
Chetempochefa.

1l fronte berlusconiano lancia
segnali di disponibilita. Per mar-
tedi, alla vigilia del pronuncia-
mento della Corte, Angelino Alfa-
no haconvocato unariunionedel
Pdlspecificasullariforma:lalinea
va definita e al momento non ce
n’e una. Franco Frattini guida la
squadra di chi chiede una rifor-
ma, a prescindere dalla sentenza
dellaConsulta. Altri—chitentadi
ricostruire il rapporto conla Lega

—moltomeno. Duegiornifa, il vi-
cecapogruppoal Senato Gaetano
Quagliariello, ha dato la disponi-
bilita del partito a sostenere la
mozionediindirizzopropostadal
democratico Vannino Chiti per
promuovere un pacchetto com-
plessivo diriforme costituzionali.
«Anaso, direi chela Consultadira
no al referendum. Ma & un dibat-
tito inutile, la riforma elettorale
andra fatta comunque — spiega
Quagliariello, tra i piu ascoltati
esperti del Pdl— Sara tuttavia un
tassello del mosaico pit ampio
delle riforme. E la road map po-
trebbe essere questa: regolamen-
ti delle Camere, bicameralismo,
riduzione deiparlamentari, pote-
ri del governo e legge elettorale».
Conlariformadel Porcellumqua-
le ultima tappa, «perché dovrate-
nere conto del nuovo assetto isti-
tuzionale». In ogni caso, fa sapere

ilberlusconiamo OsvaldoNapoli,
«siamo pronti al confronto».
Manonsaraunrischiorinviare
afine anno se non oltre il passag-
gioelettorale? Perilsenatoree co-
stituzionalista Pd Stefano Cec-
canti e pi1 che un rischio. «Se la
Consulta ammettera il referen-
dum, peril Parlamento equivarra
aquelchelaletteradellaBceésta-
ta per il governo sull’economia:
bisognera intervenire. Diversa-
mente — sostiene — non c'e al-
cun accordo con Pdl e Udc ed &
molto probabile che resti il siste-
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ma attuale. Ma se qualcuno, co-
me gli amici dell'Udc, pensa che
lamediazione possaessereil pro-
porzionaleallatedesca, sisbaglia.
11 Pd non lo accettera mai, sareb-
bela negazione della nostra pro-
postar. Gia, perchélaloro bozzai
democratsI’hanno disegnata: per
il 70 per cento maggioritario uni-
nominale a doppio turno, pro-
porzionale per il restante 30 per
cento. Inmezzo cisonoicentristi
diCasini, appunto. Eseil segreta-
rio Cesa sostiene che «il Parla-
mentodovrarestituireaicittadini
la possibilita di scegliersi i parla-
mentari, indipendentemente
dalla decisione della Consultar, &
anche vero che — a sentire Butti-
glione—«il miglior modo per far-
lo eadottareil sistematedesco».E
tanto basta per capire che un’in-
tesa fra i tre partiti maggiori sara
difficile. L'Idv,nonostantelevoci,
sidice ottimista sulla Corte Costi-
tuzionale. <Meno sui partiti— di-
ce il capogruppo al Senato, Beli-
sario — gia pronti a tradire la vo-

lonta popolare conun papocchio
sumisurar.
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XIV Rapporto Demos-Repubblica

E ora

direstituire

lo Stato

ai cittadini

OME sono cambiati gli at-
teggiamenti degli italiani

verso lo Stato e le istituzio-
ni? Per rispondere possiamo uti-
lizzare i dati dell'indagine di De-
mos-la Repubblica, giunta alla
14a edizione. Suggeriscono
un'immagine nota, quanto con-
sumata:ildeclino. Oggiéconside-
rato un “fatto” indiscutibile, sotto
il profilo economico. Ma lo & an-
chesulpianodelcivismoedelrap-
porto con lo Stato e le istituzioni.
1) Lafiducia nelle istituzioni e
nelle organizzazioni sociali, in-
fatti, scende in modo generaliz-

zato, nell'ultimo anno, con po-
cheeccezioni(fracuila “scuola”,
che pero perde creditorispettoa
dieci anni fa). 2) In particolare,
colpisceil livello—davvero bas-
so—raggiunto dai principali at-
torisu cuisifondalademocrazia
rappresentativa. Per primi, i par-
titi, a cui crede meno del 4% dei
cittadini.

Dal 14° sondaggio Demos & PI emerge un Paese in declino ma determinato a rialzarsi. Affidandosi pital pubblico che al privato

Ecco come
salvare

I Ttalis

Pexdono credibilita Iserviziprivatinon

le banche, le sono piu preferiti ai

organizzazioni pubblici. I giovani

intermazionalie sono i piu attivinel

persinoimagistrati cercare unriscatto
ILVO DIAMANTI

ome sono cambiati gli atteggiamenti degli

italianiversolo Statoeleistituzioni? Perri-

spondere possiamo utilizzare i dati del-

lindagine di Demos-la Repubblica, giunta

allal4aedizione. Suggerisconoun’imma-
gine nota, quanto consumata: ildeclino. Oggi € con-
siderato un “fatto” indiscutibile, sotto il profilo eco-
nomico.Maloeanchesulpianodelcivismoedelrap-
portoconlo Stato e le istituzioni.

1) La fiducia nelle istituzioni e nelle organizzazio-
nisociali, infatti, scende in modo generalizzato, nel-
I'ultimo anno, con poche eccezioni (fra cuila “scuo-
1a”, che pero perde creditorispetto a dieci anni fa).

2) In particolare, colpisce il livello — davvero bas-
so— raggiunto dai principali attori su cui si fonda la
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democraziarappresentativa. Per primi, i partiti, acui
credemenodel4%deicittadini. Mentrelafiducianel
Parlamento viene espressada circa il 9% degliinter-
vistati. Oltre quattro punti meno di un anno fa.
3)Sitrattadiunatendenzasimileaquellache coin-

volge — e travolge — gli organismi del sistema eco-
nomico e finanziario.

er prime le banche,

verso cui manifesta

“stima” il 15% dei cit-

tadini; 7 punti meno

di un anno fa. Ma la
metarispetto al 2001. Nonmol-
to pil1 alta — intorno al 20% —
risulta la considerazione verso
leistituzioni economiche euro-
pee e internazionali: la Bce e il
Fmi.

Appare basso anche il grado
diconsensoversolerappresen-
tanze delle categorie socioeco-
nomiche: associazioniimpren-
ditoriali (24%) e sindacato. So-
prattuttola Cislela Uil, ben sot-
toi20%.

4) 1l sistema politico e quello
economico appaiono, dunque,
privi diriferimenti credibili frai
cittadini. Perfino le istituzioni
di garanzia mostrano segni di
debolezza. La “Magistratura”,
soprattutto, perde 8 punti di fi-
ducia, nell’'ultimo anno. Un al-
tro segno della fine di un ciclo.
Visto che il “consenso” verso i
magistrati € sempre stato in
stretta relazione con il “dissen-
so” verso Berlusconi.

5) Fra gli orientamenti che
emergono da questa indagine,
il pilinettoeappariscente e, for-
se, il crollo di fiducia nei con-
fronti della Ue. Verso cui espri-
me (molta-moltissima) fiducia
i137% dei cittadini: oltre 13 pun-
ti meno di un anno fa, ma 16ri-
spetto al 2001. All'indomani
dell’introduzione dell’euro.
Quando la maggioranza asso-
luta degliitaliani si diceva euro-
convinta.

6) Cio sottolineala crisi di go-
vernabilita di cui soffre la so-
cietaitaliana. Che—dasempre
— non crede nello Stato (di cui
sifidameno del 30% dei cittadi-
ni), tanto meno nei partiti (qua-
si meta degli italiani ritiene che
non siano necessari alla demo-
crazia) e, quindi, nel Parlamen-
to (“presidiato” dai partiti). Ma
oggi diffida — molto — anche
dell’'Unione Europea. Mentre,
in passato, i due orientamenti
procedevanc in modo simme-
trico. Perché gli italiani com-
pensavano la (e reagivano alla)
sfiducia nello Stato e nel gover-
no italiano con la fiducia nella
Ue.Econunacrescenteidentita
localeMalasperanzaneigover-
nilocali enelfederalismo appa-
re, anch’essa, molto raffredda-

ta, rispetto al passato.

7) AllaBussolapubblica degli
italiani restano, cosi, pochi
punti cardinali. Le “forze del-
I'ordine”, cheriflettono il senso
di insicurezza sociale. Oltre al
Presidente della Repubblica,
che ¢ divenuto — negli ultimi
dieci anni — il principale appi-
glio della domanda di identita
nazionale degliitaliani. Unsen-
timento rafforzato, nel 2011,
dalle celebrazioni del 150ena-
rio. In questa indagine, il Presi-
dente conferma la credibilita
conquistata in questi anni. Ot-
tiene, infatti, (molta-moltissi-
ma) fiducia da parte del 65%
della popolazione. Eppure an-
ch’egli arretra in misura sensi-
bile rispetto al 2010: quasi 6
punti. Risente, probabilmente,
dell’insoddisfazione sollevata
presso alcuni settori sociali dal-

la manovra finanziaria del go-
verno Monti. Un sentimento
che si “scarica”, in qualche mi-
sura, anche sul Presidente. Per-
cepito,aragione, comeil princi-
palesostegno (politico) afavore
del governo (tecnico). Tanto
pii1di fronte alla debolezza che
affligge i partiti e il Parlamento.
Ma anche le organizzazioni di
mobilitazione e di integrazione
sociale.

8) D’altronde, anche la fidu-
cia verso la pil1 importante isti-
tuzione religiosa, la Chiesa, ap-
pareinsensibile calo. Oggisiat-
testa al 45%: 2 puntimenodiun
anno fa, ma 14 rispetto al 2001.

Tutto cio ripropone I'imma-
gine del “declino” che ha coin-
voltoiprincipaliriferimentiisti-
tuzionali e dell’identita sociale
degli italiani. Non solo lo Stato,
ma anche I'Europa, la Chiesa; e
ancora, il mercato e le organiz-
zazioni dirappresentanza.

L'indice di fiducia comples-
sivo nelle istituzioni politiche e
di governo, dal 2005 ad oggi, &
sceso infatti, dal 42% al 33%.
Mentre, nello stesso periodo, la
fiducia nelle istituzioni sociali
ed economiche, nell’insieme,
caladal 35% al 26%.

Pitichedideclino, forse, con-
verrebbe parlare di “recessio-
ne”.

9) Cio marca una differenza
profonda rispetto agli anni No-
vanta, quando la sfiducia nello
Statoenelleformedipartecipa-
zione collettiva si accompagno
all’affermarsi del mito del mer-
cato, del privato, dell'indivi-
duo, della concorrenza, del-
I'imprenditore. Oggi, al contra-
rio, l'insoddisfazione verso i
servizi privati & cresciuta molto
pit1di quella versoiservizi pub-
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blici. Eladomandadiridurre la
presenza dello Stato nei servizi
— scuola e sanita — si e ridotta
al punto di apparire ormai resi-
duale. Mentre il grado di parte-
cipazione sociale non & “decli-
nato”,ma,negliultimianni,sie,
anzi, allargato sensibilmente.
In particolare, hanno conqui-
stato ampiospaziolenuovefor-
me di partecipazione sociale: il
consumocritico,imovimentidi
protesta, le mobilitazioni che si
sviluppano, sempre pii, attra-
verso larete.

Comportamenti particolar-
mente diffusi fra i giovani e fra
gli studenti. I pit1 colpiti dalla
crisi, ma anche dalla sfiducia.

10) Da cio 'immagine di una
“societasenzaStato”, (comere-
cita il titolo di un libretto pub-
blicato di recente dal “Muli-
no”). Che, pero, ha paura dire-
stare senza Stato. Ereagisce. Se-
guendo molte diverse vie. E vie
molto diverse. La “sfiducia” —
maanchela “protesta” elamo-
bilitazione. Emerge, nel com-
plesso, una diffusa resistenza
alla “privatizzazione” dei servi-
zi, all'individualizzazione dei
riferimenti di valore e degli stili
di comportamento, all’affer-
marsidellelogiche finanziarie e
dimercatoin ognisfera dellavi-
ta: a livello pubblico e privato.
Sfiduciapoliticaepartecipazio-
ne, dunque, coesistono presso
le componenti sociali pil1 vul-
nerabili. I ceti periferici, ma so-
prattutto i giovani, che manife-
stanoincertezzaepauraversoil
presente, oltre che verso il futu-
ro. E reagiscono insieme. Non
solo per cercare soluzioni e per
cambiare le cose. Ma per supe-
rarelasolitudine ela frustrazio-
ne che li affliggono La parteci-
pazione e la protesta agiscono,
quindi, come una sorta di tera-
pia. Contro la sfiducia e contro
I'isolamento.

Sidelinea, cosi, una stagione
incerta. Un ciclo politico si &
chiuso, dopo quasi vent’anni.
Lasciandoci spaesati. Prividiri-
ferimenti istituzionalie politici.
Insoddisfatti del pubblico e de-
lusi dal privato. Senza fiducia.
Ma quel che verra dopo non &
chiaro—eunnuovocicloanco-
ranon si vede. Tuttavia, la scel-
tadiMontidiinvestire nel “civi-
smo” — attraverso la centralita
“mediatica” attribuita alla lotta
all’evasione fiscale — appare
una risposta poco “tecnica” e,
invece, molto “politica” al pro-
blemasollevatoda questainda-
gine. Restituire i cittadini allo
Stato. Per restituire lo Stato ai
cittadini.
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La fiducia La fiducia nelle istituzioni datiin% La soddisfazione dei sexrvizi datiin%
nelle istituzioni Quanta fiducia prova nei confronti delle sequenti Quanto si ritiene soddisfatto dei seguenti servizi?
Dati in % 2011 2010  organizzazioni, associazioni, gruppi sociali, (% di persone che si dichiarano molto
B £ istituzioni? (% di persone che dichiara di avere o moltissimo soddisfatte)
Forze m molta o moltissima fiducia)
SO one el 70 (2010 2001
Presidente della 2010 2001 DIff.
otk | 709 & it —
................ e
Scuola m m dellOrding m 744 683 -26 sanitaria
........................................................................... PUBBLICA
Chiesa 45,0 | 47,0 88
OO B, Presidente della 70,9 629 -58
Comune m Repubblica 39,5
........................................................................... S I ASSIS‘tel"IZﬂ _
sl m cuola ﬁ 524 61,3 | +3,3 .
PRIVATA
Unlone europea | | L2 onesa [[TT] (470 502 |20 o
Sondaggio Demos 64,3
Comune m 408 422 +10 F|e| ”:: | .....................
Magistratura m 498 402 82 24,7
36,4
Unione Europea '=<-7:1 492 531 =126 . . . ... Lol
ezt IETI
Regi kg 1328 38,7 2.1 urban
pasd : N 35,8
Stato f.:X] 130,11 | 28,5 | -05 43,7
"""""" s T
Cgil W 262 nr  +1,0 PUBBLICHE
36,4
Associazioni degli 24 32,0 -0,2
mprendion 1 N . LA
Banca (Elentrale 27Q AgLEA n.r. pgf”“‘%'é m
uropea
32,6
Fondo Monetario @ n.r. n.r n.r.
Internazionale 48,5
Cis! - Uil i nr |30 2010 2001
Indice aoqd_ia;;ﬂ?:ﬁ
sernvizi
Banche m 226 304 72 2010 2001
Indice soddisfazione }
Parlamento = :%:1 134 nr -45 servizi PUBBLICI
» Gli Indici di soddisfazione del servizi pubblici e privati
Partiti m 8 b n.r =38 sono olostn.liti unbolan;: la rr:Iia dapl‘; parsoenep‘;ddidaﬂe

Partiti e democrazia
Con quale di queste affermazioni si direbbe maggiormente d’accordo?

Senza partiti

non ci pud essere
democrazia

La democrazia

pud funzionare
senza partiti politici

* 517 52,3
» 38,8
2007 2008

della scuola e della sanita pubbliche e private
datiin

52,3

47,9

47,1
419 42.0
12,6
S == ?"“3**_-_-:“_.:__:_7’:" 5,7 5,0
S —— —
2009 2010 2011

Fonte: sondagglo Demos per La Repubblica - dicembre 2011 (base: 1.300 casl
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Llindice della fiducia

Valori % dell’indice di fiducia nelle istituzioni politiche e df governo

e dell’indice di fiducia nelle istituzioni sociali ed economiche

= [stituzionl politiche e di governo * = Jstftuzioni sociall ed economiche **

42
38
o 33
28 26
2005 2010 2011

* Media delle persone che provano molta o moltissima fiducia verso Magistratura,
Comune, Regione, Unione Europea, Presidente della Repubblica, partiti, Parlamento

** Media delle persane che provano molta o moltissima fiducia versa Associazione
degli imprenditari, Chiesa, banche, Cgil, Cisl - Ul

L'orientamento al privato

Mi sa dire quanto si sente d’accordo con le seguenti
affermazioni? (% df persone che si dichiarano molto o
moltissimo d'accordo e Indice di propensione al privato **

2002 (2010 [EIEN
dei servizi sociosanitari

2&252&21==,
e lasciare pil spazio

alle strutture private : i

Bisogna ridurre il peso
dello Stato nella gestione
dell'istruzione

e lasciare pili spazio

olloscucloprivate & . gl g
INDICE PROPENSIONE
AL PRIVATO 31 2 o

*** 8i riferisce al numero di persone che chiedono una maggiore
presenza del privato nella saniti o nell'istruzione

Bisogna ridurre il peso
dello Stato nella gestione

150 139

Nota
metodologica

L'indagine su “Gli ltaliani e lo
Stato”, realizzata da Demos &
Piper “La Repubblica”, &
diretta da llvo Diamanti,
insieme a Fabio Bordignon,
Luigi Ceccarini, Ludovico
Gardani e Natascia Porcellato.
Il sondaggio & stato condotto
neigiorni 16-21 dicembre
2011 da Demetra (metodo
CATI). Il campione nazionale
intervistato & tratto dall’'elenco
degli abbonati di telefonia
figsa (N=1317,
rifiuti/sostituzioni; 3289),ed &
rappresentativo peri caratteri
socio-demograficie la
distribuzione territoriale della
popolazione italiana di eta
superiore ai 15 anni (margine
dierrore 2.7%).

Documento completo su
www.agcom.it

Crolla la fiducia nei politici ma per la primavolta anche
nell’Europa. Si salvano solo Napolitano e le forze armate

1l 14° sondaggio Demos & Pl per “Repubblica’ descrive un’italia
ancora piegata dalla crisi anche se finalmente pronta a reagire
Soprattutto grazie a un vinnovato e forte desiderio di partecipazione
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ENNESIMO SPRECO DI FONDI PUBBLICI

La Corte

dei conti

svela la farsa
dei Piani casa
mai attuati

OBIETTIVO SU...

“Piani”

® APAGINA2E3

Zero case
In cinque anni

Dal 2007 al 2012
da Prodi

a Berlusconi:

la Corte dei conti

fotografa
il fallimento

Le fondamenta delle abitazioni a buon
mercato, alla portata delle tasche dei piu gio-
vani o dei meno abbienti, non le ha mai vi-
ste nessuno a parte quei politici, tanto di
centrosinistra quanto di centrodestra, che
negli ultimi cinque anni non hanno mai
smesso di promettere e annunciare interven-
ti straordinari di social housing.

A seppellire tutti i presunti progetti edilizi
sotto una colata di vergogna ci ha pensato la
Corte dei contt, che il 23 dicembre scorso ha
depositato la relazione conclusiva dell’inda-
gine «Programma straordinario di edilizia re-
sidenziale pubblica e Piano nazionale edili-

zia abitativa», rilasciata al pubblico subito
dopo Capodanno. Il “Programma” e il “Pia-
no” sono le due estensioni dei sogni di gran-
deur edilizia di Romano Prodi e Silvio Ber-
lusconi, entrambi aspiranti emuli delle gesta
urbanistiche che hanno consegnato uno dei
piu grandi statisti Dc, Amintore Fanfani, al-
la storia di questo Paese. Entrambe le sortite
hanno avuto un esito infelice: nell’arco di
un quinquennio il famoso primo mattone a
terra non & riuscito a sistemarlo nessuno e
come se non bastasse 1 lauti finanziamenti
stanziati dalle amministrazioni, parliamo di
circa 845 milioni di euro, sem-
brano essere svaniti tra lungag-
gini e burocrazie, tra cavilli e
conflitti di competenza solle-
vati dai vari livelli dello Stato.

Il viaggio in questo ennesi-
mo fallimento programmatico
italiano inizia nel 2007, quan-
do a Palazzo Chigi c’era il Pro-
fessore e quando prese piede,
per la prima volta dopo circa
vent’anni anni, 'idea di lancia-

CORTE DEI CONTI

farsa

re un piano per costruire abita-
zioni a basso costo. Una trova-
ta dal grande appeal elettorale
che nel 2008, quando le nuove
elezioni sorrisero alla coalizio-
ne guidata dal Cavaliere, di-
ventd un cavallo di battaglia
del centrodestra che modificod
quel programma trasforman-
dolo nel cosiddetto Piano ca-
sa. | magistrati amministrativi
hanno analizzato «separata-
mente entrambe le iniziative,
giungendo all’amara constata-
zione che «la prima non ha

30
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avuto alcuna concreta realizza-

zione in termini di acquisizio-

ne di alloggi fino al momento in cui & stata

sostituita, con un ridimensionamento, dalla

seconda e che quest’ultima, invece in corso

di attuazione, ha dato risultati ancora mode-

sti, rispetto al complesso degli interventi,

ampi e diversificati, previsti e o avviati».

Aleggia nell’intera relazione della Corte un

senso di fatalitd e di sfiducia, come se I'esito

nefasto della pianificazione fosse un qualco-

sa di preventivabile sin dall’inizio: «Lindagi-

ne ha verificato che le attivita di tipo ammi-
nistrativo e procedurale previste ed occorren-
ti per dar seguito ai due suddetti progetti so-
no state numerose ed impegnative — si legge
nelle conclusioni del documento - tanto da
far ritenere che gli interventi e gli strumenti
ideati ed ipotizzati, in successione, dalle leg-
gi citate dovessero portare inevitabilmente a
tempi non rapidi di attuazione».

Come sempre accade in queste circostanze
le responsabilita sono molteplici e vanno ri-
partite, al punto da rendere impossibile I'in-
dividuazione di un unico colpevole. Certa-
mente il ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti e i relativi ministri responsabili, pri-
ma Antonio Di Pietro e poi Altero Matteoli,
non possono essere esentati da responsabili-
ta, ma lo stesso discorso vale per I'Economia
soprattutto in quest'ultima legislatura, visto
che come noto il titolare Giulio Tremonti ha
sempre rigidamente tenuto sotto controllo 1
flussi di denaro in entrata e in uscita dai vari
dicasteri. Per non parlare della presidenza del
Consiglio dei ministri, che in entrambi i casi
si & arrogata un ruolo da protagonista nella
gestione della vicenda salvo restare nell’om-
bra nei momenti di difficolta. Infine un bia-

simo speciale spetta ai presi-
denti delle Regioni, che a -
pill riprese hanno messo 1
bastoni tra le ruote ai gover-
ni che si sono succeduti per
affermare il principio, pur
costituzionalmente codifi-
cato, che il diritto di legife-
rare in materia edilizia spet-
tava agli Enti territoriali.
Questioni di fondi ingentis-
simi da gestire e da destina-
re, cifre che possono agevo-
lare un significativo consen-
so elettorale, milioni di eu-

ro sui quali i governatori
hanno preteso di mettere le
mani, anche a costo di rin-
viare all’infinito I'inizio dei
lavori per le case promesse
ai cittadini.
Ecco come la Corte dei
conti riassume il contributo
che ciascuno di questi sog-
getti ha dato alla vicenda, in
una ricostruzione che rende
alla perfezione il progressivo
degrado della progettualita:
«ll programma (quello di
Prodi, n.d.r.) non ha avuto alcuna concreta
attuazione, anche se il ministero dei Traspor-
ti ha ricevuto dal ministero dell’Economia il
trasferimento delle risorse che vi erano state
destinate, considerato che circa un semestre
dopo ¢ stato varato il pitt complesso e artico-
lato “Piano nazionale di edilizia abitativa
(Piano Casa)”, che ha previsto anche la realiz-
zazione, sia pure con un notevole ridimen-
sionamento, degli interventi che erano stati

oggetto del precedente Programma e conse-
guentemente la riduzione delle risorse, fissa-
te nel limite massimo di 200 milioni». Ma a
quel punto anche «l Piano Casa ha posto
problemi di legittimitd», soprattutto perché
tante Regioni hanno «investito la Corte co-
stituzionale di questioni a loro avviso inci-
denti sulle competenze attribuite alle Regio-
ni dalla Costituzione». Ma «indipendente-
mente dalle questioni di costituzionalita -
chiariscono i magistrati contabili - i tempi
dell’avvio del Piano Casa e della sua realizza-
zione sono stati condizionati dagli adempi-
menti e procedure richiesti dalla messa in
opera delle sei linee di interventi in cui il Pia-
no ¢ stato articolato».

Ora quei milioni, centinaia di milioni, da
qualche parte in linea di principio dovrebbe-
ro essere finiti, e dovrebbero essere pronti e
disponibili per essere utilizzati. Perché non
farlo subito, anche alla luce della crisi econo-
mica che sta paralizzando il settore edilizio e
il sistema Paese? Difficile capirlo, a meno che
qualcuno non avverta ’esigenza e I'imbaraz-
zo di spiegare agli italiani che gli stanziamen-
ti per 1 “programmi” e per 1 “piani” sono spa-
riti, insieme alle speranze dei molti che aspet-

tano di avere una casa decente a un prezzo
normale.

- Nic. Mar.
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B PARLA ENRICO ZANETTI (EUTEKNE.INFO)

La repressione

& necessaria
ma vanno eliminati
anche gli sprechi

DI GIANMARIA ROBERTI

«La lotta all’evasione va affianca-
ta a quella a sprechi e corruzione»
ammonisce Enrico Zanetti, com-
mercialista e direttore della rivista
economica Eutekne.info. Altrimen-
ti si pud minare «la coesione nazio-
nale».

Cosa vede di destabilizzante?

Secondo 1 dati incrociati di con-
tabilita e Istat, I’evasione ¢ all’incir-
ca tra 100 e 120 miliardi. Recenti
quantificazioni di Giampaolino,
presidente della Corte dei conti, sul
fronte della corruzione e degli spre-
chi, quantificano il danno in 60 mi-
liardi. Facciamo un ragionamento
come proposta provocatoria ma ra-
zionale e attuabile: dopo decenni
di sostanziale equilibrio al ribasso
tra tolleranza dell’evasione del set-
tore privato e corruttele e sprechi
nel pubblico, dal 2007, complice
I’aggravamento dello stato dei con-
ti, silamo passati a un sempre mag-
giore disequilibrio. Tanto & vero che
la Corte dei conti lamentava che
con le risorse di cui dispone, di
quei fantomatici 60 miliardi, I’azio-
ne di recupero si & fermata 293 mi-
lioni. Se & vero che ’evasione ¢ di
120 miliardi, sarebbe legittimo at-
tendersi un livello di attenzione so-
ciale e massmediatica e di determi-
nazione nel combattere il fenome-
no perlomeno in un rapporto di 2
a 1. Invece ¢’ stato un sbilancia-
mento, anche in termini di struttu-
re preposte: la Corte dei conti ha
una dotazione di 300 milioni,

'Agenzia delle entrate di poco me-
no di 3 miliardi. Soldi ben spesi,
ma la scelta di investire una cifra
nemmeno avvicinabile a questa &
discutibile: riequilibrando le risorse
si pud mantenere la coesione socia-
le nel Paese, mentre il disequilibrio
porterd a una progressiva disgrega-
zione Nord-Sud, dipendenti-auto-
nomi, settore pubblico-settore pri-
vato. Quanto accaduto giorni fa a
Cortina ¢ sintomatico.
Perché?

Le attivita di controllo non meri-
tano censure, anzi, sono il tipo di
controlli da fare, quelli sul campo,
al posto dei modelli statistici che
creano presunzioni a tavolino sui
contribuenti. Eppure questo tipo di
azione suscita un forte malessere
non solo nei commenti strumenta-
li di certa politica, ma anche in fa-
sce della popolazione che pur non
essendo tutta costituita da evasori,
vive in questo contesto disequili-
brato 'impressione non di battaglia
di giustizia sociale, ma di aggressio-
ne di una parte del Paese sull’altra.

Come mai quest’impressione?

La sensazione ¢ resa ancora pill
forte e in parte giustificata anche
dalle scelte operate dal complesso
delle manovre sul fronte della ripar-

tizione tra tagli di spesa e in-
crementi di entrate: una par-
te del Paese ha 'impressione
che I'intera crisi debba essere
risolta aggravando le impo-
ste, azzerando l'evasione fi-
scale in un contesto in cui
poco si fa per tagliare le spe-
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se inutili e combattere la cor-
ruzione.
E allora, quale rimedio?

Noi come proposta abbia-
mo lanciato il tema della
“agenzia delle uscite™ il ri-
pristino dell’equilibrio non
deve essere il ripristino al ri-
basso, con passi indietro nel-
la lotta all’evasione, ma al
rialzo, con lotta a sprechi e
corruzione: non depotenzia-
re le risorse a disposizione
dell’Agenzia delle entrate,

ma un upgrade della Corte
dei conti in “agenzia delle uscite”,
assegnandole risorse tali da consen-
tirle di essere pill proattiva nelle in-
dagini, e non solo ricevente nelle
segnalazioni, e con pilt poteri coer-
citivi, in linea con quelli dell’Agen-
zia delle entrate.
Faccia un esempio
Se riteniamo che Pavviso del-
I’Agenzia delle entrate possa essere
esecutivo per il 30% delle somme
contestate anche in pendenza di
giudizio, perché un atto di contesta-
zione di danno erariale al politico,
emesso dalla Corte dei conti, non
dovrebbe a sua volta essere esecuti-
vo del 30% anche in caso di ricorso
del soggetto contestato?
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| DUE VOLTI DELLA MEDAGLIA

URBI EVADONO

CACCIA Al REDDITI IN NERO
Nel 2010 I’elusione cresce del 10%

Profitti illeciti per quasi 200 miliardi
Deficit e un fisco record
impoveriscono gli italiani
Ma aumentano i “furbetti”

Se cade Cortina d’Ampezzo, allora anche
quella certa idea dell’Italia irresponsabile e
spensierata pud piegarsi alla nemesi vetero-
classista di «anche i ricchi piangono». Che
non ¢ una telenovela, ma il blitz contro 1
furbetti del “Ferrarino”: quelli che dichiara-
no 30mila euro lordi annui ma trascorrono
il Capodanno nella perla delle Alpi, con
auto di lusso. E sono beccati in 42 dai con-
trolli fiscali dall’Agenzia delle entrate il 30
dicembre. O i furbetti dello scontrino: quet
negozianti locali che dopo I’accertamento
hanno visto lievitare anche del 400% gli in-
cassi ufficiali, e non per un’epidemia di
shopping compulsivo. Un tornado fiscale
che archivia I'ltalietta rampante da film det
Vanzina («<ben vengano i controlli» sancisce
uno dei fratelli-registi). Un rigore annuncia-
to nell’era “lacrime e sangue” delle mano-
vre Salva Italia. Quando anche I’equilibrio
del capo dello Stato,
nel messaggio di fine

anno, sdogana la stret-

ta repressiva, perché va

messa «nel mirino»

una «grande patologia:

una massiccia, distorsi-

va e ingiustificabile

evasione fiscale». Toni

da Ok Corral, ma ponderati: Per Tax Justi-

ce Network, il Belpaese ¢ al terzo posto nel

mondo per evasione fiscale con 238 miliar-

di di euro, dietro Usa ( 337 miliardi) e Bra-

sile (280 miliardi), ed é secondo in Europa

dopo la Grecia. Limponibile sottratto al fi-

sco ¢ al 18% del Pil, ricorda Luigi Giam-

paolino, presidente della Corte dei Conti

in audizione alla commissione finanze del

Senato. La palma di tassa pitt evasa va al-

I'Iva, con un tasso del 36% (gia prima del-

'aumento impositivo dal 20% al 21%).
Serve magari una «Authority per combat-

tere la corruzione e |’evasione, reati che ga-

rantiscono profitti illeciti per 150-200 mi-
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QuelPitalia che scappa dalla crisi
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liardi di euro all’anno» invoca Francesco
Greco, capo del pool reati economici della
Procura di Milano. «Evasione ed elusione
sono metastasi - dice Pietro Giordano, se-
gretario generale di Adiconsum - che van-
no combattute con un impegno straordina-
rio dello Stato, anziché continuare a colpi-
re pensioni e redditi dei pitt deboli. Colpi-
re soltanto e sempre 1 soliti noti significa
deprimere 1 consumi e quindi la produzio-
ne di beni e servizi con ulteriori effetti ne-
gativi sull’'occupazione». La crisi stringe la
morsa, e 1 primi a soffocare sono i ceti po-
veri. Va forse in soffitta |’eterna stagione
delle rivolte fiscali, planata sin qui sull’on-
da lunga antistatalista degli anni ‘80-90. Va
in scena invece la lotta finale tra Fisco ed
evasori. Un inseguimento appena agli ini-
zi: si gonfia la bolla dei redditi al nero, sot-
to il tacco di una pressione fiscale che tra
un anno raggiungera il 45%, ma ¢ boom di
somme recuperate all’Erario. Nei primi 9
mesi del 2011 la Guardia di Finanza ha sco-
vato oltre 39 miliardi nascosti. Allo scoper-
to almeno 17mila evasori totali, contri-
buenti sconosciuti al fisco, ma dall’alto te-
nore di vita. Ed & caccia grossa ai capitali
fuggiti nei paradisi fiscali: 1,6 miliardi di eu-
ro. Tempi duri, per I'antico vezzo naziona-
le di evadere. Una febbre che contagia lo
Stivale, secondo ’Associazione contribuen-
ti italiani: se il record spetta a Napoli (66%),
e alla Campania (64%), dove 2 commer-
cianti su 3 non rilasciano scontrino, I’area
territoriale piu infedele al Fisco ¢ il Nord
Ovest (29,4% del totale italiano) seguito dal
Sud (24,5%), dal Centro (23,2%) e dal

Nord Est (22,9%). Il maggior balzo verso il
nero ¢ della Lombardia, con un aumento
riscontrabile del 14,7%.

Tra le categorie, piu di tutti evadono le
industrie (32,8%) seguite da banche e assi-
curazioni (28,3%), commercianti (11,7%),
artigiani (10,9%) e professionisti (8,9%). Ul-
timi i lavoratori dipendenti con un 7,4%.
Ma come accade nei settori economici, an-
che nell’evasione fiscale I'Italia si trova la
concotrenza in casa: «Analizzando i dati -
dice Vittorio Carlomagno, presidente del-
’Associazione contribuenti italiani - emerge
che nei distretti dove la comunita cinese &
maggiormente presente, ¢ stato rilevato un
indice di evasione fino al 98%. Bisogna subi-
to rafforzare i poteri di verifica e controllo fi-
scali». E anche «non rinnovare il permesso di
soggiorno a tutti gli immigrati non in regola
con il pagamento di imposte e contributi».

Nel 2010 P’evasione complessiva in Italia
sarebbe cresciuta del 10,4%. Una ripartenza
che non semina gli investigatori delle fiamme
gialle: nel 2007 le imposte riscosse a seguito
di controllo sfociato in processo verbale di
constatazione ammontavano a 5,8 miliardi
di euro, nel 2010 arrivano a 12,8 miliardi di
euro. Tolleranza zero anche per gli enti loca-
li. «Sono in corso 21 indagini che interessa-

no complessivamente 51 enti territoriali - no-
tifica il comandante generale della Guardia di
Finanza, Nino Di Paolo - di cui otto regioni,
due province e 412 comuni per finanziamen-
ti collegati a derivati di copertura per un am-
montare di 9,72 miliardi».

gL
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Scontrini
e ricevute
la presa
si allenta

Se ormai & scattata la
de caccia all’evaso-
re fiscale, I'Agenzia del-
le entrate negli ultimi
anni ha perd abbando-
nato i controlli su scon-
trini e ricevute. Nel
2010 gli accessi per la
verifica della corretta
emissione di tali docu-
menti e degli altri ob-
stati 4.788, con un calo
rispetto al 2009 di oltre
il 700%. Se si fa il raf-
fronto con il periodo
2006-2007 il calo & del-
l'ordine del 2.000%. A
lanciare 'allarme & il
Lef, I'associazione per
la legalitd e I'equitd -
scale. «Un vero peccato
se - afferma il Lef in
una nota - come sem-
bra dai risultati ottenuti
a Cortina con un gior-
no di lavoro di 80 fun-
zionati, tali controlli
sono particolarmente
proficui». Dall'analisi
dell'attivitd dell'Agenzia
delle entrate contenuta
nella relazione al rendi-
conto dello Stato 2010
della Corte dei conti
emerge che nel 2007,
anno di maggiore im-
pegno sul versante dei
controlli legati a scon-
trini e ricevute, I'Agen-
zia delle entrate fece
84.091 controlli, in cre-
scita rispetto ai 73.155
del 2006. Successiva-
mente & iniziato un
progressivo calo che ha
portato i controlli nel
2008 a 66.785 per poi

2010 con 4.788 con-
trolli.
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‘Ndrangheta La Corte dei Conti: risarcisca 56 mila euro

Lo Stato chiede i danni
al politico corrotto

La mazzetta
Butturini, guando era
presidente di una
partecipata, prese una

Il principio

| giudici contabili:
aggredire il patrimonio
personale di chi

tangente da 5 mila euro favorisce le cosche

MILANO — Un amministra-
tore pubblico che si fa corrom-
pere da un’azienda legata alla
‘'ndrangheta deve risarcire il
danno gravissimo che ha cau-
sato all'immagine dello Stato,
oltre a subire una condanna
penale inevitabile, Per attacca-
re la zona grigia che consente
alla criminalita organizzata di
espandersi e prosperare, la
Procura della Corte dei conti
della Lombardia percorre una
strada innovativa e aggredi-
sce i patrimoni personali dei
dipendenti pubblici che sono
sospettati di favorire l'infiltra-
zione delle cosche al Norxd.

Tiziano Mauro Butturini,
presidente della Tasm (una so-
cieta partecipata dalla provin-
cia di Milano e da 24 comuni
che realizza e gestisce impian-
ti di depurazione delle ac-
que), ex sindaco di Trezzano
sul Naviglio, importante co-
mune della cintura milanese,
fu arrestato a febbraio 2010
perché accusato di aver preso
una mazzetta da cinquemila
euro per «agevolare gli affari»
della Trewu e della Wed, due
societa che tra il 2002 e il
2006 avevano ricevuto dalla
Tasm lavori per 28omila euro.
Amministratori di Trewu e
Wed erano Andrea Madaffari
e Alfredo Iorio, che furono ar-
restati (solo il primo per asso-
ciazione mafiosa) nell'inchie-
sta «Parco sud» della Dda di
Milano che sgomino il clan di
‘'ndrangheta Barbaro-Papalia.
L’inchiesta colpi molti fian-
cheggiatori della cosca che
aveva monopolizzato 'edili-

zia e il movimento terra nel-
I'area dei comuni a sud di Mi-
lano. Trewu e Wed facevano
capo alla Kreiamo con sede a
Milano in via Montenapoleo-
ne, cuore del quadrilatero del-
la moda. Anch’essa ammini-
strata da Madaffari e Iorio,
Kreiamo era considerata dagli
investigatori punto di riferi-
mento della cosca nel settore
dell’edilizia.

Secondo il gip milanese
Giuseppe Gennari, Iorio ave-
va ideato un «programma di
penetrazione nel tessuto poli-
tico e amministrativo locale».
L’'uomo ammise di aver cor-
rotto sia Butturini (al quale
erano andati altri 16mila euro
e la promessa di ulteriori
2oomila dopo che aveva mil-
lantato un intervento su sua
moglie Liana Scudi che era di-
ventata sindaco di Trezzano,
estranea all'inchiesta) sia Mi-
chele Iannuzzi, consigliere co-
munale Pdl e componente del-
la commissione edilizia di
Trezzano. I due poi patteggia-
rono, rispettivamente, 2 anni
e 5mesi e 2 anni e 8 mesi di
reclusione.

La vicenda non si & chiusa
con i patteggiamenti. Il com-
portamento di Butturini ha
causato un danno «particolar-
mente ingente» all'immagine
della Tasm, quindi dello Sta-
to, secondo i vice procuratori
della Corte dei conti della
Lombardia Paolo Evangelista
(di recente nominato procura-
tore a Trento) e Gaetano Ber-
retta. Per i pm contabili, But-
turini «con il proprio compor-
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tamento ha violato le fonda-
mentali regole di lealta e fedel-
ta che per prime informano
lo status di pubblico ufficia-
le» in un «quadro di palese il-
legalita».

11 danno subito dall’Erario
é stato amplificato «dalla va-
sta risonanza che la vicenda
ha avuto sui massmedia» e
«aggravato dall’oggettivo ac-
costamento» al «fenomeno
dell'infiltrazione della crimi-
nalita organizzata all'interno
della pubblica amministrazio-
ne» e del «tessuto economico
e sociale» della Lombardia,
nonostante non ci sia prova
che Butturini abbia agevolato
consapevolmente la 'ndran-
gheta.

I magistrati hanno notifica-
to a Butturini un atto di cita-
zione in giudizio chiedendo
di risarcire il danno subito
dall'amministrazione pubbli-
ca che e stato quantificato in
56mila euro, pari al 20% dei
fondi andati a Trewu e Wed,
che si riduce a 46mila dato
chel’ex presidente della Tasm
ha gia risarcito 1omila euro
con il patteggiamento in sede
penale.

Giuseppe Guastella
gguastella@corriere.it
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Vain scenail gioco delle tre carte

La Corte dei conti: Palazzo dei Normanni sottostima alcune voci per correggerle poi

Giunta Lombardo. Nel 2012 un ammanco teorico di 3 miliardi
Clientelismo. Una macchina burocratica da 20mila dipendenti

L’OPERAZIONE

Si finge di spendere meno

¢ in seguito si fanno emergere
le poste mancanti: ¢io significa
che si spostano sempre in avanti
di un anno i problemi finanziari

Giuseppe Oddo
PALERMQ. Dal nostroinviato

uantoattendibilisonoibilanci dellaRe-
Qiilone Siciliana? A ogni intervento della
agistratura contabile I'interrogativo
riaffiorae rinvigorisce gli avversari di Raffae-
le Lombardo, che guida il governo di Palazzo
deiNormanni dal2008 con unagiuntaanoma-
la sorretta da Movimento per le autonomie,
Pd e Futuro e liberta per I'Ttalia, da cui s’ da
pocosfilato 'Udc.

La questione si € riproposta con la recente
audizione, allacommissione Bilancio dell’As-
semblearegionale, di Rita Arrigoni, presiden-
tedelle sezioniriuniteinsede dicontrollo del-
laCortedei conti. C’e un passaggio affilatodel-
lasuarelazione dove si afferma che il bilancio
previsionale 2012 «non appare costruito inmo-
do metodologicamente corretto». Le argo-
mentazioni sono squisitamente tecniche: «Al
fine di conseguire valori migliorativi rispetto
aisaldi programmati, tale documentorecaim-
propriecorrezioni distanziamenticonl'inten-
to di ripristinare successivamente, in sede di
legge finanziaria o, addirittura, nel corso della
gestione, la dotazione di tali poste nella misu-
raritenuta adeguata».

Traduzione: la Regione sottostima alcune
voci del bilancio per poi correggerle nella fase
digestionedell’esercizio. «Ildisavanzotenden-
ziale che dovrebberisultare nelbilancio... sta-
to "coperto"... tramite unaminore dotazione di
tuttaunaserie divocidispesaelaprevisione di
nuove entrate». All'inizio si finge di spendere
meno come per dire ai cittadini e alle istituzioni
«avetevisto come siamo virtuosi?y». Poi, nel cor-
so della gestione, si fanno emergere le poste
mancanti: operazione scorretta, perché gli ag-
giustamentidovrebberoriguardarelenoviti ef-
fettivamente intervenute incorso d’opera. Il ri-
sultatodi questamessinscena,che spostaavan-
tisempre di un anno i problemi finanziari sen-
zamairisolverli, élascarsaattendibilitideldo-
cumento di previsione.

Prendiamo la Sanit3, la principale voce del
bilancio. A partire dal 20071a Regione Siciliana
ha avuto imposta una graduale maggiorazione
dellaliquota di compartecipazione alla spesa
sanitaria, dal 42,509 fino al 49,11 per cento. Se-
condo i tecnici di Palazzo dei Normanni, que-
sta misura sarebbe dovuta valere per tre anni,
trascorsiiqualilaliquotasarebbe dovutatorna-
re allivello di partenza. In caso contrariolaRe-
gione sarebbestatacompensataconlaretroces-
sione di una quota delle accise sui prodotti pe-

troliferi consumatinell’isola. Per far valere que-
stainterpretazionelaSiciliaericorsaallaCorte
costituzionale. Ma i giudici della Consulta so-
no stati implacabili: non se ne parla nemmeno.
Nonostante cio nel bilancio di previsione lo
stanziamentoeé calcolato conlavecchiaaliquo-
tadel 42,50 per cento. Se, come € certo, restera
invigore lanuova,la Regione dovraiscrivere a
bilancio altri 635 milioni. O glieli d4 lo Stato o
nei contisiapre unbuco.

Non solo sono sottostimatele spese, maso-
no anche sopravvalutate le entrate, la cui cor-
rezione avviene in un secondo tempo in sede
diassestamento o di finanziaria. Tipicoil caso
degli immobili. La Regione prevede per il 2012
un incasso di 500 milioni dalla valorizzazione
del suo patrimonio immobiliare. Ma & dalla
presidenza Cuffaro che questi stessi immobili
entrano ed esconodalbilanciorestandoinven-
duti. Far finta di smobilizzarli ora, quando tut-
tisanno cheil Paese & inrecessione, serve solo
acreare una posta fittizia.

Altro caso di potenziale sottovalutazione
della spesa: il trasferimento dei 250 milioni per
laformazione professionale dai contiregionali
al Fondo sociale europeo. Fan cosi tutte le Re-
gioni. I problemi verranno al momento della
rendicontazione delle somme spese dagli enti
di formazione. Le regole europee sono molto
severe in questo, non ammettono furbizie. Il ri-
schio & che una parte di quei 250 milioni possa
ricascare addosso allaRegione.

Insomma, sui contilagiuntaLombardoanna-
spa. Tant’e che per il terzo anno consecutivo &
dovuta ricorrere all’esercizio provvisorio del
bilancio. Per di pitt dovri comprimere la spesa
dioltre un miliardo. Lastima dei tagli per il 2012
édi77imilioniper effetto dellamanovraBerlu-
sconi (Ia Corte ne aveva previsti 858) e di 380
milioni perlamanovraMonti. Aggiungiamoal-
tri487milioniperl’accensione diunnuovomu-
tuo. I contisono prestofatti:nel bilancio di pre-
visione ¢’¢ un buco potenziale di 3 miliardi che
dev’essererattoppato,enon consideriamoil ca-
lodialcune centinaiadi milioni del gettito fisca-
le peril peggioramento del cicloeconomico.

Ricadono inoltre sul groppone di Palazzo
dei Normanni, pur non essendo consolidati in
bilancio, i debiti delle societa partecipate, che
Dio solo sa a quanto ammontano, e quelli dei
Comuni verso gli Ato rifiuti, che superano i 2
miliardi e 1a Regione s’¢ impegnata a finanzia-
reconunaltromutuo. Vogliamo parlare anche
delleio8 autolinee private, rimborsate senzaal-
cun controllosui chilometri percorsi? E che di-
re dell’esercito dei dipendenti della Regione?
Glioccupati diretti a tempo indeterminato so-
no13mila, quelli atempo determinato 7milae i
pensionati, anch’essi a carico del bilancio cor-
rente,16mila. Un dipendente dellaRegione co-
sta ai siciliani 210 euro a testa; in Lombardia,
che ha quasi il doppio degli abitanti della Sici-
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lia, il costo & di 10 euro. Sitiene in vita unamo-
struosa macchina clientelare in cui allignano
corruzione e mafia per caricare sul lavoratore
dipendente il massimo dell’addizionale Iperf,
I'1,4%, che dopolamanovraSalvaTtalia potreb-
bebalzare all',7 per cento.

«Tuttovabene, tutto & sotto controllo», ri-
battono dagli uffici dell’assessore all’'Econo-
mia, Gaetano Armao, professore in aspettati-
vadidiritto amministrativo dell'Universita di
Palermo e titolare di uno tra i pit noti studi
legali dell’isola. Dorme all’apparenza sonni
tranquilli il ragioniere generale, Enzo Ema-
nuele, il superburocrate custode del segreto
dei conti, sottratto non caso daLombardoallo
spoil system.

Armao attribuisce le criticita del bilancio al-
legiunte precedenti, rivendicail percorsodiri-
sanamento avviato dal governo Lombardo, la
riorganizzazzione dellagiungla delle partecipa-
te,lariduzione dellaspesadopogli annifollidel
cuffarismo; invoca un federalismo equo e soli-
dale.Etrale cosebuone diquestogovernovan-
noanchericordatele azioni dell’assessore Mas-
simo Russo per comprimere il disavanzo della
Saniti e lariforma dell’assessore al’Economia,
MarcoVenturi, che hasoppresso carrozzoniin
perdita come le Aree di sviluppo industriale
per sostituirle con un unico ente di gestione,
snelloed efficiente.

Tl ricorso sistematico all’esercizio provviso-
rio & tuttavia una sirena d’allarme, il segno di
unacrescente tensionefinanziariadacuialmo-
mentononsi intravvede via d’uscita.

Dichiara Innocenzo Leontini, capogruppo
del Pdl al’ Assemblea regionale, oppositore di
Lombardo: «Anche quest’anno il bilancio sara
approvato all’alba del primo maggio, quasi a
metidellesercizio. Il copione & semprelo stes-
s0: tra agosto e settembre il presidente emana
un decreto di blocco della spesa a tutti i rami
dell’amministrazione e da quel momento pre-
valelasuaattivita discrezionale».Ilblocco du-
ra fino all’approvazione del bilancio successi-
vo. Nel frattempo i Comuni restano asecco di
trasferimenti, i fornitori non vengono pagati,
mentre i consulenti e gli esperti proliferano.
«La Regione ne ha in carico 1.207 in tutto.
L’esercizio provvisorio - dice Leontini - con-
senteal presidente e ai suoiassessorididecide-
reunaspesaindodicesimisvincolata daqualsi-
asi criterio di programmazione».

Adaggravareulteriormentelostatodei con-
tisono i 5,1 miliardi di indebitamento finanzia-
riodel 2011, su cuilaCorte stima per 'anno pros-
simoil 419% di oneri in pitt rispetto a due anni fa.
Allesposizione veraandrebbe inoltre aggiunta
quella occultata nei residui attivi, che hanno
raggiuntoiis,3 miliardinel 2010 (ultimo dato di-
sponibile). I residui attivi sono entrate accerta-
te manon riscosse e presto saranno un proble-
ma perché, con 'armonizzazione dei bilanci
dellapubblicaamministrazione, vicinaallaspe-
rimentazione, bisognera indicarne 'anno di ri-
scossione. Regioni come Sicilia e Campania,
chegalleggiano inunmare dientratefasulle,do-
vranno far emergere la massa dei debiti ma-
scherati.

Le cifre

La spesa corrente della Regione Siciliana.
Dati in milioni di euro

Var.%

Stanziam. degli

Anno definitivi| Impegni = impegni
2011 12168 | n.d. n.d.
2010 13.290| 12.160 | -5,50
2009 14.697 12.867 -13,37
2008 16.703 | 14.852 15,48
2007 15.099| 12861 6,55
2006 14317| 12070 -1,41
2005 15.272 12.243 2,74
2004 14.373 | 11.917 | -5,44
2003 15.428|  12.603 9,39
2002 14.488| 11521 -0,77
2001 15.146 11.610 7.90

! Fonte: Regione Siciliana
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Due anni di attesa
L’Odissea
per le cabine
in spiaggia

lisse dopo tante peripezie riuscia
l I tornare a Itaca. Ma chi finisce nei
meandri dellaburocrazia siciliana
rischia di perdersi e di non uscirne pit.
Quella che segue é la testimonianza diun
piccolo imprenditore che gestisce uno
stabilimento balneare neidintorni di Ma-
zara del Vallo e ha dovuto rivolgersi alla
Regione per modificare la disposizione
delle cabine sulla spiaggia.Il suo é unrac-
conto in forma anonima. «l titolare di
una concessione demaniale che deve
cambiare la disposizione di cabine, bagni
odoccedeve fare istanzaalla Capitaneria
di porto e aspettare di essere contattato
perversare una tassadi 250 euro, pitt 67 di
marche da bollo, che da diritto all’avvio
dell'istruttoria. Effettuato il versamento,
laCapitaneriachiede periscritto all'asses-
soratodel Territorioeambiente dellaRe-
gione Siciliana di poter avviare l'istrutto-
ria. L’assessorato risponde con comodo,
invitandola Capitaneriaad acquisireipa-
reri tecnici degli enti preposti (Comune,
genio civile per le opere marittime, so-
vrintendenza, circoscrizione doganale),
e a questo punto la Capitaneria ti avvisa
che pud dar corso all'istruttoria».

Siamo all'inizio del processo: sono tra-
scorsi sei mesi. Iniziala fase due. «La Capi-
taneria invia la documentazione agli enti
prepostiperriceverneilbenestaree, avutii
pareri favorevoli, trasmette il tutto all’as-
sessorato. 1.’assessorato verifica la corret-
tezzadell'iter e scrive alla Capitaneria, inca-
ricandola di redigere I'atto finale che ti au-
torizza ad apportare le modifiche nell'area
in concessione. L'atto & quindi spedito per
la firma al dirigente dell’assessorato. Ora
nonresta che attendere il ritorno del plico
all'indirizzo della Capitaneria o chiamare
I'assessorato e, se qualcuno si degna di ri-
spondere, accordarsi per andare a ritirarlo
aPalermo». Sono trascorsidue anni.

«Per far arrivare la busta dall’ufficio
protocollo dell’assessorato al dirigente
del settore, cioé per farla salire di quattro
piani nello stesso edificio, ci sono voluti
un mese e sette giorni, uno scandalo».
Questo succede in Sicilia ai cittadini one-
stiche cercano di far valere i propridiritti
rifiutandosi di sottostare alle raccoman-
dazioni politiche.

G.0.
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Incarichi esterni
con il bollino blu

Le amministrazioni e gli enti pubblici devono svolgere i
propri compiti istituzionali, di norma, avvalendosi del per-
sonale interno. Tale regola & espressione del principio co-
stituzionale di buon andamento della pubblica amministra-
zione ed é volta ad assicurare ’economicita dell’azione
pubblica. Il conferimento degli incarichi di consulenza a
soggetti esterni rappresenta un’opzione operativa per-
corribile solo in presenza di speciali condizioni, ovvero
l’assenza di una apposita struttura organizzativa, una
carenza organica che impedisca o renda oggettivamente
difficoltoso ’esercizio di una determinata funzione, da
accertare per mezzo di una reale ricognizione e la com-
plessita dei problemi da risolvere che richiedono cono-
scenze ed esperienze eccedenti le normali competenze
del personale. Nel caso in cui vengano conferiti incarichi
a soggetti esterni senza che 'amministrazione confe-
rente abbia attivato la preventiva ricognizione di detti
presupposti, scatta il danno erariale pari ai compensi
complessivamente erogati ai professionisti esterni.
E quanto ha messo nero su bianco la sezione giurisdi-
zionale della Corte dei conti siciliana, nel testo della
sentenza n. 4037/2011, con cui ha condannato il sindaco
di Campofelice di Roccella (Pa) a una somma di poco
superiore ai 215 mila euro per l'illegittimo conferimen-
to di alcuni incarichi a personale esterno, risalenti al
biennio 2003-2005.
Scorrendo gli atti di conferimento, infatti, la Corte ha
potuto accertare che gli incarichi professionali sono stati
assegnati senza rispettare le condizioni sopra evidenziate.
In particolare, non risulta essere stata compiuta alcuna
concreta verifica circa la sussistenza di risorse interne,
attraverso una concreta valutazione dei livelli di esperienza
dei dipendenti e un apprezzamento del grado di adegua-
tezza delle cognizioni specialistiche degli stessi, non vi &
una congrua specificazione dell’attivita richiesta ai soggetti
incaricati e non sono stati esplicitati i parametri in base
ai quali sono stati quantificati i compensi dei consulenti.
Ma vi e di piu. La Corte ha sottolineato che gli incarichi
sono stati conferiti senza che fossero avviate procedure
pubbliche «che consentissero di contemperare i prineipi
generali della trasparenza e del buon andamento con 'esi-
genza dell’ente di approvvigionarsi all’esterno di apporti
collaborativi a costi congrui».

—© Riproduzione risemata—.
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La Corte dei conti ha bocciato il rinnovo di tre co.co.co. dell’ universita di Catanzaro

Nella p.a. no a contratti fotocopia

Servono ragioni eccezionali e comparazione tra candidati

DI ANTONIO G. PALADINO

on sono conformi alle

previsioni contenute

all’articolo 7, comma

6 del Testo unico sul
pubblico impiego, i contratti
di collaborazione coordinata e
continuativa che, non appena
scaduti, vengono riaffidati agli
stessi soggetti e per le medesi-
me finalita. In tali fattispecie,
infatti, posto che tra i requisiti
legittimanti l'affidamento di
una prestazione co.co.co. vi & la
temporaneitd, manca altresi una
seppur minima procedura com-
parativa di affidamento richiesta
dalla norma.

Lo ha messo nero su bianco la
sezione centrale di controllo sulle
amministrazioni dello Stato del-
la Corte dei conti, nel testo della
delibera n. 24/2011, pubblicata lo
scorso 4 gennaio, ricusando il vi-
sto e la conseguente registrazio-
ne dei rinnovi di tre contratti di
co.co.co. (riferiti al biennio 2009-
2011) stipulati dall'Universita di
Catanzaro con soggetti esterni
allorganigramma dell’Ateneo.

La Corte ha rilevato che ai
sensi dell’art.7, commi 6 e 6-bis,
del dlgs n. 165/2001, le pubbliche
amministrazioni, per esigenze
cul non siano in grado di far
fronte con personale in servizio,
possano ricorrere al conferimen-
to di inecarichi individuali, con
contratti di lavoro autonomo di
natura occasionale o coordinata
e continuativa, affidati a esperti
di particolare e comprovata spe-
cializzazione, anche universita-
ria, al ricorrere di ben precisi
presupposti.

Tra le prerogative legittiman-
ti Paffidamento esterno, l'oggetto
della prestazione non deve mai
consistere nello svolgimento di
funzioni ordinarie. Inoltre, 'am-
ministrazione conferente deve
avere preliminarmente accertato
Pimpossibilita oggettiva di utiliz-
zare le risorse umane disponibili
al suo interno e tale indisponibi-
lita deve avere sempre carattere
qualitativo e non quantitativo.
Infine, la prestazione deve es-

sere di natura temporanea ed
altamente qualificata.

A proposito della durata dei
contratti di collaborazione, & stata
in pit occasioni ribadita sia dalla
giurisprudenza che dalla prassi
amministrativa la necessita che
gli incarichi ex art. 7, comma
6, del dlgs n. 165/2001 abbiano
natura temporanea, in quanto
conferiti allo scopo di sopperire
ad esigenze di carattere tempo-
raneo per le quali 'amministra-
zione non possa oggettivamente
fare ricorso alle risorse umane
e professionali presenti al suo
interno. Al riguardo, infatti, I'in-
dirizzo giurisprudenziale preva-
lente in materia considera I'inca-
rico di collaborazione coordinata
e continuativa non prorogabile,
se non a fronte di un ben preciso
interesse del’amministrazione
committente, adeguatamente
motivato e al solo fine di comple-
tare le attivita oggetto dellinca-
rico, limitatamente all'ipotesi di
completamento di attivita avvia-
te, contenute all’interno di uno
specifico programma e neppure
rinnovabile.

Quindj, il ricorso ad incarichi
di collaborazione di tipo coordi-
nato e continuativo deve costitui-
re un rimedio eccezionale per far
fronte ad esigenze peculiari, per
le quali 'Amministrazione ne-
cessiti dell’apporto di specifiche
competenze professionali ester-
ne, in quanto non sono rinvenibili
al suo interno. Ora, nel caso in
esame, a due anni di distanza
dall'adozione dei primi contratti,
non si possono considerare 'ecce-
zionalita e la temporaneita qua-
li presupposti che giustifichino
laffidamento di nuovi incarichi
alle stesse persone, in assenza,
peraltro, di una procedura com-
parativa. A cio si aggiunga che
in questo frangente, I’Ateneo
non ha trovato medio tempore,
una soluzione in termini di pro-
grammazione dei fabbisogni di
personale, nonché in termini di
aggiornamento dei profili profes-
sionali gia incardinati nella pro-
pria struttura amministrativa.

——© Riproduzione riseruata—.
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Ecco le novita in materia di personale contenute nella manovra Monti (legge 214 del 2011)

Uno stop all’equo indennizzo

Addio a pensioni privilegiate e rimborsi per cause di servizio

pI GIusePPE RAMBAUDI

brogazione dell’equo in-

dennizzo, del rimborso

delle spese di degenza

e delle pensioni privile-
giate in caso di cause di servizio;
innalzamento al 50% del tetto
massimo del rapporto tra spesa
per il personale e spesa corren-
te ed utilizzazione nel corso del
2012 delle graduatorie approvate
dopo il dicembre del 2005: sono
queste le principali novita in
materia di personale dipendente
dalle P.a. contenute nel decreto
legge n. 201, per come convertito
dalla legge n. 214/2011, cd salva
Italia, e nel decreto n. 216/2011,
cd milleproroghe. Le novita con-
tenute in queste disposizioni non
sono certamente le parti piu im-
portanti di questi provvedimenti,
in quanto le misure di maggiore
rilievo innovativo per il pubblico
impiego erano state gia assunte
con le precedenti manovre. Ma
il loro rilievo & comunque assai
importante, in particolare per
I'apertura che consente alla pos-
sibilita di utilizzare i ridotti mar-
gini di assunzioni previsti dall’or-
dinamento. Vengono abrogati i
benefici previsti per i dipendenti
che hanno contratto patologie per
cause di servizio: 'accertamento
della dipendenza dell'infermita
da causa di servizio, il rimborso
delle spese di degenza per causa
di servizio, I'equo indennizzo e

la pensione privilegiata. Ricor-
diamo che 'equo indennizzo si
concretizza nella erogazione di
un compenso una tantum e la
pensione privilegiata & il collo-
camento in quiescenza di coloro
che hanno acquisito una grave
inabilita, a prescindere dalla an-
zianita effettivamente matura-
ta. Questi benefici erano tra loro
sommabili, previo accertamento
medico. Labrogazione si applica
a tutti i dipendenti, tranne che
a quelli impegnati in uno dei
seguenti comparti: sicurezza, di-
fesa e soccorso pubblico, nonché
ai vigili del fuoco. L'abrogazione
non interessa i procedimenti che
sono in corso, nonché quelli per
cui non sia scaduto il termine di
presentazione delle domande e
quelli instaurabili d’ufficio per
fatti accaduti precedentemente
alla data di entrata in vigore del
decreto stesso. Il decreto legge
cd salva Italia aumenta al 50%
il tetto massimo del rapporto
tra spese del personale e spese
correnti che consente agli enti
locali di effettuare assunzioni di
personale a qualsiasi titolo. Ri-
cordiamo che tale tetto era stato
fissato, a decorrere dallo scorso 1
gennaio 2011, nel 40%. In questo
modo si torna ad offrire a nu-
merose amministrazioni locali,
siano esse soggette o meno al
patto di stabilita, la possibilita
di effettuare assunzioni di per-
sonale a tempo indeterminato e

determinato. Infatti la sanzione
per gli enti inadempienti di que-
sto vincolo, come del rispetto del
patto di stabilita e del rispetto
del tetto di spesa del personale
dell’'anno precedente (per gli enti
non soggetti al patto del 2004) &
il divieto di effettuare assunzio-
ni di dipendenti a qualunque
titolo, ivi comprese le mobilita,
nonché di utilizzare i contratti
di somministrazione.
Ricordiamo che con la lettura
data dalle sezioni riunite di
controllo della Corte dei Conti
(deliberazione n. 27/2011) la
nozione di spesa del personale
¢ stata fortemente ampliata e
con le previsioni contenute nel dl
n. 98/2011 & stato previsto l'in-
serimento della spesa del per-
sonale delle societa controllate
dagli enti locali. Il decreto legge
milleproroghe 2011 dispone la
utilizzazione nel corso del 2012
delle graduatorie concorsuali
approvate dopo il 31/12/2005.
Ricordiamo che, prima con il
decreto milleproroghe 2012 e
poi con uno specifico decreto del
ministro per la Pubblica Am-
ministrazione e I'Innovazione,
era stata disposta nel 2011 la
utilizzazione delle graduatorie
concorsuali approvate dopo il
mese di settembre del 2003. Ed
ancora, che in assenza di norme
di proroga, la durata delle gra-
duatorie concorsuali @ fissata in
un triennio.

—© Riproduzione riservata *

| Le principali previsioni per il personale dei decreti salva |

' Italla e milleproroghe

- Abrogazione dei benefici connessi a malattie.
determinate da cause di servizio: equo indennizzo,
pensioni privilegiate e rimborso delle spese di degenza

|- Aumento al 50% del rapporto tra spesa del personale |
e spesa corrente ai fini della possibilita di effettuare |
assunzmnl a qualsuasa tl_tol_o

- Nel corso del 2012 saranno u utiliz:'cablll le graduatorie
concorsuali che sono state approvate a decorrere
dall'anno 2006

e lesioni
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Corte dei conti. [ chiarimenti della Sezione autonomie sull’applicazione del limite del 50% di uscite per risorse umane che blocca le assunzioni

Consolidamento solo sul personale

Nei calcoli dei tetti le societa «pesano» per le spese in stipendi ma non per le correnti

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

mm L’illusione & durata pochi
giorni. La legge di stabilita 2012
haregalatounallentamento del-
la morsa sui vincoli alle assun-
zioni, aumentando dal 40 al 50%
illimite del rapporto fraspesadi
personale e spesa corrente, ol-
tre al quale scatta lo stop ai con-
trattidilavoro.Maé statalaCor-
te dei conti, sezione autonomie,
a riportare gli enti con i piedi
per terra. Interpretando le mo-
dalita di applicazione dell’arti-
colo 76, comma 7, del DI
78/2010,haindicato criteridi cal-
coloche comportano, quasicer-
tamente, lo sforamento del vin-
colo appena indicato e, quindi,
lapplicazione della sanzione.
Nel contempo ha, forse involon-
tariamente, indicato una strada
per sopperire al problema.

Ma andiamo con ordine. Con
la deliberazione 14/Aut/2011, i
magistraticontabilirisolvono al-
cuni dubbi sul consolidamento
dellaspesadipersonale delle so-
cieth partecipate con quella de-
gli enti locali ai fini del calcolo
dell'incidenzadellaspesadiper-
sonale sulla spesa corrente. Il
principio posto abase del conso-
lidamento sta nella proporzio-
nalita diretta: il valore dei corri-
spettivi pagati da ogni singolo
ente determina il quantum della
spesa di personale che spetta a
ogni soggetto che partecipa in
societhacapitale pubblicototali-
tario odi controllo, che abbia ot-
tenuto affidamenti senza gara
(sivedalarticolo alato).

Tre sono, quindi, le quantiti

che devono essere recuperate
dal bilancio della societi stessa
o dalla relazione al rendiconto
che i revisori inviano alla stessa
Corte deicontie che,asuavolta,
richiamalo schemadi conto eco-
nomico del Codice civile:

© la spesa di personale della
societa, coincidente con la vo-
ce Bg del conto economico,
senza alcuna decurtazione per
fondi o accantonamenti. Ne
fanno, quindi, parte anche I'ac-
cantonamento per il Tfr e per
eventuali fondi di previdenza
complementare. A questi fini,
il concetto di spesa e di costo
coincidono e il criterio guida &
rappresentatodallacompeten-
zaeconomica;

@ il valoredellaproduzionedel-
la societa, corrispondente, co-
me specificato nelle istruzioni
alla relazione, alla lettera A del
conto economico;

© i corrispettivi pagati alla so-
cietiperle prestazionirese a fa-
vore dell’ente. Sottolineano i
magistrati contabili che, in caso
di servizio a tariffa, si devono
considerare anche i ricavi asso-
ciati agli utenti di ciascun ente
partecipante alla societa.

1l riparto avviene rapportan-
doicorrispettivi (punto 3) al va-
lore della produzione (punto 2)
emoltiplicando il quoziente per
la spesa di personale (punto 1).
Questo e l'importodaconsolida-
re con la spesa di personale
dell’ente e 'operazione va ripe-
tuta per ogni amministrazione
partecipante lasocieta.

I conti, perd, non quadrano.
Infatti, nel valore della produ-

CORTE DEI CONTI

zione il Codice civile ricompren-
de anche altre voci che non so-
no direttamente correlate alle
prestazioni diservizi,qualii con-
tributi in conto esercizio, le va-
riazionidelle rimanenze e gliin-
crementi delle immobilizzazio-
ni per lavori interni. Ne conse-
gue che una parte della spesa di
personale potrebbe non essere
imputata ai singoli enti o, in ca-
so di variazione negativa delle
scorte, laspesaimputatapotreb-
be superare la spesa effettiva di
personale dellasocieta.

Ma la forte penalizzazione
per gli enti & rappresentata dal
consolidamento della sola spe-
sa di personale, senza alcun in-
cremento della quantita "spesa
corrente". E evidente come, ope-
rando in tal modo, il valore del
rapporto spesadi personale sul-
la spesa corrente si incrementi
inmodosignificativo,in spregio
a quel criterio di ragionevolez-
za e ai principi che si pongono a
base del bilancio consolidato,
chelastessa Corte auspicanella
delibera in commento. Aumen-
tare anche la spesa corrente dei
costi che la societa sostiene a
fronte di ricavi non correlati a
corrispettivi pagati dai singoli
entirappresenterebbe unamisu-
rasicuramente pit equa. Emble-
matico ¢ il caso delle farmacie.

Con molta probabilita, co-
munque, non ¢ stata messa la
parola fine: linterpretazione
proviene dalla sezione autono-
mie della Corte dei conti e non
dalle sezioni riunite, e quindi
non ha effetto vincolante perle
sezioniregionali.
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L’esempio

Comessi calcola la spesa per personale della societa partecipata che
deve essere consolidato dal Comune

Costi per il personale della societa 3.000

voce B9 del Conto Economico X

Valore della produzione
della societa relativa al Comune 8.000

Questionario della Corte dei conti

Valore della produzione della societd 10.000

Questionario della Corte dei conti

voce A del Conto Economico

Spesa del personale della societa da

consolidare da parte del Comune 2.400

(3.000x 8.000
:10.000)

CORTE DEI CONTI



Diffusione: n.d.

"4 QRENORMEE TRIBUTI

Lettori: n.d.

09-GEN-2012
dapag. 12

Isoggetti. Il perimetro

Chi ha una holding

aggira la stretta

IL PUNTO CRITICO

Le partecipate

di secondo livello

sono fuori dal conteggio:
una scelta che si presta
a possibili abusi

mm [’ambito soggettivo defini-
to dalla Corte dei conti per 'ap-
plicazione dell’articolo 76, com-
ma,del D178/2010 pud consen-
tire un disegno pili ragionato
dellagovernance dell’enteloca-
le, in particolare nella gestione
del personale.Lanorma, per de-
terminare l'incidenza della spe-
sa di personale sulla spesa cor-
rente, prevedeil consolidamen-
todellaspesadipersonale diCo-
muni e Province con quella del-
le societa «apartecipazione pub-
blica locale totale o di controllo
che siano titolari di affidamenti
diretti di servizi pubblici senza
gara, ovvero che svolgano fun-
zioni volte a soddisfare esigen-
ze di interesse generale aventi
carattere non industriale, né
commerciale, ovvero svolgano
attiviti nei confronti della pub-
blicaamministrazione asuppor-
todi funzioni amministrative di
natura pubblicistica.

Stante la difficolta di indivi-
duareisoggetti destinatari del-
la disposizione, vediamo quali
sono le principali tipologie di
societa che, a pareredella magi-
stratura contabile, sicuramen-
tenonsono interessate al prov-
vedimento.

In primo luogo ci sono le so-
cietaaffidatarie diservizi pubbli-
ci con gara, in quanto la stessa
procedura di scelta del gestore
garantisce quel buon andamen-
to richiesto dalla Costituzione.
Insecondo luogo si possono in-
dividuare le societd indirette;
precisa la delibera 14/Aut/201
che, nel conteggio, vanno consi-
derate le holding, se affidatarie
senzagara, manonsiricompren-
donoglioneridel personaledel-

le societa titolari di affidamenti
da parte della holding stessa e,
quindi,le societa indirette.

Altro raggruppamento di
soggetti esclusi & rappresenta-
todatuttigli organismi parteci-
pati che non siano societ3, in
quanto la norma richiede
espressamente l’assetto socie-
tario. La delibera cita, quali
esempi,le fondazionieleazien-
de speciali, ma il concetto sem-
bra potersi estendere anche ad
altre forme associative. Infine,
sempre nelle esclusioni, trovia-
mo le quotate sui mercati rego-
lamentati, per espressa previ-
sione normativa, e sembra po-
tersi aggiungere le societa stru-
mentali miste, anche se dal te-
noreletterale del Dl difficilmen-
te potranno rimanere neutre.

Anche in questo contesto, la
posizione della magistratura
contabile lascia quantomeno
perplessi. Escludere fondazioni
e aziende speciali comporta
una inversione di tendenza ri-
spetto ad una linea consolidata
dellastessa Corte deiconti, che,
in altre occasioni, riteneva do-
versi considerare tutti i modelli
digovernance(siveda,ad esem-
pio,deliberazy/Contr/2011ede-
libera8/AUT/2011).

Ma la vera valvola di sfogo
sembra rappresentata dalle so-
cietaindirette, anch’esse non in-
teressate al consolidamento
della spesa di personale. 1l gio-
chetto sembra quasi banale: la
societa interamente del Comu-
ne, alla quale siano stati affidati,
senzagara,lagestione diservizi
pubblici,creauna propriasocie-
ta, posseduta al100%, e alla qua-
lecedeilramo d’azienda, dipen-
denti compresi. Quest’ultima
esce dal calcolo in questione,
mentre virimane lasocietiinte-
ramente del Comune, trasfor-
matasi in holding e dove la spe-
sa di personale resta esigua.
Operazione semplice, anche se
sembraavereil carattere di elu-
sivita dellanorma.
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di Stefano Pozzoli

a vicenda del computo
Ldelle spese del persona-

ledeglientilocali (inizia-
ta con larticolo 76, comma 7,
del D1112/2008) si ¢ arricchita
di due nuove puntate. La pri-
mael'ennesimamodificalegi-
slativa che ha portato il tetto
dal 40 al 50%, con il decreto
«SalvaTtalian:unaumento ec-
cessivo, che ridimensiona
P'impatto della norma e mal si
conciliaconil rigore.

Laseconda ¢ la deliberazio-
ne 14/2011 della sezione delle
autonomiedellaCorte deicon-
ti, seguita alla sollecitazione
della sezione di controllo per
laToscanache,in verita, aveva
chiesto un intervento delle se-
zioni riunite. La scelta della
Corte & stata opportuna, per-
chélasciaspazio a ulteriori ap-
profondimenti.

Su alcuni punti, in effetti, ¢
forse il caso di riflettere anco-
ra. La definizione dell’ambito
soggettivo alle sole societicon-
trollate (0 miste) «purché affi-
datarie diservizi pubbliciloca-
li» sembraescluderelacatego-
riadelle societastrumentalimi-
ste. Inoltre & certo corretto
non ricomprendere gli enti
che non hanno natura societa-
ria, ma non lo é altrettanto
escludere le partecipate di se-
condo livello: chi ha una hol-
ding finanziariaviene cosieso-
nerato dal computare il perso-
nale delle suesocietacontrolla-
te.Conconseguenze facilmen-
te immaginabili.

Ancora, évero cheil bilancio

ANALISI

Sirischia

di premiare
le gestioni
inefficienti

consolidato, se benredatto, &lo
strumentoideale per questoge-
nere di analisi. Ma, finché esso
nonsaraadottatoinvia definiti-
va, non si comprende perché
nel termine «spesay, utilizzato
dal legislatore, 1a sezione auto-
nomielegga «costoy. E, soprat-
tutto, perché essa non utilizzi
nélespesenéicostiperilcalco-
lo, bensi il valore della produ-
zioneeicorrispettivi, mentrela
normanon parlamai diricavi.

Inoltre, siassume che I'inci-
denzadelle spese del persona-
le non puo che aumentare ri-
spettoaquelladelsoloentelo-
cale, perché si incide sul solo
nominatore, arrivandoaunec-
cesso di rigore che non sem-
bra corrispondere al volere
dellegislatore.

Unaltro elemento critico ri-
guarda i cosiddetti corrispetti-
vi e soprattutto P'eventualita
che essi siano pari a zero come
accadeintuttele societachevi-
vonoditariffa: & quasilanorma-
litAnelsettoreidrico e, nel com-
parto rifiuti, per i Comuni che
applicano la Tia. La delibera
prevede che «& possibile utiliz-
zare tali ricavi (da tariffa, ndr),
associati agli utenti di ciascun
ente».Potere, pero,non e dove-
re, e il calcolo é tutt’altro che
semplice visto che dipende dal
sistema informativo delle
aziende enondel Comune. For-
te quindi la tentazione di non
computare tali ricavi, per arri-
varead unaincidenzapari aze-
rodiquestesocieta. Cosifacen-
do,inogni caso,siavraunaete-
rogeneita di comportamenti.

Ancora, nel prendere come

CORTE DEI CONTI

riferimento il valore della pro-
duzione al posto delle spese si
sottovalutail pesodelle societa
inperdita. Ad esempio, le socie-
ta in house di Roma Capitale
hanno, al 31 dicembre 2010, un
valore della produzione di
2.459 milioni a fronte di costi
dellastessanaturaper2.743 mi-
lionie perdite nette diz23milio-
ni. Davvero il valore della pro-
duzione e gli inadeguati corri-
spettivisonoi parametricorret-
ti da considerare? Non si pre-
miano cosileinefficienze?

E condivisibile puntare sul-
la semplicita, ma cid non deve
sacrificare la comparabilita
dei risultati, soprattutto su te-
mi delicati come I'assunzione
del personale che, patologie a
parte, spesso significa mante-
nereomeno deiservizi.Le mo-
difiche introdotte all’articolo
76 dal DI 98/2011, con 'esten-
sione del computo delle spese
del personale alle societa sono
uno stimolo potente sia alle li-
beralizzazioni (le societa che
non hanno affidamento diret-
to sono escluse) sia ad una go-
vernance di gruppo pil strin-
gente. Sarebbe un peccato
sprecare questaoccasione.
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Vertici. [l caso dei dipendenti di categoria «D»

Incarichi dirigenziali fuori dall’'8%

L’ORIENTAMENTO

[ magistrati contabili
hanno concesso

ai Comuni la liberta

di disciplinare la materia
con regolamento

Arturo Bianco

mm 1l conferimento di incarichi
dirigenziali a dipendenti di cate-
goria D dello stesso ente sfugge
ai vincoli del contenimento en-
tro 1’89 della dotazione organica
dettati dall’articolo 19 del Dlgs
165/2001, cosi come modificato
dalla legge Brunetta (Dlgs
150/2009). E questa I'innovativa
letturadatadallasezioneregiona-
ledicontrollodellaCortedeicon-
ti dell’Abruzzo con il parere n.
384 delloscorso 5 dicembre.

1l parere prevede inoltre che i
Comuni utilizzino procedure
ispirate ai principi della «pubbli-
citieselettivitadadefinirealivel-
lo regolamentare», quindi con
ampi margini di autonomia nella
sceltadeidipendentiacui confe-
rire questiincarichi. Il lungo e ar-
gomentato parere dei giudici
contabili abruzzesi offre una let-
tura assai estensiva dei vincoli
dettati dal legislatore e delle in-
terpretazioni fornite dalle sezio-
ni unite di controllo della Corte
deiconti conipareriiz,13e14 del
2011. Esso consente alla gran par-
tedei Comunidirisolverediretta-
mente i problemi connessi alla
mancanzadidirigentiatempo in-
determinato, problemi che sima-
nifestano in modo assai marcato
soprattutto dopo l'elezione del
nuovo sindaco e la scadenza de-
gli incarichi precedentemente
conferiti, come appunto nel co-
mune di Lanciano (Chieti) che
hasollevatoil quesito.

In premessa viene ricordato
che le nuove regole non hanno
abrogato né implicitamente né
esplicitamente le previsioni det-
tate per glientilocali dall’articolo
110 del Dlgs 267/2000: esse «pos-
SOno essere intese unicamente
come integrative rispetto a quel-
le gia contenute nel Tuel, con le
quali vanno percio necessaria-

mente coordinate», operazione
che peraltro & niente affatto faci-
le. E ancora le norme per gli enti
localinon prevedono limiti perla
coperturadei postivacantiindo-
tazione organica, ma solo per
quelli extra dotazione organica.

CW-33>Ladeliberazionericor-
dachenel conferimento diincari-
chi per la copertura di posti va-
canti in dotazione organica non
possono essere invocate esigen-
ze di contenimento della spesa,
néessapudessere ascrittaalladi-
sciplina dell’ordinamento civile,
per cui la materia & sostanzial-
mente preclusa a interventi re-
strittivi del legislatore nazionale.
Conclusione che érafforzatadal-
latutela offertadalla stessa Costi-
tuzione all’autonomia regola-
mentare ed organizzativa degli
entilocali. Sideve inoltrericorda-
recheiprincipidicarattere gene-
rale dettati dalla normativa pilt
recente vanno nella direzione
della «valorizzazione delle pro-
fessionalitd interne rispetto al ri-
COrso asoggetti esterni».

La materia & da considerare
quindi rimessa alla autonomia
deisingoli entilocali, i quali «po-
tranno conferire incarichi tem-
poraneitenendo comunque pre-
sente, da un lato, i limiti imposti
dai principi di sana gestione del-
lerisorse pubbliche adisposizio-
ne degli enti; d’altrolato, dell’ec-
cezionalita della disposizione di

cui all’articolo 110 Tuel nel siste-
ma del conferimento d’incarichi

dirigenziali».

Infine, il parere ricorda che
non siamo nell’ambito di incari-
chi che possano essere concessi
sulla base del criterio della fidu-
ciarieta personale, il cosiddetto
spoil system. Per cui ogni ente de-
ve utilizzare procedure ispirate
aiprincipiper cuisi «devonopre-
vedere adeguate forme procedi-
mentali idonee a garantire I'og-
gettivitielatrasparenzanellase-
lezione del personale dirigenzia-
le».Einfine & sufficiente che que-
sti dipendenti si collochino in
aspettativa, non essendo inalcun
modo necessaria la conclusione
delrapporto dilavoro.
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Equitalia

Dalla sua nascita ha raddoppiato gli
incassi e diminuito i pignoramenti,
Consiglio: dategli piu poteri

Il Sole 24 Ore, giovedi 5 gennaio
Prima dell’arrivo di Equitalia, «il setto-
re delle riscossione, a livello naziona-
le, era gestito da oltre 36 societa concessio-
narie - di proprieta di 54 banche e 35 sog-
getti privati — che operavano in 94 ambiti
provinciali con strutture e metodologie
spesso differenti tra loro». Allora, nel 2005,
lo Stato recuperava dalla lotta all’evasione
e al sommerso poco piu del 3%, riscuoten-
do circa 3,8 miliardi. Nel 2010 Equitalia ha
pit che raddoppiato gli incassi riscuoten-
do 8,9 miliardi.

A evidenziare il dato numerico ¢ stata la
Corte dei conti, proprio mentre non sem-
brano arrestarsi le intimidazioni nei con-
fronti di Equitalia e il mondo della politi-
ca sembra voler ridurre il proprio soste-
gno all’agente pubblico della riscossione.
Come organo super partes, la Corte dei
conti ha messo sul tavolo del confronto una
relazione di oltre 60 pagine che passa in
rassegna sia gli ultimi tre anni di esercizio
della Spa pubblica (partecipata al 51% dal-
le Entrate e al 49% dall’Inps) sia lattivita
di riscossione senza dimenticare di evi-
denziare i numerosi interventi normativi
che si sono susseguiti per riscrivere e mi-
gliorare gli strumenti.

I giudici contabili, i primi a denunciare
per danno erariale i funzionari pubblici
per eventuali inefficienze nel recupero di
imposte e contributi, alla fine promuovono
la scelta dell’Esecutivo che nel 2005 decise
di riportare sotto I’ombrello pubblico la ri-
scossione. Nell’ultimo triennio gli incassi
erariali sono passati da 3,7 miliardi di eu-
ro del 2008 ai 4,6 del 2010. Nel suo comples-
S0, se si aggiungono contributi, multe, spe-
se di giustizia e altro, dal 2008 al 2010 la ri-
scossione ha recuperato ai debitori il
25,8% in piu, passando dai 7 ai quasi 9 mi-
liardi dello scorso anno. I giudici contabi-
li, inoltre, evidenziano che ¢ costantemen-
te cresciuta la riscossione operata nei con-
fronti dei grandi debitori ovvero i contri-
buenti che presentano morosita superiori
a 500 mila euro.

Bene, quindi; ma si puo migliorare. La
stessa Corte dei conti segnala che le
performances del concessionario sono es-
senzialmente legate all’istituto della ra-
teizzazione delle cartelle, che ha consen-
tito ai contribuenti in difficolta di regola-
rizzare «a tappe» la propria posizione fi-
scale e contributiva. In tale ottica, tanto il

decreto sviluppo che la recente manovra
di Natale, che ha consentito I'ulteriore di-
lazione del pagamento fino a 72 mesi in ca-
so di comprovata difficolta economica e la
possibilita di adottare un sistema a rata
crescente e non pitt costante nel tempo,
hanno contribuito ancora di piti ad alleg-
gerire la crisi di liquidita in cui versano
imprese e contribuenti morosi.

Con queste premesse, quindi, bastereb-
be solamente dare un maggior peso ad al-
tri istituti di definizione, quali quello del-
la ristrutturazione del debito o della tran-
sazione fiscale per dare un’ulteriore mano
allaripresa. Si tratta, a dire il vero, di stru-
menti oggi preclusi a Equitalia, che rico-
pre un mero ruolo di riscossione a favore
dei creditori (essenzialmente Fisco e Inps)
e che, invece, dovrebbe poter gestire auto-
nomamente nei casi di effettiva necessita.

Altro tema da affrontare con maggior ce-
lerita resta il costo della riscossione con
un aggio che puo arrivare al 9% comples-
sivo. La manovra di Natale ha gia previsto
i compensi per il servizio della riscossio-
ne che sara sostituito da un meccanismo di
rimborso, ma soltanto dal 2014. Per dare
un colpo al cerchio e uno alla botte i con-
tribuenti forse dimenticano che I’aggio ha
di fatto sostituito la cosiddetta indennita
di presidio, circa 490 milioni di euro che
tutti i cittadini pagavano alle banche e agli
agenti della riscossione privati a prescin-
dere dal fatto di avere o non avere debiti
con lo Stato. Occorre ricordare, poi, che co-
munque sanzioni e interessi non dipendo-
no dalle scelte di Equitalia ma sono detta-
te dall’Ente creditore.

Sotto osservazione anche le misure cau-
telari (soprattutto le ipoteche) spesso al
centro di forti attriti tra Equitalia e contri-
buenti. Oltre al legislatore, come segnala
la Corte dei conti, all’aumento della riscos-
sione € coincisa una contrazione dei pigno-
ramenti (-35%), delle ipoteche (-26%) e dei
fermi amministrativi scesi nel 2009 a 96 mi-
la contro i 670 mila del 2008. A crescere, di-
ce sempre la Corte dei conti, sono i pigno-
ramenti presso terzi che tra il 2007 e i1 2010
sono piu che raddoppiati toccando quota
133 mila. E anche su questo il legislatore
potrebbe procedere a una riflessione in
pit perché bloccando ad esempio i conti di
un’impresa gia indebitata si rischia soltan-
to di perdere debitore e credito.

Marco Mobili
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LA SENTENZA IL PROFESSIONISTA «CHIAMATO» DA SAPONARD IN PARTE «GRAZIATO» PER IL SUO BUON LAVORO
Doppio incarico a Regione e Finpuglia
«Lex dirigente restituisca 60mila euro»
La scure dei magistrati anche sull'ex capo del Bilancio, Luca Celi

@® Avra pure lavorato bene, ma non poteva
percepire quei doppi compensi. La sezione
giursdizionale della Corte dei conti per la
Puglia (presidente f.f. Antongiulio Martina,
relatore Daniela Morgante), con un’altra
decisione, ha condannato I’'ex
amministratore di Finpuglia
(societa partecipata al 100 per
cento dalla Regione) a risar-
cire all’ente oltre 60mila euro
quale presunto danno per il
cumulo di incarichi. La vi-
cenda riguarda la nomina di
Luca Celi, 61 anni, romano,
avvenuta su proposta dell’ex
assessore al bilancio della pri-
ma giunta Vendola, France-
sco Saponaro, il 16 giugno
del 2006, con un’indennita pa-
ri a 60mila euro annui. Pochi
giorni dopo lo stesso Celi fu
nominato con contratto a
tempo determinato, dirigente del settore Bi-
lancio della stessa Regione Puglia per 130mila
euro annui. Nell’ambito di un’indagine della
procura contabile, emersa tale situazione de-
finita non proprio regolare visto che una
norma impedisce la doppia retribuzione per i
dipendenti pubblici, soprattutto per incarichi

REGIONE La sede della Giunta

comunque svolti nell’ambito di attivita gia
retribuite.

Nell’atto di citazione, la procura aveva
chiesto un danno pari a 150mila euro per i due
anni e mezzo di incarico alla Finpuglia. Tra
gli aspetti a sostegno dell’ac-
cusa anche il presunto con-
flitto di interessi tra il ruolo
svolto da dirigente e quello di
amministratore  Finpuglia,
societa quest’ultima control-
lata inq ualche modo dal con-
trollore.

Al contrario, la nomina di
Celi era stata voluta proprio
per creare il giusto raccordo
tra le funzione di program-
mazione economica del Bi-
lancio e la stessa attivita della
societa nella gestione di fondi
comunitari. La Finpuglia,
inoltre, nella gestione Celi sa-
rebbe passata da una perdita di oltre 600mila
euro a un utile di 36mila. Circostanza che ha
fatto attenuare la quantificazione del danno,
contenuta dapprima in 82mila euro (ai 150mi-
la euro sono state sottratte le addizionali
regionali e le tasse) e poi «scontata» a 60mila
euro oltre spese.

i
Gli utenti pagavano
¢ luiincassava i soldi
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CORTE DEI CONTI AVEVA INDEBITAMENTE «TRATTENUTO» TRECENTOMILA EURO DI TRIBUTI REGOLARMENTE VERSAT

Gli utenti pagavano
lui incassava i soldi

Consorzio di bonifica, condannato un impiegato

Un dipendente

dell'ufficio distaccato di

Gravina aveva Cos|
raggirato per annil'ente

Erano contestati

ammanchi peroltre

400mila euro, centomila

@ «Consapevole del grave danno arre-
cato all’ente con il proprio comportamen-
to illeciton. I giudici della Corte dei conti
stati duri nel condannare un dipendente
del Consorziodi bonifica a risarcire'ente
irriguo di circa 300mila euro, soldi da lui
riscossi e mai versati nelle casse del Con-
sorzio. E questo, in sintesi, il succo della
sentenza con la quale la sezione giuri-
sdizionale della magistratura contabile
della Puglia ha condannato il 48enne di
Gravina, Luigi Loizzo, a risarcire di circa
300mila euro il Consorzio di bonifica
«Terre d’Apulia», di cui era dipendente
nell'ufficio distaccato di Gravina.

CORTE DEI CONT1 La sede di Bari

dei quali pero gia prescritti

PEPE IN 1l >>

Gli utenti pagavano
e lui incassava i soldi

Consorzio di bonifica, impiegato condannato a risarcire 300mila euro

L'UFFICIO DI GRAVINA

Il danno (di oltre 400mila euro, poi «ridotton)
scoperto nel corso di una verifica sulle
morosita alcuni annifa. Il caso alla procura

NICOLA PEPE

@ «Consapevole del grave danno arrecato
all’ente con il proprio comportamento ille-
citor. I giudici della Corte dei conti stati duri
nel condannare un dipendente del Consorzio
di bonifica a risarcire I’ente irriguo di circa
300mila euro, soldi da luiriscossi e maiversati
nelle casse del Consorzio. E questo, in sintesi,
il succo della sentenza con la quale la sezione
giurisdizionale della magistratura contabile
della Puglia (presidente Eugenio Francesco
Schlitzer, relatore Antongiulio Martina)ha

condannato il 48enne di Gravina, Luigi Loiz-
z0, a risarcire di circa 300mila euro il Con-

GAZZETIAYBAR]
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sorzio di bonifica «Terre d’Apulia», di cui era
dipendente nell’ufficio distaccato di Gravina.

Secondo quanto accertato dai giudici con-
tabili, 'uvomo - prima in qualita di «agente
contabile» e successivamente come respon-
sabile amministrativo - si sarebbe imposses-
sato di numerose somme corrispondenti ai
pagamenti di diversi utenti per i consumi
idrici degli acquedotti rurali della Murgia.

L’ammancoé venuto a galla nel corsodiuna
verifica sulla situazione delle morosita ec-
cedenti i 100 euro, avviata nel 2007, da cui
sarebbero emerse una serie di «irregolarita»
su alcune partite contabili. Infatti, nell’in-
viare una serie di avvisi per il recupero degli
arretrati, un noto ristorante di Altamura non
solo harespintoal mittente la richiesta, ma ha
allegato anche una serie di fatture quietan-
zate come «pagamento in contanti» ma non
risultanti nella contabilita ufficiale dell’ente.
A questo punto é iniziata un’operazione a
ritroso che ha comportato la costituzione di
un gruppo di lavoro da cui sono emerse cen-
tinaia di situazione di irregolarita: in pratica,
in base all’istruttoria contabile condotta in-
ternamente al Consorzio - confluita in una
denuncia presentata alla procura della Re-
pubblicanel 2008 - € emerso che Luigi Loizzo si
sarebbe impossessato di una serie di somme
negli anni 2005, 2006 e 2007 e, da un’indagine
supplementare, anche di partite nel triennio
2002-2004. A conti fatti, insomma, secondo il
procuratore contabile, Loizzo avrebbe dovuto
restituire piu di 400mila euro, ma i giudici
hanno deciso di «stornare» dalla richiesta di
risarcimento quelle (presunte) somme di cui
si sarebbe appropriato nella prima parte del
2004 fino al mese di ottobre. Ci0 in funzione
della prescrizione quinquennale che in que-
sto caso decorre - all’inverso - dalla prima
meta del 2009 data in cui é stata avviata I'in-
dagine contabile.

LaCorte, quindi, ha scremato piti di100mila
euro dall’importo ritenendo non contestabili
non solo quelle somme «coperte» da prescri-
zione, ma soprattutto quelle per le quali man-
cava la prova dell’avvenuta appropriazione da
parte di Loizzo. I giudici hanno verificato che
il dipendente (dopo le prime contestazioni, a
partire dal 3 novembre del 2008 si é «allon-
tanato dal servizio») avrebbe incassato diret-
tamente dagli utenti in contanti (137mila eu-
ro, rilasciando quietanza), oppure mediante
vaglia postali (118mila euro) direttamente
all’'ufficio di Gravina. A tali somme vanno
aggiunti altri 40mila euro per quella parte di
2004 non interessata dalla prescrizione. For-
tuna ha voluto che Loizzo restituisse altri
213mila eurodivaglia postali in suo possesso e
non ancora riscossi.

AN

/"" = i “'"I" 5L >' . i :
VIGILANZ A SUGLI SPRECHI La sede della Corte dei conti per la
Puglia: un‘indagine complessa ha ricostruito, per ora, un presunto

danno contabile ai Consorzi di bonifica che per anni hanno macinato
centinaia di milioni di perdite anche per omessi controlli [foto Luca Turi|
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ORDINAMENTI / ALTRI CONTRATTI
Lavoro flessibile solo entro [a meta dei costi 2009

di Gianluca Bertagna

S
SENZA SCAMPO

Secondo la Corte

dei conti della Campania
il limite del 50%

e un obbligo e non

una norma di principio

mm e assunzioni a tempo determinato, i
contratti di somministrazione, il lavoro ac-
cessorio, 1 contratti di formazione e lavoro e
le collaborazioni coordinate e continuative
subiscono un brusco stop. Dal primo genna-
io € infatti pienamente operativa la disposi-
zione dicuiall’articolo 4commaioz dellaleg-
ge 183/2011 che introduce gli entilocalitrale
amministrazioni che possono avvalersi di
queste tipologie lavorative nel limite del
50% della spesa sostenuta nell’anno 2009.

In un primo momento dell’anno scorso si
épensato addirittura cheicontratti in esame
scontassero laregola del turn-over del 20%.
Il dubbio é finito sul tavolo delle Sezioni riu-
nite della Corte dei conti, che conladelibera
46/2011 hanno optato per un’applicazione ge-
neralizzata a tutte le tipologie contrattuali.
La tesi, particolarmente rigida, ha messo in
allarme gli operatori che hanno visto 'unica
viad’uscitanell'individuazione di alcune de-
roghe per losvolgimento di servizi infungibi-
li ed essenziali, cosi come suggerito dagli
stessi magistrati contabili.

Lalegge di stabilita (183/2011) ha chiarito
definitivamente che, come per il resto della
pubblica amministrazione, il turn-over del
20%siapplica esclusivamente alle assunzio-
ni a tempo indeterminato ma, a questo pun-
to, con una forte penalizzazione delle forme
dilavoro flessibile.

I criteri interpretativi

11 limite del 50% della spesa sostenuta nel
2009, oltre aessere arischiodi costituziona-
lita, penalizza ancora una volta le ammini-
strazioni che in passato sono state pili vir-
tuose rispetto alle altre. Appare peraltro
strano come si possano introdurre simili
vincoli su esigenze che hanno natura ecce-
zionale e straordinaria (si veda articolo 36,

comma 2, DIgs 165/2001).

A oggisonostati codificati alcuni elemen-
ti interpretativi sulla corretta applicazione
della nuova disposizione. Innanzitutto, se-
condo la Corte dei conti della Campania, la
stessa non ha natura di «norma di princi-
pio» ma costituisce unvero e proprio obbli-
go di contenimento per le amministrazioni
locali. Secondo gli stessi giudici campani so-
no da ricomprendere nel vincolo sia le as-
sunzioni in staff degli organi politici di cui
all’articolo 9o del Dlgs 267/2000 che le situa-
zioni di comando in entrata (deliberazioni
493 e 497 del 2011).

Sulle modalitd di corretto conteggio
dell'importo limite, & necessario fare riferi-
mento a un principio di competenza e quin-
di agli impegni riferiti all’anno 2009. Qualo-
rainquesto annononvisiano statedelle spe-
seataletitolo,sipuofareriferimento allame-
diadel triennio 2007-2009.

Idubbi aperti

Marimango ancoradiversi dubbi. Il princi-
pale sembra essere lapossibilita di avvaler-
si della deroga introdotta dalla Corte dei
conti a Sezioni riunite nella delibera
46/2011. 1 giudici infatti avevano precisato
che si potevano superare le limitazioni in
presenza di ipotesi di somma urgenza e
per servizi infungibili ed essenziali. E anco-
racosi? Sull’argomento vale la penasottoli-
neare che tale analisi era giunta in via esclu-
sivamente interpretativa, su una norma
oramodificata. Lanuovadisposizione non
contempla alcuna eccezione.

Un altro dubbio é collegato alle conven-
zioni. Infatti, il novellato articolo 9 comma
28del D178/2010 include, almeno dal punto
di vista letterale, anche le convenzioni. Ri-
mane un bel dilemma su come poter appli-
care questo vincolo quando dall’altra parte
il legislatore invita le amministrazioni a
svolgere sempre pitfunzioniin modo asso-
ciatotradiloro.

Infinerimane apertalaquestione se laper-
centuale del 50% rispetto al 2009 sidebba ap-
plicare anche agli incarichi a contratto di cui
all’articolo 110 del Tuel il quale gia prevede
vincoli e limitazioni.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Corte dei Conti striglia 'amministrazione serrana

Sono arrivati rilievi

in merito al bilancio

di previsione dell’anno

che si é appena concluso
Serra de’ Conti

Tempi di ristrettezze economi-
che per i comuni e di sempre
maggiori controlli da parte del-
la Corte dei Conti sul loro ope-
rato.

E a questa ferree regole non
¢ sfuggita I’Amministrazione
comunale di Serra de’ Conti,
guidata dal sindaco Arduino
Tassi che ha ricevuto verso la
fine del 2011 dei rilievi in merito
al bilancio di previsione dello
stesso anno, rilievi che sono sta-
ti discussi e trattati anche nel
corso dell’'ultima assise consi-
liare.

Due i settori che sono stati
oggettodeirilievi: riduzione dei
costi degli apparati ammini-
strativi e verifica della capacita
diindebitamento.Inmeritoalla
riduzione dei costi nella nota
della Corte dei Conti si afferma
che “I'organo di revisione atte-
sta che non sono stati rispettati
nelle previsioni 2011 e plurien-
naliilimiti di spesa disposti dal
decreto legge 78 del 2010 e evi-
denzia il carattere precettivo e
sanzionatorio della normativa
e raccomanda all’ente di adot-
tare gli opportuni e tempestivi
interventi correttivi onde assi-
curare il rispetto dei limiti di

legge”.

Irilievisonoinerenti alle mis-
sioni effettuate dalsindacoeda-
gli amministratori comunali
che hanno comportato nel
2009 una spesa di 3.155,26 eu-
ro,somma che doveva essereri-
dotta del 50% (1.577,63 euro )
mentre nella previsione del
2011 si attesta a 3.610 euro. Per
I’ acquisto, manutenzione, no-
leggio esercizio autovetture nel
2009 la spesa ¢ stata di
8.334,62 euro che, in base alla
riduzione disposta del 20%, do-
veva essere per il 2011 di
6.667,70 euro , mentre la sua
previsione & pari a 9.100 euro.

Altra nota dolente per 'am-
ministrazione comunale serra-
na ¢ quella della capacita di in-
debitamente in merito alla qua-
lelaCortedeiContiaffermache
“non ¢é stato rispettato il limite
di indebitamento previsto dal
decreto legge 225 del 2010 per
il solo anno 2013. In ogni caso
l'indebitamente dell’ente risul-
ta nell’anno 2011 superiore
all’8%, considerata soglia di ri-
schio”.

Nel dettaglio il limite di inde-
bitamento peril comune di Ser-
ra de’ Conti & stato dell’8,71%
nel 2011 e sara dell’8,15% nel
2013. E a conclusione del qua-
dro la Corte dei Conti “racco-
manda un attento monitorag-
gio dell'indebitamento ed il ri-
spetto dei limiti di legge”.

Lr.
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Il premier: stop alle corporazioni. «La ricchezza & un valore, se non é frutto di evasione»

Monti; lavoro e articolo 18
discussione senza tabu

Bersani: “Ma ora deve consultare i segretari di partito”

mmm Il premier Mario Monti
protagonista in tv a «Che tem-
po che fa» torna sui temi chia-
ve della crisi e sull’articolo 18
lancia un messaggio chiaro ai
sindacati: «Sul lavoro dobbia-
mo discutere senza tabit». Par-
la anche di riechezza: «E’ un
valore se non é frutto di evasio-
ne». E conferma il progetto di
sfidare tutte le corporazioni.
La Mattina, Martini, Talarico,
Giovannini e Poletti

DAPAGINA 2 APAGINA 9

Monti: lotta dura all’evasione

“Larticolo 18 non sia un tabtl. Ora le liberalizzazioni, disarmo delle corporazioni”

Filippa, la bionda assistente
di Fabio Fazio lo presenta
con la stessa enfasi riservata
alle star dello spettacolo: «E’
con noi il presidente del Con-
siglio Mario Monti!». E lui -
in blu, con la consueta cra-
vatta azzurra - esordisce da-
vanti alle telecamere di Rai-
Tre con un sorriso che repli-
chera soltanto cinque volte,
guardandosi da battute ad ef-
fetto, ma in compenso produ-
cendosi in due «lezioni» elo-
quenti. Una sulla ricchezza:
«Non & un demonio, va ri-
spettata, chi é ricco ne sia or-
goglioso» ma al tempo stes-
so occorre fare «una lotta

tirare dritto sulla annunciata
riforma del lavoro e in parte
anche sulla controversa aboli-
zione dell’articolo 18 dello Sta-
tuto dei lavoratori: «L’atteg-
giamento mentale del governo
& quello di ritenere che nulla
debba essere considerato un
tabiy, perché «c’é disperato
bisogno non di simboli ma di
lavoro non precario» e dun-
que bisogna procedere, misu-
rando «gli effetti sulla compe-
titivita e sui durevoli posti di
lavoro». Insomma bisogna
«mediare per creare vera oc-
cupazione». Morale della sto-
ria: il governo va avanti nella
direzione indicata da Elsa For-

GOVERNO E P.A.

passaggio piui significativo del-
la partecipazione del presiden-
te del Consiglio a «Che tempo
che fa», la trasmissione di Fa-
bio Fazio. Decisione a prima
vista spiazzante, quella di in-
tervenire ad un talk show «im-
pegnato ma non troppo», una

e La tranquillita nelle cose I"abbiamo Escano tutte le categorie dalle
PREMIER raggiunta. Il nostro consolidamento loro roccaforti. Piti concorrenza
INTV mette in sicurezza i conti pubblici e una chance per i giovani
La ricchezza € un valore, ma se La legge elettorale nella normalita
e risultato del merito, della vita politica spetta ai partiti
non di rendiita ed evasione e noi abbiamo un’agenda piena
«Siamo disponibili senza quartiere all’evasione nero, anche perché - questo il
T fiscalex». E una sulle liberaliz- senso - le riforme in gestazio-
a discutere con zazioni: «Per realizzarle sa- ne servono a creare pilt posti
I’Unione europea ra utile un disarmo multilate- di lavoro (e piu stabili) per i
- rale delle corporazioni» che giovani, anche a costo di intac-
della Tobin Tax» dia «pitt spazio ai giovani». care vecchie tutele.
FABIO MARTINI Ma la «notizia» & un’altra: Quello sul merca‘fo del laVQ'
ROMA Monti ha fatto capire di voler ~ ro & stato probabilmente il
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identita del programma con-
fermata anche dalla scaletta
di ieri sera, visto che il presi-
dente del Consiglio & stato pre-
ceduto da Laura Pausini e se-
guito da Luciana Littizzetto.
Ma da parte di Monti, provare
a farsi capire dal pubblico fa-
migliare della domenica sera,
di sinistra ma non solo, che se-
gue da anni Fazio, corrispon-
de ad una strategia comunica-
tiva. Sin dai primi giorni del
suo insediamento, Monti ha
puntato su un mix, fatto di
esternazioni pubbliche a getto
continuo (conferenze stampa,
interventi parlamentari) e par-
tecipazioni mirate e cadenza-
te - una al mese - a talk show
televisivi: il 6 dicembre davan-
ti al pubblico nazionalpopola-
re di «Porta a Portay, ieri sera
davanti a quello pit bipartisan
ma pendente a sinistra di
«Che tempo che fay.

Alle domande di Fazio,
Monti ha risposto quasi sem-
pre senza reticenze. Il suo
esecutivo: «Un governo stra-
no: fa le cose». Nuove mano-
vre? «Dal punto di vista dei
conti pubblici non ne occorro-
no, anche perché la nostra é
un’operazione grossa anche
in base agli standard Ue».
L’operazione Cortina? «Puod
avere un significato nell’ambi-
to diuna seria lotta all’evasio-
ne». Il futuro dell'Ttalia? «Si-
tuazione difficile ma incorag-
giante: equilibrio di bilancio
nel 2013 vuol dire che I'Italia
avra un avanzo del 5%, qual-
cosa che nessuno in Europa
puo dire di avere». Banche ita-
liane a rischio default? «Il no-
stro sistema & tra i pit stabili,
qualche istituto paga aumenti
di capitale». L’euro? «Non &
in crisi la moneta, il problema
sono i Paesi con gravi squili-
bri nelle finanze pubbliche».
Tobin Tax? «L’Italia non la
adottera da solax. I politici?
«Provo pena per loro, trattati
cosl male dall’opinione pubbli-
cay, il governo lavora anche
per «una riconciliazione».
Monti restera in politica una
volta esaurito I'incarico di go-
vernare? «Gia il fatto di dare
un contributo in questa fase
mi sconvolge, ma vedo anche
altri valori nella vita...».

GOVERNO E P.A.
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Monti: e ora tocca alla Rai

«Privatizzare? Vedrete». «Le corporazioni depongano le armi: bistg%ja ' sera]izzare»
. . . . s . s ervizi e commenti
Lavoro, riparte la trattativa. [l premier ai sindacati: «Nessun tabu»

di DECARLO e A. CANGINI
mDapag.2apag.7

Monti sfida le corporazioni
«E cambieremo anche la Rai»

«Questo governo é strano, fa le cose». Alle lobby: «Deponete le armi»
L'evasione Rai nel mirino Citando Kennedy

Laricchezza € un Non e stata Non chiedete solo cosa
valore, non un demonio Uemergenza numero puo fare lo Stato per
Ma agli evasori lotta uno ma tra qualche voi, ma quello che voi
senza quartiere settimana vedrete potete fare per lo Stato

Il premier in tv da Fazio
accelera sulla fase due:
subito le liberalizzazioni.
«Italia responsabile, siamo
un esempio per UEuropa»
E sulla legge elettorale:
«Non sta a noi toccarla»

Antonella Coppari
= ROMA

S| COMINCIA con Monti che assi-
Ccura «11on 0Ccorrono nNuove mano-
vre» e apre ufficialmente il capito-
lo della crescita, annunciando il va-
ro di un primo pacchetto di libera-
lizzazioni entro il 23 gennaio:
«Credo che un certo disarmo mul-
tilaterale di tutte le corporazioni
possa consentirci di dare pill spa-
zio alla concorrenza e ai giovani.
Si scherza sulla ‘discontinuitd’
(«ma non ho raccolto perd unani-
mita sul punto») con il governo
precedente mostrata dal «sobrio»
menit di Capodanno offerto a Pa-
lazzo Chigi. E si finisce con a parla-
re del futuro prossimo dell’ospite:
«lo ricandidarmi? Sono orgoglio-
so dei miei ministri, sconvolgente
essere chiamato per un contributo
ma ci sono altri valori nella vita».

In mezzo, nella trasmissione di Fa-
bio Fazio che lo vede protagonista
prima dell’intervento di Luciana
Littizzetto, comica da lui apprezza-
ta, il presidente del Consiglio riba-
disce che la riforma del lavoro va
fatta, bisogna «ammodernare il

mercato e gli ammortizzatori socia-
li senza dividere i sindacati» ma
anche «senza tabil» come larticolo
18: «Siamo in una fase di dispera-
to bisogno di occupazione per i
precari ¢ per i giovani: dobbiamo
aiutarli». Difende il blitz della
guardia di finanza a Cortina («puo
avere un significato nella lotta
all’evasione fiscale») e poi annun-
cia che alla Germania «conviene
stare nell’euro». Consapevole del
vespaio destinato a sollevarsi, sfog-
gia un certo riserbo quando si toc-
cano dossier scottanti come la pri-
vatizzazione della Rai («qualche
settimana e vedrete») o 'aumento
dell’Iva al 23%: «Le politiche serie
impongono a volte riflessioni che
durano pit di qualche secondo».
A suo agio sulla poltroncina di Fa-
zio come su quella di Vespa, il pro-
fessore spiega d’essere «fiducioson,
termine che preferisce ad ottimi-
sta («& un po’ forte») sulle liberaliz-
zazioni perché ¢ a capo di «un go-
Verno stranon, esterno a certe geo-
metrie politiche: «Ridurremo la
protezione di roccaforti. Agiremo
su molti fronti, dai trasporti
all’energia. Un primo pacchetto sa-
ra varato prima del’Eurogruppo
del 23 gennaio». La linea del gover-
no & orientata a «non dissipare» il
futuro dei nostri figli.

GLI PREME chiarire che «l’euro

non ¢ in crisi. Il problema & che al-
cuni paesi hanno una crisi del de-

GOVERNO E P.A.

bito pubblicos. Concetti da cui ha
intenzione di partire mercoledi,
quando incontrera la cancelliera
tedesca Merkel: «E’ interesse an-
che della Germania, che trae bene-
fici dalla moneta unica, fugare

qualsiasi dubbio sulla sua solidi-
ta». Torna all’Italia, ad una situa-

zione che «non ¢ cosi negativar.
Anvzi, al netto degli interessi sul de-
bito pubblico «¢’¢ un avanzo pri-
mario del 5% per il 2011». Precisa
che «rispetta laricchezza se pagale
tasse», per poi ribattere che fara
una «lotta senza quartiere» all’eva-
sione: «Negli Stati Uniti si va in
carcere, in Europa no. Dobbiamo
renderci conto che evadendo le tas-
se paga lintera comunita». Am-
mette di voler intervenire per rego-
lare i rapporti transnazionali con i
paradisi fiscali anche se, precisa,
«va studiata la convenienza di un
accordo con la Svizzera sui capita-
li». Risponde a Cameron sulla To-
bin Tax: «Siamo disposti a lavorar-
ci». Compiange i politici «maltrat-
tati dall’opinione pubblica», ma a
loro chiede uno sforzo di «dialo-
go» sulla riforma elettorale, perché
il governo non interverra.
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ROMA — Avanti tutta sulle libera-
lizzazioni: daiservizi pubbliciloca-
li alle poste, dai trasporti all’ener-
gia, fino alle professioni e alla
semplilicazione dell’attivita am-
ministrativa. So-
noqueste alcune
delle proposte in-
viate dall’Anti-
trust al parla-
mento perfavori-
re la concorren-
za e per «far ri-
partireal pill pre-
sto la crescita eco-
nomica». E ne-
cessario, spiegal’Autorita, «supera-
re gli egoismi di parte e le resisten-
ze», battendo le corporazioni. Ma
se le liberalizzazioni sono necessa-
rie, vanno «accompagnate con in-
terventi che garantiscano 1'equita

{ LANTITRUST |

«Liberalizzare energia e servizi pubblicn

sociale ¢ che favoriscano, anche
attraverso le opportune riforme del
diritto dellavoro, nuove opportuni-
ta di inserimento per i soggetti che
ne uscissero particolarmente pena-
lizzati». Secondo I’Antitrust, & la
legge annuale sulla concorrenza lo
strumentoideale con il quale proce-
derein maniera spedita. Persupera-
re gli ostacoli «dei gruppi che si
sentono danneggiati, occorre infat-
tirecuperare la dimensione dell’in-
teresse generale e la sua prevalenza
sui vari egoismi di categoria, proce-
dendo con interventi di ampia por-
tata». Perquantoriguarda le profes-
sioni, I’Antitrust suggerisce I’aboli-
zione di qualsiasi forma di tariffa-
rio ¢ la riforma degli ordini. Per i
carburanti propone invece una ra-
zionalizzazione della rete di vendita.

Di Branco a pag. 8

all’esecutivo e al Parlamento

«Servizi pubblicy, poste, energia: pru concorrenzay

L’ Antitrust: andare avanti nell'apertura del mercato ma guardando all’equita sociale

@LIBERALIZZAZIONI Pitruzzella invia ] segnalazione

L obiettivo
e garantire
nuove opprtunita

di lavoro a tutti
di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Liberalizzazioni
subito per far ripartire al piu
presto la crescita economica
del Paese ma garantendo
Pequita sociale ¢ favorendo,
con Interventl mirati, nuove
opportunita dila-
voro a beneficio
di chi sara pena-
lizzato dal cam-
biamento. E’am-
pio il ventaglio
di suggerimenti
chel’Antitrust of-
fre a governo e
parlamento per
procedere sulla
strada dellerifor-
me. Servizi pubblici locali, po-
ste, trasporti, energia, profes-
sioni ¢ semplificazione dell’at-
tivita’ amministrativa: questi
alcuni dei settori individuati
dagli uomini del presidente
GiovanniPitruzzella e sui qua-
li & necessario «rimuovere
ogni ostacolo all’apertura dei
mercati, per meglio promuove-
re la concorrenza ¢ la
competitivita dell’Italia». Ec-
coalcuni dei suggerimenti pro-

posti.

Servizi pubblici locali

Per garantire che i principi di
liberalizzazione abbiano effet-
tiva applicazione, occorre in-
trodurre 'obbligo, per gli enti
locali, di definire in via preli-
minare gli obblighi di servizio
pubblico. Stabilito il perime-
tro,dovranno verificarela pos-
sibilita di una gestione concor-
renziale con procedure aperte
di manifestazione di interesse
degli operatori del settore a
gestire in concorrenza i servi-

zi.

Appalti pubblici

I1Codice dei contratti pubblici
deve contenere un espresso di-
vieto di affidamento in house
dilavorio forniture. Periservi-
zi vanno inseriti precisi limiti
e in ogni caso occorre un’anali-
si di mercato che evidenzi i
concreti benefici dell’affida-
mento in house.

Carburanti

Per il settore, 'autorita propo-
ne una razionalizzazione della
rete con misure che favorisca-
no lo sviluppo di operatori
indipendenti dalle compagnie
petrolifere anche attraverso
forme diaggregazione dipicco-
li operatori o di gestori di im-
pianti.

Energia elettrica

GOVERNO E P.A.

Secondo lantitrust, occorre ri-
durre il gap di informazione
tra 1 distributori e venditori
finali non integrati vertical-
mente con i distributori stessi,
aumentando la concorrenza.
Per questo, occorre introdurre
specifici obblighi informativi
ampliandolaquantita elaqua-
lita dei dati.

Autostrade e aeroporti

Va modificato il sistema di
revisione delle tariffe previsto
dalla Convenzione tra Anas e
Autostrade per!’Italia, passan-
doaun meccanismo che preve-
da la sottrazione dal tasso di
inflazione del tasso di produtti-
vita attesa e, soprattutto, un
premio per un miglioramento
della qualita del servizio e peri
progetti di investimenti futuri.
Trasporto ferroviario
L’autorita ritiene centrale la
questione della separazione
verticale tra la gestione delle
infrastrutture ferroviarie (re-

Napolitano: Italia aflidabile :
Montia sorpresa a Bruxelles
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te, terminali e stazioni) ¢ la
gestione del servizio. L’anti-
trust auspica che sia resa rapi-
damente operativa l'autorita
det trasporti: sara cosi possibi-
le vigilare sulla terzieta della
gestione ditutte le infrastruttu-
re ritenute essenziali per lo
svolgimento di un corretto con-
fronto concorrenziale nei servi-
zi di trasporto ferroviario.
Servizi postali
Sull’attivita di Banco Posta,
Pantitrust suggeriscela costitu-
zione di una societa separata
da Poste Italiane, che abbia
come oggetto sociale lo svolgi-
mento dell’attivita bancaria a
pieno titolo e che risponda ai
requisiti della normativa setto-
riale contenuta nel testo unico
bancario.
Esercizi commerciali
Nell’ambito della distribuzio-
ne commerciale, 'autorita ri-
tiene necessario abolire la pos-
sibilita di deroghe al principio
di liberta di apertura di nuovi
esercizi, chiarendo meglio le
tipologie di esercizi alle quali
la norma non si applica per
evitare interpretazioni ridutti-
ve.
Taxi
Va incentivato 'aumento del
numero delle licenze dei taxi,
almeno nelle citta dove I'offer-
ta del servizio presenta le mag-
gioricarenze, prevedendo ade-
guati meccanismi di compen-
sazione per gli attuali titolari
delle licenze.
Farmaci
Occorre liberalizzare la vendi-
ta dei farmaci con prescrizione
medica ma a totale carico del
paziente (i cosiddetti farmaci
di fascia C) e rimuovere gli
ostacoli all’apertura di nuove
farmacie, aumentando la pian-
ta organica delle stesse.
Professioni
Nel settore viene suggerita
I'abolizione espressa di qualsi-
asi forma di tariffario mentre
gli ordini vanno riformati, ga-
rantendo che la funzione disci-
plinare sia svolta da organismi
che garantiscano un ruolo ter-
Z0.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

BENZINA

Razionalizzare la rete per
favorire lo sviluppo di operatori
indipendenti

Per Banco Posta, I'Antitrust
suggerisce una societa separata
da Poste Italiane

Centrale la separazione verticale
tra la gestione delle infrastrutture
ferroviarie e del servizio

GOVERNO E P.A.
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«Togliere i tappi all economia

oppure la crisi sara irreversibile»
Pitruzzella (Antitrust): le liberalizzazioni valgono 1 punto e mezzo di Pil

Non ci siamo mossi spinti da furore ideologico ma abbiamo cercato di

gettare le premesse per un lavoro pitt organico e complessivo

%

A livello politico ¢
maturata la
consapevolezza che
ormai non c¢’¢ tempo
da perdere

*

Misure urgenti nei
settori di energia,
servizi pubblici locali,
trasporti, banche,
poste e professioni

9

Auspichiamo misure
di accompagnamento
per attenuare 1
contraccolpi piu acuti
sul terreno sociale

ROMA — «Non ci siamo mossi
spinti da un furore ideologico. Ab-
biamo intanto cercato di indivi-
duare i tappi che frenano I’econo-
mia e di gettare le premesse per
un lavoro pill organico e comples-
sivo»: parla Giovanni Pitruzzella,
presidente dell’Antitrust. L’Autori-
ta garante per la concorrenza I'al-
tro ieri ha inviato al governo e al
Parlamento il pacchetto di propo-
ste per le liberalizzazioni. «E il frut-
to del lavoro collegiale dell’Autori-
tam.

1 governo Prodi ci provo con la
legge Bersani. E rimasto ben po-
co di quel tentativo di sconfigge-
re le corporazioni. Oggi ¢ davve-
ro possibile liberalizzare?

«La situazione & molto diversa,
siamo a un punto storico di svolta.
O si cambia, oppure si rischia una
crisi irreversibile. Le liberalizzazio-
ni sono un presupposto indispen-
sabile per rilanciare I'economia».

Quali sono i tempi necessari?

«Non ho la sfera di cristallo, ma
sono tutte misure di applicazione
immediata. Poi servira un work in
progress. L’'importante & avviare il
DErcorso».

Quanto valgono in termini eco-
nomici le liberalizzazioni?

«Secondo le stime dell’Ocse e di
Banca d’Ttalia le liberalizzazioni po-
trebbero valere fino a un punto e
mezzo di Pil. L'impatto pero si ve-
de solo nel medio periodo».

Ogni volta che si parla di libera-
lizzare le professioni, le lobby al-
zano le barricate. A cominciare
dagll avvocati, molto numerosi
in Parlamento...

«E vero, ma a livello politico &
maturata ormai la consapevolezza
che ormai non c'é tempo da perde-
re. Del resto & gia stata approvata
la delega per la riforma degli Ordi-
ni ed & un buon segnale. Alcuni
concetti poi mi sembrano acquisi-
ti, come I'abolizione delle tariffe
professionalix.

Nelle scorse settimane taxi e
farmacisti hanno gia sventato il
primo assalto. Come sconfiggere
queste resistenze?

«Le liberalizzazioni hanno un co-
sto sociale, perché vanno a intacca-
re interessi specifici. Per questo au-
spichiamo, e non solo per i taxi, mi-
sure di accompagnamento per atte-
nuare i contraccolpi piu acuti sul
terreno sociale».

Quali sono le misure pii1 urgen-
ti da adottare?

«Nei campi che abbiamo indica-
to, sono tutte misure urgenti: ener-
gia, servizi pubblici locali, trasporti,
banche, poste e professioni. Alcune
misure possono creare posti di lavo-
ro nell'immediato, come il rilascio
di nuove licenze taxi. Altre invece
produrranno effetti nel tempo».
Nel settore trasporti Ntv, si lamen-
ta: il gruppo Ferrovie, titolare del
servizio treni e anche della Rete,
ostacolerebbe la concorrenza. E
un’anomalia da correggere?

«Anche in Germania rete e treni
fanno capo a un unico gruppo. Si-
curamente serve un regolatore indi-
pendente, come & stato previsto
nel nostro ordinamento. Deve di-
ventare operativo al pill presto».

GOVERNO E P.A.
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Anche la burocrazia frena la
concorrenzar

«8i. I nuovi operatori in diversi
settori sono scoraggiati ad entrare
nel nostro mercato da una burocra-
zia spesso tortuosa ed elefantiaca.
Noi abbiamo proposto un meccani-
smo di drastica ed automatica ridu-
zione delle autorizzazioni ammini-
strative. Dando quantomeno agli
operatori un tempo certo e invalica-
bile».

Il pacchetto liberalizzazioni
puo arginare il caro-benzina?

«Premesso che la componente
principale del prezzo & di natura fi-
scale, ¢’&é comunque margine per
intervenire, Abbiamo indicato alcu-
ne misure: la liberalizzazione dei
contratti fra gestori e compagnie,
per consentire una gestione piu
concorrenziale ed efficiente dei di-
stributori per esempio attraverso li-
beri consorzi; la diffusione dei di-
stributori indipendenti e delle
pompe multi-marca, per consenti-
re ai gestori di volta in volta di ri-
fornirsi presso la compagnia che of-
fre le condizioni migliori; e poi mi-
sure per favorire la nascita di distri-
butori completamente automatiz-
zati. In passato I’Autorita ha indaga-
to anche per verificare la sussisten-
za di cartelli fra le compagnie per
condizionare i prezzi, ma senza ri-
scontro. Continueremo a vigilare».

C’¢ chi propone di istituire un
«acquirente unico del petrolio»,
sul modello di quello gia esisten-
te per I'energia, per permettere ai
gestori di rifornirsi bypassando
Poligopolio delle grandi compa-
gnie...
«Stiamo studiando anche questa
ipotesi, ma nel breve periodo la
escluderei».

Paolo Foschi
pfoschi@res.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La scheda

La carriera

Il presidente dell'Antitrust,
Giovanni Pitruzzella, & nato
a Palermo nel 1959. E
professore di Diritto
costituzionale all'Universita
di Palermo. E stato
consulente giuridico presso
la presidenza del Consiglio
nei governi Ciampi e Dini,
prima della nomina
all'Antitrust (dello scorso
novembre) era presidente
della Commissione di
garanzia sugli scioperi

La mossa

Giovedi I'Antitrust ha
inviato a governo e
Parlamento una
segnalazione che consta di
90 pagine e 13 capitoli, con
proposte e suggerimenti
per favorire la concorrenza
e la crescita in tutti i settori,
favorendo le liberalizzazioni
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Grandi opere, il governo
punta su piu fondi privati

Per i nuovi progetti le societa potranno finanziarsi con “project bond”

ROMA

bloccare, semplificare, velo-
cizzare. Sono le parole su cui
si fonda il piano che il mini-
stro dello Sviluppo Corrado
Passera, ed il suo vice Mario
Ciaccia, stanno mettendo a punto per
quanto riguarda le infrastrutture. Tra
le novita i «project bond» che permette-
rebbero alle societa di progetto diemet-
tere obbligazioni per finanziare la prose-
cuzione di lavori che non abbiano la co-
perturaeconomicatotale.

Se la manovra era «salva Italiay il
decreto si chiama «apri cantieri» e pro-
mette di rilanciare la crescita, coinvol-
gendo i soggetti privatie attirandoi ca-
pitali esteri. «Procederemo con un de-
creto al mese, o anche di piti» ha pro-
clamato ieri Passera in una intervista al
«Corriere», facendo intendere che da
questa settimana il governo intende pro-
cedere davvero con passo spedito. Com-
pletata la fase della messa in sicurezza
dei conti e dei sacrifici («Finito. Non ci
sard una nuova manovray) il ministro
dello Sviluppo ora apre il fronte delle li-
beralizzazioni e delle misure per la cre-
scita. Quanto alle risorse, tassativamen-
te escluso il ricorso a nuove tasse, si pun-
tera su privatizzazioni (a cominciare dal-
le utility locali) e dismissioni, sulla ridu-
zione delle spese e degli sprechi e sul re-
cupero dell’evasione.

Tornando alle infrastrutture, fino ad
adesso sono stati sbloccati12,5 miliardie
con il prossimo Cipe (che dovrebbe esse-
re convocato in settimana) dovrebbero
arrivarne altri cinque. E la tabella di

marcia prevede 800 milioni per finanzia-
re l'alta velocita ad alta capacita ferro-
viaria sull’asse Napoli-Bari, 240 milioni
perintervenire sulla Salerno-Reggio Ca-
labria, 698 per la Statale Jonica e 600 mi-
lioni per la ferrovia Palermo-Catania.
Accanto a queste grandi opere ce ne so-
no altre che perd rimangono al palo per
vicende burocratiche. Come I'autostra-
da che deve collegare Roma con Latina,

il cui finanziamento di 468,4 milioni di
euro fubloccato nel 2010 con una delibe-
ra del Cipe, che con una clausola sulla
«completa definizione di ogni forma di
contenzioso in essere» rendeva di fatto
impossibile bandire la gara. Ora il presi-
dente dell’Ance Lazio Stefano Petrucci
chiede di «svincolare l'iter procedurale
dai contenziosi perché si consentirebbe
di sbloccare la realizzazione di un’infra-
struttura attesa da 10 anni che rimette-
rebbe in circolo quasi tre miliardi di eu-
ro, di cui il 60% di contributi privati».
Nei piani del ministero sono previste
anche procedure piit snelle per i privati
che presentano progetti chiavi in mano
per le opere strategiche e il project finan-
cing per la costruzione delle carceri, coin-
volgendo anche fondazioni bancarie e pri-
vati. Previste facilitazioni per chi la co-
struzione di nuovi alloggi, specie nel caso
dell’edilizia popolare. Piace molto ai co-
struttorilidea di coinvolgere anche le pic-
cole e medie imprese di costruzione nelle
grandi opere, a differenza di quanto acca-
deva nel passato. Il «contratto di disponi-
bilita» incentiverebbe le partnership pub-
blico-privato, affidando ad un privato la
possibilita di costruire un’opera per un
pubblico servizio, ricevendo un canone
dallo Stato. Per quanto riguarda gli aero-
porti, i contratti di programma sono
sbloccati per Milano e Venezia. Aggiun-
gendo anche Fiumicino, dossier bloccato
nei mesi passati da Tremonti che non vo-
leva concedere 'aumento delle tariffe, nel
complesso i tre aeroporti muoverebbero
circa 3 miliardi di investimenti. Punto do-
lente & invece la logistica: la mancanza di
collegamentitra autostrade, porti e aero-
porticosta ogni anno 12 miliardi.
Iprogetti (e le speranze) per il futuro
riguardano invece il coinvolgimento in
maniera pilt massiccia dei fondi sovrani,
degli investitori internazionali, delle
banche e della Cassa depositi e prestiti.
Altro punto é rendere effettiva ’autono-
mia finanziaria dei porti e la defiscalizza-
zione per supportare chi investe in infra-
strutture. [R.TAL]

GOVERNO E P.A.

12,0

miliardi

di euro

I fondi gia sbloccati dal governo
nelle settimane passate a favore

degliinvestimenti per nuove
infrastrutture

miliardi
di euro
Gliinterventi che dovrebbero
essere autorizzati dalla prossima

riunione del Cipe, in cima alle
priorita la linea fs Napoli-Bari

miliardi
di euro

Sono gliinvestimenti complessivi
sul sistemadegli aeroporti, dopo
Milano e Veneziavarisoltoil
nodo-Fiumicino
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L'INTERVISTA 1l vice ministro per le Infrastrutture spiega la strategia. Dai project bond al coinvolgimento dei privati

«Pronto 1l decreto apri cantieri
dal Cipe arrivano altri 5 miliardi»

Ciaccia: ecco le nuove norme per rilanciare la crescita

Defiscalizzazioni
per chi investe
1n porti, autostrade

Dai concessionari
Investimenti
per 18 miliardi da qui

Taglio della burocrazia

di UMBERTO MANCINI

ROMA - «Le infrastrutture e le co-
struzioni sono il carburante per far
ripartire il Paese. Il propellente per
la fase due, quella che deve rilancia-
reil Pile quindilacrescita. L’obietti-
vo del governo ¢ sfruttare tutte le
potenzialita, coinvolgendo i soggetti
privati e attirando i capitali esteri».
Mario Ciaccia, vice ministro per le
Infrastrutture, ha le idee chiare su
come disegnare il futuro. «Credo
che sia possibile un nuovo miracolo
italiano - dice in questa intervista al
Messaggero - e tifo per il presidente
Napolitano che chiede coesione e
unita d’intenti per superare la crisi.
Noi ce la metteremo tutta, mi cre-
da».

Dottor Ciaccia, ¢’¢ chi la accusa
di conflitti d’interesse, di fare gli
interessi di Intesa...

«L’unico conflitto d’interesse ce
I’ho con me stesso. Anzi con mia
moglie e 1 miei 4 figli, che trascuro.
Come sa mi sono dimesso dalla

banca. Ho
chiuso con
quell’esperien-
za, rinuncian-
doadun emo-
lumento  so-
stanzioso, tan-
ti benefit, in-
somma una
posizione invi-
diabile. Elavo-
ro qui, almini-
stero, ventre a
terra».
Perché lo ha
fatto?
«Perche vor-
reifare qualco-
sa di utile per il Paese, per passione
civile. Come Napolitano, Monti e
Passera sono convinto che ce la
possiamo fare, mettendo insieme
tutte le energie positive, ritrovando
e dando fiducia».

e acroporti

Fino ad ora avete sbloccato 12,5

miliardi e varato norme che sempli-

ficano le procedure e velocizzano le

grandi opere. E poi?
«Abbiamo fatto un po’ dirazionaliz-
zazioni, riorganizzato i fondi, coin-
voltoanchele piccole e medie impre-
se di costruzione nelle grandi opere,
cosa che prima non era prevista.
Creatoipresuppostiper defiscalizza-
re, per supportare chi investe in
porti, autostrade, aeroporti. Certo
questo non basta. Vorremmo coin-
volgere anche i Fondi sovrani, gli
investitori internazionali, senza di-
menticare il ruolo importante del
sistema finanziario e¢ della Cassa
Depositi e Prestiti.

Come?
«Stiamo preparando un decreto
«apri cantieri».

Cosa prevede?

«Nuove norme per accelerare i tem-
pi delle grandi opere, garantire un
quadro certo, trovare risorse. Come
la possibilita di emettere obbligazio-
nida parte delle societa di progetto (i
project bond), capaci di finanziare
anche i costi di costruzione non
coperti a differenza delle opere gia
concluse che generano cash flow.
Ma sono previste anche procedure
piu snelle per i privati che presenta-
no progetti chiavi in mano per le
opere strategiche; il project finan-
cing per la costruzione delle carceri,
coinvolgendo anche le Fondazioni
di origine bancaria e i privati».

Si parla anche del contratto di

disponibilita?
«Che favorisce il partneriato pubbli-
co-privato, affidando ad un privato
la possibilita di costruire un’opera
per un pubblico servizio, ricevendo
un canone dal settore pubblico. Vuo-
le dire meno indebitamento per lo
Stato e piu infrastrutture. E poi

GOVERNO E P.A.

al 2015. Ora il Paese
ha bisogno di fiducia

speriamo di poter rendere effettiva
I'autonomia finanziaria dei porti, in
cui si potranno realizzare nuove
banchine, bacini, moli; anche que-
sto potra certamente favorire'incre-
mento del Pily».

E per gli aeroporti? Sono in ballo, e

penso soprattutto a Fiumicino, in-

vestimenti miliardari in nuove in-

frastrutture. A che punto siamo?
«A buon punto. I contratti di pro-
gramma sono di fatto sbloccati peril
sistema di Milano ¢ per quello di
Venezia. Per lo scalo romano sono
ottimista riguardoalle tariffe. Credo
che complessivamente si possano
attivare da questi tre aeroporti circa
3 miliardi di investimenti in tempi
molto rapidi».

Fino ad oggi Tremonti aveva inve-
ce rallentato un po’ tutto.
«Il ministro Tremonti ha tenuto
sotto controllo la spesa e varato
provvedimenti importanti. Che cer-
cheremo di implementare senza con-
trapposizioni sterili ed inutili».

Torniamo allo sblocca cantieri.
«Confido in norme per scongelare il
settore delle costruzioni, dell’edili-
zia. Facilitazioni per chi realizza
nuovi alloggi e, in particolare, per
I’housingsociale. Un pacchetto com-
plessivo con sostegni importanti.
Dovremo comunque mettere mano
allalogistica perle merci:lamancan-
za di collegamenti tra assi autostra-
dali, porti e aeroporti ¢i costa 12
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IL MOSE

miliardiall’anno. Non possiamo per-
metterci questo gap che ci taglia
fuori dalla competitivita».

tostradali a
sbloccare altri
18 miliardi di

E poi altri cantieri minori. In pro-
spettiva ¢’¢ lo sblocco della Pontina
utilizzando anche la nuova leva sul-

Con quali investimenti la defiscalizzazione: lavori per circa

fondi ci po- da qui al 2,2 miliardi».

tranno esse- 2015. E FOI | Quanti posti di lavoro si possono

Te nuove ope- puntiamo forte sul Sud». creare?

re? ] Come e dove? «Ogni miliardo d’investimento puo
«U Prossimo «Alta velocita ad alta capacita ferro-  generare circa 17-18 mila posti di
Cipe potra viaria sull’asse Napoli-Bari con cir-  lavoro. Ma queste sono stime, pen-

sbloccare altri
5 miliardi di
euro. Sollecite-
remo poiicon-
cessionari au-

ALTA VELOCITA’

ca 800 milioni, interventi sulla Saler-
no-Reggio Calabria per 240 milioni,
698 per la Statale Jonica, 600 milio-
ni per la ferrovia Palermo-Catania.

siamo invece ai fatti. Solo su questo
saremo giudicati, su questo accettia-
mo la sfida consapevoli chela strada
sara dura».
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Le opere sulla rampa di lancio
790 milioni

Alta velocita, alta capacita
asse Napoli-Bari
698 milioni
Statale Jonica
E' il si NI s
s o s et aolegate 240 milioni
Venezia meglio il Paese
iB Salerno - Reggio Calabria

400 milioni

Asse ferroviario
Palermo - Catania
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L’appello del Mattino
Piano Sud, in arrivo i fondi Cipe
[1 19 1l commissario Ue a Napoli

L’iniziativa

>Apag.5

Piano Sud, in arrivo fondi Cipe: pressing sull'Ue

11 19 a Napoli il commissario europeo Hahn per verificare I'avanzamento dei progetti

Le tappe livertice Lascuola lllavoro
Ilgoverno conta Mercoledi
di offrire un quad ro riunione Dei 3,1 miliardi di fondi comunitarida 142 milioni di euro andranno
it) defini fraB "riallocare” per il Sud 974 milioni all'occupazione, attraversoil credito
piu o € IInItO ra barca saranno destinati allascuolae 423 d'imposta alle imprese che faranno
per il trilaterale Passera alla cosidetta agenda digitale. NUOVE assunzioni.
del 20 a Roma e Profumo
con Francia sui primi
e Germania interventi

Tra dieci giorni sara a Napoli il com-
missario europeo alla Coesione
Johannes Hahn. L’obiettivo sara
quellodi verificare lo stato diavanza-
mento del piano d’azione di coesio-
ne presentato dall’ltalia il 15 dicem-
bre scorso, al fine di accelerare e ri-
qualificarel’utilizzo dei fondi struttu-
rali comunitari. I dettagli della visita
saranno resi noti dal governo nelle
prossime ore.

Eccodunque chesicominciaade-
lineare, tassello dopo tassello, il per-
corso sul quale il governo Monti in-
tende proseguire per il rilancio
dell’area, anche dopo I'appello lan-
ciato da governatori e sindaci del
Mezzogiorno dalle colonne del Matti-
no. Del resto il premier aveva gia la-
sciato presagire un coinvolgimento
diretto dell'Unione europea nella
giornata disabato, quando - nellano-
ta diffusa da Palazzo Chigi - aveva af-
fermato: «Nelle prossime settimane
il governo italiano portera all’atten-
zione delle istituzioni europee le ini-
ziative avviate nel Sud e i primi risul-

tati, dando conto
dell’attuazione
degli impegni as-
sunti sul rilancio
di quest’area del
Paese nel vertice
Euro del 26 otto-
bre scorso».
All'appunta-
mento del 19 con
Hahn si arrivera
dopo almeno due
tappe diavvicina-

mento. La prima
avra luogo dopodomani, quando in
unariunione in preparazione al Cipe
itre ministri impegnati sul fronte - Fa-
brizio Barca (Coesione), Corrado Pas-
sera (Sviluppo) e Francesco Profumo
(Scuola) - selezioneranno in concre-
to gli interventi gia pronti per essere
avviati a realizzazione, nel novero
delle opere individuate all’'interno

del piano di coesione per quella che
inlinguaggio tecnico viene definitiva
la riallocazione di circa 3 miliardi di
euro destinati dall'Ue al Mezzogior-

no d’Italia. Si tratta di opere concen-
trate in tre settori ad alto impatto so-
cio-economico (scuola, ferrovie e
agenda digitale) e di sostegni all'oc-
cupazione (mediante il credito d'im-
postaalleimprese meridionali che as-
Sl)lmeranno inoccupati e disoccupa-
ti).

Poi, 117, cisaral’ incontro a Palaz-
zo Chigi tra le rappresentanze di go-
vernatori e sindaci del Mezzogiorno
eiministri Barca, Passera e Profumo,
per quel tavolo che gli amministrato-
ri locali meridionali hanno sollecita-
to con forza dal Mattino. Dalla Cam-
pania alla Puglia, dalla Sardegna alla
Calabria, dalla Sicilia alla Basilicata
gli amministratori hanno chiesto
una rinnovata attenzione perché il
Sud sia maggiormente presente
nell'agenda del governo. Edalla Capi-
tale & arrivata la disponibilita ad un
incontro ravvicinato, accompagnato
dauna serie di proposte che il gover-
no ha gia dichiarato di voler realizza-
renel pianodicoesione. Ebbene, I'in-
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1,6 miliardi consentiranno
investimenti per reti e nodi ferroviari,
trai qualil'asse Napoli-Bari e 'asse
Catania-Palermo.

contro del 17 sara l'occasione per
concordare modalita e tempi del pas-
saggio dalla progettualita ai fatti con-
creti.

In fondo al percorso I'appunta-
mento di Napoli con il commissario
europeo Hahn, prologo decisivoin vi-
stadel vertice trilaterale fissato il gior-
no dopo - il 20 gennaio - a Roma nel
corsodel quale il premier Mario Mon-
ti mettera a parte la cancelliera tede-
sca Angela Merkel e il presidente fran-
cese Nicolas Sarkozy degli sforzi che
I'Italia sta producendo versoil risana-
mento del disavanzo pubblico. In
quellasede (ma poi anche nell’Euro-
gruppo in programma a fine mese) il
governo intendera sollecitare una
nuova linea comune dei partner eu-
ropei. Nessuno stato puo salvarsi da
solo nell'Ue. L’Europa deve essere
pilicompatta. Soprattutto dopo che i
governi nazionali hanno fatto la loro
parte. Edifronte a Merkel e a Sarkozy
il premier dira che l'ltaliala sua parte
la vuole fare fino in fondo. A comin-
ciare anche dal Mezzogiorno.

cor.cas.
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«Energia e acque: per il Meridione
passa il rilancio dell’economia»

L’agenda
All’'esecutivo oggi
consegneremo
un documento
nel quale sono

riassunte
le nostre

valutazioni

Intervista /1

Giannola (Svimez): altro che
assistenzialismo, investire qui
puo essere vantaggioso per tutti
Corrado Castiglione

11 Sud puo giocare un ruolo di primo piano
nel progetto di crescita del Paese intero in
questo tempo di recessione. Ne € convinto
I'economista Adriano Giannola, presiden-
te della Svimez, che oggi proprio sulle pro-
spettive di rilancio del Sud incontrera a Ro-
ma il ministro per la Coesione Fabrizio Bar-
caal quale consegnera un documento.

Professore, quante speranze ha il Sud di
tornare al centro dell’attenzione del
governo ai tempi della crisi?

«Tante. Purché si guardi al Mezzogiorno
come a un elemento che non va stralciato
rispetto al disegno generale, mache
piuttosto va inserito nell’ambito di una
linea strategica piu complessiva di ripresa
peril Paese intero».

Di questo parlerete oggi con Barca?
«Anche: perché cisono alcuni punti
fondamentali per il rilancio dell’economia
nazionale che fisicamente interessanoil
Sud».

Per esempio?

«Penso innanzitutto all'energia. Dopolo
stop al nucleare 'Italia ha bisogno di
rivisitare il piano energetico nazionale.
Ebbene, secondo noi questa &1’ora in cuisi
impone all'attenzione comune il tema
delle rinnovabili. E una risposta strutturale
importante, datoI'alto costo dell'energia.
E il Sud tanto puo dare: col geotermico in
Campania, I'eolico in Puglia, il petrolio in
Basilicata. Si tratta di investire inricercae

tecnologia. Altro che assistenzialismo».
Governatori e sindaci al Mattino hanno
sottolineato la necessita di nuove
strategie per le infrastrutture. Che ne
pensa?

«E un altro punto sul quale anche noi
insisteremo. Di fronte al Mediterraneo, il
Mezzogiorno ¢ la piattaforma naturale in
cuivanno rafforzate le politiche sulle
grandi vie di comunicazione. Daun
rafforzamento delle infrastrutture ricavera
beneficil'intero sistema Italia».

Con quali risorse?

«Cisaranno le risorse europee: andranno
ri-orientate. Per ora un dialogo & gia stato
avviato da Romna, dal governo Berlusconi,
ma soprattutto a livello bilaterale. Adesso
c’élanecessita di un confronto pilx
complessivo».

Eseil governo Monti va a casa?

«Anoi interessa che si sviluppi un certo
percorso. Poi it governo Monti durera
quanto durera. L'importante & porre i
capisaldi di una strategia condivisa».
Dunque ci vorra ancora molto tempo?
«Tempo ce ne vorra. Alcuni percorsi sono
lenti. Ma qualcosa si puo fare gia».

Quali?

«C'¢lagestione delle acque. 1l piano &
pronto. L'appennino meridionale
costituisce un importante distretto idrico:
c'ebisogno dirazionalizzazione,
efficientamento, recupero, valorizzazione.
Non si capisce perché non si parta? Si puo
andare avanti per ora con le Regioni che
vogliono partire. C'¢ la possibilita di
allestire dei project financing. Mala
morale di fondo deve essere questa: I'Italia
intera sta male, non solo il Sud. Dunque al
piu presto va riavviata una strategia di
crescita complessiva del Paese che porti
Sud e Nord a dare ciascuno il suo
contributo allo sviluppo».
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La Cgia di Mestre Da Napoli al San Giovanni di Roma, i ritardi-monstre della Sanita

Quattro anni e mezzo per un pagamento Asl
La classifica italiana dei tempi piti lunghi

| 15 record delle Asl nei ritardi di pagamento

ASL LOCALITA  REGIONE _[TEMPI PAGAMENTO
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8
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Asi Napoli 1 Centro | Napoli _ Campania | 1.676
Az. Osp. San Sebastiano |Caserta  Campania | IR 1.414

Az. Sanitaria Provinciale |Crotone  Calabria  [HENM] 1.335

Az. Osp. Univ. Federico Il | Napoli Campania | 1.321

Az Osp.diCosenza  |Cosenza  (Calabria  |NENNNNNNNNNNNNN 1257
Asl di Salemo Salemo  Campania | 1.157

Az, Osp. Pugliese-Ciaccio | Catanzaro  Calabria [N 1.038

Az. Sanitaria Provinciale | Cosenza  Calabria | 1.033

Asl Napol 2 NORD Pozzuoli  Campania |IERININ] 992

Az. Sanitaria Reg. Campobasso Molise

Az. Osp. Mater Domini | Catanzaro  Calabria  |RMMMMMN] 942

Asl Caserta Caserta  Campania | 937

Az. Osp. Garibaldi Catania Sicilia

-h
-

Asl Roma E

Roma Lazio | E—] 822

-
o

Azienda Provinciale

MILANO — Quattro anni e sette
mesi in attesa di un pagamento.
Un tempo infinito che creerebbe
non poche difficolta anche alla pitt
solida tra le imprese. E quanto fa
aspettare i suoi fornitori la Asl di
Napoli 1 Centro: 1.676 giorni pri-
ma di saldare le fatture. E purtrop-
po l'azienda sanitaria napoletana
non & la sola con questa cattiva abi-
tudine: al San Sebastiano di Caser-
ta I'attesa & di poco inferiore, i pa-
gamenti vengono onorati dopo ol-
tre 3 anni e 10 mesi; 3 anni e 8 me-
si all’Azienda sanitaria provinciale
di Crotone. Solo per citare il podio
delle maglie nere trale Asl in ritar-
do nei pagamenti per le forniture
di dispositivi medici.

A stilare la classifica di un’«ano-
malia tutta italiana» é la Cgia di
Mestre che & andata a fotografare
una delle peggiori piaghe per il si-
stema economico del Belpaese:
I'incertezza dei pagamenti e peg-
gio ancora gli insostenibili ritardi
di Asl e Ospedali nazionali. Un fe-
nomeno da 40 miliardi di euro:
tanto I'importo che le aziende pri-
vate avanzano dalle Asl italiane.
Con attese zen che mettono con le
spalle al muro aziende e ditte forni-
trici. Ne sa qualcosa I'imprendito-
re veneto che si & suicidato perché

R Calabria  Calabria || 813 -

Fonia: Bishoravions Ufficin Studl CGIA di Masira su dafl Assohinmadica

non riusciva pili a pagare i propri
fornitori, causa il mancato paga-
mento da parte della Pubblica Am-
ministrazione del debito che que-
sta aveva con la sua impresa, 250
mila euro.

Un’«anomalia» che deve finire
secondo Giuseppe Bortolussi, se-
gretario dell’associazione artigia-
na. « ritardi influiscono negativa-
mente sulla liquidita e stanno com-
plicando la gestione finanziaria del-
le imprese fornitrici — spiega Bor-
tolussi —. Inoltre gli effetti negati-
vi sono aumentati proprio in que-
sti ultimi mesi di recessione econo-
mica, visto che 'accesso a qualsia-
si forma di credito & diventato piu
difficile». 1l paradosso secondo la
Cgia é che le pubbliche ammini-
strazioni, di solito, godono di flus-
si di entrate certe, prevedibili e con-
tinui, a differenza delle imprese pri-
vate, «Per questo non sono piu tol-
lerabili questi tempi di pagamento
che oltre a mettere in grosse diffi-
colta le aziende interessate, stanno
creando distorsioni alla concorren-
za non piul giustificabili».

In questo Stato moroso e ineffi-
ciente contro il quale il normale
cittadino o I'imprenditore non
puo nulla si distinguono pero (so-
lo) due eccellenze, due Asl su 286
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(lo 0,7%) che pagano le imprese
fornitrici entro 60 giorni: Crema
(46) e Mondovi (23).

Tornando alla classifica se quel-
la di Napoli Centro & il caso limite,
ci sono perd almeno otto aziende
sanitarie, tutte tra Campania e Ca-
labria, che saldano le fatture dopo
1.000 giorni (dall’Ospedale Federi-
co II di Napoli, 1.321 giorni a quel-
lo di Cosenza, 1.257 giorni all’Asl
di Salerno, 1.157 giorni). E, spiace
dirlo, le peggiori performance (i
20 record in negativo) sono tutte
al Sud. A livello regionale, la Cala-
bria guida la graduatoria dei peg-
giori «pagatori», con una media di
attesa tra tutte le sue Als di 925
giorni, seguita dalla Campania
(7771) e ben distanziata dal Lazio
(387). La migliore invece & il Tren-
tino Alto Adige, con una media di
92 giorni prima di onorare i propri
impegni.

Antonia Jacchia
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INDACATI, RITARDI, SPESE

Ecco chi svuota
le nostre tasche

AntonioSignorini a pagina 5

Non ci sono solo gli evasori:
ecco chi svuota le nostre tasche

Nella pubblica amministrazione si annidano sprechi per 130 miliardi tra assenteisti,
Jannulloni e corruzione. K bloccare leinfrastrutiure ci costa quanto un manovra

BENEFICI IMMEDIATI PERMESSI EXTRA
Ridurre la burocrazia | distacchi sindacali
del 25% farebbe nel pubblico impiego
crescere il Pil dell'1,7% pesano per 120 milioni

Antonio Signorini

Roma Paroled oroquelledelpre-
mier Mario Montisu«alcuniitalia-
ni» che mettono le mani nelle ta-
sche dei cittadini onesti perché
non pagano le tasse. Cista pure il
blitzdiCortinaper stanaregli eva-
sori mentre sciano, bevono grap-
pae fanno shopping. Manca pero
unpezzo;l'altrafacciadellaLuna.
Quelladichimacinasoldipubbli-
ciperinteressepersonale odipar-
te, di chi ostacola con la burocra-
zia quelli che vorrebbero creare
onestamente ricchezza per sé e
perglialtri, dichiépagatoconisol-
didei cittadinimanonfail suola-
voro. Deipoliticiche siconsidera-
no cosi utili da meritare stipendi
dieci volte superiori rispetto a
quelli medi dei loro elettori. Una
prateria sconfinata che, per coin-
cidenza, vale pili 0 meno la stessa
cifra dell’evasione: circa 120-150
miliardiall'anno.

Oltre agli evasori, insomma, c'e
un altro schieramento di concitta-
dini - altrettanto composito, com-
plesso e difficile da individuare -
che, invirt di una funzione che gli
¢ stata assegnata, infilale maninei
portafogli dei contribuenti onesti.
Chesono, ébenericordarlo,iforza-

tidel sostitutodiimposta,ilavorato-
ridipendenti che nonpossono elu-
dereilfisco, maancheimprendito-
ri e professionisti che non nascon-
dononullaallostato. Eccounabre-
veguida,adusodiungovernotecni-
co,natosul giustissimo imperativo
cheinltalia, permetterelecoseapo-
sto, bisognascontentareunpo’ tut-
tienon guardare in faccia a nessu-
no.

Un esecutivo che ha la missione
di rimettere in sesto la macchina
senza curarsi troppo del consenso,
potrebbe ad esempio cercare diri-
solvere, magari parzialmente, il
problema italiano dell’eccesso di
dipendenti pubblici. Su 3,2 milioni
sistimacenesiano circa300miladi
troppo. Vistochelaspesacomples-
siva del lavoro pubblico e all'incir-
cadil65miliardiall’anno, significa
chedecennidiassunzioniclientela-
1i e di equivoci ideologici sul ruolo
dellavoro pubblico, ci costano cir-
cal5miliardiall’anno. Sicuramen-
tenon sono tutti soldirecuperabili,
ma qualcuno si. Magari con una
bella azione spettacolare in stile
Cortina dentro ministeri, Asl e re-
gioniacacciadegliassenteisti, che,
secondostimeunpo’datate, costa-
no aloro volta circa 14 miliardi al-
I'anno. C'epoila corruzione, chefa
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partedell’economiasommersaco-
mel’evasionee pesasulsistemaPa-
ese-hastimatorecentementeilpre-
sidente della Corte dei conti Luigi
Giampaolino - circa 60 miliardi di
euro all'anno, senza contare i costi
indiretticheicittadinipaganointer-
minidiminoriinvestimentidapar-
tedichipotrebbe assumere, porta-
recapitaliefarcituttiun po’ pitiric-
chi,manonlofaperchéespaventa-
todallacorruzionedellenostreisti-
tuzioni e della nostra amministra-
zione.Unfenomeno tutto «pubbli-
co», che vale da solo la meta del-
I'evasione.

Tuttesituazionilimite, reprimer-
le spetta all'autorita giudiziaria.
Ma, cosicomecisonoglievasoriin-
consapevoli, quelli che fanno erro-
ri formali o saltano qualche termi-
ne, anche nella sfera pubblica c’e
un'areagrigiachefadelmale, legal-
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mente.Inconsapevoliladridicom-
petitivita e ricchezza. Sicuramente
lelobby, leprofessionietuttii setto-
ridaliberalizzare, sui qualiilgover- — .
no intende intervenire. Ma c¢’é an- 3 2 Secondo bt St' K= nto c!
chelaburocrazia che pesa su tutti i ) costano,_ln_mlllardldl e_:u_ro,g!l
cittadini e, in particolare, sulle im- Imilioni dilavoratoridellaPub- assenteisti dentro ministeri,
prese. Lestime inquesto caso sono blica amministrazione in Ita- Asle Regioni
lepitdisparate.Sivadai 15miliardi lia, pil della meta dipendenti
all'annoacaricodelle aziende, solo dello Stato centrale
perriempiremoduli e gestireirap-
porti con la Pubblica amministra-
zione. Stima di Confindustria. Ma g I
¢'® anche il calcolo fatto dall’ Anti- 3 0 O m I | a Il costoannuo, in milioni di eu-
trust.L'expresidente Antonio Catri- r’u dei permessi sm‘daca l a_l—
cald, attualmente sottosegretario I dipendenti Pastimati«ditrop- I {ntern_u della Pubblicaammi-
allapresidenzadelconsiglio, aveva poz,frutto didecennidiassun- nistrazione
calcolato chelescartoffie perleim- zioni clientelari oppure detta-
presepesanoper«61 miliardidieu- tedalla politica
ro: se riuscissimo aridurre»il costo
«del 25 per cento avremo un au-
mento delPildell’'1,7 per cento». S ; . ;
Unaltoclassicodeimalialan, 165 Inmilardi euro cosi anmu
cherischia difinirein ombraa cau- _ _ e s' -~ gn
sa della giusta indignazione per gli Il costo complessivoannuo,in | '3 FOPPDEEENLEHACSE
evasoriintutadasci, equellodeico- miliardidieuro, dituttiidipen- Gtartadiasmm| o led
sti del non fare. Dal 2009 al 2024, la denti della Pubblica ammini-
rinuncia alla realizzazioni delle in- strazione
frastrutturecosteraal Paese 324 mi-
liardi, 21,6 miliardiall’anno. Anche
in questo caso sonorisorse sottrat- e ———
te gi cittadini. Una tassa occulta, la 1 5 Qua ".t AL mette, inmili a_rdl di
cuiresponsabilita & daimputarein eyrﬁ:| il Pae;slae parican
larga parte a una classe politica Inmiliardidieuro, quantocico- ISty R cTIpe
che, per calcoli elettorali, fa scelte stano i 300mila dipendenti shitscau st s oo
di comodo e scaricai costi sulle ge- pubblicistimatiinesubero(as-
nerazioni future. senteisti esclusi)
Difficilenonconsiderarelapoliti-

ca piu onerosa d’Europa come un
altromodo,legale, dimetterelema-
ninelle tasche degli italiani. La Uil
ha calcolato chei costi delle Istitu-
zioni (Parlamento, altri organi co-
stituzionali, Regioni, Province, Co-
muni), ammontano a circa 6,3 mi-
liardi, a cui vanno aggiunti 2,8 mi-
liardidieuroperincarichie consu-
lenze conferiti dalla Pubblica am-
ministrazione e altri 2,5, pericom-
pensidegliamministratoridisocie-
tapubbliche. In tutto 11,6 miliardi.
Ancheisindacatihannounloroco-
stosullaPa, 120milioni perisolidi-
stacchi. C'esicuramenteilmodo di
farespendereun po’ dimenoaicon-
tribuenti, senza intaccarela demo-
crazia ei diritti dei lavoratori. Basta
deciderechelemaniintascaagliita-
liani non le deve mettere nessuno.

GOVERNO E P.A.



Quotidiano Roma la Repubblica 07-GEN-2012

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 8

L’inchiesta
Liberalizzazioni, corporazioni inrivolta dopo1l piano dell’ Antitrust

Ecco come le lobby
bloccano le Camere

Le corporazioni ROMA — C'¢ il gruppo degli
in Parlamento avvocati e quello dei giornali-
ot B Jmicistodeont
Giornalisti eiss» |EIJ  mati “sottobraccisti” per co-
. — siavvici lialtripar-
Medcl g IMEER |0 neicomidol Lanti
Ingegneri BEI]  camera della commissione
Commercialisti E3 Bilancio diventa un suk. Le
- . dbk lobby dominano alla Camera
Architetti o BEER ¢ a1 Senato. Cosi gli interessi

Farmacisti B} privatifrenanoleriforme.
Notai LOPAPA E MANIA
ALLEPAGINESBEY

L’INCHIESTA

Ordmi, imprese, faccendier
cos] gl interessi privafl

tengono sotto scacco le riforme
Parlamento ostaggio dei gruppi di pressione

Quando I’anticamera Quell’invito irrituale
dellacommissione Bilancio del presidente dei farmacisti
si trasformainunverosuk  aicolleghi eletti alle Camere

o RCUE o= &
Otto proposte dilegge per (Terzo Polo): ““La spuntasolo - la Repubblica *°
rendere le cose trasparenti se inserisce tutto in pacchetto e
Ma prevale un FarWest nel unico come perlamanovra” e o 5

quale operano personaggi
come ’ex piduista Bisignani ROBERTO MANIA

“I"n.’e'alizzme .per Mon.ti sara ROMA — Una casta nella casta, 'unanascostaden-
un’impresa’ dice Lanzillotta trol’altra. Come in unamatrioska. Sifa prestoa dire

CARMELO LOPAPA

=
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lobby. Sono partiti, pezzi interi di Parlamento, a far-
siconsorteria, a curare interessi, a schermare affari.
Lobbistisono glistessionorevoli. Anche seainvade-
reicorridoi diMontecitorio sono sempre pitistormi
di faccendieri. Li chiamano «sottobraccisti». Pronti
aprendere sotto braccio il parlamentare e spiegare,
ammansirlo. Hanno trasformato I'anticamera delle
commissioni pit1 delicate — dalle Attivita produtti-
ve al Bilancio—inun suk.

E accaduto poche settimane fa, quando il govet-
no ha dovuto stralciare dal decreto “Salva Italia” le
norme sulle liberalizzazioni. Si ripetera tra pochi
giorni. L’Antitrust ha dettato la sua ricetta per libe-
ralizzareenergia, Poste, servizi pubblici. MontieCa-
tricalatornerannoallacarica. Egliemissarideigrup-
pidiinteressesonoentratigiainfibrillazione. Avran-
no unabuonaspondaall’interno delle Camere. An-
cora una volta, il Parlamento delle corporazioni al-
zera le sue barricate. In un gioco ad incastri nell’o-
pacita, senza trasparenza, senza regole, senza
controlli. Un Far West in cui poco ¢ cambiato da
quando un faccendiere pluricondannato come Lui-
giBisignani, piduista e poi protagonista dell'inchie-
stasullaP4,ediventato fulcrodioperazionichehan-
no coinvolto governo, Parlamento, linee strategiche
di aziende multinazionali come Finmeccanica o
Eni.

E I'ampia zona grigia dell’italico processo deci-
sionale abitata da lobbisti che si travestono da par-
lamentari, da parlamentari peones succubi deilob-
bisti, damigliaia di mediatori senza specifici vincoli
dilegge, dagli uomini potenti delle relazioni istitu-
zionali dei grandi gruppi industriali, delle banche e
delle assicurazioni che si mischiano con quelli dei
gruppi di pressione vecchio stile: Confindustria,
Confcommercio, sindacati, cooperative rosse e
bianche. E poi, si, ¢i sono anche i condizionamenti
d’Oltretevere, perché c’e stato— eccome — il pres-
singdellaChiesanellamanovrachehaimpeditoche
la pillola anticoncezionale (fascia C non rimborsa-
bile dal servizio sanitario nazionale) finisse sugli
scaffalidellagrandedistribuzione. Eapocoe¢valsala
garanzia del farmacista dietro il banco.

LE CORPORAZIONI IN AULA

Ma perché abbiamo un Parlamento prigioniero
delle corporazioni? C'¢ una lettera (protocollo
20080004354/A. G.) del 16 aprile del 2008 firmata
dall'allora presidente della Federazione degli Ordi-
ni dei farmacisti, Giacomo Leopardi (alla guida del-
'ordine perben 23 anni) che spiega—involontaria-
mente, siachiaro— chisonoilobbisti conindennita
da parlamentare. La lettera & scritta subito dopo le
ultime elezioni ed & inviata a tutti i presidenti degli
ordini dei farmacisti. «Si fa seguito e riferimento alla
circolare federale n.7123 del 10 marzo u.s. per infor-
mare che, conriferimento alle elezioni politiche del
13 e 14 aprile u. s., sono risultati eletti al nuovo Par-
lamento i seguenti farmacisti. Dott. Rocco Crimi
(Pdl), Camera, Dott. sa Chiara Moroni (Pdl, passata
poi a Futuro e Liberta, ndr), dott. Valerio Carrara
(Pdl), Senato, Dott. Fabrizio Di Stefano (Pdl), Sena-
to.Sievidenziainoltre che éstato elettoal Senato an-
che il Dott. Luigi D’Ambrosio Lettieri (Pdl), presi-
dente dell'Ordine dei farmacisti della provincia di
Bari e componente del Comitato centrale della fe-
derazione». Manon efinita: «Lascrivente esprime ai
farmacisti eletti vivissime congratulazioni e formu-
laloro i migliori auguri di un buonlavoro dasvolge-
renelrispetto deivaloriordinisticie deiprincipi fon-
dantila nostra professione». Uno smaccato conflit-
to di interessi nella degenerazione del parlamenta-
re-designatochiamatoarispondereal suo capopar-
tito eanessunelettore. Cosi,dopoil partito della Col-
diretti, che nella prima Repubblica eleggeva non
meno diunatrentina di deputati nelle liste della Dc,
quello dei farmacisti che ha deciso di giocare la sua

partita politica nel centrodestra della seconda Re-
pubblica. Cos}, non c’¢ da stupirsi se D’Ambrosio
Lettieri & anche il primo firmatario della lettera dei
73 parlamentari anti liberalizzazioni, suddivisi tra
Pdl, To Sud e Terzo Polo. E che firme tra quei parla-
mentari: da Maurizio Gasparri a Raffaele Fitto, da
Maurizio LupiaFrancesco Nitto Palma, da Gaetano
Quagliariello a Maria Roccella, da Paolo Romani a
Massimo Corsaro. Tutti in prima linea. In qualche
caso, com’e avvenuto per le quote latte, € un intero
partito a farsi lobby, sotto le insegne di Alberto da
Giussano. Che poiel’accusache dadestramuovono
alPd quando entrano in giocole coop. Tra gli scran-
nisiedono 133 avvocati, 53 medici, 23 commerciali-
sti, 13 architetti, 90 giornalisti. I paladini delle toghe
sichiamano Maurizio Paniz, Nino Lo Presti, Gaeta-
no Pecorella, tra gli altri. Gia in guerra contro il pro-
getto del governo di cancellare I'iscrizione agli ordi-
ni, gli esami di Stato e le tariffe minime. Non ci sono
tassisti, nelle Camere. Ma & come se ci fossero. Tutti
nella destra: Barbara Saltamartini, Vincenzo Piso,
Francesco Biava, scuderia di Gianni Alemanno, il
sindaco di Roma che deve la sua scalata al Campi-
doglio anche alle 7.500 auto bianche schierate con
luinel 2008. Perlaverita uno deicapidella categoria,
quelLorenzo Bittarelli, presidente dell Uritaxi e del-
la potente cooperativa romana del 3570 ha provato
senzariuscirciaentrarein parlamento nelle liste del
Pdl. Ma ai tassisti basta minacciare di bloccare le
citta per ottenere il risultato. A Roma stanno con la
destra, aMilano conlaLega. Periloro padrini politi-
ci, irrinunciabili opinionmakerambulanti, capacidi
incidere sul consensoin piena campagnaelettorale.
Infondo, pensano lastessa cosa deifarmacisti.

LE “CORPORATE” A PALAZZ0

Poi ci sarebbero i lobbisti “doc”, quelli delle cor-
porate multinazionali che promuovono — quando
vogliono—le campagne attraversoisocial network.
LofannoancheinTtaliaelapolitica e costrettaarin-
correre. Clamorosa fu per esempio la protesta via
web sui costi delle ricariche telefoniche. Dietro pare
cifosse uno degli operatori del settore. Massima di-
screzione e super attivismo anche perlalobby delle
autostrade. Si chiama Aiscat, rappresenta 23 con-
cessionari che gestiscono 5.600 chilometri direte. A
inizio anno le tariffe autostradali sono gia aumenta-
te. Municipalizzate, benzinai, commercianti, ban-
che. Chi come Linda Lanzillotta da anni si batte per
aprireunosquarcioalleliberalizzazioni,scuotelate-
sta scettica: «Monti pud farcela solo se presenta un
pacchetto complessivo, altrimenti addio. Gli salte-
ranno addosso».

I PRIVATI DIETRO I PARTITI

Secifosse trasparenza suiflussi di finanziamento
della politica sarebbero chiari i collegamenti tra
lobby e parlamentari. Avviene negli Stati Uniti e in
quasituttiipaesiademocraziamatura.Danoino,da
noisi finge. Cosl che larelazione ai presidenti delle
Camere del Collegio di controllo sulle spese eletto-
rali della Corte dei Contirileva che tutte le forze po-
litiche abbiano ricevuto contributi da privati, ma
non si sa sempre da chi e soprattutto per quali im-
porti. Opacita. Non fosse altro perché il finanzia-
mento pud restare anonimo fino alla non indiffe-
rente soglia dei 50 mila euro. I vantaggi per I'im-
prenditore che trasferisce denaroai «carileader» so-
no invece consistenti, dato che scatta un diritto alla
detrazione del 19 per cento di quanto versato. Un
quadro interessante emerge scorrendo le dichiara-
zioni depositate alla Camera dei contributi a partiti
nazionali elocali e singoli parlamentari nel 2010. La
tortache le varie sigle sisono spartitaammonta a 49
milioni di euro in un solo anno. A parte delle centi-
naia di microversamenti, si scopre ad esempio che
Giuseppe Mussari, presidente del Monte dei Paschi
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e dell’Abi, I'associazione bancaria italiana, risulta
essere il mecenate del Pd di Siena: 85 mila euro nel
2009, 100 milanel 2010.I1Pdlharicevuto 50 mila eu-
rodallaspaMetro CdiRoma, 50 da Progetto 90 srldi
Roma e 50 dalla Milano 90, entrambe di quel Sergio
Scarpellini che & proprietario di una serie di immo-
bili locati dalla Camera (e orain via di smobilitazio-
ne). Epoi80miladalla Masterimmobiliare diRoma,
80 mila dalla Leva srl di Roma, 200 mila dal Consor-
zio Villa Troili di Roma, 50 mila dalla Mezzaromaln-
gegneriastl, 75 mila dallaItaliana Costruzionispadi
Romaeviafinanziandofinoaquota4 milioni700mi-
la euro. Mara Carfagna spicca per trasparenza, per-
ché la deputata pidiellina a differenza di altri, pur
non essendo tenuta, rende pubblici anche i mini fi-
nanziamentiricevutinell’anno dellasuacandidatu-
rain Campania da sette finanziatori, tra cui AirItaly,
per un totale di47 mila euro (sotto soglia). L'Udcin-
vecenel 2010incassa 600 mila euro. Dietro, ¢’ tutto
il supporto della famiglia Caltagirone (suocero di
Casini): 100 mila euro ciascunala Caltagirone Fran-
cesco, Caltagirone Francesco Gaetano, Caltagirone
Gaetano, CaltagironeAlessandro,laPortoTorrespa,
la WXIII/E srl di Roma. Finanziamento non equiva-
le a condizionamento. Questo & chiaro. Ma la tra-
sparenza dei dati spesso aiuta a capire. Ein qualche
modorisaltal'assenza dei grandi gruppi industriali
dalle dichiarazioni pubbliche.

LE LOBBY SUL GOVERNO

Inprincipio erasoloFiat. Egliamministratoripar-
lavano direttamente coi ministri. «Oggi se dovessi
stilare unaclassifica, direi chein Parlamento simuo-
vono parecchio coniloro uomini Eni e Enel, seguiti
dalleaziende telefoniche e dagli altri gruppi energe-
tici», racconta il democratico in commissione Atti-
vitaproduttive AndreaLulli. Tl problemaéchead ac-
cedere a Montecitorio e Palazzo Madama non sono
soloiresponsabili delle relazioni esterne dei grandi
gruppi. «Ci sono tre categorie di avventori», raccon-

ta Fabio Franceschetti, un passato radicale, oggi a
capodella«<Nomos»unadellepitiquotateedellepo-
che ufficiali societa dilobbying. «La prima categoria
& quella degli uvomini azienda di societa e multina-
zionali, poi ci siamo noi, professionisti e tecnici che
agiamo per conto delle aziende, infine i battitori li-
beriofaccendieri». Sono tanti, tantissimi, spessoav-
vocatidi professione, lavorano per contatto o cono-
scenza personale, forti di una voluminosa rubrica.
Rientranounpo’nellacategoriaiBisignani,iLavito-
la,iTarantini. «Il paradosso & chein Parlamentonon
ti fanno entrare col tesserino da ospite se non ti di-
chiari rappresentante di un’azienda: dichiararsi so-
cieta di lobbying non conta niente», dice ancora
Franceschetti. 1l dipietrista Antonio Borghesi de-
scrive la scena: «Fuori dalle commissioni staziona-
no questi emissari. Spesso sono giovani donne. So-
prattutto quelle delle aziende telefoniche e delle so-
cieta autostradali. Molto suadenti, spesso insisten-
ti. Quandocisonolesedute notturne e quando sista
perdecidere, diventatuttoun grande suk».Ilgrande
suk degliinteressi. Senzairiflettori accessi, nella pe-
nombra. Senza nessunalegge. Perchéilobbisti ma-
de in Ttaly preferiscono I'opacita. Ci sono otto pro-
poste di legge presentate in Parlamento. Per nessu-
na & cominciata la discussione. Resteranno lettera
morta, come le altre quaranta proposte degli ultimi
decenni. Altro che Bruxelles, Londra o Washington.
Qui disocieta ufficiali che interagiscono conla poli-
ticase ne contano davvero poche. La «Reti» di Clau-
dio Velardi, la Cattaneo Zanetto & C., la FB & Asso-
ciati e la Nomos. Fabio Bistoncini, boss della Fb, sui
suoi «Venti anni da sporco lobbista» ha pubblicato
quest’anno unlibro (Guerini e associati editore). «Il
senso della mia storia da lobbista lo troverdo — rac-
conta— quando il lavoro che faccio uscira dal cono
d’ombra che lo avvolge». Troppi «sottobraccisti» in

circolazione, che «non offrono competenza, ma
vendono relazioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

69



L
Quotidiano Roma la Repubbllca 07-GEN-2012

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 8

Gli ordini professionali in Italia
Iscritti al 2011

Medicl chirurghl e odontolatri - 394.000

Avwocati 220000
A 220000

Architet . 145000
Geomett B 95.000
Farmacie ] 80.000
Peicologl i 73.000
Biologi I 43.000
Assistent! soclall | 37.000
Consulentidel lavoro | 28.300
Veterinar | 28.300
Dottori agronami e forestali I 21.000
Agrotecric | 14.700
Chimic | 10.000
Notsi | 4,600
ad-snd iy W Onors, W8 Bernle
Avvocati Giornalisti Medici Ingegneri
46 62 28 30 23 10 10
B\ #(J)o ® 00 B .
Commercialisti Architetti Farmacisti Notai
17 6 8 5 200 2 2
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Un colpo ai 7800 stipenditici

Tante sono le societa controllate da Regioni e capoluoghi, fra cui i gestori degli

acquedotti. Almeno la meta sono inutili e servono a dare posti agli amici

=:: FOSCABINCHER

HEMN I vecchio Iri al confronto
impallidisce. Il Comune di Tori-
no & ancora piti stato padrone di
quando c’erano i boiardi. Con-
trolla direttamente 40 societaea
cascata altre 583. In tutto fanno
623 societa di varia natura che
rientrano nella sfera pubblica.
Maanche Milano con 12 societa
controllate direttamente e 427
societa indirettamente non
scherza. E Firenze e gia un terzo
Iri: direttamente controlla 12
societd, a cascata altre 405. Poco
meno di Genova: 28 partecipa-
zioni dirette e 419 indirette. E
nel territorio intorno a loro la
musica non sembra affatto
cambiare. Lo rivela un’indagine
lasciata in eredita ai successorie
avviata dall’ex ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti. I dati sono stati raccolti dalla
GuardiadiFinanzapressole Ca-
mere di commercio, mettendo
insieme tutte le partecipazioni
societarie delle 20 Regioniitalia-
ne e dei 20 comuni capoluogo. Il
quadro e davvero impressio-

nante e rischia dilasciare a boc-
caaperta ancheil battagliero se-
gretario generale dell’Anci, An-
gelo Rughetti, che proprio oggi
su Libero replica all'inchiesta
sulle partecipazioni degli enti
locali che avevamo pubblicato
due giorni fa, cercando di mini-
mizzarne la portata.

I dati che avevamo pubblica-
to erano tratti per comuni e pro-
vince da una indagine campio-
naria pubblicata dalla Corte dei
Conti nel 2010, attraverso dei
questionari mirati inviati agli
enti locali. I'avvertenza era che
quei numeri potevano non es-
sere esaustivi per difetto (I'’Anci
sostiene invece per eccesso), il
nuovo rapporto Tremonti con-

ferma proprio quel sospetto. Le
regioni italiane controllano di-
rettamente 354 societa e indi-
rettamente altre 3.751. I venti
comuni capoluogo tutti insie-
me controllano 283 societa e in-
direttamente altre 3.441. Tutte
insieme sono 7.829 societa di
varia natura giuridica. Almeno
la meta sono inutili e servono a
dare posti agli amici. E vero - co-

GOVERNO E P.A.

me sostiene 'Anci - che le di-
mensionispesso sono minimee
il valore di mercato poco rile-
vante. Ma tutte insieme costi-
tuiscono una vera e propria
economia sommersa dentro la
pancia del Pil italiano.

«Soprattutto», sostiene ilneo-
sottosegretario al ministero
dell’Economia, Gianfranco Po-
lillo, «questa analisi dimostra il
disordine che esiste a livello di
enti locali, che spesso non han-
no nemmeno la mappa reale
del proprio patrimonio mobi-
liare». Un po’ di ordine oggi do-
vrebbe metterlo - anche con un
intervento normativo collegato
al ddl sulle liberalizzazioni in
preparazione - proprio il gover-
no di Mario Monti: «Certo»,
continua Polillo, «ci vogliono
regole di carattere generale che
forniscano a tutti gli enti locali
una architettura coerente, an-
che per rispetto ai soldi dei con-
tribuenti italiani. Mettere ordi-
nein quel caso e piitchemaine-
cessario in unmomentoin cuisi
chiede a tutti un contributo per
ilrisanamento del Paese».

Passera vuol privatizzare l'acqua I-
m Un colpo ai 7800 stipendifici
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| TUTTE LE SPA DI REGIONI E COMUNI CAPOLUOGO

REGIONI Spa dirette Sp te Spaindirette Ufficiesteri  COMUNI Spadirette  Spaindirette

Veneto 20 713 31 Veneto 9 342
Trentino A.A. 24 772 0 Trentino A.A. 34 226 [ 1.056 |
Piemonte 21 251 23 Piemonte 40 583 | 895 |
Toscana 25 419 7 Toscana 15 405
Liguria 10 139 0 Liguria 28 419 | 596 |
EmiliaRomagna 25 168 5 Emilia Romagna 18 318 | 529 |
Lombardia 16 53 24 Lombardia 12 427 | 508 |
Lazio 20 178 0 Lazio 21 251
Umbria 6 215 0 Umbria 14 123 | 358
Sardegna 29 256 0 Sardegna 6 10 30T |
Friuli V.G. 16 119 3 Friuli V.G. 13 137 | 285 |
Campania 31 41 0 Campania 16 97 [ 185 |
Sicilia 30 77 7 Sicilia 1 20

Valle d'Aosta 13 108 1 Valle d'Aosta 2 1

Abruzzo 20 20 0 Abruzzo 1 0 [ 111 |
Marche 9 40 6 Marche 15 27 [ 91
Calabria 6 24 0 Calabria 10 36 H
Puglia 15 22 1 Puglia 10 18 | 65 ]
Molise 9 41 0 Molise 3 0 | 538
Basilicata ) 25 2 Basilicata 5 1 [ 40 ||
Totale 354 z 3.751 110 Totale 283 3.441 | 7.829 |
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I COSTI DELLE (NECESSARIE) AUTONOMIE

QUELLE REGIONI
TROPPO SPECIALI

di GIAN ANTONIO STELLA

0sa ¢’entrano con

T'autonomia 7 consi-

gli circoscrizionali

in una cittadina di
38.595 anime come Rovere-
to se sono stati aboliti in tut-
ti i capoluoghi sotto i 250
mila abitanti? Cosa c’entra-
no con 'autonomia certe bu-
ste paga della Regione sici-
liana dove i presidenti di
una commissione possono
arrivare a 17.476 netti al me-
se, pilt di quanto prende
Obama?

A decenni di distanza dal-
I'istituzione, chi prima, chi
dopo, delle Regioni a statu-
to speciale, non ce n’é una
che non rivendichi la
sacralita della sua autono-
mia. Questa perché ¢ sul
confine, quella perché ¢ in
montagna, quella perché é
un’isola... Al punto che Raf-
faele Lombardo si € avventu-
rato a spiegare che la Sicilia
ha diritto a esser risarcita
per i saccheggi subiti a parti-
re da Ulisse, che se la prese
con «Polifemo, un povero
pecoraio siciliano che bada-
va al gregge e vendeva for-
maggio». Polifemo che lui
vorrebbe vendicare con un
grande partito territoriale
per «far ballare la samba a
ogni governo.

Sia chiaro: 'autogoverno
€ una cosa seria. Che ha da-
to qua e 1a risultati buoni o
addirittura ottimi. E non ha
torto Luis Durnwalder, se
uno studio del Sole 24 ore
dice che le cinque Regioni
autonome spendono (sani-
ta esclusa) 2.591 euro per
abitante contro i 790 euro
della media di quelle a statu-
to ordinario, a rispondere
che «non si possono conta-
re le pere con le mele». Eve-
ro: le Regioni a statuto spe-
ciale devono farsi carico di
molte pili competenze delle
altre. E spesso costosissime.

Uno studio della Cgia di
Mestre segnala tuttavia squi-
libri eccessivi. I dipendenti
pubblici ogni mille abitanti
sono 55,9 nelle Regioni ordi-
narie e 76,2, ad esempio, in
Val d’Aosta. La spesa pubbli-
ca per investimenti € nel re-

sto della penisola di 518 eu-
10 pro capite e in Alto Adige
di 2.023. Quella per listru-
zione ¢ di 934 euro per ogni
italiano medio nei territori
delle aree «normali», 1.520
in Trentino. Non c’é tabella
che non evidenzi distanze si-
derali fra queste due Italie.
E giusto che i soldi spesi dal-
la Sardegna a sostegno del-
I'agricoltura rispetto alla
Campania, come dice uno
studio ancora del Sole, sia-
no superiori del 1.607%?

Numeri pesanti. Che da
anni spingono una fetta del-
lapolitica e della societa, co-
me si € scritto, a guardare
certi lussi delle Regioni spe-
ciali con gli occhi della fiam-
miferaia incantata dal piat-
to fumante dell'oca arrosti-
ta. E a invocare brutalmente
T'abolizione tout court di tut-
te le autonomie. Compresa
quella, blindatissima da ac-
cordi internazionali, dell’Al-
to Adige.

Forzature. Ma in tempi
magri come questi chi go-
verna le realta privilegiate
non puo rispondere, come
il presidente altoatesino,
che lo statuto d’autonomia
¢ Ii e «ora Roma non puo
metterlo in discussione so-
lo perché ¢é in difficoltax.
Tanto pil sapendo, come
ha letto sulla Siidtiroler Ta-
geszeitung, che i cugini di
Innsbruck sono trattati con
assai minore generosita. E
che se lui prende 26.708 eu-
ro lordi al mese il suo omo-
logo tirolese ne incassa
16.300.

Sarebbe un delitto se, in
cammino verso il federali-
smo, I'ltalia mettesse in di-
scussione le autonomie esi-
stenti. Ma chi quelle autono-
mie le ha deve usarle sobria-
mente. E non offendere il re-
sto del Paese spendendo
226.272 euro in gettoni di
presenza per i 12 consigli cir-
coscrizionali di Trento, pa-
gando il sindaco di Merano
proporzionalmente 77 volte
piltdi quello di Roma o dan-
do a un deputato regionale
siciliano un minimo di
14.808 euro netti al mese.
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Se paga i fornitori
lo Stato fallisce

di FRANCO BECHIS
a pagina 9

Se lo Stato paga i debiti fallisce

La Pubblica amministrazione deve versare 90 miliardi di arretrati alle imprese. Tutta colpa dell’euro e di Prodi, che d'intesa con
Ciampi e Giarda decise il congelamento dei versamenti per rispettare i parametri necessari a entrare nell’'unione monetaria

CHI CI RIMETTE Secondo i criteri europei, solo quando
quelle somme verranno erogate si trasformeranno in debito
pubblico. E per garantirle si pesco anche nei nostri Tfr

= DA SAPERE

LESOMME

I TEMPI

Secondo uno studiorealizzatoda
I-Com per i commercialisti, nel
72 per cento dei casi la Pubblica
Amministrazione paga i propri

Secondo Confindustria totale

dei debiti dello Stato ammonta,
stando alle cifre ufficiali, a 60-70

fomnitori non prima di sei mesi. il
24 per cento delle imprese scon-
ta unritardo tra uno e sei mesi.

a:xs FRANCO BECHIS

HEHE [ cifra ufficiale nessun go-
verno 'ha mai fornita. Secondo
Confindustria il debito dello Stato
nei confronti delle imprese forni-
trici ammonta a circa 70 miliardi
di euro. Ma la cifra & sicuramente
in difetto. All'interno del ministero
dell’Economia si da per scontato
che ammonti ad almeno 90 mi-
liardi. Una cifra che si pud leggere
anche in un altro modo: 6 punti di
Pil. 11 problema & che sia in Italia
che a Bruxelles viene letta proprio
in questo modo. E per uno di quei
pasticci delle regole contabili che
restano incomprensibili ai cittadi-
ni comuni e anche a ragionieri che
da decenni lavorano in azienda,
quei debiti dello Stato nei con-
fronti delle imprese sono oggi in-
visibili all'Unione europea e ai pa-
rametri di Maastricht, ma se fos-
sero pagati diventerebbero un mi-
nuto dopo debito pubblico in gra-
do di fare impazzire i conti italiani
e fare volare a cifre impensabili lo
spread. In pratica un debito che
oggi & vero come il pane che non
possono mangiare i dipendenti
delle imprese fornitrici dello Stato
fino a quando non verra saldato,
non esiste invece per i guardiani
dei conti pubblici comunitari.
Quando invece verra pagato alle
imprese, per noi del mondo nor-
male quel debito verrebbe estinto,
per le regole di Maastricht invece

emergerebbe solo a quel punto eil
rapporto fra debito e Pil salirebbe
di sei punti. Un disastro.

La follia ha una spiegazione,
che parte da due dati semplici. 1l
primo e un’affermazione apoditti-
ca: i signori di Maastricht hanno
deciso che i debiti della pubblica
amministrazione con i fornitori
non debbano essere conteggiati
nel debito pubblico di ciascun
Paese. Eurostat, secondo i principi
di bilancio pubblico Sec05, non li
conteggia. Cosl come non conteg-
gia il debito previdenziale nei
confronti dei cittadini che pure
esiste. Quindi per la Ue quei 90
miliardi che I'Italia deve alle im-
prese fornitrici semplicemente
non esistono. Il secondo motivo -
che e la ragione per cui quel de-
bito si & accumulato e non viene
pagato - & banalissimo: lo Stato
non ha i soldi per pagare i forni-
tori. Sui conti correnti di tesoreria
non c’e la liquidita che servirebbe.
Ogni tanto arriva qualcosa, e dopo
molto tempo si paga qualcuno.
Ma i soldi per tutti non ci sono.
Tanto e che un coraggioso magi-
strato della Corte dei Conti, Aldo
Carosi, ha scoperto che per ovvia-
re a quella mancanza di liquidita
sulla spesa corrente, lo Stato ave-
va espropriato dal fondo Tfr dei
lavoratori dipendenti la bellezza
di 16 miliardi di euro senza nes-
sun programma di restituzione.

GOVERNO E P.A.

miliardi di euro. Ma secondo i
tecnici del ministero dell’Econo-
mia raggiungerebbero i 90 mi-
liardi: sei punti di Pil.

Carosi & stato molto criticato, poi
& stato promosso giudice della
Corte Costituzionale e del tema
non si occupa pitt.

Se i soldi per pagare i fornitori
non ci sono, bisognerebbe fabbri-
carli. Questo potere perd da quan-
do c’e l'euro I'Ttalia non I'ha pii.
Resta una sola soluzione: emette-
re titoli di debito pubblico e river-
sare li la liquidita ottenuta dal col-
locamento per pagare i fornitori.
Questo per piccole tranche si fa,
ma per saldare una partita da 90
miliardi & impossibile: altrimenti
salirebbe di sei punti il rapporto
fra debito e Pil e I'Ttalia verrebbe
stangata dalle incredibili regole
Ue (per cui conta la forma assai
pil della sostanza) e dalla specu-
lazione internazionale che fareb-
be schizzare lo spread. C’& chi ha
proposto di saldare il debito con i
fornitori pagando invece che con
la liquidita, in titoli di Stato. Lo
aveva ipotizzato anche il ministro
dello Sviluppo Economico, Corra-
do Passera, alla vigilia del decreto

= Eibero &
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salva-Italia. Non e stato fatto per-
ché nella sostanza nulla cambie-
rebbe: per pagare in titoli, il debito
dovrebbe crescere nello stesso
modo. Emettere titoli destinati al-
le imprese fornitrici e poi con la li-
quidita ottenuta riacquistare de-
bito pubblico risolverebbe il pro-
blema con una mezza truffa con-
tabile che sposterebbe solo tem-
poralmente pilt in 1a negli anni il
buco che si verrebbe a creare.

In questa situazione & inutile
sperare nella direttiva europea
che impone agli Stati di pagare le
imprese entro 60 giorni: se non si
trova una soluzione tecnica, 1'Tta-
lia non 'applichera come tante al-
tre direttive, prendendosi tirate
d’orecchie e magari anche sanzio-
ni comunitarie che costano meno
del pagamento immediato ai for-
nitori.

Bisogna anche dire che tutto
questo caos ha un’origine chiara:
la stretta di cassa operata dal 1996
in poi dal trio Romano Prodi -
Carlo Azeglio Ciampi - Dino Piero
Giarda. Grazie a quella stretta, che
di fatto inizid a congelare il paga-
mento dell'ltalia alle imprese for-
nitrici per almeno 50 mila miliardi
di lire dell'epoca (26 miliardi di
euro circa), il governo Prodi riusci
a imbellettare i conti pubblici in
modo da essere accolto fin dal pri-
mo momento nell’area dell’euro.
Un prezzo talmente alto che an-
cora oggi ci si chiede se valeva
davvero la pena pagare.

Questo macigno al momento
non ha soluzione: i tecnici del mi-
nistero dell’Economia stanno cer-
cando tutte le soluzioni possibili
per sbloccare almeno in parte
quei 90 miliardi facendoli passare
attraverso strutture indirette (ad
esempio Cassa depositi e prestiti)
e coinvolgendo il sistema banca-
rio. Ma la fantasia finora non ha
trovato la soluzione e i margini so-
no sempre pill stretti. Nel frattem-
po rischiano di fallire migliaia di
imprese fornitrici.

GOVERNO E P.A.
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»» | Costi della politica La replica del presidente della Provincia di Trento alle critiche sugli bilanci delle autonomie
Dellai: da questo mese mi riduco la diaria
In Trentino spendiamo? Si, ma per crescere

«Giusta un'autoriforma delle indennita
Ci adegueremo a dei crileri nazionali
se si dimostra che siamo fuori misura»

*

I consigli

di circoscrizione
devono restare

Si potrebbe abolire

il gettone di presenza

MILANO — Leggendo il Corriere,
ieri mattina, Lorenzo Dellai un po’ si
¢ irritato. Mentre in prima pagina
Gian Antonio Stella faceva i conti a
«Quelle Regioni troppo speciali» invi-
tandoireggenti delle pur «necessarie
autonomie» a «usarle sobriamente»,
il presidente della Provincia di Tren-
to continuava a insistere: «E vero,
per l'istruzione spendiamo 1.520 eu-
ro contro 934 del resto d’'Ttalia ma
quei 934 euro sono soldi dello Stato, i
nostri abbiamo orgogliosamente de-
ciso di investirli cosi. Per norma costi-
tuzionale, un decimo di tutte le no-
stre tasse va a Roma e con 1 restanti
nove decimi ci finanziamo tutto. Per
capirci: dallo Stato non prendiamo
neanche un euro e su sanita, istruzio-
ne e ricerca la media pro capite di in-
vestimenti & superiore non perché
siamo spendaccioni. Semplicemente
abbiamo deciso che gli insegnanti
che dipendono dalla Provincia meriti-
no di pit1, che vogliamo standard pilt
alti negli ospedali e che la sperimenta-
zione meriti tutti i 200 milioni che le
riserviamo ogni anno. Per dire: pote-
vamo fare pit strade e pagare meno i
professori, o puntare sulla Pubblica
amministrazione invece che sulla
scienza. E una nostra libera scelta».

Resta il fatto che la strada dei ta-
gli é stata intrapresa anche in Tren-
tino: a dicembre il Consiglio regio-
nale ha approvato una mozione per
ridurre del 25% la diaria netta.
Quindi qualcosa da tagliare c’era?

«Certo, lo riconosco. La modifica &
operativa dal primo gennaio: a fine

mese i nostri stipendi si abbasseran-
no. E ovvio che in questo clima vada
rivisto il costo delle nostre attivitax.

Qual ¢ il suo stipendio?

«lo percepisco 6.000 euro come
consigliere regionale e provinciale,
pitt 4.000 come presidente della Pro-
vincia e anche della Regione, incarico
semestrale a cui ci alterniamo con il
presidente della Provincia di Bolza-
no: 10.000 euro lordi al mese, totale
di indennita e diaria. Con la prossima
busta paga questa cifra calera».

E le buste paga di consiglieri e as-
sessori?

« consiglieri guadagnano 6.000 eu-
ro lordi al mese, gli assessori circa
8.000. Bisogna tenere conto del no-
stro ordinamento: Trento ha 35 consi-
glieri provinciali, Bolzano pure.
Quando si riuniscono separatamente
formano due distinti consigli provin-
ciali, quando si riuniscono in 70 sono
il nostro Consiglio regionale: due atti-
vita, un’unica indennita.

Ma se i consiglieri provinciali
svolgono un doppio incarico al co-
sto di uno e anche i presidenti di
Provincia si alternano alla guida del
Consiglio regionale, a questo punto
la Regione non ¢ un ente inutile?

«E un’istituzione di natura politica
e non gestionale, ha un bilancio di
400 milioni di euro I'anno e compe-
tenze ordinamentali e sul Welfare. La
polemica sui costi della Regione ¢
strumentale; consiglieri e presidente
sono gia pagati in quanto ammini-
stratori della Provincia e in totale la
Regione ha meno di 300 dipendenti».

Ci saranno settori dove interveni-
re per razionalizzare.

«Certo, e siamo gia intervenuti:
nel 2006 abbiamo abolito i vitalizi
per i consiglieri. Dal 2009, per corri-
spondere all’obbligo di perequazione
e solidarieta, con Bolzano togliamo
500 milioni di euro 'anno dalle no-
stre entrate e ci siamo assunti oneri

GOVERNO E P.A.

per 100 milioni I'anno per finanziare
funzioni dello Stato: I'Universita di
Trento, per esempio, & statale ma dal
2010 € a totale carico della nostra Pro-
vincia».

Si, ma i tagli?

«E gia al lavoro una commissione
della conferenza delle Regioni per ar-
rivare a un processo di autoriforma
delle indennita; se verra fuori che sia-
mo fuori dal criterio nazionale ci ade-
gueremo all'istante».

La Provincia ha 16 Comunita di
valle, enti intermediari tra Comune
e Provincia che gestiscono welfare
e urbanistica.

«Tra presidenti, giunte e assem-
blee, il loro costo annuale ¢ di 1,5 mi-
lioni di euro: 1o 0,003% del bilancio
della Provincia».

Ei consigli circoscrizionali? Sono
7 nella sola Rovereto, 12 a Trento
con una spesa di 226.272 euro in
gettoni di presenza: non esistono in
citta ben piu grandi...

«Non escludo che si debba andare
verso situazioni di gratuita, ma re-
spingo T'idea che citta storicamente
organizzate cosi debbano smantellar-
1i solo perché non sono metropoli».

Ma non ci vede nessuno spreco?

«Sono risorse che il Comune deci-
de di investire nella partecipazione
dal basso. Per contenere i costi non si
incide sui meccanismi della democra-
zia. In Trentino siamo solo mezzo mi-
lione, allora qui basterebbe un ammi-
nistratore delegato».

Elsa Muschella
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Nessuno sconto dei Governatori sugli incrementi delle addizionali - Al Sud richieste ai massimi
, L L ] L] o, 0 L ]
L’Trpef regionale punisce i redditi bassi

Dopo la manovra aumenti del 36,7% per le aliquote inferiori

Aumento del 36,79 per chi fino
a ieri pagava lo 0,9%, e del 23,5% su
chiinvece, in particolare perchétito-
lare di redditi medi o alti, si vedeva
presentare un conto dell'1,4 per cen-
to. El'effettodell’incrementolineare
della quota base dell'addizionale Ir-
pefimpostodallamanovradi Natale,
che haspinto al rialzo tutte le aliquo-
te locali e ha fatto sfondare ogni re-
cord all'imposta in molte Regioni
del Sud, soprattutto in Molise, Cam-
paniae Calabria.

Risultato: a Bolzano, con le nuove
aliquote introdotte inmodo retroatti-
voavalere anche sul 2011, con 3smila
euro di reddito si devono versare al-
laRegione 430 eurodiTrpef, chescen-
dono a178 con un figlio a carico e si
azzerano con due (ognunodiloro da

diritto a 252 euro di detrazione per
chinedichiarafinoayomila). InCala-
bria, conlastessa denunciadeireddi-
ti, Paddizionale ne pretende 710.
Lamossa del Governo non "arric-
chisce" le Regioni, perché si accom-
pagna a un taglio equivalente per i
fondi destinati ai territori. Nessun
Governatore, comunque, ha cercato
nelle poche settimane a disposizio-
ne di individuare vie alternative, per
evitare discaricare tutto il peso della
manovra sui contribuenti. Su questa
base, poi, si innesteranno le scelte
deisindaci, che inmolti casi ricorre-
ranno alla leva fiscale (hanno tempo
fino amarzo) per far quadrare bilan-
ciindifficolta.
Debenedetto, Lovecchio e Trovati
» pagina s

L’Irpef punisce il Sud e i redditi bassi
Gli effetti del’'aumento delle addizionali regionali - Nessuno sconto dai Governatori

Gli squilibri

In Calabria la richiesta e quasi doppia rispetto a Bolzano

L’incremento medio sulle vecchie aliquote e del 30%

Gianni Trovati

mm A Bolzano con 35mila euro
direddito sidevono versare al-
la Regione 430 euro di Irpef,
che scendono a 178 con un fi-
glio a carico e si azzerano con
due (ognunodiloro dadirittoa
252 euro di detrazione per chi
ne dichiara fino a yomila). In
Calabria, con la stessa denun-
ciadeiredditi,’addizionale ne
pretende 710.

Idue casilimite illustrano be-
nelaregolachesembra emerge-
re dal panorama nazionale del-
le addizionali chieste dalle Re-
gioni: una regola distorsiva, in
virtu della quale i territori con
redditi medi pil bassi, figli di
economie pitin affanno (e "cor-
retti" datassidievasione media-
mente pit1alti), sono schiacciati
da una pressione fiscale locale
alle stelle, mentre le aree pitiric-
che del Paese riescono in gene-
re a contenere il livello di tasse
necessarie a far funzionare le
amministrazioni territoriali.

Questo squilibrio & frutto di
una storia di anni, caratterizzati
da extradeficit regionali con-
centratial Centro-Sud che han-

no fattosuperare alle addiziona-
lidi alcune Regioni anche i tetti
massimi fissati dalla legge na-
zionale, ma subisce una nuova
botta dall’aumento, generaliz-
zato e retroattivo, imposto dal
decreto salva-Italia. La mano-
vra ha ritoccato all’insu dello
0,33% la quota base delle addi-
zionali, su cui le singole Regio-
ni possono introdurre le pro-
prie maggiorazioni. Detta cosi,
lapercentuale nonrende I'idea,
perchérispetto alle aliquote me-
die applicate fino al giorno pri-
madellamanovrasitrattadiun
aumento intorno al 25-30 per
cento.Non solo: inmolte Regio-
ni, dalla Lombardia all’Emilia
Romagna,dalle Marche allaPu-
glia, larichiesta regionale & sca-
glionatae cresceinsiemeal red-
dito dichiarato, mentre laquota
ulteriore imposta dal salva-Ita-
lia & uguale per tutti. L’incre-
mento, di conseguenza, pesa di
pil sui redditi bassi, perché lo
0,33% aggiuntivo rappresenta
unaumento del 379 sull’aliquo-
ta dello 0,9% applicata alle di-
chiarazioni pit "leggere", e del
23,6 sull’aliquota dell’t,4% rivol-
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tain genere a quelle pili ricche.
AlSud, conl’eccezione diBasili-
catae Sardegna, ilnuovo tassel-
lo dell'Trpef si sente meno in
proporzione, ma portale aliquo-
te locali a sfondare ognirecord
storico: in Molise, Campania e
Calabria finisce in Regione il
2,03% di qualsiasi reddito di-
chiarato, mentre in Regioni co-
me il Lazio e la Sicilia si arriva
per tutti all’1,73%.

Scartata 'idea di ritoccare le
aliquote pil alte dell'Trpef na-
zionale (I'ipotesinasceva perri-
strutturare i «contributi di soli-
darietd» chiesti a dipendenti
pubblici e pensionati), nella ri-
cerca dirisorse il Governo si &
poi orientato sull’inasprimento
dell’imposta locale. La mossa
non "arricchisce" le Regioni,
perchéviene compensatadaun
taglio equivalente (2,085 miliar-
di) ai fondi indirizzati ai Gover-
natori. Le Regioni, dal canto lo-
ro, hanno avuto un paio di setti-
mane di tempo per trovare vie
alternative per far quadrare i
propri contisenzatrasferire I'in-
tero colpo sui contribuenti, ma
praticamente nessuno I’ha fat-
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to. Chivuole andare a caccia di
sconti si deve armare di micro-
scopio, e conun po’ di sforzo riu-
sciraatrovarelo 0,05% assicura-
to dalla Lombardia ai redditi
compresi fraismila e 28mila eu-
ro (per loro Taliquota passa
all’1,58% anziché all'1,63%).

Su questa base ingigantita, si
esercitera poil’autonomia fisca-
le dei Comuni, che gia stanno fa-
cendo i calcoli sulle possibilita
di aumento della "loro" Irpef:
da Milano, dove si ragiona di
portare al 4-6 per mille 'aliquo-
tadel 2 permille introdottal’an-

no scorso, a Brescia, dove si
punta almeno al 4 per mille fino
a Catanzaro, dove l'obiettivo &
il6 permille, ¢ tutto un fiorire di
ipotesidestinate atradursiinre-
altd da qui al 31 marzo, termine
ultimo per I'approvazione dei
preventivi comunali. L’unica
buona notizia, in questo qua-
dro, arriva per le imprese, che
dal 2012 potranno finalmente
detrarre dall’Tres la quota di
Trap pagata alle Regioni sul co-

sto dellavoro.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Chi paga di piu

Ascaglioni

Quanto cambia all’anno l’addizionale Irpef nelle Regioni per un reddito
di 25mila euro. Dati in graduatoria in base ai nuovi importi (in euro)

PIEMONTE
L'aliguota e dell'1,23%fino a
15mila euro, dell'1,53% fino a

PRIMA OGGI PRIMA OGGI 22mila edell’1,73% peri
1| Calabria 4250| 5075  11|Emilia Romagna | 2850| 3375 redditi superiori
2|Campania 4250| 5075 12|Marche 253,5| 3360 I'.OT."BRRD;A dell .
S TP et 3350 3075 Lla iquota hase del .1'23%9
3| Molise B S0zs 1) va riservata ai redditi fino a
4| Piemonte 3500| 4325 1‘5' \T’e"ew ﬁg £;§ 15.493,71 euro, sale all'1,58%
Y T oscana (1,63% sul2011) fino a
Sicil
: s B i6[Basiiicats 2250| 3075  30.987.41eurodiredditoesi
S laZl0 3500| 4325 ooty 2250 3075 attestaa1,73% per le somme
.| Abruzzo S00) 4325 5[V G, 2250| 3075  superion
8| Puglia 3000| 3825 “15](iguria 5350|3075  LIGURIA _
8| Unkria OBl 375  olgal 3350 3075 Finoa 30mila euro si paga
: : glzang '1,23%, sopra si sale
10| Lombardia 263.7| 346,22  21|Sardegna 225,0| 3075 all'1,73%
EMILIA ROMAGNA
Aliquota dell'1,43%finoa
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15.500 euro, dell'1,53%fino a
20mila euro, dell'1,63%fino
a 25mila euro e dell'1,73%
sopra questa soglia

UMBRIA

Aliquota base dell’1,23% per i
redditifinoa15milaeuroe
dell'1,43% per i redditi
superiori
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Il conto territoriale

Quanto cambia all'anno l'addizionale Irpef nelle Regioni per diversi scaglioni di reddito - Valori ineuro

ABRUZZO LAZIO
.................................... PRI 0GGI
10.000€ 1401 .. 173 10.000€ | L. 1400 0 173
Ht 25.000€ 350] 4325 25.000€ 350[ 4325
ERisiite  35000¢€ 490| 6055 35.000€ 490| 6055
: 50.000€ 700| 865 50.000€ 700| 865
100.000€ | 1.400| 1730 100.000€ | 1.400| 1730
BASILICATA LIGURIA
....................................
10.000€ 90| 123 10.000€ 90| 123
25.000€ 225]7307,5 25.000€ 225| 3075 (&
35.000€ 315 4305 35.000€ 490| 605,5
50.000€ 450] 615 50.000€ 700] 865
100.000€ 900] 1.230 100.000€ | 1.400| 1730
BOLZANO LOMBARDIA
ORI rriva oGl [
10.000€ 0 0 10.000€ 90| 123
25.000€ 225| 3075 25.000€ 263,7| 346,2
35.000€ 315 4305 35.000€ 395,2| 5032
50.000€ 450 615 K 50.000€ 605.2| 7627
100.000€ 900| 1.230 100.000€ | 1.305.2| 1.627.7
CALABRIA MARCHE
....................................
10.000€ 170|203 10.000€ 90| 123
25.000€ 425 '507,5 - 25.000€ 2535|336
32:000€ | 595|  710.5 ._ 32.000€ 3815/ ... 497
50.000€ 850| 1015 er 50.000€ 5915 756,5
100.000€ | 1700| 2.030 100.000€ | 1.291,5| 1.621,5
CAMPANIA MOLISE
___________________________
170|203 10.000€ 170|203
425| 5075 25.000€ 425| 5075
595| 710,5 35.000€ 595/ 710,5
850| 1015 50.000€ 850, 1015
1.700] 2.030 100.000€ | 1700| 2.030
EMILIA ROMAGNA PIEMONTE
____________________________________
10.000€ 10| 143 10.000€ 90| . 123
25.000€ 285| 3375 25.000€ 350( 4325
35.000€ 430] 7185 35.000€ 490
= 50.000€ 640| 978 50.000€ 700| 8
100.000€ | 1.340] 1.843 100.000€ | 1.400
FRIULI VENEZIA GIULIA PUGLIA
____________________________________
10.000€ 90| 123 10.000€
25.000€ 225| '307,5 25.000€
35.000€ 315] 4305 by, 35.000€
50.000€ 450| 615 50.000€
100.000€ 900| 1.230 100.000€
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SARDEGNA

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, M PRIMA _OGGI |

10.000€ 90| 123
35000€ 335|307,
35.000€ 3154305
50.000€ 450]6l5
100.000€ 900[ "1.230

SICILIA

.................................... PRIMA _ OGGI

10.000€ 140| 173
35.000€ 350 4325
35.000¢€ 490|605,

50.000€ 700, 865
100.000€ | 1.400] 1730

10.000€

25.000€ 225 30? |
35.000€ 315| 430, ‘s
50.000€ 450 615
100.000€ 900| 1.355

TRENTO

................................... PRIMA = OGGI

16.000€ 90, 123
35.000€ 33577307.5
35.000€ 315 430,5
50.000€ 450, 6l5
160.000¢ | 900| " 1.230

UMBRIA

.................................. P RI M n 066[

_ 16.000€ 90| 123
55 000¢€ 3753575
50.000€ 550/ 715
100.000€ 1100| 1.430

10.000€ 90

55 000€

10.000€ [ 90| 123
25,000€ |35 307,5
35.000€ 31574305
50.000€ 450 el
100.000€ 900/ 1.230
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Lafase 2 prenotale Camere

Per il Governo al via la sessione invernale di «esami» in Parlamento
I capitoli da affrontare
Tra le prime sfide, le misure per lo sviluppo e le privatizzazioni
Anche questioni scottanti come I'asta delle frequenze tv e la Rai

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 dapag. 6

Roberto Turno

mm Il milleproroghe (che pe-
rononvuolesichiamicosi)e
Iemergenza carceri. E poi
quattro grandi partite che ri-
partono da subito, e che fara
di tutto per accelerare se i
partiti non freneranno: ta-
glio dei parlamentari, anti-
corruzione, pareggio di bi-
lancio in Costituzione, aboli-
zione delle province. Per il
professor Mario Monti si
apre da domani la sessione
invernale di esami in Parla-
mento. Untest chesaradeci-
sivo perle sortie il cammino
dellalegislatura.

Archiviato primadi Natale
ildecreto salva-Ttaliae oraal-
le prese col cantiere aperto
della manovra cresci-Italia
che dovra caratterizzare la
"fase 2" perilrilanciodell’eco-
nomia e dell’occupazione, a
meno di due mesi dal suo in-
sediamento il Governo si ri-
mette in marcia davanti alle
Camere che riaprono doma-
niibattenti dopo18 giornifila-

tidionorevolivacanze natali-
zie. Non solo lo spread sem-
prealivellirecord e i mercati
e le borse da tranquillizzare
sono insomma le sfide che il
Governo ha davanti a sé in
quest’avvio tormentato
dell’anno nuovo.

Giala "fase 2", e soprattut-
toidue capitoliscottantidel-
le privatizzazioni e del mer-
cato del lavoro, & destinata a
scatenare il fuoco incrociato
inParlamentonella "maggio-
ranza non maggioranza" che
sostiene Mario Monti, una
volta che le nuove misure
sbarcheranno a Montecito-
rio e a palazzo Madama. Sen-
zadire del rebus diquellade-
lega su fisco e assistenza, al-
traamaraerediti di Berlusco-
nie Tremonti, che aMonteci-
torio continua a pesare come
un macigno per i potenziali
tagli miliardari che potrebbe
innescare a partire dal 2013.
Mentre sullo sfondo premo-
no gia nell'immediato que-

stioni aperte ad alto potenzia-
le di conflittualita come
l'astadelle frequenze televisi-
ve,di direttacompetenza del
Governo. O il capitolo Rai.
Maanche labomba ad orolo-
geriadiunfederalismo fisca-
le che, dopo i tagli a Regioni
ed enti locali, sembra quasi
un’armaspuntatadi cuiil Go-
verno dei professori non ha
ancora tracciato la rotta che
intende imprimergli.

Tutti capitoli che inevita-
bilmente dovranno essere
affrontati alla ripresa dei la-
voriparlamentariinunasta-
gione politicadel tutto inedi-
taegiadipersécaricaditen-
sioni all’interno delle stesse
forze politiche. Che trai te-
mi prestissimo all’ordine
del giorno avranno anche
quello dellalegge elettorale,
in attesa dell'imminente de-
cisione della Consulta
sull’ammissibiliti al referen-
dum dell’abrogazione del
porcellum.

Intanto, con un bottino di

Le leggi: bilancio di 3 anni e mezzo di legislatura

274 leggi

6,26 al mese

COSIDISTINTE:

Del Governo:

219 (79,6%) con 75 decreti
convertiti e 106 ratifiche
Parlamentari e miste:
55(20,4%)

GOVERNO E P.A.

274leggineiloro primitre an-
ni e mezzo di vita, le Camere
da domani riavviano lenta-
mente i motori. Ancora ai mi-
nimi termini i lavori delle
due assemblee, in attesa dei
nuovi calendari che saranno
definiti dai capigruppo: solo
a Montecitorio si segnala il
Ddlgiavarato dal Senato con-
tro la criminalita informati-
ca. Mentre nelle commissio-
ni debuttano i quattro decre-
tilegge del Governo di Mario
Monti: alla Camera le proro-
ghe di termini e le missioni
all’estero, al Senato i due DI
in materia di giustizia su
emergenza carceri e crisi da
indebitamento e processo ci-
vile.DeiDdl sultaglio dei par-
lamentari, questa settimana,
al Senato non c’¢ traccia. E
neppure (alla Camera) delle
misure anticorruzione, che
dovrebbero rispuntare entro
i primi di febbraio in aula a
Montecitorio.Mail condizio-
nale, in questa vicenda, ¢
d’obbligo.
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Idecreti leggein lista d’attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. | N.atto |Scad. |Statodelliter

Emergenza carceri 211 | S3074 | 20-feb | @ Allesame della
commissione
Giustizia del
Senato
Composizione delle crisida | 212 | S3075 | 20-feb | @ All'esame della
indebitamento e disciplina commissione
del processocivile Giustizia del
Senato

Missioni all'estero 215 | C4864 | 27feb | @ Assegnatoalla
Camera

Proroghe di termini 216 | C 4865 | 27-feb | @ Assegnato alle
commissioni

riunite Affari

costituzionalie
Bilancio della

Camera

| C = atto Camera; 5 = atto Senato |
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e @8] IBERALIZZAZIONI s
potrebbero arrivare e resistenze
gia in settimana delle categorie

Carburanti, servizi e Poste
ecco la rivoluzione m arrivo

Per 1distributor1 possibile eliminazione dell’esclusiva

) ZaSSISfI dl HUOVO sociale, con interventi mirati a capitali e seconda licenza come
: o beneficio di chi sara penalizza- finto risarcimento a coloro che

SL{] pl(’dé’ dl guerra: to (;fll Cf!ml?l?lmefllt0»~ e ne sono gia titolari». Barricate
ontl vICINe al governo al- - eontrole qualisi scaglia il Coda-

Hno aﬂepi ‘Oposte fermanczlcll;e 1_1fpr1m0 Caplt0110 cons checélnnunciaguna raffica
’ . toccato dalle riforme sara quel- : ot Far
df’” "Antitrust lo dei carburanti. Nei giorni di denunce «contro tassisti, far:

di MICHELE DI BRANCO

ROMA — L’obiettivodi Mario
Monti ¢ quello di presentarsi al
Consiglio europeo di Bruxelles,
in programma il 30 gennaio,
con in tasca un pacchetto di
misure gia approvate. Ed € per
questa ragione che il governo,
dopo un giro di consultazioni
con i partiti, punta a licenziare
un decreto nel consiglio dei
ministri del 20, che fissi i punti
chiave della riforma, per poi
intervenire con provvedimenti
neisingolisettori. Secondo alcu-
ne indiscrezioni, I’esecutivo po-
trebbe comunque giocare d'an-
ticipo varando le prime misure
gid in settimana. Energia, servi-
zi postali, assicurativi e banca-
11, trasporti ¢ servizi pubblici.
Maancheinterventisulle licen-
ze dei taxi.

Mario Monti progetta di di-
re la sua su tutto e va avanti
sulleliberalizzazioni per «sbloc-
care il Paese ¢ far saltare i colli
di bottiglia che lo rendono pit
lento degli altri». I1 professore
assicura che le misure saranno
«equilibrate ma non timidey» ¢
che toccheranno vari settori
perché «un regime di libera
concorrenza € pill equo». Sui
contenuti filtra poco. Ma se &
vero che non ci sono dettagli,
fonti governative affermano
cheiprovvedimentidaisuggeri-
menti formulati dall'Antitrust
nei giorni scorsi al Parlamento.
Un dossierric-
co di spunti,
costruito an-
che sulla base
delle denunce
dei consuma-
tori, che indi-
ca alcune ri-

scorsi il dossier ¢ stato seguito
dal sottosegretario Claudio De
Vingcenti. Sultavolo, in partico-
lare, l'eliminazione dell'esclusi-
va, che perd non convincereb-
be del tutto i gestori e 1 petrolie-
ri. Nel settore
banche ¢ assi-
curazioni, la
richiesta dell'
autorita di vie-
tare la vendi-
ta di polizze
abbinate ai
mutui potreb-
be essere subi-
to soddisfat-
ta. Altro capi-
tolo caldo quello dei servizi
pubblici. L’Antitrust propone
una norma che impedirebbe la
crescita dei prezzi: se un ente
pubblico impone un nuovo ob-
bligo burocratico (ad esempio
la certificazione energetica),
chi lo subisce potrebbe detrarlo
dalletasse e dunque dalle entra-
te dell'ente stesso. Sul piede di
guerra, in queste ore, ¢i sono 1
commercianti che vedono le
liberalizzazioni come un regalo
allagrande distribuzione, tanto
che Confesercenti prevede che
nei prossimi tre anni «chiude-
ranno 80mila esercizi commer-
ciali e si perderanno 240mila
posti di lavoro».

E tornano a farsi sentire
ancheitassisti, che promettono
battaglia se le promesse ditener-
Ii fuori dalle liberalizzazioni
cadessero. «Se il governo Mon-
ti recepisse il progetto di rifor-
ma del servizio taxi dell'Anti-
trust — tuona Loreno Bittarelli
— non sarebbe pill tecnico, ma
politico». Secondo il presiden-
te nazionale di Uritaxi, infatti

macisti e professionisti che osta-
colano i provvedimenti e che
rischiano di produrre un danno
ai cittadini di 8 miliardi di
euroy. E sui vantaggi derivanti
dalla fine delle «rendite mono-
polistiche» battono con forza
Adusbef e Federconsumatori
calcolando risparmi medi per
famiglia da 900 euro, con un
impatto sulla crescita del Paese
da 22 miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

forme «per « principi suggeriti dall'Anti-

farripartirela trust sono identici a quelli de- -

crescita garan- creto Bersani del 2006 del go-

tendo I'equita verno Prodi: via il cumulo delle s
licenze, ingresso delle societa di (4]
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Settori da liberalizzare

SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Verificare la possibilita
di una gestione concarrenziale

CARBURANTI
Razionalizzazione della rete pil incisiva
con misure che favoriscano lo sviluppo
di operatori indipendenti

AUTOSTRADE
Modificare il sistema di revisione delle
]nr tariffe, inserendo un consistente premio
per il miglioramento della qualita del
servizio e per i progetti di investimenti

AEROPORTI

Introdurre modelli di tariffazione
non discriminatori

SERVIZI POSTALI

G Scorparare il Banco Posta. Ridurre
la durata dell'affidamento del servizio
a Poste {ora a 15 anni)

BANCHE E ASSICURAZIONI
Vietare la vendita di polizze abbinate ai
mutui, ridurre le commissioni interbancarie
TAXI

Liberalizzazioni con licenze compensative

FARMACI

Liberalizzare la fascia C,

aumentare il numero delle farmacie
PROFESSIONI

Abolire qualsiasi tariffario.
Ampliare la pianta organica dei notai
ANSA-CENTIMETRI

GOVERNO E P.A.
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Governance e assetto mdustriale

1l p1ano del professore per la tv pubblica

Un Cdaristrettocon  La sola valorizzazione
unamministratore  delle torri e dei ripetitori
delegato per preparare  potrebbe portare
la privatizzazione  incassa 300 milioni

di MARCO CONTI

ROMA - 11 «tutti a casa» per i vertici di
viale Mazzini ¢ stato di fatto pronuncia-
to da Mario Monti in diretta proprio su
una delle reti Rai. Intervistato da Fabio
Fazio nella trasmissione della Terza Re-
te «Che tempo che fan, il presidente del
Consiglio non ha usato giri di parole
promettendo interventisulla televisione
pubblica entro «qualche settimanax.
Nei fatti un ben servito all’attuale consi-
glio d’amministrazione che scade a me-
tamarzo e la conferma di come il gover-
no stialavorando per cambiare la gover-
nance della Rai e arrivare ad un assetto
che consenta di avere un ¢cda molto piu
snello dell’attuale, un amministratore
delegato che svincoli I’azienda pubblica
dalla morsa dei partiti e che prepari la
privatizzazione, se non di tutta ’azien-
da, certamente di una parte consistente
di essa sul modello Alitalia.

L’argomento & perd di quelli tabu per
le forze politiche - se si escludono 1
Radicali - specie se si tira in ballo I'ipote-
si della privatizzazione. Se il Pd mantie-
ne un minimo di aplomb rinviando ai
progetti di riforma piu volte rilanciati
sia dalla segreteria Bersani sia da Veltro-
ni, nel Pdl lalevata discudi é immediata
e ricorda quella della Cgil quando si
inizid a parlare di rivedere I’articolo 18.
Da Gasparri a Cicchitto, passando per
Casoli, & tutto un invito a Monti a «non
intervenire» su un tema che spetta al
Parlamento e, di conseguenza, una dife-
sa dello status quo. Lottizzazione e duo-
polio compreso. Malgrado I'attuale diret-
tore generale sia riuscito a produrre un
bilancio in pareggio, le difficolta della
televisione pubblica restano, come di-
mostreranno presto i dati Auditel del-
I'anno appena passato che confermano
una flessione dioltreil venti per cento in
dieci anni degli ascolti per Rai e Media-
set.

Lastrada dell’lamministratore unico,
sui cui criteri di nomina le forze politi-
che ancora si interrogano, sembra essere
l'unicain gradodisciogliere 'azienda da
una paralisi decisionale che impedira il
prossimo 12 gennaio al cda di decidere
sulla direzione del Tgl, della Tgr oltre
che sulla conduzione di alcuni program-
mi informativi.

Ilpicconegativo dellatv generalistae
del duopolio Rai-Mediaset rischia di
accentuarsi con un’altra serie di provve-
dimenti che il governo si appresta ad
adottare soprattutto per arginare lo stra-
potere di alcuni operatori sul mercato. Il
primo riguarda il beauty contest che
permettera I'utilizzo di canali multiplex
sul digitale. Dall’assegnazione gratuitaa
Rai e Mediaset, prevista dal precedente
governo, si passera all’asta, malgrado la
contrarietd del Pdl e di Berlusconi in
persona che ha escluso I'interesse per
Mediaset per le frequenze. Il ministro
Passera ¢ pero fiducioso e spera di incas-
sare almeno un paio dimiliardi valutan-
do i sette operatori che hanno mostrato
interesse. Rai, Mediaset e Sky si divido-
no il 95 per cento della torta pubblicita-
ria. Una percentuale troppo alta persino
per Bruxelles che da tempo chiede un
riequilibrio del mercato. Sul fronte della
concorrenza, tema particolarmente caro
al premier, premono le tv locali che di
recente hanno dovuto cedere frequenze
agli operatori telefonici senza pero rice-
vere in cambio I'apertura del mercato
televisivo chesi pudottenere solodauna
diversa distribuzione della pubblicita.

Nelle intenzioni del governo ¢isareb-
be quindi molto piu di quanto non abbia
di fatto gia discusso il ministro Passera
con LorenzaLei, direttore generale della
Rai, sul tema della valorizzazione di
alcuni asset industriali che permettereb-
be alla Rai di fare un po’ di cassa. Per il

GOVERNO E P.A.

direttore generale solo con la valorizza-
zione delle torri e delle aree dove insisto-
no iripetitori, 'azienda potrebbe porta-
re in bilancio 250-300 milioni di euro. I
piano divendita dialcuniasset strategici
come gli impianti di trasmissione di Rai
Way e il settore delle riprese esterne,
hanno perd gia scatenato vivaci proteste
anche perché quest’ultima decisione
blocca altre massicce assunzioni.

Tutto ¢id permetterebbe, vendite
comprese, di mettere in bilancio cospi-
cui introiti che potrebbero crescere se,
come afferma da tempo il consigliere
Rai Antonio Verro, il governo ci aiutas-
se a combattere anche ’evasione del
canone». Magari mettendo il canone
nella bolletta della luce.

Ovviamente, come invocava ieril’ex
ministro Gasparri autore della pitirecen-
te riforma del sistema radiotelevisivo, il
ddl diriforma dovra passare il non facile
vaglio del Parlamento, ma il governo ha
dalla sua proprio il calendario. La ravvi-
cinata scadenza del consiglio d’ammini-
strazione offre infatti un motivo non da
poco per intervenire con una nuova
legge proprio perevitare quel commissa-
riamento che ieri anche il Pd, con Gior-
gio Merlo, cerca di scongiurare.

In una situazione di crisi come I’at-
tuale resta comunque impensabile che
latv pubblica possa drenare altre risorse
e altri provvedimenti, dopo la chiusura
di alcune sedi estere, sono allo studio. A
cominciare dalla decisione di spingere
sull'utilizzo dellerisorse interne riducen-
do gli appalti e le consulenze esterne.
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Leistruzioni. L'ipotesi dei tecnici del Tesoro

Dicasteri, «premi»
peripiu efficaci

GLI «<ATTI D’INDIRIZZO»
La Ragioneria non esclude
penalizzazioni

per le amministrazioni
cheintendono ostacolare

il nuovo processo

ROMA

mm Maggiore flessibilita e par-
ziale riutilizzo dei risparmi ri-
cavati dal contenimento delle
spese. Se non veri e propri bo-
nus quanto meno micro-incen-
tivi per premiare i ministeri
pit efficaci sul fronte dellalot-
taaglisprechi e maggiormente
propensiarendere fluidala col-
laborazione con il ministero
dell’Economia sulla spending
review. Ma anche penalizza-
zioni, in termini di riduzioni di
stanziamenti o di stop alla ri-
chieste diintegrazioni sui capi-
toli dibilancio, peri dicasteri e
gli enti centrali poco dispostia
incamminarsi subito lungo la
nuova rotta per monitorare e
frenare le uscite. A ipotizzarli
sono gli atti d’indirizzo per i
singoli ministeri abbozzati a
partire da fine novembre dai
tecnici del Tesoro per dare il
via alle operazioni preliminari
legate allo sviluppo del nuovo
meccanismo di gestione e con-
trollo della spesa previsto dal-
lamanovradi Ferragosto.

A questiattidiindirizzo,dal-
laduratatriennale, suifabbiso-
gnideiministerisiaggiungono
leindicazioni della Ragioneria
generale dello Stato per ren-
derli operativi. Prima fra tutte
quella rivolta ai ministeri "ri-
chiedenti” di sollecitare tutte
le strutture ministeriali al fine
di renderle disponibili ad av-
viareunaattivitadi analisi e va-
lutazione della spesa sostenu-
ta, anche attraversola collabo-
razione del personale, senza la
quale il ciclo di spending re-
view non potrebbe produrre
gli effetti attesi.

I tecnici del Tesoro, consa-
pevoli della complessita
dell’operazione, considerano
indispensabile, almeno in una
prima fase, l'individuazione
diprogrammi di spesa «priori-
tari» su cui concentrare le ri-
sorse umane e strumentali at-
tualmente disponibili. In altre
parole il consiglio € di partire
subito con una spending re-
view sul "grosso” della spesa
rimandando a un secondo
tempo la valutazione, e gli
eventuali tagli, sulle voci co-
siddette "collaterali".

Mail compito diindirizzare
correttamente i ministeri sul-
laspending review non spetta
solo ai tecnici del Tesoro.
Non trascurabili saranno in-
fattile considerazione e i sug-
gerimentiche arriveranno dal
tavolo sul pubblico impiego
convocato dal ministro della
Funzione pubblica, Filippo Pa-
troni Griffi. Tl primo round &
fissato peril 12 gennaio. Il mini-
stro punta auncoinvolgimen-
to dei sindacati nei program-
midirazionalizzazione di enti
eapparati annunciatineipros-
simimesi. Contutta probabili-
ta a fungere da prototipo sara
loperazione super-Inps, con
laccorpamento di Inpdap e
Enpalsnel principale ente pre-
videnziale, previsto dalla ma-
novra "salvaItalia".

Dal processodirazionalizza-
zione scaturiranno risparmi
che, in parte, potranno essere
utilizzati per dare sostanza al
dividendo per 'efficienza pre-
visto dalla manovra del 2008
proprio per premiare selettiva-
mente il merito tramite il fon-
do per la contrattazione inte-
grativa. E questo intervento po-
trebbe anche favorire un accor-
do con i sindacati sui meccani-
smi di mobilita del personale
da attivare in parallelo alla
spending review.

M.Rog.
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1l colloquio
Giarda lancia la spending review
“Entro gennaio piano taglia-spese”

(1ardalanciala spending review

“A fine mese 1 prano tagha-spesa”

Scattail ngore selettivo: rzspanm trai)eilmiliardi

k% | -

Se nonsi abbattono

1sacrifici rischiano
di diventare inutili

MASSIMO GIANNINI

Al pilinuove tasse. Mai piuitaglilineari. Se
Mla fase uno del risanamento finanziario e
stata incardinata sugli aumenti d’impo-
sta, lafase due ruoteraintorno al “rigore selettivo”
nella spesa pubblica. «Entro fine mese—annuncia
ilministroPiero Giarda—saraprontoil pianoperla
“spendingreview” e scatteranno i primiinterven-
ti dirazionalizzazione delle risorse statali».
I PARTE da Palazzo Chigi, e
S inprimaveratoccheraaimi-
nisteri. Un’operazione
massiccia, ma “chirurgica”. Ser-
vira a superare I'epoca dei colpi
d’ascia indiscriminati della ge-
stione Tremonti, che hanno
«schiantato 1'’economia», per
passare a interventi tarati con il
«bisturi», pereliminareglisprechi
senza deprimere investimenti,
consumi e servizi. La “viaalta” al-
la riqualificazione della spesa
pubblica, che tentd meritoria-
mente Tommaso Padoa-Schiop-
panel 2008, ma che non pote per-
correre fino in fondo a causa del-
lacaduta del governo Prodi.
Oggi larilancia Monti, che ha
affidato proprio a Giarda, insie-
me al viceministro dell’Econo-
mia Vittorio Grilli, il compito di
portare finalmente a compi-
mento quel progetto. Ambizio-
so.Ailimitideltemerario.Secon-
dole stime, potrebbe fruttare tra
i5 e i 15 miliardi di risparmi di
spesa. «Dipende dall’intensita e
dalla serieta che i soggetti inte-
ressati dimostreranno». Ma di-
pendeanche dacomeevolverail
quadro complessivo, non solo
italiano, sul quale incombono
incognite difficili da calcolare.
Secondo Giarda, le «variabili
fondamentali» sono essenzial-
mente due. La prima & 'Europa.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

«L’obiettivo, in questo momen-
to, eriuscireaconvincerel’'Unio-
ne che i nostri sforzi sono seri e
strutturali, e che il vincolo diun
rientro del debito pubblico in
rapportoal Pildal120al60%in20
anni & impensabile. Significa ri-
durre in misura meccanicail de-
bito di 3 punti di Pil ogni anno,
qualunquesia il tasso di crescita
dell’economia. Questo e assur-
do. Per questo il presidente del
Consiglio Monti, nella missione
cheeiniziatala settimanascorsa
con il vertice da Sarkozy e che
culminera conl'Eurogruppo el
vertice dei capi di Stato e di go-
verno di fine mese, cerchera di
convincere i partner europei ad
accettarel’emendamentoall’ar-
ticolo 4 dei Trattati».

La seconda variabile & la con-
giuntura. «Parliamoci chiaro -
ragiona il ministro - qui si tratta
di capire come va I'economia,
quest’anno. Se continua il ciclo
negativo di questi mesi, nel 2013
il pareggio di bilancio rischiamo
di non raggiungerlo. I segnali,
purtroppo, sono tutti negativi.
Confindustriastimaun calodel-
la crescita nell’ordine dell’1,6%.
Ora aspettiamo le previsioni di
Prometeia. Malo scenario non
confortante». La fase due puo
aiutare il ciclo e invertire la dire-
zione di marcia. «Monti vuole
provvedimenti operativi gia en-
tro la fine di questo mese. Le li-
beralizzazioni sono al primo
punto dell’agenda. Saranno im-
portanti soprattutto come se-
gnale all’Europa, perche poi bi-
sognera vedere in concreto qua-
le impulso potranno dare al Pil
nelbreveperiodo, e qualeinvece
nellungo».

Eoradl usare llblsturl Basta con ltagll lmearl
i rendimenti e il costo siparte da Palazzo che hanno soffocato
del debito pubblico, Chigi, poi toccaai I’economia: laspesa

ministeri. Incinqueanni  per investimenti

taglidispesadel 10%  siéridottadel 20-30%

L'intera azione di governo
ruota intorno a quello che Giar-
da chiama «o stramaledetto
spread». Se non si riesce a inne-
scareil «circolovirtuoso»,abbat-
tendo la curva dei rendimenti e
quindiriducendol’onere perin-
teressieil costodel debito, allora
i sacrifici rischiano di diventare
inutili. Elemanovre che sisusse-
guono, nel tentativo di trasmet-
tere ai mercati la sensazione di
unasstabilitadilungo periodo, fi-
niscono per bruciarerisorse, de-
primere redditi, cancellare posti
dilavoro, prosciugare consumi,
bloccareinvestimenti. Eallafine
soffocano I'’economia reale. Per
questo e importante che ’'Euro-
pasiconvincachequantoabbia-
mo fatto e il massimo possibile,
nelle condizioni date. «I compiti
acasa - dice Giarda - li stiamo fa-
cendo conimpegnoeserieta. Al-
tremanovrenonvogliamofarne,
dopoquelladifine2011. Altriau-
mentidiimpostasonoimpensa-
bili, siamo gia al limite adesso»,
con una pressione fiscale che &
arrivataa superare il 46% del Pil.

A questo punto, insieme al-
l'auspicatariduzionedellaspesa
per gli interessi sul debito, la
chiave del risanamento si chia-
ma “spendingreview”. E in que-

==
5% laRépubblica £

Monti: laverasfidaé creare lavoro
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sta “missione” Giarda e davvero
il “predestinato”. Pur essendo
ministro per i Rapporti con il
Parlamento, il Professore e forse
il massimo esperto della mate-
ria. E Monti ha affidato a lui il
compito. «Il presidente mi ha
chiesto un rapporto complessi-
voentrolafine di gennaio, eioci
sto lavorando. Ne discuteremo
in uno dei prossimi Consigli dei
ministri. Sitratta dicapire cosasi
puofaresubitoecosainvece pud
dare frutti pit1 in la. Non & un
compito facile: si tratta di passa-
redaitaglilineari di Tremonti, di
cui ancora dobbiamo capire be-
ne gli effetti, a interventi di ridu-
zione chirurgicadellaspesa, set-
tore per settore, ministero per
ministero». Sipartedal “centro”:
trale cose chesipossonofaresu-
bito, infatti, ¢’e¢ sicuramente la
razionalizzazionedellestrutture
di Palazzo Chigi, conla soppres-
sionedialcuni ufficiel’accorpa-
mento di alcune direzioni gene-
rali. Poi, in primavera, nel qua-
drodel Piano Nazionale diRifor-
me da presentare a Bruxelles,
scattera la cura piu significativa,
cheriguardala “periferia” del si-
stema pubblico, cioe i tagli alle
speseeallefornituredeiministe-
ri.

Far dimagrire questo Leviata-
no di Hobbes & impresa imma-
ne, perchéil “grasso” non e faci-
le da trovare, e va cercato negli

interstizi. «Al netto delle pensio-
ni e degli interessi sul debito, la
nostra spesa pubblica e nella
media europea. Ma va resa pill
efficiente, perché stiamo par-
lando di denaro che riguarda i
servizi al cittadino e il sostegno
alle imprese. Noi abbiamo as-
sunto un impegno senza prece-
denti, nella storia repubblicana:
I'invarianza della spesa corrente
nel prossimo triennio. L’abbia-
mo scritto nella Nota di aggior-
namento presentata in Parla-
mento il 4 dicembre: tra 2010 e
2014 prevediamo 726 miliardidi
euro di spesa primaria, che e
“flat” in termini monetari per
I'intero periodo. Calcolando
un’inflazionemediadel 2%, &co-
me se noi riducessimo la spesa
pubblica corrente di2 puntiper-
centuali di qui al 2014. Vuole di-
reuntagliodel 10%in cinquean-
ni. Un’operazione mai tentata
prima. Ma non e scontato che ci
siriesca. Serve I'impegno di tut-
ti.L’obiettivofinaleequellodifar
si che i risparmi prodotti dalla
“spendingreview” sostituiscano
itaglilineari, chetantomalehan-
no fattoalla nostra economiar.
Su questo, serve I'impegno ri-
goroso di tutti. In Parlamento,
nel governo, nelle strutture mi-
nisteriali, negli enti decentrati.
Ma e un tentativo che non puo e
non deve fallire. «Si tratta di ri-
durre in modo selettivo la spesa
improduttiva, rinunciando una

voltapertutteallascorciatoiadel
taglio dei fondi per la benzina
delle volanti della Polizia o del
congelamento degli aumenti
contrattualinel pubblico impie-
go.Valelapena, e saperché?Iri-
sparmi fatti finora sono stati ot-
tenuti nel modo pil1 brutale: so-
spendendo i pagamenti della
PubblicaAmministrazione,ota-
gliando del 20-30% la spesa in
conto capitale, cioe gli investi-
menti. Questo ha avuto una ri-
percussione micidiale sull’eco-
nomia e sull’occupazione. Cosi
non possiamo e non vogliamo
pittandare avanti. Cosi non tor-
neremo mai sul sentiero della
crescita». Per questo la “spen-
dingreview” e essenziale. Perra-
gioni tecniche, ma anche e so-
prattuttoperquestionidioppor-
tunita politica. La spesa pubbli-
ca - sostiene Giarda, esperto e
cultore dioperalirica - ricordala
«Anna Bolena di Donizetti, se-
condolavisionechenehail coro
dipopolo:orasicompone “inun
sorriso”, ora appare “triste e pal-
lida”. La spesa pubblica, cioe,
pud essere al tempo stesso
espressione della coscienza col-
lettiva e ostacolo alla crescita
economica. Scelta di democra-
ziaefontedipraticheimproprie.
Sta a noi, d’ora in poi, decidere
cosa debba essere».
m.giannini@repubblica.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La spesa delle amministrazioni pubbliche

composizione percentuale

Consumi pubblici

Pensioni

Previdenza, assistenza,
trasferimenti famiglie

Contributi produzione

Altre spese correnti

Spese correnti
netto interessi

Interessi passivi
Totale spese correnti

Spese capitale

1951 1980
54,4 40,9
9,4 22,7
12,1 8,1
3,6 6,4
1,4 0,4
80,8 78,5
3,8 10,7
84,6 89,2
15,4 10,8

2010
41,4

/A 30,2
8,8
1,9
AN 20
M 84,4
A 88
A 93,2
6,8
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La dinamica dei conti pubblici
le quote del Pil 1951 1960
Entrate complessive 20,2 27,9
Spesa netto interessi 220 216
Interessi passivi 1.2 1,6
Spesa complessiva 236 29,2
Saldo di bilancio 34 -13
Saldo primario 2,2 40,3

1970
29,6
31,8

1,8
33,6
-4,0
oL

1980
34,4
36,9

4,4
41,4
-7,0
25

1990
41,8
432
10,1
53,3

11,4
R

2000
46,5
41,0

6,3
47,3
-0,8

5,9

2010
46,6
46,7

45
51,2

-4,6

-0,1

BEERE
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Spending review, piano in tre tappe

Entro febbraio primi tagli a Palazzo Chigi e auto blu - In primavera tocca a ministeri e forniture

Marco Rogari

ROMA

zms Sfoltimento delle strutture
interne e accorpamento dialcu-
ne direzioni generali. Potatura
deiprogetti deliberatinegliulti-
midue anni per attivita ministe-
riali considerate ora superflue.
E stop al meccanismo delle de-
roghe che consentono di rico-
prire incarichi dirigenziali pur
essendo gia in pensione. Sono
solo alcune delle restrizioni
che scatteranno in tempi stretti
all'interno dell’Esecutivo per ef-
fetto del ciclo spending review.
Che, nel complesso, dovrebbe
garantire almeno s miljardi diri-
sparmi (ma a regime si puntaa
raddoppiare se non triplicare
questa cifra) e che si dovrebbe
sviluppare in tre tappe. Entro
febbraiodovrebberoscattarele
prime razionalizzazionisull’or-
ganizzazione delle strutture, a
cominciare dalla Presidenza
del consiglio e da alcuni mini-
steri e una prima stretta sulle
parco delle auto blu.

Per aprile sara poi definito il
programma vero e proprio, da
agganciare al consueto piano
nazionale di riforme da presen-
tare a Bruxelles, che dovrebbe
prevedere altri due "step™: I'in-
terventosul grosso del flusso di
spesa di tutte le amministrazio-
ni centrali e degli enti pubblici,
compreso quello riguardante
gli affitti sostenuti per numero-
siuffici, e successivamente lara-
ziondlizzazione della uscite per
le forniture della pubblica am-
ministrazjone, ovvero gli acqui-
stidibeni e servizi.

Un programma, gi in picco-
la parte anticipato dalla mano-
vra "salva Italia" con la nascita
delsuper-Inps (in cui sono con-
fluitiInpdap e Enpals), necessa-
riamente a lungo raggio, ma
non senza qualche significativo
"antipasto". Anche perché
nell’agenda del premier Mario
Monti, in cui ai primi punticom-

=aiono le misure per la crescita

apartire dalle liberalizzazioni e
dalrilancio delle infrastrutture,
il contenimento dellaspesa con-
tinua ad essere trale priorita.
Non a caso non pil tardi del
30 dicembre scorso il presiden-
te del Consiglio ha firmato, in
qualitd di ministro dell’Econo-
mia, una circolare per dettarele
indicazionisul bilancio di previ-
sione del 2012 con cui ¢ stato
chiestaatuttele amministrazio-
nipubbliche «unarigorosaazio-
ne di contenimento della spe-
sa» per «conseguire gli obietti-
viprefissati dal governo» in se-
de Ue per il pareggio di bilan-
cio. Elo stesso Monti findal suo
insediamento a palazzo Chigi
ha dato subito il via alla spen-
ding review per la Presidenza
del consiglio. Il budget 2012 di
Palazzo Chigi, tra I'altro, & stato
gia ridotto del16,7% rispetto al-
loscorsoanno (sivedall Sole24
Ore di ieri). Ad avviare imme-
diatamente il "processo" sono
stati anche altri dicasteri, ad
esempiolaFarnesina, lo Svilup-
po economico eil Tesoro.
Iltemadella tabella di marcia
e del coordinamento del pro-
gramma di spending review,
che dovrebbe vedere coinvolti
il viceministro dell’Economia,
Vittorio Grillj, e il ministro peri
Rapporti con il Parlamento Pie-
ro Giarda, sara affrontato con
tutta probabilita gia nel-prossi-
mo consiglio dei ministri o, al
pitttardi, in quello del 20 genna-
io.Nel frattempo le questionire-
lative alle ricadute sul pergona-
le avranno gia fatto capolino il
12 gennaio al tavolo con i sinda-

cati sul pubblico impiego con-
vocato dal ministro della Fun-
zione pubblica, Filippo Patroni
Griffi: la razionalizzazione de-
gli apparati amministrativi, che
accompagnersi il ciclo di spen-
ding review annunciato per il
2012, sara infatti il primo tema
del confronto.

Sul tappeto c’¢ soprattutto il
nodo della mobilita, visto che
molte strutture saranno accor-
pateediversi entisaranno addi-
rittura soppressi, senza consi-
deérare gli "statali" che saranno
spostati da strutture con esube-
ri ad amministrazioni con ca-
renze di organico. Si profilano
insommaesodi consistenti ePa-
troni Griffi dovra sondare
l'umore dei sindacati.

Sempre il ministero della
Funzjone pubblica entro la pri-
ma meta di febbraio dovra ela-
borare la mappa delle auto blu
su cui poi calera la scure. Per la
verita il censimento ddveva es-
sere completato entro il zon,
ma la consueta resistenza delle
amministrazioni (soloil 40%ha
risposto) ha costretto il mini-
stro a una mini-proroga ai pri-
mi di febbraio. Ma Patroni Grif-
fi non sembra intenzionato a
concedere ulteriori slittamenti.

Altre due questioni "calde"

sono quelle degli affitti pagati
per gli uffici e delle uscite per
forniture. In questo caso per
loperazione di monitoraggio e
successivo contenimento delle
spese serviranno tempi pitt un-
zhi ma non mancano gia le pro-
doste. Trale opzioni per ridur-
-eicostidegliaffittic’é quelladi
lirottare diversi uffici pubblici
n alcune caserme o struttiire
nilitari situate nella capitale.
er le forniture I'idea prevalen-
‘esembraessere quelladiesten-
lere il piti possibile il raggio
Yazione del modello Consip o
1i creare un’apposita centrale
ver gli acquisti di beni e servizi
»er le amministrazionilocali.
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La mappa della spesa pubblica

PEVOLUZIONE N SESSANT ANNI

La dinamica di lungo periodo, dal 1951 al 2010, di entrate, spese e saldi delle- amministrazioni
pubbliche in quote del Pil

Entrate cbmplessive

Spesa netto interessi

Interessi passivi

Spesa complessiva

Saldo di bilancio

Saldo primario

f Fonte: Rapporto Giarda sulla spesa pubblica (settembre 2011) j
Il meccanismo ANALISE DEI COSTI PROPRI 2012 PER AMMINISTRAZIONE CENTRALE
u La «spending review» &il Dati in percentuale del totale

programmasucuiil Governoconta  Ministeri
molto per frenare ulteriormentela  struzione, universita e ricerca -
" spesa pubblica. La svolta, prevista
dalla manovra di Ferragosto & non
agire piil suitendenziali di spesa, in
sostanzasutle uscite alegislazione
vigente, ma sulle previsioni riferite
al consuntivo del 2010

Il programma

= Ilciclo dispending reviewsi
potrebbe sviluppare lungoun
percorso intre tappe. Entro
febbraio potrebberoarrivare le
razionalizzazioni della Presidenza,
del Consiglio, con 'eliminazione di
alcunesstrutture e 'accorpamento
diqualche direzione generalé, eil
taglio sulle auto blu a disposizione
deiministeri e dialtrientj. In
primavera, invistadalvarodel .
piano nazionale diriforme da
comunicare a Bruxelles, verrebbe
definitoil programmaveroe

propn'o con lxintervento SulﬂUSSO Sviluppo QCOMOMICO - v rrreete ettt ettt ete s 0,26

complessivo di spesa dei ministeri e .

successivamente su quellosulle Ambiente e tutela del territorio e det mare e 0,15
: i

forniture £
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I dati

[l tesoro vale 120 miliardi all’anno: & 1'8% del Pil

Se lo Stato riuscisse a stanare chi non paga, le aliquote potrebbero essere abbattute del 16%

Controlli /1 Controlli /2
Dopo Cortina nel mirino del Fisco Al setaccio le attivita commerciali

anche Portofino: un centinaio

le verifiche su ricevute e scontrini
Controlli/3

di Jesolo. Il sindaco: 007 passati
senza creare grossi problemi

A Courmayeur multata la Santanché:
il Suv dell'ex sottosegretario
era parcheggiato in divieto di sosta

Beni dilusso
Bolidi, yacht

e velivoli:

uno sutre

dei proprietari
dichiara

fino a 20mila
euro annui

— o
Luca Cifoni

ROMA. Sulla cifra pitio meno sono tutti d'ac-
cordo:1'evasione fiscale in Italia vale qualco-
sa come 120 miliardi 1'anno. E una valuta-
zione praticamente ufficiale, visto che la ri-
pete piuttosto spesso anche il direttore
dell'Agenzia delle Entrate. Un anno e mez-
zo fa, il Centro studi di Confindustria aveva
fatto uno studio approfondito e dettagliato,
che arrivava a conclusioni molto simili:
124,5 miliardi di imposta non versate nel
2009, pari all'8,2 per cento del prodotto in-
ternolordo di quell'anno. .

Evasione e sommerso. Che questa sia
una stima ragionevole lo si desume anche
dalla rilevazione Istat sull'economia som-
mersa, realizzata principalmente median-
te I'analisi di due fenomeni: la sottofattura-
zione delle imprese e il ricorso a mano
d'opera non regolare. Secondo l'istituto di
statistica, la quota di nero oscillava nel 2008
trai255ei275 miliardi, ovverotrail 16,3 eil
17,5 per cento del Pil. Mettendo in rapporto
120 miliardi con i 275, s ottiene un'aliquo-
ta teorica del 43,6 per cento che corrispon-
de quasi esattamente alla pressione fiscale,
ossia all'incidenza di imposte e contributi
sul Pil. In altre parole i 120 miliardi rappre-
sentano quel chelo Stato potrebbe incassa-
re ogni anno se sulla quota sommersa del
Pil (che I'Istat comunque ricava con tecni-
chesstatistiche e ricomprende nel totale) ve-
nisse pagato quanto dovuto.

La pressione reale. Sviluppandolo stes-
so ragionamento aritmeti-
co-statistico, si puo arrivare ad
un'ulteriore conclusione: la
pressione fiscale indicata nei
documenti ufficiali, quel 43
per cento ormai quasi fisso da

anni - decimale pil1 decimale
meno - non esprime il peso di
imposte e contributi su tutto il
mondo produttivo ma solo su
quello regolare. Dunque se la
percentuale viene calcolata
sul Pil meno la quota di som-

merso, si ottiene un valore ben piui significa-
tivo, intorno al 51-52 per cento del Pil. Quel-
lache qualcuno chiama la «vera» pressione
fiscale. Confindustria rileva che se l'intero
ammontare dell'evasione fosse recuperato
lealiquote dei veri tributi potrebbero essere
abbattute del 16 per cento.

La classifica dell'evasione. Secondo i
dati elaborati per conto della
commissione europea e relati-
vi al 2006 I'Italia con il 22,1 per
centodigettito Ivaevaso (&l pa-
rametro pit facilmente con-
frontabile)si collocaal terzo po-
sto nella graduatoria europea
dell'evasione, dopo la Grecia
(30 per cento) e la Slovenia (28
per cento). Sono molto piti bas-
si i valori dei Paesi con i quali
I'ltalia si confronta: in Francia
I'lva evasa e pari al 7 per cento

del gettito teorico.

Redditi e beni di lusso. Uno spaccato
forse meno completo ma certamente signi-
ficativo del fenomeno evasione si ricava dai
dati dell'anagrafe tributaria relativi ai pos-
sessori di auto superpotenti, yacht e aerei.
Ossiaibenicheil decretosalva-Italiahasot-
toposto a particolari forme di prelievo. Vie-
ne fuori che 188.171 vetture con potenza su-
periore a 185 kw, il 31,7 per cento del totale,
appartengono a contribuenti che dichiara-
no fino a20.000 eurol'anno; fascia che com-
prende i due terzi dei contribuenti italiani.
Per le barche la percentuale & ancora piu
sorprendente, il 42,4 per cento, mentre peri
velivoli siarriva al 25,7. Ovviamente lasitua-
zione economica di chi guadagna non piit
di20.000 euro & normalmente incompatibi-
le con il possesso e la gestione di questi be-
ni: e siccome barche, auto e aerei esistono
nella realta, & probabile che ci sia qualcosa
chenonvanellerelative dichiarazionifisca-
li.

N gettito recuperato. Quando si parla di
lotta all'evasione, ¢ importante distinguere
tra evasione accertata e somme effettiva-
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mente recuperate. E lungo infatti il percor-
socheinizia dalle imposte non versate con-
testate dal fisco ai contribuenti e passa poi
per i vari gradi di giudizio del contenzioso
tributario fino alle procedure di riscossione
coattiva. Nel 2009 secondo la Corte dei Con-
ti il riscosso valeva circa I'11 per cento
dell'accertato: percentuale forse non esal-
tante (in passato & stata anche piu bassa)
che perd sconta il forte aumento del valore
degli accertamenti negli ultimi anni. Anche
inumeri del recupero effettivo sono comun-
que in crescita. Il 2011 dovrebbe chiudersi
con circa 11 miliardi nel carniere dello Sta-
to, risultato che il fisco punta ad incremen-
tare ulteriormente nell'anno che & appena
iniziato.
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Con le “circostanze attenuanti”
introdotte nella bozza, dimezzato

lo sforzo per ridurre il rapporto al 60%

[L DOSSIER.

Cosiil taglio potra essere
di 24 miliardi annui, copribili con
una crescita dell’ 1% senza manovre

“Debito-Pil ttaliano al 90%
conlenuoveregole della Ue”
cosi Monti vuole battere la crist

Malastradaeinsalita: eccotuttiinodidasuperare

ROBERTO PETRINI

Uno spiraglio di luce in fondo al tunnel ¢ una strategia per
uscire dalla crisi. Forse per la prima volta da quando
I"Italia & sotto pressione si profila uno scenario meno
impervio; la nuova formulazione dell’articolo 4 della
«bozzay del nuovo «Trattatoy intergovernativo. che
assorbe I’emendamento francese (condiviso anche
dall’Italia), rendera meno difficile la corsa alla riduzione
del debito. Lo sforzo sara di fatto dimezzato, da48 a 24
miliardi1’anno. L’emendamento conferma infatti
I"introduzione diuna serie di circostanze attenuanti (i
cosiddetti «relevant factors») da considerare nel calcolo
del rientro del debito pubblico. Fino ad oggi il rischio era
diuna manovra per ridurre I’extradebito rispetto alla
sogliadel 60 per cento di un ventesimo 1’anno; visto che il
nostro debito ¢ del 120 per cento, la riduzione doveva
essere del 3 per cento I’anno del Pil, ovvero 48 miliardi
I’anno. Tra le circostanze attenuanti introdotte ce ne sono
assai favorevoli all’Italia: la sostenibilita pensionistica e il
risparmio privato. A conti fatti - secondo autorevoli fonti -
labase di partenza del nostro debito, da cui cominciare il
percorso di rientro, potrebbe scendere «virtualmentey al
90 per cento del Pil. A quel punto ci sarebbe da operare una
riduzione di 1,5 per cento in venti anni per scendere al 60
per cento; si tratterebbe pur sempre di 24 miliardi all’anno
- riferiscono autorevoli fonti - ma ampiamente sostenibili,

senza prelievi forzosi o manovre straordinarie, con una
crescita dell’ I per cento che, fin dal 2013, potrebbe essere

raggiunta grazie agli investimenti e alle liberalizzazioni
della «fase due». Da quell’anno infatti, senza spremere
ancoraI’economia, si raggiungera il previsto pareggio di
bilancio (che nel frattempo sara apieno titolo scritto nella

nostra Costituzione), dunque il deficit-Pil avra al
numeratore zero o quasi zero ¢ al denominatore un Pil in
crescita di 3 punti, due per il semplice effetto
dell’inflazione e uno di crescita reale. Un quadro che porta
«automaticamente» verso il risanamento.

Benché la situazione resti difficile e i sacrifici pesino sugli
italiani, ora si profila una strada, sebbene in salita ¢ si vede
un obiettivo. Gli ostacoli del resto non sono finiti: ¢’¢ lo
snodo dei primi due mesi dell’anno quando, tra scadenze ¢
cedole di titoli di Stato, ci sono da recuperare circa 80
miliardi. La risposta sta tutta nell’azione del Fondo salva-
Stati. Ma anche come ha detto ieri il ministro per lo
Sviluppo, Corrado Passera, in una «vera banca centrale».
Che, come aggiunge un altro autorevole ministro,
dovrebbe garantire " intervento nei prossimi momenti
Criticl.
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Il debito

Pensioni e ricchezza privata
salvagente per 1 conti pubblici

LAPAROLA chiave ¢ “relevant factors”. C'e
undebitopubblico parial 120percentodel
Pil, come tutti sanno. Ma ora si profilano
ancheunaseriedicircostanze «attenuanti»
che potrebbero dimezzare il nostro sforzo
perraggiungere un rapporto debito-Pil del
60 per cento. Le «attenuanti», che non era-
nostateinserite nellaprimabozzadel Trat-
tato intergovernativo, sono spuntate nel-
I'ultimo draftdel documento: oral’articolo
4delTrattato, che disponela«regoladelde-
bito», prevede un riferimento esplicito al
regolamento1177/2011inbasealqualede-
vono essere considerate le attenuanti nel
calcolo delle procedure dirientro dal debi-
to. 1 “relevant factors” ci vedonoin vantag-
gio. Basta scorrerli: si va dalla sostenibilita
del sistema pensionistico alla ricchezza
privata. Di conseguenza, secondo le prime
valutazioni di ambienti governativi, la tra-
duzione in cifre delle «attenuanti» ridur-
rebbe labase di partenza del nostro debito
di30puntipercentuali, dal temibile 120 per
cento del Pil al virtuale 90 per cento.

£ RIPRODUADNE RISERVATA

La crescita

LaGermania fa quadrato
niente impegni sul lavoro

LA PRESSIONE italiana per inserire nel
Trattatol'impegnoallacrescita,lacreazio-
ne di posti di lavoro e l'allargamento del
mercato interno, & incappato nello stop di
Germania e Paesi del Nord. Ma l'idea che
senza crescita non siva danessunaparte &
ben radicata nel governo. Ieri il ministro
per lo Sviluppo Corrado Passera al conve-
gno francese di“Noveau Monde” ha tenu-
to aribadirlo: «Politiche di austerita senza
crescita sono destinate ad aprire la strada
alla recessione e al disagio sociale, il disa-
gio occupazionale sta crescendo molto
pittrapidamente di quantocrescaladisoc-
cupazione ufficiale». L'Ttalia, dunque,non
rinuncia: puntiamo ad una crescita dell’
percentodel Pildal 2013 conriduzione del
cuneo fiscale, liberalizzazioni, deregola-
mentazione del mercato del lavoro e forti
investimenti pubblici (il Cipe ci sara ve-
nerdi 13 insieme al Consiglio dei ministri).
Anche se bisogna considerare un altro no
dell'Europa: all'idea di poterscorporare la
spesa perinvestimenti dal deficit-Pil.
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

94



Quotidiano Roma

Diffusione: 443.380

Lettori: 3.276.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

07-GEN-2012
dapag. 4

%

Il vigore
Deficit, target piu rigidi
Roma ha le carte nregola

E'ILrigoreilsegnoprincipaledellanuo-
va Unione fiscale che si va costruendo
sul Trattato intergovernativo. Regola
deldeficiteregoladeldebitosifanno piit
stringenti: I'impegno alla riduzione del
deficitscendedal3 percentoallo0,5per
cento per chi hail debito (comeI'ltalia)
superiore al 60 per cento. Mentre resta
all’l per cento per i Paesi pilt «virtuosi».
Chi sgarra viene subito posto in mora.
Il nostro Paese arriva stremato al tra-
guardodelrigore, mapudvantareicon-
tiin ordine: tre manovre per 76 miliardi
nel 2011, di cui I'ultima — decisiva —
quella del governo Monti, che & costata
circa 21 miliardi, ci danno sicurezza sui
parametri fondamentali. Soprattuttola
riforma pensionistica e l'avvio dello
spostamento della tassazione verso pa-
trimoni e consumi hanno dato maggio-
re stabilita al sistema. Il deficit-Pil scen-
deraall’l,6quest’anno (loscorsoannoé
stato al 3,9 per cento) e nel 2013 si co-
glieral’atteso pareggio di bilancio.

£ FAIPRODUAOHE RISERVATA

Le sanzioni

Penalita automatiche
per le Nazioni cicala

SANZIONI automatiche che continuano ad
essere un rischio per Paesi come I'Italia. Gia
il “six pack”, in vigore dal 13 dicembre scor-
s0, prevede che chi sfonda il vecchio 3 per
cento del rapporto deficit-Pil debba versare
un deposito, prima fruttifero, poi infruttife-
ro ed infine una multa, dello 0,2 del Pil. Mail
“fiscal compact2inarrivoconil Trattatoean-
corapili severo: le penalizzazioni automati-
cheadottatedapartedellaCommissionepo-
tranno essere bloccate solo da una maggio-
ranza dei due-terzi. Previsti anche program-
mi di sorveglianza economica da parte degli
Statimembrimentre sipotraarrivare finoal-
lasospensione dal votodello Stato sotto pro-
ceduranel Consigliodell'Unione. LaGerma-
nia chiede inoltre che ogni Paese possa de-
nunciare davanti ai gindici europeii partner
che non rispettano la “regola d'oro” del pa-
reggiodibilancioeil pattosullariduzionedel
debito. L'Europarlamento & contrario, an-
chelaCommissioneUe. L'Ttalia propone che
iricorsialla Corte sipossano fare solo dopoil
pronunciamento della Commissione.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo spread

Passera: munizioni alla Bee
ed ora¢ sponda con Parigi

SERVONO«munizioni» perfareinmodo «che
sparisca dallamente dei mercati il rischio re-
lativo alla permanenza dell'euro». E' uninci-
so di Mario Monti a far capire la comune vo-
lontadiltaliae Francia perunamaggioreope-
rativitd della Bee e sul rafforzamento del fon-
do Salva-Stati. Il Professore & convinto che la
Bancacentraledebbagiocareunruolopiiiat-
tivo eanche Nicolas Sarkozy vorrebbe che I'i-
stituto di Francoforte intervenga in maniera
maggiormente energica per fronteggiare la
crisi economica. Il governoitaliano ¢ su que-
stalinea: alla Banca centrale - sostiene Corra-
do Passera - vanno dati «strumenti e risorse
necessarie» mentre la risposa dell'Unione
europea finora & «stata deludente». Roma
cercava lasponda di Parigi per negoziare con
maggiore forza con Berlino e bloccare I'effet-
to-spread cheierivolteggiavaancora aquota
527. L'appoggio dell'inquilino dell'Eliseo
non e mancato: «Identita di vedute», apprez-
zamentoperlemisurevarate dal governo, «fi-
ducia» nell'Italia e ammirazione «perlacom-
petenza e il coraggio» del Professore.

© FIPRODUAOHE RISERVATA

Il txattato

Palazzo Chigi “chiama” Londra
perrilanciare il mercato comune

ILNUOVO patto fiscale nasce comeaccor-
do“intergovernativo” e non come un nuo-
vo trattato europeo perché mancal 'unani-
mitatrai27 Statimembri (la Gran Bretagna
si ¢ chiamata fuori). Questo percorso pa-
rallelo, che allontana la Ue dal percorso
comunitario, solleva moltidubbi. Anchela
stessaCommissioneUeel'Europarlamen-
to sono disposti a dare semaforo verde so-
lo se I'accordo intergovernativo restera in
vigore per un periodo di tempo limitato.
Entro cinque anni - dice Bruxelles - le nuo-
veregoledevonorientrarenellacornice dei
Trattati Ue esistenti. Sulla stessa linea gli
europarlamentari, che chiedono una du-
ratamassimadelnuovo Patro disette anni.
Il nuovo testo accoglie il principio di una
scadenza a tempo e anche |'Ttalia vede con
favore l'integrazione all'interno del per-
corso comunitario dell’accordo. Una cir-
costanzacheleconsentirebbedirecupera-
relapresenza del Regno Unito e una spon-
dautile per le politiche di crescita all'inter-
no del rafforzamento del mercato unico.
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Gli eurobond

o D :
/0 “Emussioni coordinate”
laMerkel perd non cede

PER oraé passatalalinea della Germaniache
boccia gli eurobond come strumento per ri-
solvere la crisi dei debiti sovrani in Europa.
L'Europarlamento non si arrende e continua

ainvocareunatabelladimarciaperlaloroin- ~Chi soffre Fonte: Ocse Chi cresce Fonte; Ocse
troduzione. L'Ttalia chiede di «migliorare il
coordinamento» delle emissioni di titoli di 1
debito nazionale e propone cheaquestosco- - 2010 :2011 : 2012 - 2010 : 2011 : 2012
po si crei «un meccanismo» per cui gli Stati |, b ;
membririferiscano “exante” aCommissione !:':laz% ;+1’5 ;"'0'7; 0,5 fa',lhz% ;+3'B : +3 5+0'8
europea e Consiglio i loro piani di emissioni. : : : : : :
MainvistadiunannoincuisisvolgerainEu- | peficit/Pil: -4,5 :-3,6 :-1,6 Deficit/Pil: -4,3 : -1,2 :-1,1
ropa una vera e propria guerra dei debitiso-  |in% : : : in% : : :
vrani per collocare, solo nel primo trimestre, * - - - :
circa230miliardi dibond pubblici (dicui cir-
ca80dell'Ttalia),lasituazionerestacritica. «E’ |
importante che si muova la Bee al momento - 2010 2011 : 2012 - 2010 : 2011 : 2012
giusto», diceun ministro. Dunque ancheuti- | _ : ; ) ;
lizzando gli strumenti di intervento sul mer- Pil 41,4 :41,6: 40,3 Pil +2,4: 43,2 : +0,6
catosecondario eleformidabiliastedifinan- | &&% ——
ziamento a 36 mesi al sistema bancario gid | pesici/pili -7.1 -57 : -4.5 Deficit/Pil: 4.4 : 3.4 - -3.2
lanciate da Draghi per 498 miliardi echepre- |59 T o in % R et
costituiscono liquidita per la sottoscrizione . : : : : :
di bond pubblici da parte delle banche. ’ — r
o — :
oRPRODUTIONE AISERVATA | €121 =18 | - | = _ Rep_ CECA ..,
: 2010 : 2011 : 2012 : 2010 : 2011 : 2012
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Per i primi due mesi di quest’anno
ci sono da recuperare, tra scadenze
e cedole di titol di Stato, 80 miliardi
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Il colloquio

Beferarilancia:
serviamo lo Stato
non ci fermeremo

“L’Itahia deve tornare alla legalita
da febbraionuovi blitz stile Cortina”

Beferain trincea: ringrazio il premier, da lui paroleforti

Le imposte servonoapagareiservizidi - Grazie all’incrocio coni dati del Pra sui

cui tutti i cittadini beneficiano, dagli proprietari di auto di lusso, abbiamo fatto
ospedalialle scuole. Chi le evade emergere 160 milioni di imposte evase. E
commette un vero furtoai danniditutti ~ circamille contribuenti controllati hanno

noi, € benericordarlo
MASSIMO GIANNINI

O RINGRAZIO, ce
(( Ln’era davvero biso-
gno...». Perunavolta,
Attilio Befera puo dismettere i
panni di San Sebastiano. Nella
guerraaglievasorifiscaliil presi-
dente del Consiglio si schiera
senza se esenzamaa difesadel-
I’Agenzia delle Entrate e di Equi-
talia. El'uomo che riscuotei tri-
buti per conto dello Stato, con-
testato dai furbetti delle tante
Cortine d’Italia, bersagliato dai
reietti dell’eversione violenta e
accusato dagli inetti di una de-
stra anti-borghese e illiberale,
sente finalmente lo Stato dalla
sua parte. «Noi facciamo solo il
nostrodovere.Elofacciamosul-
labase delleleggivotate all'una-
nimita, da tutto il Parlamento. E
continueremo a farlo, perché
questo Paese deve decidere da
che parte stare: con o contro lo
Stato di diritto».
L 42% dei possessori di
Ibarche dilusso,il31,7% di
proprietari di auto di altis-
simacilindrataeil 25,7% degli
intestatari di aerei da diporto
dichiarano redditi inferiori ai
20 mila euro I’anno. Le cate-
gorie del lavoro autonomo
denunciano in media 18 mila
euro ’anno, contro i 25 mila
euro denunciato dal lavoro
dipendente. La Guardia diFi-
nanza fa un blitz a Cortina,
scopre che su 133 possessori

pagato oltre 60 milioni di tasse in piti

di auto di lusso 100 dichiara-
no meno di 30 mila euro e fa
lievitare fino al 400% il volu-
me deiricavi dinegozie com-
mercianti certificati dall’e-
missione di scontrini e rice-
vute fiscali. Difronte aquesto
scandalo della democrazia,
che destabilizza le fonda-
mentadel pattosociale ealte-
ra le basi del libero mercato,
succedono due cose incredi-
bili. Un pezzo di Paese grida
all’«oppressione fiscale». E
un pezzo di Parlamento di-

fende i “ladri” e accusa le
“guardie”.
IL GAPRO ESPIATORIO

Ancora una volta, come sem-
pre accade quando I'Ttalia si
sporge sull’abisso della ban-
carotta finanziaria e il gover-
noditurno costringegliitalia-
ni alla penitenza tributaria, la
questione fiscale diventa il
cuore di un’irrisolta frattura
politica e di un’impossibile
coesione sociale. Befera e un
capro espiatorio perfetto.
Monti chiede sacrifici pesan-
ti agli italiani, e aumenta le
tasse per accelerare il pareg-
giodibilancio.L’amministra-
zione finanziaria prova a
stringere la morsa intorno al-
I’evasione fiscale, con qual-
che accanimento eccessivo
non contro chinon paga per-
ché e disonesto, ma contro

chi non ce la fa a pagare per-
ché c’e la crisi. Ma intorno a
questo disagio, oggettivo ma
circoscritto, monta una co-
lossale e paradossale campa-
gna contro gli “strozzini” di
Equitalia. Sievocalo “stato di
polizia”. Si denunciano le
«inutili operazioni ad effetto»
nelle localita dei vip. E qual-
che delinquente tira le sue
“conclusioni”: bombe carta
contro i servitori dello Stato,
proiettili per posta nelle sedi
dell’Agenzia delle Entrate.
Nel Pdl, da Cicchitto a Ga-
sparri, le parole volano com-
ne pietre. Befera & preoccu-
pato: «C’e stata tanta, troppa
leggerezza in questi giorni,
nel commentare questi epi-
sodi. Per questo oraringrazio
il presidente del Consiglio,
per la posizione molto forte
che ha preso a Reggio Emilia.
Noi facciamo solo il nostro
dovere, nei confronti di con-
tribuenti che spesso non lo
fanno».

SUL TERRITORIO

La vergogna della “Gomorra
delle Dolomiti”, come Fran-
cesco Merlo haprovocatoria-
mentedefinitoCortinad’Am-
pezzo, sta li a dimostrarlo.
«Diciamo che con la nostra
operazione abbiamo fatto
andar bene gli affari...», ripete
Beferaconunpo’d’ironia. Ma
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la questione & invece molto
seria. «Vede, questo Paesede-
vedavvero scegliere se con-
tinuare sulla strada di
questi ultimi anni, o
tornare a praticare
lalegalitaeilsen-
so civico. Prima
di tutto, dobbiamo ricordarci
sempre che le imposte servo-
no a finanziare i servizi di cui
tutti i cittadini beneficiano,
dagli ospedali alle scuole. E
per questo io credo che chi
evade le tasse commette un
vero e proprio furto nei con-
fronti di tutti noi. E aggiungo
che chi non paga tasse e con-
tributi viola la concorrenza, e
fa un danno enorme agli im-
prenditori onesti, e quindi al-
I'intero sistema economico».
Per questo i “blitz” in stile
Cortina «non si fermeran-
no, ma anzi andranno
avanti», come annuncia
Befera. Le prossime mis-
sioni della Guardia di
Finanza scatteranno
non subito (perché
gennaio «¢ mese di
bassa stagione»), ma da feb-
braio. E si concentreranno
nelle localita turistiche pitiri-
nomate, soprattutto quelle
invernali, a caccia dei “soliti
ignoti” del Fisco. Altro che
«azioni demagogiche e spet-
tacolari», come strepita la
Santanche, chiedendo i dan-
ni per 'amata Cortina e le di-
missioni per I'odiato Befera.
«Facciamo il nostro lavoro, e
abbiamo dimostrato che da
risultati». Li da sul
territorio, ma
li da anche
negli uffici.
E quiilnu-
mero uno
di Equita-
lia ci tiene
a dare
un’altra ri-

spostaa chi, dadestra, critica
I'invioditanti “operativi” del-
le Fiamme Gialle per scoprire
fenomeni di occultamento
delleimposte che sipotevano
scoprire consultando sem-
plicemente gli elenchi del
Pubblico Registro Automobi-
listico. «Noinon facciamo so-
lo operazioni sul territorio. Di
controlli incrociati, attraver-
soilsupportoinformatico, ne
abbiamosemprefatti».C’eun
dato, ancorainedito,chedala
misura di questa attivita
ispettiva e dei suoi risultati:
nel 2011, grazie a 3 mila con-
trolli effettuati con I'incrocio
traidatidel Pra sui proprieta-
ridiautodilussoeledichiara-
zioni dei redditi, I’Agenzia
delleEntrate hafattoemerge-
re 160 milioni diimposte eva-
se. Circa 1.000 contribuenti
controllati hanno aderito al-
l’accertamentofiscale, e han-
no pagato oltre 60 milioni di
tasse aggiuntive.
Anche questa e ITtalia,
purtroppo. E il raccolto av-
velenato della semina di
questianni,chehannovi-
sto un presidente del
Consiglio inquinare
ildiscorsopubbli-
co con i germi
della Van-
dea fiscale
perma-
nente.
«SeloStatomichiedeil 50%di
quello che guadagno mi sen-
to autorizzato ad evadere».
Oppure «cnonmetterc lemani
nelletaschedegliitaliani». Sil-
vio Berlusconi ha “diseduca-
to” cosiisuoielettori, difron-
te al rispetto dei doveri del ci-
vismo, della legalita, della so-
lidarieta. «E la peggiore
espressione che si possa im-
maginare», commenta Befe-
ra, che risponde facendo ap-

pelloal «<senso dello Stato, e al
sensodiappartenenzaaquel-
lacomunitachesichiamalta-
lia, alla quale tutti apparte-
niamo, con gli stessi diritti e
gli stessi doveri»

EFFETTO DETERRENZA

Restadadire che anche Equi-
talia ha commesso e com-
mette molti errori, dalle “car-
telle pazze” ai pignoramenti
indiscriminati, spesso a dan-
nodicontribuentinon posso-
nopagareperledifficoltaeco-
nomiche in cui si trovano e
per 'avidita delle banche che
chiudono i rubinetti del cre-
dito. Sono problemi seri, an-
che questi, che non possono
essere sottovalutati. Befera
non si sottrae, ma ripete che
«su 10 milioni di cartelle esat-
toriali emesse ogni anno,ica-
si di errore non sono pilt di
1.000». Vanno evitati, Equita-
liasiimpegnaafarlo. Macon-
siderare queste «eccezioni
come un sistema e ingiusto e
sbagliato». Per questo i con-
trolli andranno avanti. Quelli
atavolino, chesisonosempre
fattie sicontinueranno afare.
Maanche quellisul territorio,
perché hanno «un evidente
effetto-deterrenza», come di-
mostra il blitz cortinese, che
ha convinto decine di eser-
centieristoratoriafare quello
che altrimenti non avrebbero
maifatto:battereunoscontri-
no, emettere una ricevuta fi-
scale. Gesti normali, in una
sana democrazia politica ed
economica. «Atti sovversivi»,
nelPaesedeitanti, troppiCet-
toLaqualunquenatinellaPri-
ma Repubblica del Caf e cre-
sciuti nella Seconda Repub-
blica berlusconiana.

m.giannini@repubblica.it
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[.a Cassazione sul redditometro

St all’accertamento
Senza cConvocazione

DI MASSIMILIANO TASINI

on assume alcun rilie-
vo la mancata preven-
tiva convocazione del
contribuente in caso
di accertamento da reddito-
metro. Lo ha stabilito la Corte
di cassazione, quinta sezione
tributaria, con la sentenza 19
dicembre 2011 n. 27545.

La questione attiene alla
ripartizione dell’onere della
prova tra fisco e contribuente
in una materia quanto mai
delicata quale quella degli ac-
certamenti standardizzati, cui
quelli da redditometro senza
dubbio appartengono.

Nell’occasione la Corte ri-
badisce affermazioni rese in
pronunce precedenti: con la
sentenza 17 giugno 2011 n.
13289 la Corte di cassazione,
che gia aveva smorzato la va-
lenza probatoria degli studi di
settore, ha proceduto ad as-
similare gli accertamenti da
studi di settore con quelli da
redditometro. Si trattava di un
passo in avanti fondamentale,
che evitava che il contribuen-
te potesse essere accertato in
modo diretto per la mera sus-
sistenza di una divergenza tra
reddito dichiarato e accerta-
bile in base ai parametri. In
particolare quando, come nel
caso di specie, 'accertamento
si fonda sulla utilizzazione
dei «coefficienti» vale il princi-
pio dettato dalle sezioni unite
(sentenza 18 dicembre 2009 n.
26635) che hanno affermato il
principio di diritto (ribadito da
Cass., trib.: 5 ottobre 2010 nn.
22552-22555, 4 giugno 2010
n. 13594, 21 maggio 2010 n.
12558, ex permultis) secondo
cui «la procedura di accerta-
mento standardizzato median-

te ’applicazione dei parametri
o degli studi di settore costitu-
isce un sistema di presunzioni
semplici, la cui gravita, preci-
sione e concordanza... nasce
procedimentalmente in esito
al contraddittorio da attivare
obbligatoriamente, pena la nul-
lita dell’accertamento».

Il contribuente puo restare
inerte a tale invito, ma cosi
facendo si espone alla con-
seguenza di rendere nei di
lui confronti legittimo 'atto
«standardizzato». Il contrad-
dittorio, pertanto, diventa ele-
mento cruciale per adeguare
la elaborazione statistica degli
standard alla concreta realta
economica del contribuente. Si
tratta di una affermazione tal-
mente «convinta» che la Corte
prosegue affermando pure che
Pesito di questo percorso «...
deve far parte (e condiziona la
congruita) della motivazione
dell’accertamento, nella quale
vanno esposte le ragioni per le
quali i rilievi del destinatario
dell’attivita accertativa siano
stati disattesi».

Inoltre, per la Corte, il con-
tribuente nel giudizio relativo
allimpugnazione dell’atto di ac-
certamento ha la pit ampia fa-
colta di prova, anche a mezzo di
presunzioni semplici. Per parte
sua, il giudice, proprio perché
si trova di fronte a presunzio-
ni semplici, pud liberamente
valutare: sia 'applicabilita
degli standard al caso concre-
to, che deve essere dimostrata
dell’ente impositore; quanto la
controprova sul punto offerta
dal contribuente.

La sentenza prende posizione
anche su un ulteriore rilevan-
te questione, consistente nello
stabilire se il contribuente pos-
sa o meno, come accaduto nella

specie, omettere la produzione
di documenti regolarmente
richiesti con un questionario
per poi versare liberamente
tali documenti nel giudizio
conseguente all’'impugnazio-
ne dell’atto impositivo emesso
post mancata produzione dei
documenti medesimi.

In base all’art 32 c. 4 dpr
600/ «le notizie e i dati non ad-
dotti e gli atti, i documenti, i
libri e i registri non esibiti o
non trasmessi in risposta agli
inviti dell’ufficio non possono
essere presi in considerazione
a favore del contribuente, ai
fini dell’accertamento in sede
amministrativa e contenziosa»;
«di cio I'ufficio deve informare
il contribuente contestualmen-
te alla richiesta».

Sul punto la Cassazione, ri-
chiamando i principi affermati
dalla Consulta, ha chiarito (or-
dinanza 7 giugno 2007 n. 181)
che la norma & immune da
qualsiasi vizio di costituziona-
lita, limitatamente all’art 53,
chiarendo che «la preclusione
prevista dalla norma censura-
ta, risolvendosi in un divieto
di allegazione in giudizio dei
dati e dei documenti non forni-
ti dal contribuente in risposta
all’invito dell’amministrazio-
ne finanziaria, opera sul piano
esclusivamente processuale ed
& percio inidonea a menomare
il principio di capacita contri-
butiva».

——© Riproduzione riseruata—.
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Soldi a imprese
e famiglie: giallo
sui fondi Bce
finiti alle banche

I Pdi

«Che fine
hanno fatto

i 116 miliardi
presiall’1%
per fornire
nuove linee
di credito?»

ROMA. «Banca d'Italia e ministero del
Tesoro intervengano urgentemente
sulle banche per verificare che fine
hanno fatto i 116 miliardi di euro pre-
si all'l per cento dalla Bce per dare
credito agevolato a imprese e fami-
glie. A oggi non sono aumentati i fi-
nanziamenti e comunque sono a un
costo altissimo e inaccettabile». Mau-
rizio Lupi, vicepresidente Pdl della
Camera, annuncia per oggi un'inter-
rogazione urgente del suo partito per-
ché «queste risorse sono linfa vitale
perlo sviluppo».

Che i fondi forniti subito prima di
Natale dalla Bce al sistema bancario
europeo, con una maxi asta da 490
miliardi di euro, debbanoservireaso-
stenere il credito alle famiglie e alle
imprese lo aveva detto chiaramente
Mario Draghi. In questa fase labanca
centrale dell'euro & pili preoccupata
delfatto chel'Europa entri in recessio-
ne che di rischi inflazionistici che
non sono all'orizzonte. Ma i mercati
finanziari sono paralizzati dalla sfidu-
cia e per le banche raccogliere dena-
ro da girare all'economia ¢ diventato
molto pill costoso. Cosi la Bce ha
inondato il sistema bancario euro-
peo di capitali all'1%. Praticamente a
costo zero perché 1'1% non copre
nemmenol'inflazione, che & pili alta.
Lebancheitaliane se ne sono aggiudi-
cati una bella fetta, 116 miliardi. E al-
tri arriveranno con la prossima asta

chela Bce terra a febbraio.
Che strada hanno preso questeri-
sorse? Selo chie-
donoin tant, per-
chénon c'¢ asso-
ciazioneimpren-
ditoriale, e asso-
ciazionedeicon-
sumatori  che
non lamenti un
forteirrigidimen-
to dei criteri per
la concessione
dei crediti e mag-
giori difficolta
per ottenere affi-
damenti. «Non va certamente nella
direzione della crescita ricevere co-
me ha fatto il sistema bancario italia-
no 116 miliardi di euro dalla Bce al
tasso dell'1% e impiegarne larga par-
te nell'acquisizione di titoli del debiti
pubblico, in un momento in cui que-
sti ultimi hanno unrendimento eleva-
tissimo, invece di metterli a disposi-
zione delle imprese, anzi rendendo
ancora pil rigido I'accesso al credi-
to», recita una nota di esponenti del
pdltrai quali Mantovano e Crosetto.
Chiedono al premier Monti e al
ministro perlo Sviluppo Corrado Pas-
sera di convocare al pili presto un ta-
volotragoverno, Bancad'Italia, e isti-
tuti di credito operanti in Italia, teso a
stimolare concretamente la liquidita
messa a disposizione dalla Bce per
sventareil credit crunch».
r.la.
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L’EREDITA DEL 2011

LA CATENA DELLE MANOVRE

N On Servird una nuova mano-
vra, ha assicurato il premier
Mario Monti. Vi é da augurarsi che
siacosl: sesiguardaallacorrezione
del deficit, 'annus horribilis 2011 ha

messo in campo un volume di fuo-
co senza precedenti: 76 miliardi
per il biennio2012-2013. Se si sposta
il tiro al 2014, si sale a 81,2 miliardi.
Dino Pesole » pagina 9

Nel 2011 manovre per 81,2 miliardi

Luglio, agosto e dicembre: record storico - Per evitarne altre occorre incidere sulla crescita

La doppietta del Governo Berlusconi
L'intervento da 40 miliardi del 30 giugno non rassicura i mercati:
via all'attacco ai titoli del nostro debito, a Ferragosto nuovo decreto

DECRETO «SALVA-ITALIA»
119 novembre lo spread sale
a 574 punti: il nuovo
Governo vara una correzione
netta di oltre 60 miliardi

nel triennio 2012-2014
diDino Pesole

on sara necessaria una
nuovamanovra, ha assi-
curato il presidente del

Consiglio Mario Monti nella
conferenza stampa di fine an-
no.Evieaugurarsiche sia effet-
tivamente cosi. Se siguarda alla
sola correzione del deficit, il
2011, ’'annus horribilis della cri-
si del debito e delle tre mano-
vre hamesso in campo per il bi-
ennio 2012-2013 un volume di
fuocosenzaprecedenti almeno
dal 1992 a oggi: 76miliardi. Con
la manovra «salva-Ttalia» del
governo Monti,che dasolavale
20miliardidi correzionedel sal-
do in ciascun anno del prossi-
mo triennio, si rafforza in tal
modo 'impianto delle due ma-
novre estive di luglio e agosto,
conl’obiettivo di conseguire al-
lafine del prossimo anno l'atte-
so pareggio dibilancio.

Se invece si sposta il tiro al
2014, vale a dire sull’anno fina-
le della correzione triennale,
la potenza di fuoco dell’intero
intervento correttivo sui conti
pubblicisale aquota 81,2 miliar-
di.L’analisi a tutto campo degli
interventi varati nel 2011 deve
tuttavia prendere le mosse
non dai decreti correttivi ma
dal «mille-proroghe».

Finanziaria «mascherata»

Destinatoin partenzaalle ritua-
liproroghe difine anno, il prov-
vedimento sitrasformanel cor-

so dell’iter parlamentare in un
"omnibus": agli inizialida 4 arti-
coli e 25 commi vengono ag-
giunti dal Senato, dopo il ritua-
levotodifiducia, 5 articolie 196
commi.Nonmancadirilevarlo
Giorgio Napolitano nel firma-
re «obtorto colloy il provvedi-
mento, corredato da una lette-
radalsapore ultimativo aipresi-
dentidi Senatoe Camera,Rena-
to Schifani e Gianfranco Fini, e
al presidente del Consiglio, Sil-
vio Berlusconi. Una raffica di
misure che spaziano dall’au-
mento del biglietto del cinema
al rinvio delle multe legate alle
quote latte, dalla nuova mis-
sion di Poste spa allo stop agli
sfratti, fino alle nuove norme
sull’anatocismo. Molte norme
di spesa, coperte da nuove en-
trate o dariduzionidi altre spe-
se, mentre per gli stanziamenti
di maggiore rilievo (come la
proroga delle missioni militari
internazionali per 700 milioni)
sirinviaa quanto previsto dalla
legge di stabilita.

La prima manovra

Laprima correzione vedelalu-
ce il 30 giugno. 116 luglio € gia
alla firma del presidente della
repubblica, e il ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti illustra in conferenza
stampa queste cifre: la mano-
vraal 2014 vale 40 miliardi, ma
ecco la sorpresa, sono assicu-
ratisolo 25,3 miliardi dal decre-
to. Altri 16,9 miliardi nel bien-
nio 2013-2014 dovranno essere
recuperati dalla legge delega
inmateriafiscale e assistenzia-
le. Lo spread Btp-Bund ameta
mese & a quota 330 puntibase.
La manovra non convince i
mercati ed & proprio l'incer-

tezza legata agli incassi attesi
dalla delega fiscale ad alimen-
tare i dubbi. Parte l’attacco
specultativo ai nostri titoli del
debito pubblico.

Lasecondamanovra

Allavigiliadi Ferragostolama-
novraintegrativavaratadal go-
verno Berlusconi su pressione
della Bce ediBruxelles puntaa
ridurre ulteriormente il defi-
cit, rispetto alla manovradi lu-
glio, dell'1,19% del Pil nel 2012,
dell'1,5% nel 2013 e dello 0,4%
nel 2014. Lamanovranetta por-
taaun miglioramente dei saldi
di18,4 miliardinel 2012, 25,5 mi-
liardi nel 2013 e 7,4 miliardi nel
2014. L’apporto delle maggiori
entrate & determinante: 7,9 mi-
liardi nel 2012, 17,7 miliardi nel
2013 e 6,1 miliardi nel 2014, a
fronte di risparmi di spesa per
10,4 miliardinel 2012, 7,7 miliar-
di nel 2013 e 1,3 nel 2014. Cam-
bia tutto nel corso dell’esame
parlamentare, uno dei pit tra-
vagliati degli ultimi tempi, e
I'impianto della manovra ne
esce ulteriormente rafforzato:
ilcontributo delle maggiorien-
trate sale a 36 miliardi (14 mi-
liardi nel 2012 e 22 miliardi nel
2013). Incremento che si deve
per gran parte all’aumento
dell'Tva, al gettito atteso dalla
nuova stretta antievasione e
al contributo di solidarieta
del 39 sui redditi oltre 300mi-
la euro T'anno. Il capitolo dei
tagliresta sostanzialmente in-
variato:10,4 miliardinel 2012 e
7,7 miliardinel 2013. La conclu-
sione & che nel passaggio al Se-
nato la manovra correttiva
complessiva per il biennio
2012-2013 sale nel suo effetto
cumulato a circa 54,2 miliardi
(59,6 miliardi nel 2014). Ma-
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gna pars (oltre il 65%) é affida-
ta alle misure fiscali.

Laterza manovra

E la cronaca delle ultime setti-
mane, con l'accelerazione im-
postaalla crisi dal drammatico
mercoledi 9 novembre, quan-
do il differenziale tra Btp e
Bundtoccoigy4 puntibase, no-
nostante 'intervento dellaBce.
A giugno eravamo a quota 173
punti, a366 puntineivalorime-
didi settembre. Tl cambio di go-
verno, pilotato dal Colle, pone
le premesse per la nuova, cor-
posa manovra correttiva del
201t: il totale della manovra
netta (diretta alla sola riduzio-
ne del deficit) e di 21,1 miliardi
nel 2012, 21,3 miliardi nel 2013 e
21,4 miliardi nel 2014. Se si guar-
da alla manovra lorda, com-
prensiva degli interventi per
sostenere lo sviluppo, si sale a
regime a 34 miliardi.

E finita qui? La scommessa
e tutta sulla possibilita di inci-
dere sul denominatore, vale a
dire sulla crescita, in un anno
in cui la gelata sull’economia
ciporteraa-0,4/0,5% nellami-
gliore delle ipotesi. L’unica
chance, in definitiva, per evita-
re unanuovamanovra da8-10
miliardi che serva a compen-
sare gli effetti sul deficit
dell’ulteriore rallentamento
del ciclo economico.
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LE TRE CORREZIONI FRA MAGGIORI ENTRATE E TAGLI DI SPESA
Dati in milioni di euro
Maggiori entrate Minori entrate Maggiori spese Minori spese Manovra netta
‘ Manovra Luglio DI 98/2011 |
2012 | 7054 | | 444 a0/ 3079 5579
2013 [ 13825 || 506 || 1340 [ 12427 [ 24406
2014 [20881) | 752 || L1640 20784 [N 479730
‘ Manovra Agosto DI 138/2011 |
2012 [——14068 2024|0654 22698
2013 [N22.121 all 88| [——7826 129859
204 | 10521 -1} 196 || 1497 ——11.822
| Manovra Dicembre Dl 201/2011 |
2012 [%203 6843|4307 4554 [ 20485
2013 [OAss4 10534 | 10199 [ 3.609 [ 21310
2014 N2 N 2979 | 120240 3646 [ 21424
DEFICIT ITALIANO AL 3,9% NEL 2011: IL CONFRONTO CON I PARTNER
Grecia: deficit-Pil ) Spagna: deficit-Pil Francia: I’anno scorso Germania: deficit-Pil
@ nel2011al 9% verso quota 8% deficit-Pil al 5,7% tral',5%el'1%

u Rigorosa attuazione dei
programmidi austerity pil
assistenza finanziaria dell'Ue/Fmi
(ultimatranche 130 miliardi di
euro): & L'ultima chance della Grecia
perridurre il debito pubblicoal
120%del Pilentroil 2020.Tra le
misure varate la sospensione
temporaneadi 30mila statali

uNel 2010 il rapporto tra deficit

e Pilin Spagna ha raggiunto
quota 9,3% e quest’anno &
destinato a superare le previsioni
del6%. Il nuovo Governo Rajoy
uscito dalle elezionidel 20
novembre scorso ha assicurato

wIlpremier Fillon ha annunciato
un pacchetto di misure
dirisanamento, prevalentemente
basatosu nuove entrate,
perridurre il deficit-Pildal 7,1%
del 2010 al 4,6% nel2012
eal3% nel 2013. Su Parigi

mSecondole piil recenti
proiezionidel Governo tedesco
il disavanzo del bilanciodella
Germaniascenderebbe nel 2011
all’1% circa del Pil, valore
inferiore alle previsioni dell’1,5.
Miglioramento che deriva

I'intenzione di centrare gliocchidelle agenziedirating:  : daunadinamicadelle entrate
'obiettivo del 4,4% nel 2012 tripla Aarischio pitifavorevole
Vent’anni di manovre

Da Andreotti all'ultima di Berlusconi

Anno |Governo |Finanziaria Anno Governo Finanziaria
1991 |Andreotti 29 2002 Berlusconi 20
1992 |Amato 48 2003 Berlusconi 16
1993 |Ciampi 16 2004 Berlusconi 24
1994 |Berlusconi 25 2005 Berlusconi 27
1995 | Dini 16 2006 Prodi 35
1996 |Prodi 32 2007 Prodi 15
1997 | Prodi 13 ZOOS_Berlusconi 13
1998 | D'Alema 2009‘Berlusconi 11
1999  D'Alema 2010 ‘Berluscom: 13
2000 Amato 2011 E,%r,lft’f' s 81
2001 |Berlusconi 17 Totale 466
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RIFORME OBBLIGATE

Idee e coraggio,
non solo regole

on sono tempi in cui perdersi in dia-
Ntribe sul metodo. Concertazione, dia-

logo sociale o confronto chesia, ilne-
goziato sulle nuove regole per il mercato
dellavoro deve decollare. E atterrare al pitt
presto con una disciplina per rendere uni-
versali gli ammortizzatorisociali e per ren-
dere meno diseguali, quanto a tutele e ga-
ranzie, i trattamenti dei nuovi assunti e dei
lavoratorisenior.

E stato un bene che ’azione diplomatica
del ministro Elsa Fornero abbia spento una
miccia strumentale che avrebbe rischiato
disviare ladiscussione dal merito e di inges-
sarla fino alla paralisi.

L’Ttaliaha improvvisamente preso coscienza
deisuoiritardi:nell’aprirealmercatoimonopo-
lidel sottogoverno; nel creare infrastrutture pa-
riaquelle dei Paesi competitoriingrado disup-
portare le azioni di sviluppo; nel mettere a pun-
to un sistema efficiente di istruzione ai diversi
livelli in modo da programmare una efficiente
selezione della classe dirigente.

Epoiancoranelfisco che permette un’evasio-
ne annua da12o miliardi; nella riforma delle isti-
tuzioni, conunfederalismorabberciatoe squili-
brato rispetto al mancato riassetto di Camera e
Senato;nellariformadell’amministrazione, per-
cepitacome fardelloe non come risorsa, ostaco-
loal cittadino e nonservizio agli italiani.

Tlwelfare, spinanel fiancodiunaintera Euro-
painfase di ripensamento del suo ormai costo-
sissimo Stato sociale, & stato corretto con ruvi-
dezza dall’'ultima manovra che, inevitabilmen-
te, doveva affrontare il tema per incidere sulle
dinamichestrutturali dellaspesa.

Iltemalavoroentraabuontitolonelnovero
delleriforme ineludibili. In nome dell’equita e
della crescita che sono - come indica sempre
pil spesso lo stesso premier Mario Monti -
due dei tre pilastri portanti dell’azione di que-
sto Governo d’emergenza (Ialtro ¢ il rigore).
Almeno due generazioni hanno subitola iper-
flessibilitanellafase di avvio al lavoro per com-
pensare le ipertutele dei lavoratori delle due
generazioni precedenti. La iperflessibilita ha

Servono idee
e coraggio

creato anche una scorciatoia per la gestione
del costodel lavoro e, in alcuni casinon spora-
dici, ha indotto a una pigrizia strategica negli
investimentie nell'innovazione (come harile-
vato laBanca d’Ttalia).

Le regole dunque vanno riviste: per rendere
pit fluidoilmercato, per portarne glistandard a
livello europeo, per indurre innovazione e per
rendere pit eque le opportunita.

Male regole da sole non fanno il lavoro. I1a-
vorolofannoleidee eleintraprese. Eaverne cu-
rapassadall’agendadellafase 2 permodernizza-
re un’Ttalia finora troppo sfuocata e distrattari-
spettoalle grandisfide del nostro tempo.

Tl tema si chiama produttivi-

theriguardala capacita di tuttii
fattori produttivi (capitale e la-
voromaancheil sistemaPaese)
di creare ricchezza da suddivi-
dere.In questaltaliadaannoze-
ro, dunque, sul grande tavolo
della concertazione (o come al-
tro si voglia chiamare) si affa-
stellano i dossier mai risolti: il
peso esorbitante del fisco sugli
onesti (vicino al 60%) e su chi
vuole fare impresa; i costi del-
I'energiache spiazzano anche il
piticonvintodegliimprenditori-
patrioti (il 30% in pity); i costi di
una giustizia civile non credibi-
le se per avere ragione di un as-
Segno scoperto passano 1.600
giorni; il malvezzo di uno Stato
che non paga i fornitori se non
dopo 800 giorni salvo scuoiarli
anche per il pili banale degli er-
rori formali verso il Fisco. C’e
ancheundeficit progettualedel-
le amministrazionilocali colpe-
volmente inette nel predispor-
reiniziativeidoneea creare svi-
luppousandoifondi europei.

E scoraggiante pensare a
quantotempo abbiapersofino-
ralapolitica"ufficiale” eaquan-

to poco ne abbia il Governo
Monti. Matant’e.I problemi so-
no noti, le soluzioni anche: ser-
vono determinazionee chiarez-
za nella traiettoria strategica
dei propri passi. T risultati attesi
superano - nellascadenzatem-
porale-ilciclo corto della poli-
tica politicante. Ma se ben con-
gegnati diventano credibili per
unPaese laboriosoe intelligen-
te come ¢ I'Ttalia degli italiani
(assai migliore dell'Ttalia delle
corporazioniodellerappresen-
tazioni caricaturali dei partico-
larismi). I'Ttalia ha bisogno di
uscire dal cloroformio delle
ideologie perrilanciare contut-
talaforzachepuoleenergie esi-
stenti, alcune gia visibili, altre
ancora nascoste. E il dimezza-
mento dei tassi a breve sui no-
stri titoli pubblici fa capire che
ancheimercatilostanno capen-
do (nonostante il dramma di
uno spread sui BTp ancora ol-
tre quota 500).

1l presidente Napolitano ci
spronaquotidinamente acrede-
renelnostro Paese. Haragione.
Trisultati per quantodifficili, so-
noallaportata. Stainnoicreder-
ci fino in fondo. A cominciare
da chi, da oggi, avvia il delicato
confronto suitemi dellavoro.

Alberto Orioli
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TRA RECESSIONE E PREZZI DELLE MATERIE PRIME

Sull'Ttalia pesa il rischio petrolio

Struttura manifatturiera da curare per sostenere I'import di energia

di Stefano Manzocchi

uel che rende la crisi attuale

pitt complessa e difficile da

contrastare, rispetto a una

merarecessione congiuntu-
rale, ¢ il suo intrecciarsi con una pro-
fonda trasformazione del capitali-
smo planetario che si traduce in un
ribaltamento dei ruoli nell’ambito
del potere economico-finanziario
globale.

Nei mesi scorsi, ad esempio, si &
molto discusso del ruolo che Cina e
Russia possono svolgere per contri-
buire a stabilizzare i corsi dei debiti
sovrani europeiutilizzando le ingen-
tirisorse valutarie a disposizione dei
loro governi o banche centrali, cio
che sembra si apprestino a fare me-
diante lo strumento dei Fondi sovra-
ni d’investimento. Ma se scorriamo
Ielenco dei principali Fondi sovrani
per volume dirisorse gestite, ben tre
dei primi sei appartengono a Paesi
del Golfo e quattro a Paesi che traggo-
no le loro risorse dal petrolio, con la
Norvegiaal terzo posto (sivedalata-
bella sotto).

Philip Verleger del Peterson Insti-
tute for International Economics si ¢
chiesto se non sia nell’interesse dei
Paesiproduttoridipetrolio acquista-
re euro-debito per contribuire a sta-
bilizzarne il valore e prevenire una
nuova, forte recessione. L’idea é che
il prezzo del petrolio potrebbe crolla-
re in caso diuna contrazione globale
nel 2012, come avvenne nel 2008-
2009 quando in pochi mesi passo da
circa 140 a 30 dollari al barile. E que-
sto in un periodo in cui tutto il mon-
do arabo & attraversato da instabilita
sociali e politiche che potrebbero es-
sere esacerbate da una caduta delle
entrate petrolifere.

Forse ¢ tardi per prevenire il dif-
fondersidellarecessione in tutta Eu-
ropa, e il prezzo del greggio potrebbe

forse diminuire nei primi mesi del
prossimo anno contribuendo in par-
te alla ripresa. Ma non vi ¢ alcuna in-

dicazione diunainversione nellaten-
denza nell’apprezzamento reale del

corso del petrolio nel medio e lungo
termine, secondo le organizzazioni
internazionali.

Per il Fondo monetario, la combi-
nazione tra la domanda aggiuntiva
degli emergenti - la Cina ¢ ormai il
secondo consumatore mondiale - e
laminima crescitadella capacita pro-
duttiva digreggio ci pone in una con-
dizione di scarsita fino almeno al
2015. Per quell’anno ladomandadipe-
trolio dei Paesi non-Ocse raggiunge-
rail 50 per cento del totale.

Secondo le proiezioni della Inter-
national Energy Agency, il prezzo me-
dio delle importazioni di petrolio ten-
derdasalire nel medio termine (sive-
dal’altra tabella 2), sianel caso in cui
gli investimenti realizzati nell’area
del Medio Oriente e Nord Africa ri-
spetteranno le attuali previsioni (sce-
nario1) sia soprattutto se si dimostre-
ranno inferiorialle previsioni corren-
ti (scenarioz.)

Quale sara leffetto della crisi dei
debiti sovrani su questa tendenza di
fondo? Una contrazione della doman-
da innescata dalla recessione euro-
peapuo deprimere temporaneamen-
teiprezzi, ma ¢ difficile pensare che
possa invertire la tendenza. Anche
perchéil petrolio non & piliuna mate-
ria prima nel senso letterale del ter-
mine, masié trasformato in un deno-
minatore di strumenti finanziari.

Ebastato che nei giorniscorsiil re-
gime iraniano - che possiede le terze
riserve al mondo - abbia innalzato il
livello di tensione nel Golfo, perché
il prezzo dei futures aumentasse del
5 per cento. Le incerte prospettive
deidebiti pubblici europei, combina-
te conla perdurante crisi del bilancio

statunitense, rendono le materie pri-
me, e il petrolio in particolare, dei
candidati perfetti per la speculazio-
ne finanziaria nei prossimi mesi ed
anni. Il mercato immobiliare ¢ de-
pressodaun eccesso diofferta plane-
taria, dagli Stati Uniti alla Cina alla
Spagna; il mercato del debito deno-
minato nelle valute dei Paesi emer-
genti € ancora poco "spesso”, dun-
que la scarsita di medio termine del
petrolio fornira una base per movi-
menti speculativi anche sostenuti.
Per il nostro Paese, si tratta di ag-
giornare alla luce di queste trasfor-
mazioni del capitalismo planetario
un termine discusso come quello di
"politica industriale". In primo luo-
g0, se non curiamo la struttura mani-
fatturiera italiana come un prezioso
giardino di casa si fard sempre piu
stringente in futuro il tema della so-
stenibilita delle nostre importazioni
dienergia. Sostenere e aggiornare un
patrimonio industriale in grado di
esportare equivale aoccuparsi a tutti
gli effetti di sicurezza energetica. In
secondo luogo, per la "politica indu-
striale" del futuro occorre prosciuga-
re imille rivoli dirisorse a valle, e fo-
calizzarsi su quello che davvero con-
ta. Le idee davvero innovative, che
vanno generate, valutate in modo im-
parziale, e quindi finanziate adegua-
tamente. Il tempo, che deve dilatarsi
quando serve a permettere ai buoni
progetti di crescere e affermarsi, e
contrarsi quando ¢ richiesta la tem-
pestivita delle decisioni e delle azio-
ni (compresi i tempi di reazione e di
pagamento della pubblica ammini-
strazione).L’equilibrio trainfrastrut-
ture materiali e immaterialirichieste
perunapartecipazione non subalter-
naal sistema degli scambi internazio-
nali che si va organizzando per il
post-crisi.
smanzocchi@luiss.it
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Ifondi d’investimento sovrani

[ principali fondi per volumi di risorse gestite (dicembre 2011)

Paese Fondo Mld di § gestiti
Uae - Abu Dhabi Abu Dhabi Investment Authority 627,00
Cina Safe Investment Company 567,90*
Norvegia Government Pension Fund - Global 560,00
Arabia Saudita Sama Foreign Holdings 472,05
Cina China Investment Corporation 409,06
Kuwait Kuwait Investment Authority 296,00
| *Stime Fonte: Sovereign Wealth Fund Institute
Le proiezioni

Gli scenari del prezzo delle importazioni di petrolio nel 2035

Prezzo del petrolio nel 2035

In dollari 2010 In termini nominali

Scenario 1
Investimenti in linea con le previsioni

120 dollari/barile | 210 dollari/barile

Scenario 2
Investimentiinferiori alle previsioni

| Fonte: International Energy Agency

150 dollari/barile  |262 dollari/barile
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La guida di Tuttosoldi

Titoli di Stato, azioni
o valute, tutti i consigli
per i risparmiatori

Sandra Riccio ALLE PAGINE 26 E 27
LE PREVISIONI DI BANCHE D'AFFARI EISTITUZIONI FINANZIARIE PERL'ANNO APPENA INIZIATO

“11 2012 dei mercati appeso
alle scelte della politica”

Prevale ancora I'incertezza: “Sara una strada tortuosa e piena di paure”

0,3 1330

Tra gli eventi inattesi e
con effetti dirompenti
il crollo di Apple e la

. . . Lacrescita esta
recessione in Australia eta  Ia pmgls‘ione
nell'Eurozona peril2012
diBlood
%‘gﬁg"\ RICCIO significativo sull’outlook 2012. Mutual Asset Management

Sard una strada tortuosa e
piena di paure quella che do-
vranno percorrere i rispar-
miatori nel 2012. E’ 'unica cer-
tezza arrivata insieme alla raf-
fica di previsioni che gli esper-
ti pubblicano a ogni inizio
d’anno. Questa volta, piutto-
sto che dare consigli su parti-
colari asset, regioni o settori,
gli strategist sono stati co-
stretti a parlare di «scenari».
Del resto sono tanti gli interro-
gativi aperti, a cominciare da
quello sul destino dell’euro
che domina la scena. Il quadro
& aperto a tutte le ipotesi, con
gli osservatori che si muovono
su posizioni opposte.

Nel dichiarare le loro spe-
ranze e le loro paure per i me-
si a venire, gli esperti di So-
ciété Générale hanno messo
in primo piano le mosse della
politica «il 2012 - dicono - sara
plasmato dalla crisi del debito
in Europa. La velocita e il suc-
cesso dell’azione politica non
solo determinera la profondi-
ta della recessione nell’area
euro e il destino della moneta
unica, ma incidera anche glo-
balmente sull’outlook econo-
mico, con effetti di contagio tra-
mite canali sia finanziari che
commerciali». Per gli analisti
anche le decisioni di policy in
Usa e Cina avranno un impatto

Riguardo all’Eurozona, «gli
interventi in essere non contri-
buiranno a risolvere la crisi at-
tuale, ma solo ad evitarne un’al-
tray, sentenzia John Greenwo-
od, ascoltatissimo capo degli in-
vestimenti di Invesco. Per
’esperto mancano misure di sti-
molo alla crescita e misure per
ristabilire la competitivita degli
stati meridionali. Pertanto la
crisi del debito sovrano prose-
guira nel 2012 e oltre. La cresci-
ta si manterrad negativa per i
primi 3 mesi dell’anno e bassa
nel resto dell’anno (0,3%). Se-
condo l'esperto poi, I'euro arre-
trera ancora e perdera terreno
su dollaro e yen. I tassi di riferi-
mento delle banche centrali ri-
marranno su livelli bassi, quindi
'attenzione dovra concentrarsi
gia da ora su asset di qualita
con rendimenti sicuri come ob-
bligazioni corporate e high
yield, azioni «assimilabili alle ob-
bligazioni» e fondi immobiliari.

Cosa succedera in Borsa? Il
contrasto tra le stime questa
volta & davvero ampio. Per un
Bill O'Neill, Direttore per gli in-
vestimenti per I'Europa di Mer-
rill Lynch Wm che ha avvertito
che & troppo presto per investi-
re nei titoli europei per 'alto ri-
schio che presentano, ¢’¢ invece
un Stewart Cowley, responsabi-
le dei fondi fixed income di Old

(Omam) che dice che le azioni
europee sono il miglior suggeri-
mento per il 2012.

Stessa musica anche da Ol-
treoceano. Basti citare i due
analisti che hanno perfettamen-
te centrato le previsioni sul 2011
e che quest’anno guardano in di-
rezioni opposte. Adam Parker
di Morgan Stanley e Charles
Blood di Brown Brothers, ave-
vano entrambi lobiettivo di
1240-1250 per 'SP500 e per tut-
to il 2011 non hanno mai cambia-
to idea. Ma sta volta per Parker
I'anno in corso si chiudera a
1167, mentre per Blood il merca-
to americano salird a quota
1330, con il rialzo concentrato
tutto nel primo semestre.

11 futuro potrebbe perd an-
che riservare delle sorprese
inattese e dagli effetti dirom-
penti. Per non arrivare impre-
parati all’appuntamento, gli
esperti di Saxo Bank ne hanno
elencate una decina: si va da
una poco catastrofica Australia
che entra in recessione, alla cu-
pissima previsione di nazionaliz-
zazione di ben 50 istituti banca-
ri europei. Non per effetto della
crisi europea perd, bensi a cau-
sa dell'impatto delle regole im-
poste da Basilea III. E anche
qualche big potrebbe traballa-
re. Tra i «Cigni neri» elencati
da Saxo Bank c’é pure la caduta
deltitolo Apple del 5§0% rispetto
ai massimi del 2011.
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L'andamento dei fondi comun

@ PERFORMANCE da:04/01/2011 a: 04/01/2012 (O DEVIAZIONE STANDARD ANNUALIZZATA
OBBLIGAZIONARIFPAESIEMERGENTI

Bnp Paribas A.M.S5gr-Bn| ©bb. Emergenti EUR

Sella Gestioni-Nordfendo Obbl. PaesiEmergenti EUR

FC Ob.Paesi Emergenti

OBBLIGAZIONARI MISTI

Arca Sgr Spa-Arca Obbligazioni Europa EUR

NorVega Sgr-Civ Forum-iulii Rendita EUR

FC Ob.Misti

OBBLIGAZIONARI INT. GOV.

NorVega Sgr-A Obbligazionario Internazionale EUR
Alpi Fondi Sgr Spa-Obbligazionario Internaz. EUR

FC Ob.Internazionali Governativi
OBBLIGAZIONARI INT. CRP- IN. GRA.

Ubi Pramerica Sgr-Obbligazioni Globali Corp. EUR
FC Ob.Internazionali Corporate Investment Grade

OBBLIGAZIONARI FLESSIBILI

Prima Sgr-A Prima Rendimento Ass. Prudente EUR

Consultinvest-Reddito EUR

FC Ob.Flessibili

OBBLIGAZIONARI EUROPEI- GOV. ML TRM

BancoPosta Fondi-BR.Obbl. Euro ML Termine EUR

Acomea Sgr-(ex L) Obbligazionario EUR 7,141
FC Ob.Euro Governativi MLT ) 4,052
OBBL~EUROPEl GOV. BREVE TRM

Ersel A.M.Sgr.Spa-Fondersel Reddito’'EUR 5,845
Acomea Sgr-(ex L) Monetario EUR ~.5,22% R 1
FEOb Euro Governativi BT "o, 2,477
OBBL. EUR. CORP. INVESTMENT GRADE

Arca Sgr Spa-Area Bond Corporate EUR 4,369
Acomea. Sgr-Al.Obbligazianario Corporate EUR 15, 10,106
FC Ob.Euro Corperate Investment Grade 5,125
OBBL. ALTRE SPECIALIZZAZIONI

Ubi Pramerica Sgr-Obbligazioni Dollari EUR ' 10,808
Sella Gestioni-Nordfondo Obbligaz. Convertible EUR

FC Ob.Altre Specializzazioni 3,352
FONDI DI LIQUIDITA AREA EURO

NorVega Sgr-A Monetario EUR 1,737
Acomea Sgr-A1 Liquidita EUR

FC Fondi di Liquidita Area Euro "o, 1,675
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L’inchiesta
Gliesperti Usasonosicuri: ¢ scattata la “trappola della liquidita”

“Cosi’euro finira
muna lenta agoma

L’INCHIESTA. L’e

Recessione, stiducia e tagh
lamorte lenta dell’euro
che la Bcenonpuo fermare

Gli economisti Usa: siete inunatrappola di liquidita

La generosa politicamonetaria di
Mario Draghi stenta a produrre
effetti sui mercati finanziari

Se la ripresa americana sara forte
il cambio con il dollaro puo
tornarea 1,10 o verso la parita

dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI
NEW YORK

ER l'euro e iniziata
((Puna morte lentan».

«L’eurozona affronta
laversione economicadellator-
tura attraverso mille tagli». «La
Bce pompa finanziamenti sen-
za effetti, e finita nella trappola
della liquidita». Sono alcune
delleespressioniusatedaipanel
diesperti americani e mondiali.
ESPERTI che nel weekend si sono avvi-

cendati al capezzale del “paziente-euro-
zona”. Unverdetto quasiunanime, dalle
colonne della grande stampa Usariassume gli
scenari dominanti, visti dalla Casa Biancao da
Wall Street. Quattro sono i temi principali: la

Come negli anni *30: le banche
aumentano le riserve e non fanno
credito a famiglie e aziende

Una forte svalutazione puo
aiutare I’Ue, ma ¢’¢ chi teme
gli effetti della fuga di capitali

forbice divaricante chesi eaperta traEuropae
Stati Uniti accelerando la caduta dell’euro; I'i-
nefficaciadegli interventi della Bce che vengo-
no inghiottitinel pozzosenza fondo delleban-
che; glieffettiperversidellarecessionecheegia
iniziata nel Vecchio Continente; ibeneficiillu-
sori di una svalutazione cancellati dalle fughe
di capitali.

——
- Ia Repubblica **

M mu I ev Noneeum piaga
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L’EURO IN CADUTA LIBERA

1l panel di esperti del mercato valutario in-
terpellati dal Washington Post fa dire al quoti-
diano della capitale che «con la caduta sotto
quota 1,28 col dollari si & aperta unanuova fa-
se».Nel2010e20111'euroaveva giaattraversa-
to periodi di debolezza, poi seguiti da recuperi
legatiancheallemagagnedel dollaro.Oralasfi-
ducia sembra pil1 profonda, unilaterale e qua-
siinsanabile dopolo stillicidio dinotizie nega-
tive: «dati negativi sull’economia reale in Ger-
mania, sullefinanze pubblichein Greciae Spa-
gna, perfino la crisi di un paese extra-euro co-
mel’Ungheria» che contribuisce al senso diun
marasma generale. Una cifra domina su tutte
lealtre: mentrein un mese gli Stati Unitihanno
visto una creazione netta di200.000 postidila-
voroaggiuntivi,euncalodelladisoccupazione
all’8,5%, nell’eurozonasi sono aggiunti 45.000
disoccupati eilnumero totale dei senzalavoro
hatoccatoil6,3milionicioeilrecordstoricoda
quando vengono compilate statistiche omo-
genee (1995). Come osserva la Lex del Finan-
cial Times, «storicamente non c’e nulla che
affondil’euro pitirapidamente, diun confron-
tonegativo con le potenzialita di crescita degli
Stati Uniti». Dondela previsione diuna caduta
dellamonetaunicafinoal,10 o anche sottola
parita, com’era accaduto alla nascita. Christi-
ne Lagarde, direttrice del Fmi, ha annunciato
unarevisioneal ribasso della crescitamondia-
le, esclusivamente per colpa della frenata eu-
ropea, proprio mentre gli Usaripartono.

L'IMPOTENZA DELLA BGE

E’ un rapporto del centro studi High Fre-
quency Economics, firmato da Carl Weinber-
ger, alanciare'allarme sulla “trappola dellali-
quidita”. E' un fenomeno tristemente noto
perché fu studiato dall’economista inglese
John Maynard Keynes durante la Grande De-
pressione degli anni ‘30: quando i consumato-
ri e gli imprenditori sono paralizzati dalla sfi-
ducia, non serve erogare credito a buon mer-
cato, neanche a “tasso zero”, perché i fondi
vengono accantonatiinattesaditempimiglio-
ri, non vengono spesi e quindi non entrano in
circolazione nell’economia reale. Questo
meccanismo perverso sta operando nei rap-
portitral'istituto presieduto daMario Draghie
le banche. «LaBce— osservalo studio —inun
solo mese ha fornito 600 miliardi di prestiti
triennali a costiminimi, e continuera afarlo.In
tempinormalile banche non desiderano altro
che prestare quei fondi, adesso invece non lo
fanno, lasciano crescere le loro riserve senza
aumentare dialtrettantoi crediti. Anzi preferi-
sconoriprestarefondiallaBce.Perchénonsifi-
dano le une delle altre». Il caso di'Unicredit e
I'estrema difficolta incontrata dal suo aumen-
todicapitaleviene citatonegli Stati Uniticome
unaconferma. «Accantonamento del cash, ac-
cumulo di scorte diliquidita, tesaurizzazione»
sonoaltrisinonimiperla “trappola”, citataan-
chedaOliver Wallin di Octopus Investment. E’
drammatico, perché I'azione della Bce e I'uni-
caad avere un segno espansivo, in una fase in
cui tuttele politiche di bilancio (spese e impo-
ste) hanno invece un impatto frenante sulla
crescita.

GREDIT GRUNCH DEPRESSIVO

Letteralmente e lo “schiacciamento” del
credito, eunito conl’austerity imposta dall’or-
todossia germanica, produce I'effetto che «la
depressione égiacominciatar.IlgruppoIngat-

traverso il suo economista Martin van Vliet so-
stiene che tutti gli ultimi dati dall’eurozona
«esibiscono la scritta recessione». Nell'ultimo
trimestre 2011 I'area dei 17 paesi haavuto una
decrescita media dell’'1,75% e il segno meno
continueranel primotrimestre 2012. Tecnica-
mente due trimestri consecutivi di arretra-
mentodelPilsonoladefinizionediunaverare-
cessione: la seconda dopo quella del 2008-
2009. Senza che in mezzo cisia stataunaripre-
savera. Preoccupala cadutache ha contagiato
perfino gli ordini industriali della Germania,
meno 4,8% in novembre. Anche sel’economia
tedesca sara fra le poche a scampare una re-
cessione, il suo rallentamento significa che
noneserciteraalcunruolo di “locomotiva” per
iPaesipitideboli. Tuttele coordinatedel “nuo-
vo patto fiscale” che Mario Monti sta nego-
ziando con Angela Merkel, e che sara al centro
dei vertici europei di fine mese, vengono ri-
messe in questione dal peggioramento della
congiuntura: i tagli al rapporto deficit/Pil si
fanno pil1 pesanti, se scende il Pil che e il “de-
nominatore” di quella frazione. La politica
economica diventa prigioniera di una crudele
aritmetica.

LA SVALUTAZIONE NON SARA VIRTUOSA

Lo stratega valutario dell'Ubs Shahab Jali-
noos e uno dei pochi ottimisti, sostiene che «la
caduta dell’euro diventera una parte della so-
luzione, non del problema». Il meccanismo
classico e quello della svalutazione competiti-
va. In fondo, gli anelli deboli come la Grecia e
anche I'ltalia lamentano il fatto di non poter
svalutare, subiscono I'euro come una gabbia
tropporigida. Dunque una caduta della parita
coldollaro e tuttele altre monete mondialie un
vantaggio per le esportazioni. Non concorda-
noaffattoaltre analisi, daquelle dell’economi-
sta Koon Chow di Barclays Capital all'agenzia
dirating Fitch. Per loro prevarra invece I'effet-
to “fuga di capitali”: la debolezza dell’euro &
frutto di un giudizio negativo degli investitori
internazionali, che si stanno ritirando. E’ evi-
dente per esempio il riposizionamento strate-
gicodeigrandifondid'investimento monetari
Usa, che riducono ai minimi termini la loro
esposizione sull’euro e tornano ad accumula-
re buoni del Tesoro americani. In una fase in
cui I'eurozona e gia stremata dall'impatto di
«austerity nei bilanci pubblici, riduzione del
credito da parte delle proprie banche, gelata
dei consumi e degli investimenti», 'uscita in
massadei capitali esteri € una pessimanotizia.
Se dauna partel’euro debole aiutala competi-
tivita delle esportazioni sui mercati terzi, que-
sto vantaggio rischia di essere annullato dal-
'ulteriore depauperamento di capitali dispo-
nibili per la crescita, provocato appunto dalla
fuga degli investitori americani e asiatici. Ri-
cordiamoil climadiaspettative chesieracrea-
to ancora pochi mesi fa, quando I’eurozona
aspettavaun “cavaliere bianco” cinese o brasi-
liano, I'afflusso di finanziamenti dalle nuove
potenze emergenti magari canalizzati attra-
verso nuovi strumenti del Fmi. Quand’anche
quegli aiuti arrivassero — e non sembra pro-
prio cheiBric abbiano fretta di erogarli—illo-
roimpatto puo esseresvuotatoaprioridall’ab-
bandono precipitoso dell’eurozona da parte
dei capitali privati. Il movimento rischia diac-
celerarevia via che si consolidal’aspettativa di
una ripresa americana, alterando il quadro
delle opportunita d’investimento a netto van-
taggio degli Stati Uniti.
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La teoria

Troppo denaro “affoga”I’economia

L'ESPRESSIONE “Trappoladellaliquidita” fu coniata dal
famoso economista inglese John Maynard Keynes negli
anni '30 per contestare la concezione degli economisti
“classici” secondo cui abbassare i tassi d’interesse uffi-
ciali o aumentare la quantita di moneta in circolazione
avesse sempre effetti positivi sull’ecomomia reale. Se-
condoKeynesinvece, seleprospettivedicrescitasonone- .
gative, aziende e famiglie aumenterannoirisparmie non

iconsumi, mentrele banche chiederanno tassid’interes- ECONQOMISTA
se reali molto alti indipendentemente dalla quantita di L'inglese
denaro.Cosil’economiarimane paralizzata. Perspiegare  John Maynard
la situazione in passato si diceva: «Si pud accompagnare Keynes

un cavallo alla fonte, ma non si pud costringerlo a bere».
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Trattato Ue, Italia in pressing sul debito

Roma insiste perché siano esplicitate le attenuanti che consentono un rientro pitt morbido
Accordo intergovernativo
Riunione ieri del gruppo di lavoro impegnato a mettere
apunto il testo per rafforzare la disciplina di bilancio e I'Europa

ATAPPE FORZATE

La settimana prossima
siterra un altro round
di trattative. L'obiettivo
é arrivare a un’intesa

entro la fine del mese
Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm [’Ttaliahadifesoierile posi-
zioni in una nuova riunione di
un gruppo dilavoro impegnato
nella messa a punto del Tratta-
to intergovernativo. Il Gover-
no Monti vuole evitare che la
nuovadisciplinadibilancio im-
ponga al Paese una riduzione
troppo drastica del debito pub-
blico. I negoziati continueran-
no nei prossimi giorni, con
Pobiettivo di giungere a un te-
sto condiviso entro fine mese.

VolutadaBerlino, I'intesado-
vrebbe servire nelle intenzioni
della Germania a rassicurare i
mercati (e la propria opinione
pubblica). Secondo alcuni diplo-
matici Patmosfera nella riunio-
ne di ieri é stata collaborativa.
Hanno partecipato, oltre ai 26
Governi che hanno scelto di ne-
goziare un nuovo accordo, an-
chelaGranBretagna(chehapre-
so le distanze dall’iniziativa), la
Bancacentrale europea,la Com-
missione e il Parlamento.

L’Ttalia e tornataierisull’arti-
colo 4,che prevedelariduzione
del debito eccessivo di un ven-
tesimo all’anno. In un primo
tempo, la norma - cosi com’era
stata stata redatta dagli esperti
del Consiglio - ignorava 'am-
morbidimento introdotto nella
recenteriformadel patto dista-
bilita che precisa come sia ne-
cessario tenere conto di tutti i
«fattori rilevanti» nel valutare
Ievoluzione del debito.

II Governo Monti aveva

quindi presentato un emenda-
mento con il quale collegava
Particolo 4 alla recente rifor-

ma del patto. Nell’ultima boz-
zaditrattato questo riferimen-
to éstato accettato dagliesper-
ti del Consiglio ma inserito in
modo ambiguo, menzionando
solo larticolo 2/1a del regola-
mento 1177/2011 (si veda Il So-
le 24 Ore diieri). I diplomatici
italiani hanno chiesto ieri che
il riferimento fosse all’intero
articolo 2.

Tltentativoitaliano e di evita-
re qualsiasi dubbio o ambigui-
ta sulla possibilita di utilizzare
tutti i «fattori rilevanti» nel
giudicare Pandamento del de-
bito eccessivo di un Stato
membro. Laquestione & politi-
camente cruciale in un conte-
stonel quale da pitt partiin Eu-
ropasistadiscutendoseilrisa-
namento a tuttiicostideiconti
pubblici sia compatibile conle
condizioni economiche e la si-
tuazione sociale.

In ogni caso, in questo mo-
mento, I'Ttalia non puo dare
limpressione ai propri partner
divolere aggirare, o peggio tra-
dire, le regole dibilancio. Sem-
brachenessun Paese abbia avu-
to da ridire sulla nuova propo-
sta italiana, che dimostra l’ac-
cortezza di volersi inserire nel
solco della proposta degli
espertilegali del Consiglio.Ieri
le discussioni hanno riguarda-
to anche gli articoliz e 8.

Nel parlare della procedura
di deficit eccessivo e del voto
del Consiglio sulle raccoman-
dazioni della Commissione,
Particolo7 dellabozzadi tratta-
to si riferisce alla "violazione
del criterio di deficit e debito".
Molti Paesi sostengono che la
proceduraandrebbe limitata al

UNIONE EUROPEA

disavanzo. La discussione ieri
sera su questo punto € rimasta
aperta. Passiavanti pitt eviden-
ti sarebbero stati fatti invece
sull’articolo 8.

Lanormaprevede chele par-
tipossano adirela Cortenel ca-
so Paesi «abbiano violato il Ti-
tolo III» del Trattato, sulla di-
sciplina di bilancio. Quasi tutti
gli Stati hanno chiesto ieri che
la competenza del tribunale
fosse limitata - peraltro come
deciso a livello politico il 9 di-
cembre - all’eventuale manca-
ta introduzione dell’obiettivo
del pareggio di bilancio nelle
costituzioni nazionali, cosi co-
me stabilito dall’articolo 3.

L’eurodeputato italiano Ro-
berto Gualtieri, che allariunio-
ne ha rappresentato il Parla-
mento, hamessol’accento sul-
lanecessita «dievitare qualsia-
si contraddizione tra il nuovo
Trattato e la legislazione co-
munitaria». Il collega belga
Guy Verhofstadt ha riferito
delle paure della Gran Breta-
gnadiessereisolata,dopo ave-
re deciso di non sottoscrivere
il nuovo accordo: «E la prima
volta che sento Londra difen-
dereiTrattati».

Unnuovo round di trattative
sisvolgera la settimana prossi-
ma. Numerosi diplomatici cre-
dono che un’intesa possa esse-
re trovata entro fine mese, an-
che per voltare paginasuun’ini-
ziativa voluta dalla Germania
ma criticatadamolti,in partico-
lare dai Paesi in difficolta che
vorrebbero mettere 1’accento
sul potenziamento dei fondi di
stabilitd europei. Di questo
aspetto siparleraall’Ecofin-Eu-
rogruppo del 23-24 gennaio.
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DEBITO
PUBBLICO

1Paesi con debito pubblico superiore al 60% del Pildevonoridurloin media

di unventesimo all’anno. Rispetto alla versione originale della bozza, 'obbligo &
mitigato dalla possibilita di chiedere un rientro piil lento in presenza di fattori
rilevanti, che nell’attuale stesura del testo, non vengono tuttavia esplicitati, come
invece vorrebbe I'Italia. Sara la Commissione a valutare, caso per caso, se
accordare la deroga.

B BITALIA @ | W MFRANCIA | W GERMANIA

CORTE
DIGIUSTIZIA

é“'p

Ciascun Paese aderente al Trattato potra portare gli altri partner davantialla
Cortedi Giustizia Ue per qualsiasi violazione delle norme sul Fiscal compact:
quindiquelle sul pareggio di bilancio (che deve essere introdotto nelle
Costituzioni nazionali), sulla riduzione del debito pubblico quando superioreal
60% del Pil, sulle procedure della Commissione per deficit eccessivo. Lo stesso
potere &riconosciuto alla Commissione europea.

B HITALIA | M WFRANCIA immmGERMANIA (©

CONVERGENZA
FISCALE
—>

“——

1 Paesi della moneta unica potranno adottare misure comuni - nel rispetto dei
Trattati istitutivi dell'Unione europea- per sviluppare l'integrazione su materie
fondamentali per il corretto funzionamento dell’Eurozona, come appunto una pill
stretta convergenzafiscale, senza compromettere ilmercato interno. Sulla
questione siregistrano soprattutto le resistenze diIrlanda e Slovacchia, che non
vogliono rinunciare ai loro regimi fiscali di favore per leimprese.

B BITALIA | W WFRANCIA i GERMANIA ()

MISURE
PER LA CRESCITA

Labozza diTrattato impegna gli Stati contraenti a collaborare per I'attuazione di
politiche economiche in grado di stimolare la crescita economica dell’Unione
monetaria. In questo contesto, la bozza dice anche che andranno presi in
particolare considerazione quei meccanismi nazionali che, se non modificati,
potrebbero minacciare la stabilita, la competitivita, la crescita e la creazione di
postidilavoro.

B Hmaua ©) | W WFRANCIA | B GERMANIA

EMISSIONI
DIEUROBOND

Labozza prevede il coordinamento delle emissioni di debito pubblico da parte
degli Stati contraenti. A talfine dovrannoinviare i loro piani di collocamento alla
Commissione europea e al Consiglio. Si tratta di un primo passo, che perd
disattende le speranze di veri e propri Eurobond nutrite da alcuni Paesi (Italia,
Spagna, Francia, Belgio) e che per converso rassicura quelli che temono questo
strumento (Germania).

B Emaua ©) | W WFRANCIA i mmmGerMANIA ()

UNIONE EUROPEA

113



Diffusione: 443.380

Quotidiano Roma

Lettori: 3.276.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

08-GEN-2012

dapag. 1

EUGENIO SCALFARI

BBIAMO pit volte osser-
Avato che Mario Monti
non € un tecnico ma un
uomo politico di grande livello,
attento alle relazioni con la so-
cieta civile, con le organizzazio-
ni sindacali e con le forze politi-
che. Ma sta rivelando un’insoli-
ta capacita nella politica estera,
applicata principalmente ai te-
mi cheriguardanol’economiae
agli strumenti finanziari che ne
costituiscono la leva; ma non
soltanto.
Lapolitica esteradiMontimi-
ra pii1 in alto. I’obiettivo finale,
seriusciranelsuointento, sipro-
pone dirafforzare un potere fe-
derale europeo che, pur mante-
nendoin vitai governi naziona-
li, nerestringala sovranita emo-
difichiladistribuzione dei pote-
riall'interno delleistituzionieu-
ropee, accrescendo quelli del
Parlamento di Strasburgo, della
Commissione di Bruxelles e del-
laBanca centrale.
Questo disegno appare or-
mai chiaro e passa per I'atten-
zione che il nostro “premier”
sta dedicando alle alleanze po-
litiche all’interno dell’'Unione
con gli altri Paesi dell’eurozona
maanchealdifuoridiessaaco-
minciare dalla Gran Bretagna.
Questaretediplomaticanonha
comefinalita quelladistringere
e di costringere la Germania a
piegarsi - obiettivo impensabi-
le - ma di rassicurarla e convin-
cerla che un’Europa forte coin-
cide con una Germania forte,
economicamente e politica-
mente.
Questo & il motivo del prezzo
chel'ltaliahasalatamente paga-
to nelle scorse settimane con la
legge “salva Italia” di marca ri-
gorista.
ra necessaria per salvare il no-
stro Paese dal baratro, ma an-
che per procurarsi un biglietto
d’ingresso al vertice dell’Euro-
pa. Quellalegge potrebbe a buon dirit-
to chiamarsi “salva Europa” poiché il
peso del nostro Paese nel concerto dei
27 Statidell’Unione non & mai stato co-
sl determinante come oggi, specie se
abbinato alle capacita di Monti, politi-
che ed economiche, che non hanno ri-
scontro negli altrileader europei.
LadurezzarigoristadellaMerkelave-
va 'obiettivo di rassicurare I'opinione
pubblica tedesca che la Germania non
avrebbe pagato il conto deiPaesi spen-
daccioni. Cieriuscitarecuperando una
popolarita che supera il 60 per cento,

L'ITALIA
GUIDA
LABATTAGLIA
SALVA-EUROPA

preziosainunatase dielezioniregiona-
li che culminera nel 2013 nelle elezioni
politiche generali.

MalaCancellieranonignoracheilri-
gore dei bilanci ¢ parola vana se non ¢
abbinato a politiche di crescita in tutta
I'Unione, poiché da quella politica di-
pendono le esportazioni tedesche, gli
investimenti e la creazione dinuovi po-
stidilavoro chene sonoil corollario.

In alcune riunioni informali ma
informalmente rese note la Merkel ha
pittd’'una volta manifestato la sua con-
sapevolezza di queste realta e ne e tan-
topiliconvintaa causadel rischiosoin-
treccio che mette in pericolo alcune
banche tedesche imbottite di titoli tos-
sici. Ma ha trovato in Sarkozy un part-
ner inutilmente impulsivo e anche lui
condizionato dalle imminenti elezioni
presidenziali.

Lascommessa diMonticonsiste nel-
la necessita di un terzo protagonista
che non ha condizionamenti pre-elet-
torali e per di pit1 superiore ai due part-
ner per le sue specifiche competenze, a
pattochel’appoggio parlamentare del-
leforze politicheitaliane, delle organiz-
zazioni sindacali e della pubblica opi-
nione sia il pilt compatto possibile. La
suaautorevolezzasifondasullafiducia
degli italiani e sulla distanza dall’ap-
puntamento elettorale. Un anno scar-
so perché con l'inizio del semestre
bianco (gennaio 2013) anche quidanoi
la campagna elettorale avra inizio e le
prerogative del Quirinale saranno af-
fievolite. Ecco perché Monti deve agire
conlamassimavelocitaedeccoperché,
se gliitaliani saranno consapevolidella
postaingioco,illoroappoggionon pud
esserglilesinato.

* % ok

Lasettimana che sichiude oggie sta-
ta purtroppo funestata da alcuni fatti
non prevedibili ed altri al di fuori dal
controllo del nostro governo: 1'Sos del
“premier” greco per un rischio di de-
fault del debito che sembrava superato
ma ¢ tornato a manifestarsi con viru-
lenza (anche per unaimprovvisa dimi-
nuzionedelleentrate tributarie che de-
sta il fondato sospetto d’'uno sciopero
dei contribuenti e d'un consapevole
lassismo del governo); l'incidente
(chiamiamolo cosl) ungherese, il crollo
della sua moneta e del suo debito so-
vrano; la prolungata attesa delle ban-
che europee e italiane ad utilizzare la
massiccia iniezione di liquidita della
Bce; le perdite in Borsaregistrate dal ti-
tolo Unicredit in occasione dell’au-
mento di capitale da sette miliardi im-
posto dall’autorita bancaria europea
(Eba).

I’andamentoborsistico di Unicredit
denuncia una situazione cui bisogne-
rebbe porre rapido rimedio: le grandi
banche italiane dipendono dal con-
trollo delle Fondazioni che sono strut-
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turalmente inadatte ad adempiere a
questodelicatissimo compito. Occorre

sostituirle al piti presto riportandole al-
le loro attivita statutarie e affidando la
proprieta di banche ad un azionariato
pittidoneo.

Perquantoriguardal’attendismodel
sistemabancarioitalianodopol’opera-
zione di liquidita della Bce, ne parlere-
mo tra poco. Quanto agli incidenti gre-
coeungherese, sitrattadifattiche chia-
mano in causa I’Europa con pressante
insistenza e vanno dunque affrontati
neimodiche abbiamo giaindicato.

* % ok

L’attendismo delle banche era pre-
vedibile e previsto. Durera ancora per
qualche settimanamadovrebbe cessa-
re o attenuarsi fortemente con I'inizio
delle aste di titoli dei debiti sovrani in
scadenza. Tra febbraio e marzo sca-
dranno in Europa 500 miliardi di titoli
pubbilici dei quali 150 riguardano il no-
stro debito.

Le ragioni dell’attendismo delle no-
stre banche sono le seguenti:

1. Sieverificatonegliultimi mesiuna
sensibile diminuzione sia dei depositi
siadellerichieste di prestiti.

2.Lesofferenze dicreditinon esigibi-
li sono sostanzialmente aumentate fi-
no arappresentare il 9 per cento deibi-
lanci.

3. Molte banche europee sono obe-
rate da titoli scadenti o addirittura tos-
sici.Non essendovi un prestatore di ul-
timaistanzaquestasituazionebloccala
reciproca fiducia tra gli istituti di credi-
to europei e li incita a vendere sul mer-
cato i titoli di debiti sovrani ritenuti ri-
schiosi.

4. Malgrado queste difficolta le ban-
che, ma anche ifondi d’investimento e
i risparmiatori, hanno effettuato rile-
vanti acquisti di titoli pubblici a breve
termine. In particolare il rendimento
deinostri Bot a tre mesi e diminuito, tra
il 9 novembre e il 5 gennaio, del 70 per

cento passando dal 6,60 all'1,95 per
cento; periBot asei mesiladiminuzio-
ne e stata del 68 per cento passando
dall’8,30 al 2,66; per i Bot a dodici mesi
diminuzione del 62 percento (da9,47 a
3,61); periBtp a due anni diminuzione
del 30 per cento (da 7,26 a 5,09). La di-
minuzione del Btp quinquennale € sta-
ta pii1 bassa: 12 per cento. I decennali
sono sostanzialmente stabili attorno al
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7 per cento.

Va aggiunto a chiarimento che I’alto
rendimento dei decennali & virtuale; ri-
diventera attuale con le prossime aste
difebbraio. A questo proposito sarebbe
opportuno che il Tesoro, anziché por-
tarein asta Btp decennali, abbreviassei
terminidiscadenzaaun anno o almas-
simo due. Li collocherebbe a rendi-
menti molto pi1 bassi superando un
appuntamento molto impegnativo
senza incidere sulla durata media del
nostro debito pubblico che & attual-
mente di sette anni.

Sarebbe altrettanto opportuno cheil
Tesoro azzerasse il fabbisogno dello
Stato. L’operazione ha un costo di 15
miliardi e non presenta particolari dif-
ficolta.

* % ok

La Bce la sua parte I’ha fatta con 1'o-
perazione di prestito triennale di 500
miliardiall’l percentoditasso.1l119feb-
braio riaprira lo sportello a richieste di
prestiti triennali per importi illimitati.
Non porra condizioni alle banche per
quanto riguardal’utilizzo di queifondi,
maefacileprevedere unadiscreta “mo-
ral suasion” per erogazioni alla cliente-
la e partecipazione attiva alle aste del
Tesoro. Sitratta per di pitidi operazioni
profittevoli anche se il Tesoro abbre-
viasse le scadenze dei nuovi titoli.

Non credo che nella strategia di
Monticisialarichiestadiequipararela
Bce alle altre Banche centrali. Se il no-
stropremiervuolerassicurarelaMerkel
questa non sarebbe, almeno per ora, la
richiesta giusta. Ma in un futuro piu
lontano, diciamonel 2015, potrebbedi-
venire praticabile e bene ha fatto il mi-

nistro Passera a metterlain calendario.

Quello che Monti vuole oggi portare
acasaconlariunione del Consiglio eu-
ropeo del 30 gennaio, eildimezzamen-
to della quota di debito da diminuire
periPaesi che superano il 60 per cento
nelrapporto debito-Pil eil defalco degli
investimenti strutturali dal calcolo del
deficit rispetto al Pil. Sarebbero due
passi nella giusta direzione per quanto
riguarda la crescita. Messi insieme al
contenimento dei rendimenti consen-
tirebbero un quadro di maggiore tran-
quillitael’avvioimmediatodiiniziative
perlacreazionedipostidilavoroenuo-
vi meccanismi di ammortizzatori so-
ciali.

Insomma una politica di rilancio a
piccoli passima con perseverante con-
tinuita, purché vi sia 'appoggio degli
italiani ed in particolare delle parti so-
ciali.

Da questo punto di vistala Camusso
ela Fornero hanno grandi responsabi-
lita. Innovare profondamente il con-
tratto dilavoro tenendo fermo I'artico-
lo 18:questaelascommessa. Non e im-
possibile, soprattutto se sapranno
guardarelalunaenonildito chelaindi-
ca.

Postscriptum.Voglio quiinviareino-
stri sentiti auguri al professor Befera,
presidente dell’Agenzia delle entrate.
Non badi alle minacce e agli insulti che
le vengono lanciati. Le prime confidia-
mo siano soltanto sciagurate esibizioni
di teste balorde, i secondi, se vengono
da personaggi tipo Santanche, sono ti-
toli onorifici.
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Il piano crescita di Merkel e Sarkozy

Alla prova la tenuta degli spread. Nuovi timori sul taglio al debito greco

»s

La crisi [ asse franco-tedesco

Dovremmo aumentare la quota di garanzia del fondo Efsf sulle emissioni

dei Paesi in difficolta

La consultazione

La cancelliera tedesca, Angela
Merkel. Oggi a Berlino si terra

il vertice bilaterale Germania-Francia

sul «fiscal compact» e la crescita

ROMA — Inizia conI'incon-
tro tra il presidente francese
Nicolas Sarkozy e la cancellie-
ra tedesca Angela Merkel la set-
timana europea che vedra an-
che il premier italiano, Mario
Monti, volare a Berlino per ve-
dere mercoledi il capo del go-
verno tedesco. L'incontro a tre
& previsto a Roma per il 20 gen-
naio ma non sara facile per
Monti tenere il passo dell’ac-
coppiata franco-tedesca. So-
prattutto se, come suggerisce
il «Financial Times», Sarkozy
e Merkel utilizzeranno il loro
faccia a faccia non solo per tira-
re le fila del Fiscal compact, il
patto sulle nuove regole di ri-
gore sui bilanci messo in piedi
a Bruxelles prima di Natale.
Ma anche per confrontarsi su
un piano per la crescita e per il
lavoro da presentare ai part-
ner europei nei successivi in-
contri bilaterali e poi nelle riu-
nioni collegiali dell’Eurogrup-
po e del Consiglio di fine me-
se.

In ogni caso si tratta di tap-
pe importanti per I'individua-
zione di una linea di azione co-
mune europea che affronti e ri-
solva Ia crisi dei debiti sovrani
dando cosi ai mercati il segna-
le che 1a moneta unica e 1a co-
struzione che la sorregge sono
in grado di avere un futuro so-
lido e Iungo. L'impegno per la
crescita in quest’ottica e fonda-
mentale ma lo sono ancora di

pil1 i passi avanti concreti sul
rafforzamento e I'operativita
del Fondo salva-Stati. Anche
perché sembra tornata a fare
acqua la rete di salvataggio del-
la Grecia, in particolare per
quel che riguarda il coinvolgi-
mento, e il trattamento, dei
creditori privati, soprattutto
banche, che hanno in mano ti-
toli del debito ellenico. Per lo-
ro non sarebbe piil sufficiente
un abbattimento del 50%, cosi
come era stato ipotizzato in ot-
tobre, ma del 55-60%.

Ma ci sono anche le banche
ad agitare borse e mercati:
I'ipotesi di dover affrontare
nuovi rafforzamenti di capita-
le imposti dall’Eba, I'autorita
di vigilanza europea, e assie-
me il rinnovo delle obbligazio-
ni in scadenza a tassi maggio-
rati, aumenta i timori del siste-
ma del credito ma anche degli
investitori. Giovedi si riunira
il Consiglio dei governatori
della Bce, che nell'ultima riu-
nione aveva risposto ai proble-
mi delle banche assicurando
la possibilita di accedere a Ii-
quidita illimitata. C’é da vede-
re come la Banca centrale pre-
sieduta da Mario Draghi, valu-
tera lattuale situazione e se da-
ra qualche indicazione in piit
sul programma straordinario
di acquisto dei titoli pubblici
dei Paesi in difficolta, che nei
primi giorni del 2012 si é prati-
camente fermato. C’é da dire

UNIONE EUROPEA

Il prossimo test per

trimestrali

che si & mosso poco tutto il
mercato monetario, complici
le festivita, anche se € rimasta
alta la tensione su rendimenti
e spread in particolare di Spa-
gna ed Italia.

E per il nostro Paese il pri-
mo test del nuovo anno ci sara
giovedi con I'asta dei Bot an-
nuali ed, eventualmente, dei
Bot trimestrali. I rendimenti
dei titoli a breve, contraria-
mente a quelli a pili lungo ter-
mine come i Btp decennali pre-
si ad esempio per misurare lo
spread con i Bund tedeschi, si
sono sensibilmente abbassati
rispetto alle punte registrate a
novembre. E quindi ci sara da
vedere se questo andamento
verra confermato rassicuran-
do cosi il Tesoro e segnalando
la reazione positiva degli inve-
stitori alla manovra di rigore
varata dall’esecutivo Monti. 11
giorno successivo, venerdi, sa-
rala volta dei Btp triennali, do-
ve, anche, qui i rendimenti do-
vrebbero risultare in calo ri-
spetto all’asta precedente.

Stefania Tamburello
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Klaus Regling direttore del Fondo salva Stati
La proposta alle banche

Il presidente francese Nicolas Sarkozy
aveva suggerito alle banche nelle scorse
settimane di usare i fondi in prestito
dalla Bce per comprare titoli di Stato

Le aste del Tesoro

I'ltalia sara giovedi con
I'asta dei Bot annuali e
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»» | Il retroscena In prima linea tre italiani: 'ambasciatore Nelli Feroci, Gualtieri (Europarlamento), Buti (Commissione)

La carica dei 101
negoziatori curopel
al tavolo delle riforme

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Metti cento e uno
negoziatori intorno a un lungo tavolo
ovale, disposti su due file e divisi in
quattro settori. Prevedi una sessione
di lavoro di almeno 7 ore, meno qua-
rantacinque minuti per la pausa pran-
z0. Ascolta gli interventi di un rappre-
sentante per ciascuna delle 34 delega-
zioni, moderate da un presidente Ius-
semburghese, Georges Heinrich. Esa-
mina un centinaio di emendamenti,
prendi nota delle riserve e dei «xmemo-
randum», sempre e solo in inglese
(senza traduzioni). E alla fine incrocia
non le dita, ma politica e arte diploma-
tica e spera che da qui nasca effettiva-
mente il Trattato della nuova «Unione
economica rafforzata». Nella storia eu-
ropea si sono alternati «manifesti»,
«appelli», «caminetti», «conferenze
intergovernative». Simboli solenni,
come la Sala dell’Orologio al Quai
d’Orsay, la sede del ministero degli
Esteri francese a Parigi, dove alle ore
16 del 9 maggio 1950 il ministro Ro-
bert Schuman, lesse la «dichiarazio-
ne» da cui tutto ebbe inizio. Oppure
simpatici portafortuna, come la tarta-
ruga che nell’autunno del 2002 Valéry
Giscard d’Estaing collocava sul banco-
ne della presidenza della «Convenzio-
ne» incaricata di scrivere il Testo del-
la Costituzione europea (I’attuale Trat-
tato di Lisbona).

Oggi tocca al «gruppo dei cento
pilt uno», riuniti nel palazzo Charle-
magne (una delle sedi della Commis-
sione). Con un compito meno sugge-
stivo, ma forse piu difficile: concorda-
re un testo che metta d’accordo 26 Pa-
esi, dalla Germania alla Grecia (il Re-
gno Unito «osserva») su come tenere
sotto controllo deficit e debito, preve-
dendo sanzioni certe e senza aprire
uno scontro istituzionale con Com-
missione ed Europarlamento. Tutto
¢io entro il 23 gennaio, quando il do-
cumento dovra arrivare sul «desk»
dei ministri finanziari dell’Eurogrup-
po. La direzione dei lavori sarebbe do-
vuta toccare a Vittorio Grilli, nella sua
veste di presidente del Comitato eco-
nomico finanziario, carica che ha rico-
perto fino a poche settimane fa, quan-
do ha lasciato la posizione di diretto-
re generale del Tesoro per diventare
vice ministro del governo Monti. E al-

lora a capotavola siede Georges Hein-
rich, uno dei collaboratori piu stretti
del leader lussemburghese (nonché
presidente dell’Eurogruppo)
Jean-Claude Juncker. Ma gli italiani
non mancano e, nei primi due incon-
tri (T'ultimo venerdi 6 gennaio), sono
stati tra i protagonisti del dibattito.
La delegazione italiana é guidata dal-
I'ambasciatore Fernando Nelli Feroci.
E sono italiani anche Marco Buti, che
nel salone & (con altri tre funzionari)
la voce della Commissione europea, e
Roberto Gualtieri, europarlamentare
del gruppo Socialisti e democratici,
portabandiera dell’emiciclo di Stra-
sburgo con il tedesco Elmar Brok
(Ppe) e I'ex premier belga Guy Verhof-
stadt (liberaldemocratici). «A un cer-
to punto — racconta Gualtieri, 45 an-
ni, professore di storia contempora-
nea alla Sapienza di Roma — siamo
intervenuti tutti e tre in fila sull’artico-
lo 3 (regole sul deficit, ndr) per condi-
videre una stessa osservazione. Que-
sto per dire che I'Ttalia ¢’¢, anche se
naturalmente non esistono assi tra-
sversali»,

«Questo tipo di formato — com-
menta 'ambasciatore Nelli Feroci —
sta funzionando. La presidenza ha di-
viso il testo per "issues”, cioe per dos-
sier tematici e quindi non ci sono so-
vrapposizioni e perdite di tempo». Al-
la vigilia ci si attendeva una dinamica
dominata dalla Germania, rappresen-
tata da Nikolaus Meyer-Landrut (sot-
tosegretario per gli Affari europei del-
la Cancelliera Angela Merkel). Ma fi-
nora i pill attivi si sono dimostrati i
tre europarlamentari. «E vero — os-
serva ancora Nelli Feroci — si stanno
adoperando con rigore e puntualita
per mettere in luce gli aspetti pit de-
boli del testo». D’altra parte, va ricor-
dato, 'Europarlamento sara escluso
dalla decisione finale che verra adotta-
ta, si pensa, il 30 gennaio dal Consi-
glio europeo. Quindi se non ora,
quando? Il dinamismo dei tre «guasta-
tori» Gualtieri-Brok-Verhofstad e evi-
dente se si ha un pizzico di pazienza
per contare gli emendamenti deposi-
tati. La classifica: Europarlamento,
26; Banca centrale europea, 14; Com-
missione, 13. Tra i Paesi principali:
Germania, 16; Italia, 12; Francia e Bel-
gio, 11,

Giuseppe Sarcina
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I protagon |St| Parlamento europeo GD

Guy Verhofstadt Liberal Democratici, Elmar Brok Ppe, Roberto Gualtler! Socialisti e Democrati
Il tavolo & composto da 34

tra delegazioni, uffici tecnici,
rappresentanze delle istituzioni
e dei Paesi Ue pill la presidenza.
In totale i negoziatori sono 101.
Ecco i principali protagonisti

Bce

Commissione europea
Presidenza Marco Butl
Georges Heinrich Luls Romero Requena
(Lussemburgo) Michael Wimmer
Halia )
Belgio . Femnando Nelll Ferocl
SO )
Grecia, Spagna e Gran Bretagna ope

siedono in seconda fila CORRIERE DELLA SERA

I grandi temi

La regola d'oro

Tra i punti pit delicati
del patto
intergovernativo per
I'Unione economica
rafforzata, la «regola
d'oro» del pareggio di
bilancic, che dovra
essere indicato come
obiettivo nelle
Costituzioni nazionali.
Il Patto per il bilancio
nasce come accordo
intergovernativo: sara
assorbito dalla cornice
europea entro 5 anni
1 debito

Il Patto prevede
I'obbligo di far
rientrare il debito
verso il tetto del 60%
del Pil al ritmo di 1/20
I'anno per

la parte eccedente.
L'ltalia vuole che

si tenga conto

di «fattori mitiganti

0 aggravanti»

La Corte

Altro tema controverso
la possibilita, chiesta
dalla Germania, di
denunciare alla Corte
di giustizia i partner
che non rispettano

le regole

UNIONE EUROPEA

118



Settimanale Milano ItSegggl 09-GEN-2012
Diffusione: n.d. Lettori: 172.000 Direttore: Marino Longoni dapag. 20

La Commussione Ue presenta il programma Fiscus: condivisione det dati e focus sulla formazione

Il fisco parlera una lingua unica

Norme da applicare in maniera coerente per evitare divergenze

Pagina a cura
DI TANCREDI SEQUI

a Commissione europea

ha levato i veli sul pro-

gramma Fiscus, relati-

vo al periodo 2014-2020,
che intende migliorare la
cooperazione tra le ammini-
strazioni fiscali e doganali
nazionali attraverso attivita
di formazione e una maggiore
condivisione dei dati e delle
migliori pratiche. «<E neces-
sario applicare la normativa
fiscale e doganale europea
in maniera coerente in tutti
i paesi dell'Ue per ridurre al
minimo i rischi di interpre-
tazioni e pratiche divergenti.
Ma anche combattere le frodi
in materia fiscale e doganale,
Pevasione fiscale e il commer-
cio di prodotti contraffatti
in tutta Europa in maniera
efficace e coerente, nonostan-
te norme amministrative e
strutture organizzative na-
zionali diverse. E migliorare
gli strumenti che permettono
alle amministrazioni fiscali e
doganali nazionali di scam-
biarsi sempre pit dati con mo-
dalita sicure e veloci. Oltre a
ridurre la burocrazia, spesso
eccessiva, che le norme fiscali
e doganali europee impongo-
no alle imprese e alle ammi-
nistrazioni, e assicurare che i

tagli di bilancio non compro-
mettano i progressi tecnici che
stanno rendendo pit efficienti
i sistemi e le procedure nazio-
nali». In questo senso Fiscus
consentira alle autorita fiscali
e doganali di adattarsi pit ra-
pidamente a nuovi metodi di
lavoro grazie alla condivisio-
ne delle esperienze. Verra ga-
rantito il sostegno ai sistemi
d’informazione europei (come
le banche dati Taric (tariffa
doganale) e Vies (Iva)) che per-
mettono lo scambio di dati tra
le autorita fiscali e doganali
dell’Ue. Non solo. Le imprese
e i funzionari delle ammini-
strazioni fiscali e doganali
beneficeranno di maggiori op-
portunita di formazione sulle
normative e procedure fiscali
e doganali, anche nella loro
lingua. A beneficiarne, secon-
do Bruxelles, saranno le Pmi
attraverso procedure fiscali e
doganali pit semplici che ne
agevoleranno l'attivita tran-
sfrontaliera e un’applicazione
pit uniforme delle norme as-
sicurera un contesto piu equo.
Ma anche i cittadini dell'Ue.
«I prodotti importati da paesi
extra-Ue saranno piu sicuri e
maggiori fondi saranno resi
disponibili per i servizi pubbli-
ci», hanno avvertito da Bruxel-
les. Attesi passi avanti anche
per le amministrazioni fiscali
e doganali nazionali grazie a

una maggiore condivisione di
informazioni e buone pratiche,
accompagnata da azioni di for-
mazione, che permettera loro
di adottare metodi di lavoro
piu efficienti. Ma perché si &
reso necessario un intervento
a livello comunitario? «Tutti
1 paesi membri dell’Ue fanno
parte dell'unione doganale eu-
ropea, all’internc della quale
le norme devonoc essere ap-
plicate in maniera coerente»,
hanno spiegato dalla Commis-
sione secondo cui le istituzio-
ni europee sono le pitt adatte
a garantire che cid avvenga.
Non solo. Un’azione concerta-
ta, sotto la guida dell’Ue, & ne-
cessaria per ridurre al minimo
gli effetti negativi prodotti da
27 sistemi fiscali diversi (con-
correnza falsata, burocrazia,
«shopping fiscale», ecc.). <Buo-
na parte delle frodi riguardan-
tila contraffazione di prodotti,
I'lva e le accise avviene a livel-
lo transfrontaliero e richiede
quindi la cooperazione tra le
amministrazioni di paesi di-
versi». Infine, un’azione coor-
dinata a livello comunitario
consentira di evitare la dupli-
cazione degli sforzi da parte di
27 amministrazioni nazionali
e, grazie alle migliori pratiche,
Papplicazione di misure inop-
portune consente di realizzare
ingenti risparmi per i bilanci
pubblici.

———© Riproduzione riseruata—-

Svizzera, entro il 2016 documenti tecnologici

Entro la fine del 2016 la carta d’identita e il
passaporto svizzero verranno adeguati alle
nuove tecnologie. E questo, per motivi di
diritto in materia di appalti pubblici e per
aggiornare i numerosi elementi di sicurezza
dei due documenti, come il chinegramma o
la carta speciale. La carta d’identita attual-
mente in vigore risale infatti a 16 anni fa
mentre il passaporto ¢ rimasto lo stesso da
otto anni a questa parte. «In futuro saranno
quattro i diversi modelli di carta elettroni-
ca», hanno spiegato dal Consiglio federale
svizzero. «Quella senza microchip elettronico
rappresentera il modello base. Ci sara poi
una versione con foto registrata elettronica-
mente ¢ due impronte digitali, che garantira
lo stesso livello di sicurezza dell’attuale pas-
saporto e delle carte d'identita di altri stati
europei, assicurando la migliore protezione
contro gli abusi. Il terzo modello comprende-

ra nel microchip un’identita elettronica per
le applicazioni di e-government e di e-busi-
ness. Mentre nel quarto saranno combinati
i dati biometrici registrati elettronicamente
e l'identita elettronica». I modelli con i dati
biometrici registrati elettronicamente saranno
rilasciati dagli uffici cantonali dei passaporti,
come avviene per il passaporto. Entro il 2016
¢ previsto anche 'adeguamento del passaporto
svizzero contenente gli stessi dati biometrici
gia presenti sui documenti attuali, ovvero la
foto e due impronte digitali. Per 'intero pro-
getto di rinnovamento del passaporto e della
carta d'identita la Svizzera sborsera 16 milioni
di franchi che non andranno in aleun modo a
incidere sui prezzi al pubblico per i modelli di
base della carta d’identita e del passaporto che
dovranno restare analoghi a quelli attuali. Ogni
anno in Svizzera vengono rilasciati circa 500
mila passaporti e 750 mila carte d’identita.
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Furbi al volante sotto tiro nei 4 cantoni

Tempi duri per i furbi al volante. Il Consiglio federale svizzero ha mo-
dificato la legge sulla circolazione stradale: dal primo gennaio, chi si
mette alla guida di un veicolo senza patente sara sanzionato altrettanto
severamente di gnida nonostante la revoca della patente o il divieto di
farne uso. «Chi non ha mai ottenuto la licenza di condurre non dispo-
ne della formazione necessaria per guidare con sicurezza un veicolo»,
hanno motivato dal Consiglio federale. «Di conseguenza, sulla strada
questi individui sono potenzialmente altrettanto pericolosi di quelli che
si mettono alla guida nonostante sia stata loro revocata o non ricono-
sciuta la patente». La stessa sorte spettera anche a chi guida malgrado
gli sia stata annullata la licenza di condurre in prova in seguito a due
infrazioni. «Dal primo gennaio la “gnida senza licenza di condurre» e la
«guida nonostante 'annullamento della licenza di condurre in prova»
saranno classificate come delitti, al pari della «guida nonostante la
revoca della licenza», hanno stabilito dal Consiglio federale.

A livello sanzionatorio, i tribunali potranno ricorrere a pene deten-
tive sino a 3 anni e/o pene pecuniarie sino a 360 aliquote giornaliere
per un massimo di 3 mila fran-
chi 'una. Fino ad ora la «guida
senza licenza di condurre» era
stata considerata una semplice
contravvenzione, punita con una
multa sino a un massimo di 10
mila franchi. Nei confronti di co-
loro che si mettevano alla guida
con una licenza di guida scaduta
perché non avevano frequenta-
to o terminato la formazione, la
legge prevedeva invece una pena
pecuniaria fino a 180 aliquote
giornaliere.

Nel Regno Unito niente tagli
all’aliquota sugli e-book

Il Tesoro britannico ha confermato che non segnira i sunoi
pari europei di Francia e Lussemburgo tagliando 'aliquo-
ta Iva sugli e-book. E cosi, I'imposta sul valore aggiunto
dei libri elettronici acquistati nel Regno Unito continuera
a pesare per il 20% sul prezzo di copertina. Secondo la
Gran Bretagna, infatti, il diritto europeo non consentireb-
be I'applicazione di un’aligquota agevolata sui libri elettro-
nici venduti per il canale di internet. Nonostante questo,
il Lussemburgo ha recentemente annunciato che tagliera
I'aliquota Iva applicabile agli e-book al 3%, dal 15%, in
linea con il tasso che si applica alle copie cartacee. Le
norme europee stabiliscono, al momento, che il livello di
imposta applicabile ¢ legata al paese di origine del vendi-
tore, pinttosto che alla residenza del compratore. Queste
regole sono pero destinata a cambiare a partire dal 2015,
quando l'imposta sul valore aggiunto per gli e-book sara
regolata sulla base del paese di residenza dell’'acquirente
e non di origine della societa venditrice. )
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Grecia, la crisi si abbatte sulla p.a.

La erisi di Atene si abbatte sul pubblico impiego. Come annunciato dal
governo all’interno del piano di austerity messo a punto per venire in-
contro alle richieste del Fmi (Fondo monetario internazionale), il nuovo
sistema salariale per i dipendenti dello Stato é diventando realta. E
cosi, per i primi 15 giorni di gennaio, gli impiegati della pubblica ammi-
nistrazione riceveranno uno stipen-
dio notevolmente ridotto rispetto al
passato. La validita retroattiva del
sistema, che interessa gli stipendi a
partire dal primo novembre scorso,

dagli stipendi degli impiegati stata-
li e 1a loro paga per le prime due
settimane del nuovo anno vedra una
riduzione tra i 206 e i 1.004 euro. E
questa la prima volta in Grecia che
viene applicato un sistema salariale
unico alla maggior parte degli impie-
gati pubblici, a differenza dei dipen-
denti del ministero delle Finanze che gia in precedenza avevano visto
le loro paghe adeguate al nuovo sistema unico.
Anche senza i pagamenti retroattivi, i tagli sono notevoli su tutto il
fronte del pubblico impiego: gli impiegati del fisco laureati assunti di
recente, per esempio, si sono visti tagliare lo stipendio di 934 euro
al mese, mentre i loro colleghi, anch’essi laureati ma con 33 anni di
servizio, hanno dovuto accettare una riduzione della paga mensile di
1.410 euro. Dal canto suo, un dipendente del ministero per lo Sviluppo
agricolo con sei anni di servizio nel 2010 ha ricevuto uno stipendio di
1.600 euro al mese mentre dall’anno prossimo ricevera il 23,4% in meno,
ovvero 1.225 euro.

I _ ha fatto si che una considerevole
quantita di denaro verra trattenuta

A
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Lo scontro

Tobin tax, I'Europa si spacca
Cameron: «Non la vogliamo»

Londra contro I'asse Francia-Italia e la Germania frena

David Carretta

BRUXELLES. Anche a costo di una
nuova rottura con i principali part-
ner europei, David Cameron ieri ha
preannunciato un veto alla proposta
franco-tedesca di una tassa sulle
transazioni finanziarie in tutta
I'Unione europea. «L'idea di una
nuovatassa europeache nonsarain-
trodottain altriluoghi non penso ab-
bia senso e di conseguenza la bloc-
<heron,. ha -spie Camer in
un'intervistaalla ggg Cosi, pergl‘: se-
conda voltain un mese, in nome de-
gli interessi della City di Londra, il
gremier britannico & pronto a dare

attaglia, in particolare con Nicolas
Sarkozy.

Nel Vertice europeo del 9 dicem-
bre, dopo che il presidente francese
avevarifiutato di esentare la City dal-
la regolazione finanziaria europea,
Cameron aveva messo il veto a una
modifica del trattato di Lisbona, co-
stringendo gli altri leader a lanciare
un nuovo trattato a Ventisei. Il setto-
re finanziario vale almeno il 10 per
centodi Pildel Regno Unito e per Ca-
meron, che deve fare i conti anche
conle pressioni euroscettiche diuna
parte consistente dei Conservatori, &
una priorita assoluta. Secondo il pre-

mier, unaTobin taxlimitataall'Ue ri-
schia di compromettere la gia fragile
situazione economica del continen-
te, colpendo posti di lavoro e entrate
fiscali.

Venerdi Sarkozy aveva promesso
di adottare la Tobin tax anche senza
il consenso dei britannici: «Non
aspetteremo che tutti gli altri siano
d'accordo per metterla in opera»,
avevaavvertito Sarkozy. «Sei france-
si vogliono andare avanti con una

tassa sulle transazioni finanziare nel
loro paese, devono essere liberi di
farlo», harisposto Cameron. Un pro-
getto di legge per introdurre la tassa
sulle transazioni finanziarie solo in
Francia potrebbe essere discusso in
un Consiglio dei ministri a febbraio,
per essere adottato prima delle ele-
zioni presidenziali di aprile e mag-
gio. Ma anche i francesi sono divisi.
«Sarebbe un brutto colpo», haavver-
tito la presidente della Confindu-
stria francesg, LaurenqeBarisotrilpe-
177371
ricolo & una «delocal ____one mas-
siccia» del settore finanziario.
LaTobin tax sara uno dei temidei
colloqui tra Merkel e Sarkozy oggi a
Berlino. In estate il presidente fran-
ceseelacancelliera tedescaavevano
inserito la tassa sulle transazioni fi-
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nanziarie tra le loro priorita. In set-
tembre la Commissione ha propo-
sto di introdurre in tutta I'Ue un'ali-
quota dello 0,1 per cento su azioni e
obbligazioni e dello 0,01 per cento
sugli altri prodotti finanziari. Per di-
ventare «legge europea» serve l'una-
nimita dei Ventisette: senza il via li-
beradi Londra, I'unica speranza & di
inserireuna Tobin taxnel nuovo trat-
tato per rafforzare la disciplina della
zona euro attualmente in discussio-
ne. Ma la Germania, come |'Italia, &
prudente: I'obiettivo di Merkel «é di
arrivare all'instaurazione di una tas-
sa sule transazioni finanziaria
nell'Unione europea», € non solo in
un gruppo di paesi, ha ricordato il
suo portavoce Steffen Seibert.

~ Uy nuovo scontro Came-
ron-Sarkozy rischia di distrarre i lea-
der europei dalle misure per argina-
re la crisi della zona euro, che do-
vrebbero essere discusse in un Verti-
ce straordinario il 30 gennaio. leri il
presidente del Consiglio europeo,
Herman Van Rompuy, ha ricono-
sciuto che I'Europa ha «agito un po'
troppo tardi e le nostre decisioni so-
no state un po' troppo deboli». Ma
Van Rompuy & ottimista: «L'euro co-
me moneta unica non € mai stato in
pericolo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

122



Quotidiano Napoli

Diffusione: 73.258

]L@MATTINO 09-GEN-2012

Lettori: 1.077.000 Direttore: Virman Cusenza dapag. 3

La proposta sulla Tobin Tax

Saranno i singoli Stati membri
ad applicare la Tassa sulle transazioni
finanziarie e a fissarne le aliquote,
che non potranno essere inferiori
al livello minimo stahilito

0,01%

per le operazioni

sui derivati Parte del gettito entrerebbe
nel Bilancio comunitario
o, 1 0/° & come risorsa propria
sulle operazioni spot, al piu tardi a partire dal 2018

con acquisizione del bene
al momento della transazione )

Applicano gia
una forma R
di Tobin Tax Finlandia —ss——

Irlanda

: i ._;',,
BelgioJ :

ANSA-CENTIMETRI
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L’economista Fitousst: “ConMonti ¢ tuttoun altro mondo. Bisogna capire se lui e Sarkozy convinceranno la Cancelliera”

“Serveuna Bee pu forte e gl eurobond

o glispeculatorinonmolleranno”

Oggic’emoltapiu

Sul debito al 60% non

intesaeidentitadi & stato definitonulla.
vedute fraltaliae Investimentida
Franciachefra escludere dal deficito
Franciae Germania nessuno investira

EUGENIO OCCORSIO

ROMA—«E statounincontroal-
I'insegna della piu sincera cor-
dialita, della determinazione di
lavorare insieme in termini
estremamente praticie concreti,
dellastimae delrispetto recipro-
ci». Insomma, & cambiato vera-
mente tutto rispetto a quando il
premier era un altro? «Accidenti,
sembradivivereinunaltromon-
do». Sorride Jean-Paul Fitoussi,
economista dell'Institut d'Etu-
des Politiques di Parigi e profon-
do conoscitore delle vicende eu-
ropee. Conosce Mario Monti da
unavitaeieripomeriggiol’haac-
compagnato dal centro Pierre
Mendes-France, dove entrambi
avevano partecipato al conve-
gno Nouveau Monde, fino all’Eli-
seo.«F stataunagiornataintensa
mamoltoimportante e positiva,
ciraccontainserata.
Qual e il maggiorrisultato?
«Oggi c’e sicuramente molta
pillintesa e identita di vedute fra
Italia e Francia che fra Francia e
Germania. Bisognera fare fronte
comune perché finalmente si
sblocchi la situazione europea.
Che & gravissima, e ogni giorno
che passa si aggrava. Salvare la
Grecia, peresempio, costerainfi-
nitamente di pil1 di un interven-
totempestivotre annifa, eanche
salvarel’euron.
Suquest’ultimaipotesicipos-
siamo contare?
«Direiancoradisi,certooccor-
re che finalmente ci si muova in

modo incisivo uscendo dalla pa-
ralisi decisionale che incredibil-
mente continua, come sesifosse
in attesa di chissa cosa. Bisogna
forzarelerigiditatedeschesudue
punti:dareallaBceil poteredifa-
re prestiti agli Stati acquistando-
ne i buoni all’emissione quale
lender of last resort, e quindi mo-
dificarein tal sensoitrattati, eva-
rare gli eurobond.Italiae Francia
a questo punto sono allineate:
vedremo nell'incontro di Roma
se ce le faranno a convincere il
cancelliere. Speriamo. In caso
contrario la speculazione conti-
nuera a spadroneggiare. Non vi
stupite se lo spread resta cosi al-
to: gli speculatori hanno scoper-
to questo punto di vulnerabilita,
cosl come un tempo operavano
sui cambi. Finché non verranno
attuateleduemisuredicuiparla-
vo, e ci si limitera a fare affida-
mentosuun fantasma comel'Ef-
sf, il fondo salvastati sottocapita-
lizzato e paralizzato, continue-
ranno amartellare senza pieta. Il
termometro di questa tensione,
chenonpuodurarealungo,sono
le banche: prendonoisoldidalla
Bcemapoililiparcheggiano per-
ché non hanno neanche la fidu-
cia per prestarseli I'un I'altra, fi-
guriamocialle imprese».
ItaliaeFranciafarannoanche
pressioni perché sia allentata la
“morsadel 60%” nel debito-Pil?
«Sicuramente. Guardichenon
estatodefinitonulla:sidicecheil
debito dovra rientrare in quel li-
mite manonsisonoancoradeci-
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siitempi. Altrettanto importan-
te, altra partita non ancora chiu-
sa che andrebbe inserita nel fi-
scal compact, & escludere gli in-
vestimentidal calcolo del deficit.
Altrimenti per rientrare nel 3%
nessun Paese potrapitlinvestire.
Nel 2003 scrissi “Il dittatore be-
nevolo” sostenendo che noi eu-
ropei, chissaperquale perversio-
ne, accettiamoladittaturadiuna
serie diregole senzaleflessibilita
chedovrebberoessere dettate da
una crisi: il patto di stabilita, la
Bce che non pud prestare agli
Stati, la commissione che impe-
disce di fare politica industriale
perché blocca i vantaggi fiscali a
qualsiasi industria che un Paese
identifica come strategica. Di
tutto questo dobbiamoliberarci,
certoconragionevolezza: questo
raziocinio lo possono portare
leader seri e credibili in grado di
gestire con intelligenza politica
questa fase drammatica e total-
mente differente da tutte quelle
che '’hanno preceduta. Ora tutti
e tre i principali Paesi dell’euro
hanno capi all’altezza: & tempo
che prendano coraggio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

124



	Rassegna Stampa del 09-01-2012
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	Intervista a Mario Monti - «Subito riforme Ue per ridurre i tassi» - Monti ai sindacati: le nuove regole del lavoro favoriscano la crescita economica
	Intervista a Corrado Passera - "Ecco il piano per la crescita" - "Un decreto al mese per liberalizzare Tasse? No, capitolo chiuso"
	Intervista a Pier Luigi Bersani - Bersani: "Ora i partiti siano coinvolti di più"
	Riforme e legge elettorale Pd-Pdl al lavoro sulla mozione
	Il commento - Un referendum due tesi errate - Due tesi errate le regole da cambiare
	Svolta necessaria nostalgie inutili
	Stipendi e Province: i tagli alla politica - Dai manager alle auto blu, via ai tagli
	Legge elettorale, i dubbi di Pd e Pdl. "Se la Consulta dice no, salta tutto"
	E' ora di restituire lo Stato ai cittadini - Ecco come salvare l'Italia

	CORTE DEI CONTI
	La Corte dei conti svela la farsa dei Piani casa mai attuati - I "Piani" farsa. Zero case in cinque anni
	Intervista a Enrico Zanetti - La repressione è necessaria ma vanno eliminati anche gli sprechi
	I furbi evadono e i soliti pagano - Quell'Italia che scappa dalla crisi
	Lo Stato chiede i danni al politico corrotto
	Va in scena il gioco delle tre carte
	Incarichi esterni con il bollino blu
	Nella p.a. no a contratti fotocopia
	Uno stop all'equo indennizzo
	Consolidamento solo sul personale
	Chi ha una holding aggira la stretta
	Analisi - Si rischia di premiare le gestioni inefficienti
	Incarichi dirigenziali fuori dall'8%
	Equitalia
	Doppio incarico a Regione e Finpuglia. «L'ex dirigente restituisca 6Omila euro»
	Gli utenti pagavano lui incassava i soldi - Gli utenti pagavano e lui incassava i soldi
	Ordinamenti / Altri contratti. Lavoro flessibile solo entro la metà dei costi 2009
	La Corte dei Conti striglia l'amministrazione serrana

	GOVERNO E P.A.
	Monti: lavoro e articolo 18 discussione senza tabù - Monti: lotta dura all'evasione
	Monti: e ora tocca alla Rai - Monti sfida le corporazioni «E cambieremo anche la Rai»
	"Liberalizzare energia e servizi pubblici" - «Servizi pubblici, poste, energia: a: più concorrenza»
	Intervista a Giovanni Pitruzzella - «Togliere i tappi all'economia oppure la crisi sarà irreversibile»
	Grandi opere, il governo punta su più fondi privati
	Intervista a Mario Ciaccia - «Pronto il decreto apri cantieri dal Cipe arrivano altri 5 miliardi»
	Piano Sud, in arrivo i fondi Cipe. Il 19 il commissario Ue a Napoli - Piano Sud, in arrivo fondi Cipe: pressing sull'Ue
	Intervista ad Adriano Giannola - «Energia e acque: per il Meridione passa il rilancio dell'economia»
	Quattro anni e mezzo per un pagamento Asl. La classifica italiana dei tempi più lunghi
	Ecco chi svuota le nostre tasche - Non ci sono solo gli evasori: ecco chi svuota le nostre tasche
	Ecco come le lobby bloccano le Camere - Ordini, imprese, faccendieri così gli interessi privati tengono sotto scacco le riforme
	Un colpo ai 7800 stipendifici
	Quelle regioni troppo speciali
	Se paga i fornitori lo Stato fallisce - Se lo Stato paga i debiti fallisce
	Intervista a Lorenzo Dellai - Dellai: da questo mese mi riduco la diaria. In Trentino spendiamo? Sì, ma per crescere
	L'Irpef regionale punisce i redditi bassi - L'Irpef punisce il Sud e i redditi bassi
	La fase 2 prenota le Camere
	Carburanti, servizi e Poste ecco la rivoluzione in arrivo
	Governance e assetto industriale il piano del professore per la tv pubblica
	Dicasteri, «premi» per i più efficaci

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Intervista a Piero Giarda - Giarda lancia la spending review "Entro gennaio piano taglia-spese" - Giarda lancia la spending review "A fine mese il piano taglia-spese"
	Spending review, piano in tre tappe
	Il tesoro vale 120 miliardi all'anno: è l'8% del Pil
	"Debito-Pil italiano al 90% con le nuove regole della Ue" così Monti vuole battere la crisi
	Intervista ad Attilio Befera - Befera rilancia: serviamo lo Stato non ci fermeremo - «L'Italia deve tornare alla legalità da febbraio nuovi blitz stile Cortina»
	Si all'accertamento senza convocazione
	Soldi a imprese e famiglie: giallo sui fondi Bce finiti alle banche
	La catena delle manovre - Nel 2011 manovre per 81,2 miliardi
	Idee e coraggio, non solo regole - Servono idee e coraggio
	Sull'Italia pesa il rischio petrolio
	Titoli di Stato, azioni o valute, tutti i consigli per i risparmiatori - "Il 2012 dei mercati appeso alle scelte della politica"

	UNIONE EUROPEA
	L'inchiesta - "Così l'euro finirà in una lenta agonia" - L'Europa. Recessione, sfiducia e tagli la morte lenta dell'euro che la Bce non può fermare
	Trattato Ue, Italia in pressing sul debito
	L'Italia guida la battaglia salva-Europa
	Il piano crescita di Merkel e Sarkozy
	La carica dei 101 negoziatori europei al tavolo delle riforme
	Il fisco parlerà una lingua unica
	Tobin tax, l'Europa si spacca Cameron: «Non la vogliamo»
	Intervista a Jean Paul Fitoussi - "Serve una Bce più forte e gli eurobond o gli speculatori non molleranno"



