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LA CONCERTAZIONE IMPOSSIBILE

RITO FUORI TEMPO
(E FUORI BILANCIO)

di SERGIO ROMANO

“ ui temi del Tavoro
il governo si pre
para a incontrare

le organizzazioni
sindacali e a consultarle.
T tempi sono stretti ¢ do-
vranno tenere conto di
alcune scadenze euro
pee fra cul la riunione
dell'Eurogruppo fissata
peril 23 gennaio. 1 sinda
catl rispondono chieden
do al governo un «piano
JIL'I' 1l lavoros, vale a dire
n progetto complessi-
w formato da misure
economiche e ds 2
finanziari ne
loro adoxion
Camusso, i
la Cgil, dichiara in una
intervista a La Stampa
di ieri che non «dobbia-
mao farcl dclt'm_ i tempi

inizio, non
quella di chiusuras. La
parola «trattatives, in
questa contesto, }.n.;mﬁ
ca concertazione. I sinda-
cati non vogliono essere
ascoltati. Vogliono «con:
certares, vale a (1|n con-
correre alla definizione
delle misure che il gover
no presenterd al Parla-
mento ¢ al suol partner
europei.

Conosciamo il meto
do. La concertazione ¢
stata per molti anni il 1o
tem intoccabile della de-
mocrazia consociativa,

se la pace sociale. Per la
verith vi sono stati mo
menti eccezionali (du
rante gli «anni di plom-

hos ¢ verno Clampi
del 1993, 1}crcs.._m]nn] in
cul Il metodo ¢ servito a
shloccare situaziond perl
colose. Ma abblamo fat
to troppa esperienza di
concertazione, nel corso
degli anni, per non cono-
scerne gli inconvenienti.
1l primo ¢ d'ordine istitu
zionale. 11 sindacato ¢
una associazione di lavo-
ratori ¢ pensio Non
rappresenta il Pacse,
non risponde della sua

politica al corpo eletlora
le. Risponde soltanto a
coloro che hdnno deciso

difendere i loro interes-
si. Quandao chiede la con-
cerlazione, il sindacato
pretende per 1 propri so
ci plix poteri di quanti ne
abbia un cittadino qua-
lungque, vuole essere una
sorta di condomino, un
passageio obbligato, un
conlropolere, e stravol
ge i principi fondamenta-
li della democrazia rap
presentativa. 11 governo
pud ascoltarlo, consultar-
lo, studiare le sue propo-
sle, ma non pud dimenti
care che le responsabili-
ta del pote
NON S0T0 Con i

il suo unico lnh_r[o

Parlamento, non un'
clazione dl categori:
1l secondo inconve
niente & d'ordine pratico
ed economico. Cuuasi tul-
ti gli accordi sottoscritti
con il metodo della con
cerlazione sono stall rag
|.;||ml grazic a compro-
che distribuivano
azionl, permel
al sindacato di esi-
bire la prova del proprio
potere, incidevano pesan-
temente sui conti dello
Stato. Se abblamo vissu-
to al di sopra dei nostri
mezzi e accumulato un
enorme debito pubblico,
lo dobblamo anche alla
concertazione, Oggl
naro per le compens
ni & finite, | compromes
si a spese dell’Erario non
sono pli possibili e 1 tem-
pi non sono dettati da
Bruxelles, ma dalla neces
sitd dl correggere 1 pli
Idamente possibile,
nell'interesse del Paese,
gli errori commessi in
passato. 11 sindacato ha
funzioni importanti e de-
ve essere in condizione
di esercitarle con la mas
sima liberth. Ma tra que
ste funzioni non vi ¢ quel-
la di concorrere al gover-
no del Pacse.
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di Beppe Severgnini a pagina 24
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Lavoro, tensione governo-Cgil
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Roma, Mazra Venezin 5
Tel, 06 GRS

e

La guida

Riforma pensioni
Che cosa cambia

i THLL Oggi a 3,80 ewro pid
Il prezzo del quotidiano

KONTATID,

Giornata di tensione tra governo e
Cgil sulla riforma del lavoro. L'esecutivo
convochera i sindacati per avviare il con-
fronto con tavoli bilaterali, una modalita
che ha trovato l'opposizione di Susanna
Camusso, E ieri da Napoli il presidente
della Repubblica ha lanciato un nuovo in-
vito a rivedere gli ammortizzatori sociali,

DA PAGINA 2 A PAGNA 6

Se I'llalia riconquista
il suo ruolo nell Unione
di ANTONIO POLITO

'[ a voce dell Ttalia non seduce
_i ancora i mercati, ma almeno il
nostro Poese ha riconquistato ["uso
della parola. Non i sono solo gli
emendamenti al nuovo Trattato
europeo, proposti dal nostro governo

o presid dell'Unione.

CONTINUA A PAGINA 34

Le nuove regole

sl orari (ma non solo)

Sard 'anno zero

per i commercianti

di DARIO DI VICO

La liberta di spendere

i propri soldi

scnza controlli di Stato

di PIERO OSTELLINO

DA TIAIDER

AL SILENZIO

SU ORBAN;

DOVE L'EUROPA?
i PIERLUTGI BATTISTA

! e esistesse una

Maastricht della
democrazia, 'Europa
dovrebbe esigere
immediatamente
dall'Ungheria il rispetto
di quei parametri
minimi di liberta
e di civiltd democratica
che possano permetterle
la permanenza nella
famiglia europes: non
esiste solo il deficit
dei bilanci stat

democratico; non c'e
solo lentita debiti
sovrani, ma ¢'é anche
una sovranitid popolare
che non pud essere
mortificata,

T CONTINUAAPAGINA 17

o un articolo di Sardna

Estetica e credibilita. La protesta di una deputata inglese

«Sono troppo bella per fare carriera»

di PAOLA DE CAROLIS

Ledon.ne in politica non vengono prese sul serio se sono carines. La denuncia

« contro il sessismo di un sistema edominato dai maschis & di Louise Mensch, 40
anni, scrittrice di romanzi, deputata conservatrice eletta alla Camera dei Comuni 20 mesi
fa, che aggiunge: «Sono discriminata perché bella e non riesco a fare carrieras. & PAGINA 19

Appalti e tangenti, limprenditore Piscicelli fa i nomi di alti funzionari pubblici

| parlamentari: in altri Paesi Ue si guadagna di pit
Stipendi, politici in difesa

Ma lo stenografo del Senato
e pagato come il re di Spagna

l) d un senatore guada-
gnare la meta del suo
barbiere di Palazzo Mada-
ma, come lamentano
quei parlamentari che
per ribattere ai cittadini
furenti contro i mancati
tagli dicono di prendere
intorno al 5 mila euro?
No. Infatti non & cosi. 1
gioco & sempre quello: -
tare solo I'«indennitis.
Senza | imborsl, le dia-
rie, le voci e i benefit ag-
giuntivi. Con i quali il
«nettos in busta paga
quasi queasi triplica.
CONTINUA A PAGINA 11
ALLEPAGINE B ES

Tremonti

«lo, il Cavaliere
e il legame con Bossi»
di ALDO CAZIULLO

1 governo di Mario
<< 1 Monti & credibile in
Europa, ma non lo & per {
mercatis. L'ex ministro
dell Eeonomia Giulio
Tremonti al Corriere:
«Ho una grande
considerazione per la
competenza tanto di

Monti quanto di Grilli, e ho votato la
fiducia, ma il decreto salva Italia & un
provvedimento fiscale e regressivos,
Aggiunge di essere «amico di Bossi», ma

Frischia ; r
Guerzoni | i non aver chiesto la tessera della Lega,
Martirano, Sensini APAGNAT

Rise del sisma, ora racconta tutto ai pm |t

i FIORENZA SARZANINI

Roma |
Inchiesta P3:
chiesto il processo
per Verdini

e Dell'Utri

i G. BIANCONI ¢ L. DI GIANVITO

A PAGING 20

. rancesco Maria De Vito Piscicelli,
limprenditore che rise del terre-
moto dell’Aquila e che il 26 dicembre
scorso ¢ atterrato con il suo elicotte-
ro sulla spiaggia di Ansedonia, sta col-
laborando con i magistrati romani
che indagano sui Grandi eventi. Tan-
genti e favori. Piscicelli ha costruito
il sistema di spartizione dq;h appalti
gestiti dal provveditorato ai Lavori
pubblici, la «Ferratella» guidata fino
al 2009 da Angelo Balducci, facendo 1

nomi di alti funzionar dello Stato,
ADAGHMAZL |

['ospedale

PRIME PAGINE

|

dira al paziente
il costo delle cure
per lo Stato

dil SIMONA RAVIZZA

A PAGINA 23
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La Fomeroannuncia incontri bilaterali con 1 sindacati. La Cgil attacca: noacollogui separati. Napolitano: riformare gli ammortizzatori sociali

Articolo 18,11 governoci riprova

Lanormaanti-licenziamento sospesaper tre categorie di neoassunti

Il dossier

Come sconfiggere
le corporazioni
che frenano I'Italia

ALESSANDRO DE NICOLA

PERCHE ogni citta &
((Et‘lvl:i;i in arte o in
tribia, debbe tenere

© cmmdl quelle unive

l]]l al XXI1 |.|p|
wr chi governa
con le lobby,
pi di umanith e
1Ja allora le cose
non sono cambiate troppo e la
questione  dell'influenza dei

dando e

;,rnp;ll diinteresse sulla politi

mente legittimo e sotto certi
profili  auspicabile. Tuttavia
SCNZA eSag il connubio
tra Wall Street, i regolatori, i
parlamentari e le diverse am
ministrazioni americane ha
portato a distorsioni e salva
taggi che vengono denunciati
(& UIILI‘-'UJJ('II] nsita dai conte
staton di Occupy Wall Street e
dailiberistidei Tea Party. Inlta
lia stiamo sperimentando in
questi giorni la forza di corpo
razioni come tassist, farmaci
sti, trasportatori, pftih ssioni-
sti ciu' bloccano, rallentano,
-olano riforme benefiche

ROBERTO MANIA
SlIF‘Hb\Ii‘I articolo 18 dello Statuto dei lavoratori, L'obiettivo,

apochi giomni dall’avvio del confronto con sindacati e Confin
genda del governo. Anche se forsenonne
stato solo sapientermnente accantonato dopo la
alle parole del ministro del Lavoro, Elsa Fornero,
che aveva invitato i sindacati a discuterne senza tabii.

SEGUE APAGINA 3
SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 4

L’analisi
. i
[l coraggio della verita
BARBARA SPINELLI
IREilvero:sullagravita della crisiitaliz llanostrasecon-
Dclus 1 pubblicache & I'Europa, suisacrifici, sul guastarsidei

partiti. Sembra essere una delle principali ambizioni diMon
ti, da quando i Presidente del Consiglio.

SEGUE A PAGINA29

Larichiesta del pm: era un’associazione segreta
= “P3, processate
Verdinie Dell’Utrt”

ROMA — La procura di Roma ha
chiesto il rinvio a giudizio per Ver
dinie Dell’ |JITI11F‘|| “ambito dell'in-
chiesta sulla P3. L"accusa & di asso
clazione segreta “volta o dizio
nare il funzionamento degli organi
istituzionali”. Contestata anche la
corruzione. Rischiano il processo
altre 18 persone, Traloroanche Fla
vin Carboni eil giudice Lombardi

“Riprese inseramene e frasi dell accusa™

[ giudice copia
annullato I"arresto
del fratello di Riina

Parlamento, scontro sugli stipendi
‘Non ¢ vero che sonoipiualti”

Polemica sugli stipendi in Parlamento  SERVIZI ALLE PAGINES, 7E9

ISACRIFICI
DELPALAZZO

COSTI della politica non
I])U.‘\M}n(il!.‘|.‘|l'|'l!l'[’llh] con
i costi della democrazia.
Ogni sistema politicomaturn e
democratico  comporta una

Gliindignati
di Budapest
chesiribellano
alregime

dal nostro inviato
ANDREA TARQUINI

BUDAPEST
REUDE, schoener
oette rfunken.

i ella scin |||.|
entomila

pis ]/}J(]lel}.‘ﬂﬂ m‘lc uorediBu
dapest. E I'Ode alla gioia della
NonadiBeethoven,|
peo: il messaggio b
lasciateci soli, la ][}\I..Illhi'nx &
anche la vostra. Centomila in
piazza contro la cerimonia uffi
ciale per la nuova Costituzione
autoritariaele ici
solo mille invi

]acll.;gicr. G
nugju_unl:‘unl:lm per
famigliole, socialisti, verdi, so
cial networl anno vinto un
ma |[(h(nm|rn|[wntn |5m!!|u
st, gennaio 2012: il mite inverno
sembra quasi alba di primavera
come nella Mosea delle prote
ste, e il mondo libero & chiama-
toalla sfida. Aiutarli o ignorarli,
principi 0 miope Res !l]1u!;r|L
Una stretta autoritaria dopo
Ialtra, ein economiastrappiau
tarchici a raffica: il regime sta
isolandoil paese dall Ue cui ap
partiene, economiaecontipub

sieme della societi. IRENE DE ARCANGELIS MILELLA E VINCENZI spesaperilsuomantenimento. | blicisono aun passo daldefault.
SEGUE ALLE PAGINE10E 11 | APAGINA18 ALLEPAGINE14E15 | CLAUDIOTITO SEGUE A PAGINAZ29 ALLE PAGINE 31,32 E33
Il caso Lastoria

MEDIASET

IL TREDJC

Colosseo anumerochmso
maipitldi 6mila turisti

FRANCESCA GIULIANI

dagli ingressi sono passate
9.015 persone nelle cingue ore
di apertura a ingresso gratuito.
Una cifra davvero molto lonta-
na dal massimo sforzo di cui &
capace uno dei monumenti piix
visitati del mondo che, in piena
estate, arriva a contare pii di
ventimila ingressi

SEGUE A PAGINAZ20

IImondosull'iPad
N CONTAPERSONE al . 1ISCRIVONO ai corsi per
l I[:nl:w.\b:u Pernonfaren- ‘a\”c |9 Sr‘d“lm" per diverti-
trare piis di Gmila visita- . merto, per bisogno. Per
t la volta. Domenica scorsa dImva RSC[‘EI recuperare un'ab erduta,

Rivincitadella calligrafia
nel secolodel digitale

MARIA NOVELLA DE LUCA

Perritrovarsi. Perchélascrittu
rd amano & un gesto naturale,
come camminare, mangiare,
dormire, innamorarsi. Perché
quei segni, bellissimio bruttis
simi, mai perb anonimi, sono
lo specchio dinoi, e dungue ci
appartengono, sono il nostro
modo diautografare lavita.
SEGUE A PAGINA 21

Hai scrittoun libro?
INVIACELO ENTRO IL 13/01/2012
Imvinci | tuol testi inediti di poesia, normotive e saggistica e | tuod dati
Gruppo Albatros - Casella Postale 40 VT1- 01100 Viterbo
oppure tramite e-mall allindirizze: Inediti@gruppeakbatros. it

Per maggiori informazioni visita Il sito www.gruppoalbatros. it
oppure chiama i numers verde B00.145.525

Gl autori delle opere ritenute [donee per la pubblicazione
Hcevenanna erisle.

Un libro toccante
e straordinario.

uns proposta edl

| partecipant occetians § trottomesto del propr dot! perseaall
ai sewsi del 0.Lgs. 196/2003.
1 dattiioscrinf men sarmno restitui
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Il Presidente dopo I'incontro con De Magistris: «Carica positiva ed & nato un buon rapporto tra istituzioni e imprese»

Napolitano: «Napoli ha molti progetti, ce la fara»

Il sindaco: «1l Quirinale molto
informato sulla cita, abbiamo
discusso del rischio disoccupatis

ap<1|| celafards, hadetto il Pre

preses. Frasi pronunciate dopo il
colloguio di 40 minut di ferf con il
sindaco Luigi De Magistris in Pre-
fettura. «Ho tratto molti motivi di
fiducia, tanti e interessanti i pro-
getti in cantiere-, ha spiegato
mentre usciva dal caffé Gambri-
nus, dove gli & stato dedicato un
aperitivo chia Giorgios. 11
sindaco De Magistris: «1l Presi-
dente era assai informato sulla cit-
ti, gli ho illustrato le mie preoccu-
pazioni per 'occupazione e la te
nuita sociales
=Pappalardo apag. 3
serviziin Cronaca

Ny

Lavisita || Capo dello Stato ier all'uscita ded caffé Gambrinus di Napoli, dove gh & stato dedicato I'aperitivo =Giorgios

Il retroscena

Con gli amici operai
«Il nostro spirito
non va disperso»

Nella sede della Fondazione Mezzo
giomo Europa di Napoli, dove i n-n si
& recato in visita, ad attende
podello Stato c'erano una tres nlma(ll
delle i

che nel Pei e nella Cgil lottarono per i
lavoratori. Compagni di anllrhe bat
taglie per i quali il pr
plicemente «Giorgio
scritto una lettera. Napolitano
menticate sempre di raccontare un
lato del mio carattere: la pignolerias.
E si & parlato dell'importanza di non
disperdere lo spirito di quei tempi.

»In Cronaca

La Camera contesta i 16000 euro al mese: netti solo 5000, meno che in Europa. Schifani: sui tagli decideremo in autonomia

Stipendi, rivolta dei parlamentari

Lavoro, scontro Cgil-governo sui vertici separati. Il Colle: ammortizzatori sociali da rivedere

E polemica sulle re
dei parlamentari italiani, le pia
alte in Eurog Itre 16mila eu
o al mese escluse le spese di
Giovannini:
il e In-
SOTEOn ris.h esponenti ||\|I|m| e
'uffich io stampa della Camera
tati guadagna
meno degli
altri parlamentari europei. Schi-
i stipendi decidera il
consiglio di presidenza. [l con
fitto esplode proprio mentre il
tema lavoro arroventa il con
fronto governo-sindacati. Al no
della leader della Cgil Susanna
Camusso a trattative separate
fra governo e sigle sindacali,
l'esecutivo guidato da Mario
Monti risponde aprendo, dalla
prossima settimana, tavoli solo
bilaterali per discutere la rifor
ma del mercato del lavoro. 1l
sindacato: metodo Sacconi, co-
nplicato, Il presi-
gli ammor-
umm.n sociali vanno ripensa
ti.. Eil premier Monti stringe sul

la «fase due- del governo.
»Ajello, Conti, Costantini,
Sanlonastaso e servizi
dapag. 2 apag.5

rappresentanza

Record di incidenti nel 2011: scatta il salto di categoria dell'assicurazione

Primarie repubb

La sfida || candidato repubblicano Romney, dato per favorito nelle primarie nello lowa

Romney in testa nell'lowa: «Sfido Obama»

>Apag. 11

L’'analisi/1

Sud, federalismo
da riscrivere

Giuseppe Berta

L eincertezze, i ritardi, I'alo-
nediprecarieta che carat-
terizza 'approccio al Mezzo-
glomao e al suoi problemi so-
no il frutto di enoquindici
anni di egemonia della cosid
detta "questione settentriona
orso pubblico ita
periodo in cuila Le-
ga Nord ha conseguito il suo
risultato pil

a a
smo, ma il successo di una vi
sione secondo cui il nodo da

sciogliere per il futuro dell'it

della societa settentrionale,
frenato dal gravame di pesi
che ne avrebbe ostacolato la
corsa.

=Segue apag. 10

L’'analisi/2

Scuola, la sfida
del Mezzogiorno

Antonio Galdo

'intervista che il ministro

dell'lstruzione, Francesco
Profumao, ha concesso ieri al Mat
tino contiene diversi spunt inte-
ressanti. In 1o ron si par-
la di una ennesima e improbabi-
le riforma ma di un progetio "vi
sionario” per la scuola, cioé dial
cune idee forti e chiare, proietta
e in avanti, lungo un orizzonte

tecnici. . ) non dov
dere di vista. In se
con la voce del ministro compe
tente, il governo prende impegni
concreti per provvedimenti che
NONVENgoNo annunciati e rinvia-
ti al prossimo secolo, ma appar-
tengono all'agenda dell'esecut
voin carica fino al 2013
=Sague apag. 10
Milanesic @ Roano apag. T
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Riflessioni

Gli astrologi
sconfitti
dai creduloni

Massimo Adinolfi

are pronostici per 'anno

che verra potrebbe esse-
re un'operazione inutile, dal
momentoche la madre di tut-
te le previsioni, quella ricava-
ta in base a complicat calcoli
dalla sapienza astrologica del
popolo Maya, dice che, con il
2012, il mondo finira. Un cosi
fosco  presagio renderebbe
inutile lo sforzo di risanamen
o del governo Monti an
che quelli del poli per en
rare in Cham s League:
non, perd, l'obiettivo di anda-
re il pii avant possibile
nell'edizione di quest'anno,
perché i Maya fissano I'apoca-
lisse adice Nonc'i dun-
queil rischio che la finale non
si glochi per impratdcabilita
del mondo.

Le previsioni che ci interes
sano per davvero sono, perd,
altre. Sono anzimutio quelle
che rammodemano le vec-
chie formule di scongiuro e le
risorse cosl rassicuranti del ri-
tw. In nza di cerimonie
ecosmogoniche e altri culti di
grande formato, ormai ci ac-
contentiamo di piccole super.
stizioni tradizionali. Cosi, s
nel cenone di fine anno mai
glamo piatti ricchi di ler
chie, & perché portano s
non & ben chiaro come fa
no, ma ci place pensarlo. Na-
mralmente, non c'é nessuno
che giurerebbe che i simpati-
ci legumi abbiano questo fan-
astico potere, ma cib non di-
minuisce lo zelo (e il cotechi-
no)concuile serviamoat
la. ()m'l che ci serve, infarti, &

di qual Lhr‘ massa ben esegui-
1a per mettere sotto controllo
il caso. Ed & un bisogno cosi

fondamentale che anche
quando si & perso completa-
mente il nesso con il successo
dell'operazione, noi ripetia-
mo gli stessi gestd apotropaici
o augurali, che d crediamo o
meno. La funesta previsione
Maya serviva probabilmente
allo stesso scopo: non a fa
sciarsi il capo prima di esser
selorotio, maa lug]
ez
si nei casi della vita. Come
quando c'# un morto in casa:
tutti sanno cosa c'e
come comportarsi,
muovono nel modo giusto e
ben ordinato.

=Segue apag. 10

Studio di Tallin: in fuga dai Turchi, fu adottata da Ferdinando D'Aragona

Rc auto, stangata per 130mila campani Il segreto di Dracula: una figlia a Napoli

Tol 081 TSR T3

Via Setva Cataro, 44 - B0V Napok

Tol o Fax 081 584 56 71
werw. ardolinocai com - o.makk infoardoinocami. it

Centotrentamila automo-
bilisti campani nel 2012
Saranno costretti a paga-
re di pina per la polizza Rc
Auto.  L'adeguamento
del costo delle polizze & la
CONSERUENZA diretta
dell'aumento del nume-
rodi incidenti. In Campa-

% degli automobili-
sti, dungue da circa
130milacintadinisuunto
tale di 3 milio
proprietari di
tabile, per o
bio di
naturalmente
In Provincia di
ranno in 40mila a pagare
i pita.

> Coppola in Cronaca

Paolo Barbuto

L afigliadel conte Dra
culaavrebbe trascor
sola sua giovinezza a Na

Gaetano Riina
il gip «copia» .
salta I'arresto IL®MATTINO

Su tutti § PC ¢ tablet,

>Capacchione apag. 9

www ilmatting.it
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poli accolta e adottata,
nel 1479, da Ferdinando
DY Aragona: lo dimostre-
rebbe uno studio effettua-
to dal ricercatore lucano
Raffaello Glinni che hala
vorato in collabor e
con | universita di Tallin.
La ricerca & partita da
unacronaca anticadi Na
polinella quale si racc
ta dell’armivo in ©
una giovane principesss
slava, Maria Balsa, mes
sa in salvo dalla persecu.
zione dei Turchi.
=Segueapag. 17
Romanettiapag. 17
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La sfida di Andrew Howe

«Alle Olimpiadi
per farvi ricredere»

L'azzurro dopo I'infortunio: «Non ho

Intervista a Martin Scorsese

«Il 3D mi ha fatto
ritrovare la magia»

llregista lancia il suo «Hugo Cabrets

Su Tuttoscienze
Facebook, la casa
dei conformisti

Un matematico analizza le vamicizien

TRIVIAL PURSUIT B * Con lLaStampa a soli 8.90 €in p
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eirapporti dentroi sodal network e si racconta: «Con De Niro eravamo mai perso la speranza olimpica

dove Iimportante & non scontrarsi fratelli ma oggi preferisco DiCaprion anche se tanti dicono che sono rottos

Claudio Altafini su TUTTIOSCENZE PAG. 23 Caprara e Soria A PAGING 37 Paolo Brusorio A PAGINA 44
Concertazione, sfida Cgil-governo. Liberalizzazioni, concorrenza, opere pubbliche: lungo vertice premier-Bankitalia | pPRESIDENZIALI

Fase 2, ecco 1 piani di Monti
Napolitano: ammortizzatori sociali da rivedere. I sindacati non stiano in difesa
Stipendi, la rivolta dei parlamentari: non guadagniamo 16 mila euro, ma 5 mila

mmm Monti ha pronti i piani del-
la Fase 2 del governo con al cen-
tro liberalizzazionl, concorren-

COSTIDELLA POLITICA

EQUITALIA

LINCONTRO ANAPOLI

Usa, la moda
del rancore
anti Europa
Graxwt Riorra
Come nobili
| decaduti Uee
* Usalitigano
sul passato, mentre

. L] oY A Hd & B N Bl 5
2 Oranel mirino  zaeopere pubbiiche. Sale la ten- lL ]_)HLblUL\ I'E E GLI OPERAI Cna, India e Brasile
l[ (‘\\“< |L||)() l | : sione sui costi della politica ¢ i e
T S e Alllh()['il,\ parlamentari si ribellano alle ac- SUERICA LACHEMICA INUTIAMAROL avanZano.
3 TTmnm | . ¥ cuse di stipendi troppo alti: ceoli glioperal, gliantichi  ne anno, eccoli, ora, nel salone del- E
BICITTADING | Sono31, jcoppio  “em vttt | [{lShtiistinst pmemiimiatmts | Passerdanche g
Massivo GRAMELLINI FISpEﬂO all'estero Amabile, Baroni, Feltr, La Mattina, letani di un tempo del pa (volata da Napolitano nel qUESta Staglme
Francesca Schianchi Martini, Rampi prini | Presid della  Repubbli 2006) stringersi al wearo Glorgios.
a guerra di sguardi APAGINAE  EILTACCUING DI SORgi DARAG. 24 PAG. 7 Evoeati anche nel discorso di fi- CONTINUA APAGINA S it
lividi e carte bolla-
te che gli italiani
hanno  ingaggiato
da anni con Equita- IN MIGLIAIA IN PIAZZA CONTRO LE LEGGI E | BAVAGLI DEL GOVERNO CONTESTATI ANCHE DA UE E USA .
lia non ha mlla a che spartire PrOiESte dl|n|2|0 anno

con i gesti criminali di chi in
questi giorni, nonostante le
smentite della Storia, vuole
farci credere che le ingiusti-
zie §i guariscano evocandone
la madre: la violenza.

La guerra di cui ¢f occupia-
mo qui & una guerra fra pove-
ri, anzi, fra impoveriti (le fi-
nanze individuali contro quel-
le pubbliche) ed & il sintomo
di un'emergenza  nazionale
che precede e spiega tutte le
altre: il rapporto fra i cittadi-
nieloStato.

Secondo Il manuale di edu-
cazione civiea che prende pol-
vere da decenni nelle nostre
librerie, i cittadini sono lo Sta-
to. E le tasse, di conseguenza,
lo strumento per finanziare
a¢ stessi. Non pagarle rappre-
senta un atto di masochismo.
Ma in Italia hon & cosi. Perun
italiano lo Stato & altro da sé,
& un vampiro arrogante da
buggerare piit che si pud. Di
solito viene identifieato con la
ecasta costosa, pletorica e inef-
ficiente dei politici, con il tre- G

ilah i fuoridal T tcontro la nuova C

dell'Opera di Bud

Budapest sfida la nuova Costituzione

luta dal

10 SPOreo € per te in ment
ritardo dei pendolari, con il

pr il
dentroil g 0

f iava quelle stesse norme che hanno ottenuto soltanto critiche sia dall'Europa sia dagli Stati UFIitI

funzionario pubblico che di-
grigna i denti al di la dello
sportello, complieandoci le co-
se facili e non semplificandoci
quelle difficili

CONTINUA A PAGINA 33

I1, MORBO ANTICO
CHE AVVELENA LUNGHERIA

Bruno VENTAVOLE

rano in centomila i mani-
E festanti la scorsa notte
intorno al Teatro del-
I'Opera, tra i palazzi e | viali
piir eleganti di Budapest, per

20104

LATRETANK

[ T— Riciann Newmry

er il grande cosmologo Martin
P Rees - Lord, Presidente della

Royal Society e Astronomo rea-
le -, collega a Cambridge del fisico ¢
matematico Stephen Hawking, il fat-
to che I'autore della Breve storia del
tempo sia arrivato a 70 anni dilata i
confini matematici della teoria della

c;m_'mm probabilith. «Gli astronomi sono abi-
tuati ai grandi numeri - ha detto -. Ma non sono abba-  laterale amiotrofica.
www Buretana.com

stanza grandi perché io, nel 1964, scommettessi sul

771122 176003

9

Compie 70 anni il grande scienziato tetraplegico: a 21 gli avevano prognosticato 2 anni di vita

Hawking, il malato che ha sconfitto la medicina

fatto che Stephen nel 2012 avrebbe
festeggiato i suoi 70 anni. Ha ottenu-
to risultati strabilianti, che hanno
fatto di lui il pia grande scienzi
vente ¢ I'banno fatto apparire nella
serie dei Simpson, dove ha proferito
le immortali parole: “Homer, la tua
teoria di un universo a forma di elam-
bella & intrigante. Forse te la rubo™».

Nel 1963, quando aveva 21 anni, a
Hawking fu diagnosticata la selerosi

CONTINUAALLE PAGINE 34 £ 35

protestare contro la nuova
earta costituzionale voluta dal
premier Orbén e votata dal so-
lo centrodestra.

CONTINUA & PAGINA 33

Ritardi e aumenti
la rivolta dei
piccoli pendolari
del Nord-Ovest

wmm Treni soppressi, ritardi,
vagoni pieni e senza posti a
sedere: a tutto questo rac-
contano di essere abituati,
ma ora a scatenare la rabbia
dei pendolari sono arrivati
anche gli aumenti.

Tropeano A PAGINA 10

| LA RESISTENZA
IN CARROZZA

Grovasst CERRUTI

questi  maledetti  treni

pendolari. «Ma aumento
di biglietti ¢ abbonamenti &
arrivato anche in Piemonte.
Inevitabile, lo sapevamos.
Da Biella a Torino un'andata
e ritorno passa da 10,60 euro
aquasi 12

‘I'n ritardo, proprio come

CONTINUA A PAGINA 1D

bo vi-

e rdsidagh serasmn pov
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La guerra del contanti

Per il governo il limite i mulle euro si applica ai pagamenti. Le banche,
invece, in ordine sparso, lo applicano anche ai prelievi provocando il caos

nrnale .. Braccio di ferro tra il ministero . .
8 ('I!‘” nale "’ delfeconomia e Ie banche sullo siop ai La Camusso teme di restare isolata e protesta
" W11 L1 - contanti oltre mille euro. T clienti delle S _ R e ; T * A Aavads ? :
Proiessionisil el contro gli incontri separati Monti-sindz

do rifiutare operazioni di prelevamento
superiori ai mille euro, La linea di com-

go secn“di portamento & stata decisa dalle banche,

ma nel frattempo il ministero dell’eco-

E gia successo con Silvio
Berlusconi, ma ora con il
verno fortemente voluto

La rubrica nomia, che da tempo ha chiarito che il
E E ||‘1: Pierluizi limite non &1 applica ai prelievi ma solo

a1 pagamentl, s1 rilrova a essere Lem-

te Gi Nay
e e e
restare isolata, topnlora

Magnaschi pestato di segnalazioni di contribuenti che si tratta sulla riforma del

a«Punto e a e professionisti. Nei prossimi giorni r,nercato lavaro, Dopo che

capo» {Class previsto un incontro tra Mef e Abi per laillsen‘a di c“‘ilimzmn;

E tv Msnbe, decidere la linea interpretativa, Fm m Ez:mlgm

l . canale 27. Bartelli a paginag 25 s pam‘m i han

ore 20) n no iniziato a spaccarsi. E se

A ENTI SPORTIVI POLITICI il premier Mario Monti e il

Fisco - Stop alle addizio- munistro del lavoro, Elsa For-

nali comunali e provinciali l] Pd pro[es[a coniro ::;0, mtendotzwlamcmz;mtru:ar:

nella bolletta elettrica. Ma Raffacle B ‘eLuigiAn:

solo nelle regioni a statuto le erogaziom del Coni
ordinario ma il suo Uisp e quello
Hoeri apag. 25 L
che prende di piu

S Sansonelts a pag. 9

ti.a uestosomeﬁnédtrﬁ
e 1l segretario
Pier i Bersani.
Adriano a pagina 3

Certificati - Pa-
sticeio sul Dure:
informazioni dn | Limporlo € slalo interamente ulilizzalo dallo Stato per la protezione civile e I’edilizia carceraria

acquisire d'nffi-

i | I otto per mille gia prosciugato

Olivert a pog. 34

Oito per mille, aspiranti a bocea asciutta. La quota devoluta

Comunitaria 2010 - De- ) f i allo Stato & gia stata spesa per la protezione civile e 'edilizia car-

traibilita per I'affito pagato ceraria. E dunque nessuno dei progetli presentati con scadenza
dall’universitario che studia 15 marzo 2011 & stato ammesso a coniributo. Lo rende noto la In Lombardia, tra Uindifferenza
all’estero presidenza del Consiglio dei ministri ricordando che dell'importo i tutti, & evidentemente partite
Chicralls poag 55 L:)I_.z!le per il ‘2.011_, pari_iniz_izslmenLe acirca 145 mi_liuni di eura, 64 fl‘}m"-"-‘if; aﬁpﬁ‘fmf“‘ sulle strisce.
SR aliaQOaa milioni sono stati destinati dal governo Berlusconi alla protezione it e ”}’”" b alieg gt :}'.’"
o ) _ ——— - :. civ,ile e i rimanenti 57 sono stali destinati dallattuale esecutivo }?‘53‘&:’(;:;g;g’:;;::o""c:é”é;:;
ocumenti/1 - La circola- [ATMAND ‘ all'edilizia carceraria. pin, una coppia di ottantenni che
re del ministero dell econo £ HON Galli a pag. 31 attraversava sulle zebre & stata

colpite in pieno ¢ ammazzata di
un'auto di passagaio. Lultimo
dellanno, cf ha lascinto le pen-
ne, sempre a Milano e nelle stes-
5E CIFCOSHINZE, W ex m’impimu':'n
Thenne. Pare che, per alewni au-

tomobilisti, { passaggi pedonali,

determinando una concentrozio-

ne di pedoni, siano il posto adat-
to per infilzarli. Il bello & che le
norme in vigore, evidenfemnente
troppo blande, non i dizssuado-

no. Allegria!
\L o

mia sulle addizionali Enel SU ITALIAOGCI SETTE

Bergamo e
Como scalano
le graduatorie
degli affari

Rigamonti a pag 33

Documenti/2 - La - - .
sentenza della Cassa- Ch.l sono

Io"

i paletti alle
urazioni

i direttori piu
= seguiti
: su Twitter

Plazzotta a pag. 17

Documenti/3 - Nor-
me fliscali dubbie, |

wrnenr dbed ooy

(e in pin IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLEDILIZIA
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Sureté nucléaire
lerapport quiva
bouleverserla:

L'Autorité de sireténucléaire
au premierministre un rapport do
présenteles grandeslignes

Dans une interviewyson président, Ancigs
Lacoste, exige des mestres « massives » pour rendre
les centrales francaises vraiment siires

Embarrz
Le pri

modifiant tout |'t"('|1lillhl'.lt' de lafiliere

Lire pages 8-9

Haude

 politique en pleine année électorale

L’Europe ne doit pas laisser dériver la Hongrie

omme pour sortir d'un hor-
rible cauchemar, les Hon-

gruis Ll'ﬂ'lll se rovedlle ]il Le

w vier, ll.ma Ie\ rues .Ie l\l l'||J|‘f:l
— pour protester contre lentrée en
= vigueur d'une Constitution qu'ils
" jugent antidéemocratique consti-
S tue un sérieux coup de semonce
+ pour le premier ministre, Viktor
=" Orban Jamais, jusqu’a Tundi, Fop-
o position n'avait réussi as'unir suf-
fisamment pour étre audible
Clestfait
Autre initiative notable, treize
% anciens dissidents hongrois, dont
—i certains furent, aux cotes de
=\, Orban, les fers de lance de la lut-
& tecontre e régime communiste,

5 ontsigne unappel dans lequel ils

~ soulignent que « fa sociéte hon

3 groise w'est pas seulement victime
de I crise économigue, elle est aus-
stvictime de son propre gouverne-

ment ». Ce gouvernement, disent
Gyorgy Konrad, Laszlo Rajk, ex-
‘maire de Budapest, Gabor
Demszky, et d'autres, « 5 'est empar
rit dles outils de la démocratie ef en
prive cewx qui pourraient les utibi
ser pour remiddier & levrs problé-
mes «, Les signatalres ont lance
une pétition soumise aux institu-
tions européennes be Tjanvier.
L'Unioneuropéenne (UE) se
trouve dans une situation délica-
teface b cetenfant terrible qul
n'enest membre que depuis sept

]Zdltorlal

.
teaux pratiques du gouverne-

ment Orban : attelntes au pluralis-

me des medias, menaces sur l'in-
dépendance de Ja justice. Ellea
déja vigoureusement protesté en
2010. Fin décembre, le président

Iiem peur rester |mh1'[rren—

| dela Commission, josé Mamuel
Barroso, a adresse une lettre—Ia
deuxiéme en quinze jours - o
M. Orban pour le mettre en garde
contre les risques de sa politique.
Cet avertissement ne semble gus-
re avolr eu dellen, pas plus
qu'une lettre d'Hillary Clinton
dans le méme sens. L'UE a encore
L possibilité de recourdr 4 'art-
de7dutraité de Lishonne, qui pri-
ve du droit de vote les Btats mem-
hres violant les regles démocrati-
qes.

Sanctionner un gouvernement
issu d'elections démocratiques
n'est, cependant, pas aisé. Le préce-
dent autrichien a d'ailleurs laissé
de manvals souvenirs a Bruxel-
les : en 2000, les Europeens
avadent durement reagia Farrivee
d'un parti d'extréme drolte dans
la coalition gouvernementale &
Vienne, puis avalent find par

| renoncer i agir, constatant U'inelTi-

cacité de leurs protestations. La
mantee en puissance de 'opposi-
tion hongroise, de la sodété cvile
et des intellectuels est importan-
te, carelle augmente la pression
sur I'UE, gui se veut d"abord une
cormmunaute unie par les valeurs
démocratiques

Bruxelies ne doit pas transi-
ger non plus sur la politique éco-
nomilquee du gouvernement horn-
grois. in vertu d'un curieux credo
natlonaliste. M, Orban semble
avoir décide que son pays, paur-
fant gravement atteint par la cri-
se, pouvait s'en sortir seul. Il refu-
se de se plier aux conditions
posées par 'UE et I FMI pour
accorder leur aide, Ces deux insti-
tutions ont done suspendu les
pourpariers avec Budapest. Elles
ont ralson L'Eurepe ne dolt pas
subventionner un pays qui se
modue de ses régles o

Pa

Y

Le gouvernement tente

Y 2
d’eviter tout plan social
Emplol Nicolas Sarkozy a fait volte-face et finalement
decide de soutenir le projet de reprise de SeaFrance par
ses salariés. La majorité craint 'impact électoral d'une
multiplication des plans sociaux. Pages 10-11

Accalrme dans!'immobilier

Economie Aprés une annee 2011 exceptionnelle,
le nombre de transactions immobiliéres en France
devrait diminuerde 10% a15%en zo12. Page 14

« Une magnifique fin du monde »

M 00147 - 102-F: 1,50 €

Leregard de Plantu Nouveau front
judiciaire contre

lesimplants PIP

La chasse aux oits
sauvaqes est inbecdibe

L5 &

mammaires PIP de plusieurs
pays ont décidé de se retour-
ner contre TUV, lorganisme alle-

L es distributeurs d'implants

des protheses, alors que celles-ct
etaient remplies avec du gel non
médical. Une procédure a é1é lan-
cée devant le tribunal de commer-
ce de Toulon, ouvrant un nouveau
front fudiciaire dans I'affaire des
implants. Des victimes ont eégale-
ment décidé de se retourner
contre TUV, en plus des centaines
de plaintes déposées contre le
fabricant frangais des protheses
300000 4 400 000 femmes sont
concernées dans le monde, dont
20% en France.w

Lire page 13

Mg 151 04, b 2004 Al Gatgumm 1 104 fuririche 1 40 € nigempen | 501 & Carverwen | 8601 7CFA, Conasl 45 | Chbs.
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LE QUOTIDIEN DE L’ECONOMIE

—‘..' -« ?_— -l
. muutews

LA R SSRGS

== SEAFRANCE LES FAILLES
' DU PLAN DE SAUVETAGE

PAGE 20 ET L'EDITORIAL DE JEAN-MARC VITTORI PAGE 12

Nucléaire : la
lourde facture
dela streté du
parc francais

travaoux sont imposés par I'Autorité de sireté nucléaire
8 lIs pourraient coiiter de 10 a 15 milliards d’euros a EDF

LES TENSIONS AVEC
L'IRAN DOPENT
LES PRIX DU BARI

REN| & ANVIER 2012

PAGES 14
ET15

LI

L'ESSENTIEL . i
Prix stables, ventes en forte baisse :

le marché de 'immobilier se grippe

Hongrie : I'Europe accroit
o pression sur Viktor Orban
Les Européens élévent |o voix
contre s lois outoritaires du
gouvernement magyar dirigé

par le leader charismotigue

de lo droite, Viktor Orbon, PAGE &

BCE : un poste clef pour
le Francaois Benoit Coeuré

Peter Proet o été nommé. hier.
chet économiste de lo BCE.

Le Frongois Benolt Coeure
(photo) aura en charge

les activités de marché. PAGE &

Décryptage : peut-on

se passer des chefs 7

C'est un gourou du management,
Gary Homel, qui l"atfirme

une entreprise peut trés bien
fonctionner sans hiérarchie. es centrales ringalses ont toutes « un
Mais ce modele o des limites, I_ nlvesin de sitreté sufisant » pour exclure
relativise Philippe Esconde. lewr arré imméciat. Mals lest indispensable
PAGES dinvestir des milliards d'euros pour aug-
meniter dis que possible leur « robistesse »
Teel st le verdict rendu hier par lAutorie® de
slirete nucléaine (ASN ), 8 Uissue de laudit

analyste ches UBS, qui sattendabt & un mon-
tant troks fols moins e, Le calendrier des
travaux fera l'objet d'une réunion avec le
mministredel'E Eric Besson, le9 jamvier.
construdie des locaux
souencoreinstalier des
groupes clectrogines supplémentaites pour

NOMBRE DE TRANSACTIONS IMMOBILIERES DANS L'ANCIEN
EVOLUTION 2011/2010

FRANCE

ILE-DE-FRANCE*

Total se renforce
dans les goz de schiste

La compagnie prend 25 % dons
des gisements de gaz de schiste
oux Etats-Unis. Lo tronsaction
s'éléve o 2.3 milliords de doliars.
PAGE 17 ET « CRIBLE = PAGE 30

Coca-Cola le M

réalisé pour tirer les enseignements de la
camstophe de Fukushima, il y a neuf mois,

au fapom. [ ne constitge qu'un demi-soula-
8 pour les industriels du nueléaire.
Certes, EDF n'est pas cont e fermer en

urgence Fessenhedm, sa phus vielke centrale,
; |

pour contrer Red Bull

Le géont oméricain va loncer
une nouvelle version de Monster
en Fronce. Objectif : réduire
'écort avec Red Bull, le leader
du marché en plein essor

des boissons énergisontes.

PAGE 18

Les recettes publicitoires de
France Télévisions menacées
Devont lo dégrodotion de

o conjoncture économigque.

le groupe n'est pas certain
d'atteindre son objectif

cette onnée. PAGE 19

Le marché interbancaire
est voué G se contracter
Pour les bangues, |2 marché
interbancaire n'o pas vocation 4
retrouver son role d'ovant -crise.
Les injections de liquidité

de ln BCE ne fovorisent pas

S0 TEPrise. PAGE 22

LesEchos

DOMINIQUE SEUX
DANS «L’EDITO ECO»

— 103=ANNEE
30 PAGES.

155MD153.4831.
NUMERD 21094

M00104-10¢-F: 1,50 €

M

Allemooe % Andeare ¢ Aol

"¢ Bolgue 1 50§ Canada 4 If
rr&mﬂ‘mtu’m
luvembourg £ 30 F Marnc |
T Zone A |

situe duns une zone sis e et inondable,
Mais le groupe va devolr investir entre 10 et
15 milliards d'euros pour adapter ses centra-
les e nouvelles normes de sireté. « Clest un
programme énmmne s, estime Per Lekander,

chorun de ses 58 réacteurs. A quatre mois de
I'dlection présidentielle, le montnt atendu
des investissernents risque déroder la com-
pétrivind du nuchisne ef de relancers e déban
sur ce mode de production électrique
prédominant en France, « Ay responsaites
politires de décider s'ily sowhaitent investie
ces milliarels clares une technologie qui restera
deangererse powr {Tomme ou does o Erensd
HienT g », estime G 1
PAGET

1€ / SOURCE : CENTURY 21 / Ba0TD : BLODMBENS

Transactions. Les agents immobiliers anticipent un recul de 10 % 3 15 % du
notmbre de ventes de logemennts anciens cette annde, mals divergent dans leurs
anticipations d'évolution des prix. Excluant toute bausse, la Faim satend &
une décrue, mids Hrmitée i - 5%, wlors gue Century 21 tble sur une légene
progression de 1'% 2 2 %, PAGE 21 ET LEDITORIAL oE FRAMNCOIS VIDAL PAGE 12

ECONOMIE Débat budgétaire & haut risque en vue au Parlement en février

TVA sociale : le gouvernement
agira avant la présidentielle

robs jours apris les annonces

surprises lors des vieux de
Nicolas Sarkoay, le gouvernement
a gonfirmé hier som intention de
faire udopter tres vite ln TVA
sociale. « Nous allons la faire
aeearnt [éfection prisidentielle =, a

indiqué Valérie Pécresse, la
ministre du Budget. Ce projet
devrait faire Fobjet d'un collectil
budgdétaire le mois prochain,
annonciateur de belles joutes
politiques, Opposé 4 la TVA
sociale, Alain Madelin indigue,

Résorber notre dette
sans injurier I'avenir

esother notre dette sans pénaliser les géné.

riatlons futures, ¢'est possible, éerit [acques
Delpla. 11 suffit de eréer une taxe exceptionnelle
levée une seule fois sur U'ensemble du capital
national (actifs financiers, fonciers et immobiliers
des résidents frangais, soit 12,500 milliards
d'enros), qui garantirait le remboursement de
notre dette publique. PAGE 13

dins un entretien aux « Echos =,
qu's auctn des argumenis avern-
o5 e Hent ln rowte o lsoulignele
risgue politigue pour le chef de
I'Etat de devenir « ke candidat de la
dirminuetion du pouvoir d gcheat »
PAGES 2. 4 ET UAMALYSE PAGE 12

' Affaire Olympus : I'incroyable
confession du « gaijin » déchu

Cmysié-
ey co

clers payeés a
prix d'or, des
sociétés rache-
tées bien au-
dessus de leur
valeur réelle,
des pertes dis.
simulees dans
des paradis fis-
caux... Depuls une vingtaine
Wannées, e fabricam dappa-
reils phot Olympus g orchestré
en tute discrétion Pune des

plus grandes
fraudes [inancie-
res de |'histoine
du Japon con-
tenprain, Pour
avolr voulu faire
le ménuge, son
ancign patrom,
Michael Wood-
ford, un « gai-

ﬁ'n (ﬁtﬂln{.‘v‘rl a

e pour I.lin- eelanes ke virite
LENQUETE PAGE T

LES

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE  PAGE 2

LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 6
COURT TERME PAGE 15
RUBRIOUES PIXELS PAGE 19
LONGUE DUREE PAGE 30

Nouvelle destination
by AIRFRANCE # :5)

LE cAP 3
VOLS / SEMAINE

airfrance.fr

ATRFRAMCE

Ag dépan de Pary. Temiegnes vous sur orfronce br, ou 36 54 0,34 € TTC /min & poehir & en poste fixe) ou dans sptre agancs de soyoges.
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Farewell to welfare

Hard choices in divided US. Alan Greenspan, Page, 9

World Business Newspaper

Can | change our posh
white male company?,

Dear Lucy, Page 10

MNews Briefing

Murdoch’s wife falls
prey to Twitter spoof

A sgond 'Twitler pecount
Imporsonnting Wendi Dong,

e, Hupert Murdoch's w
confused Lot hls Mews Carg
commimications team and the
microstie’s stall in a murk of
the wise with which idefititios
ein be mhap|nn||ruh~J nnllne

age LY. wew.fLeom/ medl

Nuclear bill for France
Franoe amd its natbonal
electricity suppltier EDF have
been toli they will need to
spenel blllions of eures on
upgrading thelr 58 nueloar
roactors to meet new safity
standards. Page 4

Fed shakes
up policy

on rates
forecasts

Shift in communication
of bank's intentions
Greater transparency
to aid market outlook

By Robin Harding in London and

| Shannon Band in New York

Chinese delistings soar
The value of (hinese
eompunies delisting fram 1S
exchanges i M1 sxceoded the
mmount fellow nationals used
vin initial public offorings an
frood alegations and slowlng
growth made forckgn investors
Pago 13

bearish.

Budapest defends laws
Hungary's government mbustly |
defended 5 now constitution

that crities havo callod an
ansault on democracy and

whdeh spurred a 35,000 atrong
prorest in Budapest. Page 4

Bentiey love affair

Chinn has edged out the UK a8
Hontloy's secnnd lurgost market |
to the US a5 the juxury
enrmnker reported the best
resulix since s record 19000
sabes in N7, Page 13;

Lowe of lurury, www fLcom /bl

Illegal cash lifts Macao
Mncao reportod record 2001
gambling revenues up 42 per
cont ot $19.500 bt it kept

wilent abowt the illegal monoy
tranafers from madnlamsl China
that was the source of much of |
the cash. Page 3

Steel price diverges
The price of steel has diverged
sharply betworn the US amd
Buripe I & sign af Lhe fwn
regione sharply difo rtm\
economic s

Egypt votes

Egyptians voted in the third
rounil of staggérmd
parlinmentary slections,
islamist groups are set o win
after 4 strong showing in the
eartier stages of the poll
.t com eyt

Nigeria fuel protest
Thounands of Nigeriane staged
o y otpsts af the
removal of fuel subsidies, td].\.’h.
prossume on the prosident
Goodluck Jonathan, s by
hattlen an Wlemist nsargney
Page 2

N'Dour seeks office
Sencgalese singer Youssou
NTmur in to nm in Febrmny's
presidential pall in an effort to
Mock Abdoulays Wade, the
Incumbent. from winning &
third term. Page 2

Hope for A talks
The Afghan ‘Taliban wbd it had |
reached Agroemont 1o open an
offien in (atar thst could clesr
the way (be peace talks with

the Esbul governiment. Page &
wiw.ftcom  atghanistin

Subscribe now

In print and online

Tel +42 20 7775 SO0O0D
Fax 444 20 TH73 3428
emall fe subs®fl cam

.t

wheeh ancations
on interest rate darl!lrrr: Ha
| takes owver from Jurgen Stark
wha stoad umn in Becarier
Report. Page 4
World Markets

The US Federnl Resérve will
ntart to publish forecasis of ita
owm intrest mtos for yoars into
the future. in & pormenent shift
in how the worlds most impor
tant central Tank conducts mon
efary polivy

The move, snnouncd yostor
iy vin e peinutes of the Ked's
Decombor palicy moeting. & a
victory for chalrman Ben Bern-
ke, has pressed for
Ereator trmsparency ak the Fed

imarn
deiailed information sbouz how
the Fad is Likely to chamge gol
iy in the fitturo

From jts nexi mecting at the
end of fonuary, the Fod will
replace its current guidsnce of
exceptionally low irterest rates
“through mid2013" with fnter-

aftes that All 17 mem

201
Vi
bers of the rato-setting Federn]

Open Market Comumittes will
alwn forocast when they expoct
rotes fo riso for the first time

If b forocasts revead that
FOMC officlals expect o lknop
interest rates lower for longer
than the mockol expects, they
may drive down  longer-term
interest rutes

Aocording (o the minutos, Mr
Bernanke overcasie nhjections

from some Fod officlals who
foared “the public could mistals

ECB's risky move

Murio Draghs, Curopann Central
Bank prisidert, hmm risked o
German backiach by handing the
ks poweriul scenomes
portfoho to a non-Garman for
the first ture in its 13-yenr
testory. Peter Praet. n Balgan
wha |owed the ECE s sa-perscn
execlitneg board last June, wil
haadt the ecanomics diision.

enly interpret participants’ pro
Joctiony
Fuanrls rate s sigalling the comm-
Indttee’s Intemtinn to follow a
spicifie policy path™, ol “most
porticipants viewed these con-
corns an manageatle”

In kngnage that could sog-
west pnother round of guantio
1o casing ta hack up the new
forecasts, "o number of mem
bors" of the FOMC mald they
thought current seonomic condi-
tions “could well warrnnt sdds
tinnail policy scoommodation™

Recent ecopatmie data poses a
dilemma for the Fod. The US
mEnuaciuring fector axEnded
i December al the fitest pace
In #ix momthe. in snother sign of
stoonger domestic activity In the
final guarter of 211 acenrding
tn data refessed on Tuesday.

Tiss {nstitune for Supply Mo
ngemonls  purchaxing manag
ors' index rose (o 548, the ligh-
ust peading since Apeil. Road
ing= sbove 50 indicate expan
shon, “[The report] sageests
tmgrovemont  In e overall
macTosconamic environment or
ot lenst sentimont”, said Holden
Lawis at HRAT Capital Markets

On ther hand, the crisis
In the eurcenne bed Fod siafl th
downgrade their ootlook  for
growth in thi medium teem

The minutes also roveaded the
Fal is not fintshed with changes
to commmanication policy fust
yot. The FOMC also disrussod a
rnft statement of the Comnmit
tee"s fanger.run goals and policy
strategy” at iis December meet-
bog aned wdll discuss 8 revised
version in Jumaary, The Fod has
been  considering whethor to
decide on & numbor as |ts
explicit objective for inflation

Markets, Page 26

Strait tensions Iran threat drives up crude

China and

France
target US
shale oil

Chinese and French companias
have announced largs invest
mants in US shale nil and gs
progect= s ity sok to benefit
from ihe country’s boom in
“uneonventional” resourre
Yesterdny, Stiopee, China's
second largest ofl company by
market copitalisation. urveiled
o ELfGbn deal with OWlahoma
based Devon Enorgy to invest in
Five i arean from Ohdo o Al
bama. Separstely, Total ol
France said it we

joint venture with Chesaparko
Encrgy and EnerVest of the LS.
Inh\mlhmn groups are Koen

As iran staged naval

carrier in the Gul, sending ol prices highor Aosert. Prags

exercises In the Stralt of Hormue. the US sald it would deploy
2. video £ corr/commedities.

German and Spanish jobless data
highlight two-speed eurozone

Berlin records 20-year
low wmid Spain woes

By Gesrit Wissmann m B!dln.

The starkly contrmsting eco
nomic trsjectories of eurczene
contitrbon worn highlighted yos
terlay a8 Germany  meportod
unempboymont at Myear lows
while Spanish jobless flgares
rose for the fith consscutive
thantly

The number of Spanish job-
wedirs pos 1o d&m, while Ger
many's jobless count foll o
2876w, Another messure. hased

on  heusebold surveys, puts
Spanish wnmr.alh— nrljustod
bam. almost

¥ por cont of thr wirldforeo,
The comparshbe German {lgare
fell to 4.0 per cont in Decetmbor.

The divergence of eurasone
ceonomies hes been o souree of

tonninn wince the sovoregn dobt
risis struck.  with  morthern
countries  recording  much
strongar  gmwih  than  their
southern neighbours, whose lese
competiiive  aoonomits  have
been further burdesed by mus
ety mopiuies  to  cormoct
ummustatnablo fisenl pokicies

While Spain and others have
mnppunced labour roforms o
give their economies  bounre,
the Uig guestion for curone
leadors 1n whether the bloc's mul
img politicians have the suppart
1o see them throogh

“The brint of the crisie will
b horme By the bowest qualifiod,
and those In the public sector,
wiinss wages and pebs gre Hiely
to be impacted first by austeelty
mearmres.” sxid Ronald lanwa_
economist at  the Eurppean
Trade Union rltdndmlnlm in
Brussels, wiming thal anacmic
growih or recession could lemd
to even blaker prospects for
national labour murkets

Howpver, sconainists sald the
southern netinns had to stick to
{heir policies to moke their

economies  compotitive  again
and ultimately croate jobs,

"Far from pulling the euro
mone apart, this divergence s
the path to ceanomic conver
e mnd sustainsbility,” said
Holger Schmisding an s
mist ol Cermuany’s Beronborg

3

“Sgmln In undoultedly ar the
start of a tough two-year phase
of recession and reform. But the
Gurman jobless numbers show
the pain is worth it "

Ewopes  largest  economy
wortd theough wrenching labaur
market reforms between 200
and 304 Although Span's abwo
Tt merease i wnermpleymont
was small, jts jobless  rmte
meenains by far the highest of
larger eurmnpone Soonomes.

Paths divarge. Page &
mmgan-_np:l

I

enOrgy reRcurcon
despite the environmentzl con-
ms oV “fracking”, This
involves njocting water, sand
and chemicals into wells to
crnek rocks and peloise ofl and

The explorntion technlguo
banned In Franee,
the French
prosident, has -expressed fears
ahout tho process “masssering”
the French kindscapo,

On Sunday, concoms shsat
fracking woee highlightod wh.n
Ohio ordered & halt to well oper-
ntlons in nn nrea noar Youngs-
town for femr they were linlod
bo wmakl earthauikies.

Yves Louis Darricarrie,
Total's head of exploration snd
production, sad he was “eon
the  eavirmnmenial
aspects. linked to developing
shile scroage” but wap eonfi
it in -Chessprake's tagacity
o manage the opsrations in a
rosponsible mannes”.

Forelen companses kayve heen
shifting their focum from s,
prices far which have plunged
b abl. Devan'n ool with Sino
aliy rifects Chiness companbes’
hopes that technigques pioneened
in the US could bo used to
dovelop  China’s  resources
Slnopee 15 thling one-third of
Doven'’s Mako In the fve oil

ropects but will pay 8 per cent
of develapmant costs, or up o
#1.6m, as well as $900m

.

BEING 90% RIGHT
IS SOMETIMES
COMPLETELY WRONG

‘We enjoy unoaralisied closs relntionshios

with many of the leading institutional investors
In Europe and North Amerdcs.

That msans we haar sbout irvest
and now businass opporuritos first
W sfso near ehout therm first-hand

wtogy

Access inteligence mandate wins and
terminations, market data, imestment

Plum our N soction on
what's eiriving the markets.

mmamwmm
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HE'S DITCHING
THE PARIS IDEA

PAGE LD | EPONTS

AFIGHTER'S MOVIE DEBUT
WITH STEVEN SODERBERGH
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Tiwians Lusreiri, lef, with her muther, lskanss D) Girolamn, and gresdmher, Marin Fia, whe s 89 ol smifies throagh te bamily s farmyord Ls mis Terra, in Pealinka, loaly.

Growing beyond the fields

PONTINLL, TALY

As small farms struggle,
Italian women step in
with creative solutions

HY ELISABETTA POVOLEDD

On her umy tarm i o former marshiznd
reclaimed  under  Mussolin !I'n.u
di Ter

homemade prase o SITAwhberTy jWm
During the school year,
cloaarocams of chikdres “whahave ever
SOON W K ] et i it
o1 LR hianeds corvered with flut white
haking pites i & semsd] woodl-burning
oven on ihe farm, whech covers just
thares hoctares, o shet sever Acres.

i Ms. Lauwiar's experience & typical
of amadl Earmers serubbdieg e mike o liv-
iy increusangty. giobalimed econo-
my, W i ale typaesl in anether way

L

Tacina, the bright oml, weet sirawherry

vebetirstod in this patch of centrad Tty
Bt ancillating demand for hoy crogs

THE FEMALE FACTOR
Branching out

w0 voiueihe food prices have pushed Ms
Lauresi i sdopt Uie survivil taectics
typerad of mamy semall EnFins b Kirope
Thess days, visitues 1o this tamily
owied Doentead can gAWK il & Moty
crrw of farm animals, us woll 55 Tww
ety pﬂmus the mont Tocest addi-
tion the  menage or  buy

I couldi't
selling wtrawber
Luuren) sad
farm, or you diversaty, lile we did
Andren Segré. dean of the faculty af
agriculture st the Unversity of
o, saidl wismen were flading

e

space’ in imidiifime e Ll ng
ricultural tourie mers' markeis,
argunis barming s -

Anil agricultiare schools acroms Traly
harve seen a increese i enrolimedst, ot
trularly mmong wesen. he said. *The

President’s loan scandal
adds pressure on Merkel

BERLIN

Losing head of state,
agnin, is something she
can ill afford amid crises

BY MELISEA EDDY

Junt s Germany fnds itsolf camt wak
L lemdimg roke in shepherding Europe
it of ecosemia’ crisis, (hi COUnETy s top
It s gy 1o bo falturing

As the New Your his dewned, the
il ratlsc iz hesitations of Chascrd
ot Angeds Meriel over marion remed.
ies o the enan have paled — w8 beast for
now — agunst the furor enting s the
moeal ssthority of the German pres-
dent, Christinn Wulff

Mrs Merbels handpicked chowe for
e offace i 000 — ndter his predecessor
waddendy mesigned — Mr. Wulfl. s the
largedy cevemonial hend of stite, = s

CURRERCIE s s 14NN | b
& Duw €= §$13050 312930
A Posd Ele  §15680 1 5300
& W 4= STGEM  VTAMO
& Shme Me o

NEWS ANALYSIS

pected in tough times e pravide Ger
ety Wit & wervse o orsentalion

Indignation firs erupted 0 mid
Decenibur sver reporss of & question
b [ravinte o of € 500.000, be 300,000,
thad i Wil tacd ont wihele still firest-
e of the stae wl Lower Saxony, The huss
e junt baegran to sedbeiace whes) cAILCREE
bedled afresh this week: Bikd, Ger
many's manss-circulston daily tebloid,
ctnlirmed Senked detaids of o menAcng
phone cull from Ms Wall) i bts sudltor fo
Ery b grevent artiches a0 U boan Wifalr
Hroam i U et

Mrn. Merkd three tiees riteraled hes
sl et fn My Wl a2 &3 the youngest
head of the modern German stide, over
hits handiing of the credit adfair, But she
has not yel commented an the phone
enlln 10 Bild's ediser, o Cetlmans, sod
1 thes chied enecatove of s parsnt com
GERMANY. PACE 3

BIDCH MRS

& Tha Dow 1238963 +LAi%
& FISEIO0Coss 583991
—‘-w-“ B4538  cossd

o
1 v wrwnatang, casl BOCHB2T-112

NUATHD W

e
e

Mo Laurett] grows plums s well w the

agriculture of the haure is very mach fe-
e, ns 0 Bas sbways boen,” he pud. Pre
Hmilisnry 398 conmis data, tssued i fuy
ahowd That the sumber of ttalian farms
sl decrusssesd by 531 pevcont i th pre-
vious decade, but fewer women (has
v e i)t horow i thie St
The Habisn experience ia by no mess
umigue. bet the female farm work fercs
significantly higher here than elee-
where i Western Europe. In the most
rocent E frgures nvuitable, from
2007, Ty busd & femmade frm lnbor oo

ondetrated lavettn 0l Tervacine sesmberry.  of 1) mullson, well shond of comparsbiy

T taimity husa diveruified beyssd tarm
g e compate in A Pobalised imsewry.

lowa

st Buropeas Usion nations bk
Frisnce snd Cormany, teither of whach
romched rven 340 000

Even snother traditionally agriculius-
al country M Spasn onty hod 660,000 fe-
male workers. halt those of Italy. Asd
for all these couniries, the profile was
similar for wemmen whe manags farm

Mara Lunghin, president of Donne o
Cumpo, or Women in the Field, per of
the lialian Parmers' Cosloderstes
wnld women “are way ahead of the
curve" i diversifylng, niting thel mest
wmill frms cannot sustain themsntes
ITALY, PACE 3

il e Al CRMpAiET

o mupgrert

o iy nlvod of iy upililes. ned mhalysis @0 L ghebl sy Sioms s
Mwmswhde, utpisticn began it 10 e ikt conbest, i Mew Hanpahire. SacE s

SINESS

Fed to start forecasting policy
The US. Federal Reserve plans to
publishing # forecass of ke own
- d an inlerow Fales. dssugurating
u podicy thut it hopes will magnify the
pewer of the contrsl bank’s sctons by
hasguingg MvaRLIE EEpECTaties FALK (¥

Sarkozy faces fight with unions
With fabless mamber at  12-yeas tigh,

ugiom are

American dream
moves to Europe

WARHINGTON

Many other countries
now hﬂ\’E IMOTE ECONOMIC

maobility, research shows

WY JASON DEPARLE

Bemjumin Frankiin & i Henry Ford
id . And American ke i buill o the
Halth that others can de it. toe: rise rom
Bumble origine 16 ecotemic heights.
“Movin’ on up,” ss Georgs Jefferson put
i is not only & tekevison sitcom song
bt a civil roligion i the United States.

But many ressarchers bave reachod n
ennelunion (hat 1arms comventional wis.
im0 108 Pidd . Astericans wiijoy eas
sctnamic mobily thas el peers in
Canaila wid mivch of Western Europe
The mobility gap hes been widoly din
eussed In acadesmic carches, but @ our
sessan of mass unemployment and
strest protests hes meved (he discus-
wian to contor stage:

Farmer Sesutor Rick Samtorum of
Pennaylvnin s Repubbean candidate
o promident, warmed (s il (et
movement up into the middle income
& actially grester. the mobility
Euarape, than It is sn America.”

Mational Review, & conservaliye
magazine, wrole that “mest Western
Europesn and Englsbspesking ni-
tions have higher rases of mobility”
David Frim, & formes ssde to President
Goorge W, Bush, tualied feliow Repahil
cans for ignaring “America’s lack of ip-
wwrd mabilis

Liberal cofmsen harve b nim-
phustzed clnss, bt 1 Atentian on the
Tight 18 bargeky new. ' becoming con-
ventional wisdom that the LS. docs pot
Puve a3 msch mokeny 2 moat ather ad-
vanced countries” sabd lsabel V.
Sawhill, 0 economest ot the Brookings
mstitution i Weshmgion. T do't
hnk you'll M many peopln who
swill ugue wilh that

Wemourchern ofter dfberinig, explanic
tioma for why Americans are leus likely
than thelr peers 1o rise above the eco
nomic sation of their birth. They in-
clude the depth of American poverty,
whiich lenves poor children starting es-
pevially for brbind snd the unssually
Narge proqidums that Amersan employ.
wrs pay for college degrees, which
ke 1 hard for empheyees withau
them (o advance. Ameran children are
mare Ukly than sthers 1 follow their
parents’ ediscutional exsmple, sccenty-
ating the robe of tamily backgroan

AL lonat five large studies in pecemt
years have found the United States to be
fews mobile than consparabie nathns. A
prajeet Jod by Markes Justti, an ecano
mist 4t 1 Sweddish wniversity, found thit
12 percent of American men uised in
the battam Nt of seomes stay thire as
wcdults. Tht shuses o bevel of persistent
disadvantnge much bigher thiun in Des
mark {25 percent) snd even n Britsin

(30 percent), 5

Junl B pese

v

By stresming how much tumily back
pround shapes cconnms: ssccess, the
wtadees ot unily chillengs the Amerscar
gk 10 the sharp bt
whout iexuality. Wihile Ubersds ot

is Bair bevause mobility (s especill
fie ldder

everyope can clamb
Now the evidence suggest
cn oty B bess equealiny

naeme Mobilty Project of the Pes Char
MOBILITY, PAGE 5

Receding Amaorican droam

Qatar office may signal
Taliban peace talks move

HABUL

EY MATTHEW RISENRERG

Girving their firer mager publsc sign that
thery may be remdy e Lalkn, e
Taliban wnnounoed T -n.ln thist they
Bl struck i desl 1s ogen & pesce miv
aheani i (utas

The sep was & sharp reverual of the
Taliban's kngsiandeg poblic deninks
that they were imvoive o interesied in
any Begotstions o end ther ineur
gency in Alghanistan

in o statement, Zabeollah Mujshid, &
apokenman for the Talitun, sisd (hat
alirg with o “proliminary™ deal (0 sel
up the office in Guiar. the group was
anking that Tiliban dewsineen huld st the
UL prison in Guestineme Bay, Cuba,
be relessed. Mr. Mugshid did oot say
when the Qatur office would be opened,
or give specilics sboot the prisaners the
Talihan wanted Treed.

Attserican olficssls e wtid i fecent

ONLINE

Exposing the unknowns of flu
& Recent reports thas soenizsts
S el Tl virus to

French presdent’ -|1|-d|m<|om+.m
Inboe bwes_ inchoding & plis) 10 Jet firma
Cul wagtes dhar g JUWIGETA. PAGE b6
KPN's finance chief resigns

Thr irsat womam 1o be appaiited ciied

unemployTICnL Bt & Pe-derade
brw. Gertniany Femalss fof Bow abave
[N e ———

o & major Dutch

make it more camagoous have provaked
fear, VR outrage Some sctieia
argie thut the tesearch should not have
heen done. since the msodefed virug
e Wi 0 of o by ) et o bt
apabenic. Others comtend that such
experiments are ssseniial 1o earming
whiat naturally poowemg changes in fu

company s resigned from the phome
operator KPK, citing
over rACER

PRIME PAGINE

roonths that e opening of & T
sy wosld be the singhe huge=
forward for peac
plagped by false sturts. The
basrassing came 0 Noves
whwen it emorged
b Weestorn affic
ropresented the Tnl
desappeared Wil i indreds
sands of dollars used 1o wons

1S Ut b

peace mn.num un " nddres
Ohey can openly ot
Taliban  tnter e I
open the WAy Ir-r
Ineasare W
push M-al-l in fhe
Chied amung them, American of
sabd is the possibilny
mumber of “high-risk' detaine
chading same with ties to Al Geds — In
Alghan custoudy frotn G Bay
The pessanets would thee pressmably
AFCHAMISTAN. PAGE &

cantideace-te
"

WORLD NEWS

Cuts to alter U.5. war mﬂﬂ
Fcing big bodget culs, D
Secxwtary Leon E. Par
1o sy that the U5
barge emoingh {6 fight anid v
oondlict, whibe alno benng wbide b
oo adversary ‘s amdetmne AL @

Convictions in London murder
T mem were convicted Tossduy in
the racially motivaled marder of 3

black youth, Stephen Luwrence. in
Agpril 1981 in south Loodan AGT »
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LE POLEMICHE

La Camera: noi guadagniamo meno

Polemiche dopo la pubblicazione del Rapporto Giovannini: “Un deputato prende 5 mila euro e non 16 mila™

11.283 3.501 3.690 1.331

Indennita La diaria Spese
mensile lorda mensile di rappresentanza

L'importo lordo mensile delle InGermania €3984,4in Sono erogate al gruppo
retribuzioni dei parlamentari  Spagna 1823 per glielettifuori  parlamentare del deputato e
italiani. In Franciae 7100, in Madrid, nei Paesi bassi 1638,6 comprendono i
Germania 7668, in Spagna mentre non é previstain  collaboratori. In Francia sono
2813,9 nei PaesiBassi 8503,9 Belgio. InFranciacisono tariffe = 6412 euro, in Germania 1255
inBelgio 7374, in Austria 8160 agevolate in alcuni residence ein Belgio 1892 euro

p(l\(l
di ll'aspm to

Il rimborso per le spese di
trasportoin ltalia. In
Germania sono a disposizione
auto di servizio all'interno
diBerlino. In Spagna 250 euro
al mese peri taxi

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

E’ scoppiata una bufera sulla
relazione della Commissione
Giovannini chiamata a con-
frontare i compensi dei parla-
mentari di sette Paesi Ue. Se-
natori e deputati italiani per-
cepiscono l'indennitd mensi-
le lorda piu alta d’Europa
(16mila euro). Un dato noto-
rio, ma ce n’¢ un altro che
emerge dal dossier: il costo
complessivo degli eletti al
Parlamento non li vede al ver-
tice della classifica. In alcuni
Paesi, quali Francia e Germa-
nia, & infatti piu alto. Vengo-
no presi in considerazione al-
tri fattori come il prelievo fi-
scale (pil basso) e il contribu-
to per collaboratori e spese di
rappresentanza (piu alto).

In difesa dei deputati é in-
tervenuta la presidenza della
Camera con una nota dell'uffi-
cio stampa che fissa 'importo
netto dell'indennita parlamen-
tare a 5 mila, tenuto conto del-
le ritenute previdenziali, fisca-
li e assistenziali. Una reazione
piccata, come quella che é ve-
nuta dal presidente del Sena-
to, al quale non é piaciuto leg-
gere il dossier sul sito del mini-
stero della Funzione Pubblica
e sui giornali, prima di averlo
ricevuto personalmente. Schi-
fani ha inviato il rapporto del-
la commissione Giovannini ai

capigruppo di Palazzo Mada-
ma affinché ne discutano e
facciano proposte. Poi queste
proposte saranno trasmesse
al Consiglio di Presidenza,
«unico organo deputato a di-
scutére in tema di status del
parlamentare». Comunque,
puntualizzano a Palazzo Ma-
dama, i dati dimostrano che
«il trattamento economico
omnicomprensivo, non pongo-
no i parlamentari italiani al
primo posto in Europan.
Questa difesa ha galvaniz-
zato gli interessati e ha dato la
stura alla ribellione. C’é chi dice
basta alla «caccia alle streghe»;
chi parla di «campagna fasci-
stoide dell’anticasta» (Giuliano
Cazzola sempre del Pd}). Nervi
a fior di pelle, chiusura a riccio,
senza tener conto di quanto sia
alta l'insofferenza degli italiani
per la politica in un momento di
crisi economica come quella
stanno vivendo. Ma non ¢ solo il
Pdl a difendersi. Anche al Pd
non piace la campagna antica-
sta preconcetta e populista,
che per Giorgio Merlo spesso si
trasforma in «violenta propa-
ganda contro il Parlamento». Il
segretario Bersani & piu pru-
dente. Ricorda che si é comin-
ciato a fare qualcosa nella dire-
zione di una equiparazione alla
media europea. C'é ancora mol-
to da fare, ma bisogna evitare
«titoli che non rendono giusti-

POLITICA E ISTITUZIONI

zia alla condizione reale del par-
lamentare, che ha accumulato i
privilegi ma che non sono cosi
disastrosamente differenti da
quelli europei».

Di Pietro invece suona la so-
lita carica («adesso & anche
scritto, nero su bianco, cosa
aspettiamo a tagliare i privilegi
dei parlamentari italiani piu al-
ti d’Europa?»). Storace fisse-
rebbe a 5 mila euro I'indennita
parlamentare. Questo ¢ il vento
dell’antipolitica, dice Osvaldo
Napoli del Pdl, destinato a rac-
cogliere tempesta: «Questo sen-
timento antiparlamentare si
congiunge a una sovranita na-
zionale appannata dalla crisi fi-
nanziaria. Il risultato & uno
svuotamento del Parlamento
nel momento in cui decisioni
gravi devono essere sottoposte
al suo esamen. [l Fli pensa che il
problema sia diverso. Per Italo
Bocchino infatti non é tanto lo
stipendio di ogni parlamentare,
che comunque va ridotto, ma il
numero di deputati e senatori
che sono troppi.
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Giovannint: “Unillusione

comparare dati cosli diversi

o b

[l presidente Istat: il Parlamento europeo per uno studio simile ha impiegato due anni

«| numeri vanno rivisti
e la legge ci da tempo
fino alla fine di marzo»

Non esiste una centrale a cui rivolgersi
Per raccogliere le informazioni

siamo costretti a rivolgerci

a ogni singolo ente interessato

i sono arrabbiati tutti per
la pubblicazione dei primi
risultati del lavoro sui co-
sti dei parlamentari. Si so-
no arrabbiati i politici, ed
era normale. Ma si sono arrabbiati
anche i non politici perché il lavoro &
incompleto, e quindi non serve a mol-
to per il momento.
Enrico Giovannini, presidente dell’
Istat e presidente della Commissio-
ne che ha svolto l'indagine, vi accu-
sano anche di non aver rispettato
Fobbligo di inviare lo studio alle Ca-
mere.
«Non mi risulta. E' stato inviato il 30
dicembre al Governo e, per gentilez-
za istituzionale, il 2 gennaio agli uffi-
ci di presidenza delle Camere dalla
presidenza della Commissione».
Il presidente del Senato Renato
Schifani sostiene il contrario.
«Jl Presidente si riferisce alla trasmis-
sione da parte del Governo, non a
quella da parte della Commissione».
Nel documento prendete le distan-
ze dalla legge su cui si basa il vo-
stro lavoro. Chi ha sbagliato?
«Non c'¢ stato un errore in senso
stretto. Il punto chiave & che il man-
dato dato alla commissione era mol-
to ampio. Dovevamo esaminare 31
enti: la comparabilita dei dati & stata
inferiore rispetto alle attese. Pensa-
re che si potesse fare una media con

FLAVIA AMABILE
ROMA

SCADENZE

Le informazioni che ci sono arrivate
erano spesso incomplete

e in alcuni casi non sono proprio
arrivate. Stiamo ancora aspettando

valori immediatamente confrontabi-
li si & rivelata un'illusione».

Un'illusione di chi ha predisposto

la legge? Nessuno sapeva che gli

stipendi dei politici all'estero fun-

zionavano in modo diverso da

quelli italiani?
«Fin dal primo giorno il ministro Bru-
netta aveva fatto presente la complessi-
ta della materia. Era previsto infatti
che la prima applicazione avesse un
termine molto ravvicinato, il 31 dicem-
bre. Ma era anche previsto che i dati sa-
rebbero stati rivisti entro il 31 marzo».

Un modo di lavorare un po' approssi-

mativo, come ammettete voi stessi

nel documento.

«Il Parlamento Europeo, anni fa, ave-
va realizzato un approfondito lavoro
di confronto delle indennita dei parla-
mentari europei di

diversa nazionalita

e ha impiegato due

anni per terminar-

lo. Lo stesso vale

per 1'Ocse che ha

compiuto uno stu-

dio di confrontabili-

ta tra alcuni mini-

steri. Non dico che

impiegheremo due

anni, ma per realiz-

zare un lavoro at-

tendibile & necessario del tempo e co-
munque i parametri ottenuti non do-
vrebbero essere usati in modo auto-
matico per determinare i livelli retri-
butivi di enti non omologhi».

Che utilita ha allora il vostro lavoro?
«Tutto quello che permette di ottene-
re maggiori informazioni su un deter-
minato problema & utile per assumere
decisioni in una societa avanzatay.

Al 31 marzo, la prossima scadenza,

non manca molto. Riuscirete a com-
pletare il docu-
mento per quel-
la data?
«Lo vedremo. Sia-
mo in contatto con
le ambasciate ita-

POLITICA E ISTITUZIONI

MOLE DI LAVORO
«ll mandato era ampio
Dovevamo esaminare
trentuno enti diversi»

La legge ci chiede di prendere come
parametri dei valori che se applicati
provocano un abbassamento dei costi
nei ministeri italiani. Si vuole questo?

liane negli altri Pa-
esi, attendiamo da-
ti che non ci sono
stati ancora forniti
ed altri arrivati in
modo incompleto.
Purtroppo non esi-
ste negli altri Paesi, ma nemmeno in
Italia, una centrale a cui rivolgersi: &
necessario contattare gli enti singo-
larmente».
Vi hanno definito gli ennesimi dema-
goghi e fautori dell'antipolitica. Han-
no detto che per realizzare il vostro
lavoro bastava con una rapida ricer-
cain Internet.
«La Commissione & rimasta molto
perplessa dalla leggerezza mostrata
nel trattare questi temi. Ci troviamo
di fronte ad una materia complessa,
esige competenze specifiche per arri-
vare ad un risultato attendibile. Ad
esempio, la legge ci chiede di prende-
re come riferimento la media del trat-
tamento di tutte le posizioni di un mi-
nistero presenti in sei Paesi e farla di-
ventare il tetto nel considerare gli sti-
pendi di un ministero italiano. Cid pro-
voca un abbassamento dei trattamen-
ti nel ministero italiano, e quindi una
media italiana inferiore a quella degli
altri paesi: & questo che si vuole?».
L'ennesimo errore della legge predi-
sposta dal governo Berlusconi?
«Come commissione possiamo solo di-
re che siamo a disposizione per even-
tuali miglioramenti».
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Camera e Senato: false le cifre Istat. Stretta su viaggi e portaborse

Costi della politica, bufera sui dati
ma il Parlamento prepara i tagh

ROMA - La commissione
Giovannini per I'equiparazio-
ne retributiva dei parlamentari
italiani alla media europea ha
presentato la sua relazione.
Provvisoria, piena di dubbi per
la difficoltd, denunciata dallo
stesso Giovannini, di fare raf-
fronti con gli altri Paesi ¢, per-

tanto, esposta a una valanga di
polemiche da parte dinumerosi
deputati esenatori che lamenta-
no una campagna demagogica
contro il Parlamento. Irritato
anche il presidente del Senato
perché sui risultati della com-
missione ¢ stato informato pri-
ma il governo delle Camere. In

ogni caso, ¢ lo stesso Parlamen-
to a preparare i tagli ai costi
della politica. Si pensa di comin-
ciare dall’indennita dei «porta-
borse», talvolta ottenuta senza
fornire alcuna documentazio-
ne. I collaboratori verranno
quindi retribuiti direttamente
da Camera e Senato. Stretta
anche sui viaggi degli onorevoli.

STANGANELLI E TERRACINA ALLE PAG.6 E 7

IL CASO Pubblicata la relazione Giovannini: «Difficile fare raffronti, calcoli impossibili»

Parlamentari ed enti inutili
in Italia costi record, ¢ bufera

Ogni deputato mntasca 16 mila euro al mese, 11 60% piui dei colleghi Ue

Deélle 31 istituzioni
considerate, solo

16 hanno equivalenti
negli altri Paesi

Spagna fanalino
di coda:

4.600 euro mensili
alle Cortes

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Parlamentari italiani
strapagati rispetto ai loro colle-
ghi europei ed una quantita di
enti che non hanno ’equivalen-
te in altri Paesi della Ue. Questo
il dato minimo che emerge dal-
Iindagine condotta a partire dal
luglio scorso dalla Commissio-
ne per il livellamento retributi-
vo Italia-Europa istituita, sotto
la guida del presidente dell’Tstat
Enrico Giovannini, per ridurre
1 costi della politica italiana.
Nella forbice tra i 16.000 euro
lordi euro intascati da un parla-
mentare italiano (da aggiunger-
ne circa 4.000 per i collaborato-
ri) e i 4.600 che vanno a un
omologo spagnolo, sta la misura
dei privilegi concessi al cittadi-
no italiano eletto a Montecito-
rio o a palazzo Madama. Tra
questi due poli si collocano i

13.500 che vanno ai francest, i
12.600 ai tedeschi, i poco pilt di
10.000 che incassa un rappre-
sentante della Camera olande-
s¢,19.200 diun deputato belgae
gh 8.650 di un austriaco. Sei,
dunque, le nazioni messe a rafs
frontocon!’Italia in unlavoro di
particolare complessita per I'in-
cidenza sulle retribuzioni com-
plessive di voci diverse e incom-
parabilitraloro(daidiversiregi-
mi fiscali, alle normative previ-
denziali, all'indennita pericolla-
boratori che se in Italia & dicirca
4 mila euro senza controlli, in
Germania pud arrivare a 15
mila ma a fronte di certificata
documentazione). Di conse-
guenza, di fronte all’indicazio-
ne dei tagli da apportare ai costi
della politicaitaliana - che eralo
scopo principe della Commis-
sione - 1 pr1m1 ad arrendersi
sono stati 1 membri della stessa.
La conclusione del rapporto, in-
fatti, recita cosi: «Nonostante
I'impegno profuso e tenendo
conto dell’estrema delicatezza
delcompitoad es-

sa affidato, non-

ché delle attese

dell’opinione

pubblica sui suoi

risultati, la Com-

missione non & in

condizione di ef-

fettuare il calcolo

di nessuna delle

medie di riferi-
mentoconl’accu-

ratezza richiesta

dalla normativay. Va detto che
la stessa «normativa» viene in-
vestita, nelle 37 pagine della
relazione, da una montagna di
dubbi interpretativi contenenti,
di fatto, il germe del fallimenta-
re destino della missione. Il che
apre le cateratte a una bufera
polemica scatenata soprattutto
da quei parlamentari che aggan-
ciandosi alle contraddizioni ¢
agli stessi disarmanti risultati
della relazione ne ribaltano le
concluswm «Non siamo affat-
to 1 piu pagati d’Europa. An-
Zi..».

Pin difficile negare, invece,
nel raffronto - sempre ai fini di
risparmio - con le istituzioni
degli altri Paesi, lesistenza di
una pletora di enti (16 sui 31
presi in esame) privi di riscon-
tro altrove, il che li ammanta
inevitabilmente del fumus del-
Iinutilita. Siva dall’ Agenzia per
1 servizi sanitari regionali, al-
I’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici, dalla Com-

missione per la valutazione del-
la trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche alla
Commissione di garanzia per
lattuazione della legge sullo
sciopero nei servizi pubblici es-
senziali, all’Agenzia per la rap-
presentanzanego-
ziale delle pubbli-
che amministra-
zioni.

Si diceva del-
le arrabbiature
polemiche, che si
possono leggere,
tra Paltro, nelle
parole diun depu-
tato di solito mol-
to misurato come
Peconomista del
Pdl Giuliano Cazzola: «Il sol¢
motivo di scandalo del nuovc
capitolo dellatelenovelasul trat
tamento economico dei parla
mentari sta nel comportamentc
di una commissione di espert
che nello stesso momento in cui
dichiara di non averci capito

I“T""F. "‘l B0
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B
i

POLITICA E ISTITUZIONI

13



Quotidiano Roma

Diffusione: 192.447

Lettori: 1.567.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

04-GEN-2012
dapag. 1

nulla, rende noti dei dati incom-
pleti e inattendibili che alimen-
tano la campagna demagogica ¢
fascistoide dell’anticasta. Com-
plimenti al prof. Giovannini:
ora - conclude Cazzola - ora
sappiamo che le statistiche uffi-
ciali del Paese sono riposte in
buone mani». Anche Bersani
invita a «non strumentalizzarey»
la questione dei tagli alla politi-
ca: «Modifichiamo il sistema -
dice il leader del Pd - ma evitia-
motitoliche non rendono giusti-
zia allareale condizione dei par-
lamentari, che hannoaccumula-
to pr1v11eg1 manon cosidisastro-
samente differenti dalla media
Ue. Altrimenti sembra che sia-
no loro la causa di tutti i mali».
Di «non dissimulato tentativo
di gettare odio e discredito con-
tro il Parlamento» parla Mar-
gherita Boniver, presidente del
Comitato Schengen. Mentre ad
andare per le spicce, ma contro-
corrente, ¢ Antonio Di Pietro:
«Adesso lo ha assodato anche la
Commissione Giovannini. [
parlamentari italiani hanno i
maggiori privilegi in Europa.
Cosa si aspetta a tagliarli?».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I compensi mensili | auanto guadagnano e quali agevolazioni hanno i deputali i principali Paesi europei
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*Alloggio a tariffe agevolate in residence di proprietd Assemblea; "870,56 se eletti di Madrid; **rientra tra le spese di rappresentanza
Fonte: Commissione sul livellamento retributivo Italia-Europa

ANSA-CENTIMETRI

—] LA SCHEDA

La commussione
guidata
dal presidente Istat

ROMA - La Commissione per
il livellamento retributivo lta-
lia-Europa ¢ stata istituita lo
scorso 28 luglio con un decreto
del presidente del Consiglio Ber-
lusconi, con 'obiettivo di equi-
pararcalle medie curopee icom-
pensi dei parlamentari, nonch¢
dei membri di altri organi di
rilievo costituzionale, dei com-
ponenti gli organi di vertice del-
le Authority e delle Agenzie na-
zionalie, comunque, perle [igu-
re apicali delle amministrazio-
ni pubbliche. Alla guida della
Commissione € stato nominato
il presidente dell’Istat, Enrico
Giovannini, affiancato da cin-
que esperti di chiara fama, tra
cui anche il rappresentante del-
I'Eurostat, Roberto Barcellan.
Alla Commissione era stato da-
to il termine del 31 dicembre
per le prime conclusioni. Termi-
ne che, vista la complessita del
lavoro, lo stesso Giovannini ha
chiesto di prorogare di tre mesi.

Le valutazioni sui tagli ai costi
della politica dovrebbero diven-
tare operative a decorrere dalle
prossime elezioni.
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ISACRIFICI
DELPALAZZO

CLAUDIOTITO
COSTI della politica non
Ipossono essere confusi con
i costi della democrazia.
Ogni sistema politicomaturo e
democratico comporta una
spesaperilsuomantenimento.
a collettivita € chiamata
afarsi carico di quei co-
sti e a coltivare anche
economicamente la di-
fesa di un modello istituzionale
che continui a rispondere — nel
nostrocaso-aiprincipidellaCo-
stituzione.

Al di la del giudizio sulla con-
gruita degli stipendi riservati ai
parlamentari italiani, perd, nes-
suno pud nascondere che in
questa fase tutti —anche i depu-
tati e i senatori — sono chiamati
ad accettare i sacrifici che ven-
gono imposti al Paese. Se il Par-
lamento havotato e approvatoa
larga maggioranza la pesante
manovra varata dal governo
Monti, allora anche chi ha tra-
sformatoinlegge quei provvedi-
menti deve dare il buon esem-
pio. Eaccogliere per primo le ri-
strettezze chelacrisieconomica
reclama. Se i lavoratori andran-
no in pensione pii1 tardi, se peri
prossimi due anni gli assegni
previdenziali sopra i 1.500 euro
non verranno rivalutati, se il pe-
so del fisco nel complesso au-
mentera anche nei confronti di
redditi ben inferiori a quelli dei
parlamentari, amaggiorragione
chiharicevuto unmandatoelet-
torale deve prendere per primo
inconsiderazionelanecessitadi
tollerare un disagio.

Nessuno quindi puo nascon-
dere che I'indennita degli ono-
revolisialapitialtain Europa. Gli
11.283 euroal mese chespettano
aideputati e gli 11.555 dei sena-
tori rappresentano un unicum
all'interno dell'Unione euro-
pea. Basti pensare che i Paesi
Bassi, piazzati al secondo posto
in questa speciale classifica, so-
no distanziati di ben tremila eu-
roalmese. Eanullapudvalerela
differenzatralaretribuzionelor-
da e netta. Per due ordini dimo-
tivi:il costo perlacollettivitanon
cambia; la qualita e la quantita
della tassazione italiana rientra
in quelleleggi che sempre il Par-
lamento haapprovato.

Ma il rapporto Giovannini
non pud essere valutato solo per
la cifra riguardante lo stipendio
diMontecitorioepalazzoMada-
ma.Unaltrodiscorsovafattoper
le spese complessive connesse a
ogni singolo parlamentare. In

questo caso il “totale italiano”
nonéemoltodiversodaquellodei
partner pitigrandialivello euro-
peo. Le nazioni il cui pil & para-
gonabile al nostro, come Ger-
mania, Francia o Spagna, spen-
dono per iproprirappresentan-
ti quanto e pii1 di noi. Se si con-
frontanoladiaria—ossialespese
di soggiorno -, gli importi per la
segreteria e quelli per i collabo-
ratori, si capisce che a Parigio a
Berlino il “fabbisogno parla-
mentare” nonéaffattoinferiore.
Un membro del Bundestag te-
desco, ad esempio, ha a disposi-
zione oltre 14 mila euro al mese
perretribuireisuoi collaborato-
rie un componente dell’Assem-
blea nazionale francese oltre 9
mila. I nostri deputati possono
contare invece su 3.500 euro.
Anche in questo caso, pero, esi-
ste unavera eintollerabile pecu-
liarita per Camera e Senato: la
possibilita per onorevoli e sena-
tori di non dimostrare in alcun
modo di aver impiegato quella
cifra per la destinazione d’'uso
prevista. Insomma, ognuno —se
vuole — pud metterseli in tasca
senza fornire alcuna giustifica-
zione. Cosl come non si pud na-
scondere che in questa fase sto-
ricaviaggiare gratisin aereo, tre-
no e autostrada puo determina-
reununicorischio: alimentareil
distacco deicittadinielagia cre-
scente ondata di antipolitica.
Che colpisce senza distinguere
tra costidellapoliticae costidel-
lademocrazia. Cheattaccaigno-
rando quel “sottobosco” di ma-
laffare e corruzione, di poltrone
eincarichi, spesso legato ai “po-
litici” e non al Parlamento. Nes-
suno, pero, pud permettersi il
lusso di assecondare una valan-
ga di moderno giacobinismo. A
meno di non volere un sistema
politico definitivamente riser-
vato ai “super-ricchi”, aquelliin
grado di sostenere autonoma-
mente lo sforzo economico del
loro impegno, o ai “disperati”
senza alternative professionali
capacisolodiapprofittarediuna
legge elettorale che nomina dal-
I'altoi parlamentari.

Deputati e senatori hanno
quindi il dovere di dare una ri-
spostaall’opinionepubblicaedi
persuaderla affrontando gli
aspetti distorsividellaloro retri-
buzione e dei loro benefit. Per
non perdere ulteriormente cre-
dibilita e far crollare per lungo
tempo il loro indice di popola-
rita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE REAZIONI Cambia la busta paga: la diaria per gl onorevoli romani sara ridotta ma non abolita

Camera e Senato: dati falsati
stretta su viaggi e portaborse

Schifant; grave mformare prima I'esecutivo. Ma Fint: dossier gia a Montecitorio

La pm&wma seifimana  sidenzaesubito dopo scatteran-  per i parlamentari che vivono a

3 s . p no i tagli. I pacchetto ¢ cosi ~ Roma. Per le spese di segreteria

[ l{fﬁClO di Dr esidenza composto. Sparisceunadellevo-  nelle citta dove si & stati eletti,

o ci dello stipendio dei parlamen-  verra introdotto il meccanismo

vara [a 'Sf or b iciata tari: quella relativa ai portabor-  in uso ad esempio in Francia:

déﬂ{’ r(’frl.bl lZiO 7 f se, chefinorasonostatipagati-o  cheéquellodelladocumentazio-

. PER . s’¢ finto di pagarli - dal singolo  nedelle spese effettivamente so-

_La_ ﬁn;?dé’l 1-‘0!1 !lbeﬂ politico. In cifre: meno 3690  stenute (si calcola un risparmio

T " . euro per ogni deputato e meno  dicircamille euro a parlamenta-
eg, aris per futti 4180 euro per ogni senatore. re).

ﬁuﬁ@t‘l Un ?'Z..S'parmfo Una sforbiciata netta, ¢ gli assi- Questo sara da febbraio, se

S stenti parlamentari saranno di-  non intervengono insormontabi-

dg mg[[e euro atesta rettamenteretribuiti daCamera [ resistenze corporative, il nuo-

ROMA -Pensavano di evitare il
bagno di sangue dei tagli ¢ dei
sacrifici, dicendo chela commis-
sione Giovanniniavrebbe dimo-
strato che gli onorevoli italiani
in realta guadagnano meno dei
colleghi europei. Ma cosi non ¢
stato: iloro stipendi si sono rive-
lati quelloche sono-alti-eallora
agli inquilini di Camera ¢ Sena-
to tocca davvero tirare la cin-
ghia, ¢ sottoporsi alla riduzione
della busta paga ¢ dei benefit.
Anche se¢ itentativi per addolci-
re la pillola continueranno fino
alla fine, in parallelo con i mugu-
gni ¢ con certe scelte gia prese.
Come quella - da parte del Sena-
to - di una riduzione complessi-
va dei propri costi pari a 120
milioni di euro nel triennio
2011-2014.

La prossima settimana il col-
legio dei questori dei due rami
del Parlamento portera un docu-
mento unitario agli uffici di pre-

e Senato, cosi come avviene nel
resto d’Europa. Spariscono poi i
viaggi gratis ¢ senza limiti. I voli
nazionali saranno pagati dal Par-
lamento, dietro presentazione
diricevuta ¢ di motivazione del-
la trasferta: cosi I’abuso sard im-
possibile 0 comungue limitato.
Ilmetodo sara quello difar attin-
gere il politico, per 1 suoi sposta-
menti, al plafond messo a dispo-
sizione di ciascun gruppo parla-
mentare. Perivoli internaziona-
1i, anche quelli relativi a missio-
ni, sara il deputato a pagarseli di
tasca propria. Cosi, Montecito-
rio pensa di risparmiare un mi-
lione di euro nel 2012, 1 parla-
mentari che sono anche leader
di partito non avranno pero re-
strizioniperi viaggi. Si potrebbe
poi ridurre, ma ¢ ancora un’ipo-
tesi, la diaria - in cui rientrano
anche le spese di sostentamento
¢ che ammonta a 3.500 curo -

POLITICA E ISTITUZIONI

vo regime nel Palazzo. Sacrifici
troppo blandi? Si potrebbe fare
di piu? Il sentimento sia di Fini
sia di Schifani ¢ quello di fare il
giusto, «con cautela ¢ con respon-
sabilita», come dice il presidente
del Senato, il quale ha inviato la
relazione Giovannini a tutti i
capigruppo perarrivare al «mas-
simo della democraticita delle
sceltew. Schifani lamenta: «Gra-
ve che il rapporto Giovannini ¢
arrivato prima al governo». Fini
sostiene che «¢ gia a Montecito-
rio» ¢ nota: «L’indennitd dei
nostri parlamentari ¢ inferiore a
quella in vigore in altri Paesi
europei». In tutto, si sostiene, i
parlamentari arrivano a guada-
gnare 5 mila euro netti. In en-
trambi 1 presidenti, poi, ¢’¢ la
piena assunzione di responsabi-
lita ma anche I'orgoglio di non
voler sottostare a certe esagera-
zioni della retorica anti—caskﬁ.A

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il piano del Parlamento Il piano del Governo

Capi dipartimento

Portaborse
Abolizione dei 3.600 euro mensili
destinati a ogni deputato e dei 4.100

euro di ogni senatore per pagare
i portaborse

Da febbraio passeranno sul conto
del Parlamento

Viaggi

Voli nazionali
Saranno pagati dalle Camere, dietro
presentazione di ricevute

Voli internazionali
Anche per missioni, ognuno li paga
da solo

Ticket illimitati solo per i parlamentari
leader di partito

| 7. e direttori Palazzo Chigi

Rinnovati nella funzione
solo per due mesi per
permettere successiva
razionalizzazione e
accorpamento di funzioni

Auto blu

E Entro i primi di gennaio,
tutti i ministeri e gli enti
locali dovranno riferire
il numero delle auto blu
in dotazione. Dopo
il censimento, i tagli

Pubblica amministrazione
In tempi brevi creazione
di centrali uniche per gli

acquisti e cancellazione
di uffici doppioni

Uffici governativi
ﬁi Concentrazione di molti
uffici, ora ospitati

in palazzi in affitto,
nella cittadella militare
di Prati a Roma

Affitti
Azzeramento di tutti gli
affitti, a Roma e nel resto

d'ltalia, e utilizzo dei locali
del demanio. Da non
mettere sul mercato ma
da restaurare nel caso ne
abbiano bisogno

Spese
di segreteria

Il meccanismo sara
quello francese della
documentazione della
spesa effettivamente
sostenuta

Risparmio stimato

1.000 euro
a parlamentare

Risparmio stimato

a Montecitorio: Pensionati Palazzo Chigi

Stop alle deroghe per chi
ricopre il ruolo di capo
dipartimento e altre
funzioni apicali

1 milione di euro
all’anno

COFMELRT it
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Il retroscena
Primo passo: ridurre gli onorevoli
La scure di Monti su uffici e affitti

In prospettiva la mobilita nella pubblica amministrazione e per i dirigenti

Ladecisione Latendenza Benefitcome all’estero Vento dell’antipolitica
AltdiCatricala  Negli ultimi Il segretario Pd Bersani: ~ Napoli, vicecapogruppo
alle deroghe annilaspesa non siamo differenti Pdl a Montecitorio:
aipensionati  élievitata in modo cosi disastroso populismo e demagogia
rimasti del 46% dai colleghi stranierie non causa di una tempesta
in servizio Allorizzonte  siamo causa diogni male  con cui vanno fatti i conti
con funzioni i trasferimenti
apicali nei ministeri
Siamo in troppi
Il vicepresidente Fli
Bocchino: bene il taglio
degli stipendi ma la vera
questione e il numero
eccessivo di parlamentari
Mario Ajello sultati) chiamato «Pro- vantaggiosa. Questo criterio del
getto guida per la lotta riuso, in certi casi a seguito di re-
ROMA. Tagli agli stipendi degli ono- agli sprechi» - che han- stauro, di locali del demanio &

revoli? Si, certo. Ma anche, e for-
se ancoradipiu, il taglio al nume-
ro degli onorevoli produrrebbe
la vera riduzione di spesa di cui
I'Italia ha urgente bisogno. Cosi
come c'e¢ da sgonfiare quel bub-
bonerappresentato dagli sprechi
nella pubblica amministrazione,
sia centrale sia locale, che imbal-
lano la macchina dello Stato e al-
lungano o vanificano il
processo decisionale.
Esempio: a Palazzo Chi-
gi, su cui il premier
Monti ha chiesto subi-
to una spending re-
view, i costi sonolievita-
ti negli ulimi anni a
quota 4,7 miliardi, con
un aumento del 46 per
cento rispetto al 2006.
Che fare? 1l sottosegre-
tario Catricala ha deci-
so fra I'altro lo stop alle deroghe,
assai onerose, per pensionati che
ricoprono il ruolo di capi diparti-
mento e altre funzioni apicali. O
ancora: fra due mesi verranno va-
lutatii dirigenti e soprattutto ver-
ra messo a punto un piano di ra-
zionalizzazione per quelle dire-
zioni generali che svolgono fun-
zioni simili (spesso veri doppio-
ni) e accorpabili. Per non dire del
riordino in quella selva di uffici e
di progetti dimostratisi superflui
- acominciare da quel-
“to (paradossale, visti i ri-

no pesato sul bilancio
2010 per 340mila euro.
Se il Parlamento ha
ilsuo programma diete-
tico, anche il governo
ha insomma messo nel
mirino oltre 25mila vo-
ci di spesa e sta dando
la caccia a cinque miliardi dispre-
chi da eliminare al piu presto.
Gia nei consigli dei ministri del
13 e del 20 gennaio il tema potra
essere affrontato. Anche per dare
le prime risposte a chi, fra gli eco-
nomisti e nell'opinione pubbli-
ca, comincia a lamentarsi per un
presunto lassismo governativo
sui tagli alla politica. Le idee in
campo sono tante, poi bisognera
vedere se si tradurranno in azio-
ni vere dentro tempi compatibili.
Una delle ipotesi allo studio
dell'esecutivo, di cui s'¢ occupa-
to il premier Monti in persona ed
¢ stata suggerita dall'agenzia del
demanio, e quella di concentrare
alcuni uffici governativi nell'area
militare del quartiere Prati, a Ro-
ma. Il risultato sarebbe quello di
evitare di pagare affitti di palazzi
che al momento il governo paga -
ma nellamanovra economicac'e
una norma che azzera la proroga
di tutti gli affitti perché tutto
dev'essere ricontrattato - e di evi-
tare svendite di questi immobili
che data I'attuale situazione del
mercato potrebbe rivelarsi poco

POLITICA E ISTITUZIONI

una delle linee guida del rispar-
mio generale.

Cosi come quella della mobili-
ta interministeriale. Ad esempio
lo spostamento di 40.000 unita
della Difesa alla Giustizia, che &
sotto organico. Il capito-
loautoblii e di grande im-
patto pop. l ministro del-
laFunzione pubblica, Pa-

-troni Griffi, ha chiesto en-

troil 31 dicembre che tut-
tigli uffici pubblici italia-
ni gliinviassero i dati det-
tagliati sul parco-mac-
chine. Soltanto il 40 per
cento (4.627 enti) hanno
risposto. Risultano
43.000 (seimila con auti-
sta) autoblu di diversa tipologia e
il dato & parziale. Orala proroga e
fino ai primi di febbraio (poi scat-
tano sanzioni) e a quel punto,
quandole5.727 amministrazioni
pubbliche mancanti avranno ri-
sposto al censimento, si prende-
ranno decisioni. E si arrivera spe-
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zati. Stabilendo regole semplici,
che possono garantire risparmi
per 40-50 miliardi di euro all’'an-
no.
1l lavoro da fare ¢ immane. Il
ministro Giarda conosce da tem-
po ogni possibile capi-
tolo e paragrafo su cui
intervenire. E chissa,
ma guai a illudersi
troppo, se un patto vir-
tuoso fra tecnocrati di
governo e altiburocra-
ti di Stato potradiven-
tare - in nome dell'effi-
cienza - la prima rivo-
luzione italiana.
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CASAVOLA

E esistesse un aldila in

cul 1 trapassati conti-
nuano ad osservare le vicen-
de dei viventi, chissd che
direbbero dei contestati co-
sti odierni della politica
quei parlamentari che si
trovarono dinanzi all’arti-
colo 50 dello Statuto di Car-
lo Alberto: «Le funzioni di
senatore e di deputato non
dannoluogo ad alcunaretri-
buzione o indennita». For-
se esclamerebbero «cose
dell’altro mondo», lascian-
do incerta la nozione di
altro mondo, se di allora o
di oggi. La gratuita della
rappresentanza costringe-
va a dedicarvisi solo chi
poteva permettersela a spe-
se proprie o di sostenitori.
Il che valeva a creare un
ulteriore e taciuto requisi-
to,oltre quelli previsti peril
suffragio elettorale, del ses-
s0, eta, istruzione e censo: il
poter vivere a proprie spese
durante le sessioni di aper-
tura delle Camere nelle cit-
tacapitali di Torino, Firen-
ze, Roma, raggiunte con
viaggi per quei tempi lun-
ghi e costosi. Ma era il mo-
docon cui lo Stato contene-
va il costo della rappresen-
tanza e conservava risorse
per spese militari, di infra-
strutture civili, di organiz-
zazione amministrativa, di
giustizia e polizia.

Sesiconsideracheicor-
pi elettorali furono in mo-
deste percentuali espressio-
ne delle popolazioni, larap-
presentanza a costo zero
era segno di affermazione
di quella borghesia libera-
le, alimentata dai redditi
delle professionio dei com-
merci, o deinascenti profit-
tiindustriali o dalle rendite
fondiarie che si andavano

Elettor1 ed elett1

UNDOVERE
EVITARE
ILRISCHIO
OLIGARCHIA

biliare urbana. Dietro alla
gratuita dellarappresentan-
za politica si intravede dun-
que la morfologia di una

societd in mutamento, con

interessi, idee e ideali pro-

pri della borghesia liberale.

Come ¢ evidente il contesto

attuale ¢ ditutt’altranatura.

Chiama in causa la formazione delle
grandi democrazie di massa, nelle qua-
li la politica diventa una professione,
per usare la categoria novecentesca di
Max Weber. Solo che si tratta ormai di
una professione redditizia e pertanto
ambita non per disinteressata vocazio-
ne ma proprio per lo statuto professio-
nale che garantisce.

Larappresentanza liberalborghese e quella democra-
tica non vanno comparate in ordine ai costi della
politica. II criterio da valutare ¢ se nell'una lo Stato ¢
governato dagli interessi, anche illuminati, di una classe,
mentre nell’altra si deve tenere conto delle istanze della
generalita deicittadini. E come dire chela rappresentan-
za politica democratica non puod prescindere da una
professionalitd economicamente ricompensata. Il pro-
blema sirestringe allora alla proporzione del compenso.
La comparazione con regimi di altri parlamenti demo-
cratici puo fornire elementi utili ad un ridimensiona-
mento di quote e di forme delle retribuzioni vigentiperil
nostro Paese. E tuttavia ancora una volta non sichiuda il
discorso su numeri. Occorre ritornare sulla categoria
weberiana della politica come professione. Quanto
giova che si costituisca una classe professionale di
uomini politici? Se la rappresentanza
democratica deve esprimere le tante
generazioni che si avvicendano nel
corpo elettorale, non € producente una
condizione professionale che tende in-
vece a durare nel tempo ben oltre il
turno generazionale. Si obietterd che
non si puod fare a meno di chi ha
raccolto esperienze e competenze fino
a diventare un prototipo di rappresen-
tante parlamentare, di uomo di gover-
no o di Stato. Si puo rispondere che si trattera di casi
singoli, che non possono dar luogo ad una regola. La
quale dovrebbe generare un limite di iterazione dei
mandati elettivi. E il solo modo per impedire che gli
uomini politici siano dei professionisti e che sicomporti-
no e si tutelino come una casta nella societa.

La illimitata iterazione dei mandati ¢ il pericolo cui
vanno incontro democrazie prive di partiti ideologici o
di forme di partecipazione costituzionale dei cittadini.
La professionalita tenderebbe a realizzare una domina-
zione degli eletti sugli elettori, a trasformare democrazia
in oligarchia, a ridurre il potere politico, che dovrebbe
nascere dal basso, in potere mediatico che viene dall’al-
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. e 3 Messanaero £
trasferendo dal latifondo ik d aactoele

agrario, un tempo gia del-
l'aristocrazia feudale e ter-
riera, alla proprieta immo-

to. Non si svaluti I’attenzione posta sui costi dalla
politica, ma la si coniughi con quella sui rischi di perdita
det veri fini della politica.

= Lavoro, Napolitano in campo
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Appellodi 101 costituzionalisti in attesa della decisione della Consulta sul referendum: i partiti intervengano

“Subito una nuova legge elettorale™

I firmatari-una modo il 20 dicembre, quando
consultazione Napolitano in\{itb ipartiti ad un
% Z «sussulto» sull’argomento, e ri-
o mmemme petutoancheneldiscorsodifine

con Pattivita del anno in maniera implicita.
Adesso pero tutti aspettano il

governo

SILVIO BUZZANCA

ROMA — La settimana prossi-
malaCorte Costituzionaledeci-
de sui due referendum elettora-
li e si riaccende il dibattito sul-
I’ammissibilitadeiquesitichein
modo “intrinseco” voglionoil ri-
torno del Mattarellum.Ierisono
scesi in campo 101 costituzio-
nalisti per chiedere «ai gruppi
parlamentari e ai partiti di af-
frontare immediatamente il
problema, utilizzando al massi-
mol'ultimapartedellalegislatu-
ra».

Ifirmatari, - fra gli altri Barbe-
ra, Bassanini, Armaroli, Cheli,
Frosini, Fusaro, Guzzetta, Man-
zella, Onida, Pizzorusso, Gusta-
vo Zagrebelsky e Zanon, - dico-
noancheche«ilreferendum-se
ammesso, come auspichiamo,
dallaConsulta—nonsolononin-
terferira con la attivita di gover-
noma,anzi, potraaiutareigrup-
piparlamentari nello sforzo per
fronteggiare la grave crisi eco-
nomicaefinanziaria». Evitando,
spieganoifirmatari«lacerazioni
fra i gruppi parlamentari impe-
gnati in una cosi importante e
delicatamissione peril paese».

11 gruppo di costituzionalisti
richiama ancheiripetuti appel-
lialmondopoliticodel capodel-
lo Stato affinché si metta mano
alle riforme e alla modifica della
legge elettorale. Appello, quello
sul sistema di voto, lanciato in

giudizio della Consulta. E nei
palazziromanigiravoce cheil5
giudici diranno no all’ammissi-
bilita. Un’eventualita che molti
giudicano positiva per il futuro
delgovernoMonti.Incasodire-
ferendum ammessi, infatti, cre-
scerebbelavogliadielezionian-
ticipate nei partiti. Quanto me-
no per “spostare” il referendum
all’anno prossimo e tornare alle
urne conunsistema che, in fon-
do, piace alle segreterie dei par-
titi.

Nel caso della bocciatura dei
quesiti pero circolaancheun’al-
traipotesi: unintervento diretto
di Napolitano. Il presidente del-
la Repubblica potrebbe infatti
usareunodeisuoipoterieinvia-
re un messaggio alle Camere
con cui porre il problema all’or-
dine del giorno. A quel punto i
partiti sarebbero costretti ad
uscire allo scoperto e dichiarare
in Parlamento quali sono le loro
reali intenzioni.

Unpassaggio che mandereb-
be in fibrillazione tutte le forze
politiche. Infatti, all'intero dei
partiti ci sono posizioni diverse
e tutte legate gioco delle future
alleanze. Nel Pd per esempio la
posizione ufficiale e per il dop-
pio turno alla francese, ma in
Parlamento sono state presen-
tate proposte diverse. Non € un
mistero, per esempio, che D’A-
lema spinga per il sistema tede-
scofunzionaleall’alleanzaconil
centro. Mentre il ritorno al Mat-
tarellumfarebbemoltocomodo
all’alleanza di Vasto.
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Corte dei Conti

Il Piano casasi e giainceppato
«E antieconomico e inefficace»

Confusione e norme
contraddittorie con

un secondo programma
di spesa: congelato
mezzo miliardo di euro

DA RomMa

U nabocciatura bella e buona: la Corte dei Conti, «viste le carenze

| PROCURA GENERALE

o la lentezza dei risultati», esprime un giudizio «non positivo

sull’efficacia, efficienza ed economicita della spesa pubblica de-

stinata al Programma straordinario di edilizia residenziale pubblica e

al Piano casa». E questo l'esito di un’in-

dagine dei magistrati contabili, che evi-

denziano anche ritardi di attuazione ma

precisano, tuttavia, di non poterli «attri-

buire a significative negligenze gestiona-

li dell’amministrazione». 'indagine del-

la Corte dei Conti ha riguardato il Pro-

gramma straordinario di edilizia resi-

denziale pubblica e il successivo Piano

nazionale di edilizia abitativa che 'ha so-

stituito con finalita pitt ampie. «Il Pro-

gramma straordinario, pur essendo sta-

to sin dall'inizio dotato di un finanzia-

mento complessivo di 543.995.500 euro —

mette nero su bianco la Corte dei Conti -

non ha avuto alcuna concreta attuazio-

ne a seguito ed in concomitanza con la

previsione del Piano casa». Mentre que-

st’ultimo «& in corso di attuazione». Co-

sl «si & preso atto» — vanno avanti i ma-

gistrati contabili — che «le numerose ed

impegnative attivita preliminari rispetto

alla realizzazione concreta degli inter-

venti» del Piano Casa sono state pre-

scritte dalle stesse disposizioni normati-

ve che hanno disciplinato il Piano. «Ve-

nendo percio a costituire dei passaggi obbligati per 'amministrazio-

ne» e «quindi anche per il ministero delle Infrastrutture e dei trasporti,

pill direttamente competente». Risultato conclusivo per la Corte? Si e

appunto «ritenuto di non poter attribuire i ritardi di attuazione a si-

gnificative negligenze gestionali dell’amministrazione, ma, viste le ca-

renze o la lentezza dei risultati, si € inteso esprimere un giudizio co-

munque non positivo sull’efficacia, efficienza ed economicita della

spesa pubblica che & stata destinata al Programma straordinario ed
al Piano casa».

CORTE DEI CONTI

sy

ESSO LA CORTE DEI OONTI

_»_n_‘.'] i
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La Corte dei conti sull'attuazione del programma di edilizia residenziale e social housing

Piano casa, le ragioni del flop

Ritardi delle regioni, soldi pubblici mal spesi, lentezza del Cipe

D1 ANDREA MASCOLINI

ritardi delle regioni nella

predisposizione degli accor-

di e la lentezza istruttoria

del Cipe sono la causa del
fallimento del piano casa; ne-
cessaria 'adozione di adeguati
correttivi alle procedure previ-
ste dalla legge vigente. E’ quan-
to emerge dalla della delibera n.
20 del 20 ditembre 2011 della
Corte dei conti, sezione centrale
di controllo, che ha analizzato
i risultati dell’attuazione del
«Programma straordinario di
edilizia residenziale pubblica»
(legge 222 del 2007) e del «Pia-
no nazionale di edilizia abita-
tiva» (cosiddetto «Piano casa»
di cui alla legge 6 agosto 2008
n.133), che ha sostituito, ma con
finalita pit ampie, il preceden-
te Programma straordinario.
In relazione al primo la Corte
evidenzia che esso, «<pur essen-
do stato sin dall'inizio dotato di
un finanziamento complessivo
di circa euro 544 milioni, suddi-
viso, poi (con Decreto intermi-
nisteriale 18 dicembre 2007), in
base a specifici parametri, tra
le regioni e le Province autono-
me e tra le singole realizzazioni
immobiliari dalle stesse imme-
diatamente attivabili, non ha
avuto alcuna concreta attuazio-
ne a seguito ed in concomitan-
za con la previsione del Piano
casa che (approvato con Dpecm
16.7.2009) é invece in corso di
attuazione». I magistrati conta-
bili mettono comunque in rilie-
vo i forti ritardi nell’attuazione
del «Piano casa»; in particolare
si sottolinea, ad esempio, come
siano stati necessari quasi tre
anni per individuare la societa
di gestione del risparmio (Sgr),
autorizzata dalla Banca d’Ita-
lia, cui affidare la gestione del
fondo immobiliare destinato a
guidare il sistema integrato di
fondi immobiliari. Per la Corte
questo e altri ritardi dipendono
essenzialmente dalla farragino-
sita e complessita delle proce-
dure previste della legge: «la
gran parte del tempo trascorso
a decorrere dalle previsioni di
legge concernenti il Piano casa,
& stato impiegato principalmen-

te in attivita preliminari e pro-
pedeutiche rispetto allo scopo
finale perseguito» (dotazione di
alloggi per le categorie piu di-
sagiate). Pertanto, le numerose
ed impegnative attivita prelimi-
nari rispetto alla realizzazione
concreta degli interventi (previ-
ste dalla legge) hanno costitu-
ito dei veri e propri «passaggi
obbligati per 'amministrazione
e quindi anche per il ministero
delle infrastrutture e dei tra-
sporti». Quindi il referto dei
magistrati, pur non imputando
alle amministrazioni particolari
responsabilita gestionali, espri-
me comungque un «giudizio non
positivo sull’efficacia, efficien-
za ed economicita della spesa
pubblica che & stata destinata
al programma straordinario ed
al Piano casa».

La lunghezza delle procedu-
re, messa in risalto anche dal-
le osservazioni formulate alla
Corte dal ministero delle infra-
strutture, impongono quindi,
ad avviso della magistratura,
adeguati correttivi della nor-
mativa. Per quanto concerne la
gestione delle risorse, essendo il
totale degli impegni finora as-
sunti di 727.921.246,17, rispet-
to alla disponibilita complessi-
va di 844 milioni, resta ancora
impegnabile la differenza di
euro 116 milioni ma solo per
ulteriori Accordi di program-
ma. La Corte evidenzia anche
il «<notevole importo dei residui
passivi delle spese su cui gra-
va il rischio della perenzione
amministrativa, e cioé della
loro eliminazione dal bilancio
dello stato dopo due esercizi
successivi a quello in cui e sta-
to iscritto lo stanziamento». La
delibera della Corte stigmatiz-
za, d’accordo con il dicastero di
Porta Pia, sia i ritardi da parte
delle regioni nella predisposi-
zione delle proposte di accordo
(tutti, tranne cinque ancora non
definitivi) elaborati a fine 2010
e all'inizio del 2011 (termine
ultimo era ottobre 2010), sia i
ritardi nell'istruttoria effettua-
ta da parte del Cipe, espressosi
con delibera del maggio 2011, a
fronte dell'inoltro delle proposte
di Accordo a gennaio 2011.

—O Riproduzione n.semata—.
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La gestione 2010 al centro di una delibera della Corte conti

LAgenzia del demanio
confisca 637 immobili

DI ANTONIO G. PALADINO

a gestione 2010 dell’Agenzia del Demanio
& andata a gonfie vele. Spicca la riscos-
sione di 75,5 milioni di euro su tributi
direttamente gestiti, di 190,5 milioni
sugli altri tributi e la stipula di 2.214 contrat-
ti di locazione e concessione, rispetto ai 1.850
pianificati. Avviate confische per 637 immobili
e 119 aziende, mentre, per quanto riguarda i
beni mobili soggetti a confisca, ne sono sta-
ti alienati o rottamati oltre 41.000, rispetto
all’obiettivo prefissato di 32.700.
quanto mette nero su bianco la sezione
centrale di controllo sugli enti della Corte dei
conti (est. Zingale), nel testo della delibera-
zione n. 85/2011, con cui sono state rese note
le risultanze sulla gestione 2010 dell’Agenzia
del Demanio.

Nell’esercizio in esame, hanno affermato
i giudici della Corte dei conti, & proseguita
I’'azione istituzionale per una corretta ed eco-
nomica gestione del patrimonio dello stato,
nonostante siano rimaste sostanzialmente
insolute le problematiche in ordine ai concreti
effetti della coesistenza, in capo al Demanio,
della natura di ente pubblico economico e di
agenzia fiscale.

Situazioni giuridiche, queste, che per la
Corte sono potenzialmente configgenti e che
determinano incertezze «ogni qualvolta nuo-
.ve norme intervengano a regolare fattispecie
organizzative e finanziarie relative alla ge-
neralitd delle pubbliche amministrazioni». A
cid si aggiunga che ’Agenzia, a fronte di un
sostanziale ampliamento di competenze, ha
visto contrarre il proprio personale dalle 1.745
unita dell’anno della sua creazione, alle 1,054
del 2010.

E meritorio, poi, il fatto che nel corso
dell’esercizio, I’Agenzia non ha conferito al-
cuna consulenza esterna e ha dato puntuale
esecuzione al contenimento della spesa pub-
blica previsto dal dl n.78/2010.

Per quel che riguarda P'attuazione del Fe-
deralismo Demaniale, I’Agenzia ha puntual-
mente attuato tutti i passaggi di sua compe-
tenza, rimpallando la vicenda alla Conferenza
Unificata che non ha ancora raggiunto 'intesa
relativamente al dpcm concernente i beni tra-
sferibili agli enti locali, per poter dare quindi
seguito alle successive attivita.

In merito ai beni confiscati alla crimina-
lita organizzata, nel 2010 si & avviata l'at-
tivita istruttoria su nuove confische per 637
immobili e 119 aziende, nonché l'attivita di
supporto alla destinazione o alla chiusura,
rispettivamente per 722 immobili e 31 azien-
de. Per quanto concerne i risultati conseguiti
dall’Agenzia nell’ambito dei beni confiscati
iscritti nei pubblici registri, nel 2010 sono stati
alienati/rottamati 41.222 veicoli, rispetto ad
un obiettivo pianificato di 32.700.

Sul versante dei numeri, nel 2010 vola la
redditivita del portafoglio, con una riscossio-
ne di 75,5 milioni di euro su tributi diretta-
mente gestiti, a fronte di un obiettivo di 64,
di 190,5 milioni sugli altri tributi, rispetto ai
110 pianificati, e la stipula di 2.214 contratti
di locazione e concessione, rispetto ai 1.850
pianificati.

Da segnalare come nel 2010, attuando le
indicazioni formulate nel Contratto di servizi
tra Mef e Agenzia, I’Agenzia abbia maturato
corrispettivi per 102.026.704 euro, a fronte di
98.749.097 euro dell'esercizio precedente.

——0 Rigrodusions rimrvia—{f)
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NELL’ULTIMO ANNO
Incendi boschivi
aumentati del 73%

I In Italia gli incendi
boschivi sono aumentati - al
30 novembre 2011 rispetto
alla stessa data del 2010 - del
73%; del 23% I'aumento
delle superfici percorse dal
fuoco. La regione piut colpita
¢ stata la Campania (1.491
roghi), seguita da Calabria
(1.425), Sicilia (1.097),
Sardegna (988). In Calabria
si e registrata la piti alta
superficie boscata andata in
fumo (8.634,94 ettari). Lo
sottolinea la Corte dei Conti,
nella relazione «Interventi
del Corpo forestale dello
Stato per la lotta contro gli
incendi boschivi».
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vanno processati
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La Pa costa troppo ma servono tagli mirati

Stretta sulle auto blu: il decreto
Berlusconi-Brunetta fa flop
poche le risposte alla scadenza
Il premier Monti scrive da “ministro”
e invita la pubblica amministrazione
alla cautela nell’impiego delle risorse

Letica della responsabilita contro il “su-
perfluo”. La crisi economica mondiale ha
fatto registrare da parte dei governi il va-
ro di molti provvedimenti ad hoc. Ma a
fronte di interventi a lungo termine che
daranno 1 loro frutti (si spera) solo nei
prossimi mesi, se non addirittura nei
prossimi anni, non € passato inosservato
I'invito alla “cautela” lanciato dal pre-
mier Mario Monti sui presunti sprechi
nella pubblica amministrazione. Una cir-
colare del Professore diramata la scorsa
settimana, infatti, faceva immaginare
’esecutivo con una scure nelle mani agi-
tata soprattutto verso auto blu, consulen-
ze, convegni, pubbliche relazioni e nomi-
ne onorifiche. A pochi giorni dal quel
monito, caduto a

ridosso del Capo-

danno, perd, 1 pri-

mi effetti (certo

non collegati ma

abbastanza signifi-

cativi) non sono

stati affatto con-

vincenti. Andando

ad analizzare le

“risposte” raccolte

dal ministero della Funzione pubblica
(legate al decreto Berlusconi-Brunetta)
salta fuori che meno della meta delle Pa
ha comunicato 1 dati relativi al numero e
alla gestione delle auto blu (su circa
10mila amministrazioni hanno risposto
entro il termine fissato con l'ultimo del-
I'anno solo in 4.500 circa). 1l censimento
della Funzione pubblica, quindi, per il
momento ha fatto flop nonostante fosse
stata ben pubblicizzata la scadenza per
I'invio della “fotografia”. Tutto cio a sei
mesi dal decreto che ha istituito il moni-
toraggio, il che ha reso necessario una
proroga di venti giomi. Un discorso che
va a coincidere in maniera abbastanza so-
stanziale con le riflessioni fatte con “la
Discussione” dal professor Ruben Raz-
zante, docente di diritto dell’Informazio-
ne all’Universita Cattolica di Milano la

scorsa settimana, secondo il quale
«un’operazione verita appare quantome-
no opportuna» anche se spesso i costi
della politica, in generale, e quelli della
pubblica amministrazione in particolare
«sono si esosi ma in larga parte necessari
per il funzionamento delle istituzioni».
Quindi il problema reale & rappresentato
dagli stessi politici o dalla Pa che vengo-
no meno ai propri compiti rendendo po-
co credibile il loro operato: «Se facessero
il loro dovere con onesta e competenza —
aveva precisato il professor Razzante -
’antipolitica si sgonfierebbe» per questo
motivo rinnovare la politica e la Pa non
si traduce solo nel taglio dei costi benst
«in una selezione della classe dirigente
che deve avere come punto di riferimen-
to inequivocabile il metodo democratico
e meritocratico». Una riflessione che si
sposa in maniera perfetta con un passag-
gio della prolusione fatta dal presidente
della Corte dei conti Luigi Giampaolino
sul tema “La pubblica amministrazione
tra la nuova governance economica euro-
pea e il federalismo fiscale” in occasione
dell’inaugurazione dell’anno accademico
2011-2012 della Scuola di specializzazio-
ne in studi sul’Amministrazione pubbli-
ca. «E inevitabile, in queste condizioni

storicamente difficili, - aveva

affermato Giampaolino - ri-

pensare il ruolo della pubblica

amministrazione nell’econo-

mia italiana, spostando pero

’attenzione dagli aspetti me-

ramente quantitativi (i rispar-

mi necessari all’equilibrio del

bilancio pubblico) a temi di
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natura qualitativa, relativi al-
efficientamento della mac-
china amministrativa. In un
contesto di progressivo e per-
manente inaridimento delle
risorse, & chiaro che I’obietti-
vo da perseguire ¢ quello di
una Pubblica Amministrazio-
ne che sia capace di erogare le stesse
quantita di servizi con un minore onere

per il bilancio pubblico». Dunque, dal
punto di vista dell’etica della responsabi-
litd & necessario pensare a una razionaliz-
zazione complessiva della pubblica am-
ministrazione e non solo per settori o am-
biti. Ma per il momento gli eventi im-
pongono soprattutto soluzioni “lampo” o
“tampone” e per questo motivo la circola-
re Monti si & concentrata sul “superfluo”,
nota dolente quando si parla di sprechi e

di contenimento della spesa. Lultimo at-
to di fine anno di Monti, nella veste di
ministro dell’Economia, fa in modo che
possano essere avviati controlli da parte
della Corte dei conti sulle spese impro-
prie. La circolare, percio, & diventata
un’avvertenza dettagliata: «Le ammini-
strazioni pubbliche dovranno ridurre
dell’80 per cento le spese di rappresentan-
za e per convegni; drastico taglio alle au-
to blu; stretta sulle missioni e poi ci sono
gli incarichi onorifici i cui gettoni di pre-
senza non devono superare i 30 euro. Un
intervento — ha scritto Monti — reso ne-
cessario dalla crisi finanziaria globale e
dalle avverse condizioni in sede europea»,
in base al quale il premier ha chiesto che
«per le spese diverse da quelle inderogabi-
li e necessarie» sia evitato qualsiasi spreco.
Spreco, per dirla
con un termine po-
litically correct. So-
lo due giorni fa, in-
fatti, il senatore fi-
niano ed economi-
sta Mario Baldassar-
ri aveva rilevato che
«i veri costi della
politica non sono
negli stipendi o nel
numero dei parlamentari. Bisogna incide-
re altrove, in particolare sugli acquisti dei
beni e servizi della pubblica amministra-
zione, dove si annida un 30 per cento di
ruberie mostruose: forniture, appalti, glo-
bal service o lenzuola, medicine o sirin-
ghe dell’ospedale».
Solo dietro queste voci girerebbero ben
137 miliardi di euro. Dal superfluo al fur-
to il passo & breve.
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Servono solo a piazzare amici
La mangiatoia dei Comuni:
oltre seimila societa inutili

[ buchi delle mangiatoie comunali

La politica gestisce 6.800 societa partecipate: non servono a nulla se non a piazzare amici e parenti
ma costano 82 miliardi e solo nel 2009 hanno accumulato perdite per quasi mezzo miliardo

DIVERSIFICATE La Regione Toscana gestisce alcune
cantine e un caseificio, il Lazio una centrale del latte,
il Molise funivie e uno zuccherificio

di FOSCA BINCHER

La cifra e impressionante, e va
presa per difetto: lo Stato im-
prenditore & ancora proprieta-
rio di ben 6.847 societa di ca-
pitali attraverso i suoi enti loca-
li. Di queste ben 5.860 appar-
tengono a comuni e province,
e sono state censite dalla Corte
dei Conti nel 2010 nell'unica
indagine completa mai fatta
sulle municipalizzate e dintor-
ni. Altre 987 sono invece diret-
tamente o indirettamente con-
trollate dalle Regioni, anche se
la cifra andrebbe presa

per ampio difetto perché
solo alcuni governatori hanno
aderito alla richiesta di piena
trasparenza  inserendo  sia
I'elenco delle partecipazioni
dirette che quello delle parteci-
pazioni indirette. Per anni la
mappa e stata impossibile solo
da disegnare. Poi & partita la
Corte dei Conti inviando a cia-
scun ente locale un questiona-
rio sulle proprie partecipazioni
e nonostante importanti defe-
zioni nelle risposte, & stato pos-
sibile avere un’idea di quel pic-
colo Stato-padrone. Da un paio
di anni, grazie a una circolare
dell’ex ministro della Funzione
pubblica Renato Brunetta, tutti
gli enti pubblici (comprese le
camere di commercio) debbo-
no pubblicare la lista delle par-
tecipate inviandone copia al
ministero e inserendola sui
propri siti Internet quando e
possibile. Cosi si & compreso
quanto lo Stato-padrone sia
ancora presente, e spesso costi
non poco alle tasche degli ita-

liani. Per fare funzionare quelle
societd, consorzi, agenzie, coo-
perative pubbliche ogni anno
si spendono pit di 82 miliardi
di euro, e spesso nonostante
questo sforzo, bisogna poi co-
prire perdite di bilancio attra-
verso ricapitalizzazioni o con-
ferimenti. Nel solo 2009 le mi-
ni-societd pubbliche hanno
fatto registrare un rosso in bi-
lancio di 418,8 milioni di euro.
Pilt o meno un terzo di loro da
almeno cinque anni non pre-
senta un utile, né arriva al pa-
reggio. F'ra le 6.847 molte sono
note ai cittadini: sono le muni-
cipalizzate pilt classiche, quelle
per il trasporto locale in citta e
in provincia, quelle della rac-
colta per i rifiuti, quelle dell’ac-
qua che ora debbono restare
pubbliche, e quelle che in vario
modo forniscono energia. Ma
insieme a queste ce ne sono
centinaia che si occupano di
cose diversissime: dalle societa
per lo sviluppo del territorio, a
quelle di edilizia residenziale, a
quelle per la cultura. Numero-
se regioni hanno la proprieta di
societa di «film commission»,
che in sostanza forniscono
agevolazioni e anche finanzia-
menti per chi gira immagini in
location che potrebbero porta-
re turisti in zona. Numerose le
partecipazioni in societa auto-
stradali dal Veneto alla Sicilia,
come in societa aeroportuali,
termali o di promozione turi-
stica. Ci sono poi parchi, mer-
cati ortofrutticoli, aziende turi-
stiche, incubatori aziendali,
consorzi di bonifica, societa di
recupero ambientale, societa
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di conservazione dei beni cul-
turali, societa artistico-musica-
li, societa di gestione fieristica
di ogni natura. La Regione Mo-
lise controlla anche le funivie
locali e uno zuccherificio. Il La-
zio ha una quota nella Centrale
del Latte di Roma, grazie a una
privatizzazione poi retrocessa.
La Campania & azionista di
maggioranza della Trianon Vi-
viani spa che ha per finalita la
«diffusione della cultura attra-
verso attivita teatrali anche co-
me strumento di valorizzazio-
ne delle attivita collegate al tu-
rismo». Nel 2010 la Trianon Vi-
viani ha perso 575.467 euro. La
Valle d’Aosta, oltre al Casino di
St. Vincent controlla anche un
convitto e una casa di riposo.
La Sicilia controlla anche una
societa di produzione cinema-
tografica, la Cinesicilia srl. La
Liguria ha una quota in
un’azienda agricola dimostra-
tiva, la Toscana ha 26 imprese
direttamente controllate e 24
collegate, fra cui 5 cantine, due
aziende di conserva e un casei-
ficio, cui si aggiunge anche il
Golf La Vecchia Pievaccia Spa.
La Puglia si e fatta il suo istituto
di ricerche economiche e so-
ciali, per controllare meglio la
comunicazione dei dati econo-

i= Eibero &
IL GUAIO E IL SINDACATO
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mici del territorio. Gli esempi
sono infiniti, visto che hanno il
loro bel portafoglio azionario
anche comuni meno noti co-
me quelli di Preganzio, Sedria-
no, Castel di Lama, Pianopoli,
Valdagno, Olivadi, Gizzeria,
Rubiera, Binasco e mille altri.
Se appena i comuni sono pill
grandi, come quello di Sesto
San Giovanni, diventano hol-
ding di partecipazioni: le socie-
ta controllate sono 14.
Naturalmente tutte queste
societa pubbliche sono molto
care ai politici, che riempiono
di colleghi trombati o di amici
e compari i consigli di ammi-
nistrazione e poi infittiscono
gli organici dei semplici dipen-
denti con i loro clienti elettora-
li. Affidate in mani altrui pro-
babilmente funzionerebbero
meglio e non farebbero spese
inutili. Fossero state messe sul
mercato magari ci saremmo
evitati la pioggia di tasse che
abbiamo appena visto...

PROFONDO ROSSO

CONTROLLATE DA COMUNI E PROVINCE

Societa per azioni 1.635 I
Srl 1.402 I
Societa consortile 556 I

Cooperative 194 IR

Consorzi 1.276 I
Fondazione 262 N

Fondazione part 3210

Altre forme 503 N

Totale 5.860 Y A
CONTROLLATE DA REGIONI 987

TOTALE 6.847 eyt i,
Societa in perdita 2.664

COSTO DI FUNZIONAMENTO

82.164.000.000

PERDITE ANNUE 2009 v
418.792.000 %
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Social housing. I rilievi della Corte conti

Il Piano nazionale
manca il bersaglio

I NUMERI DEL RITARDO

Su una «dote» complessiva
di 844 milioni

ne sono statifinora
impegnati 728

ed erogati poco piti di 290
Massimo Frontera

mm Inefficacia e inefficienza
della spesa pubblica. Sono pe-
santi i rilievi della Corte dei
conti alla gestione del Piano
nazionale per il social hou-
sing, lanciato dal governo Ber-
lusconi tre anni e mezzo fa, e
affidato al ministero delle In-
frastrutture. I rilievisono con-
tenuti nella delibera n.
20/201, diffusaieri, che analiz-
za lintero periodo di vita del
piano, nato con la manovra
estivadel giugno 2008.

1l piano sconta il fatto di
aver introdotto profonde inno-
vazionisul precedente mecca-
nismo di riparto dei fondi sta-
taliall’edilizia pubblica, apren-
do lastrada alla finanza priva-
tae al project financing. Molto
tempo e stato anche assorbito
dalla"dialettica" traStato eRe-
gioni sulla ridefinizione di ri-
sorse e competenze. Il risulta-
to,diconoimagistrati contabi-
li, & che ancora non sono stati
raggiuntiidue obiettivi del pia-
no:realizzazione di alloggi"so-
ciali" perle categorie meno ab-
bienti e attenuazione del disa-
gio abitativo nei Comunidiol-
tre 1omila abitanti e nelle citta
ad alta tensione abitativa.

L’analisi ha, infatti, verifica-
to che il primo obiettivo «non
ha avuto alcuna concreta rea-
lizzazione in termini di acqui-
sizione di alloggi» e che il se-
condoobiettivo «hadatorisul-

tatiancoramodesti,rispetto al
complesso degli interventi,
ampi e diversificati, previsti
e/o avviati».

I magistrati scrivono che
pur non potendo attribuire «i
ritardidi attuazione a significa-
tive negligenze gestionali
dell’Amministrazione, viste le
carenze o lalentezza dei risul-
tati, si & inteso esprimere un
giudizio comunque non positi-
vo sull’efficacia, efficienza ed
economicita della spesa pub-
blica che ¢ stata destinata al
Programma straordinario e al
Piano casay. Il ritardo emerge
anche dainumeri.Sulladote to-
tale di 844 milioni, risultano fi-
nora impegnati 728 milioni ed
erogatipoco piu di 290 milioni.

Un esempio della dilatazio-
ne deitempi é offerto dalla "li-
nea'"riservataaifondi immobi-
liari, imperniata sul maxi-fon-
dodiunmiliardo dieuro gesti-
to dalla Cassa depositi e presti-
ti. Deverilevarsi, silegge nella
delibera, che solo per giunge-
re alla sottoscrizione del con-
tratto con Cdp Investimenti
Sgr, sono trascorsiquasitre an-
nidaquando € stato previstoil
piano casa; pitt di due anni da
quando & stato emanato il
Dpcm di approvazione; circa
18 mesi da quando sono state
definite le procedure di gara e
circal4 mesidall’aggiudicazio-
ne provvisoria.

Ilritardo mette arischio an-
che i fondi. La Corte sottoli-
nea, infatti, «il notevole im-
porto dei residui passivi delle
spesedicuitrattasi,sucuigra-
va il rischio della perenzione
amministrativa, e cioé dellalo-
ro eliminazione dal bilancio
dello Stato».
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Professionisti. La Cassazione a Sezioni unite

Il consulente tecnico

e responsabile come il pm

Guglielmo Saporito

mm Il professionista, quando
coadiuvail giudice penale, con-
corre nell’esercizio della fun-
zione giudiziaria: questoil prin-
cipioespresso dalle Sezioniuni-
tedellaCorte di cassazione con
lasentenza 30 dicembre 2011, n.
30786, esaltando ruolo e funzio-
ni di un dottore commerciali-
sta chiamato a collaborare alle
indagini preliminari di un pro-
cedimento penale.

Il pubblico ministero, quan-
do procede ad accertamenti
che esigano specifiche compe-
tenze, pud nominare consu-
lenti (articolo 359, Codice di
procedura penale): al consu-
lente sono consentiti atti diin-
dagine, alla presenza o per
conto del pm. Il consulente ha
ildovere dellaverita, ed & abili-
tato asvolgere un’attivita tipi-
ca del pm: in altri termini, il
consulente pud effettuare
quelle operazioni che il magi-
strato potrebbe compiere di-
rettamente se avesse le speci-
fiche competenze volta a vol-
ta necessarie. In conseguen-
za, il consulente tecnico del
pm concorre oggettivamente
all’esercizio della funzione
giudiziaria nella fase delle in-
dagini preliminari.

A questo importante ruolo,
corrispondono anche specifi-
che responsabilitd, scaturenti
dal rapporto di collaborazione.
Leresponsabilita rimangono fer-
me anche se il pm, con il quale il
consulente collabora, puo disat-
tenderele valutazionidel profes-
sionista. In altri termini, anche
se il magistrato non & vincolato
dalle considerazioni del suo con-
sulente, c’e¢ unrapporto collabo-

razione che halo stesso spesso-
re di un rapporto di servizio.
Questo perché il professionista,
chiamato dal pm come consu-
lente, svolge attivita che, altri-
menti, avrebbero dovuto essere
compiute dalla stessa pubblica
amministrazione.Inconseguen-
zadiquesto, gravano sul profes-
sionista-consulente le responsa-
bilita proprie dichihaunrappor-
todiservizioconlapubblicaam-
ministrazione. Anche se il con-
sulente del pm non risponde del
reatodifalsaperiziaointerpreta-
zione (articolo373, Codice pena-
le), restasoggetto alle responsa-
bilita previste dal Codice civile
(articolo 64) e cioé sanzioni pe-
nali in caso di colpa grave, oltre
all’'obbligo di risarcire i danni
causati alle parti.

Tutti questi principi in tema
dirapporto diservizio sonosta-
tisottolineati confermezzadal-
le Sezioni unite della Cassazio-
ne, con riferimento a un episo-
dio che anni fa coinvolse in Pie-
monte un pm e alcuni consulen-
ti, incaricati di verifiche tecni-
cheinutili nei confrontidisocie-
tadi capitali, per un giro crimi-
noso di circa 16 milioni di euro.
La somma sara ora recuperata
dalla Corte deiconti conle stes-
se procedure che vengono adot-
tate nei confronti dei dipenden-
ti pubblici: osservano, infatti, le
Sezioniunite che il giudice con-
tabile non ha poteri limitati
quando individua i soggetti ob-
bligati arisarcireidanniallaco-
munita, e quindi ben puo equi-
parare il rapporto che lega il
consulente tecnico del pubbli-
coministeroaun usuale rappor-
to di servizio tra dipendente e
pubblicaamministrazione.
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Rapporto della Corte dei Conti

Migliorata la gestione

della Croce Rossa

B ROMA Nel periodo 2008-20101a
gestione contabile e amministrativa
della Croce RossaItaliana &
migliorata, anche se persistono
criticita organizzative e gestionali. Lo
affermala Corte dei Conti, nella
relazione al Parlamento sulla gestione
finanziaria della Cri per gli esercizi dal
2005 al 2010. La Corte da, quindi, atto
del miglioramento della gestione
negli ultimi tre anni del periodo
considerato, nel quale sono stati
approvati consuntivi fino al 2010,
«grazie a un notevole sforzo
organizzativo da parte
dell'Associazione».
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L’ANALISI

Federalismo a meta
in attesa di 70 decreti

di Massimo Bordignon » pagina 26

LE RIFORME DIFFICILI

Un federalismo a meta guado

Mancano una settantina di misure, da rivedere tasse e perequazione

di Massimo Bordignon

a che fine ha fatto il federali-

smofiscale, cioe lamegarifor-

madeisistemi difinanziamen-

to degli enti locali su cui alun-
go si e retta la precedente maggioranza di
governo? La risposta onesta, dopo cinque
manovre di correzione dei conti pubblici
inmeno di sei mesi e un nuovo governo, &
chenonlosanessuno. E cheforsevarrebbe
la pena ricominciare a occuparsene seria-
mente,dato chedasoliglientiterritorialidi
governo sono responsabili di pit1 della me-
thdellaspesa pubblica complessiva, al net-
to di pensioni e interessi. Nessuna riforma
strutturale delle amministrazioni pubbli-
che & dunque possibile se non i interviene
anche su questa componente.

In sintesi, la situazione attuale & la se-
guente. Faticosamente, e dopo un rinvio
rispetto alle scadenza originaria, il pro-
cesso di attuazione dellalegge delega sul
federalismofiscale & stato portato atermi-
ne, con I'approvazione di tutti i decreti
previsti. Solochesitratta, perusareuneu-
femismo, di una attuazione solo parziale,
visto che l'incapacita di risolvere i nodi
politici etecnici presentinellalegge dele-
gahacondottoil governo precedente ari-
produrli invariati nei decreti, rimandan-
doainterventilegislativi futuri per unaso-
luzione definitiva. Si tratta, per capirsi, di
ben una settantina di ulteriori interventi
amministrativi e legislativi che richiedo-
noancoradi essere approvati.

A questa situazione, gia confusa, si so-
noaggiunte poile varie manovre di risana-
mentointrodotte a partire dall’estate. Que-
ste hanno avuto come motivo dominante
un netto peggioramento della situazione
finanziaria degli enti locali, nel senso di
unariduzione deitrasferimenti e diunina-
sprimento dei vincoli imposti dal patto di
stabilita, compensati da un anticipo dei li-
mitati margini di autonomia tributaria gia
previstinei decreti. Lamanovradel gover-
no Monti ha ulteriormente accentuato
questa tendenza, tagliando ulteriormente

i trasferimenti e compensandoli con ac-
cresciuti spazi di manovra sui tributi, con
la reintroduzione della tassazione sulla
prima casa per i comuni, la previsione di
un nuovo tributo comunale suirifiuti e sui
servizi, 'incremento della addizionale re-
gionale sull'Trpef e I'introduzione di una
maggiorazione sulle accise per finanziare

i trasporti locali. La prevista abolizione
delle province, almeno come ente politico
autonomo, portera poiaunaredistribuzio-
ne delle risorse e delle funzioni di questo
ente di governo verso lalto, le regioni, o
versoil basso,icomuni.

C’¢ dunque bisogno di un forte inter-
vento riformatore da parte del governo
che riporti ad un disegno razionale tutta
questa complessa materia, avendo ben in
mente gli obiettivi finali e i passaggi inter-
medi. Vistalasituazione, le cose dafare so-
no naturalmente moltissime. Ma al primo
posto in termini di urgenza andrebbe
senz’altro messa la revisione dei patti di
stabilita interna. Al momento, 'accumulo
degli interventi su questo fronte ha con-
dotto ad una situazione paradossale, in
cui comuni e regioni sono costretti ad ac-
cumulare surplus crescenti per rispettare
i patti, tagliando dove possono tagliare,
cioé essenzialmente la spesa per investi-
menti,'opposto diquello che avremmobi-
sogno in un momento di crisi economica
come Pattuale. Bisogna trovare un nuovo
equilibriotrarigore dei conti e autonomia
locale, che ripropongail pareggio di bilan-
cio come vincolo fondamentale per I’atti-
vitideglientilocali e chelasciall'indebita-
mento lo spazio per finanziare gli investi-
menti. La legislazione recente ha cercato
di trovare questo equilibrio in un accre-
sciutoruolodelleregioni, che sidovrebbe-
rofare garanti del rispetto del patto per le
proprie autonomie locali, anche inunalo-
gicaintertemporale. Enecessario che que-
sto processo venga consolidato, dando al-
le regioni gli strumenti per intervenire.

In una logica piu strutturale, al cento
dellazione riformatrice del governo an-
drebbe poi posta la revisione degli schemi
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perequativi previsti dai decreti attuativi. Ri-
durre i trasferimenti e aumentare i tributi,
comessi & fatto congli ultimi interventi, ne-
cessariamente accentuaidivari territoriali
esistenti. Perequare diventadunque ancor
pili necessario, mavafattosullabase di cri-
terirazionali.Daquesto puntodivista, biso-
gna onestamente riconoscere che lo sche-
ma incentrato sul calcolo dei costi stan-
dard proposto daidecreti & troppoambizio-
s0.Lo ésul piano finanziario, perché non ci
sono sufficienti risorse per eguagliare il
9o%dellaspesacorrentediregioniecomu-
ni. Lo & su quello informativo, come dimo-
stra l'ulteriore spostamento nei termini

per ’'emanazione dei costi standard per le
prime funzioni fondamentali dei comuni.
Laperequazione fa fattasullabasedi criteri
semplici; icostistandard dovrebbero servi-
reperguidarelaconvergenzanellafornitu-
radei servizi, non per la perequazione.

Infine, qualche ulteriore riflessione an-
drebbefattaanchesuitributilocali. Conla
reintroduzione dell'imposta sulla prima
casa, la revisione delle rendite catastali e
introduzione del nuovo tributo sui servi-
zi, e evidente che gli immobili costituiran-
nodinuovoinfuturoil fulcro fondamenta-
le della autonomia tributaria municipale.
Ha allora ancora senso mantenere un’ad-
dizionale comunale sull Trpef, quando ne
égia prevista ed é stata ulteriormente am-
pliata una regionale? Una compartecipa-
zione comunale al gettito del tributo do-
vrebbe essere pilt che sufficiente, anche
perlimitareicostiamministrativiemante-
nere qualche razionalitd ad un’imposta
che gioca ancora un ruolo fondamentale
nelnostro sistema tributario.
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Palazzo Chigi vuole spostare
alcuni munisteri nelle ex caserme

E 1l governo pensa a razionalizzare gl uftici
cittadella der mimuster1 nelle ex caserme

dapag. 1

di MARIO AJELLO

'AGLI agli stipendi degli onorevoli? Si, certo. Ma
anche, e forse ancora di piu, il taglio al numero degli
onorevoli produrrebbe la vera riduzione di spesa di cui
I'Italia ha urgente bisogno. Cosi come ¢’¢ da sgonfiare quel
bubbone eterno rappresentato dagli sprechi nella pubblica
amministrazione, sia a livello centrale sia sul piano locale.
Una delle ipotesi forti allo studio del governo, di cui si &
occupato di persona il presidente Monti ed € stata suggerita
dall’Agenzia del demanio, ¢ quella di concentrare alcuni
uffici ministeriali nell’area militare del quartiere Prati, a
Roma. Il risultato sarebbe quello di smettere di pagare affitti
di palazzi il cui costo grava assai sulle casse statali - ma nella
manovra economica ¢’¢ una norma che azzerala proroga di
tutte le locazioni perché tutto dev’essere ricontrattato - ¢ di
evitarelasvendita di caserme e di altribeni demaniali in una
situazione di mercato svantaggiosa. Questo criterio del
riuso, in certi casi a seguito di restauro, di edifici demaniali
in tutta I'Italia ¢ una delle linee guida del risparmio generale.
Eccoci poi, in particolare, al capito-
lo palazzo Chigi: sul quale il pre-
mier Monti ha chiesto subito una
spending review. I costisono lievita-
ti negli ultimi anni a quota 4,7
miliardi, con un aumento del 46 per
cento rispetto al 2006. Che fare? 11
sottosegretario Catricala ha deciso
fra I’altro lo stop alle deroghe, assai
onerose, per pensionatiche ricopro-
no il ruolo di capi dipartimento e
altre funzioni apicali. O ancora: fra
duemesi verranno valutatiidirigen-
ti e soprattutto verrd messo a punto
un piano di razionalizzazione per
quelle direzioni generali che svolgo-
no funzioni simili (spesso veri dop-
pioni) ¢ accorpabili. Per non dire
del riordino in quella selva di uffici
e di progetti dimostratisi superflui -
a cominciare da quello (paradossa-
le, vistiirisultati) chiamato «Proget-
to guida per la lotta agli sprechi» -
che hanno pesato sul bilancio 2010
per 340mila euro.
Se il Parlamento ha il suo pro-
gramma dietetico, anche il governo
ha insomma messo nel mirino oltre
25mila voci di spesa ¢ sta dando la
caccia a cinque miliardi di sprechi
da eliminare al piu presto. Gia nei
consigli dei ministri del 13 e del 20
gennaio il tema potra essere affron-
tato. Anche per dare le prime rispo-
stea chi, fra gli economistienell’opi-
nione pubblica, comincia a lamen-

tarsi per un presunto lassismo gover-
nativo suitagli alla politica. Le idee
in campo sono tante, poi bisognera

vedere se si tradurranno in azioni
vere dentro tempi compatibili.

La mobilita interministeriale si
presenta come una autentica sfida.
Si tratta, per fare un esempio, di
spostare 40.000 dipendenti della
Difesa alla Giustizia, che ¢ sotto
organico. Il capitolo autoblu ¢ di
grande impatto pop. Il ministro del-
la Funzione pubblica, Patroni Grif-
fi, ha chiesto entro il 31 dicembre
che tutti gli uffici pubblici italiani
gli inviassero i dati dettagliati sul
parco-macchine. Soltanto il 40 per
cento (4.627 enti) hanno risposto.
Risultano 43.000 (seimila con auti-
sta) autoblu di diversa tipologia e il
dato & parziale. Orala proroga ¢ fino
ai primi di febbraio (poi scattano
sanzioni) ¢ a quel punto, quando le
5.727 amministrazioni pubbliche
mancantiavranno risposto al censi-
mento, si prenderanno decisioni. E
si arrivera sperabilmente al grande
taglio.

Una prima griglia di interventi
potrebbe essere gid pronta prima
della fine di aprile, quando il gover-
no dovrapresentare a BruxellesI’an-
nuale Piano nazionale di riforma.
C’¢ un pacchetto di azioni riguar-
dantelacreazione dicentraliuniche
per gli acquisti nell’amministrazio-
ne pubblica. Significa che forniture,
appalti, acquisti all’esterno - tutte
voci in cui s’annidano non solo
sperperi ma anche ruberie - saranno
il piu possibile accentrati e raziona-
lizzati. Stabilendo regole semplici,
che possono garantire risparmi per
40-50 miliardi di euro all’anno.

Il lavoro da fare ¢ immane. 11
ministro Giarda conosce da tempo
ogni possibile capitolo e paragrafo
sucui intervenire. E chissa, ma guai
ailludersitroppo, se un patto virtuo-
so fra tecnocrati di governo ¢ alti
burocrati di Stato potra diventare -
in nome dell’efficienza - la prima
rivoluzione italiana.
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IL DOSSIER. Le spese per gli enti

Giustizia, agricolt
quelle st

I1 dossier della Commissione
Giovannini: ecco gli organismi della
burocrazia che esistono solo in Italia

CARMELO LOPAPA

-

"1 € CommiISs1on1 sanita

ner-agenzie senzaugual all’estero

Inun anno si spendono 2,5 miliardi
di euro per pagare 1 compensi ai
componenti di cda e societa pubbliche

Una selva di agenzie e comitati, commissioni € consigli. Guidati da stuoli di ammuinistratori, commissari,
consigliert. Conrelative poltrone e—neanche a dirlo— gettoni. In troppi cast, *“posti” occupati da raccomandati
dei partiti quando non trombati alle urne. Parlamento ma nonsolo. I costi della politica sono anche questie la
“Commissione Giovannini” scatta un’istantanea impietosa delle decine di organismi di vertice della burocrazia
pubblica per scoprire che peralmeno una decina— qualche volta con funzioni delicate, piti spesso di dubbia utilita
—non vi¢alcun corrispettivo negli altri sei paesi presi in considerazione (Germania, Francia, Spagna, Belgio,
Austria, Paesi bassi). Non vi ¢ traccia in Europa di un’ Agenzia per le erogazioni in agricoltura, (11 componenti e
un commissario straordinario), ma nemmeno di quella per i Servizi sanitari regionali, guidata qui da un presidente,
4 consiglieri, 3 revisori dei conti. Figurarsi di una Commissione indipendente per la valutazione delle
amministrazioni pubbliche. Compiti, semmai, assorbiti altrove dai ministeri. D altronde, siamo il paese in cui inun
anno si spendono 2,5 miliardi per compensi e funzionamento di enti e societa pubbliche che alimentano 24.300
poltrone: la spesa pro capite stimata per ogni italiano tocca giai 63 euro ’anno.

Giudici
L’autogoverno
dimilitari e tributaristi

InItalia esistono almeno tre organismi di
autogoverno dellamagistraturache non
hanno corrispettivi fuori dai confini
nazionali. Si tratta del Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria (guidato da Daniela
Gobbi), con 4 componenti del comitato di
presidenza e 10 consiglieri. Del Consiglio di
presidenza della giustiziaamministrativa
(presidente del Consiglio di Stato, 6 membri
effettivi, 4 membri eletti. Infine, il Consiglio
della magistratura militare:1 procuratore, 1
vice, 4 magistrati militari.

& FPRDDLIZIONE RISERYATA

Serxvizi sanitari

T Lentedicollegamento
g8 trailministero ele Regioni

Si chiamaAgenzia nazionale peri servizi
sanitari regionali. E un ente pubblico con
compiti dicollegamento tra ministero e
regioni. Ecomposto da un presidente
(Giuseppe Zuccatelli), un direttore, quattro
consiglieri di amministrazione e tre revisori
dei conti. Ma non ha corrispondenti
riscontrati dalla Commissione Giovannini né
inFrancia, né in Spagna, Germania, Austria,
Belgio e Paesi Bassi. In alcuni di sanita si
occupa il ministero, in altre gli enti locali:
senza bisogno diun entedi collegamento.
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Negoziati pubblici
E' L’ Aran garantisce
nelle trattative sindacali

L'Agenzia per la rappresentanza negoziale
delle pubbliche (Aran) amministrazione &
statasalutata anni fa come una conquista.
Garantisce nelle trattative sindacali
l'indipendenza dei vertici burocratici rispetto
ai politici che guidano gli enti. Ma qualcosa di
simile esiste solo nei Paesi Bassi. Nulla del
genere nei grandi paesi: Francia, Spagna,
Germania. InItaliail Collegio diindirizzo e
controllo & costituito da quattro componenti,
scelti tra esperti in materiadi relazioni
sindacali, dal presidente dell’Agenzia.

Erogazioni ai contadini
: e

%, All’ Ageaun commissario
5y ¢ tredicicomponenti
Abbreviazione Agea. EI'Agenzia per le
erogazioni in agricoltura, istituita in Italia nel
‘99. Germania e Francia, maanche Austria e
Paesi Bassila sconoscono. Esiste in Spagna
(Fondo espagnol de garantia agraria) e in
Belgio (Lanbouw en Visserif). ARoma
sovrintende al coordinamento e all’erogazione
dei fondi stanziati dall'Ue per gli agricoltori.
Esiste il ministero per le Politiche agricole, ma
non basta. A guidare I'Agenzia, un commissario
straordinario (Mario Iannelli), dieci membri,
un direttore generale, tre revisori dei conti.

Sicurezza
Supplementi d’indagine
suvoli, trenie Poste

Cisono infine quegli organismi sui qualila
Commissione Giovannini si e riservataun
supplemento di indagine. Per capire se
I'Agenzia per la sicurezza del volo e quella perla
sicurezza delle ferrovie non siano assorbite
all’estero dai ministeri. Cosi per|'Agenzia di
regolamentazione del settore postale e quella di
vigilanza sulle risorse idriche. Tutta italiana
I'Agenzia per|'amministrazione dei beni
confiscati, ma questa & tutt'altro che
un’anomalia, dato che purtroppoin nessun
altro paesela criminalita & radicata come danoi.

04-GEN-2012
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Lavoro
[ organismo burocratico
cheregolalosciopero

Ancheladisciplina dello sciopero nel
settore pubblico in Italia diventa materia
dicontenzioso, da regolare con apposito
organismo burocratico. Ma anche della
Commissione di garanzia per I'attuazione
dellalegge sullo sciopero neiservizi
pubblici essenziali non si & avvertita
I'esigenza in alcuno dei sei paesi Ue grandi
e piccoli esaminati da Giovannini e dai
suoicolleghi. A comporre lacommissione,
il presidente di recente nomina (Roberto
Alesse) e sette commissari.

Pubblica amministrazione

o [saggichevalutano
549 latrasparenza degliatti

Eun unicumin Europa anche la Commissione
indipendente per la valutazione, la
trasparenza e 'integrita delle amministrazioni
pubbliche (Civit). Ne ha fatto parte fino alla
suanominaal governo, il ministro della
Funzione pubblica Filippo Patroni Griffi. A
mettere le mani avanti & la stessa pagina web
dell'organismo: «Hail non facile compito di
indirizzare, coordinare e sovrintendere
all'esercizio dellavalutazione nelle pubbliche
amministrazioni». Per farlo, un presidente
(Antonio Martone) e tre componenti.

Funzione pubblica

L’ Autoritache controlla
KD i

In Germania, Francia, Spagna, Belgio,
Austria e Paesi Bassi a vigilare sul
rispetto delle regole che disciplinano la
materia dei contratti pubblicisonoi
rispettivi ministeri che sovrintendono
alla funzione pubblica, appunto. In
Italia ¢ stata creatal’ Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (Avep). E guidatada
un presidente (Sergio Santoro) e
cinque consiglieri per una struttura di
vertice di sette componenti.

Terzo settore
Le organizzazioni non lucrative
vigilate da Palazzo Chigi

Ladenominazione & lunga almeno quanto
la sua composizione. L'Agenzia per le
organizzazioninon lucrative di utilita
sociale (pitt comunemente chiamata
Agenzia per il terzo settore) pud vantare
qualcosa di vagamente simile solo nei Paesi
Bassi (Centraal Bureau .!"“(Jﬂd:\‘t’ﬂ werving),
manonnei grandi paesi Ue. Eun
organismo governativo sottoposto alla
vigilanza della Presidenza del Consiglio,
guidato daun presidente (Stefano
Zamagni), un vice e nove consiglieri.
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COSTI DELLA POLITICA

Ora nel mirino
le Authority

Sono 31, il doppio
rispetto all’estero

Francesca Schianchi
APAGINA 6

Gl entl e le Authority
(molto costosi)
che esistono solo in Italia

il caso

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

on solo deputati e senato-
N ri. Oltre ai loro sostanzio-

si stipendi, piu alti rispet-
to ai colleghi europei, ci sono al-
tri dati interessanti, nel dossier
della Commissione Giovannini
sul livello retributivo Italia-Eu-
ropa presentato il 31 dicembre.
Come la difficolta incontrata da-
gli esperti a individuare, per va-
ri enti italiani, gli «omologhi»
stranieri.

Fino ad oggi, su 31 istituzioni
ed enti nostrani, il presidente
dell'Istat e gli altri membri della
Commissione hanno trovato 16
enti simili in almeno quattro Pa-
esi, per otto non hanno indivi-
duato alcuna corrispondenza,
per altri sette le informazioni so-
no ancora abbastanza confuse.
Certo, la ricerca prosegue, per
cui il quadro delle corrisponden-
ze potrebbe infittirsi nei mesi a
venire: ma al mo-
mento colpisce la
moltiplicazione
italiana di agen-
zie, autoritd e
consigli inesisten-
ti altrove.

Nel campo della giustizia, for-
se solo la Spagna (le ricerche so-
no ancora in corso) ha un equiva-
lente del Consiglio della magi-
stratura militare, del Consiglio
di presidenza della giustizia am-
ministrativa e quello della giusti-
zia tributaria.

E’ presente invece in Francia,

SOLO 16 SU 31

In FEuropa

esistono solo la meta
delle istituzioni italiane

Paesi Bassi e Belgio, ma non in
Germania e Austria, il Csm, ’or-
gano di autogoverno della magi-
stratura ordinaria per il cui fun-
zionamento lo Stato italiano nel
2011 ha dato un contributo di
35.373.600 euro. Spesso preso di
mira da chi, nel
mondo politico,
invita a individua-
re altre caste, é
composto da 24
consiglieri, 16 to-
gati e otto laici
eletti dal Parlamento. I togati
percepiscono il proprio stipen-
dio da magistrato, mentre i laici
viaggiano su circa lllmila euro
netti I’anno; 140mila netti circa
per il vicepresidente.

Non stupisce I'assenza, in Ger-
mania come in Francia o in Au-
stria, dell’Agenzia per 'ammini-
strazione e la destinazione dei be-
ni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata, ma nes-
suno di la dalle Alpi ha sentito
nemmeno l'esigenza di istituire
la Commissione indipendente
per la valutazione, la trasparen-
za e 'integrita delle amministra-
zioni pubbliche, la Civit creata
dall’ex ministro Brunetta, di cui
fanno parte un presidente e tre
altri componenti, pagati rispetti-
vamente 180mila e 150mila euro
lordi all’anno.

Esiste nei Paesi Bassi, oltre
che da noi, I'’Agenzia nazionale
per la sicurezza del volo. Nel
2009 e nel 2010, spiega una rela-
zione della Corte dei Conti, ha ri-
cevuto 2,4 milioni di euro di con-
tributo statale: meno della meta
di quando, nel 2001, venne crea-
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ta, accompagnata da un contri-
buto di 5,2 milioni. Nel 2009 il
compenso annuo lordo del presi-
dente e stato di 92.962 euro;
82.633 per il segretario generale,
12.911 per ognuno dei quattro
membri del collegio. Nel triennio
2006-2008 i compensi sono stati
decurtati del 10% da una legge
del 2005: una circolare della Ra-
gioneria generale dello Stato di-
sponeva di applicare la decurta-
zione anche per il 2009, ma ’am-
ministrazione, scrive la Corte
dei Conti, «non ha ritenuto di
adeguarsi».

Ma sono molte altre le istitu-
zioni non previste dagli ordina-
menti dei Paesi vicini: prendi per
esempio I’Aran, I’Agenzia per la
rappresentanza negoziale della
Pubblica Amministrazione, esi-
ste solo nei Paesi Bassi, oltre che
qui, dove costa circa due milioni
e 400mila euro di spese di funzio-
namento. O prendi ’Age.Na.S.,
I’Agenzia nazionale per i servizi
sanitari regionali, un’esclusiva
tutta italiana. Tra 2008 e 2010 ha
visto passare le spese di funziona-
mento da oltre 4 milioni 800 mila
euro a 7 milioni 291mila, mentre
negli stessi anni il personale é di-
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minuito dalle 50 alle 42 unita.

Ancora, condividiamo con
Spagna e Belgio 'Agea, I’Agen-
zia per le erogazioni in agricoltu-
ra, che funge da organismo di co-
ordinamento per l’erogazione de-
gli aiuti comunitari in Italia ed ¢
“esecutore” di interventi sul mer-
cato agricolo e agroalimentare.
Nel 2008, segnala la Corte dei
Conti, ha avuto un disavanzo eco-
nomico di 20,19 milioni di euro, e
costi per il personale pari a 23,91
milioni.
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Milioni

Il costo
dell’Age.Na.S.
sioccupadi
servizi sanitari
regionali.
Esiste soloin
Italia

Milioni
L'Agenzia
perla
rappresentan-
zanegoziale
nella pubblica
amministra-
zione

Milioni

Il costo del
Csm, I'organo
di
autogoverno
della

magistratura
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L’acquisto di 131 caccia costa allo Stato 15 miliardi
Ma i contratti vanno rivisti non solo per risparmiare
E il modello di Difesa che va ripensato

—> DE GIOVANNANGELI ALLE PAGINE 10-11

Tagh alle spese militari:
iniziamo con gli F-35
da 15 miliardi di euro

| contratti d'acquisto dei 131 cacciabombardieri di ultima generazione vanno rivisti
Non si tratta solo di risparmiare denaro pubblico. Va ripensato il modello di difesa,
eliminando inefficienze e storture. La sola prospettiva seria é l'integrazione europea

UMBERTO DE GIOVANNANGELI!
ROMA

on ¢ solo questione
di risparmiare in
una situazione di cri-
si. La sfida & un’altra
e ben pilt ambiziosa:
tagliare per rendere piu efficien-
te, funzionale, produttivo il no-
stro sistema di Difesa. Ridurre le
spese militari non significa sot-
trarsi ad impegni assunti dall'Ita-
lia in organismi sovranazionali,
dall’'Onu alla Nato, ma orientare
gli investimenti, razionalizzando-
li, operando di «forbice» e non di
«mannaia». A partire dalla vicen-
da al centro da giorni di un acce-
so dibattito politico: I'acquisto da
parte del nostro Paese di 131 cac-
cia bombardieri F35. Ltalia do-
vrebbe iniziare ad acquistare i pri-
mi quattro aerei quest'anno. Gli
altri, entro il 2023. La spesa tota-
le aggiornata é di almeno 15 mi-
liardi di euro considerando che
per i progetti aeronautici, i costi
maggiori si hanno proprio per il
mantenimento e la gestione dei
mezzi aerei. I velivoli dovranno es-
sere consegnati due anni dopo la
firma del contratto d'acquisto. In
termini monetari, cio si traduce in
un costo annuo medio per I'Italia di

1.250 milioni. Dal 2012 al 2023, in-
fatti, la spesa va dai 460 ai 1.495
milioni di euro all'anno.

Una spesa eccessiva, un investi-
mento da rimodulare e non solo
perché siamo in una situazione di
crisi. Ridurre, non azzerare. Senza
che questo comporti una «diminu-
tio» italiana nel sistema politico-mi-
litare internazionale e senza che
una sospensione comporti una pe-
nale. Parlamentari e analisti ascol-
tad da I'Unita concordano sul fatto
che 131 caccia non servono e che &
ragionevole una riduzione degli ac-
quisti a 40-50. Cio6 porta con sé la
necessita di aprire un tavolo con i
nostri partner internazionali e ri-
flettere, in quell’'ambito, se quel
proramma ha davvero un futuro e,
se si, quale. Nessun obbligo, dun-
que, tanto piu che anche Stati Unid
e Gran Bretagna stanno proceden-
do al rallentamento del program-
ma F35, con riduzione di ordini e
ripensamenti graduali.

Un ripensamento strategico
che non riguarda solo Washington
e Londra. Norvegia, Canada, Au-
stralia e Turchia hanno di recente
messo indiscussione la loro parteci-
pazione al programma, in qualche
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caso arrivando a una vera e propria
sospensione, mentre in Olanda la
Corte dei conti ha aperto un dos-
sier sull'argomento.

Ma il dossier che I'ltalia dovreb-
be aprire al piui presto & pili ampio
e ambizioso, investendo il comples-
so delle nostre spese militari con
una visione strategica e non ragio-
nieristica. Una necessita che non
sembra sfuggire al ministro della
Difesa, Giampaolo Di Paola: «Oggi
lo strumento militare, cosi come &
strutturato, non é piu sostenibile.
Questa ¢ la realta. E la realta, oggi,
impone una revisione dello stru-
mento per conservare cio che piu
conta, la sua operativita e la sua ef-
ficacia..»: cosi Di Paola nel tradizio-
nale messaggio di fine anno rivolto
al personale, civile e militare, della
Difesa. Revisione dello strumento
militare significa, ad esempio, ri-
flettere sulla dimensione dei nostri

onti
PESEMILITAR
AGLIARE SIPUO
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investimenti in armamenti. Non ci
sono solo gli F35, ma l'ultima tran-
ce del programma per i caccia Euro-
fighter (5 miliardi); l'acquisto di 8
aerei senza pilota (1,3 miliardi); I
acquisto di 100 nuovi elicotteri
NH-90 (4 miliardi); l'acquisto di
10 fregate Fremm (5 miliardi); 2
sommergibili militari (1 miliardo);
il programma per i sistemi digitali
dell'Esercito che costera alla fine ol-
tre 12 miliardi di euro. Un ripensa-
mento che deve riguardare anche
la dimensione quantitativa delle
nostre Forze Armate.

Questi i dati: le Forze Armate ita-
liane contano complessivamente
178.600 unita (Esercito 104.000;
Marina 32.300; Aeronautica
42.300). La Gran Bretagna conta,
compessivamente, 177.00 unita in
divisa; la Germania 152.000; la
Spagna, 135.000; [I'Olanda
44.700; il Canada, 41.800. Molti
analisti, non certo tacciabili di vete-
ropacifismo, considerano I'organi-
co delle nostre Forze Armate ecces-
sivo, non giustificabile dal nostro
impegno in missioni all'estero né
funzionale ad una visione piu dina-
mica, e integrata, di un moderno
ed efficiente sistema di difesa.

La riduzione ipotizzabille ¢ di
30-40mila unita. Ma'anomalia ita-
liana, in questo campo, investe un
dato che non ha eguali tra i Paesi
europei a noi dimensionabili, e an-
che oltre: il rapporto tra stipendi
del personale e bilancio complessi-
vo della Difesa. Il bilancio 2011 del-

la Difesa prevede 14 miliardi di eu-
ro. Anche considerando i fondi per
le missioni si arriva a 15,5 miliardi
di euro. E di questo totale ben 9,5
miliardi sono destinati al persona-
le: oltre i due terzi del bilancio. La
spesa per il personale invece di di-
minuire € aumentata di quasi '1%:
un incremento che non risponde di
certo a criteri di «buona ammini-
strazione».

Quanto alla «dieta» declamata
dal Governo Berlusconi-Tremon-
ti-La Russa, rimarca generale Leo-
nardo Tricarico (ex capo di stato
maggiore dell’Aeronautica e socio
della Fondazione Icsa), i tagli non
hanno abolito gli sprechi ma han-
no inciso «sugli stanziamenti per
Iesercizio, ossia addestramento,
manutenzione e infrastrutture»: in-
somma, un disatro.

Riflette in proposito Andrea Nati-
vi, curatore del Rapporto Difesa
2011 della Fondazione Icsa: «La si-
tuazione della Difesa italiana é
sempre piu precaria perché si conti-
nua a rimandare quell'intervento
complessivo di razionalizzazione
che tuttii partner stannorealizzan-
do o hanno gia realizzato...». L'Ita-
lia ha perso tempo prezioso. Eil co-
sto del «non decidere», rileva sem-
pre Nativi, «é elevato perché sicon-
tinuano a sprecare soldi mantenen-
do una struttura inadeguata e per-
ché i partner si stanno muovendo».
Rischiamo di rimanere gli unici a
non aver dato mano alla ristruttu-
razione delle Forze Armate. Un
ben triste primato. Triste e costo-
50.%
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BTN Ouanti sono i lavoratori pagati dalla collettivita
L] e
Un esercito che ci costa

165 miliardi all'anno
ma lavora solo dieci mesi

Sono in totale 3,5 milioni, un italiano su 13 e nella Pa
Allarme assenteismo: 22 giorni in media, ferie escluse

Emanuela Fontana

Roma Le dimensioni numeriche sono
quelle di una Capitale. Una citta pil gran-
dediRoma,oppure RomapiuTorinoinsie-
me. Tremilioni quattrocentoventisettemi-
la. Un abitante maggiorenne ogni tredici
in Italia e dipendente pubblico. La
suaaziendaeloStato.Insegnanti,
lavoratori dei ministeri, degli

ospedali, magistrati, agenti

delle forze dell’ordine. Sono

gli uomini che gestiscono la

macchina Italia. Vista cosi,

questa cifra significherebbe

che ognuno dei tre milioni e

mezzo di dipendenti statali de-

ve badare ad altri 12 cittadini, 17
calcolando anche i bambini. Se la
macchinafunzionasse, questosarebbeil
Paese dell’efficienza e dell’attenzione al-
I'individuo. Nel numero complessivo so-
no compresi anche i 182.528 insegnanti e
dipendenti del ministero dell'Istruzione a
tempodeterminato, poliziotti emilitari, la-
voratori socialmente utili e dipendenti
con contratti flessibili (91.393, in calo del
15%nel2010rispettoal 2008).L'11percen-
to del prodotto interno lordo & speso ogni
anno dallo Stato per il pagamento di que-
stoesercitodilavoratori: 165 miliardie 877
milionidieuroéiltotale deglistipendipub-

blici che I'Italia ha versato nel 2010.

In dieci anni il calo degli statali e stato
del3%, malaspesaecomplessivamente sa-
lita di circa il 30%, oltre quattro volte pit
della Germania (qui 'aumento degli sti-
pendiéstatodel 7%indiecianni). SeinIta-
lia i costi per il pubblico impiego al netto
dell'inflazione fossero cresciuti seguendo
il trend tedesco (-6,2%), nel decennio sa-

rebbero stati risparmiati circa 23 miliardi
dieuro.

Il comparto pitinumeroso & quello della
scuola. Un milione 43mila insegnanti e
personalescolasticoassuntiatempoinde-
terminato costano allo Stato oltre 43 mi-
liardi di euro. Sono circa il doppio dei di-

pendenti delle Regioni e dei Comuni
(515mila). Iministeriali purisono 174135,
pittomeno comegli abitanti diuna cittaco-
me Reggio Emilia, mentre idipendenti del
servizio sanitario nazionale sfiorano le
700mila unita (688.557) e costano quasi co-
meegliinsegnanti (41 miliardie 291 milio-
ni). Peril personale di Regioni e Provincie
si spendono quasi 27 miliardi di euro, per
stipendidimagistrati e personaledeitribu-
nali quasi 2 miliardi.

Un dipendente pubblico guadagna me-
diamente 34mila 652 eurolordi I'anno se-
condoil calcoloriferito al 2010 della Ragio-
neriadello Stato. Due milioni e seicentomi-
la euro al mese di media circa, calcolando
neoassunti e lavoratori di ultima fascia,
prossimiallapensione. Sivadai29milaeu-
ro dei dipendenti di Regioni, Provincie e
Comuni ai 132mila medi I'anno di magi-
strati e dipendenti della giustizia (oltre
10milaeuroalmese).Illcompensomedioé
chiaramente condizionatodalnumerode-
gli insegnanti e del personale scolastico,
quasiunterzodituttigli statali, con unosti-
pendiomedio di 30mila euro lordi I'anno,
che abbassa il conteggio finale. I 909 che
hannoseguitolacarrieradiplomaticagua-
dagnano per esempio tre volte di pil
(93.755euro).L’aumento dituttii compar-
ti e stato di circa 1.200 euro dal 2008 al
2010.

L’eta media, e soprattutto I'anzianita di
servizio, non aiuta certo il risparmio. Lo
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statale tipo ha quarantotto annicon 18an-
ni e mezzo di servizio. Ed e piu frequente-
mente donna (55,6%) che uomo. Nella
scuola, uno dei settori pili <anziani», han-
no mediamente 53 anni gli uomini e 51 le
donne. Lo statale tipo sta a casa per malat-
tia, maternita, scioperi, mediamente 22
giorni'anno. [Irecord di assenza va ai di-
pendenti degli ospedali, con 26,5 giorni
I’anno dinon presenzaatesta (ferie esclu-
se), un mese netto dilavoro.

Il nord, pur essendo piu popoloso del
centro e del sud Italia, con quasi la meta
dei cittadini, in proporzione ha molti me-
nodipendentipubblici:il 34,83%, controil
31,89% del centro e il 33,3 di sud e isole. I
lavoratori delle autonomie locali, per
esempio, che sono il 15% di tutti gli Statali,
si dividono pilt 0 meno equamente tra
nordesud(5,4%e5,2%)nonostanteil diva-
rio di popolazione. Nel Lazio & concentra-
ta quasi la met? (48,2%) del personale de-
gliEntidiricerca, il26,6%delcompartodei
Ministerieil22,7%diquello degliEntipub-
blicinon economici.

Laspesagenerale perglistipendi e salita
moltissimonegliultimidiecianni, maafar
lievitareicostisonostatisoprattuttoicon-
tributiperle pensioni.llversamentoperla
previdenza degli Statali & aumentato del
47% dal 1999 al 2010, passando dal 3,27%
del Pilal 3,77.

(Confindustria ci prova: statali licenziabili
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il per cento

L'11percentodel prodottointer-
nolordoé speso ognianno dal-
lo Stato per il pagamento degli
amministrativi

30 per cento

Indiecianniilcalodel numero
degli statali é stato del 3%, ma
la spesa é complessivamente
aumentata dicircail 30%

48 anni

Lo statale tipo ha quarantotto
annicon18anniemezzodiser-
vizio ed é piu frequentemente
donna(55,6%) che uomo

26 giorni

llrecord diassenzavaaidipen-
denti degli ospedali, con 26,5
giornil'annodinonpresenzaa
testa (ferie escluse)

1 milione

Un milione 43mila il numero
degliinsegnantiassuntiatem-
poindeterminato che costano
oltre 43 miliardi di euro

700mi

Sono 688.557 i dipendenti del
servizio sanitario nazionale
che allo Stato costano 41 mi-
liardi e 291 milioni

34mila

Un dipendente pubblico gua-
dagnamediamente 34.652eu-
rolordil'anno,secondoicalcoli
dellaragioneria delle Stato
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Il progetto del Tesoro Possibili risparmi di un miliardo riducendo la locazione con i privati nelle citta

Ullici pubblici nelle caserme vuote
Il Demanio vara la sua austerity

72

Miliardi: il valore
del patrimonio
immobiliare dello
Stato centrale.
Quello degli enti
locali &

di 270 miliardi

ROMA — Trasferire gli uffici pub-
blici nelle caserme dismesse e negli
edifici demaniali inutilizzati. Spostare
le sedi ministeriali dagli immobili pre-
si in affitto a palazzi di proprieta dello
Stato. E questa I'ipotesi a cui starebbe
lavorando il governo d’intesa con il
Demanio per ridurre il peso dei cano-
ni di locazione, nell’ambito di una piti
complessa operazione di valorizzazio-
ne del patrimonio immobiliare.

Il piano e in fase di studio. Secondo
le analisi del Tesoro, lo Stato (a livello
centrale) dispone di un ricco patrimo-
nio immobiliare: e stimato in 72 mi-
liardi di euro (a cui si aggiungono i
270 miliardi in capo agli enti locali e i
35 miliardi di Asl e universita), di cui
7 miliardi relativi a edifici non utiliz-
zati direttamente dalla pubblica am-
ministrazione. Per i propri uffici, lo
Stato utilizza immobili nel proprio
portafoglio per un valore di 58,4 mi-
liardi (per oltre 13.500 unita), mentre
ha in affitto palazzi e terreni per un
valore stimato di 12,4 miliardi (relati-
vi a 7.200 immobili). I canoni di loca-
zione hanno un costo di circa un mi-
liardo di euro all’anno (senza conside-
rare altri 2 miliardi di esborso per i
servizi di manutenzione comprensivi
anche degli interventi sugli immobili
di proprieta). Una spesa eccessiva,
per il governo, soprattutto in tempi di
crisi. Per questo il premier Mario
Monti gia nel decreto Salva-Italia, al-
I'articolo 27, ha voluto una prima nor-
ma per contenere questi costi: qualsia-
si nuovo contratto di affitto, ad ecce-
zione di quelli stipulati da Palazzo Chi-
gi per ragioni inerenti alla sicurezza
nazionale, deve avere il nulla osta pre-
ventivo dall’Agenzia del Demanio.

Ed é solo I'inizio. Il governo - secon-
do quanto trapelato dal Tesoro -
avrebbe chiesto al Demanio di verifi-
care se nelle citta nelle quali 'ammini-
strazione pubblica prende in locazio-
ne immobili per i propri uffici siano
disponibili beni statali dismessi o inu-
tilizzati. I’obiettivo & chiaro: portare i
contratti di affitto a scadenza e poi tra-
sferire gli uffici negli immobili inuti-

12,4

miliardi: il valore
degli immobili che
lo Stato italiano

ha in affitto. |
canoni di locazione
costanc circa

un miliardo I'anno

lizzati, convertiti alle nuove funzioni.
E vero che gran parte di questi beni
demaniali é inserita nell’elenco dei ce-
spiti patrimoniali da trasferire ai Co-
muni nell’ambito del federalismo, ma
il decreto Salva Italia ha fissato anche
una serie di norme, sempre all’artico-
nistrazione centrale, Demanio e enti
locali nell’ottica della «cooperazione
istituzionale».

La riorganizzazione & comunque
ben pil1 complessa. Secondo alcune ri-
cerche, ogni dipendente pubblico di-
spone in media di 50 metri quadrati,
a fronte dei 20-22 dei lavoratori priva-
ti. L'ipotesi e di ridurre gli spazi per
gli statali a 35-38 metri quadrati a per-
sona, liberando cosi ampi spazi, con-
centrando le attivita in un numero mi-
nore di sedi 0 comunque in uffici di
dimensioni piu piccole. In questa ma-
niera sarebbe possibile individuare
una serie di immobili non strumenta-
1i che potrebbero essere messi in ven-
dita. Verrebbe cosi ribaltata I'imposta-
zione data negli anni passati dai mini-
stri Tremonti e Siniscalco che portaro-
no avanti, attraverso il Fondo immo-
bili pubblici, la controversa operazio-
ne di «sale and lease back» (vendita e
riaffitto) di edifici dello Stato e degli
enti previdenziali. Un’operazione che
porto una boccata d’ossigeno ai conti
pubblici, ma che per alcuni enti gia a
partire dal terzo esercizio di bilancio
successivo si e rivelata in perdita.

La riorganizzazione, nelle intenzio-
ni del governo, dovrebbe cosi segna-
re un percorso virtuoso, passando dal-
la riduzione della spesa corrente dei
canoni e arrivando cosi nel giro di
qualche anno a liberare risorse per la
riduzione del debito pubblico senza
dismettere beni strategici, ma solo
quelli non pitl funzionali. Per fare cas-
sa in tempi pill rapidi, invece, andra
avanti il piano di vendita degli immo-
bili degli enti locali, attraverso fondi
appositamente costituiti.

Paolo Foschi
pfoschi@rcs.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

Vertice da Monti sul pacchetto cresci

e

Vi ey

43



04-GEN-2012

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

Quotidiano Milano

Diffusione: 173.220

Ecco gli enti che difendono le auto blu

Sei Consigli regionali, diverse fondazioni teatrali, il Coni e persino I'Aci non hanno risposto al censimento Formez
RETICENTI L'IDEA DI BRUNETTA

Lettori: 728.000 dapag. 9

Nessun dato e stato
trasmesso da Palermo,
Catania, Reggio Calabria

Fabriziode Feo

Roma Le auto blu sono da sem-
preilsimbolofisico del privilegio.
Un benefit ambito, uno status
symbol su cui si esercitano le pe-
riodiche promesse ditaglichefini-
scono poiper infrangersi sullere-
sistenze dei politicio deidirigenti
di turno. Questa volta, pero, gra-
zie alla «cura Brunetta» sposata
anchedalsuosuccessore Giusep-
pePatroni Griffi, unprimo, verori-
sultato éstato ottenuto: fotografa-
re il fenomeno in ogni suo detta-
glioattraversounagrande«opera-
zione trasparenzar», necessaria
per colpire 'uso personale e di-
stortodicuispesso queste autoso-
no oggetto.
Dopol'allungamentoal 20 gen-
naio del termine ultimo entro il
quale tutte le amministrazioni
centrali e locali sono tenute a for-
nireiloro dati, il censimento 2011
-lacuigestioneeaffidataalla Fun-
zione Pubblica e al Formez - € en-
tratonelvivo. Eil Giornaleéingra-
dodianticipareiprimidatisignifi-
cativi che stanno emergendo. In-
nanzitutto il numero complessi-
vo. Rispetto alle 71.700 auto del
2010, sivaprofilandounariduzio-
netrail 5% eil 10%. Alle 14 diieri,
sono state registrate circa 47mila
auto, maquandoidatisarannoaf-
fluiti nelloro complesso siipotiz-
za un parco complessivo attorno
alle 66-67mila unita. Le vetture di
proprieta sono circa I'80%; il 18%
e anoleggio; '1% in leasing; I'1%
incomodatod’uso. Quelledicilin-
drata superiore ai 1900cc sono il
18%. Una curiosita: la Funzione
pubblica e intenzionata a racco-
gliere le targhe di ciascuna auto.
Un'impresa meno facile di quello
che sembra perché grazieaunre-
gio decreto del ‘29 alcune vetture
di Stato possono evitare di essere
immatricolate al Pra.
L’elencodeibuoniedeicattivie

ancor in via di definizione. Se lo
scorso 28 dicembre mancavano
all’appello i questionari di tre mi-
nisteri-Difesa, Interno e Giustizia
-oralasituazioneémiglioratacon
la trasmissione di larga parte dei
datidapartedeldicasterodellaSe-
verino. Scorrendo le informazio-
niraccoltedal Formez, sinotauna
riduzione da 120 a 101 auto per la
presidenza del Consiglio, da97 a
72 auto per il ministero dell'Eco-
nomia (probabilmente effetto del
tagliodelladotazione peridiretto-
ri generali). La Giustizia - che de-
ve monitorare anche i tribunali -
dal.558scendeal.077mail qua-
dro & ancora incompleto. In atte-
sadeidati dellaDifesa, nell'intero
parco auto ministeriale risulta
unaunicaMaserati, inusoallaFar-
nesina.
Guardandoadaltriorganidello

Stato, I'’Agenzia delle Entrate au-
menta di una unita, da 26 a 27, la
propria dotazione. Il Consiglio di
Stato passa da 43 a 38. L’ Autorita
delle Tlc da 13 a 10; I'Avvocatura
delloStatoda20a19;1'Inpsda40a
28. Mancano invece all’appello
I'Aci, il Coni e diverse fondazioni
teatrali. Aldiladei Comuni, ilcom-
partochehapitiautoesicuramen-
te quello delle Aslcon 14.500auto
finora registrate. Di queste il 50%
sono state immatricolate prima
del 2006, i1 23% prima del 2001.

Passandoalle Regioni, le giunte
hanno tutte provveduto all'invio
del questionario con la sola ecce-
zione della Basilicata, guidata dal
presidente Vito De Filippo del Pd.
Vameno bene quando cisi sposta
sui consigli regionali. All'appello
nemancanosei: quellodellaLigu-
ria, dell'Emilia Romagna, del La-
zio, della Campania, della Cala-
bria e della Sardegna.

Sulfronte dei Comunicapoluo-
govaarilento larisposta del Meri-
dione. Nessun riscontro e stato
fornito dal Comune di Roma - il

GOVERNO E P.A.

Il questionario scade
il 20 gennaio: atteso un
calo del 10% di vetture

cui parco auto & piu complicato
dacensirerispetto ad altre realta -
Palermo, Catania e Reggio Cala-
bria. Nel Centro-Nord mancano
all'appello citta come Trento, La
Spezia, Como, Pordenone, Pisto-
ia e Macerata. Di quelle che han-

no fornito i dati, quelle conil par-
co auto pitt numeroso sono Mila-

no e Torino.

Inun orizzonte ancoranebbio-
so e lacunoso, colpisce il numero
diauto considerate dirappresen-
tanza presenti in Sicilia. Qui sono
giastate censite 430traauto «blu-
blu» eauto «blu». Lo stessonume-
ro della Lombardia che pero ha
quasi completato la trasmissione
dei suoi dati. Alla fine le auto di
rappresentanze siciliane dovreb-
beroessereoltremille, pariacirca
i130% deltotale, afronte del 7% del-
la Lombardia. «Dalla mappa che
si va delineando» spiega il presi-
dente del Formez Carlo Flam-
ment, «appare evidente come i
due terzi delle auto di Stato siano
distribuitetraAsle Comuni.Latra-
smissione dei dati e costante ma
varegistratounritardo pittaccen-
tuato nel Centro-Sud. In ogni ca-
soallafine del censimentoilmini-
stro Patroni Griffi avra a disposi-
zione un quadro dettagliato sen-
za eguali nel resto dell'Ue». «La
tendenzaallariduzionedelparco-
autoeinnegabile» continuaFlam-
ment. «Lauspicio era di ottenere
unariduzione del 20% rispetto al
2009maalmomentosembraatte-
starsiattornoal 10%, anche seladi-
minuzione dei costi e superiore al
10%. Essendocircail 27% del par-
co auto antecedente al 2001 e
quindi obsoleto ritengo possibile
ottenere risparmi con una politi-
cadidismissioni.In ognicasoil 20
gennaio tuttii datisaranno dispo-
nibilion-line e questaoperazione
trasparenzaoffriralabaseperulte-
riori interventi di riduzione e ri-
sparmio».

Ecco gli enti che difendono le auto blu
ot e v o e
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Leamministrazioni(su untota-
le di 10.354) che fino ad oggi
hanno risposto al censimento
sul proprio parcodi auto blu

14.500

Il numero di auto blu dichiara-
tedalleAziendeSanitarieloca-
li (Asl): quasi il 25% sul totale
stimato del censimento 2011

Le amministrazioni della Sici-
liache hanno gia censito leau-

toblu.Dicui 30% «dirappresen-
tanza»(in Lombardia e il #%)

1

Finoa oggi il numerodi Mase-
rati «blu» censite per il 2011:
questa e in dotazione al mini-
stero degli Esteri

6 .
Leauto¢moltoblu»,cioéconau-
tista, su43milagiacensite per

il 2011 (ha risposto finora la
meta delle amministrazioni)

707

Le amministrazioni che si so-
no almeno registrate e hanno
il censimento in corso. Il resto
ha fatto orecchie da mercante

72

Le auto blu del ministero del-
I'Economia.Erano97nel2010.
L'’Agenzia delle Entrate, inve-
ce,passada26a27automezzi

Dalla Basilicata al Campidoglio
Sono ritardatari o furbetti?

Il presidente della
Regione
Basilicata Vito De
Filippo {Pd}.
La sua e l'unica
giunta regionale
che non ha ancora
risposto al
censimento delle
auto blu per
I'anno 2011
[Arcieri]

Il presidente

del Consiglio della

Liguria Rosario

Monteleone (Udc].

Tra i Consigli che

mancano

all'appello

del Formez ci sono

anche Sardegna,

Calabria, Lazio,

Campania ed

Emilia Romagna
Pegaso]

Giampaolo

Di Paola, ministro

della Difesa.

Né il suo dicastero

né il Viminale

hanno fornito

indicazioni,

mentre

il ministero

della Giustizia

ha gia proweduto

[Ansal

Il sindaco

di Roma Gianni
Alemanno (Pdl};

la sua giunta

e in compagnia

di Comuni come
Catania, Palermo
e Reggio Calabria,
che non hanno
risposto sul
numero di auto
bluinuso [Ansa]
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Il dossier
Come sconfiggere
le corporazioni

che frenano I’Ttalia
IL DOSSIER. Le liberali

Tassist1, avvocatl, farmacist
ecco come le corporaziont
bloccanoriforme e sviluppo

Gliunici argini Costituzione e Authority

Il pressing delle categorie € sempre
piu forte e rischia di tutelare minoranze
a svantaggio dell’intera collettivita

La questione dell’influenza dei gruppi
di interesse sulla politica ¢ ormai
centrale per tutte le societa occidentali

Professionisti e commercianti

scendono in campo per osteggiare
le nuove norme. Manon sono gli
unici. Anche la Chiesa e1sindacati,
benché iloro leader rifiuterebbero

unatale definizione, altro
non sono che enormi
raggruppamenti lobbistici

ALESSANDRO DE NICOLA

N\ .
PERCHE ogni citta ¢
((Edivisa in arte o in
tribli, debbe tenere

conto di quelle universita, rau-
narsi con loro qualche volta,
dare disé esempli diumanitae
di munificenzia». Cosi inse-
gnava Machiavelli al XXI capi-
tolo del Principe: chi governa
deve rapportarsi con le lobby,
dando esempi di umanita e
munificenza. Da allora le cose
non sono cambiate troppo e la
questione dell'influenza dei

gruppi di interesse sulla politi-
ca & ormai centrale per tutte le
societa occidentali.

Che vi siano associazioni
portatrici di interessi & ovvia-
mente legittimo e sotto certi
profili auspicabile. Tuttavia
senza esagerare: il connubio
tra Wall Street, i regolatori, i
parlamentari e le diverse am-
ministrazioni americane ha
portato a distorsioni e salva-
taggi che vengono denunciati
conugualeintensita daiconte-
statori di Occupy Wall Street e
dailiberistideiTeaParty.InIta-
lia stiamo sperimentando in
questi giorni la forza di corpo-
razioni come tassisti, farmaci-
sti, trasportatori, professioni-
sti che bloccano, rallentano,
ostacolano riforme benefiche
perl'insieme della societa.

NONe¢certodettochesianole
Elobbypih chiassose ad essere
quelle pil1 potenti, anzi. D’al-
tronde, la Chiesa eisindacati, ben-
chéiloroleaderrifiuterebbero una

GOVERNO E P.A.

tale definizione, dal punto di vista
politicoed economicoaltrononso-
no che enormilobby.

Ma come & possibile che le de-
mocrazie liberali siano diventate
vittime di questo mal sottile, che
corrode il buon funzionamento
dell’economia e le stesse basi del
suffragio universale, anteponendo
all'interesse della stragrande mag-
gioranza dei cittadini quello di un
ristretto numero di persone?

Teoricamente la situazione non
¢ difficile da spiegare e meglio di
tuttilo hanno fatto due grandi eco-
nomisti americani, Gordon Tul-
lock e James Buchanan, fondatori

.:.':'T( —
= |a Repubblica =

Articolo 18, il govemociriprova
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della scuola cosiddetta di Public
Choice.Ilpunto di partenza di que-
stofilone distudi & che pare irreali-
stico immaginarsi due mondi di-
stinti, uno dell’economiamotivato
dallaricerca (legittima) del profitto
edun altrodellapoliticaguidatoda
motivi altruistici. Politici e buro-
crati sono altrettanto determinati
nelle loro azioni dalla logica della
massimizzazione del profitto che
assume per essi una triplice forma:
denaro, potere, prestigio. 1l trio &
indissolubilmente legato, perchéil
denaro puo servire per scopipriva-
ti (einquesto caso & spessolegatoa
fenomeni di semplice corruzione)
operottenerelarielezione e quindi
potere. Il potere e il denaro sono la
via per il prestigio il quale serve per
avere piuinfluenza e cosivia. Il de-
putato hain mente lasuaprossima
rielezione (e, in casi miserabili, il
suo vitalizio), il resto viene dopo,
soprattutto in un’era post-ideolo-
gicacomelanostra.Echieingrado
diassicurare questa triade di bene-
fici al politico-burocrate o, peggio,
minareilpotereeilprestigiochegia
possiede? L’opinione pubblica?
No, lelobby.

UN ESEMPIO DI SCUOLA

Prendiamo la categoria degli
spazzacamini: alla generalita del-
I'elettorato poco interessa se il nu-
mero degli appartenenti alla cor-
porazione é chiuso e prevede alte
tariffe minime. Certo, i possessori
di camini si infastidiranno un po’,
maillorovotononsaradetermina-
to da una legge in proposito. Per i
20.000 spazzacamini della Londra
di Mary Poppins e per le loro fami-
glie, invece, la questione €& essen-
zialeesonobendispostiadirottare
iloro voti (che messi tutti insieme
fannounpacchettochepuofarvin-
cereun’elezione) elerisorse finan-
ziariedell’anticacorporazionever-
so quei deputati e partiti sensibili
alle loro istanze. Il parlamentare
medio componente della Com-
missione che deve occuparsi del
problema, magari chiedera al suo
assistente di procurarsi un po’ di
dati. E il giovanotto a chi potra ri-
volgersi?In primis, ovviamente, al-
laChimney Sweepers Guild, che gli
dimostrera inequivocabilmente,
numeri alla mano, che laliberaliz-
zazione in Irlanda ha alzato i prez-
zi per tutti (unpo’ come sta cercan-

dodifarelaCgiadiMestrein questi
giorni per I'Ttalia).

Inoltre, per quei pochi politici li-
berali Whig che si opporranno al
privilegio, comincera una campa-
gnadistampa (inalcunicasidiinti-
midazione) con raccapriccianti
storie di spazzacaminiche tentano
il suicidio gettandosi dentro un co-
mignolo alla notizia dell’abolizio-
ne delle tariffe. Edificanti racconti
di come la professionalita degli
spazzacamini, garantitadalnume-
rochiuso edaonoraridignitosi, ab-

bia salvato innumerevoli gatti e ci-
cogne ed evitatoil soffocamento di
intere famiglie, inizieranno ad ap-
parire grazie agli sforzi incessanti
delle agenzie di pubbliche relazio-
niingaggiate alla bisogna.
Ora,amenochenonsisiaunpar-
lamentare sponsorizzato dall’as-
sociazione degli idraulici (una
lobbyanch’essa),chevedenelmer-
catodella pulizia dei caminiunter-
reno di caccia per i propri iscritti
(sempre di tubi si tratta), perché
qualcuno dovrebbe darsila penadi
mettersi nei guai? E per acconten-
tare i suoi due colleghi di partito
(uno pro-spazzacamini, uno pro-
idraulici), il juniorministercompe-
tente hauna bella soluzione: nien-
te concorrenza sui comignoli, ma
innalziamo le tariffe degli idraulici
e accorciamo il periodo di ammor-
tamento periloro benistrumenta-
li. Tuttivissero felici e contenti? Mi-
catanto: hannopersole casse dello
Stato, i milioni di consumatori che
siservono delle due categorie di ar-
tigiani e l’allocazione efficiente
delle risorse nel mercato. Se sta-
gnari e addetti ai comignoli costas-
serodimeno,isoldiavanzatisareb-
bero impiegati in attivita pil1 pro-
duttive peril benessere generale.

L’ITALIA DI OGGI

Trasferiamoci nell’Ttalia del XXI
secolo e il panorama sembra assai
somigliante, specialmente in un
contesto in cui le corporazioni —
professionisti, sindacalisti, ban-
chieri, imprenditori, magistrati —
si fanno eleggere direttamente in
parlamento o entrano al governo,
ponendo in essere un lucroso gio-
co di scambio di favori tra privile-
giati a scapito di tutti gli altri.

Ci sono rimedi a questo stato di
cose? Non definitivi, ma degli anti-
corpi sicuramente si. Il primo ¢ la
Costituzione (che pernoisignifica-
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no anche i Trattati Europei), non a
caso individuata da Buchanan e
Brennan come principale antidoto
all’intreccio lobby-politica. Le Co-
stituzioni devono difendere le li-
berta individuali dai capricci della
maggioranza ed € per questo che
sonorigide, richiedono cioé super-
maggioranze per essere cambiate.
Le liberta individuali comprendo-
no quelle economiche e quindi la
difesa del mercato e della concor-
renza, cosi come fa il Trattato di
Maastricht. Per le lobby & pit diffi-
cile cambiare le Costituzioni e la
Corte Costituzionale puo abrogare
leleggine anti concorrenzialie pro-
tezionistiche. Per tale motivo una
modifica anche della nostra carta
fondamentale € auspicabile.

LE AZIONI DI CONTROLLO

La seconda medicina sono forti
autorita indipendenti che abbiano
come missioneil presidiodellatra-
sparenzaeconcorrenzanelmerca-
to.E’verochec’¢ilrischio cheil re-
golato «catturi» il regolatore: ben
per questo la legge istitutiva deve
prevedere meccanismi di nomina
che garantiscono la presenza di
personalita indipendenti e con co-
noscenze adeguate. Naturalmente
le decisioni delle autorita devono
poter essere appellate davanti a
giudici versati in materia e compe-
tenti anche sui fatti (e non solo su
questioni di diritto comei Tar).

Infine i mass-media. Un giorna-
lismo preparato e vigile ¢ essenzia-
le per combattere le degenerazioni
lobbistiche: la luce del sole & il mi-
glior disinfettante e quella elettrica
il miglior poliziotto, come ebbe a
dire un grande giurista americano,
Louis Brandeis. Ovviamente, biso-
gna essere consapevoli che la pro-
prieta dei mezzi di comunicazione
€ in mano ad editori che possono
avere interessi particolari e ampie
categorie di lettori appartengono a
loro volta a corporazioni. La cura &
una vivace concorrenza, l'uscita
dello Stato, sia come proprietario
che come elemosiniere, dai mass
media e, infine, che ogni giornali-
sta, editorialista e direttore sia un
hombre vertical. Senza quest’ulti-
maessenziale caratteristica, non ci
sara speranza di raddrizzare alcun
legno storto.

adenicola@adamsmith. it
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La pattuglia degli italiani alla Ue

5.000

EUROPA

ABruxelles sono
accreditati 5.000 lobbisti.
In Europa ogni Paese ha
la sua legislazione. In
Italia la professione non

ha una normativa
Organizzazlanl
internazionali
3,3mild
STATIUNITI
11

Il giro d’affari delle lobby
Usa &di 3,3miliardidi
dollari, come quello di un
grande settore industriale.
L'attivita & sottopostaa
unarigida legislazione

Gli ordini professionali in Italia

Think Tanks e Formazione

Iscritti al 2011
Medici chirurghi e odontoiatri | 394.000
Avvocatl [ 220.000
Ingegneri [ 220.000
Architetti e 145.000
Geometri e 95.000
Farmacisti i 80.000
Psicologi () 73.000
Biologi | 43.000
Assistenti sociali B 37.000
Consulenti del lavoro B 28.300
Veterinari il 28.300
Dottori agronomi e forestali l 21.000
Agrotecnici 1 14.700
Chimici | 10.000
Notai i 4.600

Gruppl di interess Assoclazionl Europee
Professionali
e Commerciali

FARMAGISTI

Devono laurearsi, quindi
superare 'esame di Stato
Poi ci sono due strade:
vincere il concorso

per unafarmacia

o comprare 'esercizio

oy

é NOTAI
Laurea in giurisprudenza, 18
mesi di pratica in uno studio
notarile. Quindi il concorso:
vieneammesso alla
professione in media un
partecipante su 20

GOVERNO E P.A.

Corporallons
multinazionali

11

Socleta internazionali
di servizi

AWOCATI

Hanno la laurea in legge,
svolgono per ventimesi
lapratica legale in uno
studio, infine superano
I'esame di abilitazione
forense

ODONTOIATRI

Le universita richiedono un
test diaccesso, ilnumero

& chiuso come per medicina
Dopo untirocinio pratico
I'esame di abilitazione
dal’accessoall'albo

=
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La maglia nera alla Sanita: 40 miliardi il debito complessivo

Lo Stato deve 90 miliardi alle imprese

La Pubblica amministrazione lascia a secco i creditori: il tempo medio peri pagamenti é 186 giorni

di Andrea Bianchini
e Roberto Bonizzi

antalonenonpaga.Ele

imprese vanno in crisi.

Eilcaso dell'Ttaliadove

laPubblicaamministra-
zione, sempre pronta a battere
cassa(einfretta)nei confrontidel-
leaziende insolventi, fa aspettare
tempi biblici prima di saldare i
conticonisuoicreditori.L'impor-
to del debito totale ammonta a 90
miliardi di euro, gli stessi che il
neo ministro dello Sviluppo eco-
nomico, Corrado Passera, voleva
restituirein BoTetitolidiStato(ot-
timaidea,approvatadatutteleas-
sociazioni di categoria, ma rima-
stasolosullacarta). Eiltempome-
dioperilrimborsodiquantospet-
taalle Pmi per i servizi forniti am-
monta a 186 giorni lavorativi, ol-
tre quattro mesi. Una bella diffe-
renza con gli altri Stati europei se
si pensa che, in media, Francia,
GermaniaeRegnoUnitoimpiega-
no 53 giorni a saldare le fatture.
Un dato che vede I'Ttalia come fa-
nalino di coda dell'Europa a 27,
dovelamediatotaledeipagamen-
tie di63 giornie dove unarecente
direttiva, votata quasi all'unani-
mita dal Parlamento di Strasbur-
go, hafissatoin60 giorniil tettoli-
mite.

Lamaglianera, secondounare-
centericercadella Cgiadi Mestre,
spetta a ospedali e Asl: il debito
dello Stato in camice bianco ha
raggiunto, e probabilmentesupe-
rato, quota 40 miliardi di euro, il
70%deiqualiconcentratinellere-
gionidel Centro-Sud. Emblemati-
coil caso della Calabriadoveipri-
vatisono costrettiaun’attesa me-
dia di925giorni prima che venga-
noonoratele pendenze. Elamac-
chinaburocraticametteineviden-
zapericolosisegnali diun ulterio-
re rallentamento: dal 2009 il tem-
pomedio éaumentatodi234gior-
ni, oltresettemesi.Nonselapassa-
no meglio gli imprenditori che
vantanocreditiinMolise (829 gior-
ni), Campania (771), Lazio (387),

Sardegna(312)ePuglia(309). Tut-
te al di sopra di una media nazio-
nale che negli ultimi due anni &

passata dalle 277 giornate del
2009 alle 299 del 2011 (anche seil
datononeéancoradefinitivo, visto
chesiriferisce soltanto ai primi 11
mesi). Le «eccellenze», se cosi si
possono definire tempi di paga-
mento comunque superiori di
quasi il doppio alla media Ue, si
trovano tutte al Nord. In Trentino
Alto Adige siattende 92 giorni, 94
in Friuli Venezia Giulia, 112 in
Lombardia, 113 in Valle d’Aosta.
Ma quando tocca al privato pa-
gare,inltalialamediascendedra-
sticamente. Secondo una statisti-
ca di Fondazione Impresa il tem-
posifermaasoli47giorni.Ilpriva-
to di norma fa in fretta e salda il
suodebito, quandoinvecetoccaa
Pantalone il portafoglio stenta ad
aprirsi e per avere il proprio com-
penso si aspetta, si aspetta e si
aspetta ancora. E cosi le aziende,
specialmente le piccole e le me-
die, il famoso «tessuto connetti-
vo» dell’economia del Paese, fini-
sconoperdoversopravvivere quo-
tidianamente conl’acqua alla go-
la. Alle fatture non saldate corri-
spondeunaliquidita chesiassotti-
glia e gli imprenditori sono co-
stretti aindebitarsi per pagare di-
pendenti (che di solito vengono
stipendiati regolarmente il 27 di
ognimese), fornitori (abbiamovi-
stocheiltempomedioediunme-

se e mezzo) e
tasse(conEqui-
talia che va di
fretta). Finen-
doinunvortice
che vede au-
mentarel espo-
sizione verso il
sistemabanca-
rio in un mo-
mento come
questo in cui
gliistitutidicre-
dito  difficil-
mente presta-
no denaro con
facilita. Ein at-
tounveroepro-
priocreditcrun-
ch, come evi-
denziato da
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Bankitalia nel
suo rapporto
sulsecondose-
mestre  2011.
Rubinettichiu-
sipertutti, spe-
cialmente dal-
le banche pic-
cole e medie
sul territorio,
generalmente
quelle pil vici-
ne e inclini nei
confronti delle
Pmi.

Nonacaso cresce adismisurail
numero dei contribuenti che ha
chiestoal Fiscodipoterrateizzare
i propri debiti, nel 2011 il 10% in
pitrispettoal2010:amarzo erano
1,1 milioni per un ammontare di
15 miliardi di euro. E anche il go-
vernoMontisieaccortodell'emer-
genza inserendo nella manovra
di Natale il provvedimento che
estendea 72 mesiitempidi paga-
mento perleimprese delle cartel-
lediEquitaliae che consenteaipri-
vati la vendita diretta dei beni pi-
gnorati,invecedivederlisvenduti
sottocosto alle aste fallimentari.

Unsasso nel mare per chi dallo
Statoaspettaancora90miliardidi
euro.

In 15 uccisi dalle tasse
Salviamo chi crea lavoro
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«Tanti statali, poca efficienza
E girano stipendi da top managens

L’economista Bordignon: «Macchina da revisionare»

‘ COLOSSO ‘
IN FRANTUMI

SISTEMA
PIU DINAMICO

Ci sono troppe prefetture,
troppi tribunali,

troppe piccole scuole
Andrebbero accorpate

e riorganizzate

Massimo Degli Esposti
m MILANO

MASSIMO Bordignon ¢ ordinario
di economia e finanza della pubbli-
ca amministrazione all’Universita
Cattolica di Milano. Ma sulla mac-
china pubblica — quel che funzio-
na e quel che non va— haun’espe-
rienza ben piu diretta, addirittura
sul campo. Fu infatti membro del-
la commissione governativa istitui-
ta dall’allora ministro Tommaso
Padoa Schioppa per I’analisi della
spesa pubblica. Insomma, un vete-
rano dello «spending reviewn, il me-
todo riscoperto oggi dal governo
Monti come arma finale contro gli
sprechi dello Stato.
Sprechi che cominciano con
I'ipertrofica macchina buro-
cratica, da potare con l'accet-
ta secondo Confindustria. E
d’accordo professore?
«Il numero assoluto dei dipendenti
pubblici non ¢ in Italia molto supe-
riore alla media degli altri paesi
avanzati. Il problema ¢ un altro:
quel che producono».

Fannulloni, come diceva il mi-
nistro Bruneta?
«Non si tratta di questo. E la rigidi-
ta del sistema che li rende poco effi-
cienti»,

Per esempio?

«Abbiamo eccessi di personale al
Sud e carenze al Nord. Troppi inse-
gnanti elementari a causa del calo
della natalita, e pochi professori.
Troppi impiegati in alcuni ministe-
ri e posti scoperti all’Agenzia delle
entrate. L.a macchina dello Stato ¢
molto frantumata sul territorio:
troppe prefetture, troppi tribunali,
troppe piccole scuole. Andrebbero
accorpate e riorganizzate; per farlo
bisognerebbe poter trasferire, ri-
convertire, riequilibrare il persona-
le; ma 1 vincoli legislativi non lo
consentonon.

Oppure licenziare?
«Lerispondo cosi: tutto il Paese de-

ve recuperare efficienza rivedendo
le regole del mercato del lavoro per
renderlo pit1 dinamico. A quel pun-
to, quando vi sara un accordo per
rimettere in discussione tutto il si-
stema delle tutele dei lavoratori,
non si vede perché quello che va be-
ne per il privato non possa andar
bene anche per il pubblico.
Tra l'altro i salari dei travet
sono quelli che nell’uvltimo de-
cennio si sono rivalutati di
piv...

Il Paese deve recuperare
efficienza rivedendo

le regole del sistema

al fine di renderlo

piu dinamico

«Diciamo che a meta del primo de-
cennio del Duemila i loro salari me-
di hanno seguito una dinamica eu-
ropea, mentre quelli privati hanno
perso potere d’acquisto. La partico-
larita 1taliana, invece, riguarda ’al-
ta dirigenza, cioe qualche centinaio
di ‘grand comis’ pubblici che gua-
dagnano come i top manager del
settore privato, pur continuando,
di fatto, a fare soltanto i burocrati,
ad applicare pedissequamente le
minuziose leggi di spesa. Eppure sa-
rebbero loro la soluzione».

In che senso?
«Responsabilizzati, dotati di mag-
gior autonomia decisionale, allegge-
riti dai vincoli potrebbero efficien-
tare la macchina, ricollocare le ri-
sorse ¢ anche risparmiarne parec-
chie. Per esempio, ¢ bastato consen-
tire alle scuole di utilizzare i sur-
plus di bilancio, quando c’erano,
per gestire le supplenze ¢ sono spa-
riti debiti pregressi per un miliar-
do. Questo vale per tutta la pubbli-
ca amministrazione: soldi non spe-
si che si accumulano da una parte,
debiti che si sommano dall’altras.

Ben 140 miliardi verso impre-

se fornitrici non pagate...

«S1, uno scandalo nazionale. Debi-
to pubblico nascosto sotto il tappe-
to. Farlo emergere in qualche mo-
do, ¢ saldarlo, dovra essere uno de-
gli obiettivi del governo Monti».

RETRIBUZIONI Dal 2009 al 2010 la spesa per le buste paga

- ] )23 % dei dipendenti pubblici & calata di oltre un punto percentuale
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Dal 2008 al 2010, invece, la flessione ¢ stata pari allo 0,47%
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INCIERE | | IDIPENDENTI
PUBBLICI
IN EUROLANDIA

(RAPPORTO PERCENTUALE
RISPETTO ALLE FORZE LAVORO)

31,89+

CENTRO

33,03

SUD EISOLE

0,25+

ESTERO

1,6% 0,1%
AGENZIE | PRESIDENZA DEL CONSIGLIO

FISCALI
LA DISTRIBUZIONE
DEGLI ASSUNTI
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0,03% 4,5%

CARRIERA DIPLOMATICA - FORZE ARMATE
0 LAVORATORI Sostanziosa la diminuzione
- 0 del numero di dipendenti nel pubblico
) impiego tra il 2008 e il 2010

ANAGRAFE E I'eta media, rilevata nel 2010,
8 dei dipendenti della Pubblica amministrazione:
> 47,3 quella degli uomini, 48,8 per le donne
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IL TORMENTONE n n r ogni tione, m no inutili

Lammissionedi
Angeletti: “E solo
unrito”. E poi

le commissioni
doppione
eigettoni
dipresenza

diMarco Palombi

1 ministero dello Sviluppo

economico ne hanno aper-
ti 230. Sono i tavoli per le crisi
industriali: 300mila lavoratori
coinvolti che sperano in qual-
che investimento e otterranno
probabilmente solo cassa inte-
grazione. Almeno, pero, que-
sti, di tavoli, hanno una loro
funzione, tutti gli altri servono
solo a far appoggiare i gomiti
di chi ci si siede. Il governo
Berlusconi, per dire, in autun-
no ne propose quattro, tutti
coordinati da Ignazio Visco di
Bankitalia: dovevano riforma-
re lavoro, imprese, credito e
Stato. Dispersi sul fronte rus-
so. Anche i tavoli di concerta-
zione a palazzo Chigi non €
che brillino per efficienza. 11
segretario della Uil, Luigi An-
geletti, loammise conuncerto
candore: “E un rito, non ci di-
ranno niente” disse quando lo
convoco Monti un mese fa. [
tavoli, insomma, non servono
quasi a niente: le decisioni,
quando succede, vengono
prese prima o dopo. Altra fac-
cenda sono invece le com-
missioni 0 i comitati. Quelli
si che servono, almeno a chi

Riforme, Tav e 'invasione del

ne fa parte vistoche - male che
vada - € garantito il gettone di
presenza e il costo della tra-
sferta a Roma. Il ministro della
Funzione pubblica Patroni
Griffi, ad esempio, harecente-
mente costituito una coms-
missione di esperti sulla
corruzione. Bravo, bene, non
fosse per il fatto che noi gia ab-
biamoun Alto commissaria-
to anti-corruzione che pro-
duce fior di studi e relazioni al
Parlamento e pure un ddl sul
tema gia incardinato in Sena-
to. Meglio abbondare, sidira, e
infattiabbondano, soprattutto
a palazzo Chigi. Quanti comi-
tati e commissioni abbia la
presidenza del Consiglio

non si sa: sul sito se ne rintrac-
ciano qualche decina, un do-
cumento pubblicato da FE-
spressonel 2010 fissava pero la
quota a novanta, quasi sempre
doppioni di strutture gia esi-
stenti nel normale organi-
gramma. Tramembriin carica,
segreteria e, in qualche caso,
impiegati amministrativi e
consulenti esterni (in tutto, ad
oggi, palazzo Chigi ne conta
108) il costo annuo arrivava a
12 milioni di euro.

Nella sede del governo, per di-
re, ¢’eé una Struttura di mis-
sione per la nuova linea fer-
roviaria Torino-Lione (e da
quel nuova si capisce da quan-
to sta i) e un Commissario
straordinario per I’asse fer-
roviario Torino-Lione con
una sua autonoma “struttura a
supporto”. La stessa Corte dei
Conti, un paio d’anni fa, non €
riuscita a farsi un’idea di quale
siala divisione dei compiti, ma
per come funzionano le cose €
invece piu strano che la strut-
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“tavoll”

tura che si occupadella costru-
zione dell’Aeroporto Dal
Molin sia invece una sola.
Grande spreco di commissari
si fa pure su tutte le calamita
che colpiscono o hanno colpi-

toI'Italia - se € vero che il com-
missario, al contrario dell’e-
mergenza, € per sempre - ed
enorme sforzo di pensiero e ri-
flessione € quello diffuso at-
torno ai rapporti con le con-
fessioni religiose: non solo
esiste un Dipartimento dedi-
cato alla faccenda con perso-
nale stabile, ma pure una
commissione apposita a sua
volta divisa in parecchi sotto-
comitati (ce n’¢ uno per il re-
cupero del “patrimonio biblio-
graficodella Comunita ebraica
diRomarazziatonel 1943™).In
generale, pero, i membri sono
quasi sempre gli stessi cinque,
solo che in un sottogruppo -
per dire - studiano il Concor-
dato col Vaticano, in un altro
ne analizzano le possibili in-
comprensioni, in un altro an-
cora tentano di capire se il get-
tito dell’8 per mille & in linea
con gli accordi (la risposta €
no, € piu alto, ma non ¢ dato
sapere cosa facciano questi
cinque gentiluomini durante
le revisioni triennali). Se uno
non vuole creare commissioni
dal nulla, comunque, c’¢ sem-
pre l'usato sicuro: il vecchio
Iged, il glorioso ente inutile
per la soppressione degli enti
inutili cancellato da Prodi, ¢
riuscito a reincarnarsi nell’Igf,
I'Ispettorato generale di fi-
nanza, che insieme a Fintecna
dovrebbe sopprimere gli enti
inutili. Questiultimi, poi, sono
ormai un dato del paesaggio
italiano: la prima legge che 1i
riguarda ¢ del 1955.

===

R s N e

16 MILA EURO AL MESE
“EALLORA?”
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IMMOBILI
Ai Comuni la scelta

degli sconti sull'Tmu

Pasquale Mirto » pagina 13

Casa, il Comune sceglie gli sconti

Spetta al nuovo regolamento decidere le agevolazioni applicabili all'Tmu
L’autonomia
Gli enti locali possono deliberare riduzioni di aliquota solo
per alcune tipologie di unita locate o penalizzare le case sfitte

PAGINAACURADI
Pasquale Mirto

mm Nella stesura del nuovo re-
golamento comunale per l'ap-
plicazione dell'Tmu i comuni
devono valutare quali agevola-
zioni previste per I'Ici possono
essere confermate, sia con rife-
rimento ai vincoli normativi
che di bilancio. Occorre distri-
carsi in un quadro normativo
chenonbrillaper chiarezza, vi-
sto che I'ITmu e disciplinata
dall’articolo13zdel decreto Mon-
ti, dagli articoli 8 e 9 del Dlgs
23/2011 «in quanto compatibi-
li» e dal Dlgs 504/1992 «in quan-
to richiamatoy.

L’articolo 14, comma 6 del DI-
gs 23/2011 conferma la potesta
regolamentare - prevista dagli
articoli 52 e 59 del Dlgs
446/1997 - anche per il nuovo
tributo. Il D1 201/2011 (converti-
to dalla legge 214) individua a
sua volta una ristretta casistica
diintervento, come la possibili-
ta di assimilare all’abitazione
principale quella posseduta da
anziani o disabili che acquisi-
scono la residenza in istituto di

ricovero olapossibilitadiridur-
rel’aliquota fino allo 0,4 per cen-
to per gliimmobililocati.

Il primo nodo dasciogliere &
capire qual e il rapporto che
esiste tra le possibilita elenca-
te nel decreto Monti e l'eserci-
zioingenerale dellapotestare-
golamentare, espressamente
confermata anche per I'Imu.
La soluzione dovrebbe essere
quella di ritenere che le previ-
sionidel decreto Montirappre-
sentano una limitazione alla
potesta regolamentare e che
perilrestoil comune abbia am-
pia potesta di scelta. Cosi, per
esempio, sarebbe illegittimo
stabilire un’aliquota dello 0,39
per cento per gliimmobililoca-
ti, visto che & espressamene
previsto che la riduzione puo
arrivare fino allo 0,4.

Non sarebbe pero illegittimo
individuare all’interno della
pili ampia categoria "immobili
locati" alcune casistiche, come
quella delle abitazioni locate
con contratto concordato, e li-
mitare solo a queste la riduzio-
ne dialiquotaIl comune pud an-
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chedifferenziare conriferimen-
to a categorie di immobili. Tale
possibilita é stata prevista
dall’articolo 8, comma 7 del DI-
gs23/2011 conriferimentoai fab-
bricati utilizzati dalle imprese,
ma puo essere estesa anche ad
altre casistiche. Sarebbe, per-
tanto, legittima la previsione di
un’aliquota pil alta, ma entro il
tetto dell',o6 per cento, solo
perle abitazioni tenute sfitte.

Sara poi possibile interveni-
reulteriormente sulla detrazio-
ne principale - che con i figli
pud arrivare fino a 600 euro —
anche conriferimentoa partico-
lari situazioni di disagio econo-
mico, possibilitd questa espres-
samene prevista nell’lci, ma
confermabile anche nell'Tmu,
considerato che e espressamen-
teprevistalapossibilita diinter-
venire «genericamente» sulla
detrazione.Infatti, articolo 13,
comma11 prevede chele «detra-
zioni e le riduzioni di aliquota
deliberate dai comuninonsiap-
plicano alla quota diimpostari-
servataallo Stato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Leregole

01 | QUANDO SI APPLICA

La nuova imposta municipale
(Imu) scatta dal 2012 e sostituisce
l'lcie, per gliimmobilinon locati,
['Trpefsuiredditi fondiari

02 | CHILADEVE PAGARE

= Proprietari

= Titolaridi dirittireali di
godimento

= Utilizzatori sulla base di
contratti di leasing

* Concessionari di beni demamiali

imponibile & il valore di mercato
al 1° gennaio di ogni anno.
L'imposta & dovutain
proporzione al possesso nel
corsodell'anno.

Il possesso che si protrae per
almeno 15 giorni nel corso di un
mese, si conta per l'intero mese

03 | LABASE IMPONIBILE
Perifabbricati e iterreni, 'lmu
siapplicasul valore catastale.
Perle areefabhbricabili, la base

04 | QUANDO SIPAGA

= Laprimarataentroil 18 giugno
2012

= Lasecondaentroil 17
dicembre 2012

= Inalternativa, si pud pagare tutto
almomento della primarata

= Il pagamento potra essere fatto
solocon ilmodello F24
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05 | SONO ESENTI DALL'TMU

* Immobili di proprieta dello
Stato e degli altri enti pubblici

* Fabbricatidel gruppo catastale E
{peresempio cimiteri, ponti, fari,
stazioni, porti)

= Fabbricati appartenenti a Stati
esteri od organizzazioni
internazionali

* Fahbricati con destinazione a
usi culturali

* Fabbricati destinati
esclusivamente al culto e della
Santa Sede

= Immobili utilizzati dai soggetti
no profit destinati ad attivita
non esclusivamente
commerciali
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Sanita: ritardi record peril rimborso delle fatture

Esplode il caso dei maxi-ritardi per il rimborso delle fatture alle
aziende da parte della Asl. Il record spetta all’Asl 1 di Napoli, con
oltre 4 anni e mezzo diritardi, mentre i debiti complessivi del siste-
ma sanitario sfiorano i 40 miliardi. » pagina 29, commento » pagina 26

Sanita. Fornitori sull’orlo del crack

A NapolilaAsl1
rimborsa le fatture
dopo 1.676 giorni

MANCATI PAGAMENTI

Il debito totale del sistema
sanitario sfiorai40 miliardi
[ creditori minacciano

di lasciare gli ospedali

senza l'assistenza tecnica
Roberto Turno
ROMA

mmm [.a Asl1diNapolile rimbor-
sadopo1.676 giorni: 4 anni, 6 me-
si e 20 giorni di fatture chiuse a
doppia mandata nei cassetti.
L’ospedale San Sebastiano diCa-
sertale lasciain aspettativai.414
giorni: 3 anni, 10 mesi e 14 giorni.
La Asldi Crotone tiene in naftali-
nai debiti per 1.335 giorni: 3 anni
e8mesi. Eintanto leimprese cre-
ditricidellasanita pubblica chiu-
dono, tagliano gli organici, la-
sciano I'Ttalia. Perché muoiono
di crediti mai saldati, mentre il
creditcrunchfailresto. Maades-
0, a mali estremi sono pronte
agli estremi rimedi: fino allo
"sciopero” delle Tac, delle riso-
nanze magnetiche, deilaborato-
ridi analisi, dei centri dialisi, dei
reparti di terapia intensiva. Pri-
macolblocco dell’assistenza tec-
nicadimacchine decisive per cu-
rarci, poi di tutte le forniture.
Unarivalsa che metterebbe in gi-
nocchio qualsiasi ospedale, per
non dire dei pazienti.

Cons,4 miliardi di rimborsiin
sospeso daasl e ospedali, onora-
ti in media dopo 305 giorni ma
con punte che in Calabriahanno
appena toccato il record di 979
giorni, le aziende di apparecchia-
ture biomedicali preparano 'ul-
tima controffensiva possibile. 11
bubbone dei 40 miliardi di debi-
tidel Ssn ai fornitori calcolatiie-
ri dalla Cgia di Mestre, sta per
esplodere. «Pernoiormai & que-
stione di vita o di morte. Soprat-
tutto per le piccole e a volte per
le medie imprese che con le

enormi difficolta di accesso al
credito bancario, sono sempre
pit a rischio chiusura, mentre

tralemultinazionalicrescelavo-
glia di delocalizzare in cerca di
mercati e pagatori affidabili»:
Stefano Rimondj, presidente di
Assobiomedica, non ama ricor-
rere a toni ultimativi. Ma i dati
che ha sul tavolo, risultato
dell’analisi della sua associazio-
ne su tutte le 185 aziende pubbli-
che del Ssn, hanno lasciato sen-
zafiato gli stessi imprenditori.

1l 2011 s’ chiuso con una di-
sfattaperi creditinonrimborsa-
ti da asl e ospedali. Tra gennaio
e novembre la media dei ritardi
éaumentatadiig giorni,da286a
305 giornate di rimborsiinsospe-
$0. Ma in Calabria ¢ cresciuta di
102 giorni con la punta di33 mesi
e 19 giorni, in Campania (886
giorni) ¢ salita del 15% (106 gior-
ni).Poic’¢il Molise con 882 gior-
ni di fatture in bianco. Tutte Re-
gioni conlasanita commissaria-
ta per i maxi deficit, dove intan-
to si pagano le super addizionali
Irpef. Tutto il Sud, col Lazio, & in
fondo alla classifica, con I'ecce-
zione dellaBasilicata.Solo Tren-
tino (9o giorni) e Lombardia
(99) stanno sotto 1100 giorni di
ritardo.

Ma poi ci sono le classifiche
nellaclassifica, ricostruite da As-
sobiomedica tra tutte le aziende
Ssn (laclassificaintegrale suleg-
ga www.24oresanita.com). Ed &
la cronaca di una disfatta. Otto
strutture pagano dopo mille
giorni (si veda la tabella), conla
asl di Napoli centro al top, poi
I'ospedale di Caserta e quello di
Crotone, il Federico II di Napoli
(1.321 giorni), l'ospedale di Co-
senza (1.257), la asl di Salerno
(1157),il «Ciaccio» di Catanzaro
(1.038).In123traasl e ospedali pa-
gano sopra la media nazionale
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di 305 giorni. Per trovarne una
non che non sia del Sud, si deve
risalire al 31 posto della asl di
Massa Carrara (670 giorni) in
Toscana. Le peggiori pagatrici
stanno tutte tra Calabria, Cam-
pania, Lazio, Sicilia. Anche se
poi non mancano casi di eccel-
lenzain Siciliaein Sardegna. Fat-
tostache tutte le aziende sanita-
rie che pagano prima sono al
Nord, col primato della asl di
Mondovi Ceva che rimborsa in
23 giorni, il «Maggiore» di Cre-
ma che ne impiega 406, la asl di
Merano che faattendere G2 gior-
ni e gli ospedali riuniti di Berga-
mo che rimborsano in 63 giorni.

E da questi numeri che inten-
de ripartire Assobiomedica.
«Stiamo pensando a forme d
protesta clamorose, come passo
estremo», annuncia Rimondi.
Intanto sara fatta "pressione”
sui governatori e sugli assessori
alla sanita e all’industria, elen-
cando i casi di aziende sanitarie
a rischio nelle loro regioni. Poi
scattera una campagna stampa
sui giornali locali per denuncia-
re la situazione ai cittadini. Per-
ché il passo successivo sarebbe
lasospensione dell’assistenza al-
la macchine che hanno fornito
ma che la asl o I'ospedale non
hanno mai pagato. Infine, ver-
rebbeattuatoilblocco tout court
delle forniture. Sarebbe la parali-
si per decine di asl e ospedali. E
soprattutto per i malati, beffati
unavolta di pit.
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TRASPORTI E RIFIUTI URBANI
ervizi locali
pittaperti al mercato

Giorgio Santilli » pagina 8

Servizi locali pit1 aperti al mercato
Pronto il decreto Monti-Gnudi: in esclusiva solo le reti non pienamente liberalizzabili
Confermate le scelte di Fitto
L’Esecutivo dara attuazione alla manovra di Ferragosto: nel
mirino trasporti, raccolta rifiuti e collegamenti per gli aeroporti

LOGICARIBALTATA

Comuni e Province dovranno
motivare conuna
delibera-quadro la scelta
diriconfermare i monopoli

nella fornitura dei servizi
Giorgio Santilli

ROMA

mm Glientilocali potranno da-
re in esclusiva, in monopolio,
in concessione - sempre pas-
sando per una gara - soltanto
quei servizi pubblici locali per
cuinon cisiano le condizioni di
mercato per unaliberalizzazio-
ne piena, con pilt operatori
prontiafornireil servizio inre-
gime di concorrenza. Comuni
eprovince dovranno anche mo-
tivare, con un’apposita analisi
di mercato e una delibera-qua-
dro, una scelta esplicita di ri-
conferma dei monopoli nella
fornitura dei servizi. Questo ri-
baltamento in chiave concor-
renziale del regime attuale, che
prevedeinvece unnetto preva-
leredelle "esclusive", riguarde-
raintereretidiservizilocalico-
me i trasporti o la raccolta dei
rifiutioanche partidi questere-
tidiservizio (per esempioicol-
legamenti per gli aeroporti o i
servizi notturni).

Il Governo Monti & pronto
ora a confermare e ad attuare
con la "fase due" le scelte fatte
con la manovra di Ferragosto
dall’ex ministro Raffaele Fitto
che aveva fatto inserire nell’ar-
ticolo 4 del decreto legge
138/2011, oltre allo stop degli af-
fidamenti in house sopra
goomila euro’anno e all’obbli-
go di gara (la cosiddetta "con-
correnza per il mercato"), an-
che il principio di affidare al
mercato tutte le attivita libera-

lizzabili ("concorrenzanel mer-
cato"). Un ribaltamento che
era stato richiesto pil1 volte in
passato anche dall’Antitrust
guidato da Antonio Catricala,
che ora da sottosegretario alla
presidenzadel Consigliostala-
vorando al dossier liberalizza-
zioni.

A lavorare a questo aspetto
delleliberalizzazionineiservi-
zi pubblici locali e oggi il mini-
stro delle Regioni, Piero Gnu-
di, che ha confermato in Parla-
mento la volonta di procedere
nell’attuazione della manovra
di Ferragosto. Gnudi sta lavo-
rando in particolare al decreto
interministeriale Regioni-Eco-
nomia-Interno che da attuazio-
ne al ribaltamento voluto da
Fitto, dettando ai Comuni e
agli altri enti locali le direttive
sulla delibera quadro e
sull’analisi di mercato da svol-
gere prima dinuovi affidamen-
ti diservizi. Il decreto intermi-
nisteriale deve essere emana-
toentroil 31gennaio dopo esse-
re passato alla conferenza uni-
ficata Stato-Regioni-citta e fi-
nira naturalmente nel "pac-
chetto liberalizzazioni". I Co-
muni avranno tempo per ade-
guarsi fino alla scadenza delle
attuali gestioni: la prima appli-
cazione sara quindi gia al 31
marzo, quando scadranno le
cosiddette gestioni "non con-
formi" perché affidate senza
gara e senza alcuna legittima-
zione.

Nel decreto interministeria-
le Gnudi-Monti-Cancellieri sa-
ra contenuta anche un’altra ri-
voluzione voluta dall’articolo
4:1’obbligo direndere pubblici,
anche inmodalita online, «ida-
ticoncernentiil livello di quali-
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ta del servizio reso, il prezzo

medio per utente e il livello de-
gli investimenti effettuati». Il
decretointerministeriale dette-
raicriteri con cuiicomunido-
vranno procedere a rendere
pubblici i dati. La finalitd del
provvedimento e quella di «as-
sicurare il progressivo miglio-
ramento della qualita di gestio-
ne dei servizi pubblici locali e
di effettuare valutazioni com-
parative delle diverse gestio-
ni». Cittadini, utenti, imprese
potranno confrontare le perfor-
mance dei singoli gestori, an-
che se qui non mancano nodi
dasciogliere,quali sono I'asim-
metriainformativaeidatiriser-
vati che i gestori accampano
per limitare non di rado la tra-
sparenza.

Gnudi ha anche riconferma-
to nel question time di quindici
giornifain Parlamento le tre di-
rettrici in cui si muove la disci-
plina dei servizi pubblici locali
aproposito delle modalita diaf-
fidamento deiserviziin esclusi-
va:affidamento agaraperlase-
lezione del soggetto gestore; af-
fidamento a gara "a doppio og-
getto" per la selezione del so-
cio privato della societa mista,
con partecipazione pubblica
non inferiore al 40%; affida-
mentiinhouse,senza gara aso-
cieta controllate al 100% dagli
enti locali, circoscritti ai soli
servizi pubblici locali di valore
economico inferiore a 900.000
euro/anno.
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Le prossime regole sulla concorrenza locale

Decreto in arrivo

Quasi prontoil decreto
Monti-Gnudi-Cancellieri: gli
entilocali potrannodarein
esclusivasoloiservizinon
pienamente liberalizzabili

PUBBLICITA ONLINE

Qualita e prezzo

Entrera in vigore l'obbligo di
rendere pubblici,anchein
modalita online,idati
concernentiil livello di qualita
delservizioreso, il prezzoecc.

Delibera-quadro

Comuni e province dovranno
motivare, con un’apposita
analisidimercatoeuna
delibera-quadro, una scelta di
riconferma dei monopoli

T

AFFIDAMENTO SERVIZI

Le gare

L'affidamento dei serviziin
esclusiva sara possibile con
solo tre modalita: dueagaraein
house solo per quelli divalore
inferiore 2 900.000 euro/anno

GOVERNO E P.A.

LA PAROLA

CHIAVE

Servizi pubblici locali

® Perservizio pubblico locale si
intende qualsiasi attivita che si
concretizza nella produzione di
benie servizi in funzione di
un’utilita per la comunita locale
nonsolointerminieconomici ma
anche aifini di promozione
sociale. Sono tipici servizi
pubblici locali la rete dei trasporti
(sugomma, ferroviaecc.)ola
raccolta dei rifiuti. La gestione di
questi servizi ha mostratoin
passato unacerta resistenza
all'apertura al mercato. Oraun
decretointerministeriale
Regioni-Economia-Internovuole
inserire regole stringenti per
ohbligare gli Enti localia
introdurre maggiore concorrenza
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Pubblico impiego. All'incontro del 12 gennaio il ministro Patroni Griffi vuole discutere anche di mobilita e riqualificazione del personale

Dividendo per la Pa grazie ai riordini

CONTRATTO UNICO

Al tavolo del confronto
anche l'estensione

del nuovo modello
contrattuale triennale
a Regioni ed enti locali

Davide Colombo
ROMA.

mm La razionalizzazione degli
apparati amministrativi, che ac-
compagnera il ciclo di spending
review annunciato peril 2012, sa-
ra il primo tema del confronto
tra il ministro della Funzione
pubblicaelaSemplificazione, Fi-
lippo Patroni Griffi,ele organiz-
zazioni sindacali.Un tavolo con-
vocato dal ministro per giovedi
prossimo, 12 gennaio, alla vigilia
del primo consiglio dei ministri
del nuovo anno, per riannodare
le fila di un dialogo che s’era in-
terrotto con il predecessore di
Patroni Griffi,dopol’accordo se-
parato (senza la Cgil) del 4 feb-
braio 2011 sui premi di produtti-
vita e il sistema delle relazioni
sindacali. «Voglio incontrare i
sindacatiinnanzitutto per ascol-
tarelaloro analisi sullo stato dei
rapporti di lavoro nel settore
pubblico dove, vale ricordarlo,
siamo in presenza di un blocco
dei contratti e del turn over» ha
anticipato il ministro.

In questo contesto difficile
che, secondo le ultime previ-
sioni di Palazzo Vidoni, do-
vrebbe portare il numero dei
dipendenti del settore pubbli-
co stabilmente sottoi3,3 milio-
ni entro il 2014 (-89 rispetto al
2008 con 3oo0mila addetti in
meno) Patroni Griffi punta a
un coinvolgimento deisindaca-
ti nei programmi di razionaliz-

zazione di enti e apparati an-
nunciati nei prossimi mesi a
partire, molto probabilmente,

dagli accorpamenti di Inpdap
ed Enpals inInps.

Da quelle razionalizzazioni
scaturiranno risparmi che, in
parte, potranno essere utilizza-
ti per dare sostanza al dividen-
do perl'efficienza previsto dal-
la manovra del 2008 (e confer-
matonel decretodel luglio scor-
s0;n.98,art.16) proprio per pre-
miare selettivamente il merito
tramite il fondo per la contratta-
zione integrativa. «Ma il coin-
volgimento dei sindacati — ag-
giunge il ministro - serve an-
che per tentare una gestione
virtuosadei percorsi di riquali-
ficazione e mobilita che posso-
no aprirsi per consentire ai di-
pendenti di seguire e meglio
adattarsi a una amministrazio-
ne che sta cambiando».

Altro tema al centro del con-
fronto sarapoiquello dell’esten-
sione delnuovomodello contrat-
tuale gia introdotto per le ammi-
nistrazioni centrali (duratatrien-
nale e collegamento al nuovo in-
dicatore di inflazione Ipca) alle
Regioni e agli entilocali.L’obiet-
tivo, come aveva ricordato Pa-
troni Griffinelle sue dichiarazio-
niprogrammatiche alla Camera,
é quello di un modello contrat-
tuale che consenta di considera-
re unitariamente, pur nel rispet-
to delle diverse specificit, tutto
il lavoro pubblico. Un tema che
silega a un altro aspetto cruciale
previsto dalla riforma Brunetta
(legge 15/2009 e digs150/2009) e
che prevede la razionalizzazio-
ne dei comparti di contrattazio-
neincuiéattualmente frammen-
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tata la Pa: sono 19 e dovrebbero
ridursia 4 perraggrupparedaun
latoil settore statale (induegran-
di comparti con scuola, accade-
mie, arearicerca e tecnologia da
una parte e ministeri, agenzie fi-
scali,enti pubblicinoneconomi-
cieuniversitadall’altra) e dall’al-
tro lato le regioni, che compren-
dono anche il settore sanita, e gli
entiterritoriali. Il dossier € aper-
to da quasi due anni in Aran e
non fa progressi, tanto & vero
che per le organizzazioni sinda-
cali ormai € gia partitala campa-
gna per il rinnovo delle rappre-
sentanze (Rsu) che erano rima-
ste sospese in attesa di un accor-
domaiarrivato.

Altavolo conisindacati si di-
scuterd, con molta probabilita,
anche di previdenza comple-
mentare. Il ministro lo ha detto
alla Camera: sono costituiti, per
ilpersonale dirigente e non diri-
gente in regime cosiddetto
«contrattualizzato», diversi
fondi negoziali collettivi che,
tuttavia, non hanno ancorarac-
colto adesioni da parte dei di-
pendenti. Quel che serve,secon-
do Patroni Griffi, & una forte
azione di comunicazione del
Governo e delle Autonomie lo-
cali per sollecitare maggiori
iscrizioni.Infine il temadell’oc-
cupazione femminile (pari al
44% del totale), ancora penaliz-
zato per le forti disparita nelle
posizioni apicali di tutte le car-
riere pubbliche. Conisindacati
si discuteranno i possibili per-
corsi di valorizzazione e conci-
liazione tra vita familiare e pro-
fessionale che potranno essere
sperimentati in quest’ultima
parte dellalegislatura.
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I dipendenti pubblici eil loro costo

#—Personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato

‘7

i) - Costo del lavoro in miliardi di euro e var. % annua

00 T 2000 T o0

3. 375 630 3. 311 795 3. 253 097
(-1,89%) (-1,77%)

Personale con rapporto di lavoro a tempo determinato
e con contratto di formazione e lavoro e incidenza
sul totale a tempo indeterminato

di cui circa 2,7

166.6 per arretrati

L)

di cui circa 5,9 dicui circa 2,9
per arretrati per arretrati

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato |
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Trasporto pubblico locale. Gare entro il 31 marzo se non si & in regola

Dal Veneto alla Sicilia:

chi dovra correre ai ripari

NEL MIRINO

I primi a dover scendere

in campo sono gli Enti che
hanno mantenuto gestioni

in house e affidamenti diretti
al difuori del regolamento Ue

Morena Pivetti
ROMA.

mm Seil Governo Monti manter-
rale promesse e vigilera perché
le norme delle manovre estive e
dellalegge di Stabilita vengano fi-
nalmente rispettate da Comuni,
Province e Regioni, il 2012 po-
trebbe essere 'anno delle gare
per iservizi di trasporto pubbli-
colocale. Gare «vere»,enon vin-
te dagli «incumbent» - cioé dal-
le Spapubbliche che storicamen-
te hanno gestito le reti di bus ur-
bani ed extraurbani -, come & gia
accaduto all'inizio dagli anni
Duemila con la prima ondata di
liberalizzazioni imposta dalla
legge Burlando.

I primi a dover scendere in
campo saranno gli Enti locali
che hanno mantenuto gestioni
in house e affidamenti diretti al
di fuori del Regolamento Ue
1370 che normail trasporto loca-
le: entro il 31 marzo saranno ob-
bligati a pubblicare ibandi di ga-
ra, penal’essere commissariatie
sostituiti dai prefetti. Ma ancor
prima dovranno aver approvato
la delibera quadro che motivi
perché non & possibile adottare
un sistema pienamente concor-
renziale (la concorrenza nel
mercato) ma € invece necessa-
rio optare per l'attribuzione di
diritti di esclusiva (concorrenza
peril mercato) tramite asta pub-
blica. Tocchera poi, data ultima
il 30 giugno, a chi ha costituito
Spa pubblico-privato non con-
formi, ovvero senza selezione
pubblicadel socio.

Le Regioni dove il processo di
liberalizzazione non & mai parti-
to sono Veneto, Lazio, Campa-
nia, Calabria, Sardegna e Sicilia,
ele Province autonome di Tren-
to e Bolzano. In altre Regioni,
quelle che trail 2002 e il 2004 ave-
vano favorito un processo di ga-

re pubbliche con leggi ad hoc,
nel 2012 comincera la seconda
tornata: tra queste la Lombardia,
la'Toscana e ’Emilia Romagna.

Aggregazionitramite gara

A guidare i processi di aggrega-
zione trale imprese attraverso le
gare per i servizi di trasporto
pubblicolocale sono 'Emilia Ro-
magnae laToscanache progetta-
no I'appalto unico per tuttii treni
deipendolari(laprima)el'appal-
tounico pertutteleretidibusur-
bane ed extraurbane (la secon-
da). Anche la Lombardia con la
nuova legge in discussione in
Commissione, pili che dimezza
ilnumero delle gare.L'Emilia Ro-
magna, che gia nel 2008 era stata
I'unica Regione ad affidare con
asta pubblica I'intero servizio di
trasporto ferroviario regionale,
hascelto ancorain solitarialavia
della concorrenza e si prepara a
pubblicare il nuovo bando entro
giugno 2012. La stazione appal-
tante sara Fer Infrastruttura, la
nuova Spa proprietaria dei bina-
ri regionali scorporata dalla so-
cieta dei servizi che, insieme a
Trenitalia, vinse 'appalto nel
2008. Anchela Toscanalavoraal-
la gara unica regionale, ma per i
servizi sugomma. Il 23 dicembre
ha pubblicato sulla Guceil preav-
viso di asta, che sara precisato
conilbando in uscita entro mar-
zo: si tratta di 8o milioni di
bus/km l'anno per complessivi
160 milioni di euro, che possono
aumentare se Comuni e Provin-
ce decideranno di aggiungere fi-
nanziamenti propri.La gara uni-
ca costringera le imprese della
Toscana ad aggregarsi e a costi-
tuire un unico soggetto pubbli-
co-privato, visto che nessuna,
dasola, hairequisiti che verran-
no richiesti dal bando. Alla gara
unica regionale per i bus pensa-
no anche il Friuli e 1a Liguria e
probabilmente I'Umbria. Ma &
tutto da dimostrare che laregio-
ne, almeno per la gomma, sia il
bacino di traffico pitt congruo e
pit efficiente.

Aggregazione traimprese

Fallita la grande operazione Mi-
To, e cioé la fusione tral’Atm di
Milano e il Gtt di Torino, le due
principali aziende di trasporto
pubblicolocale del Nord Italia, il
testimone delle aggregazioni é
passatoall'Ttalia centrale. Oraal-
latesta del processo di costruzio-

ne di soggetti imprenditoriali
dalle spalle piu robuste ci sono

I’Emilia Romagna, 'Umbria, la
Toscana e ’Abruzzo, con un’ap-
pendice alSud, a Napoli. A vanifi-
carelavolontadegliallorasinda-
ci Letizia Moratti e Sergio
Chiamparinodicreare un’impre-
saingradodireggere lacompeti-
zione europea fu l'incapacita di
trovare un accordo sulla gover-
nance,ovverosulle quotedicon-
trollo: troppo recente e cocente
ladelusione dei torinesi perIesi-
to della fusione tra Banca Intesa
e San Paolo. Mentre 'annunciata
aggregazione lombarda tra
I’Atm, sempre in gioco, 'Atb di
Bergamo e Brescia Mobilita nau-
fragod per 'avvicendamento dei
sindaci. E andata in porto a mag-
gio del 20m, invece, Ia fusione tra
Trenitaliaele Ferrovie Nord Mi-
lano di proprieta della Regione
Lombardia. E nata cosi Trenord,
che ora gestisce tutti i treni dei
pendolari lombardi. Tornando
aibusse tutto tace al Nord, c’¢ un
gran fervere di attivita al Centro.
InEmiliaRomagnale Spapubbli-
che si sono riunite in tre poli: dal
1° gennaio 2012 partira Seta, che
aggrega Tempi di Piacenza, Act
diReggio Fmiliae Atcmdi Mode-
na, mentre dal1° febbraio saran-
nooperative I'aziendaunicainte-
grata tra ’Atc di Bologna (che a
suavoltaavevaincorporato Acft
diFerrara) ela Fer, l'azienda fer-
roviaradellaRegione, e Start Ro-
magna, che riunisce Atm Raven-
na, Tram Rimini e Atr Forli. Da
sola resta Tep Parma, che ha vi-
sto andare desertala gara a dop-
pio oggetto, per servizio e socio.
In Toscana sono da tempo nati
due raggruppamenti: la Ctt,
Compagnia Toscana Trasporti,
trale aziende di Prato, Pistoia, Li-
vorno, Lucca e Massa, che svol-

GOVERNO E P.A.

ge attivita di service ma non ha
assorbito i rami operativi, e la
Tiemme, Toscana Mobilit3, che
hafusole Spadi Arezzo, Grosse-
to, Siena e Piombino. Dal 1° di-
cembre 2010 € operativa in Um-
bria I'azienda unica integrata
gomma-ferro Umbria Mobilita:
& composta da Apm Perugia, Atc
Terni, Ssit Spoleto e Fcu, Ferro-
via Centrale Umbra. Oltre a bus
e treni gestisce anche la naviga-
zione sullago Trasimeno, il mini-
metro di Perugia e scale mobilie
ascensori. Anche 'Abruzzo ha
deliberatola fusione delle azien-
de pubbliche in un solo soggetto
che comprendera Arpa Chieti,
GtmPescarae laFerrovia Sangri-
tana. In Campania I'assessore al-
la Mobilita di Napoli, Anna Do-
nati, appenainsediata ha fatto vo-
tare dal Consiglio comunale I'in-
tegrazione in una sola Spa di
Anm, Metronapoli e Napolipark
per migliorare il rapporto co-
sti/ricavi, efficientare larete e ab-
bassare'evasione.
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Inritardo

= Le Regionidoveil processo
diliberalizzazione non é mai
partito sono Veneto, Lazio,
Campania, Calabria,
Sardegna e Sicilia, e le
Province autonome di Trento
eBolzano

Fase due

= Inaltre Regioni, guelle che
trail2002eil 2004 avevano
favorito un processodi gare
pubbliche con leggi ad hoc,
nel 2012 comincera la
secondatornata: traquestela
Lombardia, la Toscanae
I’Emilia Romagna

i ]
Servizilocali it apertial mercato Em .
il
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Lacrisi

Lavoro, tra la Cgil e il governo
e scontro sulla concertazione

Camusso: niente tavoli separati. Ma Palazzo Chigi non cambia idea

Luciano Costantini

ROMA. Solo incontri separati e bila-
terali, no ad un mega tavolo per
aprire unadiscussione a tutto cam-
po. llgovernotira dfitto conferman-
dotempie modalita sullastrada del-
lariforma del mercato lavoro. Esat-
tamente il contrario di cio che ave-
va chiesto la Cgil che voleva e vuole
un confronto anche su pensioni, fi-
sco, crescita. Esplicito e categorico
l'invito su Twitter della confedera-
zione di corso d'Italia all'esecutivo:
«Monti non convochii sindacati se-
paratamente. Gli incontri separati
in stile Sacconi rendono solo tutto
pil complicato e pit1 lungo».
Richiesta respinta: sindacati e
Confindustria saranno ascoltati se-
paratamente dal ministro, Elsa For-
nero, a partire dall'inizio della pros-
sima settimana e i colloqui avran-
no come unico argomento di di-
scussione il mercato del lavoro.
Una convocazione collettiva com-
plicherebbe e rallenterebbe la con-
certazione.ll premier potrebbe par-
tecipare ai colloqui soltanto nellafa-
se finale. Cosi
fonti di palazzo
Chigi che, in
pratica, metto-
no all'angolo la
Cgil e rendono
piuduroil brac-

La divisione
Cisl e Uil
prendono

le distanze:
conta solo

la sostanza
Anche Bersani
resta freddo

ciodiferro.

Il fronte sin-
dacale si & nuo-
vamente spac-

cato con Cisl,

Uil, Ugl dispo-

ste adialogare e
Confindustria pronta a offrire la
propria collaborazione. Tutti si rico-
noscono nell'invito del presidente
della Repubblica a procedere lun-
go la strada tracciata dall'accordo
del 28 giugno.

Mario Monti, insomma, va avan-
ti nel programma che prevede ora
I'avvio della cosiddetta fase due: ie-
ri ha incontrato il Governatore di
Bankitalia, Ignazio Visco, proprio
per fare il punto sui delicati temi
delle liberalizzazioni e della cresci-
ta in vista dei prossimi appunta-
menti europei. Il premier &, verosi-
milmente, preoccupato dirispetta-
re la tabella di marcia e non inten-
de restare invischiato in defatiganti
maratone negoziali: gli incontri
con le parti sociali dovrebbero ini-
ziare lunedi prossimo e si dovrebbe-
ro concludere nel giro di una setti-
mana al massimo.

LaCgil teme che il faccia a faccia
con la Fornero possa limitarsi ad
una semplice consultazione, men-
tre invece avrebbe preferito un in-
contro a palazzo Chigi per affronta-
re anche altri temi (pensioni, tasse,

crescita) che rientrano in un pac-
chetto pitampio dirichieste. Raffa-
ele Bonanni continua a insistere
sulla necessita di un Patto sociale.
11 leader della Cisl non fa questione
di tavoli. «Piu che la forma - dice -
serve la sostanza». Ma c'¢ in via Po
chisostiene che il maga tavolo chie-
sto da Susanna Camusso punti sol-
tanto a creare una situazione per
esercitare una nuova, possibile
azione di veto a uso e consumo tut-
to interno. Per Luigi Angeletti (Uil)
lI'importante & che ilgoverno accol-
ga le proposte del sindacato. Gio-
vanni Centrella (Ugl) vede comun-
que un fronte confederale pil che
mai unito.

Un appello all'unita lo lancia
Pier Luigi Bersani: «Veniamo da
un'esperienzadi divisione delmon-
do del lavoro che non ha portato a
nulla. Spero che la questione del
metodo non impedisca di affronta-
re la sostanzadella questione. Il for-
mato dell'incontro puo essererisol-
to con il buon senso senza creare
pregiudiziali e divisioni».

Pregiudiziali dice di non averne
Confindustria che in unanota diffu-
sa in serata si considera impegnata
ad affrontare la riforma del merca-
to del lavoro «con quello stesso spi-
rito di apertura e dialogo che ha
consentito di giungere all'accordo
dello scorso giugno».
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I capo dello Stato mterviene sulla coesione del Paese. La Camusso chiede tavoli unici

Lavoro, Napolitano m campo

«Rivedere g ammortizzatori socialy, Braccio di ferro governo-Cgil

ROMA — «Rivedere gliam-
mortizzatori sociali» ed csa-
minare «i nodiche sono gia
stati affrontati il 28 giugno
con l'accordo sottoscritto
datuttin. Il presidente Gior-
gio Napolitano torna sul
tema della coesione sociale
e invita ciascuno a fare la
sua parte, senza arrocca-
menti. L'intervento del Col-
le suona come una esorta-
zione a entrambe le parti,
mentre la Cgil di Susanna
Camusso chiede tavoli uni-
ci per discutere sulla rifor-
ma del lavoro ¢ il governo
tira drittosulla strategia de-
gli incontri bilaterali. Cisl,
Uil e Ugl sono pronte al
dialogo e la Confindustria &
dispostaadarelasuacollabo-
razione. leri, intanto, Monti
ha incontrato il governatore
di Bankitalia Ignazio Visco.

LA VISITA 1l capo dello Stato a Napoli: 1 sindacati difendono interessi generali

11 monito di Napolitano:
rivedere gli ammortizzatori

Il capo dello Stato: «C'¢ un clima sociale piti coeso € consapevoley

«Nel messaggio  Colloguio
difineanno con de Magistris
ho cercato di fondere e sosta al caffe
verita e chiarezzay  Gambrinus

di PAOLO CACACE rienze positi-

ROMA - Tra le preoccupazio-
nipiuacute di Giorgio Napoli-
tano ¢’¢ quella di un corto
circuito che impedisca 'avvio
di un dialogo serrato e costrut-
tivo tra governo e forze sociali
sul rinnovamento delle politi-
che sociali ¢ del lavoro.

Ecco perché - dopo aver
affrontato I'argomento nel
messaggio di
fine d’anno
(evocando an-
che le espe-

ve del secon-
doDopoguer-
ra) - il capo
dello Stato vi
¢ tornato di
buon grado a
Napoli, ri-
spondendo alle domande dei
giornalisti, con un pressing ri-
volto a tutte le parti in causa.
Beninteso, Napolitano non di-
spensa ricette sulla «fase duey,
né avalla soluzioni specifiche

sui temi del lavoro, ma sottoli-
neaesigenze ampiamente con-
divise;come, ad esempio, quel-
la cruciale di rivedere e far
funzionare gli ammortizzatori
sociali per sostenere chi perde
il lavoro e quindi le fasce piu
deboli. Un problema di tutela
ineludibile se sivuole e si deve
affrontare  contemporanea-
mente la riforma del mercato
dellavoro. Ma anche e soprat-
tutto un appello implicito per-
ché ciascuno si assuma le pro-
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prieresponsabilita e sia pronto
al confronto.

«C’¢ una necessita ricono-
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sciuta da tutti - spiega il presi-
dente - ed & quella di ripensare
gliammortizzatori sociali». Al
tempo stesso - soggiunge - biso-
gna affrontare i nodi che sono
stati gia affrontati con I’accor-
do del 28 giugno scorso sotto-
scritto da tutti». Napolitano si
riferisce all’intesa su rappre-
sentanza e contratto, sottoscrit-
ta da Confindustria e sindaca-
ti (compresa la Cigl) che neu-
tralizza gli effetti dell’art.8 del-
lamanovra varata dal governo
Berlusconi che prevedeva la
possibilita di deroghe nei con-
tratti aziendali rispetto a quel-
lonazionale. Un’intesa, quella
del 28 giugno, salutata come
una pietra miliare nei rapporti
tra industriali ¢ sindacati, i cui
effetti positivi Napolitano non
vuole che siano dispersi.

Nelcolloquio con i giornali-
sti, Napolitano elogia il ruolo
dei sindacati («Difendono una
certa visione degli interessi ge-
nerali del Paese e non soltanto

interessi di categoria»), ma si
astiene dall’intervenire nel di-
battito a distanza tra il gover-
no Monti e Camusso, Bonanni
e Angeletti.

«Cimancherebbe altro che
io prescrivessila parte aciascu-
no - esclama Napolitano - ho
solo affermato il concetto che
ciascuno deve farela sua parte.
Un concetto molto generale.
Poi in concreto, per quanto
riguarda le questioni che inte-
ressano le organizzazioni sin-
dacali, si aprira molto presto
una possibilita d’incontro e
consultazione, gia annunciata
anche da colloqui telefonici
nei giorni scorsitra il presiden-
te Monti e i rappresentanti
delle quattro maggiori confede-
razioni».

E’ evidente, insomma, che
le antenne quirinalizie sono
molto sensibilisu questo tema.
Sul Colle si attendono con im-
pazienza gli abboccamenti,
nella speranza che nessuno si
arrocchi su posizioni pregiudi-

ziali e nella convinzione che
l'avvio del dialogo sulle politi-
che del lavoro ¢ essenziale an-
che per consentire al nuovo
governo di presentarsi con le
carte in regola ai prossimi ap-
puntamenti europei.

D’altra parte, Napolitano €
convinto che vi siano le condi-
zioni per una maggiore coesio-
ne sociale. Che si respiri nel
Paese un’atmosfera piu diste-
sa, meno pesante. Risponden-
do a chi gli chiede un giudizio
sulle reazioni al suo discorso di
fine d’anno, il capo dello Stato
osserva: «Mi pare che ¢i sia un
clima piu sereno e consapevo-
le dal punto di vista politico
rispetto agli anni scorsi € an-
che dal punto di vista dell’opi-
nione pubblica». E soggiunge:
«C’¢ stata attenzione per un
messaggio nel quale ho cercato
di fondere verita e chiarezza su
tante questioni gravi con le
quali dobbiamo fareicontieal
tempo stesso ho evitato dram-
matizzazioni e scoraggiamen-

Riforma del lavoro, le posizioni dei partiti
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I temi sociali e del lavoro
sono stati anche al centro dei
contatticheieri Napolitano ha
avuto nella «sua» Napoli. Ha
incontrato il sindaco Luigi de
Magistris e il prefetto Andrea
De Martino nel palazzo della
Prefettura dopo I'immancabi-
le sosta allo storico caffé Gam-
brinus (dove gli ¢ stato servito
un aperitivo
ad hoc chia-
mato «Gior-
gion). [1sinda-
conon ha na-
scosto a Na-
politano le
preoccupazio-
ni per ’occu-
pazione ¢ la
tenuta socia-
le della citta
di fronte alla crisi. E’stata 1’oc-
casione per fare il punto dei
progetti ¢ di una situazione
che, d’altronde, il capo dello
Stato conosce bene e segue da
vicino.
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Concertazione, sfida Cgil-governo. Liberalizzazioni, concorrenza, opere pubbliche: lungo vertice premier-Bankitalia
Napolitano: ammortizzatori sociali da rivedere. I sindacati non stiano in difesa
Stipendi, la rivolta dei parlamentari: non guadagniamo 16 mila euro, ma 5 mila

mmm Monti ha pronti i piani del-

la Fase 2 del governo con al cen-

tro liberalizzazioni, concorren-

za e opere pubbliche. Sale la ten-

sione sui costi della politica con i

parlamentari che si ribellano al-

le accuse di stipendi troppo alti:

«Guadagniamo solo 5000 euro».

Amabile, Baroni, Feltri, La Mattina,

Martini, Rampino, Semprini
£ IL TACCUINO DI SOTgi DAPAG. 2 APAG. 5

Monti-Visco, tandem per la fase due

Via alle liberalizzazioni. La novita ¢ lo stretto supporto tecnico fornito dagli uffici di via Nazionale

Il governo ha avviato Un punto anche sull’'Ue
una revisione integrale mentre la visita negli
di tutte le voci Usa del premier puo
della spesa pubblica slittare a febbraio

FABIO MARTINI
ROMA

I due si sentono e si consulta-
no quasi tutti i giorni, ma ieri
mattina il Governatore della
Banca d'Italia Ignazio Visco,
accettando l'invito di Mario
Monti, ha fatto qualcosa in
pili, qualcosa che rappresen-
ta una novita a suo modo epo-
cale nel rapporto, sempre di
reciproca autonomia, tra
Banca centrale ed esecutivo:
Visco ha partecipato a palaz-
zo Chigi ad un lungo summit
informale di lavoro della
squadra di governo. Fornen-
do tutte le informazioni in
possesso della Banca centra-
le, ma anche garantendo per
le prossime settimane tutto
il know how necessario, in
particolare in termini di spen-
ding review, un apporto che
solo Bankitalia puo garantire
in tempi stretti. Tutto questo
per poter lanciare nel modo
piu efficace possibile la cosid-
detta «fase 2». Definizione
che, curiosamente, & invisa sia
al Professore che al Governa-
tore, ma che ¢ stata studiata e
sviscerata in due dossier deci-
sivi: liberalizzazioni e crescita.
Naturalmente la natura in-
formale del summit (al quale
hanno partecipato anche il mi-
nistro per Infrastrutture e Svi-

luppo Corrado Passera, dei
Rapporti col Parlamento Pie-
ro Giarda, delle Politiche co-
munitarie Ezio Moavero e il vi-
ceministro al’Economia Vitto-
rio Grilli) ha consentito ai par-
tecipanti di esprimere - senza
vincoli formali - opinioni e pre-
visioni sui temi non stretta-
mente all’ordine del giorno. A
cominciare dall’onnipresente
spread. Da qualche giorno le
analisi che si fanno in Banca
d’Italia sono attraversate da
un filo di preoccupazione, nel-
la consapevolezza che se il dif-
ferenziale restasse inchiodato
a quota 500 fino all’inizio della
primavera, potrebbe determi-
narsi qualche problema di
“tenuta”. Anche se il Governa-
tore resta dell'idea che «men-
tre la fiducia dei mercati si
perde con rapiditay, il percor-
so inverso & «piu lento». Monti
e Visco condividono un orien-
tamento di fondo: il governo
ha fatto la sua parte, ora tocca
alle istituzioni della Unione eu-
ropea fare la sua.

Il summit era perd dedica-
to alla operativita. Il Governa-
tore ha prodotto la sua analisi
sui temi delle liberalizzazioni
(«bene procedere con determi-
nazione»), della crescita, ma
anche del mercato del lavoro,
sul quale in Banca d’Italia si

guarda con simpatia alla solu-
zione del contratto unico e ad
«ammortizzatori sociali diver-
si da quelli attuali». Ma oltre
all’analisi, Visco é stato in gra-
do di mettere a disposizione
del governo un supporto di al-
ta qualita: gli “working pa-
pers” della Banca d'Italia, in
particolare sulla questione del-
le liberalizzazioni. Il governo
Monti - accelerando una pro-
cedura decisa dal precedente
esecutivo, che aveva recepito
una tradizionale istanza del se-
natore del Pd Enrico Morando
- ha avviato una vasta opera-
zione di spending review (la re-
visione integrale di tutte le vo-
ci della spesa pubblica) che pe-
rd richiedera diversi mesi. Eb-
bene, poiché il governo ha ne-
cessita di calcolare con urgen-
za tutti i benefici che si posso-
no trarre dalle singole libera-
lizzazioni (dai taxi ai trasporti
locali), 'unico Ufficio in Italia
che ¢ in grado di fronteggiare
una emergenza di questo tipo
sitrova proprio in Banca d’Ita-
lia. In luogo del mitico
“Servizio Studi”, in via Nazio-
nale da qualche anno si & for-
mata I’Area Funzionale per la
ricerca economica e le relazio-
ni internazionali, scandita in
cinque Unita e formata da uno
staff di economisti di prim’or-
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dine. Ovviamente le consulen- ( .3
ze analitiche e informative agli .
organi costituzionali sullo sta-
to dell’economia rappresenta-
no una delle funzioni della Ban-
ca d’Italia, opportunita rara-
mente sfruttata dai governi e
che in questa circostanza é sta-
ta determinata dall’emergen-
za finanziaria e dalla fitta
agenda di Mario Monti, che il
6 gennaio si vedra col presi-
dente francese Nicolas
Sarkozy, il 19 col premier in-

| partecipanti
al vertice
a Palazzo Chigi

glese David Cameron, il 30 sa- 1% - -, L3
ra impegnato al vertice euro- — . . , ‘
peo di Bruxelles, mentre la vi- Girilli Passera Monti Viseo Giarda Moavero
4 ietro Giarda, ministra per le Politiche
sita negli Stati Uniti potrebbe reconama o nitrs defConsigho ovematos  btopa i Cmtane
Vittorio Grilli per lo Sviluppo Mario Manti di Bankitalia conil Parlamento Enzo Moavero

slittare a febbraio per impegni
del presidente Obama.
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LA CONCERTAZIONE IMPOSSIBILE

—d

RITO FUORI TEMPO
(E FUORI BILANCIO)

di SERGIO ROMANO
ui temi del lavoro
il governo si pre-
para a incontrare
le organizzazioni
sindacali e a consultarle.
I tempi sono stretti e do-
vranno tenere conto di
alcune scadenze euro-
pee fra cui la riunione
dell’Eurogruppo fissata
peril 23 gennaio. I sinda-
cati rispondono chieden-
do al governo un «piano
per il lavoro», vale a dire
un progetto complessi-
vo formato da misure
economiche e dai mezzi
finanziari necessari alla
loro adozione. Susanna
Camusso, segretario del-
la Cgil, dichiara in una
intervista a La Stampa
di ieri che non «dobbia-
mo farci dettare i tempi
daBruxelles» e che «nel-
le trattative si puo fissa-
re la data d’inizio, non
quella di chiusura». La
parola «trattative», in
questo contesto, signifi-
ca concertazione. I sinda-
cati non vogliono essere
ascoltati. Vogliono «con-
certare», vale a dire con-
correre alla definizione
delle misure che il gover-
no presentera al Parla-
mento e ai suoi partner
europei.

Conosciamo il meto-
do. La concertazione &
stata per molti anni il to-
tem intoccabile della de-
mocrazia consociativa,
la formula magica che
avrebbe garantito al Pae-
se la pace sociale. Per la
verita vi sono stati mo-
menti eccezionali (du-
rante gli «anni di piom-
bo» ¢ il governo Ciampi
del 1993, per esempio) in
cui il metodo € servito a
sbloccare situazioni peri-
colose. Ma abbiamo fat-
to troppa esperienza di
concertazione, nel corso
degli anni, per non cono-
scerne gli inconvenienti.
11 primo & d’ordine istitu-
zionale. II sindacato ¢
una associazione di lavo-
ratori e pensionati. Non
rappresenta il Paese,
non risponde della sua

politica al corpo elettora-
le. Risponde soltanto a
coloro che hanno deciso
di associarsi per meglio
difendere i loro interes-
si. Quando chiede la con-
certazione, il sindacato
pretende per i propri so-
ci piu poteri di quanti ne
abbia un cittadino qua-
lunque, vuole essere una
sorta di condomino, un
passaggio obbligato, un
contropotere, ¢ stravol-
ge i principi fondamenta-
li della democrazia rap-
presentativa. Il governo
puo ascoltarlo, consultar-
lo, studiare le sue propo-
ste, ma non puo dimenti-
care che le responsabili-
ta del potere esecutivo
non sono condivisibili e
che il suo unico interlo-
cutore istituzionale ¢& il
Parlamento, non un’asso-
ciazione di categoria.

1l secondo inconve-
niente & d’ordine pratico
ed economico. Quasi tut-
ti gli accordi sottoscritti
con il metodo della con-
certazione sono stati rag-
giunti grazie a compro-
messi che distribuivano
compensazioni, permet-
tevano al sindacato di esi-
bire la prova del proprio
potere, incidevano pesan-
temente sui conti dello
Stato. Se abbiamo vissu-
to al di sopra dei nostri
mezzi € accumulato un
enorme debito pubblico,
lo dobbiamo anche alla
concertazione. Oggi il de-
naro per le compensazio-
ni ¢ finito, i compromes-
si a spese dell’Erario non
sono pit1 possibili e i tem-
pi non sono dettati da
Bruxelles, ma dalla neces-
sita di correggere il piu
rapidamente possibile,
nellinteresse del Paese,
gli errori commessi in
passato. Il sindacato ha
funzioni importanti e de-
ve essere in condizione
di esercitarle con la mas-
sima libertd. Ma tra que-
ste funzioni non vi & quel-
la di concorrere al gover-
no del Paese.
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La nota

Consulto con Visco
[l piano per aggredire
lo spread che non cala

Probabile a meta
mese I'incontro
del presidente
del Consiglio
con il Papa
1 governo vuole aggredire e possibilmente far
calare lo spread entro la fine di gennaio.
Ufficialmente, nell'incontro avvenuto ieri a
palazzo Chigi e durato oltre due ore, si & parlato
di liberalizzazioni e «fase due». E nelle
prossime ore si dovrebbe conoscere la data del
vertice fra il presidente del Consiglio, Mario Monti e
il Cancelliere tedesco, Angela Merkel. Ma la relazione
del governatore di Bankitalia, Ignazio Visco, e la
presenza del ministro per lo Sviluppo economico,
Corrado Passera, di quello per le Politiche
comunitarie, Enzo Moavero, e del viceministro
all’Economia, Vittorio Grilli, & servita al premier per
analizzare a fondo la situazione europea.

Soprattutto, & stata utile per abbozzare la difesa
contro un differenziale fra titoli di Stato italiani e
tedeschi che si mantiene intorno ai 500 punti.
Troppi, per Palazzo Chigi, che ritiene di avere
individuato l'origine di questa offensiva finanziaria.
E vuole chiedere alle istituzioni dell’'Ue contromisure
a sostegno della propria politica economica,
offrendo come garanzia la manovra gia approvata; e
le nuove misure che Palazzo Chigi potrebbe
presentare, almeno in parte, in un Consiglio dei
ministri prima di meta gennaio, fra un incontro
internazionale e I’altro. La convinzione e che I'ltalia
continui a essere bersaglio di una spirale speculativa
mirata.

E la conferma di una preoccupazione che
I’'andamento positivo della Borsa e il calo del
fabbisogno del Tesoro non bastano a far rientrare.
Esiste un problema di crescita. Ma il modo in cui il
governo si € mosso in queste settimane non
giustificherebbe l'atteggiamento dei mercati. Il

Quirinale e informato
costantemente, anche nei
dettagli. E i partiti
continuano a essere
consultati, sebbene le
tensioni sui controlli fiscali
a effetto di Equitalia e sui
costi della politica creino

molto nervosismo. Lo
stesso Monti non avrebbe
gradito la diffusione del
rapporto del presidente
dell'Istat, Giovannini,
decisa dal ministro della
Funzione pubblica, Patroni Griffi, senza informarlo
con adeguato anticipo.
Il documento sarebbe finito sul sito del ministero
prima di essere trasmesso al Parlamento. Una

sbavatura maldestra, per una compagine che
dipende dal sostegno di una maggioranza
trasversale, anomala e sotto pressione; e criticata
quotidianamente da un sindacato che ha ritrovato
una parvenza di unita nell’ostilita a Monti. Pier Luigi
Bersani, segretario del Pd, dichiara di «riservarsi il
giudizio» sulle prossime mosse di Palazzo Chigi. Ma
«non sono pentito di avergli dato la fiducia»,
aggiunge. I1 Pdl si ripropone di pungolarlo sulla
crescita fin dai prossimi giorni. Aumenta tuttavia la
consapevolezza che, se una soluzione si puo trovare,
va cercata a Bruxelles.

Nuove manovre «non ne facciamo, non si puo
chiedere di pili», avverte Bersani, «e I'Europa a dover
agire collettivamente». Si punta il dito contro i
leader di Germania e Francia, accusati di portare
I’'Unione Europea verso il naufragio. Per questo
saranno importanti gli incontri che Monti avra
prima con la Merkel e con il presidente francese,
Nicolas Sarkozy, e poi con entrambi; e soprattutto la
riunione dell’eurogruppo nella capitale belga, il 23
gennaio, alla quale il premier partecipera come
ministro dell’Economia. Nel mezzo, probabilmente il
14, filtra dal Vaticano, Benedetto XVI incontrera una
delegazione del governo italiano guidata da Monti.
Nei giorni di Natale, riferisce I’Osservatore romano,
il premier ha gia inviato al Papa due messaggi
personali.
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Bilancio La verita di Paolo Cirino Pomicino sui conti
Ecco come si € formato, le ragioni politiche e le bugie di oggi

La vera storia del debito

di Paolo Cirino Pomicino

ostruire il futuro di un paese in difficolta
comeil nostrosulle bugie & come costrui-

reunacasasullasabbia. Ebenealloraten-
tare di fare operadiveritasu alcune questionidi
fondo e, prima fra tutte, quella del debito pub-
blico che affligge 1'[talia da molto tempo.

= allepagine 2e 3

Ecco la verita sul debito

L’analisi Cirino Pomicino racconta gli anni in cui la spesa pubblica
¢ cresciuta senza controllo e accusa: colpa di chi ha governato
La storia deg

1979: debito/Pil a 58,2%

W Dal 1971 al 1979 si sono alternati
cinque governi Andreotti, due Moro
(nella foto), e due Rumor. Il rapporto
debito/Pil & passato dal 42 al 58,2%

li ultimi quarant’anni

1995: debito/Pil a 121,5%

B Con il passare degli anni si @ arrivati
al picco massimo della storia italiana
toccatonel 1995 quando governava Di-
ni (nella foto).llrapportoeraa121,5%

2000: debito/Pil a 108,5%

M L'ultimo decennio si apre con un
rapporto debito/Pil a 108,5% (era il
2000 e governava Amato). Alla fine
del 2011 il rapporto &aquota 120,6%

Alla base del debito
Inflazione, crescita,
pressione fiscale

e spesa pubblica

1l giudizio

Sbaglia chi sitrincera
dietro I'alibi che il debito
& ereditato dal passato

Costruire il futuro di un paese in difficolta co-
me il nostro sulle bugie & come costruire una
casasullasabbia. Alprimovento crollera mise-
ramente come c'insegna il Vangelo. E bene al-
lora tentare di fare opera di verita su alcune
questionidifondo e, prima fra tutte, quella del
debito pubblico che affligge 1'Italia da molto
tempo e sulla quale molti speculano, alcuni
condolo ealtriperignoranza, spessonelsilen-
zio complice di chi sa ma tace. La ricostruzio-
ne della nascita e della crescita del debito pub-
blico deve essere preceduta da una semplice
constatazione, anch'essa scolpita nelle cose.
Chivuole descriverela storia economicadiun
periodo non puo rinunciare a descrivere an-
chelastoriapoliticadello stesso periodo, visto
econsiderato che, dache mondo & mondo, po-
litica ed economia si condizionano a vicenda.
Veniamo al dunque.

di Paole Cirino Pomicino

andamento del peso
L deldebitopubblico, co-
mesievince dalletabel-
le qui riportate, & collegato a
quattro elementi: 'inflazione,
il tasso di crescita dell’econo-
mia, la pressione fiscale e la
spesapubblica.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

GLI ANNI °70

Il rialzo dell’inflazione spesso
ha nascosto, come negli anni
’70,1losquilibrio dei conti pub-
blici: esso, riflettendosi sui
consumi e suiredditinomina-
li (sui salari attraverso la scala
mobile), faceva crescere con
immediatezzale entrate (il get-
tito dell'Trpef in misura piu
che proporzionale), contra-
stando gli effetti sul disavanzo
degliaumentidispesa.Il colle-
gamento tra andamento dei
prezzie pesodeldebito evisibi-
le negli anni che vanno dal
1971 al 1979 (tabella 1). In tale
periodo, infatti, ilrapporto de-
bito/Pil aumentd di soli 16
punti in 9 anni, passando dal
42%al 58,2%, perchél’inflazio-
nedal 4,8% del 1971 siinnalzo
al 14,8% nel 1979. L’inflazio-
ne, pero, € la tassa pill odiosa
in quanto, aumentando il co-
stodellavita, colpisceisogget-
ti pitt deboli e in particolare i
lavoratori a reddito fisso (in
quell’epocaparzialmente tute-
lati dalla scala mobile a punto

unico introdotta con 'accor-
do Agnelli-Lama che contri-
bui al protrarsi dell'inflazio-
ne).Inquegli annia contenere
ildebitohanno contribuitoan-
che un tasso di crescita del Pil
molto elevato in termini reali
(inmedia circail 4 per cento) e
una politica monetaria acco-
modante che, mantenendo i
tassid’interesse al disotto del-
l'aumento dei prezzi, contene-
va 'onere del debito. La crisi
economica del '75 originata
dallo shock petrolifero del
1973 (nel 1976 il governo del-
I'epoca dovette dare I'oro del-
la Banca d’Italia in pegno alla
Bundesbank per ottenere un

!"'
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prestito) e il successivo, gra-
duale aumento del tasso d’in-
flazione negli anni 1976-1980
spinsero il governo Spadolini,
con Beniamino Andreatta al
Tesoro, a decretare nel 1981 il
cosiddetto divorzio Bankita-
lia-Tesoro. Sino ad allora la
Banca d’Ttalia garantiva l'ac-
quisto integrale dei Bot emes-
si, alimentando cosi, con
I'emissione di nuova moneta,
la corsadeiprezzial consumo.
11 divorzio costrinse, da quel
momento in poi, il Tesoro ita-
lianoaraccoglieresulmercato
dei capitali la provvista finan-
ziaria necessaria per coprire il
disavanzo pubblico.

GLI ANNI’80

La politica monetaria assun-
se,cosl, unnuovo orientamen-
to rigoroso rispetto agli anni
’70 portando rapidamente al-
la riduzione dell'inflazione
chepassddal21,2%del 1980al
5% del 1988; a questo risultato
contribuil’accordo di San Va-
lentino del 1984 sulla riforma
della scala mobile (governo
Craxi). Un accordo che scate-
no, ¢ bene ricordarlo, uno
scontro politico e sociale di
proporzioni vastissime che
culmind nel referendum del
1985nel quale vinse la saggez-
zadellaDC, del Psi e degli altri
partitidigoverno, nonché del-
laCisledella Uil controlebarri-
cate del Pci di Enrico Berlin-
guer edellaCgil di Luciano La-
ma. Al divorzio BI-Tesoro
avrebbe dovuto da subito af-
fiancarsi una politica di bilan-
ciodirettaacontenerel’evolu-
zione della spesa correnteead
aumentare la pressione fisca-
le,chenel 1981 eradiappenail
31,1% a fronte di circa il 43 in
Francia e in Germania. Cosi
non avvenne ma per unragio-
namento politicoin cui sirico-
nobbero laDc di De Mita, il Psi
di Craxi, il Pri di Visentini e gli
altri due partiti di governo, il
Psdi eil Pli. In cosa esso consi-
stesse e presto detto. Nel bien-
nio'80-'81 successivo allamor-
tediAldoMorolebrigaterosse
avevano scatenato la campa-
gnameridionale con1’assassi-
nio didue consiglieri regionali
della Dc in Campania e con il
rapimento Cirillo e la strage
dellasuascorta. Tutte le infor-
mazioni dei servizi segreti e
dei corpi speciali delle forze
dell'ordine convergevano su
un’unica certezza: il terrori-
smo non erafinito e cercava di
trarre nuova linfa dal disagio
sociale del mezzogiorno, tra-
sformandolo in ribellismo ur-

bano cherappresentavaunhu-
mus fertile dal quale il brigati-

smo rosso poteva facilmente
reclutare nuove e disperate
energie. Mettere in moto una
politicadibilanciorestrittivae
riequilibratrice dei conti pub-
blici con pill tasse e minore
spesapubblicaavrebberealiz-
zatounamiscelaesplosiva fat-
ta di minore crescita, pilt bas-
saoccupazione, ridottamassa
spendibile delle famiglie, ele-
vata inflazione e terrorismo.
Una miscela che avrebbe im-
pedito di battere il terrorismo
(ancoranel 1982 a Napoliven-
nero gambizzati due assessori
comunali, uno comunista e
uno democristiano) e che
avrebberesoimpossibileacce-
lerare il rientro dall’inflazione
con l'accordo del 1984 sulla
scala mobile fortemente con-
trastato dallasinistrasindaca-
leepolitica. Diquiladecisione
dipuntare asconfiggereinnan-
zitutto i due veri nemici della
democrazia, dello sviluppo
economicoedellacoesione so-
ciale e ciog il terrorismo e l'in-
flazione.Il costodiquestapos-
sibile vittoria ’avrebbe natu-
ralmente pagato Pantalone. E
cosi fu.

Dalla tabella 1 si vede che
per effetto delle politiche po-
steinesserel’inflazione venne
progressivamenteridimensio-
nata come gia detto dal 21,2%
dell’80 al 5% dell’88; il debito,
nellostesso periodo, passo dal

58,2% del Pil al 90,8%, oltre 32
punti in pili, un aumento piu
che doppiorispetto al periodo
'71-’79in cuil’inflazione acce-
lerava. Per lo stesso meccani-
smodescrittoprecedentemen-
teperglianni’70, il ridimensio-
namento dell'inflazione nel
decennio '80 ha contribuito a
far emergere il peso del disa-
vanzo e del debito; in questa
direzione operava anche
I'orientamento rigoroso della
politica monetaria che, ripor-
tando i rendimenti dei titoli
pubblici al di sopra del tasso
d’inflazione, accrescevalaspe-
sa per interessi. Dal punto di
vista fattuale I'esplosione del
debito fu dovuta:

1)a una bassa pressione fi-
scale (nel periodo ’81-'88 pari
in media a poco meno del
35%, afronte del 45 in Francia
e del 42,5 in Germania) che
consentl a molte famiglie ita-
liane di accumulare parte di
quegli ingenti risparmi di cui
oggi meniamo vanto in Euro-
pa.
2)a una abnorme crescita

della spesa per interessi (dal
5,1% delPil dell’81 all’8,3% del
1988)

3)a una modesta crescita
del complesso delle altre spe-
se correnti (due soli punti di
Pil in 7 anni) che si attestd al
37,2% nel 1988.

Sono questii dati economi-
cifruttodi quelladecisione po-
liticadei partiti di governo che
riconsegnd agli italiani nel
1988 un’Italia "normalizzata"
sul terreno democratico (I'uc-
cisione nel 1988 del senatore
democristiano Ruffilli fu solo
il colpo di coda del terrorismo
brigatistamorente) e suquello
della coesione sociale (nel
1990 dopoun decenniodilen-
ta ma progressiva discesa per
la prima volta il tasso di occu-
pazione nel Sud tornd ad au-
mentare giungendo al 32,7% e
il reddito pro-capite sali al
59,3 rispetto al Centro-Nord).

Restava, naturalmente, ilno-
do del debito pubblico, il co-
sto cioe di questa normalizza-
zione. Un debito che era peril
90% direttamente o indiretta-
mente nelle mani delle fami-
glie italiane; esse se, per ogni
componente, avevano, come
si diceva, 30 milioni di debiti
avevanoinmediaanche 28 mi-
lioni di crediti. Per dirlain bre-
ve, quel debito non intaccava
assolutamentela sovranitana-
zionale come purtroppo acca-
de oggi dal momento che la
meta del nostro debito & nelle
mani di investitori stranieri.

Dal1989fuavviatoilriequili-
brio dei conti pubblici, come
diranno poi, nel 2002, gli eco-
nomisti riunitisi a Padova nel
decennale della svalutazione.
Nel 1989 e nel 1990 il disavan-
zo primario fu progressiva-
menteridotto equindiazzera-
tonel1991.Nel1992vennerea-
lizzato un avanzo primario del-
1'1,9% (oggi, dopo 20 anni e di
appenal’1% del Pil vedi tabel-
la1).Lapressionefiscale fuav-
vicinata al livello europeo (dal
36,6 nel 1988 al 39,4% del 1991
eal41,9%nel1992).L’'inciden-
zasulprodotto dellaspesapri-
maria corrente tra il 1988 e il
1991 aumento di appena 1,1
punti percentuali; 'inflazione
venne contenuta nel 6,3%. Il
debito rallento il trend di cre-
scita (solo 7,8 punti di Pil tra il
1988 e il 1991).

I risultati raggiunti in quel
triennio furono molto pittim-
portanti di quanto non appaia
daidatisoprariportati; einfat-
tida considerare che, daunla-
to, 'elevato peso del debito,
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pur rallentando la sua corsa,
imponevatassidiinteresseele-
vati (11-13%), dall’altro, per fa-
vorire 1'ammodernamento
delle infrastrutture e sostene-
re l'attivita produttiva, veniva
mantenuto alto il livello della
spesain conto capitale (neltri-
ennio pari in media al 5% del
Pil); il tasso di crescita del Pil
solamente nel '91, in connes-
sione conilrallentamentodel-
la congiuntura internaziona-
le, sceseall’1,5%, unvalore co-
munque molto pil elevato di
quello che verra realizzato dal
1992 al 1999 e dal 2002 al 2007.
L’accordo del dicembre 1991
tragoverno e partisociali, abo-
lendo la scala mobile, poneva
le premesse per il successivo
ridimensionamentodell’infla-
zione. Nessuno, infine, ricor-
da cheil 16 gennaio 1990 cifu
una improvvida decisione del
governatore dellaBancad’Ita-
lia Carlo Azeglio Ciampi che
trasferila Lira dalla banda lar-
gadelsistemamonetarioeuro-
peo (+/-6,5%rispettoalla pari-
ta centrale) a quella stretta
(+/-2,5%) senza che alcuno lo
avesse chiesto, rendendo in
talmodonecessario mantene-
re alto il tasso di sconto (esso
pur discendendo dal 13,50%,
invigoredalmarzo’89 all’apri-
le 90, rimase pari al 12, 50%
dalmaggio 90 all’aprile '91).

Per riassumere questa car-
rellata sugli anni '80 e offrire
dati certi su cui basare un giu-
dizio, va ribadito che il Paese
fu"normalizzato" conlascon-
fittadel terrorismo edell’infla-
zione; nel triennio 89-91 ven-
neinoltreavviatoilrisanamen-
to di quella finanza pubblica
che aveva pagatoil costo della
normalizzazione civile della
nazione.

Sul terreno politico gli anni
"70 e’80 furono anni difficilissi-
mi. Glianni’70risentirono de-
glieventiculturalie politicidel
’68; ebbe infatti inizio un lun-
go periodo caratterizzato da
manifestazioni studentesche,
tensioni sociali, governi di mi-
noranzaed elezioni anticipate
(i°’72, 11’76 e il ’79) con una
durata delle legislature di soli
tre anni. Allafine degli anni’60
c’era stata la rottura del parti-
to socialista unificato in ben 3
partiti (il Psi, Psdi, Psiup); que-
stalacerazioneimpedipertut-
ti gli anni ’70 ai partiti laici e
socialisti di trovare una strada
comune per realizzare |'unica
maggioranzapossibileall’epo-
ca, quella di centro-sinistra
che aveva governato tutti gli

anni ‘60 e che governera, poi,
tutti gli anni ’'80. L’incertezza
politica e le connesse tensioni
sociali furono la causa prima
deiproblemidell’economiare-
aleedellafinanzapubblica cui
si aggiunsero negli anni 80 i
dannosi effetti del terrorismo
brigatista e delle stragi nere.
Queste complicazioni politi-
che scompariranno del tutto
con l'inizio della seconda Re-
pubblica.

GLI ANNI’90

Nel 1991 dunqueil Paesesi era
normalizzato con:

1) undebito pubblico parial
98,6% del Pil quasi tutto collo-
cato presso le famiglie italia-
ne;

2) un’inflazione non lonta-
na dai livelli europei;

3) lapossibilita, abolito quel
tabll dei due decenni prece-
denti - 1a scala mobile -, di in-
trodurre (come fecero Amato
e Ciampi) la politica deireddi-
ti.

La svalutazione del settem-
bre '92 fu causata dall’attacco
speculativo alla Sterlina e alla
Lira. Lanostramonetanonriu-
sciva pill a reggere la posizio-
ne nella banda stretta di oscil-
lazione dello Sme che compor-
tava, per difenderla, altissimi
tassi d’interesse: il divario del
tasso di inflazione del nostro
Paese rispetto agli altri part-
ner europei (in primo luogo la
Germania) rendevainsosteni-
bili le pressioni al ribasso. Do-
po un’inutile difesa, che ci fe-
ce consumare 60.000 miliardi
dilire delleriservevalutarie, fu
necessario svalutare la nostra
moneta; lasvalutazione conte-
stuale della Lira e della Sterli-
nadifattofudecisadal cancel-
liere Helmut Kohl che, pressa-
to dalle esigenze finanziarie
della ricostruzione della Ger-
maniadell’est,denuncioil pat-
tocheeraallabase del sistema
monetario europeo secondoil
qualelebanche centraliavreb-
bero dovuto difendere le mo-
nete nazionali attaccate dalla
speculazione comprandone
quantita illimitate.

Gli anni che vanno dal’93 al
99 beneficiarono di azioni
strutturali di riequilibrio dei
conti pubblici dirette nel 1993
a uscire dalla crisi finanziaria
connessa con la svalutazione
dellaLira e successivamente a
realizzare le condizioni per
l'ingresso nell’area della mo-
neta unica. La spesa primaria
corrente dopo un tempora-
neo rialzo (al 39,8 del Pil nel
1993) e risultata pressoché

uguale a quella degli anni
’89-’91; nel 1999 risulto pari al
37,6 del Pil cioé appena uno
0,7inmenorispettoal’91.Nel-
lo stesso periodo perd venne
realizzato:

a) un rialzo della pressione
fiscale che dal 39,4 del '91 toc-
co il picco del 43,6 % nel 1997
perpoiridiscendereal 42,2 nel
1999;

b) la vendita a prezzi oltre-
tutto contenuti, di aziende
pubbliche perun valore di 160
miliardi di euro (oltre 10 punti
di Pil)

¢) un forte calo dei tassi di
interesse (aquellodioriginein-
ternazionale si aggiunse quel-
loconnesso coniprogressirea-
lizzati nel riequilibrio dei con-
tipubblici enelridimensiona-
mento dell’'inflazione); esso
consentidiridurrelaspesaper
onerifinanziaridiben 5,1 pun-
ti di Pil dal 12,7% del '93 al
9,3% nel 1997 e al 6,6 nel 1999;

d) unariduzione dellaspesa
in conto capitale che nel 1999
risultava inferiore di 0,7 punti
di Pil rispetto al 1991;

e) una crescita molto bassa
intuttoil periodo con una me-
diadipocopittdell’1% a causa
di un calo, dalla meta del de-
cennio, dell'incremento an-
nuale della produttivita della-
VOro;

f) undebito che, ancheacau-
sadellabassacrescita, raggiun-
seil121,5%del Pilnel'95 e sce-
se, beneficiando del forte calo
della spesa per interessi, al
113,7 % nel '99.

Per effetto delleazioni poste
in essere, compresalavendita
delle aziende pubbliche, il di-
savanzo complessivo nel 1997
venne portato al 2,7% del Pil
(al di sotto dellimite del 3% ri-
chiestoperil rispetto dei para-
metridiMaastricht); nello stes-
so anno 'avanzo primario ri-
sulto pari al 6,5% del Pil. Nel
1999, anno di ingresso nel-
l'area dell’euro, il disavanzo
complessivo era pari al 2,0%
del Pil; 'avanzo primario era
pari al 4,6 %; la spesa per inte-
ressi subiva, come indicato,
un ulteriore, significativo ridi-
mensionamento;

Perdirlainbreveidatiripor-
tati dicono con chiarezza che
l'ingresso dell'Ttalia nell’euro
fudovuto pitiall’aumento del-
le tasse e al crollo dei tassi di
interesse che non a una ridu-
zione dellaspesapubblica cor-
rente; fuinvecetagliatadiqua-
si un quarto la spesa per inve-
stimenti pubblici che nel 1999
eraparial 2,4% del Pil afronte
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del 3,1 nel 1991 (da quel mo-
mento non solo si interruppe
la fase di recupero del divario
di infrastrutture rispetto agli
altri paesi europei ma il Paese
nonfupitiadeguatamente ma-
nutenuto).

ANNI 2000

Neldecennio 2001-2011, il tas-
so di crescita e stato lameta di
quello della zona euro; la spe-
sa primaria corrente, anche a
causa del crollo del Pil del
2008-09, haraggiunto unlivel-
lo senza precedenti (il 42,7%);
nel decennio non & mai scesa
al di sotto del 37,4 (nel '91 era
del38,3); laspesain conto capi-
tale si e ulteriormente ridotta
nel corso del decennio; nel
2011 essa dovrebbe risultare
inferiore di 1 punto percentua-
lerispetto al 1999; lapressione
fiscale e ulteriormente aumen-
tata di 2,7 punti di Pil rispetto
al2001 edi4,3 puntirispettoal
1991 (portandosi al di sopra
del livello medio degli altri
principalipartner europei), og-
gi siamo al record con una
pressionefiscaleal45% eil de-
bito & tornato al 120,6% senza
mai scendere, anche prima
della crisi del 2008, al di sotto
del 100%.

Sul piano politico e cultura-
lein questi ultimi 20 annidella
secondarepubblicanon ciso-
nostati, grazie aDio, néilterro-
rismoné un’altainflazionein-
ternazionale, né governi dimi-
noranza nel Parlamento, tutti
fattori che alternativamente
tormentarono'Ttalia deglian-
ni 70 e '80; i tassi di interesse
internazionali sono risultati
particolarmente bassi anche
interminireali. Nonostante le
crescenti difficolta incontrate
dallanostraeconomia, lapoli-
tica non e riuscita a maturare
in questi ultimi 10 anni la con-
sapevolezza che per non arre-
trare rispetto agli altri paesi
avanzati occorresse attuare ri-
forme adeguate al nuovo con-
testo. A livello internazionale,
c’eéstata, invece, unasciagura-
ta deregolamentazione dei
mercati di cui pochi parlano e
chehaprodottounacrisifinan-
ziaria senza precedenti e a se-
guire la peggiore crisi econo-
micadal1929in poichehaesa-
cerbatolenegative condizioni
presentinel nostro Paese.

Ci fermiamo qui per offrire
ailettori unariflessione docu-
mentata sull’alibi che spesso
sentiamo dire in televisione

da esponenti politici di destra
e di sinistra (alcuni di questi
dimenticano sinanche le loro
tabelletrasmesse al Parlamen-
toquando eranoal governo co-
me da tab. 3). Siamo pronti,
sul terreno dei dati, a fare am-
menda di eventuali errori cosi
comesiamo prontiamodifica-
re le nostre convinzioni sulle
politiche economiche e di bi-
lancio dinanzi a documentate
argomentazioni. Cid che non
pudpil esseretollerato & senti-
re ripetere |’alibi, dopo 20 an-
ni, del debito ereditato solo
per nascondere la propria in-
concludenzaelamancanzadi
visione di politica economica
in un mondo globalizzato.
Vent’annisono un’erageologi-
ca in politica e se oggi abbia-
moundebitodel 120% del Pile
una crescita sostanzialmente
ferma negli ultimi 10 anni, la
responsabilita e di chi ha go-
vernato, non di altri.

Se cisiamo misuratinellari-
costruzione dellafinanza pub-
blica degli ultimi trent’anni e
solo per aprire un dibattito
nonperpolemizzaremaperri-
condurre |'Ttalia ad un appro-
dovirtuoso chenon potraesse-
re raggiunto, pero, senza una
nuovae diversastabilitapoliti-
ca.

| saldi di finanza pubblica post manovra

Tabella 3

Valori prowvisori  mindebitamento netto
-8

mSaldo primario ===Debito/PIL (scala destra)  ==Programmatico 5

' 6’6
; 51 | 49 15,9 [ | s
42 |4,6 3.2
26 | 2,7 |
23 T
8 . 1.6 1,3 .
0,3 0,1
2 08 1B |
= 1,7 [
= 272,38 29| % |
' - R R e s
4244
. B
8 | a, 47,0
9,1 - e
B B B x Tendenziali
[ -10,4'10'0 post mangvra
-12-11,4:11,4 . | [ . 2008 | : 45
90 191 192193 194195 /96 197 /198199 /001/011/02 /03 /04 /05/060107 |08 /09 1011
T. Padoa-Schioppa, Tend di finanza pubblica, Roma 25 settembre 2007 CENEIMBERT it
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o &
Tabella 1 - \5}*‘ Tabella 2 ﬁo& \‘&
QQ' éé\% o e?& \0\‘\
S PO §A S S T H Lo
¢ 3 & g Y P N Tt Y
ok & @é’é S ) “8"‘ &R & ¥ S N
& S & e @‘9’ «@?@ & s*f\ SF oo o oF
1971 3,3 420 1.8 48 26 5,0 1971 29,3 1.8 a7 2.8 34,8
1979 46 58.2 6.0 14,8 28, 12.0 | 1979 31,6 49 41 26 40,6
1981 9,8 58,5 0,8 178 31 196 | 1961 39,2 9,1 5.0 3.5 45,3
1988 2.8 90,8 42 5,0 36 12,0 | 1988 37,2 8.3 53 32 50,8
1989 2.3 : 93,3 34 6.3 314 135 | 1989 37,7 9.2 ) 3.2 52.0
1991 0,0 11, 98,6 5 6.3 39, 115 | 1991 38,3 11,3 47 3 54.3
192 -19 10, 105.5 0.8 53 41, 12.0 | 1992 39.0 12,2 4.4 29 55.6
1993 26 100 1157 09 46 42 100 1993 398 127 41 2 GINEhE B
1995 -41 75 q21i5 2.8 B2 41, 9.0 1995 36,7 11,6 4.5 2 528
19% 45 7.0 1209 11 40 L 90 (1996 374 115 3.8 S
2000 -54 0.8 108.5 3.7 25 41, 425 | 2000 37,1 6,2 3,7 23 47 .1
2001 -3.1 _ 31 1082 19 A 4, RO | 2001 GG 44 24 480
2010 0.1 46 118.4 i3 1k 42 1.0 2010 43,0 45 3.6 Al 511
2011 11 3.9 120,6 0,5 2,6 43 2.0 20111 427 48 3,0 1,9 50,5

{*) I segno mena indica un avanzo; (**) Dati relativi al mese di giugno di ciascun anno; il dato
del 1979 & riferito al mese di ottobre; fino al 1998 il dato € riferito all'alia, dal 1999

& riferito all Europa. (1) | dati relativi a quest'anno sono stime governative, ad eccezione

della crescita del Pil di fonte Commiissione europea

Ekaborazione dali |slat

-

(*) Non sono portate in detrazione le licenze UMTS e le dismissioni
di immabili,
(1) | dati relativi a quest anno sono stime governative, ad eccezione della crescita
del PIL di fonte Commissione europea
OemLNELAT 1t
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I conti Grazie ai tre decreti nel 2014 avremo una correzione di oltre 81 miliardi. E a regime la pressione fiscale raggiungera il 45,73 per cento

La mancata crescita ci costa tre volte il debito pubblico

Gli step

Nel 2012 si prevede
direcuperare 48, 3 miliardi
Nel 2013 la cifrasalea 75,5

.|
Eutekne

Enrico Zanetti:

«Solo 49 miliardi andranno

ad azzerare il deficit»

I Ci costa pil1 lamancata cresci-
tachel’esplosione del debitopub-
blico. Trevoltetanto. Lo dimostra-
noi calcoli dello studio elaborato
da Eutekne.Info sull’ammontare
complessivo della correzione dei
conti attuata dalle diverse mano-
vre che si sono susseguite nel se-
condo semestre del 2011.

Perarrivare aquestirisultati, gli
esperti di Eutekne hanno preso il
documento economico-finanzia-
riodel 13 aprile 2011, poil’aggior-
namento al 22 settembre dopo la
manovra di Ferragosto del gover-
no Berlusconi einfine quello del 6
dicembre post decreto Salva-Ita-
liatargato Monti. Il raffronto frail
primo e terzo ha cosi datolasom-
matoria degli interventi.

Aquantoammontanoisacrifici
imposti agliitaliani? Il susseguirsi
di manovre su manovre da luglio
adicembre 2011 hafinito conil far
perderedivistailloroammontare
complessivo finale.

Ebbene:aregime, nel2014,1'in-
sieme complessivo delle mano-
vresusseguitesitraluglioe dicem-
bre 2011 determina una correzio-
ne dei conti di ben 81,2 miliardi.
Gia nel 2012, comunque, 'am-
montare complessivo dellemano-
vre 2011 e di 48,3 miliardi e sale a
75,5 miliardi nel 2013.

Restaperd dacapire quanto del-
lamanovracomplessiva e costitui-
to da tagli di spese e quanto da
incrementi di entrate. Secondo lo
studio, per il 37,32% & costituita

da tagli di spese (30,3 miliardi) e
per il restante 62,68% da incre-
menti di entrate (quasi 51 miliar-
di).

Nell'immediato, lo sbilancia-
mentoversol'utilizzo dellalevafi-
scale & ancora pill marcato: per
I'anno 2012, ben il 79,54% della
correzionedeiconti éfondato sul-
I'incremento e sull'introduzione
di imposte (appena il 20,46% la
parte basata su tagli di spesa).

Einoltreinteressante osservare
che: afronte di una "contribuzio-
ne" del 73,62% allamanovra com-
plessiva, il governo Berlusconi ha
contribuito alla parte costituita
datagli dispesaperil69,21%eda

quella costituita daincrementi di
imposte per il 76,25 per cento. A
fronte di una "contribuzione" del
26,38% alla manovra complessi-
va,ilgoverno Montihainvececon-
tribuito alla parte costituita data-
glidispesaperil30,79% e aquella
costituita da incrementi di impo-
ste per il 24,75 per cento.

«A regime, sul 2014, degli 81,2
miliardi di correzione complessi-
va dei conti solo 49,4 miliardi si
tradurranno in azzeramento del
deficit e sua sostituzione con un
avanzodibilancio», spiegail diret-
tore di Eutekne.info, Enrico Zanet-
ti. Detto in altre parole: per poter
incideresul disavanzo / avanzo di
bilancio per quasi 50 miliardji, sia-
mo stati costretti a varare mano-
vre per complessivi 81,2 miliardi.

«Si sono infatti dovuti coprire i
maggiori oneri derivanti dall’au-
mentodel costo deldebitopubbli-
co, cresciuti in misura pari a oltre
8 miliardi rispetto all’'ultima sti-
ma precedente a luglio 2011. Ma
anche le minori entrate derivanti
dallarevisione al ribasso dei tassi
di crescita del Pil, quantificate in
misuraparia22,8 miliardi. Cio di-
mostra che la mancata crescita
economica costa quasi il triplo
dellaesplosione del costo del debi-
to pubblico».

Cam. Con.
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L’inflazione va frenata

Il governo deve

o N\ @
avere piu coraggio
Le manovre di Tremonti hanno scaricato sui ceti piu deboli il raddoppio
del costo della vita (da 1,7% a 3,4 in un anno). Bisogna invertire la rotta

controllando le tariffe e intervenendo sull'o

’Istat diffondera oggi

l'indice dei prezzi rela-

tivo al mese di dicem-

bre e purtroppo dobbia-

mo considerarlo un da-
to vecchio e superato. Inevitabil-
mente l'indice dell'inflazione sta
gia registrando in questi primi
giomni del nuovo anno gli effetti
della stangata di Capodanno. C'é
quindi da aspettarsi un significati-
vo peggioramento con il dato di
gennaio e certamente tensioniin-
flazionistiche non potranno che
riscontrarsi per tutto il primo se-
mestre del 2012, man mano che
si trasferiranno sui prezzi dei be-
ni di consumo i maggiori costi di
produzione e trasporto sostenuti
dalle imprese.

112011 é stato un anno davve-
ro insostenibile per il portafogli
dei consumatori, il cui potere
d’acquisto é stato falcidiato da rin-
cari di tariffe locali, da nuove acci-
se e tasse, dai maggiori costi per
carburanti, polizze rc-auto e com-
missioni bancarie.

Compilid le varie manovre tre-
montiane approvate da una mag-
gioranza retta da Scilipoti e com-
pany, buona parte delle esigenze
di tenuta dei conti del bilancio
pubblico sono state scaricate sui
ceti pi deboli e su quelli medi
per i quali il raddoppio dell'infla-
zione - passata dall'1,7% di no-
vembre 2010 al 3,4% di ottobre

‘ l‘!r._?“

2011 - equivale ad una ulteriore
iniqua tassa, seppur occulta. E
peril 2012 é arrivata un’altra rile-
vante batosta per il bilancio di fa-
miglie e imprese a causa dei rinca-
ri tariffari, delle nuove accise e ad-
dizionali regionali sui carburanti
illustrati ieri nel dettaglio su que-
sto giornale, in conseguenza del-
le misure decise dal governo Mon-
ti.

In questo contesto recessivo e
con queste prospettive inflazioni-
stiche, sara o no meglio per il nuo-
vo governo tentare di attenuarne
Yimpatto sulle classi sociali piti in
difficolta, attrezzandosi con poli-
tiche di sostegno e di maggiore
equita, con riforme economiche
in grado di stimolare investimen-
ti e contenere i prezzi? Agenda
dei temi e metodo sono stati pro-
posti ieri dal segretario Bersani.
Essi vanno nella direzione di far
mutare il segno alle aspettative
economiche e al clima di fiducia
di cittadini e imprese. Senza tale
mutamento sara impossibile una
ripresa, seppur debole, della do-
manda interna e quindi del Pil.

Tra le vie da percorrere piu in
fretta, oltre alle liberalizzazioni,
come ribadito dallo stesso pre-
mier, mi sentirei di aggiungere il
controllo delle dinamiche inflazio-
nistiche, con una particolare atten-
zione ai servizi regolamentati (ac-
qua, rifiuti, bus urbani, taxi, treni
regionali, mense scolastiche, pe-

ligopolio della filiera petrolifera

daggi, canone rai, lotterie, etc), la
cui inflazione & pari al doppio ri-
spetto ai servizi del mercato libe-
ro.

Ildanno é gia arrecato ma occor-
re evitare I'accanimento. Certo il
debutto in questi campi non e stato
felice per il governo: la decisione
di concedere in questa situazione
'aumento delle tariffe autostrada-
li, conseguente alla scelta di mante-
nere il controllo del settore sotto
I'egida del Ministero e non dell’Au-
torita indipendente, e la marcia in-
dietro sulla liberalizzazione dei far-
maci di fascia C (che secondo la
Bocconi avrebbe potuto far abbas-
sare i prezzi fino al 24%) non de-
pongono bene per il futuro. Infine
sulla questione del prezzo della
benzina, diventato ormai un incu-
bo giornaliero per gli automobilisti
al pari dello spread per le banche,
dal governo ci si aspetta un impe-
gno straordinario non solo per af-
frontare al meglio I'impatto sul si-
stema economico di questi livelli re-
cord, bensi per risolvere i nodi
strutturali che penalizzano la no-
stra competitivita a causa di un ag-
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gravio di prezzo industriale rispet-
to alla media europea.

Non é soltanto un problema di
regolazione e di numero dei punti
di vendita al dettaglio (i confronti
con la Francia e la Germania sono
improponibili per le differenti ca-
ratteristiche orografiche), madi as-
setto oligopolistico della filiera pe-
trolifera che pregiudica I'otteni-
mento delle migliori condizioni al-
la pompa nell’80% dei casi.

C’é poi da domandarsi perché lo
Stato deve continuare ad essere
cointeressato all'aumento del prez-
zo industriale, procurandosi pre-
ziose risorse per 'erario da accise e
Iva e poi beneficiando anche della
quota di profitto come azionista di
maggioranza del principale riven-
ditore al consumo.

Tral'altro risulta che le politiche
di prezzo decise dall’Eni influisca-
no in modo rilevante sul mercato e

sulla formazione del prezzo medio
italiano.

E ancora strategico per il colos-
50 Eni vendere benzina e cappucci-
ni agli automobilisti? Forse non lo
e per la collettivita, se si ritiene che
tale presenza costituisca invece un
reale ostacolo allo sviluppo di una
diffusa e organizzata imprendito-
ria commerciale pura, cioé non in-
tegrata verticalmente con la produ-
zione, che da molti viene considera-
ta una strada efficace per creare
condizioni di mercato maggior-
mente concorrenziali a valle della
filiera.

Abbiamo visto che le altre misu-
re seguite, seppur utili, non sono
state sufficienti (aumento self ser-
vice e vendita prodotti non oil),
mentre secondo 'Antitrust occorre
anche rimuovere i vincoli regionali
impediscono l'apertura di nuovi
punti di erogazione del carburanti
anche da parte della grande distri-
buzione.¢

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

79



04-GEN-2012

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

Quotidiano Milano

Diffusione: 173.220

SEMPRE PIU IN ALTO In dieci anni @ aumentata del 25%

La benzina fa il pieno di tasse
E nostra la piu cara d’Europa

Sono le imposte, 11 60% del prezzo, a trascinare i carburanii a cifre record
[ nessun Paese le corregge (verso l'alto...) con la nostra stessa frequenza

Lettori: 728.000 dapag. 14

EFFETTO DOMINO

| rincari faranno lievitare
i prezzi agroalimentari.
Rischiano molte aziende

LauraVerlicchi

B Achivailrecord dellabenzina
pitt cara d’Buropa? All'Ttalia, e
non é certo una sorpresa, potreb-
berocommentaretuttigliautomo-
bilisti alle prese coni continui ag-
giustamentiall'instidel prezzosul-
la colonnina. Meno scontato, for-
se, e scoprire cheil discutibile pri-
matodipendesoprattuttodalleim-
poste,Ivaeaccise, lepitialteinEu-
ropa.Elepitiaggiornate:nessunal-
tro Paese modificale tasse sul car-
burante - ovviamente al rialzo -
conaltrettantafrequenza.Perfare
qualcheesempio:inFrancial ulti-
mavariazione, per quantoriguar-
dale accise sulla benzina, risale a
un anno fa, in Spagna dobbiamo
tornare al 13 giugno 2009, in Ger-
mania addirittura al Capodanno
2003.InTtalia, ] ultimodatoufficia-
le pervenuto é del primo novem-
brescorso:mamancanoall appel-
lo"aumento delle accise deciso a
dicembredalgovernoMontie!'ul-
timastangata, quelladelleaddizio-
nali regionali.

Inpratica, il prezzo che paghia-
moallapompaécompostodauna
parte «industriale» - ciog il costo
della materia prima, pil traspor-
to, stoccaggioedistribuzione, rica-
vo del benzinaio compreso - e da
una componente fiscale che nel
corso del tempo e diventata sem-
pre pill pesante, fino a sfiorare il
60% del totale.

Eccoperchél'TtaliagilPaeseeu-
ropeodoverifornirsicostadipit:a
dicembre, ultimo dato ufficiale,
da noi la verde si avvicinava gia
aglil,7euroallitro, mentrein Ger-
maniail prezzomedioeradil,5,in

FranciapocomenoeinSpagnaad-
dirittura 1,3 euro allitro.
Elacorsacontinua:dopolasfer-
zatadelleaddizionaliregionalien-
trate in vigore domenica, sono le
compagnie a far salire i prezzi. I
mercatiinternazionali, infatti, so-
no stati ancora fermi il 2 gennaio
per le festivita e quindi, da questo
punto di vista, le quotazioni sono
invariate. Non solo: il primato del
caro prezzi, che tradizionalmente
spettavaal Sud, adessotoccainve-
ceal Centroltalia, perlomeno per
quanto attiene alla benzina. In
quest’area, infatti, la verde arriva
ormaiasfiorarelapuntamassima
dil,8euroallitronegliimpiantiTa-
moil, sui quali pesa anche un au-
mento dei listini di 0,6 centesimi.
La media italiana, comunque, &
stabile a quota 1,732 euro al litro,
secondola Staffetta Quotidiana.
Cosi,laCia-Confederazioneita-
lianaagricoltorilancialallarme:il
«caro-benzina»spingeall'instiso-
prattuttoiprezzi di frutta e verdu-
ra, che dal campo alla tavola viag-
giano per oltre1'80% su gomma, e
metteaseriorischioilfuturodiser-
re e aziende agricole. E la replica
dell'Unione petrolifera, secondo
cuil'impatto sul trasporto merci &
relativo, perché le addizionali ri-
guardanolabenzinaenonil gaso-
lio usato dai Tir, non convince i
consumatori. In 10 anni, calcola il
Codacons, il prezzo dellabenzina
ha subito un incremento del 75%,
mentre il costo del gasolio & pil
che raddoppiato, facendo segna-
re+104%.
Unaboccatad’ossigeno arriva -
per chi puo usufruirne - dagli im-
pianti collegati alla grande distri-
buzione: 1'Osservatorio Conad
dei prezzi dei carburanti segnala
unrisparmiomedio, peripropridi-
stributori, di 9,4 centesimi al litro
perlabenzinae 9,6 peril gasolio.
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ILCARO CARBURANTE

Prezzo Italia {g/litro) Solo su questo
segmento,
pari al 32
1 ) 7 3 2 1,676 ial324
Eil prezzo medio dela benzina Recka g;!fcrf,fﬁ&
verde: ma cisono punte di 1_.,8 0,704 le quotazioni
euro al I[tr_o nel Centfo Itatl_a, COMPONENTE internazionali
che segna il record dei prezzi FISCALE e 'effetto cambio
euro/doliaro
59% {doll
0,995 &flitro
1 ) 3 0 Iva — Solo su questa voce,
e ’ 0,291 pari al9%
E il costo della verde in Spa- del prezzo,
gna.llPaeseeventesimonella l'operatore
classifica del caro-benzina, puo agire per
chevedel'ltaliaal primo posto _ modificare il prezzo

60°

0

E la componente fiscale del
prezzodella benzina:leimpo-

steitaliane-acciseelva-sono
le piu altein tutta Europa

80°

0

E la percentuale dei prodotti
agro-alimentari che viaggia-

no su gomma: inevitabilii rin-
cari, secondo gli agricoltori

+#5%

In 10 anni, calcolail Codacons,
ilprezzodella benzinahasubi-
tounaumentodel #5%,mentre
il gasolio ha segnato +1047%..

9,4

PiuconvenientigliimpiantiCo-
nad:ilrisparmio medioedi9,4
centesimi al litro per la benzi-
naedi9,6cents peril gasolio

Accisa: imposta fissa pari a 0,70420
/litro che grava sulla quantita dei beni
prodotti. AL NETTO DELLE ADDIZIONALI
REGIONALI

Iva: imposta (pari al 21%} che colpisce
il valore dei prodotti soggetti ad accisa
e che grava sulla stessa accisa

allapompa

Materia prima: quolazione Platls
benzina sul mercalo internazionale
Margine lordo: differenza tra prezzo
divendita al netto delle tasse e il costo
della materia prima (Platts Cif Med}
eserve a remunerare tutti i restanti
passaggi della filiera

Fonte: Unione Petrolifera
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DIESEL
Prezzo Italia {/litro}
1,653

COMPONENTE
0,880 </litro
-

Accisa: imposta fissa , ora pari a 0,59320
&llitro che grava sulla quantila dei beni
prodotti

Iva:imposta (pari al 21%} che colpisce
ilvalore dei prodotti soggetti ad accisa

e che grava sulla stessa accisa

Materia prima: quotazione Plalts gasolio

0,150

e Solo su questo

0,593 segmento,
pari al 384, agisce
I'effetto cambio
eurofdollaro

Solo su questa voce,
pari al 9%,
I'operatore

puod agire per
modificare il prezzo
alla pompa

auto su marcato internazionale + quota
biodiesel.

Margine lordo: differenza tra prezzo
divendita al netto delletasse e il costo
della materia prima (Platts Cif Med}
eserve a remunerare tutli i restanti
passaggidella filiera
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CRESCITA GLOBALE

Troppo rigore
uccide la ripresa

di Martin Wolf

mondiale? Cominciamo dando un’occhia-

ta ai malandati Paesi ad alto reddito. C’e
qualche buonaragione per prevedere unaripresa
solida? Nessuna. La crisi dell’eurozona potrebbe
sfociare in un disastro che avrebbe ripercussioni
sulmondo intero, e anchelaripresa Usa probabil-
mente sar fragile. L’'ombra di tutto quello che
successo prima del 2007 ¢ lenta a dissolversi.

Le previsioni di dicembre sono molto negati-
ve. I dati piti recenti sulle prospettive di crescita
per anno appena iniziato sono molto piu bassi
diquello che cisiaspettavaun anno fa, in partico-
lare per Peurozona, destinata, secondo le previ-
sioni, a cadere in recessione: Italia e Spagna pro-
babilmente vedranno contrarsi il Pil, mentre
Francia e Germania dovrebbero registrare una
crescita trascurabile; il Regno Unito si trovera
nella stessa situazione dei due Paesi pili impor-
tanti dell’area euro.

Solo il Giappone e gli Stati
Uniti potranno sfoggiare qual-
cosadivicino aunacrescitaeco-
nomica ragionevole; nel caso
degli Stati Uniti a dicembre era
prevista una crescita del 2,1%,
in rialzo rispetto all',9% di no-
vembre.

Contestualizziamo questida-
ti: nel terzo trimestre del zom il
Canada é stato'unico dei Paesi
del G-7apoter vantareunlivel-
lodiprodotto internolordo net-
tamente superiore al tetto mas-
simo raggiunto prima della cri-
si;I’economia americanae quel-
la tedesca erano leggermente
al di sopra dei massimi pre-cri-
si e la Francia lievemente al di
sotto;il Regno Unito, il Giappo-
ne e I'Ttalia invece restano lar-
gamente al di sotto. Ripresa?

Qualeripresa?

Eppure, il tasso di interesse
piu alto applicato dalle quattro
banche centrali pilt importanti
in questo momento ¢ il misero
1% della Bce, e tutte e quattro
hanno incrementato notevol-
mente il loro stato patrimonia-
le. Trail 2006 eil 2013 il rappor-
to fra debito pubblico e Pil cre-
scera di 56 punti percentuali
nel Regno Unito, 55 in Giappo-
ne, 48 negli Stati Uniti e 33 punti
inFrancia. Perché politiche tan-
to drastiche hanno prodotto ri-
sultatitanto modesti?

Su questo argomento infuria-
no dibattiti ideologici. lmodel-
lo teorico dominante sostiene
che una crisi finanziaria non
pud verificarsi, e che anche se

C he cosa ha in serbo il 2012 per ’'economia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

siverificanonhaalcunaimpor-
tanza, a patto di non lasciar
crollare lofferta di moneta in-
tesainsensolato. Secondo que-
sta lettura degli eventi, le eco-
nomie attualmente sono frena-
tesoltanto darigiditastruttura-
li e incertezze generate dalle
misure politiche. A mio parere
éuna favola per bambini, basa-
tasuteorie cheriduconoil capi-
talismo aun’economiadibarat-
to occultata da un sottile velo
monetario.

Trovo assai pitl convincenti
quelleteorie che accettanoil fat-
to che le persone possano com-
mettere grossi sbagli. La gran-
de divisione e fraquelli-isegua-
cidellascuolaaustriaca-cheri-
tengono che chi sbaglia sono i
Governi e la soluzione consiste
nel lasciare che tutto I'edificio
finanziario venga git, e quelli-i
post-keynesiani - che sono del
parere che un’economiamoder-
na sia instabile di per sé e che
lasciar crollare tutto quanto ci
riporterebbe agli anni 30.Io so-
no decisamente dalla parte di
questiultimi.

Nelsuo lungimirante capola-
vorodel1986, "Governarela cri-
si: 'equilibrio in un’economia
instabile”, Hyman Minsky
esponeva la sua ipotesi dell'in-
stabilita finanziaria. Janet Yel-
len, vicepresidente della Fede-
ral Reserve, ha osservato nel
2009 che «con il mondo finan-
ziario in piena turbolenza,
Popera di Minsky e diventata
una lettura obbligatay.

L’aspetto piu affascinante
delle tesi minskyane é il fatto di
collegare decisioni di investi-
mento orientate suun futuro di
per sé incerto ai patrimoni che
finanziano tali decisioni, e dun-
que al sistema finanziario. Se-
condo lavisione di Minsky, lale-
vafinanziaria- e dunquelafragi-
lita- & determinatadal cicloeco-
nomico. Un lungo periodo di
tranquillith accrescerala fragili-
ta:la gente sottovalutera i peri-
coli e sopravvalutera le oppor-
tunita. Minsky avrebbe ammo-
nito che la «grande moderazio-
ney» conteneva i semi della sua
stessa distruzione.

Gli anni prima del 2007 sono
stati teatro diunciclodel credi-
to privato fuori dall’ordinario,

specialmente negli Stati Uniti,
in Gran Bretagna e in Spagna,
sostenuto dall’aumento dei
prezzi delle case. Lo scoppio di
queste bolle ha portato a
un’esplosione, in gran parte au-
tomatica, dei deficit di bilancio,
come Minsky aveva previsto.
Questo € stato uno dei tre mec-
canismi politici che hanno im-
pedito all’economia di precipi-
tare in una grande depressione;
gli altri due sono stati gli inter-
venti finanziari e monetari. Le
economie sono ancoraalle pre-
se con I'aggiustamento del do-
po-crisi. Con tassi di interesse
prossimi allo zero, i deficit di
Stati sovrani affidabili sono uti-
lidatre puntidivista:aiutano la
domanda, aiutano la riduzione
della leva finanziaria e aiutano
ad accrescerelaqualita delle at-
tivita private.

Quanta strada ha fatto il pro-
cesso di "deleveraging"? In
America parecchia: nel terzo
trimestre del 2o1til rapportotra
debito lordo del settore finan-
ziario e Pil era ai livelli del 2001
eil rapporto tra debito delle fa-
miglie e Pil ai livelli del 2003.
Inoltre, come fanotare la Gold-
man Sachs, «a nostro parere, il
numero di permessi di costru-
zione di nuove case probabil-
mente ha gia toccato il fondo,
mentre i prezzi nominali delle
case verosimilmente tocche-
ranno il fondo nel corso del
2012». Gli Stati Uniti ormai so-
no avviati verso la ripresa, an-
che se sara una ripresa limitata
dal prematuro risanamento dei
conti pubblici, dal delevera-
ging in corso, dai rischi prove-
nienti dall’area euro e, forse, da
un aumento del prezzo del pe-
trolio. La ripresa si costruira su
un’economia che continuaaes-
sere sbilanciata.

Ma Eurolandia é ancora piul
fragile. I’Ocse prevede una ri-
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duzione del deficit ciclicamen-
te aggiustato dell’eurozona
dell’1,4% trail 2011 e il 2012, con-
tro appena lo 0,2% negli Stati
Uniti.Ma il grande pericolo per
le economie piu1 deboli dell’eu-
rozonaviene dal simultaneo ta-
glio delle spese nel settore pub-
blico e nel settore privato: € la
ricetta ideale per una recessio-
ne grave e prolungata. Gli Stati
sovrani inaffidabilisono intrap-
polati in sforzi probabilmente
vani per risanare il bilancio sta-
talein assenzadiadeguate com-
pensazioni da parte del settore
privato e degli altri Paesi. Per
questi Stati, una recessione in
tuttal’eurozona € una calamita,
che ostacolera enormemente
Paggiustamento esterno di cui
hannobisogno. Inquesto conte-
sto, l'offerta della Bee di finan-
ziamenti triennali a buon mer-
cato alle banche, che potrebbe-
ro prestare soldi a loro volta
agli Stati in difficoltd, & poco
piut di un palliativo: ingegnoso,
ma inadeguato.

I Paesi ad alto reddito hanno
condotto una serie di esperi-
menti allettanti. Uno e stato la
deregolamentazione del setto-
re finanziario e la crescita trai-
nata dal settore immobiliare,
ed é fallito. Un altro e statolari-
sposta fortemente interventi-
sta alla crisi finanziaria del
2008, e ha funzionato, pitt o me-
no.Un altro ancora e lariduzio-
ne dellalevafinanziaria dopola
crisi e un ritorno a un contesto
monetario e dibilancio pitinor-
male, e su questo esperimento
ilgiudizio € ancorasospeso. Ma
nell’eurozona la virata verso il
rigore di bilancio corre fianco a
fianco con un esperimento an-
cora piu importante, la costru-
zione di un’unione monetaria
intorno a un nocciolo duro
strutturalmente mercantilista,
fra Paesi con scarsa solidarieta
reciproca dal punto di vista fi-
nanziario, sistemibancari fragi-
li, economie poco flessibili e
gradidi competitivita divergen-
ti. Buona fortuna per il 2012. Ne
avranno tutti bisogno.

84



Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707

e Uk

Lettori: 1.015.000

Direttore: Roberto Napoletano

04-GEN-2012
dapag. 27

Nella voragine di deficit e debito

I conti 2010 chiusi con 614 milioni di rosso e I'indebitamento corre verso i sette miliardi

PRODUTTORI AMICI DELLA LEGA
La Regione ha rinunciato

a costituirsi parte civile

nel processo nei confronti
degli allevatori che avevano
sfondato le quote latte

Roberto Galullo
TORINO. Dal nostro inviato

eppure i pannolini che la Giunta
Nvuol dare ai genitori con i bonus

bebe (7,6 milioni di spesa) riuscireb-
bero ad assorbire il debito della Regione
Piemonte che da 6,1 corre verso 7 miliardi
(e stato previsto un nuovo mutuo da 500
milioni). Neanche i produttori dilatte coni
qualiil Governatore Roberto Cotanon e en-
trato in conflitto per non sconfessare la li-
neadelsuo partito,laLega Nord, riuscireb-
bero adar dabere ai piemontesiil fatto che
perlaprimavoltanellastorialaRegione ha
chiuso un bilancio consuntivo, quello del
2010, con un deficit di 614 milioni.

Lasituazione dei conti regionali e dram-
matica, come ama schiettamente definirla
il capogruppo in Regione del Partito de-
mocratico Aldo Reschigna, che a onor del
vero gettala croce su12 anni di governoin
cui si sono succeduti centrodestra e cen-
trosinistra. «Nel 2000 - spiega Reschigna
in una sala del gruppo consiliare dove il
riscaldamento centralizzato, pagato dalla
Regione, & regolato su temperature da li-
quefazione dei corpi solidi e ¢’¢ dunque
da chiedersi se gia questa non sia una spe-
sasconsiderata - il debito era di 292 milio-
ni. Oggi corriamo verso iy miliardi per col-
padi continui ricorsi a mutui e anticipazio-
ni che anziché essere usati per lasciare un
segno sul territorio, sono stati usati per fi-
nanziare la spesa corrente, a partire dalla
sanita che oggi assorbe 8,4 miliardi del bi-
lancio, che & di 9,3 miliardi».

Ai piemontesi, in esercizio provvisorio
dibilancio fino ad aprile 2012, non fara pia-
cere sapere che su di loro - neonati com-
presi - grava un debito procapite di circa
1.500 euro ma fari ancor meno piacere sa-
pere che i margini dimanovrasono limita-
ti.T9oo milioni iscritti in bilancio al netto
della sanitd devono essere spalmati dal
trasporto alla cultura, dal welfare all’am-
biente, dalle infrastrutture al turismo ma
se la Corte d’appello di Torino ricono-
scesse a Unicredit, ex tesoriere e principa-
le creditore della Fondazione Ordine
Maurizianoil diritto al rimborso dallaRe-
gione di 139 milioni, si aprirebbe un’altra
falla per i contiregionali.

1l giorno dopo la sentenza - che potreb-
be confermare quanto deciso il 12 marzo
2009 in primo grado ma che potrebbe an-
chenongiungere perché la Regione sta la-
vorando auna proposta transattiva da sot-
toporre a Unicredit - 1a Fondazione Ordi-

ne Mauriziano potrebbe rivolgersi alla Re-
gione per aprire un contenzioso miliona-
rio. Ha infatti gia pagato il 59% dei debiti -
complessivamente 517,4 milioni di cui 61
secondo la Fondazione non esigibili - ad
una parte dei1.475 creditori. A quel punto,
se Unicredit aprisse il fronte, potrebbe
partire larichiesta per riavere dallaRegio-
ne quanto anticipato. La decisione della
Corte d’Appello (o ’accordo stragiudizia-
le) influenzeranno la scelta della Fonda-
zione disoddisfare abreve migliaiadi cre-
ditori e arrivare cosiad una chiusura tom-
bale del contenzioso per una quota oscil-
lante tra il 75% e ’80% del debito iniziale.
Non solo. La stessa Fondazione dell’Ordi-
ne Mauriziano ha in ballo una vertenza
perquattro ospedali, del valore complessi-
vo stimato (ma contestato dalla Regione)
di 154 milioni, il cui pagamento potrebbe
cadere ancora sulla Regione. Presso la
Consulta pende la richiesta della Fonda-
zione diriottenerelaproprieta degli ospe-
dali di Torino e Candiolo, dopo che una
sentenza della stessa Consultanel 2010 ha
gia riconosciuto alla Fondazione il diritto
a rientrare in possesso degli ospedali di
Lanzo e Valenza (Alessandria).

Inuna situazione cosi complessa e com-
pressa il governo di Cota - che contattato
dal Sole 24 Ore per replicare non ha mai ri-
sposto - ha trovato lo spazio per provvedi-
menti che hanno lasciato basiti, da subito,
opposizione e parte della maggioranza.
I’aperitivo di benvenuto e stato il bonus
bebe, che destina 250 euro non solo alle fa-
miglie a basso reddito. Dopo Paperitivo il
Governo a guida Lega Nord con dentro il
Pdl (sempre piltiinimbarazzo) & passato di-
rettamente al digestivo grazie ai produtto-
ridilatte. ConunasceltaasorpresalaGiun-
ta ha deciso di revocare la costituzione di
parte civile nel processo controi Cobas del
latte che il 30 giugno 2011 ha visto una raffi-
cadicondanne inappello a Torinoneicon-
fronti di soggetti che avevano dato vita a
unatruffada 240 milioni.Lapenapili eleva-
ta e stata inflitta a Giovanni Robusti, ex eu-
roparlamentare, ex senatore della Lega
Nord ed ex portavoce nazionale dei Cobas
del latte. «Ovviamente & un caso - sorride
amaramente Mino Taricco, ex assessore
del Pd all’agricoltura con la presidenza
Bresso - che il file della delibera di giunta
con cui e stata disposta la revoca si chiami
"dgr_Robusti.doc™».

La mancata costituzione di parte civile -
oltre al mancato riconoscimento del dan-
no di immagine - gravera sulle casse delle
Regione perlaparte diimposte, tasse e con-
tributi non versati dalle cooperative fallite.
Difficile quantificare il danno anche se c’e
chi parla di 200 milioni. 1’assessore
all’Agricoltura, Claudio Sacchetto, anche
luidellalega Nord, giustifica cosiil manca-
to ricorso: «Il ritiro della costituzione di
parte civile rappresentaunascelta coeren-
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te con il modo di agire mantenuto nel caso
del processo di Piemonte Latte. Tengo par-
ticolarmente a sottolineare che non esiste
ildanno erariale strumentalmente evocato
dalla minoranza.

Nelle comunicazioni iniziali del dibat-
tito in consiglioregionale il saprile 2011l
vicepresidente dellaRegione Ugo Caval-
lera (Pdl) aveva spiegato che «questo
non impedisce il risarcimento in sede ci-
vile e amministrativadopo il processo pe-
nale. La Regione ha attivato 6oo provve-
dimenti, di cui 300 ancora in corso tra
Tar e tribunale civile. Non abbiamo cam-
biato rotta sul recupero del dovuto da chi
ha superato le quote».

Sotto il peso dell’indebitamento sembra
quasi che la Regione abbia perso labussola
continuando - negli anni - a perseverare su
scelte criticate. Come la spesa per il siste-
ma informativo, che vede capofila, il con-
sorzio CsitraRegione, Politecnico, Univer-
sitd di Torino e altri 88 enti territoriali che
nel 2010 ha fatturato 196 milioni. Fornisce
banche dati, sistemi informativi, servizi
web, infrastrutture direte in tutte le aree di
intervento pubblico. «Peccato - dichiara
AngeloBurzi, ex assessore al Bilancionella
Giunta Ghigo ed esponente di spicco del
Pdl - che abbia pit1 buchi di un groviera.
L’inaffidabilita del sistema arriva al punto
che le amministrazioni non dialogano fra
loro. Ho contato personalmente 810 diver-
si programmi applicativi».

Nel dettaglio entra Maurizio Dall’Ac-
qua, direttore sanitario ditre grandi struttu-
re sanitarie dellaregione: Cto, Sant’Anna e
Molinette. Le prime due consorziate del
Csi, il terzono e il perché lo spiega lui stes-
s0: «Siamo spesso in contenzioso conil Csi
perchéilnostrosistema che contiene infor-
mazioni sensibilissime & violabile.
All’'Ospedale Molinette abbiamo deciso an-
che per questo di fare da soli». «Anche solo
perle personein confidenzaconl'informa-
tica - aggiunge il responsabile del sistema
informativo Giambattista Pellissero- viola-
reisistemi e faciley.

11 Csi cosa risponde? Tl direttore Stefano
De Capitani non si scompone: «Serviamo
1omila utenti. E fisiologico che qualcuno
consideriilnostro sistema scarso.Se c’e un
difetto & che per i soggetti minori dobbia-
mo ancoramigliorare, ma per i clienti mag-
giori, come gli ospedali, lavoriamo bene».
Eadesso vaglielo a spiegare a Cto, Molinet-
teeSant’Anna.

La corsa del debito

Lo stock a carico della Regione. Dati in milioni

2000 s 29
DOOL e eresvsesoemsressse e 452
R, 773
T O S ey 1.033
O o R eSS 1612
DOOB ovvvrrr e 3,683
206 vvvrr e 354
D07 wovverroeremreeee oo 3,440
OB A R i 4114
2000 e s 4.846
DOL0 vovvrresersee i 5.830
2011 oottt 6,153

Fonte: elab. gruppo consiliare Pd sui dati del bilancio
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La liberta di spendere
i propri soldi
senza controlli di Stato

di PIERO OSTELLINO

A PAGINA 34

Uno Stato troppo controllore

sotfoca 1 principi liberali

9

Che piaccia 0 meno,

ci troviamo sul terreno di
un malinteso patriottismo:
la nazione non si salva

con il moralismo

di PIERO OSTELLINO
chi compera un gioiello, il gioiel-
liere non chiede se & perla
moglie o 'amante; né il datore
di lavoro, per pagargli lo
stipendio, pretende che il
lavoratore dica come lo spendera. Nessuno
& tenuto a dire perché compra un certo
bene, o come usa i soldi che guadagna, e
nessuno lo chiede. In una «societa
aperta», le transazioni intersoggettive —
¢io che chiamiamo «negozio» — non
sono vincolate ad alcuna giustificazione
metagiuridica e/o morale. Non per ragioni
moralistiche, ma per la soggettivita del
concetto di valore — lo scambio ¢
generato da una molteplicita di scopi non
prevedibili e non programmabili — che si
concreta nella liberta delle scelte
individuali e si sostanzia nella limitazione
del potere di intervento pubblico.
E, invece, la presunzione di sapere ci0 che
¢ rilevante per i singoli individui che
giustifica I'imposizione dall’alto di un
equilibrio economico generale da parte
del pianificatore. Da noi, ¢ la strada sulla
quale si sono avviati gli ultimi governi
Berlusconi-Tremonti e Monti pretendendo
di sapere che cosa fa il cittadino dei propri
soldi. Ma per saperlo: 1) hanno tolto, di
fatto, dalla circolazione la carta-moneta,
che pure lo Stato continua a stampare; 2)
hanno equiparato i risparmiatori a
criminali; 3) hanno violato un principio di
civilta che ha le sue radici nella tradizione
dello Stato moderno; 4) attraverso il
controllo dell'uso del denaro, hanno
imposto agli individui una gerarchia di
{ini. Prima di diventare un Paese di
socialismo reale, I'Ttalia annega nel
ridicolo. Una signora che, per ritirare
poche migliaia di euro dal conto corrente,

ha dovuto compilare un modulo, nel quale
dire che cosa ne avrebbe fatto, ha scritto:
«Servono per le puttane di mio marito e, a
me, per mantenere il mio amante». Una
pernacchia alla stupidita di Stato.

Mi rendo conto che — difendendo le
liberta e 1 diritti individuali, violati dai
governanti e ignorati dai pitt — rischio di
essere 10 stesso, ancorché per ragioni
opposte, fuori dal tempo. 1l Paese € in
preda alla sindrome del «governo dei
migliori» e del «cittadino onesto che paga
le tasse» fra una folla di disonesti — per
definizione, i ricchi — cui farle pagare due
volte e /0 tenere in galera finché non
confessano cio che certi pubblici ministeri
vogliono sentirsi dire. Ma qualcuno che,
nel silenzio complice di gran parte dei
media, ricordi che cosa sono la democrazia
liberale, 1o Stato di diritto e il mercato, e si
chieda cosa sta succedendo, ci vuole. Cosl,
pur prevedendo I'indignazione dei
benpensanti — che frastornati dal gran
polverone, donano entusiasti I'oro alla
Patria e rinnegano le liberta di cui ancora
godono e che stanno perdendo — e dei
miei colleghi «laici, democratici,
antifascisti», azzardo due risposte, solo in
apparenza contraddittorie.

Prima: perché — a 66 anni dalla caduta del
fascismo — molti italiani sono ancora,
culturalmente, in camicia nera e vedono
nel potere politico un Duce in nome del
quale «credere, obbedire, combattere».
Confondono il senso civico — i doveri che,
peraltro, non osservano — c¢on la rinuncia
alle liberta e ai diritti, che non conoscono.
Che piaccia o no, qui siamo ancora sul
terreno di un malinteso patriottismo. Un
lettore mi ha chiesto se le liberta del
liberalismo consistano nel rapinare le
banche. Un idiota? No, il figlio della cultura
dominante.

Seconda: perché, pur sapendo bene come
stanno andando le cose, certi giornalisti
non fanno i cani da guardia del potere
politico, ma ne sono il cane da grembo. E
qui piombiamo nell'utilitarismo — non
quello teorizzato dai liberali Jeremy
Bentham e John Stuart Mill — come
soggettiva motivazione delle scelte
individuali di liberta, ma come
opportunismo professionale. Costoro sono

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

i

- I5H

87



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951

Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

04-GEN-2012
dapag. 1

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

convinti che, nell'ltalia delle corporazioni,
del familismo amorale, delle
raccomandazioni, ¢i siano piu probabilita
di far carriera adeguandosi al vento che
tira, invece di pensare con la propria testa,
sempre che ne abbiano una, e dire cio che
pensano, sempre che siano capaci di
pensare.
Ma mi viene il dubbio che le risposte non
siano due ma — come insegna la storia
che, nel '22, di fronte all'emergenza di
allora spalanco le porte all'«Uomo della
Provvidenza» — ce ne sia una sola. La
prima; che le compendia entrambe.
postellino@corriere.it
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La guerra dei contanti

Per il governo il limite di mulle euro st (q)‘/r)frm ai pagamenti. Le banche,
invece, in ordine sparso, lo applicano anche ai prelievi provocando il caos

Braccio di ferro tra il ministero
dell’economia e le banche sullo stop ai
contanti oltre mille euro. I clienti delle
banche in questi giorni si stanno veden-
do rifiutare operazioni di prelevamento
superiori ai mille euro. La linea di com-
portamento & stata decisa dalle banche,
ma nel frattempo il ministero dell’eco-
nomia, che da tempo ha chiarito che il
limite non si applica ai prelievi ma solo
ai pagamenti, si ritrova a essere tem-
pestato di segnalazioni di contribuenti
e professionisti. Nei prossimi giorni
previsto un incontro tra Mef e Abi per
decidere la linea interpretativa,

Bartelli a pagina 25

Nelle prossime settimane un tavolo tra Mineconomia e Abi per una interpretazione comune

Guerra del contante sotto I'albero
Stretta delle banche sull'operativita della soglia dei 1.000 €

D1 CRISTINA BARTELLI

ulla soglia del contante

a 1.000 euro si scatena

il braccio di ferro tra

il ministero dell’eco-
nomia e le banche. Scoppia
il caos sulla normativa della
manovra Monti, (legge 214/11)
che ha abbassato la soglia del
contante circolante portando-
lo a 1.000 euro. A farne le spe-
se sono i clienti delle banche
che in questi giorni si stanno
vedendo rifiutare allo sportel-
lo operazioni di prelevamento
superiori ai 1.000 euro nonché
si trovano a essere sottoposti
a un vero e proprio interro-
gatorio con richiesta di esibi-
zione di documentazione con-
tabile e riservata. I telefoni
del ministero dell’economia
sono roventi di segnalazioni
tra I'incredulo e I’allarmato di
contribuenti e professionisti,
tanto che nei prossimi giorni
& previsto un incontro tra Mef
e Abi per decidere una linea
interpretativa comune e risol-
vere il nodo del contante allo
sportello.

L’asticella sul contante &
stata, ulteriormente, abbassa-
ta dall’articolo 12 della legge
214/11 per l'aspetto relativo
alle transazioni in contanti,
oltre quella cifra solo paga-
menti tracciati. Ma la norma
non interviene sulla possibi-
lita di prelievo e versamento

che @& libera da tali vincoli.
Al massimo lo sportellista,
se riscontra profili di sospet-
to, ai fini della normativa
antiriciclaggio, pud fare la
comunicazione al ministero
dell’economia che ora, sem-
pre con la manovra Monti,
dovra girare la comunicazio-
ne anche all’Agenzia delle en-
trate. Di fronte ai dubbi, alle
incertezze e forse di fronte al
rapido succedersi di cambi re-
pentini di regole (la soglia del
cantante era gia stata abbas-
sata con la manovra estiva, dl
138/2011)) nelle banche & pas-
sata la linea dell'intransigen-
za e dell'interpretazione oltre
il fine normativo, tanto che &
caduta nel vuoto la circolare
di novembre del Mef, dove la
direzione del tesoro, che si oc-
cupa di antiriciclaggio, guida-
ta da Giuseppe Maresca, ave-
va provato a correre ai ripari
fissando i confini di applica-
zione del limite al contante.
Tutto inutile. In banca, se va
bene, di fronte alla richiesta
di prelievo (caso strano nes-
suna domanda particolare
viene posta quando si tratta
di operazioni di versamento)
comunque ci si sente porre la
domanda dallo sportellista
per 'occasione sostituto di
indagine fiscale: a cosa ser-
vono?

Secondo quanto risulta a
ItaliaOggi, nel periodo di Na-
tale, & arrivata piu di qualche

comunicazione che evidenzia-
va, come rilevanti ai fini anti-
riciclaggio, le richieste di pre-
levamento superiori ai 1.000
euro da parte di nonni che
dovevano fare il regalo

ai propri nipoti. In

questo caso al mi-

nistero dell’eco-

nomia non &

rimasto altro

che archivia-

re la vicenda.

Pia delicata

la vicenda del-

la titolare di

una srl che

commercia rottami, cliente
da piu di 50 anni della stessa
banca che si & vista rifiutare
o comunque ostacolare nella
richiesta di prelevare somme
intorno ai 7 mila euro. Per
I'impresa tutto & registrato e
contabilizzato e ai fornitori di
materie prime viene rilasciata
regolare ricevuta fiscale, solo
che in questo ambito i paga-
menti sono di piccolo importo
ma per una molteplicita di

l=’ Dirifto
= [ & Fisco ]
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fornitori. La titolare dell'im-
presa si @ vista richiedere
Ielenco dei fornitori che lei &
tenuta a registrare e avere
come formulario per la sua
attivita d’impresa, crean-
dole dunque non pochi
problemi anche a livelli

di privacy. Il comporta-
mento dello sportellista,

in questo caso, fanno sa-
pere dal Mef corrisponde
all'indicazione di analisi ai
fini antiriciclaggio, di com-
portamenti chie possano
avere una qualche
rilevanza di ano-

malia. Il proble-

ma é fin dove si

pud spingere la

banca e anche

le poste. E le-

cito chiedere a
cosa Servono
ma risulta
eccessivo ar-

rivare a chiedere l'esibizione
di documentazione contabile
e gia registrata per altri fini.
E soprattutto anche se per la
banca il comportamento risul-
ta anomalo non si pud negare
I'operazione. In caso si potra
fare la comunicazione al Mef
o addirittura la segnalazione
di operazione sospetta.

La circolare del mini-
stero dell’economia. I pro-
blemi si erano gia presentati
con la manovra estiva e I'ab-
bassamento della soglia del
contante dai 5 mila ai 2.500
euro. Primi intoppi allo spor-
tello per i clienti che hanno
iniziato a subire il terzo gra-
do tanto che il 16 novembre il
Mef ha pubblicato sul proprio
sito la circolare esplicativa in

materia di disciplina antiri-
ciclaggio (si veda ItaliaOggi
del 16/11/2011) ribadendo
che «le operazioni di prelievo
e/o di versamento di dena-
ro contante richieste da un
cliente opportuno ribadire
che le operazioni di prelievo
e/o di versamento di dena-
ro contante richieste da un
cliente non concretizzano au-
tomaticamente una violazio-
ne dell’articolo 49 e, pertanto,
non comportano 'obbligo di
effettuare la comunicazione
al ministero dell’economia e
delle finanze, ai sensi dell’ar-
ticolo 51. Tale comunicazione»
continua la circolare, «& obbli-
gatoria solo qualora concreti
elementi inducano a ritenere
violata la disposizione nor-
mativa. I suddetti elementi
devono essere correttamente
indicati nella comunicazione
cosi da consentire allAmmi-
nistrazione di valutare la sus-
sistenza dei presupposti per
la contestazione della viola-
zione dell’articolo 49, comma
1, relativamente alla movi-
mentazione di contante». E,
nella maggior parte dei casi
la solerzia preventiva delle
banche si & risolta da parte
del ministero in procedure di
archiviazione. Ora pero il cor-
to circuito informativo che si
¢ creato rischia di fare anco-
ra piu danni, considerato che
le comunicazione dovranno
essere inviate dal Mef anche
all’Agenzia delle entrate e il
rischio che le valutazioni pos-
sano essere diverse da parte
dei due organismi & tutt’altro
che fantascienza.
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Lo spread non cala: Monti vede Visco e prepara l'assalto a Bruxelles

Gli obiettivi

Il premier sempre
piu deciso
asollecitare

| partner europei
su competitivita
concorrenza

e investimenti

Il retroscena

['allarme del Governatore:
con questi tassi possiamo
resistere altri due-tre mesi
Marco Conti

ROMA. Lo spread non scende come si
sperava e a palazzo Chigi la «riunione
informale» convocata ieri mattina dal
presidente del consiglio Mario Monti
con i ministri Passera, Moavero, Grillie
il governatore di Bankitalia Ignazio Vi-
sco, si trasforma in unasorta di gabinet-
to di guerra durante il quale & proprio
I'inquilino di palazzo Koch a lanciare
I'allarme pil duro: «Possiamo reggere
questi tassi per altri due-tre mesi».
L'analisi fatta ieri dal Governatore
investe ovviamente i rapporti di forza
interni all'Ue e ha aperto un confronto
sul ruolo chel'ltalia intende avere in vi-
sta del serrato tour di gennaio che ve-
dra il premier nelle principali capitali
europee e poi a Washington. Monti ha
intenzione di andare gill duro con i
principali partner europei, tedeschi in
testa, e un assaggio lo ha dato con la
lettera inviata a fine anno al presidente
del Consiglio europeo Van Rompuy nel-
laquale sisostiene che, in vista del nuo-
vo trattato, nei prossimi consigli euro-
pei non si dovra discutere solo dei sep-
pur necessari vincoli di bilancio, ma di
come realizzare veramente I'Unione
economica. Come dire, cari tedeschi si
dovra discutere anche di concorrenza,
ricerca, competitivita e investimenti e
non soli di pareggio di bilancio.
«Dabuon conoscitore dei meccani-
smi europei», come ricorda il deputato
del Pd Sandro Gozi, Mont sa che per
avere pili forza a Bruxelles ha bisogno
delsostegno unanime, oquasi, del Par-
lamento. Ed & per questo che non solo
ha deciso di rispondere personalmen-
te, senza quindi delegare nessun mini-

stro, al question time delle prossima set-
timana di Camera eSenato sul tema del-
la crisi, ma vede con favore una mozio-
ne parlamentare sul tema del nuovo
trattato europeo cheschieria difesa de-
gliinteressi del Paese Pdl, Pd, Terzo Po-
loefinancol'ldv(ammesso chelatratta-
tiva con Di Pietrosullalegge anti-corru-
zione vada a buon fine).

«Non possiamo pensare che 'Euro-
pa serva solo per la disciplina moneta-

ria e non per studiare misure idonee a
rafforzare il mercato interno e la con-
correnza», ha sostenuto Monti ragio-
nando sull'interesse dei francesi e degli
inglesiad una trattativa che nonsi limi-
ti a strangolare i singoli paesi oltre a
quanto gia non sia previsto nel «Six
pack». Obbligare I'Italia a ridurre di un
ventesimo il debito significa infatti co-
stringere il Paese a trovare ogni anno 45
miliardi di euro. Senza meccanismi fles-
sibili e in un momento di pil pari a zero
se non negativo, un'applicazione rigi-
da del principio, come vorrebbero i te-
deschi, significherebbe costringere
I'Italia una recessione a due cifre.

E proprio su questo che ieri a palaz-
zo Chigi si e a lungo ragionato metten-
do in fila i seppur diversi interessi che
potrebbero spingere Parigie Londraad
appoggiare una trattativa pit ampia
che, senza isolare Berlino, la costringa
perd a pill miti consigli accettando che
il nuovo trattato non diventi una taglio-
la-recessiva, ma permetta di considera-
re il problema del debito al pari del no-
dodegliinvestimenti. Monti venerdi sa-
ra a Parigi per incontrare Sarkozy.

Proprio di come far ripartire la cre-
scita si  anche discusso ieri a palazzo
Chigi. Al ministro Passera spettail com-
pito di mettere assieme un pacchetto di
liberalizzazioni con misure in grado di
far ripartire gli investimenti e riaprire i
cantieri. Se non siamo alla rivalutazio-
ne dellateoria keynesiana poco ciman-
ca, viste le difficolta ad investire dei pri-
vati.
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IL DOSSIER. Crisi e disoccupazione

Nel futuro degh ammortizzatori sociali
mal piu steccati trapiccole € grandi imprese

Cassa integrazione, mobilita e sussidi [ primi atuti nel 1946 ai dipendenti
costano ogni anno 30 miliardi, quasi delle fabbriche bombardate,
tutti pagati da ditte e lavoratori daallora poco ¢ stato cambiato
Le nazioni europee : Il boom della cassa integrazione
con il reddito i in Italia
minimo garantito w ., ) :a:.m euro Milioni di ore autorizzate
¥ Meno di 400
W Tra 400 e 800
W Piu di 800
Nessun reddito

2009 2010 2011

PAOLO GRISERI

UN gigantesco air bag sociale, studiatonel corso dei decenni per
attutirele crisi cicliche dell'’economiaitaliana. Un meccanismo
che costaogni anno circa 30 miliardi, in gran parte pagati con
fondi messia disposizione dalle imprese e dai lavoratori. Una
quota ulteriore, detta «in deroga» perché concessa oltre tuttiilimiti
didurata previsti per ciascun ammortizzatore, & invece pagata
direttamente dallo Stato. Eppure, senza gli ammortizzatori sociali,
nonsolo chi perde il lavoro avrebbe di fronte immediatamente lo
spettro della poverta (come accade, ad esempio, in Usa), mauna
parte stessa del sistema economico entrerebbe in crisi. Perché
quei 30 miliardi diventano comunque una parte del Pilnei
momentididifficolta. La prima cassa venne istituita nel 1946 dal
decreto sulla ristrutturazione. Era un sussidio peridipendenti
delle fabbriche bombardate duranteil conflitto. Oggi tutti
concordano sul fatto che il sistema della cassa e della mobilita vada
aggiornato. Soprattutto, & necessario che sia estendibile a tutti.
Nelle piccoleimprese, ad esempio, & possibile applicare la cassa
ordinariamanon quella straordinaria. Nell'ottobre scorsola Cgil
ha presentato una proposta di riforma. La filosofia & quella
auspicata da molti: «Passare a un sistema di ammortizzatori
uguale per tutti», dice Claudio Treves, responsabile lavoro dicorso

d’Ttalia. Naturalmente tutti dovranno contribuire a finanziare il
sistema. La proposta prevede anche di riformare I'indennita di
disoccupazione. Aregime il pacchetto aumenterebbeil costo
complessivo degli ammortizzatori da 30 a35 miliardi.
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Cig ordinaria e straordinaria

Niente paletti euguale durata
cosi cresce il numero degli interessati

COMWE Si divide in ordinaria e straordinaria.
La prima & pagata interamente dalle impre-
seeviene applicata atuttiidipendentiitalia-
ni. Dura due anni ed & concessa per far fron-
teacalitemporaneidimercatooaeventiim-
prevedibilicomealluvioni, terremoti,ecc. La
cassa straordinaria invece viene applicata
soloaidipendentidelleaziende conpitidil5
dipendenti. Pubdurarefinoatrean-
ni eviene pagata, oltreché dalle im-
prese,ancheconifondidicontribu-
zionedeilavoratori. Laottengonole
aziende che devono ristrutturare o
anchericonvertirelaloro produzio-

ne.
COME SARA La riforma potrebbe abolire que-
ste distinzioni prevedendo un unico tipo di
cassa applicabile a tutte le imprese e pagata
con i contributi degli imprenditori e dei la-
voratori. L'aumento della platea di dipen-
dentiche potrebbe usufruirne, rispetto a og-
gi, verrebbe compensato dall’aumento dei
contributi. In questo modo, anche dopo la
modifica,ilsistemarimarrebbeinequilibrio.
In questa ipotesi la cassa sarebbe concessa
indifferentemente per ciascuno dei motivi
oggi riconosciuti, dalla temporanea contra-
zione del mercato alla ristrutturazione.

£ FIPRODLZIONE RISERYATA
-me -
Mobilita

L“anticamera” della pensione
avrauna durata dimassimo 3 anni

COWE E’ quello che un tempo veniva chia-
mato licenziamento. L'eufemismo della
mobilita, I'idea che cessato un rapporto di
lavoro un dipendente stia migrando verso
unaltro posto, &spessoun'illusione. Piii fre-
quentemente la mobilita viene utilizzata
per accompagnare il lavoratore verso la
pensione.Lamobilitahadurate diversease-
conda delle aree geografiche e del-
l'eta dei dipendenti. Nei territori
menoindustrializzati e perilavora-
tori pit1 anziani, la mobilita dura di
pitl. Cosi la massima durata possi-
bile oggi e quella prevista perunul-
tracinquantenne espulso daun'aziendadel
Sud: fino a quattro anni. Nel corso del tem-
po decresce il valore della mensilita ottenu-
ta. Naturalmente anche per la mobilita, co-
me gia per la cig, e stata prevista la possibi-
lita di una deroga ai tempi massimi stabiliti.
COME SARA La proposta di riforma mantie-
ne l'istituto della mobilita ma riduce la du-
rata massima da quattro a tre anni. Anche
perchédopounalungapermanenzainmo-
bilita senza aver trovato un posto di lavoro
alternativo, & piu pertinente utilizzare lo
strumento dell'indennita di disoccupazio-
ne.

© RIPRDDUAONE FESERVATA

Cigin deroga

Ultima spiaggia prima del licenziamento
govemno e sindacati puntano ad abolirla

COM’E Ultimonatotra gliammortizzatori so-
ciali, einrealtail sintomo dell'impotenza del
sistema economico a riconvertirsi offrendo
alternative occupazionali ai dipendenti del-
le aziende in crisi. Interviene dopo che sono
trascorsi invanoidue annidi cassa ordinaria
e,perleaziendepitgrandi, ancheidue (otre)
della cassa straordinaria. E''ultima spiaggia
prima della mobilita. A differenza
degli altri tipi di cassa integrazione,
questa finisce per gravare intera-
mente sulle spalle dei contribuenti
perché non & coperta da alcun fon-
do creato daimprese e dipendenti.
I sindacati hanno spesso accusato leimpre-
se di preferire questo ammortizzatore so-
ciale perché perle aziende & a costo zero.
COME SARA Unodegliobiettivi dellariforma
proposta dalla Cgil & proprio quello di abo-
lire la deroga. Il rischio € infatti che questo
strumento, ideato persituazioniecceziona-
li nel 2001, diventi nel tempo una specie di
terza cassa con costi via via crescenti per il
bilancio dello Stato. Negli ultimi anni & toc-
cato infatti ai ministeri del Lavoro e dell'E-
conomia dare il tetto massimo delle dispo-
nibilita per questo tipo di cassa integrazio-
ne.

© RPRODUZIONE RISERVATA

Indennita

L obiettivo ¢ allungare i tempi
mail costo cresce di S miliardi

COME E' stata caricata di molte attese. Da
parte dei dipendentimaanchedaparte del-
leimpresechesperano, con questoammor-
tizzatore diattutire I'effetto delle modifiche
all'articolo 18 dello Statuto dei lavoratori
sulla liberta di licenziamento. Oggil'inden-
nita di disoccupazione dura 12 mesi per chi
hapitdis0annie8perchiepitigiovane.Co-
preil60%dellaretribuzionenei pri-
mi seimesi, il 50% fino al nono me-
m se eil40% fino al dodicesimomese.
ry | Ceuntettomassimoa900eurolor-
0 di. Questosignificache negliultimi
tre mesi un lavoratore ultracin-
quantenne percepisce al massimo 600 euro
lordi.
COME SARA LapropostadellaCgile quelladi
prolungareadueotreannil'indennitadidi-
soccupazione aumentandone anche I'en-
tita. BEd & questo aspetto della riforma che, a
regime, potrebbe far crescerei costidi circa
5miliardidi euroall’anno. Una conseguen-
za abbastanza inevitabile perché riguarda
unamisuragia oggiuniversale, rivoltacioea
tutta la platea dei lavoratori italiani. Del re-
sto ¢ proprio sui costi dell'indennita di di-
soccupazione che finora si sono arenate le
proposte di modifica del sistema.
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a Bruxelles

Il ministroillustra a 'Unita gli
emendamenti che I'ltalia portera

—> COLLINI A PAGINA 9

«L’Ttalia a Bruxelles

Impegnata per la crescitay

Il ministro per gli Affari Europei: «Non solo disciplina fiscale, serve una strategia
per sviluppo e occupazione. Condividiamo le preoccupazioni dellEuroparlamento»

No a nuovi vincoli

«Non si possono eliminare
quegli elementi

di garanzia che erano stati
inseriti con attenzione

nei precedenti accordi»

SIMONE COLLINI

ROMA -

scollini@unita.it
opodomani entrera nel vi-
voil negoziato per arriva-
re a un Trattato intergo-
vernativo tra i Paesi mem-

bri dell’'Unione europea. E il gover-
no italiano mettera subito in chiaro
alcuni punti. Il primo: il nuovo ac-
cordo fortemente voluto dall’asse
Merkel-Sarkozy dovra essere in ar-
monia col diritto comunitario esi-
stente. Il secondo: devono essere in-
seriti ulteriori elementi a favore di
sviluppo e crescita perché ora il te-
sto e squilibrato e troppo centrato
sulle misure per il rigore e la discipli-
na. Il terzo: non c’¢ nessun bisogno
di togliere le garanzie introdotte
con gli accordi siglati nei mesi scor-
si.

A Bruxelles sono gia arrivate le
proposte di emendamenti messe a
punto dal governo italiano. Si tratta
di dieci pagine aperte da «osserva-
zioni generali» in cui si sottolinea
che «I'ltalia crede fermamente che
la disciplina fiscale sia essenziale
per la stabilita finanziaria» e che il

nostro esecutivo € «d’accordo con la
necessita di dotare il quadro di bilan-
cio con adeguati strumenti preventi-
vi e correttivi». Si dice pero anche
che accanto a «un quadro rafforzato
didisciplina fiscale» serve un merca-
to interno «dinamico» e «una strate-
gia per la crescita e la creazione di
occupazione».

Enzo Moavero Milanesi fa no-
tare che il titolo del Trattato comu-
nemente chiamato “salva-Euro™ & in
realta questo: «Accordo internazio-
nale per un rafforzamento dell'Unio-
ne economica». Una sottolineatura
non casuale, quella del ministro per
gli Affari europei: «Il Trattato non
dovrebbe limitarsi agli aspetti ri-
guardanti il rigore e la disciplina. Si
deve sviluppare in maniera soddisfa-
cente la parte dedicata alla crescita,
esplicitare gli elementi che possono
stimolarla».

Effettivamente, basta un’analisi
comparata della prima e della secon-
da parte della bozza originale lancia-
taal vertice di Bruxelles del 9 dicem-
bre: il capitolo riguardante la disci-
plinadibudget e le norme per il rien-
trodal debito e estremamente detta-
gliato; quello riguardante le possibi-
lita di sviluppo contiene indicazioni
vaghe e generiche. Spiega il mini-
stro Moavero Milanesi. «Coniugare
rigore e crescita € per noi molto im-
portante. Obiettivamente é nell'inte-
resse del’Europa. Se non individua
essa stessa un concreto percorso di
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crescita, € pu difficile che possano
crescere complessivamente i singoli
componentidell'Unione». Ma c’é an-

che un’altra ragione, per ['ltalia, per
chiedere ai partner comunitari di rive-
dere la parte, insoddisfacente, sullo
sviluppo. <K in coerenza con la linea
del nostro governo - spiega il ministro
per gli Affari europei - che dopo una
prima fase piu centrata sul rigore ora
ne ha aperta un‘altra per individuare
e realizzare gli elementi che possano
favorire la crescita».

Arappresentare I'ltalia, ai lavori di
Bruxelles di dopedomani, quando co-
mincera 'esame delle osservazioni
messe a punto dal Parlamento euro-
peo, ci sara il nostro ambasciatore
all’'Ue Nelli Feroci e il capo direzione
al Tesoro Carlo Monticelli. E chiaro
che la partita, che dovrebbe termina-
re con la stesura definitiva del Tratta-
to per il 20 e con I'accordo al Consi-
glio europeo del 30 e successivamen-
te con la firma da parte dei governi
che intendono aderire per meta mar-
zo (per ora sono 26, dopo che il Re-
gno Unito si é tirato fuori), riguarda il
rapporto tra gli Stati comunitari e la
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tenuta finanziaria dei singoli Paesi
membri. Il nostro governo sta attento
a non dare neanche l'impressione di
volersi sottrarre alla disciplina rigoro-
sa chiesta dall'Ue. Ma I'ltalia ha gia
stipulato degli accordi precisi in que-
sto senso, I'ultimo ad ottobre, il cosid-
detto “Six Pack”, quando era in carica
il governo Berlusconi: un pacchetto
di nuove norme che prevede anche
sanzioni per chi non rispetta i vincoli
comunitari sul deficit. «<Non c’é la ne-
cessita di togliere garanzie o di ag-
giungere gravami», fa notare Moave-
ro Milanesi. «I governi europei hanno
gia concordato delle precise misure -
dice il ministro per gli affari Europei -
si possono anche riprendere in modo
pili formale e solenne in un nuovo ac-
cordo, una sorta di “testo unico”, an-
che per renderle piu visibili agli occhi
dei mercati e anche dei cittadini, pero
non si possono eliminare quegli ele-
mentidi garanzia che erano stati inse-
riti con attenzione nei precedenti ac-
cordi». Il punto, per il governo italia-
no, & mantenere inalterato il grado di
vincolo individuato dai governi agli
ultimi vertici, che si sono mossi all’in-
terno del diritto comunitario.

Ed é questo il terzo insieme di
emendamenti che ha presentato I'ese-
cutivo Monti a Bruxelles. 1l governo,
come parte contraente, non puo per-

mettersi la liberta dimostrata dal Par-
lamento europeo nel sottolineare il ri-
schio insito nel Trattato, di dar vita
cioé a un diritto esterno a quello co-
munitario, potenzialmente conflig-
gente con esso. E infatti i deputati eu-
ropei incaricati di mettere a punto gli
emendamenti ('italiano del Pd Rober-
to Gualtieri per il gruppo dei Sociali-
sti e democratici, il tedesco della Cdu
Elmar Brok e il liberale belga Van Ve-
rhofstadt) hanno proposto di esplici-
tare in pil1 passaggi che I'applicazione
dell'accordo debba avvenire «in con-
formita» con le leggi, le procedure e il
Patto di stabilita dell’'Ue.

La preoccupazione ¢ comunque
condivisa dal governo, che non a caso
ha scritto nelle «osservazioni genera-
li» che precedono gli emendamenti
che la disciplina fiscale va accompa-
gnata da «una strategia globale che,
per essere efficace, deve includere il
pieno funzionamento dei meccani-
smi di stabilita europea». Il Trattato,
nella sua stesura definitiva, dovra es-
sere in «armonia» con il diritto e con il
quadro istituzionale comunitario. Lo
dice Moavero Milanesi, sottolinean-
do limportanza che le istituzioni
dell'Ue, dal Consiglio alla Commissio-
ne alla Corte di giustizia, «siano piena-
mente coinvolgibili nel quadro nor-
mativo che scaturira dall'accordo».#
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Se I'Ttalia riconquista
il suo ruolo nell'Unione

IL NOSTRO RUOLO NELL'UNIONE

La voce italiana nella casa europea

di ANTONIO POLITO

L a voce dell’Ttalia non seduce
ancora i mercati, ma almeno il
nostro Paese ha riconquistato l'uso
della parola. Non ci sono solo gli
emendamenti al nuovo Trattato
europeo, proposti dal nostro governo
alla presidenza dell’Unione.

(¢ anche il vero e proprio road show per
l'azienda-Italia cui si accinge Monti in genna-
io: sara a Parigi, vedra la Merkel nel trilatera-
le con Sarkozy a Roma, poi fara visita a Came-
ron a Londra, a Obama a Washington, al nuo-
vo governo libico a Tripoli.

La speranza € che un esorcismo di credibi-
lita politica ci liberi dalla maledizione dello
spread. In effetti, la discussione se sia stato
lo spread ad affossare il governo Berlusconi
0 il governo Berlusconi a far volare lo spread
non si puo ancora dichiarare chiusa, visto
che i mercati tengono sulla stessa corda an-
che Monti. Ma si puo dire con certezza che
furono due decisioni politiche, prese men-
tre I'ltalia era senza parole, a innescare la mi-
na del nostro debito pubblico. La prima fula
scelta di Merkel e Sarkozy, nell'ormai fami-
gerato vertice del maggio scorso a Deauville,
di scaricare sui creditori privati parte del co-
sto del default greco: da allora gli investitori
capirono che anche i titoli italiani non erano
pitt garantiti dal semplice fatto di stare nel-
I'euro. La seconda decisione fu presa nell'ul-
timo Consiglio europeo cui abbia partecipa-
to Berlusconi, quando Berlino e Parigi impo-
sero regole per la ricapitalizzazione delle
banche che penalizzavano duramente i no-
stri istituti ma che soprattutto svalutavano i
titoli italiani in portafoglio, spingendo chi li
aveva a disfarsene. In entrambi i casi 'afasia
italiana ci & costata cara. Da tempo il nostro
governo non diceva pit1 niente in Europa, e
si limitava a difendersi come un pugile all'an-
golo. Premier e ministro degli Esteri aveva-
no abdicato al Tesoro. 11 posto di ministro
delle Politiche europee é rimasto addirittura
vacante per otto mesi.

Ora Monti parte paradossalmente proprio
da una di quelle battaglie difensive, combat-
tuta con successo da Tremonti, per chiedere
che il ritmo della marcia forzata per ridurre
il debito (per noi sarebbe il 3% di Pil all’'an-

no) non sia tale da schiantarci, e che sia miti-
gato considerando la recessione e «all rele-
vant factors», tutti i fattori rilevanti: come é
scritto in un recentissimo regolamento della
Ue che tra quei fattori annovera anche la
sostenibilita del debito privato, indicatore a
noi certamente pilt favorevole. E su questo
dovremo spuntarla, perché la Francia é d’ac-
cordo. Molto pitt ambiziosa € la proposta di
riscrivere totalmente il capitolo del Trattato
dedicato alla «convergenza economica», al
momento poco pili che aria fritta. Qui Roma
sfida proprio Berlino e Parigi, governi che
chiedono a noi, e giustamente, rigore di bi-
lancio; ma che non sono altrettanto europei-
sti in materia di mercato unico: il settore del-
I'energia in Francia e quello dei servizi in
Germania sono chiusi a doppia mandata. In
sostanza, Monti sta dicendo a Merkel e
Sarkozy cio che in Italia i suoi critici dicono
a lui: non basta il rigore, servono liberalizza-
zioni e crescita.

Pur non essendo vere e proprie battaglie,
quelle del governo italiano sono importanti
iniziative. Vogliono dire innanzitutto che Ro-
ma si sente di nuovo titolata a parlare. E che
¢ tornata al suo ruolo di Paese fondatore e
mediatore: dalla parte della Germania sul ri-
gore, ma in difesa del metodo comunitario
contro gli eccessi del direttorio, e con una
mano tesa agli inglesi sull'apertura dei mer-
cati.

Ma al di 1a della complicata metafisica isti-
tuzionale, che ai mercati interessa poco, la ve-
ra battaglia per ora solo rinviata ¢ quella sugli
strumenti finanziari mobilitati a difesa dei Pa-
esi pit indebitati. 11 sistema anti incendio in
funzione ¢ insufficiente, e Monti lo sa come
lo sanno i mercati: se dovesse andare a fuoco
il nostro debito, non ci sono né le risorse né
le garanzie necessarie a spegnerlo. E questa
la causa esterna di uno spread ancora a quota
500. L’altra causa € interna: il nostro governo
ha un orizzonte temporale breve se commisu-
rato al tempo lungo che ci vuole per rientrare
dal nostro indebitamento. E cosi sui titoli a
breve i tassi scendono, ma chi investe sui Btp
a dieci anni non si fida ancora perché non sa
che cosa viene dopo. Camusso ¢ Berlusconi,
in materia, contano pitt di Monti.
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IL COMMENTO

Le proposte del Parlamento europeo
sul rafforzamento della disciplina di bilancio

di ROBERTO GUALTIERI*

A BOZZA di accordo interna-

zionale sul rafforzamento della
disciplina di bilancio dell’eurozo-
na in discussione a Bruxelles &
fortemente insoddisfacente e ri-
schia di rendere il nuovo trattato
un esercizio non solo inutile ma
anche dannoso rispetto all’obietti-
vo ineludibile di dare vita a un
vero governo economico dell’euro.
Non sorprende percio che il pac-
chetto organico di emendamenti
presentato dai negoziatori del Par-
lamento europeo abbia suscitato
un forte interesse catalizzando1’at-
tenzione della grande stampa inter-
nazionale. Se accolti, infatti, tali
emendamenti consentirebbero di
superare (almeno in parte) i due
principalilimitidellabozza ditrat-
tato.

Il primo riguarda la delicata
questione del rapporto conle istitu-
zioni e il diritto dell’'Unione euro-
pea. Occorre precisare che la volon-
ta tedesca di rafforzare la discipli-
na di bilancio nell’eurozona attra-
verso una riforma del trattato di
Lisbona, che dopo il veto di Came-
ron ¢ sfociata nella scelta di ripiego
diun trattato internazionalea26, &
dettata unicamente da ragioni di
politica interna, in quanto gli obiet-
tivi perseguiti dalla Merkel sareb-
bero perfettamente raggiungibili
facendo ricorso ai numerosi stru-
menti offerti dal trattato di Lisbo-
na ('art. 136, le cooperazioni raf-
forzate, la clausola di flessibilita).
Ma se una riforma dei trattati era
inutile e poco realistica, un accor-
do internazionale esterno all'Ue
puo ledere pericolosamente I'edifi-
cio comunitario creando duplica-
zioni di funzioni e contraddizioni
di norme. Ad esempio in materia
di deficit la bozza di trattato intro-

duce (prevedendone I'inserimento
nelle costituzioni nazionali) una
definizione di pareggio di bilancio
diversa e piu rigida di quella della
disciplina comunitaria. Ma al tem-
po stesso, delineando un meccani-
smo tutto nazionale (e privo di
sanzioni) di adeguamento alla nor-
ma e di valutazione delle sue ecce-
zioni, introduce un forte elemento
di discrezionalita tipicamente in-
tergovernativa che difficilmente
potra essere considerato rassicu-
rante dai mercati.

Lastradaseguita dal Parlamen-
to ¢ assai piu lineare, in quanto
prevede di rendere costituzional-
mente vincolante il rispetto della
normativa europea, € non di speci-
fici parametri numerici, affidando
un eventuale irrigidimento di quel-
li attuali alla procedura legislativa
dell’Unione. In questo modo non
solo verrebbero evitate contraddi-
zioni e sovrapposizioni tra leggi
europee e trattato intergovernati-
vo, masideterminerebbe una effet-
tiva cessione di sovranita all’Ue in
materia di bilancio, lasciando al
tempo stesso aperta la possibilita
di modificare a livello dell’Unione
eli indirizzi di politica fiscale (co-
me conseguenza dei mutamenti
del ciclo economico e del quadro
politico) evitando eccessivi irrigi-
dimenti delle normative nazionali
e costruendo I’embrione diun vero
gOVErno €conomico europeo.

Parallelamente a questa «comu-
nitarizzazione» delle disposizioni
del trattato (che affronta tutti gli
aspettitoccati dallabozza), il Parla-
mento europeo propone di dare
alcuni segnali forti sul fronte della
gestione del debito e dello svilup-
po. Di qui gli emendamenti per la
costituzione di un «fondo per la
redenzione del debito» e per I'av-
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vio di una road map per gli euro-
bond, e quelli a sostegno dei
project bond per gli investimenti e
della tassa sulle transazioni finan-
ziarie per alimentare il bilancio
dell’Ue. In coerenza con gli emen-
damenti di natura istituzionale,
anche in questo caso cid che si
propone ¢ 'assunzione di obiettivi
politici da realizzare con gli stru-
menti del diritto comunitario e
non con l'attivazione di procedure
esterne al quadro dell’Unione. Si
tratta comunque di indicazioni
estremamente importanti: perché
puntano a correggere il carattere
pericolosamente unilaterale del-
I'impianto di politica economica
attualmente perseguito dall’Ue in-
dicando la prospettiva di un mag-
giore equilibrio tra la dimensione
della stabilita e quelle della cresci-
ta e della solidarieta (senza le quali
la stessa stabilita diventa una chi-
mera); e perché su di esse ¢ stata
trovatain modo non scontato I'uni-
ta tra le principali famiglie politi-
che europee presenti in Parlamen-
to. Siapre ora un negoziato diffici-
le, in cui la strada prescelta di un
accordo internazionale assegna un
ruolo solo propositivo al Parlamen-
to ¢ alle altre istituzioni comunita-
rie. Sarebbe bene percio che le loro
istanze ricevano il sostegno dei
governi che pit hanno a cuore il
destino comune dell’Europa, per
evitare che questo trattato costitui-
sca un passo indietro sulla strada
dell’integrazione ¢ non la prima
tappa della costruzione di un vero
governo economico dell’euro.

*Negoziatore del Parlamento
europeo per il nuovo trattato a
nomedel gruppo Socialisti e Demo-
cratici insieme al popolare Elmar
Brok, al liberale Guy Verhofstadt e
al Verde Daniel Cohn-Bendit
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Il Trattato Ue. Gliemendamenti chiestida Roma

Ciclo economico
e debito privato,
i «paletti» italiani

LUNIONE RAFFORZATA

Il nostro Paese potra
contare sul sostegno della
Francia e di altri partner
sulle proposte venerdi

allesame di Bruxelles
Gerardo Pelosi
ROMA.

mm [’Italia nonsitroverasola
adifendere aBruxellesil fatico-
S0 compromesso raggiunto nel
giugnodel 2011 dall’ex ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, che prevede di considerare
tuttii"fattoririlevanti” (rispar-
miodelle famiglie e sostenibili-
ta deiregimi pensionistici) nel
calcolo del debito eccedente il
60% del Pil come previsto da
Maastricht. Il nostro Paese po-
tracontare sul sostegno di altri
Statimembri, a cominciare dal-
la Francia, per far approvare
gli emendamenti alla bozza di
nuovo Trattato che verra esa-
minato venerdi prossimo a Bru-
xelles dal gruppo tecnico inca-
ricato di trovare entro i primi
giorni dimarzo un accordo per
una«Unione economicaraffor-
zatay». Accordonecessariamen-
teaz26 perl’assenzadegliingle-
si dissociatisi dalle conclusio-
ni del vertice Ue del 9 dicem-
bre scorso e che ha di fatto tra-
sformato il "gruppo di lavoro”
sul nuovo Trattato in un "Fo-
rum" con la partecipazione di
rappresentanti del Parlamento
europeo e della Commissione
non esistendo le condizioni
per parlare né di "Convenzio-
ne" né di "Conferenza intergo-
vernativa".

Tutto sembra ruotare intor-
no all’articolo 4 deltitoloIT sul-
laDisciplinadibilanciosul qua-
le & concentrato il maggior pac-
chetto di emendamenti. I tede-
schi vorrebbero sic et simplici-

ter prevedere nel Trattato che i
Paesi con debito eccedente il
60% rispetto al Pil accettino di
ridurrelaparte eccedente diun
ventesimo ’anno. Una misura
che per I'Ttalia significherebbe
manovre annuali (a seconda
dell’andamento del Pil) oscil-
lantitraizo ei4smiliardidieu-
ro.Per questoladelegazioneita-
liana ha messo a punto una se-
rie di emendamenti al Trattato
(nonunasempliceletteraal pre-
sidente del Consiglio Ue Her-
man Van Rompuy) in cui si
chiede che «venga evitata ogni
ambiguita rispetto alle regole
esistenti sul Patto di Stabilita e
crescita come riviste dal Six
pack» (ossia dalle sei azioni gia
decisein ambito Ue peril raffor-
zamento della disciplina di bi-
lancio). Infatti, secondo il no-
stro Paese, il Consiglio Uedel 9
dicembre «nonhaaffatto modi-
ficato le regole concordate
sull'implementazione della ri-
duzione del debito come la ne-
cessitadiconsiderare un perio-
dotransitorio (finoal2014),'in-
fluenza del ciclo economico e
tutti gli altri fattori rilevanti (de-
bito privato delle famiglie e so-
stenibilita dei regimi pensioni-
stici)». Proprio per rendere
chiaro tutto cio, spiega la dele-
gazione agli altri Stati membri,
«enecessarioaggiungere nel te-
sto un esplicito riferimento al
regolamento Ue 1177/2011». Si
tratta, infatti, del regolamento
che ha recepito il compromes-
sodelgiugno2omn strappatofati-
cosamente da Tremonti agli al-
tri partner europei e soprattut-
to alla cancelliera Angela Me-
rkel. E assai probabile che an-
chediquestosidiscuteravener-
di prossimo a Parigi nell'incon-
tro che il premier Mario Monti
avra con il presidente francese
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Nicolas Sarkozy.

Meno facile invece sara per
I'Ttalia ottenere qualche risulta-
tosulle modifiche all’articolo 8
deltitolo Il che prevedela pos-
sibilita per uno Stato membro
virtuoso di tradurre davanti al-
la Corte di Giustizia un altro
Stato inadempiente. I Trattati
danno gia oggi questo diritto
ma per la prima volta cio ver-
rebbe sancito in un accordo
per la sola disciplina di bilan-
cio.L'Ttaliachiede chel’organo
deputato alla questione sia la
Commissione Ue e non la Cor-
te di Giustizia.

Piltin generale I'Ttaliaritiene
che nella riforma del Trattato
occorrerebbe dare maggiore
enfasi alla crescita e ripensare
globalmente il titolo IV sulla
«convergenza economica» an-
che nella parte relativa al mer-
cato interno. Non sara certo un
negoziato facile come si é giaca-
pito dalla prima riunione del 21
dicembre scorso dove moltiPa-
esi (I'Ttalia, cosi come Polonia,
Lussemburgo e Belgio) hanno
postoil problemadellareale uti-
litadelnuovo Trattato perrego-
le di bilancio gia previste nelle
norme Ue.Maladelegazione te-
desca insiste sulla "natura sim-
bolica" dell’esercizio che tra-
durra nel Trattato queste rego-
le che consentiranno alla Me-
rkel di rassicurare l'opinione
pubblica tedesca sull’efficacia
delle nuove regoledibilancio.
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“Il patto salva-euro a termine
Avra una scadenza dio anni”

Ripartono venerdi
nuovi incontri con
gli sherpa dei governi

Retroscena

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

| «fiscal compact» co-

me lo yogurt. La Com-

missione Ue vuole attri-

buirgli una scadenza,

sostiene che «entro cin-
que anni» dall’entrata in vigo-
re del Patto di Bilancio, vara-
to a ventisei (senza Londra) il
9 dicembre, sia necessario
«lanciare un'iniziativa che in-
corpori la sostanza dell’ac-
cordo nella cornice dell’'Unio-
ne europea». Lo chiede per
amore dello spirito comunita-
rio, per evitare sovrapposi-
zioni col diritto Ue, e per met-
tere una carica a tempo sotto
il treno delle velleita intergo-
vernative guidato da tede-
schi e francesi. «Facciamolo
pure strano», sussurra Bru-
xelles. Ma poi & meglio torna-
re sulla via maestra dei padri
fondatori.

Nelle sette pagine della
memoria che i servizi del pre-
sidente José Manuel Barroso
hanno messo sul tavolo della
grande trattativa sulla nuova
intesa SalvaEuro c'é tutta la
paura di vedere incrinato cid
che, a fatica, I'Unione é riusci-
ta a costruire sinora. E’ un
documento di oculata difesa,
quello della Commissione,
scelta inevitabile cosl come
quella dell’Europarlamento
che - anche lui favorevole ad
una scadenza quinquennale -
ha optato per un attacco am-
bizioso, invocando pilu coin-
volgimento e controllo da
parte delle attuali istituzioni
comunitarie, oltre che la soli-
darieta d’'un fondo comune

LE TRATTATIVE

per aiutare i paesi indebitati
e la definizione di un percor-
so che arrivi agli eurobond
odiati dai tedeschi.

La trattativa decolla ve-
nerdi, giorno in cui gli sherpa
dei governi vedono nuova-
mente con le istituzioni euro-
pee e i tre rappresentanti di
Strasburgo, il tedesco Eimar
Brok (Ppe), I'italiano Rober-
to Gualtieri (Pd) e all’ex pre-
mier belga Guy Verhofstadt
(LibDem). Il tempo stringe,
la crisi attanaglia 'Eurozona
recessiva. Gli Stati hanno in-
viato le loro memorie, quella
italiana risulta invocare piu
coordinamento senza ulterio-
ri vincoli di bilancio. Cosa
che, in linea col premier Mon-
ti, auspica anche la Commis-
sione Ue, convinta che il «fi-
scal compact» non debba mo-
do estendere lo spettro della
legislazione esistente: «Un
accordo intergovernativo fra
gli Stati non deve contenere
alcuna nuova procedura di
coordinamento e vigilanza,
né istituire nuovo organismo
di monitoraggio che potreb-
be interferire con quelli che
agiscono secondo gli attuali
trattati».

Non andare oltre i Tratta-
ti, e quindi oltre i poteri delle
istituzioni, & dunque la pri-
ma avvertenza di Barroso. E
non spingersi oltre il manda-
to che i leader hanno attribu-
ito al Fiscal compact, «per-
ché ogni tentativo di allar-
garne il raggio d’azione por-
terebbe inevitabilmente ad un
ritardo nel processo negoziale
e, peggio, solleverebbe dubbi
sulla solidita giuridica dell’ac-
cordo nei confronti del diritto

UNIONE EUROPEA

comunitario». I sette cambia-
menti proposti vanno in que-
sto senso. Circoscrivere i lavo-
ri e, come sottointeso, anche
la portata di un patto di cui po-
chi, oltre i tedeschi, compren-
dono il senso, visto che ripro-
pone in una forma intergover-
nativa questioni che I'Ue ha
gia affrontato con atti di dirit-
to secondario.

Lo si capisce dall’emenda-
mento numero uno, laddove re-
cita che «il coordinamento del-
le politiche deve andare mano
nella mano con la convergen-
zay», termine quest'ultimo as-
sente dalla bozza del 9 dicem-
bre. Bruxelles si preoccupa
per i rischi di sovrapposizione
e invita a «tener conto» delle
sue intenzioni di presentare
proposte legislative. E’ una
questione di coerenza, il che
porta all’invito a «non costrui-
re forme di coordinamento
economico parallele alle esi-
stenti», comandamento che va-
le per le istituzioni, di cui non
se ne vogliono di nuéve. Ridu-
ciamo le anomalie del «Com-
pact», sembra dire la Commis-
sione che, in questo, si ritrova
con ’Europarlamento che vuo-
le dialogo e solidarieta). La so-
luzione equilibrata del duello
nel nome della stabilita dell’eu-
ro passa di qui, dalla voglia di
unirsi e favorire un ritorno alla
normalitd non solo giuridica.
Frau Merkel permettendo.

[l documento riservato di Barroso ai 26 Stati Ue: difendiamo lo spirito comunitario
| CAMBIAMENTI

Piti convergenza,
proposte legislative

€ coerenza economica
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CRESCITAITALIANA

La carta europea

per ripartire

di Guido Gentili

ccendereimotori della crescita per evitare
Aun soffocamento da recessione. Presentar-

sisuimercatifinanziariconle carte inrego-
la per piazzare, ai prezzi pitt convenienti possibili,
inostri titoli pubblici. Mantenere salda la coesio-
nesociale ericercare I'intesa, la pitampia possibi-
le,conl’ineditamaggioranza che losostiene in Par-
lamento. Sedersi al tavolo europeo con i conti in
ordine e col piglio giusto per rivendicare un’azio-
ne a livello continentale ben pilt incisiva, e meno
ragionieristica, in grado di sostenere la crescita.

Tutto questo (per restare all'essenziale) deve fa-
reil Governo Montinei giorniin cui il decimo com-
pleanno dell’euro, la moneta senza Stato, s’afflo-
scia suun presente grigio e incertissimo in cui gli
Stati sovrani combattono a colpi di debito pubbli-
coetassid’interesse.

Che il compito del Governo dei professori non
fosse facile e fosse destinato all'impopolarita lo si
sapeva, dopo il tracollo decisionale della politica.
Manessuno avrebbe potuto immaginare un simi-
le percorso di guerra.

Chiusa la "fase 1" - che a sua
volta ¢ il terzo atto di una ma-
novra "fiscocentrica” trienna-
lecifrabile in76 miliardi-ecco-
ci alla sua coda, cioe alla "fase
2".Liberalizzazioni, infrastrut-
ture, mercato del lavoro. Uno
dopo laltro questi capitoli
stanno prendendo forma, co-
me spieghiamo ampiamente
sulSole 24 Ore.Dopole pensio-
ni,chehanno segnatounasvol-
tadecisivaperincisivita e tem-
pestivita, il treno delle riforme
é ripartito. L'importante é che
non si fermi perché bloccato
da una lobby o perché frenato
daunadisputasullametodolo-
gia della "concertazione".

E del tutto evidente che la
"concertazione” intesa come
unconsesso di veto-player do-
ve il Governo prima prova a
mediare trale diverse posizio-
ni e poi, se non c’é accordo,
non decide (quante volte 'ab-
biamo registrato, in ogni e di-

versa stagione politica?) é
esaurita. Possiamo chiamarlo
"dialogo sociale" oppure no,
Pimportante € che il Governo
ascoltile diverse opinioni del-
le partisocialie che decidapoi,
attraverso lo strumento della
legge, nell’esclusivo interesse
generale del Paese. La coesio-
ne sociale & anche questa, e
non puo essere scambiata con
la democrazia dei "veti incro-
ciati" che cementifica di volta
in volta gli interessi di alcuni a
danno di altri (molto spesso, i
non garantiti).

Inoltre, se mai ce ne fosse
stato prima, non c’é davvero
pitttempo per discussioni poli-
tiche chesottintendono inreal-
taassetti e bilanciamentidipo-
tere. Affermare che ’Europa
puo aspettare @ unasciocchez-
za (basta scorrere il calenda-
rio dei prossimiimpegni) al pa-
ri di quella che prevede un
grandibattito senza tener con-
todiun paio di fatti.

Il primo: siamo un Paese

con 1.900 miliardi di debito
pubblico che nel 2012 deve fi-
nanziarsi sui mercati per circa
400 miliardi in un contesto di
competizione forte tra gli Sta-
ti, visto che ’eurozona chiede
nel complesso ai mercati1.350
miliardi. Secondo: sta per
aprirsiin Europa un confronto
durissimo, allavirgola, sulle re-
goledelnuovo Patto fiscale fis-
sato dai capi di Stato e di Go-
verno il 9 dicembre scorso,
chedovranno essere formaliz-
zate entro marzo da un accor-
do intergovernativo. Mentre &
gid entrato in vigore il "Six
pack"”, il nuovo Patto rafforza-
to di stabilita e di crescita.
Sullo sfondo, la partita del
debito edellostessoruolodel-
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laBanca centrale europea, fer-
malasuaindipendenzae auto-
nomia. L'Ttalia ha interesse
che la discesa programmata
del debito non si risolva in
nuove e insostenibili gelate
dell’economia, che si possa
agevolare la crescita (in tem-
pinon sospetti diversi anni fa
proprio Mario Monti avanzo
la proposta di non considera-
re ai fini del Patto di stabilita
le spese per gli investimenti),
che la Bce possa ricorrere a
quel "quantitative easing"”
che oggi é escluso, che la co-
struzione europea esca dalle
strettoie diuna gestione Berli-
no-centrica alla quale si ade-
gualaFrancia.

Posizioni del genere sono
sostenibili in Europa solo a
condizione chel'Ttalianon pos-
sa essere attaccata sulla credi-
bilita della sua strategia anti-
crisi. Anche questo & un fatto,
e sarebbe bene che il confron-
to politico,a Roma, ne tenesse
conto.Sembrainvece che pun-
tualita e velocita vengano im-
piegate solo per liquidare
la discussione sui costi della
politica, dopo la presentazio-
ne del rapporto della commis-
sione Giovannini. Una brutta
pagina in tempi in cui la politi-
ca, attraverso il Governo dei
professori, comunque chiede
e approva sacrifici per tutti gli
italiani.

Dallowail podio per la nomination -

= | ] [
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Europa, migliora I'economia reale
E i mercati vedono primi spiragli

In salita I'indice manifatturiero, in Germania occupazione record

Le due Europe
Questa fotografia
sembra confermare il
divaricamento tra le
«due Europe»

Resistere e rialzarsi
Una parte dell'Europa
sembra poter resistere,
I'altra deve capire se
puo rialzarsi

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Che cosa
stanno fiutando le Borse euro-
pee? Da qualche giorno i prin-
cipali listini, da Francoforte a
Milano, sembrano meno de-
pressi e ansiogeni. In attesa di
veder ricomparire ileader po-
litici (si riparte il 9 gennaio
con il bilaterale Me-
rkel-Sarkozy a Berlino), gli
analisti scrutano con cura i
sommovimenti dell’econo-
mia reale. Per 'Unione Euro-
pea il quadro complessivo re-
sta pesante. Ancora ieri uno
dei portavoce della Commis-
sione di Bruxelles ha detto
che la stima di crescita del
prodotto interno lordo per il
2012 ¢ pari allo 0,5%. Ma subi-
to dopo ha aggiunto che si
tratta di una cifra provvisoria,
«che sara sottoposta a revisio-
ni» perché in «diversi Paesi
esiste un concreto rischio di
recessione».

Come spesso accade il valo-
re medio, in questo caso quel-
lo 0,5%, puo risultare fuor-
viante, E allora puo essere pilt
interessante dare un’occhiata
agli indici Pmi (Purchasing
managers’ Index) sull’attivita
delle aziende, elaborati da
Markit, un istituto di servizi fi-
nanziari indipendente con se-
de principale a Londra. Nel
mese di dicembre, stando ai
risultati emersi sulla base di
un sondaggio condotto su
3.000 imprese, l'indicatore
complessivo del settore mani-
fatturiero era pari a 46,9. Lo
spartiacque & 50: se si va so-
pra significa economia in
espansione; se si resta al di
sotto vuol dire contrazione.
Anche il barometro di Markit,
dunque, segna brutto tempo
in Europa. E Chris William-
son, capo economista di
Markit, ha commentato sul si-

to della societa: «L’industria
manifatturiera della zona eu-
ro sta chiaramente andando
incontro a un’altra recessio-
ne. L'indagine ha inoltre mo-
strato una forte possibilita di
ulteriore declino durante il
primo trimestre del nuovo an-
no, con nuovi tagli del perso-
nale, delle giacenze e delle at-
tivita di acquisto».

Cautela dunque: siamo an-
cora dentro la crisi. Tuttavia
ai mercati finanziari non e
sfuggito che I'indice Pmi & mi-
gliorato di mezzo punto ri-
spetto al mese di novembre.
Come dire: 'economia conti-
nua a scendere, ma la velocita
di caduta sta rallentando. Il
problema, se mai, & che I'in-
cremento non € omogeneo.
L’Austria, per esempio, & a
quota 49, cioe vicinissima al
punto di svolta. LaFrancia se-
gue a 48,9 e la Germania a
48,4. 11 blocco che manifesta i
segnali pill netti di inversione
si chiude con I’Olanda (46,2).

«Al contrario — notano an-
cora gli analisti di Markit —
Italia, Spagna e Grecia hanno
mostrato ancora forti contra-
zioni». L'indice Pmi per il no-
stro Paese si e fermato a quo-
ta 44,3, il valore massimo de-
gli ultimi tre mesi, ma molto
lontano dalla linea di galleg-
giamento (Spagna 43,7; Gre-
cia 40).

Questa fotografia sembra
confermare il divaricamento
tra le «due Europe» che convi-
vono nella zona euro. La Ger-
mania, in particolare, mantie-
ne saldo il primato e siavviaa
vivere un 2012 nel segno di
una crescita magari pit conte-
nuta, ma che comincia a di-
stribuire frutti anche sul pia-
no sociale. Nel mese di dicem-
bre il tasso di disoccupazione
€ sceso pil del previsto
(6,8%) e, simmetricamente, &
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aumentata la percentuale di
attivita (41,04 milioni di per-
sone occupate, cioe la meta
della popolazione totale). Per
I'industria italiana (e anche
delle altre economie oggi pill
deboli) queste dovrebbero es-
sere buone notizie. Se la Ger-
mania va, anche gli altri, pri-
ma 0 poi, dovrebbero rimet-
tersi in moto. Dal resto del
mondo, invece, arrivano
spunti contrastanti. Negli Sta-
ti Uniti, I'indice elaborato dal-
I'Ism (pilt 0 meno equivalen-
te al Pmi di Markit) a dicem-
bre & salito a quota 53,9 con-
tro i 52,7 punti di novembre.
Ma in Cina il primo ministro
Wen Jiabao prevede «un diffi-
cile primo trimestre» del
2012 a causa del «rallenta-
mento dell’economia globa-
le».

1l tema delle prossime setti-
mane, dunque, appare chiaro.
Una parte dell’Europa sembra
poter resistere, I'altra deve ca-
pire se puo rialzarsi. Dal pun-
to di vista economico una
chiave importante sara quella
delle esportazioni. L’'euro un
po’ piut debole rispetto al dol-
laro e alle altre valute potreb-
be dare una mano. Ma il gros-
so del lavoro spetta alle impre-
se. Ancora una volta la Germa-
nia e il modello. Dopodiché
tutti concordano che le espor-
tazioni da sole non bastano
per riprendere davvero il sen-
tiero della crescita. I consuma-
tori tedeschi sono pronti a tor-
nare a spendere, Negli altri Pa-
esi, forse, dovra intervenire la
mano pubblica a sostegno dei
redditi. I mercati, per ora,
puntano sulla spinta dell’eco-
nomiareale, In attesa di vede-
re i risultati concreti delle ma-
novre varate dai singoli gover-
ni e delle nuove regole sull’eu-
ro.

Giuseppe Sarcina

® RIPRODUZIONE RISERVATA

101



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

04-GEN-2012
dapag. 13

Segnali di ripresa

La disoccupazione in Germania

A dicembre ha toccato i minimi da 20 anni
(2,89 milioni i senza lavoro), grazie al boom
delle esportazioni di auto e componentistica
e al buon andamento delle costruzioni

e -22.000
disoccupati
71
?|1 L ] ‘ ? ? ?
6,8 e

5 .
mag | giu | lug |ago | set | ott | nov | dic
2011
Fonte: Agenzia federale del lavoro tedesca

Attivita delle aziende nell'eurozona

Indici Pmi (Purchasing managers’ Index).
Lo spartiacque & 50: se si va sopra I’economia
¢ in espansione

Austria 49 Massima in 4 mesi
Francia 48,9 |Massimo in 4 mesi
Germania 48,4 |Massimo in 2 mesi
Paesi Bassi 46,2 |Massimoin 2 mesi
lalia 44,3 |Massimoin 3 mesi
Spagna 43,7 Massimo in 3 mesi
Grecia 40 Massimo in 3 mesi

| I I |
353841444750
Fonte: Markit, sondaggio su 3.000 imprese
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Lltalia in cerca di alleanze per modificare la politica fiscale europea

Roma. L'Unione europea non ha ancora
finito di riformare la propria governance
economica che gia rischia smottamenti al
suo interno. Ieri un portavoce del governo
greco ha dichiarato che “I’accordo di salva-
taggio deve essere firmato altrimenti sare-
mo fuori dai mercati, fuori dall’euro”. Il ri-
ferimento ¢ al secondo bailout da 130 mi-
liardi di euro, annunciato a ottobre da Ue
e Fondo monetario internazionale, che do-
vrebbe sostenere Atene dopo i 110 miliardi
predisposti nel 2010. La Commissione ha
smentito ogni ipotesi di uscita dall’euro, ma
i mercati hanno sussultato ancora, come di-
mostra 1o spread tra Btp italiani e Bund te-
deschi (rimasto attorno a 500 punti). Non so-
lo: in queste ore entrano nel vivo i negozia-
ti sul Patto fiscale annunciato lo scorso 9 di-
cembre e che entro marzo dovra trasfor-
marsi in un accordo intergovernativo per
diventare vincolante. Ieri Pier Luigi Bersa-
ni (Pd) ha detto: “Non possiamo farci affon-
dare tutti dall’Europa di Merkel e Sarkozy”.

Oggi il Servizio giuridico del Consiglio
Ue assemblera in un unico testo tutti gli
emendamenti presentati dai 26 stati mem-
bri (il Regno Unito si ¢ tirato fuori fin da
subito), anche per facilitare 'incontro di ve-
nerdi tra gli sherpa governativi. Ieri d’al-
tronde il ministro per gli Affari europei, En-
zo Moavero Milanesi, ha confermato il sen-
so degli emendamenti presentati dal gover-
no Monti. Come scritto ieri dal Foglio che
ha svelato gli emendamenti, I'Italia punta
da una parte a ricondurre nella legge comu-
nitaria un accordo per ora intergovernativo,
dall’altra a rafforzare I'unione economica
al di la dei soli vincoli di bilancio.

Amato giudica I’eurostrategia di Monti

In concreto questo vuol dire, per esem-
pio, maggiore flessibilita sugli obiettivi per
i conti pubblici, specie su pareggio di bilan-
cio e velocita di abbattimento del debito
pubblico: “E’ corretto da parte del governo
italiano sostenere che ’accordo del 9 di-
cembre non aveva ragione di modificare i
regolamenti comunitari approvati appena

un mese prima in attuazione del cosiddet-
to ‘Six pack’ - dice al Foglio 'ex premier
Giuliano Amato - Nel regolamento comuni-
tario 1.177 del 9 novembre era scritto che la
riduzione annuale del debito di 1/20 della
parte eccedente il 60 per cento del pil non
sarebbe stata automatica, ma avrebbe tenu-
to conto del ciclo e di altri fattori rilevanti.
Queste condizioni, alla cui definizione mol-
to aveva concorso il precedente governo,
spariscono nell’articolo 4 dell’accordo in-
tergovernativo e questo non ha senso”. Per-
cio ora I'Italia punta a temperare gli ecces-
si rigoristi che sono stati voluti dalla cancel-
liera Angela Merkel in un momento di agi-
tazione degli investitori internazionali e
che rischiano di imporre al nostro paese
manovre correttive troppo onerose. Ma co-
me sfidare, seppure solo diplomaticamente,
la prima economia del Vecchio continente?
Alleati naturali di Roma saranno innanzi-
tutto le istituzioni comunitarie: “I rappre-
sentanti del Parlamento europeo che fanno
parte del gruppo di negoziazione del testo
finale hanno presentato ottimi emenda-
menti - osserva Amato — secondo i quali sia
I’articolo 4 sia altre disposizioni dell’accor-
do dovranno essere attuate ‘in conformita al
diritto europeo vigente’. In tal modo si ri-
conduce 'accordo intergovernativo al tes-
suto comunitario “e si risolve anche il pro-
blema posto dall’Ttalia. Mi auguro che si va-
da - conclude I’ex premier - con il concor-
so dello stesso governo italiano, all’appro-
vazione di questi emendamenti”. E se il
fronte dei paesi nordici guidati da Berlino
punta a inviare un messaggio choc ai mer-
cati, Belgio e Polonia - secondo fonti comu-
nitarie - potrebbero convergere sulle posi-
zioni italiane. Per rendere pit flessibili gli
impegni sugli obiettivi di bilancio sara im-
portante capire cosa fara Parigi. Tra i hego-
ziatori Ue c¢’¢ chi scommette che Nicolas
Sarkozy manterra saldo I’asse con Berlino,
mentre ambienti istituzionali italiani con-
fermano al Foglio che lo stato di necessita
dell’economia d’oltralpe potrebbe condur-
re I'Eliseo a pilt miti consigli. (mvlp)
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B Grecia
Allarme del governo:
130 miliardi di aiulo
0 usciamo dall’euro

SACCOAPAGINA 21

Nuovaimpennata dei
depositi delle banche
allaBce. ElaFed rendera

note le stime sui tassi
DA MILANO PIETRO SACCO

emmeno il tempo di festeggiare il
N suo decimo compleanno e gia
'euro potrebbe perdere il suo pri-
mo pezzo. Fra meno di quindici giorni i
funzionari dell'Unione europea, del Fondo
monetario internazionale e della Banca
centrale europea saranno di nuovo ad Ate-
ne per discutere con il governo greco del
prestito da 130 miliardi di euro che gli ser-
ve per evitare la bancarotta nazionale. Non
c’e molto tempo per trattare: a marzo la
Grecia dovra rimborsare ai suoi creditori
14,5 miliardi di euro, e non ha i soldi per
farlo. Se quel prestito non ci sara, ha avver-
tito ieri il portavoce del governo greco Pan-
telis Kapsis, «saremo fuori dall’euro». L'Eu-
ropa, anche in questo caso tramite un por-
tavoce, ha rapidamente provveduto a chia-
rire che «non esistono piani che considera-
no l'uscita di uno Stato membro della zona
euro» e si & augurata «che i negoziati si
concludano il prima possibile». I problemi
sono due: la Grecia del premier Luca Papa-
demos attraversa una fase economica gia
debolissima e, dopo I'austerity, ha poco
spazio per tagliare ancora (intanto 'anno
si e aperto con lo sciopero di medici e far-
macisti); le trattative
tra il governo greco e i
creditori privati per
fare accettare loro la
rinuncia al 50% dei
soldi prestati ad Atene
(203 miliardi in tutto)
non procedono. Que-
sta intesa sul cosid-
detto haircut dei bond dei privati € una
delle condizioni poste da Ue-Bce-Fmi per
la concessione dei futuri prestiti. Quindi i
130 miliardi rischiano di non arrivare e la
Grecia potrebbe lasciare I'euro prima del-
I'inizio della primavera e delle elezioni an-
ticipate, previste per aprile. Il resto dell’U-
nione monetaria sta meglio ma comunque

non bene. Se le massime preoccupazioni
arrivano dall’Ttalia, i dati sul deficit oltre le
attese della Spagna hanno riportato in pri-
mo piano anche le difficolta dell’economia
iberica, i cui bond decennali hanno visto
cosiirendimenti cresce-
re di 18 punti base, al
5,29%. 1 Btp italiani sono
invece rimasti fermi al
6,89%, con uno spread di
499 punti rispetto ai
Bund tedeschi. Nelle
prossime settimane ve-
dremo nuovi movimenti
da brividi sui mercati di titoli di Stato. Col-
pa delle aste previste per il primo trime-
stre, con I'Ttalia che ha 118 miliardi di euro
di titoli in scadenza e la Spagna 60, senza
dimenticare che nemmeno la Francia (i
suoi Oat decennali pagano oggi il 3,3%)
puo considerarsi tranquilla. In questo con-
testo periglioso le banche hanno ancora
paura. Nella notte tra lunedi e ieri hanno
depositato nelle casse della Bce 446 miliar-
di di euro, cifra non troppo lontana dal re-
cord di 452 miliardi depositati overnight
martedi scorso. Segno che continuano pre-
ferire il parcheggio dei soldi a Francoforte
all’abituale prestito reciproco, considerato
dinuovo troppo pericoloso. Le Borse, co-
munque, anche nella seconda seduta del
2012 hanno guadagnato. Merito, pare, di
dati positivi sulla produzione negli Usa,
dove la pubblicazione dell'ultimo comitato
direttivo della Fed ha rivelato che la banca
centrale americana d’ora in avanti rivelera
anche le sue previsioni sui tassi. Londra ha
guadagnato il 2,3%, Francoforte I'1,5%, Mi-
lano I'1,2%, Parigi lo 0,7% e Madrid lo
0,1%.
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