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POLITICA E ISTITUZIONI

Lavoro e crescita, priorita 2012 del Colle

Intervista a Enrico La Loggia - Il federalismo & "parte" delle soluzioni
anti-crisi

La lettera - Bersani: ora basta manovre interveniamo per i pit deboli -
L'agenda di Bersani per le riforme "E il momento del dialogo sociale"

Un referendum che si puo fare

Stipendi dei politici, il dossier - Piu di sedicimila euro al mese. ||
record dei parlamentari italiani

I commento - Ora tagli, senza alibi - Rimborsi spese e portaborse le
nostre anomalie

Gli stipendi-record del Parlamento - | parlamentari Stipendio piu alto
in Europa Stangata in arrivo per gli onorevoli Camera e Senato
preparano i tagli

Intervista a Massimo D'Alema - D'Alema: "Il premier lavori per una
svolta dell'Europa" - "Merkel e Sarkozy hanno fallito. Monti lavori per
una svolta"

L'analisi - Il cantiere costituzionale

Il Punto - La "post-concertazione" - Con il 2012 comincia per Monti
I'era della "post-concertazione"

CORTE DEI CONTI

Tagli, i ministeri taccioni

Sanita, madre di tutti gli sprechi

Oltre all'Agenzia delle Entrate, ce ne vuole una per le Uscite
La certezza degli abusi

Un'Amt bis per evitare il fallimento

GOVERNO E P.A.

Fase 2, Monti lavora alla road map
Liberazioni e lavoro: i partiti pressano Monti

Lavoro "Pensioni e sostegno al reddito" i sindacati incalzano il
governo

Vegas aumenta il pressing, ma dimezza le sanzioni - Consob
aumenta il pressing. Ma dimezza le sanzioni 2011

La Consob di Vegas aumenta i controlli e taglia le spese - Consob,
piu controlli e meno costi

Intervista ad Enrico Morando - La spending review & fondamentale
per intervenire sulla spesa effettiva

Intervista a Francesco Profumo - "Scuola fino a 17 anni, aiuto al Sud"
- "Dal Sud un progetto pilota per tutta la scuola italiana"

Intervista a Guido Alpa - "Facilitare I'accesso alla professione rischia
di penalizzare la clientela"

Intervista a Ignazio Marino - Ignazio Marino (Pd) "Troppi piccoli
ospedali e interventi inutili"

Punti di vista - La riforma della Rai torna in agenda - In agenda il
tema della riforma della Rai

Le Regioni "speciali": pi spese e zero tagli

Carburanti troppe tasse sbagliate - Soldi per opere inutili mi si
tassano i carburanti

Vendola rattoppa il suo Acquedotto

Il welfare e il nodo dei falsi invalidi

Da Cdp risorse per i piani Expo

| risultati della lotta all'evasione entrano nelle verifiche dei revisori
Altri 15 milioni di euro all'aereoporto senza voli
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03/01/2012 Messaggero Migliora il fabbisogno statale. Calo di 5,5 miliardi in un anno Di Branco Michele

03/01/2012 Sole 24 Ore Deficit 2011 in calo di 5,5 miliardi M.Mo.
03/01/2012 Repubblica Boccata d'ossigeno dal fabbisogno un calo insperato a 61,5 miliardi  Ardu Barbara
03/01/2012 Mattino Intervista a Giuseppe De Rita - "Imposta sulla casa e lavoro fino a 70 Castiglione Corrado
anni italiani preocupati: sara una rivoluzione"
03/01/2012 Giorno - Carlino - L'lItalia non spende piu - Natale, consumi giu del 10%. E aria di Natoli Nuccio
Nazione recessione sui saldi
03/01/2012 Messaggero Piu self service, meno vincoli con la concorrenza si pud ridurre il Corrao Barbara
costo del pieno
03/01/2012 Repubblica Gli aumenti Benzina record a 1,8 euro al litro le addizionali Grion Luisa
infammano i prezzi
03/01/2012 Stampa La cassa integrazione non si ferma: nel 2011 un miliardo di ore Talarico Rosaria
03/01/2012 Avvenire Lo spread cala a quota 500. Bene le Borse - Lo spread a 500. E la
Borsa decolla
03/01/2012 Mattino L'analisi - Mezzogiorno gli equilibri da scardinare Bianchi Luca
03/01/2012 Messaggero L'analisi - La ricchezza del lavoro e quella di chi evade Fortis Marco
03/01/2012 Mf Alle casse statali la Chiesa esente costa solo 100 min - Ici, allo Stato Bassi Andrea

I'esenzione della Chiesa costa solo 100 min

UNIONE EUROPEA

03/01/2012 Sole 24 Ore Ora una vera unione fiscale - Una vera unione fiscale Guiso Luigi - Morelli
Massimo
03/01/2012 Corriere della Sera Per I'euro € un compleanno mesto ma nessuno ne desidera il Quadrio Curzio Alberto
collasso
03/01/2012 Corriere della Sera Lettera a Bruxelles: sul debito evitiamo richieste eccessive - La Fubini Federico

mossa italiana: I'Ue eviti nuovi vincoli sul debito
03/01/2012 Sole 24 Ore La triste festa dei contabili - Euro, la triste festa dei contabili Cerretelli Adriana



Quotidiano Napoli 03-GEN-2012

IL7MATTINO

Diffusione: 73.258 Lettori: 1.077.000 Direttore: Virman Cusenza dapag. 1
PRIMA EDIZIONE
‘. ameEi@) 3gennaioz012 Fondato nel 1892 Il |||W|| BmEIE’IEI

€1 ANNOCOIN.2

SPECKINE I ABSOMAMENTE POSTALE 48% - ARTICOLO 2, £

A T L

R VO NAPCLL IIRASSLIGATA, "L MATTINE 3

Intervista al ministro dell'Istruzione: «Innalzare I'eta dell’obbligo con i corsi professionali. Nel Meridione un progetto pilota»

«Scuola fino a 17 anni, aiuto al Sud»

Profumo: «Istituti aperti ai cittadini tutto il giorno». Riforma lavoro, Monti accelera con i partiti

L’analisi
Mezzogiorno
gli equilibri
da scardinare

Luca Bianchi

1201 2 sarh unanno difficile e

decisiva per tutto il Paese.
Le capacita di resistenza del si-
stema economico e sociale, co-
stituite sopratiutio daun ingen-
tevolumi di risparmi accumula-
i, 5i sta progressivamente esau

Lascuola o leva per

re gli ostacoli disseminati dalla cri-
si sul percorso dello sviluppo, e lf
Sud come area-pilota capace
fungere da traino perl'intero Pae-
se:a questo mira il plano del mini-
strodell'Tstruzione Francesco Pro-
fumao, esposto in un'intervista al
Martino. L'idea trainante & quella
di prolungare |'obbligo scolastico
finoa 17 anni, insegnandoun me-
stiere ai ragazzi attraverso un pii
stretto rapporto con gh istituti pro-
fessionali regionali e mantenen-
do le scuole aperte fino a sera. Si
punteri poi a una formazione pii
innovativa, si bandiranno concor-
si per giovani docenti, si muovera
una strenua lotta contro I'evasio-
ne dall’'obbligo. Il ministro Profu-
mo entraanche nei dettagli finan-
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Amsterdam
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Riflessioni

La ricchezza buona
e quella cattiva

Marco Fortis

I n un editoriale pubblicato
ieri dal "Corriere della Se-
", Alb

sco Glavazzi hanno messo in
evidenza il rischio che, in una
fase di grandi sacrifici come
quella che I'ltalia sta vivendo,
possa prendere piede una vi

sione populistica estremamen-
te pericolosa; e cioé quella se-
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Tensione nel Golfo
Incubo missili
I'lran sfida

gli Stati Uniti

uando si guarda alla

questione iraniana la
pria e spontanea reazio-
ne, nel mondo occidentale,
equelladi unimminente pe-
ricolo o di pretesti per porre
in essere le minacce pii ri-
mpressio-
ne non offre tuttavia un qua
dro sempre corretto dell'ef:
fettiva portata d
cade poiché le i {
governo di Teheran si proiet-
tano clamorosamente sul
piano intermazionale ma so-
no spiegal slo tenendo
conto del fatto che la politica
iraniana non guarda solo
fuori dei confini del Paese
ma & anche condizionata da
unadifficile situazione inter-

rendo. Il mancato accesso al la «PerlaCampaniasonopron- | mercati condo cui laricchezza, comun- na. In gquesto ambito la vita
voro delle ani generagioni ti 350 milionis. Intanto sul fronte y S que ottenuta, vada perseguita iraniana & caratterizzata da
faa 51 che sulle famiglie gravi un della riforma del lavoro il premier e "punita”, Visione pericolosa, uno SContro sempre  pii
carico dispese, decisamentein- Monti accelera con i partiti. Orsa e Sprea y annO Inlzla ene secondo gli autord, per due ra- aspro.

crementate per effetto delle di- >Milanesio e servizi gioni principali. >Segue apag. 8
VErSe M isanamento, alle pagg.4e5 »Looniapag. 7 »Segue apag. 8 Giorgio e servizi apag. 9

che rischia di divenire insoste
nibile. Le previsioni di un nuo
Va recessione 12

i
peri puwlnll effett sull occupa-
zione, uno scenario fortemente
recessivo. Un quadro a t
sche che, alla Iuoe di peggiori
andamenti di 10 e del 2011
COnuna pe
ro tripla che nel Nord,
nelle regioni merdionali di di-
ventare assai pil scuro. Le pre-
visionidell Unioncamere, diffu-
srni scorsi, prevedono
una recessione pin forte nelle
regloni meridionali. Occorre es-
sere consapevoli che o si desce
nei prossimi mesi a davvare il
percorso di sviluppo della no
straeconomia o proprio a pnni

Distrutti tredicimila ettari

In vigore le addizionali della manovra: 1,8 euro per un litro

Benzina record e stipendi giu
Pensioni, ora stop al contante

L'Inps scrive ai pensionati: da marzo
fine delle erogazioni sopra i mille euro
Le Poste: gli accrediti saranno gratuiti

Nuova J'.mpemlam del prezzo della benzi-
na: per effetio delle addizionali regionali
deciso per la quinta volta in un anno
dall’esecutivo con il decreto «Salva-Ita-
liaw, il carburante per auto ha infranto l'en

Il decreto

Tassa sugli immigrati
permesso di soggiorno
ora si dovra pagare

re dalle regioni meridionali & a nesimo record stor il prezzo della ver. Arriva la stangata sugliimmigrati: un prov-
rischio la stessa tenuta sociale, i edia nazionale a un passo da vedimentodel governo Berlusconi, pubbli-
La fase di isanamento & sta- 1,74 euroal litro, con picchi al Sud di quasi cato in Gazzetta Ufficiale il 31 dicembre

aun ‘..rm,uulnlllymbumdnﬁ'
cessario, ma la suastessa utilit
dipendera dalla capacita di
viare il processo di accumula-
#done di capitale produrtvo.
Quanti, come noi, ritengono
cheproprioil Sud potrebbe gio-
care un ruolo importante nella
fase di ripresa dell'Ttalia, sono
rimasti piuttosto stupiti nel con-
statare che nella conferenza di
fineannoil Presidente del Con-
siglio ha sorvolato sul contribu-
to che potrebbe derivare dal

Patagonia in fiamme, turisti soo accusa

»tro |"angolo ¢'é gia un'altra
addizionale, quella Irpef, pronta a gravare
sulle buste paga. nto |'Inps si prepara
abloc z0l'e
ne in contanti delle pensioni alle Pos
invia a 450mila pensionati una lette
cui i destinatari sono invitati a comun
re entro febbraio modalith alternative di
accredito: o conto corrente, o libretto po

stale o carta ricaricabile. Le Poste tentano
rassicurazioni: gl accrediti saranno gratui-
ti. Il presidente dell'Inps Mastrapasqua:

ne deriverh pii sicurezza, nel 2011 i furti
negll uffici postali sono aumentati del
17%

2011, prevede che debbano pagare una co
spicua tassa per poter chiedere o rinnova.
reil permesso di soggiomo. Dal 30 gennaio
prossimo sara obbligatorio quello che si
chiama «contributo per il rilascio e rinno-
vo del permesso di soggiomos. L'importo
varia in base alla durata del permesso: B0
eurn se nimpmsa tra tre i nno,
100 euro se superiore a un anno ¢ inferiore
o pari a due anni, 200 euro per i «ssoggior-
nanti di lungo periodos, la cosiddeta «car-
ta di soggiomos. Una somma che si aggiun-
geai 27,50 euro per il rilascio del permesso
di soggiomo elettronico. Filippo Miraglia,

Mezzogiomo e dalle sue tante le piti bello della P quelio i Iche gi ot responsabile immigrazione dell’Arci: «Un
energie inutilizzate. delle Tom de| Paine hdlatcm},stmo per le vette dei Cuernos. El\nui delfl.ncoaiarm »>Santonastaso e servizi brutto lascito di Maroni e Berlusconis,
»Segueapag.B colpad i di tutto per domare le fiamme. allepagg.2e3 =Apag. 10

Prolungato il periodo di interramento: triplicano i costi delle sepolture

Napoll, tombe esaurite: salme nei l‘rlgo

Inviach | tuol testi inediti d
allindinzro: Gruppo Al
p@ure tramite e m.

Per magghor! informaion sl
appiere chiama i num

Tempi pitt lunghi per le
inumazionieaN i
pil1 spazio nei

E la conseguenza dell’i
nalzamento del periodo di
interramento: le sepolure

$5)

il
ta per i quali, dal primo

Guide

La polemica
Medusa:

i film italiani
troppo cari

ame o rucola? La

morale  cristiana
del vitello o quella vedi-
cadella carota? Il dilem-
ma, almeno in Occiden-
teérelativamente recen
te, risale all'invenzione

Il successo dei libri sulle diete durante I'abbuffata delle feste natalizie

I crociati vegetariani: la carne e debole

CENTRO GOMME
Del Regno Giuseppe sri

Hai prenotato i tuoi
pneumatici invernali?

La crisi arriva sul del vegetarianismo (il
Sk autad dette aper gennaio, ¢ entrata in vigo- i i Ve i ) @
TE N NUova NOrma: non incassi del 1944) e stagional-
basteranno piil venti mesi SON0 mente si ripropone.
perl'interramento, che do- calati del 16% nelle Riaccade adesso, pro-
. : 3 vras durare almeno cingque feste. EMedusa film prio a feste concluse (o
| Grazia Favata d!lrl}l La ut;_nda. perd, ha mette il coltello nella quasi), quando diete ve
4 N + anche un drammal ri- ™ piaga: le produzioni ganesiimpongonoa pu
I diavoli della Zisa svolto economico. Se fino I [ italiane sono troppo rificare ventri ingulf:ni:
|. a ieri seppellire un con- 4 ,:,,-_!r# 1 | care, 0ccorme la miccia era stata gia in- NUOVA SEDE
Vi " giunto pervent mesi costa- Y abbassare | budget. u(hl un libroscrit-
| | Eﬁ,i'f?ﬁ:ffif.ﬁﬁ?’.f"m”;'fi"r ello S | V300 euro, da oggl in poi Letts (el ZONA INDUSTRIALE FISCIANO
‘ = | sl sprigiona in uno splendido remanzo. | il costo salira a 900 euro. apag. 19 g r A asesr =
S ] >Barbutoin Cronaca >Segue apag. 17 www.delregnogiuseppes
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Bene i listini in avvio d’anno (Londra e Wall Street chiuse) Milano +2,4% - BTp-Bund gill a 499 ma chiusura poco sopra 500 - Euro debole

Borse in ripresa, scende lo spread

Timori per il deficit spagnolo oltre I'8% - Fabbisogno italiano in calo di 5,5 miliardi

La triste festa
dei contabili

i Adriana Cerretelli

LR

yeuro ha inaugurate il 2012 conferman-
do la sua debolez: atiri

to al dollare, Niente di drammatico.

Al limire una spint. 2 competitivicy di

conomia decisamente catatonica. Perd

spresentazione manifesta della

e debolezza dc Europa che ghi

E che I'ha som-

necora non ha trovato

1l Cina & diventata la seconda

ica del mondo dopa gli Stati
sorpassato quello del-

lappone hanmno ap
bore seambi commerciali
non viaggeranno pi in dollard ma in yuan ¢
yen. 1L'Oriente beilla per dinamismo cconomi
te non sembrea pli capace di
a di Barack Cbama in

mm Buon inizio di 20
Affari, im rialro del
sc con volumi di

comphesivamente
ce la chivseurs per

contrattazioni
sak, compll
delle

diventato{non ancora?)
i sicuro una storia dalllincerto future, Dec
mo compleanno triste, depresso negli animi
peima che, oggi, nell'economia,

Continua = pagina 2

ILFUTURO DELL'EUROPA

Oraunavera
unione fiscale
o Luigl Guise - Massimo Morelli

pome le basi per crearne un altro, anche phs

grave. Serettl nella morsa della crisi del de
bito, i cercano sehizioni per supe
ra tedesca. L'unione fiscale per
stanellubtimo summit europe
desc soluzione ogpi sul ta
dovesse abutare a dissolvere | dubbi della M..lhu
risobvere la crisi della moneta unica, questo avver
rebbe creando non pochi effi ollarerali di cui &
bene essere consapevoli per e s possibile di
annullari o slmeno mitigarli. La proposta non ha
niente 2 che vedere col signi o comune che s
anrituisce al rermine unione fiscale ¢, come & at
ruaiment non ifacro versouna
soluzione duratura dei problemi di contenimento
del debito, ¢ di contemporanea necessith i stimo-
Lare b creacita, che stanno plagando Feuroeona
Contieus » paj

I §urgenaa di risolvere un problems talvol
v

Bund tedesco, sceso in giomata
sotto | 500 punti base, 2
chiusoa sob, dopo
o bl 2on a quota
delleit spagnolo,

ere archivia
Ik umm]u il

112012 si apre con un'iniezione di fiducia
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i Isabella Bufacchi 40
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ruzona. Una vera ¢ o pubbliche supereranno quota 15600 - ISR IS ..
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Ok dell'Authority agli aumenti per Terna

Effetto addizionali:
labenzina sfiora

quota 1,8 euro al litro

wen Muova ondata di rincari per

ks benzina, A incidere sul prezeo Benzina
del carburanee ai distributori so-
nooragl aumentidello addlziong-  Preari medi in earo al liro
regionali sulle
Toscana, Umbria, O Marche 1.810
che hanno portato ba “verde
scala nazlonale, a costare slmena @ Liguria 1.774
e
chi di L8 euroal Centro e al Sud
Iul.mu. .Iu;m b |1n|lJ| , & ® Tescam L771
© Umbria 1.763
per Tema su
trasmissione e distribuzione, © Puglia 1.751
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PANORAMA

L'Iran prova i missili a lungo raggio
A portata di tiro basi Usa e petroliere

Conilancidi almenoquattromissili. uno antiacreo o tre antinave

Monti vedra i sindacati - Allo studio formula mista per i lavoratori anziani - Supertassa sugli immigrati

Verso un mix part time-pensione

Lettera Inps a 450mila pensionati: da marzo serve il conto corrente

e Dopo IEpifania via al confronte
tra Governoe part socialisulla rifor-
madel bvore degl ammuortizzat-
risociall Trale potesi spunta quells
diun "comtratto graduale” modulate
per sontenere Foccupasione del pis
anziani, con b possibility di un im-
phepo a tempo ridomo in cambio di
una prima parte della pensione ma-
ursta beri Minps ha diffiso I letera

ILPUNTO di Stefano Folli

La «post-concertazione»
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Caro ministro Profumo,

di Fabio Beltram - Chiara Carrozza

falsa partenza sulla ricerca
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Eccoil rapporto dell"organismo guidato dal presidente Istat. In ltalia indennita superiore, ma Franciae Germania pagano di pitiper i portaborse

1stipendi-record de Par amento

Lacommissione: sonoipitaltid’Europa. Montecitorio preparaitagli

Calail fabbisogno. Si tratta sul welfare

Le Borse brindano
spread a quota 500
Benzinaalle stelle

MILANO — Borse europee in volata ieri: Milano ha
chiuso conun pin 2,42 per cento mentre i titoli di Stato
hannovisto ridursi lo spread conibond tedeschi di cir
C punti, scendendo a quota 501, Impennata inve
ce per labenzina che ha toccato il prezo record di 1,8
euro al litro. [ conti pubblici registrano una boccata
d'ossigeno con il fabbisogno stimaro del 2011 fermo a
circa 61,5 miliardi di euro, 5,5 miliardi in meno rispet
toal 2010,

SERVIZI DA PAGINA 4 APAGINAS

Il dossier

Lacorsa dei nuovi spalloni
che portanoi lingotti in Svizzera

PAOLO GRISERI

LLINGOTTOfugge all'estero. Scappa per paura del
Idu-ﬂ'nl]r dell'curo e della patrimoniale di Monti.
Scappa per non pagare le tasse. Sui blog finanziari
il popolo dei e Mida, guelli che hanno trasformato la
ricchezza in oro, si pone domande inquietanti: «Ho
calcolato che nei prossimi mesi, diciamo entro meta
2013, I'inflazione potrebbe salire di 6-8 punti percen

tuali. Mi conviene comperare oro per difendermi?e

Acquistare lingotti in Italia per poi trasferirli oltralpe ¢
diventataun’abimdine diffusa, Le statistichedell'Istar
confermano che lo & soprattutto nel ceto medio. Sono
questi gli iraliani che negli ultimi mesi hanno farto sa

lire gli indici: I'export verso la Svizzera di «oro greggio
nonmonetanos,

SEGUEALLE PAGINE10E 11

CARMELO LOPAPA

9 INDENNITA mensile (lorda) &la
pii alta d"Europa. Ma il «costo
comples:

ow del parlamentare

i
b .
I ibiles decidere chi guadagna di pie
chimeno. Esoprattutto «fare una medias,
SEGUE ALLEPAGINEZ2E3
Lalettera

Bersani: ora basta manovre
interveniamo per i pitt deboli
APAGINAG

L’analisi
[l cantiere
costituzionale
ANDREA MANZELLA

ONO “mature” le rifor-
me istituzionali {come
hadetto Napol

|Juuupn|1 orauncar

siripete lo schen

caratterizzoil nostro periodo

costituente (1946-1948).
SEGUE A PAGINA 24

La polemica
[ politici disertano
I'addioadon Verze

GAD LERNER

(44 S ICransitgloramun
i", sentenzib Silvio
Berlusconi in morte
dell'altro suo amico so DML
s0 nel 2011, Muammar Ghed
dafi; da lui onorato con il
de i i g
gia esibitocon don Luigi Verzé,
SEGUEAPAGINA 25

Towa, il terzo incomodo nella corsa degli anti-Obama

dal nostro inviato FEDERICO RAMPINI

lirepubblicano italo-americano Rick Santorum

APAGINA12
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Umberto Eco:
1miei 80 anni
tra Manzoni

e Topo Gigio

ANTONIO GNOU

un bar di Roma: un paio di
giornali sotto il braccio. Ha

I.\l[.{ INTRO Umberto Eooin

ce diafana 1) we dalla falda del
cappello e irrora il viso largo
L'occhio, dietrole grandilenti, i
ironico. O cosiamepare. Tlbaffo
curato  rimanda  implacabil
mente a un'assenza. A quella
barbaconlagqualeeravamoabi
tuati ariconoscerlo, Ementrelo
osservo penso che limmagine
sua forza e il suo tem
nto. llchevuoldire-ru
bola definizione a Goffredo Pa
rise—nonsoltanto che possiede
uno stile, ma che ha anche una
facciataeuncorpoeunpartico
lare timbro della voce e un mo
do di parlare che naturalmente
hanno lo stesso stile. Quello di
Eco unisce precisione e fanta
sia. Quando parla '|ﬂdht||'z di
s provoc Mauasi
zinne che um.]u.(lu.l po
teva essere detto solo in quella
maniera. Tra due giomi com
pira omant'anni: @ nato ad Ales
sandria il 5 gennaio del 1932,
SEGUE ALLE PAGINE 36 E 37
CONUNARTICOLO
DI DAVID LODGE

@ MEDIASET PResssTA UNA P

IL TRED

APOS oLo

Il personaggio

Seanche YoussouN’ Dour | Lacardmagicacheevita

Il caso

Hai scrittoun[jbro?

vuole scendere in campo

VITTORIO ZUGCONI

Sl—i LA politica pui essere
un'arte, perché un artista
non pud essere un polit
cof Ma certo che pud, risponde
dalla storia un possente coro
greco di poeti, drammaturghi,
cantanti, compositor, rapper,
comici, attori, romanzieri, fino
al grande senegalese Youssou
N'Dour che si candida alla gui
da della repubblica africana.
SEGUE A PAGINA13
CON UNARTICOLO
DIVEROMNESE

dal nostro inviato

tutte le code inaeroporto
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Per maggior informazioni visita il sito www.gruppoalbatros. it

oppure chiama | numero verde B00.145.525

Sfidaa Usae lsracle ANGELO AQUARO
[ran, missili NEW YORK — In Australia i
1 . passeggeri cominciano i vo
001900 are prima ancora di :
d UIl{.__() rat\blo lare prima ancora di T

APAGINA1Z

sull'aereo: in aeroporto
dio lunghe e fastidic
filealcheckin. Addioi

Gll autor] delle opere ritenute Idonee per la pubblicazione
muuumsrmh.

| partecipast scortono [ tratismenis del propn det! prrsonsll

nabili attese per lasc = | Grazia Favata
soprattuttoriprendersi-iba 1 diavoli della Zisa

gagli. Addio perfino al boar

ding pass “che avevo messo 4 In un linguaggio chiar ma ricco

proprio gui e adesso non tro i di sfumature diatettal], il sapore della Sicilia
vopii”, = = _.| sisprigiona in uno splendido romanzo.
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Scatta il pieno di tasse sulla henzina

Manovra Applicate le addizionali regionali, la verde vola al record di 1,8 euro al litro
Monti accelera e chiama i sindacati: entro gennaio riforma del lavoro e liberalizzazioni

le

L'edit
SPEGNETE SUBITO
LE EUROCANDELINE

i Mario Sechi

eri I'Buro festeggiava dieci 2

Mai compleanna fu piit mesto. Die

nel portafoglio, ma senza conguistare il

cuore e la mente degli italiani e di gran

parte degli curopei. Lo scetticismo sulla
moneta unica & il riverbero di un sentimento
pilampiocheriguardal'architetturadell Euro-
pa. ll centro delle nostre decisioni, & alla perife-
ria dei nostri pensieri. Bruxelles dispone, Berli-
no detta, Parigi discute, Roma esegue.

[ un rosario di occasioni perdute giunto alla
:ssuna delle preghiere sia stata
. nni nella storiasono un battiww
d"ali di farfalla, un tempo brevissimo, ma & ba-
stato a far entrare quel progetto in cri

La soluzione dov'e? Bisogna agire in fretta,
ma i leader europei ano girare le lancette
dell’orologio e i fogli del calendario. 1 mercati
perd agiscono in tempo reale, pochi secondi
per comprare e vendere. L'Ttalia & nel mezzo di
una tempesia perfetia. Entro gennaio il gover-
no Mont deve avviare una riforma del lavoro
credibile, liberalizzare, allargare I'economia di
mercato, Diciotio anni dopo la discesa in cam-
po di Berlusconi, siamo al punto di partenza:
meno Stato pii mercato. Pill trasparenza,
CONCOrTenza, pm meritocrazia. La ri
naria era ta, ma la sua reali
scontrata con la realtd italiana, il neocorporati-
vismo, la resistenza al cambiamento, il rifiuto
della sfida della contemporaneiti.

Destraesinistrahannodeluso. All'opposizio-
nenon si@ maisostituitala proposta, neppureil
mito progressistadellaredistribuzione dellaric-
chezza ha trovato applicazione nella palude del -

lanostra politica, nella vischiosita di unsistema
economico fatto per agevolare i grandi, lasciar
soliti noti.

|

sopravvivere i piccolie Larm

Quarantany
tine. Certo, & paradossale che si
menti delle banche e si possa ipoti: .
diuno :lln.m:l:lmwmt\l:irf-nlt;‘in-rundt-sid{'ri
slve niente. Nel primo trimestre del
iropa dovranno essere emessi oltre
157 i di euro didebitos o, I'Ttaliane
emetterd pit di un terzo (53 miliardi). Questa &
la dimensione numerica del problema. Dieci
anni di euro, pochi mesi per salvare | Europa.
Spegnete le candeline, accendete il cervello.

Paria Befera, direttore

delPAgenzia delle Entrate %
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Perché si
Prelievo sul lotto?

Un atto di giustizia

di Giuseppe Sanzotta — apagina 4

balzello
sulla fortuna
non pesera

Perché no
Cosi si uccidono
sogni e speranza

di Marine Collacciani = apagna 4

M [] 2012 & cominciato con il primo aumento.
La benzina, per effetto delle addizionali regio-
nali, vola a un prezzo che fa segnare il nuovo
record storico, 1,738 euro/litro, con punte che
toccano 1,8 euro in alcune zone del Sud e del
Centro. Intanto il governo Monti pensa alle ri-
forme a partire dalle liberalizzazioni.

Bertasi, Della Pasqua = Pietrafitta
=» alle paging 2,3¢6

Don Verze passa

senza lasciare niente

di Vesper
re 7.30 del 31 dicembre 2011. 1 medici
dichiarano il decesso di Don Luigi Maria
Verzé. Le agenzie titolano: & morto Don

V -Quanti pretia wcontrato e chiamato
con il «Dons seguito dal cognome?

= apagina 12

Tagliare la Difesa
¢ il suicidio del Paese

i Davide Giacalone -

agliamo le spese [ ~
militari, dicono ta-
luni, rinunciamo

adammuodernareer:
zare le forze armate e si affermi 'austerita.

=» apagina 12

Camera
La buvette piti salata
| deputati protestano

M Aumentano i prezzi allabuverte di Monu
torin. Caffe, cappuccino, cornetto, tramezzinie
aperitivilascerannol'amaroinboccaaideputa-
ti, che gia protestano. Tanto cheil questore An-
tonio Mazzocchi (Pdl) proporra di ridurrei co-
stialtrimenti gli onorevoli andranno nei bar del
centro storico e i lavoratori saranno licenziati.

DiMajo = apagna 8

I|' !‘

i 3
costrgzioni
Ultimissime disponibilita
a Marino, nel cuore
dei Castelli Romani,
rifinitissimi appartamenti.
[ Fap Cost

Via Colonnade, 4 - 00047 W

@
Per informazioni fivolgersi o

[l primo dell’'anno
dove piovono merli
Piccirilli = apagina 9

Domani in regalo
il Calendario
«Le torte delle nonne»

PRIME PAGINE

nnnnmum

vi i nella ri
Wia Mario Menghinl 99106 - 00179 Roma
Tel, D6.78850013 [T] COLLI ALBANI

Vandita Nuove ad Usato:
Via Demetriade 99 - 00179 Roma - Tel.08.78851427




9 o2
Quotidiano Roma l Unlta 03-GEN-2012

Diffusione: 41.719 Lettori: 291.000 Direttore: Claudio Sardo dapag. 1

I'Unita

120€ Martedi 3 Gennaio 2012 Anno 89 1.2 www.unita.it Fondata da Antonio Gramsci nel 1924

€€ 1 glovani vanno assistiti con le provvidenze necessarie per ridurre al minimo le
distanze fra le posizioni di partenza nella lotta per la vita. Manifesto di Ventotene, 1941

Pdl, caos congressi

| ] slitta quello nazionale
1 3 | Alfano si gioca tutto

Lo scontro correntizio paralizza

il segretario. E resta aperto il
nodo-primarie - rantoza APAGINA 12

Venti giorni per le riforme
Monti chiama i partiti

Angeletti «Deve crescere Fassino: «Ora c'e pill equita.
il potere d’'acquisto dei Ma basta colpire Comuni e
lavoratori» — everra araemae  Regioni» - cowum apacinato

L’EDITORIALE
'unlflrll_\u".d;" e sl IL COSTO
SOCIALE
Claudio Sardo

liaumentidei prezzidibenzi-

na ediesel, dei pedaggi auto-
stradali, delle tariffe elettriche e
del gas segnano l'amaro esordio
del 2012. Dopo le successive ma-
novre dei governi Berlusconi e
Monti rappresentano per molti
aspetti il nostro stato di necessita.
Tuttavia prezzi e tariffe non sono
dati di natura. E non tutti gli au-

Gli aumentl di benzlna,taﬂffee pedaggl

si abbattono sulle famiglie: erano proprio inevitabili? | menti sono eventi ineluttabili.

Ai pensionati niente contanti sopra i mille euro | = SEGUEAPAGINAS

Immigrati: stangata sui permessl di soggiorno - SRS
AGENDA
TAFAZZ1
Ronny Mazzocchi

I: ra le regole non scritte del ci-
nema c'¢ quella secondo cuiil
seguito diun film & sempre peggio-
re dell’'originale. L'articolo di Al-
berto Alesina e Francesco Giavaz-
zi apparso ierisul Corriere della Se-
ra non fa eccezione. Se ci aggiun-
giamo che il primo capitolo -1a co-
siddetta “Agenda Giavazzi” di sei
anni fa - non & stata certo un’opera
riuscita, ecco il modesto risultato.

— ALLE PAGINE 2-5 —> SEGUE A PAGINA 24

-
L’Iran <prova» Paura in Calabria: | | UTsula Le Guin:
altri missili . «Noi donne

! . 34 scosse al giorno ) R

Israele minaccia - wsmaueraame2s2s [ | @ ’altra meta
di attaccare dell’Eneide»

| EQUITALIA |
Fonti di Tel Aviv: «E solo %A;t&nmu dz(l;;f.aﬁ)lrex La scrittrice americana
questione di tempo» €rasu o spiega il libro su Lavinia
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L’Authority salva il dividendo Terna

Le nuove tariffe in bolletta e soprattutto il ritocco all'inst della remunerazione per gli investimenti aiuta il gruppo guidato da Cattaneo,
che rischiava di non distribuire la cedola nel nuovo anno. Brinda il Tesoro (primo azionista) e il mercato: il titolo guadagna oltre il 6%

.SIGNOR MINISTRO,
E LA MossA GIUSTA?

di Vittorio Zirnstein

on una lettera pubblicata sul Corriere della Sera

di sabato, il ministro dello Sviluppo economico
e delle Infrastrutture e Trasporti, Corrado Passera,
ha annunciato di avere venduto il pacchetto di 7,5
milioni di azioni Banca Intesa in suo possesso. Un
tesoretto accumulato durante gli anni passati al ti-
mone della prima banca italiana e che gli & costato
piit di un sospetto di conflitto d'interessi. La palla
involontariamente alzata dal primo quotidiano ita-
liano, che il giorno precedente in un'inchiesta a fir-
ma Milena Gabanelli e Giovanna Boursier chiedeva
conto al ministro della promessa di alienare le azio-
ni Intesa, era troppo ghiotta per rinunciare alla
schiacciata. E dopo tutto sbagliare un rigore a por-
ta vuota & piil un grave errore nell’economia di una
partita che un gesto di cavalleria. Le reazioni alla
mossa del ministro sono state positive e i commen-
tiin generale favorevoli e concentrati sul valore eti-
co della scelta di vendere. Ma Passera ha fatto dav
vero bene a farlo? Dal punto di vista del bilancio
personale di certo no. Le quotazioni di Intesa
Sanpaclo non brillano di luce propria e non sono
meno depresse di quanto lo sono quelle di tutto il
comparto bancario quotato. E anche se Passera
avesse venduto sul mercato dei blocchi invece che
passare dal telematico & difficile pensare che possa
avere spuntato prezzi particolarmente favorevoli o
spetto alle quotaziom che si realizzano in Piazza
Affari. Peraltro, poi, I'articolo 42 della Costituzio
ne vale anche per lui. Come per chiunque si voglia
lanciare nell'agone politico. Il 17 novembre scorso,
all'indomani del ginramento del nuovo governo, Fi-
nanza & Mercati chiedeva al superministro di sren
dere noti gli eventuali conflitti e consentire ai citta-
dini di monitornarne |'azione in trasparenza e giudi
came i risultati-; non necessariamente, cioé, di ven-
dere partecipazioni o patrimonio.

Certo, si potra facilmente sostenere che Passera é
perfettamente in grado di tutelare i propri legittimi
interessi e che se ha deciso di assecondare le richie-
ste di chi reclamava 1'eliminazione del potenziale

SEGUE A PAG. 16

Eurozona, migliorano
gli indici manifatturieri Pmi

L'indice manifatturiero delle Pmi relativo al mese di
dicembre nell'Eurozona ¢ risultato jeri in crescita a
46,9 punti, in linea con le attese e contro una rilevazio
ne precedente di 46,4 punti. In Germania lo stesso pa-
niere & cresciuto a 48,4 punti a fronte del precedente
47,9 e contro un consensus medio degli analisti limita-
toa 48,1. In Francia & salito a 48,9 punti (47,3 il dato
precedente, 48,7 il consensus). E in Italia & aumentato
4 44,3 punti a fronte del dato di novembre di 44 e un
consensus medio degli analisti di 43,8.

Calato nel 2011 il fabbisogno statale

Il ministero dell’Economia, retto ad interim dal presi
dente del Consiglio Mario Monti, ha diffuso I'entita del
fabbisogno del settore statale nel 2011: 61,5 miliardi di
euro, in miglioramento dell'8,2% rispetto ai 67 miliardi
del 2010. Tl risparmio & dovuto alle maggiori entrate fi-
scali e alla nduzione della spesa sanitana delle Regioni.

1
|

BILANCIO CONSOB. Meno sanzioni, ma piii controlli per la Consob di Giuseppe Veegas. Nel 2011, la Commissione ha commi-
nato multe per un importo complessivo di 7,8 milioni di euro rispetto ai 14,6 miioni del 2010. Boom del ricorso all‘articolo 115
del Tuf: I'anno scorso sono state 410 le richieste di informazioni rispetto alle 288 del 2010.

FAUSTA CHIESA A PAG. 4

A2a Brescia e Mlldnb alla vendita

I Comuni azionisti pronti a cedere quote per fare cassa. Rivoluzione tra le utility

Milano e Brescia si preparano a scendere nel capitale di
A2a dando il via a una nuova stagione per le utility italiane.
Una vera e propria rivoluzione che - complice la crisi - po-
trebbe portare ad un'ondata di privatizzazioni di settore con
1 Comuni pronti a fare cassa e mettersi da parte (incentivati

anche da dividendi sempre piil a rischio) e privati in pista per
cogliere occasiond, in molti casi anche a sconto. A fare da
apripista (come fu con la stagione dell'M&A) sard ancora
una volta A2a. Entro fine mese la prima riunione sul dossier.
Si ragiona su una riduzione della quota al 50 per cento.
SOFIA FRASCHING A PAG. 2

Fiat perde colpl anche sul mercato italiano

I dati di dicembre: la quota del Lingotto scende al 28,5% dal 29,4% dell’intero 2011

Fiat vola in Borsa di oltre il 4%, ma per il gruppo guidato da  del 13,8% a 514.659. [n dicembre, la quota & scesa al 28 5 per
Sergio Marchionne a mercati chiusi arriva la gelata: in dicem-  cento dal 29,4% dell'interro 2011. Il crollo & generalizzato a
bre, le auto vendute dal gruppo sono 31.700, in calo del 19.8%  tutto il mercato italiano, che in dicembre ha immatricolato
rispetto allo stesso mese del 2010. Nell'intero 2011 il calo & 111.211 vetture, il 15,3% su anno.
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in Borsa: +43%
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Beffa per Exxon
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venezuelano
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Una dama de e
hierro y de cine -~

Meryl Streep evoca su papel de '
Margaret Thatcher  PAcina 40

Los convenios,
en los extremos

Funcionan los de empresa y los
de sector estatal PAcmas 30 v 31

Cultura adelgaza
su organigrama

Industrias culturales y Libro, en
una direccion general Pigina 37

DE ESTRENO EN INTERIOR. La toma de posesion de los cargos ¢

fe segundo nivel en Interior sirvid para el

primer encuentre de toda la cdpula del ministerio con el fiscal del Estado, Eduardo Torres-Dulce (a la derecha),
quien saluda al ministro, Jorge Ferndndez, y al ain director de Trafico, Pere Navarro (2 la izquierda). /L seviLLano

El Gobierno no descarta
la subida del IVA en marzo

Montoro anuncia para el jueves otro plan contra el

deficit

El Gobierno pretende pisar mds
a fondo el acelerador del ajuste
y las reformas. El ministro de
Hacienda, Cristébal Montoro,
anuncié ayer que, pese al duroe
historico ajuste de fin de ano, el
Consejo de Ministros aprobard
cste mismo jueves otro pagucte
para rebajar el déficit pablico.

El titular de Economia, Luis de
Guindos. no descarta incluso
una subida del IVA en marzo,
Ambos ministros, sin embargo,
se han enzarzado sobre el nivel
de ese desequilibrio en las cuen-
tas publicas, Montoro no tiene
datos para suponer que ¢s supe-
rior al 8% descubierto por ¢l PP

La exclusion de 30.000
dependientes ahorra
solo un 0,6% del coste

CARMEN MORAN, Madrid

La medida mas significativa
adoptada por el nuevo Gobierno
para contener ¢l gasto en aten-
cion a la dependencin tendra un
efecto muy limitado. La morato-
ria de un aio para incorporar al

sistemna a los dependientes mo-
derados —unas 30.000 personas
en 2012— que ha aprobado el
Ejccutivo apenas supondrd 40
millones de euros, un 0,6% del
coste total de las ayudas, segiin
cilculos de los gerentes de servi-
cios sociales. PAGINA 32

Las autonomias recortan este aiio un 6%

el gasto sanitario por habitante

PAGiNA 33

Tres ministros discrepan sobre el desajuste

—¢l compromiso con Brusclas
exigia dejarlo en el 6% a finales
de 2011—, pero Guindos sostiene
que puede serlo. El ministro del
Interior, Jorge Ferndndez, se
atrevio a dar una cifra: 8,2%. Ca-
da décima son 1.000 millones
més a recortar. PAGINA 9

Foronial tN LA PAGINA 26

El fiscal vincula

a Urdangarin con
‘salidas invisibles”
de fondos a Belice

El dinero evadido a paraisos
fiscales suma 470.000 euros

AMDREU MANRESA
Palma de Mallorca

El duque de Palma, Ifaki Urdan-
garin, era la “cara visible™ de la
trama que cncabezaba cl Institu-
to Ndos, tedricamente sin danimo
de lucro, y estuvo ligado a las ma-
niobras de "salidas invisibles™ de
dinero a paraisos fiscales y a “sin-
gulares operaciones de valores™
a través de empresas pantalla. La
suma de dinero evadido llega a
470.000 euros. Es la conclusion
del fiscal Anticorrupcién del caso
Palma Arena, Pedro Horrach,
que figura en el sumario. Urdan-
garin y su socio, Diego Torres, asi
como otros gestores y CXcargos
del PP, estdn siendo investigados
por supuesta malversacion de
caudales publicos, fraude a la Ad-
ministracién, falsedad documen-
tal y prevaricacion.

A los dos socios les acusa el
fiscal, en su informe de conclusio-
nes al que ha tenido acceso EL
PAIS. de haber realizado “concur-
sos amafados” y facturas “con
conceptos falsos” en los eventos
denominados Forum de Illes Ba-
lears, celebrados en 2005 y 2006,
Tado elio pese al “aparente aban-
dono” de sus responsabilidades
en ¢l Instituto Noos que Urdanga-

Somatoline
Cosmetic™

HOMBRE

PRIME PAGINE

rin habria hecho en junio de
2006, cuando la Casa del Rey le
obligd. El fiscal atribuye al duque
la propicdad. junto a su socio, de
la empresa pantalla De Goes
Center for Stakcholder Manage-
ment, que habria ocultado esos
fondos. PAgiNAS 12 v 13

Las muertes en
carretera bajan
por octavo ano
consecutivo

PATRICIA R. BLANCO, Madrid

Las muertes en carrctern des-
cendieron en 2011, por octavo
aio consecutivo: 1.479 perso-
nas fallecicron en accidentes
de trafico, 250 menos que cn
2010. “Es la primera vez en
50 afios que la cifra baja de
1.500", resalté el nuevo minis-
tro del Interior, Jorge Fernidn-
dez Diaz, tras elogiar al toda-
via director general de Trafi-
co, Pere Navarro. El Gobierno
de Rajoy aiin no ha nombra-
do a su sustituto.  PAsina 11

Iran defiende

su plan atémico
con pruebas de
poderio militar

ANGELES FSPINOSA, Dubdi

Teheran ha anunciado el éxi-
to en el lanzamiento de un co-
hete de largo alcance y sigue
su simulacro de cierre del Es-
trecho de Ormuz. El mensaje
¢s doble: no piensa renunciar
al programa nuclear ni des-
carta el uso de la fuerza con-
tra las sancioncs.  PAgina 2
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

AUTO LES MARQUES FRANCAISES
VEULENT REBONDIR APRES UN
MILLESIME 2011 DIFFICILE &

Impots : ce que préparent
Sarkozy et Hollande

@ Le candidat socialiste veut « rapprocher » 'impét sur le revenu et la CSG, et non plus les fusionner 8 La politique
familiale serait rééquilibrée au profit des ménages modestes B Le chef de I'Etat veut aller vite sur la TVA sociale

IMMOBILIER LES TAUX
DES PRETS REPARTENT
A LA HAUSSE snee s

ANVIFR 2012

L'ESSENTIEL

Lo housse du chémage met
Péle emploi sous tension

Lo montée du chdmage provogque
une surcharge de trovail  Pole
emploi. Le nombre moyen de
chimeurs sulvis par conselller est
passéde 1056 115 enun anet
devroit encore ougmenter, PAGE 4

Gréve SNCF: 20.000
voyageurs touchés

Les cing lignes régionales

de chemin de fer desservant Saint-
Etlenne sont en gréve depuls trols
muois, affectant 20.000 voyageurs. mserite dans e projet du Part soclalisse, a fuston de Ulmpde
Lo SNCF envisoge une oction l st berevenu et de kU CSG nfest pos reten wcandidari
en justice. PAGES lu présidentivlle : Frangois Hollande préfere défendre un
« rapgrocherent » entre les dewx impies, permetint de pren-

guie Miched Sapin, chargé du projet. Le nemoyage des nl.u ches
Fscatles { i hauteur de 10 miliards divuros) et b en
mranched ropdepour les s revern
guotient fumilial, qui ne profite qu

tout Fimpes sur Je res Ve, De son of i, Nicolas %rtu.’) -

de I'Teat entend mettre Iaccent sur ln compititvie® dans la

s
supprimé au profitd un

Les républicains oméricains drele meilleur de chacun doa. « La fiusion nést pasun buten acquittant P impédtsur ke reven, ser campagne. PAGES 2-3, 1 DE AGE 10
s'affrontent dons I'owao soit. La priovité est de rovdve la fiscalite phes progressive », indl- — enddivd impdepar enfant. Lanéorme conce doncavant  ETLAC DE JEAN- vIT n

Les primaires de |'élection
présidentielie omaricaine
S'ouvrent ce soir avec les coucus
républicoins dons I'lowa. Le favor ©
Mitt Romney. ancien gouverneur
du Mossochusetts. PAGES

Audiences annuelles : M6
devient la troisiéme chaine
En 2011, l'oudience cumulée

di MB sur une année entiére

ful permet de se positionner

@ la troisiéme ploce des chaines
nationales, derriére TF1

et France 2. PAGE 17

Le succés des tablettes
fait trés mal oux Taiwanais
Lo baisse des ventes de PC
impacte les sous-traitonts
asiatiquas, qui peinent d sinsérer
sur le morché des toblentes.

PAGE 18

Mécénat : lo Fenice de Venise
s'inspire de I'Opéra de Poris
Lo célébre scéne vénitienne
compte attirer les mécenes

sur e modéle de |'Opérn de Poris.
Elle vo oussi tisser un partenariot
avet lo Biennale d'ort
contemporain. PAGE 20

Bangues : les écueils

a éviter en 2012

Selon les professionnels, lo chute
des volonsations des grandes
banques mondiales ne devroit
pas se reproduire. Pour outant,

Wl lewur foudro éviter plusieurs
Acuells. PAGE 21

LesEchos

SUR

MINIQUE SEUX
DANS «L’EDITO ECO»

MARCHES Les stars américaines de lo cote reviennent en force

Bourse : la nouvelle géographie

des capitalisations mondiales
LES PLUS GROSSES CAPITALISATIONS BOURSIERES

EN MILLIARDS DE DOLLARS

ETA'IS ums

.
des capitalisations mondiales.
ixxon Mobil et Apple font la
course en e, Les turbulences de
2011, sur fond de crise des :!uuu,
souveraines, ont rebuattu le
Les valeurs européenines on m

228

riduilees & peau de chagrin dans le
Towp 10 des stars de ba Bourse. Seul
Reowal Dutch Shell it de la résis-
tance. Plusicurs géants des pays
émergents ont aussi beaucoup
souflert, les investisseurs diser-
tant ces marchés, La montée en
pulssance de Wall Street dans oo

Les 10 défis économiques
a relever pour le monde en 2012

A lors qu G qpud
s'ouvre est annon- 55

cép comme pire
que la précédente

« Les Echos » présen-
et les 10 diélis d relever
pour Péconomic mon-
diale en 2012, De la
erise de la dette en
Europe a la crise ita-
nienne qui menace de faire 4
nouvean Mamber les prix du

de deéstahilisarion ne manquent
pas. 2012 sera en oulre une

MICROSOFT
ETATS-UNIS

TN AN COPIECIAL SANE S SR

palmarés est en partle lée aux

belles performances de plusieurs
{énts dans la technologie, Fan

- Les grandes valeurs

st sondt également bien

5. PAGE 22. L'EDITORIAL

DE PHILIPPE ESCANDE PAGE 11

ET = CRIBLE » PAGE 28

UE Les dépenses militaires en nette baisse

L'Europe de la défense
subit la rigueur budgétaire

es budgets militalres suropéens
L ont diminue de 7 % en cumul
entre 2006 et 2010, selon les der-
niéres statistigues de 17
européenne de défense 4
montunt totl des dépenses mili-
toires des 26 Etats membres de
IALD (I'Union européenne mons
le Danemark) est ainsl passé de
209 milliands devrosen 2006- soit
77 % de beur PIB de 'époque - &
194 milliards en 2010, représen-
tant 1,61 % des PIB. Le directrice
généruale de lugence suropéenne
de Délense fait le point sur les
enopérations inter- Buts,
PAGE 15

Soldots frangais du premaer
régiment o infonterie,
en Afghoniston. le 31 décembre,

niveau urge

guet. La baisse du coiit du traval

Les Etats-Unis armés
pour rebondir

Mnm i Ia orise financire de 2008 a dorement
leur maodi

e de crok e tradition-
orrmstion déhridée, la dette

Ja remise i
du systeme éducatll primaire et

nnovation en sont les clefs. PAGE 10

SAUVETAGE Le gouvernement soutient le projet de reprise des salariés

LElysée au chevet
de SeaFrance

V olte-lace, Alors que.
I nadne derni
Mariani, le ministre
‘Transports, estimait ne rien pous
woir faire pour sauver la compa-
gnie de ferrys sur la survie de
laguelle le ribunal de commerne.
e Paris dobt se prononcer aujour-

tive - monté par les employés
linbuutu le pouvernement o pro-
o8¢ & ces derniers d'y investic

leurs indemnités de licencie-

ment. Des indemnités auxguelles
sajouterzient, selon le souhait du
président de la République, une
ep-

Indemnité « supralégale ¢

|S5N0T53 4831, — 103° ANNEE ol e passamt par la Balle  année polidgue chargée avec d'hui, Nicolas Sarkozy tignnelle » yerste par la E
NUMERD 21083 28 PAGES Immobiliére en Chingouencore  des élections présidentelles en | emparé hierdudossier enréunis- — premier eréanciern La SNC F qui
les lendemains incertains du  France mais mussi aux Brats- sunt les protagonistes du dossier. urrdil, en outre, reprendne mols
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printempy arabe, les menaces

Unis e en Russic. PAGES 8-7
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LES
RUBRIQUES
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uutemtix pour les louer gy sala-
Tl repreneurs PAGE 19
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Stop that cyberthief

The cost of online robberies. Analysis, Page 5

Warning
over size
of Spanish
deficit

News Briefing

Hratain faces o bleal year that

mll rival 3008 for economic
ns the continuing

¢ I fads I Lo plrozg bils

outpat, according o a krge

ajarity of seonoednts polled

hv.lwﬁ'ma Tanes, Page Z;
atebook, Page &: Big questions.
mrmm

24-hour [talian people
Marin Mont)'s governmont af
technocrsts has pessed a law
allowing all nhops, hars and
restaumnts t0 open 34 hours o
noven duys a wook, but
ispicion rematns that laly's
relalers may be dow i take
advaninge of the rolnxation of
Page 2

the rules.

China cracks down
Autharities in the central
China city of Anyang hove
announced o crckiown on
Mlegnl tnvestment schemes
after a woekntd protest against
the government by thousands
of peaple who claim to have
been defrauled. Page 4

Investors eye Burma
After decades of mulitary rale
thie long-peolnted government
b lounched o range of
political i o pedorms,
Teading westorn invostors to
oye Burma's potontial. Page &

Korean companies wam

Samsung Electronies and
Hyundal Motor, South Koren's
two biggest companies by
murkel value, have warred of
tagher usiness conditions for
2012 ps the global sconomic
slowdown damps dottand for
thir products. Page U

Click, click, slow

Laptop archostras knve
proliferated aerons the world an
musicians utilise the myrisd
possibilities available from
Eompuides 10 croate now works
of musk, showlng
exporimentation and an
alertness 1o technological
change twe elements that have
always driven music to exciting
new placis Page 9

Arab League riposte
The Amb Loague has defended
itmell agninst widespread
international eriticism that its
mission 10 assesy ¥lolence tn
Syrin bs |rvnﬁ|'|l-|i thm

k- Assad's repin

diphamatic cover |n| Iun bruind
mine-month ersckdown on the
enumtry's pro-democracy
movement. Page 4

Funds bet against suro
Hisdge funds ncreased thelr
boarisl bets agminet the euro o
a reconl level in the last wook
of W11, incressing pressune oo
the Exsrapean common
¢ nfter i endod W11 a=
Adl's wort parformer
and onters the most testing
vosr of its history. P‘u 1
Pag= &

Leveraged loans boost
Private squity groups and
nclers are expecting o
atreng st for the LH
levernged Ioan market in MHL
a8 a light pipeline for new
innton croates an opportiity
to reflmanoe poctfolio
eompandes and pay dividonds
0 Sponsors. Page 1L

Bahrain rethink
Bahrain is to review some
verdicts issuod by militry
courts agalnsd protestery lost
vonr os clushes betwesn
prodemocracy. demonsteators
and government forces
intonuify. Page 4
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Minister says shortfall
nuty exceed 8% forecast
More plans for reform
of economy outlined

By Wictor Maliet in Madrid and
Rohin Wiggleswarth in London

"5pmn s new government has
o that the latest national
mlaeﬂ defieit could sxceed the
grim forecaut made last weolk as
it pote the stagn for a oew roand
of austarily measuse.

On Friday, the now eentro
ripht govermment of Marisno
Ktajoy, Popular party peime rin
intor, announced €150 of pmer-
gency deficit-cutting monsares

T abwr dinclemod that the defi
clt for nst vesr would be aboot
twa percaminge poits, or €06,
higher than the targe of & per
cent of groes domestic product
agroed  with the rofioan
Union

But Luls e Guindis, cconosiy
ond eompatitivoness ministar,
sail yesterday that the 2001 defi
et might exceod the now osti
maa of # per cont of GUE as he
outlined more plans for sabilis-
ing uwmr finances pnd reform.
Ing the

i

“1t's prwsdbile wer oould oxoed
this § per cont number,” Mr de
Guindos told Cadens Ser radio
in an interview, “although 1
hoge: it wiilidn't be by much™

At B por oont of GIP, Spain's
2001 sharifall woukl be the third
Iargest In the sarozone after bre
Inrd wriel xknm- bt still Jower
that the UK or

Investors |n vlw\rn..;u bomndn
wre closely watching ouraone
members” budgets and  debt
burdens In oo Daly and Spain
foliow Greeee. Lretand and Por-

tugnl ints seeing bail-suts from
the Ei and the [nbernational
Monetary Fumsd,

Mirdge finids ncreased thalr
bets againat the earo to & record
bevel in the last week of 2011,
wecording  te  data  reloased
by the Commodity Futures
Trading Commlssion, incronsing
pressge on the struggling oar
e

The eurn proved resiliont for
much of ks yesr but finally
duccumbed to welling presmres
in November and Decornbar,
emfing the year #s the worst
porforming major currency

The euro dropped 3 per cent
tn §I22 yesterduy. Analysis

eapact it to weaken furthor to
uhnu‘ $1.38 by the second half of
013,

Mr de Guindos sald the pew
government bad acied ss soon
as possible 10 sleri the public
about ke delerioration in
puablic finances oven though i
was not @ plessant exorcise.
"I'm akoiping bess than Id Hike,
b wabd.

The joy of being
uncertain and afraid
Andrew Hill, Page 8

NANCIAL TIME

EUROPE

Romney’s hope of clear Iowa lead in
balance as polls predict split verdict

By James Polt in Des Maines

Mitt Romney's hopes of ostab
Hshing himwll as the clear
for the

The initial steps,
which am cxpocted to be fol
lowed by a further €8bn of
measares o out the deflelt o
44 per oont this yoar, included
€astm of public spendieg wuts
sl #ihn of tx rlses In s
SUIONOmMOous repons. the top
marginal rate of personal
Income tan will rise from 4 por
cont o b per cent

PP ministors foar thal atastor.
Ity maasures alnne woukd canse
difficulties and tntend to reform
the labawsr muarket o ereate b
in @ country 8 2 par cent
ursmployment b i.-. the worst
amarg kgt ELU conmatmies.

party's presidential nomination
wara challinged by a late surge
Irom Hick Sastorum. the former

Peninwylvania sonator, ahoad of
toatnys lowa cauctises.
Mr Romney and his madn

rivals for the Republican nomi
nation Newl Gimerich, Hon
Paul and Mr Santorum  fannoed
across the Midwestern state In a
lastdtiteh  scromble o lure
WEVIING COMServalive Voters Lo
their side.

According o two  polls
relessed yesterday, lowa voiers
could well deliver n split vor
dirt, Mr Romney, the former
pemor, and Mr

Editarial Commant, Page &
Bet against ewro, Page 11

B
Paul, tho Hbertarian Taxns oon
pressman, were tled for first

place with roughly 21 per cont
of the vyotn Mr Santorum,
appearod  polsid (o oome I-|
tizkrd with 18 por cent. Mr G
rch wos i fourth plece nt I.,
per cont.

Surveying the preforences of
likely cancwsgoers s notork
ounly d@ifficult, and Republican
voters have proved themselves
16 b extracrdinely  felde
from candidnte to can
over the past  few

Gallup, polling

didate

manths, the

If we could finish in
the top three, that
would be prefty
good for us

Rick Santorum

MRt Ramney grasta votars yestarday in tse final day of poling In fowa ahesd of the frst Republican caucises

organisation. called this yonr's
Hepublican race for presidont
tho meost Auld on reconl.

"I we ookl finksh in the Lop
three. that would be presty good
for " andd Mr Santorum alter
a fiop 5t o cafe i Polk City.
“I'm hopefal what voters in
lowa will &0 I to rakse us up

el gy~
Republican voters in lowa ane

more conservative amd more
mlighous than they are in the
nestaf the US - and Mr Sants-
rum has beon trying nounite
Christions around his candidacy
&t the exponse of Rick Perry, the
Toxps governoe, and  Michele
Barbmamm, the Minnessts con-
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Iran missile test

Iran e launched what it sd
Wi a longrangs missile dunng
4 vl exercass 0 e Gult ang
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India allows foreign investors to
take direct stakes in companies
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India will allow foretan nation-
als to Invost e
couniry's lsted companies in an
affort to deepen fts under-doval-
oged capital markots,

“TWel decided to allow quali
Diesl foeolgn Investors to dicectly
invest In the Indian equity
market in order 1o widen the
class of investors. attract mare
[orolgn funds and reduce mar-
k|~l volniity,” the finance min.

pension funds and trusts groator
Ireedom 10 invest directly, was

unmounced over the holidsy
wookend and will come  into
offoct on January
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year.
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Dopoildiscorso difine anno. Per Napolitano breve vacanza a Napoli poi il rientro al Quirinale: la coesione filo conduttore delle prossime riforme

Lavoro e crescita, priorita 2012 del Colle

LEGALITA

Il Presidente ha auspicato

una decisa lotta alla corruzione
aifenomeni di diffusa illegalita,
e«allaingiustificabile

e distorsiva evasione fiscale»
Dino Pesole
ROMA

mm [’emergenza ¢ il lavoro. La
priorita e la crescita. Giorgio
Napolitano e a Napoli per un
breve periododiriposo,conlat-
tenzione rivolta alle misure che
il Governo Monti ha annuncia-
to per le prossime settimane, a
partire dalle liberalizzazioni,
dallariformadegliammortizza-
tori sociali e del mercato del la-
voro. Crescita, coesione socia-
le, equita: i temi portanti del di-
scorso di fine anno ispireranno
il 2012 di Napolitano. L’emer-
genzarestagrave,ed e tutt’altro
che facile «riguadagnare credi-
bilita, dopo aver perduto pesan-
temente terreno», osserva il
presidente. Napolitano si rivol-
ge direttamente a Governo e
Parlamento perché prestino
massima attenzione a non inci-
dere sulle situazioni di poverta.
Per questotornaaspingereil pe-
dalesul temadecisivo della «co-
esione sociale e nazionale».

Nei momenti di acuta crisi
economica possono esasperar-
si gli egoismi e la stessa coesio-
ne sociale e posta a dura prova,
ma Napolitano affronta il zo12
con la convinzione che I'Ttalia
ha le carte in regola per farcela.
I frutti non mancheranno, i sa-
crifici non risulteranno inutili -
ha osservato nel messaggio agli
italiani - e la parola fiducia rie-
cheggiera con forzae decisione
nelle analisi che dal Colle Napo-
litano inviera alle forze politi-
che e alle partisociali.

Il Capo dello Stato guarda
con grande attenzione allaroad
map illustrata dal presidente
del Consiglio, Mario Monti nel-

laconferenzastampa di fine an-
no. I contatti tra il Quirinale e
Palazzo Chigi, gia fittissimi fin
dallaformazione del nuovo Ese-
cutivo, siintensificherannonel-
le prossime settimane, tenendo
fermo lappuntamento del 23
gennaio che Monti ha indicato
come primo step per la presen-
tazione a Bruxelles delle misu-
reperlacrescita. Occorreinver-
tire latendenza - ripete Napoli-
tano - perché lo sviluppo ¢ la
precondizione indispensabile
per far crescere ’economia e la
societa nel segno della coesio-
ne e dell’equita. Dalla crisi - ha
osservato la notte di capodan-
no-lanostrasocietadeve uscir-
ne «pill severa e pill giusta, pilt
dinamica, moralmente e civil-
mente pill viva, pill aperta, pilt
coesax».Celafaremoselacresci-
ta sara «pill intensa e unitaria,
nel Nord e nel Sud». Occorre
una nuova «forza motivante»
perché si sprigioni e operi «la
volontacollettivaindispensabi-
le». Occorrono «coraggio civi-
le e sguardo rivolto con speran-
za fondataverso il futuro».

Non & stato certo casuale
quelrichiamo allasua «lontana,
lungaesperienza politicaconce-
pita e vissuta nella vicinanza al
mondodellavoro,nella parteci-
pazione alle sue vicende e ai
suoi travagli». Guarda soprat-
tutto ai giovani il Capo dello Sta-
to, nella consapevolezza certo
chenonvisiaalternativaal rigo-
re,manellaconvinzione al tem-
postesso che, chiusasilastagio-
ne dei tagli "lineari" alla spesa
ora occorra puntare su un’ocu-
lata selezione delle risorse a di-
sposizione, e a una lotta senza
quartiere «a corruzione e paras-
sitismo,aifenomeni didiffusail-
legalita e di inquinamento cri-
minale». Massima attenzione
anche all’azione di contrasto di
quellache definisce la «distorsi-
va eingiustificabile evasione fi-
scale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DI IvAN MAZZOLETTI

Il cammino del federalismo fiscale non
incontrera ostacoli. Con il governo tec-
nico che si sta concentrando soprattut-
to sulla crisi economica, il lavoro della
Commissione parlamentare per 'Attua-
zione federalista non passer in secon-
do piano. Anzi, «aiuterd molto anche
dal punto di vista economico il nostro
Paese» ha spiegato il presidente della
“bicamerale” Enrico La Loggia del Pdl.
Un impegno confermato anche dal
“lancio” del nuovo portale sul federali-
smo per informare e dialogare con gli
interlocutori istituzionali ma anche con
i cittadini interessati a conoscere, decre-
to per decreto, gli strumenti messi a
punto. «Ci sara dialogo e confronto
con 1 cittadini in questo periodo transi-
torio che servird per mettere a punto i
decreti correttivi» ha aggiunto.
Presidente La Loggia, nessuno
stop dunque.
Assolutamente no. Poco prima della vi-
gilia di Natale & stato anche approvato
all'unanimita il decreto legislativo sul-
P'armonizzazione dei bilanci. E la prova
tangibile che la Commissione sta fun-
zionando.
Quale sari la funzione del decre-
to?
Regioni, Province e Comuni dovranno
strutturare i loro bilanci secondo un
modello unico e chiaro. Il che mettera
la parola fine a quelle famigerate “pie-
ghe” nelle quali sono stati occultati, da
sessant’anni a questa parte, sprechi di
ogni tipo.
Su quali temi vi concentrerete al
rientro dalla pausa per le festivita
natalizie?
Ci sara 'esame del decreto su Roma Capi-
tale. C'11 faremo il calendario e mi auguro
di vederlo approvato entro fine mese. Sia-
mo, inoltre, in attesa dell’arnvo in Com-
missione del provvedimento sui servizi
pubblici locali. Si tratta di un’integrazione-
che modifica il decreto sul federalismo
municipale. E estremamente importante e
andra coordinato con la manovra di fine
anno e quindi con I'lmu e le altre novita.
Per poter meglio definire il percorso abbia-
mo anche chiesto un incontro con il pre-
mier Monti.
Gli interventi “anti-crisi”, quindi,
non hanno fatto subire variazioni

alla riforma?

* L'ARTICOLO NON TERMINA

1l federalismo & anche “parte” della solu-
zione e non certamente del problema. Se
continuiamo a realizzarlo in maniera sem-
pre piti equa, equilibrata e solidale non fa
altro che aiutare la ripresa economica. Nor
bisogna commettere I'errore di considerarl:
percorsi separati bensi iter che si integrano

a vicenda.
Sui tempi di attuazione definitiva
della riforma si possono fare ipote-
si?
Se si continua con questo ftmo, entro la
fine dell’anno si potra arrivare alla conclu-
sione.
Con lo scenario politico che ha su-
bito una variazione piti che sostan-
ziale e, quindi, con la Lega
che adesso si ritrova all’'op-
posizione non c’¢ il rischio
che proprio su un tema
molto caro al Carroccio si
registrino delle complica-
zioni magari anche stru-
mentali?
In Commissione votiamo quasi
sempre all’'unanimiti e ¢’¢ molta
serenitd. La Lega ha avuto qual-
che perplessita sul decreto di Roma Capita
le riguardo alla procedura seguito perché il
governo invece di attendere il parere della
conferenza unificata ha mandato diretta-
mente in Commissione il provvedimento.
Problema, comunque, superabile perché
aspetteremo sempre il parere che loro han-
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1l governo del Professore
non dimentica il Meridione
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la Repubblica

no trovera la sua forza in un rapporto stabile, per-
manente e ordinato con i Gruppi Parlamentari; un
rapporto da allestire anche nella fase ascendente
delle decisioni. Si parli di mercato dellavoro, o dili-
beralizzazioni, o di politica industriale, di pubblica
amministrazione, di immigrazione, diRai e dicen-
to altri temi, esistono in Parlamento, da ogni lato,

cennio populista. Siamo prontiariconoscereinter-
mininuoviicodici eilimiti della politica. Anche in
questo difficile passaggio, tuttavia, siamo convinti
di poterne rafforzare la dignita e I'indispensabile
ruolo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lalettera
Bersani: ora basta manovre
interveniamo per1piu deboli
APAGINAG
La lettera
L agenda di Bersani per le riforme
“E ilmomento del dialogo sociale”
PIERLUIGI BERSANI idee inevase da anni e non necessariamente divisi-
AROQ Direttore, come tutti dicono, abbiamo ve. Dica il Governo il suo piano di lavoro, raccolga
‘ davantiunannoarduo enonsemplicedain- ~ dal Parlamento orientamenti e idee e avanzi quin-
terpretare. Valeforsela penadi “progettarlo” di le sue decisioni e le sue proposte. Noi non pre-

un po’, togliendo di mezzo un eccesso difatalismo.  tendiamoil cento per cento diquel che faremmo, e
Vorrei cominciare con qualche primaidea. cosisara perglialtri. Mala trasparenza ela chiarez-

1. Lascenasiapre sull' Buropa. Finoadoralede- ~ zaservonoatutti. Quanto al messaggiofondamen-
cisionisonostatedeboli.L’agendadaquiamarzodi  tale,senell’emergenzaeingiocoilcomunedestino
persénonrassicura. Nelleopinionipubblichezan-  delPaese, sideveinnanzituttopromuovereun’idea
coradura comeil marmo que]l’ideologia difensiva di C.OIH}II’Iit?ﬂ degh 1tahan1 Cisiricordiallora chela
e diripiegamento chele destre europee hannocol-  solidarietaélamateriaprimadiunacomunita, ecio
tivato, ricavandone inutili vittorie, e che i progres- cheladistingue daunaaccozzagliaanarchicadiin-
sisti non hanno potuto o saputo contrastare, rica-  teressi. Se vogliamo farcela, tutti assieme, irifletto-
vandonelarghe edolorose sconfitte. Inutileilluder- ~ rivannodunquepuntatisu chiepiuindifficolta. Bi-
si. O simettein comunerapidamente e seriamente ~ sognapredisporrel'aiutoachistavivendo evivrale
la difesa dell’Euro (vincoli di disciplina, strumenti condizioni piu difficili, come I'assenza di lavoro,
efficaci e condivisi contro la speculazione e perla  I'insufficienzadireddito ouna disabilitaabbando-
crescita, politiche macroeconomiche coordinate) nata. Su questo, non ci siamo ancora. Occorre fare
osarail disastro. Sedavverol'Ttaliag troppogrande ~ dipili, cominciando col cancellare qualche inutile
sia per fallire che per essere salvata, allora & troppo ~ asprezza dialcune misure gia adottate che suscita-
grande anche per stare zitta. F tempo che ciascuno o ungiusto risentimento
dinoifaccialasuapartein Europa;il Partito Demo- 3. La grande parte delle forze politiche e parla-
craticostalavorandoperlapiattaformacomunedei ~ mentari si dichiarano interessate e disponibili ad
progressistieuropei.Maétempoanchedifarequal- ~ unainiziativa diriforma delleIstituzioni e della po-
cosaassieme, quiinItalia. Governoeforzepolitiche litica. Il Presidente della Repubblicala sollecitaau-
possono determinare una posizione nazionale. 1 torevolmente. Eevidente che unsimile percorso si-
Parlamento (che non esiste soloin Germania!) pud  gnificherebbe stabilita per il Governo e maggiore
articolarla e assumerla. Il nostro Presidente del  credibilitadellapoliticae delleIstituzioninella pro-
Consiglio pud interpretarla e gestirla al meglio. Le ~ spettiva dellanuovalegislatura. Sto parlando della
ideecisonoevedosudiesselapossibilitaidiunalar-  gia avviata adozione di parametri europeinei costi
ga convergenza. Il biglietto da visita delle nostre  della politica, di riduzione del numero dei Parla-
idee in Europa potrebbe essere cosi concepito:noi ~ mentari, di riforma del bicameralismo, di radicale
continueremolenostreriformeeciriserviamoogni  aggiornamento deiregolamenti parlamentarie, al-
ulteriore iniziativa per rafforzare la nostra credibi-  lalucedelle prossime decisioni della Corte, dirifor-
lita. Ma non faremo pitt manovre. A chiraggiungeil ~ ma elettorale. Su tutto questo esistono proposte e
5% diavanzo primario che cosaaltrosipud chiede-  appaiono possibili convergenze significative. Siin-
re? Nel caso, nessuno pensiditrattarcicomelaGre-  tende fare sul serio? Intendiamo davvero passare
cia. Come si diceva, siamo troppo grandi e quindi  dalle parole aifatti? Questo pronunciamento tocca
parecchio ingombranti. Se ne tenga conto. innanzitutto ai segretari dei partiti, ovviamente

2. Torniamo qui ai nostri compiti. Salvare'Ttalia ~ non solo a quelli che hanno votato la fiducia al Go-
significa, al concreto, contrastare la recessione,  VeIno, maa partire da loro. C'¢ poco tempo ed &
produrre crescita e occupazione, dare una pro- qgi.ndi ora diprendersiimpegnipubblici, esplicitie
spettiva alla nuova generazione. Salvare I'Ttalia ¢ dirimenti.
possibile solo se cambiamento e coesione sidanno I tre punti che ho segnalato dovrebbero essere, a
lamano. Se coesione e cambiamento diventassero ~ parer mio, I'agenda di gennaio. Infine una parola
un ossimoro, non ci sarebbe speranza. I'azione di perchi, nelgiocoormaistucchevolefratecnicaepo-
governo deve dunque possedere un metodo fon- litica, si predispor}q a promuovere, chissa in quali
damentale e un fondamentale messaggio. Quanto forme nuove, I'edizione 2012 dell’antipolitica. L'T-
al metodo, emergenza e transizione pretendono taliaha gia dato. Per quello che ciriguarda il Partito
una forma particolare didialogo sociale taledasol- ~ Democratico ha compiuto un gesto propriamente
lecitare partecipazione e corresponsabiliti, salva-  Politico, trasparente e generoso, nel sostenere que-
guardando comunque la decisione tempestiva. Si ~ Sta transizione e si predispone ad offrire agli.eletto—
pud fare e, a parer mio, si deve fare. Ma vogliosot- I quando saré il momento, una proposta riformi- P —
tolinearein particolareilmetodopolitico. IlGover-  staedemocraticadiricostruzione, alternativaal de- &)

‘Pensioni e sostegnoal reddito’

sindacati incalzano
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CORTE COSTITUZIONALE E LEGGE ELETTORALE

Un referendum che si puo fare

Nulla osta all’ammissibilita dei quesiti di abrogazione della Calderoli

diValerio Onida

,11 gennaio la Corte costitu-
zionale si riunira per valuta-

re ammissibilita dei due

quesiti referendari proposti
per ’abrogazione della legge "Calde-
roli" n. 270 del 2005 ("Modifiche alle
norme per 'elezione della Camera
dei deputatie del Senato della Repub-
blica™). Entro pochi giorni dunque sa-
premo se il referendum potra essere
indetto per la primavera del 2012, 0 se
invece il tema della legge elettorale
tornera ad essere dominio riservato
del Parlamento e degli interessi e dei
conflitti partitici: con il forte rischio,
in questo caso, che, alle prossime ele-
zioni politiche, siamo costretti anco-
ra avotare con un sistema che da tan-
te partie conraraconcordiaviene giu-
dicato pessimo.

La giurisprudenza costituzionale
sull’ammissibilita dei referendum ha,
nel tempo, elaborato molteplici crite-
ri e indirizzi, non sempre convincenti
e coerenti, sulla cuibase sie dato il via
libera, o invece si sono bloccate, le
consultazioni popolari.

In tema di leggi elettorali, chiarito
una volta per tutte che non si trattadi
materia sottratta al referendum (sen-
tenza 47/91), la Corte ha fondato le
sue decisionisu due pilastri:larichie-
sta di un ben individuabile "fine in-
trinseco" dellarichiesta diabrogazio-
ne, e Pesigenza che ’eventuale abro-
gazione referendaria non determini
un vuoto di disciplina tale da impedi-
redieleggere gli organi costituziona-
li, per non paralizzare il sistema
nell’eventualita che il Parlamento
non provvedesse a sostituire tempe-
stivamente la disciplina abrogata. Si
potrebbe, in astratto, discutere
dell’esattezza di questi criteri, specie
del secondo, invocando il potere-do-
vere del Parlamento disostituire, ove
necessario, la disciplina legislativa
abrogata. Ma é del tutto improbabile
che la Corte si allontani dalle vie fino
ad oggi seguite in materia.

Nel caso presente, del resto, i pro-
motori,ben consapevolidi questagiu-

risprudenza, hanno proposto due
quesiti, tendenti in sostanza al mede-
simo scopo: cancellare le novitaintro-
dotte dallalegge "Calderoli" del 2005,
ripristinando per intero la normativa
preesistente recata dalle leggi del
1993. 11 "fine intrinseco” dei quesiti &
molto chiaro. Tutto dunque si gioca
sulla idoneita o meno dell’eventuale
referendum a ottenere quel ripristi-
no,invececheacreare semplicemen-
te un vuoto, con conseguente "ri-
schio di paralisi" del sistema.

Si potrebbe osservare semplice-
mente che lalegge "Calderoli" ha pro-
prio il contenuto, reso evidente fin
dal titolo, di introdurre "modifiche"
alleleggielettorali preesistenti. Se vo-
glio cancellare le "modifiche", signifi-
ca che voglio tornare al testo a suo
tempo modificato.

Maladiscussione siimpernia suun
tema teorico: abrogare disposizioni
che aloro voltane hanno abrogato al-
tre preesistenti produce o non produ-
ce la "reviviscenza" di queste? Si sco-
modano le costruzioni offerte dai giu-
risti allaricerca dellarisposta, e si os-
serva che leffetto abrogativo delle
norme si consuma istantaneamente,
cosi che quando le nuove norme ven-
gono aloro voltaabrogate, di persé le
precedenti nonrivivono.

A me pare che dal punto di vista lo-
gico nulla in realta osti a configurare
anche un effetto di ripristino, se que-
sto ¢ il senso dell’abrogazione che si
vuole disporre e si dispone. Abrogan-
do la norma B, che a sua volta aveva
abrogato lanorma A, posso persegui-
re e raggiungere solo il fine di far ve-
nir meno la disciplina recata da B (e
normalmente sari in effetti cosi), ma
posso anche includere nella volonta
abrogativa la "clausola abrogante”
che aveva fatto venir meno la norma
A, e percio determinarne il ripristino
per il futuro. Sono conseguenze en-
trambe possibili. Non c¢’¢ un ostacolo
logico che imponga di escluderne
una. Si tratta di vedere quale &, in con-
creto, il fine e dunque la portata
dell'abrogazione cui si procede.

Nonsidica che il referendum abro-
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gativo per natura puo solo cancellare
norme, non porle positivamente.
Ogni abrogazione produce necessa-
riamente anche effetti "in positivo"
nell’ordinamento, che, essendo unita-
rio e necessariamente coerente, "rea-
gisce" alla cancellazione di una nor-
ma provocando l'operare, sugli stessi
oggetti, di altre norme (ad esempio,
caduta una norma speciale, si espan-
de la portata di una preesistente nor-
ma generale). Anche ’'abrogazione re-
ferendaria opera in questo modo.
Allora occorre ragionare a partire
dall’altro principio che propriola Cor-
te ha affermato in tema direferendum
sulleleggi elettorali: abrogare & possi-
bile, ma purche non si lasci il vuoto,
bensi un’altra disciplina sufficiente a
regolare 'elezione delle Camere. Pro-
prio perché c¢’e questo vincolo, ’abro-
gazione dellalegge che ha recato mo-
difiche a quelle preesistenti puo e de-
ve intendersi come volta a sostituirla
con le norme preesistenti. La necessi-
tache esistaunalegge elettorale appli-
cabile dovrebbe indurre la Corte a
identificare l’effetto "necessitato”
(ed esplicitamente perseguito dai pro-
motori) dell’abrogazione totale della
legge di "modifiche" nel ripristino del-
le leggi precedenti. Altrimenti, la pur
affermata ammissibilita, in generale,
direferendum abrogativiaventiad og-
gettoleleggielettoraliresterebbe affi-
data alla possibilita, del tutto casuale
ealeatoria (perché rimessa oltre tutto
allatecnica con cui le disposizioni so-
no redatte), che, operando cancella-
zioni parziali sulla legge esistente, si
riesca a lasciare in vita un corpo di
norme ancora funzionante. Unrisulta-
to,lo siammetta, poco ragionevole.
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Ecco il documento atteso per decidere sui risparmi: confronto con gli altri Paesi europei

Stipendi dei politici, il dossier

La polemica del presidente dell Tstat: ¢i hanno dato poco tempo

Dossier sugli stipendi dei
politici: la base per decidere i
tagli. Secondo i dati della
Commissione Giovannini,
pubblicati sul sito della Fun-
zione pubblica, ai nostri depu-
tati arrivano in tasca pit1 di 16
mila euro lordi al mese. Con-
tro i 13.500 di un francese, i
12.600 di uno tedesco, i poco
pit1 di 10 mila di un rappresen-
tante della Camera olandese.

ALLE PAGINE 8 £ 9 Sensini

P10 b1 SEDICIMILA EURO AL MESE

1. RECORD DEI P INTARI ITALIANI
Al secondo posto i francesi con 13.500. Agli spagnoli appena 4.630

Lo studio

Le tabelle che
mettono a nudo i
privilegi sono state
appena pubblicate
dalla Commissione
Giovannini sul sito
della Funzione
pubblica

|

ROMA — Pit di 16 mila euro lor-
di al mese in tasca. Controi 13.500 di
un deputato francese, i 12.600 di uno
tedesco, i poco pitt di 10 mila euro
che guadagna un rappresentante del-
la Camera olandese, i 9.200 di un de-
putato belga, gli 8.650 di un austria-
co, per non parlare dei 4.630 euro
che costituiscono il «misero» appan-
naggio di un deputato spagnolo. Le
tabelle che mettono a nudo i privile-
gi della politica italiana sono li, appe-
na pubblicate dalla Commissione
Giovannini sul sito della Funzione
pubblica; gli eletti del Bel Paese costa-
no da un minimo del 20 per cento fi-
no al 400 per cento in pill rispetto ai
colleghi.

Dati che parlano chiaro, ma che ri-
schiano di servire a ben poco.
Parlamentari strapagati

Deputati e senatori italiani, in-
somma, si mettono in tasca il 60%
in piu rispetto alla media europea.
Ma quella media resta pur sempre

un calcolo «a spanne», come am-
mette la stessa Commissione, e su
queste basi sara molto difficile, anzi
praticamente impossibile, far scatta-
re la mannaia sui costi della politica
italiana. La norma voluta da Giulio
Tremonti e attesa dai presidenti di
Camera e Senato sembrava molto
semplice, stipendi parametrati alla
media europea, ma in realta rischia
di rivelarsi inapplicabile.
Quell’articolo del decreto di lu-
glio, come scrive la stessa Commis-
sione, presenta infatti «aspetti di
ambiguita e talvolta di contradditto-
rieta». E il gruppo di lavoro guidato
dal presidente dell'Istat, Enrico Gio-
vannini, composto da esperti di
chiara fama, compreso un rappre-
sentante di Eurostat, & letteralmen-
te impazzito per tirarne fuori qual-
cosa di sensato. Senza riuscirci.

Una legge scritta male

Non solo per i tempi strettissimi
che sono stati concessi alla Commis-
sione, o perché la richiesta di una
proroga e stata rifiutata da Palazzo
Chigi, che ha ricordato come il ter-
mine ultimo per la consegna del la-
voro sia quello del 31 marzo 2012.
Alla Commissione ci sono volute in-
tere settimane per arrivare a defini-
re che cosa debba essere considera-
to nel «trattamento economico om-
nicomprensivo» cui fa riferimento
1a legge per le cariche apicali della

POLITICA E ISTITUZIONI

pubblica amministrazione, Altre set-
timane di lavoro, confronti, discus-
sioni, per dare un senso alla defini-
zione, invece, del «costo» relativo
al trattamento economico omni-
comprensivo che la legge prescrive
di calcolare per i parlamentari.

Poi c’e stato il problema dell'indi-
viduazione degli organismi «omolo-
ghi» a quelli italiani che in molti ca-
si negli altri Paesi non ci sono (solo
16 istituzioni sulle 31 considerate
dalla legge italiana perché fossero
parametrate a quelle europee, han-
no dei corrispondenti pili 0 meno
simili), la definizione del concetto
di retribuzione (la legge italiana fa
riferimento al lordo, ma come si sa
a parita di retribuzione lorda le tas-
se e contributi fanno una differenza
abissale), poi quello della pondera-
zione sul Pil (gia, ma di quale Pil, se
a prezzi correnti o a parita di potere
d’acquisto la legge non lo dice), ed
infine la raccolta dei dati. Spesso
non ufficiali, e che sono arrivati at-
traverso i canali diplomatici solo a
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partire dal 13 dicembre scorso. Fat-
to sta che dopo tre mesi di riunioni
a spron battuto, la Commissione
Giovannini ha alzato le braccia e si
e arresa.

La Commissione s'arrende

Ha pubblicato il rapporto entro il
31 dicembre come prevede la legge.
Ma le conclusioni sono disarmanti:
«La Commissione considera i dati
contenuti del tutto provvisori e di
qualita insufficiente per una loro
utilizzazione ai fini indicati dalla
legge». Se qualcuno pensa di taglia-
re gli stipendi dei parlamentari e
dei vertici dell’lamministrazione
pubblica usando questa strada, dice
in sostanza la Commissione, si sba-
glia di grosso. «Di fatto é stato chie-
sto alla Commissione di condurre
in pochi mesi lo studio degli assetti
istituzionali e organizzativi di sei Pa-
esi, pi1 I'ltalia, con un dettaglio mai
realizzato in letteratura e visto I'uti-
lizzo a fini legali dei risultati, con
I'esigenza di raccogliere dati di ele-
vata qualita, inconfutabili e piena-
mente comparabili».

Considerati tutti i limiti, non deve
stupire la conclusione del rapporto
Giovannini. «Nonostante I'impegno
profuso e tenendo conto dell’estre-
ma delicatezza del compito ad essa
affidato, nonché delle attese dell’opi-
nione pubblica sui suoi risultati, la
Commissione non € in condizione di
effettuare il calcolo di nessuna delle
medie di riferimento con I'accuratez-

za richiesta dalla normativa.

Abbiamo scherzato? Puo darsi.
«Le difficolta finora incontrate do-
vrebbero far riflettere il legislatore
sull’effettiva applicabilita della nor-
ma di riferimento della quale (non
a caso) non si trova alcuna analogia
negli altri principali Paesi dell’'Unio-
ne Europea», si legge nel rapporto
della Commissione. Insomma: per
andare avanti servono dei correttivi
allalegge, e bisognera pensarli mol-
to presto, perché il mandato ultimo
della Commissione scadra alla fine
di marzo.

Stipendi e pensioni d'oro

Cosl, in attesa delle mitiche «me-
die» ci si deve cosl accontentare di
una paio di tabelle riferite al tratta-
mento economico e previdenziale
dei deputati e dei senatori italiani
ed europei, ma piene zeppe di note
a margine e farcite di formulette
matematiche. Oltre a questo, il rap-
porto della Commissione non si
spinge. Non servira a tagliare gli sti-
pendi dei nostri parlamentari, ma
se non altro offre all’opinione pub-
blica un paio di conferme, verifica-
te scientificamente, e scontatissi-
me.

Su base omogenea, quindi senza
contare la spesa per i collaboratori,
e dunque considerando soltanto
I'assegno materialmente incassato,
i parlamentari italiani sono i pili pa-
gati ’Europa. Se si considera anche

Supera questa cifra lorda
mensile I'appannaggio

di un deputato italiano, contro i
13.500 di un deputato francese,
i 12.600 di uno tedesco, i poco
piti di 10 mila euro diun
olandese, i 4.630 dello spagnolo

per cento in piu
E la differenza
massima

(la minima &

del 20 per'cento) tra

quanto costanosi

parlamentari italiani

il contributo per portaborse e uffici
stampa gli italiani sono battuti solo
dai francesi, ma con una differenza
fondamentale. In Italia i contributi
per i collaboratori (3.690 euro per i
deputati, 4.180 per i senatori) sono
erogati formalmente ai gruppi poli-
tici di appartenenza, sotto Ia voce
spese di rappresentanza, ma poi da
questi vengono girati ai rispettivi ti-
tolari. Molto pili semplicemente in
Francia ¢’e una linea di credito offer-
ta dal Parlamento per pagare i colla-
boratori, che se non viene utilizza-
ta, deve essere restituita. Mentre in
quasi tutti gli altri Paesi, spesso, il
collaboratore del deputato o del se-
natore e gia un dipendente stipen-
diato dell'istituzione di appartenen-
za.

Anche sul trattamento previden-
ziale dei nostri parlamentari c’era
qualche vago sospetto, che la Com-
missione Giovannini puntualmen-
te conferma. Almeno fino al 31 di-
cembre scorso, quando é scattato il
meccanismo del contributivo pro
rata, gli italiani primeggiavano in
Europa. Dopo cinque anni di man-
dato il vitalizio maturato era di
2.486 euro al mese, in Francia di
780 euro. Tre volte di meno. Matura-
to, per giunta, con una contribuzio-
ne previdenziale superiore: oltre il
10% dello stipendio contro 1'8,6%
versato dai parlamentari italiani.

Mario Sensini
msensini@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

per cento in piu
E/quanto senatori
e deputati italiani

intascano mediamente rispetto

alla media europea
secondo i dati pubblicati

dalla Commissione Giovannini
sul sito della Funzione pubblica

e i parlamentari stranieri
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Trattamento economico dei deputati in ltalia
e nei sei Paesi presi in considerazione dalla Commissione Giovannini

ELEMENTI ITALIA FRANCIA GERMANIA =g | SPAGNA - PAESI BASSI BELGIO AUSTRIA

INDENNITA 11.2833 (a) 7.100,2 (b) 7.668 {c) 2.813,9 (c) 8.503,9 {c) 7.374 (d) 8.160 ©
PARLAMENTARE (20% #)
Importo lordo mensile
DIARIA 3.503,1 (a) Alloggio 3.984,4 1.823,9 1.638,6 Non prevista  Vedi spese
Diaria mensile/indennita a tariffe eletti fuori (importo max) rappresentanza
di residenza agevolate Madrid, 870,56
in residence eletti di Madrid
di proprieta
Assemblea
(#) (#) (#) (#)
VIAGGIO Libera Carla ferroviaria  Ferroviaria Diaria 150 € Treno in prima Ferroviaria, Vedi spese
Circolazione circolazione +40 viaggi a/r ~ + rimborso al giorno per classe, auto autostradale,  rappresentanza
ferroviaria, tra il collegio per i voli viaggi privata 0,37 € marittima,
autostradale, e Parigi + domesticl all'estero,120 €  al km se non aerea
marittima, 6 viaggi a/r a pié di lista viaggi interni esistono mezzi
aerea fuori collegio pubblici; se si,
solo 0,09 € al km
TRASPORTO 1.331,7 {n) Utilizzo Utilizzo di vetture  Rimborse 21,7 {) Nonoprevista | L'autovettura
Valori mensili di vetture di servizio 0,25€ & prevista
di servizio all'interno per km, 250 € solo per il
o rimborso di Berlino mese presidente
apié dilista ticket taxi e i due vice
presidenti
(#)
- SPESE DI SEGRETERIA 3.690€ () 6.412 Plafond max (m} Non sihanno (n) 203,6 1.892,5 489,1 {0
i ' E DI RAPPRESENTANZA erogato 1.000 € informazioni
Spese al gruppo +255 €annui  sul deputato
di rappresentanza parlamentare per il neo base
(mensill) del deputato deputato
&er il primo anno
(#) (#) ) (#) (#) )
l ~ Spese telefoniche 258,2 Plafond Vedi spese Informazione 33 Vedi spese Vedi spese
1 mensili max 416 € rappresentanza  non (importo max) rappresentanza rappresentanza
() (# disponibile
[’ Dotazione informatica 41,7 Informazione  Informazione iPad e telefoni  Telefoni portabili  Vedi spese Vedi spese
mensile non disponibile ~ non disponibile  portabili di servizio rappresentanza rappresentanza
| (#) di servizio
| 2o¢  COLLABORATORI Rientra tra Max 9.138 € (p) Icollaboratori  Informazione Informazione Il collaboratore Il collaboratore
DEI DEPUTATI le spese di mensili sonopagati  non disponibile  non disponibile & dipendente & dipendente
Valori mensili rappresentanza  linea credito; dal Parlamento della Camera  della Camera
se non (€ 14.712 lordi) (max € 2.387
usata si lordi)
restituisce

(a) Valore 2011; & comisposta per 12 mensilith; & soggetta a tassazione; (o) Valore in vigore da luglio 2010; lindennitd totale comprende 1.420 € erogati come indennitd di funzione, esenti da imposta (20%),

8 165,44 come indennita di residenza soggetia a tassazione e prelievo contributivo; (c) Valori presumibilments riferiti al 2011; per | Paesi Bassi include il supplemento ferie & la tredicesime;

(d) Valore riferto &l 2011; include le quote mensili dell'indennita estiva e di quella d fine anno; {g) Valori riferti al perlodo 2008-2011; (g) Valore valido ne! triennic 2011-2013; esentasse e forfettario; nel 2010

pari a 4,003,11; (h) Per i rasferimenti inferiori a 100 Km la cifra mensile & di 1.107,90; f) Importo massimo; (1) Valido per triennio 2011-2013 somma esentasse ed erogata in forma forfettaria; nel 2010 pari

2 4.190 €; (m) Somma erogata sotto forme di assegni ad hoc e non in contanti; (n) Per deputafi con cariche specifiche sono previste indennita di rappresentanza e indennit aggiuntive che vanno da un massimo

di 6.056 € mensili per il presidente a un minimo di 697 65 per Il segretario d Commissione; o) Importo massimo omnicomprensivo a copertura di spese telefoniche, trasportl @ materiall di ufficio; viene Incrementato
del 3% se il deputato non vive a Vienna, La somma viene erogata come rimborso documentato; (p) Rapporto di lavoro dei collaboratori viene gestito dal Parfamento; # Esente da imposta; f forfait

Fonte: Ambasciate; per |'talia d tazione fornita dal F o; per i Belgio elaborazioni su documentazione riferita al 2009 fomita da Ambasciata
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ORA TAGIL SENZA ALIBI

di SERGIO RIZZO

S erietd, trasparenza e tagli. Ora
sara impossibile per la Camera e il

Senato non fare i conti con alcuni
scheletri nell'armadio da troppo
tempo. Adesso tocchera al Parlamento

tirare le somme.

APAGINA9

L'analisi Le ambiguita della legge

RIMBORSI SPESE
E PORTABORSE

LE NOSTRE ANOMALIE
[ contributi illogici da eliminare

La differenza

Lo stipendio dei deputati italiani e, almeno,
di tremila euro lordi al mese piu alto
di quello dei loro colleghi di altri Paesi

ROMA — I dati della Commissione Giovanni-
ni, come premette lo stesso rapporto, vanno certa-
mente presi con le molle, Mettiamoci il fatto che la
norma con la quale Ia retribuzione (pardon, il co-
sto...) dei nostri parlamentari dovrebbe essere equi-
parata alla media europea ¢ chiarissima soltanto in
apparenza; in realta & il massimo dell’ambiguita.
Aggiungiamoci poi che da mesi, avendo probabil-
mente fiutato l'aria, si moltiplicano gli studi di fon-
te non proprio imparziale tesi a dimostrare che con-
trariamente all’evidenza di un peso macroscopico
sui contribuenti (per mantenere le due Camere
ogni italiano spende 26,33 euro I'anno, il doppio di
un francese, due volte e mezzo rispetto a un cittadi-
no britannico!) deputati e senatori italiani costereb-
bero individualmente meno dei loro colleghi euro-
pei. La conclusione logica sarebbe che alla fine la
montagna ha partorito un topolino.

Invece i risultati della Commissione offrono al-
l'evidenza per la prima volta in un documento con
i crismi dell’ufficialita, alcune storture del nostro
sistema che mettono seriamente in crisi il catenac-
cio avviato dai difensori dello status quo, pronti
non soltanto a respingere qualsiasi taglio a indenni-
ta, rimborsi e prerogative, ma addirittura a rivendi-
care pili soldi proprio in virtu della famosa media
europea.

Intanto & palese che lo stipendio nudo e crudo
dei parlamentari italiani & di almeno 3 mila euro al
mese (lordi, $'intende) pit alto degli altri. Anche
dei tedeschi, nonostante la Germania abbia un pro-
dotto interno lordo procapite del 25% pil alto del-
I'Ttalia. E senza considerare Ia Spagna, dove I'inden-
nita dei deputati é decisamente pit1 bassa,

Ma soprattutto, sara ora impossibile per la Came-
ra e il Senato non fare i conti con alcuni scheletri
nell'armadio da troppo tempo. Prendiamo la vicen-
da scandalosa dei collaboratori. Quello italiano &
T'unico Parlamento in Europa nel quale deputati e
senatori percepiscono una quantita non irrilevante
di soldi con cui dovrebbero retribuire I'assistente
personale, Sapevamo anche prima di leggere il rap-
porto della Commissione che i membri del Bunde-
stag hanno diritto a una somma enormemente su-
periore. Ma c’é una differenza: i deputati tedeschi
non toccano un euro. I loro collaboratori personali
vengono infatti pagati direttamente dal Bundestag.
Né piu, né meno, come avviene altrove, a comincia-
re dal Parlamento europeo. I nostri, invece, in mol-
ti casi se li mettono in tasca: puliti, senza imposte.
Di pitr. Quei soldi vengono da qualcuno utilizzati
per fare il famoso versamento volontario al pattito.
Con il risultato che si puo persino portare in detra-
zione dalle tasse il 19% dell'importo su una somma
gia esentasse. Molti assistenti intascano paghe da
miseria e in nero. Non & un caso che i collaboratori
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ufficialmente riconosciuti siano meno di un terzo
dei deputati. Speriamo che il rapporto Giovannini
contribuisca finalmente a far cessare questo scon-
cio. Facendo venire al pettine pure altri nodi.

Per esempio la questione della diaria, che incas-
sano tutti forfetariamente, Di che cosa si tratta? Del
rimborso per le spese sostenute a causa della per-
manenza a Roma nei giorni di lavoro. Per quale ra-
gione questo contributo (esentasse) debba spettare
senza alcuna differenza anche a chi abita nella Capi-
tale, & francamente un mistero.

Adesso tocchera al Parlamento tirare le somme.
La Commissione non le ha tirate, E non ¢ arbitrario
ravvedere dietro questa ovvia omissione una scelta

precisa. Dare anche un semplice sugge-
rimento sull'interpretazione dei dati e
delle varie voci sarebbe stato probabil-
mente irrituale, Ma anche rischioso, vi-
stal'indignata determinazione con cui
le Camere hanno rivendicato la pro-
pria autonomia quando nel decreto
«salva Italia» aveva fatto capolino una
norma che affidava al governo il com-
pito di fare la media, nel caso in cui i dati non fosse-
ro stati disponibili per fine 2011.

I numeri sono arrivati il 2 gennaio, pur con tutti
i limiti di cui abbiamo parlato. Le Camere hanno
voluto risolvere il problema da sole invocando
I'«autodichia». E dandosi pure la zappa sui piedi,
considerato che la media europea sarebbe dovuta
scattare dalla prossima legislatura mentre ora il pre-
sidente di Montecitorio Gianfranco Fini ha promes-
so che si applichera da subito. Dunque lo facciano:
in fretta e senza fare ricorso alle solite piccole furbi-
zie, quando si dovranno tirare le somme. Magari
facendosi scudo di uno di quegli studi «imparziali»
che mettono tutto nello stesso calderone, dall'in-
dennita ai rimborsi spese fino ai costi del portabor-
se, per arrivare a una qualche conclusione gattopar-
desca. Non lo meritano i cittadini e non lo merita-
no le istituzioni democratiche. Per difendere il no-
stro Parlamento e restituire credibilita alla politica
non ¢’¢ che una strada: quella della serieta e della
trasparenza. Per favore, lasciate perdere i caldero-
ni,

Sergio Rizzo
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Eccoil rapportodell’ organismo guidato dal presidente Istat. InItalia indennita superiore, ma Francia e Germania pagano di piu per i portaborse

Glistipendi-record del Parlamento

Lacommissione: sonoipinaltid Europa. Montecitorio preparai tagli

Stipendio prualto n Europa
Stangatamarrivoper gl onorevoli
Camerae Senato preparano1tagli

Eccoirisultati della Commissione Giovannini

L’organismo guidato dal presidente Mai costi totali per ogni parlamentare

dell’Istatha consegnatoieriilrapporto  sononellamedia. In Franciaein

elaborato su incarico del governo Germania piu soldi per i portaborse
CARMELO LOPAPA

pil alta d’Europa. Ma il «costo

complessivo» del parlamentare

in altri paesi, quali Francia e Germania, &

bensuperiore. Difficile, dunque, anzi«im-

possibile» decidere chi guadagna di pitie

chimeno. E soprattutto «fare una media».
a Commissione per il livellamento retributivo, guidata
Ldal presidente Istat Enrico Giovannini, rinuncia pero a
quell’obiettivo. L’organismo (composto anche da quat-
troaccademici) incaricato dal governo Berlusconi - confermato
daMonti - e dalle presidenze di Camera e Senato di confrontare
i compensi tra le cariche elettive e gli organi istituzionali di sei
paesi Ue, pubblica dunque i risultati della sua attesa compara-
zione. Larelazione, nelle 37 pagine depositate il 31 dicembre, si
limita a fotografare la «giungla» retributiva dei parlamentari nei

L 9 INDENNITA mensile (lorda) ela

settepaesipresiin esame:Italia, Francia, Germania, Spagna, Pae-
si Bassi, Austria e Belgio. Giovannini ha chiesto perd una proro-
ga al 31 marzo per completare il lavoro su organi costituzionali e
enti pubblici. «<Nonostante I'impegno profuso — si legge nelle
conclusioni — la commissione non &in condizione di effettuare
il calcolo delle medie». Provvederanno Camera e Senato. Fini e
Schifaniinfattiinterverranno entro gennaio. Nonsull'indennita,
masul rimborso per il portaborse. E stop ai voli gratisillimitati.
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AUMENTANO | PREZZI
Caffa e suppli pil cari per i deputati. |
prezzi della buvette di Montecitorio
da ieri sono aumentatidel 10 o del 20
per cento, a seconda dei casi. Nei
prossimi giomi, previsto 'aumento dei
prezzi anche al ristorante

LA MALFA E PISANU

Sono i parlamentari con pid
legislature. Sono alla Camera e al
Senato da oltre 37 anni. A rivelarlo il T
rapporto “Camera aperte 2011" di

Openpolis

Dati in euro

Indennita Parlamentare
Importo lordo mensile

Diaria
Diaria mensile, indennita
di residenza

Trasporto
Valori mensili

€ rappresentanza
Valori mensili

Spese telefoniche mensili

D

Viaggio
Circolazione

Spese di segreteria

Collaboratori dei deputati
Valori mensili

Deputati, il trattamento economico
» = esente da imposta

ITALIA
11.283,30
12 mensilita

3.503,10

= al 100%

1.331,70
®al 100%, 1.107 €

3.690,00

# al 100%, erogato al
gruppo parlamentare

258,2

©al 100%
41,70

.al100% ...

Comprese nells spase
di rappresentanza

FRANCIA
7.100,20
®al 20% )
Alloggio a tariffe
agevolate

Gratis in freno, nave, Agevolazioni in treno
tra il collegio e Parigi

Uso di auto blu
o rimborso

e POV SR ey
6.412,00

*al 100%

Piatond
Massimo
= al 100%

n.d.

416,00

Massimo g 138,00

Linea di credito, se
non usata & restiulta

Piaford 4 000,00

GERMANIA
7.668,00

3.984,40
®al 100%

Rimborsi ferroviari e
aerel per voll domestici

Uso di auto blu
o rimborso

® al 100%, +255€
annui il 17 anno

Comprese nel plafond

n.d.

Pagati cial Parlamento,

14.712€ lordi

SPAGNA
2.813,80

1.823,80
® al 100%, per elettl

;o Mackid BTELEEE. ..

Diaria 150€ al giomo
all'estero, 120€ in patria

Rimbarso 0,25€ per km,
250€ mese per tickat taxi

n.d.
Indennita aggiuntive
per incarichl speciall

n.d.

Ipad e telefoni
cellulari di sarvizio

n.d.
Indennita aggiuntive
per Incarichl speciall

Senatori, il tratt

Indennita Parlamentare
Importo lorde mensile

Diarla
Diaria mensile, indennita
di residenza

Viaggio

rasporto

Valorimensll .
Spese di segreteria

e rappresentanza

Valori mensili

Spese telefoniche mensill

Collaboratori dei deputati

Valori mensili

11.555,00

3.500,00

» al 100%

Gratis in treno, nave,
autostrada, aereo

1.650,00
4.180,00

= al 100%, erogato al
gruppo parlamentare

Comprese nella voce
trasporto
= al 100%
n.d.

e m."m ..
rappresentanza

7.100,20

n.d.

n.d.

= al 100%

n.d.
» al 100%

n.d.

Messimo 7 548 00

Linea di credito, se
non usata é restituita

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

6.340,00

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

3.126,60

ALBOW e s s e e e ey

1.822,30

= al 100%, per alatti
a Madrid 869,10

Diaria 150€ al giorno

all'estero, 120€ in patria

Rimborso 0,25€ per km,

250€ mese per ticket taxi

n.d.

99,80
49,90

n.d.
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Indennita Diaria
Superagli 11 milaeuro 3500 europer le spese di soggiomo
alla Cameraeal Senato soloin Germaniasispendedipu
: aBerlinoe Parigi 7 mila aMadridnonarnvaallameta
Isei prof
autori del
rapposto INNESSUN paese europeoun LA DIARIA mensile o “inden-
i parlamentare percepisce nita di residenza” non costi-
o un’indennita lorda mensile tuisce una prerogativa italia-
SR ENCES pari a quella del deputato na. Per di pily, il budget asse-
estata (11.283 euro) e del senatore gnato al deputato e al senato-
creata (11.550 euro) italiano. E quel- re per le spese di manteni-
in luglio dal la costituisce solo una delle mento fuorisede noncostitui-
Aeullae cinquevociche—sileggenel- sce un record continentale. A
Berlusconi, larelazione —compongonoil ricevere una cifra forfettaria
Guidata dal «costo» del parlamentare piialta perle spesedisoggior-
presidente (diaria, spese di viaggio e tra- no a Berlino & per esempio il
LRl sporto, spese di segreteria, parlamentare tedesco: 3.984
Giovannini, & spese perassistenzasanitaria, euro. Mail collegaitalianocon
composta da assegnovitalizioedifineman- 3.503 euro segue a ruota.
Roberto dato). Nel caso della Spagna, Da qualche mese, alla Ca-
Barf:allan I'indennita in senso mera e al Senato que-
dellEurostat stretto (2.813 euro) & sta ricca indennita
edai ; addirittura quasi accessoria (che non
professori m quattro volte inferio- fa differenza tra chi
Alfonso o. re. Siavvicinano solo soggiornaaRoma per
Celotto, Ugo i Paesi Bassi con Iattivitd parlamenta-
Trivellato, 8.503 euro. Tra i re e chi vive e risiede
Giovanni grandi paesi, Francia e Ger- comunque nella capitale) vie-
Valottie : mania viaggiano trai7.100 ei ne decurtata in proporzione
Alberto Zito 7.668.Masiparladilordo.Ein alle assenze: non solo quelle
[talia dopo le ultime (ripetute) nelle sedute d’aula, ma anche
decurtazioni, I'indennita net- nelle sedute di commissione.
ta & di poco superiore ai 5.000 Ed e il motivo delle recenti po-
euro.Inognicaso, fannonota- lemiche esplose perifrequen-
re i professori della commis- ticasi dideputatipresentisolo
sione, & difficile fare dei con- per firmare il registro e poi di-
fronti perchédiversoéancheil leguarsi.InFranciaildeputato
livelloditassazionetrapaesee non percepisce affatto la dia-
paese (per esempioin Francia ria, ma gode di alloggi a tariffe
tocca il 20 per cento sui 7.100 agevolate in residence di pro-
eurolordi).IlsindacodiFiren- prieta dell’Assemblea. A Ma-
ze Matteo Renziieri dettavala drid si, ma ammonta a 1.800
sua ricetta: «Ai parlamentari euro, milleinmenopoiseilde-
dareila stessa cifrache guada- putato & eletto nella capitale.
gno da sindaco diuna grande Trattamento simile nei Paesi
cittd: 4.200 euro al mese». Bassi, non previstain Belgio.
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Portaborse Benefit Vitalizi
Circa4000 euroal mese La“libera circolazione™ Nella Ue tutti hanno la pensione
cifrapiibassadeglialtriPaesi | soloaRomanonsipaga inItalia assegno i oltre 2000 euro
madanoinonvagiustificata acreo, freno, nave eautostrade | dopo soli cinque anni di versamenti

LA COMMISSIONE Giovanni-
nile chiama «spese di segrete-
ria e di rappresentanza». E ac-
corpasottoquestaunicavoceil
budget messo a disposizione
daCameraeSenatoperiparla-
mentari al fine di consentire a
deputati e senatori di avvalersi
di collaboratori e di segreterie
neiterritoridiorigineeaRoma.
Mail confrontoconglialtricin-
que paesi messo nero su bian-
codalla commissione Giovan-
ninifinisce perconclamarel!’a-
nomalia tutta italiana. L'ano-
malia consiste in que-
sto caso non nell'im-
porto - inferiore e in
qualche caso di molto
rispetto ad altri paesi
quali Francia e Ger-
mania - ma nellamo-
dalita: forfettaria. Vale a dire
cheil deputato (3.690 euro) eil
senatore (4.180) ricevono la
sommasenzaaveralcunobbli-
go di rendicontazione e senza
doverdimostrare se hanno pa-
gato regolarmente un collabo-
ratore. L'Europarlamento da
sempre gestisceil budget asse-
gnando al deputato il collabo-
ratorerichiesto, mapagandolo
direttamente. Avviene cosian-
cheinGermania (doveil fondo
perlasegreterialievitaa 14.712
euro) e in Belgio, si legge nella
relazione. In Francia, se il de-
putato non utilizza la linea di
credito da9.138 euro in tutto o
in parte, viene restituita.

I[I. MONTE benefit & la vera
“babele” che fa del parlamen-
tare-quelloitalianosoprattut-
to - un privilegiato. La relazio-
ne Giovannini lo certifica. La
«libera circolazione ferrovia-
ria, autostradale, marittima e
aerea» consentita dall’apposi-
ta tessera di cui viene dotato il
deputato e il senatore appena
mette piede a Montecitorio e
Palazzo Madama, non ha cor-
rispettivi.
In Francia, i deputati di-
spongono di una carta ferro-
viaria, pitl 40 viaggi
aerei tra il collegio e
Parigi e 6 fuori dal col-
legio. In Germania,
solo tessera ferrovia-
riaerimborsoperivo-
li domestici con rim-
borsoapiedilista. InSpagna, &
previstaunadiariada 150 euro
perognigiorno diviaggioall'e-
steroe 120 perviaggio interno.
Nei Paesi bassi, treno diprima
classe e rimborso chilometri-
coda0,37euroalkmmasolose
non esistono mezzi pubblici
che consentano al deputato di
tornare a casa. Tutta un'altra
storia. Il parlamentareitaliano
usufruisce anche di 258 euro
mensili di rimborso per spese
telefoniche (inFrancia416eu-
ro, nei Paesi Bassi 33 euro ap-
pena) edi4l euro perdotazio-
ne informatica. La Spagna
perd offre Ipad e telefoni por-
tatili di servizio.
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FINQ al31 dicembre, i parla-
mentari italiani usufruivano
divitalizio dopo almeno due
legislature, al compimento
delcinquantesimoanno.Re-
sta oracome alloraI'assegno
di fine mandato, ma il vitali-
zoestatosostituitodalprimo
gennaio da una pensione
con metodo contributivo e
solo al compimento dei 65
anni (60 con almeno due le-
gislature). In Italia, fa notare
la relazione Giovannini, do-
po 5annidimandatoil vitali-
zo finora & stato pari
a2.486 euro mensili,
con un versamento
pari all'8,6 per cento
dell'indennitalorda.
InFrancia,dopocin-
que anni di manda-
to, il vitalizo minimo & paria
780 euroafrontediun versa-
mentodel 10,5 percentodel-
I'indennita legislativa, se ne
ha diritto a 60 anni. In Ger-
mania, I'eta alla quale il de-
putato matura la pensione &
statainnalzata gradualmen-
tedai65ai67 anni.InSpagna
la pensione &un beneficio di
carattereintegrativoed épa-
ri alla differenza tra la pen-
sione cheil deputatoriescea
maturare nella vita lavorati-
va e la pensione massima
raggiungibile in quel paese.
Integrazione che pud essere
richiesta se il mandato & sta-
toalmenodill anni.
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——— LINTERVISTA }——
D’Alema: «dl premier lavori
per una svolta dell’Europa»

di CARLO FUSI

¢’ una svolta
politica in [ta-
lia e in Euro-
pa, oppure da
questa  crisi
non si escen.
Massimo D’A-
lema parla a
tutto campo
dell’Europa,

OLTRE I'orizzonte
« del governo Montio

ma anche del governo Mon-
tiedei partiti. «Il centrosini-
stra deve essere il motore di

questa nuova impostazio-
ne», avverte. «Questo & il
nostro compi-
to fondamen-
| tale.Noisoste-
niamo con
senso di re-
sponsabilita ¢
sincero  ap-
prezzamento
I'esecutivo,

ma la natura
dei problemi che abbiamo di
{ronte richiede un progetto poli-
tico di medio-lungo periodo».

A PAG. 7

L’INTERVISTA

Parla il presidente del Copasir: «dl premier si schieri a favore delle proposte del Parlamento europeo»

«Merkel e Sarkozy hanno fa

{0

Monti lavort per una svoltay

D Alema: «Bene ['invito ai summit ma servono conteniit nuoviy

Lesecutivo eviti Il vero nodo non ¢ A Strasburgo i tre gruppi
i condizionamenti il debito ma lo sviluppo  principali hanno approvato
in particolare di Berlusconi  Compito del centrosinistra emendamenti unitari
sia un tavolo di confronto édefinire per l'ltalia  al Trattato intergovernativo
con Cgil, Cisle Uil una prospettiva nuova e questa la strada giusta
Negli ultimi dieci anni
i lavoratori si sono impoveriti

in termini di diritti e risorse
ora é arrivato il momento
di ridurre le diseguaglianze

di CARLO FUSI

ROMA — Comincia il 2012, anno decisivo
sotto tanti profili, non solo quello dell’emergen-
za economica. E Massimo D’Alema ha un paio
di cose da dire: al governo e al centrosinistra.
«Oltre l'orizzonte del governo Monti - sottoli-
nea il presidente del Copasir - o ¢’¢ una svolta
politica in Italia e in Europa, oppure a mio
avviso da questa crisi non si esce. Il centrosini-
stra deve essere il motore di questa nuova
impostazione. Questo ¢ il nostro compito fonda-
mentale. Noisosteniamo con senso diresponsa-
bilita e sincero apprez-
zamento Iesecutivo,
tuttavia la natura dei
problemi che abbia-
mo di fronte richiede
un progetto politico di
medio-lungo periodo.
Che riguarda I’Euro-
pa e I'Italia. Il proble-

ma ¢ la necessita di

una svolta progressi-

sta. Il negoziato che si apre sul Trattato intergo-
vernativo € un passaggio cruciale».

Presidente, ma qual ¢il suo cruccio? Crede che
il governo Monti non stia agendo all’altezza
della situazione?

«Non ¢ questo il punto. Abbiamo riconquistato
una credibilitd in Europa grazie alle misure
prese dal governo e anche grazie al modo in cui
il Parlamento le ha accolte. Perod ora di questa
credibilita bisogna fare un uso incisivor.

In che termini: smantellando il direttorio
Merkel-Sarkozy?

«Non soltanto. Intanto va rilevata la scarsa
credibilita di quella coppia perilmodo in cui ha
gestito la crisi europea. Io non ce 'ho con la
locomotiva franco-tedesca in sé, che € un dato
della realta europea. La vera questione sono 1
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oggi piu che altro ’espressione di una guida
tedesca. La verita ¢ che 'Europa soffre di una
leadership miope ¢ conservatrice e cresce la
convinzione che una politica di pura austerita,
che abbia come esclusiva stella polare la stabili-
ta monetaria, rischia di portarcinel vicolo cieco
della recessione. E la recessione non consente
certo di affrontare il problema dei debiti sovra-
ni. La Ue ha sofferto ¢ soffre di un gravissimo
deficit di solidarieta e di visione politica. E’ il
frutto di un governo europeo di destra, che non
ha strategia per lo sviluppo, che ha una visione
totalmente subalterna agli interessi dei grandi
gruppi finanziari. Anche per questo per uscire
dalla crisi ¢’ bisogno che siriapra un confronto
politico a livello europeo».

E I'ltalia e il governo Monti da che parte
devono collocarsi in questo confronto?

«E’ interesse dell’Europa e dell'ltalia creare
meccanismi piu efficaci di solidarieta per fron-
teggiare la speculazione finanziaria: sotto que-
sto profilo I'andamento dello spread dimostra
che ancora non ci siamo. Rispetto al precipizio
in cui stavamo finendo certamente la situazio-
ne si € stabilizzata, ma ¢’¢ ancora parecchio da
fare. In primo luogo, la bozza di Trattato
intergovernativo € ancora inadeguata, cosi co-
me mi sembra insufficiente la capitalizzazione
del cosiddetto fondo salva-Stati: Iideale sareb-
be dare vita ad una Agenzia europea per il
debito. In secondo luogo manca una strategia di
sviluppo e di crescita, che € poi il dato principa-
le. La Germania ha chiesto meccanismi severi
per garantire la responsabilita fiscale e noi
abbiamo accettato e condiviso questa scelta,
anche nella convinzione che ¢io avrebbe favori-
touna contropartita sul piano della solidarieta e
dello sviluppo. Ma questo ancora non si vede.
Da qui emerge la necessita di una battaglia
politica da parte delle forze progressiste euro-
pee. Non ¢€ certo un caso che anche Obama
prema affinché I’Europa si doti di una visione
favorevole alla crescitax.

Le chiedevo del governo Monti. Cosa deve

fare?
«In uno scenario come quello che ho descritto, &
cruciale il modo in cui il governo italiano e il
premier Monti spenderanno I’accresciuta auto-
revolezza italiana. Se noi dovessimo semplice-
mente accodarci al treno franco-tedesco, sba-
glieremmo direzione. Certo, fa piacere che
Monti sia invitato agli incontri. Perd non deve
sfuggire che ¢ il contenuto diqueste riunioni che
va cambiato».

Scusi, potrebbe essere pill concreto?
«Credo che un importante banco di prova sara
costituito dalla Convenzione che si terra nelle
prossime settimane sul Trattato intergovernati-
vo. Vorrei sottolineare che i tre rappresentanti
del Parlamento europeo alla Convenzione - tra i
quali ¢’¢ anche un italiano, Roberto Gualtieri -
hanno concordato unitariamente un pacchetto
diemendamentidi grande rilievo, che siconcen-

trano su due obiettivi
principali: da un lato,
ricondurre ’'anomalia
diun Trattato intergo-
vernativo nel quadro
dellenorme comunita-
rie e, quindi, delle re-
gole democratiche del-
I’'Unione; dall’altro,
rafforzare meccani-

pegno comune per la crescita che nella bozza di
Trattato hanno invece uno spazio minimo.

Sarebbe davvero importante se il governo
italiano si schierasse nella partita politica che si
apre a favore di questa impostazione. Non
chiedo ovviamente a Monti di diventare capofi-
la dei progressisti europei, non € questo il suo
compito. Tuttavia poiché gli emendamenti so-
no unitari, sostenerli andrebbe nell’alveo della
tradizione europeista dell’Ttalia. Insisto: si trat-
ta diun passaggio decisivo. Il problema europeo
¢ la crescita, non il debito. L’euro cede forse
rispetto allo yen perché abbiamoil debito? Ma il
debito del Giappone ¢ il doppio di quello
europeo, vicino al 200 per cento del Pil. La
disciplina di bilancio € una regola giusta, perod
senza una strategia di sviluppo dalla crisi non
ne usciamo. In caso contrario, potremmo tro-
varci tra qualche mese in una condizione inso-
stenibile. Come infattigiustamente rileva Mon-
ti, non ¢ pensabile varare nuove manovrey.

Anche il presidente della Repubblica, nel suo

messaggio di fine anno, ha toccato questo

punto.
«Napolitano ha rivolto agli italiani un messag-
gio appassionatamente europeista ma anche
giustamente critico verso la mancanza di visio-
ne dell’attuale leadership europea. Monti ha
detto che si tratta di indicazioni utili: adesso si
tratta di rendere visibile 'impegno del governo
italiano in questa direzionew.

Vale anche per il centrosinistra: la priorita ¢ la

stessa?
«I1 ruolo del centrosinistra non ¢ solo quello di
sostenere il governo e fare le riforme necessarie
per ridare credibilita
alleistituzioni. Abbia-
mo anche un altro,
fondamentale compi-
to: definire una pro-
spettiva nuova per
I'Ttalia. Nel 201 3 sivo-
terd per rinnovare il
Parlamento ¢ noi che
siamo in questo mo-
mentolamaggiore for-
za politica dobbiamo mettere in campo un
progetto per il futuro del Paese. Piti che mai
questo progetto deve avere un respiro europeo,
collegandosiad una possibile svolta continenta-
le. A maggio 2012 si vota in Francia, I'anno
dopo da noi e anche in Germania. Diquia 18
mesi insomma voteranno tre Paesi su 27 che
perd insieme contano 200 milioni di elettori,
quasilametadeicittadini dell’Unione. Dobbia-
mo preparare al meglio questo appuntamento
decisivon.

Nelle more di questo cantiere europeista,
quale deve essere la declinazione italiana, per
esempio per quel che riguarda la fase due del
governo a partire dal mercato del lavoro? 1
sindacatilanciano allarmi sulla tensione socia-
le che cresce...

«Per prima cosa, il governo deve cercare di non

farsi troppo condizionare nelle sue scelte, che

SONO NEecessariey.

E da chi? Dai parti-

ti, dalle forze socia-

li, dai sindacati?
«Innanzi tutto direi
da Berlusconi, dalla
destra. Non siamo cer-
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to noi che freniamo

sulle liberalizzazioni.

Smettiamola con la

continua giaculatoria

sul partiti, evitiamo 1
tipici giochi qualunquistici. I partiti sono diver-
si, quelli di destra e di sinistra propugnano tesi
opposte. La disinvoltura con la quale Berlusco-
nifafinta dinon essere stato luia portare I'Italia
nella situazione attuale € sconcertante».

Dunque Monti non deve farsi condizionare. E

poi?
«E poi bisogna partire da una considerazione
fondamentale, e cio¢ che nel corso degli ultimi
dieci anni il mondo del lavoro si & impoverito:
in termini di risorse e in termini di diritti. Non
siamo piu negli anni 70, quando c’era un
eccessivo potere sindacale e la teoria del salario
come variabile indipendente. Siamo in un mo-
mento in cui la crescita a dismisura della
distanza tra la ricchezza di pochi ¢ il disagio di
tanti ¢ la principale questione da affrontare.
Bisogna ripartire dalla difesa dei diritti fonda-
mentali a cominciare, come ha giustamente
detto il ministro Fornero, daquello diavere una
equaretribuzione. Anche perchése non riparto-
no i consumi delle famiglie ’economia non
ripartira. Il tema non ¢ colpire i sindacati per
favorire la crescita. Caso mai € superare la
spaccatura tra una quota di lavoratori piu
garantita e i giovani precari. Che non si supera
pero precarizzando i garantiti. Come pure oc-
corre dare priorita alla lotta all’evasione fiscale
che ¢ la principale forma di diseguaglianza, la
piu odiosa a danno dei cittadini onesti».

Dunque i sindacati hanno ragione quando
chiedono di essere consultati e di aprire un
tavolo di confronto con il governo.

«Per forza. Al governo spetta un ruolo di
impulso e alla fine, nel caso in cui non si
raggiunga un accordo, deve comungque presenta-
re le sue proposte al Parlamento. Pero le regole
del lavoro sono oggetto obbligatorio di una
contrattazione. Penso che Cgil, Cisle Uil voglia-
no raccogliere 1’appello del capo dello Stato e
rilanciare la migliore tradizione del sindacato
confederale, non corporativo, attento ai grandi
problemi del Paese. Detto questo, & evidente
che su questi temi c¢i si deve confrontare.
Aggiungo: senza immaginare che la riforma del
mercato del lavoro sia la panacea di tutti i mali.
Noi abbiamo un enorme problema del rilancio
della produttivitd ma questo non passa solo
sulla flessibilita bensi anche e soprattutto sugli
investimenti, sulla ricerca, sull’innovazione, su
un uso misurato ed intelligente di risorse. Con
attenzione particolare per il Mezzogiorno, usci-
to dall’agenda del Paese grazie a Berlusconi e
alla Lega».
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L’analisi
[l cantiere

costituzionale

ANDREA MANZELLA

ONO “mature” le rifor-
me istituzionali (come
hadettoNapolitano)?Si
puodaprireorauncantiereco-
stituzionale? Si, e possibile se
siripete lo schema duale che
caratterizzodilnostro periodo
costituente (1946-1948).
ngovernochelavoraaraddrizzarebasieconomiche
esociali. Un Parlamento chelavora per rimettere in
sicurezza |’ ordinamento delle istituzioni e delle li-
berta. Ma & possibile solo se si ha piena coscienza di
tre fatti.

Il primo & chel’attuale situazione non € una forzaturama e
lanecessariafasediassestamento, siapuretemporanea,diun
equilibrio costituzionale. Ogni costituzione, non solo la no-
stra, € un organismo: non un meccanismo. Anzi ¢ tanto piit
“costituzione” quanto pitiriescearicreare contrappesi, com-
pensazioni, bilanciamenti ogni qualvolta mutano le variabili
dellavita politica. La capacita di adattamento di una costitu-
zionenon ¢ nel suo “ aggiustarsi” alle cose: ma nella sua virtiu
di mantenere, come una bussola, una costanza di equilibrio
nelmutamento delle circostanze. Non € quindilo statodiec-
cezione o di emergenza: che si verifica, invece, quando que-
stoequilibrio sirompeetuttalapotesta pubblicaeforzatanel-
le mani di un solo potere. Nulla di questo & avvenuto da noi
dopo le dimissioni del governo Berlusconi. Il protagonismo
istituzionale del Capo dello Stato& stato compensato dalladi-
versarilevanza assunta dal Parlamento e, in campo politico,
dallo stesso formarsi di una nuova opposizione antagonista.

Tlsecondofatto & chel'impresa costituzionale e destinataa
muoversinel disordine, in una specie di banchisapolare: for-
matasiperlaframmentazione diunoStatonazionalechenon
c’epiuie per gli spezzoni diuno Stato sovranazionale che non
¢’ ancora. Vertice europeo dopo vertice europeo, si capisce
sempre pill che la crisi finanziaria & crisi di omissione politi-
ca. Vi ¢ un deficit di macchinario “statuale” proprio dell'Ue :
non un vero bilancio, non una vera banca federale, non veri
strumenti di politica finanziaria “esterna”. Evi € un deficitdi
inadeguatezza e di obsolescenza delle macchine degli Stati
nazionalirispetto alle necessita sovranazionali. Nell’incalza-
re della crisi I'Ue ha inventato punti di incontro per una go-
vernance. Il semestre europeo di preventiva armonizzazione
deipoteriparlamentaridibilancio. Il sistema di autorita divi-
gilanza su banche, mercati e assicurazioni. L'inserimento
delle regole di "pareggio dibilancio” in ogni costituzione na-
zionale. Il fondo di stabilita. E tuttavia si avverte dall’anda-
mento delle cose che traunistituto el’altro vi ¢ come un vuo-
to di tessuto connettivo. Qui, ’autonomia (che ¢1'interfaccia
obbligata di ogni attivita di coordinamento statale o sovra-
statale) assume il volto impeditivo e demagogico della vec-
chiasovranita nazionale, cioe dell’antieuropeismo.

Di questadifficile manecessaria connessione nell'Unione
dovra tenere conto una revisione istituzionale italiana. Nel-
I'art.11 della Costituzione vi & gia il segno dell’equilibrio con
cuiprocedere: “limitazionidisovranita”,in“condizionidipa-
rita con gli altri Stati”.

Tl terzo fatto di cui prendere coscienza & quello degli scom-
pensi e degli squilibri rivelatisi negli anni del berlusconismo
(e non solo per responsabilita personali dei protagonisti di

quel periodo).

Vi ¢ stata, oggettivamente, al cambio della legge elettorale
nel 1994, una generale caduta delle difese immunitarie che
erano introiettate nella Costituzione del 1948. Ad esclusione
delle istituzioni Presidenza della Repubblica e Corte Costitu-
zionale, tutti gli altri poteri dello Stato hanno subito un lungo
attacco dilogoramento, per effetto stesso del “fatto maggio-
ritario”. Dal Parlamento, succube dei governi, ben al dila del
normalenecessarioraccordoconl’azione governativa, ed ora
investito da uno tzunami antiparlamentare. Alla Magistratu-
ra, costrettaad unaresistenza continuacontroleggimirateal-
la deformazione dei processi in atto. Alla Pubblica ammini-
strazione, avvilita da una pratica diffusa e incontinente di
spoil system, attuata come prosecuzione della lotta politica
con mezzi distorti.

Ma gli anni del populismo maggioritario hanno dimostra-
to anche la fragilita del sistema delle liberta fondamentali :la
loro prima difesa approntata dalla Costituzione & infatti nel-
lariservadellaloroformaconcretaallalegge. Malalegge, sen-
zasoglie disicurezza, affidata alla maggioranza semplice, si&
dimostrataarischio di ogni arbitrio.

In sostanza la “cifra” identitaria di una costituzione post-
populista deve essere quella garantista. Che, come ognuno
capisce, non significa affatto conservatorismo. Al contrario, i
rischi corsi, gli eccessi in offesa e in difesa, certe cupe involu-
zionieuropee—dall'Ungheriaall'Ucraina-devonoindurread
un rinnovamento assai profondo del nostro sistema: tenen-
dosempre d’occhiole garanzie e il loro equilibrio.

Garanzieistituzionali peril governo: neitempi e nei conte-
nuti del loro programma, in modo che non debbano pii ri-
correre alle pratiche insane dei “maxiemendamenti” e delle
fiducie tecniche. Garanzie istituzionali per il Parlamento: a
cominciaredaquellagaranziaregina, conosciutaintuttiipar-
lamenti dell’Europa continentale, con il ricorso diretto delle
minoranze parlamentariai tribunali costituzionali. Garanzie
per i diritti di liberta :in modo che laloro regolazione sia affi-
data sempre amaggioranze pitt ampie di quelle governative.
Garanziepericandidatiacaricheelettiveconnormesulleine-
leggibilita e sulle incompatibilita che non ne distruggano la
paritadi partenza. Garanzie per glielettori:conunalegge che
facciasemplicemente capire per chi e per cosavotano, eapra
anuoveformedipartecipazionecittadina. Garanzie perlega-
ranzie: con la assoluta difesa dell'indipendenza giuridica e
morale delle magistrature al loro esterno e al loro interno.

Eccoleareedel cantiere costituzionale daaprire. Nonside-
vono costruire piramidiné cattedrali. Sitratta di opere dima-
nutenzione, sia pure straordinaria. Ma ci sonoi partiti-archi-
tetti, i partiti-operai davvero “maturi” per cominciare alavo-
rare per noi 2 £ la domanda sospesa sul presente e sul futuro
italiano.
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ILPUNTO di Stefano Folli
La «post-concertazione»

» pagina 9

Coni sindacati, piu che
con i partiti, il Governo
dei tecnici affronta
le prime vere sfide

9 Italia sta arrivando al nocciolo dei
L suoi problemi politico-sindacali. C’e
un meccanismo di veti incrociati che
al dunque rende quasi impossibili le riforme.
Un intreccio che ingessa il sistema, tra freni
politicieblocchiaoperadelle organizzazioni
dellavoro. Partiti e sindacati, due piani diver-
si che perd troppo spesso tendono a sovrap-
porsi fino a produrre la paralisi. Non c’entra
nulla la concertazione storica, ossia il con-
fronto assiduo fra governo e parti sociali per
giungere ascelte condivise. A questaconcer-
tazione si devono importanti conquiste degli
ultimi decenni, legate in tempirelativamente
recential nome di Ciampi.

Oggi purtroppo non c’e piu da distribuire
qualche risorsa offerta dal sistema produttivo,
non c¢’& da dividere con equit una porzione di
benessere. Oggi il termine "equita" si riferisce
alla condivisione dei sacrifici e I'urgenza delle
questioniaperterende impossibile procedere a
piccoli passi. Tutto & pitt drammatico e anche
Panticaconcertazione cambiaaspetto. Nel mes-
saggio di San Silvestro il presidente della Re-
pubblica, uomo che incarna e testimonia un si-
gnificativotratto distoria dellasinistra, hafatto
appelloatuttiiceti, in primo luogo ai ceti popo-
lari, ailavoratori, affinchési rendano protagoni-
sti dello sforzo collettivo. La coesione naziona-
lehadavverounsenso se viene interpretatada-
¢li uomini e dalle donne che con il loro lavoro
mandano avanti il paese. Come € accaduto nei
momenti pitialtidella vicendaitaliana.

Unmercato dellavoro pitiaperto e flessibi-
le, un impianto economico fondato su di
un’autentica concorrenza, in grado di favori-
relacompetitivita delle aziende migliori:il ca-
po dello Stato ha indicato questi obiettivi co-
me essenziali in un’Ttalia che voglia essere
piimoderna eingrado di giocare le sue carte
nelmondoglobale. Hachiestodifatto ai parti-
tidella sinistra e ai sindacati di contribuire al-
la missione del governo Monti. O almeno di

il PUNTO

o1 Stefano Folli
Con il 2012 comincia per Monti I'era della «post-concertazione»

non ostacolarla con pregiudizi e chiusure
conservatrici. Si potrebbe dire che hachiesto
alla politica, specie a quella che ambisce a
considerarsi "riformatrice”, di ripensare se
stessa e di valutare questo governo per cio
che realmente é: lo strumento per rendere

I'Ttalia pili europea, pitt dinamica. Dopo di
che la parola tornera a un sistema politico a
suavolta rinnovato e forse rifondato.

Questaé lapremessa. Oratocca aMonti inol-
trarsinelmare inesplorato.Ilpremier hagia avu-
to modo di esprimere le sue convinzioni, dicia-
mo cosl, "post-concertative":nel senso cheicol-
loqui conisindacati si svolgeranno, tentando di
arrivare aun accordo, masenzatemporeggiare.
Per cui il governo non si piega davanti ai veti e
compie le sue scelte in autonomia. Idem con i
politici: si stringono intese, laddove & possibile,
ma 'esecutivo non si fa imbrigliare dai partiti,
nemmeno daquellidal cuivoto dipende in Parla-
mento. Procede con il suo programma, ovvia-
menteusandoil raziocinioed evitando provoca-
zioni verso le forze politiche o sindacali.

Euna posizione liberale, il cui unico limite
consiste nel non essere sperimentata. Percio
siguarda con curiositaa quello che potra fare
ilgovernodeitecnici. Come dice DellaVedo-
va, capogruppo di Fli in una Camera ancora
deserta, «ildovere dell’esecutivonon & quel-
lo di concertare coi sindacati e negoziare coi
partiti. E quellodifare leriformey. Sullacarta
Montisarebbe in grado pit1 di altri di spezza-
re la gabbia dei veti e di riformare il sistema.
Macertositrattadiunagrande missione poli-
tica, tutt’altro che tecnica. Civuole molto co-
raggioed élasfidadecisivadel 2012.
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Corte conti: sconosciute le iniziative per ridurre le spese di rappresentanza

Tagli, i ministeri tacciono

Fanno eccezioni solo Difesa, Mef e Welfare

DI ANTONIO G. PALADINO

ul monitoraggio delle
spese per pubblicita,
mostre e convegni, ef-
fettuate da tutti i mi-
nisteri nel triennio 2006-2008,
solo tre dicasteri hanno rispo-
sto alle osservazioni formulate
dalla Corte dei conti, gli altri
hanno invece preferito non re-
plicare a quanto sollevato dalla
magistratura contabile.
quanto emerge tra le pie-
ghe della relazione n.17 del
19.11.2011 sul «monitoraggio
sulle modalita di adeguamento
da parte delle amministrazio-
ni dello stato alle osservazioni
formulate dalla sezione centra-
le di controllo sulla gestione
nell’anno 2010», che la stessa
sezione della Corte ha diffuso
ieri sul proprio sito internet
istituzionale.

La relazione ha infatti rileva-
to che a seguito delle numero-
se deliberazioni emanate dalla
sezione centrale di controllo
nel 2010, molte amministra-
zioni hanno adempiuto, con
atti interni, a dare esecuzione
alle osservazioni della stessa
Corte. Questo ha permesso di
condurre I'azione amministra-
tiva nell’alveo della legalita,
dell’efficienza, dell’economici-
ta e dell’efficacia, ma anche di
attuare interventi correttivi a
livello normativo.

Scorrendo, pero il lungo elen-
co allegato alla deliberazione in
osservazione, relativo al moni-
toraggio sulle conseguenze sca-
turenti da tutte le deliberazioni
pubblicate nel 2010 dalla Cor-
te, & possibile ricavare un dato
interessante, sul punto relati-

vo all'indagine condotta dalla
stessa Corteconti in merito alle
«spese dei ministeri nel triennio
2006-2008 per relazioni pub-
bliche, convegni,

mostre, pubblicita

e rappresentanza.

Limiti di spesa ai

sensi della legge

29 dicembre 2005,

n. 266, art. 1, c. 10

e 173» (delibera-

zione n. 7/2010).

In tale documento,

indirizzato a tutti i

ministeri, la Corte
evidenziava una

scarsa trasparenza

della spesa dovuta

alla mancanza di

un idoneo sistema

di monitoraggio

delle particolari spese.

La relazione, pertanto, conclu-
deva con I'osservazione, trasmes-
sa ai singoli ministri, di porre
in essere «correzioni di rotta».
Come si vede, un invito a voler
riportare il tema delle spese per
rappresentanza sotto un’ottica di
maggiore trasparenza. Ebbene,
in replica a queste osservazioni,
la stessa Corte, nella relazione
pubblicata ieri, ha messo nero
su bianco che, tra tutti i dicaste-
ri «bacchettati~ solo in tre hanno
posto in essere misure correttive,
notiziando a tal fine la Corte, se-
condo quanto prescrive I'articolo
3,comma 6 della legge n. 20/1994.
I tre dicasteri «virtuosi» sono il
ministero della difesa, dell'econo-
mia e finanze, del lavoro e delle
politiche sociali. Degli altri, come,
detto nessuna notizia.

Le cause della mancata re-
plica, possono essere moltepli-
ci. Per la Corte, in linea gene-

CORTE DEI CONTI

rale, non vi & la precisa volonta
di disattendere le indicazioni
sollevate, piuttosto & verosimi-
le immaginare che il silenzio
mantenuto su tali
profili trovi la sua
origine «nella ca-
renza organizza-
tiva, opergtiva e
di coordinamento
dei centri deci-
sionali coinvolti o
nell'impossibilita
di cambiare asset-
ti non piu modifi-
cabili, dovendosi,
dunque, riferire
la raccomandazio-
ne solo a progetti
futuri».

Tuttavia, nel pre-
cisare che l'obbligo B
di riesame imposto dal citato
articolo della legge n. 20/1994,
non significa ottemperanza alle
delibere della Corte, bensi dovere
di rendere nota la rivalutazione
delle modalita di svolgimento en-
tro il perimetro individuato dalla
relativa deliberazione, la Corte
non pud non sottolineare che le
amministrazioni interessate era-
no comunque tenute a rendere
note, come minimo, le ragioni che
hanno impedito 'adozione delle
misure medesime.
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Sanita, madre di tutti gli sprechi

Ogni anno spesi 137 miliardi di euro, perso il 29% delle risorse. |

© denunce della Corte dei conti

La maglia nera spetta

a Lazio, Sicilia, Calabria
e Sardegna. Il Veneto &
la regione piu virtuosa

FLAVIA AMABILE
ROMA

E’ la gallina dalle uova d’oro,
un grande portafoglio capace
di elargire miliardi di euro
ogni anno a carico delle casse
dello Stato. E’ la Sanita, da
anni luogo di truffe, sprechi e
costi privi di qualsiasi senso
non solo economico ma persi-
no logico come appare dalle
cifre e dalle relazioni della
Corte dei Conti.

Ogni anno dalle casse pub-
bliche escono circa 137 miliar-
di di euro per I’acquisto di be-
ni e servizi: circa 77 miliardi
vengono adoperati dalle am-
ministrazioni locali per I'ac-
quisto di beni e servizi nel set-
tore della Sanita, secondo
quanto risulta dai dati forniti
dal ministero delle Finanze e
dalla Ragioneria dello Stato.
Una cifra lievitata di 24 miliar-
di in soli cinque anni. Nel 2004
la spesa complessiva era di 113
miliardi, le amministrazioni lo-
cali ne spendevano 53 per gli
acquisti nel settore sanitario.

In un sistema che funzioni a
un aumento di spesa dovrebbe
corrispondere un aumento del-
Pefficienza. Non nella Sanita.

Dal rapporto «Ospedali&
Salute 2011», realizzato da
Aiop, I’Associazione Italiana
Ospedalita Privata, in collabo-
razione con Ermeneia - Studi
& Strategie di Sistema, risul-
ta proprio il contrario: cresce
la quota d’inefficienza degli
ospedali pubblici che ricevo-
no un finanziamento piu alto
del valore delle prestazioni
che erogano. In media spreca-
no oltre il 29% dei finanzia-
mentti, pari a circa 13 miliardi
di euro 'anno. Gli sprechi van-
no da un minimo del 17,2% del

biano anc
alcune sorprese: infatti nono-

stante il Nord testimoni in ge-
nerale una maggiore capacita
di gestione delle risorse anche
qui il margine di spreco é cre-
sciuto: 21,8% rispetto al 20,5%
dell’anno precedente. La Lom-
bardia perde il primato di re-
gione piu efficiente d’Italia
(19,3% contro il 16,9%) e cede
il posto al Veneto (17,2% con-
tro il 18,1%).

Veneto ad un massimo del
46,4% della Calabria.

Le meno sprecone sono le

regioni a statuto ordinario do-
ve comungue viene perso un
quarto delle risorse, il 27,9%.
Nelle regioni a statuto specia-
le la media dell'inefficienza ar-
riva al 86,1%.

Se si guarda il quadro delle

singole regioni i risultati cam-

he
di molto e ci sono

Fra le regioni a statuto

speciale il maggior tasso di

inefficienza spetta alla Sici-
lia (37,8%) e alla Sardegna
(41,8%).

Quanto ci costano questi
sprechi? A rispondere é la Cor-
te dei Conti nelle sue relazioni.
«L’insieme delle pronunce
emesse ha comportato con-
danne per un importo com-
plessivo di quasi 60 milioni di
euro per i giudizi di responsa-
bilita, cui si aggiungono altri
200.000 euro circa per i giudi-
zi di conton, serive il procura-
tore generale Mario Ristuccia
nella relazione di apertura del-
I'anno giudiziario 2011

In totale fanno circa 254 mi-
lioni di euro di danni in gran
parte concentrati nel Lazio (ol-
tre 130 milioni di euro), in Sici-

lia (oltre 69 milioni di euro), in
Calabria (oitre 38 milioni di eu-

ro) ed in Lombardia (oltre 17

milioni di euro)

La maglia nero, insomma,

spetta al Lazio dove accade di
tutto. Il vice procuratore gene-
rale della Corte dei conti del

CORTE DEI CONTI

Lazio, Pio Silvestri, ne traccia
un ritratto impietoso. In que-
sto settore, avverte, «!'interes-
se privato ha assunto caratteri
truffaldini, e talora francamen-
te prevaricanti, in pregiudizio
del pubblico interesse». «Alcu-
ni casi sono la-clinica San Raf-
faele di Velletri e la societa Cli-
nilabor - aggiunge il presidente
della Corte dei Conti Salvatore
Nottola -. Per quest’ultimo ca-
so si trattava di una truffa rela-
tivamente semplice ma effica-
ce che consisteva nell’accolla-
re all’Asl prestazioni sanitarie
effettuate da strutture non ac-
creditate». Per la clinica San
Raffaele, invece, Nottola parla
di «frode di dimensione colos-
sale». E non mancano, conti-
nua la relazione, «casidi purae
semplice appropriazione di be-
ni pubblici come nel caso di
una Ipab, il Sant’Alessio Mar-
gherita di Savoia peri ciechi».

Cosi «La Stampa»

Il governo a caceia =
di 5 miliardi di sprechi

=

msm L'inchiesta sugli spre-
chi e le inefficienze della
pubblica amministrazione
pubblicata ieri da «La
Stampan.
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DELL'EVASIONE FISCALE, MA PER CONTRASTARLA $1 FA TROPPO POCO

DI ENRICO ZANETTI

Le minori entrate per la collettivita
derivanti dall’evasione fiscale nel
settore privato sono stimate in oltre
120 miliardi di euro. Recentemente,
il presidente della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino ha stimato in
60 miliardi di euro i maggiori oneri
per la collettivita derivanti dalla
corruzione e gli sperperi nel setto-
re pubblico.

Sottrarre risorse alla collettivita
omettendo il versamento delle im-
poste dovute, oppure dissipando le
risorse pubbliche disponibili, sono
due facce della stessa medaglia.
Anzi, se proprio si dovesse fare una
invero poco opportuna graduatoria,
tra il livello di perniciosita del dan-
no derivante dall’'uno o dall’altro
comportamento, & fuori di dubbio
che la dissipazione di risorse pub-
bliche sarebbe da considerarsi piu
grave, perché l'evasore si prende
quanto meno la briga di generare
la ricchezza su cui si rifiuta poi di
ottemperare il proprio dovere di
contribuzione, mentre il dissipatore
si limita a sottrarre al loro giusto
impiego risorse attinte dalla contri-
buzione sulla ricchezza generata da
altr.

In altre parole, pochi dubbi pos-
sono esservi su chi dei due sia piu
parassita dell’altro, pur essendolo
entrambi.

Eppure, in questi ultimi anni, sotto
I'incalzare della crisi, il livello di
attenzione dei mass media e di de-
terminazione nella repressione dei
due fenomeni non ¢’ stato nemmeno
paragonabile.

Non c’e stato affatto quel rapporto di
2 a 1 che, numer alla mano poc’anzi
citati, sarebbe lecito aspettarsi. Sul
fronte della lotta all’evasione, giu-
stamente, si ¢ fatto di tutto e di piq,
nonostante, in modo invero sconcer-
tante, si continui ad assistere ad
interventi di politici, sindacalisti e
commentatori vari, in cui si afferma
che non si ¢ ancora fatto abbastanza
anche dopo l'escalation di provve-
dimenti anti evasione inseriti nelle

aquattro manovre, tre del governo
guidato da Silvio Berlusconi e una

dell’esecutivo tecnico capeggiato da
Mario Monti, del drammatico secon-
do semestre del 2011.

Sul fronte della lotta alla corruzio-
ne, alle ruberie e agli sprechi nel
settore pubblico, siamo invece an-
cora fermi a una Corte dei conti che
si avvale dell’azione investigativa
di quella stessa Guardia di Finanza
impegnata anche contro I'evasione
fiscale e mille altri reati, ma che &
priva di uno specifico braecio ope-
rativo, dotato di risorse e poteri
ormai formidabili, come I"Agenzia
delle entrate.

Per combattere 'evasione fiscale

CORTE DEI CONTI

genzia delle Entrate, ce ne vuole una per le Uscite

Saremo risanati per dissanzuamento
e eoomeint srvne o s s st et
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da 120 miliard: di euro dei privati
cittadini, lo Stato investe nell’Agen-
zia delle entrate 2,8 miliardi di euro
I'anno e fa benissimo.

Assai meno bene fa, pero, nell'istan-
te in cui non investe nemmeno lon-
tanamente una somma pari a 1.4
miliardi di euro per combattere la
dissipazione delle risorse pubbliche
da 60 miliardi di euro perpetrata da
falsi invalidi, politici, amministrato-
ri, dirigenti e dipendenti pubblici.
Esistesse una Agenzia delle uscite
(o, meglio, si potenziasse la Corte
dei conti in Agenzia delle uscite,
come e’ stato fatto per i «lenti» Uf-
fici delle imposte upgradati nella
«rock» Agenzia delle entrate), si
potrebbe attribuire ad essa 1l po-
tere di svolgere di propria inizia-
tiva accertamenti ed emettere atti
di contestazione di danno erariale
esecutivi, tali per cui, anche in caso
di ricorso e in pendenza di giudizio,
risulterebbe comunque dovuta dal
presunto dissipatore una somma
pari al 30% di quanto contestato,
con affidamento della riscossione ad
Equitalia, negli stessi termini e alle
stesse condizioni previste per i casi
di atti di accertamento di presunta
evasione fiscale.

Solo in ambito sanitario, i danni era-
riali contestati dalla Corte dei conti
nel triennio 2009 - 2011 ammontano
a 1,8 miliardi di euro: I'esecutivita
delle contestazioni avrebbe dunque
garantito, anche in caso di ricorso
degli interessati, un potenziale ra-
pido recupero per le casse dello Sta-
to di 600 milioni di euro.

In assenza di questi poteri, oltre
che in assenza di adeguate risorse
finanziarie per meglio strutturare
una sottostante capacita accerta-
tiva, le statistiche della Corte dei
conti parlano invece di appena 293
milioni di euro recuperati nel 2010
e con riguardo non gia al solo com-
parto sanitario, bensi all'intero am-
bito della sua azione.
E indubbio che tutta questa proatti-
vita, pervasivita ed efficacia di una
novella Corte dei conti-Agenzia del-
le uscite avrebbe come effetto colla-
terale negativo una comprensibile
apprensione e scarsa serenita nello
svolgimento di pubbliche funzioni,
specie da parte di politici e dirigenti
pubblici, ma si tratterebbe, né piu
né meno, della stessa «spada di
Damocle» che gia oggi pende sulla
testa di chiunque porta avanti una
qualsivoglia iniziativa economica
privata e deve per giunta sentir ri-
petere in continuazione che non si
e ancora fatto abbastanza.
Una proposta o una provocazione?
Diciamo una proposta consapevol-
mente provocatoria, ma assoluta-
mente razionale e attuabile.
Il punto, alla fine, & rendersi conto
che l'efficienza, quando ¢ intesa a
senso unico contro il cittadino con-
tribuente, viene da questi inevita-
bilmente percepita come ferocia e
che, su disequilibri cosi pronunciati
tra pubblico e privato come quelli
che abbiamo costruito in questi ul-
timi mesi e anni, e proprio assurdo
pensare di poter costruire una au-
tentica coesione sociale.

- © Riprodus e rosereata -
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TROPPE NORME AMMINISTRATIVE

LA CERTEZZA
DEGLI ABUSI

L'ECCESSO DI NORME AMMINISTRATIVE

Certezza degli abusi e crisi di fiducia

%

Troppi controlli
burocratici e continua
produzione di regole
scritte suppliscono

a un deficit morale

di ANGELO PANEBIANCO

9: qualche econo-

mista in grado di

calcolare quanti

punti del Pil, e

da quanto tempo, si mangia

la nostra emergenza pill im-

portante, ma anche pit mi-

sconosciuta di tutte, ossia

quella giuridico-amministra-

tiva? C'¢ qualcuno che ha vo-

glia di riflettere su quanto co-

sti al Paese I'uso patologico

che facciamo delle norme
amministrative?

Prendete il caso degli ap-
palti pubplici, in qualunque
settore. E vero o no che la
complessita e l'ambiguita
delle norme che li governa-
no ¢ tale che 'uso dei ricorsi
¢ diventato la regola anzi-
ché, come dovrebbe essere,
l'eccezione? E quanto costa
alla collettivita, in denaro e
tempo, questa utilizzazione
smodata del «ricorso ai ri-
corsi»?

Non ¢’¢ ambito in cui un
cattivo uso del diritto non
produca danni. Il dott. Anto-
nio Pileggi, funzionario di
un Comune della provincia
di Pistoia, mi scrive: «Nel
mio ufficio ho un faldone
soltanto di cio che € stato
scritto e detto, negli ultimi
mesi, su come calcolare il co-
sto del personale negli enti
locali, cosi da rispettare il [i-
mite del quaranta per cento
sulla spesa corrente, con il
rincorrersi ¢ il contraddirsi
dei pareri e delle interpreta-
zioni, a partire dalla Corte
dei Conti. Nell'ultimo anno
ho acquistato tre versioni
"aggiornate" del Codice dei
Contratti, testo unico ormai

modificato quasi mensil-
mente». E ancora: «Chi gesti-
sce il bilancio di un Comune
si trova annualmente di fron-
te ad almeno settanta adem-
pimenti di rito ed imposti da
organi e obblighi esterni. Fa-
re una gara d’appalto signifi-
ca seguire pedissequamente
una serie di passaggi codifi-
cati alla lettera e, siccome le
lettere non sono mai chiare,
significa acquisire pareri,
esplorare precedenti, richie-
dere chiarimenti. La stessari-
forma Brunetta che avrebbe
dovuto infondere etficienza
¢ merito, ha messo in moto
una Commissione (...) che
sta producendo circolari e
pareri a ripetizione, aggiun-
gendo carta e commi».

Cé forse qualche ambito,
uno qualunque, in cui opera
lo Stato che non sia nella
stessa situazione? Una im-
mensa quantita di tempo e
di denaro sprecati € il risulta-
to di un sistema amministra-
tivo fondato sull'incertezza
del diritto, sulla moltiplica-
zione delle circolari interpre-
tative e, non ultimo, su quel-
la particolare forma di
discrezionalita e di arbitrio
che si maschera da «atto giu-
ridicamente dovuto».

All'emergenza ammini-
strativa hanno concorso in
tanti. C'é certamente la re-
sponsabilitd di una classe
politica che, facendo com-
promessi al ribasso e accon-
tentando ogni possibile inte-
resse, grande o piccolo, pro-
duce leggi astruse. Ma ci so-
no anche molte altre respon-
sabilita che il Paese ignora o
finge di ignorare. Come
quelle dell’alta burocrazia e
degli organi della giustizia
amminisirativa che, inter-
pretando le norme, aggiun-
gono astruseria ad astruse-
ria. Come quelle dei consu-
lenti giuridici (dei politici e
dei burocrati). O quelle del-
le facolta di Giurisprudenza
che formano specialisti di di-
ritto del tutto ignari dell'im-
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patto sociale ¢ dei costi eco-
nomici legati alla produzio-
ne ¢ alla applicazione di nor-
me giuridiche.

Il problema si risolve con

qualche «riforma»? Ci vor-
rebbe la riforma dei cervelli.
Per esempio, quasi ogni bu-
rocrate ¢ magistrato di que-
sto Paese agisce partendo
dall’aberrante presupposto
che tutto cio che non é espli-
citamente permesso sia vie-
tato. La Costituzione non lo
prevede in nessun modo ma
le prassi amministrative e
giudiziarie — le uniche che
contano nella vita di ciascu-
no di noi — sono ispirate
proprio a quel principio li-
berticida.

Che cosa sta dietro a una produzione giu-
ridica selvaggia che non conosce soste, cri-
si o recessioni e a questo uso distorto del
diritto? Oscuri interessi? Qualche volta. Ma
pilt raramente di quanto pensino quei no-
stri concittadini che vedono complotti
ovunque. Il denominatore comune é dato
dal fatto che chiunque (amministratore,
giudice amministrativo, eccetera) che inter-
preta o applica la norma ha, nella schiac-
ciante maggioranza dei casi, il problema di
scegliere l'interpretazione che piu lo tuteli
sul piano personale, che lo renda pitt inat-
taccabile nelle sfide quotidiane della «poli-
tica burocratica», della competizione all'in-
terno delle strutture statali. «Coprirsi le
spalle» ¢ la regola d’oro di chiunque operi
nellamministrazione. Per questo, € pil si-
curo assumere che sia vietato tutto ¢io che
non ¢ esplicitamente permesso. Per que-
sto, € necessario ricorrere a forme esaspera-
te di formalismo nell'interpretazione delle
norme senza preoccuparsi delle conse-
guenze sociali. Per questo, si deve nascon-
dere la discrezionalita (che ¢’¢ sempre, ine-
vitabilmente) negandola, travestendola,
mediante I'uso di cavilli, da applicazione
letterale della legge.
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«Coprirsi le spalle» ¢ la regola da segui-
re dove i rapporti sono improntati alla sfi-
ducia reciproca.

E cosi si tocca il cuore della questione.
Le societa che crescono, che si sviluppano,
che allargano la torta della ricchezza indivi-
duale e collettiva, sono, in Occidente alme-
no, le societa in cui ¢’ una prevalenza di
fiducia, anziché di sfiducia, nei rapporti in-
terpersonali, nelle relazioni fra cittadini e
fra cittadini e amministrazione statale.
Quanto pitt ampio € il capitale di fiducia so-
ciale disponibile, tanto minore sara il ricor-
so alla norma giuridica, al diritto codifica-
to, per regolare e controllare i rapporti so-
ciali. Quando invece la fiducia sociale scar-
seggia 0 non ¢'¢, essa dovra essere surroga-
ta da controlli burocratici intrusivi e dalla
continua produzione di norme scritte.

Le societa che sperimentano assenza di
crescita o declino economico sono sempre
oberate da una sfiducia generalizzata e
asfissiate da norme giuridiche complicate
¢ barocche. 11 cane si morde la coda. La
scarsita di fiducia provoca una produzione
incontrollabile di norme e un uso perver-
so del diritto ma, a sua volta, I'uso perver-
so del diritto alimenta il sospetto, moltipli-
ca i conflitti, impedisce che si ricostituisca
un capitale di fiducia diffusa. Se si vuole
tornare a crescere, bisogna spezzare il cir-
colo vizioso.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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RISPUNTA IL FANTASMA DI AMI: LA SOLUZIONE PONTE ANCHE PER FAR PASSARE LA RIDUZIONE DEI SALARI

Un’Amt bis per evitare il fallimento

Il Comune studia l'ipotesi di una bad company per quadri e impiegati, ma I'azienda si oppone

DANIELE GRILLO ¢ ROBERTO SCULLI

UNA SORTA di “Amt 2” nella quale
farconferire quadrieimpiegati, circa
400 persone, e dove magari drenare
parte del passivo previsto peril 2012,
pari a 42 milioni di euro. L’ipotesi
non ¢ stata portata ad oggi a nessun
tavolo, ma circolerebbe da qualche
tempoin Comune come possibile so-
luzione - o parte di essa - alla grave
crisi finanziaria dell’azienda del tra-
sporto pubblico. Sulla possibilith che
possa rivedere la luce un’altra bad
company, I'azienda oppone il suo
nettono. E anche seil presidente Er-
manno Martinetto non entra nel
merito del lavoro in corso, pare che
inviaMontaldosistiaoperandosulla
stessaipotesiuscitanei giorni scorsi,
quella del taglio degli stipendi del
personale grazie al blocco- oal ritoc-
co-deicontrattiintegrativi. L’inten-
zione sarebbe quella di rendere pilt
softl'impatto, facendo scenderelari-
duzione del salario dal ventilato 15%
aun meno impattante 10%, ma chie-
dendoagli autistj anche unamaggio-
re produttivita. E la soluzione dei fa-
mosi 10 minuti in pil di guida da
sempre rifiutati dai sindacati, un
surplus di orario che ridurrebbe il
monte straordinari e farebbe rispar-
miare sul flusso di cassa in uscita.
«Non stiamo lavorando a nessuna
aziendabis- tagliacortoil presidente
di Amt, Ermanno Martinetto-leipo-
tesidiintervento sono quelle di cuisi
¢ parlato nei giorni scorsi, e con que-
sti criteri: ridurre il costo del lavoro,
nellamaniera meno traumatica pos-
sibile peri nostri dipendenti».
I1Secolo XX hatentatoieridimet-
tersiin contatto col vicesindaco e as-
sessore delegato ai rapporti con Amt
Paolo Pissarello, ma senza ottenere
risposta. L’esperienza di Ami spa,
controllatadi Tursichenel 2005 ere-
ditd meta del buco di Amt e ilavora-
tori delle manutenzioni, non si e di-

mostrata vincente. Anzi, ha portato
guai giudiziari all'ideatore della ma-
novra che porto i privati in azienda,
I'ex sindaco Pericu, condannato dal-
laCortedei Contiarifondere 450 mi-
la euro per danno erariale. Ami non
resselasfidadelmercato, e perrime-
diare al buco e consentire al Comune
diliquidarla fu vendutalarimessa di
Boccadasse. Difficile pensare che la
giunta di Marta Vincenzivoglia ripe-
tere quell’errore. Certo & che I'ipote-
si circola e sta facendo parlare di sé
nei corridoi di Palazzo Tursi come
possibile “tampone” al blocco della
citth - perlo pitiin periodo di campa-
gnaelettorale - che scatterebbe conil
ritocco degli stipendi.

Per ora di definite ci sono soltanto
due date: il 5 e I'8 gennaio. Giovedi il
sindacato ha convocato i sindacati a
Turs, il lunedi successivo & previsto
unincontroconiverticidell’azienda.
Contrariamente a quanto ventilato,
non c’¢ stato nessun contatto infor-
male, ieri, tra il vicesindaco e i due
sindacati pili forti, 1a Faisa e la Cgil.

Intanto, oltre all’idea della Amt 2,
spunta di nuovo la possibilitd che
I'azienda chieda ai conducenti di ri-
manere allaguida di pil, unapossibi-
lith dasempre respintadal personale
alle prese con il peggioramento di
condizioni lavorative definite gia og-
gi «proibitiver, con tempi di recupe-
roalle fermate accorciati fino al limi-
te eunrapporto con P'utenza sempre
pit difficile. Senza contare che que-
sta possibilitd, da sola, non risolve-
rebbe i problemi dell’azienda. Ecco
alloral’altra“leva”:lariduzionedello
stipendio. Una parte consistente del
fronte sindacale rifiutera pero I'una
e l'altra ipotesi, insistendo sulla ne-
cessita chelaRegione, in particolare,
metta mano al portafogli per salvare
il sistema dei trasporti al collasso.
grillo@ilsecoloxix.it
sculli@ilsecoloxix.it
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Liberalizzazioni, infrastrutture e lavoro
Il premier studia le misure e sente ileader dei partiti: obiettivo
varare un primo pacchetto prima dell’Eurogruppo del 23 gennaio

Fase 2, Monti lavora alla road map

I1 Pdl: senta i sindacati ma decida con noi - Bersani prepara un’«agenda Pd»

Celestina Dominelli
ROMA

mm Mario Monti si prepara al
tour deforce digennaioinvista de-
¢gli appuntamenti europei di fine
mese - prima 'Eurogruppo del 23,
poi il consiglio Ue straordinario
fissato peril30-doveil presidente
del Consiglio vuole arrivare con
una prima tranche del pacchetto
"cresci-Italia™ liberalizzazioni
(con un possibile allargamento
dellaplateadelle categorie interes-
sate), infrastrutture, ma anche, for-
se, qualche primo segnale sul fron-
te del mercato del lavoro. Intanto,
pero, cresce il pressing dei partiti
(il Pdl su tutti) per un maggiore
coinvolgimento nelle decisioni
dell’esecutivo.

Teriil premier ha trascorso I'in-
tera giornata a palazzo Chigi in
stretto contatto conisuoi collabo-
ratori per approntare al meglio la
"fase due".Laroad map del Gover-
no prevede un primo esame delle
misure nel Consiglio dei ministri
fissato per la prossima settimana-
probabilmente il 13 gennaio - per
arrivare al varonella riunione suc-
cessiva:ladatasceltadovrebbe es-
sere il 20, a ridosso del summit di
Bruxelles.

L’agenda & dunque molto fitta
anche perché, da qui a fine mese,
Monti sara impegnato in un inten-
sotoureuropeo che comincera ve-
nerdi con un bilaterale in terra
francese: alle13il professore vedra
ilsuo omologo Francois Fillon, poi
prendera parte, insieme a Corra-
do Passera, al seminario "Nuovo
Mondo", organizzato dal ministro
francese dell'Industria, Eric Bes-
son, e subito dopodovrebbe esser-
ci anche un faccia a faccia con il
presidente Nicolas Sarkozy. Nei
prossimi giorni, inoltre, Monti vo-
leraaLondra (il18 & in programma
Iincontro conil premier David Ca-
meron) eil21sarda Tripoli.

mabattuta, al ministro Elsa Forne-
ro.Le ultime ore, invece, sono ser-
vitea Montiperunrapidogirotele-
fonico con i leader politici. Saluti
informali per riprendere i contatti
che, ripetono da Palazzo Chigi, so-
no peraltro continui.

Monti ha visto i partiti che so-
stengono l'esecutivo prima della
pausa nataliziaed & deciso abissa-
re il confronto al piti presto, in li-
nea con l'appello del capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, che, nel
messaggio di fine anno, & tornato
ad auspicare piena collaborazione
tra il Governo e le forze politiche.
Pdl e Pd, perd, si muovono su un
crinale delicato, strette tral’appog-
gio all’esecutivo e le continue fi-
brillazioni interne. Mentre I'Udc
appare al momento in sintonia
completa con Monti.

Cosi ieri il capogruppo pidielli-
no alla Camera, Fabrizio Cicchit-
to, & tornato a piantare precisi pa-
letti. «E ragionevole che il Gover-
no scambi le opinioni sia coni sin-
dacati, sia con le rappresentanze
diimprenditori del lavoratoro au-
tonomo edegli ordini professiona-
li sia con altre forze sociali. Poi, in
sede di decisione politica, deve fa-
relesue scelte diintesa coniparti-
ti che sostengono in Parlamento.

Iltimore, infatti, & di rimanere a
bordo campo nel match decisivo
dellafase due. Per questoil segreta-
rio del Pd, Pierluigi Bersani, lavora
aun’agenda” diinizio anno che sa-
ra presentata nelle prossime ore e
chesiarticolaattornoatre pilastri:
larichiesta di un’Europa piu forte
epiuintegrata;'esigenzadiaccele-
rare sul cammino della crescita
conuna precisaroad map di inter-
ventiche ilnumerouno dei Demo-
crats hagia anticipato al presiden-
te del Consiglio nell'ultimo con-
fronto; la necessita che la politica
recuperi credibilita e accolga I'in-
vito di Napolitano a cercare «inte-

Un inizio d’anno assai delicato,  gex per approvare «riforme istitu-
dunque, peril presidente del Con-  zionali datempomature» (dallari- N —
siglioche dovrapoiavviareildialo-  duzione dei parlamentari al supe- =
goconsindacatie partiti. Domeni-  ramento dell’attuale legge eletto- R
cail premier hasentito Cgil, Cisle  rale). Senza tralasciare la riforma EE!! % =
Uil invistadell'avviodel confron-  dellavoro che vaconiugata, ribadi- = N
to con le parti sociali che dovreb- i Bersani, conil riassetto degliam- o B
be partire la prossima settimana  mortizzatorisociali.
con lamediazione affidata, in pri- O RPRODLIIONE RSERVATA -
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Lacrisi

Liberalizzazioni
e lavoro: 1 partiti
pressano Monti

Paletti del PdL: le scelte vanno concordate
1 Pd: I'Unione europea faccia la sua parte

Laripresa

Il Terzo polo
incalza:
servono
provvedimenti
per la crescita
e contro
I'evasione

Dopoifacciaafaccia pre-natalizisul de-
creto "salva-Italia”, non sono per ora in
agenda per il premier Mario Monti in-
contri formali sul pacchetto
"cresci-Italia” conileader dellavariega-
ta maggioranza che sostiene il governo.
Sonogia in corso invece, se si escludono
gli auguri di buon anno di queste ore
conileader delle "larghe intese”, diver-
si contatti informali di Palazzo Chigi
con Pdl, Pd e Terzo Polo, anche per evi-
tare il "balletto” delle trattative dei gior-
niche hanno precedutoil varodella ma-
novra.
I partiti che appoggiano il governo
continuano ad alternare professioni di
fede con pressioni a Monti
perché vari misure che muo-
vano il pil e scongiurino lo
spettro della recessione.

Crescita, liberalizzazioni,
mercato del lavoro, infra-
strutture, fisco: sui temi della
Fase due il premier, dopo il
serrato confronto con le parti
sociali a partire dal 9 genna-
io, dovra percid cercare
un'intesa di massima con le
forze politiche prima del 20
(data del consiglio dei mini-
stri che probabilmente vare-
ra le prime misure su libera-
lizzazioni e lavoro). Un con-
fronto al quale Monti non in-
tende sottrarsi (come ha ri-
cordato parlando di contatti
continui con i partiti nella
conferenzastampadifinean-

no) e al quale tiene anche in
particolare il Capo dello Sta-
to, che nel messaggio di fine
anno ha invitato i partiti a fa-
re proposte che il governo
«dovra» portare avanti.

Ilpitiin sofferenza appare almomen-
to il Pdl, stretto tra la necessita di evitare
emorragie verso il centro e il tentativo di
riavvicinare la Lega, ormai in rotta dicol-
lisione con Monti. Sul pacchetto lavoro
mette percio le mani avanti il capogrup-
podeideputati Fabrizio Cicchitto: «Era-
gionevole che il governo scambi le opi-
nioni, sia coisindacati, sia conlerappre-
sentanze di imprenditori del lavoro au-
tonomo e degli ordini professionali sia
con altre forze sociali. Poi, in sede di de-
cisione politica, deve fare le sue scelte di
intesa coi partiti che lo sostengono in
Parlamento».

Pianta paletti anche I'ex ministro An-
na Maria Bernini: «Seguendo la via indi-
catadal Presidente della Repubblica nel
suo discorso di Capodanno, & opportu-
no che il professor Monti convochi sen-
za indugi un rapido ma incisivo tavolo
diconfronto, nonsolo con le partisocia-
li, ma anche conisegretaried i capigrup-
podei partiti chelo sostengono. Equan-
to alle privatizzazioni, su edicole, taxi e
farmacie & netto1'ex ministro Carlo Gio-
vanardi: »Sara meglio che il Governo
Monti riponga nel cassetto le sue cattive
intenzioni«.

Una strategia per la crescita, pur con
ricette diverse, & anche la richiesta del
Pd, che punta su liberalizzazioni, inve-

stimenti nelle infrastrutture,
asta delle frequenze tve una
lotta massiccia all'evasione
fiscale per recuperare risor-
se.

Senza politiche per la cre-
scita, sostiene da giorni il re-
sponsabile economico del
Pd Stefano Fassina, anche i
mercati elospread nonsipla-
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cheranno, ma «uscire dalle
difficolta in cui ci troviamo e
impossibile senza un con-
giunto sforzo europeo».
Quanto alle politiche sul la-
voro, il Pd sara bene attento
ora a non farsi stavolta
"scoprire” a sinistra dai sin-
dacati, come gia & avvenuto
per i veti delle parti sociali su
art.18 e pensioni.
Infine, anche il Terzo Po-
lo, che al governo continua a
dare carta bianca, per la fase
"cresci-Italia” giudica indi-
spensabili misure per il rilan-
ciodegliinvestimenti, la pro-
duttivita e la crescita insieme ad una se-
vera lotta all'evasione fiscale. Per Bene-
dettodella Vedova, capogruppodi Flial-
la Camera «il dovere del governo non é
quello di concertare coi sindacati e di
negoziare coi partiti, ma quello di fare
riforme, a partire dal mercato del lavoro
e dalle liberalizzazioni, che incentivino
l'investimento e 'attivita economica».
Alle istanze dei partiti - pur senza ce-
dere a diktat come era stato nella Fase
uno - prestera la massima attenzione
Monti, che in segno di attenzione verso
il Parlamento ha deciso di presenziare
personalmente al question time alla Ca-
merae al Senato, I'11 ed il 12 gennaio.
re.po.
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La settimana prossima gli incontri tra
la Fornero ¢ le parti sociali. L’esecutivo
vuole chiudere prima dell’ Eurogruppo

Battaglia sugli aiuti ai disoccupati

Bonanni: ci aspettiamo

un salto di qualita nelle proposte
IL DOSSIER. Crisi e

La Camusso: le partite non sono
ancora chiuse, niente confronti
con scadenze prefissate

“Pensioni e sostegno al reddito”

1sindacati incalzano 1l governo
Monti chiamaileader deipartiti. I Pdl: decidi connoi

ROBERTO MANIA

ROMA — Il capitolo pensioninon e
ancora chiuso»: Susanna Camusso,
segretariogeneraledellaCgil,chiede
cambiamenti alla riforma previden-
zialefirmatadalministrodelLavoro,
ElsaFornero.Chiedediattenuareul-
teriormente lo “scalone” che alza
bruscamente I'eta pensionabile per
chi & nato all'inizio degli anni Cin-
quanta e chiede certezze per tutela-
reilsostegnoalredditodellemigliaia
dilavoratori chehannopersoillavo-
ro echeper effetto dellenuove rego-
lerischianooradinonaverenélosti-
pendio, nélapensione.Manonsono
solo questiipaletti chela Cgil, insie-
me a Cisl e Uil, ha deciso di piantare
apochigiornidall’avviodelconfron-
to conil governo sul mercato del la-
voro e gli ammortizzatori sociali.
Perchéal governo che intende chiu-
dere in tempi stretti (prima, verosi-
milmente, del 23 gennaio giorno
della prossima riunione dell'Euro-
gruppo a Bruxelles), Camusso ri-
sponde che «nonsi puo fare un con-
fronto conscadenze prefissate».

La partita & delicatissima: per il
governo chesigiocal’avvio della “fa-
se due”, quella per lo sviluppo; per i
sindacatichedopoaveringoiatouna
riforma strutturale e pesantissima
delle pensioni non possono giocare
solo indifesa sul mercato dellavoro.
E pure per i partiti che sostengono
Mario Monti e che temono di essere
scavalcati da un possibile rapporto
privilegiato tra il governo dei tecnici

elepartisociali, quasi unrevival del-
la concertazione dei primi anni No-
vanta. Chiarissimo,ieri,ilmessaggio
del capogruppo del Pdl, Fabrizio
Cicchitto, secondoil quale vabeneil
dialogo con sindacati e imprendito-
ri ma poiil governo «deve fare le sue
scelte di intesa coi partiti che lo so-
stengonoil Parlamento». Per evitare
difinire strettoin una morsa, Monti,
ieri ha avviatoi primi contatti anche
conileader dei partiti che sostengo-
no il suo esecutivo imboccando la
strada della cautela, dopo un primo
passo falso della Fornero che aveva
inserito nella possibile agenda del
negoziato anche l'articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori, quello che
prevedeilreintegro dellavoratoreli-
cenziato senza giusta causa. Norma
pili che mai tabi1 peri sindacati (so-
prattutto per la Cgil), ma che ormai
sembra destinata a restare cosi
com’e anche per l'indisponibilita
del Pd a seguire il governo in quella
direzione.

Non c’e, dunque, una proposta
del governo per la riforma del mer-
cato del lavoro, mentre c’era, ecco-
me, sullepensioni. Malisitrattava di
arginare, in condizioni di emergen-
za,ladinamica della spesaeisuoief-
fetti sul debito, ora si tratta creare le
premesse per rilanciare la crescita.
C’e pil1 tempo, per quanto non tan-
tissimo.

La prossima settimana il ministro
del Lavoro incontrera una alla volta
tutte le parti sociali. Un metodo che
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gli permettera di mantenere ampi
margini di manovra in vista di un
possibile rush conclusivo a Palazzo
Chigi. Una consultazione, pitt che
un vero negoziato. E anche questo
genera tensioni. Il leader della Cisl,
Raffaele Bonanni, dopo aver lunga-
mente flirtato conil governo di cen-
tro-destra, ha deciso di alzare i toni
per entrare in partita: «<Senza un ac-
cordo conle partisociali, senza con-
certazione, il nostro paese sarebbe
allo sbando». E ancora: «<Monti fac-
ciaun salto di qualita. Andare avanti
cosl, senza discutere con la politica,
mettendo la fiducia e senza consul-
tare i sindacati susciterebbe un cli-
ma torbido».

1l governo sembra disponibile a
venireincontroallerichieste deisin-
dacatisullo “scalone” e sul sostegno
ailavoratori che potrebbero perdere
I'indennita dimobilita senza riceve-
re la pensione. Ma non & detto che
possa (ancheperirigidivincolidibi-
lancio) accettare di estendere il ne-
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goziato agli altri temi che indicano
Cgil, Cisle Uil: dallariduzione del ca-
rico fiscale sui lavoratori, alle politi-
cheindustrialieinfrastrutturali; dal-
la produttivita alla questione della
rappresentanza sindacale in azien-
dafinoal Mezzogiorno. Dicerto, pill
siallarga il tavolo e pilisono possibi-
li scambi e compromessi. Riducen-
do cosi al minimo le tensioni sociali
inun anno di recessione e di preve-
dibile crollo dell’occupazione. E un
contestochepuodgiocareafavoredei
sindacati dato che il governo dopo
aver portato a casa la riforma delle
pensioni con solo mezza giornata di
sciopero, non ha alcun interesse ad
andare allo scontro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SOCIALE

M MERGATO DEL LAVORO PENSIONI

Contratto unico e
ammortizzatori sociali
sono al centro del
confronto

Per i sindacatiil discorso
sulle pensioninon &
chiuso e vogliono
ridiscutere lo “scalone”

LIBERALIZAZIONI E FISGO
| sindacati chiedono al
govemo una riforma
fiscale a favore dei
lavoratori e liberalizzazioni

Avellino

Crollodellecommesse
per685 operai diIveco Insbus
scattala cassintegrazione

MILANO — Nel presente e nel futuro dei lavoratori

della IvecoTIrisbus, |'azienda irpina del gruppo Fiat
Industrial specializzata nella produzione di auto-

bus turisticie dilinea, perilmomento nonc'échelacassain-
tegrazione: ventiquattro mesi, comesstabilisce lalegge, dopo
iqualilavitadeisuoi685 dipendenti potrebbe peggiorare an-
corapiiidiquantononabbiafattonegliultimidueanni.Quel-
laappenaandatain archivio & stata una stagione di difficolta
crescenti per una delle realta industriali pit1 importanti del-
I'lrpinia. A caratterizzarlain negativo statala costante ridu-
zione degli ordinativi. Soprattutto da parte di quelle aziende
ditrasporto pubblico che, messe sempre pitiindifficoltadal-
I'esigenzadifar quadrareipropribilanci afronte di un assot-
tigliarsidelle entrate, hanno perseguitol'unicastrategiapos-
sibile: ritardare i pagamenti, rimandare le commesse, pro-
lungare il pil1 possibile la vita del proprio parco mezzi spe-
rando in tempi migliori. Tempi che perilavoratori della Iri-
sbus non sono arrivati: la produzione si & interrotta ufficial-
mente con l'inizio dell'anno nuovo e l'interesse di un
possibile investitore asiatico per il sito produttivo resta vago.
(m.ma.)

Faenza

L’Omsachiudeamarzo
Emn239dovranno
cercarsiunaltro lavoro

MILANO —Lanotiziae piombata, viafax, nellese-
di delle organizzazioni sindacali locali il 27 di-
cembre. La Golden Lady anticipava cio che sa-
rebbestatocomunicatodiliapocomedianteuna
pittortodossaletteraraccomandata. Ovvero la «risoluzio-
ne dei rapporti di lavoro all'Omsa di Faenza». Tradotto in
soldoni, significa che ameta del prossimo mese di marzo,
il 14 per la precisione, sulla cittadina ravennate piombera
come unamannaial’effetto diunacrisi economicatroppo
lunga e profonda per essere combattuta coni tradizionali
ammortizzatori sociali. Per quel giorno & previsto il termi-
nedella cassaintegrazione straordinaria concessa dal mi-
nistero del Welfare alle aziende in difficolta. Significa che
239lavoratricidovranno cercarsiunnuovoimpiegoin pie-
narecessione. La decisione dei vertici della Golden Lady,
pur senza essere inattesa, ha sconcertato le organizzazio-
ni sindacali che da mesi trattano per il salvataggio della
fabbrica faentina. Non piii tardi del 23 dicembre c’era sta-
toun incontro trala proprieta e i rappresentanti dei lavo-
ratoriconlapromessa, poinonmantenuta, ditornare ase-
dersi al tavolo della trattativa il prossimo 12 gennaio.
(m.ma.)
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Palermo
Fincantieriinpienacrisi
[lavoratori protestano
sui binari dellastazione

MILANO — La protesta di ieri mattina, conla mar-
cia sulla prefettura e I'occupazione dei binari fer-
roviari della stazione di Palermo hanno riacceso
I'attenzione sul destino dei 140 lavoratori siciliani
(su505) diFincantieri cherischiano di perdereil postodila-
voro. Mail piano diesuberi concordato dai vertici del colos-
so della cantieristica navale con i sindacati (ad esclusione
della Fiom), avra conseguenze ben pi1 gravi. I tagli, su scala
nazionale, sono circa 1.300 e potrebbero tradursi di fatto
conil disimpegno produttivo daisiti di Sestri Ponente e Ca-
stellamare di Stabia. Si tratta del sempre pil1 probabile epi-
logo di una vicenda che si trascina ormai da mesi. Iniziata
con un piano di tagli ancora piu1 drastico di quello attuale
(avrebbe coinvolto oltre 2mila unita), a cui sono seguite le
proteste dei lavoratori del gruppo pubblico e la successiva
marcia indietro dell'azienda di fronte a quella che stava di-
ventando una piccola sollevazione popolare. Ora il pro-
gramma di tagli torna pill concreto che mai e, accusa la
Fiom, somiglia troppo a quello gia rispedito al mittente al-
cunimesiorsono. UnavicendaquelladiFincantiericheavra
unimpatto ben pit1vasto: nel piano biennale ci sono anche
richieste di cassa integrazione per 2-3mila lavoratori.
(m.ma.)

Roma

Gliex Wagon its
mobilitati anche suitetti
mnpericolo 800 posti

MILANO — Sono manutentori, addetti alla puli-
zia e all'accompagnamento sui vagoni. Sonoila-
voratoriexWagonlits, disoccupatidall’1 1dicem-
bredopolasoppressionedeitreni-nottesucuila-
voravano. Gli operai dell'indotto ferroviario—dipenden-
ti di tre ditte private, appaltatrici di Trenitalia— sono 800
intuttaltalia, 157 nellasolaLombardia. ARomadaunme-
se un gruppo & in sit-in permanente sul tetto di uno stabi-
ledelle Ferrovie, invia Prenestina 135, mentreaMilanotre
operai — Carmine Rotatore, Oliviero Cassini e Beppe Gi-
son— dalle 2.30 del 9 dicembre sono a 30 metri dialtezza
sulla torre-faro del binario 21, in stazione Centrale. Chie-
donodiriavereil loro lavoroeil ripristino dei convoglinot-
turni: «Senza queitrenil'ltalia & spezzata in due». Venerdi
scorso in Lombardia la Regione ha convocato un tavolo a
cui hanno partecipato Trenitalia, parti sociali e aziende
private: durantelariunione &stato propostounpianodiri-
collocamento pertuttiilavoratorilombardi. Cisl, Ugl e Uil
hannoaderitoallaproposta, adifferenzadellaCgil: «Laso-
luzione proposta in Lombardia — spiegano dalla Filt Cgil
—non potrebbe essere ripetuta nel resto d'Ttalia, ponen-
do un'ipotecasul futuro degli altri lavoratori del Paese».

(a.c.)

Venezia

LaPansac versoil fallimento
ol’amministrazione straordinaria
arischiotutti 750 dipendenti

MILANO —Restano menodidue mesi. Poiil futu-

rodella PansacInternational, unasocieta specia-

lizzata nella produzione di pellicole per il settore
dellagomma-plastica, saradeciso. Unascadenza
allaqualei750 dipendenti, 600 dei qualiin provincia diVe-
nezia, guardano con comprensibile preoccupazione per-
ché le alternative possibili sono solo due: amministrazio-
ne straordinaria o fallimento. Il legale a cui, pochi giorni
prima di Natale, & stato affidato I'incarico di commissario
giudiziale, dopo aver studiato i conti della societa, ha de-
scrittounasituazione adir pocopreoccupante:daunapar-
te ci sono 66 milioni di euro di debiti, dall'altra 1,7 milioni
diliquidita di cassa, 1 milione di euro in materiale grezzo
cherischiadinonveniremailavoratoe500milaeurodipro-
dotto finito che ancora non si sa che direzione prendera.
Unquadrodipersé abbastanza preoccupante cuise ne ag-
giunge un altro. I mesi di agonia della Pansac si sono tra-
dotti in un deterioramento dei rapporti tra societd e clien-
ti, con il risultato che al commissario giudiziale tocchera
soprattuttoun compito: capireconqualideigruppiche per
annihannocompratodallaPansacé possibileristabilire un
rapporto di collaborazione proficuo per entrambi le parti.
(m.ma)

Messina
Bloccatoun Intercity
perattirare ' attenzione
labattaglia dei Servirai

MILANO — Non si pud dire che si siano dati
pervinti. Gli 85 lavoratorilicenziati dalla Ser-
virail di Messina, societa che prestava servizi
per Trenitalia, hanno deciso di far parlare
della loro situazione e ci stanno riuscendo. Ieri sera,
una trentina di ex dipendenti della Servirail hanno
bloccato I'Intercity in arrivo da Roma, durante la so-
sta che solitamente serve per dividere i convogli di-
retti a Siracusa da quelli che finiscono la corsa a Pa-
lermo. E dovuta intervenire la polizia per consentire
la ripresa dl traffico ferroviaria ci sono stati momenti
di tensione. Evidentemente, non so fidano delle pro-
messe di Trenitalia che assicura che troveranno un
reimpiego, visto che non si sa ancora dove e quando.
Intanto, a Messina, hanno trovato pii di un alleato:
domani, agli 85 lavoratorie alle lorofamiglie, verra of-
ferto un pranzo di solidarieta nei locali della mensa
Sant'Antonio.Organizzatodaivolontari dellamensa,
conl'accordodei Padri Rogazionisti, vuoleessereuna
rispostasimbolicaalbisognodi«unasocialitasempre
piliassente in questi giorni», a causa dell'attuale crisi
economicae«dellamancanzadilegami disoclidarieta
nell'attuale sistema escludente e globalizzato».
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VEGAS AUMENTA IL PRESSING, MA DIMEZZA LE SANZIONI

BILANCIO CONSOB. Meno sanzioni, ma piu controlli per la Consob di Giuseppe Vegas. Nel 2011, la Commissione ha commi-
nato multe per un importo complessivo di 7,8 milioni di euro rispetto ai 14,6 milioni del 2010. Boom del ricorso allarticolo 115

del Tuf: I'anno scorso sono state 410 le richieste di informazioni rispetto alle 288 del 2010.

FAUSTA CHIESA A PAG. 4

BILANCIO 2012 LA RIORGANIZZAZIONE FA SCENDERE LE SPESE DELL'8%

Consob aumenta il pressing
Ma dimezza le sanzioni 2011

Nel primo anno di Vegas le multe scendono da 14,6 a 7,8 mln, pero crescono
le richieste di informazioni alle spa. Dal voto per delega alla «record date»

FAUSTA CHIESA

Meno societa su cui vigilare ('unica
Ipo andata in porto & stata una sola a
fronte di otto delisting), ma resta inten-
sa, almeno stando ai numeri, I'attivita
normativa e di controllo della trasparen-
za nei confronti del mercato, che sié tra-
dotta in una maggiore richiesta di infor-
mazioni alle societd. Questo in sintesi il
bilancio 2011 della Consob, annus horri-
bilis di Piazza Affari, che ha visto un ca-
lo del 25 per cento delle quotazioni in
Borsa. Secondo i dati contenuti nel bi-
lancio annuale dell'attivita, i prospetti
di quotazione approvati dalla Commis-
sione sono stati cinque ma soltanto uno
dei candidati, Salvatore Ferragamo, &
sbarcato a Piazza Affari Le altre matri-
cole (Philogen, Rhiag, Moncler, Sem)
hanno preferito rinviare 1'appuntamen-
to a tempi migliori, facendo del 2011 un
anno perfino peggiore del 2010, quando
le quotazioni erano state due (Enel Gre-

en Power e Tesmec). Anche I'aumento
delle offerte pubbliche di acquisto e
scambio, salite dalle 4 del 2010 alle 14
del 2011, non deve trarre in inganno:
nell’anno dell'Oga di Lactalis su Parma-
lat, ben otto offerte si sono concluse
con il delisting della societa bersaglio:
la pili importante uscita dal listino & sta-
ta Bulgari. Meno societd quotate, ma
anche meno sanzioni. Nel 2011, la Com-
missione di vigilanza ha concluso 226
procedimenti sanzionatori (dai 296 nel
2010), dei quali 195 sono sfociati in
provvedimenti sanzionatori (241 1'anno
precedente), per un importo complessi-
vo delle sanzioni pecuniarie pari a circa
7,8 milioni, quasi dimezzato rispetto ai
14,6 milioni del 2010. Non sono perd
soltanto le sanzioni a essere diminuite:
nel 2011 sono scese a 22 le ispezioni av-
viate (contro le 33 dello scorso anno) e
si sono concluse 35 ispezioni (contro le
24 del 2010}, anche se & aumentato il

GOVERNO E P.A.

ricorso all'articolo 115 del Tuf per verifi-
care la correttezza e trasparenza delle
informazioni fornite al pubblico, con
410 richieste di informazioni nel 2011
rispetto alle 288 del 2010. Dal punto di
vista dell’attivita normativa, il 2010 &
stato un anno particolarmente intenso:
la Commissione & intervenuta con le mo-
difiche al regolamento emittenti per
agevolare il voto per delega, I'introdu-
zione del «record date», la revisione del-
la regolamentazione dell’Opa, semplifi-
cata e con pill tutele per gli azionisti di
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minoranza e I'obbligo di rendere pubbli-
che le partecipazioni potenziali. II pri-
mo anno di presidenza di Giuseppe Ve-
gas si & chiuso con una commissione
riorganizzata e un bilancio previsionale
per il 2012 piu leggero. I1 2011 & stato
un anno di grandi cambiamenti per la
Commissione, con I'introduzione di nuo-
ve divisioni {come la divisione corpora-
te governance, strategie regolamentari
etutela del consumatori), di una direzio-
ne generale (affidata non senza malu-
mori per la prima volta all’esterno Gae-
tano Caputi, proveniente dal ministero
dell’Economia come lo stesso Vegas
che era vice di Giulio Tremonti) e della
razionalizzazione delle attivita ammini-
strative di back office. Il riassetto si &
tradotto anche in una riduzione delle
spese programmate per il 2012, scese
dell’8% a 122,9 milioni di euro, con un
minor onere a carico del mercato - che &
I'unico finanziatore della Consob a par-
te il contributo minimo dello Stato pari
a circa 350mila euro - di 7,7 milioni.
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ILA CoONSOB DI VEGAS AUMENTA I CONTROLLI E TAGLIA LE SPESE

(Castellarin, Montanari e Valentini alle pagg. 5 e 7)

IL BILANCIO DELLATTIVITA SVOLTA NEL 2011 DALLA COMMISSIONE DI BORSA GUIDATA DA VEGAS

Consob, piu controlli e meno costi

L’anno scorso U'authority ha concluso 35 ispezioni rispetto
alle 24 del 2010. Sul fronte delle spese il 2012 sara all’insegna
dell’austerity e cosi il mercato risparmiera 7,7 milioni di euro

DI ROBERTA CASTELLARIN
E PAOLA VALENTINI

i apre un anno di austerity
anche per la Consob. La
Commissione guidata da
Giuseppe Vegas nel 2012
costera meno. Quindi il mercato,
che di fatto & I’unico finanziatore
dell’attivita della Consob, potra
risparmiare circa il 7%. E quan-
to emerge dal bilancio di previ-
sione deliberato a fine dicembre
dall’ authority. «Grazie all’ado-
zione di significative misure di
riduzione e di razionalizzazione
dei costi di gestione la spesa ef-
fettiva programmata per il 2012
e di 122,89 milioni, con una ri-
duzione di 9,76 milioni rispetto
al 2011. In termini percentuali
il contenimento delle spese am-
monta a circa I’8%», si legge nel
documento. «E stato possibile
applicare un’analoga riduzione
delle entrate contributive dovute
dai soggetti vigilati: il gettito pre-
visto dal regime contributivo per
il 2012 scende pertanto a 105,90
milioni rispetto al 2011. Il minor
onere a carico del mercato sara di
7,71 milioni». Si tratta di un -7%
circa rispetto all’anno scorso.

Dal punto di vista del lavoro
svolto, nell’anno che si & appena
concluso la Consob ¢ stata attiva
su pit fronti caldi. Per quanto ri-
guarda I attivita ispettiva, nel 2011
sono state avviate 22 verifiche nei
confronti di soggetti vigilati e si
sono concluse 35 ispezioni, contro
le 24 del 2010. Sono stati conclu-

si 226 procedimenti sanzionatori,
dei quali 195 sono sfociati in multe
per un importo complessivo di 7,8
milioni. E inoltre proseguito I’'im-
pegno di Vegas, che si & insediato
proprio un anno fa, per semplifi-
care gli adempimenti delle societa
eliminando 1’eccesso di burocra-
zia, ma al contempo per assicurare
maggiore trasparenza e governan-
ce. Quindi: poche regole ma effica-
ci. Per esempio, per accrescere la
propensione delle societa ad aprir-
si al mercato dei capitali e aridurre
i costi di permanenza sul listino,

nello scorso luglio la Consob ha
sottoposto alla consultazione de-
gli operatori alcune modifiche dei
regolamenti emittenti e mercati. Il
documento costituisce un primo
risultato dei tavoli di confronto fra
autoritd, industria e risparmiatori,
che riguardano la concorrenza fra
sistemi di regole e di vigilanza, la
raccolta delle banche e la sempli-
ficazione della regolamentazione.
A questo proposito va citato il do-
cumento di consultazione relativo
all’ offerta di obbligazioni bancarie
semplici e alla struttura del relativo
prospetto semplificato. In tema di
governance, invece, a dicembre
la Commissione ha sottoposto
a consultazione una proposta di
modifica del regolamento emit-
tenti per assicu-

rare le quote rosa

negli organi sociali delle socie-
td quotate, come previsto dalla
legge 12 luglio 2011. Anche le
consultazioni sfociate in nuove
disposizioni sono state numerose
e hanno riguardato temi rilevanti,
come quello della remunerazione

GOVERNO E P.A.

dei top manager. In questo ambito
le societd devono comunicare gli
accordi che prevedono indennita
in caso di scioglimento anticipato
del rapporto e devono dare traspa-
renza sui piani di successione. Per
fornire una panoramica il pitt pos-
sibile completa delle politiche sui
compensi la Consob ha richiesto
alle societa di elaborare una rela-
zione sulla remunerazione. Tale
documento deve essere messo a
disposizione del pubblico prima
dell’assemblea.

| PROSPETTI DEPOSITATI

I numero di prospetti di nuovi prodotti
depositati in Consob nel 2011

Unit linked 72

Index linked 37

Polizze di capitalizzazione =~ 25

Fondi italiani ed esteri | 1.109 |

Altri prodotti 543

Tome | uss)

GRAFICA MF-MILAND FINANZA

Guerra sporca sul San Raffaele

P

Auguriamo
9 tutti
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RISTRUTTURAZIONE.Per
il senatore Morando ¢ que-
stalaparoladordine. Eal col-
lega Baldassarririsponde: «I
costi vanno ridotti attraver-
SO una revisione integrale,
compresa quella della pub-

blica amministrazione».
pl MAURO BOTTARELLI

B «lo condivido le indicazioni fi-
nali contenute nel ragionamento di
Baldassarri, visto che nel campo dei
consumi intermedi della pubblica
amministrazone € possibile rispar-
miare molto. Qual & pero il difetto
di un’impostazione cosi unilatera-
le? Si finisce per sottovalutare 1’e-
sigenza di concentrare il lavoro per
la riduzione della spesa attraverso
una revisione integrale, comprese le
spese di funzionamento della pa».
Enrico Morando, senatore del Pd,
accoglie le tesi avanzate dal collega
di Fli, Mario Baldassarri, in un’in-
tervista a La Stampa riguardo «le
ruberie mostruose» all’interno del
processo di acquisti di beni e servi-
zi della pubblica amministrazione
ma sposta in avanti il metodo con
cui si deve intervenire, rendendo la
spending review uno strumento non
solo necessario ma fondamentale.

Se io ragiono su cosa deve esse-
re la spesa tra 5 anni, non posso esse-
re d’accordo sulla sottovalutazione
della spending review. L articolo 1
del disegno di legge in conversione
della manovra di luglio, parla chiaro
e dice che le scelte sono due.

Quali, senatore Morando?

Primo, allungare il periodo di
programmazione, altrimenti vale il
ragionamento classico in base al qua-
le i1 90 per cento della spesa & prede-
terminato e immodificabile. Non &
cosi, se 1o allungo il periodo di pro-
grammazione posso ridisegnare la
struttura stessa della pubblica ammi-
nistrazione (pa) e garantirmi mag-

giori margini di fessibilita. Secondo,
mettere a base della revisione inte-
grale della spesa un preciso pro-
gramma di ristrutturazione della pa.
Il testo della legge gia indica alcune
delle linee guida. Ad esempio, una
cosa che lamanovra Monti ha gia fat-
to: I’accorpamento degli enti previ-
denziali in un unico istituto. E poi, a
cosa servono sei diverse sedi perife-
riche della amministrazioni dello Sta-
to in ognuno dei capoluoghi di pro-
vincia? E ancora, abbiamo tre agen-
zie fiscali con i loro uffici: agenzia
delle entrate, del territorio, delle do-
gane. Perché tre, visto che possono
essere unificate e dipendono tutte
dalle Finanze? E infine, come giusti-
ficare I’esistenza di sei diversi corpi
di polizia per il controllo del territo-
rio in Italia. La mia proposta ¢, un
corpo per il controllo del territorio e
un corpo di polizia per la lotta alla
grande criminalita organizzata ¢ al
terrorismo, come accade ad esempio
negli Usa. E anche in ambito di sedi
diplomatiche e forze armate, serve
una razionalizzazione figlia del mu-
tare dei tempi.

Insomma, ristrutturare o mo-
rire di spesa pubblica inefficiente?

Si, la parola d’ordine € ristruttu-
razione, far operare una revisione
generale della spesa attraverso due
percorsi. Un primo metodo ¢ quello
del bilancio a base zero, cioé ogni
volta che si decide sul bilancio si ri-
giustifica la spesa dal primo euro,
nulla pit deve essere dato per scon-
tato. Secondo metodo, il ricorso si-
stematico al benchmarking, la com-
parazione tra costi e risultati ottenu-
ti per sezioni della pa che siano com-
parabili a livello locale, nazionale ed
europeo. Vale per le Prefetture ma
anche per i Tribunali, ad esempio per
quanto riguarda il processo civile a
parita di spesa rispetto al resto di Eu-
ropa: se ottengo risultati peggiori
conun simile ammontare di spesa ri-
spetto ai partner, allora il problema &
di organizzazione, Se invece un ma-
gistrato-manager ottiene buoni risu-
tati, come ad esempio accade a Tori-
no o a Bolzano, va copiato e usato
come esempio.

Quindi occorre cambiare il me-
todo?
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Certo. Facciamo un esempio. Se
nell’anno x per finanziare 1’attivita
delle Prefetture ho speso 100, nel fa-
re il bilancio per I’anno prossimo
usando il metodo del bilancio a legi-
slazione vigente per I’anno successi-
vo x+1, cosa devo fare? Applico alla
spesa 100 dell’anno x il tasso d’in-
flazione prevedibile, ’effetto della
crescita economica prevista e con-
cludo - come fa la Ragioneria - che si
spendera 102 e scrivero questa cifra
nel Bilancio di previsione che appro-
da in Parlamento. Se poi il Parla-
mento decide di tagliare 1’1 per cen-
to, non lo fasu 100 ma su 102. Risul-
tato, la spesa prevista per 1’anno x+1
non sara 99 ma qualcosa pit di 100.
In sostanza, la spesa sale anche se il
Parlamento taglia, perché non taglia
il reale ma il virtuale. Ora, grazie al-
I’emendamento approvato ad agosto,
gli obiettivi di risparmio sono espres-
si assumendo a rifermento la spesa
nominale dell’anno precedente: cosi
si smette di tagliare spese virtuali,
evitando aumenti della spesa pubbli-
ca. E un ottimo primo passo. L’idea
di spending review ¢ questa, interve-
nire su spesa effettiva e per questo di-
co che ¢ un errore sottovalutarne
I’importanza.

Quali passaggi ora, senatore
Morando?

Al netto del ritardo dovuto alla
crisi di governo, spero che entro gen-
naio si presenti il programma di ri-
strutturazione della pa previsto dalla
legge. A quel punto il governo do-
vrebbe costituire una cabina di regi-
na al suo interno molto forte e auto-
revole, che realizzi concretamente
questa operazione essendo regista e
controllore presso ogmuna delle am-
ministrazioni, anche per forzare le re-
sistenze che esistono - € sono formi-
dabili - nello Stato e nelle sue istitu-
zioni per interessi corporativi enormi.
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Intervista al ministro dell'lstruzione: «Innalzare I'eta dell’obbligo con i corsi professionali. Nel Meridione un progetto pilota»

«Scuola fino a 17 anni, aiuto al Sud»

Profumo: «Istituti aperti ai cittadini tutto il giorno». Riforma lavoro, Monti accelera con i partiti

Intervista

Lascuola come leva per rimuove-
re gli ostacoli disseminati dalla cri-
si sul percorso dello sviluppo, e il
Sud come area-pilota capace di
fungere da traino per!'intero Pae-
se:aquestomirail piano del mini-
strodell'lIstruzione Francesco Pro-
fumo, esposto in un'intervista al
Mattino. L'idea trainante & quella
di prolungare I'obbligo scolastico
finoa 17 anni, insegnando un me-
stiere ai ragazzi attraverso un piu
stretto rapporto con gliistituti pro-
fessionali regionali e mantenen-
do le scuole aperte fino a sera. Si
puntera poi a una formazione pit1
innovativa, si bandiranno concor-
si per giovani docenti, si muovera
una strenua lotta contro I'evasio-
ne dall'obbligo. Il ministro Profu-
mo entra anche nei dettagli finan-
ziari: «Per la Campania sono pron-
ti 350 milioni». Intanto sul fronte
della riforma del lavoro il premier

Monti accelera con i partiti.
>Milanesio e servizi
allepagg.4e5

«Dal Sud un progetto pilota
per tutta la scuola italiana»

Il ministro Profumo: prolungamento dell’obbligo fino a 17 anni

Formazione Obiettivi Laurea

Settore Civiccenter Noné
vitale come nei piani
perilfuturo:  traguardo:  del nostro
iltempo biblioteche esecutivo
dei tagliva e palestre abolire
considerato  aperte il titolo
chiuso fino a sera legale
Maria Paola Milanesio ministro per la Coesione fatto che una parte dei fondi sara
territoriale Fabrizio Barca. Qualéil  destinata direttamente a quattro

[1Sud come area perun progetto pilo-
taperlascuolaitaliana. «IlMezzogior-
no puo diventare il vero elemento di
traino per lo sviluppo del Paese», dice
il ministro dell’Istruzione Francesco
Profumo. Prolungamento dell’obbli-
goscolastico fino a 17 anni attraverso
un piu stretto rapporto con gli istituti
professionali regionali; formazione
degli studenti pit1innovativa; concor-
si per giovani docenti e scuole come
centri di aggregazione: & anche da
qui - spiega Profumo - che passa una
scuola pil1 «visionaria», perché capa-
cediintuireil futuro.

Nuovi progetti per la scuola del Sud
ha annunciato, in rispostaaun
editoriale de "Il Mattino”, il

"salto di qualita” a cui il governo sta
pensando?

«Stiamo cercando di ragionare su tre
elementi: lasicurezza e I'edilizia
scolastica; la formazione dei docenti
el'apprendimento per gli studenti;
una visione nuova della scuola con
I'uso delle nuove tecnologie».

Un progetto ampio, e i soldi?
«Labase di partenza e un miliardo di
fondi europei destinati al Sud, 350
milioni per laCampania.
Cerchiamo, pero, risorse aggiuntive
e complementari, convinti cheil
Mezzogiorno possa diventare vero
elemento di traino per I'Italia».
Quali sono le ragioni della vostra
fiducianel Sud?

«l motivi sono concreti e ne & provail

GOVERNO E P.A.

regioni del Sud - Campania, Puglia,
Sicilia e Calabria - per lasicurezza e
I'edilizia scolastica; mentre un'altra
parte, partendo proprio da queste
stesse regioni, porra le basi peril
progetto-Paese. Penso, ad esempio,
alle nuove tecnologie. dove il piano
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sviluppato al sud p‘fm essere proi 1112 partira il progetto Scuolain bene per le universita».

esteso all'intero territorio chiaro: tutte le informazioni sugli Iltempo dei tagli per I'istruzione

nazionale», istituti saranno online. Internet, pud dirsi finito?

Qual & la condizione della scuola pero, fatica a entrare nella scuola «Credo che un Paese lo si costruisca

nelSud? anche perché non ci sono soldi. partendo dallascuola,
«Vafatta «Ilsistema scuola ha unritardo dall’universita, dalla ricerca. Quindi,
un'analisi naturale, che intercorre dal pur nelle difficolta, ritengo cheil
dettagliata, momento in cuilo studente iniziail periodo dei tagli sia chiuso. Anchein
partendo dalla suo ciclodi studi al momento in cui mancanza di risorse aggiuntive,
constatazione lo termina. La vera sfida é far si che il molto puod essere fatto utilizzando
chec'¢una percorso formativo conservi la sua meglio i fondi disponibili».
mappa della validita e attualita anche nel Ilvalore legale dellalaureava
poverta, che sta momento di ingresso dello studente abolito?
crescendo nel ella «Iltempo che questo governohaa
nostro Paese,a ~ nelmondod..._voro. Bisogna disposizione consente solo di oliare
cuicorrisponde  essere sufficientemente visionari per e far funzionare al meglio il
un aumento definire un progetto capace di meccanismo. Non possiamo
dell'abbandono  resistere nel tempo e di prevedere pensare a grandi riforme. Non solo:
scolastico. anche le future necessita credo che un intervento di questo
L'obiettivo & occupazionali». genere vada inserito in un contesto
evitare chei Entroil 2012 saraindettoun di
ragazzi lascino concorso per i docenti. Ma dove rinnovamento
lascuolaineta sono questi nuovi posti di lavoro? pitlampioe

precoce, un traguardo che si puo «Ci sono graduatorie con circa complessivor.

raggiungere prolungandoil percorso  200mila persone in attesa e altri Vabene, non

dell’obbligo scolastico conle 20mila giovani che nonsonoin c’¢tempo perle

qualifiche professionali. Questo graduatoria. L'eta media dei nostri grandi riforme

consentirebbe difarentrareiragazzi  insegnanti cresce, mentre gli mase ci fosse

nelmondo del lavoro piti maturi e studenti avrebbero bisogno di quale vorrebbe

pitirobusti, riducendo cosi anche docenti si esperti ma anche piti vicini realizzare?

I'abbandono scolastico». alloro modo di essere, un «Vorreichela

Tenerli pit1 a lungo ascuola, mix tra esperienza e scuola

insegnando loro un mestiere. creativita. Per questo diventasse ci0d

Ricetta semplice ma anche credo chessia ragionevole cheinalcuni

realizzabile? proseguire con lo Paesi si

«L'obiettivo si puo raggiungere con svuotamento delle definisce "civic

una pitu stretta connessione, anche graduatorie ma al center”, il

fisica, trascuole dell'obbligo escuole  contempo pensare ai centro civico

professionali regionali».

Ne ha parlato coni governatori del
Mezzogiorno?

«Abbiamo gia avuto un incontro - in
Campania con Stefano Caldoro e
conil sindaco di Napoli Luigi De
Magistris - e avviato un processo di
collaborazione, che ci consentira di
scendere nei dettagli. Non si puo
pensare che la soluzione passi
attraverso un progetto standard,
buono per tutte le occasioni».

C'é¢ un caso Campania anche nella
scuola?

«Non credo che lasituazione vada
definita in questi termini.
Certamente, pero, va fatta un'analisi
attenta che consentadi intervenire
in tempi brevi. Legalita e capacita di
inserimento dei ragazzi nella societa
sono elementi su cuila scuola pud
svolgere un ruolo determinante».

giovani. Immagino due

canali, uno piu grande che

attinge alle graduatorie,

un altro pit1 piccolo che fa
riferimento ai nuovi

concorsi».,

Gli insegnanti lamentano di essere
pagati poco ma a pesare di pii &
forse la perdita di valore sociale
della professione.

«Credo sia proprio questo il tema
prioritario. Durante le mie prime
settimane da ministro, mi sono
accorto che, sotto il coperchio di
questa grande pentola, ci sono
qualita e motivazioni un po’
represse, Difficilmente sara possibile
trovare risorse immediate, ma si pud
avviare un processo per il progetto
Paese. Una delle chiavi di volta & una
autonomia responsabile delle
scuole, aspetto che ha funzionato

GOVERNO E P.A.

dellacitta. Perché non far si che gli
istituti scolastici si trasformino in
centri di aggregazione del quartiere?
Biblioteche aperte tutto il giorno,
palestre utilizzate anche dai
cittadini, luoghi per le feste dei
bambini. In questo modo anche gli
aspetti economici potrebbero essere
affrontati diversamente,

perchéil Comune, i privati
potrebbero investire nella
scuola stessa. Compito del
nostro governo, pur nella
consapevolezza cheil
tempo a disposizione non
consente di raggiungere il
traguardo, & porre le basi
perché questo percorso si
avvii»,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Facilitare I'accesso alla professione
rischia di penalizzare la clientela»

La proposta
Avevamo
suggerito

I’equo compenso
Il Senato ha detto
no: speriamo

che la Camera

lo reintroduca

g
%

[l presidente dell Ordine:
«Altro che lobby, da 50 anni
chiediamo una riforma»

«Facilitare I'accesso alla pro-
fessione di avvocato, in un
mercato saturo, non favorireb-
be, anzi penalizzerebbe i gio-
vani»: ne e convinto Guido Al-
pa, presidente del Consiglio
nazionale forense, che sottoli-
nea come gli avvocati non sia-
no una lobby: «E dal 1961 che
chiediamo unariforma dell'or-
dinamento forense e non 'ot-
teniamo: altro che lobby», di-
ce.

Gli avvocati passano per una
casta che si oppone alle libe-
ralizzazioni. Come si difen-
dedall'accusa?

«Innanzitutto, direi che il ter-
mine liberalizzazione & molto
ambiguo perché puoriferirsia
due cose: il trasferimento di
pacchetti azionari dal pubbli-
coal privato, cosa che va perse-
guita, ma che non riguarda gli
avvocati, o la rimozione di
ostacoli per il trasferimento di
beni o servizi, ed anche in que-
sto caso non ci riguarda per-
ché noi svolgiamo un lavoro
intellettuale. Certo, si trattaan-
che di un servizio, ma non c'é
nessun limite né alle possibili-

ta di scelta dell'avvocato da
partedelcliente, né del cliente
da parte dell'avvocato».

Nel vostro caso ci si riferisce
alla liberalizzazione dell'ac-
cesso alla professione.

«Qui bisogna ragionare senza
pregiudizi: se teniamo conto
chein Italia cisono 230milaav-
vocati, quasi un terzo dei
700mila che esercitano in tut-
ta Europa, ci accorgiamo che

il mercato non solo & aperto
ma ¢ addirittura saturo. Se si
sopprime o si facilita il tiroci-

nio non si eliminano gli osta-
coli per i giovani che, anzi,
avranno ancora maggiori pro-
blemi ad entrare, con scarsa
qualificazione, in un mercato
sempre piu saturo. Inoltre, un
avvocato poco qualificato pud
creare gravi problemi al clien-
ter.

La vita dei giovani avvocati &
dura. Non crede che una ri-
forma sia necessaria?

«Il Senato ne ha approvata
una, alla cui realizzazione ab-
biamo dato un contributo, ora
& bloccata alla Camera. Nella
proposta del Consiglio nazio-
nale forense era prevista l'in-
troduzione di un equo com-
penso per il tirocinante la cui
quantificazione avrebbe dovu-
to essere determinata succes-
sivamente dal Consiglio, par-
tendo da alcuni criteri: ad
esempio, tenendo conto che,
all'inizio del praticantato, &
prevalente la funzione di ap-
prendimento e che & giusto ri-
conoscere un compenso solo
nel momento in cui il tiroci-
nante daallo studio un contri-
buto effettivo. Il Senato ha eli-
minatol'equo compenso, spe-
riamo che la Camera lo rein-
troduca».

E cosa ne pensa dell'abolizio-

ne delle tariffe minime?
«In realta, le ha gia abolite il
decreto Bersani nel 2006: gia
oggi, avvocato e cliente posso-
no concordare il compenso.
Le tariffe si applicano solo in
caso di gratuito patrocinio e di
determinazione del compen-
so in giudizio da parte del giu-
dice: suquale base, se non ar-
bitraria, mi chiedo, potrebbe-
ro essere fissati gli onorari, se
le tariffe fossero eliminate, sen-
za prevedere un altro criterio
oggettivo per ladeterminazio-
ne del compenso?».
Perché siete contrari all'in-
troduzione di societa di capi-
tali?
«Le societa di professionisti so-
no gia previste dal 2001 e non
hanno avuto un gran succes-
so sia per la spiccata attitudi-
ne dei nostri avvocati asvolge-
rela professione in manierain-
dividuale, sia per mancanza
di incentivi fiscali. Il vero pro-
blema, pero, non é l'introdu-
zione delle societa di capitali,
mail fatto che possano entrar-
vianche, nonimportasein po-
sizione di maggioranza o mi-
noranza, non iscritti all'Albo o
avvocati radiati che potranno
svolgere la professione foren-
se coperti dallo schermo socie-
tario. Inoltre, la nostra & una
professione, & sbagliato assi-
milarlaad un'attivitacommer-
ciale diimpresa».

a.vast.
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lgnazio Marino (Pd)
“T'roppi piccoli ospedali

e interventl inutili

LE PROPOSTE

«|e strutture minori non
garantiscono assistenza,
consulenze da luglim‘v»

fﬁc:almente si doveva parla-
re di ospedali psichiatrici
gludlzlan durante I'incontro
di ieri mattina tra il presidente del
Consiglio Mario Monti e il presiden-
te della commissione di inchiesta
sul servizio sanitario nazionale
Ignazio Marino. Cos] ¢ stato, e pro-
babilmente la chiusura delle strut-
ture avverra in tempi rapidissimi,
ma durante il colloquio si é parlato
anche di sprechi sanitari ed ¢ molto
probabile che il governo stia prepa-
rando una riorganizzazione per ar-
rivare ad un risparmio che preveda
maggiore efficienza senza approva-
re ulteriori tagli.
Di quali sprechi nella Sanita ha
parlato con il presidente Monti?
«Sono molte le aree in cui la spesa
puo essere razionalizzata. Solo nel

di vista sanitario e nessun paziente,
se potesse scegliere, chiederebbe di
rimanere per un giorno in ospedale
anziché a casa propria. Ma quello
che pil & scandaloso & che la Regio-
ne pit virtuosa é il Friuli dove in me-
dia ci si ricovera circa un giorno pri-
ma e che esistano invece Regioni co-
me il Lazio dove la media & di un ri-
covero 2,8 giorni prima, vale a dire
3 mila euro buttati a paziente. O al-
cune Regioni del Sud dove il ricove-
ro preoperazione arriva anche a 6
giorni prima, 6 mila euro a paziente
buttati».
In totale quanto si potrebbe rispar-
miare eliminando i ricoveri prima
degli interventi non urgenti?
«Almeno 400 milioni di euro ma in
realta molto di pil perché gli inter-
venti inutili sono tantissimi. Prendia-
mo le colicistectomie, ad esempio. In
Italia la degenza media & di quattro
giorni. In Paesi come la Gran Breta-
gna o gli Stati Uniti nemmeno un
giorno. Come mai? Sono meno capa-
ciinostri medici? Ci mancano i tecni-
ci o i professioni-
sti? Non credo pro-
prio. Il nostro & un
problema di orga-
nizzazione. Questo
ci costa altri 400
milioni di euro».
Quali sono gli altri sprechi di cui ha
parlato al presidente Monti?

ol 5

velarsi fatale. In questo caso il rispar-

mio ammonterebbe a molti miliardi

di euro. Oppure i parti cesarei, una

cifra spropositata e inutilmente one-

rosa il nostro 37% rispetto al tetto
del 13% previsto dall’'Oms. E poi lo

0,5% del Fondo Sanitario Nazionale

speso in consulenze, altri 500 mila

euro di risparmi possibili».

Gli sprechi sono piu diffusi nel pub-

blico o nel privato?

«FE’ difficile rispondere a questa do-

manda. Sprechi ce ne sono sia nel

pubblico sia nel privato, basti pensa-
re ai tagli cesarei del privato o alle
operazioni inutili del pubblicoy».

In totale quanto si potrebbe rispar-

miare con le razionalizzazioni nella

Sanita?

«Circa 15 miliardi che potrebbero es-
sere usati per ren-
dere piu moderne
le strutture, pre-
miare il personale
che lavora meglio,
acquistare nuove
apparecchiature e

eliminare il ticket».

Il presidente Monti & d'accordo?
«Non dipende da lui ma dall’intero
governo una decisione ma il suo ap-
proccio culturale mi & sembrato chia-
ro: andare verso un migliore e piu ef-
ficiente utilizzo delle risorse disponi-

bili piuttosto che procedere ad ulte-
riori tagli in un settore che ne ha gia

2011 in Italia sono stati eseguiti «Gli ospedali al di sotto dei cento po-  subititroppi». [F.AMA)
400 mila interventi chirurgici sti letto privi di una Guardia con ane-
d’e]ezione, vale a dire queui pro- stesista e rianimatore 24 ore su 24,
grammabili, non d’urgenza. In ge- In tanti muoiono perché vengono tra-
nere si viene ricoverati gia la notte sportati in queste s'trutfture dove non
prima in ospedale Questoéosta allo  Possono ricevere I'assistenza neces-
Stato circa 900 el.lro a persona, sol- saria e devono essere trasferiti altro-
di totalmente buttati perché il rico- ve, una perdita di tempo che pud ri-
vero & del tutto inutile da un punto
Sanita, madre di tutt gii sprechi
i =
"y
‘ \ \-li 1
5 g
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NTI DI VIST

Con le dimissioni del gover- |
no Berlusconi sostituito dai
- «tecnici» guidati da Mario |

L [ asiriatamaes :
- leeperodasempremalata e

| dipolitica, e pertanto non de-
ve essere curata dalla sola
politica. Per rendere il servi- |
zio rispondente alle nuove |
esigenze serve un patto con
I'economia e con la societa. |
APAG.S

In agenda il tema della riforma della Rai

Per rendere L’azienda della
il servizio tv di Stato e da
rispondente sempre malata
alle nuove di politica
esigenze serve E non puo
un patto essere curata
con I’economia dalla sola
e con la societa politica

di Stefano Rolando* Ad un livello d

Tra le incognite del 2012 ('economia tornera  agenzie che spo-

in sicurezza? Ci sara crescita? Il governo svi-  stano equilibri ap-

luppera la fase 2? I partiti coglieranno I'occa- punto strutturali,

sione per rigenerare ruolo, natura e immagj- e simbo-

ne? Alla fine ce la faremo?) si affiancanopro-  lici. Sta in questo

blemi strutturali, percettivi e simbolici. I pri-
mi riguardano debito e sviluppo. I secondi ni-
guardano fiducia e flussi comunicativi. I terzi
riguardano il modo con cui viviamo il nostro
patrimonio immateriale.

Vi sono istituzioni, agenzie, laboratori che -
capaci di entrare nella vita di tutti - attraversa-
no queste problematiche con funzioni al tem-
po stesso di freno o di slancio. Per esempio
Bankitalia, malgrado il ridimensionamento
generato dalle
funzioni cedute al-
1a Bce, incide sul-

I’economia, se-
gnala fattori che
toccano la fidu-
cia, si colloca trai
poteri simbolici.

quadro, per esempio, 1'Istat, circa le cui re-
sponsabilita (dire la venta, responsablhzzare)
l'attnale transizione spiega molte cose. E vi
sta - con rilevante forza sociale - la Rai, sog-
getto essenziale nella rappresentazione del di-
battito pubblico. Il sistema economico la finan-
zia con la pubblicita, il sistema sociale 1a finan-

L’Authority salva il divides d l(‘m1

Wl—w[\ 1111

Ar 2

‘r'mH.
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zia con il canone, il Parlamento ne esprime la
governance, il Governo ne controlla la capaci-
ta gestionale.

Non & solo per I'idea di un’agenda potenzial-
mente resa possibile dal dopo Berlusconi che
si torna a parlare di riforma della Rai. Tra il
presidente Monti (anche ministro dell'Econo-
mia e azionista) e il ministro dello Sviluppo
Economico Passera (responsabile delle Comu-
nicazioni) la questione sarebbe posta e misu-
re sarebbero allo studio. Non solo organi in
scadenza. Il ciclo della concessione di Stato
va verso la fine e questo legame va rigenerato
per tempo con strategicita. Da anni pare im-
possibile un teorema in verita molto difficile:
mantenere un principio democratico senza ge-
nerare lottizzazioni verticali che riducono li-
berta manageriali, professionali e creative; in-
trodurre regole di equilibrio gestionale collo-
cate in una economia integrata della cultura,
dell'innovazione e dell'informazione; risolle-
vare qualita di produzione e servizio contri-
buendo alle grandi cause nazionali del consoli-
damento identitario, della percezione critica
della storia (in particolare in atto), della lotta
all'analfabetismo di ritorno. Tre nodi legati.
Scioglierne uno e non gli altri non risolve. Al-
tri temi sono rappresentati da varie capacita:
esprimere alleanze profonde con il sistema
istituzionale ed economico del territorio; ac-
com] seriamente nel mondo la reputa-
zione dell'Italia e degli italiani; assicurare nel
proprio quadro di lavoro sbocco per i migliori
{formazione, selezione, concorsi). Per I'insie-
me di questi obiettivi 1a riforma non é solo un
problema «romano», ma realmente un proble-
ma del Paese.

Al sistema politico spetta un diritto di propo-

sta. Ma al sistema di finanziamento sostanzia-

le della Rai (imprese e cittadini) spetta un ruo-

lo di condivisione, non risolvibile con scontata

delega alla democrazia rappresentativa. Que-

sto spunto di riflessione su un giornale econo-

mico € uno stimolo a far maturare proprio in

soggetti economici e professionali I'emergere

di punti irrinun-

ciabili in questa

riforma affinché

€ssa non sia piu

ipotizzata dai par-

titi solo all'inter-

no delle proprie

regole che, in ma-

teria di tv, soffro-

no non solo del

conflitto di inte-

ressi, ma soprat-

tutto della malat-

tia pili seria della

politica: quella di

vendere 'anima per la propria visibilita. Quel

laboratorio di democrazia partecipativa sten-

tato, ma pur sempre vivo in Italia (educazio-

ne, volontariato, azione civica, cittadinanza at-

tiva, sindacato, soggetti della rappresentan-

za) ha il dovere di definire a sua volta le irri-

nunciabilita perché il patto di riqualificazione

che questo governo avrebbe la forza di tenta-

re corrisponda a una cosa nuova e necessaria.

Bastano pochi mesi per sviluppare con regole

chiare un dialogo costruttivo che tolga alla ri-

forma della Rai il rischio della manovra di pa-

lazzo. Per non trattare la Rai come azienda a

cui applicare solo tagli di ragioneria, per non

trattare la Rai come azienda che, ammalata di
politica, sia curata dalla sola politica.

*stefano.rolando@iulm.it
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[’TTALIA DEGLI SPRECHI
Le Regioni «speciali»: piu spese e zero tagli

Le cinque amministrazioni autonome continuano a regalare stipendi e pensioni. E costano il doppio delle altre

LEGGE 104 FAI-DA-TE RAPPORTI DI FORZA
Siciliane in congedo con  Aosta: 250 dipendenti
20 anni di contributi se  pubblici ogni 10mila

c'é un parente disabile  abitanti. In Lombardia 4

Lettori: 728.000 dapag. 7

Andrea Cuomo

Roma Cinque terre, cinque modi
di essere diversamente italiani.
Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adi-
ge, Friuli-Venezia Giulia, Siciliae
Sardegna. Pezzidiautonomia, pa-
esi dei balocchi che insieme co-
prono74.516 chilometriqua-
drati(il24,7percento del-
la superficie italiana) e
ospitano9.124.985abi-
tanti (il 15 per cento
del totale). Si articola-
no in 23 province, due
delle qualiautonome, e
in quanto tali a loro volta
miniRegioni:Bolzano e Tren-
to.In piu c’e Aosta, che provincia
non e perchéilsuoterritorio coin-
cideperfettamentecon quellodel-
laregioneVald’Aosta.Sonolecin-
que Regionia statuto speciale, al-
le qualinel dopoguerra (sono tut-
te state istituite nel 1948, tranne il
Friuli-Venezia Giulia, che e del
1963) e stata garantitauna partico-
lare autonomia nonché specifici
poteri delegati da Roma a causa
del loro isolamento geografico,
dellaloro differenteidentitaodel-
la presenza di consistenti mino-
ranzelinguistiche. Sonoleuniche
avantare - in talune materie - una
potestaesclusivarispettoallo Sta-
tocentrale, mentreallealtre 15so-
no riconosciute solo potesta con-
correnti, integrative o attuative
dellelegginazionali.
LeRegioniastatutospecialeso-
no un problema, un boccone che
difficilmente va gitia quanti vivo-
noinRegioni«normali». Cometa-
li ogni tanto qualcuno ne invoca
I'abolizione. Ancora di piui oggi.
La crisi economica rende infatti
odiosealcune particolaritaammi-
nistrative che vengono lette dai
pil come ingiustificati privilegi.
Come & possibile etichettare di-
versamente la corsa da parte dei

dipendenti pubblici siciliani ad
approfittare, primadellasuacan-
cellazione, della legge regionale
che consente diandare in pensio-
necon25annidicontributiper gli
uomini e 20 per le donne se si ha
un parentedisabile, inun’applica-
zione particolarmente munifica
dellalegge 1047 Solo nel 2011 sul-
I'alberodellacuccagnasisonoar-
rampicatiin circa 300, con buona
pace di coloro che in pensione
chissa se e quando andranno.
LaSicilia & da sempre la capofi-
ladelleleggiadregionem, utilizza-
te come ammortizzatori sociali di
massa. Un paio di anni fa qualcu-
no si accorse che la Trinacria era
speciale anche nell’azzardo: lo
Stato infatti trattiene il 53,6 per
cento delle giocate del Superena-
lotto, tranne cheinSicilia, dovera-
strella solo il 41,1: il resto, pari al
12,5 per cento, resta alla Regione
Sicilia. Uno scherzetto da 15 mi-
lioncini annui. Ma tutte e cinque
lealtreltaliedifendonobeneiloro
interessi, comportandosi da
mamme prodighe. Uno studio di

qualche anno fa dell'Osservato-
rio sul cambiamento delle ammi-
nistrazioni pubbliche registrava
differenze molto accentuate nel
numero di dipendenti regionali
nellecinqueRegioniastatutospe-
ciale e nelle altre. In media nelle
primecisono 108,6travetregiona-
li ogni 10mila abitanti, contro gli
8,7 delle altre. Laregione con piu
stipendiati & la Valle d’Aosta
(249,5), seguitadallaprovinciaau-
tonoma di Bolzano (184,2), da
quelladiTrento(135,0), dallaSici-
lia (31,1), dal Friuli-Venezia Giu-
lia e dalla Sardegna (26,0). La pri-
madelle RegioniordinarieeilMo-
lise (27,4) seguita dalla Calabria
(22,8). In Lombardia, per dire, ci
sono solo 4 dipendenti regionali
ogni 10mila abitanti.
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Ancora piu impressionanti le
differenze relative ai costi. Uno
studio 2011 della Confartigianato
registrava che le sole cinque Re-
gioni a statuto specia-
le spendono due terzi
dell'intero ammonta-
re degli stipendi del
personale delle Regio-
ni e delle province au-
tonomein Italia: 4.244
milioni nelle Regioni
«speciali», 2.313intut-
te le altre messe insie-
me. Conpicchiinaudi-
ti:laprovinciaautono-
ma di Bolzano da sola
pagaisuoi dipendenti
unmiliardo e 28milio-
ni, quanto Lombar-
dia, Campania, Lazio
eCalabriamesseinsie-
me.Ildato pro capite &
ancora piu lancinan-
te: in Lombardia i di-
pendentiregionali co-
stano?21europro capi-
te, in Valle d’Aosta cento volte di
pilt: 2.162. Elamacchina politica?
Faimpressionescoprirecheilcon-
siglio regionale valdostano costa
124,74 euro per cittadino e quello
sardo 50,87, mentre quello lom-
bardo costa solo 7,7 euro. E stato
calcolatochesetuttiiparlamenti-
niregionaliavesserolostessocar-
tellinodelprezzodel Pirelloneilri-
sparmio per lo Stato sarebbe di
606 milioni. Buttali via, direbbe
quello.

LITALIA DEGLISPRECHI
Le Regioni cspeciali:pi spese e o tagli
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CARBURANTI
TROPPE TASSE
SBAGLIATE

E aumento del prezzo dei
carburanti € di gran lunga
I'aspetto pit immediato e
percepibile dell'intervento
del governo Monti nei tra-

sporti. pag. 5V

OLDI PER OPERE INUTILI
MA M TANSANO 1 CARBURANTI

E il terzo aumento in un anno per la benzina

di Marco Ponti

@ aumento del prezzo dei
carburantié digranlunga
I'aspetto pit immediato
e percepibile dell’inter-

vento del governo Monti nei
trasporti, anche se bisogna cer-
to dare un po’ piu di tempo per
esprimere delle politiche orga-
niche per il settore. Ma alcune
dichiarazioni e azioni fatte fino-
ra non consentono molto otti-

reddito abitano e lavorano in
aree disperse, € non servibili
con i mezzi pubblici. Loro do-
vranno pagare (con 70 centesi-
mi di tasse al litro) per consen-
tire agli enti locali le loro irre-
sponsabili politiche di spesa.

La costituzione di un’autorita
indipendente di regolazione
per il settore appare ottima co-
sa, ma l'idea di frazionarne le
competenze e connetterne i
“pezzi” ad altre autorita faappa-

comprate a caro
prezzo dai tassi-
sti). Ma ritirare il
provvedimento

alla prima prote-
sta, costituisce
un segnale di de-
bolezza di fronte
agli interessi co-
stituiti, € anche
in questo casoun
precedente peri-
coloso per altre

mismo. rire dasubito deboleil progetto. liberalizzazioni.
N Lesclusione delle concessioni I primi segnali per la politica in-
L’AUMENTO delle tasse, gia  autostradali da questa regola-  frastrutturale ~sembrerebbero

altissime, sulla benzina e il ga-
solio (il terzo aumento nell’an-
no!) appare un intervento con
un forte e sicuro impatto infla-
zionistico (colpisce tutti i prez-
zi), e non equo. Una delle mo-
tivazioni dell’aumento ¢ quella
di trovare risorse per i sussidi ai
trasporti locali. Ma non si puo
ignorare cheabbiamole pittbas-
se tariffe europee per questi set-
vizi, che per di piu sono prodot-
ti in regime di monopolio, e
quindi con poca efficienza. Alti
costi di produzione collegati a
basse tariffe, entrambe conse-
guenze di scelte politiche degli
enti locali, richiedono ovvia-
mente altissimi sussidi pubblici.
Non era il caso di intervenire
con piu decisione sulle cause
del fenomeno, invece che “pre-

zione poi € un segnale pessimo:
gli altri concessionari avrebbe-
ro un precedente a cui attaccar-
si per aumentare le loro resi-
stenze al ruolo della nuova Au-
torita, che, non dimentichiamo-
lo, € quello di difendere utentie
contribuenti, rispettivamente
dai profitti eccessivi deiconces-
sionari privati, o dalle ineffi-
cienze dei concessionari pub-
blici (ferrovie in particolare).
Pessima appare
anchelamancata
liberalizzazione
dei taxi, non tan-
to nel merito
quanto nel meto-
do. Nessuna libe-
ralizzazione in-
fatti puo essere
indiscriminata, e

miare” indistintamente queste richiede fasi deli-
costose politiche passate? Infi- cate di transizio-
ne occorre ricordare che la ne (per esempio,
maggioranza dei pendolari si sulla  gestione

spostain automobile, e non cer-
to per libera scelta, ma a causa
del fatto che quelli a piu basso

della perdita di
valore delle li-
cenze attuali
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poi confermare la linea del go-
verno precedente, con lalogica
delle “grandi opere”: costi stra-
tosferici per i contribuenti, di
cui nessuno in questi anni ha as-
sunto la responsabilita, poche
scelte funzionalmente efficaci
(la linea AV Milano-Roma), altre
di dubbia utilita (la linea AV Ro-
ma-Napoli), € altre ancora cata-
strofiche (la linea AV Milano-To-
rino sopra tutte). Ma erano co-
munque altri tempi.

Ora gli aspetti finanziari (cioe
quanto bisogna pagare con le
tasse e quanto pagano gli uten-
ti), e quelli in favore della cre-
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scita economica sono dominan-
ti. E le grandi opere finanziate
dall’'ultimo CIPE sonole peggio-
ri possibili da entrambi questi
punti di vista. Si tratta infatti
principalmente di nuove tratte
ferroviarie dialta velocita (la Mi-
lano-Genova e la Napoli-Bari),
costosissime, e probabilmente
tutte a carico dei contribuenti
(“probabilmente” perché nep-
pure & dato conoscerne i piani
finanziari, cio¢ il rapporto co-
sti-ricavi). Anche gli effetti an-
ti-crisi sono inesistenti: si tratta
di opere “ad alta intensita di ca-
pitale”, e conperiodidi comple-
tamento molto lunghi ed incer-
ti. Esattamente il contrario di
quello che serve oggi per la cre-
scita dell’occupazione e dei
consumi, che sonole opere che
occupano da subito molta gen-
te, come le manutenzioni e i mi-
glioramenti dell’esistente.

MA ANCHE investire in ope-
re che gliutentinon sono dispo-
sti a pagare, come quelle ferro-
viarie perlerelazionidilunga di-
stanza (vedi sopra), dovrebbe
far riflettere sulla loro priorita
rispetto ad altre, meno vistose
ma certo piu urgenti. Vengono
spesso addotti motivi ambienta-
li per queste scelte. Tuttavia stu-
di recenti hanno evidenziato
chele emissioni di gas serranel-
la fase di costruzione di grandi
opere ferroviarie vanificano di
fatto ogni possibile beneficio
ambientale, per moltissimi an-
ni. Come si ¢ gia detto, appare
urgente una revisione delle
scelte dispesain questo campo,
che segnali una forte disconti-
nuita con le logiche poco medi-
tate, € ancor meno valutate, dal
governo Berlusconi.

C’¢ altrimenti il rischio che i
pendolari, i pensionati, € le im-
prese, con le tasse sui carburan-
ti e le loro conseguenze inflat-
tive, paghino per opere politi-
camente “visibili” ma di assai in-
certa utilita, mentre per quelle
esistenti e molto usate continui
il degrado.
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Linfrastruttura della regione Puglia, la pia lunga d’Europa, ha bisogno di manutenzione

Vendola rattoppa il suo Acquedotto

Via a spese per 142 min. Spuntano i Matarrese e le coop rosse

DI STEFANO SANSONETTI

1 governatore I'ha conside-
rato sempre un fiore all’oc-
chiello. Certo, 'infrastruttu-
ra & stata ereditata dopo il
passaggio attraverso numerose
amministrazioni. Ma per Nichi
Vendola I'’Acquedotto Pugliese,
il pit1 lungo d’Europa con i suoi
21 mila chilometri di rete idrica
e 330 centri abitati serviti, ha
un valore tutto particolare. A
maggior ragione, poi, da quan-
do ha trionfato il referendum
che si & opposto all’apertura
ai privati della gestione delle
reti. Il fatto &, pero, che dopo
gli entusiasmi derivanti dal
successo ottenuto nella batta-
glia referendaria, sono arrivati
i dolori. Gia, perché se 'acqua
deve rimanere pubblica, altret-
tanto pubblici sono i soldi che
servono per la manutenzione
dell'infrastruttura. E Vendola,
solo per il momento, per il tra-
mite della Acquedotto Pugliese
spa Ha dovuto mettere mano
alle casse pubbliche per estrar-
ne un assegno della bellezza di
142 milioni di euro. Questa ci-
fra, come emerge adesso da tut-
ta una serie di atti pubblicati
sulla Gazzetta Ufficiale, & stata
messa in programma per inter-
venti di manutenzione e ripa-
razione che avverranno in dieci
ambiti territoriali. Si tratta, in
sostanza, di altrettanti bandi
predisposti in precedenza dalla
Acquedotto Pugliese spa, socie-
ta che gestisce l'infrastruttura
e che & controllata dalla regio-
ne Puglia. Le gare in questione
sono state aggiudicate
negli ultimi mesi,
ma solo di recen-
te se ne & avuta
notizia, proprio
attraverso la
pubblicazione

degli esiti nella
Gazzetta Uffi-
ciale del 19 di-
cembre scorso. I1
valore di aggiudi-
cazione delle ]
suddette dieci gare,
appunto, & stato di
142.104.288 euro.
Attenzione, pero,
perché a queste
risorse andranno
aggiunti altri soldi
pubblici derivanti
dagli interventi
necessari per
manuten-
zioni e
ripara-
zioni in
cinque
ulteriori ambiti
territoriali. In re-
lativi bandi, stando
ai tempi, dovrebbe-
ro pi o0 meno
essere stati
aggiudicati e
dovrebbero
essere
in via
di co-
mu -
nicazione ufficiale. Sul sito
dell’Acquedotto Pugliese non se
ne da notizia, per ora, ma sono
ben visibili le basi d’asta. Alla
fine dalla fiera se ne ricava che
il valore massimo di questi cin-
que lotti & di 71.682.856 euro.
Natiralmente ci sara uno sconto
offerto dalle aziende aggiudica-
tarie. Ma questo fa chiaramente
capire che per I’Acquedotto Pu-
gliese il conto della manutenzio-
ne sara salatissimo, ben superio-
re ai 142 mln gia programmati.
E questo, certo, non pud essere
considerato un dato indifferente,
soprattutto se si considera che
la societa guidata dall’ammini-
stratore Ivo Monteforte a fine
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2010 ha fatto segnare un fattu-
rato complessivo di 429 milioni
di euro.

Naturalmente l'altra faccia
della medaglia
e costituita
da un nutrito
gruppo di azien-
de che, grazie a
queste opere di
‘manutenzione,
stanno proficua-
mente rimpin-
guando il loro
volume d’affari.

Tra le aziende

piu note, allora,

ecco spuntare la

Salvatore Ma-

tarrese spa, gruppo edilizio dei
fratelli Matarrese che si & aggiu-
dicato un lotto da 16 milioni e
300 mila euro.

Ma la parte del leone é sta-
ta fatta dalla Cons.coop societa
cooperativa, una sorta di consor-
zio tra cooperative che ha sede
a Forli (Emilia Romagna) e che
aderisce alla Legacoop, la lega
delle cooperative che vengono
definite «rosse». La Cons.coop,
in pratica, si é aggiudicata in
associazione con altre aziende
la bellezza di cinque gare all’in-
terno del pacchetto assegnato
dalPAcquedotto Pugliese. Fatte
le somme, in pratica, risulta
che il consorzio cooperativo ha
messo le mani su gare che in
tutto valgono 68.281.898 euro.
davvero niente male.

—- —© Riproduzione riservata ~.
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Il weltare e il nodo dei falsi invalidi

La giusta battaglia per scovarli ha fatto trascurare scelte strategiche per il futuro

Le frodi. Ainche il presidente
dellInps, Antonia Mastrapasqua

di Cristiano Gori

I dati raccolti nei controlli dell'Tnps mo-

strano che riceve prestazioni d’invalidi-
ta civile senza averne diritto circa il 4% dei
beneficiari. Sono frodi da combattere, ma si
tratta di una percentuale di utenza inappro-
priatalimitata e inferiore a quella di tanti al-
tri settori. Ad esempio, in saniti ben pit del
4% dei pazienti subisce operazioni non ne-
cessarie e pure superiore &la percentuale di
famiglie di evasori fiscali esenti dalla retta
degli asili poiché figurano a basso reddito.
Perchéquellacontroifalsiinvalidié diventa-
talaprincipalebattaglia per lamoralizzazio-
ne del welfare italiano?

L’equivoco del 2010

Nei primi mesi dello scorso anno 'Inps rese
notiidatisullaforte crescitadellaspesa pub-
blicaperl'invaliditacivile, da quasi i miliar-
di di euro nel 2002 a 17 miliardi nel 2010. In
un’Ttalia stretta tra problemi reali e ricerca
di capri espiatori, iniziarono inchieste gior-
nalistiche e dichiarazioni di politici sullo
scandalo dei falsi invalidi. Alcuni ministri di
allora, in particolare Sacconi e Tremonti, at-
tribuirono la maggiore spesa aun unico mo-
tivo: il comportamento di numerosi appro-
fittatori - i falsi invalidi - che riceverebbero
le prestazioni senza averne diritto. Questa
divennela spiegazione dominante.

La maggior parte dei media la fece pro-
priaeleinchieste aumentarono. 1l falso inva-
lido venne raffigurato come un adulto che
finge una condizione di disabilita e - anche
se I'espansione della spesa & dovuta, princi-
palmente, all'invecchiamento della popola-
zione - la terza et non fu associata agli abu-
si. Cosl prese forma ’assunto alla base della
vicenda: "crescita della spesa = adulti che si
fingono disabili = un problemadi frodi".

Inattese novita nella lotta ai falsi invalidi.

Le badanti degli ultra80enni

Lincremento della spesa per I'invalidita si
suddivide tra 681 milioni di euro per le pen-
sionie 5.487 milioni per 'indennitadiaccom-
pagnamento. A trainarlo & stata 'impennata
dell’'utenza anziana dell’indennit: le perso-
ne con almeno 65 anni che la ricevono sono
passate dal 6% del totale (2002) al 9,5%
(2009). Inoltre, oggi tre beneficiari dell’ac-
compagnamento su quattro sono anziani e
lametaha almeno 8o anni.

Lo scorsodecennio havisto in Italial'im-
petuosa diffusione delle badanti. Davanti
alle sempre pil pressanti esigenze di assi-

stenza agli anziani e alla scarsita di servizi
pubblici, a loro si sono rivolte tante fami-
glie. Queste ultime hanno cercato un con-
tributo economico pubblico che potesse
ajutarle a remunerare le badanti e 'hanno
trovato nell’indennitd, senza la quale per
molte famiglie sarebbe stato difficile - o
impossibile - pagarle. L'invecchiamento
della popolazione e I'espansione delle ba-
danti costituiscono le principali cause del
boom della spesa per I'invalidita civile ma
tali fenomeninon sono stati presi in consi-
derazione dai decisori.

Ossessionati dai controlli, non dai modi

A motivare 'aumento dellaspesa sono an-
che alcune peculiarita dell'indennitadi ac-
compagnamento. L’accertamento dei re-
quisiti per riceverlasi basasu criteri gene-
rici e non standardizzati; I'Italia & 'unico
Paese europeo dove lo Stato eroga questa
prestazione senza definire con precisione
chi ne abbia diritto e a quali condizioni. Il
margine di discrezionalita esistente
nell’assegnarlaha consentito diallargarne
l'utenzanel rispetto delle regole formali. T
dati mostrano che in alcune aree il ricorso
alla misura & superiore al necessario ma,
sovente, lagenericita deicriteri diaccesso
rende impossibile perlo Stato provare che
una personalaricevaimpropriamente. Da
tempo, sono sul tappeto proposte per in-
trodurre strumenti di accertamento delle
condizioni di chilarichiede.

Inoltre, 'accompagnamento & diffuso
nel Mezzogiorno, in parte a causa di tassi
di disabilita superiori alla media naziona-
le (Ia diffusione di questa condizione &
sempre inversamente legata al livello di
sviluppo economico e d’istruzione) e in
parte perché utilizzato impropriamente,
quale sostegno economico a famiglie in
difficoltd. Anche qui esistono proposte
per responsabilizzare le Regioni meridio-
nalinella concessione dell'indennita.

Perviadi queste, e altre criticital’accom-
pagnamento non sostiene adeguatamente
chine habisogno e puo essere ricevuto da
alcuni che non ne avrebbero necessitd. Ma
il precedente Esecutivo non se ne & interes-
sato e - fedele alla teoria che 'unica ragio-
ne della maggior spesa sono gli abusi - si &
dedicato solo agli 8oomila controlli da
compiere nel periodo 2009-2012. Non si &
neppure occupato di migliorare il welfare
pubblico rivolto achivive questacondizio-
ne, dove robusti tagliai gia esiliservizi han-
no affiancato I’assenza di qualsiasi proget-
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tualitd. Eppureil welfare presenta-lodico-
no tutti gli studi - notevolilacune e una ca-
pacita di risposta ai bisogni delle persone
interessate, perlopit, bassa.

La costruzione del falso invalido

L’assunto "crescitadellaspesaper'invalidi-
ta=adulti che si fingono disabili = un proble-
ma di frodi" & errato ma rimane dominante
nell’opinione pubblica. Perché? Un motivo
riguarda la comunicazione politica. Sino
all’estate, Tremonti, Sacconi e alcuni loro
colleghi di Governo hanno utilizzato la pro-
priavisibilita per riproporre la loro posizio-
ne.Numerosialtriesponenti del mondo poli-
tico e istituzionale, come il presidente
dell'Tnps Antonio Mastropasqua e i capi-
gruppo alla Camera di Lega, Marco Reguz-
zoni, e Idv, Massimo Donadi, sono ripetuta-
mente intervenuti a sostegno di questa ver-
sione dei fatti. In settembre sono stati resi
notiidatiufficiali che certificanoil fallimen-
to della lotta ai falsi invalidi ma su questi le
stesse personalitinon hanno ritenuto di do-
ver fornire spiegazioni.

Nel frattempolamassiccia copertura me-
diatica della disabilita focalizzata solo sul-
le frodi, con immagini di sicuro impatto co-
me il cieco che guida e I'invalido che gioca
a pallone (casi gravi ma rientranti nel 4%
individuato dai controlli) ha prodotto una
percezionedistorta dellarealtanell’opinio-
ne pubblica, diffondendo I'impressione di
un dilagare degli abusi.

Per chi sostiene una posizione differente
l'accesso ai media rimane proibitivo. Le as-
sociazioni delle persone con disabilita, in
particolare, hanno mostrato quale sialaveri-
tasuicontrollimalalorovoce é rimastacon-
finata tra gli addetti ai lavori senza trovare
ecosui mezzi di comunicazione generalisti.

Inverno 2011-2012:il danno é fatto

Lalotta ai falsi invalidi non lascera risultati
degni di nota in termini concreti bensi sul
piano culturale. Se évero che nell’ultimobi-
ennio politica e mezzi di comunicazione si
sono occupatidi disabilitd come mai prima,
le conseguenze di una cosi intensa- ma, pur-
troppo, distorta - attenzione rimarranno
nel tempo. Sebbene la crescita della spesa
per invalidita sia dovuta, principalmente,
allinvecchiamento il falso invalido ¢ stato
rappresentato come un disabile adulto, for-
seperchédenigraregli anzianivieneritenu-
to politicamente pitt sconveniente. Il mon-
do della disabilita ¢ stato dipinto come po-

co chiaro e contraddistinto da abusi, tra-
smettendol’ideacheil suo problemanon si-
ano le mancanze del welfare - di cui non si
parla, come se non esistessero - ma solo le
irregolarita. Nel complesso, si & costruito
unmurodisospetto ediffidenza verso tutto
cio cheriguarda tale condizione.

La societa italiana mostra, da sempre,
un’attenzione verso i diritti delle persone
disabili minore del resto d’Europa. Lo stig-
ma creato nell’ultimo biennio ha fatto com-
piere al nostro Paese ulteriori passi indie-
tro: oggi per queste persone - e per le loro
famiglie - veder riconosciuti i propri diritti
easpirare aun welfare pitt adeguato e dive-
nuto ancora piu difficile. Ecco I'unico, ve-
ro, risultato della lotta ai falsi invalidi: ri-
durre le aspettative di una vita migliore
perle persone con disabilita.

cristiano_gori@yahoo.it
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I1COSTI

Le pensioni d"invalidita e le indennita
di accompagnamento. In milioni di euro

=m| 2002 [=12010 Var %
Pensioni di invalidita
-} ............................ 3.315 B
| ........................... 3.995 +20,51
Indennita di accompagnamento
TR TR 7.596 17224
---------- 13.083 )
Totale prestazioni d'invalidita civile
[ IETEETE 10911 _ _
+56,52
17078 T
| Fonte: Inps
REQUISITIE INDENNITA

Pensioni d’invalidita: erogata a disabili con
redditoinferiore a una certa soglia e percentuale
d'invalidita tra 74% e 100%. Laricevono
persone entroi 65 annicon disabilita non
causatadainfortuni sul lavoro, quindi disabili
dallanascita o che hanno avuto incidente o
malattia. E pari a260 euromensili.

Indennita di accompagnamento: per le persone
conil100% d'invalidita e che hanno bisogno di
assistenza continua. Indipendentedaetae
condizioni economiche, & di 487 euro mensili.
Chihauna pensione e vive la disabilita pit grave
riceve pure I'indennita di accompagnamento.
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Grandi eventi. Intesa con Palazzo Marino

Da Cdp risorse
per1piani EXpo

Cheo Condina
MILANO

mm [a Cassa depositi e presti-
ti (Cdp) corre in soccorso del
Comune di Milano sul dossier
Expo. Gia in crisi di liquidita
sul bilancio 2011, chiuso in ex-
tremis grazie alla cessione del
29,75% diSeaaF2i, Palazzo Ma-
rinostipuleraconl'istituto gui-
dato da Giovanni Gorno Tem-
piniun prestito da 28,46 milio-
ni per finanziare I'ingresso in
Arexpo,lanewco cheharileva-
to i terreni su cui si svolgera
I'Esposizione universale del
2015. Il Comune, nel dettaglio,
entrera con una quota del
34,67% valorizzata 32,69 milio-
ni, di cui 4,13 milioni saranno
recuperati attraverso il confe-
rimento ad Arexpo di un'area
di circa 26mila metri quadrati
in zona Cristina di Belgioso e
restanti 28,46 milioni verran-
no appunto erogati dalla Cdp
attraverso la formula del pre-
stito "flessibile”. Quest’ulti-
mo,comerivelatodall’agenzia
Radiocor, prevede unascaden-
zadecennale, un tasso variabi-
le indicizzato all’Euribor a sei
mesi, ma soprattutto il vantag-
gio di pagare gli interessi solo
su quanto effettivamente ri-
chiesto dal Comune ed eroga-
to dallaCassa.
Dicertol’operazione (data-
ta 28 dicembre) rappresenta
una bella boccata d’ossigeno
per Palazzo Marino, che po-
tra cosi salire al 34,67% di
Arexpoinunpercorso cheve-
draanchelaRegione Lombar-
dia (attualmente unico socio)
scendere alla stessa quota,
mentre Fondazione Fiera Mi-
lano dovrebbe arrivare al
27,5% e Provincia di Milano e

Comune di Rho detenere par-
tecipazioni minori.

Al tempo stesso, tuttavia,
la Cassa depositi e prestiti
conferma il ruolo sempre piit
centrale nel finanziamento
degli enti locali. Quest’ulti-
mi, messi alle corde dal taglio
deitrasferimenti statali e dal-
la crisi economica, ricorrono
ormai quasi unicamente ai
prestiti di Cdp anche a fronte
della ritrosia delle banche
nell’erogare capitali.

Solo negli ultimi due mesi,
la Provincia di Bolzano e la
Regione Piemonte hanno
bussato alla porta della con-

trollata del Tesoro per otte-
nere finanziamenti rispetti-
vamente per 108 e 700 milio-
nidopo che nessunistituto di
credito italiano o straniero si
erareso disponibilead aprire
icordonidellaborsa.

La Cdp, peraltro, conferma
anche il ruolo centrale
nell’Expo, con cui lo scorso
marzo avevafirmatoun’allean-
za, nello specifico «un gruppo
di lavoro integrato», per assi-
stere ’Esposizione universale
nella pianificazione finanzia-
ria degli investimenti.

«Il suo supporto ci permet-
teradiottenere condizioni mi-
gliori sui mercati finanziari»,
aveva sottolineato 'ammini-
stratore delegato di Expo
2015, Giuseppe Sala, che lo
scorso 22 dicembre ha peral-
tro messo a segno un colpo
molto importante, assicuran-
doall’Esposizione in program-
ma a Milano la partnership
dellamultinazionale america-
na Cisco per un corrispettivo
di4o milionidieuro.
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Commercialisti. Le linee guida per i Comuni

I risultati della lotta all’evasione
entrano nelle verifiche dei revisori

Franco Roscini Vitali

mm Unmanuale operativo per i
revisori dei Comuni. E il senso
dell’informativa 88/2011 del
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili, che riguarda il parere
dell’organo di revisione sulla
propostadibilancio di previsio-
ne2012dei Comuni.lldocumen-
tosicompone di48 pagine, inte-
ramente operative, che consen-
tiranno ai revisori di effettuare
leverifiche previste dallalegge.

Siparte conle verifiche preli-
minari e con le verifiche degli
equilibri di gestione dell’eserci-
zio 2011 relative anche al rispet-
todegliobiettividel patto dista-
bilita, per gli enti che ne sono
soggetti. Per questienti, nell'ipo-
tesi di mancato rispetto del pat-
todistabilita, 'organodirevisio-
ne deve informare il Consiglio
del fatto che il mancato rispetto
dell’obiettivo comporta le san-
zioni previste dall’articolo 7 del
decreto legislativo 149/2011.

Per i Comuni non soggetti al
pattodistabilit, i revisoriverifi-
cano, tra I'altro, se la gestione
dell’anno 2011 & stata impronta-
ta al rispetto del contenimento
della spesa del personale (legge
296/06), nonché Tutilizzo
dell’avanzo di amministrazione
risultante dal rendiconto per
lesercizio 2010.

Conriferimentoal bilancio di

previsione 2012 le schede sono
focalizzate alla verifica del pa-
reggio finanziario e dell’equili-
brio corrente e in conto capita-
le. Per la verifica del bilancio
pluriennale le schede riguarda-
no le previsioni relative agli an-
ni 2013 e 2014. L’organo di revi-
sione deve attestare se gli obiet-
tivi indicati nella relazione pre-
visionale e programmatica e le
previsioni annuali e pluriennali
sono coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato
(piano generale di sviluppo) e
con gli atti di programmazione
disettore (pianotriennale deila-
vori pubblici, programmazione
fabbisogno personale, eccete-
ra). In caso contrario, i revisori
devono richiedere un’esplicita
e motivata modifica agli stru-
menti di programmazione, pri-
ma o contestualmente alla deli-
berazione del bilancio.
Numerose schede operative

riguardano poila verifica relati-
va all’attendibilita e congruita
delle previsioni per il 2012, in re-
lazione, per esempio, alle entra-
te tributarie perIci, addizionale
comunale Trpef, compartecipa-
zione al gettito Tva, imposta di
scopo, imposta di soggiorno,
Tarsu e Tosap. Prevista anche
la verifica delle risorse relative
al recupero dell’evasione tribu-
taria. Stesso discorso per i con-
trollirelativi alle spese correnti.
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Altri 15 milioni di euro
all’aeroporto senza voli

Puglia, finanziamento bipartisan allo scalo di Foggia abbandonato
dalle compagnie. I partiti esultano: “Rischiavamo I'isolamento”

ol 0.000 20

aeroporti mila passeggeri passeggeri

in Italia

Si tratta di una media diuno scalo
ogni 5908 chilometri quadrati. La
Franciane hasolo 43, conuna
densita piu bassa: uno ogni 12651
chilometri quadrati

1 CONTI

A novembre solo 60 passeggeri
Per ogni euro incassato
la societa di gestione ne perde 9

IL PRESSING
I consiglieri regionali hanno
convinto Vendola. E intanto

la Regione alza le tasse

il caso

GIUSEPPE SALVAGGIULO
FOGGIA

iorni di giubilo a Fog-

gia: a Natale la politica

ha portato doni miliona-

ri all’aeroporto cittadi-

no, «scalo fantasma»
senza un volo di linea.

A dispetto del diktat del ministro
dei Trasporti Corrado Passera
(«Non possiamo andare avanti con
la filosofia di un aeroporto in ogni
provincia, porta a sprechi», ha detto
nella prima audizione alla Camera),
in questi giorni politici pugliesi di
ogni colore inondano agenzie di
stampa e giornali di comunicati
trionfalistici. Esaltano la «mobilita-
zione popolare», rivendicano l'azio-
ne «coesa e determinata dei consi-
glieri regionali di centrodestra e
centrosinistra» e festeggiano il «ri-
sultato importante», «una vittoria»
che «ha scongiurato il rischio di iso-
lamento della provincia di Foggia».

L’esultanza & giustificata, perché
in tempi di austerity e di stretta sui
piccoli scali (dopo le parole di Passe-
ra, ’Enac ha bloccato le nuove auto-

I'anno

Sonoipasseggeri che sono atterrati
edecollati a Foggialo scorsoanno.
Una quota lontana da quella che gli
esperti considerano necessaria per
sopravvivere

rizzazioni), riuscire a scucire altri
quattrini per l’aeroporto-fantasma
Gino Lisa pareva una missione im-
possibile. Ma ce I’hanno fatta.

Negli ultimi mesi, dopo che I'uni-
ca compagnia operativa se n’¢ anda-
ta da Foggia una volta cessati i sussi-
di pubblici, politici e amministratori
locali hanno inscenato un fragoroso
can can per battere cassa. Si sono
presentati in forze dal governatore
Nichi Vendola e gli hanno strappato
Pimpegno a trovare un altro milione
nel bilancio regionale (proprio men-
tre aumentava ancora una volta ’ad-
dizionale Irpef anche sui redditi bas-
si), votando poi all’unanimita lo stan-
ziamento nella legge di bilancio. Con-
temporaneamente, la Corte dei conti
ha dato I'ok alla delibera Cipe che de-
stina 14 milioni di euro allo scalo.

Dunque sull’aeroporto pioveran-
no 15 milioni, che si aggiungono ai 10
spesi negli ultimi anni per gli adegua-
menti di sicurezza. I quattrini del Ci-
pe serviranno ad allungare la pista
(oggi puo accogliere velivoli da 70 po-
sti, domani da 100), quelli regionali si
spera convincano una compagnia a
far decollare e atterrare qualche ae-
reo a Foggia. Impresa ambiziosa: ne
servono altri, di milioni, e dovranno
pensarci Comune, Provincia e Came-
ra di commercio.

Ma tanto basta per sperare e fare
festa: i soldi freschi tengono in vita
I'aeroporto, a dispetto di dati disa-
strosi. Per ogni euro incassato, ne co-
sta nove. Muoveva 70 mila passegge-
ri nel 2010, ma solo grazie ai sussidi
pubblici di sostegno alla compagnia
svizzera Darwin che lo collegava con

GOVERNO E P.A.

al giorno

Sonoipasseggeri anovembre,
dopo che la compagnia svizzera
Darwin ha abbandonato lo scalo
quando sono terminatii milionari
sussidi pubblici

Milano, Torino e Palermo. Quando i
sussidi (circa 6 milioni di euro ’anno,
100 euro a passeggero) si sono esau-
riti, l]a Darwin ha provato a fare da
sola. L'esperimento ¢ durato un me-
se: un bagno di sangue. Cosl gli sviz-
zeri hanno fatto le valigie e salutato i
pugliesi, lasciando 'aeroporto senza
voli di linea. A novembre si sono visti
solo 600 passeggeri, una ventina al
giorno (per lo piu verso le isole Tre-
miti). Nessun volo di linea. Del resto,
nel 2008, prima della droga dei sussi-
di, i passeggeri erano 28 mila, una
settantina al giorno. Lontanissimi
dalla quota di 500 mila che gli esperti
pil ottimisti considerano necessaria
per la sopravvivenza.

Se nessuna compagnia vuole at-
terrare a Foggia (e niente garantisce
che la nuova pista cambi la situazio-

ne), forse & perché a Foggia non ser-
ve un aeroporto, tanto piu a ridosso
dell’area urbana e in un territorio in
forte crisi economica. Quello di Bari,
che ha quadruplicato i passeggeri ne-
gli ultimi anni con le compagnie low
cost, dista 130 chilometri di autostra-
da. Da febbraio sara raggiungibile in
autobus (in 80 minuti a 10 euro), fra
tre anni forse anche in treno in 40 mi-
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nuti, come da Milano a Malpensa e
meno che da Milano a Orio al Serio.
Ma gli aeroporti sono ormai un

fatto campanilistico e i campanili
non tengono in gran conto i numeri.
Basta leggere i comunicati biparti-
san dei consiglieri regionali foggiani,
o certi appelli sul web: «Foggiani,
non volate da Bari». «In effetti c’e
stata una reazione territoriale abba-
stanza vivacey, spiega con un certo
gusto per I'eufemismo Domenico Di
Paola, amministratore della societa
regionale di gestione «Aeroporti di
Puglia». Di Paola contesta la crocia-

ta indiscriminata contro i piccoli sca-
li, ma ammette di non aver chiesto al-
tri soldi per Foggia, anche perché «io
posso dare un contributo appassiona-
to, ma non so che fare con questo mi-
lione. Noi non abbiamo aerei da far
decollare. La realta & che quando la
politica convince il territorio che I'ae-
roporto & necessario per lo sviluppo,
é difficile tornare indietro».

Non solo in Puglia. In Italia ci so-
no 51 aeroporti (oltre cento, con quel-
li minori). La Francia ne ha 43. I pia-
ni di razionalizzazione prevedono la
cancellazione di 24 scalj, tra cui Fog-
gia. Campanili permettendo.
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Migliora 1l fabbisogno statale
Calo d1 5,5 mihiardi in un anno

dapag. 3

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Il ministero dell’Eco-
nomia aveva ipotizzato un ri-
sultato positivo gia alcune setti-
mane fa. Ma la realta dei fatti
ha superato largamente le pre-
visioni. Il fabbisogno pubbli-
co, vale a dire la differenza tra
entrate e uscite iscritte nel bi-
lancio di Stato, ha chiuso il
2011 a quota 61,5 miliardi, in
calo di 5,5 miliardi rispetto ai
67 miliardi toccati nel 2010.

IImiglioramento, secondoi
dati in possesso dei tecnici del
premiere ministro Mario Mon-
ti , tocca addirittura quasi 8
miliardi se si confronta il dato
annuo 2010 ¢ 2011 in maniera
omogenea. Ecio¢ escludendoiil
contributo diRoma per il soste-
gno finanziario alla Grecia
che, nel 2011, &stato molto pit
rilevante rispetto all’anno pre-
cedente: circa 6 miliardi con-
tro i 4 miliardi del 2010. Nes-
sun trionfalismo, ma dal mini-
stero di Via XX si fa notare che
il miglioramento del fabbiso-
gno ¢ «significativo» non solo
rispetto all’anno precedente
ma anche in relazione alle ulti-
me stime ufficiali contenute
nella nota di aggiornamento
del Documento di economia e
finanza. Infatti, rispetto alle
ultime stime Def che indicava-
no un fabbisogno di 64,8 mi-
liardi, il dato ufficiale effettiva-
mente registrato a fine 2011 ¢
migliore di oltre 3 miliardi.

Per quanto riguarda il dato
di dicembre 2011, il ministero
dell’Economia ha segnalato un
avanzo del settore statale di
oltre 8 miliardi, inferiore di
circa 2 miliardi rispetto a quel-
lo realizzato nel dicembre
2010 che fu di oltre 10 miliar-
di. In particolare, dal lato degli
incassi di dicembre - ha riferi-

to in una nota il ministero
dell’Economia — «c’¢ da segna-
lare il buon andamento delle
entrate fiscali nonostante lo
spostamento al 2012 del versa-
mento di 17 punti percentuali
dell’acconto Irpef (circa 3 mi-
liardi), per alleggerire il carico
fiscale di fine anno dei contri-
buenti persone fisiche».

Sul versante dei pagamen-
ti, invece, rispetto allo stesso
mese di dicembre 2010, il sal-
do sconta, oltre agli aiuti in
favore di Atene, una dinamica
in linea con le previsioni. «In
particolare — ha osservato il
ministero - si segnalano il con-
tenuto aumento alla spesa per
interessi, 1 trasferimenti alle
regioni che hanno rispettato i
pianidirientro della spesa sani-
taria e I'accelerazione dei rim-
borsi fiscali». Commentando il
dato generale del 2011,

Via XX Settembre ha sotto-
lineato che, sul risultato ottenu-
to, ha inciso «sia 'andamento
piu favorevole degli incassi fi-
scali sia I'andamento riflessivo
di alcuni comparti di spesa».
Pit nel dettaglio, una fonte
governativa indica in Giulio
Tremonti e nel lavoro svolto
dall’Agenzia delle Entrate nel
corso del 2011 il merito princi-
pale dei risultati. «’ex mini-
stro — ¢ questo il ragionamento
che si fa in queste ore - ha
contribuito allariduzione della
spesa pubblica agendo con for-
za, con le ultime manovre, su
molti capitoli pesanti di uscita
come le retribuzioni pubbli-
che, le regioni e la sanita. E’
giusto riconoscerloy. Sul ver-
sante delle entrate, incidono in
positivo gli 11 miliardi recupe-
rati dal fisconel 2011 sul fronte
della lotta all’evasione.
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Uscite sotto controllo
Nell'ultimo mese, al netto delle somme versate alla Grecia,
si sono ridotti la spesa per interessi e i trasferimenti alle Regioni

Deficit 2011 in calo di 5,5 miliardi

Il Tesoro: buon andamento delle entrate nonostante il rinvio sull’acconto Irpef

ROMA

mm 1] fabbisogno statale per il
2011 chiude a circa 61,5 miliardi
di euro con uno scostamento in
meno di 5,5 miliardi di euro ri-
spetto all’anno precedente. Nel
2010, infatti, il fabbisogno siera
fermato a 67 miliardi. E quanto
ha reso noto ieri il Tesoro con
riferimento all’aggregato che
registra ’'andamento dei conti
del settore statale, relativi
all’anno che si & appena conclu-
so.Risultato incoraggiante, an-
cherispetto alle pil1 recenti sti-
me.DaviaVentiSettembre, in-
fatti, sisottolinea che «il fabbi-
sogno registra un migliora-
mento significativononsolo ri-
spetto all’anno precedente ma
anche in relazione alle ultime
previsioni ufficiali inserite nel-
la nota di aggiornamento del
Documento di economia e fi-
nanzay.

1l miglioramento, spiegano
ancora i tecnici, arriva quasia 8
miliardi se si confronta il dato
annuo 2010 e 2011 in modo omo-
geneo escludendo, dunque,
I’erogazione per il sostegno fi-
nanziario alla Grecia. Frogazio-
ne che nel 2011 & stata molto pili
rilevante visto che ammonta a
circaGmiliardi controi4miliar-
di assicuratinel 2010.Se si guar-
da a quanto scritto ed eviden-
ziato nelle stime del Documen-
to dieconomia e finanza elabo-
rate e deliberate il 13 aprile
scorso il fabbisogno effettiva-
mente registrato € migliorativo
dioltre 3 miliardi. Le stime della
primaverascorsa, infatti, preve-
devano per il 2011 un fabbiso-

gno di 64,8 miliardi di euro.
Sempre secondo i tecnici del
Tesoro, poi, sul risultato otte-
nuto incidono positivamente
sia ’andamento pili favorevo-
le degliincassi fiscali sial’anda-
mento prodotto daalcuni com-
partidellaspesa.

Per quanto riguarda il risulta-
tomensile relativo al dicembre
2011, da Via VentiSettembre se-
gnalano un avanzo del settore
statale provvisoriamente de-
terminato in oltre 8 miliardi, in-
feriore di circa 2 miliardi rispet-
toaquellorealizzatonel dicem-
bre 2010 che fu di oltre 10 miliar-
di. In termini omogenei, sem-
pre tenendo conto delle som-
me erogate per sostenere la
Grecia e della riduzione della
percentuale di acconto Irpef,
lavanzo delmese siattestereb-
be aoltre 12 miliardi.

Sul fronte degliincassinel me-
se di dicembre, il Tesoro pone
l’accento sul buon andamento
delle entrate fiscali. Che, secon-
do l'ultimo dato disponibile del
Mef, relativo a ottobre 2011, so-
no in crescita dell’1,5 per cento.
E questo nonostante il differi-
mento al 2012 del versamento di
17 punti percentuali dell’accon-
to Irpef (circa 3 miliardi di eu-
ro), disposto a fine novembre
2011 in attuazione dell’articolo
55 del decreto legge n. 78/10 e
poimodificatodallalegge di sta-
bilita per il 2012. Riduzione
dell’acconto riconosciuta a tut-
tele persone fisiche e applicabi-
le, oltre che per I'Irpef, anche
perlacedolare secca e per I'im-

posta sostitutiva del 20% dovu-
tadai contribuentiin regime dei
minimi, esercenti impresa, arte
oprofessione.Lamisuraerasta-
ta introdotta da uno dei decreti
anti-crisi del 2010 proprio per ri-
durre il carico fiscale di fine an-
no per le persone fisiche.

Dal lato dei pagamenti, ri-
spetto all’analogo mese di di-
cembre 2010, il saldo del mese
sconta poi, oltre alla citata ero-
gazione a favore della Grecia,
unadinamicainlineaconle pre-
visioni. Su questo fronte
dall’Economia segnalano in
particolare il contenuto aumen-
to alla spesa per interessi, i tra-
sferimenti alle regioni che han-
no rispettato i piani di rientro
della spesa sanitaria e I'accele-
razione dei rimborsi fiscali.

M. Mo.
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Indebitamento netto

o il saldo dei conti economici di
tutte leamministrazioni pubbliche
calcolato conilcriterio della
competenza. Si differenziadal
fabbisogno (altro saldo riferito ai
conti publici) calcolato coniil
criteriodi cassa. La manovra
correttiva di agosto e quella varata
afineannodalnuovo Governo
puntano al consolidamento del
pareggio di hilancio entro il 2013
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Deficit: previsioni a confronto
Dati in percentuale
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L’andamento del fabbisogno
Il confronto Dati cumulati del settore statale, dati in milioni di euro
= [l miglioramento del IL CONFRONTO SUL 2010
fabbisogno del settore statale BN 2011 7 2010
arriva quasia 8 miliardise si ; :
confrontail datoannuo 2010 e Gen Feb Mar Apr Mag Giu Lug Agosto Set Ott Nov Dic
-2.000 -3L.300 -44 800 -58.800 -69.300

2011inmodoomogeneo,
escludendo I'erogazione peril
sostegno finanziario alla Grecia,
chenel 2011 & stata molto pill
rilevante (circa 6 miliardi, controi
circa4 miliardi del2010).
Rispettoalle ultime stime del Def
(I'ex Dpef), che si basavano peril
2011suunfabbisogno di 64,8
miliardi, il dato del fabbisogno
2011 & quindi migliore dioltre 3
miliardidieuro.

-39.600

-10.000 -40.100

-43.500

-60.800 -61.500

]

-8.797 -41.996 -46.361

4.169 -27.116 -50.123

-52.597
-44.655

-73.061 -67.000
-65.511 -77.932

Fonte: Ministero dell’Economia

DAL 2001 A0GGI
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
41,647 47,354 59,320 29,563 86,847 61,500
31,008 = 49904 34,320 52,287 67,000
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Boccata d’ossigeno dal fabbisogno
uncalomsperatoa 61,5 miliardh

Il Tesoro: bene laspesaper lasanitae le entrate fiscali

BARBARA ARDU
ROMA—Menospese, pillin-

Lariduzione Ildato
edi5,5miliardi sarebbe stato
rispetto al2010 ancoramigliore
N Pdl: é tutto senza gli aiuti
merito nostro alla Grecia

grado il governo abbia rin-
viato al 2012 il versamento

Il fabbisogno delle

amministrazioni pubbliche (In milioni di euro)

cassi ecosiicontidello Stato ~ del 17% dell'acconto Irpef 2011 2010
migliorano oltre le previsio-  (mossavoluta dall’esecutivo Gennaio -2.000 +4.169
ni. Il fabbisogno del 2001 si ~ Berlusconi per alleggerire il

el ) ; bbrai -10.000  -8.797
fermaaquota6l,5miliardidi  caricofiscaledifineannoper il
euro (5,5 {nlhardl 11;1 menori- j lavoratori autonomi). E Marzo -31.300  -27.116
spetto al 2010 che aveva  malgradol’AgenziadelleEn- .
chiuso a 67). Sitrattadiuna  trate abbia accelerato i suoi Aipeie ~40.100 - - -41.906
stima, che sara limata nelle  rimborsi assicurando oltre Maggio -44.800  -50.123
prossime settimane. Ma il 900 milioni ai contribuenti
dato sara confermato nella  che ne avevano diritto. Giugno -43.500  -45.800
sostanza.' Si 'tl‘atté:l di un «ri- 1l fabbisogn‘o in Caloé ef- Luglio -39.600 -43.100
sultato significativo», com-  fetto anche dei tassi diinte-
menta il Tesoro, perché mi-  resse di dicembre che sono Agosto -46.800  -51.700
gliorerispettoal2010eanche  rimasti sotto controllo gra- Settemb 5
nel confronto con quanto  zieallagradualefrenatadel- emore ML &3l
previsto dal vecchio gover-  lo spread. E buono & stato Ottobre -60.800  -72.000
no. Ilriferimento ¢ allaNota  anche I’andamento della N b
diAggiornamentodelDocu-  spesa (in particolare di holdiiths -69.300  -76.900
mento di EconomiaeFinan-  quella sanitaria che fa capo Dicembre -61.500  -67.500
zacheipotizzavaunfabbiso-  alleRegioni,capaciunavol- Fonte: Ministero Economia

gnoperil2011 aquota64,8.1
tecnici notano che il mese di
dicembre e tradizionalmen-
te positivo alla voce fabbiso-
gno:inquesto 2011 haporta-
to in dote circa 8 miliardi di
attivo, mentre nel 2010 ne
erano arrivati addirittura 10.
Lo Stato in ogni caso avra
meno deficit (quello creato
appunto dal rosso delle am-
ministrazioni centrali) da fi-
nanziare emettendo titoli di
Stato. E una boccata d’ossi-
geno nell’anno degli spread
ben oltre quota 500, e delle
manovre “lacrime e sangue,
anche se la goccia del fabbi-
sogno non avra grande effet-
to nel mare — ancora sconfi-
nato - del debito pubblico
italiano.
Questosuccessoditappa—
confortante, anche se par-
ziale — si spiega con il buon
andamento delle entrate fi-
scali. Un flusso corposo di
entrate che si e formato mal-

ta tanto di imbrigliare le
uscite). E Il miglioramento
sul2010,aggiungeancorala
notadel Tesoro, sarebbe ar-
rivato a quasia 8 miliardi se
lo Stato italiano non avesse
concorso agli aiuti comuni-
tari verso la Grecia. In favo-
rediAtene abbiamo stacca-
to un assegno di circa 6 mi-
liardicontroi4 miliardidel-
I’'anno precedente.

Arrabbiato forse per la
nota di soddisfazione dira-
mata dal Tesoro, e dunque
dal premier Monti che é ti-
tolaredel ministero, Mauri-
zioGasparrimetteilcappel-
lo del Pdl sopra risultato.
«Un fabbisogno in cosinet-
to miglioramento — dice il
capogruppo al Senato — &
merito esclusivo del prece-
dente governo. Non solo:
sono merito nostro anche
gli oltre 11 miliardi recupe-
rati dalla lotta all’evasione
fiscale».
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«Imposta sulla casa e lavoro fino a 70 anni
italiani preoccupati: sara una rivoluzione»

Lo scetticismo

Tra i cittadini & forte

la percezione che i sacrifici
non saranno distribuiti:

chi evade continuera a farlo

Intervista

De Rita: i balzelli? Ci si abituera
La gente si ¢ fatta pil1 accorta
Lo choc dell'euro e stato peggiore

Corrado Castiglione

Non tanto i rincari, piuttosto saranno
lastrettasulla casa eil rinvio dell"usci-
ta dal mondo del lavoro le novita che
determineranno per gliitaliani un’au-
tentica rivoluzione nel modo di vive-
re. Ne & convinto Giuseppe De Rita,
presidente del Censis.

Professore, i nuovi rincari
rischiano di rendere ancora piu
deprimente lo scenario di
quest’Italia in piena recessione. Lei
chene pensa?

«A me non preoccupano tanto i
rincari, sebbene io legga pagine e
pagine di giornale dedicate ai
balzelli».

Perché?

«Perché da tempo nel Paese & viva
una tendenza forte al controllo e
all’arbitrato sui consumi».

Una tendenza sicuramente coatta?
«Non € proprio cosi».

In che senso?

«Nelsenso che da almenouna
decina di anni, gli italiani sono molto
piu attenti nella spesa. Direi che
all'opulenza vuota di qualche
decennio fa & subentrata la serieta
dell'italiano «contadino», prudente
eaccorto. Per cui nel quotidiano
sceglie se comprare un prodotto al
discount oppure al negozio

all’angolo. Cosi come per le scelte
pillimpegnative: faccio una vacanza
a Parigi o metto i soldi da parte per
comprare il suv? Diciamocela tutta:
I'italiano si & anche stancato di
scialare e di comprare cose, le nostre
case sono piene di cose».

Dunque incasseremo questi rincari
eandremo oltre?

«L'aumento della benzina spingera

qualche pendolare in pit1 a fare una
valutazione pit1 puntuale di quanto
gli costa prendere I'auto.
All’'aumento dell'Iva si potra fare

fronte scegliendo di non comprare
oppure acquistando una cosa
piuttosto che un’altra, in un posto
piuttosto che in un altro. Ma nulla
cambiera nella sostanza: lo choc del
passaggio all’euro & stato ben piu1
forte di questo passaggio. E chi
governal’ha capito bene. Gli aspetti
pitiinteressanti dal punto di vista
sociologico, invece, sono altri»,
Quali?

«Lastretta sulla casa e il rinvio della
pensione».

Trova?

«Certo».

Perché?

«Queste due cose segneranno nel
profondo le abitudini degli italiani.
Da cinquanta, sessant’anni a questa
parte tanti cittadini hanno comprato
la prima casa riuscendo cosia
sottrarsi a quell’ansia psicologica
che deriva dall’essere costretti al
fitto. Poic’eé laseconda casa, che in
prevalenza non & tanto la villa al
mare quanto la vecchia abitazione di
famiglia che hanno lasciato al paese
tanti "inurbati”. Solo a Roma vivono
almeno 150mila abruzzesi, che
appena possono raggiungono la
casa nel centro di provenienza per
ritrovare le vecchie amicizie, i propri
cari. Per non parlare della pensione:
finora si era abituati a poter
organizzare in proprio il terzo ciclo
divita, invece nel futuro non sara pitu
cosi»,

Cosasuccedera?

«Finira che con le case gli italiani si
arrangeranno. Metteranno mano
alle tasche e pagheranno questa
patrimoniale sotterranea. Altra cosa
lo slittamento della pensione, che
crea oggettivamente qualche
problema, che suscita disagio e
nervosismo. Sara davvero dura
adattarsi».

Sacrifici necessari: ma quanto pesa
la percezione che non li faranno
tutti?

«Sempre tantissimo: io sento la

parola equita ma non ci credo, cosi
come non ci crede piu il piccolo
italiano. Chi evade continuera a
farlo».
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[ Ttalia non spende piu
L’inchiesta Commercio, Natale disastroso. I consumatori: saldi tutto 'anno
[l sociologo: «Crisi di pessimismo». Benzina record. Bene le Borse | sepyisstesne

Natale, consumi giu del 10%

E ana di recessione su1 saldi
Si taglia tutto, nel 2011 1’'83% degli italiani ha speso meno

GIORGIO MERLO (Pd): «E intollerabile 'aumento
clamoroso della benzina, unito a quello delle autostrade
Il governo non puo essere spettatore indifferente»

5 10

15

PER CENTO PER CENTO PER CENTO
l'aumento delle partenze il calo del pranzo natalizio il calo delle vendite
rinviate alla Befana al ristorante, mentre solo delle tradizionali ceste

1'1% in meno ha passato natalizie e 5% la flessio

per risparmiare anche
a solo un 10% sui costi iLCapodanno in un locale dei generi alimentari

2 MILANO FIRENZE BOLOGNA
Il Natale sotto la Neanche con il Consumi natalizi in
Madonnina é stato Natale il commercio picchiata sotto le Due
PER CENTO avaro. | commercianti @ riuscito a tirarsi su: Torri: la media & del
l'aumento, di abbigliamento a Firenze il calo 10% in meno rispetto
in controtendenza, puntano sui saldi, di vendite durante al 2010. Cedono, per
delle vendite di alimentari che rappresentano le festivita & stato la prima volta, anche
| nei mercatini : 50 il 20% del fatturato dicircail 15% gli alimentari (-5%)
PREVISIONI FOSCHE in meno. Colpiti quasi tutti i settori con punte
Secondoiil sondaggio Swg-Confesercenti che, rispetto al 2010, hanno raggiunto il 25%
il 36% degli intervistati teme nel 2012 in meno per gli arredamenti e gli elettrodome-

. . . e stici. Lunico comparto con un lieve segno pitl
un peggioramento del bilancio familiare (1,5%) € stato I’elettronica di consumo (soprat-
Le feste non sono ancora finite tutto smartphone e tablet).

e gia si fa un magro bilancio

dei consumi, in calo generalizzato.
E la stagione dei saldi non fa ben
sperare, tanto che aumentano

i pessimisti secondo un’analisi
della Confesercenti

ANCHE i ristoranti, con i pranzi di Natale e le
cene di Capodanno, hanno pagato pegno: la
clientela ¢ diminuita del 5%. Circa tre italiani
su quattro il cenone di Capodanno lo hanno
fatto in casa. In attesa dell’ultima speranza rap-
presentata dalla stagione dei saldi (Confcom-

Nggﬂi Natoli mercio valuta che saranno spesi circa 6 miliar-

C’E CHI lo ha chiamato Natale austero, chi il
peggiore da oltre dieci anni e chi 'ingresso uf-
ficiale nella recessione. Di sicuro il fronte dei
consumi ha subito ferite profonde nelle ulti-
me settimane del 2011. Secondo alcune stime
la spesa natalizia totale si & fermata a circa 4
miliardi di euro, mentre le previsioni puntava-
no attorno a 4,5 miliardi. Pit1 di un 10% secco

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

67



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

NAZIONE - Carlino - GIORNO

Direttore: Giovanni Morandi

03-GEN-2012
dapag. 1

di di euro solo per il settore abbigliamento e
accessori e ha lanciato iniziative come come
«Saldi Chiari», «Saldi Trasparenti», «Saldi
Tranquilli») gia si ipotizza cio che ci riservera
il 2012. Tutte le analisi concordano che «in gi-
ro c’e grande preoccupazione» e che I'impatto
sui consumi sara forte. Sarebbe sorprendente
il contrario.

INSOMMA, il barometro dell’'umore dei consu-
matori, e in generale delle famiglie, punta ver-
so il pessimismo se guarda in casa propria,
mentre un filo di ottimismo resiste nei con-
fronti della situazione dell’Italia. E evidente la
contraddizione. Si puo solo ipotizzare che
quel che & accaduto nelle ultime settimana sia,
almeno in parte, entrato nella testa degli italia-
ni: i sacrifici colpiscono sul versante familia-
re, ma dovrebbero farcela a salvare I'Italia. Nel
frattempo, circa 83% degli italiani ha giocato
d’anticipo sulla crisi riducendo nel 2011 le spe-
se per abbigliamento, calzature e prodotti per
la casa.

A questa conclusione ¢ giunto un sondaggio
condotto da Swg-Confesercenti secondo il qua-
le circa la meta degli intervistati (il 48%) sostie-
ne che la situazione dell’Italia «&

pessiman» e il 36% aggiunge di pre-

vedere che le condizioni della pro-

pria famiglia «peggioreranng, .

durante il 2012». Rispetto

a un anno fa 1 pessimisti

sono aumentati di ben il

18%. Al contrario il 32%

degli intervistati (era il

17% un anno fa) ritiene

che la situazione dell’Ita-

lia sia destinata a migliora-

re.

L’ASPETTO piu preoccu-

pante & il continuo au-

mento di coloro che preve-

dono di non riuscire a fa-

re quadrare il bilancio fa-

miliare. Secondo I'indagi-

ne si riduce di 10 punti la

percentuale (siamo al 62%)

di chi pensa di potercela fa-

re a coprire tutte le spese

mensili della famiglia, men-

tre sale di otto punti (siamo

al 28%) chi pensa di farcela

«solo fino alla terza settimana». Il rimanen
10% confessa che le proprie entrate gli permet-
teranno di fronteggiare solo «le prime due set-
timane». C’¢ da sperare che il dato sia frutto di
pessimismo eccessivo nelle risposte: se cosi
non fosse, significherebbe che nel 2012 quasi
1140% delle famiglie italiane non sara in grado
di arrivare a fine mese. Sarebbe un dato non
da recessione, ma da depressione cupa.
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La quota delle tasse arriva al 60% ma non basta

A,
LI BERALIZZAZIONI a giustificare 1rialzi. Le novita di Monti a fine mese

P1u self service, meno vincoli
con la concorrenza
s1 puo ridurre 1l costo del pieno

Rinnovare [a rete na costerebbe 19 cen_tesimi al  trebbe servire, almeno, a cal-
Tl litro in meno eil gasoho 2_2». Si mierare i corsi internazionali.
eeliminare tratta di aumenti, ha aggiunto, Ma se & vero che le tasse

Z , . che da soli sono superiori al giocano il loro peso e che le
esclusiva a ﬁIVOV e margineoperativolordodelset-  quotazioni del greggio sono

dei petrolieri
di BARBARA CORRAO

ROMA — Ci provo Pierluigi
Bersani all’epoca del Prodi II.
E’ tornato alla carica Stefano
Saglianel corso dell’ultimo Ber-
lusconi. Ha subito cercato di
intervenire anche Mario Monti
con il suo primo decreto sal-

tore cio¢ alla quota di prezzo
che va in tasca ai distributori.

C’¢ una parte di veritd, in
quel che dice Squeri. E’ vero
che il 60% del prezzo della
benzina € ormai rappresentato
datassemaéaltrettanto eviden-
te che non pud essere solo il
carico fiscale (accise e Iva) a

un’ulteriore incognita che non
dipende dalle nostre leggi inter-
ne, ¢ altrettanto vero che una
ventata di liberalizzazioni aiu-
terebbe, e non poco, il conteni-
mento dei prezzi al consumo.
Montilo saed ¢ intervenuto
subito, ma ¢

andata male;

le norme che

. . . . L abolivano
va-Italia, ma ha dovutoritirar-  determinare per intero i rinca- Pesclusiva el
si. Lariformadella distribuzio- i, Se un litro di benzina costa- sciavano libe-
ne dei carburanti ¢un tabiiche  va 1,361 euro nel 2007 ¢ oggi & 1i i gestori di
nessuno a riuscito finora a in-  arrivata a sfiorare 1,8 euro approvvigio-
frangere, unodiquegliinterven-  (¢iog 43,9 centesimi in pit, pari narsi almeno
ti resi difficili dall’incrostazio- 41 3704) non ¢ infatti solo colpa per i150% do-

ne di interessi sedimentati nel
corso degli anni, in cui i con-
trappostiinteres-
si degli uni (i ge-
stori) si somma-
no a quelli degli
altri (le compa-
gnie petrolifere)
e finiscono per
annullare qualsi-
asi possibilita di
cambiamento.

Nel frattem-
po, i prezzi della
benzina cresco-
no a dismisura. Guardando ai
dati ufficiali del Dipartimento
per 'Impresa (ministero dello
Sviluppo) che custodisce le sta-
tistiche sui carburanti, la benzi-
na, tral’inizioelafine del 2011,
¢aumentata del 16,55%. Il1gaso-
lio, addirittura, del 25,99%. Co-
sa ha portato a questo risultato?
Secondo Luca Squeri, segreta-
rio della Figisc Confcommer-
cio che proprio pochi giorni fa
ha fatto un primo bilancio della
situazione, «senza gli aumenti
delleimposte del 2011 labenzi-

delle tasse che son passate da
0,791 a 0,995 euro (20 centesi-
mi in pit). 1l resto? In buona
parte ¢ dovuto, ovviamente,
all’andamento dei prezzi del
greggio che ha toccato in questi
anni quote record ed & comun-
que attestato su livelli alti: 107
dollari al barile per il Brent
sono una cifra notevole non
solo se paragonataai 2,07 dolla-
ri/barile del 1960 ma anche ai
60,73 dollari del 2009 o ai
78,94 dollaridel 2010. Durante
I'intero 2011 il petrolio si €
apprezzato dell'8,2%e nel quar-
to trimestre ha guadagnato cir-
ca il 25%. In questi ultimi gior-
ni ¢ sceso ma la tensione nel
golfo Persico, le pressioni del-
I'Iran sullo Stretto di Ormuz, la
produzione ridotta in Siria ¢
Irag, non lasciano prevedere
un crollo verticale dei prezzi.
Continueral’altalenainsuegit
e molto dipendera da come
evolvera la domanda. La crisi
che si aggravera nel 2012 po-

ve il prezzo ¢
pit  conve-
niente, hanno
spaventato i
petrolieri. E
Sonoscompar-
se dal testo.
Come le altre
che avrebbe-
ro facilitato
Papertura di
impianti
no-logo abbi-
nati alle gran-
di superfici
commerciali ¢ spinto i piccoli
gestori a consorziarsi per gli
acquisti.

E’ necessario spingere sui
self service che gia offrono (do-
ve ci sono) sconti anche di 10
centesimi rispetto al servito. E
poi occorre ridurre il numero
dei distributori, sono troppi ¢
vendono quantitd troppo mo-
deste. Qualcosa aveva tentato
il Berlusconi IV. Ora Monti
promette "affondo, conlalegge
sulla concorrenza. Appunta-
mento a fine gennaio.
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’andamento dei carburanti dal 2007 a oggi
2007 2008 2009 2010 2011

BENZINA 1,36 1,92 1,27 141 168 1,74
Acciseeiva 0,79 075 0,78 08 09 D
GASOLIO 1,286 109 1,12 129 1,66

Acciseeiva 064 061 061 064 074 0,88

PETROLIO 374,3 477,7 318,2 4386 576,6

Fonte: elaborazioni Il Messaggero su dati Unione petrolifera e ministero dello Sviluppo
Per il petrolio sono riportati i costi in euro a tonnellata, incluso il trasporto

Per benzina e gasolio sono riportati i prezzi in euro/litro

La quota fiscale & in euro e tiene conto di accise e Iva al 20% (21% dalla manovra estiva)
*aggiornato a novembre 2011
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Le nuove tariffe avranno un effetto
sull’inflazione. ““Si rischia di vanificare
1 benefici della tassazione”

Arrivano le accise regionali, ricaduta
sul pieno degli italiani. Gli enti locali:
slamo costretti a varare lamanovra

IL DOSSIER. En

Benzmarecorda 1,8 euroal litro
le addizionali inflammano 1prezzi

Nomisma: ilnostro carburante eil piticaro d ’Europa

Come promesso, le Regioni

aumentano le tasse € danno una
nuovaspinta al prezzo dellabenzina
[ consumatorial ministro; convochi

le compagnie petrolifere
LUISA GRION

LA BENZINA sfiora - e in diversi di-
stributori del Centro e del Sud rag-
giunge - quota 1,8 euro al litro. Un
ennesimorecordche-lettoassieme
agli aumenti di Capodanno su elet-
tricita, gas e pedaggi autostradali -
mette adura provaibudget delle fa-
miglie e fa lanciare ai consumatori
I’allarme: «Costi incredibili, conse-
guenze drammatiche».

Ieri, segnala il monitoraggio di
Quotidiano energia, il prezzo della
verde ha toccato (all'lp) il tetto di
1,738 euro (I'Eni si & “fermata” a
1,730). Aumento questo legato allo
scatto delle addizionali sul carbu-
rante che diverse regioni (Toscana,
Lazio, Liguria, Marche e Umbria)
hannoapplicato dal primo gennaio.
Ritocchidipochicentesimidestina-
tiperoad alimentareun effettomol-
tiplicatore sui prezzi visto che - se-
gnalala Coldiretti - in Italia1'86 per
cento dei trasporti viaggia su strada

e i costi aggiuntivi inevitabilmente
su scaricano sul consumatore fina-
le.

Per il momento, comunque, la
colpa dell’aumento e tutta fiscale,
tanto che il prezzo del diesel - non
toccato dall’addizionale - & rimasto
fermoal,7euroallitro. Eanchesele
Regioni interessate considerano
inevitabile I'aumento («abbiamo
dovutoapplicarlo,lohaimpostol’ex
ministro Tremonti per coprire il
Fondo alluvioni», specifica la Ligu-
ria) certo & che le conseguenze sui

budget familiari saranno pesanti.
Davide Tabarelli, presidente di
NomismaEnergia, stimacheiritoc-
chidel prezzodellabenzinapotreb-
bero comportare un innalzamento
dell'inflazione dello 0,3 per cento
raggiungendo quindi il 3,6 per cen-
to a febbraio. «Tutta la partita ener-
getica pesa sul paniere per 1’11 per
cento, gli effetticominceranno ave-
dersi gia nelle prossime settimane -
precisa-InItalia siconsumano ogni
anno 40 milioni di tonnellate di car-
burante, quotanecessariaagaranti-
re la mobilita, e nell’ultimo anno il
prezzo medio e aumentato di 30
centesimi, di cui 20 legati alla tassa-
zione. Un livello che non ha prece-
denti negli ultimi venti anni e che ci

portaal primo postoin Europaperil
costo dei carburanti. Recuperare
entrate era obbligatorio. Ma se non
ci saranno interventi sulla crescita,
gli effetti dell'inflazione vanifiche-
ranno gli sforzi fatti con questa su-
pertassazione».
Farlevasullabenzina, d’altrapar-
te, eunadelle strade pitifaciliperfa-
recassa:dall'iniziodell’annoleacci-
se sono state ritoccate cinque volte.
Maglieffettisuibilancifamiliari, per
viadeicostidirettieindiretti, posso-
no essere ancora pitt evidenti. E’
quello che temono le associazioni
dei consumatori: per Adusbef e Fe-
derconsumatori - tra aumento dei
carburanti, aumento delle tariffe
autostradali e conseguenti rincari
da costo del trasporto sugli alimen-
tari- lefamiglieitalianenel 2012 do-
vranno fareiconticon unastangata
da353euro, dicui 192 sololegatiso-
loal pieno dibenzina. Casper - il Co-
mitato controle speculazionieperil
risparmio formato da Adoc, Coda-
cons,Movimento Difesadel Cittadi-
no e Unione Nazionale Consuma-
tori- hachiestoalministro dello Svi-
luppo Economico, Corrado Passera
di convocare al pil1 presto consu-
matori e compagnie petrolifere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SFEIEEH

He0s

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

71



Quotidiano Roma la Repllbblica 03-GEN-2012

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 4
Cosi i prezzi massimi Euro al litro, 19 settembre 2011 Fonte: quotidianoenergia.

/Eﬂ\ @) E Qs Eamon)

ToTaL v

Eni TotalErg Esso Ip Q8 Tamoil No logo

. 1,733 1,738 1,737 1,729 1,733 1,640
Diesel 1696 1,697 1,700 1,697 1,701 1699 1,702 1,599

Energia Mobilita

Elettricitae gas
|’ Autorita ha deciso
ritocchi per 54 euro

NONc'gsoloilcaro-benzinaatur-

bareil sonno degli italiani: in base

all'ultimo aggiornamento trime-
straledell’Autoritaper!’erergia, conil primodi
gennaio la luce ha registrato un aumento del
4,9 per cento eil gas del 2,7. Con un aumento
complessivo di 54 euro della spesa degli italia-
ni per le bollette (22 in piu1 per la luce, 32 peril
gas). Qualche sconto & previsto per le famiglie
in grave disagio economico, per quelle nume-
rose e per quelle con malati gravi che necessi-
tano di apparecchiature elettriche: il “bonus
elettrico” @ aumentato infatti del 12 per cento.

: wil) ﬁ‘tll-!_-'
Autostrade piu care
il rialzo dei pedaggi
puo sfiorare il 15%

DA CAPODANNO ediventato pit

caro anche viaggiare in autostra-

da: sonoscattati gli aumenti tarif-
fari (che inglobano inflazione e investimenti
fatti e previsti} e che comporteranno unrialzo
medio dei pedaggi del 3,5 per cento. Mairin-
cari,incerticasi, sarannoadue cifre, finoapic-
chidel 14 per cento: &il caso del Raccordo au-
tostradaledellaValled'Aosta (pii114,7 percen-
to) delle Autovie Venete (pil112,93) edelle Au-
tostrade Valdostane (pii1 11,75 per cento). Ri-
tocchi che - sommati ai rincari della benzina -
fanno salire alle stelle i costi per lamobilita.
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Risparmio

Colpitiiconti bancari
per ogni famiglia
aggraviodi 100 euro

SECONDO le associazioni dei

consumatori solo per i servizi

bancari,i mutui e ibolli ogni fami-
glia potrebbe trovarsi a sborsare alla fine del-
I'anno, 93 euroinpiurispettoal2011. Costiche
gli istituti di credito sarebbero orientati a co-
municare ai clienti nelle prossime settimane.
DaCapodanno,comunque,iltassolegale&au-
mentato di un punto, passando dall'1,5 al 2,5
per cento. Cid comportera un aumento di co-
sto per il cosiddetto «ravvedimento oneroso»
utilizzato da tuttiicontribuentiche tendono a
regolareinritardoilpagamentodelleimposte.

Polizze

Stangata sull’Rc auto
1premi cresceranno
inmedia del 5-6%

BENZINA, autostrade, maanche

assicurazioni. Nel 2012 & previ-

staunanuovaondatad’aumenti
per la Re auto, che gia nel corso dello scorso
anno hasubito importanti ritocchi. Laprevi-
sionedeinuovirincari édel 5-6 per cento. Al-
troconsumo segnala, tra I'altro, la crescente
disparita di premi frail Nord e il Sud dell'Ita-
lia, dovutasoprattutto allamancanzadicon-
correnza nelle regioni meridionali. Comun-
quesia, ancheun quarantennedel Nord, con
auto di mediacilindrata, negli ultimi due an-
ni ha subito rincari peril 20 per cento.
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La cassa integrazione

non Sl ey

'ma.; nel 2011

un miliardo di ore

Meccanica, commercio ed edilizia i settori pit colpiti

200

mila lavoratori

Il numero dei lavoratoriin
cassaintegrazione a «zero

a zero ore

ore» che hanno

cosi registrato una perdita

media sullo stipendio
di7.300 euro a testa

il caso

ROSARIATALARICO
ROMA

9 avvio del 2012, mentre
L esplodono nuovi stati
di crisi e gli operai di
Fincantieri tornano a manife-
stare, porta con sé i numeri
poco tranquillizzanti sulla
crisi occupazionale in Italia.
Nel 2011 le ore di cassa inte-
grazione sono state circa un
miliardo (300 milioni fino a
novembre). A farne le spese
500 mila lavoratori a zero
ore, che a causa dell'entrata
in cassa integrazione hanno
avuto in media una perdita
sullo stipendio di 7.300 euro
a testa. La cifra aggregata &
di 3,4 miliardi di euro di man-
cato reddito.
I dati di Inps, Istat e dell'
osservatorio della Cgil con-

che i numeri dell'Istat relativi
all'occupazione nelle grandi
imprese continuano a dare se-
gnali negativi. L'ultimo dato
disponibile & quello di ottobre
e testimonia lo stallo: al lordo
dei dipendenti in cassa inte-
grazione, su base mensile I'oc-
cupazione resta ferma, mentre
in termini tendenziali scende
dello 0,4%. Guardando ai primi
dieci mesi del 2011 la perdita ac-
cumulata risulta cosi pari allo
0,6%. Difficilmente con novem-
bre e dicembre si potra inverti-
re la tendenza e sempre pin il
2011 sembra destinato, come
gli anni precedenti (a partire al-
meno dal 2008) a chiudersi ne-
gativamente. In particolare, la
contrazione dei posti di lavoro
risulta marcata nei settori tra-
sporto e magazzinaggio
(-3,2%), attivita professionali,
scientifiche e tecniche (-2,7%),
costruzioni (-2,7%).

c

e :
miliardi

di minor reddito

Il miliardo di ore di cassa
integrazione ha significato
anche una perdita enorme

nel reddito e

conseguentemente di

mancati consumi

venti che prevedono percorsi
di reinvestimento e rinnova-
mento strutturale delle azien-
de, che sono il 7,68% del totale
dei decreti. A fare un ricorso
pil alto dello strumento della
cassa integrazione sono le re-
gioni del Nord, guidate dalla
Lombardia con 199.747.541
ore che corrispondono a
104.909 lavoratori (prenden-
do in considerazione le posi-
zioni di lavoro a zero ore dall’
inizio dell'anno). Al secondo
posto il Piemonte con
138.792.989 ore per 72.895 la-
voratori e a seguire il Veneto
con 79.798.397 ore di cig auto-
rizzate per 42 mila lavoratori.
Nelle regioni del centro c'e il
Lazio con 63 milioni di ore che
coinvolgono 33 mila lavorato-
ri. Mentre per il Mezzogiorno
& la Campania la regione dove
si segna il maggiore ricorso al-
la cig con 57 milioni di ore per

:gaml » lolnme ni}idergigol;z.a S}I I decreti relativi alla cassa 30 rl?z:li ;:::;:::"' zione & uti-

72 66% delle ore di cassa inte- integrazione straordinaria so- lizzata soprat tuft!(.)anel settore
’ ione ordinaria (cigo), il no stati oltre 6 mila da inizio dell prat h

grazione . ol anno fino a novembre, con un €"a meccanica, che pesa per

91,21% di quelle di cassa inte- 324.069.597, coinvolgendo

grazione straordinaria (cigs)
e il 40,70% di cassa integra-
zione in deroga (cigd) sono in-

aumento del +3,24% sullo stes-
so periodo del 2010. Nel 60%
dei casi la motivazione é stata
per "crisi aziendale". Aumen-

170.205 lavoratori (prendendo
come riferimento le posizioni
di lavoro a zero ore). Segue il

fatti richieste dal solo settore . NP settore del commercio con - .

. . X t h di crisi strut- I
industriale. La cigs a novem- tzr;:l:n;el(li: ::is;n(‘i: pell's f:luli- 111.080.649 ore di cig autoriz- Lavor. i gverno =
bre ha toccato il record degll zate per 58.341 lavoratori coin- Mat senza soldi_,

ultimi sei mesi, aumentando
su ottobre del +2,25% per un
totale di 37 milioni di ore. An-

mento, concordato preventi-
vo e per amministrazione stra-
ordinaria, - mentre restano
sempre inconsistenti gli inter-

volti e I'edilizia con 80.346.765
ore e 42.199 lavoratori. Anno
nuovo, problemi vecchi.
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Lo spread cala
a quota 500
Bene le Borse

Il record di occupati in Germania
fa volare Piazza Affari (+2,4%) e i
principali mercati europei. 119
gennaio vertice Merkel-Sarkozy.

SERVIZIALLE PAGINE § /1.0

Lo spread a 500. E la Borsa decolla

Listini trainati dal record

spartiacque tra Stato. Per le valute, tra le

di occupati registrato
in Germania: 41 milioni,
mai cosi tanti dal 1989

DA MILANO

e Borse brindano al
2012 con

Francoforte regina
dei mercati in rialzo del
3% e Milano che la
segue a ruota (+2,42%)
mentre la tensione sui
Btp resta sui livelli di
guardia, con uno spread
rispetto ai Bund
tedeschi di un soffio
soprai 500 punti. A
spingere gli indici di
tutto il mondo alcuni
dati macro economici
arrivati dalla Cina e
dall’Europa. L'indice
Pmi manifatturiero della
Cina e salito a dicembre
oltre le attese a 50,3 da
49 di novembre. Per
alcuni economisti
potrebbe essere il segno
di una stabilizzazione
del rallentamento
dell’economia cinese
nonostante la crisi del
debito europea continui
a frenare I'export del
Dragone. Migliorano
anche gli indici Pmi
manifatturieri dei Paesi
europei (da 46,4 a 46,9)
anche se continuano a
segnare una contrazione
per il quinto mese
consecutivo, dato che
restano al di sotto di
quota 50 che fada

espansione e
contrazione del ciclo
produttivo. Arrivano poi
segnali positivi dalla
Germania che chiude il
2011 con un record nel
numero degli occupati,
saliti per la prima volta
soprai4l milioni, livello
mai superato tra i
tedeschi dai tempi della
riunificazione. Sul fronte
del debito sovrano, i
titoli italiani continuano
a rimanere attorno alla
soglia calda dei 500
punti di differenziale

con i titoli
tedeschi. Lo
spread con il
bund tedesco
€ sceso
rispetto a
venerdi scorso
(era a 527 punti base), si
& portato nel corso della
seduta a 499 ma alla fine
ha chiuso a 501 punti.
Da segnalare gli acquisti
della Banca Centrale
Europea sul mercato
secondario. LEurotower
ha reso noto infatti di
avere comprato 462
milioni di bond la
settimana scorsa, in
aumento rispetto ai 19
milioni della settimana
prima, aggiungendo che
domani drenera dal
mercato 211,5 miliardi
di euro in depositi a una
settimana, per
sterilizzare la liquidita
creata dal programma di
acquisto di titoli di

Cassandre che
prevedono a breve la
fine dell’euro, il 2012 si
apre con la divisa del
Vecchio Continente
sostanzialmente stabile
sul dollaro e in calo sullo
yen. Sui listini, chiuse
per festivita Londra,
Wall Street e buona
parte delle Borse
dell’area Asia e Pacifico,
torna la liquidita e lo
Stoxx 600 ha guadagnato
I'1,1%. Bene Parigi
(+1,98%), Madrid
(+1,84%) e Amsterdam
(+1,39%). «Il primo
giorno dell’anno, un
sacco di investitori,
dopo aver pulito i loro
portafogli, hanno
liquidita da investire» ha
commentato un gestore
e «la Germania (+3%)
pud essere vista come
un rifugio sicuro, perché
ha una maggiore
crescita rispetto ad altri
paesi». Tra i settori bene
le banche (+1,21%) ma
regine della seduta sono
state le auto (+3,38%),
con i dati sulle vendite
diffusi in diversi Paesi
europei.
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LucaBianchi

12012 saraunannodifficile e

decisivo per tutto il Paese.
Le capacita di resistenza del si-
stema economico e sociale, co-
stituite soprattutto dauningen-
te volumi di risparmi accumula-
ti, sista progressivamente esau-
rendo. [lmancato accesso al la-
voro delle giovani generazioni
fa si che sulle famiglie gravi un
carico dispese, decisamente in-
crementate per effetto delle di-
verse manovre di risanamento,
che rischia di divenire insoste-
nibile. Le previsioni di un nuo-
va recessione nel 2012 con un
calodel PILche oscillerebbe tra
il -0,5% e il -1,6% costituiscono,
peri possibili effetti sull'occupa-
zione, uno scenario fortemente
recessivo. Un quadro a tinte fo-
sche che, alla luce di peggiori
andamenti del 2010 e del 2011
con una perdita di posti dilavo-
ro tripla che nel Nord, rischia
nelle regioni meridionali di di-
ventare assai pit1 scuro. Le pre-
visioni dell'Unioncamere, diffu-
se nei giorni scorsi, prevedono
una recessione piu forte nelle
regioni meridionali. Occorre es-
sere consapevoli che o si riesce
nei prossimi mesi a riavviare il
percorso di sviluppo della no-
straeconomiao proprio a parti-
re dalle regioni meridionali & a
rischio la stessa tenuta sociale.

La fase di risanamento é sta-
taun passaggio dolorosomane-
cessario, ma la sua stessa utilita
dipendera dalla capacita diriav-
viare il processo di accumula-
zione di capitale produttivo.
Quanti, come noi, ritengono
che proprioil Sud potrebbe gio-
care un ruolo importante nella
fase di ripresa dell'ltalia, sono
rimasti piuttosto stupiti nel con-
statare che nella conferenza di
fine annoil Presidente del Con-
siglio ha sorvolato sul contribu-
to che potrebbe derivare dal
Mezzogiorno e dalle sue tante
energie inutilizzate.
Il direttore del Mattino nei
giorni scorsi sottolineava

L’analisi
Mezzogiorno
gli equilibri
da scardinare

quanto sia difficile, dopo una
lunga fase di demonizzazione
alternata a rimozione, rico-
struire una identita meridio-
nale. Aggiungiamo noi, una
identita che vada al di la della
retorica del BelPaese o peggio
del rivendicazionismo terro-
ne. Il problema non & tanto
identitario ma, a nostro avvi-
s0,in una carenza nel ridefini-
re, da parte in primo luogo di
noi analisti economici, e con-
dizioni per un Sud area pro-
duttiva e integrata in un Paese
meno dipendente dalla spesa
pubblica e pitiaperto alla com-
petizione internazionale. Oc-
corre far comprendere che in
quest'area prima che altrove
sono necessari interventi dira-
zionalizzazione della spesa
pubblica e misure volte ad au-
mentareil grado diliberta eco-
nomica. L'insufficiente grado
di coesione sociale, l'incertez-
za dei diritti (a partire da quel-
lo di proprieta), l'inefficienza
delleamministrazioni pubbli-
che, l'illegalita diffusaelarela-
tivaminore efficacia delle poli-
tiche pubbliche concorrono
ad ostacolare contemporanea-
mente siala crescita della pro-
duttivita, siail conseguimento
di pit alti livelli di eguaglianza
dei redditi e di migliori condi-
zioni di vita. Una patologia
che nel Mezzogiorno amplifi-
ca i suoi effetti sulla dinamica
economica, proprio perché fi-
glia non solo delle condizioni
dell'incompleto processo di
sviluppo ma anche da fattori
socio-politico che ostacolano
l'accumulazione di capitale fi-
sico e umano e favoriscono il
consolidamento di un'econo-
mia parassitaria legata alla
rendita e all'intermediazione
del ceto burocratico e politico.
E il vuoto di progetto, la mera
gestione (peraltro-non sem-
pre virtuosa) dell'esistente la
malattia del Paese, chehasca-
ricato i suoi effetti pili nocivi
proprio nel Mezzogiorno, do-
ve di progetti c'era piu biso-

gno. L'intervento diieri del Mi-
nistro Barca su questo giorna-
le prova a definire i contenuti
diunanuovastagione che par-
te proprio dalla trasparenza
dei trasferimenti e dalla misu-
rabilita dei risultati delle politi-
che da parte dei cittadini. Una
strategia per il Sud basata su
una maggiore qualita e un pili
diffuso accesso a tre aree fon-
damentali dei servizial cittadi-
no: scuola, giustizia e sicurez-
za; e a un cospicuo investi-
mento su infrastrutture ferro-
viarie e agenda digitale.
L'esperienza d'altronde ci ha
insegnato che il Mezzogiorno
vive di un proprio equilibrio
statico, i cui meccanismidiau-
tomantenimento non sono
stati posti in crisi dalle politi-
che fino ad oggi sperimentate
che, affidate soprattutto a tra-
sferimenti finanziari diffusi e
frammentati, hanno di fatto
consolidato il blocco sociale
dominante ed ostacolato la dif-
fusione di pratiche innovati-
ve. Mentre il dinamismo
espresso da parti non trascura-
bili della societa economica e
civile non é stato sufficiente a
riposizionare il Mezzogiorno
nei nuovi processi di integra-
zione dei mercati perché pena-
lizzato sul piano della compe-
titivita daritardi strutturali, tra
i quali il mancato smantella-
mento di un apparato politico
burocratico soffocante. Met-
tersi al fianco di queste realta,
che andrebbero meglio cono-
sciute e rappresentate, & il pri-
mo passo per guardare al nuo-
vo anno con un po' pit di otti-
mismo.
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di MARCO FORTIS

N UN editoriale pubbli-

catoieridal Corriere del-
la Sera, Alberto Alesina e
Francesco Giavazzi hanno
messo in evidenza il ri-
schio che, in una fase di
grandi sacrifici come quel-
la che I'Italia sta vivendo,
possa prendere piede una
visione populistica estre-
mamente pericolosa: e cioé
quella secondo cui la ric-
chezza, comunque ottenu-
ta, vada perseguita e «puni-
ta». Visione pericolosa, se-
condo gli autori, per due
ragioni principali. La pri-
ma ragione, assolutamente
condivisibile, & che chi ha
investito nella propria
istruzione ¢ chi ha corso
rischi imprenditoriali, la
propria ricchezza I'ha co-
struitacon assoluto merito.
La seconda ragione, altret-
tanto condivisibile, ¢ che
chi ha generato ricchezza e
ha regolarmente pagato le
tasse, ha fatto in pieno il
proprio dovere. Dunque
esiste una ricchezza «buo-
na» che non ha nessun sen-
SO «punire» o pensare di
dover «punire», perché es-
sa stessa € generatrice di
benessere ¢ di altra ricchez-
zaattraversoipostidilavo-
rodirettamente ¢ indiretta-
mente creati, gli investi-
menti, il commercio di be-
nieiconsumicheneconse-
guono, oltre che attraverso
le entrate fiscali, grazie alle
qualilo Stato dispensa ulte-
riori benefici e servizi alla
collettivita, specie verso le
fasce piu deboli.

Esiste perd anche una
ricchezza intollerabile. Ed ¢
quellaaccumulata dall’eva-
sione fiscale, dal proliferare
delle rendite politiche e dai
superstipendi dei manager
pubblici. E questa la ric-
chezza «immeritata» che
va giustamente ricondotta
entro limiti fisiologici, spe-
cie quando la maggior par-
te deicittadini (inclusi quel-
liricchionestichedichiara-

L’ANALISI
Populismi sbagliati
LA RICCHEZZA

DELLAVORO

EQUELLA

DICHIEVADE

no fino all’ultimo cent ¢id
cheguadagnano) sono chia-

mati a pagare nuove tasse
per far quadrare i conti
pubblici. I datisul sommer-

so economico e sull’evasio-

ne fiscale sono imponenti.
L’Istat da anni tiene conto
dell’economia sommersa nel-
la misurazione del Prodotto
interno lordo. Con riferimen-
to al 2008 essa & valutabile tra
il 16-18% del Pil e quasi al
21% se si prende in esame la
solaeconomia dimercato, sen-
za considerare, cioe, il valore
aggiunto prodotto dai servizi
nonmarket fornitidalle ammi-
nistrazioni pubbliche. Ma pro-
babilmente queste stime «uffi-
ciali» non colgono in misura
sufficientele dimensionicom-
plessive di un fenomeno che
inItalia haraggiuntolivellitra
i piu elevati nel mondo avan-
zato e che & largamente incen-
trato sul lavoro irregolare e
sull’evasione fiscale. La diffu-
sione di quest’ultima in Italia,
solo per fare qualche esempio,
¢ facilmente intuibile dalle
sconcertanti asimmetrie esi-
stenti tra il numero estrema-
mente ridotto di coloro che
dichiarano redditi annui lordi
elevati e il totale dei contri-
buenti o del folto gruppo di
italiani che possiedono auto
costose di grossa cilindrata. I
cittadini retti di fronte a que-
ste forme di ingiustizia sociale
e fiscale sono comprensibil-
mente amareggiati. E mostra-
no un’insofferenza altrettanto
profonda e crescente di fronte
ai costi della politica e delle
strutture pubbliche, delle alte
retribuzioni e delle relative li-
quidazioni faraoniche dei ma-
nager di aziende statali (emo-
lumenti spesso totalmente in-
giustificati se parametrati ai
modesti risultati economici
delle aziende stesse). E su que-
sti fronti che gli italiani che si
stanno sacrificando per «salva-
re I'Ttalia» vogliono vedere da
adesso in poi una maggiore
decisione da parte del gover-
no.

Cio detto, ¢ altrettanto au-
spicabile che dal punto di vi-
sta mediatico il tema della
ricchezza (che & qualcosa di
diverso dal reddito con il qua-
le spesso viene confusa) sia
manipolato con maggiore at-
tenzione e competenza rispet-
to a quanto avviene comune-
mente, anche per non suscita-
re pericolose e anacronistiche
contrapposizioni tra «poverie
ricchi»., Quante volte abbia-
mo sentito dire che il 10%
degli italiani piu ricchi possie-
de da solo quasi il 45% della
ricchezza nazionale! E vero.
Ma bisognerebbe anche ricor-
dare che cid rappresenta un
record positivo, non negativo.
Infatti, negli altri Paesi avan-
zati la ricchezza €& assai piu
concentrata. Per contro, le fa-
miglie italiane non solo sono
tra le piu ricche al mondo ma
la loro ricchezza & anche trale
meglio equidistribuite tra le
classi sociali perché basata su
un’ampia diffusione dell’im-
presa, del risparmio e della
casa di proprieta. Sicché, se-
condounaricerca svolta daun
team internazionale diautore-
voli accademici per conto del
Credit Suisse, nel 2011 il 62%
degli italiani adulti possiede
un patrimonio finanziario e
immobiliare netto (esclusi i
debiti) di oltre 100mila dolla-
ri, contro solo il 36% degli
adulti americani e il 41% di
quelli tedeschi. Al mondo, so-
loI’Australia, con le sue copio-
se risorse naturali e 1 suoi vasti
possedimentiterrieri, pud van-
tare una percentuale (71%)
piu alta della nostra di adulti
con un patrimonio netto supe-
riore ai 100mila dollari. E,
nonostante la bassa crescita

del Pil di questi ultimi anni, la
ricchezza netta pro capite de-
gli italiani secondo la Banca
d’Italia € aumentata in termi-
nireali del 35% tra il 1995 eil
2010.Inoltre, nello stesso peri-
odo il rapporto tra ricchezza e
reddito disponibile nel nostro
Paese ¢ salito dal 600% al-
1’820%, mentre I'analogo rap-
porto degli americani a fine
2010¢ tornato indietro ai livel-
li del 1995, cioé intorno al
500%.

L’'Ttalia, dunque, resta un
Paese assai ricco ma tutto cid
ci servira a ben poco se il
nostro debito pubblico, attual-
mente aftlitto da un problema
diliquidita, dovesse precipita-
re in unacrisi disolvibilita che
potrebbe anche portarci fuori
dall’euro. Non servono inutili
demonizzazioni della ricchez-
za né artificiose divisioni tra
«ricchi e poveri» onesti per
affrontare questa emergenza.
Né sarebbe utile, anzi estrema-
mente deleteria, una grande
imposta patrimoniale unatan-
tum sulla ricchezza per abbat-
tere il debito, come alcuni sug-
geriscono. Una simile impo-
sta, infatti, non solo premie-
rebbe chi il debito pubblico
I'ha fatto crescere. Ma soprat-
tutto, anziché punire i «ric-
chi», metterebbe in ginocchio
le banche e il settore immobi-
liare sottraendo loro liquidita
e investimenti vitali per la
nostra economia, che gia oggi
si trova in piena recessione.
Serve invece una politica di
maggior rigore che, dopo la
«fase uno» di emergenza av-
viata da questo governo, vada
finalmente a toccare i gangli
mai aggrediti della spesa pub-
blicaparassitariae dell’evasio-
ne fiscale.
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Il dato emerge da un documento del Tesoro sui regimi di erosione della hase imponihile. Intanto nel 2011 fabbisoano in calo di 5,5 mid

Ici, allo Stato l'esenzione della Chiesa costa solo 100 min

D1 ANDREA BASSI

poco. Per mesi la polemica sull’esen-

zione dal pagamento dell’Ici da parte
della Chiesa cattolica ha tenuto banco.
Soprattutto nelle ultime settimane, dopo
che il governo presieduto da Mario Monti
€ stato costretto ad aumentare il prelievo
sulle case, tassando di nuovo anche le
prime abitazioni. Insomma, esentare dal
balzello chiese e monasteri, soprattutto
quando questi accanto alle attivita religio-
se organizzano anche attivita ricettive, a
molti era sembrato un privilegio eccessi-
vo. Anche perché, & uno degli argomenti
principe degli oppositori del regime di fa-
vore, la Chiesa ha un enorme patrimonio
immobiliare e dunque, tassandolo come
ogni altra abitazione, si potrebbe recupe-
rare una montagna di denaro da destina-
re al risanamento dei conti. Le stime si
erano sprecate. Qualcuno aveva parlato
addirittura della possibilita per lo Stato
di rimpinguare le casse pubbliche di ol-
tre 2 miliardi di euro. Qualcun altro, pitt
prudente, aveva ridotto la stima a 1 solo
miliardo. Ma la valutazione pin attendi-
bile ¢ sempre apparsa quella dell’ Anci,
I’ Associazione nazionale dei comuni
italiani, ossia di coloro che dovrebbero
incassare le somme. L’ Anci aveva indi-
cato in circa 450 milioni I’ammontare
massimo ottenibile applicando I'Ici anche
agli immobili della Chiesa. Eppure anche
questa cifra potrebbe essere decisamente
sovrastimata. Per la prima volta & arrivata
una valutazione ufficiale dell’ammanco
per le casse pubbliche dovuto all’esen-
zione dall'Tei degli enti non commerciali.
Una dizione che ricomprende non solo la
Chiesa, ma anche onlus, enti del volonta-
riato e fondazioni varie, comprese quelle
dei partiti politici. A fare i conti & stato il
gruppo di lavoro guidato dall’attuale sot-
tosegretario all’Economia Vieri Ceriani,
che era stato incaricato dall’ex ministro
Giulio Tremonti di censire tutti i regimi
di favore che erodono il gettito fiscale.
All’interno del poderoso volume, da poco
pubblicato sul sito intemet del ministero
dell’Economia, una scheda ad hoc & dedi-
cata proprio a «Ici-Enti non commercia-
li». Il documento spiega che, «sulla base
dei dati presi in esame, € stata ricostruita
la platea degli enti fruitori della misura Ici

Tamo rumore per nulla. O, meglio, per

e dei relativi immobili con una perdita di
gettito pari a circa 100 milioni, ottenuta
simulando I’ abrogazione delle disposizio-
ni in esame». Oltre alla Chiesa, dunque,
all’interno di questa stima rientrano an-
che tutte le altre categorie di contribuenti
che godono dell’esenzione dall’imposta
comunale sugli immobili. Una mancanza
di gettito insomma, quasi ininfluente per
il bilancio pubblico.

Intanto ieri il ministero dell’Economia
ha diffuso anche i dati sul fabbisogno per il
2011, che si & chiuso a quota 61,5 miliardi.
Un valore in calo di 5,5 miliardi rispetto ai
67 miliardi toccati nel 2010. I1 migliora-
mento, si legge in una nota del ministero
dell’Economia, arriva quasi a 8 miliardi se
si confronta il dato annuo 2010 e 2011 in
modo omogeneo, escludendo I’ erogazione
per il sostegno finanziario alla Grecia, che
nel 2011 & stata molto pit rilevante (circa 6
miliardi contro i 4 miliardi del 2010). Via
XX Settembre definisce il miglioramento
«significativo non solo rispetto all’anno
precedente ma anche in relazione alle ulti-
me stime ufficiali inserite nella Nota di Ag-
giornamento del Documento di Economia
e Finanza». Rispetto alle ultime stime Def,
che indicavano per il 2011 un fabbisogno
di 64,8 miliardi, «il dato effettivamente re-
gistrato sul fabbisogno 2011 & migliorativo
di oltre 3 miliardi. Sul risultato ottenuto»,
aggiunge la nota, «incide sia I’ andamento
pilt favorevole degli incassi fiscali sia quel-
lo riflessivo di alcuni comparti di spesax.
Per quanto riguarda il dato di dicembre
2011, si & registrato un avanzo del settore
statale provvisoriamente determinato in
oltre 8 miliardi, inferiore di circa 2 miliardi
rispetto a quello realizzato nel dicembre
2010, che fu di oltre 10 miliardi. In termini
omogenei, tenuto conto dell’erogazione a
favore della Grecia e della riduzione della
percentuale di acconto Irpef, I’avanzo del
mese si attesterebbe a oltre 12 miliardi.
(riproduzione riservata)

Bankitalia sancisce il credit crunch
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IL FUTURO DELL’EUROPA
Oraunavera
unione fiscale
Una vera unione fiscale
di Luigi Guiso e Massimo Morelli aunbivio:osiabbandonalamo-  za pubblica: accontentagli elet-

neta unica e si torna alle politi-  tori tedeschi ma al costo di im-
porre un meccanismo di finan-

che monetarie individuali - una ; .
za pubblica pericolosamente

soluzione disastrosa per molti

9 urgenza di risolvere un problema talvolta
pone le basi per crearne un altro, anche pitt

Do s Cemansoont o sumorare lasesiaten,  TOLYi - oppure si integrano le  procielica. La soluzione per ga-
za tédesca L’unione fiscale per la stabilita propo- politiche ﬁsgah in una sola, con e ilizza-
Iul ; . p dall'assef prop una vera unione fiscale. Unain 04 ﬁpanza pubblica stal?l}lzza
sonelluimosmmitesropeo dall e fancote L0 S it ol . e e un pole
28 - Ma, nanze europeo che decide sul li- scale federale, come negli Stati

oo dpntrei btidelaMokls GG poee dlpess  Uni Clsonptame st
rebbe creando non pochi effetti coli;lterali dicuié pubblica per tutta 'Europa con  questa soluZ}one da parte degli
beneessere consa gvoli ercercaresepossibiledi "2 unico criterio. Questo porte- Stat'l membr. T.ra qugste anche

e pevolip b p N rebbe I'Europa ad agire come la diffidenza dei Ifagm del Nord
annullarli o almeno mitigarli. La proposta non ha un’unica nazione sul piano mo- Europa, Germania in testa, che

niente a che vedere col significato comune che si . . ; ;
o ) 18 s netario e su quello fiscale, riac- ~ rovano oggl non tollerabile
attribuisce al termine unione fiscale e, come & at- 'ideache il ministro delle Finan-

tualmente configurata, non porta affatto verso una ze dell’Europa possa essere di
soluzione duratura dei problemi di contenimento tanto in tanto anche un greco o
del debito, e di contemporanea necessita di stimo- unitaliano.

quisendo quindi la disponibilita
deidue strumenti di cui sopra.
Questa forma di vera unione

larelacrescita, che stanno piagando I'eurozona.

La creazione di un’unione fi-
scale tra un gruppo di Paesi co-
me quelli dell’area euro, che si
sono dotati di unamonetaunica
e hanno quindi rinunciato alle
loro politiche monetarie nazio-
nali, dovrebbe avere l'obiettivo
di offrire assicurazione recipro-
caai partecipantieridurrelavo-
latilitd dei redditi all’interno
dell'interaregione.

Larinuncia allo strumento di
politica monetaria a livello dei
singoli Paesi ¢ infatti di per sé
unafonte diaccresciutavolatili-
ta dei Pil dei singoli Stati. Detto
altrimenti, prima dell’unione
monetaria ciascun Paese aveva
due strumenti - lo strumento
monetario e quello fiscale - per
smussare gli angoli dei boom e
delle crisi e per sostenere 'eco-
nomia lungo un sentiero senza
eccessivi sbalzi nel livello di
consumo e di investimento. Do-
po l'unione monetaria, i Paesi
dell’eurozona hanno perso uno
dei duestrumenti. E quindi han-
no dovuto reagire alle crisi solo
con politiche fiscali nazionali,
che hanno esacerbato le diffe-
renze e le iniquita senza ridurre
asufficienzalavolatilitie senza
permetterediraggiungere quel-
la stabilizzazione del consumo
che si poteva raggiungere con
due strumenti. Questo sistema
é diventato insostenibile, po-
nendo i Paesi dell’euro di fronte

fiscale dovrebbe quindiinclude-
re un meccanismo di trasferi-
mentianticiclici che siindirizza-
no automaticamente verso le
aree in cui la recessione batte
pittforte, oggiinun Paese doma-
ni in un altro. In contrasto stri-
dente con questa necessita, il
meccanismo descritto al sum-
mitimporrebbe, addirittura per
viacostituzionale, aggiustamen-
ti prociclici. In recessione que-
sti aggiustamenti forzeranno i
Paesi ad esacerbare larecessio-
nestessa, senza prevedere alcu-
namanovracompensativarivol-
tain direzione opposta e a favo-
re della crescita. Questomecca-
nismo lo vediamo gia oggi
alloperae preoccupanon poco.
LI’abusodilinguaggionel chia-
mare laproposta fattauna "unio-
nefiscale" €ilriflessodiunastra-
tegia di formazione del consen-
so politico, tesaasedare'oppo-
sizione tedescarendendo digeri-
bile agli occhi dei cittadini della
RepubblicaFederalelinterven-
to stabilizzatore della Bee. E il
frutto della necessita di confor-
mare le politiche al sentimento
ealla cultura dei propri elettori,
senza alcuna lungimiranza in
termini di efficacia economica.
Ovviamente una forte disci-
plina fiscale che impedisca di
continuare ad accumulare debi-
to & una necessita ma imporla
conilsistemadi "punizioni fisca-
li" immaginato nel summit va
controiprincipibase dellafinan-

UNIONE EUROPEA

Manessunohaprovatoaspie-
gare ai cittadini tedeschi che il
ministro europeo, che sia greco
o tedesco, dovra semplicemen-
teamministrare lapolitica fisca-
le comune, all’interno delle re-
gole che la definiscono, e non
certo favorire il popolo greco o
quello tedesco. Soprattutto la
politica fiscale sarebbe lontana
dalle pressioni locali - greche,
italiane o irlandesi - che sono i
veri focolai della creazione di
debito pubblico. Proviamo a
convincerli traendo dall’espe-
rienzadellaBancacentrale euro-
pea:abbiamo avuto governatori
del Nord, Centro e Sud Europa.
Ma la politica monetaria che
hanno seguito & quella discipli-
nata dal trattato e ha garantito
stabilitimonetariapertutti. Co-
me per la politicamonetaria co-
mune, & possibile dotarsi di una
buona unione fiscale che serva
gli interessi dell’area e non solo
aiuti a stabilizzare ’'economia
anziché ampliarne le fluttuazio-
nimaassicuririgore fiscale. Tal-
volta si possono prendere due
piccioni conuna fava.

.

Fase2, Montilworaalla road map
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Per I'euro ¢ un compleanno mesto
ma nessuno ne desidera il collasso

%

L’Europa ha bisogno
di piu integrazione:
solo in questo modo
e possibile coniugare
il rigore e la crescita
di ALBERTO QUADRIO CURZIO

al 1° gennaio 2002 I'euro
«materiale» ha sostituito le
valute dei 12 Stati aderenti poi
cresciuti ai 17 d'oggi con 330
milioni di cittadini. Dieci anni fa
I'entusiasmo fu grande perché la moneta
unica era stata pensata e costruita in
decenni. Oggi poche sono le celebrazioni
mentre taluno prefigura il collasso
dell’euro. Non crediamo che finira cosi
purché si valuti la storia, il presente, il
futuro.
La storia. Che I'euro fosse un punto di arrivo
e di partenza era chiaro alle personalita pilt
avvertite tra cui due italiani che alla sua
nascita molto hanno dato. Nel 2002 il
Premio Carlo Magno (simbolo dei
costruttori dell'Europa unita) fu attribuito
all’euro e Carlo Azeglio Ciampi fu delegato a
ritirarlo per unanime consenso. Ciampi
disse allora che I'euro traduceva un ideale in
una istituzione comune che perd doveva
essere completata con un forte
coordinamento delle politiche economiche
degli Stati della Uem (Unione
economico-monetaria europea), che a tal
fine utili erano gli obiettivi del Patto di
stabilita e di crescita gia fissati ma che
bisognava andare oltre con nuove istituzioni
e procedure operative. Ideali, concretezza e
tempismo erano dunque necessari per
progredire.
A sua volta Romano Prodi, presidente della
Commissione europea, nel dicembre 2001
disse che I'euro richiedeva anche
I'introduzione nella Uem di nuovi strumenti
di politica economica che tuttavia a quel
tempo era «politicamente impossibile
proporre. Ma un giorno ci sara una crisi ed
allora nuovi strumenti saranno creati».
Purtroppo i nuovi strumenti europei di
politica economica della Uem non sono
stati creati negli anni passati quando
I'economia andava bene anche per merito
dell’euro. Vanno percio creati adesso nella
crisi (come aveva previsto Prodi) nata nel
2008 negli Usa e ribaltata poi su una Uem
che é solida ma impreparata.
1l presente. Non vogliamo fare un bilancio
di costi e benefici dell'euro magari per

«decidere» se restare o uscire dalla moneta
unica perché sono noti pregi e limiti per
I'Europa e per I'ltalia. A chi sostiene che la
moneta unica senza uno Stato ¢ assurda,
possiamo contrapporre i vantaggi che un
grande mercato unificato europeo ha
portato a imprese e consumatori. A chi
sostiene 'impossibilita di far convivere
economie troppo diverse tra loro per
produttivita, competitivita e finanze
pubbliche possiamo contrapporre i danni
delle svalutazioni in termini di alta
inflazione e di alti tassi di interesse. Tutti i
Paesi della Uem hanno avuto dall'euro
qualche svantaggio ma i vantaggi sono stati
ben maggiori. Un Paese forte come la
Germania ha molto aumentato le sue
esportazioni verso gli altri Paesi europei. Un
Paese semi-debole come I'Ttalia ¢ sceso da
un debito (incontrollato) del 122% del Pil
(Prodotto interno lordo) nel 1994 al 104% del
2007 ed € passato da una economia
inflazionistica, con esportazioni drogate
dalle svalutazioni, a una manifattura
competitiva basata molto sulla qualita.
Errori ne sono stati tuttavia commessi e tra
questi in Italia vi € la mancata vigilanza
governativa sui prezzi nel passaggio dalla
lira all'euro e la mancata spinta alla crescita
competitiva in un decennio di sostanziale
(salvo la parentesi di un biennio) continuita
governativa. Per questo, e per la crisi
internazionale, siamo adesso di nuovo al
120% di debito su Pil e percio grandi sono i
sacrifici fatti e da fare. Ma I'ltalia € rimasta
europeista anche per la prospettiva data dal
presidente Napolitano alle celebrazioni dei
150 anni della nostra Unita.

11 futuro. Al domani bisogna guardare da
due punti di vista: quello esterno e quello
interno alla Uem.

All’esterno I'euro € ormai una valuta
significativamente presente nelle riserve
delle banche centrali e nei mercati
finanziari. Con la moneta unica, la Uem ha
assunto una rilevanza mondiale in un
sistema che € ormai bipolare (dollaro-euro)
ma in prospettiva tripolare (con il renminbi
cinese o con una nuova valuta
cino-giapponese). Non crediamo percio che
ci siano governi interessati al collasso
dell’euro e chi lo vede in crisi per un
cambio sul dollaro a 1,29 dimentica che la

media storica ¢ di 1,20 e che un cambio .\
meno forte serve alle esportazioni. m—;
All'interno della Uem ci vogliono nuovi D=
strumenti di politica economica non certo
assorbiti da ferree regole di bilancio. Il
presidente Monti ha detto che, dopo aver
ricordato alla Germania i vantaggi avuti
dall’euro, chiedera alla Uem (e alla Ue) di
operare anche per la crescita (che non

UNIONE EUROPEA
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dipende solo dai singoli Stati) e di
potenziare il Fondo di stabilita europeo
(Efsf) per alleggerire gli abnormi interessi
sui titoli di Stato di Paesi ad alto debito
aggrediti oggi dai mercati. Noi crediamo
che a tali fini siano necessari, tra gli altri
strumenti, gli eurounionbond. Per tutto cio,
I'Europa deve capire, come ha detto il
presidente della Repubblica Giorgio
Napolitano nel messaggio di fine anno, che
bisogna andare avanti con pil integrazione,
attuare scelte solidali per bloccare la
speculazione, non sottovalutare i pericoli
delle gravi recessioni, adottare una risposta
europea che unisca stabilita finanziaria e
rilancio dello sviluppo. Speriamo che queste
siano anche le decisioni degli imminenti
vertici europei.
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Monti e il ministro Moavero
Lettera a Bruxelles:
sul debito evitiamo

richieste eccessive
di FEDERICO FUBINI
APAGINA 3
| Nel testo inviato a Van Rompuy i paletti del governo sull'assetto europeo: non introdurre squilibri rispetto al quadro approvato a dicembre

[.a mossa italiana: I'Ue eviti nuovi vincoli sul debito

[a richiesta di mantenere la flessibilita sugli obiettivi di bilancio
e di rafforzare I'impegno su crescita e competitivita
[l ministro Moavero: altrimenti non si parli di Unione economica

Enzo Moavero Milanesi

La lettera & partita per Bruxelles
il 29 dicembre, subito prima della
breve pausa per le feste. E anche al
netto dei contenuti di merito, per
il governo di Mario Monti & stato
un messaggio all’Europa lanciato
su pill livelli: ¢’é si la sostanza tec-
nica e la diatriba sul filo del dirit-
to, ma anche un’assertivita politi-
ca che magari cogliera qualcuno
di sorpresa.

Perché in fondo il messaggio im-
plicito nella missiva del governo
Monti & che I'ltalia del 2012 non
partecipa al club solo per risponde-
re alle richieste di austerita avanza-
te dai soci forti. Al tavolo europeo
il governo di Roma porta anche
proposte sulle quali Angela Me-
rkel, Nicolas Sarkozy e il premier
di Londra David Cameron dovran-
no iniziare a fare i conti: anche
quando, per esempio sui temi del
mercato europeo, i leader di Fran-
cia e Germania non si trovano sicu-
ramente fra i primi della classe.

Sulla sostanza delle idee italiane
e sul loro impatto si annuncia un
gennaio intenso per la diplomazia
dell’euro. L’occasione & legata alle
procedure dopo l'ultimo accordo
dei leader dell’area-euro il g dicem-
bre scorso. Entro il 29 dicembre i
governi erano chiamati da Her-
man Van Rompuy, presidente del
Consiglio europeo, a presentare i
loro emendamenti per arrivare a
un nuovo accordo internazionale
o aun Trattato: non & ancora chia-
ra, dopo la rottura con Londra, la
forma che assumera la nuova inte-

sa. La sostanza comunque non
cambia poi troppo. Sara cio che
Mario Draghi, presidente della
Banca centrale europea, chiama
«fiscal compact» e nell'intestazio-
ne del vertice di dicembre era
un’«architettura rafforzata per
un’unione economica e moneta-
ria». E quello il testo sul quale le
proposte di emendamento sono
gia piovute a Bruxelles da tutte le
capitali.

Quelle dell’Italia riguardano
due punti fra i quali il primo, pilt
delicato, tocca il tema del debito.
Il governo di Mario Monti non in-
tende lasciar spazio a vincoli anco-
ra pili stretti di quelli che i governi
europei hanno trasformato in leg-
ge meno di due mesi fa. E un aspet-
to che puo determinare il peso del-
le manovre finanziarie nel prossi-
mo decennio. Il vertice dei leader
del g dicembre prevede infatti che
«dev’essere sancito nelle nuove di-
sposizioni» I'obbligo di ridurre
ogni anno il debito in eccesso di
un ventesimo della distanza che se-
para dalla soglia ammessa (il 60%
del Pil). In questo passaggio delle
conclusioni del vertice del 9 dicem-
bre non si menziona alcun margi-
ne possibile flessibilita, ma se cosi
fosse per I'ltalia il vincolo potreb-
be rivelarsi molto severo: una ridu-
zione del debito del 3% del Pil ogni
dodici mesi. In un anno in cui il Pil
nominale non dovesse salire, co-
me & probabile accada nel 2012, la
correzione del debito dovrebbe es-
sere di oltre 45 miliardi. Un’appli-

UNIONE EUROPEA

Bisogna far funzionare
meglio il mercato interno e
non affrontare solo questioni
di disciplina monetaria

cazione rigida di un criterio del ge-
nere rischia di condannare il Paese
a un decennio di manovre recessi-
ve pur di evitare il tunnel che por-
ta alle sanzioni europee.

Non & un esito inevitabile, al
contrario. L'intesa al vertice del 9
dicembre a Bruxelles si basa infat-
ti sul cosiddetto «Six Pack», I'inte-
sa che il sistema istituzionale di
Bruxelles ha gia trasformato in leg-
ge europea a novembre scorso. E
nel «Six Pack» la flessibilita esiste
eccome: il debito va ridotto si, ma
tenendo conto della congiuntura
economica e di vari altri fattori.
Nel «Six Pack», che pure & strin-
gente al punto da sanzionare an-
che il debito eccessivo, non esisto-
no obblighi tali da chiudere I'ltalia
in un vicolo cieco di austerita e re-
cessione. E questo il punto su cui,
d’intesa con Mario Monti, insiste
il ministro per gli Affari europei
Enzo Moavero Milanesi: «Per noi &
importante che nell’accordo non
ci sia niente che squilibri e compli-
chi il quadro complessivo rispetto
al "Six Pack”. Peraltro tutti i gover-
ni europei, incluso quello italiano
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che ci ha preceduto, lo hanno ap-

provato da poco», osserva Moave-
r0. «Va benissimo riprendere e co-
dificare quelle norme in maniera
pilt formale e solenne, ma non ci
sembra necessario fare di pit.
Anche qui, dietro la tecnica, si
intravede una discussione forte-
mente politica. L’accordo voluto
dalla cancelliera Angela Merkel al
vertice del 9 dicembre riproduce
infatti quanto gia deciso nel «Six
pack». Nella sostanza il vertice ha
aggiunto ben poco: quasi solo I'im-
pegno al pareggio di bilancio da in-
trodurre nelle costituzioni nazio-
nali. Non serviva affatto un dram-
matico summit notturno fra i lea-
der e lo strappo con Cameron, so-
lo per riaffermare regole che esiste-
vano gia e persino Londra aveva
votato. Ma e proprio la tenacia di
Merkel nel voler portare tutto den-
tro un Trattato, anche a costo ri-
schiare un no per referendum in Ir-
landa o in Danimarca, a rivelare
I'agenda della leader tedesca. Cio
di cui ha bisogno Merkel & un pat-
to con un surplus di visibilita, non
un’oscura direttiva europea. Alla
cancelliera quel tipo di accordo da

prima notizia del telegiornale o pri-
ma pagina della Bild Zeitung serve
al piul presto, perché la sua priori-
ta ora e rassicurare un pubblico e
un establishment tedeschi sempre
piul in rivolta verso I’Europa. Solo
cosl lei puo sperare di ricavarsi
nuovi margini di manovra nella ge-
stione della crisi. «La linea del go-
verno tedesco va ben compresa —
osserva Moavero Milanesi —. Non
é facile procedere di fronte all’at-
tuale, complessa situazione, se
I'opinione pubblica in Germania
non si sente garantita dalle regole
di bilancio dell’area-euro».

Niente di tutto questo impedi-
sce all'Ttalia di giocare, in paralle-
lo, una partita propositiva. Nella
lettera mandata giovedi a Van
Rompuy c’é anche un’iniziativa in
questo senso. «Chiediamo che la
sezione sulla crescita e sulla
competitivita sia ripensata. An-
drebbe rafforzata e resa pit1 opera-
tiva — spiega Moavero —. Occor-
re qualcosa di pili concreto di
quanto ci sia adesso, per esempio
sul modo di far funzionare molto
meglio il mercato interno europeo
e di garantire a tutti le opportuni-

|l confronto

Debito pubblico, percentuale rispetto al Pil

ta che offre».

Non sono queste le priorita di
Angela Merkel, né si tratta di un
terreno sul quale la Germania sia
davvero una locomotiva nell’'Unio-
ne. Forse & per questo che il gover-
no italiano tiene presente anche
uno scenario nel quale la sezione
dell’accordo dedicata a crescita e
competitivita resti ai minimi ter-
mini. «A quel punto proporrem-
mo di uscire dal rischio di un equi-
voco concettuale e politico: sareb-
be meglio che nell'intestazione uf-
ficiale dell’accordo non si parlasse
pill di "Unione economica”, per-
ché in realta si affronterebbero sol-
tanto questioni di disciplina mone-
taria e di bilancio», avverte Moave-
ro. In quel caso I'ltalia chiedera
che alla crescita si dedichi in ogni
modo una prima discussione al
summit europeo del 30 gennaio, e
molto del vertice di marzo. Nel
frattempo I'agenda di Monti, quan-
do vedra nelle prossime settimane
Merkel, Sarkozy e Cameron, di fat-
to e gia nero su bianco.

Federico Fubini
twitter @federicofubini
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110 ANNI DELL’EURO

La triste festa
dei contabili

Euro, la triste festa dei contabili

IL GIUDIZIO DEI MERCATI
La debolezza con cuil’euro

hainaugurato il 2012
riflette la debolezza

dell’Europa, incapace

di uscire dalla crisi

di Adriana Cerretelli
9 euro ha inaugurato il 2012 conferman-
L dolasuadebolezzasuimercatirispet-
to al dollaro. Niente di drammatico.
Al limite una spinta alla competitivita di
un’economia decisamente catatonica. Perd
anche la rappresentazione manifesta della
ben maggiore debolezza dell’Europa che gli
sta dietro: stordita dalla crisi che 'ha som-
mersa ma nella quale ancora non ha trovato
laforza perriemergere.

In dieci anni la Cina ¢ diventata la seconda
potenza economica del mondo dopo gli Stati
Uniti. Il Pil del Brasile hasorpassato quello del-
la Gran Bretagna. Cina e Giappone hanno ap-
pena deciso che i loro scambi commerciali
non viaggeranno pill in dollari ma in yuan e
yen.L’Oriente brilla per dinamismo economi-
co. L’Occidente non sembra pil1 capace di ri-
trovarlo, con ’America di Barack Obama in
difficolta e 'Europasempre pilt evanescente.

Da mirabolante success-story, 'euro non &
diventato (non ancora?) una default-story ma
di sicuro una storia dallincerto futuro. Deci-
mo compleanno triste, depresso negli animi
prima che, oggi, nell’economia.

L’era dell’ottimismo, del
volontarismo politico che
Paveva tenuto a battesimo si
¢ dissolta insieme alle ambi-
zioni del grande disegno eu-
ropeo che fu e di cui mercato
e moneta unica dovevano es-
serela pietra miliare.

Oggi I’euro & diventato il
club di 17 Paesi in gramaglie,
flagellato dalle politiche diri-
gore e riforme senza il con-
fortodellacrescitaeconomi-
ca, cioeé dell’unica medicina
capace di guarire tutti i ma-
lanni. Senza il supporto della
fiducia degli europei e nem-
meno di quella tra europei,
ingrediente altrettanto es-
senziale per restituirgli un
destino certo.

Ci sono voluti 14 anni per
partorire la moneta unica ma
soltanto due per precipitarla
sull’orlo del baratro. Eppure
mai come oggi, con la globa-
lizzazione che stravolge gli

di un’Unione gestita
da governanti-contabili
e senza visione politica,

LA PERDITA DEL CONSENSO
La moneta unica e lo specchio

sotto l'incerta guida tedesca

equilibridi forzamondialire-
gionalizzandoli e I'Europa
che diventa sempre pit1 picco-
la, leggera e perifericanel du-
ro gioco della governance
mondiale che abita il G-zo,
conlasupremaziadel dollaro
che scricchiola e lo yuan che
nel giro di altri vent’anni po-
trebbe rubargli il primato,
Peuro dovrebbeesserelastel-
lapolare del continente.

Invece dacalamitairresisti-
bile, scelta di aggregazione
quasi obbligata per qualsiasi
Paese europeo che volesse ap-
partenere all’elite degli "elet-
ti", si e trasformato in un cor-
po contundente, in una spe-
ciedisfollagente che nonras-
sicura pitt nessuno né chi lo
maneggiané chilosubisce, di-
rettamente o indirettamente.
Perché?

Certo, la crisi finanziaria
globale gli ha inferto una vio-
lenta spallata. Ma i suoi guai
vengono da molto piu lonta-
no e spiegano come maiin die-
ci anni di vita I’euro non sia
riuscito a crearsi una vera
identitd europea, diffonden-
do invece una sensazione di
spaesamento generale. Co-
me mai leuro, che avrebbe
dovuto cementare 'Europa e
farla protagonista mondiale,
ha finito per dividerla, per di
pitiincattivendola nella prati-
ca quotidiana di un cinismo
spietato.

Come interpretare altri-
menti la furia punitiva della
Germania, il patto dirigore le-
onino imposto a Grecia & Co
lesinando sui prestiti per evita-
re il peggio - in tutto meno di
3oomiliardi - quando per pun-
tellare la sola Hypo Real Esta-
te, Berlino ha versato 140 mi-
liardi? O i1.240 miliardidiaiuti
pubblici iniettati senza batte-
re ciglio nelle banche euro-
pee, peraltro colpevoli degli

UNIONE EUROPEA

stessi comportamenti irre-
sponsabili di alcuni Stati
dell’euro e peraltro anche be-
neficiarie, a differenza degli
stessi Stati, dei generosissimi
puntelli della Bce? Oppure la
solita Germania che nell'ulti-
mo biennio, grazie alla crisi
del debito sovrano, ha guada-
gnato circa 9 miliardi finan-
ziandosi sui mercati a tassi
quasi-zero, cioé unacifrasupe-
riore agli 8 miliardi di sgravi fi-
scali decisi da Angela Merkel,
come dire che i poveri greci
hanno pagato perle tasse alleg-
gerite deiricchitedeschi?

Sono queste storie di ordi-
nario anti-europeismo chela-
cerano il fragile tessuto con-
nettivo dell’Europa e dell’eu-
ro,divoranoil consensotrala
gente e alimentano la sfidu-
ciareciprocatraStati. Scavan-
do trincee nazionaliste desti-
nate alla lunga a infliggere
danni ben peggiori dei mici-
diali attacchi dei mercati.

L’euro nacque nel 2002
nell’Europadeiis giastrapaz-
zata da riunificazione tede-
sca e allargamenti scandinavi
chene avevanostravolto con-
notati, equilibri interni e per-
sino psicologia, trasforman-
dolainun’entitatroppo etero-
genea da governare secondo
obiettivi comuni.

Persiil senso e I’etica di fa-
miglia, incrinato il vecchiosi-
stema istituzionale comunita-
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rio eroso da crescenti tenta-
zioni intergovernative,
I'Unione cominciava ad asso-
migliare sempre piti al consi-
glio di amministrazione
dell’"Europa Spa": mentalita
business-like, interessinazio-
nali in primo piano, governo
del pili forte, solidarietaridot-
ta al minimo indispensabile.
Il tutto nonostante parados-
salmente, grazie a mercato
unico e euro, ’Europa sitran-
sustanziasse sempre piu nei
suoiStati nazionali.

La crisi € esplosa sopra e
dentro questa Europa fragiliz-
zata ma troppo integrata per
rinunciare a se stessa senza
danni. Un’Europa che ancora
non ha metabolizzato né la
crisidelsuomodello,nélacla-
morosa crisi dell’asse franco-
tedesco né la convivenza con
la Grande Germania "piglia-
tutto” ma disorientata da
eventi fuori persino dalla sua
immaginazione.

Risultato: 'Unione & alla
deriva e, quando non riesce a
ottenere il consenso colletti-
Vo, si spezzetta negli accordi
intergovernativi manipolan-
do con disinvoltura i Trattati
Ue. In breve si auto-distrug-
ge. Il salvataggio dell’euro, ri-
tenuto indispensabile solo
perché il crollo avrebbe costi
ancora piu proibitivi per tut-
ti,tedeschi compresi, orapas-
saperil "fiscal compact”. Che
non & la vecchia unione eco-
nomica che da subito avreb-
be dovuto fare da contrappe-
so a quella monetaria ma non
si fece per le profonde diffi-
denze tedesche verso il lassi-

smo francese.

Oggi il patto per I'integra-
zione delle politiche macro-
economiche e di bilancio, che
promette sanzioni automati-
che e pesanti intrusioni nelle
democrazie parlamentari dei
variPaesi membri, non preve-
de ammortizzatori di sorta. E
semplicemente il prezzo che
la Germania intende imporre
ai Paesi meno disciplinati e
meno convergentiper ridurre
al minimo il rischio di doverli
aiutare in futuro attraverso
meccanismi di solidarieta fi-
nanziaria (chenon acasocon-
tinuano a restare confusi). E
per riuscirci pretende una
nuova riforma dei Trattati
Ue,incamminandosiinunne-
goziato difficilissimo nel qua-
le I'Italia intende fare la sua
parte fino in fondo perché di
mezzo ci sono anche i criteri
divalutazione del debito pub-
blico, cioé una delle chiavi
che hain mano il suo futuro.

«La moneta non appartie-
ne ai principi ma ai popoli»
avvertivaun filosofo medioe-
vale. Per ora I'euro pare il fi-
glio di nessuno ma rischia di
diventare la bandiera dei ri-
sentimenti della sua gente
prostrata dall’austerita senza
rapide speranze di crescita. I
principi,meglioil principete-
desco ne é diventato 'arci-
gno guardiano con la Bce.
Non per amore ma per forza.
L’euro avrebbe invece dispe-
ratobisogno diritrovare fidu-
cia e consenso in se stesso.
Macome, in quest’arida Euro-
pa di modesti contabili senza
visione?

UNIONE EUROPEA
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