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POLITICA E ISTITUZIONI

"L'ltalia & un esempio puo e deve farcela" "l sacrifici sono necessari
per il futuro dei giovani”

Il doppio messaggio dal colle
Discorso alla nazione

Forte appello alla buona politica

| cambiamenti e il coraggio necessario

Il discorso - L'agenda di Napolitano per il 2012. "Una nuova politica
sul welfare"

La proposta - Una Camera dei cittadini - Per una politica meno
distante occorre una Camera dei cittadini

CORTE DEI CONTI

Di sole tasse si muore

Nei tetti al personale entra anche lo "staff" del sindaco

Rischio nullita per gli atti che violano la concorrenza

Niente proroga dell'affido diretto

Due anni in piu per le dismissioni ai Comuni fino a 50mila abitanti

Corruzione: i magistrati con la Severino
Anm:"Bene Severino ma pene piu dure anche per i corrotti"
Monti ordina tagli a convegni e auto blu

GOVERNO E P.A.

Tra le priorita lotta all'evasione e tagli alla spesa

Norme anti-corrotti e cybercrime cercano spazio in Parlamento - Meta

piu vicina per 14 riforme

Spese, 5 miliardi da tagliare - Il governo a caccia di 5 miliardi di
sprechi

Intervista a Mario Baldassarri - Baldassarri: ruberie mostruose da
cancellare

Nell'ultimo decennio spesa cresciuta del 24%

Intervista a Graziano Delrio - "Fassino ha fatto bene. Ci sono 40
miliardi fermi per pagare le imprese"

Sulla spending review asse politici-tecnici - Sulla spending un "asse"
tecnici-politici

Monti taglia auto blu e spese ai ministeri - Monti ai ministri: "Stringete
la cinghia"

Non si taglia mai nulla. Cosi gli uffici statali nascondono le auto blu

Intervista a Lorenza Lei - "Ecco i miei piani per il rilancio Rai" - "Con i
tagli la Rai torna in pareggio Santoro? Presenti i progetti, valutero”

La difesa. Caccia, portaerei e organici record ora la parola d'ordine &
"tagliare"

Antitrust, multe a quota 12 min
Il successo passa dal senso civico

Sul pubblico impiego mancano regole coordinate

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Dalla lotta all'evasione 11,5 miliardi

Lente di Monti su 170 miliardi di sgravi - Via al dossier sgravi: 170
miliardi nel mirino

Il Dossier. Emergenza debito - False bancarotte, abusi e frodi I'lva
evasa per oltre 29 miliardi - L'evasione. Bancarotte, truffe carosello e
abusivismo finanziario cosi viene "spogliata” I'ltalia
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Intervista ad Attilio Befera - Befera: cosi scopriremo gli evasori - "Gli
evasori non avranno scampo. Abbiamo le armi per vincere"

Intervista a Enrico Giovannini - Giovannini: "Il primo passo &
quantificare le imposte non pagate" - "Il primo passo ¢ la
guantificazione del fenomeno"

L'analisi - Necessario un riequilibrio sull'onere della prova

Intervista a Vincenzo Visco - Visco: "Per battere I'evasione fiscale
bisogna fare di piti" - "Manca ancora una strategia sulla lotta
all'evasione fiscale"

Ricchezza, equita troppi gli equivoci - Ricchezza, equita. Alcune cose
che si possono fare

Intervista ad Antonio Mastropasqua - "Ora vanno riformati gli
ammortizzatori sociali per aiutare i giovani” - "Pensioni e giovani,
rivedere gli ammortizzatori sociali"

Lettera - Sud, ecco il piano del governo - La nuova stagione diradera
le nubi - Barca: scuola e impresa, il piano per il Mezzogiorno

Studi di settore a effetto premio

Lavoro, l'allarme dei sindacati - "Si rischiano tensioni sociali dal
governo subito un piano"

Il Dossier. Emergenza debito - Contratto unico. La strategia Monti, le
idee della sinistra contro la giungla dei lavori flessibili

Il poster del lunedi - Il Fisco cerca la svolta nella lotta all'evasione -
Sette armi contro I'evasione

Occupazione e salari: si allarga il gap
Costretti a contare sugli Usa - Exit strategy a "stelle e strisce”

UNIONE EUROPEA

Intervista a Carlo Azeglio Ciampi - Dossier 2002/2012 - Ciampi: euro
irreversibile non torneremo indietro

Euro, promessa mantenuta a meta - L'euro 10 anni dopo Una
promessa mantenuta a meta

Il focus - Un 2012 decisivo per la Ue I'obiettivo € salvare I'euro
Merkel, Sarkozy e Obama: "Sara crisi anche nel 2012"

Sulla crisi dell'euro ognuno faccia la sua parte

Trattato Ue, I'ltalia chiede meno rigore sul taglio del debito

La Ue avvia le grandi manovre

Stretta su frondi e corruzione

Uscire dalla contrapposizione tra austerita e crescita

GIUSTIZIA

Giustizia, conto salato dal 2012
La turnazione dei giudici va difesa ma riorganizzata
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.\ W | 2 corsa alla Casa Bianca

L'ultimo anti-Obama?
(attolico e omofobo

Domani si parte dalle primarie in lowa
Santorum & |'ennesima rivelazione
repubblicana per la sfida a Barack &
Mastrolilli e Molinari auie pac 12613 —

# Oggi con La Stampa *

f ! T uPuntate abusive peggio del doping

Franz Katka IL PROCESSO nella taduzone di Primo Levi
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prot: isti di una ri di cui non colgono anco-
N — ra la portats, ma che finird sui libri di storia perehé mai
=== erano stati cosl tanti e, nonostante gli accincehi, cosl in
a= salute, Fin quando rappresentavano una minoranga, gl
T — nnziani potevane smettere di lavorare, rifugiarsi negli
——t hohby a searso dispendio energetico, rintanarsi sulla
== poltrona buona del salotto per pantifi sulla decad Solo l'es
————14 #a dei costumi. Ora che sono maggioranza, non pii. De-
1 vono contrastare le leggi di natura e darsl una mossa.
[ Come il marito novantenne della regina Elisabetta che
_— all'indomani di un intervento a cuore aperto & andato al-
=
—
L=

Lallarme del governo inglese
Incubo scommesse
su Londra 2012

« - Sui Giochi veglierd una task force

possono distruggere lo sparts
Malaguti & pacinaas

Calciomercato
LaJuve sp?na
con Borriello

Il giallorosso éil primo tasselio
per dare a Conte una squadra
da scudetto. Oratocca a Caceres

Buccheri ALs PAGINE 38 E 30

la Repubblica. Auguri com-
plicati dal fatto che gli italin-
ni sanno che I'anno che ki at-
tende aard forse perfino peg-
giore di quello appena archi-
viate; ed una ricostruzione
non facile di come si sia arri-
vaiti fin qui (la erisi economi-
ca e finanziaria, la caduta di
Berlusconi, avvento dei tec-
nicl) anche in ragione delle
tante tensioni ancora vive ¢
di talune fantasiose ricostru-
zioni intorno al ruoko che pro-
prio il Capo dello Stato
avrebbe giocato nello svilup-
po della crisi.

Come era lecito attender-
si, nelln sera dell’ultimo del-
I'anno, il Presidente non ha
evitato aleuno dei temi in
campo, affrontandoli con
quel «linguaggio della veritis
esplicitamente (ma inutilmen-
te) invoeato fin da quest'esta-
te al Meeting di Rimink: ¢
prendendo di petta le due
gquestioni forse pinn spinose
{un orizzonte di speranza ¢
erescita che giustifichi § saeri-
fiel ehiesti; e le tensionl socla-
Ii e il malessere che serpeg-
#iano tra le classi pin colpite
dalla manovra) & ricorso a
due citazioni solo apparente-
mente cosi distanti tra loro.

Nel mirino del governo oltre 25 mila voci e dieci tipologie di inefficienze. Si parte dal progetto-Giarda

Spese, > miliardi da tagliare

Napolitano: possiamo e dobbiamo farcela. I leader europei: 2012 anno ancora duro
| sindacati: migliaia di posti a rischio. Monti li chiama: si all'intesa ma in tempi stretti

ADDIO DON VERZE:

Il disobbediente
che parlava
con il Signore

Mg BRAMBILA

mm [l prossimo passo del go-
verno suri taglinre cingue mi-

I BILANCI

10 ANNI DI EURO

I PRIMI RINCARI

Era un leader
natoelo
faceva pesare

Botti, i divieti non fermano gli incidenti

Petardi e botti nelle strade di Torino nonestante il divieto emesse dal Comune, Mai controlli hanno portato solo a una decina di multe

W liard! di spese: nel mirino del- e Amava prendere
\ ll“ Do I('; Posccutivo guidato da Monti | Sarkd e Merkel Rialz e ribassi Aosta, salasso in giro tutti ma
THSS A oltre 25 mila voei e dieci tipo- . . o . *
MESSAGGIO 3 neense. N o | “Difficoltd inaudite” | La lista della spesa | in autostrada nonvoleva
DAL COLLE e o o £ prest | Ma per la Canceliera La carne costa di pil Quasi un euro d'aumento | €5S€re preso in ,
FEDERICO GEREMICCA di futuro: possinmo e dobbia- | «Ne usciremo rafforzatin | Gili caffée cellulari per fare 50 chilometri giro da nessuno
) _ mofarcela. Mattioli e Verna Luigi Grassia stefano Sergi
ra sicuramente il DA PAGINA 2 APAGINAS APAGINA G APAGINA G APAGINA T APAGINATY
messaggio di fine
anno pin difficile
da quanda, nell'or-
mal lontano mag- E’STATA UNA DELLE PEGGIORI NOTTI DI CAPODANNO DEL DECENNIO: DUE MORTI E OLTRE CINQUECENTO FERITI
gio del 2006, Glorgio Napoll- LEIDEE
tano fu eletto presidente del- 2

Il diritto
di fare figli
e lavorare

MumieLea Gleamasis

Tawka @ nata a Torino
unadelle prime del 2012
, delle giovani

madri pervia
dei contratti
atipici, non ha
alcun diritto

all'assegno
di maternita

Quasi lameta

APAGINAZT

CONTINUAA PAGINA 27 FOTD REFOATERS - ALDERTOGACHND Flavia Amabile, Emanuela Minucci, Antonio Salvati e Guido Tiberga aucpac 194
> 5 Buon Anno [ ¢ l 7 L ¢ L
{‘6"] J:i-\,'*lﬁ',‘_\' r MASSIMO GRAMELLIN LA 10rza motuvante Congo. Kinshasa.

CAP MARTIN
LATO MONTECARLO

» Dalle profezie di sventura ehe gravanoe sul 2012 (non
mi riferiseo ai Maya, ma agli economistl) ¢ salveranno
soltanto i veechi. Chiedo scusa, | diversamente giovani,

In messa di Capodanno a piedi (anche se lui, va detto, ne-
li 89 precedenti non sveva sgobbato un granché).

Al diversamente giovani del 2012 non si chiede solo di
mantenere nipoti e figh faleiati dalla erisi, ma di rove-
sciare una traictioria esistengiale. Sono | primi anziani
defla storia umana a non potersi permettere il lusso di
contemplare il passato, Devono sncora cccuparsi del fu-
turo. Altrimenti chi? Gh effettivamente giovani sono po-
chi, penalizzati, avviliti. Gli adult, inadeguati e confusi.

sterminato dei Div, Giov. ha | mezzi carat-
teriali, economici @ ormai anche fisici per indicarc il
prossimo orzzonte comune, Quella aforza motivantes
di cul hanno appena parlsto Ratzinger ¢ Napolitano, ar-
zilli esponenti della categoria.

—

PRIME PAGINE

Basta una mano.

0 canin e wcovglionns e Cam @ prants. Artac ore o render i pgeraim.
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Sulla crisi
dell'euro
ognuno faccia
lasua parte

il Carlo Bastasin

pinto por Frafia il mo
mertididare alla crisieu-
ropeala dimension polit

v fin

merntl dei paesi dellcuroarea
sta infarth progradicando L cor-
refta ricognirione defle canne
che hanno portato | iy poesi bn
e o periculo. L

eiMtalia, mentre Nusci-
ta dalls crisi richicde Nmpegmo
b rademi § presi

n assenza del confrontu tra-
sparente solle ragioni defls cri-
=t |a storia viene seritta dai pae-
i, in i fuogn b Germania,
e Inarartn ians s o fore el
tiva, Sono pacsi oreditord, che
h.mnu accumulain raparmi ¢
sall i attende provenying
rbe Mnanriathe che aiuth-

i i el 3 arperare

o i Tiche e e ncrcath. Lastos
rladlla crish racevntata di que-
st acsd & quecila din probécoma
chie vy dalneficiplin fimcr
| e pasesi cdella perifieria. Nel
L Mpghees o) Bheertimor, W €attr e
ITtulia metia o sheuro i@ popri
i & quindi ks pree-
condizhuse per ls solusione
delf emerprara

Lacrisd dell euroares b inve-
e uma atura complessa, £ cer
Latryeeystee s v fiscale (in Gre-

cia), ur crind i competitivie
(nei pacsi dells periferia), una
crish hancaria (in Germani,
Francin. Irfanda, Olanda, Sps-
ot ), v v i credibilieh  na-
siomale ed ruropea) ¢ infine
uns cris dicarnimens msimziong-
le acllimsieme dellouroar,
Purtroppeouns deserizione mol
tov parriabe dell‘orkgine debls de-
bolerza dell'cumaren jmplica
che la solurione sk anch'oss
PSR —

o

2
blbew
ta. Per
ella cri-
i, turtte e ol
zhond hanno wna naturs fscs
le. impiicans indat i un rraske
rimemo di risorse dai pacsi
ereditort 2 quelli lhi‘;lnlﬂ E
un trasferimente ale con-
it a Grecia, Irlan-
da ¢ Portogatio a tess molto
puu hassh di quelli di mereato,

e ghi intervem
vt ded debin
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le regole finali dell'Imu
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Tutti i rincari del nuovo anno

Bollette, tasse locali, contributi, canone tv: scattano gli aumenti

o Ll 2013 plens i murwiti, sor

Fuscitadall erara <ul contl

i il s el eimeart. Dalle bol-
lette alle tusse, dal canone v al
o bl providinell, Vanein
appena inkeine presenta i con
tisalle Carnpdie. L misure srebva
e con le ulthme mansere e
wrnang seqnure 1 percomo per

pubbdic, madi contn perotapoe-
tamoy g takiani v raffico di o
mnti, | rincard in spemls of di-
spiegano wa vari frontk b com,
o il ritiena del prolievo sulki
prima ablearione ¢ con il debut-
3 el B b bollente i hoce ¢
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IMLIAL DEBUTTO

Ritorna limposta
sulla prima casa

LUSS0 TASSATO

=

Auto potenti, barche
eaerei privati
pagano il prefievo extra |

Crescea 112 euro
| Timporto da versare
conatiquota dello 0.4%

| Iltassoaumenta
| diun punio

CANONETV

per il canone della tv

INTERESSILEGALI

é"IB

dall'15al25%
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elall deh livorsos] sutomeml ¢
el colluboratoel, , fnfine, T
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| Labolletta energetica
| detle famiglie costera
| 53 euro all'anno in pit

I contrisuTi

Z

| Lavoratori autonom|
| ecollaboratori: pia cari
| iversamenti all Tnps
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IRPEF REGIONALE

| Sull addizionale locale
| uno0.33% aggiuntivo
| per tuttii redditi

RISPARMIO
Sui puadagni da azioni,

| bond, certificati e fondi
| il preftisvo balza al 20%

Debolezza della domanda interna e credit crunch i fattori critici per le imprese

Export, la speranza delle imprese

Scenario positivo per le macchine utensili, male il commercio

o | doenancda lnteria comstl-
Fulerrhaewsiere debele, sl -
Tent mey: wulle imprese po-
teebbero omone In parte aite-
el Aol ausmeno delle espr-
raxlonl. In queste condizbni
replicine § feavi 2om sl poerd
vomnsiderare un successn Le
impresesullaloroseradarrove-
ranng inoitre il credit crunch
et 1] sentlment che seco-
i § presidient di 16 feders-
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+ b portates [ planets
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1 5
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Professionisti, imprese
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manuale

per vivere meglio

= Uin mumuade in cingque pun-
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dore dalle cinguse manovre che
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Cgil-Cisl-Uil: “Rischiodi tensioni sociali, il govemo intervenga”, Solo la Lega attacca il capo dello Stato, bufera su Calderoli

Lavoro, ["allarme dei sindacatt

Napolitano: celafaremo, isacrifici servono perinostrifigh. Coro diconsensi

DISCORSO
ALLANAZIONE

MASSIMO GIANNINI
4 ‘Il. DISCORSO del re”

non éstatosolounma-

gnifico film di questo
terribile 201 1., E stato anche il
messaggindiCapodannoare
tiunificate di Giorgio Napoli
tano, che almeno sul pianao
simbolico@ormaial tuttiglief-
fertiilvero “sovranodemocra
ticn™ di questa incompiuta ¢
inconcludente  Repubblica
parlamentare.

SEGUEAPAGINA 25

ROMA

Isindacatiin allarme sul tema dellavoro, Acau

s della recessione, perCgil, Cisl e Uil i rischiano tensio

IET

1. | sindoeati stimano unae perdita di posti imormeo

aille 30-40 milauniti. Incrisi 230 aziende. Perquesto chie
doro al governo un piuno nel piis breve wempo possibile.

Larispostadi Palazzo Chigi:
o |'|1plilll T 0N SEeNVe evoCal

mo prontiaun confron
I comflind”. Fiducla nel

messaggio del 31 dicembre del presidente Napolitano:
“Cela faremo, i sacrifici sono peri nostri figli e i nostr ni-
poti”, Bufera sulks Lega che attacea il capo deflo Stato.

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 4

Dossier

False bancarotte, abusi e frodi
I’lvaevasa per oltre 29 miliardi

LIVINI EVINCENZIALLE PAGINEGE 7

Sul webI'identikitdi ogni istituto: peri genitori pil facile scegliere

Scuola, obbligo di trasparenza
tutte le informazioni in rete

Crolla lamoneta irniana
dopo le sanaoni americane

Teheran sfida
gli Usa

terra-aria

VANNUCCINIAPAGINA 18

Repubblica
al,20euro

"REPUBBLICA" duoggiade
pun il prezzo di vendit al
mercitn, passandoa § euroe
20 centesimi,

L'ultimo awmento, per il
nostro giormale, rsle & cin
que anni fa, mentre moki
quertidianieranosalitial eu
o e 20 gia nel gennaio 2010,

Cingue anni i prezzo
bloceato, dungue, con un
arricchimento costante del
le pagine di *Repubblica”,
dei suni supplementi e dei
suci inserth, al servizio del
lettere

¢lanciail missile £

ROMA—Partelascuola"open”,
0 lasvolavolut dal ministro Pro

/£ fumao per garantire alle famiglie
trasparenza. Dal 12 gennalo ba-

steri oollegarsi al sito del Miur

per TI\'(‘IT‘ e le informazioni
sttt di ogni ordine egra
do: dai corsiattivatialledotazio
ni informatiche, dalle statist
chealle performance. Perigeni
torisarhanche possibile iscrive

reonline | propri ragazzi.

FEDERICA CRAVERO

E SALVO INTRAVALA

APAGINAS

R2
Sec’etroppa
multinazionale
nel commercio
equoesolidale

Dmetl mutlh sangueé

Hfuochi a Napoli

e — BOTTI non POSSONO essere Spe nti per
l[__ mTtRh Ill e, Questa la lezione del Capodanno

appenatrascorso, che hasac
vite umane (oltre a centinaia di ferit, aleu
ni molto gravi) sull’altare dell’ euforia po

DEIBOTTI

polare.

MICHELE SERRA

BERIZZIETONACCI ALLE PAGINE 12E13

SEGUE A PAGINA 25

Capodanno

ANGELO AQUARO

NEW YORK

A TERZA rivoluzione in-
dustrinle dparte do dove
era cominciata la prima;

nel cumipl di eotone e di cal
tu rivoluzione del fair trade: il
commercio egun e silidale, Un
giro d'affari da 6 miliardi di dol-
lari. Un tasso di crescita del 27
percentoannuo, Olire T milione
e 150 milacontading dei Paesi pit
pover strappat alla miserin. Ma
allomm perché gli imventon di
guesta fivoluzionarin fmml di
commercio-e che re
dotto marchinto *fuir t
10 per cento in pil nelle vendite

sl sono messi a litigare come |
vecchi capitalist di una volma?
Dimenticate le colline della Sili-
con Valley - dove ka seconda ri
voluzione £esplosa prepotente—
e tormate a rivolgere lo sguardo
alle pianmgioni di utto il piane
ta: dal Nicarpgua al Burkina Fa
s0. F qui che Ja rivoluzione del
I'equo e solidale promette dirie
gulibrare In bilancia del com
mercio dalln parte dei contadini
finora sottopagati rricehen
do ancorn di pill le tasche alle
mudtinazionali: dally Nestlé in
gid,

ALLEPAGINE 27, 28E 29

ficatdue

MILLEVOETEBUONANGTTE
PARURE CON FIABA DI LORENZO'MARINI

Ti ha raccontato un sacco di storie.

ZUCCHI

Adesso, fatti raccontare una fiaba.

Il caso

anche1cavalli da corsa

ROMA — Il mondo dell ippice sull’orlo del
baratro. [ primo giornodel 2012 ha vistoi42
ippodromi chiusi perlosciopern proclama
todeallevatori, driver, presidentidi gluria, I
mondo delle corse equine & inginocchio. Un
cavallo costa almenio | 500 euro al mese. Ele
souderie lamentano ks mancanea di aiuti
pubblici. Perquesto hanno serittoun appel
loshock: “Lo Statosta mandandoal macello
15mila cavalli”, 1l Peese che ha prodoto
campionicome Ribot, Tomese, Varenne ora
vendei cavalli agh allevator strani
ti animali finiscono nelle mani dells
nalith organizeatn e delle corse clandestine
GIANNI CLERICI ECORRADO ZUNINO
APAGINAZ23

PRIME PAGINE

Il personaggio
Ippica, non siuccidono cosi | Fazende, ricattie jet privati
i misteri che lascia Don Verzé

Muore il 57° pilota
LaParigi-Dakar
colpisee ancora

L

L

NELLOSPORT

ALBERTO STATERA

ACUPOLAda 50 milioni di euro che
I svetta sul gineceo  berlusconiano
dell’Olgettina con le pettorute del
bunga-bumga, [l jer privato, le ville in giro
per il mondo, le fazende brasiliane, i festi
r1i hrnl‘mnnm ome paraventoetico, gli af
fari, la politica, i ricati, le rangenti, la ca
TN \|'F\1}‘I\I g III'I‘uH[i o !T“'Iimi
fiose controi renitenti, Nullasifa mancare
il romanzo di don Versé, il cotto-satrapo
perdecenniadorato beniamino della piae
varriva borghesia milanese.
SEGUEAPAGINA 15
CINZIA SASSO APAGINA 14
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Capodanno tragico, oltre 500 a]l’ospeda]e. Altra vittima a Napoli

Botti, un morto a Roma

Esplosione 1n un appartamento: feriti tre bambini

di LUCA LIPPERA

ON SOMNO bastat: pli av-
veriimentl, non 1 Seque-

stri in tutta Roma, non una
mano amputata da un pelardo
— monito emacabre presagio
= esploso nella periferia
ovest nel pomeriggio di San
Silvestro. Un morto ¢ settan-
tadue feriti. tra cui due bamlsi-
niche rischiano d.pudue.ﬂj
occhi, sono il tributo che la
Capitale paga 2l delino dei
bolti di Capodanno, Per la

PARANA

INTERNET: wowvw.ilmessag: rnn
Seank Ak Fosk e BERDS g i

[ discorso del capo dello Stato
Napolitano:
I'Italia puo
e deve farcela

ROMA — lmicaone di fiduc:
non sarmanne nutilis) ¢ appello politica perche si
Tigen e i pilastn del discorso di line anno del capo
dello Stato, Gionzio Napolitano, che haanche sottohnea-
1o [ necessitn di combattens la comucione ¢ di ddurre,
contemporaneamente, cvasione fiscalee spoa pubblice,

FORTE APPELLO
ALLA BUONA POLITICA

di GIOVANNI SABBATUCCI

Noovo Messoggero Motsle
il mondo nelle fue moni

i iempa re

fani il sacrifict

Peggiora il bilancio
nonostante isequestri

di CARLO MERCURI

ELLATTIVITA di prevenzione

contro i fuochi di San Silvestro la
polizia quest'anno ha arrestato o de-
nuwiato 437 persone, sequestraio
quasi 1.200 l:!nu.uu.‘.fl B armi comu-
ni da sparo. oltre 157 munizioni, pill
i 64 tonmetlate di manuiail pinoteg-

cifth & il bilancio pil pesanie ! -3 fiakn P
L MESSAGGIOd Capodanno con cui il presiden- del recente passato (i contusi :]L;:nn.:‘lll}t: le‘l‘l?\:lllll"c“lt'!\ljkl \F;I,l:l':;\i‘ﬂlljl:
te della Repubblica g1 rivolge diretiamente agli I'anno scorso furono trenia- u_\p]u(jmﬁ an e pindi 11,000
italiani & un atto non previsto né regolato da leggl sei), quasi che centinuia di detonatori. Eppure non ¢ bastato,

persone, accendendo fuochi | Non ¢ bastata |'|Il|\ ita a ppeto
o’ 1rl||u|n Muorilegee ¢ percid | degh investigaton né le ordinanze di
volessero a | divieto di sparare petard: emesse dai
arsi di qualoosa, | sindaci di cirea 2,000 cittd d’lalis,

Continus o pag. 2 Continue a pag. 5

dello Stato, E una consuetudine che si & consolidata
negli- anni (a partire soprattutto dafla presidenza
Puulm diventando un momento importante detla
< I"occasione per una riflessio-
nerale su problemi del Paese, al cospetto di ung
hissima platea televisiva, Pud diventare, in
determinate circostanze, un passaggio politico di
tutto ritievo, Tanto pin lo & in un momento come
questo, con un Paese in chiara dilTicoltd, una classe
politica in ritirata ¢ un capo dello Stato chiamato a
farsi carice di responsabilita inconsuete e di deci-
sion rilevanti, che lo hannooggettivamente poria-
toa occupare il centro della scena politica naziona-
le, procurandozli lnrghi apprezzamenti, ma anche
qualche erit pit o meno esplicita ¢ persino (&
storia di guesti giorni) qualche wito msulto
Alle puntate polemiche, il presidente aveva gid
risposto in altre ¢ pil congrue sedi. Nel messaggio
it :[\Jd:nrm si ¢ limitato n poche ma significative
puntualizzazioni. [ partiti = ha detto in sosianeg
— non sono statl esautorati con una decisione
dalt’alto, Hanno volontoriamente, ¢ responsabil-
mente, cedulo il passo 3 un governo Leenico con
scopietempi definith, enteo Morizeonte delia legisla-
tura, I'm'?nn e devono impegaarsi in un'opera di
Arigen nes che I rinvvicing ai cittadini: in
primo luogo altraverso un coerente programmi di
riforme istituzionali capace di rmm\a e il circuito
virtuoso dell'alternanza, Unar: izione, dun-
que, per chi teme una sospensione prolungs
normali meccanismi dclh democrazia dei pas
E una smentita per chi tale sospensione wmt\tw

Collegati a
mieesegyeroi

SERVIZI ALLE PAG. 2, 3EB
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Trentamila posti a rischio. Camusso: ¢'¢ pericolo di tensioni sociali

Lavoro, allarme dei sindacati
Monti apre «ana tempi stretti»

ROMA - La recessione ereerd = Ll[‘\jTEP‘V]STA Ii
Befera: cosi scopriremo gli evasori

di UMBEATO MANCINI

nuova disoccupazione, 11 2012
sariun anno difficileci sindaca-
1§ chiedono @ Monti di ingon-
trarsi per- mettere subito a pun-
o un punn per il lavoro ¢ In

ARA l'anno dells lona all'evasione i r. Durn ¢ senes
sconti, Comechiedono, del resto, il presidente della Repub-
blica Giorgio Napolitano e chi da sempre paga cnestamente le
Una lotta con strument
E ticati ¢ innovativi. Co
controlli sui conti correnti banca-

le FL\ll.uml (4 Luuu An
sollecitano il governo

«Un boato e pot 1l fuoco
sembrava il terremoto»

a non prendere decisioni in

clevare a norma, G sarte del discorso, il & 5 ikt i g
rl 3 hadedi :..u. ,\“t.,\,.. d . modo unilaterale come ha fat- confromto, sempre pid
i e ALGN s arite. tro ie Spesi

1 i tocon la manoyra cconomic. 1 @ stringente, tri e spese

te russepna dei molli problemi che il Poese sia di RAFFAELLA TROILI N s sostenute ¢ i reddit

Il premier apre ai sindacati.
wma 1 lempi - dice - sono
strettin, Per il 9
previsto un prim.

ifrontare nell'annoa veniree
aqualche essenziale suggerimento sull impostazio-
ne da adottare per provare a rnsolverll. Comincian-
do da un caloreso ringraziamento 41 concittading
per il sostegno popolare alle celebrazioni del
centocinguantesimo dellUnith. E concludendo
con un appello alla compattesza e alla fiducia in se
stessi, nel segno diun sobrio ma robusta ottimismo,
Continus 8 pag. 20

wifrontando e dovrt ati. Lina lotta senza quar-

n il pieno sostegno e
appogeio del governo Monti
Lancia la sTida Auilio Belera,
nomeroe uno dell'Apenzia delle
entrate, che prometic - in questn
gero - il massima impegno percolpire i
alurbin e ridare cosl equitd al sistema, Portando nelle
cnsse dello Stato risorse sottratte al fisco e quindial Poese.

Continus a pog. 11

ENZOLA un Babbo Natale annerito, la ringhiern ¢

deformata, anche i panni stesi sembrano chiedere
ancora aiute. E sotto, nelln strada transennata dai
i del fuoco, petardi, boiti Negali inesplosi, vetri,
ng 1t volatl vin da ¢ tanto sangue. E' guel che
resta della festa dei grandi div a un inferno,
bambini inclus:, al primo piano di via Gighotti. aNon
hoavutoiltempodi aver paura - ha raccontato al medici
Stefanao, un ragazzino di 13 anni ricoverato al Perting -
era pilt forte i dolore delle ferite su tulto 3] corpons,

tiere ¢

1NContro,

Al ministero dello Sviluppo
s0na gia 2301 tav Dll '||)orn pc:

intervista al Messa

lavaratori corm onmlmclnocl:
perdere il posta, Sono circa
J0mila le persone interessa-
te alle varie ristrutturazioni.

AJELLD, CACACE, CARRETTA E 5T L
AL

LEPAG 6ET7 CONTINUA A PAG. 3 CONTI. CORRAQ, DI BRANCO, FUSI, LAMA E PIRONE ALLE PAG. 8,9, 10E 17
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In fondo a destra il rifugio del marito

¥, lIgomo ¥
+» (diBranko
Leone realizza

Da oggi potranno restare aperti di notte e nei festivi

Negozi,

ROMA = | negozi po-
LERNG FESIare aperti tut-
ti i giomi dell'anno, 24
ore su 24, Da opgi a
Roma (come in futto il
resto d'lialia) scatta fa
rivoluzionedel commer-
©io: entm in vigore il
decretosullaliberalizza-
zione delle apenure de-
eli esercizi commencia-
I Sono abolite le norme
che prevedevano orari

potranne fane acquisti a
qualsiasi ora e in ogni
giomo dell'anno. Men-
tre ristoranti e bar po-
tranne rimanere aperii

no stop. Plia & Rosl

& pag. 15 @ in Cronaca

via agli orari liber1

b b ¢ s § T s P
o p— e [a—— s e, - s
e L L
ol dms | 8w

- b e

— s s 1 et
| gl - —
Netiadd.murseuy

. aa b

Ultimatum
della societa
a De Rossi

ROMA = Ultima-
tum della Roma a De
Rossic il club giallo-
rosso chiede al suo
Cenlrocampisti una
risposta  defindtiva
sul rinnovo del con-
tratto entro fine
naio, «De
carcila

sceltam, fa
sapere il direttore ge-

nerale Franco Baldi-

niche pid opgi parlerd
con il calciatore per
fissare un incontro.
Carina, Ferretti

& Tranl nello Sport

di ANTONELLO DOSE
8 MARCO PRESTA

Aserenitd? In fondo
a destra, Un interes-
sanlesondageio, condot-
ta su un camplone di
ducmila soggetti da una
not axienda di prodotti
tdrosanitari  ¢Cinforma,
dalle colonne del britan-
nico Daily Express, che
il rifugio \|L\m\‘ﬁ1 1o pre-

|ernum‘\.hul
sai bene qual
sue principali [unzioni

Continua a pag. 20
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che vuole salvarsi dalla moglie
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Grazia Favata

I diavoli della Zisa

¥ s bgrsgphe [hasT T s
ey SAeTI, § Mot e o
T ]

~

tutti 1 suoi sogni

UONGIORNG  Leo
ne! Onesti. ot
aecomodants, gl
vi rendono cari agli amici
e amimirali ne f.".r '
ciale L i .l

nell ambiente d
avete cedinl
nel 20011, vi sivte lasciani
traseinare dalle correntd
Cominciate a selezionare
ORI SHesso, fa se Htimana
parte con Luna in sttodi
grazia anche per lamore,
nonostante lo siress. Ri-
trovare la vogiia di crede-
re in it sogno. Qualsiasi
sogno. Auguri!

B e

L'otoscopa a pag. 16
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RICCHEZZA, EQUITA
TROPPI GLI EQUIVOC

di ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZT

il govermo Montl
gli italiani si
.!:leldllu

nel

o una caduta del reddi

- Ml decreto «sal
ha portata la
le a un mas-
simo sporieo: 11 455 Non
sorprendentemente ne &
seguito un calo nella fidu-
cla degll talianl. Lindleatio-
parato dalla Commis
slone europen per misura
re la fiducla delle famiglie
{la domanda posta & (s
me vedete la condizione
ccoromic del Ha vistra fi
nei FIJK‘IU’H 1 me-
si*s), che em ||||ﬁ]|‘ll<llu
dopo la for
IV S
e

toveato nellnverno 2008,
Nel resta dell'arca earo,
nel medesimo periodo, ¢
rimasto pressoche stabile;
nell Stath Uniti Panalogo

cano che nollo Stesso me
I foro vendite o dertaglio
somo state inferior a un ¢

clusione &
schinmo una

caduta del
reddito del ww. S¢ si fosse

o tagllate un po’ di spese
Inutill, aneiche limitarsi ad
alzare Je tasse, lefferto s
rebbe stato molto meno
grave. Ma ormal ¢ tardi.
I‘\ T arginare la recessio-
oceorre ridare fidu-
tia miglhe & lmprese; of
vagliono riforme profon-
de, congeiose ¢ Immedla
te. Ma non appena sl parla
i riforme viene sollevata
Ia questione dell'equits,
non sempre peri in \d
correrto, Che ¢
ca equita? Nelle |1Im:=«m

ni dl 1|l|m|n. settimane stit

v fare di (n;m
scio: ¢ chi ¢ relativamen-
te rieco perche ha investi-
to nella proprin istn
spesso con anni 1 s
i chi ha corse rischi
prenditoriall

miate dal mere
mera del [|-\.|1|1.
In tasse. (

ottenutl nel eord
dol del ministerk. La rle-
chewza oftenuta eom I [\r(

te; com distorsboni del
la governance di Bstitueio-
ol finanfade per cul am
ministratarl, anche incapa
L. quanda smettono di far
dammi, s ritirano con deci
ne di milioni di curo di
bronus prima coss
che il governo deve fare ¢
segniakare agll #allani A1
SCTE i di quests
stinzione. Altrimer
prenditor] e capltal] an-
dranno alrove, € con essl |
postl di lavor, e addio cre-
selta,

¢ che Iralia con il
werno abbia s
s, i il gior-
ale la lettura di
un articolo del New York
Times sull evasione fiscale
nel nostro Paese ce avreb-
be fatta riabbassare. Ecco
un'idea quasi ba per
combartere l'evasione: con
sentlre ol clttadind di de
trarre dal reddito soggctto
& tassazione una quata del

le Joary speese, Poter de
e il i sarcbbe suffic
te per Indurdi a chiede
una ricevita, anche se cib
COMPOGTT UM PIEEa miy
glorato dell'lva. Letfetto
nerto sul gettito sarchbe
cemtamente
CONTRUA,

A 11

ATAVOLA CON BENEDETTA PARODI

Dall'11 GENNAIO
IL PRIMO YOLUME con

“Soars aregmsts i B st Prams sactn a7 708 5 s s smntisn.

Cameron, sua figlia, la Rete

Le ragazze e i video «hard»
«Sesso, violenza: sono pericolosi»
di Paola De Carolis a pagina 39

¥

L3 trappola del grasso

- (Ne usgiremo mai?)

di Adriana Bazzi
a pagina 27

Roena, Pazen Voneeda §
Tiel. 10

Un secolo di poasia
Costantino Kavafis

Oomanl & 7,90 euro
pich il prezzo ded quotidiana

oo

Lavoro «Cerchiamo un'intesa, ma tempi stretti». La Cgil: '@ il rischio di tensioni

. Monti chiama i sindacati

Napolitano spinge sulle riforme, ricordando il dopoguerra

1l premiber Montl chiuma i sindasca-
1 cerchiumo Nintesa sul lavoro, ma
In templ rapidl, Il presidente Napoll-
tuno chicde riforme ¢ sacrifici: Tta-
Tha ce 1 fari, DI PAGIS 2 4 PACINA B

(DEcoRRE UNR'|
RIPARTENZA

I cambiamenti

Gamnei—————Wiaproposs —Jfcese

[Una Camera

dei citladini
di MICHELE AINIS

1 Inscita del 3o001? Un

Noi & l'euro
10 anni dopo
i BEPPE SEVERGNINI

¢ il coraggio necessario
di MASSIMO FRANCO

¥ & stuta un'increspaturs, quasi
un'involontaria, breve impenne-

ta neila voce del presidente della
Repubblica. 5i & avvertita quando
L}m:glc Mapofitano, durante il mes-
sagio di fine anno agli italian, he
detro all Europa che « tempos di
riconuscere gli sforzi dellTialia: e di
non arroccarsi in «anacronistiche ar-
rogunze nazionalis, CONTMIA APAGNA2

serbatoio di malumeri
¢ di rancori nel rapporta

fru i cittadin e la politica.

lustica,

Una furia fcon
che ha fallo pr
5% la flduela nef partitl.
Faremma male a Hguidar-
Ia inareande un soproced
glio, faremmo peggio a

cavalearla senza pronosti-

carme gif

'[\ I imetto in marei
'L alle dieef del matting
verso Tomasoniland, come
diect annd fu. Stesso sole
bergamiscn, stesso freddo
azziro @ oftimista, stesse
mOntagne in rosa ¢ in posa
per le cartedine che nesau-
no gpedisce pitle. Stessa
aria sespesa di Capodan-
ni: anche questanne
succederd di tutto,
ma non seppiomo cosa.
CONTIRARA A PAGINA 10

INNOVATORE

F SPREGIUDICATO
1E DUE Facer

D1 DON VERZE

i GIANGIACOMO SCHIAV]

T valore di quello che

lascda & un patrimonio di
competenze, un metodo
scientifico e un platto con
sOpra frecento milioni
offerti per il suo ospedale ¢
la sz universitd; il peso di
quello che si porta nella
tomba sono | goal finanzls
o, le pratiche iMlecite, it
auicidio del suo bracco
destro e un'inchiesta per
bancarottn con un buco da
un mifiardo & mezzo,

SERVIEI ALLE 7 Aﬁlz ﬂ I!

 Perfetto nell'Hoover di Eastwood: una vera stella del cinema

Pensioni, parla il presidente delllnps Mastrapasqué
«Ora vanno riformati
gli ammortizzatori sociali
per aiutare i giovani»

i ENRICO MARRO

(—' ambiano le pension ¢
il presidente dellTnps,
Antonio Mastrapasqua, at-
Ia partenza della riforma,
delinen con il Corriere il fu-
turo dell'istituto e del wel-
fare; «Alla riforma delle
pensioni non pui che se-
guire guella del mercato
del lavoro e degli ammor.

tizzatori sociali. Mi pare
che il governo sia gia al la-
voro su guesti temi. Biso-
gna far si che i lavoratori
abbis : :

[ segreti di uno straordinario DiCaprio

i PAOLD MEREGHETTI

¥ rurie g uno streordinanio Leonardo DiCaprio, protagonista di J. Edgar, la storia

dell'nomo chie restd per 48 anni a capo del Federal Burean of

Clint Eastwood racconts un’America senza riscatto, cu)
(Nella foro, DiCaprio invecchiato in una scena del fi

Investigation, il regista

& buia come il mondo delle spie.
APNGINA 3T

ve plene, soprattutto per I
giovanie, Cambiano le pen-
sioni e 1'Tnps s preparaain-
globare I'Inpdap e I'Enpals
«Con 1l Superlnps — affer-
et Mastrapasgu — rispar-
mieremo vent milioni {1
primo anno, 50 i secondo

lcasi |
Negozi, si parle
con gli orari liberi
Ma sara battaglia

di ALESSANDRA ARACHI

ADAGHA2S

Una tassa del 6%
sulle vincile
oltre i 500 euro

L'ltalia chiede 1.400 milioni alla Bosch, ne ottiene 300. Comungue un primato

Sconto fiscale di un miliardo (ai tedeschi)

di LUIGI FERRARELLA

ccordo-record tra la tedesca Bo-

sch GmbH e I'Agenzia delle En- | o
trate italiana grazie @ un «accerti- |
mento per adesiones; 300 millond |
di eure pagati dalla multinaionale
al fisco italiono che ne voleva 1.400.
La vicenda, che sta interessando an-
che la procur, ha avuto arigine con
i controlli verso un ufficio torinese.
L'Agensia ha contestato a Bosch di
non aver pagate dal 1997 le tasse
dovute. Bosch sosteneva di aver pa-
gato in Germania. Pof 1'intesa,

A PAGINA 2Y

li MARIDLINA

Botti, il record
di vittime

nel Capodanno
- dei divieti

I055A
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€ 100 dal terzo in pois.
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Il meglio del peggio
degli ultimi 30 anni.

Il " volume Sic Transit da Sabato 31
a soli € 4,90" oppure in formaio e-book
su librerianzzoli.it a soli € 2,90.
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« Les Echos »
vous présentent
leurs meilleurs
veeux pour 2012

LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

L'IRRESISTIBLE ASCENSION
BOURSIERE DE SAMSUNG suce 1 v crnie»suce 25

PAS DE REPRISE FORTE
DES MARCHES ATTENDUE
CETTE ANNEE eaces2serza

L'ESSENTIEL

64 millions d’habitants

en France

Le cop des 64 millions d'hobitonts
o été franchi en 2008. selon
I'lnsee. Lo focode atlantigue et

le Sud sont les plus dynamiques
sur le plon démogrophigue.

PAGE 4

Etats-Unis : début des
primaires républicaines

A dix mois du scrutin présidentiel
tu 6 novembre, I'oncien
gouverneur du Massachuserts,
Mitt Romney, a regogné son statut
de « front runner » face d Newt
Gingrich et @ Ron Poul. pAGES

Foce ou déficit, 'Espogne
ougmente ses impots

Le nouveou gouvernement
espognol o décidé des housses
d'impdt « temporaires » et
d'outres mesures d'oustérité afin
de réduire un déficit public
déviant. PAGE 7

Ben Verwaoyen se veut
rassurant sur Alcatel-Lucent

)

L'équipementier de télécoms n'est
¢ IS @0 Crise », s « en retord »,
promet le directeur général,
oux maneties depuis 2008,

LENTRETIEN DU LUNDI PAGE 9

Petroplus arréte trois
raffineries en Europe

Aprés le gel d'une ligne de crédit
de 1 milliord de dollors par un
consartium bancoire. I'entreprise
suisse n'o plus les moyens
d'ocheter le pétrole nécessaire.
PAGE 15

Les opérateurs marient
leur réseau avec le Wi-Fi
Pour reprendre lo moin sur cette
technologie qui ne nécassite
pas de icence, ils élaborent

une norme commune,

« hotspot 2.0 », et s'ollient
entre eux. PAGE 17

Le PSG s'appréte a affoler
le marché des transferts
L'arrivée de David Beckhom reste
en suspens, mais le club parisien
convoite deus outres stors ©

les Brésiliens Alexondre Pato

et Koko. PAGE 18

LesEchos

DOMINIQUE SEUX
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Activité,

emploi,

investissement
les prévisions
des entreprises

pour 20

® De nombreux secteurs a

12

nticipent une baisse

de leur activité cette année ® Mécanique, chimie
et informatique restent optimistes @ Pas de poussée
de fiévre sociale avant septembre

ntermoges par « Les Echos », les sectours

professionnels voient démarrer avec
appreéhension la nouvelle annee. Bitdment
et muvanx publics anteipent un mks net
recul de leur activied, La crise des deties o
les imesures de 1 ur ont « fracesse s le
mouvement de reprise économique,
regreme la fé on du bétiment, Cer-
taalns secteurs tirent néanmoins leur épin-
gl du jew, velles la chimie, la mécanbgue et
linformatique. Lactivité serait certes
ralentie, mais elle continuerait de progres.
se7. Les nouvedles ne sont pas phus réjouis-

samtes cité emnplod - les travaux publics, par
exemple, ont perdu pres d'un dideme de
leurs effectifs depuis 2008 (24.000 postes).
Dnans une interview au « Echos », Te spé-
claliste des conflits soclaux lean-Marie
Pernot ne sattend pas & une poussée de
fiévre sociale avant la rentrée de septem-

by Les débts électorex devratent cone-

liser les tensions et le serutin constitie un
débouch, mévme s fes Froangais nen alten

dent pas la lune », estime-t-il

PAGE 3 ET LEDITORIAL

DE DAVID BARROUX PAGE 10

Nouvelles réformes : le quitte
ou double de Nicolas Sarkozy

Présidentielle. Lors de ses vieux uus Fran T ehef dee UBran & annoned
un traln de réformes structurelles d'id 4 la fin janvier, Le sommet emplod du
18 jarvier sera élarg] aux guestions de compétitivite. Sur la table : la création
d'une taxe antidélocalisation et d'une toe sur les transactions financéenes.
PAGE 2 ET L'ANALYSE DE CECILE CORNUDET PAGE 10

FUSIONS-ACQUISITIONS Dans un marché en léger recul

BNP Paribas reste la premiere
banque d’affaires en France

devar
Sociét

e fois encore, BNP Paribas
U st imposé l'an dernier
comme le leader des conscils en
fusion-acquisition en France.

Avec 44,7 milliards d'euros
dopérations conseillées en 2011,
la bangue de la rue d’Antin

TTise e

ans la

Jonirmde et
la nuit de la
ylves-
tre, un demi-
milliard de
SMS ont éte
enVOVes sur
les réseaux
muohiles, Un
chiffre en
hausse de 2008 30 % par rappont
an réveillon précédent, L cap
du miltard devait dure franchi
hier solr. Contraltement &
Fannde derniiae, iln'y a pas cu

données de Dealogic, Les bouti
1||<|-r-|m|| pendiantes sont restées

Un milliard de SMS échangés
dans I'Hexagone au nouvel an

e Rothschild & Cie et
¢ Gémérale CIB, selon les

ggravation de la
conduit au report ou i la
rnsormimed] de nombreuses

de bug infor-
matlque et
les tris opé-
rateurs fran-
gals sont

opérations. Pour 2012, les ban-
guiers tablent sur un fux d'opé-
rations de désendette ment mais

fs ou transformants.
PAGE 21 ET LEDITORIAL
DE FRANCDIS VIDAL PAGE 10

DIPLOMATIE Des réformes contestées
La Hongrie s'isole un
peuplus del Europe

e Premier ministre hongrols, Vik-

La démocratie plus
forte que les crises

Tuulu les démocraties du monde souffrent
aujourdhui de leur réactivieé wop lente face aux
crises et aux exigences des marchés, constate
Dominique Moisi. Dominées par les échéances
lement du mal & se proje-
s, face & Paggravation des diffi-
w ronomiguey et sociales, elles restent les
seuls réglhimes qui font encore riéver. PAGE 11

interviennent aprés | .|du|)l.'|.u(|

sutisfaits de
leur collabos
ration. Mal.
BT oF SuCces
BLOE NOUVERL
record, le

chiffre d'affaires des SMS cst
e1é & décroitre dans les |8

seuux socisux et des fors

SMS illirmités. PAGE 13

LES

tor Orban, et son écrasante
mugjorité parlementaire de droite
accelerent leur politique contro.
vemsce de réformes. Derniernes en
date, wues vorees vendredi, celles
quiimitent Findépendance de la
bangue centrale, gul renforcent e
pouvoir du procureur général - un
ficdibe e Viknor Orban - et qui Hmi-
5 tent i guasorze les religions oliciel
2 lement econnuues et subventions
£ nees par FEmt Ces chungements

d'une legislatdon contestée sur les
misding, d'une nouvelle Constitu.
tiom fisant reférence & Dien, dune
Ik ¢lectorale fvorisant le Fidesz, le
et cu Premier minisme, et dune
Tl el e bified franctire qul susciee
moult critgues. Tour & wour, les
Euts-Unis, la Commission eurg-
prenng, ls BCE et le FMT ont for-
mulé des riserves e b plasieurs
e e [ods. Mals Vilktor Orbisn fale
sourde urville . PAGE 7

Viktor Orban, Premier ministre
hongrois,

R U B R] Q U E S LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE Z LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 6 COURT TERME PAGE 13 PIXELS PAGE 17 LONGUE DUREE PAGE 29
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puntua

presentacion

La ortografia

Una escritura correcta, la mejor

en la Red

PhAGiNas 30 ¥ 31

los deportistas

Nadal y Messi,
los mejores de 2011

El Eurobasket. cita del afio para
PAcinas 43 A 46

Estreno de luto
en el Rally Dakar

El piloto argentino Boero fallece
en la primera etapa

PAGINA 47

CLAVES DEL VIRAJE DEL GOBIERNO DEL PP EN ELL MAYOR AJUSTE DE LA DEMOCRACIA

Rajoy subio el IRPF para evitar otra
crisis de la deuda por el déficit al 8%

» El aumento de impuestos se adoptd de acuerdo con Berlin y Bruselas
» El Ejecutivo debate incluir en los Presupuestos un incremento del IVA

CARLOS E CUE, Madrid

El presidente Mariano Rajoy
rompid ¢l pasado viernes con su
promesa electoral y sus princi-
pios contra la subida de impues-
tos para evitar lo que creia que
podia ser un mal todavia mucho

mayor: otra crisis de la deuda
espafiola y contra su prima de
riesgo por parte de los merca-
dos en cuanto se conocicse que

el déficit pablico llegara al 8%,
dos puntos por encima de lo pre-
visto para cumplir los compro-
misos adquiridos con Bruselas.

La mitad de los jubilados perdera poder
adquisitivo pese a la subida del 1%  eioma 2

Rajoy y un grupo y de mi-

El brutal recorte
en I+D+i desata
la alarma entre
los cientificos

Temor a una fuga
de cerebros en un
sector muy precario

ALICIA RIVERA, Madrid

nistros conocicron esa cstima-
¢lon el pasado lunes y la guarda-
ron en secrcto hasta pergefiar
todo el plan. Las decisiones se
tomaron en contacto y conoci-
miento de los Gobiernos de Ber-
lin y Brusclas. PAcinas 10 ¥ 11

IRAN PRUEBA UN MISIL INVISIBLE A LOS RADARES. Teherdn celebra ayer el lanzamiento desde un navio de un misil invisible a los radares

wih T ——— e

y Iz utilizacién de su propio uranio enriquecido en un reactor nuclear. Ambaos anuncios se producen en medio de una escalada de tensién entre Irdn y

Cccidente. El régimen de los ayatolds amenaza con bloquear €l paso del petrélec por el estrecho de Ormuz. [ esrarine woROOZ! (4FF)

PAGINA 6

El recorte de 600 millones en I+D+i,
clave en la reforma del sistema pro-
ductive y maltratado por previos
ajustes, deja a los institutos cientifi-
cos al borde de la inactividad y pre-
sagia una fuga de cercbros. “Puede
significar el cierre de centros”, dice
Rafacl Rodrigo, presidente del CSIC.
“Mcjor seria cerrar, porque mante-
ner esto sin actividad no tiene senti-
do”, apunta Cayetano Lopez, direc
tor del Ciemat. PAgiNA 32

Merkel augura
que 2012 “sera,
sin duda, un afo
peor que 2011”

La canciller alemana, Angela Mer-
kel, augurd a sus ciudadanos un cal-
vario para este afio. 2012 serd, sin
duda, un afio peor que 20117, dijo la
jefa del pais que estd marcando ¢l
rumbeo de la cconomia europea. No
solo no ha terminado la crisis, sino
que "¢l camino para superarla serd
largo y no cstard cxento de reve-
ses”, afiadio. PiciNas 2 v 3

El afio de Casandra

Por José Ignacio Torreblanca

EL SUMARIO DEL ‘CASO URDANGARIN’
“La suma desviada por Noos en
Baleares es de 1.385.739 euros”

» Anticorrupcion no halla las facturas de los pagos ptiblicos
» El duque desoy6 la orden del Rey de romper con la trama

ANDREL MANRESA
Palma de Mallorca

La conclusion del fiscal Antico-
rrupcién de la Operacidn Babel,
en el sumario sobre los supuestos
negocios irregulares del duque de
Palma, es que la trama urdida por

el Instituto Noos desvio un total
de 1.385.739 euros de los 2.3 que
recibit del Gobierno balear, enton-
ces del PP, Una ganancia del 60%.
El informe, sobre el que se asienta
la imputacién contra Ifiaki Urdan-
garin, ratifica que su socio no ha
facilitado ninguna factura de los

organismos piiblicos que acredite
los trabajos supuestamente encar-
gados. El sumario revela que ¢l du-
que recibia a los politicos con los
que negociaba en ¢l propio Pala-
clo de Marivent y que siguid con la
trama hasta 2008, pese a las orde-
nes del Rey. PAcINAS 16 A 20
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Jon Ungoed: Thomas
I and Kate Mansey
WRITATN is bymount an anprec
edented security aperatim
against betting syndicates
trying to bribe athlewes into
fixing events at the don
olympic games this summer
In an interview with The

!

Sunday Times, Hugh Sobert-
sort, the Olympics minkster,
sald pames fixing now posed
the higgest threat o the it
tan of the Olympics.

it oames amid mounting evi-
dence of Olympic competitors
and officiali in sports inclading
fooaball, tenals snd hansdball
being eflered bribes to flu

matehes. Gunbling syndicstes
largely in the oibian sub-comti-
meme wnd Far East are expected
s bt hidlipre of parumcs o the
gmm Im Britnin alone, Betfair

feves ga00m will be wagered.

Rabermon said games Sxang
had overtaken doping as the
biggest threat to the repuration
ol the Olymples. *You cannit

CULTURE

underestimate the threat this
pies bocwise the memant that
spectators start to feel that
what they are seeing in fant of
them i Tt 4 true connes?, that
fewhen spectatore stop turning
wpar the whale thing falls 1o
pioces,” he aa

e befieved botring suthari
thes In the West were “well s

thesundaytimes.couk £220

| WILL ALWAYS
HAVE SKELETONS

EORGE CLOONEY ON HIS POOR CAREER CHOICES
AND WHY HE'S NEVER AFRAID TO TAKE A RISK

" te spot llegal sctivities bur
criticised the [k of regulition
in the sub and the

Match-fixing threat to the Olympics

world. Tt s in (llegal betting
wyndicutes on the rm!ml sub-
and el

Far East
i \nu hmk at the most

P
e b6 mot of betting
cutes In this part of the

whete huge sums of rmmﬂ'
change hands,”

He wited spot betting au the
biggest threar: where syndi
cates wagered tens of
thousands of paunds on mare
euslly fmd Incidests within

FREE GIANT
2012 SPORT
CALENDAR

ORDER ONLINE
ANDWE WILL
SEND YOU YOUR
DOUBLE-SIDED
YEAR PLANNER
SPORTP1I

matches, such as the numbes
of shﬂ(tu'nrrlm by,

I sonmst prge over the pewt
two 7 thee yrsrs, we will have
some other sort af betting
scandal in sme sport. | fust
hape it is nat a the Olympics,”
Rabertsan nid

Furr th first time in Olympic

Continued on page 1 » »
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Fireworks explode from the top of Big Ben for the first

time as part of &

display in Landon to

celebrale the new year, The shaw, involving 12,000

Mwu sl costing nearty

E2m, was watched from

the banks of the Thames by more than 250,000

Winhey! it's

the yeor of parties, pege §

Four Tory
donors in
honours row

| Marie Woolf
and Ben Laurance

DAVID CAMERON wan under
uttack yesterday after iv
esserged that et least four
leniting Tory party donors had
been resmrded b the new pear
hamwmars list

The fmer — Paul Ruddock,
James Wated, James Lapion
s Doig, Fllis — wha between
them gave almost &1m,
meelved twe knightheods and
two CBEs In what had bees
billed by the government as the
big soxchety hanmim.

Labour sccuped Camenn of
iming the honouss system o
revatrd Tory donoes,

Michae] Dugher, the shadow
Cubiner Odfice minister, said:
“Cameron s desperute to
present thess honaurs is befng
the honows for the big society
when it Is Immedistaly clear
that it is nat so much big
society »a big donars”

Sir Aligtair Orsham, former
chairman of the commlttee 0a
seandards in publls life, sid

the four men hod been hon
wured for their wubiiantisl
econtributlons to seclety, but
their incleslon thisatened to
“devalue” the hemours system,
He called for an inguiry if the
practice contineed.

It Is most unfortunate o
there iv @ public pereption
that there I a clear link
bemween honanre and politics]
donations.” Graham ssd. “T( it
i gaing o become & routine
vight under this gavemment |
think there should be .., 2
cliseer Joork ut this system.*

Builidovk, a cirlounder of the
Lansdowte Partners hedge
fuid ind chalrman of the
Victirla und Albert Museum,
seceived @ knighthood for
seryices to the arts. Benween
2003 and ¥ he gave E571.000
£ the Tories

Lupton, @ former trastee of
Duhwich Pleture Gallery, wes
waarded a CHE for services to
artm and philanthopy. The
Investment banker gave
108,000 b tse Toey pasty.

Wates, the comstruction

tyvoon whoss companivs gave

about E179,000 to Totles
between 2001 and 2010, was
wwaided & CBE for services

1o constructipn und the

charitable sector.

Kilis, the rnlngf holiday
millionalte, has given abowt
t23m to charity and was
knighted for charitable serv-
ices, He gave £50,000 to the
Tories between 2008 and X

Laberr backers were alia
wrwd including Aod Aldridge,
wiha mcreily lent the party £1m
in 2005 aed was knighted for
werwium o youtg people

Adrian sanders, tie Liberal
Demorrae MP, said: “Most
people flnd the whole thing
terrifically distastedul when it
i pointed out thar there has
been 8 domation from the
political partes.”

The Cabinet Offioe sxid: it is
sn entirely independent
process. Someong who gives
money te political parties
would not get any preference.”

Dianars rost tarnishes oy suiety’'
gang jrage &

Fears grow over breast implants Councils to bin the bins

Kevin Dowling

THE gevernisent ha ordered
an argent seview of ite advice
Hhat women with fnslry boeast
Lmyhm.u nu not need them

I that

official advice that these was
no need te kave the implsnts
taken out, seying Intesns
Honal evidence did not fustify
walety concerns,

it siew eviclesice presenred
to the [ of Health

the rate u! rupture could be
seven times higher than esti:
mated

Andrew Lansiey, the heaith
SCTEtaTY, yesierisy repeated

(F1 rlﬂn omat doubt on this,
keaving Laneley “very con
o it cosmetic surgery
commpanies may have provided
imaoTure information about

the failure rate of the sifome
implants made by
Implants Prosthesas {
French compary.

“The latest figuites are ndes
atood to have been preseuted
by Transform, Britain's
leading cosmetic surgsry
chain, and showed that 7% of
the PIP implants ir had used

il tational figare of s glven
out last week by the regulator,
the Modicines and Iloallhmr
Regulatary Agsncy (MITRAL
This compares with a 5%
laflore pare identified in

| Marie Woolf
Whitehad Editor

THE single housshold rubbish

bin Iix om the way back after

alice of a g2s0m fund if they
promise to restare weekiy bin
moutils and wetk to end “bin
Blight*, where househalders
(] fmwd 0 put rubbish in up

Iramce.

Lansley yesterday
instructed Sir Bruce Keogh,
the :hauoml Health Service

3006 bad
e, oamr,nrrd with the

cash |ncentives to end the
practice of forclng people 19
sepErate waste.

Eric Pickles, the communi-
ties and local government
secrorary, will give councils 3

Pickles said thie Sorenightly
collections conductsd by many
councils were a farm af *class
war® that forced people in ser-
raced houses to endute bags of
motting food while thase with

big gardens could rraave sy
waste awwy from their hame,
This month, the cabinet
minister will publish criteria
far conincils wisnting & whare of
the t1som fund To qualify,
they will have to guarantes
weekly hin rounds as well =5
measaires o improve recycling.
Pickles wants 1o encourage
councils to invest in treatmens
inuedonpage 2 * *
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THE WORLD'S
TOP SPA BREAKS

BROMANCE
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Il discorso

1 discorso a
«L’Italia € un esempio
puo e deve farcela»

Giorgio Napolitano

«l sacrifici sono necessari
per il futuro dei giovani»

Il messaggio di Napolitano: «L’Italia puo e deve farcela»

Il governo

La nascita dell'esecutivo Monti
ha costituito il punto d’arrivo
di una travagliata crisi politica

| partiti

L'Europa

All'ltalia tocca levare la sua voce
perché si vada verso una piu
conseguente integrazione europea

uona sera e buon anno. E innanzitut-

Nessun futuro per I'ltalia se non

c'erigenerazione della politica

e della fiducia nella politica stessa
Il Parlamento
L’apertura di una crisi
e uno scioglimento
anticipato delle Camere
con l'inevitabile scontro
elettorale sarebbero
stati un azzardo pesante
per l'interesse del Paese

sentitoriaffiorare e crescere nelricor-

L’occupazione
Ilmondo & cambiato, pertanto
vanno ripensate e rinnovate
le politiche sociali e del lavoro
1 150 anni I mali
Glieventi Evasione
hannoavuto  ecorruzione
unsuccesso devono
perquantita  restare
e qualita nel mirino
superiore per migliorare
alle previsioni i conti pubblici

to, grazie. E un grazie che debbo atanti
di voi, a tanti italiani, uomini e donne, di
tutte le generazioni e di ogni parte del pae-
se, per il calore con cui mi avete accolto
ovunque mi sia recato per celebrare la na-
scita dell'Italia unita e isuoi 150 anni di vita.
Grazie per la partecipazione sentita e signifi-
cativa a quelle celebrazioni, per lo spirito di
iniziativa che si & acceso nelle piu diverse
istituzioni e comunitd, accompagnando
uno straordinario risveglio di memoria sto-
rica e di mobilitazione civile, e portando le
celebrazioni del centocinquantenario a un
successo, per quantita e qualitd, superiore
anche alle previsioni piu ottimistiche.
IImio &, in sostanza, un grazie per avermi
trasmesso nuovi e piu forti motivi di fiducia
nel futuro dell'ltalia. Che fa tutt'uno con fi-
ducia in noi stessi, per quel che possiamo
sprigionare e far valere dinanzi alle avversi-

Spirito disacrificio e slancioinnovati-
vo, capacita di mettere afruttole risor-
seeleriservedi un'economia avanza-
ta, solida e vitale nonostante squilibri
e punti deboli, di un capitale umano
ricco di qualitd e sottoutilizzato, di
un'eredita culturale e di una creativi-
ta universalmente riconosciute.

Non mi nascondo, certo, che
nell'animo di molti, la fiducia che ho

do dellanostra storia rischia di essere
oscurata, in questo momento, da in-
terrogativi angosciosi e da dubbi che
possono tradursi in scoraggiamento
e indurre al pessimismo. La radice di
questi stati d'animo, anche aspra-
mente polemici, & naturalmente nel-
la crisi finanziaria ed economica in
cuil'Italia si dibatte.

Ora, 2 unfatto chel'emergenzare-
sta grave: & faticoso riguadagnare cre-
dibilita, dopo aver perduto pesante-
mente terreno; i nostri Buoni del Te-
soro - nonostante i segnali incorag-
gianti degli ultimi giorni - restano sot-
to attacco nei mercati finanziari; il de-
bito pubblico che abbiamo accumu-
lato nei decenni pesa come un maci-
gnoeci costatassi di interesse perico-
losamente alti. Lo sforzo di risana-
mento delbilancio, culminato nell'ul-
timo, cosl impegnativo decreto ap-
provato giorni fa dal Parlamento, de-
ve percid essere portato avanti con ri-
gore. Nessunaillusione possiamo far-
ci a questo riguardo. Ma siamo con-
vinti che i frutti non mancheranno. I
sacrifici non risulteranno inutili.(...)

Parlo dei sacrifici, guardando spe-
cialmente a chi ne soffre di pit o ne
ha pili timore. Nessuno, oggi - nes-

POLITICA E ISTITUZIONI

sun gruppo sociale - pud sottrarsi

all'impegno di
contribuire al ri-
sanamento dei
conti pubblici,
per evitare il col-
lasso finanziario
dell'ltalia.(...) A
partire dagli an-
ni Ottanta, la
spesapubblicaé
cresciuta in mo-
do sempre pil
incontrollato, e
ormaiinsosteni-
bile. E c'¢ anche
chinehatrattoe
continua a trar-
ne indebito pro-
fitto: acidsilega-
no strettamente

W IL ‘MATT]NO w

ud, ecco il piano del governo
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fenomenidi dila-
gante corruzio-
ne e parassiti-
smo, didiffusail-
legalita e anche
di inquinamen-
to criminale.
Né, quando si
parla di conti pubblici da raddrizza-
re, si pud fare a meno di mettere nel
mirino I'altra grande patologia italia-
na: una massiccia, distorsiva e ingju-
stificabile evasione fiscale. Che ci si
debba impegnare a fondo per colpire
corruzione ed evasione fiscale, & fuo-
ridiscussione. Sapendo che &un'ope-
radilungalena, cherichiede accura-
ta preparazione di strumenti efficaci
e continuitd: ed & quanto si richiede
egualmente per un impegno di ridu-
zione delle disuguaglianze, di censi-
mentodelle formediricchezza dasot-
toporre a piu severa disciplina, di in-
tervento incisivosu posizioni di rendi-
ta e di privilegio.

Mamentre & giusto, anzi sacrosan-
to, fare appello perché si agisca in
queste direzioni, e necessario ricono-
scere come si debba senza indugio
procederealla puntualerevisionee al-
lariduzione dellaspesa pubblicacor-
rente(...). Per procedere con equita si
deve innanzitutto stare attenti a non
incidere su gia preoccupanti situazio-
ni di poverta, 0 anon aggravare rischi
di poverta cui sono esposti oggi strati
pit ampi di famiglie, anche per effet-
to della crescita della disoccupazio-
ne, soprattutto giovanile. Ma piu in
generale occorre definire nuove for-
me di sicurezza sociale che sono state
finora trascurate a favore di una co-
pertura pensionistica piu alta che in
altri paesi o anche di provvidenze ge-
neratrici di sprechi.

Bisogna dunque ripensare e rin-
novare le politiche sociali e anche,
muovendo dall'esigenza pressante di
un elevamento della produttivita, le
politiche dellavoro: perlafondamen-
tale ragione che il mondo & cambia-
to, che I'epicentro della crescita eco-
nomica - eanche di quella demografi-
ca - si @ spostato lontano dall'Europa,
e non solo il nostro paese, ma il no-
stro continente vedono ridursi il loro
pesoeiloromezzi, edebbonorivede-
reilmodo di concepire e distribuire il
proprio benessere, econcentrareilo-
ro sforzi nel guadagnare nuove posi-
zioni e opportunita nellacompetizio-
ne globale. Senza mettere in causa la
dimensione sociale delmodello euro-
peo, il rispetto della dignita e dei dirit-
ti del lavoro.

Misi consenta una piccola digres-
sione personale: vengo da una lonta-
na, lunga esperienza politica concepi-
ta e vissuta nella vicinanza al mondo
del lavoro, nella partecipazione alle
sue vicende e ai suoj travagli. Mi sono
formato, da giovane, nel rapporto di-
retto, personale con la realta delle fab-

briche della mia Napoli, con quegli
operai e lavoratori. Eun sentimentoe
un'emozione che ho visto rinnovarsi
inme ogni volta che ho visitatoda Pre-
sidente una fabbrica, incontrandone
le maestranze. Comprendo dunque,
e sento molto, in questo momento, le
difficolta di chi lavora e di chi rischia
di perdere il lavoro, come quelle di
chi ha concluso o sta per concludere
la sua vita lavorativa mentre sono in
viadi attuazione o si discutono anco-
ramodifiche del sistema pensionisti-
co. Ma non dimentico come nel pas-
sato, in pil1 occasioni, sia stata decisi-
va per la salvezza e il progresso
dell'Italia la capacita dei lavoratori e
delle loro organizzazioni di esprime-
re slancio costruttivo, nel confronto
con ogni realta in via di cambiamen-
to, e anche di fare sacrifici, afferman-
do in tal modo, nello stesso tempo, la
loro visione nazionale, il loro ruolo
nazionale(...) Guardiamo dunque
conquesta consapevolezza allegran-
di prove che abbiamo davanti: come
superare i rischi piu gravi di crisi fi-
nanziaria per il nostro paese, e come
reagirealleminacceincombenti dire-
cessione. L'Italia puo e deve farcela;
la nostra societa deve uscire pit se-
vera e pil giusta, piu dinamica, mo-
ralmente e civilmente pil1 viva, pil1
aperta, pil1 coesa.

Rigore finanziario e crescita. Cre-
scita piil intensa e unitaria, nel Nord
enel Sud, da mettere inmoto con mi-
sure finalizzate alla competitivita del
sistema produttivo, all'investimento
inricerca e innovazione e nelle infra-
strutture, a un fecondo dispiegarsi
della concorrenza e del merito. £ a
queste misure che ha annunciato di
voler lavorare il governo, nel dialogo
con le parti sociali e in un rapporto
aperto col Parlamento. Obbiettivo di
fondo: pil occupazione qualificata
perigiovanie perle donne. Si ¢ diffu-
sa, ormai, la convinzione che dei sa-
crifici siano inevitabili per tutti: mala
preoccupazione maggiore che emer-
getraicittadini, & quelladi assicurare
un futuro ai figli, ai giovani. E questo
obbiettivo che pud meglio motivare
gli sforzi da compiere: & questo 1'im-
pegno cui non possiamo sottrarci.

Perseguire questi obbiettivi, usci-
redalle difficolta in cui non solo noici
troviamo ¢ impossibile senza un piu
coerente sforzo congiunto al livello
europeo. E comprensibile che anche
in Italia si manifesti oggi insoddisfa-
zione per il quadro che presental'Eu-
ropa unita. Ma cid non deve mai tra-
dursi in sfiducia verso l'integrazione
europea.(...) All'Ttalia tocca percio le-
vare la sua voce perché si vada avanti
verso una pili conseguente integra-
zione europea, e non indietro verso
anacronistiche chiusure e arroganze
nazionali. Occorrono senza ulteriori
indugi scelte adeguate e solidali per
bloccare le pressioni speculative con-
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tro i titoli del debito di singoli paesi
come I'Italia, perché il bersaglio &
I'Europa, ed europea dev'esserelari-
sposta.

Risposta in termini di
stabilita finanziaria e insie-
medi rilancio dello svilup-
po.Enoncisiamo. Partico-
larmente sottovalutata & la
prospettiva della recessio-
ne, con tutte le sue conse-
guenze. In quanto all'lta-
lia, & tempo che da parte di
tuttiin Europa si prendano
sul serio e si apprezzino le
dimostrazioni che il nostro
paese ha dato e si appresta
a dare, pagando prezzi
non lievi, della sua adesio-
ne a principi di stabilita fi-
nanziaria e di disciplina di bilancio,
nonché del suo impegno per riforme
strutturali volte a suscitare una piu li-
bera e intensa crescita economica.
Abbiamo solo da procedere nel cam-
mino intrapreso, anche per far me-
gliosentire, in seno alle istituzioni eu-
ropee - in condizioni di parita - il no-
stro contributo a nuove, meditate de-
cisioni ed evoluzioni dell'Unione.

In questo senso sta svolgendo il
suo mandato il governo Monti, la cui
nascita ha costituito il punto d'arrivo
di una travagliata crisi politicadi cuiil
Presidente del Consiglio, on. Berlu-
sconi, poco piut di un mese fa, ha pre-
so responsabilmente atto. Si & allora
largamente convenuto che il far segui-
re precipitosamente, all'apertura del-
la crisi di governo, uno scioglimento
anticipato delle Camere e il conse-

guente scontro elettorale, avrebbe
rappresentato un azzardo pesante
dal punto di vista dell'interesse gene-
rale del paese. Di qui & venuto quel
largo sostegno in Parlamento al mo-
mento della fiducia al governo, con
una scelta di cui va dato merito a for-
ze gia di maggioranza e gia di opposi-
zione.

Eimportante ora chel'ltalia possa
contare su unafase di stabilita e di se-
renita politica. Cio non toglie che
ogni partito mantenga la sua fisiono-
mia e si caratterizzi in Parlamento
con le sue proposte rispetto all'azio-
ne chel'esecutivo deve portare avan-
ti. Soprattutto, un vasto campo ¢ aper-
to per l'iniziativa dei partiti e per la
ricerca di intese tra loro sul terreno di
riforme istituzionali da tempo matu-
re.(...) Mi auguro che i cittadini guar-
dino con attenzione, senza pregiudi-
zi, alla prova che le forze politiche da-
rannoinquesto periododellaloro ca-
pacita di rinnovarsi e di assolvere alla
funzione insostituibile che gli & pro-
pria di prospettare e perseguire solu-
zioni per i problemi di fondo del pae-
se. Non c'é futuro per I'ltalia senza ri-
generazione della politica e della fidu-
cianella politica.

Solo cosi ci porteremo, nei prossi-
mi anni, all'altezza di quei problemi
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difondo che sono ardui e complessie
vanno al di 12 di pur scottanti emer-
genze. Avvertiamo quotidianamente
ilimiti della nostrarealta sociale, con-
frontandoci con la condizione di
quanti vivono in gravi ristrettezze,
conleansie e leincertezze dei giovani
nelladifficile ricerca di una prospetti-
va di lavoro. E insieme avvertiamo i
limiti del nostro vivere civile, confron-
tandoci conl'emergenza della condi-
zionedisumanadelle carcerie dei car-
cerati, o con quella del dissesto idro-
geologico che espone a ricorrenti di-
sastri il nostro territorio, o con quella
di una crescente presenza di immi-
grati, con i loro bambini, che restano
stranieri senza potersi, nei modi giu-
sti, pienamente integrare.

Ci si pongono dunque acute ne-
cessita di scelte immediate e di visio-
ni lungimiranti. Occorre una nuova
"forza motivante” perché si sprigioni
e operi la volonta collettiva indispen-
sabile; occorrono coraggio civile e
sguardorivolto «con speranza fonda-
ta verso il futuro». Questo ci hanno
detto nei giorni natalizi alte voci spiri-
tuali. Esse si sono in effetti rivolte al
piti vasto mondo in cui si collocano i

travagli della nostra Italia e
della nostra Europa.(...)
L'Italia non pudrestare,
enonresta, estranea a ogni
possibile iniziativa di pace
e umanitaria: come dice la
nostra partecipazione - an-
checondolorosi sacrifici di
giovani vite - a quelle mis-
sioni militari e civili inter-
nazionali che vedono mi-
gliaiadinostri connaziona-
lifarsi onore. Nel salutarli e
ascoltarli in occasione del
Natale, ho colto accenti
confortanti di alto senso di
responsabilita e di forte vo-
cazione al serviziodel bene
comune. Sono accenti che colgo, qui
in Italia, in tante occasioni di incon-
tro con le molteplici espressioni
dell'universo della solidarieta, del vo-
lontariato, dell'impegno civile. Sono
accenti che trovo in lettere toccanti
che mi vengono indirizzate (...). La-
sciatemi dunque ripetere: 1a fiducia
innoi stessi & il solido fondamento su
cui possiamo costruire, con spirito di
coesione, con senso dello stare insie-
me di fronte alle difficolta, dello stare
insieme nellacomunit nazionale co-
me nella famiglia.

E allora apriamoci cosi al nuovo
anno: facciamone una grande occa-
sione, un grande banco di prova, per
il cambiamento e il nuovo balzo in
avanti di cui ha bisogno I'lItalia. A voi
tutti, con affetto, buon 2012!
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DAL COLLE
FEDERICO GEREMICCA gioni ed operi una volonta collettivay in-
. . dispensabile per superare le difficolta e
ra sicuramente il guardare al futuro con piu ottimismo;
messaggio di fine la seconda & quella che il Presidente
anno piu difficile della Repubblica ha definito una «di-
da quando, nell'or- gressione personaley: e cioé la sua lun-
mai lontano mag- ga militanza nelle file del Partito Comu-
gio del 2006, Giorgio Napoli- nista Italiano e «la vicinanza al mondo
tano fu eletto presidente del- del lavoro, alle sue vicende e ai suoi tra-
la Repubblica. Auguri com- vagli».
plicati dal fatto che gli italia- Ricordare che la propria formazione
ni sanno ghe l'anno che li at- politica sia avvenuta «nel rapporto di-
tende sara forse perfino peg- retto con la realta delle fabbriche della
giore di quello appena archi- mia Napoli», serve certo al Capo dello
viato; ed una ricostruzione Stato per dire della comprensione che
non facile gh come sl sia arri- ha delle attuali difficolta e per farsi ga-
vati fin qui (la crisi economi- rante - quasi - del fatto che non saranno
cace ﬁnangla,rla, la caduta di né ignorate né sottovalutate; ma il ri-
B.elflusconl, l.avven.to dei tec- chiamo ad una quasi comune prove-
nici) anche in ragione delle nienza, legittima - nel paragone con
tante tensioni ancora vive e quanto accaduto negli anni del dopo-
di talune fantasiose ricostru- guerra e poi della erisi economica del
zioni intorno al ruolo che pro- 1977 - 1a richiesta alle classi lavoratrici
prio il Capo dello Stato ed alle loro organizzazioni sindacali di
avrebbe giocato nello svilup- rimettere in campo quello slancio co-
podellacrisi. struttivo e quel senso di responsabilita
_ Come era lec1t,0 attender- mostrati in passato e indispensabili in
si, nella sera dellultimo del- un passaggio difficile come quello at-
I'anno, il Presidente non ha tuale.
evitato alcuno dei temi in Che dire, invece, della «forza moti-
campo, affrontandoli con vante» invocata da Napolitano sulla
quel «linguaggio della veritay scia di quanto gia affermato da Papa
esplicitamente (ma 1nut11,men- Benedetto XVI? L’esigenza e 'obiettivo
te) invocato fin da quest'esta- appaiono chiari: ricercare un orizzon-
te al Meeting di Rimini: e te, una motivazione, un traguardo - in-
prendendo di petto le due somma - che sia capace di dare un sen-
questioni forse pili spinose so ai sacrifici oggi richiesti ed una spe-
(un o'rlzzonte' dl'spelf{:lnza e ranza per il futuro, soprattutto ai piit
crescita che giustifichi i sacri- giovani. Di recente, & quanto si & tenta-
fici chiest}; e le tensioni socia- to di fare - con successo - ai tempi del-
li e il malessere che serpeg- I'ingresso nell’euro, di fronte ai sacrifi-
glano tra le classi piti colpite ci che anche allora vennero chiesti agli
332113;23)%‘;?31:3;;:;;:&& italiani. L’orizzonte, a quel tempo, era
mente cost distanti tra loro. una Italia forte in una grande'Eqrop'a: =~ LASTAMPA =
a prima & ripresa dal severo la stessa Europa alla quale oggi Giorgio il
discorso tenuto da Papa Bene- Napolitano chiede - perfino con qual- * Spese, s milandi d tnglare 2=

detto XVI in occasione degli
auguri rivolti il 22 dicembre
scorso al membri della Curia
romana: intendiamo il riferimento a
quella «forza motivante» necessaria -
ha insistito Napolitano - «perché si spri-

che rudezza - il riconoscimento degli
sforzi che il nostro Paese sta compien-
do.

Queste due questioni sono collocate
dentro un percorso che il Capo dello
Stato definisce con nettezza: elezioni
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oggi sarebbero una jattura, e dunque
va lasciato al governo di Mario Monti il
tempo necessario a portare il Paese fuo-
ri dalle secche in cui & finito (incidendo
ulteriormente su privilegi inaccettabili
e spese dello Stato); i partiti politiei
(che devono metter mano a una profon-
da rigenerazione) affrontino intanto
quelle riforme istituzionali evocate da
decenni, mai realizzate e diventate oggi
realmente indispensabili alla nostra de-
mocrazia. Per Silvio Berlusconi, infine,
una sola fredda citazione: «Ha preso re-
sponsabilmente atto» della travagliata
crisi politica che era in corso. Quasi co-
me un sipario fatto calare, tra un brin-
disi e un fuoco d’artificio, su oltre tre lu-
stri di vita politica capaci di segnare -
piit nel male che nel bene - la storia e la
vicenda italiana...
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DISCORSO
ALLANAZIONE

DISCORSO ALLANAZIONE

MASSIMO GIANNINI

¢ ¢ YL DISCORSO del re”
Inon‘e statosolounma-
gnifico film di questo
terribile 2011. E stato anche il
messaggiodiCapodannoare-
ti unificate di Giorgio Napoli-
tano, che almeno sul piano
simbolico¢ormaialtuttiglief-
fettiilvero“sovranodemocra-
tico” di questa incompiuta e
inconcludente Repubblica
parlamentare.
lcontrariodegliultimi dueanni,
stavoltailcapodelloStatononsi
¢ limitato a un breve e collo-
quiale augurio dedicato alle fa-
miglie italiane sedute a tavola per il soli-
to cenone. “Re Giorgio”, come ormai lo
ha ribattezzato il New York Times, ha te-
nuto unvero e proprio “discorso allana-
zione”. Ad alto impatto etico, politico e
persino psicologico.

Colpiscono i toni. A differenza del ca-
podanno 2010, nelle paroledel presiden-
te della Repubbilica si € percepito un pi-
glio e un orgoglio del tutto inusuali, ma
assolutamente coerenti con la fase. Na-
politano sente 'esigenza di scuotere il
Paesedallasuainebetita frustrazione. Di
strigliarela politicanellasuastupefacen-
te auto-sospensione. Di stimolare il go-
verno nella sua complicata missione. Di
svegliare I'Europa dalla sua masochisti-
caindecisione.

Convincono i contenuti. I’ orizzonte &
davvero oscurato da «interrogativi ango-
sciosi», che riguardano ’economia e
I'occupazione,lavitadellepersoneeil fu-
turo dei giovani. Anche Napolitano, co-
me Monti, parla il linguaggio abrasivo
della verita. L’emergenza «resta grave»,
nonostante tutti gli sforzi fatti in questi
ultimi mesi e nonostante lamanovra pe-
sante appena varata dal governo. Sono
tanti i mali di questo declino italiano. E
faticoso «recuperare la credibilita» per-
duta:ititoli distato restanosotto attacco,
il debito pubblico resta un «macigno pe-
sante», il diritto al lavoro resta un mirag-
gio, il modello sociale europeo sembra
minacciato, insieme al sistema dei diritti
chehafinoragarantito. Evasioneecorru-
zione minano le fondamenta della con-
vivenza civile.

Ma soprattutto si allarga 1'area del di-
sagio e della disuguaglianza sociale. L'e-
mergenza occupazionale sifa piti acuta,
fino amettere arepentaglio «il futurodei

nostri figli». Serviranno altri sacrifici, per
restituire allenuove generazionituttocio
che gli & stato tolto. Serviranno anche ta-
gli alla spesa pubblica, che in molti capi-
toli € cresciuta troppo. Serviranno nuovi
equilibrinellerisorse del Welfare, troppo
generoso con chi ¢ gia tutelato e troppo
avaro conchinonlo eaffatto. Napolitano
non nasconde un solo dei tanti risvolti
delladrammaticacrisiitaliana. Mala for-

za del suo messaggio sta nell’appello ad
agire eareagire, cheil capo dello Statori-
volge a cittadini e classi dirigenti.

C’eilrischio cheil Paesesia attraversa-
to da pericolose tensioni e da rischiosi
conflitti sociali. Cgil, Cisl e Uil lo dicono
senza tentennamenti. Per questo il mes-
saggiodel presidentedellaRepubblicava
raccolto senza esitazioni. Il ricordo delle
durissime esperienze maturate nel Pci
dentro le fabbriche della sua Napoli e
quanto mai puntuale. I’evocazione del
tragico '77, con un Paese insanguinato
dalterrorismo e sfibrato dall’inflazione a
duecifre,equantomaiattuale. Serveuno
spirito da nuova «solidarieta nazionale»,
che va trovato qui ed ora. E questo ci ri-
guarda tutti. Governati e governanti.
Elettori ed eletti.

Nellasua pur evidente anomalia, I'Tta-
lia non vive in una “democrazia sospe-
sa”. Siamo nello Stato di diritto formale e
sostanziale, enonnello “stato d’eccezio-
ne” di Carl Schmitt. Il governo legittimo
delPaeseesercitalesuefunzionisuman-
datoespressodel Parlamento. Mai parti-
ti, mentre il governo governa, hanno il
dovere dirifondare se stessi, con 'unica
stellapolaredelbene comuneedell’inte-
resse generale. Se non fanno questo, se
non si concentrano senza logiche di bot-
tegasulle grandiriformeistituzionaliche
il capo dello Stato giustamente continua
a invocare, 'onda dell’Anti-politica fi-
nira per travolgere tutto e tutti. E allora
noncisarapitinulladafare,epitinullada
chiedere o darivendicare in Europa, do-
veinostrisforzinonsarannomaipilipre-
sisul serio.

Ma nell’anno che € appena iniziato,
Napolitanoallungadinuovoilsuosguar-
dosuMario Monti. Il suo governo & sem-
predipiliil “governodel Presidente”, che
non ha subordinate né alternative. Deve
durare, e suquesto Napolitano ha piena-
menteragione. Madevesoprattuttoope-
rare. Edevefaredipiuperdimostrareche
unanuovaltaliaeancorapossibile.Illsuo
governo “di impegno nazionale” ha di
frontelasfidadelrisanamento,maanche
esoprattutto quella della crescita econo-
mica e della giustizi sociale. La sua mis-
sione, per quanto nobile e necessaria,
non puo ridursi a una pura e semplice
“penitenza tecnocratica”. Solo se sapra
ricominciare a produrre ricchezza e la-
vorol'Ttalia «puofarcela», comediceil ca-
podello Stato, perché cisara qualcosada
redistribuire, e dunque ci saranno pil
equita e pil1 coesione. L’orizzonte non e
troppo lungo, manemmeno troppo bre-
ve.Di qui allascadenzanaturale dellale-
gislaturac’euntemposufficiente perim-
postare le riforme strutturali e le rivolu-
zioni culturali di cui questo Paese ha bi-
sogno. A Monti e richiesto uno scatto
d’orgoglio nazionale ed eccezionale.

E’ questa la condizione che puo far si
cheisacrifici di oggi non diventino «inu-
tili». Tocca al premier generare nella so-
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cietaitaliana la «<nuova forza motivante»
di cui parla Napolitano. Ma per farcela, il
Professoredevedareinfrettailcolpod’a-
la, nel Paese ein Parlamento. Come disse
Aldo Moro ai tempi dell’apertura a sini-
stra della Dc, non deve «avere paura di
avere coraggio». C’e ancora un anno e
mezzo, prima del voto del 2013: se i par-
titi saranno cosi irresponsabili da spre-
carla, il governonon deve permetterselo.
Nel grande freddo di questa ennesima
transizione italiana, il vuoto lasciato dai
palazzi del potere puo essere colmato di
buona politica. Sotto laneve, il pane.

m. giannini@repubblica. it
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FORTE APPELLO
ALLA BUONA POLITICA

di GIOVANNI SABBATUCCI

LMESSAGGIOdiCapodanno con cuiil presiden-

te della Repubblica si rivolge direttamente agli
italiani € un atto non previsto né regolato da leggi
dello Stato. E una consuetudine che si & consolidata
negli anni (a partire soprattutto dalla presidenza
Pertini), diventando un momento importante della
ritualita repubblicana. El’occasione perunariflessio-
ne generale sui problemi del Paese, al cospetto di una
larghissima platea televisiva. Pud diventare, in
determinate circostanze, un passaggio politico di
tutto rilievo. Tanto piu lo & in un momento come
questo, con un Paese in chiara difficolta, una classe
politica in ritirata ¢ un capo dello Stato chiamato a
farsi carico di responsabilita inconsuete e di deci-
sioni rilevanti, che lo hanno oggettivamente porta-
to a occupare il centro della scena politica naziona-
le, procurandogli larghi apprezzamenti, ma anche
qualche critica pitt 0 meno esplicita e persino (&
storia di questi giorni) qualche gratuito insulto.

Alle puntate polemiche, il presidente aveva gia
risposto in altre e piu congrue sedi. Nel messaggio
diCapodanno si ¢ limitatoa poche ma significative
puntualizzazioni. I partiti — ha detto in sostanza
— non sono stati esautorati con una decisione
dall’alto. Hanno volontariamente, ¢ responsabil-
mente, ceduto il passo a un governo tecnico con
scopietempidefiniti, entrol’orizzonte della legisla-
tura. Possono e devono impegnarsi in un’opera di
«rigenerazione» che li riavvicini ai cittadini: in
primo luogo attraverso un coerente programma di
riforme istituzionali capace di riattivare il circuito
virtuoso dell’alternanza. Una rassicurazione, dun-
que, per chi teme una sospensione prolungata dei
normali meccanismi della democrazia dei partiti.
E una smentita per chi tale sospensione vorrebbe
elevare a norma. Gran parte del suo discorso, il
presidente’ha dedicata aunasintetica ed esaurien-
te rassegna dei molti problemi che il Paese sta
affrontando e dovra affrontare nell’anno a venire e
aqualche essenziale suggerimento sull’impostazio-
ne da adottare per provare arisolverli. Comincian-
do da un caloroso ringraziamento ai concittadini

per il sostegno popolare alle celebrazioni del
centocinquantesimo dell’Unita. E concludendo
con un appello alla compattezza e alla fiducia in se
stessi, nel segno di un sobrio ma robusto ottimismo.

In mezzo, e tra le righe, parecchie notazioni signifi-
cative. Non scontato, ad esempio, in bocca a uno
storico esponente della sinistra, il richiamo alle
responsabilita collettive e ai «comportamenti diffu-
si» come concausa dell’ipertrofia dello Stato e della
crescita incontrollata della spesa pubblica, fonte
prima a sua volta (e anche questo andava ricorda-
to) delle attuali traversie finanziarie. Non banale,
da parte di chi rivendica una lunga esperienza
«vicina al mondo del lavoro», l'invito a uno
«slancio costruttivo» connesso al ricordo del terri-
bile 1977 (anno del picco terroristico, ma anche
della svolta dell’Eur della Cgil di Luciano Lama).
Energico, anche se contenuto nei toni, 'appello
al’Europa (ovvero al governo tedesco) per una
forte risposta comune ad attacchi speculativi che
non hanno I'Italia come unico né come principale
obiettivo. Uno sforzo congiunto indispensabile
per impedire che il disagio diffuso degeneri in
sfiducia nella costruzione europea.

Da segnalare, infine, "accenno a un altro tema
caro al presidente, e particolarmente sgradito ai
suoi critici leghisti: accesso alla cittadinanza dei
figli nati in Italia degli immigrati. Ancora una
volta, dunque, il presidente ha mostrato come si
possa disegnare un perimetro di condivisione pit
ampio possibile, senza per questo rinunciare alle
proprieidee. Che ¢ poi, in fondo, cio che sirichiede
alla buona politica. Non solo nelle emergenze ¢ nei
momenti eccezionali.
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I cambiamenti
e 1l coraggio necessario
di MASSIMO FRANCO

I CAMBIAMENTI
E IL CORAGGIO
NECESSARIO

La richiesta
pressante alla Ue di
assumere iniziative
per la crescita

C’ ¢ stata un’increspatura, quasi
un’involontaria, breve impenna-
ta nella voce del presidente della
Repubblica. Si & avvertita quando
Giorgio Napolitano, durante il mes-
saggio di fine anno agli italiani, ha
detto all’Europa che «& tempo» di
riconoscere gli sforzi dellTtalia; e di
non arroccarsi in «anacronistiche ar-
roganze nazionali».
Con quell’accenno il capo dello Stato ha
lasciato indovinare tutta la tensione e le

inquietudini che dominano I'azione del governo.

E ha rivolto una richiesta pressante alle
istituzioni di Bruxelles perché davvero
assumano un'’iniziativa per la crescita. In quel
momento, Napolitano parlava all'Ttalia ma
anche, e in modo diretto, ai mercati finanziari.
Lo ha fatto dopo avere dedicato gran parte dei
venti minuti a reti televisive unificate ad una
sorta di pedagogia della crisi economica; ad
un’orgogliosa rivendicazione delle scelte
compiute finora per evitare il disastro; e al
riconoscimento del senso di responsabilita
mostrato dai partiti, che hanno lasciato il passo
al governo tecnico di Mario Monti e ora vivono
una fase di «rigenerazione». Nella sua ottica
I'immobilismo ¢ rischioso, e il cambiamento
qualcosa di doloroso e tuttavia necessario. Le
decisioni prese per reagire ad una deriva che
nella fase finale del governo di Silvio Berlusconi
aveva assunto cadenze drammatiche, non si
potevano rinviare, La politica & sovrastata da
un"urgenza pill pressante, che il capo dello Stato
coglie tuttora come priorita. Il suo obiettivo &
quello di accompagnare I'Italia e di tenerla il pit
possibile coesa in un’emergenza che «resta
grave»; e di garantire
una credibilita
internazionale
recuperata in parte,
Sono parole di chi
detta I'agenda di qui al
2013, fine della
legislatura e del
settennato. Ma non si

fa illusioni e invita a
non illudersi, perché I'odore della crisi
ristagnera a lungo su un’Europa meno influente

del passato. Eppure, Napolitano & convinto che
I'ltalia possa farcela. «Deve farcela», insiste, I
sacrifici vanno visti come premessa per stare al
passo con I'Ue quando decidera, unita, misure
per lo sviluppo. L’alternativa sarebbe «il collasso
finanziario», frutto finale e avvelenato di anni in
cui lo Stato é cresciuto troppo, ha speso troppo e
lasciato una zavorra di debito pubblico che ci
schiaccia. Qualcuno se ne e avvantaggiato in
modo ingiustificabile, Corruzione e evasione
fiscale sono stati i parassiti della «grande
patologia italiana». E tuttavia la premura di
Napolitano e soprattutto per le aree di poverta
crescente, Il rigore pud essere accettato solo
fornendo nuove reti di protezione sociale, e
evitando una frattura generazionale, La Lega si
lamenta con parole grevi perché nel messaggio
non si parla di federalismo. Ma forse deve
chiedersi se il capo dello Stato non si sia limitato
a prendere atto di un tema scomparso da mesi
dall’agenda di tutti. Il suo richiamo a chi lavora
ed ha salvato I'ltalia in momenti decisivi &
indicativo. Appare un appello ai sindacati,
soprattutto, perché dimostrino di avere «ruolo e
visione nazionale»: come nel dopoguerra e nel
1977 dell'inflazione e del brigatismo rosso. Si
tratta di analizzare non solo i costi sociali di
quanto sta avvenendo, ma quelli ben pili amari
che I'ltalia pagherebbe restando ferma. E
un’indicazione che Napolitano da ricordando gli
anni della sua militanza politica, e i rapporti con
le realta di fabbrica: un amarcord personale
inedito. Significa che siamo ad un bivio, da
superare con determinazione e coraggio, per non
ritrovarsi smarriti o, peggio, ricacciati indietro:
molto piu indietro di quanto qualcuno voglia far
credere,

Massimo Franco
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Il discorso

[’agenda di Napolitanoper12012

“Unanuovapolitica sul welfare”
“Sacrificiperil futuro dei giovani. L Ttalia puo farcela”

DURATA L’AUDIENGE LA COSTITUZIONE

Il discorso del Tredici milioni Nell’'arredamento

presidentedella  d'italiani hanno essenziale spicca

Repubblica seguitoildiscorso  alle spalle del

Napolitano & di Napolitano presidente la

durato 20 minuti Costituzione
UMBERTO ROSSO

ROMA — La scrivania di Giorgio Napolitano sul Quirinale, stavolta, resta insolita-
mentespoglia. Viacarte, librie documenti. Sul tavolo soloil testo del messaggio di
fine anno, le 14 cartelle pit1 sofferte del settennato che ieri sera haletto al paese, e
null’altroadistrarrel’attenzione delletelecamere e degliitaliani dalladifficoltadel
momento. Perché, ha premesso il capo dello Stato, la crisi «resta grave». Ma I'Tta-
lia «puo e deve farcelar. Isacrifici, pesanti, ai quali nessun gruppo sociale puo sot-
trarsi,«nonrisulterannoinutili». Darannodeifrutti. Soprattuttoperassicurare«un
futuro ai nostri figli». Venti minuti di ombre e diluci sul nostro paese, conil presi-
dentedellaRepubblicachehaindicatoanchelastrada,l’agendaperusciredaltun-
nel. A cominciare dalla centralita del lavoro ma con I'aperturaanche ad un nuovo
welfare, e conl’appello a lavoratori e sindacati ad uno «slancio costruttivo» come
ai tempi della ricostruzione e della lotta al terrorismo. Serve un’ulteriore riduzio-
nedellaspesa pubblicasenzaincidere«sugia preoccupanti situazionidipoverta.
La «serenita» politica attorno al governo Monti & un bene da salvaguardare ma
chiedeunsurplusdi«rinnovamento»aipartitieunanuovalegge elettorale. Dacol-
pire «senza esitazione» corruzione ed evasione fiscale. E con rapidita bisogna in-
tervenire su tre capitoli dolorosi: il sovraffollamento nelle carceri, le alluvionie la
cittadinanza ai figli degli immigrati nati in Italia. Infine, ' Europa: cosi «non cisia-
mov», manca unfronte comune contro la speculazione che aggrediscel'Ttalia.
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Lo Stato sociale

La corruzione

“Ilmondo ¢ cambiato
ripensare pensioni ¢ tutele”

UN’INDICAZIONE arriva, sopra ogni
altra, da Giorgio Napolitano: «Oc-
corre definire nuove forme di sicu-
rezza sociale che sono state finora
trascurate a favore di una copertura
pensionisticapiu altacheinaltripae-

si, o anche di provvidenze

generatrici di sprechi».

Dunque, chiede ilcapodel-

lo Stato, bisogna «rinnova-

re e ripensare le politiche
sociali», eanchele politichedellavo-
ro, «muovendo dall’esigenza pres-
sante di un elevamento della produt-
tivita». Per la fondamentale ragione
che «il mondo & cambiato», e che bi-
sogna rivedere «il modo di concepi-
reedistribuireil benessere». Masen-
za «mettere in causa» pero «il rispet-
todeidirittiedelladignitadellavoro».

I lavoratori

“Contrastare |'illegalita diffusa
el'inglustificabile evasione fiscale”

ALLA crescita incontrollata della
spesa pubblica dei decenni scorsi
sono legati fenomeni di «dilagante
corruzione», «parassitismo», «dif-
fusa illegalitd» e anche «inquina-
mento criminale». Vanno di pari

passo con |'altra «grande

patologia» italiana: una
w «massiccia, distorsiva e
(3 ingiustificabile evasione
fiscale». Napolitano chia-
maadunaazioneduradicontrasto:
bisogna colpire corruzione ed eva-
sione, «& fuori discussione farlo».
Con un impegno per «la riduzione
delle disuguaglianze», di «censi-
mento delle forme di ricchezza da
sottoporre apiuseveradisciplina»,
di «<intervento incisivo su posizioni
direndita e di privilegio».

No all’antipolitica

“lodirigente nella Napoli operaia
capisco il dramma dei disoccupati”

«MI| sono formato da giovane nel
rapporto diretto, personale con la
realta delle fabbriche della mia Na-
poli...». Una «digressione persona-
le» la chiama, che dedica un pas-
saggio del suo messaggio agli an-

ni trascorsi da dirigente

del Pci fra gli operai napo-

letani. Per spiegare che

«comprende bene» il

dramma di chi rischia di
perdere il posto. «Ma non dimenti-
co che in passato per la salvezza
dell’ltalia & stata decisiva la capa-
cita dei lavoratori e delle loro orga-
nizzazioni di slancio costruttivo nel
confrontoconlarealtainviadicam-
biamento, e anche di fare sacrifici,
affermando in tal modo nello stes-
sotempolalorovisionenazionale».

§i ;
“Oraun’intesasulle riforme
i . : g
i partiti sono msostituibili
Al PARTITI il presidente della Re-
pubblica torna a chiedere una ri-
cerca di intese in Parlamento sul
terreno delle riforme istituzionali,
«necessarie per condizioni miglio-
ri nello svolgimento della demo-
craziadell’alternanza nel-
loscenariodellanuovale-
gislatura, dopo il ritorno
alle urne». Nuova legge
elettorale, dunque. Ai cit-
tadini, il capo dello Stato chiede di
guardare «senza pregiudizi» alla
capacitadirinnovamentodellefor-
ze politiche che assolvono ad una
«funzioneinsostituibile». Attenzio-
neinsommaalletentazionidell’an-
tipolitica. «Non c’e futuro per I'lta-
liasenzarigenerazione della politi-
ca e dellafiducia nella politica».

Il governo La crisi
“Unazzardo sciogliere le Camere “Tutti si mobilitino per bloccare
oraservonostabilita e serenita” laspeculazione controil Pagse”

UN PUNTOdi arrivo di una «trava-
gliata crisi politica», di cui I'ex pre-

mier Berlusconi«hapresorespon-
delle Camere avrebbe rappresen-
tato «un azzardo pesante» dal
puntodivistadell’interes-

da qui la larga fiducia ac-

cordata dai partiti al go-

verno Monti. «Ora — riba-

che I'ltalia possa contare su una
fase di stabilita e di serenita politi-
ca. Cio non toglie che ogni partito
caratterizzi in Parlamento con le
sue proposte rispetto all’azione
chel’esecutivodeveportareavan-

sabilmente atto». Lo scioglimento

se generale del paese, e
disce Napolitano — & importante
mantenga la sua fisionomia, e si
ti».

SOLO uniti «potremo progredire
ancora e contare come europei»,
avverte il presidente della Repub-
blica. Che tuttavia chiede anche
alla Ue di fare la propria parte nei
confronti del nostro paese. Servo-
no senza ulteriori indugi
«scelte adeguate e soli-
dali per bloccare le pres-
sioni speculative contro
singoli paesi, come |'lta-
lia. Perchéilbersaglioel|’Europa, e
lasceltadeve essereeuropea». Ed
& tempo che da parte di tutti nel-
I’'Unione «si prendano sul serio e si
apprezzino le dimostrazioni che il
nostro paese hadatoesiappresta
a dare, pagando prezzi non lievi,
della sua adesione ai principi di
stabilita finanziaria».
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Una Camera
dei cittadini

di MICHELE AINIS

Per una politica meno distante
occorre una Camera dei cittadini

Seguendo I'esempio Usa,
bisognerebbe introdurre
I'istituto del «recall»

che consente di destituire
I'eletto immeritevole

L lascito del 2011? Un

serbatoio di malumori
e di rancori nel rapporto
fraicittadini e la politica.
Una furia iconoclastica,
che ha fatto precipitare al
5% la fiducia nei partiti.
Faremmo male a liquidar-
la inarcando un sopracci-
glio, faremmo peggio a
cavalcarla senza pronosti-
carne gli esiti, senza in-
terrogarci sulle soluzioni.
Perché ¢’é un timbro antiparlamentare, in
quest'onda di sdegno collettivo; e infatti
il Parlamento € la pitt impopolare fra le
nostre istituzioni. Perché la storia si
ripete: accadde gia durante gli anni
Venti e Trenta del Novecento, quando
un’altra crisi economica mordeva alla
gola i popoli europei. E perché allora
I'ltalia, come la Germania, se ne riparo
cercando I'uomo forte. E trovandolo,
ahimé.
No, non ¢ un califfo che ci potra salvare.
Non € nemmeno un presidenzialismo in
salsa sudamericana, anche se il
rafforzamento dell’esecutivo s’iscrive
nell’'agenda delle priorita. Serve
anzitutto innervare gli istituti della
rappresentanza, edificandoli su nuove
fondamenta. Per adeguarli al nostro
tempo rapido e cangiante, ma tuttora
regolato da procedure di stampo
ottocentesco. E in secondo luogo per
incanalare un’istanza di partecipazione
che gonfia le piazze a Occidente come a
Oriente, e che in Italia si va sfogando
attraverso i referendum. Bastera per
questo correggere il bicameralismo
paritario, diminuire i deputati,
perfezionare la legge elettoraler Nel
migliore dei casi, otterremmo
rappresentanti pitt autorevoli; ma i
cittadini resteranno senza voce, senza
decidere né incidere sugli affari di
governo.
E questo sentimento d’'impotenza che ha

separato gli italiani dallo Stato italiano.
Perché lassu abita un’élite, inamovibile,
insindacabile, immarcescibile. Dunque
per risanare la frattura tra societa
politica e societa civile &€ necessario
incivilire la prima, politicizzare la
seconda. In altre parole, & necessario
che la politica non sia pili un mestiere, e
che i cittadini non ne siano meri
spettatori. Come? Non certo armandoli
con un voto di preferenza in pit,
quando poi il preferito é sempre un
uomo cooptato dai partiti. Armandoci
piuttosto di coraggio, di fantasia
costituzionale. In primo luogo segando
il ramo su cui stanno inchiodati i
professionisti del potere: due mandati e
via col vento. Era la regola in vigore
nella democrazia ateniese (cariche a
rotazione, governanti provvisori), e
dopotutto dalla Grecia antica abbiamo
ancora molto da imparare.

In secondo luogo, ¢’¢ un istituto di
democrazia diretta che puo rivitalizzare
la democrazia rappresentativa. Si chiama
recall, funziona in Canada come negli
Stati Uniti, consiste nella revoca
anticipata dell’eletto immeritevole. Se
fosse codificato anche alle nostre
latitudini, potremmo usarlo contro quel
signore che ha consumato il 93%
d’assenze in Parlamento, o contro
quell’altro che vi & approdato in una lista
antiberlusconiana, per poi diventare una
fedele sentinella dell’ex presidente del
Consiglio. Potremmo coniugare
responsabilita e potere, giacché questo
divorzio € alla radice di tutti i nostri mali.
In terzo luogo, serve una sede di
rappresentanza degli esclusi — i
giovani, le donne, i disoccupati, ma in
fondo siamo tutti esclusi da questo
Parlamento. Ne ha parlato Carlo Calenda
sul Foglio del 29 dicembre, proponendo
che il Senato diventi una «Camera dei
cittadini» formata per sorteggio, in
modo da riflettere il profilo
socio-demografico del Paese. Un’idea
bislaccar Mica tanto. La demarchia — la
democrazia del sorteggio — va
prendendo piede in tutto il mondo,
quantomeno nelle esperienze di
governo municipale. Anche in Italia: per
esempio a Capannori, nella provincia di
Lucca. Mentre a novembre in Svizzera
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un ventottenne ha conquistato il
Parlamento grazie ai favori della sorte
(aveva preso lo stesso numero di voti di
un’altra candidata). E vale pur sempre la
lezione di Aristotele: lui diceva che
I'elezione € tipica delle aristocrazie, il
sorteggio delle democrazie.
Pensiamoci a fondo, prima di gettare
queste idee nel cestino dei rifiuti. Non é
forse un’aristocrazia quella da cui siamo
governati? Una Camera di cittadini
sorteggiati, con funzioni di stimolo e
controllo sulla Camera elettiva,
aiuterebbe le nostre istituzioni a
trasformarsi nello specchio della societa
italiana. Limiti e vincoli pit rigidi nei
confronti degli eletti azzopperebbero il
potere delle segreterie politiche,
restituendo la rappresentanza al suo pilu
autentico valore. Se I'utopia € il motore
della storia, adesso ne abbiamo pit che
mai bisogno per continuare la nostra
storia collettiva.
michele.ainis@uniromags.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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UN ANNO DI SPREAD TRA BTP E BUND DECENNALE
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[ITTITIY La Corte dei conti aveva gia avvisato Tremonti: nonostante tutte le misure prese,
la spesa pubblica continua a crescere e I'aggiustamento di bilancio ¢ stato raggiunto a colpi
d’imposte. Ora la situazione si ¢ ulteriormente aggravata. E la recessione preme alle porte

D1 sole tasse si muore

di Andrea Bassi
e Antonio Satta

e cifre, messe una die-
tro I'altra, fanno una
certa impressione. La
Corte dei conti aveva
gia lanciato il suo meo-
nito quando la scrivania che fu
di Quintino Sella al ministero
dell’Economia era ancora occu-
pata da Giulio Tremonti. Occhio,
avevano spiegato i magistrati con-
tabili, per raggiungere il pareggio
di bilancio nel 2013 il governo, con
le sue misure prese durante la bol-
lente estate degli spread, ridurra
il disavanzo dei conti pubblici di
75 miliardi. Ma questo taglio sara
fatto aumentando di ben 120 mi-
liardi le entrate e «<nonostante» un
ulteriore aumento del livello della
spesa pubblica di oltre 45 miliar-
di di euro. Gia Tremonti, tradendo
il mantra berlusconiano del «<non
metteremo le mani nelle tasche
dei cittadini», le dita nei portafo-
gli degli italiani le aveva calate
pesantemente. Del resto il primo
aumento dell'Iva, con il ritocco
dal 20 al 21% dell'aliquota base,
laveva deciso proprio l'ex ministro
non piu tardi dello scorso mese di
settembre. Persino la «patrimo-
nialina» sui conti di deposito era
uscita fuori dal cilindro dell’ex mi-
nistro dell’Economia. Quello che
Tremonti non & invece riuscito a
fare, & stato il contenimento della
spesa pubblica. Come dimostrato
dalla Corte dei conti, al 2013 il pe-
so della spesa dello Stato rispetto
al pil non solo non sara diminuito,
ma sara addirittura aumentato.
Arrivato a Palazzo Chigi, con
Mario Monti la musica non &
cambiata. Anche perché, proba-
bilmente, I'orchestra che suona
& sempre la stessa. All'Economia,
ministero del quale il nuovo
premier ha tenuto I'interim, il di-
rettore generale Vittorio Grilli &

stato promosso a viceministro e il
ragioniere generale Mario Canzio
¢ stato confermato nel ruolo, co-
me praticamente tutto lo staff che
aveva lavorato con Tremonti. Cosi,
alla fine, anche nella ricetta della
manovra di Monti gli ingredienti
sono sempre gli stessi: pit tasse
per tutti. Lunica novita, rispetto
al passato, e che stavolta a esse-
re colpito & pin il patrimonio che
il reddito. Una piccola consolazio-
ne per i lavoratori che, comunque,
una casa tutti ce I'hanno e dun-
que non sfuggiranno alla mannaia
dell’'ex rettore della Bocconi. Che
c'e andato giu pesante.

Ancora una volta a spiegarlo
chiaramente ¢ la Corte dei con-
ti. «Prendendo a riferimento il
2013, Panno del pareggio», ha sot-
tolineato in un suo intervento in
Commissione bilancio al Senato
il presidente della magistratura
contabile, Luigi Giampaolino, «a
manovra lorda risulta pari a cir-
ca 30 miliardi, per poco meno del
70% riferibile a maggiori entrate
e, per il resto, al contenimento del-
la spesa». Sul fronte dei tagli al
bilancio dello Stato, iInsomma, si &
fatto ancora una volta troppo poco.
E questo & il vero problema, per-
ché a correggere i conti pubblici
solo e sempre attraverso 'aumen-
to delle tasse si rischia di entrare
in un loop micidiale per 'economia
italiana. Secondo Giampaolino, in-
fatti, cnon pud essere sottovalutato
il rischio che le difficolta crescenti
di conseguire effetti rapidi e strut-
turali attraverso il contenimento
della spesa pubblica primaria e,
di conseguenza, il ricorso preva-
lente a manovre che impiegano lo
strumento fiscale, concorrano a
determinare una spirale negativa,
nella quale dosi sempre maggiori
di restrizione sono imposti proprio
dagli impulsi recessivi che, in tal

CORTE DEI CONTI

modo, vengono trasmessi all’eco-
nomia e da questa al bilancio».
Roba da far tremare i polsi, per-
ché se fosse corretta I'analisi di
Giampaolino, il rischio di dover
affrontare altre pesanti manovre
durante il 2012 sarebbe tutt’altro
che remoto, nonostante lo stes-
so Monti abbia smentito questa
possibilita durante la sua lunga
conferenza di fine anno del 29 di-
cembre scorso. Ma del resto, come
lo stesso professore ha ricordato
nella quella occasione, anche il suo
predecessore, Silvio Berlusconi,
nella medesima occasione un anno
prima aveva fortemente smentito
che nel 2011 sarebbe stata neces-
saria una manovra aggiuntiva. E
infatti ce ne sono volute ben cin-
que per rimettere i conti dell’anno
in carreggiata.

Servira dunque una nuova ma-
novra? K probabile. Monti ha
costruito la sua utilizzando il
quadro macroeconomico descritto
dalla nota di aggiornamento del
Def, il Documento di economia e
finanza, uno degli ultimi atti ap-
provati dal governo Berlusconi.
Le prospettive indicate in quel
testo prevedevano un pil in cre-
scita per il 2011 dello 0,7% e un
incremento di un altro 0,6% per
il 2012. Dopo che per settimane
I'Istat ha rinviato la pubblicazione
delle sue stime sull’andamento del
prodotto interno lordo, il brusco
risveglio & arrivato a meta dicem-

.
d
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bre, quando il Centro studi della
Confindustria, ha illustrato le sue
previsioni. Il 2011, secondo gli uo-
mini di Viale dell’Astronomia, si
chiudera con un modesto 0,5% di
incremento del pil. I1 2012, invece,
sara un anno nero, di piena reces-
sione, con 'economia italiana che
arretrera di 1,6 punti percentua-
li. Troppo pessimismo? Forse. Altri
studi parlando di una recessione
pit soft, con un pil che non do-
vrebbe indietreggiare di un valore
superiore all’'1%. Ma comunque
nessuno indica

ancora un segno piu per il 2012,
Del resto che la manovra sia reces-
siva lo sa bene lo stesso governo.
Dossier informali che circolano a
Palazzo Chigi stimano in 8 miliar-
dila riduzione dei consumi legata
alle misure adottate dal governo.
C’& poi anche un problema di in-
flazione. A ricordarlo, ancora una
volta, & la Corte dei conti. «Deve
aggiungersi», scrivono i magistrati
contabili, «qualche considerazione
sugli effetti inflazionistici che la
manovra, inevitabilmente, deter-
minera». Tra le maggiori entrate,
del resto, la parte del leone la
fanno 'aumento delle aliquote
Iva e delle accise sui carburanti.
Nonostante un contesto di stagna-
zione dei consumi, spiega ancora
la Corte, 'aumento del prelievo
attraverso le imposte dirette de-
terminera comunque un effetto di
maggiore inflazione «che pruden-
zialmente», scrivono 1 magistrati,
«pud essere stimato in almeno un
punto percentuale». Dunque il
quadro macroeconomico del gover-
no, che stima ancora un’inflazione
attorno al 2%, potrebbe essere sot-
tostimato.

Monti, insomma, deve iniziare
fin da subito a rifare i conti. Il pro-
fessore ne & ben consapevole. Cosi
come sa bene che 1 primi concre-
ti impegni li dovra gia prendere
entro il Consiglio europeo previ-
sto per il 30 gennaio (anticipato da
un Eurogruppo il 23). Quanto fat-
to fino ad ora, ha spiegato Monti,
& stato un «atto dovuto». Adesso
inizia quello che ha definito un
«atto voluto». Le parole d’ordine
sono sempre le stesse: crescita,
liberalizzazioni, equita. Senza
pero farsi troppe illusioni. Soldi
da mettere nel calderone non ce
ne sono. Ogni misura dovra esse-
re sostanzialmente a costo zero.
In pit Monti dovra affrontare da
subito un altro delicato dossier, ri-
masto fino ad oggi nel cassetto a
causa dell'emergenze dei conti: la

delega fiscale. Del testo ideato da
Tremonti per ridurre a sole tre le

aliquote fiscali (20%, 30% e 40%),
in realta, & rimasto ben poco. Tutte
le fonti di finanziamento ipotizza-
te per la copertura delle misure,
dall’armonizzazione delle rendite
finanziarie, all'aumento dell'lva
e delle accise, fino alle imposte
sul patrimonio, sono gia state sa-
crificate sull’altare dello spread.
Rimane solo I'ultima possibilita,
ossia il taglio dei regimi di erosio-
ne della base imponibile. Lincarico
di censirli fu affidato

da Tremonti a Vieri

Ceriani, che Monti ha

promosso a sottose-

gretario all’Economia

con delega sulle Finanze. Lalto
dirigente della Banca d’Italia ha
finito il suo lavoro sul filo di lana,
pubblicando il dossier sull'erosione
della base imponibile il 30 dicem-
bre scorso, solo un giorno prima
della deadline che gli era stata im-
posta per terminare il lavoro. Nel
suo documento finale Ceriani ha
messo in fila ben 720 misure (una
cifra, dunque, decisamente supe-
riore alle 242 indicate nel bilancio
dello Stato) che riducono il gettito
erariale di un valore compreso (a
seconda del modello di stima che si
utilizza) tra 227 e 253 miliardi.
Nel lunghissimo elenco ¢’ pratica-
mente di tutto. Dalle deduzioni e
detrazioni sulle imposte sul reddi-
to, a quelle sulle rendite finanziarie,
all'intera tassazione sui redditi da
fabbricati e terreni (compreso il
regime della cedolare secca sugli
affitti da poco introdotto). Il campo
poi, rispetto alle prime versioni del
documento, & stato allargato an-
che ai tributi destinati a Comuni,
Regioni e Province. Perché se & ve-
ro che il bilancio dello Stato prende
in considerazione solo le tasse che
finiscono nelle casse centrali, &
altrettanto vero che & sempre lo
Stato a determinare caratteristi-
che e modalita dei tributi locali.
Fatto I'elenco, tuttavia, il compito
pit arduo & quello di decidere quali
agevolazioni o regimi di favore an-
dare a tagliare. E che a finire nel
mirino sara di nuovo la casa ¢é pit
di un indizio. Gia con la manovra
di dicembre Monti ha reintrodot-
to I'lci sulla prima abitazione e
aumentato la rivalutazione delle
rendite catastali al 160%, portando
la tassa sulla casa ben oltre 20 mi-
liardi (quasi 11 in piti della vecchia
Ici). Il documento di Ceriani lascia
intendere che non finisce qui.
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Fin dalla prime pagine della
relazione I'attuale sistema delle
rendite catastali finisce nel mi-
rino. Gli estimi non aggiornati e
molto lontani dai valori effettivi,
spiega il documento di Ceriani,
determinano erosione delle ba-
si imponibili sia per 'imposizione
diretta Irpef, sia per quella patri-
moniale Ici, sia per le imposte sui
trasferimenti. Qualcosa dunque,
su questo andra fatta. In realta
che la sua intenzione fosse quella
di voler nuovamente interveni-
re sul catasto, Monti lo aveva gia
chiarito attraverso un documen-
to pubblicato sul sito internet del
ministero dell’Economia alla vigi-
lia di Natale. Illustrando le misure
adottate con il decreto del sei di-
cembre, I'ex rettore della Boceoni,
aveva colto l'occasione per eviden-
ziare solo due delle misure che «in
prospettiva» il suo governo aveva
intenzione di mettere in campo. La
prima riguarda 'abuso del diritto.
La seconda «la legge delega per la
revisione degli estimi», basata su
cinque capisaldi. Innanzitutto co-
stituire un sistema catastale che
insieme alla rendita contempli an-
che il valore patrimoniale del bene,
per assicurare una base imponibi-
le adeguata per la tassazione; poi,
riclassificare i beni immobiliari su-
perando il sistema attuale diviso
per categorie e classi, attraverso
un nuovo meccanismo che leghi
il valore del bene (o il suo reddi-
to) alla citta o al quartiere dove si
trova e alle caratteristiche edili-
zie del fabbricato. E non & finito,
Monti vuole pure che il vano ven-
ga sostituito, come unita di misura,
dalla superficie espressa in metri
quadri. E infine, il governo inten-
de anche riqualificare i metodi per
la stima diretta degli immobili
speciali. Monti giura che l'effet-
to complessivo della riforma non
inasprira ulteriormente il carico
fiscale, perché contestualmente
alle nuove regole dovrebbero es-
sere abbassate le aliquote Ici e
Imu. Dunque si dovrebbe tratta-
re solo di una redistribuzione pit
equa del carico sui contribuenti.
Tuttavia tra il dire e il fare ¢'& sem-
pre I'incognita dello spread che ha
fatto finire nel dimenticatoio qual-
siasi promessa o buona intenzione
anche del precedente governo.
Anche perché avendo una bella
base imponibile a disposizione ci
vuole poco a innalzare un’aliquota.
Lianno delle tasse ¢ iniziato. (ripro-
duzione riservata)
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TUTTE LE NUOVE TASSE DELLE MANOVRE DA TREMONTI A MONTI

Tassa : Descrizione : Incassi aggiuntivi
: per lo Stato
IMPOSTA MUNICIPALE La base imponibile sara quella dell'lci, ma verra calcolata su rendite 10,6 miliardi
PROPRIA (IMU) : catastali rivalutate al 160%. L'aliquota base per le prime case sara :
: dello 0,4%. Laliquota per le seconde case sara dello 0,76%, con possibilita
di variazioni in aumento o in diminuzione per i Comuni dello 0,3%
TRIBUTO COMUNALE E la nuova imposta che dal 2013 inglobera la tassa sui rifiuti 1 miliardo
SUIRIFIUTIE SUISERVIZI : e comprendera una maggiorazione a copertura di servizi indivisibili
(TARES) : (illuminazione pubblica, polizia locale)
INCREMENTO ACCISE Aumenta con effetto immediato le aliquote di accisa su benzina, gasolio, 5,9 miliardi
SUI CARBURANTI : Gpl e gas naturale i
TASSA SU IMBAHCAZIONI,§ La norma introduce una tassa di stazionamento per le barche nei porti 453 milioni

AEREI E AUTO DI LUSSO

: Htaliani, una sovrattassa di 20 euro per ogni kw di potenza oltre i 185 kw

: per le auto e un'imposta sugli aerei in base al peso al decollo

PRIMO AUMENTO
DELLIVA

NUOVO AUMENTO
DELLIVA

ARMONIZZAZIONE
ALIQUOTA SULLE
RENDITE FINANZIARIE

IMPOSTA DI BOLLO
SUTITOLI E ALTRI
STRUMENTI FINANZIARI

- Laliquota ordinaria del 20% & stata innalzata a settembre al 21% © 4,2 miliardi
: con la seconda manovra estiva di Tremonti :

Le aliquote ridotta e ordinaria attualmente al 10 e al 21% saliranno al 12 16,4 miliardi a
: eal 23% dal 1° ottobre 2012. A decorrere dal 2014 saliranno di un altro 0,5% : regime (2014)

A partire dal primo gennaio 2012 I'aliquota sulle rendite finanziarie sara 1,5 miliardi
: unica al 20%. Faranno eccezione solo i titoli di Stato e i Buoni postali i
: per i quali rimane la tassazione privilegiata al 12,5%

Viene estesa a tuiti gli strumenti finanziari, anche non soggetti a obbligo 3,3 miliardi
: di deposito compresi i Buoni postali, I'imposta da bollo sulle comunicazioni :
: finora pagata in misura fissa a scaglioni. Il nuovo prelievo sara dello 0,1%

3 per il 2012 e dello 0,15% dal 2013. Nessun tetto massimo, ma esenzione
: per I conti con giacenza inferiore a 5 mila euro

IMPOSTA
SUGLI IMMOBILI
ALLESTERO

IMPOSTA SULLE ATTIVITA
FINANZIARIE ALLESTERO

SCUDQ FISCALE

La tassa colpisce gli immobili oltre frontiera con un’aliquota dello 0,76%. 98,4 milioni
¢ Dall'importo dovuto al Fisco italiano va detratto quello gia pagato al Fisco
: del Paese dove & situato I'immobile

Si paghera lo 0,1% annuo per il biennio 2011-2012 e lo 0,15% a decorrere 8,9 milioni
dal 2013 del valore delle attivita finanziarie possedute all'estero :

¢ La nuova norma dispone un prelievo dell"1% sulle attivita scudate : 1,461 miliardi

: per il 2012, dell'1,3% per il 2013 e poi, a regime, del 4 per mille

INCREMENTO ALIQUOTE
CONTRIBUTIVE

LAVORATORI AUTONOMI
TASSA SULTFR D'ORO

ADDIZIONALE
REGIONALE IRPEF

ROBINTAX

CONTRIBUTO _
DI SOLIDARIETA

Aumento dell'aliquota contributiva di artigiani e commercianti fino 620 milioni
: al raggiungimento del 24% :

Alla quota d’indennita di fine rapporto di importo superiore a 1 milione 4,6 milioni
: di euro non si applica il regime di tassazione separata :

Aumentato dallo 0,9 all'1,23% I'aliquota base dell’addizionale regionale 2,2 miliardi
: all'Irpef a decorrere dall’anno d'imposta 2011 :

Addizionale Ires per il settore energetico del 10,5% 1,8 miliardi

Per | redditi superiori a 300 mila euro & stato stabilito un contributo 144 milioni
: di solidarieta pari al 3% della quota eccedente questa soglia di reddito. :

¢ Rimarra in vigore fino al raggiungimento del pareggio di bilancio

CORTE DEI CONTI
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LAMANOVRA Pesanti conseguenze sulla gestione 2012

Pitisfavorevole (era il 40%) il rapporto tra costi dei dipendenti e uscite
Lamagistratura contabile restringe anche le chance di ingressi flessibili

Nei tetti al personale entra
anche lo «staft» del sindaco

Dalla Corte dei conti le istruzioni sul nuovo vincolo del 50%

I vincoli alle Autonomie

Gianluca Bertagna

mm La conversione del decre-
to Monti introduce una novita
di forte impatto sulla gestione
del personale delle autonomie
locali per il 2012. Viene infatti
riportato al 50% il limite massi-
mo del rapporto tra spese di
personale e spese correnti per
stabilire la possibilita di assun-
zione degli enti. Nel calcolo so-
no da includere anche i costi
delle societa partecipate.

E proprio al foto-finish sono
giunti i necessari chiarimenti
dellaSezione autonomie suco-
me correttamente procedere
(sivedall Sole 24 Ore divener-
dizodicembre scorso).Ladeli-
berazione 14/aut/2o11 identifi-
ca quindi aspetti soggettivi e
modalita di calcolo: si agisce
soltanto sul numeratore, ma le
spese di personale delle socie-
tadasommare a quelle dell’en-
tesonodaproporzionare inba-
se ai corrispettivi a carico del-
I’ente medesimo (o airicavide-
rivantidatariffa). E cioé:il valo-
redellaproduzione dellaparte-
cipata sta alle spese totali del
personale della stessa come il
corrispettivo sta alla quota del
costo di personale attribuibile
all’ente, che € appunto l'inco-

me del lavoro flessibile. A oggi
sololaCortedeicontidellaCam-
pania ha preso in esame il caso
degliincarichiinstaft degliorga-
ni politiciele situazionicorrela-
tealcomandodeidipendentide-
glientilocali.

Finoallalegge distabilita, il la-
voro flessibile e le co.co.co non
avevano per le amministrazioni
territoriali un tetto preciso e de-
finito; contribuivano a determi-
nare il limite complessivo delle
spese di personaledicuial com-
mas570562dellalegge finanzia-
ria 2007. Conl’avvento della re-
gola del turn-over del 20% delle
cessazioni dell’anno preceden-
te (solo perglientisoggettiaPat-
to di stabilitd) la situazione si ¢
complicata in quanto, la delibe-
ra 46/20m della Corte dei conti,
sezioni riunite, ha ricompreso
in questa percentuale ogni tipo-
logia di assunzione e non solo
quelle atempo indeterminato.

A chiudere la vicenda, alme-
no dal punto di vistanormativo,
cihapensatolalegge183/20m fa-
cendorientrare glientilocalitra
le amministrazioni che, ai sensi
dell’articolo 9 comma 28 del D1
78/2010, devono contenere nel
limite del 509 dellaspesasoste-
nuta nel 2009 le assunzioni a

operatori. Anche perché, se-
condo alcuni, tra cui ’Anci (si
veda anche la successiva pagi-
naiz),lanormanonavrebbe ca-
rattere imperativo, ma costitui-
rebbe un semplice "principio”
a cui gli enti locali dovrebbero
adeguarsi.

Norma cogente

LaCortedeicontidella Campa-
nianon é pero d’accordo eritie-
ne lanorma cogente e di diretta
applicazione anche perle Auto-
nomie. Anche per questo moti-
vo la Sezione campana ricom-
prende nel limite del 50% le as-
sunzioni che avvengono aisen-
si dell’articolo 9o del Dlgs
267/2000 e le situazioni di co-
mando dei dipendenti. Con la
deliberazione 493/2011innanzi-
tutto afferma che & completa-
mente mutato il quadro preso
in riferimento dalla Corte dei
conti, sezioniriunite, nella deli-
berazione 46/2011 che, tra I'al-
tro, prevedevacasidi deroga in
presenzadieccezioniespressa-
mente stabilite per legge. La di-
sposizione - che é entrata in vi-
gore ieri - non ammette quindi
alcunaderogaesecondoigiudi-
ci contabili campani si estende
anche alle assunzioni in staff de-

gnitadacalcolare. tempodeterminatopercontrat-  gli organi politici. La delibera
Lalt bl ti di formazione e lavoro, attra-  497/201 affronta, invece, il ca-
altro problema verso convenzioni, voucher so del comando ricompenden-

Negli ultimi mesi i dubbi sisono
pero estesi anche su un’altra
questione destinata ad avere
conseguenzerilevantinel 2012:i
limiti alle assunzioni con le for-

(buonilavoro),contrattidi som-
ministrazione e co.co.co.

Un quadro quindi particolar-
mente complesso che lascia
non pochi dubbi concreti agli

CORTE DEI CONTI

dolo nel calcolo del 509 rispet-
to alla spesa del 2009 in quanto
viene difattoassimilatoaun’as-
sunzione a tempo determinato.
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L’impatto

01 | IL QUESITO

Si puo assumere a tempo
determinato personale per
['ufficio di supporto agli organi di
direzione politica alle dirette
dipendenze del sindaco?

regolamento lo preveda.
L’eventuale assunzione a tempo
determinato & comungue
soggetta ai vincoli normativi di
contenimento della spesa negli
enti locali.

02 | IL QUADRO NORMATIVO
Secondo l'articolo 90 del Dlgs
267/2000, il regolamento
sull'ordinamento degli uffici edei
servizi pud prevedere la
costituzione di uffici alle dirette
dipendenze del sindaco - per
l'esercizio delle funzioni di
indirizzo e di controllo attribuite
dalla legge - con collaboratori
con contrattoa tempo
determinato.

04 | IL «PESO» DEL PATTO

Per gli enti soggetti al patto di
stabilita scatta il rispetto
l'obbligo di riduzione delle spese
per il personale (da attuare per
ciascun esercizio).

03 | IPRESUPPOSTI
Per ipotizzare 'assunzione in
guestione & necessario che il

05 | LENUOVE NORME

Secondo la sezione autonomie
campana si applicaanche lalegge
183/2011 edungue

gli oneri dell’assuzione
concorrono a determinare, per
natura e per tipologia,
'ammontare delle spese soggette
all'osservanza del limite del 50%.
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Controllirafforzati. Dai commissari ad acta alle sanzioni per chi sforail patto
Rischio nullita per gli atti
che violano la concorrenza

LANOVITA

L’Antitrust pud cancellare
le decisioni locali

Se 'ente non siadegua

al parere motivato scatta

il ricorso dell’Avvocatura
Stefano Pozzoli

mm Ai pilt sembra sfuggito
Particolo 35 del decreto salva
Ttalia (legge n. 214/2011), ep-
pure esso éla confermachea
Roma inizia a destare preoc-
cupazione il fatto che molte
norme sulla pubblica ammi-
nistrazione rimangano di fat-
to lettera morta.

Il riferimento & al comma 2
dell’articolo citato, ove sipre-
vede che «I’Autorita garante
della concorrenza e del mer-
cato, se ritiene che una pub-
blica amministrazione abbia
emanato un atto in violazio-
ne delle norme a tutela della
concorrenza e del mercato,
emette, entro sessanta gior-
ni, un parere motivato, nel
quale indica gli specifici pro-
fili delle violazioniriscontra-
te.Selapubblicaamministra-
zione non si conforma nei
sessanta giorni successivi al-
la comunicazione del parere,
PAutorita pud presentare,
tramite I’Avvocatura dello
Stato, il ricorso, entro i suc-
cessivitrenta giorni».

In pratica ’'Autorita, se ri-
tiene che un atto violiiprinci-
pidilibera concorrenza, puo
muoversi prima con le buone
e poi arrivare a promuovere
la rimozione dell’atto (con
quanto ne pud conseguire
sul piano delle responsabili-
ta contabilie degliallarmipe-
nali). Chipensavadiavereri-
mosso 'ostacolo rappresen-
tato dall’Autorita con I’abro-
gazione del 23 bis dellamano-

vraestiva 2008 é servito.

11 tutto dovrebbe suscita-
re non poca preoccupazione
nei nostri amministratori e
dirigenti: «non & che questa
voltasifasul serio?». Nel Pa-
ese dei rinvii e dei "penulti-
matum" siamo certo portati
adubitare che davvero side-
cida di verificare con deter-
minazione la corretta appli-
cazione di norme difficili da
digerire. E quindi difficile
prevedere che cosa potra
mai avvenire in concreto,
ma certo, agiudicare dagli ul-
timi interventi normativi, &
innegabile chesiabbialasen-
sazione che molte cose stia-
no cambiando.

Fino a poco tempo fa, infat-
ti, niente era piu facile del-
Ielusione delle norme o, per
i meno raffinati, del sempli-
ceignorarle. Eppure ’artico-
lo 35 del decreto salva Italia
é solo 'ultima norma di una
lunga serie di interventi tesi
a far rispettare le regole con
maggiore rigore. Gli effetti
del decreto "premi e sanzio-
ni", ad esempio, lo ha prova-
to per primo il Comune di
Castiglion Fiorentino, del
quale la Corte dei conti ha
chiesto e ottenuto il dissesto
(maaltriattidel genere sem-
brano essere in dirittura
d’arrivo).

Ancora, siricorda cheil D1
138/2011 prima (articolo 16,
commai4) e lalegge di stabi-
lita poi (introducendo all’ar-
ticolo 4 del D1138/2011il com-
ma 32-bis) hanno affidato al-
le prefetture il compito dive-
rificare gli adempimenti dei
Comuni sia in tema di messa
in liquidazione delle societa
non ammesse sia di corret-
tezza delle procedure in te-

ma di servizi pubblici locali,
fino ad arrivare all’esercizio
del potere sostitutivo con tut-
to cio che ne consegue: «nel
caso in cui, all’esito dell’ac-
certamento, il Prefetto rilevi
la mancata attuazione di
quanto previsto dalle dispo-
sizioni (...), assegna agli enti
inadempientiun termine pe-
rentorio entro il quale prov-
vedere. Decorso inutilmente
detto termine, il Prefetto no-
minaun commissario ad acta
per ’'adozione dei provvedi-
mentinecessari».

E non é finita qui. L’antesi-
gnano di queste norme sono
certo i commi da 10 a 12 del-
larticolo 20 del D1 98/2011
che esordiscono stabilisco-
no «i contratti di servizio e
glialtriatti postiin essere dal-
le Regioni e dagli enti locali
che si configurano elusividel-
leregole del patto di stabilita
interno sono nulli» e che affi-
dano alla Corte dei contiil po-
tere diperseguire esanziona-
re con una consistente san-
zione pecuniaria il responsa-
bile dei servizi finanziari e
gli «kamministratori che han-
no posto in essere atti elusivi
delleregole del patto distabi-
lita internoy.

Vedremo come verranno
applicate queste norme. Ma
& bene non sottovalutare il
rafforzamento dei controlli
cheil legislatore sta, gradual-
mente, realizzando.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA PAROLA

CHIAVE

Antitrust

e ’Autorita garante della
concorrenza e del mercato, 0
Antitrust, & stata istituita dalla
legge n. 287 del 10 ottobre
1990. Eun’autorita
indipendente, cioé
un’amministrazione pubblica
che prende le proprie decisioni
sulla base della legge, senza
possibilita diingerenze da parte
del Governo né dialtri organi
della rappresentanza politica.
Haanche competenze in materia
di pubblicita ingannevole, di
pubblicita comparativa, e di
conflitti di interessi.
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Corte dei conti Lombardia. Vietato «allungare» il contratto di servizio all’in house che gestisce funzioni strumentali

Niente proroga dell’affido diretto

No alla raccolta rifiuti, anche se a tempo, per la partecipata con doppia attivita

EFFETTI A CASCATA
Impossibile riassorbire

il personale non trasferito
con l'esternalizzazione
perché ['operazione

é finanziariamente onerosa
Federica Caponi

mm Niente affidamento diret-
to del servizio rifiuti alla pro-
pria partecipata che svolga sia
attivita nell’ambito dei servizi
pubblicilocali, siaservizi stru-
mentali all’attivita degli enti
soci. E neppure proroga in via
eccezionale del servizio nelle
more del riassetto societario
necessario per adeguare 'og-
getto sociale dell’in house ai
vincoli dell’articolo 13 del DI
223/2006 proprio per evitare
questa doppia attivita

Questo il principio ribadito
dalla Corte dei conti, sezione
controllo della Lombardia, nel-
la deliberazione 653 del 12 di-
cembre 2011, con cui ha rispo-
sto alla richiesta di chiarimen-
tiinviatadaun Comune in me-
rito alla possibilita di rinnovo
dell’affidamento diretto alla
propria in house - nelle more
dellascadenza del contratto di
servizio - nonostante la socie-
ta gestisse sia servizi pubblici,
sia attivita strumentali.

Larichiesta

Il Comune aveva anche preci-
sato che tale partecipata «ef-
fettivamente nonsieraancora
attivata per allinearsi ai detta-
ti normativi di cui all’articolo
13 del D1 223/20006, in quanto il
termine del 4 gennaio 2010... &
caduto in periodo di scadenza
delvecchio consiglio di ammi-
nistrazione e del vecchio colle-
giosindacaley.

L’ente avevacomunque ma-

nifestato la volonta di appor-
tare le modifiche statutarie e
attuare il riassetto societario
necessario per garantire lale-
gittima gestione dei servizi:
queste modifiche, tuttavia,
non potevano diventare ope-
rative entro la scadenza del
contratto di servizio e non es-
sendo pittin tempo per proce-
dere a una gara, I’ente locale
aveva manifestato 'intenzio-
ne di affidare direttamente il
servizio e adeguare lo statuto
solo successivamente.

II Comune, infine, aveva
chiesto ai magistrati contabili
se, in caso di risposta negati-
va, era possibile riassumere
direttamente il servizio, as-
sorbendo il personale dallaso-
cietd, anche se non aveva ri-
spettato il patto di stabilita
nel 2010 e nel 2011.

Larisposta

La Corte ha chiarito prelimi-
narmente che ’eventuale ri-
torno alla gestione diretta,
con conseguente assorbimen-
to dei dipendenti della socie-
td, non risulta ammissibile
nonavendo il Comune trasferi-
to il proprio personale, al mo-
mento dell’esternalizzazione
del servizio, ma avendolo ri-
collocato all’interno dell’ente
con diverse mansioni.
Ladotazione organicadel Co-
mune quindinon é statadiminu-
ita all’epoca e, pertanto, la pro-
spettata ipotesi di reinternaliz-
zazione del servizio, con conte-
stuale assunzione di nuove uni-
ta di personale, & un’operazio-
ne finanziariamente non neu-
tra per le casse comunali.
Inoltre, la Corte ha ribadito
cheglientiche nonrispettanoil
patto di stabilitd interno non
pOssono comungue assumere.

CORTE DEI CONTI

Per quanto riguarda la possi-
bilitddi poter prorogare l'affida-
mento del servizio nelle more
degli adempimenti obbligatori
dello statuto della partecipata, i
magistrati hanno definito in-
compatibile con I'attuale asset-
tolegislativoil fatto che lasocie-
ta svolga servizi pubblici locali
e strumentali in contempora-
nea. Le societa strumentali non
possano svolgere, in relazione
alla loro posizione privilegiata,
altreattivita a favore dialtrisog-
getti pubblici o privati poiché,
in caso contrario, si verifiche-
rebbe un’alterazione o comun-
que una distorsione della con-
correnza all'interno del merca-
tolocale diriferimento.

FEraonere degli entiinterveni-
re entro il 4 gennaio 2010 per
adottare soluzioni organizzati-
ve che comportassero la rein-
ternalizzazione deiservizistru-
mentali ovvero l'affidamento a
terzicon garadeiservizipubbli-
ci locali a rilevanza economica
0,ancora, lacreazione di distin-
ti organismi societari per la ge-
stione in modo separato delle
attivita strumentali e dei servi-
zi pubblicilocali.

La Corte ha chiarito quindi
che gli enti, che detengono par-
tecipazioniin societa che gesti-
scano contestualmente le due
attiviti, nonpossono affidare le-
gittimamente a tali in house la
gestione di alcun servizio.
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Riorganizzazioni. Interpretazione favorevole dall’articolo 14, comma 32 del D1 78/2010

Due anni in pit per le dismissioni
ai Comuni fino a 50mila abitanti

IL PRINCIPIO

Secondo i magistrati contabili
c'é tempo fino al 2013

(e non entro dicembre 2011)
perridurre auna sola

le societa locali

mm [ Comuni trazomilae somila
abitanti hanno due anni in pit
perridurreaunasolale partecipa-
zioni societarie. Lo ha affermato
la Corte dei conti, sezione con-
trollodellaLombardia, conle de-
liberazioni 602 e 603, entrambe
delisnovembre 2011, stabilendo-
conun’interpretazione "innovati-
va" dell’articolo 14, comma 32 del
DI78/2010 - che le partecipazio-
nidetenute potranno essere rior-
ganizzate entro il 31 dicembre
2013 enon entro lafine del 2011

Imagistrati contabili hannori-
costruitoil dettatolegislativo, ri-
chiamando le numerose modifi-
che introdotte dal legislatore
nel corsodell’ultimo anno, soste-
nendo che il termine del 31 di-
cembre 2013 rispetterebbe so-
stanzialmente la ratio ispiratri-
ce della norma, «nonostante»
l'assetto legislativo sia formal-
mente diverso.

LaCortehaprecisatocheladi-
versascansione temporale perle
dismissioni contra legem in fun-
zione delle soglie dimensionali
«non appare ex se irragionevole,
inquantolaratio puo essere indi-
viduata in una diversa esigenza
di snellimento degli apparati»
ed & coerente con 'impianto ge-
nerale del citato articolo 14. Inol-
tre, appare logico che la medesi-
masogliadimensionale deizomi-
la abitanti ponga uno spartiac-
que in materia di partecipazioni
societarie (oltre che nell’an e nel
quantum) anche nel «quandoy,
differenziandole categorie dien-
tilocaliperlascansione cronolo-
gicadelle dismissioni.

Tl testo del citato comma 32 in-
dica pero testualmente, per i Co-
muni maggiori, il termine del 31
dicembre2011; ulteriormente "ag-
gravato" dopocheil Dl198/2011ha
soppresso la norma di delega a
un apposito decreto ministeriale

delle eventuali deroghe.

Questa possibilita era attesa
soprattutto dai Comuni pit gran-
di, in quanto quelli con popola-
zione inferiore a 3omila abitanti
hanno giatempo fino alz1dicem-
bre 2012 per effettuare verifiche
sulleloro partecipazioni societa-
rie e potranno mantenerle e co-
stituirne altre rispettando alcu-
ne condizioni espressamente di-
sciplinate nello stesso comma
32. Al contrario, sembrava che
gli enti fino a somila abitanti po-
tessero mantenere soltanto una
partecipazione emettere in liqui-
dazione tutte le altre, formal-
mente, entro il 31 dicembre 2011.

La presa di posizione dei ma-
gistrati contabili lombardi non
pud cheessere accoltacon favo-
re, date le rilevanti criticita con-
nesse allamessa in liquidazione
dinumerose partecipazioni (no-
nostante le perplessita circa la
sostenibilitagiuridicaelavalen-
zavincolante che tale interpreta-
zione pud avere): la norma cosi
"ricostruita”" sembrerebbe con-
sentire ai Comuni interessati di
godere diun arco temporale pilt
congruo - fino a fine 2013 - per
ridurre e riorganizzare le pro-
prie partecipazioni.

La questione comunque non
pud considerarsi risolta, anche
perché ha posticipato di due an-
niiltermine perlamessainliqui-
dazione, lasciando inalterate le
rilevanti problematiche econo-
miche esociali che si produrreb-
bero laddove gli enti fossero
chiamati al rispetto meramente
formale del comma 32. E quindi
quanto mai necessario un inter-
vento legislativo che affronti la
questione, non pili rinviabile,
della selezione qualitativa (e
non meramente quantitativa) di
tutte le partecipazioni societa-
rie pubbliche, che impegniglien-
ti verso una reale razionalizza-
zione delle partecipazioniin es-
sere, salvaguardando pero le re-
alta societarie strategiche, che
rappresentano unafonteimpor-
tante di risorse, oltreché buone
pratiche gestionali.

F. Cap.
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GIUSTIZIA DI PIETRO: «MA NON SIANO PANNICELLI CALDI»
] || || ||
Corruzione: I magistrati
@
prezzare 'impegno della Severi-
Il Bene limpegno del ministro ~ 1O- Alle parole del ministro ar-
della Giustizia Paola Severino  Iivano adesioni bipartisan dal
contro la corruzione. Ma lina-  Mmondo della politica. In primo
sprimento delle pene non vali-  110go dal presidente della Com-
mitato all’abuso d'ufficio: «’au- ~ Missione Antimafia Giuseppe Pi-
mento deve riguardare anche il ~ Sanu,chesipreparaaconvocarei
delitto di corruzione, i cui ter-  dueesponentidel governo.
mini di prescrizione eccessiva- Consensi arrivano anche da
mentebrevi spesso impediscono ~ €sponenti dellTtalia dei Valori;
I’ accertamento dei fatti, cosico-  tuttavia il leader Antonio Di Pie-
me pure il falso in bilancio». tro avverte: contro la corruzione
LAssociazione nazionale ma- occorre una «terapiad’urto»,non
gistrati apprezza le intenzioni ~ «Ppannicellicaldi»;soloinquelca-
del Guardasigilli che inun’inter- S0 il suo partito, spiega, potrebbe
vista al «Corriere della Sera» ha  Sostenere il provvedimento. &
dichiarato la volonta di incidere  LAVOKOQ
sulla corruzione, con una pro-
posta del governo in tempi brevi, 1 1 1
ma le chiede di andare oltre an- S I Com I nCIa
che perché, come spiega all’Ansa
il presidente Luca Palamara, la dopo |a Befana
lottaalla corruzione, all’evasione " " .
fiscale e al riciclaggio & «fonda- ™™ Qualche giorno di pausa e poi,
mentale» nellattuale momento  €OM il nuove anno, si comincera a
di crisi economica del Paese, vi- mettere mano alla "formi_‘ del
sto che potrebbe portare «mi- mercato del lavoro e degli am-
liardi» nelle casse dello Stato. mortizzatori sociali, considerata
«Lapertura del ministro sulla dallo steso ministro del Lavoro,
questione della corruzione & un Elsa Fornero, un tassello fonda-
segnale molto importante e con- ment?le e complementare_rlspet-
divisibile e va salutata con favore to all'intervento sulla previdenza,
anche perché negli ultimi anni gia realizzato. Il confronto con le
Tattenzione della politicasu que- parti sociali partira dop(_) la Be- _
stotema é stata deficitaria», dice fana, |!ella seconda settimana di
Palamara. Eivantaggi sa.reb’bero gennaio, dal 9 al 15 del mese. Il
enormi: «ialotta allacorruzione calendario & ancora da definire
all evas.ione fiscale e al riciclag-’ nel dettaglio e non si tratterebbe
gio potrebbe portare importanti di un tavolo unico, collettivo ma
risorse alle casse dello Stato», di- con ogni ?robablllta di ||!cont_r '
ce, ricordando come il presiden- «.b |Iaterqll» con Ig organizzazioni
tedellaCortedei ContidellaCor-  Sindacali- Cgil, Cisl, Uil, Ugl - e
te dei Conti Giampaolino ha par- imprenditoriali, a cominciare da
lato di un «sommerso di cirea 60 Confindustria. Un confronto che
miliardi» con riferimento alla sara ape_rt 0 € Senza uno sche!nfl
sola corruzione. predefinito, assicurano dal mini-
Ma non é solo ’Anm ad ap- stero del Lavoro.

CORTE DEI CONTI

30



Quotidiano

Diffusione: 54.154

Lettori: 493.000

LA SICILIA

Direttore: Mario Ciancio Sanfilippo

31-DIC-2011
dapag. 6

Il GLIINTENTI DEL GUARDASIGILLI

Anm: «Bene Severino
ma pene piu dure
anche per 1 corrotti»

Roma. Bene I'impegno del ministro della
Giustizia, Paola Severino, contro la corru-
zione, Ma l'inasprimento delle pene non

va limitato al solo abuso d'ufficio: «L'au-

mento deve riguardare anche il delitto di
corruzione, i cui termini di prescrizione
eccessivamente brevi spesso impediscono
I'accertamento dei fatti, cosi come pure il
falso in bilancio». L'Associazione nazio-
nale magistrati apprezza le intenzioni del
Guardasigilli che ha dichiarato la volonta
di incidere sulla corruzione, con una pro-
posta del governo in tempi brevi, ma le
chiede di andare oltre anche perché, come

spiega il presidente Luca Palamara, la lot-
ta alla corruzione, all'evasione fiscale e al
riciclaggio é «fondamentale» nell'attuale
momento di crisi economica del Paese,
visto che potrebbe portare «miliardi» nel-
le casse dello Stato,

«L'apertura del ministro sulla questione

della corruzione é un segnale molto im-
portante e condivisibile e va salutata con
favore anche perché negli ultimi anni I'at-
tenzione della politica su questo tema é
stata deficitaria», dice Palamara, che sotto-
linea come occorra un doppio tipo di in-

tervento: «Sul piano della repressione, an-
che ratificando la Convenzione di Stra-
sburgo sulla corruzione e prevedendo I'in-
criminazione del traffico di influenze ille-
cite, cosi come la corruzione tra privati»; e
su quello della prevenzione, introducendo
meccanismi di controllo e trasparenza al-
I'interno delle amministrazioni pubbliche
e delle stazioni appaltanti, che rappresen-
tano il tallone d'Achille. Solo cosi real-
mente si potra pervenire a una efficace
lotta alla corruzione». E i vantaggi sarebbe-
ro enormi: «La lotta alla corruzione, all'e-
vasione fiscale e al riciclaggio potrebbe
portare importanti risorse alle casse dello
Statow, dice il leader del sindacato delle to-
ghe, ricordando come il presidente della
Corte dei Conti, Giampaolino, ha parlato di
un «sommerso di circa 60 miliardi» con ri-
ferimento alla sola corruzione.

Ma non é solo I'Anm ad apprezzare,
Adesioni bipartisan dal mondo della poli-
tica: dal presidente della commissione
Antimafia, Giuseppe Pisanu al vice presi-
dente del Fli, Italo Bocchino, fino alla pd
Laura Garavini. Consensi anche da espo-
nenti dell'ldv; ma Antonio Di Pietro avver-
te: contro la corruzione occorre una «tera-
pia d'urto», non «pannicelli caldi»,
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Monti ordina tagli a convegni e auto blu

Gittdell'80%le spesedirappresentanza. Traventi giorniprimi attisulle liberalizzazioni

86.000

VEICOLI

Una delle ultime stime
ha quantificato in circa
86 mila le automobili
adisposizione

della pubblica
amministrazione

Una circolare detta
anche restrizioni
perle missioni
eigettoniachiha
incarichionorifici
ROMA — Oralascure si abbatte
su auto blu, consulenze, conve-
gni, pubbliche relazioni, nomi-
ne onorifiche. In pratica, il “su-
perfluo” della pubblica ammi-
nistrazione, nota dolente quan-
do si parla di sprechi e di conte-
nimento della spesa. L'ultimo
atto di fine anno di Monti, nella
vestediministrodell’ Economia,
€ una circolare alle amministra-
zioni pubbliche (e agli enti che
queste controllano) conuninvi-
topressante:siate cauti.llpareg-
gio di bilancio del 2013, impe-
gno preso con la Ue, non con-
sente pil1 a nessuno di sgarrare.
Il ministero dell’Economia con-
trollera, e sottoporra alla Corte
dei Contile spese improprie.

Le auto blu sono un chiodo
fisso del Professore. Quando si
era insediato a Palazzo Chigi,
aveva chiesto dirimettere in cir-
colazione per i ministri le auto
italiane tenute in garage al posto
delle lussuose vetture straniere.
A ogni sforbiciata sui costi della
politica e piu in generale alle
spese pubbliche, siscoprechele
auto blu sono tante, anzi tantis-
sime. Uno degli ultimi rileva-
menti ne da in circolazione 86
milanellapubblicaamministra-
zioneconuncosto stratosferico,
che supera il miliardo all’anno.
Ma qualcosa € cambiato. E quel
chenonlo ¢ ancora, dovraesser-
lo per forza. La circolare dell’E-
conomia da messaggio rituale
diventa un’avvertenza detta-
gliata: le amministrazioni pub-
bliche dovranno ridurre dell’80
per cento le spese di rappresen-
tanza e per convegni; drastico
taglio alle auto blu; stretta sulle
missioni e poi ci sono gli incari-
chi onorifici i cui gettoni di pre-
senza non devono superare i 30
euro. Unintervento— hascritto

1,2

MILIARDI

Tra costidiretti per le auto
e spese per gli stipendi
degli autisti, il servizio
delle auto blu costa

allo Stato piu

di 1 miliardoe all'anno

L’11 il premier
rispondera al
Question Time alla
Camera. Bexlusconi
non ci ando mai

Monti — reso necessario dalla
«crisifinanziaria globale» edalle
«avverse condizioni in sede eu-
ropea». Il premier-ministro
chiede che «per le spese diverse
daquelleinderogabilienecessa-
rie» sia evitato qualsiasi spreco.
AllavoroieriaPalazzo Chigi, il
premier ha avuto colloqui con i
ministri su misure e agenda eu-
ropea. Non dovrebbe esserci
cdm prima dell’8 gennaio (il 6
Monti € a Parigi con Passera e
Moavero; in programma il bila-
terale con Sarkozy), ma saranno
fissatigliincontriconle partiso-
cialieilgirodeicolloquiconilea-
der dei partiti. Le misure per la
crescita, le liberalizzazioni e la
riforma del mercato del lavoro
devono avere tempi rapidi: il 23
gennaio all’Eurogruppo il pre-
mier intende illustrare il pac-
chetto di provvedimenti della
fase 2, quindi il 20 dovrebbe es-
serci il varo in cdm delle prime
misure. Un impegno preso.
Mantenutol'altroimpegnodiri-
spondere in Parlamento al que-
stion time, cioeé alle interroga-
zioni: Montisaraa Montecitorio
I'11 gennaio. 1l 21 sara in Libia;
potrebbe andare a Washington
nella terza settimana del mese
per un incontro con Obama.
Mentre il colloquio trilaterale a
Roma con Merkel e Sarkozy slit-
ta forse alla fine del mese. Oggi
sarauna giornatadiriposo peril
Professore che restaaRoma. Fe-
sta in famiglia con figli e nipoti
che lo hanno raggiunto, e tutti
insiemein visitaa una mostra.

(g.c)
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Le politiche del Governo

Dino Pesole

1 zou1 & stato I’anno di ben
Itre manovre economiche.

L’effetto cumulato a regi-
medelle due,imponenti corre-
zionivarate aluglio e agosto si
e attestato attorno alla rag-
guardevole cifradi59,8 miliar-
di. Non e bastato a rassicurare
imercati. Nel pieno della tem-
pestachehainvestitoil nostro
debito pubblico, conlo spread
tra Bpt e Bund che ha toccato
in quel drammatico mercole-
dignovembreisyspuntibase,
e che ha travolto il governo
Berlusconi, & stato necessario
impostare una nuova, altret-
tanto imponente correzione
dei conti pubblici: 34 miliardi
nel 2013, 21 dei quali destinati
alla riduzione del deficit? Ba-
stera questo sforzo, che ha po-
chiprecedenti?

E del tutto evidente che il ri-
gore, se pur necessario, non
puodasoloinvertirelatenden-
za. L’avverso ciclo economico
internazionale, che condanna
leurozonaatassidicrescitaas-
sai esigui, comportera per noi,
anche a causa dell’effetto de-
pressivo delle manovre varate
nel 2011, una drasticacontrazio-
ne del Pil: -0,4%, secondo le
pitt recenti stime del governo,
-1,6%, stando a quanto preve-
de Confindustria. Recessione,
dunque. Per evitare che ’eco-
nomia nazionale si avviti in
una pericola spirale di mano-
vre correttive che si inseguo-
no per contenere il deficit, in
un contesto in cui i conti non
possono che peggiorare a cau-

Nel 2011 in Italia sono state
varate tre manovre correttive e
allo studio del Governo cisono
misure per rilanciare il Pil. Come
inciderannorigore e sviluppo?

Trale priorita
lotta all’evasione
e tagli alla spesa

sa del rallentamento dell’eco-
nomia, occorre puntare con
forza su misure in grado di so-
stenere la crescita.

Si dimentica spesso che il
saldo principale di finanza
pubblica, il deficit, va declina-
to proprioinrapportoaldeno-
minatore, vale a dire il Pil. E
dunque sul denominatore che
bisogna far leva, altrimenti il
«secondo tempo» dell’azione
dipolitica economica intrapre-
sadal governo Montisi trasfor-
mera in un prolungamento del
«primo tempo», quello del ri-
gore obbligato. Nella mano-
vraMontivisonounpaiodise-
gnaliinquesta direzione:’aiu-
to alla crescita economica
(Ace) che punta a incoraggia-
re il finanziamento delle im-
preseattraversoil capitale pro-
prio, la norma che rende inte-
ramente deducibili ai fini
dell'Tres e dell’Irpef la quota
Irap relativa al costo del lavo-
ro. Misura che si accompagna
alle agevolazioni Irap per l'as-
sunzionedilavoratricie giova-
nidieta inferiore ai 35 anni.

Per avviare un percorso sta-
bile di rilancio dell’economia,
occorre accompagnare queste
misure con un ulteriore "tritti-
co" di interventi: il rafforza-
mento del piano diliberalizza-
zioni previsto dalla manovra
(e parzialmente annacquato
nel corso dell’esame parlamen-
taredel decreto), un’azione co-
stante e capillare sul fronte
dell’evasione fiscale, la ridu-
zione della spesa pubblica.
Operazioni da condurre non

GOVERNO E P.A.

certo con il respiro corto del
tempo che ci separa dalla fine
naturale dellalegislatura (apri-
le 2013), ma con lo sguardo ri-
volto agli effetti strutturali di
medio periodo.

1l maggior gettito effettiva-
mente recuperato dalla lotta
all’evasione va indirizzato alla
riduzione dellapressione fisca-
le, a partire dai redditi medio-
bassi,cosidacrearele premes-
se per una ripresa dei consumi
e della domanda interna, fer-
madatroppo tempo. In questa
direzione dovranno essere
convogliati tutti i risparmi che
si potranno conseguire grazie
a una capillare «spending re-
view» e una coraggiosa revi-
sione dei meccanismi che an-
cora oggi continuano ad ali-
mentare sprechi, inefficienza
eduplicazioni.
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LE PRIORITA
LEGISLATIVE

Norme
anti-corrotti

e cybercrime
cercano spazio
in Parlamento

Cherchi » pagina 18

PARLAMENTO Al secondo esame

I progetti in pole position possono
vantare il vialibera di una Camera

Meta piu vicina per 14 riforme

In prima fila i DdI contro cybercrime e corruzione e quello sul pareggio di bilancio

Il dopo-manovra

DI NUOVO IN PISTA

Alla ripresa dei lavori

dopo la pausa natalizia
siriaffacciano in calendario
anche le nuove regole

sul condominio
Antonello Cherchi

mm Non solo fase due. Il Parla-
mento, che riaprira i battenti
tra una settimana, dovra certa-
mente occuparsi dei provvedi-
menti di rilancio dell’econo-
mia promessi dal premier Ma-
rio Monti,mahain carniere an-
che unaserie di proposte che si
potrebbero definire "stori-
che", nel senso che rimontano
alla prima fase della legislatu-
ra, e che potrebbero tagliare il
traguardo abreve.

Lemisure anti-criminalitain-
formatica, le norme anti-usura,
quelle di contrasto alla corru-
zione,l'introduzione del princi-
pio dipareggio dibilancio in Co-
stituzione, le disposizioni sulla
corte penale internazionale, le
nuove regole di partecipazione
dell'Ttalia al processo normati-
vo comunitario, le procedure
per laricerca di persone scom-
parse, listituzione della com-
missione italiana per la tutela
dei diritti umani: sono questi i
principali disegni di legge che,
forti del via libera gia incassato
inunadelle Camere,sono in po-
le position per il si finale.

Anche perché, nonostante le
urgenze che il Parlamento si e
trovato ad affrontare in autun-
no, su quei progetti non € stata
mai mollata la presa. Le com-
missioni di Montecitorio o di

Palazzo Madama hanno conti-
nuato a lavorare sui testi fino a
poco prima della chiusura per
le vacanze natalizie. E alcuni di
quei Ddl - come le misure con-
tro il cybercrime, quelle per la
ricerca delle persone scompar-
se e il progetto per istituire la
commissione di tutela dei dirit-
tiumani-sono gia calendarizza-
te perlaprossimasettimana.
Sono comunque almeno 14 i
disegni di legge in possesso del
lasciapassare dialmenounadel-
le Camere periquali il traguar-
do éaportatadimano. Tantiso-
no, infatti, i Ddl che negli ultimi

mesi non hanno abbandonato
l’agenda parlamentare (si veda

la tabella). Compresi quei pro-
getti piti vicini all’approvazio-
ne finale di cui si & detto.

Ci sono, pero, anche Ddl di
cui negli ultimi mesi si erano
perseletracceeche,invece,al-
la ripresa dei lavori riconqui-
steranno l'onore dell’agenda.
Per esempio, si riaffacciano in
commissione Giustiziadi Mon-
tecitorio la riforma del condo-
minio, che dal 5 aprile scorso
non era stata pill esaminata,
quellasulla prescrizione del di-
ritto al risarcimento del danno,
che da due anni aspettava di
muovere i primi passi alla Ca-
mera, e la proposta di istituire
squadre investigative comuna-
li sovranazionali, dal 31 agosto
assente dal dibattito.

Per proposte che ritornano,
altre che lentamente si inabis-
sano.l’esempio pittemblema-
tico e dato dalladisciplina del-
le intercettazioni, su cui il Go-
verno Berlusconiaveva punta-

GOVERNO E P.A.

to molto. Attualmente il Ddl,
che é al secondo passaggio a
Montecitorio, si trova all’at-
tenzione dell’Aula, che perd
dal 6 ottobre non I'ha pit pre-
so in esame. E andato poco ol-
tre il disegno di legge sul pro-
cesso breve, fermo all’esame
della commissione Giustizia
del Senato dal19 ottobre.

Ovviamente,oltre ai proget-
ti di legge in pole position per
viadel curriculum parlamenta-
re,cisono anche quellidestina-
ti comunque ad andare avanti
anche se orasonosolo al debut-
to.Eil caso dellalegge Comuni-
taria 2011 e di quella 2012, che
prendono il posto della Comu-
nitaria 2010, approvata con ri-
tardo solo a fine novembre
scorso. Eppoi ci sono le rifor-
me da sempre alla ribalta, ma
piu legate agli equilibri politi-
ci. A cominciare dalla legge
elettorale,che'imminente de-
cisione della Corte costituzio-
nale sullammissibilita del refe-
rendum potrebbe rendere an-
cora pitiurgente.
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In controluce

CRIMINALITA INFORMATICA

01 | PUBBLICA UTILITA

La proposta — primo firmatario
il senatore Felice Casson (Pd) -
ha ['obiettivo di modificare il
Codice penale, estendendo le
ipotesi di confisca previste
dall'articolo 240 agli strumenti
tecnologici utilizzati per
commettere reati informatici.
La novita nonsiapplica nel
caso gli strumenti usati per
commettere il reato
appartenganoauna persona
che ne risulta estranea.

Il disegno di legge prevede
anche la destinazione degli
strumenti informatici.

Una volta sequestrato,

il bene deve essere affidato
dall’autorita giudiziaria
agliorgani di polizia,

che l'utilizza nell’attivita di
contrastoal cyberecrime,
oppure ad altri organi statali,
che lo usano comunque per
finalita di giustizia.
Sealsequestroseguela
confisca, il bene & assegnato
alle amministrazioni
pubbliche che ne fanno
richiesta.

ANTI-CORRUZIONE

73

02 | GIRO DI VITE

Il disegno di legge, presentato
dal Governo Berlusconi, ha
perso per strada alcune norme,
stralciate durante l'esame al
Senato. Nell'attuale versione,
la riforma assegna alla Civit il
compito di autorita contro la
corruzione negli uffici
pubblici, affidato in passato
prima al commissario
anti-corruzione (poi
soppresso) e dopo al Saet.
Inoltre, la riforma chiede pit
trasparenza alle pubbliche
amministrazioni, che devono
dotarsidiunindirizzo di posta
elettronica certificataacuii
cittadini possanoinviare
istanze; introduce pit tutele
verso gli impiegati pubblici
che denuncino fenomeni di
corruzione; aumenta le pene
per i delitti contro la pubblica
amministrazione (peculato,
malversazione, corruzione);
riconosce la quantificazione
del danno di immagine della
pubblica amministrazione
finita alla ribalta per fenomeni
corruttivi.

GOVERNO E P.A.

PAREGGIO DI BILANCIO

Fl

03 | MODIFICHE ALLA CARTA
Se ne parla con insistenza a
partire dalle manovre estive:
I'obiettivo & introdurre nella
Costituzione il principio per
cuiil bilancio statale deve
rispettare l'equilibrio tra
entrate e spese. Stop
all'indebitamento, dunque,
tranne che in due circostanze
particolari: di fronte a forti
perturbazioni del ciclo
economico o quando ricorrono
situazionieccezionali. In ogni
caso, la deroga deve essere
deliberata dal Parlamento con
procedura aggravata, cioé
con un votoa maggioranza
assoluta dei componenti.

Per ottenere tali risultati, il
disegno dilegge, di iniziativa
del precedente Governo,
madifica tre articoli della
Carta:il53,1'81 eil119.

Con questariforma Italia si
mette al passo di altri Paesi
europei che hanno gia
introdotto il pareggio di
bilancio nella Costituzione. Per
primasi € mossa la Germania,
seguita dalla Spagna.
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Prossimi al traguardo
I disegni dilegge gia app id G hedopo l'estate i calendarizzati nell'agenda dei lavori parlamentari Legenda: * alta; + bassa; -+ « stabile
Probabilita di Numero Probabilita di
Oggetto Stato dell'iter approvazione  Dggetto atto Stato dell’iter approvazione
Madifiche al Codice 3901  |All'esame della commissione Trasporti
della strada sull'uso del telefoning della Camera (ultima seduta & dicembre) 4+
Valarizzazione del sistema Dal 5 dicembre assegnato alla durante la guida
dell’alta formazione e commissione Cultura della Camera, ma > e Riconoscimento della lingua C4207  |All'esame della commissione Affari
specializzazione artistica e ancara non esaminato italiana dei segni saciali della Camera (ultima seduta 27 +
musicale ottobre)
Misure di contrasto alla C4166 | 1114 dicembre la commissione Giustizia Esercizio di attivitd venatoria C4676  |Dal10 ottobre all'esame della
criminalita informatica della Camera ha cancluse 'esame, 1110 4 in ambiti territoriali diversi commissione Agricoltura della Camera, +
gennaio all'esame dell’Aula da guelli di appartenenza mMa ancora nen esaminat
; v - Regolazione dei rapparti tra lo Carie  |All'esame della commissione Affari
e T LIALE ﬁljﬁ:n&eﬁiﬂ,ﬁﬂa della Camera (ultima 4 Stata e la Chiesa di Gesd Cristo dei costituzionali della Camera (ultima +
Santi degli ultimi giomi seduta 13 dicembre}
Regolazione dei rapporti C4517 | 113 novembre la commissione Affari
tra lo Stato e la sacra Arcidiocesi costituzionali della Camera ha concluso +
ontcdossa dtalla Vesame n sede referente Disposizioni sulla Corte penale 52769 | All'esame della commissione Giustizia 4
Regolazione dei rapporti C4518  |113 novembre la commissione Affari i jonale del Senato (ultima seduta 14 dicembre)
tra lo Stato e la Chiesa apostolica costituzionali della Camera ha concluso + Tutela del cittadina contro la S1B80B | All'esame della commissione Giustizia 3
inltalia Vesame in sede referente durata indeterminata dei processi del Senato (ultima seduta 19 attobre)
Intesa tra il Governo italiano C4569 |13 novembre la commissione Affari Ripartizione dell'otto per mille 52937 |Assegnato il 5 ottabre alla commissione
e I'Unione evangelica costituzionali della Camera ha concluso 4+ Bilancio del Senato, ma ancora non +
battista d'ltalia I'esame in sede referente esaminata
Istituziane della commissione C4534 | All'esame della commissione Affari Disposizioni in favore dei territori |52566 | All'eame della commissiane Bilancio del &
italiana per la promozione e la costituzionali della Camera (ultima 4+ di i3 Senata (ultima seduta 22 settembre)
tutela dei diritti umani sedutz 10 novembre 2011} Prevenzione delle frodi 51145  |All'esame della commissione [ndustria
Disposizioni per favarire la ricerca | L4568 | All'esame della commissione Affari xt;‘mn ML‘!;’“”."_ﬂm del Senato (ultima seduta 27 settembre) 3
delle persone scomparse costituzionali della Camera (ultima 4 responsabilita civi
seduta 21 dicembre) derivante dalla circolazione
dei veicoli a motore
se"l'l“‘“zi""ﬁe repressione Can3s :14'95."’ me delle c“'l".""ié.s"";'." !i”;;Ef Commercializzazione del metano  |52906  |All'esame dalla commissione [ndustria 3
EDOEENE arl cosituzionat e GRistixia cella + per autoirazione del Senato (ultima seduta 11 ottobre)
Camera (ultima seduta 21 dicembre) . - -
" - Sicurezza sul lavoro per la 52892  |All'esame della commissione Lavoro del &
Inlraduztdnn;:el princiﬂah del C4620 | Assegnato il 20 dl:emf}iirre alle : 1 bonifica degli ordigni bellici Senato (ultima seduta 19 attobre)
areggio di bilancio ne commissioni riunite Affari costituzionali Sosteno del reddito dei lavoratori | S2147 | All'esame della commissione Lavoro del
E&sﬁlﬂlﬂm e Bilancio, ma ancora non esaminato esclusi dal['apglicazinne Senato (ullima seduta 19 attabre) +
Modifiche al Codice (6688 | All'esame della commissione Giustizia 3 degli strumenti previsti in materia
di procedura penale (ultima seduta 27 ottebre) di sociali
Modifiche alla discplina £3755 | 1112 ottobre assegnato alla commissione Agevolazioni della libera 52514 |All'esame della commissione Lavoro del 4
in materia di potesta genitariale Giustizia della Camera, ma ancora non 3 prenditorialita Senata (ultima seduta 19 ottobre)
e filiazione naturale esaminato Registri regionali degliimpianti 52515 |All'esame della cammissione Sanit2 del b
ArHEEirE £3364 T30 novembre & stato rasmesso al pratesici mammari Selfato (ultima sedulalzq setteml:lrre)
Senato (si tratta del secondo passaggio), 1 Sperimentazione clinica e riforma 52935 | All'esame della commissione Sanita del
ma ancora non esaminato degli Ordini delle professioni Senata {ultima seduta 18 attobre) +
o tonm on sanitarie
et (3900 Qléllr;‘é?;:;“ajﬂm;";:ﬂ:gegmusum & Testamento biclogice 5108 All'esame della commissione Sanitd del 3
novembre) Senato (ultima seduta 20 ottabre)
Rap tanza etituzionala T4398 | Assegnato alla commissione Esteri della Sviluppo degli spazi verdi urbani  [524728 | All'esame della commissione Ambiente 4
AR IR S T I E del Senato (ultima seduta 19 ottabre)
locale degli italiani residenti Camera (ultima seduta 8 novembre) <> ¢ -
allestero Sistema casa qualita 52770 |All'esame della commissione Ambiente 3>
et e T AT = del Senato (ultima seduta 6 dicembre}
ruzione e ristrutturazione di "esame della commissione Cultura fraan e ——" : S
Partecipazione dei giovani 52921  |Assegnata il 5 ottobre alla commissione
implant spartivl dalla C:mim (ultima seduta 3 ¥ alla vita economica, sociale Affani costituzionali del Senato, n
o eculturale ed equiparazione ma ancara non esaminato
Non sequestrabilita di beni C4432 | Ml'esame della commissione Cultura tra elettorate attivo e passivo
culturali prestati all'[talia da Stati della Camera (ultima seduta 9 4 Partecipazione dell'Italia al 52646 |All'esame della commissione Affari
0 altri soggetti stranieri per novembre) processo normative della Ue costituzionali del Senato (ultima seduta 4+
I'esposizione al pubblico 14 dicembre)

Nota: C = Camera; S = Senato
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Nel mirino del governo oltre 25 mila voci e dieci tipologie di inefficienze. Si parte dal progetto-Giarda

Spese, o miliardi da tagliare

Napolitano: possiamo e dobbiamo farcela. I leader europei: 2012 anno ancora duro
[ sindacati: migliaia di posti a rischio. Monti li chiama: si all'intesa ma in tempi stretti

mmm Il prossimo passo del go-
verno sara tagliare cinque mi-
liardi di spese: nel mirino del-
I'esecutivo guidato da Monti
oltre 25 mila voci e dieci tipo-
logie di inefficienze. Nel suo
discorso di fine anno il presi-
dente Napolitano ha parlato
di futuro: possiamo e dobbia-
mo farcela.

DAPAGINA 2 A PAGINA9

LA CRISI

LE MOSSE DELLESECUTIVO

Il governo a caccia
di o miliardi di sprechi

Nel mirino oltre 25 mila voci e undici tipologie di inefficienze

Si parte dalla spending

review sulla base del

dossier preparato da

Giarda, ora ministro

PAOLO BARONI
ROMA

E’ caccia aperta a5 miliardi di
nuovi tagli alla spesa pubbli-
ca. Nulla, se paragonato al to-
tale delle uscite che viaggiano
verso quota 800 miliardi, tan-
to se si considera che negli ul-
timi tre-quattro anni la scure
su ministeri, enti locali e tra-
sferimenti & calata piu volte.
Lo stesso governo Monti, col
decreto Salva-Italia, ha intro-
dotto numerose misure di ri-
sparmio (pensioni e stipendi
pubblici in primis). Ma non ba-
sta. Perché, per effetto della
manovra della scorsa estate
firmata Berlusconi-Tremont;,
per quest’anno bisogna rac-
cattare altri 5 miliardi. Poi ci
sard da far marciare le misu-
re del decreto Salva-Italia, al-

cune gia scattate come le nuo-
ve norme sulle pensioni. Si

tratta di una manovra tutta in
crescendo: 10 miliardi tagliati
quest’anno, 25 sul 2013 e 29
quello ancora dopo.

Il grosso dei risparmi arri-
va da 4 voci: patto di stabilita
interno ed enti locali, ovvero
minori risorse trasferite a co-
muni e regioni (6,9 miliardi
nel 2012, che salgono a 9,2 in
ognuno dei due anni seguen-
ti), previdenza (8,5 miliardi di
risparmi quest’anno, che sal-
gono a 7,1 nel 2013 e a 10 nel
2014) e spesa sanitaria (-2,5
miliardi nel 2018 e -5 nel 2014).
Ultimo capitolo, tutto da af-
frontare, la razionalizzazione
degli acquisti e la riduzione
della spesa dei ministeri. Che
nei programmi di Monti do-
vrebbe portare a 8,1 di rispar-
mi quest’anno, 7,1 nel 2013 ed
altri 5,9 nel 2014.

Detto questo, complice il
cattivo andamento della ric-
chezza nazionale, I'incidenza

GOVERNO E P.A.

della nostra spesa pubblica
rispetto al Pil cala a fatica:
dal 51% del 2010, 'anno pas-
sato si & scesi al 50,5%. Que-
st’anno risalira al 50,7 per tor-
nare sotto quota 50 (49,6%) nel
2013. A forza di manovre la
spesa primaria é sotto control-
lo, a crescere e a preoccupare
& invece la spesa per interessi,
che continuera a salire, sia per
I'aumento dello stock del debi-
to e sia per 'aumento degli in-
teressi il cui peso passera dai
77 miliardi del 2012, ai 94 di
quest’anno per superare poi
quota 100 'anno successivo.
Dove trovare i 5 miliardi

= LASTAMPA = ,,’Tﬁ;.?
B v om Il o
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che servono subito? La parola
magica & «spending review».
Una procedura introdotta in
via sperimentale nel 2007 che
sta piano piano prendendo pie-
de. In pratica, si tratta di effet-
tuare una analisi approfondita,
voce per voce, di tutte le uscite,
andando ad identificare quelle
non necessarie o che si posso-
no ridurre, e cercando allo stes-
so tempo di riqualificare la spe-
sa per renderla sempre piu effi-
ciente. Questo & uno dei compi-
ti che & stato affidato in tan-
dem al viceministro dell’Econo-
mia Vittorio Grilli e al ministro
per i rapporti col Parlamento
Piero Giarda, che in qualita di
esperto fino a pochi mesi fa
aveva guidato la commissione

«Spending review» sul bilan-
cio di Palazzo Chigi, innanzitut-
to, come ha annunciato nel suo
discorso di insediamento Mario
Monti. Posto che col governo
precedente le spese della presi-
denza del Consiglio, gravata di
un’infinita di compiti, una ciur-
ma di sottosegretari e ministri
senza portafoglio (a cominciare
da Bossi e Calderoli) era lievita-
ta sino a quota 4,7 miliardi di eu-
ro con un aumento del 46% ri-
spetto al 2006, come denuncia-
va nelle settimane passate
un’inchiesta de «L’Espresso».

Ci sara una ricognizione a
tutto campo delle oltre 25 mila
voci di spesa che compongono
il bilancio pubblico partendo
dall'indagine conclusa Giarda

struttura e governo della spesa
pubblicax, si intitola il rapporto
finale) frutto di uno dei quattro
tavoli istituiti da Tremonti in vi-
sta della riforma fiscale. Nel ma-
re magnun della spesa pubblica
si nascondono tuttora «sprechi
ed inefficienze, scriveva Giarda
nella sua relazione finale, che si
possono classificare in tre gran-
di comparti: inefficienze pro-
duttive, inefficienze gestionali
ed inefficienze economiche. In
tutto venivano catalogate una
decina di differenti tipologie di
spreco (vedere schede sotto).

Il governo punta a conclude-
reillavoro entrola fine di aprile
quando dovra presentare a Bru-
xelles 'annuale Piano Naziona-
le di riforma, ma una prima gri-

sulla spesa pubblica. la scorsa estate («Dinamica, gliadiinterventi dovrebbe esse-
repronta ben prima.
Il catalogo
g:ﬂai errori
pubblica
amministrazione Organizzazione Acquisti Servizi Innovazione Personale
;iﬂ;‘;’;iﬁpmd"m‘”‘ Troppi e inutil Beni pagati Limitato uso Metodi antichi  Scarsa formazione
economiche: sono 11 tipi i dipendenti a prezzi alti delle tecnologie e poco funzionali e disservizi
di sprechi inviduatila = T T = = &
: mmm Utilizzo di risorse iori = Pag di beni a prezzi  wem Adozi di tecniche sba- wem Produzi di servizi con wem Utilizzo di fattori di produzi
S:."..D‘.I’Sﬂ eState da ].)l(!]‘U quelle rlecu:ssarie per esphtamai maggiori di quelli che al:iinz:; gliate, E?:l:an:isfunzionechesi - metodi arl:tzi;'re ilw::ici:ﬁ.:?.a ne inmmlz::ﬂ:lii. E'Q:ln U:: chz::
?ﬂarda- nggl ministro per compiti richiesti. Tanto per fare  si troverebbero sul mercato. Un  peteconuna certa frequenzanel  categoria @ abbastanza simile a  ripete spesso per la mancanza o
lRElppOl’l.l col un io: due di i al io classico e piG volte de-  la produzione di servizi che po-  quella precedente e riguarda in  la carenza di formazione del per-
Parlamento, curatore posto di uno che sarebbe suffi-  nunciato: l'acquisto di farmac  trebbero essere resi pil efficienti  generale la mancanza di investi-  sonale. | dipendenti vengono cosi
P TES ciente o la presenza di una mac-  che in alcune Asl avviene a un  dall'utilizzo delle tecnologie, in  menti in innovazione, forse co-  adibiti a lavori che richiedono
dell'ultimo Rappqrto china costosa che poi viene siste-  prezzo e in altre a un prezzo as-  particolare quelle innovative, @  stosi in un primo momento ma  l'utilizzo di strumenti innovativi
sulla spesa PllbthEL matic sotto utili sai superi non dal materiale umano. alla lunga piu convenienti. ed evoluti che conoscone poco
Stato sociale  Opere pubbliche Trasporti  Programmazione Demografia Crescita
Finanziamenti Infrastrutture Enti inutili Soldistanziati  Esigenze cambiate Pochi benefici
a pioggia mai terminate  che soprawivono  senza attenzione interventi no e troppe tasse
= Ervata identificazione di sog- wsm Progettazione di opere in- mmm Mantenimento in vita di atti-  =sm Mancata attivazione di pro- msm Mancato adeguamento (o = Speseil cui finanziamento, sia
getti li di essere I « I vitd', strutture od enti per i quali  grammi a vantaggio della colletti- adeguamento in ritardo) dei servi-  tramite maggiori tasse o maggiore

ti dal pubblico. E* un caso di scuo-
la, bollato col termine di «finanzia-
mento a pioggias. Accade (con fre-
quenza in ambito culturale) quan-
do per non scontentare nessuno si
finisce col distribuire denari a tutti

mento di opere iniziate, tempi di
esecuzione superior al program-
mato. Le cronache e le inchieste
giudiziarie sono piene di esem-
pio, di «non finiti» anche faraoni-
ci, che popolano lintera penisola

non sussistono pil | vantaggi che
avevano portato al loro awvio. Ca-
50 tipico nei settori della sanita ma
anche dei trasporti, dove la realta
dei conti si scontra con esigenze so-
ciali e a volte campanilistiche.

vita, o avvio di programmi di spesa
senza verificare se i benefici sono
superiori ai costi. Di erate pro-
grammazioni sono piene le cona-
che, cosi come della mancata frui-
zione di soldi dispinibili in sede Ue.
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zi e dei programmi di spesa ai mu-

i dell

indebitamento, esercita una in-

pio: linvecchiamento della popola-
zione). | limiti alla programmazio-
ne sono noti, e dipendono anche
dai volatili orizonti della politica,

fluenza negativa sulle capacita' di
crescita delleconomia. In pratica
adozione di spese i cui beneficd so-
no inferiori al danno provocato
dallaumento delle tasse
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. LARICETTA una penna Bic poteva costare nio da 180 miliar-
«Bisogna incidere da 300 a 3000 lire. I veri costi di che si pud ag-
sulla spesa della politica non sono negli gredire con enormi risultati».
per beni e servizi» stipendi 0 nel numero dei I"ar- E perché non si € mai fatto si-
lamentari. Se impostassimo nora?
TONIA MASTROBUONI

ROMA

prescindere della
spending review
sulla spesa pubbli-
ca che il governo
Monti ha gia intra-
preso, secondo Mario Baldas-
sarri si pud incidere in manie-
ra significativa sugli sprechi
stabilendo alcune regole sem-
plici che possono garantire da
sole risparmi per 40-50 miliar-
di di euro all’anno. Perché non
¢ al numero di parlamentari o
al loro stipendio che bisogna
farela guerra, secondo il sena-
tore... ma alle «ruberie mo-
struose» che si annidano nella
amministrazione pubblica.
Monti ha confermato che
sta facendo la spending re-
view che dovrebbe aiutare a
impostare una politica seria
di tagli alle spese.
«Se spending review vuol di-
re fare 'inventario di tutte le
spese delle amministrazioni
pubbliche non ne usciremo
mai, altro che governo tecni-
co: ci diamo appuntamento
tra 30 anni».
In un recente rapporto il mi-
nistro per i Rapporti con il
Parlamento Giarda sottoli-
nea che «in tutti i decenni
passati la velocita di crescita
della spesa pubblica é stata
quasi sempre superiore alla
crescita del Pil».
«Con Piero Giarda eravamo
nella commissione tecnica
della spesa pubblica 25 anni
fa e gia allora scoprimmo che

un taglio di meta dei loro sti-
pendi e del numero di deputa-
ti e senatori risparmieremmo
450 milioni di euro all’anno.
Invece ne buttiamo altrove
45 miliardi. Sono questi i co-
sti della politica veri».

E dove si puo incidere?
«Partiamo dal totale della spe-
sa pubblica. Sul 2011 la spesa
pubblica ammonta a 820 mi-
liardi di euro, pilt 0 meno il 52
per cento del Pil. Le voci pilt im-
portanti sono anzitutto gli sti-
pendi della pubblica ammini-
strazione (181 miliardi), le pen-
sioni (250 miliardi) e gli interes-
si sul debito (87 miliardi). Le
prime due sono bloccate, sulla
terza, ahimé non si pud interve-
nire. Una quarta voce riguarda
gli investimenti ma é una voce
che abbiamo costantemente ta-
gliato, che non si pud sacrifica-
re ulteriormente e che vale 36
miliardi. Quindi bisogna incide-
re sulle voci che mancanoy.

_ Quali?
«E su queste ultime, che riguar-
dano gli acquisti dei beni e ser-
vizi della pubblica amministra-
zione, che si annida un 30 per
cento di ruberie mostruose.
Questa voce comprende forni-
ture, appalti, global service, in-
somma le lenzuola, le medicine
o le siringhe dell’ospedale. So-
no 137 miliardi di euro. Infine,
una voce molto nascosta negli
ultimi anni, & quella dei contri-
buti alla produ-
zione, 42 miliardi
che nel 2011 scen-
dono a 39. Il tota-
le & un patrimo-
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«Perché il nodo & politico: signi-
fica tagliare il brodo di coltura
di 300 mila persone che si na-
sconde e prospera nella zona gri-
gia che sta tra politica, econo-
mia e affari. Faccio un esempio.
Ogni posto letto italiano consu-
ma ogni giorno nove siringhe.
La degenza media & di nove gior-
ni. Mediamente ogni paziente
che esce da un ospedale dopo no-
ve giorni dovrebbe avere 81 bu-
chi... Un altro elemento di rifles-
sione: mentre i fondi perduti so-
no stabili, nel 1990 gli acquisti
per beni e servizi erano 52 mi-
liardi; nel 2000 erano lievitati a
86 miliardi; ma nel 2011 sono let-
teralmente esplosi a 137 miliar-
di. Solo nella sanita abbiamo re-
gistrato un aumento di queste
voci del 50 per cento in ultimi
cinque anni - neanche ci fosse
stata un’epidemia di coleraly.
Cosa si puo fare?
«Tutti i sussidi vanno trasfor-
mati in credito d'imposta. Io ti
do il sussidio, ma tu stai sul mer-
cato, mandi avanti’azienda e ri-
scuoti quando pa-
ghile tasse. Men-
tre sugli acquisti
bisogna dare un
budget. E dire:
tutte le p.a. pos-
sono spehdere
sulle voci di spesa quello che
hanno speso nel 2009, piti l'infla-
zione. I risparmi cosi ammonte-
rebbero secondo me a 40-50 mi-
liardi all’anno. Occorrono tagli
verticali sulle voci sospette, hon
orizzontali. E i tagli di Tremonti
sono stati un errore non solo
perché erano orizzontali ma

40



Quotidiano Torino

Diffusione: 273.384 Lettori: 2.320.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

02-GEN-2012
dapag. 3

perché calcolati sull’andamen-
to tendenziale. 11 trucco era: ti
taglio il 10 per cento su quello
che spenderai 'anno prossimo.
Ma magari tu prevedevi di spen-
dere il 20 per cento in pilt. Ecco
perché la spesa pubblica conti-
huava a salire nonostante Tre-
monti desse I'impressione di ta-
gliare sempre».
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Ha detto

SPENDING REVIEW

Con Giarda eravamo
nella commissione
di studio 25 anni fa
Si sapeva tutto

gia allora

GLI OSTACOLI

Il nodo e politico
Significa tagliare
il brodo di coltura
di trecentomila
persone
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Analisi

Nell'ultimo decennio
spesa cresciuta del 24%

[l record sulle forniture di medicinali e apparecchi sanitari

NOTADOLENTE

Agli investimenti fissi

vengono destinati solo

318 miliardi di euro I'anno
I a montagna della spesa pubblica
italiana sfiora il tetto degli 800 mi-
liardi di euro, 720 di spesa corren-
te ed altri 77 di spesa per interessi. In
pratica vale poco pili della meta (il
50,5%, nel 2011) del prodotto nazionale
lordo. Solo nell’ultimo decennio, ovvero
trail 2000 ed il 2010 la spesa (senza I'ag-
gravio degli interessi) é cresciuta di ben
141,7 miliardi di euro, con un aumento
del 24,4%. Sempre nel 2010, lo Stato ha
speso 11.931 euro per ciascun cittadino
italiano, 1.875 euro in pilt rispetto a

quanto spendeva nel 2000.

Le spese correnti (per quasi due ter-
zi riconducibili agli stipendi dei dipen-
denti pubblici ed alle prestazioni sociali)
costituiscono il 93,2% del totale della
spesa pubblica. Un recente rapporto
della Cgia di Mestre segnala come le
prestazioni sociali hanno registrato una
crescita del 24,6%; i redditi dei dipen-
denti del pubblico impiego, nonostante
in questi ultimi 10 anni lo stock dei lavo-
ratori sia decisamente diminuito, sono
invece aumentati del 12,9%; i consumi in-
termedi (manutenzioni, affitti, energia
elettrica, acqua, gas, materiale di consu-
mo, ecc.) hanno subito un incremento del
24,9%, mentre gli acquisti di beni e servizi
da destinare ai privati (medicinali, appa-
recchiature sanitarie, ecc.) sono lievitati
del 34,6 per cento.

In termini assoluti
le voci che pesano di
pitt sono le prestazio-
ni sociali (298,1 miliar-

di), gli stipendi dei di-

pendenti (171,9), i con-

sumi intermedi (91) e 'acquisto di beni e
servizi (45,4 miliardi). Agli investimenti
fissi vengono destinati appena 31,8 mi-
liardi su un totale di spese in conto capi-
tale di 53,8 miliardi di euro.

La spesa pubblica complessiva - scri-
veva l'estate scorsa Piero Giarda nel suo
Rapporto sulla spesa pubblica - nel 1951
era pari a circa il 23,6% del Pil, quindi &
salita in modo pressoché ininterrotto si-
no al 1993, anno nel quale ha raggiunto la
quota del 56,6%. E’ scesa fino al 47,3%
nel 2000, é poi risalita fino al 52,5% nel

2009, per scendere al 51,2% nel 2010.
L’«elemento chia-

vey hella dinamica del-
la spesa pubblica italia-
na-sottolinea Giarda-
«& invero costituito
dalla dinamica della
spesa per pensioni,
che assorbiva circa il 10% del totale della
spesa nel 1951 e saliva al 22,7% nel 1980 e
al 30,2% nel 2010. La struttura demografi-
ca, economica e sociale dell'Ttalia & pro-
fondamente mutata nel corso degli ultimi
60 anni. Ci si puo interrogare se i muta-
menti intercorsi nel periodo siano suffi-

cienti per giustificare la triplicazione del-
la quota della spesa pensionistica nella
spesa complessivay. La spesa per le pen-
sioni, in particolare, come segnalava Giar-
da, «é stata ripetutamente influenzata da
decisioni politiche nel corso degli ultimi
sessant’anni. In una prima fase con
'estensione dei benefici a categorie che
non avevano mai contribuito al prelievo
previdenziale, con eta di pensionamento
molto basse e con la definizione di regole
molto generose di crescita delle prestazio-
ni; in una fase successiva, con interventi
diretti a rimuovere gli istituti pitt aggressi-
vi e anomali che determinavano la cresci-
ta della spesa, infine con la riforma del
1995 e le successive sue integrazioniy».

In parallelo al boom della previdenza
si & drasticamente ridotto il peso delle
componenti tradizionali dell'intervento
pubblico, come la fornitura di servizi pub-
blici, le spese per trasferimenti di soste-
gno alle famiglie e gli investimenti pubbli-
ci: complessivamente queste tre catego-
rie di spesa assorbivano I'81,9% del totale
nel 1951,i159,8% nel 1980 e il 57% nel 2010.

La quota dei consumi pubblici nella
spesa complessiva é scesa dal 54,4% nel
1951 e si é stabilizzata a partire dal 1980 in-
torno al 41% del totale; la quota degli inve-
stimenti é invece scesa dal 15,4% del tota-
le nel 1951 al 10,8% nel 1980 e al 6,8% nel
2010. I numerosi programmi di sostegno
di individui, lavoratori e famiglie assorbi-
vano il 12,1% del totale della spesa nel 1951,
18,1% nel 1980 e I'8,8% nel 2010.

Di contro la crescita della spesa pub-
blica e della sua quota sul Pil si & accom-
pagnata alla crescita delle entrate (tri-
butarie, extratributarie, contributive e
contabili). Il rapporto entrate-Pil & pas-
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sato cosi dal 20,2% del Pil nel 1951 al
46,6% nel periodo 2010. La crescita delle
entrate e della pressione tributaria é sta-
ta particolarmente accentuata nei quat-
tro decenni degli Anni Cinquanta, Set-
tanta, Ottanta e Novanta del secolo scor-
s0. Ma osserva Giarda nel suo rapporto:
«Compensare la costante crescita della
spesa con 'aumento delle tasse pud sco-
raggiare la crescita. E quindi & necessa-
rio per frenare le uscite qualche decisio-
ne radicale e anche manutenzione ordi-
nariay. Esattamente quello che il gover-
no si appresta ora a fare. [P. BAR]

800

miliardi

La spesa pubblica
italiana: 77 miliardiéla
spesa per interessi

34,6

per cento

L’aumento della spesa
per beni e servizida
destinare ai privati

298

miliardi

Lavoce piti consistente
della spesa pubblica é
per le prestazioni sociali
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«Fassino ha fatto bene

Ci sono 40 miliardi fermi
per pagare le imprese»

Il presidente Anci: «ll Patto di stabilita

va cambiato. Abbiamo dal nuovo governo
segnali positivi. Solo cosi ripartira lo sviluppo»

LAURA MATTEUCCI
MILANO

bbiamo sempre denun-
ciato il fatto che il Patto
di stabilita cosi com’e
concepito é stupido, ini-
quo, e di certo non aiuta
il Paese a ripartire. Anzi, il contrario:
deprime gli investimenti, del 30% so-
lo negli ultimi due anni, blocca persi-
no i pagamenti alle imprese, che giu-
stamente se ne lamentano».
Quindi FAnci condivide la posizione det
sindaco di Torino, Piero Fassino, che ha
reso pubblico lo sforamento, rivendi-
candolo come mossa per “sostenere
f'economia della citta™
«Nel merito non ho alcuna obiezione
alle parole di Fassino. La sua é da
sempre la posizione dell'Anci. E da
quando il Patto é nato, con la mano-
vra Tremonti del 2007-2008, che ne
chiediamo la revisione, e questa vol-
ta Monti e il ministro Giarda si sono
impegnati a farla nei primi mesi
dell'anno. Comunque quella di Fassi-
no e la presa d’atto di una situazione:
nel 2011, dice, Torino ha sforato. 1
che non mi stupisce: sono le citta piu
grandi ad accusare le difficolta mag-
giori». Parla Graziano Delrio, sinda-
co di Reggio Emilia e presidente
dell’Anci, I'Associazione dei comuni,
dopo l'uscita di Fassino e una mano-
vrache ha tagliato un altro miliardo e
mezzo di trasferimenti ai Comuni,
cui si sommano i 2 miliardi e mezzo
gia svaniti con le operazioni Berlusco-
ni-Tremonti.
Non teme che Torino fara da apripista
per moiti altri comuni nel 2012? Che po-
sizione prendera FAnci?
«Nel 2012 mi aspetto una revisione
vera del Patto: quindi il problema si
dovrebbe risolvere alla radice. Del re-
sto, se un sindaco responsabile com’e

Fassino allarga le braccia per dire
“non ce I'abbiamo fatta” non sta gio-
cando: sta denunciando una difficol-
ta seria e grave, di cui '’Anci si & sem-
pre fatta carico e che soffrono in mol-
ti. Anche se, pur non condividendo-
lo, i1 99% dei comuni il Patto 'ha sem-
pre rispettato».

Stavoita sembra fiducioso: le regole
cambieranno a breve.

«Ho fiducia, ma la battaglia noi la por-
tiamo avanti con convinzione, e giu-
dicheremo dai fatti. Non correggere
il Patto sarebbe assurdo, tanto pit in
questa congiuntura economica: quel-
lilocali rappresentano il 50% del tota-
le degli investimenti pubblici. Ne ab-
biamo parlato anche col ministro Pas-
sera (Sviluppo, ndr): I'ltalia ha biso-
gno di ripartire, e allentare la morsa
del Patto & uno dei modi per farlo. |
suoi effetti distorsivi sono ormai evi-
denti, e del resto in Germania o in
Francia i nostri omologhi non sono
soggetti a vincoli di questo genere».
Chessignifica che il Patto deprime gli in-
vestimenti? In che modo?

«Di fatto accade che per poter pagare
un'opera pubblica i comuni devono
dimostrare di aver avuto un’entrata
cash corrispondente. E poiché le en-
trate di parte corrente dei comuni
in questi ultimi anni sono diminui-
te, per non sforare la conseguenza é

il blocco degli investimenti. I comu-
ni hanno in cassa qualcosa come 40
miliardi di euro da pagare alle im-
prese che hanno lavorato o stanno
lavorando per loro, ma non posso-
no farlo».

Le imprese ve ne sarebbero grate...
«Lo so bene. Come so che i mancati
pagamenti innescano un circolo vi-
zioso anch’esso nocivo per l'econo-
mia. Si tratta di residui passivi che
abbiamo chiesto piu volte all'allora
ministro Tremonti di sbloccare, ma
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I'ha fatto solo il primo anno. Sono
debiti gia contratti per opere gia
cantierate, soldi dovuti insomma».
Esistono delle deroghe al Patto: parte
degli investimenti per 'Expo 2015 di
Milano, per esempio.

«Le deroghe sono poche e discutibi-
li. Se é considerata strategica
I'Expo, non capisco perché non lo
siano la messa in sicurezza delle
scuole o le opere idrogeologiche».
La manovra Monti intanto vi ha
“sfilato” un altro millardo e mezzo.
«Accettiamo per senso di responsa-
bilita. Ma rileviamo che persiste un
vizio sostanziale: pensare che i co-
muni siano corresponsabili del disa-
stro dei conti pubblici. In realta &
I'esatto contrario: il deficit dello Sta-
to & determinato per il 98% dalla
spesa centrale, e i comuni semmai
contribuiscono in modo positivo, al-
leggerendo i conti»,

Oitre alla revisione del Patto, che co-
sa chiedete al governo Monti?

«Che i comuni vengano coinvolti ne-
gli investimenti e siano lasciati pit
liberi di essere di stimolo al Paese.
Che superila logica dei trasferimen-
ti, a patto si vada verso una comple-
ta autonomia finanziaria dei comu-
ni. Prendiamo I'Imu, la cui meta del
gettito finira nelle casse dello Stato:
ecco, noi siamo perché invece resti
del tutto in mano ai comuni, con
una contestuale riduzione dei tra-
sferimenti. [ conti sono sostenibili».

o
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Non & che sono sostenibili perché au-
menterete la tassazione? L'Anci dara
indicazioni in merito?

«Giocoforza, un certo margine di
manovra ci sara. Mantenere i servi-
zi é impossibile senza recuperare al-
meno parte dei tagli. I cittadini non
devono pensare che con I'Imu i co-
muni avranno piu soldi in cassa:
non é affatto cosi. Le indicazioni
dell’Anci sono sempre state, e saran-
no, di salavaguardare le fasce piu
deboli per mantenere una buona
dose di equita. In questo senso, si
cerchera di manovrare piu sulle se-
conde case. Con grande attenzione,
considerando che a questo é colle-
gato anche un altro grande tema,
quello degli affitti».#
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LAREVISIONE DELLA SPESA
Lo stesso Consiglio dei
ministri potrebbe
impostare le linee guida.
Da coinvolgere anche

il Parlamento

di Paolo De Ioanna

ugli obiettivi della spen-
Sding review esiste una ab-
bondante letteratura, che
inItalia prende daultimole mos-
sedallibro verde della Commis-
sione presieduta dal prof. Mura-
ro, insediata (2007) dal ministro
dell’Economia e delle finanze,
Tommaso Padoa Schioppa. Vor-
rei orasvolgere qualche ulterio-
re riflessione sul profilo del "co-
me" sia possibile innervare que-
staesperienzanelnostroordina-
mento; cioé delle condizionitec-
nico organizzative che occorre
affrontare e risolvere, nella con-
creta situazione amministrativa
italiana, se questa prospettiva di
lavoro deve avere un seguito ed
una sua stabilizzazione. Si tratta
di un profilo cruciale e per nulla
ovvio. Una parte dellarisposta a
questo interrogativo sta, a mio
avviso, proprio nelle modaliti
con cui questa esperienza fu av-
viatanegli anni 2007-2008.
Limpostazione si articolava
in tre componenti di base: una
commissione che riunivaglispe-
cialismi necessari ad indagare
sulla composizione e le modali-
taoperative dei diversi settori di
spesa, cioé sulle diverse politi-
che finanziate col bilancio pub-
blico; un raccordo organico tra
questi specialismi e un nuovo
servizio studi della Ragioneria
generale dello Stato, costruito
adhoc, quale pontetraleacquisi-
zionidellacommissione ele con-
seguenti soluzionicontabilie ge-
stionali; una nuova articolazio-
ne del bilancio statale in missio-
nieprogrammi, visti quali conte-
nitoridellerisorse finanziarie de-
stinate ad alimentare specifiche
politiche di settore e quale sede
per il riesame analitico della ba-
senormativa di queste politiche.
Questaimpostazione prende-
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Sulla spending review
asse politici-tecnici
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vale mosse dauna precisa anali-
sidei caratteri strutturali dellasi-
tuazione in atto.

1l primo carattere:laprogram-
mazione gestione e controllo
della spesa continua ad essere
dominata da categorie giuridico
contabili, a dispetto di una ab-
bondante fraseologia normati-
va che evoca efficienza, effica-
cia, controllo del cittadino, ecc.
Il puntostanel capovolgere que-
sta impostazione: le soluzioni
contabili e gestionali devono se-
guire ed essere strumentali ri-
spetto agli obiettivi messi a fuo-
co dalla spending. Naturalmen-
te ci0 deve avvenire nel conte-
sto delle categorie contabili che
classificano in via generale le
spese; ma loperazione di base
cheassociaqueste categorie alle
spese deve essere espressione
di una analisi fine, condotta con
criteri omogenei a fronte delle
diverse tipologie di spesa. Cid
implica un’integrazione molto
forte tra i responsabili ammini-
strativi della spesa, gli speciali-
smi che valutano il rendimento
dei fattori impiegati nei diversi
programmi, e 1a Ragioneria ge-
nerale dello Stato che deve tra-
durre queste acquisizioni in au-
torizzazioni di bilancio. E il tut-
to deve essere tradotto in docu-
menti chiari e comprensibili ai
cittadini, al parlamento naziona-
le eallaautorita europee.

1l secondo carattere costitui-
sce il profilo interno del primo;
tutte le procedure sono centrate
sul controllo analitico ex ante
dellaRagioneriagenerale, su tut-
ti gli atti, e sul controllo della
Corte di Conti. Questo & un dato
coessenziale in una organizza-
zione a diritto amministrativo,
come la nostra, che deve preoc-
cuparsidellalegaliti e dellalegit-
timita della sua azione; tuttavia
importanti esperienze europee
(Francia, Germania, Paesi Bassi)
dimostrano che & ben possibile
riorientarele procedure ammini-
strative e di controllo, centran-
doillavorosullaqualita deiservi-
zi e sui risultati; tracce di queste
linee di lavoro ci sono nella no-
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stra legislazione, spesso con
enunciazioniretoriche, mala si-
tuazione concretaéancoradelu-
dente nel complesso.

1l terzo carattere, anche esso
funzione dei primi due, € una
ben scarsa autonomia e respon-
sabilizzazione dei dirigenti am-
ministrativi che sono titolari dei
poteri di spesa, a dispetto dello
loro status giuridico-economico
e delle enfatiche attribuzioni di
profili di responsabilita dirigen-
ziale, rimasti sempre a contenu-
tovariabile e vago.

Riesaminare con il metodo
della spending i programmi si-
gnifica ridisegnarne larticola-
zione e il numero, se necessario,
sulla base dell’esperienza, par-
tendo dal controllo del Parla-
mento; significa riorganizzare
in modo trasparente i materiali
normativi che li compongono e
infine ricomporre le classifica-
zioni contabili in coerenza con
lalorostrutturainternae congli
spazi di decisione dariconosce-
reachiligestisce.

Tuttavia una tale prospettiva
dilavoro non pud essere conce-
pita come un calco che dall’alto
viene fatto calare da un gruppo
"che studia e conosce le cose™ &
una prospettiva che richiede la
mobilitazione e lintegrazione
delle amministrazioni elaattitu-
dine, questa nuova e da costrui-
re, a concepire la gestione e il
controllo della spesa come la ri-
sultante effettiva di questa inte-
grazione traapporti specialistici
diversificati. In molti settori le
basi conoscitive accumulate in
questi anni sono estese ed esau-
rienti; il punto stanel connettere
queste acquisizioni in soluzioni

Sulla spending un «asse» tecnici-politici
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Lente di Monti su 170 milkardi di sgravi :
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Viaal dossier sgravi: 170 miliardi nel mirino
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normative e contabili coerenti
conquestebasienellosperimen-
tare schemi digestione e control-
lo coerenti con questi obiettivi.
E in questo lavoro un ruolo cru-
ciale spetta alla funzione pubbli-
cae al suo responsabile.

E stato osservato che la pre-
condizione diquestaimpostazio-
ne ¢ la costituzione di una forte
cabina di regia politica; ma pro-
babilmente & lo stesso Consiglio
dei ministri che potrebbe impo-
stare le linee guida della spen-
dinge monitorarne viaviairisul-
tati e le acquisizioni. E questo
metodo dovrebbe essere un’ec-
cellente occasione per rivitaliz-
zare le funzioni di controllo del
Parlamento, coinvolgendolonel-
le fasi di avanzamento e ricom-
posizione dei programmi di spe-
sa, e per questa via riconciliare
politicaetecnica.

Consigliere di Stato, ex capo di gabinetto di
Tommaso Padoa-Schioppa

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Una circolare fissa
limiti rigidi su ogni voce

Monti taglia
auto blu

e spese

al ministeri

Servizio m A pagina 11

| NUMERI

Monti a1 ministri: «Stringete la cinghia»

Il premier fissa i paletti per la spesa pubblica: risparmiate anche sulla carta

/1./00

AUTOBLU

Il parco macchine

a disposizione delle
amministrazioni per
servizi e rappresentanza

Il presidente del Consiglio invita i suoi
ministri a tagliare le spese per arrivare
al pareggio di bilancio. L’elenco delle
misure riempie una scheda lunga 36
pagine: dal taglia-carta al risparmio
energetico adottate qualche anno fa, fino
alle misure delle ultime manovre

= ROMA

RISPARMIATE. Spendete di meno. Siate oculati.
Mario Monti oltre che presidente del Consiglio e, si
sa, anche ministro dell’Economia. E ha una missio-
ne su tutte: far quadrare i conti. In tal senso, ieri ha
diffuso una circolare, diretta a tutti i dicasteri, per
dettare le indicazioni sul bilancio di previsione 2012
per enti e organismi pubblici. Una circolare che non
lascia spazio a dubbi.

Nel documento si chiede infatti «una rigorosa azio-
ne di contenimento della spesa pubblica» per «conse-
guire gli obiettivi prefissati dal Governo» in sede di
Unione europea per il pareggio di bilancio. «La crisi
finanziaria globale — scrive il premier — e le avver-
se condizioni economiche in sede europea hanno re-
so necessario rafforzare il processo di consolidamen-
to dei conti pubblici e proseguire il percorso di risa-
namento strutturale, che dovra interessare anche gli
esercizi futuri, confermando Pesigenza di una
rigorosa azione di contenimen-

to della spesa

pubblica, gia intrapresa in precedenza, volta ad assi-
curare un intervento organico diretto a conseguire
gli obiettivi prefissati dal Governon, in vista del rag-
giungimento del famoso e agognatissimo pareggio
di bilancio per il 2013. L’invito ¢ perentorio, la vigi-
lanza sara massima e tale dovra essere da parte di tut-

1.909

MILIARDI

La consistenza del
debito pubblico italiano,
pari a circa il 120% del
prodotto interno lordo

ti. Saranno monitorate le spese con molta attenzione
e inadempimenti di genere vario verranno immedia-
tamente segnalati al ministero.

L’ELENCO dclle misure da adottare riempie una
scheda lunga 36 pagine, dal taglia-carta al risparmio
energetico adottate qualche anno fa, fino alle misure
delle ultime manovre, tra le quali la stretta sugli inca-
richi che, per 1 dipendenti pubblici, devono essere
considerati onorifici e prevedere il solo rimborso
spese con al massimo un gettone di presenza di 30
euro. Ma la tagliola ¢ su spese per relazioni pubbli-
che e convegni (da bloccare al 20 per cento dellaana-
loga spesa del 2009), quelle per missioni e per le auto
blu (tetto all’80 per cento della spesa 2009). Viene ri-
cordato il tetto per gli incarichi di vertice, gli obbli-
ghi di trasparenza sulle societa possedute e la razio-
nalizzazione delle spese per beni e servizi.

Al di 1a del contenuto pratico, comunque, ¢ interes-
sante rilevare il dato generale. Infatti, di fronte a una
manovra durissima, la circolare assume un valore
profondamente “politico’ in quanto lo Stato si fa par-
te attiva nei tagli in vista di un’uscita quanto pit ra-
pida possibile dalla tempesta.

Qi il Resto del Carliio
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Non si taglia mai nulla
Cosi gli uffici statali
nascondono le auto blu

S0lo il 40% degli ents ha risposio al censimenio della Funzione Pubblica
Sulle vetture a disposizione: la sforbiciata decisa da Brunetta si allontana

MANICA LARGA

Proroga di venti giorni
peri 5.#27 organi in

BOCCIATI
All'appello mancano

i ministeri dell'Interno,

ritardo col questionario Giustizia e Difesa

Paolo Bracalini

Roma Solo la meta, anzi meno.
Glialtridevono prima finire le va-
canze, e che diamine quanta fret-
ta. Solounmese perrispondere al
ministerochetichiede quanteau-
tobluhaiingarage? Troppopoco,
e poi col ponte dell Tmmacolatae
ilNatale dimezzo... No, serve una
proroga. E, tac!, eccola li subito
concessa: altri venti giorni (ma ci
scommettiamo, ri-prorogabili)
per smaltireil pandoro e comuni-
care con tutta calma il numero e
I'impiego delle auto blu da parte
delle miriadi di amministrazioni
pubbliche sparse per la penisola.
Ilcensimentodella Funzione pub-
blica, aseimesidal decreto chelo
hainventatoedopounmese diat-
tivazione, eunmezzoflop.Inume-
risono desolanti, soprattutto se si
pensaallarigidita con cuilaburo-
crazia pretende il rispetto delle
scadenze dai contribuenti, pena
sanzioni pesanti, interessi sul ri-
tardo, spaventose cartelle esatto-
riali. Ma lo Stato, con se stesso, &
molto pill comprensivo, se si di-
mentical’obbligo si spostala sca-
denza, no problem.
Dunqueinumeri:sul0.354am-
ministrazioniacui e stato spedito
il questionario sulle auto blua di-
sposizione, hanno risposto entro
I'ultimo giorno utile, cioe'ultimo
dell’anno, soloin4.627, menodel-
lameta. «Altre 707 amministrazio-
ni sisonoregistrate sul sito e han-
no in corso la compilazione», co-
municano dal ministero per con-
solarsi, ma capiraiche sforzoregi-
strarsialsito. Larealtd, menosim-
patica, va vista dal lato vuoto del

bicchiere, dove si trovano 5.727
amministrazioni pubbliche che
invece hanno fatto orecchie da
mercante, e al ministero (nella
personadel Formez, il centro stu-
di sulle Pa dipendente dalla Fun-
zione pubblica) che gli chiedeva
delle auto blu, semplicemente
non hanno risposto nulla. Silen-
zio.

Faniente, avranno venti giomi
ancora per dare un segno di vita.
Soloallora, se veramentelo faran-
no, si sapra quante auto blu ci so-
nodavveroinItalia. Perilmomen-
to, dai questionari compilati e re-
stituiti, che appunto sono meno
della metd, ne risultano 43mila,
blu e grigie, di cui 6mila con auti-
sta. Ineffettisi distinguonotre ca-
tegorie, laterza e quella delle blu-
blu, auto dirappresentanza politi-
co-istituzionale a disposizione di
autorita e alte cariche (con auti-
sta). Le blu semplici sono invece
quelle disposizione dei dirigenti
apicali della macchina statale,
mentre «grigie» sono le semplici
vetturediservizio dellepubbliche
amministrazioni. Per conoscere
ilnumeroesattodobbiamoaspet-
tare chesisveglinole5.727 ammi-
nistrazioni finora dormienti.

Il bello & che nella lista dei pit
inadempienti ci sono proprio le
«amministrazioni centrali», cioe
quelle pitiimportanti, tra cuiimi-
nisteri. Etraquestiipeggioririsul-
tanoessereilMinistero dell Inter-
no, il ministero della Giustizia (a
lorominimadiscolpavadettoche
sono tenute ad un doppio lavoro,
quello dimonitorare anche le au-
tobludiprefetture e dei tribunali)
e poi la Difesa, che si appella allo
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NORD BATTE SUD
Dal settentrione sono

rispetto al meridione

schermo della sicurezza anche se
quisi tratta solo della auto dirap-
presentanza, non delle auto di
scorta, che sonouncapitoloapar-
te(edicuinonsiconosceunacifra
esatta, sisasolocheneusufruisco-
no soprattutto i magistrati). Male
anchele Asl eicomuninon capo-
luogo. Laburocraziameridionale
sel’& presamolto comoda, il diva-
rio di efficienza nelle risposte al
questionario traamministrazioni
delSudedelNordeédi30(lamedia
percentualediquestionarirestitu-
iti) a 60. Il Lazio svetta, unendo
I'inefficienza meridionale alla
concentrazione di enti centrali,
pitt lenti degli altri. Dal Formez
fanno gli ottimisti, ma traspare
qualchedubbio,ancheperladiffi-
coltadisondarel'enormeareadel-
leautoufficialmente nonassegna-
te ad una persona fisica (sembra
chelaRegioneSiciliadetengailre-
cord). Insomma, un caos, nono-
stante le buone intenzioni.

1 nuovo ministro della Funzio-
ne Pubblica, Filippo Patroni Grif-
fi, ha sposato in pieno la trovata
del suo predecessore Brunetta,
manonnascondeche«adoggiesi-
ste ancora una certa confusione
nella conoscenza degli usi delle
auto pubbliche». 1l censimento
obbligatorioe non pittvolontario,
come funel 2010, dovrebbe risol-
vere questa confusione, ma i pro-
blemi sono pitdiquelli previsti. E
tuttal’operazione trasparenza di-
pendepoidaunaautocertificazio-
ne della Regione, della Provincia,
del Comune grande opiccoloe co-
sivia.Che comunicanoal ministe-
ro se e come vogliono. Siccome il
censimento el’'antipastoperun ta-

arrivati il doppio dei dati
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gliodelleautobluinutili, sisospet-
tacheglientinonsianocosizelan-
tinell’aprireil proprio garage, per
pauradiuna sforbiciata. Ma sono
solo sospetti.

Nelfrattempo, possiamoragio-
nare sulle cifre del censimento
2010.Da cuiemergono 71.700 au-
to di servizio complessive (come
negli Usa, con 50 stati e 300milio-
nidiabitanti...), di cui 2mila «blu-
blu», 10mila solo «blu», e 59.700
«grigie». Le auto due volte bly,
quelle piu costose perché di rap-
presentanza e con uno o pili auti-
sti assegnati, sono cosl distribui-
te: 176 aministerie organicostitu-
zionali, 267 a regioni e province
autonome, 227 alle province, 900
nei comuni, 24 nelle universita (i
baroni si spostano col lampeg-
giante...), 51 nelle Asl (i direttori
generali ne hanno una). Al luglio
2011risultano 143 auto blu(gene-
riche perd) assegnate alla presi-
denza del Consiglio dei ministri,
quel parco auto che il premier
Monti dice di voler tagliare e con-
vertireinFiat. SoloilCsmha23 au-
to di rappresentanza (meno male
chenelfebbraioscorsounadelibe-
radelplenumhaeliminato«l’asse-
gnazione di auto di servizio ai
componenti presso le sedidi pro-
venienzay, cioe'autobluanchea
casa, non solo a Roma...). Nel
2010leautodiserviziohannoma-
cinato 800 milioni chilometri, il
chevuoldire parecchio carburan-
te. Laltravoce e quella del perso-
nalecheruotaattornoallamobili-
tain «blu». Servono 1,2 miliardi di
eurol’annoperpagare tuttigli ad-
dettiagli spostamentidionorevo-
li, presidenti, sindaciedirettoriva-
11, 600 milioni solo per gli autisti.
Incredibile il Comune di Roma.
Haridottole auto, si, marestaali-
vellistratosferici: 988auto diservi-
zio! Qualcosasimuovenelleregio-
ni, ma con calma. Il Piemonte ha
ridotto le auto, da 296 nel 2009 a
260 nel 2010, il Veneto da 225 a
220. Qualcosa, ma ancora molto
lontanidai«risparmidimezzo mi-
liardo I'anno» fin qui sbandierati
come promessa. I giochi si faran-
noquandoidatisaranno comple-
ti, cioe quando le 5.727 ammini-
strazioni pubbliche mancanti fa-
rannoqualcosa. Serimarrannoin
silenzio, si minacciano sanzioni
amministrative. O forse, in alter-
nativa, una nuova proroga.

71.662

liInumerodelleautobluadispo-
sizione delle pubbliche ammi-
nistrazioni centrali e locali se-
condo un conteggio del 2010

800 milioni

| chilometri macinati nel 2010
dalleautomobilidiservizio:an-
cheil carburantee pagatosem-
predagliitaliani

1.940

Sonole ¢auto blu bluy, levettu-
redirappresentanza perleau-
torita, le alte cariche dello Sta-
to e leamministrazioni locali

3 5mila

linumerodegliaddetti allage-
stione dell’intero parco delle
auto blu: di questi, 14mila so-
no autisti

GOVERNO E P.A.

16mila

Leautovetture della polizia lo-
caleeprovinciale.Sonoinvece
s50mila quelle usate per scopi
disicurezza e difesa

1,2 miliardi

Gli euro spesi annualmente
per gli stipendi del personale:
soltanto 600 milioni vengono
utilizzati per pagare gli autisti
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I sindacati hanno le loro
ragioni. Ma un piano va
analizzato e condiviso

ROMA — Direttore generale Loren-
za Lei, ha ancora un senso una Rai «al-
I'antica» nell'ltalia problematica del-
I'era Monti?

«La Rai non é né nuova né antica, La
Rai & servizio pubblico: deve essere vis-
suta e condivisa trai dipendenti e i tele-
spettatori. L’azienda continuera ad ac-
compagnare il cambiamento del Paese
mutando la narrativa televisiva: nei lin-
guaggi, nei toni e nei contenuti. Per
T’estero la nostra missione & raccontare
un Paese pieno di gente che lavora, stu-
dia, si impegna, rischia in prima perso-
na, superando gli stereotipi».

Eppure la Rai offre un intratteni-
mento «vecchio», lungo nelle prime se-
rate. Chiuso negli studi, incentrato sui
divi.

«Con la costituzione della direzione
Intrattenimento abbiamo posto le pre-
messe per la realizzazione di un nuovo
modello editoriale e produttivo. Le pri-
me serate durano due-tre ore conriper-
cussioni sulla concretezza del linguag-
gio. Puntiamo a slot da un’ora-settanta
minuti: andr a vantaggio dei canali,
che ritroveranno seconde e terze serate.
Basta con gli studi sontuosi: pensiamo a
collegamenti esterni per raccontare I'Tta-
lia e aprire finestre sul mondo, I "divi"?
Ci saranno, ma con loro anche le imma-
gini, e non solo lo studio...».

Calmiererete i loro compensi spes-
so scandalosi?

«In un buon progetto I'artista € coin-
volto nella strategia e nei costi, Una poli-

di PAOLO CONTI

«Nei prossimi tre anni risanamen-
to per il rilancio. Il direttore genera-
le della Rai, Lorenza Lei, illustra i suoi

piani. «Santoro? Lo conosco e lo sti-

mo. Presenti i progetti, valuterd».

A PAGINA 11

«Con 1 tagli la Rai torna in pareggio
Santoro? Presenti i progetti, valutero»

Lei: nei prossimi tre anni risanamento strutturale per il rilancio

Incontri con Berlusconi? Ho rapporti con tutte le istituzioni e gli
esponenti pubblici. Gli auguri di Natale non sono una notizia

tica che seguo dal 2006, da quando mi
occupavo delle risorse artistiche della
Rai».

In quanto alla fiction? I produttori
sono inquieti.

«Anche qui riordineremo il modello
produttivo. In quanto alle storie di at-
tualita, punteremo sulla famiglia, sui
suoi valori e problemi, sul dialogo geni-
tori-figli anche per suggerire ottimi-
smo, voglia di farcela in un grande Pae-
se, senza abbandonare la tradizione del-
la grande fiction storica».

A proposito di cambiamenti, come
nascera il canale All News?

«Con l'accorpamento di Rai News,
Televideo e la parte giornalistica di Rai
Italia. Offrira informazione continua na-
zionale, regionale, internazionale e sara
di supporto agli approfondimenti gior-
nalistici delle singole testate e dei cana-
li».

I sindacati protestano: ¢’¢ un piano
di tagli da 85 milioni proprio nelle ore
dell'adeguamento del canone. Come ri-
sponde?

«II canone costa al cittadino 37 cente-
simi al giorno, un terzo di un caffe, il
pitt basso tra i grandi Paesi dell'Ue. Non
€ un aumento, ma I'adeguamento all'in-
flazione programmata previsto per leg-
ge. Le forze sociali hanno le loro ragio-
ni, Ma un progetto va analizzato, com-
preso, condiviso. Difendere la Rai non si-
gnifica ritrovarsi dall’altra parte del-
T'azienda. Non si pud solo conservare:
occorre puntare a soluzioni contempora-
nee che si aggancino alla parola futuro».

Situazione finanziaria. Perché tanto
allarme a fine 20117

«Sono fiera di aver raggiunto il pareg-
gio del bilancio per I'esercizio 2011 do-
po cinque anni di perdite. Questo risul-
tato € stato raggiunto attraverso una pri-
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ma manovza sui costi di circa 70 milioni
di euro nel maggio scorso, necessaria
per allinearci al trend negativo del mer-
cato pubblicitario. Devo ringraziare chi
ha collaborato con me puntando a inter-
venti editorialmente intelligenti, La ma-
novra é stata dura anche perché negli ul-
timi quattro anni abbiamo tagliato costi
esterni per circa 250 milioni di euro. L’al-
larme di fine 2011 riguarda la necessita
di operare in maniera strutturale sui co-
sti. I triennio 2012-2014 sara gravato
dai costi dei grandi eventi sportivi. E sta-
to necessario un piano straordinario: i
benefici saranno visibili nell'intero arco
del triennio. Sara caratterizzato da una
serie di interventi che, partendo dal risa-
namento strutturale dei costi, sapranno
avviare un percorso di sviluppo».

Ora la stretta attualita. Minzolini
vuole tornare al Tg1, sostiene che la
sua rimozione ¢ illegittima,

«E stata soltanto applicata una leg-
ge».

Si parla di uno scambio Tg1-Tg2:
Marcello Masi al Tg1, Minzolini al Tg2
per chiudere il contenzioso...

«Non so da quali fonti arrivino certe
notizie. Perché io non ho mai pensato a
tutto cio».

Nel palinsesto di Raidue ¢’é il vuoto

CORRIERE DELLA SERA
= .
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lasciato da Santoro il giovedi sera. Si
parla di un programma con Antonello
Piroso.

«Spero di trovare al piit presto una
soluzione per il giovedi sera di Raidue.
Ma puntando alla valorizzazione delle
risorse interne Rai».,

E Santoro? E possibile un suo ritor-
no in Rai?

«Santoro & un grande professionista
che ha liberamente deciso di lasciare
T'azienda. Lo conosco e lo stimo da an-
ni. So che ha molti progetti. Se decidera
di presentarmeli, sara mia cura valutar-
Ii e illustrarli al Consiglio di amministra-
zione».

Raiuno chiudera il 2011 con un -3%
circa in prime time. Pensate a un ri-
cambio di Mauro Mazza?

«Nulla del genere in vista. Il nuovo
modello organizzativo consentira al ca-
nale di consolidare la propria leader-
ship».

E per Milena Gabanelli ¢’¢ qualche
rischio?

«Nessun problema. Continuera il
110 programmay,

1l programma di Lucia Annunziata
su Raig in prima serata?

«Quando lo proporra il direttore del
canale, affronteremo la questione».

All'inizio del suo mandato poteva
contare su una solida maggioranza di
centrodestra in Consiglio. Ora no. Le
ultime votazioni hanno visto maggio-
ranze diverse...

«Sono stata votata all'tnanimita, In
otto mesi ho svolto un lavoro al servi-
zio dell’azienda, frutto di un rapporto
dialettico e costruttivo con il presidente
e i consiglieri. Non tutti i giorni sono
uguali, E, nello stesso modo, non tutte
le votazioni sono uguali. Le decisioni
sulle nomine si sono caratterizzate tut-
te per professionalita e meritocrazia».

Lei non si sente «espressione del
centrodestra»?

«Mi sento espressione della Rai che
ha molte anime. Credo nel pluralismo e
nella pluralita, due concetti distinti».

E i suoi incontri con Berlusconi?

«Ho rapporti con tutte le istituzioni e
gli esponenti pubblici. Non credo che
gli auguri di Natale siano una notizia».

11 suo progetto complessivo per il
20127

«Consolidare e rilanciare I'azienda
nello sviluppo editoriale e tecnologi-
co»,

Paolo Conti

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Caccia, portaerel € organicirecord

oralaparolad’ordine ¢ “taghare”
L Ttalahaordinato 131 F-33: costeranno quanto unamanovrafinanziaria

[ nuovo ministro ha debuttato davanti Gli stipendi valgono 1l 62 per cento del
al Parlamento annunciando che anche bilancio della Difesa, 23 miliardi di euro
le Forze armate sono pronte a fare austerita piu 1,4 miliardi per le missioni all’estero

L.’affondo del Pd: “Scandaloso che si
sottraggano risorse per strumenti di guerra,
agli antipodi con le necessita dell’Italia”

La battuta Spalla lussata per Di Paola
— . investito sulla pista di sci
Per giustificare 180 mila B D owe Bet
1dati 1li che ci Vgcanze gfor_tu_nate per G:ampaolo
SO 1,Come que 'C cCl Di Paola, il ministro della Difesa, e non
sono attualmente, ci vorrebbe ~ soltanto a causa del dibattito riguardo
alle spese militari. Sulle piste discidel
una gﬂeﬂ'as.o unterremoto Trentino Alto Adige, Di Paola & stato
Dovremo rivedere investito da uno sciatore durante una
: ; discesa sui tracciati dei Quattro passi,
lalistadelle SpEse nelle Dolomiti. Il ministro & stato
portato all'ospedale di Cavalese
per una lussazione alla spalla
turn-over, einvestimentisulla tecnolo- disastro», mentre il Washington Postlo
GIAMPAOLO CADALANU gia. E una strada che piace alle indu-  ha definito nei giorni scorsi «un preoc-

LAMIGLIOR Difesa & l'attacco: doveva
esserne convinto il ministro Giampao-
lo Di Paola, quando ha debuttato da-
vanti al Parlamento annunciando da
subito cheanchele Forzearmate erano
pronteafarevotodiausterita. Mail pro-
blema, naturalmente, & “come” impor-
rerisparmi e rinunce, a fronte diimpe-
gni internazionali e persino interni
sempre pill estesi. La strada suggerita
dalministro, inrealta accoltasenza en-
tusiasmi in Commissione, & ridurre gli
organici, visto che gli stipendi valgono
il 62 per cento del bilancio della Difesa,
equivalentea23 miliardidieuro pit11,4
miliardi per le missioni all'estero. Oggi
i militari sono circa 180 mila, meno di
quelli previsti dall’attuale modello di
Difesa, per Di Paola I'ideale sarebbe
molto meno, 130-140 mila, se non ad-
dirittura 90 mila. Non possiamo licen-
ziare, si @ rammaricato il ministro, e di-
cono che abbiascherzato: «Civorrebbe
unaguerra, o un terremoto».

Lo scontro sul cacciabombardiere

SullastrutturadelleForze armate del
futuro si confrontano in Parlamento
due ipotesi principali. La prima e quel-
la suggerita dal ministro: tagli robusti
sul personale, attraverso il blocco del

strie, alla Marina e all’Aeronautica. C'e
spazio pure per il controverso Joint
Strike Fighter, o F-35, il cacciabombar-
diere pil1 costoso della storia. Fra ritar-
di, errori erinvii, lo sfortunato progetto
della Lockheed ha subito tanti ritocchi
nel preventivo che oggi ogniesemplare
dovrebbe costare 200 milioni di euro.
L'Ttalia ne voleva 131, il programma
prevede unaspesadialmeno 15miliar-
diin dodicianni, magliaumentisaran-
no inevitabili, vista la necessita di mo-
difiche al progetto originale: solo il me-
se scorso la commissione del Pentago-
no che sta esaminando i prototipi del-
I'F-35 ha chiesto 725 correzioni, dal ca-
sco del pilota al sistema di aggancio in
atterraggio, che ha fallito tutti i test sul
campo. Insomma, se I'ordine restera
questo, I'F-35 costera quanto una ma-
novra finanziaria. E’ talmente caro che
tuttii paesi interessati ci stanno ripen-
sando, persino Israele e il Regno Unito
hanno dovuto tagliare i programmi e
il Pentagono ha ridimensionato le ri-
chieste.In Americaildibattito e aperto,
ipregi e soprattutto i difetti del caccia-
bombardiere sono resi pubblici spieta-
tamente: per John McCain, eroe del
Vietnam ed ex candidato repubblicano
alla presidenza, il progetto F-35 & «un
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cupanteesempiodellespesedel Penta-
gono». In Italia la prima a contestare la
sceltaestata “Famiglia Cristiana”, poie
partita una campagna massiccia, ma
senza grandi risultati. Per Gian Piero
Scanu, capogruppo Pd allacommissio-
neDifesadel Senato, «& scandaloso che
si sottraggano risorse cosi ingenti per
strumentidiguerra, agliantipodiconle
necessitadell'Ttalia». MaDiPaolasieli-
mitato ad annunciare che «dovra rive-
dere»lalista della spesa.

Labeffa dellamanutenzione

Anche gli esperti sono molto critici:
I'’F-35 & un aereo progettato per le esi-
genze della Guerrafredda, quasiinutile
inteatricomel’Afghanistan einferiore,
secondo molti generali, al J-20 Stealth
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di produzione cinese. In pit, del fiume
didenaronecessario, in Italiaresteran- ~ SPese della difesa
nosolopochegocce. Anzi, glioperaide- Ripartizione budget della difesa
stinatiamontarelealinellostabilimen-
todi Camerisarannosolo600, menodei Personale 62%
mille impegnati oggi nella lavorazione Investimenti 239,

del vecchio Eurofighter. Ed & difficile
non considerare una beffa che persino
una parte dellamanutenzione sara fat-
taall’estero: glialleaticoncedono alno-
stro paese di usare la tecnologia antira-
darStealth, manonsifidanotantodari-
velarne i dettagli e permetterne quindi
aggiornamento e riparazioni.

Laportaereidaun miliardo e mezzo

Dicancellaredel tuttoil programma,
Di Paola non ne vuol sentire: & stato lui
stesso a firmare i primi protocolli d’in-
tesa, nel 2002, come capo di Stato mag-
giore. Masoprattuttolaversione Bade-
collo cortodell’F-35 edestinata alla Ca-
vour, portaerei da un miliardo e mezzo
di euro, fiore all’occhiello della sua
amatissimaMarina. Lanaveé&ungioiel-
lo progettato in tempi meno austeri e
fortemente voluto dall’ammiraglio: se
non potra schierare sul ponte gli Jsf, ri-
schia di svelarsi come un monumento
allo spreco. Resta da vedere, dicono
molti parlamentari, se non sia uno
spreco comungque, visto che la politica
estera italiana non sembra prevedere
tentazioni imperiali. «Costruirla e stata
un’assurdita, visto che c’era gia la Gari-
baldi», dice I'esperto Massimo Paoli-
celli, «tanto pii1 che le spese non fini-
scono mai: lanave costa duecentomila
euroal giornoinnavigazione, centomi-
la quando restain porto».

Lefregate dilusso

MalaCavournon bastaall’arma pre-
dilettadell’ammiraglioDiPaola,cheha
ordinato dieci fregate della classe
“Fremm”, per 6 miliardi di euro. Anche
qui gli esperti sollevano perplessita:
non solo dieci navi sono tante, ma per
qualche misterioso motivo costano al-
la Marina molto di pit1 di quanto le pa-
ghilaMarine nationale francese.

Iblindati e le basi

Lasecondaipotesiprevedeil mante-
nimento di un numero robusto di mili-
tari, coninvestimenti adatti peril profi-
lo internazionale dell'Ttalia. In questa
direzione vala spesa di 600 milioni, gia
autorizzata in Commissione, per blin-
datiLince, mezzi logistici protetti, sen-
sori e protezioni passive per le basi
avanzate. E un ordine che “vale” tre F-
35, ma dara lavoro a duemila persone
per tre anni. Quest’ultimo scenario,
graditoall’Esercitoeall’industriaitalia-
na, appare pil ragionevole e adatto ai
tempi, ma richiede un cambio dirotta.
E la capacita di convincimento messa
in campo da chi ha interesse nei pro-
getti pill costosi sembra realmente im-
mensa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Spese di esercizio

15%

Le spese controverse

Lockheed F-35 Joint Strike Fighter
¥ Programma di acquisto dell'ltalia
di cui 22 nella versione “B" ad atterraggio verticale / - d
per la portaerei Cavour ‘
¥ Prezzo (allo stato attuale, ma in via di aumento)

milioni di euro I'uno

® Modifiche richieste dalla Commissione tecnica
del Pentagono: 725

¥ Lavoratori italiani impiegati; circa 700
+ 200 circa nell'indotto (stime)

Portaerei “Cavour”
¥ Spese di esercizio
mila euro al glomo
C 100 > miseuros
mila euro al giomo

{in navigazione)

Fregate “Fremm”
¥ Ordini della Marina
esemplr

M Spesa complessiva
miliardi di euro
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BOOM DI GRADUATI

I graduati — ufficialie
sottufficiali — sono
98mila: le nostre forze
armate sono composte
pit da comandanti

che da comandati

SUPER APPARTAMENTI
Per 44 generalie
ammiragli sono previsti
benefit come gli alloggi
riservati, fino a 600
metri quadrati di
superficie

%

COLF GRATIS

Per gli ufficiali dirango
elevato anche tappeti
battuti e argenteria
lucidata. Lo Stato paga
pure la colf. Spesa: tre
milioni e mezzo I'anno

=

LE MASERATI
LaDifesasié
recentemente dotata di
19 Maserati blindate da
100mila euro ciascuna
Autodilusso

per gli alti ufficiali

90mila

L’OBIETTIVO
Oggi i militari
sono circa 180
mila. Per Di
Paolal'ideale
sono 90 mila

23mild

GLI STIPENDI
Gli stipendi dei
militari sono
23 miliardi, 1,4
per le missioni
all’estero

[w]
.

ofe] 15mid

1LOCKHEED
1131 Lockheed
costerebbero
all'ltalia almeno
15 miliardiin
dodicianni
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[l bilancio 2011 dell’Autorita garante

Antitrust, multe
a quota 12 min

p1 AnToNIO CICcCIA

e multe dell’Antitrust

raggiungono nel 2011

quota 12 milioni. Il

bilancio di un anno
di vigilanza in applicazione
del codice del consumo conta
133 procedimenti chiusi e 35
istruttorie con misure pro-
consumatore. L’Autorita ha,
tra l'altro, utilizzato non solo
la leva delle multe, ma anche
quella del ravvedimento delle
imprese, con lo strumento degli
impegni da adempiere sotto la
stretta osservanza degli uffici.
Vediamo i pripcipali settori
merceologici.

Mutui. Rilevati alcuni casi
di ostacolo alla portabilita dei
mutui e di ingannevolezza del-
le comunicazioni relative alle
proposte di modifica unilate-
rale dei contratti di mutuo a
tasso variabile e di quelle rela-
tive ai tassi di interesse appli-
cati ai conti correnti di nuova
apertura.

Assicurazioni. Condanna-
ta la pratica di alcuni agenti
che inviavano ai propri clienti
solleciti di pagamento non do-
vuti su polizze assicurative di-
sdettate e anche I'ostacolo alla
fruizione della classe di merito
del guidatore virtuoso.

Comunicazioni. Alla shar-
ra la mancata attivazione di

servizi telefonici o I'attivazione
di servizi non richiesti median-
te teleselling a distanza. Nella
telefonia mobile sotto accusa
promozioni di tariffe senza pos-
sibilita di controllo degli utenti
e gli ostacoli all’esercizio della
disdetta, come la prosecuzione
della fatturazione del servizio
disdettato.

Tv. Alcune emittenti minori

“sono state multate per i finti

quiz televisivi. Sanzionate an-
che Rai e Mediaset per le in-
formazioni fornite durante il
televoto e la mancata predispo-
sizione di strumenti per preve-
nire alterazioni del sistema.

Servizi non richiesti. LAn-
titrust ha sanzionato attivazio-
ni non richieste di fornitura di
energia e gas e anche servizi non
richiesti, attraverso i siti web.

Saldi. L'Autorita ha verifi-
cato a campione i saldi 2011:
qualche operatore ha alzato il
prezzo di riferimento per enfa-
tizzare lo sconto.

Agroalimentare e gdo. Nel
mirino dell’Antitrust creme di-
magranti e prodotti sulla ricre-
scita dei capelli, e indicazioni
salutistiche e nutrizionali.
L’Antitrust ha inoltre imposto
il rispetto della garanzia legale
di conformita a carico del ven-
ditore (di rilievo una maximul-
ta per Apple).

——© Riproduzione riservata—{JJ]
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Trento e Bolzano si confermano al top. La parola ai comuni

Il successo passa
dal senso civico

Pagine a cura
DI Roxy TOMASICCHIO
E MATTEO RiGAMONTI
oesione, sociale, welfa-
re, rispetto delle regole.
Sono parole chiave per
interpretare il successo
di Trento e Bolzano, ancora una
volta ai vertici della classifica
generale elaborata nel Rap-
porto Qualita della vita 2011
di ItaliaOggi e universita La
Sapienza di Roma. Cosi come,
al contrario, la crisi economica
e quella occupazionale sono tra
1 principali indiziati degli ulti-
mi posti riservati alle province
di Trapani e Napoli. Che pero
preparano il riscatto.

Trento e Bolzano al top.
«Il nuovo primato assegnato da
ItaliaOggi a Trento ci fa davve-
ro piacere. Non perché vogliamo
appuntare al petto una nuova
medaglia, ma perché questa
vostra indagine riconosce in
termini rigorosi e quantitativi

la bon-
ta di uno sforzo collettivo che
coinvolge non solo la pubblica
amministrazione, ma anche i
cittadini, le imprese, la scuola,
Passociazionismo». Commenta
cosi Alessandro Andreatta,
sindaco dal 2009, la conferma
di Trento alla guida della clas-
sifica. «Come ci siamo riusciti?
Devo dire che quest’anno & sta-
to di sicuro piu difficile, perché
quando le risorse diminuiscono
& necessario selezionare atten-
tamente le priorita: basta una
scelta sbagliata per mettere in
pericolo il delicato equilibrio su
cui si regge una comunita fra-
stagliata e insieme coesa com’@
quella trentina. Per noi la for-
mula & rimasta comunque sem-
pre la stessa: attenzione alla
coesione sociale e dunque al
welfare da una parte e, dall’al-
tra, attenzione alla qualita del-
la vita. Che poi significa curare
il trasporto pubblico (tra i piu
utilizzati d'Ttalia), dotare ogni
circoscrizione di tutti i servizi
essenziali
(dal parco giochi alla scuola ma-
terna, dal centro civico all’asilo
nido), ascoltare i cittadini e,
per quanto possibile, risponde-

re alle loro segnalazioni e alle
richieste di intervento». Proprio
1 cittadini sono tra i punti di
forza della citta «<sempre molto
attenti», dice il sindaco, «al de-
coro dei luoghi pubblici e alla
correttezza dei comportamenti.
Su di loro si pud sempre conta-
re: non solo sono pronti a segna-
lare quello che non va ma, molto
spesso, anche a intervenire in
prima persona e ad affiancare
Pamministrazione pubblica in
campo sociale come in quello
sportivo o ambientale».
Viaggia sulle stesse lunghez-
ze d’'onda Luigi Spagnolli, sin-
daco di Bolzano, classificatasi
seconda: «Ogni anno vengono
pubblicati diversi rapporti e
indagini: in queste classifiche
cio che conta non & la posizio-
ne generale, in quanto spesso
variano i parametri, ma 'ana-
lisi delle singole voci, da cui noi
amministratori possiamo trarre
indicazioni favorevoli. Comun-
que mi conforta molto il nostro
secondo posto. Il vantaggio per
la nostra citta & dato dalla mag-
gior predisposizione dei cittadi-
ni a rispettare le regole. A Bol-
zano ¢’@ molta attenzione verso
la cosa pubblica e pur essendo
una citta mista, espressio-
ne di culture diverse, chi
arriva da fuori & portato
a uniformarsi a questo ri-
spetto», prosegue il primo
cittadino.

Ma le prime della clas-
se non hanno nessuna in-
tenzione di adagiarsi su-
gli allori. <Dove possiamo

migliorare? Un po’ dapper-

tutto», dice Spagnolli, «<ma
soprattutto vogliamo garantire
uno status economico per tutta
la popolazione. Abbiamo livelli
minimi di discccupazione e di
fallimenti delle imprese: & un
trend che deve essere mantenu-
to. Il tema delle liberalizzazioni
non ci aiuta, pero. Possiamo cre-
scere ancora nella gestione am-
bientale. Purtroppo sul fronte
ambientale e dell'inquinamento
paghiamo lo scotto della pre-
senza dell’autostrada». Stesso
problema avvertito da Trento:
«Il nostro punto dolente & si-
curamente il traffico», spiega
il sindaco Andreatta. «Trento
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& una citta dispersa in svariati
sobborghi collinari e ha un fon-
dovalle stretto e lungo. Dunque
la viabilita & particolarmente
difficile. Per questo dovremo
migliorare ulteriormente il tra-
sporto pubblico e superare quel-
le barriere, il fiume, la statale
del Brennero, che contribuisco-
no a frammentare la citta».
Maglia nera a Trapani e
Napoli. L'ultimo posto di Tra-
pani proprio non va giti né al
sindaco né al presidente della
provincia. «<Ho sempre avuto
grosse perplessita su questo
genere di rapporti perché, gio-
co forza, devono mettere assie-
me i dati pit svariati, facendo
un’analisi non sul campo, ma
sulla base di parametri di ca-
rattere generale», dice infatti
il presidente Mimmo Turano.
«Premesso questo, per quanto
riguarda la mia citta, posso dire
che tante persone del Nord e di
zone dell'Ttalia che in queste
classifiche risul- tano
ai primi posti
hanno visi-
tato Tra-
pani e se
ne sono in-
namorate,
apprez-
zandone
non solo le
bellezze
naturali, ma anche la quali-
ta della vita (pulizia e servizi
vari). Da noi ¢’8 certamente un
problema di occupazione», pro-
segue, «come d’altra parte in
tutto il Mezzogiorno, e c’& cer-
tamente un problema di econo-
mia sommersa e di lavoro nero.
E anche vero che vivere con
1.000 euro al mese a Trapani
& ben diverso che vivere con la
stessa cifra a Milano. Ed & an-
che vero che il disinteresse sia
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a livello nazionale, sia, bisogna
ammetterlo, a livello locale nei
confronti del nostro territorio
ha reso necessari interventi
straordinari da parte dell’am-
ministrazione che negli ultimi
dieci anni ha lavorato per do-
tare la citta di servizi fino ad
allora assolutamente precari se
non addirittura inesistenti. In
dieci anni sono cambiate tan-
te cose, anche se la strada da
percorrere & ancora lunga per
recuperare decenni di abbando-
no. Pensiamo che rendere una
citta vivibile sia 'unico modo
per pensare a un qualsiasi tipo
di sviluppo».

Gli fa eco il sindaco di Tra-
pani Girolamo Fazio: «La cri-
si attuale non mette da parte
nessuno. Tuttavia, credo che
P'ultimo posto non sia corrispon-
dente alla realta. Non ci dob-
biamo dimenticare che il nostro
territorio & stato di certo quello
pitt colpito dalla crisi libica. In
questi anni 'amministrazione
provinciale di Trapani si & im-
pegnata in un duro lavoro di
rilancio, che genereranno i loro
frutti nei prossimi mesi e anni,
che passano per i finanziamen-
ti alle infrastrutture strategi-
che, alle politiche promozionali
con la costituzione dei marchi
d’area. 1l rilancio e l'attrattivi-
ta di un territorio partono dalle
infrastrutture e dai servizi ed
& su questi versanti che stia-
mo lavorando con il massimo
impegno».

Non da meno lo scatto
d’orgoglic di Luigi
Cesaro, presidente
della provincia di
Napoli, penulti-

ma dopo due

anni da fana-

lino di coda:
«Parliamo

dell’area urbana
con densita abitativa maggio-
re dell'intero paese, che soffre
strutturalmente di una com-
plessita urbanistica che male
si sposa con concetti quali la
qualita della vita. Se a tutto
cio aggiungiamo la contingen-
te crisi occupazionale che sul
territorio ha raggiunto percen-
tuali impressionanti specie tra
1 giovani e le donne, il quadro
d’insieme & senz’altro negati-
vo». Ma i dati, secondo Cesaro,
«se non altro segnalano che, in
un quadro poco positivo, la re-
azione e la dinamicita della po-
polazione napoletana & ancora
presente. E proprio da questo
che bisogna ripartire. E neces-
sario raccogliere e razionalizza-
re le spinte del territorio, in un
progetto che non riguardi solo
le situazioni emergenziali, ma
che abbia un respiro di medio e
lungo termine».

Un segnale positivo, conclude
Cesaro, «¢ da registrare nell’as-
soluta convergenza e collabora-
zione che c’@ stata finalmente
tra istituzioni anche di colore
politico diverso, per 'emergen-
za ambientale e per la realizza-
zione dei grandi eventi in pro-
gramma a Napoli tra il 2012 e
i12013. Parlo della Coppa Ame-
rica e del Forum delle Culture
che risulteranno essere delle
occasioni preziosissime per
rilanciare la nostra metropoli
come capitale del Mediterraneo,
culturale e non solo».

——© Riproduzione riseruata—-
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Francesco Particolo 33 del Dlgs 165/2001, quindiridurre il personale
Verbaro ancorando la dichiarazione di assunto in abbondanza nelle
edisposizioniin materia eccedenzaanche adati amministrazioni, nei consorzi
dipubblica gestionali, come le esigenze econtrollate varie. Mail
amministrazione funzionali e lasituazione mancato coordinamento da

possono essere pill 0 meno
rigorose, madovrebbero
essere innanzitutto chiare e
definire un quadro di
certezze.Le ultime
disposizionivarate conil DI
138/2011 e conil Dl 201/2011
(oraleggen.214/2011)
generano dal punto divista
finanziario un quadro di
incertezza, cherischiadi
lasciare le pubbliche
amministrazioniei
dipendentiinun contesto di
confusione e di paralisi
organizzativa.

Tllegislatore conil D1
138/2011 ha continuato a
imporre perlegge deitagli
delle dotazioni organiche per
le amministrazioni centrali, in
mancanzadiautonomie
spontanei processidi
riorganizzazione,
richiedendo unulteriore
taglio del10% del personalee
delle qualifiche, dopo le due
precedentiriduzioni
effettuate conlalegge
296/20006 e il Dl112/2008.
Questitagli degli organicisi
sono abbattuti su posizioni
vacanti, generate da iniziali
fabbisognisovradimensionati
edal successivo
contenimento delle
assunzioni. Ma recentemente
hanno riguardato anche
il personale presente
conl’obbligodiricavare
delle economie.

Le pubbliche
amministrazioninon hanno
maidichiarato
spontaneamentele
eccedenze dipersonale. Per
questoillegislatore sentela
necessita dimodificare

finanziaria. Al contempo le
recenti norme sulle pensioni
(articolo 24 del D1201/2011)
hanno eliminato le
disposizionivolte aridurre il
numero deidipendenti
pubblici e rallentato
fortementele uscite di
personale per i prossimi
tre-cinque anni, impedendo
ancheil riassorbimento dei
soprannumericreati daitagli
edaiprocessidifusione.
Vengono meno I'esonero
anticipato con 35 annidi
contributi, la risoluzione
unilaterale con 40 anni di
contributi e il divieto di
trattenimento da 65a 67,
venendo a mancare uno
strumentario utile per
ristrutturare il settore
pubblico. Si pensi inoltre che
in presenzadieccedenze non
riassorbite scatta
naturalmente il divieto di
assunzionea qualsiasititoloe
cib aumenterala gia elevata
etamediadeidipendenti
pubblici: un freno quindi nei
confrontidell’innovazione.
Tuttele programmazioni dei
fabbisogni fondate sulla
programmazione delle uscite,
d’orain poidovrannotenere
conto che si potrarimanere
finoa7o anni e che il requisito
minimo sara di 66 anni per la
vecchiaia edig2annidi
contributo perlavecchiaia
anticipata.

Tutti dovrebbero essere
d’accordo che dobbiamo
sopprimerelivelli di governo,
eliminare le duplicazionidi
competenze,ridurrele
partecipate, informatizzare e
semplificareiprocedimentie
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parte del Dipartimento della
Ragioneriagenerale dello
Stato tranorme dipensionie
normesulla
razionalizzazione delle
pubbliche amministrazioni
mostra quanto siamo distanti
dallaspendingreview edauna
logicadipiani industriali.
Attualmentele
amministrazioni centrali
hanno circa duemila
eccedenze dipersonale. Con
iltaglio del109% da effettuare
entro il 31marzo avremo altri
1smilaesuberidacollocare
per 2anniall’'Boo della
retribuzione, data
Pimpossibilita di collocarli
presso altrilivellidi governo
acausadel patto

distabilita interno e della
sofferenzadeibilancidi
regionied entilocali.

Viene da pensare che chi
conosce di pensioninon
sappiacosaaccadanelle
pubbliche amministrazioni
italiane e viceversa, ma
soprattutto che visono oltre
300milaeccedenze nelle
amministrazioni pubbliche e
circaisomilanellesocieta
partecipate. Abbastanza per
pensare anorme specialidi
fuoriuscitaenon di
trattenimento.
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Dalla lotta all’evasione 11,5 miliardi

Record nel 2011 nelle irregolarita fiscali accertate - In sei anni crescita del 167%
Accertamenti

La percentuale di positivita ha raggiunto una media del 96%,
per i grandi contribuenti il 99%, per pmi e professionisti il 97%

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 dapag. 5

TAX COMPLIANCE
Befera: «Ilnuovo
redditometro e i controlli
dei movimenti bancari
faranno aumentare

leffetto deterrenza»
Marco Mobili
ROMA

mmm Lalottaall’evasionenel 2011
si chiude con un bottino vicino
aglin,smiliardidieuro. All'Eco-
nomia stanno facendo ancora i
conti e per il dato definitivo si
dovranno attendere ancora al-
cune settimane, ma le prime in-
dicazioni comunicate al diretto-
redell’agenzia delle Entrate, At-
tilio Befera, parlano di uno
«sfondamento delle poste iscrit-
te a bilancio» che, in termini di
cassa, si potrebbero tradurre in
un abbondante superamento
della soglia record degli 11 mi-
liardidi euro.

Se il risultato sara conferma-
to, negli ultimi 6 anni 'ammini-
strazione finanziaria avra recu-
perato agli evasori 48,8 miliardi
di euro, passando dai 4,3 miliar-
di del 2006 ai 10,6 dello scorso
anno e, appunto, ai potenziali
11,5 del 2011 (+167,4% in sei anni).
Un miglioramento continuo
che,oltre aessere frutto dell’atti-
vita di accertamento e control-
lo di Entrate, Guardia di Finan-
za,Doganee dell’azione direcu-
pero di Equitalia, punta sempre
pitialladeterrenza. E aunamag-
giore emersione spontanea:
«Non possiamo ancora sapere
quanti di questi 11 miliardi e pilt
-sottolinea Befera- possano es-
sere realmente attribuiti alla
tax compliance, ovvero
alladempimento spontaneo
dell’obbligo fiscale da parte del
contribuente, ma cistiamo lavo-
rando e siamo certi che saranno

sempre pitiy.D’altronde il diret-
tore delle Entrate é certo che «il
nuovo redditometro per il con-
trollo della capacita contributi-
va, unito ai controlli dei movi-
menti bancari - sempre e co-
munque nel limite dei confini
dettatidal rispettodella privacy
- non potranno che aumentare
leffetto deterrenza e dunque il
livello della tax compliance».

Aglin,s miliardi di euro atte-
si per il 2011, va aggiunta poi la
stabilizzazione delle compen-
sazioni. La stretta sull’utilizzo
indebito aveva consentito lo
scorso anno allo Stato di evita-
re uscite per 6,6 miliardi euro,
facendo scendere i 28,3 miliar-
di delle compensazioni 2009 ai
21,7 del 2010. Un dato ormai
«strutturale», dice Befera, ri-
cordando che nel 2011 «le com-
pensazioni registrate al 16 di-
cembre scorso crescono di soli
200 milioni» e dunque si atte-
stano su 21,9 miliardi di euro.

E se per 'anno che finisce si
attendono i dati finali delle te-
sorerie e della riscossione, ieri
é stato lo stesso premier Mario
Monti a comunicare al Parla-
mento i risultati dell’attivita
svoltadaEntrate, Guardia difi-
nanze, Dogane e Territorio nel
2010. La relazione del 2010 cer-
tifica dunque i 25,5 miliardi di
euro incassati dalla lotta
all’evasione e gia pili volte illu-
strati in diverse audizioni alle
commissioni parlamentari.
Ma la relazione fornisce qual-
che elemento in piti di detta-
glio. T 25,5 miliardi recuperati
conglistrumentiintrodottidal-
le disposizioni del trennio
2008-2010 poggiano ad esem-
pio sugli 8,1 miliardi di euro gia
contabilizzati nel bilancio del-
loStato.Diquesti 6 miliardiso-

no riferiti alle imposte dirette
(Irpefelres) e indirette (su tut-
te I'Iva) mentre 2,1 miliardi so-
no entrate extratributarie (san-
zioni e interessi). Lo scosta-
mento tra gli 8,1 miliardidi en-
trate gia a bilancio e i10,6 regi-
strati come incassi sta tutto
nel fatto che iprimisono conta-
bilizzati secondo lacompeten-
za e gli altri secondo un crite-
rio di cassa.

A questi8,1miliardisiaggiun-
gono 2,5 miliardi recuperati da
tributi non erariali, i 6,6 miliar-
di di minori compensazioni, 6,4
miliardi di recupero sui contri-
buti Inps e 1,9 miliardi conlari-
scossione di Equitalia.

1l trend positivo dell’azione
di contrasto all’evasione negli
anni e dato anche dallamaggio-
reimpostaaccertata (135 miliar-
di) che nel 2010 cresce ancora
del 6o rispetto al 2009, a fronte
di un consolidamento del nu-
merodiaccertamentichesieat-
testato oltre quota 768mila. A
migliorare & anche la selezione
effettuata a monte nel cercare
glievasori:la percentuale dipo-
sitivita degli accertamenti ha
raggiunto una media del 969,
con percentuali del 99% nei
confronti dei grandi contri-
buenti o del 97% su piccole im-
prese e professionisti. Un risul-
tatoche sitraduce conla defini-
zione per adesione o per acquie-
scenzadicircaunterzodeicon-
trolli sostanziali.

La relazione al Parlamento
evidenzia anche i risultati della
Guardia di finanza sopra la me-
diadell’ultimo decennio:inpar-
ticolare 'aumento del contra-
sto all’economia sommersa e la
scopertadi gmila evasori totali.
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Il bilancio del contrasto al sommerso
L’INCASSO ENTRATE GIA A BILANCIO
In miliardi di euro Valori espressi in miliardi di euro
2006 iJ‘ 43 Entrate finali
di cassa 2005| 2006| 2007| 2008 2009 2010
2007 6,4 lLrpef 0,9 1,2 1,7 1,8‘ 2‘]. 25
Ires 02| 04 0,5 0.8 13 14
2008 69 Iva 05 10| 14| 14 15 18
| Altre imposte
2009 I—— 91 minori 0 0ol 01 01 01 02
Conciliazione
—_— log Eiudizale 0.3 0.1 0,1 0,1 0,2 0,1
Entrate extratrib. 0.8 1,2 L5 1.8 1.8 2,1
2011 I - 11,5 Tot.complessive, 28| 39| 5.3 6,0| 7,0[ 8.1

| Fonte: Elaborazioni Dipartimento Finanze su dati dell’Agenzia delle Entrate

I RIMBORSI

Tipologia Numero rimborsi lm&';:’h:%?}é
Irpef 1745.905 1320
Bonus 48,463 21
Canone Rai ultra 75enni esenti 38931 4
Iva 40935 6.078
Ires 7.264 1125
Altre imposte 26434 191
Totale 1.907.932 8.739
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| | Fonte: Elaborazieni Dipartimento delle Finanze su dati del Bilancio dello Stato
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Il Governo apre il dossier dei tagli alle agevolazioni fiscali: sono 720 per un totale di 253 miliardi, ma 83 miliardi sono blindati

Lente di Monti su 170 miliardi di sgravi

Il premier ai ministeri: subito meno spesa - Nel 2011 dall'evasione 11,5 miliardi
Il Governo apre il dossier
dei tagli agli sgravi fiscali: una
voce di spesa del valore totaledi
253 milioni, 83 dei quali "blinda-
ti". Il premier ai ministeri: subi-
tomenospesa.Nel zondallalot-
taall'evasione 11,5 miliardi.
Servizi » pagine3e5

Via al dossier sgravi: 170 miliardi nel mirino

Ecco il rapporto dell’Economia: le agevolazioni sono 720 per 253 miliardi, ma 83 sono blindati
Il dossier sulle tax expenditure
Terminato lo screening di Vieri Ceriani, ora la decisione sui tagli
Figli, lavoro e pensioni le misure pit1 blindate dai tecnici

L’OBIETTIVO

Il Governo punta rimodulare
gliinterventi a vantaggio

di famiglie e imprese.
L'incognita delle duplicazioni

tra welfare e fisco
Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

mm 11 dossier agevolazioni fi-
scalivale1yomiliardi. Unavoce
di spesa che il Governo Monti
passera sotto la lente gia dalle
prossime settimane. La cosid-
detta fase due passa infatti an-
che per la rivisitazione degli
sgravi per famiglie e imprese.
Lo screening definitivo sulle
tax expenditures é stato reso no-
toieridal ministero dell’Econo-
mia.I720bonus censiti dal grup-
podilavoro presiedutoda Vieri
Ceriani, all’epoca responsabile
fiscale della Banca d’Italia e ora
sottosegretario a via XX Set-
tembre, producono effetti fi-
nanziari per oltre 253 miliardi.
Quasi 83 miliardi, pero, sono
stati di fatto "blindati" dai tec-
nici perché si tratta di sconti
che evitano doppie imposizio-
ni, o che garantiscono la com-
patibilitad con l'ordinamento
comunitario e accordi interna-
zionali, o ancora che garanti-
sconoilrispetto di principico-
stituzionali.

Con il monitoraggio, durato
circaun anno e che non veniva
realizzato dal199o, tutte le age-
volazionisono state classificate
in base a14 codici, di cuii primi
3dovrebbero assicurare un gra-

do di protezione piu elevata. La
parte pilt significativa delle
"blindature” riguarda le detra-
zioni per lavoro e pensioni: so-
no, infatti, il 66% degli sconti
piti al riparo dal riordino impo-
sto dalla riforma fiscale. Men-
tre poco pili del 20% dei bonus
protetti riguarda la famiglia: la
garanzia pitirilevante in questo
caso interessa le detrazioni per
coniuge, figli e altri parentiaca-
rico (utilizzata da quasiiz milio-
ni di contribuenti). Sul fronte
imprese,ibonussul cuneo fisca-
le non hanno avuto il grado di
protezione massima ma 'alleg-
gerimento del costo del lavoro
stabilito dall’'ultima manovra &
un segnale di come i170 miliar-
dipostisottolalente nondebba-
no necessariamente essere ta-
gliati ma potranno invece esse-
rerimodulati.

Conclusoil lavoro dei tecnici
la partita delle agevolazioni e
destinata a essere riaperta a
stretto giro. La road map impo-
stata dal precedente Esecutivo
avevaprevisto, infatti,laneces-
sitd di mettere mano al riordino
delle tax expenditures entrolafi-
ne di settembre 2012 altrimenti
sarebbe calata la scure dei tagli
lineari. La rimodulazione di
questevocidispesaserve,infat-
ti,afinanziarelarevisione com-
plessivadel prelievo, conunca-
rico minore suiredditi d'impre-
sa e da lavoro e un progressivo
spostamento sui patrimoni e le
persone. Nel decreto salva-Tta-
lia & stata pero rivistala clauso-
ladisalvaguardia:il taglio linea-

rein caso di un mancato riordi-
no nei tempi previsti e stato so-
stituito dall’aumento dell’'Tva
dal 21% al 23% e dal 10 al 129 a
partire dal prossimo 1°ottobre.

Delrestoitempisonoserrati.
La delega per la riforma fiscale
& ancora ferma alle audizioni
delle commissioni della Came-
ra,anche se nellaletteradiimpe-
gni inviata dall’Ttalia a Bruxel-
les nello scorso ottobre era sta-
ta prospettata la chiusura
dell’iter parlamentare entro la
fine di gennaio. E non ¢é il solo
ritardo. Per consentire al Gover-
no di chiudere il cerchio entro
Pautunno sul riordino delle age-
volazioni, mancano ancora le
conclusioni dell’altro tavolo
istituito dall’ex ministro Giulio
Tremonti: quello sulle sovrap-
posizioni tra fisco e stato socia-
le presieduto da Mauro Mare.
Un tassello fondamentale per
stabilire e circoscrivere I'area
dei futuri tagli.

In soccorso del Governo po-
trebbe arrivare, pero, il nuovo
Isee previsto dal decreto salva-
Italia. L’indicatore della situa-
zione economica del contri-
buente che consente ’accesso a
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cittadini e imprese. L'effetto
indiretto per loStatoé una
diminuzione del gettito e un
aumentodispesa pubblica (che
spiega il significato della formula
inglese). Il gruppo di lavaro
presieduto da Vieri Ceriani ha
monitoratole 720 agevolazioni
esistenti cui ha attribuito un codice
di “blindatura”. Seil riordino delle
tax expenditures non avverra entro
il 30 settembre 2012, scattera
'aumento di due punti dell’Ivaal 21
eal 10 percento

Fanti elabosazion] [ Sale 24 Ove su dat! del Grupgo di lavare eroshone fiscale
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Dossier

False bancarotte, abusi e frodi

I’Ivaevasaper oltre 29 miliardi
LIVINI EVINCENZIALLE PAGINEB E7

Ogni dodici mesi nel nostro Paese

vengono sottratti alle casse statali

300 miliardi di euro di imposte
IL DOSSIER. |

Piudell’80 per cento degli utili
della criminalita economica
viene realizzato con frodi all’erario

Bancarotte, trufie carosello

¢ abusivismo finanziario
cosiviene “‘spoghiata”I’Itaha

L’ vanonversatasuperai 29 miliardil anno

MARIA ELENA VINCENZI

FRODI lva, bancarotta tributaria ed esercizio
abusivo dell’attivita finanziaria. Meccanismi
sempre pil complicati con cui aziende, societa e
persone fisiche evadono il Fisco. Perché nei 300
miliardi di euro I'anno che nel nostro Paese
vengono sottratti all’erario non ci sono solo gli
scontrini non battuti. Ci sono i 29 miliardi di euro
secondo Price Waterhouse Coopers (secondo
altre stime la cifra arriverebbe a 60 miliardi) di
imposta sul valore aggiunto non pagata nel
2010. Ci sono catene di societa, sistemi
articolatissimi e sempre piu difficili da svelare,
che rubano centinaia di milioni allo Stato. E che
sono la base, imprescindibile, della criminalita
economica. Che trae dall’evasione fiscale piu
dell’80% dei suoi guadagni. Strutture
complicate contro cui forze dell’ordine
magistratura lottano da anni. Secondo il classico
cliché da guardie e ladri: man mano che i
meccanismi vengono scoperti, i “grandi evasori”
affinano ingegno e metodo. E le societa “create”
per nascondersi al Fisco diventano due, tre,
quattro, cinque. Giri vorticosi che spesso si

spingono anche oltre i confini nazionali. Sistemi
che coinvolgono sempre piu persone. Ci sono
veri e propri “consulenti” specializzati nei raggiri

tributari, studi commerciali che fornisconoiil
know-how necessario. Un pacchetto completo
che comprende anche i prestanome (come nel
caso romano che ha portato in manette il
presidente della Confcommercio capitolina,
Cesare Pambianchi e il suo socio, Carlo
Mazzieri). Ci sono consulentifinanziari, spesso
abusivi (vedi I'inchiesta sul “Madoff dei Parioli”,
Gianfranco Lande), ai quali vengono consegnati
capitali dicui I'erario non ha alcuna contezza.
Non sara un caso se, in tutti i grandi processi
economici degli ultimi anni, ai protagonisti viene
contestata I'associazione per delinquere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La bancarotta tributaria

o [ debiti in una scatola vuota
/W ¢ poiil fallimento pilotato

QUELLO della bancarotta tributaria & un metodo
molto di “moda” che consiste nel concentrare i de-
biti fiscali in una societi per poi svuotarla, tr
doibeni adaltre aziendericonducibiliallost
prenditore, magari intestate a prestanome,
vandoli”. Cosi facendo, si caricano i debiti
quellasocieta che poi viene lasciata fallire. Unanuo-
va frontiera & quella di trasferire la so
inmododaevitareil processo perbancarotta (lanor

ra prevede che trascorso un anno dalla cancel-
medalregistro delleimprese nonsi possapiiandi

il fallimento), come & suceesso nell'inchie-
sta che ha portato in manette, lo scorso 14 giugno, il
commercialista e presidente della Confeommercio
di Roma, Cesare Pambianchi,

Le frodi carosello

Un girodi societa fantasma
perevitare di pagare I'lva

ElLdlassicometododelle “frodi carosello”, un gran-
de classico dell'evasione. Ma anche in questo caso i
metodi si sono affinati. 1 sistema consiste nello
sfruttareuna societa cheacquistamercedaaltri pae-
si sfuggendo all'imposta. Quell'azienda, poi, riven-
detutto, ad un “utilizzatore finale” che mette lamer-
cesul mercato ma al netto dell'lva. Spesso la societa
che non paga la tassa sul valore aggiunto, che viene
subito fatta sparire, & creata dallo stesso imprendi-
tore. Ne consegue che la merce ha un costo che non
comprende I'lva. E pubd gquindi essere rivenduta ad
un prezzo inferiore con pesantissime cons

anche sullaconcorrenzz S5
sce per essere anche pib “bravo” degli altri che, inve-
ce, hanno fatto titto regolarmente.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L’abusivismo finanziario

I circuiti oscuri del denaro
che sfugge a tutti i controlli

L'ABUSIVISMO finanziario & un altro metodo, di-
verso dagli altri perché spessoriguarda anchei pri-
vati e non solo le aziende, di truffare I'erario, Chi
esercita le attivita di consulenza senza averne tito-
|l) l‘(]“ll’l buisce a creare verie prop ri “circuit oscu-
ri"” di finanza parallela in cui i soldi possono muo-
versi senza essere sottoposti al controllo di nessu-
naautorita. Denaro che circola indisturbato senza
aleun controllo e senzale segnalazioni che, invece,
sono previste dalla legge per gli istituti di credito o
per i promotori finanz aso di Gianfrando
Lande, il Madoff de stato nel marzo
dello scorso anno. Il consulente, non autorizzato,
§('a iva patrimoni in molti casi del tutto nascosti al
1SC0,
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L'INTERVISTA

Befera: cosi scopriremo gl evasori

L’INTERVISTA 1l direttore dell’ Agenzia delle Entrate condivide 'appello del Quirinale. 1l piano d’azione

«Gl1 evasort non avranno scampo
Abbiamo le armi1 per vincerey

Befera: con le verifiche sui conti correnti piu qualita nei controll

Nel 2012 faremo
ancora meglio
Ringrazio Monti
per il sostegno

di UMBERTO MANCINI

ARA I'anno della lotta all’evasione fiscale. Dura ¢ senza

sconti. Come chiedono, delresto, il presidente della Repub-

blica Giorgio Napolitano e chi da sempre paga onestamente le

tasse. Una lotta con strumenti

sofisticati e innovativi. Come i

controlli sui conti correnti banca-

ri. E il confronto, sempre piu

analitico e stringente, tra le spese

realmente sostenute ¢ i redditi

dichiarati. Una lotta senza quar-

tiere e con il pieno sostegno e

appoggio del governo Monti.

Lancia la sfida Attilio Befera,

numero uno dell’Agenzia delle

entrate, che promette - in questa

intervista al Messaggero - il massimo impegno per colpire i

«furbi» e ridare cosi equita al sistema. Portando nelle

casse dello Stato risorse sottratte al fisco e quindial Paese.
Dopo le parole di Napolita-
no, partiamo dal bilancio del
2011 sul fronte della lotta
all’evasione? Il lavoro & sta-
to imponente. E tutti hanno
riconosciuto il lavoro svolto
dall’Agenzia. Siete soddisfat-
ti o si poteva fare ancora

meglio?

«Siamo orgogliosi del lavoro
svolto nel 2011 e dei risultati
raggiunti. Stiamo riportando
nelle casse dello Stato circa 11
miliardi, superando i gia buo-
ni risultati del 2010. Questo
trend positivonel recupero del-
Pevasione ¢ frutto dell’impe-
eno, della professionalita ¢ del
senso dello Stato che i dipen-
dentidell’Agenzia dimostrano
ogni giorno, lavorando su un
terreno reso difficile dalla con-
giuntura economica che sta
mettendo il Paese a dura pro-
va. [l nostro impegno continua
e siamo sicuri che il 2012 sara
un anno ancora piu proficuo,
grazie ai nuovi strumenti che
Governo e Parlamento ¢i han-

no messo a disposizione per
scovare gli evasori».
Lemisureche ha varato ese-
cutivo, nel corso delle varie
manovre che si sono succedu-
te, vi hanno dato tutte le
armi necessarie o servirebbe
anche altro?
«Negli ultimi anni le manovre
varate c¢i hanno fornito stru-
menti sempre piu incisivi di
recupero dell’evasione. Oggi,
con il nuovo redditometro,
che ¢ in fase di test, possiamo
scovare l’evasione in modo
piu preciso, attraverso il raf-
fronto tra quanto dichiarato
dal contribuente e le spese che
ha sostenuto. La manovra Sal-
va Italia ha ulteriormente po-
tenziato gli effetti di questo
tipo di controlli, grazie ai dati
che cigiungeranno sulle movi-
mentazioni finanziarie e che
saranno determinanti per
un’analisi del rischio dievasio-
neancor pil precisa. Vasottoli-
neato che il redditometro ¢
efficace non solo per l'attivita
di controllo, ma soprattutto
per incentivare la tax com-
pliance. E inutile nascondersi
che tutte queste misure devo-
no essere accompagnate da un
cambiamento diffuso del sen-
SO civicow.
Qual & Pobiettivo per il
2012? Quanti evasori
pensate di scovare e
dove pensate di foca-
lizzare Pattenzione?
«Per il 2012 Tobietti-
vo € proseguire sul
cammino intrapreso in
questi anni. Lavorere-

mo per migliorare ulte-
riormente le tecniche
di analisi del rischio

di evasione che

¢i consenti-

ranno di evidenziare con sem-
pre piu precisione le anomalie
e la loro rilevanza rispetto a
elementi di normalita prede-
terminata. E difficile indivi-
duare adesso il numero di eva-
sori che riusciremo a stanare.
E’, invece, certa la strategia
che adotteremo. Abbiamo mi-
gliorato la qualita dei controlli
per andare sempre pil a colpo
sicuro. Sono, infatti, diminuiti
gli accertamenti sulle
persone fisiche e
sulle piccole e medie imprese,
mantenendo perd invariato
I'obiettivo monetario assegna-
to agli uffici. Il nostro fine ¢
sempre quello di aumentare la
tax compliance. Per farlo conti-
nueremo a portare avanti una
strategia di deterrenza che se-
gue una logica selettiva e mai
persecutoriay.
Partiamo dal controllo dei
conti correnti? E’ davvero il
Grande fratello come teme
qualcuno?
«Nessun  rischio
Grande fratello.
L’archivio dei rap-
portifinanziari esi-
ste dal 2006. Qui
affluiscono i1 rap-
porti continuativi
intrattenuti con la
clientela e le opera-
zioni extra conto. |
nostri funzionari,
in caso di control-

B 3 Aessagaeno E
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lo, devonorichiedere’autoriz-
zazione del direttore regionale
odel direttorecentrale Accerta-
mento per interrogare I’Archi-
vio e scoprire con quali banche
il soggetto intrattiene rapporti,
per poi richiedere informazio-
ni e documentazioni. Da gen-
naio le banche e gli operatori
finanziari ¢i invieranno in
automatico i movimen-
tieffettuati. Queste in-
formazioni saranno
accessibili a pochis-
sime persone solo
della sede centrale,
dotate dicredenzia-
li di sicurezza eicui
movimenti saranno
tracciati dal sistema infor-
matico. [ltuttosecondo le indi-
cazioni che ci fornira il Garan-
te della Privacy. [ dati saranno
utilizzati esclusivamente per
selezionare 1 contribuenti da
controllare e portare alla luce
con estrema facilita le dispari-
ta esistenti tra i redditi dichia-
rati e le disponibilita finanzia-
rie. Gliunicia doversi preoccu-
pare sono gli evasori».
E il presidente Monti si
aspetta molto da voi...
«Sono molto grato al presiden-
te Monti che ha espresso paro-
le di stima nei confronti delle
donne e degli uomini dell’Am-
ministrazione finanziaria, in
occasione della conferenza
stampa di presentazione della
Fase2 dellaManovra, esoprat-

tutto per la vicinanza dimo-
strata a seguito degli attentati
dicui éstata vittima Equitalia.
Tutto il nostro impegno sara
ancor piu proteso a dare il
nostro contributo per il Pae-
se».

Ma Equitalia, proprio per-

ché combatte gli evasori, &

sotto tiro...
«Chi attacca Equitalia non va-
luta che il personale applica
esclusivamente le leggi appro-
vate dal Parlamento che stabi-
liscono analiticamente le rego-
le da seguire. Di conseguenza,
prendersela con Equitalia non
ha alcun senso».

Fisco sempre pili on line per
abbattere le code, spiazzare
gli evasori e rendere pii1 sem-
plice la vita ai contribuenti:
cosa accadra quest’anno?

«L’Agenzia punta, da tempo,
sull’online, tanto da aver rice-
vuto anche un riconoscimento
dall’Ocse. Da gennaio, distri-
buiremo negli uffici locali un
depliant che illustra i vantaggi
del Fisco online, che vanno
dalla possibilita di compilare e
inviare la dichiarazione dei
redditi, a quella di pagare le
imposte, passando per 'assi-
stenza sulle comunicazioni di
irregolarita grazie al servizio
Civis, che in Emilia Romagna,
Lazio ¢ Piemonte ¢ stato este-
so, in via sperimentale, anche
alle cartelle di pagamento».
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mmm Priorita assoluta alla ne-
cessitadi quantificarel’evasio-
ne in Ttalia. Ma non solo. La
tracciabilitd potrebbe essere
utilizzata per otteneregliscon-
ti fiscali quando si paga una
prestazione e scoraggiare il ri-
corso al nero. Sono i suggeri-
menti del presidente del-
I'Istat, Enrico Giovannini, che
ha guidato il gruppo di lavoro
sull’economia sommersa: uno
dei tavoli tecnici istituiti nei
mesi scorsi dal ministero del-
IEconomia per preparare il
terreno alla delega sulla rifor-
ma fiscale ora all’esame del
Parlamento.

Presidente Giovannini, da
dove bisogna iniziare per
contrastare pittincisivamen-
tel’evasione?

Il primo aspetto €la manca-
ta quantificazione "ufficiale”
del fenomeno. Molti conside-
rano che l'evasione sia uguale
alla percentuale di sommerso,
vale a dire circa il 17% del Pil
che sale al 20% se escludiamo
la pubblica amministrazione.
Una percentuale, tra laltro,
con profonde differenze tra
settore e settore.

Perché la stima del som-
merso non equivale a quella
dell’evasione?

1l sommerso calcolato dal-
I'Istat in base a criteri statistici
potrebbe essere diverso dal-
Iimponibile da indicare nella
dichiarazione dei redditi. Poi

INTERVISTA "
Giovannini:
«Ilprimo passo
é quantificare
le imposte
non pagate»

Parente » pagina 17

INTERVISTA Enrico Giovannini

«Il primo passo
¢ la quantificazione

del fenomeno»

«Se mancano dati certi
non si riesce a cogliere
i passi in avanti

e aridurreil prelievo»

questa stima riguarda solo i
flussi di reddito: non c’e, per
esempio, alcuna indicazione
sull’evasione delle imposte su-
gliimmobiliné su quellerelati-
ve ad altri patrimoni detenuti
dai contribuenti.

Che cosa bisognerebbe
fare?

Ilgruppodilavorohasugge-
rito di stilare un rapporto an-
nuale sull’evasione fiscale e
sulle "azioni" di contrasto. In
questo modo i dati presentati
nella relazione finale potreb-
bero essere aggiornatiregolar-
mente. Masoprattutto e neces-
saria un’iniziativa scientifica-
mente valida e basata su mo-
delli anche utilizzati all’estero
che quantifichi I'evasione sia
complessiva che per singolo
tributo, il cosiddetto tax-gap.
Soloin questo modo una parte
dell’evasione recuperata po-
trebbe essere destinata auto-
maticamente, ad altri fini, ad
esempio per ridurre le aliquo-
te legali. La mancanza di que-
sta stima precisa fa si che non
si riescano né a cogliere mi-
glioramentinella lotta all’eva-
sione, né a quantificarli, né
eventualmente adedicare una
parte dei risultati, per esem-
pio, a politiche di redistribu-
zione del carico fiscale.

Quali criteri si potrebbero
adottare?

Lastimadell’evasione avvie-
ne gia in altri Paesi, uno fra tutti

«La moneta elettronica
potrebbe permettere
di usare subito i bonus
e scoraggiare il nero»

I'Inghilterra. Labase di parten-
za sarebbe rappresentata dalle
nostre stime sul sommerso, poi
andranno sviluppati modelli
statisticied econometriciingra-
do di stimare non solo I'evasio-
ne tributaria in senso stretto,
maanche quella contributiva.

Chi dovrebbe occupar-
sene?

1l suggerimento del grup-
podilavoro e che questa ope-
razione venga guidata dal-
Pagenzia delle Entrate, con
I’aiuto dell’Istat, della Banca
d’Ttalia e di studiosi che si so-
no occupati di questi temi, in
modo da garantire la traspa-
renzadeimetodi e lascientifi-
cita dei risultati.

Alcune proposte del grup-
podilavorosonostategiaac-
colte. La soglia di tracciabili-
ta & stata portata amille euro
dall’'ultima manovra.

Lariduzione vanelsolco in-
dicato dal gruppo di lavoro.
Anzil’orientamento prevalen-
te era di abbassare ulterior-

mente la cifra, mala direzione
é quella giusta. Un maggior ri-
corso alla moneta elettronica
non va visto solo nell’ottica
dellaspesa. Glistrumentidi pa-
gamento diversi dal contante
potrebbero diventare un mo-
do per accreditare fondi, co-
me nel modello della social
card. Cosianche fasce di popo-
lazione piu diffidenti rispetto
a bancomat e carte di credito
potrebbero diventare piu
esperte e, in questo modo, rice-
vere immediatamente dei be-
nefici fiscali.

Inche modo?

Unadelle proposte del grup-
podilavoro era dinon postici-
parealcune detrazioni odedu-
zioni alla dichiarazione dei
redditi,che sicompila seimesi
dopolafine anno diriferimen-
to.Per alcune tipologie di spe-
se, la moneta elettronica po-
trebbe consentire di scontare
immediatamente - e quindi
guadagnare soldi-almomen-
to della fattura la quota che
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poisiporterasuccessivamen-
te in detrazione, salvo poi un
eventuale conguaglio. Que-
sto potrebbe rendere meno
conveniente accettare l’eva-
sione all’atto del pagamento,
ad esempio, di prestazioni
professionali, perché il van-
taggio per il contribuente sa-
rebbe contestuale alla transa-
zione e non rinviato a un se-
condo momento.

Laversione finale del nuo-
vo redditometro potra inci-
dere significativamente sul-
lacompliance?

Non esiste unsolo strumen-
to che risolve tutti i problemi.
Certamente, confrontarsipre-
ventivamente conilreddito at-
teso dall’amministrazione fi-
nanziaria puo avere un effetto
di deterrenza forte. Nel mo-
mentoincuil’agenziadelle En-
trate indirizza i controlli sui
soggetti a pit alto rischio di
evasione, molte persone
avranno l'incentivo a usare il
software a disposizione per
evitare accertamenti e quindi
cisarauna maggiore spinta al-
la compliance "volontaria".

G. Par.
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L’ANALISI

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

Necessario
un riequilibrio
sull’onere
della prova

L, azione antievasione
2012 sara supportata
daun complesso

arsenale di strumenti di

controllo e di accertamento

che consentiranno una pitt
puntuale conoscenzadella
plateadei contribuenti. Le
quattro manovre che hanno
caratterizzato laseconda

metadel 2011 hanno puntato a

fornire all’amministrazione

finanziariainformazioni
dettagliate sulle spese dei
singoli contribuenti o sulle

lororicchezze finanziarie e

patrimoniali.

Inoltre per contrastare il
ricorso al "nero"” e per
stimolare larealizzazione di
unamaggioretrasparenza
economica, per ben due volte
nelgiro di pochi mesi sono
statiridotti i vincoli di utilizzo
del denaro contante, degli
assegni e deilibretti al
portatore.

Tutto questorivoluzionera
inbrevetempoirapportitra
fiscoe contribuenti fornendo
al primo una posizione di
supremazia informativa, che
perodovraessere
caratterizzatada un corretto
utilizzo dei dati e dal rispetto
dei principi
costituzionalmente garantiti.

Inprimo luogo, & giunta
P'oradirivedere sul piano
normativo imeccanismi che
regolano tra amministrazione
finanziaria e contribuenti il
sistema dei rispettivi oneri
probatori. In effetti, proprio
cercando di tutelare la
posizione del fisco, il
legislatore negli ultimi anni ha
fatto ricorso adismisura
all'inversione dell’onere
probatorio. Questoistituto
modificagliequilibritrale
due partie sovverteleregole
che imporrebbero proprio al
fiscoil compito di dimostrare
quello che contesta al
contribuente. In particolare,
unasimile tendenzasi

riscontrasiainriferimento
allerettifiche basate sulle
indagini finanziarie sia nei
meccanismi applicativi del
redditometro e dello
spesometro o inriferimento
alle operazioni conl’estero.

Tutto cio nel nuovo
contesto nonsembra pili
giustificatoe rischiadi
compromettere unrapporto
equilibrato coni contribuenti.
Se attraverso lebanche datia
disposizione o invirtit degli
obblighi di comunicazione
impostiaimpresee
intermediari finanziari, il
fisco ottiene informazioni
complete e puntuali, diventa
fuoriluogo una presunzione
che impone al contribuente di
provareladestinazione ola
provenienzadelle stesse
informazioni. Se dispone di
informazioni incrociabili,
I'amministrazione finanziaria
sitrovanelle migliori
condizioni (cosache non
capitavain passato) per
dimostrare situazioni eilleciti
dacontestareal contribuente.
Mentre quest'ultimononein
grado diraggiungere un
analogorisultato se non
attraversounadifficile e
costosaricerca.

Va, tralaltro, ricordato che
trale proposte circolate prima
dellamanovradiluglioc’era
anchelasoppressione
dell'inversione dell’onere
probatorioin relazione ai
prelevamentibancarie
finanziari: propostamai
tramutatain legge.

Altragaranziadarispettare
riguardalutilizzo delle

informazioniricevute dagli
intermediari finanziari. Il
fisco potrafarne uso solo
dopounprocesso
autorizzativo, conservando
peroil sistemadelle
presunzioni.
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Visco: «Per battere
, L ]
Pevasione fiscale

bisogna fare di pit»
L’intervista «Manovra necessaria

ma insufficiente se 'Ue non cambia
politica» ~> DIGIOVANNI A PAGINA 8-9

«Maneca ancora

una strategia sulla lotta
all’evasione fiscaley

L’ex ministro: «E stata una manovra necessaria, ma non sufficiente
Se 'Europa non cambia la politica economica, l'intervento non bastera»

Il contesto Le scelte da fare

La Germania deve Dolorosi i tagli alle pensioni
varare misure espansive Ma la spesa per la

per evitare il suicidio e la previdenza & aumentata,
fine dell'Ue. Ma Berlusconi  quella per la scuola & scesa
finora che ha fatto? Che societa vogliamo?

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA
i poteva fare di piu (sulla
lotta all’evasione) e me-
glio(sull'lrpef). Ma so-
prattutto si doveva fare
prima: esattamente 10
anni fa. Purtroppo non € andata co-
si: questa ¢ la pesante responsabili-
ta dei governi Berlusconi. A questo
punto, dopo un decennio di mala-
gestione dei conti e di racconti «fia-
beschi» sulla realta, agli italiani va
detta la verita: «la manovra Monti
¢ ineludibile. Necessaria, ma insuf-
ficiente». La vede cosi Vincenzo Vi-
sco, che descrive questo momento
come «la crisi globale che siva dipa-
nando. All'inizio se ne sono limitati
gli effetti grazie al coordinamento
internazionale delle azioni. Oggi in-
vece ciascuno fa per sé, e la crisi
peggiora». Difatti all'ltalia non ba-
stera aggiustare i conti: bisognera
anche modificare la politica econo-
mica europea. «il punto sta li: si con-
tinua a chiedere di aggiustaee disa-
vanzi, che sono l'effetto della crisi,
non la causa. nel frattempo la Ger-

mania rischia di suicidarsi, evitan-
do politiche espansive. Perché una
cosa & chiara: il surplus tedesco
puo finire in due modi. O con la re-
cessione, o con le politiche espansi-
ve. Scelgano loro». La «Merkel Poli-
tik» rischia di trascinare I'Europa
nel baratro. «Non & un caso che Stati
Uniti, Gran Bretagna, Fondo mone-
tario osservano atterriti come 'Euro-
pa sia riuscita a farsi male da sola -
continua l'ex ministro del Tesoro -
Quello che si rischia oggi e che an-
che la Francia entri nell'occhio del
ciclone gia la prossima settimana. E
dopo la Francia resta solo la Germa-
nia». Insomma, due livelli che si in-
tersecano: quello nazionale e quello
europeo. Gli italiani devono tenere i
conti in ordine, i tedeschi e gli altri
partner forti devono spendere: cosi
si evita 'avvitamento. Perché «non
c’e una formula uguale per tutti i
Paesi: ciascuno deve fare quello che
davvero serve».

L'intervento di Monti sara recessivo?
«Tutte le manovre lo sono. Ma la
questione & un’altra. Qui bisogna ri-
costruire la giusta sequenza logica.

Nel 2011 abbiamo fatto una mano-
vradietro I'altra, e il governo Berlu-
sconi non é riuscito a fare quello
che c'era da fare. Il da farsiha a che
fare con i problemi strutturali del no-
stro Paese, e viene da molto lontano.
11 debito dagli anni ‘80, la gestione
del debito dagli anni 2000. Nel 2001
I'Italia aveva un avanzo primariodi 5
punti di Pil e il debito era in calo. In
10 anni il surplus & stato azzerato e il
debito ha subito un’inversione, a for-
za di finanza creativa e di vane pro-
messe sulle tasse. Poi la crisi ha fatto
il resto. Oggi Monti si trova a fare
quello che andava fatto 10 anni fa.
Maé come rimettere il dentifricio nel
tubetto: ci si impiastriccia le mani».
Ma questa manovra bastera?

I'Unita B
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«Molto dipende da quello che accade
in Europa, e Monti lo sa benissimo.
La Bce haridato liquidita alle banche
per evitare la stretta creditizia. E pos-
sibile che il peggio sia evitato. Ma il
problema é un altro. Fermo restando
che I'ltalia doveva assolutamente fa-
re l]a manovra, la Germania e gli altri
paesi forti devono fare altro: cioe
espandere. Altrimenti per 'Europa
non c’e altro che recessione»,
Seritalia ha fatto quelio chedovevafa-
re, perché lo spread resta afto?

«Le fluttuazioni dello spread non di-
pendono da quel che fa un singolo
Stato, vedremo se le risorse date alle
banche serviranno per acquistare ti-
toli, e se la Bce continuera con gli ac-
quisti diretti. La mia impressione &
che sia maturo un cambio di indiriz-
zo in Europa. Lo dimostrano gli ulti-
mi avvertimenti di Christine Lagarde
all'Europa: state attenti che & il mon-
do arischiare la depressione. Questo
e il contesto in cui I'ltalia si ritrova a
pagare errori che sono tutti suoi. E
inutile che Berlusconi se la prende
con I'Europa: sono stati i suoi gover-
ni a scassare i conti. E lui cosa ha fat-
to fin'ora? Come mai non sapeva
nemmeno che la Bce non puo fare il
prestatore di ultima istanza? Oggi si-
curamente il ruolo di Francoforte va
rafforzato: la Bce deve imporre
spread credibili e assicurare che non
si modificheranno. Cosi la specula-
zione si plachera».

Lel dice che bisognava recuperare 10
anni perduti. Non si poteva fare nulla
di diverso nella manovra?

«Certo, qualcosa poteva essere an-
che diverso. Sulle pensioni si poteva-
no smussare alcuni angoli, si poteva
anche fare la patrimoniale sulle gran-
di fortune, sulle accise si sarebbe po-
tuto aggiornare le aliquote all'infla-
zione (quindi alzarle, ndr), ma resti-
tuire il fiscal drag ai cittadini. Si pote-
va fare altro sicuramente, ma la so-
stanza non cambia».

Qual ¢ il capitolo su cui & piu critico.
«Sono molto perplesso sulla lotta
all'evasione, perché non ¢’é una stra-
tegia coerente né ex ante, né ex post.
La misura sui conti correnti bancari
si poteva fare in modo piu semplice
ed efficace. All'agenzia delle entrate
bastano 4 numeri: saldi iniziale e fi-
nale, media dei depositi, media delle
transazioni. Invece si e scelito di tra-

sferire tutti i movimenti: un’opera-
zione che richiedera almeno un an-
no per entrare in funzione, e che non
aiutera nella lotta all’'evasione. Noto
poi che si fa molta propaganda sul
“cervellone” Serpico: & nato 12 anni
fa, con il primo governo Prodi. Piutto-
sto che suonare le fanfare, bisogne-
rebbe chiedersi come mai non ha fun-
zionato finora. L’altra misura che
avrei inserito & una detassazione, ma-
gari leggera, dell'lrpef. Ma, ripeto,
queste osservazioni non mutano la
sostanza. La manovra era necessa-
ria, € non c’erano molti margini per
I'ltalia. D’altronde scontiamo i nostri
peccati».

Le misure per la crescita la convinco-
no?

«Anche qui é la stessa storia della fi-
nanza pubblica. Se ne parlada 10 an-
ni e non si fa nulla. Tutti sanno che
servono le liberalizzazioni, cosi co-
me serve una macchina pubblica piu
efficiente. E anche qui mi chiedo: co-
sahanno fatto i governi Berlusconi?»
Serve davvero anche la riforma del
mercato del lavoro?

«E singolare che in questo campo ci
si divida su dei simboli. Secondo me
bisogna fare una cosa molto sempli-
ce: guardare come funziona il merca-
to del lavoro nel resto del mondo, a
prescindere dall’articolo 18. Faccio
notare che negli altri Paesi gli am-
mortizzatori si pagano con la contri-
buzione. Cioé, pagano anche le
aziende. Non & un caso che Sacconi
difendesse tanto la cassa integrazio-
ne: cosi le imprese prendono solo sol-
di pubblici, senza contribuire alle tu-
tele».

Per buona parte della base di sinistra
lamanovra & iniqua: si colpiscono pen-
sionati a 1.400 euro lordi mensiii.
«Critiche giuste e sacrosante, ma irri-
levanti di fronte alla necessita del
contesto. In ogni caso, gran parte del-
le pensioni sono sotto quella cifra. E
poi varicordato che la spesa per pen-
sioni é cresciuta di 3,1 punti di Pil in
10 anni, mentre quella per I'istruzio-
ne & diminuita di 2 punti. Nello stes-
so periodo la spesa per interessi e sce-
sa di 2 punti, ma, ripeto, i governi
Berlusconi si sono mangiati anche
quei risparmi. A questo punto biso-
gna chiedersi: che tipo di societa vo-
gliamo? Dobbiamo o no recuperare
risorse per la ricerca, I'Universita, la
scuola?»#
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AGENDA PER UN ANNO DECISIVO

RICCHEZZA, EQUITA
TROPPI GLI EQUIVOCI

di ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

Retribuzioni meno legate all’anzianita

e piu alla produttivita, la possibilita di

detrarre dal reddito una quota delle spese

Riaprire la strada delle privatizzazioni

RICCHEZZA, EQUITA
ALCUNE COSE

CHE SI POSSONO FARE

Gli equivoci (da sciogliere) per ripartire

La recessione

Quest'anno rischiamo una caduta
del reddito del 2%.
L'euro? Ha premiato solo le aziende

L'economia reale

Tagliare i sussidi alle imprese improduttive
per ridurre il cuneo fiscale. L'ora delle
alchimie finanziarie e finita. L'ltalia si salva

che hanno investito e ha punito le altre  solo se I'economia reale riparte

al governo Monti

gli italiani si

aspettano — nel

2012 — crescita,
un po’ di fiducia ed equita.
Le prime due sono state
merci scarse nel fine anno
2011. Su cosa sia I'equita,
¢’¢ molta confusione.

La crescita non ¢’¢, anzi
siamo enfrati in recessio-
ne. A inizio dicembre, Con-
findustria prevedeva per il
2012 una caduta del reddi-
to dell',6%. 11 decreto «sal-
va Italia» ha portato la
pressione fiscale a un mas-
simo storico: il 45%. Non
sorprendentemente ne €
seguito un calo nella fidu-
cia degli italiani. L'indicato-
re elaborato dalla Commis-
sione europea per misura-
re la fiducia delle famiglie
(la domanda posta ¢ «Co-
me vedete la condizione

economica della vostra fa-
miglia nei prossimi 12 me-
si?»), che era migliorato
dopo la formazione del
NUOVO ZOVErno, € peggiora-
to in dicembre del 4,7%, 1i-
tornando al livello minimo
toccato nell'inverno 2008.
Nel resto dell’area euro,
nel medesimo periodo, €
rimasto pressoché stabile;
negli Stati Uniti I'analogo
indice & migliorato, sem-
pre in dicembre, del 15%.
Dati che si riferiscono a sin-
gole aziende italiane indi-
cano che nello stesso mese
le loro vendite al dettaglio
sono state inferiori a un an-
no prima di una cifra oscil-
lante frail 7 e il 10%. La con-
clusione ¢é che nel 2012 ri-
schiamo una caduta del
reddito del 2%. Se si fosse-
ro tagliate un po’ di spese

inutili, anziché limitarsi ad
alzare le tasse, I'effetto sa-
rebbe stato molto meno
grave. Ma ormai € tardi.
Per arginare la recessio-
ne ora occorre ridare fidu-
cia a famiglie e imprese: ci
vogliono riforme profon-
de, coraggiose ¢ immedia-
te. Ma non appena si parla
di riforme viene sollevata
la questione dell’equita,
non sempre pero in modo
corretto. Che cosa signifi-
ca equita? Nelle discussio-
ni di queste settimane sta
prendendo piede una visio-
ne pericolosa: che la ric-
chezza, comunque ottenu-
ta, vada perseguita e «puni-
ta». La demonizzazione
della ricchezza. Non si de-
ve fare di ogni erba un fa-
scio: ¢’é chi € relativamen-
te ricco perché ha investi-
to nella propria istruzione,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

spesso con anni di sacrifi-
ci; chi ha corso rischi im-
prenditoriali, ha creato po-
sti di lavoro, € stato pre-
miato dal mercato ¢ paga
meta del proprio reddito
in tasse. C'é¢ invece la ric-
chezza creata con I'evasio-
ne fiscale, le connessioni
politiche, i favori pitt 0 me-
no leciti ottenuti nei corri-
doi dei ministeri. La ric-
chezza ottenuta con i pre-
mi concessi a manager
pubblici che hanno male
amministrato o addirittura
corrotto le aziende loro af-
fidate; con distorsioni del-
la governance di istituzio-
ni finanziarie per cui am-
ministratori, anche incapa-
¢i, quando smettono di far
danni, si ritirano con deci-
ne di milioni di euro di
buonuscita. La prima cosa
che il governo deve fare ¢
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segnalare agli italiani di es-
sere conscio di questa di-
stinzione. Altrimenti im-
prenditori e capitali an-
dranno altrove, e con essi i
posti di lavoro, e addio cre-
scita.

Si dice che I'Ttalia con il
Nuoevo governo abbia alza-
tola testa. Forse, ma il gior-
no di Natale la lettura di
un articolo del New York
Times sull’'evasione fiscale
nel nostro Paese ce I'avreb-
be fatta riabbassare. Ecco
un’idea quasi banale per
combattere 'evasione: con-
sentire ai cittadini di de-
trarre dal reddito soggetto
a tassazione una quota del-
le loro spese. Poter detrar-
re il 30% sarebbe sufficien-
te per indurli a chiedere
una ricevuta, anche se cio
comporta un prezzo mag-
giorato dell'lva. L'effetto
netto sul gettito sarebbe
certamente positivo.

LTtalia & divisa in due: ¢’é una par-
te del Paese che funziona e una no.
Bisogna permettere alle risorse di
spostarsi verso la parte che funzio-
na. Anche questa & equita: non pro-
teggere chi, non produttivo, pesa su
chilo e. Una ricerca di alcuni econo-
misti (Matteo Brugamelli e Roberta
Zizza della Banca d’Italia e Fabiano
Schivardi dell'universita di Sassari)
mostra che, dopo I'introduzione del-
TI'euro, le piccole e medie imprese ita-
liane si sono divise, a grandi linee,
in due gruppi. Alcune hanno investi-
to, inventando nuovi prodotti e cer-
cando nuovi mercati: Ia loro produt-
tivita & cresciuta e cosi i salari dei lo-
ro dipendenti. Altre aziende invece
non hanno investito: la loro produt-
tivita & rimasta invariata e oggi i lo-
ro prodotti non sopravvivono alla
concorrenza. Queste ultime dovreb-
bero chiudere, lasciando spazio alle
imprese piu efficienti per crescere e
cosl aumentare la produttivita me-
dia del Paese. Ma ci0 non accade se
lo Stato protegge le imprese impro-
duttive, ad esempio utilizzando la
cassa integrazione (che spesso man-
tiene lavoratori legati a imprese che
non hanno futuro), anziché promuo-
vere un moderno sistema di sussidi
di disoccupazione che aiutino i lavo-
ratori a spostarsi da un’azienda all’al-
tra. Anche questo frena la crescita:
sia perché la presenza di aziende vec-
chie e protette rende piti difficile cre-
arne di nuove, sia perché le protezio-
ni costano, e a pagarle sono le impre-
se che guadagnano.

C’e poi I'equita fra padri e figli, fra
anziani e giovani. Il ministro Elsa
Fornero é arrivata al governo con
due idee chiare, una sulle pensioni:
un’altra sul lavoro. Pensava, giusta-
mente, che il nostro sistema previ-

denziale fosse stato reso sostenibile
dalla riforma Dini: bisognava solo ac-
celerarla, In pochi giorni lo ha fatto
e oggi le pensioni italiane, pur non
perfette, sono pill sostenibili che in
molti Paesi europei.

Anche sul mercato del lavoro For-
nero ha (o almeno aveva) idee chia-
re: € necessario un contratto unico
che accolga un giovane al primo im-
piego e poi lo accompagni nella sua
vita lavorativa. Un contratto che si
differenzi solo per quanto un’impre-
sa deve pagare se decide di licenzia-
re un dipendente: nulla i primi mesi
e un ammontare via via crescente
col trascorrere del tempo e del rap-
porto di lavoro. Vi sono diversi mo-
di per disegnare un simile contratto,
alcuni proposti da Olivier Blan-
chard, il capo economista del Fondo
monetario internazionale, altri dal
senatore Pietro Ichino. In entrambe
le proposte si tratta di contratti a
tempo indeterminato per tutti, ma
rescindibili, se necessario, per moti-
vi economici dell'impresa. Si puo
prevedere un periodo di apprendi-
stato alla tedesca, ma il punto crucia-
le e eliminare il precariato e far si
che i giovani non si sentano pilt dei
paria, cui viene negato un mutuo
per acquistare una casa e cosi il so-
gno di formare una famiglia. All'in-
terno di un’azienda i lavoratori pos-
sono distinguersi per la loro
anzianita, ma non fra chi é fortunato
e haun contratto a tempo indetermi-
nato e chi quella fortuna non ha avu-
to. Insomma, ai gio-
vani il governo de-
ve offrire un futuro
piu certo e ridare
loro un po’ di fidu-
cia. Ma i giovani
non si devono
aspettare il posto
fisso nel senso
dell'illicenziabilita,
del lavoro a vita
nella stessa impre-
sa.
La sostituzione
della cassa integra-
zione con un mo-
derno sistema di
sussidi temporanei
e il complemento
necessario del contratto unico e per-
metterebbe di usare il periodo di di-
soccupazione per investire nella pro-
pria formazione. II rifiuto da parte
dei sindacati di dialogare su questi
argomenti dimostra, ancora una vol-
ta, che a queste organizzazioni i gio-
vani e I'equita intergenerazionale
non interessano. L'ottima Elsa For-
nero non deve arrendersi ai sindaca-
ti. Il Paese le deve gia molto, le chie-
diamo ancora piut coraggio e Mario
Monti le deve tutto il suo appoggio.

Si parla poi di equita con riferi-
mento al fatto che i salari in Italia so-

no pil1 bassi che altrove. Secondo da-
ti dell’Eurostat, a parita di caratteri-
stiche individuali, le retribuzioni
mensili nette italiane nel settore pri-
vato risultano in media inferiori di
circa il 10 per cento a quelle tede-
sche, del 20 a quelle britanniche e
del 25 a quelle francesi. Non c’¢ da
sorprendersi: i salari non sono «una
variabile indipendente» per citare
una frase storica (in seguito per la
verita rinnegata) di Luciano Lama,
leader della Cgil negli anni 70. I sala-
ri dipendono dalla produttivita, che
in Italia & cresciuta molto meno che
negli altri Paesi europei: non solo
per colpa dei sindacati, ma anche di
quegli imprenditori che si sono illu-
si che si potesse vivere di rendita.

11 primo grafico mostra come la
produttivita del lavoro in Italia sia
stagnante almeno dal 2000, mentre
nella la media dei Paesi dell’Euro cre-
sceva, specialmente in Germania.

Non solo la produttivita in Italia
cresce poco, ma i salari poi non la se-
guono correttamente, premiando
troppo I'anzianita. Come si vede nel
secondo grafico, i salari medi italia-
ni crescono con I’eta mentre, ad
esempio, in Gran Bretagna, raggiun-
gono un apice in corrispondenza del-
le eta pill produttive e calano negli
anni successivi. Insomma, in Italia
conta soprattutto (troppo)
I'anzianita, in tutti i campi. Per cor-
reggere questa situazione ci vuole
un accordo costruito su tre punti: le
imprese offrono un contratto unico
e rinunciano ai sussidi pubblici; lo
Stato riduce le tasse sul lavoro, finan-
ziando gli sgravi con i tagli ai sussidi
alle imprese; i sindacati accettano
una gestione pil1 flessibile del lavo-
ro. Il presidente di Confindustria di-
ce che i sussidi non bastano perché
sono solo 2,7 miliardi I’anno. Se ha
ragione, a chi vanno i rimanenti
27,3 miliardi di «sussidi alle impre-
se» che appaiono nel bilancio dello
Stato? Probabilmente a imprese che
li meritano ancor meno degli asso-
ciati a Confindustria. Se si avesse il
coraggio di tagliarli vi sarebbe lo spa-
zio per finanziare sia una riduzione
molto significativa del cuneo fiscale
sia il passaggio dalla cassa integra-
zione a un moderno sistema di sussi-
di.

Equita e crescita si combinerebbe-
ro anche privatizzando imprese pub-
bliche, dove talvolta — come nel ca-
so di Finmeccanica, un tempo addi-
tata quale gioiello del sistema pub-
blico — abbiamo appreso che dilaga-
va la corruzione. Spiegavamo in un
precedente articolo che se la Borsa &
depressa, 1o sono anche i prezzi dei
Btp: quando mai si ripresentera l'oc-
casione di ritirare a 70 centesimi tito-
li che a scadenza dovremmo ripaga-
re 100? Privatizzare & il modo corret-
to per ridurre il debito, come fece il

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

73



Diffusione: 488.951

Quotidiano Milano

Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

dapag. 1

02-GEN-2012

governo Ciampi negli
anni go. Ci preoccupa in-
vece leggere che torna-
no di moda proposte di
ridurre il debito in mo-
do pi 0 meno forzoso,
inducendo le banche ad
acquistare titoli pubblici
garantiti dal patrimonio
dello Stato. Innanzitutto
perché se il patrimonio
garantisce solo alcuni titoli, il prezzo
degli altri, quelli non garantiti, evi-
dentemente cadrebbe, quindi non si
vede che beneficio ne venga allo Sta-
to. Ma soprattutto queste proposte

sembrano ignorare che le nostre ban-
che hanno bisogno urgente di capita-
Ie fresco. Altrimenti, come é accadu-
to il mese scorso, la liquidita che ri-
cevono dalla Banca centrale euro-
pea, o la impiegano per acquistare
Bot semestrali o la ridepositano a
Francoforte. Comunque, non presta-
no denaro alle imprese perché non
hanno il capitale necessario per far-
lo. Le fondazioni, che sono i loro
maggiori azionisti, non hanno piu ri-
sorse per ricapitalizzare le banche:
quindi la condizione per far ripren-
dere il credito alle imprese é attirare
nuovi azionisti privati. Pensate che

nell'inverno 2008.
Nel resto dell'area
euro, nello stesso
periodo, & rimasto
pressoché stabile,
Per arginare la

ci sarebbero se le banche venissero
usate per acquisti forzosi di titoli
pubblici? L’ora delle alchimie finan-
ziarie é finita. L'Italia si salva solo se
I’economia reale riparte.

Infine l'universita. Caro presiden-
te del Consiglio, rilegga un libro a lei
caro, Prediche Inutili di Luigi Einau-
di, e inserisca nella legge sulle libera-
lizzazioni cui sta lavorando I'aboli-
zione del valore legale della laurea:
un provvedimento, come spiegava
Einaudi, che aumenterebbe competi-
zione e merito nei nostri atenei.

Alberto Alesina
Francesco Giavazzi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

. recessione,
La fiducia spiegano Alesina e
Lindicatore Giavazzi, ora occorre
elaborato dalla ridare fiducia a
Commissione famiglie e imprese
europea per L'evasione
misurare la fiducia Per combattere
delle famiglie I'evasione una
italiane era soluzione, secondo
migliorato dopo la Alesina e Giavazzi,
formazione del potrebbe essere
nuovo govemo, consentire ai
ment‘re g ‘ cittadini di detrarre
peggiorano in dal reddito soggetto

dicembre del 4,7%,
ritornando al livello
minime toccato

a tassazione una
quota delle loro
spese: il 30%
sarebbe sufficiente
per indurli a
chiedere una
ricevuta anche se
comporta il prezzo
maggiorato dell'lva
L'universita

In «Prediche Inutili»
Luigi Finaudi (foto
sopra) spiegava che
abolire il valore
legale della laurea
aumenterebbe
competizione e
merito negli atenei.
La legge sulle
privatizzazioni
potrebbe inserire
anche |'abolizione
del valore legale
della laurea
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Dinamica della produttivita oraria del lavoro

Anni 2000-2009. Numeri indice, 2000=100
" 115

@ Germania
@ Francia
@S Area euro 16
@ ITALIA

— . . - . ' . . ! | e | " 95
2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fonle: Banca d'ltalia su dati Eurostal CORRIERE DELLA SERA

Retribuzioni medie orarie

Industria e nei servizi privati (euro a parita di potere d’acquisto)

TOTALE - 20
15
10
Meno di 30 anni 30-39 anni 40-49 anni 50-59 anni 60 anni e oltre
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@ o
S
= . . 3 = ol = 0
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Pensioni, parla il presidente dell'lnps Mastrapasqua
«Ora vanno riformati
¢li ammortizzatori sociali
per aiutare 1 giovani»

di ENRICO MARRO

ambiano le pensioni e

il presidente dellTnps,
Antonio Mastrapasqua, al-
la partenza della riforma,
delinea con il Corriere il fu-
turo dell'istituto e del wel-
fare: «Alla riforma delle
pensioni non pué che se-
guire quella del mercato
del lavoro e degli ammor-
tizzatori sociali, Mi pare

che il governo sia gia al la-
voro su questi temi. Biso-
gna far si che i lavoratori
abbiano carriere contributi-
ve piene, soprattutto per i
giovani», Cambiano le pen-
sioni e I'Inps si preparaain-
globare I'Inpdap e I'Enpals.
«Con il Superlnps — affer-
ma Mastrapasqua — rispar-
mieremo venti milioni il
primo anno, 50 il secondo
€ 100 dal terzo in poi».

Andremo avanti con la fusione di Inpdap e Enpals. Nessuna operazione
gattopardesca ma risparmi veri

«Pensioni e giovani, rivedere
oli ammortizzatori sociali»

Mastrapasqua: il SuperInps sara la casa del welfare, la prima fusione pubblica
Con Uallungamento dell’eta
di pensionamento diventa necessaria
una maggiore continuita contributiva

100

milioni di euro i risparmi
che saranno generati a regime
dal Superlnps

Gli effetti

della riforma si
faranno sentire
gia a partire
dal 2013

ROMA — Da ieri é partita una ri-
forma delle pensioni senza prece-
denti. Ma non ci avevate spiegato
che il sistema era in sicurezza e che
stavamo meglio degli altri? Non era
vero.

«Nessuno di noi —risponde il pre-
sidente dell'Inps, Antonio Mastrapa-
squa — immaginava che nel 2011
avremmo fatto 4-5 manovre né quel-
lo che si & scatenato sui mercati fi-
nanziari internazionali. Non dobbia-
mo poi dimenticare che da molti an-
ni 'economia italiana non cresce ab-
bastanza e questo, alla lunga, mina i
conti della previdenza perché si han-
no meno occupati e meno entrate
contributive di quanto sarebbe auspi-
cabile».

Da ieri sono sparite le pensioni
di anzianita: non bastano piu 35 an-

ni di contributi, ma ce ne vogliono
42, che saliranno fino a 45 nel
2050. Imprese, lavoratori, il siste-
ma Italia ¢ pronto a una rivoluzio-
ne del genere?
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«Intanto la novita si fara sentire
nel 2013, perché quest’anno andran-
no in pensione coloro che hanno ma-
turato i requisiti nel 2011 e dunque
con le vecchie regole. Per il resto, co-
me ha detto lo stesso ministro del La-
voro, Elsa Fornero, alla riforma delle
pensioni non puo che seguire a stret-
to giro di posta la riforma del merca-
to del lavoro e degli ammortizzatori
sociali. Mi pare che il governo sia gia
al lavoro su questi temi».

Che cosa bisognerebbe fare?

«In un sistema che prevede da un
lato l'allungamento dell’eta pensio-
nabile e dall’altro il metodo di calco-
lo contributivo bisogna far si che ila-
voratori abbiano carriere contributi-
ve piene, soprattutto per i giovani».

Molti si chiedono se i giovani
non avranno meno occasioni di la-
voro adesso che si ridurranno i flus-
si di pensionamento.

«Vari studi, in particolare sui Pae-
si del Nord-Europa, mostrano che a
un aumento dell’etd pensionabile
non corrisponde una diminuzione
del lavoro per i giovani. Anzi si crea
un circolo virtuoso, con i lavoratori
pilt anziani che diventano tutor di co-
loro che entrano in azienda. Sono Pa-
esi con un piu alto tasso di occupa-
zione, che sostiene la crescita del-
I'economia e delle occasioni di lavo-
ro. Dobbiamo andare in questa dire-
zione».

Parliamo di un paio di problemi
sorti con la riforma. Il primo ri-
guarda i dipendenti pubblici e i la-
voratori autonomi. Perché per loro
non vale I'attenuazione dello scalo-
ne che ¢ stato deciso per i lavorato-
ri precoci del privato, cioe la possi-
bilita di andare in pensione a 64 an-
ni se si raggiunge quota 96 nel
20127

«Andrebbe chiesto al Parlamento,
perché la norma é nata ed ¢é stata vo-
tata Ii. Credo che su questo lo stesso
Parlamento, se lo riterra opportuno,
potra intervenires.

1l secondo problema riguarda i
lavoratori che si sono dimessi o so-
no stati licenziati fuori da accordi
sindacali e che ora rischiano di re-
stare senza stipendio e senza pen-
sione per anni. I sindacati parlano
di decine di migliaia di casi. E’ esat-
to?

«l numero ancora non lo cono-
sciamo, ma abbiamo avviato un mo-
nitoraggio per avere le dimensioni
del problema. Il presidente del Consi-
glio, Mario Monti, ha assicurato che
il governo vuole occuparsi di queste
persone».

A proposito di persone: veniamo
agli ammortizzatori sociali. Da tre
anni la cassa integrazione ¢ su livel-
li record, con circa un miliardo di

ore autorizzate all'anno. Come an-
dra il 2012?

«Nel 2011 c’é stata una flessione
del 20% delle ore autorizzate, mentre
quelle effettivamente utilizzate sono
il 46%. C’¢ una lenta inversione di
tendenza che penso sara confermata
nel 2012».

I sindacati sostengono che in
molte aziende scadra la cassa inte-
grazione e si rischia la disoccupa-
zione di massa.

«Qualsiasi allarme in questo cam-
po va valutato con attenzione. Posso
dire che per il 2012 intanto ci sono
gli stanziamenti per gli ammortizza-
tori e che in caso di scadenza della
cassa ordinaria e straordinaria puo
intervenire la cassa in deroga a proro-
gare 1 sussidi».

Cambiano le pensioni e cambia
I'Inps, nel senso che diventa Supe-
rinps, inglobando Inpdap (I'ente
dei dipendenti pubblici) ed Enpals
(sport e spettacolo). Perché questa
fusione?

«l percorso era gia stato avviato
con la manovra estiva del preceden-
te governo. Il decreto Monti la rende
operativa. Dal primo gennaio 2012
Inpdap ed Enpals sono soppressi.
L’obiettivo principale é razionalizza-
re e riorganizzare gli enti di previden-
za per fornire un servizio migliore
agli utenti. Dovremo mettere insie-
me dai sistemi informatici alle sedi
periferiche per arrivare a una "casa
del welfare" diffusa sul territorio do-
ve lavoratori, pensionati e aziende
possano trovare tutti i servizi».

Ma come fara se i vertici, i diri-
genti ¢ dipendenti degli enti sop-
pressi non 'hanno assolutamente
presa bene?

«Le leggi sono fatte per essere ese-
guite, Sono certo che ci sara la massi-
ma collaborazione. Sicuramente la
volonta del presidente dell'Inps, che
ora ¢ presidente di un ente nuovo fi-
glio della fusione con Inpdap ed
Enpals, & di adempiere al mandato ri-
cevuto dal governo e dal Parlamento
e di portare a compimento questa
che & la piti grande operazione di in-
tegrazione tra enti pubblici mai fatta
in Italia. Terro conto di tutte le vodi,
ma nessuno pensi che questa opera-
zione si possa fermare davanti a osta-
coli burocratici o freni e paletti vari.
Il Paese non si puo piul permettere di
decidere una cosa e poi non farla. Si
fara una fusione vera e non un’opera-
zione gattopardesca; il cittadino non
ce lo perdonerebbe».

Come fa a procedere alla fusione
se la legge dice che i presidenti e i
Civ (consigli di indirizzo e vigilan-
za) di Inpdap ed Enpals restano in
carica fino a quando i ministeri
non emaneranno i cosiddetti decre-

ti regolamentari?

«Gli organi, dice la legge, avranno
competenza sui bilanci 2011 da pre-
sentare entro marzo. Gli ultimi sepa-
rati, perché il bilancio 2012 sara un
bilancio unico. Passato marzo sono
sicuro che i ministeri vigilanti faran-
no i decreti che determineranno la
decadenza degli organi dei vecchi en-
ti. Fino al quel momento sono sicuro
che ci sara una leale collaborazione
con loro».

Quanto si risparmiera col Supe-
rinps?

«Venti milioni il primo anno, 50 il
secondo e 100 dal terzo in poi. Ri-
sparmi che si sommano a quelli gia
raggiunti negli ultimi anni con le si-
nergie avviate dai tre enti».

Quanti dipendenti avra e quanti
lavoratori in esubero ci saranno in
seguito alla fusione?

«L’'Inps ha 27.640 dipendenti,
I'Inpdap 7.093, I'Enpals 355. In tutto
avremo 35 mila dipendenti. I lavora-
tord iscritti saranno pit di 23 milioni,
le prestazioni pilt di 21 milioni, e tra
entrate e uscite movimenteremo ol-
tre 700 miliardi di euro all’anno. Non
ci sono esuberi, perché gli enti han-
no meno dipendenti di quanti previ-
sti dalle piante organiche. Anche i
700 ex portieri dell'Tnpdap di cui si &
parlato recentemente sono stati ri-
collocati in altri lavori e non dovreb-
bero essere considerati esuberi».

Possibile che si mettano insieme
tre enti che fanno le stesse cose ¢
non ci siano duplicazioni dei posti
di lavoro?

«Consideri che solo dall'Inps esco-
no ogni anno per andare in pensione
1.200-1.300 dipendenti, E gia da anni
abbiamo una forte carenza di perso-
nale. Con la fusione potremo utilizza-
re al meglio i dipendenti di tutti e tre
gli enti. A questo proposito voglio
lanciare un messaggio chiaro a tutto
il personale: io non immagino il Supe-
rInps, ma un nuovo Inps. Nessuno
pensi, anche nel mio istituto, che ci
sia qualcuno che ingloba qualcun al-
tro. Non ci sono annessioni. Ci sara
un unico ente, dove tutti i dipendenti
saranno considerati alla pari e misu-
rati sul merito, sulle capacita e le ri-
sposte che daranno ai cittadini, non
sulla base dell’ente di provenienza».

Nel decreto non c’e solo il Supe-
rInps ma anche la proroga del suo
mandato per altri due anni e mezzo,
fino alla fine del 2014. Sara a capo di
questo megaente mantenendo an-
che i 24 incarichi che ha in societa
pubbliche e private? Non crede ci
possano essere conflitti d’interesse?

«Non ci sono conflitti d’interesse
né dal punto di vista delle norme né
dal punto di vista sostanziale».

Enrico Marro
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Pensioni
leri & partita la riforma
previdenziale: sono
sparite le pensioni di
anzianita, ora per
ritirarsi dal lavore non
bastano pid 35 anni di
contributi, ma ce ne
vogliono 42, che
saliranno fino a 45 nel
2050. Mastrapasqua
spiega che la novita si
fara sentire nel 2013,
perché quest'anno
andranna in pensione
coloro che hanno
maturato i requisiti nel
2011 e dunque con le
vecchie regole
Ammortizzatori
Gli ammortizzatori
sociali sono le misure
a sostegno dei
lavoratori che hanno
perso o stanno per
perdere il posto di
lavoro. | principali sono
la cassa integrazione,
la mabilit, l'indennita
di disoccupazione e i
prepensionamenti.
Gli ammertizzatori
sociali sono a
carico degli enti
previdenziali. Da
tre anni la
£assa
integrazione &
su livelli
record, con
circa un
miliardo di ore
autorizzate
all'anno. «Nel
2011 c'é stata una
flessione del 20% —
ha spiegato
Mastrapasqua — delle
ore autorizzate,
mentre quelle
effettivamente
utilizzate sano il 46%.
('@ unalenta
inversione di tendenza
che sara confermata
nel 2012»
Superinps
Can il nuovo ente nato
dalla fusione di Inps,
Inpdap ed Enpals si
risparmieranno venti
milioni di euro il primo
anng, 50 il secondo e
100 dal terzo in poi.
Risparmi che vanno a
sommarsi a quelli gia
raggiunti negli ultimi
anni con le sinergie
avviate dai tre enti.
Il percorso di fusione
era gia stato awiato
con la manovra estiva
del precedente
governo. Il decreto
Monti la rende
operativa dal primo
gennaio. L'obiettivo
principale &
razionalizzare e
riarganizzare gli enti di
previdenza per fornire
un servizio migliore
agll utenti

Il nuovo ente

Il presidente dell'lnps
Antonio Mastrapasqua,
52 anni. leri & nato

il Superlnps, che ha
inglobato I'lnpdap

(I'ente dei dipendenti
pubblici) e I'Enpals (sport
e spettacolo).
Mastrapasqua é il
presidente del nuovo
ente. Nominato alla guida
dell'Inps nel 2008,
l'incarico dura quattro
anni, ma il decreto Monti
ha prolungato il mandato
di Mastrapasqua per altri
due anni e mezzo
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Superinps I dipendenti La cassa integrazione
lerl & nato il nuovo ente dalia fusione di Inps, Inps 27640 | ore autorizzate dal 2000 al 2011
Inpdap ("ente del dipendenti pubblici) Inpdap 7.093
ed Enpals {sport e spettacolo) Enpals 355
m | lavoratori iscritti 177.145.003 {da gennaio
152.253.016 a novebre)
m Le prestazioni 147.175.248
pensionistiche

Gil euro movimentati  167.133.675
allanno (entrao @ Sci®) 909 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: Inps
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I ministro Barca al Mattino: «Scuola, imprese e trasporti le priorita. Sblocco dei fondi Ue e credito diimposta per assumere»

Sud, ecco il piano del governo

La lettera

La nuova stagione
diradera le nubi

FabrizioBarca*
La lettera

Barca: scuola e imprese, il piano per il Mezzogiormo

Il ministro: miglioreremo I'utilizzo dei fondi, basta con gli errori del passato

aro Direttore, come non

raccoglierela suaimmagi-
ne delineata nell'editoriale
dell’ultimo dell’anno? Un Sud
nascosto a tutti, persino ai suoi
cittadini, da una nube che ne
sfuma o sfigura la sagoma. Cer-
to. E avvenuto in questi anni,
comereazione al convincimen-
todinon poterepii1 nulla, dies-
seredi fronte auna trappoladel
sottosviluppo destinata a per-
petuarsiadispetto di ogniinter-
vento. Meglio, allora, non guar-
dare da quella parte, finendo
cosi per confondere i contorni
fra classi dirigenti del Sud che
davano ai propri cittadini mi-
gliori servizi collettivi (di sicu-
rezza, di qualita delle scuole, di
curadei bambini, di accessibili-
ta digitale, di raccolta differen-
ziata) e altre che continuavano
a privilegiare la soddisfazione
di interessi particolari. Meglio,
allora, utilizzare, come altre vol-
te nella storia nazionale, la pre-
sunta "identitda meridionale”
come alibi di una crisi sociale e
di crescita che era ed ¢ in realta
dell'intero paese. Certo. Ma ri-
spettoatuttocidlanovitadiog-
gi ¢ che quelle nubi possono di-
radarsi, se ad agitarle sara, non
un nuovo flusso di pubblico da-
naro, ma una crescente volon-
ta collettiva di usare assai me-
glio di ieri un flusso che esiste,

L'industria La giustizia
Stopaincentivi Tempirapidi
compensativi  per procedure
che fiaccano e giudizi civili
limprenditoria  Anche cosi
Meglio avere siaiuta
servizicollettivi  un’area
diqualita acrescere

reso certo e visibile negli effetti.
Nell'azione dell'intero Go-

vernola sagoma del Mezzogior-

no & certamente ben nitida,

con le sue potenzialita e critici-

ta. E nitida nella conferenza

stampa di fine anno del Presi-

dente del Consiglio, dove le pa-

role Sud, Regioni del Mezzo-

giorno e coesione compaiono

tutte; compaiono con riferi-

mento alle cose gia fatte e a

quelle che ci accingiamo a fare

in previsione del vertice Euro-

gruppo del 23 gennaio, quando

di Sud si discutera, come per la

primavoltasi discusse il 26 otto-

bre, durante il precedente Go-

verno.

E nitida nella mappa dell'Istituto Geo-

grafico Militare, due metri per uno e

mezzo, appesa al terzo piano dello

stesso palazzo romano dove il Presi-

dente del Consiglio ha tenuto la sua

conferenza, unamappadoveleinizia-

tive private e pubbliche che si vanno

realizzando troveranno una conte-

stualizzazione geografica che sproni

alla concentrazione. (Sardlieto, Diret-

tore, di poterglielamostrare nei prossi-

migiorni). E nitida nellavoro quotidia-

no non solo di chi scrive - ci manche-

rebbe altro - ma di ogni Ministro del

Governo: perché il salto di qualita ne-

cessario richiede che, oltre all'uso ap-

propriato dei fondi regionali, ogni

azione pubblica ordinaria si attui nel

Sud tenendo conto delle particolari

condizioni dell'area.

Migliore qualita e pit1 diffuso acces-
so a tre servizi pubblici essenziali:
scuola, giustizia e sicurezza (quest'ulti-
ma fatta di successi nel contrasto, ma
anchediun pil forte presidio quotidia-
no di tipo preventivo, concentrato nei
luoghi dove intensa & I'azione pubbli-
ca). Migliore mobilita, soprattutto su
ferro, attraverso reti pil1 veloci e sicure
e decisa apertura alla concorrenza nel
servizio di trasporto. Promozione di
due servizi sociali, cura dell'infanzia e
cura degli anziani, ancora piurilevan-
ti per la vita dei cittadini ora cheil loro
reddito disponibile & compresso dalle
misure di rigore adottate. Progetti in-
novativi, fondati sulle tecnologie digi-
tali, rivolti alle citta, chesonoauntem-
po fattore primario di crescita della
produttivita e luogo di accumulo di
una forte domanda sociale. E infine
singoli, puntuali progetti per la messa
insicurezza e lavalorizzazione di parti
fondamentali del nostro pa-
trimonio culturale e natura-
le. Questa & I'essenza della

W IL ‘MATTINO w
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visione strategica dello svi-
luppoterritoriale, dellarico-
struzione di un contratto so-
ciale fra Stato e cittadipi,
cheilGovernohamessosul
tavolo, sin dalla Relazione
programmatica presentata
loscorso 6 dicembre nelluo-
go da cui il Governo trae la
propria legittimita: il Parla-
mento (cfr. ht-
tp://www.dps.teso-
ro.it/documentazione/comunicati/2
011/UNICO_07_12_2011_DEF.pdf).
Questa visione & integrata da una
forte attenzione all'industria. L'esilita
dell'industria del Sud toglie a
quest'area gran parte della sola leva di
crescita che in questi mesi sostiene I'at-
tivita economica e I'occupazione del
nostro paese: le esportazioni. Queste
sono cresciute nella prima parte dello
scorso anno di circa il 15 per cento ri-
spetto all'anno precedente, ma ben
poco di questo impulso & arrivato al
Sud, che, con circail 35 per cento della
popolazione nazionale, produce solo
il 15 per cento delle esportazioni del
paese. Non si tratta di tomare a incenti-
vi compensativi, automatici o discre-
zionali che siano, che hanno fiaccato
le energie imprenditoriali dell'area,
spesso premiando i peggiori. Si tratta
piuttosto di assicurare che il
miglioramento dei servizi col-
lettivi perseguito orizzontal-
mente investa le principali ag-
omerazioni industriali
grandi, medie o piccole im-
prese) cheil Sud pudvantare.
E che su di esse si concentri
un'azione rafforzata volta a

rendere pit1 brevi i tempi del-

le procedure e della giustizia

civile e a produrre servizi col-

lettivi che per quelle partico-

lari aree appaiano determi-
nanti.

Nel metodo, la strategia poggia su
cinque principi, ricavati dalla diagno-
si degli errori del passato: concentra-
zione; orientamento delle azioni a ri-
sultati misurabili e misurati in termini
di qualita della vita; apertura delle in-
formazioni su tempi e risultati per da-
reunavoce forte ai cittadini organizza-
ti; pili robusti presidi nazionali per in-
dirizzare, monitorare, correggere; coo-
perazionerafforzata fralivelli di gover-
no, dalla Commissione Europea, alle
Regioni, alle Citta.

Le priorita eilmetodo che horichia-
mato hanno trovato una prima attua-
zione nella riprogrammazione di 3,1
miliardi di euro concordata il 15 di-
cembre fra Governo e Regioni con il
Piano di Azione Coesione (cfr. ht-
tp://www.gover-
no.it/Governo/ministri_senza_portaf
oglio/coesione/documenti/P
iano_azione.pdf) e nella con-
temporanea e coerente deci-
sione, assunta con l'articolo 3
delle "Disposizioni urgenti” di
dicembre, di introdurre una
deroga al patto di stabilita in-
terno nel caso di utilizzo del
cofinanziamento nazionale
deifondi comunitari. Quel Pia-
no fa assai pilt di mettere in si-
curezza - dal rischio di disim-
pegno automatico - i fondi co-
munitari per il 2012. In primo

luogo, introduce i nuovi principi, anti-

cipando nel Sud metodi che si appli-

cheranno dal 2014 in tutte le Regioni

Europee. E poi, imprime un salto di

qualita agli interventi nelle scuole del

Sud, come illustreremo a breve con il
Ministro Francesco Profumo. Unifica
in una strategia unitaria di sviluppo
delle reti ferroviarie I'impiego di tutte
le fonti finanziarie disponibili - fondi
ordinari, Fondo nazionale Sviluppo e
Coesione e risorse provenient dal
co-finanziamento nazionale (ora scor-
porate) - con un quadro trasparente di
interventi e presto con un cogente cro-
no programma. Da impulso all'Agen-
da digitale nel Sud. Riequilibra, con
un credito d'imposta pari al 50% del
costo salariale, lo svantaggio aggiunti-
vo che colpisce alcune categorie di la-
voratori (disoccupati di lunga durata,
donne, giovani inoccupati, disoccupa-

ti di lungo periodo).

1l lavoro nella Campa-
nia e a Napoli, alle quali lei
dedicale sue note conclusi-
ve, sara un esempioimpor-
tante di questa strategia.
Cosi come importanti so-
no gia le decisioni assunte
con la Regione all'interno
del Piano di Azione. Su
queste scelte concrete, che
attendono di essere inte-
grate nei passi che verran-
no, sui risultati che andre-

mo ottenendo, mi auguro che si possa

presto discutere. Contribuendo an-

che cosi a sgomberare le nubi, in una
nuova stagione.

* ministro per la Coesione territoriale
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Il prossimo anno  scenari di sviluppo al 2012
Pil @ RS
Var. % sul 2011 disoccupazione
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Il nuovo scenario dopo gli interventi delle misure fiscali del 2011, manovra Monti compresa

Studi di settore a effetto premio

Vantaggi fiscali ai contribuenti piu virtuosi. Controlli sugli altri

Pagina a cura
DI ANDREA BoNGI

opo la manovra Monti

gli studi di settore di-

stingueranno fra contri-

buenti virtuosi e non. Ai
primi, ovvero coloro allineati alle
risultanze del software e fedeli
nella compilazione dei modelli
dati, saranno riservati vantaggi
fiscali di una certa consistenza.
Ai meno virtuosi il fisco dediche-
ra invece maggior attenzione dal
lato dei controlli e un contem-
poraneo inasprimento sia delle
sanzioni per le ipotesi di infede-
le od omessa comunicazione dei
modelli dati, sia per I'indicazio-
ne di false o inesistenti cause di
esclusione o disapplicazione della
disciplina. E il nuovo scenario in
materia di studi di settore dopo
gli interventi, a volte anche di
segno opposto, delle manovre
fiscali del 2011, manovra Monti
compresa.

Il regime premiale per i
contribuenti virtuosi. Le di-
sposizioni previste nel comma
9 dell’articolo 10 della manovra
Monti prevedono tutta una serie
di benefici a favore dei soggetti
che dichiarano, anche per effetto
di adeguamento in dichiarazione,
ricavi o compensi pari o superiori
a quelli risultanti dall’applicazio-
ne degli studi di settore.

I1 livello di adeguamento ri-
chiamato dalla disposizione &
ovviamente il cosiddetto com-
penso o ricavo puntuale stima-
to dal software Gerico, poiché
eventuali adeguamenti al livel-
lo minimo non costituiscono un
adeguamento vero e proprio ma
solo il raggiungimento della so-
glia di non accertabilita. Oltre
alla congruita, per poter benefi-
ciare del nuovo regime premiale
i contribuenti dovranno anche
aver regolarmente assolto gli
obblighi di comunicazione dei
dati rilevanti ai fini dell’appli-
cazione degli studi di settore,
indicando fedelmente tutti i
dati previsti nonché risultare
coerenti con gli specifici indica-
tori previsti dai singoli decreti
di approvazione.

Riepilogando un contribuente
potra dirsi un «fedelissimo» agli
studi di settore e quindi accedere
ai benefici concessi dalla mano-
vra Monti, solo se in possesso di
tutte e tre le condizioni di seguito
elencate:

¢ Dichiarare, anche tramite
adeguamento, ricavi 0 compensi
pari o superiori a quelli puntua-
Li;

e Assolvere regolarmente e fe-
delmente agli obblighi di comuni-
cazione dei dati rilevanti per gli
studi di settore;

¢ Essere coerente agli specifici
indicatori previsti dallo studio di
settore.

I benefici concessi dalla ma-
novra Monti ai soggetti virtuosi
agli studi di settore sono essen-
zialmente tre: copertura dagli
accertamenti basati su presun-
zioni semplici, riduzione di un
anno del termine di decadenza
dell’azione di accertamento de-
gli uffici e maggiore franchigia da
accertamento sintetico.

Riepilogando dunque il regi-
me premiale per i fedelissimi
agli studi di settore introdotto
dal comma nove dell’articolo 10
della manovra Monti prevede
sostanzialmente tre benefici a
favore dei soggetti congrui e coe-
renti, anche per adeguamento in
dichiarazione, ovvero:

e Preclusione da accertamenti
basati sulle presunzioni sempli-
ci di cui all’articolo 39 del dpr
600/73 e dell’articolo 54, secondo
comma, del dpr 633/72 ;

¢ Riduzione di un anno dei ter-
mini di decadenza per lattivita
di accertamento dell’ufficio;

¢ Incremento a un terzo anzi-
ché a un quarto della franchigia
da accertamento sintetico ex
articolo 38 del dpr 600/73 da un
quinto a un terzo.

Il regime punitivo per gli
esclusi dal «club dei fedelis-
simi» agli studi di settore. Per
gli imprenditori e i lavoratori au-
tonomi per i quali non risultera
possibile appartenere alla cate-
goria dei fedelissimi agli studi di
settore si prevedono invece tempi
difficili.

Per coloro che non risultano
congrui, /0 non coerenti, €/0 in-
fedeli nella compilazione del mo-
dello dati rilevanti ai fini dell’ap-
plicazione degli studi di settore o
addirittura ne hanno omesso la
compilazione stessa, il comma
11 dell’articolo 10 della manovra
prevede come sia 'Agenzia delle
entrate che la Guardia di finan-
za, destineranno una parte della
loro capacita operativa all’effet-
tuazione di specifici piani di
controllo, «...articolati su tutto il
territorio in modo proporzionato

alla numerosita dei contribuenti
interessati e basati su specifiche
analisi del rischio di evasione».
Controlli che saranno effettuati,
prosegue la disposizione, utiliz-
zando le informazioni presenti
nell’anagrafe dei rapporti finan-
ziari e facendo altresi ricorso
prioritariamente alle indagini
finanziarie.

Lincremento delle possibilita
di controllo da parte dell’Agenzia
delle entrate e della guardia di
finanza disposta dal comma 11
dell’articolo 10 della manovra
Monti deve essere letta e inter-
pretata anche alla luce di alcu-
ne disposizioni introdotte dalle
manovre estive, il dl 98/2011 in
particolare.

I1 riferimento & all’inaspri-
mento delle sanzioni per infedele
dichiarazione prevista nelle ipo-
tesi di cui alle lettere b), e), D) e
g) del comma 28 dell’articolo 23
del decreto legge 6 luglic 2011
n. 98 nonché dalla previsione
di una nuova fattispecie di ac-
certamento induttivo introdotta
dalla lettera c¢) della medesima
disposizione.

Quanto all'inasprimento del-
le sanzioni previste nell’arti-
colo 8 del decreto legislativo n.
471/1997 la lettera b) del comma
28 dell’articolo 23 del d1 98/2011
prevede che le stesse siano ap-
plicate nella misura massima
di 2.065 euro quando il contri-
buente ometta la presentazione
del modello dati rilevanti ai fini
degli studi di settore.

Se da tale omissione derivano
anche maggiori imposte dovute
le disposizioni contenute nelle
citate lettere e), f) e g) della
disposizione sopra richiamata
prevedono anche la maggiora-
zione del 50% delle sanzioni
minime e massime per infe-
dele dichiarazione (art. 1 dlgs
471/1997). Maggiorazione che
non si applichera quando i mag-
giori imponibili o le maggiori
imposte dovute non superano
il 10% del dichiarato.

La disposizione contenuta in-
vece nella lettera ¢) del comma
28 dell’articolo 23 del d1 98/2011
prevede che nelle ipotesi in cui
venga rilevata 'omessa o l'infe-
dele indicazione dei dati previsti
nei modelli per la comunicazione
dei dati rilevanti ai fini degli stu-
di di settore, nonché I'indicazione
di cause di esclusione ¢ di inap-
plicabilita non sussistenti, I'uffi-
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cio possa procedere alla rettifica
del reddito prescindendo dalle
risultanze contabili e basando-
si unicamente sui presunzione
semplici.

Leffetto combinato delle mano-
vre estive 2011 e della manovra
Monti apre dunque scenari non
certo gradevoli per tutti coloro
che non risulteranno allineati
alle risultanze e agli obblighi
documentali previsti dagli studi
di settore.

——© Riproduzione riseruata—.

Il nuovo regime fra buoni e cattivi

1 virtuosi agli SDS

Soggetti congrui agli studi di settore anche per
adeguamento in dichiarazione, coerenti agli in-
dicatori e che assolvono regolarmente gli obbli-
ghi di comunicazione dati rilevanti;

I non virtuosi agli SDS

Soggetti non congrui e/o non coerenti e/o che
non assolvono regolarmente gli obblighi di co-
municazione dati rilevanti

Soggetti che omettono la presentazione del
modello dati rilevanti ai fini degli studi

Soggetti che omettono o compilano non fe-
delmente il modello dati o indicano cause di
esclusione o inapplicabilita degli studi non sus-
sistenti

Vantaggi concessi

1. Preclusione da accertamenti basati su pre-
sunzioni semplici;

2. Riduzione di un anno dei termini di deca-
denza per l'accertamento;

3. Accertamento sintetico solo se il reddito
complessivo accertabile eccede di almeno
un terzo quello dichiarato

Misure deterrenti

Destinazione di parte delle capacita operative

degli uffici e della GdF per verifiche nei loro con-

fronti effettuate ricorrendo prioritariamente alle
indagini finanziarie

1. Sanzioni nella misura massima di 2.065
euro se dall'omissione non derivano recu-
peri di imponibile;

2. Aumento del 50% delle sanzioni per in-
fedele dichiarazione se maggiori imposte
superano del 10% quelle dichiarate

Possibilita di subire un accertamento induttivo

basato su presunzioni semplici
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[l premier: “Evocare i conflitti sociali non aiuta”. Coro di consensi per il capo dello Stato, solo la Lega lo attacca. Bufera su Calderoli

Lavoro, ’allarme de1 sindacatt

Montichiama Cgil, Cisl, Ule Ugl. Napolitano: celafaremo, isacrificiservonoper inostrifigl

ROMA —Isindacatiin allarme sul tema dellavoro. A cau-
sa della recessione, per Cgil, Cisl e Uil si rischiano tensio-
ni sociali. I sindacati stimano una perdita di posti intorno
alle 30-40 mila unita. In crisi 230 aziende. Per questo chie-
dono al governo un piano nel piu breve tempo possibile.
La risposta di Palazzo Chigi: “Siamo pronti a un confron-
to rapido ma non serve evocare i conflitti”. Fiducia nel
messaggio del 31 dicembre del presidente Napolitano:
“Ce la faremo, i sacrifici sono per i nostri figli e i nostri ni-
poti”. Bufera sulla Lega che attacca il capo dello Stato.
SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 4

Lo scontro

Lavoro, allarme de1 sindacati
“Sir1schiano tensioni sociali
dal governo subito unpiano”

Inpericolo 30-40milaposti. Bagnasco: serve coesione

Camusso:la
recessione avraun
impatto duro sulla
occupazione. In
crisi 230 aziende
LUISA GRION

ROMA — Bisogna far ripartire
I’economia e varare un piano
che riaccenda I’occupazione
perché -senzainterventiimme-
diati - la carenza di lavoro e la
scarsita di reddito, nei prossimi
mesi, potranno far esplodere la
tensione sociale. Per i sindacati
equestalaprimaemergenzadel
Paese, il punto numero uno che
ilgoverno deve metterein agen-
da per il nuovo anno. Lo hanno
dettoieriitre leader di Cgil, Cisl
eUilelodiconoancheinumeri.

Sul tavolo del ministero dello
Sviluppo economico cisonoin-
fatti 230 casi di crisi aziendali in
attesadisoluzione:interessano,
compresol’indotto, 300 milala-

voratori e mettono in pericolo,
nel breve periodo, 30-40 mila
posti.Lacifratotale«noncoinci-
deassolutamenteconilnumero
deiposti dilavoro arischio» tie-
ne a precisare il ministero, ma
certo il quadro di partenza &
complesso. Le vertenze aperte
riguardano infatti una bella fet-
tadell'industriaitaliana: daFin-
cantieri aIrisbus, dalla Lucchini
diPiombinoallavenezianaPan-
sac, dall’Ansaldo Breda agli sta-
bilimentiFiat (situazionemoni-
torata, masullaqualenonc’eun
vero e proprio tavolo). C’¢ tutto
ilpolochimico, il polotessiledel
beneventano e in generale le
aziende che hanno pochi sboc-
chi sul mercato internazionale.

Un quadro ampio e critico
che ha fatto scattare I'allarme
dei sindacati. Susanna Camus-
s0, leader della Cgil, lancia un
messaggio chiaro: «Nei prossi-
mimesi-avverte - c’&ilrischiodi
tensioni sociali crescenti: la re-

cessione avra un impatto duro
su occupazione eredditi». Biso-
gna contrastarla «con un piano
per il lavoro» perché «il rischio
checrescailconflittomanmano
che cresce la diseguaglianza &
reale». LaCgil, dunque,sultema
haunavisione diversa da quella
espressa da Palazzo Chigi (il
premierMonti, nell’'ultimacon-
ferenza stampa, si era detto si-
curo «che il Paese ci capisce e
non ci saranno grandi tensioni
sociali»). La Camusso, invece,
apprezza il richiamo all’'unita e

BE==
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alla coesione fatto dal presiden-
te della Repubblica Napolitano
nel messaggio di fine anno, ma
chiede al governo «piul corag-
gio». «ll mercato non basta, ser-
ve strategia e politica. Il profes-
sor Monti & disponibile a condi-
viderestrategie e politiche?Selo
enoifaremolanostraparte».

Una linea, quella del piano
condiviso, sullaqualeé d’accor-
do anche la Cisl di Raffaele Bo-
nanni . Il fatto che nei prossimi
mesi possano aumentare o me-
no le tensioni «dipendera solo
dal comportamento del gover-
no - precisail leader sindacale -
noi volgiamo una concertazio-
neverasututtii temieconomici
e sociali». Ma «la necessaria ra-
pidita delle decisioni non puo
divenire un alibi per evitare il
confronto conil sindacato. Non
accetteremo pacchetti precon-
fezionati o ispirati da altri». «Le
regole calate dall’alto - avverte
anche il leader della Uil Luigi
Angeletti - fanno poca strada. E
I'aumento della disoccupazio-
ne non € un antidoto alla pace
sociale,anziébenzinasulfuoco:
questo e il problema sul quale
concentrarsi».

Ma non ¢ solo il sindacato a
preoccuparsidel climadeipros-
simi mesi, sul tema & ritornato
ieri anche il cardinale Angelo
Bagnasco, arcivescovodiGeno-
va e presidente della Cei. «<Dob-
biamo creare pii1 coesione ed
essere tutti pii1 positivi - ha det-
to - A forza di seminare vento si
raccoglietempesta. Sitrattadel-
la tempesta della sfiducia, del
tutti contro tutti, dell'avvili-
mento, della litigiosita esaspe-
rata e inconcludente, della rab-
bia sorda, ma che potrebbe
scoppiare. 1l clima di sospetto
degliunicontroglialtrinoncon-
duce danessuna parte».
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Per il futuro ¢’¢ chi infrange 1l tabu
del licenziamento e chi propone che
I’indeterminato sia sempre garantito

Dall’affitto agli incarichi a chiamata,
il mercato degli impieghi € prigioniero
oggl di decine di status diversi

IL DOSSIER.

La strategiaMontl, le 1dee della sinistra
contro la giungla det lavori flessibili

Un contratto unico per uscire
dal dualismo del mercato

del lavoro, dove c’echi

¢ garantito e chinonha
praticamente protezioni:
aquesto pensa il governo
mentre prepara il difficile
confronto con i sindacati

ROBERTO MANIA

REGOLE uniche per le pensioni, re-
gole uniche anche nel mercato del
lavoro. El'obiettivo chesie datoilgo-
verno Monti. Dopo quindici anni di
flessibilita spinta cheha portatoaol-
tre quaranta tipologie contrattuali
(dallavoroinaffittofinoal jobon call,
una vera giungla contrattuale) e che
cilascia, perd, untassodioccupazio-
ne giovanile tra i pit bassi d'Europa
(circa il 47 per cento contro una me-
dia Ue che viaggia intorno al 60 per
cento), si e deciso di voltare pagina.
Nonunritornoal passato, ormaiim-
proponibile nella competizione glo-
bale, ma il tentativo di chiudere la
lunga stagione del dualismo nel
mercato del lavoro: da una parte i
protetti dalle leggi e dai contratti,
dall’altraiprecari quasisenzaleggie
diritticontrattuali. Siprovaachiude-
re, pure, lapresuntacontrapposizio-
ne tra padri e figli. In fondo l'esten-
sione nella forma pro rata del meto-
do contributivo per il calcolo della
pensione rappresenta il fulcro diun
nuovopattogenerazionalenell’epo-
cadeilavorienonpiudellavorostan-
dard atempo indeterminato. A regi-
me lariforma Fornero permettera di
risparmiare 20 miliardi di euro. Ri-
sorse decisive per ridisegnare gli at-
tuali ammortizzatori sociali, nati
davvero in un’altra epoca del lavoro.

LEPROPOSTE PROGRESSISTE

Nuovi ammortizzatori sociali,
dunque, e nuoveregole (omogenee)

nelmercatodellavoro,duefaccedel-
lastessamedaglia. Perridurre-come
ha gia detto il premier Mario Monti -
I'area della precarieta. Terreno che
in questi anni ha continuato a presi-
diare, nonostante le tante contrad-
dizioni, la sinistra politica. Le solu-
zioniin campo, infatti, quelle concui
ilgovernonon potranon fareiconti,
sono nate a sinistra e presentate in
Parlamentodallasinistra. C'elapro-
posta del senatore giuslavorista Pie-
tro Ichino che ha I'ambizione di ri-
scrivere il diritto del lavoro; c'e il
“contratto unico” a protezione cre-
scente, nato nelle aule universitarie
(i veri ispiratori sono gli economisti
TitoBoeriePietro Garibaldi) e “adot-
tato” dal senatore Paolo Nerozzi (ex
dirigente della Cgil); e c’e anche il
“contratto unico di inserimento for-
mativo” firmato da un’ottantina di
parlamentari democratici (traiqua-
li I'ex ministro del Lavoro, Cesare
Damiano), una “terza via” partita in
sordinarispetto alle altre duema, al-
la vigilia del confronto tra governo e
parti sociali, con qualche chance in
piudiarrivare al traguardo. Perchéil
“contratto prevalente”, cosi come
per ora hanno cominciato a chia-
marlo i tecnici del ministero del La-
voro somiglia molto al modello del
contratto di inserimento, concepito
per tagliare via la stragrande mag-
gioranza dei contratti di lavoro pre-
cari.

LE DIFFERENZE, IL NODO DELL’ART.18

Ci sono differenze non di poco

conto tra i tre modelli a confronto,
culture diverse e anche costi diversi

acaricodelleimprese.Ichinopropo-
nechelenuoveassunzionisianotut-
teatempoindeterminato.Machesia

anche possibile il licenziamento in-
dividuale per motivi economici, tec-
nici o organizzativi. Senza pitilrein-
tegro nel posto dellavoro, nel caso di
licenziamento senza giusta causa

(come prevede I'articolo 18 dello Sta-
tuto dei lavoratori), bensi con un’in-
dennita economica di tre anni a cari-
coinbuonapartedell'impresa (daqui
la sostanziale malcelata ostilita della
Confindustria) pari al 90 per cento
dell’ultima retribuzione per il primo
anno, epoiall’80eal 70 per cento.L’i-
dea & quelladi rendere il datore dila-
voro direttamente responsabile nel
progetto diricollocazione del lavora-
torelicenziato. Nulladisimile c¢’e nel-
la propostaBoeri enel disegno dileg-
gedigranparte del Pd. Entrambi pun-
tano a una graduale stabilizzazione
del rapporto dilavoro. Fino a tre anni
di prova (I'ingresso nel lavoro), poi il
contratto a tempo indeterminato.
Nessun intento di modificare o atte-
nuarelospettrod’azionedell’articolo
18, mentre c¢’el'idea (ne aveva accen-
nato, seppuratitolo personale,laFor-
nero) diunsalariominimo. Un tragit-
tochesembraaverispiratoleparoledi
Monti nella conferenza stampa di fi-
ne anno sul contrasto alla precarieta,
ma anche la formula del “contratto
prevalente” che si sta studiando al
ministro del Lavoro.
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Le proposte
A chi si 1 licenziamenti L’indennita di
applica e larticolo 18 disoccupazione
) Il nuovo contratto p E il licenziamento ) Per il primo anno & pari
si applica solo ai nuovi i per motivi al 90% dell'ultima
assuntied & semixe economici, retribuzione, pol decresce
a tempo indeterminato. tecnici o organizzativi. nei due anni successivi,
Il contratto a termine Di fatto per | nuovi assunti all'80% e al 70%
rimane per i lavori stagionali, non si applicherebbe pil
ICHINO peri co. co co e il lavoro I'articolo 18 dello Statuto dei
a progetto lavoratori.
4% mila auno annul E' previsto un indennizzo
economico commisurato agli
anni di lavoro.
Il reintegro nel posto di lavoro
@ possibile nel caso
di licenziamenti discriminatori
Il "contratto unico® p Durante i primi tre anni Prevsde l'accesso
& sempre a tempo di contratto & possibile aII attuale trattamento
indeterminato. il licenziamento per giusta di disoccupazione
= una fase causa senza il
di inserimento per nel posto di lavoro.
BOERI- la durata di tre anni Il lavoratore viene compensato — | O
GARIBALDI- © una successiva con un'indennita monetaria. J—
NEROZZI di stabilita Dal momento in cui scatta la (] —
fase di stabilita del contratto —
si applicano le regole in vigore,
quindi anche le tutele prewste
dall'articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori
1l "contratto unico p Dopo i tre anni di prova p Anche in questo caso,
d'inserimento formativo® si applicano tutte le regole come nelle pro
prevede una prima fase previste attualmente, Boeri-Garibaldi, si stabilisce
di tre anni per I'abilitazione articolo 18 cornpreso, che in caso di disoccupazione
in cui il rapporto di lavoro Per le aziende che superano si ha diritto al trattamento
DAMIANO- & sempre rescindibile quindici dipendenti gia stabiiito dalle leggi attuali
MEADIA con il preavviso.
Dopo i tre anni scatta
l'assunzione a tempo
indeterminato
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IL POSTER DEL LUNEDI

Il Fisco cerca la svolta
nella lotta all’evasione

Movimenti sui conti cor
renti, tracciabilitd, ricostruzio
ne pitt puntuale del tenore divi-
tae del volume delle attivita, ri-
scossione accelerata e preven-
zione delle liti minori. 1l fisco
prova a cambiare passo nella

somme recuperate.

lotta all'evasione, con gli stru-

LALOTTAAL SOMMERSO

Il poster del Lunedi

Obiettivo «compliance»

Laversione definitiva del redditometro ¢ attesa in primavera
per consentire I'adeguamento spontaneo in Unico 2012

menti messi a disposizione del

le ultime manovre economi-
che. L'obiettivoe arrivare a con-
trolli sempre pilt mirati sui sog-
getti a rischio e aumentare le

Servizi » pagine 14-15

Un filtro al contenzioso
Daaprile per gli accertamenti delle Entrate fino a 20mila euro
il contribuente dovra prima presentare reclamo e cercare un accordo

Rafforzate le indagini finanziarie
Prelievi e versamenti sui conti correnti
saranno comunicati all Anagrafe tributaria

Sette armi contro 'evasione

Dai controlli alla prevenzione delle liti, il radar del fisco a caccia di chi non paga o non dichiara

Lorenzo Lodoli
Giovanni Parente

mm 1] fisco ricomincia da sette.
Sono le armi nuove o potenziate
su cui potra contare la lotta
all’evasionea partire da quest’an-
no. Dai controlli alla riscossione
fino ad arrivare alla prevenzione
delle controversie, tutti i fronti
sono statiimplementati. Ognima-
novra economica del 2011 ha ag-
giunto un tassello significativo
per contribuire ad affinare il ra-
dar con cui 'amministrazione fi-
nanziariadovradaunlatoriporta-
re nelle casse pubbliche le impo-
ste non pagate e dall’altro arare il
terreno della compliance: I'ade-
guamento spontaneo dei contri-
buentiche élaverachiavedivol-
ta per non fare aumentare anche
infuturol’evasione.
Laprincipale differenzarispet-
toal passato potra essere la capa-
cita di andare a colpo pil sicuro
sui soggetti ad alto rischio di ne-
ro. L’obbligo di comunicazione
periodicadei movimenti sui con-
ti correnti imposto a banche e al-
trioperatori finanziari mette adi-
sposizione delle Entrate una ri-
serva di informazioni a cui attin-
gere per supportare attivitd di
controllo e accertamento. E non
soltanto. Lalegge di conversione
del decretosalva-Ttaliaha aggiun-
tolapossibilita di utilizzare le in-
formazioni trasmesse all’ Anagra-
fe tributaria per elaborare liste se-
lettive di contribuenti piu pro-
pensi a non dichiarare in tutto o
in parte i propri redditi al fisco.
«Non c’¢ nessun rischio di Gran-

de fratello» haprecisatoil diretto-
re dell’Agenzia, Attilio Befera. Di
sicuro la mappatura dei movi-
menti finanziari pud davvero

consentiredi"scandagliare” le ef-
fettive disponibilita finanziarie,
sia attraverso i flussi in entrata
che in uscita. Legataa doppiofilo
c’¢ anche la tracciabilita. La limi-
tazione all’'uso del contante a par-
tire damille euro (con le altre mi-
sure finalizzate a ridurre i costi
degli strumenti alternativi di pa-
gamento) serve soprattutto a
non alimentare ulteriormente il
nero. Alle sanzioni (dall'1% al
40% dell'importo pagato se supe-
riore alla soglia) si aggiunge an-
che la comunicazione dell'infra-
zione: altre informazioni che al-
largheranno lo spettro d’azione
delradar delfisco. Senza dimenti-
care poi che c’e sempre lo speso-
metro sulle tracce dello shop-
ping di lusso: il primo pacchetto
di dati é atteso (dopo la proroga
per l'invio della scorsa settima-
na) entro fine gennaio. Inoltre, da
aprile il database dell’Anagrafe
tributariconosceraibeni intesta-
ti a societd, ma concessi in uso a
soci o familiari. Un meccanismo
studiato per "svelare" le intesta-
zioni fasulle di beni e portare alla
luce chiutilizzaglischermisocie-
tari per nascondereil propriorea-
le tenore di vita.

In questa direzione, la grande
svolta - gid ampiamente annun-
ciata-einarrivo conilnuovored-
ditometro. Il software, costruito
sullafalsariga degli studidi setto-

re (anch’essi rilanciatinel contra-
stoall’evasione), dovra consenti-
re di stimare il reddito atteso dal
fisco.Sibaserasuindicidicapaci-
thcontributiva(spese) e su coeffi-
cienti che convertono le spese in
redditi. Dopo la fase di test, a cui
stanno partecipando associazio-
nidi categoria e ordini professio-

nali, il programma dovrebbe esse-
re rilasciato per la compilazione
di Unico 2012. 1l redditometro
avra sia una funzione deterrente
sia di accertamento vero e pro-
prio. Su questo fronte nulla sara
pitt come prima con 'esecutivita
degli atti: il 2012 segnera di fattoil
vero e proprio debutto (formal-
mente avvenutolo scorso1’otto-
bre) dell’avviso con cui il fisco
puoriscuotere in tempi piti brevi
esenzaaspettarelacartelladi pa-
gamento.

A serrare ulteriormente i ran-
¢ghi ci sara anche la mediazione:
daaprile per le contestazioni fino
a 20mila euro bisognera prima
cercare un’intesa con I’Agenzia,
presentandoreclamo, esoloinca-
so di nulla di fatto si potra passa-
re al contenzioso.
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IL RADAR ANTIEVASIONE DEL FISCO

Le armi nuove o potenziate

per contrastare piis efficacemente
l'evasione nel corsa del 2012,

Il radar del fisco avrd

a disposizione i dati sulle
operazioni tramite conto corrente
& quelli che srriveranno grazie

ai limiti pidl bassi sull'utilizzo

del contante.

Ma potrd anche smacherare

le intestazioni fittizie di beni

di lusso e non solo.

1l contributo all'adeguamento
spontanen arriverd dal redditometro
e dagli studi di settore, tomati

al cento della strategia antievasione.

Per finire anche la riscossione
tagliera i tempi con

F'accertamento esecutivo

& il filtro alle controversie tributarie
per le contestarioni fino

a 20mila eurn

1 SOGGETTIE LE CATEGORIE
MAGGIORMENTE INTERESSATI

Valore del sommerso rispetto al Pil | Gli accertamenti nel 2010

Persone fisiche

Mediazione

La novita

Dal prossimo 2 aprile scattera

una nuova fase “cuscinetto” tra
I'emissione dell’accertamento

e I'eventuale contenzioso tra fisco
e contribuente. L'obiettivo & quello
di accelerare i tempi di riscossione
da un lato e ridurre |a litigiosita
per le contestazioni di valore non
elevato.

L'obbligo di presentare reclamo

Autonomi

Il recupero atteso

e di tentare la mediazione con
Famministrazione finanziaria
riguardera, infatti, tutti gli atti
dell’agenzia delle Entrate notificati
da aprile in poi di valore

non superiore a 20mila euro

(si considera solo I'imposta
accertata al netto di sanzioni

e interessi) che non riguardano
recupero di aiuti di Stato

L’applicazione

Il reclamo va presentato

alla direzione provinciale

o regionale delle Entrate

che ha emanato l'atto nei termini

e modi previsti dal ricorso

{60 giorni dalla notifica salvo
sospensione feriale dei termini).
La presentazione & condizione di
ammissibilita del ricorso e esclude
la conciliazione giudiziale.

La difesa

Lentrata in vigore del reclamo

e della mediazione segna un cambio
di prospettiva per la strategia
difensiva. Se il contribuente non
presenta il reclamo, l'atto diventa
definitiva (e quindi esecutiva)

e non pill contestabile in un successivo
momento.

Il diretto interessato potra

chiedere lannullamento totale

o parziale dell'atto e potra anche

Il contribuente potra avanzare

una proposta di mediazione.
Trascorsi 90 giorni senza

che l'ufficio abbia risposto o senza
che la mediazione sia andata

a buon fine, si apre la strada

della controversia davanti alla
Commissione tributaria e, da tale
data, decorrono i termini per la
successiva costituzione in giudizio

formulare una proposta

di mediazione: in pratica l'importo
che é dispenibile a pagare.

Sara importante la valutazione
della proposta di mediazione
effettuata o ricevuta dal fisco

in quanto é prevista anche la
condanna alle spese di giudizio
maggiorate del 50% per la parte
che risultera soccombente

nel successivo contenzioso
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Accertamento esecutivo

La novita

L'avviso di accertamento basta
da solo al fisco per incassare
le imposte non dichiarate
L'accertamento esecutivo

& entrato in vigore il 1° ottobre
scorso ma é da quest’'anno

che si sentiranno
maggiormente i suoi effetti
perché i controlli del fisco
si concentreranno sulle
dichiarazioni dei redditi
2007 e 2008

L’applicazione

L'accertamento esecutivo

riguarda le imposte sui redditi

(e relative addizionali) 'Iva e I'Irap
riferite ai periodi d'imposta

dal 2007 in poi.

In pratica, I'atto di contestazione
inviato dal fisco diventa titolo

per incassare dopo 60 giorni

La difesa

Ricevuto un avviso esecutivo

il contribuente pud scegliere
se versare le somme richieste
entro 60 giorni o contestarlo
davanti al giudice tributario.
Insieme al ricorso il soggetto
interessato potra presentare
una richiesta di sospensiva per
bloccare gli effetti dell'atto fino

dalla notifica e entro i successivi

30 giorni viene affidato a Equitalia.
A questo punto, il concessionario
non pud procedere per 180 giorni
all'esecuzione forzata
(pignoramento, espropriazione)

ma pud comunque tutelare il credito
con ipoteche e fermi amministrativi

Il giudice, chiamato

a pronunciarsi sulla sospensiva entro
180 giorni, deve verificare

la fondatezza delle ragioni

del contribuente indicate

nel ricorse e il danno grave

ed irreparabile che potrebbe derivare
dall'esecutivita

dell'atto in attesa della sentenza

dell'evasione

i doppio livello

1l decreto salva-Italia ha rilanciato
Futilizzo degli studi di settore
nella prevenzione e nel contrasto

Per i contribuenti non in linea
saranno previsti piani di verifiche,
articolati su tutto il territorio
nazionale ¢ basati su specifiche
analisi di evasione, tenenda conta
anche delle informazioni sui conti

sintetica del reddito
(33% invece del 20%)

Gli interventi precedenti
Queste misure si sommano
a quelle gia previste dalla prima

alla decisione nel merito. di merito
Gli studi di settore
La nevita L'applicazione La difesa

Nel confronto con le Entrate
dovri provare eventuali
glustificazioni, cercanda

di motivare gli errori commessi
sulla base della complessitd
delle informazioni richieste

Prendiamo il caso di un contribuente
che ha commesso degli error

nella compilazione del modelio

degli studi di settore.

Errori che hanno determinato

uno scostamento superione

La strategia si muoverd correnti bancari manovra della scorsa estate al 10% del dati dichiarati e dellimpatto limitate
su un doppio fivello: (entrata in vigore il & luglio 2011): rispetto a quelli effettivi. dello scostamenta
» maggiori benefici per imprese, 1 in caso di omessa o infedele L'agenzia delle Entrate pub avviare
professionisti e autonomi I contribuenti in linea segnalazione di dati, il fisco Faccertamento induttive nei confronti
che si adegueranno e compileranno | con gli studi di settore patranno jpotrd procedere all'accertamento del soggetto interessato
correttamente il modello dei dati contare sulla riduzione di un anno induttivo (basato solo
contabili ed extracontabili del tempo a disposizione del fisco su presunzioni semplici) %
per acc i, se la posizione dichiarata n
« mano pesante del fisco, invece, sull'impossibilitd di procedere i discosta di oltre il 10% Il contribuente, ricevuto l'invita E lo scostamento con cul i fisco

con chi non lo fard, attraversa
una serie di verifiche mirate

con il metodo induttivo e su una
soglia pill alta per la determinazione

da quella ricostruita
con i dati esatti

al contraddittoria, dovrd
presentarsi all'incontro con il fisco,

puts procedere all'accertamento
batato su presunzion|

Le indagini sui conti correnti

La novita

E la vera arma in pii nella lotta
all'evasione che servird a monitorare
i soggetti a rischio per poi procedere
all'accertamento. Il decreto
salva-1talia ha infatti previsto che
dal 2012 le banche e gli operatori
finanziari comunichino

periodicamente all'Anagrafe
tributaria | movimenti dei conti
correnti dei contribuenti.

Le modalita di invio saranno
stabilite dalle Entrate, sentite

le associazioni di categoria degli
operatori finanziari e #l Garante per
la privacy. L'obbligo di trasmissione
dei dati potrd essere esteso anche

a ulteriori {

L'applicazione

1 dati contabili relativi al conto
corrente oggetto di comunicazione
non possono essere utilizzati
automaticamente
dall'amministrazione finanziaria

per motivare eventuali accertamenti
fiscall. LAgenzia delle Entrate pud
invece utilizzare le informazioni per
le indagini finanziarie e le procedure

necessarie per | controlli fiscali

dir solo come input per
richiedere agli operatori finanziari
- una volta ottenute le necessarie
autorizzazioni - i dati, le notizie

e i documenti relativi a qualsiasi

Ladifesa

F # caso di un p

titolare di un unico conto corrente
bancario sul quale itano i
movimenti relativi allattivita e e
spese personali.

Per queste ultime, non reg|
in contabilita e per le quali & difficile a
distanza di tempo indicare

wovitare di prek dai conti
d'impresa o professionali per cassa

wcercare di pagare o farsi pagare
fatture e parcelle in mado distinto
oin mod A evit
pagamenti non identificabili

il hencliciar_io parché spesso effettuate  ele operazioni di sportell devono
per cassa, si possonn adottare alcune — ayyeniee tramite conto corrente
precauzioni:

egestione separata dei conti personali 40

rispetto ai conti e -
Fimpresaop milioni

rapporto p
effettuata, compresi i servizi prestati
e le garanzie prestate da terzi

I conti corenti da cui arriveranno
le infrmazion al fisco
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Tracciabilita

La novita

Ancora una limatura per la soglia

di utilizzo del contante. Per garantire
maggiore tracciabilita ai mezzi

di pagamento e contrastare piii
efficacemente l'evasione, nelle
operazioni tra privati o nelle
transazioni tra consumatori

e imprese, non pud essere utilizzato

denaro contante se i pagamenti
sono relativi a importi pari

o superiori a mille euro.

La stessa limitazione

si applica agli assegni, bancari
o circolar, privi della clausola
di non trasferibilita e senza
indicazione del beneficiario

L’applicazione

La nuova limitazione & scattata

lo scorso 6 dicembre ma per

le transazioni in contantie per
I'emissione di assegni senza clausola
di non trasferibilita e beneficiario
effettuate fino al 31 gennaio 2012
non saranno applicate sanzioni se

i rispettivi importi saranno compresi
fra 1.000 e 2.499 euro

La difesa

Un genitore ha donato 10mila euro
al figlio universitario e senza reddito
che ha acquistate un‘autovettura.

A seguito dell'applicazione del
redditometro, acquisto della vettura
& stato giustificato con

i contanti ricevuti a titolo

di liberalita dal genitore

A seguito di un controllo, viene
contestato il superamenta
della soglia dei mille euro per il

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Libretti di depasito

Entro il prossimo 31 marzo

i libretti di deposito bancari

o postali al portatore,

con saldo pari o superiore

a mille euro, devono essere
estinti definitivamente

o0 il loro saldo dovra essere ridotto
al di sotto della soglia minima

contante: la sanzione applicabile
va dall'1% al 40% dell'importo
trasferito, nel caso specifico

dai 100 ai 4mila euro

Per contestare l'applicazione della
sanzione il contribuente interessato
dovrebbe dimostrare che

il pagamento & avvenuto in contanti
ma effettuande un deposito

su conto corrente. Lintervento

di unintermediario finanziario
neutralizzerebbe, infatti, la violazione
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Beni a soci e familiari

La novita

La conversione della manovra

di Ferragosto ha previsto una stretta
sull’intestazione fittizia dei beni
alle societa per contrastare

la concessione a soci o familiari
dell'imprenditore a condizioni

piili favorevoli di quelle presenti

sul mercato: é il caso di auto,
barche, aerei o immobili.

In presenza di canoni pili bassi,
scatterd una penalizzazione fiscale:
® tassazione a carico del socio

o familiare della differenza

tra valore di mercato del diritto di
godimento e il corrispettivo pattuito

o indeducibilita dei costi
per l'impresa

L’applicazione

Saranno interessate tutte le imprese
ad esclusione delle societa semplici
e gli effetti della penalizzazione
fiscale scatteranno dal periodo
d'imposta 2012. Per favorire

i controlli del fisco & previsto,

perd, un vero e proprio censimento
dei beni intestati alla societa

e utilizzati da soci o familiare:

ogni anno bisognera comunicare

i dati allAnagrafe tributaria.

Il primo invio dei dati (relativo

al 2011 e agli anni precedenti)

sui beni assegnati dovra essere
effettuato entro il prossimo 2 aprile

La difesa

Una Srl concede un immobile

in utilizzo al socio. Ipotizziamo
che il beneficiario paghi 6mila euro
all'anno per l'utilizzo a fronte di

un valore di mercato che & invece
di 18mila euro. A seguito della
comunicazione effettuata dalla Srl
o dal socio, il fisco potra contestare
che la somma pagata annualmente
& troppo bassa.

La Srl e il socio possono
regolarizzare la posizione con

Il redditometro

La comunicazione

Dovranno essere comunicati

i beni concessi in godimento

di valore come veicoli,
imbarcazioni, aerei ed elicotteri,
immobili, e altri beni di valore
superiore ai 3mila euro.

Le Entrate potranno anche
controllare la posizione delle
persone fisiche che hanno utilizzato
i beni concessi e nell’accertamento
sintetico dei redditi potranno

tener conto di qualsiasi forma

di finanziamento o capitalizzazione
effettuata nei confronti della societa

un contratto di locazione a seguito
del quale il beneficiario si impegna
da CO"iSpDI"IdE[E un canone

su base mensile o annuale.

Ancor prima della firma la societa
potrebbe far effettuare una perizia
giurata che attesti il valore
dell’'utilizzo dell'immobile:

il corrispettivo stabilito

dovrebbe almeno essere pari

ai costi sostenuti dalla Srl

per il mantenimento del bene

La novitd

1 redditometro dovra
confrontare i redditi dichiarati
dal contribuente con leffettive
tenore di vita “misurato”™

i capacita contributiva

(spese) e su coefficienti

che convertono le spese in redditi.
1 coefficienti sono calibrati sulla

L'applicazione

1l nuove redditometro ha lo scopo
di colpire in modo mirato tutti

i contribuenti che dichiarano malto
meno della ricchezza prodotta.

facendo
alle spese sostenute

1 saftware

1l restyling di questo strumento
dovrebbe chiudersi a inizio della
primavera 2012, quando I'agenzia
delle Entrate rilascera la versione
definitiva del software che
attualmente stanno testando

le associazioni di categoria

e gli ordini professionali

1l sistema si basa su indici

effettiva dei
& tengono conto della residenza
del soggetto controllato
e del suo nucleo familiare

In pratica se il reddito dichiarato
supera del 20% quello ricostruito
dal Fisco, si avviera I'iter che
pporta all'accertamento

Le voci di spesa Lobiettivo dichiarato & quello di

Il nuovo redditometro si basa utilizzare lo strumento per facilitare
5u 100 voci di spesa che I'ad p del
suddivise in 7 macro-categorie: contribuente. Ecco perché, gia

«casa, mezzi di trasporto, al momento della presentazione
assicurazioni, istruzione, i Unico 2012 i contribuenti

attivita ricreative, investimenti patrebbero verificare il reddito atteso

e altre spese

dal fisco con il software ReddiTest

La difesa

Il contribuente non in linea

con il redditometra pud decidere
autonomamente se adeguarsi

al maggior reddito richiesto

o dichiarare quanto preventivata,
incappando nell'accertamento delle
Entrate

In case di mancato adeguamenta,
il contribuente pub difendersi
con qualsiasi prova documentales,
dimostrando per esempic,

che I'zcquisto dell'immobile

# stato possibile con mutui
concessi da istituti di credito,

con donazieni pravenienti

da familiari, con vincite al lotto,
con restituzione di prestiti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

da parte di soggetti terzi
o can risparmi accumulati
in annualitd precedenti

a quella accertata

1l soggetto interessato deve esibire
la documentazione che attesti

la correttezza del suo operato
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Occupazione e salari: si allarga il gap

Previsioni negative su tutto 'anno da istituzioni ed enti di ricerca internazionali

Francesca Barbieri

ses B il tema caldo della "fase 2"
del Governo Montiappenaavvia-
ta. Studiare misure per rilanciare
Poccupazione,inun quadrogene-
rale dell’economia a tinte fosche
che avvolgeranno I'intero anno,
secondo le previsionidi istituzio-
nied enti diricercainternaziona-
li. Ocse, Commiissione europea,
Fmi: tutti concordanonello stima-
reun taglio dei posti dilavoronel
nostroPaese, conun parallelo au-
mento del tasso di disoccupazio-
ne a rendere sempre pittampio il
gaprispetto al passato.

Etratteggiaungenerale down-
grading dell’economia anche la
Relazione al Parlamento 2011 pre-
sentatanel dicembre scorso:I'oc-
cupazione registrera un valore
negativo (-0,3%), per poi ripren-
dere la crescita - dal 2013 - aun
ritmo quasi impercettibile (0,1
per cento). Il tasso di disoccupa-
zione & tivisto al rialzo per tutto
il periodo, attestandosi all’8,4%
nel 2012, per poi balzare all’8,7%
Panno successivo.

Pi1 pessimista & 'Outlook del
Centrostudidi Confindustria, se-
condo cui quest’anno ci sara un
calo dello 0,6% dell’occupazione
destinato a proseguire nel 2013,
con P'emorragia di 219mila posti
di lavoro che porteranno il gap
(al netto delia cassa integrazio-
ne) a 9s7mila rispetto al 2008. «Il
nuovo arretramento dei livelli di
attivita-silegge nelreport- colpi-
rasoprattutto I'industriain senso
stretto, che eragia sotto di 573mi-
la occupati a meta 20n rispetto
all’inizio del 2008». Ad essere pilt
penalizzati gli uomini (gia in calo
deélz,qodal2008 alzo11),le perso-
ne meno istruite (-10,6% per chi

hasololalicenzamedia) eigiova-

ni (-24,4%). E continuera la fles-
sione del potere d’acquistodeisa-
lari, gi4 oggi a livelli record (il di-
vario con l'inflazione & il piti alto
dal 1997): in base al’andamento
previsto nei diversi comparti, gli
economisti di viale dell’Astrono-
mia stimano che la crescita degﬁ

stipendi nominali per addetto sa-
radell',5% nel 2012 e dell’s, 79 nel
2013, contro un’inflazione attesa
del2,29% e del 2,1 per cento.
Alivellomicroeconomico, per
il primo trimestre di quest’anno -
secondo un'indagine dell’agen-
zia per il lavoro Manpower su un

campione rappresentativo di un
migliaio di imprese - solo il 5%

-dei datori prevede un aumento

del proprio organico, il 13% una
riduzione e il resto non prospet-
tasostanziali variazioni. Restrin-
gendol'obiettivo sulterritoriole
previsioni pit1 deboli riguardano

il Sud, dove & atteso un flop
dell’occupazione del- 12%, il
Nord Ovest prospettaun merca-
to del lavoro tendente al ribasso
(-G), mentre nel Nord Est e nel
Centro si annunciano meno per-
dite (-5% e -4%).

Dal confronto settoriale emer-

ge che in nove dei dieci compar-
ti oggetto dell'indagine di
Manpower si prevede nel primo
trimestre 2012 il segno meno nel
trend di assunzioni. Le stime pil1
deboli riguardano il settore mi-
nerario ed estrattivo (18%) e
quello pubblico e sociale (-11%).
Scarso ottimismo anche inristo-

ranti e hotel (-998), nel settore
elettricita, gase acquaenel com-
mercio (entrambi a -89). Solo
per trasporti e comunicazioni si
prevede un mercato occupazio-
nale in equilibrio.

Stimaun primo semestreinsa-
lita I'agenzia per il lavoro Gi
Group: «Le maggiori difficolta si
concentrerannonel manifatturie-
ro, nell’automotive, nelbankinge
nel settore pubblico -diceil diret-
tore commerciale Zoltan Daghe-
ro - mentre ci sara una tenuta di
richiesta di personale nei servi-
zi». E dovrebbe restare costante

ladomanda di profilispecializza-

ti trasversalmente a tuttiisettori.
«Ingegnerieletironicie meccani-
ci,addetti venditamadrelinguaci-
nesi e russi, capi reparto dovreb-
beroessereimpermeabiliallacri-
si» precisa Daghero. Dalla con-
corrente Randstad arrivail segna-
le che & pili spiccata tragliitaliani
ladisponibilitia considerarel'op-
zione del trasferimento all’este-
ro. La quarta edizione del Work
monitor, analisi sull’andamento
delmercato del lavoro in 29 Stati,
rivela «che il 53% dei nostri con-
nazionali - commenta Marco Ce-
resa, ad diRandstad Italia - sareb-
bedisposto aespatriare se guada-
gnasse di pily, mentre un terzo
varcherebbe i confini a parita di
stipendio ma per un lavoro pittin
linea conle proprie aspettative».
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Ilivelli di disoccupazione
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TRA RECESSIONE E RIPRESA L L]

Costretti
acontare
sugli Usa

di Fabrizio Galimberti

acrisidei debiti sovrani

ha portatoil pianeta L’economia Usa, infatti, sta
sull’orlo dellarecessione. ricominciando acrescere
Possiamo pensare chenel2012  (anche seisegnalinon sono
lacrisisiadestinataalascireil  univoci) eunritorno allo
postoallacrescita? Apartele  sviluppo americano potrebbe
chance che giungono dai Paesi  sollevare la cappadisfiducia
emergenti, le speranze per cheoggi & calatain Europa.
I'uscita dalla crisi sono tutte Articolo » pagina 9

puntate sull’America.

LE PREVISIONI PER IL 2012 Il grande assente

La finanza pubblica in Usa, Regno Unito e Giappone ¢ peggiore
della nostra, ma da noi manca il prestatore di ultima istanza: la Bee

Exit strategy a «stelle e strisce»

Solo un ritorno della crescita Usa potrebbe aiutare 'Europa in difficolta

L’economia internazionale

LOCOMOTIVAARILENTO

Le stime danno un forte
rallentamento della domanda
interna tedesca:

esattamente il contrario
diquel che civorrebbe

di Fabrizio Galimberti

acodavelenosadella Gran-
Lde recessione-lacrisidade-

biti sovrani - ha spazzato
Ieconomia del mondo nell’anno
appenachiusoehaportatoil piane-
ta sull’orlo di una nuova recessio-
ne. Nel 2008-2009 la causa prima
era stata la finanza (privata), nel
2011 ancora la finanza (pubblica).
Cedasperarechenel2012]letestee
lecodedellacrisilascinoil posto al-
lacrescita?

Non c’¢ bisogno del "beneficio
di inventario” per diffidare
dell’eredita che ci ha lasciato il
201. Inun certo senso, questa ere-
dita punta a una situazione anco-
rapiudifficile di quella che rigava
igiornibuidella Grande recessio-
ne. Allora le economie rischiava-
nodiavvitarsi, manella Santabar-
bara della politica economica
¢’erano molte munizioni: il "pron-
to soccorso” della politica mone-
taria e dei bilanci pubblici fu tem-
pestivo e massiccio. Se non evitd
il pit grosso inciampo del dopo-
guerra, almeno evitd che lareces-
sionesi trasformasse in depressio-
ne,come invece accadde negli an-
ni Trenta. Ma ogginella sala d’ar-
mi della maggior parte dei gover-
ni le polveri sono bagnate. La pa-
rola d’ordine é quella di ridurre i
deficit, non certo di aumentarlie,
se ci sara un effetto dei bilanci
pubblici sull’economia nel 2012,
questo sara pil restrittivo che
espansivo. Ma se i governi voles-

serovolare al soccorso, potrebbe-
ro farlo? T mercati potrebbero fi-
nanziare i maggior deficit?

Niente illustra il dilemma pitt
del nodo che oggi lega banche e
governi. Gli Stati sono in crisi fi-
nanziaria e i titoli pubblici scen-
donodiprezzo.Lebanche hanno
in portafoglio immense quantita
dititoli pubblici e vedono quindi
le minusvalenze intaccare il pa-
trimonio. Le banche hanno cosi
difficolta areperire fondi, sia sul
mercatoazionario (capitalediri-
schio) che su quello obbligazio-
nario (capitale di debito),che, an-
cora, sui mercati del danaro
all’ingrosso (interbancario e fon-
di monetari). Per facilitare alle
banche la raccolta di fondi i go-
verni (anche quello italiano, con
la recente manovra) offrono la
garanzia dello Stato sulle obbli-
gazioni emesse dalle banche. Ma
qui il cerchio si chiude: uno zop-
po sorregge un altro zoppo. Se i
mercati giudicano uno Stato non
affidabile, perché dovrebbero
sentirsi rassicurati dalla garan-
zia che questo offre sulle obbliga-
zionidelle banche?

E in tutto questo ¢ assente il
"prestatore di ultima istanza", la
Bce. La situazione della finanza
pubblica negli Stati Uniti, nel Re-
gno Unito e in Giappone & molto
peggiore di quella dell’Eurozona:
in quei tre Paesi i deficit sono in-
torno al 9-10% del Pil contro il 4%
dell’area euro, il debito nei primi
due ha lo stesso peso rispetto al
debito dei Paesi dell’euro, men-
tre in Giapponeil peso & addirittu-
ra doppio. Perché, allora, Stati
Uniti, Regno Unito e Giappone si
finanzianosul mercato atassiirri-
sori (1-29) mentre tanti Paesi
dell’euro faticano a trovare com-
pratoriperilorotitolisenonatas-

siinsostenibili? Laragione stanel
fattoche in quei Paesi ¢’ una Ban-
ca centrale che & pronta, in caso
di crisi, ad agire dabaluardo e ar-
ginarelasfiducia dei mercati. Po-
coimportachelo facciavolentie-
ri o malvolentieri: gli investitori
sanno che il baluardo c’e e che al
limite lo Stato puo ordinare alla
Banca centrale di comprare titoli
pubblici. Nell’'Eurozona non c’¢
questa chiara linea di comando:
laBce hadavanti1y governi e nes-
suno di questi puo individual-
mente contare sul supporto della
Bancacentrale.

In questa situazione le vie
d’uscitasono strette. Imercativo-
gliono, come Shylock nel Mer-
cante di Venezia, laloro libbra di
carne, e i governi dei Paesi sotto
attacco - come I'Ttalia - devono
convincere i mercati che stanno
rapidamente risanando le finan-
ze pubbliche. Ma il risanamento
stesso, se non accompagnato da
unritornodifiducia, rischiadiap-
profondire la recessione e, attra-
versouna caduta del gettito fisca-
le e maggiori spese di sostegno
del reddito deidisoccupati, dine-
gare gli sforzi di risanamento. In-
somma, molte cose devonoanda-
re per il verso giusto se I'Ttalia
vuoleevitareil rischiodiuna pro-
lungata stagnazione.

Se questi sono i rischi negativi,
cisono anche rischi positivi? Pri-
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masi & detto che nella sala d’armi Gliindici anticipatori
della maggior parte dei governi
le polveri sono bagnate. Ci sono
pero dei governi che potrebbero
faredipiti. Fra questiil piuvicino
&laGermania, einunmondoide-
ale, se la Germania volesse dare
un contributo alla soluzione del-
la crisi dovrebbe spingere sulla
domanda interna, cosi da offrire
sbocchi alle esportazioni dei Pae-
si che devono tirare la cinghia. E
in effetti nel 2010-2011 la doman-
dainternatedescahatirato pitu di
quella della media dell’Eurozo-
na.Ma quest’annole stime danno
un forte rallentamento della do-
manda tedesca: il contrario di
quel che civorrebbe.

A parte i Paesi emergenti, che
continuano a crescere, le speran-
ze di uscita dalla crisi sono pun- e [Nlice OCSE  wmmmm Indlice Ecri = Indice Conference Board
tate sull’ America. Non si tratta 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
solo di una speranza e di un au- 130
spicio di "giustizia poetica”

(PAmerica ci hamesso in questo 120
pasticcio ed e giusto che ora ce ’
ne tiri fuori). I’economia Usa /
sta ricominciando a crescere 110 | -
(anche se i segnali degli indici
anticipatori - vedi grafico - non
sono univoci), e unritorno della
crescitaamericanapotrebbe sol-
levarelacappadisfiduciache og-
gi e calatain Europa.
fabrizio@bigpond.net.au
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Ciampi: euro 1rreversibile
non torneremo mdietro

Intervista all’ex presidente: un errore 1l lassismo

L’allora capo dello Stato saluto I'avvento
della nuova valuta come un segno di pace

«Superabili le resistenze di Londra
L’Unione proceda nell’integrazione»

dapag. 7

La moneta unica Il primo problema
decollo per volonta  é coordinare
soprattutto le diverse politiche
di Kohle mia economiche

di PAOLO CACACE

IECI anni fa, dallo studio del Quirina-
le, nel tradizionale messaggio di fine
anno agli italiani, nelle funzioni di capo
dello Stato, salutava l’avvento dell’euro
come «un grande segno di pace tra i popoli
europei». Oggi, come presidente emerito,
Carlo Azeglio Ciampi assiste ad una celebra-
zione del decennale in tono minore, non
priva di ombre ¢ di inquietanti interrogati-
vi sulle sorti della moneta unica ¢ pil in
generale sul futuro dell’integrazione euro-
pea. Ma certamente le gravi difficolta con-
tingenti non scalfiscono le convinzioni di
un europeista doc come il presidente Ciam-
pi che, in questa intervista a «Il Messagge-
ro», ribadisce I'irreversibilita della scelta
dell’euro come «punto di non
ritorno» per I'intera Europa ¢
sottolinea come la soluzione
deiprincipali problemidel Vec-
chio Continente si chiami cre-
scita poiché «senza crescita
non ¢’¢ politica che paghi».
Presidente, dunque un decen-
nale denso di incognite per
I’euro. Si respira un clima diverso rispetto
all’euforia del 2002 quando i primi dodici
paesi dell’Unione, tra cuil’Italia, rinunzia-
rono alle rispettive valute per dar vita alla
moneta unica. Eppure per sei anni, fino al
2008, tutto ha funzionato bene, poi la crisi.
Perché il meccanismo si ¢ inceppato?

«Secondo me, complessivamente, sono sta-
ti dieci anni positivi per 'Europa. Certa-
mente potevano essere piu felici. Ma tutto

lo scenario purtroppo ¢ reso amaro dall’as-
senza di crescita nell’arca Ue. Basterebbe
un po’ dicrescita, un 2-3 per cento all’anno,
e I'intero orizzonte europeo sarebbe diver-
s0. Senza crescita, ripeto, non ¢’¢ politica
che paghi».

Ma di chi ¢ la responsabilita principale
dell’attuale situazione?

«Non compete a me fare nomi o indicare
specifiche responsabilita. Mi limito ad
osservare che 1’euro poteva essere gestito
meglio, direi con piu passione. La moneta
unica non ¢ soltanto un fatto tecnico.
Tuttavia, anche se la costruzione non ¢
stata completata ed ¢ rimasta zoppa, per
fortuna dell’Italia e dell’Europa che ¢’¢
I’eurox.

Quindi considera ancora la moneta unica
come un fatto irreversibile per i paesi
europei? Non considera ipotizzabile una
sua scomparsa e un ritorno alle monete
nazionali?

«Assolutamente si, ¢ un bene prezioso. La
dissoluzione dell’euro sarebbe una catastro-
fe.Lamoneta unica c¢’¢ ¢ funziona malgrado
tutto. E’ un pun-

to dinonritor-

no, come ¢i dicemmo con I’allora cancellie-
re tedesco Helmut Kohl in quell’indimenti-
cabile incontro in Germania al momento
del ”via libera” alla moneta unica. Fu
anzitutto la volontd di alcuni statisti euro-
pei, in particolare in quel momento di Kohl
e mia, a farla decollare».
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Eppure leresistenze, leriserve nei confron-
ti dell’ingresso dell’Italia traipaesifonda-
torifurono accanite, fino all’ultimo, soprat-
tutto da parte della Bundesbank.

«Beh, diciamo la verita. In quel momento
sembrava impossibile che sicreasse I’euro ¢
che vi entrasse sin dall’inizio il nostro
paese. Fu quasi un miracolo. O, per meglio
dire, fu il frutto del nostro pieno impegno
realizzare entrambi 1 risultati».

Eppure, Presidente, quel medesimo rigore
che fu osservato, con severita, nei confron-
ti dei primi paesi candidati, venne
meno quando si trattd di allargare
I’Eurozona ad altri partner come

la Grecia. Fu un errore?

«Certamente. Noi dovemmo affrontare pe-
santi sacrifici con una manovra tra le pia
dure del Dopoguerra. In altri casi successivi
non ¢’¢ stato il medesimo rigore. Ed essere
di manica larga si ¢ rivelato uno sbaglio.
Certamente tecnico, politico non so. Ma gli
errori sono stati numerosi, bisogna ricono-
scerloy.

Per esempio?
«Un errore ¢ stato quello di procedere
all’allargamento dell’Unione ai paesi del-
I’Est europeo prima dell’approfondimento
e del perfezionamento delle istituzioni co-
munitarie. Sarebbe stato opportuno prima
andare avanti con un gruppo ristretto, le
cosiddette avanguardie, e poi allargare 1
confini dell’Unione. Prevalse
laragion diStatoelaconsidera-
zione che 1 paesi ex-comunisti
erano stati segregati per decen-
nienon potevano essere mante-
nutiin quella condizione anco-
raalungo. C’erail dovere politi-
co di ammetterli subito nel-
I’Unione europea. Ma i tempi
tecnici dell’adesione non era-
no maturiy.,

Un altro problema che periodicamente si
propone lungo la strada dell’Unione ¢
quello del rapporto con la Gran Bretagna.
Un rapporto che, secondo il principio
espresso a suotempo dal sottosegretario al
Foreign Office, sir Roger Makins, e fatto
proprio da Winston Churchill, stabilisce
che «Great Britain is ”of” but not ”in”
Europey». Ebbene, come valuta la recente
decisione di Londra di respingere un accor-
do fiscale tra i paesi Ue?

«Sulle decisioni inglesi in materia di accordo

fiscale non mi pronuncio. Anche se ¢ eviden-
te che la politica dei governi di Londra nei
confronti dell’Unione & sempre stata fred-
da. Quel che posso dire ¢ che anche le
resistenze sono superabili se I’'Unione im-
bocca la via di una maggiore integrazione
politica ed economica. Resta, anzitutto, la
zoppia del mancato coordinamento delle
politiche economiche tra 1 paesi europei.
Provvedere a questo coordinamento ¢ ora il
problema principaley.
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Lieuro 10 anni dopo
Una promessa
mantenuta a meta

[.a moneta non decolla: manca una politica d'insieme

ENTUSIASTI L'UTOPIA

Alla vigilia del cambio  Si ¢ capito che non si puo
il 52% degli italiani vivere da tedeschi

si aspettava vantaggi con gli stipendi italiani

Marco ALk 1999 ma solo 3anni dopo 11 pae-  sconti. Fare la spesa diventa

si si troveranno in tasca la nuo- un’avventura..» «Denuncia

illenovecento-  vyamoneta. Variegate le posizio-  dei consumatori: aumenti
trentaseivirgo-  njufficiali. Peril presidente del-  scattati prima dell’euro...»

laventisette. | oo cione Ue Romano Qualche settimana e scat-

Esattamente 10 p/. i creeraunfortesensodi b2 2 psicosida truffa: un euro

anni fa (1" gen-
naio 2002) gli italiani comincia-
rono a battere sui loro piceoli
convertitori lira/euro, gentile
cadeau dell’allora premier Sil-
vio Berlusconi.

La sera prima il presidente
della Bce Wim Duisenberg ave-
va organizzato un ricevimento
a Francoforte per celebrare il
lancio delle nuove banconote.
Intorno a mezzanotte ai giorna-
listi ne furono distribuite un
gruzzoletto. L'inviato della
Cnn si fiondd a mostrarli in
mondovisione. Per molti fu la
prima immagine del changeo-
ver. Fino ad allora tutto si era
consumato in dibattiti alti, con
i protagonisti divisi tra euro-en-
tusiasti ed euro-catastrofisti.
Da ricordare la profezia del-
I’economista reaganiano
Martin Feldstein («'Euro ri-
portera la guerra in Europa»)
o la sicumera anti italiana di
Jitrgen Stark, ortodossia Bun-
desbank, durante le trattative
per l'ingresso di Roma.

L’euro infatti era nato nel

identita europea». Per il capo
dello Stato Carlo Azeglio Ciam-
pisi tratta di «un grande segno
di pace». Euroscettico con no-
stalgia Berlusconi: «perché, sa-
pete, quando uno ne ha fatte
tante, di lire...» Euroscettico e
basta Umberto Bossi: «sincera-
mente, a me dell’euro non me
ne frega niente...»

E gli italiani? Secondo un
sondaggio di quei giorni per il
52,5% degli intervistati 'euro
«creera qualche complicazione
ma & necessario all’Europay,
peril 22,6% «produrra solo van-
taggi», per il 15,7% «comporte-
ra costi e complicazioni». I piti
ottimisti sono «i giovani
14-24enni, i piu perplessi le ca-
salinghe, i pensionati, piccoli
imprenditorie artigiani».

I primi giorni sono convul-
si. Rileggere i giornali di allo-
ra fa quasi tenerezza. «Si bloc-
cano i computer delle agenzie
di viaggio: paralisi nelle sta-
zioni...» «Tutti in fila per 'eu-
ro: svuotati i bancomat...»
«Errori di calcolo e piccoli

dovrebbe valere 1.936,27 lire,
invece il cambio reale sembra
diventato uno a uno. Esplodo-
no le polemiche tra governo
uscente (di Prodi) ed entrante
(di Berlusconi) sulla mancanza
di monitoraggio. A fine 2002
I'Eurispes sentenzia: «Alimen-
tari, prezzi aumentati in un an-
no del 29%. Spesi 1.505 euro in
piu a famiglia».

Inrealta la conversione fu un
gioco di equilibrio, non senza po-
lemiche. Nel 2006 Berlusconi, in
campagna elettorale contro Pro-
di, gli rinfaccera il cambio a qua-
si duemila lire. «<Era molto me-
glio a 1.500...» Ma la vera ambi-
guitd di Maastricht I'ha svelata
I'ultimo tsunami finanziario: una
valuta unica ormai utilizzata nel
20% degli scambi commerciali
con alle spalle sovranita molte-

plici. E senza sovrano condiviso
comanda il piu forte, cioé la Ger-
mania, che ha barattato la ces-
sione del marco con la grandeur
della riunificazione. A 10 anni da
quel capodanno glorioso al posto
della convergenza il fossato tra

UNIONE EUROPEA
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paesi si ¢ ampliato e Berlino gon-
fia il petto, forte del suo export
da record. Non & un caso che il

primo a rompere la solidarieta
Ue sia stato Hans Olaf-Henkel,
I'ex presidente della Confindu-
stria tedesca: nel novembre
2010 in pieno contagio greco pro-
pone il doppio euro. Area marco
e Finlandia in serie A, paesi lati-
ni in serie B. Da quel giorno co-
mincia la discesa agli inferi. Per
Roma la rottura dell’euro sareb-
be una tragedia. Negli ultimi 10
anni ne ha beneficiato. Stop alle
svalutazioni, riduzione dei costi
di transazione, piui credibilita in-
ternazionale e, soprattutto, tassi
di interesse bassi quanto mai si
erano visti nel dopoguerra. Sem-
bra paradossale dirlo oggi con
gli spread alle stelle ma dal 2002
I'Italia ha risparmiato 50 miliar-
di I'anno sugli interessi del debi-
to. Senza questo scudo sarem-
mo volati via nell’ultima tempe-
sta finanziaria: i tassi sarebbero
esplosi insieme all'inflazione, fi-
nalmente domata negli anni del-
la moneta unica. Anche rispar-
miatori e proprietari di case so-
no rimasti schermati dall’euro:
la ricchezza patrimoniale vale
ancora 8 volte il reddito, & uno
dei tassi piu elevati al mondo.

Allora dove sta il tarlo che mi-
naccia la casa europea? C’'¢ un
editoriale di Francesco Giavazzi
uscito sul Corriere della Sera il 3
gennaio 2003, a bilancio del pri-
mo anno di moneta unica, che
centra esattamente il nodo.
«Non ¢& il cambio forte che impe-
disce la crescita ma un’economia
ingessata. L’euro ¢ una sfida che
sivince solo con le riforme...»

Senza, stare nel club sta di-
ventando troppo oneroso. Dopo
10 anni é finita lillusione di vive-
re da tedeschi con stipendi (e las-
sismi) italiani: il nero che conti-
nua a circolare, la produttivita
che perde colpi, il dualismo nord-
sud e la crescita zero degli ultimi
15 anni. Anche per questo i prez-
zi restano alti. Secondo Altrocon-
sumo in 10 anni il rialzo ha provo-
cato una diminuzione del potere
d’acquisto delle famiglie del 7%,
pari a 135 miliardi. Il resto della
fossa lo scava l'immobilismo di
Bruxelles. Una moneta senza isti-
tuzioni politiche é appesa ad ogni
vento. Per questo attaccare I'eu-
ro & ipocrita. E continuare con il
piccolo cabotaggio alimenta solo
lo spettro del break up. Nei gior-
ni tristi del suo compleanno...

Tassi di interesse dei bond a 10 anni
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10 anni di euro: la variazione reale (al netto dell'inflazione) dei prezzi di alcuni beni e servizi
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IL FOCUS

Un 2012 decisivo perla Ue
I’obiettivo € salvare I'euro

FONDO DI STABILITA

Nel 2012 la Ue cerchera di dotarsi di
un nuovo Meccanismo europeo di
stabilita, oggetto ancora

di trattative tra diciassette Paesi della
Zoha euro

BRUXELLES - Nel momento in
cuil’euro vive una crisi esistenzia-
le, dopo la Polonia, un altro Paese
fuori dalla moneta unica, la Dani-
marca, ha assunto ierila presiden-
za di turno dell’Unione europea.
Per i prossimi sei mesi, la priorita
di Copenaghen sara di fare da
«ponte» tra i 17 membri della
moneta unica ¢ i 27 dell’'Ue, in
particolare per ricucire la rottura
con il Regno Unito. Ma occorre
anche «portare I'euro in acque
tranquille», ha spiegato il mini-
stro per gli Affari europei, Nicolai
Wammen. Perché, dopo un 2011
sempre in bilico, 112012 sara deci-
sivo per la sopravvivenza dell’eu-
ro.

Sintomo della gravita della cri-
si, ieri nessuno ha festeggiato il
decimo anniversario dall’introdu-
zione dell’euro. Niente fuochi
d’artificio, né comunicati celebra-
tivi del presidente del Consiglio
europeo, Herman Van Rompuy,
o di quello della Commissione,
José Manuel Barroso. Solo una
moneta commemorativa da 2 eu-
ro ¢ un video-messaggio di Mario
Draghi per dire che «la Banca
centrale europea rimarra fedele al
suo mandato di mantenere la sta-
bilita dei prezzi».

LaBcerifiuta di fare da presta-
tore di ultima istanza e I'unione
monetaria non si ¢ ancora dotata
di una rete di sicurezza abbastan-
za solida per proteggere Italia e
Spagna. [1Fondo europeo distabi-
lita finanziaria (FESF) non ha
risorse sufficienti, mentre il futu-
roMeccanismo europeo di stabili-
ta (MES) ¢ oggetto diaspre trattati-
ve tra i diciassette. I19 dicembre i
leader hanno lanciato i negoziati
suunnuovotrattato intergoverna-
tivo che servira a evitare future

NUOVE EMISSIONI

=5

Gennaio ¢ gia considerato mese a

rischio per le nuove emissioni di titoli

di stato. Standard & Poor's potrebbe

declassare 15 Paesi, incluse Germania

e Francia

crisi. Ma, secondo gli analisti, i
destini dell’euro si giocano tra
gennaio ¢ aprile.

Tra collocazioni di titoli di
stato di Italia e Spagna, nuove
incertezze in Grecia, conflitti poli-
tici interni all'Ue e agenzie di
rating, gennaio ¢ considerato il
mese di tutti i pericoli. Standard
& Poor’s potrebbe declassare 15
paesi, incluse Germania e Francia
e gli altri membri del club della
tripla A, mettendo in pericolo an-
che i rating dei Fondi salva-stati.
Fitch sta considerando di tagliare
il rating di Italia, Spagna, Irlanda,
Belgio, Slovenia ¢ Cipro. Il 16
gennaio la Troika Ue-Fondo Mo-
netario Internazionale tornera in
Grecia, dovesiregistrano difficol-
taneinegoziatisulla partecipazio-
ne delle banche al salvataggio da
130 miliardi.

Una settimana dopo si riuni-
ranno Eurogruppo e Ecofin, che
devono finalizzare le nuove regole
di funzionamento del MES: la
Finlandia vuole mantenere il voto
allunanimita per decidere futuri
salvataggi. Le elezioni presiden-
ziali finlandesi del 22 gennaio,
con la probabile progressione del
leader euro-scettico Timo Soini,
complicheranno la trattativa sul-
laumento delle risorse del MES
oltre i 500 miliardi, a cui si oppo-
ne anche la Germania.

1130 gennaio gli occhi di tutti si
sposteranno su un’asta di Btp ita-
liani. Lo stesso giorno si riunira
un Consiglio europeo straordina-
rio dedicato a crescita e occupazio-
ne, che rischia di essere oscurato
daun aggravamento della crisidel
debito. In caso di risultato delu-
dente dell’asta di Btp, i leader
europei potrebbero tornare a fare
pressioni sull’ltalia affinché ri-
chieda unalineadicredito precau-

UNIONE EUROPEA

GOVERNANCE

Il Consiglio Ue, a inizio marzo, sara
chiamato ad approvare il nuovo
trattato. Ma resta il rischio di
referendum popolari per la ratifica,
che metterebbe a rischio F'accordo

zionale al FMI. I rischi italiani si
protrarranno almeno fino a apri-
le: a febbraio il Tesoro dovra rifi-
nanziare 53,2 miliardi tra Bot,
Btp, Ccte Ctz, poialtri 44,3 miliar-
di a marzo ¢ 45,3 ad aprile.

Il Consiglio europeo del 1 ¢ 2
marzo ¢ chiamato approvare il
nuovo trattato intergovernativo.
Ma il rischio di referendum popo-
lari per la ratifica e le elezioni
presidenziali in Francia potrebbe-
ro far saltare il trattato. Il sociali-
sta Francois Hollande, rivale di
Nicolas Sarkozy e favorito nei
sondaggi, ha promesso di riaprire
inegoziati per «integrare e comple-
tare» il testo. Sulla Francia, che
deve rifinanziare 178 miliardi di
debito, pesa anche la probabile
perdita della tripla A.

I1 vertice di giugno potrebbe
segnare 'inizio della fine della
crisi o la fine dell’euro. Se tutto
andra secondo i piani, 'unione
monetaria avra un nuovo Tratta-
to, un Fondo salva-stati perma-
nente in grado di aiutare i paesi in
difficolta, e banche pin solide gra-
zie alle ricapitalizzazioni. Se inve-
ce gli europei continueranno con
le mezze misure — ha avvertito
Moody’s — aumentano le «proba-
bilita di scenari pil severi, inclusi
molteplici default dei paesi e usci-
te dall’area euro».

D.Car.
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| discorsi di fine anno: il presidente americano mette l'accento sulla fiducia
Il capo dell’Eliseo «Non vareremo un nuovo pacchetto di austerita»

Merkel, Sarkozy
e Obama: «Sara crisi
anche nel 2012»

Per molti di loro forse e stato il
discorso di fine anno piu diffici-
le della carriera. Perché, dico-
no Merkel, Sarkozy e Obama ai
loro concittadini, la crisi conti-
nuera. Ma portera anche nuo-
ve opportunita.
ROBERTO BRUNELLS
Come in un dramma shakespearia-
no. I grandi leader dell'Europa e del
mondo nei loro tradizionali messag-
gi di fine anno hanno faticato non
pocoatenersiin bilico tra incitamen-
to alla sfida, forzoso ottimismo di
una ferrea volonta di mettere in sicu-
rezzaibilanci e le pur necessarie evo-
cazioni di eventuali nuove catastro-
fi. Accomunati da un unico destino,
Angela Merkel, Nicolas Sarkozy e Ba-
rack Obama hanno parlato una lin-
gua comune, la sera dell’'ultimo di
un annus horribilis che facilmente
potra replicarsi a partire da oggi.
Sullo sfondo le macerie dell’Euro-
pa, la possibile fine dell'euro, uno
scenario globale che stamutandora-
pidamente. Molto rapidamente, se
si pensa alle primavere arabe e allo
spostamento verso Oriente degli
equilibri mondiali. Medesimo il mes-
saggio: cari concittadini, il 2012 po-
trebbe essere piu1 duro del 2011. Ma
nella crisi possono esserci delle op-
portunita che non devono esser la-
sciate cadere. La storia insegna.
TRA OSTACOLI! E SFIDE
Tra i leader europei, il piti esplicito
(forse il pili franco, dipende dai pun-
ti di vista), é stato nel discorso di fi-
ne anno il premier greco, Lucas Pa-
pademos: «Dobbiamo proseguire
nel nostro impegno, perché la crisi
non porti a un fallimento disordina-
to e catastrofico». Et voila. Piu prag-
matica la cancelliera tedesca Angela
Merkel, che ha cercato di porre I'ac-
cento sul fatto che nonostante il dis-
sesto del Vecchio continente «sia il
pil grave degli ultimi decenni», la
crisi finanziaria «finira per avvicina-

rei continenti». E vero, in Germania
la situazione economica é relativa-
mente stabile e il tasso di disoccupa-
zione basso, ma il percorso per usci-
re dal tunnel sara comunque «lungo
e pieno di ostacoli: eppure alla fine
I'Europa riemergera dalla crisi piu
forte di quanto fosse quando vi & en-
trata». Merkel ha inoltre sottolinea-
to che I'Europa dovrebbe essere or-
gogliosa dei risultati ottenuti. «No-
nostante i tanti problemi non dobbia-
mo mai dimenticare che 'unione del
nostro continente é stata un dono.
Ci haregalato pilt di mezzo secolo di
pace, liberta, giustizia, diritti e de-
mocrazia». Un messaggio, probabil-
mente, nemmeno tanto in codice, ri-
volto ai numerose critici delle rigide
scelte tedesche in campo europeo.

A suo modo - ossia con il ricorso ad
un certo numero di effetti pirotecnici -
anche il presidente francese Nicolas
Sarkozy tenta la strada dell’'ottimismo
della volonta. Nel 2012 «le sorti della
Francia potrebbero oscillare ancora» -
a causa della crisi dell’eurozona, be-
ninteso - ma «le agenzie di rating non
detteranno la politica francese»: le pré-
sident lo assicura con grande enfasi.
«Uscire dalla crisi, costruire un nuovo
modello di crescita, dare origine ad
una nuova Europa: sono queste le sfi-
de che abbiamo di fronte», ha detto
Sarkozy nel suo discorso in tv. Il capo
dell’Eliseo tenta pure una promessa
che di questi tempi suona ardita, dal
momento che esclude un nuovo piano
dirigore peril 2012. «Il problema non
¢ quello di una nuova riduzione della
spesa per l'anno che viene. Ci6 che do-
veva essere fatto é stato fatto dal go-
verno. Ora occorre lavorare priorita-
riamente per la crescita, per la compe-
titivita, per la nuova industrializzazio-
ne che, da sole, permetteranno di crea-
re nuovi posti di lavoro e potere d’ac-
quisto».

E in America? Forse galvanizzando
dal nanismo dei suoi contendenti re-

UNIONE EUROPEA

pubblicani nella corsa alla Casa Bian-
ca, il piu ottimista risulta essere Ba-
rack Obama. «I1 2011 é stato un anno
di grandi sfide e grandi progressi per
il nostro Paese: non c’e dubbio che il
NUOVO anno porterad ancora nuovi
cambiamenti». E ancora. «Nei mesi
scorsi abbiamo concluso una guerrae
stiamo cominciando a fare lo stesso
con una seconda. Grazie a durissimi
colpi inferti ad Al Qaeda, abbiamo re-
so 'America piu sicura. Abbiamo ap-
poggiato i nostri alleati e i nostri amici
in tutto il mondo - sottolinea Obama -
quando sono stati chiamati ad affron-
tare rivoluzioni e disastri naturali. E
abbiamo cominciato a vedere i segni
di un recupero della nostra economia,
malgrado molti americani ancora si
trovino in difficolta». Forte di questo
bilancio positivo, Obama esorta tutt
a vedere il 2012 con una buona dose
diserenita: «Sono fiducioso che il cam-
biamento proseguira perfino piu forte
e la nostra economia crescera ancora,
si creeranno piu posti di lavoro e la
classe media sara piu forte e protet-
ta». La conclusione ha una sua coeren-
za «cinematografica», per cosi dire,
degna del miglior Kennedy: «Le azio-
ni che intraprenderemo nei prossimi
mesi ci diranno che tipo di Paese vo-
gliamo essere, in che mondo voglia-
mo che i nostri figli e i nostri nipoti
crescano. Un Paese pil giusto in cui
ognunodiail suo contributo e abbia le
sue opportunita. A nome mio, di Mi-
chelle, di Sasha, Malia e Bo, buon an-
no». Altroché se ce n’é bisogno.#
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di Carlo Bastasin

~ giunto per I'Ttalia il mo-
Emento didare allacrisieu-
ropealadimensione politi-
cacheavrebbe dovuto avere fin
dal suo vero inizio, nel 2008.
L’assenza di un confronto de-
mocraticotraigovernieiparla-
menti dei paesi dell’euroarea
stainfatti pregiudicandola cor-
retta ricognizione delle cause
che hanno portato i17 paesi in
una condizione di pericolo. L'in-
tero aggiustamento pesa sulle
spalle dell’Ttalia, mentre l'usci-
ta dalla crisirichiede I'impegno
di tuttii paesi.

In assenza del confronto tra-
sparente sulle ragioni della cri-
si,la storia viene scritta dai pae-
si, in primo luogo la Germania,
che hanno unruolo diforzarela-
tiva. Sono paesi creditori, che
hanno accumulato risparmi e
dai quali si attende provengano
le garanzie finanziarie che aiuti-
no i paesi piu deboli a superare
ladiffidenzadeimercati.Lasto-
riadellacrisiraccontatada que-
stipaesie quelladiun problema
chenasce dall’indisciplina fisca-
le dei paesi della periferia. Nel-
la logica di Berlino, il fatto che
I'Ttalia metta al sicuro i popri
conti pubblici & quindi la pre-
condizione per la soluzione
dell’emergenza.

Lacrisidell’euroareahainve-
ce una natura complessa. E cer-
tamente una crisi fiscale (in Gre-
cia), una crisi di competitivita
(nei paesi della periferia), una
crisi bancaria (in Germania,
Francia, Irlanda, Olanda, Spa-
gna), unacrisidicredibilita (na-
zionale ed europea) e infine
unacrisidicarattere istituziona-
le nell’insieme dell’euroarea.
Purtroppounadescrizione mol-
to parziale dell’origine della de-
bolezza dell’euroarea implica
che la soluzione sia anch’essa
parziale e insufficiente.

La necessita di risolvere i

GLI ERRORI DA EVITARE

Sulla crisi
dell’euro
ognuno faccia
la sua parte

problemi di finanza pubblica
italiani resta inalterata. Per-
ché anche sele cause della cri-
sinon sono fiscali, tutte le solu-
zioni hanno una natura fisca-
le, implicano infatti un trasfe-

rimento di risorse dai paesi
creditori a quelli debitori. E
un trasferimento fiscale con-
cedere prestiti a Grecia, Irlan-
da e Portogallo a tassi molto
piu bassi di quelli di mercato,
cosi come hanno natura fisca-
le gli interventi della Bce sui
titoli del debito pubblico.

Fino a che i Paesi in squili-
briofiscale nonrimettono inor-
dine i loro conti, gli altri Paesi
non possono essere convinti
cheil loro aiuto sia definitivo e
nonrappresentiinvece solo un
episodio di una lunga serie di
trasferimenti di reddito: I'ini-
zio di una «Transferunion».
Ma, come detto, se sistemare i
conti dell'ltalia & doveroso,
questodeve avvenire nel conte-
sto delle altre condizioni diso-
luzione della crisi. 1l percorso
deve essere parallelo: piti I'Tta-
liaaggiustaipropriconti, pittla
Bceedeveimpegnarsiadifende-
relastabilita deimercati finan-
ziari (compresi quelli dei titoli
pubblici, centrali per i sistemi
bancari europei) e piti gli altri
Paesi devono procedere nella
creazione di un fondo di salva-
taggio per gli Stati e a forme di
Governo comune.

Se questo processodicoordi-
namento politico europeo non
¢’¢,alloral’aiuto finanziario fini-
rebbe per essere fornito dal
Fondo monetario (Fmi), a tassi
d’interesseconvenientieacon-
dizioni spesso meno punitive
di quelle imposte dalla troika
(Ue-Bce-Fmi). 1l dilemma si
era gia posto con la Grecia nel
marzo del 2010, quando George
Papandreou minaccio di rivol-
gersial Fmi viste le esitazionidi
Berlino nel prestare aiuto ad

Atene. Affidare I'Ttalia al Fmisa-
rebbe una sconfitta per I'Euro-
pa e un rinvio a future crisi, vi-
sto che gran parte delle cause
dell’instabilita dell’euroarea
nonsarebbero affrontate.

Lerrore & gia stato compiu-
tonel pilotarelacrisigreca, poi
avvitatasiin unarincorsatra au-
steritd e debito crescente. Du-
rante l'ultimo Consiglio Ue
dell’8-9 dicembre, i capi di Go-
verno hanno insistito sull’'unici-
tadelcasogreco.L’ideaétutto-
ra chela Grecia sial’'unico Pae-
seincuiunrecupero dicompe-
titivita attraverso austerita fi-
scale non sia sufficiente, per-
ché il commercio con 'estero
pesacosi poconel Pil grecoche
non pud compensare l'effetto
sul Pil dellarestrizione dibilan-
cio. Per questa ragione € stato
necessarioristrutturare il debi-
to greco in mano ai creditori
privati.

E vero che la Grecia esporta
in rapporto al Pil meno di meta
di quello che esporta I'Italia e
un quarto della Germania. Tut-
tavia, in una condizione di re-
cessione, anche un Paese aper-
to al commercio come I'Ttalia
non puo sperare che la doman-
da estera compensi interamen-
teilcalo delPildovuto all’auste-
rita fiscale. Il rischio di una spi-
rale debito-deflazione ('auste-
rita fa calare il Pil e crescere il
debito che impone ulteriore au-
sterita fiscale), del tipo descrit-
to da Irving Fisher negli anni
Trenta, riguarda dunque non
solo la Grecia, ma tutti i paesi
dell’area euro chiamati adesso
aunastrettafiscale chenel caso
dell'Ttalia & stimabile in § punti
di Pil dal 2011 al 2014. Per rende-
re credibile lo sforzo italiano, &
necessario che la stretta fiscale

sia accompagnata da una ridu-
zione dei tassi d’interesse sul
debito.Lagrandeiniezione dili-
quidita da parte della Bce con-
sentediridurreitassiaz-12me-
si, manon garantisce che i tassi
su titoli decennali scendano. I
dubbi degliinvestitori sono che
tra dieci anni ’euro possa non
essere la moneta in cui i debiti
vengono ripagati. Perché i tassi
scendano & dunque necessario
chesiavisibile 'impegnoistitu-
zionale di tutta I'area dell’euro
arafforzare lamoneta comune.

La cornice fiscale (il «Fiscal
compact») entro cui si inseri-
sce la manovra italiana richie-
de per esempio unnuovo tratta-
to intergovernativo a cui si so-
no impegnati a parole fino a 26
paesi Ue, ma di cui per ora non
sivedeun percorsocerto.1Pae-
si per esempio devono iscrive-
reil pareggiodibilancionellale-
gislazione primaria nazionale,
ma ben pochi hanno avviato la
procedura. Larealizzazione del
nuovo Fondo salva stati (ESM)
richiede inoltre larevisione del
Trattato entro giugno, mentre
ladotazione finanziaria del Fon-
do dovrebbe essere adeguata
entro marzo. L'Ttalia sta facen-
dolasuaparte e dunque € nelle
condizioni per chiedere ai pae-
si partner che facciano la loro
neitempi pittbrevi.

=
E Tutt incari el uovo anno
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Meta piti vicina per 14 riforme
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Trattato Ue, I'Italia
chiede meno rigore
sul taglio del debito

LAROAD MAP

Il Parlamento propone
unaintroduzione graduale
degli eurobond ma solo
allafine del processo
diintegrazione economica

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Sonoentratinelvivoinego-
ziati in vista di un trattato che
sancisca una nuova disciplina
dibilancio.IGovernidell'Unio-
ne si sono scambiati possibili
emendamenti alla prima bozza
di meta dicembre. Mentre Ro-
ma chiede maggiore compren-
sione nellariduzione del debito
eccessivo, Berlino insiste sul
nesso tra la ratifica del nuovo
trattato e qualsiasi aiuto finan-
ziario ai Paesi in crisi.

L’idea di un nuovo trattato -
nata nel vertice del 9 dicembre -
haprovocatoil timore cheunac-
cordointernazionale possamet-
tere a repentaglio 'acquis com-
munautaire.Inquesto senso,Ro-
berto Gualtieri, eurodeputato
italiano che siede al tavolo delle
trattative, ha spiegato: «Voglia-
mo sancire lapreminenza del di-
ritto comunitario ed evitare qual-
siasicontrastotrailnuovo accor-
doelalegislazione europeax.

1l Parlamento europeo, che
partecipaainegoziatisul nuovo
accordo oltre che con Gualtieri
anche con il belga Guy Verhof-
stadt e il tedesco Elmar Brok, ha
presentato unaserie dipossibili
modifiche. Tra le altre cose, i
parlamentari propongono di
adottare obbligazioni europee
«solo dopo la creazione di un
quadro sostenibile che abbia
I'obiettivo di migliorare sia la
governance economica che la
crescitaeconomica».

Tuttiiprincipali Paesieuro-
pei hanno presentato suggeri-
menti. L’Ttalia ha chiesto lamo-

difica dell’articolo 4, che stabi-
lisce la necessita di ridurre il
debito eccessivo diun ventesi-
mo all’anno, ricordando la re-
centeriformadel patto di stabi-
lita e Popportunita di conside-
rare tutti i «fattori rilevanti»
nel valutare gli sforzi naziona-
li. «I1 vertice del 9 dicembre
non ha deciso di modificare le
regole», notano i diplomatici
italiani nel loro documento.

Su quest’ultimo aspetto I'Ita-
lia pud contare sull’appoggio
esplicito della Francia. Inoltre il
Governo francese vuole che l'in-
tesa, «tenuto conto della sua im-
portanza», venga definitanonac-
cordo ma trattato per sottoline-
arne - in contrasto con il Parla-
mento e la Commissione - 1a na-
tura intergovernativa. Parigi
chiede anche maggiore attenzio-
ne sulla convergenza delle politi-
che fiscali.

Dal canto suo,la Germania in-
troducenell’articolo14 una clau-
sola secondo la quale 1a ratifica
dell’accordosullanuova discipli-
na di bilancio é «una precondi-
zione per ricevere I'assistenza»
del fondo di stabilita Esm.
Nellarticolo 5, Berlino propone
disancire il ruolo della Commis-
sione nel chiedere modifiche ex
ante ai bilanci nazionali «nel ca-
so questi differiscano seriamen-
te dagli obblighi del patto di sta-
bilita e di crescita».

Le richieste tedesche hanno
suscitato primi commenti nega-
tivi, ma € ancora da capire se
Berlino stia alzando la posta
per strappare il minimo indi-
spensabile o se abbia intenzio-
ni combattive. La partita ¢ anco-
ra tutta da giocare. Il mese di
gennaio e segnato danon pochi
appuntamenti tecnici (il 6 e il
12) e politici (con un Eurogrup-
po il 23 e poi un consiglio euro-
peoilzo0)invistadiun’approva-
zione entro marzo.
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Dal risarcimento danni agli aiuti di stato: i temi in agenda per la Commissione europea

LLa Ue avvia le grandi manovre

Tra gli obiettivi migliorare il benessere e supportare le imprese

Pagina a cura
DI TANCREDI SEQUI

randi manovre in
Europa nel corso
dell’anno. La Com-
missione Ue ha mes-
$0in programma un cospicuc
numero di interventi pensati
per migliorare il livello di be-
nessere dei propri cittadini
garantendo un supporto ul-
teriore alle imprese in tempi
di crisi. E cosi che sul ver-
sante della concorrenza, nel
corso del 2012 la Commis-
sione proporra un’iniziativa
legislativa volta a garantire
azioni di risarcimento danni
efficaci davanti ai tribunali
nazionali per viclazioni del-
le norme Ue in materia di
antitrust. Ci sara poi una
revisione degli orientamen-
ti sugli aiuti di stato per le
reti a banda larga, un nuo-
vo regolamento del consiglio
su un’iniziativa relativa alle
norme procedurali e sostan-
ziali sugli aiuti di stato, e il ri-
esame degli orientamenti sugli
aiuti di stato per il salvataggio
e la ristrutturazione. Quelli at-
tuali si applicheranno infatti
solo fino all’'ottobre del 2012. E
prevista inoltre una revisione
della comunicazione sul cine-
ma (Pattuale restera in vigore
fino al 21/12/2012), di quella
sull’assicurazione del credito
all'esportazione a breve termi-
ne e degli orientamenti in ma-
teria di aiuti di stato a finalita
regionale. Grandi manovre an-
che sul versante consumatori,
industria e imprenditorialita.
Entro il quarto trimestre verra
infatti rivista la direttiva sulla
sicurezza generale dei prodotti
(GPSD, 2001/95/Ce) con lo sco-
po di rafforzare la fiducia dei
consumatori e delle imprese
fornendo regole piu chiare, co-
sti di messa in conformita pia
vantaggiosi e condizioni equi-
valenti per le aziende. In arri-
vo anche un nuovo strumento
legislativo unico orizzontale per
la sorveglianza del mercato con
Pobiettivo di salvaguardare gli
interessi pubblici che possono
essere colpiti, garantendo al

tempo stesso la liberta di mo-
vimento dei beni nell'Ue. Sen-
za dimenticare il piano d’azione
pluriennale per la sorveglianza
del mercato. «Saranno esplo-
rati gli adeguati meccanismi
di coordinamento, i mezzi, le
azioni e le modalita per garan-
tire l'attuazione del quadro di
riferimento Ue in materia di
sorveglianza del mercato, per
ridurre il numero dei prodotti
non sicuri e non conformi», han-
no spiegato dalla Commissione.
«Lo scopo & di proteggere i cit-
tadini, mantenendo 'elevato li-
vello di sicurezza richiesto dalla
normativa del settore». Per il
secondo trimestre dell’anno &
invece prevista la pubblicazio-
ne dell’Agenda del consumatore
europeo con lo scopo di definite
una visione strategica per la
politica dei consumatori che ne
rafforzi la protezione miglio-
rando la sicurezza, 'informa-
zione e l'istruzione, i diritti e
le vie di ricorso a sua disposi-
zione. Grande interesse anche
al versante occupazione con la
conclusione dei negoziati sulla
proposta della commissione re-
lativa alla protezione dei diritti
alla pensione complementare
delle persone che cambiano
lavoro. Ma anche una legisla-
zione che garantisca la libe-
ra circolazione dei lavoratori
all’interno dell’'Unione. Sul
versante energetico, nel terzo
trimestre saranno presenta-
te proposte finalizzate a mi-
gliorare il quadro normativo
sulla sicurezza nucleare. Al di
1a di questo, Bruxelles inten-
de anche rafforzare la tutela
dell’euro dalla falsificazione
per mezzo di sanzioni penali,
eliminare la doppia imposizio-
ne sul pagamenti transfronta-
lieri di dividendi agli investi-
tori di portafoglio e potenziare
e rendere piti mirata la coo-
perazione nel campo della ri-
cerca e dell’innovazione. Oltre
a un meccanismo di reazione
rapida contro le frodi dell'Iva.
Il nuovo sistema consiste nel
contrastare le frodi organiz-
zate su vasta scala prima che
comincino a incidere sui bilanci
nazionali.
——© Riproduzione riseruata—.
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Stretta su frodi e corruzione

Via libera di Bruxelles a nuovi programmi per proteggere
gli interessi finanziari dell'Ue. La Commissione europea
ha adottato due proposte relative ai programmi Hercule
III e Pericles 2020, dotati rispettivamente di un bilancio
di 110 milioni e 7,7 milioni di euro che entreranno in vi-
gore a partire dal mese di gennaio 2014 per un periodo di
sette anni. I1 primo programma (Ilercuale IIT) ¢ dedicato
alla lotta contro la frode, la corruzione ¢ qualsiasi altra
attivita illecita che possa ledere gli interessi finanziari
dell'Ue. Incentrato, in particolare, sulla cooperazione
tra la Commissione (tramite 1'Ufticio curopeo per la lot-
ta antifrode — 0Olaf), le autorita competenti degli Stati
membri e altre istituzioni e organi europei, Hercule III &
finalizzato ad assicurare che gli Stati membri e le istitu-
zioni, gli organi ¢ le agenzie dell'Ue godano di pari tutela.
Tra le azioni previste dal programma rientrano 'offerta
di supporto tecnico e operativo alle autorita degli Stati
membri preposte all’applicazione della legge nella lotta
contro le attivita transfrontaliere illegali e 'organizza-
zione di attivita di formazione professionale. «Il prece-
dente programma Hercule ha dato risultati importanti»,
hanno spiegato da Bruxelles, «come ad esempio 70 pro-
getti di assistenza tecnica per finanziare 'acquisto di
apparecchiature sofisticate per i servizi incaricati dell’ap-
plicazione della legge impegnati nella lotta antifrode e
attivita di formazione antifrode per oltre 5.300 addetti
di tali servizi». E cosa dire di Pericles 2020? «8i tratta
di un programma di scambio, assistenza e formazione
inteso a rafforzare la protezione delle banconote e delle
monete in euro in Europa ¢ nel mondo», hanno aggiunte
dalla Commissione secondo cui i progetti finanziati com-
prendono un seminario sulla strategia comunitaria per la
protezione dell’euro nell’area del Mediterraneo, un corso
di formazionc sulla contraffazionc di danaro in America
latina e numerosi scambi di personale tra antorita dell'Ue
e dei paesi terzi.

Ogni anno la politica antifrode dell'Unione curopea con-
tribuisce in misura significativa a proteggere gli interessi
finanziari dell’'Unione e i bilaneci degli Stati membri assi-
curando che I'Ue e i bilanci nazionali siano adegnatamen-
te protetti, che il denaro sia speso per i fini previsti e che
raggiunga i legittimi beneficiari. I progetti di regolamento
saranno ora discussi in sede di Consiglio e di Parlamento
europeo in prospettiva della loro adozione entro la fine
del 2012; i nuovi programmi potranno cosi avere inizio
il 1° gennaio 2014.

—— @ Riprduzione :'."ﬁer:'r:.fu—.

UNIONE EUROPEA

108



Settimanale Milano

Diffusione: n.d. Lettori: 172.000

Sette

Direttore: Marino Longoni

02-GEN-2012
dapag. 80

Uscire dalla contrapposizione
tra austerita e crescita

La disciplina di bilancio e il riequilibrio dei bilanci nazio-
nali devono andare di pari passo con un modello di crescita
e di reflazione a livello europeo coerente e credibile. Gli
effetti di indebolimento della crescita dovuti a politiche
economiche nazionali asimmetriche possono essere trasfor-
mati in effetti moltiplicatori positivi per la crescita se si
riuscira a realizzare una pil stretta integrazione caropea.
I costi della «<non Europa» dovrebbero cedere il passo alle
economie di scala che si rafforzano a vicenda e allo sviluppo
di investimenti validi del modello «piu Enropa».

Per questo motivo, la strategia Europa 2020 per una cre-
scita intelligente, sostenibile e inclusiva ¢ un potente stru-
mento strategico che offre un quadro organico e una meto-
dologia per attuare riforme lungimiranti ¢ sostenibili.

Questa ampia strategia di crescita Enropa 2020 deve man-
tenere lo slancio e ottenere un pin diffuso riconoscimento e
per questo ha bisogno di un bilancio adegunato. Il problema
maggiore dell’'Unione curopea oggi ¢ la mancanza di fiducia
dei cittadini, non solo dei mercati. Ripristinare la fiducia di
consumatori e investitori ¢ essenziale per rilanciare la do-
manda del settore privato e di quello pubblico. Le decisioni
prese, o non prese, in questa fase sono cruciali per il futuro
dei cittadini europei.

Se vnole che la sna economia ritorni a crescere, I'Europa
deve uscire dal vicolo cieco della contrapposizione tra anste-
rita e crescita. La lotta alla disoccupazione — in particolare
a quella giovanile - deve rappresentare la principale priori-
ta politica. Occorre trovare il ginsto equilibrio tra i tre assi
della strategia Europa 2020: crescita intelligente, crescita
sostenibile e crescita inclusiva sono interconnesse ¢ si raf-
forzano a vicenda. Realizzare gli obiettivi di crescita fissati
nella strategia Europa 2020 richiedera investimenti notevoli
a livello sia nazionale che europeo, una sfida notevole in un
periodo di ansterita, specialmente per le economie pit deboli.
La solidarieta e la coesione a livello enropeo sono di capitale
importanza, se si considera che la responsabilita dell’attua-
zione della strategia Europa 2020 incombe principalmente
agli stessi Stati membri.

L'economia riprendera a crescere soltanto se migliore-
ranno la competitivita e I'innovazione, Le pmi e 'impren-
ditorialita, nonché I'imprenditorialita sociale, sono motori
fondamentali della crescita economica, dell’'innovazione e
della creazione di posti di lavoro. L'Ue deve dunque soste-
nerne ¢ agevolarne 1'aceesso al credito ¢ ad investimenti
validi. Completare il mercato unico e farlo diventare realta

anche per le pmi sono elementi di fondamentale importan-
za, ma assumono un rilievoe cruciale anche un’istruzione
¢ una formazione professionale di qualita e un costante
aggiornamento e miglioramento delle competenze profes-
sionali, in linea con le esigenze del mercato di lavoro.

Per garantire gli investimenti nei campi che favoriscono la
crescita, ¢ assolutamente necessario fissare le giuste priorita:
istruzione e formazione. R&S, innovazione, reti, interconnes-
sione nei settori dell’energia e dei trasporti. Gli investimenti
pubblici a livello nazionale od europeo per una crescita in-
telligente, sostenibile e inclusiva possono avere un notevole
effetto leva, incoraggiando investimenti addizionali da parte
dei privati.

Ai diritti sociali fondamentali deve essere riconosciuta,
inoltre, la stessa dignitd delle liberta economiche. La po-
litica sociale e la governance economica sono due pilastri
complementari. Politiche sociali ¢ del lavoro ben concepite
sono una forza positiva non solo di ginstizia sociale ma anche
per la performance economica generale e la crescita soste-
nibile. E si deve prendere atto del costo della non Europa:
la solidarieta, sia sociale che economica, incarna il modello
sociale europeo. Il capitale sociale produrra la prosperita
e lo sviluppo futari dell’Europa, mentre le diseguaglianze
sociali li impediranno. La prevenzione della poverta, 'inte-
grazione del mercato del lavoro, la coesione sociale e la lotta
alle discriminazioni, la saluta e la solidarieta tra le genera-
zioni, formano quindi parte integrante del modello europeo
di crescita ¢ sviluppo tanto quanto gli aspetti finanziari e
di bilancio. Occorre un’agenda sociale europea rinnovata e
piu robusta. Vi si puo arrivare attivando gli strumenti offerti
dal Trattato ¢ in particolare rafforzando il ruolo del dialogo
sociale ¢ civile.

Staffan Nilsson, presidente del Cese
(Comitato economico e sociale europeo)
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Leffetto della legge di stabilita per chi ha iniziato una causa e poi modificato la domanda

Giustizia, conto salato dal 2012

Il contributo unificato dovra essere integrato con versamenti

D1 ANTONIO CICCIA

iustizia piu cara dal
2012. 11 contributo uni-
ficato lievita. E questo
I'effetto dell’articolo
28 delle legge di stabilita (n.
183/2011), che ha modificato
I'articolo 14 del Testo unico delle
spese di giustizia (dlgs 115/2002).
In particolare il contributo dovra
essere integrato con versamenti
successivi per chi ha iniziato una
causa e poi ha modificato la do-
manda, proposto una domanda
riconvenzionale o chiamato ter-
zi in causa; dovra essere pagato
per intero, nelle stesse ipotesi, in
base al valore della domanda dal
convenuto o da chi interviene in
causa; e se, poi, il terzo chiama-
to modifica la domanda, propone
riconvenzionale o chiama altri in
causa, anche lui deve pagare un
contributo autonomo calcola-
to sul valore della domanda. E
ogni volta 'avvocato deve sten-
dere una dichiarazione ad hoc, se
non vuole rischiare una pesante
sanzione pecuniaria (1466 euro
per le cause di competenza del
tribunale). Senza dimenticare gli
aumenti per le cause di appello
e di cassazione. Ma vediamo di
esaminare le novita.
Impugnazioni. Larticolo
28 della legge di stabilita per il
2012 ha introdotto un aumen-
to del contributo unificato per
gli appelli (incremento della
meta) e per i ricorsi in Cassa-
zione (raddoppio). Nelle prime
interpretazioni si ritiene che
I'aumento della meta riguardi
non solo le impugnazioni contro
le sentenze, ma anche contro
tutti i provvedimenti del giudi-

se dalla modifica + modificano la do-
della domanda
deriva un incre-
mento del valore

della causa

LE PARTI CHE SI
COSTITUISCONO
PER PRIME IN
GIUDIZIO

in base al valore
della domanda

LE ALTRE PARTI

ce di primo grado impugnabili
in corte di appello. Si pensi, ad
esempio, alle ordinanze cautelari
o ai provvedimenti d'urgenza del
presidente nei procedimenti di
separazione dei coniugi. Secondo
questa interpretazione condivisi-
bile Paumento non si applica nel
caso di reclamo che si sviluppa
nel medesimo grado di giudizio
e alle opposizioni a decreto in-
giuntivo.

Modifica domanda e ri-
convenzionali. La legge di
stabilitd ha modificato il regime
del contributo unificato. In par-
ticolare la parte che per prima
si & costituitg in giudizio deve
procedere a un nuovo versa-
mento del contributo unificato
se modifica la domanda, propo-
ne domanda riconvenzionale o
chiama terzi in causa, quando
da queste iniziative ne deriva
Fincremento del valore della cau-
sa. In queste evenienze la parte
interessata deve anche fare una
dichiarazione di incremento del
valore. Altra modifica riguarda
le parti diverse da quella prima
costituita: quando modificano la
domanda, propongono domanda
riconvenzionale, chiamano terzi
in causa o svolgono un inter-
vento autonomo, devono farne
espressa dichiarazione e devono
pagare un contributo unificato
pari al valore della domanda. Si
tratta di un sensibile aumento,
in quanto con le vecchie regole
era sufficiente pagare il surplus
di contributo per 'aumento del
valore della causa per effetto
della riconvenzionale (e se il va-
lore rimaneva inalterato non vi
era alcun contributo da versare).

manda

venzionale

» chiamano un ter-

Zo in causa

* propongono una
domanda ricon-

* svolgono inter-
vento autonomo

Quindi, ad ogni modifica del va-
lore della causa bisogna verifica-
re se occorre pagare il contributo
unificato. Per la parte che si &
costituita per prima la modifica
della domanda o la chiamata di
terzo o la riconvenzionale obbli-
ga a una integrazione solo se da
questi eventi deriva un incre-
mento di valore della causa. Per
le altre parti, invece, il contributo
& dovuto in via autonoma, in base
al valore della domanda, anche
se non vi sia aumento del valore
e anche in caso di domanda di
valore piu basso. Per queste ul-
time parti il contributo, inoltre,
& dovuto in caso di chiamata di
terzo in causa ed & posto a carico
del chiamante; il terzo chiama-
to, a sua volta, dovra pagare un
contributo quando propone una
riconvenzionale o chiami altri in
giudizio. Si deve ritenere, perd,
che se il convenuto nello stesso
atto formula una domanda ri-
convenzionale e una chiamata di
terzo, ¢ dovuto un unico contri-
buto unificato autonomo. Si deve
ricordare che la disposizione in
commento prevede due adempi-
menti: la espressa dichiarazione
e il versamento del contributo.
La dichiarazione deve indicare
se la domanda viene modificata
o se sia proposta una domanda
riconvenzionale o una chiamata
di terzo e inoltre il valore della
domanda e se ¢i0 comporti un in-
cremento del valore della causa.
Tra I'altro, chi non dichiara va in-
contro alla sanzione di 206 euro
per i procedimenti di competenza
del giudice di pace e di 1.466 euro
per quelli del tribunale.

——O Riproduzione riservata—}

» devono dichiara-
re attivita svol-
ta e valore della
domanda, even-
tualmente in au-
mento

* sanzione pecu-
niaria in caso di
omissione
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L DIBATTITO SUL RUOLO DEI MAGISTRATI

LA TURNAZIONE

DEIGIUDICI VA DIFESA
MA RIORGANIZZATA

Carro FEDERICO GROSSO

a Stampay, nei giorni scorsi, ha avuto il merito
di aprire un dibattito sulla qualita dell’attivita
giudiziaria e sulla specializzazione in magi-
stratura.

Il problema era stato posto con forza, mesi
or sono, da alcune Procure della Repubblica (Torino,
Milano, Palermo), nelle quali operano gruppi specializ-
zati nel trattare temi delicati (reati economici, inquina-
mento, corruzione, colpa medica, mafia). Esse lamenta-
vano il fatto che 'applicazione delle norme che poneva-
no limiti alla permanenza dei magistrati in uno stesso
ufficio determinava trasferimenti massicci di pubblici
ministeri specializzati, con un danno evidente per il mi-
gliore esercizio dell’attivitd giudiziaria. E chiedevano,
pertanto, flessibilitd nell’applicazione di tali norme in
modo da rendere, quantomeno, compatibile I’efficienza
conla rotazione.

Di fronte allo sfaldamento di aleuni di questi gruppi
dovuto alla contemporaneita dei tempi di scadenza di
numerosi magistrati, la questione posta appariva ragio-
nevolissima. Tuttavia, come & stato chiarito su questo
giornale, vi sono esigenze di segno diverso che inducono
a mantenere comunqgue la turnazione. Se un magistrato
permane troppo a lungo nello stesso ufficio, si é detto, vi
¢ infatti il rischio che si cristallizzino consuetudini di
rapporti non opportune, e si determinino di conseguen-
za vischiosita o inquinamenti nell’esercizio dell’attivita
giudiziaria, senza che i mececanismi di vigilanza interni
alla magistratura siano in grado di contrastare efficace-
mente il fenomeno.

Per rimediare alla situazione, senza alterare le nor-
me che hanno introdotto limiti di tempo alla permanen-
za negli uffici giudiziari, perché non affrontare comun-
que le contingenze valutando caso per caso le situazio-
ni, ed evitando gli smantellamenti con regole transitorie
che consentano sostituzioni graduali? E perché, a regi-
me, non si potrebbe salvaguardare I'esigenza di specia-
lizzazione con un’organizzazione appropriata del turno-
ver, garantendo sostituzioni scaglionate che consenta-
no al gruppo di non perdere la qualificazione complessi-
va ed ai nuovi arrivati d’impratichirsi lavorando a fian-
co dei colleghi gia esperti?

D’altronde il magistrato che ha acquisito esperienze
qualificate in un determinato ufficio potrebbe chiedere
di passare ad un ufficio diverso, ma in cui esse siano
ugualmente utilizzabili. E se, davvero, ’esigenza di spe-
cializzazione dovesse essere riconosciuta come uno dei
cardini dell’efficienza della giustizia, perché non pensa-
re, in tale specifica prospettiva, ad una deroga sia pure
circosecritta al principio d’inamovibilita dei magistrati?

Al di 14 di quanto & emerso nel dibattito aperto nei
giorni scorsi su «La Stampay, il tema della qualificazio-
ne professionale dei magistrati pone, d’altronde, ulterio-
ri questioni e sollecita ulteriori riflessioni. Su di esse
vorrei soffermarmi specificamente.

Chiediamoci, innanzitutto, in quali sedi giudiziarie
possono essere costituiti gruppi o sezioni di alta specia-
lizzazione professionale. La risposta & ovvia: soltanto
nelle grandi sedi. Nelle sedi piccole, i pochi magistrati
che le compongono dovranno acconciarsi comunqgue ad
operare come «magistrati tuttofare».

Chi ha maturato esperienza di difensore in processi
penali concernenti materie tecnicamente complesse (vio-
lazioni economiche, disastri ambientali, grandi bancarot-
te, truffe compiute tramite sofisticati strumenti finanzia-
ri) e celebrati in piccole sedi giudiziarie, avra, per altro
verso, potuto constatare che i suoi assistiti erano soven-
te giudicati da magistrati non sufficientemente prepara-
tie che pit facilmente rischiavano pertanto di sbagliare.

Ecco che si profila, allora, un ulteriore aspetto del te-
ma delle specializzazioni in magistratura, forse ancora
piu delicato, e che dev’essere affrontato con una corag-
giosa rimeditazione dell’intera organizzazione degli uffi-
ci giudiziari e delle loro rispettive competenze.

La questione ha, in realtd, quantomeno due risvolti.
Coinvolge da un lato il problema dell’eliminazione delle
sedi giudiziarie minori, dall’altro quello dell’introduzio-
ne di «riserve di competenze» a favore degli uffici giudi-
ziari pitt importanti.

Il primo tema & da tempo oggetto di attenzione da
parte di tecnici e politici. A causa delle resistenze di na-
tura locale, nessuno € riuscito tuttavia a realizzare, fino
ad ora, la riforma auspicata. Il secondo, tutto sommato
pitt semplice (sarebbe sufficiente prevedere che le mate-
rie che maggiormente richiedono specializzazione siano
assegnate alla competenza dei tribunali pili importanti,
situati nelle sedi di Corte d’appello), non & stato, addirit-
tura, mai affrontato.

Eppure, per una classe politica che intendesse assi-
curare al Paese una giustizia penale la pili efficace possi-
bile, sembrerebbe un tema ancora pili strategico.

Il ministro della Giustizia Severino ha affermato, nei
giorni scorsi, che uno degli obiettivi prioritari della sua
gestione sard, proprio, la riorganizzazione delle circo-
scrizioni giudiziarie. Perché, prendendo spunto dall’esi-
genza di specializzazione, non muovere, allora, da tale
gia riconosciuta esigenza di riorganizzazione per affron-
tare a tutto campo il tema di una migliore utilizzazione
specialistica delle risorse?
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