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POLITICA E ISTITUZIONI

La debolezza dei partiti - Quella debolezza dei partiti nella crisi del

sistema parlamentare

Governo e partiti alla sfida cruciale - "Il tempo e finito": Governo e
partiti davanti alla sfida cruciale

Lo spread non si ferma Il Colle chiama Passera

CORTE DEI CONTI

P.A.: Giampaolino, lotta alla corruzione € sotto soglia sufficienza
Giampaolino (Corte dei Conti) la corruzione dilaga

Corte Conti: Giampaolino, subito nuove leggi contro la corruzione
Corruzione: Presidente Corte Conti, lotta insufficiente
Corruzione/ Presidente Corte dei Conti: dilaga, cambiare leggi
Corte Conti: Giampaolino, lotta alla corruzione sotto la sufficienza
PA. Giampaolino (Corte dei Conti): ripristinare falso in bilancio
Corruzione: Giampaolino, lotta sotto la sufficienza

Allarme Presidente Corte dei Conti: Dilaga, cambiare leggi
Corruzione/ Presidente Corte dei Conti: Dilaga, cambiare leggi
Nella lotta alla corruzione I'ltalia risulta insuffuciente
"Corruzione? Basta con gli annunci”

L'analisi - Stop alla spesa pubblica senza qualita, con la spending
review

Truffe sanitarie: Stato "saccheggiato” per 2 miliardi - Sanita pubblica

saccheggiata per 2 miliardi
E il ministro crea una commissione ad hoc

Intervista a Achille Serra - L'ex Alto commissario Serra: Monti
intervenga per arginare il fenomeno - "Cosi sara difficile rilanciare
I'economia”

Sui troppi sprechi nella sanita ora indaga la Guardia di Finanza -
Frodi alla sanitd come I'evasione Nel 2011 sottratti 276 milioni

L'allarme. Impennata di episodi: nel 2010 su del 30,2%
Presentato nel maggio del 2010 il ddl ancora arenato alla Camera
Il bilancio impigliato nelle famiglie

89 miliardi: quanto devono le concessionarie allo Stato

Costi lievitati all'Aquila inchiesta sulla ricostruzione - Costi lievitati per

case, scuole e questura a L'Aquila post-terremoto sotto inchiesta
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Ok definitivo al finaziamento di 36 milioni per la IV corsia dell'Orimini - ...

Statale dei Trulli: ok definitivo al finaziamento di 36 milioni di euro per

la IV corsia dell'Orimini

GOVERNO E P.A.
Crescita e semplificazione La nuova agenda di Monti
Via i certificati dal 2012 - P.a., certificati in soffitta dal 2012
Cervelli solo andata

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Dal fisco al lavoro: foto italiana - Dal fisco al lavoro, fotografia
dell'ltalia al tempo della crisi

Il governo studia un fondo taglia-debiti - Un fondo per ridurre il debito

Per Visco non servono scorciatoie Niente pressing sugli istituti di
credito

Due giorni di fuoco per il debito italiano - Cresce la paura per le aste

di Btp

Tutto quello che puod andare storto anche se I'ltalia filera dritta - E se

va male?
C'e una via di fuga dai debiti - Debiti, via di fuga per le famiglie
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Via i certificati dal 2012

Dal primo gennaio le pubbliche amministrazioni non potranno piu
chiedere documentazioni ai cittadini. Atti utilizzabili solo tra privati

n. Giornale 4.
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Santi a pag. 32 nessun ministro usi il governo
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rezza GUIDA = fallire pud definire in qualsiasi modo la propria situazione debi- ti delle Colonne di San Lorenzo,
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Due giorni di fuoco per il debito italiano
Oggi vanno in asta 9 miliardi di Bot a 6 mesi, domani il piatto forte con massimi 8,5 miliardi di titoli a lungo termine tra Btp e CctEu

Sale la tensione sui mercati e lo spread sul decennale tedesco torna sopra 500 punti base. Per fortuna i volumi di stagione sono bassi
MARCO FROJO A PAG. 2

La gara
indiana ai
supplementari

CONTRO TENDENZA

LAVORO A RISCHIO
E RISCHIO D’ IMPRESA

di Vittorio Zirnstein

L’ANTITRUST ADDENTA LA MELA

APAG.3

D igerito il panettone e archiviata la manovra da
30 miliardi, Mario Monti e il governo dei profes RISTRUTTURAZION

sori sono tornati al lavoro. I ministri sono stati conve .
cati a Roma e si incontreranno oggi in Consiglio per FOI]S&] fa Cassa
dare awvio a quella che ormai viene chiamata la «fase -
1I= dell'azione di governo, quella degli interventi per con Igl_[' I_l 33 %
la crescita. In agenda, tra privatizzazioni e liberaliz- i
zazioni, trovera posto anche il tema del lavoro. Alle Ceduto a Gavio

viste ci sarebbe una riforma. Non si sa ancora bene in
che direzione volgera, ma appare scontato che il leit- APAG.4
motiv sara la flessibilita. Non tramite I'introduzione
di muove tipologie di contratto a termine - forme atipi-

che ce n'é gid a iosa nel nostro ordinamento ed & evi- SEAT

dente che non hanno sortito grandi effetti - ma proba. T g
bilmente concedendo maggior agio di licenziamento Crﬁ’stOﬂ senior
alle imprese nei periodi di crisi. Sulla falsariga cioé F z x 2 5 H

di quanto previsto dall'articolo 8, poi cassato, della MULTA DA 900MILA EURD PER APPLE. La societa del compianto Steve Jobs & stata riconosiuta colpevole di pratiche commer- a bm asciutta
manovra finanziaria estiva. 1l ministro Elsa Fornero dali scorrette a danno dei consumatori. In pratica Apple non informava i 1 sui it i nza gratuita biennale previst dal

ha gia sperimentato quanto spinoso sia I'argomento. Codice del Consumo, ostacolando ['eserazio degli stessi e aricor e la garanzia del p di 1anno, df()e{nbre

E non & detto che I'nscita e la ritrattazione sul valore per

{:temiw dpi”-afﬁcéﬂl Ei' 18, con ]?ﬂ%l;ak.‘ & stato possibi = 2 5
tastare il polso di Paese e sindacati, sia stata una

smeninsinaaint  Edison a EAF, Edipower a Delmi "
tutela del posto fisso & in realta una lotta per pochi: a e
e o e aoswepegr 11 deal valorizza Foro Bonaparte a 0,84 euro per azione. Consob chiede lumi  Tbs da rally

4 in imprese private con piii di 15 dipendenti su un

APAG. &

totale di 23 mlioni e rotti. Che il sindacato cominci a Dopo oltre un anno di trattative, é stato raggiunto I'accordo  Delmi va invece il 100% di Edipower, che resta quindi in e

evolvere adegnando strumenti e obiettivi della tutela su Edison: EdF compra il 50% di Trasalpina di Energia, cui - mani domestiche, diversamente da quanto prevedevano vec dOpO l ll]gI'ESSO
aun mutato mercato del lavoro, invece che tentare di fa capo il 61,3% di Edison, salendo cosi all'80,7% di Foro  chie trattative basate sulla spartizione delle centrali. Con- . . gs pase
imbalsamare antichi schemi che non rispondono piit Bonaparte. 11 prezzo, 700 milioni di euro, equivale a 0,84  sob perd chiede chiarimenti sul prezzo, sulle operazioni con t]'a 150C1 d]_ F_l]_
alla realta sta nella normale evoluzione delle cose. euro per ogni azione Edison. Agli azionisti italiani riunitiin ~ part correlate e sulla fornitura di Edison a Edipower. P
Anche delle cose economiche. Ma perché ci sia un GAIA GIORGIO FEDH A PAG. 3

sindacato serio & pini che mai necessario che ci sia
una classe imprenditoriale seria cui contrapporsi.

impreaiion e qunio oo i i Jnicredit, I'unione dei titoli non fa la forza | eororwsam
: p Tokyo vuole

10 Scarichino su lavoratori e collettivita tramite ! ; : e
Futilizzo a orclogeria delia cassa integrazione o con | NUOVO crollo a Piazza Affari dopo il raggruppamento. Potrebbe slittare 'aumento da 7,5 mld

;Ei:dig:”égﬂef‘oﬁr’;;C'i‘;:ﬁ?g;;%‘:d‘,‘;ﬂ;;‘;ﬁ: Con il raggruppamento titoli che ha preso il via jeri Unicre-  mento di capitale da 7,5 miliardi che, nelle intenzioni del d Corumuo
X e PR ~ dit sperava di eliminare |'effetto «penny stocks, ma a Piazza  management, dovrebbe prendere il via entro gennaio. Ma
‘c’];e gli anmenti di Przdum‘.”t.' delg:{e[;m fattlon dfab Affari le azioni hanno ceduto un altro 4,78 per cento. L'ope-  alla luce dell'andamento dei mercati ¢’ chi scommette su deua Tepco
00 e33¢r¢ pagall. A cominciare ttore lavoro. razione puntava a risollevare i corsi anche in vista dell'an-  uno slittamento. Anche perché il consorzio scade ad aprile ABAG.S

CARLOTTA SCOZZARIAPAG. 4

I N ORAN A DIARIO DEI MERCATI B PUNTODIVISTAR
Martedt 27 dicembre 2011 Se vuoio dasolo
. A . . (o] P"‘I'
Germania, il passivo pubblico |  alia Dopo la notte sui mercati finanziari  hai
- 3 B - n » 3 =
sale oltre quota 2mila miliardi | = FisEwAr 156777 EEEDCED dell’euro, sara XD e un normale sistema bi
17500 1 - . .
1l debito pubblico della Germania & salito a 2.027 mi 17000 15750 Bretton Woods d| I)ﬂnkmg onlmg l”qno
liardi di euro alla fine di settembre, lo 0,5% in pin 16,500 15700 Romano Predi ti va stretto dol Io
(10,4 miliardi) rispetto a fine giugno. I datim da ritene ::x 15650 B - -
re provvisori, sono stati anminciati dall Ufficio statisti- s 15600 Ci sara un nuovo ordine del s OCI al I sta
co federale Destatis. Dell'importo complessivo, circa 14500 15550 Sistema monetario mondia- P
1.289 miliardi di enro sono imputabili allo Stato federa ST O MOV DK MMGV LM le, una muova Bretton Woo- B
le, mentre i Laender, cio# i singoli Stati federati della s P Var Vaw  Vaim ds. Oggi non si pub fare, per- Azionario i molt
Germania, sono indebitati per 610 miliardi e i comuni 1 amno 1-gen ché gl Usa non vogliono per: . oppure, se operi moito
di 129 miliardi. Nel complesso il debito & quindi pari a FISE B I"" 1567577 1580066 08 3705 3512 dere i loro privilegi moneta- Iull._ scendi fino a
oltre 1'80% del Prodotto interno lordo. R sy e B el rie la Cina non ha fretta: fra per ordine
S igion €
FISE N Star__ 030400 931656 .13 -1957 -1963 qualche anno avra migliori
Ruiséia cofisentiny p]l.l volatilita al rublo FISE i Wi 1751,11 1737679 100 1970 056 condizioni per negoziare. | ]
o e (s : T ek
SIa fria i ot G i 5 con le commissioni
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I SENSI

CRISIE DEMOCRAZIA PARLAMENTARE

LA DEBOLEZZA
DEI PARTITI

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

l l a rgione il pre
sidente Napoli-
tano: in Italia
non ¢'¢ alcuna

«democrazia sospesaw.

Chi lo dice non sa cio di

cui parfa, Ma ¢'¢, ecco-

me!, una crisi gravissi-
ma della democrazia

parlamentare: cioé¢ di

quella specifica forma

di democr adottata

sessanta anni fa dalla no-

stra Costituzione — sia
pure con alcune modifi-
che non decisive (princi-

D.lk delle quali 'esisten

nell'assoluta centralita
del Parlamento,

La realta ¢ il motivo
primo di tale crisi sono
presto detti. Stanno nel

cazione da parte del Par-
lamento del suo succes-
sore) solo in Nalia, inve-
ce, il suddetto declino
parlamentare si é accom-
pagnato a u
esclusivamente del ruo
lo ¢ del potere dei part-
ti. Sard pure da ricorda-
re che proprio la crisi
storica della centralita
del Parlamento ha moti-
vato altrove, in un gran
numero di casi, 'adozio-
ne di sistemi di demo-
crazia presidenzialke o se
mipresidenziale. Solo in
Italia, Invece, come dice-
VO, Slamo se mpre 1'|ITI.I
sti formalmente
condizione di
democrazia parlamenta-
re, ma con l'intero pote
re politico nelle mani
dei partiti, di fatto pa-

Q)i

I SENSI

In un'intercettazione telefonica si parla di tre calciatori della Nazionale «malati di scommesse»

Cristiano Doni, ex capitano dell'Atalanta, sabato scorso ha ottenuto gli arresti domiciliari

La Lazio, lozZingaro  Smeons
e la pioggia di gol

di GIOVANNI BIANCONI 2 paciva 17

ANSA | RAFFAELE RASTELLI

W e partite vendute
C’¢ anche la serie A

Inchiesta sul calcioscommesse: parla

ane —— [Euraveiets

riera in altalena tra serie B ¢ Legapro, e

delle partite sospette si ag-
altri dieci incontri, tre dei

quali in serie A. In una intercettazione
si parla di tre calciatori della Nazionale
«malati di scommesses.

ALLE PAGINE 16 £ 17 Del Frate

L'esecutivo prepara il nuovo catasto. | valori adeguati al mercato ma con ipotesi di aliquote ridotte

Cosi saranno valutate le case

Addio alla regola dei vani, conteranno i meltri quadrati

1. GOVERNO
StupiA

~y Fonno
TAGLIA-DEBITI

fatto che il Parlamento  droni assoluti del Parla Non si conteranno i vani, ma i me- di MASSIMO

— il quale, & bene ricor-  mento. E con esso del La testimonianza tri queadri. 11 governo prepara il nuo- MUCCHETTI

rl\tarhlh resta pu1r ]h'vmpr\‘ gnvcr_n;;. [a;[la mnlnplr\-la . . L vo catasto, aat;blétll-llvo ehn-:r[“uellugllidg- 1 debito pubblico 1
solo organo del potere . mereé delle maggioran giornare i dati dell'archivio edilizio ito ico:

legittimato in via diretta  ze partitiche. La m]a gentc dl Slrla italiano, adeguandoli alla realtd e ai ', ministero

dalla sovranita popolare L stata questa, per Fap- = by R valori di mercato. Ma con ipotesi di dell'Economia, di cui ha
-non solonon ¢ pinal  punto, la stagione del - ] - aliquote ridotte. T'interim il primo ministro

centro del processo poli-  [ungo dopoguerra, della I‘CS lslem a maﬂlno Mario Monti, sta

tico reale, ma non ¢ pil - partilocrazia dominatri- L'agenda. Oggi 'ultimo Consiglio studiando come abbattere

al centro di nulla: neppu-  ce della Prima Repubbli- dei ministri dell'anno. 1l governo di 100-150 miliardi il

re del processo di forma- — ca, Ma con [a fine di que Monti dovrebbe mettere a punto debito del Tesoro

#ione delle legwd, essen-
do peropit divenuto, or-
mai, solo una sede passi-
va di convalida e ratifica
di decisioni prese co
mungue allrove.

Questo & quanto ¢ pii
o meno accaduto, benin-
teso, in quasi futte le de
maocrade. Ma con un'im-
portante differenza.
Mentre altrove, infatli,
lo storico declino del
Parlamento ¢ andato si
di pari passo con un au
mento del potere di fat-
to dei partiti, ma si é co-
MUnque accompagnato
anche a un aumento del-
le prerogative del gover-
noe/odel suo capo (dal
dominio sull'agenda dei
lavori padamentari alla
preminenza assoluta del

st'ultima, dopo il crollo
del muro di Berlino e do-
po le inchieste di Mani
pulite, & accaduto che la
forza ¢ il prestigio dei
artitl siano andati rapi
» declinando fi-
sntare 'ombra
di cid che erano. E a que
slo punto — si tratta del-
la fase nella quale siamo
immersi da anni — che
si & creato un vuolo gi-
wantesco: con un Parla-
mento espropriato da
sempre, con | partiti ri-
dotti allo stato evane-
scenle, con un presiden
Le del Consiglio € un go-
Y Tﬂ“ tradizi nte

privi di poteri propri si
gnificativi. Ed & a questo
[“il\ll], IS [k'r (Illl‘hl(‘ ra-
gioni, che ha comincia-
to a diventare sempre

di KHALED KHALIFA

F ntrata nel suo decimo mese ¢ in seguito a decine
4 di migliaia di martiri (seimila secondo alcune
organizzazioni di diritti umani) e decine di migliaia di

FELITERS

l'agenda per la «fase dues,

| mercati. Ancora tensioni sui titoli
di debito italiani: lo spread & tomato
a livello di guardia, oltre i 520 punti
base (per poi chiudere & 505). Milano
Ia peggiore tra le Borse europee.

DA PAGINA 2 & PAGINA S

LE INIZIATIVE PER LA CRESEITA

valorizzando il meglio del
patrimonio pubblico. Sono
stati ascoltati gli sherpa di
Mediobanca, Deutsche
Bank e Bnp Paribas. Non
siamo ancora #gli incontrd
al vertice come quelli di
vent'anni fa tra il ministro
del Tesoro, Piero Barucei,

Una priorita come la lotta all'evasione fiscale
Sui troppi sprechi nella sanita
ora indaga la GlldI‘dld di I'i inanza

il banchiere Enrico Cuccia
per studiare la fusione
Eni-Iri o alle presentazioni
ufficiali delle
privatizzazioni, come
quella avvenuta nel 1992
sul panfilo reale Britannia,
Del tema, in verita, aveva
@il cominciato ad

di FIORENZA SARZANINI
i nella spesa pubblica equipara-

S prech .
ti all'evasione fiscale: nel 2011 sono
stati recuperati quasi 300 milioni di eu-
ro, a fronte dei 30 del 2010, E cosi il co-
mandante dells Guardia di Finanza, Ni-

La carica dei 62 mila
dipendenti comunali

oceuparsi il ministro
Giulio Tremonti, ma la
crisi del governo
Berlusconi I'aveva fermato,
Daltra parte, dal seminario
del 5 ottobre gli oftimisti
avevano estratto stime del

pin centrale ¢ incisivo il no Di Paolo, tra le priorita per il 2012 ha patrimonio pubblico pari a
al potere di sci ruolo del presidente del- | it armestatl,Ia ivoluzione sriana ¢ glunta alla indicato le verifiche st dipendenti pib- 1800 miliardi, fuori dalla
Camere o di essere laRepubblice. | [ e blici, speci nel settore sanitari di SERCIO RIZZO apacmae | Tealtd commerciale.
cialo ma solo previa indi- CONTIAAPAGRASS | COMINIAAFAGHAI0L, Cromonesi- 474G 38 cerio 4 Roberto Tottol APAGINAT CONTINUA A PAGINA S

E.ON LuceSmart, l'offerta di E.ON
che ti fa risparmiare di pil.
Scarica I'App e aderisci subito.

www.eon-energia.com

L'assalto al largo dell'Oman. | familiari degli ostaggi: lo Stato non ci dimentichi

Sei marinai italiani in mano ai pirati

Attaceo ad una nave ita-
liana al largo dell'Oman. 1
pirati hanno circondato
la petroliera con barchini
veloci e sono saliti a bor-
do: la «Enrico levoli» del-
I'armatore napo[elano
Domenico Tevoli & finita
cosi sotto sequestro. Di-
ciotto 1 componenti del-
T'equipaggio: sei italiani,
cingue ucraini e sette in-
diani. I parenti dei mari
nai: lo Stato non si dimen-
tichi di noi.

ALLE PAGINE 14 E 15

Contro il doltaro |
Pechino-Tokio
Talleanza

che spiazza

gli Stati Uniti

MO G 1
T APAGNALL

COSA

Il caso Mora, il carcere
e gli equivoci di giustizia

i PIERLUIGE BATTISTA

ONDADORI

wwwlibrimandadari it

LA

o

e ti interessi alla sorte di Lele Mora, in carcere
(preventivo) da sei mesi e in condizioni di salute
pietose, ti esortano a occuparti piuttosto dei spoveri
cristio, @ non dei «vips,
CONTINUA & PAGINA 19
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Oggi Consiglio dei ministri: trale ipotesi spuntano i rincari delle autostrade ¢ il prestito forzoso. Malumori nel Pdl. Sale o spread, Borse deboli [ g2

Evasione, 1 1 miliardi in fuga 5"

vissuta
Cacciaaltesoro illegaleall estero. Monti accelera: viaallafase due | pericolosamente

ROMA — Almeno undici miliardi di = .
euro sono stati sottratti negli ultimi Idossier ' 2
mesi al fisco e portati illegalmente

ABOLIRE

LA PVHSER]-A all'estero. Lafugamaggiorecisareh Lacasa
——————— be stata tra ottobre e novembre. La A s Ao
BARBARA SPINELLI Guardiadi Finanzaéacaceia dique RJ\OIUHU'HC al Lc'llflbl(]

sti evasori, mentre il governo Monti at vari a1 mate made
ERTE volte dimentichia- | prepara la fase due: quella del rilan ddl vanal Intln quadn
‘ mo che il pensiero di | cio della crescita. Per finanzare | | 4 pAGINA 4

Difficile 'apertura del conto corente | MAURIZIO RICCI
L Inps studia una proroga a febbraio

Sulle pensioni
¢ glacaos

unirsi in una Federazio- | progett incantiere sono allo studio

ne, nato come pr::gf‘llrl non
utopico ma concreto nell ult
maguerrainEuropa, nonhaco
meobiettivo la semplice tre g
d';lrmi fr i i

radici Llll]llt‘llh.’l‘\IT de lmlmllu
tivi che sono stati i totalitarismi,
le guerre, Che scruta le ragioni
pereui gl individui possonoim

unnincarodelleautostrade e un pre
stitoforzoso. Malumori nel Pdl con
trolesecutivo, Dai mercati arrivano
segnalididebolezzaelospread con
tinua ad essere su quota 500,
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINASE22

La cormuzione
Costilievitatiall' Aquila
inchiesta sullaricostruzione

Il premier Mario Monti

peripagamenti
in contanti

DIEGO LONGHIN
APAGINAS

N PESSIMO complean
no, di quelli in cuila sa
lute del festeggiato ap

pare semprepilipre
dici non sembrano all’alterza.
Fre 1te, nonsel aspetta
va nessuno. ché nonostan-
te i dubbi iniziali, i primi dieci
anni dell'euro, entrato nelle
nostre tasche il 1 gennaio 2002,
sono stati un lungo successo.

. . .
miserirsi al punto di disperare, ALLEPAGINE33E 34
anelare a uno strabiliante Re Scandalo SCOI I II I lesse H‘uccate altre dlecl anlte
dentore terrena, _imnmg_': .Jr[-lal , L’analisi/l
salverza schiacciando 1 propn . . vy
simili: i deboli, in genere. Dico dai nostri inviati Lacamiciadi forza
no che i motivi che spinsero gh . b
europei 4 unirsi, negli anni '50, w&gga;ﬁgﬁ:;ﬁll Che Cl ha \al\an

sonosvaniti perché ilcompito &

CREMONA MASSIMO GIANNINI
NUOVI faldoni sono sta- =

Itl ribattezzati dalla poli L’analisi/2

doviebbe bastare | LA promessa fragile
ire che a questo giro 1 . e
non si scherza, Tre campio dl una moncta
ni del mondo, tre trai gioca- | FEDERICO RAMPINI
tori pitl rappresentativi del
caleio italiano degli ultimi | Lo interviste
30 anni - Gigi Buffon, Fabio 3 i s
aro ¢ Rino Gattuso - | Prodi: perche ha fallito
inellechiacchierete . . ]
ichedell’allenatore dei ]Itﬂnde‘]n Berhnﬂ'Pangl
portieri del Ravenna, Nicola ANDREA BOMNANNI
Santoni, come scommetti
tori abituali («malati»). Tre i) 1TV
nuove partite di serie A che ROUb].II]l. ‘ledmlsno
forse sono state truccate | perevitareil crollo
(dieci compresalaB). 3

SEGUE NELLO SPORT | EUGENIO OCCORSIO

assolto: la guerra & oggi tra loro
impensabile. Questo spieghe-
rebbe come mai non esistono
pitr statisti eroici come Monnet,
De Gasperi, Adenaver: vomini
“hiati dalla guerra di
anni della prima meta del

Chiparlainquesto modo tra-
scura gquello sguardo scrutante
che i fondatori geftarono sulla
questione della miseria, e l'e
strema sua attua rascura,
anche, quel che I'Europa unita
hatentatodifare, percrearenon
solo istituzioni politiche ma so
ciali, economiche. Dai delirti
del "900siamousciti, nel 46, con
un pattodimutua assistenza fra
cittadini.

SEGUEAPAGINA 29 | L'ex giocatore dell'Atalanta, Cristiano Doni, al centro del Calciopoli bis

n pers.onagg-io O caso :
Dallanisatasul terremoto | Not, signor dell’ oroscopo
all’elicottero per mamma | presiin giro dal futuro

IL CAFFE DELLARTE
1. CARAVAGGIO

h
FRANCESCO MERLO Oman, 18abordo HAF:E;?H}:II%”S:’:TIORI
ERportare lamammaal : o s E astro-
Plihll}l;llnl' @ atterrato I\a"{:ﬂﬂ!]ﬂ[]ﬂ Ilng1 di questi tempi,
sulla spiaggia di Anse . e A come le oche, tirano
doniacomefosseliperlaCro mITIal‘I()aIplmll il loroe collo toppo in

avant, coswretti dal rito
difine anno a prevedere
il fururo a turr i costi. Fi-
nendo con lo strozzarsi,
per il piacere dei positi

ce Rossa e non per la pasta al
dente. Lui & quello stesso
sciagurato Francesco Maria
De Vito Piscicelli che, al te
lefono, durante la notte del

terremotodell’Aquila, rideva visti irrazionalmente ra
beato pregustando i grandi 2 zionali.
: 5 affari sulla carne dei mort. o SEGUE APAGINA 20
DOMANI con fa Repubblica + 1i&spresso SEGUEAPAGINA28 | PAGINE12E13 CON UN ARTICOLO
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Nel mirino Palermo-Bari, Lazio-Genoa e Lecce-Lazio

Scommesse, tre gare
spaventano la serie A

LINCHIESTA

Intercettazioni, spuntano
inomi di tre “azzurri”
Santoni parla di vecchie puntate

di Buffon, Cannavaro e Gattuso
Ma gli inquirenti: nessun riscontro

[ COSA MANCA
PER CONVINCERE
I MERCATI

Fraxco Browt

| nuovo governo non ha
ancora avuto il plauso
pleno dei mereati: lo
spread sui nostri titoli
di Stato rimane alto, an-
che se gli acquisti della Bee
sl sono potuti alleggerire, 1
cittadini non vedono ancora
la corrispondenza fra i sacri-
fiei richiesti per aggiustare i
conti e il miglioramento del-
T'affidabilita creditizia del Pa-
ese. Quanto dovranno aspet-
tare? Tutti sanno che occor-
re tempo perché i provvedi-
menti diano frutto concreto.
Ma =i era sperato in un mira-
colo di eredibilith. Cambiato
il governo e il suo stile, i mer-
cati avrebbero anticipato i
benefici della sua azione, il
costo del nostro debito lo
avrebbe mostrato e ci sareh-
be stato pigl ottimismo degli
investitori e dei consumato-
ri. Quanto occorrera attende-
re perché questo sueceda?
La risposta dipende da
tre insiemi di fattori. Tl pri-
mo &, ovviamente, la capaci-
ta che il governo mostrerd
nel eontinuare la sua azio-
ne con decisione, affrontan-
do i problemi sui quali non
ha ancora inciso abbastan-
za. [l secondo fattore & I'at-
teggiamento dei partiti.
Monti ha ottenuto una tre-
gua alle baruffe ¢ ha avuto
una gran guantita di voti in
Parlamento.
CONTINUA AFAGINA S

| DOSSIER |
Btp, cosi volano
gli interessi
Cingue manovre non

s0no ancora bastate
Mastrobuoni e Riccio apac, 5

T —
Autostrade
possibili rincari
Si studia I'adeguamento
dei pedaggi da gennaio

Luca Fornove a racina 24

% Immobili. Arriva la rifor-
ma del Catasto: via le clas-
si e il valore sard caleolato
in base ai metr quadri ¢
non ai vani. | nuovi parame-
tri incideranno anche sul-
1'Tmu, ma il governo pensa
a compensazioni. Allo stu-
dio una riduzione delle im-

Casa, arriva la riforma

Immobili rivalutati, al catasto conteranno i metri quadri e non i vani

% Bond. [l differenziale tra
Btp italiani ¢ Bund tede-
schi torna a crescere: ieri
ha chiuso a 507,7 punti,
dopo aver toecato quota
520: Napolitane, preoceu-
pato, ha convocato il mini-
stro Passera.

Bertini, Longo, Magri, Masci

poste sulle compr il

DAPAG. 2APAG. 7

COLLEGA LA FAVELA IN COLLINA CON IL CENTRO DI MEDELLIN. IL COMUNE: LA GENTE USCIRA DAL GHETTO

Due abitanti della favela «Las independencias 1», una delle zone piu emarginate di Medellin

Paclo Manzo & paciig 21

Un arrestato accusa altri 15 CalCIator o ceros sasincinins. Govams wncatar ac- M
Tensioni sui titoli di Stato, spread in rialzo. Incontro Passera-Napolitano. Oggi il Consiglio dei ministri sulla «fase 2» DIARIO

Nave italiana
sequestrata
dai pirati

La petroliera «levolin,

nel Golfo dell'Oman

A bordo 6 connazionali

Fabio Pozzo e Antonio Salvati
ALLEPAG. 12-13EIN ULTIMA

Nella base
dell’ultima
Guerra Fredda

Corea del Sud, marines
con gli occhi puntati
aNord e sulla Cina
laria Maria Sala
ALLE PAGINE 14E15

CUBA

Dimenticare Fidel
al ritmo lento
dell'altro Castro

Youna SiNcHez

Le autorita
hanno awiato
i maggiori
cambiamenti
economici. Eppure
mai come ora
I'impazienza
dei cittadini &
arrivata aun
livello cosi alto

APAGINAZS

NUOVA COSTRUZIONE

23 APPARTAMENTI NUOWVI

Prezzi lancio a partire da
€ 178.000
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Samoa toglie il giorno dal calendario per varcare la linea del cambio di data

|Jisola che ha cancellato venerdi 30 dicembre

Piero Biasvecr

ioved! a mezzanotte le isole Samoa salteranno a
Ovest della linea del cambiamento di data. Que-
sta almeno & l'intenzione del governo del piccolo
arcipelago in mezzo all'Oceano Pacifico, 2842 chilome-
tri quadrati e 210 mila abitanti. Per gli abitanti di Sa-
moa non esisterd la giornata di venerdl, ¢ Capodanno
arrivera in anticipo, facendo di quegli isolotti il primo
posto del mondo dove iniziera il 2012, Chi ha fretta di
correre verso il compimento dell'infausta profezia Ma-

ya pud fare il brindisi laggii.

CONTINUAAPAGINA 26
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un 2012 di gusto
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Oltre il referendum

LALEGGE
ELETTORALE
CHESERVE
ALPAESE

di VINCENZO LIPPOUS

OPO la costituzione
del governo Montisié¢
tornati a parlare di riforma
della legge elettorale. 11 di-
baitito & come sospeso, in
attesa della sentenza della
Corte Costituzionale che
'l gennaio  deciderd
sull'ammissibilita della ri-
chiesta di referendum vol-
toad abrogare laleggeativa-
le, il famigeralo «porcel-
lum», e a far rivivere la
legge Mattarella, in vigore
tra il 1993 e il 2005,
Come in e le alire
oceasioni incui la Cortesié
pronunciata su  referen-
dum in materia eletiorale,
lasuadecisioneavrd impor-
tanti conseguenze politi-
che. L'inammissibilitd con-
sentird ai partiti una tratia-
tiva sulla riforma svincola-
ta dalla scadenza primave-
riledella cmmllmzlnm po-

[ valore di mercato in base ai metri quadrati. Autostrade, aumentano 1 pedaggi

Catasto, ecco la riforma

Via alla fase due del governo, Pdl contro 1 ministri tecnici

IL RETROSCENA |

Risale o spmd, Monti chiama la Merkel

ROMA = La priorita & la
riforma del catasto, con il
valore di mercato degli im-
mobili stabilito in base ai
metri quadrati anziché i va-
ni. Quindi il riordine del si-
stema fiscale, lintensificazio-
ne della lottaall'evasioneele
liberalizzazioni. L'agenda
del governo Monti & fitta ¢

cza che il tempo a di-
sposizione non & molto: oggl
il Consiglio dei minisiri stabi-
lira la tabella di marcia del
2012. Sulla cosiddetta fase 2,
perd, il Pdl anacea il pover-
no: «Protagonismo eccessi-
vow, Risponde il leader del-
I"'Ude, Pier Ferdinando Casi-
ni: «Reazioni surrcalin. In-
tanto, dal primogennaio scal-

di ALBERTO GENTILI

$ LO spread sale nono-
« stante il decreto sal-
va-Italia che ha messo in sicu-
rezza i conti, & perché manca
la erescita. 1l problema non &
solo italiano, ¢ europeo, dun-
Que Serve una risposta euro-
peax. Mario Monti & preoccu-
pato. 5a bene che I'ltalia, es-
sendo il Paese con il pid alio
debito dell’Eurozona, ¢ pil
esposta all'assalto dei mercati.
Ma sa altrettanto bene che «a
questo puntos, con la recessio-
neche morde, aserve un accor-

teranio i rmc:m dei pedaggt
autostradal prevede un
aumento medio del 2,5-3%,

do europeo per la crescitas.
Continua a pag. 3

—{ L'INSERTO }—
[ oroscopo
di Branko
peril 2012

Patroni Griffi: ristrutturare o Stato
come se fosse un’azienda privata I

ROMA = el’er na\\|.1|Llum:mlub;s\mnusuut
tursre To Stato con criteri manageriah, simili a
quelli di un’pzienda per fare in modo che diventiun
economias, Filippo Patroni
Griffi, nella sua prima intervista da ministro della
Pubblicaamminisirazione, delines cosi il prog
ma del governo sul fronte del comparto pubblico.
1 primo pacchetio di semplifi-
icto di consegna di certificati
il coordinamento dei controlli sulle impre-
se. 11 13 pennaio pnmu incontro con 1 sindacati:
perte dei risparmi 201 2 saranno destinati alle buste
paga degli statali. In arrive novitd per i concorsi.

volano per la nosirs

Entro gennaio part
cazioni con il
inutili

=

di BRANKO

L 2012, dodicesimo anno del ter-
o millennio, corrisponde ai Pe-
ultimo segno dello Zodiaco. Si
chiude un lungo ciclo cominciato 28
anni fa, quando Satumo (ransitd
per lultima valia nello Scorpione.
Le stelle ci dicono che ¢ arnivato il
momento di dcominciare, di fipani-
re: la ricreazione & linita. 1l primo
gennaio la Luna in Aricte simboleg-
gia la partenza, indica lanecessith di
intraprendere nuove sirade. Nel-
I'Oroscopo dell'anno che sta per
aprirsi, per I'amore, il lavoro, la
salute, ognuno di voi troveri |a possi-
bilita di seguire una buona stella.

Pirone a pag. 7

polare,
provocherd una strozzatu-
radeitempidiun’eventua-
le riforma fatta in Parla-
mento al fine di evitare il
referendum e creerd una
divisione tra chi vorrd co-
mungue che si tenga e chi
cercherd di evitarlo. Una
situazioneche potrebbean-
che metiere a rischio la
sopravviveneza della legisla-
tura poiché, come & noto,
loscioglhimento delle Came-
re provoca lo slittamento
della consultazione refe-
rendaria.

Una decisione cosi gra-
vida di risvolti politici do-
vhi essere assunta dalla
Corte alTroniando un pro-
blema nuove, di sofisticata
e rarefatta oresi giuridi-
ca: si pud con refe rendum
abrogare una legge clettora-
le, provocandoned contem-
po la reviviscenza di quella
precedentemente in vigo-
re? In altre parole,
con referendum ucei
il wporcellume ¢ provoca-
re, come in un miracolo
evangelic
del amatta
to nel 20057 Sul numo sig
gid sviluppato un ampio
dibattito che, come dabi-
tudine, ha diviso i costitu
#ionalisti ¢ ha trovato so-
stenitori del s e del no.

CACACE, CIFONI, DI BRANCO, DIMITO, FRANZESE, LEONI, MANCINI, FIERANTOZZI E RIZZI DA PAG. 2 A PAG. 9

DA PAG. 15 A PAG. 1

Sald1, anticipi e polennche

CONTINUA A PAG. 26
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Scommesse: citati Buffon, Cannavaro e Gattuso. I pm: nessun riscontro

Gare sospette, spunta la Lazio
tre azzummi nelle Intercettazioni

ROMA = Nuovi sviluppi
nell'inchiesta di Cremona
sul calcio scommesse, In
una intercettazione I'ex
preparatore  atletico  dei
portieri del Ravenna, Nico-
la Santoni. fa i nomi di tre
famaosi giocatori di serie A
e della Nazionale, eviden-
zlando che spuntano come
pazzin: si tratta di Bulfon,
Fabio Cannavaro ¢ Gattu-
50. Su questo aspetto, pero,
i pm sono maolio

difensoredel Piac
lo Gervasoni ha invece tira-
to in ballo una ventina di
giocatori, tra i quali alme-
no otto di serie A, e altret-
tante partite truccate, Tra
queste anche due incontri
della Lazio, entrambi vin-
11, contro Genoa ¢ Lecce.

MANGANI, MARTINELLI,
SANTI E SPINI
ALLE PAG. 1DE T

Un’altra nave italiana
sequestrata dai pirati

ROMA — Un'alira n mercantile italiana & stata
sequestrata dai pirati. 8i tratta della «Enrico levolis, un
cargo della societd armatrice napoletana Marnavi spa.
Partitada Fujairah, negli Emirati Arabi, la«Enrico levolis
era diretta nel Mediterraneo con un carico di 15.730
tonnellate di soda caustica. A bordo, un equipaggio
composto di 18 uomini: sei sono italiani (un pugliese ¢
eingue siciliani), cui si aggiungono -.lmim, ueraini e selte
indiani. L'abbordaggio da parte dei pirati & avvenuto al
largo dell'Oman. A poche ore dal sequestro & arrivata in
Ttalia una telefonata dalla nave. T capitano Agosting
Musumeci ha tranquillizzato sulle condizioni di salute
dell'equipaggio: «I pirati sono a bordo, ma noi stiamao tutti
benew. [l ministro degli Esteri, Giulio Terzi, ha attivato
I'unita di crisi ¢ assicurache alutto sard seguito con il solilo
riserbo per favorine un esito positivos, La societd armalri-
ce. nel frattempo, promette: «Riporteremo tutti a casaw

DI FIORE E ROSSELLINI A PAG. 25
IL COMMENTQ DI NICOLUCCI A PAG, 26

—j ILCASO b
Elicottero in spiaggia, lui al ristorante

— 1 L'INTERVISTA
Zingaretti: «Miiller nemico di Roma

I—

['ultima del costruttore della cricca

di MICHELE CONCINA

ULLA spiagpia di
Ansedonial’elicotte-

ro cala all'improvviso,
con i rodor che solleva-
no turbini di sabbia. I
pochi passanti lo fissano
terrorizzati, chiamane i
vigili urbani. Scende
un‘anziana signora in-
freddolita, aiutata dal fi-
glio premuroso che I'ac-
comp; al tavolo del
vicino ristorante. Lo
spericolato pilota & Fran-
cesco Maria De Vito Pi-
seicelli, 55 anni. I oo~
struttore romano che, se-
condo i verbali d'inc
sta, rideva alla notizia
del terremoto dell Aquiks,
Continua & pag. 12
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Colosseco
I'allarme
dell’'Unesco

ROMA — Perla sor-
te del Colosseo da ie-
Ti ha iniziato 3 preoc-
cuparsi anche 'Une-
sco. Tutto risale al
giomo  di Natale,

sonostat chiamati
da un turista ¢ hanno
trovato briciole di tu-
fo e malta caduti. Ma
nessuna traccia del
mationeche il turista
avrebbe visto a terra.
Cursd, lsman e
Marincola o pag. 13
# in Cronaca

il Festival del cinema ¢ a rischio»

di GLORIA SATTA
ON S placa la pole-
micasu Miillera Ro-

ma. «Esiste il rischio di
un gigantesco pantano ¢
iolancioun grido diallar-
mes, dice Nicola Zinga-
retti. «ll Festival del cine-
ma, un gumllm.lu in po-
chi anmni si & conguistato
prestigio internazionale,
rischia di venire distrutto
dal pasticcio delle nomi-
NON VErrannoe ripr-
stinate correltezza nella
procedura ¢ cullcguhm
delle scelte. il danno sard
CROTTT farne le spese
sard lacitti. che negli ulti-
mi anni ha sofferto abba-
slanza 4 causa del clima
anti-romano  instaurs
dal governo Berlusconi.

Continua & pag. 31
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optariston

Cenone low cost
con le ricette
dei grandi chef

ROMA = Le ricette diquat-
tro grandi chef perun cenc-
nelow cost in tempidierisi.

4, certo, ma non
Si comincia
chilo ha detto che
le bollicine italiane son peg-
gio dello Champagne? Al
contrario, lo spumante re-
gala profumi adatti a una
cena sofisticata, Voglia di
crudi? Basta rendersi con-
to che anche una tracina o
un sugherello possono emo-
zionare il palato guanto

-ampi ed aragoste,

Dente a pag. 23
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} Understanding herd behaviour. Analysis, Page 6
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News Briefing

Proesidemt Barnck Obuma modo
a fresh mtempt to Al
on the US Federal Reserve's
toard. nominating sandiidatos
with Ropublicon and
Demoeratic sffiliathns. Page 3

returns $15bn
Carlyle returnaed to investors
istn during 2011 first mine
months, an amount ool to
the combined payments made
by Hlaolstone, N(R and TRG
Page Lk Buying pays off. Page 14
lowa debate shifts
A farming boom means
that Kepublican presidontal
hopehls ean oppose ethanol
aubsidios and stay popular in
lowa, the first voting caticus.
Page 3; e/ unelection

Symbolic currency deal
China and Jagean will geomots
th umo of thelr curoncies for
trade and Investment, says a
pact thot analysts view ps o
malnly sytubalic move as it

is short an details. Page 4

Monitors reach Homs
Amb Lomne memitors arrived
In the Syrion protess flashpoint
of Hina, where tanks rotredod
afier days of heavy sholling
that killed 37 eivilians
acennding to lncal soiivinda
Page I: United they stand, Page &

Russia spin chief goes

Viadislay Surlov, the Kromlin's
propagands mast 5

Tevome the most [Eominent
head to roll since mass protosts
agsinst the government bogan
In Moscow (Bls month Page 3

German jobs optimism
Geringn companies oxpect mare
investmimt and job crestion in
2012 1n spite of uncertainty n
the eurosone, o survey of the
corponitie Nectir sEye. Page 4

Africa farm revolution
An agrarian rovelution oimed
at transforming the production
of food acrois Africa focusas on
coaxing gUVETRImeNIS 1o open
up the marketing of seeds and
an amallbolders robs, Page 2

Ambanis’ ‘unity’ talk
The mother of the esiranged
Initinn hillionaire Ambani
hrothors has made & T
statoment o fumlly wnity,
robgtiting talli sboti
coaperation hetween ber sons”
Insiness empives. Pages 13
Coins to fetch millions
A collection of sncent Gresk
coins fn predicted 10 fatch
miillions of dallars whon
avctioned mext month. Page 3

Alrbus to pass Boeing

Abrtus i= on eourse (o surgass
Towing pesd roport 1ts Nigheit
mumber of commercial alreraft

'To ensure crowds of North
Korcan mourners brava
freezing woather for the
funoral of Kim Jong-il.
warm s, soyn milk and
noney-faviueed water will
be lakd on. Page 4
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Record
use made
of ECB

facility

Overnight deposits by
curozone banks soar
Lanze increases often
seen as sign of tension

By James Wilson in Frankfurt
and Patrick Jankins and Robin
Wigglesworth in London

Euroenne hanks have depositod
record amounts of Gesboat the
ropoan  Contral Bank, just
toys after B provided ymiprece
dentes) leveds of Nguldity 1o an
effort to poduce tmsden in o
fmaneial systom.

Banks placed almost €413bn
Ilr Christmas  haliday in
the EH's deposit farility, which
mitracts 4 low rale of interest
nnd in normal times s typically
used by banks only to park
eacess cash. often at & loss

The recond was of the over
hight facility comes after mote
Lhan 520 banks borrowed €488n
[t the KCH Last woek wnder o
B thirve yenr lquidity schome
sugpesting that much of the
funding provided by the centeal
lmnk has ot to be pat o use hy
banks. analysts said, But they
o cuutioned that @ was too
varly to fudge the sweoess of tho
ECB's action In gront the
toans, ity bargest st lgubdity
mperation, 5 4 Hime of thin ol
iy trading

Thse previous rocord b use of
the ECB doposit faclits wan
€34t in June 2010, The faril
Uy'n popularity has fuctusied
theotagh the financial orisis but
mny large increases have often
been seen ns evidence of market
teviadon - wuggrsting that banks
favour the safoty of an ECR
dopostt over higler celurns in
U intirtnnk markel. Diterbank

Seasonal appeal

A1 d 1987 press thes

lenting volumes Buve slumped
in recont manths,

The ECB deposit facility
attracts an tntesest mte of st
125 por cont, cemparnal with the
1 per cent rate ot which the ECB
tnitially granted oy threc-yenr
kane. Market obsorvers mgros
that the liquidity inpection has
cut the rsk of & European bank
failuro but point out that hanks

and their costomers - may
still il isuffielently confldent
to increase the supply of credii
“Disspile the massive three sear
[Equidity takeupl bank con
oorms on the system  remskn
high given the major sovereign
uncertainties,” sabd Muw yon
Stoonis, hanks analyst at Mor
m=n Stanloy

Heavy use of the ECH'S over
night facility into the new year
would show that the contral
bank was falling in its aim of
Freving wp bank haliner shoets.
The ECR annoincod Its ||rﬂ\|
st unbimited  thiee-yeas
ko to by o allovinte fears
over hanks” access to funds,

Eurozone  banic s worth
about ERx0be are due 1o matare
tm the first gquartor of next Fonr.

ECB hopes its funds will
help banks replace this borrow
iy, rother than cutting tack on
thelr bending.

A test of appetita for Baro
pean sevorslgn debit will take
place todoy when faly muctions
ehhn of sbcmonth bifl amd
€2.50n of two-year honde. Romo
also plans an suction of batwaen
anbo ood €Mk of bondn on
Thursday, Some analysts foar

nks may choose to keep their
funds with the ECH rather than
tovest i Itallan papes

Maly borrowing costs, Page 4
Markets. Page 18

Tokyo eases ban on arms exports

By Mhure Dickie in Tokyo

Tokyn has miaxed o docades-old
ban on arms exports, allowing
dapunese compantes 10 purtics
pate in the intormational devel
opment  and  manufacture of
sdvanond woppon systoms,

The langawaite) move could
kave farreaching implieations
for Japan's stroggiing domsesiic
defence soctor ared wostorn con-
traciors hoping o shars the
merening costn and technical
rhnﬂvma of dmoloplng  mili

o

'lk' Keldanren, Japan's big
et husitiess Tobby, hailed the
Tongdebatod telaxation as o
“opoch muking”  development
Dementie ermirnctors sach bs

Mitsubishi Heavy Industries and
lshdenwapimp Harima  Heavy
industries  have  formidable
marifacturing clout and the
relayation could help US nsd

ries of Japan's 18114 mvasion

Mr Fupimurn  stressed that
Tnkyn would stick by tis pactfist
principles,  only - allowing
deforice oaports Il'h(ﬂ' \I\l'} |k|

European  defence  comp
zain peocss o advanced Japa
y bochnologlos In ares mng
ing from materlals o software
After yeurs of debsta over
relawation of the export ban,
Owamu Fujmmmrn, Japan's chief
cahingl secretary, yesterday
announcod ruen permitting the
tansfor of jointly  developed
Fnce oguipment pverseRs:
'The easing of the ban coubl

oot “fowts
Mict”. He addod that Tok_\n
wonidd also pesirve the rlght o

bilnck transfers of defence squiip
ment 16 Uded coniries.

The enung of the bans shoud
halp Japan make moro offective
nse -of its mereasingly tight
defmes budget, o pobitical prior
ty mmmng polievmalers con
corned by Ching's rapidly grow-
ing military power.
officialy have

fuol  Tingerlng  sispicions  of Tokyn defonce
Tnkm\ Interntinm: E L
g fls on Weapons

Financial history lessons urged
to help prevent future bubbles

Report argues advisers
uml to atud\ old Lrl:,u,

Hmmmnw

Fund managers and fmancial
sdvisors should be forced to
stidy financial history to reduce
the Hletihood of futsee morke
panicn and crashes, aceonting to
a leading trade body for Invess
ment profi !

then head of pharmaceticals
Brou Merch atrounced (et &
wonter-crug for river bircdess
was 10 be made avalable fres of
charge. Only later cbd Foy
Vagmos mglmn the deciion to
his board. A quarter of a cantury
Intar. the programme confinues
I1s bigaest conaree is

A roport by tho Chartered
Fmanctal Analyst Society of the
UK condomns “financial amne
sia" among institutionnl imves
tors, arguing the & faikure to
beod the lessons of past bibhles
wan o lay factor behind the gio
hal financtal crisis

OFA UK. um.-. r :lll«'rllu

the
develpinent group Bl e
Firmnaal Fimes s supporting in
It wisasonal apjseal W oo

Report. Page

1
argues that the ‘-md\ nf flnan
cial hisiory ahould form a major
jpart of ol compulanry oducation
for rotadl and whobesale invest
ment profesdonsls. *Fisancial

amntia  dbsprms  individuals,
the market and the regulntor,”
the body sxid, “1t causes risk to
he nelspricod, tabiblos tn develnp
and orises to broak.”

The education reguiremants
for investmont peofesddonals o
the UK do not oblige them to

have “mny understanding of
Ananetsl  fibito added Wil
Goodhart, chel executive of

CFA UK. Whils the UK's Finan
il Services Authority
framewerk for the
Mapagement  Ceetificats,
country's mmt  whdely

the
recog
mised  qualifiontion !rrr nvost

ment CFA- UK

Maflure™,  the

sabd
It also advised the boards of
finsncisl insttntions o under-

ropant

take an  annusl “amnesis
chock". "1t would be resssuring
Enow that once 3 yoar the
board of 4 fnanclal servicos
firm had rominded ftsell that
thls time i )8 not difforent.”
Goodhnet salit

The FSA said that it recog
nised "the importance of having
appropriately sieiied and oxperd
working in finun
", but declined to
cumment on CFA UK sdvice to

seth the quostions. br Gondnrt
wijonta] that aboit 16 por cont
of the syllabns focues on lNnan
dal history

The British OFA programie
sngald be reformed n incude
“a practical hiatory of Bnancisl
markots, dasdgned 0 romind
us about the effects of Liquidity,
paychology  and  regulntory

test  finaneinl  profossionals’
of histary.
It polnted to new roguire

mants for profossionals provid
Ing advies on retal] Investment
prisducts. Shelln Nicell, direcior
of copduct polley 8t the FSA
aadd in 4 spesch that the
changes would shlige adviers
0 undertake 8 boval of specialis
training equivalent o the firs
vear of o bachelne's dopres

World Markets

campeny
[
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about the lm-
parts, which
part of the

wore  enmshiero

nation’s post-second warld war
ronunciation of militasam

The rurbs were annsunced in
167 ps 8 ban o AT EXports
communist countrics o other
soloctod states, But over timm
the restriction cfectively halbed
arms exports, with enly lmiled
exptions Including joknt devel
pment of antl-missile difencos
and the wle of armoured st
pirato patrol bonts.

The curbs also prevented Jap-
unese contractoes from taking
part in {he oroee-bordor projocts
that #r¢ inmreszingly common
for advanced Weapons systoms
such as the Fa6 Joint Strike
Flghter, which wes doveloped
by the US in parisership with
night ather nationn.

The family holiday

ofa lifefime

THE CRICKET
ACADEMY
Buccament Bay Resort,
St Vincent
11 - 18 February 2012

Exciugive cricked training ol ona of tho workys
leading hofidsy resorts with Micheal Vaughan
and Mafthew Hoggand

y ot
Toeve! provicon ke ik ewcatert sprs ruiing by
wark's inacing Bports starm wnin & lunry Sy belcey seeing
OCorsing Fom e Buccemen By Resss, 55T povices i
enclteg SEOIUNEY 1o Chiran Bged 512 yearn 10 mcehe
el comehing e dome O T WS (meest ool ey
WHHie aryoyTg 0N ameEing Sy Mok
i ks wil mtian horma with rew shii, it coriomros
2 vl et o F smon St
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2011, 'année
la plus chaude
en France
depuis 1900

PAGE 8

£ «Ils ont fait la France»
7e volume de la collection

dirigee par Max Gallo
Francois Ier,

| prince de la Renaissance
En vente 9,90€

garo.fr
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« Sams L liberté de blamer, i west point d'éloge fatteur « Reaumarchais

Hollande :

les failles

d’'une

Le candidat socialiste donne
l'impression de tatonner et son équipe
a tardé a trouver son équilibre.

DANS LES SONDAGES, Fran
gois Hollande reste
la présidentielle

tations et les cor
deologls

& candidat du IS tente donc

‘JHJ|I||L la mal n, tout en goa "
ot le casse-téte de son  Areva et Alstom sont en compétition pour le marché de 500 éoliennes géantes,

quil dlot tendr compte de d'un codit de 10 milliards d'euros, implantées au large des cotes francaises. Remise
PAGEAETLEDMORIAL  des offres dans 15 jours (Photo du parc Alpha Ventus, en mer du Nord). PAGE 20
Emploi:la Lafin

flexibilité au cceur  programmeée de la
du sommet social loi Scellier a dopé
du 18 janvier le logement neuf

Le gouvernement proposera aussi Les mises en chantier
de simplifier les procédures ont progressé de 20%
de chomage partiel. PAGE 21 celte année, PAGE22

nt seme le doute

la crise

X/

L'appel de Ioulia
Timochenko
depuis sa prison
Dans une tribune au Figaro,
I'ancien premier ministre
ukrainien confie sa foi et ses
E5POIrs pour son pays. PAGE 15
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Doiia Sofia y el Principe se suman a los ag P

al Rey, ayer, tras su discurso de apertura de la X Legisiatura. |/

JUANIO MARTIN (EFE)

Las Cortes arropan al Rey en plena
polémica por el ‘caso Urdangarin’

Diputados y senadores reciben al Monarca con un inusitado aplauso
Don Juan Carlos urge a restituir la confianza en las instituciones

Aun paso de que Ifaki Urdanga-
rin, yerno del Rey y marido de 1a
infanta Cristina, sea imputado
por corrupeion y con la imagen
de la Corona muy deteriorada
por esa causa judicial, don Juan
Carlos recibié ayer, antes de pro-
nunciar su discurso, un aplauso

histérice de mas de dos minutos
con ¢l que la inmensa mayoria
de diputados y senadores (salvo
los de IU, PNV y Geroa Bai) le
ArToparon en N momento muy
delicado para la Monarquia.
ERC y Amaiur no acudicron,
Tanto don Juan Carlos como

el principe Felipe se declararon
muy “impresionados” por el ca-
luroso recibimicnto de las Cor-
tes. En su intervencion en el Con-
greso para inaugurar la X Legis-
latura, el Rey defendid la necesi-
dad de restituir la confianza en
las instituciones. Don Juan Car-

los aclaré a los periodistas que
su afirmacion del discurso navi-
denio sobre que la Justicia cs
igual para todos no se referia so-
lo a su yerno sino a cargos publi-
cos implicados en casos de co-
rrupeion. PAsiMas 10 ¥ 11
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Ana Botella
reivindica a
Aznar al asumir
la alcaldia

de Madrid

El expresidente y seis
ministros arropan a la
regidora en su eleccion

Ana Botella sucedié ayer a Alber-
to Ruiz-Gallardén al frente de la
alealdia de Madrid solo siete me-
ses despuds de las Gltimas cleccio-
nes. Es la primera mujer en la his-
toria de la capital que ocupa ese
puesto, al que llega por ser nime-
o dos en la lista del PP. En su
discurso de toma de posesion, Bo-
tella reivindicd 1a figura de su ma-
rido, Jos¢é Maria Aznar, al que con-
sidera una “referencia politica™
El expresidente y seis ministros
de Rajoy arroparon a Botella en
sutoma de posesion.  PAsiNa 12
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Los rebeldes

de Homs piden
auxilio a la Liga
Arabe ante la
represion siria

Decenas de miles de personas re-
cibicron ayer en Homs a los
observadores desplegados por la
Liga Arabe. "Queremos pro-
teccion internacional”, gritaban
los habitantes de esta ciudad si-
ria. que se ha convertido en la
capital de la insurreccion contra
el régimen de Bachar el Asad. Los
tanques fucron ocultados ante la
licgada de la mision.  PAsina 3

Rubalcaba lanzara su carrera para
dirigir el PSOE en la sede de UGT

Anuncia su candidatura tras reunirse con el presidente de la
Junta andaluza, lider de la federacion socialista mas poderosa

AMAEEL DIEZ, Madrid

Alfredo Pérez Rubaleaba, candi-
dato socialista en las dltimas
clecciones generales, anuncid
ayer gue competira por la secre-
taria general del PSOE en el con-
greso que este partido celebrard
en febrero de 20120 Rubalcaba

cargd de simbolismo su anuncio
al viajar a Sevilla para comuni-
carselo antes a José Antonio
Grifdn, presidente andaluz v se-
cretario general de la federa-
cion socialista mds poderosa,
pues contard con el 25% de los
votos en el congreso. Rubaleaba
presentard su candidatura en

un acto convocado para manana
en Madrid, en la sede central de
UGT. Su probable adversaria pa-
ra liderar ¢l PSOE, Carme Cha-
con, acudid ayer a escuchar cé-
mo José Borrell explicaba en la
agrupacion de Majadahonda las
propuestas de la plataforma Mu-
cho PSOE par hacer.  PAcina 13
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CRISI E DEMOCRAZIA PARLAMENTARE

a ragione il pre-

sidente Napoli-

tano: in Italia

non c¢’é¢ alcuna
«democrazia sospesar.
Chi lo dice non sa cio di
cui parla. Ma c’é, ecco-
me!, una crisi gravissi-
ma della democrazia
parlamentare: cioé di
quella specifica forma
di democrazia adottata
sessanta anni fa dalla no-
stra Costituzione — sia
pure con alcune modifi-
che non decisive (princi-
pale delle quali I'esisten-
za di una Corte costitu-
zionale) — e che si so-
stanzia per I'appunto
nell’assoluta centralita
del Parlamento.

La realta e il motivo
primo di tale crisi sono
presto detti. Stanno nel
fatto che il Parlamento
— il quale, € bene ricor-
darlo, resta pur sempre
il solo organo del potere
legittimato in via diretta
dalla sovranita popolare
— non solo non € pil1 al
centro del processo poli-
tico reale, ma non € piu
al centro di nulla: neppu-
re del processo di forma-
zione delle leggi, essen-
do perlopill divenuto, or-
mai, solo una sede passi-
va di convalida e ratifica
di decisioni prese co-
munque altrove.

Questo ¢ quanto € pill
o0 meno accaduto, benin-
teso, in quasi tutte le de-
mocrazie. Ma con un’im-
portante differenza.
Mentre altrove, infatti,
lo storico declino del
Parlamento ¢ andato si
di pari passo con un au-
mento del potere di fat-
to dei partiti, ma si & co-
munque accompagnato
anche a un aumento del-
le prerogative del gover-
no e/o del suo capo (dal
dominio sull’agenda dei
lavori parlamentari alla
preminenza assoluta del
premier nei confronti
degli altri ministri, fino

LA DEBOLEZZA

DEI PARTITI

QUELLA DEBOLEZZA DEI PARTITI

NELLA CRISI DEL SISTEMA PARLAMENTARE

al potere di sciogliere le
Camere o di essere sfidu-
ciato ma solo previa indi-

cazione da parte del Par-
lamento del suo succes-
sore) solo in Italia, inve-
ce, il suddetto declino
parlamentare si € accom-
pagnato a una crescita
esclusivamente del ruo-
lo e del potere dei parti-
ti. Sara pure da ricorda-
re che proprio la crisi
storica della centralita
del Parlamento ha moti-
vato altrove, in un gran
numero di casi, I'adozio-
ne di sistemi di demo-
crazia presidenziale o se-
mipresidenziale. Solo in
Ttalia, invece, come dice-
Vo, siamo sempre rima-
sti formalmente in una
condizione di classica
democrazia parlamenta-
re, ma con l'intero pote-
re politico nelle mani
dei partiti, di fatto pa-
droni assoluti del Parla-
mento. E con esso del
governo, alla completa
mercé delle maggioran-
ze partitiche.

E stata questa, per l'ap-
punto, la stagione del
lungo dopoguerra, della
partitocrazia dominatri-
ce della Prima Repubbli-
ca. Ma con la fine di que-
st’ultima, dopo il crollo
del muro di Berlino e do-
po le inchieste di Mani
pulite, é accaduto che la
forza e il prestigio dei
partiti siano andati rapi-
damente declinando fi-
no a diventare I'ombra
di cio che erano. E a que-
sto punto — si tratta del-
la fase nella quale siamo
immersi da anni — che
si & creato un vuoto gi-
gantesco: con un Parla-
mento espropriato da
sempre, con i partiti ri-
dotti allo stato evane-
scente, con un presiden-
te del Consiglio e un go-
verno tradizionalmente
privi di poteri propri si-
gnificativi. Ed € a questo
punto, e per queste ra-

gioni, che ha comincia-
to a diventare sempre
pill centrale e incisivo il
ruolo del presidente del-
la Repubblica.

Fino a diventare assolutamente determi-
nante nell’'ultima crisi di governo allorché,
mentre era ancora formalmente in carica
il ministero Berlusconi che aveva prean-
nunciato le proprie dimissioni, Napolita-
no, nominando senatore a vita il professor
Monti — prima ancora che avesse inizio
qualunque consultazione con i gruppi par-
lamentari, per il momento ancora detento-
ri formali del potere di convalida— ha re-
so evidentissime le proprie intenzioni e la
propria designazione. Ma mettendo cosi i
partiti, ridotti ormai allo stato larvale, di
fronte al fatto compiuto, nell'impossibilita
politica di rifiutare il proprio sostegno a
un governo destinato ad assommare in sé,
in modo singolarissimo, la duplice natura
di «governo dei tecnici» e insieme di «go-
verno di unitd nazionale» (cioe del gover-
no pilt politico che ci sia, quello per esem-
pio tipico dei periodi di guerra).

In una materia cosi delicata & bene esse-
re chiari, anzi chiarissimi. 1l presidente del-
la Repubblica non ha certo commesso al-
cun atto contro la Costituzione, men che
meno ha «sospeso la democrazia». Con
ogni probabilita, 1a sua azione — dai tratti
cosi oggettivamente «estremi» — é valsa a
riacchiappare per i capelli una situazione
del Paese che forse era a un passo dall'an-
dare fuori controllo. E che proprio percio
ha reso inevitabile il ricorso a procedure
cosl insolite. Ma ¢io non muta la sostanza:
e cioé che I'equazione reale dei poteri pub-
blici italiani, il quadro dei loro rapporti ef-
fettivi, sono ormai lontani dallo schema di-
segnato nella nostra Carta costituzionale.
Solo un cieco potrebbe negarlo. Nell'ambi-
to che stiamo qui discutendo, la Costituzio-
ne «materiale» ormai vigente, le sue rego-
le che ormai cominciano ad avere valore
di «precedente», hanno, per cosi dire, un
rapporto sempre piu problematico con la
Costituzione scritta del lontano 1948. Se-
condo il mio umile parere sarebbe una de-
gna conclusione del settennato del presi-
dente Napolitano se, con un solenne mes-
saggio alle Camere, proprio lui — che di
quella Costituzione ha sondato come nes-
sun altro tutta I'elasticita interpretativa,
ma sempre servendone con lealta lo spiri-
to— proprio lui, dicevo, indicasse agli Ita-
liani 1a necessita di apportarvi le necessa-
rie e ormai improcrastinabili modifiche.

Ernesto Galli della Loggia
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«Il tempo ¢ finito»: Governo e partiti davanti alla sfida cruciale

IL PUNTO di Stefano Folli

Governo e partiti
alla sfida cruciale

» pagina 2

Il richiamo di Casini
(non scherzare col fuoco)
¢ un invito al coraggio
rivolto ai politici incerti

il PUNTO
p1 Stefano Folli

a frase con cui il « Washington Post»
Lha concluso il suo ultimo commento

sullenostre vicende possiede unabru-
ciante drammaticita: «Il tempo sta finendo
per I'Ttalia. E anche il denaro». Un giudizio
che riassume in modo brutale la situazione
alla vigilia della conferenza stampa di fine
anno del presidente del Consiglio. Si capi-
sce allora quanto siano fuorvianti e impro-
prie le diatribe politiche sulla «fase uno»
distinta dalla «fase due» del governo: co-
me se esistessero due tempi separati per in-
tervenire sulla crisi.

In realta tutto quello che & accaduto e le
decisioniche il governo deve prendere sen-
za indugi appartengono alla stessa difficile
partita, cominciata qualche settimana pri-

ma di Natale e il cui esito non ¢ scontato.
Con lo «spread» dinuovo oltreisoo puntie
gli interrogativi sulle aste dei titoli di Stato,
non c’e molto da rallegrarsi. «Il tempo sta
finendoy... E questa la sola cosa che le forze
politiche dovrebbero ripetersi. Almeno fi-
no al momento in cui Monti esporra i prov-
vedimenti destinati a liberalizzare nel pro-
fondo il sistema economico e, come molti si
augurano, ad aggredire la montagna del de-
bito pubblico. Ossia la vera sfida, l'impegno
decisivo su cui si gioca il successo o il falli-
mento dei «tecnici».

A questo punto ognuno deve prendersile
sueresponsabilita: il governo,daunlato, ele

forze politiche,dall’altro. Monti dovra parla-
re al paese il linguaggio della verita. In parte
lohagia fatto in Parlamento, presentando le
misure «lacrime e sangue»: quelle che sono
state percepite dagli italiani come tasse e an-
coratasse.l’argomento del premier & che ta-
le percezione € sbagliata: all'interno del pac-
chettodellamanovra cisono, «innuce», una
serie di capitoli volti a sostenere le aziende e
loccupazione giovanile.

Il problema e che non basta. Il presidente
del Consiglio dovra mostrarsi molto piti co-
raggioso, come gli consiglia di essere il
«Washington Post», e soprattutto dovra
scrollarsi di dosso I'immagine dell'uomo
cheapre lastradaallarecessione. Eunafoto-
grafiaingiusta, ma e quella che gli stanno ap-
piccicando addosso non solo le forze che si
oppongono al governo (a cominciare dalla
Lega, siveda Calderoli),bensi settorinon ir-
rilevanti della cosiddetta maggioranza. Ba-
staascoltare le parole di Berlusconi o porge-
re orecchio ai malumori trasversali che per-
corronoleaule parlamentari.

E qui siamo alla responsabilita delle for-
ze politiche. Ha fatto bene Pier Ferdinando
Casini ad attaccare i «comportamenti sur-
reali» dei suoi colleghi.La domanda di fon-
do é: si vuole appoggiare sul serio Monti,
magari incitandolo ad essere anche piu1 de-
ciso e determinato? Oppure si preferisce
trascinarlonella palude delle non-scelte, se-
condo le abitudini consolidate di un siste-
ma politico che da anni sembra paralizzato
eincapacediiniziative?

In definitiva, il presidente dell'Udc ha oc-
cupatoin questo frangente 'unica posizione
idonea a un partito che si definisce «centri-
stay e che vuole essere considerato respon-
sabile. E chiaro cheil veechio cabotaggio po-
liticonon hasenso conilgoverno Monti. Co-
sicome e troppo rischioso, oggi, riproporre
fra le righe il tema delle elezioni anticipate,
in se stesso destabilizzante. C’e¢ un tempo
per ogni cosa. I partiti, sostituiti dai tecnici,
nonhanno altrasceltachesostenereil gover-
no e prepararsiper il dopo. Quando sara.
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Lo spread non si ferma
[1 Colle chiama Passera

Oggi primo Consiglio dei ministri dedicato alla Fase 2 del governo

UGO MAGRI
ROMA

Il Prof & dietro la scrivania,
ieri ha fatto rientro aRomae
oggi riunisce il governo. In-
torno al tavolo i ministri par-
leranno di «fase due», e I'or-
dine del giorno annuncia
(senza altro specificare) che
ci saranno «indicazioni del
presidente del Consiglio sul
programma di lavoro delle
prossime riunioni»; preso al-
la lettera, cid significa che
tutti quanti discuteranno di
che cosa discutere in futuro,
sembra uno scioglilingua ma
sperabilmente non é cosl. La
verita illustrata sottovoce,
banale come tutte le cose au-
tentiche, suona in parte di-
versa: c'erano gia alcuni
adempimenti di routine per
cui il governo doveva riunir-
si. Sarebbe avvenuto comun-
que, e senza squilli di tromba
com’é nello stile «sobrio» del
premier. Perd con tutto quel-
lo che sta accadendo sui mer-
cati, lo spread ieri schizzato
di nuovo sopra i 500 punti
(520 verso meta giornata), il
costo del debito pubblico al 7
per cento annuo, un’asta di
Bot che si terra oggi e un’al-
tra di Btp che incombe doma-
ni, sarebbe apparso troppo
minimalista limitare il menu
del Consiglio a qualche piat-
to freddo sull’acquacoltura o
sui distretti marittimi della
Puglia. Sarebbero divampa-
te polemiche poco costrutti-
ve, specie in questo momen-
to. Per cui Monti ha alzato il
tono della riunione; profitte-
ra del Consiglio per fare il
punto con la sua squadra mi-
nisteriale.

Cresce il disagio

nel centro-destra
Casini: si vuole tornare
alle vecchie abitudini

Verifica collettiva

Sara, spiegano a Palazzo Chi-
gi, Poccasione per mostrare

he illk ed d

ce avoro sta proc en o
senza indugi (sebbene «nulla
dobbiamo attenderci a breve,
la crescita dell’economia non
si dispone certo per decreto,
serviranno settimane per va-
rare i nuovi provvedimenti, la
seconda parte della manovra
punta a colmare lacune stori-
che del nostro Paese, chi met-
te fretta non ha ben chiara la
portata della sfida»). E’ un mo-
do per far sapere che Monti vi-
gila sui mercati, pronto a sinto-
nizzarsi con le altre capitali eu-
ropee casomai le circostanze
lo richiedessero, che tra Nata-
le e Capodanno i suoi ministri
sono tutti al chiodo. Proprio ie-
ri Passera (collettore delle pro-
poste sullo sviluppo) si é reca-
to in udienza dal Presidente
della Repubblica. «Dagospia»
ipotizza un aumento delle tarif-
fe autostradali che, ufficial-
mente, ieri sera non risultava:
oggi sapremo.

Barometro dei partiti

Tolta la Lega che con Caldero-
li invoca «i tribunali del popo-
lo», il clima & stabile sul sere-
no. Il Pd lascia lavorare Monti:
ieri nemmeno una dichiarazio-
ne dei suoi leader. Dal Pdl pro-
memoria di Cicchitto: servono
liberalizzazioni «non punitive
verso questa o quella catego-
ria», Monti non si accodi alla
coppia Sarkozy-Merkel, infine
metta il bavaglio a quei mini-
stri che si sbilanciano sui temi
politici. A via dell'Umilta ce
I’hanno con Riccardi, titolare

Non é escluso

che poOssa essere varato

un altro aumento
della Coesione sociale, che sul
«Corsera» ha ipotizzato tran-
sumanze cattoliche verso un
nuovo ovile centrista. Ringhia-
no nel Pdl: questo governo non
& nato per fare rivoluzioni, un

attimo prima che cid accada
noi lo mandiamo a casa...

Pentola difagioli

Il maldipancia tormenta i
«berluscones». Tiene banco
tra loro l'ipotesi di un partito
«nordista» alleato con la Lega
e un altro «sudista» a braccet-
to dell’'Udc. Casini si defila, de-
finisce tutto cid «surreale,
sembra che scampato il peri-
colo molti siano pronti a ri-
prendere le vecchie abitudi-
ni». Ci scherza su con gli ami-
ci il segretario Alfano, la pole-
mica «nasce dal clima di va-
canze e dal fatto che, avendo
io lanciato gia tutto (tessera-
mento, congressi, primarie),
devono inventarsi qualcosa di
nuovo...». Il Cavaliere ha la te-
sta altrove. Conta le telefona-
te di auguri e si compiace che
quest’anno sono numerose.
Dice di avere pochi soldi da
spendere. Per risparmiare ha
tagliato le gratifiche alla servi-
th; e invece di trasferirsi nella
villa di Antigua, si limitera a
un cenone per San Silvestro
in Sardegna.
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punti base

Lo uspreadn», che misura
iltimore dei mercati
periBtp, hasuperato

la soglia di guardia

A11

miliardi

Record per i depositi delle
banche europee alla Bce:
gliistituti continuano a
non prestarsi soldi fraloro

20

miliardi

E la tranche di titoli
di Stato che verra messa
all’asta questa settimana
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Adnkronos 08:47 27-12-11
P.A.: GIAMPAOLINO, LOTTA ALLA CORRUZIONE E' SOTTO SOGLIA
SUFFICIENZA =

Roma, 27 dic. (Adnkronos) - L'Italia nella lotta alla corruzione
che "inquina e distrugge il mercato, non arriva alla sufficienza".
Il presidente della Corte di Conti, Luigi Giampaoline, lo afferma in
un'intervista a 'La Repubblica’, spiegando che "si e' prosegquito
sostanzialmente con un'azione, peraltro episodica, soltanto
repressiva. La lotta alla corruzione dev'essere invece di sistema.
Essa deve iniziare dalla selezione qualitativa e di merito degii
opertori, sia pubblici che privati. Proseguire con il controllo e la
vigilanza sul loro operato. Concludersi valutando i risultati'.

L'impressione e' che la corruzione, secondo Gianpaofino, "sia
rimasta stabile, soprattutto perche' non si avverte un reale,
profondo, sostanziale rivolgimento morale; I'onesta’, in ogni rapporto
anche privato; la valenza del merito; l'etica pubblica; il rispetto
del denaro pubblico e di tutte le risorse pubbliche, che sono i beni
coattivamente sottratti ai privati e dei quali si deve dar conto".

Infine per Gianpaolino, "le imprese sembrano avere maggiore
consapevolezza della portata disastrosa della corruzione per
I'economia in generale, & di conseguenza per esse stesse. Non va
dimenticato che la corruzione fa prevalere quelle peggiori, inquina la
concorrenza, peggiora, se non distrugge, il mercato”,

(Sec/Zn/Adnkronos)
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Orenove/ 8. Giampaolino (Corte dei Conti): la corruzione dilaga

Assolutamente da non perdere

Roma, 27 DIC (il Velino/AGV) - "Ii presidente della
Corte dei conti, Luigi Giampaolino, da' le pagelie alla lotta
alla corruzione. 'In Italia ' sotto la sufficienza, dobbiamo
rafforzare il falso in bilancio'. Nell'intervista - a
REPUBBLICA - per la quarta puntata dell'inchiesta sulla
corruzione in Italia, Giampaoling dichiara che e' stato un
grave errore non aver ratificato le convenzioni approvate da
Onu e Ue, Il magistrato sostiene inoltre che il disegno di
legge anti-corruzione e' in ritardo ma soprattutto
inadeguato. L'Ttalia, nella lotta alla corruzione, che
'inquina e distrugge il mercato, non arriva alla
sufficienza'. E' drastico il giudizio di Luigi Glampaolino,
dal luglio 2010 presidente della Corte dei conti, Che non
vede, innanzitutto, 'un vero, reale, profondo, sostanziale
rivolgimento morale’ rispetto alla ‘mala amministrazione'. La
sua esperienza al vertice della Corte, ma prima ancora
all'Authority dei Lavori pubblici, 1a rende un testimone
prezioso sul fronte della corruzione. Se oggi dovesse dare un
voto all'Ttalia sulla lotta al fenomeno quanto e darebbe?
'Meno della sufficienza, perche' si e' prosequito
sostanzialmente con un'azione, peraitro episodica, soltanto
repressiva. La lotta alla corruzione dev'essere invece di
sistema. Essa deve iniziare dalla selezione qualitativa e di
merito degli operatori, sia pubblici che privati, Prosequire
con il controllo e la vigilanza sul loro operato. Concludersi
valutando i risultati. Tutto cio' che fuoriesce da questo
schema genera mal'amministrazione e corruzione: anzi, e' esso
stesso mal'amministrazione e corruzione'. In questi anni
cos'e’ successo? La corruzione €' aumentata, €' diminuita, €'
rimasta stabile? 'E' una domanda alla quale non si puo’
rispondere, con apprezzabile precisione in via quantitativa.
L'impressione e' che sia rimasta stabile, soprattutto perche’
non si avverte un reale, profondo, sostanziale rivolgimento
morale; I'onesta’, in ogni rapporto anche privato; la valenza
del merito; I'etica pubblica; il rispetto del denaro pubblico
e di tutte le risorse pubbliche, che sono i beni
coattivamente sottratti ai privati e dei quali si deve dar
conto'. Ha avvertito nella pubblica amministrazione e nelle
imprese da una parte, nei governi dall'altra, un cambio di
sensibilita’? 'La pubblica amministrazione, anche a seguito
della crisi economica, sembra che miri ad avere maggiore
consapevolezza della situazione di privilegio in cui talvoita
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si trova. Quanto alle sue funzioni, ancora non si '
realizzata una piu' rigorosa selezione nella provvista e la
garanzia di vagliate e consolidate professionalita’, che sono
tra i primi antidoti contro la corruzione nei pubblici
apparati. Le imprese sembrano avere maggiore consapevolezza
della portata disastrosa della corruzione per I'economia in
generale, & di conseguenza per esse stesse, Non va
dimenticato che la corruzione fa prevalere quelle peggiori,
inquina la concorrenza, peggiora, se non distrugge, il
mercato’. Gii articoli che puniscono corruzione e
concussione, ma anche il falso in bilancio e i reati
connessi, sono adeguati o andrebbero rivisitati? ‘Andrebbero
rivisitati, avendo a parametri non tanto il bene e il
prestigio delia pubblica amministrazione, ma i valori
costituzionali, in particolare gli articoli 97 (buona
amministrazione, ndr.) e 41 (liberta’ d'impresa, ndr.).
Indicazioni giunte, per la verita', dalla stessa dottrina
penalistica fin dagli anni '70, ma rimaste per buona parte
inattuate nella riforma dei reati della pubblica
amministrazione. In particolare, la fattispecie del falso in
bilancio andrebbe ripristinata in tutta la sua portata di
tutela di beni fondamentali dell'economia e di sanzioni di
comportamenti che ledono’. Dall'Europa viene spesso la
raccomandazione a modificare ia prescrizione, i cui termini
sono troppo stretti per perseguire reati complessi
‘nascosti’ come la corruzione. Lo trova un allarme
necessario? 'E' senza dubbio giusto'. La Ue e I'Onu hanno
approvato convenzioni internazionali che ['Ttalia tarda a
ratificare. Se ne puo' fare a meno? 'E' un grave errore,
soprattutto perche’ da li' arrivano modelli vincenti di lotta
alla corruzione. Non misure solo repressive, ma accorgimenti
organizzativi delle strutture pubbliche e delle imprese
private, come nel ¢caso del decreto legisiativo 231 del 2007
sulla responsabilita’ amministrativa delle imprese, emanato
proprio per attuare una convenzione internazionale. Ma &’
soprattutto con i rimedi organizzativi interni alla pubblica
armministrazione che occorre agire. Cio' che, per la verita',
gia' in parte persegue il disegno di legge
sull'anticorruzione, ora in discussione alla Camera’, Non
trova anomalo che quel ddl, dopo due anni, non sia stato
ancora approvato? 'Senza dubbio e' un ritardo da lamentare e
in pit' di un'occasione, nelle mie audizioni in Parlamento,
me ne sono lamentato’,

II contenuto della legge e
sufficiente? 'Non io ritengo taie neil'uitima versione frutto
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dei lavori in commissione. Qccorre una rigenerazione fondata
sul merito e sulla professionalita’ delle pubbliche
amministrazioni. Serve un'effettiva, indefettibile,
concorrenza, nel mercato. Ci vogliono una generale
trasparenza, un'estesa dotazione di banche dati, una seria
vigilanza ed efficaci controlli’

Il neo ministro della

Giustizia Paola Severino propone di introdurre la corruzione
tra privati all'interno dell'impresa. Utile o superfluo,

visto che le leggi gia' esistenti vengono aggirate?

'Sono

d'accordo col Guardasigilli, dai momento che le imprese
devona essere chiamate, con le loro responsabilita’, a
ovviare ai grandi fenomeni corruttivi'. Che ne pensa
deil'Authority anticorruzione proposta da Francesco Greco?
'Dovrebbe essere oggetto di attenta meditazione, Le
Autorita’, per essere efficaci, hanno bisogno di una
riflessione ordinamentale e di efficaci poteri d'intervento e
di sanzioni. La corruzione e' un maie che pervade tutto il
sistema e quindi, solo con il concorso di tutte le

Istituzioni, puo' essere combattuta'. Fu negativo abolire
I'Alto commissariato? Serviva, 0 era sol0 un carrozzone?
'Vorrei astenermi dail'esprimere un giudizio sulla sua
utilita’. C'e', innanzitutte, la pubblica amministrazione che
deve essere richiamata ai suoi alti compiti e alla sua vera
essenza. C'e’ la Corte dei conti, nella sua struttura

centrale e in quella ramificata in ogni Regione, che deve
essere modernizzata e potenziata. C'e' il giudice penale, con
le sue estreme sanzioni che avrebbero bisogno, pero', di un
processo che [e rendesse realmente efficaci’. Un ultimo
quesito. L'Italia affronta un drastica manovra economica. Era
necessario Inserirci un duro capitolo sull’'evasione fiscale?
'La manovra, in tutte e tre le scansioni succedutesi
quest'anno, e' molto fondata sulle entrate e su un rilevante
aumento della pressione fiscale. La lotta ali'evasione

rientra in una tale strategia, anche se non va dimenticato
che quanto piu' viene elevata la pressione fiscale, tanto

piu' vi e’ pericolo d'evasione. E' necessario pertanto
spostare I'attenzione anche su altri fattori delia struttura
economica. Il problema strutturale rimane quello della spesa
pubblica e di una riduzione qualitativa della stessa. Una
'dura’ lotta all'evasione fiscale presuppone sempre, come
contro partita, una severa attenzione su come si spendono i
soldi pubblici e la certezza che vi sia un'eguale osservanza

CORTE DEI CONTI

17



Diffusione: n.d.

[l Velino

27-DIC-2011
Lettori: n.d. dapag. 2

di tutti gli altri obblighi costituzionali che contornano, se
non addirittura sono il presupposto, di quello previsto
dall'articolo 53 della Costituzione, l'obbligo per tutti di
concorrere alle spese pubbliche in ragione della loro

capacita' contributiva'™. - www.ilvelino.it - (red)
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, SUBITO NUOVE LEGGI CONTRO LA

CORRUZIONE =

(AGI) - Roma, 27 dic. - La corruzione dilaga, occorre cambiare
subito le legqgi e rinforzare il falso in bilancio. Parole di

Luigi Giampaolino, presidente della Corte dei Conti che in una
intervista a Repubblica spiega: "L'Italia, neila lotta alla
corruzione che inquina e distrugge il mercato, non arriva alla
sufficienza perche' si &' proseguito sostanzialmente con
un'azione, peraltro episodica, soltanto repressiva. La lotta

alla corruzione dev'assere invece di sistema. Deve iniziare
daila selezione qualitativa e di merito degli operatori, sia
pubbilici che privati. Proseguire con il controilo € la

vigilanza sul loro operato. Concludersi valutando i risultati.
Tutto cio' che fuoriesce da questo schema genera mala
amministrazione e corruzione: anzi, &' esso stesso mala
amministrazione e corruzione”. Secondo Giampaolino, in questi
anni, la corruzione "e' rimasta stabile, soprattutto perche’

non si avvarte un reale, profondo, sostanziale rivolgimento
morale". Per il Presidente della Corte dei Conti, nella

Pubblica Amministrazione c'e' una "maggiore consapevolezza
delia situazione di privilegio in cui talvolta si trova. Quanto
alle sue funzioni - aggiunge - ancora non si €' realizzata una
piu' rigorosa selezione nella provvista e la garanzia di

vagliate e consolidate professionalita’ che sono tra i primi
antidoti contro la corruzione nei pubblici apparati. Le imprese
sembrano avere maggiore consapevolezza della portata disastrosa
della corruzione per I'economia in generale ¢, di conseguenza,
per esse stesse. Non va dimenticato che la corruzione fa
prevalere quelle peggiori, inquina la concorrenza, peggiora, se
non distrugge, il mercato”. Gli articoli che puniscono
corruzione e concussione, ma anche il falso in bilancio e i
reati connessi andrebbero rivisitati, "in particolare -

sottolinea Giampaolino - la fattispecie del faiso in bilancio
andrebbe ripristinata in tutta la sua portata di tutela di beni
fondamentali dell'economia e di sanzioni di comportamenti che
ledono”. E ritiene giusta, il Presidente deila Corte dei Contl,

la raccomandazione dell'Europa & modificare la prescrizione i
cui termini sono troppo stretti per il perseguimento di reati
come la corruzione. Ed e' un errore, per Giampaolino, non
ratificare le convenzioni internazionali: "un grave errore,
soprattutto perche' da li' arrivano modelli vincenti di iotta

alla corruzione. Non misure solo repressive, ma accorgimenti
organizzativi delle strutture pubbliche e delle imprese

private, come nel caso del decreto legislativo 231 del 2007
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sulia responsabilita' amministrativa delle imprese, emanato
proprio per attuare una convenzione internazionale. Ma &'
soprattutto con i rimedi organizzativi interni alla pubblica
amministrazione che occorre agire. Cio' che, per la verita’,
gia' in parte persegue il disegno di legge sull'anticorruzione,
ora in discussione aila Camera”. Ma il ddl non &' stato
approvato: "Senza dubbio - aggiunge - €' un ritardo da
lamentare e in piu' di un'occasione, nelle mie audizioni in
Parlamento, me ne sono lamentato”. i contenuto sufficiente?
"Non lo ritengo tale nell'ultima versione frutto dei lavori in
commissione. Occorre una rigenerazione fondata sul merito e
sulla professionalita’ delle pubbliche amministrazioni. Serve
un'effettiva, indefettibile, concorrenza, nel mercato. Ci
vogliono una generale trasparenza, un'estesa dotazione di
banche dati, una seria vigilanza ed efficaci controlli". (AGI)
Mid
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==CORRUZIONE: PRESIDENTE CORTE CONTI, LOTTA INSUFFICIENTE

GIAMPAOLINO, OCCORRE RINFORZARE IL FALSO IN BILANCIO

(ANSA) - ROMA, 27 DIC - L'Italia, nella lotta alla
corruzione, che "inquina e distrugge il mercato, non arriva
alla sufficienza". E' il giudizio che Luigi Giampaolino,
presidente della Corte dei conti, esprime in un'intervista a
Repubblica, denunciando altresi’ che non vede "un vero, reale,
profondo, sostanziale rivolgimento morale” rispetto alla "mala
amministrazione",

Insufficienza nella lotta alla corruzione, spiega
Giampaolino, perche’ "si e' proseguito sostanzialmente con
un'azione, peraltro episodica, soltanto repressiva’ mentre la
lotta deve essere "di sistema”, ""deve iniziare dalla
selezione qualitativa e di merito degli operatori, sia pubblici
che privati. Proseguire con il controllo e la vigilanza sul loro
operato. Concludersi valutando i risultati”. Per il presidente
della Corte dei conti andrebbero ripensati gli articoli che
puniscono corruzione e concussione e reati connessi, ma in
particolare il falso in bilancio. Quest'ultima fattispecie,
sottolinea, "andrebbe ripristinata in tutta la sua portata di
tutela di beni fondamentali dell'economia e di sanzioni di
comportamenti che ledono".

Un "grave errore"”, aggiunge, da parte dell'Italia il
ritardo nella ratifica di convenzioni internazionali approvate
da Ue e Onu: "perche’ da Ii' arrivano modelli vincenti di lotta
alla corruzione, Non misure solo repressive, ma accorgimenti
organizzativi delle strutture pubbliche e delle imprese
private". Male anche il ritardo nell’approvazione del disegno
di legge anticorruzione il cui contenuto a suo avviso,
nell'uitima versione, comungue non &' sufficiente: "occorre una
rigenerazione fondata sul merito e sulla professionalita' delle
pubbliche amministrazioni. Serve un'effettiva, indefettibile,
concorrenza, nel mercato. Ci vogliono una generale trasparenza,
un'estesa dotazione di banche dati, una seria vigilanza ed
efficaci controlli"'. D'accordo col neo ministro della Giustizia
Severino sull'introduzione del reato di corruzione tra privati
all'interno dell'impresa, Giampaolino invita anche a meditare
suila proposta di una Authority anticorruzione. (ANSA).
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Corruzione/ Presidente Corte dei Conti: Dilaga, cambiare leggi

ORipristinare il falso in bilancio in tutta la sua
i portata

Roma, 27 dic. (TMNews) - I'Italia, nella lotta alla
corruzione,

che "inquina e distrugge il mercato, non arriva alla
sufficienza". Lo afferma Luigi Giampaolino,
presidente della

Corte dei Conti, che non vede "un vero, reale,
profondo,

sostanziale rivolgimento morale" rispetto alla "maila

amministrazione”.

In questi anni, sottolinea, 'impressione & che la corruzione

"sia rimasta stabile, soprattutto perché non si avverte un reale,
profondo, sostanziale rivolgimento morale; 'onesta,

in ogni rapporto anche privato; la valenza del merito; I'etica
pubblica; il rispetto del denaro pubblico e di tutte le risorse
pubbliche, che sono i heni coattivamente sottratti ai privati e
dei quali si deve dar conto".

Gli articoli che puniscono corruzione e concussione, ma anche il
falso in bilancio e i reati connessi, osserva Giampaolino,
"andrebbero rivisitati, avendo a parametri non tanto il bene ¢ il
prestigio delia pubblica amministraziong, ma i valori
costituzionali, in particolare gli articoli 97 e 41. Indicazioni
giunte, per la verita, dalla stessa dottrina penalistica fin

dagli anni '70, ma rimaste per buona parte inattuate nella
riforma dei reati della pubblica amministrazione. In particolare,
[a fattispecie del falso in bilancio andrebbe ripristinata in

tutta la sua portata di tutela di beni fondamentali delf'economia
e di sanzioni di comportamenti che ledono".

1! presidente della Corte dei Conti, infine, lamenta il ritardo
nell'approvazione del dd! anticorruzione fermo in seconda lettura
alla Camera e quanto al contenuto della legge dice di non

ritenerlo sufficiente "nell'ultima versione frutto dei lavori in
commissione. Occorre una rigenerazione fondata sul merito e sufla
professionalita delle pubbliche amministrazioni. Serve

un'effettiva, indefettibile, concorrenza, nel mercato. Ci

vogliono una generale trasparenza, un'estesa dotazione di banche
dati, una seria vigilanza ed efficaci controlli",
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(ECO) Corte Conti: Giampaolino, lotta alla corruzione sotto la sufficienza

Rinforzare il falso in bilancio. Intervista a la Repubblica

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 27 dic - L'Italia,
nella lotta alla corruzione, che "inquina e distrugge il
mercato, non arriva alla sufficienza”. Lo dice il presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaoling, in un'intervista a
"la Repubblica" spiegando che "la fattispecie del falso in
bilancio andrebbe ripristinata in tutta la sua portata di
tutela di beni fondamentali dell'economia e di sanzioni di
comportamenti che ledono”. Secondo Giampaolino, contro la
corruzione “si ' proseguito sostanziaimente con un'azione,
peraltro episodica, soltanto repressiva. La lotta alla
corruzione dev'essere invece di sistema”. In questi anni, la
corruzione ' "rimasta stabile” e, per il presidente della
Carte dei Conti i reati di corruzione, concussione e falso
in bilancio, che va rafforzato, "andrebbero rivisitati”.

Red-Tri
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PA. GIAMPAOLINO (CORTE DEI CONTI): RIPRISTINARE FALSO
BILANCIO

(DIRE) Roma, 27 dic. - 1l presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino boccia I'Italia nella pagella della lotta alla
corruzione. In un'intervista a Repubblica, Giampaolino spiega che
nell'azione di contrasto alla mala amministrazione, il Belpaese
"mon arriva alla sufficienza”.

L'azione messa in campo dalle autorita’ e' infatti "episodica,
soltanto repressiva” mentre Ia lotta deve essere "di sistema e
iniziare dalla selezione qualitativa e di merito degli operatori,
sia pubblici che privati. Proseguire con il controllo e la
vigilanza sul loro operato. Concludersi valutando i risultati®.

Per il presidente deila Corte dei Conti, andrebbe ripristinato
il reato di falso in bilancio "in tutta la sua portata di tutela
di beni fondamentali dell'economia e di sanzioni di comportamenti
che ledono”.

(Rai/ Dire)
10:05 27-12-11
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Corruzione: Giampaoling, lotta sotto la sufficienza (Repubblica) =

+++"Rafforzare il falso in bilancio"++4+.

(ASCA) - Roma, 27 dic - In Italia ia lotta alla corruzione
"e' sotto la sufficienza. Dobbiamo rafforzare il falso in
bilancio”. Lo afferma in un'intervista a Repubbiica il
presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino.

L'alto magistrato contabile da' al nostro Paese "meno
della sufficienza perche' - spiega - si ' proseguito
sostanzialmente con un'azione, per altro episodica, soltanto
repressiva. La lotta alla corruzione dev'essere invece di
sistema".

La corruzione e’ aumentata, e’ diminuita, e' rimasta
stabile? "E' una domanda alla quale non si puo' rispondere,
con apprezzabile precisione in via quantitativa - dice
Giampaolino - I'impressione e' che sia rimasta stabile,
soprattutto perche' non si avverte un reale, profondo,
sostanziale rivolgimento moraie"”. Rispetto alla pubblica
amministrazione, prosegue, le imprese "sembrano avere
maggiore consapevolezza delia portata disastrosa della
corruzione per I'economia in generale, e di conseguenza per
esse stesse, Non va dimenticato che la corruzione fa
prevalere quelle peggiori, inquina la concorrenza, peggiora,
se non distrugge, il mercato".

Giampaoling sostiene che andrebbero rivisitati gli
articoli che puniscono corruzione e concussione, ma anche il
falso in bilancio e i reati connessi. "Andrebbero rivisitati
- gpiega - avende a parametri non tanto il bene e il
prestigio della pubblica amministrazione, ma i valori
costituzionali, in particolare gli articoli 97 (buona
amministrazione, ndr.) e 41 (liberta’ d'impresa, ndr.).
Indicazioni giunte, per la verita’, dalla stessa dottrina
penalistica fin dagli anni '70, ma rimaste per buona parte
inattuate nella riforma dei reati della pubblica
amministrazione. In particolare - rileva Giampaolino - la
fattispecie del falso in bilancio andrebbe ripristinata in
tutta la sua portata di tutela di beni fondamentali
dell’economia e di sanzioni di comportamenti che ledono'.

Giampaolino lamenta il ritardo nell'approvazione del
disegno di legge sull'anticorruzione, ora in discussione alla
Camera contestandone anche il contenuto nell'ulfima versione
frutto dei lavori in commissione. "Non lo ritengo
sufficiente - dice -occorre una rigenerazione fondata sul
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merito e sulla professionalita’ delle pubbliche
amministrazioni. Serve un'effettiva, indefettibile,
concorrenza, nel mercato. Ci vogliono una generale
trasparenza, un'estesa dotazione di banche dati, una seria

vigilanza ed efficaci controlli".
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L'Italia, nella lotta alla corruzione, che "inquina e distrugge il mercato, non
arriva alla sufficienza”. Lo afferma Luigi Giampaolino, presidente della Corte
dei Conti, che non vede "un vero, reale, profondo, sostanziale rivolgimento
morale" rispetto alla "mala amministrazione”. In questi anni, sottolinea,
l'impressione & che la corruzione "sia rimasta stabile, soprattutto perché non
si avverte un reale, profondo, sostanziale rivolgimento morale; I'onesta, in
ogni rapporto anche privato; la valenza del merito; I'etica pubblica; il
rispetto del denaro pubblico e di tutte le risorse pubbliche, che sono i beni
coattivamente sottratti ai privati e dei quali si deve dar conto”.

Gli articoli che puniscono corruzione e concussione, ma anche il falso in
bilancio e i reati connessi, osserva Giampaolino, "andrebbero rivisitati,
avendo a parametri non tanto il bene e il prestigio della pubblica
amministrazione, ma 1 valori costituzionali, in particolare gli articoli 97 e

41. Indicazioni giunte, per la verita, dalla stessa dottrina penalistica fin

dagli anni '70, ma rimaste per buona parte inattuate nella riforma dei reati
della pubblica amministrazione. In particolare, la fattispecie del falso in
bilancio andrebbe ripristinata in tutta la sua portata di tutela di beni
fondamentali dell'economia e di sanzioni di comportamenti che ladono”.

Il presidente della Corte dei Conti, infine, lamenta il ritardo
nell'approvazione del dd! anticorruzione fermo in seconda lettura alla Camera e
quanto al contenuto della legge dice di non ritenerlo sufficiente "nell'ultima
versione frutto dei lavori in commissione. Occorre una rigenerazione fondata
sul merito e sulla professionalitd delle pubbliche amministrazioni. Serve
un‘effettiva, indefettibile, concorrenza, nel mercato. Ci vogliono una generale
trasparenza, un'estesa dotazione di banche dati, una seria vigilanza ed
efficaci controlli®.

27 dicembre 2011

Redazione Tiscali

CORTE DEI CONTI

27



liber o-news.it 27-DIC-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 11

Internet 10:02 27-12-11
Libero | News - Corruzione/ Presidente Corte dei Conti: Dilaga, cambiare
legqgi

L'Italia, nella lotta alla corruzione, che "inquina e distrugge il mercato, non
arriva alla sufficienza”. Lo afferma Luigi Giampaolino, presidente della Corte
dei Conti, che non vede "un vero, reale, profondo, sostanziale rivolgimento
morale" rispetto alla "mala amministrazione”. In questi anni, sottolinea,
I'impressione & che la corruzione "sia rimasta stabile, soprattutto perché non
si avverte un reale, profondo, sostanziale rivolgimento morale: I'onestO’, in
ogni rapporto anche privato; la valenza del merito; 'etica pubblica; il
rispetto del denaro pubblico e di tutte le risorse pubbliche, che sono i beni
coattivamente sottratti ai privati e dei quali si deve dar conto™.
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LA SEVERA PAGELLA DELLA CORTE DEI CONTI

Nella lotta alla corruzione
I’Italia risulta insufficiente

Giampaolino critica la scarsa moralita e 11 quadro normativo

Andrebbe
subito
ripristinato
il falso

in bilancio
[——

Non ci sard “fase 2”, non ci saranno né crescita né
sviluppo, non ci sard futuro per ['Ttalia se il nostro Pae-
se non cambierd approccio nell’ambito della lotta al-
la corruzione, una disciplina in cui la nostra ammini-

strazione purtroppo «non arriva alla suffi-
cienza». La pagella la scrive un “professo-
re” competente in materia, forse il pit
competente che abbiamo a disposizione:
Luigi Giampaolino, presidente della Cor-
te dei Conti, che in un’intervista rilascia-
ta a La Repubblica lamenta Iassenza di
«un vero, reale, profondo, sostanziale ri-
volgimento morale» rispetto alla «mala
amministrazione».

Limpressione ¢ che la corruzione negli
ultimi anni «sia rimasta stabile, soprattutto perché non
si avverte un reale, profondo, sostanziale rivolgimen-
to morale: "onestd, in ogni rapporto anche privato, la
valenza del merito, l'etica pubblica, il rispetto del de-
naro pubblico e di tutte le risorse pubbliche, che sono
i beni coattivamente sottratti ai privati e dei quali si de-
ve dar conto». Ma il problema va contestualizzato an-
che nell’ambito del quadro legislativo, poiché leggi che
puniscono corruzione e concussione, ma anche il fal-
so in bilancio e 1 reati connessi, osserva Giampaolino,
«andrebbero rivisitati, avendo a parametri non tanto il
bene e il prestigio della pubblica amministrazione, ma

i valori costituzionali, in particolare gli articoli 97 e 41.
Indicazioni giunte, per la verita, dalla stessa dottrina
penalistica fin dagli anni settanta, ma rimaste per buo-
na parte inattuate nella riforma dei reati della pubbli-
ca amministrazione. In particolare, la fattispecie del fal-
so in bilancio andrebbe ripristinata in tutta la sua por-
tata di tutela di beni fondamentali dell’economia e di
sanzioni di comportamenti che
ledono». 1l presidente della Cor-
te dei Conti, infine, lamenta il o-
tardo nell’approvazmne del dd!
anticorruzione fermo in seconda
lettura alla Camera e quanto al
contenuto della legge dice di non
ritenerlo sufficiente «nell’ultima
versione frutto dei lavori in com-
missione. Occorre una rigenera-

zione fondata sul merito e sulla
professionalitd delle pubbliche

amministrazioni. Serve un’effettiva, indefettibile, con-
correnza, nel mercato. Ci vogliono una generale tra-
sparenza, un’estesa dotazione di banche dati, una se-
ria vigilanza ed efficaci controlli».

Tra i partiti pronti a raccogliere la sfida di Giampao-
lino I'Italia dei valori. «Basta alibi, la lotta alla corru-
zione & una prioritd nazionale» ha dichiarato in una
nota Massimo Donadi. «Ora non ci sono pitt scuse»
lamenta il presidente dei deputati Idv secondo il qua-
le «la “fase 2” annunciata dal governo deve partire pro-
prio dalla lotta alla corruzione». «E il momento di ac-
celerare il passo in Parlamento, dove le commissioni
Affar costituzionali e Giustizia stanno gia studiano un
pacchetto di misure per il ripristino del falso in bilan-
cio» aggiunge Gianclaudio Bressa, capogruppo del Pd
in commissione Affari costituzionali della Camera.

Nic. Mar.
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| DURA DENUNCIA DELLA CORTE DEI CONTI

i RAFFAELE M. MAIORANO

B Corruzione: ¢ finito il tempo
degli annunci, si passa ai fatti.
Sembra questa la strada che il
parlamento ha intenzione di in-
traprendere una volta per tutte.
O per lo meno ¢ quello che tra-
spare dalla lunga serie di di-
chiarazioni e comunicati che i
politici stanno inviando nelle
ultime ore.

La scintilla che ha scatena-
to I'indignazione generale e for-
se la forza direagire ¢ stata I’in-
tervista rilasciata a Repubblica
dal presidente della corte dei
conti, Luigi Giampaolino, il
quale, esprimendo un voto per
la situazione italiana, ha inflit-
to un pesante «insufficientey.
Ma I’allarme che piu fa riflette-
te - ¢ forse sperare in una rispo-
sta piu celere - ¢ la considera-
zione secondo cui sono le im-
prese e non la pubblica ammi-
nistrazione ad «avere maggio-
re consapevolezza della porta-
ta disastrosa della corruzione
per I’economia in generale, e di
Conseguenza per esse Stessey.
«Non va dimenticato», conti-
nua Giampaolino, «che la cor-
ruzione fa prevalere quelle peg-
giori, inquina la concorrenza,
peggiora, se non distrugge, il
mercato».

Insomma, tutta la giurispru-
denza in tema di corruzione, con-
cussione, falso in bilancio ¢ reati
connessi andrebbe rivista e mo-
dificata, partendo preferibilmen-
te dai parametri costituzionali,
sono le stesse imprese a chieder-
lo; & I’economia. L’Ttalia ¢ risul-
tata al 69esimo posto nella clas-
sifica mondiale della corruzione
che ogni anno Transparency In-
ternational, organizzazione indi-
pendente con sede a Berlino, re-
dige e divulga. Siamo posiziona-

ti subito dopo 1’ Arabia Saudita e
undici postazioni prima della
Grecia, il che si, permette all’Tta-
lia di non essere I'ultimo Paese
dell’eurozona nella classifica, ma
deve farci riflettere su cosa sta
succedendo alla nostra cugina
europea, ancora piu corrotta di
noi.

Il ministro per la Pubblica
amministrazione e la semplifica-
zione, Filippo Patroni Griffi, non
si ¢ fatto attendere e ha gia isti-
tuito una commissione di studio
sulla trasparenza e la prevenzio-
ne della corruzione nella pubbli-
caamministrazione composta da
Raffaele Cantone, magistrato in
servizio presso la corte di cassa-
zione, Ermanno Granelli, consi-
gliere della corte dei conti e dai
professori universitari Bernardo
Mattarella, Francesco Merloni e
Giorgio Spangher. Commissio-
ne, a cui, come ha tenuto a preci-
sare il ministro, tutti partecipe-
ranno a titolo gratuito, avra il
compito di elaborare in tempi
brevi proposte in tema di traspa-
renza e prevenzione della corru-
zione nella pubblica amministra-
zione.

Quest’iniziativa ministeriale
ha pero fatto storcere il naso a
Raffaele Volpi, deputato della
Lega Nord ¢ componente della
commissione Affari costituziona-
li della camera. Volpi, parlando di
un ulteriore «schiaffo al Parla-
mentoy, ¢ infatti stupito da una
tale scelta che sembra una ridon-
danza «in quanto il Parlamento
sta gia votando una legge che 1i-
guarda proprio questo tema». E
addirittura «va detto per chiarez-
za, che le votazioni sono ferme
perché il governo, di cui Patroni
Griffi ¢ membro, ¢ venuto in
commissione dicendo di non es-
sere pronto a dare il suo parere

CORTE DEI CONTI

«Corruzione? Basta con gli annunci»

agli emendamentiy.

Il ripristino del falso in bilan-
cio, depenalizzato dal governo
Berlusconi, ¢ un altro degli im-
pegni prioritari delle commissio-
ni Affari costituzionali e Giustizia
inparlamento e il Pd assicura che
«al ritorno dalle festivita natalizie
sara tra i primi argomenti da
trattarex. «E ora di incidere sul
serio sulla corruzione, una gra-
migna che infesta il tessuto eco-
nomico e politico del Paese ren-
dendolo inefficiente», dice Lau-
ra Garavini, capogruppo Pd in
commissione Antimafia, «il go-
verno Berlusconi, spalleggiato
dauna Lega intransigente solo a
parole, dopo aver abolito il fal-
so il bilancio, si ¢ limitato a una
lunga serie di annunci, il cui ve-
ro scopo era far si che nulla
cambiasse davvero.

Adesso, col governo Monti,
bisogna affrontare finalmente il
problema della corruzione». In-
fine, anche Massimo Donadi
dell’Ttalia dei valori incalza:
«Ora non ci sono piu scuse: la
corruzione ¢ un male di sistema,
che frena la crescita, impoveri-
sce i cittadini, danneggia i ser-
vizi ¢ fa aumentare la pressione
fiscale. Servono misure struttu-
rali per eliminare questo odioso
¢ subdolo reato, che condanna
I’Ttalia alla marginalita. La fase
due anmunciata dal governo de-
ve partire proprio dalla lotta al-
la corruzione, che brucia decine
di miliardi ogni anno».
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L’ANALISI
Stop alla spesa
pubblicasenza
qualita, con la
spending review

Giorgio
Santilli

onévero che laspesa
pubblica corrente sia
rigida e tagliarla e

un’operazione impossibile. Né
évero che per tagliare la spesa
pubblica sia necessario fare
ricorso a metodi astratti, come
quello dei taglilineari, un tot
per cento atutti, senza tener
conto dell’utilita della spesa
che sitaglia. Affermazioni, le
une e le altre, che si sono
sentite fare spesso in passato
daministri in carica.

Sono alibi che non arrivano
al cuore del problema, utili a
chihainteresse amantenere
lostatus quo e anonvedere
come stanno davverole cose.
Ele cose stanno anzitutto
come testimonia'ultima
edizione del bilancio dello
Stato, approvata dal Governo
Berlusconiin ottobre:laspesa
corrente pesava, al netto degli
interessi, per 3677.587 milioni
dieuronel 2011 e pesera
375.854 milioni di euro nel 2012,
conunun aumento del 2,24%,
mentre laspesain conto
capitale (quindi per gli
investimenti) passa dai 42.839
milioni del 2011 ai 35.234
milioni del 2012, conuna
riduzione del17,7 per cento.
Come accade da anni,
ininterrottamente, non
tagliarela spesa corrente
significa rinunciare a quegli
investimenti pubblici come
tecnologia e infrastrutture che
creerebbero occupazione e
sviluppo. Dire che laspesa
pubblica corrente non si pud
tagliare e continuare anon
tagliarla significa rinunciare a
una fetta consistente di
ricchezza presente e futura
peril Paese.

Le inchieste dei giornali di
questigiorni cidicono che la
spesa corrente non € affatto
incomprimibile. Cidicono che
nella spesa pubblica
continuano ad annidarsi

truffe, sprechi e privilegi
enormi. Bastaleggere in
questa paginale operazioni
svolte dalla Guardia di
Finanza contro glisprechiele
truffe nella sanita: truffe per
4oomilioni e undanno
erariale per due miliardi negli
ultimi tre anni. False
autocertificazioni, false
attestazionidiricovero,
iperprescrizioni di farmaci,
fintiricoveri portatiallaluce.
Tlleciti condotti da operatori
del settore e daprivatiche
continuano a mungere come
possono lagrande mucca del
debito pubblico.

Un faro del tutto simile &
quello acceso dalla Guardia di
Finanza (e dal Corriere della
Sera che ha pubblicato il
rapporto) sullatruffa dei
dipendenti pubblici che
svolgono un doppio lavoro o
una consulenza senza avere
l'autorizzazione. Anche li
parliamo di 55 milioni di truffe
accertate in tre anni.

Non sono piccole cifre
neanche se confrontate alla
montagna dellaspesa
pubblica. Molte altre truffe e
illeciti si svolgono ogni giorno
dentroimeccanismidiuna
spesa senza controlli e senza
qualita, daifalsiinvalidi alla
corruzione dilagante
denunciata ancora una volta
dal presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino,
dalle colonne di Repubblica.

Mail punto é anche un altro.
Passare dallarassegna di
patologie graviauna
riprogrammazione dettagliata
dellaspesa per eliminare gli
sprechidi ognitipo.La
macchina pubblica va
ridimensionatae deve
concentrarsisu cio che &
davvero essenziale. Si pud
fare, conun’adeguata
spending review, gia prevista
dallalegge. L'importante &
partire subito conil piede
giusto, senza ulteriori rinvii.

CORTE DEI CONTI
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TLRAPPORTO GDF:IN TRE ANNIQUASI SMILA DENUNCIATI

Truffe sanitarie: Stato «saccheggiato» per 2 miliardi

di Marco Mobili

le. Le truffe vanno dall'iperprescrizio-
ne di farmaci alle false attestazioni di
ricovero, dalle autocertificazioni frau-
dolente per ottenere rimborsiai medi-
cidibase conassistiti inesistenti. Il tut-

ti donne: ¢ il bestiario del «saccheg-
gio» quotidiano alla saniti nazionale.
Un assalto che ha provocato, secondo
i dati di un rapporto della Guardia di
Finanza, un danno erariale nell'ordine

(" i sono le 1.500 persone gia morte
_i che continuavano ad avere i far-
maci pagati dalla sanita laziale, gli in-

terventi estetici fatti passare per pato- GLIINTERVENTI  di2miliardidieurointre anni. toacarico delservizio sanitario nazio-
logie gravi per avere i rimborsi, i far- EFFETTUATI Somno circa 8mila le persone denun-  nale, e quindi delle tasche di tuttii cit-
maci perlaprostata prescrittia pazien- DALLE FIAMME GIALLE  ciate nelle attivita delle Fiamme Gial-  tadiniitaliani. » pagina 8

MERCATI E MANOVRA Fenomeno in crescita

Triplicate rispetto al 2010 le segnalazioni alla Corte dei conti
di operatori del settore che intercettano flussi di spesa pubblica

Sanita pubblica saccheggiata per 2 miliardi

Rapporto GdF: in tre anni denunciate quasi 8mila persone tra false degenze e iperprescrizioni

Spesa e lotta allevasione

OPERAZIONE «LAZZARO»
La Regione Lazio
riconasce la mutua
a1.500 persone gia morte
ea5.500 delle quali

non si conosce l'identita
Marco Mobili
ROMA

mm Sitrattadiunveroe proprio
saccheggio quello scoperto dal-
la Guardia di Finanzanei tre an-
nidiattivitasuglisprechieilma-
laffare nella sanitd pubblica. T
numeri sono impietosi e dimo-
strano come apagareil conto si-
ano sempre e solo i cittadini. In
tre anni le Fiamme Gialle hanno
fatto emergere danni erariali
per due miliardi e frodi per cir-
ca 500 milioni. Proprio quando
tutti i contribuenti Irpef saran-
no chiamati a versare un contri-
buto alla sanitd pubblica per
complessivi 2,08 miliardi con
laumento dell’addizionale re-
gionale all'Trpef.

Come detto, in tre anni le
Fiamme Gialle hanno scovato
frodi sanitarie per circa 500 mi-
lioni, con un salto di qualita nel-
le indagini in quest’ultimo anno
visto che nei primi 11 mesi del
2011i reparti hanno accertato fro-
di per 276 milioni, quasi 9 volte
in pitt rispetto ai circa 30 milioni
del 2010. Anche le segnalazioni
alla Corte dei Conti per danni
erariali effettuate nei confronti
dioperatoridelsettore che «ten-
dono adintercettare flussidispe-
sa destinati alla Sanita pubbli-
ca» quest’anno sono quasi tripli-

cate passando dalle 520 del 2010
alle 1.402 di quest’anno.

1l dossier del Comando gene-
rale della Guardia di Finanza di-
mostra come la tutela della spe-
sa pubblica al pari della lotta
all’evasione consenta di ridurre
glisprechieglioneriacaricodel-
lo Stato. Cosi come, va detto,
scongiurare tagli e aumenti del-
le prestazioniinun settore parti-
colarmente sensibile come quel-
lo della Sanita pubblica. T casi
scopertivanno dai pitt noti medi-
ci di base rimborsati per assistiti
inesistenti all'iperprescrizione
difarmaci. Cisono poi le false au-
tocertificazioni Isee redatte da
privati per ottenere prestazioni
sanitarie in regime di esenzione
non spettanti, cosi come le false
attestazioni di ricovero o di tipo
di ricovero. E il caso di quanto
scoperto quest’anno conl’opera-
zione «Lazzaro» inuna delle re-
gioni in deficit sanitario come il
Lazio,dovelastessaregione ero-
gava la "mutua" a 1.500 cittadini
defunti da anni e a5.500 persone
delle quali non era nota I'identi-
tA. Nonsolo. Come fatto emerge-
re dal Comando provinciale di
Frosinone, ai defunti venivano
anche pagate le ricette per far-
maci acquistati dopo il decesso.
Novanta i medici coinvolti nelle
prescrizioni post-mortem. 11 ri-
sultatodell’operazione haporta-
to alla segnalazione diretta alla
Cortedeicontiper dannoeraria-
le di 21 dirigenti e funzionari
dell’asl di Frosinone.

Sempre in tema di false atte-
stazione, questa volta rilasciate
dai privati, ci sono le frodi sco-
perte ad Arezzo e Taranto
nell’estatescorsasulledichiara-
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zioni di redditi familiari minimi
per ottenere indebitamente
Pesenzione dal ticket sanitario
per prestazioni specialistiche.
Nel mirino anchela visitaambu-
latoriale fatta passare per day
hospital o I'intervento di chirur-

giaestetica classificato come in-
tervento chirurgico peraltrapa-
tologia. Un’indagine conclusa
dalla Compagnia di Avellino ha
portato, con diverse sfumature,
allemersione di condotte penal-
mente rilevanti per ben 22 sog-
getti fra dirigenti, medici e per-
sonale paramedico di un’azien-
da ospedaliera. Le indagini del-
le Flamme Gialle hanno fatto
emergere interventi chirurgici
di natura squisitamente esteti-
ca camuffati da patologie clini-
che di maggiore gravita (ogget-
to di rimborso dal Ssn), con di-
scordanze sensibili anche ri-
spetto alle reali durate deirico-
veri ed alla qualita degli stessi
(ricoveriinregime ordinarioan-
ziché in day hospital) ovvero, in
altre circostanze, con false anali-
sidiagnostiche. Lalistadelle vio-
lazioni riscontrate non finisce
qui. La malasanita passa anche
per finti ricoveri in regime di
emergenza (case dicuraprivate
che possono ricoverare in con-
venzione solo in caso di emer-
genzama che, di fatto, non han-
no un servizio di emergenza), o
ancora la mancata attuazione
delle previste forme di distribu-
zione diretta o "per conto" dei
farmaci, nonché il fraudolento
frazionamento dei periodi di
lungo degenza che superano il
limite massimo di durata del ri-
covero rimborsato dal Ssn.
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Le frodi nell’ultimo triennio

FRODI A DANNO DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

Interventi effettuati Denunciati Frode accertata
(in milioni di euro)
2000 3500 3,459

1.927—

1.827 276,1

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
DANNI ERARIALI CONNESSI ALLA SPESA SANITARIA
Soggetti deferiti alla corte dei conti Danni erariali segnalati (in milioni di euro)
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900 / 600
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Patroni Griffi: avra il compito di studiare lemodifiche allalegge. Lega critica: schiaffo al Parlamento

Eil1

mistro crea una commussione ad hoc

ROMA — Il ministro per la Pubbli-
caamministrazione Filippo Patro-
ni Griffinomina una commissione
distudiosullacorruzioneescoppia
la polemica politica. «Mi pare sia il
solitosistemadeiproclamieun’ul-
teriore schiaffo al Parlamento» at-
taccainfattiilleghista Raffaele Vol-
pi. Il deputato ricorda infatti chela
Camerastavotandoincommissio-
ne gli emendamenti alla proposta
dilegge sulla lotta alla corruzione.
«Anzi va detto per chiarezza che le
votazioni sono ferme perché il go-
verno, di cui Patroni Griffi ¢ mem-
bro, & venuto in Commissione di-
cendo di non essere pronto a dare
ilsuo parere agli emendamenti».

Il presidente della commissione
Affaricostituzionali Donato Bruno
conferma che I'’esame riprendera
appenail governofaraconoscereil
suo parere, ma spiega che il cam-
mino dellalegge, gia approvata dal
Senato, e ilavori della commissio-
nedistudio viaggiano subinari pa-
ralleli. Eilministro Patroni Griffiri-
sponde a Volpi che «’istituzione
dellacommissionenon ¢ assoluta-
mente uno schiaffo al Parlamen-
tow.

Il ministro tiene a precisare che
gli esperti (Raffaele Cantone, Er-
manno Granelli, Bernardo Matta-
rella, Francesco Merloni e Giorgio
Spangher) «avoreranno a titolo
gratuito» e dovranno «in tempi
brevissimi farmi proposte per
eventuali emendamenti da porre
all’esame delle Camere». E Patroni
Griffi assicura di ritenere «indi-
spensabile l'approvazione della
proposta di legge sull’anticorru-
zione in discussione in Parlamen-
tow.

Un testo su cui siriaccendeil di-
battito. Grazie anche all’intervista
di Repubblica al presidente della
CortedeiContiLuigi Giampaolino,
che chiede il ripristino del reato di
falsoinbilancio «intuttalasuapor-
tata di tutela di beni fondamentali
dell’economiax».I1Pd sollecital’ap-
provazione rapida del provvedi-
mentoin discussione alla Camera.
La finiana Angela Napoli, da parte
sua, propone una riscrittura del-
l'articolo 9 che contiene le norme
penali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRUZIONE

L’ex Alto commissario
Serra: Monti intervenga
per arginare il fenomeno

«Cosi sara difficile rilanciare 1’economia»

® APAGINAA4

L’ex prefetto Achille Serra, responsabile
Sicurezza Udc, invita il governo a limitare
1 danni provocati dai fenomeni corruttivi

Servirebbero
uffici preposti
ad affrontare
la piaga che
aiutino forze
dell’ordine

e magistrati
E—
e
L’unico timore
¢ che di fronte
a una crociata
dell’esecutivo
qualche partito
possa tirarsi
indietro

——
DI NICOLA MARANESI

La denuncia del presidente della
Corte dei Conti Luigi Giampaolino,
che parla di corruzione dilagante in
Italia e che giudica insufficiente la
lotta condotta dalle istituzioni con-
tro il fenomeno, non coglie di sor-
presa il senatore Achille Serra. L'ex

prefetto di Roma
e attuale respon-
sabile Sicurezza
dell’Udc sostiene
(«da tempo», ci
tiene a sottolinea-
re) che «dall’epo-
ca di Mani Pulite
a oggl non ¢ cam-
biato nulla, anzi
le cose sono anda-
te  peggiorando
perché adesso la

|

corruzione risu ta

decisamente piu

sofisticata rispetto

ad allora». Del re-

sto con il trascor-

rere degli anni

non si sono nep-

pure creati gli

strumenti adegua-

ti per lanciare

un’offensiva  a

tappeto contro il

malcostume dilagante: «Fino a qual-

che tempo fa esisteva un ufficio del-

I’Alto commissario per la prevenzio-

ne e il contrasto della corruzione,

che ho avuto "onore di dirigere per

qualche mese. Era completamente

privo di poteri e debolissimo sotto il

profilo economico e normativo, pe-

rd qualcosa riusciva a fare: ricordo

che denunciammo episodi di corru-

zione in ambito sanitario e soprat-

tutto negli ospedali calabresi; ricor-

do che facemmo piazza pulita in al-

cuni ospedali romani; ricordo che

aiutammo il ministro dell’Istruzione

e dell’Universita a gestire un caso di

corruzione in occasione dell’esame

di ingesso della specializzazione in

Medicina; suggerimmo regole che

vennero accolte; istituimmo un nu-

mero verde per raccogliere le denun-
ce anonime dei cittadini.

Che fine ha fatto questa

struttura?

Vinte le ultime elezioni, il governo
presieduto da Silvio Berlusconi la
elimind immediatamente, incorren-
do nei rilievi dell’Ocse che fece giu-
stamente notare come non esista un
Paese civile al mondo che non sia
dotato di un ufficio contro la corru-
zione. Il risultato fu che la struttura
da me presieduta, che andava avanti
grazie al contributo di circa settanta

CORTE DEI CONTI

funzionari altamente qualificati,
venne riaperta in condizioni tali da
renderla non operativa: la chiamaro-
no in un modo che ora non ricordo
neppure (Servizio anticorruzione e
trasparenza, n.d.r.) e la dotarono di
18 uomini e un’autovettura che ave-
va gia percorso centocinquanta chi-
lometri. Uno specchietto per le allo-
dole, anzi per I'Ocse.

Per quali ragioni potrebbe
essere utile un ufficio Anticor-
ruzione forte economicamen-
te ed indipendente?

Perché la magistratura e le forze
dell’ordine, che devono confrontar-
si con una realtd come quella italia-
na dove dalla mafia in giti accade di
tutto, hanno gia i loro problemi a
smaltire il lavoro “quotidiano”.
Un’indagine sulla corruzione puo es-
sere lunghissima, puo durare anni,
puo mettere in difficolta il nostro si-
stema e per questo richiederebbe
un’attenzione speciale.

Giampaolino ha insistito
molto anche sulle implicazio-
ni morali del fenomeno.

Sotto il profilo etico abbiamo ten-
tato, con I’Antimafia, di imporre un
codice comportamentale soprattutto
alla politica, soprattutto in tema di
appalti, chiedendo ad esempio che
chi & stato denunciato per corruzio-
ne non venga ricandidato al Parla-
mento. Anche questa iniziativa, pe-

Discussioné™

i

4 Prmoplans =
Nella lotta alla corruzione
I"Italia risulta insufficiente
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rd, ha trovato I'opposizione di pil
parti. Dunque ha purtroppo ragione
il presidente Giampaolino, ma visto
il quadro italiano temo che un cam-
bio di rotta sia di 14 da venire, il che
mi preoccupa perché solo riducendo
drasticamente certe degenerazioni
potremmo risparmiarci le finanziarie
araffica che siamo stati costretti a li-
cenziare per tenere in piedi il bilan-
cio dello Stato: restando in queste
condizioni sara sempre pil difficile
rilanciare 'economia.

Ritiene che il governo Mon-
ti debba occuparsi di questa
piaga?

Ultimamente sento parlare molto
di economia e ho il timore che altri
settori dell’amministrazione pubbli-
ca possano passare in secondo piano:
il problema della corruzione, come
quello dell’evasione fiscale, & stretta-
mente legato a quello economico e
bisogna intervenire con forza per il
bene comune.

Teme che questo governo,
nato per risolvere problemati-
che in campo economico, ri-
sulti impreparato per allestire
politiche anticorruzione?

Non temo I'impreparazione, temo
la poca forza che potrebbe avere col
passare del tempo soprattutto se de-
cidesse di adottare provvedimenti
difficili da far passare, in particolar
modo quando non si hanno le spalle
coperte. Abbiamo assistito, in occa-
sione del varo della manovra, a un
comportamento ambiguo da parte di
alcuni partiti, che da una parte dice-
vano di sostenere Monti e dall’altra
prendevano le distanze su quei prov-
vedimenti meno popolari che usciva-
no da palazzo Chigi. Mi preoccupa
questo, che di fronte a una campagna
del governo in carica contro la corru-
zione e ’evasione fiscale possa veni-
re meno la base parlamentare che og-
gi sostiene 'esecutivo. Voglio augu-
rarmi che le cose non vadano cosi:
da parte del Terzo polo sono certo
che non ci sarebbero passi indietro,
ma nutro dei dubbi per quanto ri-
guarda gli altri.

Forse sarebbe il caso di ripri-
stinare un ufficio dell’Alto
commissario come quello da
lei presieduto?

Per come era strutturato, anche ai
miei tempi, aveva risorse insufficien-
ti rispetto alle sfide che doveva af-
frontare. Potrebbe dare risultati ap-
prezzabili se avesse 1 giusti numeri sia
dal punto di vista organizzativo che
economico.
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Una priorita come la lotta all'evasione fiscale
Sui troppi sprechi nella sanita
ora indaga la Guardia di Finanza

di FIORENZA SARZANINI

prechi nella spesa pubblica equipara-

ti all'evasione fiscale: nel 2011 sono
stati recuperati quasi 300 milioni di eu-
ro, a fronte dei 30 del 2010. E cosi il co-
mandante della Guardia di Finanza, Ni-
no Di Paolo, tra le priorita peril 2012 ha
indicato le verifiche sui dipendenti pub-
blici, specialmente nel settore sanitario.
APAGINA7

Frodi alla sanita come I'evasione
Nel 2011 sottratti 276 milioni

Le Fiamme Gialle; prioritarie le verifiche sui dipendenti del settore

L'altra voragine
Negli ultimi tre anni i danni
erariali riconducibili a lavoratori
del comparto sono stati
di 1 miliardo e 836 milioni
ROMA — Sprechi nella spesa pub-
blica equiparati all’evasione fiscale,
11 comandante generale della Guar-
dia di Finanza Nino Di Paolo indica
ai reparti territoriali le priorita per il
2012 e in cima alla lista inserisce
proprio le verifiche sull’attivita dei
dipendenti pubblici con un’attenzio-
ne particolare agli esborsi illegitti-
mi nel settore sanitario. Sono i risul-
tati ottenuti nell’'ultimo anno a se-
gnare il percorso da seguire, perché
nel 2011 l'incremento delle verifi-
che in questo campo ha fatto au-
mentare di quasi dieci volte le som-
me recuperate passando dai circa 30
milioni di euro frodati nel 2010 ai
276 milioni di euro degli ultimi do-
dici mesi. Cifra record che si somma
aquelle incamerate grazie agli accer-
tamenti sui doppi lavori svolti dai
dipendenti senza ottenere I'autoriz-
zazione e dunque, nella maggior par-
te dei casi, senza coprire l'orario di
lavoro e senza pagare le tasse. Di-

pendenti di enti locali e di aziende
pubbliche che svolgono per i privati
Iattivita per la quale sono invece re-
munerati dallo Stato.

Doppi incarichi
e frodi sanitarie

I conti sono presto fatti: ai 3.300
impiegati e funzionari che hanno
svolto doppi incarichi negli ultimi
tre anni per un totale di circa 30 mi-

lioni di euro e con un danno eraria-
le che supera i 55 milioni di euro, de-
vono sommarsi tutti i dipendenti
pubblici denunciati per aver provo-
cato perdite finanziarie al Servizio
sanitario nazionale. Negli ultimi do-
dici mesi sono stati effettuati 1.927
controlli e le persone denunciate so-
no state 2.137 con una frode che, ap-
punto, sfiora i 280 milioni di euro.
Lo scorso anno c’erano stati 1.401
interventi e i dipendenti scoperti a
commettere illeciti erano stati
1.891, ma i soldi da recuperare era-
no in totale poco meno di 30 milio-
ni di euro. Nel 2009, quando erano
state effettuate 1.827 ispezioni, con
3.459 persone denunciate, la frode
accertata era stata molto superiore a
quella dell’anno scorso, oltre 98 mi-
lioni di euro.

Quanto basta per riscrivere la li-
sta delle priorita anche tenendo con-
to, come viene sottolineato nelle li-
nee di intervento, che «la difficile si-
tuazione dei conti pubblici e le note
dinamiche di crescita della spesa sa-
nitaria rendono indispensabile ra-
gionare in termini di utilizzo razio-
nale delle risorse, a cominciare da
quelle che si potrebbero liberare dal-
I'eliminazione delle inefficienze, de-
gli sprechi e delle frodi». Sono due i
settori nei quali si concentreranno i
servizi relativi alla Sanita: «L.e con-
dotte illecite degli operatori di setto-
re, che tendono ad intercettare gli
ingenti flussi di spesa destinati al
campo sanitario e sono solitamente
riscontrati nella gestione e nella for-
nitura di beni o servizi sanitari; i
comportamenti dei privati cittadini
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finalizzati a fruire di prestazioni a
condizioni a cui non avrebbero dirit-
to».

Nel primo caso i controlli rignar-
deranno in maniera particolare le
procedure di ricovero, nel secondo
le esenzioni dal pagamento dei tic-
ket. In entrambe le circostanze i be-
nefici si ottengono grazie a false cer-
tificazioni e dunque si incidera so-
prattutto sui controlli documentali.
Un’attivita che sara effettuata in col-
laborazione con le Asl grazie a un
protocollo d’intesa stilato con le Re-
gioni che consente I'accesso ai siste-
mi informatici e dunque il controllo
delle posizioni dei cittadini che be-
neficiano delle erogazioni del servi-
zio sanitario nazionale.

Danni erariali
per 2 miliardi

La direttiva specifica come sia ne-
cessario «proseguire le azioni intra-
prese ai fini della stabilizzazione dei
mercati finanziari e della situazione
economica, della ripresa della cresci-
ta, della riduzione dell'incidenza del
debito pubblico, nonché del contra-
sto all’evasione e all’elusione fisca-
le». E specifica che «’apporto della

Frodi alla saniti come |
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Guardia di Finanza all’attuazione  FRODI A DANNO DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
delle priorita fissate dall’Autorita di 2009 2010 2011( gennalo - novembre)

3 Interventi | Denunciati* | Frod Interventi | Denunciati* |  Frod Interventi | Denunciat* = Frod

Governo dovra essere basato sulla  GReobte, | PERCRRE | Ao Lonettuati ()| - (it) | accertata |efletat ()| (o) | accertata
concentrazione delle risorse operati- I (min. €) | (min. € I | (min.g
vex» proprio su quei fenomeni illega- 276.1
Ii che maggiormente incidono sulla 3.459 98,6 Soxi 2
spesa pubblica. Anche perché sono 1.827 - 1.401 1.851 29,6 1.827 .
i risultati della Corte dei Contia di- NN 0|

mostrare quanto sia fondamentale
per le casse dello Stato incidere con
vigore in questo settore,

Nel 2009 il capitolo relativo alla
spesa sanitaria ha portato al «deferi-
mento» davanti ai giudici contabili
di 427 soggetti con un danno segna-
lato all’erario di 715 milioni di euro.
Nei 12 mesi successivi si & passati a
520 citazioni e una contestazione
economica complessiva di 830 mi-
lioni. Nel 2011, nonostante sia sali-
to a 1.402 il numero delle denunce,
il danno finanziario & stato di 291
milioni di euro. In totale nel trien-
nio fanno 2.349 dipendenti pubblici
che hanno lucrato un totale di un
miliardo e 836 milioni di euro.

Fiorenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

* Per i reati di indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato, tnuffa a danno dello Stato & truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni pubbliche

DANNI ERARIALI CONNESSI ALLA SPESA SANITARIA

Soggetti deferiti
alla Corte dei Conti
(numero)

Danni erariali
segnalati

(min. €)
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2011
1.402

291

TOTALE
2.349

| 1.836
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IMPENNATA DI EPISODI: NEL
2010 SU DEL 30,2%

Lallarme della Corte dei Conti
sulla corruzione & ormai ricorrente.
Lo scorso 22 febbraio, in occasione
dellapertura dellanno giudiziario, il
rocuratore generale Mario
istuccia aveva fornito dati
preoccupanti:nel 2010 le Forze
dell’ordine avevano denunciato ben
237 casi di corruzione con un
aumento del 30,2% rispetto al
2009. Sempre nel 2010 la Corte
aveva condannato 90 soggetti
pubblici contestando oltre 32
milioni di danni patrimoniali. Il 14
settembre era stato il presidente
Luigi Giampaolino, in audizione alla
Camera, a parlare di un «fenomeno
in costante crescitay, «insediato e
annidato dentro le pubbliche
amministrazioni», mentre «esiste
una scarsa Bropensione alla
denunciay». Un reato, dunque,
caratterizzato da una «rilevante
difficolta di emersione. E per
questo sarebbero necessari
«maggiori controlli sulla Pubblica
amministrazione». (A.M.M.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Presentato nel maggio del 2010
ilddl ancora arenato alla Camera

D opo un anno e mezzo il ddl sulla corruzione, presentato nel
maggio 2010 dal governo Berlusconi, & ancora lontano
dall'approvazione. Il |5 giugno, dopo un lungo e intricato dibattito (con
la maggioranza battuta pili volte), il provvedimento ha passato il giro di
boa con 'approvazione da parte del Senato (145 si, | 19 no e 3 astenuti).
Da allora il ddI & “parcheggiato” nelle commissioni Giustizia e Affari
costituzionali della Camera che il 15 settembre hanno scelto, col voto
contrario di Pd,Udc e ldv, come testo base proprio quello uscito da
Palazzo Madama. Le dimissioni del governo Berlusconi ne hanno
ulteriormente frenato I'iter. Come sostenuto ieri dal presidente della
commissione Affari costituzionali, Donato Bruno (Pdl), sarebbe stato il
nuovo governo a chiedere di sospendere momentaneamente I'esame
del provvedimento, in attesa di una valutazione del testo. || ddl| vorrebbe,
tra 'altro, recepire le Convenzione di Strasburgo del 1999 ma nel testo
restano fuori nuovi reati indicati proprio dal documento del Consiglio
d’Europa, come l'auto-riciclaggio, il traffico d’influenza e la corruzione
tra privati. E questo malgrado altri Paesi europei |i abbiano da tempo
inseriti nei propri ordinamenti. Critiche all'attuale testo sono arrivate
anche dalla Corte dei Conti. In particolare il presidente Giampaolino ha
puntato I'indice contro la Civit,?a Commissione per la valutazione, la
trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche che sostituisce
il Commissario anticorruzione. Per la Corte le modalita di nomina dei
componenti e la «stretta collaborazione strutturale e funzionale tra la
medesima Commissione e I'Esecutivoy, «<non sembrano coerenti con
I'elevato grado di autonomia e indipendenzay necessario. (A. M. M.)

AR
” £ Una commissione
o contro la comuzione
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I1 bilancio impigliato nelle tamiglie

Una rete di posti chiave affidata ai parenti e troppi doppioni nelle societa partecipate

Il presidente. Promotur ¢ la spina nel fianco di Renzo Tondo
Gli sprechi. Dalla legge 68 2 milioni ad associazioni di ogni tipo

SANITA

L’assessore Vladimir Kosic

si & dimesso per le polemiche
sulla riorganizzazione del settore
Per la Corte dei conti

laspesa ¢ «fuori controllo»

Mariano Maugeri
TRIESTE. Dal nostro inviato

mm Lo smistamento dei pizzini comincia
alla meta di dicembre, durante la discus-
sione della legge finanziaria. I collettori
delle richieste di solito sono i capigruppo
di Pd e Pdl che, a loro volta, girano le ri-
chieste all’assessore alla Cultura, che pa-
zientemente ricopia i desiderata in una
sorta di libro mastro. A vergare i preziosi
pizzini gran parte dei consiglieriregionali
del Friuli-Venezia Giulia. Gli importi va-
riano daun minimo di smila a un massimo
di somila euro. I destinatari sono le centi-
naiadiassociazionisportive, culturali e tu-
ristiche. La legge regionale 68/1981, che
perironia della sorte dovrebbe finanziare
i "grandi eventi”, col passare degli anni si
étrasformatain unextrabonus ausoe con-
sumo dei consiglieri regionali.

Proviamo a scorrere i beneficiari del
2009: smila euro a Ginnastica triestina e
Unione ginnastica goriziana, 7mila alla
Sanvitese calcio, 8mila all'Istituto filar-
monico sacilese, somila alle parrocchie
San Lorenzo Martire di Varmo e San Mi-
chele Arcangelo di Vendoglio. L’elenco
potrebbe andare avanti per ore, e due an-
nifa sommo 2 milioni di euro.

Legge mancia si dovrebbe chiamare la
68/1981. Che rischia di incorrere, come ri-
pete inascoltato dal 2008 Alessandro Co-
razza, il pit giovane consigliere regionale,
nelle pesantissime sanzioni che la Corte
Costituzionale ha gia irrogato alla Regio-
ne Lazio.Dice Corazza: «Il sistemadiripar-
to e sancito da unalegge che non chiarisce
i criteri e le modalita sulla base delle quali
alcune associazioni ottengono un finanzia-
mento e altre no». Non c’¢ Finanziaria che
rimanga fuori daibonus, neppure quelle la-
crime e sangue. E dire che in tempi durissi-
mi come questi di risparmi ci sarebbe gran
bisogno: l'indebitamento regionale am-
monta a 1,05 miliardi, in calo di mezzo mi-
liardo dal 2008. Ma le aree dove si annida-
no sprechi e inefficienze non si contano.
La spesa sanitaria, prima di tutto, che se-
condo la Corte dei conti & "fuori control-
lo". Prova ne ¢ che I’assessore alla Sanita,
Vladimir Kosic, presidente della consulta
deidisabili elui stesso disabile dall’eta di1s
anni, neppure un mese fa si & dimesso
dall’incarico. All’origine dell’abbandono
le polemichebipartisan piovute sull’asses-

sore aproposito dellariorganizzazione sa-
nitaria che prevede tra l'altro l'istituzione
dell’azienda sanitaria unica.

Sul piede di partenza potrebbe esserci
un altro assessore, questa volta un tecni-
co, 1l bocconiano e ordinario dell’'Univer-
sita di Udine Andrea Garlatti, 'uomo che
avrebbe dovutoripensarelamacchinabu-
rocratica regionale. Il sindacato autono-
mo del personale della Regione ha accusa-
to Tondo di aver nominato la moglie di
Garlatti, che gia avevarimpiazzato il mari-
to nel nucleo divalutazione del personale
dellaProvinciadi Udine, revisore deicon-
tidella Camera dicommercio del capoluo-
go friulano. Se pure Garlatti dovesse fare
un passo indietro, Tondo - che harilevato
l'interim alla Salute - lo nominerebbe di-
rettore generale della Regione.

Nella ragnatela delle parentopoli friula-
ne rimangono impigliati mogli, fratelli,
compagne. Il fratello del nuovo assessore
alla Cultura, il pordenonese Elio De Anna,
colui che vaglia uno a uno i pizzini dei
"grandi eventi”, & stato assunto a termine
con contratto privatistisco da semplice
operaio dell’azienda faunistico-venatoria
Picco di Mezzodi. Un ruolo cosi umile che
non ha bisogno di concorso. Ma subito do-
pol’assunzionea De Annavengono attribu-
iti ruoli e poteri non proprio secondari co-
me laffiancamento del legale rappresen-
tante dell’azienda e la "programmazione e
realizzazione dell’attivita di formazione".

Il meridionalissimo "tengo famiglia"
ha trovato terreno fertile anche in questa
regione a statuto speciale. Una Mitteleu-
ropa felpata e silenziosa solo nei modi.
Esempioraro didiscrezione € Giulio Cam-
ber, giovanissimo sottosegretario in uno
dei governi guidati da Bettino Craxi e poi
per sei volte senatore della Repubblica.
Forte di un potere ben ramificato, Cam-
ber ha piazzato la sua compagna al verti-
ce dell’Autorita portuale, una citta nella
citticon funzioni e autonomiasuperioria
quellidi cui gode il sindaco di Trieste.

Nella triangolazione dei poteriil ruolodi
maggior prestigio rimane sempre quello
dell’inquilino di Piazza Unita d’Ttalia, dove
asburgicamente si affacciano la Giunta di
una Regione a statuto speciale e il munici-
pio di Trieste. Per Renzo Tondo, ristorato-
rediTolmezzo che guidaunamaggioranza
Pdl, Lega e Udc, si tratta di un ritorno. Fu
gia presidente dal 2001 al 2003 preceduto
daRoberto Antonione e seguito da Riccar-
do Illy. Tutti, anche se con stile diverso,
hannosalvaguardatolaragnatelainestrica-
bile di societa partecipate, il vero tesoro di
questa Regione. Solo Friulia, la holding di
partecipazione, controlla la bellezza di 118
societa pubbliche.
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LaRegione sioccupa ditutto: dai softwa-
reallagestionedegliimpiantidirisalita. Un
gigantismo che suggeri a Illy di razionaliz-
zare e diversificare. I doppioni saltavano
subito all’occhio: c’erano, per esempio, due
societa di leasing e tutt’ora ci sono due so-
cieta che si occupano di montagna, Promo-
tur, quella appunto che gestisce s3impianti
dirisalita, e Agemont.

Promotur & una delle spine nel fianco di
Tondo. L’anno scorso la Regione ha ripia-
nato debiti per 3milioni e Friuliahasvaluta-
to la partecipazione della controllata per
unvalore superiore ai 10 milioni. Agemont,
invece,vive damesiuna fase distallo. L’ulti-
ma comunicazione dell’assessore al Bilan-
cio, Sandra Savino, & piuttosto laconica:
«La gestione delle attivitd da parte di un
unicosoggettogiuridiconon ha datoirisul-
tati auspicati». Se fanno acqua le societi
controllate, figuriamoci la controllante. La
holding regionale Friulia si & imbarcata in
operazioni quantomeno arrischiate. A Tri-
este tutti citano il finanziamento della Fa-
dalti,unagrossa societa di commercializza-
zione di prodotti edili, praticamente fallita
qualche mese dopo aver ricevuto un finan-
ziamento sull’'unghia di s milioni. Mala Re-
gione aveva fattomolto di pilt: prima eraen-
trata nel capitale con altri 4,5 milioni, poi e
intervenuto il Mediocredito, labanca della
Regione, capofila diun pool diistitutidicre-
dito che hanno deliberato un finanziamen-
to per un controvalore di altri 9 milioni.

Succede che un’operazione vada male,
soprattuttoin tempi di crisi; succede un po’
meno di frequente che dopo un lungo con-
trollo di Bankitalia gli ispettori ordinino
unaricapitalizzazione di5o milioni del Me-
diocredito Friuli-Venezia Giulia. Si scom-
mette poco sul venture capital (Friulia ha
un fondo apposito, Aladin, che al momento
finanzia soltanto due start up) e troppo su
attivitamature.Il governatore Tondo ha as-
sicurato che entro la primavera prossima
laRegione e Friulia (praticamente la stessa
cosa) scuciranno 30 dei 5o milioni per rin-
sanguare il capitale della banca regionale.
Al resto penseranno gli altri soci privati,
guidati da Massimo Paniccia, un veterano
della finanza. Paniccia concentra nelle sue
mani un potere considerevole: oltre a pre-
siedere la fondazione Cassa di risparmio di
Trieste (primo azionista privato di Medio-
credito), & proprietario e amministratore
delegato della Solari di Udine, presidente
di Acegas-Aps, la multiutility di Trieste e
Padova e presidente del Mediocredito.
Conflitti d’interesse evidenti, sussurrano i
triestini. Manelrito friulan-giuliano é tutto
tranne che un’anomalia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le cifre

Gli stanziamenti di cassa della Regione
Friuli-Venezia Giulia per il 2010. Dati in milioni

ENTRATE

Da tributi propri e compartecipaz. 4,711
Da trasferimenti di parte corrente 248,67
Extratributarie 561,42
Da alignazior]i, tras'forma'zione
dlolle, onsiied | ages
in conto capitale

D pretiicaive | 22562
TOTALE ENTRATE 5.935,36
Partite di giro 806.7
TOTALE 6.742,00
SPESE_ |
Correnti 5.596,65
In conto capitale 1.883.88
Rimborso prestiti 258,78
TOTALE SPESE 7.739,31
Partite di giro 868,54
TOTALE 8.607.85

_ Fonte: Regione Friuli-Venezia Giulia J
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8% miliardi: quanto devono
le concessionarie allo Mato

ELACIFRA CALCOLATA DALLA CORTE DEI CONTI:
SOLDI CHE NON SONO MAI STATI INCASSATI

Migliaia

di apparecchi
erano
scollegati
dalla rete
cheregistra
le giocate

di Ferruccio Sansa

ttantanove miliardi e
mezzo di euro. E la som-
ma che, secondo la Pro-
cura della Corte dei con-
ti, le concessionarie delle slot
machine devono ai Monopoli,
quindi allo Stato, per non aver
rispettato la convenzione da
loro stesse firmata. Avete letto
bene, miliardi, con nove zeri.
Quasi quattro volte la manovra
delgovernoMonti. Se entrasse-
ro in cassa, non ci sarebbe pitl
bisogno dei tagli alle pensioni,
delle tasse sulla casa, di niente.
L'ltalia uscirebbe dalla crisi,
senza chiedere un euro ai cit-
tadini.
Gia, ma il condizionale ¢ d’ob-
bligo. Tutti con il fiato sospeso:
l'ultimaudienzadellaCorte dei
conti € del 23 novembre scor-
50, entro un mese potrebbe ar-
rivare la sentenza che I'Italia
aspetta da quattro anni. Da
quando lo scandalo fini sul Se-
colo XIX e I'Espresso.
La battaglia sara dura. Primo,
perché i magistrati devono di-
stricarsi in un mare di ricorsi e
controricorsi delle concessio-
narie, devono navigare tra nor-
me e clausole di cui sono dis-
seminate le convenzioni. Ma
non solo: le manovre per spia-
nare il cammino delle potentis-
sime concessionarie sono sta-
te tante. Con lo Stato che non
pare essersi battuto a sangue
per ottenere il massimo risar-

cimento e riempite le sue casse
esangui. Invece gli amici delle
slot hanno contatti nel mondo
politico: a cominciare da quel-
la che fu An, proprio con i fi-
niani. Amedeo Laboccetta, ex
plenipotenziario di Fini a Na-
poli era amministratore di
Atlantis Group of Companies
Nv (oggi € in Parlamento, vici-
no a Berlusconi e giura di non
avere pill niente a che fare con
le slot). Non ¢ comunque 1'u-
nico. Per non dire del convita-
to di pietra, la criminalita orga-
nizzata che ha scommesso sul-
le slot. Cosa Nostra, ma anche
lacamorra. Anzi, proprio intor-
no al gioco legale, secondo gli
inquirenti napoletani, si sareb-
be saldata un’alleanza che va
dai Casalesi a Palermo. Il moti-
vo ¢ semplice: alla malavita
ogni apparecchio puo rendere
oltre diecimila euro al giorno.

MA TORNIAMO alla nostra
storia: € il 2006 quando il
Gat-Nucleo Speciale Frodi Tele-
matiche dellaFinanza prende in
mano la pratica. E comincia
un’indagine capillare seguita
dal procuratore Marco Smirol-
do, giudice ragazzino tanto mi-
te quanto tenace che a 35 anni
si trova a fronteggiare le multi-
nazionali del settore. Gli uomi-
ni della Finanza passano al se-
taccio ogni singolo apparec-
chio e scoprono che decine di
migliaia di slot machine non so-
no collegate alla rete che regi-
strale giocate. Addiritturainun
locale di Riposto (Catania) ri-
sultano depositate 26.858 slot
in 50 metri quadrati. Quandogli
agenti tentano unastima del de-
naro dovuto allo Stato non cre-
dono ai loro occhi: si sfiorano i
90 miliardi. Il calcolo si basa sul-
le penali previste dalla conces-
sione firmata da Monopoli €
concessionari: in caso di man-
cato collegamento delle mac-
chinette ¢ previsto un tot per
ora per il mancato versamento

del prelievo legato al gioco.
Una questione matematica.
Intanto lavora anche una com-
missione di esperti guidata da
Alfiero Grandi (Pd), sottosegre-
tario all’Economia del governo
Prodi. Un tipo tosto. Con lui il
generale delle Finanza Castore
Palmerini. L'inchiesta produce
un documento bomba. Ma in
tanti sono interessati a disinne-
scarla.

Il lavoro della Commissione,
del Gat e della Corte dei conti
finisce, pero, sui giornali. E 'o-
pinione pubblica siscatena: mi-
gliaia di lettere arrivano a Palaz-
zo Chigi. Romano Prodi pro-
mette: “Non ci sara un colpo di
spugna” (Silvio Berlusconi ha
taciuto sullavicenda). LaProcu-
ra inizialmente parla di penali
per31 miliardie 390 milioni per
il concessionario Atlantis Wor-
1d. Poi Cogetech con 9 miliardi
€ 394 milioni, Snai con 8 miliar-
di e 176 milioni, Lottomatica
con 7 miliardi e 690 milioni,
Hbg con 7 miliardi € 82 milioni,
Cirsa con 7 miliardi e 51 milio-
ni, Codere con 6 miliardi e 853
milioni, Sisal con 4 miliardi e
459 milioni, Gmatica con 3 mi-
liardi e 167 milioni e infine Ga-
menet con 2 miliardi e 873 mi-
lioni. In totale, 89,5 miliardi.

LA BATTAGLIA, pero, ¢ sol-
tanto all’inizio. Lontano dai ri-
flettori gli uomini delle slot
muovono le loro pedine. Le
concessionarie ricorrono al Tar
¢ al Consiglio di Stato; i Mono-
poli dello Stato, che sarebbero
lacontroparte, non presentano
nemmeno una carta. Tocca poi
alle audizioni parlamentari per
rinegoziare la convenzione. Da-
gli atti parlamentari dell’audi-
zione di Giorgio Tino (I'allora
numero uno dei Monopoli cui
la Corte deiconti ha chiesto 1,3
miliardi di danni) emergono le
posizioni degli onorevoli. Gian-
franco Conte (Forza Italia) dis-
se: “Chi e espertodel settore si¢
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accorto della stupidita della
Commissione (gli esperti che
denunciarono lo scandalo,
ndr)”. Insomma, la politica non
usa il pugno diferro conle con-
cessionarie. Cosi si arriva a sta-
bilire nuove penali, ridotte a
meno di un centesimo: da 50 a
0,5 eurol’ora per ogni apparec-
chio non collegato. Con una
sorpresa: “C’e chi sostiene che
lanuovadisciplinadebbavalere
anche per il passato. Mai vista
una cosa simile, di solito vale la
convenzione in vigore al mo-
mento dell’inadempienza”, so-
stiene un esperto del settore
che restaanonimo.

La parola quindi alla commis-
sione tecnica Oriani-Monor-
chio che dovrebbe indicare co-
me vada interpretata la conven-
zione. Infine i magistrati della
Corte dei conti chiedono una
consulenza della Digit (Ente na-
zionale per la digitalizzazione
della Pubblica amministrazio-
ne). A ogni passaggio il conto si
assottiglia: prima si scende a
840 milioni. Un centesimo del
calcolo della Procura. Poi si ap-
plicalanuova convenzionea70
milioni. Meno di un millesimo.
Si mette I'accento sul ruolo dei
Monopoli nel pasticciaccio del-
le slot, si alleggeriscono le re-
sponsabilita dei concessionari.
Fino all'udienza 23 novembre
scorso. Con Smiroldo che ripe-
te larichiesta: 89 miliardi. In su-
bordine 2,7 miliardi (comun-
que un decimo della manovra)
oppure, appunto, 840 milioni.
Ma le concessionarie sperano
cheallafine il conto sia unaltro:
ZEro euro.
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La coxruzione
Costilievitatiall’ Aquila
inchiesta sullaricostruzione
APAGINA 11
Nella citta colpita dal sisma del 2009 Coinvolti big della politica come
un caso-simbolo di spesa pubblica Verdini e Letta, il sindaco e il vescovo.
anomala. Con un esercito di indagati Ma anche tanti cittadini comunti

IL DOSSIER. I cantieri in Al

Costi hievitatiper case, scuole e questura
aL’ Aquila post-terremoto sotto chiesta

13.000.000 sindaco, Massimo Cialente indagato per
ISOLATORI SISMICI reati societari. Idem il vescovo Giovanni
I vertici della Protezione civile sonosotto  d’Ercole, indagato per una truffa dei
chieeta per i aopalio oa o millont soldi post sisma. Sotto inchiesta i vertici
sugli isolatori sismici delle nuove case

della Protezione Civile accusati di frode
+450% perunappalto da 13 milioni sugli
AUMENTO DI PREZZO isolatori sismici. Sott’inchiesta per una
L'importo dell'appalto per la nuova lettera di raccomandazione anche I’ex
questura & aumentato da 3 milionia 18. sottosegretario Gianni Letta. Scrisse a

La commessa era stata affidata senza gara Guido Bertolaso per “segnalare”
I'imprenditore Riccardo Fusi “amico”

2% di Denis Verdini, coordinatore del Pdl.
DOMIIRANORM: . L’ombra della corruzione si stende
!~lell inchiesta sulle infiltrazioni della ) insomma anche sulle opere del post-
ndrangheta sequestrati 25 conti bancari, *ombra “1 . .
cinque immeobili e otto automezzi terremoto. Un’ombra arga - quasl

ogni giorno la Finanza denuncia a piede
libero almeno un aquilano che ha
indebitamente percepito contributi per
I’emergenza.

GIUSEPPE CAPORALE

A quasi tre anni dal terremoto, L’ Aquila
¢ sotto inchiesta. E sotto inchiesta il

u St £

Evasione, | I miliardiin fuga
‘ (P
B =
b s s
i i
2 I i
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EDIFICI SCOLASTICI

, - -
L’accusa della Procura sui collaudi
. . g o sqe 4 .
certificati di agibilita piu cari del 300%
ILSOSPETTOdellacorruzionenelpostterremotononrisparmia
nemmeno le scuole, Secondo un’inchiesta della Procura dell’A-
quilaicostiperlasemplice proceduradei “certificatidiagibilita”
degliistituti (effettuati su incarico dalla Protezione Civile) sono
lievitati quasi del 300 per cento. E cosi, una semplice prassi bu-
rocraticache doveva essere pagatacon poche migliaia
dieuro, & costata alle casse pubbliche ben 600 mila eu-
ro. Conl'aggiunta, ancora una volta, di «grasse risate»
come— letteralmente — silegge nei verbali. El'estate
del2009, quelladeicantieri-miracolodel governo Ber-
lusconi. In tv, gliitaliani seguono il conto alla rovescia
per la consegna delle case e delle scuole. Ma al telefo-
no, pensando agli affari, I'imprenditore-ingegnere Carlo Stras-
sil (ignaro di essere indagato) ride. «So che [ all’Aquila si proce-
dealla grande» gli dice al telefono un interlocutore. «Un film... «
risponde lui. Ma c’e di pili. Il «complice» — rivelano le indagini
— e Gianni Guglielmi, ora coinvolto in due inchieste. Guglielmi,
nel2009, erail provveditoredelleopere pubbliche perLazio, Sar-
degna e Abruzzo. Ora, invece, € provveditore perla Campaniae
commissario straordinario peril risanamento del fiume Sarno.

CRAIPACOUZONE FSEFRVATA

SOCIETA E IMMOBILI

B2

SEDE DELLA POLIZIA

Quell’appalto da 3 milioni salito finoa 18
la Corte dei conti blocca tutto e denuncia

NELLA ricostruzione della citta devastata del terremoto si & lu-
crato — secondo I'accusa della procura — anche sui lavori di ri-
strutturazione della questura. Un appalto lievitato da 3 milionia
18milioni dieuro. Anche questaéunastoriadilavoriaffidatisen-
za gara che aumentano stavolta del 450%. 1l primo preventivo
della societa che aveva ricevuto 'appalto con proce-
dura d’'urgenza era, appunto, di 3 milioni di euro. Poi
in corso d’operail conteggio ¢ cambiato. I numeriso-
no lievitati clamorosamente, fino ad arrivare a una
o spesadil8milioni.Abloccarelasuper-lievitazionedel
prezzo € intervenuta la Corte dei Conti, che ha invita-
to il provveditorato alle Opere Pubbliche a revocare
I'affidamento diretto e a predisporre una gara. Per i magistrati
contabili quei lavori non erano «connotati da elementi emer-
genziali» e quel contratto appariva come «un’originale modalita
di individuazione del contraente». 1 giudici contabili hanno poi
inviato le carte anche alla Procura e — a conclusione delle inda-
gini— sono arrivati gli avvisi di garanzia. Nove in tutto. L'accusa
edi abuso d'ufficio. Tra gliindagati anche in questo casoc’él'ex
provveditore alle Opere Pubbliche Giovanni Guglielmi.

©AFRODUZIONE RISERVATA

La ’ndrangheta a cacciadisoci locali
per conquistare tredici grandi lavori

ANCHE la 'ndrangheta e arrivata sullo scenario della ricostru-
zione dell’Aquila. Elo avrebbe fatto conl'aiuto diunimprendi-
tore della citta, Stefano Biasini, 34 anni, pochi giorni fa arresta-
to con 'accusa di concorso esterno in associazione mafiosa.
L’operazionedellaProcuradistrettualeantimafiahaportatoal-

I'arresto di altre tre persone, al sequestro delle quote

%

diquattrosocieta, diotto automezzi, cinqueimmobi-
li,25 conti bancari, riconducibiliagliindagatiec allelo-
ro attivita commerciali. Il valore complessivo ¢ di ol-
tre un milione di curo. Secondola Guardiadi Finanza
la cosca Caridi-Zincato-Borghetto dopo aver ottenu-

topiccoliappalti, puntavaa 13 grandilavorinellacitta
terremotata. «Gli indagati — scrive il giudice Marco Billi nel-
I'ordinanza d’arresto — si sono prestati consapevolmente per
far ottenere agli affiliati fittizie intestazioni societarie allo sco-
po di evitare le misure di prevenzione. Con la loro alacre colla-
borazione e sfruttando il loro inserimento nella vitaimprendi-
toriale aquilana hanno svolto un ruolo essenziale di raccordo
tra affiliati e il territorio rappresentando un ponte di collega-
mento indispensabile per far espandere la coscain Abruzzo».

1 GIDGAN 1P BISSEVA T
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SIAIALE DEI JRULLL

Ok definitivo

al finanziamento
di 36 milioni
per la IV corsia
dell'Orimini

dapag. 1

a pag. 20

REGIONE PUGLIA /I consigliere Pentassuglia esprime soddisfazione per il benestare definitivo della Corte dei Conti

Statale dei Trulli: Ok definitivo al finanziamento
di 36 milioni di euro per la IV corsia dell'Orimini

U BARI - “Sono davvero
soddisfatto della copertura
finanziaria ricevuta per la
Statale dei Trulli”. Com-
menta cosi il consigliere re-
gionale del Pd, Donato Pen-
tassuglia, la notizia che la
Corte dei Conti ha posto il
visto (e quindi dato coper-
tura finanziaria) sulla deli-
bera Cipe sulle infrastruttu-
re del 3 agosto scorso che
destina alla Puglia oltre un
miliardo di fondi del vec-
chio Piano sud (dell’ex Mi-
nistro Fitto) confluite nel
Piano di azione e coesione
sottoscritto dalla Puglia con
il Ministro Barca. Fra le
opere finanziate risulta la
strada statale dei Trulli 172
con 36 milioni per la IV"
corsia Orimini piu aste di
penetrazione all’abitato
Martina Franca.

Questa ¢ davvero un’im-
portante notizia - commen-
tail Presidente della V com-
missione - sia per il terri-
torio ionico (35 milioni so-
no stati destinati al porto di
Taranto per il completa-
mento del finanziamento

del Distripark, oltre che al-
tre strade importanti, ndr)
che per la nostra Valle
d’Itria perché, finalmente,
la Statale dei Trulli avra co-
pertura finanziaria per 36
milioni di euro. Passare dal-
la proposta politica alla co-
pertura finanziaria, e quin-
di dalla competenza alla
cassa, vuol dire dare atto al
lavoro politico fatto in que-
sti anni come rappresen-
tante del territorio in stret-
to rapporto, e nel rispetto
massimo istituzionale, con i
diversi livelli. Questa ¢ stata
ed ¢ la risposta migliore a
tutti gli scettici ed i detrat-
tori che hanno sempre e so-
lo messo in dubbio tutto il
lavoro fin qui svolto nel
massimo silenzio e con la
massima tenacia ed abnega-
zione.

Altra notizia fondamen-
tale a riguardo € che I’ Anas
ha completato I’adegua-

mento del Progetto cosi co-
me richiesto nella confe-

renza di servizio e quindi
entro il 31 dicembre pros-

simo, lo inviera a tutti i sog-
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getti della conferenza affin-
ché entro fine gennaio si
esprimano definitivamente
sull’intero progetto: cio
vuol dire che, se tutto andra
come deve, Anas potra, nel
2012, di fatto appaltare.
Chiedero, inoltre, che il
progetto venga diviso in tre
stralci funzionali per fare in
modo che i lavori non du-
rino molto e che ogni can-
tiere veda impegnate le
maestranze per tipologia di
intervento in modo da poter
effettuare la consegna dei
lavori nei termini stabiliti.

Ringrazio 1’allora mini-
stro Fitto e il suo staff, e il
presidente della regione
Puglia Vendola unitamente
all’assessore Minervini, per
aver mantenuto fede agli
impegni, avendone condivi-
so la strategicita dell’inter-
vento ed il grande lavoro
prodotto in termini di pro-
gettazione e avanzamento
dell’iter con Anas e i sogget-
ti pubblici coinvolti, dando
forza alla volonta politica e
di impegno a favore del no-
stro territorio”

[REGIONE
Statake dei Trll Ok definitvo al finanzament
Sk 4 ol O et d it

 miloni di euro per b
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Crescita e semplificazione
La nuova agenda di Monti

[n arrivo aumenti delle autostrade. Oggi si riunisce il governo

Lettori: 3.274.000

Anticorruzione

Il ministro Patroni Griffi
ha deciso di costituire
una Commissione
sulla trasparenza

ROMA — L’ultimo Consiglio
dei ministri dell’anno, oggi alle
15, puo considerarsi il primo
del 2012 per la sua portata pro-
grammatica. Non dovrebbero
esserci nuovi decreti e pacchet-
ti di misure, salvo sorprese del-
l'ultima ora. Sarebbe ancora in
fase istruttoria il decreto inter-
ministeriale che ogni fine anno
adegua le tariffe autostradali,
ma lo si attende tra oggi e, al
pitt tardi, dopodomani.

I «professori», guidati dal
premier Mario Monti, oggi do-
vrebbero fare il punto sulla «fa-
se due», cercando di comporre
un’agenda cronologica delle
azioni da mettere in campo, me-
se per mese. Ci sara da prepara-
re la conferenza stampa di fine
anno, convocata per domani, e
far fronte alle critiche mosse
nelle ultime ore dal Pdl. Un pri-
mo giro di tavolo servira a met-
tere a fuoco le misure per la cre-
scita, buona parte delle quali so-
no allo studio presso il supermi-
nistero guidato da Corrado Pas-
sera,

A questo scopo sono stati at-

tivati alcuni tavoli di lavoro, a
partire da quello sulla semplifi-
cazione, a cavallo tra Sviluppo
economico e Funzione pubbli-
ca, Qui si starebbero approntan-
do una serie di misure per riav-
viare le opere pubbliche, accele-
rare le procedure e rilanciare il
project financing. 11 lavoro do-
vrebbe concludersi entro meta
gennaio. Intanto il Cipe (Comi-
tato interministeriale program-
mazione economica) potrebbe
deliberare su un’altra tranche
di fondi.

All'attenzione del ministro
Passera, ¢’¢ il tema da lui consi-
derato «prioritario», dei ritardi
dei pagamenti della Pubblica
amministrazione: l'ipotesi allo
studio resta quella di pagare i
debiti della P.a. con i titoli di
Stato.

Sul fronte delle liberalizzazio-
ni, I'intento ¢ recuperare le nor-
me rimaste fuori dalla manovra
su taxi, farmacie, servizi pubbli-
cl e trasporto locale ma anche
energia e servizi postali. Non &
escluso che gia oggi possano es-
sere indicate le linee guida di
un provvedimento che potreb-
be arrivare entro gennaio.

C’¢ poi la riforma del merca-
to del lavoro e degli ammortiz-
zatori sociali. Accantonata per
il momento la revisione dell’ar-

ticolo 18, il ministro del Welfa-
re dovra valutare quale mossa
fare per recuperare il dialogo
con i sindacati che intanto so-
no stati convocati sul pubblico
impiego, il 13 gennaio, dal mi-
nistro per la Pubblica ammini-
strazione, Filippo Patroni Grif-
fi. Silavora, infine, anche al pia-
no per il Sud, alla revisione del-
la spesa e alla delega fiscale,
Ma la prima a vedere la luce
potrebbe essere la riforma del
catasto: cambieranno i parame-
tri di valutazione degli estimi
catastali. Primo fra tutti, la de-
terminazione del valore di un
immobile in base ai metri qua-
dri e non pit in base ai vani.
Intanto Patroni Griffi ha isti-
tuito una Commissione di stu-
dio sulla trasparenza e la pre-
venzione della corruzione nella
pubblica amministrazione, co-
ordinata dal consigliere Rober-
to Garofoli, capo di gabinetto
del ministro, e composta, a tito-
lo gratuito, da Raffaele Canto-
ne, magistrato presso la Corte
di Cassazione, Ermanno Granel-
li, consigliere della Corte dei
Conti, e dai professori universi-
tari Bernardo Mattarella, Fran-
cesco Merloni e Giorgio Span-
gher.
Antonella Baccaro

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le posizioni dei partiti

| dubbi del Pdl
e le tre condizioni

Il PdlI, diviso tra chi
sostiene il governo
Monti e chi ne prende
le distanze, pone 3
condizioni: crescita,
liberalizzazioni e no
a ministri «iperattivi»
|

Il Pd e la scelta
sulla manovra

Il Pd garantisce il
sostegno al governo
ma ha metabolizzato
d fatica una manovra
che é stata giudicata
dura e che in molti
volevano «pill equax»
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Il si incondizionato | La netta opposizione 29 sl i
del Terzo polo del Carroccio Il Consiglio
_ . Dicembre dei ministri
Sostegno senza riserve La Lega inveceresta  Domani si ) o
dal Terzo polo, I'Udc in salda nella sua decisa terrala Oggi alle 15 sitiene
; TR P I'ultimo Consiglio dei
particolare & il pit opposizione al conferenza e Sty Ay
assiduo nel difendere il governo, che peri stampa il punto sulla cosiddetta
governo tecnico lumbard andrebbe di fine anno «fase due» di governo,
prospettandone una giudicato «da un durante dopo il varo della
evoluzione «politica tribunale del popolo mEnovia, per comparnre
i RapowRe lla qua!g g un calendario delle
I | N | presidente azioni da mettere in
del Consiglio campo mese per mese
Mario Monti
dovrebbe In arrivo il decreto
annunciare
Ie htosskne sulle autostrade
misure L'esecutivo dovrebbe
cheil essere in dirittura
governo d‘arrivo sul decreto
: : interministeriale che
h_a EIEUENNIC ogni fine anno adegua
‘_3" adottarF'T: le tariffe autostradali:
e allo studio, il testo sarebbe ancora
come in fase istruttoria ede )
spiegato 2‘:"‘3‘2:&3 oggi, domani
da Palazzo
Chigi, :
) blano Le misure )
organico, per la crescita
complessivo Nigtiiio gkl
ed consultazioni del
equilibrato» Consiglio dei ministri
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servira a mettere a
fuoco le misure per la
crescita: la maggior
parte dei provvedimenti
sono gia allo studio

del ministero

di Corrado Passera

La semplificazione
e il tavolo di lavoro

Sono stati gia attivati
alcuni tavoli di lavoro:

in quello sulla
semplificazione, che si
chiudera a meta gennaio,
si analizzano misure per
riavviare le opere
pubbliche, accelerare le
procedure e rilanciare il
project financing

La Pubblica
amministrazione

Tra i punti che a detta
del ministro Passera
richiedono un intervento
«prioritarion, i ritardi dei
pagamenti della
Pubblica
amministrazione:
l'ipotesi allo studio &
quella di pagare i debiti
con i titoli di Stato

Liberalizzazioni
e mercato del lavoro

Per le liberalizzazioni si
punta a recuperare le
norme rimaste fuori
dalla manovra: su taxi,
farmacie e servizi
pubblici. Sul fronte del
mercato del lavoro il
ministro Elsa Fornero
dovra cercare di ricucire
il dialogo con i sindacati
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Via i certificati dal 2012

Dal primo gennaio le pubbliche amministrazioni non potranno piu
chiedere documentazioni ai cittadini. Atti utilizzabili solo tra privati

Dal 1° gennaio 2012 niente piu cer-
tificati alla p.a. Gli uffici pubblici dal
prossimo anno avranno solo due pos-
sibilita: acquisire d'ufficio dati e in-
formazioni sui cittadini o accettare le
autocertificazioni. Ma non potranno piu
richiedere certificati. E chi continuera a
farlo rischiera grosso perché si tratte-
ra di un’ipotesi di violazione dei doveri
d’ufficio. Sui documenti dovra essere
obbligatoriamente inserita la seguente
avvertenza: Il presente certificato non
puo essere prodotto agli organi della
pubblica amministrazione o ai privati
gestori di pubblici servizi».

{ erisano a pagina a1

Direttiva di Patroni Griffi. Due le chance: autocertificazioni o acquisizione dei dati dufficio

P.a., certificati in soffitta dal 2012

Chi continuera a chiederli rischiera sanzioni disciplinari

pI FRANCESCO CERISANO

al 1° gennaio 2012

niente piu certifica-

ti alla p.a. Gli uffici

pubblici dal prossimo
anno avranno solo due possi-
bilita: acquisire d’ufficio dati
e informazioni sui cittadini o
accettare le autocertificazioni.
Ma non potranno piu richiede-
re certificati. E chi continuera
a farlo rischiera grosso per-
ché si trattera di un’ipotesi di
violazione dei doveri d'ufficio.
Sui documenti dovra essere
obbligatoriamente inserita la
seguente avvertenza: «Il pre-
sente certificato non puo esse-
re prodotto agli organi della
pubblica amministrazione o ai
privati gestori di pubblici ser-
vizi». Una dicitura essenziale
per la validita stessa del cer-
tificato, in assenza della quale,
oltre alla nullita del documen-
to, potranno scattare pesanti
sanzioni per il dipendente pub-
blico responsabile.

Sulla «decertificazione» dei
rapporti tra p.a. e privati il
ministro della funzione pub-
blica Filippo Patroni Grif-
fi si muove nel solco avviato
dal suo predecessore Renato
Brunetta. E con una diret-
tiva (n. 14/2011), firmata il
22 dicembre scorso, richiama
tutte le amministrazioni a
un’applicazione immediata
delle norme contenute nella
legge di stabilita 2012 (legge
n. 183/2011) che in realta non
si inventano nulla di nuovo,
ma semplicemente puntano ad
attuare due principi esistenti
nel nostro ordinamento da ol-

tre 20 anni, ma mai attuati.
Il primo si trova nell’art. 18
della legge sul procedimento
amministrativo (n. 241/1990)
secondo cui «i documenti atte-
stanti atti, fatti, qualita e stati
soggettivi» sono «acquisiti d'uf-
ficio» quando «sono in possesso
dell’amministrazione proce-
dente, ovvero sono detenuti,
istituzionalmente, da altre
pubbliche amministrazioni».

11 secondo nelll’art. 43 del
dpr 445/2000 (Testo unico
sulla documentazione am-
ministrativa) che recita: «Le
amministrazioni pubbliche e i
gestori di pubblici servizi non
possono richiedere atti o cer-
tificati concernenti stati, qua-
lita personali e fatti che siano
attestati in documenti gia in
loro possesso o che comun-
gque esse stesse siano tenute
a certificare». E prosegue: «In
luogo di tali atti», le p.a. sono
tenute «ad acquisire d’ufficio le
relative informazioni, ovvero
ad accettare la dichiarazione
sostitutiva prodotta dall’in-
teressato». Eppure gli uffici
pubblici non 1i applicano mai,
costringendo i cittadini a file
interminabili e disagi.

I due principi per volere di
Renato Brunetta sono stati in-
seriti dapprima nella bozza di
decreto sviluppo che il gover-
no Berlusconi avrebbe dovuto
presentare a fine ottobre ma
poi sono transitati nella legge
di stabilita.

Ora Patroni Griffi strin-
ge i tempi. E la direttiva e il
chiaro segno della volonta del
ministro di non trasformare
questa opportunita di sem-

GOVERNO E P.A.

plificazione nell’ennesima oc-
casione mancata. A farne le
spese, oltre ai cittadini, sareb-
bero soprattutto le imprese a
cui le nuove norme portano in
dote due ulteriori opportunita:
I'acquisizione d’ufficio del Durc
(il Documento unico di regola-
rita contributiva che attesta
I’assolvimento degli obblighi
legislativi e contrattuali nei
confronti di Inps, Inail e Cassa
Edile) e la trasmissione tele-
matica dei certificati antimafia
(che tanto ha fatto discutere
al momento dell’annuncio da
parte di Brunetta, si veda Ita-
liaOggi del 27/9/2011).

Per scongiurare il rischio di
un nuovo flop le p.a. che emet-
tono i certificati dovranno in-
dividuare un ufficio responsa-
bile «per tutte le attivita volte
a gestire, garantire e verificare
la trasmissione dei dati o I'ac-
cesso diretto alle informazioni
da parte delle amministrazio-
ni». La mancata risposta alle
richieste di controllo entro 30
giorni costituira violazione dei
doveri d’ufficio e verra presa
in considerazione ai fini della
valutazione delle performance
individuali. Non solo. Le am-
ministrazioni certificanti do-

 certficati dal 201
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vranno pubblicare sul proprio
sito internet istituzionale le
misure organizzative adottate
per garantire una «efficiente,
efficace e tempestiva acquisi-
zione d’ufficio dei dati».

La correttezza delle autocer-
tificazioni sara verificata at-
traverso controlli a campione,
mentre 'acquisizione dei dati
da altre p.a. dovra avvenire
senza oneri «con qualunque
mezzo idoneo ad assicurare
la certezza della loro fonte di
provenienza».

A questo scopo le p.a. tito-
lari di banche dati accessibili
per via telematica dovranno
predisporre, sulla base delle
linee guida di DigitPa e senti-
to il Garante privacy, apposite
convenzioni aperte a tutte le
amministrazioni e soprattutto
senza oneri a loro carico.

~——© Riproduzione riservata -—-.
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Arriva il nuovo bando Miur: E Ulstat fotografa la mobilita

Cervelli solo andata

Dal 2008 rientro per 20 ricercatori

DI BENEDETTA PACELLI

al progetto Rita Levi

Montalcini a quello per

le «chiamate dirette»,

alla legge che utilizza
la leva fiscale per il rientro dei
cervelli. Il ritorno in Italia per
migliaia di studiosi e ricercatori
¢, almeno sulla carta, lastricato
di buone intenzioni. Nella pra-
tica perd non é cosi: nel biennio
2008-2009 il progetto sul rien-
tro dei cervelli ha riportato in
Italia solo 20 dei 125 ricerca-
tori italiani che avevano fatto
domanda e nei quattro anni
precedenti, solo 466. E mentre
si attende la pubblicazione del
nuovo bando gia firmato dall’ex-
ministro dell’'universita Maria-
stella Gelmini (e in registrazio-
ne alla Corte dei conti) per dare
fiato al programma, I'Istat fa il
punto proprio sulla mobilita
dei dottori di ricerca. Secondo
I'Istituto di statistica la maggior
parte dei cervelli che si spostano
all’estero sono coloro che hanno
conseguito il dottorato nell’area
delle scienze fisiche (22,7%), del-
le scienze matematiche e infor-
matiche (9,5%) e in generale su
18 mila dottori di ricerca, quasi
1.300 (il 7%) si sono spostati
all’estero. Ma, sottolinea I'Istat,
in tutti gli ambiti disciplinari
anche in quelli caratterizzati
da una maggiore presenza fem-
minile la propensione degli uo-
mini alla mobilita verso l'estero
risulta maggiore. Ma quali sono
le regioni da cui i giovani si spo-
stano maggiormente? La Ligu-
ria & tra le regioni del Nord con
minore capacita di trattenimen-
to (meno del 70%), sullo stesso
trend del Mezzogiorno, e con il
tasso piu elevato del Nord Italia

di propensione di spostamenti
all’estero. La minore «capacita
di trattenimento» del Mezzogior-
no si traduce soprattutto in una
mobilita verso il Centro e il Nord
(10,8% in entrambi i casi; piu
contenuta appare quella verso
Pestero: 4.47/). Al contrario la ca-
pacita attrattiva maggiore si ri-
scontra per Trentino-Alto Adige,
Emilia-Romagna, Lombardia,
Veneto, Toscana, Lazio e Pie-
monte: oltre il 24% dei dottori di
ricerca che vive in queste regioni
risulta provenire da altri conte-
sti regionali. In rapporto all’eta
1 pit1 propensi a spostarsi sono
coloro che hanno conseguito il
dottorato a un’eta inferiore ai 32
anni e quelli che provengono da
famiglie in cui almeno uno dei
due genitori possiede un titolo
universitario.

Tutti questi ora attendono che
qualcosa si muova. Il Program-
ma Rientro dei cervelli nato nel
2001 avra sempre le stesse mo-
dalita: per partecipare, bisogna
aver lavorato almeno tre anni
all’estero in attivita di ricerca.
I candidati selezionati stipula-
no un contratto con l'universita
che 1li ha chiamati, della durata
massima di tre anni e devono
svolgere sia un programma di
ricerca sia attivita didattica.
11 Programma per giovani ri-
cercatori Rita Levi Montalcini,
invece, offre a giovani studiosi
stranieri e italiani, con titolo di
dottore di ricerca o equivalente
conseguito da non oltre sei anni
e impegnati all’estero da alme-
no tre, la possibilita di svolgere
ricerca in Italia. Infine c’2 il pro-
getto di «chiamate dirette» con
2.5 milioni di euro I'anno fino a
40 docenti di chiara fama che
lavorano in atenei stranieri.

O Riproiduzione riservata .
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ﬂ\; IL QUADRO E LE PROSPETTIVE DELLECONOMIA

Dal fisco
al lavoro:
foto italiana

«Siamo in recessione».
Lallarme delle imprese &
specchio del Paese. Ecco le
istantanee per capire dove
siamo e verso dove andremo.

PRIMOPIANO 12 /13

Dal Fisco al lavoro,

fotogratia dell'Ttalia

al tempo della crisi

lo scenario

«Siamo in recessione»
Lallarme delle imprese
e lo specchio

diun Paese che
continua a farei conti
con una congiuntura
economica negativa,
che ha piegato il potere
d’acquisto delle
famiglie e costretto
igovernia manovre
durissime. Ecco settore
per settore istantanee

per capire dove siamo

e verso dove andremo

ome va oggi la Borsa? E lo spread? Ogni gior-
no le domande sono queste. Da mesi. E non

sono piu quesiti da alta finanza, che riguar-

dano grossi imprenditori o giornalisti finanziari. Lo
spread e’andamento deinostri Btp rispetto ai Bund

tedeschi sono diventati chiacchiere da bar. E non
certo per il declassamento dell’economia a dibatti-
to da fantacalcio. Ma perché la crisi dei mercati co-
me dell’economia reale interessa tutti, con le dovu-
te differenze sociali e personali. Cosi, alla fine di que-
st’anno travolgente, offriamo ai lettori una fotogra-
fia del nostro Paese a 360 gradi. Una panoramica sui
nostriconti, sugli interventi di «lacrime e sangue» dei
governi, sucome vanno le imprese e cosa resta in ta-
sca alle famiglie. Ma anche su cio che avviene sopra
di noi. A Bruxelles, per il futuro della moneta unica,
della Bce, dei mercati del Vecchio Continente. Una fo-
tografia e una mappa per capire dove siamo. E ver-
so quale direzione guardare e camminare. (G.Mat.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il fardello del debito

Un macigno di circa 1.900 miliardi. A tanto
I ammontail debito pubblico italiano, che nel
2011 hatoccato livelli record: in pratica, ogni
contribuente porta sulle proprie spalle una «quo-
ta» pari a circa 30mila euro. Il Tesoro spende ogni
anno glu diquanto riesca a incassare e, anche se lo
squilibrio dei conti pubblici e andato abbebtando—
si negll ultimi vent'anni rispetto alla gestione "al-
legra” degli anni Settanta e Otlanta, la dinamica del
nostro indebitamento resta pesantemente negati-
va perché ad essa si accompagna la «crescita zero»
della nostra economia. Ogni secondo lo Stato si in-
debita per 2.735 euro, piu di quanto guadagna in
media una famiglia italiana in un mese. Va meglio,
invece, la gestione del deficit, che in rapporto al Pil
e in fase calante con 'obiettivo del pareggio di bi-
lancio nel 2013, mentre I'indebitamento ha sfon-
dato quota 120% in relazione al Prodotlo interno
lordo. 11 2012 si annuncia come il momento della
verita: nei prossimi mesi andranno a scadenza cen-
tinaia di miliardi di titoli di Stato italiani. In parti-
colare, le aste del primo semestre saranno decisive
per dare un segnale di fiducia ai mercati, in attesa
che arrivi un raffreddamento sul versante dei tas-
si. Con uno spread superiore ai 500 punti e con ren-
dimenti maggiori al 7%, infatti, il nostro debito ri-
schia di non essere piu sostenibile, anche perché
meta dei 1.900 miliardi & nelle mani di investitori
stranieri. Un valore molto alto, che ci espone diret-
tamente ai chiari di luna della speculazione. E per
questo che, da piu parti, negli ultimi mesi e stata
lanciata un'operazione "fiducia”, con'obiettivo di
spostare una quota della ricchezza e del risparmio
Erivalo (molto elevati in Italia) a sostegno del de-
ito dello Stato.
Diego Motta

L RPADDUAONE FISEFVATA

Una misura dietro I'altra

Dalla semplice «manutenzione» dei conti alle :

5 manovre (considerando anche i rafforza-
menti decisi dal Parlamento) in poco piii di 5

mesi. Mai come quest’anno la finanza pubblica ha :

subito un’evoluzione cosi vorticosa e sconvolgente.
Ancoraamaggiol'ex ministro dell'Economia, Giulio

Tremonti, rassicurava gli italiani sulla «<non neces- ;
sita» di bruschiaggiustamenti del quadro. Maismen- i

tita fu piu clamorosa. Complici le tensioni sui mer-
cati finanziari e I'aggravarsi della crisi dei debiti so-

vrani in Europa, dopo @ successo di tutto. In primis :
fu la manovra varata il 30 glu% o dal governo, volu- :
1

ta perrispettare il pareggio di bilancio nel 2014 e che :
conteneva anche la legge delega per la riforma fi- :

scale e assistenziale. Un decreto approvato il 14 lu- :
glio, dopo ripetuli crolli della Borsa di Milano, dal :
Parlamento che nel frattempo I'aveva integrata con

il contributo di solidarieta per le pensioni piii alte, il

nuovo bollo sui dossier titoli e altro ancora. Appena
un mese dopo, il 13 agosto, disco verde a un inedito :
«decreto di Ferragosto», per raggiungere il pareggio :

con un anno di anticipo, nel 2013. Malgrado tanti
sforzi si e resa necessaria, dopo il cambio di gover-

no, anche la manovra di dicembre. Al tirar delle som-

me, la correzione totale per il 2013 e da 76 miliardi
di euro: il piit massiccio intervento di finanza pub-

blica della storia della Repubblica. E non e detto che

sia finita. La crisi — che continua — nell’area dell'eu-
ro richiede risposte forti e rapide a pii livelli. In Ita-

lia le tensioni hanno alimentato riflessi allarmanti :
sui differenziali d'interesse dei nostri titoli pubblici. :

Gli effetti sono noti: a regime, nell'arco di 3 anni, un
aggravio dell'1% di rendimento su Btp e affini si tra-

duce in quasi 18 miliardi in pii: d'interessi da paga- :

re. Come dire, altre manovre all'orizzonte.

Eugenio Fatigante
2 APRODUZIONE FISERWETA :

Famiglie «formiche», ecco la risorsa nascosta del Paese

La vera forza dell'ltalia e
3 nel risparmio delle sue
famiglie. Questa

affermazione rappresenta la
realta e non e in discussione. 1l
risparmio familiare e il basso
livello di indebitamento
privato sono un valido
argomento per ritenere che
I'ltalia possa reggere bene di
fronte alle difficolta della
recessione. Tuttavia la crisi sta

ortando alla luce aspetti che
in condizioni diverse non
erano stati considerati a fondo
e che col tempo potrebbero
rappresentare un elemento di
fragilita. A inizio 2010 la
ricchezza netta delle famiglie
italiane era pari a 8.640

miliardi di euro, quella lorda a
9.525 miliardi. In buona
sostanza ogni famiglia - in
media, s'intende - dispone di
una ricchezza pari a 400mila
euro. La cifra corrisponde a
ben 8,3 volte il reddito
disponibile lordo, contro 1'8 del
Regno Unito, il 7,5 della
Francia, il 7 del Giappone, il 5,5
del Canada e il 4,9 degli Stati
Uniti.

Questa ricchezza, tuttavia, & in
calo. Dal 2007 al 2010 si &
ridotta del 3,2%. E gli squilibri
sono fortissimi. In Italia la
meta pitt povera delle famiglie
detiene solo il 10% della
ricchezza, mentre il 10% pii
ricco ne ha ben il 45%. Altro

[attore critico, il dettaglio del
patrimonio. L'84% delle attivita
reali, quasi 200mila euro, &
rappresentato dalla casa. Ma
qual & il reale valore delle
abitazioni, oggi e domani, se il
mercato resta congelato a
causa della recessione? Nel
2012 le famiglie dovranno
aspettarsi un'ulteriore erosione
della ricchezza, a causa
dell'laumento di tasse e
imposte per le manovre di
risanamento dei conti
pubblici, a causa della corsa
dei prezzi, e anche in
conseguenza di un possibile
calo dei valori immobiliari.
Massimo Calvi
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E emergenza disoccupazione: in due milioni a spasso

112011 per il lavoro & stato
4 I'anno della delusione.

Dopo il crollo progressivo
a partire dal 2008, infatti, i
primi mesi di quest'anno
avevano fatto intravedere i
segni di una ripresa. Ma, dopo
un picco in primavera,
dall’estate gli occupati sono
tornati a calare. L'ultimo dato,
di ottobre, segnala 22 milioni e
913mila occupati, 53mila in piu
di un anno prima. Ma
aumentano dello stesso
numero anche i disoccupati (2
milioni 134mila), pii1 1,8%
rispetto a ottobre 2010. Da
aggiungere circa mezzo milione
di lavoratori in cassa
integrazione. Restano le tre

emergenze riguardo ai giovani,
alle donne e al Mezzogiorno.
La riforma del mercato del
lavoro nelle ultime settimane &
tornato ad essere uno dei temi
pit1 caldi della polemica
politica. Gia quest’estate, la
questione era indicata come
una delle priorita nella lettera
della Bce e il governo
Berlusconi aveva approvato
alcune riforme. La prima e pil
importante & il nuovo
apprendistato in tre modalita.
Un contratto a tempo
indeterminato (ma con
possibilita di essere sciolto
dopo i primi 3 0 5 anni) con un
forte contenuto di formazione.
L'altra riforma, molto discussa,

L «affanno» del mondo industriale

Doveva essere I'anno della
s ripresa. Del riscatto. Cosi

non e stato. Confindustria
e altre associazioni di imprese
lanciano I'allarme: «Siamo in
recessione». Non & ancora
ufficiale, ma la tendenza sembra
questa. I1 Pil si & fermato nel
terzo trimestre e le stime non
vedono segni «pii» per il quarto
e neanche per l'inizio del 2012.
Guardando ai dati dell'industria
italiana i segni di affaticamento
cisono tutti. La rg)resa d’'agosto
per [allurato e ordini e stata
infatti un'illusione: il fatturato
registrava un aumento del 4%
rispetto a luglio e una crescita
del 12% su base annua. Lo
stesso per gli ordini: cresciuti

del 5% rispetto luglio e del
10,5% su agosto 2010. L'autunno
ha riservato invece una «gelata».
La scorsa settimana, i dati Istat
relativi ad ottobre,
[otogralavano latturati piatli e
ordini in netto calo: i primi sono
aumentati dello 0,1% rispetto a
settembre e di appenal'l,1%
nell’anno. Ancora peggio gli
ordinativi che hanno segnato un
calo congiunturale dell’1,6% (il
ribasso pii forte da ottobre del
2009), del 2,3% rispetto al
trimestre precedente e del 4,8%
nell’anno. E lo specchio di
un’industria in alfanno. Anche
'export, nostro storico punto di
forza, fai conti con un
rallentamento (a ottobre &

e quella che conferisce maggior
peso alla contrattazione
aziendale, in deroga a quella
nazionale e — con il necessario
consenso dei sindacati — anche
alle Ieﬁ;gi, compreso l'articolo
18 dello Statuto sui
licenziamenti. Proprio su
quest'ultimo si sono riaccese
polemiche fortissime dopo che
il ministro Fornero ha
annunciato l'intenzione di
cambiarlo, all'interno di una
pii1 vasta riforma dei contratti
di accesso per i giovani (con un
contratto unico o prevalente) e
degli ammortizzatori sociali, da
generalizzare e rafforzare.
Francesco Riccardi

B FPACOUDONE RISEFVATA
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calato del 3,2%) anche se resta
positivo su base annua (+4,5%).
L'Italia continua a pagare
insomma «la crisi degli altri».
Eppure, grazie alle mille
eccellenze del made in Italy si e
evilare la débacle, assicurando
una tenuta che lascia spazio alla
fiducia. D'altra parte ci sono
settori forti della nostra
industria che la crisi ha appena
sfiorato. Come la meccanica e le
macchine utensili. Un settore
che chiudera il 2011 con una
produzione in crescita del
19,6%, un boom dell'export
(+29%) e prospeltive di crescita
per il 2012 di oltre il 4%.
L'eccellenza italiana pud
?nerare in un futuro migliore
elle apparenze.
Giuseppe Matarazzo
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Trarincari da una parte e
6 risparmi dall’altra,

quest'anno i consumi nel
nostro Paese sono calati. L'ultima
fotografia «scattata» dall’Istat
parla chiaro: il potere d’acquisto
degli italiani negli ultimi mesi &
crollato, complici numerosi
fattori che vanno dall’aumento
dei prezzi a quello dell'inflazione,
salita a novembre al 3,3%. Non
che a inizio anno le previsioni
fossero incoraggianti: a gennaio
la Banca d'Ttalia aveva previsto
che la crescita del Paese nel 2011
sarebbe stata sostenuta
dall’export, mentre i consumi
interni sarebbero rimasti
soslanzialmente [ermi. Quello
che non ci si poteva aspettare

sono state le lensioni nel
Nordalrica compresa la guerra in
Libia, con il conseguente
aumento del prezzo del petrolio e
i rincari dei carburanti.

L'unica arma di difesa per le
famiglie resta quindi il risparmio:
nel 2011 gli italiani hanno
tagliato su molti prodotti,
spendendo di meno per
elettrodomestici, radio e tv (-
6,6%), abbigliamento (-2,9) e
perfino per i farmaci (-3,1%). Non
si e salvato neanche il cenone di
Natale: secondo le previsioni
Istat, la spesa per la cena della
vigilia e per il pranzo di Natale &
stata di 2,3 miliardi di euro, il 19%
in meno rispetto al 2010. A
pagare le conseguenze, in

Tasche piu leggere, giu i consumi

generale, sono stati i piccoli
negozi; chi ci ha guadagnato,
invece, sono stati invece i
discount alimentari (+2,9%), «un
segno evidente della crescente
poverta» per il Codacons.
Per il 2012, le previsioni non sono
rosee: la speranza e che i saldi - al
via dal 5 gennaio in quasi tutte le
Regioni - portino una ventata
d’aria fresca, anche se
FFederconsumatori e Adusbef
prevedono un calo del 19%
rispetto al 2010. L'inflazione
rallentera, anche se non di molto;
secondo Indis-Unioncamere
proseguira la corsa dei rincari
generalizzati anche per I'anno
prossimo, con una media del
2,4%, anche se minore del 2,6% di
quest’anno.

Andrea D’Agoslino

8 APRODUZIONE RISEFVATA

Tiene la rete del volontariato sociale

Con la crisi, le risorse pubbliche e

' Hrivate per chi opera nel sociale
anno conosciuto nel 2011 una
drammatica contrazione. Ma il non pro-
fit, che ha festeggiato importanti ricor-
renze (iventennali della Legge 381/91 sul-
le cooperative sociali e della Fondazione
Cariplo, i quarant’anni della Caritas), ha
comungue mantenuto i servizi e tutelato
meglio del profit I'occupazione, spesso
rappresentando 'ultimo baluardo a pro-
tezione della coesione sociale. Grazie an-
che all'inesauribile contributo dei volon-
tari (3,3 milioni) che I'’Anno Ue del Volon-
tariato ha giustamente celebrato. Le diifi-
colta hanno sollecitato il Terzo settore
(750mila occupati, vale il 5% del Pil) a pun-
tare sull'innovazione. Con il debutto di
TerzoValore, la piattaforma online di Ban-
ca Prossima si & ad esempio aperta in Ita-
lia la strada del prestito al non profit an-

che peri cittadini. Inollre & cresciutal'im-
portanza di Internet: quasi il 40% degli i-
taliani che donano al non profit lo fa via
web. Tendenze destinate a proseguire nel
2012, che vedra il nuovo Censimento Istat
delnon profit. Potrebbe anche esserel'an-
no del decollo delle imprese sociali, in I-
lalia come in Europa, dove contano il 6%
del totale occupati: laCommissione Ueha
dapoco varato un pacchetto di misure per
promuovere l'impresa sociale come car-
dine dell’economia sociale di mercato.
Bruxelles ha anche presentato una pro-
posta per assegnare un marchio ai fondi
che investlono in imprese sociali. L'ltalia,
invece, potrebbe trovare la forza per por-
tare ilsuo contributo alla cooperazione in-
ternazionale (0,15% del Pilnel 2010) pitvi-
cino all’'obiettivo europeo (0,5%).
Andrea Di Turi
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E ancora la paura il titolo pit1 venduto neilistini europei

dell'anno che sta per chiudersi, in cui le Borse
hanno creduto di avercela fatta. Eranoi giorni in

cui gli indici di tutte le principali piazze finanziarie del
pianeta erano tornati sopra i livelli del fatale settembre
2008, il mese del crollo di Lehman Brothers che apri la
rovinosa cadula della finanza mondiale. Sembrava che
le Borse fossero davvero di nuovo a galla, che certe quo-
tazioni ormai fossero il passato e che quei valori massi-
mi toccalti nel 2007, I'ultimo vero anno finanziariamen-
tefelice, fossero dinuovo al-

la portata. Sembrava, per-

ché la grande cavalcata dei

guadagni iniziata nell'esta-

te del 2010 e capace di ri-

portare gli indici ai loro vec-

chi splendori & finita nell’a-

fadi agosto conuna S%)etta-

colare caduta. Colpa dei go-

verni europei, che non rie-

scono a venire fuori dalla

8 Ci sono slate setlimane, tra il febbraio e 1'aprile

crisi della loro monelta unica e non sanno dare agli in-
vestitori la sicurezza che il Feggin — la fine dell'euro -
non accadra. La paura della fine dell'euro ha cosi domi-
nato tutto I'autunno (il 1° novembre per le Borse & stata
la giornata peggiore dal crollo di Lehman Brothers), ha
spinto in negativo quasi per tutti i mercati azionari il bi-
lancio del 2011 e adesso entra ancora insplendidae ter-
ribile formanel 2012. Adesso dipende tutto dall'Europa.
Se i suoi leader politici sapranno mettersi d’accordo, e
arrivare entro marzo a un patto che ridia alla moneta u-
nica il futuro che sta per-
dendo, allora per le Borse
uesto saral’annodei brin-
isi e del grande (e magari
definitivo) recupero. Altri-
menti i listini sprofonde-
ranno, annientati dal lutto
per la morte dell’euro.
Pietro Sacco
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La moneta unica appesa a un nuovo trattato

112012 sara un anno
9 certamente difficile,

probabilmente deter-
minante per il futuro del-
'euro. Il primo semestre sara
campale con possibili «deto-
natori»:icirca 500 miliardi di
euro di debitoinscadenza di
Italia e Spagna. Per1'ltalia, in
particolare, scadono 356 mi-
liardi di euro entro giugno, di
cui circa 115 entro marzo
(perlaSpagnasiparladi170
miliardi circa). Riusciranno

Madrid, e soprattutto Ro-
ma, aricollocare i loro tito-
li sul mercato? Molto di-
penderada cosasidecidera
alivello Ue. 1l summitdell’8
e 9 dicembre ha deluso i
mercali, perché hadelinea-
to una soluzione non rapi-
da, con un nuovo trattato
per 'unione fiscale, senza
ricette per I'immediato. Un
trattato che dovrebbe esse-
re approvato al vertice di
marzo per esser ratificato
entro I'anno. Solo che
la pura disciplina fi-
scale non basta, oc-
correrilancio della cre-
scita, senza la quale
soprattutto i Paesi pilt
esposticomel'ltaliaa-

vranno grosse difficoltaari-
durreil debito. Se ne parlera
al summit straordinario del
30 gennaio. E I'occhio, in-
tanto, & puntato sulla Bee,
aumentano le voci che
chiedono un suo pilt deci-
so impegno sul fronte degli
acquisti dei titoli sovrani in
difficolta. La Germania di
Angela Merkel continua a
opporsi a questo scenario
cosi come anche agli euro-
bond e a un aumento del
tetto di risorse disponibili
del futuro meccanismo per-
manente di stabilita (Esm)
in vigore dal prossimo an-
no.

Giovanni Maria Del Re
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L’Eurotower protagonista: € 'anno di Draghi

[I brutto film del 2011 ha visto tra

I o i suoi protagonisti indiscussi la
Banca centrale europea. Lauto-

rita moneltaria e infatti considerata l'unica in
grado di neutralizzare in questo momento la
speculazione e mettere al riparo da subito la
zona euro dalla crisi dilagante dei debiti so-
vrani. Prima perd deve cambiare il suo ruolo,
affiancando al compito di garantirelastabilita
dei prezzi quello di farsi prestatore di ultima i-
stanza, anche agli Stati e possibilmente in ma-
nieraillimitata, come avviene per tutte le altre
banche centrali. Larmonizzazione fiscale fra
i Paesi della moneta unica e I'emissione di ti-
toli in comune, gli Eurobond, completereb-
bero I'opera. Una svolta & arrivata ad agosto,
guandn la Bee ha iniziato ad acquistare titoli
egli Stati maggiormente in pericolo, Italia e
Spagna, sebbene con un tetto massimo di 20
miliardi a settimana. Una decisione sofferta,
che ha portato un mese dopo alle clamorose

dimissioni del membro tedesco del board,
Juergen Stark. La Germania si oppone con for-
za a un cambio di statuto della Bee, dicui éla
maggiore "azionista’, in linea con la generale
insolferenza per la politica dei salvataggi. An-
che l'atteso avvicendamento alla presidenza
tra il [rancese Jean-Claude Trichet e l'italiano
Mario Draghi éscattato a novembre in questo
clima. L'ex governatore di Bankitalia, forte del-
le sue credenziali, aveva ottenuto in giugno la
fiducia unanime dei leader europei. Nelle pri-
me due riunioni presiedute Draghi ha taglia-
to i tassi d'interesse, dando prova di grande
pragmatismo, e ha escogitato le inedite aste
illimitate a tre anni per sostenere le banche a
corto di liquidita (la prossima sara a febbraio).
Secondo gli economisti un annuncio di ac-
quisti illimitati di titoli di Stato metterebbe la
speculazione con le spalle al muro.
Alessandro Bonini
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STUDIA

UN FONDO
TAGLIA-DEBITI

UN FONDO PER RIDURRE IL DEBITO
Allo studio del Tesoro la proposta
per abbattere di 150 miliardi I'esposizione

Modelli

Deutsche Bank suggerisce
di importare il modello
usato in America dei Real
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Tentativi
Del tema aveva gia

cominciato a occuparsi
Tremonti, ma la crisi del suo

governo l'aveva fermato

il debito pubblico? I

ministero
dell’Economia, di cui ha
linterim il primo ministro
Mario Monti, sta
studiando come abbattere
di 100-150 miliardi il
debito del Tesoro
valorizzando il meglio del
patrimonio pubblico. Sono
stati ascoltati gli sherpa di
Mediobanca, Deutsche
Bank e Bnp Paribas. Non
siamo ancora agli incontri
al vertice come quelli di
vent’anni fa tra il ministro
del Tesoro, Piero Barucci, e
il banchiere Enrico Cuccia
per studiare la fusione
Eni-Iri o alle presentazioni
ufficiali delle
privatizzazioni, come
quella avvenuta nel 1992
sul panfilo reale Britannia.
Del tema, in verita, aveva
gia cominciato ad
occuparsi il ministro
Giulio Tremonti, ma la
crisi del governo
Berlusconi I'aveva fermato.
D’altra parte, dal seminario
del 5 ottobre gli ottimisti
avevano estratto stime del
patrimonio pubblico pari a
1.800 miliardi, fuori dalla
realtd commerciale.

Poi, per qualche settimana,
I'Italia ha pensato di domare il
proprio enorme debito pubblico
tornando agli anni 9o, quando il
bilancio statale chiudeva con un
avanzo di qualche punto percen-
tuale prima degli interessi sul de-
bito e il Tesoro privatizzava socie-
ta e partecipazioni in quantita
senza precedenti in Occidente. In

particolare, la politica si & cullata
nell'illusione che la crescita del-
I’economia avrebbe ridotto di per
sé il peso del debito sul Pil. E poi-
ché nella crisi dei titoli degli Stati
pilt deboli dell’eurozona c’é lo
zampino della speculazione glo-
bale, molto ci si attendeva dalla
Banca centrale europea (Bce) e
dall'Unione Europea.

Con il governo Monti, I'ltalia
ha avuto il rigore, non ancora la
crescita, Anzi, & in arrivo la reces-
sione. E lecito sperare qualcosa
dalle riforme, se si faranno. Sareb-
be imprudente, dato anche il qua-
dro internazionale, aspettarsi
troppo. Sul piano europeo, la Bce
ha prestato quasi mezzo trilione
di euro all'1% alle banche, scon-
tandone gli attivi. Ma da questa
operazione si pretende tutto e il
contrario di tutto: troppo.

Si dice, per esempio, che tali de-
nari debbano andare alle imprese
per contrastare la recessione. Be-
ne. E le banche questo prometto-
no, a partire da Unicredit le cui
fondazioni hanno infine delibera-
to I'adesione all’aumento di capi-
tale. Ma, con le assicurazioni, le
banche sono anche e da sempre
le massime acquirenti di titoli del
debito pubblico. E cosi si insinua
che, senza strombazzarlo, le ban-
che faranno pure il loro secondo
lavoro, magari per approfittare
della forbice dei tassi. Con astu-
zia machiavellica, insomma, Ma-
rio Draghi si avvierebbe al quanti-
tative easing dei titoli pubblici
per interposte banche private. Da
un punto di vista pubblico, sareb-
be piu logico che a sottoscrivere
le nuove emissioni fosse la Bee.

estate investment trust

Ma le regole europee fanno que-
sto regalo alle banche. Eppure...
Fino a ieri, i titoli pubblici del-
I'eurozona erano considerati risk
free, privi di rischio. Di pii: era-
no raccomandati dalle autorita
monetarie internazionali per co-
stituire in ogni banca i cuscinetti
di liquidita indispensabili a fron-
teggiare le emergenze. Ebbene,
come possono le banche conti-
nuare nel loro secondo lavoro se
cio che era risk free non lo & pit
per decisione della European
Banking Authority (Eba) e del
Consiglio europeo, nel silenzio
della Bce e se comprando titoli
pubblici rischiano nuove svaluta-
zioni e nuovi aumenti di capitale?
L’Eba e il Consiglio europeo
hanno gridato al mondo che il re
e nudo, dimenticando che Ia civil-
ta si regge anche su qualche tabil.
E possibile che, per continuare a
vivere, il re debba rapidamente ri-
coprirsi, & possibile cioé che il de-
bito pubblico dell’eurozona torni
a essere considerato senza ri-
schio nei bilanci bancari. Ma quel
che ¢ detto & detto. Non a caso il
rendimento dei Btp a 10 anni &
tornato a un preoccupante 7%.
Nessuno sa interpretare davve-
ro i mercati, entita irrazionali.
Perché i tassi sui Btp erano bassi
quando I'ltalia perdeva il 7% del
Pil e sono esplosi nel 2011, anno
scarso, ma non terribile come il
20097 11 fatto & che adesso si & ac-
ceso il faro sui debiti pubblici. E
allora anche la quantita é entrata
nel computo dei rischi. Come, del
resto, accade in tutte le aziende.
Accanto ai provvedimenti per la
crescita, serve dunque una mazza-
ta al debito per riportarne il costo
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a livelli pii1 sostenibili.

Sulla carta le idee sono due,
non necessariamente alternative:
a) un consistente prelievo una
tantum sulla ricchezza delle fami-
glie da una certa soglia in su; b)
unarealistica valorizzazione delle
attivita pubbliche in tempi stret-
ti. La prima idea, sostenuta so-
prattutto dai sindacati, non é sta-
ta adottata dal governo Monti.
Che si e limitato a una somma di
imposte patrimoniali (lusso, bol-
1i, Ici) che vale quasi I'1% del Pil.
Pil1 0 meno quanto chiedeva Con-
findustria. L'idea del prelievo stra-
ordinario potra essere ripresa,
magari con parziali compensazio-
ni sulle dichiarazioni dei redditi
future come consigliava sul Cor-
riere il banchiere Pietro Modia-
no? Al momento nessuno puo dir-
lo, anche perché nel Pdl e nello
stesso Pd si nutrono molte riser-
ve sul prelievo pesante.

La seconda idea puo avere at-
tuazioni diverse, purché imme-

diate e senza dimenticare che
non siamo pit negli anni go, con
le Borse al rialzo e tutta I'argente-
ria ancora da vendere, Qui siamo
al cesello, per incassare subito e
non svendere. Per smobilizzare
gli edifici delle pubbliche ammi-
nistrazioni centrali e locali, Deut-
sche Bank suggerisce di importa-
re dagli Usa il modello dei Real
estate investment trust, grandi
fondi immobiliari con benefici fi-
scali ai sottoscrittori. Tra i tecnici
ministeriali non si esclude di usa-
re questa formula, che puo coin-
volgere i cittadini, anche per le
partecipazioni (Eni, Enel, eccete-
ra). Un fondo da 2-300 miliardi
potrebbe indebitarsi per la meta
dando tutti gli attivi in garanzia e
ricomprare titoli di Stato approfit-
tando delle basse quotazioni.
Mediobanca propende per la
costituzione di una societa, an-
che pubblica, alla quale Tesoro ed
enti locali dovrebbero cedere par-
tecipazioni e immobili appetibili

per 100 miliardi. Questa societa
pagherebbe emettendo obbliga-
zioni a un tasso assai pili basso
dei Btp perché garantite non solo
dallo Stato ma anche dagli attivi.
Queste obbligazioni verrebbero
riservate a banche e assicurazioni
in cambio dei loro Btp. Che il Te-
soro potrebbe poi cancellare,

In ogni caso, ci vorra sapienza
politica per convincere gli enti lo-
cali a conferire case ed ex munici-
palizzate e, ancor pil, per avere il
consenso dell'Unione Europea a
far uscire i nuovi debiti dal peri-
metro del debito pubblico. Come
fa la Germania con la KfW. E ci
vorra pure il placet della Bee se sa-
ranno coinvolte le banche, Ma in
ogni caso, € da queste manovre
che I'ltalia potrebbe emanciparsi
in tutto o in parte dai colossali e
pericolosi rinnovi di titoli di Sta-
to nel biennio di ferro 2012-13.
Con prevedibili e non trascurabili
risparmi sui tassi.

Massimo Mucchetti

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le cifre 1 valore del patrimonio immobiliare dello Stato e delle partecipazioni in societa
I IMMOBLI (valori in miliardi di euro, 2010)
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Il PARTECIPAZIONI (valori In miliardi di euro, 2010)

i 42

31,2%

Finmeccanica (IS} 324%
I 3 | 3%
 Tot. quotate |
100,0%
 Ral Holding | 99,5%
 Fintocna | 100,0%
EC 100,0%
. 70,0%

Valore Quota Valore
totale pubblica mercato
1

13,10 ; 100,0% 0,60
1,60 i 100,0% 0,04
2,60 | 100,0% 1,20
17,30 i 90,0% 0,60
440 ; 100,0% 1,50
0,60 | 100,0% na.
2,60 ; 100,0% na.
6,60 ; 27,50
9,60 i a0
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Debito pubblico Le riflessioni sulla «repressione finanziaria» nel confronto con la super ricercatrice Reinhart

Per Visco non servono scorciatoie
Niente pressing sugli istituti di credito

iliardi L'ammontare
del debito pubblico
| italiano lo scorso ottobre

MILANO — «In definitiva, non ci
sono scorciatoie per ridurre il debi-
to». Cosi parlo Ignazio Visco in uno
dei confronti pitu intriganti, alme-
no per gli standard di quella «scien-
za triste» chiamata economia, che
si siano visti di recente. Nelle vesti
di avversaria, il neogovernatore del-
la Banca dTtalia aveva una celebrita
del settore come Carmen Reinhart.
Cubana di nascita, ricercatrice di
punta del Peterson Institute for In-
ternational Economics di Washin-
gton, eletta da Foreign Policy fra i
cento pensatori pit influenti al
mondo, Reinhart ha legato il suo
nome a un concetto: «repressione
finanziaria», 1a serie di misure stri-
scianti con le quali storicamente i
governi hanno forzato le banche e i
privati a sostenere il debito pubbli-
co logorando i propri patrimoni.
Per Reinhart la «repressione finan-
ziaria» sulle banche, sui fondi pen-
sione e sui risparmiatori — non il
rigore, l'austerita e le riforme per la
crescita — é stato il modo con cui i
governi occidentali hanno risolto i
problemi di debito dal '45 agli anni
8o.

L'occasione per parlarne ¢ arriva-
ta alla fine di giugno scorso alla
Banca dei regolamenti internazio-
nali. All'epoca Visco era vicediretto-
re generale di Bankitalia e il conta-
gio del debito non aveva ancora in-
vestito il Paese (sarebbe successo
di 1i a dieci giorni). Ma lo scambio
con Reinhart é stato pubblicato dal-
la Bri solo in dicembre, senz’altro
dopo aver consultato gli interessa-
ti.

Ne emerge una lettura approfon-
dita del debito pubblico italiano da
parte del governatore. Il quale av-
verte Reinhart: sul fatto che la «re-
pressione finanziaria» possa risol-
vere il problema attuale, dice, «ho
seri dubbi». Visco riconosce che
questo strumento € stato prediletto
dall'Italia negli anni 70 e 80. E quel-
la che chiama una «tassa implici-
ta»: lo erano i controlli al credito e i
vincoli di capitale sulle banche, per
costringerle a comprare titoli di Sta-
to a interessi pitt bassi; e 1o erano i

rendimenti dei Btp spesso sotto1'in-
flazione, in modo da liquidare di
fatto il valore reale del debito a spe-
se dei risparmiatori.

Ma per Visco ripercorrere questa
strada adesso sarebbe un errore. La
sua non € una risposta scontata,
sua non € una risposta
perché molti stanno gia
chiedendo al neogover-
natore di fare pressioni
sulle compagnie d’assict-
razione e gli istituti per
costringerli di fatto ad ac-
quistare titoli di Stato: sa-
rebbe la «repressione fi-
nanziaria» del XXI secolo, che in
fondo Carmen Reinhart sostiene.
Visco lo sa, ma risponde: «Dubito
che sia fattibile, a meno che non
prevalga un protezionismo finan-
ziario e reale tale da danneggiare la
cooperazione internazionale e il be-
nessere». Ma soprattutto, il gover-
natore é contrario in linea di princi-
pio: «La repressione finanziaria mi-
na gli incentivi alla disciplina di bi-
lancio, come accadde in Italia negli
anni 70 e 8o».

Insomma Visco non ci sta, non
fara pressioni sulle banche. Per lui
la riduzione del debito «si puo per-
seguire solo attraverso un’'impegna-
tiva combinazione di risanamento
e stimolo alla crescita con misure
strutturali». C’é poi — aggiunge —
«quella che & veramente l'ultima
istanza, la ristrutturazione del debi-
to» perché «bisogna permettere ai
mercati di valutare tutte queste op-
zioni» in modo che le soppesino in
modo corretto. In questo senso Vi-
sco si dice anche a favore di «dise-
gnare le giuste condizioni a monte
per coinvolgere i creditori privati
nella ristrutturazione di un debito
pubblico». Applicata alla Grecia
quest’idea di imporre perdite ai cre-
ditori privati ha finito per impauri-
re gli investitori in tutt’Europa e tra-
smettere il contagio anche all'Ttalia.
Ma forse, a fine giugno scorso, non
€ cio che Visco intendeva dire.

Federico Fubini
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Due giorni di fuoco per il debito italiano
Oggi vanno in asta 9 miliardi di Bot a 6 mesi, domani il piatto forte con massimi 8,5 miliardi di titoli a lungo termine tra Btp e CctEu

Sale la tensione sui mercati e lo spread sul decennale tedesco torna sopra 500 punti base. Per fortuna i volumi di stagione sono bassi

MARCO FROIO A PAG. 2

CRISI UN TRIMESTRE DI FUOCO PER L'ITALIA SUL PRIMARIO (MA C'E CHI SDRAMMATIZZA: MERCATO SENZA SPESSORE, OSCILLAZIONI PRIVE DI SIGNIFICATO)

Cresce la paura per le aste di Btp

Lo spread col Bund e tornato sopra i 500 punti. Oggi si terra il collocamento di Bot a sei mesi per 9 miliardi di euro
mentre I’appuntamento clou e fissato per domani con I'offerta di 5-8,5 miliardi di titoli poliennali su varie scadenze

Diffusione: n.d.

MARCO FROJO

Le vacanze natalizie non sono ser-
vite a stemperare i timori sul debi-
to pubblico italiano. Ieri lo spread
Btp-Bund & tornato sopra quota
500 punti base e il rendimento del
decennale € cosl salito al 7,1%.
Nel corso delle contrattazioni & sta-
to addirittura toccato un massimo
di 550 punti; successivamente il
differenziale di rendimento fra il ti-
tolo italiano e quello tedesco & leg-
germente sceso.

Lo spread, che gia prima di Nata-
le aveva mostrato segni di tensio-
ne, soffre per i numerosi colloca-
menti sul primario che si profilano
all’orizzonte. Fra gli operatori c’e
pero chi invita a non drammatizza-
re la sitnazione: «Il mercato man-
ca completamente di spessore: si
tratta di oscillazioni prive di signifi-
cato, al di la dell’evidente pressio-
ne negativa legata al calendario
dell’offertan.

Oggi aprira i collocamenti I’ offer-
ta di 9 miliardi di euro in Bot a sei
mesi 29 gingno 2012, titolo che an-
coranon quota sul grey market, in-
sieme a un massimo di 2,5 miliardi
nella settima tranche del Ctz 30
settembre 2013. L’appuntamento
pilt importante & pero fissato per
domani, quando il ministero del Te-
soro mettera all’asta 5-8,5 miliar-
dia medio e Iungo termine, spalma-
ti sulla terza tranche del bench-
mark Btp a tre anni 15 novembre
2014 (2-3 miliardi), la nona del de-
cennale marzo 2022 (1,5-2,5 mi-
liardi) insieme alla quindicesima
riapertura del settembre 2021 (1-2
miliardi) e all'undicesima tranche
del CctEu aprile 2018 (500 milio-
ni-1 miliardo).

Nei primi tre mesi 2012, inoltre,
andranno sul mercato ben 40 mi-
liardi di titoli. Si tratta di Ctz sca-
denza 31 gennaio 2014 (ammonta-
re minimo 9 miliardi) di Btp trien-
nali scadenza 1° marzo 2015 (9 mi-
liardi) di Btp quinquennali scaden-
za 1° maggio 2017 (ammontare mi-
nimo 10 miliardi) di Btp decennali

scadenza 1° settembre 2022 (am-
montare minimo 12 miliardi). Inol-
tre potranno essere emessi ulterio-
ri nuovi titoli sulla base delle condi-
zioni dei mercati finanziari e saran-
no altresi offerte ulteriori tranche
dei segnenti titoli in corso di emis-
sione: Btp triennale (scadenza
01/11/2014) con cedola del 6%; e
Btp decennale (scadenza
01/03/2022) con cedola del 5%.

Insomma, gli investitori dovran-
no essere molto ben disposti verso
le emissioni italiane, pena un ulte-
riore aggravio del peso del debito.
«Se 1no vuole capire come mai lo
spread italiano viaggia ancora sui
500 punti base, nonostante il fior
di manovra che il governo Monti
ha fatto passare, vada a leggersi
gli outlooks peril 2012 delle gran-
di banche - suggerisce ’ex presi-
dente del Consiglio (e ministro del
Tesoro) Ginliano Amato - L'Italia
&in testa fra i Paesi critici, ma non
per mancanza di disciplina. Lo &
per mancanza di crescitar.

In questo clima di costante incer-
tezza, non ha certo rassicurato i
mercati la notizia che i depositi
overnight presso la Bce sono saliti
ieri al record storico di 411,8 mi-
liardi (il precedente risale al giu-
gno 2010, con 384,3 miliardi). Si
tratta di un segnale estremamente
preoccupante, in quanto testimo-
nia un’elevata sfiducia reciproca
tra gli istituti di credito, che prefe-
riscono piazzare fondi per 24 ore
nelle casse di Francoforte piutto-
sto che prestarseli a vicenda. Il tas-
so dello 0,25% che si ottiene depo-
sitando denaro presso la Bee € in-
fatti notevolmente inferiore a quel-
lo che si otterrebbe sul mercato in-
terbancario.

Sempre ieri I'Enrotower ha im-
messo sul mercato - nell’ambito
dell’asta di routine di pronti con-
tro termine - effetti per 144,755 mi-
liardi di euro (169,024 miliardi in
quella della scorsa settimana).
1’ operazione, cui hanno partecipa-
to 171 istituti di credito (146 nel-
l'asta del 20 dicembre), & stata ef-
fettnata al tasso fisso dell’1%.
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Interrogazioni a sorpresa

Tutto quello che puo
andare storto anche

se I'Italia filera dritta
Restano incognmmt controllato

greco ¢ i declassamenti vari in agguato.
Lo spread non va in vacanza (ieri a 518

Euro sotto il materasso-Bce
E se va male?

Roma. Non basta ancora? Nemmeno il sa-
crificio della meglio gioventli italiana soddi-
sfa I’appetito del mostro e il 2012 s’annun-
cia sotto il segno di Loki, ingannatore e ma-
ligno, colui che, secondo i germani, attenta
all’ordine universale. Il governo dei tecnici
sta mettendo fine, niente meno, al contratto
sociale firmato dalla generazione dei cin-
quantenni. Pensioni e case sono l'alfa e I'o-
mega del welfare all’italiana. Offrirle per
entrare nel Walhalla sara sufficiente a pla-
care l'ira dei teutonici guerrieri? Ieri lo
spread, il differenziale tra Btp 1tallan1 e
Bund tedeschi, e arrivato a
quota 518 punti. Né conso-
lano il lieve ridimensiona-
mento a fine giornata (505
punti) o il fatto che lo
spread resti alto anche per
Spagna e Francia. Soprat-
tutto perché il nostro paese
tra oggi e domani ha in pro-
gramma aste di titoli per
circa 20 miliardi di euro.

Ma allora, con I'Italia in recessione e il resto
del Continente a crescita zero virgola, come
si fa a risolvere la crisi dei debiti sovrani?

La prossima tempesta. I giganti di ghiac-
cio marciano in testa ai cavalieri dell’apo-
calisse germanica e gia si sentono i latrati
di Garmr, il cane infernale. I tassi sui Btp
vanno oltre il 7 per cento. In questi giorni
banche e imprese aggiustano i bilanci per
mettersi al riparo dalla bufera che puo
scoppiare quasi per caso, anche se I'Italia
svolgesse nel modo migliore i suoi “compi-
ti a casa”. Domenico Lombardi, Senior fel-
low della Brookings Institution, cita un
eventuale esito infelice dello scambio dei
titoli del debito pubblico greco che invece
di portare alla stabilizzazione della crisi
greca aprirebbe la via a un default incon-
trollato.

Per ora si calcola che i creditori di Ate-
ne dovrebbero sopportare volontariamente
un “haircut” del 50 per cento del valore dei
titoli di debito in proprio possesso, pit del
21 per cento negoziato a luglio. Soltanto co-
si la Grecia tornerebbe a un livello di inde-
bitamento sostenibile. Ma se non tutti i cre-
ditori accetteranno “volontariamente”? Al-
tro che default controllato. E ’'abbandono
delle trattative dell’hedge fund Vega Asset
Management complica gia le cose.

Tra gli eventi che potrebbero far dera-
gliare la fuoriuscita dalla crisi, qualsiasi co-
sa I'Italia faccia, ci sono anche un nuovo ab-

bassamento del rating di uno o piu fra i
grossi debitori sovrani dell’Eurozona; oppu-
re I'impossibilita del Fondo salva stati (Ef-
sf) di collocare con successo obbligazioni
per finanziare i suoi programmi di assisten-
za; infine, il crac di un qualunque istituto
di credito europeo. Lultima eventualita
sembra remota dopo il mega salvataggio
della Bee, ma il diavolo s’annida sempre
nei dettagli. L'incognita maggiore riguarda
sempre 'Italia: ce la fara il viceministro
dell’Economia, Vittorio Grilli, a collocare
oltre 200 miliardi di titoli entro la prossima
Pasqua a tassi d’interesse sopportabili?

Il paracadute di Mario Draghi. Il presi-
dente della Bee poteva scegliere di proteg-
gere i governi, invece ha scelto le banche.
Prestiti triennali all’'un per cento € una
manna dal cielo, quasi come i dollari di
Ben Bernanke. Finora si sono avute richie-
ste per 500 miliardi di euro, 115 dagli isti-
tuti italiani. Riempiranno i serbatoi vuoti,
e questa era una necessita. Faranno ripar-
tire 'economia finanziando famiglie e im-
prese? Tutti lo sperano, ma lo stesso Draghi
ammette di non saperlo. Non rincuora il
fatto che i depositi overnight delle banche
presso Eurotower abbiano raggiunto un
nuovo record a quota 411,8 miliardi di eu-
ro, una cifra notevolmente piu elevata dei
384,3 miliardi dello scorso massimo storico,
segnato nel giugno 2010: infatti piu & alto il
livello di liquidita parcheggiata, piu e bas-
so il tasso di fiducia sul mercato interban-
cario. La Bee avrebbe potuto alzare un ar-
gine attorno ai debiti sovrani, stabilendo
un target ai tassi di interesse sostenibili (5-
6 per cento ad esempio), pur restando sul
mercato secondario, cioe senza acquistare
direttamente dai governi. Una barriera
inattaccabile dalla speculazione. Ma per la
Bundesbank cio equivale a salvare il vizio
con i soldi della virtt. A questo punto, Dra-
ghi ha aggirato 1’ostacolo prendendo di pet-
to il punto piu debole nella cinghia di tra-
smissione tra finanza ed economia reale: il
sistema bancario.

Il credit crunch. Il male cova nel Vecchio
Continente, a cominciare dai colossi tede-
schi ancora pieni di titoli tossici. Salvate
pitt 0 meno direttamente dai governi, le
banche non sono state ripulite. Dal 2009
hanno usato i titoli dei paesi deboli per fa-
re cassa e si sono riempite di bond irlande-
si, portoghesi, spagnoli, italiani e greci, gio-
cando sull’aumento degli spread: hanno
comprato quando erano bassi e venduto
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quando sono saliti in alto. Non possiamo
certo dimenticare che la danza macabra sul
debito italiano comincia a luglio con la
Deutsche Bank che si libera in un colpo dei
Btp in portafoglio: solo il 27 luglio vende ti-
toli di stato per sette miliardi di euro. Le
banche europee hanno bisogno di 200 mi-
liardi secondo il Fmi, 115 di cui 15 in Italia
secondo I’Eba, I’Agenzia bancaria europea.
Finché non avranno messo fieno in cascina,
lesineranno i prestiti a famiglie e imprese.
Bastera a impedirlo la liquidita della Bee?
O non c’e forse bisogno di coinvolgere la
Fed e il Fmi, perché o ci salviamo tutti o
non si salva nessuno?

Operazione baby boomers. La domanda e
legittima, specie dopo le prime scettiche
reazioni dei mercati di fronte ai passi del-
I'Italia. Nel nostro paese il grande progetto
del Dopoguerra si basava su due pilastri: li-
berta di costruire e poche tasse sugli immo-
bili. Bisognerebbe rileggere il dibattito sul
piano Ina casa del 1949, tra il liberale Epi-
carmo Corbino e il democristiano Amintore
Fanfani. Il keynesismo fanfaniano, al di la
delle intenzioni, rimase sempre minoritario
rispetto alla leva fiscale. Persino i governi
che, dagli anni 70 in poi, hanno dovuto in-
trodurre stangate per tener dietro all’irresi-
stibile corsa della spesa pubblica, si sono
mossi con mano leggera sugli immobili. Tut-
to questo € finito. Da ora in poi, la casa non
sara pit il rifugio ideale e il sostituto di uno
stato sociale inefficiente. Il grande proget-
to riformista si fondava sul finanziamento
in deficit dello stato sociale: pensioni a ri-
partizione, assistenza sanitaria universale,
occupazione protetta per legge. La manovra
Monti cancella con un tratto di penna le
conquiste dei sessantottini. Chi ¢ nato do-
po il 1952 lavorera di piul e percepira pre-
stazioni ridotte (anche se su standard euro-
pei). Viene messo in discussione anche il
privilegio concesso ai lavoratori autonomi
di riscuotere I’assegno senza aver versato i
contributi. Prossima tappa, la “mobilita in
uscita”, alias licenziamenti. Insomma, il
vecchio contratto sociale non esiste pit. Un
nuovo patto & tutto da scrivere e sara il te-
ma della nuova legislatura. Niente del ge-
nere ¢ stato fatto, in cosi poco tempo e in co-
si vaste proporzioni, in Germania, in Fran-
cia o in Spagna. Cos’altro vogliono i merca-
ti, specialmente in uno scenario di basso
sviluppo in tutto il mondo?

Addio Brics. La Russia come sempre fa
storia a sé, tutti gli altri stanno rallentando,
con il Brasile in leggera contrazione e la
bolla immobiliare cinese ormai sgonfia. Il
patto sino-giapponese per isolare yen e
yuan dall’euro e dal dollaro, al di la della
sua efficacia, &€ un ulteriore segnale di pau-
ra. L'unico raggio di sole viene dall’econo-
mia americana. Dunque, la Germania si
chiude in se stessa, ’Asia cala le saracine-
sche, I’America incerta pensa alle elezioni.
Non ¢’é una locomotiva alla quale aggan-
ciarsi, né un driver tecnologico abbastan-
za potente. E quando gli animal spirits giac-
ciono esangui, non resta che la sfera di cri-
stallo.

Stefano Cingolani
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Famiglie e lavoratori autonomi possono chiedere ai debitori uno sconto per chiudere la partita

C’e a di fuga dai debiti
Esdebitazione per tutti. Per porre rimedio alla crisi e alle situa-
zioni di eccessivo indebitamento delle famiglie italiane, il governo
@ intervenuto introducendo la procedura di composizione della crisi
da sovraindebitamento. Dal 23 dicembre scorso anche chi non pud
fallire pud definire in qualsiasi modo la propria situazione debi-
toria con i creditori. I consumatori che hanno assunto eccessive
obbligazioni e i debitori che svolgono attivita d'impresa potranno
proporre la ristrutturazione dei propri debiti e la soddisfazione
dei creditori attraverso qualsiasi forma.
Pollio a pag. 32

Il dl n. 212 disciplina linsolvenza per sovraindebitamento. Vigileranno Cciaa e professionisti

Debiti, via di fuga per le famiglie

Anche chi non fallisce puo definire la posizione con i creditori

Pagina a cura
D1 MARCELLO PoLLIO

sdebitazione per tutti.

Per porre rimedio alla

crisi e alle situazioni di

eccessivo indebitamento
delle famiglie italiane, il gover-
no @ intervenuto introducendo
la procedura di composizione
della crisi da sovraindebita-
mento (si veda ItaliaOggi del
17 dicembre 2011). Dal 23
dicembre scorso, ai sensi del
decreto legge n. 212 (pubblica-
to sulla G.U. del 22 dicembre
2011) anche chi non puo fallire
puod definire in qualsiasi modo
la propria situazione debitoria
con i creditori. Per la prima
volta in Italia viene introdotta
la possibilita per i consumato-
ri che hanno assunto eccessive
obbligazioni e per i debitori che
svolgono attivita d'impresa ma
non sono assoggettabili alle
procedure concorsuali di pote-
re proporre la ristrutturazione
dei propri debiti e la soddisfa-
zione dei creditori attraverso
qualsiasi forma, anche media-
te la cessione di crediti futuri
(art. 3). Una sorta di accordo
di ristrutturazione dei debiti
come introdotto dal legislatore
del 2005 con P'inserimento nella
legge fallimentare dell’art. 182
bis. La composizione della crisi
del debitore civile, perd, dovra
prevedere I’adesione dei credi-
tori che rappresentano almeno
il 70% del totale dei crediti se
trattasi di soggetto che sia un
debitore civile non fallibile e
del 50% dei crediti se trattasi
di consumatore. La novita &
rappresentata, inoltre, dalla
previsione che gli accordi di
composizione del sovraindebi-
tamento saranno vigilati dagli
organismi di composizione della

crisi (art. 10).

La fase transitoria. Pro-
prio per incontrare il carattere
di straordinaria necessita e ur-
genza che ha portato il governo
a emanare il dl 212, in attesa
che gli enti pubblici provveda-
no a costituire gli organismi
di composizione della crisi da
sovraindebitamento, potranno
operare immediatamente gli or-
ganismi di mediazione costitui-
ti presso le cciaa, i segretariati
sociali ex legge 328/2000 e gli
ordini professionali degli avvo-
cati, dei dottori commercialisti
ed esperti contabili nonché dei
notai, che ne faranno semplice
domanda. Inoltre, ai sensi delle
disposizioni transitorie (art. 11)
le funzioni degli organismi di
composizione della crisi potran-
no essere svolte anche da un
professionista che possa essere
nominato curatore fallimentare
o da un notaio, purché nominati
dal presidente del tribunale.

In sostanza la crisi non per-
mette ritardi e la legge sembra
cosi incentivare immediata-
mente la concreta attuazione
del nuovo istituto.

A chi @& rivolto. Dunque,
un debitore che sia sovrain-
debitato, ovvero si trovi in un
perdurante squilibrio tra le
obbligazioni assunte e il patri-
monio liquidabile, nonché sia
insolvente perché ha incapaci-
ta di adempiere regolarmente
le proprie obbligazioni, oppure
sia un consumatore sovrainde-
bitato, cioé che non sia in grado
di adempiere prevalentemente
alle proprie obbligazioni con-
tratte ai sensi del codice del
consumo, per porre rimedio alla
situazione, pud concludere un
accordo con i creditori secondo
la nuova procedura.

Come opera la procedura.
11 debitore deve quindi sottopor-

re al presidente del tribunale la
domanda per la nomina di un
professionista (in attesa che
siano stati attivati gli organi-
smi da parte delle cciaa e degli
ordini professionali e istituti
quelli degli enti pubblici) che
operi quale garante della cri-
si e, pertanto, assuma tutte le
iniziative funzionali alla predi-
sposizione del piano di ristrut-
turazione, al raggiungimento
dell’accordo e all’esecuzione
dello stesso (art. 10, co. 6). Per
fare cid dovra verificare la ve-
ridicita dei dati contenuti nella
proposta e nei documenti alle-
gati, dovra attestare la fattibi-
lita del piano ai sensi dell’art. 4,
comma 2 del dl 212 e dovra tra-
smettere al giudice la propria
relazione sui consensi espressi
e sulla maggioranza raggiunta
ai sensi dell’art. 7, comma 1 del-
lo stesso decreto. Il giudice, ai
sensi dell’art. 5, se la proposta
soddisfa i requisiti previsti da-
gli artt. 2 e 4, fissa con decreto
I'udienza, disponendo la comu-
nicazione ai creditori e adottan-
do i provvedimenti che ritiene
idonet tra i quali il blocco delle
azioni esecutive o di sequestri
per non oltre 120 giorni. Blocco
che puo essere concesso per una
sola volta (art. 5, co. 5).
L'omologazione da parte
del giudice e la revoca. L'ac-
cordo, quindi, se raggiunge le
maggjoranze previste dall’art.
6, ovvero 70 o 50% dei crediti,
viene omologato e il debitore,
sempre con 'ausilio dell’orga-
nismo di composizione della cri-
8i, provvede all’attuazione del
piano di ristrutturazione dei de-
biti. Il comma 6 dell’art. 6 pre-
vede la possibilita che I'accordo
possa essere revocato di diritto
se il debitore non esegue inte-
gralmente, entro 90 giorni dal-
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le scadenze, i pagamenti dovuti
alle amministrazioni pubbliche
e agli enti gestori di forme di
previdenza e assistenza obbli-
gatorie, ma non esistono cause
di risoluzione o revocazione
automatiche dipendenti dagli
altri creditori, essendo opera-
tivi i rimedi previsti dall’art. 9
(rubricato impugnazione e riso-
luzione dell’accordo).

I provvedimenti accesso-
ri di limitazione all’accesso
al credito. Per facilitare e in-
centivare la nuova procedura
di composizione del sovrainde-
bitamento & prevista la possi-
bilita, addirittura, che il debi-
tore, nella proposta di accordo
indichi eventuali limitazioni
all’accesso al mercato del cre-
dito al consumo, all’utilizzo di
strumenti di pagamento elet-
tronico a credito e alla sotto-
scrizione di strumenti creditizi
e finanziari, cid sembra anche
in deroga, quindi, alle sempre
piu stringenti disposizioni det-
tate dalla normativa bancaria,
quale, per esempio e anche la
Centrale allarmi interbancaria
e la legge sul protesto.

La liberazione dai debiti
del sovraindebitato. Ovvia-
mente, se adempiuto regolar-
mente ’accordo, il debitore ci-
vile o il consumatore potranno
ripartire senza alcun peso del
passato ed esdebitati del peso
dei debiti a cui i creditori han-
no rinunciato in sede di compo-
sizione negoziale della crisi.

——© Riproduzione riservata—}

LA PROCEDURA DI COMPOSIZIONE

DELLA CRISI DA SOVRAINDEBITA

A chi é rivolta

A quali condizioni

oggettive per chi
esercita attivita

d’impresa

A quali condizioni

oggettive per il
consumatore

Chi la propone

Chi la gestisce

Dove si presenta
la domanda

Quali le maggio-
ranze del creditori

Quale documenta-
zlone deve essere
presentata

Ai debitori non assoggettabili a fallimento e ai debitori con-
sumatori

Il debitore deve essere sovraindebitato, interessato da un per-
durante squilibrio tra le obbligazioni assunte e il patrimonio
liquidabile o essere incapace di adempiere regolarmente le
proprie obbligazioni

Il consumatore deve essere sovraindebitato, cioeé non deve essere
in grado di adempiere prevalentemente alle proprie obbligazioni
contratte ai sensi del codice del consumo (digs 206/2005)

Il debitore rivolgendosi a un organismo di composizione della crisi
o nella fase transitoria al presidente del tribunale per la nomina
di un professionista munito dei necessari presupposti

L'Organismo di composizione della crisi da sovraindebitamento
costituito da enti pubblici o da organismi mediazione delle Cciaa,
da Ordini professionali di avvocati,dottori commercialisti ed esperti
contabili e dei notai (che ne facciano domanda)

Presso il tribunale del luogo ove il debitore ha la residenza ovvero
la sede principale

Il 70% nei casi di debitori non fallibile e 50% nei casi di debitore
consumatore

Il debitore deve presentare la proposta ai creditori, con I'elenco di
tutti i creditori, I'indicazione delle somme dovute, dei beni e degli
eventuali atti di disposizione compiuti negli ultimi cinque anni, le
ultime tre dichiarazioni dei redditi, 'elenco delle spese correnti ne-
cessarie al sostentamento suo e della sua famiglia, con il certificato
dello stato di famiglia e I'attestazione di fattibilita del piano
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La legge 214 introduce un meccanismo che garantisce la rateazione dei versamenti tributari

Dilazioni, il fisco chiude un occhio

Penalita del 30% per rate versate alla scadenza successiva

DI ROBERTO ROSATI

ilazione del pagamento
in salvo e sanzione ai
minimi termini se la
rata scaduta viene pa-
gata entro la scadenza della suc-
cessiva: in tal caso la penalita per
il contribuente & la sanzione del
30%, oppure del 2% per ogni gior-
no di ritardo fino al quindicesimo,
ridotta a un decimo o a un otta-
vo. Questa la nuova disciplina
introdotta dalla manovra Mon-
ti, la legge n. 214/11, pubblicata
ieri in Gazzetta Ufficiale n. 300,
Supplemento ordinario n. 276,
per lipotesi di rateazione delle
somme dovute in caso di adesio-
ne bonaria alla comunicazione
dellesito della liquidazione o del
controllo formale delle dichiara-
zioni. La stessa disciplina deve
ritenersi applicabile, stando alla
circolare n. 41/2011, in caso di ra-
teazione delle somme dovute per
Yadesione agli altri istituti defla-
tivi del contenzioso tributario.

1l comma 13-decies dell’art. 10
del dl n. 201/2011, aggiunto dal-
la legge di conversione, ha mo-
dificato le disposizioni dell’art.
3-bis del digs n. 462/97, concer-
nente il pagamento delle somme
dovute in base all’art. 2, comma
2 (liquidazione automatica delle
dichiarazioni) e dell’art. 3, com-
ma 1 (controllo formale) dello
stesso dlgs.

In particolare, con il recente
intervento il legislatore ha in-
nanzitutto soppresso I'obbligo
di garanzia nell'ipotesi di paga-
mento dilazionato delle somme
di cui sopra, che in precedenza
era necessaria se 'importo da ra-
teizzare superava 50 mila euro,
uniformando cosi la disciplina
della rateazione a quella previ-
sta per gli altri istituti deflativi
a seguito del dl n. 98/2011.

E stato poi introdotto un mec-
canismo atto a tutelare sia il
beneficio della dilazione del pa-
gamento, sia la riduzione della
sanzione collegata alla defini-
zione dell’avviso bonario (a un
terzo nel caso di liquidazione

automatica, a due terzi nel caso
di controllo formale) nell'ipotesi
di lieve ritardo nel pagamento di
una rata.

Al riguardo, & stato in primo
luogo stabilito che il mancato
pagamento della prima rata
entro il termine di 30 giorni dal
ricevimento della comunicazio-
ne dell’amministrazione, ovve-
ro anche di una sola delle rate
diverse dalla
prima entro il
termine di pa-
gamento della
rata successi-
va, comporta
la decadenza
dalla rateazio-
ne e l'iscrizione
a ruolo dell'in-
tero importo
dovuto per im-
poste, interes-
si e sanzioni,
queste ultime
in misura pie-
na (sicché si
perde il dirit-
to alla predet-
ta riduzione
a uno o a due
terzi), dedot-
to quanto gia
versato.

E stato inol-
tre stabilito
che qualora il contribuente paghi
una rata (diversa dalla prima) in
ritardo, ma entro il termine di
scadenza della rata successiva
(ad esempio, la seconda rata vie-
ne pagata prima della scadenza
della terza), 'amministrazione
iscrivera a ruolo,

a titolo defini-
. tivo, soltanto la
"sanzione di cui
"all’art. 13 del
dlgs n. 471/1997,
~vale a direil 30%
‘della somma
tardivamente
versata, e gli
interessi legali
(dal 1° gennaio
2012 dovuti nella
misura del 2,5%

annuo). Tuttavia,
liscrizione a ruo-
lo non & eseguita
se il contribuente
si avvale del rav-
vedimento opero-
8o di cui all’art.
13 del dlgs n.
471/1997 entro il
termine di paga-
mento della rata
successiva.

Considerato che le rate sono
trimestrali e il termine di sca-
denza del pagamento @ fissato
all'ultimo giorno del trimestre
(commi 1 e 3 dell'art. 3-bis, digs
462/97), il ritardato pagamento
della rata successiva alla prima,
ove regolarizzato prima della sca-
denza della rata successiva, com-
porta, oltre al pagamento degli
interessi legali, il pagamento di
una sanzione cosi quantificata:

- 0,2% dell'importo della rata
per ciascun giorno di ritardo,
fino al quattordicesimo (un deci-
mo della speciale sanzione per i
ritardi minimi, prevista sempre
dallart. 13 del digs n. 471/97);

- 3% se il ritardo & compreso fra
15 e 30 giorni (un decimo della
sanzione del 30%);

- 3,75%, se il ritardo & supe-
riore a 30 giorni (un ottavo della
sanzione del 30%).

Infine, secondo quanto preci-
sato dall’Agenzia delle entrate
nella circolare n. 41/2011, ¢ da
ritenere che la medesima disci-
plina sanzionatoria trovi ingres-
so anche nel caso di rateazione
delle somme dovute a seguito di
accertamento con adesione, ac-
quiescenza, adesione ai processi
verbali di constatazione e agli
inviti al contraddittorio, conci-
liazione giudiziale.

— ©Riproduzione riservata—{J}
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¢ Gli ultimi studi degli economisti del Fondo monetario mostrano gli effetti recessivi delle politiche restrittive. Il caso greco

Anche il Fmi imizia ad avere dubbi sulla bonta del rigorismo

Milano. L'idea che rigore e crescita non
siano in contraddizione sembra passata di
moda anche al Fondo monetario interna-
zionale. L'urgenza perde forza e avanza il
pensiero che un rapido consolidamento fi-
scale sia pitl dannoso che utile. La novita
non sarebbe entusiasmante se non venis-
se dal capo economista dello stesso Fmi, il
francese Olivier Blanchard.

Spiegando che il 2011 si chiude male e
il 2012 si aprira peggio, Blanchard non fa
mea culpa per le manovre che il Fondo ha
suggerito e caldeggiato in Europa, ma pun-
ta il dito sulla sudditanza degli stati nei
confronti degli “investitori schizofrenici”
che “reagiscono positivamente alla notizia
del consolidamento, ma negativamente in
seguito, quando questo porta a minore cre-
scita”. Perché “nella misura in cui sentono
di dover rispondere ai mercati, i governi
possono essere indotti a consolidare trop-
po rapidamente, anche dal ristretto punto
di vista della sostenibilita del debito”. In-
somma, rientrare in fretta ¢ pericoloso.
Adesso anche gli economisti dell’istituzio-
ne con sede a Washington stanno formu-
lando nuove stime per dimostrare come gli
effetti congiunti di manovre restrittive e
minore crescita “portino alla fine a un au-
mento e non a una riduzione negli spread
di rischio sui bond governativi”’. Teoria
evidente sugli effetti sul pil della manovra
da 25 miliardi del governo italiano: tasse e
riduzione di spesa per rispettare in parte
le indicazioni della Banca centrale euro-
pea e gli auspici della Germania di Ange-
la Merkel. Paradossale che Blanchard citi
proprio la cancelliera - che ha spesso chie-
sto misure urgenti - per spiegare la neces-
sita di un lento raggiungimento degli obiet-
tivi di bilancio: “Un sostanziale consolida-
mento fiscale & necessario — spiega—ei li-
velli di debito devono scendere. Ma do-
vrebbe essere, nelle parole di Angela

Merkel, una maratona anziché uno sprint.
Serviranno piu di due decenni per torna-
re a prudenti livelli di debito”.

Le parole di Blanchard sono l'apice di
un dibattito che continua da settembre,
quando il Fondo ha pubblicato lo studio
“Painful Medicine” (medicina amara) do-
ve si afferma che per ogni punto di pil ri-
sparmiato dai governi gli stipendi al net-
to dell’inflazione scendono in media di 0,6
punti e il tasso di disoccupazione aumen-
ta di mezzo punto nei due anni successivi.
Esempio della fallibilita di questo approc-
cio & la Grecia, dove Fmi, Bce e Commis-
sione hanno delineato i piani di risana-
mento. Piani che stanno dando risultati
scarsi, secondo l'ultimo monitoraggio del
Fmi. Tra perdita di competitivita, salari in
calo, disoccupazione in aumento e una
crescita prevista ancora piu debole, spic-
ca anche 'ammissione che il piano del 21
luglio per 'aumento degli aiuti europei
“non funzionera”.

Un Fondo “deluso dall’austerita”, per
dirla come il Nobel Paul Krugman, o che si
riscopre invece pitl “americano” e lassista,
come spiega al Foglio Franco Bruni, do-
cente di Politica monetaria all’Universita
Bocconi? “Dovrebbe essere pill indipen-
dente dagli Stati Uniti, dove la concezione
¢ che si esca dalla crisi spendendo di piu
- dice ’economista della Bocconi - Loro
crescono di poco e possono permetterselo
ma cosi il mondo si ritrova sotto la spinta
dell’indisciplina macroeconomica che loro
stessi guidano”. L'arrivo di Christine La-
garde a direttore operativo € solo una con-
ferma: “Rappresenta I’'Europa piu tolle-
rante — dice Bruni - non quella del rigore,
la stessa che in Francia sta giocando con-
tro il processo di integrazione europea fa-
vorendo invece un sistema bancario opa-
co compromesso con gli strumenti tossici
statunitensi”.
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Dopo il rimbalzino del terzo trimestre il 2011 chiudera come il 2004 per 'Omi

Le tasse gelano il mattone

Fine anno manda in recessione le compravendite

pI JULIA Giavi LANGOscO

er il governo Monti e

annunciata manovra

su rendite immobiliari

e Imu & un assist con-
giunturale quasi insperato. Da
luglio a settembre 2011, nel
mattone, le compravendite in
Italia sono aumentate dell’1,6%.
Ma, attenzione, non rispetto
al trimestre immediatamente
precedente, bensi rispetto al
periodo luglio-settembre 2010,
che & stato il peggiore trimestre
in assoluto dal 2004. Posto 100
I'indice delle compravendite
stipulate dai notai nel primo
quarto 2004, quelle del terzo
quarto 2010 stavano a quota
74,7 e quelle del corrisponden-
te trimestre 2011 a 75,9. Un
rimbalzino dunque modesto e,
quel che piu conta, a rischio di
essere cancellato da dati seme-
strali, comprensivi questa vol-
ta di andamento dei prezzi, che
I’Agenzia del territorio, guidata
da Gabriella Alemanno, diffon-
dera a 2012 inoltrato. Del resto,
il tono decisamente prudente o
addirittura dimesso, con cui
i dati sono.stati illustrati da
Gianni Guerrieri, direttore cen-
trale dell’Agenzia, e da Cateri-
na Andreussi, solida ingegne-
re a capo dell’Osservatorio del
mercato immobiliare (Omi), fa
intendere che prossimamente
altri dati sul mercato delle case
potrebbero invece allontanate
le prospettive di ripresa del
mattone, ora anche sotto mi-
naccia di imposta patrimoniale.
A questo proposito, fuori onda,
fra i tecnici dell’'Omi qualcuno
ha osservato che il rimbalzino

si & registrato quando ancoraiil
governo Berlusconi negava la
patrimoniale. Ma anche gia a

guardare grafici e tabelle tri-
mestrali appena ufficializzati,
si hanno dettagli che non indu-
cono ottimismo. Partiamo dal
residenziale, che in Italia da
sempre rappresenta il grosso
del mercato immobiliare. I vo-
lumi scambiati nell’estate 2011,
seppure in lievissimo aumento
dal 2010, restano piu bassi di
quelli dell’estate 2009, «quando
il tasso tendenziale», parola di
Agenzia del territorio, «aveva
fatto registrare un crollo del
11%». Praticamente fermo il
Nord (+0,2), appena un po’ pii
S

tonico il Centro (+0,5), ¢ il _ad
a brillare, con una crescita delle
transazioni al 4,6%. Ma anche i
bambini sanno che 'immobilia-
re, in valore, tira quando tira il
Nord. E in particolare quando,
del Nord, ma anche del Centro,
tirano i capoluoghi. Invece nei
capoluoghi del Nord le transa-
zioni sono praticamente inva-
riate (+0,2). Quelli del Centro
cedono pit nettamente (-1,1%)
e solo il Sud pud dirsi in lieve
ripresa (+2,2%). Se perd tornia-
mo a confrontarci con il 2004,
I'anno d'inizio della ripresa del
mattone, il mercato residenzia-
le dei capoluoghi italiani ha ce-
duto il 24%, con il Nord a -25%,
il Sud a -21,1% e il Centro a
-30%. Del resto tale andamento
non positivo viene confermato
anche da Tecnocasa, che con
riferimento alla tempistica di
vendita, nelle grandi citta, in
ottobre 2011 registra un allun-
gamento a 187 giorni contro i

171 calcolati a ottobre 2010;
e nei capoluoghi di provincia,
tale allungamento si conferma
con 210 gg contro i 195 gg di
ottobre 2010.

Nel caso in particolare del-

le otto metropoli focalizzate
dall’Omi, & Bologna a retroce-
dere con un netto -4,2%. Recu-
perano bene invece Palermo
(+16,0%) e Firenze (+16,4%).
Ma il peso immobiliare di que-
ste citta @ molto minore rispetto
a Roma e Milano. Un confronto
grezzo? Anche nel pieno della
crisi del 2011, Roma viaggia
sulle 7-8 mila transazioni a
trimestre, Palermo e Firenze
attorno a 1.000-1.500.

Meglio invece vanno i com-
parti immobiliari diversi dal
residenziale, seppure di peso
economico minore. Nel raffron-
to tra terzo Q 2010 e terzo Q
2011, & il comparto produt-
tivo a mettersi in luce con
un robusto +32,8%.

Le transazioni del
commerciale segnano
un +11,8%, il terziario,
ovvero gli uffici sono re-
cuperano un modesto
+2,0% (ma questo & il
comparto dove & piu
presente al finanza
immobiliare). Una no-
vitd nettamente positi-
va invece riguarda la
distribuzione ter-
ritoriale. Il Sud,
nelle compra-
vendite di stabi-
limenti, ha esi-
bito un aumento
addirittura del 73,4%.

—O Riprixduzione ri&’rvala—.
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DI ULTRACINQUANTENNI

[ dati del Cnel: primo posto tra i 34 Paesi dell Ocse

Invecchiamento

In 12 anni I'eta media e salita:

€ ragionevole pensare

che ora un lavoratore su due
abbia piu di cinquant'anni

ROMA — Davanti a una riforma delle
pensioni, forse necessaria ma comunque
molto dura, come quella appena varata dal
governo, molti si chiedono: il sistema pro-
duttivo sara in grado di far lavorare le per-
sone fino a 66-70 anni? E che ripercussioni
avra tutto cio sulla produttivita? Non si ri-
durranno le possibilita di accesso al lavoro
per i giovani? Queste domande sembrano
particolarmente pertinenti per il pubblico
impiego, alla luce della prima «Relazione
annuale al Parlamento e al Governo sui li-
velli e la qualita dei servizi erogati dalle
pubbliche amministrazioni». Un rapporto
appena licenziato dal Cnel (Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro) al quale la
riforma Brunetta ha appunto assegnato il
compito di questo monitoraggio. Nella rela-
zione ¢’ una ricca parte di confronti inter-
nazionali. Spesso si ritiene che in Italia ci
siano troppi dipendenti pubblici e che si
spenda tanto per loro. E invece non é cosi:
per numero e spesa siamo in linea con le
medie. La vera anomalia & un’altra: abbia-
mo i travet pill vecchi del mondo avanzato.

Burocrazia over 50

Nella classifica dell’Ocse, I'organizzazio-
ne dei 34 Paesi pili sviluppati, I'Ttalia figura
al primo posto per percentuale di dipen-
denti pubblici con piu di 50 anni: il 49,2%
del totale nel 2009. Era il 42,6% nel 2005 e
il 37,2% nel 2000. Come si vede, una forte
accelerazione. Ed é ragionevole pensare
che oggi, alle soglie del 2012, un impiegato
pubblico su due abbia in Italia pit di 50 an-
ni. In Francia & meno di uno su tre, il 30,5%
per l'esattezza. Nel Regno Unito e in Svizze-
ra gli over 50 sono il 31,2%. In Austria il
32,5%, hei Paesi Bassi il 34,7%, in Grecia il
37,3%, in Danimarca il 38%, in Germania il
42,2%.

TNl record dellTtalia, & scritto nella relazio-
ne, «deriva, in parte, dalle politiche di bloc-
co del turnover che sono state attuate e che
implicano un invecchiamento progressivo
e, in parte, dalle modificazioni della norma-
tiva previdenziale, che hanno ritardato I'an-

49,2

la percentuale di
dipendenti
pubblici che ha piu
di cinquant'anni
rilevata dallo
studio nel 2009

31,2

dipendenti

data in pensione delle persone rispetto alla
prassi precedente». Considerando che la fo-
tografia scattata dall’'Ocse € del 2009, cioé
prima dell’'aumento dell’eta di vecchiaia a
65 anni per le donne del pubblico impiego
conseguente a una sentenza della Corte eu-
ropea di giustizia, e prima della riforma
Fornero che porta al superamento delle
pensioni di anzianita, & evidente che I'in-
vecchiamento della burocrazia italiana &
destinato a subire un forte incremento.

Ammodernamento piu difficile

Gia una pubblica amministrazione fat-
ta per la meta di ultracinquantenni com-
porta problemi «importanti dal punto di
vista della capacita di rapido aggiorna-
mento e di produttivita rispetto ai diversi
stimoli che vengono dalle nuove tecnolo-
gie e dall'innovazione continua», si osser-
va nella relazione. «Sarebbe quindi neces-
sario — si continua — concentrarsi mol-
to sulle politiche di formazione. Peccato
che la formazione sia uno dei capitoli che
¢ stato maggiormente oggetto di tagli e
che, oggi, si riduce a un fatto residuale in
moltissime amministrazioni. Il combina-
to disposto di queste variabili deve fare
riflettere attentamente». Cosi come & leci-
to interrogarsi su come il progressivo in-
vecchiamento dei dipendenti pubblici si
concili con le manovre estive che punta-
vano a una riduzione degli organici.

Tagliare il personale
o tenerlo al lavoro?

I dipendenti pubblici in Italia erano 3,2
milioni nel 2010 (Conto annuale della Ra-
gioneria generale dello Stato). Secondo i
dati dell'Ocse, non sono troppi alla luce
dei confronti internazionali. La percentua-
le degli addetti nella pubblica amministra-
zione sul totale degli occupati in Italia e
infatti pari al 14,3% contro una media Oc-
se del 15% (dati 2008).

Lasciando da parte Paesi come Norve-
gia, Danimarca e Svezia, dove i dipendenti

la percentuale di

pubblici con piu di
50 anni rilevata in
Svizzera e nel
Regno Unito

42,2

la percentuale di
lavoratori del
pubblico impiego
ultracinquantenni
in Germania. In
Olanda eil 37,4

pubblici rappresentano tra il 26 e il 29%
della forza lavoro (ma si tratta di un model-
lo sociale diverso, dove si pagano pill tas-
se in cambio di maggiori servizi pubblici),
in Francia la percentuale & del 21,9%, nel
Regno Unito del 17,4%, negli Stati Uniti del
14,6%. Ci sono perod anche i Paesi Bassi
(12%) e la Germania (9,6%) con una quota
di lavoratori pubblici inferiore alla nostra.

In Italia il governo Berlusconi, un po’
per risparmiare e un po’ per svecchiare la
pubblica amministrazione, aveva scelto la
strada di ridurre I'organico. Cosi la mano-
vrabis di Ferragosto prevede che le ammi-
nistrazioni centrali dovranno rivedere le
piante organiche entro il 31 marzo 2012 al
fine di tagliare del 10% il personale,

«8Si possono stimare circa 15 mila esu-
beri da collocare, secondo la legge, per 2
anni in mobilita all’8o% della retribuzio-
ne», dice Francesco Verbaro, docente del-
la Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione. Molti di questi sarebbero anda-
tl in pensione nei prossimi due anni con
le vecchie regole. Ora invece rischiano, se
non ricollocati nell’ambito di altri uffici
dellaP.a,, di finire licenziati al termine del-
la mobilita senza aver raggiunto nel frat-
tempo la pensione. Secondo lo stesso Ver-
baro, che conosce a fondo la macchina
pubblica avendo ricoperto ruoli di primo
piano nei ministeri della Funzione pubbli-
ca e del Lavoro, «in tutta la pubblica am-
ministrazione, centrale e periferica, vi so-
no pit di 300 mila esuberi, computando il
personale degli enti soggetti alle norme di
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soppressione, razionalizzazione e gestio-
ne associata previsti dalle varie manovre
del 2011. Ai quali si potrebbero aggiunge-
re altre 2oomila eccedenze considerando
tutte le partecipate che dovrebbero essere
investite dai processi di liberalizzazione».

Il 10% in esubero
Bisognerebbe insomma tagliare di cir-
ca il 10% tutto il personale pubblico, co-
minciando proprio dai lavoratori anziani
che costano di pit1 e spesso sono legati a
occupazioni che hanno perso la loro ragio-
ne d’essere dopo la digitalizzazione della
P.a. Si dovrebbe inoltre favorire I'ingresso
di giovani capaci di sviluppare e far fun-
zionare i servizi online. Insomma: un’am-
ministrazione pit1 giovane, dinamica e me-
no costosa, per allinearci ai migliori stan-
dard internazionali. Ma tutto questo si
scontra oggettivamente con la scelta del
governo di ridurre la spesa previdenziale
e aumentare I'eta pensionabile, Per ora,
sotto la spinta della crisi finanziaria inter-
nazionale, questa esigenza ha prevalso,
mentre la pubblica amministrazione puo
continuare a invecchiare,
Enrico Marro
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I dieci anni dell’euro

conl'inco

gnita

della stessa sopravvivenza

Invece della festa
di compleanno

il primo gennaio
un NUOvo vertice
salva-moneta
fissato per il 30

s ara un decennale carico di suspance
quello dell’euro, la moneta unica
europea:i suoi primi dieci anni, che cadono
esattamente il primo gennaio 2012,
potrebbero anche essere gli ultimi. Cosi in
programma, invece di feste di compleanno,
¢’ un nuovo vertice salva-euro fissato il 30
ennaio. Ma a Bruxelles, negli ultimi giorno
%Iel 2001, non c'era spazio per il
pessimismo: «Nen c’e nessun dubbio sul
suo futuroy, ha ripetuto per voce di
numerosi rappresentanti la Commissione
europea, che continua a difendere la
moneta unica riversando la colpa della crisi
sui governi, responsabili di aver perso la
fiducia dei mercati.
«Siamo fieri dell’euro, oggi piu di ieri, & una
delle piu grandi realizzazioni del’Europa e
non c'é nessun dubbio sul suo lungo
avvenirey, @ quanto si sente ripetere nej
corridoi della Commissione. Ma non c’e
nessuna festa in programma per celebrare i
suoi dieci anni, né a Bruxelles né a
Francoforte né altrove.Verra solo emesso
un conio speciale
da due euro,in 90
milioni di esemplari
che saranno diffusi
nei prossimi giorni.
Il disegno del conio
commemorativo,
scelto attraverso
un voto via web
dagli europei,
rappresenta
I'importanza della
moneta unica nella vita quotidiana: attorno
al simbolo dell’euro c’@ una famiglia,

un’industria, una nave e una centrale
idroelettrica, per ricordare i vantaggi che
finora la valuta unica ha portato ai 332
milioni di europei che oggi possono
«acquistare lo stesso prodotto in diversi
Stati, scegliendo in base al prezzo piu
convenientey, spiega la Commissione,
sottolineando come «rimuovere i tassi di
cambio abbia consentito di risparmiare, a
viaggiatori e a imprese, 20-25 miliardi di
euro annox.
L'euro fu introdotto, come moneta virtuale,
il primo gennaio 1999, ma solo il primo
ennaio %002 divenne moneta corrente in
2 Paesi, sostituendo le valute nazionali a
un tasso fisso di cambio. Oggi i Paesi che lo
utilizzano sono 17, pitt Monaco, San Marino
e Citta del Vaticano che lo usano in base ad
un accordo con la Ue, e Andorra,
Montenegro e Kosovo, dove circola senza
alcun accordo formale.
Ma alla fine di un anno segnato
dall’aggravarsi della crisi dei debiti che ha
contagiato anche il cuore dell’Europa, sono
pitl i cfubbi che le certezze sulla tenuta di
Eurolandia: «Rimettere la ripresa in
carreggiata sara pit difficile di un annc fa, ci
vorranno piani non solo annunciati ma
anche attuati», ha ammonito la scorsa
settimana, poco prima di Natale, il capo
economista del Fondo Monetario
Internazionale, Olivier Blanchard,
riferendosi al «peggioramento delle
percezioni» degli investitori, «dopo che
vertici di alto livello promettono soluzioni
ma ne applicano solo meta,
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Ridurre il flusso delle
controversie in entrata
Tre gradi di giudizio
per tutto: un lusso non
pil sopportabile

di Michele Vietti

dicembre ha varato alcune
positive misure in tema di
giustizia. Accanto ainnovazioni
alla normativa penitenziaria e a
quella del rito penale, mi piace
ricordareil decreto-legge sull’ef-
ficienzadel processo civile.
Alsuointernoéprevistalafis-
sazionediunlimite allespese li-
quidabiliperle controversie da-
vantiai giudicidipace di pittmo-
destaentitd. Eunanormaimpor-
tante in tema di efficienza della
macchina giudiziaria. 1l suo
obiettivo, infatti, & I'eliminazio-
ne del contenzioso seriale che
grava sugli uffici del giudice di
pace e che si alimenta non poco
dallapossibilita, sino ad oracon-
cessa, di ottenere singole liqui-
dazionidellespeselegaliper cia-
scun processo, a prescindere
dal suo valore e dal fatto che sia
identico anumerosi altri conte-
stualmente promossi.
Lintervento accoglie, tral’al-
tro, una mia esplicita sollecita-
zione. Nel corso di un conve-
gno presso I'universita Federi-
coIl di Napoli del 18 novembre
scorso ho espressamente invo-
cato la necessita di calmierare
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INTERVENTO

Giustiziae

ficiente,

un fattore di crescita
dell’economia

leliquidazioni delle spese lega-
li per il contenzioso seriale co-
me uno degli interventi neces-
sari per ridurre I'intollerabile
afflusso diprocedimenti cheaf-
follano le nostre aule giudizia-
rie. E un primo piccolo passo,
ma il ministro Severino mostra
di muoversi nella giusta dire-
zione. Occorrerebbe ora anda-
reavanti.

Accanto alla revisione della
geografiagiudiziaria, per cuista
lavorandoun’appositacommis-
sioneministeriale e chegidhavi-
sto lapprovazione in prima let-
tura dello schema di revisione
delle circoscrizioni giudiziarie
del giudice di pace, sono a mio
parere necessari interventi in
grado di perseguire I'obiettivo
cheil Governosi é dato:rendere
pitt efficiente il sistema-giusti-
zianellaconsapevolezza, condi-
visain piti dichiarazioni dal pre-
sidente del Consiglio, che anche
lagiustizia &un fattore di impul-
so per I'economia e, pertanto,
pudcontribuireafaruscireil Pa-
esedallacrisi. Laricercadell’effi-
cienza non pud pero affidarsi
soltanto allo strumento proces-
suale. Uno strumento non riso-
lutivo,sol che si consideri che di
riformeil codicediproceduraci-
vile ne ha conosciute quasi una
decinainpoco pittdiisanni,sen-
za che la durata dei processi sia
per nulla diminuita. Tuttavia
qualcosa si puo fare. Ridurre la
rigidita delle regole processuali
secondo una logica assiomati-
ca: amaggiore complessita del-

la causa corrisponde maggiore
garanzia procedurale, a minore
difficoltd maggiore elasticita
delle forme processuali.

Un intervento prima di altri:
tre gradi di giudizio per ogni
controversia, indipendente-
mente dallasuanaturaedalsuo
valore, sono un lusso che non
possiamo pill permetterci.

Malaprioritaéridurredrasti-
camente il flusso di controver-
sieinentrata, cherallentainma-
nieraintollerabile larispostaal-
la domanda di giustizia. Per far-
looccorre proseguire nella pro-
mozione di forme di tutela che
nonsirisolvanonellalettura"tri-
bunale-centrica” dell’articolo
24 della Costituzione, nell'illu-
sionecheilricorsoal giudice sia
lapanaceadiogni male. Un'illu-
sione abbastanza pertinace, al-
menoaleggerelaassai comples-
sa disciplina sull'insolvenza del
debitore civile che pure compa-
re in altra parte dello stesso de-
creto. I percorsi alternativi al
processo (mediazione obbliga-
toria, tentativo di conciliazione,
arbitrato) vanno seriamente in-
centivati.

Occorre poi agire sul fronte
dell'organizzazione e del fun-
zionamentodei servizi. Cio non
attenta all'indipendenza della
magistratura, anzi: I'indipen-
denza del magistrato & riserva-
taal momento in cui esercita la
sua funzione, ma anche lamagi-
stratura deve comprendere che
essaé parte di un’organizzazio-
necomplessa, le cuiregole dief-

GIUSTIZIA

ficienza vanno irrigidite e rese
cogenti.Intal sensoben potreb-
bero essere introdotte modifi-
che che, sulla scia di quella sul
calendario del processo intro-
dotta nellascorsaestate, identi-
fichino percorsi rigidi e tempo-
ralmentescansionatiperlacele-
brazione dei processi, la cui im-
motivata violazione conduca a
responsabilita disciplinare sia
perilmagistrato che periprocu-
ratori delle parti.
Ridurrelafflussodidomanda
giudiziaria, incrementareladut-
tilitadello strumento processua-
le e aumentare Pefficienza delle
regole dell’organizzazione giu-
diziaria. Sono le tre direttrici
che possonoispirareuna stagio-
ne di riforme per fronteggiare
lemergenza,cheinteressalagiu-
stiziain modo non meno preoc-
cupante dell’economia. Anche
la giustizia italiana ha uno
spread: é sufficiente leggere la
classifica del Doing Business
2012 della Banca mondiale
sull’efficienza dei sistemi giudi-
ziari perrendersi contoche esso
€ non meno preoccupante di
quello conilbund tedesco!
Lautore é vicepresidente del Csm
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