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POLITICA E ISTITUZIONI

La democrazia italiana alla sfida dell'equita

Una politica a corto di idee

"Con queste tasse rischio recessione"

Limitare privilegi e corporazioni. La via liberale a una societa giusta
Cosi nasce la paura di Bersani di essere tradito dal patto Abc

Ma nel Pdl si prepara la diaspora quaranta "delusi” tentati dal centro

CORTE DEI CONTI

Consulenze Rai, 5 anni di silenzio

Anno Zero ha preso un cantonata

"Formazione professionale cinque milioni da risarcire"
Bizzo: "Giustizia piu efficace"

2011 le date - 18 dicembre

GOVERNO E P.A.

Intervista a Luigi Giampaolino - “"La corruzione dilaga cambiamo
subito le leggi" - "La lotta alla corruzione in ltalia € sotto la sufficienza
rinforzare il falso in bilancio"

Statali, la truffa dei due lavori - Consulenze e incarichi privati il doppio
lavoro degli statali

La trasparenza che non c'é ancora - Trasparenza, curricula e doppi
incarichi il governo inizi a dare il buon esempio

Quanto mangia la casta - Catasto, che abbuffata

Il piano Monti per le nuove agevolazioni fiscali - Monti al lavoro sulla
crescita verso nuove detrazioni fiscali

Sgravi a famiglie e imprese, ecco il piano - Imprese, famiglie e
ricerca: pronti bonus e agevolazioni

Monti, inizia il dopo-manovra

Nelle grandi citta la detrazione non cancella I'lmu - Nelle citta medie i
figli azzerano I'lmu

Spending review, piano di tagli da 5 miliardi

La Fase 2 ¢ il tagliadebito - Governo, la Fase 2 ¢ il tagliadebito
Liberalizzazioni, lo scatto sui farmaci. Enti locali in ritardo

Le 50 opere da salvare, frenata di Monti

Lavori pubblici, taglio fondi per chi marcia al rallentatore

Ponte sullo Stretto il grande spreco che nessuno ferma

E ora estimi e abuso di diritto - Un nuovo catasto con nuoce classi
Slittano le unioni, non i tagli

Addio micro-liti fiscali, si patteggia gettito boom: 138 milioni di euro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Pil e consumi in calo. Servono scelte politiche non solo tecniche
L'analisi - Il muro del debito

Appello a Monti: piu crescita

Intervista a Enrico Morando - "Dovra servire a ridurre le tasse"

Intervista a Carlo Sangalli - "Arrivati gli effetti depressivi ora evitare
l'aumento dell'lva"

I deficit di liquidita morde il polmone delle piccole imprese

| soldi della Bce - Le banche fanno festa e strangolano le imprese
| nostri titoli di Stato alla prova del fuoco

L'asta dei Btp & l'incubo di Capodanno

Evasione fiscale caccia al tesoro da 150 miliardi - Caccia al tesoro da
150 miliardi usare il gettito recuperato ai furbi soltanto per abbassare
le tasse
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LAMERKEL E GLIALTRI

1l vicolo cieco
chel'Europa
deve evitare

7 Giuliano Amate

raMerkel, con tutti| grattacapl ch ke

danno | contribuenti tedeschi, cos)
restii ad sccettare meccanismi di solida-
ricth.a beneficio degli curpel dil sud, So-
1wy b commapevule delle pxeiont di tanty
diffidenea e me le ha ricordate giomi
Tarigi un collega tedesco che mi aveva
ascollato in un convegno. «Mi & o

Fipm.lm-\'lltnnln‘.\piu-nl:mi!mn—

discipling sismo ai ruti.-ppm & questo

basta 3 mettere in goardia la Germania
i nostri confronti
Si e Biscizsuratavicenda

rale. alleatodell Merkel nellac

lizione di governo. L'ala antieuropea di
quel partito aveva promosso un referen-
dum interno ad esso contro la ratifica
dell'accordo sul Meccanismo di Stabilita
Europen, quells che dovrebbe sostituire
in via permanente Fattuale fondo salvi-
Seati. Ci si aspettava che fosse una piccola
arbone & disturbo e tvece il referendum
hamancato il quorum per un soffio (o for-
s = e quaal s Bt b modo el
lo mancassc). Certo & che ora la signora
Merkel deve essere ancoea pil rigida per
placareun alleato di cui habisugno perché
il suogovernosopravyiva

Ho dungue il massimo di comprensio-
ne per bs Cancelliera ¢ invio chi oggi ha
con lé i rapporti che contano ad averne
non meno. Detto guesto, trovered non solo
difficile, ma shaglisn & pericoloso appro-
vare cosi com'e Facoordo intergovernati-
\udLthluMLul\sa_hu-mlupg\nlgd.l—

la ﬂu!maﬂos-mp\d: yonar\ nclle ﬂo-
stre Costinazioni e nel nostrl ordinament]
nazionaliil parcggiodi bilancioei principi
della pils severa austeritd. Intendiamoci,
s servea comvincere una bueona volta i te-

deschi che L disciplina la pr\ ndiamo mm

Effetto finestre sulle uscite: -94mila nei primi 11 mesi, ma 'eta media é in discesa a 60,2 anni

Meno pensioni nel 2011

Calano gli assegni di vecchiaia (-39,4%) e quelli di anzianita

e La finestra unica di uscita rallenta
1 corsa alla persione, Ned primi 1 me
sl di quest'anno i pensionamenti cala-
a0 il 20,500 Flspetin allo teseo perio-
dlll’l|!\ﬂl|(<x.lm|||\‘n\:|m|l Afrena-
e maggziormente sona le pensioni &
veechlala, (=30.4%). Un rallentamento
TotografatodallTops-d

ni di uscita dal Lavoro
perefiettode Cheperbnon
b immpedito all asticella dell'ctd media
o pensionamentodi seendere anzichd
salires 6,2 anni contro | Gowg anni del
2000 ¢ | 61 diel 2000, Mer 1] presidente

dell Tnps Mastrap: i 1l I\nmnu i

no dei meccani

parte il innalzamientodi fa vrmlmn anr

derdil arlale pareyy

Servisi» pagina 3

PREVIDENZA VIRTUDSA

Adesso siamo un modello per I'Europa
- Marco Rogar

Itre g4mil. inmenonel

lia i chind unpo’l'eternocan-

20m grazie agli interventi varati
fine alla scorsa estate dal Governo
Berluscond. E una riduzione di quasi
It della spesa pensionistica sul Pil
£l nel 2m3 con Ninnalzamento dal
prassime anno dell'etd pensionabile
e l'adozione del contribativo per -
th voluti dall’Esecutivo Monti. Un
doppio risultatoche consente all Tt

tiere delle pensioni, assicurando, a
differenza della gran parte dei nostri
partner europed, i solida sostenibi-
fiti al nostro sistema previdenziale
nel breve e nel lungo perlodo. Hasti
pensare che dal prossime anneo sipo
trd pestare al Lavoro fin annl ¢
sevmnparieanto e “inian

Continua » pagina 3

Patto anti-dollaro tra Tokyo e Pechino

Cina e Giapp:
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od Enrico Moretti
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com 13 loro farica. Quella era
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sto i
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L'orgoglio
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dell’export
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| Marco Fortis

eraltreun decennioé sta
o detto @ seritto dalla

irte degeli eco
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Ty m ente ¢ di po In al
chel

© Imu
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zioniitaliane in volume anda
vano malissimo. E su questa
PrOVA  Stato costruito wn feo
rema inf Italia, aven-

idirie-

ti dei lavoratori comportava,
hiedeva, il & i

do speciall
¢ imprese troppo piccole, ar
rerrava nel

i consumi di persone diverse
dail lavoratori stessi £

e del \:'ﬂtih..{lﬂ av
SEnS0, perc onsuI
boeghesia erano possibili solo
grazic alla fatica di lavoratori
che non avevano accesso al

Locomativa di

i curvis della
Francesco Guecini
Comtinua » pagina 16

diale con una performance
peggiore non soltanto di quel-
la della “super-Germania™
ma anche di Francia e Gran
Hretagna.
Maontagme di affermazioni c
scritth sono ora state spazeate
ia i un sol soffio dall'altima
revisione delllstat ded dath &
contabilith nazionale
Continua » pagina 2

Domani al consiglio dei ministri primo esame della fase due - Infrastrutture: 50 opere da salvare

Un piano anti-sprechi da 5 miliardi

Allo studio del Governo le misure per contenere la spesa pubblica

m Domani & riunisce il Consiglio
dei ministri con un primo giroe di t-
volo sui provvedimenti per avviare

sl serio, & bene. lap-
provario. 1 male dw.um\k IFuropaéine
Fatil Nassenra & fducla recliproca ¢ tutto
quello che porta a ripristinarla & benven-
o propedeution a passl ubteriori
Fhencottaviaaver chiaro che aimerca-
1 e accordo del genere dice poce o pulla
al find delle prospettive di miglioramento
che cssi vanno cercando. Che [Tralia
aleri paesd piis indebsitati abbiano adottato
o stiano adottando severissime misure di
austerich bo sanno benissimo ¢ sanno an-
che che s questo terreno sarebbe addirit-
tura controproducente chiedere boro di
pis. Se uno voole averne la prova e capire
«come mai o spread italisno viaggia anco-
rasani Souy punti noncsgante il fior di mano-
vra che il poverno Moati ha fatto passare,
vadaaleppersigli“oudooks™ per il 212 del-
legrandi banche. L Ttalia & intesta nlr\!.-

TFOCUS DEL SOLE

Rapporto Adusbef-Federconsumatori
Spese di Natale in caduta
Acquisti tagliati del 10%,
resiste soltanto I'hi-tech

m Consaemi rataliz in brusea &-
soesxsecondo Adusbef-Federcon-
surnastori, gl iraliani hanno speso 4

1SETTORI
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pitodlspendigrevicwperingha. |t URIGE Nellegrandicitta  Versolaproroga — moriiilani o
redisg chi e contene- Uﬂsll ESPel'“ . . . et per Emiglia o fermaa 66 eu-
rela spesa pubblics Hminisirodel 1) previcienze, la detrazione delle agevolazioni =i iomitap
InSvilppo, Corrado Passera, prepa- ] g sitbvorsobo Phi-tech (i) Ea Veroe
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dasalvare, » paghas 10 Gda Servisi » pagine 2121
Serviz » paghoe 2, 608 Foutatl  Trovatl » pagina & Marco Mabill = paging 9 e cammenta + pagina 18
ADDIOAGIORGIO BOCCA PANORAMA

Il cronista ruvido rimasto legato ai monti

i 5tefano Folli

(" ome tutti ricordano in gueste one.
_s Giorgio Bocea & stano un grande gior-
nalista ¢ uno straordinario cronista

siCritic, loép C i

mell Talia d Peroentiaspet-

plina. Lo & per nxancanza di )
Contioua » pagina 2

i stato unb il ad aliri
chepure I‘unmum!tnwncmtﬂw

O %
Scomparsa il 25 dicembre. Ciorgio Bocea

[ negli stessi anmi o subito dopo. Cosabo
rendenvanon piisgrande deghialiri, maap-
punsoumiconclizsus dimensions profes-
sionale? Credo che sis spaa Fimprones
politica ricevuta dal Partitod Azione, hai
Frivanc uscito dal fascismo ¢ approdate
alle formarioni &i Ghusiria e Libertd.

La partecipazione alla Resistenza
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Seagea 3 Srlsgma s 100, Tergv 104,

si fiveld per Boccd una scelta insieme
estetica, militare ¢ appunto
Mai uno schema ideologico.
Per cui egli non fu mai comunists, né
sociali nemmeno liberale: fu ap-
punto un azionista ¢ tale rimase per il
restodella sua vita
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Berlusconi: «Resto in pista anche
per il futuro, il Pdl cresce
nei sondaggi, manovra recessiva»

slozonosempre i pi

i magoranea in Parkamenn

nehe peril futuros, Lex premier Silvio Ber-
lIusconi torma a occupare a scena e avverte:
e Isondagg) cl ds
scita Lamanovra comprime i consumi & res

11 Pdl & sempre il partioo
00 i fortissimarcre-
esivan. » pagina2
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Costa cara la pace fiscale

La chiusura delle liti fiscali dei piccoli contribuenti ha fruttato
all’erario 135 min. Ma le banche hanno gia versato quasr, 1 mld

La chius delle liti fiscali fa il -
e ebprisiey radcppeenan il N ..\ (o1 elo;lna Monti e Draghi. De Benedetti

minor importo definiti. Con un gettito

i riadtnenueiut sl critica Draghi e Mauro non crede nel governo

. e o di eura. T dati sono stati resi noti ieri =
& dall’Agenzia delle entrate che ha fatto

go secﬂndl il punto sull'operazione avviatla dalla

manovra correlliva del dl 98/11. Ma la

. Giornale a.
professionisti

In politica economica la linea
editoriale di Repubblica ¢ plu-
rima. Il direttore Ezio Mauro

pace con il fisco al di fuori dei tribunali ha salutato oon entuslasmn la

o Il'f"ll:l_h:-“:a. la rincorrono anche grandi contribuenti nascita del duto
E E L LaeriungL come le banche. Da Intesa alla Monte da Mario Dntl‘ a, dopo la
Magnaschi Paschi, gli istituti di eredito hanno tran- soddisfazione mlmle il quoti-
a«Puntoea salo su conleslazioni di abuso di diritto diano del grﬁppo l’Espr;!flig ha
hry capo» (Class e arhitraggi circa 1 miliardo di euro gﬁé:;‘g T:D wtfv'g %:ll];ensadld;
tv M“'b"_- Bartolli o Str o sohtn la domenica il fondatore
canale 27, artelli e Stroppa a paging 21

uoudlaszugemo Scalfa-

ore 20) , che loda i due super Mario

STA BENE SOLO A DEEJAY 1I.u]1u.m uno alla idenza del

Conmgfm (Monti) e l'altro alla

Contenzioso iributario -

St e~ | | e SCOU I e ik i
e pi delle tv di Mediaset B =

Stroppea a pag. 23 ‘. . . N i : £ 1

e e di Radio 101 di cui ot o S R Ll

porereai ¢ anche presidente [MONTI CON | COMPITI DA FARE A CASA Arnese a pagina 5

g A | P €
sedi collegate per w— Plazzotta a pag. 19

|?i |L‘]|_‘-f_'LI|'|FK‘rL‘.T|' 3 a b H q i A i F 3 N
sa sulla manovea | 11 Mineconomia anticipa i contenuti delle riforme allo studio per stabilizzare il sistema economico

Momti

| I ora estimi e abuso di diritto

Fisco - Per gli ex minimi
seatta la rettifica della de-

: Allo studio del governo Monti una riforma complessiva degli esti-
trazione lva IN EDICOLA mi catastali e una codificazione della nozione di abuso di diritto,

Ricea a pog. 26 E guanto si legge in un documento messo a punto dal ministero
dell'economia che, dopo aver spiegato i motivi che hanno portato Mi piaee lamericano. Detesto I
all'attuale sperequazione dei valori catastali, individua anche le protuncia fexna ma me delizia

Pre‘_. ld_e “T 8= i]“'; 1}1]}‘1_""-[‘ vie di uscita. E annuncia un prossimo intervento normativo. Stesso ffiifh?ofri?i::afga;v{::ofi‘fiﬂ; h"i“l 2
sensioni calano del 30% Itali“ ; . PR P b iy _ 2 mese fa se mhe,
' oggi discorso in materia di abuso di diritto, dove si riconosce la necessi dibéis i separe. ind pariobe

D’Alessio a pag. 29 ta di una norma che lo definisea in maniera esplicita distinguendo con un perfetio aceento bostonia

ln HIF“ R mn il risparmio di imposta legittimo dal vantaggio fiscale indebito. no. Mi presento. E un giovene sut

e : . _ Cerisano ¢ Bartelli a pag. 22 25 anni dalia pelle lattiginosa e
Enti loeali - L'associa- nEu.E PE"SI““I
zionismo dei comuni pud

con © capelli rossi ¢ chiedo: «Da
dove vienefs, «Do Massa Carra-
r! & LE FEGILE MEWDEAZIAL DO LA MEADIRS MONT
attendere, i tagli alle pol-

rits, mi rispose. «ERfls, commen
to sorpreso. «Si, dalle Versilios,

Il Secolo XIX, precisa, «Ha vissuto a h{rigra ne-

gli Usa?s, «Mat stato, Non sono

IL MARKETING DI LAGO

La casa privata
diventa show

u -lm 1| BFEEED il Sals

Lrone nao
Cersano a pag. 25 oo mai usctto dell Tialio. Non posso
plu cronaca permettermelosE allora come
Documenti/1 - 11
documento del mi-
nistero dell’economia

room per
vendere mobili

Cervini a pag. 15

fa a parlare un inglese perfetto e
. . .
dal qual'tlel'l e gnatos, Quel giovane, adesso, fu
. b perso il posto anche perché 14 as-
nuovo Slto we km pensione a 55 anni. J

cosi amertcanots, «Mi sono impe-
sessori del Lazio possono andare
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ein pii.-, IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLA SCUOLA — ;—:;::" .
S

o
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Monti gia rientratoa Roma peravviare la fase 2. Berlusconi: io sempre in pista, anche per il futuro

Pensiony, crollo del 30%
ConsumiapiccoaNatale

ROMA — Inun anno, a causa del
rinvio, ¢'é stata una diminuzone
del 30 per cento delle pensioni

Sul fronte consumi, crollo delle Il muro del debito

vendite durante le feste natalizie.
Eintantopartonoinanticipoisal- m
di. Il premier Mario Monti & rien
tratn a Roma dove domani coor DATI dell’Osservatorio nazionale federconsumatori
dinerail Consiglio deiministri, Al Iri]mn:mn una caduta delle spese natalizie dell'ordi
lo studio le misure per avviare la ne del dieci per cento rispetto alle previsioni, Si dird
fase 2 della manovra. Ma il capo | chequestisono glieffetti della manovradifineanno. Ve
del Pdl Silvio Berlusconi attacea: | ro. Ma questonon significa che esistesse un‘altramano
«Manovra recessivas. Eribadisce | vra pw.sﬂnh per scongi recessivi. Per varie
il suo impegno: «ll partito @ inre- | ragioni, da questa estate gli investitori sui mercati ded ti-
cupero, io sempre in pistas, toli internazionali ci stanno costringendo ad un rientro
SERVIZI | dal debito molto piirrapido del previsto,

DA PAGINA 4 A PAGINA 11 SEGUE A PAGINA 30D

L ultimo saluto a Giorgio Bocca
il partigiano che racconto I’ Italia

L’analisi

Evasione fiscale
cacclaal tesoro
da 150 mihardi

ALESSANDRO PENATI

Giampaolino, presidente della Corte dei conti: varinforzatoil falsoinbilancio

“Lacorruzione dilaga
st cambiamo subito le leggi”

Bip i una promessadipa
gamento dello Stato fra

10, 15, perfino 30 anni: se PR ” . ROMA—IlpresidentedellaCor
la promessa non é credi Reportage dalla capitale libica, instradacisonoancorleami e dei conti, Luigi Giampaolino,

e i | Tripoliriscoprelavogliadire el | LAMICZIA
torna la festaabolitada Gheddafi  faainpitancio Nelrintervie

soloseloStatosi dimostra
EUGENIO SCALFARI

LRISANAMENTOdel
Ilu finanze pubbliche

SERVIZI DA PAGINA 33 A PAGINA 43

ILPAESAGGIO
MORALE

EZI0 MAURO

Giorgio Bocca trale sue montagne

capace di far rispettare le
proprie regole. P

P
nidiequith, indispensabi
le nel momento in cui si
chiedono sacrifici al Pae
se, oggi, abbattere
sione fiscale & una priorita
assoluta.

PIETRO VERONESE A PAGINA 17

chiestasullacormuzionein ltalia,
Giampaolino dichiaracheésta

Saltano ripetitori, riprese esteme ¢ sedi di comispondenza
Piano d’emergenza alla Rai
scattano 95 milioni di tagli

T0 LN grave eTrore Non aver rat
ficato le convenzioni approvate
da Onu e Ue. 1l magistrato so
stiene inoltre che il disegno di

legge anti-corruzione & in ritar

3 .
STATATultimavolta chel'hovisto,
era il 6 dicembre scorso, le 11 del

mi !mnn e hli stava w‘lnm |l| 1508

vono fuori & unaspecie di pesodel
I'animaognivoltachesientraaTo
rino, o spuntano le colline delle Lan
ghe, o torna davanti agli occhi la cer

Il. “magone” dei piemontesiche vi

SEGUE do ma soprattutto inadeguato. = | chia delle montagne, in qualungue
ALLEPAGINEZE3 LIANA MILELLA | fissidavantiaséche guarde:\'u||u-||\uum. stagione,
ALDO FONTAMAROSA A PAGINA 26 APAGINA13 SEGUEALLE PAGINE 34 E35 SEGUE ALLE PAGINE 36 E 37
Lastoria O caso

BILLKELLER

I figli arrabbiati di Putin | Perchéiricchie scemi
che salveranno la Russia | non fanno piuridere

CURZIO MALTESE
LCROLLO di incassi del ci

Intervista al clazzumo

IN EDICOLA

El giomi del declino
dell'Unione Sovietica,
trascorsi molto tempo

in un complesso di alt palaz
#oni lungo la Moscova a svi
SCETAT 1 questione che mi
pareva di importanza cruciale
inrelazione al futuro: la Russia
avrebbe mai saputo dar vita a
un‘autentica classe mec
Non intendevo una categoriz
di privilegiati, agevolati dallo
Stato.

SEGUE APAGINA1S

NELLO SPORT

Prdﬂdc]l[ 'Il \ﬂg]](] Inepdlmnu diNatale, unge-

nereche perquasi trent’an
niavevacollezionatorecordsu
record al botteghino, & forse il
primo e pitn damoroso segno
della fine dell'epoca berlusco
niana. Di colpo lo specchio di
una certa [talia maggioritaria,
felicemente anomala e volga
e, & andato in frantumi. Quel
lo dei film sulle vacanze di Na
tale con De Sicae/o Boldi.
SEGUEAPAGINA 46
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UNA POLITICA
A CORTO DI IDEE

di GIOVANNI SARTORI
T orse csagern, ma ¢

l4 da cinquant’anni
che dalla politica
ltallana non nasce
una sola idea. Siamo parti
ti con 11 Bipartitismo Im-
perfetto di Giorgio Galli,
dove simperfetios stava
per dire che non c'era al-
ternanza al poten
difetto. Ma sin da
cevo notare che | Paesi
sena alternanza di gover-
no erano parecchl, spe
mente il Giappone, che
pure & stalo per lungo tem-
po un Paese di prima fila.

Pol si ¢ affermata I'idea
<he se un Paese non aveva
una strutlura bipolare
non poteva funrionare.
Per anni ho cercato di
spiegare che una struttura
bipalare (tipo destra-sini
stra) veniva di solito da sé,
che era fisiclogica. Chi sl
prova, ogni tanto, a dichia-
rarsl «ierzo polos & un po-
litico spiazzato dagli even
1. DMaltronde, § sistemi bi
palari hanno spessa biso-
gno di un piccolo partilo
Intermedio di sostegno.
Come in Germania.

Qual & allora, 1o scanda
lo itallano? E che non ab
hiamo il voto di preferen-
#a. Lo avevamo, ma a fu-
ror di popole venne can
cellato da due referen-
dum. Non era un secolo
fa, eppure ce ne siamo di
menticati. E ci siamo an-
che dimenticali perché
non [unziond allor, e per
ché funzionerel
peggio se ripristi
passato la prassl costante,
tra gli serutatori dei se;
era di controllare atte
mente I votl di lista ma di
consentire a sé stessi di ag-
giungere crocetie di prefe
renea ai raccomandali del
proprio partito. Oggi sia
mo pin smalizati. Cosi ¢
ancora plis siouro che vo
tante non riuscird quasi
mai a eleggere chi voleva,
Eppure ¢i crede.

In quesio cinguanten
nio la vera novita & invece
passata Inosserva
18 Max Weber scriveva
un saggio, La politica co-

Dalle vittorie in campo all'amore
per Barbara Berlusconi. I giocatore
del Milan Alexandre Pato si raccon-
ta, senza nascondere il non facile
rapporto con I'allenatore, Massimi-
liano Aflegri. «fl momento pii bel-
lo? La doppietta nel derbys. Quanto
al legame con la figlia di Berluscond,
racconta; «Cerchiamo di fare una vi-
ta normale. lo sono tranguillo, solo
gl infortuni hanno portato presccu-
paziones, C'é un bambino nei pro-
getti del movo anno? Pato sorride;

me professione, che & illu
minante gia nel titelo, e
che stabilisce una volta
per tutte gual é I proble-
ma. Questo: che si & man
mano consolidata ¢ molti

plic una popolazione
che vive di politica e che
non sa fare aliro. S¢ perde

Il posto o le entrature nel-
la wcitth del poteres, allo
ra resta disoccupato: o po
litica o fame. £ evidente
che la pelitica come pro-
fessione ¢ una inevitabile
della entrata
delle classi po
¢ l'accesso al
ristretto ai be-
nestant, il cosiddetio «po-
litico gentiluomos, non si
[3ceva pagare. Non ne ave-
va bisogno. Ma | nullate
nentl, Invece, si.

Va da sé che il politico
di professione eslste ora-
mal un po’ dappertutio.
Ma da nol con una virlen-
za inedita che ci assegna
tra | Paesi pli corrott] al
mondo (al 6g” posto), |
che da nei mancano le
controforze politiche,
manea un vero pluralismo
politico. [l fascismo ha fa
vorito lo sviluppo di quel
le che oggi ci siamo abi-
tuati a chiamare lobbies,
owero corporaziond di In
leresst cconomicl. Dopodi-
ché il dopoguerra ci ha re
stituito un sindacalismo
largamente massimalista,
Mentre nel 19501 sindaca-
U tedeschi ripudiavano a
Bad Godesberg il sindaca-
lismo rivoluzionario ¢ da
allora collaborano con le
ariende, noi continuiama
il rito di inutili ¢ dannosi
scloperi.

1 punto &, allora, che lo
strapotere della nostra ca
sta di politici di professio
ne non si imbatte in vere
controforze che Jo combat-
Lono. Nol slamo precipita-
ti mel momento in cul la
stupidita della sinistra, al
lora di PAlema ¢ di Vie-
lanie, ha consegnato [l Pa
ese a Berlusconi regalan-
dogll tutta o quasi tutta la
lelevisione.

Il calciatore brasiliano parla dei suoi sogni e del legame con [a figlia di Berlusconi |

Pato racconta; io, Barbara e il Milan

Il declino di Atene Cinema Conil Corriere
Dalla «polis» di lsocrate Natale, weekend «magrox» Wislawa Szymborska
| alla monarchia macedone Inun anno incassi dimezzati | e I'Elogio dei sogni

di Paolo Mieli
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SERA

Homa, Piarza Venesia 5
L. M 6 1

Fondato nel 1876 I . m www.corriere.it

di Chiara Maffioletti

Oggi in edicola a 1 euro
a pagina 46 !

__g piu il prezzo del quotidiano

LA TV
N TUTTI
I SENSI

Nel rapporto della Guardia di Finanza denunciati anche i raggiri ai danni dell'Inps

Statali, la truffa dei due lavori

Migliaia sotto inchiesta. Il funzionario con 62 consulenze
di FIORENZA SARZANINI m

I'rena la corsa
alle pensioni nel 2011
94 mila in meno

Cronache dell'io

LA SPIETATA
SCIENZA ESATTA
DELLA VITA
CHIAMATA POESIA

di CLAUDIO MAGRIS

(' onsulenze ¢ incarichi privati senz
- aleuna autorizzazione: sono gii
3.300 i casi di doppio lavoro degli sta-
tali scoperti dalla Guardia di Finanaa,

ALLEPAGINE 2E 3

L 4 poesia, scrive Flanbert, &
una scienza esatta, come la
geometria. Pubblicare una
collana di poesia, per un
grande giornale, non significa
metiere Una rasa su un
tavolaccio dove si riversano |
sanguinosi, fangosi, eccitati,
angosciosi eventi del mondo,

LA MANOVRA
————

LA TRASPARENZA
di GABRIELE DOSSENA

CHE NON T, ANCORA RFAGRAS | foceasions economic,dale
i SERGIO RIZZ0 | - :‘rzﬁlafch;:;mmd:'v;e;ﬁ:o
\_. ario Monti e i suoi ministri hanno || T consumi in caduta  ate wurpitodint e atle virtis ai

casa nostra, Un glornale, specie
un quotidiano, ¢ un romanzo;
spesso un romanzaccio della

1 avuto settimane di fuoco, ne siamo
coscienti. Dobbiamo tuttavia sottolineare
come un governo fulmineo nel mettere a

Acquisti di Natale

punte la manovra «salva [talias non lo & | SE DUE i () idi 1 ] ilioni  reana — politica, economica,
g e Fascuno || raseove | Tidolli di 400 milioni s~ et
trasparenza promessa agli italiani. A8 i LORENZO SALVIA CONTINLA A PAGIA 40

CONTINLIA & PAGING 62 A PAGINA T & PaGr 41 Rossella

1. MISTERO
(SVILATO)

DEI FRANCESI
IN MEDIOBANCA

di MASSIMO
MUCCHETTI

Giorgio Bocca,
la passione
senza paura
di sbagliare

di GIAN ANTONIO
STELLA

Dietro la strage dei cristiani in Nigeria
b »
L)

Silvia devo molto,
<€ /A Appena esagero, mi di
uno strattone e mi tira gio, Mi

\_ ediobanca e Generali
L ¥ 1 hanno rischiato di
diventare francesi.

ha impedito di fare schifosate Non accadde perché il 31
narcisistiche. Cos] invece che dicembre 2002,
fare del dialoghi con Moliére contrariamente a quel che si

& detto, durante una

mi accontento di parlare coi
! colazione rimasta segreta,

ciabattinis. Ci giocava, Giorgio

Bocea, con i suod difetfi. T suol Vincenzo Maranghi rifiuto
errori. [l suo carattere l'aiuto di Antoine Bernheim.
spigoloso. Raccontava 1 prezzo fu la perdita del
storle straordinarie, racoolte - potere. Anche perché
m!lsm*s_o diuna v:fa Salvatore Ligresti, forse

irritato per una lettera di
Maranghi che lo richiamava

Della vecchia Mala Strana

praghese dove Arrigo A_l . d‘ il f 2 ai‘ = ai suoi doveriin
s gy O Qde a apre 1l Ironte alricano i i
della Romania di Nicolae fatto accordo con i francesi,

di GUIDO OLIMPIO

Ceausescu «dove le puttane pur contenuti al 10-11 per

erano travestite da ginecologa ! trage di cristiani il giomo di Natale 8 Madalla, Nigeria. La prova, sanguinosa, del fronte Africa cento,
di Brasovs, Di viaggi per il aperto dai seguaci di Osama Bin Laden. L'ultimo massacro porta la rivendicazione del Boko Sebbene indeboliti, i francesi
Haram. Sigla che vuole dire «'educazione (occidentale) & peccatos e oma la bandiera dei «talebani sono ancora [i, in plazzetta
contraascacieas  africands, I terroristi hanno piazzato un'autobomba davanti a una chiesa: 35 morti, (Nella foto, Cuccig.

conun riatta di Francesco Cevasco  Sacerdedi cercano di controllare la reazione della folla dopo lattentato). ALLE PAGINE 12 E 13 Mughia ALLF PAGINE 32 F 33

Muove rubriche e nuova grafica: da oggi, il pit famoso
mensile di motori & ancora pit ricco. Scoprilo in edicola.

«¥oglio vincere lo scudetto, arrivare

in fondo alla Championss.

di MARCO G

MLLE PAGINE &8 E 48 M. Colombao

Arteestoria / 1
II capitano inglese
che disobbedi

Arte e storia / 2
Lappello
per i frammenti

DAL 1956, LA PASSIONE £ DI SERIE,
-
-§ret i "whihbdd -,

per salvare del Mantegna gz ida m:m“o E
Sansepolcro bombardato &2

di MARISA FUMAGALLL
APAGNA 29
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Massacro di cristiani

Il Papa: basta
martiri in Nigeria
Cingue attentati, 110 vittime,

molti fedeli a Messa. | terroristi
filo Al Qaeda: siamo stati noi

Andrea Tornielli ALLEPAGINE 10E 11

CAMBIANO

LE FRONTIERE

DEL BENESSERE
G Riorrra

| primo a segnalarlo,

di buon mattino a San-

to Stefano, & un tweet,

messaggino online del-

I'economista venezue-
lano Moises Naim @moise-
snaim: «Nel 2011 'econo-
mia del Brasile ha superato
quella inglese e il tasso di
omicidi in Colombia & sceso
del 26%z. Solo in apparenza
una bizzarria, perché l'ex
ministro di Caracas segna-
la non solo il boom ormai
impetuoso di Rio de Janei-
ro, +7% l'anno, ma un nuo-
vo possibile partner nel
club del benessere, la Co-
lombia che sembrava ostag-
gio del narcotraffico e cre-
see inveee del 4%,

Il 2011 manda sui libri di
storia - che sl occuperanno
di realtd, e non dei miraggi
che incantano noi contem-
poranei - con il sorpasso
Brasile-Regno Unito anche
quello della Cina sul Giap-
pone, staffetta asiatica in-
eredibile solo qualche sta-
gione fa. Noi italiani restia-
mo, ma attenti ormai le
classifiche economiche
cambiano pii in fretta di
quelle del foothall, all'otta-
vo posto, Abbiamo dietro la
Russia (nona) ¢ I'India (de-
ecima) e il Centre for Econo-
mics and Business Resear-
ch, che ha annunciato ieri
Rio avanti Londra, prevede
abbiano gia messo la frec-
cia per superarci.

COMTIMUA A PAGINA 35

COMPRA UNA CASA IN

COSTA AZZURRA

E PROTEGGI IL TUQ

PATRIMONIO

TUTTO IL MERCATO IMMOBILIARE

Allarme carceri
sono disumane
Affollamento e degrado
1000 suicidi in 10 anni

Galbeazzi e Zancan pac. 18£ 13

mmm Un Natale all'insegna della
erisi: i consumi a tavola sono ca-
lati del 18%, mentre la spesa per
]1hh1gJ1:|mcnm ha frenato del
30%. Ogni famiglia ha investito
48 euro in meno sotto Ialbero ri-
spetto al 2010, Occhi punt:
tanto, sull'asta dei Bot di giove-
di: si temono nuovi interessi re-
cord. Berlusconi attacea la ma-
novra Monti. DAPAG.2ZAPAG.T

Lutto nel giornalismo
Bocca, addio
«antitaliano»

E morto il giorno di Natale a
91 anni: per testamentoil libro
uGrazie now, che uscira a gennaio

Colonnello, Monda e Papuzz rac 36-37

L'appello degli economisti a Monti: pil crescita. Fase 2: le sei mosse del governo. Pensioni, nel 2011 in calo del 30%
C '] N | ° ° ® B |

Il peggior Natale dal 2000: cenone e mgah al risparmio, al cinema sale vuote
Occhi puntati sull’asta dei bond di giovedi. Berlusconi: la manovra e recessiva

LA LEGGE DEL

MicnerE Bravmia

mo avuto nei giorni scorsi,
diciamo il 22 23 e la Vigi-
lia. Noi fedelissimi del regalo-
all'ultimo-momento avevamo

I] primo sospetto lo aveva-

CONTRAPPASSO

trovato parchegglo in centro ed
entrando nel negozi eravamo
addirittura sfuggiti alla sempre
implacabile legge di Murphy.
CONTINUA A PAGINA 2

DOPO LE ALLUVIONI GLI INCENDI NEL SAVONESE, ULTIMO ATTO DI UN 2011 NERO PER LA LIGURIA

DiaSorin

8 anno che sta arrivando si porta
dietro un'estate di sport ¢ forse

4 qualeosa di pii. Una faccia,
un'idea, magari un po’ di orgoglio: na-
zionali capaci di dare la scossa alla na-
zione. Non esempi, non esageriamo,
semplici seintille in grado di riavviare
I'entusiasmo. Un'Ttalia sempre sobria
perd affamata di successo, un’ltalia
che tra una erisl e l'altra & cambia
squadre ehe hanno imparato a soffti-

| ct di calcio e pallanuoto: vincere con una squadra che smuowa il Paese

Prandelli & Campagna, prove di nuova Italia

Giva Zonea

www.diasorin.com

“Ajuto, salvate la mia casa dal fuoco”

re ¢ oggi sanno anche divertire. Se poi
sapranno vincere si vedra, ma hanno
una mentalith diversa, una vitalith
nuova e potengialmente contagiosa.

Per accorgersi che i siamo mos-
si basta ascoltare Cesare Prandelli,
tecnico della nazionale di caleio e
Sandro Campagna, ct del Settebello
della pallanuoto,

CONTINUA A PAGINA 35
LE INTERVISTE ALLE PAGINE 44 E 45

Dia
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La Top Ten 2011 di «Sciencen
L'ultima scoperta
dopo il Big Bang
Ecco la classifica della rivista Usa

sui pili importanti exploit della
ricerca. E ¢'é anche un po’ d'italia

Piero Bianucci A pacina 27

INCHIESTA

Militariitaliani in azione

mm Le medaglic al valore as-
segnate ai militari italiani
svelano i retroscena dell'im-
pegno pericoloso del nostro
contingente. Decine d al-
ti e atti di eroismo di cui fino
aoggi non sisapeva niente.

Candito e Grignetti aLiEpac. aE9

Liex premier ucraina

Yulia Timoshenko
“Sono viva

in questa tomba”
8

Yuraa TiMoSHENKO
PRIGIONE DI LUKYANIVSKA, KIEV

Y idice che non esisto-
bno atei nelle trin-
cee. Dopo il mio pro-
cesso-spettacolo, ¢ quat-
tro mesi ¢ mezzo in cella,
ho scoperto che gli atei
non esistono nemmeno in
prigione.
COMNTINUA A PAGINA 17
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Cenone senza lussi, risparmiati 48 euro a testa rispetto all'anno scorso. Domani Consiglio dei ministri, Monti razionalizza le agevolazioni fiscali

Sgravi a famiglie e imprese, ecco il piano

Natale, consumi giu: mai cosi male dal 2001. Pensioni, «effetto finestre»: 100mila assegni in meno

L'analisi

L'orizzonte
che manca
per la crescita

Giuseppe Berta

dieci anni di vita dell'euro

hanno scandito un periodo
di trasformazione per |'Ttalia
economica e perl'ltalia produt-
tiva in modo particolare. Han-
no rappresentato un periodo
di profondo riadattamento del-
la nostra struttura
d'impresa, che ha visto mutare
la propria configurazione.

Ancheal momentodella
scita dell’'euro, I'ltalia v
da una fase di travaglio. ¥
stata la crisi d'inizio anni No-

Natale piis povero, a tavola e sotto
l'albero. Lacrisieconomica, il lavo-
ro che scarseggia, le nuove tasse
annunciate dalle manovre che si
sono susseguite nel 2011, hanno
fatto crollare i tradizionali cons
mi delle festi con cenone e
pranzo pii morigerati, e regali
non solo utili, ma anche poco co-
stosi. Quest'anno, infatt, secondo
Cold , sono stati spesi 2,3 mi-
liardidi euroin cibi ¢ bevande con.
sumatl a tavola tra il cenone della
vigiliae il pranzo di Natale, Una ci-
fra di dguardo, ma inferiore di
ca 400 milioni rispetto al 2010: la
peggiore da dieci anni, quando vi
ful'effetto crollo delle Torri gemel-
le a New York. Sul fronte pensio
intanto, I'effetto-finestre sifasenti-
re: nel primi 11 mesi dell'anno,
stando agli ultimi dati dell'Inps le
pensioni di vecchiaia e an
liquidate sono state 224,856, quasi
100mila in meno rispetto allo stes-
so periodo 2010(-29,5%).
»>Servizidapag.2a7

I Sassi di Marassi

Wall Street Journal

| BeRLUSCoi PRoNTo A ENTRARE i NUoVo iN sioco |

ib GiRo Pi CAMPo 0i RISCALOAMENTo

Le strategie dei partiti
Il ritorno di Berlusconi: resto in pista
troppe tasse, la manovra e recessiva

>Serviziapag. T

«Banche gia pronte
per I'addio all'euro»
Paura sui mercati

Almenodue banche di caratura mon-
iale «hanno preso delle misures per
+ a effettuare transazioni in
. lute della zona euro tra cui
e escudo. Lo scrive il
Wall Street Journal citando fonti ben
informate. Le banche in questione
halum],l’lrmlhll.lls: Swift, l'azienda
i istemi per le tran-
sazgioni finanziarie internazionali,
per avere la tecnologia e | codici ne-
cessari, riferiscono le fonti. Secondo
il Wall Street Journal, le banche stan
i aspetti del pos
avrebbe |'uscita di
uno o pit paesi dalla zona euro,
»Servizio apag. 9
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Addio a Bocca
L’antitaliano
che sfido
anche il Sud

Antonio Galdo

uando ricevetti L'lnfer
no, il libro scritte
Mondadori nel 1992 da
Bocea per descrivere il «profon
doSud e il suo male oscuros, la
mia prima reazione fu lo scon-
certo misto a una certa rabbia.
Conoscevo bene il talento puro
di Bocea, lo consideravo un mo-
strosacro del glomalismo italia-
no, il maestro
diunascrittu
ra cristallina,
efficace  per
sintesi, per
passione civi-
le e per la ca-
pacita di non
trascurare |
dettagli che danno un senso
compiuto al racconto; ero riu-
scitoa reclutarlotrai collabora-
tori della rivista «Itinerarios
che avevo diretto a Napoli nel
la meta degli anni Ottanta
=Segue a pag. 21
condue interviste

vanta, quando la politica, la so
cieti e 'economia erano parse
andare in cortocircuito. La fa-
sedi Tangentopoli, che tuttiri-
cordano per le attese di rinno-
vamentodella politicadestina
te poi ad andare frustrate, ave-
va marcato un'epoca di gravi
difffcolth per il ststerna delle im-
prese, che aveva assistito a un
ridimensionamento significat
vo. Sono gli anni in cul si ap-
pannano le prrs-.;'k rm delle
i > che 4 0
luppo del dopo-
perde terreno
utoy; marchi co-

Il Papa: fermare i violenti Regione, emendamenti Pdl e Pd bocciati in commissione

Campania, salta il condono
ma é pronto il nuovo blitz

Dopo la campagna del Mati
fallisce il tentativo bipartisan:
la norma forse sari ripresentata

0

Gli incendi

Inferno di fuoco
terrore in Liguria
colpa dei petardi

5i poteva pensare all'inferno, la notte
di Natale, guardando il bosco che bru-
ciava attomno alle case a Vado Ligure ¢
sulle colline della valle. In 250 hanno
dovuto abbandonare le loro abitazio-
ni minacciate da lingue di fuoco sem-
pre piii alte, mentre 'autostrada A10&
stata chiusa all'altezza di Vado per il
denso fumo e per il fuoco che ha divo-
rato la vegetazione vicina alle corsie.
Unincendio vastissimo, probabilmen-
I te dovuto allo scoppio di alcuni petar-

Bocciato dalla Commissione Bilan-
co della Regione Campania il mi-
ni-condono proposto da Luciano
Schifone (Pdl) e dal Pd pe

na; si ridimensiona la Pirelli,

che non riesce ad aggiudicarsi
ilcontrollo della tedesca Conti-
nental, Intanto si accelera lo
smemb todel grande po
lo dell'industria di Stato, che
culminera con la liquidazione

trata in vigore del piano ce
caso non & ancora chiuso
non esclude di ripresentar
damento in consiglio. «E
spiega il consigliere del Pdi - ¢
semblea si esprima su una ma
cosi delic Anche il Pd, Lello To.
po, & pronto a ripresentare la propo-
sta. La discussione in Consiglio re
e B b - - - - - - - gionale si aprirh domani pomerig-
& entrata in un ciclo di deca t t g N ge a 0. «Non vogliamo alcun condono
e ombpe suli cristiani, strage in Nigeri 290 o mgfiens siow o
i recita un suotitolo di Mattino - la nostra proposta evite- diealimentato da un vento di tramon
successo del 2003, di «scom Angelo Scelzo notte santa, ¢ il terribile contrappunto di bombe e ordi-  rebbesolo ai citadini campani di do- i a oltre 100 km l'ora,
parsa dell'Ttalia industriales, gnidisseminati per spargere odio eannerire i luoghidedi-  ver demolire e ricostruire perché gli mme spezzandole in
Una decina d’anni fa, infar, il U n'anti cati alla preghiera e alla convivenza. Non era apparsa,  interventi che in passato erano con- due vasti fronti lunghi in tutto 4 chilo
tema del declino economico e nos:(vie per i toni accorati e dolenti, e per la solennita de llaricor-  siderati in difformita oggisono in metri. Per spegnere le fiamme in azio-
imprenditoriale del nostro Pae- ti tragici per la strage dei cristiani in Nigeria, diun Natale  renza, una semplice invocazione, quella pronu ce regolari. Ma a questo punto deci- ne dal ciel adair e a terra hanno
se aveva gia largo corso. segno di drammatica contraddizione nel mondo: il suo-  Benedetto XV1 all'omelia della messa della notte deri ' Aul. lavorato un centinaio di persone
>Segueapag. 17 no a distesa delle campane del Gloria nella Messa della »Segue apag. 17, servizi alle pagg. 10e1 | Ausiello e Mainiero in »Serviziapag. 13

ine il sociologo Lu-
llino, scorge nella se
quendadiquesti fenomeni che
la nostra economia produttiva

ntifona liturgica - «veni ad sahandum
salvarci) - hascanditoi tempi, diventa-

Dossier Unioncamere: per la scelta del personale vincono i vecchi riti

La raccomandazione batte il curriculum

La squadra inglese offre 95 milioni di euro per il Matador e Hamsik

Cavani, assalto Chelsea: «Resto a Napoli»

Sei campioni in divvudi Il Chelsea, prossimo av-
dal dopoguerra all'altrodi V7™ del Napoli negli

ottavi diC h-llTI[HUI’hlJ?.
all'assalto per

Le imprese per assumere
preferiscono affidarsi a co-

UNIVERSITA

ALTA DEGLI STUDI

('iu- a curriculum, so

FORMAZIONE SUOR ORSOLA

POST LAUREA

MASTER

y sior di Unioncamere e mi- per il Matad n'offerta
viminalogia nistero del Lavoro: nel da 50 milioni di sterline
Divstto Amiming 2010 oltre sei imprese su (30l offrirebbe per Ham:

i preparazion

sludh P

NINCASA

dilavoro interinale o centri
per limpiego. Questo
nell'ultima indagine Excel

dieci per la selezione del
personale abbiano fatto ri
corso al cosiddetto canale
informale, «conoscenzadi-
retta in primo luogo e se-
gnalazioni personalis, at-
traverso conoscenti o formi
tori. Rispetto all'anno pre-
cedente raccomandazione
in forte aumento: salita al
i1, 1% dal 49,7% del 2009.
»Servizioapag.8

Al cinema

il panettone
non tira pit
Em:nn

PRIME PAGINE

lamsik. [l quoti

diano «1
che il club lon
rebbe pronto a fare follie

The Suns rivela
nese sa

sik): 95 milioni di euro
per i due. Ma il Cavani ri
batte: «losto bene a Napo
li». D Laurentiis ha gia re-
spinto tutti gli assalti per i
due tenori del Napoli. 1l
club azzurro, per la
paportoghese, p:
be sul centrocampi
gentino del Benfica,
23enne Osvaldo Gaitdn.
»Servizi dapag. 20a 32
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Isolareil terrore

LA SFIDA
DELLA PACE
CONTRO
LESTRAGI

di FRANCESCO PAOLO
CASAVOLA
IATTENTATO  nel

womo di :il:ilx in
una chiesa cattolica in Nige-
ria da parte di un gruppo
terrorista islamico, con ak-
meno 35 morti ¢ pin di
»lnqu.mll feriti, si aggiun-
ge ad altri che hanno avato
inizio sin da gioved! scor-

50, con un bilancio di oltre
un centingio di vittime, La
Nigeria ¢ unaconfederazio-
ne di trentasei Stati che
aprira all'inizio del nuovo
anne una conferenza sulla
mentre  dal-

sicurezza,
I'Unione

I'lalia, dal Papa giungono
parole di esecrazione per
quanto avvenulo,
Llinfiltrazione di grup-
pi_di fondamentalisti isla-
mici nei Paesi del continen-
te africano. mmams] da
molti decenni,
po disostituire |

a.]vcrml-.‘n;rrn. g

il radicam
Crshanc.
protestanti, Ma non si &
trattato diuna COITJPO[L?[O“
ne per il proselitismo di
una fede religiosa, perché
I"lslam & un sistema giuridi-
co-sociale dedotto e |
slo lh”d teologiz

professano islamismo (3
di cssi una imponente cnti-
14 geopolitica estesa dalk-
I'Atlantico al Pa
popolazioni che as:
no a oltre due miliardi di
esseri umani.

a storia  dell'lslam,
che si dirama dallo stipite
di Abramo nelle tre religio-
ni monoteiste, di Mosc, di
Gesi Cristo e di Maomet-
to, ha conosciuto |

e nellaconirol-
fensi na delle cro-
te, ¢ poi nell'egemon

mpero turco, che aveva
spazialmente preso il po-
sto di quello bizantino.

L'antagonismo, mai del
tutto placato, del mendo
islamico nei confronti
dell'imperialismo  occi-
dent in particolarcbri-
tannico, ha avuto una riac-
censione nei nostri tempi,

ROMA — Lacrisi ha lasciato
il segno nel periodo natalizio:
pochi regali ecenae pranzoal
risparnuio. Secondo il Coda-
cons gli italiani avrebbero
speso 400 milioni di euro in
meno per le feste. Dal 2000
non andava cosl male sul
fronte dei consumi, si & speso
il 18% in meno rispetto al
2010, Confeommercio indi-
ca nella grande distribuzione
{iper e sumrmuc‘ﬂl] 1 seg-
menti pitt in difficolta con
unaconirazions \Jul e vendi-
te che oscilla tra il 3 e il 4%,
Anche sul fronte dell
i & tempo di bilan
i i

lato il numLm degli assegni
a in meno) di

primi 11 mesi di que
som0 il 29,5% in meno coloro
che hanno smesso di lavorare,

Riduzione del 18 per cento sugli acquisti. Mai cosi male da undici anni

Consumi di Natale a picco

Spesi 400 milioni in meno. Pensioni in calo nel 2011

Il piano Monti per le nuove agevolazioni fiscali

di ALBERTO GENTILI

ON aspettatevi ef
(( tispeciali, & impensa-
bile varare un intervento
monster tutie le settimanes,
Mario Monti, che guesto po-
merigeio rientrerd a Roma
dopo tre giorni (rascorsi a
Milano. non intende caricare
di aspettative la riunione del
governo in programma doma-
ni. «Solo ordinaria ammini-
strazione e adempimenti di
fine annow, spiegano a palaz-
20 Chigl. Soprattutio'occasio-
ne perchiedere ai singoli mini-
str1 i edossier di programmans.,
Continua a pag. &

{ ILGOVERNO |

Berlusconi: in pista anche nel futuro
con le tasse si rischia la recessione

ROMA - Silvio Berlusconi non 11u|||1 I[ll\.ll/li‘!lL
di mollare; «lo sono sempre in | ard anche in
futurow, Con la tradizionale telefonata alla Comunita
incontro di don Pierino Gelmini, il Cavaliere torna per
annunciare che non abbandonerd la scena politica:
«Proprio ora che i sondaggi ci danno in fortissima
crescitas . L'ex premier non ritiene che le nuove tasse,
previste dalla manovra del governo Monti, possano
aiutare'economia, E avverte: «C"¢ il rischio recessio-
nexw. Malgrado il gindizio negativo su quest’aspetto,
non intende togliere fiducia e appopgio al governo,
che anzi a suo dire deve andare avanti fino al 2013.

Rizzi a pag. 7
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CASTAGNI, CIFONI, CURSI, DI BRANCO, EVANGELISTI, FRANZESE E LAMA DA PAG. 2 A PAG. 7 E IN CRONACA

1l tuo quotidiano online
dove e quando vuoi
con qualungue dﬁék)&ﬂjm

€ 00N un sc
abbonamento,
Pitr veloce pid fluido,
quindi pill piacevole
da utilizzare,

I Messannero”

per info e costic

D o al Coleueo Il frammento
:gmr il giorno di Nm

le non si trova. Cosi come & stata

la terrazza del terzo livello dove nna

transenna si & allentata. Due episodi po-

eo chiarl, uno dietro I'altro, avvenuti il

Colosseo, cade frammento

atuita natalizia.
ro era affollatissimo. il fram- 1a,
di conglomerato, un tempo ap- .
panenente a una volta, si sarebbe stac-
cato dal prospetto esterno della secon-
da arcata, sul lato dell Arco di

E‘»omu dell'apertura
o

Intervista al ministro degli Esteri: dialogo e diritti umani per stabilizzare I' Africa
LI ° L @
Terzi: difendere 1 cristiani

Massacri in Nigeria, appello del Papa: la violenza porta solo dolore

ROMA - Una catena di

esplosioni [a strage di cri-
stiani in NI'-‘.CI'I"I nel giorno
i Natale. L attacco pii san-
guinoso alla periferia di
Abuja, la capitale, dove gli
assalitori hanno Fatto esplo-
dereun potente ordigno uc-
cidendo 35 persone ¢ feren-
doneunacinquanting. Ap-
pello del papa Benedetto
XV «Si fermino i vioken-

ARTIGIAND per sempre,
moralista, bastian contrario,
ruvido montanaro, Le definizioni
cheamicieavversa-

piandal

Addioa Boccea, cronista dell'Ttalia

di GIOVANNI SABBATUCCI

di malcelato rimpianto dei tem-

Bocea & stalo innani-

tuttotestimone, cronista instan-

cabileece

tin. Solidarietd alle vittime
e condanna assoluta «per
questo episodio di efferata
barbarie compiute da un
folle estremismo che colpi-
sce nel momento pid sacro
per la comunita deicristia-
nix sono state espresse da
Giulio Terzi di Sant'Aga-
ministro dq;ll E-\un

i hanno dato di
Giorgio Bocea al-
I'indomani  della
sua scomparsa nel
giorno di Natale
contengono  tutie
una parte di verita
Ma forse fanno tor-
Lo alla complessita
del personaggio.
Prima di arroccarsi, nell'ultima
fase della sua lunga vita giornali-
stica, inuna posizione di sdegno-
so rifiuto del tempo presente ¢

del governo.

DI LELLIS E GIANSOLDATI

CONTINUA A PAG. 18

IM CRONACA

tore senza pregiudi-
zi di sessanta e pil
anni di storia del-
I"lalia repubblica-
na, attento alle no-
vita da qualsiasi
|)-1I'lt\ Lfll\\lnl [SES
SETVALOTE CUTioso ¢
ctrante di una
sociela m conli-

nue movimento. E lui stesso sié
SCMPre Mosso SeNZa venir me-
noai suoi valori di riferimento.

Continua a pag. 18
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Festa del cinema, scontro su Miiller
lui rilancia: prova appassionante

di GLORIA SATTA

!\Rf() Miiller a
Lempesia
]‘\I]ill\:i.] firettore della
mostra di Venexia non
ha ancora lirmato ma
lascia trapelare il suo en-
s ASITH P rl'imminen-
te nomina alla guida del
Festival capitolino. «So-
no molto attratio, per
me sarcbbe una sfida
appassionantes, ha di-
chiarato Milllerall mdo-
mani dell'incontro con
Alemanno ¢ Polverini
dal quale & urito ac-
cordo sul suo nome. Per
la formalizzazione del-
I'incarico, perd, bisogna
aspettare il 13 gennaio.

Continua a pag. 23
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ROMA
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rin, 25 an

LaRoma
me CCADONO  cosc {
msegue rang, in queste fe- Anche i o /(iyﬂ'n
: ste un po’ nervose, An-
Paulinho s Babbo Natale sapro trasformare
indietro i suoi
!-“)IN] A I__l_l"f Roma regali e per riaverli si inealta
I(:":;: :‘I ‘: ":j“:_‘lz_l':l‘l' rivolga 3 un avvocalo,
0 3L -]
nel mercato d ks (8 Mterte Carfies
10: 'obiettivo
siliano Paulinho(nel- r
23 : ni di espe
la foto). 23 anni, regi taihs, blascs Tel. 068549911

sta del Corinthians,
valutato 8 milioni di
curo, L'alternativa ¢
il colombiano Gua-

la

del Portoche co
In

n prestito alla Juve.
Trani a pag. 24

— | LASTORA b—
La favola triste di piazza Navona
rubati 1 regali per 1 bambini

di MARIA LOMBARDI

cambiato 1l linale della
fd\dLI da bella xhr
|

mbteamd mrobiiean t
www.immobildream, il

111, e

SBCC0 COn i dﬁn eI’

prenditore buono non ha
potuto pit interpretare il
ruolo di Babbo Natale.

Continua & pag. 18
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¥, ligomo ¥4
+’+ diBranko

Acquario, tante
novita D()Sltl\’c
'ONGIORNO, Acqua
rio! La vacanza ideale
di Capodanno sarebbe in
. Pensateci, se
non avete ancora deciso do
vee corme. Mercirio in ogni
caso protegge [ viagei lonta-
nt Chviesta Luna nel segno,
ogei ¢ domani, & Puliima
del 2011 - bellissima! Con-
ginunta a Nettuno ¢ Venere,
astridell'amore romantico,
[vepara wna magica notle
di San Sifvesiro. Dal printo
gloro del nwove anno il
vOsIrg eterno des
nRnovamento sara riacee-
so da Urano, ottimista in
driete. Prime sorprese il 6
gennaio: polele gia appen-
dere la calza della Befana,
auguri!
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GOLF
Les Européens

Pour la premiére fois,

la Chine et le Japon ont
décidé d'utiliser le yuan
et le yen pour leurs
échanges commerciaux. »
Sans passer par le dollar.

LE YUAN n'est touj la premiere fois, des sociétés 1" up an plus tot. Peu a peu,

ours pas

convertible et c'est la banque  étrangéres ont émis des obli la monnaie chinoise s'impose me"]le.“rs

centrale de Pékin qui en fixe gations en yuans. En 2010, comme une vraie devise = l =
chaque jour le taux de réfé 8% du commerce mondial d'échange. les mm
rence, Mais I'an dernier, pour  était libellé en yuans, contre  PAGE 20 ET LEDITORIAL PAGE 10

a.;":‘t Quand I'UMP met en garde
7 contre une France
gentierement rose eaces

Le dernier-né du centre de recherches Honda de
Wako, au Japon, mesure 1,30 m et pése 48 kg. [l peut
courir, sauter et méme shooter dans un ballon. paGe12

o7 3t .
LE FIGARO f Edltorlal par Pierre Roussel.lnl
Le Figaro rembobine -
L Yuan-dollar : la bataill
20t1envidéo: uan-dollar : la bataille :
www lefigaro.fr A 7 R
i T commence en Asie T r—
en direct Compte tenu de la taille  crise en Europe et cherche a se rééquilibrer E spAcE
www.lefigaro.fr/sport/ de I"économie japonalse, en développant la demande intérieure.
la décision d’encourager Comme il 'avait fait en matiére de com- TOPPE Sur six niveaux, les plus grandes
l'usage du yuan dans le  merce, avec les zones économiques spécia de Club, e
Question du 10‘" commerce entre les deux  les, Pékin expérimente, trés progressive- et canapés-lits contemporains :
2 pulssances asfatiques est  ment et avec une grande prudence, une Steiner, Duvivier, Burov, Stressless®...
Dix ans apres une avancée majeure sur la voie de linter libéralisation de son régime monétaire, % . ;
sa création, nationalisation de la monnale chinoise. Aprés Hongkong, Shanghal s'ouvre a la fi- 63 rue de la Convention Paris 15e,
croyez-vous a Au cours de sa visite 4 Pékin, le premier mi nance internationale. Des accords swaps 01 45 77 80 40, M" Boucicaut, P.
I'avenir de I'euro ? nistre |1I|,1'|mn_. Yoshihiko Nod: :\_egale- sont passés avec une succession de parte- gratuit. Ouvert 7)/7 de 10h & 19h.
= ment annoncé que Tokyo achéterait de la  naires pour que les échanges bilatéraux www.topper.fr
ala dette chinoise afin de diversifier ses réser-  puissent étre libellés en yuans. Le istan
I !‘P“_W!sdgm‘ ves, les plus importantes au monde aprés et la Thaiflande viennent de s lalis DECOUVREZ AUSS! NOTRE NOUVEL ESPACE
question . celles de Pékin et trés largement détenues  te des pays asiatiques bénéficiaires de ces 100 % LITERIE SUR 500 M2
Poutine doit-il en dollars, accords. Le Brésil pourrait suivre. Fabrication
dEiTI_lSSlD]‘II'Ief. comme Le yuan reste inconvertible parce que le  La Chine reste attachée i la sous-évaluation francaise :I ! l
le lui demande Gorbatchev? controle de sa parité est 'instrument d'une  du yuan, dont la convertibilité n'est donc label qualité NF

Oui .76%
—_Non:24%

politique économique fondée sur la promo

tion des exportations. La devise chinoise ne
peut done prétendre étre une monnaie de
réserve, au méme titre que le dollar ou

=16 436 v e I'euro. mie chinoise fait qu'un jour viendra, plus
- otan Toutefois, les choses évoluent, Les exporta proche qu'on ne le eroit, ol le yuan s'impo
o rm— teurs ne sont pas les seuls acteurs d'une  seracomme I'une des principales monnajes
o eéconomie chinoise qui subit les effets de la  dans le monde. m
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pas pour demain. Cela n’empéche pas Pékin
de se préparer a user de sa monnaie dans les
rappaorts de force mondiaux. La progression
rapide de la puissance relative de 1'écono-
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Deutsche Wirtschaft hofft
auf ein Winterméarchen

Unternehmer und ihre Beschiftigten haben gute Griinde, optimistisch ins neue Jahr zu
blicken. Trotz Schuldenkrise und Abkiihlung in den Schwellenldndern drohe keine Rezession,
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Eine Reglerungskommission dbt
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- Hacker kapern US-Sicherheitsfirma China und Japan planen
..
=5 Anonymous verdffentlicht Kreditkartendaten von Stratfor-Kunden. Wahl'ungspakt

&

ie Hackergruppe Anony-
D mous hat nach eigenen An-

gaben Tausende Kunden-
und Kreditkartendaten des US-Si-
cherheitsberatungsinstituts - Strat-
for erbeutet. Die Netzguerilla
betonte, sie wolle die rund
4 000 gestohlenen Kredit-

delsblatt

von Weihnachtsspenden
an gemeinniitzige Or-
ganisationen nut-
zen. Als Be-

Zwei Anony-
mous-Aktivisten

kartendetails zum Verteilen -\.. —

leg stellte die Gruppe angebliche
Uberweisungstriiger ins Internet.
Als einen Grund fiir den Angriff
nannte Anonymous die Haft des
Rlichen Wikileaks-Informan-
ten Bradley Manning.
Stratfor hat den Hacker-
angriff bestatigt. Das
Unternehmen  fertigt
Analysen und Brie-
fings zur Weltsi-
cherheitslage
und iiber Kri-
senregionen
fiir seine Kun-
denan. Aufse-

hen erregten Analysen zum Ko-
sovo-Krieg und zu den Anschligen
des 11. September.

Zuden Kunden, deren Daten ver-
offentlicht wurden, gehdren das
US-Militir, Mitarbeiter der US-Hei-
matschutzbehdrde,  Strafverfol-
gungsbehdrden, Banken sowie die
Computerkonzerne Microsoft und
Apple. Unter den deutschen Kun-
den finden sich ein hochrangiger
Militir bei den Vereinten Natio-
nen, ein Mitarbeiter des EU-Parla-
ments sowie ein bekanntes Mit-
glied der Hackervereinigung Chaos
Computer Club. Fidelius Schmid
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PEKING. China und Japan wollen ihre
Wiihrungen kiinftig ohne den Umweg
fiber den US-Dollar tauschen. Der chi-
nesische Premier Wen Jiabao und
sein japanischer Amtskollege Yoshi-
hiko Noda verkiindeten gestern bei ei-
nem Treffen in Peking, dass sie ein ge-

i Fi bl pla-
nen. Ziel ist, im bilateralen Handel
die Verwendung ihrer eigenen Lan-
deswihrungen Yuan und Yen zu for-
dern.

Laut Wall Street Journal® wickeln
die zweit- und die drittgriee Volks-
wirtschaft der Welt bisher 60 Prozent
des bilateralen Handels in US-Dollar

ab. Die Volksrepublik ist der grofite
Handelspartner Japans, Der Wih-
rungspakt wiirde die Bedeutung des
Yuans stirken. Denn er sieht auch
vor, dass japanische Firmen den Ver-
kauf von Staatsanleihen in Yuan un-
terstiitzen. Die Verwendung der chi-
nesischen Wihrung ist auterhalb der
Volksrepublik bisher streng kontrol-
liert. Durch die finanzielle Koopera-
tion mit Japan kinnte Peking seinem
Ziel niher kommen, den Yuan zu ei-
ner internationalen Reservewahrung
neben dem Dollar aufzubauen. He/blo

Bericht Seite 4
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El Barca busca
el mejor césped
para el Camp Nou

De Guindos confirma la
recaida de la economia

» El responsable de Economia dice  »EIl ministro adelanta que los
que este trimestre ya es negativo  proximos meses “no serdn sencillos
y que también lo serd el proximo ~ en términos de crecimiento y empleo’

i

EMILIA, CUTIERREZ
Equipo anterior. José Maria Aznar (derecha) acudié ayer a la toma de posesion de altos cargos de Economia, igual
que el ministro de Industria, José Manuel Soria (centro). De Guindos fue secretario de Estado en los gobiernos de Aznar

Luis de Guindos, el nuevo ministro de Eco-
nomia, aprovecho la toma de posesion de va-
rios altos cargos de su departamento para
avanzar su diagnostico del estado de la eco-
nomia. De Guindos dejo patente que la eco-
nomia estd va claramente instalada en la sen-
da de la recaida en la recesion, es decir, dos
trimestres sucesivos con caida del PIB. Este

Rajoy quiere que las autonomias
afronten recortes de funcionarios

® El nuevo Gobierno tendra en cuenta que hay comunidades que ya han aplicado ajustes potitica 11

dltimo trimestre del afo la economia ya re-
gistra indices negativos, que no cuantifico, v
el primero del afio que viene serd igual. En
consecuencia, anuncid que los proximos me-
ses “no van a ser sencillos en términos de
crecimiento y empleo”, Para De Guindos, es-
tos datos hacen que las reformas sean mas
necesarias que nunca, ECONOMIA 49

El Gobierno hard el
ajuste en dos fases, ala
espera del cierre del 2011
ECONOMIA 50

PRIME PAGINE

Japon pide
a China que
controle

a Corea

del Norte

® El primer ministro
nipon transmite a
Pekin su inquietud por
el relevo en Pyongyang

T D IONES [ CETTY IMAGES
Yoshihiko Noda y Hu Jintao

El primer ministro japonés, Yo-
shihiko Noda, intenté convencer
ayer en Pekin al presidente chino,
Hu Jintao, de que tutele la transi-
cion en Corea del Norte para que
se realice de forma segura para to-
da la region. INTERNACIONAL 3

Los ayuntamientos
catalanes empiezan
aasociarse

para compartir
servicios y costes

Los ayuntamientos catalanes, es-
pecialmente los de pequefio tama-
fio de la provincia de Girona, es-
l:in t‘ﬂ'll"‘t"f’-:!“d” 4 mancomunarse

para compartir servicios e instala-
ciones, v sus costes, VIVIR 1 A 3

El sastre de Camps
declaraquela
trama Giirtel

pago los trajes
POLITICA 15
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LA DEMOCRAZIAITALIANA
ALLA SFIDA DELL’EQUITA

AGOSTINO GIOVAGNOLI
opo giorni di aspro dibattito sul
problemadell’equit, si &€ comin-
ciato a discutere di “democrazia
sospesa”.MainItalialademocra-
zianon ¢ affatto sospesa, il governo Monti
si & formato secondo Costituzione e la sua
nascita non implica alcuna anomalia anti-
democratica. Il vero problema della demo-
crazia italiana riguarda gli anni passati e
quelli a venire, non & solo giuridico e for-
male, & anche storico e sostanziale. La de-
mocrazia, infatti, non & solo un complesso
diistituzioni e di norme, implica anche un
insieme di cambiamenti culturali, sociali
ed economici. Accanto alla “democrazia
descrittiva” cheindicaleregole daapplica-
re, c’e anche la “democrazia prescrittiva”
cherimandaagli obiettivi darealizzare, per
usare le parole di Giovanni Sartori. I due
elementi sono entrambi necessari e devo-
norestare semprein equilibrio. Finoranon
€ andata cosi. La Prima Repubblica e stata
segnata da un’evidente anomalia demo-
cratica legata alla guerra fredda. Cionono-
stante, nei primi decenni post-bellici,lade-
mocrazia italiana e stata a suo modo vitale
perché imperniata sulla progressiva inclu-
sione di contadini, operai, meridionali ...
Nella cosiddetta Seconda Repubblica, in-
vece, lo squilibrio si & capovolto e dietro
I'insistenza sulrispetto dellavolonta popo-
lare,sierealizzatalademocraziadel pitifor-
te. E questa la vera “democrazia sospesa”
che occorre oggi superare.

A questa situazione si € arrivati a seguito
di processi diversi ma convergenti. Il bloc-
co comunista in Europa e crollato mentre
da societa con una minoranze di ricchi as-
sediate dalla pressione dei poveri si stava
passando asocieta conmaggioranze diric-
chicheignoranoibisognideipoveri. Intan-
to, 'economia post-fordista dissolveva la
centralitadellaclasseoperaia, mentreil de-
clinodelWelfare Statespianavalastradaal-
le tesi liberiste. Contemporaneamente, fe-
nomeni di grande portata storica, come i
movimenti femministi, hanno spostato
l'attenzione dalla questione dell’'ugua-
glianza al tema della diversita, mentre, tra-
montate utopie e ideologie, all'urgenza di

cambiareilmondo subentravala pretesadi
farlo funzionare correttamente. In questo
contesto storico, larga diffusione ha avuto
untipo di pensiero proceduralistico, come
quellodiJohnRawls,imperniatosullacoin-
cidenzatragiustiziaeimparzialita: unavol-
ta steso un “velo di ignoranza” sul merito
delle questioni ed eliminata la parzialita
degli elementi “soggettivi”, sostiene Rawls,
einevitabilechetutticonvergano su princi-
pi, istituzioni e regole ispirati dalla “ragio-
nevolezza”. Ma |'esperienza dimostra che
laricercadiimparzialitanonbastaa garan-
tire'equita.

Quantihannoinfatti creduto che, dopoil
crollo delblocco sovietico, la storia fosse fi-
nitaconil trionfodefinitivodell’Occidente,
sonostati smentitidaunnuovodinamismo
degli esclusi che, a livello planetario, ha
messo in crisi il conservatorismo degli in-
clusi. Mentre pretendevamo di “esportare
la democrazia” nel mondo, siamo stati in-
vestiti da una domanda di democrazia so-
stanzialeseppureespressainformenonde-
mocratiche. Lademocrazia e sempre sfida-
tadalledomandedeglialtri:lasuaforzanon
dipendedaprincipidiastrattaimparzialita,
madallacapacitadiincludereleragionidel-
'altro. La democrazia non garantisce l'e-
quita, madeve tendere versol’equita. Negli
anni della Prima Repubblica, la crescita
economica ha favorito un consolidamento
dellademocrazia, grazieadunapitiequadi-
stribuzione dellerisorse ead una progressi-
va estensione dei diritti. Oggi, in un certo
senso, la sfida & quella opposta: accogliere
ledomande chi ha dimeno - non solo tra di
noi ma anche lontano da noi - per favorire
una crescita che sara anche a nostro van-
taggio. Non c’e futuro per'Ttalia senzail la-
voro di giovani, donne, immigrati ed & una
nuovademocrazia dell’integrazione quella
che occorre oggi costruire, aperta persino a
chi deve ancora nascere. Nella tradizione
ebraico-cristiana la giustizia di Dio non &
mai rappresentata come una astratta giu-
stizia imparziale e distributiva, ma sempre
come unintervento fuoridalleregole eafa-
vore degli ultimi: ’annuncio di Natale, che
racconta di un bambino nato al freddo e
fuori dalla citta, parla anche al nostro oggi.
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BIPOLARISMO E PREFERENZE

UNA POLITICA
A CORTO DI IDEE

di GIOVANNI SARTORI

orse esagero, ma &

da cinquant’anni

che dalla politica

italiana non nasce
una sola idea. Siamo parti-
ti con il Bipartitismo Im-
perfetto di Giorgio Galli,
dove «imperfetto» stava
per dire che non c'era al-
ternanza al potere. E sl un
difetto. Ma sin da allora fa-
cevo notare che i Paesi
senza alternanza di gover-
no erano parecchi, special-
mente il Giappone, che
pure € stato per lungo tem-
po un Paese di prima fila.

Poi si ¢ affermata I'idea
che se un Paese non aveva
una struttura bipolare
non poteva funzionare.
Per anni ho cercato di
spiegare che una struttura
bipolare (tipo destra-sini-
stra) veniva di solito da sé,
che era fisiologica. Chi si
prova, ogni tanto, a dichia-
rarsi «terzo polo» é un po-
litico spiazzato dagli even-
ti. D’altronde, i sistemi bi-
polari hanno spesso biso-
gno di un piccolo partito
intermedio di sostegno.
Come in Germania.

Qual ¢, allora, lo scanda-
lo italiano? E che non ab-
biamo il voto di preferen-
za. Lo avevamo, ma a fu-
ror di popolo venne can-
cellato da due referen-
dum. Non era un secolo
fa, eppure ce ne siamo di-
menticati. E ci siamo an-
che dimenticati perché
non funziono allora, e per-
ché funzionerebbe ancora
peggio se ripristinato. In
passato la prassi costante,
tra gli scrutatori dei seggi,
era di controllare attenta-
mente i voti di lista ma di
consentire a sé stessi di ag-
giungere crocette di prefe-
renza ai raccomandati del
proprio partito. Oggi sia-
mo pilt smaliziati. Cosi ¢
ancora pit sicuro che il vo-
tante non riuscira quasi
mai a eleggere chi voleva.
Eppure ci crede.

In questo cinquanten-
nio la vera novita ¢ invece
passata inosservata. Nel
1918 Max Weber scriveva
un saggio, La politica co-

me professione, che ¢ illu-
minante gia nel titolo, e
che stabilisce una volta
per tutte qual é il proble-
ma. Questo: che si ¢ man
mano consolidata e molti-
plicata una popolazione
che vive di politica e che
non sa fare altro. Se perde
il posto o le entrature nel-
la «citta del potere», allo-
raresta disoccupato: o po-
litica o fame. E evidente
che la politica come pro-
fessione ¢ una inevitabile
conseguenza della entrata
in politica delle classi po-
vere. Finché l'accesso al
potere era ristretto ai be-
nestanti, il cosiddetto «po-
litico gentiluomos, non si
faceva pagare. Non ne ave-
va bisogno. Ma i nullate-
nenti, invece, si.

Va da sé che il politico
di professione esiste ora-
mai un po’ dappertutto.
Ma danoi con una virulen-
za inedita che ci assegna
tra i Paesi pill corrotti al
mondo (al 69° posto). E
che da noi mancano le
controforze politiche,
manca un vero pluralismo
politico. Il fascismo ha fa-
vorito lo sviluppo di quel-
le che oggi ci siamo abi-
tuati a chiamare lobbies,
ovvero corporazioni di in-
teressi economici. Dopodi-
ché il dopoguerra ci ha re-
stituito un sindacalismo
largamente massimalista.
Mentre nel 1959 i sindaca-
ti tedeschi ripudiavano a
Bad Godesberg il sindaca-
lismo rivoluzionario e da
allora collaborano con le
aziende, noi continuiamo
il rito di inutili e dannosi
scioperi.

1l punto &, allora, che lo
strapotere della nostra ca-
sta di politici di professio-
ne non si imbatte in vere
controforze che lo combat-
tono. Noi siamo precipita-
ti nel momento in cui la
stupidita della sinistra, al-
lora di D’'Alema e di Vio-
lante, ha consegnato il Pa-
ese a Berlusconi regalan-
dogli tutta o quasi tutta la
televisione.
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«Con queste tasse rischio recessione»
Berlusconi: avevamo tenuto i conti in ordine. Resto in pista, il Pdl cresce

Il calo dei consumi di Natale é causato dalla mancanza di fiducia
determinata dalla manovra del governo Monti Osvaldo Napoli, Pd

Lettori: 3.274.000 dapag. 10

Il futuro

[l Cavaliere: il Parlamento
deve varare una grande
riforma dell'architettura
costituzionale

|

ROMA — Sara I'entusiasmo
per quei 4-5 punti in pill che,
giura chi 1i ha letti, i sondaggi
riconsegnano al Pdl. O sara
che, vista la sua capacita di in-
terpretare e di esprimere gli
umori pilt profondi del suo
elettorato, la parte del «catti-
vo» spetta a lui. Qualunque sia
la ragione, una cosa é certa: Sil-
vio Berlusconi torna ad occupa-
re la scena politica lasciata vuo-
ta per le festivita con un attac-
co molto duro alla politica del
governo, che «rischia di porta-
re il Paese in recessione». E
promette ai suoi elettori che &
e restera «sempre in pista», im-
pegnato com’e a «sostenere la
nostra forza di liberta.

L’ex premier si collega con
la comunita di Don Gelmini —
dove sono presenti Gasparri e
Giovanardi — per la consueta
telefonata di auguri e soste-
gno, e appare rinfrancato; «Vo-
glio ricordare a noi stessi — di-
ce — che siamo il partito di
maggioranza in Parlamento e
che i sondaggi ci danno in for-
te anzi fortissima ricrescita,
perché gli italiani sono preoc-
cupati». Da questa consapevo-
lezza parte 1'affondo contro
quel governo che pure il Pdl so-
stiene apertamente e al quale
lui stesso, pochi giorni fa dopo
un pranzo con Monti, ha assi-
curato fedelta: «Noi fino al-
l'estate scorsa abbiamo sem-
pre tenuto i conti in ordine ta-
gliando le spese invece di alza-
re le imposte. Ora invece, con
queste nuove tasse, il rischio &
di comprimere i consumi e in-
durre in recessione 'econo-
mia».

La critica peraltro é condivi-
sa in tutto il centrodestra: «Il
calo dei consumi del periodo
natalizio & causato dalla man-
canza di fiducia determinata
dalla manovra economica del
governo Monti», & la secca ana-
lisi di Osvaldo Napoli. «Passa-

to il periodo di luna di miele il
governo Monti dovra guada-
gnarsi quel certificato di so-
pravvivenza che gli stiamo assi-
curando nel bene dell'ltalia»,
avverte poco rassicurante Igna-
zio La Russa.

A mettere in fila le gelide di-
chiarazioni dei pidiellini ver-
rebbe da pensare che I'esecuti-
vo ha le ore contate, ma non &
cosi. Lo stesso Berlusconi infat-
ti, anziché tirare le somme del-
la sua delusione, intanto auspi-
ca che il Parlamento vari la
«grande riforma dell’architet-
tura costituzionale» che é ne-
cessaria per modernizzare il Pa-
ese e che sarebbe bene comple-
tare «in questa legislatura»,
Poi spiega che «la soluzione»
alla crisi «non dipende da noi
né dal governo nazionale, ma
dall’Europa». E fino a quando
non ci sara «una banca centra-
le europea che possa sostenere
I’euro» non si risolveranno i
problemi.

E proprio questo, dice Mau-
rizio Gasparri, & il punto. Se-
condo il capogruppo al Senato
del Pdl non devono essere i to-
ni di questa o quella dichiara-
zione a preoccupare, ma la so-
stanza: «Noi a Monti nel no-
stro ultimo incontro abbiamo
detto chiaramente cosa ci
aspettiamo: visto che tutti dico-
no che i tecnici sono cosi bra-
vi, allora vogliamo vedere il go-
verno italiano imporsi in Euro-
pa con la Merkel, con Sarkozy,
convincendoli sul ruolo che do-
vra avere la Bce, sugli euro-
bond, sulle politiche europee.
Altrimenti, altro che manovra
italiana recessiva: sara l'euro e
tutta I'economia continentale
a saltare gambe all’aria». E in-
somma sul terreno della svolta
interna (misure per la crescita,
liberalizzazioni «vere») e di un
ruolo centrale in Europa che
Monti si gioca il sostegno del
centrodestra. Con un Berlusco-
ni pronto, come nessuno dubi-
tava, a restare saldamente «in
pista».

Paola Di Caro
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ATTUALITA DI EINAUDI

Limitare privilegi e corporazioni
La via liberale a una societa giusta

di GIUSEPPE BEDESCHI
no dei luoghi comuni pil vieti e
piu diffusi € quello secondo cui
i teorici liberali hanno avuto
come unico Dio il mercato, e
quindi non si sono posti affatto
problemi relativi alla tutela dei pit debol,
dei poveri, degli sfortunati, poiché per loro
la societa era solo lo spazio in cui si
scambiano merci e servizi contro denaro,
al fine di conseguire profitti. E infatti si
sente dire spesso che il liberalismo € in
realta un «liberismo selvaggio». Ma basta
avere una conoscenza anche sommaria del
pensiero liberale, per sapere che le cose
non stanno affatto cosl. Si prenda, per
esempio, il massimo teorico del
liberalismo italiano, Luigi Einaudi. In un
suo articolo, apparso sul Corriere della
Sera del 25 aprile 1948 (intitolato
significativamente «Giustizia e liberta»),
I'economista piemontese scriveva: «Il
frutto delle imposte sui redditi e sui
patrimoni piu alti deve servire a dare a
tutti, anche ai figli dei piu poveri, la
possibilita di essere educati ed istruiti, si
da gareggiare con i figli di coloro che si
trovano piu in alto nella scala sociale. La
societa moderna, che gia provvede
all'istruzione elementare gratuita, che gia
fornisce gratuitamente I'uso di molti
servizi (parchi pubblici, asili infantili,
ambulatori, cure mediche, acqua,
fognature ecc.) deve proporsi mete ben pilt
alte. Il confine tra i beni gratuiti e 1 beni
costosi deve essere gradatamente spostato
a favore dei primi. Non sono un ideale
assurdo un minimo di casa gratuita
assicurata a tutti, I'istruzione gratuita
fornita a tutti i meritevoli sino
all'universita e oltre, la sicurezza di vita
nella vecchiaia e tanti altri servizi che oggi
neppure possiamo concepire».
Naturalmente queste «mete ben piu alte»
che, secondo Einaudji, la societa moderna
deve proporsi, possono essere raggiunte
solo se essa aumenta la ricchezza prodotta,
se essa si sviluppa e cresce costantemente:
solo in tal modo, infatti, la societa potra
indirizzare un flusso adeguato di risorse
verso quelle mete. Ma perché cio accada,
occorre che lo sviluppo economico non sia
penalizzato da monopoli, posizioni di
rendita, privilegi ¢ assistenzialismi
concessi a gruppi, a categorie, a lobbies.
La polemica di Einaudi contro qualunque
forma di parassitismo e di privilegio & stata
sempre feroce e intransigente. Verso il
socialismo assistenzialistico e statalistico,
egli manifestava il proprio «scetticismo
invincibile», anzi «quasi la ripugnanza
fisica per le provvidenze che vengono dal
di fuori, per il benessere voluto procurare
agli operai con leggi, con regolamenti, ¢ol
collettivismo, col paternalismo, con
I'intermediazione degli sfaccendati politici

pronti a risolvere i conflitti con I'arbitrato,
con la competenza, con la divisione del
tanto a meta». Per contro, I'economista
piemontese esprimeva la propria simpatia
per il socialismo riformista, per gli operai
che si organizzavano in leghe, che
acquisivano una educazione politica, che
diventavano coscienti dei propri diritti, che
combattevano con 'arma dello sciopero,
nel rispetto delle leggi, per aumentare i
propri salari e migliorare le proprie
condizioni di vita. Questa distinzione fra
due diversi tipi di socialismo doveva essere
fatta anche, secondo Einaudi, fra due
diversi tipi di mentalita industriale: «Un
industriale & liberale in quanto crede nel
suo spirito di iniziativa e si associa con i
suoi colleghi per trattare con gli operai, o
per comprare o vendere in comune; & puro
socialista (statalista) quando chiede allo
Stato dazi protettivix.

Potrei continuare con citazioni da Einaudi,
ferocemente critiche verso i privilegi e le
posizioni di rendita di gruppi e di
categorie sociali (siano esse industriali o
operaie, impiegatizie o autonome,
professionali o commerciali). Pilt
opportuno ¢ invece rilevare la stupefacente
attualita di queste posizioni einaudiane.
Una societa progredisce solo con la
concorrenza, con I'agonismo, con la gara
fra individui e gruppi

sociali: solo cosl si

sviluppano le capacita,

migliora la produzione,

nascono nuove forme

organizzative. I privilegi

delle categorie ¢ delle

corporazioni frenano lo

sviluppo, bloccano la

crescita, I'innovazione,

la ricerca. La societa

diventa cosi una

enorme palude

stagnante, nella quale i

piu deboli, i poveri, gli

sfortunati sono i pitt

danneggiati.

A questa situazione

portano i partiti quando

essi rinunciano ad essere essenzialmente
canali di opinioni, di indirizzi ideali, di
interessi legittimi, e diventano pure
macchine per l'esercizio del potere, da
conservare con favori di ogni genere a
corporazioni e a lobbies. Una mentalita che

pervade oggi non solo i grandi partiti, ma
anche il mondo sindacale, quando esso
protegge solo i protetti, quando non si fa
carico della «intollerabile ingiustizia
sociale della precarieta» (sono parole di
Veltroni in una recente intervista) che E
affligge gran parte delle giovani
generazioni, e chiede la pura e semplice
conservazione dell’assetto esistente. E
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Tra scissioni e secessioni

Cosi nasce la paura di Bersani
di essere tradito dal patto Abc

I sospetti sulle trame tra Alfano e Casini
e le mosse di Maroni in vista 2013

PASSEGGIATE ROMANE

Vasto resiste ancora. Il governo guidato
da Mario Monti allinizio sembrava una
stanza calda, dopo l'inverno gelato di Silvio
Berlusconi. E’ diventato una stanza tiepida
dopo la lista dei ministri. Adesso, dopo la
finanziaria, € una stanza gelida”: questa
frase di Furio Colombo ronza nella mente
di Pier Luigi Bersani da qualche tempo a
questa parte. I sondaggi sono ancora favo-
revoli al Partito democratico, ma il segreta-
rio del Pd, che & un uomo accorto, si rende
conto che, per quanto in modo lieve e mol-
to graduale, per la prima volta il trend non
€ piu in crescita. Certo: il centrosinistra
ancora sopra il centrodestra, ma non basta.
E, soprattutto, Bersani teme che andando
avanti con il tempo verosimilmente i dati
peggiorino. E’ vero che Monti gli ha pro-
messo che le liberalizzazioni auspicate dal
Pd verranno prima della riforma del mer-
cato del lavoro, ma le liberalizzazioni da
sole non bastano, anche perché, sebbene
assai gradite al gruppo dirigente del parti-
to, non smuovono granché l'elettorato del
centrosinistra. Per questa ragione Bersani
¢ tornato sui suoi passi e adesso insiste nel
non perdere il rapporto con Nichi Vendola,
che sembrava voler congelare.

A che gioco gioca Pier Ferdinando Casini?
Anche questo Bersani si ¢ chiesto negli
ultimi tempi e la verita & che, come molti
altri dirigenti del Pd, non & riuscito a dar-
siuna risposta compiuta. Il segretario del
Partito democratico e il leader dell’Ude
da quando si ¢ insediato il governo Mon-
ti si vedono e si sentono piu che spesso.
Pero Bersani non € convinto delle reali
intenzioni di Casini. E soprattutto, teme
di essere usato dal leader centrista per ot-
tenere dal centrodestra cio che Angelino
Alfano in questo momento non sembra in
grado di dargli. Cioe la “testa”, in senso
metaforico, ben si intende, di Silvio Ber-
lusconi. Ottenuta quella - & la paura di
Bersani - Casini smettera di flirtare con il

centrosinistra e fara asse con il Pdl, e na-
turalmente anche alle prossime elezioni.

Dall’Abc al Mac. Le preoccupazioni di
Bersani non sembrano affatto campate in
aria. E’ vero che Angelino Alfano pubbli-
camente fa mostra di non potersi allonta-
nare da Berlusconi, ma & anche vero che
I’ex Guardasigilli, nelle conversazioni pri-
vate, chiede ancora tempo ai suoi interlo-
cutori. Lo ha chiesto a Casini. Ma lo ha
chiesto anche a Roberto Maroni, il quale,
da parte sua, ha ammesso di avere biso-
gno di almeno un anno per riuscire a con-
quistare tutta la Lega. Insomma all’asse
Bersani-Casini-Alfano potrebbe sostituir-
si 'asse Maroni-Alfano-Casini.

L’antico Maroni. Del resto, a prima vista
aveva stupito molto 'atteggiamento bar-
ricadero dell’ex ministro dell’Interno. E’
da almeno due anni che Roberto Maroni
non utilizza piu il ruvido linguaggio leghi-
sta. E’ da almeno due anni che ha archi-
viato parole come “secessione”. E allora
perché tornare all’antico proprio adesso?
Semplice: per non essere accusato di in-
telligenza con il nemico, per evitare che
in nome del “leghismo puro e duro” Um-
berto Bossi e gli altri suoi avversari inter-
ni (dal cerchio magico in giw gli sbarrino
con prepotenza la strada che lo conduce
alla conquista del Carroccio.

Le contromosse del segretario. E’ pro-
prio in previsione del possibile tradimen-
to di Casini e della ricomposizione del
centrodestra su un asse che lega il leader
dell’Ude, il segretario del Pdl e I’ex mini-
stro dell’Interno che Bersani si sta orga-
nizzando. E’ in questo quadro che il segre-
tario del Partito democratico sta favoren-
do la mini scissione parlamentare dell’l-
talia dei valori. Un pezzo oggi (Cambursa-
no e Formisano), un pezzo domani (Pan-
cho Pardi), Bersani spera di allargare la
sfera d’influenza del Partito democratico.
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Manel Pdl s1preparala diaspora
quaranta “delusi” tentati dal centro

Contatticon Bonanni. “L expremier pensasolo aisuoi”

Tensionipiuacute Alfano coltivalasse
al Nord. Finisce con ’Udc. LaRussa
quasiinrissa e Foxmigoni

il coordinamento tengonoaperta
della Lombardia laportaallaLega

FRANCESCO BEI

ROMA —UnPdl del Nord alleato
alla Lega e un Pdl del Sud stretto
all'Udc. Una diaspora parlamen-
tare verso il centro. Nel partito di
Berlusconi, nonostante i procla-
mi del Cavaliere, ormai & scattato
ilrompete le righe e ognuno pen-
sa per sé. Se ne sta accorgendo in
questi giorni Raffaele Bonanni,
nella sua seconda veste, quelladi
demiurgo del nuovo centro mo-
derato. Nei giorni della manovra
sono stati infatti molti nel Pdl a
chiamare il segretario della Cisl,
garantendogli sostegno nell’ora
X. Cisono quelli interessati a una
trasformazione del Pdl in chiave
Ppe, come Andrea Ronchi e
Adolfo Urso. Ma anche tutta I'a-
readiClaudioScajolaegliamicidi
Beppe Pisanu. Si parla di almeno
una quarantina di parlamentari
in sofferenza, pronti a mollare il
Pdl per dare corpo a un nuovo
partito dei moderati. «Berlusconi
non ¢ in grado di garantire pil1
nessuno—spiegaunodiloro—e
pensa solo ai fatti suoi».

La fibrillazione intorno a via
dell'Umilta & aumentata anche
perlevocisempre pitfortiriguar-
dounnuovo progetto segreto del
Cavaliere. Una sorta di lista per-
sonale per assicurare una scia-
luppa di salvataggio solo ai fede-
lissimi. Il nome scelto sarebbe
«Italia e Liberta» e su questo 'ex
premier avrebbe avviato anche
deisondaggi, mentre a CatiaPoli-
dori — in ascesa dopo il tradi-
mento del 14 dicembre, quando
molld Fini per tornare in maggio-
ranza — Berlusconi avrebbe affi-
datoil compito di organizzare ce-
ne di “fund raising” tra gli im-

prenditori. Intorno a queste voci
si alimenta I'ansia di chi teme di
restare senza futuro. Unmalesse-
re che alberga soprattutto al
Nord, dove i pidiellini stanno su-
bendo I'offensiva movimentista
dellaLega.ll23 dicembrescorsoil
coordinamento regionale della

Lombardia, presenti tutti gli ex
ministri, & quasi finito in rissa.
Con il fratello di La Russa, Roma-
no, che stava per venire alle mani
conl’exassessore GiancarloAbel-
li. «Nonalzarelavoce conme», ha
gridato Abelli a La Russa. E il fra-
tello dell’ex ministro ha replicato
a tono: «Se non alzo la voce alzo
qualcos’altro». Uno screzio seda-
todaCorsaro. Non primatuttavia
che Ignazio La Russa se la pren-
desse conil coordinatore Manto-
vani davanti ai giornalisti, accu-
sandolo di aver organizzato una
«passerella ridicola» di ex mini-
stri. Un episodio minore, ma spia
della forte tensione in corso. Sot-
toaccusadei “nordisti” ¢anchela
gestione di Angelino Alfano.
Troppoappiattitasulgoverno, di-
cono. E troppo attenta all’allean-
za con 'Udc per il voto meridio-
nale. «Alfano — sbotta un ex mi-
nistrodelPdl—pensaal pattocon
Casini ma a noi interessala Lega.
Noncistiamoasuicidarciperlui».
Cosi, con il voto alle amministra-
tive che si avvicina, ¢’e anche chi
lavoraa unaseparazione consen-
suale.UnPdldelNord, guidatoda
Formigoni, chesiallea conil Car-
roccio. EunPdldelSudlasciatoad
Alfano. E un fatto, ad esempio,
che Daniela Santanché, proprio
durante il turbolento coordina-
mento regionale del 23 scorso,
abbialanciatol'idea diunanuova
riunione dopo le feste dedicata

espressamente alla «questione
settentrionale». Mentre un’altra
exministracomeMichelaVittoria
Brambillachiedeinvece al partito
di «tornare fra la gente a fare op-
posizione altrimenti, dopo il Ve-
neto, anche in Brianza gli elettori
inizierannoaguardareallaLega».

Intanto i due uomini forti del
Nord, Ignazio La Russa e Roberto
Formigoni, hanno di recente
stretto un patto di ferro per soste-
nerelereciprocheambizioniete-
nere apertalaportaallaLega. Do-
po cheil congresso di Lodi (I'uni-
co effettuato dal Pdl in Lombar-
dia) ha sancito la sconfitta dell’a-
laLaRussa afavore del candidato
sostenuto da Formigoni, i due so-
no venuti a patti. L'intesa sara
suggellata dallanominadiun “la-
russiano” a coordinatore della
provinciadiMilano e di un formi-
goniano a coordinatore milane-
se. L'altro fronte aperto & quello
delsostegnoalgoverno.Sedauna
parte il Cavaliere ricomincia a fa-
re la voce grossa, dall’altra sta in-
fatti cercando di non tagliare i
ponti con gli “uomini nuovi” del
governo Monti. L'attenzione del-
I'ex premier si & concentrata su
Corrado Passera, individuato co-
me il vero candidato forte del fu-
turo. «<Non dobbiamo regalarlo al
Pd», ripetespessoil Cavaliere. Co-
si ¢ iniziato il corteggiamento.
Tanto che a Como, la citta di Pas-
sera, alle prossime elezioni, il Pdl
sta pensando di candidare Mau-
rizio Traglio, un imprenditore
moltovicinoalministro dello Svi-
luppo. Tanto da essere stato uno
dei pochissimi comaschi invitati
alle nozze, lo scorso giugno, tra
Passera e Giovanna Salza a villa
d’Este.
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BONANNI

Il leader Cisl
& sempre piu
ilreferente di
chi, nel Pdl,
vuole allearsi
col centro

FORMIGONI

Il governatore
& l'alfiere del
dialogo con
laLega,
cheénella
suagiunta

SCAJOLA
L’ex ministro
elasuaarea
puntano ad
un nuovo
partito dei
moderati
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Fra norme poco chiare e rinvil lazienda e reticente. Neanche la Corte dei conti riesce a sapere molto

Consulenze Rai, 5 anni di silenzio

C’e un sito ad hoc, ma e sempre vuoto. Dice solo: lavori in corso

A

DI STEFANO SANSONETTI

1 sito ¢’¢ e ha da poco com-

piuto cinque anni. Pecca-

to che in questo lasso di

tempo sia sempre rimasto
vuoto, concedendo al massi-
mo la scarna dicitura «lavori
in corso». Di cosa si tratta?
Dell’indirizzo internet www.
contrattidiconsulenza.rai.it, in
sostanza il sito che dal 2007,
secondo la normativa di allora,
avrebbe dovuto finalmente con-
tenere un preciso elenco di tutti
i consulenti sul libro paga della
Rai-Radiotelevisione italiana.
In particolare & stata la Finan-
ziaria del 2008 (legge 244/2007)
a stabilire che le consulenze a
carico delle finanze pubbliche
devono essere pubblicate sul
sito dell’amministrazione di
riferimento. Se questo non av-
viene, i singoli atti di spesa non
possono avere corso. Ma il sito
ad hoc della Rai, in cinque anni,
& sempre puntualmente risulta-
to vuoto. Insomma, degli incari-
chi, ricchi e numerosi, conferiti
da mamma Rai, oggi guidata
dal direttore generale Loren-
za Leli, non si sa praticamente
niente. O meglio, si sa quel po-
chissimo che filtra attraverso le
analisi di gestione finanziaria
dell’azienda televisiva compiute
dalla Corte dei conti. La quale,
perd, riesce a dar conto solo di
pochissime collaborazioni. Per
Iesercizio 2009, per esempio,
risulta che I'insieme dei rappor-
ti, cifrati dai giudici contabili,
¢ costato all’azienda tv 189.631
euro. Viene fatta una divisione

1

Radiotelevisione italiana

[Comunicazione del dati relativi ad incarichi conferiti,
al sensl dell'art. 3, comma 44, Legge 24 dicembre 2007
n. 244 e della circolare DPCM 16/3/07

Lavori In corse - Contrattl di consulenza Ral,
A breve sara disponibile la documentazione relativa,

A A

per oggetto delle consu enze, e
secondo la Corte dei conti nel
2009 il numero complessivo
dei rapporti sarebbe stato pari
a nove. In pratica un minimo

spicchio di una torta che
pesa molto di piti sui con-
ti della Rai.

A questa situazione di
silenzio pressoché inte-
grale, perd, non si & arri-
vati solo per colpa della
spa pubblica. All’azien-
da & sicuramente
imputabile
una certa pi-
grizia, ma so-
prattutto la
furbizia di
aver sfrut-
tato una
normativa
spesso incerta e ancora piu
spesso rinviata nel tempo, so-
prattutto per cio che concerne i
provvedimenti attuativi. A chia-
rirlo & la stessa Corte dei conti
nel piu recente screening effet-
tuato sulla Rai, relativo alla ge-
stione finanziaria per gli anni
2008 e 2009. Dopo aver precisato
che la prima normativa in ma-
teria era quella contenuta nel
comma 593 dell’art.
1 della legge
296/2006 (la
Finanziaria
2007), poi
cambiata
dai com-
mi 43 e 44
dell’art. 3
dellalegge
244/2007
(la - Fi-

CORTE DEI CONTI

A Ai
nanziaria

2008), i giudici contabili ricor-
dano che l'entrata in vigore
della disciplina & stata prima
sospesa e successivamente an-
cora differita. Fino a quando la
legge 129/2008, di conversione
del dl 97/2008, ha subordinato
Papplicazione dell’obbligo di
pubblicazione delle consulenze,
cosi come risultante dai commi
44-52 della legge 244/2007,
all’entrata in vigore di un de-
creto del presidente della re-
pubblica da emanarsi entro il
31 ottobre 2008, termine poi dif-

ferito al 2 settembre del 2010. 11
dpr & finalmente intervenuto il
5 ottobre 2010 (n.195), per es-
sere pubblicato in gazzetta il 25
novembre dello stesso anno.
Conclusione, la Finanzia-
ria del 2008 si applica a tutti
i contratti di consulenza sti-
pulati dopo 'entrata in vigore
del gia citato dpr. Peccato che
ancora nel 2011, nonostante il
perfezionamento del farragino-
so iter, non si sia mai trovata
traccia di consulenze sul sito
wwuw.contrattidiconsulenza.rai.
it. Indirizzo sempre pit vuoto e
sempre pil inutile.
© Riproduzione riservata - —.
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Accusando il sindaco di Loano di aver danneggiato lente con lallargamento del porto turistico

Anno Zero ha preso un cantonata

La Corte dei conti ha sancito che il Comune ha agito correttamente

DI GUIDOBALDO SESTINI

ra bastato il combinato
disposto di un sindaco
del Pdl e la presenza
degli interessi econo-

mici di Salvatore Ligresti

per attizzare la redazione di

Anno Zero e pro-

filare 'ennesima

storia di intrecci

illeciti fra politi-

ca e potentati.

Invece, venerdi
scorso, la Corte
dei Conti di Geno-
va, ha spento ogni
ardore giustizia-
lista alimentato
dalla trasmis-
sione di Miche-
le Santoro: il
sindaco di Loano
(Savona), nell’af-
fidare il porto
turistico a una
societa di Fonsai
Spa, holding del costruttore mi-
lanese, ha fatto gli interessi del
suo municipio.

Protagonista Luigi Pi-
gnocca, classe 1965, loanese
doc, figlio di un assessore so-
cialista degli anni ‘80. Forzi-
sta del 1994, & stato a lungo
assessore prima di diventare
sindaco alle amministrative
del maggio scorso col 50,42%

dei consensi. E ad agosto, ave-
va annunciato 'accordo per
fare del porticciolo turistico
un moderno yacht club da ol-
tre mille posti barca, per un
investimento complessivo di
100 milioni di euro.

La sua scelta di prolunga-
re la concessio-
ne alla Marina
di Loano Spa,
societa seguita
direttamente da
Paolo Ligre-
sti, figlio del
patron di Fon-
sai, era stata
perd duramente
attaccata dalle
opposizioni.

Una mobi-
litazione al
grido di batta-
glia «Chi ci ha

guadagnato sul

porto?», che era

culminata in un
esposto alla Corte di Conti,
presentato dalla lista civica
d’area piddina «E tempo»,
ipotizzando che le condizioni
economiche accordate al con-
cessionario fossero eccessiva-
mente favorevoli, con relativo
danno erariale per il comune.
Un esposto archiviato dai ma-
gistrati contabili di Genova:
Pignocca aveva agito corretta-

mente, nell’interesse del suo
comune.

Si perché, oltre al canone
annuo di 240mila euro, la
proroga aveva portato nelle
casse comunali 3 milioni e
6mila euro e molte opere di
miglioramento delle zone cir-
costanti, come la passaggiata
sul lungomare, portata a sei
chilometri di lunghezza (da
i tre precedenti).

La ruggine sul por-
to turistico risaliva
peraltro alla prece-
dente amministra-
zione, anch’essa
di centrodestra, in
cui I'attuale sinda-
co faceva assessore
ai Lavori pubblici.

Con la richiesta del
danno erariale, pero
se Vera vista

brutta. «<Ma quale danno e
danno!», ¢ sbottato sabato
scorso in una dichiarazione
alla cronaca savonese de La
Stampa, «chiunque cittadi-
no o turista, abbia visto la
struttura portuale, capisce
immediatamente chi ci ha
guadagnato, ora e per i pros-
simi anni: il Comune».

Ora l'inaugura-
zione, prevista
a primavera,
e lo sviluppo
del porticcio-
lo di super-
lusso file-
ranno senza
intoppi. Salvo,
ovviamente,
la tassa-posto
barca voluta da

Mario Monti.
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SANZIONI ANCHE PER | DIPENDENTI DELL’ENTE CHE NON VIGILARONO CORRETTAMENTE

«Formazione professionale
cinque milioni da risarcire»

Corte dei conti contro Enaip: corsiirregolari, Provincia danneggiata

130 2.400

i centri accreditati 2011 gli allievi dei corsi 2012

Alto il ritorno per il lavoro: La formazione
il 73% degli allievi trova professionale a Genova
subito lavoro in attivita ha circa 600 formatori,

spesso rifiutate dai giovani

LA SENTENZA
I giudici evidenziano
il dissesto:
«Lezioni gestite
in violazione
delle convenzione»

QUASI5MILIONI, oltreagliinteressi
dal luglio del 2003: & la somma che
I’Enaip (istituto di formazione pro-
fessionaleligure postoinliquidazione
coatta), alcuni ex responsabili dello
stessoistituto e dipendenti della Pro-
vincia, dovranno rifondere allo stesso
ente Lo ha deciso la Corte dei conti
della Liguria con la sentenza deposi-
tatalo scorso 13 dicembre nell’ambito
del processo a carico di Giorgio Deb-
bia, Paolo Faveto, Giorgio Degli Inno-
centi. Nello specificola corte ha appli-
cato la prescrizione del danno nei
confrontidiDebbiae diCervettoeso-
lo parziale nei confronti di Faveto e
Degli Innocenti. Da qui la determina-
zione del risarcimento.

L’Enaip Liguria, «in persona del suo
legale rappresentante pro-tempore
cioé 1l commissario liquidatore, ('av-
vocato Paolo Daniele Ruotolo)», do-
vra risarcire in favore della Provincia
di Genova 4.751.887,07 euro (con ri-
valutazione dal 2003, anno di avvio
della causa), in solido con Faveto: la
concorrenza di risarcimento & qui fis-
sata in circa 1,9 milioni di euro. Dalle
somme stabilite andra defalcato
quantolaProvinciaharecuperato con

le polizze assicurative e di quantoriu-
scira a recuperare in sede fallimenta-
re.Degli Innocenti invece dovrarifon-
dere,finoa43.025,41, oltreallarivalu-
tazione.

La sentenza depositata a dicembre
chiude un altro passaggio dell’intrica-
ta vicenda Enaip, a meno di due mesi
dalladenunciaepresadiposizionede-
gli istituti e dei sindacati di settore,
sulle difficolta, generali, del mondo
dellaformazione professionale. Sinoa
fine anni Novanta 1'Enaip era stato
uno dei principali centri. I danni rico-
nosciuti alla Provincia non sono stati
scevri da critiche da parte della magi-
stratura contabile, che ha evidenziato
carenze dicontrollisulle “rendiconta-
zioni” dei corsi . «Se, nonostante I'ir-
regolare rendicontazione enonostan-
telostatodidissesto,'Enaiphaconti-
nuatonellastipuladelle Convenzioni,
ricevendo danaro pubblico, di cui non
& riuscito a giustificare la destinazio-
ne - osserva la Corte dei Conti -, cio
vuol dire che vi & stata quanto meno
un’assoluta leggerezza, e quindi colpa
grave, da parte di coloro che pressola
Provincia avrebbero dovuto ricorrere
agli strumenti previsti nella “Conve-
zione Quadro”, a tutela della corretta
gestione dei contributi in questiones.

Il danno principale, in base ai conti
dei giudici, & della gestione Faveto
(3.636.147,71 euro): «Nella determi-
nazione del danno da porre a carico
del Faveto non si puo prescindere,
inoltre, dal valutare 'apporto causale
derivante dalla disfunzione dell’inte-
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dipendenti o collaboratori

ro apparato organizzativo dell’Ente».

Unasituazione di dissestorisalente
al '97e che ha coinvolto altre respon-
sabilita. «L’intera gestione dei corsi &
avvenuta in violazione delle prescri-
zioni contenute nella Convenzione
Quadro, riguardanti anche gli obbli-
ghi retributivi e previdenziali il cui
adempimento era previsto a pena di
risoluzione della Convenzione stes-
san,

Il mondo della formazione profes-
sionale (2400 allievi, lavoro imme-
diato per il 73% dei diplomati) & in
questi mesi al centro di iniziative e
proteste anche a causa dei tagli. «Non
siamo abituati alla piazza, ma parlia-
mo dati “alla mano” - spiegarono
Marco Volpi della Uil scuola, Filippo
Rubaudo (Snals), Renato Spinelli (Ci-
slscuola) con Stefano Boero e Adriano
Bertolini della Flc Cgil. - e la crisi di
questo settore non & dovuta alla man-
canza di allievi, Le richieste dal mon-
do del lavoro di personale qualificato
in uscita dai centri sono alte». la par-
te”sana” del settore attende orail pia-
no per il 2012 e certezze sui corsi.
MA. ZIN.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Magistratura Reazioni positive al protocollo d'intesa tra Procura e Corte dei conti

Bizz0: «Giustizia piu efficace»

[ assessore apprezza la task force: alleanza positiva

BOLZANO — Prime reazioni positive
in seguito alla creazione di una task for-
ce comune tra Procura e Corte dei conti.
«Tutto cio che portare maggiore efficien-
za & benvenuto» commenta I’assessore
alle Finanze, Roberto Bizzo.

Ora che la crisi del debito obbliga lo
Stato a fare cassa con tutti i mezzi possi-
bili la procura generale ha chiesto alle
magistrature locali di impegnarsi per re-
cuperare somme sempre pill consisten-
ti. L’obiettivo é realizzare confische di
beni in misura equiva-
lente rispetto all’evasio-
ne e ai reati fiscali rileva-
ti e ottenere il rimborso
dei danni erariali nei
confronti degli enti pub-
blici. Per intensificare la
morsa nei confronti di
chi, dal punto di vista
penale o nel campo am-
ministrativo, viene sor-
preso a adottare una ge-
stione «allegra» delle ri-
sorse economiche, il
procuratore della Repub-
blica presso il tribunale
ordinario di Bolzano
Guido Rispoli e il procu-
ratore Regionale della
Corte dei conti presso la
Sezione giurisdizionale
per il Trentino Alto Adi-
ge, sede di Bolzano, Ro-
bert Schiilmers, hanno
sottoscritto venerdi un
protocollo d’intesa ad
hoc.

L’obiettivo della neonata task force &
quello di incentivare i rapporti di colla-
borazione tra i due uffici e contempora-
neamente razionalizzare I'utilizzo delle
risorse investigative e finanziarie a di-
sposizione. In questo modo sara possibi-
le evitare doppie perizie, doppi accerta-
menti e in generale doppi sforzi investi-
gativi, risparmiando da un lato le risorse
delle procure penale e contabile e dall’al-
tro ottenendo un effetto di potenziamen-

to dell’azione inquirente. In questo con-
testo sono stati inoltre previsti periodici
incontri di confronto e coordinamento
tra i componenti dei due uffici. Un ruolo
primario in questo senso avra il magi-
strato di collegamento fra i due uffici,
che avra il compito di accelerare e rende-
re pit immediata la comunicazione rela-
tiva alle indagini in corso e alle verifiche
necessarie nel corso delle inchieste stes-
se.
«Tutte le misure volte a realizzare ri-
sparmi economici e al
tempo stesso a rendere
pitl incisiva I’azione del-
lo Stato a tutti i livelli so-
no sempre benvenute»
commenta l’assessore
Bizzo che non appare
preoccupato dei rappor-
ti tra Provincia e magi-
stratura contabile, non
sempre serenissimi. «Vi-
viamo in uno Stato in
cui vige la separazione
dei poteri ed & impor-
tante che la magistratu-
ra sia messa in condizio-
ne di fare bene il pro-
prio lavoro» aggiunge
Bizzo.

Gli ambiti di applica-
zione del nuovo proto-
collo sono diversi a co-
minciare dalle inchieste
che prendono di mira
gestione del settore
energia da parte della

Provincia e della societa controllata Sel.
Nel solco delle inchieste che vedono in-
dagati I'assessore Michl Laimer e gli ex
vertici di Sel Klaus Stocker e Maximilian
Rainer si & inserita anche 'indagine con-
tabile aperta dal procuratore regionale
Schiilmers. Lo stesso tipo di paralleli-
smo si era gia concretizzato anche per
quanto riguarda I'inchiesta sulla topono-
mastica e sull'utilizzo dei fondi pubblici
per la realizzazione di cartelli segnavia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fiducioso

L'esponente Pd
«Tutte le misure volte
a ottimizzare

le risorse disponibili
sono benvenute»
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2011

18 DICEMBRE. L’inizio dei lavori sulla Sas-
sari-Olbia & sempre piu vicino (probabilmen-
te in gennaio). La Corte dei conti, superando
1 rilievi mossi dopo la delibera Cipe di asse-
gnazione dei fondi, ha dato il via libera alla
spesa prevista di 850 milioni per il raddoppio
della strada che percorre il nord Sardegna.
L’iter per la realizzazione di una delle strade
pitl importanti dell’isola é stato lunghissimo:
1primi passi nel 2007 con il governo Prodi.

CORTE DEI CONTI

TITENE

Cagliari a un passo dz
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Giampaolino, presidente della Corte dei contt: varinforzato1l falso m bilancio

“Lacorruzione dilaga
cambiamo subito le leggr”

ROMA—Ilpresidente dellaCor-
te dei conti, Luigi Giampaolino,
dale pagelle alla lotta alla corru-
zione, «In Italia ¢ sotto la suffi-
cienza, dobbiamo rafforzare il
falsoinbilancio». Nell'intervista
per la quarta puntata dell’'in-
chiestasullacorruzioneinItalia,
Giampaolino dichiarache ¢ sta-
to un grave errore non aver rati-
ficato le convenzioni approvate
da Onu e Ue. Il magistrato so-
stiene inoltre che il disegno di
legge anti-corruzione & in ritar-
do ma soprattutto inadeguato.
LIANA MILELLA
APAGINA13

l..’intervisj:a
“Lalottaalla corruzione
i Italia e sotto la sufticienza

rinforzare 1l falso m bilancio”

Giampaolino (Corte dei conti): mercato inquinato

Onu e Ue Ritardo

Graveerrorenon  Ildisegnodilegge
aver ratificato anti-corruzione ¢
convenzioni inritardo e perdi
approvatedaOnu  piiinadeguato
eUe.Licisono nell’attuale testo
modellivincenti, in Commissione.

enon soltanto L’ hogiadetto
repressivi in Parlamento
LIANA MILELLA dei conti. Che non vede, innanzitutto,

«unvero,reale, profondo, sostanzialeri-
volgimento morale» rispetto alla «mala
amministrazione».

La sua esperienza al vertice della
Corte, ma prima ancora all’Authority

ROMA — L'Ttalia, nella lotta alla corru-
zione, che «inquina e distrugge il mer-
cato, non arriva alla sufficienza». E dra-
stico il giudizio di Luigi Glampaolino,
dal luglio 2010 presidente della Corte

GOVERNO E P.A.
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dei Lavori pubblici, la rende un testi-
mone prezioso sul fronte della corru-
zione. Se oggi dovesse dare un voto al-
I'Italia sulla lotta al fenomeno quanto
le darebbe?

«Meno della sufficienza, perché si e
proseguito sostanzialmente con un’a-
zione, peraltro episodica, soltanto re-
pressiva. Lalottaallacorruzione dev’es-
sere invece di sistema. Essa deve inizia-
redallaselezione qualitativa e di merito
degli operatori, sia pubblici che privati.
Proseguire conil controllo elavigilanza
sulloro operato. Concludersivalutando
irisultati. Tuttocid chefuoriescedaque-
stoschema genera mal’amministrazio-
ne e corruzione: anzi, ¢ esso stesso
mal’amministrazione e corruzione».

Inquestiannicos’esuccesso?Lacor-
ruzione & aumentata, & diminuita, & ri-
mastastabile?

«Funadomandaallaqualenonsipud
rispondere, con apprezzabile precisio-
ne in via quantitativa. L'impressione &
che siarimasta stabile, soprattutto per-
ché non si avverte un reale, profondo,
sostanziale rivolgimento morale; 'one-
sta, in ogni rapporto anche privato; la
valenzadelmerito;|’etica pubblica; il ri-
spetto del denaro pubblico e di tutte le
risorse pubbliche, che sono i beni coat-
tivamente sottratti ai privati e dei quali
si deve dar contow.

Haavvertitonellapubblicaammini-
strazione e nelle imprese da una parte,
nei governi dall’altra, un cambio di
sensibilita?

«La pubblica amministrazione, an-
che a seguito della crisi economica,
sembrachemiriad avere maggiore con-
sapevolezza della situazione di privile-
gio in culi talvolta si trova. Quanto alle
sue funzioni, ancora non si & realizzata
una pit rigorosa selezione nella provvi-
sta ela garanzia di vagliate e consolida-
te professionalita, che sono tra i primi
antidoti contro la corruzione nei pub-
blici apparati. Le imprese sembrano
avere maggiore consapevolezza della
portata disastrosa della corruzione per
I'economiain generale, e diconseguen-
za per esse stesse. Non va dimenticato
che la corruzione fa prevalere quelle
peggiori, inquina la concorrenza, peg-
giora, se non distrugge, il mercato».

Gli articoli che puniscono corruzio-
ne e concussione, ma anche il falso in
bilancio e i reati connessi, sono ade-
guatio andrebberorivisitati?

«Andrebbero rivisitati, avendo a pa-
rametri non tanto il bene e il prestigio
della pubblica amministrazione, ma i
valori costituzionali, in particolare gli
articoli 97 (buona amministrazione,

B 2

SENTENZE

Nel 2010 la Corte dei

conti haemesso 26

sentenze per dannida
corruzione e concussione

ndr.) e41 (libertad’impresa, ndr.). Indi-
cazioni giunte, per la verita, dalla stessa
dottrina penalistica fin dagli anni ‘70,
ma rimaste per buona parte inat-
tuate nella riforma dei reati

della pubblica amministra-

zione. In particolare, la fat-

tispecie del falso in bilan-

cio andrebbe ripristinata
intuttalasuaportataditu-

tela di beni fondamentali
dell’economiae disanzioni

di comportamenti che ledo-

no».
Dall’Europa viene spesso la racco-
mandazione a modificare la prescri-

zione, i cui termini sono troppo stretti
per perseguire reati complessi e “na-
scosti” comela corruzione. Lo trovaun
allarme necessario?
«F senza dubbio giusto.
La Ue e 'Onu hanno ap-
provato convenzioni inter-
nazionali che I'Italia tarda
aratificare. Se ne puo fare
ameno?
«F un grave errore, so-
prattutto perché dali arriva-
no modelli vincenti dilotta al-
la corruzione. Non misure solo
repressive, maaccorgimentiorganizza-
tivi delle strutture pubbliche e delle im-
preseprivate, come nel caso del decreto
legislativo 231 del 2007 sulla responsa-
bilita amministrativa delle imprese,
emanato proprio per attuare una con-
venzione internazionale. Ma e soprat-
tutto con i rimedi organizzativi interni
alla pubblica amministrazione che oc-
corre agire. Cio che, perla verita, gia in
parte persegue il disegno di legge sul-
'anticorruzione, orain discussione alla
Camera.

Nontrovaanomalo chequelddl, do-
po due anni, non sia stato ancora ap-
provato?

«Senzadubbioéunritardo dalamen-
tare e in pilt di un’occasione, nelle mie
audizioniin Parlamento, me ne sonola-
mentato».

Ilcontenutodellaleggeesufficiente?

«Non lo ritengo tale nell'ultima ver-
sione frutto dei lavori in commissione.
Occorre una rigenerazione fondata sul
merito e sullaprofessionalita delle pub-
bliche amministrazioni. Serve un’effet-
tiva, indefettibile, concorrenza, nel
mercato. Ci vogliono una generale tra-
sparenza, un’estesa dotazione di ban-
che dati, una seria vigilanza ed efficaci
controlli».

Il neo ministro della Giustizia Paola

& 237 5

DENUNCE

Le denunce di casi

di corruzione alla Corte
dei continel 2010
sono state 237

GOVERNO E P.A.

Severino propone di introdurre la cor-
ruzione tra privati all'interno dell'im-
presa. Utileosuperfluo, vistocheleleg-
gi gia esistenti vengono aggirate?

«Sono d’accordo col Guardasigilli,
dalmomento cheleimprese devonoes-
sere chiamate, con le loro responsabi-
lita, aovviare ai grandifenomeni corrut-
tivi».

Chenepensadell’Authorityanticor-
ruzione proposta da Francesco Greco?

«Dovrebbe essere oggetto di attenta
meditazione. Le Autorita, per essere ef-
ficaci, hanno bisogno di unariflessione
ordinamentale e di efficaci poteri d’in-
tervento e di sanzioni. La corruzione e
un male che pervade tutto il sistema e
quindi, solo con il concorso di tutte le
Istituzioni, pud essere combattuta.

Fu negativo abolire 'Alto commis-
sariato?Serviva, oerasolouncarrozzo-
ne?

«Vorrei astenermi dall’esprimere un
giudizio sulla sua utilita. C'¢, innanzi-
tutto, la pubblica amministrazione che
deve essere richiamata ai suoi alti com-
piti e alla sua vera essenza. C'¢ la Corte
deiconti,nellasuastrutturacentraleein
quella ramificata in ogni Regione, che
deve essere modernizzata e potenziata.
Ceilgiudice penale, conle sue estreme
sanzioni che avrebbero bisogno, pero,
diunprocessochelerendesserealmen-
te efficaci».

Un ultimo quesito. L'Italia affronta
un drastica manovra economica. Era
necessario inserirci un duro capitolo
sull’evasione fiscale?

«Lamanovra, in tutte e tre le scansio-
ni succedutesi quest’anno, e molto fon-
data sulle entrate e su un rilevante au-
mento della pressione fiscale. La lotta
all'evasionerientrain unatale strategia,
anche se non vadimenticato che quan-
to pilt viene elevata la pressione fiscale,
tanto pit1 vi & pericolo d’evasione. F ne-
cessario pertanto spostare |'attenzione
anche sualtri fattori della struttura eco-
nomica. Il problema strutturale rimane
quello della spesa pubblica e di una ri-
duzione qualitativa della stessa. Una
“dura” lottaall’evasione fiscale presup-
pone sempre, Come contro partita, una
severa attenzione su come si spendono
i soldi pubblici e la certezza che vi sia
un’eguale osservanzadi tuttiglialtri ob-
blighi costituzionali che contornano, se
non addirittura sono il presupposto, di
quello previsto dall'articolo 53 della Co-
stituzione, |'obbligo per tutti di concor-
rere alle spese pubblichein ragione del-
laloro capacita contributivas.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’anno scorso, rispetto
al 2009, i reati corruttivi
segnalati sono stati

un terzo in piu
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6 FEBBRAID
Luigi

Giam-
paolino
presiede
laCorte
deiconti dal
luglio 2010.
Terralasua
prossima
relazione
generale

il & febbraio
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Nel rapporto della Guardia di Finanza denunciati anche i raggiri ai danni dell'Inps

Statali, la truffa dei due lavori

Migliaia sotto inchiesta. Il funzionario con 62 consulenze

di FIORENZA SARZANINI

C onsulenze e incarichi privati senza
alcuna autorizzazione: sono gia
3.300 i casi di doppio lavoro degli sta-
tali scoperti dalla Guardia di Finanza.

ALLE PAGINE2E 3

CONSULENZE E INCARICHI PRIVATI

. DoPPIO LAVORO DEGLI STATALI

Il rapporto della Guardia di Finanza: gia scoperti 3.300 casi

9

Il fenomeno e
trasversale: dal
personale con

9

Un geometra di
un’amministrazio-
ne provinciale ha

bassa qualifica fino percepito 855 mila

agli alti dirigenti

ROMA — (’e chi timbra il cartellino
ed esce subito dopo, chi sbriga in ufficio
le pratiche dei suoi clienti privati. Addi-
rittura chi accetta consulenze su progetti
che poi dovra valutare per conto dell’Am-
ministrazione. Sono i dipendenti pubbli-
ci che svolgono il doppio lavoro senza
aver ottenuto 'autorizzazione. E in que-
sto modo causano un grave danno all’e-
rario. Sono i numeri a dimostrarlo. Negli
ultimi tre anni sono circa 3.300 gli impie-
gati e i funzionari, anche di livello alto,
scoperti dalla Guardia di Finanza e dagli
ispettori della Funzione pubblica a svol-
gere attivita esterne, Hanno guadagnato
illecitamente oltre 20 milioni di euro,
causando un danno alle casse dello Stato
che sfiora i 55 milioni di euro.

1l settore degli sprechi nella spesa pub-
blica si conferma, dunque, quello dove
maggiormente bisogna intensificare con-
trolli e verifiche per recuperare denaro e
soprattutto evitare ulteriori perdite. La
dimostrazione & nella relazione annuale
delle Fiamme gialle sul fenomeno dei
«doppi stipendi» che evidenzia i dati re-
lativi al periodo che va dal 2009 al 2011 €
soprattutto fa emergere i casi pil1 eclatan-
ti. E nella quale viene sottolineata «I'im-

portanza di intervenire nel settore degli
sprechi della spesa pubblica che da un
punto di vista ragionieristico pesa quan-
to e forse piu di quello delle entrate fisca-
li. Un’'importanza che oggi traspare in
maniera ancor pill evidente in ragione
del perdurante momento di crisi e degli
impegni politici assunti dall’ltalia nei
confronti della comunita internazionale,
i quali impongono che le risorse disponi-
bili siano spese sino all’'ultimo euro per
sostenere I'economia e le classi pitt debo-
li, eliminando sprechi, inefficienze e —
nei casi pili gravi — distrazioni di fondi
pubblici che rappresentano un ostacolo
alla crescita del Paese».

I progetti di geometri
e ingegneri

La legge che disciplina «le incompati-
bilita, il camulo degli impieghi e gli inca-
richi» consente ai dipendenti pubblici di
eseguire attivita professionali al di fuori
dell’orario di lavoro, «purché lo svolgi-
mento del lavoro venga preventivamen-
te portato a conoscenza della Pubblica
amministrazione di appartenenza ai fini
della valutazione della sussistenza di si-
tuazioni di incompatibilita o di conflitto
d’interesse con la stessa». Ed & proprio

GOVERNO E P.A.

euro di «extra»

questo il nodo che ha evidentemente im-
pedito a queste migliaia di persone di
chiedere 'autorizzazione. Nel dossier gli
analisti della Finanza sottolineano come
«non sia possibile stereotipare il profilo
del dipendente pubblico che viola que-
ste norme, perché si va dai lavoratori
con bassa qualifica fino a dirigenti con
posizioni apicali», ma chiariscono che «i
doppi lavori esercitati sono dei pil1 etero-
genei, spaziando dai lavori piti umili alle
alte consulenze professionali e tecniche
prestate in cambio di laute retribuzioni.
In sostanza si va da chi tenta di arroton-
dare magri stipendi a chi invece con il
doppio lavoro incrementa redditi gia in-
vidiabili».

Tra le denunce del 2011 spicca quella
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di un geometra in servizio in un’ammini-
strazione provinciale che ha percepito
consulenze per 885 mila euro senza aver
mai chiesto alcun nulla osta. Ma la circo-
stanza piu grave e che i pareri riguarda-
vano nella maggior parte dei casi le prati-
che che doveva poi esaminare nello svol-
gimento del proprio incarico presso I’En-
te locale. Poco meno ha guadagnato un
ingegnere che é riuscito a ottenere com-
pensi extra per poco pill di 514 mila eu-
ro grazie al rapporto che aveva con alcu-
ni studi specializzati.

L'esperto di Fisco
dell'Agenzia

Sembra incredibile, ma persino alcuni
dirigenti dell’Agenzia delle entrate han-
no accettato di svolgere mansioni per cit-
tadini e societa private in materia fisca-
le. Il record spetta a un alto funzionario
che senza chiedere alcuna autorizzazio-
ne ha svolto incarichi per 850 mila euro.
Introiti di tutto rispetto anche per un
professore universitario che oltre alle le-
zioni presso I'ateneo, ha percepito 266
mila euro di compensi aggiuntivi. Nel
suo caso — come spesso accade — é sta-
to l'organo di vigilanza interno ad attiva-
re I'Ispettorato, ma molto pill spesso i
controlli vengono effettuati su segnala-
zioni di cittadini — talvolta colleghi di
chi risulta al lavoro e invece non si pre-
senta — oppure grazie a indagini autono-
me attivate dalla Guardia di Finanza.

Nel 2009 le Fiamme gialle hanno effet-
tuato 738 interventi. Risultato: «Sono
stati 738 soggetti verbalizzati, 15 milioni
e mezzo di euro le sanzioni contestate a
fronte di 1 milione e 161 mila euro di
compensi percepiti senza autorizzazio-
ne». L’anno del boom e stato certamente
il 2010, quando l'allora ministro Renato
Brunetta chiese un’intensificazione delle
verifiche proprio in questo settore. Il da-
to registra «983 interventi effettuati,
1.324 denunce e ben 28 milioni 296 mila
euro in sanzioni, a fronte di introiti ille-
gittimi che superano i 13 milioni di eu-
ro». Buoni risultati anche nei primi 10
mesi di quest’anno (il dato contenuto
nella relazione arriva fino agli inizi di no-
vembre). Pur essendo calato il numero
dei controlli a 722, le persone scoperte
sono state 1.029 e 10 milioni e mezzo di
euro 'ammontare complessivo delle con-
testazioni a fronte di cinque milioni e

mezzo di euro guadagnati dai dipenden-
ti pubblici senza autorizzazione».

Il record
di 62 consulenze

E proprio nella relazione pubblicata a
fine ottobre scorso dagli ispettori del mi-
nistero allora guidato da Brunetta che
viene citato il caso di «dodici tra funzio-
nari e dirigenti in rapporto di lavoro con
Aziende sanitarie che hanno ricevuto
compensi superiori a 100 mila euro cia-
scuno» per attivita extra. Ma il vero re-
cord I’ha raggiunto un dipendente stata-
le citato in giudizio dalla magistratura
contabile. Si legge nella relazione della
Funzione pubblica: «Anche il procurato-
re capo della Corte dei conti della Regio-
ne Lazio ha citato durante I'inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario 2011 la "vicenda
paradossale” di un dipendente sottopo-
sto a giudizio per un’ipotesi di danno
erariale di 2 milioni e mezzo di euro. I
dipendente é risultato titolare contempo-
raneamente di pilt rapporti di pubblico
impiego, espletando altresi in un arco
temporale di qualche anno ben 62 incari-
chi e consulenze professionali, figuran-
do come avvocato e fatturando con la
partita Iva della quale era titolare in
quanto intestatario — tra I'altro — di
un’attivita commerciale di ristorazio-
ne».

La direttiva d’intervento del coman-
dante generale della Guardia di Finanza
per il prossimo anno impone che I'attivi-
ta dei vari reparti debba essere intensifi-
cata — oltre che nella lotta all’evasione
fiscale — proprio sugli sprechi della spe-
sa pubblica, cosi come del resto & stato
pil volte sollecitato dal governo. E quel-
lo dei doppi stipendi e certamente uno
dei settori in cima alle liste di priorita
per incrementare i «fondi di produttivi-
ta» dei dipendenti pubblici (che servono
tra l'altro a pagare gli straordinari); la
legge prevede infatti che vengano inca-
merate non soltanto le somme ingiusta-
mente percepite dai lavoratori, ma an-
che «gli introiti delle sanzioni commina-
te ai soggetti committenti, per lo pit1 pri-
vati, che si avvalgono irregolarmente
delle prestazioni dei pubblici dipenden-
tix».

Fiorenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

27



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Milano 27-DIC-2011
Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli dapag. 1
" M ir
Le cifre e
Numero Soggetti Compensi percepiti Sanzionl
ANNI interventi verbalizzati in assenza di autorizzazione* amministrative contestate*
2008 3 | 746 | 993 nd. | 9.843.449
2009 3 | 738 | 082 1.161.790 [15.561.897
2010 ) | I os: I 132 | | 13.091.078 28.296.361
2011 (gemaio-novembre) | 722 11.029 |5.581.752 110.496.345
Forile: Guardia di Finanza U'ARCO

milioni di euro Il danno per
le casse dello Stato, secondo
il calcolo delle Fiamme
gialle, causato dai guadagni
illeciti registrati negli ultimi 3
anni dai dipendenti pubblici
dopo aver svolto «doppi
incarichi»

dipendenti | funzionarie i
dirigenti in rapporto di lavoro
con le aziende sanitarie che
hanno ri€evuto ogntino
compensisuperiori a 100
mila euro per aver svolto
attivita extra tra consulenze e
incarichi

consulenze |l numero di
attivita extralavorative
professionali registrate da un
solo dipendente statale citato
in giudizio dalla magistratura
contabile’per aver provocato
un danno erariale di 2,5
milioni di euro
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Quotidiano Milano

Le altre attivita Gli esperti del Fisco Ingegneri e geometri
Con o senza partita Iva, Consulenze dei dipendenti Migliaia di lavoratori della Pa
alcuni dirigenti e funzionari per cittadini e societa esercitano altre mansioni
svolgono altre attivita private in materia fiscale senza autorizzazione

;‘1 "

N - .f.
- ‘:‘\
- ‘._-... -

Agricoltura Previdenza Sanita

| lavoratori della terra Lo stipendio dopo il decesso | ricoveri non segnalati
Dichiarandosi braccianti Per ricevere la pensione Spesso chi prende l'indennita di
in molti chiedono l'indennita si evita di segnalare accompagnamento non segnala
di disoccupazione il decesso del famigliare i ricoveri gia pagati dallo Stato
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LA TRASPARENZA
CHE NON CE ANCORA

TRASPARENZA, CURRICULA E DOPPI INCARICIHI
11, GOVERNO INIZI A DARE 11, BUON ESEMPIO

M ario Monti e i suoi ministri hanno
avuto settimane di fuoco, ne siamo
coscienti. Dobbiamo tuttavia sottolineare
come un governo fulmineo nel mettere a
punto la manovra «salva Italia» non lo &
stato altrettanto nell'operazione
trasparenza promessa agli italiani.

Che fine ha fatto I'annunciata pubblica-
zione online dei redditi e degli interessi eco-
nomici di ciascuno di loro? A quaranta gior-
ni di distanza dall'insediamento del nuovo
governo, sul sito internet di palazzo Chigi
sono stati pubblicati i curricula di appena 14
dei 47 componenti dell'esecutivo. Carenza
non trascurabile, considerando che si tratta
di persone dall'elevato profilo tecnico, ma
in gran parte sconosciute ai pit.

E dire che la trasparenza assoluta sareb-
be per gli stessi ministri e sottosegretari il
miglior riparo dai sospetti che I'opacita ine-
vitabilmente finisce per alimentare. Al di la,
ovviamente, del sacrosanto diritto dei citta-
dini di essere informati sull’esistenza di
ogni incompatibilita in capo ai propri gover-
nanti.

Un Paese nel quale, lo dimostra oggi I'arti-
colo di Fiorenza Sarzanini, il doppio o triplo
incarico € una pratica dilagante e il conflitto
d’'interessi corrode I'etica pubblica ammor-
bando l'intera societa, il governo ha 'obbli-
go di dare il buon esempio.

Non fa bene, tanto per fare un caso, legge-
re interrogazioni parlamentari come quella
con la quale Elio Lannutti chiede perché il
ministro dell'Tstruzione Francesco Profumo
non abbia ritenuto necessario dimettersi
dalla presidenza del Cnr, ente sottoposto al-
la vigilanza del suo ministero: consideran-
do invece sufticiente autosospendersi in at-
tesa del parere da lui richiesto all'Antitrust.
Authority, per inciso, guidata fino a qualche
settimana fa dal suo attuale collega di gover-
no Antonio Catricald, sottosegretario alla
presidenza.

La societa italiana ha un disperato biso-
gno di chiarezza: uno dei principali freni al-
lo sviluppo € rappresentato oggi dai conflit-
ti d'interessi. Politici che fanno il doppio la-
voro, funzionari pubblici che svolgono sot-
tobanco incarichi privati... Fino alle aziende
che sono preda dei rapporti incestuosi. Una
indagine condotta due anni fa dall'Antitrust
harivelato che nell'azionariato del 60,9% del-
le societa quotate alla Borsa italiana c’erano
soggetti concorrenti. Mentre secondo I'Asso-
nime i 2.434 consiglieri delle imprese del li-
stino di Piazza Affari avevano mediamente
tre incarichi e mezzo ciascuno. Perché in Ita-
lia cosi fan tutti.

Sergio Rizzo
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UANT(O MANGIA LA CANIA

Cene a Cortina e regali di lusso: perfino la sconosciuta Agenzia
del Territorio di Gabriella Alemanno spende e spande conisoldi

pubblici. Dilapidati anche per il Ponte sullo Stretto che non sifara
Lilloe Sansapag 2-3V

CAIANT 0. CHE ABBUFFAIA

Cene a Cortina, eventi, perfino “We want sex”: ’Agenzia del Territorio

e la carta di credito aziendale della sorella di Alemanno

di Marco Lillo

oco meno di un milione
e mezzo di euro dispese
per comunicazione isti-
tuzionale e rappresen-
tanza. I’agenzia del territorio
spende in rinfreschi, pranzi,
convegni e mostre il doppio
del costo delle bollette telefo-
niche delle sue cento sedi. Il
buon esempio viene dall’alto,
nonostante guadagni 300 mila
euro lodi all’anno il direttore
dell’Agenzia che dovrebbe oc-
cuparsi di catasto e conserva-
toria, Gabriella Alemanno, ha
speso migliaia di euro in pran-
zie cene dirappresentanza pa-
gati con la sua carta di credito
aziendale. A spese del contri-
buente. La sorella del sindaco
diRoma Gianni Alemanno, no-
minata a capo dell’Agenzia dal
Governo Berlusconi nel 2008,
dopo essere passata prima dal
Secit e dai Monopoli (sempre
su nomina dei Governi Berlu-
sconi) € riuscita a pagare con i
nostrisoldi persino unacenaa
Cortina a suo fratello a margi-
ne diun evento sponsorizzato
dall’Agenzia diretta dalla so-
rella e dall’Acea, controllata
dalfratello. Unaveraabbuffata
di conflitti di interessi.
IL FATTO Quotidiano ha re-
cuperato la contabilita delle
note spese del direttore Ale-
manno e le fatture autorizzate
dall’area comunicazione. Si
scopre che le spese per rappre-
senitanza e comunicazione isti-
tuzionale (voce quest’ultima
assente in passato dai bilanci)
sono schizzate da 80 mila euro
a un milione nel 2010 per sfio-
rare il milione e mezzo secon-
do le previsioni peril 2011. 1l
ministro dell’economia e pre-
sidente del Consiglio Mario

Monti, dovrebbe dare un’oc-
chiata ai conti dell’Agenzia per
vedere come viene applicato il
suo invito alla sobrieta. Quello
che un tempo era il noioso Ca-
tasto € stato trasformato, dalla
dottoressa Alemanno, in una
frizzante agenzia specializzata
in eventi, pranzi e vernissage.
A parte i 22 mila e 800 euro pa-
gati alla Adn Kronos per “sup-
porto informativo multimedia-
le” e i 20 mila euro periservizi
della Mp group, colpiscono le
fatture importanti della societa
Comunicare  Organizzando
per esempio per la mostre dei
150 dell’Unita d’Italia (48 mila
euro che pero dovrebbero es-
sere stati coperti dagli spo-
snor) e soprattutto le fatture
delle gioiellerie. Sfugge perché
I’Agenzia compri 30 uova di
struzzo decorate per 3 mila e
240 euro dalla gioielleria éPe-
roso. “Sono state donate a rap-
presentanti di Stati esteri per
esigenze di rappresentanza”,
spiega Mario Occhi, responsa-
bile comunicazione dell’Agen-
zia, anche se al Fatto risulta che
un uovo sia finito a un coman-
dante regionale della Finanza.

L’ Agenzia ha comprato anche
12 bicchieri in vetro soffiato
dalla signora Maria Bonaldo di
Mestre, che si dice conosca Ga-
brella Alemanno. Prezzo 1296
euro € destinazione ignota.
“Saranno stati donati anche
questi ad autorita estere”, dice
sempre Mario Occhi. Siusanoi
soldi pubblici per promuovere
persino una commedia sociale
di Nigel Cole, “We want sex”,
sulla battaglia delle operaie
dellaFord controladiscrimina-
zione maschile. 800 euro per
“affitto sala cinema Odeon per
proiezione riservata del film il
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17 gennaio 2011” piu “vendita
pop corn e bibita per 179 con-
sumazioni, 5 euro cadauna,
per un importo totale di 895
euro”. We want pop corn”.
Poi ci sono i pranzi di rappre-
sentanza. La Bottega di Monte-
citorio di via della Guglia a Ro-
ma ¢ usata dal direttore dell’A-
genziacome una secondamen-
sa. Peccato per i prezzi. Il 17
marzo 2011 spende 107 euro
pubblici e poiancorail 31 mar-
zo spende altri 90 euro, il 7
aprile (70 euro) e poi ancorail
29settembre (60 euro) sempre
con ignoto commensale. 11 14
aprile del 2011 per un pranzo
parco (63 euro) dichiara final-
mente il suo ospite: ¢ un suo
amico di vecchia data, Antonio
Liguori, nominato direttore ge-
nerale del Teatro dell'Opera
nel 2009, grazie al fratello
Gianni Alemanno.

LA FAMIGLIA ¢ molto uni-
ta. Il Fatto Quotidiano aveva
gia raccontato nell’agosto del
2010 la storia delle vacanze
con dibattito di Gabriella e
Gianni (con Isabella Rauti al se-
guito) in quel di Cortinaincon-
tra. Ora scopriamo quanto ha
pagato I’Agenzia del Territorio
per sponsorizzare la manifesta-
zione: 42 mila euro compren-
sive di Iva. Ma I’Agenzia il 22
agosto del 2011 ha pagato altri
780 euro per ospitare a cena al
Villa Oretta di Cortina ben un-
dici persone. Oltre ai dirigenti
di Ance, Confedilizia e Scenari
Immobiliari, c’eraanche “il sin-
daco di Roma Gianni Aleman-
no piu ospite direttore Agen-
zia”. Talvolta il direttore tradi-
sce la Bottega di Montecitorio:
il 24 marzo per un pranzo con
28 commensali costato ben
616 euro, preferisce il RomAn-
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tica per “incontro con giorna-
listi stampa locale e referenti
comunicazione”. I125febbraio
all’Os club alle Terme di Traia-
no paga 48 euro, e poiancorail
14 febbraioaltri 185 euro acau-
sadiunvinoimportante (un Ti-
gnanello) eancorail 9agostoal
Panda in Galleria Sordi, ma poi
tornaallasolitaBottega di Mon-
tecitorioil 20 aprile (89 euro) e
il primo giugno (70 euro) il 12
ottobre (110 euro) il primo
aprile al Caffe delle Arti (105
euro) il 14 aprile alla sala da te
Babington (115 euro). Filippo
La Mantia € uno dei preferiti. Il
12 maggio (100 euro); il 26 set-
tembre (100 euro); il 13 aprile
2011 con due giornalisti di
un’agenzia di stampa (129 eu-
ro). I1 29 gennaio alla Taverna

San Teodoro ci sono quattro
persone a tavola con la Ale-
manno per 443 euro.

1123 maggio lo scialo viene sco-
perto da due magistrati della
Corte dei Conti. Seguono la
Alemanno nellocale dello chef
LaMantia e nonlamollano fino
al conto. Purtroppo pero man-
giano a sbafo e non battono ci-
glio quando lei striscia la carta
dell’Agenzia: 230,50 euro.

114 luglio il direttore si spostaa
Bari e pranza alla Pignata con
cinque persone, il conto da
365 euro per “rappresentanti
autorita locali”. Quando si
muove il direttore Gabriella
Alemanno sembra un capo di
Stato. Per esempio il 14 agosto
del 2011 ¢ a Cagliari e pranza
con il Prefetto, due avvocati
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dello Stato e dirigenti delle
agenzie del territorio e del de-
manio. La spesa per 13 pastia
base di pesce dal Corsaro Deid-
da e di 890 euro.

IL 10 MAGGIO del 2011 la
Alemanno vola in Veneto e
mangiaall’osteria daFiorea Ve-
nezia. Il conto ¢ di 810 euro.
Oltre al presidente delliordine
dei notai e al direttore dell’a-
genzia del Veneto, erano pre-
senti tutti i controllori. C'erail
responsabile audit dell’agen-
zia, il comandante regionale
della Guardia di Finanza Walter
Cretella Lombardo e il procu-
ratore regionale della Corte dei
Conti. Al momento del conto
pero nessuno ha messo mano
al portafoglio. In fondo Panta-
lone era veneziano.
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Il p1ano Monti per le nuove agevolazion: fiscali

Domani Cdm per avere 1 dossier programmatici dei ministri

Monti al lavoro sulla crescita

verso nuove detrazioni fiscali
Asse con Sarkozy, 6 gennaio a Parigl. Passera: fase 2 gia nel dl

Prima le liberalizzazioni
poiil lavoro: l'intervento
dopo aver trovato i fondi

per gli ammortizzatori
di ALBERTO GENTILI

NON aspettatevi effet-
(( tispeciali, € impensa-
bile varare un intervento
monster tutte le settimanex».
Mario Monti, che questo po-
meriggio rientrera a Roma
dopo tre giorni trascorsi a
Milano, non intende caricare
di aspettative la riunione del
governo in programma doma-
ni. «Solo ordinaria ammini-
strazione ¢ adempimenti di
fine annow, spiegano a palaz-
zo Chigi. Soprattuttol’occasio-
ne per chiedere ai singoli mini-
strii«dossier di programmay.
Inmododaarrivare prepara-
to alla conferenza stampa di
fineannoin agenda il giorno
dopo. Eppure,abreve, qual-
cosaarrivera. Il1sottosegreta-
rio alle Finanze vicemini-
stro Vieri Ceriani, che per
conto di Giulio Tremontiha
guidato una commissione
ad hoc, a gennaiosfornerala
proposta per razionalizzare
e semplificare le centinaia
diagevolazionied esenzioni

LIBERALIZZAZIONI

Farmacie, taxi, professioni,
strade, servizi pubblici locali
ed energia sono | settori
dell'intervento a gennaio

fiscali. Obiettivo: ridurne
drasticamente il numero e
concentrare le agevolazioni
e le esenzioni a favore di
famiglie, imprese ¢ ricerca
in modo di puntare su una
ripresa dei consumi ¢ della
crescita economica.

Ma guai a parlare di «fa-
se due». «Faremo certamen-
te altri interventi», spiega il
ministro dello Sviluppo e
delle Infrastrutture Corra-
doPassera, «malafasedue¢
gia ampiamente inserita nel
decreto salva-Italia appena
licenziato dal Senato. Dopo
una decina d’anniincuinon
si era fatto nulla, in quel
provvedimento abbiamo
adottato interventi per oltre
40 miliardi: 6 miliardi per
Ace e Irap che consentira
alle imprese di crescere, rica-
pitalizzare e fare nuove as-
sunzioni, 20 miliardi per il
fondo di garanzia per il cre-
dito alle piccole ¢ medie
aziende, 15 miliardi per le
opere pubbliche che sbloc-
cheremo anche grazie alla
semplificazione delle proce-
dure. Certo, altre cose arri-
veranno come il pagamento
deidebitidella pubblica am-

DETRAZIONI

Sono oltre 700 e creano
werosione fiscale»: saranno
sfoltite, ma potenziate per
famiglie e imprese

ministrazione verso le im-
prese fornitrici, ma ora si
tratta essenzialmente di at-
tendere 1 benefici per la cre-
scita di cid che ¢ gia stato
deciso».

I datisulle recessione, da
cui non dovrebbe essere sal-
va neppure la Germania,
perd allarmano. Ed ¢ inten-
zione di Monti di inserire
nella partita deinuovi tratta-
tieuropei per1’Unione fisca-
le ¢ di bilancio un corposo
capitolo dedicato alla cresci-
ta. Cercando di ottenere, in
primis, chele spese «buoney
per investimentinon venga-
no conteggiate tra le spese
che vanno a formare il defi-
cit. Ed ¢ pertentare ditrova-
re una sponda, che Monti il
6 gennaio incontrera a Pari-
gi Nicolas Sarkozy. La spe-
ranza-in vista del Consiglio
europeo straordinario del
30 gennaio - ¢ di convincere
insieme al presidente france-
se, lacancellieratedesca An-
gela Merkel ad andare oltre
all’ossessione del rigore di
bilancio. «Finora hanno
continuato a vingere i porta-
tori di austerita e di tagli,
speriamo che sicreiun fron-
teforte perlosviluppo. Altri-

LAVORO

GOVERNO E P.A.

Il primo tassello & trovare
risorse per i nuovi
ammortizzatori soclali, pol
la flessibilita in uscita

menti ’Europa non ne usci-
ra vivay, dice Passera.

Sul fronte deglialtri prov-
vedimenti, Monti resta de-
terminato a varare il «pac-
chettoliberalizzazioni» (far-
macie, taxi e professioni in-
clusi)entro fine gennaio, cer-
cando di accontentare il Pdl
che ha chiesto una «riforma
alta e complessiva senza at-
teggiamenti punitivi». Piu
tempo, invece, per la rifor-
ma del mercato del lavoro: a
palazzo Chigi si parla di
aprile, «dopo un approfondi-
todialogo so-
ciale». E, so-
prattutto,
dopo aver
trovato le ri-
sorse per fi-
nanziare il
fondo con
cuipotenzia-
re ¢ «rende-
re adeguati»
gli ammor-
tizzatori sociali. «La rifor-
ma dell’articolo 18 con la
flessibilita in uscita sara so-
lo I'ultimo tassello della ri-
formay, garantisce uno stret-
to collaboratore del profes-
SOr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

34



Quotidiano Napoli

Diffusione: 73.258

ILMATTINO

Lettori: 1.077.000

Direttore: Virman Cusenza

27-DIC-2011
dapag. 1

Cenone senza lussi, risparmiati 48 euro a testa rispetto all'anno scorso. Domani Consiglio dei ministri, Monti razionalizza le agevolazioni fiscali

Sgravi a famiglie e imprese, ecco il piano

Natale, consumi gil: mai cosi male dal 2001. Pensioni, «effetto finestre»: 100mila assegni in meno

Natale pil povero, a tavola e sotto
l'albero. La crisieconomica, il lavo-
ro che scarseggia, le nuove tasse
annunciate dalle manovre che si
sono susseguite nel 2011, hanno
fatto crollare i tradizionali consu-
mi delle festivita, con cenone e
pranzo pili morigerati, e regali
non solo utili, ma anche poco co-
stosi. Quest'anno, infatti, secondo
Coldiretti, sono stati spesi 2,3 mi-
liardidieuroin cibie bevande con-
sumati a tavola tra il cenone della

vigilia e il pranzo di Natale. Unaci-
fra di riguardo, ma inferiore di cir-
ca 400 milioni rispetto al 2010: la
peggiore da dieci anni, quando vi
ful'effetto crollo delle Torri gemel-
le a New York. Sul fronte pensioni,
intanto, 'effetto-finestre sifa senti-
re: nei primi 11 mesi dell'anno,
stando agli ultimi dati dell'Inps le
pensioni di vecchiaia e anzianita
liquidate sono state 224.856, quasi
100mila in meno rispetto allo stes-
so periodo 2010(-29,5%).

Il retroscena

>Servizidapag.2a7

Imprese, famiglie e ricerca:
pronti bonus e agevolazioni

Domani il Cdm, ma Monti awisa: non chiamatela fase due

Vigilia in piazza
Camusso leader Cgil

il giorno prima di Natale
davanti a Montecitorio

per il presidio no-stop
indetto dai sindacati

Il pacchetto
A Ceriani

il compito
diridurre

le esenzioni

per reperire
le risorse
per la crescita

Alberto Gentili

ROMA. «Non aspettatevi effetti spe-
ciali, & impensabile varare un inter-
vento monster tutte le settimane».
Mario Monti, che questo pomerig-
gio rientrera a Roma dopo tre giorni
trascorsi a Milano, non intende cari-
carediaspettativelariunione del go-
verno in programma domani. «Solo
ordinaria amministrazione e adem-
pimenti di fine anno», spieganoa pa-
lazzo Chigi. Soprattutto I'occasione
per chiedere ai singoli ministrii «dos-
sier di programmay, in modo da arri-
vare preparato alla conferenzastam-
pa di fine anno in agenda il giomo

La prova del nove
Casini: il governo ¢ atteso
dalla sfida piu grande:
politiche europee, crescita
e capitolo liberalizzazioni
sono di primario interesse

dopo.

Eppure, a breve, qualcosa arrive-
ra. Il sottosegretario alle Finanze vi-
ceministro Vieri Ceriani, che per
conto di Giulio Tremonti ha guidato
una commissione ad hoc, a gennaio
sfornera la proposta per razionaliz-
zare e semplificare le centinaia di
agevolazioni ed. esenzioni fiscali.
Obiettivo: ridurne drasticamente il
numero e concentrare le agevolazio-
ni e le esenzioni a favore di famiglie,
imprese e ricerca in modo di punta-
resu unaripresa dei consurni e della
crescita economica.

Ma guai a parlare di «fase due».
«Faremo certamente altri interven-
ti», spiega il ministro dello Sviluppo
edelle Infrastrutture Corrado Passe-
ra, «malafase due & giaampiamente
inserita nel decreto salva-Italia appe-
na licenziato dal Senato. Dopo una
decina d'anni in cui non si era fatto
nulla, in quel provvedimento abbia-
mo adottato;ifiterventi per oltre 40
miliardi: 6 vhiliardi per Ace e Irap
che consentira alle imprese di cre-

GOVERNO E P.A.

La nomination

«Con una bella lezione

al resto del mondo politico
Napolitano ¢ il futurista
dell’anno»: il premio

e della rivista dei finiani

scere, ricapitalizzare e fare nuove as-
sunzioni, 20 miliardi per il fondo di
garanzia per il credito alle piccole e
medig gziende, 15 miliardi per le
opere pubbliche che sbloccheremo
anche grazie alla semplificazione
delle procedure. Certo, altre cose at*
riverannp comne il pagamento dei de-
biti della pubblica amministrazione
verso le imprese fornitrici, ma ora si
tratta essenzialmente di attendere i
benefici per la crescita di cid che &
gia stato deciso».

I dati sulle recessione, da cui non
dovrebbe essere salva neppure la
Germania, perd allarmano. Ed & in-
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tenzione di Monti di inse-
rire nella partita dei nuovi
trattati europei per 'Unio-
ne fiscale e di bilancio un
corposo capitolo dedicato
alla crescita. Cercando di
ottenere, in primis, che le
spese «buone» perinvesti-
menti non vengano con-
teggiate tra le spese che
vanno a formare il deficit.
Ed & per tentare di trovare

una sponda, che Monti il 6 gennaio
incontrera a Parigi Nicolas Sarkozy.
La speranza - in vista del Consiglio
europeo straordinario del 30 genna-
io - & di convincere insieme al presi-
dente francese, la cancelliera tede-
$ca Angela Merkel ad andare olue
§ll'ossessione del rigore di bilancio.
«Finora hanno continuato a vincere
i portatori di austerita e di tagli, spe-
riamo che si crei un fronte forte per
lo sviluppo.Altrimenti I'Europa aon
ne uscira vivar, dice Passera.

Sul fronte degli altri provvedi-
menti, Montirestadeterminatoava-
rare il «pacchetto liberalizzazionjy
(farmacie, taxi e professioni incl\g})
entro fine gennaio, cercando di ac-
contentare il Pdl che ha chiesto una
«riforma alta e complessiva senza at-
teggiamenti punitivi». Piitempo, in-
vece, per la riforma del mercato del
lavoro: a palazzo Chigi si parla di
aprile, «dopo un approfondito dialo-

gosociale». E, soprattutto,
dopo aver trovato le risor-
se per finanziare il fondo
con cui potenziare e «ren-
dere adeguati» gliammor-
tizzatori sociali. «La rifor-
ma dell'articolo 18 con la
flessibilita in uscita sara so-
lol'ultimotassellodellari-
forma», garantisce uno
stretto collaboratore del
professore.
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MANOVRA E MERCATI La trattativa premier-partiti

Restera I'atteggiamento «double face» delle forze politiche anche
sulle misure della Fase due, dalle liberalizzazioni al mercato del lavoro

Monti, inizia il dopo-manovra

Domani al Consiglio dei ministri primo esame dell’agenda per la crescita

Governo e partiti

LA CONFERENZA STAMPA
Giovedi il premier illustrera

i programmi nell'incontro
difine anno con la stampa.
La tatticadi Pd e Pdl sui temi
sgraditi al proprio elettorato

Lina Palmerini
ROMA

mm Ciocheresterauguale anche
nella seconda fase - espressione
odiatadaMario Monti - saral’atti-
tudine della"politica” verso il Go-
verno. Ossia quella tattica dou-
ble-face dei partiti svelata dallo
stesso premier in Senato. In so-
stanza, il presidente del Consi-
glio, nel giorno del varo dellama-
novra, hafattosapere asenatorie
cittadini che in privatoileaderlo
sostengono mentre in pubblico
lo attaccano per ragioni evidenti
- e comprensibili - di propagan-
da. E ha pure messo in conto che
continuera cosi. Insomma, se sul-
lamanovra continuano a piovere
critiche dagli stessi «big» che
I’hanno votata - come, per esem-
pio, hafattoieri Silvio Berlusconi
- Mario Monti (che oggi torna a
Roma) siaspettache sui prossimi
provvedimenti le facce dei lea-
der saranno ancora due. O di pit.
E proprio questo il rischio su cui
simuoverail Governo nelle pros-
sime settimane: riuscire amante-
nere un equilibrio (e anche una
fermezza), mentre i partiti spare-
ranno azero su alcune riforme.
Si comincia gid domani quan-
do il Consiglio dei ministri co-
mincera a mettere in agenda i

prossimi passi cheil premeir Ma-
rio Monti potrebbe iniziare aillu-
strare alla conferenza stampa di
fine anno prevista per dopodo-
mani a Palazzo Chigi. Non ci sa-
ranno decisioni - se non alcune
di tipo amministrativo - ma il
premier comincera a raccoglie-
re le misure damettere nel ment
su cui poi verranno allestiti i ta-
voliditrattativa con partiti e sin-
dacati. T grandi filoni saranno la
riforma del mercato del lavoro e
le liberalizzazioni e, nonostante
sia stato accantonato I'articolo
18, i due dossier restano ad alta
tensione sia per il Pd che per il
Pdl che dovranno fare i conticon
le loro disomogenita interne e
coniloro elettorati di riferimen-
to. Non é detto, infatti, che il te-
ma del lavoro - sia pure depura-
to dal tabu-licenziamenti - non
abbia dei capitoli potenzialmen-
te esplosivi. Puo esserlo il tema
delle flessibilita - che nonsi esau-
risce nell’articolo 18 - o gli arbi-
trati o la nuova architettura del
welfare legata al lavoratore e
non pitt al postodilavoro.

Filoni su cui si sono esercitati,
solo dialetticamente, all'interno
del Pd gia mostrando piu di una
divisione interna. E pure sulle li-
beralizzazioni- capitolo chesiri-
tiene anche a ragione pil divisi-
vo e spinoso per il centro-destra
- qualche frizione nel partito di
Bersani cisara. Perché sui servizi
pubblici locali, per esempio, non
tutti la pensano allo stesso modo
come si ¢ visto nel referendum
sull’acqua che - non a caso - non

GOVERNO E P.A.

ha trovato il Pd tra i promotori
del quesito. Tra laltro I'ossatura
del partito & fatta di amministra-
tori locali che si faranno sentire
coniverticidei Democratici.

Maleliberalizzazionisono per
eccellenzala spina nel fianco del
centro-destra. Losonosoprattut-
to dalla sponda delle categorie
pittche dei servizi pubblici: avvo-
cati, notai, farmacisti e tutto il
mondo degli ordini professionali
sono il punto di riferimento elet-
torale del Pdl. Conmolta onestae
schiettezzaeé stato proprio Mauri-
zio Gasparri, capogruppo Pdl al
Senato, a raccontare che in tutti
gliincontri con Monti quello del-
le liberalizzazioni - e della gra-
dualiti con cui affrontarle - era
statoil primotemadi confronto e
discussione. Insomma, gia la ma-
novra - sul versante tasse - ha
messo in imbarazzo il partito di
Berlusconi conil suo elettorato e
oral’affondo sulle liberalizzazio-
ni potrebbe sancirne uno strappo
ulteriore a tutto vantaggio - al
Nord - della Lega.

Questa é la prospettiva da cui
simuovono i partitied & agli anti-
podi con quella del Governo
Monti che - come diceva Gior-
gio Tonini, senatore liberal del
Pd- «sestafermo cade».L'inter-
rogativo é se ai partiti basteri la
tattica double-face anche conle
riforme come ¢ stato con la ma-
novra. La risposta la daranno i
sondaggi che saranno cruciali
con l'avvicinarsi delle ammini-
strative di primavera.
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I INODIPERI PARTITI

LA PAROLA
CHIAVE 1 - Lavoro 2 - Deregulation
Liberalizzazioni | « Lariformadel mercato del » Leliberalizzazioni sonola
lavororischia diinnescare spinanelfianco del
tensioniall’interno dei due centro-destra, soprattutto dalla
y o o maggiori partiti che, come nel : spondadelle categorie:

®Per liberalizzazionesiintendeun | ¢a50 delle liberalizzazioni, avvocati, notai, farmacistie
attoo una misura per I'attuazione dovranno fare i conti con leloro i tutto il mondo degli ordini
deiprincipidelliberismo disomogenitainterneecongli | professionalisonoil punto di
economico. La liberalizzazione in elettorati diriferimento. Il riferimento elettorale del Pdl.
particolare consiste nella tema del lavoro - sia pure Frizionicisarannoanche nel Pd:
rimozione dei vincoli che depuratodal all'interno del partito di Pier
rappresentano restrizionialla tabl-licenziamenti— potrebbe : Luigi Bersanicisono posizioni
concorrenza e, soprattutto, nel contenere capitoli esplosivi: i diverse sui servizi pubblici
garantire le condizioni favorevoli pudesserlolaquestionedella  lacali,come sié visto nel
affinché le dinamiche flessibilita (che non si referendum sull’acqua che non
concorrenzialisi sviluppino. Un esaurisce nell'articolo18) o gli | avevail Pd traipromotori del
settoresucuié chiamataavigilare | arhitratio la nuova quesito. L'ossatura del partito &
UAutorita garante della architettura del welfare legata : fattadi amministratori locali che
concorrenza e del mercato al lavoratore e non pilialposto | sifarannosentire coni vertici

dilavoro democratici
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MANOVRA E MERCATI

1l Fisco sul mattone

Nelle grandi citta

la detrazione

non cancella 'Tmu

Fossati e Trovati » pagina 5

Il confronto
Gli sconti sono superiori a quelli previsti dalla vecchia Ici
ma vengono compensati dalle basi imponibili «moltiplicate»

Nelle citta medie i figli azzerano I'Tmu

Solo nelle metropoli le detrazioni di famiglia non sempre bastano a cancellare I'imposta

CHI SONOI FAVORITI
Nei centri minori

i valori pill bassi
permettono spesso
alnucleo familiare

dievitareil conto
Saverio Fossati
Gianni Trovati

mm La famiglia serve. E nel ca-
so dell'Tmu il sistema delle de-
trazioni consente, in parecchi
casi,dinon pagare. Mentreisin-
gle o le coppie senza figli (spe-
cialmente i pensionati) sono
evidentemente penalizzati.

Il meccanismo della nuova
imposta, infatti, prevede una
curvadalla crescitaesponenzia-
le della detrazione base di 200
euro, che arriva a triplicarsi in
presenzadi una poco probabile
situazione di famiglia con otto
figli ma cresce comunque del
50% con la famiglia tipo con
due figli.

1l risultato dei calcoli fatti
dal Sole 24 Ore sulla base di
queste considerazioni & abba-
stanza omogeneo: consideran-
do un single o una coppia sen-
za figli che vive in un monolo-
cale (1,5 vani catastali), si rie-
scead azzerarel'Imuconlade-
trazionebase di2o00 euro prati-
camente ovunque, almeno
quando I'immobile e collocato
in categoria A/3 (economica);
anzi, considerando la stessa si-
tuazione in un bilocale (2,5 va-
ni catastali, senza solai o canti-
ne), anche nonbeneficiando di
quei 5o euro in pit di detrazio-
ne per un figlio, nei centri mino-

Con questa rendita non si paga

Mumero figh

ri e nei paesi si riesce sempre
ad azzerare I'Imu.
Si consideri che i conti sono

stati fatti su classi medie delle
categorie categorie catastaliin-
teressate (A/z2e A/3) diimmobi-
li localizzati in zone censuarie
medie o uniche, quindisonosta-

te escluse le "punte” delle aree
centrali e periferiche, quanto-
meno nelle grandi citta dove
questa distinzione si fa molto
sentire. F chiaro che chisitrova
in queste situazioni dovra fare
la"tara" opportunaaquesticon-
teggi, ma bisogna considerare
che due categorie catastali co-
pronoil 7296 del patrimonio abi-
tativo, quindi si tratta di dati ab-
bastanza rappresentativi.

Il discorso cambia quando la
categoria catastale interessate
éla A/z (civile). Qui la forbice
sistringe e anche suun monolo-
cale c’¢dapagare,almenoaTo-
rino, dove le tariffe d’estimo
(labase dipartenza peril calco-
lo della rendita) sono storica-
mente piuttosto elevate. Enatu-
ralmente a Roma, che misterio-
samente "vale" molto pitidi Mi-
lano, anche se questa sperequa-
zione € almeno finora mitigata
dal fatto che in centro le case
popolari e ultrapopolari sono
tantissime per il catasto, anche
senonne esistono praticamen-
te piu nella realtd. Comunque,
parlandodibilocali, la presen-
za dei figliriesce anche in caso
di A/2 a coprire I'Tmu quasi
ovunque, fanno eccezione so-

nata (come 5 trava sul rogita) rappresants a base per H calcols delllmu; chi 31 trava entro queste saglie, grare al gloco delln detraziont, andrd & saldo rera de

lo Milano, Torino e Roma.

Se poiconsideriamoitriloca-
1i, 1atipologia pil1 amata dalla fa-
miglia media non abbiente con
figli (cucina abitabile, due came-
re,bagno e salotto, cioe 4,5 vani
catastali), nelle grandi citta si
paga inesorabilmente, nono-

stante i due figli, dagli8z euro di
Napoli (zona Camaldoli) ai z07
diRomaquandolacasaeincate-
goria A/3. La categoria A/2 fa
scattare quasi sempre basi im-
ponibili sensibilmente pit alte:
gli unici posti dove la presenza
dei figli consente di azzerare
I'Tmu sono i piccoli centri: Silla-
vengo, Ferentino, Tropea (che
per il Catasto non € certo una
delle pit1 quotate cittadine turi-

stiche del Sud), maanche Viter-
bo, e Foggia, cittd capoluogo ma
con tariffe d’estimo davvero
bassissime.

Se dovessimo pero conside-
rare immobili pilti grandi, cioe
laclassicacamerain pitieunul-
teriore bagno, arrivando cosi a
5,5-6 vani catastali sempre al
netto di eventuali cantine o so-
lai, allora, pur restando nel’am-
bito delle categorie piti comuni
(A/20A/3),I’esborso colpireb-
be in molti casi. Con una media
del 20-229% in piut d'imposta,
che in qualche caso verrebbe
magariassorbitadalledetrazio-
ne in eccesso, come nei centri
minori, il numero delle fami-
gliecolpite cresce in percentua-
le. A meno di non considerare
Peventuale terzo figlio, che aiu-
terebbe sensibilmente a ridur-
re’ITmu dovuta.
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Quanto si paga nel gioco delle rendite

Importi Imu calcolati sulla base di immobili di categoria A/3 e A/2 di classe media, in zone censuarie
medie o uniche, ipotizzando un numero di figli proporzionale all’ampiezza della casa. Importi in euro

Abitazione "economica" Abitazione "civile"

(categoria catastale A3) (categoria catastale A2)
Comune Monolocale (1) Bilocale (2) | Trilocale (3)| Monolocale (1) | Bilocale (2) | Trilocale (3)
Vani catastali 1.5 2.5 4,5 15 2,5 4,5
Torino 0 14.6 176.,3 16,0 1101 348.1
Milano 0 0 113.9 0 45,0 2310
Bergamo 0 0 0 0 0 43,6
Sillavengo (No) 0 0 0 0 0 0
Mogliano V. (Tv) 0 0 0 0 0 67,0
Roma 0 32,0 207.6 70,7 201,2 512,1
Viterbo 0 0 0 0 0 0
Ferentino (Fr) 0 0 0 0 0 0
Napoli 0 0 82.6 0 0 113,9
Foggia 0 0 0 0 0 0
Sassari 0 0 0 0 0 137.,3
Tropea (Cz) 0 0 0 0 0 0

| Nota: (1) single; (2) coppia con un figlio; (3) coppia con 2 figli

LA PAROLA

CHIAVE

Categoria catastale

® La classificazione delle unita
immobiliari urbane (Uiu) & basata
sull’appartenenza a una determinata
categoria catastale: in questo ambito
cisono poivarie classi, a seconda del
Comune, cui corrisponde una tariffa

d’estimoche rappresentail valore di
unsingolo vano.

Lecategorie catastalisi
distinguonoin: Af1- ditipo signorile
inzone di pregio con caratteristiche
superiori; Af2 - di tipo civile con
caratteristiche costruttive
rispondentialle locali richieste di
mercato per fabbricatiditipo
residenziale: A/3 - ditipoeconomico,
con caratteristiche dieconomiae
impianti tecnologiciindispensabili;
Af4-ditipo popolare, con rifiniture
dimodesto livello; A/5 - di tipo
ultrapopolare, con rifiniture di

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore

IN SINTESI

bassissimo livello, di normacon
servizi igienico-sanitari in comune;
A/6 - Abitazioniditiporurale; A/7 -
villini, anche plurifamiliari, con
caratteristiche costruttive di tipo A/2
0A/3,econdiaree esterneauso
esclusivo; A/8-ville, con parcoefo
giardino, inzone di pregio con
caratteristiche di livello superiore;
A/9 - Castelli o palazzi con pregi
artisticio storici che che non sono
comparabilicon le unita tipo delle
altre categorie; costituiscono
ordinariamente una sola unita
immobiliare.

GOVERNO E P.A.

L’ABITAZIONE PRINCIPALE
Per I'abitazione principaleele
sue pertinenze la manovra
«salva-Italia» prevede
un’aliquota di base del 4 per
mille, che pud essere alzata o
abbassata del 2 per mille con
decisione dei Comuni, e una
detrazionefissadi baseda
200euro

GLISCONTIULTERIORI

Per attenuare la pressione
fiscalesullefamiglie, laregola
prevede poi una detrazione
ulteriore da 50 euro perogni
figlio, a prescindere dal
reddito del proprietario della
casa. La detrazioneaggiuntiva
pudarrivare a un massimo di
400 euro (ottofigli)

GLIEFFETTI
Ilrisultatodell'incrociofra
aliquota edetrazioni dipende
naturalmentedalle rendite
catastali, che spessonon
riflettono la situazione reale
dell'immobile. Soprattutto nelle
grandi citta, comungue,
nemmeno la detrazione per due
figli cancella gli effetti
dell'aumento dibase imponibile
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Spending review, piano di tagli da 5 miliardi

Entro aprile il programma da inviare a Bruxelles - Governo gia al lavoro, in campo Giarda e Grilli

Dino Pesole
ROMA

w2 Lamanovra «salvaItalia» é
alle spalle. Ora tra i primissimi
impegni del Governo per il 2012
compare la «spendingreview»,
con una scadenza perentoria
perlidentificazione delle misu-
reedeirelativiinterventi:entro
meta aprile ¢ attesalapresenta-
zione a Bruxelles del nuovo
«Piano nazionale di riformax» e
dell’aggiornamento del «Pro-
gramma di stabilita», in osse-
quio al nuovo calendario euro-
peo. E quella - sifa osservare in
ambienti del governo - la sede
in cuiverraindicato il comples-
so di misure che il Governo in-
tende porre in atto sul fronte
dellaspesapubblica. Magianel-
le prossime settimane si avra
una prima indicazione sulla di-
rezione di marcia.
Ricognizione a tutto campo,
che verra condotta in stretto
coordinamento tra palazzo
Chigi, con il coinvolgimento
diretto del ministro per i Rap-

porti con il Parlamento, Piero
Giarda, e il ministero dell’Eco-

' nomia, con laregia del vicemi-

nistro Vittorio Grilli. Obietti-
vo: risparmiare almeno i § mi-
liardi di risparmi annui, previ-
sti dalla manovra di agosto. La
svolta & non agire pit sui ten-

ILMETODO

Agire non sui tendenziali
di spesa (cioé le uscite

a legislazione vigente)

ma sulle previsioni riferite
al consuntivo del 2010

denziali di spesa, in sostanza
sulle uscite a legislazione vi-
gente, ma sulle previsioni rife-
rite al consuntivo del 2010.

Si parte dalla ricognizione
chelo stesso Giarda ha messo a
puntoloscorsosettembre, suin-
carico dell’allora. ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti. Il lavoro, frutto di uno dei

quattro tavoli istituiti per la ri-
forma fiscale e assistenziale, &
raccoltoinundocumento dal ti-
tolo «Dinamica, struttura e go-
verno della spesa pubblica».
Nelgran calderone dellaspe-
sa pubblica (il 51,29% del Pil nel
2010) si annidano tuttora «spre-
chieinefficienze», che siposso-
no classificare - scrive Giarda-
in tre grandi comparti: ineffi-
cienza produttiva «per sprechi
nella produzione o organizza-
zione di singoli servizi e attivita
pubbliche»;inefficienza gestio-
nale «per il mancato livella-
mento dei benefici associati al-
le diverse tipologie di spesa,
quindi alla cattiva allocazione
delle risorse disponibili». Infi-
ne, inefficienza economica

«per Pavvio o il mantenimento -

di speseicuibenefici non com-
pensano i costi causati dall’ele-
vata pressione tributaria.
Nella tipologia relativa alla
produzione dei servizi pubbli-
ci, siriscontraun «utilizzo difat-
tori produttivi in misura ecce-
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dentela quantiti necessaria». E

‘il caso di due impiegati utilizza-

ti «per fare unlavoro per il qua-
le uno sarebbe sufficiente», op-
pure di una macchina «costosa
e ad alto potenziale» che viene
sistematicamente sottoutilizza-
ta. Se ci si sofferma sugli spre-
chi di «tipo 2», si evidenziano
«prezzisuperiorialloro prezzo
dimercato e alloro effettivo va-
lore». Nel documento si cita il
caso dell’acquisto di farmaci e
poisipongonoinevidenza «mo-
didiproduzione antichi, chiara-
mente pilt inefficienti e quindi
piti costosidiquelliche siavreb-
bero utilizzando le tecnologie
piliavanzate e innovative».

Il quadro si completa con
P'«errataidentificazione di sog-
gettimeritevoli di essere soste-
nuti nei programmi di sostegno
delreddito disponibile. Inmolti
casi - osserva Giarda - «la spe-
sa potrebbe essere ridotta sen-
za causare riduzione dell’offer-
tadiservizi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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»essant’anni di spesa pubblica

a dinamica di lungo periodo, dal 1951 al 2010, di entrate, spese e saldi delle amministrazioni

wbbliche in quote del Pil

Entrate complessive

Spesa netto interessi

[nteressi passivi

Spesa complessiva - 23,6 29,2 33,6 41,4 53,3 47,3 : 51,2
Saldo di bilancio 34| -13]  -40| 70 -14
Saldo primario -22 0,3 -2,2 -2,5 -1,3 55 -0,1
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MANOVRA MONTI PRONTO AD APRIRE IL DOGSIER PER RIDURRE SUBITO IL NODO DELLA SPESA PER INTERESSI

La Fase 2 ¢ il tagliadebito

Sul tavolo del premier la proposta di MF-Milano Finanza di costituire uno o piu fondt per collocare i beni
dello Stato e stroncare lo spread. Mentre scatta l'allarme consumi per il Natale piu povero da dieci anni

MONTIPRONTO AD APRIRE IL DOSSIER PER AFFRONTARE SUBITO ILNODO DELLA SPESA PER INTERESSI

Governo, la Fase 2 ¢ il tagliadebito

La proposta di MF-Milano Finanza di costituire un Fondo per vendere agli italiani i beni dello Stato e stroncare lo
spread é sul tavolo del premier, di Passera e di Catricala. Berlino scettica, ma a Palazzo Chigi sono invece fiduciosi

L’Italia c’e.

DI ROBERTO SOMMELLA

on saranno un pugno di li-

cenze di taxi in pit e qual-

che farmaco di fascia C

venduto fuori dalle farma-
cie a far evitare il baratro all’Italia:
serve molto di pitl. Per questo il go-
vemo ha preso il toro per le corna
e ha deciso di aprire finalmente il
dossier tagliadebito, inaugurando
la Fase 2 dell’emergenza. Si tratta
di una scelta storica, forse decisi-
va, per un Paese che si avvicina al
2012 in un clima di sfiducia, pe-
santemente condizionato da una
manovra appena varata da 31,6
miliardi, composta per I'80% da
tasse, che poco ha potuto per far

calare lo spread dei Btp a dieci anni
rispetto ai Bund, che resta incolla-
to a quota 500 punti. Il problema

dei problemi ¢ il debito pubblico.
L’Ttalia, questo il ragionamento
che si sta facendo largo in queste
ore nell’esecutivo a cominciare dal
premier Mario Monti, il quale ben
conosce 1 meccanismi dei mercati
finanziari, sta dimostrando di poter
ripagare il debito ma non da segni
di riuscire a ridurlo in modo so-
stanziale dagli oltre 1.900 miliardi
attuali. Solo quando arrivera tale
segnale, le grandi case d’affari e
le maggiori banche internaziona-
li avranno ricevuto un messaggio
chiaro: Roma vuole ridurre sul
serio la spesa pubblica.

La decisione era imminente,
come si era capito da alcuni indi-
7i emersi qualche settimana fa; la
Cassa Depositi e Prestiti
ha deciso di rafforzare, con
un aumento di capitale da
4 miliardi, il Fondo stra-
tegico italiano, veicolo in
cui banche e fondazioni dovranno
conferire asset di pregio per met-
terli a valore. E un’apertura alle

proposte di MF-Milano Finanza e
dell’associazione L’Italia c¢’¢ (che

il 19 gennaio celebreranno il Ta-
gliadebito Day nella sede di Borsa
Italiana in Piazza Affari a Milano)
era arrivata dal ministro dello
Sviluppo, Corrado Passera, che
si era detto favorevole a pagare i
debiti della pubblica amministra-
zione (non meno di 60 miliardi)
in titoli di Stato. Ora finalmente
¢’&anche una presa di coscienza
di Monti e di Antonio Catricala,
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio. Entrambi sono a
conoscenza delle proposte di leg-
ge preparate per questo giormale
e per gli altri organi di informa-
zione del gruppo Class Editori
da Andrea Monorchio e Guido
Salerno Aletta. E hanno capito che
I’'unico modo per affrontare con
coraggio il prossimo trimestre,
quando andranno in asta circa 200
miliardi di Bot e Btp, & di comin-
ciare a tagliare strutturalmente il
debito. Come e in che modalita si
vedra, ma il dado & tratto; spettera

poi a tecnici come la direttrice del
Debito pubblico, Maria Cannata, e
al viceministro dell’Economia, Vit-
torio Grilli, declinare in legge I'idea
di costituire un Fondo speciale con
la mission di acquistare i beni dello
Stato gia disponibili e come pagare
in Bote Btpi crediti della pa. Certo,
il cammino non sara né facile né
breve, si sa che in Germania non
vedono di buon occhio il paga-
mento dei debiti con altro debito di
carta seppure vincolato e anche in

Danimarca, cui spetta la prossima
presidenza di turno dell’ Ue, e altri
paesi nordici storcono labocca, ma
alternative non ce ne sono. E Mon-
ti, cui non difetta autorevolezza e
carisma (gode sicu-
ramente di maggior
rispetto in confronto
ad Angela Merkel e
Nicolas Sarkozy
messi insieme), sa
bene che ai prossimi
vertici europei dovra
battere i pugni sul
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tavolo. Sullo sfondo

ci sono i pericolosi

effetti dell’accor-

do dell’Immaco-

lata che, complice

un’ulteriore visione
punitiva dei paesi indebitati, rischia
di costringere I’Italia a tagliare il
proprio debito pubblico del 5%
all’anno, utilizzando manovre sem-
pre pill depressive.

Questa consapevolezza ha indotto
il presidente del Consiglio e altri
membri del governo a cominciare
subito, anche in questi giorni di
feste, una profonda riflessione sui
mezzi per stroncare il debito mon-
stre e forse un primo giro di tavolo
il governo lo fara il prossimo 28
dicembre nella riunione convocata
da Monti con tutti i ministri del suo
gabinetto. Secondo MF-Milano Fi-
nanza, la soluzione a questo grave
problema c’e: si tratta di conferire
tutto il patrimonio disponibile dello
Stato (non meno di 300 miliardi)
in un unico «Fondo patrimoniale
degli italiani», le cui quote verreb-
bero acquisite dalle famiglie, sia
prevedendo 1’obbligo a investire
sia consentendo di conferire titoli
del debito pubblico in circolazione.
Nel Fondo si dovrebbe far conflu-
ire oltre alle proprieta immobiliari
anche le azioni di imprese pubbli-
che possedute dal Tesoro, quotate
e non, per la parte eccedente il loro
controllo ma anche fette di altri as-
set di pregio come le concessioni
autostradali, le strade Anas (per cui
& pronto un progetto per la messa a
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pedaggio), il Bancoposta e le infra-
strutture delle Ferrovie dello Stato.
Ogni italiano, da un certo livello
di reddito e secondo la sua capa-
cita economica, verra chiamato a
sottoscrivere e quote del Fondo, 1i-
cevendo un rendimento quale che
sia la misura. Ma soprattutto avra
la certezza di non veder sfumare
il futuro dei propri figli e nipoti. Il
risparmio per il bilancio dello Stato
sarebbe invece immediato: dimi-
nuirebbero sia il servizio del de-
bito sia i tassi di interesse. L'intera
economia italiana ne beneficereb-
be immediatamente. Altre vie per
uscire dal tunnel non ce ne sono.
E ormai sono in molti, a partire da
Palazzo Chigi, a essersi resi conto.
(riproduzione riservata)
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['agenda dell Antitrust arrivera a meta gennaio

[ 118 punti vendita a rischio

e il tentativo di riconversione
legato alla liberalizzazione
delle parafarmacie. Dai taxi
agli Ordini, i cantieri aperti

ROMA — Dvd e aspirina. Anche con una
buone dose di immaginazione e difficile indi-
viduare delle somiglianze tra i due prodotti.
Se non che possono essere messi entrambi in
vendita. Eppure, anche se sembra banale, &
proprio questa la chiave della trasformazione
che sta per subire in Italia la rete Blockbuster,
un marchio famoso, legato all’ascolto di musi-
ca e alla visione di film. I negozi della catena di
videonoleggio, ormai in liquidazione perché
soffocata dai debiti, saranno ceduti, a quel che
sembra, al marchio «Essere Benessere» che li
vorrebbe trasformare in parafarmacie.

Ed ecco qui il punto in comune: il dvd o il
cd, in tempi di streaming e downloading, non
tira pill mentre I'aspirina, in tempi di liberaliz-
zazioni, si. I lavoratori di Blockbuster protesta-
no, aRoma hanno chiuso i negozi il giorno del-
I'Tmmacolata, a Milano stop a Natale. I sindaca-
ti cercano di scongiurare il licenziamento dei
740 dipendenti e puntano sull'incontro in pro-
gramma domani. Ma il destino dei 118 punti
vendita che cesseranno la loro attivita il 15 feb-
braio prossimo, se non quello dei lavoratori,
sembra segnato sempre che la proposta di ac-
quisto presentata da «Essere Benessere» vada
in porto. Diventeranno parafarmacie pronte
ad inserirsi nel programma di liberalizzazioni
annunciato dal governo Monti e ostacolato dal-
le farmacie che non vogliono perdere I'esclusi-
va della vendita dei cosiddetti farmaci da ban-
co, quelli della fascia C acquistabili anche con
ricetta ma a totale carico dei pazienti. Non ci
saranno dunque solo i corner adibiti a farma-
cia nei supermarket ma anche una catena vera
e propria di negozi ad hoc. Le decisioni comun-
que devono ancora essere prese, perché la nor-
ma che decideva a riguardo é saltata all’'ultimo
minuto dal decreto Salva-Italia lasciando in
piedi solo I'impegno dell’Aifa (I'Associazione
italiana del farmaco) e del ministero della salu-
te a decidere entro 120 giorni quali e quanti
dei farmaci della fascia C — che hanno un mer-
cato da 3,1 miliardi I'anno, cioe il 12% della
spesa farmaceutica degli italiani — potranno
essere venduti nelle parafarmacie assieme a

prodotti sanitari e per la cura personale. Maga-
ri lasciando la responsabilita della vendita ad
un farmacista. Certo a quel punto bisognera
chiarire ai clienti cosa potranno acquistare in
questi nuovi negozi e cosa invece nelle farma-
cie vere e proprie. Ma il governo intende insi-
stere ed andare avanti per arrivare ad una rifor-
ma organica che passi attraverso il monitorag-
gio sulla vendita complessiva dei farmaci e
che prenda in esame anche un ampliamento
del sistema delle concessioni.

Nel piano di liberalizzazioni del governo, pe-
raltro ancora solo accennato in attesa dell’an-
nuncio della fase due, come ha detto il pre-
mier Mario Monti, trovano posto misure che
incidono su settori molto diversi tra loro. Dal-
le farmacie ai taxi di cui si riparlera tra sei me-
si, dalle edicole i cui proprietari intendono far
valere le loro ragioni col governo nella trattati-
va per lasciare liberta di vendita di giornali e
riviste, alle libere professioni che hanno anco-
ra otto mesi a disposizione per disegnare e
mettere in pratica la riforma degli ordini senza
peraltro rischiarne la chiusura.

In agenda c’e poi il complesso comparto del-
laliberalizzazione dei servizi gestiti dai Comu-
ni e dagli enti locali, dai trasporti, aeroporti
compresi, all'informatica, dall’energia all’ac-
qua per un totale di 675 societa. Nonché il set-
tore del gas e della distribuzione del carburan-
te. L'unica misura che ha resistito agli inter-
venti di stralcio contenuta nel decreto Sal-
va-Italia & quella che consente la liberta degli
orari di apertura dei negozi anche al di fuori
delle citta d’arte o le citta turistiche. C’é da ve-
dere a questo proposito come si regoleranno
le attivita a gestione familiare che rispetto alla
libertd d’orario fanno piu fatica ad adeguarsi
rispetto alla grande distribuzione. Le liberaliz-
zazioni, ha osservato I'Ocse, consentono di au-
mentare la redditivita dei servizi che si sono
aperti alla concorrenza, ma forse esistono in
qualche caso rischi di concentrazioni a svan-
taggio delle realta pili piccole, con un livella-
mento della qualita oltre che dell’offerta. In
ogni caso la strada delle liberalizzazioni non
sara, se non altro per le difficolta e le resisten-
ze di lobby e corporazioni, speditissima cosi
come il cammino per il ritorno alla crescita
non potra che essere graduale con I'attuazione
di riforme che potranno dare i loro effetti in
tempi pilt lunghi.

Nel processo di eliminazione degli ostacoli
alla concorrenza avra un ruolo primario, ac-
canto al governo Monti, I’Antitrust. Non per
nulla il presidente dell’Autorita Giovanni Pi-
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truzzella, che ha preso il posto di Antonio . :
Catricala trasferitosi a Palazzo Chigi come sot- | punti vendita
tosegretario alla Presidenza, ha annunciato IL RAPPORTO FARMACIE/ABITANTI IN EUROPA
per meta gennaio un promemoria dettagliato c o b
sulle cose fatte e su quelle da fare, un’analisi glmSI!lag?iliespﬁsgri) )
dei vari mercati sui quali intervenire con misu-
re mirate. :

Stefania Tamburello

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il dato italiano
& quello pil vicino |
a quello medio 4

Farmacie LA SITUAZIONE
0 Abitanti ITALIANA

B Abitanti/Farmacie
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MANOVRA E MERCATI La «trappola» di Tremonti

Nel D198 di luglio prevista la revoca dei fondi non ancora impegnati
Al ministro delle Infrastrutture il potere di evitare il declassamento

Le 50 opere da salvare, frenata di Monti

L’elenco di interventi proposto da Passera al Cipe sara esaminato con attenzione dall’Economia

Infrastrutture

Giorgio Santilli
ROMA
mm Mario Monti e Corrado
Passera provano a rimettere
ordine e a fare chiarezza nella
programmazione delle infra-
strutture dopo l’era Tremonti,
caratterizzata soprattutto dai
tagli al Fas e dalle revoche di
fondi. Il ministro dello Svilup-
po e delle Infrastrutture vor-
rebbe mettere subito al riparo
sottol’ombrello delle «confer-
mey una cinquantina di «ope-
re strategiche» per un valore
totale di 4,6 miliardi, oggi a ri-
schio di definanziamento pro-
prio per le norme volute a lu-
glio da Tremonti. Si tratta di
vecchi mutui concessi che
nonsono perod riuscitiafar par-
tire le opere, bloccate per la
mancanza dell’autorizzazio-
ne all’impegno da parte
dell’Economia o per altre ra-
gioni, dalle autorizzazioni lo-
calialla progettazione darive-
dere ai ritardi nelle gare o
nell’affidamento dell’appalto.
Il premier e ministro dell’Eco-
nomia vuole fare chiarezza,
ma senza fretta, vagliando be-
ne la situazione delle singole
opere minacciate darevoca.
Passera ha provato cosi a
portare all’'ultima seduta del
Cipelasualista delle opere da
salvare, Monti ha rinviato tut-
to, evitando anche che il Cipe

prendesse solo atto diquellali-
sta. Laricognizione prelimina-
retrasmessaal comitato inter-
ministeriale presentava varie
imprecisioni e non & stato dif-
ficile per Palazzo Chigi e via
XX settembre rispondere che
«sembra opportuno procede-
re con il ministero proponen-
te e il ministero dell’Econo-
mia a una verifica puntuale
delle opere inserite nell’elen-
co ai fini dell’individuazione
definitiva dei finanziamenti
da confermare».

Se ne riparlera quindi al
prossimo Cipe, che dovra fare
chiarezzasul quadro comples-
sivo delle risorse finanziarie
ancoradisponibili e delle prio-
ritdinfrastrutturali. Passeraha
provato ad accelerare per otte-
nere una nuova riunione pri-
ma della fine dell’anno, Monti
ha rinviato tutto alla ripresa
post-natalizia.

Le opere a rischio arrivano,
secondo le stime informali del
Governo, a 7-8 miliardi: sono
quelle che hanno avuto un fi-
nanziamento entro il 31 dicem-
bre 2008, ma non sono mai par-
titee nonhanno avutoildecre-
to di impegno dei fondi. La li-
sta presentata da Passera alla
pre-istruttoria del Cipe é piut-
tosto"larga” e giaraccontache
nel mucchio delle opere a ri-
schio ci sono molti interventi,

GOVERNO E P.A.

piccoli e grandi, considerati
prioritari dal territorio.

Basta scorrere ’elenco delle
opere proposto da Passera per
comprenderel'importanzade-
¢gli interventi sotto schiaffo, a
partire dalle metropolitane e
dalle ferrovie urbane: la linea
M4 (160 milioni) e la metro-
tranvia Parco Nord (128 milio-
ni) aMilano,laLingotti-Benga-
si sulla tratta 4 di Torino (106
milioni),'interometrd diBolo-
gna (210 milioni), latratta Dan-
te-centro direzionale (100 mi-
lioni) e lalinea 6 (94,6 milioni)
a Napoli, la ferrovia circumet-
nea (9o milioni).

Anche nel settore stradale
molte le opere importanti a ri-
schioche Passeravorrebbe sal-
vare: la Cisterna-Valmonto-
ne-A12 (100 milioni), la bretel-
la autostradale Campogallia-
no-Sassuolo (235 milioni), I'iti-
nerario Caianello-Benevento
(1o milioni), due maxilottidel-
la strada statale Jonica (per un
totale di 697 milioni).

Nel settore ferroviario, a ri-
schio cisono opere illustri che
non si potranno non salvare,
per rispetto degli impegni eu-
ropei: la galleria del Brennero
(45 milioni) la Rho-Gallarate
(9o milioni) che dovrebbe col-
legare il sistema ferroviario
lombardo ai tunnel svizzeri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La «lista Passera» delle opere da confermare
Gli interventi principali proposti dal ministero delle Infrastrutture - Valori in milioni di euro
Soggetto Opera Soggetto Opera
aggiudicatore |deliberalizzata Assegnazione  aggiudicatore |deliberalizzata Assegnazione
Metropolitana di Napoli leun_ga_meml? dtelltat rete
Comune completamentolinea 1: Ferrovia erroviaria nella tratta
di Napoli collegamento 100,0 Circumetnea | metropolitana di Catania dalla 90,0
Dante-Centro/Direzionale stazione Fs all'aeroporto: tratta
Stesicoro-aeroporto
Comune ; ; v
: Metropolitana di Bologna 210.5 Provincia Collegamento Lecco-Bergamo:
di Bologna ’ di Bergamo variante Cisano Bergamasco 25,8
Autostrade Collegamento area pontina-A12: 100.8 Accessibilita Malpensa:
del Lazio Cisterna-Valmontone-A12 g ;?Ilegamento 5{5)11 at
ta-tang. Oves
Anas S.p.a. ager d . 120,0
: Milano+variante Abbiategrasso e 2
Brenner Base | Galleria Brennero 45,0 adeguamento S5494
Abbiategrasso- ponte Ticino
Autorita Hub portuale di Civitavecchia,
portuale di prolungamento antemurale e 150,7 Nuova linea metropolitana M4
Civitavecchia  |darsena Comune Lorenteggio-Linate - 13 tratta 160.0
di Milano funzionale Lorenteggio—Sforza 2
Policlinico
g?mau;oeli Metropolitana di Napoli: linea 6 94,6
S5106 "Jonica" megalotto 3,1°
rstorits Anas S.p.a. SHralcio 154,4
Hub di Trieste:
portuale : s 32,0 S5 106 "Jonica" megalotto 3,2°
di Trieste piattaforma logistica Anas S.p.a. 2tralels 8 5439
Bretella autostradale Comune Metropolitana di Torino linea 1:
Campogalliano-Sassuolo di di Torino tratta 4 Lingotto-Bengasi 106,1
Anas5.pa, goslll'%g?agein;;;ﬁ;i:ﬁ el 234,0 Accessibilita Valtellina variante
aggiornare Anas S.p.a. di Morbegno: varianteal 2° 87.0
stralcio del 1° lotto
: Potenziamento della linea Provincia Metrotranvia Milano (Parco nord)
RfiS.p.a. Rho-Arona: tratta Rho-Gallarate 90,0 di Milano Desio-Seregno 128,5
Itinerario Caianello Py Itinerario Palermo-Agrigento 211
O (A1)-Benevento. Adeguamento a 110.0 P tratta Palermo-Lercara Friddi 6
-p-a. 4 corsie della SS Telesina dal Km 2 bl sccessa
B:000alkm 60+900 Anas 5.p.a. hub portuale di La Spezia 214,6
Regione Completamento schema idrico < Attivita di progettazione
Basilicata Basento- Bradano 69,3  Rfis.p.a arodivutie ﬁﬂngdelibe,-aﬁ 49,3

LAPAROLA

CHIAVE

Revoca

@ Larevoca di finanziamentie
mutui destinati alle «opere
strategiche» & prevista dal
decretolegge 98/2011 (articolo
38, commi2e 3). Larevoca
colpisce le opere finanziate entro
il31dicembre 2008 se non hanno
avutoentroil 6 luglio 2011 (data
dientratain vgiore del DL)il
decreto che autorizza l'impegno
delle somme o non abbiano
pubblicatoil bando di gara
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Lavori pubblici, tag
per chi marcia al ra

DOPPIO INTERVENTO

Il primo decretointroduce
la valutazione delle opere
finanziate con fondi statali,
ilsecondo crea una banca
dati unica gestita dal Mef

Valeria Uva
ROMA

mm Opere pubbliche sorve-
gliate speciali. HannoI'obiet-
tivo di rendere pilt coerente
etrasparente laselezione de-
gli investimenti e di tagliare
in fretta i fondi a chi sta fer-
mo i due decreti legislativi,
propostidall’Economia e ap-
provati dall’'ultimo Consiglio
dei ministri di venerdi scor-
so invia definitiva.

Il primo decreto legislativo
introduce la valutazione del-
le opere finanziate con fondi
statalisia prima, in fase discel-
ta, sia dopo 'esecuzione per
verificare se una volta com-
pletata infrastruttura soddi-
sfieffettivamente le esigenze.

1l secondo decreto istitui-
sce una nuova banca dati del-
le amministrazioni pubbliche
gestitadirettamente dal mini-
stero dell’Economia in cui
confluisconotuttele informa-
zioni relative ai finanziamen-
ti, agli appalti e allo stato di
avanzamento delle opere fi-
nanziate con risorse statali.
Con l'obiettivo, a regime, di
far scattare il definanziamen-
to automatico della quotasta-
tale sulle opere ferme.

Entrambi i provvedimenti
sono stati ereditati dal prece-
dente Governo (e, in parte,
portano ancora l'impronta
dell’ex ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti), maso-
no poi stati rielaborati, anche

Consiglio dei ministri. [ due Digs approvati venerdi

sulla base delle indicazioni
delle commissioni parlamen-
tari e della Conferenza unifi-
cata, con una proposta con-
giunta tra il presidente del
Consiglio, Mario Monti, e il
ministro perla Coesioneterri-
toriale, Fabrizio Barca.
Lavalutazione delle opere
pubbliche statali partira con
il Documento pluriennale di
pianificazione (Dpp) da ela-
borare ogni tre anni che ser-
ve apianificare meglio gliin-

vestimenti, evitando magari
che su uno stesso settore
“piovano” pili programmi.
Nel documento confluiran-
nolaprogrammazione trien-
nale deilavori pubblicie, per
le opere strategiche, ’elenco
delle infrastrutture priorita-
rierivistoallaluce dellavalu-
tazione stessa.

Il Documento plurienna-
le di pianificazione si com-
pone di tre parti: la valuta-
zione ex ante delle opere, la
selezione delle opere elava-
lutazione ex post.

Prima di avviare l'opera
ogni ministero deve valutare
leffettivanecessita, lasua fat-
tibilita (anche con il piano
economico finanziario) e tut-
ti i possibili ostacoli lungo il
cammino. In particolare, per
le opere sopra i dieci milioni
servira una pilt approfondita
analisideirischi.

Nella selezione delle ope-
re sara determinante capire
suqualie quante risorse con-
tare. La valutazione ex post
servira ad analizzare even-
tuali disfunzioni e a valutare
Peffettiva rispondenza ai bi-
sogni collettivi. Il tutto do-
vrebbe consentire di pianifi-

care piltin fretta e di spende-
re meglio le (poche) risorse
disponibili. La valutazione,
oltre che sui finanziamenti
diogniministero, andra fatta
suglientivigilati,a comincia-
re da Anas e Ferrovie.

Ilsecondo decreto cercadi
tenere sotto controllo la spe-
sa pubblica in conto capitale.
Le amministrazioni pubbli-
che (qui anche gli enti locali)
dovranno creare un registro
informatico con tuttiipassag-
gi dell'opera pubblica dalla
programmazione all’esecu-
zione, fino ai costi per stato di
avanzamento dell’opera. Le
stesse informazioni andran-
no poiriversate ogni tre mesi
nella nuova banca dati delle
amministrazioni pubbliche
gestita dal ministerodell’Eco-
nomia. Pena la perdita dei fi-
nanziamentistatali.

Anche grazie a questo mo-
nitoraggio sara possibile indi-
viduarele infrastrutturebloc-
cate. Ma sara un successivo
Dpcm a indicare come far
scattare il definanziamento
automatico, valido peraltro
solo per le quote statali.

E previsto anche I'obbligo
di separare con due distinti
fondidal punto divistaconta-
bile le spese per la progetta-
zionedaquelleperlarealizza-
zione deilavori.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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io fondi
lentatore

Valutazione delle opere

Il primo dei due decreti
legislativi approvatinel
Consigliodei ministri divenerdi
scorsointroduce lavalutazione
delle opere finanziate confondi
statalisia prima, ecioéinfase di
scelta, sia dopol'esecuzione per
verificare che, unavolta
completata, quella determinata
infrastruttura soddisfi
effettivamente le esigenze per
cui é statarealizzata

Nuova banca dati

Ancheilsecondo Dlgs é stato
ereditatodal precedente
Governo. Asua volta istituisce
unanuova banca dati delle
amministrazioni pubbliche
gestita direttamente dal
ministerodell’Economiain cui
confluiranno tuttele
informazionirelative ai
finanziamenti, agli appaltieallo
stato di avanzamento delle
operefinanziate conrisorse
statali. L'obiettivoaregimeé
guellodifarscattareil
definanziamento automatico
della quotastatale sulle opere
ferme

Le50opere da sabvare, frenata di Monti
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Ponte sullo Mretto
Il grande spreco
che nessuno ferma

PASSERA ANCORA NON HA DECISO:
“‘STIAMOSTUDIANDO IL DOSSIER”

1mid 19 -9 ml

IL COSTO DELLOPERA LE ASSUNZION I, COSTO TOTALE
FINORA CONSIDERANDO NELLA SOCIETA PREVENTIVAT0
PENALI E FIDETUSSIONI PUBBLICA PER LOPERA

A CARICO PONTE SULLO STRETTO AFFIDATA
DELLO STATO NEL 2010 AL CONSORZI0 EUROLINK

llgoverno punta
suTaveTerzo
valico,
maintanto
aMessina
sicontinua
aspendere

di Ferruccio Sansa
Genova

pendere 8,5 miliardi per
un’opera che perfino I'Ue

ha tolto dalle sue priorita.

Oppure pagare oltre 400
milioni di penali (se il Cipe non
rigettera il progetto definitivo)
per restare con un modellino di
ponte in plastica. 1l rischio per
le esangui casse dello Stato ¢
questo. La porta per dire sem-
plicemente “no” al Ponte sullo
Stretto si stringe (ammesso che
la si voglia imboccare davvero).
La partita si gioca in queste ore.
Intanto i costi continuano a cor-
rere.
“STIAMO STUDIANDO Ia
pratica del Ponte sullo Stretto

proprio in questi giorni. Stiamo
valutando tutti gli elementi, ogni
dettaglio. E nelle prossime setti-
mane prenderemo una decisio-
ne. A gennaio il governo dara
una risposta”. Il ministro Corra-
do Passera pesa ogni virgola. Se
peraltri progetti contestati - leg-
gi Tav e Terzo Valico - il governo
Monti ha gia datoil vialibera, per
ilPonte non ¢ detto che siarrivia
un “si”. Ce n’¢ abbastanza per
mandare in fibrillazione i due
fronti: da una parte ambientali-
sti, comitati, ma anche milioni di
italiani contrari a un’opera che
prosciugherebbe ancora le cas-
se dello Stato. Dall’altrala Stretto
di Messina spa (societa pubblica
di Anas, Rfi, Regione Sicilia e Re-
gione Calabria) ed Eurolink (ge-
neral contractor, capofila Impregi-
lo) che dovrebbero gestire € rea-
lizzare I'opera.

“Per realizzare il Ponte bisogna
mettere in conto oltre 8,5 miliar-
di (equivalenti a oltre mezzo
punto di Pil), perché i costi sono
aumentati  esponenzialmente.
Addirittura del 34 per cento in
un anno”, ricorda Stefano Lenzi
del Wwif. Mail rischio ¢ anche un
altro: che le gru neanche si muo-
vano e lo Stato debba sborsare
centinaia di milioni”.

Ma quando sono previste le pe-
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nali d’oro? Guido Signorino, pro-
fessore di Economiaapplicataal-
I'Universita di Messina, ha stu-
diato a fondo la questione: “In
una lettera del 2005 'ammini-
stratore delegato della Ponte di
Messina spa, Pietro Ciucci, so-
steneva che non erano dovute fi-
no all’approvazione del proget-
to definitivo da parte del Cipe”.
Altra scadenza vicina: la decisio-
ne del Comitato Interministeria-
le per la Programmazione Eco-
nomica dovrebbe arrivare nelle
prossime settimane. Fino ad al-
loranullae dovuto. Tutto chiaro?
Mica tanto.

C’E CANNITELLO, un pacsi-
nodove, senza clamori, sono sta-
ti avviati i lavori per una variante
ferroviaria: “E un’opera di recu-
pero della linea calabrese che
non ha legami con il Ponte”,
spiega Signorino. Perd nel 2009
ecco la sorpresa: “La variante di
Cannitello ¢ passata sotto il con-
trollo della Stretto di Messinaspa
ed ¢ stata definita “funzionale” al
Ponte”. Signorino non ha dubbi:
“Non puo essere considerata co-
me avvio dei lavori”. Chissa che,
perd, qualcuno non si giochi an-
che questa carta.

Italia Nostra, Wwf, Legambiente
€ Man (con 'appoggio di parla-
mentari del centrosinistra e del
Terzo Polo) hanno chiesto al go-
verno che il Cipe non approvi il
progetto definitivo e lancianoun
allarme: “La Valutazione di Im-
patto Ambientale non tiene con-
to di modifiche essenziali com-
piute sul progetto”. Quali? “Tra
l'altro sono stati alzati i piloni
che ora arrivano a 400 metri. E
stato cambiato I'orientamento
della struttura. Per non dire della
localizzazione mutata della sta-
zione di Messina”, spiega Anna
Giordano del Wwf. Ma I’elenco

delle “falle” sarebbe intermina-
bile: “Non vengono rispettate le
prescrizioni paesaggistiche, ci
sono dubbi sulle misure di salva-
guardia di aree arischio idrogeo-
logico”. Ancora: “Non c’¢ il Pia-
no Economico Finanziario”. Ma
soprattutto: “Sono carenti perfi-
no le descrizioni in materia geo-
logica € sismica, e stiamo parlan-
do diuna delle aree a piu elevato
rischio del Mediterraneo”.
ANCOR PRIMA di poggiare
un solo mattone il Ponte si ¢ suc-
chiato un bel po’ di soldi. Come
ricordaval’allora senatrice Anna
Donati (centrosinistra) in un’in-
terrogazione del 20006: “Alla vo-
ce emolumenti € gettoni di pre-
senza per gli amministratori nel
2006 erano segnati 1,6 milioni di
euro, piu 200 per cento rispetto
al 2002”. Per non dire dei
“6.590.000 euro spesi nel 2006
per gli stipendi dei 102 dipen-
denti”. Certo, poi 'organico fu
ridotto, quando il governo Prodi
sembrd rimettere in soffitta I’o-
pera, madirecente si¢ parlato di
una cinquantina di nuove assun-
zioni. Per non dire degli stipendi
dei vertici della societa Stretto di
Messina spa (Anas, Rfi, Regione
Sicilia e Regione Calabria) che,
secondo I'interrogazione di Do-
nati, sfioravano i 700 mila euro
I'anno (Pietro Ciucci, ha seduto
contemporaneamente sulla pol-
trona di numero uno dell’Anas,
della Stretto di Sicilia mentre era
anche commissario governativo
per la realizzazione dell’'opera).
Ciliegina sulla torta: le spese
pubblicitarie e di propaganda ar-
rivate inalcuniannia 1,5 milioni.
Tanti punti da chiarire che do-
vrebbero far riflettere molto per
un progetto che vale piu del ta-
glio delle pensioni. Chissa se so-
no riportati nel fascicolo in ma-
no a Monti e Passera.
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Il Mineconomia anticipa i contenuti delle riforme allo studio per stabilizzare il sistema economico

E ora estimi e abuso di diritto

Allo studio del governo Monti una riforma complessiva degli esti-
mi catastali e una codificazione della nozione di abuso di diritto.
E quanto si legge in un documento messo a punto dal ministero
dell'economia che, dopo aver spiegato 1 motivi che hanno portato
all’attuale sperequazione dei valori catastali, individua anche le
vie di uscita. E annuncia un prossimo intervento normativo. Stesso
discorso in materia di abuso di diritto, dove si riconosce la necessi-
ta di una norma che lo definisca in maniera esplicita distinguendo
il risparmio di imposta legittimo dal vantaggio fiscale indebito.

Cerisano e Bartelli a pag. 22

Monti scopre le carte sulla riforma degli estimi. Al posto dei vani si terra conto della superficie

Un nuovo catasto con nuove classi

Conteranno posizione dellimmobile e caratteristiche edilizie

p1 FRANCEsScO CERISANO

e attuali classi catastali
sono destinate ad andare
presto in soffitta. Saran-
o sostituite da un nuovo
sistema di classificazione piu
equo che fara pagare di piu gli
immobili collocati nelle zone ur-
bane di maggior pregio. Sara la
localizzazione dell’abitazione e
le sue caratteristiche edilizie a
far crescere il valore del bene, e
dunque del reddito a esso colle-
gato, ¢ non come accade oggi la
semplice collocazione all'interno
di classi catastali, peraltro non
piu aggiornate dalla fine degli
anni 80. Inoltre cambiera I'unita
di misura ai fini fiscali per abi-
tazioni e uffici. Non sara piu il
«vano» ma la «superficie» espres-
sa in metri quadrati. Sono que-
ste le colonne portanti della legge
delega sulla riforma degli estimi,
uno dei piatti forti della fase due
che I'esecutivo avviera dal 2012
a completamento della manovra.
Mario Monti ha scoperto le carte
in un dossier, pubblicato sul sito
del Mef, dove oltre a passare in
rassegna le novita della legge di
conversione del dl 201, si fissano
alcuni punti fermi della futura
azione di governo.

Il punto di partenza é la pre-
sa d’atto di una realta che ormai
vede una profonda discrasia tra
valori di mercato degli immobili
e valori catastali. Il prezzo delle
case ¢ infatti mediamente supe-
riore di oltre 3,7 volte rispetto
alla base imponibile Ici e risulta
essere tanto maggiore quanto
maggiore ¢ il valore della ricchez-
za posseduta dal contribuente. Il

confronto con i costi degli affitti,
poi, & ancora piu penalizzante
perché i canoni di locazione ormai
hanno raggiunto livelli pari a 6,5
volte quelli delle rendite catastali.
Se la realta immobiliare fotogra-
fata dal catasto & molto distante
da quella reale, se nei comuni si
rinvengono unitad immobiliari
classificate come popolari, pur
essendo ubicate in zone centrali,
e con rendite inferiori a quelle
di «civili abitazioni» costruite in
zone periferiche, per il governo
non é solo colpa della vetusta del
catasto (riformato nel 1990 con
riferimento al biennio 1988-1989)
ma anche del fatto che «la classi-
ficazione delle unita immobiliari
non & pit adeguata ai tempi», tan-
to pit che gli unici aggiornamenti
intervenuti in questi anni «sono
riconducibili a comunicazioni ef-
fettuate dai soggetti interessati
in occasione di ristrutturazioni e
variazioni edilizie». Ecco perché
la riforma degli estimi catastali
dovra per forza di cose affiancare
alla tradizionale rendita anche il
valore patrimoniale. E il modo
per arrivare a determinare que-
sto importo passera dall'utilizzo
di una serie di funzioni statistiche
che metteranno in correlazione il
valore del bene alla localizzazione
e alle caratteristiche edilizie.

O Reproduzione riservata—-- .
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Il dl Milleproroghe modifica il programma della manovra di Ferragosto per i piccoli comuni

Slittano le unioni, non i tagli

Proroga di un anno. La falcidia delle poltrone scatta nel 2012

Pagina a cura
D1 FRANCESCO CERISANO

associazionismo forza-

to dei piccoli comuni

pud attendere ma non

1 tagli alle poltrone. 11
tradizionale decreto legge di
fine anno con le proroghe dei
termini in scadenza (limitato
dal governo Monti a pochi, fon-
damentali differimenti e per
questo non piu etichettabile
come milleproroghe), licenzia-
to venerdi scorso dal consiglio
dei ministri, (si veda ItaliaOg-
gi del 24/12/2011) fa slittare di
un anno gran parte del crono-
programma fissato dall’art. 16
della manovra di Ferragosto (dl
138/2011), ma non le norme che
a partire dalle prossime elezioni
amministrative alleggeriranno
gli organi di governo dei comuni
fino a 10 mila abitanti.

11 d! proroghe, infatti, sposta
in avanti di 12 mesi solo le sca-
denze contenute nei commida 1
a 16 e nei commi 22, 24, 25 e 27
dell’art. 16. Non, quindi, il taglio
di consigli e giunte, disciplinato
dal comma 17, che scattera «dal
primo rinnovo amministrativo
di ciascun comune a partire dal-
la data di entrata in vigore della
legge di conversione del di 138+,
E dunque dalla tornata eletto-
rale della prossima primavera.
Nei comuni fino a 1.000 abitanti
le giunte verranno eliminate e
resteranno solo il sindaco e sei
consiglieri. Nei municipi fino a
3.000 abitanti a questi si ag-
giungeranno anche due asses-

sori. Negli enti tra 3.000 e 5.000
abitanti il sindaco sara coadiu-
vato da 7 consiglieri e 3 assesso-
ri, mentre nei comuni tra 5.000
e 10.000 abitanti il consiglio
sara composto da 10 consiglieri
e le giunte da 4 assessori.

Resta invariato anche il ti-

ming del taglio dei gettoni
di presenza ai consiglieri dei
comuni fino a 1.000 abitanti.
Come previsto dal comma 18
dell’art. 16, che non & stato pro-
rogato dal dl varato venerdj, la
falcidia scattera a partire dalle
prime elezioni amministrati-
ve successive alla data del 13
agosto 2012 e dunque dalla
primavera 2013. Tutte le altre
scadenze legate al termine del
13 agosto 2012 (obbligo di eser-
cizio associato di tutte le funzio-
ni amministrative e dei servizi
pubblici, successione dell'unio-
ne di comuni in tutti i rapporti
giuridici degli enti associati)
slittano di un anno e con esse
il momento dal .quale saranno
operative, ossia, verosimilmen-
te, la primavera del 2014.

Nessuna novita anche per
rapplicazione del patto di sta-
bilita ai piccoli comuni. Lappun-
tamento resta il 2013 (essendo
previsto nel comma 31 non pro-
rogato dal decreto legge) mentre
slitta di un anno il debutto del
patto di stabilita per le unio-
ni costituite dai comuni fino a
1.000 abitanti.

A parte questi punti fermi tut-
to il resto dell'art. 16 guadagna
12 mesi di tempo in piu per di-
ventare-operativo. A cominciare

GOVERNO E P.A.

dal primo step, I'individuazione
da parte delle regioni di limiti
demografici ulteriori per la co-
stituzione delle unioni, rispetto
a quelli individuati dalla norma.
La dead line era il 17 novem-
bre scorso, ma pochi governato-
ri I'hanno centrata, preferendo
invece ricorrere alla Consulta
(lo hanno fatto Toscana e Lom-
bardia, si veda ItaliaOggi del
16/11/2011) contro le norme
sull’associazionismo ritenute
lesive delle prerogative regio-
nali. Tra i tanti adempimenti
prorogati di un anno (riassunti
nel cronoprogramma pubblica-
to in pagina) i sindaci dei mini-
enti dovranno tenerne a mente
soprattutto due perché si trat-
ta di termini perentori: la data
entro cui i comuni fino a 1.000
abitanti dovranno avanzare alle
rispettive regioni le loro propo-
ste di unione e la data entro cui
i governatori dovranno istituir-
le sulla base delle indicazioni
degli enti o in modo autonomo
in caso di mancanza di propo-
ste da parte dei municipi. I due
appuntamenti sono rinviati ri-
spettivamente al 17 marzo e al
31 dicembre del 2013. Un tempo
che dovrebbe essere sufficiente
per adeguarsi alle nuove norme
o affossarle del tutto. LAnci, per
esempio, plaude alla «sensibili-
ta mostrata dal governo Mon-
ti» (cosi il presidente Graziano
Delrio) ma auspica un ripen-
samento globale della disciplina
dell’associazionismo «per non
compromettere i processi gia in
atto da anni».

—— © Riproduzione riservata ~—.
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IL NUOVO CRONOPROGRAMMA PER | PICCOLI COMUNI

Data entro cui le regioni possono individuare un limite demografico minimo diver-
so da quello indicato per le unioni di comuni fino a 1.000 abitanti e per le forme
associative (unioni e convenzioni) costituite da comuni superiori a 1.000 abitanti
e fino a 5.000 abitanti

Data entro cui il ministero dell'interno dovra emanare un decreto in cui vengono indicati
contenuti e modalita delle attestazioni delle convenzioni costituite dai comuni fino a
1.000 abitanti per I'esercizio delle funzioni amministrative e dei servizi pubblici

Termine (perentorio) entro cui | comuni fino a 1.000 abitanti dovranno avanzare
alla regione una proposta di unione

Termine entro cui il ministero dell'interno d'intesa con la semplificazione dovra
adottare un regolamento disciplinante il procedimento amministrativo-contabile
del documento programmatico, nonché la successione tra comuni e unione
Deroga all'obbligo di associazionismo per i comuni fino a 1.000 abitanti che a
questa data esercitino attraverso convenzione tutte le funzioni amministrative e i
servizi pubblici

Termine entro cui i comuni fino a 1.000 abitanti che svolgono le funzioni tramite
convenzione dovranno trasmettere al ministero dell'interno le attestazioni compro-
vanti il raggiungimento di una efficiente gestione nell'esercizio delle funzioni
Termine entro cui il ministero dell'interno, dopo aver valutato le attestazioni tra-
smesse dai comuni, dovra emanare un decreto contenente |'elenco dei comuni
obbligati a costituire I'unione e I'elenco di quelli esentati

Termine (perentorio) entro cui le regioni dovranno istituire sul proprio territorio le
unioni sulla base delle proposte dei comuni e dell'elenco pubblicato dal ministero
dell'interno, provvedendo anche qualora manchino o non siano conformi le proposte
di aggregazione avanzate dai comuni interessati

Termine entro cui i comuni tra 1.000 e 5.000 abitanti devono esercitare obbligato-
riamente in forma associata, attraverso unione o convenzione, almeno due funzioni
fondamentali

Termine entro cui i comuni di cui sopra devono esercitare obbligatoriamente in
forma associata, attraverso unione o convenzione, tutte le sei funzioni fondamentali
previste dal federalismo fiscale

Termine entro il quale i comuni con popolazione inferiore a 30.000 abitanti devono
mettere in liquidazione o cedere le quote delle loro societa partecipate

Dal primo rinnovo amministrativo successivo a tale data i comuni associatiall'unione
esercitano obbligatoriamente tutte le funzioni amministrative e i servizi pubblici
Dal primo rinnovo amministrativo successivo a tale data l'unione succede in tutti
i rapporti giuridici in essere, nonché nelle dotazioni strumentali e di personale dei
comuni associati relativamente a tutte le funzioni da esercitare

Dal primo rinnovo amministrativo successivo a tale data le unioni gia costituite
adegueranno il proprio ordinamento alla disciplina dell'art. 16

Dal primo rinnovo amministrativo successivo a tale data gli organi di governo dei
comuni associati saranno solo il sindaco e il consiglio

LE SCADENZE CHE NON CAMBIANO

Nuova composizione degli organi (consiglio e giunta) nei comuni fino a 10.000

abitanti
Anno a partire dal quale tutti i comuni superiori a 1.000 abitanti saranno assog-

gettati al patto di stabilita interno
Taglio dei gettoni di presenza ai consiglieri dei comuni fino a 1.000 abitanti

Anno a partire dal quale le unioni costituite dai comuni fino a 1.000 abitanti sono
assoggettate al patto di stabilita interno

GOVERNO E P.A.

SCADENZA

17/11/12

17/11/12

17/03/13

17/03/13

30/09/13

15/10/13

30/11/13

31/12/13

31/12/12

31/12/13

31/12/13

13/08/13
e quindi primavera 2014

13/08/13
e quindi primavera 2014

13/12/13

e quindi primavera 2014
13/08/13

e quindi primavera 2014

Primavera 2012
2013
13/08/12
‘2015
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Addio micro-liti fiscals, s1 patteggia
gettito boom: 138 milioni dieuro

Accordo con 120milacontribuenti, contenzioso ridotto

Lettori: 3.276.000

Si potra ridurre Conil nuovo
ilgrossodelle istituto, introdotto
controversie, peril aluglio,sievitano
60%fattodapiccoli annidicausatrail
contenziosi Fisco e i cittadini

MILANO — L’Erario incassa
138 milioni di euro grazie ai
patteggiamentisu tante picco-
le cause nei confronti dei con-
tribuenti. Piuttosto che porta-
re avanti lunghe ed estenuanti
controversie, 120 mila italiani
hannosceltodichiudereilcon-
tenziosocontroil Fisco, appro-
fittando della manovra dello
scorso luglio, che fissava una
sanzione agevolata per le cau-
se fino a 20 mila euro. Va detto
che le liti minori, rappresenta-
no la maggior parte delle con-
troversie control’Erario (i160%
del totale). «Il successo di que-
sta operazione — si legge in
unanotadell’Agenziadelle En-
trate— oltre a portare maggio-
ri entrate nelle casse dello Sta-
to, alleggerisceil carico dilavo-
ro delle Commissioni tributa-
rie,chepossonodedicaremag-
gioririsorse ai procedimenti di
valore piu1significativos»

Alla data del 12 dicembre
erano stati fatti 93.436 versa-
mentiperchiuderelelitimino-
ri, con un esborso medio per

singolo contribuente pari a
1.481 euro. Il conto non com-
prende pero una serie di altri
contenziosi che sono stati
chiusi senza nuovi esborsi,
perché l'importo versato in
precedenza dai contribuenti
era pari o superiore a quanto
dovuto per la definizione della
lite. Pertanto, anche se il nu-
meroprecisosisaprasolodopo
il 2 aprile, il numero definitivo
delle liti minori che & stato ap-
pena chiuso per sempre do-
vrebbe avvicinassi a quota
120.000. Lasommariscossain-
vece e gianota, eammontaap-
punto a 138.376.278 euro, pil
delle previsioni iniziali, che
avevano invece stimato un in-
cassodill2milioni.«Sitrattadi
un primo importante passo —
sottolineal’ Agenzia—chepro-
seguira con I'entrata in vigore
della mediazione, operativa
dal primo aprile 2012: un nuo-
voistituto che permetteradiri-
durredrasticamenteilnumero
delle nuove controversie di va-
lore pari o inferiore a 20mila
euro». E per il prossimo anno

GOVERNO E P.A.

grazie alla nuova procedura
sulle liti minori, '’Erario stima
nuovi incassi per alcune deci-
ne di milioni. Per gli atti fino a
20milaeuro notificati a partire
dal prossimo aprile, chi inten-
de proporre un ricorso contro
I’Agenzia delle Entrate dovra
presentare istanza di media-
zione diretta all’annullamento
totale o parziale, o allarideter-
minazione della pretesa fisca-
le. «Ipotizzando che a flussi di
controversie costanti, il 30%
delle liti minori venga definito
senzarinvio alla Commissione
tributaria provinciale — spie-
ganodallaAgenzia delle Entra-
te—siavrebbero31.500litide-
finite in fase pre-contenziosan.
Pertanto ogniannol’erario po-
trebberealizzare «unamaggio-
reentrataparia103milioni»ta-
le da agevolare il «migliora-
mento di cassa e dell’indebita-
mento netto della Pubblica
Amministrazione». In base a
questocalcolo, il Fiscoprevede
incassi che «nel 2012 sono sti-
mabiliin 77,6 milioni».

(s.b.)
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20mila <€

CONTROVERSIE

La definizione agevolata
dellelitifiscali & prevista
per liti fino a 20 mila
euro, come prevede la
manovradi luglio

112 miIn€

PREVISIONI

L'Agenzia delle entrate
aveva previsto un
incasso dalla
definizione delle liti
minoriparia 112 milioni

120 mila

LITIRISOLTE

Il numero definitivo delle
liti minori pendenti che
sono state risolte in via
anticipata e agevolata &
paria 120 mila
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Pil e consumi in calo
Servono scelte politiche
non solo tecniche

Importazioni, spese delle famiglie e anche delle pubbliche amministrazioni:
tutti i dati economici hanno un segno negativo. E gli italiani perdono fiducia
Non basta risanare le finanze statali. Da troppo tempo c'e un deficit strategico

Il rischio recessione
Nel terzo trimestre
tutti dati negativi
tranne le esportazioni

La fase due

Come gli investimenti
anche i salari sono
rimasti troppo indietro

CARLO BUTTARONI
PRESIDENTE TECNE

1 cruscotto economico dell'Ttalia

volge al brutto. Rispetto al secon-

do trimestre (aprile, maggio, giu-

gno) I'Istat registra un calo del
Pil (-0,2%), una diminuzione delle
importazioni di beni e servizi
(-1,1%), una contrazione degli inve-
stimenti (-0,8%), un calo dei consu-
mi (-0,3%), una diminuzione della
spesa delle famiglie (-0,2%) e di quel-
la della pubblica amministrazione
(-0,6%). Il dato migliore riguarda le
esportazioni che fanno registrare, in-
vece, un andamento positivo
dell'1,6%.

Se il quarto trimestre avra un profi-
lo piatto - come ci si attende - o co-
munque non negativo, I'incremento
tendenziale sara intorno allo 0,5%,
circa la meta di quanto previsto dal
precedente governo. Altrimenti, se
anche gli ultimi mesi dell'anno faran-
no registrare una riduzione delle atti-
vita, I'ltalia sara tecnicamente in re-
cessione. In realta il Pil, rispetto allo
stesso periodo dell’anno scorso, indi-
ca un lieve miglioramento, ma una
crescita insufficiente a salvaguardare
il Paese dai rischi di avvio di una nuo-
va fase recessiva.

Sessi tiene conto del fatto che nella
zona euro, nel complesso, il Pil & au-

mentato dello 0,2% (in Germania
+0,5% e Francia +0,4%), ilquadro é
preoccupante. Una nuova fase di con-
trazione sarebbe un duro colpo perla
nostra fragile economia e per le pro-
spettive di ripresa del Paese. E sarebbe
un pessimo segnale per i mercati finan-
ziari. Daltra parte le valutazioni dei
principali centri studi parlano chiara-
mente di un 2012 assai difficile, soprat-
tutto a causa della flessione della do-
manda interna, mentre le esportazioni
dovrebbero continuare a far registrare
buoni risultati.

Bisognera attendere qualche me-
se per sapere se il periodo natalizio sa-
ra stato sufficiente a rilanciare i consu-
mi, ma i primi indicatori di spesa, spe-
cialmente quelli riguardanti il commer-
cio al dettaglio e la produzione indu-
striale, non lasciano ben sperare. An-
che perché cominciano a farsi sentire
gli effetti dell'irrigidimento delle condi-
zioni del credito, insieme al deteriora-
mento della fiducia delle imprese e dei
consumatori, dovuto al prolungarsi
della crisi.

L'indice complessivo della fiducia
dei consumatori, misurato dall'Istat, &
passato dal 96,1 di novembre al 91,6
di dicembre. Un peggioramento della
temperatura sociale che riguarda sia i
giudizi sulla situazione economica del
Paese che la condizione personale dei
cittadini. Le valutazioni negative inte-
ressano un po’ tutti gli aspetti: il‘bilan-
cio finanziario delle famiglie, la disoc-
cupazione, le previsioni future sull’ef-
fettiva possibilita di risparmio, la con-
venienza all'acquisto immediato di be-
ni durevoli. Un clima di pessimismo
che sembra crescere in tutto il Paese,
con evidenze persino pilt negative di
quelle registrate a cavallo tra il 2008 e
il 2009, nel momento peggiore della
crisi finanziaria. Un pessimismo che
inevitabilmente ha conseguenze diret-
te nei comportamenti economici delle

persone. Ltalia, al momento, sembra
non avere riserve sufficienti per uscire

dalle sabbie mobili. Servirebbero inve-
stimenti per sostenere l'offerta e una
crescita delle retribuzioni per stimola-
re la domanda.

11 Paese ha bisogno direcuperare ter-
reno, sia sul fronte delle infrastrutture,
che su quello delle retribuzioni: in
un’ipotetica classifica degli stipendi, i
lavoratori italiani si collocano solo al
ventitreesimo posto, con circa 15 mila
euro I'anno, dopo Paesi come la Corea
del Sud (28 mila}, Regno Unito (27 mi-
la), Svizzera (25 mila), Usa (22 mila),
Germania (21 mila), Francia (18 mila)
o Spagna (17 mila). Le retribuzioni so-
no inferiori del 17% a quelle medie dei
Paesi Ocse, pari al 56% di quelle degli
inglesi, al 71% di quelle dei tedeschi,
all'83% di quelle dei francesi e all'88%
di quelle degli spagnoli. Non che la vita
costi meno. Al contrario, fatto 100 il co-
sto della vita nei Paesi della zona euro,
I'Ttalia & a quota 104 mentre I'Inghilter-
ra si ferma a 100.

Tant’é che da noi una “giornata ti-
po” - fatta di colazione, spostamenti,
spesa, telefonate, eccetera - pesa per
una quota pari all'84% dello stipendio
di un lavoratore. In Germania é circa la
meta (43%), in Spagna é del 59%, in
Francia é del 61%, in Inghilterra del
59%, in Svezia del 67%. E dal computo
& esclusa I'abitazione.

Ammodemare il Paese, far cresce-

re le retribuzioni, investire in ricerca,
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stimolare le imprese anche intervenen-
do sull’'accesso al credito: queste le le-
ve per immettere nuova energia nel si-

stema e uscire dalla crisi. E il tema, an-
cora da svolgere, della “fase due”. Del
resto, sotto il profilo degli investimenti
e dell'adeguamento delle retribuzioni,
la manovra varata da Monti ha conces-
S0 assai poco.

Se bisognava fare in fretta per rimet-
tere in sesto i conti pubblici, adesso bi-
sogna, con altrettanta solerzia, stimola-
re la ripresa. Un nuovo aggiustamento
dei conti pubblici, non accompagnato
da adeguati e concreti stimoli alla cre-
scita, rischia di deprimere i timidi se-
gnali di ripresa.

Accanto agli strumenti economici
e finanziari occorre pero anche altro,
perché il rischio & che un eccesso di
tecnicismo si sposi con un deficit di
politica, facendo perdere di vista la
necessita del Paese di adeguarsi an-
che dal punto di vista del modello so-
ciale ed economico. Incrociare la ri-
presa potrebbe non essere sufficiente
se non si chiarisce qual & il terreno su
cui investire nel prossimo futuro. Piu
pubblico o meno pubbhico? Pilt welfa-
re o meno welfare? Piui opportunita e
pitdiritti o meno garanzie e piti com-
petitivita? A lungo la politica, immer-
sainunacampagna elettorale perma-
nente, ha eluso queste e altre doman-
de, fondamentali per capire gli indi-
rizzi che dovrebbero alimentare il si-
stema sociale nel suo complesso. La
prevalenza della tattica ha fatto persi-
no passare I'idea ingannevole che fos-
se possibile, allo stesso tempo, ridur-
re le tasse e aumentare i servizi pub-
blici. Con il risultato che il Paese, og-
gi, ha piu tasse e meno servizi.

Adesso il tempo é scaduto ed é ve-
nuto il momento di colmare il terre-
no perduto. Non ci potra essere cresci-
ta vera e forte se si vuole continuare a
far convivere tutto con il suo contra-
rio. Oggi sappiamo che i Paesi piu
comnpetitivi sono quelli che hanno sa-
puto coniugare sviluppo, qualita del-
la vita e sistemi di protezione sociale.
Oppure, al contrario, quelli che han-
no sostenuto la crescita con la riduzio-
ne e la compressione delle garanzie e
dei diritti. Da che parte stare spetta ai
partiti indicarlo. E devono dirlo in
fretta, perché adessoI'ltalia, con i tec-
nici, deve mettere a posto i suoi conti,
ma domani gli italiani, con la politi-
ca, devono scegliere il loro futuro.+

| dati Istat rielaborati dall’Osservatorio

Prodotto interno lordo Dati tendenziali
Variazioni rispetto allo stesso periodo dell’'anno precedente
(prodotto interno lordo ai prezzi di mercato, valori concatenati)
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Giudizi e previsioni sulla situazione economica e sulla
disoccupazione sulla situazione personale, sui bilanci famigliari,
sulla possibilita di risparmio, sull’acquisto di beni durevoli
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Tasso di disoccupazione Dati in percentuale

Tasso di disoccupazione totale
(valori percentuali, dati destagionalizzati)
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Retribuzioni contrattuali Dati tendenziali

Variazione delle retribuzioni contrattuali orarie
(valori percentuali tendenziali)
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ALBERTO BISIN

riportano una caduta delle spese natalizie dell’ordi-

ne del dieci per cento rispetto alle previsioni. Si dira
che questisono glieffetti dellamanovradifineanno. Ve-
ro. Maquestononsignifica che esistesse un’altramano-
vra possibile per scongiurare effetti recessivi. Per varie
ragioni, da questa estate gli investitori sui mercati dei ti-
toli internazionali ci stanno costringendo ad un rientro
dal debito molto piti rapido del previsto.

IDATI dell’Osservatorio nazionale federconsumatori

OLTO pin rapido ri-
Mspetto aquello implici-
to nei piani di imposi-

zione fiscale e spesa pubblica
contenuti nella finanziaria.
Questa accelerazione del rien-
tro richiede maggiori tasse e/o
minore spesa a breve e a medio
termine. Richiede cioe una ri-
duzione della ricchezza attesa
deicontribuenti,acuiessireagi-
scono, come da manuale, con
una riduzione dei consumi.
Una naturale interpretazione
deifatti¢laseguente:lefamiglie
italiane hanno consumato (o
meglio, hanno permesso che il
settore pubblico consumasse)
per anni pii1 di quanto esse non
potessero permettersi, indebi-
tandosi; almomentodiripagare
idebiti, quindi, sono costrette a
ridurre i consumi e arisparmia-
re.

Perrientraredal debito, quin-
di, una recessione sarebbe allo
stato delle cose, inevitabile. La
manovra di fine anno, anche se
fosse stata meglio congegnata,
composta cioe¢ pii da tagli di
spesaemenodanuoveimposte,
non avrebbe potuto compiere
miracoli:daannidispesaecces-
siva si esce con minore spesa.
Fortuna che la spesa pubblica &
permolto tempo statacompen-
sata da un solido risparmio pri-
vato, altrimenti la necessaria
correzione nei consumi sareb-
bestata anche pii1 elevata.

Maequestal’interpretazione
dei fatti corretta? Hanno davve-
o vissuto sopra ai propri mezzi
le famiglie italiane, godendo di
una poco responsabile spesa
pubblica? Nonviedubbiochela
rapida e irresponsabile accu-
mulazione del debito, da Betti-

L’analisi

Il muro del debito

no CraxiallaSecondaRepubbli-
ca, abbia finanziato spesa pub-
blica, non solo nella “Milano da
bere”. E non vi & alcun dubbio
che,dopol’entratanell’euro, al-
lorché i mercati hanno conces-
so alla finanza pubblica tassi
estremamente convenienti, il
Paese abbia perso una grande
occasione per compiere una
buona parte del rientro dal de-
bito.

Inquestoperiodo, lasituazio-
neeconomicadel paesenonera
affatto favorevole, certo non ta-
le dagiustificare crescentilivelli
di spesa pubblica. La produtti-
vita totale dei fattori, la misura
dello stato generale dei fonda-
mentali economici di un paese
preferita dagli economisti, &
scesainItalia dal 1995 al 2008in
mediadel 0,22%I’anno, mentre
¢ cresciutain Germania e Fran-
ciadello0,5%I’anno, eancorpii
negli Stati Uniti. In queste con-
dizioni, anche quella minima
crescita del Pil di cui I'Ttalia ha
goduto in questo periodo & sta-

ta in parte drogata dalla spesa
pubblica a debito.

In queste condizioni, quindji,
ilrientro dal debito non puo che
avvenire attraverso una ridu-
zione dei consumi. Ma queste
condizioninon sono affattoim-
mutabili.

Nel medio periodo la capa-
cita di un paese di crescere, e
quindi di ripagare il debito sen-
za contrarre drasticamente i
consumi, dipende essenzial-
mente proprio dalla crescita
della produttivita totale dei fat-
tori, cioe dalla capacitadelsiste-
maeconomicodiprodurrered-
dito, per dato impiego dei fatto-
ri (per dati capitale elavoro).

Nel breve periodo invece si
puo crescere anche aumentan-
do l'utilizzo dei fattori, cioe la-
vorando di pil1 e investendo
maggiore capitale. Ottenere
maggiore lavoro e investimenti
oggi in Italia & possibile solo at-
traverso una sostanziale ridu-
zionedelle tasse supersonefisi-
che eimprese.

Ancheillentomaprogressivo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

aumento dell’occupazione
femminilerichiedeinterventiin
questa direzione. Naturalmen-
te, data la situazione dei conti
pubblici, allariduzione del cari-
co fiscale non possono che far
da contraltare estesi tagli della
spesa pubblica, che perd devo-
noincidere suquella parte della
spesa pubblica che risulti parti-
colarmente inefficiente, cosida
lasciarespazidicrescitadel pro-
dottointerno.

Un ritorno alla crescita della
produttivita totale dei fattori ri-
chiede invece interventi in
profonditasulmercatodellavo-
ro, sul mercato dei capitali, sui
servizi pubblici fondamentali
(giustizia, istruzione, sanita, ec-
cetera), su quelli privati, soprat-
tutto le professioni, sulle infra-
strutture.

Gli interventi sui mercati e
sulleprofessionidevonoandare
nelladirezione diliberare risor-
se garantendo maggiore com-
petitivita. Mentre gli interventi
sui servizi pubblici devono ga-

rantire incrementi di produtti-
vita (edevono farloliberandori-
sorse utilizzate con scarsa effi-
cienza a causa del vincolo di bi-
lancio).

Tutto questo e possibile, per-
ché ampisono glispazi diinter-
vento in Italia. Ancora molto li-
mitata e infatti la competitivita
del settore privato; basti pensa-
re al mercato del credito e alle
professioni. Molto ridotta & an-
che la produttivita del settore
pubblico, a fronte di una spesa
molto elevata, soprattutto al
Sud; si pensi alla giustizia civile
eallascuola, maancheallapoli-
ticalocale, alle partecipate pub-
bliche, alla sanita e cosi via.
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Appello a Monti: piu crescita

[ettera dei colleghi economisti e docenti universitari contro una manovra “recessiva e poco equa”

Invito a rinviare

il pareggio di bilancio

negoziando con la Ue

misure piu morbide
MILANO

Luna di miele terminata? E’
ancora presto per dirlo ma
cresce sotto Natale la schie-
ra di economisti che boccia-
no la manovra dell'illustre
«collega» Mario Monti.

Dal mondo accademico ar-
rivano ad esempio decine di
adesioni alla lettera-appello
al premier promossa da Gu-
stavo Piga, docente all’'Uni-
versita di Roma Tor Verga-
ta. Per I'economista tra le
stesse norme Ue ci sarebbe
la pezza giustificativa per evi-
tare il definitivo avvitamento
italiano: «raggiungere il bilan-
cio in pareggio nel 2013 non &
piu necessario», scrive Piga.
«Monti si appelli alla normati-
va per negoziare con Bruxelles
e con il Consiglio Europeo una
politica fiscale meno recessi-
va», in modo tale che al nostro
paese, «a causa di una grave
recessione economica», venga
riconosciuta «la possibilita di
superare il valore di riferimen-
to del rapporto disavanzo pub-
blico-Pil in via eccezionale e
temporanea».

Anche per il sito Sbilancia-
moci, gia protagonista di una
recente «controfinanziaria», é
di ben altra manovra che ha bi-
sogno il paese: «& necessario -
si legge nel documento - ridur-
re le spese militari e cancellare
le grandi opere; bisogna inseri-
re la tassazione dei patrimoni
e delle rendite. E con i soldi
raccolti - oltre che ridurre il de-
bito - bisogna salvaguardare i
redditi, le pensioni, i risparmi
e investire nell'economia ver-

de e nelle piccole opere».

Sulla scia di un’analoga ini-
ziativa lanciata in Francia da
Susan George, Francois Che-
snais, Etienne Balibar, «Rivol-
ta il Debito» lancia a sua volta
I’appello per un Audit pubblico
dei cittadini sul debito. «Vo-
gliamo rivederlo in profondita
per impostare un’altra politica
economica alternativa a quella
avanzata dai vari governi che
si sono succeduti in questi anni
e improntata alla redistribuzio-
ne della ricchezza, alla valoriz-
zazione dei beni comuni, del la-
voro, del welfare, del’ambien-
te contro gli interessi del pro-
fitto e della speculazione finan-
ziaria», si legge nel manifesto.
Tra i primi nomi dei mille fir-
matari ci sono Fausto Bertinot-
ti, Salvatore Cannavd, Massi-
mo Carlotto, Giulietto Chiesa,
Giorgio Cremaschi, Loretta
Napoleoni, Giovanni Russo
Spena e Gianni Vattimo.

Infine, in un’altra lettera
aperta, una ventina di docenti
di economia prevalentemente
dell'Universita di Torino chie-
dono al premier Monti perché
la ricchezza «liquida - titoli, de-
positi, investimenti finanziari -
sfugga del tutto alla mano-
vra». In questo modo viene
«annullata la pretesa di equita
con cui il governo si era pre-
sentato agli italiani. In sostan-
za - continua la lettera - ci sem-
bra che ci siano molti argomen-
ti a favore di una tassazione
con un’aliquota non predato-
ria dei grandi patrimoni mobi-
liari, che non ci siano validi ar-
gomenti contrari sul piano del-
Pefficienza economica e che
non vi siano rilevanti ostacoli
di natura tecnica tali da impe-
dirne I'adozione».

Dopo la messe di appelli,
adesso tocca a Monti, se vorra,
ascoltareicolleghi.  [MAR ALF]
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Il colloquio. Enrico Morando (Pd)

«Dovraservire
aridurre le tasse»

CABINA DI REGIA
«Serve un organismo
con mandato politico
per rendere efficace
lacuradaimporre alla

pubblica amministrazione»
ROMA

mm Entro la fine di gennaio il
governo dovra predisporre «il
piano complessivo di ristruttu-
razione della pubblicaammini-
strazione, base indispensabile
per la spending review». Poi
occorrera istituire una cabina
di regia «fortissima e autore-
volissimay, con un mandato
politico a tutto tondo tale da
rendere credibile ed efficace
«la cura da infliggere a tutte le
amministrazioni».

Parla a ragion veduta Enrico
Morando, senatore del Pd in
commissione Bilancio del Se-
nato, autore dell’emendamen-
to confluito nella manovra di
agosto, con cui si pongono le
premesse per unrobusto piano
di razionalizzazione della spe-
sa pubblica, tale da consentire
risparmi per § miliardi 'anno,
gia a partire dal 2012. Entro lo
scorso 30 novembre era attesa
la presentazione in Parlamen-
to del «programma per la rior-
ganizzazione della spesa pub-
blica».Inrealtail cambio digo-
verno ha imposto uno slitta-
mento della scadenza, fermo
restando - sottolinea Morando
—chenellamanovraéstatoinse-
rito Paccorpamento degli enti
dellaprevidenza pubblica.

«I risparmi, pari a § miliardi
P’anno, sono interamente strut-
turali. Sitrattadispese chenon
si fanno pity, aprendo in tal mo-
dolospazio perridurrela pres-
sione fiscale su quanti pagano

regolarmente le imposte». Ol-
treillivello di una pressione fi-
scale che toccherail 459 del Pil
non é piu possibile spingersi:
«Si potrebbe, se avessimo uno
stato sociale alla svedese. Non
¢ilnostro caso». Non vie dun-
que alternativa a unintervento
serio e strutturale sulla spesa
pubblica, «che prevedail crite-
riodello zero budgeting. Opera-
zione che durera degli anni, ma
che vaimpostata subito. Con la
manovra appena approvata
dal Parlamento, il governo
Monti ha riformato le pensioni
eintrodotto di fatto la patrimo-
niale. A questo puntosipuoesi
deverealizzare la spending re-
view. Il resto attiene alle rifor-
me dal lato dell’offerta, come
nel caso del mercato del lavoro
eleliberalizzazioni».

In sostanza - questo il ragio-
namento di Morando - se si
guarda al solo bilancio pubbli-
co, gli unici spazi di manovra
sono da individuare nel conte-
nimento della spesa corrente
primaria: «Spendere di meno
gia nellimmediato, creando le
premesse per migliori servizi
nel prossimo futuro. Due punti
di Pil nei prossimi due, tre anni
dobbiamo ricavarli da qui, non
da altro». Dopo le tre manovre
correttive del 2011,che perbuo-
naparte hannoreperitole risor-
seattraversoil ricorso alle mag-
giori entrate, «nel 2012 bisogna
voltare pagina. Sara un anno
cruciale, da questo punto di vi-
sta. Si tratta di mettere in atto
unaverarivoluzione nella spe-
sa pubblica su basi molto soli-
de, con effetti permanenti nel
medio-lungo periodo. Per que-
sto-insisto—occorre una cabi-
nadi regia fortissima.

Siparte propriodal disposi-
tivodellanormainseritanella
manovradiagosto,laddove si
prevede tra I’altro che il pro-
gramma di ristrutturazione
dellaPa contenga anche lara-
zionalizzazione «dell’orga-
nizzazione giudiziaria civile,
penale, amministrativa, mili-
tare e tributaria a rete, la rior-
ganizzazione dellarete conso-
lare e diplomatica.

Per quel che riguarda le sin-
gole amministrazioni, le spese
di funzionamento relative alle
missionidispesadiciascunmi-
nistero dovranno essere ridot-
te fino all'19 «per ciascun anno
rispetto alle spese risultanti dal
bilancio consuntivo relativo
all’anno 2010%. Le dotazioni fi-
nanziarie delle missioni dispe-
sa di ciascun ministero, previ-
ste dallalegge dibilancio, saran-
noridotte fino all’,5 per cento.

Per quel che riguarda i ri-
sparmi, Morando spiega che
la stima e ricavata «assumen-
do a riferimento ’evoluzione
della spesain termini nomina-
li rispetto al 2010». Se a tali
economie di spesa si aggiun-
gono le maggiori entrate atte-
sedallalotta all’evasione, «ec-
co che siapronospaziconcre-
ti per avviare finalmente
un’operazione seria e duratu-
radiriduzione delle tasse».

D.Pes.
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IL PRESIDENTE DELLA CONFCOMMERCIO PUNGOLA IL GOVERNO

«ARRIVATI GLI EFFETTI DEPRESSIVI
ORA EVITARE PAUMENTO DELL'TVA»

Carlo Sangalli: Natale flop? Non & ancora tempo di bilanci, ma Monti acceleri con la “Fase due”

STOP
AIPRIVILEGI

Liberalizzazioni?

Il commercio ha gia
fatto la sua parte,
ora si intervenga
sulle professioni

CARLO SANGALLI
presidente Confcommercio

L’INTERVISTA

Vv

BRUNO LUGARO

«E UNA MANOVRA recessiva» che
proprio per questa ragione deve es-
sere accompagnata «in tempi rapi-
dissimi, da una “fase due” dedicata
alla crescita». Carlo Sangalli, presi-
dente nazionale della Confcommer-
cio, tocca il tempo al governo, senza
risparmiare stoccate, come quella
sulle liberalizzazioni che fino ad oggi
hanno funzionato «a senso unico»,
colpendo di fatto solo il commercio
con «misure, come quella sugli orari
dei negozi, di cui fatichiamo a com-
prendere i benefici».

Presidente, un’indagine della
Coldiretti fotografa un crollo dei
consumi a Natale,

«Fare un bilancio sulle vendite il
26dicembremiparefrancamente un
azzardo. E tuttavia certochesié trat-
tatodiunNatale austero,inlinea con
la situazione generale del Paese. Il
clima équello, percarita, mavieneda
lontano: da mesi, ormai, le vendite
sono in segno negativo. Direi che
I'Ttalia dei consumi e delle famiglie e
gia in recessione e sta anticipando
I'entrata tecnica dell'Ttalia in reces-
sione».

Non resta che aggrapparsi ai
saldi di fine stagione?

«La predisposizione ai consumi
oggi équesta, inutileilluderci. Lasta-
gione che stiamo vivendo, e un 2012
che sara caratterizzato, appunto, dal
ritorno dell’Ttalia in recessione, non
sono condizioni che lascino presagi-
re un andamento positivo delle ven-
dite anche nei saldi».

Allora ha ragione Berlusconi a
dire che abbiamo approvato una

manovra recessiva?

«Non lo dice solo Berlusconi, mi
pare. Bankitalia sostiene che I'im-
pattorecessivodellamanovrasaradi
almeno mezzo punto di Pil nel bien-
nio. La Corte dei Conti, da parte sua,
ha segnalato che il ricorso agli au-
menti sulle accise e sull’lva determi-
neraun sovrappit diinflazione di al-
meno un punto. Insomma, si sape-
var,

Lo sapevate anche voi?

«Siamo di fronte ad una correzio-
ne di 60 miliardi netta dell’anda-
mento dei conti pubblici, per piu di
due terzi affidata a maggiori entrate.
E evidente che una manovra impo-
stataiquesti termini, seppure neces-
saria per il Paese, abbia effettireces-
Sivi».

Come se ne esce?

«Bisogna accelerare gli interventi
che possono, per un verso sostenere
la crescita, e per I’altro, evitare il ri-
corso automatico all’aumento delle
aliquote Iva, Quindi, & necessario ac-
celerare i processi di spending re-
view, rafforzarel’azione di contrasto
e recupero dell’evasione e dell’elu-
sione fiscale, procedere alle dismis-
sioni del patrimonio pubblicoimmo-
biliare e mobiliare».

La cosiddetta “fase due”.

«Esattamente. Ci aspettiamo di
vederla concretizzata in tempi rapi-
dissimi».

Ci saranno dentro anche quelle
liberalizzazioni che ci pare non vi
piaceiano granché.

«Noi diciamo si alle liberalizzazio-
ni, purché siano per tutti. Ricordo
una frase di Monti, di qualche tempo
fa: sottolineava importanza di “un
disarmo bilanciato” dei privilegi di
tutte le corporazioni. Bene, quella e
ladirezione giusta. Eallorasivadaad
incidere sul sistema delle professio-
ni, sui servizi pubblici locali, sul tra-
sportoferroviario. Invece, finoad og-
gi, a partire dalla riforma Bersani del
1998, soloilcommercio éstato prota-
gonistadi un vero processo dilibera-
lizzazione del nostro Paese. Noi ab-
biamo gia fatto la nostra parte e oggi
abbiamo le carte in regola. Ora tocca
ad altri».

C’¢ un problema di liquidita
delle imprese.

«Si. Ein questo senso vediamo con
favore le misure di potenziamento

delfondo centraledi garanzie, maoc-
correche questemisure, insiemealle
provviste di liquidith consentite dal-
la Bee, si traducano in maggiori pos-
sibilita di finanziamento delle im-
prese. E poi dobbiamo risolvere con
estrema urgenza la questione dei
tempi di pagamento delle pubbliche
amministrazioni, perché abbiamo
unostockdicreditiinevasidicirca70
miliardi di euro, circa la meta dei
quali nel settore della sanita. E que-
sta & una condizione insostenibile in
unafasein cuileimpreserischianodi
soffocare appunto perunacarenzadi
liquidita.

Siete a favore di un superamen-
to dell’articolo 18?

«Evitiamo tutti insieme di farne
unaquestione intorno alla quale tut-
to si tiene o tutto si rompe. E inizia-
mo aragionare su cio che puo essere
utile per ridurre il dualismo troppo
rigido tra I’area dei contratti stan-
dard, atempoindeterminato,el’area
dei cosidetti contratti flessibili».

Lacrisi morde,

R
El-
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1l deficit di liquidita
morde 1l polmone
delle piccole imprese

Cosl il Credito cooperativo e costretto a tagliare i prestit

CROLLO DEGLI UTILI FEDERCASSE
Negli ultimi quattro anni ~ «Per ogni milione in meno
sono passati da 1 miliardi di utile si perdono
a soli 400 milioni di euro 20 milioni di crediti»
" ventati prima me- la Vigilanza per
I CaSO talmezzadri e poi «frodi», «inosser-
capitalisti moleco- vanza delle disposi-
MARCO ?Aﬁgﬂg lari. Piccole, le 416 zioni in materia di
Bec italiane lo sono trasparenza», «ca-
iamo gli ultimi a togliere le sempre. Ma raccol- renze nel processo
mani dal fuoco», dice orgo- te in Federcasse di credito» o «nei )
glioso Luca Barni, brillante di- hanno 1,1 milioni di soci, prestano controlli interni», per la prima volta

rettore della Bee di Busto Garolfo e
Buguggiate, 19 sportelli tra varesot-
to e milanese laborioso. «In questi
mesi abbiamo continuato a fare la
banca senza tagliare impieghi a im-
prese e famiglie. Ovviamente se il
territorio soffre, noi soffriamo con
lui...». Un sacrificio che si paga sala-
to: la sua Bece chiudera il 2011 con
1,2 milioni di utile, -79% rispetto al
2007, quando su 18 milioni solo 3 ve-
nivano messi a rettifica di valore.
«Nell'ultimo biennio, il rapporto si
& completamente invertito...».
All'altro capo del Lombardove-
neto, il mitico Bepi Maset - dopo
aver trasformato una banchetta
trevigiana mono sportello (la ex
cassa rurale di Orsago) in un istitu-
to (Bce della Mar-
ca) capace di ac-
compagnare il
boom della sini-
stra Piave - é sta-
to strappato alla
pensione  dalla
Bce Monsile, lo tsunami richiede
un timoniere esperto: «Restiamo in
trincea - spiega il neo dg - anche se
la crisi aumenta le sofferenze» in
un territorio dove alcune imprese

cominciano a non pagare la bolletta
del gas e chiedono soldi in banca per
saldare le 13esime ai dipendenti.
Nate dalle collette promosse tra
contadini e artigiani dal parroco del
paese, le Banche di credito cooperati-
vo sono il presidio al centimetro del-
PItalia dei campanili. Non c’¢ pratica-
mente distretto lombardo, veneto,
piemontese, emiliano o trentino che
non sia cresciuto accompagnato da
una Cassa rurale in cui i soci siano di-

quasi 140 miliardi di euro a famiglie e
imprese sotto i 10 dipendenti (quota
di mercato pari al 12%, che sale a 22%
per quelle artigiane) e soprattutto

nel triennio orribile 2009-2011 hanno
continuato a pompare risorse
(+9,7%) trasformandosi in sportello-
rifugio per le tante Pmi strozzate dal
taglio dei fidi delle grandi banche.

Un ruolo prezioso riconosciuto da
Bankitalia. Per il vicedirettore gene-
rale, Anna Maria Tarantola, nella cri-
si il sistema ha rappresentato «un fat-
tore di stabilitd perché ha garantito
continuita nei prestiti alle piccole im-
prese, quando gli intermediari di
maggiori dimensioni incontravano
vincoli severi dal lato della provvi-
sta». Sono stati anche gli anni della
seduzione tremontiana, la suggestio-
ne della Banca del Sud e il riconosci-
mento politico del ruolo Bec.

Un protagonismo virtuoso pagato
a caro prezzo. L'impatto della crisi
del debito «é rilevante: la solidita &
minore di 3 anni fa», ammonisce oggi
Tarantola. Nei primi 9 mesi 2011 «la
raccolta complessiva é aumentata
dello 0,6% grazie al mercato inter-
bancario, al netto si sarebbe registra-
ta una diminuzione dello 0,3%». Mo-
rale: il paracadute aperto su imprese
e territori sta lasciando «visibili trac-
ce nei bilanci». La qualita degli attivi
€ molto peggiorata: «la crescita an-
nua delle sofferenze supera il 35%...».

Basta un numero per riassumere
tutto: nel 2007 il sistema Bcc faceva
4 miliardi di utili, nel 2010 sono crolla-
ti a 400 milioni (-90%). Al netto della
dozzina di banche commissariate dal-

ci sono Bee sane che chiudono in ros-
so per la crisi. Nel 2010 ben 9 su 40
nel ricco Veneto. Otto su 44 nella opu-
lenta Lombardia. Cose mai viste. «E
quest’anno sara peggio», assicura un
banchiere cooperativo. ‘
Ognuno in fondo ha le sue spine.
Se le grandi banche hanno problemi
di liquidita perché impegnate a rica-
pitalizzarsi, alle prese con i criteri
contabili dell’Eba, i bond in scadenza
eititoli di stato da sostenere, al piano
di sotto la galassia Bce, polmone del-
le province industriali, sconta la scar-
sa redditivita tipica di quando racco-
gli e presti soldi in un’economia in se-
mi recessione. Dove c’¢ molta cassa
integrazione, il circuito dei pagamen-
ti tra imprese & bloccato e aumenta-
no i fallimenti (gennaio-settembre
2011 in Italia sono saltate 8.556 impre-
se, +8,7% sul 2010), costringendo de-
cine di Bec ad alzare i tassi di interes-
se per coprire le perdite. Fino al diffi-
cile accesso alla liquidita messa a di-
sposizione dalla Bece. Insomma diffi-
colta di redditivita pi che di capita-
le. «Il nostro patrimonio di vigilanza
medio & pari al 14,1% contro il 9% di
Intesa San Paolo, la migliore tra le
big», assicura Barni. Il punto & che
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«ogni milione di utile in meno sono 20
di minore credito al territorio...».

Di qui la necessita di «una revisio-
ne profonda delle strategie e dei mo-
delli operativi» co-
me ha chiesto Ta-
rantola. La creazio-
ne del Fondo di ga-
ranzia istituzionale
¢ utile ma non ba-
sta. Ci vorranno
economie di scala nei servizi. Fino al
tabu delle fusioni. Dentro al sistema
qualcuno comincia a parlarne. «Cre-
scere per non morire...».

P e
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Banche

Le banche di credito
cooperativosono 416
eraccolte in Federcasse
rappresentatoil 4°
guppo italiano

N

i dipendenti

Il personale che lavora
nelle banche del credito
cooperativo. Ogni
bancahainmedia 10
filialie 70 dipendenti
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milioni i soci

La galassia del credito
cooperativo supera
ilmilionedisocied é
presentein 2705
comuni italiani

miliardi

Gli euro impiegati dal
credito cooperativo a
fronte diuna raccolta
cheéarrivataa153,6

miliardi di euro

65



ibero

Direttore: Maurizio Belpietro

Quotidiano Milano 27-DIC-2011

Diffusione: 107.638 L ettori: 434.000 dapag. 4

CHI Cl GUADAGNA LAbi ha detto che aumentera i
finanziamenti, grazieallaliquidita in arrivoda Francoforte.

la crisi perfetta

Ma gli imprenditori rischiano di pagare tassi piit alti

1 SOLDI DELLA BCE

Le banche fanno festa
e strangolano le imprese

Gli istituti prestano alle aziende all'8,5% ma con gli aiuti di Draghi
i loro costi si dimezzeranno. Risultato: 2,5 miliardi di extraprofitti

=== SANDROIACOMETTI

HEHE Le banche potrebbero ria-
prireirubinetti perle Pmi. Enon e
detto che sia una buona notizia.
Negli ultimi giorni si sono chiesti
in molti cosa faranno le banche
conlavalanga diliquidita (489 mi-
liardidi euro, 116 agliistitutiitalia-
ni) piovuta dalla Bee con la maxi
asta di prestitia 3 anni. La speran-
za del governo, che non a caso ha
inserito nel salva-Italia la possibi-
lita di bollinare le obbligazioni
bancarie conla garanzia del Teso-
1o, & che i soldi vengano utilizzati
peracquistare titoli di Stato amani
basse. Gli analisti si sono affaticati
a prevedere cifre e quantita, con
raffiche di stime che vanno da
qualche spicciolo ad una robusta
percentuale dei 116 miliardi pre-
levatidalla Bce. Maatuttihagiari-
sposto ufficialmente il direttore
generale dell’Abi, Giovanni Saba-
tini: «Con quasi 500 miliardi di Li-
quidita per le banche, I'asta della
Bee & una bella arma, se non vo-
gliamo chiamarla bazooka, ma
non potra essere usata per soste-
nereititoli di Stato». Il motivo, non
totalmente peregrino, & che se le
banche aumentassero la loro
esposizione sui debiti sovrani «sa-
rebbero punite dalle agenziedira-

tingy.

Esclusa I'ipotesi bond pubblici,
lastrada piti probabile e quelladel
rifinanziamento dei debiti, consi-
derando che solo le prime cinque
banche italiane nel 2012 dovran-
no rimborsare qualcosa come 88
miliardi di obbligazioni in sca-
denza. Sara una coincidenza, ma
Intesa ha preso dalla Banca euro-
pa 12 miliardi, esattamente quelli
che dovrarestituire I'anno prossi-
mo agliinvestitori istituzionali.

L'aumento di liquidita non si
esaurira, pero, su questo versante.
Tenuto anche conto che il 29 feb-
braio la Bce concedera un bis che
dovrebbe riscuotere lo stesso suc-
cesso della prima asta. La stessa
Abi, pur consapevole della tenta-
zione degli istituti di credito di ri-
durreil peso degliattivi suibilanci,
ha previsto che I'anno prossimo i
prestitiaumenteranno del 2,8%.

Bene: sostegno all'economia
reale. La trappola, pero, e dietro
I'angolo. E saranno i piccoli a far-
ne le spese. Linker, una societa di
consulenza finanziaria per le im-
prese, si & fatta due conti.
Un’azienda ottiene un finanzia-
mento a 2 anni ad un tasso
dell’8,5% formato dall'1,5% di eu-
ribor e il 7% di spread. Quest'ulti-
mo contiene due componenti, la

prima (4%) & il costo che la banca

haperraccogliere denaro sulmer-
cato,laseconda (3%) eilrischiole-
gatoalla capacitadellapiccolaim-
presa di restituire il prestito. Con-
siderando un abbassamento del
differenziale Btp-bund nei prossi-
mi mesi e ulteriori iniezioni di li-
quidita da parte della Bee, si pud
ragionevolmente ipotizzare che
trail2012eil 20131l costodifinan-
ziamento della banca si abbassi
all'1,5%. A questo punto, spiega
I'ad di Linker, Fabio Bolognini, «lo
spread del cliente passa dal 3 al
5,5% senza chela piccola impresa
sia effettivamente diventata piut
rischiosa o peggiorata». Il guada-
gno della banca aumenta di con-
seguenza. Se il giochino fosse ap-
plicato ai 100 miliardi di crediti
che si valuta debbano essere rin-
novati rispetto al totale di 900 mi-
liardi di finanziamenti alle societa
non finanzarie, I'extraprofitto per
le banche sarebbe di 2,5 miliardi
daquial2013. Fantasie?Le Pmigia
denunciano interessi che oscilla-
notral’8eil 10%. Eledichiarazioni
dell’Abj, che prevedono «un tasso
medio dei prestiti non inferiore»
(dove “medio” e “non inferiore”
sono le parole da tenere d’occhio)
al 4,3%, non promettono nulla di
buono.
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116 MILIARDI

E la somma complessiva
prelevata dalle banche ita-
liane in occasione della maxi
asta a3 anni della Bee.

88 MILIARDI

Sono le obbligazioni in sca-
denza nel 2012 delle cinque
principali banche italiane.

4,3%

E il tasso medio(quindi i pic-
chi saranno ben pit alti) per
la concessione di prestiti ai
privati sotto il quale le ban-
che non prevedono di scen-
dere nel 2012.

2,5 MILIARDI

Sono gli extraprofitti che le
banche potrebbero intascare
nei prossimi due anni gio-
cando sugli spread dei pre-
stiti concessi alle piccole e
medie imprese.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

67



27-DIC-2011

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

Quotidiano Milano

Diffusione: 173.220 Lettori: 728.000 dapag. 3

DOPO IL PICCO DELLO SPREAD A 515 PUNTI

I nostri titoli di Stato alla prova del fuoco

Domani e giovedi vanno sul mercalo Bip, Bol, Clz e Ccl per oltre 20 miliardi di euro

503

Sonoipuntiregistratidal-
lospreadtraBtpebundte-
deschi alla chiusura dei

+0,31

Elachiusuradisedutacon
cui la Borsa di Milano ha
terminatolecontrattazio-

niil23dicembre

Rodolfo Parietti

M Ventimiliardi dieuro. Darac-
cogliere in due giorni. Segnatevi
questedate, 28e29dicembre, ein-
crociateledita. Domaniedopodo-
manisarannoduegiornate difuo-
coperil Tesoroitaliano, che torna
sulmercatooffrendoBot (per9mi-
liardi), Ctz (2 miliardi), Btp e Cct
(trai5egli8,5 miliardi). Sull’esito
delle prossime aste incombe co-
me una cappa pesante il livello
raggiunto venerdi scor-

so dallo spread tra

Btp e Bund, ri-

montato fino a

515 punti ba-

se, e il surri-

scaldamento

deirendimen-

ti dei Btp de-

cennali oltre la

soglia critica del
7%.Lastessadeadli-

ne, per intenderci, che

aveva costretto Grecia, Irlanda e
Portogallo ad alzare bandiera
biancaconlarichiestadisoccorso
internazionale.

Senza indulgere in un pessimi-
smo di maniera, & probabile che i
collocamenti si risolvano senza
ostacolidalpuntodivistadellado-
manda, ma con un prezzo piutto-
stoaltodapagareinterminiditas-
si d'interesse. Del resto, i prece-
denti non sono incoraggianti.
Non lo & per nulla il risultato del-
I'ultima emissione diBotannuali,

conirendimentiscesiappenaal
di sotto del 6% nonostante

la manovra di riequili-

brio dei conti pubblici

ormai varata dal go-

verno Monti. Erail 12

dicembre scorso, e
I'effettobenefico sul-

lo spread prodotto
dall'insediamento del

nuovo esecutivo (disce-
sada530a356 punti) eragia
abbondantemente evaporato.
Certoinpartepercolpadiundelu-
denteverticeUe,incuisololaGer-
mania hariscosso quantodeside-
rato sotto forma di un’unione fi-
scale che comportarinunce della
sovranita nazionale, senza nulla
concedere all'attribuzione di
maggioripoteriallaBce, né- tanto-
meno - all'introduzione degli Eu-
robond.

Epoistatosufficiente cheMario
Draghistaccasseil piededalpeda-
le dell'acquisto di bond italiani e
spagnoli (crollati la scorsa setti-
mana a 9 milioni di euro dai 3,36
miliardi) per assistere dinuovo al
rapido surriscaldamento della
temperatura degli spread. A nul-
la, peraltro, & servita l'asta arubi-
netto aperta dall'Eurotower per
sostenere le banche a corto di
cash con prestitiillimitati e a tassi
estremamente bassi. Chi sperava
chegliistitutidicredito dirottasse-
ro parte della liquidita incassata
versoi titoli di Stato, & rimasto de-
luso. L'invito a comprare Italia

mercatiil 23 dicembre

non ¢ stato di sicuro seguito dalle
bancheitaliane, penalizzate dalle
regole dell’Eba (I'authority euro-
pea) in base alle quali chi ha in
pancia obbligazioni dei Paesi pi
stressati sotto il profilo del debito
deveproteggersiadeguatamente,
alzando gli scudi patrimoniali.
Ma la febbre italiana da spread
eilsuoeffettocollateralesuirendi-
menti merita un’altra riflessione.
Ancheallaluce delsuccesso otte-
nuto dalla Spagna conl’asta dello
scorso 20 dicembre, archiviata
conun tutto esaurito e contassidi
interesse crollati all'l,7% sui
bondtrimestrali.Insomma:imer-
cati, nonostante I'ultima pesante
manovravaratadalnuovoesecuti-
vo, restanoscettici sulle possibili-

tadell'Italia di abbattere un debi-
topubblicoparial 120%delPileal-
lo stesso tempo di rilanciare una
crescita che ormai latita da oltre
dieci anni. Negli ultimi 15 anni il
Paese e cresciuto mediamente di
appenalo0,75%!'anno, elelancet-
tedelPil2012sonogiapuntatesul-
larecessione. Nonunbelbiglietto
da visita per un Paese che I'anno
prossimo dovra rimborsare oltre
300 miliardi di titoli di Stato.

«Le nuove tasse porteranno recessiones
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asta dei Btp
e I'incubo
di Capodanno

Si temono per giovedi nuovi interessi record
Berlusconi attacca: si comprimono i consumi

Di Pietro torna
a chiedere il voto
Casini frena e punta

sul rilancio di Monti

UGO MAGR!
ROMA

L’evento della settimana ¢é
atteso per giovedi ma, se si
da retta ai personaggi che
frequentano il Palazzo, non
c’entra nulla con la confe-
renza stampa del presiden-
te del Consiglio convocata
quello stesso giorno. Il vero
appuntamento cui tutti gli
occhi si appuntano con
qualche apprensione @&
I'asta dei Btp. Avra succes-
so? [ titoli verranno tutti
piazzati? Se i rendimenti ca-
leranno, vorra dire che la
«cura da cavallo» (come la
considera dall’opposizione
Di Pietro) incomincia a fare
effetto. E dunque possiamo
ben sperare in vista dei suc-
cessivi collocamenti, molto
impegnativi, di gennaio e di
febbraio. L’asta sara invece
un fiasco?

In quel caso lunghe om-
bre torneranno a proiettar-
si sul nostro futuro politico,
perché gia c’¢ chi paventa
un fallimento della mano-
vra, la quarta degli ultimi
sei mesi sebbene di gran lun-
ga la pit dolorosa. Per dirla
nuovamente con il leader
Idv, «i mercati nemmeno se
ne sono accorti», come se
«le tante lacrime e il tanto
sangue» fossero stati versa-
ti inutilmente. Io non a caso,
segnala il Cavaliere profit-
tando di un collegamento te-

lefonico con la Comunita In-
contro del suo amico don
Gelmini, «fino all’estate
scorsa ho tagliato le spese
senza alzare le imposte»,
sul presupposto che certi sa-
crifici fossero inutili, forse
addirittura dannosi... E qui
s’innesta lo strano parados-
so di cui ragiona a voce alta
il capogruppo Fli Della Ve-
dova: «Ancora a luglio, i
mercati continuavano a cre-
dere in cid che credibile non
eray, vale a dire le promes-
se di Berlusconi secondo cui
tutto era okay; viceversa
«adesso, che i mercati po-
trebbero fidarsi, sono rima-
sti scottati e tardano a pren-
dere atto di quanto il gover-
no Monti sta facendo».

Quale che sia la causa di
sfiducia nel Belpaese, il ri-
schio di cui tutti i politici in
vacanza sono coscienti ha
un nome: recessione. L’eco-
nomia che si avvita su se
stessa. Il cavallo che non be-
ve pil. «Ci siamo gia», insi-
ste Di Pietro, «e dopo la maz-
zata le cose peggioreranno
ancora» perché senza soldi
in tasca la gente non pud
spendere. Identici discorsi li
fa Osvaldo Napoli dal versan-
te Pdl: «Siamo in piena reces-
sione adesso, figurarsi quan-
do si avvertira il peso delle
nuove tasse... E' come torna-
re a Tremonti». Polemiche in
cui Berlusconi si tuffa a pe-
sce, il rischio insito nella ma-
novra «é di comprimere i con-
sumi» sostiene I’ex premier.
La via d’uscita? Nuove elezio-
ni, secondo Di Pietro, per da-
re una maggioranza sicura al-

I'Italia. Una grande riforma
delle istituzioni, a giudizio in-
vece del Cavaliere, il quale
vorrebbe arrivare al 2013 per-
ché votare adesso non gli con-

viene di certo sebbene so-
stenga che «i sondaggi ci dan-
no in fortissima ricrescita»,
come i capelli, «<io sono sem-
pre in pista». Da un po’ di
giorni Silvio batte sul chiodo
che lui ha fallito per una ra-
gione precisa: con queste leg-
gi il Paese ¢ ingestibile, serve
«un grande cambiamento
per renderlo governabile».
L’ultimo anno di legislatura
potrebbe bastare per questa
riforma costituzionale, «se ci
riuscissimo avremmo fatto
veramente qualcosa di gran-
de e di importante».

Monti ha trascorso Santo
Stefano chiuso in casa, a Mila-
no. Oggi rientra a Roma in
treno, come suo solito, per in-
contrare il governatore sici-
liano Lombardo e poi per pre-
parare la «fase due» mirata
alla crescita. Questa ¢ la vera
sfida, sostiene il leader centri-
sta Casini: «Occuparsi di poli-
tiche europee, liberalizzazio-
nj e crescita. Spero che tutti
pensino prima all'interesse
del Paese e poi ai propri legit-
timi, ma molto secondari, in-
teressi di partito...».
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Il dossier
Evasione fiscale
cacciaal tesoro
da 150 miliardi
IL DOSSIER. e del aqove

Cacciaaltesoroda 150 mikiardh
usare 1l gettitorecuperato ai furb

Soltantoper abbassare e tasse
Promemoriaper Mont: tetto allapressionefiscale

Se recuperassimo I’ intero ammontare
del maltolto, senza restituirli, I’onere
di gabelle e contributi salirebbe al 56%

[ risultati della lotta attualmente
aumentano il peso delle tasse
Andrebbe impedito per legge

ALESSANDRO PENATI che venga quasi percepito, soprat- pre una traccia di come utilizziamo i
LRISANAMENTO del- tutto all’estero, comeuntrattoende-  nostri soldi. Puo analizzare le nostre
Ile finanze pubbliche micodellanostrasocieta, conunsen- abitudinidispesacolredditometro, e
italiane € un problema so di indignata rassegnazione per  verificarel’attendibilita deiredditi di

non solo di numeri, di sal-
di tra entrate e uscite, ma
anche di credibilita. Un
Btp eunapromessadipa-
gamento dello Stato fra
10, 15, perfino 30 anni: se
la promessa non ¢ credi-
bile, gli investitori non
comprano. Ed e credibile
soloselo Stato si dimostra
capace di far rispettare le

uno Statoincapace difarrispettarele
regole che sforna a getto continuo.
Abbattere’evasione e quindi la stra-
daperelevareilsensodilegalita, per-
ché e anche il modo piu efficace di
combattere criminalita organizzata,
corruzione, reati finanziari, affari-
smo, abusi. E ricostruire quindi la
credibilita dello Stato.

professionisti e piccolerealta econo-
micheconstudidisettoresemprepili
analitici. Puo sapere come e dove in-
vestiamo all’estero grazie ai trattati
sullo scambio diinformazioni; e selo
facciamo in un paese della black list
delfisco, scattal’inversione dell’one-
re della prova: si presumel’evasione,
salvo prova contraria. Lo Stato sipuo
avvalere di criteri molto ampi per
contestare residenze estere dicomo-

proprie regole. Per que- Lo S.tat? oraha .

sto, oltre che per questio- tutti gli scumenti

nidiequita,indispensabi- anti-evasione B

le nel momento in cui si - o
chiedono sacrifici al Pae- Negliultimianni, e soprattutto con Ia Repubblica

se, oggi, abbattere 1'eva-
sionefiscale eunapriorita

assoluta.
ELEVATO tasso di evasione
el’indice di quantoin basso

[’
siacadutoillivellodilegalita

in Ttalia. Ancora pil1 preoccupante

I'ultima manovra, lo Stato si & dotato
ditutti gli strumentinecessariacom-
battere efficacemente 1’evasione. Lo
Stato pud ormai controllare ogni pa-
gamento, transazione finanziaria o
investimento dei cittadini; e ha limi-
tatol’'usodel contante peravere sem-

Pensioni, crollodel 307
ConsumiapiccoaNatale

=
o
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do: per pagare le tasse in Italia basta
che quirisiedail suo “centro degli af-
fetti”. Si & dotato di norme contro le
societadicomodo;control’uso elusi-
vo deldebito; control’“abuso didirit-
to” (un’operazione o una transazio-
ne finanziaria evade le imposte se, in
assenza di vantaggi fiscali, non sa-
rebbe stata effettuata); contro ’eva-
sione dell’lva intra-comunitaria, fa-
cendola pagare a chi compra un ser-
viziodaunaltro paese; controletran-
sazioni di comodo con l'estero, im-
ponendolasegnalazione di tuttiipa-
gamenti verso I paesi privi di trattati.
E ha a disposizione un apparato im-
ponente, formato, caso unico al
mondo, da ben tre istituzioni, Agen-
zia delle Entrate, Guardia di Finanza
ed Equitalia.

Tanta intrusione,
Servono pero
risultati subito

Glistrumentieimezzi perincidere
significativamente sull’evasione ci
sono. Adesso, ci vogliono i risultati.
Altrimenti, la perdita di credibilita
dello Stato sara irreversibile. Ma un
paese molto indebitato e poco credi-
bile, primaopoiedestinatoaldefault.
Poichélapostaingiocoétalmente al-
ta, € stato giusto concedere allo Stato
un potere cosi intrusivo nel privato
dei cittadini; ma se, a fronte di tanto
potere, lesivo delle liberta individua-
li, i cittadini non potranno presto go-
dere dei benefici concreti di una mi-
nore evasione e maggiore legalita,
l'unicorisultato sarala percezione di
uno Stato ancora pill iniquo e meno
credibile.

Igovermononda
indicazionisul
tasso diillegalita

Perché non accada, ¢ importante
utilizzare meglio e diversamente gli
strumenti disponibili. Alcune propo-
ste le presentero in un articolo suc-
cessivo. Ma due mi sembrano parti-
colarmente importanti. La prima, &
unamaggiore trasparenza. Per com-

prendere e giudicare 'efficacia del-
l'azione dello Stato, agli italiani deve
esserefornitoundatoufficiale, verifi-
cabile, analitico e indipendente sul-
I'ammontare dell’evasione. In otto-
bre, in concomitanza con la pubbli-
cazione definitiva della contabilita
nazionale, e contestualmente alla di-
scussione sulla legge finanziaria, I'T-
stat (di concerto con Banca d’Italia,
Agenzia del territorio, Agenzia delle
Entrate ed Equitalia) dovrebbe co-
municare quello che altrove si chia-
ma tax-gap: la differenza, per ciascu-
naimpostaecomplessiva, trail getti-
to fiscale effettivo e quello teorico,
calcolato sullabasedialiquotenomi-
naliestime ufficialidireddito, consu-
mi, investimenti, profitti e ricchezza
degli italiani (gli stessi dati che sono

anche l'input per le politiche fiscali
del Governo). Agenzia delle Entrate e
Guardia di Finanza gia riferiscono il
numero di accertamenti effettuati e
le imposte evase recuperate. Manon
dicono nulla sul livello di evasione:
per quel che ne sappiamo, potrebbe
crescere piu rapidamente di quanto
recuperato. Né sul livello di com-
pliance: una riduzione delle imposte
evase potrebbe essere anche indice
diuna maggiore legalita diffusa. Solo
graziealtax-gap,’opinione pubblica
puo avere una corretta percezione
dell’efficacia nella lotta all’evasione,
e magari convincersi a cambiare i
propricomportamenti;eloStatoren-
dere conto del proprio operato. Idati
nonverificabili, le congetture, leindi-
screzioni creano solo confusione, e
possono essere socialmente danno-
si.

Primadella
manovra
pressione al47%

Laseconda € aggiungere un obietti-
vo ufficiale per la pressione fiscale, a
quelli per deficit, debito e saldo prima-
rio. Lo scopo della lotta all’evasione,
infatti, non dovrebbe essere quello di
aumentare il carico impositivo; ma,
prima, di redistribuirlo, a favore di chi
lavora, investe e produce; e poiridurlo.
Perché sviluppo economico significa

voler investire di pii1 e poter consuma-
re di pilr. Per farlo, meglio ridurre la
pressionefiscale, cheinlItalia e gia ele-
vata. A settembre, prima della mano-
vra Monti e delle previsioni di reces-
sione, il Fondo Monetario (FMI) aveva
stimato che la pressione fiscale nel
2012 in Italia sarebbe arrivata al 47%
del Pil: undatoormaisottostimato, ma
gia superiore di 3 punti alla Germania;
vicino ai paesi dalla fiscalita pii1 eleva-
ta come Olanda e Svezia (46,6% e
48,5%), ma che offrono servizi pubbli-
cimoltomigliori;echeeccedediben 10
e 15 punti il dato medio dei paesi, ri-
spettivamente, del G7 e G20, coi quali
dobbiamo competere. Ci batte solo la
Francia,chenoneéesattamenteun mo-
delloda seguire.

Un limite
eun obiettivo
didiscesa

Stabilendo un tetto alla pressione
fiscale e, auspicabilmente, un obiet-
tivo di discesa nel tempo, il Governo
chiarirebbe che I’obiettivo dellalotta
all’evasione e ridurre le tasse, e ren-
derle meno inique, promuovendo
cosi lo sviluppo. E dissiperebbe la
sgradevolesensazionechel’evasione
sia un’utile paravento al non voler, o
non saper, ridurre la spese pubblica,
gonfiata dalla giungla di agevolazio-
ni, sussidi, inefficienze, mala gestio-
ne, contributi, assunzioniclientelari,
enti e opere inutili che ogni cittadino

conosceperesperienza. Se peresem-
pioildatodi150miliardil’annodiim-
poste evase, che e stato riportato da
pil parti, fosse realistico, una volta
sconfitta 'evasione la pressione fi-
scale salirebbe al 56%, la pil1 alta tra
tutti 60 paesi monitorati dal FMI (og-
gi ¢ la Finlandia col 53%). Un record
pocoinvidiabilechecicondannereb-
be al declino secolare. Quindi, se il
Governo e veramente convinto che
I’evasione sia pervasiva e che lo Stato
siain grado diridurla, bene farebbe a
stabilire subito untetto agliintroiti fi-
scali per gli anni a venire.
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Come si distribuiscono i titolari di partita Iva Persone fisiche per classi
per classi di reddito di reddito complessivo
Classi di reddito (in euro) Numero contribuenti CLASSI

minore di-1.000 | 124053 (3.17%) i
da-1.000a0 [ 26470 067%) e Percentuale

o [ s
ca0s 100 [ s
i 544,751  Fino =

da 1.000 a 1.500 - 69.956 (1,77%) i

da1.500a2.000 [0 52,208 (1,32%)

da 2.000 a 2.500 - 45.129 (1,14%) 0068329 Dao 48 4
S a 15.000 ¥

da 2.500 a 3.000 . 41.133 (1,04%)
da 3.000 a 3.500 . 37.040 (0,94%)
da350024.000 | 35998 (0.91%)
da 4.000 a 5.000 - 73.743 (1,87%)
da5.000a6.000 [ 75505 (1,92%)
da6.000a7.500 [ 143,641 (3,64%)
da7.500a 10.000 [ aesoss @21 3616.761 Q100000 — B
da10.00012.000 [ 21,149 (5,41%)
da 12.000 a 15.000 _ 309.944 (7,86%)
da 15000220000 [ eara o) 398125 Qtre 1
onsotoszse0 [ wespsn
da26.000229.000 [ 138,800 (3,52%)

16.974.916 D2150%0 40,6

da20.00035.000 [ 210820 5,95%) 41.802.902 ToTALE 100
da35.000240.000 | 124,620 (3,16%)
da40.000250.000 [\ 167,368 (4,24%) o Eormiaiay e

da50.000255.000 | 58848 (1,49%)
da 55.000 a 60.000 - 48.132 (1,22%)
da60.000a70.000 | 745619 (1,89%)
da 70.000 a 75.000 l 29.703 (0,75%)
da75.000280.000 |7 25842 (0,66%)
da 80.000 a 90.000 . 43,013 (1,09%)
da 90.000 a 100.000 . 34.309 (0,87%)

da 100.000 a 120.000 . 46.062 (1,17%)

da 120.000 a 150.000 . 34.250 (0,87%)

da 150.000 a 200.000 I 23,627 (0,60%)

oltre 200.000 | 25,931 (0,66%)
Fonte: Dipartimento Finanze Ministero Economia
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La fotografia dell’evasione

> hda m mpmmnl

p Dichiarazioni dei redditi

la a partecipazione  (dati Sogel}
anonlma
» Sesso p B
pro capite pro capite
(in euro) {in euro}
[Uomo | l20699.048 18932 | 21612453 15653
[Donna | 120335554 11904 | |18.879.643  10.725
[TOTALE | |41.034.602 40492.096
\ J \ J
» Classi di eta & \ ¢ )
(44 anni | 117432387 15428 | |[17.192526  12.363
[44-64 anni |113.096415 18386 | |12186526  16.441
[oltre 64 anni | 110505801  11.822 | |11.113044  11.508
[TOTALE | 141,034,603 40.492.096
\ X
= f
» Ripartizioni geografiche ) —
[Nord |118.763271  17.063 | |20.033653  14.530
[Centro || 8460568 16850 | | 8.120.830 13814
[Mezzogiomo | 112801763  12.030 | 12337613  11.080
[TOTALE | 141.034.602 40.492.098
\, \
» Tipologia contribuente ( W
[Cavoratore dipendente | 116513566 14690 | |17.675343  14.931
[Pensionato | |12223832 10940 | [13582001  11.023
[Autonomo e imprenditore || 4645534  27.020 4318679  11.798
Reddito da fabbricati || 1122165  21.286 1,122,929 3.462
Pensionato e lavoratore dipendente | | 1,063,240  21.065 675158  22.694
{Autonomo e lavoralore dipendente o pensionato| | 910.369  36.745 1222658 20372
[Altro || 4555805  11.494 1895310  16.942
\. J \ J
INTERAPOPOLAZIONE | 41034602 15449 40492096  13.356

Differenza redditi pro capite tra il dato Bankitalia e i dato Sogei  Tasso di

{in euro) ovasions
W 3278 D)
[T1.178 +C99)
N 3.085 +(189)
I 1.945 +(106)
|314 D)
I 2532 +(148)
N 2.936 (174>
Hos0 +(9D
-240 +(18)
83 (08D
N 5222 +(563)
I 7804 (83,7
16240 +GD
P 167 (446>
=y (414
2.093 135
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Saltano ripetitori, riprese esterne e sedi di corrispondenza
Piano d’emergenza allaRai
scattano 95 milioni di tagli

ALDO FONTANAROSA APAGINA 26

LaRainell’angolo, tagli per 95 milioni

Ripetitori, riprese esterne, corrispondent, sport: eccoil Pianod Emergenza

Verranno Igiornalisti
venduti tutti all’estero sono
iterreni dove sistematinelle
sono sistemate sedidilAlssociated
le antenne Press

1600 CAUSEDILAVORO  MINISTRO COMPETENTE

Ildg Lei stima in 1600 le
causedilavoro in arrivo

ALDO FONTANAROSA

ROMA—Quandoleggi (apagina27)
che la Rai vuole «chiudere in antici-
po» alcuni edifici la sera, per rispar-
miare forse sulla bolletta elettrica,
capisci chelatv di Stato vive il Nata-
le pit1 malinconico della sua storia.
Cosedelgenerenonsisentivano dal
decreto salva Rai, anno del Signore
1993. D’altra parte il direttore gene-
rale Lorenza Lei — mentre riassume
in un grafico i tagli e le cessioni che
imporra all’azienda per un totale di
94,8 milioni - sceglie un titolo chia-
ro: questo, scrive, & un Piano di
Emergenza.

GOL DI NOTTE

TIPianoassestaun duro colpoal-
losport. Nonsararinnovatoil con-
trattoconlaLegaCalcioperiltrien-
nio 2012-2015. La Rai si limitera a
comprare, per la Serie A, i diritti
delle azioni salienti delle partite.
Dirittilow cost, di quelli che si pos-
sono utilizzare a tarda sera: la Do-
menica Sportiva «dovra iniziare
con50minutidiritardorispettoal-
l'orario attuale» (mentre saranno
rimpiazzati i programmi cardine
di RaiDue: Sabato Sprint, Stadio
Sprint e 90° minuto). La tv di Stato
comprera ancora i diritti radiofo-
nici (Serie AeSerieB),idirittitvdel-
la B, idiritti tvdella A per 'estero. 1l
risparmiosaradi21 milioni, inpar-
tereinvestiti nei canali solo sporti-

vi.In questo scenario, sara affidato
afornitoriprivatiil 70% delleripre-
seesterne (perlosporte,ingenera-
le, perl'intera programmazione)

SEDI ESTERE ADDIO

11 Piano d’Emergenza mette
sott’accusa i corrispondenti esteri
dellaRai. Seigiornalisti delle tvin-
ternazionali sono dei tuttofare
(che scrivono il pezzo e poilo con-
fezionanosulpianotecnico), «ogni
servizio dellereti diStato» - silegge
nel Piano - richiede 1'impiego «di
producer, montatore, operatore»,
avolte anche di «addetto allelucie
fonico». Ne consegue che «la quasi
totalita degli Uffici di Corrispon-
denza non ha un accettabile rap-
porto tra costi sostenuti e servizi
prodotti». Il Piano di Emergenza
decidela chiusura di 7 Uffici esteri
(tra cui Madrid, Mosca e Nuova
Delhi); il ridimensionamento di
New York (saranno 3 i giornalisti
presentiinvece dei6attuali) eladi-
sdetta di tutti gli appartamenti in
fitto nel mondo (unica eccezione,
Bruxelles).I corrispondentisuper-
stitie gliinviati—rimastiormaisen-
za un tetto Rai — si appoggeranno
alle strutture di un’agenzia estera
di informazione (I’americana As-
sociated Press) che fornira loro gli
strumenti dilavoro.

PALAZZ0 CHIGl, 6,1 MILIONI

1199,56% di Rai & del
ministero dell’Economia

I programmi tv, radiofonici e il
sito per gli italiani all’estero —rag-
gruppatisottoil brand “Rai Italia” —
vengono alimentati dai contributi
della Presidenza del Consiglio (che
siriduconodai24milionidel2010ai
6,1 del 2012). Tagli cosi duri consi-
glianola chiusura (da gennaio) del-

la radio, del sito e di tutte le auto-
produzioni televisive (escluse la
Giostradelgol,conleretidellaA, ele
Udienze Papali). “RaiItalia” diven-
tera un collage, un the best dei pro-
grammi dei canalitvnazionali. Ver-
so la chiusura Rai Med (rivolto al
mondo arabo) e Yes Italia (che pro-
muove nel mondo il brand Italia). I
giornalisti di “Rai Italia” saranno
uniti a quelli di Rai News 24 e Tele-
video creando «un polo all news»
forte di 191 cronisti.

VIA TERRENI ETRALIGCI
LaRaieproprietariadi1.515terre-
ni dove sono piantatiitralicci che, a
lorovolta, reggonoleantenne. Il Pia-
no prevede la «cessione delle sole
strutture passive»: terreni e tralicci,
appunto.MentrelatvdiStatorestera
titolare delle risorse “intelligenti”
(antenne, pianificazione della rete,
distribuzione del segnale). Il benefi-
cio netto & stimato in 10 milioni,
quellofinanziarioaddiritturain400-
450 milioni. Ma il Piano riconosce
che serviranno 16 mesi per arrivare
«ad una gara pubblica europea».
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_ _ _ SPEGNETE Tagli e valorizzazioni
s v wmigzee | LALUGE ecco tutte le voci
" Il Piano di —millont—\
= o st Emergenza di euro
A prevede tagli 10
=i . alle “mazzette” 12
] deigiomaliper
S " idirigenti, alle 15
L vt &t cabn el o 6 v K s o v el 402 0 auto aziendali 4‘8
el b s e b e L con autista, ai 21
b i Al et s e - gllUNATi €12
chiusurain | del lavoro 5
' I, anticipodi Ral Corporation ... 10
gt edificidi - : 7
lavoro Uffici Corrispondenza
Vendite immobil \ 10/
Chiusura oraria anticipata i 2lcuni edific! lipicamente utilizzati dalla strutture di Stal TOTALE 94 y 8
T — ’ stz Fonte: Rai, Direzione Generale, Piano Stra e di emerg
IMMOBILI IN VENDITA
La Rai ha proprieta
per 654 mila metri
quadrati
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L'Osservatorio

di Renato Mannheimer

Critiche alla manovra da un italiano su due

11 59% dei cittadini e convinto che U'anno prossimo sara peggiore del 2011

L'anno prossimo sara... L’anno prossimo, la situazione Sondaggio ISPO/ 3G
Valori in percentuale  Per lei personalmente | Per I'ltalia in gensrale economica della sua famiglia sara... =L EEAAR
Dicembre | Dicembre | Dicembre | Dicembre | Dicembre 2010 per Gorriers
| 2010 2011 2010 2011 8% r 4% Non so - g;;m
Meglio del passato jmmsm 32 i 14 32 jmie L rninl
— - eggiorata g Migliorata 4
Né meglio né peggio |NENEEN 46 |l 37  jweem 33wl 23 L 2. della popolazione
Poggio del passato |l 20  |EENEEN4S |NENNN34 NN 59 m . E:::h“;:ﬂﬂ'wm-
Non so F 2 ' 1 F 1 F 2 20% —— 33.% temitoriale; nazionale.
Invariata, ciog Invariata, cioé e 7 St
L’anno prossimo, |a situazione economica del Paese vedra... negativa come ora positiva come ora m"."‘m"‘ :
Dicembre 2010 Dicembre 2011 Dicembre 2011 Margine di
3% ——N 36% | 2% 21% | 44% 4% approssimazione: 5%.
Non so e Una ripresa | Non so Una ripresa | Peggiorata = ) Non so Data diilevazione:
oo go 20 dicembre 2011
' m Migliorata :md‘;}';g'm“"
30% 31% | 50% 27% | 26% —~" F1—17% disponibil sul it
Un Sara | Un Sara | Invariata, cio# " Invariata, cio Www.sondaggipoliti
peggioramento invariata | peggioramento invariata | negativa come ora positiva come ora  coelettorali.it
D°'ARCO
Pessimismo gli elettori del Centro) espri-  ancoraunavolta, un peggiora-  lo il 18%) a quella espressa

| piu pessimisti sul futuro
sono gli anziani, i residenti
al Sud, i disoccupati e gli
indecisi su cosa votare
e ————

12011 é stato un anno dif-
I ficile per tutti. A partire

dalla grave situazione eco-
nomica del Paese, che ha avu-
toriflessi importanti e spiace-
voli anche per la vita persona-
le di molti italiani. Ma anche
per I'instabilita del quadro po-
litico, conclusosi con le recen-
ti dimissioni del governo Ber-
lusconi.

Oggi abbiamo un nuovo
esecutivo e siamo reduci da
una importante manovra eco-
nomica che, per un verso o
per l'altro, colpisce ciascuno
di noi, richiedendoci qualche
sacrificio. Come si sa, la mano-
vra era, secondo quanto ha af-
fermato il governo, necessa-
ria per «mettere in sicurezza»
il Paese e, anche, per rafforza-
re la nostra immagine di fron-
te agli altri membri dell’'Unio-
ne Europea. Forse anche per
questi motivi, poco meno di
meta degli italiani (46%, con
una forte accentuazione tra

me oggi un giudizio positivo
sui provvedimenti del gover-
no. Ma il 51% (specie i pi1 gio-
vani sotto i 24 anni e, al tem-
po stesso, i pensionati) mani-
festa un atteggiamento criti-
co, frequente soprattutto tra
gli indecisi su cosa votare e i
tentati dall’astensione.
L’atteggiamento degli italia-
ni verso la manovra e la sua
capacita di farci uscire dalla
crisi & dunque ambivalente e
mostra una spaccatura tra ap-
provazione e diniego. Anche
per questo, forse, i cittadini
del nostro Paese appaiono
piuttosto pessimisti verso i
possibili sviluppi della situa-
zione nei prossimi mesi. La
netta maggioranza degli italia-
ni (59%, 'anno scorso era so-
lo il 34%) ritiene che I'anno
venturo sara, per il Paese nel
suo complesso, peggiore del
passato. E tra gli anziani so-
pra i 65 anni, questa percen-
tuale si accresce sino a rag-
giungere il 67%. Per cio che ri-
guarda la propria specifica si-
tuazione personale, il quadro
e solo lievemente migliore:
anche in questo caso, tutta-
via, la maggioranza (48%, un
anno fa era il 20%) ipotizza,

mento.

Se, da un giudizio generale,
si chiede una previsione per
la situazione economica in
particolare, il quadro rimane
altrettanto negativo. Alla ri-
chiesta di stimare quale sara
la situazione economica del-
I'Ttalia tra un anno, meta degli
intervistati non esita a ipotiz-
zare un peggioramento, pill o
meno forte. L’anno scorso
questa quota era molto infe-
riore, pari al 30%. Oggi, solo il
21%, vale a dire grosso modo
un italiano su cinque, si azzar-
da a prevedere una ripresa (al-
la fine del 2010 era il 36% a ri-
tenere che il 2011 avrebbe vi-
sto uno sviluppo in positivo
della situazione economica).
Anche in questo caso, appaio-
no pit pessimisti gli anziani, i
residenti al Sud, i disoccupati
e gli indecisi su cosa votare,
Anche le previsioni sulla pro-
pria situazione economica
personale, al di 1a di quella
del Paese nel suo complesso,
sono negative. E vero che la
percentuale dei pessimisti,
che intravedono un peggiora-
mento, € lievemente inferiore
(44%, I'anno scorso erano so-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

per il Paese nel suo comples-
so, ma é vero anche che si
contrae al tempo stesso la
quota di ottimisti che preve-
dono un miglioramento e che
crolla al 9% (alla fine del 2010
erano il 25%). Molti (44%) ipo-
tizzano il mantenimento della
situazione economica attuale,
che pero la maggior parte
(26%) giudica comunque ne-
gativa.

Insomma, secondo gli italia-
ni, il 2012 si prospetta da tutti
i punti di vista un anno nero,
peggiore del 2011. Non rima-
ne che augurarsi I'opposto.
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In futuro assegni sempre pit1 leggeri
Oggi superano del 22% quelli tedeschi

Il punto sulle pensioni | = cen-nov2010 [ Gen - Nov 2011

Pensioni Liquidate

ﬁi.ﬁg Lavoratori 191.666
39,4% dipendenti | 134.243]

j Coltivatori 27.501
diretti B20.137

318.945
Commercianti 53.416

38.107

163.507 130.640 P
Anzianita Anzianita ( PTRA . -3;63':22

I -
l Eta media di Tasso di sostituzione delle pensioni
95.397 e uscita dal lavero  rispetto all'uitimo stipendio

Vecchiaia Italia
62,3 dipendenti

s0% [

46.435 ) .
63,1 autonomi Germania
nzenia e 5o+ I
Usciti con 40 Usciti 58,5 dipendenti neia
T s e T
Fonte: |er$ ANSA-CENTIMETRI
Ma la riforma sciare'attivita anche prima, ma con limiti sem-
: pre pill "forti": gli uomini dovranno avere 42
Fornero cambia anni e un mese di contributi nel 2012, 42 anni
VOltO a] sistema Sl e due mesi nel 2013 e 42 anni e tre mesi dal
P ) 2014 (perle donne, invece, sara rispettivamente
p p
lavorera pua un anno in meno). Inoltre, se si chiederala pen-
ll.l.l'lgO e Si prenderét sione sotto 1 62 anni d’eta, 1'assegno sara ri-

meno. Restail
“nodo deroghe”
per chiesonerare
dal nuovoregime

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

1 presidente dell' Inps I'ha ricordato ieri: in Italia il tasso
I di sostituzione delle pensioni rispetto all'ultimo stipen-
dio & dell’80%, per chi oggi sta ancora andando in pen-
sione col (pil1 generoso) sistema retributivo, «a fronte —ha ci-
tato Antonio Mastrapasqua — del 58,4% in Germania e del
60,8% in Francia». Solo in Spagna e in Grecia (e il raffronto
non é dei pill incoraggianti) i pensionati ricevono, in pro-
porzione, un assegno piil elevato.
Ma questi saranno sempre piit ricordi dei "tempi andati". 1l
futuro non consente elargizioni cosi generose. Gia da lunedi
prossimo, con il nuovo anno, scatteranno le regole previste
dalla riforma Monti/Fornero. L'intervento ratificato dal Par-
lamento, infatti, abolisce di fattole pensioni d’anzianita, can-
cellando le quote e la cosiddetta "finestramobile" e costrin-
gendoilavoratori a rimanere al lavoro anche fino a 6 anni in
pily, e introduce per tuttiil calcolo contributivo prorata (cioé
d’ora in poi), nel segno di una maggiore equita frale genera-
zioni. Secondo alcune elaborazioni, un lavoratore dipendente
nato nel 1965 e che avesse cominciato alavorare soloa 31 an-
ni (nel "96 quando, dopo la "riforma Dini", era gia in vigore il
sistema contributivo), rischia di andar via con
un assegno pari all'incirca al 52% dell'ultimo
salario, quindi poco pii1 della meta. Mala no-
vita & che ora, dal 2012, il pro rata & esteso an-
che a coloro che al 1° gennaio 1996 avevano
pitt di 18 anni di contributi, pur facendo salvi
gli anni precedenti.
Con quest’ultima riforma cambiano pure ire-
quisiti per la pensione di vecchiaia: per gli uo-
mini (dipendenti e autonomi) si passa da 65 a
66 anni, mentre per le donne che lavorano nel
privato si passaa 62 anni, avviando quella con-
vergenza verso i 66 anni degli uomini (e che
dal 2012 vale anche per le dipendenti pubbli-
che) che si concludera nel 2018. Si potra la-

dotto dell’1% annuo per ogni anno di anticipo

fino ai 60 anni, mentre per eta inferiori ai 60 il

taglio sara del 2% annuo (& proprio questa u-
na delle misure di cui sindacati
e Pd chiedono una correzione).
Per chi e stato assunto dal '96,
poi, il pensionamento anticipa-
to sara consentito a 63 anni, a
patto che abbiano almeno 20
anni di anzianita contributiva e
la loro pensione sia d'importo
non inferiore a 2,8 volte I'asse-
gno sociale. Va poi considerato
che, sututti questi parametrile-
gatiall'eta, continuera aincide-
reunanorma introdotta dal pre-
cedente governo:1'adeguamen-
to automatico in base alle spe-
ranze di vita, che proprio I'ulti-
ma manovrarende peraltro a cadenza biennale (prima era o-
gni tre anni). Cos}, in base agli attuali scenari dell'Istat, 'eta
per la pensione di vecchiaia salira a 67 anni fra 10 anni, per
poi arrivare a quasi 70 anni nel 2050.
Col decreto convertito in legge il 22, si apre pero il capitolo
delle deroghe, cioeé quanti potranno continuare ad andare in
pensione con le vecchie regole. Il numero massimo sara fis-
sato con un decreto del Lavoro e dell’'Economia, sulla base
dei fondi a disposizione. Il testo gia contiene una lista di ca-
si, dalle persone in "mobilita" e "mobilita lunga" sulla base
di accordi sindacali siglati entro il 4 dicembre a quanti entro
il 3 dicembre sono stati autorizzati alla prosecuzione volon-
taria della contribuzione, da chi accede a "fondi di solida-
rietd" ai dipendenti pubblici esonerati al 4 dicembre. Resta-
no due grandi incognite. Riguardano chi ha risolto consen-
sualmente il proprio rapporto di lavoro, ricevendo dall’a-
zienda un incentivo all'uscita, e che pensava di andare in
pensione I'anno prossimo o nel 2013; e poi le persone licen-
ziate prima del 4 dicembre. Costoro si ritrovano ora "senza
rete".
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L’ESERCITO DEI FINTI DISOCCUPATI

[ COSTI DEI RAGGIRT ALLINPS

Rimborsi non dovuti, assegni e pensioni di parenti deceduti

%

Una donna

di Palermo ha
riscosso per dieci
anni 1 soldi della
madre scomparsa

ROMA — Quello delle truffe all'Inps
e certamente il settore che genera
maggiore allarme visto che I'ammon-
tare del deficit continua ad aumenta-
re, nonostante l'intensificazione dei
controlli. Perché & vero che il lavoro
«nero» rappresenta una vera e pro-
pria piaga, ma anche gli illeciti com-
piuti grazie a false certificazioni o alla
complicita di dipendenti dell’istituto
di previdenza — soprattutto nelle se-
di periferiche — provocano una vera
e propria emorragia di fondi pubblici.
In attesa dei dati consolidati per il
2011, sono le segnalazioni di infrazio-
ne gia trasmesse al comando genera-
le della Guardia di Finanza a dimo-
strare quale sia il livello degli illeciti
compiuti. C’e chi ritira la pensione
del parente morto e chi continua a
percepire I'indennita di accompagna-
mento nonostante sia ricoverato in
una struttura di lnngodegenza a tota-
le carico dello Stato. C’é chi ha ottenu-
to il rimborso per la sospensione del-
la propria attivita dopo il terremoto
in Abruzzo e ci sono le migliaia e mi-
gliaia di falsi braccianti che causano
ogni anno una perdita milionaria al-
I’Erario.

I falsi braccianti
agricoli

11 fenomeno € molto pit esteso di
quanto si creda: nel 2011 la Guardia
di Finanza ha scoperto complessiva-
mente pill di 6.500 falsi braccianti
agricoli che hanno provocato un dan-
no alle casse dell'Inps di oltre 42 mi-
lioni di euro. L’indagine piu capillare
e stata certamente quella condotta
dalla tenenza di Capo d’Orlando, in Si-
cilia, che ha esaminato circa 33.000
istanze di disoccupazione. I risultati
sono stati sorprendenti. E stato infat-
ti accertato come «1.759 individui
avevano ottenuto circa 7,5 milioni di

%

Sono 56 le persone

euro dalle casse dell'Inps, in quanto
— pur essendo in realta titolari di par-
tita Iva e svolgendo attivita professio-
nali, commerciali o imprenditoriali
— avevano presentato all'Istituto fal-
se autocertificazioni in cui dichiarava-
no di versare nella condizione di "di-
soccupato”. Tutti i soggetti, che han-
no percepito assegni che variavano
trai 1.500 e i 9.000 euro annui, sono
stati denunciati all’autorita giudizia-
ria per falso e truffa ai danni dello Sta-
to». Gli stessi reati sono stati natural-
mente contestati ai datori di lavoro
che, «al fine di dimostrare l'esistenza
del rapporto facevano spesso ricorso
a transazioni commerciali coperte da
fatture false, utili da una parte a giu-
stificare I'operativita di quei braccian-
ti e, dall’altra, ad abbattere il reddito
delle imprese». E questo ha fatto an-
che individuare «69 evasori totali e
redditi non denunciati per circa 30
milioni di euro».

Ricoveri, lungodegenze
e indennita d'accompagnamento
Chi percepisce l'indennita di ac-
compagnamento deve segnalare un
eventuale ricovero in lungodegenza
se si tratta di una prestazione erogata
dal servizio sanitario nazionale. Una
procedura che non sempre viene ri-
spettata, come é stato scoperto dal nu-
cleo di polizia tributaria di Lecce che
ha effettuato 1.467 controlli sui «sog-
getti ricoverati in strutture sanitarie
inregime di lungodegenza con retta a
totale carico dell’Asl o di altre pubbli-
che amministrazioni, che risultavano
essere anche percettori dellindenni-
ta di accompagnamento”». Alla fine
delle verifiche sono state denunciate
443 persone per aver percepito com-
plessivamente oltre 3 milioni e 8oo
mila euro di indennita non dovute. In
particolare «26 persone hanno riscos-
so I'indennita di accompagnamento

che ricevevano senza
averne diritto

i fondi per il
terremoto in Abruzzo

in un periodo durante il quale, di fat-
to, risultavano ricoverate in strutture
di lungodegenza o riabilitative con pa-
gamento della retta di ricovero a tota-
le carico dello Stato. Gli stessi sogget-
ti, attraverso la dissimulazione di cir-
costanze esistenti hanno indotto in er-
rore I'Inps che ha provveduto a eroga-
re loro trattamenti economici com-
plessivamente pari a 270.823 euro.
Gli altri 417 soggetti hanno riscosso
I'indennita di accompagnamento in
un periodo durante il quale erano an-
ch’essi ricoverati in strutture di lungo-
degenza o riabilitative con pagamen-
to della retta di ricovero a totale cari-
co dello stato. A differenza dei primi,
hanno omesso di comunicare all'Inps
le informazioni dovute — in particola-
te I'avvenuto ricovero con pagamen-
to della retta a totale carico dello Sta-
to — e hanno indotto in errore il me-
desimo Istituto di previdenza che,
pertanto, ha provveduto a erogare lo-
ro trattamenti economici complessi-
vamente pari a 3.550.892».

Conservare i benefici
dei familiari gia morti

La pil determinata & una donna di
Palermo che e riuscita a percepire la
pensione della madre morta dieci anni
prima. Ma sono decine e decine i casi
scoperti dai finanzieri di Palermo di
persone che grazie a un’autocertifica-
zione con dati fasulli sono riusciti a ri-
scuotere per lungo tempo la pensione
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del familiare morto. Le verifiche sono  Gli accertamenti nel 2010 Inps
state effettuate ricostruendo i flussi fi- . oonrens | mecerems conmen R
nanziari transitati su centinaia di con- ENTE ACCERTAMENTI | NR. LAVORATORI |  TOTALMENTE EPREMIEVAS|  nulad perchd <tz
ti correnti postali e bancari per indivi- et — oo pmeumeEns  (EGINGE
duare il reale beneficiario e hanno con- s uiniss diisws | wesw | s | s | 215 %
sentito di scoprire che NUMETOSi SOZ- 4 g prevetonza s 20123 12.550% 05.006" 1122 nw.-.:
getti, proprio per sviare eventuali inda- 4w s | mms | wes | 5 81.548
gini, avevano fittiziamente spostato la i o o
residenza in altri Comuni del territo- Emm

rio nazionale o addirittura all’estero.
Alla fine degli accertamenti sono state
denunciate 441 persone con un danno
erariale che supera gli 800 mila euro.
«ll sistema di frode — & scritto nella
segnalazione — ha consentito agli in-
dagati di percepire le somme di dana-
ro, con riscossione direttamente allo
sportello, attraverso la redazione e sot-
toscrizione di una dichiarazione con
cui si attestava falsamente l'esistenza
in vita del titolare della pensione. In al-
tri casi, invece, la morte del titolare
della pensione veniva completamente
taciuta e, quindi, mensilmente, conti-
nuava ad avvenire l'accredito diretto
su conti correnti postali o bancari».

Contributi e sciacalli
del sisma del 2009

Tra le agevolazioni concesse alle vitti-
me del terremoto in Abruzzo del 2009
¢’era anche I'indennita per chi era stato
costretto a sospendere la propria attivi-
ta. Ed e proprio per verificare il rispet-
to delle procedure che la Finanza ha av-
viato controlli su tutti coloro che ne
avevano fatto richiesta. Si tratta di pro-
fessionisti, lavoratori autonomi, artigia-
ni e piccoli imprenditori, coltivatori di-
retti e commercianti, che avevano pre-
sentato l'istanza allegando «autocertifi-
cazioni attestanti danni a immobili, im-
pianti e macchinari o altri impedimen-
ti». Ma per 56 di loro quella documenta-
zione si é rivelata falsa: gli investigato-
ri hanno accertato che — nonostante
avessero percepito indennita per 300
mila euro — avevano continuato a svol-
gere regolarmente il proprio lavoro».
Sciacallaggio come quello compiuto da
sei persone, denunciate nel corso della
stessa operazione, che hanno ottenuto
i 600 euro mensili previsti per chi non
aveva piu I'abitazione agibile con un
danno complessivo gia quantificato in
50 mila euro.

F.Sar.
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133.366 1418 4.546

* +1% rispetto al 2009 - ** + 5,5% rispetio al 2008 (+238% rispetio 2l 2009)

11 et tad Lwsrr o fede seliche wazel

cittadini Quelli denunciati

a Palermo perché si
presentavana allo sportello
dell'ente previdenziale con una
falsa delega per percepire
la'pensionedel parente'morto:
Il danno accertato é di

800 mila euro

milioni di euro Il costo sostenuto
dallo Stato per le false indennita
di disoccupazione di 1.759 titolari
di partita lva a Messina dopo che
questi hanno presentato finte
autocertificazionisGliassegni
variavano da 1.500 a 9.000 euro
all'anno

miliardi di euro
L'ammontare per il 2010 del
recupero dei contributi e dei
premi evasi per le casse
dell'lnps, la previdenza
sociale, dopo gli‘oltre 88 mila
accertamenti ispettivi
effettuati
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I'rena la corsa
alle pensioni nel 2011
94 mila in meno

di GABRIELE DOSSENA

A PAGINA 6

In undici mesi il 29% di pensioni in meno
L'effetto della precedente riforma. Mastrapasqua: ma la transizione ¢ ancora lenta

I dati dell'Inps dimostrano che anche il precedente governo aveva
adottato delle misure utili a contenere la spesa Giuliano Cazzola deputato Pdl

I numeri dell'Inps

mila, il totale delle
pensioni di anzianita e

di vecchiaia liquidate (dati
Inps) nei primi 11 mesi di
quest'anno: oltre 94 mila
in meno (pari al 29,5%)
nel confronto con

il periodo
gennaio-novembre 2010

per cento, il calo
registrato per le nuove
pensioni di vecchiaia: nel
primi 11 mesi del 2011
ne sono state liquidate
appena 94,216, Per

le «anzianita» si

é registrato invece

un calo del 20,1%

anni, I'eta media di uscita
dal lavoro nei primi 11
mesi del 2011, in calo
rispetto ai 60,4 anni

del 2010 e ai 61,1 anni
del 2009, Hanno inciso
per esempio le nuove
regole scattate nel 2011
sulla finestra mobile

mila, le nuove pensioni
complessivamente
liquidate ai lavoratori
dipendenti nei primi undici
mesi dell'anno (-29,6%).
Tra gli autonomi il calo,
per esempio, per i
commerciant, & da
46,362 a 32.369

MILANO — 11 desiderio di la-
sciare il lavoro e salire sull'ultimo
treno possibile per la pensione
era forte. E ha contagiato un nu-
mero crescente di lavoratori, so-
prattutto nelle ultime settimane,
di fronte alla girandola di ipotesi
di modifica al sistema previden-
ziale. Ma nel 2011 la temuta fuga
dal mondo del lavoro non c’e sta-
ta. Almeno stando ai dati dei pri-
mi 11 mesi dell’anno, relativi alle
pensioni liquidate dall'Inps. Il to-
tale delle pensioni di vecchiaia e
di anzianita liquidate al 30 no-
vembre ammonta a poco meno
di 225 mila (224.856), in diminu-
zione del 29,5% (oltre 94 mila)
nel confronto con lo stesso perio-
do dello scorso anno.

Sicuramente I'effetto finestre
si & manifestato con le prime con-
seguenze concrete, visto che il ca-
lo pil consistente & stato registra-
to per le nuove pensioni di vec-
chiaia, che prevedono 65 anni di
eta anagrafica per gli uomini e
60 per le donne in base alle nor-
me ancora in vigore quest’anno,
ma che con l'introduzione della
«finestra mobile» sono diventa-
ti, rispettivamente, 66 e 61 anni.
Per il presidente dell'Inps, Anto-
nio Mastrapasqua, & anche I'effet-

to delle riforme della previdenza
(«che hanno funzionato») defini-

te prima del decreto salva Italia.
Come del resto ha prontamente
sottolineato anche Giuliano Caz-
zola (Pdl), secondo il quale «que-
sti dati stanno a dimostrare che
anche il precedente governo ave-
va adottato delle misure utili a
contenere la spesa e a ritardare il
pensionamento; insieme alle co-
siddette finestre mobili erano sta-
ti assunti provvedimenti di carat-
tere strutturale che il governo
Monti ha correttamente confer-
mato». Per I'ex vicepresidente
della commissione Lavoro della
Camera, noto per le sue posizio-
ne riformiste in materia previ-
denziale, «le nuove misure previ-
ste nel decreto convertito prima
di Natale vanno per0 piit a fondo
e scrivono la parola fine sul caso
dei trattamenti di anzianita;
d’orain avanti la pensione antici-
pata sara consentita soltanto a
fronte di precisi requisiti e sutben-
do una penalizzazione economi-
ca, del tutto coerente con la logi-
ca del modello contributivo».
Quest’anno ce I'hanno fatta a
uscire dal mondo del lavoro solo
coloro che avevano raggiunto i re-
quisiti necessari per andare in

pensione nel 2010, dal momento
che ¢ invece scattata la finestra
mobile per chi i requisiti i ha ma-
turati solo quest’anno, rinviando
cosi tutti al 2012, Da maggio ¢ in-
fatti scattato il blocco quasi totale
per le pensioni di vecchiaia dei la-
voratori dipendenti: su un totale
di 46.778 pensioni di vecchiaia ai
lavoratori dipendenti, pill di 39
mila sono state erogate tra genna-
io e aprile, grazie alle uscite con le
vecchie finestre. Risultato: que-
st’anno per i lavoratori dipenden-
ti il crollo delle pensioni di vec-
chiaia ¢ stato del 48% rispetto alle
90.108 accertate nei primi 11 me-
si del 2010.

Oltre ai lavoratori dipenden-
ti, il calo complessivo delle pen-
sioni ha riguardato anche gli au-
tonomi (da 27.501 a 20.137 per i
coltivatori diretti, da 53.416 a
38.107 per gli artigiani, da
46.362 a 32.369 per i commer-
cianti).

(’e pero anche un altro aspetto
messo in evidenza da Mastrapa-
squa: nei primi 11 mesi dell'anno
l'eta media di uscita dal lavoro €
stata di 60,2 anni, in calo rispetto
ai 60,4 del 2010 e ai 61,1 del 2009.
Nel corso del 2011 T'uscita media

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dell’eta per anzianita e stata di
58,5 anni per i dipendenti e 59 an-
ni per gli autonomi (58,7 anni la
media); per le pensioni di vecchia-
ia I'eta di uscita media é stata di
62,3 anni per i dipendenti e di
63,1 per gli autonomi (media
62,7).

«Negli altri Paesi europei —
ha aggiunto il presidente del-
I'Inps — si esce dal lavoro pilt
tardi e con tassi di sostituzione
molto pili bassi. A fronte del no-
stro 80% rispetto all'ultimo sti-
pendio, in Germania chi va in
pensione prende in media il
58,4% dell'ultima retribuzione.,
Ora il sistema € stato messo in
sicurezza». Nel 2011 il bilancio
finanziario di competenza del-
I'Inps chiudera, secondo Mastra-
pasqua, in sostanziale pareggio,
le cose potrebbero andare me-
glio nel 2012 grazie alle novita
in materia previdenziale intro-
dotte con il decreto salva Italia
sulle aliquote contributive degli
autonomi, sul blocco delle indi-
cizzazioni delle pensioni supe-
riori a tre volte il minimo e sui
contributi di solidarieta.

Gabriele Dossena
gdossena@corriere.it
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LA POL
SARA

Silvano Andriani

are sia stata Christine Lagar-

de, da ministro dell’Econo-
mia, a inventare |'espressione
«contrazione espansiva» che signi-
fica che, se si seguono politiche di
contrazione dei deficit pubblici
con governi credibili, i privati au-
mentano investimenti e consumie
la crescita riparte. Ma la realta si &
premurata di smentire la teoria.
Infatti da che questa politica si &
affermata, un anno e mezzo fa,
sono cambiati nell'area euro
cinque governi, in Irlanda,
Portogallo, Spagna, Grecia e
Italia, tutti ora sostenuti da
larghissime maggioranze, due
addirittura composti da tecnici,
ma le cose in Europa vanno
sempre peggio. E la
dimostrazione del fatto che
«contrazione espansiva» € una
contraddizione in termini non
solo sul piano lessicale, ma anche
nella concreta realta. Eora e la
stessa Lagarde, diventata nel
frattempo capo del Fondo
monetario internazionale, ad
avvertirci che il mondo corre il
rischio di una «crisi stile anni ‘30»
e che I'Europa sarebbe I'epicentro
di tale crisi.

Stiamo parlando non piu di una
recessione, ma di una «grande
depressione» e per fronteggiare
tale situazione I'unica decisione
concreta presa dal recente vertice
di Bruxelles riguarda la Banca
centrale europea che sta
inondando di liquidita le banche
dell'area euro. Ci sono due scuole
di pensiero. Una ritiene che la Bce
stia semplicemente fornendo alle
banche la liquidita che esse non
ricevono piu dai mercati, né si
scambiano piti fra di loro, affinche
possano normalizzare i rapporti
con la clientela, come sostiene il
governatore della Banca d’Italia.
Si puo semplicemente notare che i
sistemi bancari stanno diventando
sempre pii1 dipendenti dalle

L’ANALISI

SE L'EUROPA
NON CAMBIA

SE NON CAMBIA

L. DISASTRO

Banche centrali. L'altra ritiene
invece che parte consistente della
liquidita sarebbe fornita alle
banche per indurle a comprare
titoli di Stato e che cosi la Bce
aggirerebbe il divieto ad
acquistare direttamente quei titoli
contenuto nel proprio statuto.

Se la seconda fosse I'ipotesi

giusta, non é detto che
funzionera. Le banche sono gia
passate da questa strada due anni
fa quando la Bce offri loro 400
miliardi che furono in parte
impiegati nell'acquisto di titoli
pubblici greci, irlandesi,
portoghesi, spagnoli, con i risultati
disastrosi che conosciamo. Non &
detto che ci riprovino e non &
detto che possano farlo in misura
sufficiente a far fronte alla gran
massa di titoli pubblici in
scadenza nel 2012 contenendo i
tassi di interesse. In ogni caso
diventerebbe sempre piu profonda
la compenetrazione tra bilanci
delie banche e bilanci pubblici ad
ulteriore riprova del fatto che il
mito dell'indipendenza delle
Banche centrali e della autonomia
della politica monetaria dalla
politica fiscale é solo una leggenda
che ora serve a generare una
rendita a favore delle banche - si
indebiterebbero all'1% ed
investirebbero in titoli pubblici al
3-4%- che sara pagata, al solito,
dai contribuenti. Ma questo non fa
pill notizia.

Una europeizzazione del debito

dei Paesi dell’area europea, sul
tipo di quella che ebbe luogo nel
processo di formazione degli Stati
Uniti d’America, risolverebbe il
problema del debito e avvierebbe
una vera unificazione fiscale
dell’area che potrebbe fare da base
per politiche di sviluppo di
dimensione europea.
L'unificazione fiscale che ci hanno
venduto & solo un inganno che,
anche nellipotesi improbabile che

I'intervento della Bce funzioni,
lascerebbe sostanziali differenze

UNIONE EUROPEA

ITICA EUROPEA

nei tassi di interesse per i diversi
Paesi, formidabile handicap per i
Paesi piu deboli.

Veniamo cosi al limite
principale della strategia seguita
a livello europeo: essa non
affronta il problema strutturale
fondamentale. Si fa un gran
parlare di problemi strutturali ed
ogni Paese ha i suoi, ma il piu
importante problema strutturale
ha dimensione europea e deve
essere affrontato a quel livello: Ia
divergenza tra i livelli di
competitivita dei Paesi dellarea
euro. Tutto oggi spinge verso un
aumento di tali divergenze:
politiche di austerita piu1 pesanti
per i Paesi piu deboli;
differenziali dei tassi di interesse;
un tasso di cambio dell’euro che
avvantaggia enormemente i
Paesi pit forti e svantaggia i piu
deboli. Se questa tendenza non
sara rovesciata la crisi dell’euro
diventera inevitabile.

1l centrosinistra in Italia si
trova ora nella situazione
peggiore possibile. Deve
sostenere un governo che sta
facendo rientrare il Paese da un
livello di vita ormai al di sopra
dei propri mezzi, ma é costretto
a farlo nel quadro di una
strategia europea disastrosa
imposta dal dominio dei
principali governi della destra
europea. Ed nel sostenere la
politica del governo il
centrosinistra é costretto ad
accettare compromessi con la
destra italiana. In questi
frangenti nulla impedisce,
tuttavia, che si annunci quello

\\

Italiani bloccati dalla paura
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che ha affermato giorni fa il
candidato socialista alle elezioni
presidenziali francesi di
passaggio in Italia: che i partiti
di sinistra si batteranno insieme
per abbattere la supremazia
della destra in Europa, evitare il
collasso dell’euro e rilanciare il
processo di unificazione politica
dell’Europa. E che questo sara il
principale obbiettivo in tutti gli
importanti confronti elettorali
che si terranno in Europa nei
prossimi diciotto mesi.

UNIONE EUROPEA
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Intanto Roma fa pressione su Bruxelles:
«Nell'Unione servono regole piu chiare»

Mauro: «Adesso I'ltalia
sia negoziatore forte,
nessuno sconto sul
bilancio comunitarioy.
Pd: «Europa collegialey

DA RoMA ROBERTA D’ANGELO

’ Italia di Mario Monti ha appena
avviato la nuova fase della

politica economica, ma il
prossimo passo spetta all’'Europa.
Lappello dei partiti che sostengono il
governo non si ferma nei Palazzi romani,
ma a fare pressione sono i
rappresentanti della maggioranza a
Strasburgo, certi che il ruolo del premier
sara decisivo nel 2012, specie
considerando che il capo dell’esecutivo
arrivera al Consiglio europeo

straordinario del 30 gennaio dopo una
serie di incontri con i colleghi di
Inghilterra, Francia e Germania. E dopo
il faccia a faccia negli Usa con Obama.

Il punto restano le «regole chiare» che
I’Europa e chiamata a darsi. Lo spread di
nuovo sopra quota 500 sembra
preoccupare meno Palazzo Chigi che
non le segreterie dei partiti. Su questo
concordano Pdl, Pd e Terzo polo, decisi a
puntare sul rafforzamento della Bce,
nonché sul fondo salva-Stati. Il premier
continua a lavorare sui due fronti, quello
interno per la fase della crescita, e quello
internazionale, per spezzare 1’asse
Merkel-Sarkozy che ha penalizzato un
rilancio della politica europea. Per
questo Mario Monti ha accolto con un
«Era oral» I'annuncio del presidente del
Comnsiglio europeo Van Rompuy di
dedicare il prossimo vertice alla crescita
e all’occupazione.

La «recessione e globale,

la regressione la stiamo

vedendo anche nei Paesi

in via di sviluppo»,

ricorda

l'europarlamentare del

Pd Debora Serracchiani.

Per questo, insiste,

«SEervono scelte europee

mirate, per i prossimi

anni. E per questo il ruolo

di Monti, secondo la

deputata europea del Pd,

puo essere quello di

raccordo. «Dopo la

manovra che ha restituito

credibilita al Paese, Monti

ha fatto del nostro il

Paese ponte con gli altri

Stati» e si ripropone di

lavorare per il ritorno «a

un’Europa collegiale».

Di qui l'importanza dei prossimi
appuntamenti che vedranno il capo del
governo negli Stati Uniti prima, quindi
in Inghilterra, dove secondo il capo
delegazione del Pdl in Europa, «in
qualita di ex commissario europeo alla
concorrenza, puo lavorare credibilment:
con Cameron che ha confermato finora
la linea dell’isolamento, spiegando che
la concorrenza non e assenza di regole».

Mentre, per Mario Mauro,
paradossalmente in questa fase a
guadagnarci di pit1 in Europa potrebbe
essere proprio la Gran Bretagna.
Seguiranno anche i vertici con il
presidente francese Sarkozy e tedesco
Merkel, attesi anche a Roma. E prima, il
6 gennaio, il presidente
del Consiglio italiano
dovrebbe essere a Parigi
per quel vertice bilaterale
con Juppé che fu negato a
suo tempo a Silvio
Berlusconi.
Monti, secondo Mauro,
non dovra «accettare di
diminuire il bilancio
comunitario, che
dovrebbe arrivare almeno
al 3 per cento, per una
maggiore efficacia della
crescita, cosi come deve
insistere sugli eurobond».
Tutto sta «nei rapporti di
forza coninostri
interlocutori, che sono
semplici e rozzi. E -
secondo Mauro —se si
chiede di essere un
negoziatore forte, il premier italiano puo
esserlo» sicuramente. Mentre, al
contrario, Monti partirebbe da una
posizione debole del Paese, per il
«debito pubblico pari al 120 per cento».
Insomma, dopo il fallimento del vertice
del 9 dicembre, si riparte, e I'Italia, pure
con una politica economica appena
avviata e tutta da completare, secondo la
maggioranza, potra dire la sua.
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l'agenda del premier

CON OBAMA
Negli Usa per collaborare

Lincontro tra il presidente
del Consiglio Mario Monti e
il presidente degli Stati Uniti
Barak Obama é stato fissato
per i primi di gennaio
durante il colloquio a Milano
con il segretario americano
al Tesoro Tim Geithner, che
ha offerto supporto al
premier italiano.

SARKO-MERKEL
Trilaterale: si ritenta

Dopo il fallimento del
vertice trilaterale di
Strasburgo del 9 dicembre
tra il premier e i presidenti
francese e tedesco, chiuso
senza decisioni concrete,
Monti aveva annunciato un
nuovo incontro con
Sarkozy e Merkel,a Roma,
per meta gennaio.

DA CAMERON
Lltalia punta su Clegg

Tra il 10 e il 18 gennaio, il
presidente del Consiglio
volera in Inghilterra con il
ministro degli Esteri
Giulio Terzi, per vedere il
premier Cameron e il suo
vice Clegg, contrario alla
scelta isolazionista. Su
questo puntera Monti, per
coinvolgere Londra.

UNIONE EUROPEA

IL CONSIGLIO UE
Un piano salva-euro

Serve un patto per I'Unione
di bilancio e per salvare
I'euro, ma & ancora utopia.
Decisivo sara I'Eurogruppo
del 23 gennaio che dovra
reparare il testo per
‘attesissimo Consiglio
Europeo straordinario
convocato da HermanVan
Rompuy per il 30 gennaio.
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Come lo: Bee puo diventare (in segreto) prestatore di ultima istanza

SCENARI - DI CARLO PELANDA
YEurozona ¢ in crisi sistemica: moneta
unica con 17 mercati finanziari e voti
di affidabilita (rating) diversificati, diffe-
renze enormi di produttivita e delle parti-
te correnti tra stati dell’area senza stru-
menti politici di riequilibrio, alcuni suoi
stati a rischio crescente di insolvenza. In
Grecia si e gia avverato, ma senza forma-
lizzazione per limitare il contagio. L'Italia
¢ a circa a 6-10 mesi teorici dal dover di-
chiarare I'insolvenza - per eccesso del co-
sto di rifinanziamento del debito - se non
riuscira a convincere i compratori di tito-
li che il pareggio di bilancio sara finan-
ziato con pill crescita e non con pil tasse.
Il rigore finanziato solo con restrizioni, in-
fatti, riduce la crescita, il gettito e quindi
non rende credibile il rigore stesso. Per
questo il premio di rischio preteso dal
mercato per acquistare titoli italiani resta
ancora elevato, e perfino cresce, nono-
stante la manovra strutturale di riequili-
brio del bilancio, ottenuto finora solo per
mezzo di restrizioni. La Francia - con mo-
dello ciofeca peggio dell’'Italia, pitt deficit,
ma con minor debito - ¢ a circa 18 mesi
teorici dal medesimo evento, ma diventera
sincrona con I'Italia, per contagio, se Roma
non riuscira ad approvare entro 3-4 mesi le
riforme di crescita annunciate come fase
2 dal governo Monti. Anche la Germania &
a rischio crescente di sfiducia perché esi-
bisce una eccessiva dipendenza dall’ex-
port e una capacita minima di crescita in-
terna, per modello socialista, che la rende
molto vulnerabile alla contrazione in atto
della domanda globale. La teoria recita
che le crisi di sistema (sintetizzabili come
rischio di insolvenza) non possono essere
risolte con iniezioni di liquidita. Pertanto
la recente decisione della Bee di agire co-
me fornitore illimitato di liquidita al si-
stema rischia di non convincere il merca-
to a invertire la scommessa contro ’euro.

Sarebbe meglio convinto da cambiamenti
di architettura: avvio di una vera confede-
razione europea e modifiche dei modelli
nazionali per liberare piu crescita. Ma &
difficile che tali cambiamenti siano suffi-
cienti e fatti in tempi utili. Finis Europae?
Non ancora. Una quantita illimitata di li-
quidita, fatta girare bene, potrebbe viola-
re la teoria (valida, in effetti, solo per
quantita limitate) e compensare per qual-
che anno i difetti di struttura dell’Eurozo-
na e dei modelli economici nazionali. Per
esempio, la Bee non puo comprare diret-
tamente titoli di debito, ma puo riceverli
dalle banche in garanzia di prestiti senza
modificare lo statuto. Se lo fara a livello di
trilioni di euro, e non solo di centinaia di
miliardi come sta facendo, difficilmente il
mercato scommettera sullo scenario di im-
plosione. Non sara una soluzione, ma dara
tempo per trovarne una. Il punto € che il
mercato non ha idea di quanta liquidita la
Bee possa mettere in campo per questo
gioco. Se annusa che ha un limite allora
vorra far saltare il banco. Ma se la Bee ta-
ce e mostra nei fatti volonta e capacita il-
limitate, allora il mercato dovra scontare
che gran parte dell’Eurodebito potrebbe
essere assorbito dalla Bee stessa, in caso,
messo sotto controllo e, alla fine, steriliz-
zato, con differenziali di rendimento con-
vergenti verso il basso e conseguente ri-
duzione del costo di rifinanziamento per
gli stati. Cio renderebbe razionale inverti-
re le scommesse di insolvenza e implosio-
ne dell’euro nel breve e medio termine. La
rubrica ritiene che la Bee abbia avviato
una strategia di questo tipo e con questo
scopo. Inoltre, ed e piccante ipotizzarlo, la
strategia puo ottenere l'obiettivo anche se
le agenzie di rating continueranno a de-
classare laffidabilita degli Eurodebiti
perché la Bce ne avra in pancia un’ali-
quota prevalente. Se cosi fosse, ’euro sa-
rebbe salvo pur essendo la crescita e una
vera Europa ancora remote. Buon 2012,
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LAMERKELE GLIALTRI

I vicolo cieco
che 'Europa
deve evitare

di Giuliano Amato

raMerkel, contuttiigrattacapichele

danno i contribuenti tedeschi, cosi
restii ad accettare meccanismi di solida-
rietiabeneficio degli europei del sud. So-
no ben consapevole delle ragioni di tanta
diffidenza e me le haricordate giorni faa
Parigi un collega tedesco che mi aveva
ascoltato in un convegno. «Mi & molto
piaciuto - mi ha detto - Lei ¢ jtaliano e ha
usato la parola disciplina». E chiaro che
nell'immaginario tedesco noi italiani e la
disciplina siamo ai poli opposti e questo
basta a mettere in guardia la Germania
neinostri confronti.

Siaggiungalasciaguratavicendacheha
attraversatonei giorniscorsiil partito libe-
rale, alleato dellasignoraMerkel nella coa-
lizione di governo. L’ala antieuropea di
quel partito aveva promosso un referen-
dum interno ad esso contro la ratifica
dell’accordo sul Meccanismo di Stabilita
Europeo, quello che dovrebbe sostituire
in via permanente lattuale fondo salva-
Stati. Ci si aspettava che fosse una piccola
azione di disturbo e invece il referendum
ha mancato il quorum per un soffio (o for-
se - dice qualcuno - si & fatto in modo che
lo mancasse). Certo & che ora la signora
Merkel deve essere ancora pil rigida per
placareunalleato di cui habisogno perché
il suo governo sopravviva.

Ho dunque il massimo di comprensio-
ne per la Cancelliera e invito chi oggi ha
con lei i rapporti che contano ad averne
nonmeno. Detto questo, troverei non solo
difficile, ma sbagliato e pericoloso appro-
vare cosi com’e 'accordo intergovernati-
vodeliberato dal Consiglio europeoil 9 di-
cembrescorso suimpulso preminente del-
la Germania, allo scopo di portare nelle no-
stre Costituzioni e nei nostri ordinamenti
nazionaliil pareggio dibilancioei principi
della pili severa austeriti. Intendiamoci,
seserveaconvincereunabuonavoltaite-
deschi che la disciplinala prendiamo tutti
sul serio, € bene comunque arrivare ad ap-
provarlo.Ilmale che corrode’Europa &in-
fatti 'assenza di fiducia reciproca e tutto
quello che porta aripristinarla ébenvenu-
to e propedeutico a passi ulteriori.

Ebenetuttaviaaver chiaro che aimerca-
tiunaccordo del genere dice poco o nulla
ai fini delle prospettive di miglioramento
che essi vanno cercando. Che I'Ttalia e gli
altri paesi pit indebitati abbiano adottato
o stiano adottando severissime misure di
austerita lo sanno benissimo e sanno an-
che che su questo terreno sarebbe addirit-
tura controproducente chiedere loro di

F iguriamocisenonlacapiscolasigno-

pitt. Se uno vuole averne la prova e capire
come mai lo spread italiano viaggia anco-
rasui 500 punti nonostante il fior di mano-
vra che il governo Monti ha fatto passare,
vadaaleggersigli "outlooks” peril 2012del-
legrandibanche. L'Ttalia éintestafraipae-
sicritici,manonloe per mancanzadidisci-
plina.Lo & per mancanza di crescita.
Ebbene l'accordo del 9 di-
cembre alla crescita non dedi-
canullapiiicheungenerico au-
spicio, prima nelle premesse,
poi in un articolo, Iarticolo 12,
che contiene vaghe promesse
di coordinamento e di conver-
genza economica. Per il resto,
sioccupaesclusivamente diau-
sterita, pareggio di bilancio e
sanzioni automatiche per chi
non riduce i suoi disavanzi ec-
cessivi, rispondendo al biso-
gno tedesco di vedere scritte e
ribadite queste regole. E il pro-
blema é chenonsolo sié pensa-
to anche troppo a questo biso-
gno, machetroppo pocosiein-
vecepensatoatradurloinunte-
sto che sia fonte di effetti utili e
nondidanni.
Intanto si & preteso, con un
accordo intergovernativo co-
me tale estraneo alle fonti del
diritto previste dal Trattato, di
modificare la disciplina dei di-
savanzi eccessivi adottata con
regolamento comunitario esat-
tamente un mese prima, '8 no-
vembre 2011. Ci si chiede quale
siailsenso di queste modifiche
ecomesipossapretendere che
a gestirle sia la Commissione,
le cui funzioni sono regolabili
dalle fontideldiritto comunita-
rio, non dagli accordi intergo-
vernativi. Per non parlare della
giurisdizione che si vorrebbe
attribuire alla Corte di Giusti-
zia Europea sulle regole di pa-
reggiodel bilancio e suimecca-
nismi di sanzione automatica
in caso di deviazione, che gli
Stati membri dovrebbero met-
tere nelle loro costituzioni e
nelle loro leggi. Si pretende di
fondarla sull’articolo 273 del
Trattato sul funzionamento
dell’'Unione, che pero la preve-
de soltanto per materie ogget-
to dello stesso Trattato, non di
altriaccordi.
L’Ttalia poi ha anche altre in-
quietudini, perché il regola-
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mento comunitario dell’8 no-
vembre accompagna 1’obbligo
diridurre di1/20 ’'anno la quo-
ta di debito eccedente il 60%
delPil conunaseriedicondizio-
ni, che ne attenuano la rigidita.
Ilnuovo accordononne fainve-
cemenzione. Eunadimentican-
za o lo si e fatto di proposito?
Una risposta non c’¢, ma ci so-
no perplessita non solo italiane
su novita che appaiono confu-
se, di dubbio fondamento e tut-
teorientate airrigidire gli obbli-
ghi di manovre correttive, an-
che quando queste accentuino
una recessione in atto. Gia il
Presidente romeno Basescu
(ma non ¢ il solo) ha sollevato
dubbi sulla aspettativa che il
suo Parlamento condivida un
impianto del genere, mentre a
nome dei socialisti francesi,
che hanno lamaggioranzaal Se-
nato, Francois Hollande ha
escluso che intale sedelaccor-
do abbiavialibera.

E bene che sia cos), perché
I'Ttalia, visto come ci guardano
i tedeschi, avrebbe serie diffi-
coltaafarvalere dasolalebuo-
neragionisueedell’interaeuro-
zona.Vadetto inoltrecheirap-
presentantidel Parlamento eu-
ropeo, fortunatamente coinvol-
ti dal Consiglio nella messa a
punto dell’accordo, hanno pre-
disposto emendamentiche evi-
tano di inseguire il testo nei
suoi passaggi meno chiari e,
congrande semplicita, li ricon-
ducono al Patto di Stabilita e di
Crescita cosi come risulta dal
diritto europeo. Cio evita con-
fusione e incertezze e rispon-
de, a ben guardare, alle stesse
intenzioni della Cancelliera
Merkel, che con l'accordo non
volevamodificareleregole sul-
la governance economica co-
mune appena adottate, masolo
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dareloro piii forza giuridica.

Oltre a cio, le proposte dei
parlamentarieuropei(fraiqua-
1i, si noti, ¢’¢ Elmar Brok, re-
sponsabile economico della
Cdu, il partito dellaMerkel) mi-
rano a introdurre qui misure
gia convenute in precedenza:
la convergenza fiscale, 'impo-
sta sulle transazioni finanzia-
rie, i project bonds, tutte cose
promotrici di crescita ovvero
utiliafinanziarla. C’e¢ addirittu-
raunemendamento, che intro-
ducele garanzie solidali sui de-
bitinazionali.

Dubito che la Merkel possa
arrivare sino a questo punto.
Maceessenziale spingerlaadac-
cettare il resto e che a tal fine si
adoprianche I'Ttalia, che sareb-
be fedele ase stessase promuo-
vesse inoltre una dichiarazio-
ne annessa per l'integrazione
politica che dovra accompa-
gnare quella fiscale. La posta &
grossa, & evitare all'Italia, alla
Germaniaeall'interaEuropadi
infilarsinel tunnel diunareces-
sione senzauscita.
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L’ANALISI

b
L'euro tracolla
pitt nei
.
commenti
che nei dati
Walter sensibile calo nei
Riolfi rendimenti di breve
1,31sul dollaro, chi periodo per i titoli italiani
Adirebbe cheleuroe e spagnoli, Pimpressione &
unavalutain che anche il fantasma del
disfacimento? Noncertoi «Natale presente» possa
mercati,sebbene abbiano venir scacciato: conle
visto il cambio sfiorare mesi severe misure intraprese
fa1,s.Eppureicommentiche  dal governo Monti e con
sisentono sui mercati un pizzico di buona
prefigurano scenari volonta che ancora ci si
catastrofici. Ultimo quello aspetta dai politici europei
apparso sul Wsj di tre giorni e da quelli tedeschiin
fain cuisi dava conto dei particolar modo.
preparatividi due grandi In ogni caso, con gli
banche per affrontare con i spettrici tocchera convivere
minoridanni possibili la fine alungo, sicché ¢’¢ poco di
dell’euroeilritorno alle roseonel 2012. Una
monete nazionali. Il tracollo recessione in Europa, specie
simaturerebbe a cavallo di neiPaesi periferici, &
fine anno, esattamente 10 purtroppouna prospettiva
annidopol'avvento della reale.Lasperanza ¢ chenon
monetaunica. In inducaauna contrazione
quell’articolonon c’¢ alcuna mondiale. A voler essere
sensazionale novita, poiché ottimisti, siscorge anche
largomentosi dibatte da qualcosa di positivo nella
tempo, almeno da quando recessione in cui pare essere
Nomurausci con un cadutal'Ttalia, poiché il forte
approfondito studio sulle calo delle importazioniela
conseguenze cheun tale leggera crescitadell’export
evento avrebbe per borse, hanno migliorato
bond e titoli di Stato. sensibilmente il saldo
L'impressione & che anche commerciale del nostro
questavoltal'enfasisia pitt Paese. Al netto delle
neicommenti che ne sono importazionidipetrolio e al
seguiti che nelle reazioni dei netto deirapporti
mercati. Il fatto che tutto si commerciali conla Cina, il
disgreghiin Europasia nostro saldo (nominale) &
possibile non significa quasi raddoppiato rispetto al
affattoche siaanche 1999 ein terminirealis’e
altamente probabile. mantenuto al 4-5% del Pil. In
Anche Goldman Sachs questo modo, uno degli
s’¢ cimentata in scenari squilibri che minanola
poco confortanti, sostenibilita della valuta
riecheggiandoi tre comune, e indirettamente &
fantasmitracciati da causadella crisi dei debiti
Dickensin A Christmas sovrani, pare potersi
Carol. Ma, se il fantasma attenuare in Italia. L’augurio
del passato ¢ la «Grande & che non si sommino altre
recessione del 2007-2009» crisinel resto del mondo.E
e quello presente altro non lanotizia che,in Cina,le
é che «lagrande crisi della finanziarie locali stanno
zona euroy, il fantasma del ritardando i rimborsi dei
futuronon & detto siala prestiti concessi dalla Banca —

fine dell’euro e la «Grande
stagnazioney» che ne
seguirebbe. Osservando il

del Popolonone
propriamente rassicurante.
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Aree fabbricabili: una sentenza della Corte costituzionale tutela il diritto alla proprieta

Indennita di esproprio al sicuro

Garantito un ragionevole rapporto con il valore del suolo

I FaBR1Z10 G. POGGIANI

er la Consulta, l'in-

dennita di esproprio

di un’aera fabbricabile

non pud essere total-
mente azzerata (confiscata)
per effetto dell’assenza di un
valore minimo di riferimento,
in caso di omissione della pre-
sentazione della dichiarazione
Ici. Questo, in estrema sintesi,
il principio sancito dalla Cor-
te costituzionale che, con la
sentenza 12/12/2011 n. 328,
depositata in data 22/12/2011,
& intervenuta sull’illegitti-
mita costituzionale del com-
ma 1, dell’art. 16, del dlgs n.
504/1992, come trasfuso, con
decorrenza dal 30/06/2003, nel
comma 7, dell’art. 37, del dpr
327/2001.

La questione di illegittimi-
ta parte dall’assunto, indicato
nelle disposizioni richiamate,
che «l'indennita & ridotta a un
importo pari al valore indicato
nell'ultima dichiarazione o de-
nuncia presentata dall’espro-

priato ai fini dell'imposta co-

munale sugli immobili prima
della determinazione formale
dell'indennita (...), qualora il
valore dichiarato risulti con-
trastante con la normativa
vigente e inferiore all'inden-
nita di espropriazione come
determinata in base ai commi
precedenti».

Di coriseguenza, in assenza
di una dichiarazione ai fini del
tributo locale o per indicazio-
ne di un valore irrisorio, 'in-
dennita si sarebbe potuta az-
zerare per carenza del valore
di riferimento, stante il fatto
che le disposizioni richiamate
condizionano la quantificazio-
ne dell'indennita all'originario
comportamento tenuto ai fini

tributari dall’espropriato.

Sul punto, con la recente
sentenza 21/07/2000 n. 351,
la stessa Corte costituzionale
aveva dichiarato inammissi-
bili le questioni di legittimita
costituzionale sollevate, con
riferimento a taluni artico-
li della carta costituzionale
per irragionevole disparita di
trattamento tra espropriato e
proprietario privato dell'im-
mobile (art. 3), per disparita di
trattamento tra evasori totali
ed evasori parziali (articoli 3
e 24), per inadeguatezza della
sanzione o indennizzo (art. 42,
terzo comma), per la natura
extrafiscale della sanzione per
mancato rispetto di un dovere
tributario (art. 53) e per I'ar-
bitrario e indiretto recupero
di un tributo non piu dovuto a
soggetto espropriato (art. 97);
Yinfondatezza delle questioni
sollevate, per la Consulta, non
modificava i criteri stabiliti per
il calcolo dell’indennizzo, di
cui all’art. 5-bis, dl 333/1992,
come modificato dal comma 65,
dell’art. 3, legge 662/1996.

Per la Consulta, la sanzione
relativa alla riduzione dell'in-
dennita di esproprio, in caso
di omessa o dichiarazione in-
fedele (ai fini Ici) trova appli-
cazione con riferimento all’ul-
tima dichiarazione o denuncia
presentata, a prescindere da
eventuali ravvedimenti o pre-
sentazioni spontanee successi-
ve alla determinazione formale
dell’indennita, resta esclusa
ogni possibilita di garantire un
valore minimo garantito, ma la
vanificazione totale del risto-
ro resta costituzionalmente
illegittima, a prescindere che
la misura sanzionatoria sia
dipendente o meno dalla vo-
lonta dell’espropriato o da un

GIUSTIZIA

mero errore. Di conseguenza,
ancorché le disposizioni possa-
no essere ritenute applicabili
per effetto del comportamen-
to omissivo del contribuente,
non si pué non tenere conto
del principio della tutela del
diritto della proprieta, di cui
al terzo comma, dell’art. 42
della carta costituzionale e di
quanto sancito dall’art. 1 per
primo protocollo addizionale
della Convenzione europea
per la salvaguardia dei diritti
dell’uomo e delle liberta fon-
damentali (Cedu). Pertanto, la
Corte costituzionale ha conclu-
so che la norma censurata (art.
16, dlgs n. 504/1992), nell'inter-
pretazione fornita dalle sezioni
unite, viola gli articoli 42, ter-
zo comma e 117, primo comma,
della carta, con riferimento a
quanto indicato dal citato art.
1 del protocollo addizionale
Cedu, poiché «non contempla al-
cun meccanismo che, in caso di
omessa dichiarazione/denuncia
Ici, consenta di porre un limite
alla totale elisione di tale in-
dennita, garantendo comunque
un ragionevole rapporto tra il
valore venale del suolo espro-
priato e 'ammontare dell’in-
dennita», anche in presenza di
una denuncia a valori irrisori;
di fatto, via libera alla possibile
applicazione di sanzioni, anche
deterrenti, a cura del legislato-
re, ma da escludere la «reale»
confisca del bene.
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Se il sostegno serve per 18ore
non va mai negato

pI CARLO FORTE

Se una scuola chiede all'ufficio scolastico un insegnante di
sostegno per 18 ore, motivando la richiesta con la gravita
dell’alunno a cui garantire I'integrazione, 'ufficio non puo
fare altro che provvedere. Il diritto del disabile all'istruzione
e all'integrazione scolastica, infatti, & un diritto fondamen-
tale costituzionalmente tutelato. E dungque, va assicurato
mediante misure di integrazione e sostegno idonee a garan-
tirne la fruizione, se del caso, anche con 'assegnazione di un
docente di sostegno con rapporto 1:1. Cosi ha deciso il Tar
per la Sardegna, con una sentenza depositata il 17 novembre
scorso( 1102/2011).
Il provvedimento, di cui si ¢ avuta notizia in questi giorni,
lancia un duro monito all’'amministrazione scolastica, sempre
molto parca nel concedere posti di sostegno in deroga, anche
in presenza di alunni gravemente handicappati.
Resta il fatto, pero, che il problema é a monte. Se di anno in
anno le esigenze di bilancio hanno indotto il legislatore ridurre
drasticamente i posti di sostegno in organico di diritto, ¢ evi-
dente che gli uflici periferici non possano che adeguarsi. Tanto
piu che la disposizione di posti in deroga, sebbene giustificata
dalle richieste delle scuole, comporta rischi di responsabilita
per danno erariale in capo ai dirigenti periferici, sui quali
grava la spada di Damocle del giudizio davanti alla Corte dei
conti. Di qui il braccio di ferro con i genitori degli alunni,
che non di rado si traduce in gindizi dall'esito scontato, che
implicano anche aggravi di costi a carico dell'amministrazio-
ne scolastica. La riforma dei codice di procedura, infatti, ha
determinato una stretta sul regolamento delle spese di lite,
che adesso seguono rigidamente la soccombenza.
E dungue, nel caso esaminato dal Tar Sardegna, oltre ad una
parcella piuttosto salata ( 2500 euro + Iva e contributi previ-
denziali per I'avvocato) e la condanna dell'amministrazione
ad assegnare il docente di sostegno per tutte le 18 ore setti-
manali necessario, 'amministrazione ¢ stata anche condan-
nata a versare alla famiglia dell’alunno disabile 1000 euro
per ogni mese di mancata assegnazione del docente per il
giusto orario.
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