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Gli auguri al veleno
«Abolire le province?
Si tagli in Sicilia...»

Lo sfogo del vicepresidente Marcato contro il governo Monti
|l bilancio della presidente Degani: «Noi siamo virtuosi»

di Simone Varroto

Pronta a rivendicare il ruolo
della Provincia. E a passare
all'incasso, grazie alla vendita
delle quote autostradali «<ad un
prezzo superiore rispetto al Co-
mune di Padova» e all’aliena-
zione del Ppl, deliberata ieri.
La giunta di Barbara Degani
traccia il quadro dell’attivita
svolta nel 2011. E' stato un an-
no difficile per le Province:
“enti inutili” da tagliare secon-
do molti italiani, gran parte
dell'opinione pubblica e lo
stesso presidente del consiglio
Monti, che ne aveva predispo-
sto I'immediato

“svuotamento” prima di fare
retromarcia e rinviare la que-
stione.

Province inutili? «L'idea di
una riforma amministrativa e

condivisa anche RN}

g

e provincejtaliancl o MVers
sono province e province, per
dimensioni ed importanza —
esordisce il presidente Degani
—Vanno dismesse quelle di di-
mensioni irrisorie per territo-
rio e abitanti. Noi siamo un en-
te virtuoso di coordinamento
delle amministrazionilocali».
“Paraculismo”. Sullo stesso
argomento, il vice presidente
Roberto Marcato (Lega) ha det-
to proprio cost: «Una riforma
degli enti locali & necessaria
ma il governo Monti e affetto
da una malattia tipica italiana:
il paraculismo. Invece che ta-
gliare dove serve, vedi gli spre-
chi della regione Sicilia, si ten-
ta di cancellare organi demo-
craticamente eletti e virtuosi».
Meglio del Comune. Si to-
glie anche qualche sassolino
dalle scarpe Barbara Degani
nei confronti del sindaco Zano-
nato: «Abbiamo puntato sul ta-

Roberto Marcato e Barbara Degani ieri in conferenza stampa

glio delle spese e sulla valoriz-
zazione del patrimonio, ven-
dendo le azioni delle societa
autostrade Venezia-Padova e
Padova-Brescia, queste ultime
ad un prezzo superiore rispet-
to a quello del Comune, che ci
aveva attaccato duramente.
Inoltre ci apprestiamo a pre-
sentare il bando per la vendita
del PP1». Proprio ieri la giunta
Degani ha deliberato la vendi-
ta del suo patrimonio nell’area
antistante piazzale Boschetti (
oggetto di permuta con il Co-
mune per I'Auditorium), dove
sara costruito il complesso im-
mobiliare Ppl. Il bando sara
pubblicato nei prossimi giorni
sulsito della Provincia.
Attivita. 112011 ha visto lare-
alizzazione del Piano della Via-
bilita e di quello dei Rifiuti.
Senza dimenticare la nascita
della Dmo, nuovo motore del
turismo, i 25 milioni in opere

di edilizia scolastica, il via libe-
ra al completamento della nuo-
va Sr 10 della Bassa. Permango-
no le criticita: dai tagli regiona-
li al trasporto pubblico locale -
«potrebbero arrivarne altri in
primavera», ha segnalato 1'as-
sessore Riolfatto — o la crisi,
che ha visto l'assessore Bari-
son seguire quasi 300 vertenze
aziendali e impegnato nel po-
tenziamento dei centri per
I'impiego.

Pagheremo tutti. Nel 2011
la Provincia di Padova ha pro-
dotto opere pubbliche per un
importo di 42 milioni di euro.
"Non male per un ente inutile,
senza contare che 1 euro di
opere pubbliche significano 7
euro nel Pil — ha considerato
Marcato — Inoltre siamo riusci-
tiabypassareivincolidel patto
di stabilita grazie alla vendita
delle quote della Brescia-Pado-
va. Ora pagheremo tutti: azien-
de, imprenditori, professioni-
stie Comuni».
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Province ufficialmente sul piede di guerra contro il Governo 22/12/2011
Le province continuano ad essere sul piede di guerra contro il Governo italiano, che ha sancito ufficialmente la
scomparsa di questi enti locali a partire dal 2013.
L'assemblea straordinaria dell’lUPI, 'Unione delle province ltaliane, ha deciso di disertare tutti i tavoli di lavoro che il
Governo ha in programma con gli enti locali fino a quando non saranno chiare le decisioni che riguardano il futuro

delle province.
Inoltre I'assemblea ha sancito una giornata di sciopero fissata per il 31 gennaio 2012.
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1131 gennaio giornata di mobilitazione con la- convocazione in contemporanea di tutii Consigli degli enti

Tagli alle province, JU
“rompe”con il Governo

1 presidente della

provincia di Iser-
nia, Luigi Mazzuto, ha
partecipato ieri all’as-
semblea straordinaria
dei presidenti di Pro-
vincia e dei presidenti
dei Consigli provincia-
li, convocata a Roma
Province
I rappre-
sentanti delle Province
hanno deciso di inter-
rompere i rapporti con
il Governo fino a quando
non saranno chiare le
decisioni che si intendo-
no portare avanti rispet-
to alla riforma di questi
enti. Inoltre, & stato sta-
bilito di indire per il 31
gennaio del 2012 una
giornata di mobilita-
zione straordinaria dei
107 Consigli Provincia-
li. Al termine dei lavori
'assemblea ha
votato all'unanimita un
ordine del giorno in cui
viene ribadita la valuta-
zione assolutamente ne-
gativa delle disposizioni
del decreto legge “Salva
[talia” che riguardano
le Province. consi-
dera incostituzionali le
norme che svuotano un
livello di Governo previ-

sto dalla Costituzione e
democraticamente elet-
to, considera del tutto
inaccettabile il commis-
sariamento delle Pro-
vince che dovrebbero
andare al voto nel 2012,
poiché il provvedimen-
to & lesivo del diritto dei
cittadini di eleggere de-
mocraticamente i pro-
pri rappresentanti.

Nel documento vie-
ne inoltre sottolineato
che le disposizioni del
Decreto Legge deter-
minano l'avvio di una
lunghissima fase di caos
istituzionale a completo
discapito dei servizi e
delle funzioni rese alle
comunita locali. “Que-
ste disposizioni - si
legge nel documento
- investono un livello
di governo che occupa
56.000 dipendenti del
cui destino sembra non
interessare nessuno;le
disposizioni aggiun-
gono, inoltre, ulteriori
incertezze sulle poten-
zialita di investimento
delle Province, gia gra-
vate dai tagli e dai limiti
imposti dal Patto di Sta-
bilita” ribadisce
I'interruzione dei rap-
porti istituzionali con

il Governo, il rappre-
sentanti delle Province
parteciperanno soltanto
ai lavori della Commis-
sione paritetica per il
riordino delle istituzio-
ni il cui insediamento &
previsto per il 12 gen-
naio. In questa prospet-
tiva chiedono alla Con-
ferenza delle Regioni e
all’Anci un incontro per
condividere da subito
una proposta di riforma
complessiva delle isti-
tuzioni da portare come
contributo delle autono-
mie territoriali nell’am-
bito della Commissione.
Le Province ribadiscono
la piena disponibilita
a lavorare regione per
regione ad una razio-
nalizzazione delle cir-
coscrizioni che porti ad
un sostanziale accorpa-
mento delle Province
ealla conseguente ridu-
zione dell’'amministra-
zione  perifericadello
Stato, con la contestua-
le abolizione degli enti
di secondo livello che
esercitano funzioni che
dovrebbero essere at-
tribuite ai Comuni e alle
Province.

Le Province in ogni
regione attraverso i Cal

chiederanno alle Giun-
te regionali di attivare
il ricorso alla Corte Co-
stituzionale contro le
disposizioni del Decreto
Legge che le riguardano.
Su questo richiede
alla Conferenza delle
Regioni e al suo presi-
dente Vasco Errani di
impegnarsi affinché tut-
te le Regioni promuo-
vano i ricorsi. La Presi-
denza richiede
un incontro urgente
con i segretari dei par-
titi politici per la tutela
della tenuta del sistema

democratico del Paese
e un incontro urgente

con i sindacati dei lavo-
ratori a tutela dei diritti
dei lavoratori delle Pro-
vince. Le Province av-
vieranno sul territorio
incontri con le imprese
e le associazioni di ca-
tegoria per verificare
quale possa essere il
destino degli investi-
menti programmati e
dei contratti in essere.

Infine 1'assemblea
ha indetto per il 31
gennaio una giornata
di mobilitazione stra-
ordinaria mediante la
convocazione in con-
temporanea dei 107
Consigli.
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Sei in: La Gazzetta del Mezzogiorno.it >> Home >> Ferrarese: «Province non abolirle, meglio a... I LEALTRE NOTIZI E HOME
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Ferrarese: «Province

non abolil‘le, Sosples.o
5 consiglio
meglio accorparle» comunale
di Terlizzi

Lea Cosentino: «Riaprii
concorso da primario
per accontentare
Vendola»

LA STORIA - «Per
Natale vorrei
conoscere i miei due

di ONOFRIO PAGONE

«Si € esagerato, lo sappiamo: ma adesso non dobbiamo passare da un
eccesso all'altro». E’ agguerrito Massimo Ferrarese, presidente della

| Provincia di Brindisi: a Roma, al'assemblea straordinaria del presidenti
di Provincia e di Consiglio provinciale, convocata dall’'Upi (Unione delle

Province italiane) prende la parola e comincia a tuonare. Ha in testa un

principio: «le Province servono ai cittadini». Non si sottrae allimperativo figli»
vigente: «Bisogna alleggerire il costo della politica». Eppure contesta la Guardia uccisa a
linea del governo: «Le Province - afferma - non vanno abolite: basta Taranto

accorparle». numerose perquisizioni

ai quartieri Tamburi e

La sua proposta sara formalizzata nella giornata di oggi, ma intanto lo stesso Ferrarese accetta di Baole Vi

illustrarla. Omicidio Sarah Scazzi

Cassazione bacchetta
Riesame su «gravi
indizi» contro zio e

Presidente, lei parte dal presupposto che le Province non siano enti inutili, giusto? «Certo. Le

Province servono ai cittadini. Il fatto &€ che sono state create Province minuscole che amministrano persino

60mila abitanti soltanto. In Puglia abbiamo la Bat con un numero esiguo di cittadini da amministrare, e ] )

persino il territorio di mia competenza conta poco pitl di 400mila abitanti. Ma da qui a dire che le Province cugino Sabrina

sono inutili e vanno abolite... Eliminarle sarebbe solo un danno per i cittadini». 4 Smascherato falso
avvocato (che vinceva

E quindi? «Dobbiamo solo ridurle. Con la riduzione saremmo perfettamente in grado di continuare a offrire
i servizi ai cittadini, riducendo drasticamente il costo della politica».

Ferrarese:

G Ao ¥ F s . e ; - «Province
Cioé lei propone una soglia minima di popolazione amministrata? «Spiego: bisogna aumentare la -
rappresentanza fino a un milione di abitanti per ciascuna Provincia, riducendo cosi drasticamente i costi abolirle

1

della politica e mantenendo pero la rappresentanza democratica» .

Quindi bisognerebbe accorpare quelle esistenti per ridurne il numero e allargare il bacino, &
cosi? «Bisogna accorpare, non eliminare o sopprimere le Province esistenti. lo pure sono pronto a
dimettermi: non faccio una battaglia per me, ma per i cittadini del territorio».

meglio accorparle»
L - " " . .
i3 Rivoluzione in Fiera per

f w’] tutti i dipendenti 2 ore
‘ :‘lm di lavoro in pit

La Gazzetta del Mezzogiorno

S, & OVUNQUE
2 conle

Adottando questo criterio, in Puglia che succede? «lo propongo di ridurre le Province pugliesi da sei
a quattro».

Con quali accorpamenti? La Bat, per esempio, andrebbe con Foggia? E Brindisi: con Lecce o con
Taranto? «Questo non lo so, bisogna valutare. Purché le amministrazioni conservino le competenze, non
mi permetto di dare subito risposte su Taranto o Lecce: queste sono decisioni che vanno prese con le
Province limitrofe e con la politica. L'importante & capirsi: non viene cancellato nulla, ma solo accorpate le
competenze per esempio per scuole e strade».

.. SuPc

Scusi, Presidente: come fa a dire che non viene cancellato nulla? La Provincia o c’é o non c’é...
«La Provincia geografica resterebbe, non va confusa con quella politica. La storia di una Provincia non
cambierebbe, ma sotto il profilo amministrativo pit territori sarebbero accorpati. Si tratta di unire due
province, con due nomi diversi. La mia proposta vale per tutte le Province italiane: chi gia amministra
almeno un milione di abitanti resta com’é, le altre devono essere accorpate. Con questa riduzione saremmo
in grado di continuare a offrire i servizi ai cittadini, ma potremmo anche ridurre in modo drastico il costo
della politica».

22 DICEMBRE 2011 & Sstampa M Commenta [EInviaaun amico ' R5S |

Annunci Premium Publisher Network
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Province, la proposta di Ferrarese
«|ln Puglia ne bastano quattro»/ Votia

A '—LT;J li:—::] Lk

di Francesco G. GIOFFREDI

| BRINDISI - Se le Regioni intravedono spiragli e i Comuni
non occludono del tutto il canale del dialogo, le Province
alzano letteralmente le barricate. Non solo stangate dai
tagli, al pari degli altri enti territoriali, ma col futuro
avvolto dalle nebbie: il governo di Mario Monti intende
sopptrimerle, e alla fine ha optato per una messa in
liquidazione soft.

Cioeé: niente pill giunte provinciali, consiglieri ridotti
drasticamente, personale dipendente assorbito da
Comuni e Regioni. Un antipasto della vera e propria
evaporazione degli enti Provincia: per la cancellazione dal panorama istituzionale occorre una legge
costituzionale, non & pertanto sufficiente un pugno di articoli in un decreto.

leri ’'Upi ('Unione delle Province italiane) ha oltretutto ufficializzato lo strappo: stop ai rapporti col
governo, niente partecipazione alla Conferenza unificata (la sede in cui - sempre ieri - Regioni, Province
e Comuni avrebbero dovuto dare il loro parere sulla manovra), mobilitazione straordinaria il 31 gennaio,
ricorso alla Corte costituzionale contro i provvedimenti del governo.

La proposta. Durante l'assise Upi a Roma sono pero affiorate anche opzioni di riforma pit temperate:
Massimo Ferrarese, presidente della Provincia di Brindisi, ha ipotizzato accorpamenti per dimezzare il
numero di Province (oggi sono 107).

Una soluzione mediana, di fatto. «In Puglia - ha spiegato il presidente adriatico, a capo di una coalizione
Udc-Pd - ne basterebbero quattro a fronte delle attuali sei. Ognuna avrebbe la rappresentanza di un
milione di abitanti. In questo modo verrebbero ridotti drasticamente i costi della politica e sarebbe
mantenuta la rappresentanza democratica». E ancora: «L’eliminazione delle Province sarebbe un danno
per i cittadini. Con la riduzione saremmo perfettamente in grado di continuare a offrire i servizi ai
cittadini».

In Puglia peré6 come muterebbe la geometria delle Province? Dando per salve quelle
demograficamente piu corpose e geopoliticamente piu rilevanti (Bari e Lecce), la suggestione suggerisce
di fondere Foggia e Bat e di fare altrettando con Brindisi e Taranto. Ipotesi d’accademia, per ora, e nulla
piu. «In realta siamo in questa situazione - aggiunge Ferrarese - perché si € oggettivamente esagerato,
facendo nascere Province inutili con 60mila abitanti appena». La mozione-Ferrarese & stata accolta in
assemblea Upi ora tiepidamente, ora con discreto interesse. Giuseppe Castiglione, presidente
dell’'Unione delle Province, ha appuntato sul taccuino la proposta. E chissa che non diventi I'architrave di
un nuovo approccio dialogante col governo.

«La proposta di Ferrarese? Una riflessione che merita attenzione», ammette il presidente della
Provincia di Lecce Antonio Gabellone. «Siamo sempre pit convinti della sciagurata idea di abolire le
Province, perché sono un importante elemento di raccordo territoriale e di impulso. | segnali per la
riduzione dei costi della politica? Li stiamo dando in due sensi gia: abbattendo il numero dei consiglieri, e
magari adesso accorpando le Province. L’Upi potrebbe lavorare su una proposta organica di questo
tipo». Nota a margine: I'impatto delle Province sul bilancio pubblico & terreno di dispute tra centri di
ricerca; e se s'affastellano studi per raccontare quanto e come le Province siano uno spreco, la stessa
Upi ha dimostrato che le Province incidono solo in ragione dell'1,5% sulla spesa della macchina pubblica.

RSS H MOBILE
CONTATTI /:\ CHI SIAMO
2 Dicembre 2011 / wultimo aggiornamento h 16:56
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Ma tant'e.

Resta intatto e inscalfibile il muro contro muro: di qua i presidenti, di 1a il governo. «Non torneremo
ai tavoli di lavoro con I'esecutivo - spiegano le Province - fino a quando non saranno chiare le decisioni
che si intendono portare avanti rispetto alla riforma delle Province». L'Upi siedera comunque al primo
tavolo della commissione permamente per le riforme convocata per il 12 dicembre. Ma per quella
occasione le Province vorrebbero elaborare, d’accordo con Anci e Conferenza delle Regioni, una
proposta organica di riforma delle istituzioni territoriali. L’agenda d'inizio 2012 & densa: il 31 gennaio
saranno convocati in contemporanea tutti i Consigli provinciali, aperti alla partecipazione dei cittadini e
delle forze economiche e sociali. Insomma: sensibilizzare per non demonizzare, e per non essere
depennati definitivamente.

La proposta di Ferrarese vi convince? Vota il sondaggio

Giovedi 22 Dicembre 2011 - 12:17  Ultimo aggiornamento: 12:19
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VALERIO VARESI
«SCOMPARSE? Macché, svuota-

te»commentaBeatrice Draghet-
ti nel suo ufficio di Palazzo Mal-
vezzi da cui segue con preoccu-
pazione l'iter della manovra che
portera al tramonto dell’ente da
lei presieduto.

Presidente, dunque addio
Province?

«Non scompariranno, ma
avranno solo unruolo diindiriz-
70 e coordinamento, come spie-
gano i commi dell’articolo 23
della riforman.

Edopo cosasuccedera? Chi si
occuperadi quello di cui vi siete
occupati finora?

«Bella domanda. Io non lo so.
Sosolo che entrola fine del pros-
simo anno le Province dovranno
trasferireai Comuni, alleRegioni
eallo Stato le competenze ele ri-
sorse. Il resto e tuttoda costruire.
Io vorrei tanto che si facesse una

L’amaro sfogo della presidente di Palazzo Malvezzi: noi,

LaDraghettiindifesade
“Larrforma ci affetta come1sa

riflessione onestasulleareevaste
senzadimenticare, per esempio,
chele province, intese come ter-
ritorio, hanno sempre rappre-
sentatol’'identitadelle persone».
Mi paredicapirecheleiemol-
to critica per come e stato pro-
spettato «lo svuotamento»...
«Mi sembra che si sia dato in
pasto all’antipolitica I'ossicino
delle Province. Vorrei chiedere a
chi promuove tutto cio selo sce-
nario appare rassicurante e se
corrisponde alle aspettative dei
territori».
Secondoleinoncorrisponde?
«odicochenonsipossonofa-
releriformeafette comeisalami.
L’assetto istituzionale cosicome
lo prevede la Costituzione, e un
tutto armonico e percio, se mo-
difichiun pezzo, devi rimodella-
re il tutto. Mica si pud cambiare
una manica a un vestito senza
avereinmenteun’ideanuovadel

Vestito stesson.

Lei, pero, e sempre statafavo-
revole al superamento della
Provincia nella Citta metropoli-
tana...

«E lo sono tuttora, 1a dove si
fara. Ma parliamo di dieci citta
italiane, Bologna compresa. An-
che per questo dico che bisogna
ripensare in toto 'assetto istitu-
zionale intrecciando anche il te-
ma della Citta metropolitana.
Nel frattempo, pero, sirischia di
demotivare e delegittimare un'i-
stituzione gia falcidiata dai tagli.
Come pensa che sisentanoino-
stri mille dipendenti? E come la-
voreranno sapendo che il loro
entetramontera? Anchelapoliti-
ca deve fare la sua parte e soste-
nere le istituzioni».

Comeseneviene fuori?

«Ilo spero che in un anno, il
prossimo, si discuta costruttiva-
mente. Noisiamodisponibilieci

Nonso chi sioccupera
di quello di cui cisiamo
occupatinoi finora.
Etutto da costruire

La Costituzione prevede
un assetto istituzionale
armonico. Se modificato
varipensato intoto

PRESIDENTE
Beatrice
Draghetti,
presidente
della
Provincia

di Bologna

dati in pasto all’antipolitica

le Province

99

dimi

metteremo 1n gloco, ma occorre
lavorare tutti assieme per far
uscire da questariformaqualco-
sa di meglio dell’attuale. Tutti
noi, non ce lonascondiamo, ab-
biamo la percezione che il mac-
chinone istituzionale & un po’
pesante. Allora dico: ci si offre la
possibilita di una riforma che
pud essere migliorativa, con-
frontiamoci. Perd esigo che si
facciaaparitadidignitaistituzio-
nale».

Entro la fine del prossimo an-
no il processo di ridimensiona-
mento delle Province dovra es-
serecompiutoenellaprimavera
2013arriverala Cittametropoli-
tana, pero lei rimarra in carica
fino alla scadenza naturale del
2014.1In quell’ultimo anno cosa
succedera?

«Nonme lo immagino. Mami
dice lei cosaresterd a fare a quel
punto?»

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAMANOVRADINATALE

iiclemisire

E legge il decreto

salva-Italia; fisco
e pensioni i pilastri

Ok del Senato con 24 voti méno di novembre

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA :

«. 1 professori superano 'esame. Con 257 si,
4110 e nessun astenuto, il Senato ieri ha dato
il via libera definitivo della politica al "decre-
tosalva-Italia" sultestolicenziato dalla Came-
ra. Cosiil Governoinunsolo giorno haincas-
satolafiduciasul decreto, 'ok di Palazzo Ma-
dama, lafirma (inserata) del Capo dello Stato
e I'invio alla Gazzetta Ufficiale per la pubbli-
cazione della legge di conversione. Un per-
corso netto in16 giorni.

Una manovra urgente con effetti lordi da
34,9 miliardi e che alla fine del suo iter parla-
mentare & costataal Governo deitecnici24 vo-
tifavorevoli. Sono questi, infatti, i"si" alla fidu-
ciache ieri sonomancati all'appello rispetto al
via libera incassato, sempre a Palazzo Mada-
ma, dal premier Mario Monti all’atto del suo
insediamento. Non solo. Al Senato la Lega ha
fattosentire ancorail suo dissenso per unama-
novra eccessivamente sbilanciata sul fronte
delle entrate. E con I'Italia dei valori e il Svp
allattodel votohanegatolafiduciaal Governo
sul testo del decreto "salva-Italia" licenziato
daMontecitorio lascorsasettimana.

Inumeri finali della manovra 2on confer-
mano neifattiil fortericorso allalevafiscale,
ritenuto necessario dal Governo per rag-
giungere in tempi rapidi il riequilibrio strut-
turale dei conti pubblici e per consentire
una riduzione del peso del debito pubblico.
Come segnalato dai tecnici del servizio bi-
lancio dallatodelle entrate il Governo incas-
sera 26,6 miliardi nel solo 2012 (pari all'8s9
dellerisorse) afronte diminorispese per 4,6
miliardi (15%). Per il biennio successivo le
entrate (26 miliardi) incideranno per il 79%
nel2013 e peril74% nel 2014 (25,8 miliardi). A
compensare il peso della manovra vanno
consideratiancheiprimi interventisul fron-
te della crescita per circa7 miliardi di euro e
che si concentrano sulla defiscalizzazione
del costo del lavoro ai Fini Irap e sul premio
fiscale alla capitalizzazione delle imprese.

Quattroipilastrisucui poggiail decreto defi-
nito dallo stesso Monti "salva-Italia". Il ritorno
dellatassazione dellaprimacasaconlanticipo
dell'Tmu e la rivalutazione delle rendite cata-
stali. La patrimoniale sulla casa che colpira an-
chelecaseall’estero ¢ accompagnatadaprelie-
vi addizionali sui patrimoni gia conosciuti dal
fisco e individuati nei cosiddetti beni di lusso,
dalle auto di grossa cilindrata agli elicotteri,
nonché ai depositi titoli siaitaliani che detenu-
tioltreconfine. Nellaliste delle patrimonialien-
tra anche la tassa dovuta da chi ha "scudato”
capitali. C'¢ poi la riforma delle pensjoni e il
tentativodievitareil tagliolineare delle agevo-
lazioni fiscali e assistenziali. Operazione che
comunque costera agli italiani 'aumento di
due punti percentuali, a partire dal 1° ottobre
2012, dell’aliquota agevolata del10% e diquella
ordinaria del 21 per cento. A questi pilastri si
aggiungono la lotta all'evasione che poggia su
unanormadalle enormi potenzialita: obbligo
di comunicazione al fisco di tuttele movimen-
tazionibancarie e finanziarie. C’¢ poilatraccia-
bilitd con I'uso del contante che scende da
2,500 a1.000 euro. Per la compliance nel 2013
arrivera un regime di emersione con agevola-
zioni fiscali e semplificazioni degli adempi-
mentiper "le partite Iva" che aderiranno.

La ratio della manovra poggia su un princi-
piosottolineato piti volte dal Governo, ovvero
che «lerisorse necessarie a finanziare le misu-
re distimolo alla crescitaeconomica» dovran-
noessererecuperate «attraversounimportan-
teinterventosullatassazione patrimoniale de-
gliimmobili». Ecosi e stato. Lamanovraantici-
pa Parrivo della nuova imposta municipale
(Imu) prevista dal federalismo fiscale, ma con
Paggiuntadiunprelievo del4 per mille (modu-
labile di due puntiin piti 0 inmeno da parte dei
sindaci) sulle abitazioni principali. Prelievo
sul quale & previstauna detrazione di 200 euro
e che alla Camera ¢ stata aumentata di 50 euro
afiglio (fino aun massimo di 400 euro) convi-
vente fino a26 anni.

Sugli immobili sara salato anche il conto
che presenteralarivalutazione dei valori cata-

| Limpatto sui conti pubblici
. Le misure hanno un effetto lordo da 34,9 miliardi
| Hricorso allaleva fiscale garantira 26,6 miliardi nel solo 2012

LVOTO D FIDUCIA

1l provvedimento passa con 257
si e 41 no. Votano contro Idv, Svp
e Lega che inscena di nuovo

una vivace protesta in Aula.
Napolitano ha gia firmato

stali. Il Governo ha aggiornato linearmente i
moltiplicatori per calcolarelabase imponibile
deibeni ai fini Imu. Cos), ad esempio, per le abi-
tazioniil moltiplicatore & passato dalooai6oe
peseraugualmentesututte le casesenzaconsi-
derarne le differenze di valore, di classamento
e di localizzazione. Un primo passo dettato
dall'urgenza e che a breve sara accompagnato
dalladelegaper lariforma degli estimi catasta-
li, uno dei pilastri della fase due del Governo
sul fisco (si veda pagina6).

Sul fronte delle maggiori tasse chieste ai
contribuenti, gli automobilisti gia dal 7 dicem-
bre scorsostanno facendoiconti conl'aumen-
to delle accise sullabenzina. Aumento che do-
vraassicurare all' Erario, Ivainclusa, 5,9 miliar-
didieuro. A beneficiare del risorse aggiuntive
sarannoigovernatori per sostenereil traspor-
to pubblicolocale.

Tirisultato pilieclatante incassato dai profes-
sori sulla politica restalariforma delle pensio-
ni. Tra le principali novita va registrato il pas-
saggioal regime contributivo per tuttiilavora-
tori. Alla politica va riconosciuto il merito di
aver cercato unamaggiore equiti anchein que-
sto delicato settore. Cosi ad esempio nel 2012 e
nel 2013 'adeguamento all'inflazione sara ga-
rantito al 1009 solo alle pensioni fino al triplo
del minimo Inps. A pagare dazio all’equita sa-
ranno artigiani e commercianti che si vedran-
no aumentare gradualmente aliquote contri-
butive fino ad arrivare al24% nel 2018,

Sul fronte della crescita oltre alle misure ci-
tate sullariduzione dell'Irap sul costo dellavo-
ro e il taglio del cuneo fiscale per le donne e i
giovani under 35 con contratto a tempo inde-
terminato, cosi come la capitalizzazione delle
imprese conl'introduzione dell’Ace, il Gover-
nohapuntatosuinfrastrutture eliberalizzazio-
ni. Suquest’ultimo fronte, i professori sisono
dovuti piegare almeno in parte alla politica
che haescluso dal processo diliberalizzazio-
ni tassisti, farmacie. Capitoli rinviati alla co-
siddetta fase 2 sulla crescita e su cuilo stesso
Monti, ieri al Senato, ha gia annunciato di
aver avviato lamacchina.
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TRATA INVIGORE

VALORE

1°gennaio

~ LASINTESI
Lanuovaimposta assorbe Icie Irpef
fondiaria. Siapplica un’aliquota del4 per.
mille (abitazione principale) e 7,6 per mille
(altriimmobili) sulla rendita aggiornata e
moltiplicata per i nuovi coefficienti,
aumentati di circa il 73% rispetto all’lci

ILGIUDIZIO

L’aumento indiscriminato dei coefficienti
moltiplicatori (per esempio da 1002160
per le abitazioni) ha aumentato adismisura
le sperequazionidelia baseimponibile per
immobilianaloghiincitta diverse

glFJFLILCAA ((EII?%SCITA Ill

EFFICACIA Illll.ll 80%

SULRIGORE

VALORE

~ milioni

SINTESIEATTUAZIONE

Dall’anno diimposta 2011 laddizionale
regionale all'Trpef passa dallo 0,9% all'1,23
percento.l’imposta é destinataal
finanziamento delsistema sanitario
nazionale. Su questa aliquota base le Regioni
possono applicare 'aumento dello 0,5%.

IL GIUDIZIO

La «stangata» servira ~ secondo le
intenzioni del Governo ~per finanziare it
Ssn. Traaddizionale e potenziali ulteriori
.aumenti delle Regioni, I'Irpef diventa pid
pésante soprattutto nel Sud Jtalia,

984

mxhom

LA SINTESI
Limposta colpisce tuttti gli immobili
posseduti all’esteroda soggetti residentiin
Italia, anche non cittadiniitaliani,
Laliquota dello 0,76% viene applicata sul
valoreindicato nell’atto d*acquisto o, in
mancanza, su quello di mercato

IL GIUDIZIO

La conseguenza dell'applicazione letterale
dellimposta la tassazione a carico anche
dei cittadini Ue che risiedono in Italia ma
possiedono case nel prprip Paese. Si possono
perd detrarre leimposte gia pagate all’estero

EEEI&\CCIIRAK\ESCITA Ill : 30%
Siercore  INIEN 50%

LASINTESI ‘
 Latassarifiuti (Tarsu) gia esistente
: tappresentala prima parte di una nuova ,
imposta che comprende anche una quotache
-5ard dovuta da tuttii residenti e serviraal
gettitodei servizi comunali. L costo di questa
secondaparte &30 cent al metroquadrato - -

 ILGIUPIZIO

- Nonsara semplice costringere alla

dichiarazione annuale anche chi sinora non

‘eracoinvolto dalle tasse comunali trpnnela

: Tarsu,comegli mqumm Ma l'imposta sui
, servxzi & plu equa nspetto ai propnetan ‘

LA SINTESI

Perifabbricati sui quali i propnetari

intendono mantenere la quahﬁca di ruralita
cétemposinoall’entratainvigore della
legge diconversione del D1201/2011

(probabitmente oggistesso) perla

denunciaal Catasto

1LGIUDIZIO

l’adempimento, che viene prorogato dal30
settembre 2011, produce effetti retroattivi
inquanto richiede un'attestazione che |l
fabbricato rispettii requisiti diruralitada
almesaocinqueanni : , ,

: éiilggésum III

- 30%

EFFICACIA
SULRIGORE - 60%

SINTESI EATTUAZIONE

Suicapitali "scudati” si pagaun’imposta di
bollo speciale del 10 per millenel2012¢
del13,5 mille nel 2013, Paliguota ordinaria
&al4 per mille. Prevista anche un’imposta
peril2012 per le attivita finanziarie che, al
6 d:cembrezml. sonostate prelevate

IL GIUDIZIO

Aldiladella guestione temporale relatwa
allavalorizzazione delle attivitd, uno dei

problemichecomplicanola sztu’azwne e

quello di stabilire che cosa siintende per
«attlv:té segretate»

EFFICACIA G : e

s IR 0% gro gmm ||||| 50w

£ RGon 70% CBIcA  pmE 70w g -

sitiecre NNNREAN ° SULRIGORE" .llllll . EE{I&{EC(I)%E “llllll“‘ 80
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. VALORE

994

milioni

SINTESIEATTUAZIONE =
Leimpresepotranno dedurre
integralmente dalle impostedirette U Irap
pagata sul costo del lavoro. Per donne e
giovani sottoi35anni scatta il taglio del
cuneo fiscale.Sui nuovicontraitila
deduzione sale da4.600 a10.600 euro

~ ILGIUDIZIO
integrale deducibilita dell'Irap perila
guota calcolata sul costo del lavoro&un
elemento sicuramente positivo. 1
problema & ancora aperto per Plrap sugli
onerifinanziari

siacescrs NENNEREL  75%

EFFICACIA

SUL RIGORE l'.l.  50%

, SENT'RATA'INVIGORE ';7 . VALORE

2011

1 gennaio

SINTESIE ATTUAZIONE
Haefficacia retroattiva I'incentivo alla

. capitalizzazionedelle imprese. L’Ace (aiuto

alla crescita economica) riguarda sia gli
apportideisoci siala rinunciaalla
distribuzione degli utili e opera come
deduzione dal reddito d’impresa

IL GIUDIZIO

L’Ace pud riportare nuovo slancio per le
imprese'del Paese, Sitratta di uno schema
ditipoincrementale che "guarda”
all’aumento del patrimonio netto
considerato rilevante e non al suo stock

Suacescr NNNEREN 70%

EFFICACIA

 SULRIGORE IIIIIII 70%

950 5

mi wm

~1°gennaio

LASINTESI

Viene parzialmente riscritta la disciplina
della detrazione del 36% delle spese per
ilavoridi recupero edilizio. Confermata
peril2012anche quella del 55% sul’
risparmio energetico, che sara poi
riassorbita nel 36% apartire dal 2013

1L GIUDIZIO

Vengono sacrificate alcune tipologie di
soggettiinteressati masi chiarisce cosa
accade in caso di cessione dell'immobile. Il
55% scomparira nel 2013 ma la voce
«risparmio energeticos nel 36% @ pillampia

e - INNEEEN  80%

EFFICACIA

SUL RIGORE IIIII ~ 50%

PENSIONI

" ENTRATAINVIGORE © ~ VALORE.

SINTESIEATTUAZIONE

Tassate le autocon potenza superiorea
185kW (20 euro per ogni kWin pii), le
imbarcazioni (in base atlalu nghezza dello
«scafooltrei10 metri) e gli aerei privati (in
base al peso). Per le barche la tassa scatta
dal1’maggio 2012

ILGIUDIZIO

“Latassa sulle autodilusso, natantl eaerei

privati rappresentaun tentativodi -
compensare 'effetto regressivo

_ dellaumentodell’lva chevale per tutticon

unatassa suiricchi

FFICACI (T
EUFLL;CCR,ESGTA III (T O 30%

EFFICACIA

SUL RIGORE Illl.lll o 8O%v

PENSION]

2012 i

- milioni

1°gennaio

SINTESIE ATTUAZIONE

Cambiano le regole per la pensione: sara
estesoa tutti il sistema contributivochela
riforma Dini del 95 aveva introdotto peri-
lavoratori che al 31 dicembre di quell’anno
avevano meno di 18 annidicontributi, Da
gennaio il cambio sar§ automatico

IL GIUDIZIO

Il gettito sard negativoin partenzamaéuna
misura strutturale che introduce maggiore
equitd attuariale nel sistema previdenziale.

Con l'addioal retributivo s"innesca poiun

meccanismo per allungare la vitalavorativa

uncson NI 60%

EFFICACIA

SUL RIGORE II'IIII.IIlOO%

1 genna:o

SINTES! EATTUAZIONE
Le donne delsettore privato andrannoin

~ pensionea 62anni nel 2012. L'equiparazione

con gliuomini andra a regime nel 2018, Due

eccezioni: nel 20121 nati nel’52 con 35 anni di
contributi potranno uscirea 64 anni, le donne

del privato con 60 annie 20 dicontributi

IL GIUDIZIO

£ una novita strutturale destinata a cambiare

il profilo delnostro mercato detlavoro. La
suaefficaciasullacrescitaeconomica
dipendera dai livelli di produttivita che
saprannogarantireilavoratori pitianziani

Eﬁﬁ&%&um lIII.Il - 70%

EFFICACIA

Sucrcore  NIMMMNANEN 100%
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NT ANTICIPATI‘}

f ENTRATA INVIGORE

VALORE

PENSIONI

| LAVORATORI AUTONOM;

; ENTRATAINVIGOR‘ i VALORE

PENSIONI

CASSE PROFESS 'GNISTi

ENTRATAIN VIGORE VALORE

2012

1°gennaio

SINTESI EATTUAZIONE

Stop alle anzianita anche con 40 anni di
contributi. Visi potraaccedere splo con 42
anni e1mese (uomini) e 41 annie 1 mese
(donne). Penalizzazioni per chiesce prima:
subitoil2% in meno per chioptacon42
annie1mesedicontributima 61e 60 dieta

IL GIUDIZIO
Comeinuovirequisiti della vecchiaia i
disincentiviall'anzianita sitradurranno in
pilianni di lavoro pertanti. I risparmi sono
certimentre I'impatto sulla crescita & legato
a produttivita e futuri tassi di occupazione

EEFLILCK\E:{ESCITA llllll . : 60%

St | | ||| BE(OT

PENSIONI

VALORE

1°gennaio milioni
SINTESI E ATTUAZIONE

Larivalutazione automatica delle pensioni
restera inalterata nel biennio 2012/2013
solo per i importi sino a 1.400 euro (tre
volte itminimoInps). I possibili effetti
depressivi dipenderanno dal’andamento
dell'inflazione

ILGIUDIZIO

E unamisura temporanea (varra solo per il
2012¢il2013) introdotta al selofine di
consentire risparmidicassa. La versione
definitiva appare piti equa rispetto alla soglia
prevista inizialmente (sotto mille euro)

EFFICACIA 0
SULLA CRESCITA O %,

EFFICACIA

smeore  HNNENER 80%

105

¥ filioni

' ENTRATA IN VIGORE

2.202

2012

gennalo

SINTESIE ATTUAZIONE .
Lanuovaimposta ricalca lavecchia Icima
conuna base imponibile aumentata (perle
abitazioni) del 60% e un’aliquota dibase
dello 0,76%; per le abitazioni principalic'@
una detrazione di 200 euro, pill 50 per ogni
figlio, e un’aliquota dello 0,4 per cento

ILGIUDIZIO

Per darcorpo alla misura occorreranno
comungque alcune norme diraccordoconla
disciplinadell’Icie quella deldecreto
legislativoistitutivo dell'Imu (la nuova

imposta municipale) ¢

EFFICACIA ~ o o
SULLA CRESCITA G 10%

Simcore INNNEE  60%

VALORE?

2012 21 9? |

.- 1" gennaio mﬂmm :
SINTESI EATTUAZIONE

Sivadall'incorporazione dilnpdap e Enpals
nell'Inps alla perdita di 25 membri nelle

Authority, dal taglio delle Provinge al tetto ai
compensi dei manager. Le novitd entreranng

invigorein unarco temporale lungo, gli organi

delte Province scadranno solo afine mandato

1. GIUDIZIO

Irisparmi di spesavanno sempre benein
termini di rigore, semmai il problema & che
sono molto limitati. Sulle Provinceil
Governo hafatto guel che poteva: il
Parlamento ci ha messo, al solito, un rinvio
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SINTESI E ATTUAZIONE

Le Casse devono adottare, entro il 30
giugno 2012, misure per assicurare un saldo
previdenziale positivo su’50 anni. In caso
contrario, obbligo del contributivo pro-rata
e diun contributo di solidarieta dell’1% per
glianni2012 e 2013 a carico deipensionati

ILGIUDIZIO

L’attuazione richiedera alcum chiarimenti
interpretativi. Ma soprattutto, se alcuni enti
nonriuscisseroa soddisfare gli obiettivi di
sostenibilita neppure adottando
contributivoe solidarietd, cosa accadra loro?
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SINTESI EATTUAZIONE
Milleeuro & it limite per uso del contante.

Lamisura serve a contrastareilriciclaggiodi -

proventiilleciti e a favorire 'emersione di
base imponibile. Ilibretti al portatore con
saldo pario superiore a mille euro devono

essere estinti o ridotti entroil 31 marzo 2012

ILGIUDIZIO

La normativa avra effetti positivi nel
combattere levasione e ridurreicostidi
gestione del contante. Il gettito aggiuntivo
nonéstimabile (e quindi indicato pariazero
nel2012) ma dovrebbeessere consistente.

EEFLItCK\cCéAEsan Illll ; 0 §O%
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VENTRATAINVIGORE L VALORE
1° gennalo : W
SINTESI E ATTUAZIONE

‘Benefici per chiinvia telematicamente
corrispettivi, fatture emesse e ricevute e
istituisce un conto corrente dedicato ai

“movimentirelativi al lavoro. Con
provvedimento del direttore delle Entrate
sarannofissati i benefici pericontribuenti

ILGIUDIZIO

La normativa potrebbe produrre un duplice
effetto: ottenere una maggiore compliance
nell’esecuzione degli obblighi tributariin
cambio disconti e semplificazioni degh
adempimentifiscali

Eﬁﬁ%%xmxlllllll~*l 70%
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SINTESI E ATTUAZIONE SINTESI EATTUAZIONE

Lintervento sui conti correnti prevede per
le persone fisiche I'esenzione del bollodi
34,2 euro pericdnti con giacenza sottod
Smila euro. Per le persone non fisiche sale
da73,8a100euro: 'aumento sard
deducibile dalle imposte dirette

Cambia 'imposta dibollosulle attivita -
finanziarie, che diventa proporzionale (0,1%
nel 2012 e 0,15% nel 2013). Saltail tetto
dell'impostaa 1.200 euro, colpite anche le
attivitafinanziarie superioria1,2 milioni.
Estensione ai buonifruttiferi postali

IL GIUDIZIO

L’esenzione sottoi5.000 euro depnmera il
gettito, che nel 2014 sara negativo. Impatti
non apprezzabili sui comportamentidei
risparmiatori: L'unicaratio & livellare la
tassazione sututte leattivita finanziarie

IL GIUDIZIO

Monti harivendicato questa misura come
unaforma di patrimoniale sulle attivita
finanziarie. Bene sul plano delrigore(e
dell’equita) per il principio plu cheperla
dimensione. Sulla crescita @ ininfluente

Mo . 0% Swacsas i O%
Simeoe M 20% Sicor:  NHHNNNNN  80%

TAINVIGORE VALORE

1 gennam

SINTESI EATTUAZIONE

Commissione proporzionale (massimo 0,5%
per trimestre) alla somma messaa
disposizione e alla durata dell’affidamento

- sulle aperture di credito. Per glisconfinamenti.

si applica una «commissione diistruttoria
veloces fissa e commisurata ai costi

IL GIUDIZIO
- Siaccrescerd la trasparenza perché,
nonostante numerosi ritocchi, la struttura
- commissionale ~ come rilevato dalla stessa
. Bancad’ltalia - restava opacaenon
- ‘agevolavalacomparazione dei costi -

EFFICACIA T e o
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200
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SINTESIEATTUAZIONE

Fino al 30 giugno, garanzia dello Stato sulle
passivita delle banche italiane, con scadenza
da tre mesi finoa cinque annio, a partiredal1’
gennaio, a 7-anniper le obbligazioni bancarie
garantite.Lamistira aiuta lebanche che
possono émettere bond garantiti dallo Stato .

IL GIUDIZIO

Lamisura aiutalebancheitalianea
risolverail problema del funding. In
generale, attenuai problemi per
Peconomia reale indotti dalla crisi
finanziaria

suacescrs [NNEEAN - 70%

fiose B 30%

0

_ SINTESI EATTUAZIONE

Abrogati il divieto diesercizio diun’attiviti al
difuoridiuna certa area geografica, distanze
minime, imposizione di prezzi. Nel caso di ddl
governativiconrestrizioniall’accesso di
attivita economiche PAntitrust deve rendere
parere obbligatorioentro 30 giorni

ILGIUDIZIO

Piccole liberalizzazioni, piuttosto mirate.
Senonc'édubbio cheta deregulationfa
beneall’economia, civoglionio dosi pill

- massicce per produrre effettirilevantie
stabili. Governo rimandato alla «fase 2»

ESTL%E%SCHA lIlIIII ‘ 65%

EFFICACIA

SUL RIGORE llll  40%
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2012

30 aprile

SINTESIE ATTUAZIONE

Ifarmaci Cconricettarestanoin farmacia:
entro 120 giorni PAifa fisserd lelenco. Quelli
senzaricetta si potranno vendere anche
nelle parafarmacie. Quellisenzaricettas
ipotranno vendere anche nelle parafarmacie
e nella Gdo, nei comuni oltre 12.500 abitanti

IL GIUDIZIO

Il passoindietro rispetto al testo iniziale -
ha depotenziato gli effetti della
liberalizzazione. Un altro nodo sara poi la
regolazione dell’obbligo diricetta da parte
dell’Aifa

ENTRATAINVIGORE & . © ~ . VALORE

H capitolo previdenziale |
E la prima riforma strutturale del Governo Monti e I'intervento
piti pesante sul fronte del taglio alla spesa pubblica futura

Il fronte della crescita
Previste misure per un costo di 7 miliardi che si concentrano
sugli sgravi Irap e sul premio alla capitalizzazione delle imprese

EFFICACIA o,

SULLA CRESCITA 10 %

EFFICACIA II 0

SULRIGORE c 20&

’é Pok alla manovra. Renato Schifani, presidente del Senato. L'aula ha votato ieri la fiducia al provvedimento del governo Monti
Latripletta di manovre 2011 vale 76-81 miliardi
Emiciclo. L'Aula del Senato vota ta fiducia al
Governo Monti e alia manovra
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Via libera definitivo del Senato al decreto salva-Italia con 24 voti in meno rispetto alla prima fiducia e il «no» di Lega e Idv - Berlusconi; le prossime misure vorremmo discuterle

Si alla manovra, cambiano fisco e pensioni

Monti: «Ora a testa alta in Europa, dialogo con le parti sociali sul lavoro, avanti con la deregulation»

- E legge il decreto «salva-lta-
lia» del governo Monti. Il via li-
bera definitivo del Senato alla
manovrada3z4, 9omiliardiéar-
rivato ieri con 257 si (24 voti
in meno rispetto alla prima
fiducia) e il «no» di Lega e
Idv. Le pensioni, conl'esten-
sione del metodo contributi-
voatutti,eil fisco,conlarein-
troduzione dell’'imposta sulla
primacasa (Imu), sonoidue pi-
lastrisu cuisiregge 'architettu-
radella manovra, per due terzi co-
struitasulle entrate, che punta agaranti-
re il pareggio dibilancio nel 2013.

Vanno considerati anche i primiinter-
venti sul fronte della crescita per circa7
miliardidieuro e che si concentrano sul-
la defiscalizzazione del costo del lavoro
aifiniIrap e sul premiofiscale alla capita-
lizzazione delle imprese (Ace).

Soddisfatto il premier Mario Montj,
intervenuto ieri al Senato: «Ora a testa
altain Europa. Lafase 2 & giainiziata, sial
dialogo con le parti sociali sulla riforma
dellavoro, e avanti con le liberalizzazio-
ni». «Le prossime misure vorremmo di-
scuterle», avverte il leader del Pdl Silvio
Berlusconi

L’AGENDA
DELLA MANOVRA

N o »®
Giainvigore
ADDIZIONALE IRPEF
L’aumento dello 0,33% dell’aliquota base

dell’addizionale Irpef & in vigore
retroattivamente dairedditi 2011

CARBURANTI

L’aumento delle accise su benzina e gasolic
éentrato invigore il 6 dicembre, ¢ ha gia
avuto effetti sul prezzo dei carburanti

1°gennaio 2012

1 prowedimenti dellamanovra «salva-Jtalia» suddivisi per categorie di destinazione

DZPENDENTI PRIVATI 1 DDNNE AUTONOMI PROFESSIONISTI
Saled 66 annidal ¢ Lequiparazione Dagennaioscatta Le cassedi previdenza
2012V et della = delletd divecchiaia Paumento graduale devono garantireun
vecchiaiae viene uome-donnaa 66 dell’aliquota - equilibriodei conti
abolita lanzianitd annientroil2018 contributiva nell’arcodi 50 anni
PRIMACASA . ALTRIIMMOBIL] CASESFITTE UFFICIE IMPRESE
Introdotta 'Imu, con Aliquota base al7,6 Innalzamento Aliquotaal7,6 per
aliquotaal 4 per mille per mille, con dell’aliquota mille con possibilita
efranchigiadi200 possibili variazioni assorbito dall’addio diabbassarlafinoal 4
euro del3permille all'Irpef permitle

IRAP ACE. STUDIDISETTORE DATIFINANZIARY
Dediicibileda Irese Bonus fiscale perle Rafforzata la Aumentanole

Irpef Vlrap siil costo aziendeche. protezione peri comunicazioni di dati
dellavoro, Scontiper incrementanoil contribuentiin linea sugliinvestimenti
under35edonne proprio patrimonio conglistudi dalle bancheal Fisco
PRIVATI : PERSONENONFISICHE CONTOTITOLY BUONIFRUTTIFER]
Viailbolloda34,2 Hbollosulc/csaleda Introdotto un prelievo SopraiSmila euro,
eurosuiconti correnti 73,80a100 euro, con pariallo0,1%l'anno sarannotassatia

con giacenza media unaggraviodi26,2 nel2012 edello scadenza con aliquota
annuasottoiSmila€ euro 0,15% nel 2013 dello0,1% ne{ 2012

16 giugno 2012

PENSIONI

Dal1°gennaio 2012 viene abolito il
pensionamento di anzianita conle quote, e
sale a 66 annil’eta per il pensionamento di
vecchiaia (a 62 perle dipendenti,a63e 6
mesi per le lavoratrici autonome).

IMu

Scattano lanuova imposta sugliimmeobilie i
moltiplicatori da applicare alle rendite
catastali

SCUDO FISCALE
Parte il prelievo aggiuntivo sui capitali
rientrati conlo scudo fiscale

LUsso
Dal1°gennaio vengono applicate le tasse
.aggiuntive su auto potenti, barche e aerei

ACE

I bonus fiscale per la capitalizzazione delle
imprese parte gia dal 201 e quindi si pud far
valere conle dichiarazioni fiscali del 2012

TFR
Scattala tassazione progressiva periTir
superiori al milione di euro

Dal 2013

RES
Peril1’gennaio & previsto il debutto della
nuovaimposta comunale su tributi e servizi

TRASPARENZA

Semplificazioni burocratiche per le societa
inviano in modo telematico corrispettivie
fatture
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La manovra lorda, nella sua verswne deflmtwa vale 34,9 miliardi di euro.
- nel triennio 2012-2014: le magg“zon entrate sono parl all’ 85%, itagli al 15%

GUIDA ALLA MANOVRA
Dall Tmu alle nuove soglie per lasciare il lavoro
Rendite catastali, bolli: vademecum per le tasse

Il prelievo regionale pud arrivare al

2,03%. Dal 2018 verra unificata a 66 anni

Ieta del ritiro per uomini e donne.

L'adeguamento all'inflazione per

gli assegni previdenziali fino a 1.400 euro

ROMA — Via libera del Parlamento al decreto del
governo Monti per blindare il pareggio di bilancio nel
2013. La manovra vale da sola 34,9 miliardi di euro tra
il 2012 e il 2014, ma si aggiunge agli altri interventi
varati dal governo Berlusconi, portando I'entita della
correzione dei conti a cifre davvero astronomiche. So-
no 76 miliardi di euro nel 2013 e ben 81,2 miliardi nel
2014, una dimensione doppia rispetto a quella della
maxi manovra da go mila miliardi di lire varata dal
governo Amato nel 1992.

Delle risorse raccolte dal decreto salva Ifalia, 21,4
vanno alla riduzione del deficit pubblico, 13,4 al rifi-
nanziamento di spese indifferibili (come le missioni
di pace all'estero) e al rilancio della crescita economi-

ca. Le maggiori entrate assicurano circa I'85% della

manovra e, tra queste, spiccano quelle che si abbatte-
rahno su1 patnmom immobiliari e finanziari (14,1 mi-
11ard1 pari al 55% delle maggiori entrate)

" Dal lato delle spese I'intervento pili consistente &

quello sul fronte previdenziale, da cui arriveranno, do-
po le modifiche apportate alla Camera, 6 miliardi di

euro nel 2014. Comuni, Province e Regioni a statuto
speciale dovranno contribuire alla manovra rinun-
ciando a 2,8 miliardi di trasferimenti dallo Stato.
Lamanovra sistema i conti pubblici, ma avra anche
un effetto negativo sull’economia, con il governo che

stima per il 2012 un calo del Pil dello 0,4% (ma Confin- -

dustria dice I'1,6%), e sull'inflazione, che secondo la
Corte dei Conti pofrebbe aumentare di un punto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La manovra «salva Italia» riduce il deficit di 20,2 miliardi nel 2012,
di 21,3 miliardi nel 2013 e di 21,4 miliardi nel 2014

Tenuto conto dégli altri interventi adottati questa estate, la correzione
e pari a quasi 76 miliardi nel 2013 e a circa 81 miliardi nel 2014
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VVVVVV — doppi incarichi §
= "3 [%2)
Alltri tagli A dirigent, 8
£ i % amministratori e 4
aggg ent EM@EQ 4 sindaci di banche, §
Nuovi tagli a Regioni ed ig%%t:gfr:?ea nziarie € =
1 enti locali rispetto a assicurative sara
quelli gia disposti con vietato assumere
le manovre estive dal incarichi in gruppi
governo Berlusconi. I concorrenti. in sede di
decreto Monti taglia ai prima applicazione i
Comuni 1,45 miliardi manager avranno 4
I'anno e alle Province mesi di tempo per
415 milioni. Le Regioni decidere quale incarico
a statuto speciale e le mantenere.
Province autonome ; N
contribuiranno con 920  Patiamentard,
milioni di minori s oo
trasforiment, tagli senza stadenza
T T La manovra prevede
foSiatea sostegno 5 che «il Parlamento e it
governo, Clascuno
1traguardo della pensione si allontana sem-  sto per I'anzianita sara di 42 anni e 5 mesi. Ma deile ﬁ&ﬁﬁ&?ﬁ@ nelfambito delle
Y . . N . N s 3r - s proprie attribuzioni,
I pre piil. Per tutti. Uomini, donne, e pure non & finita qui. Al fine di disincentivare il pen- “Per fare fronte alla crisi assumano immediate
chi ha cominciato a lavorare da giovane e  sionamento anticipato rispetto a quello di vec- 2 di liquidita, della quale iniziative idonee a
contava di lasciare dopo 40 anni. La soghaana-  chiaia, & stata introdotta una misura di riduzio- soffrono anche le conseguire»
grafica della vecchiaia, dal 2012 passada 65a  ne. Qualora, infatti, si chieda la pensione di imprese, le banche l'adeguamento alla
66 anni per gli nomini e da 60 a 62 per le don-  anzianita prima dei 62 anni di efa, I'assegno italiane potranno m;g&iig’ggggo‘iﬂfte
ne. Chi vorra anticipare il pensionamento ora  veira corisposto, per la quota retributiva, con chiedere la garanzia ai parlamentari, senza
deve raggiungere 42 anni e un mese (41annie  una riduzione dell'1% per ogni anno di antici- dello Stato sulle loro fissare scadenze -
un mese le donne). Per il resto, sial contributi-  po (sale al 2% dal terzo anno in su). passivita. ll ministero precise,
vo pro-rata per tutti e blocco dell'adeguamen- . . . delfEconomia potra
to all'inflazione, a eccezione dei trattamenti  CONMributivo per tutti 22;2;??; 2232‘;‘0 i
pitt modesti. Queste, in estrema sintesi, le mi- Dall'anno prossimo anche a coloro che ave- discreiionalmenteg ,
sure pii significative del pacchetto previden- vano 18 anni di contributi al 31 dicembre del dalla Banca d'ltalia alle
ziale. 1995, verra applicato il meno vantaggioso crite- banche italiane.
o rio contributivo. Il passaggio al contributivo
Sale I'eta per tutti & pro-rata, riguarda cioé lasolacontri- | iharalizzazioni
L'equiparazione dell'etd pensionabile delle buzione versata dal 2012. Una novita tutto som- . ;
donne con quella degli uomini era gia stata de-  mato poco dolorosa, che incide in manjeramo- & meta
cisa dal precedente governo. desta sul calcolo della pensio- Nei Comuni con pits di
La riforma Fornero ha accele- ne finale, Per alcuni, il contri- 12' 5(;’0“;“;;:“ Ig'
r'at(? il cammino. Da gennaio | £ .. butivo pud rappresentare ad- parafarmacie potranno
letd %ellz: dorlxlnedd?l se;cttore , D . gﬁ;ltrt;iz :gvlél;ag;:);?_ﬁieﬁfg- vendere i farmaci non
privato (Qqueile del seftore ] ~ - rimborsati dallo Stato e
pubblico dall'anno prossimo ue (111681101]1 ' %0, l?ml:he ng;} if40.amﬁ,é}1fat“ senza ricetta, Spettera
vanno in pensione a 65 anni S : - , ha la soddisiazione di ve- tuttavia allAifa
salea 62 Enni e sard uieﬁoﬁ ( aﬂCOI'a) : 'apefte dersi incrementare la rendita; (Agenzia per il farmaco)
mente elevata a 63 anni e 6 — in quanto 40 annj, lo ricordja- stabilire quali prodotti
mesi nel 2014, a 65 anni nel  di ENRICO MARRO mo, & il tetto massimo dell potranno essere
o anzianitd utilizzata per il cal- venduti. Scatta poi la
2016 e a 66 a partire dal 2018. - I , liberalizzazione degli
La salita dell'etd c'® anche per : colo retributivo. Secondo Je orari di apertura dei
gli uomini, i quali a partire E una riforma strutturale, stime, la riduzione dell'asse- negozi in tutt § Comuni.
dal 2012 potranno ottenerela  TCCeSSITL che arrivaperoin - gno finale dovrebbe aggirarsi
vecchiaia solo dopo aver com- | 1740, fmposta dalla crisi, i jntorno a un punto percentua-
piuto 66 anni un momento difficile per le le per ogni anno di contributi-
” famiglie. C'e il calcolo vo. In linea di massima si puo
Anzianita contributivo pro-rata per tutti,  dire che tanto piit e vicina la
A partire dal 2012 per otte- una misura q; equitd .. Dbensionee tanto piu alto ¢ lo
" nere la pensione prima della 1ntergenerz_12wnale. Saie! etd stipendio, meno si perdera.
vecchiaia 0CCOITONO 42 anni e penmnqbth delle donne e cio Indici .
1 mese per gl uominie gzan- 17 inevitabile. Come il Clzzazione
: le donne. re- superamento delle pensioni di Tra le correzioni apportate
I € 1 IeSe per '€ ¢ e anzianitd. In prospettiva si al testo originario, vi & anche
qu1s1sndparg:nettat1 n € sgei andra in pensione g 70 annio  l'innalzamento dell'asticella
ranze Tall.‘” 2 a partire dal .., 4o oyni 6 pitt di contributi,  del blocco dellindicizzazione
2013, Tall requisifi SO00 O~ 7, yiondo non sono pronte, da 936 2 1.405 euro (da due a
munque aumentati diunulte- o 01110 org che, in molti tre volte il minimo). L'anno
riore mese per il 2013 e diun oo "oorayano nelle pensioni  prossimo dunque gli assegni
ulteriore mese a decorrere dal anticipate per ridurre il finoa 1. 405 euro beneﬁcergn-
2014. Questo significa che nel persongle. C’& poi l'emergenza 00 dell'aumento legato allin-
2013, AnNO in Culi 81 COMINCE- 5 17 eng dato le dimissioni  Hazione (2,6% in pit). Le pen-
ranno a innalzare tattt i para- oo oraro Jicenziato fuori g SiONi pitt alte rimarranno al
metri anagrafici sullabase del- ;i cindacali, contando di ~ PAIO- .
le cosiddette speranze diVita, o500 presto in pensione. Ora Domenico Comegna
il minimo di contributi richie- oy gspettare anni. Decine oRLZONE RSERATA
di miglicia di persone che
- attendono una soluzione. o
& RIPRODUZIONE RISERVATA g
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va Italia» non ha riservato sorprese po-

sitive ai proprietari di casa, che quindi
a partire dal prossimo giugno dovranno pa-
gare I'lci nella sua forma riveduta e corretta.
Al cambio di nome, 'imposta si chiamera
~ Imu, acronimo di imposta municipale, si af-
fiancano novitd ben pitt sostanziali, la pili
importante delle quali & che si versera il tri-
buto anche per la prima casa, verra quindi
annullato il beneficio deciso come suo pri-
mo atto dal governo Berlusconi subito dopo
la vittoria alle elezioni del 2008. -

Ecco I'lmu

Base di calcolo & ancora la rendita catasta-
le dell'immobile, rilevabile dal rogito; il valo-
re va aumentato del 5% e poi moltiplicato
per 160; nella vecchia Ici il
coefficiente di moltiplicazio-
ne era invece 100: significa

] a conversione in legge del decreto «sal-

in cui Ia casa fosse locata il Comune potra
decidere di abbassare l'aliquota fino allo
0,4%. Va per0 detto che I'lmu assorbe anche
'Irpef fondiaria e quindi i proprietari di casa
avranno un vantaggio non indifferente, che
nei Comuni pili generosi potrebbe portare
addirittura a risparmiare rispetto alla vec-
chia normativa.

Chi di sicuro invece non risparmiera é il
proprietario che da I'appartamento in uso a
un parente stipulando un contratio di como-
dato: con la vecchia normativa in questo ca-
so il Comune poteva assimilare I'immobile
all'abitazione principale, ora non é pil possi-
bile. :

Caro box ,

Per guanto riguarda i box, le norme distin-
guono se si tratfa di perti-
nenze dell'abitazione o no.
Quando il posto auto é lega-

che il tributo parte da una

o a un’abitazione principa-

base imponibile del 6o% pilt ICOmum? le, ne segue il medesimo
elevata, 1 calcolo del valore : < trattamento; se.invece si
B e, LCASSANO et [E52.8 SRR
~ 1, I'aliquota applicata dal Co- "~ . non principale; 3) box non
mune perd potrd cambiare . di GINO PAGLIUCA pertinenziale le regole sono

a seconda dell'uso che sij fa
dell'appartamento. Se si trat-
ta dell'abitazione principale
del contribuente (€ tale Ia ca-
sain cui il proprietario hala
residenza fiscale) il Comune
potra applicare un’aliquota
che va da un minimo dello
0,2% a un massimo dello
0,6%. Sulla somma cosi com-
putdta verranno pero dedot-

Che cosa ha di municipale
U'Imu? Poco in realtd, perché se
i Comuni possono stabilire
quanto far pagare, il business
lo fara UErario centrale,
destinatario di metd
dell'incasso atteso
dall'applicazione su immobili
diversi dall'abitazione

quelle della seconda casa.

Utfici

Stesso discorso per tutti
gli immobili non residenzia-
li: le aliquote vanno dallo
0,46% all'1,06%; I'aliquota
puo (& una facolta, non un
obbligo) andare allo 0,4% se
T'immobile é affittato o dete-
nuto da una societa sogget-

ti 200 euro. Per ogni figlio
convivente di eta inferiore
ai 26 anni si detrarranno al-
tri 50 euro. La somma delle
detrazioni non pud supera-
re i 600 euro.

Irpef e affitti

In tutti gli altri casi il Co-
mune potra decidere un’ali-
quota da un minimo dello
0,46% a un massimo

principale dell'aliquota dello
0,76%. Significa che per fare
cassa bisognera calcare la
mano, con conseguenze non
indolori per { Comuni turistici,
il commercio, gli affitti. Al
Comuni resterd per intero
Pintroito sulle prime case.
Senza modulare il tributo a
seconda del reddito,
pagheranno pero i piu
disagiati. Il dilemma & tra
famiglie in crisi e necessita di

to alres (limposta sul reddi-
to delle societd). Rispetto al-
le abitazioni perd cambia i
sistema di calcolo: per gli uf-
fici si parte dalla rendita ca-
tastale originaria aumentata
del 5% e si moltiplica per 8o
(in precedenza era 50); per i
negozi invece il coefficiente
moltiplicatore & 55, invece
che il 34 applicato fino a
quest'anno.

dell's,06%, senza UMeTiOrl 4 .00inr introiti fiscali. Ma G.Pa.
detrazioni. Solo nel Ipotesi . sulle spalle di persone che ogm' © RIPRODUZIONE RISERVATA
quattro enni hanno il diritto di
scegliersi il sindaco.
2 RIPRODUZIDNE RISERYATA
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il decreto aumenta
t'aliqueta di'base delle
addizioniali lpef.regionali

da”o 0,9 a”“‘ ,230/0 'ﬁnanziari

Nel decreto salva Italia, di tasse, ce n’é per

tutti i gusti. Un diluvio di nuovi balzelli su-
patrimoni, auto di lusso, barche, aerei, elicotte-
1i, capitali scudati, conti correnti bancari, poliz~
ze assicurative, ma anche sulla benzina, sul fa-
bacco, sui rifiuti, sui servizi comunali. Le entra-
te fiscali, del resto, fanno la parte del leone nella
manovra del governo Monti: dei 34,9 miliardi
che vengono recuperati dal decreto, '85% & rap-
presentato proprio dalle maggiori entrate, pari
a 26,1 miliardi. Casa a parte, che assorbe quasi
meta di questa somma (11 miliardi sulla casa),
solo dall'aumento dell’accisa sui carburanti, pe-

l e nuove imposte sulla casa, ma non solo.

Arrivano le nuove imposte
di‘bollo-sugli strumenti

a manovra tende
_stiutturale 1a detrazion
fiscale del 3% sulie
- nistrutturazion edllizie.
__con laconferma deifflva
al 10%: sui materiali. I
tetio resta di 48 mila euro

correnti con giacenze medie inferiori ai 5 mila
euro 'anno, ma viene aumentata a 100 euro per
le societa. E soprattutto scatta un'imposta di bol-
lo proporzionale al patrimonio sugli altri stru-
menti finanziari. Le comunicazioni alla clientela
relative a tutti i prodotti e strumenti finanziari,
anche non soggetti a obbligo di deposito, a
esclusione dei fondi pensione e dei fondi sanita-
ri, sono infatti assoggettate a una imposta pari
all'1 per mille per il 2012 e all'y,5 dal 2013.

Scudo, tassa bis
All'imposta sono soggetti anche buoni posta-
1i fruttiferi, a eccezione di quelli di valore di rim-

raliro gia scattata, sono desti-
nati ad arrivare quasi cinque
miliardi di euro I'anno (per
'esattezza 4,8 miliardi a regi-
me). L'altra voce pesante, che
impattera su gran parte dei
confribuenti, & quella relativa
alle addizionali regionali sul-
PIrpef che sono state aumenta-
te anch’esse a partire gia dal
2011 (2 miliardi il gettito atte-
50). L'aliguota di base dell’ad-
dizionale Irpef regionale viene
infatti innalzata dallo o,9 al-
I'1,23%, allo seopo di finanzia-
re la crescita della $pesa sanita- .
ria. Ovviamente, a fronte delle
maggiori risorse, le Regioni si
vedranno tagliare dallo Stato
fondi per un pari importo.

Patrimoni

Con il decreto sono state
poi rimodulate le imposte di
bollo sul risparmio. La tassa
sugli estratti conti bancari an-
nuali (pari a 34,2 euro) viene
azzerata per i titolari dei conti

Nuovi incentivi
alla trasparenza

di MARIO SENSINI

La lotta all'evasione resta
prioritaria, ma cambia la
strategia di battaglia del
governo. Dall’'approccio quasi
solo punitivo seguito finora si
passa alla logica dei premi e
degli incentivi. Il Fisco, infatti,
concederd sconti e
semplificazioni ai contribuenti
che sposeranno la trasparenza.
Imprese, professionistie
artigiani che accetteranno di
essere pagati solo con assegni e

bonifici bancari pagheranno

meno tasse e ayranno minori
incombenze, Come
Uamministrazione fiscale, che
potra dedicarsi alla caccia ai
grandi evasori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

borso non superiore a 5 mila
euro. Sulle attivita finanziarie
emerse grazie allo scudo fisca-

“le si applichera un’imposta

speciale annua dello 0,4% an-

-nuo, che tuttavia nel 2012 e

nel 2013 avra un’aliquota mag-
giorata (pari all'1 e all'1,35%).
E d’ora in poi saranno tassate
anche le attivita finanziarie e
gli immobili detenuti ail’'este-
ro e dichiarati. Nel pacchetto

“ci sono le tasse sul lusso (auto

potenti, barche e aerei), maan-
che la conferma dei bonus del
369% sulle ristrutturazioni edili-
zie e del 55% sulle riqualifica-
zioni energetiche (dal 2013
scendera anch’esso al 36%). Il
vero rischio, pero, € 'aumen-
to dell'lva dal prossimo set-
tembre: 2 punti in pit se, pri-
ma, non verranno trovati 16
miliardi per il 2012 con la rifor-
ma del Fisco e dell’assistenza.

. M. Sen.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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un terzo del valore complessivo del

decreto salva Italia. A fronte dei 34,9
miliardi di valore della manovra lorda per il
triennio 2012-2014, le risorse riservate a vo-
ci come gli incentivi per lo sviluppo e laridu-
zione dell'lrap, ammontano a 13,4 miliardi
nel 2014. Ma quello approvato ieri, come ha
precisato in aula Mario Monti, & un provvedi-
mento «di estrema urgenza», in un contesto
di «estrema criticita», che rappresenta pero
solo la prima fase. L'esecutivo gia si prepara
ai prossimi interventi che guarderanno, ha
detto il premier, «allo sviluppo e alla cresci-

‘ ﬁ Ila crescita & stato destinato meno di

anni,.I'eta massima

~  dei nyovi favoratori

__ assunti-atempo

- indeterminato perche
~ leimprese possang
__ beneficlare dal nuovi
 sgravi fiscall

lizzazione delle imprese, la manovra consen-
te di dedurre dal reddito imponibile il rendi-
mento del capitale investito dagli azionisti,
la cosiddetta Ace (Allowance for corporate
equity). I beneficio ammonta a 950,5 milio-
ni nel 2012, 1,45 miliardi nel 2013 e 2,93 mi-
liardi nel 2014.

Banche e liquidita

Per far fronte alla crisi di liquidita, gli isti-

. tuti di credito potranno chiedere la garanzia

dello Stato sulle passivita. Il ministero del-
I'Economia potra garantire i finanziamenti
erogati discrezionalmente da Bankitalia alle

ta».

Sgravi fiscali
Dal 2012 le imprese po-
tranno dedurre da Ires e Ir-
pef la quota di Irap che gra-
va sulle spese «per il perso-
nale dipendente e assimila-
- tow. Inoltre, per ogni lavora-
trice e lavoratore sotto i 35
anni assunto a tempo inde-
terminato, la parte di costo
del lavoro deducibile ogni
anno dall'Trap sale da 4.600
euro a 10.600. Con un’atten-
zione particolare per il Sud:
per le imprese che operano
nelle regioni del Mezzogior-
no (Abruzzo, Molise, Basili-
cata, Calabria, Campania, Pu-
glia, Sicilia e Sardegna) la
deducibilita salira dagli at-
tuali 9.200 euro a 15.200. Le
due misure valgono circa 3
miliardi I'anno.

Patrimonio
Per favorire la patrimonia-

Bond garantiti,
ora il credito

di SERGIO BOCCONI

Gli effetti potrebbero vedersi in
tempi brevi. Fra le varie
misure adottate per lo
sviluppo, quella pitc immediata
in termini di effetti potrebbe
essere la garanzia statale ai
bond bancari. Mercoledi gli
istituti di credito italiani
hanno partecipato all’'asta Bce
attingendo liquidita a basso
costo (19%) per 116 miliardi
offrendo anche come collaterali
40 miliardi di bond con il
«bollino blu». Una riserva che
potra servire a scongiurare il
rischio forte di credit crunch:
ora tocca ai banchieri
destinare le nuove risorse a
imprese e famiglie.

RIPRODUZIONE RISERVATA

banche italiane. Inolire, la
possibilita di trasformare in
crediti di imposta le attivita
per imposte anticipate o De-
ferred tax asset (Dta) viene
estesa alle perdite su crediti.
Sempre per quanto riguarda
gli interventi relativi al mon-
do del credito, arriva un tet-
to massimo dello 0,5% sulla
remunerazione che spetta a
banche e intermediari in ca-
so di conti in «rosso». E sta-
ta anche stabilita la nullita
delie clausole che prevedo-
no oneti diversi.

Fondo per le pmi
Con un’iniezione di 400
milioni 'anno, & stato inol-

tre rifinanziato il fondo di.

garanzia per le piccole e me-
die imprese. L'obiettivo e
mettere a disposizione ga-

ranzie per circa 20 miliardi

di credito.
Gabriele Dossena

© RIPRODUZIONE RISERVATA

R RN
{i decreto /2

Antitrust, pit poteyi
all' Authority

I decreto dispone
maggiori poteri per
I'Autorita antitrust, che
potra impugnare i
provvedimenti assunti
dalle amministrazioni
pubbiliche lesivi della
concorrenza.

Province,
addio a tappe

La manovra limita le
funzioni delle Province.

Tra alcuni anni, le
Province non avranno
pid giunte ma solo un
presidente e un
consiglio di non piti di
10 membri.

La remunerazione dei
dirigenti pubbilici non
potra superare il
trattamento del primo
presidente della Corte
di Cassazione. Tuttavia,
sono previste deroghe
«motivate».

Servizi sociali,
serve il nuove Isee

beneficiare dei servizi
sociali terra conto
anche del patrimonio
disponibile e del
numero difiglia

. carico.

Si riforma l'lsee.
L'indicatore per

Benzina e gasolio
pili cari. Sono salite
le accise sui

carburanti. Per la
benzina & arrivata a
704,2 millesimi a
litro. Le aliquote
saliranno di un altro
0,5% dal 2014.
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Si definitivo del Senato, voto contrario di Lega e Idv. Napolitano ha gia firmato il provvedimento
n ‘ ' " m ALY ] ]
Fisco, casa, pensioni: cosi si cambia

La manovra ¢ legge. Monti: vulnerabili, resta un lavoro enorme

Fisco, casa, pensioni. Dall'Imu alle
nuove soglie per lasciare il lavoro: ecco
che cosa cambia nella manovra anticrisi
varata dal governo Montl. Jeri il si defi-
nitivo del Senato, con il voto contrario
di Lega e Idv, e la firma di Napolitano.

I confronto. Nell'intervento a Palazzo
Madama il presidente del Consiglio so-
stiene che I'ltalia & vulnerabile e che «e-
sta da fare un lavoro-enorme», ma espri-
me anche fiducia nelle possibilita di ri-
presa del Paese e lancia la sfida ai parti-
ti: «Pronto al confronto senza veli».

L'ex ministro. Intanto il leader leghi-
sta Umberto Bossi annuncia a Bolzano
che I'ex ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, «entrera nella Lega». E ag-
giunge: «All'estero ha un grande credi-
to, a differenza di Berlusconi». E poi: «Il
_governo non arrivera al 2013».
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Approvato I’intervento di risanamento
dei conti pubblici di Monti, gia firmato
dal presidente Giorgio Napolitano

I calcoli della Cgia di Mestre su
quanto aumentera la pressione

fiscale su tre famiglie tipo

W .
2, W,
T %% o :i

a8 @(}@3

ROBERTO PETRINI

LA MANOVRA & legge dello Stato, con una corre-
zione da 20 miliardi sulla qualele tasse pesano per
circa il 90%. Il presidente della Repubblica, Napo-
litano, ha firmato in seratail decreto licenziato nel
pomeriggiodalSenatoe votato daunamaggioran-
za schiacciante: 257 sie 41 no. La pressione fiscale
salira, secondo il governatore della Banca d’Ttalia
Visco,versoil45%.Piattoforte, siaperl’impattopo-
polare che per il gettito, ¢1’arrivo della Super Imu,
costituita dal ritorno dell'Ici sulla prima casae dal-
I’aumento dellebasiimponibili (10 miliardi). Circa
5 miliardi vengono dall’aumento della benzina,
mentre 2 arriveranno dall’addizionale Irpef regio-
nale e 3 (se non si taglieranno le agevolazioni, ma
anchein questo caso si tratterebbe di un aumento
della pressione fiscale) dall'incremento dell'Tva.
L’altropilastroelariformadellepensioniconl’a-

Lamanovra diventalegge
dall’Imualle addizionali

tasse 1190% delle misure
Lafiduciapassaal Senato con 257 sie41 no

bolizione di fatto dell’anzianita e la soglia fissa di
41-42 anni al di sotto della quale non si potra pilt
uscire. Peserail bloccodelleindicizzazioni: il pros-
simo anno dalle pensioni che stanno soprai 1.400
euro sispremeranno circa 2 miliardi. Intorno al te-
ma delle tasse gira anche la lotta all’evasione e la
mini-patrimoniale (0,1 per 1000 nel 2012). Per la
lotta all’evasione oltre alla misura che impedisce
I'uso del contante sopra i mille euro, c’e la novita
dellacostituzionedellagrandebancadatidel Fisco
alla quale, con le nuove norme, gliistituti di credi-
to dovranno riversare i movimenti quotidiani di
tuttii correntisti. Restano al palo le liberalizzazio-
ni (taxi, farmacie e servizi pubblici locali) che sa-
ranno recuperate nella cosiddetta «fase due», ma
anche l'avvio della spending review della spesa
pubblica e un po’ di ossigeno a famiglie e disoccu-
pati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tre famiglie a confronto & Famiglia monoreddito » 2 figli a carico ¢ Famiglia monoreddito + 1 figlio a carico
Valori in euro » Rendita abitazione: 600 euro + Rendita abitazione: 800 euro
s 1 auto (benzina), 10.000 km annui percorsi e 1 auto (gasoclio), 20.000 km annui percorsi
« Patrimonio finanziario: 4.000 euro in c/c bancario e Patrimonio finanziario: 75.000 euro (5.500
in ¢/c bancario, 69.500 in titoli)
Reddito: 20.000 euro maggiore Reddito: 50.000 euro maggiore
2011 2012 tassazione 2011 2012 tassazione
Addizionale regionale Irpef dallo 0,9% all'1,23% 66,00 450,00 165,00
Ici/ Imu prima casa 287,60
178,80 37,11
Accisa consumo carburante * 394,89 469,47 141,86
82,00 108,22

TOTALE MAGGIORE IMPOSIZIONE ANNUA

¢ Famiglia monoreddito s 3 figli a carico

www.ecostampa.it

102219

» Rendita abitazione principale: 1.100 euro Quanto costera I'Ilmu all’anno Valori in euro
1 auto (g_asqlio), 20.900 km annui percorsi IPOTESI
» Patrimonio finanziario: 200.000 euro (10.000
in c/c bancario, 190.000 in titoli) categoria
Reddito: 150.000 euro  maggiore abitazione media
2011 2012 tassazione Costo Costo
PRIMA CASA SEg}\)sNADA
Nzg,x;?,a,ore senza fig 1 figlio 2 figh 4 figh
catastale
112.380 250 200 160 50 854
* %
Milano
Nuovo valore
catastale 234 184 134 824
108.497 & &
l/ | p 1.916 +Iroef Genova
ci/ Imu seconda casa . +rpe N i
(Seconda casa non affittata, : Lé(;\;gs\ggre 261 211 161 876
rendita catastale: 1.000 euro) » 115.291 :% %ﬁ:
Fonte: Cgia Mestr
* E relativa alla maggiore Iva legata ?\‘g(l)?lg?;ore
al'aumento della base imponibile catastale 344 204 244 144 1.035
per aumento delle accise. R 130 " '
Si & ipotizzato che it prezzo industriale 136,130 . ﬁg%
rimanga costante in modo
da considerare solo gli effetti fiscali
** Calcolata sui comportamenti Ir'\lirenze!
delle famiglie rilevati dall'lstat uovo valore
ele famigiie rievall alsid catastale 281 231 181 914
120.331 %
Roma
Nuovo vaiore
catastale 397 347 297 197 1.134
149.189 & L
Napoli
Nuove valore
catastale 139 89 39 646
84.938 % i
Bari
Nuove valore
catastale 297 247 197 97 952
124173 & 35
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Lacasa Le imposte locali
.. .. L f dossicr
Abitazione principale Arrivail salasso
. . . Le nmoevits
fornano le imposte delle tasse regionali .
detrazioni inbase ai figli slpagain primavera Bccoildeereto
g pagainp 1190% sonotasse
NECESSARIA, ma di stangata sitratta. Per CON l'addizionale regionale non si scherza.
la casa torna 'lci (ora si chiama Imu) Latroviamo tutti in busta paga ed & gia salata IL GOVERNO con il de-
sull’'abitazione principale (abolita nel 2008 in molte Regioni: ora con lamanovra creto salva Italia sfilera
troppo frettolosamente da Berlusconi). aumenta delio 0,33%. Attenzione, sitratta dalle tasche degli italiani
L'aliquota sara pils bassa della seconda e si dellaliquota di base, dunque tutte le Regioni 18 miliardi di euro. 1190%
collochera al 4 per mille: inoltre le famiglie dovranno aumentarla passando dallo 0,9 dellamanovraeinfattico-
godranno di uno sconto di 50 euro per all’1,23% colpendo 40 milioni di contribuenti stituito da nuove tasse
ciascun figlio fino ad un tetto di 400 euro. (si parla di 152 eurc mediin un biennio). La che colpiranno la casa, le
Secondo i caicoli della Uil politiche bastonata arrivera tra marzo e maggio del imposte addizionaliloca-
territoriali ogni famiglia subira, solo per la prossimo anno. Perché Paumento li,labenzina (per5miliar-
prima casa, un salasso medio di 133 euro. dell’addizionale Irpef & retroattivo, scatta didieuro) edinuovol'lva
Anche I'lmu seconda casa aumenta: da una dunque dal 1° gennaio del 2011 e sara nell’autunno 2012.
media del 6,74 per mille ad una aliquota oggetto di conguaglio in busta paga nel
legale del 7,6 per mille (senza detrazioni, maggio del 2012. Mentre giaa marzo del
naturalmente). Ma il vero rincaro sta sotto prossimo anno si paghera il 30% di acconto
I’aliquota, cioé nella base imponibile, sullaumento def 2012. Inutile nascondere
rappresentata dalle rendite catastaliche che, grazie al federalismo, le Regioni hanno
aumenteranno del 60 per cento per le civili gia avuto carta bianca per aumentare (a
abitazioni. Da non dimenticare lanuova seconda delle esigenze) 'addizionale dello
tassa Res, su rifiuti e servizi: partira dal 0,5% nel 2012. Per chi non lo sapesse
2013. Per irifiuti la nuova Tarsu si calcolera I’'addizionale € piti dolorosa dell’lrpef normale 5e )
non solo sui metri quadrati ma anche sul perché si calcola sull'imponibile pieno, prima Blimposta
numero dei componenti della famiglia. In di dedurre carichi familiari e detrazioni da : : AP
tutto il governo ricava 10 miliardi. 9 lavoro dipendente.Totale: 2 miliardi. Chlesa, 1 1500 edlﬁCI
@ RIPRODUZIONE RISERVATA @ RIPRODUZIONE RISERVATA Che non pagal‘lo l’lci
- E
i cariuramnti L'lva SCUOLE, conventi che
: 9 . 1. . mascherano alberghi, at-
Ritocco dell’accisa Dopo1l rincaro diagosto it commercialidentro
: : : : luoghi di culto: sono 500
subenzina e diesel nuova ondata diaumenti gli immobili del Vaticano
Th . e che aRomarisultanonon
allo Stato 5 miliardi ma forse sararidotta pagarel'Ici.Ilsindacodel-
la Capitale ha aperto un
SICHIAMA accisa e si legge benzina. L’IVA ’ha gia aumentata Tremonti con la contenzioso chiedendo il
L’aumento & gia scattato e il governo stima manovra d’agosto portandola dal 20 al pagamento del tributo.
direcuperare circa 5 miliardi su 20 della 21 per cento e Peffetto sui prezzi si e gia
manovra dall’aumentc del pieno di benzina visto (a novembre P'inflazione & stata del SERVIZI DA PAGINA 2
(o diesel). L’aumento & particolarmente 3,3 per cento). Ora si profila un secondo APAGINAS,14E15
doloroso perché quando aumenta 'accisa aumento: scattera da ottobre un
(cioe la tassa di fabbricazione che si paga al ulteriore rincaro di 2 punti per cui si
litro e non in base al valore) sul prezzo si arriveraal 23 per cento peribeni di
deve caricare anche I'lva. Da quando & consumo (casalinghi, computer,
entrato in vigore il decreto I'accisa sulla elettrodomestici, caffe...) e passera dal
benzina & salita da 62,21 centesimi di euro al 10al 12 per cento perlafascia
litro al nuovo livello di 70,42 centesimi al litro. intermedia (riguarda soprattutto
L’incremento & stato di 8,21 centesimi, sui I'edilizia). Questo doppio aumento - che
quali bisogna calcolare 'lva del 21 per cento: dara un gettito di 3,2 miliardi per solitre
’aumento provocato dal decreto - calcolato mesi - potra essere in parte scongiurato.
dalla Cgiadi Mestre - & stato dunque di 9,93 | governo sta infatti lavorando per evitare
centesimi al litro. In questi giomi chi partira che scatti la cosiddetta clausola di
per le vacanze di Natale secondo il salvaguardia: I'obiettivo & quello di
Codacons trovera un aumento del pieno di sfoltire in modo selettivo le agevolazioni
circa 13 euro. Comunque sia la benzina il 19 fiscali (circa 720 nel nostro sistema). Con
dicembre, secondo i dati del ministero dello le risorse ricavate si potrebbe in parte
Sviluppo economico, costava 1,67 euro di attenuare la stretta sull’lva e in parte
cui 70 centesimi di accise e 29 di lva. destinare le risorse alla famiglia e ai
sussidi alla disoccupazione.
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Aumenta il numero di enti che possono ef-
fettuare assunzioni di personale, sia a tem-
po determinato che indeterminato: & que-
sto Veffetto delle modifiche apportate dalla
conversione del decreto legge n. 201/2011
che innalza al 50% il rapporto massimo che
i comuni devono avere nel rapporto tra spe-
sa del personale e spesa corrente. Ed inol-
tre, per le assunzioni a tempo determinato
e ghi incarichi di coeonco, 1a fissazione del tet-
to di spesa al b0% di quello sostenuto allo
stesso titolo nel 2009 sembra comunaue
potere essere derogato per Uevogazione dei
servizi essenziah, wnfungibib o delle somme
urgenze. Avere riportato al 50%, rispetto
al tetto del 40% fissato dal decreto legge
. 78/2010, la soglia massima del vapporto
tra spesa del personale e spesa corrente
permette di ampliare i margini offerti agh
enti locali per effettuare assunzioni sia a
tempo indeterminato che determinato. Ri-
cordiamo che, unitamente al rispetto del
patto di stabilita e del tetto alla spesa del
personale (il 2004 per gl enti non sogget-
ti al patto e Vanno precedente per queili
soggetti al patto), queste sono le condizio-
ni minime essenziali per potere effettuare
assunzioni di personale di ogni tipo. La
fissazione al 40% del tetto al rapporto tra
spesa de] personale e spesa corrente & stata
accompagnata da ulteriort appesantimenti
di questo vincolo. Le sezioni riunite della
Corte dei Cont1 hanno dato una lettura

Nel 2012 gli enti possono tornare ad assumere

assal restrittiva della nozione di spesa
del personale. Assumendo che la volonta
del legislatore & quella di restringere ghi
spazi per le assunzioni di personale, hanno
introdotto una terza nozione di spesa del
personale, che si aggiunge a quella classica
del bilancio (cioé 'intervento 01) ed a quel-
1a dettata dal legislatore per il rispetto del
tetto alla spesa di personale (ciog le previ-
sioni del comma 557 della legge finanzia-
ria 2007). Hanno deciso che si assume la
nozione pit ampia di spesa del personale,
senza le deroghe previste dal legislatore. 11
¢l 1. 98/2011, 1a prima delle due manovre
estive, ha stabilito che nel tapporto tra spe-
sa del personale e spesa corrente occorre
includere anche gli oneri sostenuti dalle
societa controllate dagli enti locali. 1} che
determina, nella gran parte degli enti, un
ulteriore innalzamento di questo rapporto
ed ha aperto numerosi dubbi non ancora
chiariti, tanto & vero che la questione & sta-
ta rimessa alle sezioni riunite di controlle
della Corte dei Conti. In particolare, si deve
chiarire se nel rapporto vanno conteggia-
te anche le spese correnti delle societa e,
in caso di risposta positiva, quale sia la
esaita nozione di spesa corrente; nonché
se le norme si applicano nel 2011, quindi
sulla base dei conti del 2010; la nozione
di societa controllata; la ripartizione del-
le yuote in caso di partecipazione di una
pluralita di enti al pacchetto azionario etc.

Con l'innalzamento al 50% del rapporto la
gran parte delle amministrazioni locali ri-
spettera comunque questo vincolo, per cul
il rischio di rendere impossibili nella gran
parte degh enti le pure ridotte possibilita
ci assunzione viene scongiurato.

La fissazione al 50% della spesa soste-
nuta allo stesso titolo nell'anno 2009 deglhi
oneri che le amministrazioni possono sop-
portare per le agsunzioni a tempo determi-
nato, con convenzioni o per il conferimen-
to di incarichi di cococo (pit in generale
possiamo ritenere per tutte le assunzioni
flessibili) si applica a tutti gli enti focali
= non solo a quells soggetti al patto, come
nelle precedenti disposizioni. Sicuramente
il tetto & meno rigido del 20% della spesa
del personale cessato nell'annoc precedente
che era stato introdotto in via interpreta-
tiva dalle sezioni riunite di controllo della
Corte dei Conti, ma & comungue tale da
determinare problemi per molte ammini-
strazioni locali. Tali problemi sussistono
in modo particolare per le assunzioni di
dirigenti a tempo determinate, sulla base
dell’articolo 110, del decreto legislativo n.
267/2000 sia per la copertura di posti va-
canti in dotazione organica che per i posti
extra dotazione organica. Assunzioni che
sono gia state contingentate dalla legge
Brunetta.

Giuseppe Rambaudi
@ Riproduzione riservata-——§%
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Il Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ha varato ( 15 principi per i professionisti

Una bussola per i revisori locali

Focus su pianificazione, controllo interno e partecipate

www.ecostampa.it

D1 ErRMANDO Bozza

inee guida per 1 revisori
degli enti locali. Il Cndcec
ha approvato 15 documen-
8¢ che contengono i prin-
cipi di revisione e le norme di
comportamento a cui i revisori
degli enti locali dovranno confor-
mare la loro attivita. L'art. 240
del Tuel prevede che i revisori
debbano adempiere ai loro do-
veri con la diligenza del manda-
tario. I principi emanati costitu-
iscono, dunque, un importante
riferimento per parametrare la
diligenza professionale del re-
visore e la sua responsabilita.
I principi emanati coprono le
diverse fasi e i diversi ambiti
caratterizzanti 'attivita di revi-
sione neghi enti locali e fornisco-
no al revisore un valido supporto
tecnico-operativo per svolgere in
modo appropriato la propria at-
tivita. Di seguito si riportano le
principali novita contenute nel
set di principi messi a punto dal
gruppo di lavoro coordinato dal
consigliere Giosueé Boldrini.
Larevisione va pianificata.
Una prima novita rilevante in-
trodotta & 'accoglimento nell’am-
bito delle attivita di verifica di
regolarita contabile dei principi
cardine della revisione azienda-
le. Infatti, come per la revisione
legale dei conti, anche la revisio-
ne negh ee.ll. & attivita basata
sul rischio per cui richiede una
fase preventiva di pianificazione
e programmazione finalizzata a
focalizzare le caratteristiche

dell’ente sottoposto a revisione e

a stimare il grado di affidabilita
del sistema di controllo interno.
Molto opportuna, a tal riguardo,
¢ la precisazione contenuta al
punto 16 del documento n. 2 che
Tattivita di revisione non pud es-

sere tale da escludere in modo
assoluto la presenza di errori o
irregolarita in quanto & oggetti-
vamente impossibile procedere
a controlli capillari ed invasivi.
Una adeguata pianificazione
consentira al revisore di deter-
minare contenuti, tempi e am-
piezza dei controlli e culminera
nella redazione del piano gene-
rale di controllo amministrativo
e contabile del programma di re-
visione. Il revisore dovra evitare
verifiche meramente ripetitive e
formali ma dovra incentrare la
sua attivitd maggiormente sui
processi e sulle aree dove ha va-
lutato pit alto il rischio di errori
e di non conformita.

Lanalisi e valutazione del
sistema di controllo interno.
11 revisore, al fine di limitare il
rischio di revisione, deve effet-
tuare un esame delle procedure
e dei sistemi contabili e ammi-
nistrativi adottati dall’ente, Tale
attivita andra svolta attraverso
sondaggi campionari che testino
Voperativita del sistema di con-
trollo interno; interviste ai diri-
genti e ai responsabili di settore;
conferme esterne; conte fisiche.
11 fine & valutare gli effetti che
eventuali carenze possano avere
sulla regolaritd amministrativa
e contabile e sulla corretta rile-
vazione degli atti di gestione nel
sistema informativo. Al termine
del processo di valutazione il re-
visore dovra pervenire a due di-
versi tipi di conclusioni: le tecni-
che di controllo sono inesistenti o
inaffidabili, oppure, sono valide.
Nel primo caso il revisore dovra
relazionare al consiglio sulle
debolezze e carenze riscontrate
sulle procedure amministrative
e contabili e fornire gli opportu-
ni suggerimenti. Il revisore non
sara responsabile per eventuali

errori non riscontrati nella mi-
sura in cul avra segnalato al con-
siglio le carenze e le debolezze
di sistema che potenzialmente
possono generare errori nella
contabilita e nella gestione.

Il campionamento nell’at-
tivita di controllo. Molto utili
sono anche le indicazioni che i
principi forniscono in materia
di campionamento nella revisio-
ne degli enti locali. Infatti art.
239 del Tuel prevede che il re-
visore nella sua attivita di vigi-
lanza sulla regolarita contabile,
finanziaria ed economica della
gestione si avvalga di «tecniche
motivate di campionamento».
Il documento n. 2 del Cndcec
prevede che le tecniche di cam-
pionamento debbano assicurare
che 1 campioni prescelti siano
qualitativamente e quantitati-
vamente rappresentativi e si-
gnificativi. Per far questo occor-
re collegare il campionamento
al rischio individuato per cui la
dimensione del campione sara
direttamente proporzionale al
rischio valutato.

11 controllo sulle parteci-
pate. Il documento n. 14 preve-
de controlli molto incisivi da par-
te del revisore sui rapporti tra
Pente assoggettato a revisione
e le aziende, societd e consorzi
partecipati. I pressanti vincoli
posti dal legislatore in materia
ha indotto il Cndcec ad emanare
una serie di norma dettagliate
che prevedono: il rispetto del
contratto di servizic e il moni-
toraggio degli obiettivi fissati
in sede di esternalizzazione; il
rispetto delle regole contabili
nei rapporti con le partecipate;
il rispetto delle regole fiscali;
Tinesistenza di operazioni elu-
sive del Patto.
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La sezione autonomie ha passato in rassegna i rendiconti 2010. Calano gli investimenti

L.e manovre non piegano gli enti

Nel triennio 2008-2010 le entrate superano le spese

p1 AnTONIO G. PALADINO

1 comparto degli enti locali ha

assorbito, senza eccessivi con-

traccolpi sui bilanci, gli effetti

delle manovre che dal decreto
legge n. 112/2008 in poi, hanno
coinvolto I'intero settore. Ne &
prova che, in termini assoluti,
le entrate accertate e riscosse in
ciascun anno del triennio 2008-
2010, sia per i comuni sia per le
province, Sono sempre superiori
alle spese impegnate e pagate.
Tuttavia, mancando margini di
manovra per le entrate, gli enti
sono costretti a rallentare 1a spe-
sa corrente e, soprattutto, a con-
trarre la spesa in conto capitale,
ovvero ghi investimenti.

Lo ammette senza mezze mi-
sure la sezione delle autonomie
della Corte dei conti, nel testo
della deliberazione n. 14 pub-
blicata ieri, con cui sono stati
analizzati, con tabelle suddivi-
se anche per aree geografiche,
i rendiconti 2010 di un congruo
campione di amministrazioni
locali e provinciali. Come detto,
nonostante i tagh e le limitazio-
ni imposte dal legislatore dalle
manovre varate dal 2008 in poi,
secondo la Corte, il comparto enti
locali «<ha retto bene» sul profilo
finanziario. Sia perché le entra-
te accertate e riscosse sono state
superiori alle spese impegnate e
pagate, sia perché & stata verifi-
cata una progressiva riduzione
(nel triennio 2008-2010) del nu-
mero dei comuni in situazione di
disavanzo corrente e di comuni
con indice negativo dell'equilibrio
economico-finanziario. Questa
osservazione, per la Corte, indu-

ce a ritenere che sussista «una
solidita strutturale dei bilanci»,
anche se in una prospettiva limi-
tata a garantire i servizi pubblici.
Al contempo, occorre rilevare la
mancanza di un’adeguata pro-
grammazione degli investimen-
ti utile a perseguire obiettivi di
miglioramento e sviluppo socio-
economico, a causa della difficolta
a utilizzare le risorse potenzial-
mente disponibili. Sul versante
degli enti provinciali, la situazio-
ne degli equilibri della gestione
corrente non evidenzia partico-
lari criticita, ma sul piano degli
equilibri economico-finanziari
si & rilevata, invece, «<una spe-
cifica tendenza negativa deghi
enti del Nord che influenzano il
dato complessivo». Le gestioni
finanziarie degli enti locali, per
1a Corte, possono essere ritenute
omogenee, tenuto conto che que-
ste sono legate a vincoli strut-
turali, soprattutto sul versante
delle entrate. Situazione che,
a detta della Corte, dovrebbe
essere superata alla luce delle
riforme introdotte dalle norme
relative al federalismo fiscale.
Quindi, se da un lato manca la
possibilita di manovrare le poste
in entrata, per tenere sotto con-
trollo i bilanci si deve rallentare
la crescita della spesa corrente
e contrarre la spesa in conto ca-
pitale.

Dai dati esaminati per i co-
muni sul versante della spesa
corrente si rileva che la cresci-
ta della spesa del 4,09% é de-
terminata, prevalentemente,
dall’incremento relativo agli
impegni di spesa per presta-
zione di servizi e trasferimenti,

cresciuti, nel 2010, per tutte le
aree geografiche. Sintomo que-
sto, di una tendenza crescente
alle esternalizzazioni. La stessa
dinamica si rileva per la spesa
corrente delle province, con la
sola differenza che P'incremento
degli impegni per spese relati-
ve alla prestazione di servizi di
maggiore consistenza & quello
dell’area Sud. Per entrambe le
categorie di enti si registra una
diminuzione, sia pure contenu-
ta, degli impegni di spesa per il
personale.

Sul fronte delle entrate dei co-
muni, si registra una dinamica
favorevole delle entrate correnti
che crescono del 4,04%, spinte,
soprattutto, dalle entrate tri-
butarie cresciute del 6,64% ed
extratributarie, dovuto, secondo
la Corte, a un pit efficiente ac-
certamento, considerato il per-
durante blocco della leva fiscale.
Tuttavia si & rilevata una mino-
re efficienza dell’accertamento
nei comuni di minori dimensioni
rispetto a quelli di dimensioni
medie, cid che avvalora l'utilita
degli interventi normativi che
prevedono, nelle diversificate
situazioni contemplate, I'eserci-
zi0 associato delle funzioni, cid
che consentirebbe di realizzare
economie di scala. Per le province
si registra, invece, una flessione
delle entrate correnti accertate
nel 2010, pari a meno 2,80 rispet-
to al 2008. 11 decremento si & regi-
strato soprattutto per le entrate
tributarie e in particolare nelle
aree del Nord che hanno mag-
giormente risentito della stasi
del mercato delle auto (con ovvi
riflessi sulla imposta provincia-

‘le di trascrizione).
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- AUTONOMIE LOCALI

Il documento di Legautonomie sui provvedimenti del governo Monti per scongiurare la crisi

Manovra necessaria ma recessiva

Bene risanare i conti, mancano le misure per la crescita

www.ecostampa.it

1 governo Monti ha varato

.un provvedimento che seb-

bene vada nella necessaria

direzione di un progressi-
vo risanamento della finanza
pubblica, non contiene tutta-
via a sufficienza misure per la
crescita in grado di scongiurare
effetti recessivi e di favorire un
ruolo proattivo dei comuni nel
fronteggiare gli impatti sociali
della crisi sul territorio.

A giudizio di Legautonomie
la manovra & irrinunciabile
ma anche irripetibile. Occor-
rono cambiamenti incisivi e un
percorso incardinato su alcuni
punti essenziali. Le autono-
mie locali non si sottrarranno
a un preciso impegno per con-
dividere le necessarie riforme
strutturali, senza strappi alla
Costituzione; per la giustizia
fiscale; per il federalismo; per
misure selettive per la crescita.
Occorre sottoporre al governo
un’agenda da condividere, per
tempi serrati e obiettivi, con le
regioni.

La manovra del governo Mon-
ti anticipa al 2012 'Imposta
municipale propria (Imu), gia
prevista dal decreto legislativo
23/2011 sul federalismo muni-
cipale in sostituzione dell'lci, e
si pone l'obiettivo di recuperare
dallimposizione sugli immobili
circa 11 miliardi di euro sui 30
complessivi facendo leva preva-
lentemente sull'introduzione di
nuove tasse o sull'inasprimento
di quelle gia esistenti. Dal pun-
to di vista delle autonomie la
reintroduzione dell'imposizione
sulla prima casa rappresenta il
cuore del decreto legge. Sebbe-
ne essa risponda alle richieste
da qualche tempo avanzate
dai comuni, essa si colloca nel
contesto di una riduzione com-
plessiva delle risorse a disposi-
zione degli enti locali e in una
centralizzazione delle decisioni
di finanza pubblica.

Una politica di risanamen-
to a forte guida centralista
che marginalizza il ruolo
delle autonomie. Occorrono
margini di manovra per 'Imu,
per renderla pit equa e coeren-
te con la necessaria anticipazio-
ne del nuovo regime federalista

e non un passo indietro in senso
centralista.

Il gettito della nuova Imu
non &, infatti, lasciato intera-
mente nella disponibilita dei
comuni. Lo stato si riserva una
quota pari alla meta del gettito
dell'imposta calcolato applican-
do Taliquota base del 7,6 per
mille alla base imponibile di
tutti ghi immobili, fatta eccezio-
ne per le abitazioni principali.

Ai comuni rimarrebbe, oltre
al gettito della tassazione sulle
prime case, meta di quello re-
lativo a tutti gli altri immobili,
senza pero considerare 1 mar-
gini di autonomia, per la verita
al quanto scarsi, riservati ai co-
muni per manovrare le aliquo-
te in direzione di un maggiore
sforzo fiscale, come certamente
saranno costretti a fare, ovvero
di un alleggerimento della pres-
sione fiscale.

E prevista una rivalutazio-
ne delle rendite catastali che
produrra un notevole aumento
del prelievo sugli immobili ma
anche un aumento delle spe-
requazioni tra valori immobi-

liari non potendo agire, come .

Legautonomie ha proposto,
distinguendo tra le diverse ca-
tegorie catastali. La relazione
tecnica valuta che alle aliquote
base il gettito della nuova Imu
accresca di 2 miliardi le entrate
fiscali del complesso dei comuni
rispetto alla precedente versio-
ne dell’Imu. Inoltre va tenuto
conto della riserva da parte del-
lo stato di una notevole compar-
tecipazione (che la Relazione
tecnica valuta in ben 9 miliar-
di) al gettito, incrementato dal
rientro della prima casa tra le
basi imponibili e dalla rivalu-
tazione delle rendite catastali;
cosa che indebolisce evidente-
mente 'autonomia stessa dei
comuni. Infatti sarebbe stato
preferibile agire attraverso un
abbassamento delle aliquote
delle compartecipazioni previ-
ste dal decreto sul federalismo
fiscale piuttosto che incidere
sulle basi imponibili proprie e
pit legate al territorio.

Inoltre ¢’@ un profilo critico
della manovra che rappresen-
ta un ulteriore trade off tra
aumento delle basi imponibili

dell’autonomia comunale e irri-
gidimento del sistema comples-
sivo della finanza locale. Viene
infatti compromesso I'obiettivo
di costruire un federalismo che
faccia leva si sull’autonomia,
ma anche sulle ragioni della
perequazione (quindi della so-
lidarieta) tra le diverse capacita
fiscali e sulla garanzia dei livel-
1i essenziali delle prestazioni da
fornire a tutti i cittadini. Si
incide infatti fortemente sui
fondi perequativi: il maggior
gettito attribuito dalla rifor-
ma Imu al sistema dei comuni
& compensato da un corrispon-
dente taglio delle risorse del
fondo perequativo tra comuni,
sia nella versione provvisoria
che in quella a regime. Inoltre
la manovra, sebbene non con-
tenga, rispetto alle manovre
estive, inasprimenti sut saldi
rilevant: ai fini del patto di
stabilita (che erano contenuti in
una prima versione del decreto)
contiene un’altra decurtazione
di 1,45 miliardi di euro annui
sempre sul fondo perequativo
dei comuni.

Rivedere il patto di stabi-
lita. Legautonomie ritiene che
Timpegno alla revisione del Pat-
to di stabilita vada mantenuto
al fine di stimolare un ruolo an-
ticiclico degli enti locali e per
una ripresa degli investimenti
sul territorio.

Infine va sottolineato che la
«clausola di salvaguardia» pre-
vista nella manovra di luglio,
alla quale & legata ’attuazione
della riforma fiscale e dell’assi-
stenza, si applichera innalzando
I'Iva anziché attraverso i tagli
di spesa inizialmente previsti.

E evidente che il decreto, aldi-
la di ogni considerazione di me-
rito circa 'equita delle misure
contenute e sulla loro idoneita
a perseguire lo scopo del risana-
mento e del pareggio di bilancio
nel 2013, pone una riflessione
pitt ampia sul destino della leg-
ge sul federalismo fiscale e dei
suol decreti attuativi; in par-
ticolare sul decreto correttivo
sul fisco municipale, facendo
prevalere, nell’incalzare della
crisi, un cambio generale di
paradigma: dalla riforma della
finanza pubblica a una politica
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di risanamento a forte guida
centralista che marginalizza il
ruolo delle autonomie.

Le richieste e le propo-
ste di Legautonomie.
Legautonomie chiede la
modifica radicale delle
norme invasive dell’au-
tonomia per la gestione
del personale e di quelle
norme che mortificano il
decentramento ammini-
strativo e le nuove forme
di unione fra enti locali.
Serve una di- .
scussione urgentissima sulla
riforma della Carta delle auto-
nomie, secondo un percorso da
concordare. In quest’ambito de-
vono essere regolate la dimen-
sione e le competenze dell’ente
intermedio, riformando le pro-
vince, creando anche altri mo-
delli disgovernance locale che
superino nanismi e sovrappo-
sizioni, e prevedendo, dove ne-
cessario, coerenti proposte di
riforma costituzionale. Tutto
va fatto fuori dalla demagogia
inutile e con appropriatezza,
perché gli errori avrebbero costi
altissimi e sarebbero un boome-
rang contro la credibilita delle
istituzioni.

Lo stesso valga per Vecces-

. siva e scriteriata

riduzione della
rappresentan-
za elettiva, che
puo allontana-
re le istituzio-
ni comunali
dai cittadini e
rendere impos-
sibile il ruolo dei
rappresentanti
garantito dal-

la Costituzione,

stretti come

sono fra

delegitti-
mazione
genera-
lizzata,
imme-
ritata
spropor-
zione fra
compiti

e

concrete possibilita di agire,

e trattamenti mortificanti e
tutt’altro che privilegiati.
Legautonomie propone tre ta-
voli permanenti, che lavorino:
- sull’ordinamento, per la
nuova Carta delle autonomie;
- contro I'evasione fiscale e
per il recupero di risorse con-
tro le poverta e per le politiche
sociali;
- per la crescita e, in partico-

lare, per un «Piano di moder-
nizzazione delle citta secondo
standard europei».

Si tratta di una proposta

‘apertissima al cambiamento

delle amministrazioni pubbli-
che sulla base di alcune inde-
rogabili priorita; una proposta
che chiede flessibilita e vuole
scommettere sull’innovazio-
ne a 360 gradi, prendendo a
parametro le esperienze euro-
pee pil avanzate e i rapporti
governi-autonomie piu fecondi
nell’'Unione.

Sulla riforma costituzionale
del parlamento, per il senato
delle autonomie, Legautonomie
rilancia I'iniziativa e si oppone
a riforme dimezzate come la
riduzione del numero dei par-
lamentari senza una radicale
differenziazione delle funzioni.
Serve una camera di secondo li-
vello per elezione e con primarie
funzioni per tenere in equilibrio
il modello federalista, che va
portato a compimento.

Regioni e autonomie locali de-
vono schierarsi piu nettamente
e affrontare il confronto con 1
gruppi parlamentari e le forze
politiche con una proposta uni-
taria, sollecitando anche le rap-
presentanze sociali a prendere
una posizione chiara su questo
obiettivo essenziale.

Senato delle autonomie, convegno a Roma

«Per il senato delle regioni e delle autonomie
locali, per la riforma del parlamento», é il
titolo di un importante convegno organizzato
da Legautonomie che si terra giovedi 2 feb-
braio 2012 dalle ore 9,30 alle 13.30 presso la
sala delle Colonne di palazzo Marini, via Poli
19 (camera dei deputati).

Affinché il processo di trasferimento di
competenze avviato in attuazione del Titolo
V, con Pimportante corollario del federalismo
fiscale, sia completato da una rappresentanza
politico-istituzionale dei territori, occorre
riportare al centro dell’agenda politica la
costitnzione di una camera delle autonomie
che superi 'attuale disciplina della funzio-
ne legislativa, imperniata sul bicameralismo
paritario. 8i tratta di un tema centrale, pil
volte richiamato dalla stesso Capo dello sta-
to, con il quale occorrera senza dubbio con-
cretamente misurarsi per dare nuovo slancio
e coesione.al nostro paese.

11 tema della creazione di sedi istituzionali
di raccordo fra stato, regioni e autonomie lo-
cali, attraverso cui associare il sistema delle
autonomie locali e regionali alla definizio-
ne dell’indirizzo politico generale del pae-
se non & piu rinviabile. In

amministratori.

11 convegno si aprira con la relazione in-
troduttiva del presidente di Legautonomie
e sindaco di Pisa Marco Filippeschi a cui se-
guiranno quelle su: «Il senato delle regioni e
delle autonomie locali nel contesto italiano»
di Gian Candido De Martin, professore or-
dinario istituzioni di diritto pubblico, Uni-
versita Luiss Guido Carli, Roma; «La com-
posizione della Camera di rappresentanza
dei territori in prospettiva comparata» di
Beniamino Caravita di Toritto, professore
ordinario di istituzioni di diritto pubblico,
Universita La Sapienza, Roma; «Le proposte
di modifica del senato delle regioni nel di-
battito politico e costituzionalistico recen-
te» di Stefano Ceccanti, professore ordina-
rio di diritto pubblico comparato, senatore
della repubblica. Il convegno proseguira
con gli interventi di studiosi, parlamentari
e amministratori locali. I lavori saranno co-
ordinati da Massimo Rubechi dell’Universita
La Sapienza di Roma.

11 programma dei lavori nei prossimi gior-
ni sara pubblicato sul site di Legantonomie
all’indirizzo: www.legautonomie.it, dove & an-

che possibile dare la propria

particolare su questo tema
Legautonomie ha promosso
una petizione nazionale gia
sottoscritta da centinaia di

Pagina a cura
DELLA LEGA DELLE
AUTONOMIE LOCALI

adesione alla petizione.

Per informazioni: Legauto-
nomie tel. 06 6976601; e-mail:
segreteria@legautonomie.it
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Piu concorrenza per ripartire

In agenda liberalizzazioni, lavoro, semplificazioni e infrastrutture

ROMA

2+ Chela"fase due" dellacresci-
ta sia gia cominciata lo dimostra-
no i fatti. Tuttiidossier che il Go-
verno ha intenzione di approfon-
dire sono gia stati aperti: dalle li-
beralizzazioni alle semplificazio-
ni, dalle infrastrutture alla rifor-
madellavoro. Dopola pausanata-
lizia verranno gradualmente tra-
dotti in altrettanti provvedimen-
ti, per permettere al Paese di aprir-
sialla concorrenzaeripartire.

Sicominceradalleinfrastruttu-
re.Prima di Capodannosipotreb-
be tenere il Cipe che servira a
chiudere I'era Tremonti. L'obiet-
tivo del premier Mario Monti e
del ministro dello Sviluppo, Cor-
rado Passera, ¢ quello di arrivare
aun elenco certo di opere finan-
ziate, superandolincertezzacrea-
tadaitaglial Fas(3,5-4 miliardian-
coradafare) edallerevocheaope-
re gi finanziate per 7-8 miliardi.
Dopolefeste ¢ attesoancheunde-
creto legge che renda pili appeti-
bile per i capitali privatiil ricorso
alproject financing.

Piuttosto corposo si annuncia
poiilcapitololiberalizzazioni. Al-
meno negli annuncidel Governo.
nel mirino ci sono tutti i settori
"attenzionati” dall'Antitrust nei
mesi scorsi. L'intenzione ¢ di da-

TAGLIA-ONERK

Si studiano procedure
amministrative «light»

per le imprese agricole

e una Conferenza dei servizi
pill rapida negli appalti

re finalmente seguito al Ddl an-
nuale sulla concorrenza prevista
dalla legge sviluppo del 2009 con
I'intenzione direcepirele segnala-
zione dell’Autorita per la concor-
renzama finora mai sfruttata. Ol-
tre a una norma cornice che con-
sentadiaprirel’accesso alle attivi-
ta economiche nel loro comples-
s0 ¢ attesa lariproposizione delle
misure su farmaci difascia C e ta-
xi cheavevano fatto capolino nel-
la manovra, salvo uscirne ridi-
mensionati (i primi) o uscirne del
tutto (i secondi). Ma nel mirino
del ministro Passera ci sono an-
che le concessioni autostradali
giudicate dall’Antitrust, insieme
aquelle aeroportuali, didurataec-
cessiva. Dell’elenco potrebbero
poifare parteicarburanti, dove si
potrebbe andare verso la liberta
diapprovvigionamento deigesto-
ri, il gas e le poste.

Sempre a proposito di libera-
lizzazioni - stavolta fatte perd vi-
sto che si sta parlando di quelle

del commercio contenute nel de-
creto "salva-Italia” approvataie-
riin via definitiva - varegistrata
la decisione degli edicolanti di
sospendere la serratadi tre gior-
ni (27, 28 e 29 dicembre) dopo la
promessa dell’Esecutivo di apri=
re dal 10 gennaio un tavolo di

TNERASTRUTTURE

La primaoperazioneinagenda

& una riunione del Cipe per .
chiudere definitivamente l'era
Tremonti e definire
esattamente le risorse che
saranno a disposizionee le
opere cui destinarle. Agpesta

confronto per ascoltare le richie-
ste della categoria.

Sui contenuti dello stesso DI &
tornato anche il responsabile del-
lo Sviluppo economico. Nel que-
stion time alla Camera, Passera si
¢ soffermato sulla nascita
dell’Agenzia per le infrastrutture
stradali e autostradali, confer-
mando che si fara dal 1° gennaio

senza rinvii. ‘«Si porta a compi-
mento-ha dettoil ministro -il pro-
cesso di separazione tra soggetto
concedente e concessionario, ¢
un primo passo». L’agenzia, ha
spiegato il ministro, si occupa di
«programmazione, costruzione
di nuove strade statali e autostra-
dali, adotta i provvedimenti per
lasicurezzadeltraffico e, in quali-
ta di amministrazione conceden-
te, selezionaiconcessionari, vigi-
lae formulaproposte sullaregola-
zione e variazione tariffaria». Lad-
dove all’Anas resta la funzione di
concessionario.

Tornando alla fase due in pro-
grammac’¢ inoltre unnuovo pia-
no di semplificazioni che usci-
ranno dal tavolo gia avviato tra
Sviluppo ¢ Pubblicaamministra-
zione. Un paio sembrano gia deli-

neate. E potrebbero riguardare,’

daunlato, il taglio degli oneriam-
ministrativi per le imprese agri-

I principali dossier gia aperti

seguira una secondafase
caratterizzata da un nuovo
decreto legge che consenta di
varare lg misure diincentivo ai
capitaliprivati che partecipano
alfinanziamento di opere
grandie piccple

cole e, dall’altro, uno snellimen-
to del quadro regolatorio della
Conferenza dei servizi nel setto-
re degli appalti,

Il cerchio si chiude conil capi-
tololavoro. Archiviate le polemi-
che sull’articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori, il confronto tra
Governo e partisocialisiriaprira
in gennaio su due temi principa-
li. Dopo lariforma delle pensioni
che ha decretato I'addio definiti-
vo almetodo di calcolo retributi-
vo, bisognera adeguare J'assetto
degli ammortizzatori sociali ai
nuovi requisiti di pensionamen-
to (I'intenzione & di allargare il
piti possibile l'attuale sistema di
protezione mantenendone Jaba-
se mutualistica). Il secondo pun-
to del confronto riguarda invece
il mercato del lavoro e le sue re-
gole. Tutticoncordano che'side-
ve procedere a una razionalizza-
zione delle centinaia di norme

che sisono cumulate negli ultimi-

annimentre i distinguo siaprono
sulle forme di flessibilita in usci-
ta. Il Governo guarda al caso Da-
nimarca, con il superamento del
reintegro giudiziario suilicenzia-
menti individuali legati a crisi
economica. Mala partita deve an-
coracominciare. ‘
Eu.B.
D. Col.

©RIPRODUZIONE RISERVATA.

Archiviate le polemiche
sull’articolo 18 dello Statuto dei
lavoratori, il confrontotra
Governo e parti sociali riguardera
il modo in cui adeguare Passetto
degliammortizzatorisocialiai
nuovi requisiti di pensionamento

(l'intenzione & di allargare il pil
possibile 'attuale sistema di
protezione mantenendoneia
base mutualistica). Il secondo
punto del confronto interessera
inveceil mercato del lavoroele
sueregole

Siripartira dallo stop impresso
allaCamerasulle misure

di apertura al mercato per
farmacie e taxi. Due temi di cui
siparlera oggi nell’incontro
trail premier e i vertici di Pdl

e Udc, Del pacchetto di

liberalizzazioni potrebbero
poifare parte anche i servizi
arete,a cominciare dalle
concessioni autostradali,
Senzadimenticgrela
distribuzione #ei carburanti,
il gas e i servizi postali
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Al via il decreto da 34 miliardi

Diciotto sono di nuove tasse solo 2,2 derivano da tagli di spesa. Altri 13 arriveranno a ottobre dall’aumento
dell’lva. Il rapporto tra imposte e risparmi si riequilibrera solo nei prossimi anni. Bastera per evitare il crac?

trate varranno 12 miliardi, i risparmi bile, e che ci ha salvati dal disastro fi-

ALESSANDRO BARBERA
RosariA TALARICO

| governo aveva promesso una
manovra fifty-fifty: composta per
meta di nuove tasse, per l'altra
meta di tagli. L’obiettivo é fallito
nel breve periodo, ci si avvicina
solo guardando lontano nel tempo. Ba-
sta leggere ]a tabella che accompagna
il decreto salva-Italia: nel 2012 vale qua-
si 18 miliardi di nuove tasse e appena
2,2 di minori spese. Nel 2013 il rapporto
inizia a cambiare: 14,3 miliardi di tasse
afronte di 6,9 di tagli; fra due anni le en-

TASSE

lamanovra € una gragnuola di
nuove tasse. Siva dall’aumento

delle accise sui carburanti

all’addizionale regionale Irpef
(dallo 0,9 all’1,23%), dal superbollo
sulle auto di grossa cilindrata ai
depositi titoli. Partiamo da qui: &

introdotta un’imposizione

proporzionale di bollo su tutte le

attivita finanziarie, fatta

eecezione per fondi pensione e
fondi sanitari. L’aliquota sara
dello 0,1% nel 2012 e dello 0,15% dal
2013. Un’'imposta con le stesse
aliquote verra applicata anche sul
valore delle attivita detenute all’estero.
A coloro che hanno usufruito dello scudo
fiscale sara applicata «un’imposta di bollo

9,3. Merito della riforma Fornero e del-
I'applicazione del metodo contributivo
pro-rata: si riceve un assegno che vale
quel che si é effettivamente versato.

Ora la sfida di Monti e dei suoi mini-
stri sara evitare di far salire ancora le
tasse. Il primo passo sara mettere ma-
no alle agevolazioni fiscali: se nel frat-
tempo non sara disboscata la giungla di
aiuti spesso ridondanti e inutili, a otto-
bre scattera 'aumento di ben quattro
punti di due delle tre aliquote Iva. Sono
altri 13 miliardi di euro che portano il
saldo complessivo a 34 miliardi.

Se & vero che la manovra era inevita-

Carburanti, Irpef
e bollo sui titoli
Ecco le stangate

x I netto della riforma delle pensioni,

mlhar
nel 2012

prossimo

speciale annua del 4 per milley. Salgono le

tasse sulle barche soprail0 metri di
lunghezza, sulle auto con potenza oltre a
185 kw e sugli aerei privati.
ottobre del 2012 potrebbe inoltre
aumentare I'lIva: le aliquote del 10% e del
21% potranno salire di 2 punti percentuali,
ma solo se nel frattempo il governo non
avra proceduto al taglio delle agevolazioni
fiscali ridondanti sulle imprese.

Dal primo

nanziario, il suo vero limite & questo. Di
fatto le pensioni sono 'unica voce di ri-
sparmio di un provvedimento che colpi-
sce tutto cid che poteva colpire: 1a casa,
la benzina, 'auto, la barche, i depositi ti-
toli. Il governo I’ha fatto ispirandosi a
un principio al quale si ispirano tutti i
sistemi fiscali moderni, e che il governo
Berlusconi ha professato senza mai ap-
plicare: «dalle persone alle cosey, ovve-
ro dai redditi ai patrimoni. Per ora I'ha
fatto compiendo solo il primo tratto di
strada. Se vogliamo tornare a crescere,
presto o tardi lo Stato dovra costare
meno e permettere di abbassare le tas-
se sui redditi delle famiglie.

178

Eilvalore complessivo
delle nuove tasse
contenute nella
_manovra per I'anno

L'Ivain sospeso
Daottobre 2012 I'lva potrebbe
aumentare ancora di due punti.
Succedera se nel frattempo

il governo non avra tagliato

le agevolazioni fiscali
ridondanti: si rischiano nuove
tasse per altri 13 miliardi
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PENSIONI

Ora per la pensione
bisogna accantonare
42 anni di contributi

I ariforma delle pensioni el
naturale completamento della
«Dini» del 1995. Dal primo

gennaio il sistema di calcolo

contributivo si applichera a tutti.

Per ritirarsi dal lavoro,

indipendentemente dall’eta,

. . : & g e -
occorreranno 42 anni e un mese di - ml]lﬁrdl

contributi per gli uomini e 41 anni ;
eun mese per le donne. I1 nel 2014 ,
requisito crescera poi - : ‘
parallelamente alle aspettative di , _ltaglialle pensioni

vita: nel 2050 il requisito sara avrannoeffetti
rispettivamente di 46 e 45 anni. importantidaallora. Nel
Coloro che andranno in pensione 2012 ilrisparmicedi2.2
prima dei 62 anni subiranno una nel 2013 di 6,9 miliardi
riduzione pariall’l% per ogni anno di ‘
pensione anticipata e salira al 2% per ogni
anno sopra i due. E previsto 'aumento
graduale dell’aliquota contributiva per
artigiani e commercianti: nel 2018 sara
del 24%. Sale pili rapidamente anche I'eta
perI'accesso alla pensione di vecchiaia
delle donne del settore privato: nel 2018 euro al mese, nei prossimi due
I'eta minima sara di 66 anni per tutti. Per anni, non saranno indicizzate:
due anni & bloccata I'indicizzazione delle non avranno |'aumento previsto
pensioni sopra 1400 euro al mese, le per armonizzarle con
pensioni sopra i 200mila euro ’anno I'incremento del costo della vita,
dovranno pagare un contributo de] 15%. che resta per quelle piu basse

Assegni congelati

Le pensioni che superanoi 1400
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La piu tartassata
tra rendite catastali
e ritorno dell’Ici

nnome del principio «dalle persone
alle cose» la casa élagrande

i tartassata: reintroduzione dell’Ici,
adeguamenti dei valori catastali,
tassazione degli immobili all’estero.
L’Ici sara sostituita dall'Imu
(Imposta municipale unica) e dal
2012 tornera ad essere applicata
anche sulle prime case con
un’aliquota dello 0,4%, che i
Comuni potranno aumentare o
diminuire dello 0,2%. E’ prevista
una detrazione iniziale di 200 euro
eulteriori 50 euro per ogni figlioa
carico di eta inferiore ai 26 anni, fino
ad un massimo di 400 euro. L'aliquota
sulle seconde e terze case é dello 0,76%,
potra essere modulata dai Comuni fino
allo 0,3%. La stessa aliquota verra
applicata agli immobili all’estero ai quali,
in caso di doppia tassazione, verra
riconosciuto un credito d’imposta. Viene

aggiornato il valore catastale degli Sulla primacasac’@una
immobili: la rivalutazione delle rendite & detrazione iniziale da 200 euro.
confermata al 5%, ma aumentano i A questa si possono aggiungere
moltiplicatori per il calcolo, da 100 a 160. 50 euro per ogni figlio a carico
Lo Stato spera cosi di incassare 3,4 sottoi26 anni, finoaun
miliardi nei primi due anni e 3,8 dal 2014. massimo di 400 euro
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COSTIDELLAPOLITICA

[ primi tagli: pagano
Comuni, Province
e alti dirigenti pubblici

l e misure anti-casta hanno suscitato

polemiche e rinvii, come quello
relativo alla riduzione degli
age &
miliardi
dai Municipi

stipendi dei parlamentari. Il governo
aveva inserito la norma ma le
Camere hanno rivendicato la loro
E'ammontaredei
trasferimentiai Comuni
tagliati. Le Regionia

competenza esclusiva: se ne parla
ainizio 2012. E’ invece gia stata

statuto speciale avranno
900 milioni in meno

approvata la riforma del sistema
previdenziale: ai loro vitalizi si
applicheranno, come a tutti, le
regole del sistema contributivo. I
tagli alla spesa sono la parte pil
carente della manovra: per ora
pagano dazio solo i Comuni (per 1,45
miliardi) e le Province. Fra le Regioni
avranno meno solo quelle a statuto
speciale: 920 milioni di minori
trasferimenti. Stretta anche sulle
retribuzioni degli alti dirigenti pubblici: il
tetto massimo viene fissato nello
stipendio del primo presidente di
Cassazione (circa 300 mila euro lordi Gli alti dirigenti del pubblico
’anno). Nel caso di piti incarichi, impiego non potranno
potranno essere retribuiti con non pi del guadagnare piu di 300 mila euro
25% della somma. Sono comunque lordi I’anno, anche se sono
previste deroghe su indicazione dello possibili deroghe su indicazione
stesso governo. i dello stesso governo

Maxistipendi: alt

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 38



LA STAMPA

Quotidiano || pata 23-12-2011
Pagina 43"5
Foglio 5 J" 7

Per chi & indagato
addio al segreto
sul conto in banca

A, ddio al segreto bancario: in caso di

<

A\ indagini su un contribuente sospettato
%.di evasione o riciclaggio, la Guardia di

. BANCHE

- Lo Stato garantisce
: le obbligazioni

1l credito crescera

al 80 giugno 2012, a concedere una garanzia
sulle passivita delle banche italiane, con

® ® & & & ¥ 6 6 o

]’ 1 ministero dell’Economia & autorizzato, fino

Finanza avra accesso diretto al conto corrente _ scadenza ditre mesie fino a 5 anni, oppure a
attraverso ’anagrafe tributaria. Scende amille , partire dal 2012 fino a 7 anni, per le obbligazioni
euro (dagli attuali 2.500) la soglia massima per , bancarie. Le banche potranno cosi emettere
i pagamenti in contante e per l'utilizzo dititoli « bond garantiti dallo Stato ed avranno piu spazio
al portatore. Ha finalita anti-evasione anchela « per fare credito alle imprese. Viene abolito il

tassa sul lusso di barche e aerei: verra

» bollo sui conti correnti sotto i cinquemila euro

utilizzato il criterio dello «stazionamento»in  * digiacenza, mentre 'imposta annuale sui conti

portoinvece della mera intestazione.

Latassa sul lusso & pensata per i proprietari di
barche ed aerei privati hafinalita
antievasione: per evitare |'intestazione a
societa di comodo, infatti, sara tassato lo
stazionamento: che si tratti di porti o di
aeroporti

® delle imprese aumenta di 26,2 a 100 euro.

: euro

: P'anno

: It bollo suiconti

N delle imprese (da 26)

@

® i % 2 & *

- Chi non paga il bollo
. Il negoziato é stato lungo. Alla fine, peri
* conticorrentila cui giacenza sia sotto la cifra
= di cinquemila euro si é deciso di abolireil
: bollo. Anche perché si tratta di una cifrafissa,
. non di una percentuale (che quindi
. colpirebbe in proporzione)
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IMPRESE .LIBERALIZZAZIONI 5
. S
° ° ° . ©
Chi assume donne - Farmaci, tutto rinviato
° 0 t—v = z
e giovaniunder 35  :per orarestano :
- 9 @ ° ® ° ®
potra dedurre I'lrap - gli orari dei negozi
i L d
: er le imprese che assumono giovani sotto *® raritocchi e veri e propri blitz
135 anni e donne arriva la deducibilita N parlamentari'unica norma di
integrale dell’Irap ai fini Ires e Irpef. Le : liberalizzazione che non ha subito )
imprese potranno dedurre il 10% dell’'Irap . modifiche & quella dei negozi: a meno di veti delle
versata sugli interessi passivi, viene introdotto , Regioni, gli orari di apertura saranno liberi e non
I’Ace («Aiuto alla crescita economica») per » piltvincolati alle sole localita turistiche o alle citta
favorire la patrimonializzazione delle imprese, . d’arte. Frenata invece per ordini professionali,
un nuovo credito d’'imposta perlaricercaeper -« taxie perlaliberalizzazione dei farmaci difascia
chiinveste in start-up. Viene infine rifinanziato « C:sarail ministero della Salute a stilare una lista
con una dotazione di 400 milioni 'anno il fondo = deiprodotti e ad indicare quelli che potranno
di garanzia per le piccole e medie imprese. # essere venduti anche nelle parafarmacie.
E ]
®
o . 2 e 24 . 9
milioni . milioni 'anno
- e . . .
per le Pmi " di risparmio
Serviranno a finanziare : Erano attesi dai farmaci
il fondo di garanzia & liberalizzati
L
~Nge " * = - .
Gli sgravi ; I blitz parlamentari
Le imprese potranno anche dedurreil 10% e Taxi, farmaciin vendita libera, ordini
" dell'lrap versata sugli interessi passivi. Inoltre ¢ professionali: tra modifiche, minacce di
viene introdotto un nuovo credito diimposta ¢ scioperi, colpi di mano in aula, alla fine non
_ perlaricerca e per chi decidere di sostenerele * s'é fatto nulla. Gli ordini provvederanno a
imprese giovaniinvestendo *  riformarsiin proprio. Suifarmaci, decidera
cifre consistenti nelle start up ' invece il ministero della Salute
&
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile. -

Pag. 40



LA STAMPA

Quotidiano || Data 23-12-2011
Pagina 43"5
Foglio 7 J" 7

Le manovre del 2011 (datiin milioni di euro)

In passato (dati in miliardi di eufo)

2011 2012 2013 2014
O» IL DENARQ RECUPERATO (maggiori entrate e minori spese)

Manovra luglio 4.028 | 10.162 26

.268 50.857

Manovra agosto 739 24.937 30

.072 12.143 |

Decreto Salva Italia | 32326 | 35

4767 | 67.425 @ 91.

IL DENARO SPESO (impieghi previsti)
Manovra luglio 1920 | 4584 | 1

f2012 | 2013 | 2014

119 37.093

459 | 100.093 |

.862 i

Manovra agosto 7

Decreto Salva Italia 12.141

|
|

TOTALE 1.927 18.964 15.

| IMPATTO NETTO (riduzione dell'indebitamento netto)
Manovra luglio 2108 | 5578 | 24

|
Manovra agosto 732 | 22698 | 29
A W T sckondtn el NeARC ! BB ol
Totale manovre ; 54
luglio e agosto |

- SO <l P

Decreto Salva-ltalia

TOTALE

13.808 | 15.669

| 48.461 | 75.

213 ‘

833 | 18.875 |

406 | 47.972 | 80.064

SR i

859 | 11.822 65.111

.265 i 59.794 145.175

62.920

576 |

81.218 208.095

in % del Pil 0,2% 3,0% 4,6% 4,8%

Numero
+ di famiglie

' 24.780.000

Costo lordo delle manovre
per famiglia:

10.643

Costo netto delle manovre
per famiglia:

8.398

" Prodi

Andreotti

o R SRR 25

Amato

RSERTS RRRE
Ciampi
Eri— -

Berlusconi
1994
Dini
iz

Prodi

AR 2
-

D'Alema

7
D'Alema
1999 8

Berlusconi
2001

Berlusconi

Berlusconi
2003
Berlusconi

Berlusconi

Prodi

2006

Prodi
A >
Berlusconi

13
Berlusconi

Berlusconi
12010
Berlusconi
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IL PUNTO di Stefano Folli : :
T Stetano POl Tre punti per un primo

«Fase due» e partiti senza alternative

1 voto finale del Senato alla manovra

Monti permette difareun primobilan-
cio del cammino governativo. Si posso-
no fissare tre punti.

Primo. L’esecutivo non corre pericoli
al momento. I partiti ovviamente non lo
amano, soffrono il parziale esautora-
mento, ma non hanno aiternative. Al

massimo siassiste aun gioco delle parti.
Le battute di Berlusconi («se continuaa
imporre tasse, meglio tornare a vota-
re») sono appunto solobattute: 'ex pre-
mier non intende assumere alcuna ini-
ziativa destabilizzante e se ne sta sulla
rivadel fiume in attesa di eventi.

Condinus » papine &
= Contingg da paging 1
s emmai lo preoccupa l'agitarsi della
Lega, in vista della prossima tornata
k..# amministrativa previstanella prossi-
ma primavera. « Tornare al voto» non ¢ ne-
anche una larvata minaccia: &€ un modo di
dire qualcosa per non demoralizzare pili
di tanto i militanti, ma Berlusconi ¢ il pri-
moasapere che le tasse sono state gia mes-
se e che nei prossimi giorni assisteremo
piuttosto auninizio di «fase due», destina-
ta-nelleintenzioni-ad alleggerire il siste-
ma dalle sue gravose bardature. A comin-
ciare dal mercato dellavoro.

Simile & il comportamento di Bersani.
Quando il segretario del Pd stigmatizza in
polemica con la Fornero: « Toccare l'arti-
colo 18? Ma siamo matti?», egli sa inrealta
che Monti non intende affrontare con
I'ariete un tema cosi spinoso e complesso.
Sotto questo aspetto sono statiutilii collo-
qui separati dei due leader politici con il
presidente del Consiglio. Entrambi hanno
confermato al premier il loro sostanziale
sostegno e tuttavia ognuno ha potuto usa-
re, rivolgendosi ai propri sostenitori, un
linguaggio «di parte». Tant’¢ che Monti si
¢ sentito di affermare ieri, con un pizzico
di spavalderia: «L’appoggio dei partiti al
governo & molto pit grande di quello che
gli stessi partiti lasciano intendere». Co-
me dire: non avete altra strada.

Secondo. Quandoil presidente del Con-
siglio rende noto che «la fase due & gia co-
minciata», egli si assume una precisa re-
sponsabilita riformatrice. I risultati do-
vranno essere visibili in tempiragionevol-
mente brevi perché gliitaliani sono obera-
ti da un fardello fiscale talmente pesante
da voler vedere in fretta qualcosa di con-
creto sull’altro piatto della bilancia. Ed &
ovvio che le forze politiche saranno con-
sultate volta per volta sui passi che il go-
verno intende compiere. Man mano che
Pesecutivo "tecnico” vaavanti,ilruolodel-
le forze politiche dovrebbe crescere. Lo
strano e non dichiarato asse fra Pdl, Pd e

terzo polo hauna suaragion d’essere, pur-
ché nessuno commetta gravi errori o pre-
tendatroppo. Come dice Casini, «bisogna
rendere compatibili le differenze».
Terzo.I12013 non é cosilontano e le for-

ze politiche devono prepararsi a quella
scadenza insieme politica ed elettorale.
Per orasono soprattutto i centristi del ter-
zo polo - grandi sostenitori del governo -
a porsi il problema della Terza Repubbli-
ca e dei suoi assetti istituzionali. Ma an-
cheuncritico di Monti come Giuliano Fer-
rara scrive su "Panorama” che ¢ ora dira-
gionare sui futuri equilibri di potere, se si
vuole che la politica torni ad avere senso.

" Il discorso & ancora vago, ma il passag-
gio che siprofila & decisivo. Tutti immagi-
nano, e qualcuno teme, che all’ombra di
Monti il sistema politico sara costretto a
rigenerarsi. Ma in pratica cosa significa?
Affinché questo anno e mezzo siamesso a
frutto occorrono condizioni che ancora
non s’intravedono. Due, in particolare. La
prima & una nuova legge elettorale per la
quale manca oggi il minimo accordo. La
seconda ¢ la volonta comune delle mag-
gioriforze disedersiauntavolo per discu-
tereil profilo complessivo della TerzaRe-
pubblica. Con l'intenzione, s'intende, di
accordarsisulleriforme darealizzare, Dal-
le quali discenderanno le nuove alleanze.
Ma anche qui siamo in alto mare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Online «il Punto» di Stefano Folli
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Guardare al 2013: la «fase due» e i partiti senza alternative

La regolazione stradale

bilancio dopo il decreto.
Il sistema sta cambiando
ma non tutti sono pronti

il PUNTO

o1 Stefano Folli

L’Agenzia ministeriale nascerail1° gennaio come previsto

Passera: la separazione concedente-concessionario & il primo passo

sstimi catastali
sul valore di mercato

fat del pardd o1
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SCENARE

La transizione verso la nuova pohtlca

di PAOLO FRANCHI

on ¢ sospesa «la democrazia», co-
me si dice a sproposito. E una politi-
ca impotente che da tempo si € au-
tosospesa, e tuttora fatica olirerno-
do a ritrovare la propria funzione
nazionale e, per l'appunto, democratica.

Se pell'anno o poce pit che presumibilmen-
te ci separa dalle elezioni questa funzione non
riuscisse a recuperarla, se insomma proseguis-
se 'andazzo di queste settimane, allora i, an-
che chi rischia di innervosirsi (per quel che va-
le, & il mio caso) quando. sente parlare di so-
spensione della democrazia dovrebbe ricono-
scere che davvero siamo entrati in una stagio-
ne del tutto nuova. O meglio dovrebbe prende-
re atto dell'esito post democratico di una «tran-
sizione» quasi ventennale, inaugurata con
T'obiettivo dichiarato di venire a capo di una cri-
si democratica seguendo un percorso riforma-
tore. I termine, indubbiamente, € assai vago
(ma, se & per questo, non lo sono meno ghi in-
numerevoli «post» con i quali, e non solo in

politica, ¢i si balocca da un pezzo). Di certo pe- -
10, in attesa di definizioni pili adeguate, sareb- .

be difficile non considerare quanto meno post
democratico un regime politico in cui agli elet-
ti dal popolo, alle coalizioni, ai partiti quasi per
definizione fosse riservato, nel migliore dei ca-
s, un ruolo gregario; magari addolcito, come
era un tempo per le ciurme, da una modica
quantita di diritto al mugugno.

Non si tratta, ¢l mancherebbe, di un esifo
scontato, ma di una (pessima) possibilita con-
creta, si. I partiti, a cominciare da quelli che ap-

poggiano il governo guidato da Mario Montj, Io
sanno, o almeno lo infuiscono. Cosi come (si
spera) sanno, o infuiscono, che ¢ illusorio pen-
sare di scongiurarla condendo quotidianamen-
te Tappoggio all'esecutivo di borbottii, penulti-
matum, mezze prese di distanza abbozzate nel
tentativo di non perdere il contatto con guesto
o quel pezzo del proprio elettorato che ¢, o si
considera, ingiustamente colpito dalle misure
del governo. Ma di questa illusione sembrano
prigionieri. Come se davvero credessero, quan-
do si tratterd di presentarsi agli elettori, di po-
ter rappresentare la stagione appena inaugura-

ta dell'emergenza alla stregua di una parentesi.

tanto obbligata quanto dolorosa, della quale so-
no stati partecipi, s, ma solo per lo siretto ne-
cessario; e di poter chiedere il voto riprenden-
do le fila di un vecchio discorso interrotfo, con
il it elassico degli heri dicebamus.

Peccato (si fa per dire) che una simile pro-
spettiva semplicemente non esista, Sarebbe gia

qualcosa, certo, ma non basterebbe a renderla

molto pili realistica, una politica che cercasse
di passare la nottata dedicandosi solo ai temi di
sua pill stretta pertinenza: dalla diminuzione
dei propri costi e dei propri privilegi a una rifor-
ma della legge elettorale che restituisca ai citta-
dini T'elementare diritto di scegliere i propri
rappresentanti, e aghi eletti la dignita. Serve (ser-
virebbe) qualcosa di piit. Anzi, molto di piit. Dei
mesi che ci aspettano sappiamo che saranno
molto duri e difficili, e pochissimo altro. Ma di
sicuro V'ltalia che andra a votare sard (economi-
camente, socialmente, culturalmente: e quindi

anche politicamente) un Paese assai diverso da
quello che abbiamo conosciuto sin qui, vivra
dramni, speranze, passioni che ben difficil-
mente si lasceranno incasellare secondo le cate-

gorie di una stagione, guella di un bipolarismo

feroce e inconcludente al tempo stesso, che per
molti anni € parsa a tuiti, fan e avversari di Sil-
vio Berlusconi, quasi destinata all'eternita, e gid
adesso fatichiamo un po’a ricordare. ~

Quale Paese sara, con quali dramimi, speran-
ze e passioni avremo a che fare, nessuno pud
dirlo con esattezza oggl, quando la paura del
futuro sembra il sentimento dominante. Ma ¢
esattamente su guesto che oggi dovrebbero ci-
mentarsi, confrontarsi, individuare i punti di
condivisione e guelli di confrasto txa loro e nei
confronti dell’esecutivo, e insomma ritrovare
laloro stessa ragione sociale di esistenza, parti-
ti chiamnati, pena una crisi irreversibile, a «con-
correre con metodo democratico a determina-
re la politica nazionale», cosi come recita la Co-
stituzione. Che guesti partiti sappiano e possa-
no farlo & lecito e anzi doveroso dubitare. Ma é
proprio nei tempi calamitosi che talvolta si af-
fermano leadership democratiche capaci di te-
nere insieme etica della convinzione ed efica
delle responsabilita, volonta politiche, e persi-
1o visioni strategiche altrimenti inimmagina-
bili. Non & moltissimo, e perd & su questo che
tocca fare affidamento. Perché per il resto (ru-
bo Ia citazione di Guido Dorso al presidente
Napolitano) la formazione dei gruppi dirigenti
€ un mistero.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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RICOSTRUIRE
LAPOLITICA

GUIDO CRAINZ

PPENA l'emergenza pill
Adrarnmatica sieplacata, i

partiti hanno rimosso un
paradosso inquietante: ancora
unavoltanel girodipochianniil
nostro Paese sembra capace di
esprimeregovernidiqualita, ca-
pacidioperare quandola politi-
caviene travolta dalla crisi.

osi fu fra il 1992 e il
1994 quando, in con-
dizioni difficilissime,
Amato e Ciampi av-
viarono il risanamento prose-
guito poi dal primo governo
Prodi: cioe dal governo di cen-
trosinistra della “seconda Re-
pubblica” cheéstatomeno pri-
gioniero dei partiti. Nel 1992 il
sistema politico crollo all'im-
provviso, oggi e giunta alle
estreme conseguenze una cor-
rosionedel centrodestracheha
lasciato solo macerie e che si &
svoltanellasostanzialeassenza
di un’opposizione credibile,
capace di idee e progetti alter-
nativi. Oggi come allora nel
momento della verita i partiti
sono stati pitt un peso che una
risorsa, pillunintralciocheuno
stimolo.
Eunnodocentraledeldram-
madioggi. Perquestaviasiela-
cerato sempre pil, lo ha sotto-
lineato benissimo Gustavo Za-
grebelski, quel rapporto essen-
ziale fra societa e stato che &
compito dei partiti garantire.
Siamo giunti cioé al punto
estremo di crisi dellademocra-
zia: di questo si tratta, ed & inu-
tile nasconderselo. E significa-
tivo il ruolo costituzionalmen-
te ineccepibile e al tempo stes-
so provvidenziale svolto negli
ultimivent’annidatre capidel-
loStato—Scalfaro, CiampieNa-
politano — che hanno parteci-
pato alla fondazione della Re-
pubblica e sono felicissima
espressione di quel clima, di
quello spirito. Sono poi dei
“non politici” di assoluta qua-
litaadareprovadiunospiritodi
servizio che dovrebbe essere il
segno distintivo pitinobile del-
la politica. Una politica che sta
bruciando quel che rimaneva
della propria credibilita conti-
nuando aignorare Purgenza di
riformareradicalmente sestes-
sa, il propriomododiessereele
proprie regole. E difendendo
invecenellamanierapitiassur-

da i propri privilegi, fino al col-
podimanoallaRegionelazioe
a tutte le vicende che varia-
mente ruotano attorno ai vita-
lizi.
Siamodifronteallanecessita
diricostruire non solo unsiste-
ma politico ma anche un Paese
che appare profondamente
smarrito e che & chiamato a sa-
crifici pesantissimi. Anche per
proprie colpe: in passato & sta-
totroppoprontoarimuoverele
proprie responsabilita. A di-
menticareilcontributodiretta-
mente o indirettamente dato
all’aprirsi delle voragini, con
pesanti spinte corporative e
corposeinosservanze degliob-
blighi civici. Cosi fu negli anni
Ottanta: di queste pessime
stoffe era intessuto il sostegno
al pentapartito che celebrava
alloraisuoitrionfiecheciguido
poi con spensierato ottimismo
sin sull’orlo dell’abisso. La bar-
cava, si diceva: fino al naufra-
gio.Cosieéstatoanche nellasta-
gione berlusconiana, e nessu-
no puo rispolverare oggi il mito
diunasocietacivileinteramen-
tesanacontrappostaaunsiste-
ma politico corrotto. Sembra
semmai pilt adeguata una vi-
gnetta di Altan di qualche tem-
pofa: “lIPaeseavrebbebisogno
di riforme... ma anche le rifor-
me avrebbero bisogno di un
Paese”.
Oggi siamo costretti di nuo-
vo a “guardarci dentro”, ad in-

terrogarci sul nostro passato e
sul nostro futuro. Il centrosini-
stradeve spiegarein primoluo-
go a se stesso perché nel crollo
della “prima repubblica”
manco 'occasione di proporre
modellie pratichedibuonapo-
litica. E perché affosso poirapi-
damente il primo tentativo di
Prodi di andare in quella dire-
zione, lasciando cosi via libera
al consolidarsidel populismo e
dell’antipolitica. Perché, an-
che, ¢ diventato progressiva-
mente preda di una opaca afa-
sia.

Ealtrettanto importanteilri-
pensamento che pud coinvol-
gere quell’area moderata -
spesso al di fuori o ai margini
delle organizzazionipolitiche-
che non ha seguito fino in fon-
do la deriva berlusconiana:
perché e cosidifficilenelnostro
Paese la nascita di una destra
normale?Cenesonofinalmen-
te le condizioni? Questo sareb-
be un importantissimo ele-
mento disvolta.

Leriflessioni delle forze poli-
tiche di entrambi gli schiera-

menti possono oggi essere fa-
vorite dalla qualita stessa del
governo che e stato messo in
campo. Essa ha fatto rapida-
mente impallidire tutte le ipo-
tesi sul “dopo Berlusconi” che

erano state avanzate in prece-
denza: sia quelle che sapevang
di “conservazione” sia quelle
chesipresentavano conilvolto
dell'innovazione. Oggi ci ap-
paiono tutte obsolete, sanno di
antico e di inadeguato. Ed &
sempre la qualita di questo go-
verno a rendere ancor pil stri-
dentile insufficienze dei partiti
eleloro piltestreme manifesta-
zioni di irresponsabilita. Su
questo terreno la Lega ha sba-
ragliato ogni suo precedente
record mala demagogiael'im-
prontitudine, dopo anni e anni
di governo, non sembrano pii1
farle guadagnare consensi. Se
cosi continuera ad essere, sara
un ottimo segnale. Non an-
drebbero neppure commenta-
te poi le sortite di Berlusconi,
primo responsabile del disa-
stromaprontoafarcadereilgo-
vernoappenaisondaggi glitor-
nassero favorevoli: eloquente
confermadiuninsanabilecon-
flitto con il bene comune.

Larifondazionediunaclasse
dirigente sulla base della com-
petenza, delrigore edello spiri-
todiservizio & dunque obbliga-
toriaed e un processo daavvia-
re subito: altrimenti al voto del
2013sigiungeraconinquietan-
tiincognite. Senza quest’inver-
sione ditendenza, senzailcon-
tributo attivo della politicasara
molto difficile ricostruire I'eti-
ca collettiva, il senso di una co-
munita. Sono straordinaria-
mente importanti al tempo
stesso i segnali che verranno
dal governo: la difesa intransi-
gente di equita sociale e diritti,
merito e trasparenza sono il
motore indispensabile e inso-
stituibile di una Ricostruzione.
In un Paese smarrito ma anco-
ra capace di uscire dalle derive
di questi anni le indicazioni di
futuro sono essenziali: contri-
buiscono inmodo decisivo alla
capacita vitale di una nazione,
alla sua possibilita di ritornare
protagonista. Questo governo
hatutte le qualita per mandare
isegnaligiusti, ed éinrealtal’ul-
tima occasione per invertire la
rotta. Per questo e giusto chie-
derglielo con forza.
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Ma gia cisono
misure incisive
di Giampaolo Galli

critiche, spesso molto pesaniti. Sié detto che éreces-
.4.sivo, che ¢ fatto solo di tasse, che & carente sotto il
profilo delle misure per lo sviluppo, che & iniquo.
Nell'opinione pubblicasidiffondeideacheiprofesso-
riabbiano unaqualche perversainclinazione afare tut-
toilmale possibile. Sembrache sisia persatracciadella
percezione, condivisa da tutte le principali forze politi-
che, che nelle settimane scorse eravamo pericolosa-
mente vicini all'abisso, il rischio Grecia. Credo sipossa
dire che quel rischio & stato evitato. «Giusto in tempo,
come ha detto il Presidente Napolitano. E non ¢ certo
poco. Nonsiamo ancora fuori dalla zonadi pericolo eil
livello degli spread rimane intollerabilmente elevato. E
evidente che, dopoil decreto, ¢’ molto altro dafare.
Manon si va da nessuna parte e si rischia uno stallo
pericolososenonvie unaforteassunzione diresponsa-
bilita da parte di tutti. E per fare questo occorre parlare
il linguaggio della verita, un linguaggio molto diverso
daquello che sentiamo in questi giorni.
Continug » paging 23
- E indubbiamente vero: que-
sta manovra ha un qualche ef-
fetto depressivo sulla doman-
da interna nel breve periodo.
Ma va detto che, in varia misu-
ra, qualunque manovra di ag-
giustamento dei conti pubblici
ha questo effetto. Chi dice che
lamanovranonvabene perché
erécessivadice sostanzialmen-
te che ion andava fatta alcima
manovra. i una posizione ov-
viamente legittima sotto il pro-
filointellettuale, anche se in for-
tissimo contrasto congli orien-
tamentieuropeiele aspettative
dei mercati finanziari. Chi la
pensa in questo modo lo dica
‘chiaramente, non si nasconda
dietro un dito e, soprattutto, si
confronti con 'argomento che
larecessione trova origine nel-
la perdita di fiducia dei mercati
finanziarinei confrontidi molti
Paesi dell’euro tra cui I'ltalia.
La svolta in peggio ¢ avvenuta
nel corso dellestate quando so-
no authentatiglispreadsuitito-
li sovrani con le inevitabili ri-
percussioni che cid ha avuto
sul funding delle banche e sulla
loro capacitadierogare credito
aimprese e famiglie. Se ¢ il cre-
ditcrunchchestagenerandore-
cessione, allora la manovra
Montine ¢ ’antidoto, doloroso,
manecessario.

El decreto "Salvaltalia” ¢ stato approvato fra cori di

Ci sono misure incisive

Si dice che la manovra é re-:

cessiva perché aumenta le tas-
se.Inparte ¢ vero. Masiricono-
sca che gli inasprimenti fiscali
sono di entita non molto diver-
sa da quelli che erano previsti
dal precedente governo, inpar-
ticolare nella delegafiscale che
accompagnava la manovra di
agosto. Si riconosca soprattut-
to che lariforma delle pensioni
¢ la prima vera misura struttu-
rale di riduzione della spesa da
moltiannia questaparte. Negli
anniscorsi eranostati effettua-
ti i cosiddetti tagli lineari che
hanno contribuito a contenere
lacrescitadellaspesanel breve
periodo, ma non ne hanno mo-
dificato le tendenze di fondo.
Quei tagli hanno "raschiato il
fondo del barile" delle pubbli-
che amministrazioni, ma non
avendo inciso sui meccanismi
di formazione della spesa, ci
hanno lasciati pericolosamen-
te esposti al rischio di rimbalzi

‘verso I'alto delle uscite. Anche

qui & bene essere chiari e tra-
sparenti. Per fare gliulterjorita-
gli che tanti invocano come
una sorta di facile toccasana
vanno identificate le funzioni
della pubblica amministrazio-
ne che non sono pili necessarie
-aquestoserve laspending re-
view - e bisogna avereil corag-
gio di mettere in mobilita i di-
pendenti pubblici. Misure di
questa natura sono necessarie,

altrimenti Peconomia soffoca.

sotto il peso delle tasse, ma &
molto dubbio che siano meno

dolorose delle misure previste

nel decreto, sia dal punto di vi-
sta sociale sia da quello delle
conseguenze sull’economia
nelbreve periodo. '

Ci0 chepilisorprende élacri-
tica che il decreto non conten-
ga misure per lo sviluppd. Esso
contiene molte delle misure
che nel "Progetto delle Impre-
se per I'Ttalia" erano considera-
te cruciali. Finalménte viene se-
riamente potenziato il fondo di
garanzia per il credito alle pic-
coleemedie imprese. Viene in-
trodottal’Ace, unforte incenti-

vo fiscale alla patrimonializza-
zione delle imprese che serve a
rafforzarne la struttura finan-
ziaria, il che & crucialeinunmo-
mento tanto difficile per 'acces-
soalcredito,eneagevolalacre-
scitadimensionale. -~
Soprattutto viene avviato
quel riequilibrio del carico fi-
scale, spostandolo dachi produ-
ce ricchezza ai patrimoni e ai
consumi, che sino a un mese fa
eraquasi universalmente invo-
cato. Viene ridotto in misura
molto significativa il peso
dell'Trap sul costo del lavoro di
tutti i dipendenti con una forte
accentuazione a favore di gio-
vani, donne e Mezzogiorno.
Queste sono misure essenziali
perrecuperare parte dellacom-
petitivita che sié persain misu-
ra massiccia negli ultimi anni.
Né ha molto senso dire che il
problema "sta a monte" e che
ad unabassa crescita della pro-
duttivita si rimedia con inter-
venti strutturali che riguarda-
no tantissimi diversi settori (la
scuola, la giustizia, la pubblica
amministrazione, il lavoro, ec-
cetera). Il guaio ¢ cheinterven-
ti di questo tipo, pur necessari,

hanno un’efficacia molto dila-

zionata nel tempo. L’amara ve-
rita & che se si vuole fare di pitt
per la crescita nel breve perio-
do, senza ovviamente pesare
sulle finanze pubbliche, la via
maestra, difficile ed impervia, &
proprio quella di somministra-
re lastessa medicina in dosian-
corapiiimassicce.
La bassa crescita é il proble-
ma chiave dell'ltalia. E quindi
giusto dire che occorre fare di
pily, molto di pitt. Ma parlare il
linguaggio della verita significa
anchericonoscere che da molti
anni non vedevamo misure tan-
toincisive perlacrescita.
Giampaolo Galli
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IL. GOVERNO IN SENATO

Monti, si alla manovra
ma 1l consenso si riduce

“H gia iniziata Ia fase due. Gli italiani sottoscrivano Bot e Cet, serve fiducia”

CARLO BERTINI
- ROMA

Diventa legge dello Stato il
decreto di Mario Monti, la
manovra salva-Italia da 35
miliardi di euro, di cui nessu-
no dei partiti vuole rivendica-
re la paternita. E’ Paula di pa-
lazzo Madama deserta 'im-
magine piti adatta a fotogra-
fare lo spirito con cui i partiti
vivono la solennita del mo-
mento, con i senatori ansiosi
di scappar via per prendersi
le loro tre settimane di va-
canza, e il governo seduto al
banco, in paziente attesa che
Schifani proclami il risultato
del voto di fiducia. Monti & al
suo posto circondato dai
suoi ministri quando arriva
il verdetto finale, non saluta-
to dall’applauso di rito del-
Pemiciclo, ma solo dalle stret-
te di mano del premier con i
suoi colleghi: 257 voti a favore,
41 contrari (Lega, Idv, mino-
ranze linguistiche e Caselli del

Pdl) e nessun astenuto. Un pu-
gno di assenti e ventiquattro
voti in meno rispetto alla fidu-
cia di un mese fa, maggioran-
za sempre blindata, ma pesa-
no le defezioni dei dipietristi
che si sono messi di traverso.
Durante I'appello nominale, il
premier stringe molte mani,
parla con Gasparri, ascolta Di-
ni e Rutelli, mette ordine nel
suo faldone colmo di dossier.
E ascolta i distinguo dei capi-
gruppo nelle dichiarazioni di
voto con quella sua aria di
ospite desiderato. Consapevo-
le, come rivendica in apertu-
ra, che «questo decreto di
estrema urgenza mette P'Italia
in condizioni di affrontare a te-
sta alta la gravissima crisi eu-
ropear.

Meonti candidato nel 2013?

«Gli italiani sottoscrivano Bot e
Cet, dobbiamo avere fiducia in
noi stessi», esorta il prémier
prima di difendere le sue misu-
re ed illustrare «la fase due che
& gia iniziata in questa mano-
vra». E anche stavolta non ri-
nuneia a sferzare i partiti che lo
sostengono, scoprendo in pub-

blico il gioco delle parti, perché
«l'appoggio che sto ricevendo &
molto pit grande di quello che
a volte dichiaranoy. E a quei po-
litici che pongone veti pubblici
.senza confermarli in privato ti-
ra la giacea anche Casini, che
spiffera di incontri nascosti e
continui con Alfano e Bersani.
Restii a formalizzare tali con-
sultazioni, a differenza del go-
verno che vorrebbe stringere i
bulloni prima di ogni passaggio
clou. E quando gli chiedono se
Monti sara candidato premier
nel 2013, il leader Udc risponde
a modo suo: «Sa fare bene mol-
te cose e tra un anno gli italiani
gli saranno grati...».
PdiePdinaffanno

Una manovra con luci e ombre,
per il Pdl che vota compatto
«perché & il male minorey, am-
mette Berlusconi invitando Mon-
ti a rendersi conto che « provve-
dimenti vanno discussi prima
con noi che siamo il principale
partitor. Ma lo scontento del-
Pelettorato di centrodestra vie-
ne cavalcato da Gasparri, che in
aula chiede di riaprire «la discus-
sione sul presidenzialismo: per-
ché visto che potremmo averne
uno di fatto, cerchiamo di co-

struirne uno di diritto». E se un
riformista come il lettiano Boce-

cia sentenzia che Particolo 18 si
tocca solo dopo le liberalizzazio-
hi, vuol dire che anche il Pd &
in vero affanno, come dimo-
stra la richiesta dell’ex mi-
nistro Damiano a rispet-
{ tare gli impegni presi
per ridurre il peso della
| riforma delle pensioni.
«Servono chiarimenti
 su farmacie e asta delle
frequenze tv», incalza
poiIgnazio Marino.
LaLega fascintilie
«Questa manovra ¢ una ra-
pina contro i lavoratori, le fa-
miglie e i pensionati», va gili a
testa bassa il leghista Bricolo.
Che a} governo dice «non avete
salvato I'Italia, ma ne avete pro-
lungato Pagonia. E tutto puo ac-
cadere, anche che i popoli del
Nord si riprendano la loro liber-
ta». Mentre i suoi strepitano con-
tro il piddi Latorre che ki accusa

4

«di farsi rapire dall’ebbrezza ri-

voluzionaria solo davanti alle
tv», Bossi sfotte Berlusconi «che
ha paura e se ne sta buono come
una pecorellay. E pronunciail va-
ticinio sul governo che «non arri-
verd al 2013 neanche col soste-

gno del Quirinaley.
Bossi attacca
«Non arriva al 2013,
neanche col sostegno
del Quirinale»
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