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POLITICA E ISTITUZIONI

Il Professore prepara il rilancio "Entro aprile sara tutto pronto"

Il punto - "Fase due" e partiti senza alternative - Guardare al 2013: la
"fase due" e i partiti senza alternative

Lavoro e liberalizzazioni: dialogo (sottotraccia) su tutto
E in aula il professore svela la doppia verita dei partiti
Berlusconi: i prossimi provvedimenti vorremmo discuterli
Casini: "La maggioranza c'e il Terzo Polo fa da cerniera"
Bersani: togliere dal tavolo l'articolo 18

La Nota - Si dice "male minore" ma & solo un alibi per partiti sulla
difensiva

Ricostruire la politica

Il pit serio tra i governi che tassano

Il proporzionale e la suggestione di grande coalizione
Meno affitti e spese Il Parlamento taglia

CORTE DEI CONTI

Le manovre non piegano gli enti
Nel 2012 gli enti possono tornare ad assumere
Parcheggi poco “turistici”, multa

GOVERNO E P.A.

Intervista a Francesco Greco - "Evasione e corruzione prima causa
del declino ora l'authority per batterle”

La cura Monti ora € legge - Monti esulta: "Avanti a testa alta". E invita
gli italiani a comprare i Bot

Al via il decreto da 34 miliardi

Pensioni, casa e lavoro tutte le misure approvate - Correzioni da 20
miliardi stretta su pensioni e casa

Ma gia ci sono misure incisive

Intervista a Francesco Profumo - Profumo: basta libri a scuola con il
tablet - "Universita, no a tasse piu alte test d'ingresso anche in
inglese e al liceo tablet al posto dei libri"

Patto di stabilita, cantiere aperto

Manovra necessaria ma recessiva

Il ministero dell’Ambiente assume la vigilanza su tariffe e piani
d'ambito

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Nel milleproroghe il contributo dell'ltalia al Fmi: oltre 23 miliardi
Sul mattone il peso di 21,4 miliardi

La tripletta di manovre 2011 vale 76-81 miliardi

Le liberalizzazioni. Farmacie, taxi e negozi 'avanzata lenta del
mercato

Il risparmio. Una vera patrimoniale sui pitl ricchi nel 2013 conti
correnti esenti da bollo fino a 5000 euro

Quattro condizioni dell'ltalia nel confronto con i partner Ue - Poker di
condizioni all'Europa

In pensione piu tardi: scatta il metodo contributivo per tutti
Contributi previdenziali in liberta - Contributi anche fuori dall'lnps
Dalle entrate I'85% delle risorse

| tabu da superare per una svolta vera

Dare ossigeno all'economia - L'ossigeno che serve all'economia

Non ostacolare idee e innovazione prima regola per tornare a
crescere
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Via libera definitivo del Senato al decreto salva-Italia con 24 voti in meno rispetto alla prima fiducia e il «no» di Lega e Idv - Berlusconi; le prossime misure vorremmo discuterle

Si alla manovra, cambiano fisco e pensioni

Monti: «Ora a testa alta in Europa, dialogo con le parti sociali sul lavoro, avanti con la deregulation»

1 I m E legge il decreto axalva-lia
1 liaw del poverno Monti. 11 via li
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Centinaia di morti e feriti dopo il ritiro Usa

Bagdad, torna il terrore
In un giorno 16 bombe

Colpili mercali, scuole ¢ ulfici governalivi

G ultimi soldatl americano lasclano Tlrag e sl fa strada 11
terrore: in un solo giorno esplodono 16 bombe che insanguinano
Bagdad. Centinaia di morti e feriti. Colpiti dall'ondata di sttentati

seunle, mevcati ¢ uffici governativ
politica tra il governo sciita e i ri

delle ruppe Usa,

la conseguenza della crisi
sunniti innescata dal ritiro
ALLE PAGINE 16 £ 17 Caretto, L Cremanes]

Numero speciale Con il Corriere
Idee, racconti, classifiche Un secolo di poesia:
La Letturain regalo pervoi  Wislawa Szymborska

Domani MNnserto culturale
con il Corriere della Sera

RE DELLA SERA

Roma, Plarea Venezia 5
Tel. 06 GRE28]

Da marted) 27 a 1 euro
pill il prezzo del quotidiano

Su lo Donna
Quarnto contera
il fattore fortuna

Il magazine domani in edicola
con il Corriere della Sera

Si definitivo del Senato, voto contrario di Lega e Idv. Napolitano ha gia firmato il provvedimento

Fisco, casa, pensioni: cosi si cambia

La manovra ¢ legge. Monti: vulnerabili, resta un lavoro enorme

Fisco, casa, pensioni. DallTmu alle
nuove soglie per lasciare il lavoro: ecco
«che cosa cambia nella manovra anticrisi
wvarata dal governo Monti. leri il si defi- -
nitivo del Senato, con il voto contrario A TEH“ ‘Lm
i Lega e Idv, e la firma di Napolitano, :!‘_m"“;

UNA MISSION

di SERGIO ROMANO
dette che ;..1[ americani sa-

2 rebbero stati accolli eo

me liberatori e annuncio la fine del
la guerra, poche settimane dopo,
di fronte a una scritta che proca
mava al mondo: « one Compiu-
taw. [l presidente riteneva che il
conflitto fosse givstificato dai lega-
mi di Saddam Hussein con il terro-
risme isl co ¢ dall'esistenza di
armi chimiche ¢ nucleari, di cui il
dittatore avrebbe polulo servirsi
controe il «mondo liberos, Nessuna
di queste affe joni era vera.
Non erano ve ami con Al Qae-
da, non csistevano armi di distr
zione di massa, gli americani era-
no «liberatoris soltante per una
parte del Paese ¢ la guerra, quando
finalmente Bush usch dalla Casa
Bianca, non era linita.
1l su0 successare non ha com
550 questi error, (Quando era se-
natore, sloppose & confiito, Quan
do ¢ divenute presidente ha fato
del suo meglio per pacificare il Pae
s, ha annunciato che le forse ame.
ricane avrebbero lascialo ITraq alla
fine del 2011, ha ora mantenuto
limpegno. Male parole con cul, ne
gl scorsi glomi, ha salutato la par
tenza dellultimo contingente mili-
tare {lasclamo un Paese «stabile e
capace di badare a se slessos ) non
sono meno shagliate di quelle con
cui il predecessone aveva annundcia-
o la fine della guerra. La storia fara
probabilmente qualche distinddo-
ne fra gli error di Bush ¢ quelll di
Obama. 1 societd internaziona
le ignora le sottighiczze deghi stori-
i e si limitera a constatare che l'in-
fera operazione americana in Trag,
dal marzo del 2003 al dicembre
20m1, ha reso luita Ja regione molto
ity instabile di quanto fosse alla vi
wrilia del comflitt
Probabilmente né Bush né Oba-
ma hanno prestato sufficiente at
tenzione alla natura dello Stato ira

uando invase ||F1l| nel
2exxy, George W. Bush cre-

MAI COMPIUTA

cheno. 11 Paese ¢ un artefatto della
paolitica infemazionale, una inven-
zlone dl Churchill reallzzata per le
esigenze petrolifere della Roval Ka
vy grazie a un assemblaggio di grup-
pi etnici ¢ religiosi — arahi sunmiti,
arabi sciith, curdi — in cul soltanto
i primi, purché al vertice del pote
Te, erano veramente intercssati alla
cregzione di uno Stato unitario. Gh
sciiti hanno un forte rpporto reli-
gioso con Uran ¢ hanno spesso de-
testato § loro concittading sunniti
piin di gquanto temessero gli irania
ni. ] curdi nno fratelli in l'ul(‘hla.
in Iran, in . e non hanno mal
smesso di sognare 1 grande Kurdi-
stan che | vincitor del 1918 avevano
lasciato intravedere alla fine della
Grande guerra. Cualche intelligen
te diplomatico americano ha pro-
spertato Ilpotest dl una federazio-
ne, ma non & facile traceiare frontie
re la dove esistono grandi risorse
naturali ¢ ogni divisione rischia di
fars] a spese di quabcuno. Oggi | cur-
di sono pressoché sovrani nelle bo-
o terre ¢ gli sciiti controllano buo-
na parte del potere a Bagdad. Ma |
sunniti si considerano espropria-
the e e loro formaziond pli radicall
non hanno mai smesso di combat
tere, se necessarto, persing a flanco
dei terroristi di Al Qacda

La vicenda del vicepresidente
sunnita, inseguito da un mandato
di cattura e rifugiato nel Nord cur
do del Pacse, & Iultima manifesta-
zione di una vecchia reciproca osti-
Iappn.ndm frache-

che s combatte contemporanes

mente in Siria, nello Yemen, nel
Bahrein, domani forse in altri Pacsi
del Golfo Persico. Se quest
rlsull.;lldj um «guerra di

berta non si csporta sulla punta del-
le batonette. In Libla, purtroppo, lo
hanno dimenticato.

n Nell'intervento a Palazzo
Madama il presidente del Consiglio so-
stiene che [Talia & vulnerabile e che «re-
sta da fare un lavoro enormes, ma e_gpn-
me anche fiducia nelle possib di ri-
presa del Paese ¢ lancia T sfida ai parti-
ti: «Pronto al confronto senza velis.

L'ex ministro. Intanto il leader leghi-
sta Umberto Bossi annuncia a Bolzano
che I'ex ministro dell'Economia, Giulio
Tremonti, «entrera nella Lega». E ag-
giunge: «All'estero ha un grande credi-
to, a differenza di Berlusconis, E pol: «11
COVETTYO NON arriverd al 2013»,

DA PAGINA 2 A PAGINA 15

.

STRANA FTSTA
.
IN CASA
Al S
CALDEROLI
di PIERLUIGI BATTISTA
™ i alberi di Natale, tra
T i politici, cambiano a
secande del ruolo: rigoglios]
e frondosi, colorati e
brillanti, se n}gmwrnn_-
smunti e tristi he gid
aill'apposizione. L'usa
politico degli augur] natelizi:
ecco la nuove frontiera
inaugurata da Roberto
Calderoli sutla Padania.
CONTINUA A PAGINA 9

1. MONDO
I MUTATO
NOI MENO

di MILENA GABANELLI

1 mondo é cambiaro

e & incompatibile
ormai con if modo in cui
sinmo abituati a pensare
e vivere. Spero che i
parlamentari per bene,
{sindacati e i cirtadini lo
Capiscand € comincing
a lavorare a tutti i
livelli per costruirne
uno diverso ¢ migliore.

APAGNA LY

Babbo Natale, il presepe o | «Season'’s Greetings»?

™ ll 1. - b . ll d . -
LS 1T ) i
Cosa dice di noi un biglietto di auguri
di MARIA LUISA AGNESE
iente pit grotte e Sacre famiglie, nessun bambinello e mangiatoia con bue e asinello. Messi

J. al bando | simboli tradizionali della comunicazione cristiana, nei bigliettini istituzionali
sempre piil spesso spariscono anche i classici Auguri di Buon Natale 4 favore di pin laiche Buone
feste, E la moda del «Season’s Greetingss, (Nella foto un'ironiea mppresenmz!om in cartolina di
Babbo Natale al volante di un bolide che corre verso il nuovo anno) ALLE PAGHE 32 E 33 Fumnagall

Inviati anche a chi ha pagato il bollo auto | L'allarme sulle protesi mammarie Pip
1780 mila avvisi «a caso» Quelle italiane sotto choc
per scoprire gli evasori

di ARMANDO STELLA

per il silicone pericoloso

di MARGHERITA DE BAC

I ? ablettivo era quello
4 dipescare chi non ha
pagato il bollo del 2008,

Mills si scusa

1 caso delle protesi
mammarie Pip, sospet-
tate di essere canceroge-

Ma gli avvisi di pagamen- +  nee causa di infiamma-
to sono statl spediti a mn Berlu.r\'('ﬂn] #oni, investe anche il no-
pioggia, a 780 mila contri- stro Paese: sarebbero cir-

buenti lombardi, colpen-
do anche molti obiettivi
shagliatl, Cittadini e auto-
mobilisti onesti, che do-
VI2NNOo ora consegnare la
loro memoria difensiva.
APAGHAZS

5
g
E

«Ho inventato

£ 4.000-4.300 le
con impianti in s

H loris p  rischioso, La mancanza
lutta la storia»  zechios. L2 mancan
di LUTGI FERRARELLA S aggrava il problema.

A PAGING 22 APAGINA 25 - APAGNA &7
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1 commento di Adriaea Bagi

Intervista all'arcivescovo di Milano
Scola: la nuova guerra
si chiama spread,
temo per la violenza

di ALDO CAZZULLO

[) Timo Natale da arcive-
scovo di Milano per il

y cardinale Angelo Scola, che
£ parla al Corriere della crisi,

delle nuove poverti e delle

£ tensioni che stanno lace-

rando 'Europa: «Una volta
si affrontavano i problemi
di dialettica interna allo
spazio europeo con la guer-

£ ra, Ora li stiamo affrontan-
% do con lo spread: speriamo

che da gui non s ritomni al-
Ia violenzi», Per Scola, ka
speranza & che «cf sl muo-
vatutti: la casa brucia, 'Fu-
ropa deve dtrovare il me-

gho della sud hluna Solo
cosl si potrd la

1 pianto

di Doni

in carcere

di CLAUTHO DEL FRATE

l..

L al giorno dell’arresto

nell'ambito
dell'inchiesta per il
calciose

ANEAAILPFO VERET I

societd civile, Inoltre, non
si pud né si deve rinuncia-
real livello di guida e di in-
dirizzo che la politica pos-
siede per sua naturas,

Cristiano Doni & I'ombra
di se stessoc non dorme
e crolla in lacrime,
«50n0 come uno finito
s0tto un trenos.
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Il caso Armenia

Ankara rompe
con Parigi

L'Assemblée vota la legge

che punisce chi nega il genocidio
E la Turchia ritira I'ambasciatore
Bresolin e Mattioli sl e pacing 12613

L_.__'

|.u—\

Sicurezza e privacy

Alla polizia Usa
. droni e robot

Le citta americane si militarizzano
contro la minacda del terrorismo
Parigi, mille telecamere nelle strade

Maurizio Molinari £ pacing 18

Il ment dei grandi chef

Natale, a tavola
vince il classico

Zuppe e tortellini, anche il cenone
@ sobrio: bocclati | platti vcafonis
Regali, la cosmetica non soffre

Corbi e Salemi ALLE PAGINE 30E 31

Ok alla manovra ma il consenso si riduce anche in Senato. Il professore ai partiti: vi consuiterﬁ) evi ascolterb dipiu

Monti: gli italiani comprino 1 Bot

“Ora possiamo andare a testa alta in Europa. E gia partita la fase due”

I1. PIU SERIO

TRA I GOVERNI

CHE TASSANO
Luca Ricovr

opo la Camera, je-
ri anche il Senato
ha approvato la
manovra. Cosi si
conclude, con un
sostanziale successo, il primo
round del governo Monti, nato
per farei digerire una stagione
i sacrific e restituire all'Ttalia
un minimo di credibilith sui
mercati internazionali. 11 se-
condo round, tuttavia, si an-
nuncia alquanto diverso, Pas-
sata (ingiustificatamente) la
paura per le turbolenze dei
mercati finanziari, i tre partiti
che appoggiano il governo
(Pdl, Pd, Ude) sembrano predi-
sporsi a una stagione di mosse
e contromosse guidate da cal-
coli elettorali, visto che si an-
dra al voto relativamente pre-
sto, ¢ comunque entro la pri-
mavera del 2013,
Personalmente penso che
tali caleoli siano abbastanza
inutili, se non altro perché i fat-
tori cruciali del voto non sono
sotto il controllo del cosiddetto
trio ABC (Alfano, Bersani, Ca-
sini). L'esito delle elezioni del
2013 dipenderd molto pit da
chi entrerd in campo che da chi
gia vi gloca: le mosse di Grillo,
di Montezemolo, di Vendola,
ma anche dei leader dei piccoli
partiti del Sud, potrebbero
scompaginare i piani politici
pits raffinati. Come iceberg che
si staceano dalla ealotta polare,

mmm Mario Monti incassa, per
la seconda volta, la fiducia del
Senato: la sua manovra diven-
ta legge con 257 si ¢ 41 no. Una
maggioranza ridotta, rispetto
a quella ottenuta il 17 novem-
bre scorso, di ben 24 voti, Al vo-
to contrario della Lega, infatti,
si aggiunge quello di Idv, Svp e
Union Valddtaine. Il presiden-
te del Consiglio pensa gia alla

wfase dues e invita gli italiani a
sottoscrivere Bot e Cet: «Dob-
biamo aver fiducia in noi stessi,
possiamo andare in Europa a
testa altas. Poiil prcnucr ru_qal

vinscolterd dipitis.  Barbera,
Baroni, Bertini, Geremicca,
Giovannini, La Mattina, Lepri,
Magri, Martini, Rampine, Talarico
e [LTACCUIND [V Sorgi #Ac. 2-7

Simone Farina, 29 anni, ha rifiutato 200 mila euro per truccare la gara di Coppa Italia tra Gubbio e Cesena

DIETROFRONT DELL

AVVOCATO INGLE
Mills: “E una fiction, mi vergogno
Mai preso soldi da Berlusconi”

«l 600 mila dollari me li ha dati un’altra persona»
Il Cavaliere: «Avete visto? Ora mi sento sollevatox»
Paolo Colonnello & Facing o

PRANDELLI CONVOCHERA IL GIOCATORE DEL GUBBIO, FARINA: UN RICONOSCIMENTO AL SUO CORAGGIO

No alla combine, la Nazionale in premio

|FOTO SETTORCI]

milioni di elettori p
tradire i principali partiti at-
tualmente presenti in Parla-
mento, vanificando mesie mesi
di caleoli piti 0 meno raffinati.
CONTINUAA PAGINA A1
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Manco AxsaLno

Buongiorno

MAassinmo GRAMELLING

| 11, CALCIATORE

convocazione sard diversa dal-
le altre che ha ricevuto nei me-
si scorsi. Questa volta non l'atten-
derd la Questura né il procuratore

ETICO

l) er Simone Farina la prossima

di Cremona che dirige I'inchiesta
sul caleio scommesse di cul il difen-
sore del Gubbio ¢ diventato I'eroe
buono.

CONTINUA A PAGINASS

ANNIVERSARI

Quando I'Urss
ammaino
la bandiera

Exzo Bermiza

" |l piti longevo
. eviolento dei
grandi
totalitarismi del XX
secolo moriva
vent'anni fa come
eranato. Senza
colpo ferire,
nonunmorto ¢
per le strade

ALLEPAGINE 16E17

IL DIBATTITO
Indovina
I'ideologia
del futuro

Granmt Rurrra

' Qualiidee
| avranno|
nostri figli?
Democra2|a liberale
ewelfare sono
al crepuscolo?
Quiali leader
emergeranno?

APAGINA LY

Comuchrte

» Sarchbe una consolazione se con i funerali di France-
sco Pinna, lo siudente lavoratore caduto a Trieste nel erol-
lo di un paleo, jeri avessimo sepolto anche lo sciacallaggio,
che & il vero differenziale, il vero aspreads fra Pltalia e il re-
sto del mondo, la ragione profonda per cui il mondo non si
fida di nol. Sto partando di quell'impasto di invidia, spirito
di clan e volutth nel denigrare il prossimo che ciascuno
sperimenta in ufficio, in famiglia, sui social network.
Francesco aveva tutlo per offrire un massaggio ricosti-
tuente a questo Paese intorpidito dal rancore. Era un ven-
tenne lontano dagli stereotipi del figlio di papa. Uno che
studiava ingegneria e intanio s guadagnava i primi soldi
montando i palehi del coneert per una cooperativa che gli
dava 13 euro e mezzo lordi Pora, la paga di un giovane lau-

“ - 5 - - aﬂ -
3

nSIgI]OI'l € SClacalll
reato (come mi hanno confermato Lanti di loro). Se losse
caduto sotio Fimpalcatura di una sagra pacsana, la sua
marte non avrebbe sfondato la trineea dell’abulia contro
cui rimbalza ogni giorno il plotoncino delle notizie. Ma il
palco era quello di Jovanotti, cioé di un famoso, e di un fa-
moso che sorride (quindi doppiamente detestabile). Cos)
gli sciacalli sono entrali in azione. Sul web e in (v hanno
detto che Francesco erauno schiavo del rock. Veramente
gli schiavi sono altri. I precariillusi e sfruttati. I lamentos,
arrabbiati fuori ma arresi dentro, che si limitano a far tin-
tinnare le loro catene. Francesco non era uno schiavo. Era
un signore. 1l signore della propria vila, che stava portan-
do dove voleva. Poi la vita gli si & chiusa addosso. Mi augu-

roche o conduea inun altrove senza sciacalli né schiavi,

CREIAMO EMOZIONI E LE RACCHIUDIAMO IN UNA TAZZINA

PRIME PAGINE

Carabo & Fovad
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LASTANPS Remie

La redazione di Network Museum
augura buon Matale e felice anno nueve.

www.networkmuseum.it
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Faro sull’intreccio Ligresti-Braggiotti

Gli azionisti Premafin valutano una iniziativa per chiedere I'intervento Consob sul conflitto d’interessi dell Ingegnere: nel mirino i rapporti
con Banca Leonardo, advisor della spa quotata ma anche delle aziende di famiglia Sinergia e Imco. Oggi I'aumento da 750 min al cda Fonsai
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PEDINA POLITICA
NANO EcoNnoMiICcO

di Stefano Casertano

'apparenza, la morte di Kim Jong 1l in Corea

del Nord non dovrebbe avere impatti sulla ge-
stione politica del Paese. La successione era in pre
parazione dai tempi del primo infarto del dittatore,
nel 2008, L'erede designato, Kim Jong Un, ha attra-
versato rapidamente tutti i ranghi della carriera mili
tare, per presentarsi all'appuntamento della morte
paterna con i gradi di generale. La gente piange per
strada e il Paese & in lutto totale, ma poi il trono del
despota sard occupato dal nipote del primo presiden-
te, Kim Il Sung. Peraltro, quest'ultimo & ancora uffi-
cialmente presidente, nonostante l'inconveniente
della sua morte nel 1994. Imbalsamato, riveste an
cora la carica di spresidente eterno- dal Mausoleo di
Pyongyang.

Ma forse & proprio questo particolare a lasciar in
tendere come la faceiata della dittatura nasconda si-
stemi politici assai piil sotterranei e discreti. Se il
fondatore della patria Kim Il Sung poteva davvero
rappresentare il governo, il potere politico si & perso
nei vari passaggi generazionali: il muovo Kim Jong
Un & un pupazzo in carne e ossa. Non aspettiamoci
decisioni significative da parte sua, per cambiare il
sistema di governo.

1l potere & detenuto dalla dinastia dei Kim in tan
dem con i militard, e 'attuale dittatore designato
non possiede gli strumenti politici per battersi da so-
lo, anche se lo desiderasse. C'2 di pit:: Kim Jong Un
ancora non & presidente, e suo padre dovette aspet-
tare tre anni prima di prendere il posto del capostipi-
te, investiti In azioni per comprare il consenso dei
militari. Il governo attualmente & detenuto da un
consiglio nusto tra militari e consiglieri per la sicu-
rezza, di cui Jong Un & vice-direttore. Gli equilibri di
potere sono ancora tutti da stabilire.

L'importanza economica diretta delle prossime
azioni & limitata. La Corea & un paese poverissimo:
stime esterne ritengono che il reddito medio {corret
to per il potere di acquisto) sia di 150 dollari al me-
se. Il sistema economico & pianificato, anche di piit

SEGUE A PAG. 20
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Italia, vendite al dettaglio +0,1%
Primo segno positivo da 5 mesi
Dopo cinque mesi di segni meno, le vendite al dettaglio
riprendono a crescere in Italia: a ottobre segnano un
aumento congiunturale dello 0,1 per cento. Secondo
I'Istat nel trimestre agosto-ottobre sono invece diminu-
ite dello 0,5% rispetto ai tre mesi precedenti. Rispetto
settembre le \:und.nc di prodotti alimentari registrano
+0,7%, quelle di prodotti non alimentari -0,1 per cento.
Ruspeno ad ottobre 2010, l'indice segna perd un calo
dell'1,5% fi prodott aJ.lmcnt.ln aumentano dello 0,9%,

quelle di prodotti non alimentari scendono del 2,5%].

Usa, calano ancora i sussidi dei disoccupati

Nc;,-h‘\tau Uniti le richieste mmall settimanali di sussidi di

PAZIONE SON0 SCese | i 4mila i
taal 17 dicembre a 364mila, ].we]lomu basso dal 19 aprile
2008, Gli economisti si aspettavano addirittura un rialzo di
14mila, La media delle nitime quattro settimane & rimasta
sotto quota 400mila per la sesta volta consecutiva.

FRANCESCO NATI e CARLOTTA SCOZIARI APAG. 3

RIASSETTO
BINI SMAGHI ALLA PRESIDENZA DI SNAM RETE GAS . Ed
- Edison, Edf
2
| — 3 apre all’accordo
su
APAG. &
AEROPORTI
3
Sea, I'offerta
indiana era
tutta un bluff
APAG.4
PALAZIZO MADAMA
Pd in pressing
GRANA PER SCARONI. Lorenzo Bini Smaghi, dal primo gennaio sara il presidente di Snam Rete Gas. L'ex della Bee & stato nominato ieri suu ’a mre
dal cda di Snam Trasporto, la controllata di Snam che dal primo gennaio assumerd la denominazione «Snam Rete Gass. Per Equita la sua
nomina & posiiva perché prelude a un forte sviluppo europen della sodeta. Ma potrebbe essere una possibile grana per Scaroni. A PAG. 12 T -
elecom Italia
° 3 = - APAG. 6
L]
Enria: «L’Eba non penalizza i Btp»  ,.cassaon
Il comitato Ue per il rischio sistemico: «La situazione economica ¢ peggiorata» Yahoo!
All'indomani dell'asta monstre della Banca Centrale Europea,  finanziare le imprese e i consumatori oppure comprino titoli di 22
il settore bancario ha mostrato segni di ripresa suwi mercati, i Stato dei Paesi periferici. Proprio ieri le autoriti di controllo eure a].l IMcasso
scuotendosi cosi dalla debolezza di mercoledi. Non si sono perd  pee del sistema finanziario sono tornate a parlate delle difficolta > .
arrestate le polemiche sugli aiti forniti dall' Eurotower aghisti-  delle banche in occasione della riunione dell European Systemic Su]_l Asla
tuti di credito senza alcuna garanzia che questi ultimi tominoa ~ Risk Board (Esrb), il comitato europeo per il rischio sistemico. AP
MARCO FROJO A PAG. 2
Fuoco sul bond Bpm, ma Chiesa si difende =~ cvmousman
«Le nostre ricette
Passa la proposta di ristrutturazione dcl convertendo, con perdite fino al 70 per cento
Decisione sofferta e contro voglia ieri degli obbligazi idi in blea in rapp della banca mil il diret- a (DStOZEIU
By, che hanno dovuto approvare la proposta di ristruttura-  tore generale Enzo Chiesa, che nel 2009 al momento dell'emis .
zione del prestito convertendo emesso nel 2009 e con scaden-  sione del bond reopriva il ruolo di direttore Ananziario. Il dg si M la Cm»
zainizialmente prevista per il 2013. Unico esponente presente & difeso: «Ero in buona fedex., APAG. 10

CARLOTTA SCOZZARI & PAG. 3

DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTA IR
Gioved) 22 dicembre 2011
Halia La parola d’ordine
G +L35% dell’Ue peril 2012
:;: ] e «resistere»
15600 s o
::g o Didier Saint-Georges
153500 15480 Mt
i 15375 All'inizio di novembre, Gear-
14500 15300 ges Papa:_ndreou tentava un
ST OT NV DK VLMMG accordo di salvataggio in oc-
Chisura Prec  Var.  Var®  Varo casione dell'ultimo vertice
[ T Y del G20 dell'anno, annun
FISE 0 AN 1574344 1585527 ED 2440 dandoil refe
FISET V1771750 107 07— T4 2752n visamente, la prospettia di
FISE Il Slar _ 5095,86 _ 9262,98 1545 19,7 una decisione sovrana relati
FTSE I Micro 1733346 1740250 080 20 )5 va all'nscita dall'enrozona, si-
Eumpa no ad allora esclusa, diveniva
i i di lavoro. Un altro
L1280 [ seaky.
B-mu m Var .“.m tabi1 veniva infranto a Can- ;
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Il decreto passa al Senato e diventa legge. Il premier: 1 cittadini sottoscrivano Bot e Btp

S1 alla manovra, fiducia in calo

Monti soddisfatto: ora a testa alta in Europa, gia iniziata la fase due

ROMA = Il governo ha otle-
nute la fiducia in Senato, la
manevra economica d]\CJ]Iﬂ
legee, T si sono sati 257, i no
41. Sitratta della seconda fidu-
cia incassata dall'esecutivo di
Mario Monti. Rispetto all’al-
tra volta (17 novembre) i nu-

LA CRISI
EINUOVI
MIGRANTI

Pensioni, casa ¢ lavoro
tutte le misure approvate

ROMA — Unacorrezioneda 20 miliardil"anno,
destinata a blindare 'impegno del pareggio di

di FRANCO GARELLI r:ll-" della TNHOTAES X)) bilancio per il 2013. L'obiettivo che si & posto il 1l tuo quotidiano online
el i diminuiti percheall opposizio- governo Monti & stato raggiunto con una mano- dove e Eh\'um
UANTO ¢ dilTusa oggi ne della Lega =i sone aggiunti vrache per due terzi atiingea nuove entrate e per G e
lafugadeicitadinidal- | TMialia dei Valori, il partito s o o Hdikioni di s T sasaioll con qualungue di
2 . e 4 - imanente terzo a riduzioni di spesa. [ capitoli
I'Europa? Qual ¢ il saldo |  sudtirolese e 'Unione Valdo- pitt pesantemente toccati sono la previdenza e Rty
lel gli mnnnhgmll dal Sud Mn;x Il Carroceio Ildd"MIumI sii fmmobili, Nel primo ambito & p“m":‘ i abbonamento.
i-:;r:‘.‘:j);;j:"'m‘ci‘P:m*sim:lx‘)_ ;‘,d.ly -<i:{'\3::‘]t;;’llld, «‘]]Il:xlﬂ} 5 . bloceodell adeguamento all’ :nl'l:vmm, peritrat- l’iuwélloce‘pm ﬂmd‘]:'e,
e Aot libertas. Monti nel suo discor- I I I L@ad l d tamenti superior a tre volte guello minimo qunci piu pracevol
pei ¢ gli europei che li ab- \_ln ha ::\Ills!:ui;llln \'Ill\l-\ul;lg F:m‘ nauiala 1 Otta cal CaSta Inps, il superamentodella pensione di anzianita, da utilizzare.

bandonano per sfuggire al
decline del vecchio conti-
nente? Quantoci costerd in
capitale umano la crisi eco-
nomica che da tre anni a
questa parte ha messo a
sogquadro le nostre ceres-
2ot
L AMERI, BERTOLONI MELI, CIFONI, COLOMBO, FRANZESE, GENTILI, LAMA, RIZZI E STANGANELLI ALLE PAG, 2,3, 4,5, 6,7, 8E9
Varie agenzie di stam-
D'l riprendendo dati delle
iche ulMiciali
no un nuovo allarme; il
processo migratorio in Eu-
ropa non ¢ pil a senso
unico, non ¢ costituito sol-
tanto dal NMusso di persone
che vengono da noi per
sfupgire alla poverid, alle
guerre, alle persecuzioni; a
fianco delle migrazioni in
entrata vi sono quelle in
uscita, di cui si rendono

IMintroduzione per tuiti del ema di caleolo
contributive. Sul fronte fiscale, poi, toma la
tassazione sullabitazione principale e aumenta
il prelieve sulle altre case. Del decreto fanno
parteanche misure finalizzate a spingere 'econo-
mia alleggerendo il carico fiscale delle imprese.

due, ciod quella della crescita e
delle sviluppo, & gid partitas,
Applausida partesia del Pdl sia
del Pd e del Terzo Polo, Oggi
il Consiglio dei minisiri vare-
ra il decrelo Milleproroghe,

di MARIO AJELLD
D:lv\'cro «¢ divertente stare  camicia verde dentro 'aula del
allopposiziones, comeha  Senato. Andarono per suonare
detto Bossi? Non pareva alfal- ¢ [inirono per essere suonati.
1o, ieri, guardando i leghisti in Cantinua a pag. 2

W Messangere”
per infi e costi:

shop.

Processo per corruzione, I'avvocato inglese in videoconferenza
Mills: e tutta una fiction
mai soldi da Berlusconi

protagonisti oggl non po- ROMA = David Mills lo

ha detto alla londinese:
«lt's all fiction», E'inter-
prele ha tradonio: «La sto-
ria dei seicentomila dolla-
ri pagati da Berlusconi
per comprare il silenzio di
Mills & inventatar. E arri-
vala a sorpresa la svolta
del processo milancse con-
tro I'ex premier. Con un
Dav kd Mills contrito che
ato di aver in-
per non pa-
quella som-
ma che gli & stala conse-
gnata da un altro cliente,
che non poteva tirare in
ballo. Per il Cavaliere &
stato il giorno della rivin-
cita. Ha stretto la mano al
suo accusatore. il pm De
Pasquale e non ha escluso
dirinunciare alla prescrizio-
ng che & ormai imminente.
«F stata un’ottima udienza
¢ mi sento molto solleva-
tom, ha detto fuori dallaula,

<hi curopei che cercano for-
tuna ¢ speran inaliricon-
llIlLI“I in terre di nuove
sviluppo. Ovviamente il fe-
nomeno sembra ancora
contenuto, anche se comin-
cia a essere rilevante so-
prattuito nelle nazioni eu-
ropee alle prese con un
debito pubblico che condi-
ziona pesantemente la Ti-
presa  economica.  Que-
st’anno, infatti, decine di
migliaia di greci, portoghe-
si, idandesi, hanno abban-
donato la Joro patra, per
approdare al sud del mon-
do. Dinamiche di questo
tipo cominciane a regi-
strarsi anche in Spagnacin
ltalia. [numeri ¢ le destina-
zioni sono ovviamente di-
verse da Paese a Pacse,
come emenge di un report
del The Guardian di ieri.

I Papa ¢ la caduta dei valori
«Nel mondo serve piu fede»

i LUCETTA SCARAFFIA

L Papa ha fatto gli auguri alla Curia con un discorso intenso,

nel quale ha tracciato un bilancio dell'anno passato ¢
delineato le prospettive future. Anche ieri Benedetto XVI ha
evilalo generici appell amore e alla fratellanza, ponendosi
invece di fronte alla realta che stiamo vivendo. E sela sua prima
zia & stata ai carcerati, le cui condizioni di detenzio-
e sono degradate al puntoda non essere pin degne del rispetto
che si deve a ogni cssere umano, il discorso alla Curia ha preso
spunto dalla crisi economica, di cui il Papa ha svelato le
profonde cause morali. Per uscire dalla crisi e costruire un
mondomigliore, meno ingiusto — hadetto — emanca sp
forza motivantes. Una forea che si pud trovare solo nel
la quale si deve conlrontare con un mondo in cui prev
scetticismo e incredulita, Cosa dobbiamo fare, si dor
allora il Papa. E cerca la risposta nella riflessione sugli eventi
pill importanti vissuti nell'anno che sta finendo: la «gioiosa
passione per la feden sperimentata nel viaggio in Alrica, nella
quale indica "'antidoto, la «grande medicina contro la stan-
chezza dell'essere eristiani che sperimentiamo in Europas.

«Contro gli armeni fu genocidio»
mncidente diplomatico Francia-Turchia

GUIDI E PIERANTOZZI A PAG. 17
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La vera svolta di Luis Enrique
rimettere Totti nel «progetton

| CALCIO |

di MATTEQ NUCCI

RANO pif1 o mena le

ndici e mezza di
mercoled a quando
| ho sentito vibrareil eel-
lulare. Me: gio di
Sergio. Avrelanche po-
tuto non aprirlo per-
ché gid sapevo tutto.
L’ho fatto ridacchian-
do. C'era scritto: «Scu-
detto. Quasi matemati-
co». Sergio tifa Roma
da quando era in culla.
Sedall'esteroe lasqua-
dra gioca pud anche
passare un'intera gior-
nataa dannarsi per tro-
vare un collegamento.

Continua a pag. 16
ANGELONI E TRANI
NELLO SPORT

TIMONIER CRYSTAL COLLECTION

b4
,d-\ PRYNGEPS

MILANG 1916

1

A Pompei
ancora
un crollo

POMPEL = Nuovo
crolloa Pompei e
ve polem
a8 venire gl &
pergolate esterno di
uno dei giardini pid
famosi dell’antichith,
quello della casa di Lo-
ein Tiburting, 1l mini-
stero per i Beni cultura-
liha perd garantitoche
| pll.l\lll del pl.rg\rldlu

VEITANNO MEess|
Tezza immediatamen-
te, con i fondi ordinari
della Soprintendenza.

Sepe a pag. 14

CINEMA

Roma prepara 'omaggio a Sordi

la sorella:

¢ nel cuore della citta

di GLORIA SATTA

FABBRACCIO di
Buon Natale, il pa-
nettoneelannuncio: Ro-
ma prepara un grande
omaggio ad Alberto Sor-
di. Sono i regali che il
sindaco Gianni Aleman-
no ha portato leri pome-
riggioad Aurelia, lasorel-
la dell’attore scomparso
nel 2003 e mai dimentica-
0. Ed éstato un incontro
all'insegna  dell'allegria,
quello che si & consuma-
to nell'intimita di ca
Sordi, in piazza Numa
Pompilio, tra il primo
cittadino ¢ la signorina
che del grande Tratello
conserva la stessa faceia

oce dai toni bassi.
Continua & pag. 23
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AUDITORIUM PARCO

DELLA MUSICA ROMA ore 21
SALA SANTA CECILIA

INFO BIGLIETTY: www.fepgroup.it 02 4805731

¥, Il week-end
+% (diBranko

La fortuna aiuta
il Sagittario
'ONGIORNO, Sagit
tario! aNarale di Luna
calanie, annata mancan
tew, diconadalle nostre par-
ti. In efferti, questa Luna
nel segno é in fase calante,
ma non interessa solo voi,
rimprovera ol 1
aver mancato le ocee
nel 200 1. Pero non é anco-
ra detia Tultima parola,
avete Mercurio che vi aiuta
ancora nelle gare pro
nali, mentre Vener
ve mmandane raggl di fortu-
na, anche alla famiglia. Le
recenti crisi amorose-co-
niugali, accese da Marte,
sarannoallontanate dal ro
mantico Nettuno, che colo-
ra di azzurre le feste. Blu
Natale, auguri.
© RPN RSERYTS

L'oroscopo a pag. 15
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Monti va avanti. U'Ralia non si sa

Manovra Ok del Senato al decreto ma il consenso al governo diminuisce
La fase 2 ¢ gia iniziata. La Lega contesta. Bossi: «Ci divertiamo all'opposizione»

L’editoriale

TRA IL VECCHIO
E IL FINTO NUOVO

di Mario Sechi

a fase | della manovra «salva ltalias &
terminata, Monti ha preso la fiducia, e
orapreparalafase 2. [Irigorec's, 'equi-
ta no, per la crescita aspettiamo il
2012, Nel frattempo il presidente del
Consiglio ci ha detto che i partiti che fanno la
faccia feroce in pubblico con lui in realta sono
piir docili in privato. Che sorpresa, davvero ci
voleva SuperMarioper apprenderechela politi-
ca & double face, bizantina, e spesso con la lin-
gua biforcuta. li:.un:n»-dnnmlu quulngmrnd-
lesostienelanecessiti zione, l'inuti-
lita delle ele @ luttabilita di
&, Mmaquesio non signi-
Montiabbia sempre ragione, che i suoi
slanodei fenomeniechei partitiabbia-

lﬂclaq»epnllucm’quelchee lacommentia-
ma da anni e anni, ne conosciamo pregi e difet-
ti. Dei tecnici sappiamo poco ma giomo per
giornoliscopriamo eligiudichiamo senzascon-
L.

| partiti, caro professor Monti, fanno il loro
mesliere: vanno a caccia del consenso. Lei non
ne ha bisogno, pu ora. Ma ha certamen

\Idllwlulr i pulllll i |]l]-\\l!
» | partiti senza rinunciare al co -
lo =statod'e
wona dall missione, aspir:
politico e magari pensa di trasformarsi in un
rassemblement eletorale del futuro, allora ¢’
qualcosa che non va, Ho scritto in passato che
questa esperienza si pub travasare nei partiti,
pud rinnovarli, ma se diventa una manovra di
Palazzo allora ¢’& un problema di legitimita.
Confesso di avere ia in una sola persona:
Giorgio '\apuhunn un uomoche haunasto-
ha senso delle istituzioni,
one & storicamente ne-
ce: E in qualche modo
guidata, manondey dJ\LnldlLJllmmpuhllndl
lanciodel vecchio che nonserve e del finto nuo
vo che (non) avanza. Decidono gli elettori, non
le manovre di Palazzo.

www.Ta Citta dei Famoai. il

CosIrgzioni

Ultimissime disponibilita
a Marino, nel cuore
dei Castelli Romani
rifinitissimi dppdl'[dnwnt i
— Fap
Wia Colonnele, -1-IIJ

o
Par Infarmaeioni rhvolgersl al nw

. oo ol ooy it 000 o beid

| paletti di Berlusconi
«Siamo noi gli arbitri»

Il Cav sceglie il smale minore»

W In agguato ci sono i mercati, pronti ad
azzannare |'Italia al primo segnale di wurbo-
lenza o di incertezza. Berlusconi lo sa e in
questo momento non ha voglia di intestarsi
la responsabilitd di aprire una crisi e di far
cadere Monti. Per questoieri, dopoil v

mente legato alla necessita di evitare in que-
sto momento fibrillazioni politiche inurili:
«Abbiamo accettato di votare un decreto su
cui non eravamo d'accordo in alcune parti e
I'abbiamo fatto scegliendo il male mino-
libe-  ren.Mailsi non @ «fiduciaincon

raallaManovraa palazzo Madama, il Cavalie-

re ha sottolineato che il si del Pdl & esclusiva-

Zappitelli = apagina §

afiducia al Senato, che
A MAanovra econom
wevolied | contrarl, 1
Monti assicura che la fase
2 gid pa artita e avverte i partiti: serve impegno
ditutti. Legasulle barricate. Bossi: governo non
arriva al 2013, ci diverdamo all'opposizione,

M Mario Montiine
wheil
otenendo 257 votl
i1|1:1u|udiwn-<

Dedla Pasqua = Di Capua = alle pagine 263

Il premier con i partiti
gioca a carte scoperte
o Francesco Damato

discorsi di replica di Monti in Parlamento
I pert. I uosarpurc ungoverno

di tecnici, o ||1d|[u mlmm come prel
chiamarli Napolitano che li ha nominati.

= apagina 39

L’Euro non deve essere
il dogma dell’Europa
 Glampaolo Rossi

olti continuano a pensare che la tecno-
C nei governinazionali e nelle isti-
tuzioni europee, sia una necessiti per

riuscirearimetterein sestola baracca europea.

=» apaging 39

Dopo la Fornero

- -
Camusso canta vittoria
- - =
«Articolo 18 archiviato»
M Dopo la definitiva ma
strodel Lavoro Elsa Forne
ticolo 18 dello Statuto d
cassetto. Canta vittoria il segret
Susanna Camusso: «Il l.:pnn!:r

problemanon iz scita,
rela pl(‘l:"'lTI eti e d] scutere d] AmMmOortizzatori.

ia indietro del mini-
labattagliasull'ar-

Imberti = apaging 4

Roma Inchiesta sui vigili urbani infedeli: un alfro trucco ai danni di imprenditori

Falsi abusi per chiedere mazzette
[S [l bilancio |

W Loscandalosul presuntogi-
ro di tangenti chieste dagli
agenti del | Gruppo della Poli-

zia Municipale della Capitale

percoprire gli abusi edilizicre-
atiad arte arriva a Palazzo Ma-
dama. Il senatore Stefano De
Lill ia

sul
zati. L. chiedeva soldi
con abusi sprovocatis.

Vincenzoni = 4 pa0na 24

11 «Christmas»
di Buble

¢il pili cantato
delle feste

Antini = apagina 47

Ogni anno
peribotti
muoiono
Smila animali
Tralicei = apagina 18
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The Christmas
Challenge

Six magnums of
champagne awart
the winner of our
cultural quiz

Life & Arts

News Briefing

IAG wins battie for
Lufthansa’s BMI unit
Imorn'rln“al -\1| lines Groap
has s s Iooking for
furthor s quis
un—.njr.a lb‘ |akL
Lauftha s
Hritiah \fllclmxl <|.Iw|d ry by
agresing Lo pay up Lo
Page 13: Lex, Page 12; Debste
rekindied, Page 17

China gains EDP stake

Three es Corparation has

won a hidding contest to buy a

stake in Energias de Hnrnuzsl

for Thn in a deal seen as &

farerunner of other potontial
et

Call for QE

to stave off

eurozone
deflation

ECB executive urges
all tools to be used
Bini Smaghi stresses
need to be decisive
By Ralph Atiins in Frankfurt

i Bank
ﬂnlu\m‘]kl-r led  for

“quantitative easing” to be used
to boost the eurazone cennomy
if deflation risks emerge across
the 17-country reglon.

The comments by Larenzo
Bini Smaghi, ECB cxecutive
board member, are the strongost
indication yet that the central
bank would expand its tools to
provent a disastrous economic
shump in continental Europe.
n interview  with

Mario Draghi, ECB ITcﬂd.F.‘II'
sideste]
titative ensing in an inte
with the FT published |~su!)|1'
this woek, “We w achiove
that by destroying the cmhh‘l
ity of the ECB,” Mr Draghi sald

Mr Bini Smaghi strossod the

sk

ECB stepping up its
intervention in ewrozone gov
prmment bond markets - per
haps by announcing a mit for
yields or the spread botwoen the

yield on German and other gov
ernments” bonds.
The

ECE had a “duty of
to ensure financial mar

i
Mr Bini Smaghi angued.

in the apperent dig at hks Gorman col
Finaneial pes, Mr  Bini leagues, he said policymakers
Smaghi  said: “1 do not should not “hide behind lwyers

undorstand the quasi-religious  to avoid taking action”,
about quantitative On Anesday, ECB

depe hoad been taken in
and UK, where the cen
tral bank had
risks, he said. Currentdy,
ECB dd

the
ot see deflation risks

of the

g
The dispute botwoen Anglo
American and Chile's state
miner took & new tum when
the London listed company
flled claims in Santiago saying
Codoleo should be Ia'lnrl(N‘ from
(mne o exercise

nirlo’s most pmlun ve
m'r:n-r mine, Page 13

US jobless claims fall
The US economy & heading
into 2012 with some momentun
after unemployment benefit

s fell to their lowest since

AT

sontiment rose for the fourth
month running. Page 4.

Feunw!r Islamist swing

movements sparked by
demands for democracy across
A L

to a series of Islamist-led
governments, which s

frightoming belonguered
Christian communities. Page 3
ww.ftcom. mideast

Paul takes lead

Libortarian Texas congrossiman
Ron Paul has risen in the polls
to lead the race for the 21
Repuilican presidential
nomination in the lows

After tomoerow's Warkond |
aedition. the Financial Times
swhod until

Wednesday December 28, bat
the latest sews will be on

www.ft.com. We wish all our
readers and advertisers best

Subscribe now
In print and online

Tal +44 20 7775 6000
Fax +44 20 7873 J-MS

euro area,
=hm|l|l not bo used.”

The ltalian Mr
stops down at tho
yemr fo make for a French
man on th B board. So far,
ECB policymakers have beon
wary about commenting on

tive easing”

oney and buying
to boost growth pros-
But his comments i
cated fts possibile use had becn
debated within the contral bank.

Bini Smaghi
ond of the

provided o total of €#0bn in
threeyear loans to more than
500 banks 1o ease tensions in the
eurcaone financial system. Mr
Bini Smaghi sid the strong
demand for ECB funds
a sign of confidence gradually
returning™,

David Owen, chief Europoan
| econnmist at JefTeries,
sadd: “The European Central
Bank has holped sottle norves

boost sentiment with its
ar lguidity tondor this
week. But 1 don't expect the
gl trace in the markets wi
last long. The ECB will sw
have to lsunch QE at some
point. | suspect it might be
sooner, rather than later.”

Additional reporting by David
Oakley

Bald decisions, Page 2

TIMES

Some nations are more
unequal than others
Martin Wolf, Page 9

Shistion plgiee pray Lagrther ot She Groth tn tee Clurch of the NathiRy as: they gatiar i coletisle midnight Christmes mass i1
the traditional birthplace of Jesus Christ. the biblical West Bank city of Bethlehem Dermocracy hopes cashios, Page 3

Medvedev seeks to undercut protests

By Chasles Clover and Courtriey
Waavar in Moscow

Donitry Modvodey has proposed
far-reaching political reforms in
an effort to undermine ant
Eremlin protests due to resume
in Moscow tomaorrow,

In his final annual spocch to
both houses of parllament,
Hussia's outgoing president

spoke in favour of @ return b
d..rwt electians of governors
i

'I of
'uln.lllh.-d public teley \L\Iun s
tion to end state dominance of

| propose a compneh
palitical

edev sald. “We uml [
give all active cltizens the legal

chance to particlpate in politieal
life.” He called on the authori
s o pect publie opinion
and not impose decisions from

Ye: address came as
the |mkhnr|nr‘< look for some
1y to soak up popular anger
el fravdd In parks
electians on December
4. Hussia's urban middle classes
have mobilised in protosts,
inchuding one on December 10,
when 50,000 took to tho stroets,

t of
_'. b_ll no ol
is listening

in the biggest recorded demon. You'll seo that Putin's team
stration since Viadimir Putin  will permit no such thing,” said
becamse president in 1959 ennady Zyuganov, leader of

M Modvodoy adimitted, b
ever, that it would be diffieuli
e his newly
‘I!"“ﬂ.n('N‘ pnhrﬂ through as
b i ing down next
w Mr Putin
who 1= currently
prime minister, to run for his
old post. “These are my priari
ties for the next few months and
VAII it will afterwards
ice of our
in March ™
Dvorkovich,  Mr
Medvedev's chie economic side.

5 i
was playing a by
mie of good cop to Mr Putin's
bad cop - giving hape to edu
eatod |ibernls that roform is just
around the cormer.

“Will Mr Putin implement
some of those promised roforms?
Why should he® said Lilia
Shovisova, an oxport on Russlan
s at the Carnegic Mescow
Institute. “Of course they
trying to promise overything to
everyone in order to take the

sabd the president would soek to  steam out of the protest on
onact the reformes. December 24, but no ome s lis-
But mHt flJmm\‘T'glt'ir"- sald  fening any more.

to ke Ih:

Life after unism, Page 4

m E comm;
M: Medvedev was o lame Umk Editorial Comment, Page 8

Blasts rock lraq

# sarios of app
co-arcnated bormb bus s scross
Baghusd yesterday threatenss
to upsat inas fraghe suctarimn
batance just days after the US

manly ::h-a districts in the

e, calisng cevastabon n
the busy rush hour and leaving
at least 63 dead and mare than

VW’s BlackBerry email server to
clock off alongside the workers

Deal stops staff taking
work home with them

By Chris Bryant in Frankfurt

warking day is over and the
stmas holiday has officially
begun. but the blinking red
bght or vibeation of & Black
Baorry is still hard to ignore.

Angered by the blurring of the
dividing line between the work
place and home, Volkswagen's
powerful works council struck
mn agroemont with management
that employees who m—caul.ac
Borry amd whos
erned by a oo l|||\1|\\- Mv'w\ Llriﬁ
sgreement will be sublect to
new email Testrictions.

From now. YW's email server
will stop routing messages 3
minutes after end of an
employee's shift will only

affect more than o VW
employees who have 8 company

rman  companies
nsidering such o rule

“The Bew possibilities of com
munication also contsin inher
ent  dangoes Hoinz-Joachim
Thust of YW's works council
told the Wolfsburger Allgemeine
Zritung. A VW works council
spokesman eonflrmed the exist
ence of the agmoment but
explained that the rule did not
spply to senjor management o
other workers who fall outside
trade  union-megotiated
beneckots

pay

resiriction in response
tendmey for BlackBorry

o be contactable by m!DIO\-{‘H

life. So great are their percedved
addictive powers that the enail
the

dovices quickly eamod
moniker “CrackBe

The works council said th
far there had been very positive
feedback to the new email rube
which came into force earlior
th\< year, Workers will still b
to make phone
BlackBer t

Motars na the world's biggest
carmaker by salos. Martin Win
1 L= executive, con-
o workers on comjplet
ing 38 extra shifts
ing 50000 additional vehlcles,
putting VW on tmck to sl
more than 8m cars this year.

raspo

for comment, It 1s unclear if his

190 wouncod. i dls again half an hour HlackHorrys bogs ¥e  HlackHerry was switched off.
before the next shift begins. for executives but have since

Report. Page 3 The agrecment s expected to become a stople of corporate  Toyota sales forecast, Page 17
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O sightsavers

the importance
of vision.

Blindness in the developing world can bring
hunger. denial of education and a shorter
life axpectancy. Shockingly, most blindness
can be preverted o cumed, often cheaply.
USS8 can save the sight of someons
with trachoma and just 50¢ can protect

& farmily from river blindness for a year.
That's why wo're supporting Sightsavers

FT Seasonal Appeal 2011

H i our Seasonal Appeal a charity that
1 works to elminate svoidable blindress
H In the developing warld.

; To make a donation vist

p ! www sightsavers org/Mtappeal

£ and your contribution will be matched
iil by Standard Chartersd.
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E.U. banks
sacrifice

lending, not
dividends

LONDOM

Pﬂy‘iulﬁ E}I‘Jllld II: (:I.Irlx:d
to help build cash buffer,
some economists say

BY LANDON THOMAS JR.

Swing i loans and troubled
government hum portfalios,
European banks are being forced by
regulators to raise money to build up

their cash cushions against future
losses.
That i des Samander, the Spanish

banking glant that European regulators

sany hiss thes biggest capital hale to fll: 8t

Jeast €15 billion, ar $20 billion,

then, is Santander still plan

ning to pay its shareholders a div

for 2011 worth at least €2 billion in cash

and even more in stock?
That question goes to the heart of the

economic challenge that Europe fnces

nks to retrench seems all bt
certain to plunge the Continent back -
to recession less than three years after
emerging from the last one.

But many banks are tzking actions
that will anly intensify the biow. To pre-
serve (heir allure as global brands,
while trying to compensate for (e
battered share prices, Europenn

ander remain intent on
ich dividend payouts to
rs — even as they sell assets,
curb lending and take other belt-tight-
ening mensures to satisly regulators
demands for move capital
dividend is a sign of our expect
wre profits, uni Jasé Antonio A}
it
Unless our ‘w\ ations change
we try not to cut the dividend”

Santander, thaugh by many meastres

BANKS, PAGE 16

BANKER HAS GLOOMY FORECAST FORE.L,
The outhook for financial stability

in Europe has worsened, savs Mervyn
A King of the Bank of Enghand, PAGE 14

An Iragi sat dazed af 3 Raghdad howpital on Thursday. He had rescued his badly weunded brather fram the site of the deadliest attack in the capital, in which 13 were killed.

“Turkey’s moment’ carries big risks

ISTANBUL

New swagger draws
criticism as country
takes more assertive role

BY DAN BILEFSKY

n sign of the euphoric mood in this
wewly confldent natien hat Turks of all
ages are embracing dressing up as Otto-

Ashok Khade, s member af the untouchable caste, soen with his mother, has ived s rigs
ta-riches story. A profitable business has propefled him from “village i palace,

BUSINESS
Airline expands at Heathrow

The parent ¢
and the Spanish carrier [beria topped
Virgin Atlantic on Thursday in the
bedding for British Madland
International, the money-los
bt seddd by Lufthansi, The
woubd give the group more shots at
Heathrow Arport. PAGE i

Partridges, pears and prices

true love's” gifts from the

g dirline

The Twelve Days of Christmas™
will cost

e tham S1040,000 for frst
hank's servey shows. The
err-c like a partridge in a pear tree, are
quaint, but they are also clees to how
the econcay is faring. PAGE 14

Nissan's lessons from tsunami
Nissan inadvertently gaie

lessons for rive
two dozen cars were destroved wuﬂmm
catching fire in the tsunami t
ravaged Japan in March. A4GE 15

WORLD NEWS
Report faults U.S and Pakistan

Mistukes by both A an and
Pakistani troops bed to airstrikes on
border posts that killed 26 Pakistani
Ay sobdiers last month, secording to
a Penlagon investigation that for the
first thime acknow bedy
American responsi
which plunged the fr
beetween the United States and
Pakistan to o new low. PAGE &

Atheists claim their sllare

ility for the clash,

California, won the right this ye
put up their own messages, which now

outnumber the Christian ones. Now the
city in embrodled in controversy, PAGE 8

Villagers engage the media

The ronths-long profes| over
government land sales in Wukan, Chin,
was sastained in (s most peribous phise
the villagers’ sophisticated
aictions with fareign and Hong
Kong news (rganizations. PAGE S
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such brash

man subtans and harking
tnck 10 an era when Turkey rabed nn
empire stretching from the Balkans to
the Indian Ooean,

This is Turkey's momen
oy, a 30-year-old housewife, admi
ing & phota of hersell adorned i the
umptuous jewelsof a u.ltam«

wife, * i n stroag pri

serengptl and tflueice., il

during the Ottor
Ved, even ns many in Washington nnd

Europe praise Turkey's nesly assertive

s Is prompt-

@ A that Tha rkey's giddly sense of &
conficlence could tip inte arrogance and
ulienate allies and foes at a critical time.

Ankara faces a raft of foreign policy
challenges on its doorstep, any one of
which could derail its long-term goal of
obtaining regional power status. An in-
creasingly outsized mational ego, ana-
lysts sy, has already frayed ties with
Furope. On Thursday, Ankars recalled
its ambassador from Paris after France

wvoted to criminalize the denial of the
genocide of s 1o 15 million Armesians
between 1915 and | y the Ottoman
Turks. (Page 4)

And with talks to join the European
Union hopelessly stalled, many Turks
have greeted the euro crisis with barely
concealed glee, saying Europe has re-
jected them hecause they are Muslim,

Closer 1o home, three of the most val-
atile states in the workd — Syria, Irag
i fran — re Bned ep nlong Turkey's
TURKEY, PAGE 4

In India, fighting caste with capitalism

PED, INDIA

Economic growth opens
new world of possibility
for lowest on the ladder

BY LYDIA POLGREEN

Om his barefoot tradge to school de.
cades agn, & young Ashok Kkade passed
inescapable reminders of what he was

the well from which he was not al-
lowed 1o drink; the temple where he
was nat perimitted (o worship. Al sch
e toak bis place on the floor I & part of
the classroom built a step lower than the.
rest

Untouchahles like him, considersd to

Medvedev proposes reforms
Demitr A. Medvedey, the president of
Russia, wsed his last state of the union
spench 1o oulline reforms, apparently in
respanse to protesters who plan another
demanstration Saturday, FAGE 3

CURRENCIES wrm wons, Tensnas

V7H.080
SF0.9350

In' spiritually and physically uncle;
§ ot bt permitied (o pollute th
umr caste neighbors and classmates.
But on a recent afterncon, as Mr
Khade's chauffewr guided his shimmer-
ing silver BMW sedan onto that same
street in 3 village In the souhern state
of Maharashira, village leaders rushed

a0 odelen,
thanks to ||w n-wc--.u god in the Indian
pantheon: money.

As the founder of a successful off-
shore oil-rig engineening company, Mr
Khaache i part of 3 tiny but growing clnss
of millionaives from the Dalit pogula-
thom, the 200 million so-called untouch-
bles wh upy the very lowest rung
in Hinduism's social hierarchy

VIEWS
A pact made to be broken
None of the Earopean Unio's smaller

states can meet the latest targets oo
limiting public debt and speading; it is
unlikely that even Germany can resch
them, writes Paul Kennedy. PAGE &

Remembering an earlier Kim
Kim Jong-il's death brought back sharp
memaries of the death in 1984 of his
father, Kim Il-sung, writes Lee Byong-
chul, who worked in the South Korean
president’s office at the time. PAGES

ONLINE

Intrigue shadows Kim dynasty
W The way in which North Korea
choreographs the mourning and the
official funeral of Kim Jong-il,
sicheduled for Wednesday, is expected
to provide early msight into who is
rising and who ks fading as a new
lesdership emerges in the worl's
secretive regime — and
the fates of his extende
hebal, mytimes. com, nsia

ETOCK INDEXES Twnznsr

& The Dow 1:30pm

PRIME PAGINE

“T've gone from village to palace,”
Mr. Khade exchsimed, using his favorite
phrase to describe his remarkable jour-
ney from the son of an illiterate cobbiler
in the 19605 to & wealthy business part-
ner of Arab sheiks.

The rapid growth that followed the
opening of India’s economy in 1961 has
widened the gulf between rich and poor,
ome bere have begun to blame lib
lization for the rising tide of corrup-
um But the era of growth has also cre-

something  unthinkable @
=nmunm ngo: a timy but growing
group of wealthy Dalit businesspeople.

Some measure their fortunes in bun-
dreds af thousands of dollars, and a
handful, like Mr. Khade, have started
mpanies worth tens of millions. With
VDA, PAGE

Iraq jolted

by violence
as crisis grips
government

BAGHDAD

Explosions kill scores

in capital as agreement
on power sharing teeters
BY JACK HEALY,

MICHAEL 5. SCHMIDT
AND TIM ARARGO

A wave of coordinated explosions
ripped moross Baghdad om Thursday,
killing at least 63 people, wounding
miore than 180 and jolling a country un-

setiled by a deepening political crisis

and ihe absence of American troops
Usings car b and improvised ex-

plasives, imsurgents attacked markets,

Erocery st 5 nanil government
buikiings in & dozen neighborhoodsin the
central and eastern parts of the cipital,
The attacks were the most significant
violence in Iraq since the |ast American
woops pulled out of the country this
wesek_ S0 far, the withdrawal and the bi
o fighting between Prime Minkste
Nuri Kamal a)-Maliki, a Shiite, and his
political foes in Parfiament v not
been accompanied by & rise in violence.
But the attacks Thursday maised the
specter that the crisis inside the govern-
ment could spill into the streets.
The attacks came o day after Mr. Ma-

The prime miniy
ter's words at a u:lm-|=n1 news confer-
ence on Wednesday threw a fragibe de-
mocracy imto further turmodl after the
departure of American troops, poben-

ndly tarnishing whit has been cast asa
major foreign policy achievement for
Presiden Barnck Obama

There was no immediate claim of re-
sponsibility for the sitacks Thursday,
but they appeared similur to others
conducted by Al Qanda in Mesopotamia,
which has tried to plunge the country
back into a sectarian war by pitting Sun-
nis andd Sh ainst each other

“This has nothing to do with the
American  withdrawal”" said  Abdul
Kareem Thiril, the head of the secarity
committes for Baghdad's provincial
council. “When they were here, there
were also explosions. We were the ones
in comtrol of the streets when the Amer-
feans were here. | thnk there will be
more cowardly attacks in the coming
clys, bust we will face and every
thing will be under contral.”*

He adde They are trying to send a
‘we are still here.' "'
d 6:30 am.,
an lragis were leaving for work and
blasted apart stores just as shopkeepers
were opening their metal gates.

The most deadly attsch occurred in
the bustling neghborhood of Karada
where n car homb ainsed a1 offices for
the government’s integrity committee
Kilked 13 people and wounded 16, Medics
and volumteers st the scene did not have
enough stretchers for the wounded and
dead so they lung bleeding victims into
blankets. Nearby apartment buildings
wene ripped apart and stare windows
were shattered as far s 10 blocks from
the blast site. One woman hobbled tothe
ospétal on blood
TRAD. PAGE 4
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La BCE inonde
les banques
d’argent frais

@ 'etablissement dirige par Mario Draghi préte
489 milliards d’euros a 523 banques. Un tournant
@B Une arme financiére puissante, mais qui

ne régle pas la question des dettes souveraines

auront besoin de 578 milliards d'eu-

ros, dont prés de la moitié au pre-
mier trimestre. Pour éviter tout risque de
crise du crédit, la Banque centrale euro-
peenne (BCE) leur a ouvert largement son
guichet, avec un prét particulierement
i d'intérét sur trois ans.

E n 2012, les banques européennes

o sements ainsi renfloués
n'aurent plus d'argument pour refuser de
préter aux particullers et aux entreprises,

un enjeu essentiel pour la croissance.
Cependant, la BCE, que certains aime-
raient voir sortir son « bazooka» pour
racheter sur les marchés de la dette souve-
raine des Etats européens afin d'en faire
baisser les taux, pourrait ainsi sous-traiter
cette mission aux établissements privés.
Lesquels ne semblent pas pressés de s'y
atteler. Cela a amené certains analystes a

parker plutdt d'un « mini-bazooka . @
Lire pagel7

Le bric-a-bracillegal

des fichiers de police

Sécurité Un rapport parlementaire s'inquiéte de la
prolifération anarchique du fichage policier : 8o fichiers
en 2011 (30 % de plus qu'en 2009), souvent illégaux. P.14

Bayrouretrouve le sourire,

1)
Sarkozy repart al'attaque
2012 Le centriste perce dans un sondage, le président
mobilise ses troupes. Tous deux iront aux obséques
de Vaclav Havel, mais pas dans le méme avion. P.12

L0 OANTAN
— ———

Le Monde
deslivres
Arsene Lupin,
l'original

® Les premiéres aven-
tures du «gentleman

cambrioleur »
enfin republiées

® Dernier inventaire
des meilleurs ouvrages
dezon

® Eric Chevillard alu
«Pourquoi je déteste
Noél » et a aimé
Supplément

Détail de la couverture du « Bouchon

de cristal », roman de Maurice Leblanc,
illustration de Léon Fontan (éd. Pierre
Lafitte, 1912). =

A Londres, le « Silicon

quartier» quiseritdelacrise
High-tech 340 start-up font le bonheur du quartier de
Shoreditch, prés de la City. Un succés bienvenu a I'heure
des menaces sur le triple A britannique. P. 16

TIN KHARERNE - TAPAEOR

Les lois mémorielles ne servent a rien. Hélas !

ted voter une loi pénalisant
la négation de tout génocide.
ra 5ans le dire expressément, ce tex-
o te vise le génocide arménien de
== 1915, Vote jeudi 22décembre i I'As-
m— semblée nationale, avant d'aller
au Seénat, il est soutenu par la
== majoritéet par l'opposition. Il sou-
e leve deux questions. Aquoi servi-
=1 ra-t-il? Pourquoi maintenant ?
Pour la majorité des historiens,
o il n'vaaucun doute. Les massa-
cres d'Arméniens perpétrés
entre 1915 et 1917 en Turquie
% reléevent bel et bel d'une volonté
i pénocidaire: une action délibérée
< pour exterminer l'ensemble
& d'une communauté
S Leshistoriens ne revendiquent
~ pasle monopole de la vérité. [ls
= interpretent les faits. Mais nous
partageons volontiers ici leur ver-
slon de la tragédie arménienne.
En revanche, il ne revie

— € Parlement francais s'appré-
—_— L 3 PP

|l

pr

au législateur—soutenu en l'espé-
ce par I'Elysée — de dire I'histoire.
En la matiére, il nous semble qu'il
n'y a pas de ligne officielle i impo-
ser ni, le cas échéant, 3 sanction-
ner pénalement
Depuis quelques années, la

France officielle adore cette judi-

Editorial

clarisation de I'histoire, On vote

des lois mémorielles, créant le
délit de negationnisme. Elles ne
servent i rien.

Elles ne soulagent méme pas la
douleur de ceux qui voient leur
passé, filt-il le plus avére, verifié,
enquéte, ignoblement réecrit aux
fins d'étre nié. Depuis le vote de
ces lois, négationnistes et théori-
ciens du complot ont pignon sur
rue comme jamais, grice notam-
ment a Internet

1l est normal que les élus se sou-
cient de la douleur de leurs ressor-
tissants. Les Arméniens ont rai-
son de vouloir préserver le souve-
nir de la tragédie qu'ils ont vécue.
Mais le droit communest I, quiy
suffit. [l permet de poursuivre et
de sanctionner les prejudices
subis par les uns et les autres.

5i elle ne servira i rien pour
protéger la mémoire des Armé-
niens de France, cette loi, en revan-
che, conduit Paris 4 un conflit pro-
fond et durable avec Ankara. La
Turquie a tort de ne pas regarder
son passé en face. C'est un pays
fort, a la diplomatie rayonnante.
Elle réagit avec exces au projet de
loi francais - menagant Paris de
lourdes représailles politiques et
économiques. Mais un bras de fer
avec Ankara aujourd’hui est
absurde, Jamais, pour la politique
qu'elle conduit au Proche-Orient,
etsurtout a l'adressedela §

Lire Havel pour
comprendre
les années 2010

‘analyse de Vaclav Havel sur
L le post-totalitarisme sert i

décoder les mouvements
d'opposition, de Pékin a Téhéran.
Mais aussi i penser |'Europe come-
me ambition politique plutot que
comme gestion de la dette, expli-
que Jacques Rupnik, son ancien
conseiller et ami. @ Lire page 22

Leregard de Plantu

La BCE donne 489 milliards d'euros

v/
PredTu (Dapnily pavmice)

la France n'a eu autant besoin
de travailler en bonne entente
avec la Turquie.

Alors pourquoi cette loi
maintenant ? Pour des raisons

électoralistes, bien siir. C'est une

loi de circonstance, liée i une
echeance politique. Ce n'est pas
comme cela qu'on assure

le respect dil au passé tragique
detelle ou telle communauté.m
Lire nos Informations page 10

L’huilede palme
tue orang-outan

= "L’ Ecologie In Asie, la défores-
| tation, liee a la production
del'huile de palme, est
devenue la béte noire du
grand singe. D'ici vingt ans,
il pourrait avoir disparu
de son habitat naturel. P. 7
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Spending review, tagli selettivi, liberalizzazioni e crescita le priorita di Palazzo Chigi

[l Professore prepara il rilancio
“Entro aprile sara tutto pronto™

&

Il ministro Corrado Passera

Il premier: definire
il pacchetto nel
Programma
nazionale di
riforme dell’Ue
FRANCESCO BEI

ROMA — «Adesso che abbiamo
spento I'incendio, ora chei conti
pubblici sono in sicurezza, ci
prendiamo un po’ di tempo per
fare le cose per bene». La confes-
sionediunministro,ilgiornodel-
I'approvazione definitiva della
manovra in Parlamento, rende
bene l'atteggiamento del pre-
mier di fronte alla fase due, quel-
la della crescita e dello sviluppo.
Unafasenecessariavistocheimi-
gliori centri studi indicano per il
prossimo anno una recessione
pienaconcircal’1,5% diPilin ne-
gativo.

Calma e gesso, quindi. Senza
dimenticare, ripete Monti nei
suoiincontridiquestigiorniconi
leader dei partiti, che «un terzo
deldecreto“Salva-Italia” egiaper
lacrescitar. Cosiieriserafontidel
governo smentivano con deci-
sionel’ipotesicircolataingiorna-
ta di un consiglio dei ministri
straordinario, da convocare il 28
dicembre, perapprovareleprime
misure pro-sviluppo. «Non c'e
frettar, insiste Monti. Anche per-
ché,insiemealministropergli af-
fari europei Enzo Moavero, il ca-
po del governo ha segnato un'u-
nicascadenzasull'agenda:éapri-
leilmese chiave, quelloin cui pa-
lazzo Chigi dovra presentare a
Bruxelles il Programma naziona-
le di Riforme e il Programma di
Stabilita, i due documenti di pro-
grammazione economica previ-

sti dal nuovo semestre europeo.
Sarainqueltestoche cidovranno
essere gli interventi strutturali
dell'Ttalia per risalire la china.
Ma intanto una prima indica-
zione di metodo Monti I'ha data
ai suoi ministri nei giorni scorsi.
«Con la spending review — ha
spiegato il Professore — dobbia-
mo abbandonare i tagli lineari di
chi ci ha preceduto per arrivare a
tagli selettivi. Dal 2012 si inizia a
scegliere doveinvestire». Il bistu-
1i della “revisione di spesa” non
colpiratuttiidicasteri («civorreb-
berodueanni,nonduemesi») ma
verra applicato ai cinque mini-
steri pit grandi, quelli dove si
concentrano le uscite. E sara affi-
data al coordinamento della Ra-
gioneria generale dello Stato,
quindisotto laregia politicadello
stesso Monti. «Ci vorranno mesi
—hadettoieriil premierin Sena-
to—mairisultati della spending
review saranno duraturi».
Perfarrisaliresopralozeroil Pil
il capo del governo punta invece
sullavoro del ministro perlo Svi-
luppo.AviaVenetoPasserahagia
in cantiereiprimi provvedimenti
concentrati sulle liberalizzazioni
e infrastrutture, vero cuore della
fasedue.llministronehafattoun
punto d’onore dopo il fiasco del
decreto sulle farmacie e sui taxi.
«Mi sono preso un'arrabbiatura
pazzesca— haconfessatointvda
Fazio — ma non finisce qua».
Un'ipotesi & quella di riprendere
il vecchio ddl Romani sulla con-
correnza, finito a impolverarsi in
un cassetto dadue anni. Ediren-
dere operativi tuttiirichiami del-
I’Antitrust per schiavardare i set-
tori ancora protetti. Non solo le
professioni o le farmacie quindji,
maancheleconcessionidella au-

POLITICA E ISTITUZIONI

-

tostrade, gliaeroporti,lereti,iser-
vizi locali, i contratti sui carbu-
ranti.«Montiestatocommissario
europeo alla concorrenza, Catri-
calahaguidatoperannil’autorita

antitrust — spiega una fonte di
governo — e non metteranno
certo la faccia su provvedimenti
finti». Monti, a palazzo Madama,
sulle liberalizzazioni ha annun-
ciato «azioni coraggiose». Il pre-
mier e Passera stavolta non ripe-
terannol’errorefattoconildecre-
to “salva-Ttalia”. Niente pitiinter-
venti«spot» contro questaoquel-
lacorporazione, maun«pacchet-
toorganico» checolpiraadampio
raggio. Altrimenti il Pdl — dove
personaggi pro-liberalizzazioni
come Antonio Martino o Laura
Ravetto sono mosche bianche —
avrebbe ancora gioco facile a
mettersi di traverso. Oggi Monti
ne parlera ad Alfano e ai capi-
gruppo Pdl, ricevuti alle otto del
mattino a palazzo Chigi.

Infineiltema chiavedellarifor-
madel mercato dellavoro. Palaz-
zo Chigi, dopoilfrontaleconisin-
dacati, vuole prendersi pii1 tem-
po.NonacasoMontihadettoche
saravarata«un'agendastruttura-
ta» di colloqui con le parti sociali.
La parola concertazione non &
statapronunciata, malasostanza
non & molto diversa.
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Guardare al 2013:la «fase due» e i partiti senza alternative

IL PUNTO di Stefano Folli

«Fase due» e partiti senza alternative

Tre punti per un primo
bilancio dopo il decreto.
Il sistema sta cambiando
ma non tutti sono pronti

1 voto finale del Senato alla manovra

Montipermette di fare un primobilan-
cio del cammino governativo. Si posso-
no fissare tre punti.

Primo. ’esecutivo non corre pericoli
al momento. I partiti ovviamente non lo
amano, soffrono il parziale esautora-
mento, ma non hanno alternative. Al
massimo si assiste aun gioco delle parti.

Le battute di Berlusconi («se continua a
imporre tasse, meglio tornare a vota-
re») sono appunto solobattute:’ex pre-
mier non intende assumere alcuna ini-
ziativa destabilizzante e se ne sta sulla
rivadel fiume in attesa di eventi.

emmai lo preoccupa l'agitarsi della
SLega, in vista della prossima tornata

amministrativa prevista nella prossi-
maprimavera. « Tornare al votoy non e ne-
anche una larvata minaccia: & un modo di
dire qualcosa per non demoralizzare pilt
di tanto i militanti, ma Berlusconi & il pri-
mo asapere cheletasse sono state gia mes-
se e che nei prossimi giorni assisteremo
piuttosto auninizio di «fase due», destina-
ta-nelleintenzioni-ad alleggerire il siste-
ma dalle sue gravose bardature. A comin-
ciare dal mercato del lavoro.

Simile ¢ il comportamento di Bersani.
Quandoil segretario del Pd stigmatizza in
polemica con la Fornero: « Toccare larti-
colo 18? Ma siamo matti?», egli sa in realta
che Monti non intende affrontare con
Pariete un tema cosi spinoso e complesso.
Sotto questo aspetto sono statiutiliicollo-
qui separati dei due leader politici con il
presidente del Consiglio. Entrambi hanno
confermato al premier il loro sostanziale
sostegno e tuttavia ognuno ha potuto usa-
re, rivolgendosi ai propri sostenitori, un
linguaggio «di parte». Tant’é che Monti si
é sentito di affermare ieri, con un pizzico
di spavalderia: «I’appoggio dei partiti al
governo € molto pit1 grande di quello che
gli stessi partiti lasciano intendere». Co-
me dire: non avete altra strada.

Secondo. Quandoil presidente del Con-
siglio rende noto che «la fase due & gia co-

minciata», egli si assume una precisa re-
sponsabilita riformatrice. I risultati do-
vranno essere visibili in tempi ragionevol-
mentebrevi perché gliitaliani sono obera-
ti da un fardello fiscale talmente pesante
da voler vedere in fretta qualcosa di con-
creto sull’altro piatto della bilancia. Ed é
ovvio che le forze politiche saranno con-
sultate volta per volta sui passi che il go-
verno intende compiere. Man mano che
Pesecutivo "tecnico” vaavanti, il ruolo del-
le forze politiche dovrebbe crescere. Lo
strano e non dichiarato asse fra Pdl, Pd e
terzo polo haunasuaragion d’essere, pur-
ché nessuno commetta gravi errori o pre-
tenda troppo. Come dice Casini, «bisogna
rendere compatibili le differenze.

Terzo.Il2013non é cosilontano e le for-
ze politiche devono prepararsi a quella
scadenza insieme politica ed elettorale.
Perorasono soprattuttoicentristidel ter-
zo polo - grandi sostenitori del governo -
a porsi il problema della Terza Repubbli-
ca e dei suoi assetti istituzionali. Ma an-
cheuncritico diMonti come Giuliano Fer-
rara scrive su "Panorama" che ¢ ora dira-
gionare sui futuri equilibri di potere, se si
vuole che la politica torni ad avere senso.

1l discorso € ancora vago, ma il passag-
gio che si profila e decisivo. Tutti immagi-
nano, e qualcuno teme, che all’ombra di
Monti il sistema politico sara costretto a
rigenerarsi. Ma in pratica cosa significa?
Affinché questo anno e mezzo siamesso a
frutto occorrono condizioni che ancora
non s’intravedono. Due, in particolare. La
prima & una nuova legge elettorale per la
quale manca oggi il minimo accordo. La
seconda é la volonta comune delle mag-
gioriforze disedersiauntavolo perdiscu-
tereil profilo complessivo della Terza Re-
pubblica. Con l'intenzione, s’intende, di
accordarsi sulle riforme darealizzare. Dal-
le quali discenderanno le nuove alleanze.
Ma anche qui siamo in alto mare.
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Lavoro e liberalizzazioni: dialogo (sottotraccia) su tutto

E Casini rivela: io, Alfano e Bersani
ci vediamo e ci senliamo spesso

ROMA — La «fase due», in genere,
porta male ai governi. Ne sa qualcosa
Prodi: nel suo caso coincise con I'ad-
dio a Palazzo Chigi. Ma anche Berlu-
sconi ne é conscio: annuncio il secon-
do tempo del suo esecutivo nel 2010
e comincio il declino. Con Monti, pe-
r0, potrebbe essere archiviata questa
superstizione, I partiti che lo sosten-
gono si rendono conto che sfilarsi &
difficile e silurare il governo é presso-
ché impossibile. A meno di «un inci-
dente parlamentare a marzo che ci
porti alle elezioni a fine maggio», co-
me confidava I'altro giorno a qualche
collega di partito Silvio Berlusconi.

Pd e Pdl hanno talmente metaboliz-
zato il fatto che si andra di qui al 2013
che collaborano proficuamente, seb-
bene evitino i riflettori puntati. L'Udc
in proposito non ha mai avuto dubbi.
E infatti Casini € I'unico che si puo
concedere il lusso di dire la verita da-
vanti alle telecamere di Sky Tg24.
«Con Alfano e Bersani ho un rapporto
di stima reciproca e collaborazione.
Ci vediamo molto pii1 di quanto voi
pensiate e ci sentiamo al telefono». 11
leader centrista svela un retroscena:
tutti si interrogano su quando avver-
ra l'incontro a tre traibig diPd, Pdl e
Udc. Ebbene di confronti vis-a-vis ce
ne sono gia stati pi1 d'uno. Anche se
non é il momento di organizzare un
incontro pubblico. Alfano non puo,

causa elettori, Berlusconi e ribelli del
partito. Bersani nemmeno: sostituire
alla foto di Vasto quella con Casini e
Alfano é impossibile.

Cio nonostante, il confronto va
avanti, Come é testimoniato dal dialo-
go sulle riforme tra Franceschini e Al-
fano. Tra i due si & aperto un canale di
comunicazione su questa materia
quanto mai delicata. E dopo il pronun-
ciamento della Consulta, prendera il
via il confronto pubblico sulla revisio-
ne del sistema elettorale. Che non par-
tira da zero perché il capogruppo del
Partito democratico e il segretario del
Pdl stanno gia dissodando il terreno.
Base di partenza il sistema tedesco.
Che fa arrabbiare alcuni nel Pd e nel
Pdl ed entusiasma altri, come Fioro-
ni: «Finalmente hanno capito tutti
che questo & 'unico modo per preser-
vare il bipolarismo».

Ma questa sara la «fase due» della
maggioranza «non politica», come si
ostina a precisare Bersani, che sostie-
ne Monti in Parlamento. Quella del
governo riguardera essenzialmente
due fronti: riforma del mercato del la-
voro e liberalizzazioni. Due temi che
devono andare avanti insieme, per-
ché il primo scontenta il Pd e il secon-
do fa fibrillare il Pdl. Monti ha capito
che per far camminare il suo governo
deve usare il collaudato metodo del
bastone e della carota, Il Partito demo-

Hanno detto

cratico ha bisogno di poter sbandiera-
re le liberalizzazioni per far trangugia-
re al proprio popolo la riforma del
mercato del lavoro. Al Pdl serve la
conquista della revisione del mercato
del lavoro per non fare arrabbiare
troppo i suoi referenti elettorali, con-
trari alle liberalizzazioni. Di questo,
cioé delle liberalizzazioni, parleranno
oggi con Monti Alfano e i capigruppo
Gasparri e Cicchitto. Di questo, e an-
che di altro, hanno parlato mercoledi
scorso il presidente del Consiglio e
Bersani. E oggi il premier vedra an-
che Casini, il suo supporter pil sfega-
tato.

Dunque la «fase due», questa volta,
potrebbe far fibrillare i partiti e non il
governo. Perché sia il leader del Pd
che quello del Pdl non intendono to-
gliere 1a fiducia a Monti. Alfano lo ha
spiegato con estrema chiarezza ai col-
leghi di partito: «Noi dovremo soste-
nere la fase due, avanzando anche del-
le nostre proposte. L’idea di staccare
la spina al governo e un’idea suici-
da». Analoghe riflegsioni ha fatto Ber-
sani, che ha spiegato a Monti: «Il Pd
non verra meno alle responsabilita
che si e assunto. Anche se noi dovre-
mo spiegare chiaramente ai nostri
elettori che non tutto cio che votere-
mo é condivisibile».

Maria Teresa Meli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I in aula il professore svela
la doppia verita dei partiti

[l loro appoggio ¢ piu grande di quello che a volte dichiarano...
POI UNA PROPOSTA
«(Consultarvi di pit
e ascoltarvi di piu.
anche in anticipo»

FABIO MARTINI
ROMA
’ espressione del
viso, come al so-
lito, &€ impassibi-
le. 11 tono della
voce, come al
‘solito, & monocorde. Ma pri-
ma di congedarsi dai senato-
ri, Mario Monti deposita un
«avviso ai naviganti», un
messaggio davvero inatteso
per Silvio Berlusconi e Pier
Luigi Bersani, azionisti di ri-
ferimento della sua maggio-
ranza: «Vorrei dire ai cittadi-
ni che I'appoggio che questo
governo sta ricevendo dai
partiti € molto pii grande di
quello che i partiti stessi a
volte lasciano credere o di-
chiarare...». Sui banchi del
Pdl e del Pd alcuni senatori
mormorano, qualcuno sorri-
de, qualcun altro mugugna.
Ma il professor Monti non ha
finito, anzi sta per spiegarsi
ancora meglio,
in modo che
nessuno possa
equivocare:
«Capisco benis-
simo che i collo-
qui che hanno
luogo, per esempio, col presi-
dente del Consiglio da parte
delle forze politiche e che so-
no di grande appoggio, inco-
raggiamento e stimolo, ven-
gano poi presentati esterna-
mente piuttosto dal punto di
vista del veto o della forte
pressione».

Dunque, & in occasione
dei «colloqui col presidente
del Consiglio» che, agli occhi
di Monti, prende origine la
«doppia verita» che lui stes-
so ha deciso di disvelare in
aula: in privato gli dicono vai
avanti, in pubblico fanno i
riottosi. A suscitare la sor-
presa del presidente del Con-

siglio sono state le esternazio-
ni che hanno visto protagonisti
nelle ultime 48 ore il leader del
Pd Bersani e I'ex premier Ber-
lusconi. Il primo, con quel suo
«roba da matti»; il secondo con
quel «se ci saranno ancora tas-
se, meglio andare a votare».
Certo, due giorni fa, Bersani
aveva usato la colorita espres-
sione prima di essersi incontra-
to con Monti e
infatti il pre-
mier é rimasto
sorpreso in par-
ticolare da Ber-
lusconi.

Ma da quel
che trapela da Palazzo Chigi,
Monti si é tolto i suoi sassolini
soprattutto per il tono com-
prensivo e rassicurante che en-
trambi i leader avevano mo-
strato negli incontri informali.
Il messaggio che parte dunque
da Palazzo Chigi é chiaro: un
certo margine di diversificazio-
ne tra partiti e governo si puo
capire, un certo gioco delle par-
ti puo persino essere funziona-
le, ma attenzione ad oltrepas-
sare un certo limite. Perché se
si sconfina - questo Monti non
lo ha detto ma fatto capire - il
governo si indebolisce e que-
sto non & un bene per nessuno.
Siamo sempre 1i: il delicato

rapporto tra il governo e i par-
titi che lo sostengono non ha
ancora trovato un suo assetto
stabile. Spiega Maurizio Ga-
sparri, presidente dei senatori
Pdl: «Noi siamo per il metodo
dei colloqui bilaterali, siamo
contro le riunioni di tutti». Ber-
sani continua a ripetere che
per quanto riguarda il Pd, guai
a parlare di «cabine di regia»,
perché il «regista ce lo abbia-
mo gia» ed & Monti. .

Lui, il premier, un mese fa
avrebbe preferito avere mini-
stri politici dentro il governo e
ora preferirebbe avere con i
partiti un rapporto coordinato

e continuativo. E infatti in aula
lo dice, sia pure con una peri-
frasi: «Consultarvi di pih e
ascoltarvi di piti, anche in anti-
cipo, agevola la nostra non
semplicissima azione...». E an-
che se Monti non perde occa-
sione per affettare rispetto e
gratitudine verso i gruppi par-
lamentari («!’enorme lavoro
nei due rami del Parlamento ci
ha consentito di migliorare im-
pianti e dettagli»), ogni tanto
usa espressioni lessicali politi-
camente hard. Come quando
dice: «Ringrazio i partiti che
hanno rinunciato a qualsiasi
forma, pur comprensibile e le-
gittima, di cedimento al gusto
della popolarita» e dunque si
sono «piegati» alle esigenze
del Paese. Certo, alla Lega ri-
serva un graffio perfido («una
piccola parte del Parlamen-
to»), ma non c'¢ dubbio che
quei parlamentari «piegati»,
pur plastico e veritiero, non
piace a nessuno. Tanto ¢ vero
che le dichiarazioni di voto dei
due principali partiti di mag-
gioranza sono state fredde, co-
me nel caso del democratico
Nicola Latorre.

O fortemente provocatorie
verso i partner di maggioran-
za, come nel caso di Gasparri,
che ha esordito cosi: «Se voles-
si, come il senatore Latorre, far
cadere il governo, potrei intrat-
tenere il pugliese Latorre sulla’
nuova richiesta di arresto del
senatore Tedesco...». E anco-
ra: «Vogliamo piu liberta e me-
no supermercati Coop». E cosj,
piu tardi, incassata la fiducia e
congedandosi dal Senato, il
professor Monti ha espresso
un compiacimento davvero
contenuto: «Mi pare di capire
che il decreto legge @ definitiva-
mente approvato e sono lieto».
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Svelati i giochi
Capisco che i colloqui
d’incoraggiamento
vengano poi presentati
esternamente come
veto e forte pressione

Omaggio all'aula

Lenorme lavoro nei

due rami del Parlamento
c ha consentito
di migliorare
impianti e dettagli
Il ruolo dei partiti
Ringrazio i partiti che
hanno rinunciato

a qualsiasi forma

di cedimento al gusto
della popolarita

L'economia

Resta da fare un lavoro
enorme per liberare
|'economia dai freni,

Il governo lo realizzera
con il Parlamento

Le liberalizzazioni

Occorre passare

a una fase organica di

riforme di cui abbiamo
lantato semi, come

e liberalizzazioni

Previdenza e fisco
Pensioni e fiscalita:
e un tema che richiede
il dialogo con le parti

sociali, un‘agenda
strutturata d’incontri
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Pdl. «Il nostro ok all’esecutivo il male minore»

Berlusconi: i prossimi
provvedimenti
vorremmo discuterli

ALFANO E CASINI
Oggiincontro del premier
con segretario e capigruppo
azzurri sulla deregulation.
Poi il leader centrista: «Noi
cerniera della maggioranza»

Barbara Fiammeri
ROMA

mm Coerenti con lo schema
berlusconiano, il Pdl al Senato
vota la manovra ma contem-
poranemente nonnasconde il
malessere per un si «strappa-
to» dal «sensodiresponsabili-
ta». Eun po’ungioco delle par-
ti e l'interprete principale e
sempre lui, il Cavaliere, che
ancheierihainfatti pienamen-
terispettatoil ruolo: «Iprossi-
mi provvedimenti dovranno
essere discussi prima, glielo
abbiamo detto chiaramente a
Monti, ricordandogli che sia-
mo il partito principale della
maggioranza che sostiene il
SUO OVErnoy.

Berlusconi fa la voce gros-
sama sotto sotto si compiace
della prova d’aula mostrata
dal Pdl, che ha perso per stra-
dasolo sette voti, dicui «quat-
tro giustificati». Certo man-
cavano il coordinatore lom-
bardo Mario Mantovani, I'ex
Guardasigilli Francesco Nit-
toPalma e Giuseppe Ciarrapi-
€O ma su 127 senatori si tratta
di una piccola pattuglia e pe-
raltro tutt’altro che omoge-
nea, visto che tra gli assenti
c’era, ad esempio, anche I’av-
vocato Piero Longo occupato
a Milano per il caso Mills con
Berlusconi.

Nessun dissenso preoccu-
pante insomma, come del re-
sto dimostra l'ironico sms di
auguri diramato a fine seduta
daMaurizio Gasparrie Gaeta-
no Quagliariello,che hannoin-
vitato i senatori del Pdl a fe-
steggiare l’arrivo del nuovo
anno al mare ma «visto che vi
fidate anche ai Monti...». L’or-
dine di scuderia e stato piena-
mente rispettato nonostante

la punzecchiatura di Monti
non sia stata affatto leggera. 1l
premier ha deciso digiocare a
carte scoperte e al Berlusconi
(maanche al Bersani) che lan-
cia ultimatum al governo ha
replicato svelando che «veti»
e «pressioni», sono solo un
«atteggiamento di facciatax.
In realta Berlusconi, quando
dice «abbiamo deciso per il
male minore», non mente. Per
il Pdl questo governo e lama-
novrarappresentano davvero
il male minore rispetto all’an-
dare alle elezioni con sulle
spalle laresponsabilita del de-
fault. Tl Cavaliere eil suoparti-
to sono di fronte a una strada
obbligata che, per quanto im-
pervia, sono obbligati a per-
correre. Ovviamente non c’¢
I’entusiasmo che caratterizza-
vale votazioniin cui il verdet-
tosullafiduciaaBerlusconi ve-
niva accolto da applausi, ab-
bracci e capannelli di fronte
all’allorapremier.Ieri, ad atten-
dere il responso del voto, non
c’era praticamente pili nessu-
no dei pidiellini, che trolley al-
la mano si erano gia dileguati
per raggiungere al piu presto
leloro residenze private.

Ci si prepara alla «fase
due». Oggi prima dello scio-
gliete le righe per il week end
natalizio, Monti vedrail segre-
tario del Pdl Angelino Alfano
eicapigruppodiCamerae Se-
nato che vogliono mettere al-
cuni paletti sulle liberalizza-
zioni, temendo il rilancio del
premier sulla cosiddetta «de-
regulation». Nel pomeriggio
sara il turno del Terzo Polo.
PierFerdinando Casinisican-
dida ad essere la «cerniera
della maggioranza», che c’e
(aldiladelle prese di posizio-
ne pubbliche dei leader dei
due principali partiti) e che -
ha ricordato il leader
dell’Udc - «si manifesta pun-
tualmente ad ogni voto di fi-
duciainParlamento».
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IL DIBATTITO TIlleader Udc: «Monti anche nel 2013? Sa fare bene molte cose»
Casini: «La maggioranza c’e
1l Terzo Polo fa da cerniera)

Bersani: 1l sostegno al governo non ¢ i discussione

1 segretario democrat
sulle alleanze: a Vasto
tutti hanno visto la foto
Hessuno pero ha sentito

di NINO BERTOLONI MELI

ROMA — Il sostegno al gover-
no di Mario Monti non ¢ in
discussione, chi solo pensasse
di mettere ostacoli o, peggio, di
farlo cadere, «non ha capito
nulla della politica italianax.
Pier Ferdinando Casini parla
dell’attuale esecutivo tecnico il
giorno della fiducia definitiva
sulla manovra e quando ormai
siparla di «fase due» dell’espe-
rienza montiana. Il leader cen-
trista veste ancora una volta i
panni del maggior sostenitore
del governo tecnico, e a quanti
mettono paletti, arricciano il
naso o esprimono perplessita,
Casini manda un messaggio
che ¢ al tempo stesso un’indica-
zione ¢ un monito: «Questo
governo ¢ lo spartiacque tra
seconda e terza Repubblica, for-
se dopo non ci saranno questi
partiti, sigle e persone, o forse
non solo questi partiti, sigle e
personey. Nulla in sostanza sa-
ra piticome prima, meglio dun-
que essere nel crogiolo degli
avvenimenti e delle novita per
navigare nella nuova fase politi-
ca. Per Casini, il Terzo Polo era
¢ rimane l'avamposto parla-
mentare dell’esperienza mon-
tiana, «siamola cerniera dell’at-
tuale maggioranza, una maggio-

ranza che ¢’¢, che non si pud
nascondere ¢ che si manifesta
puntualmente a ogni voto di
fiducia in Parlamentoy, in pra-
tica nei passaggi decisivi. «Le
alleanze future si decideranno
in base all’atteggiamento che le
varie forze terranno rispetto al
governo Monti», ha teorizzato
il leader centrista, ¢ questa ri-
mane la sua bussola per il mo-
mento ¢ per il dopo.

Il leader udc incontra oggi
pomeriggio il presidente del
Consiglio (Monti ha gia visto
Berlusconi ¢ Bersani, gli altri
principali partner dellanuovae
ampia maggioranza, oggi vede
anche Rutelli), «andro a fargli
gli auguri», ha scherzato Casi-
ni, «si, ¢ cosi, noi del Terzo
Polo a Montinon abbiamo nul-
la dachiedere, nulla da recrimi-
nare, niente da rimproverargli,
per questo possiamo dire di
andare a fargli solo gli auguri»,
spiega ancora Rao. Monti can-
didato premier nel 2013?, gli
chiedono a Sky tg24, e Casini
risponde senza tirarsi indietro:
«Monti sa fare bene tante cose,
ora ¢ premier ¢ tra un anno gli
italiani gli saranno grati».
Quanto all’articolo 18 di fatto
archiviato dallo stesso ministro
Elsa Fornero, Casini ribadisce
che bisogna uscire dalla «dop-
pia anomalia italiana», quella
cheregistra «la rigidita maggio-
re del mercato del lavoro e i
salari pitt bassi».

Sull’articolo 18 non insiste
pit di tanto neanche Pier Luigi
Bersani, soddisfatto che il suo

POLITICA E ISTITUZIONI

non possumus abbia contribui-
toad archiviare il caso, almeno
per il momento. «Il governo ha
convenuto che altre sono le
prioritdy, si ¢ limitato a dire ai
suoi il leader democrat. Per
Bersani ¢ tempo di bilanci:
«Quest’anno si chiude positiva-
mente per noi. Abbiamo vinto
le amministrative, Berlusconi
non ¢ pit al governo, il Pd ¢
stato protagonista della fase
nuovay. I1leader del Pd ribadi-
sce che «l sostegno al governo
non ¢ in discussione, anche se
sappiamo che non fara il cento
per cento di quel che proponia-
mo». Le alleanze future? La
foto di Vasto non ¢ un vessillo
da esibire ma neanche da strac-
ciare, non si sa mai, «I’impor-
tante ¢ pensare ad alleanze lar-
ghe per ricostruire dopo il berlu-
sconismo, con il Pd fulcro di
questo passaggio». «A Vastoy,
aggiunge, «tutti hanno visto la
foto, nessuno ha sentito il sono-
ro». All'Ttalia, conclude, serve
un incontro tra forze moderate
per la ricostruzione: «E siamo

pronti ad aprire anche a Pier
Ferdinando Casini, se ci sta».
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Pd. «Flexecurity? Prima vedere cammello»

Bersani: togliere
dal tavolo I'articolo 18

ROMA

mm «F bene sapere che il 95%
delle imprese in Italia non ha
Particolo 18. E il problema di
qualche imprenditore che non
pud mandare a casa il lavativo.
Maequestoil problemadel pae-
se?». Il nodo é sempre quello
dell’articolo18, quello che impe-
disceillicenziamento senzagiu-
sta causa e Pier Luigi Bersani —
intervistato ieri sera a La 7 da
Formigli dopo aver definito
Pipotesidiriformain materiadi
licenziamenti avanzata dal mi-
nistro del Welfare Elsa Fornero
«una cosa da matti» - lo ribadi-
sce chiaramente:’articolo18sa-
rapure unsimbolo,maeunsim-
boloche al momentononsitoc-
ca. Vale l'unita del Partito de-
mocratico, vale il rapporto con
la Cgil di Susanna Camusso, va-
lelacomprensione degli eletto-
ri democratici gia storditi da
una manovra molto dura dal
punto di vista sociale e dalla
convivenzanellastessa maggio-
ranzaconil "diavolo" Berlusco-
ni. Quindi, «larticolo 18 toglia-
molo dal tavolox.

Maafronte dellacreazione di
un sistema di ammortizzatori
sulmodello dellaflexecurity da-
nese, incalza lintervistatore,
non si potrebbe rivedere anche
Tarticolo18? «Rispondo cosi-di-
ce Bersani-. Prima vedere cam-
mello. Se mi si spiega come si fa
nel nostro Paese a introdurre il
sistema di un Paese con 6 milio-
ni di abitanti...». Per il segretario
democratico occorre piuttosto
«creare pil1 lavoro su traiettorie

credibili: mi riferisco, ad esem-
pio, al settore e energetico, alle
tecnologie. La seconda cosa da
fare éun’azione efficacesulmer-
catodellavoro,con ammortizza-
tori moderni per le aziende che
chiudono. Quanto alle pensio-
ni, «lariformaéstatatroppodra-
stica su alcuni punti. To T'avrei
fatta un filino pili graduale, ma
con le risorse ricavate si pud
cambiare il sistema degli am-
mortizzatori sociali».

La priorita & dunque creare
pit lavoro, non certo rendere
piufaciliilicenziamenti.E crea-
re unsistemadi ammortizzato-
ri che tuteli i precari e chi e sta-
toespulsodal sistema produtti-
voinetaancoragiovane pervia
dellacrisi: un assegno universa-
le di disoccupazione o reddito
minimo che dir sivoglia. Dopo,
solo dopo si pud parlare del re-
sto.D’altra parte Bersaniloripe-
te: «Siamoleali e non pretendia-
mo che questo governo faccia
tuttoquello che faremmonoi. 1l
nostro obiettivo € la ricostru-
zione democratica del Paese,
ossia il voto del 2013. Nel frat-
tempo, mentre siamo leali, noi
diciamo chiaramente quello
chenon ci piace».

Se Torizzonte e quello del
2013, chi fara il candidato pre-
mier? «losard candidatoalle pri-
marie per il Pd». E Matteo Ren-
zi? «Lo sa pure Renzi». Manca
un anno e mezzo, e la traversata
siannuncia faticosa, sia per Ber-
sanisia perilsuoPd.

Em. Pa.
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La Nota

Si dice «male minore»
ma ¢ solo un alibi
per partiti sulla difensiva

o9

Monti critica il
comportamento
della Lega e
parla agli
elettori del Nord

\

prematuro dire se il governo di Mario Monti

sialo spartiacque fra Seconda e Terza Repubbli-

ca, come teorizza Pier Ferdinando Casini. Ma

appare certamente quel «male minore» che

consente a Silvio Berlusconi di appoggiarlo sen-
za identificarsi nella coalizione: a lui, come al Pd e all'Udc. I
presidente del Consiglio, pero, tende a trasmettere un’im-
magine meno minimalista e pitt ambiziosa di quella offerta
dagli alleati. Nel giorno in cui ottiene la fiducia anche del
Senato alla manovra finanziaria, seppure lasciando per stra-
da 24 voti, Monti annuncia che «la fase due ¢ gia comincia-
ta». E soprattutto fa capire di essere avviato verso la fine
della legislatura.

Non esiste un patto politico
che possa garantire I'approdo
del 2013. Piu prosaicamente, re-
sta la convinzione diffusa che
non esistano alternative. E
«l’'appoggio che sto riceven-
do», precisa maliziosamente,
«& molto pili grande di quello
che i partiti a volte dichiara-
no». Nei colloqui riservati regi-
stra incoraggiamenti fatti passa-
re come «veto e forte pressio-
ne». «Lo capisco, non la consi-

dero una deminutio», chiosa.
Ma intanto lo nota. E appare cosi convinto di piegare la resi-
stenza alle sue misure impopolari, da proiettare la sua azio-
ne perfino sull’elettorato leghista,

Da lombardo, si dispiace che i lumbard di Umberto Bossi
siano all’'opposizione. «Ma vi assicuro che le esigenze di ca-
tegorie e di regioni a noi non del tutto ignote sono tenute
presenti dal governo», dice Monti nell’aula del Senato, dove
la pazienza del presidente, Renato Schifani, & stata messa
alla prova dalle ruvide, a tratti sguaiate contestazioni leghi-
ste. Eppure, qualcuno nel Carroccio si sta rendendo conto
che 1a sola protesta alla lunga non basta. Bossi punzecchia
Berlusconi, 1o accusa di avere paura e di comportarsi «come
una pecorella. E si dice convinto che Monti non arriver al
2013.

L’ex ministro dell'Interno, Roberto Maroni, &€ con Bossi
contro il governo; eppure teme che reggera fino al termine
della legislatura. Avverte che, «se non si trovano le risposte
adeguate, la crisi travolgera tutti»: Lega compresa. E si mo-
stra in disaccordo con il leader del Carroccio nel giudizio su
Berlusconi. «Non & uno che ha paura», sostiene. «& un lotta-
tore». Sono indizi di una confusione fra i lumbard, che 'op-
posizione a tutto tondo contro Monti per il momento smus-
sa, senza riuscire a nasconderli. Ma intanto le distanze dal
Pdl crescono. Berlusconi insiste che sarebbe «masochisti-
co» da parte della Lega non allearsi con lui. In parallelo, pe-
r0, intensifica le offerte a Casini. Dietro 'apparente immobi-
lismo, rapporti di forza e alleanze si stanno modificando.
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GUIDO CRAINZ

PPENA l'emergenza piut
Adrammatica sieplacata,i
partiti hanno rimosso un
paradosso inquietante: ancora
unavoltanel giro di pochi anniil
nostro Paese sembra capace di
esprimere governidiqualita, ca-
pacidioperare quando la politi-

caviene travolta dalla crisi.
osi fu fra il 1992 e il

1994 quando, in con-

dizioni difficilissime,

Amato e Ciampi av-
viarono il risanamento prose-
guito poi dal primo governo
Prodi: cioe dal governo di cen-
trosinistra della “seconda Re-
pubblica” cheéstatomeno pri-
gioniero dei partiti. Nel 1992 il
sistema politico crollo all’im-
provviso, oggi & giunta alle
estreme conseguenze una cor-
rosionedelcentrodestracheha
lasciato solo macerie e che si ¢
svoltanellasostanzialeassenza
di un’opposizione credibile,
capace di idee e progetti alter-
nativi. Oggi come allora nel
momento della verita i partiti
sono stati pilt un peso che una
risorsa, piltunintralciocheuno
stimolo.

Eunnodo centraledeldram-
madioggi. Perquestaviasi¢la-
cerato sempre piiy, lo ha sotto-
lineato benissimo Gustavo Za-
grebelski, quel rapporto essen-
ziale fra societa e stato che ¢
compito dei partiti garantire.
Siamo giunti cio¢ al punto
estremo di crisi dellademocra-
zia: di questo si tratta, ed € inu-
tile nasconderselo. E significa-
tivo il ruolo costituzionalmen-
teineccepibile e al tempo stes-
so provvidenziale svolto negli
ultimivent’anni datrecapidel-
loStato—Scalfaro, CiampieNa-
politano — che hanno parteci-
pato alla fondazione della Re-
pubblica e sono felicissima
espressione di quel clima, di
quello spirito. Sono poi dei
“non politici” di assoluta qua-
litaadareprovadiunospiritodi
servizio che dovrebbe essere il
segno distintivo pitinobile del-
la politica. Una politica che sta
bruciando quel che rimaneva
della propria credibilita conti-
nuando a ignorarel’'urgenza di
riformareradicalmentesestes-
sa,ilpropriomododiessereele
proprie regole. E difendendo
invecenellamanierapit1assur-
da i propri privilegi, fino al col-
podimanoallaRegioneLazioe
a tutte le vicende che varia-
mente ruotano attorno ai vita-
lizi.

Siamodifronteallanecessita
diricostruire non solo unsiste-

RICOSTRUIRE
LAPOLITICA

ma politicomaanche un Paese
che appare profondamente
smarrito e che & chiamato a sa-
crifici pesantissimi. Anche per
proprie colpe: in passato € sta-
totroppo prontoarimuoverele
proprie responsabilita. A di-
menticareilcontributodiretta-
mente o indirettamente dato
all’aprirsi delle voragini, con
pesanti spinte corporative e
corposeinosservanze degliob-
blighi civici. Cosi fu negli anni
Ottanta: di queste pessime
stoffe era intessuto il sostegno
al pentapartito che celebrava
alloraisuoitrionfiecheciguido
poi con spensierato ottimismo
sinsull’orlo dell’abisso. La bar-
ca va, si diceva: fino al naufra-
gio.Cosiestatoanchenellasta-
gione berlusconiana, e nessu-
no puodrispolverare oggiilmito
diunasocietacivileinteramen-
tesanacontrappostaaunsiste-
ma politico corrotto. Sembra
semmai pill adeguata una vi-
gnetta di Altan di qualche tem-
pofa:“IIPaeseavrebbebisogno
di riforme... ma anche le rifor-
me avrebbero bisogno di un
Paese”.

Oggi siamo costretti di nuo-
vo a “guardarci dentro”, ad in-
terrogarci sul nostro passato e
sul nostro futuro. Il centrosini-
stradevespiegarein primoluo-
go a se stesso perché nel crollo
della “prima repubblica”
manco 'occasione di proporre
modelliepratichedibuonapo-
litica. Eperché affosso poirapi-
damente il primo tentativo di
Prodi di andare in quella dire-
zione, lasciando cosi via libera
al consolidarsidel populismoe
dell’antipolitica. Perché, an-
che, ¢ diventato progressiva-
mente preda di una opaca afa-
sia.

Ealtrettanto importanteil ri-
pensamento che puo coinvol-
gere quell’area moderata —
spesso al di fuori o ai margini
delle organizzazionipolitiche—
che non ha seguito fino in fon-
do la deriva berlusconiana:
perchée cosidifficilenelnostro
Paese la nascita di una destra
normale? Cenesonofinalmen-
te le condizioni? Questo sareb-
be un importantissimo ele-
mento disvolta.

Leriflessioni delle forze poli-
tiche di entrambi gli schiera-
menti possono oggi essere fa-
vorite dalla qualita stessa del
governo che ¢ stato messo in
campo. Essa ha fatto rapida-
mente impallidire tutte le ipo-
tesi sul “dopo Berlusconi” che
erano state avanzate in prece-
denza: sia quelle che sapevano
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di “conservazione” sia quelle
chesipresentavano conilvolto
dell'innovazione. Oggi ci ap-
paiono tutte obsolete, sanno di
antico e di inadeguato. Ed e
sempre la qualita di questo go-
verno a rendere ancor piil stri-
dentileinsufficienze dei partiti
eleloropiiiestreme manifesta-
zioni di irresponsabilita. Su
questo terreno la Lega ha sba-
ragliato ogni suo precedente
record ma la demagogia e 'im-
prontitudine, dopo anni e anni
di governo, non sembrano pill
farle guadagnare consensi. Se
cosi continuera ad essere, sara
un ottimo segnale. Non an-
drebbero neppure commenta-
te poi le sortite di Berlusconi,
primo responsabile del disa-
stromaprontoafarcadereilgo-
verno appenaisondaggiglitor-
nassero favorevoli: eloquente
confermadiuninsanabilecon-
flitto con il bene comune.

Larifondazionediunaclasse
dirigente sulla base della com-
petenza, delrigore e dello spiri-
todiservizio e dunque obbliga-
toria ed e un processo da avvia-
re subito: altrimenti al voto del
2013sigiungeraconinquietan-
tiincognite. Senza quest’inver-
sione ditendenza, senzail con-
tributoattivodella politicasara
molto difficile ricostruire 1'eti-
ca collettiva, il senso di una co-
munita. Sono straordinaria-
mente importanti al tempo
stesso i segnali che verranno
dal governo: la difesa intransi-
gente di equita sociale e diritti,
merito e trasparenza sono il
motore indispensabile e inso-
stituibile di una Ricostruzione.
In un Paese smarrito ma anco-
ra capace di uscire dalle derive
di questi anni le indicazioni di
futuro sono essenziali: contri-
buisconoinmodo decisivo alla
capacita vitale di una nazione,
alla sua possibilita di ritornare
protagonista. Questo governo
ha tutte le qualita per mandare
isegnaligiusti,ed einrealtal’ul-
tima occasione per invertire la
rotta. Per questo € giusto chie-
derglielo con forza.
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Luca Ricorr

opo la Camersa, ie-
ri anche il Senato
ha approvato la
manovra. Cosi si
conclude, con un
sostanziale successo, il primo
round del governo Monti, nato
per farci digerire una stagione
di sacriflci e restituire all'Italia
un minimo di credibilitd sui
mercati internazionali. Il se-
condo round, tuttavia, si an-
nuncia alquanto diverso. Pas-
sata (ingiustificatamente) la
paura per le turbolenze dei
mercati finanziari, i tre partiti
che appoggiano il governo
(Pdl, Pd, Udc) sembrano predi-
sporsi a una stagione di mosse
e contromosse guidate da cal-
coli elettorali, visto che si an-
dra al voto relativamente pre-
sto, e comunque entro la pri-
mavera del 2013.
Personalmente penso che
tali calcoli siano abbastanza
inutili, se non altro perché i fat-
tori cruciali del voto non sono
sotto il controllo del cosiddetto
trio ABC (Alfano, Bersani, Ca-
sini). L'esito delle elezioni del
2013 dipendera molto piu da
chi entrera in campo che da chi
gia vi gioca: le mosse di Grillo,
.di Montezemolo, di Vendola,
ma anche dei leader dei piccoli
partiti del Sud, potrebbero
scompaginare i piani politici
pit1 raffinati. Come iceberg che
si staccano dalla calotta polare,
milioni di elettori potrebbero
tradire i principali partiti at-
tualmente presenti in Parla-
mento, vanificando mesi e mesi
di calcoli pitt 0 meno raffinati.
a ¢’ un secondo elemen-
to che complica i calcoli
che ora si stanno comin-
ciando a fare: nessuno sa
come il governo Monti sa-
ra percepito quando andremo a votare.
Contrariamente a quel che si potrebbe
pensare, questo aspetto non & affatto
neutrale ai fini del voto. I partiti e le coa-
lizioni che chiederanno di governare
I'Italia, infatti, non si posizioneranno e
scontreranno solo sui programmi, ma
anche sul giudizio nei confronti del go-

[, PIU SERIO

TRA I GOVERNI

CHE TASSANO
verno Monti. Un giudizio che riguarde-
ra non solo la qualita della sua azione,
ma anche il suo segno politico. Quando
andremo a votare contera che cosa
Monti avra fatto, contera come lo giudi-
chera la maggior parte dell’opinione

pubblica, ma contera anche come verra
etichettato, se verra percepito come un

governo che ha fatto una politica di de-
stra o una politica di sinistra.

Sotto questo profilo, ame parechelo
scenario piti probabile ¢ che il governo
Monti venga, alla fine, etichettato come
un governo di sinistra, e che sia il cen-
tro-destra a staccargli la spina. In que-
sto caso il governo Monti si troverebbe,
di fatto e senza volerlo, ad aver svolto
un preziosissimo ruolo di riabilitazione
nei confronti di Berlusconi e del centro-
destra. Se si fosse andati al voto con
Berlusconi al potere, nessuno avrebbe
potuto evitargli 'imbarazzante compito
di spiegare agli italiani il disastro matu-
rato in una lunga stagione di centro-de-
stra, durata ben 10 anni su 12 (dal 2001
al 2018, salvo i 22 mesi di Prodi). Poiché
invece si andra al voto con Monti al go-
verno, nulla esclude che gli italiani, noto-
riamente volubili e di memoria corta,
vengano invitati a rivotare a destra per
chiudere con Pennesimo governo delle
tasse, ieri impersonato da Visco e Pa-
doa Schioppa, oggi resuscitato sotto
mentite spoglie, nella forma di un gover-
no tecnico ma pur sempre culturalmen-
te vicino alla sinistra. E nessuno pud
escludere che, proprio grazie al «cusci-
netto temporale» del governo Monti,
venga infranta - o meglio riscritta - la
legge bronzea della seconda Repubbli-
ca, per cui chi ha governato perde le ele-
Zioni. Specie se Monti dovesse durare fi-
no alla primavera del 2013, e il favore di
cui attualmente gode presso I'opinione
pubblica dovesse dissolversi, il centro-
destra potrebbe giocare la carta di com-
battere la sinistra chiedendo una svolta,
una «discontinuita» politica, nonostan-
te la sinistra non sia al governo.

Ma é giustificata I'idea che quello di
Monti sia un governo che guarda piit a
sinistra che adestra?

Per certi versi sl. La disponibilita di
Monti a guidare un nuovo governo é sta-
ta uningrediente fondamentale del disar-
cionamento di Berlusconi. Diversi mini-
stri del nuovo esecutivo sono vicini al cen-
tro-sinistra. La visione politica del gover-
no & tutt’altro che euroscettica. E infine,
argomento decisivo, il governo Monti ha
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fatto una manovra che - nonostante il ta-
glio delle pensioni - & nettamente sbilan-
ciata dal lato delle entrate, come vari
esponenti di centro-destra non hanno
mancato di rilevare criticamente.

C’¢ un «ma» fondamentale, tuttavia.
La manovra di Monti ¢ indubbiamente
fatta soprattutto di nuove tasse, grazie al-
le quali la pressione fiscale tocchera il suo
massimo storico. Ma detto questo biso-
gna aggiungere che, storicamente, la ten-
denza ad affrontare i nostri problemi di
bilancio con stangate fiscali anziché attra-
verso riduzioni di spesa non & un tratto ti-
pico dei governi di sinistra, bensl di tutti i
governi che si sono succeduti negli ultimi
venticinque anni, nella prima come nella
seconda Repubblica, quale che fosse il lo-
ro colore politico. In Italia, a differenza
che negli altri Paesi europei, non esiste al-
cuna forza politica, né di sinistra né di de-
stra, la cui priorita sia effettivamente la
riduzione delle tasse. Da questo punto di
vista il governo Monti, lungi dal rappre-
sentare una rottura, non fa che portare a
perfezione il minimo comune denomina-
tore dei governi che hanno guidato I'Italia
dopo il 1985: la preferenza per il ricorso al-
la leva fiscale, e la timidezza di fronte alla
rivolta degli interessi colpiti dalle libera-
lizzazioni, siano esse quelle che non piac-
ciono alla destra (commercio e professio-
ni), siano esse quelle che non piacciono al-
1a sinistra (mercato del lavoro), siano es-
se quelle che non piacciono al ceto politi-
coin quanto tale (servizi pubblici locali).

Piu che etichettarlo come governo di
destra o di sinistra, forse sarebbe il caso
di prendere in considerazione un altro
racconto possibile. Se continua sulla stra-
da che sembra avere intrapreso, il gover-
no Monti potrebbe essere ricordato, sem-
plicemente, come il pilt serio e credibile
frai governi che - nell'ultimo quarto di se-
colo - hanno condiviso la medesima, italia-
nissima, filosofia di fondo: i problemi dei
conti pubblici si affrontano spremendo i
contribuenti e lasciando perdere corpora-
zioni e lobby. Che sono brutte ma pur-
troppo invincibili.
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Il proporzionale
e la suggestione

Lalegge elettorale preparata
da Roberto Calderoli e stata
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milioni
di firme

di grande coalizione

artiti in ordine sparso sul “Porcellum”

Sono state raccolte dai promotori
dei referendum elettorali durante
I'estate e depositate alla Corte di
Cassazione alla fine di settembre
Dopo il primo si della Cassazione, si
attendeil giudizio della Consulta

s sperimentata per la prima volta
g 5 nel 2006 (vittoria dell’'Unione) e
('l('[ 10Nn1 quindinel 2008 (vittoria della
> coalizione Pdl-Lega)
col Porcellum
AMEDEQO LA MATTINA
ROMA

La fase due & gia cominciata, di-
ce Mario Monti. Ma non sara
un secondo tempo scandito so-
lo dai temi economici. Ad entra-
re nell’agenda dei partiti saran-
no la riforma costituzionale,
con il superamento del bipolari-
smo perfetto, la riduzione del
numero dei parlamentari, il raf-
forzamento dei poteri del pre-
mier. Non c’e dubbio che il 2012
& l'anno dell’autoriforma della
politica e il tornante piu fatico-
so ¢ la modifica del sistema elet-
torale.

L’11 gennaio é stata convoca-
ta la prima udienza della Corte
Costituzionale che dovra pro-
nunciarsi sullammissibilitd di
due quesiti referendari che han-
no l'obiettivo di far saltare il co-
siddetto «Porcellum». Se que-
sti quesiti verranno ammessi, il
governo dovra fissare la data
della consultazione popolare in
una domenica compresa tra il
15 aprile e il 15 giugno. A meno
che nel frattempo le forze politi-
che non riusciranno a trovare
un accordo per riscrivere, in
Parlamento, l'attuale sistema
di voto. E saranno dolori, per-
ché le posizioni dei partiti sono
molto lontane. Anche dentro gli
stessi partiti ¢’ una grande va-
rieta di idee. Sia nel Pd sia nel
Pdl ci sono i bipolaristi convinti,
ma anche colore che spingono
verso un sistema proporziona-
le. Cosa poi propongono di pre-
ciso non & dato saperlo, per il

momento. Il Terzo Polo, a co-
minciare dall’'Ude, ha sempre
sponsorizzato il modello tede-
sco (uno dei tanti sistemi pro-
porzionali esistenti nel mondo),
nella convinzione di poter
smontare il «bipolarismo mu-
scolare» e aggregare al centro
moderati e riformisti. Magari
per continuare I'esperienza di
grande coalizione che oggi & so-
lo tecnica, ma domani potrebbe
diventare politica a tutto tondo.
«TraVlaltro - spiega Roberto
Rao dell'Udc - non ¢ detto che
chi si ¢ sempre professato bipo-
larista rimanga fermo sulle sue
posizioni. Fini & un esempio
lampante. Il fixing va fatto al
momento opportuno e I'orizzon-
te &1l 2013, cioe le elezioni politi-
che. E come dice Casini, forse
non ci saranno pill questi parti-
ti, sigle e persone». «Certo - os-
serva Maurizio Gasparri-, é an-
cora presto per capire quale sa-
rail punto di caduta di un accor-
do. Mauna cosa é certa: il Pdl ri-
marra alternativo al Pd, e 'area
moderata in [talia ¢ maggiorita-
ria rispetto alla sinistra. Co-
mungque il confronto sulle rifor-
me avverrain Parlamento, tra i
gruppi parlamentari. Si tratta
di tematiche che non riguarda-
no il governo». Per Giuseppe
Fioroni del Pd, «gli italiani si so-
no stufati dei partiti come sono
oggi, degli unti del Signore. Vin-
cera chi sapra cogliere le novita
che stanno emergendo nella so-
cieta e dall’esperienza del go-
verno Monti. 1l sistema miglio-
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re per la nuova fase politica e il
proporzionale alla tedesca, che
consente di mantenere il bipola-
rismo ma in maniera mite». So-
no perd molti tra i Democratici
che non la pensano cosi.

Insomma, la confusione & an-
cora enorme, il rischio di un cor-
tocircuito che possa fulminare
il governo & dietro I'angolo. So-
prattutto se la Consulta doves-
se ammettere il referendum: i
primi mesi del nuovo anno sa-
ranno occupati, nervosamente,
in una corsa contro il tempo per
definire un'intesa. E cid mentre
Monti dovra mettere in campo i
provvedimenti per la crescita.
Tra I’altro il ministro della Giu-
stizia Paola Severino ha fatto
proposte precise per alleggeri-
re la situazione drammatica del-
le carceri e la semplificazione
del processo civile. Anche que-
sto entrera fra i temi politici del-
la fase due. Il piatto forte perd
rimane la riforma elettorale. Se
la Corte Costituzionale chiunde-
ra la strada del referendum, al-
lora i partiti avranno pit tempo
davanti a sé, ma non potranno
mettere nel cassetto un milione
di firme per eliminare il «Por-
cellum».
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Meno affitti e spese
Il Parlamento taglia

Ma ¢li stipendi degli onorevoli non calano
Dini: «Sono gia pit1 bassi del resto dell'Ue»

Senato

Dal 2012i dipendenti
avranno la pensione

col sistema contributivo

Alberto Di Majo
a.dimajo@iltempo.it

B Meno affitti e spese, nel
2012]laCameradeideputatiri-
sparmiera. Mentre sugli sti-
pendi dei parlamentari si at-
tende ancora il rapporto della
Commissione guidatadal pre-
sidente dell’Istat Giovannini:
dovra stabilire la media delle
buste paga dei parlamentari
dell’'Ue. Poi tocchera all’uffi-
cio di presidenza adeguare le
indennitd. Ma & un bluff. Ieri
I'ha confermato ancheil sena-
tore Lamberto Dini: Il costo
dei parlamentari italiani & no-
tevolmente inferiore rispetto
agli altri».

Ilprossimo anno Montecito-
rio costera 1 miliardo e 59 mi-
lioni 613 mila 354 euro: il
2,47% in meno del 2011. 11 bi-
lancioe stato approvatoierial-
l'unanimita dall’ufficio di pre-
sidenza. Dunque nel 2012 la
Camera restituira alle casse
dello Stato circa 28 milioni di
euro.

Restera invariata fino al
2014 ladotazione chiestaal Te-
soro, pari a 992.800 milioni di
euro. La spesa per i deputati
scende del 3,28% rispetto al
2011, erispettoal 2005, questa
postaescesadel 23%. In parti-

colare, il prossimo anno i de-
putati costeranno 161.565 mi-
lioni. I vitalizi, su cui recente-
mente & stato modificato il si-
stemadicalcolo, restanostabi-
lia138 milioni200 milaeuro.A
crescere sono le retribuzioni
del personale (+1,22%,
287.115milioni), eil pesodelle
pensioni dei dipendenti

(+2,96%, 216.358 milioni), ma
crollano di ben il 25% (per
26.720 milioni) le spese per gli
affitti, dopoladisdettadellalo-
cazione di Palazzo Marini, che
ospitava gli uffici dei deputati.
E un taglio drastico si & abbat-
tutosulle spese perlacomuni-
cazione e linformazione:
scendono di quasiil 20%, pas-
sando a 3.245 milioni. Il que-
store Francesco Colucciriven-
dica i risultati: «A fronte delle
perduranti campagne distam-
papervicacemente denigrato-
rie del Parlamento - spiega - le
spese per i deputati diminui-
scono, e la Camera consolida
nellasuaautorevolezzaenella
sua dignita la funzione del-
I'Istituzione parlamentare, at-
traverso una gestione delle ri-
sorseispirataacriteridisobrie-
ta, economicita e trasparen-
za».

AlSenato cambiainveceilsi-
stema di calcolo delle pensio-
ni dei dipendenti: dal prossi-
mo anno cisarail contributivo
proratapertutti, evieneintro-
dotto il prelievo di solidarieta
del 15% sulle pensioni per la
parte eccedente i 200 mila eu-

ro annui lordi. A Montecitorio
I'ufficio di presidenza ha riba-
dito'estensione dal 1° genna-
i02012 del contributivoprora-
ta a tutti i dipendenti oltre al-
I'innalzamento a 66 anni del-
l'etaperlapensionedivecchia-
ia. Si dovra aspettare gennaio
per sapere se gli stipendi dei
parlamentari scenderanno. A
breve sara pronto il dossier.
Ad annunciarlo e stato il presi-
dentedell'Istat Enrico Giovan-
nini, a capo anche della com-
missionesullivellamentoretri-
butivo Italia-Europa. «A breve
faremo unrapporto. Abbiamo
ricevuto un bel po’ didati - ha
detto - La materia & estrema-
mente complessa anche per-
ché le situazioni istituzionali
sonomolto diverse traivariPa-
esi».

La«sintesi»lafal’expremier
Dini: «Con13.708,52 euro'Ita-
liastasotto, perquantoriguar-
dale competenze mensili net-
te, rispetto alla Francia
(21.001,60), alla Germania
(24.851, 31) e anche alla Gran
Bretagna (19.121, 83), per non
parlaredeglieuroparlamenta-
ri che si attestano su 34.494,72
euro».

POLITICA E ISTITUZIONI

INIZ®,

Bilancio
Nel2012
laCamera
dei deputati
costerail
2,47%in
meno
rispetio

al 2011
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La sezione autonomie ha passato in rassegna i rendiconti 2010. Calano gli investimenti

L.e manovre non piegano gli enti

Nel triennio 2008-2010 le entrate superano le spese

DI ANTONIO G. PALADINO

1 comparto degli enti locali ha

assorbito, senza eccessivi con-

traccolpi sui bilanci, gli effetti

delle manovre che dal decreto
legge n. 112/2008 in poi, hanno
coinvolto l'intero settore. Ne &
prova che, in termini assoluti,
le entrate accertate e riscosse in
ciascun anno del triennio 2008-
2010, sia per i comuni sia per le
province, sono sempre superiori
alle spese impegnate e pagate.
Tuttavia, mancando margini di
manovra per le entrate, gli enti
sono costretti a rallentare la spe-
sa corrente e, soprattutto, a con-
trarre la spesa in conto capitale,
ovvero gli investimenti.

Lo ammette senza mezze mi-
sure la sezione delle autonomie
della Corte dei conti, nel testo
della deliberazione n. 14 pub-
blicata ieri, con cui sono stati
analizzati, con tabelle suddivi-
se anche per aree geografiche,
i rendiconti 2010 di un congruo
campione di amministrazioni
locali e provinciali. Come detto,
nonostante i tagli e le limitazio-
ni imposte dal legislatore dalle
manovre varate dal 2008 in poi,
secondo la Corte, il comparto enti
locali «ha retto bene» sul profilo
finanziario. Sia perché le entra-
te accertate e riscosse sono state
superiori alle spese impegnate e
pagate, sia perché & stata verifi-
cata una progressiva riduzione
(nel triennio 2008-2010) del nu-
mero dei comuni in situazione di
disavanzo corrente e di comuni
con indice negativo dell’equilibrio
economico-finanziario. Questa
osservazione, per la Corte, indu-
ce a ritenere che sussista «una
solidita strutturale dei bilanci»,
anche se in una prospettiva limi-
tata a garantire i servizi pubblici.

Al contempo, occorre rilevare la
mancanza di un’adeguata pro-
grammazione degli investimen-
ti utile a perseguire obiettivi di
miglioramento e sviluppo socio-
economico, a causa della difficolta
a utilizzare le risorse potenzial-
mente disponibili. Sul versante
degli enti provinciali, la situazio-
ne degli equilibri della gestione
corrente non evidenzia partico-
lari criticita, ma sul piano degli
equilibri economico-finanziari
si & rilevata, invece, «<una spe-
cifica tendenza negativa degli
enti del Nord che influenzano il
dato complessivo». Le gestioni
finanziarie degli enti locali, per
la Corte, possono essere ritenute
omogenee, tenuto conto che que-
ste sono legate a vincoli strut-
turali, soprattutto sul versante
delle entrate. Situazione che,
a detta della Corte, dovrebbe
essere superata alla luce delle
riforme introdotte dalle norme
relative al federalismo fiscale.
Quindi, se da un lato manca la
possibilita di manovrare le poste
in entrata, per tenere sotto con-
trollo i bilanci si deve rallentare
la crescita della spesa corrente
e contrarre la spesa in conto ca-
pitale.

Dai dati esaminati per i co-
muni sul versante della spesa
corrente si rileva che la cresci-
ta della spesa del 4,09% & de-
terminata, prevalentemente,
dall’incremento relativo agli
impegni di spesa per presta-
zione di servizi e trasferimenti,
cresciuti, nel 2010, per tutte le
aree geografiche. Sintomo que-
sto, di una tendenza crescente
alle esternalizzazioni. La stessa
dinamica si rileva per la spesa
corrente delle province, con la
sola differenza che I'incremento
degli impegni per spese relati-

CORTE DEI CONTI

ve alla prestazione di servizi di
maggiore consistenza & quello
dell’area Sud. Per entrambe le
categorie di enti si registra una
diminuzione, sia pure contenu-
ta, degli impegni di spesa per il
personale.

Sul fronte delle entrate dei co-
muni, si registra una dinamica
favorevole delle entrate correnti
che crescono del 4,04%, spinte,
soprattutto, dalle entrate tri-
butarie cresciute del 6,64% ed
extratributarie, dovuto, secondo
la Corte, a un piu efficiente ac-
certamento, considerato il per-
durante blocco della leva fiscale.
Tuttavia si & rilevata una mino-
re efficienza dell’accertamento
nei comuni di minori dimensioni
rispetto a quelli di dimensioni
medie, cid che avvalora l'utilita
degli interventi normativi che
prevedono, nelle diversificate
situazioni contemplate, 'eserci-
zio associato delle funzioni, cié
che consentirebbe di realizzare
economie di scala. Per le province
si registra, invece, una flessione
delle entrate correnti accertate
nel 2010, pari ameno 2,80 rispet-
to al 2008. Il decremento si & regi-
strato soprattutto per le entrate
tributarie e in particolare nelle
aree del Nord che hanno mag-
giormente risentito della stasi
del mercato delle auto (con ovvi
riflessi sulla imposta provincia-
le di trascrizione).

——© Riproduzione riseruata—.
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B IL RAPPORTO TRA SPESA DEL PERSONALE E SPESA CORRENTE SALE AL 50% e

Nel 2012 gli enti possono tornare ad assumere

Aumenta il numero di enti che possono ef-
fettuare assunzioni di personale, sia a tem-
po determinato che indeterminato: & que-
sto l'effetto delle modifiche apportate dalla
conversione del decreto legge n. 201/2011
che innalza al 50% il rapporto massimo che
icomuni devono avere nel rapporto tra spe-
sa del personale e spesa corrente. Ed inol-
tre, per le assunzioni a tempo determinato
e gli incarichi di cococo, la fissazione del tet-
to di spesa al 50% di quello sostenuto allo
stesso titolo nel 2009 sembra comunque
potere essere derogato per 'erogazione dei
servizi essenziali, infungibili o delle somme
urgenze. Avere riportato al 50%, rispetto
al tetto del 40% fissato dal decreto legge
n. 78/2010, 1a soglia massima del rapporto
tra spesa del personale e spesa corrente
permette di ampliare i margini offerti agli
enti locali per effettuare assunzioni sia a
tempo indeterminato che determinato. Ri-
cordiamo che, unitamente al rispetto del
patto di stabilita e del tetto alla spesa del
personale (il 2004 per gli enti non sogget-
ti al patto e I'anno precedente per quelli
soggetti al patto), queste sono le condizio-
ni minime essenziali per potere effettuare
assunzioni di personale di ogni tipo. La
fissazione al 40% del tetto al rapporto tra
spesa del personale e spesa corrente & stata
accompagnata da ulteriori appesantimenti
di questo vincolo. Le sezioni riunite della
Corte dei Conti hanno dato una lettura
assai restrittiva della nozione di spesa
del personale. Assumendo che la volonta
del legislatore & quella di restringere gli
spazi per le assunzioni di personale, hanno
introdotto una terza nozione di spesa del
personale, che si aggiunge a quella classica
del bilancio (cioé I'imtervento 01) ed a quel-
la dettata dal legislatore per il rispetto del
tetto alla spesa di personale (ciog le previ-
sioni del comma 557 della legge finanzia-
ria 2007). Hanno deciso che si assume la
nozione pitt ampia di spesa del personale,
senza le deroghe previste dal legislatore. Il
dl n. 98/2011, la prima delle due manovre
estive, ha stabilito che nel rapporto tra spe-
sa del personale e spesa corrente occorre

includere anche gli oneri sostenuti dalle
societa controllate dagli enti locali. Il che
determina, nella gran parte degli enti, un
ulteriore innalzamento di questo rapporto
ed ha aperto numerosi dubbi non ancora
chiariti, tanto & vero che la questione & sta-
ta rimessa alle sezioni riunite di controllo
della Corte dei Conti. In particolare, si deve
chiarire se nel rapporto vanno conteggia-
te anche le spese correnti delle societa e,
in caso di risposta positiva, quale sia la
esatta nozione di spesa corrente; nonché
se le norme si applicano nel 2011, quindi
sulla base dei conti del 2010; la nozione
di societa controllata; la ripartizione del-
le quote in caso di partecipazione di una
pluralita di enti al pacchetto azionario ete.
Con l'innalzamento al 50% del rapporto la
gran parte delle amministrazioni locali ri-
spettera comunque questo vincolo, per cui
il rischio di rendere impossibili nella gran
parte degli enti le pure ridotte possibilita
di assunzione viene scongiurato.

La fissazione al 50% della spesa soste-
nuta allo stesso titolo nell’anno 2009 degli
oneri che le amministrazioni possono sop-
portare per le assunzioni a tempo determi-
nato, con convenzioni o per il conferimen-
to di incarichi di cococo (piti in generale
possiamo ritenere per tutte le assunzioni
flessibili) si applica a tutti gli enti locali
e non solo a quelli soggetti al patto, come
nelle precedenti disposizioni. Sicuramente
il tetto & meno rigido del 20% della spesa
del personale cessato nell'anno precedente
che era stato introdotto in via interpreta-
tiva dalle sezioni riunite di controllo della
Corte dei Conti, ma & comunque tale da
determinare problemi per molte ammini-
strazioni locali. Tali problemi sussistono
in modo particolare per le assunzioni di
dirigenti a tempo determinato, sulla base
dell’articolo 110, del decreto legislativo n.
267/2000 sia per la copertura di posti va-
canti in dotazione organica che per i posti
extra dotazione organica. Assunzioni che
sono gia state contingentate dalla legge
Brunetta.

Giuseppe Rambaudi
——© Riproduzione riseruata—.
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Parcheggi poco “turistici”’, multa

La Porto san Rocco Spa condannata dalla Corte dei Contl a pagare 670 mlla euro

di Corrado Barbacini
P MUGGIA

Porto San Rocco, dopo I’asso-
luzione del tribunale penale,
arrivala sentenza di condanna
della Corte dei conti. Il danno
erariale ammonta a oltre
670mila euro.

Questa la somma che do-
vranno pagare i componenti
del Cda di Porto San Rocco
Spa e in via sussidiaria - per la
quotadi 270mila euro - il lega-
le rappresentante della Banca
Popolare Friuladria. Danneg-
giatalaRegione.

L'accusa per otto tra ex e at-
tuali amministratori (Massi-
mo de Meo, Dario Azzano,
Giorgio Paoluzzi, Aldo Maz-
zocco, Gianluca Pivato, Rober-
to Ferraresi ed Edoardo De
Pantz) e stata quella di aver ri-
cevuto contributi comunitari
per lo sviluppo turistico eroga-
ti nell'ambito dell’Obiettivo 2
senza averne il diritto e di non
aver ottemperato alle prescri-
zioni previste dalla legge. Per
quanto riguarda la banca po-
polare Friuladria la responsa-
bilita ravvisata dal collegio
(composto da Paolo Simeon e
Giancarlo Di Lecce e presiedu-
to da Enrico Marotta) fa riferi-
mento al ruolo di tesorie-
re-controllore e praticamente
gestore della convenzione con
la Regione. La Banca, secondo
il vice procuratore generale
Emanuela Pesel Rigo, avrebbe
avuto l'esplicito obbligo di in-
formare la Regione o la finan-
ziaria Friulia degli eventuali
inadempimenti dei beneficari
del contributo pubblico.

Tutto nasce dal decreto del
17 dicembre del 2008 in cui il
direttore regionale del Com-
mercio e del turismo concede-
va alla Porto San Rocco Spa il
contributo perlarealizzazione
di un porto turistico alimenta-
to da un cofinanziamento co-
munitario e statale appunto
nell'ambito dell’Obiettivo 2.
Le indagini della Guardia di fi-
nanza avevano evidenziato
che la societa aveva ceduto i
posti auto, con modalita in
aperto contrasto con le prescri-
zioni imposte dalla concessio-

ne del denaro pubblico.

Spiegano nella sentenza i
giudici contabili che i beni rea-
lizzati sono stati offerti in ven-
dita a terzi assieme a apparta-
menti non oggetto dell’eroga-
zione pubblica e quindi non
vincolati. Nella citazione si
parla di «un'operazione immo-
biliare ambigua in modo tale
da riuscire comunque a lucra-
re dei finzanziamenti pubblici
che con tale tipologia di inter-
vento non sarebbero comun-
querisultati compatibili».

Una situazione ritenuta biz-
zarra, che - come & evidenzia-
to dagli atti - emerge con la ri-
chiesta di liberatoria che la
stessa Porto San Rocco aveva
presentato alla Regione ma
che era stata respinta. La pro-
cura contabile aveva anche os-
servato che l'intervento immo-
biliare non aveva determinato
un indotto come quello ipotiz-
zato al momento della richie-
sta del finanziamento perché
quello che avrebbe dovuto es-
sere un continuo movimento
di turisti & stato sostitituito
sempre dai medesimi proprie-
tari degli appartamenti e dei
postibarca.

Nello scorso mese di mag-
gio gli amministratori di Porto
San Rocco Spa erano stati as-
sluti con formula piena nella
stessa vicenda davanti al giudi-
ce del tribunale di Pordenone.
Altri erano stati prosciolti in
istruttoria. Erano accusati di
truffa alla Regione, falso e mal-
versazione. Ma per i giudici
contabili, che hanno deposita-
to ieri la sentenza di condan-
na, si e trattato di «autonoma
valutazione che compete alla
Corte in merito al danno era-
riale». Nelle motivazioni viene
anche spiegato che la compe-
tenza della Corte dei conti
«debba considerarsi estesa an-
che agli amministrazioni della
societa beneficiaria di contri-
buto pubblico».

Scontato il ricorso in appel-
lo dove comungque i condan-
nati potranno definire la loro
pendenza pagando un terzo di
quanto sentenziato dai giudici
triestini.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Ii cnmples.sn turisticn residenziale di Porto San Rocco
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“Evasione e corruziong
prima causa del declmo
oral’authority per batterle”

Greco: per lo Stato danno da 200miliard

|

Ladecisione del Csmdi

Importanti le norme
sullatracciabilita, farruotare i magistrati
chilecriticavuolesolo danneggiala lotta contro
garantire glievasori il crimine economico
EMILIO RANDACIO cio giustamente eliminato da

MILANO — Una authority per
combattere la corruzione e I'e-
vasione fiscale, reati che garan-
tiscono profitti illeciti per 150-
200miliardil’anno». Ela propo-
sta di Francesco Greco, da due
anni procuratore aggiunto e re-
sponsabile del dipartimento dei
reati finanziari. Alla procura di
Milano & l'ultimo componente
ancora in servizio di quello che,
dal 1992, e stato il pool di Mani
pulite.

Dottor Greco, il governo
Monti ha annunciato che d’ora
in avanti ci sara una lotta all’e-
vasione fiscale inflessibile, atti-
randosileiredichiritienechein
questomodosicreaunostatodi
poliziafiscale. Cosane pensa?

«Sono scuse per mantenerele
diseguaglianze sociali e garanti-
re gli evasori. Le norme sulla
tracciabilita dei flussi finanziari
sono importanti non solo per
contrastare l’evasione fiscale
ma ancheil riciclaggio e soprat-
tutto la corruzione».

Basteranno?

«Per rendere maggiormente
efficacel’interventoe soprattut-
to garantirne I'imparzialita an-
che dai governi, e necessario va-
rare un’Authority veramentein-
dipendente che si occupi del
coordinamento del contrasto

Tremonti».

Sembra raggiunta, a livello
politico, una comunita di in-
tenti sulla necessita di contra-
stare corruzione e evasione fi-
scale. Quei temi chelei haspes-
so sollevato in passato, oggi
sembrano finalmente condivi-
si.

«Per anni ho sostenuto, e non
sonostato certoilsolo, chelacri-
minalita economica fosse la
principale causa del declino del
Paese e della sua crescita zero.
Nonesolounproblemadirisor-
se che vengono a mancare ma
soprattutto di diffusione di una
cultura dell’illegalita che inqui-
na 'amministrazione pubblica
el’economia del Paese. Ritengo
cheancoramanchilapienacon-
sapevolezzachesitrattadiun’e-
mergenza che deve essere af-
frontatamoltoseriamentee con
la stessa urgenza delle manovre
economiche. Spero che le di-
chiarazioni di intenti dei nuovi
ministriche oggileggiamo siano
effettivamente una vera inver-
sione di tendenza».

Macosasidovrebbefare?

«Le organizzazioni
internazionali, sin
daglianni90, hanno
indicato con esat-
tezza il percorso

. S . nellalotta alla cor-
alla corruzione, all’evasione fi- . o
O .3 ruzione e al rici-
scaleealriciclaggio.Equelloche . . o
o - claggio dei capitali
tutte le convenzioni internazio-

naliimpongono e chenoiabbia-
mo fatto fallire creando una Au-
torita anticorruzione che si e ri-
soltanelsolitoinutile poltronifi-

illeciti. Ma le con-
venzioni non sono

state ratificate enonsie
maiintervenuti sui puntine-
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vralgici del sistema, cosi come
testualmente prescrivono le
norme internazionali:la traspa-
renza della contabilita, la tra-
sparenza dei flussi finanziari, il
contrastoallecricche,laprescri-
zione. Il risultato ¢ che ogni an-
no lo Stato perde tra evasione fi-
scale e costidella corruzione dai
150 ai 200 miliardi di euro».

Spesso si sostiene chesi tratti
diriforme lunghe e complesse.

«Lenorme della riforma sono
state gia scritte da tempo e giac-

ciono da anni in Parlamen-

to, dunque ogni ritardo

esprime solo la vo-

lonta di non cam-

biare. Il vero rating

del Paese simisura

nonsolosuldebito

pubblico ma an-

che sui livelli di

concorrenza, lega-

lita e trasparenza fi-

scale. E poi sulla effetti-

vita dell’intervento dellaleg-
gen.

Dottor Greco,larecentedeci-
sione del Csm che impone di
ruotare i magistrati che occu-
pano un ufficio da piu di dieci
annistadevastandoil primoeil
secondo dipartimento della
Procura di Milano, costringen-
do all’allontanamento i magi-
strati pil1 esperti che, in questi
anni, hannoscrittolastoriadel-
I'ufficio nel contrasto alla cri-
minalita economica e che han-
no permesso di recuperare in-
gentirisorseallecassedelloSta-
to. Cosasuccedera ora?

«Ragionevolmente, a pre-
scindere dalla bravura di coloro
che subentreranno, civorranno
oggettivamente dai 5 ai 10 anni
per ricreare lo stesso livello di
professionalita. Si tratta di una
perdita secca perlo Stato».

Qualisonoleragionidiun’in-
versione cosi secca nell’orga-
nizzazione del lavoro e delle
carriere?

«E una norma di cui fatico a
comprendere la ratio, soprat-
tuttoinunperiodonel quale tut-
ti sostengono che occorre con-
trastare corruzione ed evasione
fiscale. Si tratta di intervenire,
con responsabilita, in materie
estremamente complesse. Ci si
dovrebbe chiedere quanto tem-
pocivuoleperformareunavvo-
catoinquestosettore, ovveroun
alto dirigente della Consob, del-
la Banca d’Ttalia o dell’Agenzia
delleEntrate. Certononmenodi
diecianni. Ebbene, perchéima-
gistrati dovrebbero essere di-
versid»

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MINISTRO
Inun'intervista
a Repubblica
ilministro
Severino ha
detto divoler
rivedere le leggi
anti-corruzione,
prevedendo
nuovireati

ITALIA FANALINO DI CODA NELL'UNIONE EUROPEA
Una stima del costo economico del fattore-corruzione
arriva a 60 miliardi all'anno. Ne abbiamo riferito in un
dossier pubblicato mercoledi. L'ltalia, quanto a pratiche
anti-corruzione, é al quartultimo posto nella Ue

G8 E MONDIALI NUOTO: APPALTI PIU CARI DEL 40%
Gli atti di alcune inchieste sui lavori dei Grandi Eventi,
per esempio il G8 alla Maddalena e i Mondiali di nuoto
2009 a Roma, evidenziano che il costo degli appalti &
lievitato in media del 40% sotto la spinta delle lobby

Cosi all’estero

iR

FRANCIA
|1“Service central de la

prévention de la corruption”
dipende dal ministero della

Giustizia ed & presieduto

da unmagistrato, al cui fianco

siedono rappresentanti
dialtri ministeri

N L~
2

REGNO UNITO

Avigilare sulla corruzione
e il “Serious Fraud Office™:
sitratta diun dipartimento
riconducibile all’ammini-
strazione giudiziaria.

|l presidente & nominato
dal procuratore generale

_

AUSTRIA
AncheaViennac'éun

organismo anti-corruzione.
Sichiama “Bundesamt zur

Korruptionsopavention®,

E un istituto autonomo presso

una delle direzioni general
del ministero dell’Interno
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La cura Monti ora e legge

S1del Senato alla manovra, fiducia meno ampia. [l premier: fase due per la crescita
Il Cavaliere insiste: nuove misure da concordare. Bossi: il governo cadra | S5, .. e 10

LA POLEMICA |l deputato dell'ldv Barbato, diffidato
da Fini per i filmati in Aula, contrattacca: «Non riuscira
a fermarmi, ho video anche su di lui. Brucio la casta»

Monti esulta: «Avanti a testa alta»
E invita gh 1talian1 a comprare 1 Bot

«Dobbiamo avere fiducia in noi». Ora la fase due: lavoro e crescita

“ STOCCATA ‘
AL SENATUR

E Al PARTITI ‘ ‘ IL LEADER
MAGGIORI

DEL CARROCCIO

Spiace che alcuni elettori
non possano essere
ascoltati perché le forze

minoranza) si oppongono

UGO BONASI
= ROMA

I PARTITI? In privato danno al governo «gran-
de appoggio, stimolo e incoraggiamento», poi
in pubblico parlano di loro «veti e forti pressio-
ni», rivela Mario Monti chiudendo al Senato
la maratona sulla manovra anti crisi. Tra un
appello agli italiani perché sottoscrivano Bot e
Btp e annunci dell'imminente avvio della fase
due che incidera sulla spesa pubblica e che por-
tera alle liberalizzazioni, il premier sembra di-
vertirsi a sgambettare i leader politici che lo
sostengono coi voti, ma che cercano al

tempo stesso di giustificarsi coi lo-

ro elettori. Ci fanno forti propo-

ste sui «temi e gli indirizzi» de-

gli obiettivi da raggiungere,

racconta Monti, ma poi

all’esterno li bocciano: capi-

" sco «benissimo» le loro esi-

genze, 1 rapporti con

le rispettive basi e

non vedo questo

comportamen-

to come una

diminutio: «Se questo ¢ utile — chiude la tira-
ta di orecchie Monti — andiamo avanti cosi».
Come a rendere ancor piu responsabili delle
loro scelte le forze che sostengono il governo,
il premier si rivolge direttamente «ai cittadi-
ni» per informarli che il governo sta ricevendo
da Pdl, Pd e Terzo polo un «appoggio molto
piu grande di quello che 1 partiti lasciano cre-
dere o dichiarano»: un modo per legarli nella

L’appoggio che questo
governo riceve € molto i buono come una pecorella
pil grande di quello
che li rappresentano (una che i partiti lasciano
credere o dichiarano

Berlusconi ha paura e sta

Ma questa manovra non
salvera ['ltalia, la affondera
All'opposizione ci divertiamo

tela del ragno. A questo punto Monti si rivol-
ge direttamente ai partiti per esortarli a dare
un contributo piu fattivo. Lui assicura che li
«ascoltera di pili e in anticipo, cosi si agevolera
la non semplicissima azione del governo». In
parallelo assicura che, da parte sua, mai € venu-
to meno il rispetto per il Parlamento: «Sappia-
mo tutti che & vero il contrarion.

CE N’E anche per la Lega, distintasi finora per
un’opposizione senza sconti. Ai leghisti Mon-
ti riserva ironia e, poi, anche aperture: si dice
dispiaciuto che gli elettori rappresentati da
una «piccola parte del Parlamento» non possa-
no essere ascoltati dal governo come quelli di
partiti che hanno un «atteggiamento collabora-
tivo». Ma «nonostante la loro scarsa collabora-
zione, ¢ lo zucchero, il governo «ha ben pre-
sente le istanze di quella parte di territorio.
Una mossa tra spada e fioretto che ha pero ha
prodotto i «<buuuu» leghisti e il pollice verso di
Calderoli.

SUL FRONTE economico, il richiamo di Mon-
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ti & stato ancora all’ottimismo, ricordando agli
italiani la necessita di avere fiducia in se stessi
con 'acquisto di titoli pubblici: sara il corrobo-
rante della seconda fase degli interventi del go-
verno che «ora verra sviluppata a grande velo-
cita», anche se occorreranno mesi. Si interver-
ra sul mercato del lavoro, sugli ammortizzato-
ri sociali e sulle liberalizzazioni con «azioni co-
raggiose»: si potra superare cosi la crisi cen-
trando l’obiettivo «essenziale», ridare credibili-
ta al Paese. Tutto verra fatto con maggior dia-
logo con le parti sociali, ha assicurato il pre-
mier: un aspetto trascurato finora per la neces-
sita di fare la manovra in sole due settimane.
Monti ha poi contestato lo slogan «pagano i so-
liti noti» che ha definito «rituale, ripetitivo e
privo di fondamento» e ha confermato che cer-
chera di «cambiare la politica dell’Ue sulla cre-
scita».
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Al via 1l decreto da 394 i

liardi

Diciotto sono di nuove tasse solo 2.2 derivano da tagli di spesa. Altri 13 arriveranno a ottobre dall’aumento
dell'lva. Il rapporto tra imposte e risparmi si riequilibrera solo nei prossimi anni. Bastera per evitare il crac?

ALESS ANDRO BARBERA
Rosaiv T uaaico

| governo aveva promesso una
manovra fifty-fifty: composta per
meta di nuove tasse, per l'altra
meta di tagli. L’obiettivo ¢ fallito
nel breve periodo, ci si avvicina
solo guardando lontano nel tempo. Ba-
sta leggere la tabella che accompagna
il decreto salva-Italia: nel 2012 vale qua-
si 18 miliardi di nuove tasse e appena

2,2 di minori spese. Nel 2013 il rapporto
inizia a cambiare: 14,3 miliardi di tasse
a fronte di 6,9 di tagli; fra due anni le en-
trate varranno 12 miliardi, i risparmi
9,3. Merito della riforma Fornero e del-
I'applicazione del metodo contributivo
pro-rata: si riceve un assegno che vale
quel che si & effettivamente versato.

Ora la sfida di Monti e dei suoi mini-
stri sara evitare di far salire ancora le
tasse. Il primo passo sara mettere ma-
no alle agevolazioni fiscali: se nel frat-
tempo non sara disboscata la giungla di
aiuti spesso ridondanti e inutili, a otto-
bre scattera 'aumento di ben quattro
punti di due delle tre aliquote Iva. Sono
altri 13 miliardi di euro che portano il
saldo complessivo a 34 miliardi.

Se & vero che lamanovra era inevita-
bile, e che ci ha salvati dal disastro fi-
nanziario, il suo vero limite & questo. Di
fatto le pensioni sono I'unica voce di ri-
sparmio di un provvedimento che colpi-
sce tutto cid che poteva colpire: la casa,
la benzina, I'auto, la barche, i depositi ti-
toli. Il governo I'ha fatto ispirandosi a
un principio al quale si ispirano tutti i
sistemi fiscali moderni, e che il governo
Berlusconi ha professato senza mai ap-
plicare: «dalle persone alle cose», ovve-
ro dai redditi ai patrimoni. Per ora I'ha
fatto compiendo solo il primo tratto di
strada. Se vogliamo tornare a crescere,
presto o tardi lo Stato dovra costare
meno e permettere di abbassare le tas-
se sui redditi delle famiglie.

CASA

Carburanti, [rpef
e bollo sui titoli
Fcco le stangate

i riforma delle jensioni,
&

178

miliardi
nel 2012

proporionse dib
attiviti finanziarie

allquote verrh applicats ancl
valore delle attivith detenute all estero.
A calors che hanso usufruito dells scudo
fiscale sard applicata sus‘mposta di bollo
speciale nnnun del 4 per milles. Salgono ke

prossimo

aumentare ancora di due punti. *

Succederh se nel frattempo *
puniti percentuali,
il gowerne non

e agevolazioni fiscali |

feacall Adondunti sulle bnprese. tasse per altri 13 miliardi '

[La pit tartassata
tra rendite catastali
e ritorno dell’l¢i

| 0 nome del principio «dalle persone
5 ¢ la grande
reintroduzione dell'lcl,
e valori entstali,
ol ipnmobill sl ssters.

Sulla prima casa ¢ una «
detrazione iniale da 200 euro. «
A questa si possono aggiungere *
50 euro per agni figho a carico *
sotto i 26 anni, fino aun *
massima di 400 euro |
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Lvain sospeso ;
Da ottobre 2012 I'hva potrebbe *

il governa nan avra tagliato ©

PENSIONI

Ora per la pensione
bisogna accantonare
42 anni di contributi

wriforma delbe possion &
naturale completamento della

J alinis del
wenmabo il skster
contributive sl apy
Per ritirarsi dal ko
indipendentemente dall'cta,
occorreranne 42 anni @ un mese di
contributi per gl uomind e 41 annl
o mese per e donne, [
requisitn eresceri poi
parallelamente alle aspettat
wita: el BOG il rey

i, Dial prima

tustd,

impartanti da allors. Nel
2012 raparmiod di 2.2
el 2013 di 6,9 miliard]

Assegni congelati
Lo pensioni che superana i 1400
ouro al mese, nei prossimi due
anni, non saranno indscizrate:
nan avranne |'sumento previst
per armonizzarke con
Fincremento del costo della vita,

Aovranno pagare un conl che resta per quelle pid basse

[ primi tagli: pagano

Comuni. Province
e alti dirigenti pubblici

stipendi dei pariamentas
avevn inserit s norma

Gli alti dirigenti ded pubblico
impiego nan patranna

il el guadagnare piu di 300 mila euro
lordi I'ann, snche s sone
possibili deroghe su indicazione
dodlo stesso governo
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Le manovre del 2011 (datiin milioni di euro)

2011 2012 2013 2014
IL DENARO RECUPERATO (maggiori entrate e minori spese)
Manovra luglio 4.028 10.162 26.268 50.857

Marmovra agosto 739 24937 30.072 12.143

Decreto Salva Italia 32.326 35.119 37.093

TOTALE 4.767 67.425 91.459 100.093

2011 2012 2013 2014
IL DENARO SPESO (impieghi previsti)
Manovra luglio 1.920 4584 1.862

Manovra agosto 7 2.239 213
Decreto Salva Italia 12141 13.808

TOTALE 1.927 18.964 15.883

2011 2012 2013
IMPATTO NETTO (riduzione dell'indebitamento netto)
Manovra luglio 2.108 5.578 24.406 47972

Manovra agosto 732 22.698 29.859 11.822

Totale manovre 28.276 54.265 59,794
luglio e agosto

Decreto Salva-Italia 20.185 2131 21.424
TOTALE 48.461 75.576 81.218

in % del Pil 3,0% 4,6% 4,8%

80.064
65.111

145.175

208.095

Costo lordo delle manovre

per famiglia:
10.643

Uy 24.7980.000 \)

per famiglia:

8.398

Costo netto delle manovre

In paSSBtO (dati in mikardi di euro)
Andreotti
B 29
Amato E i : E
FATTEETE T

Ciamp

Amato
2000 O
Berlusconi
s

ST v

Berluscon
TRRTERED 20
Berluscon
;'1{‘_ .
Berlusconi

(R

Berlus oni
Prodi
Prodi
ﬂt‘-__l_l'-
Berlus

Berlusconi

Berlusconi
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EVASIONE :
Per chi ¢ indagato
addio al segreto

sul conto in banca

indagini su un contribuente sospettato

di evasione o riciclaggio, la Guardia di
Finanza avra accesso diretto al conto corrente
attraverso I'anagrafe tributaria. Scende a mille
euro (dagli attuali 2.500) la soglia massima per
i pagamenti in contante e per I'utilizzo di titoli
al portatore. Ha finalita anti-evasione anche la
tassa sul lusso di barche e aerei: verra
utilizzato il criterio dello «stazionamento» in
porto invece della mera intestazione.

\ ddio al segreto bancario: in caso di

Barche e acrei

Latassa sul lusso é pensata per i proprietari di
barche ed aerei privati ha finalita
antievasione: per evitare l'intestazionea
societa di comodo, infatti, sara tassato lo
stazionamento: che si tratti di portio di
aeroporti

.
.
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-
-
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BANCHE

- Lo Stato garantisce

le obbligazioni
[l credito crescera

al 30 giugno 2012, a concedere una garanzia

sulle passivita delle banche italiane, con
scadenza di tre mesi e fino a 5 anni, oppure a
partire dal 2012 fino a 7 anni, per le obbligazioni
bancarie. Le banche potranno cosi emettere
bond garantiti dallo Stato ed avranno piu spazio
per fare credito alle imprese. Viene abolito il
bollo sui conti correnti sotto i cinquemila euro
di giacenza, mentre I'imposta annuale sui conti
delle imprese aumenta di 26,2 a 100 euro.

100

euro

I | ministero dell’Economia é autorizzato, fino

I'anno

Il bollo suiconti
delle imprese (da 26)

Chi non paga il bollo

Il negoziato é stato lungo. Alla fine, peri
conti correnti la cui giacenza sia sotto la cifra
di cinquemila euro si é deciso di abolireil
bollo. Anche perché si tratta di una cifra fissa,
non di una percentuale (che quindi
colpirebbe in proporzione)
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IMPRESE . LIBERALIZZAZIONI
Chi assume donne - Farmaci, tutto rinviato
e giovani under 35 per ora restano

potra dedurre I'lrap - gli orari dei negozi

| ra ritocchi e veri e propriblitz
i35 anni e donne arriva la deducibilita F parlamentaril'unica norma di
integrale dell’Irap ai fini Ires e Irpef. Le liberalizzazione che non ha subito

imprese potranno dedurre il 10% dell'Irap modifiche & quella dei negozi: a meno di veti delle
versata sugli interessi passivi, viene introdotto , Regioni, gli orari di apertura saranno liberi e non
I'Ace («Aiuto alla crescita economica») per . pittvincolati alle sole localita turistiche o alle citta
favorire la patrimonializzazione delle imprese, . d’arte. Frenatainvece per ordini professionali,
un nuovo credito d’imposta per la ricerca e per .« taxie per laliberalizzazione dei farmaci di fascia
chiinveste in start-up. Viene infine rifinanziato « C:sarail ministero della Salute a stilare una lista
con una dotazione di 400 milioni I'anno il fondo *+ dei prodotti e ad indicare quelli che potranno
digaranzia per le piccole e medie imprese. * essere venduti anche nelle parafarmacie.

400 200

milioni milioni I'anno

[) er le imprese che assumono giovani sotto

e 8 & & & & 8 " % 8 8 8D

per le Pmi di risparmio

rano attesi dai farmaci
liberalizzati

Serviranno a finanziare
il fondo di garanzia

S8 B -

Gli sgravi

Leimprese potranno anche dedurre il 10%
dell’lrap versata sugliinteressi passivi. Inoltre
viene introdotto un nuovo credito diimposta
per laricerca e per chi decidere di sostenere le
imprese giovaniinvestendo

cifre consistentinelle start up

I blitz parlamentari

Taxi, farmaciin vendita libera, ordini
professionali: tra modifiche, minacce di
scioperi, colpidi manoin aula, alla fine non
s'e fatto nulla. Gli ordini provvederanno a
riformarsiin proprio. Sui farmaci, decidera
invece il ministero della Salute

8 8 8 8 8 8 8 B B % 8 8 6 8 8 K8 8B
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Pensioni, casa e lavoro
tutte le misure approvate

ROMA - Una correzione da 20miliardil’anno,
destinata a blindare I'impegno del pareggio di
bilancio per il 2013, L’obiettivo che si € posto il
governo Monti & stato raggiunto con una mano-
vrache per due terzi attingeanuove entrate e per
il rimanente terzo a riduzioni dispesa. I capitoli
piu pesantemente toccati sono la previdenza e
gli immobili. Nel primo ambito & previsto il
blocco dell’adeguamento all’inflazione peritrat-
tamenti superiori a tre volte quello minimo
Inps, il superamento della pensione di anzianita,
I'introduzione per tutti del sistema di calcolo
contributivo. Sul fronte fiscale, poi, torna la
tassazione sull’abitazione principale e aumenta
il prelievo sulle altre case. Del decreto fanno
parteanche misure finalizzate a spingere’econo-
mia alleggerendo il carico fiscale delle imprese.

MANOWA La pressione fiscale salira al 45 %

Correzione da 20 mihardi
stretta su pensioni € casa

Pareggio blindato, dalle entrate due terz1 della manovra

Pagine a cura di LUCA CIFONI e GIUSY FRANZESE

ROMA - Una correzione di oltre 20 miliardi
all’anno per i primi tre anni, dal 2012 al 2014,
con l'obiettivo di blindare il pareggio di bilan-
cio a cui il nostro Paese ¢ impegnato. Per
centrare questo risultato e contribuire a rassere-
narelo scenario europeo il decreto salva-Italia ¢
stato costruito principalmente sulle entrate. Ma
traiprovvedimentice ne sono anche alcuni che
nelle intenzioni del governo dovrebbero aiutare
I’economia italiana a ritrovare la via della
crescita.

Nel dettaglio, le voci di entrata valgono circa
1 due terzi della manovra complessiva. La
pressione fiscale dovrebbe quindi salire al 45
per cento. Tra gli incrementi di imposta, oltre
alla reintroduzione dell'imposta sulla prima
casa ed all’inasprimento di quella sugli altri
immobili, spicca I'aumento dell’addizionale

regionale Irpef con effetto gia sul 2011, la
generalizzazione del prelievo sugli investimenti
(che colpira anche i buoni postali finora esenti)
I'incremento delle accise sui carburanti e’appli-
cazione di un particolare prelievo sui beni di
lusso. Quantitativamente il grosso delle maggio-
rientrate proviene dallanuova Imu sugli immo-
bili: circa 11 miliardi che perd andranno per 9
allo Stato centrale e solo per 2 ai Comuni, ai
quali spettera il compito di applicare I'imposta.

I'tagli di spesa riguardano essenzialmente le
pensioni: in termini immediati con la cancella-
zione dell’adeguamento all’inflazione per quel-
le medio-basse, negli anni successivi con la
riduzione strutturale della spesa legata all’innal-
zamento dell’eta di uscita.

Sul versante della spintaalla crescita i princi-
pali provvedimenti sono la riduzione del’Irap,
per la componente che grava sul costo del
lavoro, ela detassazione degli utili reinvestiti in
azienda.
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&) LIBERALIZZAZIONI

Orart flessibili per 1negozi

- ‘ - , - ‘ -

P1u poter1 all’Autorita antitrust
L’esecutivo aveva previsto liberalizzazioni di una certa
portata nei settori specilici del commercio, delle [armacie,
dei trasporti, delle professioni. Solo una parte di queste
misure ¢ sopravvissuta all’'esame parlamentare.

Orari dei negozi. Non solo nei centri turistici e nelle citta
d’arte, ma su tutto il territorio nazionale, sard possibile
modificare liberamente 'orario di apertura oltre gli attuali
limiti, comprese le domeniche e 1 giorni festivi.

Farmacie. Nei Comuni con popolazione superiore ai
12.500 abitanti, alcuni farmaci di fascia C (con obbligo di
ricetta ma non a carico del servizio sanitario nazionale)
potranno essere venduti anche nei supermercati o nelle

paralarmacie. [l ministero della Salute

compilera I'elenco delle medicine di

[ascia C che continueranno a essere

vendute solo in farmacia.

Ordini professionali. Ad agosto
2012, in caso di mancato adeguamento
a1 principi della concorrenza come pre-
visto dalla precedente manovra, ver-
ranno abolite le norme degli Ordini
professionali in contrasto con quei prin-
cipi. Gli Ordini in se stessi non scompaiono, ma i vincoli
alla concorrenza devono essere eliminati. Si tratta in
particolare del divieto di esercizio in una certa attivita
geogralica, dell'imposizione di distanze minime, dell’impo-
sizione di prezzi minimi e commissioni per la fornitura di
beni e servizi, del divieto di commercializzazione di alcuni
prodotti per determinate categoric ¢ di altri paletti attual-
mente esistenti. E” esclusa la categoria dei tassisti, che sara
regolata da alcune norme specifiche sul settore dei traspor-
ti. Rientrano invece nelle liberalizzazioni le edicole.

Autorita. Rafforzati i poteri dell’Antitrust, che avra ad
esempio la possibilita di agire in giudizio contro gli atti
amministrativi e i provvedimenti che violino le norme
dellaconcorrenza. Cisara un’Autoritd anche per i trasporti,
cheavra il compito di seguire la liberalizzazione del settore.

) BANCHE

Conti correnti gratis
al di sotto dei 5 mila euro

Novita per 'imposta di bollo sui conti correnti. Il conto
cambia - e pud essere anche zero - a seconda della
consistenza.

Fino a 5.000 euro. Se la giacenza media non supera
questa cifra, I'imposta di bollo non & dovuta. L’esenzione
riguarderacirca 12 milioni di conti. Stessasoglia peribuoni
[ruttiferi postali.

Conti persone fisiche. Per quelli con una giacenza media
superiore ai 5 mila euro resta 'imposta
attuale: 34.20 euro I'anno. Attualmen-
te sono 28 milioni i conti correnti che
rientrano in questa categoria.

Conti persone giuridiche. Periconti
correnti intestati non a persone fisiche,
ma ad imprese, associazioni, spa, srl,
comunque entitd giuridiche diverse
dalle persone fisiche, I'imposta di bollo
sale di26.2 euro 'anno, passando dagli
attuali 73,8 curo a 100 euro. Sono circa 20 milioni i conti
intestati nona persone [isiche. Il maggior gettito previsto &
di circa 524 milioni di euro su base annua. Il maggior
prelievo sard deducibile dalle imposte dirette quindi alla
fine dei conti nelle casse dello Stato arrivera quello che
mancherd per I'esenzione dei conti minori.

Massimo scoperto. Tra le novita relative ai rapporti
bancari ¢'¢ anche quella che riguarda il massimo scoperto.
La manovra dichiara nulle le clausole delle banche sul
massimo scoperto. Per gli sconfinamenti arriverd una
commissione parametrata all'entitd del conto che sard
decisa successivamente dal Cicr.
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) IMPRESE

Irap leggera, Ace e un Fondo
per dare sprint alle imprese

€) EVASIONE

Giro di vite sui capitali scudati

Il piano del governo s1 basa essenzialmente su tre pilastri:
I’Ace, acronimo di Aiuto alla Crescita Economica; la defisca-
lizzazione dell'Trap; il rifinanziamento delle piccole e medie
imprese. Un «investimento» complessivo dicirca 6,5 miliar-
di da oggi al 2014,

L’Ace. E unostrumentoche favorisce la patrimonializza-
zione delle imprese con benefici fiscali per le societa che
incrementano il proprio patrimonio mediante versamenti in

denaro (compresi gh apporti dei soci
senza obbligo di restituzione) sia (ratte-
nendo gli utili in azienda. Il reddito
reinvestito, In sostanza, viene tassato
con un’aliquota fiscale inferiore. Sara il
ministro dell’Economia a stabilire, en-
tro 30 giorni dall’entrate in vigore, I'enti-
tadell’aliquota insiemea misure antielu-
sive specifiche.
Deliscalizzazione Irap. L’ impostare-
gionale sulle attivita produttive potra
essere detratta per la quota che grava sulle spese «per il
personale dipendente e assimilato» dall'Tres e dall'Trpef. In
generale le imprese che assumeranno lavoratori e lavoratrici
avranno benefici complessivi per circa 1,5 miliardinel 2012
e di 2 miliardi nel 2013 e nel 2014.b Sono previsti ulteriori
sconti nel caso di assunzioni a tempo indeterminato di
donne e giovani sotto i 35 anni. La deduzione sara pari a
10.600 euro per lavoratore e salira a 15.200 nelle regioni del
Sud.

Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese. Viene
portato a 400 milioni. Secondo le stime del governo dovreb-
be mettere in motoinvestimenti per complessivi 20 miliardi.

tracciabilita a 1000 euro

Giro di vite sui capitali scudati, sulle somme cio¢ [atte
rientrare in Italia con i tre scudi fiscali del 2001-2002, del
2003 e del 2009-2010, tutti a firma del governo Berlusco-
ni. Sitratta dicomplessivi 182 miliardi. Dall’imposta sui
capitali scudati palazzo Chigi conta di incassare un
maggior gettito di 366 milioni nel 2012 ¢ 2013 e di 559
milioni a regime, dal 2014,

Imposta di bollo speciale. Sara del 10 per mille nel
2012 e del 13,5 per mille nel 2013. Dal 2014 diventa
strutturale e si pagherd una quota fissa del 4 per mille.
Chi non paga perde 'anonimato sui capitali oggetto di
emersione.

Come pagare. L’imposta, che ri-
guarda tutte le attivita oggetto della
sanatoria, ovvero quelle rimpatriate,
regolarizzate, (inanziarie, patrimo-
niali, si paga attraverso 'intermedia-
rio finanziario o bancario che, presu-
mibilmente, ha curato a suo tempo
I'operazione di rimpatrio deicapitali.
Dovra essere versata in due rate di
pari importo: entro il 16 febbraio
2012 ed entro il 16 febbraio 2013. I1 Fisco, inoltre, avra
unannoin pit. finoal 13 dicembre 2013, perleattivita di
accertamento legate al recupero delle somme non riscos-
se con i condoni e le sanatorie della legge finanziaria
2003.

Tetto ai pagamenti in contanti. Con lo scopo di
contrastare 'evasione fiscale, la manovra prevede anche
un ulteriore abbassamento della soglia di tracciabilita,
che passa da 2500 euro a 1000 euro. In sostanza, non sara
pit possibile effettuare pagamenti in contanti per cifre
che superano tale importo: nel caso sara obbligatorio
utilizzare il bonifico, oppure un assegno non trasferibile
o una carta di credito. Le banche comunicheranno
all’anagrafe tributaria i movimenti dei conti corrente.
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©)FISCO

Addizionali regionali
nuovi rincari per la benzina

Qualche aumento & gia scattato, qualcun altro ¢ in arrivo,
altri ancora sono previsti ma potrebbero essere evitati,
Tra addizionali regionali, accise sui carburanti ed
eventuali ritocchi all'inst dell’lva, il governo chiede
sacrilici consistenti agli italiani.

Addizionali regionali. Con effetti reatroattivisu tutto
il 2011 Taliquota base dell'Irpef regionale passa
dallo 0,9% all’'l,23%. Su questa aliquota base le
Regioni possono applicare un ulteriore aumento
dello 0,5%. Nelle Regioni in default con i conti
sanitari 'aumento pud crescereancora dello (0, 3%.
Per lavoratori dipendenti ¢ pensionati il congua-
glio di fine anno viene eflet-
tuato dal sostituto d'impo-
sta nel periodo dicembre
2011 - febbraio 2012, Peri
lavoratori autonomi il con-
guaglio avverra con il saldo di

Unico 2012.
ml Tagli enti locali. Arrivano nuovi
tagli per i Comuni (1,45 miliardi)
e per le Province (415 milioni)
mentre gli enti a statuto autono-
mo rinunceranno a 920 milioni.
Iva. Se entro settembre 2012 non saranno trovate le
risorse dalla riforma fiscale, attraverso la revisione
delle agevolazioni fiscali, I'lva aumentera di due
punti percentualisulle aliquote attualmenteal 2 1%
e al 10%, a partire da ottobre del 21012.
Accise carburanti. Gli aumenti sono gia scattati.
LaccisA sulla benzina ¢arrivataa 704,2 millesimi
a litro. Le aliquote saliranno di un altro 0,5% dal
2014,
Accisetabacco. | Monopoli potranno incrementa-
reI'aliquota dell’accise del tabacco trinciato. Non
sui pacchetti di sigarette, quindi, ma su quello
venduto in busta e utilizzato dai fumatori di pipe
¢ da chi si fa le sigarette da solo con le cartine. Il ministro Corrado Passera
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€)POLITICA
Province addio e stipendi ridotti

©)LUSSO

Barche, aerel, superauto
cosi 'imposta sulla ricchezza

per parlamentari ¢ burocrati

A parte I'intervento graduale sulle Province, il taglio ai costi
della politica non &€ molto incisivo. Cosi come, con I'introdu-
zione della possibilita di deroga da parte del premier, anche
la sforbiciata agli stipendi dei manager pubblici a conti fatti
potrebbe risultare meno evidente. .

Province. La dicta inizia con I'eliminazione delle giunte ¢
del numero dei membri del consiglio che non possono essere
pit di 10. Entro il 2012 le funzioni delle Province dovranno
esseretrasferite a Regionie Comuni. Gli
organi andranno a naturale scadenza.
Le Province il cui mandato scade I'anno
prossimo saranno amministrate da un
commissario,

Stipendi dei parlamentari. Non sard
pittun decreto del governoa intervenire
per garantire il taglio agli stipendi dei
parlamentari e adeguarli alla media eu-
ropea. La norma stabilisce che Parla-
mento e governo, «ciascuno nell’ambito
delle proprie atiribuzioni, assumonoim-
mediate iniziative idonee a conseguire» la riduzione delle
retribuzioni,

Retribuzioni manager pubblici. Arrivaun tetto agli stipen-
di di chi riceve trattamenti economici da parte della finanza
pubblica, siano essi dipendenti o lavoratori autonomi delle
pubbliche amministrazioni. Il tetto dovra essere stabilito
entro 90 giorni dall’entrata in vigore della manovra, ¢ il
parametro di riferimento massimo dovraessere il trattamen-
to economico del primo presidente della Corte di Cassazio-
ne, circa 311.000 euro annui. Il premier con un suo decreto
potra comungue decidere deroghe per alcune posizioni
particolari.

Arrivalatassa sui beni dilusso. Sara versata dai proprietari
di auto potenti (quelle oltre 185 kw), acrei privati ¢ barche
oltre i 10 metri.

Auto. Si pagano 20 curo I'anno per ogni Kw eccedente i
185. Il passaggio parlamentare ha introdotto anche il
criterio della vetusta del bene. Cosicché la tassa sul lusso ¢
ridotta al 60%, 30% ¢ al 15% nel caso la vettura abbia pin di
5, 10 e 15 anni di vita. Dopo 20 anni la tassa & azzerata.

Barche. A partire dal primo maggio
2012 tuttele barche oltre i 10 metri che
stazionano nei nostri porti, navigano o
sono ancorate in acque pubbliche (an-
che se in concessione a privati) dovran-
nopagare una tassa annuale di staziona-
mento. La tassa & calcolata per giorno e
varia in base alla lunghezza: 5 euro da
10 a 12 metri, 8 euro da 12 a 14 metri,
10euroda l4a 17 metri, 30 euroda 17
a 24 metri, 90 euro da 24 a 34 metri, 207 euro da 34 a 44
metri, 372 da 44 a 54 metri, 521 da 54 a 64 metri, 703 curo
oltre 1 64 metri. Anche per le barche ¢’¢ una riduzione in
base alla vetusta del natante: dopo 5, 10e 15 anniscende del
15, del 30 ¢ del 45%. La tassa ¢ dimezzata per le unita
inferiori a 12 metri utilizzate da proprietari residenti nelle
isole minori e nella Laguna di Venezia nonché per le uniti a
vela con motore ausiliario.

Aerei ed elicotteri. Si paga in base al peso al decolloed &
dovuta anche dai velivoli non immatricolati nel nostro
registroaereonautico malacuisostasul territorio nazionale
si protrae oltre le 48 ore.

()
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Elsa Fornero

G)BOLLO

Fondi, polizze e titoli
arriva la nuova tassazione

Daun minimo di 34.2 euro a un massimo di 1.200 euro. La
chiamano piccola o mini patrimoniale. In concreto la
novita introdotta dalla manovra salva-[talia non riguarda
solo i ricchi patrimoni ma anche le famiglie che hanno
mvestito 1 loro risparmi in strumenti finanziari.

Gli investimenti finanziari colpiti. La nuova tassa, che si
presenta sotto forma di un bollo sulle comunicazioni
dellabanca, riguarda tutto il ventaglio degli investi-
menti, anche quelli che non rientrano nel deposito
titoli, il conto cio¢ dove si parcheggiano le azioni:
daifondi comuni alle polizze assicurative, buoni,
certificati, pronti contro termine, hedge fund,
fondi immobiliari, derivati
oltrealleazioni cobbligazio-
ni naturalmente. Unica ec-
cezione, i fondi pensione e
fondi sanitari. Si paghera a
partire dal primo gennaio
2012.Sono [uori dalla mini-
patrimoniale e continue-
ranno a pagare il bollo di
34,2 curo gia deciso dalla
manovra di Tremonti i conti correnti.

Quanto si paga. L' per mille sugli investi-
mentifinanziari, con un minimo pero di 34,2
euro e un massimo di 1.200 euro. Quindi, chi
per esempio avesse 10.000 euro in Btp non
paghera 10 euro: ne versera comunque 34,20,
cosi come avrebbe fatto finora. Allo stesso
modo, chi avesse 1.5 milioni di euro azioni.
polizze ¢ strumenti finanziari vari, paghera
comungque 1.200 euro tanto quanto versera
chi ha un patrimonio investito di 1.2 milioni
dieuro. [1bollosale all’1.,5 per mille a decorre-
re dal 2013 con gli stessi tetti, minimi e
massimi.
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<) PENSIONI

Addio all’anzianita
scatta per tutt1
1l metodo contributivo

In un solo articolo del decreto, il 24, sono concentrate
novita pensionistiche per pitt di una sola riforma. Le
principali novita riguardano I'introduzione per tutti del
metodo di calcolo contributivo a partire dal primo gennaio
2012, lasostanziale abolizione della pensione di anzianita,
I'accelerazione del percorso di innalzamento dell’eta di
vecchiaia per le lavoratrici private, la cancellazione dell’a-
deguamento all'inflazione, per due anni, per le pensioni
superiori a tre volte il trattamento minimo Inps.

Contributivo per tutti. L’adozione del metodo di calcolo
contributivo riguarda i lavoratori che al 1 gennaio 1996
avevano pit di 18 anni di anzianita lavorativa, che erano
rimastiesclusi dalla riforma Dini (mentre gli altririentrava-
no gid nel contributivo o nel misto). Questi lavoratori pilt
anziani avranno una pensione divisa
m due quote. La prima, relativa ai
contributi versati [ino al 31 dicembre
di quest’anno, sara calcolata con il
precedente sistema retributivo, quindi
sulla base delle ultime retribuzioni. La
seconda quota, relativa ai versamenti
successivi, sard invece calcolata con il
contributivo, sulla base dei contributi
versati. Normalmente I'adozione del
contributivo riduce 'importo della pensione, ma soprattut-
to nella fase iniziale I'incidenza della seconda quota sard
estremamente limitata. Coerentemente con questa impo-
stazione, il governo ha anche deciso di incentivare la
prosecuzione dellavoro oltre I’eta della vecchiaia, fino ai 70
annied oltre, prevedendoun coefficiente ditrasformazione
pil vantaggioso.

Addio anzianitd. Anche per quel che riguarda le regole di
uscita la linea di demarcazione ¢ fissata alla [ine di
quest’anno. Chi entro quella data matura il diritto alla
pensione in base alle vecchie regole non subira nessun
cambiamento, ¢ avrd la possibilita di far certificare la

propria posizione dall’ente previdenziale. Per gli altri
invece scompariranno I'attuale sistema di pensionamento
in base alle quote ed anche il diritto all'uscita con 40 anni.
L’'unica alternativa alla pensione di vecchiaia sard la
pensione anticipata, ottenibile dagli uomini con 42
annie | mese di anzianita e dalle donne con 41 anni
¢ 1 mese. Questi valori pero al pari dei requisiti di
etd saranno aggiornati periodicamente, ¢ dunque
aumentati, in base all'incremento dell’aspettativa
di vita. Inoltre ¢’¢ una penalizzazione per chiva in
pensione anticipata prima dei 62 anni di eta: la
decurtazione dell’assegno - solo sulla quota matu-
rata fino al 2011 - sara dell’'l per cento per ogni
annodi anticipo e del 2 per cento perciascun anno

di anticipo oltre i due.

Vecchiaia delle donne. Per le lavoratrici del
settore privato I'etd per la
pensione di vecchiaia sard
portata a 62 anni nel 2012

(63 e 6 mesi per le lavoratrici

autonome). La convergenza

con gli uomini sard raggiunta

gia nel 2018, In presenza di

tutte queste novitd, un elemento

di semplificazione ¢ dato dal fat-

tocheécancellatoil vecchio mecca-

nismo delle finestre: I'accesso alla pensione sard

immediato ma i mesi di attesa vengono incorporati
dentro in nuovi requisiti.

Rivalutazione. L’adeguamento delle pensioni in
essere all'andamento dell’inflazione peril 2012 eil
2013 sara riconosciuto, al 100 per cento, solo alle
pensioni fino a circa 1400 euro lorde al mese. Gli

altri avranno lo stesso trattamento di cui hanno
goduto nel 2011,
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¢ IMU

Casa, ecco la stangata
s1 salvano
le famiglie numerose

Torna la tassazione sulla prima casa, sotto forma di Imu,
I'imposta municipale unica, che la manovra salva-Italia
anticipa di due anni al 2012. Saranno circa 33 milioni eli
immobili delle persone fisiche destinati ad abitazione
principale che dovranno dire addio all’abolizione dell’Ici.
Per effetto delle detrazioni, comungue, oltre sei milioni di
queste case continueranno a usufruire dell’'esenzione. Dal
pacchetto casa il governo conta diincassareben 11 miliardi

di euro, un terzo dell'intera manovra.

Le aliquote. L'aliquota base dell’ITmu ¢ fissata al 7,6 per
mille, L'abitazione principale paga un’aliquota ridotta al 4
per mille che 1 Comuni possono decidere di aumentare o
ridurre all’ interno diuna forchetta del 2 per mille (3 nel caso

di altri immobili).

cambiera la detrazione base
valida per tutti: non pit 200,
ma 170 euro.

Seconde case e locate. E
a discrezione del Comune
decidere se abbassare e o
aumentare ['aliquota base
del 7,6 per mille {ino a 3
punti. Per cui si potrebbe
arrivare ad un’aliquota mas-
sima del 10,6 per mille. Stes-
sodiscorso perlecaselocate,
per le quali tra I'altro scompare la differenza, ai fini del
calcolo dell’'imposta, tra i vari tipi di canone, calmieratoo a
libero mercato. Niente pit sconti per il comodato d’uso
gratuito: ai fini dell'imposta avranno lo stesso trattamento
delle seconde case.

Fabbricati rurali. Sono equiparati, ai fini Imu, alle altre
abitazioni. Se costituiscono abitazione principale possono
usufruire dell’aliquota del 4 per mille e della detrazione di
200 euro. Altrimenti sono considerati seconde case. Finora
erano tutti fuori dal campo di applicazione dell’lci.

Immobili all’estero. A partire dal 2011 gli italiani che
posscegono case fuori dai confini nazionali dovranno
pagare un’imposta dello 0,76%, quindi come le seconde
case in [talia. La base imponibile sara il valore reale degli
immobili, fara fede 'atto di compravendita.

Incentivi. E’ I"'unica vera buona notizia del pacchetto:
dal primo gennaio 2012 la detrazione del 36% per le
ristrutturazioni edilizie diventa strutturale. Le detrazioni
del 55% per I'efficienza energetica sono prorogate per un

La base imponibile. E’
catastalerivalutato. Il meccanmmo scel-
todal governo peravvicinarele rendite

il valore

agevolazioni che usufruiscono del 36%.

ai ai valori di mercato si basa sul
coefTiciente moltiplicatore. Per la mag-
gior parte dei casi - tutti i fabbricati
classificatial Catastonelle varie catego-
rie A esclusi gli A/10, e in quelle C/2,
C/6 e C7/ - tale coefficiente passa da
100 a 160, con un incremento quindi
del 60%. Perglialtri immobili 'aumen-
to va a decrescere: studi e uffici (A/10),
banche e assicurazioni (D/5) passano da un moltiplicatore
50a 80; negozi e botteghe (C/1)da34a 55; opifici,alberghie
localisportivi da 50 a 60. Cambia con lo stesso meccanismo
la base di calcolo anche per i terreni agricoli: il reddito
domenicale rivalutato del 25% avrd come moltiplicatore
non pit 75, ma 130 (salvo per per i coltivatori diretti e gli
imprenditori agricoli iscritti nella previdenza agricola per i
quali il moltiplicatore diventa 110).

Piu figli, pitt detrazioni. Valgono solo per I'abitazione
principale: oltrealla detrazione base chespetta atutti di 200
euro, ¢’¢ un bonus di 50 euro per ciascun figlio di eta
inferiore ai 26 anni che dimora abitualmente ¢ risiede
anagraficamente nell’abitazione principale dei genitori. Il
bonus aggiuntivo - indipendente dal reddito del nucleo -
potra arrivare ad un massimo di 400 euro, per una
detrazione totale massima, quindi, di 600 euro. Dal 2014

Conto pesante

tra aliquote pitt alte
erendite catastali
rivalutate
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LA CRESCITA FAVORITA
Ma gia cisono
misure incisive

di Giampaolo Galli

critiche,spesso molto pesanti. Siedetto cheereces-
sivo, che ¢ fatto solo di tasse, che & carente sotto il

profilo delle misure per lo sviluppo, che & iniquo.
Nell’'opinione pubblicasidiffondel'ideacheiprofesso-
riabbiano unaqualche perversainclinazione a fare tut-
toilmale possibile. Sembra che sisia persatraccia della
percezione, condivisadatutte le principali forze politi-
che, che nelle settimane scorse eravamo pericolosa-
mente vicini all’abisso, il rischio Grecia. Credo si possa
dire che quel rischio é stato evitato. «Giusto in tempo»,
come ha detto il Presidente Napolitano. E non e certo
poco. Nonsiamo ancorafuori dalla zona dipericoloeil
livello degli spread rimane intollerabilmente elevato. E
evidente che, dopoil decreto, c’e molto altro da fare.

Ma non siva da nessuna parte e si rischia uno stallo
pericolososenonvieunaforteassunzione diresponsa-
bilita da parte di tutti. E per fare questo occorre parlare
il linguaggio della verita, un linguaggio molto diverso
da quello che sentiamo in questi giorni.

E indubbiamente vero: que-
sta manovra ha un qualche ef-
fetto depressivo sulla doman-
da interna nel breve periodo.
Ma va detto che, in varia misu-
ra, qualunque manovra di ag-
giustamento dei conti pubblici
ha questo effetto. Chi dice che
lamanovranon vabene perché
érecessivadicesostanzialmen-
te che non andava fatta alcuna
manovra. E una posizione ov-
viamente legittima sotto il pro-
filointellettuale, anche se in for-
tissimo contrasto con gli orien-
tamentieuropeiele aspettative
dei mercati finanziari. Chi la
pensa in questo modo lo dica
chiaramente, non si nasconda
dietro un dito e, soprattutto, si
confronti con 'argomento che
la recessione trova origine nel-
la perdita difiducia dei mercati
finanziarineiconfrontidimolti
Paesi dell’euro tra cui I'Ttalia.
La svolta in peggio & avvenuta
nelcorsodell’estate quandoso-
no aumentatiglispread sui tito-
li sovrani con le inevitabili ri-
percussioni che cio ha avuto
sul funding delle banche e sulla
loro capacitadi erogare credito
aimprese e famiglie. Se &il cre-
ditcrunchche stagenerandore-
cessione, allora la manovra
Montine é’antidoto, doloroso,
manecessario.

Si dice che la manovra é re-

Il decreto "SalvaTtalia" e stato approvato fra cori di

cessiva perché aumenta le tas-
se.Inparte e vero.Masiricono-
sca che gli inasprimenti fiscali
sono di entitanon molto diver-
sa da quelli che erano previsti
dal precedentegoverno, in par-
ticolare nella delega fiscale che
accompagnava la manovra di
agosto. Siriconosca soprattut-
to chelariforma delle pensioni
é la prima vera misura struttu-
rale di riduzione della spesada
moltianniaquesta parte.Negli
anniscorsi erano statieffettua-
ti i cosiddetti tagli lineari che
hanno contribuito a contenere
lacrescitadellaspesanelbreve
periodo, manon ne hanno mo-
dificato le tendenze di fondo.
Quei tagli hanno "raschiato il
fondo del barile" delle pubbli-
che amministrazioni, ma non
avendo inciso sui meccanismi
di formazione della spesa, ci
hanno lasciati pericolosamen-
te esposti al rischio di rimbalzi
verso lalto delle uscite. Anche
qui e bene essere chiari e tra-
sparenti. Per fare gli ulteriori ta-
gli che tanti invocano come
una sorta di facile toccasana
vanno identificate le funzioni
della pubblica amministrazio-
ne che nonsono piltnecessarie
—aquestoservelaspendingre-
view - ebisogna avereil corag-
gio di mettere in mobilita i di-
pendenti pubblici. Misure di
questa natura sono necessarie,
altrimenti 'economia soffoca
sotto il peso delle tasse, ma e
molto dubbio che siano meno
dolorose delle misure previste
nel decreto, sia dal punto di vi-
sta sociale sia da quello delle
conseguenze sull’economia
nel breve periodo.
Ciochepiltsorprendeelacri-
tica che il decreto non conten-
gamisure per lo sviluppo. Esso
contiene molte delle misure
che nel "Progetto delle Impre-
se per I'Italia" erano considera-
tecruciali. Finalmente viene se-
riamente potenziato il fondo di
garanzia per il credito alle pic-
coleemedieimprese. Vienein-
trodottal’Ace, un forte incenti-
vo fiscale alla patrimonializza-
zione delle imprese che serve a
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rafforzarne la struttura finan-
ziaria,ilche é crucialeinunmo-
mentotantodifficile per 'acces-
soalcredito,ene agevolalacre-
scitadimensionale.

Soprattutto viene avviato
quel riequilibrio del carico fi-
scale,spostandolodachi produ-
ce ricchezza ai patrimoni e ai
consumi, che sino aun mese fa
eraquasi universalmente invo-
cato. Viene ridotto in misura
molto significativa il peso
dell’Trap sul costo del lavoro di
tutti i dipendenti con una forte
accentuazione a favore di gio-
vani, donne e Mezzogiorno.
Queste sono misure essenziali
perrecuperare parte dellacom-
petitivita che sié persain misu-
ra massiccia negli ultimi anni.
Né ha molto senso dire che il
problema "sta a monte" e che
ad una bassa crescita della pro-
duttivita si rimedia con inter-
venti strutturali che riguarda-
no tantissimi diversi settori (la
scuola, la giustizia, la pubblica
amministrazione, il lavoro, ec-
cetera). Il guaio e che interven-
ti di questo tipo, pur necessari,
hanno un’efficacia molto dila-
zionata nel tempo. I’amara ve-
rita & che se si vuole fare di pitt
per la crescita nel breve perio-
do, senza ovviamente pesare
sulle finanze pubbliche, la via
maestra, difficile ed impervia, &
proprio quella di somministra-
relastessamedicina in dosian-
cora piltmassicce.

La bassa crescita e il proble-
ma chiave dell'Ttalia. E quindi
giusto dire che occorre fare di
pil, molto di piti. Ma parlare il
linguaggio dellaverita significa
anchericonoscere che damolti
anninonvedevamo misure tan-
toincisive per la crescita.

CALDRE e

o

Sialla manovra, cambiano fisco  pensioni
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[Iministroa Repubblica.it: non aumenteremo le tasse

Profumo: basta libr
ascuolaconil tablet

ROMA — Nessun aumento delle tas-
se universitarie, test di inglese per es-
sere ammessi ai corsi, nei licei si stu-
dierd sui tablet: & questo il program-
madelministrodell’lstruzione, Fran-
cescoProfumo, chehaillustratoinun
forum conilettori di Repubblica.it
CORRADQ ZUNINO
ALLEPAGINE24E 25

“Universita, noatasse pualte
testd mgresso anche mnglese

eal liceo tabletal posto dei libri

'99

Laricetta Profumo: cosicambieralascuolain Italia

Mail da Parigi: studio Da Cuneo: anoi Scrive Fabrizio:crede Chiede Michela:

qui pero sogno di professori si chiede che le prove Invalsi quando investiremo
tormare, COMImMosso professionismo nel siano lo srumento davveronellanostra
dalla sua intenzione lavoro, ma conuno utile a valutare prof scuola, pertormare
diriaprire i concorsi stipendiodavolontari studenti e istituto? all’eccellenza?

CORRADO ZUNINO

ROMA — Mille e ottocento domande arrivate
suicomputer diRepubblica.it, laprimaalle2,08
diieri mattina, I'ultima all'ora di cena. I numeri
del videoforum di ieri pomeriggio, dalle 17 alle
18, con il ministro dell'Istruzione Francesco
Profumo— che harispostoin diretta ri-
presodalletelecamerediRepubblica Tv

—, dicono dell’'interesse che viaggia in-

torno alla scuola e all'universita e alla ri-

cerca, dicastericheda36giornisonosta-

ti affidati all'ingegner Profumo, per sei

anni rettore del Politecnico di Torino e

per sette mesi presidente del Consiglio
nazionale dellericerche.

IL CONGORSONE PUBBLICO

Sieaffrontatosubitol’argomento piti
atteso in questi giorni, monopolista an-
che tra le mail inviate. Il concorso pub-
blico per docenti (di scuole elementari,
medie e superiori), anticipato nei giorni
scorsi dal nostro giornale. Sara bandito
nel 2012 subaseregionale, & destinato a
una platea di 300 mila persone, la gran
parte delle quali precari della graduato-
riachiusae aesaurimento (Gae).L’argo-
mento viene introdotto da queste due

mail. La prima: «Da settembre studioa
Parigi, all'universita Diderot, il mio so-

gno e ritrasferirmi in Italia. Leggere la
sua intenzione diriaprire i concorsi mi
ha commosso». La seconda: «Prima di
pensare ai concorsi non sarebbe il caso
dirisolvere la situazione dei tantissimi
insegnanti precari che datempo atten-
donodientrareinruolo?». [lministrori-
sponde: «Ci vuole equilibrio. Da una
parte ci sono le graduatorie con piu di
200 mila persone, dall’altrail segnale da
dare ai giovani, se vanno in graduatoria
restano sempre in coda. Penso a due ca-
nali, una scatola pil grande e una pil
piccola. Quando sapremo con esattezza
quante persone andranno in pensione,
divideremo i nuovi insegnanti: un’am-
pia percentuale di assunzioni passera
per le graduatorie e una minore per il
nuovo concorso. I dettagli i conoscertd
anch’io dopoil 10el'11 gennaio, quan-
do andro alle commissioni Cultura di
Camerae Senato».

GLI INSEGNANTI, GLI STIPENDI

Salutato da molte mail, «almeno
adesso abbiamo uno che ci capisce»,
Profumo ha chiesto di abbassare il livel-
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lo di attesa. «Alcune cose della scuolanonle so,
anchesehounamoglieinsegnanteetrefiglistu-
denti. Oggi sono uno studente anch'’io in una
comunita di dieci milioni di studenti, che vuol
dire quaranta milioni di persone interessate al-
la scuola. La scuola & il paese». Un passaggio
centrale del Forum ¢ stato quello sugli inse-
gnanti, categoria sociale che il ministro ha defi-
nito «compressa». Anche qui due mail, di due
“prof”, aintrodurre: «lo’autostima cel’ho, &la
societa che dovrebbe ritrovarla negli inse-
gnanti». Due: «Ministro vadanellescuole e ve-
dracheiprofessorisiammalano pochissimo».
Larispostadi Profumo e stata: «Lascuola & me-
gliodiquelcheappare,lasua comunitapuo tor-
nareall’amore per questolavoro diverso datut-
ti gli altri. La pentola di questa comunita & stata

— £

=

~
4 Ia Repubblica

“Siallamanovra, oralacrescita”

43



Quotidiano Roma

Diffusione: 443.380

Lettori: 3.276.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

23-DIC-2011
dapag. 1

compressa da un coperchio troppo pesante, lo
stiamo aprendoelacomunitainiziaarespirare.
Io ho fatto questo mestiere per 28 anni e mi so-
no sempre divertito, lo devo agli studenti. Cre-

do sia il mestiere pit1 bello del mondo. E
oggi, dopo essere stato un professore, un
preside, unrettore, un presidentediCnr,
avendo sbagliato molto posso comuni-
care moltox.

Da Savigliano, Cuneo, un insegnante
tecnico pratico di informatica racconta:
«I professori parcheggiano le loro Pun-
to a fianco delle Alfa Mito nuove fiam-
manti degli studenti. Gli insegnanti si
permettono cellulari da 90 euro, gli stu-
dentida500euro. Agliinsegnantisidice
fannulloni, glisi chiede diessere profes-
sionisti nel lavoro, ma volontari per
quanto riguarda lo stipendio». Gia gli
stipendi. Ministro? «Ci vuole molta con-
cretezza, il paese & in grandissima diffi-
colta, promettererisorse chenoncisono
non e onesto. Quando non ci sara pit la
crisianche sugli stipendi si potra riaprire
undiscorson.

Ieri all’'ora di pranzo Profumo ha in-
contrato i sindacati. E ha dato loro due
notizie: il congelamento degli scatti di
anzianita previsti dalla Gelmini fino al
2014, sara sbloccato. E lo stanziamento
destinato alle scuole per le spese di fun-
zionamento — l'aliquota dell’autono-
mia scolastica — sara portato da 130 a
200 milioni.

VALUTAZIONE INVALSI

Chiede Fabrizio Picciolo: «Ministro,
crede davvero chele prove Invalsi siano
lo strumento giusto per valutare stu-
denti, professori e istituto, tanto da far
dipendere dai suoi risultati persino gli
stipendi dei docenti?». Ecco il ministro:
«Ifineprimario del nostroInvalsie quel-
lodifare unafotografiaallascuola e capi-
re che cosa non va. La valutazione sugli
insegnanti, invece, deve essere su base
volontaria. Le valutazioni devono dare
degli effetti, potranno esserci premi in
busta pagax.

LADIDATTICA

Un lettore sulle lingue straniere: «A
quando lo studio delle materie in ingle-
se?». La risposta: «Dal 2012-2013. Con i
Clil, gli apprendimenti integrati. A parti-
re dallaterza classeiliceilinguistici avranno al-
cuni insegnamenti in lingua, la matematica, la
storia, 'economia. I nostri giovani devono di-
ventare cittadini del mondo». Michela Gallo,
mamma romana: «Ho entrambi i figli alle ele-
mentari. In quinta per miracolo siarrivaairo-
manielageografiaeun’infarinaturagenerale.

Quand’e che investiamo comela Corea
e laFinlandia?». Il ministro: «In Finlan-
dianon cisono piti le classieilaboratori,
ma si lavora in spazi aperti e a volte si
cambiailruolo docente-discente. Anche
noi dovremmo ridisegnare la scuola in
strutturediverse,l'aulachiusanonvapit
bene. Civuole unascuolapitiintensanei
tempieconsapevole cheoggiunragazzo
apprendeinaulasoloilventipercentodi
quello che sa. Non & un sogno pensare a
meno ore piul proficue e a cinque giorni
dilavoro invece che sei».

TABLET, NOTEBOOK: IL FUTURO

L’Ocse certifichera i progressi dell’e-
ducazione digitale (lavagne multime-
diali, classi 2.0, bandalarga) della scuola
italiana. Un lettore ricorda: «Siamo agli
ultimi posti per divulgazione informa-
tica». Unaltro: «Perché non utilizziamo
la tecnologia corrente? Avendo due fi-
glie, ho visto che dopo 30 anni gli zaini
pesanosempreuguali. Conunbeltablet

sirisparmierebbe, masoprattuttoil pe-
sofisico della conoscenza sarebbe infe-
riore». Il ministro risponde con un rac-
conto:«Seinostri nonnisirisvegliassero,
troverebbero un mondo che & Odissea
2001 nello spazio. Invece la scuola e la
stessa, con gli stessi banchi in formica
verde. [ nostri ragazzi sono nativi digita-
lielaloro scuola deve diventare moder-
na e visionaria. Si pud fare una scuola
web 2.0 construmenti diversie a costiri-
dotti per le famiglie. I book in progress,
peresempio.E unlibro ditestoscrittoda
maestri e professori e messo a disposi-
zione delle famiglie. Costa 35 euro. La
spesa per i libri in una scuola media su-
periore &, invece, di 400 euro per fami-
glia. Questa differenza puo servire alla
stessa famiglia per comprare ai figli un
notebook. Libri gratis scaricabili da in-
ternet?[lgratis gratisnonmipiace, noné
maivalutabile».

TASSE UNIVERSITARIE, BORSE DI STUDIO

«Iltempo di questo governo & breve e
non faremoriforme: potremo solooliare
meglio il sistema. Sulle universita si fa-

ranno razionalizzazioni, non so ancora dire se
arriveremo alla chiusura diun ateneo. Non tut-
te sono gestite con autorevolezza, ma i rettori
vanno aiutati perché sono professori e non ma-
nager, Cisonospesesuperflueeinefficienze. Lo
spreco energetico, per dire, pesa molto sui bi-
lanci».

Un veterinario introduce la questione dei
numeri chiusi all’'universita. «Trovo che sia
estremamente frustrante che un ragazzo che
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esce da un liceo scientifico, a volte con ottimi
voti, sia poi costretto a rinunciare ad iscriversi
a una facolta scientifica a causa del numero
chiuso». E, quindi, chiede Assunta Rizzo: «Co-
mesarail prossimoannorispettoallalibertadi
accesso alle facoltad universitarie italiane?».
Spiega il ministro: «In alcuni casi il numero
chiuso & opportuno, regole europee lo chiedo-
nonelsettore medico ein scienze dell’architet-
tura. Dobbiamo stare attenti, perd, a non crea-
re un mostro in ingresso che ci fa perdere stu-

denti e cervelli. Immagino test d’ingres-
so anche in inglese. Ho fatto unaccordo
con la stessa societa che prepara le do-
mande per le universita di Cambridge e
Oxford. Tutte le facolta che lo richiede-
ranno avranno testinitaliano etestinin-
gleseacuipotranno parteciparestuden-
ti di lingua italiana e studenti stranieri.
Dobbiamo mescolare il sangue, abbia-
mo troppo pochi studenti stranieri».
Due domande nette dagli studenti
della Link. «Alzera le tasse universita-
rie?». E poi: «Interverra sulle borse di
studio?Oggiilnovantapercentodique-
sti sostegni non & pagato a chine ha di-
ritto». La risposta di Profumo é precisa.
«In questo momento ilpaesenon énella
condizione di poter pagare tasse piu al-

te. Il baco & che il sistema non riesce a
identificarelafasciadiriferimentoperlo
studente: oggiilfiglio dellavoratore non
dipendentepresentaunredditopiiibas-
so delfiglio dellavoratore dipendente, e
questononeequo.In Piemonte quando
abbiamo trovato qualcuno che diceva
bugie lo abbiamo penalizzato». Sulle
borse di studio, «il finanziamento per gli
studentiuniversitarinel 2012 sarapitial-
to: da 110 milioni si arrivera a 170 milio-
ni. Perandare aregime bisognerebbear-
rivare a 360, 370 milioni, ma le Regioni
devono intervenire. Avvieremo anche il
prestito sull’onore e la possibilita per gli
studenti difareattivita parttime e remu-
nerate all'interno dell’ateneo».

Le universita telematiche? «La mia
idea e quella di un’universita telematica
unica, come inInghilterra. Euntemada
guardare con la lente di ingrandimento
per vedere se ¢’ qualcosa che non va, e
magari c’é». Scuole aperte il pomeriggio
perattivita integrate e sportive? «Hovis-
suto in Giappone e funziona cosi». Infi-
ne un commento sul ministero del pre-
decessore Mariastella Gelmini: «Ha av-
viato una serie di riforme che possono
essere migliorate, ma il transitorio sul
transitorio non funziona. Bisogna por-
tare aregime cio che & stato varato e poi,
magari, migliorarlo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[Iministrorisponde ~ Dalla didattica

alle domande al concorsi

dei lettori, selezionate ¢ alle graduatorie
trapiudi 1.800 dei docenti, dal web
messaggl, allaricerca: tutti
nel videoforum 1 progetti del titolare
di Repubblica.it dell’Istruzione
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Concorsone

Valuteremo le
persone non solo
sulle competenze,
ma anche perla
capacita distare
inclasse, vivere
coniragazzi

Spazi

Dovremmo
ridisegnare
strutture edilizie
diverse. Perché
I’ideadell’aula
chiusanon
vapiubene

Tecnologia

Dobbiamo
rinnovarci:
1nostri ragazzi
sononatinell’era
digitale, ma
lascuola ¢ ferma
atrent’anni fa

Borse di studio

Rifinanziarle

¢ fondamentale:
dai 1 10 milioni
dell’anno scorso
arriveremoa 170,
anchesene
servirebbero 370

Innovazione

Book in progress,
per esempio.
Funzionada
testo condiviso,
costasolo 35
euro € puo
sostituire1libri

Insegnanti

Superata la crisi
riapriremoil
discorso sugli
stipendi. Intanto
sblocchiamo
gliscatti
d’anzianita
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1l dossier nelle mani del ministro Piero Giarda. Cosa cambierebbe dal 2013 per i mini-enti

Patto di stabilita, cantiere aperto

Sul tavolo del governo gli obiettivi dei piccoli comuni

DI MATTEO BARBERO

1 dossier relativo alla riforma
del Patto & sul tavolo del go-
verno. Fra le prime questioni
che andranno affrontate ¢’
quella relativa ai piccoli comuni,
che rischiano di trovarsi in grave
difficolta quando (a partire dal
2013) dovranno fare i conti con i
vincoli di finanza pubblica.

Le regole vigenti richiedono di
raggiungere un saldo annuale di
competenza mista non inferiore
al valore determinato applican-
do un coefficiente percentuale
al valore medio degli impegni
di spesa corrente 2006-2008.
Si tratta sempre, quindi, di un
obiettivo positivo, destinato ad
azzerarsi (0 quasi) solo per gli
enti che saranno identificati
come «virtuosi». Cio rischia di
porre grossi problemi ai mini-
comuni che entreranno nel Pat-
to con saldi di partenza negativi.
Facciamo 'esempio di un comu-
ne di 3.000 abitanti che presenti
una spesa corrente pro-capite in
linea con la media del comparto
dei piceoli comuni (< 5.000 abi-
tanti), ovvero (secondo i dati Ifel
relativi al 2008), circa 810 euro
all’anno. Applicando i criteri
di calcolo previsti dalla legge
183/11, I'obiettivo per il 2013 si
collocherebbe su valore di poco
inferiore a 400.000 euro, consi-
derando il coefficiente massimo
previsto per gli enti non virtuosi
(in tal caso non occorre sottrar-
re 'importo dei tagli operati dal
dl 78/10, che riguardavano i soli
comuni con pit di 5.000 abitanti,
mentre & ancora incerto il trat-
tamento dei tagli previsti dal dl
201/11).

Partendo da un saldo di com-
petenza mista 2012 moderata-
mente negativo (ipotizziamo
-200.000), la correzione comples-
siva sarebbe di quasi 600.000
euro, circa un quarto della spesa
corrente annuale. Ma se il nostro
ente avesse un saldo Patto ini-
ziale negativo piti importante
(ad esempio, perché in questi
anni ha contratto dei mutui per

finanziarie investimenti) il pro-
blema sarebbe ancora piu gra-
ve. Con un dato di partenza di
-2 milioni, la correzione sarebbe
superiore all’'80% della spesa
corrente.

Si potrebbe obiettare che le
stesse regole e problematiche
valgono anche per i comuni pit
grandi, il che & vero, ma con una
differenza importante.

Mentre questi ultimi sin dal
2009 sono stati progressiva-
mente indirizzati verso obiettivi
di saldo positivi, per i mini-enti
il passaggio sarebbe brusco e
concentrato in pochi mesi, con
correzioni che potrebbero essere
impossibili considerate le dimen-
sioni e le rigidita dei rispettivi bi-
lanci. Come minimo occorrerebbe
quindi prevedere, come avvenuto
nel 2009 per gli altri comuni, co-
efficienti differenziati a seconda
del segno (positivo o negativo) del
saldo di partenza. Nel frattempo,
& bene che i piccoli comuni inizino
quanto prima a farsi due conti,
per valutare sin da ora possibili
strategie e contromisure.

Del resto, il problema si pone
gia nell’attuale sessione di bilan-
cio: ricordiamo, infatti, che il pro-
spetto dimostrativo del rispetto
del Patto da allegare al preven-
tivo dovrebbe essere declinato
anche in chiave pluriennale.

Pertanto, in sede di approva-
zione del bilancio di previsione
2012-2014, gli enti dovranno
dare dimostrazione che le previ-
sioni sono in grado di garantire il
rispetto del Patto per le annuali-
t4 2013 e 2014.

La questione dei piccoli comu-
ni dovrebbe essere affrontata
nel contesto della pit generale
riforma del Patto, che il premier
Monti aveva gia annunciato alla
camera presentando la bozza ini-
ziale del decreto «salva Italia» e
che & stata prevista anche nel te-
sto finale approvato a Montecito-
rio. Al momento & difficile ipotiz-
zare quali siano gli orientamenti
del governo al riguardo.

Le uniche indicazioni sono
quelle che si possono ricavare
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dall'intervento del ministro Pie-
ro Giarda all’'assemblea Anci di
Brindisi. Parlando di Patto, Giar-
da auspico un ritorno alle origini,
con il computo di un saldo cbiet-
tivo definito come differenza tra
le sole spese finali e le entrate
proprie (al netto di trasferimen-
ti e compartecipazioni, oltre che
del debito), eventualmente scor-
porando (come richiesto da Euro-
stat) i proventi delle dismissioni.
Tuttavia, Giarda (che affermava
di ritenere «non ragionevole»
Pesclusione del Patto dei piccoli
comuni, pur non rifiutandola in
toto per ragioni di semplicita ed
in considerazione del modesto
peso dei loro bilanci) avvertiva
che, laddove la riduzione dei tra-
sferimenti statali avvenisse con
Passegnazione agli enti di tributi
propri manovrabili, un Patto co-
struito come indicato perderebbe,
nella fase di transizione, il suo
significato e dovrebbe essere so-
stituito da altre regole. Il che &
esattamente quello che sta suc-
cedendo.

——© Riproduzione riseruata—.

Piero Giarda
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Il documento di Legautonomie sui provvedimenti del governo Monti per scongiurare la crist

Manovra necessaria ma recessiva

Bene risanare i conti, mancano le misure per la crescita

1 governo Monti ha varato

un provvedimento che seb-

bene vada nella necessaria

direzione di un progressi-
vo risanamento della finanza
pubblica, non contiene tutta-
via a sufficienza misure per la
crescita in grado di scongiurare
effetti recessivi e di favorire un
ruolo proattivo dei comuni nel
fronteggiare gli impatti sociali
della crisi sul territorio.

A giudizio di Legautonomie
la manovra & irrinunciabile
ma anche irripetibile. Occor-
rono cambiamenti incisivi € un
percorso incardinato su alcuni
punti essenziali. Le autono-
mie locali non si sottrarranno
a un preciso impegno per con-
dividere le necessarie riforme
strutturali, senza strappi alla
Costituzione; per la giustizia
fiscale; per il federalismo; per
misure selettive per la crescita.
Occorre sottoporre al governo
un’agenda da condividere, per
tempi serrati e obiettivi, con le
regioni.

La manovra del governo Mon-
ti anticipa al 2012 I'Imposta
municipale propria (Imu), gia
prevista dal decreto legislativo
23/2011 sul federalismo muni-
cipale in sostituzione dell’Ici, e
si pone l'obiettivo di recuperare
dall'imposizione sugli immobili
circa 11 miliardi di euro sui 30
complessivi facendo leva preva-
lentemente sull'introduzione di
nuove tasse o sull'inasprimento
di quelle gia esistenti. Dal pun-
to di vista delle autonomie la
reintroduzione dell'imposizione
sulla prima casa rappresenta il
cuore del decreto legge. Sebbe-
ne essa risponda alle richieste
da qualche tempo avanzate
dai comuni, essa si colloca nel
contesto di una riduzione com-
plessiva delle risorse a disposi-
zione degli enti locali e in una
centralizzazione delle decisioni
di finanza pubblica.

Una politica di risanamen-
to a forte guida centralista
che marginalizza il ruolo
delle autonomie. Occorrono
margini di manovra per I'Imu,
per renderla piti equa e coeren-
te con la necessaria anticipazio-
ne del nuovo regime federalista
e non un passo indietro in senso
centralista.

Il gettito della nuova Imu
non &, infatti, lasciato intera-
mente nella disponibilita dei
comuni. Lo stato si riserva una

quota pari alla meta del gettito
dell'imposta calcolato applican-
do l'aliquota base del 7,6 per
mille alla base imponibile di
tutti gli immobili, fatta eccezio-
ne per le abitazioni principali.

Ai comuni rimarrebbe, oltre
al gettito della tassazione sulle
prime case, meta di quello re-
lativo a tutti gli altri immobili,
senza pero considerare i mar-
gini di autonomia, per la verita
al quanto scarsi, riservati ai co-
muni per manovrare le aliquo-
te in direzione di un maggiore
sforzo fiscale, come certamente
saranno costretti a fare, ovvero
diun alleggerimento della pres-
sione fiscale.

E prevista una rivalutazio-
ne delle rendite catastali che
produrra un notevole aumento
del prelievo sugli immobili ma
anche un aumento delle spe-
requazioni tra valori immobi-
liari non potendo agire, come
Legautonomie ha proposto,
distinguendo tra le diverse ca-
tegorie catastali. La relazione
tecnica valuta che alle aliquote
base il gettito della nuova Imu
accresca di 2 miliardi le entrate
fiscali del complesso dei comuni
rispetto alla precedente versio-
ne dell'Tmu. Inoltre va tenuto
conto della riserva da parte del-
lo stato di una notevole compar-
tecipazione (che la Relazione
tecnica valuta in ben 9 miliar-
di) al gettito, incrementato dal
rientro della prima casa tra le
basi imponibili e dalla rivalu-
tazione delle rendite catastali;
cosa che indebolisce evidente-
mente 'autonomia stessa dei
comuni. Infatti sarebbe stato
preferibile agire attraverso un
abbassamento delle aliquote
delle compartecipazioni previ-
ste dal decreto sul federalismo
fiscale piuttosto che incidere
sulle basi imponibili proprie e
pit legate al territorio.

Inoltre ¢’@ un profilo critico
della manovra che rappresen-
ta un ulteriore trade off tra
aumento delle basi imponibili
dell’autonomia comunale e irri-
gidimento del sistema comples-
sivo della finanza locale. Viene
infatti compromesso l'obiettivo
di costruire un federalismo che
faccia leva si sull’autonomia,
ma anche sulle ragioni della
perequazione (quindi della so-
lidarieta) tra le diverse capacita
fiscali e sulla garanzia dei livel-
li essenziali delle prestazioni da

GOVERNO E P.A.

fornire a tutti i cittadini. Si
incide infatti fortemente sui
fondi perequativi: il maggior
gettito attribuito dalla rifor-
ma Imu al sistema dei comuni
& compensato da un corrispon-
dente taglio delle risorse del
fondo perequativo tra comuni,
sia nella versione provvisoria
che in quella a regime. Inoltre
la manovra, sebbene non con-
tenga, rispetto alle manovre
estive, inasprimenti sui saldi
rilevanti ai fini del patto di
stabilita (che erano contenuti in
una prima versione del decreto)
contiene un’altra decurtazione
di 1,45 miliardi di euro annui
sempre sul fondo perequativo
dei comuni.

Rivedere il patto di stabi-
lita. Legautonomie ritiene che
I'impegno alla revisione del Pat-
to di stabilita vada mantenuto
al fine di stimolare un ruolo an-
ticiclico degli enti locali e per
una ripresa degli investimenti
sul territorio.

Infine va sottolineato che la
«clausola di salvaguardia» pre-
vista nella manovra di luglio,
alla quale & legata l'attuazione
della riforma fiscale e dell’assi-
stenza, si applichera innalzando
I'Iva anziché attraverso i tagli
di spesa inizialmente previsti.

E evidente che il decreto, aldi-
14 di ogni considerazione di me-
rito circa l'equita delle misure
contenute e sulla loro idoneita
a perseguire lo scopo del risana-
mento e del pareggio di bilancio
nel 2013, pone una riflessione
pitt ampia sul destino della leg-
ge sul federalismo fiscale e dei
suoi decreti attuativi; in par-
ticolare sul decreto correttivo
sul fisco municipale, facendo
prevalere, nell'incalzare della
crisi, un cambic generale di
paradigma: dalla riforma della
finanza pubblica a una politica
di risanamento a forte guida
centralista che marginalizza il
ruolo delle autonomie.

Lerichieste e le propo-
ste di Legautonomie.
Legautonomie chiede la

modifica radicale delle
norme invasive dell’au-
tonomia per la gestione
del personale e di quelle
norme che mortificano il
decentramento ammini-
strativo e le nuove forme
di unione fra enti locali.
Serve una di-
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scussione urgentissima sulla

riforma della Carta delle auto-

nomie, secondo un percorso da

concordare. In quest’ambito de-

vono essere regolate la dimen-

sione e le competenze dell’ente

intermedio, riformando le pro-

vince, creando anche altri mo-

delli di governance locale che

superino nanismi e Sovrappo-

sizioni, e prevedendo, dove ne-

cessario, coerenti proposte di

riforma costituzionale. Tutto

va fatto fuori dalla demagogia

inutile e con appropriatezza,

perché gli errori avrebbero costi

altissimi e sarebbero un boome-

rang contro la credibilita delle
istituzioni.

Lo stesso valga per l'ecces-

siva e scriteriata

riduzione della

rappresentan-

za elettiva, che

puo allontana-

re le istituzio-

ni comunali

dai cittadini e

rendere impos-

sibile il ruolo dei

rappresentanti

garantito dal-

la Costituzione,

stretti come

sono fra

delegitti-

mazione

genera-

lizzata,

imme-

ritata

spropor-

zione fra

compiti

e
concrete possibilita di agire,
e trattamenti mortificanti e

tutt’altro che privilegiati.

Legautonomie propone tre ta-
voli permanenti, che lavorino:

- sull’ordinamento, per la
nuova Carta delle autonomie;

- contro l'evasione fiscale e
per il recupero di risorse con-
tro le poverta e per le politiche
sociali;

- per la crescita e, in partico-
lare, per un «Piano di moder-
nizzazione delle citta secondo
standard europei».

Si tratta di una proposta
apertissima al cambiamento
delle amministrazioni pubbli-
che sulla base di alcune inde-
rogabili priorita; una proposta
che chiede flessibilita e vuole
scommettere sull’innovazio-
ne a 360 gradi, prendendo a
parametro le esperienze euro-
pee piu avanzate e i rapporti
governi-autonomie pit fecondi
nell’'Unione.

Sulla riforma costituzionale
del parlamento, per il senato
delle autonomie, Legautonomie
rilancia I'iniziativa e si oppone
a riforme dimezzate come la
riduzione del numero dei par-
lamentari senza una radicale
differenziazione delle funzioni.
Serve una camera di secondo li-
vello per elezione e con primarie
funzioni per tenere in equilibrio
il modello federalista, che va
portato a compimento.

Regioni e autonomie locali de-
vono schierarsi piti nettamente
e affrontare il confronto con i
gruppi parlamentari e le forze
politiche con una proposta uni-
taria, sollecitando anche le rap-
presentanze sociali a prendere
una posizione chiara su questo
obiettivo essenziale.

GOVERNO E P.A.
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Servizio idrico. Un «vuoto» di competenze dopo la manovra
Il ministero del’Ambiente assume
la vigilanza su taritfe e piani d’ambito

Gianni Trovati
MILANO

mm Perevitare unvuoto di com-
petenze che rischia di imballare
lintera gestione del servizio
idrico,ilministero dell’Ambien-
te si assume i compiti di vigilan-
za sull’organizzazione e soprat-
tutto sulla "certificazione" indi-
spensabile ai piani tariffari 2012
per entrare in vigore. Lo fa con
una nota dell’ufficio legislativo,
che assegna alla direzione perla
Tutela del territorio e delle ri-
sorse idriche il compito di tra-
ghettare il settore verso la nuo-
va disciplina, ridisegnata (per
Pennesima volta, ma non 'ulti-
ma vistiinodiancoraaperti) dal
decreto «salva-Italia».

11 problema nasce dall’articolo
21(commiize seguenti) del decre-
to convertito in legge ieri dal Se-
nato, che con un tratto di penna
cancella in un colpo solo la Com-
missione nazionale di vigilanza
sulle risorse idriche e dell’ Agen-
zianazionale abbozzata dal decre-
to «Sviluppo» di maggio, e passa
tuttala partita all’ Autorita di vigi-
lanza sull’energia. Fino a oggi, pe-
10, questa Authority non ha mai

svolto attivitd come quelle asse-
gnatele dalla manovra, e lo stesso
«salva-Italia» prevede I'adozione
diunDpcmentro tre mesi per fis-
sare 'organizzazione e le modali-
ta operative del nuovo incarico.
Il problema, perd, & che la fase
transitoria (non disciplinata dal
«salva-Ttalia») arriva proprio
nellafase dell’annoin cuiilbiso-
gnodelregolatore centrale & pili
acuto. Le Autoritd d’ambito
(cancellate nel 2009 ma proroga-
te fino alla fine del 2012 dal D1
«milleproroghe» che sara ap-
provato oggi dal Governo; si ve-

da anche 11 Sole 24 Ore di ieri)
stanno infattilavorando suinuo-
vi piani tariffati, tra 'altro con
pit di un problema sollevato
dall’esito referendario di giu-
gno e non ancorarisolto, e senza
nessuno che ne fissi le regole a
livello centrale e ne approvi i
contenuti l'intero sistema ri-
schiadibloccarsi.

Diquiladecisione del ministe-
rodell’Ambiente, che nell’attesa
che si completi il passaggio di
consegne chiama a sé tutte le
competenze che il decreto di
maggio (articolo 10, commi 11 e
seguenti,del Dl170/201) avrebbe
voluto affidare alla nuova Agen-
zia. Sitrattadiun pacchetto deci-
samente ricco, che comprende
la definizione delle componenti
di costo e del metodo tariffario,
I'approvazione delle tariffe e dei
piani d’ambito predisposti dalle
Autorita territoriali, oltre alla vi-
gilanza sulle singole gestioni.

Non si tratta di compiti facili.
Lavalanga di «si» pronunciatinel
referendum di giugno, infatti, tra
le tante cose ha cancellato larego-
la in virtl della quale il 79% della
tariffa era riservato al finanzia-
mento degli investimenti nelle
infrastrutture. Cancellata quella
norma, anche il conto presenta-
to dalle Autorita d’ambito nel
201 rischia di sollevare un con-
tenzioso imponente, senza consi-
derare il problema che il settore
ha bisogno di oltre 2 miliardi di
investimenti all’anno, e gia oggi i
fondi pubblici coprono meno del
10% di questa somma.

Una rompicapo non da poco,
accresciutodallostallo in cuiil pa-
norama degli affidamenti & cadu-
todopolostopall'ingresso dei pri-
vatinella gestione.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Ilquadro

01 | LAMANOVRA

Il decreto legge
«salva-Italia» cancella
Comitato divigilanza sul
settore idrico e Agenzia
nazionale, e ne trasferisce i
compiti all’Authority per
l'energia

02 | LATRANSIZIONE
Cisono 90 giorni di tempo
per definire, attraverso un
Dpcm, icompitie le
modalita operative
dell’Authority

03 | IL «<BUCO»

Nel passaggio manca chi

definisca e vigilisui piani
tariffarie d'ambito delle

Autorita territoriali
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Il prestito concordato in sede Ue

Nel milleproroghe

il contributo
dell Ttalia al Fmi;
oltre 23 miliardi

Gli interventi

Tra le misure nel
decreto, le proroghe
su sfratti, assunzioni
nella pubblica
amministrazione

e «social card»

ROMA — La quota dell'ltalia & di 23,480 miliardi di
euro e sara la Banca d’Italia a versarli al Fondo
monetario internazionale. Si tratta del prestito
bilaterale concordato per ogni Paese di Eurolandia
dal Consiglio europeo del g dicembre scorso e
dall’Eurogruppo del 19 dicembre per rafforzare con
un intervento complessivo di 150 miliardi le risorse
del Fmi in vista di eventuali aiuti ai Paesi in
difficolta. 1l contributo dellItalia al Fmi e contenuto
nel decreto Milleproroghe, cosi come avvenuto lo
SCOrso anno per una operazione simile, specificando
che sul prestito ci sara la garanzia dello Stato «per il
rimborso del capitale, gli interessi maturati e il
rischio di cambio». Una volta in vigore il decreto,
con la conversione in legge, 1a Banca d’Italia sara
autorizzata a firmare con
il Fmi il contratto di
prestito i cui termini
andranno concordati in
modo da assicurare
condizioni standard per
le banche centrali della
zona euro. Firmato il
contratto la linea di
credito, che gia esiste e
viene ampliata, sara
operativa e il Fondo potra
attingervi. Le risorse in
arrivo dall’ltalia, come quelle che affluiranno dagli

altri Paesi europei, saranno versate nel conto
generale a cui il Fondo attinge per effettuare la sua
attivita ordinaria di prestito e assistenza ai Paesi in
difficolta.
1l provvedimento sara varato oggi dal Consiglio dei
ministri ma potrebbe anche cambiare il nome che
non piace al premier Mario Monti. «Non vorremmo
definirlo piu "milleproroghe” sia per motivi
scaramantici sia perché sara asciutto», ha detto ieri
il sottosegretario all’Economia, Gianfranco Polillo.
Quanto alle proroghe, le principali riguardano gli
sfratti, 1a cui esecuzione, ma solo per alcune
categorie sociali disagiate, viene spostata al 31
dicembre 2012. Le assunzioni, gia autorizzate o in
via autorizzazione, nella pubblica amministrazione,
potranno essere fatte fino al 31 dicembre 2012. La
sperimentazione della social card viene prorogata
per tutto il 2012. 1l decreto sui taxi per «impedire
pratiche di esercizio abusivo del servizio taxi e del
servizio di noleggio con conducente», dovra essere
emanato entro il 30 giugno 2012. Mentre ci sara
ancora un anno di tempo, tutto il 2012, per
I'inserimento delle impronte digitali sulle Carte
d’identita.

S. Ta.
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Affitti in crisi

La scomparsa delle aliquote agevolate per le locazioni
affossera definitivamente i canoni concordati

Saverio Fossati
Gianni Trovati

mm Conlapprovazione definiti-
va della manovra «salva-Italia»
diventa ufficiale la pioggia dei
rincari fiscalidestinataa colpire
il mattone dal 2012: 21,4 miliardi
e il gettito previsto della nuova
Imu. La sua traduzione pratica,
in realtd, dipende molto dai Co-
muni, malasituazione deibilan-
cilocali e i primi calcoli emersi
dalle riunioni delle Giunte che
si sono tenute in questi giorni
spingonoa temere che il quadro
realerischia diessere anche peg-
giore di quello disegnato dalla
manovra.

Sulla prima casa i confronti
con il passato sono impossibili
perilsemplice fatto chelamano-
vra reintroduce una tassazione
dove oggi non c’era pili, dopo
I’abolizione dell’Ici varata nel
2008.Per i proprietari dell’abita-
zione principale, il «salva-Tta-
lia» & attento ad attenuare I'im-
patto con il ritorno della tassa-
zione prevedendo un’aliquota
ridotta (4 per mille, ritoccabile
inalto oinbasso dai Comunidel
2permille) e una detrazione fis-
sa da 200 euro: lincrocio dei
dueindicatori portaad esclude-
re dalla tassazione gli immobili
con una rendita catastale di 297
euro (non aggiornata; ¢ il valore

che si trova nel rogito), e la so-
glia dell’esenzione cresce perle
famiglie con figli grazie all’ulte-
riore sconto da 50 euro per ogni
figlio con meno di 26 anni resi-
dentenellimmobile.

Pit articolato il quadro per le
case diverse dalla prima. La di-
sciplinauguale pertutteharica-
dute particolarmente pesanti
per gli immobili dati in affitto,
che molto spesso ottengono og-
gi dai Comuni aliquote agevola-
te destinate a sparire nel nuovo
regime. Il tutto, unito al fatto
che laliquota di base per I'lmu
(7,6 per mille) e pit1 alta di quel-
ladell’Ici (tetto al 7 per mille, me-
dia attuale al 6,5) comportera
rincari medi del 70-80% nella
tassazione degli immobili affit-
tati, e fino al 500% se Paffitto e a
canone concordato.

In questa raffica di aumenti,

N
ceperoanc ec 1s1sa va,egra-
zie all'Tmu paghera addirittura
meno di quel che pagava di Ici,
nonostante i moltiplicatori da
applicare alle basi imponibili. Si
tratta di chi tiene un immobile
(almeno ufficialmente) vuoto, e
ottiene un bonus dal fatto che
I'Imu assorbe I'Trpef oggi versa-
tasuiredditi fondiari.

Unbeneficio, questo,chenon
riguarda i soggetti Ires, quindi i

proprietari di negozi e diimmo-
bili strumentali alle imprese.
Perloroil conto e in sicura perdi-
tarispetto alla tassazione attua-
le: i Comuni possono attenuare
il colpo, introducendo un’ali-
quota fino al 4 per mille, oppure
peggiorarlo per compensareita-
glialle lororisorse.

RIPRODUZIONE RISERVATA

IN SINTESI

&)

L’ABITAZIONE PRINCIPALE
Sull'abitazione principale, cioé
di proprieta dichila abita,
I'aliquota Imu é ridotta allo
0,4% ed & prevista una
detrazione di200 euro pit aliri
50 per ogni figlio che abita [i

LALEVA COMUNALE

I municipi possono cambiare le
aliquotetralo0,2%elo0,6%
per'abitazione principale, tralo
0,46%e('1,6% perglialtri
immobili e mettere lo 0,4%su
immobili locati o disoggetti [res
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Gli effetti sulle tipologie di fabbricato

CONTO PIU «SOFT»
PER LA PRIMA CASA

Le «agevolazionin
Lareintroduzione dell'imposta
municipale sull'abitazione
principale si accompagnaa una
serie di «scontin, perrendere
meno pesante latassazione:
I'aliquota di base, primadi
tutto, & ridottaal 4 per mille
(controil 7,6 per mille previsto
pergli altri immobili), e
accompagnatadauna
detrazionefissada200euroa
cuisi accompagna unosconto
ulteriore di 50 euro per ogni
figlio(finoa un massimo di 400
euro). La base imponibile si
ottiene moltiplicando larendita
catastale per160. I Comuni
possonovariare I'aliquota del 2
permille versol'alto oil basso, e
introdurre ulteriori agevolazioni

Le assimilazioni
Lanuovadisciplina siapplica
soloall'abitazione principalee
alle sue pertinenze. Vengono
menouna serie di facilitazioni
suimmobili diversi
dall'abitazione principale ma
consideratida "premiare"
fiscalmente, per esempio quelli
concessiin uso gratuito ai
parenti pitl stretti

LA DETRAZIONE

200 €

i ™
L’AFFITTO PAGA PIU
DELL’ALLOGGIO VUOTO

Doppio aumento

L'imposta sugliimmobili diversi
dall'abitazione principale
cresce rispetto all'Tci attuale per
dueragioni: 'aliquota di base si
attestaal 7,6 per mille (controil
7 permille massimo, eil 6,5 per
mille di aliguota media,
registratodall'Tci), e la base
imponibile & incrementata del
60% a causa dei moltiplicatori
daapplicarealle rendite
catastali. [ Comuni possono
intervenire sull‘aliquota
aumentandola o diminuendola
del 3 per mille

Gli effetti
Ladisciplina & identica per tutte
letipologie di seconde case, e
questocreaaumenti
differenziati a seconda del
trattamento precedente. Gli
immobili in affitto, per esempio,
oggihanno spesso aliquote
agevolate, in particolare nel
caso dei canoni concordati, el
passaggioal nuovoregime
risulta particolarmente gravoso.
Scende, invece, l'imposizione
sugli immobili vuoti, perché
'Imu assorbe I'Irpefsui redditi
fondiari

L’ALIQUOTA MINIMA

0,46%

SUINEGOZI ARRIVA
IL COLPO PEGGIORE

Le nuove regole
Ildoppioaumento determinato
daaliquote e hase imponibile (il
moltiplicatore daapplicarealla
rendita catastale passain
guestocasoda34a55,conun
aumento del 61,7%, superiore
dipocoaquello previsto per le
abitazioni) si applica anche ai
negozi. Rispettoal conto medio
presentato oggi dall'Tci, le
misure previste dalla manovra
comportanodi conseguenza un
rincaromedio dell'88 percento.

Niente sconti

Anche nelcaso dei negozi, i
Comuni possonoaumentare le
aliguote del 3 per mille, oppure
diminuirlefinoal 4 per mille
(opzione, la seconda, che
appare particolarmente difficile
vista la situazione dei conti
locali). Nel caso dei negozi, non
& nemmeno possibile registrare
le ecompensazionin che si
verificano per le abitazionia
disposizione, dal momentoche
ititolari soggetti Iresnon
pagano 'Trpef sui redditi
fondiarie quindinon
beneficianodellasua
cancellazione

L’AUMENTO MEDIO

88%

P
RINCARI PROGRESSIVI

Rincariindue tappe

Anche nelcasodegliimmobili
strumentali delle imprese
l'incremento dell’aliquota
mediasi accompagnaaun
aumentodellabase
imponibile: per questi
immaobili, il moltiplicatore si
alzaa 60nel 2012, ea 65dal
2013. Unica eccezione gli
immobili classificati come
istitutidi creditoe
assicurazione, periqualiil
moltiplicatore é gia dal 2012
elevatoa 80.

Effetti differenziati

L'effetto finale diqueste
misure dipende
naturalmente, anche inquesti
casi, dall'aliquota applicata
dal Comune. Come peri
negozi, anche per gliimmobili
strumentali all‘attivita
d'impresal'aliquota pud salire
al 10,6 per mille oppure
ridursi al 4 per mille. Anche
nel casodi una riduzione al
minimodell'aliquota,
tuttavia, lanuovaimposizione
risulterd inogni caso
maggiore rispettoa quella

oggi prodotta dall’Ici

IMOLTIPLICATORI

60-65

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

SUTERRENI E RUSTICI
IMPOSTA DOPPIA

Gliaumenti

Ancheiterreni agricoli sono stati
coinvolti dagli incrementi della
base imponibile Imu, conun
aumento dei moltiplicatori: 130,
chescende a 110 se soggetti
passivi dell'imposta sono
coltivatori diretti o imprenditori
agricoli professionaliiscrittialla
previdenzaagricola. Quindila
base imponibile sucui applicare
laliquotadello0,76% &
rappresentatadal reddito
dominicale aggiornato con
'aumentodel 25%e
moltiplicato per1300110.
Considerando cheil
moltiplicatore precedente
(unico) era 75 e l'aliquota media
eralo0,65 percento, si registra
unincremento del 102 per cento,
chescendeal 71%in caso di
coltivatori o imprenditori
agricoli.

Fabbricati rurali

L'appello per la denunciain
Catasto dei fabbricati con
caratteristiche di «ruralitan &
stato prorogato per qualche
giomoancora, sinoall’entratain
vigore della legge di
conversione del D1 201/2011

I FABBRICATI DA CENSIRE

1 milione
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NON SOLO RIGORE

Le misure per lo sviluppo
valgono 12 miliardi a regime.
Ma la vera partita si giochera
con le future liberalizzazioni
i tagli ¢ la lotta all’evasione

di Dino Pesole

co»conpochiprecedenti, dal punto divi-

stadella correzione dei conti. Bisogna ri-
salire al 1992, quando la doppia manovra di
Amato di luglio e settembre presento agli
italiani un conto da 130 miliardi delle vec-
chie lire. Questa volta, l'effetto cumulato
delle tre manovre varate a luglio, agosto e
dicembre (le prime due dal governo Berlu-
sconi,'ultima dal governo Monti), raggiun-
genel 2013, ’anno dell’atteso pareggio di bi-
lancio, laragguardevole cifra di 76 miliardi.
Se ci si spinge all’anno finale del triennio (il
2014), la correzione complessiva raggiunge
¢li 81,2 miliardi.

Cosicome nella doppia correzione estiva,
anchelamanovraapprovataieriin viadefini-
tiva dal Senato fa conto, ai fini dei saldi com-
plessivi, sul peso preponderante delle nuove
entrate: circa due terzi, tanto che & possibile
stimare che la pressione fiscale volera attor-
no al record storico del 45% del Pil. Quanto
all’effetto sul deficit (indebitamento netto
nella versione "europea"), I'impatto com-

Il 201 si chiude con una «potenza di fuo-

plessivo delle tre manovre porta a una ridu-
zione del 3% nel 2012, del 4,6% nel 2013 e del
4,8% nel 2014.

Stando a queste cifre e proiezioni, il pareg-
gio dibilancio nel2013 & formalmente assicu-
rato, soprattutto grazie alladecisione del go-
verno Monti di blindare i 20 miliardi della
«clausola di salvaguardia» connessa alla de-
legafiscalee assistenziale attraverso 'annun-
ciatoaumento di due punti delle aliquote Tva
del 10 e 21 per cento. Bastera tale imponente
sforzo di risanamento, oppure é alle viste
un’altra manovra? La prima verifica andra
condotta nel corso del 2012 su due elementi
essenziali: il grado effettivo di realizzazione
della manovra, 'andamento del Pil. Certo se
il peggioramento del ciclo economico doves-

seessere effettivamente pittmarcato di quan-
to previsto dal governo (-0,4%), si potrebbe
rendere necessaria una nuova correzione.
Con quali effetti? Anch’essiulteriormente re-
cessivi. Prudenza dunque, per non avvitare
I'economiainuna pericolosaspirale. Si potra
far conto su una maggiore "apertura” da par-
te diBruxelles per quel cheriguardalaparzia-
le sterilizzazione degli effetti dell'ulteriore
peggioramento del ciclo sul deficit.

Se ci silimita allamanovra Monti, la par-
te delleone ¢ affidata alle misure dirette al-
la correzione dei conti. L’effetto netto & di
20,1 miliardinel 2012, 21,3 miliardi nel 2013 e
21,4 miliardi nel 2014. Sul fronte della spesa,
i risparmi pili consistenti sono attesi dalla
riformadelle pensioni: 3,4 miliardinel pros-
simo anno, 6,6 miliardi nel 2013 e 9,2 miliar-
dinel 2014. Da questo punto divista,l'impat-
tomaggiore nonsi esaurisce evidentemen-
te conirisparmimessiincampo.llmessag-
gio diretto prima di tutto ai mercati e nel
contenuto strutturale della riforma. Lo ha
spiegato con una certa efficacia il ministro
del Welfare, Elsa Fornero: «Il segnale & che
abbiamo cominciato asomministrare’anti-
biotico al malato e continueremo a farloy.

Madi solo rigore si rischia di morire. Fase
due, dunque. Spingere il pedale sulla cresci-
ta:eccol'imperativo categorico dei prossimi
mesi. Si pud cominciare a far levasugli effetti
attesidalle misure messe in campo perlosvi-
luppo (12 miliardi a regime), soprattutto at-
traverso la deducibilita integrale dell'Trap
(componente lavoro) per le imprese che as-
sumono, e il nuovo meccanismo di «favore
fiscale» per incoraggiare unamaggiore capi-
talizzazione delle imprese. Malavera partita
la si giochera sul fronte delle liberalizzazio-
ni, dei tagli alla spesa e su quello della lotta
all’evasione.

Per stabilizzare ’avanzo primario nei din-
torni del 59 del Pil, in presenza di una spesa
per interessi che volera nel 2013 al 6,1%, la
stradamaestra e operare unariduzione strut-
turale della spesa corrente primaria, indica-
tanel quadro alegislazione vigente inaumen-
todal 47,49 del Pil nel 2011 al 48,19 del prossi-
mo anno, mentre per quel che riguardail tota-
le delle spese finali si oscilla nei dintorni del
50,4% del Pil.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il bilancio dell’anno. L'ammontare cumulato degli interventi di luglio, agosto e dicembre trova precedenti solo nella maxi-correzione del '92

La tripletta di manovre 2011 vale 76-81 miliardi
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Tre manovre in unanno

Effetti complessivi sull'indebitamento netto delle recenti manovre di bilancio

Dati in milioni di euro

e variazione sul Pil m

» Manovre
di bilancio estive

» Manovra di bilancio
approvata ieri

P Effetto cumulato
sull’indebitamento netto
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IL DOSSIER. Le misure del governo

Farmacie, taxienegoz
[avanzata lenta del mercato

Sullaconcorrenzapesal'intervento delle lobby

Viavincoli su orari e distanze Le categorie hanno ottenuto
perinegozi, per il governo il depotenziamento delle norme
lacompetizione farabeneal Pil ~ Unbraccio di ferro infinito

VALENTINA CONTE
Farmaci

Nelle parafarmacie una parte
S8 deimedicinalidi “fasciaC”

LA MANCATA vendita libera dei farmaci di fascia C (con obbligo di ri-
cetta “bianca”, ma a carico totale del paziente) anche presso le para-
farmacieeicornerdegliipermercati&la piticlamorosaretromarciadel
pacchetto di liberalizzazioni inserito nella manovra Salva-Italia. La
norma prima entra nel decreto. Poi, con un blitznotturne in commis-
sione Bilancio alla Camera, ne esce. Alla fine, unico compromesso ot-
tenuto, entro 120 giorni I'Aifa (Associazione italiana del farmaco) e il
ministerodellaSalutedeciderannoqualidiquestifarmaci—ilcuimer-
catovale3,1 miliardiall'anno, il12% dellaspesafarmaceuticadegliita-
liani, Viagra e ansioliticii pilt redditizi — potranno essere liberalizzati.

£ APRODLZIONE RISFRVATA

Edicole
Trattativaavviataa Palazzo Chigi
E per frenare 1nuovi punti vendita

GLI edicolanti dovranno affrontare una liberalizzazione piena dei
puntivenditadigiornali eriviste, pereffettodell’articolo 31 dellama-
novra che al comma 2 disciplina la liberta di apertura di nuovi eser-
cizi commerciali senza contingenti, limitazioni territoriali o di altra
natura. La serrata di tre giorni — annunciata per il 27-28-29 dicem-
bre dai sindacati degli edicolanti sul piede di guerra— & stata revo-
catainextremisnellatardaseratadiieri,dopol’incontrotrasindaca-
ti e sottosegretario alla presidenza del Consiglio con delega all’edi-
toria, CarloMalinconico.Ilgoverno hafissato peril 10 gennaiounta-
volo tecnico con le parti sociali per affrontare i problemi del settore.

£ APRODUZIONE RISFRVATA
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Ordini professionali
Evitatoil rischio di sparizione
@ autoriforma entro otto mesi

SCONGIURATA anche la rasoiata sugli Ordini professionali.
Restaladatadel 13agostodel 2012 cometermineentroilqua-
legliAlbidovranno recepireiprincipivaraticonlamanovradi
agosto. In caso diritardo, gli Ordini perd non spariranno. De-
cadranno solole norme vigenti in contrasto. Siaccorciaanon
oltre 18 mesi la durata del tirocinio per tutti. Sul fronte previ-
dengziale, le Casse ottengono una prorogaditre mesi—dal 31
marzo al 30 giugno 2012 — per assicurare una sostenibilita di
50 anni, dai 30 attuali (equilibrio tra contributi e pensioni). In
caso contrario, scatta il contributivo pro-rata e un contributo
di solidarieta dell'1% a carico dei pensionati per il biennio
2012-13.

€ RIPRODLIZIONE RISERVATA

Il Garante
L’ Antitrust chiede pit poteri
entro gennaio il piano d’azione

ILPUNGOLO algovernosulleliberalizzazioni (anche quelle man-
cate) arriva dal neo presidente dell’ Antitrust. Giovanni Pitruzzel -
la - al debutto, tre giorni fa, in commissione Industria al Senato -
ha preannunciato una nuova segnalazione dell’Authority, sulle
«dinamiche dei singoli mercati e le prospettive di intervento per
rafforzarelaconcorrenzar, cheentrometagennaioarriverain Par-
lamento, accompagnatadallarichiesta ufficiale dimaggiori pote-
ri sanzionatori per la tutela dei consumatori. «Vincere tutte le re-
sistenzedinaturacorporativanelnostroPaesenon¢facile», haag-
giunto Pitruzzella. «Quello che faremo & stimolare governo e Par-
lamento a intervenire».

Trasporti
Vittoria per le auto bianche
I’esecutivo prepara unaltroround

I TAXIsistilano ancora. Come accaduto gia conlamanovradi agosto,
lalobby dei tassisti costringe il governo Monti a ritornare in fretta sui
propri passi. Prima rientrano nell’articolo 34 (liberalizzazione delle
attivita economiche), poi ne sono esclusi con un emendamento. Le
auto bianche hanno fatto muro soprattutto contro i possibili effetti
della liberalizzazione sulle aree geografiche che avrebbe consentito,
ad esempio, a un tassista di andare in trasferta in Comuni con mag-
giore domanda. Tuttavialaderegulation potrebbeessere soloriman-
data e rientrare, come promesso dal ministro Passera, in un secondo
momento. Possibile un riordino del settore nei prossimi sei mesi.

£ RIPHODUAONE FESFRVATA

Benzinai

Aprire il mercato all’ingrosso
e ridurre il potere dei petrolieri

RIFORMA rinviata anche per i carburanti e la loro rete di di-
stribuzione. La misura, presente nelle prime bozze di mano-
vra ma poi stralciata, prevedeva che i gestori al dettaglio po-
tessero rifornirsi da qualunque produttore o rivenditore. E
che le eventuali clausole contrattuali di esclusiva nell’ap-
provvigionamento sarebberostate nulle, dal2012, perlapar-
teeccedente il 50% della fornitura complessivamente pattui-
taecomunque per laparte eccedente il 50% di quanto eroga-
to nel precedente anno dal singolo punto vendita. [l capitolo
benzina, modificato rispetto a questa ipotesi, potrebbe tut-
taviarientrare in gioco in uno dei prossimi provvedimenti.

& APRODUADHE RISERVATA
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L’indice delle liberalizzazioni,
settore per settore
Stato delle liberalizzazioni in Italia Paese

rispetto al Paese modelio i él_'lodell_?om
indica =
o 20 40 50 80 100 v
Mercato | las REGNO
dell’arte | . UNITO
Serviz| i ' =
finanziari I . 69 O svizzera
reco [ 56 REGNO
Tele | 42 REGNO
comunicazioni UNITO
Televisions| | 62 < sPacNa
Servizi | a7 = PAESI
postali _ . = BASSI
Pubblica ‘
amministrazione | 39 @ EEN%D
Mercato ' REGNO
del lavoro | 60 & ONTo
Ordini : REGNO
professionali : | 41 % UNITO
g autoslrudl:ﬁ | ! 28 : SEYMAN,
Trasporto - ' REGNO
pubblice locale | 44 UNITO
reroviars TN 1|36 > sveza
Trasporto .
el | 62 ( ) IRLANDA
Servizi 19 i REGNO
idrici i UNITO
Mercato | I62 REGNO
gas naturale | | 1 UNITO
Mercato ’ = = REGNO
alettrico | 12 UNITO

MEDIA ITALIA
Faonte: Istituto Bruno Leonl, Indice delle liberalizzazioni 2011

ALTIMONE
[l ministro
Corrado Passera
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Unaverapatrimoniale sut pruticchinel 2013
cont1 correntiesentt da bollo finoa 5000 euro

La tassa si abbattera praticamente su [ Paperoni con 5 milioni verseranno
tutte le forme di ricchezza mobiliare prima 1.200 euro, pot 7.500. Poche le
degli italiani. Anche il risparmio postale eccezioni: fondi pensione e sanitari

Nel 2012 sipagheralo0,1%
sulle attivita finanziarie,

ma fino aunmassimodi 1.200

euro. Poi, I’anno dopo, si
pagheralo 0,15 percentoe
sparira il limite. Sui depositi
34,2 euroall’anno

VITTORIA PULEDDA

LA SCURE della “patrimoniali-
na”, cosi come previsto dall’arti-
colo19dellamanovraappenava-
rata, si abbattera praticamente
sututtele forme diricchezzamo-
biliare degli italiani. Anche nelle
forme detenute all’estero. 1l pre-
lievo prevede un’aliquota fissa,
daapplicare suivaloridimercato
dei depositi titoli e su tutte le atti-
vita finanziarie, anche non sog-
gette adeposito (comeifondico-
munidiinvestimento). Inoltre, si
paghera anche il bollo sui conti
correnti:inquesto casol'imposta
efissa, di34,20 euro’'anno.
ALIQUOTE ETETTI
Peril2012ilprelievosiapplichera
sui valori di mercato, con un mini-
mo di34,20 euro ’anno e un massi-

mo di1.200 euro. Peril primo anno
l'aliquota sara dell’l per mille, nel
2013saliraall’l,5permille; resterail
valoreminimo di34,20 euromentre
nel secondo anno non ci sara pit il
tetto massimo. Su un “tesoretto”
non particolarmente ricco si pa-
ghera percentualmente di pilt: ad
esempio su 20.000 euro si paghe-
ranno 34,2 euro invece dei 20 euro
previsti dall’aliquota. Al contrario,
periveri “Paperoni”, dal 2013 scat-
tera la mannaia vera, con il venir
meno del tetto al prelievo.

LE POCHE ECCEZIONI

Pochissimeleesenzionialbalzel-
lo. Confermato che non si paga su
fondi pensione e fondi sanitari, il
nuovo testo chiarisce definitiva-
menteinvece chel'impostaannua-
le di 34,2 euro si paga sui conti cor-
rentiinviatidalle banche, maanche
suquelli postali e sui rendiconti dei
libretti di risparmio. Dunque, an-
cheilrisparmio postale paga pegno
allamanovra.

LO SCAGLIONE MINIMO

Tuttavia, per chihauna giacenza
davverocontenuta,entroi5.000eu-
ro, l'imposta di bollo sui conti cor-
rentinon si paga. Nonsi paganem-

meno se la giacenza del conto cor-
rente e del libretto di risparmio & al
di sotto della soglia di 5.000 euro,
ma attenzione: I'esenzione scatta
solo se “complessivamente” non si
hanno pil1 di 5.000 euro su c/c e li-
bretto di risparmio. Dunque, avere
due o pil1 conti con giacenze medie
singolarmente molto basse, non
salva dal pagamento.

1 BUONI POSTALI

I Buoni postali sono a loro volta
“graziati” selagiacenzamediaresta
al di sotto dei cinquemila euro. In-
somma, questa forma dirisparmio,
molto diffusa anche per tagli molto
ridotti, ha ricevuto un trattamento
difavore.

QUALCHE ESEMPIO

Trail 2012 e il 2013 cambieral’a-
liquota sulla ricchezza finanziaria,
ma quello che fara la differenza ve-
ra,periPaperoni, sarail venirmeno
del tetto massimo. Ad esempio chi
ha attivita finanziarie pari a 800 mi-
laeuro, paghera 800 euronel 2012 e
1.200 eurol’anno dopo; chiha 5mi-
lioni investiti, paghera subito 1.200
euromaversera7.500euronel2013.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

58



Per le imprese la cifra passa da 73,80 a 100 euro

Il bollo annuale sulle attivita finanziarie

(Titoli, fondi, polizze, ecc)

2012 (0,1% - minimo 34,2 euro, max 1.200 euro)

[ ]
Quotidiano Roma la Repubbllca 23-DIC-2011
Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 4
Le tasse sul risparmio
11 bollo annuale sui conti correnti I1 bollo sui libretti di rispaxmio
Imposta da pagare Imposta da pagare
' Somma Fino dal Fino ' dal
depositata in euro al 2011 2012 al 2011 2012
1.000 3,42% esente esente esente
5.000 0,68% esente esente esente
10.000 0,34% 0,34% esente /342 0,34%
30.000 “.euro 0,11% euro 0,11% esente \.8uro 0,11%
50.000 0,07% 0,07% esente 0,07%
100.000 0,03% 0,03% esente 0,03%

dal 2013 (0,75% - minimo 34,2 euro)

.’nvagm euro da p;m I:feum ] e da pg;graosﬁaurp el
1.000 34,20 3,42% 34,20 3,42%
5.000 34,20 0,68% 34,20 0,68%
10.000 34,20 0,34% 34,20 0,34%
22.800 34,20 0,15% 34,20 0,15%
34.200 34,20 0,10% 51,30 0,15%
50.000 50,00 0,10% 75,00 0,15%
100.000 100,00 0,10% 150,00 0,15%

800.000 800,00 0,10% 1.200,00 0,15%
1.200.000 1.200,00 0,10% 1.800,00 0,15%
2.000.000 1.200,00 0,06% 3.000,00 0,15%
5.000.000 1.200,00 0,02% 7.500,00 0,15%
10.000.000 1.200,00 0,01% 15.000,00 0,15%

34,20 € 15mila<€
PICCOLI RISPARMI GRANDI RISPARMI
Chihainvestitoin Chihainvestito in
attivita finanziarie attivita finanziarie
10 mila euro, 10 milioni di euro

paghera in ciascuno
dei prossimi due
anni 34,2 euro di
bollo

pagheranel 2012
1.200 euro mentre
nel 2013 versera
15 milaeuro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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LAPROPOSTA

Quattro condizioni
dell'Ttalia

nel confronto
conipartner Ue

di Renato Brunetta » pagina 32
MANOVRAED EFFETTI RECESSIVI

Poker di condizioni all Europa

Da negoziare strategie compatibili con il rilancio della crescita

TRA ROMA E BRUXELLES

Monti punti a una Bee
prestatore di ultima istanza
rafforzando la governance Ue
con cessione di sovranita

solo con metodo comunitario

NELLE ISTITUZIONI

Il consenso parlamentare
sia sulle politiche espansive:
va capito che non ¢ in gioco
il default dell'Ttalia

ma dell'intero continente

diRenato Brunetta

a manovra fino a oggi attuata

dal governo Monti si compone

essenzialmente di tre compo-

nenti forti, pilt molto altro di
contorno. La prima & la riforma previ-
denziale, che sisarebbe dovuta varare
gia da molto tempo, e che proprio per
questo ritardo mostra alcuni aspetti di
durezzanelsuo tassodiaccelerazione.
Si tratta di una delle richieste europee
difondo (Bce, manonsolo), masoprat-
tutto si tratta di una riforma struttura-
le che serve all’Ttalia e impone sacrifici
ditipo espansivo, enondieffetto reces-
sivo, perché silavora pittalungo senza
tagli direddito.

La seconda componente & rappre-
sentata dall’aumento forte del prelie-
vo fiscale, concentrato prevalente-
mente sulla casa, ma che segue vari al-
tri canali molto consueti come le acci-
se sulla benzina, il blocco della rivalu-
tazione delle pensioni che & unaforma
diprelievo (non particolarmente equa
secondo ogni criterio).

Infine, abbiamo alcuni interventi a
favore delle banche, motivati dalla ne-
cessitaditentare difronteggiareil "cre-
ditcrunch" conmezzinazionali,inlati-
tanza (strutturale) della Banca centra-
le europea. Vi ¢ altro, come un po’ di
sgravi fiscali per le imprese che, nella
fase recessiva in corso, difficilmente

avranno un effetto espansivo significa-
tivo,in assenza diuna gualche minima
strategia di sviluppo. E in agenda, ma
non ancora in seria discussione, la ri-
forma del mercato del lavoro (ma gia
con i soliti veti sindacali preventivi e
conisolitiriti).

L’azione di emergenza del gover-
no,dunque, ¢ attualmente concentra-
ta sul perseguimento dell’obiettivo
del pareggio di bilancio nel 2013, an-
che se il modo miope in cui questo
obiettivo viene perseguito sembrain-
dicare soprattutto un problema di
cassa di breve periodo. Il consegui-
mento del pareggio di bilancio entro
il 2013, fissato peraltro dal preceden-
te governo nel mese di agosto, dopo
la lettera della Bce, non tiene pero
conto della grave recessione che si
profila. Pertanto esso si pud conside-
rare un obiettivo "stupido”, perché in
una fase di congiuntura negativanon
sembra questala priorita, anche seri-
tenutonecessario perottenere lacre-
dibilita sui mercati finanziari.

In realta, & riconosciuto da tutti gli
economisti, e lo si & ripetuto tante vol-
te anche dal pulpito europeo, che la
credibilita si recupera soprattutto dal
lato della crescita. Mentre l'insegui-
mento del pareggio dibilancio con au-
mento della pressione fiscale non puod
che produrre inevitabili effettirecessi-
vi con la necessita di attuare a breve
una ulteriore manovra di correzione,
in una perversa sequenzaaspirale.

Lamanovratuttaviaavrebbe un sen-
so solo partendo da una chiara diagno-
si della situazione. Che, cioe, 'Europa
staandando verso una grave recessio-
ne determinata dalla sua stessa ottusa
politicaeconomica che prevede unica-
mente la contemporanea attuazione
di una riduzione rapida dell’indebita-
mento dei principali paesi.

Si tratta di un grave errore di politi-
ca di bilancio decisa a livello europeo
su indicazione della Germania, ed &
proprio questo errore che creainstabi-
litAnei mercatie sfiducia sulla sosteni-
bilita dei debiti sovrani. L’errore della
politica di bilancio concordata (o me-

glio,subita) masochisticamente alivel-
lo europeo sisomma agli erroridi poli-
ticamonetaria, solo parzialmente cor-
retta nell’ultimo mese, e al rifiuto, so-
prattuttotedesco,dinon concedere al-
la Bee i poteri di cui godono tutte le
banche centrali (in concorrenza sul
mercato dei debiti sovrani), compreso
quello di prestatore di ultima istanza.

In questo contesto, le manovre (re-
cessive) diriduzione del deficit pubbli-
co italiano non sono destinate ad ave-
resuccesso e, soprattutto,nonconsen-
tono diaumentare lafiduciadeimerca-
ti sul debito italiano, come certificato
dalla persistenza degli altissimi
spreadrichiestiper il suo finanziamen-
to.D’altraparteilrecente vertice euro-
peo dell’8 e 9 dicembre che ha confer-
mato la posizione tedesca di rafforza-
mento delle politiche restrittive di bi-
lancio, senza concedere nulla sul pia-
no dei poteri di intervento della Bcee,
mostra il suo fallimento nella perdu-
rante reazione negativa dei mercati.

La manovra di Monti, quindi, puo
avere un senso solo se collegata a
questa diagnosi: andare a negoziare
in Europa i veri problemi sul tappe-
to, senza che la posizione negoziale
appaia dettata dal desiderio di evita-
re sacrifici e rimandare le necessarie
riforme strutturali.

Ma se il durissimo decreto Monti,
non giustificabile in una fase recessi-
va, € il prezzo per il negoziato euro-
peo, deve essere assolutamente chia-
ro al Parlamento e alle forze politi-
che che sostengono lealmente il go-
verno quale sia il mandato sul quale
ilgoverno stesso imposta lasuaazio-
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ne. Deve essere chiara la posizione
italiana sulla quale cercare conver-
genze con gli altri paesi membri
dell’Unione, e deve essere chiaro cid
che I'Ttalia non puo accettare.

I punti cruciali sul quale cercare il
consenso parlamentare sono i seguenti:
© [ 'Ttalia e favorevole a consentire al-
la Bce disvolgere appieno il suo ruolo
di banca centrale come prestatore di
ultima istanza.

@ L’Italia e favorevole ad un rafforza-
mento della governance europea con
cessione di sovranita, anche di bilan-
cio, solo se perseguita con metodo co-
munitario e non intergovernativo.

© L’Italia non & favorevole al raffor-
zamento della governance secondo
ilmetodo intergovernativo e,soprat-
tutto, € contraria a cedere sovranita
fiscale nazionale a favore diunarego-
la automatica, secondo 'idea che sié
affermata nell’ultimo vertice euro-
peo,enonafavorediunaautoritaso-
vranazionale.

O In questa particolare fase della con-
giuntura mondiale I'Ttalia chiede di
cambiare rapidamente il segno delle
politiche dibilancio alivello europeo a
favorediunastrategiadirientro daide-
biti compatibile con il rilancio della
crescita, anche se non chiede un allen-
tamento dei propri obiettivi di bilan-
cio, peraltro perseguibili solo in un
quadro globale di politiche espansive.
Su queste posizioni il governo Monti
dovrebbe avere il mandato di cercare
convergenze ed alleanze con gli altri
paesinella consapevolezza nostra, ma
anche degli altri partner europei, che
non si parla del "default" italiano, ma
di quello europeo; elanonseparabilita
dell'Ttalia dal destino europeo deve
rappresentare unaforza negoziale.
Solo in questo quadro lamanovra la-
crime e sangue varata dal governo
Montipotraavere uneffetto parados-
salmente non recessivo e ci lascera,
speriamo, anche qualche buonarifor-
ma strutturale.

Montivaanegoziare conlasuacompe-
tenza e la sua credibilita, ma é in gioco
ilnostro futuro, e il governo dovra agi-
re nel quadro di una democrazia rap-
presentativa che varispettata in Italia,
come la Merkel la rispetta in Germa-
niarispondendo ai suoi elettori.
Larichiesta diundibattito parlamenta-
re su questi temi alzerebbe il tono ed il
livello della nostra democrazia e del
nostro Parlamento, e nonrappresente-
rebbe affatto unindebolimento del go-
verno, ma anzi un rafforzamento del
suo consenso politico. Altrimenti ritor-
na il vecchio problema: no taxation
without representation.
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Fonte: relazione tecnica alla manovra del Governc NSA-CENTIMETR

In pensione piu tardi: scatta
1l metodo contributivo per tutti

Addio anticipato solo dopo 42 anni per gli uomini, 41 per le donne

ROMA. In un solo articolo del decreto,
il 24, sono concentrate novita pensio-
nistiche per piu di una sola riforma.
Le principali novita riguardano 1'in-
troduzione per tutti del metodo di cal-
colo contributivo a partire dal primo
gennaio 2012, la sostanziale abolizio-
nedella pensione di anzianita, I'acce-
lerazione del percorso di innalzamen-
todell'eta di vecchiaia per le lavoratri-
ci private, la cancellazione dell'ade-
guamento all'inflazione, per due an-
ni, per le pensioni superiori a tre volte
iltrattamento minimo Inps.
L'adozione del metodo di calcolo
contributivo riguarda i lavoratori che
al 1 gennaio 1996 avevano piu di 18
anni di anzianita lavorativa, che era-
no rimasti esclusi dalla riforma Dini
(mentre gli altri rientravano gia nel
contributivo o nel misto). Questi lavo-
ratori pii anziani avranno una pen-
sione divisa in due quote. La prima,
relativa ai contributi versati fino al 31
dicembre di quest'anno, sara calcola-
ta con il precedente sistema retributi-
vo, quindi sulla base delle ultime retri-
buzioni. La seconda quota, relativa ai
versament successivi, sara invece cal-
colata con il contributivo, sulla base
dei contributi versati. Normalmente

I'adozione del contributivo riduce
l'importo della pensione, ma soprat-
tutto nella faseiniziale l'incidenzadel-
la seconda quota sara estremamente
limitata. Coerentemente con questa
impostazione, il governo ha anchede-
cisodiincentivare la prosecuzione del
lavoro oltre I'eta della vecchiaia, fino
ai 70 anni ed oltre, prevedendo un co-
efficiente di trasformazione piti van-
taggioso.

Anche per quel cheriguardalerego-
le di uscita la linea di demarcazione &
fissata alla fine di quest'anno. Chi en-
tro quella data matura il diritto alla
pensione in base alle vecchie regole
non subira nessun cambiamento, e
avra la possibilita di far certificare la
propria posizione dall'ente previden-
ziale. Per gli altri invece scompariran-
no l'attuale sistema di pensionamen-
to in base alle quote ed anche il diritto
all'uscita con 40 anni. L'unica alterna-
tiva alla pensione di vecchiaia sara la
pensione anticipata, ottenibile dagli
uomini con42annie ! mese di anziani-
ta e dalle donne con 41 anni e 1 mese.
Quest valori pero al pari dei requisiti
di eta saranno aggiornati periodica-
mente, e dunque aumentati, in base
all'incremento dell'aspettativa di vita.

Inoltre c'e una penalizzazione per chi
va in pensione anticipata prima dei 62
anni di eta: la decurtazione dell'asse-
gno - solo sulla quota maturata fino al
2011 - saradell'l percento perognian-
nodi anticipo e del 2 per cento per cia-
scun anno di anticipo oltre i due.

Perle donne che lavorano nelsetto-
re privato l'eta per la pensione di vec-
chiaia sara portata a 62 anni nel 2012
(63 e 6 mesi per le lavoratrici autono-
me). Laconvergenza congliuominisa-
ra raggiunta gia nel 2018. In presenza
di tutte queste novita, un elemento di
semplificazione & dato dal fatto che &
cancellato il vecchio meccanismo del-
le finestre: l'accesso alla pensione sara
immediato ma i mesi di attesa vengo-
noincorporati dentro in nuovi requisi-
t.

Infine la rivalutazione, ossia l'ade-
guamento delle pensioni in essere
all'andamento dell'inflazione. Per il
2012 e i1 2013 sara riconosciuta, al 100
per cento, solo alle pensioni fino a cir-
ca 1400 euro lorde al mese. Gli altri
avranno lo stesso trattamento di cui
hanno goduto nel 2011.
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La manovra Monli apre alla possibilita di scegliere gli enti ai quali destinare il risparmio pensionistico
C ® E . ® ! ° Eo @ to E ! \
L'Inps rende poco? E allora i contributi li dirotto al fondo pen-
sione. Scelta simile, oggi vietata, potrebbe essere consentita nel
nuovo sistema di previdenza pensato per le giovani generazioni.
Infatti la manovra Monti, convertita ieri in legge dal Senato, isti-
tuisce un’apposita commissione con il compito di analizzare forme
di decontribuzione dell’aliquota contributiva obbligatoria verso
schemi previdenziali integrativi. Il che vuol dire dare la possibilita
soprattutto ai giovani di decidere quanto versare a Inps, Inpdap,

casse professionali e quanto nel fondo pensione integrativo.
Cirioli a pag. 23

LA MANOVRA MONTI/ Nel dl 201, approvato iert, la commissione sulla decontribuzione

Contributi anche fuori dall'Inps

Rendimenti scarsi? Versamenti dirottati sui fondi pensione

DI DANIELE CIRIOLI

’ Inps rende poco? E
allora i contributi li

dirotto al fondo pen-

sione. Scelta simile,
oggi vietata per legge, potreb-
be essere consentita nel futu-
ro, nel nuovo sistema di previ-
denza pensato per le giovani
generazioni. Infatti, il dl n.
201/2011, che ieri ha ricevuto
la conversione in legge con la
fiducia del Senato, istituisce
un’apposita commissione con
il compito di analizzare forme
di decontribuzione dell’aliquo-
ta contributiva obbligatoria
verso schemi previdenziali
integrativi, in particolare a
favore delle giovani generazio-
ni. Il che vuol dire, appunto,
dare la possibilita ai giovani
di decidere quanto versare nel
sistema obbligatorio (Inps, In-
pdap, casse professionali, ecc.)
e quanto nel fondo pensione
integrativo.

Pensioni, si cambia

La conversione in legge del-
la manovra Monti approva de-
finitivamente la riforma delle
pensioni che, dal prossimo 1°
gennaio, riscrive il sistema
previdenziale. A cominciare dal
criterio di calcolo delle pensio-
ni: sara per tutti contributivo.
Oggi convivono tre criteri: re-
tributivo, misto e contributivo.
I1 primo calcola la pensione su
una media delle retribuzioni (o
reddito), mentre il contributi-
vo sul montante contributivo
(somma dei contributi versati
nella vita lavorativa). Il misto
invece & a meta: le anzianita
maturate fino al
31 dicembre 1995 (per chi a
tale data non ha maturato 18

anni di contributi, perché al-
trimenti fa parte del sistema
retributivo) danno vita a una
quota di pensione retributi-
va e le anzianitad maturate
successivamente a una quo-
ta di pensione contributiva.
Dal 1° gennaio 2012 esistera
soltanto il contributivo; di
conseguenza non c¢’¢ alcuna
novita per chi gia appartie-
ne a questo regime (chi ha
cominciato a lavorare dal 1°
gennaio 1996) e per chi & nel
sistema misto, poiché rima-
ne fermo che la pensione &
composta di due quote. Inve-
ce per chi & oggi nel sistema
retributivo dal prossimo anno
passera al nuovo misto: le an-
zianita maturate fino al 31
dicembre 2011 daranno vita
ad una quota di pensione re-
tributiva, mentre le anzianita
maturate dal 1° gennaio 2012
in avanti daranno vita ad una
quota di pensione contributi-
va.
Due sole pensioni
Sempre dal prossimo anno
scompariranno le pensioni
di vecchiaia, di vecchiaia an-
ticipata e di anzianita, che
verranno sostituite da due
prestazioni: la «pensione di
vecchiaia» e la «pensione anti-
cipata». In tabella sono indicati
1 requisiti.

Addio alla «finestra»

Altra novita & I’abrogazione
della cosiddetta «finestra mo-
bile», ossia del regime di de-
correnza delle pensioni. Oggi,
il requisito per il diritto alla
pensione non & lo stesso per
la sua decorrenza; infatti, una
volta perfezionato il diritto, oc-
corre attendere altri 12 (dipen-
denti) o 18 mesi (autonomi) per
intascare il primo assegno di

pensione. La riforma Monti ha
abrogato le finestre, ingloban-
do questo periodo di attesa nel
requisito di eta o contribuzio-
ne (in alcuni casi con qualche
ulteriore ritocco in aumento);
pertanto, la decorrenza della
pensione & per tutti fissata al
mese seguente quello nel corso
del quale se ne matura il di-
ritto.

Speranza di vita per tut-
ti

Infine, la riforma Monti ha
esteso al requisito contributi-
vo unico (per la nuova pensione
anticipata) il meccanismo au-
tomatico di adeguamento alla
«speranza di vita». Si tratta
del vecchio requisito di «40
anni», in precedenza esonerato
dall’adeguamento triennale, e
che invece gia nel 2013 salira
di tre mesi (42 anni e 5 mesi
se uomini e 41 anni e 5 mesi
se donne).

Previdenza libera

La vera novita, tuttavia, si
prospetta essere un’altra, os-
sia la parziale liberalizzazione
delle pensioni. La manovra, in-
fatti, ha dato compito al mini-
stro del lavoro, di concerto con
quello dell’economia, d’istituire
una commissione di esperti e
rappresentanti di enti gesto-
ri di previdenza per valutare,
entro il 31 dicembre 2012,
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«eventuali forme di decontri-
buzione parziale dell’aliquota
contributiva obbligatoria verso
schemi previdenziali integrati-
vi in particolare a favore delle
giovani generazioni».

Se dovesse essere realizza-
ta una tale proposta vorrebbe
dire, appunto, dare liberta ai
lavoratori di decidere dove
versare 1 propri contributi
(decisione oggi vietata): se
nell’ente obbligatorio o in un
fondo pensione privato.

——O Riproduzione riseruata—.

Le pensioni sono tutte calcolate con il cri- ! la pensione che spetta con il solo

CONTRIBUTIVO
PER TUTTI

DUE SOLE
PENSIONI

ADDIO
«FINESTRA»

LA PENSIONE
DI VECCHIAIA

terio contributivo in relazione alle anzianita
maturate dal 1° gennaio 2012

Dall'anno 2012 scompaiono le pensioni
di vecchiaia, di vecchiaia anticipata e di
anzianita, sostituite da due sole prestazioni:
la «pensione di vecchiala- e la «pensione
anticipata-

Dal 2012 & abrogato il regime di «decor-
renza- delle pensioni, cosicché la pensione
decorre dal mese seguente a quello di
maturazione del requisiti

S| ottiene con 20 anni di contributi e
un'eta pari, nel 2012, a 62 anni per le
lavoratrici dipendenti donne, a 63 anni e
6 mesl per quelle autonome del settore
privato; e a 66 anni per gli uomini (di-
pendenti e autonomi) e per gli impiegati
pubblici (uomini e donne)

Flessibilita di pensionamento

Il lavoratore che chieda la pensione di
vecchlala oltre Il requisito minimo di
eta e fino a 70 anni otterra un assegno
mensile pli pesante

LA PENSIONE
ANTICIPATA

«SPERANZA
DI VITA»
SuTUTTO

CHI SI SALVA

requisito contributivo, ma 40 anni non
bastano piu! Nel 2012 occorrono 42 anni
e un mese se si &€ uomini e 41 anni e un
mese se s| & donne.

La penalizzazione

Quando la pensione & chiesta prima
del 62 anni di eta si ottiene un assegno
mensile ridotto

Esteso al requisito contributivo unico (per
la nuova pensione anticipata) il mecca-
nismo automatico di adeguamento del
requisiti per la pensione alla «speranza
di vita«

La stretta non tocca chi matura i requisiti
per la pensione (con le «vecchier regole) en-
tro il 31 dicembre 2011. Fuori dalla stretta
inoltre i precari, ossia coloro che sono in
mobilita per effetto di accordi siglati entro
il 4 dicembre. Due salvagenti», infine, anti-
cipano la pensione a 64 anni ai dipendenti
del settore privato: lavoratrici (solo donne)
che maturano entro il 31 dicembre 2012
i 20 anni di contributi con 60 anni d'eta; e
lavoratori (uomini e donne) che maturano
squota 96+ nel 2012
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Quattro pilastri nel dl 201/2011: pensioni, fisco, liberalizzaziont, tagli ai costi della politica

Dalle entrate I'85% delle risorse
Sono 26,6 miliardi nel 2012. Minori spese per 4,6 mld

DI (GI0VANNI GALLI

ttantacinque per cento

delle risorse provenien-

ti dalle entrate. Questa

forse la fotografia piu
calzante della manovra economi-
ca del governo Monti che ieri, con
il via libera definitivo del Senato
alla fiducia, & diventata legge. Il
decreto 201 del 2011 passa ora
alla firma del capo dello Stato.
Nessuna modifica, come previsto,
rispetto al testo licenziato dalla
Camera. In termini di indebita-
mento, al netto degli effetti in-
dotti, la manovra lorda vale 31,2
miliardi nel 2012, 33 miliardi nel
2013 e a 34,9 miliardi nel 2014.
La correzione netta & invece di
20,2 miliardi nel 2012, 21,3 mi-
liardi nel 2013 e 21,4 miliardi
nel 2014. Le risorse vengono per
I'85% dalle entrate, che ammon-
tano a 26,6 miliardi nel 2012,
mentre le minori spese consisto-

no nel 15%, pari a 4,6 miliardi.
Nel 2013 le entrate costituiranno
il 79% delle risorse (26 mld) e le
minori spese il 21% (6,8 mld), nel
2014 il 74% da entrate (25,8 mld)
contro il 26% di riduzione delle
spese (9 mld).

Quattro i capitoli centrali
del provvedimento: la riforma
delle pensioni; il pacchetto fi-
scale con il ritorno della tassa
sulla prima casa sotto forma di
Imu; il capitolo sviluppo con gli
sgravi Irap per le imprese e le
liberalizzazioni «soft»; i tagli ai
costi della politica e della pub-
blica amministrazione con il
tetto agli stipendi dei manager
pubblici con deroghe e ’'adegua-
mento alla media europea degli
stipendi dei parlamentari.

Con l'approvazione della mano-
vra, ha spiegato il premier, Mario
Monti, intervenendo nell’aula del
Senato, I'Ttalia potra «affrontare
la crisi a testa alta». Monti & inter-

venuto per quasi venti minuti e
haringraziato il Parlamento «per
il lavoro approfondito» e i partiti
della maggioranza che «hanno
rinunciato alla popolarita, sob-
barcandosi un onere nell’inte-
resse del Paese». Il premier ha
quindi promesso il «dialogo» con
le parti sociali sulla riforma del
mercato del lavoro. «<Per superare
la crisi», ha osservato Monti, «&
essenziale la credibilita del siste-
ma Paese ed & essenziale che la
nostra economia torni a cresce-
re». E per questo serve fiducia
nel sistema: «E essenziale che gli
italiani sottoscrivano Bot e Btp,
perché dobbiamo avere fiducia
in noi stessi». Pollice verso dai
senatori della Lega, capitanati
da Roberto Calderoli, che gi il
giorno prima avevano dato vita
a una rumorosa protesta con fi-
schietti e cartelloni per la quale
sono stati censurati.

——© Riproduzione riseruata—.
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LE PRINCIPALI MISURE DELLA MANOVRA

TORNA TASSA
SU PRIMA CASA

DA OTTOBRE AUMENTA
IVA, AL 12% EAL 23%

STOP CONTANTE SOPRA
MILLE EURO

PENSIONI CASH
FINO A MILLE EURO
IMPOSTA BOLLO SU

STRUMENTI FINANZIARI
TASSA ANONIMATO
__ CAPITALI SCUDATI
PATRIMONIALE 0,76%
IMMOBILI ALUESTERO
PRELIEVO SU ATTIVITA
FINANZIARIE
ALLESTERO

IMPOSTA ESTRATTI
CONTO C/C

LIBERALIZZAZIONI

FRENATA SU VENDITA
FARMACI

TETTO STIPENDI PA.

PROVINCE

STRETTA SU TFR OLTRE
1 MLN EURO

DUE ANNI PER SCOVA-
RE FURBI CONDONO

STOP AGGIO RISCOS-
SIONE, SI PAGANO
COSTI FISSI
TETTO 1,5%
COMMISSIONI CARTE
NUOVA STRETTA
SU MASSIMO
 SCOPERTO IN BANCA
SIALLENTA STRETTA
_ RATEFISCO
PROROGA PAGAMENT!
AZIENDE IN CRISI

ASSICURAZIONI
PER MUTUI

ASTE SELVAGGE

MISURE
PER LE IMPRESE

SALE L'ADDIZIONALE
REGIONALE IRPEF

NUOVO ISEE

DISMISSIONI
IMMOBILI

TASSA LUSSO
BARCHE
ESSO

DI SOGGIORNO

sara del 4 per mille. Sulle seconde case si paghera invece il 7,6 per mille. Prevista la rivalutazione delle
rendite catastali fino al 60%. Sulla prima casa ci saranno 200 euro di detrazione e un ulteriore sconto di
50 euro per ogni figlio con eta inferiore a 26 anni fino a 400 euro, al netto della detrazione di base.

dal primo ottobre scatta 'aumento di due aliquote Iva dal 10% al 12% e dal 21% al 23%. La misura
serve ad evitare che scatti il taglio lineare delle agevolazioni fiscali che era stato deciso dal governo
Berlusconi. Mentre dal 7 dicembre & gia aumentata I'accise sulla benzina.
I'uso del cash viene ridotto da 2.500 euro a mille euro. A marzo si dovranno estinguere i titoli al
portatore con importo pari o superiore a mille euro e chi avra ancora un saldo pari o superiore a 3
mila euro vedra I'azzeramento. - _ _ _ -
pagamenti in contanti da parte della pubblica amministrazione, comprese le pensioni, fino a mille
euro. | pagamenti saranno effettuati con carte prepagate e anche con la tessera sanitaria.
dal primo gennaio scatta un’imposta di bollo proporzionale sugli strumenti finanziari e sui prodotti
finanziari pari all'l per mille per il 2012 e pari all'l,5% a decorrere dal 2013. |
i capitali scudati saranno soggetti a un'imposta di bollo speciale annuale del 4 per mille. Per il 2012
_l'aliquota & stabilita nella misura del 10 per mille e per il 2013 I'aliquota & del 13,5 per mille.
scatta un'imposta pari allo 0,76% sul valore degli immobili situati all’estero e destinati a qualsiasi
uso dalle persone fisiche residenti nel territorio dello Stato. |
@ istituita un’imposta dell’l per mille annuo per il 2011 e il 2012 e dell’d,5 per mille a decorrere
dal 2013 sul valore delle attivita finanziarie detenute all’estero dalle persone fisiche residenti nel
territorio dello Stato.
gli estratti conto annuali dei conti correnti bancari postali e rendiconti dei libretti di risparmio restano
tassati per 34,20 euro se il cliente & una persona privata ma il balzello salta nei casi in cui il valore medio
della giacenza annua non sia superiore a 5 mila euro. Per le societa I'imposta sale a 100 euro.
vengono liberalizzati i giorni e gli orari di apertura degli esercizi commerciali e la liberta di apertura
di nuovi esercizi commerciali non pud essere sottoposta a contingenti, limiti territoriali o altri vincoli,
fatta eccezione per tutela salute, lavoratori e ambiente.
No alla vendita dei farmaci di fascia C, per cui & obbligatoria la ricetta, nelle parafarmacie e nei corner
dei supermercati. A stilare la lista dei farmaci con obbligo di ricetta sara il ministero della Salute,
sentita I'Agenzia italiana del farmaco.
un tetto agli stipendi della pubblica amministrazione che non possono superare il trattamento eco-
nomico del primo presidente della Corte di Cassazione, ma per le posizioni apicali possono essere
_previste delle deroghe. ) S |
gli organi provinciali in carica decadranno a scadenza naturale e non piu entro il 31 marzo 2013 come
prevedeva una proposta del governo. Inoltre, gli organi provincialiin scadenza I'anno prossimo non andranno
piu al voto ma verranno nominati dei commissari ad acta fino alla messa a punto della riforma.
Stop regime speciale per il Tfr e le indennita dovute alla cessazione di rapporti di collaborazione che
superino il milione di euro.
il fisco avra un anno in piu, dal 31 dicembre 2012 al 31 dicembre 2013, per svolgere le attivita di
accertamento connesse al recupero coattivo di somme non riscosse con i condoni e le sanatorie
previsti dalla legge finanziaria 2003.

inarrivo un complessivo riassetto del sistema della remunerazione degli agenti della riscossione, sosti-
tuendo I'aggio previsto attualmente con un rimborso dei costi fissi risultanti dal bilancio certificato.

un tetto dell'l,5% sulle commissioni a carico degli esercenti sui pagamenti effettuati con strumenti
di pagamento elettronici, incluse le carte di pagamento, di credito o di debito.

in arrivo un tetto massimo sulla remunerazione che spetta a banche e intermediari in caso di conti
in rosso.

piu tempo per pagare le rate inevase. Ci si potra mettere in regola fino alla rata successiva senza far
_scattare la decadenza della rateizzazione e 'iscrizione a ruolo.

72 mesi di tempo in piu per pagare le cartelle ad Equitalia alle aziende in difficolta a causa della

crisi economica.

e considerata pratica scorretta il comportamento di una banca che all'atto dell’erogazione di un

mutuo impone la sottoscrizione di una polizza assicurativa erogata dalla medesima banca, istituto

o intermediario.

potra essere il debitore stesso a procedere alla vendita del bene pignorato o ipotecato con il consenso

dell’agente di riscossione a cui viene interamente versato il corrispettivo della vendita.

in arrivo la deducibilita integrale dell'lrap pagata sul costo del lavoro ai fini Irpef e Ires e sgravi Irap

per le imprese che assumono a tempo indeterminato giovani sotto i 35 anni e donne. Prevista inoltre

la deducibilita degli interessi passivi. Nasce I'Ace, un regime fiscale per favorire la capitalizzazione

delle imprese. Rifinanziato il fondo di garanzia per le pmi.

I'addizionale regionale Irpef minima salira dallo 0,9% all’1,23%. Le risorse copriranno le spese sani-

tarie. Previsti anche nuovi tagli per i Comuni.

si riscrive I'lsee, stabilendo che I'erogazione dei servizi sociali sia parametrata non piu solo sul reddito
dichiarato, ma anche sul patrimonio disponibile e sul numero di figl a carico.

I'Agenzia del Demanio dovra promuovere la costituzione di societa, consorzi o fondi immobiliari per

valorizzare o alienare il patrimonio immobiliare pubblico. Ridefinite le norme per la dismissione dei

terreni agricoli di proprieta dello Stato o di enti territoriali.

di soggiorno.
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LA CRESCITA DA FARE

I tabu da superare
per unasvolta vera

di Fabrizio Forquet

Ora che questamanovraé legge gli vainnanzitut-

to riconosciuto il merito di aver completato in

mododefinitivoil percorso ventennale dellari-
forma delle pensioni. £ un risultato che nessuno pud
sottovalutare. Dopo anni di mortificanti discussioni
sullinnalzamento di uno-due-tre mesi dell'eta del riti-
1o, sono state di fatto abolite le uscite anticipate ed &
statosancitoil principio che chiunque, senzadistinzio-
nidigenerazione odigenere, percepirain assegnipen-
sionisticiquanto ha effettivamente versato. Unapicco-
la grande rivoluzione. Merito al ministro Fornero. In
Europanessuno ha fatto tanto. Evviva.

Perilresto & unamanovrad’emergenza e come tale
vainterpretata. Sieradettorigore, crescitaed equitd. E
soprattuttorigore. Lacorrezione, nell'ordine dei 20 mi-
liardi, si fonda finalmente su misure strutturali, dopo
mesi di manovre scritte sull’acqua. Quanto all’equita
poi uno sforzo & stato fatto: trale generazioni, con l'in-
tervento sulle pensioni, e tra i redditi, con il prelievo
progressivo sugliimmobili e conlasupertassa suibeni
dilusso. Il grande assente, si sa, ¢ la crescita, ma anche
qui qualche segnale si & provato adarlo, con la riduzio-
ne delle imposte e dei contributisul lavoro.

E stato fatto un lavoro serio.

Necessario. Sicuramente utile
a evitare nell'immediato un di-
sastro stile Grecia.Il Parlamen-
to lo ha supportato con tutta
l'insofferenza possibile, ma an-
che con una buona dose di re-
sponsabilitd (non tutto il Parla-
mento, ma va bene cosi). Ora
pero bisogna guardare subito
avanti.Quel "necessario" infat-
ti & tutt’altro che sufficiente. E
sara presto inutile se non sara
accompagnato da nuove e al-
trettanto straordinarie misure.

Che servano subito provvedi-
menti per la crescita é diventa-
taunalitania che anchelo ziodi
Bonanni (scusate il tormento-
ne) probabilmente ripete in ca-
sae al bar tra gli amici. E anche
una verita, pero. In tutto l'ulti-
mo anno del governo Berlusco-
ni-Tremonti questo giornale lo
ha evidenziato, non smettera
certamente di farlo oggi. Il mini-
stro Passera, per ora, sié tenuto
defilato. E tempo che prenda
posto al centrodell’attacco, per-
ché é a lui, prima che a ogni al-
tro ministro, che questo gover-
no si & affidato per un’azione
creativa, efficace e coraggiosa
sul fronte dello sviluppo.

E chiaro, tuttavia, che la cre-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

scitanonsifasenzarisorse. Ec-
co allora, al di 14 delle astratte
invocazioni a una non meglio
identificata fase due, che biso-
gna seriamente — ma in tempi
stretti — individuare i possibili
tagli alla spesa pubblica impro-
duttiva che vanno effettuati. La
manovra appena approvata ¢
composta in gran parte di nuo-
ve entrate e non di tagli. In bre-
ve tempo non si poteva proba-
bilmente fare di pili. Ma ora
non € pit tempo di rinvii. La
Spagnaha annunciato un piano
di tagli alla spesa per oltre 16,5
miliardi ed e stata prontamente
premiata dai mercati. L'Ttalia
puo e deve fare di piti.

E vero, la spesa pubblica ita-
liana e composta in gran parte
da pensioni, sanita, stipendi.
Ma proprio per questo serve il
coraggio diaffrontare unarifor-
ma complessiva della spesa,
chepermettadiandare aincide-
reinmodononlineare suigran-
di capitoli. Anche sulla sanita.
Perché ¢ evidente atutticheim-
porre costi standard e servizi
standardnelle regioni della ma-
lasanita significa tutt’altro che
colpireidiritti fondamentalial-
lasalute. Significa piuttostoren-
dere piti efficace un servizio sa-
nitario nazionale che gia oggi e
un fiore all’occhiello per come
égestitoin alcune regioni.

Allo stesso modo non si pos-
sono considerare tabl inviola-
bili certe spese assistenziali o,
intutt’altradirezione, gliincen-
tivialle imprese. Chele pensio-
nidiinvaliditasiano una (ineffi-
caceeinefficiente) formadiam-
mortizzatore sociale al Sud ¢
fin troppo noto. Possibile che
anche il governo dei professori
non riesca a incidere su questo
paradosso italiano?

Sugli incentivi alle imprese
poi ¢’ una tale confusione che
anche una semplice quantifica-
zione appare impossibile. E un
sistema cresciuto per accumu-
lazione, di crisi in crisi, di con-
giuntura in congiuntura. Un
Governo che cimettesse le ma-
ni, spostando risorse sugliinter-
venti davvero utili alla crescita
e magariritagliando anche uno

spazio per qualche risparmio fa-
rebbe certamente un’operazio-
ne utile. A tutti. Alle imprese
che vogliono innovare e stare
sul mercato, facendo il proprio
mestiere (e sono tante) prima
diogni altro.

Anche questi ulteriori sforzi,
pero, rischieranno di risultare

fi
inutilise lerisorse liberate ni-
ranno per essere assorbite nel-
la spirale degli alti tassi di inte-
resse. Ecco perché c’é forse un
tabu1 che piti di ogni altro va af-
frontato. Quello di una massic-
cia e immediata riduzione del-
lo stock del debito pubblico.

Invent’anni di manovre cor-
rettive'Ttaliahabruciato centi-
naia di miliardi di euro. Il risul-
tato ¢ stato che il debito ¢ rima-
sto ai suoi massimi (il 120 per
cento del Pil) e il Paese si é pro-
gressivamente  impoverito.
Quelche é peggio, appenaitas-
si sono tornati a crescere I'Tta-
lia si & trovata di nuovo con le
spalle al muro.

Non possiamo permetterci
altri 20 anni cosi. Le proposte
sul tappeto ci sono: dalla crea-
zione di un fondo chiuso in cui
convogliare il patrimonio dello
Stato alla dismissione diretta
degli asset pubblici, da una pa-
trimoniale robusta con cui chia-
mare a contribuire I'alto rispar-
mio privato degli italiani (che
pesi sugli evasori pero!) a for-
me pil ingegnose di cartolariz-
zazione del debito pubblicoita-
liano (& stata presentatasu que-
stounapropostain Parlamento
proprio in questi giorni). Tutte
queste ipotesi hanno qualche
pro e qualche contro. Sarebbe
utile che le alte competenze di
questo governo aprissero que-
sti dossier. Il Sole nelle prossi-
me settimane provera a dare il
suo contributo alla riflessione.

B TMDRE e EE—A
Siallamanovra, cambiano fisco e pensioni
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L’OSSIGENOCE

DARE OSSIGENO
ALI’ECONOMIA

MASSIMO RIVA

il decreto d'emergenza,
orasitrattadisalvare quel-
la di domaniconprovvedimenti
che prendano di petto la malat-
tiapitiinsidiosa del Paese. Quel-
la bassa o nulla crescita che ri-
schia di vanificare i pesanti sa-
crifici richiesti dal governo.
acrifici indispensabili per riportare
il Paese a testa alta in Europa e nel
concertointernazionale. Questo,in
estrema sintesi, il succo dell’inter-
vento che Mario Monti ha fatto ieri in Se-
nato a conclusione dell’iter parlamentare
della sua prima manovra. Con il suo di-
scorso, insomma, il presidente del Consi-
glio s’¢ assunto in prima persona l'impe-
gno a compiere presto 'esercizio, fra tutti,
pitt difficile: quello di ridare ossigeno e vi-
talita a un sistema economico da troppi
anni languente e adagiato su se stesso.
Montinonhaindicato dettagli su comein-
tenda operare in proposito, ma ha richia-
mato obiettivi che fannointuire le possibi-
lilinee d’intervento. Ha parlato di «<agevo-
lazioni fiscali per famiglie ed imprese» ed
ha richiamato l'esigenza di recuperi di
«produttivita e competitivita».

Sul primo punto si deve dedurre che il
governo voglia affrontare il nodo cruciale
della pit1ingiusta fra le iniquita del nostro
sistema tributario: il sovraccarico di pres-
sione fiscale sui redditi dalavoro e da im-
prese. Uno squilibrio responsabile di
quella caduta deiconsumiche daqualche
anno sta facendo mancare al sistema pro-
duttivoilsostegnofondamentale dellado-
manda interna. Non che in Italia non cir-
colino abbastanza soldi, ma se questi si
concentrano in poche tasche a scapito di
quelledeipiii—un’economistacomeMa-
rio Montilo sa di suo—sifinisce per cade-
re nel classico ingorgo malthusiano. Gli
eccessi di ricchezza promuovono le spe-
culazioni finanziarie, mentre gli eccessi di
penuria mortificano gli acquisti di beni e
cosl deprimono gli investimenti e di con-
seguenzal’ occupazionecreandole condi-
zioni tipiche di una spirale recessiva ine-
sorabile.

Comeuscire daquestoavvitamento pe-
ricolososenzacomprometterelaferreadi-
sciplinadibilancio? Lastradamaestranon
puoessere che quelladiunriequilibriodei
carichi fiscali. 1l gettito di un’imposta pa-
trimoniale ordinaria si offre come la mi-
glioresoluzione pertrovare—asaldiinva-
riati— le risorse necessarie a spesare quei
tagli di prelievo suiredditi pit1bassi che al-
tro non chiedono se non di avere pil1 de-
naro daimpiegare prontamenteinconsu-

SALVATAI’Italia dioggi con

mi. E probabile che il premier sia del tutto
consapevole dell’opportunita di seguire
questa strada. Ma € anche certo che le re-
sistenze delfronte berlusconianosultema
della tassa patrimoniale gli possano ren-
dere assaiimpervio un simile cammino.

D’altro canto, terze vie in materia non
esistono: o siriequilibrail prelievo tributa-
rio oppure sara vano sperare in una riani-
mazione diffusa della domanda interna e
quindi degli investimenti.

Quanto all’esigenza di far recuperare al
sistema produttivita e competitivita, il go-
verno potra certamente aiutare migliori
intesesulmercatodellavorotraleforzeso-
ciali, ma il compito pil1importante ricade
sul mondo delle imprese. Se i lavoratori
italiani hanno salari ben pil1 bassi deiloro
colleghi europei — come hariconosciuto
ilministro Fornero—cio dipendein mini-
ma parte dal fatto che i loro tempi alla ca-
tena di montaggio sono magari pil1 lenti.
I’economia di oggi ha assai poco da spar-
tire con le parodie di Charlot in “Tempi
moderni”. Produttivita e competitivita di-
pendono sempre pil1 dalla qualita dei pro-
dotti e dagli investimenti in innovazione
tecnologica. Un metalmeccanico tedesco
riceve una paga a volte doppia rispetto a
quella del suo omologo italiano perché la
sua impresa produce molte vetture a ele-
vato valore aggiunto. Se in Italia si insiste
nelprogettare e fabbricare Panda—il pro-
dotto meno ricco di tutta la gamma auto-
mobilistica — i margini per aumentare i
salari risultano inevitabilmente minimi.

C’e, insomma, una responsabilita pri-
mariadellaclasseindustrialesulfronte dei
recuperi di competitivita. E, purtroppo, se
il cavallo imprenditoriale non vuole bere
la medicina degli investimenti innovativi
magariperchépitiallettato dalbrivido del-
lespeculazionifinanziarie, nonécheil go-
vernopossafaregranché. Dauneconomi-
stadivagliaquale Mario Monti & pero leci-
toattendersichealmenofacciauscireildi-
battito in materia dall’ottusa e fin troppo
interessata visione di chi trova comodo
nascondere le proprie manchevolezze
dietrolatutadel solito Cipputi. Gia questo
sarebbe un eccellente contributo per sal-
vare |'Ttalia di oggi e di domani.
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TERAPIE

Non ostacolare idee e innovazione
prima regola per tornare a crescere

di SALVATORE BRAGANTINI

a causa ultima della nostra difficolta ¢
la perdita di competitivita; ne & spia
lo squilibrio dei conti con l'estero
(meno 3,7% del Prodotto interno
lordo il saldo corrente). Per
I'economista Martin Feldstein, in Italia,
Spagna e Francia costo del lavoro e prezzi
sono saliti, dall'introduzione dell'euro, del
30% circa, rispetto alla Germania. Sale percio
da governo e Bce, a tacere di Confindustria,
un coro volto ad abbassare il costo del lavoro
e aumentarne la flessibilita. Cio rischia di
comprimere vieppil i redditi da lavoro,
soggetti da decenni a una enorme perdita di
valore aggiunto a beneficio dei redditi da
capitale. Sul Corriere del 22 dicembre, Enrico
Marro ha illustrato 'ampiezza del fenomeno,
ma tutti poco riflettiamo sulle conseguenze;
davvero accentuarlo porterebbe crescita, e
non declino?
Prescindiamo pure dal quadro mondiale;
un’ottusa miopia vede la crisi del debito
pubblico come causa, anziché effetto, della
crisi, onde una generale corsa alla contrazione
economica. Il pareggio di bilancio in Italia &
necessario — escludendo pero dal conto gli
investimenti — ma perché anche in Germania
e in tutta Europa? E difficile, purtroppo, che
abbia successo 'occulto ma lodevole sforzo
del nuovo governo per convincere i partner
europei della giustezza di tali obiezioni.
La competitivita di un grande Paese moderno
nasce da un groviglio di cause fra loro
intrecciate, che vanno ben oltre i canonici
tattori di produzione. La vera fonte di crescita
sono le nuove idee, scrive Martin Wolf sul
Financial Times del 21 dicembre. Se queste in
Italia sono viste come un fastidio, e la loro
realizzazione in ogni modo ostacolata, il solo
«abbattere» il costo del lavoro abbatterebbe,
con i lavoratori, i loro consumi, avvitandoci
nella caduta. Sul lavoro e sulla sua
utilizzazione in azienda ¢’é molto da fare, nel
senso dell’efficienza certo, ma anche
dell'equita; non & ammissibile che — specie
nei servizi — il rischio d'impresa gravi spesso
su giovani moltitudini precarie.
Qualcosa va dunque aggiunto, a bilanciare
una monocorde litania: non é tanto il costo
del lavoro in sé a bloccare la crescita, quanto
un insieme di fattori, che certo lo
comprendono. I/ambiente economico — non
solo pubblico, anche privato — € collusivo e
ostile alle nuove iniziative, il che induce a
preferire I'inazione a una sfiancante corsa
contro mille intoppi. Come ricordava il

dossier sui salari del Corriere, abbiamo una
burocrazia neghittosa, livelli di istruzione dei
lavoratori inferiori alla media di altri Paesi,
scarsi investimenti nelle nuove tecnologie,
infine pervasiva corruzione, terreno ideale per
evasione e criminalita. Ne soffre soprattutto
TI'area — il Mezzogiorno — che pi avrebbe
spazi di crescita, civile ed economica. Tutto &
ben noto agli studiosi, ma quando si passa al
dibattito politico escono dalla scena gli altri:
resta solo il lavoro, di tutto responsabile.
Prima che un'ingiustizia, € un grave errore.
Anche restando ai canonici fattori di
produzione, non ¢ solo il lavoro a incidere
sulla diversa dinamica dei prezzi domestici,
onde viene il differenziale di competitivita fra
noi e la Germania; ¢’¢ anche — convitato di
pietra mai tirato in ballo sul tema — il
capitale. Lo sappiamo, esso ha memoria
d’elefante e cuore di coniglio, ma zampe di
lepre, e oggi molto piu di prima. 11 lavoro é il
solo a poter essere efficacemente normato ed
& ancora poco mobile, quindi facilmente
tassabile; il capitale, invece, ormai si muove
con un clic, sfuggendo a tasse ¢ norme.
Nessuno investe se non vuole farlo, mentre
chi non lavora non mangia. I mondo, poi, &
tanto cambiato da sovvertire idee consolidate,
su culi si era soliti ragionare: € saltato il
presupposto della teoria ricardiana dei
vantaggi comparati, per cui le merci si
muovevano liberamente, ma capitale e lavoro
erano immobili. Sard banale, ma senza input
di capitale adeguati per quantita e qualita,
senza imprese competitive, che vogliano
crescere e rischiare investendo su nuovi
prodotti adatti ai costi italiani, nessuna
riduzione del costo del lavoro ci ridara lo
sviluppo perduto. Anche I'istruzione dei
lavoratori risponde alla domanda di lavoro
delle imprese.

L’opera per riprenderci il futuro sara
monumentale. Solo I'impiego, rischioso, del
denaro nell'impresa paga «dividendi sociali»,
perché accresce il prodotto e riduce il peso
del debito; la crisi, poi, mostra I'illusionismo
di certi turbo-rendimenti e i guasti della
squilibrata distribuzione del carico fiscale. Il
viceministro Vittorio Grilli ha detto al Sole 24
Ore (18 dicembre): «l fisco pesa troppo sulle
attivita produttive e poco sulle ricchezze
private. Eppure il Paese ¢ forte su patrimoni e
risparmio e debole sul lato della crescita.

Serve un riequilibrio». Questa idea dovra
presiedere anche al secondo round del
risanamento, una volta approvati i 2
provvedimenti necessari per 'estrema
emergenza. Solo privilegiando il rischio, e il
lavoro che esso genera, ne verremo fuori. E
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| MERCATI

Borsa in risalita
ma lo spread torna
sopra quota 500

EFFETTO MANCATO

La liquidita immessa
dalla Bce non ha
influenzato i titoli di Stato
Rodolfo Parietti

M 1l paradosso e solo apparente:
daunlato, labuonaperformance di
ieri di Piazza Affari (+1,40%) e delle
Borseingeneraleaiutata daunase-
rie di good news rimbalzate dal-
I’America;dall’altro, I'altatempera-
turadellospreadtraBtpeBund, tor-
natasopra quota 500.

I quasi 490 miliardi di euro di li-
quidita, al tasso super-appetibile
dell’1% a tre anni, canalizzati dalla
Bcee verso un sistema bancario col
fiato corto, non hanno avuto almo-
mento alcun impatto sul mercato
deibond. Ilfenomeno pud sembra-
restrano, sesiconsideracheleban-
cheitalianesisonoaccaparrate 116
miliardi, ovvero un quinto, dell’in-
tera operazione di quantitative ea-
singinsalsaUedecisadaMario Dra-
ghi.Insomma, inostriistitutidicre-
ditononsisono precipitatiagonfia-
reicaveu dititoli della Repubblica
italiana (che il 28 dicembre tornera
sul mercato offrendo Bot per 9 mi-

liardi). Eunmotivo c'¢, evaricerca-
to in quella regoletta imposta dal-
I'Eba(l'authority europeadelleban-
che)erisultata palesemente indige-
staalle banche tricolori,in base alla
quale detenereibond deiPaesi piux
stressati sotto il profilo del debito
equivale a un fattore di rischio. Da
coprireconun’adeguataricapitaliz-
zazione. Dunque: pitt Btp cisonoin
pancia, pitt aumenta lanecessita di
ritoccare verso l'alto i coefficienti
patrimoniali. Pii1 probabile, quin-
di, un parcheggio dei prestiti nelle
casseforti delle banche. Anchesela
speranzaechevenganoinvecemes-
siadisposizione delle imprese.

DagliUsaarrivanointantosegna-
lidiripresa. Calanoisussidididisoc-
cupazione, |'edilizia sembra in re-
cupero e la fiducia risale. La corre-
zione al ribasso del Pil del terzo tri-
mestre (da +2 a +1,8%) non ha cosi
fatto danni sui mercati. I problemi
potrebbero pero arrivare nella pri-
ma meta del 2012, periodo in cui &
prevista una frenata dell’econo-
mia. Soprattutto se il Congresso
nontrovasse l'intesa per prorogare
gli sgravi fiscali sui prelievi in busta
paga. Ieri Obama ha infatti persole
staffe: «Bastaritardi, la Camera voti
il taglio delle tasse».
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ualche direttore di
filiale lo chiama
semplicemente «ba-
ratto». «Soldi in
cambio di raccol-
ta». Sempre pil spesso le ban-
che, a corto di liquidita, vinco-
lano la concessione di un finan-
ziamento alla sottoscrizione di
un’obbligazione o di altri pro-
dotti finanziari.
«Purtroppo
& cosl», raccon-
tano dall’Ance
di Brescia, I'as-
sociazione dei
costruttori in
crisi nera dal
2008, strozzata dal patto di
stabilita interno che vieta ai
comuni di avviare i piccoli can-
tieri e dai ritardi di pagamen-
to della Pubblica amministra-
zione. «Negli sportelli sul terri-
torio applicano in modo zelan-
te le direttive che arrivano dal-
le sedi centrali. Era gia succes-
so nel 2009, all'inizio della cri-
si globale, ma adesso il do ut
des ¢ diventato sistemico».
D’altronde di aumenti di
capitale non se ne vedono in
giro e il mercato interbanca-
rio ¢ congelato dalla sfiducia
tra operatori. La raccolta é di-
ventata merce rarissima, tutti
la cercano, tutti la vogliono.
«Dai quartier generali ci stan-
no col fiato sul collo per piazza-
re prodotti che danno commis-
sioni immediate ed entrano nel-
le trimestrali», ammette il di-

DOSSIER

FInanziamenti
in cambio di depositi
Il “baratto” in banca

Con la crisi istituti di credito affamati di liquidita
[Fidi e mutui concessi in cambio di raccolta a breve

che vengono of-

ferte con ottimi

rendimenti».

Praticamente

tutte le grandi

banche sono
uscite in questi mesi con obbli-
gazioni a 2 anni al 4% contro il
2,5-2,70 di prima dell’estate. O
conti deposito con rendimenti
oltre il 4%, promozioni e con-
corsi a premi, dai tablet ai buo-
ni carburante.

Cara azienda ti sostengo se
pero mi fai rientrare parte della
liquidita che posso «vendere»
alla direzione come allargamen-
to della base clienti. Ecco I'ulti-
ma tendenza delle nostre ban-
che in sofferenza. In ogni opera-
zione dev'esserci anche della
provvista. In caso contrario, ar-
rivederci e grazie. Oggi infatti
le banche non deliberano mutui
anche se sei ben patrimonializ-
zato. «Oppure ti accordano fidi
ma chiedono la cortesia di non
usarli», raccontano dalla Lega
Coop di Reggio Emiilia. «L’altro
giorno due banche hanno chia-
mato in sede per dire di non
usare il castelletto. Figuratevi:
la Pa non ci paga, se non usassi-
mo quei soldi saremmo nemme-
no in grado di pagare i contribu-
ti ai nostri dipendenti».

Tutta'econo-
mia italiana ¢ fi-

EMERGENZA L'OFFERTA
Le imprese fanno fatica  Tra i prodotti proposti
a pagare le 13esime obbligazioni a 2 anni
e le tasse di fine anno ¢ polizze finanziarie
rettore di una piccola filiale to- nita in una enor-
scana di una big del credito. me trappola. Le
«Nel bouquet ci sono polizze a banche  sono
copertura rischi, polizze finan- strette tra il ca-
ziarie legate all'andamento di pestro di rispet-
indici determinati, obbligazioni tare i requisiti patrimoniali ri-
a 2,3, 5,10 anni chiesti dall’Eba (aumenti di ca-

pitale per 15 miliardi), I'urgen-
za di sostenere i titoli del debito
pubblico con gli spread alle stel-
le (280 miliardi da rifinanziare
nel 2012), 100 miliardi di soffe-
renze scritte a bilancio in una
fase economica recessiva e 130
miliardi di bond bancari in sca-
denza nei prossimi 12 mesi.
Basta un giro nelle grandi
province manifatturiere per ac-
corgersene. «Lo spread sui fidi
a breve termine & salito dal-
1'1,46 di settembre all’1,80 di fi-
ne novembre mentre quello sui
finanziamenti a medio & prati-
camente raddoppiato da 2,14 a
4,20», spiega Luciano Vescovi,
vicepresidente di Confindu-
stria Vicenza. Le banche conti-
nuano a scaricare sui clienti le
tensioni che subiscono dal lato
del costo della raccolta. A ca-
scata, «le nostre imprese fanno
fatica a mantenere le linee di fi-
do esistenti». I1 26% degli inter-
vistati denuncia «un taglio sul-
I'anno precedente». Ma é dopo
Pestate che la situazione si & ag-
gravata, quando le banche han-
no cominciato a ridurre i castel-
letti, non scontare le fatture in
ritardo, alzare gli spread e chie-
dere rientriimprovvisi.
Viceversa «nuovi mutui per
il consolidamento o la riorga-
nizzazione finanziaria, quando
e se vengono concessi, & solo
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no. «Le nostre aziende registra-
no difficolta insormontabili nel
reperire anche solo le risorse
necessarie per gli adempimen-
ti classici di fine anno: imposte,
acconti, tredicesime e gratifi-
che ai propri collaboratori...»,
conferma il presidente degli in-
dustriali trevigiani, Alessandro
Vardanega. In-
somma si lotta
per la sopravvi-

venza.
In questo sce-
nario arriva il
mega finanzia-
mento Bee, I'asta a 3 anni che
ha inondato di liquidita il siste-
ma per evitare un ulteriore de-
leverage, fornendo credito al-
I'economia reale. «Da oggi in
banca - spiega Fabio Bolognini,
autore del blog economico/fi-
nanziario Linkerbiz - la scusa
che non c'¢ liquidita non vale
per bloccare erogazioni o alza-
re i tassi di interesse. Ci sono
40 miliardi freschi da impiega-
re». Anche solo per evitare «ba-

ratti» impropri...
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in ultima pagina
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