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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano difende il governo "Personalita al servizio del Paese"

| paletti di Silvio e Pier Luigi "Mario, non ti faremo cadere ma devi
consultarci su tutto"

Il governo del presidente fa politica

La Nota - Il segno di rapporti fra governo e partiti ancora tutti da
rodare

L'analisi - La corruzione e il potere ingiusto

CORTE DEI CONTI

Corte dei Conti, piu poteri contro sprechi e ruberie
Danneggio le Entrate. Impiegato condannato

Consulenza al consigliere L'ex giunta di Laives condannata a
risarcire - Incarichi, condannata I'ex giunta di Laives

L'ex sindaco fara appello "Quella scelta fu doverosa"
Ex capo di gabinetto senza laurea nel mirino della Corte dei Conti
Il caso - Al Comune di Alessandria un bilancio da galera

GOVERNO E P.A.

Monti lavora alla fase due: crescita e riforme
Monti non sfugge alle proroghe

Mille proroghe in versione leggera - Mille proroghe "leggero” Il
premier blinda la manovra

Nel pacchetto crescita crediti con la Pa, cantieri e deregulation

Ecco la prossima mossa: pronto il "milleproroghe" Slittano gli sfratti,
un anno in piu per la social card

L'ultima novita della manovra: pagheremo per essere controllati
SuperAntitrust: pericolo bocciatura

Mai dire mai la Campania vuole un altro condono - La Campania
vuole un altro condono

Sicilia, la casta in fuga per la baby pensione - Pensione a 45 anni? In

Sicilia ancora si puo. E scatta la grande fuga

"Sindaci e onorevoli no all'incompatibilita” - Incompatibilita onorevoli-

sindaci: strappo al Senato
Bicamerale, Fornero in audizione
Rai, il Pd apre alla riforma Pdl: il Parlamento resti centrale

Il "ricarico” sulle Grandi Opere cosi la lobby politici-imprenditori fa
lievitare i costi del 40 per cento

Internet troppo lento? Fatti rimborsare - Adsl lenta, la riscossa dei
consumatori

"L'occupazione vera emergenza" - Lavoro, Fornero si ferma dopo
I'altola di Bersani

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Stipendi, 10 anni in perdita - Inflazione e tasse pesano. Busta paga
ferma da dieci anni

Il Pil non vuole saperne di crescere. Estate a -0,2%, recessione alla
porte

Pil, crescono tutti i Paesi solo I'ltalia entra in recessione

La recessione. Consumi, redditi e investimenti I'ltalia va in
retromarcia -0,2% il Pil del terzo trimestre

Appello di 80 professori a Monti per superare il Berlin Consensus -

Appello di 80 prof. al Preside Monti per superare il Berlin Consensus

Come si attacca l'evasione - Come attaccare gli evasori fiscali
Befera: Equitalia non va indebolita
L'Europa cancellera il sistema Serpico
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Perche il Sud deve correre contro i propri ritardi - Il Sud corra contro i Zingales Luigi - Modica

suoi ritardi

Intervista a Guido Tabellini - Guido Tabellini: crisi meno grave del
2009 ma ne uscire piu lentamente

Piu Internet per gli uffici del Fisco

Articolo 18, Fornero frena - Articolo 18, Fornero frena. Bersani:
toccarlo ora € da matti

Il prezzo delle parole

Le generazioni prive di difesa
Eurobond e misure per la crescita. Quello che ['ltalia deve chiedere

alla Ue

"Stringere le maglie contro la fuga facile di capitali all'estero” - Fuga
di capitali Scatta I'allarme

| derivati rompono di nuovo gli argini. Torna il pericolo di crisi

finanziaria

UNIONE EUROPEA

Dalla Bce 489 miliardi alle banche - Dalla Bce 489 mid alle banche. |
mercati dubbiosi sul loro uso

Segnali di frenata in tutta Europa Gli economisti: "Persa la fiducia"

Europa l'identita difficile della democrazia - Europa Quella identita
condivisa che manca all'Unione

L'altra faccia del debito
Politiche attive, Italia fanalino di coda
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| brindisi delle feste

Dove lo spumante
batte lo champagne

linumero di pezzi venduti promuove
gliitaliani ma & tutto il mercato
avolare & a non dare segni di crisi

Fiori, Mattioli e Miravalle pac. 25

Ul A Casale Monferrato

| [ ministro: niente
§ accordi con Eternit

Balduzzi invita il sindaco a cambiare
idea: «Non barattare il risardmento
con l'uscita dal processos

Silvana Mossano arac. 20

Agganciato il Milan
Juve, un pareggio
che vale la vetta

AlUdine 0-0 con qualche implanto
Goleade di Inter e Napoli, Roma ok
Novara, pariin imonta col Palermo

DAPAGINA £4 A PAGIMNA 49

* Dal 27 dicembre con La Stampa *

Berlusconi awerte Monti: al voto se il governo insiste con le tasse. Sulla manowra fiducia anche a Palazzo Madama

“Loccupazione vera emergenza”

Fornero: I'articolo 18 & I'ultimo problema. Bersani: toccarlo ora € una cosa da matti

IL CASO

Il virus letale
che terrorizza
la Casa Bianca

Preo Biaicor

e -

[ Istat conferma: Italia verso la recessione. Corsa delle banche ai prestiti della Bee Lo
« urex e
byt [ i1\ 11.EGIDELPOLITICE " statochiesto
Il (’()\“{\0 rebbe una cosa da matti toc- ) di nor] pubbhcare gh
oit, Prisipeny | Treni locali, Gl ladr 461 P, goaieatc | 11 Senato salva ?(.‘,-\.\D_\I,() eperimertin
popomicy dsonoisoldi 0 WL Fomer i | il doppio incarico AL PIRELLONE: | 9rC04 dé’giche

timo problema, la vera emer-
genza & l'occupaziones. Berlu-
sconi avverte Monti: al voto se
il poverno insiste con le tasse.
Fiducia sulla manovra anche

SUPER LIQUIDAZIONE
ALEARRESTATO

MicHELE BRAMBILLA

Giunta delle elezioni
contro la Consulta
sui sindaci-parlamentari

Il governo ha trovato
1,7 miliardi, rincari
invista per bus e tram

utilizzabili da gruppi
terroristici. Ma c'é
da dubitare che

Gitan Exrico Ruscoxi

el passaggio alla
sua seconda fase

" MONOPOLY

A5 CIORNIIN EDICOLA
€10€0 IN EDITIONE POCKET:

programmatica, Paclo Russo auierac. 1011 al Senato. DAPAG. 2 APAG. 9 Grazia Longo APAGINA & APAGINA 37 |'au10cens ura
il governo Monti ¥y
funzioni
dendo problemi che vanno SCOPERTA SENZA PRECEDENTI CON UN SUPER TELESCOPIO NASA. GLI ASTRONOMI: APERTA UNA NUOVA ERA APAGINA3T

ben al di la dell'emergenza im-
mediata. Problemi che hanno
radici profonde e che nessun
governo precedente ha osato
o & riuscito a risolvere - tanto
meno Fultimo lungo governo
berlusconiano e leghista.

Appaiono quindi inconsi-
gtenti le riserve e le preoccu-
pazioni originariamente
avanzate circa 1 limiti della
natura «teenicas del governo
Monti, semplicemente per-
ché in esso non ci sono mem-
bri parlamentari.

Altri pianeti Terra, ma con un sole diverso

Kepler—20f LA LETTERA
Via i licei inutili

non illudiamo
I nostri ragazzl

Lurea Ricoum

Kepler-20e

TR

o CONTINUA A PAGINA 37 . . .
b Diciamo in
i :
= pubblico la
verita: quella

Ma Birsani
AVVERTE: ATTENTI
ALLA SOCIETA

FEDERICO GEREMICT A

a incassato in un sol
colpo l'apprezzamen-
to del sindacati, il so-

stegno del suo gruppo diri-
gente e perfino I'applauso
di Nichi Vendola, che non &
precisamente cosa di tuttii
giorni.

CONTINUA APAGINA 2

| Kepler 20e e Kepler 20f, due dei nuovi pianeti, comparati con la Terra e con Venere

Buongiorno

Massio Gra

LINI

P Lacrisi non esiste. La crisi esiste perd non riguarda 'Tta-
lin, quindi nessuna manovra. Faremo la manovra, ce la chie-
del’Europa, ma non metteremo le mani nelle tasche degli ita-
liani. Le metteremo solo a chi guadagna oltre 75 mila curo,
Cioé, oltre 150 mila. Gli anni della laurea non valgono pin per
il computo della pensione. Chi ha detto che non valgono pii?
Ma forse toglieremo la tredicesima agli statali. Calma, hodet-
to forse, T ticket del ristorante restano garantiti solo a chi la-
vora piil di 8 ore. Non abbiamo intenzione di limitare i ticket.
Piuttosto alzeremo la pensione a 65 anni dal 2027, Era gih sta-
ta alzata? Ok, allora aboliremo i piceoli comuni, ma non le
province, Aboliremo le province e fidurremo gli stipendi ded
parlamentari immedistamente. Entro marzo una commissio-

| ne proporré di ridurre lo stipendio dei parlamentan,

WWW.COSTADORO.IT

Te
fINTE € ) r
Viva la coerenza
Salve, sinmo il nuovo governo. La crisi esiste, & sempre
esistita, possibile che non ve ne siate accorti? Dovremo au-
mentare | 'Trpef di  punti sopra i 76 mila earo. Ho detto 75 mi-
1a? Volevo dire 100 mila. Non toccheremo Trpef, Va riaperto
il tema dell’ energia acleare, ma sia chiaro: non si dapre il te-
ma dell'energia nucleare. Ridurremo i compensi dei politici.
Nontocea al governo ridurre | compensi dei politici. Noi fare-
mo subito le liberalizzazioni. Contiamo di fare presto le libe-
ralizzazioni. Speriamo di fare un giorno le liberalizzazioni. Le
frequenze tv all'asta? Non se n'é discusso. Metteremo al-
I'asta le frequenze tv. L'articolo 18 non & intoceabile. Chi ha
parlato di toceare Particolo 187 Ah, bloccheremo le pensiond
del ceto medio-basso. E quelle le blocchiamo davvero. B una
questione di coerenza.

CREIAMOD EMOZIONI E LE RACCHIUDIAMO IN UNA TAZZINA

PRIME PAGINE

Giovanni Bignami s pacms 22

facolta @ una
buffonata, inquella
scuola non siimpara
nulla, quel docente
non sa spiegare, il
tale corso dilaurea
un'insalata di
materie

sconnesse

APAGINA 36

Palazzo Ducale

auguin”==
Apertura straordinaria
per Capodanno!

Sabato 31 dicembre la

sara aperta dalle 16 alle 3
del 1 geninaio

111 gennalo raprira dalle ﬂ!eﬂm

www.linea bra.it Ki B
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LE GENERAZI()NI
PRIVE DI DIFESA

di MAURIZIO FERRERA

sioni ¢ stata presen
tata dal ministro For-
_d nero come primo
erso un cambimen-
o di vitas di tutt
i Dictro questa
one un po’ osCur
sta una proposta molto am-

I a riforma delle pen-

bizlosa che potrebbe rivolu-  di oggi & la crescita, lo sen- e,

#ionare P:-l tradotta in i :I!:riprll‘.rr_' ouni giomo, | [re il ministro Fornero frena.

pratica — l modello econo- — Nel medio periodo le forme ALLE PAGINE 8 E 9 F D PAGING 2 A PAGINA 15
mico ¢ sociale del nostro Pa-  sucuip CoMtare so-

e, rendendolo piit dinami- — no sop quel di

Quast situazione penalize
In modo particolare le don
ne. Il deficit di occupati che
clf distanzia da Paesl come
Francia o Gran Bretagna &
In gran parte dovuto alla
scars) parteciparione lavo-
rativa femminile.

La grande sfida delllalia

Il rapporto . Leggende della lirica

Amnesty e i diritti umani: Don Giovanni, la voce ‘;

le buone notizie del 2011 { del perfetto seduttore 3
4 di Alberto Arbasino m“

i Monica Ricci Sargentini

nel 1876 . l m www.corriere.it

a pagina 41

-

Con Sette

| Maestri del pensiero
Giuseppe Dossetti

i in edicola a 1,50 euro
3l Piu il prezzo del quotidiano

Homa, Magza Venewia 5

del digpinle terrestre
WL P, L

Dossier sui salari. Articolo 18, stop di Bersani. La Lega scatena il caos in Senato

Stipendi, 10 anni in perdita

Tasse e inflazione, cosi diminuisce il potere d’acquisto

Mar pire Mal
LA CAMPANIA

| VUOLE UN ALTRO
CoNDONO

di ENRICO MARRO

di GIAN ANTONIO

B P : STELLA
asse e inflazione deprimono i salari m _

degli italiani, Dal 2000 ad oggi il po-
tere d'acquisto & calato di 5.340 euro ed
& aumentata la differenga tra i salari pid
ricchi e quelli pin poveri: su questo ter-
reno [Ttalia continua a perdere posizio-
ni nei confronti internazionali. Articolo
18, stop del leader del Pd Bersani, men-

PD: UN SESRE“_MRJO SPECCHIATO

oo, equo ¢ sostenibile.

La mostra esistenza é
4, 51 54, da una se-
quenza di fasl temporall In
cui cit che avviene «primas
(poniame, durante Tinfan-
zia o l'adolescenza) tende a
Influenzare cid che accade
wdopos: a scucla, nel lavo
ro ¢ cosl via fino al pensio
namento, Per fortuna dispo-
niame di ampi margind di 1i-
berti (e dungue responsabi-
litis) per le nostre scelte. Ma
un rolo importante & gio
cato da quelle politiche del
lo Stato che ¢i accompagna-
no adalla culla alla tombis,
per difa con Beveridge (11
padre fondatore del welfa-
Te hritannico).

In Italia queste politiche
funzionano malissimo. In-
vece di sostenere il ciclo di
vita a partire dall'infanzia,
con un occhio di riguardo
per i pii deboli, il welfare
ha finora privilegiato la fase
della vecchiala, per giunta
con eccessivo riguardo per
1 plis fortk 1 bambing che cre
scono in condizlond di po-
VTt sono i 25% (19 in me-
dia Ue) e per boro lo Stato ¢
pressoche assente,
s0 nel mercato del
un cabvarlo, guasi privo di
accompagnamenti che non
siano quelli familian ¢ clien
telari. Quando si esee dalla
casa del genitor], quando ar-
rivano i figh, quando si cer-
cadi concillare famiglia e la
v bisogna fare salti mor-
tali: § servizi non cl sono.
Duramte I fase adulta solo
Ta met dei lavoratori italia
ni gode di prestaioni para-
gonablli a quelle degll altrl
Paesi Ue, gl altri 51 devono
ATANEITe COMe POSSONO.

sette milioni di (poteneiali)
lavorator fral 18 el 40 an-
ni, 1 quali stanno attraver-
sando la cosiddetta prime
age, l'etd pil produrtiv
subito dietro vi sono § die
milioni di minori che diven-
teranno | lavoratort di do-
mani. Naturalmente, unche
£l ultraquarantenni stanno
dando ¢ continucranno a
dare il laro prezioso contri-
buto, zuspicahilmente fino
al nuovi lmitl d'etd lntro-
dotti dalla riforma Fomero.
Ma é sul primi due groppl
{sulle loro competenze, sul
loro dinamisma) che oggi
dobblamo puntare se desi
derlamo una crescita «buo-
na» ¢ duratura. Una parte
delle risorse liberate dalla ri
forma delle pensioni deve
essere utilizzata per soste-
nere [ percorsl di formazio
ne, di inserimento lavorati-
vo, di realizzazione persona
le ¢ familiare delle genera
zioni plia giovani

1 leader sindacali non
sembranc aver collo 11 po
lendale di innovazione insi-
to nell'approccio Fornero.
City stride non sobo con le
acquisizioni di un dibattito
intelbettuale che dura da al-
meno un decennio, ma an
che con | documenti che
circolano (lodevolmente)
negli stessi ambienti del
sindacato. Wellare e cresch
ta possono intrecciarsi in
modo virtuoeso solo tramite
N avoro: quello degli uomi
ni e quello delle donne. Se i
sindacali ne sono consape-
voli, devono trovare il co
raggio di appoggiare seria-
mente ¢ finalmente 11 cam-
hiamento.

[Berlusconi |
«Monti c¢i consulti

o si rischia il voto»

i LORENZO FUCCARO

A PAGINA &

IL LAVORO E T VETI
CIIE NON AIUTANO

di PIETRO ICTIING

aro Direttore, nel dibartito suila riforma

- del mercato det lavoro che si & aperto
dopo Iintervista del ministro Elsa Fornero al
Corriere del 18 dicembre, si osseria una
straordinaria divaricazione tra la sostanza
politico-economica della questione, che viene
per lo piil sottaciuta, e ghl argoment sul quall
i 51 accapiglio. N primo tema caldo sollevato
a sproposito é stato quello del rischio che
I'introduzicne di una nuova disciplina del
lavara in un periodo di recessione economica

1\1 a certo che tocca
il cuore, vedere
le ruspe abbattere la
casa di Bacoli dove
viveva Jessica, la ragazza
| disabile presa a simbolo
da tutti gli abusivi.
Ed & vero che troppo
spesso le rare case
buttate giis sono di
poveracci che non
hanno 'avvocato giusto,
Ma la soluzione qual é:
un’altra sanatoria
come vorrebbe la
Regione Campania?
Giurando che
stavolta sara davvero

scatent un'ondata di li

CONTINUA A PAGNA LS |

Tult
CONTIKLIA A PAGING 29

La denuncia degli oppositori

La Bce ne ha assegnati quasi 500. Mercati tesi
La corsa delle banche

ai prestiti di Francoforte
Per I'Ttalia 116 miliardi

‘Crisi finanziaria

1. MALUMORE
pr1 Piccort
SENZA CREDITO

di DARIO DI VICO

7 ra Piceoli e banche
"'umore sta cambiando
velocemente. I vertict di

2 Rete Impmse Italia e Abi,

i Mnmuasf e § Mussari,
dial ormai

«In Siria 250 morti in tre giorni»

di LORENZO CREMONESI

L e truppe lealiste del dittatore siriano Bashar Assad hanno intensificato la violenza
sulla lazione in rivolta. S do il Consiglio nazionale siriano, il

mg]me avrebbe causato la morte di almeno 250 persone negli ultimi tre giorni. Tra loro vi

i disertori dell'esercito, ma anche donne e bambini.  aAue Pace 16 17

e della Sera presenta:

UN SECOLO DI POESIA

1 pl 1 prezrs ol e,

Appello agli scienziati: non pubblicate la vostra ricerca, puo aiutare i terroristi

Gli Usa censurano il super virus

de mesi a cominciare dal
primo «Manifesto delle

impreses redatto nella fase |

piil delicata del governo
Berlusconi. Ma la base
non sa che farsene dei
documenti in comune ¢
della diplomazin romana
tru le parti sociali,

CONTINUA ALLE PAGIWE 12E 13 |

| PERCHE
| NON FESTEGGIANO

| di FEDERICO FUBINT

Risultati record del maxi prestito del-
la Banca centrale europea per arginare
la stretta del credito e il rallentamento

| delleconomia. Le banche europee han-
| no ricevuto 4Bg miliardi al tasso fisso
| dell'1s. Ben 116 miliardi sono andati a
| istituti italiani. Fra questi, Unicredit, In-
| tesa Sanpaolo e Mps. Tiepida la reazio-
| me dei mercati.

APAGINA 13 de Feo

I BORSE

uando ' un solo spettacolo in
cittd, [a sala sard sicoramente

| piena. Magari poi gli spettatori non se
| ne andranno davvero soddisfatti ma,

| come le banche europee ieri allo

| sportello della Bee di Mario Draghi,

| non avevano altra scelta

CONTINUA A PAGINA &5

di GUIDO OLIMPIO

e autorita americane
hanno invitato le rivi-
ste Nature e Science a non
pubblicare troppi dettagli
sui super virus dell'aviaria
messi a punto in un labo-
ratorio olandese e in uno
statunitense. Washington
teme che le informazioni
possano essere sfruttate
dai terroristi per «costrui-
rex armi batteriologiche.
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Un dossier

di 18 pagine
per capire

Leri
Le indicazioni degli esperti

dopo le domande dei letto
cosa cambia per auto, casa,

Lo spesometro

La scadenza per l'invio
si sposta al 31 gennaio
Una Guida con le regole

pensioni e risparmio
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LO SPESOMETRO

Dati Usa deludenti e timori di recessione frenano i listini: dopo una buona partenza Milano chiude in rosso - Stabile Wall Street

Asta Bcee, alle banche 489 miliardi

Ai big italiani 116 miliardi - Vendite sui Bonos, realizzi sui BTp: spread a 491

1COSTI FINANZIART

Tante ragioni,
torto collettivo

o' Luca Paolazzi

torto collettivo, 1 risultato si sta materia-

—J lizzandonell Eurozona. Bee, Eba e Germa-
nia i tre principal o Amastl nella partica
dl.‘[h\n\idcldcbl[l\m rani che ha precipitato

I asomma di tante raglond pub produree un

hannutu e

Emcul
ne che la m|l|7|nr|u.‘\k'lla
deve essere maunta re
verni democr;

o dell'asta a cee annd, che al primo gire
i boritato un succesaas d] pulih oo e banche
milkardl) ma un fallimento di
Harser el spread ) perchis
erpretano come wn'ul terion: segmenta-
Hone ¢ pazlonalizzazione del mercatl credilzi:
ogmun per sé e si salvi chi pud.
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L’altra faccia
del debito

4! Pierpacio Benigno

gl el riduzione debs
ratta di un duplice dele

[ % Europa ha imboceato in pleno la strada
4

lio ded debitl da parte d
ericasa cui, prima pol, dovr G
[ulJ riduzione del debiro pubblico ames I'IlJﬂu
avremao un mondi o
suainterezza, s avvier)
druplice deleveraging Troppo ma troppo de-
bi wodello del passato non & it ripropo

un’cconomia
[Micilmente potrd avveni-
o, oordinata, L upucc‘pia
v, con il

L
.ncm.-u.-mlmn [\\rmhh'n
anhe qui su duratd
“¢ nulla di ineluttabile, tutto dipende dalle
s seono e,
Contimin »
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= Domanda record per la prima
axta a 36 mesi dells Banca centrake
ha assegnato
Hequiclitia

] nanziario ¢ Jllml e
una stretta creditizia che pomrebbe
aggravare la recessione gid in amo.
Le banche italiane hanno pa
toin mussaaslloperazione prelevan-
do dallo sportello Bee 116 miliardi,
erd la

faranno della liquidith. Tutte in ca-
lo b Borse ewroper (Milano
-097%) mentre o spread BTp-
Bund & risalito 3 quota 4

Servizi » p
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INTERVISTA
Beltratti
(Intesa):
«Oraquesti
fondi vadano

DOVE VA LA LIQUIDITA /1 DOVE VA LA LIQUIDITA /2

Il dilemma per le banche:

Ma per i titoli di Stato
come utilizzare il «tesoro»

non ¢i sono pasti gratis

di Mlessandro Merli di Isabella Bufacchi

 omeutiliz lehanch | N | ]
a" mprese» dita proveniente dalla Boe? Seo wn\L i che qu; i
¢ p TANNO SOPLATNITG SCquistarit rataall'i m;;-.nn.:du.nundl iralianie [n!“‘qhnu allar-
Aatenie Quagiio » pagina & ﬁu\l dellEunuzona, e ke hanche i i yato¢ b Bee & intervenuta. Non & un'iiezione di fiducia
dine, e con ampi marg lorobilanci R i perrisolvere la crisidel debito europen Costisss « paging

Nel terzo trimestre |'Tstat registra una crescita negativa - Gli imprenditori: ordini git nel 2012
! ia & gia ferma: Pil -0,29

L’economia e gia ferma: Pil -0,2%

In calo tutte le voci della domanda interna, resiste solo 'export (1,6%)

ISTRUZIONE, CREDITO, CRIMINALITA E QUALITA DELLA POLITICA

Pil registra un calo dello
terzo trimestre {soa% il date
nell Burozoma): su base anava la
Incale tutte e
dells domanda inter-

mlu - Ie xpllrl

Perché il Sud deve correre contro i propri ritardi

di Luigl Zingales
& Salvatore Modica

l—)n]‘ul';lppnn" jone
vamanovra di bilanc
mente arrivato per JI{.-‘-\ mo il
momentodi

Le ferrovie al Sud sono sicura-
mente utili, sopram
con i fondi curopei Ma
pubblicio il sussidiode
menti privati non fanne il rilancie
del '\ud Non solo | grossi pro-

i i \;un
|\'||< o0 non r.nrq\lau\lu)l.wm_ s0-
do da poeo raggiunio  no parte del IprnN\ T
on e regioni Contines = pagina 20

Mon crescono ke imprese che esi-

stono, non ne nascono di nuove,

non ne arrivano da fuor, C'¢ un
i i

vironment”,
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Oggi fiducia al Senato, poi la «fase due»
Monti vede i leader
Berlusconi: ci consulti
o andiamo al voto

wen [l premier MarioMontistrine o staremo. Basta tasse o si va al
e o beader ded parti n vista s jeader Pl chide sullaca
dell af binadiropia e sull articok v
huaviato Sllvio Horhisconi Per-  eebbe da matti cambiario o,

aliere chiede

Tuiggh Bersani, Il Opgila Senatosulla
una cablna di r novra, domand il Governo vara i
aMont] cf consulti preventivae  decreto milleproroghe,

mente sul provvedimentd o non Servizi =

@ minpce

paging 13

I'lSCO ECOSTITUZIONE

I . I? o
Come si attacca I'evasione
" Enrico De Mita l'emergenza coonomica con
te la viokarione defle garan-
e costituzionali { Corte costi

L amanovra finanziaria non

una parentesi nella vita mzionale 2 che non

bt che PUSSA prescin- - possono  ess inorate
' trazione finan-
riaria.

Comtioua » pagine 21

Il ministro del Lavoro: la priorita é l'occupazione

Fornero frena sull'articolo 18
Bersani: da matti toccarlo ora

e 1l ministro del Law
Forners, mette b parola fine +alla
polemicasullari dellartico-  «hisogna creare fe condizioni per
losf non & la priorith e comunigue gpartire le sssunzionis. An-
eventuali interventi devono in- - che il sepretario del Pd Pierluig
quadrarsi nel pili ampio & com- &m.}nn-hx hiwdere sul te-
plesso dibattito sulla riforma del
meTeato del lavoro. La priorita ve-

ra hasomolinesto s Fornero ospi-
tea Portaa Pora, ¢ Fe Wone

Milleproroghe in versione leggera

Warco Rogarl » pagina 11

PANORAMA

Si al doppio ruolo senatore-sindaco
11 Parlamento si oppone alla Consulta

1 Senato sioppone alla strerra sulle yparibilich dei parkimen-
tari sancita dalla Consulta. La Giunta per le clezioni ha detto =i,
con il voto favorevole di 'dl e h;\uuhhu di cumulare [a
cariea di senatore con quella
zom! tanti. Ne beneficerannoi p
Protestedi Pd e Idv che hanno lasc

a e PR R

aperle torizzazioni della Camera ha detrostalf
he per e
ato per mafia a Palermo. A Bvoee delsi

* pagina 22
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di PADLO POMBENI
E parole di Calderoli
{«Monti sidimetiaolo
verranno a prendere a ca-
san) sono intollerabili sul
piano democratico ¢ diffi-
cilmente comprensibili
sul piano politico. E venu-
ta l'ora di dire le cose con
chiarezza. In un sistema
di democrazia rappresen-
tativanon si pud dichiara-
re «illegittimon un gover-
no perché «non eletto dai
cittadini»
E una [rase oggetiiva-
mente eversiva, che scam-
bia fantasie personali su
cosa dovrebbe essere una
democrazia per un plausi-
bile ragionamento istitu-
zionale. Come ha ricorda-
to, con ben alira pacatez-
Zama con lanla maggiore
autorevolezea, il presi-
dente Napolitano, in tutti

— CALCO —————
LLa Roma non si ferma piu
un altro pari per la Lazio

Manovra, caos al Senato. Il leader pdl: troppe tasse, il governo ci ascolti o si vota

Articolo 18, Fornero frena

Bersani: da matti toccarlo ora. E da Berlusconi ultimatum a Monti

ROMA = Il ministro del
Wellare, Elsa Fornero,
frena sull'articolo 18, ri-
guardante i licenziamen-
ti, dopo I"altola di Bersa-
ni. wToccare l'articolo
187 Sarebbe roba da mat-
ti farlo oras, avvere il
leader del Pd. La Lega
scatena il caos in Senato
nelcorso del dibattito sul-
la manovra e il presiden-
te Schifani attacca il Car-
roocio: allnoscempion. 11
governo mette la fiducia
per il voto del via libera
definitivo alla manovra,
inprogrammaoggi. E Ber-
lusconi incontra Monti:
«Noi leali, ma ¢i sono
troppe lasse. Il poverno
ciascolti oppure si votas,

_ Il p_remier richiama
il ministro esternatore

di ALEERTO GENTILI

ON & un caso che proprio nei
minuti in cui Mario Monti rice-
1 palazzo Chigi Pier Luigi Bersa-
, Elsa Fornero abbia ingranato la
retromarcia, «L'articolo 187 Non ave-
vo e non ho in mente nullas, Gia dal
giorno prima il premier aveva fatto
capire al ministro del Welfare che la
suia sortita sulla riforma dello Statuto
dei lavoratori era stato un errore.
alUin'ingenuitan, Da qui la richiesta
di rettificare con un’apparizione a
Porta a Porta. Dictro la frenata della
Fornero¢'¢ tutta la rabbia di Bersani.

Continua a pag. 4
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Collegati o

i regimi democratici ci
sono governiche sonona-
ti dalla decisione dei rap-
presentanti a cui il popo-

locon le elezioni haconle-
rito il mandato di esercita-
re per suo conlo la gestio-
ne delle decisioni politi-
che, Senza scomodare il
tecnicismo del divieto di
mandato imperativo{che
esiste in tutte le costitu-
zioni liberali e democrati-
che), basta il buon senso
percapire cheseil proble-

ma fosse quello del rispet-
to costante di aquel che
pensa il popolos (un mi-
to, ma lasciamo stare),
sarebbe ne o fare
clezioni ¢ verifiche refe-
rendarie ogni dieci gior-
ni. Come si finirebbe in
questo caso, lo capisce
anche un bambino,

Non contento di que-
sta performance, Calde-
rolicihaaggiuntolaclas-
sica scenegziata leghista
e in Senato il gruppo
Lumbard ha concluso la
giornata scatenando una
bagarre che ha suscitato
I'ira del presidente Schi-
fani. Appena 48 ore pri-
ma Napolitano aveva
detto: «Credo non giovi-
no, gualungue posizione
di principio o gruppo so=
cialesirappresenti, i giu-
dizi perenlull le battute
sprezzanti, le contrappo-
sizioni semplicistichen.

AJELLO, BERTOLONI MELI, CONTI, RIZZI milmersoggers it
E STANGANELLI ALLE PAG. 4,5 E 6
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Boom di richieste per il prestito ma le Borse ancora giti. Pil in negativo
Boe, maxi anuti alle banche
Finanziamenti per 489 miliardi, 116 a quelle italiane

I(UM A — La Bee & scesa in campo per

curare alle banche finanziamenti al tasso
b, molto basso rispetto al mercato. A
523 istituti dicredito arriveranno 489 miliar-
di di euro, di cui 116 destinati a banche
italiane. Borse europee in ribasso, torna la
tensione sullo spread, Pil italiano negativo,

Incompatibilita simdaci-senatori
Parlamento contro Consulta

ROMA — Non ¢ incompatibilith al Senato tra il
rucko di parlamentare e quello di sindaco. Nonostante
il parere contrario della Corte costituzionale e nono-
te che alla Camera, invece, i deputati sindaci di
citta con pil di 20 mila abitanti sisiano gia dimessi, in
ossequio alla deliberazione della Consulta. A palazzo
Madamaisindaci senatori continuano iranguillamen-
te a ricoprire i due incarichi: cosl ha deciso la Giuna
per le elezioni del Senato. che ieri ha votato contro
I"incompatibilith grazie ai voti di Pdl e Lega. Pd e Idv
o la Giunta, secondo il cui parere i
Azzollini e Vincenzo Nespoli, sinda-
ci du Molfetta ¢ Afragola, entrambi del Pdl. possono
eomtinuare a ricoprire il doppio ruole ¢ aggirare
tranguillamente 'obbligo di oplare. Indignato anche
il presidente della Giunta per le elezioni, Marco
Follini del Pd, che dopo aver proclamato il voto &
uscitodall’aula facendo trapelare tutta la sua imitazione,

di VINCENZO CERRACCHIO . . . .
nug]mn. Roma di stagione, non I] presé"]ng dl Bank“'ﬂ]la

¢'¢ dubbio. Luis & riuscito a far Sugh lstitun dl credlto
convivere nella zona nevralgica i
i ROSARIO DIMITO

piedi buoni di Toui, Lamcla ¢

Pjanie, ha ridato la bacchetia a De E banche italiane raccolgono cir-

Rossi ¢ a Simplicio la voglia di a | 16 miliardidi euro dal rubinet-
to della Banca centrale europea gra-

divertirsi. E non & da poco la rico-
zie alla garanzia dello Stato ¢ per

struzione di Taddei come estenmo
dinamico. La Roma fin per una durata variabile, di cui 40 mi-
liardi a tre mesi. Ma dietro quesio

HE spettacolo quando la Ro-

ma gioca cost. Quando vincee
dominando come ha [atto a Bolo-
gna, lasciando a lungo solo bricio-
le agli avversar con la sua mano-
vra di pochi tocchi che aprono
praterie, con i sincronismi oliati
che liberano a ogni avanzata un
e al tiro, Un bombarda-

added e Osvaldo con-
cretizzano tra una respinta ¢ 'al-
tra di Gillet, che parlano di una
squadra ritrovata in pieno, convin-
tissima dei propri eccelsi mezed,
tutti pronti ad antarsi specie con
il movimento continuo che man-
da in bambola gli avversari. La

rischiare pochissimo, perché tutti
cormono a riprendersi il pallino: il
Bologna stavolla ha perso presto
qualsiasi punto di riferimento,
stancandosi in nincorse infinite die-
100 Un'avVersaria roppo superione,

Continua a pag. 49

to anche il pressing di Bankitalia,
che avrebbe persuaso qualehe istituto
pii titubante come Intesa Sanpaolo,

Continua a pag. 3
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IL CASO

Occhi alieni per la Cappella Sistina

¥, llgomo ¥4

Somalia, liberi dopo dieci mesi 1 22 marinai della petroliera + % (diBranko

della Savina Caylyn, la
nave ilaliana sequestra-
ta dai pirati somali dieci

ducuomini dell'equipag-
gio, cingue italiani e di-
ciassette indiani

gnia di navigazione Fra-
telli D*Amato. Dalla So-
maliaarrivano notizie di

o record: undi-
oni ¢ mezzo di
du]].:n sarebbe la cifra
pagata per otienere la li-
berazione degli ostaggi.
Ma i Damato e il mini-
stro degli Esteri Giulio
Terei smentiscono,

Ameri @ Di Flore a pag. 19

\

o
H PRYNGEPS

MILANO 1844

canterd
la Costituzione

ROMA = Claudio
Baglioni alla_vigilia
der concerti all’Audi-
torium parla del gran-
de appuntamento ro-
mang vl pubbli-
oo anche sul pakoo al
mio fianco e cercherd
di esaudire le sue ri-
chiestes, Intanto pre-
para una trilogia che
contiene anche un brs-
no realizzato con le
parole della Costitu-

Motendini a pag. 27

A qualche giomo

nella Cappella Sisti-
na si notano dei tubi neri
volanti. un po’ inquietan-
1i, penzokare qui e 1. Chi
alza il naso per ammirare
la Creazione o il Giudizio
Universale viene inevita-
hilmente  catturato da
quelle presenze aliene, co-
me le chiama i direttore
dei Musei Vaticani, Anto-
nio Paolucei, che perd si
affretta a rassicurare, Si
tratta di socchis hi-tech
installati per effettuare
un monitoraggio sulla
polvere che & nell’
dato che I'affresco pm
famoso del mondo & sot-
toposto a grande siress.

Continua a pag. 22

PRIME PAGINE

A Nkal
| PERPLESSI SPOSI

Gian Ettore Gassani

Indagine sul mondo
dei matrimoni che

finiscono in
tribunale

www.iperplessisposi.it

1 1 1 : Capricorno
Savina CﬁYlyn, mcubo finito 50 sensori la salveranno dalla polvere | = maa fortuna
ROCIDA ~ E finito i y di FRANCA. ONGIORNO, Capri-
J[:'J'ﬂ:.‘:l(l)]o );cr i marin'aj TIMONIER CRYSTAL COLLECTION Bﬂgll()m: COS1 GIANSOLDATI f\;"ﬁr:;.stﬁk’\ﬁd{'fu{u:-

no, Sole in Capricorno alle
ore 6 ¢ 31 minuii: inizia
wna nuova stagione della
vostra vita, Non solo per i
giovani, anche le persone
#EAG SN POREE § @RIrd
re nella positiva fase di
cambiamenti,  natiral-
mente con le fatiche che
comportano. Ma ved non
avete paura di niente, con
guel vostro carattere che
ben conoscono anche gli
aliri, ma questa volia gra
zie anche a Marte ¢ Glove,
astri della grimta e della
fovruna. Solo il severo Sa
trne continia a indagare
sul passate. Eliminate per
primi if veechio, auguri!

& AFROOLDONE FEVATL

L'oroscopo a pag. 17
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La cultura

Parla Don DeLillo
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[ ministro; non honulla in mente sui licenziamenti, sono stata ingenua. Monti vede il Cavaliere ¢ Bersani. Bagarre della Lega al Senato, oggi la fiducia

Fornero, dietrofront sull’

O caso
Il prezzo
delle parole

FILIPPO CECCARELLI

E PAROLE fanno politica
anche a loro insaputa; e
I'audience di un ministro,

specie suunargomentosensibi
le, haun prezzodinormapiutto
stosalato. Con tali asettiche pre
messe si pub valutare linciden
te-ehs), lincidente—di ElsaFor
neroche primahaevocatol’arti
colo 18 e poi ieri ha fatto marcia
indietro. Comenondetto. Unte
ma fra i tanti. Ci sono altre ur
genze. lovolevo solo parlarne.
SEGUE APAGINA34

L'analisi
[acorruzione
eilpotere ingiusto

CARLO GALLI

LIVELLO pelitico, la corru-
done & la deviazione del
potere dalle finalita che gl

vengono assegnate dalla civilta
moderna, Che consistono nel
l'amu trare mupuwlm!lmuu
eimparzialmente, e ne nosce
ve ¢ rutelare i dirird individuali

INSOMMA: VUOLE
CHE l«A CURI,ONO7?

SI,MA CON
UM PO' DI FANTASIA,
DOTTORE !

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINAS
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L Istat: Italia giainrecessione. Berlusconi: bastatasseosivaavotare

Il dossier

Roma, trai3milasenzalci
fondazioni e tennis club

Nonsolo la Chiesa viene esentata dal
pagamento dell impostasugli
immobili. Nell’elenco dellacapitale
partiti, centri studi e enti scientifici

La listacomprende anche aziende
farmaceutiche, maison di altamoda
che si occupano di cultura, I Aspen

Institute e associazioni allevatori

LIGUORI, VITALE E ZUNINO ALLE PAGINE 10 E 11

Da Francoforte 489 miliardi contro il credit crunch. Oltre cento vanno agli istituti italiani

Alle banche1soldi Bee, giuimercati

Lastoria
[l virus
Frankenstein
chelascienza
non puo svelare

VITTORIO ZUCCONI

IGRATO d||,,|| m(ull ai
Mrl ali, dai maiali ai furet
ti, dai furetti all’animale

pitmicidialededlaTerra,'vomao,il
nuovo super Frankenvirus creato
in laboratorio colpisce il governo
americano che cerca di rinchiu
derlo nel silenzio per non terroriz
zare il mondo, L'ultima versione
turbo del caro, odioso, vecchio
H5N 1, creatoin(andaeneglillsa
ha termorizzatolo “Nsabh®, il brac
cindellascienzaufficiale dall atro
ceacronimo, addettoallebioricer
checonl'occhioalle possibilith del
hioterrorismo, che ha chiesto
non potendo imporlo — che gli
studi eil librettodiistruzionisuco
meprodurio nonsianopubblicati.
Una censura che, almeno su que
sta scala, & senza precedenti in
tempo di pace e che i direttor dei
periodic in causa sembrano di
sposti, molto di contraggenio, ad
accettare. Maquesto, ciavvertono
dalla National Academy of Scien-

M

'CHANEL

ALESSANDRO LONGO

E L'ADSL funziona male, &
S possibile costringere |'ope-
ratore a risolvere il proble-
ma, nm'nzm']|T|narnmn[\ ,1”|'||'||
te, disdirelalinea gratis. Equanto
ha fatto un crescente numero di
italiani, nell'ultimo anno: lo di-
mostrano i dati pubblicati questa
settimana da Agcom (Autorita ga-
rante delle comunicazione). SiTi-
feriscono all ‘uso di Nemesys, uno
strumentofornito dalla stessa Ag
com sul sito Misurainternet.it.
SEGUE A PAGINAZ29

Inex, Roma e Napolisuper
L'Udinese
frenala Juve

NELLO SPORT

ETTORELIVINI

VERE o essere? Sceglie-
TENON e pill necessario.
La societa dei consumi

alle prese con i venti gelidi
dellacrisi-hascopertolaterza
via: noleggiare, Eintuttoil glo
bo sta decollando il business
della vita in affimo. Trapani,
Blackberry, borse griffate. per-
sino il cane o la banda dei vigi-
liurbani. Tutto &in leasing.
ALLEPAGINE 37, 38 E39
CON UN COMMENTO
D MARING NIOLA
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di certezza, di uguaglianza, di pre Riscatod 11 miios perlaSavisaCalyn™ - & quanto le 14 banche italiane Lapolemica A THYSSENKRUPP @ in | perchélamicroscopicacreaturina
C'i cormuzione quando 1 1, ali hannochiestoalla Bee nella prima . . I cercadiattenuantidopola | distillata contemporaneamente
oy pubblico (una buro l plrdl'l wlnd]l asta straordinaria. La Banca cen Th\r’SSCn, C]UCI SO]dI pesante condanna per | all'Universita del Wisconsin e al
ceettansollecitapersébe 1 yli 1taliany  tralehaerogato 489 miliardiperla | ¢ 7 : omicidio volontario inflitta ai | CentroMedico ErasmusdiRotter
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Stangata Bpm: peggio dei Tango Bond

Oggi I'assemblea per modificare i termini del convertendo del 2009. Per gli obbligazionisti si preannunciano perdite fino al 70 per cento
Federconsumatori e Altroconsumo preparano una pioggia di esposti. Intanto Bonomi lavora per la nomina di Castagna al vertice

CONTRO TENDENZA
ADESSO SI FACCIA IL
B1p-DAY BANCARIO

di Vittorio Zirnstein

I 1 timore che un granellino si potesse insinuare nel
meccanismo di rifinanziamento del debito grip-
pandoil sistema era reale: in Europa, tra debito pub
blico e privato in buona parte bancario, si paria di

qualcosa come 400 miliardi di euro da rinegoziare
nei primi tre mesi dell’anno prossimo. Ora, dopo
I'asta straordinaria di ieri della Bee, che sara replica
1a a febbraio, la liquidita non manca. E in parte, co-
me sottolineato anche da Finanza& Mercati, potreb
be essere destinata, per forza o per amore, al soste
gno dei debiti pubblici. Quanta parte e a che costo &
da studiare. L' Abi ha sottolineato che un utilizzo di
parte del finanziamento agevolato ottenuto dalla
Bee per una sottoscrizione in fase di emissione di
Btp non sarebbe possibile. La scure dell'Eba, che ba-
54 le richieste di ricapitalizzazione delle banche in
gran parte sulla loro esposizione ai debiti sovrani
dei periferici, starebbe bloccando tutto. E anche sul
fronte del secondario i banchieri nazionali mettono
le mani avanti ¢ non promettono grande impegno.

La salvaguardia del sistema finanziario, e quindi
dell'istituzione ia, & un presupposto fonda
mentale, non solo per il funzionamento dell'econo-
mia. Ma che I'aiuto pubblico-istituzionale sia sem
pre gratuito o privo di vincoli & eticamente discutibi
le e soprattutto, come ha insegnato 1'esperienza del
Tarp negli Stati Uniti, non del tutto efficace rispetto
allo scopo.

L"Abi, in quanto organizzazione di categoria, teme
gli obblighi di ricapitalizzazione data la congiuntura
attuale che vede le fondazioni, principali azioniste
delle banche, proscingate di risorse e quindi a i
schio di essere diluite. Eppure, fatto salvo il manca-
to intervento sul mercato primario, non si vede per
ché gli istituti non dovrebbero o potrebbero organiz
zare un Btp day bancario, sulla falsariga di quello
del 28 novembre. In questo modo, impiegando parte
della liquidita fornita dalla Bee, si potrebbe ottenere
una riduzione dei rendimenti dei bond, un loro conte-
stuale incremento di valore e, pertanto, un po’ di sol
lievo per gli stati patrimoniali, vera nota dolente de
nunciata dall'Eba.

I O

Ue, fiducia dei consumatori
ancora in calo a dicembre

Scende anche in dicembre la fiducia dei consumatori
enropei: secondo la stima +flash- diffusa dalla Commis-
sione Ue, in questo mese I'indice & calato a -21,9 da
-20,7 di novembre per quanto rignarda |'Eurozona, e a
-21,2 da -20,4 nell'Unione Europea a 27 Paesi. 11 livel-
lo & ampiamente pin basso rispetto alla media di lungo
termine (paria-12,5 nell'Enrozona e -11,5 nell'Ue) ma
risulta ancora parecchio superiore al minimo toccato
nel marzo del 2009, par a -34,2 pell'Eurozona e a
-31,9 nell'Ue a 27 Paesi.

Usa, richieste mutui git del 2,6%

Le richieste di mutui negli Usa sono diminuite del 2,6%
la scorsa settimana a quota 659,3 punti da 667 di sette
giorni fa. Secondo la Mortgage bankers association nel
mese gli acquisti di nuove polizze sono calati del 4,9%a
181,6 punti, mentre i rifinanziamenti di contratti in es
sere sono calati dell'1,6% a 3.516,8 punti da 3.573,7.

CARLOTTASCOZZARIAPAG. 3

FONSAI
Goldman dice
«aumernto»
Ligresti diluiti?

APAG. 3

MEDIASET-DMT, VIA ALLE NOZZE DELLE TORRI TV

ENEL
Conti assicura
«Mol 2011
sopra i target»

APAG. 4

Sea aggiusta
il bilancio

L’ANTITRUST NON BASTA. ll polo rlalmudelle torri televisive sifara. Nonostante le dure condizioni imposte dall‘Antitrust, Dmt
ed Elettronica Industriale, il veicolo di alla stipula dell'atto di fusione entro la fine dell'anno 2011 rinundan-

do alla condizione contrattuale precedentemenm concordata, ciog il nullaosta incondizionato da parte dell Authority. APAG.6 DE£ G

. & APAG. 6
Dalla Bce 489 miliardi alle banche .o
Agli istituti italiani 116 mld. Ma per ora non favorira i titoli di Stato. Ele imprese?  Zucchi, Buffon
L'asta straordinaria di finanziamento tenuta jeri dalla Bee &sta-  bio resta. E anche una domanda: dove andranno i soldi? Il primo
taun snccesso, come dimostrato dal boom di richieste per oltre  obiettivo sard il rimbaorso dei debiti in scadenza. 1l secondo do- CDII]pTa dncora
480 miliardi da parte delle banche Ue. Secondo le stime, oltre  vrebbe essere, come esplicitamente chiesto dal presidente della %
110 sarebhero stati domandati da istituti italiani. Circa il 23,7%  Bee Draghi, il finanziamento delle imprese ¢ |'acquisto di titoli Adesso e a_l 19 %
del totale. Ma se si misura la reazione dei mercati qualche dub-  di Stato dei Paesi in difficolta. Alle banche I'ardua sentenza. PEPEER

FABRIZIO GLIDON A PAG. 2
TRASPORTI

Edison, diktat ai francesi: «<Edipower italiana»

A2a-Iren vogliono 100% della controllata. Edf: «No comment». In cda scontro sull’aumento

sForo Bonaparte tutta francese ed Edipower tutta italianas.
E questo il senso dell'ultimatum che ieri i soci italiani - con
la sponda del governo - hanno lanciato ai francesi di Edf
nell’ambito delle trattative sul dassetto, prima che andasse

Tassa sulla Co2
confermata
da Bruxelles

APAG. B

in scena il cda del gruppo. Un consiglio fiume che ha visto
sfilare i piani degli advisor sul rifinanziamento e acceso lo
scontro tra le parti sulla reapitalizzazione. Da Edf solo un
«no commenty, E la stampa d'Oltralpe parla di simbroglice.
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- LesEchos

' LES BASKETS CHINOISES
FEIYUE RIVALISENT AVEC
LES TENORS DU MARCHE o1

-

GENOCIDE : LA TURQUIE
MENACE LA FRANCE DE
'RETORSION

PAGE 7 ET L'EDITORIAL
DE NICOLAS BARRE PAGE 8

L'ESSENTIEL

Lo carte d'identité ne sera
plus délivrée partout

Lo future corte d'identité
électronique, ottendue dans

un an, ne sera plus délivrée

que dans environ 2.000 des
36.000 communes frangoises.
PAGE S

Deux paquebots pour les
chantiers de Saint- annire

Avec cette commande d'un
nouveau client, lo compagnie
américaine Viking Dceon Cruises,
I'ovenir s éclaircit pour le chontier
naval 5TX Fronce. PAGE 14

Edison : ultimatum des
actionnaires italiens a EDF
Les régies municipales conduites
por lo société cotée AZA exigent
le contrdle totol d'Edipower,

la principale filinle de production
de I'électricien milanais, dont

le francais détient prés de 50 %
du copital. PAGE 17

Oracle faoit plonger le secteur
informatique en Bourse

Les résultats trimestriels
décevants du géant américain

ont semé le doute chez les
investisseurs, qui sinquigtent

du ralentissement des dépenses
technologiques des entreprises.
PAGE 19ET « CRIBLE » PAGE 29

Le gouvernement relance
le projet CDG Express

Le ministre des Transports
souhaite aboutir d une décision
d'ici @ lo mi-maors pour créer cette
linison directe entre I'oéroport

de Roissy et lo copitole. PAGE 21

L'assurance-emprunteur
sous haute surveillance
Fin jonvier, le comité consultatif
du secteur financier rendra

un ropport sur lo réforme de
I'assurance-emprunteur visant
o favoriser lo concurrence

et i boisser les tarifs. PAGE 22

Introductions en Bourse :
les candidats en 2012
Plusieurs sociétés envisagent
une introduction en 2012. Mais
tous les projets ne se feront sans
doute pas, aprés une année
2011 noire. Tour d'horizon

des condidots potentiels. PAGE 24
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L’'industrie se prépare
a affronter la tempéte

@ Les groupes européens anticipent une année 2012 difficile ® lls multiplient les mesures
pour tenir le choc 8 Au menu : gel des embauches, report de projets, réduction des stocks

arcelor

yarceld

LES RESULTATS DES 500 PREMIERS GROUPES EUROPEENS
BENEFICE NET MOYEN PAR ACTION, EN EURDS

w®@®@®
L

2002
* ESTIMATIONS

2007

‘aggravation de la crise inquiéte
« Les
baisse de leur pﬂl]\lill d'achat au

cours des trois prochains mois.
Lesindustriels, quivoient les nua-

« LS ETHOS » [ GDURCES . BLODMRERG, ESTMATIONS MOYENNES DE5 ANALYSTES / PROTOS | REA

ges samonceler, redoutent eux
aussi une année 2012 difficile.

rec rols menaces majeures. Li
demande risque de chuter.
crédits bancaires vont deveni
plus rares et plus cofiteux. Et une
implosion de la zone euro n'est
plus exclue. Conclusion des

2011

grands industriels européens : la
prudence s'impose. De Renault &
ArcelorMital en passant par
Legrand ou N

lexins, les groupes

embauches et freinent les i

2002

tissements, quand ils ne remet-
tENt pas en cause de jets déja
lanc Is veillent aussi i protéger
leur wésorer moins dépen-
dre des bangues en émettant des
obligations.

PAGES 3. 4, 16 ET L'EDITORIAL

DE PHILIPPE ESCANDE PAGE 8

CRISE

Les banques
retirent

500 milliards
alaBCE

Temiere nperation de prit
3 ans de la BCE & eu un
énomme succeés : les bangues,
qui pouvaient emprunter tout
ce qu'elles voul T i un taux
de 1%, sesont rudées au guichet
et ont demandé Iliards
d'euros, Un nivem fans
I'histoire de l'instinu Toute
la question est désormais de
savoir ce que les établisse-
ments financiers vont faire de
cet argent. [ls devralent 1'utili-
ser en priorité pour leurs pro-
pres besoins de inancement.
Les dirigeants curopéens espé-
rent que les banques achete-
ront par ailleurs des obliga-
tions souveraines, Les
spécialistes en doutent,
compte tenu des contraintes

i pésent sur les établisse-
iers et des crain-
tes sur la zone euro. Au cas oi
les gouvernements éprouve-
raient trop de difficulté a ou-
ver preneurs de leurs obliga-
tions sur les marchés, les fonds
de souten sont supposdés venir
en alde aux s plus Tragi-
les, Au total, ce ne sont pas
moins de 650 milliards d'euros
de disponibilités qui existent
sur le papier. Le fonds euro-
péen de solidarite (FESF] a été
renforee et assoupli et le FMIva
éme renfloué de 150 & 200 mil-
liards d'eurns supplémentai-
res. Mais, dans ka pm[lqun les
options sont lim a quel-
ques-unes et il est probable
que le FESE a des difficultés
i1 se financer massivement sur
les marchés. PAGES 6 ET 23

ni

CO, : Bruxelles
impose sa loi
dans l'aérien

a Cour de justice de Luxem-
hourg a définitivement
validé hier le projet curopéen
de quotas de CO, pour le
transport aérien, qui obligera

dés I'an ;nmh\uu toutes les
: agnies aériennes i

péenne va néanmoins devoir
compter avec 'opposition
déclarée
- dont les Etats-Unis, la Chine,
I'inde et le Japon - & cette
réglementation, qui renché-
rira le prix des billets d'avion
de 24 14 euros. PAGE 20

BUDGET Le marathon budgétaire s'est achevé hier

La hausse de TVA sur les
livres décalée au 1¢ avril

e marathon budgétaire, qui
L Aura vu cette année les textes
nchevétrer au gré des plans de
rigueur successifs (12 milliards le
24 aoht, 7 milliards le 7 novem-
hire), s'est achevé hier avec ladop-
tion par le Parlement du projet de
loi de Finances 2012 et du qua-

trieme collectil pour 2011. La
hausse de TVAde 5, a7 %adtd
légerement assouplie pour les
livres imprimés, au motif gue « la
cléture des comples se fait dans
nomibre de librairies le 31 mars ».
Elle n'entrera donc en vigueur
qu'au 17 avril 2012, PAGE 3

Dix livres d’économie
qui ont marque 2011

a rédaction des « Echos » a séle

“tionné pour

vous dix lvres ef essais qui ont marqué Fannée

2001 1. Désindustrialisation, Burope, jeunes,

5 puissances, autant de thi-

mes qui ont inspiré des auteurs chronigués - voire

chronigueurs - da

s nos colonnes. Une sélection

commentie par Sabine Delanglade. PAGE 9
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EUROPE Thursday Decermber

A tabloid hack’s tale

= j John Gapper's early days as a reporter. Page 11

Business Life, Page 12

News Briefing

MEA activity colqu-

on back of debt

Mergers and ,|rql||\|lk|nx

eollapsed in the fourth quarter

as the debt crisis pnd market

vakatitiy slowed nmlmun:
and equity sales,

laropenn lmx_numn banking
foes o their lowest in more
than a decade. Page 15 Lex,
Page 14, MAA forecasts. Page 16

BoJ downgrade

The Bank of Japan hs cut is
assessment of Japan's economy
as aliding exports and
expensive energy bmpoets
cansed the largest Novomber
trade deficit on record Page &

Mudd leave of absence
Daniel Mudd, chief of Fortress,
15 to take o leave of absence
from the investmont company
after he was cha ith
frawd in & civil case brought by
the SEC related to his previous
role at Fannie Mae. Page 15

China hails US ruling
Beijing seized on & US coart
ruling. which said America
must stop its “countorvailing
duties” on Chinese imporis, to
say that the US was practising
illegal protectionism. Page 4

Syria unrest

Vialence continued in north
west Syria despite efforts to
broker a compromise between
the regime of Proxident Hashar
al-Assad and a nationwide
drive aimed at his fall Page 3
Editosial Comment, Page 10

HQ raided
Proseeutors have raided the
Tokyo headquarters and related
premises of Olympus in
connection with an accounting
seandal that has engulfed the
camera group. Page 15

US prisons eye India
US prisons are stepping up
wfforts to buy drugs from [ndia
for use in exocutions, even as
EU countries seek to curtall
the export of drugs used for
lethal injections. Page 4

Iran's currency dives
Iran‘s rial has fallon almost

1) per cent 1o & new low
against the US dollar amid
concemns at the impact of
sanctions and talk that Tehran
is devaluing to belp narrow a
hig budget deficit, Page 6

Egypt media wars

An onlite vidoo of a protestos
heing assaulted by the army
that helped trigger five days of
fighting was amblematic of the
new modia wars that define the
Leypt's nohuts Page 3 Specisl
Report, Separate section:
www.fLcom./ ey pt

Propagandists in focus
The most important civil
servants In North Korea - the
propagandists - are heginning
their blggest assignment in
years: publishing an official
nareative of the life of new

loader Kim Jong-oun, Page 6

bling berated
Diespite David Beckham's
advisers saying that talk about
his mave Lo Pars was
premature, politicians rafled
that the foothaller’s possibly

" salary

. Banks snap
up €489bn
in ECB
loan offer

More than 500 seize
on long-term funding

Allocation a record for
liquidity operation

By Tracy Alloway in London and
Ralph Atkins in Frankdurt

The European Central Bank
stepped up its response to the
eurozone crisis by providing
€480bn in unprecedented three
vear loans to more than 500
banks across the reglon,

The  stronger-than oxpocted
demand, a vecord for the
amount allocated in a single
ECB liguidity operation, camo
aftor hanks were urged by poli-
cymakers to tske the funds as
part of a concerted effort to case
strains in the financial :r‘Mﬂ

The offer of unlimited three
yoar loans, annour
month, comes abead of
first quarter of 2012 for the euro-
zone when o large volmme of
hank and government debt is
due for refinancing.

The outcome was initially
choorod by markets, with the
eurc and equities surging on
hopes it would help ease banks®
stretchod  balance shoots, t!ul
enthugiasm  waned. Sel
Gl

at Socittd Gindralo,
operation had provided “a
sugarrush® In (nanelng sup
port for banks. But it “doos not
of course, resolve the deep-
seated lssues fscing Europe”
Markets have beon dobating
whether the banks will uwse the
cheap loans to buy higher yield-
ing government debt in o classic
“garry trade” rather than
existing assets. Hanks
used ahout bhalf the €482bn allo

Wukan rebels win concessions after clashes

s richest and
under.

Villagers agree truce
after days of unrest

By Jamil Anderfini in Wukan
The leaders of  rebell

cated In one-year loans in June
18 to buy higher yielding sov.
ereign debt. mostly Greek and
Spanish government bonds,

The ECI has sought to roduce
banks' funding difficulties in
the hope of averting a danger
ous “crodit crunch” that would
drive the eurczone into a deep
recession. But some ECH policy-
makers have gone further, urg
ing banks to use the funds to
support  struggling  eurozone
government bond markets. The
ECB gave no detalls but ana.
Iysts sad demand for the loans
was Hkely to have boen heaviost
fram the peripheral countries.

In Madrid, bankers said
takeup by Spanish banks was
likely to have hoen substantial
“If everyone does it, the stigma
goes aw said one. reforring
o the r"rvunmm] risks assori-
ated with accessing ECB liquid-
ity. One Spanish bank diroctor
described the use of centrs
bank financing to buy govern
mant debl a3 “natursl and nor
mal®. “If the soversigns go
down, then so do the commer-
cial banks .. 5o they are really
r]nﬁ‘!\ﬂil‘.! thair own interests.”

banks were encour-

II\!J 'I}s the Hank of France to
take advantage of the now ECB
facility, BNP Paribas, France's
largest bank, wos understood to
bo taking part, as was Allied
Irish Hanks. Both declined to
comment

Adaitional reparting by Victor
Matlet tn Madrid, Hugh Carmeqy
in Paris and Dacid Oakley in
London

Wall of money, Page 2

Lax, Page 14

Insight. Page 28

Markets, Page 30

Blog: www.ft.com./moneysupply

Guangdong. Chl
mast populous provinoe,
score the scale of the
facing an sutoerstle and
nalistic government.
The response so far to un.‘m

village in southorn China that
ounted an extraordinary
challenge to Communist party
power sy they have roached a
tentative resolution with senor
provincial offielals 0 end o
1oday standoff
By yesterday moming. the
tree trunk b that have

all that was wrang in an
Inequality-beset world. Page 2

Separate section

The New
Transition toward a new dawn

Subscribe now

In print and online
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blocked all antrances to Wukan
village since December 11 had
been dismantled, a cordon of
armed policn had melted away
and villsgers had hung out a
sign “warmly welcoming” sen-
ior government loadors

But evem as the protest
appearcd to be winding down, 4
huge riot that broke out just
10k up the coast on Tuesday
Mared again, seconding o wit
mems accounts posted on the
internet.

The outbreaks of unrest in

few methods, beyond 'nr\m-
force, the ruling party has to
denl with rising discontent
mmong its increasingly workdly
popalace.

Heports on Chinese websites
said yesterday that about 300
voung people had been con
fronted by st pollee and tear
£as in Halmen town in Shantou,
a day after tens of thousands of
locals closed a highway and
clashed with paramilieary units
and riot police.

The protest was apparently
sparked by outrage over pollu
tion from stateowned power
plants that his hit local flshing
wtocks and has been blamed for
abnormally high cancer rates.

Besides sending in riot police,
the government rosponded by
issuing & statement saying they
“noped people could cherish the

oppartunity  for  [ecenomic]
development and trust the gov.
ernment (o handle this”.

In Wukan, where villagors
have governed themselves while
a sscurity-foree cordon tight-
ened around the perimeter, a
mond of jubilation took hold.

The residents’ democratically
elocted village loaders said they

Lin ' hailed the positive
response’ to his village's ideas

Czech tribute Thousands mourn Havel

A woman rattles keys during the procession of Vaclay Havel's
keys was a symbolic slament of domonstrations during the Velvet

had extracted concessions from
semjor  provincial leaders to
their immediate demand for the
governmont to reboise throe vl
lagers detained in recent weeks.

‘They also received a promise
aof & full investigation into the
death in palice rustody of vil
Iage leader Xue Jinbo on Decem-
ber 11, the return of his body
and a guarantes that the clected

i

“They gave a  positive
response 1o our suggestions and
sgreed to relesse our three
young people within two days.”
sald Lin #alusn, 3 village repre
sentative.

In text messages and TV
broadrasts the government had
woarmed on Tuesday that any
more “disturbances™ could elicit
another harsh e 8

=1 think If we don't co-nperate
with them then it will do no
good to either the villagers or
the government,” Mr Lin said.

Additional reporting by Ehou
Fing in Hong Kong awd Zhoo
Xuie in Betping

World Markets
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EU court
rejects US
airlines’
carbon tax
objections

By Joshua Chatfin in Brusssls
and Andrew Parkar in Landan

Adrlines based outside the Euro
pean Union must abide by EU
legislation requiring them to
pay for thelr carbon pollution,
Europe's highost court has

ruled.

The US wamed that the rul
ing by the European Court of
Justice  vesterday had not
resolved Washington's “strong
objections™ to the EU armange
menits, seiting the stage for a
diplomatic confrontstion.

The ECJ found that the E
carbon  ecmissions  trading
scheme did not infringe on the
sovercignty of othor nations,
and that it was compatible with
International law.

The ruling is the final

mgmn level judgment on the

unry L The legal challenge was
brought by Airlines for Amer.
ica. the US awation industry
association, together with
American Airlines and United
Continental
The US state departmant sakd
after the ruling “We eontinue
to have strong legal and poliey
objections 1o the inchusion of
flights by non-EL carriers in the
EU emissions trading scheme.
We do mot view the [ECJs]
docision ‘1F resolving  thesa
objection:
Cu!uIJL' Hedoganrd, Lul'le‘-
A

docided to challenge our loglsia

thon im court and thus abido by

the rule of law. S0 now we

expect them Lo respect Euro
law.

United Continental confirmed
that # would comply with the
I legislation, American Air-
lines declined to comment. The
legislation could add €#bn to
airfines’ costs by 2000, acconding
to estimates by Thomson Reu
ters Point Carbon, which analy
sos carbon markets.
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EL PRESIDENTE NOMBRA UN GOBIERNO DE FIELES CON SAENZ DE SANTAMARIA COMO UNICA VICEPRESIDENTA

Rajoy elige a un tecnocrata contra la crisis

Luis de Guindos asume Economia, y Montoro, Hacienda
Solo cuatro mujeres en el Ejecutivo

Justicia

El presidente Mariano Rajoy le-
vO ayer. en una comparecencia
sin preguntas ante los periodis-
tas, los 13 nombres de su “Go-
bierno previsible”, en el que ha
situado a un tecndcrata, Luis de
Guindos, secretario de Estado
de Economia en el dltimo Ejecu-
tivo de Jos¢ Maria Aznar, al fren-
te del Ministerio encargado de
combatir la crisis. Es la princi-
pal apuesta de un Gabinete for-
mado por 10 hombres y 4 muje-
res, con experiencia en la ges-
tion piblica y una edad media
de 55 afios (la mayor de los Eje-
cutivos nombrados tras unas
elecciones generales en la ac-
tual etapa democritica).

Rajoy s¢ ha rodcado de un
equipo de maxima confianza
compuesto por personas ficles
en el partido, amigos desde siem-
pre y otros dirigentes que le apo-
varon cuando su liderazgo peli-
graba. El (inico efecto inmediato
de los nombramicntos del Go-
bierno es el cambio obligado en
la alcaldia de Madrid por la de-
signacion de Alberto Ruiz-Ga-
llardén como ministro de Justi-
cia. Ana Botella, nimero dos en
la lista municipal. ocupara su
puesto y se convertird en la pri-
mera mujer al frente del Ayunta-
miento de la capital,

Mariano Rajoy llega al palacio de la Moncloa después de tomar posesién ante el Rey. / paniEL 0CHOA DE OLZA (AF)

“Le di a Camps
el traje y no pago,
solo me dio la mano”

La cajera de Forever Young desmonta
la versién del expresidente valenciano

“El [Camps] se acerco a la caja.
Yo pensando que venia a pedir-
me ¢l tique o a decirme cémo iba
a pagar el traje, pero se acerco y
simplemente me dio la mano y
sc¢ fue”. conté ayer al tribunal
Maria Calcro, la cajera de Fore-

ver Young. La sala quedd un ins-
tante en silencio. “;Le dio la ma-
no? ¢No le dio dinero?”, pregun-
td Virgilio Latorre, el letrado de
la acusacion popular. *“No, no
me dio nada. Solo me dijo: ‘Gra-
cias’. Y se fue”. PAGINA 20
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Ruiz-Gallardon, ministro de
Ana Botella sera alcaldesa de Madrid

En ¢l nacleo duro del Gobier-
no del PP se sitian, ademads de
Luis de Guindos, el eurodiputa-
do José Manuel Garcia Margallo
(Exteriores) y Jorge Ferndndez
Diaz (Interior). Todos ellos esta-
rin coordinados por la vicepresi-
denta primera, ministra de la
Presidencia y portavoz, Soraya
Sdenz de Santamaria, la mas jo-
ven del Gobierno. Solo hay tres
mujeres mds en ¢l Gobierno:
Ana Pastor (Fomento), Fatima
Banez (Empleo v Seguridad So-
cial) y Ana Mato (Sanidad, Servi-
cios Sociales ¢ Igualdad).

Ademas de Pastor, otros dos
ministros compartieron Gobier-
no con Rajoy bajo la presidencia
de Aznar: Cristébal Montoro (Ha-
cienda) y Miguel Arias Cafiete
(Agricultura y Medio Ambiente).
La cartera de Defensa la desem-
peiiard Pedro Morenés, que ya
fue secretario de Estado de este
Ministerio. El canario José Ma-
nuel Soria ocupard Industria,
Energia y Turismo, micntras
que ¢l socidlogo José lgnacio
Wert dirigird Educacién y Cul-

tra. PA 10414y M

EDITORIAL

Centrismo a medida
PAGINA 34

El BCE inyecta
medio billon

a la banca para
evitar un colapso

INIGO DE BARRON, Madrid

El Banco Central Europeo (BCE)
repartio ayer casi medio billén de
euros al 1% para evitar un colapso
de liquidez. A la primera subasta
a tres afios acudieron 523 entida-
des, la mitad del sector. Las Bol-
sas y la prima de riesgo reacciona-
ron mal, ante ¢l temor a que la
recuperacion del crédito ain se
haga csperar.  PAciNAs 26 ¥ 27
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Napolitano difende il governo

«Personalita al servizio del Paese»
Schifani: no all'antipolitica che delegittima le istituzioni

Quotidiano Milano 22-DIC-2011

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000

ROMA — L’Ttalia & una de-
mocrazia e non un Paese com-
missariato, ma per uscire da
una stagione che & ancora
«difficilissima» servono uni-
ta e senso di responsabilita.
Giorgio Napolitano torna a di-
fendere la genesi del governo
Monti e, all'indomani del di-
scorso di martedi alle alte ca-
riche dello Stato, si appella
ancora una volta ai partiti per-
ché non si sottraggano al dia-
logo e al confronto. E il presi-
dente del Senato, Renato Schi-
fani, rilancia le rassicurazioni
del Quirinale: «Non ¢’& un
commissariamento della de-
mocrazia, il governo ha rice-
vuto il voto in Parlamento e
un largo consenso. Ha preval-
so la ragion di Stato sulla
conflittualita politica».

Napolitano parla in video-
conferenza al Comando ope-
rativo interforze (Coi) per gli
auguri ai soldati impegnati
nelle missioni all’estero, vuo-
le infondere fiducia ai milita-
ri e, al tempo stesso, chiarire
i concetti che hanno convin-
to Pdl, Pd e Terzo Polo, ma al-
larmato Lega e Idv. «E stato
compiuto ogni sforzo per ga-
rantire la continuita dell’atti-
vita di governo in una fase
difficilissima», ribadisce il
presidente. E spezza una lan-
cia in difesa della squadra di
Monti: «Il nuovo governo &
nato fuori dai binari tradizio-
nali della normale alternanza
ed é caratterizzato da perso-
nalita indipendenti, che han-
no accettato di mettersi al ser-
vizio del Paese al di fuori da
calcoli personali o di parti-
to». I toni dello scontro sui
contenuti della manovra re-
stano alti e il presidente, pur

senza calcare gli accenti, am-
monisce; «La dialettica politi-
ca e essenziale nello Stato de-
mocratico, ma & importante
che le formazioni politiche
trovino momenti e terreni di
unita in difesa dell’interesse
comune nazionale e della cau-
sa dell’'unita europea e della
pace nel mondo».

Da Palazzo Madama arriva
la moral suasion di Schifani,
che durante la cerimonia di
auguri con la stampa parla-
mentare tocca tutti i temi del-
I'attualita politica. Descrive
come «sana e forte» la nostra
democrazia, ritiene che «non
avrebbe senso andare oggi al-
le urne», bacchetta i partiti
per i «dissensi interni» che
sconcertano gli elettori. Con-
ferma I'impegno a ridurre vi-
talizi e indennita dei parla-
mentari, pero avverte: la cam-
pagna antipolitica condotta
da «alcuni giornali e tv di Sta-
to» rischia di «delegittimare
le istituzioni e questo non
possiamo permetterlo». De-
putati e senatori lavorano e
«svolgono una funzione stra-
tegica», li difende la seconda
carica dello Stato, «la riduzio-
ne delle indennita non deve
aprire la strada a una funzio-
ne denigratoria».

Quanto all’agenda della «fa-
se due» del governo, delinea-
ta dalle parole di Napolitano
due giorni fa, Schifani ritiene
che ci sia «il tempo e la possi-
bilita di rivedere la legge elet-
torale». I pilastri della rifor-
ma? Bipolarismo, sistema
maggioritario e possibilita,
per i cittadini, di scegliersi i
parlamentari. Anche come
«risposta all’antipoliticax».

Monica Guerzoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le frasi

Le scelte
e il disastro

/Giorgio Napolitano

venerdi scorso di fronte
agli ambasciatori in
Italia ha ribadito la
necessita di scelte
«coraggiose» per
evitare «il disastro»

Le lodi
all'Aula

Sabato il capo dello
Stato ha lodato il
Parlamento per il sl alla
manovra: «una grande
prova», «passo
importante»

La difesa
dell’esecutivo

Lunedi il presidente ha
difeso la nomina del
governo Monti, che
non e il prodotto di
«alcuna forzatura o
strappo
costituzionale»

L'ultima
dichiarazione

* leri Napolitano ha detto:
«ll nuovo governo &

caratterizzato da
personalita
indipendenti, che hanno
accettato di mettersi al
servizio del Paese»
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[paletti i Silvioe Pier Luign
“Mario, nonti faremo cadere
madevi consultarci sututto”

Monti: ho bisogno divoi, siate piu chiari

Berlusconi Bersani: ‘“Vogliamo
rassicurail essere liberi di
premier: c’é grande criticare”. Monti
fiducia in voi, non si occupidi
arriviamo al 2013 riforme politiche

FRANCESCO BEI

ROMA — Due ore a pranzo con
Berlusconi e Gianni Letta. Altre
due ore e mezza, la sera, con Pier
Luigi Bersani. Mario Monti, dopo
gli sbandamenti sull’articolo 18 e
le liberalizzazioni, dopo la pole-
micaconilsuoprecedessore (che
I'aveva definito «disperato»),
prova a serrare i bulloni della
maggioranza in vista della fase
due, quella dedicata alla crescita
e alla riforma del lavoro. «Per an-
dare avanti — chiarisce infatti il
premierincontrando il Cavaliere
— abbiamo bisogno di tutti, an-
che del Pdl. Soprattuttoin questa
situazione. Quindi mi dica chia-
ramente cosa pensa, siamo qui
perquesto». EBerlusconi,abban-
donando i propositi bellicosi, si
mostra molto disponibile. Anzi-
tutto smentisce di aver mai detto
di voler «staccare la spina» al go-
verno. Noneverochehominac-
ciatolacrisi, sonostatiigiornalia
distorcere le mie parole. Non vo-
glio mettervii bastonifraleruote
in alcun modo. Anzi — ripete il
leader del Pdl — noi riponiamo
grande fiducia in voi e pensiamo
che possiate andare avanti fino
alla fine dellalegislatura.
Terminato l'incontro con
Monti, allaqualepartecipaanche
Antonio Catrical3, il Cavaliere si
trasferisce quindi in unlocale dei
Parioli per un brindisi con gli eu-
rodeputati. E ai suoi illustra il
nuovo«metodo» suggeritoal pre-
mier. «Troveremo il modo di di-
scutere con il Governo i futuri
provvedimenti in modo che gli
stessi possano arrivare in Parla-
mento avendo avuto un nostro
accordo precedente, cosi che I'i-
tinerario parlamentare possa es-
sere pii1 agevole». E I'idea di una
“cabinadiregia” per condiziona-

re dall’esterno Monti. «Credo sia
importante che il governo —
spiega infatti Berlusconi— possa
approfondireitemiconisegreta-
1i dei partiti ma anche con i capi-
gruppo». A sera, altro giro di spu-
mante con i senatori e la posizio-
ne si fa quasi minacciosa: «Ci de-
ve essere una consultazione pre-
ventiva prima dei provvedimenti
altrimenti non ci staremo. Non
prendiamo pil1 niente a scatola
chiusa».Eselalineacontinueraa
essere quella vista finora, Berlu-
sconi evoca di nuovo le elezioni
anticipate. «Se i sondaggi ci di-
cesserochepossiamovincerean-
che dasoli— e questo & possibile
se il governo continuasse con
questaimposizione fiscale e sela
sinistraeisindacaticontinueran-
no sulla linea dello scontro — in
questo caso si potrebbe andare
alle elezioni. Noi siamo gli arbitri
di questa situazione». Ma sem-
brano discorsi fatti pit1 per galva-
nizzare truppe allo sbando che
veri propositi di guerra.

Se Berlusconi pretende di es-
sere «consultato» in via preventi-
va, la posizione di Bersani e op-
posta.«Ilregistacel’abbiamogia,
lasciamo stare la cabina», taglia
corto il segretario del Pd dopo
aver visto il Professore. «I1 Pd —
spiega Bersani riassumendo il

contenuto del faccia a faccia —
intende confrontarsi con lealtd,
ma intende rendere chiari quelle
che sono le sue idee, conlealta e
trasparenza». Insomma, il di-
scorso del segretario al capo del
governo contiene il preannuncio
diuna maggiore liberta di mano-
vraperil futuro. «Lealimaliberidi
criticare, anche perché i nostri
elettori si aspettano danoiun di-
scorso di verita». AMonti Bersani
haanche postounaltolasull’arti-
colo 18, suggerendo invece alcu-

ni «driver» per aiutare la crescita
senza spendere troppo: dall'am-
bienteall’efficienzaenergeticafi-
noaunallentamentodel patto di
stabilita interno per dar modo ai
comuni di finanziare subito pic-
cole opere pubbliche.

Su una cosa Berlusconi e Ber-
sani si sono comunque trovati
d’accordo e I'hanno detto che
con parole simili a Monti: il go-
verno lasci alle forze politiche il
tema delle riforme. Il Cavaliere
pensachesia«ungranbene» se«il
sostegno delle forze che ora ap-
poggiano il governo pud essere
utilizzato per le riforme istituzio-
nali». E anche Bersani, nelle due
orespesea palazzo Chigi, invitail
governo a lasciare ai partiti I'a-
genda delle riforme. Pessimo se-
gnalesarebbeinfattisela politica
dovessericorrereaitecnicianche
per autoriformarsi. Dopo le feste
ci sara quindi un incontro dei se-
gretari ABC (Alfano-Bersani-Ca-
sini) per iniziare la discussione
nel merito.

Con i faccia a faccia a palazzo
Chigi (giovedi sara la volta di Ca-
sini, venerdi di Alfano insieme ai
capigruppo Pdl), Monti intende
consolidare la sua maggioranza.
Unimpegno necessario difronte
all’aggravarsi della crisi e al prez-
zochedovraancorapagareil pae-
se. «A Marzo — spiega il capo-
gruppo Pdl a Bruxelles Mario
Mauro — il Parlamento italiano
dovra ratificare il nuovo accordo
voluto daMerkel eSarkozy. El'ar-
ticolo 4 obbliga I'Ttalia a ridurre
ogni anno di un ventesimo il de-
bito pubblico fino alla soglia del
60%. Questafolliaciimponedifa-
re una manovra da 46 miliardi di
euro periprossimi 20 anni. Qual-
cuno sen’&accorto?».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[1, GOVERNO
DEL PRESIDENTE
FA POLITICA

GiaN Exrico Ruscont

el passaggio alla
sua seconda fase
programmatica,
il governo Monti
dispiega la sua
piena natura politica, aggre-
dendo problemi che vanno
ben al di 12 dell’'emergenza im-
mediata. Problemi che hanno
radici profonde e che nessun
governo precedente ha osato
o & riuscito a risolvere - tanto
meno l'ultimo lungo governo
berlusconiano e leghista.

Appaiono quindi inconsi-
stenti le riserve e le preoccu-
pazioni originariamente
avanzate circa i limiti della
natura «tecnica» del governo
Monti, semplicemente per-
ché in esso non ci sono mem-
bri parlamentari.

ome se la «politica» fosse un
bollino di garanzia riserva-
to agli «eletti dal popolo» -
eletti oltre tutto con il siste-
ma difettoso che sappiamo.

Adesso nei confronti del governo
presuntivamente «non politico» si al-
zano voci perentorie a favore dell’ur-
genza di nuovi interventi «per la cre-
scita» - proprio da parte di quella mag-
gioranza politica che si ¢ rivelata in-
competente, incapace, impotente. Ma
il coro delle aspettative deluse ¢ sem-
pre piu unanime.

Per cercare di capire, diamo uno
sguardo retrospettivo alla prima fase
del governo Monti e alla qualita del so-
stegno che ha ricevuto. L’altro giorno
il presidente della Repubblica Giorgio
Napolitano ha respinto con parole
chiare e ferme la tesi di una «sospen-
sione della democrazia». Ha risposto
cosl anche a perplessita e dubbi che
giorni prima erano stati espressi su im-
portanti giornali circa la legittimita/le-
gittimazione costituzionale della for-
mazione di questo governo. Si tratta di
interrogativi giustificati che tuttavia
non tengono conto del contesto politi-
co effettivo.

Le ragioni del successo dell’opera-
zione che ha portato al governo Monti
sono state tre. Al primo posto c’@ sta-
ta la decisa e convinta iniziativa del
Presidente della Repubblica; ad essa
ha risposto immediatamente il pronto
sostegno dell’opinione pubblica, veico-
lato dai grandi giornali nazionali; con-
testualmente c’¢ stato I'ammutolirsi
improvviso della classe politica, quan-
tomeno quella di maggioranza. Per
qualche giorno in Italia - in modo inat-
teso - la stampa ha orientato ed
espresso |'opinione dei cittadini, al di

la dell’'imbarazzo del sistema mediati-
co televisivo, in sintonia con 'azione
del Quirinale.

«Governo del Presidente» ¢ stata la
formula pubblicistica che meglio defi-
niva la situazione. Come tale & stata
istintivamente accolta da molti. E’ una
formula che non esiste nella Costituzio-
ne e verosimilmente in nessuno dei ma-
nuali degli esegeti costituzionali. Ma
d’istinto é stata percepita come solu-
zione assolutamente costituzionale
per '’emergenza. Opportunamente Na-
politano, nella sua messa a punto del-
I'altro ieri, ha preferito ignorare la for-
mula «governo del Presidente», che
avrebbe potuto prestarsi ad equivoci.
Ma rimane il dato di fatto della sua per-
sonale autorevolezza quale garanzia
della continuita costituzionale.

L’autorevolezza del Presidente del-
la Repubblica & anche il fattore decisi-
vo di stabilita in un clima sociale che &
sensibilmente cambiato. L’opinione
pubblica mostra segni di disillusione. I
giornali sono pieni di interrogativi e
contrasti di opinione e di giudizio tra i
loro stessi commentatori.

In questo contesto la classe politica
riprende la parola, anche se non na-
sconde le sue divisioni interne. I politi-
ci piu sprovveduti sembrano godere
delle difficolta che incontra il governo
Monti che si trova al centro della muta-
zione della politica italiana. Hanno gli
occhi fissi sulle elezioni, a scadenza na-
turale o addirittura anticipata, come
se soltanto quella fosse «la soluzione
politica». Per loro questo governo é un
tunnel da attraversare il pili rapida-
mente possibile, per poi tornare nella
condizione «normale» («democratica»
- qualcuno si permette di enfatizzare).

Molti politici non si rendono conto
che proprio lo scontro frontale del go-
verno con le parti sociali con il coinvol-
gimento diretto, in prima persona, di
molti suoi ministri sta dando tratti
nuovi alla politica. Sta cambiando la
sensibilitd politico-sociale. Persino
I'enorme difficolta del governo di veni-
re a capo dei tenaci interessi particola-
ristici di categorie, gruppi sociali, lob-
bies o caste, ha l'effetto paradossale di
renderli palesi e intollerabili agli occhi
dell’opinione pubblica.

Anche la personalizzazione del con-
fronto in atto & qualcosa di piu e di di-
verso della prosecuzione della «demo-
crazia mediatica» della stagione berlu-
sconiana. La politica mediatica, che ab-
biamo visto montare nel decennio pas-
sato, si rivela irreversibile ma cambia
carattere. Sta incidendo sul rapporto
tradizionale tra cittadini e istituzioni
democratiche - in senso negativo e in
senso positivo. Le centralita delle piaz-
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ze fisiche e soprattutto di quelle media-
tiche (senza le quali non ci sarebbero
le prime) si affianca e condiziona la
centralita politica del parlamento.

Il governo Monti ¢ al cuore di que-
sta mutazione. Si sbagliano dunque
quei politici che pensano di poter lu-
crare sul duro e doloroso scontro del
governo con le parti sociali e con setto-
ri significativi della societa civile. Si
sbagliano se pensano di cavarsela ad-
dossando al governo l'impopolarita,
Pinsufficienza e la limitatezza delle sue
misure, scusandosi quasi di sostenerle
in Parlamento per dura necessita - in
attesa di «tornare alla politica». Pro-
prio il fatto che gli attuali ministri e mi-
nistre debbano confrontarsi faccia a
faccia con le forze sociali organizzate,
con gruppi e singoli cittadini arrabbia-
ti dimostra che i cosiddetti tecnici
stanno facendo politica, mentre i politi-
ci eletti rischiano di praticare un op-
portunistico attendismo.
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La Nota

Il segno di rapporti
fra governo e partiti
ancora tutti da rodare

Monti rassicura
Berlusconi e
Bersani ma si
temono ancora i

mercati
I Tungo colloquio fra Mario Monti e Silvio Berlusco-
ni ha diplomatizzato le tensioni affiorate nel voto
sulla fiducia alla Camera della scorsa settimana. E
ha tentato di accorciare le distanze fra il «noi» dei
tecnici e il «voi» della nomenklatura politica. Ma i
temi che spuntano a intermittenza sono destinati ad ali-
mentare malintesi e contrasti. Il solo accenno a una rifor-
ma del mercato del lavoro viene vissuto come una provo-
cazione, sullo sfondo di provvedimenti considerati impo-
polari al di la della loro inevitabilita. E premier e alleati
sono costretti a correggere, precisare e tamponare.
L’altola che il segretario del Pd, Pier Luigi Bersani, ha da-
to a qualsiasi modifica dell’articolo 18, tesa a concedere
alle imprese margini pil1 ampi per i licenziamenti, & ["ulti-
mo esempio di questa difficolta.

Elsa Fornero, titolare del Welfare, ne aveva parlato in
un’intervista al Corriere, provocando una sollevazione
dei sindacati, Cgil in testa, e del centrosinistra. E ieri, do-
po una serie di correzioni, il fronte del «no» si & presenta-
to dal presidente del Consiglio. E ha fatto capire che un
intervento adesso su quel tema avrebbe provocato una
frattura in una maggioranza gia anomala. Bersani é stato
chiaro: qualunque iniziativa su questa materia sarebbe
«roba da matti. Il governo lo capira: lo dovra capire». 1l
leader del Pd nel pomeriggio & andato da Monti a Palaz-
zo Chigi preceduto da un avvertimento che come mini-
mo congela tutto.

La sensazione é che il premier e i partiti si stiano anco-
ra misurando. Questa sera il Senato approvera definitiva-
mente i provvedimenti contenuti nella manovra finanzia-
ria, chiedendo la fiducia. Ma I'insoddisfazione & traspa-
rente e trasversale. Ci si rende conto che il raccordo fra
Pdl, Pd e Udc e ministeri non funziona bene. E va rodato
anche il dialogo con i gruppi parlamentari che debbono
preparare le votazioni in Au-
la. Il Carroccio, trincerato al-

I'opposizione, soffia sul mal-
contento. Usa i fischietti is-
sando in Aula striscioni con
la scritta «governo ladro».
«Vergognatevi», dice ai leghi-
sti il presidente del Senato,

Renato Schifani. Inutilmente.

Anche per questo Berlusco-
ni riesuma I'idea della «cabi-
na di regia». D’altronde, si &
in presenza di «una maggio-
ranza strana che mai si sareb-
be potuta immaginare», rileva. «Abbiamo dato spazio a
questo nuovo governo, ma la Borsa continua a scendere
e lo spread a salire». E soprattutto, rimane il dubbio che
«la cura da cavallo ammazzi il cavallo». E la recriminazio-
ne di un ex presidente del Consiglio che si & rassegnato
alle dimissioni perché i mercati finanziari lo avevano sfi-
duciato; e che adesso puo, al riparo di Monti, accreditare
la tesi del sacrificio personale per il bene del Paese e atte-
nuare il ricordo delle responsabilita della coalizione di
centrodestra. Non a caso Berlusconi continua a ripetere
che aveva previsto la crisi finanziaria. E scarica le respon-
sabilita dell’immobilismo sul suo ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, oggi in rotta di avvicinamento alla
Lega di Umberto Bossi.

Si tratta di un’analisi che la sinistra non puo condivide-
re: e troppo autoassolutoria, per il Cavaliere. Il Pd boccia
anche I'ipotesi della «cabina di regia» fra premier e parti-
ti. «Il regista esiste gia», spiega Bersani. Eppure, Pdl e Pd
non sembrano cosi distanti quando prendono le distan-
ze dalla manovra. La voteranno, ma intanto insistono su
sviluppo e posti di lavoro. E avvertono Monti che non
accetteranno pill provvedimenti a scatola chiusa. Nelle
due ore di colazione a Palazzo Chigi, Berlusconi ha insi-
stito sullo sviluppo e il lavoro. E misure per la crescita
invocano il Pd e I'Udc di Pier Ferdinando Casini, il pi
convinto nel sostegno a Monti anche perché intravede
nel suo governo I'inizio della fine del bipolarismo. «Con-
siglio di affrontare il tema della riforma del mercato del
lavoro col dialogo», insiste Bersani. Ma su questi distin-
guo incombe la minaccia di una nuova offensiva specula-
tiva sui mercati finanziari contro I'ltalia. Il timore é che
parta fra Natale e la fine dell’anno: un pericolo che I'incer-
tezza di queste ore potrebbe acuire.
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CARLO GALLI

LIVELLO politico, la corru-
Azione ¢ la deviazione del
potere dalle finalita che gli
vengono assegnate dalla civilta
moderna. Che consistono nel-
I'amministrare impersonalmente
eimparzialmente, enelriconosce-
re e tutelare i diritti individuali e
collettivi in un contesto dilegalita,
di certezza, di uguaglianza, di pre-
vedibilita. C'¢ corruzione quando
un apparato pubblico {una buro-
crazia) accettaosollecitapersébe-
nefici, in denaro o d’altra natura.
enefici solo in cambio dei
quali soddisfa alcuni biso-
gni sociali - non tutti, ma
solo quelli dei corruttori -

ma questa e appunto una devia-
zione sostanziale del potere dal
proprio orizzonte pubblico. La
corruzione rende il potere par-
ziale e ingiusto perché favorisce
qualcuno (chi & in grado di cor-
rompere prima e meglio) a dan-
noditutti colorochehanno dirit-
to a una prestazione pubblica, o
a vedere riconosciuto un diritto,
unmerito.

Quando questo strappo alle
regole diventa sistema, quando
I'anomalia diventa norma, si
perde qualcosa di ancora piu
profondo della forma moderna
del potere. Ela fiducia dei citta-
dini nel potere, e al tempo stes-
so nella sostenibilita delle loro
relazioni sociali. Per ogni con-
corsotruccato, per ogni promo-
zione ingiusta, per ogni per-
messo edilizio comperato, per
ogni scandalo, per ogni occhio
chiuso, tuttala collettivita paga
un prezzo: si dissipa quel capi-
tale di reciproca credibilita fra
Stato e cittadini, e all'interno
della stessa societa, che & 'ar-
chitrave e il cuore del patto so-
ciale. Ovvero, lapromessa—im-
plicita ma vitale — di tutti verso
tutti che la nostra vita collettiva
sara immaginata, concepita e
condotta secondo principi che
ladifferenzianodallavitainuna

L’analisi
Lacorruzione
e1l potere inglusto

giungla. La promessa che la vita
sociale si organizzera in modo
tale che non sempre il piti forte,
il pitiricco, il pil1 astuto, prevar-
ranno sugli altri — come invece
avviene in quello stato di natura
al qualeifilosofi che hanno fon-
datolamodernita politica affer-
mavano che e necessariouscire,
verso la civilta perfezionata —.

Lacorruzione e il tradimento
di quella promessa, di quel pat-
to; eilritorno dellanaturaall’in-
terno della vita associata, con
tutta l'irrazionalita e I'impreve-
dibilita, contuttiirischi, contut-
ta la cecita che la natura com-
porta. E la risposta pil1 pigra e
naturale alle difficolta del fun-
zionamento dello Stato, alle
nuove esigenze della societa:
anziché operare riforme —mira-
te, progettaterazionalmente—si
sceglie la via pil facile per recu-
perareefficienza, cioeil recipro-
coadattamentofraunoStatoin-
vecchiato e una societa che ac-
cetta di decomporsi pur di fun-
zionare. Con il risultato perver-
so che, al contrario, si pregiudi-
cano le basi stesse
dell’efficienza, a tuttiilivelli.

La decomposizione delle ar-
chitetture della politica, che
danno forma anche alla societa
—ilpotere pubblico,lalegge,l'u-
guaglianza —, e l'affermarsi di
conglomerati opachi di forze
occulte, di collusioni fra pezzi di
Stato e pezzi di societa, di
omertadiffuse, disistemiillega-
li, di cricche, di mafie, sono in-
fatti la fine della distinzione e
dellachiarezza, el’affermazione
della nebbia, dell’oscurita, in
cuituttisospettanoditutti, etut-
ti—ipubblici funzionari, maan-
che ogni cittadino—perseguono
il proprio interesse privato: cie-
camente, senza certezze, senza
altra progettualita che non un
sempre piu cinico e disperato
“tirare a campare”. Tutti avvita-
ti, quindi, nellacorruzioneenel-
I'inefticienza.

Abituarsiaquestaqualitadel-
le relazioni politiche e sociali,
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trovarlemagariingiustemanor-
mali, sgradevoli ma naturali e
insopprimibili, € non solola pii1
radicale corruzione - in primis,
dell'immagine che abbiamo di
noi stessi, della nostra autosti-
ma come cittadini e come esseri
umani, equindidelle stesse fon-
damentamorali e civili del siste-
ma-Paese,dellavolontacolletti-
va di vita civile —, ma & anche un
calcolo sbagliato, unaderivaro-
vinosa. La corruzione & anche
un costo economico proprio
perché le economie sviluppate,
pur con tutte le loro contraddi-
zioni, chiedono ancora quella
prevedibilita dei pubblici poteri
e dellavita sociale che & proprio
ciocheilnostroPaesenonsapii
offrire, se non a macchia dileo-
pardo, solo in alcune zone del
territorio. Ed ¢ per questochegli
investimenti stranieri precipi-
tano, e che si espande il raggio
d’azione delle economie crimi-
nali, che dalla corruzione dello
Stato e della societa traggono il
loro nutrimento parassitario.

FraleanomaliediquestoPae-
se c’¢ oggi, si dice, anche il fatto
che la democrazia & arischio. E
vero.Manon certo perchél’ese-
cutivo e formato datecnici—che
senzailvotodel parlamentonon
andrebbero lontano: altro che
golpe! —. Ma perché la corruzio-
ne soffoca sistematicamente la
nostrafiduciain queivalorifon-
damentali, in quegli assetti isti-
tuzionali, in quella trasparenza
delle relazioni sociali, in quella
possibilita di sviluppo civile e
materiale, in cui la democrazia
in ultima analisi consiste.
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) L'INTERVENTO
Corte dei Conti,
piti poteri contro

sprechi e ruberie

D1 ENRICO ZANETTT

L' audizione alla Caméra del presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, non
poteva essere pill opportuna e tempestiva.
L'alto magistrato ha messo in fila alcuni concetti
assolutamente fondamentali che in queste ultime
settimane erano gia stati portati all'attenzione
dei media e dell'opinione pubblica: 1a corruzione,
gli sprechi e le ruberie nel settore pubblico sono
in preoccupante crescita e costano alla collettivi-
ta qualcosa come 60 miliardi di euro all'anno, cui
si aggiungono i costi impliciti derivanti dalla
minore attrattivitd del Paese per gli investitori
esteri a causa del fenomeno; la Corte dei Conti,
organo preposto a contrastare questo fenomeno,
¢ assolutamente priva di risorse e mezzi legislati-
vi adeguati, tanto che nel 2010 il totale delle
somme recuperate & stato di appena 293 milioni
di euro; manca, infine, un'Authority indipenden-
te braccio operativo della Corte dei Conti.
Fino a qualche anno fa, questo Paese ha vissuto
su un equilibrio degli squilibri che lo ha portato
alla tragica situazione di oggi: da un lato, scarsa
efficienza e determinazione nel contrastare l'eva-
sione fiscale del settore privato; dall'altro, scarsa
efficienza e determinazione nel contrastare rube-
rie e indebita percezione di risorse pubbliche nel
settore pubblico.
Sotto i colpi di una crisi sempre pitl drammatica,
la quadratura del cerchio & stata tentata a senso
unico: concentrando tutta l'attenzione e tutte le
risorse sulla lotta all'evasione fiscale; stratifican-
do norme sempre pid draconiane in materia di
accertamento e riscossione che, dal prossimo
gennaio 2012, attribuiscono poteri di indagine
all'Agenzia delle entrate quasi senza riscontri in
altri Paesi; moltiplicando adempimenti e soprat-
tutto presunzioni che, nel rapporto con il fisco,
spostano sul contribuente l'onere di provare la
sua innocenza e trasformano cosi il cittadino,

I'imprenditore e il libero professionista in evaso-
re fino a prova contraria.

Se tutto questo fosse stato fatto agendo in
parallelo anche sull‘altro fronte, staremmo forse
passando, seppur con molti mal di pancia, da una
finta coesione sociale basata su un equilibrio al
ribasso, giocato tutto sulla testa delle future
generazioni, ad una vera coesione sociale basata
su equilibrio al rialzo, fatto di responsabilita
civile e consapevolezza dei propri doveri di
cittadinanza.

Invece no: si sono creati i presupposti per uno
squilibrio pericolosissimo, dal quale pud discen-
dere tutt'al piu il convincimento di una parte del
Paese di essere vittima di una coercizione
sociale alla quale, & solo questione di tempo, si
ribellera, con esiti che potrebbero essere dram-
matici e che devono essere scongiurati.

Diamo adeguate risorse anche alla Corte dei
Conti, di modo che possa strutturare in Authority
indipendente un proprio braccio operativo:
I'Agenzia delle uscite. E diamole il potere di
emettere atti di contestazione del danno erariale,
imputato al politico, al dirigente o al dipendente
pubblico, che siano immediatamente esecutivi
anche in pendenza di ricorso, per il 30% delle
somme contestate, come avviene per i cittadini,
le imprese ed i liberi professionisti che si vedono
contestare imposte evase dall'Agenzia delle en-
trate.

CORTE DEI CONTI
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CASO PIRELLI-TELECOM-POLIS D’ISTINTO

Danneggio le Entrate
Impiegato condannato

COINVOLTO nell affaire ‘Pirelli-Telecom’ — Uinquie-
tante vicenda di accessi abusivi alla banca dati del
ministero delle Finanze — Rolando Bidini, oggi 66en-
ne, ex dipendente delle Agenzie delle Entrare accu-
sato di aver trasmesso (a pagamento e contro il pro-
prio dovere d’ufficio) informazioni dell’anagrafe tri-
butaria all'investigatore privato Emanuele Cipriani
della «Polis d’Istinto» € stato condannato dalla Cor-
te dei Conti a pagare é6mila euro per danno all'imma-
gine dell’Agenzia delle Entrate.La sentenza segue
quelle penali [pena patteggiata a un anno per varire-
ati) definitiva dal 18 giugno 2009. Secondo la Procu-
ra regionale il ruolo di Bidini, i piu episodi addebitati
— una volta a settimana studiava 7-8 nominativi per
volta, al costo di 10mila lire prima e 5 euro poi, per
circa 200 "accessi’ — U'eco a livello nazionale doveva
portare alla condanna dell’ex impiegato a 12.000 eu-
ro di risarcimento. La bufera si scateno dopo che in-
dagini della procura di Milano su Pirelli-Telecom e
agenzie investigative evidenziarono «una fitta trama
di rapporti illegali tra i responsabili della sicurezza
di grandi aziende condotti dal titolare di un'agenzia
investigativa fiorentina: Cipriani «coadiuvato da un
maggiore della Finanza nella raccolta dei dati me-
diante gli accessi abusivi».

BIDINI si € difeso sostenendo che la pena patteggia-
ta non € una una condanna, che i dati erano acquisibi-
li dal web, periodicamente, da chiunque e che Uuffi-
ciale della Finanza «si limitava a passargli colazioni
e bottiglie d’olio. Ha spiegato di vivere della sola pen-
sione, 1.253,60 al mese: la condanna a 12mila euro
l'avrebbe lasciato «senza sostentamento». In base
al ‘tariffario’ Bidini avrebbe "arrotondato’ per 7mila
euro: il difensore ha parlato di «non piu di 1200 euro
perché le funzioni di Bidini erano marginali». Quan-
to alle ricadute negative sulle Entrate l'impiegato
era stato citato in due soli articoli. Ed era presto «ca-
duto nell’oblio». | giudici hanno in effetti ritenuta la
posizione di Bidini «abbastanza marginale» sottoli-
neando pero il ruolo di dipendente pubblico. E il fat-
to che la gente sia sia convinta «che i dati raccolti
per finalita fiscali a tutela dei contribuenti venivano
sistematicamente utilizzati per finalita illecite».

g.sp
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BOLZANO — 11 danno erariale e di
42.000 euro, la stessa cifra (detratti
10.000 euro) erogata al consulente
— in passato a lungo consigliere di
opposizione — per le sue
prestazioni. La Corte dei conti
condanna I'ex giunta di Laives,
Chiamati a risarcire anche Polonioli
(nella foto), Tommasini e Di Fede.

A PAGINA 2 Clementi

Corte dei conti Danno di 42.000 euro: pagano Polonioli, Gerolimon, Tommasini, Di Fede, Ceschini, Zanvettor e la vice-segretaria

Incarichi, condannata I'ex giunta di Laives

La sentenza: illegittima la consulenza sugli appalti al consigliere di opposizione

La motivazione

Per i giudici i compiti
affidati a Testini
dovevano essere svolti
dalle risorse interne

e —|

BOLZANO — Condanna pet
tutti, anche se viene escluso il
dolo. Questo l'esito di primc
grado del procedimento avvia-
to dalla Corte dei conti sulla
consulenza affidata dal Comu-
ne di Laives al professionista
esperto di appalti pubblici Lo-
renzo Testini (non coinvoltc
nel procedimento).

Il danno erariale riconosciu-
to & di 42.000 euro, pari allz
stessa cifra (detratti 10.000 eu-
ro) erogata al
consulente
per le sue pre-
stazioni, Il vi-
cesegretario
generale (fa-
cente funzio-
ne) Claudia
Casazza dovra
risarcire 14.

791 euro, cosl come 1’assessore
competente Renzo Gerolimon.
Conto da 4.226 euro per l'ex sin-
daco Giovanni Polonioli, men-
tre gli altri ex assessori Liliane
Di Fede (attuale sindaco), Cri-
stian Tommasini, Bruno Ceschi-
ni, Giorgio Zanvettor dovrannc
versare al Comune 2.113 euro.

In sostanza il collegio giudi-
cante (presidente Paolo Neri, re-
latore Enrico Marinaro) ha ac-
colto le tesi del procuratore Fau-
sta Di Grazia (nel frattempo tra-

sferita), secondo cui l'incarico
triennale (ridotto poi a 18 mesi
effettivi) era immotivato. «Non
¢ stato operato — scrivono i
giudici — il preliminare accerta-
mento della impossibilita og-
gettiva di ricorrere a professio-
nalita interne al Comune».
Quanto alla delicatezza del com-
pito, «la complessita — si legge
nella sentenza — non puo costi-
tuire la scorciatoia per attribui-
re un incarico esterno ometten-
do di conside-
rare e valoriz-
zare le gia re-
munerate pro-
fessionalita in-

terne».
Una peculia-
rita della vi-
cenda sta nel
fatto che Testi-
ni & stato a lungo consigliere co-
munale di opposizione. In que-
ste vesti, come lui stesso ricor-
dain una nota allegata alla sen-
tenza, «aveva presentato qual-
che centinaio di interrogazioni
e interpellanze, quasi tutte in-
centrate su legittimita e corret-
tezza amministrativa delle deli-
berazioni della giunta comuna-
le». Insomma: prima battaglie-
ro e competente consigliere
d’opposizione, poi (dopo le di-
missioni) consulente della

giunta.

Lo stesso Polonioli ripercor-
re il passaggio in una lettera del-
l'agosto 2009 citata nella sen-
tenza. «l dottor Testini, rico-
prendo carica di consigliere da
circa sei anni — scrive Polonio-
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li — aveva dimostrato di posse-
dere requisiti necessari allo sco-
po. Gia in quel periodo, da con-
sigliere di minoranza, aveva col-
laborato in alcune procedure
amministrative. Da un punto di
vista pratico e di immagine, la
posizione era abbastanza imba-
razzante e anche su richiesta
dell’amministrazione comuna-
le, ha ritenuto di lasciare I'inca-
rico di consigliere per assume-
re quello di consulente». Ma i
giudici contestano la prassi.
«La "fortunata situazione" rap-
presentata dalla disponibilita
dell’allora consigliere comuna-
le di opposizione a collaborare
nei termini descritti dal sinda-
coPolonioli e diventata occasio-
ne di bypassare le criticita anzi-
ché farsene carico valorizzando
le potenzialita interne al Comu-
ne, affidandosi a un incarico
esterno ad ampio raggio di du-
rata triennale».

11 compito dell'incarico, nota-
no i giudici, si allarga progressi-
vamente, «La delibera esordi-
sce con l'esigenza di attribuire
la responsabilita sulle procedu-
re di appalto. Si continua allar-
gandone le prestazione ad altre
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procedure amministrative com-
plesse. Si conclude giustifican-
do un impegno triennale anche
con il fine di lasciare "un’im-
pronta positiva" nell'ammini-
strazione». Il collegio ravvisa
un’«assonanza» con le opinioni
dello stesso Testini sullo stato
dell’'amministrazione, contenu-
te in una lettera a Polonioli del-
l'agosto 2009. «La mia valuta-
zione in ordine alla struttura co-
munale — scriveva Testini al
primo cittadino — é sostanzial-
mente negativa. Ricordando la
"parabola dei talenti", la mia
sensazione € che la struttura
tecnica si stia muovendo con la
stessa prudenza del servo che
anziché investire sotterro il ta-
lento: ossia prima di tutto non
sbagliare, per non incorrere in
responsabilita personali. E tut-
ta una mentalita sbagliata quel-
la che pervade l'intera gerar-

chia comunale. Nei miei obietti-
vi c’era quello di allevare e far
crescere un giovane laureato
con caratteristiche tali da intra-
prendere un percorso come io
lo intendevo. Siamo ancora in
tempo?» In un’altra nota del lu-
glio 2010 inviata a Polonioli, Te-
stini si rivolgeva a «quei poveri
amministratori che, trovandosi
a contare su dirigenti non all’al-
tezza, avevano pensato come
operazione legittima e intelli-
gente ricorrere a una consulen-
za, appoggiandosi a una perso-
na che avevano avuto modo di
apprezzare per sette anni come
consigliere comunale». E anco-
ra: «Nessuno tra coloro che so-
no in servizio presso il Comu-
ne, non solo a Laives, avrebbe
potuto fare meglio di quanto
ho fatto io, anzi ritengo che in
provincia nessun funzionario
pubblico o privato sarebbe sta-

to pitt adatto del sottoscritto a
svolgere quelle prestazioni di
cui Laives abbisognava».

Per i giudici I'incarico a Testi-
ni é funzionale a una serie di
esigenze; «Quella, non rilevan-
tein questa sede, dell'interessa-
to di vedersi riconosciuto il suo
ruolo di esperto. Quella dell’al-
ta burocrazia municipale, dispo-
sta di buon grado a essere rite-
nuta non all’altezza dei propi
compiti. E quella della compo-
nente politica che, nel momen-
to in cui acquisiva in via palese
e diretta la professionalita di Te-
stini dai banchi di opposizione,
si esentava dall’individuare le
corrette e necessarie linee di in-
dirizzo. Unica esigenza sacrifica-
ta, quella a tutela dell’erario».
Riconosciuta dunque la colpa
grave, ma non il dolo chiesto

dal Pm.
Francesco Clementi

Collegio giudicante Il presidente Paolo Neri
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9 | Le reazioni Di Fede: «Ci assumiamo la responsabilitay
['ex sindaco fara appello
«Quella scelta fu doverosa»

La questione morale

Il neoconsigliere di Sel:
«Nessun imbarazzo

per il mio nuovo ruolo
Sono due piani diversi»
|

BOLZANO — Totale fiducia
nella magistratura, ma anche la
convinzione di aver operato nel-
I'interesse della citta. Questa la
posizione degli ultimi due sin-
daci di Laives, entrambi con-
dannati in primo grado (con im-
porti diversi) per la consulenza
affidata nel 2007 a Lorenzo Te-
stini nel settore appalti.

Giovanni Polonioli annuncia
che presentera appello. «Ho pie-
na fiducia nella magistratura —
afferma l'ex sindaco —. Il dan-
no erariale? Nel mio mandato
non ho mai chiesto un euro per
le spese di viaggio e rappresen-
tanza, e per coprire i buchi di or-
ganico mi & toccato fare anche
l'avvocato. Quanto all'incarico,
ricordo che nel periodo interes-
sato e saltata lalegge provincia-
le sugli appalti, e da un giorno
all’altro ci si é trovati a dover
applicare il codice dei contratti
pubblici. In tutta la Provincia ci
sono state grosse difficoltd, e
nella nostra amministrazione
non c’erano persone in grado
di gestire il passaggio. Tornan-
do indietro, penso che la consu-
lenza fosse non solo utile, ma
super-doverosa».

La decisione di rivolgersi a
un esponente dell’opposizione
¢ servita anche a togliere una
«spina nel fianco» dal consiglio
comunale? «No, nel modo pitt
assoluto — risponde Polonioli
—. 1l curriculum di Testini e di
altissimo livello: non é facile re-

perire persone con quelle com-
petenze in Alto Adige. Il fatto
che conoscesse a menadito la
realta di Laives era un ulteriore
vantaggio, perché lo rendeva
perfettamente operativo fin dal
primo giorno».

Polonioli & stato sempre un
politico sensibile alla cosiddet-
ta questione morale, talora ac-
cusato di essere fin troppo in-
transigente. Non a caso € stato
indicato nel nuovo cda di Sel,
quello della svolta nel segno
della trasparenza. La condanna
della Corte dei conti mette for-
se Polonioli in imbarazzo nel
suo nuovo ruolo? «Non vedo co-
sa c’entri questo — & la risposta
—. L'etica per me & amministra-
re senza rubare. Qui non & nem-
meno stato riconosciuto il do-
lo: si tratterebbe semmai di un
errore nell’attivita amministra-
tiva. Prendo atto della senten-
za, che rispetto ma mi riservo
di impugnare».

In sintonia il commento del
suo successore Liliana Di Fede.
«Non entro nel merito della sen-
tenza — premette 'esponente
del Pd, assessora all'epoca dei
fatti —. Per quanto riguarda la
scelta di affidare un incarico
esterno, ricordo peraltro che
nel 2007 a Laives avevamo as-
senze importanti in pianta orga-
nica, privi del segretario genera-
le e con un caporipartizione
(Stefano Rebecchi, ndr) che ave-
va preso un’aspettativa. Essere
amministratori comporta an-
che responsabilita: prendo atto
della sentenza e mantengo la
piena fiducia nella magistratu-
ra contabile».

F. Cle.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Staffetta Giovanni Polonioli e Liliana Di Fede, entrambi del Pd

CORTE DEI CONTI

20



Quotidiano Roma

Diffusione: 78.041

Lettori: n.d.

(0]

Direttore: Antonio Padellaro

22-DIC-2011
dapag. 4

Ex capo di gabinetio
senza laurea nel mirino

della Corte dei Conti

| caso dell'ormai ex capo di gabinetto del
Comune di Bologna approda davanti alla
Corte dei Conti. A Lega Nord e
Movimento Cinque Stelle non sono bastate le
dimissioni di Marco Lombardelli, fedelissimo del
sindaco Virginio Merola, per chiudere la polemica.
Lombardelli & finito nella bufera dopo che un ex
assessore della giunta Cofferati, Antonio Amorosi,
aveva raccolto i documenti (pubblicati da
Affaritaliani.it), rivelando che non possedeva alcuna
laurea, indispensabile, secondo il Testo unico degli
Entilocali, per ricoprire quell'incarico e soprattutto
ricevere I'inquadramento come dirigente.
Parlando in consiglio comunale, Merola aveva
rivelato di aver saputo solo il giorno precedente
che il titolo di studio di Lombardelli (una licenza di
abilitazione da ottico) non & equivalente nemmeno
aundiploma di scuola superiore. Una versione a
cui non credono né Amorosi, né grillini e leghisti,
mentre il Pdl ha scelto una posizione piti cauta. Il
primo e tornato alla carica paragonando Merolaa
Delbono. | secondi hanno mantenuto la promessa
depositando alla Corte dei Conti un esposto per
danno erariale.
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il caso

PIERO BOTTINO
ALESSANDRIA

Al Comune di Alessandria
un bilancio da galera

‘ntrate gonfiate, uscite nascoste: in manette il ragioniere capo

veva brindato con il sindaco e

assessore alle Finanze, e porta-

to anche i pasticcini, Carlo Al-
berto Ravazzano quando il 25 gennaio
fu nominato ragioniere capo (anzi «ca-
po staff economico finanziario») del Co-
mune di Alessandria. Per lui, 55 anni,
tortonese ma da tempo trasferitosi nel
capoluogo, dottore commercialista con
studio nella centrale via Cavour, quel-
Fincarico aveva il sapore di una rivinci-
ta."Nel 2002 era finito sotto processo,
insieme ad altri tre, per una vicenda di
truffe con sovvenzioni fantasma da cui
era uscito senza condanna . Ora rien-
trava alla grande nel giro, addirittura
responsabile delle finanze comunali:
una rinascita.

Invece no, una lenta discesa agli in-
feri che 'ha portato ieri in carcere su ri-
chiesta della Procura della Repubblica
con I'accusa di falso, truffa allo Stato e
abuso d’ufficio. Reati gravi, consumati
in questi 11 mesi passati a dire «signor-
si». Perché Carlo Alberto Ravazzano
viene indicato semplicemente come
«longa manus» ed «esecutore degli ordi-
ni» dell’assessore alle Finanze, Luciano

Vandone, definito «vero deus ex machi-
na» della «trama ordita» per falsificare il
bilancio comunale 2010. La prima pillola
amara Ravazzano se la trova sulla scriva-
nia il giorno stesso della nomina: una bu-
sta gialla, sigillata, in cui ¢’¢ il prospetto,
preparato in precedenza su ordine di
Vandone (cos dice la Corte dei conti),
per modificare le cifre del conto consun-
tivo cancellando impegni di spesa e gon-
fiando le entrate oltre «ogni limite di pru-
denzax. L'allora ragioniere capo, Anto-
nello Zaccone, aveva chiaramente detto
che lui non l'avrebbe mai firmato. Nes-
sun problema, il sindaco Pier Carlo Fab-
bio (pdl) riorganizza gli uffici e sposta
Zaccone ad altro incarico. Al suo posto
arriva «ad interim» un dirigente di lungo
corso, 'architetto Enrico Pelizzone, una
vita in Comune: proprio per questo la bu-
sta non fa nemmeno finta di aprirla.Cosl
tocca a Ravazzano. Lui comincia a so-
spettare che avessero ragione gli amici:
«Attento Carlo Alberto, quelli ti vogliono
non perché sei bravo, ma perché sei mal-
leabile». Forse tenta anche di ribellarsi,
ma qualcuno gli mette sotto il naso una
clausola del contratto di assunzione: o co-
8 0 il licenziamento in tronco. Del resto

all'inizio le cose vanno tutt’altro che ma-
le. I bilancio consuntivo, opportunamen-
te rivisto, non solo smentisce i revisori
dei conti che parlano di un disavanzo di 5
milioni (e lo bocciano), ma presenta addi-
rittura un avanzo di oltre tre milioni,
sbandierato dall’assessore. Le grane ar-
rivano subito dopo: Brusasco manda gli
atti alla Corte dei conti e dall’opposizione
parte anche un esposto alla Procura del-
la Repubblica. Il 26 luglio scatta il primo
blitz della Finanza: vengono perquisiti
gli uffici di Ravazzano, lui & indagato per
falso ideologico, abuso d'ufficio e truffa ai
danni dello Stato, gli stessi reati che lo
porteranno in carcere. La prima a muo-
versi & la Corte dei conti che ordina al Co-
mune di «riaggiustare» quel bilancio in
maniera veritiera e poi, la scorsa settima-
na, invia le richieste di danni erariali:
39,5 milioni, di cui 27 a carico di Fabbio,
Vandone, Ravazzano, quasi 12 per i sei
assessori che diedero I'ok al bilancio e 3,9
da dividere fra i 23 votanti in aula. leri &
toccato al gip accettare la richiesta del
pm del Tribunale di incarcerare il ragio-
niere capo. Ma non finisce qui. leri sera
Vandone si & dimesso.

Sindaco e assessore
Inaltoil sindaco Fabbio:
allasuadestra
I'assessore al Bilancio
Luciano Vandone

Lo «wyes man»
Ravazzano eseguiva
gliordini di Vandone

|- )
g b e

vogtio solo essere italiana”

)
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Monti lavora alla fase due; crescita e ritorme

Liagenda del governo
sviluppo

costi della politica

e addio al porcellum

- UGO MAGRI
H ROMA

Adesso che la manovra dei sa-
crifici & quasi fatta, Monti de-
ve capire bene come muover-
si in futuro. Utili indicazioni
ha tratto ieri dagli incontri
col Cavaliere e con Bersani.
Entrambi lo incoraggiano a
procedere, con toni apparen-
temente sinceri. E malizioso
immaginare che c’entri qual-
cosa Napolitano? No, secon-
do il centrista Della Vedova:
«Col suo discorso potente del-
Ialtro ieri, il Capo dello Stato
ha richiamato ciascuno alle pro-
prie responsabilita». D’Alema,
che lo ascoltava stupito, ha
esclamato nell’'orecchio di un vi-
cino: «Siamo oltre la Terza Re-
pubblica, qui siamo alla Quar-
tal». Del monito presidenziale
si raccolgono i frutti. Certe
freddezze verso il governo tec-
nico sembrano superate. Monti
pud dedicarsi serenamente alla
«fase due» che coincide con le
misure per la crescita e con cer-
te riforme (nuova legge eletto-
rale, taglio degli onorevoli, me-
no costi della politica, nuovi re-
golamenti delle Camere) sem-
pre attese e sempre rinviate.

Rimpatriata

Chissa che effetto ha fatto al-
I’ex premier tornare a Palazzo
Chigi, pranzare con Monti che
era stato suo ospite e gustare
un menu senza pennette trico-
lori. Il Prof ha molto insistito
sulla necessitd di «tenere co-
stantemente aperti i canali di
collegamenton. Il suo ospite (ac-
compagnato da Letta) ha driz-
zato le orecchie, vi ha scorto la
chance per tornare prepotente-
mente in gioco e dire la sua non
solo sulla formazione ideale del
Milan, ma pure sulle scelte del-

'esecutivo. Suggerimento al
premier di alzare la soglia del
contante, 999 euro gli sembra-
no pochi per fare spesa da gio-
jellieri e antiquari. Addirittura
Berlusconi, per dimostrarsi col-
laborativo, ha esagerato nel so-
stegno al governo, proponendo
una cabina di regia dei partiti
dove concordare ogni mossa.
Prima ancora che a Bersani («il
regista c'2 gi, lasciamo perde-
re le cabine»), I'idea ha suscita-
to orrore nello stesso Pdl, dove
resiste un certo pudore a farsi
fotografare insieme con gli
odiati «comunisti» (e vicever-
sa). Tuttavia pure l'uscita pro-
miscua di Silvio & indice di un
ritrovato clima costruttivo.

il turno diBersani

Palazzo Chigi si é affrettato a
far sapere che Monti avrebbe
visto pure il segretario Pd non-
ché il Terzo Polo. In realta Ca-
sini non ha bisogno di colloqui:
lui ha scelto I'appoggio incondi-
zionato e totale, «<non ha nulla
in particolare da chiedere»
spiegano i suoi (anzi gli piace-
rebbe che Pd, Pdl e centristi
stipulassero «un patto alla lu-
ce del sole» smettendola di dis-
sociarsi in pubblico, salvo ve-
dersi di nascosto). Bersani ha
incontrato il premier alle 18.
Promessa di «assoluta lealta»,
perd non & che il Pd rinuncera
a dire la sua quando si trovera
in disaccordo. E gia successo
sull’articolo 18 dove Bersani as-
sesta una bella legnata (senza
citarla) alla Fornero: «Sareb-
be da matti partire di j, un’as-
surdita pensare che licenzian-
do si creino posti di lavoro».
Per far crescere il Pil a costo
zero, Bersani offre suggeri-
menti pratici. Consiglia di pun-
tare sull’efficienza energetica,
sui temi ambientali, sulle ope-
re pubbliche che i piccoli comu-
ni potrebbero avviare se venis-
se allentato per loro il patto di
stabilita... Il segretario Pd vuo-
le che almeno la prossima fase
rechi 'impronta del suo parti-
to, visto che sui sacrifici il con-
to & gia stato parecchio salato.

GOVERNO E P.A.
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Nel dl di fine anno (domani in cdm) anche lo slittamento delle norme antincendio per gli alberghi

Monti non sfugge alle proroghe

Rinvii per Ato, sfratti, fabbricati rurali, Sistri e graduatorie p.a.

DI FRANCESCO CERISANO

e province non se la passa-
no molto bene ma gli Ato
continueranno a godere di
uona salute per tutto il
2012. Complice il generale inat-
tivismo delle regioni in materia
(i governatori avrebbero dovuto
trasferire le competenze ad al-
tri soggetti, ma praticamente
nessuno 'ha fatto), le autorita
d’ambito si salvano ancora una
volta dall’abrogazione. Ed & la se-
conda, dopo che nel 2009 (legge
191) I'allora ministro per la sem-
plificazione Roberto Calderoli
tentd (invano) di far scendere la
mannaia su questa pletora di
enti di secondo livello considerati
inutili. La bozza di decreto mil-
leproroghe che andra domani in
consiglio dei ministri li considera
invece utilissimi, anzi «indispen-
sabili» per garantire «la conti-
nuita nell’erogazione dei servizi
pubblici locali» soprattutto alla
luce dei referendum di giugno. E
cosi la dead line si sposta al 31
dicembre 2012. Come molte altre
in scadenza a fine anno. Dal ter-
mine di validita delle graduatorie
dei concorsi nella p.a., agli sfratti,
dall’accatastamento dei fabbrica-
ti rurali al Sistri, dallo stato di
emergenza rifiuti in Campania
all'adeguamento antincendio ne-
gli alberghi (quest’ultimo slitta di
due anni). Passando per la spe-
rimentazione della Social Card e
dal mantenimento in carica dei
vertici di Inpdap e Enpals, enti
soppressi dalla manovra Monti
che resteranno in sella fino alla
chiusura dei bilanci.
Assunzioni p.a. La proroga
delle graduatorie dei concorsi
pubblici & ormai un appunta-
mento fisso di fine anno. Le am-
ministrazioni hanno sempre piu
difficolta ad assumere a causa dei
vinooli sulla spesa del personale e
cosi accade che anche graduatorie
vecchie di anni non riescano ad
essere completamente esaurite.
La norma contenuta nella
bozza di milleproroghe estende
fino al 31 dicembre 2012 la vali-

dita delle graduatorie approvate
successivamente al 31 dicembre
2004 in modo da permettere agli
enti interessati (amministrazioni
statali compreso il personale del
comparto sicurezza, agenzie ed
enti pubblici non economici, com-
presi gli enti di ricerca) di poter
effettuare le assunzioni autoriz-
zate o in corso di autorizzazione.
Sfratti. Da una proroga di
routine all’altra, trova posto nel-
la bozza di decreto legge anche
lo slittamento, sempre fino a fine
2012, dell'esecuzione degli sfratti
riguardanti partico-
lari categorie sociali
disagiate nei capo-
luoghi e nei centri
ad alta tensione
abitativa.
Fabbricati ru-
rali. Piu tempo
anche per la pre-
sentazione delle
domande di varia-
zione catastale dei
fabbricati rurali.
Lo slittamento del termine al
31 gennaio soddisfa Confagri-
coltura per la quale si tratta
di «un primo atto di attenzione
del governo per il settore agri-
colo». Sulla stessa lunghezza
d’onda la Confederazione ita-
liana agricoltori secondo cui
la proroga & «un atto doveroso
e indispensabile che risponde
alle esigenze di migliaia di
agricoltori» i quali avrebbero
visto sfumare la possibilita di

regolarizzare i propri fabbrica-

ti rurali nelle categorie A/6R

per gli abitativi e D/10 per gli
strumentali.

Sistri. Slitta al 2 aprile 2012

il termine per la piena entra-

ta in operativita del Sistri, il

sistema di control-

lo della tracciabi-

lita dei rifiuti. La

proroga, si legge

nella relazione al

provvedimento, «si

rende necessaria

per consentire un

necessario periodo

di adeguamento del

GOVERNO E P.A.

sistema e consentire

a tutti gli operatori

coinvolti di adem-
piere correttamente».

Internet point, carta d’iden-
tita e social card. E prorogato
per tutto 'anno prossimo Fobbligo
di acquisire la licenza di pubblica
sicurezza per lo svolgimento delle
attivita di internet point. Slitta al
31 dicembre 2012 anche il termi-
ne per 'apposizione delle impron-
te digitali sulla carta d’identita.
Mentre viene prorogata di un
anno la sperimentazione della
carta acquisti.

Inpdap e Enpals. I vertici
di Inpdap ed Enpals, enti pre-
videnziali destinati a confluire
nell'Inps resteranno in carica

fino alla chiusura dei bilanci.

Taxi abusivi. E stata proro-
gata al 30 giugno 2012 ’ema-
nazione del decreto che avrebbe
dovuto attuare una stretta sulle
pratiche di esercizio abusivo del
servizio taxi.

Adeguamento antincen-
dio negli alberghi. Il comple-
to adeguamento, da parte delle
strutture ricettive con pin di 25
posti letto, alle disposizioni di
prevenzione degli incendi slitta
invece di due anni, al 31 dicem-
bre 2013. La ratio della proro-
ga biennale & da individuare
nell'impossibilita di disporre
un mero slittamento del termi-
ne tenuto conto della procedu-
ra di infrazione gia avviata sul
punto da Bruxelles nel mese di
settembre. In quest’ottica lo slit-
tamento di due anni dovrebbe
consentire nelle intenzioni del
governo la messa in sicurezza
delle circa 14 mila strutture
interessate salvaguardando le
imprese e il relativo indotto.

- —-© Riproduzione riscrmla—.

24



Diffusione: 263.707

Quotidiano Milano

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

22-DIC-2011
dapag. 1

Milleproroghe in versione leggera

Marco Rogari » pagina 11

Consiglio dei ministri. Domaniil varo del decreto sulle nuove scadenze

Milleproroghe «leggero»
Il premier blinda la manovra

AL PRECONSIGLIO

Per la prima volta un primo
ministro alla riunione
tecnica che precede

il Consiglio: col nuovo DI
niente «erosione» dei saldi

LE MISURE

Slitta a fine 2012l termine
per le assunzioni autorizzate
della Pa. Effetto super-Inps:
vertici di Enpals e Inpdap

in caricasolo fino a marzo

Marco Rogari
ROMA

mm Un testo light, destinato a
diventare un po’ pili robusto in
Parlamento. Ma senza «erosio-
ni» dellamanovra, comeha det-
toachiarelettere il premier Ma-
rioMonti. Il "milleproroghe” sa-
ravaratodomani,insieme al de-
creto sul rifinanziamento delle
missioni internazionali di pace,
dal Consiglio dei ministri nella
suaconfigurazione abituale, an-
che se pilt snella, priva quindi
dei mini-ritocchisulle pensioni
rimasti fuori dal pacchetto di
modifiche al decreto "salvaTta-
lia" apportate dallaCamera. Mi-
ni-ritocchi che pero sono desti-
natiad essererecuperati duran-
te I’esame del provvedimento
in Parlamento. Intanto oggi po-
meriggio Palazzo Madama da-
railvialiberadefinitivoallama-
novrasu cuiieriserail Governo
ha posto la fiducia tra le dure
proteste, con tanto di striscioni
e fischietti, della Lega, subito
stigmatizzate dal presidente
del Senato, Renato Schifani:
«Vergognateviy», hadettorivol-
toai senatori del Carroccio.

Tl testo di partenza del mille-
proroghe, dunque, conterra so-
lole tradizionali proroghe di fi-
ne anno (v. articolo a pag. 31), a
cominciare dallo slittamento al
31 dicembre del 2012 del termi-
ne per le assunzioni autorizza-
te, e per concorso, della pubbli-

ca amministrazione e del man-
tenimento in carica fino al 31

marzo 2012 dei vertici di Enpals
e Inpdap per gli adempimenti
collegatiallachiusura deibilan-
ci prima della fusione dei due
enti previdenziali nel super-
Inps. Per I'attenuazione dell’im-
patto delle nuove regole previ-
denziali sui lavoratori "preco-
ci" (e forse su tutti gli under 62
cheoptano perl'uscita anticipa-
ta con il solo canale contributi-
vo) occorrera pertanto attende-
re il passaggio del decreto in
Parlamento facendo leva su
emendamential disegno dileg-
ge di conversione. Che potreb-
bero servire anche per blocca-
re definitivamente il beauty
contest per le frequenze della
tv digitale.

A lasciare intendere che il
milleproroghe assorbira altre
misure € stato il ministro per i
Rapporticonil Parlamento, Pie-
ro Giarda: «All’inizio sard un
piccolobruco-hadetto amargi-
ne degli auguri del presidente
del Senato Schifani conlastam-
paparlamentare - che poi diven-
teraun millepiedi».

Perpreservareil decreto "sal-
va Italia" da qualsiasi tentazio-
nediintaccarneisaldianchedo-
po l'ok del Parlamento, Mario
Montisi é presentatoieri matti-
nainaspettatamente alla riunio-
ne del pre-consiglio dei mini-
stri (almeno negli ultimi anni &
la prima volta per un premier)
nel corso della quale il sottose-
gretario alla Presidenza, Anto-
nio Catricala, insieme ai tecnici
dei vari ministeri stava affron-
tando le questioni legate alla
stesura del milleproroghe.
«Non e che cisono cose che ero-
dono la manovra?y, ha chiesto
il premier conil pretesto di for-
mulare ai presenti gli auguri di
Natale. Chiaro il messaggio di
Monti: la manovra deve conti-
nuare a restare blindata anche
dopoildiscoverde delle Came-
re e quindi anche nel momento
incuivenisseroadottate modifi-
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che al milleproroghe nel suo

cammino parlamentare.
Intervenendoinsededirepli-

cain Aula al Senato, prima che

il ministro Giarda formalizzas-
se la fiducia sulla manovra lor-
dadazg,9miliardisu cuisiésca-
tenatalabagarre dellaLega, il vi-
ceministro del’Economia, Vit-
torio Grilli, haribadito cheil de-
creto "salva Italia" poggia sui
«tre pilastri che hanno animato
l'azione dell’Esecutivo: rigore,
crescita ed equita. Il Governo -
ha proseguito - ribadisce che
questo triplice obiettivo non si
esaurira con questo provvedi-
mento ma continuera a essere
perseguito con costanza e meto-
dicita anche nei successivi
provvedimenti che verranno
adottati». A questo proposito
Grilli ha fatto esplicito riferi-
mento al pacchetto liberalizza-
zioni. Il viceministro ha poi au-
spicato un confronto costrutti-
vo in Parlamento sulla crescita
e ha affermato che «l’effettiva
implementazione della spen-
ding review sara lo strumento
fondamentale per portare ulte-
riori risparmi permanenti e
strutturali».

Quanto alla manovra, resta
dunque confermatointotoil te-
sto modificato dalla Camera:
dalle leggere attenuazioni sulle
pensioni e sull'Tmu sulla prima
casaallatassasull’anomimato e
al bollo sul deposito titoli. Sul
fronte milleproroghe vengono
anche prorogati a tutto il 2012
l'incarico del commissario stra-
ordinario della Cri, Francesco
Roccea, e al 30 giugno prossimo
il termine per il varo del decre-
to anti-taxisti abusivi.
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I tempi. Un decreto dopo la pausa natalizia

Nel pacchetto crescita
crediti conla Pa,
cantieri e deregulation

Giorgio Santilli
ROMA
mm Prima di Capodanno si po-
trebbe tenere solo una nuova
riunione del Cipe che fissi un
quadro certo di fondi pubblici
per le infrastrutture, assegnan-
donuoverisorse e chiarendo co-
safare e cosarevocare. Mal’ac-
celerazione del «pacchetto cre-
scita» e della «fase due» porte-
rhaunprovvedimentoa3Gogra-
disubito dopolapausanatalizia
e riguardera tutte le misure gia
allo studio del Governo: al pri-
mo posto le liberalizzazioni
massicce e la cessione alle ban-
che dei crediti delle imprese
con la pubblica amministrazio-
ne, misure indicate ancora ieri
come una priorita dal vicemini-
stroall’Economia, Vittorio Gril-
li; ci saranno le semplificazioni
burocratiche allo studio di Cor-
rado Passera e Filippo Patroni
Griffi,lemisure per favorirel'in-
ternazionalizzazione delle im-
prese e un nuovo decreto legge
per incentivare la presenza dei
capitali privatinellegrandiope-
re, ancora all’esame di Passera.
Solo il «capitolo lavoroy», che
pureeé parte integrante della «fa-
se due», viaggera a parte, forse
un po’ piu lento dopo la tensio-
ne di questi giorni, su un tavolo
diconcertazione con le partiso-
ciali che dovravalutare le rifor-
me degliammortizzatori sociali
edelmercato del lavoro.
Ladecisionedel Cipedaraun
segnale forte di discontinuita
rispetto all’era Tremonti:
obiettivo del premier e del mi-
nistro Passera & quello di arri-
vare aun elenco certo di opere
finanziate, superando lo stato
di incertezza creato dai tagli al

Fas ancora da fare per circa
3,5-4 miliardi e dalle lunghe li-
ste di opere «revocabili» per
7-8 miliardi volute dall’ex mini-
stro dell’Economia.

Ma a segnare questa «fase 2»
saranno soprattutto le liberaliz-
zazioni: si ripartird dallo stop
impresso alla Camerasu farma-
cie e taxi. Un’idea sul tappeto &
quelladi rispolverare il Ddl sul-
la concorrenza previsto dalla
legge sviluppo del 2009 ma ri-
masto in un cassetto. Al suo in-
terno potrebbe essere inserita
una norma cornice per aprire
'accesso alle attivitd economi-
che, valida per tuttiisettori,ein-
terventi sui comparti "censura-
ti" dall’Antitrust. Difarmacie ta-
xisié detto. Manel mirino ciso-
no anche i servizi a rete. Come
le concessioni autostradali che
I’Autorita perlaconcorrenzaha
considerato, insieme a quelle ae-
roportuali, di durata eccessiva.
Dell’elenco potrebbero poi fare
parte i carburanti, dove si po-
trebbe andare versolaliberta di
approvvigionamento dei gesto-
ri, il gas e le poste. Se il Governo
decidesse di stringere i potreb-
be optare per un DI

A prescindere dal veicolo
normativo, lo Sviluppo econo-
mico sta pensando a misure di
sostegno per linternazionaliz-
zazione. Si va dall’accelerazio-
ne sull’ Agenzia per il commer-
cio estero, la nuovalce, a sgravi
fiscaliper le aziende che sfrutta-
no il contratto di rete per anda-
reoltre confine.Senza tralascia-
rel’ipotesi diriservare unaquo-
tadel Fondo di garanzia alle im-
prese che decidono di affacciar-
sisui mercatiinternazionali.
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Ecco la prossima mossa: pronto il «milleproroghe»
Slittano gli sfratti, un anno in pitu1 per la social card

Domani sara varato dal
Consiglio dei ministri

senza «erosioni» alla
manovra. Rinvio di dodici
mesi anche per impronte
digitali nella carta di identita

DA RoMA PIER LuiGi FORNARI

sfratti, per I'inserimento delle impronte digitali sulle carte
diidentita: sono questi alcuni dei contenuti del decreto mil-
leproroghe che sara varato domani dal consiglio dei ministri, sen-
za pero_mutare in nulla la manovra "salva Italia" varata dall’ese-
cutivo. E stato in particolare il premier a raccomandare che non si
verifichi nessuna «erosione» del provvedimento nel preconsiglio
diieria Palazzo Chigi. In ogni modo & significativo che proprio nel
decreto passa all’esecuzione una delle misure decise nel recente
vertice Ue: I'ltalia partecipa ai pro-
grammi di intervento del Fmi in di-
fesa dei titoli sovrani con un presti-
to di 23,4 miliardi di euro. Sul pre-
stito & accordata la garanzia dello
Stato per il rimborso del capitale.
Ieri comunque il ministro perirap-
porti con il Parlamento, Piero Giar-
da, halasciatointendere che il prov-
vedimento potrebbe arricchirsi du-

T ermini dilazionati per la social card, per la esecuzione degli

rantel'iter parlamentare: «All'inizio sara un "piccolo bruco" che poi
diventera un "millepiedi"».
Nella bozza approntata dall’esecutivo risulta dunque che il nuovo
termine per il blocco degli sfratti & il 31 dicembre del 2012. 1L.a de-
cisione riguarda «particolari categorie sociali disagiate residenti
nei comuni capoluoghi di provincia, nei comuni con essi confinanti
con popolazione superiore a 10.000 abitanti e nei comuni ad alta
tensione abitativa». La stessa dilazione subisce il termine per1’ap-
posizione delle impronte digitali sulle carte d’identita e la speri-
mentazione in materia della carta di acquisti. Non sono necessa-
rie nuove risorse perché contenute (50 mln) nella norma che vie-
ne prorogata. Viene prorogato al 30 giugno del prossi-
mo anno il termine per 'emanazione del decreto at-
tuativo del ministro delle Infrastrutture e trasporti con-
tro le pratiche abusive del servizio taxi e noleggio con
conducente.
Per quanto riguarda la Pubblica amministrazione po-
tranno essere fatte le assunzioni gia autorizzate, o in
corso di autorizzazione, fino al 31 dicembre 2012. Per
quantoriguarda gli enti locali anche per il prossimo an-
no e attribuito al prefetto il potere di impulso e quello
sostitutivo in caso di inadempimento agli obblighi fon-
damentali di approvazione do bilancio di previsione e
dei provvedimentinecessari al riequilibrio dibilancio.
Gli organi dell'Inpdap e dell’Enpals, soppressi dal pri-
mo gennaio per poi confluire nell'Inps, resteranno in
carica fino alla chiusura deibilanci. E prorogato peral-
lafine del 2012 'obbligo di acquisire la licenza di pub-
blica sicurezza perlo svolgimento delle attivita di pub-
blico esercizio o di circolo provato, nelle quali siano po-
sti adisposizione apparecchiperle comunicazioni an-
che telematiche, gli internet point. Slitta al 2 aprile
2012 il termine per la piena entrata in operativita del
Sistri, il sistema di controllo della tracciabilita dei ri-
futi.Viene Prorogato di dodicimesil'incarico del com-
missario straordinario della Croce Rossa. Stessa dila-
zione per la gara per la concessione integrata del pro-
getto Sulcis.
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La hozza ‘ Cosi il decreto milleproroghe
PROROGATI AL 2012
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L'ultima novita della manovra:
pagheremo per essere controllati

L’obbligo di comunicare i movimenti dei conti correnii ha un costo che le banche
trasferiranno ai clienti. Milleproroghe: in Parlamenio modifiche alle pensioni

FIDUCIA

0ggi in Senato il voto
definitivo. Slittano di un
anno gli sfratti

Gian Battista Bozzo

Roma Le banche faranno pagare
aiclientiicostidellacollaborazio-
neanti-evasione:lamanovra«sal-
va Italia», che oggiriceva la fidu-
ciadefinitiva del Senato, prevede
cheimovimentidituttiiconticor-
renti, decine e decine di milioni,
vengano trasmessi in automatico
all'Agenzia delle entrate. Ma chi
pagheraperquestaciclopicaope-
razione? «Faremo il possibile per
limitare al minimo i costi per la
clientela - ha detto'ad di Unicre-
dit, Federico GhizzoniaRadio24-
maqualche impattocisara».El'ul-
tima,amarasorpresadellamano-
vra: pagheremo per essere con-
trollati.

Conlafiduciachesaravotataog-
gial Senatosiconcludeilpercorso
parlamentare del decreto «salva
Italia», e incomincia il viaggio del
decreto «milleproroghe», che il
Consigliodeiministriapprovado-
mani. Il premier Monti appare ri-
soluto a bloccare le tentazioni di
modificare lamanovraattraverso
ilsecondodecreto:«Ilmilleproro-
ghe non deve erodere la mano-
vra», ha detto.

Dunqueil testo governativo del
decreto-ilclassicoprovvedimen-
toomnibusdifine anno-noncon-
terra né modifiche alla riforma
delle pensioni, né alla nuova Ici-
Imu. Monti non puo, tuttavia,
bloccareil Parlamento, ed é rasse-
gnatoaconcordare qualchemodi-
fica coi partiti che lo sostengono:
ad esempio, potrebberoessereri-
vistelenorme sul pensionamento
dei«precoci»,ilavoratorichehan-
no incominciato a 15-16 anni, ri-
ducendo ancora la penalizzazio-
ne degli «<under 62» che vanno in
pensione con42 annidi contribu-

ti. Edunqueprobabile, come dico-
no a palazzo Chigi, cheil testo del
milleproroghe venga «arricchito»
durante i passaggi parlamentari.
L'unica modifica ufficiale che sa-
raintrodottadaldecretoallarifor-
madelle pensioni eil rinvioal pri-
moaprile prossimodellasoppres-
sione degli organismi dilnpdap e
Enpals, che dovrannoapprovarei
bilanciprimadiconfluireentram-
binell'Inps.

Nel milleproroghe verranno
poi stipate montagne di rinvii:
I'esecuzione degli sfratti slitta al
dicembre 2012; sempre alla fine
dell’annoprossimosonoproroga-
teleassunzioninellaPubblicaam-
ministrazione (compresi il com-
partosicurezza, glienti diricerca,
le agenzie e gli enti non economi-
ci); proroga di un anno alla social
card,la«cartaacquisti»tremontia-
naperimenoabbienti;unannoin
piuanche peril commissario stra-
ordinariodellaCroceRossa.Slitta
al giugno prossimo il decreto sui
taxisti abusivi. Fra le altre proro-
ghe, quella della gestione della
raccoltarifiuti daparte dei Comu-
ni,finoal31dicembre2012.Ecisa-
rannoaltri 12mesi ditempoperle
verifiche sismiche.

Unaprorogaimportanteriguar-
da la partecipazione italiana ai
programmi anti-crisi del Fondo
monetario. Sara a carico della
Banca d'Ttalia, e non del bilancio
pubblico, ilprestito di23,4 miliar-
diderivantedagliaccordifraEuro-
paeFondomonetariointernazio-
nale. In favore di Bankitalia sara
pero attivata una garanzia statale
a fronte dell'impegno assunto in
sede internazionale.

Infine, governo e Regioni han-
no raggiunto 'accordo sul finan-
ziamento del trasporto pubblico
locale, con 400 milioni di euro ol-
treilprevisto.Ilparere delle Regio-
ni sullamanovra & dunque «favo-
revole». Restano invece ostili Co-
muni e Province.
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SuperAntitrust: pericolo bocciatura

Secondo i giuristi il nuovo organismo voluto da Monti & incostituzionale

A Y

incostituzionale la SuperAntitrust che

il governo vuole creare con il decreto

SalvaItalia, in via di approvazione in

Parlamento. Ne & convinto il gruppo
di giuristi napoletani del Centro studi Om-
nium judicio, presieduto dal magistrato
Antonio Lepre. Spiega uno dei componenti,
Antonio Arlotta: «Basti segnalare solo un
aspetto, addirittura comico: questa nuova
autorita potra impugnare tutti gli atti am-
ministrativi che violano la concorrenza
attraverso I'Avvocatura dello Stato. Che
¢ anche l'organo incaricato di difendere
ogni pubblica amministrazione. Cosl, se si
dovesse agire di fronteal tar o al Consiglio di
Stato per il prowedimento di un ministero,
per esempio, I'Avvocatura dello Stato si
troverebbe a fare la parte dell'accusa e della
difesa. Perché, invece, non si sono ampliati
i poteri della procura della Corte dei conti o
della stessa procura della Repubblica affari
civili, che gia esistono?».

Non finiscono qui le perplessia degli
esperti sulla norma voluta fortemente da
Antonio Catricala, consigliere di Stato
ed ex presidente dell’Antitrust che oggi &
sottosegretario alla presidenza del Consi-
glio. In un documento che analizza pun-

tigliosamente questa parte del decreto del
governo si osserva che la SuperAntitrust
potra anche impugnare tutte le gare in
materia di appalti pubblici. «E allora a
che cosa serve l'autorita di vigilanza sui
contratti pubblici?» si chiedono i giuristi.
La princdipale preoccupazione sembra
quella di un eccessivo peso del giudice
amministrativo rispetto alla magistratura
ordinaria e contabile, che offrirebbero
invece maggiori garanzie di indipendenza
e autonomia. In definitiva, chiede Lepre,
«tutto ¢id non sara perfettamente inutile?
Non servira solo a creare altro contenzio-
SO e a concentrare un potere eccessivo su
soggetti del tutto privi di rappresentanza?
11 libero mercato possiede gia i suoi mec-
canismi di controllo: I'imprenditore chessi
sente leso sul fronte della concorrenza pud
gia fare causa davanti al giudice competen-
te. Perché sovrapporre a questo sisterna
anche la magistratura amministrativa?
Certo, cid presuppone un mercato e una
concorrenza effettivi. Ma difficilmente tutto
questo potra essere imposto dall’Antitrust,
se non si incide sui veri nodi economici

che ostacolano la concorrenza.
Anna Maria Greco
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Catricala,
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alla presidenza
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MAI DIRE MAI
1A CAMPANIA
VUOLE UN ALTRO
CoNDONO

T | ocarmbiente cita la ricerca dell’Agenzia delle entrate: dal 2007 censiti pid ci 2 milioni di edifici «clandestini», la maggior parte al Sud

La ragazza simbolo
Jessica, la ragazza disabile
che viveva in una delle case
che stanno abbattendo a
Bacoli, nel Napoletano, &
diventata il simbolo

di tutti gli abusivi

di GIAN ANTONIO
STELLA

M a certo che tocca

il cuore, vedere

le ruspe abbattere la
casa di Bacoli dove
viveva Jessica, la ragazza
disabile presa a simbolo
da tutti gli abusivi.

Ed e vero che troppo
spesso le rare case
buttate gili sono di
poveracci che non
hanno I'avvocato giusto.
Ma la soluzione qual &:
un’altra sanatoria

come vorrebbe la
Regione Campania?
Giurando che

stavolta sara davvero
I'ultimissimissima?

E ipocrita e pelosa, la solidarieta di trop-
pi politici campani verso gli abusivi (po-
chi) che in questi giorni, un sacco di anni
dopo le prime denunce e le prime senten-
zZe, si sono ritrovati alla porta i caterpillar.
Dove erano, mentre intorno a loro la regio-
ne intera si riempiva di baracche e villini e
laboratori e autorimesse fuorilegge? Do-
v’erano mentre la nobile via Domiziana ve-
niva stuprata da fabbricati illegali costruiti
perfino in mezzo all’antico tracciato sven-
trando il meraviglioso basolato romano?
Dov’erano mentre nella «zona rossa» dei
18 comuni vesuviani, assolutamente vieta-
ta, si accatastavano case su case a dispetto
degli allarmi su una possibile eruzione
evacuazione di circa mezzo milione di sfol-
lati che richiederebbe 12 giorni?

Dice I'autore della proposta galeotta, il pi-
diellino Luciano Schifone («nomen
omen», ringhiano gli ambientalisti) che si

Abusi edilizi al giorno
Sono stati compiuti dal 1948 a

tratta solo di sanare i «piccoli abusi» e ciog,
come ha spiegato al Mattino, gli aumenti
volumetrici non oltre il 35% previsti dal pia-
no casa regionale varato nel dicembre 2009
e ritoccato nel 2010, ma realizzati prima
che quel piano fosse approvato. Per di pili,
dice, «& previsto un aumento del 20% degli
oneri di urbanizzazione». Sintesi: in fondo
gli abusivi hanno abusato prima che I'abu-
so fosse legalizzato dalla legge della Regio-
ne.

Tornano in mente le assicurazioni di Giu-
liano Urbani, allora ministro dei Beni Cultu-
rali davanti a chi temeva disastri dal condo-
no berlusconiano del 2003: «E solo per pic-
coli abusi, finestre aperte o chiuse, che ri-
guardano la gente perbene». Alla fine, do-
po avere scatenato i peggiori istinti cemen-
tieri, fini per essere parzialmente utilizzato
anche dai palazzinari che ad Acilia, ad esem-
pio, avevano tirato su a due passi dalla te-
nuta presidenziale di Castelporziano una
selva di condomini per un totale di 283 mi-
la metri cubi totalmente abusivi. Sanati
con 1.360 (milletrecentosessanta: uno per
appartamento) condoni individuali, Mettia-
mo che ogni appartamento avesse solo una
decina di finestre: 13.600 finestre. Piccoli
abusi...

I numeri sono mostruosi. Secondo I'urba-
nista Paolo Berdini autore di una ricerca ca-
pillare su tutta la penisola, «dal 1948 a oggi
sono stati (...) compiuti oltre 4.600.000 abu-
si, pit1 di 74.000 ogni anno, 203 al giorno».
E 'Agenzia del Territorio, come ricorda il
dossier Legambiente del 2010, «dal 2007 a
oggi ha censito pit di due milioni di edifici
non accatastasti, per 'esattezza 2.076.250
particelle clandestine». Nella grande mag-
gioranza concentrati al Sud.

E chi é in testa alle regioni-canaglia se-
condo un’indagine del Cresme, con 19,8 ca-
se abusive su 100 esistenti? La Campania.
Nonostante un dossier dell'Ispra dica che
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oggi. In tutto sono oltre 4.600.000

La Campania vuole un altro condono

I pdl Schifone: sanare i piccoli abusi. Nella regione «illegali» 20 case su 100
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«'Ttalia & uno dei Paesi a maggiore pericolo-
sita vulcanica» e che «de condizioni di mag-
gior rischio riguardano

I'area vesuviana e flegrea,

I'isola d'Ischia..».

Non si dica che si tratta
solo di scelte sventurate di
povera gente educata da
una cattiva politica ad ar-
rangiarsi «perché tanto prima o poi con lo
Stato ci si mette d’accordo». Certo, questa &
latesi. Che non a caso ha scelto come simbo-
lo la famiglia di quella Jessica di cui diceva-
mo all'inizio, difesa I’altra sera da una fiacco-
lata per le vie di Bacoli, in faccia a Pozzuoli,
alla quale ha partecipato («E solo per stare
vicino alle famiglie che hanno fatto le case in
modo illegale, ma non per speculazione.
Non hanno altro e una volta messi fuori che
faranno?») perfino il vescovo Gennaro Pasca-
rella.

No, ¢’e di pit1. Lo spiega un recente rappor-
to di Legambiente: «In Campania ben il 67%
dei Comuni che sono stati sciolti per mafia
dal 1991 a oggi, lo sono stati proprio per abu-
sivismo edilizio. A Giugliano, nell’hinter-
land napoletano, la Procura di Napoli proce-
de all’arresto di ben 23 vigili urbani e indivi-
dua nel locale Comando dei vigili il "covo”
dal quale si gestiva il business dell’abusivi-
smo sull’intero territorio comunale, E anco-
ra il triste primato detenuto dagli abitanti di
quel Inogo che un tempo si definiva "agro”
sarnese nocerino, tredici comuni per un tota-
le di 158 chilometri quadrati e che di agrico-
lo hanno conservato ben poco, dove circa il
10% della popolazione residente, neonati
compresi (ben 27.000 persone su 285.000), &
stato denunciato almeno una volta per abusi
edilizi».

Vale per Giugliano, vale per il Lago Patria
devastato dal mattone illegale e selvaggio,
vale per Ischia che con 62 mila abitanti vanta
il record di 28 mila abusi edilizi, vale per San
Sebastiano al Vesuvio dove il sindaco Giusep-
pe Capasso, nel contempo presidente della
Comunita del Parco del Vesuvio, si spinse a
lagnarsi con l'allora governatore Antonio
Bassolino perché « tanto attesi effetti di una
possibile ripresa economica» dovuti al «pia-
no casa» spinto da Silvio Berlusconi avrebbe-
ro potuto «non investire I'area vesuviana» a
causa proprio delle regole sulla «zona ros-
sa». Zona ad alto rischio che sta nel gozzo
anche al sindaco di Sant’Anastasia, Carmine
Esposito, che un paio di settimane fa si & av-
venturato a sostenere che «la Regione Cam-
pania deve un ristoro economico per aver
bloccato i territori vesuviani in zona rossa».

Parole che Angelo Vassallo, il sindaco di
Pollica assassinato nel settembre 2010 per-
ché cercava di difendere il parco del Cilento
dall’assalto del cemento camorrista, non
avrebbe mai pronunciato. Mai. Ma lui cerca-
va di spiegare ai suoi cittadini che la difesa
dell’ambiente era innanzitutto un interesse
«loro», Non ammiccava alle cattive abitudini
per raccattare voti...

Gian Antonio Stella
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Sicilia, la casta in fuga per la baby pensione

Dipendenti in congedo dopo soli 25 anni. E Lombardo «/indecenter infasca {6mila euro al mese

Francgsca Angeli - che qui conquistano fortuneacolpidi  piuseverenorme rendanoimpossibile

e Mariateresa Conti privilegi. Propriola prospettivadiper- mettersi comodamente in pantofole
derneunofraipitipreziosi, lafamigera-  addirittura a 45 anni. E il governatore

B All'arrembaggiodellababy-pensio-  tababy-pensionechemoltionesticitta-  hail coraggiodidire: <Lamiapagaein-

ne.AltrocheJackSparrow:I'isoladelte- ~ dini credevano estinta da tempo, ha  decente, dovrei guadagnare il triplo».

sorononsitrovaai CaraibimaélaRe-  scatenatolacorsaversolarichiestadel

gione Sicilianaeiveripiratisonoquelli  riposo anticipato prima che nuove e apagina8

Pensione a 45 anni?
In Sicilia ancora si puo
E scatta la grande fuga

Dipendenti della Regione in subbuglio: sara cancellata la legge
che fa andare a riposo con 25 anni di confributi, 20 per le donne

Francesca Angeli

Roma All'arrembaggio della ba-
by-pensione. Altro che Jack Spar-
row: [’ isola del tesoro non sitrova
ai Caraibi ma e la Regione Sicilia-
naeiveripiratisonoquelliche qui
conquistanofortune acolpi di pri-
vilegi. Propriolaprospettivadiper-
demeunofraipili preziosi,lafami-
gerata baby- pensione che molti
onesti cittadini credevano estinta
da tempo, ha scatenato la corsa
versolarichiestadelriposo antici-
pato prima che nuove e piti severe
norme rendano impossibile met-
tersi comodamente in pantofole
addirittura a 45 anni.

La legge incriminata (che po-
trebbeesserecancellataentrolafi-
ne dell’anno con il voto dell’As-
semblearegionale previsto, forse,
peroggi)elal104del 1992, chelaSi-
ciliaharecepitoallargandoneulte-
riormentelemaglie. Lanorma, at-
tualmente in vigore soltanto in Si-
cilia, prevede che un dipendente
dellaRegionepossaandareinpen-
sione con 25 anni di contributi per
gli uomini e addirittura soltanto
20 perle donne se sihaunparente
disabile.La Cortedei Contihacal-
colato che nel 2010 il 40 per cento
deidipendentiregionalisicilianie

andato in pensione in anticipo.
Tra questi 286 hanno potuto farlo
usufruendo della legge 104. E ora
chelaleggeéstatamessaindiscus-
sione e potrebbe essere, giusta-
mente, abrogata si & scatenata la
corsa al pensionamento.

Una ventina di giorni fa hanno
cominciatoapresentarsiallospor-
tello della Funzione Pubblica di
Palermo decine di dipendenti re-
gionali che hanno chiesto la pen-
sione anticipata con la legge 104.
Insommamentreil governoMon-
tiinnalzal'eta della pensione fino
a67anniperilrestod'Ttaliain Sici-
liac’e chiriesce amettersiariposo
a45anni. Almomentoibaby pen-
sionatiregistratinel 2011 sono gia
275elaprevisioneéchesalganool-
trei300vistochesitrattadellaloro
ultima possibilita per godere di
questoassurdo privilegio. Nessun
cittadino italiano con un parente
disabile infatti puo usufruire di
questo stesso diritto.

Ma nonostante sia scandaloso
cheidipendentiregionalisiciliani
abbiano un trattamento del tutto
diversodalresto degliitaliani non
& questo l'aspetto peggiore della
faccenda: indovinate chi e che ha
approfittato della situazione pri-
ma che sia troppo tardi? Ma natu-

GOVERNO E P.A.

ralmenteilfiorfioretragliassesso-
rieidirigentisiciliani. Unesempio
luminoso del passato & quello di
Pier Carmelo Russo. Mitico segre-
tario generale della Regione, pen-
sionatoa47annigrazieallal04vie-
ne ingaggiato subito dopo come

assessore nella giunta guidata da
RaffaeleLombardo.Lasuapensio-
ne ammonta a quasi 11.000 euro
lordialmeseeRussohaassicurato
chelostipendiodaassessore verra
sempre versato in beneficenza.
Ma Russo & in ottima compagnia.
C’#anche FugenioRandi, 53 anni,
assessoreal Patrimoniodel Comu-
ne di Palermo, pensionato nel
2010etornatoaguidareunaltroas-
sessorato pochimesi dopo. L'ulti-
mo della lista & Cosimo Aiello, un
ragazzino di51 anni. Come é stato
nominato capo di gabinetto del-
Iassessore alla Funzione Pubbli-
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ca, Caterina Chinnici, ha chiesto
la pensione, sempre a causa diun
padre malato. Subito dopo & stato
richiamato al lavoro dalla Chinni-
cima, assicura, a titolo gratuito. Il
recorddietaperospettaaunadiri-
gentedellePariOpportunita, Lore-
dana Ciriminna, pensionata a 46
anninel 2010. Non cisono soltan-
to politici fra i pensionati baby.
Bennutritaanchelaschieradeifo-
restali a riposo. Eclatante e per
questopilivoltecitatoilcasodiTo-
to Barbitta pensionato a 45 anni
conmeno di17 anni dilavoro.

E ¢’ anche uno scandalo nello
scandalo.LaRegionestaparlando
diabolirequesto privilegiodame-
sisenza pero aver ancora conclu-
soniente. Eovvio che cosifacendo
offre suun piatto d’argento tuttoil
tempo necessario, a chi ne vuole
approfittare, di beneficiare della
104 prima che sia cancellata.

176,7 milion|

Sono le uscite totali del Parla-
mento siciliano, che conta 90
deputati. La previsione2012
di 175,2 milionidieuro

21,5 milion

E laspesachel’Assembleare-
gionale siciliana sostiene per
pagare le pensioni agli ex de-
putati regionali

EMBLEMA Picr Carmelo Russo,
baby pensionato e assessore
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Sonoidipendenti della Regio-
nechesolonel 2011 hannogia
ottenutolababy-pensionepre-
vista dalla normasiciliana
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Senatori contro Consulta

«Sindaci e onorevoli
no all'incompatibilita»

>Terracinaapag. 12

Lo scontro

Incompatibilita
onorevoli-sindaci:
strappo al Senato

Pdl e Lega «salvano» due primi cittadini
e ribaltano la sentenza della Consulta

Lascelta
Montecitorio
aveva
accolto

la decisione
della Corte
Chilascia
salva il vitalizio

Claudia Terracina

ROMA. Alla Cameradei deputatii parla-
mentari sindaci di citta con piti di venti-
mila abitanti si sono gia dimessi, in os-
sequio alla deliberazione della Corte
costituzionale che hastabilito]'incom-
patibilita tra le due cariche. E, sia detto
per inciso, cosi facendo si sono anche
assicuratiil vitalizio parlamentare, evi-
tando la stretta del passaggio al contri-
butivo. A palazzo Madama, invece, i
sindaci senatori continuano tranquil-
lamente aricoprire i due incarichi. Co-
si ha deciso la Giunta per le elezioni
delSenato cheieri havotato control'in-
compatibilita trala carica di senatore e
quelladisindaco stabilitadalla Consul-
ta.

Due pesi e due misure nei due rami
del Parlamento, dunque, alla faccia
della decisione della Con-
sulta e del bicameralismo
perfetto. Gia, perchéil 14 di-
cembre la giunta per le ele-
zioni di Montecitorio aveva
deciso l'incompatibilita tra

la carica di primo cittadino
nei comuni con pit1 di venti-
milaabitanti eil seggio di de-
putato. Maal Senatolapen-
sanodiversamente. Pdle Le-
gahanno organizzato unve-
ro e proprio blitz votando
contro le deliberazioni del-
la Corte costituzionale. Se-
condo il parere della Giun-
ta, dunque, i senatori Anto-
nio Azzollini e Vincenzo Ne-
spoli, sindaci di Molfetta e
di Afragola, entrambi del
Pdl, possono continuare a
svolgereil doppioruoloe ag-
girare tranquillamente]'ob-
bligo di optare.

Immediate le reazioni
dell'ldv e del Pd, che scandalizzati per
la votazione, hanno abbandonato i la-
vori per protesta. Indignato anche il
presidente della Giunta perle elezioni,
Marco Follini del Pd, che dopo aver
proclamatoil voto & uscito dall'aula, fa-
cendo trapelare tutta la sua irritazione
per quello che nei corridoi di palazzo
Madama viene definito «un colpo di
mano, che suona come uno sfregio al-
la Corte costituzionale», Per Follini «la
vecchia maggioranza Pdl-Lega ha fat-
to una scelta degna dell'ancien regi-
me». E, ironicamente, confessa la sua
sorpresa «nel vedere la Lega attestata
come un sol uomo a difesa della trin-
cea dei sindaci delle meridionalissime
Afragola e Molfetta». E Francesco San-
nadel Pdsostiene che «Pdle Legahan-
no smentito clamorosamente la deci-
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sione del presidente Schifani di non
far votare all'aula del Senato le dimis-
sioni del senatore Stancanelliin quan-
to incompatibile con la sua carica di
sindaco di Catania. Insomma, chi & se-
natore potra continuare a fare anche il
sindaco, mentre i deputati dovranno
invece abbandonare lo scranno di
Montecitorio».

I1Pd parla di «un paradosso costitu-
zionale che rompe il bicameralismo
perfetto». La decisione di palazzo Ma-

dama spiazza, infatti, Monte-
citorio, dove i deputati con il
doppio incarico hanno gia
optato perl'incarico disinda-
co, in ossequio alla decisio-
ne della Giunta della Came-
ra che, la scorsa settimana,
ha recepito il dettato della
Consulta. Tra i primi a sce-
gliere, sacrificando 1'ultimo
anno di legislatura a Monte-
citorio, i sono Nicela Cristal-
di e Marco Zacchera del Pd|,
cherestano sindaci di Maza-
ra del Vallo e di Verbania, e
Luciano Dussin della Lega
Nord, che continua a guida-
re il Comune di Castelfranco
Veneto.

Ieri, sebbene non fosse
ancora tenuto a farlo, Ettore
Pirovanosi & dimesso da par-
lamentare per restare presi-
dente della Provincia di Ber-
gamo. E, nonostante il salva-

condotto per i senatori votato ieri dalla
Giunta per le elezioni, il senatore del
Pdl, Piergiorgio Massidda, veterano
delle legislature della seconda Repub-
blica, ha dovuto annunciare le proprie
dimissioni. Nel suo caso, inquanto pre-
sidente dell'Autorita portuale di Caglia-
ri, 'incompatibilita & gia operativa,
mentre i suoi colleghi sindaci restano,
almeno per ora, in Senato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le incompatibilita

Situazione rilevata ad ottobre, subito dopo la sentenza restritti

m e
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Sindaci has [ 2

97

PARLAMENTARI
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Vicesindaco

va della Corte Costituzionale

Consiglieri
comunali

provinciali
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Presidenti/vicepresidenti di provincia
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ENTI PREVIDENZA
Bicamerale,
Fornero
in audizione

DI SiMONA D’ALESSIO

Prima un’andizione del mi-
nistro del welfare Elsa For-
nero. Poi, «in rapida suc-
cessione, convocheremo il
presidente dell’'Inps, quello
dell’associazione delle cas-
se privatizzate, I'Adepp~» e,
infine, il vertice dell'Inail.
Questi gli appuntamenti
che la commissione bicame-
rale di controllo sugli enti
di previdenza intende met-
tere in agenda, sin dall'ini-
zio del mese di gennaio, per
affrontare le novita sul fron-
te pensionistico introdotte
dalla manovra Monti, che
sara varata definitivamente
dai senatori in settimana.
L'importante, pero, dichia-
ra a ItaliaOggi Giorgio
Jannone (Pdl), presidente
dell’organismo parlamenta-
re, ¢ che «si riesca a ragiona-
re gli uni con gli altri, senza
preconcetti e demagogia,
affrontando con senso di re-
sponsabilita le emergenze»
prosegue, riferendosi all’'ob-
bligo per gli istituti dei pro-
fessionisti di varare entro il
30 gingno 2012 riforme tali
da assicurare la sostenibilita
dei bilanci non pita 30, maa
50 anni. «<Andiamo incontro
ad un periodo recessivo, se
le casse dovranno adottare
presto decisioni che pese-
ranno ulteriormente sugli
iscritti, una su tutte l'au-
mento dell’aliquota soggetti-
va, sara giusto approfondire
la questione in parlamento»,
s'inserisce Nino Lo Presti
(Pdl), vicepresidente della
bicamerale. E, riguardo alle
voci secondo cui il governo
intenderebbe dare vita a un
«super-Inps» dove dovrebbe-
ro confluire tutti gli enti pri-
vatizzati ex dlgs 509/1994 e
103/1996, sottolinea il depu-
tato finiano, «mi esprimo in
modo nettamente contrario,
perché significherebbe scari-
care sui cittadini I'eventua-
le default di qualche cassa,
cosi come adesso 1'Inps sca-
rica sulla fiscalita generale
il costo per raggiungere
I'equilibrio del sistema pre-
videnziale pubblico». All'in-
domani del botta e risposta
tra Fornero e I'Adepp (si

veda ItaliaOggi di ieri), il
numero uno dell’associazio-
ne Andrea Camporese ha
soltanto voglia di «prende-
re parte quanto prima a una
discussione col ministro re-
almente chiarificatoria, per
ché non corrisponde al vero
I'affermazione secondo cui
Pistituto dei giornalisti che
presiedo ha problemi di so-
stenibilita, visto che il suo
stesso dicastero ha recente-
mente dato il via libera alla
nostra riforma, che ha messo
ancora piu in sicurezza i con-
ti dell’Inpgi», conclude.

O produsione nservata .
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Contrario il dipietrista Pardi: bruttaidea. Rao (Udc) critica il cda

Ra1 il Pd apre allariforma
Pdl: 11 Parlamento resti centrale

Oggi sciopexo
del personale
non giornalistico
controitagli
antideficit

ROMA — Di una cosa sono tutti
certi, la governance della Rai va
ridisegnata. Sul come perd de-
stra e sinistrahanno ancoraidee
diverse. L'ipotesi di riforma cui
starebbe lavorando il governo,
anticipata ieri da Repubblica,
convince pittilPd cheil Pdl.Nino
Rizzo Nervo, consigliere di viale
Mazzini in quota democratica,
dice si a modifiche che «<sempli-
fichino i processi decisionaliper
ottenere efficienza ed economi-
cita di gestione». «Questo cda -
spiega - scade il 28 marzo, e non
credo che possa essere utile una
sua proroga». Non sispinge a di-
rese vanno bene tre consiglierie
un supermanaget, Rizzo Nervo,
maun’idealada.Lostessofailvi-
cepresidentedella Vigilanza Rai,
Giorgio Merlo, sempre pd:
«Piantamola con la propaganda
elademagogia-invita-chihave-
ramenteacuoreil futuroelacre-
dibilita del servizio pubblico ra-
diotelevisivo lavora direttamen-
te, erapidamente, per la riforma
del suo assetto di governo». Lo
segue il capogruppo dei demo-
craticiin vigilanzaFabrizio Mor-
ri: «S1 al supermanager per una
Rai pit efficiente e sianche aun
Cda pii1 snello». Mette un palet-
to perd: «Il Parlamento deve re-
stare 1'organo di indirizzo e di
nomina per '’Azienda di Viale
Mazzini». Suquesto, e molto de-

ciso Alessio Butti: «Il sistema di
governance deve essere ricon-
dotto al Parlamento che incarna
lasovranitapopolareenoncerto
al governo. Quanto alle interfe-
renze governative nelle decisio-
nidellaRaie alrecente colloquio
Monti, Garimberti, Lei - rincarail
capogruppopdlinVigilanza - sa-
reistato curioso divedere le rea-
zioni se a incontrare dg e presi-
dente Rai fosse stato Berlusconi,
esepoco dopofosse stato silura-
to il direttore, che so, del Tg3».
Roberto Rao, Udc, & severo con
I'attuale cda: «Qinsieme ai verti-
ci, compresii direttori di testate
e di Rete, dimostra di avere le
energie elavolonta di rilanciare
I'azienda con una politica di ri-
gore, risparmio, innovazione e
competitivitaapartire dasubito,
oppure questo governoele forze
parlamentari dovranno neces-
sariamente ridisegnare una go-
vernance che vada in questo
senso». Non cista Pancho Pardi,
Idv: «L'ipotesi di consiglieri no-
minati dai presidenti del Consi-
glio, della Camerae del Senato &
un modo per mettere tutto in
mano alla maggioranza. Non mi
sembraunagrandeidea». Intan-
to, in Rai, & sciopero generale. 11
personalenon giornalistico pro-
testa oggi contro le misure anti-
crisi del consiglio e di Lorenza
Lei. Cisarannodue presidi, avia-
leMazzinieaviaXXsettembre.E
ci potrebbero essere ripercus-
sionisuiprogrammie le dirette.
(a.cuz.)
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IERISU REPUBBLICA

Un cda di solitre membri
nominati da premier e
presidenti di Camera e
Senato: questa I'idea di Monti
per riformare la Rai
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Nelle inchieste sul sistema
Anemone-Balducci-Bertolaso
radiografati trentatré appalti

IL DOSSIER. Lavori

L’onere per lo Stato aumenta
da 574 a 834 milioni: neanche a
Tangentopoli “dazio” cosi pesante

“ricarico” sulle Grandi Opere
cosi la lobby politici-imprenditort
fa lievitare1costi del 40 per cento
G8, Italia 150, Mondialinuoto: inumeri dell assalto

Un caso emblematicodi fondi
pubblici deviati intasche
private. Coni soldi sperperati
si sarebbe potuto mettere
insicurezza il patrimonio
archeologico di Pompei
CARLO BONINI

CAPITA che di una storia di corruzione diventata
insiememetaforaeimmagine del Paese, sifinisca-
noconilricordaresololefacce,inomi,I’aviditadei
protagonisti. O, piuttosto, i massaggi in un centro
benessere, la spregiudicatezza di un frate missio-
narioridotto abancomat,l’oscenarisata diun co-
struttore sciacallo che si compiace per il terremo-
todel’Aquila, ilpatrimonioimmobiliarediunapo-
tente congregazione vaticana, “Propaganda Fi-
de”,usato comeleva per comprarela compiacen-
za di funzionari pubblici. Capita insomma che si
elidano i numeri. E, dunque, si cancelliil danno e
la sua macroscopicamisura. E’ successo con il la-
voro delle procure di Firenze, Perugia, Roma, con
leindaginidel Ros dei carabinierisul “Sistema ge-
latinoso” Anemone-Balducci-Bertolaso, sul pote-
redispesasenzafondo diunaProtezione Civile ri-
dotta a spa del consenso, su un ministro “distrat-
to” e il suo mezzanino al Colosseo. Nelle carte di

quelle inchieste — oggi a processo in tre citta di-
verse — e documentato quale “ricarico” le prassi
corrotte di quel sistema di relazioni hanno accol-
lato alle nostre tasche. Su33 Grandi Opere oggetto
di indagine nel triennio 2007-2010 (mondiali di

nuoto di Roma, G8 alla Maddalena, 150 anni del-
I'Unita d’Ttalia), il maggior costo sostenuto dalle
casse pubbliche e stato di 259 milioni, 895 mila849
euro. Oltreil40 per cento dell'importo iniziale con

cui i lavori furono aggiudicati. Un salasso che ha
fatto schizzare il costo complessivo di quelle ope-
re da 574 a 834 milioni di euro. Per avere un’idea,
con quel denaro succhiato dal “Sistema gelatino-
s0” (259 milioni) oggi —come documentanole ri-
chiestesin quiritenute “irricevibili” daunbilancio
pubblico allo stremo — sarebbe possibile realiz-
zare la messa in sicurezza di un patrimonio ar-
cheologico dell'umanita come Pompei o la co-
struzionediospedalinell’Abruzzo del dopo-terre-
moto.Inumericheillustranoil dettagliodeisingoli
appaltisegnalanolascientificitanelcalcolodel “ri-
carico” impostodal “Sistema”, maanchelacresci-
ta esponenziale di quella percentuale. Nell'Ttalia
corrotta scoperchiata da Tangentopoli, il “dazio”
sulle grandi opere oscillava trail 10 e il 20 per cen-
to.In quindici anni, &€ raddoppiato. Anche perché
la“catenaalimentare” che deve sfamare sie allun-
gata. Politici, funzionari pubblici, professionisti.
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Mondiali di nuoto 2009 Ro.
La lievitazione AL e mporo oosto finel
delle spese di aggiudicaziona
e @ Polo natatorio Valco san Paolo 8.831.253 12.946.336
milioni di euro
(2) Polo natatorio V municipio via del Tufo 8.981.851 12.098.387
574.5 (3) Stadio Centrale del Tennis Foro ltalico 21.008.577  28.447.859
o
importo appalti @ Nuovo museo dello Sport Tor Vergata 19.062.321  19.062.321
© FRiA I Rona ol food 11.500.224  11.361.297
® [FRnse st o 13.918.581  16.769.368
@ Polo natatorio Ostia 6.479.834 13.811.161
(®) Polo natatorio Tivoli 2.673.223 3.728.146
834,5 (©) Piscina di Prebenda citta di Anzio 1.112.006 1.559.694
costi finali
@ Piscina di Monte Tufo (Anguillara Sabazia) 1.360.459 2.647.975
Rifacimento e viabilita lungotevere Dante
@ e progetio urbﬂnOOstiennsg—Marwni 3.590.696 4.690.206
@ Nuevo Polo nataterio comune di Frosinone 4.408.723 7.387.600
102.927.748) 134.610.350
~31.662.602
+259,9
differenza
o [=
Le piscine di Roma IB6" aith Witakia —

. . N di gggiudicaznone costo final
RlbaSSO I‘@COrd per VINCEIe l aSta (1) Nuovo parco della Musica (Firenze) 69.820.170  97.777.251
. {1 2 ’ .
iltrucco dello “sciacallo” dell’ Aquila

(2) Aeroporto S. Egidio (Umbria) 20.990.733,75  37.837.906
Seil G8 della Maddalena &1'applicazione compiuta di
uno «scheman corruttivo, i Mondiali di nuoto di Romadel (@ Auditorium e campo di calcio (iseria) 16.696.680  39.990.284
2009 ne sono la prova generale (& iniziato il processo di
primo grado nell'aprile di quest'anno).Ilricorsoalla @ (I\Ffl‘ggeé?oa&c;?ggh ico nazionale 11.207.423  19.162.691
procedure di urgenza non solo consentono di aggirarei
vincoli urbanistici, matrasformano I'Evento in un assalto
alla diligenza della spesa pubblica. Non c'& Comune della ® Nuovo palazzo el cinema (Venezia) 61.320.777  73.605.494
provincia di Roma che non reclami un posto al sole chelo
trasfgrmi in “Pplg ngtatorio" {ved‘i tabella). Enon () g&uggoﬁé ﬁéﬁggu%%ﬁiggfﬁ‘m“;%% 6.787.357 10.413.398
c’'epiastrella dipiscina o gettata di calcestruzzo
w chenon costlalcontribuenealmenountrenta - @) pargo pora 3 otto (forino) 8.176.056  10.358.235
o per cento in pii1 del costo di aggiudicazione. Tra
gliimprenditori imbarcati dal “Sistema”, ¢’
Francesco Maria De Vito Piscicelli. Siaggiudica la 186.832.140] 289.145.259
progettazione e realizzazione della piscina olimpionica

diValco SanPaolo. Un appalto da 8 milioni e 800 mila

euro che vince con un formidabile ribasso d'asta (16,5

per cento), dacui “rientra” aneppure un anno di distanza
dalla gara con un “atto aggiuntivo” che fissa l'importo
dell’operain 12 milioni e 900 mila euro. La piscina di
Valco San Paolo rischiera di crollare perilmodo concuié
stata realizzata. Piscicellirestera saldonel “Sistema”. La
notte del terremoto dell’Aquila & luilo “sciacallo” cheride
conil cognato, sognando il banchetto della ricostruzione.
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I cantieri dei 150 anni

Gare vinte senza progetti esecutivi
dopo le “aggiunte” 1 prezzi salgono

Laregola, da sempre, & unasola. La conosce chil'appaltolo
affidae chil'appalto lo vince. Enonimporta dove si
costruisce e chi costruisce. La regola vuole che lo scarto trail
valore diaffidamento e il costo finale di realizzazione di una
grande opera pubblica nonscendamaisottoil 40 per cento. E
il trucco perchéle carte stiano a posto &semplice, come
dimostranoinumeri dei cantieri dei 150 anni dell'Unita
d'Ttalia. La gara viene affidata senza che dell'opera esista un
progetto esecutivo. Un po’ come comprare dal
concessionario unamacchinadicui si conosceil
bozzetto, il numero di posti e la cilindrata del
motore, madicuisiignoranoicostiindustriali di
produzione, destinati avariare. Non c'g appalto
pubblico - come & evidente dalla tabella - che, a
distanza di pochi mesi della sua aggiudicazione, non
conosca un «atto aggiuntivo» in cui il committente (lo Stato}
“scopre” che, alla luce del “progetto esecutivo” redatto da chi
I"appaltolo havinto, il costo si deve “necessariamente”
discostare dalvalore dell'aggiudicazione. E' nella differenza
di costo - come hanno documentato le indagini - che viene
normalmente creata la “provvista” della corruzione. Un
segreto di Pulcinella cui, ad oggi, nessun Parlamento ha
ritenuto di dover mettere mano con unasemplice norma.
Aggiudicare le gare con progetto gia esecutivo che sottragga
al costruttore laliberta di aggiustare il valore della commessa.

£ FPRODUAONE RISERVATA

G8- Maddalena ;
importo
di aggiudicazione

14.910.187

costo final

@ Cantierizzazione, 31.482.941

demolizioni

® Opere di ristrutturazione
e adeguamento impiantistico

@ Residenza
Forte Carlo Felice

Palazzo della conferenza
e area delegati

() Residenza dell Arsenale

12.137.250 12.137.250

60.079.564  87.009.124

52.119.156  105.696.084—

48.397.716  53.822.502

21.069.411

_@ Area stampa e servizi
di supporto

(7) Ricettivita marittima

Riassetto

sistema fognario
Cantierizzazione e bonifica
area Arsenale

@ Interventi logistica e smattiment rifiuti
area bonifica

@ Bonifica, demolizione e smaltimento
rifiuti edificlo *Ottovolante”

@ Riqualificazione
ex Arsenale

23.436.151

41.610.365  47.439.830

Il villaggio del G8

Da 52 a 105 milioni inun anno
per il palazzo rimasto inutilizzato

11.809.511
4.729.195

17.006.656
5.689.102

9.504.163 19.996.278

L'isoladella Maddalenaele sue opere perun G8 che non ha

mai ospitato, sono e resteranno il monumento alla rapacita di

un “Sistema” che simuoveva protetto dalle “procedure
semplificate e diurgenza” chelalegge riconosce agli
interventi della Protezione Civile. Assimilato ad una
“calamitanaturale”, un Grande Evento di cui pure si @ Asnunkazions )
conosceva ladatada nove anni, diventa una corsa SETRRS——

controil tempo che divoraoltre 125 milionidieuroin 284.793.6658 410.693.79
“costiaggiuntivi”. 1284 milioni di opere messia [ §.+125.900.12¢

bilancio al momento dell'affidamento degli appalti si
Tanta distrazione haunarisposta nel nome del costruttore che

gonfiano fino a superare i 410 milioni. Nessuno, ad esempio,
chiede cosa diavolo accada nel quarto lotto del cantiere in cui quell'appalto si & aggiudicato: Diego Anemone, la “tasca” del
“Sisterna”. L'imprenditore da cui prende ordini Angelo

silavoraalla «realizzazione del palazzo conferenza e dell'area
delegati». L'appalto & stato aggiudicato '11 luglio del 2008 con ~ Balducci, la pittalta autoritd amministrativa in materia di
appalti pubblici. Quello che compra «ainsaputa» di chilo

un ribasso d'asta del 5,9 per cento per 52 milionidi euro. Una

1.206.400 1.206.400

1.625.952 4.605.962
({3 Ponte Maddalena-Caprera 2.159.833 2.464.031

1.068.222 1.068.222

cifrache, a distanza di neppure unanno, trail giugno el

settembre del 2009, raddoppia, passando a 105 milioni di euro.

andra ad abitare, Claudio Scajola, il mezzanino del Colosseo.
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L’inchiesta
Internet troppo lento?
Fattirimborsare

Adsl lenta, lariscossa de1 consumatorti

In6500denunciano all’Agcom servizisotto lavelocita minima

Se Poperatore non
risolve il problema
sipuo chiedereil
risarcimentoola

recessione gratuita

ALESSANDRO LONGO
SE L’ADSL funziona male, &

possibile costringere ['ope-

ratore a risolvere il proble-
ma, ottenere uno sconto o, allimi-
te, disdirelalinea gratis. Equanto
ha fatto un crescente numero di
italiani, nell'ultimo anno: lo di-
mostrano i dati pubblicati questa
settimanada Agcom (Autoritaga-
rante delle comunicazione). Siri-
ferisconoall’'uso diNemesys, uno
strumento fornito dalla stessaAg-
com sul sito Misurainternet.it.

ERVE a un duplice sco-
S po: testare la propria
connessione Adsl e poi

rivalersi sui propri operatori.
Nelcontempo,Agcomhalan-
ciatoierilaversione2.0diNe-
mesys: € un primo passo per
renderlopitifaciledautilizza-
re. In effetti, non sono tanti
coloro che 'hanno usato in
un anno: 6.500. Contro i 200
mila che hanno fatto un test
alternativo, non istituziona-
le, di Sostariffe.it.

Diquelli, sono circa300co-
loro che hanno utilizzato i ri-
sultati di Nemesys per prote-
stare, formalmente, con il
proprio operatore (tramite
raccomandata). Nel 40 per
cento dei casi, 'operatore ha

risolto il problema, che quasi
sempre riguardava una velo-
citatroppo bassarispetto alle
promesse (che sono circa 2,5
Megabit per le Adsl a 7 Mega-
bit). Peril 25 per cento dei re-
clami, invece, ilproblemaera
irrisolvibile, al solito percolpa
diun doppinodirame troppo
lungo odifettoso.L’operatore
hacomunquesoddisfattol'u-
tente, con uno sconto sul ca-
none o permettendogli di di-
sdire o cambiare gestore gra-
tis (con un risparmio di circa
40 euro). Nel 30 per cento dei
casi le proteste si sono rivela-
teinvece infondate. Il restan-
te 5 per cento sono reclami
ancorainlavorazione.Lepro-
vinceda cui e arrivatalamag-
gior parte di proteste fondate
sono, nell’ordine, Roma (20
per cento), Torino (8 per cen-
to), Napoli (7 per cento) e Mi-
lano (6 per cento).

1l tutto € comunque una
buona notizia: i risultati di
Nemesys dimostrano che gli
utenti Adslnonsono pittindi-
fesi nei confronti dei propri
operatori. Conlaversione 2.0
il test e pit1 facile, per altro:
adesso non s’interrompe piil
quandorileva un po’ di traffi-
co (purché minimo) sulla
connessione dell’'utente. Ag-
com pero lavora per rendere
piil popolare il test. Entro
marzo 2012 ne lancera una
versione molto rapida, che
permettera di testare la pro-

GOVERNO E P.A.

pria connessione Adsl ma
nondiprotestare conl’opera-
tore. Pensa inoltre di fornire
test analoghi a Nemesys an-
che per i servizi banda larga
mobili (Umts/Hspa). Agcom
inoltre mira a pubblicare un
rapporto che riveli la qualita
reale delle Adsl italiane, su
scala nazionale (al momento
fornisce dati solo su quattro
regioni, sul sito Misurainter-
net). Da uno studio di Sosta-
riffe.it risulterebbe che la ve-
locita media reale e circa la
meta di quella pubblicizzata.
«Iproblemi pii1comuni dive-
locita riguardano le Adsl di
operatori alternativi in who-
lesale (che forniscono cioe il
servizio in modo non diret-
to)», spiegano dalla Fonda-
zione Ugo Bordoni, che gesti-
sce Nemesys per conto di Ag-
com. Le citta italiani minori
sono costretteautilizzareser-
vizi di Telecom Italia o in
wholesale, non essendo co-
perte da unbundling (rete di-
rettadeglioperatorialternati-
vi). Altri due problemi sono i
doppini troppo lunghi (irri-
solvibile: a volte ¢ meglio una
connessione wireless,
Umts/Hspa,inquestocaso)o
le Adsl che funzionano a in-
termittenza, perlequalil uni-
cavia e aprire una procedura
diconciliazioneconil proprio

operatore.
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(Velocita in Kbps)

LAVERIAICA

| numeri del test
devono superarei
minimi garantiti dal
contratto dibanda
larga del proprio
operatore

RACCOMANDATA
Seilserviziogé
insufficiente si pud
mandare una
raccomandata al
provider con il
risultato del test

4,684 b s (AT
Trieste Crotone
4.603 A & ® @ ¥ 3.000
Nuoro @ Rietl
@
4492 A ~ v 3126
Olbia Tempio @ N Ragusa
4.484 E-N @ ¥ 3133
Cagliari » Asti
Dove il 4.454 Al ® v 3.184
servizio | jyomo L Teramo = édovs
@ pin lomt
voloce... 4349 A v 3238 oG
Genova L . Macerata
4,294 - = 9 v 3294
Aosta Cremona
4289 A~ . ) v 3295
Napoli Trento
4,282 3 v 3.303
Massa Udine
4268 & . v 3.321
Caserta Siracusa
DISDETTA
[ |
[:.] Se il disservizio
persiste si pud inviare
una nuova
raccomandata e
ottenerela
disdetta gratuita
mm| LAPROVA m| SINGHIOZZO
I:] Se I'Adslsembra E Sel'Adslvaa
troppo lenta, si pud singhiozzo esiste un
scaricare sul sito modulo Gu 14 (sul
www.misurainternet.it sito del’Agcom) e ci
il programma sipuorivolgere al
di Agcom per il test Corecom locale
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Berlusconi awerte Monti: al voto se il governo insiste con le tasse. Sulla manovra fiducia anche a Palazzo Madama

]! - 5 . ”
Loccupazione vera emergenza
Fornero: I'articolo 18 & 'ultimo problema. Bersani: toccarlo ora € una cosa da matti

Llstat conferma: Italia verso la recessione. Corsa delle banche ai prestiti della Bee

mmm Pierluigi Bersani si schie-
ra a difesa dell’articolo 18: «Sa-
rebbe una cosa da matti toc-
carlo adesso». Allarme, quello
del leader del Pd, giudicato
fuori luogo dal ministro del
Welfare Elsa Fornero: «I I'ul-
timo problema, la vera emer-
genza ¢ I'occupazione». Berlu-
sconi avverte Monti: al voto se
il governo insiste con le tasse.
Fiducia sulla manovra anche
al Senato. DAPAG.2APAG. 9

Lavoro, Fornero si ferma
dopo l'altola di Bersani

[ ministro del Welfare: era tutto un equivoco, l'articolo 18 ¢ I'ultimo problema

Hanno detto Eliminare l'articolo 18

dello Statuto dei
lavoratori in questo
momento di recessione?
Roba da matti

La mia intervista al «Corriere
della sera» era concepita per
parlare di pensioni, e stata una
ingenuita. Parlare dell’articolo 18

: 4 4 . Pierluigi Bersani
ha creato polemiche immeritate

Leader del Pd

Elsa Fornero
ministro del Welfare

ROBERTO GIOVANNINI

ROMA

«Non avevo e non ho in men-
te nulla in particolare che ri-
guardi l'articolo 18». Elsa
Fornero, ministro del Lavo-
ro, approfitta dell'ospitata a
«Porta a Porta» per chiudere
in modo apparentemente de-
finitivo il caso aperto dalla
sua intervista di qualche gior-
no fa al «Corriere della Se-
ra». Un’intervista, spiega la
professoressa, che in realta
era stata concepita per «par-
lare di pensioni» e perché
«passasse un messaggio di
dialogo». «Dopo aver riletto
la mia intervista - dice - I'ave-
vo vista come un fatto positi-
vo». E invece, afferma Forne-
ro, «forse é stata un’ingenui-
ta», forse «é stata un po’ una

trappola giornalistica»; ma
«non sapevo che il solo men-
zionare la possibilita di discu-
tere dell’articolo 18 creasse
queste polemiche che franca-
mente non meritavo. Io in
quell'intervista ci ho visto un'
apertura».

Insomma, tutto un equivo-
co, una forzatura giornalisti-
ca. Ovviamente non ¢ cosj, an-
che se & vero che - giustamen-
te - i titolisti del «Corriere»
hanno puntato sul tema piu
nuovo e interessante, cioé la
volonta del ministro di mette-
re mano alle regole sul merca-
to del lavoro. Peraltro, di fron-
te alle (prevedibili) critiche
piovutele addosso nei giorni
successivi Fornero ha reagito
in modo piccato, ribadendo
come nessun tema - comore-
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so I'articolo 18 e i licenziamen-
ti - sia un tabu. Sennonché
Paccendersi della polemica su
un tema tanto delicato ha pre-
occupato non solo il Capo del-
lo Stato, ma lo stesso premier
Mario Monti. E dopo il «niet»
espresso daij leader sindacali,
ieri & arrivato anche un secco
altola da parte del Pd, con il
«ma siamo mica matti» di
Pierluigi Bersani, che poi ha
rincarato la dose nel corso di
unincontro con Monti.

E cos), ieri Fornero ha deci-
so di correggere il tiro. «Vo-
gliamo lasciarlo stare questo
articolo 187 - ha chiesto retori-
camente -. lo sono pronta a di-
re che non lo conosco. C'é tan-
to da fare nel mercato del lavo-
ro, I'articolo 18 arriva per ulti-
mo». Certo, il ministro chiari-
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sce che pur non avendo «nulla
in mente» sul tema dei licen-
ziamenti «chiedo che si parli
di lavoro guardando ai proble-
mi». Assicura invece che «il la-
voro e la creazione di posti di
lavoro sono la mia prima e uni-
ca preoccupazione», perché
questa «& la nostra prima
emergenza». E spiega: «Biso-
gna rimettere in moto I'occu-
pazione. Sono angosciata quo-
tidianamente dalle richieste di
crisi aziendali e dalle doman-
de di Cig in deroga. Dobbiamo
agire: dobbiamo fare in modo
che le aziende tengano i lavo-

ratori e offrano lavoro», a co-
minciare «dalle donne e dai
giovani», afferma Fornero.
Ma «non & con i soldi pubblici
che si possono creare posti di
lavoro. Si creano con una eco-
nomia sana; con imprese, pic-
cole e capaci di stare sul mer-
cato. E questo il modello cui
dobbiamo tendere, con 'aiuto
del sindacato». Dunque, come
governo «siamo aperti a ogni
tipo di discussione, non abbia-
mo idee preconcette». E «ab-
biamo la ragionevolezza di par-
lare di riforme con Lupi, Bindi
e Bonanni (ospiti in studio da
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Vespa, ndr) e persino con la
Camusso».

Detto questo, nonostante la
correzione di rotta e di toni re-
sta l'intenzione dell’Esecutivo
di intervenire sul tema delle re-
gole del lavoro, dalle assunzio-
ni ai licenziamenti. Tuttavia,
non affrontandole in modo iso-
lato, ma inserendole in una di-
scussione che abbia un respiro
pilt ampio e pili generale. Ma
senza correre, dopo un appro-
fondito confronto con i partiti
e le forze sociali. E possibil-
mente, evitando altre «trappo-
le» e incidenti mediatici.
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Dossier sui salari. Articolo 18, stop di Bersani. La Lega scatena il caos in Senato

Stipendi, 10 anni in perdita

Tasse e inflazione, cosi diminuisce il potere dacquisto

di ENRICO MARRO

| asse e inflazione deprimono i salari
degli italiani. Dal 2000 ad oggi il po-
tere d’acquisto & calato di 5.340 euro ed
& aumentata la differenza tra i salari piQ
ricchi e quelli piti poveri: su questo ter-
reno I'Italia continua a perdere posizio-
ni nei confronti internazionali. Articolo
18, stop del leader del Pd Bersani, men-
tre il ministro Fornero frena.

ALLE PAGINE 8 E 9 E DA PAGINA 2 A PAGINA 15

Approfondimenti Retribuzioni e potere d’acquisto
INFLAZIONE E TASSE PESANO
BusTA PAGA FERMA DA DIECI ANNI

Si accentua la distanza tra i redditi. Solo per il Fisco persi duemila euro

| sette grandi

L'ltalia e ultima per
livello di salario netto
tra i Paesi del gruppo
del «G7»
e
Cuneo fiscale

In Italia il prelievo
tributario e i
contributi sui salari
valgono il 46,9%

e

ROMA — Le retribuzioni dei lavora-
tori italiani sono basse e tartassate. Ne-
gli ultimi 15 anni hanno perso terreno
nei confronti internazionali. E la diffe-
renza tra i salari piu ricchi e quelli pit
poveri & aumentata. Adesso, poi, con
I'inflazione che ha ripreso a correre e
con la stangata Monti appena decisa,
la perdita di potere d’acquisto rischia
di essere pesante.

Partiamo dai raffronti con gli altri
Paesi, utilizzando i dati 2010 dell’Ocse,
I'organizzazione dei Paesi piu indu-
strializzati. L'Italia si colloca al 22esi-
mo posto su 34 nella classifica dei sala-
ri netti: 25.155 dollari (19.350 euro al
cambio di ieri). Mille euro in meno del-
la media Ocse e quasi 4 mila in meno
della media dell’'Ue a 15. Nel Regno
Unito la retribuzione netta e stata di 11

mila euro superiore a quella media ita-
liana. In Germania hanno preso quasi
5 mila euro in pill che da noi, in Fran-
cia 2 mila e perfino in Spagna ci hanno
superato di circa 1.500 euro. LTtalia e
comungue ultima per livello di salario
netto tra i Paesi del G7.

Volete una spiegazione? Ce ne sono
tante, ma una la fornisce la stessa Oc-
se, mettendo a confronto il livello di
imposizione fiscale (tasse e contribu-
ti) sugli stipendi. L'Ttalia si colloca al
quinto posto su 34, con un prelievo
del 46,9% misurato sulla retribuzione
media di un lavoratore single senza fi-
gli. Ci battono, nell’ordine, solo Belgio
(55,4%), Francia (49,3%), Germania
(49,1%) e Austria (47,9%). Invece, Spa-
gna, Olanda e Danimarca stanno intor-
no al 38-39% e il Regno Unito al 32,7%.
Se poi si mettesse a confronto il prelie-
vo su un lavoratore con carichi familia-
ri & probabile che la posizione dell'lta-
lia peggiorerebbe, per esempio rispet-
to alla Francia che ha il Fisco col quo-
ziente familiare.

Questa la fotografia attuale, ma la co-
sa che preoccupa di pili, osserva Carlo
Dell'Aringa, uno dei massimi esperti
della materia, & che «negli ultimi
10-15 anni la posizione relativa dell'Ita-
lia & peggiorata. E aumentato cioe il di-
vario rispetto a Regno Unito, Germa-
nia, Francia e Olanda. 11 motivo é che
la produttivita e rimasta quasi ferma,
mentre altrove & aumentata», Dal '96 a

oggi le retribuzioni lorde sono rimaste
al palo. Scrive la Banca d’Ttalia nell'ulti-
ma relazione annuale: «Nel settore pri-
vato tra il 1996 e il 2010 le retribuzioni
reali di fatto per unita di lavoro sono
aumentate dello 0,7% all’anno, quelle
contrattuali dello 0,4%». Ma nell’ulti-
mo anno e venuta meno anche Ia tenu-
ta rispetto all'inflazione ufficiale. Gli
ultimi dati dell'Istat, riferiti al terzo tri-
mestre del 2011 segnalano che nei con-
fronti dello stesso periodo del 2010 le
retribuzioni lorde sono aumentate del-
I'1,4%, cioé meno della meta rispetto
ai prezzi (I'inflazione ha raggiunto il
3,3% a novembre). Inoltre, secondo I'T-
res-Cgil guidato da Agostino Megale,
il fiscal drag, cioé le maggiori imposte
che si pagano per effetto dell’aumento
nominale dei redditi, ha sottratto ai sa-
lari lordi piu di 200 euro all’anno dal
2000 al 2010. E nel 2011, secondo I'T-
res, uno stipendio medio perdera circa
260 euro di potere d’acquisto rispetto
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all'inflazione e 306 euro a causa del fi-
scal drag: in tutto 566 euro.

L'inflazione e il cosiddetto cuneo fi-
scale, dunque, hanno un peso nel far
perdere terreno ai salari, gia tradizio-
nalmente bassi in Italia, a causa della
struttura produttiva dominata dalle
piccole e piccolissime imprese. Sem-
pre l'Istat osserva che «i lavoratori di-
pendenti delle microimprese (meno di
10 addetti) percepiscono una retribu-
zione annua pro capite di 18,4 mila eu-
ro, il 65,6% di quella percepita in me-
dia dai dipendenti delle imprese con
250 addetti e oltre (28,1 mila euro). Il
differenziale retributivo medio legato
alla dimensione aziendale é riscontra-
bile in tutti i macrosettori di attivita
economica». Le imprese con pilu di
250 dipendenti sono appena 3.502 su
un totale di 4,3 milioni. Quelle con me-
no di 10 addetti 4,1 milioni. La dimen-
sione media delle aziende italiane e di
3,9 addetti. I valore aggiunto pro capi-
te nelle microaziende e di 24 mila eu-
ro, in quelle con pili di 250 dipendenti
€ invece di 60 mila euro. Eccolo il lega-
me tra salari e produttivita.

A questa situazione di base, gia svan-
taggiata, si somma una scarsa crescita
della produttivita, in parte riconducibi-
le proprio al nanismo imprenditoriale,
in parte ad altri fattori. Spiega Del-
I’Aringa: «Il basso andamento dei sala-
ri riflette a posteriori la dinamica della
produttivita. Si tratterebbe invece di le-
gare retribuzioni e produttivita ex an-
te, attraverso una contrattazione pi ef-
ficiente. In altre parole, se i lavoratori,

azienda per azienda, sanno che produ-
cendo di pit guadagneranno di pitl,
questo puo innescare un comporta-
mento virtuoso che fara crescere la pro-
duttivita e quindi i salari». E un po’
quello che é successo in Germania e ne-
gli altri Paesi dove la contrattazione
aziendale e sviluppata e ¢’é una mag-
giore partecipazione dei dipendenti ai
risultati dell'impresa. Ci sono poi alme-
no altri due fattori che svantaggiano
I'Ttalia nei confronti internazionali. 1) I
maggiori costi dei servizi pubblici e pri-
vati alle imprese: dai trasporti alla giu-
stizia, dall’elettricita alla burocrazia. 2)
Un livello di istruzione della manodo-
pera inferiore alla media dei Paesi Oc-
se e con una formazione spesso non in
linea con le richieste delle imprese.

Per rimettere in moto la produttivi-
ta bisogna quindi agire su piu fronti,
attraverso riforme strutturali, accom-
pagnate da una contrattazione pitt mo-
derna e partecipativa. Pill produttivita
significa pill salario. A patto pero che
il prelievo fiscale e contributivo non
aumenti e che I'inflazione venga tenu-
ta sotto controllo. Questo per la media
dei lavoratori. Ma c’é un’emergenza
che riguarda i precari e piu1 in generale
i poor workers, quelli con retribuzioni
povere e instabili che si allontanano
sempre pil dai lavoratori pili ricchi. 11
salario medio del 10% pill ricco nel no-
stro Paese, dice I'Ocse, € oltre 10 volte
quello del 109% pill povero: 49.300 euro
contro 4.877, e il divario & aumentato
rispetto agli anni Novanta, quando era
di8au.

Secondo il 12° Rapporto sulle retri-

25.155

dollari netti I'anno
(19.350 euro al
cambio di ieri), la
media dei salari in
[talia. Il nostro Paese
€ al 22esimo posto su
34 nella classifica dei
Paesi industrializzati
dell'Ocse

buzioni in Italia 2011 di OD&M, effet-
tuato elaborando le retribuzioni di un
campione di 700 mila lavoratori, i diri-
genti guadagno in media 106.886 euro
lordi, i quadri 53.585, gli impiegati
27.009, gli operai 21.793. E, «con riferi-
mento ai primi 6 mesi del 2011, solo i
dirigenti hanno avuto un aumento del
proprio potere d’acquisto».

1 problema dei poor workers, dice
Dell’Aringa, va affrontato con decisio-
ne, facendo costare di pili determinate
forme di rapporto di lavoro abusate
dalle aziende: «Mi riferisco alle false
partite Iva, alle false collaborazioni e ai
falsi stage. Bisogna aumentare i contri-
buti sui lavori precari con un unico
committente e forse bisogna pensare a
un salario minimo. Eppoi, si devono
mandare anche i carabinieri». Solo co-
si le aziende non troveranno piu con-
veniente mascherare dietro rapporti di
lavoro autonomo o di collaborazione
quelli che sono invece lavoratori su-
bordinati a tutti gli effetti. Eliminati gli
abusi, bisogna «non toccare forme con-
trattuali che funzionano, come I'ap-
prendistato, il lavoro interinale e i con-
tratti a termine, che hanno tutte le ga-
ranzie del caso e spesso sono un tram-
polino verso i contratti a tempo inde-
terminato». Per questi ultimi, conclu-
de Dell’Aringa, bisogna rilanciare la
produttivita, ridurre la differenza tra
lordo e netto, tagliare quindi il cuneo
fiscale e gli altri costi. Tra questi ultimi
ci sono anche quelli dei licenziamenti.
Ma tagliarli non e il toccasana.

Enrico Marro
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Stipendi, il confronto internazionale

La classifica del netto in busta paga - Salario annuo medio in dollari (dopo le tasse e | contributi) nel Paesi Ocse, per lavoratori single e senza figli
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Il peso del Flsco - Livello di imposizione fiscale (tasse e contributi, in % sul salario medio) sulle buste paga nei Paesi Ocse, per lavoratori single e senza figli
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L’andamento del salarl
Retribuzione reale per unita di lavoro dipendente (deflazionata
con 'indice dei prezzi al consuma), variazioni percentuali annue
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ISTAT DIFFUSI | DATI DEL TERZO TRIMESTRE E CORRETTI AL RIBASSO | PRIMI SEI MESI DELL'ANNO

I1 Pil non vuole saperne di crescere
Estate a -0,2 %, recessione alle porte

Su base tendenziale annua resta un incremento dello 0,5%, la meta delle previsioni
Ma il quarto trimestre sara pessimo. E il 2012 e atteso negativo anche per i migliori

Recessione, recessione. Il dato congiun-
turale (meno 0,2%) € quello del terzo tri-
mestre 2011, in confronto al trimestre
precedente (il quale era stato a crescita
zero). Ma c’e chi si e affrettato ad attri-
buirne la causa al governo Monti, che in
estate non era neppure in carica (sebbe-
ne non mancassero, anche allora, le ma-
novre lacrime e sangue). E tecnicamen-
te neppure puo parlarsi di recessione,
sancita da due trimestri consecutivi ne-
gativi. Vero & pero che il segno negativo
mancava giusto da due anni, e soprattut-
to che il quarto trimestre & atteso an-
ch’esso in rosso, probabilmente piit pro-
fondo. Cosl anche il dato annuale, che
attualmente ha accantonato in granaio
un modesto +0,5%, variazione mobile
sui 12 mesi, & destinato a ridimensionar-
si. E perfino la Germania annuncia la
possibile recessione per sé nel 2012. Ma
cosa € recedere dopo un anno di grande
ripresa, come i tedeschi hanno saputo fa-
re, almeno fino a un certo punto, ben al-
tro & recedere dopo un anno di quasi sta-
gnazione (I'Istat, che ha diffuso ieriida-
ti, ha rivisto al ribasso anche i risultati
tendenziali relativi ai primi due trime-
stri: da 1 a 0,8%; e da 0,8 a 0,7%). 11
calo pesa molto di piil.

Del resto gia molti Centri studi preve-
dono crescita negativa sia nel quarto tri-
mestre 2011 che nel primo del 2012, e
ieri I’Abi ha previsto a sua volta un «qua-
dro recessivo» nel 2012 e una sitnazione
di sostanziale stagnazione perfino nel-
l’anno successivo. Per 1’associazione
bancaria la crescita del Pil non superera
10 0,6% nel 2011 (& gia molto: significhe-
rebbe quarto trimestre non negativo)
per poi bruciare tutto nel prossimo anno:
-0,7 per cento. A questa previsione non
sara estraneo il decreto salva-Italia, che
contribuira al risultato con un -0,4% sia

nel 2012 che nel 2013. Evidentemente
nessuno si fida dell'impulso all’econo-
mia, nonostante il governo assicuri che
ci sara: se non con la manovra oggi al
voto finale del Senato, con i prossimi
provvedimenti.

Anche nel confronto con gli altri princi-
pali Paesi I'Italia arranca. Tutti cresco-
no su base congiunturale, noi no; a livel-
lo tendenziale arretra solo il Giappone.

Ma a marzo terremoto e tsunami sono
stati una catastrofe senza precedenti, di
fronte alla quale i nostri dissestiidrogeo-

logici e le assurde morti autunnali sem-
brano un giardino terrestre.

Traidiversi settori dell’economia, il se-
gno positivo congiunturale ha riguarda-
to solo credito, assicurazioni, attivita im-
mobiliari (ma non certo le costruzioni) e
servizi professionali. In termini tenden-
ziali, tuttavia, il valore aggiunto dell’in-
dustria & cresciuto dell’1,3%, quello dei
servizi dello 0,2%. Per Confcommercio &
«indispensabile un sostegno alla cresci-
ta», mentre per Confesercenti, «occorre
ristabilire un clima di fiducia nella cresci-
ta e rianimare i consumi troppo penaliz-
zati dalle scelte dell’ultimo periodo».

Il segretario Pd Bersani chiede, oltre al
«cambiamento, anche la coesione». I sin-
dacati trovano conferme alle loro preoc-
cupazioni e alla rottura con il governo:
«Purtroppo non sara difficile prevedere
un aumento della disoccupazione - avver-
te il leader della Uil Luigi Angeletti - sia
per effetto della recessione, sia per il fat-
to che centinaia di migliaia di persone in
Cig, con queste prospettive, difficilmen-
te potranno rientrare nei luoghi di lavo-
ro». Per la verita l'analisi dei dati offre
uno spiraglio: le importazioni, nel terzo
trimestre, si sono ridotte dell’1,1%, men-
tre I'export & cresciuto dell’1,6%. A.Cia
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Pil, crescono tutti i Paesi
solo I'Italia entra in recessione

Llstat certifica il -0,2% del terzo trimestre 2011, prospettive difficili per 2012 e 2013

@ L'Italia scivola verso la re-
cessione. Nel terzo trimestre
2011 il prodotto interno lordo &
diminuito dello 0,2% rispetto al
trimestre precedente. Non ac-
cadeva dalla fine del 2009. E I'T-
stat a rendere noti i dati sul Pil
in Italia che, oltre alla marcia
indietro su base congiunturale,
segna un modesto +0,2% su ba-
se annuale. Se non é recessione
in senso tecnico, perché in que-
sto caso il «rosso» deve essere
certificato per due trimestri
consecutivi, la situazione che si
apre € comungue negativa.
L’Istat ha infatti visto al ribasso
la crescita tendenziale anche
dei primi due trimestri e diver-
si Centri Studi prevedono un
periodo ancora pin difficile, sia

nel quarto trimestre 2011 che
nel primo del 2012, nei quali il
Pil e visto ancora in negativo.
Ieri I’Abi ha previsto per il 2012
un «gquadro recessivo» e una si-
tuazione di sostanziale stagna-
zione per il 2013. La crescita del
Pil italiano - per I'associazione
bancaria-non supereralo 0,6%
nel 2011, perdera lo 0,7% nel
2013 e recuperera allo 0,2% solo
nel 2013. Il decreto Salva-Italia,
per I'Abi, influira con una ri-
duzione della crescita di quat-
tro decimi tra 2012 e 2013.

Per il 2011 I'Istat ieri ha cer-
tificato una crescita acquisita
dimezzo punto percentuale. Ma
il dato potra essere centrato so-
lonell'ultima parte dell’anno la
variazione sara almeno «nul-

la», altrimenti la crescita sara
addirittura inferiore.

Il confronto con gli altri prin-
cipali Paesi segnala una Italia
che arranca. Tutti, a differenza
del nostro Paese, crescono su
base congiunturale, mentre a
livello tendenziale ad arretrare
e il Giappone. Ma a marzo il
Paese nipponico ha subito, tra
terremoto e tsunami, una ca-
tastrofe senza precedenti.

Tornando all’Italia, nel terzo
trimestre 2011 «tutte le compo-
nentidella domanda interna so-
no risultate in diminuzione»,
riferisce l'istituto di statistica.
Variazioninegative dunque per
la spesa delle famiglie (-0,2%),
delle pubbliche amministrazio-
ni (-0,6%) e degli investimenti
(-0,8%).

criSi e debﬂle fipresa ‘ Andamento trimestrale del Pil (fatto 100 I'ultimo trimestre 2007}
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IL DOSSIER. A

Consum, redditi e mvestiment
['Ttalia va nretromarcia
-0,2%11 P1l del terzo trimestre

Glieffetti della crisi sullavita del Paese

Il dato dell’Istat avvia ufficialmente Secondo le stime dell’ Associazione
la fase recessiva. Le previsioni bancaria, il prossimo anno
restano negative pertutto112012  segnera un rallentamento dello 0,7%

La contrazione piu forte da spesa
pubblica e infrastrutture, ma anche le
imprese faticano, resiste chi esporta

LUISA GRION anchel’Abi: I'associazione bancaria fa una

. . previsione meno negativa di quelladelle
ERECESSIONE: lo ha dettola anﬁpdusma, imprese ('anno prossimo il Pil & segnalato
lo ha predetto’Abi. Manca solo il «si»

I ' . . in diminuzionedello 0,7}, ma il messaggio
definito dell'Istat che, pur parlando diun Pl 1op cambia. Per famiglie e aziende
in declino, nonha ancora pronunciato

«l’orrido» vocabolo peril semplice motivo prossimisaranno mesi duri: «Tuttele
che— ad essere precisi— per definire una componenti della 'clon,landa Internasono in
recessione bisogna certificare un diminuzione precisa I'Istat». Diminuiscela
arretramento economico per seimesidifila.  Spesadellefamiglie (meno 0,2) quelladelle
1 primi tre sono gia ufficiali: nel periodo 'pubbl}che ammlmstraZlom (meno 0,6) e gli
luglio-agosto-settembre — segnala l'istituto ~ InVestimenti (meno 0,8 per cento).

di statistica — il Pil & diminuito dello 0,2 per Aumentano le pressioni affinché il governo
centorispetto al trimestre precedente: non passi alla «fase due», quella volta al rilancio:
accadeva dalla fine del 2009. Ma tutto lascia «Siamo inrecessione, ma Monti ancoranon
pensare che non sia finita qui. Ne é sicurala lo sa» commentano i consumatori del
Confindustria, che stima peril 2012 un Codacons. Bersani, leader del Pd, avverte:
prodottointernolordo in calo dell’1,6 per «Non cisalviamo senza cambiamento e
cento («mala caduta potrebbe essere coesione: ora serve un meni per la crescitar.

peggiore» ha dettola Marcegaglia). Lo teme
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Si amplia la forbice tra reddito e consumi
(Italia, indici 2006=100, dati a prezzi costanti)

Maschi, giovani e poco istruiti: i piu colpiti dalla crisi
(Italia, variazioni % di occupati, secondo trimestre 2008-secondo trimestre 2011)

o e Reddito  emss Consumi R R e — 1524 annl  -24,4% _
100 35-44 anni -1,7% I
z \X—/ — oftre 45 anni [ ee%
97 ~ Licenza media -108%
- iyt )| pme o
o | Tona 1 3.9%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 Fonte: elaborazioni o stime CSC su dati ISTAT

Prezzi e spesa

Le famiglie comprano sempre meno
? lo shopping di Natale caladel 19%

AL SUPERFLUO, gli italiani, hanno gia detto addio daun
pezzo, mail taglio degli acquisti proseguira per tutto il
2012. Secondo le previsioni di Confindustria i consumi
I"anno prossimo diminuiranno dell’1 per cento. Nel terzo
trimestre del 2011 la spesa delle famiglie, rispetto al
periodo aprile-giugno, & gia diminuita - secondo I'lstat -
dello 0,2 e anche Natale non promette bene: Confesercenti
prevede che le famiglie spenderanno il 19 per cento in
meno rispetto allo scorso anno. Rinunciare al risparmio
non basta (nel secondo trimestre di quest’anno la
propensione ha raggiunto il minimo storico: 11,9 per cento
del reddito lordo disponibile). «Le famiglie - commenta
Confindustria - cambieranno le loro abitudini adeguandosi
all'impoverimento dei redditi». D’alira parte I'andamento
dei prezzi, quelli dei carburanti in particolare, non aiuta.

Lavoro
In due anni tagliati 800mila posti
e1piupenalizzati sonoigiovani

NEL 2013, rispetto al 2008, ci saranno 800 mila lavoratori
in meno: il tasso di disoccupazione & destinato a salire al
9 per cento. Lo prevedono gli industriali convinti che «la
flessione di attivita nella seconda parte di quest'anno
abbia interrotto il rilancio della domanda di lavoro che
era iniziato a fine 2010». Confindustria precisa che i piu
colpiti dalla crisi sono i giovani: fra il 2008 e la meta del
2011 la fascia fra i 15-24 anni ha perso oltre il 24 per
cento dei posti di lavoro, quella fra i 25-34 il 13,3 per
cento. «Sono angosciata dalla disoccupazione, creare
posti di lavoro & la prima emergenza» ha affermato ieri il
ministro del Welfare Elsa Fornero. |l governo si appresta
a varare una riforma del mercato del lavoro: fra gli
interventi ci potrebbe essere la decisione di garantire
uno stipendio minimo di sussistenza ai non occupati.

Le due recessioni Varlazioni congiunturall % del Pil

Fante: ISTAT
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Il fabbisogno delle

amministrazioni pubbliche

{In milioni di euro) 2011 2010
Gennaio -2.000 +4.169
Febbraio -10.000 -8.797
Marzo -31.300 -27.116
Aprile -40.100 -41.996
Maggio -44.800  -50.123
Giugno -43.500 -46.361
Luglio -39.600 -44.655
Agosto -46.800 -52.597
Settembre -58.800 -65.511
Ottobre -60.800 -73.061
Novembre -69.300 -77.932
Dicembre -67.500  -86.847

Fonte: Ministero Economia

Pubblica amministrazione

=2 Serviziessenzialiarischio
peril frenoalla spesa

IL CALQ del fabbisogno delle pubbliche
amministrazioni, 20 miliardi fra il dicem-
bre2010equello2011,eunbuonsegnoper
ibilancidiuno Stato,macorrispondeadun
taglio della spesa che incide anche sul Pil.
Nel terzo trimestre di quest'annao rispetto
alsecondo, certifical’Istat, viestatauna di-
minuzione dello 0,6 per cento della spesa
della pubblica amministrazione e delle
istituzioni sociali private. Il Cnel avverte:
«Considerata la competitivita del nostro
Paese & necessario non effettuare tagli li-
nearialla spesa, ma continuare a finanzia-
re attivita che garantiscono lo sviluppo
economico e tagliare invece i rami secchi.
E’ necessario realizzare un equilibrio che
garantisca almenol'erogazione dei servizi
essenziali e favorisca la crescita. Il sistema
dellap.a. diventera cosiun fattore cruciale
per migliorare la produttivita del paese».

Spesa pubblica per le grandi opere
(Spesa delle P.A.
in investimenti fissi lordi, 2009 in % del Pil)

Ilanda 4,7

Spagna 4,4

Francia 3,4

Grecia 34

EU-16 2,8

ltalia 2,5

Germania 1,6

Fonte: elaborazioni CSC su dati Eurostat

Grandi opere

Glimvestimentinondecollano
epesailritardo dei pagamenti

=l

L'TTALIA non punta alle grandi opere: agli
investimentiin questo settorevasoloil 2,5
per cento del Pil. E la Legge di stabilita - fa
notare I'Ance, l'associazione dei costrut-
toriedili-peril2012imponeallerisorseper
nuove infrastrutture un ulteriore calo del
12,2 per cento rispetto all’anno preceden-
te. Il valore dei bandi pubblici & diminuito,
sempre in termini reali del 32 per cento, e
del 57,8 in numero. Alla scarsita di risorse
vaaggiuntalalentezzanell'erogazione dei
fondi comungue disponibili. 11 Cipe nel
2009 aveva approvato un «Piano per le
opereprioritariesfinanziatocon 11 miliar-
di di euro: a distanza di due anni oltre un
terzo (3,6) degli investimenti deve essere
ancora confermato. Altra spina nel fianco
eilritardo nei pagamenti alle aziende edi-
li,aumentatoframaggioesettembredel 40
per cento con punte di attesa di 24 mesi.
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la Repubblica

gliordinativi gitidel 4,8%

DIFFICOLTA di accesso al credito e man-
canza di ordinativi sono le due spine nel
fianco delle aziende italiane e sono i due
principali motivi che segnano la loro in-
certezza sul futuro e quindi la scarsa pro-
pensionead assumere e ainvestire. Gliul-
timi datilstatriferiti allo scorso ottobre se-
gnalano una performance debole o addi-
rittura negativa per le commesse. 11 giro
d’aftari delle imprese & fermo rispetto a
settembre, ma gli ordini - su base annua -
hanno registrato un calo del 4,8 per cento.
Inforteriduzione le commesse del settore
tessile- abbigliamento (meno 6,3 per cen-
to),ancorpeggiolemacchineutensili (me-
no 13,8): settori un tempo punta di dia-
mante dell'export. La tendenza sembra
destinataaaccelerare:subasemensile (fra
lo scorsosettembre e ottobre) gli ordinati-
vi sono risultati in calo dell’1,6 per cento.

% pudifficileavere prestiti

1L COSTO del credito aumentera: lo pre-
vede I'Abi che dipinge per il futuro uno
scenario dove i tassi d’interesse (tasso di
riferimento Bee; tasso medio Bpt, tasso
sugliimpieghi e sulla raccolta) - da quial
considerata ai minimieiricaviin calo:un
quadro che sembra destinato ad incide-
re negativamente sul costo del denaro
prestato alle famigliee alle imprese, sulle
qualigiapesano forti difficoltadiaccesso
al credito. LaBeehalanciatol'allarme sui
rischi del credit erunch : «Quello che vo-
gliamoevitare2unagraverestrizionesul-
I'erogazionedicredito che potrebbe peg-
giorare ulteriormente l'indebolimento
dellacrescita economica» hadetto il pre-
sidente Draghi. Le banche «non prestano
aimprese e famiglie e non si stanno pre-
stando fondi nemmeno traloro».
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Italia: si accentua Il costo del credito
il calo di ordini e produzione (Tassi d'interesse in%)
(Pmi, indici destagionalizzati, <50=contrazione)

«=Produzione  ===Nuovi ordini L RS
70
65 Tasso riferimento BCE =~ 1,2 1.0 1.3
60
55
50 Tasso medio Btp 53 6,0 4,5
45
40
35 Tasso sugli impieghi 3,9 4.3 4,3
30
25
20 Tasso sulla raccolta 1,7 2,0 2,2

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Elaboraziont COG su su dati Markit Fonte: Abi
Imprese Banche
. 5 . . .
Giro d’affari fermoal palo Tassie stretta del credito
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® APPELLO DI 80 PROFESSORI a
Monti per superare il Berlin Con-

scnsus

? Istat ieri ha comunicato che nel terzo
trimestre del 2011 il prodotto interno
lordo (pil) & diminuito dello 0,2 per cen-
to rispetto al trimestre precedente. L’'Oc-
se e la Commissione europea, prima del-
I’annuncio della manovra Monti, preve-
devano una crescita negativa per I'Italia
dello 0,5 per cento. Il governatore della
Banca d’Italia, Ignazio Visco, ha commen-
tato che a tali stime va aggiunto I’impat-
to addizionale e negativo dell’attuale ma-
novra.

“Fortunatamente”, anche se curiosa-
mente, il governo Monti non ha adeguato
le stime tendenziali fatte da Ocse e Com-
missione europea per tener conto dell’im-
patto della manovra. Se I’avesse fatto, va-
lutando che non avrebbe raggiunto il pa-
reggio di bilancio nel 2013 a causa delle
minori entrate e maggiori uscite generate
dalla recessione, avrebbe dovuto ulterior-
mente aumentare la tassazione e ridurre
le spese. Nel fare cio avrebbe contribuito
ad ampliare il calo della produzione e del
reddito, allontanandosi sempre piu dall’a-
gognato equilibrio dei conti, come un
Achille destinato a non raggiungere mai la
tartaruga. Non ¢ esercizio teorico. Il quin-
to rapporto del Fmi sulla situazione della
Grecia illustra drammaticamente questi
effetti perversi dei consolidamenti fiscali
in questa fase negativa del ciclo.

I mercati sanno molto bene tutto cio e
riconoscono che senza crescita persegui-
re la stabilita dei conti e illusorio. Gli
spread italiani rimangono alti malgrado
la manovra, o forse a causa della mano-
vra. Premiano piuttosto piani di politica
economica come quelli della Spagna, in
cui il raggiungimento degli obiettivi di pa-
reggio ¢ piu distante nel tempo, I’attenzio-
ne alla coesione sociale in un momento
difficile & maggiore, la spesa per le fasce

(articolo a pagina due)

Appello di 80 prof. al Preside Monti per superare il Berlin Consensus

pitt deboli non ¢ diminuita e I'esistenza di
un piano operativo per gli sprechi e per
migliorare la domanda pubblica & chiara-
mente esplicitato.

L'Italia ¢ in recessione e deve convince-
re i mercati che sapra uscirne fuori gene-
rando quella stabilita che si alimenta so-
lo se vi ¢ crescita. Non a caso lo stesso
Trattato dell’Unione europea prevede
che, qualora determinato da una grave re-
cessione economica, il superamento del
valore di riferimento per il disavanzo
pubblico, considerato eccezionale e tem-
poraneo, € possibile.

Chiediamo dunque che il governo ita-
liano si attivi presso la Commissione eu-
ropea ed il Consiglio europeo al fine di ri-
conoscere all’Italia, a causa di una grave
recessione economica, la possibilita di su-
perare il valore di riferimento del rappor-
to disavanzo pubblico-pil 2012 in via ec-
cezionale e temporanea, restando il rap-
porto vicino al valore di riferimento. Cio
alleviera la trappola perversa dell’auste-
rita. Il non farlo & scelta politica.

(Lappello, pubblicato integralmente su
www.gustavopiga.it, e stato firmato finora da 80
economisti tra cui Riccardo Cappellin, Sergio De
Nardis, Antonio Di Majo, Michele Fratianni,
Giancarlo Gandolfo, Adriano Giannola, Bruno
Jossa, Rainer Masera e Sergio Parrinello)

22-DIC-2011
dapag. 1
Gustavo Piga
=) IL FOGLIOE] || == o
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FISCO E COSTITUZIONE

Come si attacca I'evasione

Come attaccare gli evasori fiscali

La lotta al sommerso non ¢ assimilabile all’aumento delle aliquote per creare gettito

Gli esempi. In Francia e Germanial'ordinamento ¢ stabile
con principi non modificabili neppure per esigenze di budget

LE STRADE PERCORRIBILI

Servono una nuova mentalita
dellamministrazione pubblica
e moderni strumenti telematici
in grado di far comunicare
istituzioni e cittadini

di Enrico De Mita

La manovra finanziaria non

€ una parentesi nella vita

dei tributi che possa prescin-

deredai principi costituziona-

li e da quelli fondamentali

dell’ordinamento. Neppure

Pemergenza economica con-

sentelaviolazionedelle garan-

zie costituzionali (Corte costi-

tuzionale 307/1983) che non

possono essere ignorate

dallamministrazione finan-

ziaria.
ldiscorso é analogo a quello tentato in
questi giorni con riguardo al sistema
politico, configurandoil Governoin ca-
rica come unaspecie di deroga ai prin-

cipi costituzionali.

In questo quadro il capitolo dell’evasio-
ne fiscale va letto, sia nelle sue cause che
neisuoirimediallaluce deiprincipi costitu-
zionali e di quello di legalita in particolare.

Il principio costituzionale dilegalita (ar-
ticolo 23 della Costituzione) & uno dei pila-
stri del sistema fiscale, posto allo scopo di
contenere la discrezionalita dell’ammini-
strazione. Occorre un’analisi storico-giuri-
dica per vedere da quale situazione partia-
mo. Le regole devono essere prestabilite
perché Pamministrazione ne sia vincolata;
invece’amministrazione siinventale rego-
le al momento di applicarle, risolve i casi
dubbiin sede legislativa, e, quando siintra-
vedeun’interpretazione del giudice favore-
vole al contribuente, siinterviene conleggi
interpretativenel corso dei processiche of-
fendono anche la funzione del giudice.

Lalegge tributaria italiana, lungi dal co-
stituire un vincolo per 'amministrazione,
costituisce solo lalegittimazione apparen-
te di un potere sempre pit arbitrario. Ab-
biamo una legislazione a getto continuo:
mancano leggi organiche e stabili sulla
struttura dei tributi e sulla loro applicazio-
ne. Si equivoca da ogni punto di vista sulla
certezza del diritto tributario, intendendo
questa certezza come disciplina di ipotesi
specifiche che consentaall’amministrazio-

ne ditassare cio che vuole.

Ma come si fa la lotta all’evasione? Pri-
maditutto organizzando 'amministrazio-
ne e dotandola, come pure in parte é stato
fatto, degli strumenti telematici moderni
cui corrispondono obblighi per i contri-
buenti e per gli altri soggetti che con essi
intrattengono rapporti. Mal'«attacco fron-
taleall’evasione» piti forte degli ultimi an-
ni (come sono stati definitiiprimi provve-
dimenti fiscali) e stato fatto soprattutto
con lariscrittura di non poche disposizio-
nidell’'ordinamento, operata conlamenta-
litaelostile delle circolari. Unariscrittura
che modifica, nonsempre ragionevolmen-
te, fattispecie e procedure per allargare le
basiimponibili.

1l maggior gettito non € un concetto che
coincida con quello di lotta all’evasione
quando non ¢ ottenuto dall’applicazione
delle disposizioni di legge, ma dallaloro ri-
definizione, anche quando essa non é ne-
cessaria. E un vecchio vizio del’ammini-
strazione la riformulazione delle leggi tri-
butarie allo scopo di un gettito purchessia.
E evidente che, sulla scorta dell’esperien-
za, il Governo puo sempre chiedere larevi-
sione delle leggi, soprattutto a scopo antie-
lusivo. Manon puo essere un gioco che du-
raall’infinito.

Un intervento a tappeto sull’intero ordi-
namento non sembra un metodo ragione-
vole. Prima di tutto per i problemi che si
porranno nella pratica per la conoscibilita
ela corretta trascrizione deinuovi articoli,
cheancoraunavoltaverraaffidataallabuo-
na volonta dei privati, in violazione dello
Statuto del contribuente, il quale prevede
che «le disposizioni modificative di leggi
tributarie debbono essere introdotte ripor-
tando il testo compiutamente modificato».
Elo Statuto del contribuente ha valenza co-
stituzionale. Sia in Francia sia in Germania
esiste un ordinamento tendenzialmente
stabile, che offre una piattaforma di princi-
pi non modificati neppure per le esigenze
del gettito. La lotta all’evasione ¢ la ragion
d’essere di un sistema tributario. Non ¢ un
suo programma straordinario, se non co-
me revisione degli strumenti ordinari che
non funzionano. L’'impressione & che solo
con la rincorsa fatta di disposizioni varia-
mente antielusive e senza semplificazione,
la lotta all’evasione sia una lotta inutile. E
un circolo vizioso che dura datempo e che
vaspezzato.

Lalottaall’evasione noné qualcosadi as-
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similabile al’aumento delle aliquote, capa-
cedidareungettito determinato in un tem-
po determinato. Cosi concepita, tende a
spostarsi sull’alterazione delle regole pro-
cedimentali. Essa trova ogginel nostro Pae-
sealcuniostacoli:lamentalita dell’ammini-
strazione e degli operatori pratici e teorici,
ma soprattutto una mentalita diffusa sulla
"odiosita" del fisco.

Nonbisognaaffidarsitroppo alle sanzio-
ni, specie a quelle penali. Occorre rispetta-
rel’attuale sistematica del processo penale
sia nella configurazione dei reati, sia nel ri-
spetto delle procedure. Il processo penale
non deve essere lo strumento surrettizio
per procurare gettito.

Lalottaall’evasione & 'impiego (o il mi-
glioramento) degli strumenti predisposti
dall’ordinamento per reperire la materia
tassabile, a prescindere dai risultati che
pud dare in un tempo dato. E prima di tut-
toun problema di organizzazione e menta-
lita del’amministrazione. Che in Francia
funziona.

Insomma, la lotta all’evasione intesa
come miglioramento degli strumenti di
funzionaliti del sistema € un problema di
tempinon brevi (Prodi haparlato addirit-
turadiotto anni). Ma écosadiversadaun
modesto programma fiscale. E sacrosan-
ta,manon puo essere improvvisatané eli-
minata quando i difetti attengono a strut-
tura e mentalita del Paese: il costume, cer-
tamente non corretto, dei condoni, e una
concezione del fisco espressanella passa-
ta legislatura dallalocuzione «mettere le
maninelletasche dellagente» non posso-
no cambiare nel tempo breve. Il ripristi-
no di una "morale fiscale" presuppone la

legittimazione dell’azione del Governo:
va detto che lo sforzo fiscale deve essere
maggiore in Italia, rispetto agli altri Pae-
si, per finanziare un debito pubblico ele-
vato e occorre che i contribuenti percepi-
scano che le imposte finanziano una spe-
sapubblica di qualita.

Ma perché la gente deve pagare le tasse
secontinuiamo aragionare come Carnelut-
tinegli anni Trenta che ritenevail fisco so-
lo un ladro e il contribuente un proprieta-
rio derubato? Se le leggi vengono ancora
scritte nel presupposto che vengano disap-
plicate? Occorre rompere questo cerchio
vizioso secondo il quale in Italia vi sono
due culture giuridiche: quella del fisco,
dell’amministrazione, della Guardia di Fi-
nanza, dell’Avvocatura di Stato, e la cultu-
radeiprivatiche é tendenzialmente contra
fiscum. E che diventa l'involontaria giustifi-
cazione dell’evasione. Fiscalismo ed eva-
sione sono due vizi che si sorreggono a vi-
cenda.Illoro superamento € primadi tutto
un problema di cultura che toccail rappor-
to pit difficile fra cittadini e autorita. Que-
sto passaggio € difficile, ma non meno di
tutte le cose che fanno una democrazia e
che non puo essere realizzato con provve-
dimenti straordinari. Non vanno violati
mai i principi costituzionaliné quelli gene-
ralicontenutinello Statuto del contribuen-
te su buona fede e corretta elaborazione
delle leggi fiscali. La redazione delle leggi
deve essere affidata al ministero come de-
positario della migliore cultura del Paese,
e,seguendo ’esempio francese, a una dire-
zione appositamente dedicata alla scrittu-
radelleleggi che eviti l’arbitrio.
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In Italia e nell’Unione

120

Miliardi di euro evasi ogni anno

Secondo le stime, atanto ammonta ognianno
'evasionefiscale. Sitratta di circa otto punti di
Pil ogni dodici mesi, da due atre volte Uentita
riscontrata negli altri Paesiavanzati. In Italia,
I’evasione & unfenomeno non solo endemico,
ma di massa, che coinvolge milioni di persone e
diimprese.

50%

La pressione fiscale reale

La pressione fiscale che nel 2013 raggiugera il
43,9% del Pil controil 42,7% previsto per
quest’anno, masi pud calcolare - per effetto di
un’evasione fiscale paria 120 miliardi di euro
all’anno- che la pressione fiscale su aziende e
cittadini che pagano regolarmente le tasse
supererdil 50 per cento.

1/5

Rapporto fra sommerso ericchezza

Inbase auna ricerca guidata dal presidente
dell’Istat, Enrico Giovannini, 'economia
sommersaé pari all'astronomica cifradi 275
miliardi di euro all’anno, circa un quinto della
ricchezza prodottadal Paese.

350mila

Evasori stanati in dieci anni
Unrapportodella Cgiadi Mestresulle
operazionidella Guardia di Finanza rivela che
dal2001al 2010 sono stati stanati quasi
350mila evasoritotali e paratotali (81.770
sonoquellitotali). L'imponibile recuperato
dalle Fiamme Gialle nel periodo & di232
miliardi di euro (importo leggermente
superiore al Pil prodotto da due regioni qualiil
Piemonte e la Toscana), per una media di 63
milionidi euroal giorno. Intermini assoluti, si
& passati dai15,28 miliardi accertati nel 2001
ai 49,24 miliardi recuperatinel 2010.

IL CONFRONTO NELLA UE

Le stime sull’evasione dell'Ivanel 2009. In %
Grecia ==+ 30--
Slovacchia- 28 --
Ungheria--- 23 -

Lettonia ---- 22
Lituania ---- 22
Rep. Ceca-- 18 -
G. Bretagna 17 --

Austria - 14
Bulgaria ---- 14 --
Cipro -« 14
Romania - 14
Belgio------ 1
Maltg -+~ 11

Germania-- 10 -

Estonia -+ 8- [
Francia -+ 7 [,
Polonia - 7. - (-]
Finlandia-- 5--[00]
Danimarca- 4 -5
Portogallo - 4 -]
Slovenia- - 4[]
Olanda -~ 3..@
Svezia -+ 3w
Irlanda -+ 2.
Spagna -+ 2

Fonte: Rapporto sull'lva in Europa realizzato da
PriceWaterHouseCoopers su richiesta della Ue

LA PAROLA

CHIAVE

Statuto del contribuente

o 1 diritti del contribuente sono disciplinati
dallo Statuto dei diritti del contribuente,
introdotto dalla legge 212/2000. Lo Statuto
introduce principi di garanzia, trasparenza e
imparzialita. Sul fronte tributario lo Statuto
disciplinala produzione dileggi e norme fiscali;
sancisce i diritti che il contribuente pud far
valere eidoveriche ['amministrazione pubblica
deve rispettare. Lo Statuto disciplina anche
gliistituti di tutela del contribuente nei confronti
degli uffici tributari (diritto di interpello
eistituzione del Garante del contribuente).
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Lotta all’evasione. Il direttore delle Entrate a «<Radio 24»
Befera: Equitalia
non va indebolita

I CONTROLLI TELEMATICI
«Le verifiche saranno
effettuate all'interno

di criteri di riservatezza
rafforzati e sotto stretta
vigilanza centrale»

Gianni Trovati
MILANO

mm «Non c’é nessun rischio
di grande fratello fiscale, e
non ci saranno diffusioni ano-
male dei dati». Il direttore
dell’agenzia delle Entrate, At-
tilio Befera, interviene sulla
questione delle nuove infor-
mazioni che dal 1° gennaio af-
fluiranno all’anagrafe tributa-
ria, e che come prevede il de-
creto «salva-Italiay metteran-
no sotto osservazione i movi-
menti dei conti correnti.
Lanuovaregolaanti-evasio-
ne, prevista con il rafforza-
mento dei database telematici
su cui 'amministrazione fi-
nanziariapuo effettuare i con-
trolli fiscali, ha creato piu di
unmaldipancianellapolitica,
in particolare nei partiti di cen-
tro-destra. Befera, intervista-
toieridaRadio 24,sitiene lon-
tano dalle polemiche politi-
che («miastengo da ogni com-
mento», ha per esempio chia-
rito quando gli e stato chiesto
un parere sulle accuse di mar-
caleghista), ma ci tiene a pre-
cisare gli aspetti tecnici: «Ab-
biamola possibilita discanda-

gliare le movimentazioni fi-
nanziarie agendo centralmen-
te — ha spiegato -, con criteri
diriservatezzarafforzati». Es-
senziale, da questo puntodivi-
sta, la selezione preventiva
dei filoni da controllare, che
«sara effettuata ovviamente
solo in base al rischio di eva-
sione». A spulciare i dati, pro-
segue il direttore dell’Agen-
zia, «sara un numero limitato
dipersone, all’interno di rigo-
rossissimi sistemi di sicuerez-
zay e con il rischio di «denun-
ciapenale» per chinonsiattie-
ne alle regole.

Pil1 in generale, secondo il
ragionamento di Befera é I’at-
tacco politico alla riscossione
amettere in pericoloirisultati
dellalotta all’evasione fiscale.
Equitalia, per esempio, & da
tempo al centrodipresedipo-
sizione decisamente critiche
da parte di alcuni settori
dell’ex maggioranza di Gover-
no, e se «alcune delle propo-
ste di legge (contro Equitalia,
ndr) sono fuori dal mondo dal
punto di vista tecnico», a giu-
dizio di Befera «i 120 miliardi
di euro di evasione fiscale»
che ancorasistimano ogni an-
no inTtalia «possono aumenta-
re se il punto terminale della
lotta all’evasione viene inde-
bolito, perché in questo modo
siindebolisce tuttala filierax.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’Europa cancellera
il sistema Serpico

Il cervellone che studia i conti degli italiani
¢ incostituzionale. Violata la privacy

Il precedente

Anche la Germania
dovette «distruggere»
il computer «Elena»

I Serpico, il super cervellone
dell’Agenzie delle entrate in
grado di monitorare le transa-
zioni economiche di tutti gli
italiani, potrebbe avere vita
breve. «Eincostituzionale», di-
ceilpresidente dell'Istitutona-
zionale della privacy Luca Bo-
lognini. Inserito nel decreto
salva-Italia, sara operativo il 2
gennaio. Ma basterebbe un
piccolo ricorso alla Corte di
giustiziaeuropeaper spegner-
lo per sempre.

Nonacasoloscorsoannola
Germania provo a introdurre
unsistemasimileedovettede-
sistere. Il governo era pronto
ad «accendere» Elena, la ver-
sione tedesca di Serpico, ma i
contrasti con le norme sulla
privacy hanno indotto i tecni-
ci di Berlino a ritirare la nor-
ma.

Con Serpico, infatti, «si va
da un eccesso a un altro e si
rischiauno stato dipolizia elet-
tronica. Siinvadelasferapriva-
tadelle persone - spiega Bolo-
gnini - per garantire un ordine
pubblicoperfetto.L’operazio-
neriesce, ma il paziente muo-
re».Ilsuper cervellone che en-
trara in azione non si limitera
avericare gli estratti conto ban-

cari, ma segnalera ogni mini-
matransazione. Eloregistrara
apriori. «Nonpuoimetteresot-
to controllo tutti perché vuoi
scoprire alcuni evasori. Si vio-
la la Carta europea dei diritti
dell'uomo elenormative sulla
privacy. Vai contro i principi
di proporzionalitd, di necessi-
taedinon eccedenza. Lo stes-
so discorso per cui ci sono re-
gole costituzionali e del codi-

ce di procedura penale che
non permettono di mettere

sotto controlloa prioriitelefo-
ni dei cittadini».

Seipadridella Costituzione
si posero il problema delle in-
tercettazioni ma non quello
dell’esistenzadiunabancada-
ti elettronica, per ovvi motivi,
e stata'Unione europea a da-
reregole precise in merito. Si-
stemi come Serpico non sono
ammessi. I testi di legge euro-
peiintemadiprivacydichiara-
no illegale il trattatemento
massivo di dati a priori. Non a
caso, 'altro il Garante euro-
peo aggiunto per la protezio-
ne deidati personali, l'italiano
Giovanni Buttarelli, hamostra-
to la sua contrarieta alla nor-
ma inserita nel decreto salva-
Italia, invitando il governo
Monti a non metterla in atto,
anche per risparmiare soldiin
tempi di magra.

Delresto un articolo del Co-
dice privacy, il numero 14,
esplicita: nessun cittadino
pud essere sottoposto a deci-

sione da parte dell’autorita
pubblicache abbia effettisudi

luisullabase diunaprofilazio-
nediun’analisi automatizzata
di elementi chelo riguardano.

Macomesiarriveraall’inco-
stituzionalita dellanorma che
introduce il sistema Serpico?
Bolognini spiega che ci saran-
no due vie. «Nel primo caso -
raccontail presidente dell'Tsti-
tuto - la Commissione euro-
pea avviera una procedura
d’infrazione nel momento in
cui affrontera il tema. Nel se-
condo caso, al primo conten-
zioso per l'utilizzo di Serpico
sarainterpellatala Cortedigiu-
stizia europea che, rifacendo-
si alle leggi dell’'Unione, non
potra far altro che azzerare la
norma. E non & detto, infine,
che anche la Corte costituzio-
nale in Italia prenda in esame
la questione e si esprima con-
trariamente». Il direttore del-
I’Agenzia delle entrate, Attilio
Befera, difende Serpico dicen-
do chenonsaraungrande fra-
tello, i rischi di intromissione
nella sfera privata non sono
elevati. Male norme di Bruxel-
lessullaprivacysembrerebbe-
ro dire altro.
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ISTRUZIONE, CREDITO, CRIMINALITA E QUALITA DELLA POLITICA

Perché il Sud deve correre contro i propri ritardi
MANOVRAE SVILUPPO

Il Sud corra contro i suoi ritardi

A partire dal gap dell'istruzione I'obiettivo di una crescita duratura

di Luigi Zingales
¢ Salvatore Modica

D opol’approvazione dellanuo-
vamanovradibilancio e final-
mente arrivato per il Governo il
momento diparlare disviluppo.E
quando si parla di sviluppo si de-
ve innanzitutto parlare del Sud.
Nel Sud lo sviluppo non parte.
Non crescono le imprese che esi-
stono, non ne nascono di nuove,
non ne arrivano da fuori. C’¢ un
chiaro problema di "business en-
vironment". Il Governo rilancia
la politica delle infrastrutture, a
cominciare dalle ferrovie, e ha in-
serito la prioritd della scuola
nell’accordo da poco raggiunto
conleregioni.

Le ferrovie al Sud sono sicura-
mente utili, soprattutto se pagate
con i fondi europei. Ma i lavori
pubblicioil sussidio degli investi-
menti privati non fanno il rilancio
del Sud. Non solo i grossi pro-
grammidiinvestimentoin capita-
lefisiconon sonolasoluzione, so-
no parte del problema.

acamorraaNapoli e esplosado-

poilterremoto dell’Irpinia, per-

ché gli aiuti e i soldi pubblici

hanno favorito la corruzione e
la criminalita.

Il problema piti grave del Sud, lo di-
cevagianel1891'economista Vilfredo
Pareto,non ¢ lamancanzadiinfrastrut-
ture, ma sono piuttosto il ritardo
nell’istruzione, un’offerta di credito
inadeguata, i meccanismi della politi-
ca che funzionano male. In 120 anni
questi problemi non sono stati risolti.
Secondolestatistiche dell’Ocseil diva-
rio Nord-Sud nella qualita dell’istru-
zione ¢ praticamente uguale a quello
che si trova nei dati sull’analfabetismo
del18o1. 1l credito al Sud e ancora scar-
soecaro.Lapoliticaimbrigliata.La cri-
minalita diffusa.

Questi sono problemi difficili, la cui
soluzione richiede tempo. Per governi
assillati dalla prossima scadenza elet-
toralessitratta diproblemi insormonta-
bili. Per questo cirivolgiamo ad un go-
verno tecnico come quello di Monti,
dove i ministri sono liberi dall’assillo
elettorale perché sisono tuttiimpegna-
ti a non presentarsi alle prossime ele-

zioni. Proprio per questo il governo
Monti pud cominciare un piano di ri-
formavero,chenon creil’illusione del-
lo sviluppo temporaneo, ma le condi-
zioni per una crescita duratura.

Il problema del gap di istruzione &
alla nostra portata, perché la tecnolo-
giadiproduzione del servizioistruzio-
ne ha fatto progressi significativi negli
ultimi anni. Basta copiare, adattando,
cio che sifaneiPaesiche riescono me-
glio. L’accordo fra il Governo e le Re-
gionidel Sud toccagia puntiimportan-
ti, ma manca una chiara intenzione di
disegnare un sistema di incentivi seri
pergliinsegnanti,che & imprescindibi-
le. Uno studio McKinsey trova che il
segreto del successo della scuola fin-
landese & molto semplice: selezione
degli insegnanti. Solo un candidato su
dieci é scelto. Ovviamente per poter se-
lezionare buoni candidati il pool deve
essere sufficientemente qualificato, e
per questo civogliono salari pitieleva-
ti. Pit1 che spendere in capitale fisico,
spendiamo in capitale umano pagan-
do di pit1 gli insegnanti al Sud per col-
mare il divario diistruzione. Mafaccia-
molo a fronte di selezioni severe e ri-
sultati misurabili, perché altrimentiso-
nosoldibuttati. Confidiamo che il pro-
blema venga presto messo in agenda,
ma c’é ancora dell’altro: bisogna fare
in modo che queste politiche diventi-
noirreversibili. Un passo significativo
in questa direzione sarebbe la centra-
lizzazione degli esami in uscita, delle
scuole medie inferiori e superiori. Va-
lutando uniformemente gli esami sul
territorio nazionale (con opportune
misure per evitare che i risultati siano
falsati dalla possibilita di copiare) si
metterebbero in evidenza le differen-
ze nella qualita dell’istruzione. Una
voltaidentificate nessun governo futu-
ro potrebbe ignorarle.

Il problema del credito & innanzitut-
to un problema di efficienza della giu-
stizia civile. Come uno studio di Banki-
taliadimostral’ammontare del credito
éminore e il differenziale di interesse
maggiore laddove i tribunali sono pili
lenti. A Catanzaro un processo civile
dura 52 mesi, quasi il doppio che a
Trento. Secondo le stime Bankitalia se
Catanzaro avesse la stessa lunghezza
deiprocessidi Trentoitassidiinteres-
se praticati alla clientela scenderebbe-

rodizpuntipercentuali. Nonsiamo de-
gli esperti di giustizia civile, ma dubi-
tiamo che un governo tecnico, se ne fa
una priorita, non siain grado di dimez-
zare lalunghezza dei processi.

I problemi pit difficili sono quello
politico e quello della criminalita. Pur-
troppo sono legati, perché molti politi-
ci al Sud (ma non solo al Sud) hanno
non solo un passato, ma anche un pre-
sente criminale. Per risolvere questo
problema bisogna investire nelle for-
ze dell’ordine e nella giustizia penale.
L’incapacita dei pubblici ministeriita-
liani di raccogliere prove indiziarie
cheresistano in giudizio (vediproces-
so di Perugia) & un problema serio. Di
nuovo non siamo degli esperti di giu-
stizia penale, ma il ministro Severino
lo &. Dubitiamo che se il governo ne fa
una priorita nonsiain grado di miglio-
rarelasituazione.Isegnalidellasocie-
ta civile ci sono (vedila battaglia con-
troil pizzo della Confindustria sicilia-
na), ma queste iniziative vanno aiuta-
te e protette, altrimenti falliscono. Un
punto su cui possiamo dare un contri-
buto ¢ il legame tra il problema politi-
co e la dimensione del settore pubbli-
co, che ostacola la concorrenzialita
dei mercati. Quel flusso di trasferi-
menti, di cui il Nord giustamente si
duole, per il Sud e stato veleno. Ha fa-
voritoil clientelismo politico e ostaco-
lato la valorizzazione dei talenti. Per
liberare energie produttive e migliora-
reil business environment quel flusso
va chiuso, ridimensionando il pubbli-
co impiego locale, gonfiato dai decen-
ni di politica di scambio: il voto per un
"posto". Meglio se questi soldi sono
spesi in giustizia e istruzione.

E sicuramente un progetto di lungo
periodo, ma ci vuole un governo che
voglia partire. Quello in carica avra
pur solo un anno, ma deve tentare.
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L'INTERVISTA

Tabellint: crist meno grave del 2009
ma ne usciremo piu lentamente

Tra due anni
ancora stagnazione
Ridurre il peso

dei contributi sociali
di BARBARA CORRAO

ROMA — Nessuna illusione.
La recessione ¢’¢ ¢ nel 2012
rischia anzi di essere piu seria
del previsto. Per fortuna, sara
meno profonda della crisi del
2009, ma ne¢ usciremo piulenta-
mente. Guido Tabellini, rettore
della Bocconi di Milano, crede
piu alle previsio-

ni di Confindu-

stria che indica-

no una crescita

negativa  del-

I'1,6% per il pros-

simo anno. «Te-

mo siano le piu

realistiche in que-

sta fase — affer-

ma in questa in-

tervista al Mes-

saggero — anche

se molto dipende-

ra dall’evoluzio-
nedell’economia

mondiale ¢ del-

I’area euro che ¢ ancora in corso
¢ non si esaurird presto. 11 ri-
schio, semmai, ¢ che il rallenta-
mento sia ancora piu marcato ¢
che porti ad una stagnazione
nel 2013 anziché ad una ripre-
sa»,

L’orologio & tornato indietro
di due anni, allora? Ci trovia-
mo come o peggio della crisi
del 2009 dalla quale fino a
poco tempo fa pensavamo di
essere faticosamente usciti?
«Ci sono delle differenze. Due
anni fa la crisi fu segnata dal
crollo del commercio estero ¢
dei redditi ma la ripresa & stata
abbastanza rapida. Questa vol-
ta I’economia si contra¢c ma la
cadutasara meno profonda. Di-
versamente che nel 2009, pero,
sara piu lento uscire dalla reces-
sione ¢ sembra concreto il ri-
schio di ritrovarsi con una sta-
gnazione nel 2013 piuttosto che

con un’economia in ripesa. 11
motivo ¢ che in tutto il mondo
oggi abbiamo meno cartucce da
sparare rispetto ad allora: i tassi
sono gia scesi e la politica fiscale
non ha piu spazi per reagire alla
Crisin,

Guardiamo all’'Italia. Dopo
anni di crescita stentata, si
trova in una posizione peggio-
re di quella degli altri Paesi
europei.
«Stiamo peggio anche perché
siamo I’epicentro della crisiche
ha investito ’eurozona. Infatti,
Grecia, Portogallo ¢ Irlanda so-
no piu Paesi piu piccoli ¢ la
Spagna si trova in condizioni
migliori. Quanto agli altri, stan-
no andando meno male di noi».
Come si sta muovendo il resto
del mondo?
«Le previsioni di crescita del-
I’economia mondiale nel suo
complesso sono del 2-2,5% nel
2012 contro il 5% del periodo
2004-2007. Nel 2009, pero, la
crescita mondiale si fermo poco
sottolo zero. Questa ¢ 1a confer-
ma che la recessione attuale
dovrebbe essere meno profon-
da di allora su scala planetaria.
Tuttavia, I’Asiastarallentando.
Le stime sugli Stati Uniti sono
dell’1,5% nel 2012, inferiori al
loro potenziale. Nell’area euro
la recessione sard piu lieve che
inItalia. C’¢ ancora molta incer-
tezza sulle previsioni. Quelle
piu attendibili per I’area Euro
sono di una crescita negativa
intorno allo -0,5 per cento».

In Italia i dati Istat certifica-
no una crisi che nonrisparmia
alcun settore, dal manifattu-
riero alle costruzioni.
«Nel 2009 a crollare fu la do-
manda estera, oggi cadeanche e
soprattutto quella interna per-
ché gli italiani hanno pochi sol-
di da spendere. Le manovre del
governo Berlusconi, prima, ¢ di
quelloMonti, poi, hanno accen-
tuato le tendenze recessive seb-
bene I'ultima, spostando il pre-
lievo dal reddito alla ricchezza,
abbia colpito la popolazione

piu abbiente che pud sopporta-
re un aggravio delle tasse senza
ridurre i propri consumi».

Cosaé possibile fare per reagi-
re a questa situazione?

«Si puo agire su molti versanti.
Innanzitutto sostenendo le im-
preseche esportano e sono espo-
ste alla concorrenza. Il governo
hagiaalleggerito ilcuneo fiscale
attraversola diminuzione dell’l-
rap ma occorre trovare le risor-
s¢ per abbassare in modo rile-
vante anche la contribuzione
sociale, rendendo cosi pit com-
petitiva la produzione italia-
na.

Le risorse?

«La copertura pud essere trova-

ta attraverso la lotta all’evasio-

ne, riducendo I'incidenza delle

spese, spostando ancora il pre-

lievo sui consumi. Anche s¢
non ¢ detto chela
manovra sull’lva
sivadaarealizza-
re per forza: dei
recuperi  sono
possibilisullaspe-
sa per 'assisten-
zan.

L’asta Bce &
stata un sueces-
.so. Fa ben sperare?

«E un segnale molto importan-
te ¢ positivo. Le banche si sono
finanziate per circa 500 miliar-
di contro un’attesa di 200-300
miliardi. Rimane il problema
della fiducia nei confronti del
debito sovrano ma le banche
non sono in grado di affrontare
da sole questa emergenza se
I’Europa non interviene dando
unapercezione piu positiva del-

la sua azione».
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LAgenzia delle entrate sta lanciando una campagna informativa. Anticipata con circolare

Piu Internet per gli uffici del fisco

L'obiettivo ¢ meno code agli sportelli e maggiore qualita

DI VALERIO STROPPA

it Internet, meno code
agli sportelli, maggiore
qualita dei servizi ero-
gati dagli uffici. E que-
sto l'obiettivo dell’Agenzia del-
le entrate, che sta per lanciare
una campagna informativa sui
vantaggi derivanti dall'uso del
canale Fisconline e che ieri, con
la circolare n. 54/E del 2011, ha
fornito alle Direzioni regionali
le nuove procedure di consegna
ai cittadini delle credenziali di
accesso ai servizi telematici.

Il web & considerato da via
Cristoforo Colombo uno dei
fattori cardine per la sempli-
ficazione degli adempimenti
posti a carico del contribuente.
Da qui la necessita di ampliare
il bacino di utenza abilitata ai
servizi on-line e di sviluppare
funzionalita sempre migliori, in
grado di stimolarne I'utilizzo.

A tale proposito, gli uffici rea-
lizzeranno a breve una capillare
attivita di informazione, anche
attraverso la distribuzione di
una brochure che riassume in
breve i servizi disponibili in
rete, le modalita di richiesta del
Pin e I'indicazione delle moda-
lita di contatto con I’Agenzia. Il
memorandum, oltre ad essere
rinvenibile presso le dirama-
zioni territoriali delle Entrate,
& scaricabile sul sito istituzio-
nale.

Ma con la circolare di ieri ven-
gono forniti anche i nuovi indi-
rizzi operativi per I'abilitazione
al canale Fisconline. Le strade
a disposizione del cittadino per
ottenere il Pin sono tre. La pri-
ma & telematica, collegandosi
a www.agenziaentrate.gov.it.
In questo caso, per la corretta

identificazione saranno richie-
sti all’'utente il codice fiscale e
alcuni dati personali di natura
tributaria (modello di dichiara-
zione utilizzato, soggetto a cui
& stata presentata, dati indica-
ti nel Cud). Operati i controlli
di congruenza, il contribuente
ricevera immediatamente le
prime quattro cifre del Pin. E,
al massimo entro i 15 giorni
successivi, otterra via posta una
lettera recante le ultime sei ci-
fre e la password per il primo
accesso. La seconda possibilita
per richiedere il codice & telefo-
nando al numero 848.800.444
(costo a tariffa urbana). Infine,
resta ferma la facolta di recarsi
presso un qualsiasi ufficio terri-
toriale dell’Agenzia. In caso di
delega, & necessario conferire (e
poi esibire) una procura specia-
le con firma autenticata, al fine
di evitare abusi e di garantire la
privacy. Analogamente al web,
pure nella richiesta telefonica
o «brevi manu» saranno fornite
solo le prime quattro cifre del
pin: per motivi di sicurezza, le
ultime 6 cifre e la password per
il primo accesso saranno recapi-
tate in forma cartacea entro 15
giorni dalla richiesta.

La brochure predisposta dalle
Entrate elenca i principali ser-
vizi che sono erogabili in rete,
senza la necessita di recarsi
fisicamente allo sportello. Tra
questi, ci sono il pagamento
di imposte, tasse e contributi
tramite F24, l'invio della di-
chiarazione dei redditi, la regi-
strazione del contratto d’affitto,
Popzione per la cedolare secca,
P’accesso al cassetto fiscale o
la possibilita di ricevere assi-
stenza sulle comunicazioni di
irregolarita grazie al servizio
Civis.
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Manovra, caos al Senato. Il leader pdl: troppe tasse, 1l governo c1 ascolt1 0 s1 vota

Articolo 18, Fornero frena

Bersani: da matt1 toccarlo ora. E da Berlusconi ultimatum a Monti

ROMA - Il ministro del
Welfare, Elsa Fornero,
frena sull’articolo 18, ri-
guardante i licenziamen-
ti, dopo l'altola di Bersa-
ni. «Toccare 1'articolo
187 Sarebbe roba da mat-
ti farlo ora», avverte il
leader del Pd. La Lega
scatena il caos in Senato
nelcorsodel dibattitosul-
la manovra ¢ il presiden-
te Schifani attacca il Car-
roccio: «Unoscempion, Il
governo mette la fiducia
per il voto del via libera
definitivo alla manovra,
in programma oggi. E Ber-
lusconi incontra Monti:
«Noi leali, ma c¢i sono
troppe tasse. Il governo
ciascolti oppure si vota».

LA GIORNATA  Latitolare del Welfare: prima emergenza 'occupazione, quello arriva per ultimo

Articolo 18, Fornero frena
Bersani: toocarlo ora € da matti

I mmustro: caduta m una trappola. Bonanni: 'esecutivo cambi passo

di NINO BERTOLONI MELI
ROMA — Togliere I'articolo
18? «Sarebbe roba da matti»,
avverte Pier Luigi Bersani ri-
correndo a una delle sue frasi
colorite che fa il
pieno diconsen-
si sul web. Una
cosa da matti,
spiega il leader
del Pd, perché
«il problema og-
gi & entrare nel
mondo del lavo-
ro, non uscir-

Casini  Vendola e Idv
«Cestato  soddisfatti
qualche equivoco  perla linea
di troppo»  dei democrat

ne». Segue una

sorta di penulti-

matum: «Il governo capira
che il problema ¢ questo, lo
dovra capire, altrimenti...».
Argomenti che Bersani ha
spiegato a quattrocchi a Ma-
rio Monti nell’incontro avuto
a palazzo Chigi, «assurdo teo-
rizzare che licenziando si crei
piulavoro». Un vero e proprio
altola che arriva netto dopo
qualche giorno passato a cerca-
re di smussare, frenare, sopi-
re. Non ¢’¢ stato comunque

bisogno di darseguitoa quell’«
altrimenti» bersaniano vaga-
mente minaccioso.

Poche ore dopo il ministro
Elsa Fornero va a Porta a
portaepigiail piedesul pedale
del freno che piu frenata non
si pud: «Non avevo e non ho
nulla in mente che riguardi
I'articolo 18. Per inesperienza
non ho capito che bastava di-
scutere di questa norma per
sollevare un polverone, la pri-
ma emergenzaoggi sono occu-
pazione ecrescita, questapole-
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micamiha dolorosamente col-
pito, sono caduta in una trap-
pola giornalistica». Il riferi-
mento & all’intervista conces-
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sa dal ministro al Corriere
della Sera, e non a caso ¢
proprio il direttore del quoti-
diano di via Solferino a scen-
dere in campo e a replicare:
«La Fornero ¢ caduta nella
trappola di se stessa», scrive
su Twitter Ferruccio De Borto-
Ii.

Chelecose stessero andan-
do in unacerta direzione, lo si
era capito dalla posizione in-
transigente assunta anche dal
leader cislino Raffaele Bonan-
ni («Il governo deve cambiare
passao»), tanto che in mattina-
taPier Ferdinando Casiniave-
vatessuto le lodi dei sindacati
edeisindacalisti, Susanna Ca-
musso compresa («€ una per-
sona ragionevole»), e a Uno
mattina aveva anticipato:
«Tra il ministro del Welfare
Fornero eisindacalisti sicura-
mente ¢’¢ stato qualche equi-
voco di troppo, ora serve una
fase di vero colloquio». Quan-
to al governo nel suo insieme,
illeader centrista, anche lui su
Twitter, invita a non parlare
di «tecnocrati» e spiega: «Era
necessario qualcuno che con-
sentisse alla politica una pau-
sadopo litigi e scontri dispera-
ti». Bersani € arrivato ad alza-
re discorosso dopo un crescen-
do di prese di posizione. «Pas-
siamo un Natale tranquillo e
lasciamo stare 'articolo 18»,
aveva suggerito il giorno pri-
ma; «unariforma del mercato
del lavoro ¢i vuole, ma il pro-
blema oggi non & cacciare la
gente dal lavoro», aveva ag-
giunto qualche ora dopo, ma
senzaarrivare atoni eccessiva-
mente ultimativi. Adesso, con
il suo altola netto e con la
frenata del ministro, molto
probabilmente 'articolo della
discordia ¢ destinato a finire
in soffitta (come successo al-
tre volte in passato). «Se non
¢’erano riusciti Sacconi e Bru-
netta con il precedente gover-

no,cheneavevadavverofatto
un’ossessione ideologica, non
potevacerto riuscirci un esecu-
tivo di tecnici che non hanno
certo il compito di attizzare lo
scontro sociale», chiosava
Gianni Cuperlo, bersaniano,
altermine dellaseduta dell’au-
la di Montecitorio.

Consensi al segretario de-
mocratico sono giunti anche
dagli alleati di Vasto, quelli
della foto famosa. Per Nichi
Vendola (governatore della
Puglia e leader di Sinistra eco-
logia e libertd), «Bersani ha
fattobene a mettere dei paletti
inmateria, bisogna fissare del-
le soglie invalicabili per la ci-
viltd democratica di questo
Paese». Plaudono anche i di-
pietristi dell’Ttalia dei valori,
«finalmente si & levata una
voce chiara dal Pd», per poi
aggiungere scettici «speriamo
sia la linea definitiva». Resta-
no invece scoperti nel Pd
quanti, nei giorni scorsi, ave-
vano sottolineato positiva-
mente 'intento di mettere ma-
no all’articolo 18: il senatore
Pietro Ichino, i veltroniani e i
lettiani fra questi. Paolo Genti-
loni, ad esempio spiega: «E
ampio il fronte del non cam-
biamento, ma credo che alla
fine non prevarra». Linea di-

versa, quella del-
la presidente del
Pd Rosy Bindi:
«Le posizioni di
Ichino sono mi-
noritarienel par-
titon. L’ex mini-
stro Cesare Da-
miano confer-
ma la sua impo-
stazione: «L arti-
colo 18 non va
cambiato, ma va garantito an-
che ai giovani che entreranno
nel mercato del lavoro. Con
I’eliminazione dell’articolo 18
non si favorirebbe I"aumento
dell’occupazioney.
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L'articolo 18

COSA PREVEDE LA NORMA

“; Obbligo di reintegro del lavoratore
licenziato senza giusta causa

Si applica alle aziende
con pid di 15 dipendenti

W || lavoratore licenziato pud appellarsi al giudice
e oftenere il reintegro nel posto di lavoro

| TENTATIVI DI MODIFICA

©-

21 maggio 2000

Referendum abrogativo.
Non raggiunge il qguorum

15 & 16 giugno 2003

oy

Referendum sull'abrogazione
delle norme che stabiliscono limiti
numerici ed esenzioni

per l'applicazione dell'art. 18.
Non raggiunge il guorum

2008

Proposta del giuslavorisia e senatore
del Pd, Pietro Ichino. Prevede

la protezione dal licenziamento
secondo la regole previste all'articolo
18 per i licenziamenti disciplinari

o discriminatori e maggiore liberta
per le aziande per i licenziamenti
dettati da motivi economici con forme
di indennizzo crescenti con I'anzianita
di servizio
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Il prezzo
delle parole

FILIPPO CECCARELLI

E PAROLE fanno politica
anche a loro insaputa; e
I'audience di un ministro,
specie suunargomentosensibi-
le,haunprezzo dinormapiutto-
stosalato. Contaliasettiche pre-
messe si pud valutare I'inciden-
te—ehsi,I'incidente—diElsaFor-
nerocheprimahaevocatol’arti-
colo 18 e poi ieri ha fatto marcia
indietro.Comenondetto.Unte-
ma fra i tanti. Ci sono altre ur-
genze.lo volevo solo parlarne.
cco, in genere l'io spesso aiuta, fa simpatia, sti-
molalacomprensione, maeancheforierod’im-
picci e dunque, tecnicamente parlando, com-
portaun altorischiomediatico. Si aggiunga che
negliultimitempi gliitalianiavrebbero anche fattoindi-
gestione, di questo “io” ministeriale. E senza voler fare i
pierini del dogma comunicativo & comunque doveroso
far presente che essere responsabile dei propri atti, ma
non dei propri segni, significa spadellare il messaggio o
se si preferisce bruciare la frittata.

La questione dell’articolo 18 ha ormai unalunga sto-
ria con tuttiisuoieroi,isuoi mostri,le sue vittime eisuoi
simboli che gorgogliano daalmeno un decennionel cal-
deronedell'immaginario. Nonc’edubbio cheil ministro
del Welfare ¢ sincera nel riconoscere che sarebbe stato
megliorisparmiare erisparmiarsiripensamento e frain-
tendimento. Maancheilmodoin cuil’hafatto, enonso-
lo perché da una delle fatidiche poltroncine di Porta a
porta, denota e in qualche modo conferma una disfun-
zione che riguarda lei, d’accordo, ma forse I'intero go-
vernoMontieaddirittura glistessi codici dellatecnocra-
zia.

Siedettocheilgovernononenéconvegno,néuncon-
siglio di facolta. Quando le cose cominciano ad andare
maleipolitici puriaccusano “errori di comunicazione”.
L’hannofattotuttiipresidentidel Consiglio,daD’Alema
aBerlusconi, e tutti i ministri sotto tiro. Non ¢ insomma
unbell’esempio.PerdierilaFornerohadetto che erasta-
ta “ingenua”, che ha pagato la sua “inesperienza”, che &
rimasta “dolorosamente colpita”, che & “angosciata”
dalladisoccupazione, echeigiornalisti,dettoconunelo-
quente sorriso, sono bravissimi ad allestire delle “trap-
pole”.Edéanchevero.Madopolelacrime inaugurali, su
cui il ministro ha pure scherzato con Crozza, sirichiede-
rebbe unsovrappiu di sorveglianza sull'emotivita.

E un fatto di serenita, se non di sopravvivenza. Da
quando sié “mediatizzata” —e si chiede scusa per I'orri-
daformula, sebbene da tempo presente nei manuali-la

politica e amaggior ragione il potere devono fare i conti
con il proprio autocontrollo. Altrimenti c’e il pericolo di
smarrire I'agenda e auto-annullarsi nelle polemiche di
forma e di superficie dimenticando tutto il resto. O me-
gliolasciando cheil futile el'urgente prevalganosull'im-
portante.

Daquestopuntodivistal'uscitasull’articolo 18, come
delrestolopsicodrammaprevidenziale conisuoiaggiu-
stamenti lasciano un po’ a desiderare. Monti ha dimo-
strato un invidiabile sangue freddo. Ma & bene sapere
chela scena pubblica italiana prevede non solo trappo-
le, ma anche bollori, spintoni, arsenico e mistificazioni
le pit1 fantastiche.

Il governo ¢ in piedi da troppo poco tempo per azzar-
dare un giudizio definitivo. Ma l'impressione & che po-
chissimi tra i professori, e meno di tutti la Fornero che e
trale pili esposte, abbia compreso che governare sottoil
fuoco dei media significa esattamente regolare le pro-
prie parole e il proprio orologio su un registro e su un
tempo che non sono quelli dell'informazione, ma che
quest’ultima riesce comunque ad assorbire.

1l dietrofront & I’altra faccia dell’annuncio ad effetto,
lanovitaritardataria enegata,l’anticameradel vorreima
non posso. Anche questo i cittadini hanno sperimenta-
to con qualche intensita. Le seduzioni, le tentazioni, le
lusinghe, le smanie di far bella figura riguardano tutti,
anche i pil1 robotici professori. Proprio la fatica dell’im-
pegnodovrebbe spingere chi deve prendere le decisioni
allaprudenza, eun po’ anchealla continenza. Nétroppo
sicuri, sarebbe il caso, né troppo incerti. Evitare inutili
sparate e inopportuni ravvedimenti che lasciano dietro
disé schiume sospette. Tanto pii1 su questioni che dopo
tutto non riguardano certo i ministri tecnici, ma milioni
di persone che possiedono qualche ragione in piut per
avere ed eventualmente mostrare la propria emotivita.
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CICLO DI VITA E WELFARE INGIUSTO

LE GENERAZIONI
PRIVE DI DIFESA

di MAURIZIO FERRERA
a riforma delle pen-
sioni & stata presen-
tata dal ministro For-
nero come primo

Passo verso un cambiamen-
to del «ciclo di vita» di tutti
noi italiani. Dietro questa
espressione un po’ oscura
sta una proposta molto am-
biziosa che potrebbe rivolu-
zionare — se tradotta in
pratica— il modello econo-
mico e sociale del nostro Pa-
ese, rendendolo pit dinami-
€0, equo e sostenibile.

La nostra esistenza &
scandita, si sa, da una se-
quenza di fasi temporali in
cui cio che avviene «prima»
(poniamo, durante I'infan-
zia o l'adolescenza) tende a
influenzare cio che accade
«dopo»: a scuola, nel lavo-
ro e cosl via fino al pensio-
namento. Per fortuna dispo-
niamo di ampi margini di li-
berta (e dunque responsabi-
1itd) per le nostre scelte. Ma
un ruolo importante ¢ gio-
cato da quelle politiche del-
lo Stato che ci accompagna-
no «dalla culla alla tombay,
per dirla con Beveridge (il
padre fondatore del welfa-
re britannico).

In Italia queste politiche
funzionano malissimo. In-
vece di sostenere il ciclo di
vita a partire dall’infanzia,
con un occhio di riguardo
per i pit deboli, il welfare
ha finora privilegiato la fase
della vecchiaia, per giunta
con eccessivo riguardo per
i pilt forti. I bambini che cre-
scono in condizioni di po-
verta sono il 25% (19% in me-
dia Ue) e per loro lo Stato ¢
pressoché assente. L'ingres-
so nel mercato del lavoro é
un calvario, quasi privo di
accompagnamenti che non
siano quelli familiari e clien-
telari. Quando si esce dalla
casa dei genitori, quando ar-
rivano i figli, quando si cer-
cadi conciliare famiglia e 1a-
voro bisogna fare salti mor-
tali: i servizi non ci sono.
Durante la fase adulta solo
la meta dei lavoratori italia-
ni gode di prestazioni para-
gonabili a quelle degli altri
Paesi Ue, gli altri si devono
arrangiare come possono.

Questa situazione penalizza
in modo particolare le don-
ne. Il deficit di occupati che
ci distanzia da Paesi come
Francia o Gran Bretagna é
in gran parte dovuto alla
scarsa partecipazione lavo-
rativa femminile.

La grande sfida dellTtalia
di oggi € la crescita, 1o sen-
tiamo ripetere ogni giorno.
Nel medio periodo le forze
su cui possiamo contare so-
no soprattutto quei dicias-
sette milioni di (potenziali)
lavoratori fraii8 ei 40 an-
ni, i quali stanno attraver-
sando la cosiddetta prime
age, T'eta piu produttiva. E
subito dietro vi sono i dieci
milioni di minori che diven-
teranno i lavoratori di do-
mani. Naturalmente, anche
gli ultraquarantenni stanno
dando e continueranno a
dare il loro prezioso contri-
buto, auspicabilmente fino
al nuovi limiti d’eta intro-
dotti dalla riforma Fornero.
Ma & sui primi due gruppi
(sulle loro competenze, sul
loro dinamismo) che oggi
dobbiamo puntare se desi-
deriamo una crescita «buo-
na» ¢ duratura. Una parte
delle risorse liberate dalla ri-
forma delle pensioni deve
essere utilizzata per soste-
nere i percorsi di formazio-
ne, di inserimento lavorati-
vo, direalizzazione persona-
le e familiare delle genera-
zioni pil giovani.

I leader sindacali non
sembrano aver colto il po-
tenziale di innovazione insi-
to nell’'approccio Fornero.
Cio stride non solo con le
acquisizioni di un dibattito
intellettuale che dura da al-
meno un decennio, ma an-
che con i documenti che
circolano (lodevolmente)
negli stessi ambienti del
sindacato. Welfare e cresci-
ta possono infrecciarsi in
modo virtuoso solo tramite
illavoro: quello degli uomi-
ni e quello delle donne. Se i
sindacati ne sono consape-
voli, devono ftrovare il co-
raggio di appoggiare seria-
mente e finalmente il cam-
biamento.
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LA BOZZA DEL TRATTATO SALVA STATI E L'INIZIATIVA DELLA BCE

Eurobond e misure per la crescita
Quello che I'Ttalia deve chiedere alla Ue

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

, Europa si muove? Due notizie
lo confermerebbero: 1a Bce
(Banca centrale europea) ha
erogato liquidita alle banche
europee per quasi 500 miliardi
di euro; é in corso di elaborazione un
«Accordo internazionale su una Unione
economica rinforzata», detto Trattato salva
euro, che segue al Vertice dei capi di Stato
o di governo della Ue e della Uem (Unione
economica e monetaria europea) dell'S e 9
dicembre dal quale solo il Regno Unito s'é
dissociato. Vediamo se questi eventi
serviranno a superare la crisi della Uem e
quali siano le conseguenze per I'ltalia che
adesso, dopo la terza correzione di bilancio
del 2011, puo forse chiedere qualcosa
allEuropa.
La bozza del Trattato salva euro non
convince, sia pure ad una prima lettura.
Vi é infatti un’enfasi quasi ossessiva sul
pareggio di bilancio tendenziale e sulla
riduzione del debito pubblico la cui
eccedenza sul Prodotto interno lordo (Pil)
dovrebbe ridursi di un ventesimo all'anno
nei Paesi dove quel rapporto eccede il 60%.
Cio comporterebbe crescite del Pil e/o cali
del debito pubblico che I'ltalia non
potrebbe conseguire. Sono previste poi
norme e sanzioni per imporre ai singoli
Stati aderenti misure correttive dei bilanci
pubblici fino a consentire a ogni Stato di
citare in giudizio un altro ritenuto
inadempiente presso la Corte di giustizia
della Ue. Si tratta invece pochissimo di
sviluppo e di occupazione tralasciando del
tutto il tema degli eurobond necessari per
la crescita e per mettere in sicurezza i
debiti pubblici nazionali. Un trattato del
genere schiaccia la Uem in una gabbia
giuridico-giudiziaria che non la salvera
perché non integrera le economie reali dei
Paesi partecipanti.
Per questo il presidente Monti, che ha
prestigio e che sostiene gli eurobond,
dovrebbe chiedere subito che gli stessi
trovino posto e ruolo nel Trattato salva
euro che secondo il presidente del
Consiglio europeo dovrebbe andare in
approvazione entro fine gennaio.
Quanto alla immissione di liquidita della
Bce si é trattato di una ottima iniziativa, che
va a merito di Draghi, di cui le banche
italiane hanno gia beneficiato per circa 40
miliardi di euro dando in garanzia
obbligazioni avallate dallo Stato. Questo

pud anche attenuare, ma non risolvere il
problema dei nostri titoli di Stato che nel
2012 dovranno essere collocati per circa 400
miliardi di euro. Infatti la liquidita della Bce
¢ stata data alle banche per fare
prevalentemente credito alle imprese ¢
all'’economia (con il caveat segnalato sul
Corriere ieri da Giavazzi). Per questo il
governo italiano dovrebbe anche spendere
la sua credibilita europea, rafforzata dalla
recente e dura manovra, chiedendo subito
al Fondo europeo salva Stati Efsf
(eventualmente associato al Fondo
monetario internazionale) un prestito di
200 miliardi di euro a 5 anni che dovrebbe
ottenere, stante le condizioni applicate a
Portogallo e Irlanda, a tassi tra il 3% e il 4%.
LTtalia dovrebbe spontaneamente offrire in
garanzia, cosi vincolandosi, al Fondo Efsf i
suoi 8o milioni di once d’oro, che hanno un
valore di circa 100 miliardi di euro. Nel 2012
ci rimarrebbero cosi «solo» 200 miliardi di
euro di titoli di Stato da collocare sul
mercato. Potremmo allora contenere la
recessione del 2012 e gli associati danni
socio-economici varando naturalmente
anche «riforme auree» per 'efficienza e la
crescita. Nel contempo porremmo di fronte
alle sue responsabilita il Fondo Efsf la cui
capacita d’'intervento, non minore di 440
miliardi di euro, € per ora inutilizzata. Ma
¢’e di peggio, se una notizia apparsa su un
grande quotidiano internazionale fosse
confermata. Sembra infatti che il Fondo stia
considerando se menzionare nel prospetto
delle sue prossime obbligazioni in euro
anche il rischio che la moneta unica cessi
di avere corso legale in uno o piti Paesi. Il
Fondo europeo che mette in guardia contro
il fallimento dell'euro avrebbe un effetto
devastante!

Anche perché lo stesso Draghi attribuisce
un ruolo importante al Fondo europeo Efsf
rassicurando che da gennaio dovrebbe
essere del tutto operativo per I'impulso che
la Bce dara come agente dello stesso. Lo
speriamo perché se a gennaio si approva il
Trattato salva euro, con tutta la sua portata
recessiva, senza la piena operativita del
Fondo europeo Efsf e senza una
formalizzazione istituzionale degli
eurobond, sia pure da realizzare nel corso
del tempo, sara molto difficile per vari
Stati Uem finanziarsi a interessi

ragionevoli, ricapitalizzare le banche,
riportare la fiducia e far ripartire la
crescita. Ovvero per realizzare quella
visione politico-economica che sta alla
base del progetto europeo.
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Dopo l'inchiesta di Avvenire sull’export facile
di capitali, il governo chiede informazioni alla
Guardia di Finanza e alle Dogane. E il mondo
politico s'interroga su come riformare le

Fuga di capitali
Scattal’allarme

LA DENUNCIA DI «<AVVENIRE»

«Stringere le maglie
contro la fuga facile
di capitali all'estero»

RUGGIERC E SCAVOA PAGINA 8

norme. Crosetto (Pdl): meglio una tassazione
maggiorata sul contante. Colaninno (Pd):
basta condoni e resti una sanzione penale per
chi porta fondi all’estero.

il caso
Dopoladenuncia
del nostro giornale,
il governo simuove
interrogando Guardia
di Finanza e Agenzia
delle Dogane
Lenorme attuali
revedono sanzioni
lievi" per chiesporta
soldiillecitamente
appena il 5% di multa
se si sana subito
Sullo sfondorestail
dossier della tassazione
dei contiin Svizzera
a discutere la «fuga facile» dei capi-
Ftali, denunciataieri da Avvenire, con
un’inchiesta che ha messoin luce u-
na normativa poco conosciuta sull’e-
sportazione di valuta. Fino a 250mila eu-
ro, infatti, anche se non si denuncia alla
dogana il contante in uscita, una volta
scoperti si puo sanare l'illecito con una
sanzione pari a solo il 5% della somma e
proseguire il proprio viaggio senza altre
complicazioni. Che possono nascere sol-
tanto alla seconda infrazione accertata
nel giro di 365 giorni.

Di questa «opportunita» avrebbe ap-
profittato un numero crescente di per-

sone, come dimostrano i dati provviso-
ririferiti al 2011 diffusi dall’Agenzia del-
le Dogane. Non quantificabile 'am-
montare dell’esportazione con questo
canale, ma si potrebbe trattare di una ci-
fra consistente.

Secondo esperti e uomini delle forze del-
I'ordine si tratta di regole troppo «tene-
re», che soprattutto in questo turbolento
periodi di crisi possono favorire lo spo-
stamento di redditi in nero, che cosi sfug-
girebbero alla presa pilt salda annuncia-
ta dal Fisco.

A quanto risulta, ieri, dopo la pubblica-
zione della pagina, dal governo sono sta-
ti chiesti lumi presso la Guardia di Finan-
zae|’Agenzia delle Dogane. Per sapere se
tutto corrispondeva al vero e se i casi di
persone fermate alle dogane sono in for-
te aumento o meno.

Rimane tra l'altro aperto il dossier Sviz-
zera, terminale principale dell’esporta-
zione di valuta. Il nuovo esecutivo ha sul
tavolo la proposta della tassazione dei
conti esteri in accordo con Berna, misu-
ra gia adottata dalla Germania. Rimane
teso il clima invece per la vicenda delle
rimesse dei frontalieri.

Leinterviste che pubblichiamo qui a fian-
co mostrano che il tema e vivo e merita
un’ulteriore riflessione da parte delle for-
ze politiche. (N.S.)
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La Bri., nel suo ultimo rapporto, lancia 'allarme sull’aumento stratosferico dei prodotti Ote

I derivati rompono di nuovo gli argini
Torna il pericolo di crisi finanziaria

DI MARIO LETTIERI*
E PaoLo RaimoNDI**

a Banca dei Regolamenti
Internazionali di Basilea
iretta da Jaime Ca-
ruana nel suo ultimo
rapporto trimestrale conferma
I'impazzimento della finanza
globale. I derivati finanziari Otc,
Over the counter (Otc), cioé quelli
negoziati fuori dai mercati rego-
lamentati e tenuti fuori bilancio,
nel primo semestre del 2011 sono
aumentati in modo stratosferico.
Alla fine di giugno il valore nozio-
nale totale degli Otc ha raggiunto
708 trilioni di dollari con un au-
mento del 18% rispetto ai livelli
caleolati a fine dicembre 2010! In
sei mesi, quindi, le operazioni in
derivati sono aumentate di 107
trilioni, cioe di 107.000 miliardi
di dollari! Sono stati superati
tutti i record.

Si ricordi che alla vigilia della
grande crisi, a giugno 2008, il to-
tale Otc aveva raggiunto la vetta
di 673 trilioni di dollari.

La straordinaria crescita di
tali titoli & avvenuta nonostan-
te i tanti ottimistici impegni a
riformare il sistema finanziario
globale assunti dal mondo poli-
tico nei vari meeting internazio-
nali dopo il crollo della Lehman
Brothers.

Ora, mentre il Fmi paventa
una recessione nel mondo cosid-
detto avanzato, 1a Bee la da per
certa in Europa e 'Ocse parla di
gravi rischi di una crescita nega-
tiva, le grandi banche internazio-
nali, in primis quelle americane
ed inglesi, e il sistema bancario
ombra da loro controllato, hanno
dato una accelerata senza prece-
denti ai prodotti derivati.

La finanza speculativa si allar-
ga a dismisura e P'economia reale
e produttiva si contrae! C'¢ il ri-
schio di un’altra crisi molto pia
devastante di quella che stiamo
ancora vivendo

La Bri rivela che I'esplosione
dei contratti Otc & determinata
quasi totalmente dalla crescita
dei derivati accesi sul rischio dei
tassi di interesse. Da soli essi co-
prono 554 trilioni. In questo cam-
po le operazioni sono aumentate
del 19% in 6 mesi. Sono contratti
fatti un po’ in tutte le principali
monete. Un altro aspetto preoc-
cupante & che la maggior parte
dei contratti suddetti ha una sca-
denza sempre piil breve. Quelli

con scadenza oltre i 5 anni si sono
ridotti del 6%, assestandosi intor-
no a 130 trilioni di dollari, men-
tre quelli con scadenza a meno di
un anno sono aumentati del 30%
raggiungendoi 247 trilioni di dol-
lari.Cio & sintomo di alta instabi-
lita e di grande volatilita che, nel
momento in cui gli Otc entras-
sero in fibrillazione, potrebbero
provocare un devastante effetto
valanga soprattutto sulle econo-
mie pit deboli. Potrebbero esserci
effetti negativi anche sulle mo-
nete in cui i contratti sono stati
sottoscritti. Certamente questa
nuova ondata speculativa soddi-
sfa gli operatori e ghi speculatori
della City e di Wall Street. Secon-
do I'Occ. Office of the Comptroller
of the Currency (Occ), 'agenzia
che regola e controlla il sistema
bancario americano, nel terzo
trimestre del 2011 le banche
Usa hanno infatti registrato dei
profitti enormi: 13, 1 miliardi di
dollari con un aumento del 78%
rispetto al trimestre precedente.
L'Occ tra Yaltro dimostra che
i derivati creati dalle banche
americane sono poco meno di 250
trilioni di dollari, di cui '87% in
prodotti strutturati sui tassi di
interesse. Si ripropone la gran-
de questione delle banche «foo
big to fail», quelle troppo grandi
per lasciarle fallire, che di fatto
hanno determinato il sistema
economico e finanziario e hanno
ricattato il mondo politico. Nel
frattempo esse hanno accelera-
to il loro processo di concentra-
zione e di controllo del potere
finanziario. Infatti, se nel 2009
le cinque maggiori banche ame-
ricane detenevano Y'80% di tutti
i derivati emessi negli Usa, oggi
4 banche soltanto, la JP Morgan
Chase, la City Group, la Bank
of America e la Goldman Sachs,
ne detengono il 94% del totale.
Dai preoccupanti dati esposti
emerge con forza la necessita
per I'ltalia e per I'Europa non
solo di adottare con celerita le
decisioni di propria competenza,
ma anche soprattutto di gioca-
re un ruolo piu attivo in sede di
G20 dove, purtroppo, finora non
si & mai deciso nulla di realmente
efficace contro lo strapotere del
sistema bancario finanziario
speculativo.
sSottosegretario dell’Eco-
nomia nel governo Prodi
**Economista
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Dalla Bce 489 miiliardi alle banche

Agli istituti italiani 116 mld. Ma per ora non favorira i titoli di Stato. E le imprese?

L'asta straordinaria di finanziamento tenuta ieri dalla Bce é sta-  bio resta. E anche una domanda: dove andranno 1 soldi? Il primo
ta un successo, come dimostrato dal boom di richieste per oltre  obiettivo sara il rimborso dei debiti in scadenza. Il secondo do-
489 miliardi da parte delle banche Ue. Secondo le stime, oltre  vrebbe essere, come esplicitamente chiesto dal presidente della
110 sarebbero stati domandati da istituti italiani. Circail23,7%  Bce Draghi, il finanziamento delle imprese e 'acquisto di titoli
del totale. Ma se si misura la reazione dei mercati qualche dub-  di Stato dei Paesi in difficolta. Alle banche 'ardua sentenza.
FABRIZIO GUIDONI A PAG. 2

ASTA RECORD SUPERATO IL MASSIMO STORICO DEL GIUGNO 2009

Dalla Bce 489 mld alle banche
I mercati dubbiosi sul loro uso

Agli istituti italiani ben 116 mld. Ma per ora non favorira i Btp. Unicredit
sosterra clientela ed economia reale. Intesa ottimizza il costo del funding

FABRIZIO GUIDONI concentrati non solo sul futiro della  ziare le imprese e per comprare titoli
o ] flessibilita del funding bancario nel  di Stato dei Paesi europei in difficol-
L’asta straordinaria di finanziamen- 2012, ma anche sul come saranno  ti. L'ad Unicredit, Federico Ghizzoni

to a tre anni tenuta ieri dalla Bce &
stata un successo, come dimostrato
dal boom dirichieste per oltre 489 mi-
liardi da parte delle banche Ue. Se-
condo alcune stime, di questi oltre
110 sarebbero stati domandati da isti-
tuti italiani. Circa il 23,7% del totale.
Infatti all’ammontare di 40,4 miliardi
di euro resi noti ieri mattinata (vedi
box) per le richieste di quotazione sul
mercato Mot sono da aggiungere le
richieste di quotazione di titoli su al-
tre piazze internazionali. Ma se si mi-
stira la reazione dei mercati finanzia-
ri qualche dubbio resta sull’effettivo
successo dell’asta. Un dato & comun-
que certo. La quantita € risultata su-
petiore alle attese del mercato che
erano in una forchetta compresa tra
100 e 400 miliardi. All'operazione,
stabilita per quantitativi illimitati e
con tasso fisso agevolato dell’1%,
hanno partecipato ben 523 banche
europee. Un trionfo che tuttavia & sta-
to poi interpretato come segnale che
gliistituti si aspettano che tutte le al-
tre fonti di finanziamento resteranno
deboli nel 2012. E cosi 1 mercati, do-
Po una prima reazione positiva, han-
no cominciato a dare una lettura mol-
to piil prudente. L'euro, balzato fino
a quota 1,32 & piombato a ridosso di
1,30. Dinamica analoga per le Borse.
11 differenziale Btp-Bund si & mosso
ovviamente in maniera opposta. In
apertura di seduta si & contratto fino
a 448 punti base ma successivamen-
te & risalito fino a sfiorare 1 500 e infi-
ne ripiegare a 480. I dubbi si sono

utilizzati i soldi «egalati» dalla Bee.
A caldo, l'esito dell’'asta ha portato i
mercati a credere che le banche po-
tranno usare la liquidita per sostene-
re il debito sovrano. Piil in generale
c¢’e chi tra gli addetti ai lavori ha di-
chiarato che il nuovo strumento di fi-
nanziamento a tre anni «¢ la medici-
na giusta» per abbassare la febbre
della crisi come nel caso di Giovanni
Sabatini, direttore generale Abi. Con
un «mar. L’asta, ha subito precisato
Sabatini, non potra favorire acquisti
di titoli di Stato da parte delle ban-
che. Questo per colpa dell’esercizio
dell’Eba (European Banking Authori-
ty) «che ha messo un bollo ai dubbi
del mercato su1m default dei titoli so-
vrani». Non solo. Nel caso dell'Italia
pesa anche il fatto che gli istituti ita-
liani possono chiedere prestiti della
Bce dando come collaterale in cam-
bio obbligazioni garantite dallo Stato
come previsto dalla manovra Monti.
L’operazione tecnicamente non € de-
stinata a far salire il debito pubblico,
anche se di fatto appesantisce 1'espo-
sizione dello Stato. Ma allora dove an-
drannoi soldi? Il primo obiettivo sara
il rimborso dei debiti in scadenza. So-
no di questo avviso anche gli analisti
di Credit Suisse: «Saranno usati per
ripagare il debito che maturera il
prossimo anno, di cui 130 miliardi
nel solo primo trimestre 2012». Pai,
potranno essere indirizzati, come
esplicitamente chiesto dal presiden-
te della Bece Mario Draghi, per finan-

UNIONE EUROPEA

ha promosso la mossa della Bce, ma
ha chiarito che «certamente non ¢ la
missione delle banche sostenere 1 ti-
toli di Stato. Il vero punto ¢ la fiducia:

se riusciamo a ristabilire la fiducia so-
stenendo ’economia reale anche lo
Stato avra meno problemi a collocare
il proprio debitor. E il banchiere ha as-
sicurato che I'impegno di Unicredit
sara in questo senso. Gindizio positi-
vo anche da Intesa: la nuova opera-
zione di finanziamento con la Bee di
durata triennale da 12 miliardi di en-
ro che Intesa Sanpaolo ha postoin es-
sere con I'asta diieri, avra l'effetto di
«ottimizzare il costo del fundingy e di
sostituire «la raccolta wholesale a
medio-lungo termine in scadenza nel
2012». In generale gli istituti di credi-
to dell’Eurozona nel corso del 2012
dovranno far fronte a scadenze per ol-
tre 600 miliardi di euro. E la somma
presain prestito ieri, hanno ricordato
gli analisti di Goldman Sachs, rappre-
senta circa il 63% di quel debito in
scadenza l'anno prossimo. L appun-
tamento ora & per la prossima asta
triennale straordinaria in agenda a fi-
ne febbraio 2012. Solo a quel punto
I'Eurotower potra tirare le somme.

(LIS
Tango Bond

Stangata Bpm: peggi
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LaBce
Giudizi positivi sul ruolo
svolto dall'Eurotower:

«Non pud smettere
disostenere il sistema-»

Il retroscena

Il Centro studi di Confindustria:

«Il vecchio Continente ¢ un'auto

guidata da troppe mani incertes
¥

Michele DiBranco

ROMA. Dall'osservatorio di Confindustria,
I'Europa non & poi cosi diversa rispetto
all'Ttalia. La recessione che c'é qui ha ormai
avvolto tutto il Vecchio Continente. «E una
crisi che viene da lontano - ricorda il capo
economista di Viale dell'Astronomia, Luca
Paolazzi - Nasce nel 2007, si sviluppa nei
due anni successivi ed ora sembra aver rag-
giunto il suo punto apicale». Paolazzi dice
che tutti gli indicatori europei vanno male:
manifatture, produzione industriale, fidu-
ciadei consumatori. Enon lascia molte spe-
ranze per il 2012. «Secondo i nostri calcoli -
afferma - il Pil europeo scendera dello 0,5%
nel prossimo anno, anche se, nel secondo
semestre, dobbiamo aspettarci un leggero
miglioramento dei fondamentali».

Potrebbe contribuire efficacemente
l'iniezione da 500 miliardi della Bce. «E un
fatto molto positivo - riconosce Paolazzi -
perché offre al sistema bancario la liquidita
necessaria per sostenere famiglie e impre-
se. Ma questa mossa, da sola, non basta».

ello che serve davvero, nelle parole
dell"economista, & che I'Buropa ritrovi fidu-
cia.

«ll continente - spiega con una metafora
- sembra un'auto guidata da troppe mani
indecise sulla direzione da prendere. C'é sfi-
Iclucia nei confronti dei titoli di Stato e nelle

ea 1

__dership dei govern. e i mercati punisco-
no questi elementi». Un fattore che induce
I'ottimismo e il ritrovato controllo dei conti
pubblici. «<E ovvio che le politiche fiscali
messe in atto dai governi, fatti di tagli dispe-
sa e di tassa, hanno effetti depressivi sulle
economie europee - ragiona Paolazzi - ma
non c'e alternativa, anche se presto dovra
partire la fase due, quella della crescita». Su
un punto, l'economista confindustriale &
chiaro: «Senzal'eurosarebbe la fine e voglio
sottolinearlo perché mi pare non ci sia suffi-
ciente consapevolezza deirischi che corria-
mo senza la moneta unican,

Qualche timido segnalediripresaloscor-
ge Marco Valli, capo economista area euro
Unicredit. «La seconda parte del 2011 ¢ sta-
ta orribile - afferma - ma secondo le nostre
previsioni il Pil andra in positivo di qualche
decima

___lel'anno prossimo. Alcuni indicato-
ri di fiducia delle imprese hanno smesso di
scendere e mi pare che la decisione dei go-
verni europei di intraprendere la strada
dell'integrazione fiscale sia giusta».

La recente maxi-iniezione di liquidita
della Bce, inoltre, dovrebbe dare ossigeno
al settore bancario. Certo, si tratta di una
strada disseminata di ostacoli. «Potrebbero
esserci fattori politici endogeni imprevisti a
rovinare tutto, oppure shock esogeni», dice
Valli alludendo alla Grecia, al possibile
scoppio di una bolla immobiliare cinese e
magari alla ripresa di ostilita in seno
all'Unione europea. Un rischio, quest'ulti-
mo da evitare in tutti i modi. «Non possia-
mo permetterci - afferma Valli - che la Bece
smetta di sostenere il sistema».
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Diario
Europa
’1dentita difficile
della democrazia

CARACCIOLO
LEGOFFELLOYD

EUROPA

uellaidentita condivisa
che manca all'Unione

[vifiuto britannico di approvarei nuovitrattati e la crisi

finanziariarimettono in discussione la costruzione
diuna coscienza comune fra i cittadini del continente

Il processo

Il carattere

Daoltremezzosecolo  Forseungiornonascera
siamo impegnati una comunita di senso
inunprocessoatempo  inspazidiversiepi
indeterminato ristretti, purché non si
egeografiaimprecisata,  transigasul carattere
eunworkinprogress  liberaledelleistifuzioni

LUCIO CARACCIOLO

Europa non e
’ una comunita di
senso. Non ab-
biamo una lin-
gua, un’identita,

unamemoriastorica condivisa.
Inparolepovere,nonsiamouna
nazione. Per unirciin uno Stato
europeo dovremmoinventarne
una, oppure costruire unimpe-
ro.Nessunohaancoraprovatoa
produrre una nazione europea.
Moltinel passatohanno tentato
diallestire un impero continen-
tale, con la propria nazione al
centro e i restanti popoli in su-
bordine (Napoleone), se non
schiavizzati (Hitler). Fallendo.
Da oltre mezzo secolo siamo
impegnatiinunprocessoatem-
po indeterminato e geografia
imprecisata noto come “inte-
grazione europea”.Impresaap-
parentemente dedicata a supe-
rare gliStatinazionalidemocra-
tici senza peraltro determinare
con quali istituzioni — e quanto

democratiche - sostituirli. Un
workinprogress.Scadutoawork
inregression almeno daquando
(1973) abbiamo integrato nello
spazio comunitario una nazio-
ne vocazionalmente antieuro-
pea—laGranBretagna—einven-
tato vent’anni dopo a Maastri-
cht la prima moneta senza so-
vrano della storia universale.
Unadivisacheoggicircolain 17
dei 27 paesi comunitari (su 51
Stati convenzionalmente bat-
tezzati europei). Non proprio
“monetaunica”. Menoancorail
propulsorediquello Stato euro-
peo che secondo alcuni dei suoi
coraggiosifondatorine sarebbe
inevitabilmente scaturito. Una
moneta orfana, adottata da di-
ciassette vicegenitori che si stu-
diano in cagnesco, stenta a su-
scitare fiducia, figuriamoci en-
tusiasmo politico.

Anche per causa dell’euro,
I'Europa non affascina piti. Al
contrario, rischia di diventare il
capro espiatorio delle nostre

angosce. Una cupa eurolobia st
insinua fra europei di ogni lati-
tudine. Sudiessaspeculanoim-
prenditori politici dalle dubbie
credenziali democratiche.
Mentre riaffiorano ipernazio-
nalismi e particolarismi etnici,
nonsolonell’ Europa“allargata”
(I'Ungheria¢ilcasolimite), dila-
gano le teorie del complotto e si
riesumano i Protocolli di Sionin
versioninon troppo aggiornate.
Sefinoaqualchetempofagliav-
venturieri xenofobi se la pren-
devano anzitutto conil “perico-
loislamico”, oggi il facile bersa-
glio di Le Pen figlia, Wilders,
Bossi e affini & “Bruxelles”, il
Moloch cuiinostripolitici chia-
mano asacrificare in nome del-
I'euro. Dieci anni fa, per molto
menol’AustriadiHaider fumes-
sa alla gogna dall’indignazione
comunitaria. Oggil’'Ungheriadi
Orbédn puod permettersi assai di
pily, quanto ascelte liberticide e
istintineoirredentistici. Nell'in-
differenza quasi generale.
L’eurocrisi non & puramente

UNIONE EUROPEA

72



Diffusione: 443.380

Quotidiano Roma

Lettori: 3.276.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

22-DIC-2011

dapag. 1

economico-politica. La sua ra-
diceécultural-identitaria: man-
cailsensocondivisosucuiqual-
siasi politica deve poggiare. Gli
europeitendonoanon comuni-
care, anche quando pensano di
farlo. Si rinfacciano reciproca-
mente stereotipi negativi come
fossero verita di fatto. Quei cli-
ché chenelbel tempo reprimia-
mo nei retrobottega dell’anima
e nella tempesta deflagrano
dentro e fuori di noi con inatte-
sapotenza.

Al deficit di comunicazione,
dunque al pathos delle intolle-
ranze, contribuisce !'eurolin-
gua comunitaria: il gergo cor-
rente fra i funzionari di Bruxel-
les. I quali, per difendere la «ra-
gion di Stato di uno Stato che
non esiste» (Enzensberger), de-
vono essere ben certi dinon far-
si capire dai comuni europei.
Senza un filo di ironia. Di qui il
parlare per acronimi (Eac, Rtd,
Entr, Taxud, Elarg, Hr eccetera
per restare alle Direzioni gene-
rali, pardon: Dg) per lemmi in-
traducibili (acquis communau-
taire, governance, trilogue, ec-
cetera) scritti o pronunciati da
dirigenti comunitari non eletti
ma selezionati daileader nazio-

nali per allocare ex colleghi di-
soccupati (Barroso, van Rom-
puy) o fraleterze file delle classi
politiche domestiche (Ashton).

L’europeisticamente corret-
to danneggia I'Ue e ne esalta i
nemici. Giacché ha eretto I'Eu-
ropaatabii, umiliandolaasino-
nimo di Unione Europea. Cosl
manipolata, “Europa” & orwel-
lianamente scaduta a parola
utile a bloccare ogni ragiona-
mento criticosu se stessa. Men-
tre “euroscettico” — colui che
dubita del tabi1 Europa, avreb-
bero tradotto gli illuministi — &
anatema per gli euroteologi. Un
rattrapprimento semantico cui

forsenonsisarebbero piegati,se
oggi rivivessero, gli storici e i fi-
losofi che della civilta europea
vollero abbozzare un’interpre-
tazione valoriale, da Voltaire a
Diderot, da Robertson a Hume.

L’assenza di senso dell’Unio-
neEuropeaneriflettelacarenza
diidentita. Mainella storiaipo-
polilettone e cipriota, maltese e
slovacco,italiano edestone, bri-
tannico e austriaco — per tacere
di francesi e tedeschi — hanno
convissuto sotto uno stesso tet-
to, acondividere pane quotidia-
no, pensieri e sentimenti

sempre plurale. Siamo tutti pa-
renti a questo mondo, dopo
Adamo ed Eva. Resiste in molti
dinoi, malgrado tutto, un senti-
mento di “europeitd”, peraltro
assai cangiante e avvertito so-
prattutto quando non siamo in
Europa. Ma di qui a farne il so-
strato di una entita politica c’e
un abisso.

Forse un giorno nascera una
comunita di senso europea, in
spazi diversi e pii1 ristretti del-
I'Ue. Purché oggi, e non doma-
ni, noi europei, italiani in testa,
stabiliamo che sul carattere li-
berale e demaocratico delle no-
stre istituzioni, quali ne siano i
confini, non si transige. Il para-
dossodell’euroteologiaécheda
decenni sta metodicamente se-
gando, conilramodegliStatina-
zionali, anche quei valori occi-
dentali che danno loro linfa e
senso. E che oggi non possono
essere incardinati in uno Stato
europeo, se non con la forza o
con l'inganno. I padri fondatori
spiegavano di lavorare per gli
europei, non conloro. Dabuoni
istitutori. Nel frattempo siamo
un po’ cresciuti e, speriamo,
abilitati a dubitare. A scegliere.
Democrazia prima, Europa poi.
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rige per Laterza la collana Fare I'Europa.
John Lloyd scrive per il Financial Times
dove ha diretto il magazine settimanale.
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L altra faccia
del debito

di Pierpaolo Benigno

del deleveraging, della riduzione debi-
ti. Si tratta di un duplice deleveraging,

daidebiti pubblici e dalle elevate leve finanzia-
rie delle banche. Se a questo aggiungiamo an-
cheil taglio dei debiti da parte del consumato-
reamericano a cui, prima o poi, dovra far segui-
tolariduzione del debito pubblico americano,
avremo un mondo occidentale che,quasinella
suainterezza,siavvieraversoun triplice o qua-
druplice deleveraging. Troppo matroppo de-
bito,ilmodello del passatonon é pilt ripropo-
nibile. La transizione verso un’economia
con meno debiti difficilmente potra avveni-
reinmanieralineare, o ordinata. Lo percepia-
mo gia in questi giorni, con il Pil che si con-
trae in Italia e in altri paesi europei. I costi
sociali e macroeconomici potrebbero essere
altissimi. Ma anche qui su durata e costi non
c’e nulla di ineluttabile, tutto dipende dalle
scelte di politica economica.

I processi di deleveraging
possono essere drammatici,
come ha mostrato il venten-
nio perduto del Giappone. Un
episodio ancora non molto
compreso, che andrebbe ap-
profondito. Ridurre i debiti si-
gnifica utilizzare i propri ri-
sparmi per ripagarli che, quin-
di, non si direzionano verso
gli investimenti; significa an-
che risparmiare di pili, cosa
che, invece, vaaridurre i con-
sumi. Tutto questo deprime la
domanda aggregataelacresci-
ta. Quando a fare il delevera-
ging e il settore pubblico, 'au-
steritinon pud che avere effet-
ti depressivi. Direttamente,
con un taglio della spesa pub-
blica, o indirettamente, attra-
verso maggiori tasse. Quando
sono le banche a farlo allorala
riduzione dellaliquidita verso
I’economia reale ha anch’essa
effetti contrattivi sugli investi-
menti e i consumi, e costringe
famiglie e imprese aloro volta
aridurreiproprio debiti.

Un deleveraging volontario
o involontario puo andare a
vuoto se i costi del debito per
chitentadiridurlisialzano, co-
me ¢ il caso adesso dei governi
europei. Puo andare anche a
vuoto se non si ha sufficiente
reddito corrente, che si tradu-
ceinessere disoccupato per gli

I 9 Europa haimboccato in pieno la strada

individuie inessereinrecessio-
ne per i governi. Infine, non &
un processo chesisvolgeinsin-
golareautonomiamainuncon-
testo di equilibrio generale. T
debiti diuna personasonole at-
tivita finanziarie di un’altra.
Perridurre con successoidebi-
tiin terminireali, sidevono ne-
cessariamente ancheridurrele
attivitd finanziarie in altre par-
ti del sistema ma, per fare que-
sto, chi & un creditore deve es-
sere disposto a consumare di
pit.. Se non accade, allora la ri-
duzione dei debiti rischia addi-
rittura di avvitarsi su se stessa
perché la contrazione econo-
micainflaziona erende pitione-
rosii debiti da rimborsare, con
il rischio che le risorse reali da
trasferire ai creditori diventa-
no sempre di pili insostenibili.
Cisono quindidue cosedafa-
re: alleviare i costi per i debitori
e fare in modo che i creditori
consumino di piti. Molto & stato
detto sugli spread e su come ri-
durli, maancoranonc’énulladi
concreto in atto che possa ga-
rantire un ordinato delevera-
ging. Molto invece & stato fatto
per le banche offrendo abbon-
danteliquiditaatuttelescaden-
Za, ma poco Servira per evitare
cheriducano laloroscalaeilo-
ro crediti. Mancano delle azio-
ni dirette affinché chi se lo puo
permettere consumi. In primo
luogo la Germania, che ha un
surplus della bilancia commer-
cialerispetto al resto dell’Euro-
pa,dovrebbe spendere di pitiau-
mentandoiconsumiinterniola
spesa pubblica, che tra laltro si
potrebbe finanziare a tassi irri-
sori. Ma i veri tassi d’interesse
sono troppoalti,noncerto quel-
li a cui le banche si finanziano,
ma quelli che regolano quel po-
cocredito che fluisce all’econo-
miareale. Quil’azione dellaBce
é fondamentale per allentare il
credito, con operazioni simili a
quelle che ha fatto la Fed, affin-
ché la liquidita arrivi dove c’e
veramente bisogno e sostengai
processi produttivi. Infine, un
deleveraging che risulti meno
costoso e meno deflattivo per i
paesi della periferia si dovreb-
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be tradurre in un’inflazione
maggiore nei paesi in surplus e
quindiin un target di inflazione
perl’area euro che sfori nel me-
dio periodo quel 2%, che viene
assunto senza alcuna ragione
come vincolo stringente.

E i costi sociali? Il debito da
ripagare non & solo promessa
di natura monetaria, &€ divenu-
topromessadi dirittiormaiac-
quisiti. Da quello del consuma-
tore di vivere al di sopra delle
proprie possibilita, dal diritto
alla proprieta da finanziare
conunmutuo vantaggioso, dal
diritto all’assistenza sanitaria
gratuita a costi esplosivi per i
conti pubblici, dal diritto alle
pensionialdiladei propricon-
tributi, dal diritto al posto fis-
so,dal diritto deimercatifinan-
ziari di ottenere rendimenti a
due cifre senzarischi,... a tanti
altridiritti pitigrandi o piu1 pic-
coli. Necessariamente il pro-
cesso di deleveraging si porte-
raviagran parte di questi dirit-
ti, come abbiamo gia sperimen-
tato in Italia con la manovra
sul sistema pensionistico e
con le discussioni che si stan-
no aprendo sul fronte del mer-
cato del lavoro. La sicurezza
dei diritti del passato lascera
spazio alla precarieta dell’as-
senza di alcun diritto nel futu-
ro, con le sfumature di una
transizione che seguiranno
qualche concetto di equita
piuttosto che un altro.

Cosa certa & che fra i costi
economici e quelli sociali del
deleveraging c’¢ dietro una
grande polveriera che potreb-
be esplodere con percorsie svi-
luppiche sonoorainimmagina-
bili. Siamo sicuriche I'aggiusta-
mento migliore passi proprio
attraverso una riduzione ordi-
natadeipropridebiti?

In Italia finiscono 116 miliardi
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Il confronto internazionale. Italia in linea con la Ue nelle risorse per gli ammortizzatori, agli ultimi posti invece nella occupabilita

Politiche attive, Italia fanalino di coda

LA SPESA
Complessivamente
vale ['1,7% del Pil contro
('1,9% della media
europeaeil2,1%
di Francia e Germania
Serena Uccello
MILANO
= Sard,senon lapriorita, tra
le priorita dell’agenda del pros-
simo anno. Di riforma degli
ammortizzatori si dibatte da
tempo ma i prossimi mesi sa-
ranno, in questo senso, diri-
menti. L’obiettivo sara garan-
tire un sistema di sostegno
quanto pil1 universale possibi-
le.Unobiettivo dacentrare te-
nendo d’occhio da un lato la
spesa e i vincoli di bilancio,
dall’altro I'’Europa. Ma finora
quanto ha investito I'ltalia
per garantire 'occupabilita
della sua popolazione attivae
per sostenerne il reddito nel
caso di perdita del posto?
Secondo gli ultimi numeri
forniti da Eurostat, nel 2009 la
spesacomplessiva per le politi-
che per il lavoro sul Pil nel no-
stro Paese si & attestataaquota
1,7 per cento. Lamedia Ue a 27
Paesi & di 1,9 per cento. Tragli
altri paesi europei svetta la
Spagna, con il 3,6 di spesa.
Incodail Regno Unito,dove
laspesacomplessiva per le po-
litiche occupazionali & stata
dello 0,4 per cento. Germania
eFrancia, nel 2009, hannoinve-
stito entrambe in politiche del
lavoroil 2,19 delloro Pil nazio-
nale. C'¢ tuttavia una differen-
za,perlaGermanialacifrarap-
presenta un +33,15% rispetto
all'anno precedente, mentre
per la Francia solo un +18,74

per cento.

Per capire tuttavia meglio a
quanto ammontano le risorse
investite per gliammortizzato-
ri bisogna scomporre la spesa
tra politiche attive e passive:
in questo caso c’é¢ un elemento
che accomunal’Europa.

Tutti i paesi tendono ad in-
vestire di pit1 nei sussidi (quin-
di nelle politiche passive) a di-
scapito delle politiche per il
reinserimento dei lavoratori.
L’Italia non fa eccezione, sem-
pre nel 2009, infatti gli investi-
menti in politiche attive (sem-
pre rispetto al Pil) si sono fer-
mati a quota 0,3%, mentre le
politiche passive sono salite
all'l4 per cento. Una percen-
tualeidenticaaquelladellame-
dia Europea. E, anche, della
Francia (anch’essa a quota 1,4
per cento). In Germania inve-
ce le spese per tali politiche si
sono attestate all',5 per cento.
La spesa piu alta & stata regi-
strata anche in questo caso in
Spagna (3%), che fra l'altro &
trai paesi che hanno piu subito
I'impatto della crisi sul merca-
to del lavoro, basti considera-
re il numero record di giovani
senza lavoro: ben un milione e
6oomilaunita.

Questi, dunque, i numeri,
ma in concreto in quali misure
si declinano queste cifre? Le
scelte dei paesi possono esse-
re fondamentalmente raggrup-
patisecondo quattro modelli.

Un primo modello é quello
scandinavo che raggruppai si-
stemi di Svezia, Finlandia e
Norvegia. «Questi sistemi -
spiega Michele Tiraboschi
(Le prestazioni di disoccupa-
zione in Europa - Spunti di ri-
flessione per il caso italiano)
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- sono caratterizzati dalla vo-
lontarieta di adesione alla as-
sicurazione contro ladisoccu-
pazione,daaltilivelli di spesa
pubblica per il sostegno al
reddito dei lavoratori disoc-
cupati, daalta generositaeco-

nomicae "temporale”, cioé al-
ti tassi di rimpiazzo e lunga
durata e un tendenziale lega-
me delle politiche passive al-
le politiche attive.

Un altro modello & quello
che si pud riscontrare nei Pae-
si del sud Europa: talia, Spa-
gna, Portogallo, Grecia. Inque-
sti Paesi il livello di spesa pub-
blica per le prestazioni sociali
incasodidisoccupazione & ge-
neralmente basso; le prestazio-
nihanno un basso tasso dirim-
piazzo, dipendono dalle retri-
buzioni percepite nei periodi
precedenti la disoccupazione
e sono inoltre legate ai contri-
buti versati dai lavoratori.

«I paesi continentali, Fran-
cia, Austria, Belgio, Germania
- prosegue Tiraboschi - pre-
sentano caratteristiche inter-
medie, anche se non si pud par-
lare di un modello, in quanto
esistono comunque differen-
ze traisistemi dei diversi Sta-
ti. I tratti comuni evidenziano
prestazioni legate alla condi-
zione lavorativa del lavorato-
re disoccupato, come i Paesi
del Sud Europa, ma con mag-
giore generosita. Il modello
anglosassone di Regno Unito
e Irlanda, infine, é caratteriz-
zato da prestazioni indipen-
denti al livello di retribuzione
precedentemente percepita,
daunintervento attivo del set-
tore pubblicd e un forte lega-
me con il mercato».
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TASSO DI DISOCCUPAZIONE MEDIA ANNUA
In percentuale sulla popolazione attiva
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SPESEPOLITICHEATTIVE

In percentuale del Pil

2009

2008
Eu2r 0463 0551
Germania‘ 0.511‘ 0,627
Francia 0,634 0,722
Spagna | 0.6()5- 0,652
SPESE POLITICHE PASSIVE
In percentuale del Pil
2008 2009
27 0959 1395
Germania- 1,103. 1,522
.Francia | 1,17()‘ 1,4-20
| | 2,961

Spagna 1,869
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