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POLITICA E ISTITUZIONI

"La democrazia non & sospesa" - "In Italia la democrazia non é stata
sospesa”

"Nessuno strappo costituzionale" - Napolitano: un dovere evitare il
voto

Il Colle inchioda i partiti e i tre leader ora devono vedersi
Il Cavaliere: ottimo intervento Elogi anche da Pd e Terzo polo
Bersani:"La sfida & assumere" Fini frena: no guerre ideologiche

Il patto segreto tra Bersani e Alfano "Il sostegno a Monti ci costa,
aiutiamoci”

Il ponte verso il futuro
La lunga supplenza

Il Punto - Il mantello del Quirinale - Il mantello del Quirinale su Monti
(e sulle priorita del governo)

Sipario sulla seconda Repubblica
Meno spese in Parlamento. Le regioni "resistono”

CORTE DEI CONTI

La corruzione ci costa 60 miliardi ogni anno - Quel cancro da )
sessanta miliardi terza causa di danno all'erario cosi siamo diventati
maglia nera

I bilancio in ordine ha un costo
Lombardia modello di gestione finanziaria

| sindaci stoppano la Corte dei Conti - Corte dei Conti, scontro con i
sindaci

Al Gemelli partita aperta sulle risorse - Al tavolo Gemelli-Polverini
posta in gioco da 580 milioni

La Corte dei conti "stanga” I'ex arbitro D'Elia 407mila euro al Coni per
una partita alterata

L'ospedale palmarino non fu svenduto: assolta la giunta llly
Ex ospedale in vendita, assolta la giunta llly
Truffa allo Stato: ad Alessandria "avvisati" sindaco e assessore

Assolta la Giunta llly condannata FriulAdria - Porto S. Rocco a
Muggia condannata FriulAdria

GOVERNO E P.A.

Manovra, pioggia di ordini del giorno
Verso la fiducia anche al Senato

Il Governo: alzare i salari - La Fornero rilancia sugli stipendi "Troppo
bassi, voglio alzarli"

Intervista a Giacomo Vaciago - "Aboliamo gli scatti di anzianita. Chi
produce di pit va pagato meglio"

Duro scontro tra Fornero e le casse previdenziali - Inpgi a muso duro
contro Fornero

Sulle frequenze televisive ormai & guerra totale - E' guerra totale sulle
frequenze tv

Frequenze tv: un caos lungo venti anni - Frequente tv, vent'anni di
caos

Perché taxi e notai si e nulla sui big dell'energia? - Le liberalizzazioni
vere? Pensioni ed energia

Dall'Antitrust un documento alle Camere

Alle origini del vizio corporativo

Opere, governo alla prova

Concorsi senza tabu

Come liberare la citta dalle auto per conquistare le Olimpiadi 2020
Severino: "Giudici da avvicendare? Nessuna proroga"
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Intervista a Graziano Delrio - Il presidente dell'Anci "Quei sindaci
parlano senza aver studiato"

Un supermanager alla Rai il piano segreto del Professore - Rai, la
tentazioni di Monti un supermanager e Cda con tre consiglieri

Venerdi il decreto proroghe
Rinvio dei bilanci per i comuni e le province

Indagini d'ufficio anche nel privato Severino gia al lavoro sulla riforma

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L'occhio di Serpico sui conti correnti degli italiani - Lotta all'evasione,

una telefonata accorcia la luna di miele di Monti

Iva, Imu, tasse locali. Quanto costeranno alle famiglie italiane -
Addizionali Benzina Imu

Monti: guerra totale all'evasione
Capitale, la fuga facile - Esportare valuta? Facile ed "economico"

Gli esperti pessimisti sui dati del Pil: per I'ltalia comincia la recessione

- Ecco il Pil del terzo trimestre Italia verso la recessione

Se Monti non sfrutta la chance il pil fara -3% - Monti sfrutti I'occasione

unica che gli si presenta. O il pil fara -3%

Poste italiane fa nascere Banca del Sud - Nasce la Banca del
Mezzogiorno

Italia fanalino di coda dell'Ocse meno di 20.000 euro netti I'anno

L'articolo 18. La liberta di licenziare non porta ad assumere le
imprese: per noi € la domanda che manca

Marcegaglia: "Salari piu alti? Deve crescere anche la produttivita”
Per crescere e vietato arroccarsi - Sul lavoro é vietato arrocarsi
Un mercato del lavoro anti-giovani

La Grande Recessione si batte solo con buone idee - La Grande
Recessione e le buone idee

UNIONE EUROPEA
Nel nuovo Trattato europeo anche la "trappola” dell'articolo 4
Trenta miliardi per i giovani L'Ue sblocca il Fondo sociale
Ora L'Eurovertice per lo sviluppo
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LIQUIDITA DALLA BCE AGLLISITIUTI DI CREDITO

LA BANCA CENTRALE
NON L LA SOLUZIONE

i FRANCESCO GIAVAZZI

% £l la Banca cen
trale europea
{Bee) off agll
istituti di credito

dell'eurorrona liquidita in mi
sura illimitata. Le banche
cloé polranno ollenere dal-
listituto di Francoforte tutta
La liquiditi che desiderano e
per di piit ad un tasso molto
favorevole: 1 per cento per
Lre anni

Aleuni ritengono che que
sla operazione (nm ik
l‘\{ll’“(l Mo ) oo
le banche di ricomins
[ar eredito alle imprese 2
nuando cosi la recessione
che & alle porte. Al invece
prevedono che @i istituti di
credito, attratti dalla diffe
renza fra il costo del denaro
cul possono attingere a
Francoforte e il rendimento
dei Btp {oggl prossimo al
7). useranno la liquidita
per acquistare titedi pubbli
cl lgoverno ¢ ka Banca d'lta-
lia potrebbero esercil E
loro moral suasion sulle
banche, ma non é
che cosa preferiscano: che
usino la liquidit per aiutar-
li nelle aste dei Btp, o per ri-
pna‘un.m lince di credito al-

€ diversa. I ope-

una panaced, né per le im
prese, né per il Tesom, alme-
no non in lialia, e non perle
nostre banche maggior.

Per far credi i
clienti o per acquistare Bip,
unahanca non solo deve ave-
re Ia liquiditd necessaria: de
ve anche disporre di suffl-
clente capitale, olire quello
gii implegato in precedent
prestitl. Ognl prestito infattl
compaorta dei rischi: il clien-
te potrebbe non rimborsar
Io ¢ i Bip potrebbero perde-
valore, come ¢ accadute
nei mesi recenti. Per far
Fromie ai nuov che s
assume, la banca deve avere
inza capilale «libe-
non ne dispone, la li-
SEIVE @ poco, anz
sl a nulla.

il guaio € che le banche
ftaliane owei hanno poco ca
pitale libero, soprattutto
quelle che in passato hanno

acquistalo molli tieli pub
blici, perché la caduta dei
prezz de :ilp ha consuma-

ncl kum insicme l|'||1l11
que m]\pl bancari ilaliani

diisg ln1i|.|rtl1 Ll numr;u
pitale 90|(I per far fronte ai

i sk per nuovi prestili
acquisti di titoli pub-

La situazione non & perd
la stessa in tutte le banche.
CQuelle che hanno meno ci
pitale libero sono Je maggio
ri: ma quesie sono le slesse
che hanno pil difficoltd a
varare aumenti di capitale. 1
loro padroni, le Fondazioni
bancarie, non hanno pii r-
sarse, ma sl oppoengono al-
I'ingresso di azionisti ester
ni che ne diluirebbero il
controllo, Forse anche ai lo-
rorazlonistl sl riferisce il pre
sidente della Bee quando ri-
pete che «molte banche de-
vono ralforzare il loro capl
tales.

Diverso ¢ il caso delle
alende di credilo minor.
In passato, anriché acquista-
re Bip, hanno finanziato i lo
ro clientl, e ora hanno sulfi
ciente capitale libero, ma
non la liquidith necessaria
per fare nuovi prestitl. Oggi
la Bee, rivedendo le regole
sulle garanzie che chiede
per formire liquiditd, fsolve
questo problema. Vencto
Banca, ad escmplo, Uistituto
di Montebelluna, poir au
mentare § prestitl al propri
clienti, ma altrettanto non
potra fare Unicredit, i cui
tllnrl; Purtroppo sono mol

pi.

la soludone del nostr pro-
blemi € un'illusione. Non esi-
slono scorcitoie
rie. Servono quei provvedi-
menti per la crescita per
troppo tempo rimandatl. E
servono subllo.

E.ON LuceSmart, l'offerta di E.ON
che ti fa risparmiare di pit.
Scarica I'App e aderisci subito.

www.eon-energia.com

Per il Presidente la democrazia «non é sospesa». Fornero apre sui salari: vanno alzati

Nessuno strappo costituzionale»

Napolitano: dovevamo evilare uno scontro elettorale devastante

«La democrazia non & sospesa. Era
un mio preciso dovere non sciogliere le
Camerew, Cosi il presidente della Repub-

PERCHE TAXI
E NOTAI SI
E NuiLA sut Bic

DELLENERGIA?

blica Napolitano ha illustrato, davanti
alle alte cariche dello Stato, la sua con
dotta nella nascita del governo Monti,

i l APAGINAS AF J’dnlh.n 11

Lavoro e licenzi

Lo stop del premier
alle polemiche

di MARCO GALLUZZO

ella querelle tra il ministro

Fornero e i sindacati, il premier
Monti farebbe volentieri a meno.
Soprattutto perché si discute di un
Qrgomento «Nom ancora Maturos.

APAGMA S

MAHOVRA IN APPROVAZIOHNE
1L BARCONE ERA IN PANNE )

£ STATO DIFFICILE,

A CE L'ABBLAMO FATTA!

AMARG MONTI MARIO [~
AMARD VEROD! .

Migliaia in marcia contro la violenza

SE T TECNICI PIACCIONO
MENO DEL CAVALIFRE

di ANTONIO POLITO

! e Susanna Camusso usa contro
1) Elsa Fornero gli stessi toni
che Sergio Cofferati uso contro la
riforma dell'articolo 18 quasi dieci
anni fa, se Cgil e Lega sparano
insieme contro il governo colpevole
della riforma delle pensioni
esattamente come fecero diciassette
anni fa buttando git il primo
Berlusconi, la spiegazione
pud essere una sola: ttto questo
tempo & passato invano.

CONTINUA A PAGINA &6

i MASSIMO MUCCHETT1

1 governo vorrebbe

liberalizzare taxi,
farmacie e professiond.
Nel frattempo, si parla
solo genericamente dei
servizi pubblici locali e
della remunerazione del
capitale privato che vi
dovrebbe essere investito,
si tace sulle emittenti tv,
si trascurano i nuovi
monopoli del web, ci si
piega davanti ai colossi
dell'energia. Politici e
tecnici si scontrano su
liberalizzazioni da poche
centinaia di milioni e
beatamente sorvolano
dove i miliardi si
muovono a decine.

APAGNA LT

Manovra, un dossier sugli aumenti

di ANTONELLA BACCAROD
e FRANCESCA BASSO

'[ e associazioni dei con-
Jsumatori lo definisco-
no «effetto valangas. Eilni-
sultato dell'ultima mano-
vra di Mario Monti, che si
somma a quella estiva del
suo predecessore, Giulio
Tremonti. In sostanza, la vi-
ta quotidiana delle fami-
glie italiane nel 2012 cam-
biera perché tra Irpef, casa,
auto, risparmi, salute, car-
rello della spesa e trasporti
si dovranno fare i conti

Le donne del Cairo

di ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

] atroce, spietata foto della donna egiziana trascinata seminuda in piazza da due militari, mentre un terzo
4 allunga un piede verso il viso per tirarle un calcio, avrebbe prot P

fosse stata scattata altrove, in America, in Europa, in Russia. Provenendo dal Cairo «liberato= porta con sé un
sapore piii acuto di mortificazione, di umiliazione e di ludibrio,

In crisi il ristorante di Palazzo Madama

[ senatori mangiano meno

camerieri cassintegrati

di SERGIO RIZZO

1 filetto di bue a 5 eu-

TO € 53 era sempre
esaurito. Cosi come le
lamelle di spigola con
radicchio e mandorle,
a3 euro e 34. Ma, do-
po le polemiche, i prez-
zi sono aumentati. E il
ristorante del Senato &
in crisi. Prima conse-
guenza: camerieri in

sfidano il regime

fatto meno

con un aumento delle usci-
te, sotto forma di tasse o di
aumento dei prezzi, Feder-
consumatori e Adushef pre-
vedono che i poimi effetti
si sentiranno gid in questi
o giomi: debiti, mutui e rate

Il caso dell'apostrofo di troppo di Saviano
Quanti errori su Twitter
Ma cosi ¢ autentico

CONTINUA & PAGINA 86 - & PAGNA 19 Mazza

Polilici

¢ magistrali
nell'elenco
dell'odio nazi

di MARIOLINA 10SSA

Procreazione
Tangenli
sulle liste
d'attesa

di G. M. MOTTOLA

cassa
A PAGNA 13

ALLE PAGINE 24 F 25 Sarzanind

A PAGINA 26

PRIME PAGINE

varie assorbiranno 1'8o%
delle tredicesime.
ALLE PAGIRE 2E3

Iva, Imu, tasse locali
Quanto costeranno
alle famiglie italiane

Credito,
corsa ai bond
garanlili
dallo Stato

di SERGIO BOCCONI

Frequenze (v:
un caos
lungo

venli anni

di EDOARDO SEGANTING

A PAGINA 15

di BEPPE
SEVERGNINI

on si tratta di puri-
smo, ma 'essenza
di Twitter non consen-
te intermediazioni. E
anche gli errori orto-
grafici fanno parte del
gioco. T pil veloce tra
1 social network non
sopporta di essere usa-
to tramite (o come) un
ufficio stampa.
APAGINA 29

20
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A caccia di offerte in Rete
|l regalo di Natale
io lo scelgo online

Tra gli italiani connessi uno
su cingue acguista con un clic
Viaggi, abbondano i last minute

Allarme anche in Italia
Parigi, cancerogene
le protesi al seno

Trentamila francesi da rioperare:

«.#, Torino, espulsi 9 candidati
. L'aspirante preside
' \ copia al concorso

" | docenti sono stati scoperti
dai loro stessi colleghi con appunti
proibiti nascosti nei vocabolari

* Dal 27 dicembre con La Stampa :

e

MONOPOLY

.

= _TRA 6 CIORNIIN EDICOLA
" 1L.1°¢10¢0 IN EDITIONE POCKET

—

1221

Martinengo in CRONACA DI TORING

= gia 8 donne malate e una vittima
4_@! L'esperto: attente ai prezzi bassi
- e Lisa e Mattioli & pacing 18

Ruffilli e Santolini aLie pac 22625

|| Presidente rivendica la sua imparzialita. Sui salari nuova sfida tra Fornero e i sindacati. Il ministro: sono bassi, vanno aumentati

“La democrazia non e sospesa”

Napolitano difende il governo Monti: un dovere evitare il voto anticipato

SIPARIO

SULLA SECONDA

REPUBBLICA
MARCELLO SORGI

¢ una data era da

sare la fine della Seconda Re-
pubblica, ieri, 20 dicembre
2011, Napolitano 1'ha segna-
ta. Anche se non lo ha detto
egplicitamente, il senso del
suo discorso di auguri alle
maggiori antorith istituziona-
li e politiche era questo.
CONTINUA A PAGINA 39

PER CRESCERE
I VIETATO
ARROCCARSI

STEFAND LErii

™ i litighi pure, sulla ri-
forma del mercato del
lavoro; ma senza fab-

bricarsi bersagli di comodo.
Clascuna parte in causa de-

IL CAPO DELLO STATO: 51 DISCUTA SENZA BATTUTE SPREZZANTI

Lavoro, un freno alle polemiche

% L'intervento. «La nostra

'azia non & sospesa
¢ sia chiaro che nessuno
strappo si & compiuto ri-
spetto al nostro ordina-
mento istituzionales, ha af-
fermato il Capo dello Stato
nel suo intervento al Quiri-
nale davanti ai massimi
rappresentanti del Parla-
mento, a tutto il governo,

MNapolitano ha failo il pun-
to sull'anno pit burrascoso
degli ultimi tempi. E ha ri-
vendieato la sua imparziali-
ta difendendo il governo
presieduto da Mario Mon-
ti. «Andare alle elezioni an-
ticipales, ha evidenziato il
Presidente della Repubbli-
ca, savrebbe avulo ricadu-
te dimmp\!uLi. Era mio do-
vere evitare tutto questos.

% Scontro sul lavoro. Re-

sta alta la tensione tra il mi-
nistro del Welfare e i sinda-
cati. Elsa Fornero, a margi-
ne di un'audizione in Sena-
to, ha detto che «i salari so-
no bassi ¢ bisognerebbe au-
mentarli». La replica del
leader Cisl, Raffacle Bonan-
ni: «Non capiamo che atti-
nenza abbia I'articolo 18 ri-
spetto al problemi dei gio-
vani o dell'occupaziones.

Buongiorno

MassIMO GRAMELLING

» Eil 21 dicembre e il mondo finird fra un anno: minuto
piit, minuto meno. Considerato I'anno che ¢i aspetta, po-
trebbe essere persino un sollievo. Io la scena la immagi-
no cosi: un ultrasuono che perfora soltanto gli orecchi
dei pigri e dei vigliacchi, i quali per la disperazione cor-
rono a sfracellarsi contro un muro invisibile, osservati
con vivo stupore dal resto dell'umanith. Mi resta dun-

FFine del mondo

in un deserto la canzone pinn stragiante della storia, che
per un punkettaro impunito come me rimane «My way»
nella versione di Sid Vicious. Perd si possono fare cose al-
trettanto sfiziose a chilometro zero. Per esempio afferra-
re il tempo, govername la fluidith ¢ plasmarla ai nostri
scopi. Smettere di lamentarsi, di fare le vittime, di aspet-
tarsi dagli altri la soluzione dei nostri problemi. Diventa-

LINCHIESTA

“Unagarain A
la compro con
100 mila euro”

!‘\'f.:.lh.ll.ll'f‘, nel lungo al I?:‘dmj (.il p:_m.iln_. N.”(’ A= Parla uno degh
I e incerto calenda- torita militari e religiose. - LT
i rio della transizio- intermediari
| ne italiana, per fis- % Lipotesi voto. Giorgio diventato
k

ricco con le combine
«l pesci grossi sono
nelle societa

| calciatori

si fidano di me»

Poletti, Righie Zancan pac. 1213

LEIDEE

La dieta
del frigo
vuoto

GIORGI CALABRESE

ve spiegare che cosa propo- . Barbera, Magri, Masci, Passerini Un milione
ne di fare e perché. L'econo- Giorgio litano ieri al Q aleconil del Welfare Elsa Fornero  Baroni e Rampino pac. & Zatterin DA PAGINA 3 A PACINA 5 L R
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Parmatour, nuova condanna per Calisto Tanzi
Muovacondanna per Calisto Tanzi T iibunale di Parma ha condan-
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Parte il salvagente Bce per le banche

Decolla oggi la prima operazione di finanziamento straordinario in tre anni per evitare una nuova frenata dell’economia. Blackrock plaude:
«Si consente ai governi di fare pressione sugli istituti affinché acquistino debito pubblico». Ma Moody'’s e Fitch continuano a vedere nero
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RESA DEI CONTI
0 CONTI ALLA RESA?

di Vittorio Zirnstein

1 D-day di Edison, scandito oggi dall'incontra dei

soci italiani con il ministro dello Sviluppo Econo-
mico Corrado Passera e dal successivo cda, potreb
be risolversi in un nulla di fatto. Secondo indiscrezio
ni al posto dell’atteso redde rationem ci sara infatti
I'ennesimo rinvio. Forse qualeuno fara la voce gros
sa. Forse qualenn'altro lancera un nuovo, logoro e
risaputo «penultimatume. I1 fatto &, Ferb. che scio-
gliere questo matrimonio - sterile dal punto di vista
industriale, che non piace a nessuno, che non soddi-
sfa nessuno e che non porta vantaggi ad alcuno -
rischia di costare troppo per tutti.

Edison & in certo modo un tipico esempio del capi
talismo di relazione italiano, guidato da grandi ban-
che ¢ banchieri, con l'industnia ¢ la politica che, di
volta in volta, giocano un ruolo da protagonista o da
gregario. Un groviglio di interessi non sempre chiari
e dichiarati, difficilmente districabile, soprattutto
quando la congiuntura economica volge al brutto e

L'OCCHIO DI SERPICO SUI CONTI CORRENTI DEGLI ITALIANI

"_ _ N

GRANDE FRATELLO DEL FISCO. L¥alia mette in campo I'anma letale nella lotta all'evasione, ed & subito polemica. Il D-Day &
il primo gennaio, quando tuii i conti corrent, i titoli detenuti in banca e le i sopra i mille euro saranno un libro aperto

preisto per operazioni s
per I'Erario. A rastrellare quest dati sara Serpico, il maxi-cervellone della Soget da un milione di miliardi di byte dimemonia. APAG. 3

la resa dei conti potrebbe portare alla luce magag
nascoste sotto il tappeto e minusvalenze milionarie.
Emblematico il caso di Passera il cui operato sara
passato al microscopio a causa del suo curriculum e
della sua carriera. Intesa Sanpaolo, la banca di siste
ma italiana per antonomasia di cu & stato ammini
stratore delegato sino a poco tempo fa, & anche il
principale finanziatore nell'affare Edison della Car-
lo Tassara, azionista di Foro Bonaparte con il 10%.
11 pacchetto di titoli Edison che fanno capo al finan-
ziere franco-polacco (in declino) Romain Zalesky &
naturalmente in pegno alla banca, ma sconta comun
que una minusvalenza di oltre 350 milioni.

Kon sono meno vincolati i soci industriali, in parti-
colare A2a e Iren. L'utility nata dalla fusione delle
ex mumnicipalizzate di Milano e Brescia ha in libro
soci due azionisti come i due comuni lombardi che
hanno bisogno come l'aria dei dividendi distribuiti
da AZa. L'ultima cosa che i sindaci possono deside
rare, compresi quelli di Torino, Genova e di numero-
se citta emiliane aziomist di Iren, & che le minusva
lenze latenti emergano andando a intaccare conto

Bpm, corsa a cinque per il posto di ad

Svetta il nome del manager Castagna

Salgono le chance che il nuovo ceo della Popolare di Milano
arrivi da fuori. Stando a rumor, accantonata la possibilita di
nominare Marco Morelli, si starebbe studiando un altro ma-
nager del gruppo Intesa Sanpaclo: I'attuale dg del Banco di
Napoli, Giuseppe Castagna. Nella cinquina finale, fignrano,

. De Conto verso le dimissioni dal cdg

perd, anche 'ex ad di Antonveneta Piero Montani, 'ad di
Cariparma Giampiero Maioli, il manager ex McKinsey Giane
milio Osculati, e I'ex dg di Sanpaolo Imi Pietro Modiano.
Claudio De Conto verso l"uscita dal cdg mentre perde smal-
to la soluzione di un ceo interno {Dante Razzano).

CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3

Salini sfida Gavio col 15% di Impregilo

La contromossa dei romani potrebbe preludere a un accordo con il socio Benetton

Si fa pift duro lo scontro in casa Impregilio che, nell’ambito
del nassetto della holding Igli, vede ormai fronteggiarsi il
gruppo Gavio e il neo azionista Salini. Il gruppo di costruzio

quotain Iglie pnrmnﬂm! al 15 per cento. Una mossa impor-
tante nell'attesa di capire cosa decidera (venerdi) il gruppo
Ligresti raggiunto, come Benetton, da una formale richie

F.GUIDOM e C. MEONIAPAG.2 ¢ 3
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SEGUE A PAGC. 20 ni romano & passato al contrattacco raddoppiando la sna  sta da parte del gruppo Gavio di cedergli le quote in Igli.
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5 = o Marted 20 dicembre 2011 e
Sorpresa Usa: nuovi cantieri Halia Semplificare
+030; pem-lessi edilizi +5,7% FTSE It All 15.671,84 +2,71% non basta
e : 1r3m e r crescere
Tl nimero di nuovi cantieri avviati negli Stati Uniti & an 17000 "’m pe
mentato in novembre del 9,3% a quota 685.000 unita, 16500 |:f: Marco Nicolai
una performance nettamente migliore delle attese deghi ::: iy
analisti che si attendevano un rialzo dello 0,3 per cento. i 15300 1l decreto Salva Italia avreb-
Nel mese inoltre i permessi edilizi sono crescinti del 14500 1535 be dovuto ispirarsi a crescita
5,7%, anche in questo caso ben oltre le attese. Su base ST oM MOV DK MCV LM ed equita, mail recente suici-
annuale il rialzo dei nuovi cantieri & stato in hre hiesws  Frec Vor, Ve Varm dio di un imprenditore e lo
del 24,3 per cento, Nel mese i cantieri per la costruzione W) anno 1gen sciopero generale indetto
di case monofamiliari sono cresciuti del 2,3% mentre i F_Iw_m_‘w‘ 441525857 21 7D 2515 dai sono esemplifi
cantieri per condomini sono cresciuti del 25,3 per cento. T R AT LT R cativi di quanto tale binomio
FTSE Il Star 926714 915679 121 1899 1995 rimanga inespresso. Si spe
FTSE Il Micro 1743689 1727613 093 2009 2106 ra che la manovra acconten-

Imprese Gb: «Londra resti nel cuore Ue»

Circa 20 imprenditon britannici di primo piano, dal patron &
Virgin, Richard Branson, al czo di Bt, Mike Rake, hanno sotto
scritto una Jettera aperta al governo pubblicata dal Daily Tele
graphin cui chiedono cheil Passe aimanga al cuore dell Euro-
pas: & nell'mteresse della Gran Bretagna che |'etro soprawi
var per non mettere a rischio tre miliom di post di lavoro.

Euro ti almend i mercati, anche se
B-uun':s. m“ ne dubito. Intanto, si presu-
Chissurs Vo, Wt VW me che per la crescita si -
% 1m0 Igen corerd alla wzero budget ﬁnh
Eoriomsd 6239 220495 200 032 189 cyw: si faccia cid che va fatto
e — o il s a patto che non costi nulla.
acl 305539 zuu :u 3 .ls zl Aﬁ 9, m A PAG. 10
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EL NUEVO PRESIDENTE, INVESTIDO CON 187 VOTOS A FAVOR Y LA ABSTENCION DE PNV Y AMAIUR

Rajoy arranca con el ‘no’ de CiU

La formacion catalana considera despreciadas sus reivindicaciones @
nada”, responde el lider del PP a la peticion de didlogo de la izquierda ‘abertzale’

Mariano Rajoy posa ante los fotégrafos tras g

FERNANDO GAREA Madrid

Mariano Rajov busco la absten-
cion de CiU para su investidura
pero fracaso en clintento, Los na-
cionalistas catalanes entendieron
que el nuevo presidente habia
despreciado su propuesta de me-
jorar la financiacion para Catalu-
fla y optaron por ¢l voto en con-

el ido del C

tra. Los 185 diputados del PP mas
los de UPN y Foro Asturias sirvie-
ron para que Rajoy fuera elegido
presidente del Gobierno, el sexto
de la actual ctapa democritica,
En el debate previo a la vota-
cion, Rajoy se mostré concilia-
dor con el PNV y muy firme con-
tra Amaiur, cuyo portavoz parla-
mentario le pidio didlogo para su-

perar el conflicto vasco. El presi-
dente recordd entonees los asesi-
natos de ETA y proclamé solem-
ne que los métodos no democra-
ticos no son defendibles. Cuando
el portavoz abertzale planted
que el Gobicrno diera algunos pa-
sos, Rajoy replicé: “El paso que
hay que dar ¢s que ETA anuncie
su disolucion irrcversible. Mi

EMILIO HARANIG (EFE)

Unico paso es cumplir la ley. Y
yo, a usted no le debo absoluta-
mente nada. Ni vo. ni la seciedad
espafola”, Amaiur se abstuvo en
la votacion porque, segan dijo su
portavoz, no querian participar
de la cleccion del presidente de
un pais del que quieren indepen-
dizarse, PAGiNAs 10 A 13
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China y el Ejército
norcoreano arropan
al hijo de Kim Jong-il

GEORGINA HIGUERAS,
ENVIADA ESPECIAL

Seul

En pleno Juto por la muerte del
dictador, los gestos fueron ayer
claros para apuntalar al joven su-
cesor. Los altos mandos del Ejérei-
to v del Partido del Trabajo acom-
pafaron ayer a Kim Jong-un, el
heredero de la dinastia comunis-
ta de Corea del Norte, en su tribu-

to al dictador y padre fallecido.
Arropaban asi a un sucesor que
recibio también el reconocimien-
to del Gobierno chino, que le invi-
to a visitar a su aliado “en cual-
quier momento”. Cientos de kin-
Jongilias, una begonia roja genera-
da en 1988 por un botdnico japo-
nés para florecer en febrero, en el
cumpleanios de Kim Jong-il, ro-
deaban el mimulo. PAsinas 2 A 4
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“No les debemos

Chacon y otros
cargos socialistas
abren la carrera
por el liderazgo
del PSOE

Una plataforma agrupa
a varios exministros

La carrera por el liderazgo del
PSOE arranco ayer, a 45 dias del
Congreso Federal. Una treinte-
na de socialistas, entre los que
destaca Carme Chacdn, que in-
tentd aspirar a fa candidatura a
la presidencia del Gobierno, lan-
zaron ayer un manifiesto muy
critico con la gestion de un Eje-
cutivo al que algunos siguen per-
teneciendo, aunque en funcio-
nes, como la propia Chacén o
Francisco Caamafio. También lo
firman los exministros Lépez
Aguilar o Narbona.  PhAsina 14

Los catalanes
pagaran un euro
en 2012 por cada
receta médica

Mas impone un copago
inédito en Espafia

La sanidad puablica catalana co-
brard un curo por receta a parts
del préximo afo para combatir el
déficit de la Administracion auté-
noma, que espera recaudar mds
de 100 millones por csa via. El Go-
bierno de Artur Mas, de CiU, im-
pone asi nuevas formas de copago
inéditas en Espafia. Ademas apli-
card una tasa turistica, coma la
que fracaso en Baleares en 2003,
de hasta tres curos por dia de es-
tancia en un hotel, PAgiNA 16

Sacyr vende el 10% de
Repsol y rompe con
Pemex
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Scrapyard thieves target Hepworth masterpiece

Lucy Bannerman

A much-loved bronze artwork by one
of the country’s foremost sculptors is
suspected 1o be the latest casualty of
the metal theft epidemic spreading
across the country,

Barbara Hepworth’s Two Forms
(Divided Cirele), joins the increasingly
long list of public and private property
being lost to an illicit trade that costs
the economy an estimated £700 mil-
lion a year.

A gardener raised the alarm vester-

FORMS
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Thieves cut the bronze artwork from
its plinth in Dulwich Park overnight

day morning after noticing that the
sculpture, insured for £500,000, but
almost certainly worth more, had been
cut from its plinth overnight in
Dulwich Park, South London,

The theft of the work, which has
heen a popular local landmark for
40 years, provoked anger and frustra-
tion at the scale of the problem which
has disrupted electricity supplies and
transport links and has claimed the
lives of at least two criminals

The brazen crime also sent 3 warning
ta councils, which now face the chal-

lenge of safeguanding artworks and
manuments as soaring metal prices
make them targets

“This is now reaching crazy, epi-
demic proportions,” Peter John, leader
of Southwark Council, said.

“That was a really important piece of
public art in the capital. We are used (o
metal being taken off roofs, but when it
is coming to public art, it is really tragic.

“Cable and metal from roofs or elec-
tricity boxes can be replaced but this
never can. There is real sadness, Public
art is what warms our hearts as we gel

on with daily life. If we start losing all
that. it will be a poorer world.”
Southwark Council s offering a
£1,000 reward for information leading
to the return of the sculpture,
“What a waste of public funds, but
id,

what else can we do?” Mr John
“The problem is that the penalties
for this are derisory so it's almost
worth their while. There are no true
deterrents.”

Simon Wallis, director of the newly
opened Hepworth Wakefield gallery,
Continued on page 10, col 1

Euro crisis
threat to
UK triple-A

credit

status

Moody’s says economy faces new headwinds

Patrick Hosking, Kathryn Hopkins

George Oshorne suffered a big sethack
last night when he was warned that
Britain faced “formidable and rising
challenges” and could lose its prized
AAA credil rating.

The threat comes days after the dip-
lomatic spat between London and
Paris in which senior French politi-
cians and central bankers infuriated
the Government by saying that the

Confident Germany
lifts euro and markets
Business, page 38

UK. not France, deserved to lose its
AAA rating.

France faces losing its top-level
rating and President Sarkozy's Gov-
ernment has been preparing the
market for such a move.

Any downgrade to Britain would un-
dermine the eredibility of the Chancel-
lor’s plan for restoring the nation's
finances and also add to the cost of
government borrowing. A one-notch
downgrade would add tens of millions
of pounds to the annual interest bill.

Moody's Investor Services. one of

the powerful agencies that assess the
creditworthiness of nations, sounded
the warning note in its annual review
of the country’s finances.

tining Britain’s AAA
rating at “stable”, Moody's said that it
was under threat because of the weaker
economy and the threat of shocks from
Europe.

“As a result, the outlook on the
rating is likely to be sensitive to future
developments in the euro area’s debt
crisis, even though the UK is not a
member of the monetary union.”

Moody's added: “The significant
increase in the Government's deficit
and debt stock since 2008 has eroded
its ability to absorb further macroeco
nomic or fiscal shocks withoul rating
implications,

“It is now clear that the country's
weaker economic prospects over the
next few vears are creating headwinds
that are significantly slowing the pace
of fiseal consolidation and debt redue
tion,” it added.

The AAA rating, which Britain has
held since ratings began, i syvmbaol-
ically important in the international
money markets and also politically
crucial for Mr Osborne, who has contin
vally invoked the support of the
international money markets when
Continued on page 9, col 1

SRIRT PATSOTS ; SEEST

.
Gareth Malone and his Choir of Military Wives performed their song Wherever You Are yesterday at a record store in
London. The single is the fastest seller for six years and s set to become the Christmas No 1 with sales of half a million

Military Wives storm the charts
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|| Presidente rivendica la sua imparzialita. Sui salari nuova sfida tra Fornero e i sindacati. Il ministro: sono bassi, vanno aumentati

“La democrazia non e sospesa”

Napolitano difende il governo Monti: un dovere evitare il voto anticipato

% L'intervento. «La nostra
democrazia non & sospesa
e sia chiaro che nessuno
strappo si & compiuto ri-
spetto al nostro ordina-
mento istituzionale», ha af-
fermato il Capo dello Stato
nel suo intervento al Quiri-
nale davanti ai massimi
rappresentanti del Parla-
mento, a tutto il governo,
ai leader di partito, alle au-
torita militari e religiose.

% L'ipotesi voto. Giorgio

% Scontro sul lavoro. Re-
sta alta la tensione tra il mi-
nistro del Welfare e i sinda-
cati. Elsa Fornero, a margi-
ne di un’audizione in Sena-
to, ha detto che «i salari so-
no bassi e bisognerebbe au-
mentarli». La replica del
leader Cisl, Raffaele Bonan-
ni: «Non capiamo che atti-
nenza abbia I'articolo 18 ri-
spetto ai problemi dei gio-
vani o dell’occupazione».

Barbera, Magri, Masci, Passerini
e Zatterin DAPAGINA 3 APAGINAS

Napolitano ha fatto il pun-
to sull’anno piit burrascoso
degli ultimi tempi. E ha ri-
vendicato la sua imparziali-
td difendendo il governo
presieduto da Mario Mon-
ti. «Andare alle elezioni an-
ticipate», ha evidenziato il
Presidente della Repubbli-
ca, «avrebbe avuto ricadu-
te dirompenti. Era mio do-
vere evitare tutto questo».

“In Italia la democrazia
non e stata sospesa’

Napolitano invita politica e forze sociali: discutere senza pregiudiziali

«Stop a esasperazioni gioranza uscita dalle urne nel  sti incontrandoli il giorno pri-
— 2008, e il governo Berlusconi, ma, Giorgio Napolitano, «do-
Credo non giovino erano «arrivati al punto limite»,  mani parlerd ancora d’Europa,
giudizi perentori el§tal\fﬁr;? met‘ﬁando a rtlepezlta- ma molto di pitt di Italia». Aveva
- glio I'ltalia nell’euro e lintera  accennato alle polemiche pubbli-
e battute sprezzanti» Eurozona. Ma la ricostruzione  cistiche sulla srila presunrga «in-
ANTONELLA RAMPINO dei rapporti politici che hanno  vasione di campoy, e alla larga
ROMA portato alla nascita diungover-  difesa da parte di tutti i costitu-

«Parlare di sospensione della
democrazia & una grave legge-
rezzay. Giorgio Napolitano di-
fende il governo Monti, la sua le-
gittimita e il proprio operato. In-
castonato in un discorso di otto
pagine, é il cuore del messaggio
alle alte cariche dello Stato. Un
messaggio alla politica, a pochi
giorni dal discorso di fine anno,
nel quale Napolitano ricostrui-
sce diffusamente perché la mag-

no cheil presidente della Repub-
blica invita a non definire tecni-
co racconta di piti: era «imprati-
cabile ogni ipotesi di larga coali-
zione di governoy, non v’erano
alternative «data lirriducibile
contrapposizione, ai limiti della
incomunicabilitd» tra maggio-
ranza e opposizione. E anche
per questo, & il sotteso del di-
scorso, la vita del governo Mon-
tiarrivera al 2013.

Aveva avvertito i giornali-

POLITICA E ISTITUZIONI
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pilt importanti giornali. Ma é al-
la politica che si & rivolto ieri, se-
duto tra Fini e Schifani che ha al-
la propria destra Mario Monti, e
davanti alle alte cariche dello
Stato, ileader politici e sindacali
etuttalaclasse dirigente.
Anzitutto, «la maggioranza di
governo scaturita dal voto del
2008 era stata gia da tempo se-
gnata da una rottura pubblica, la
sua coesione e stabilita era ridot-
tay. Sull'Ttalia incombeva «un ca-
tastrofico aggravarsi della crisi fi-
nanziariay, e duncque un nuovo go-
verno «era mio preciso dovere
istituzionale». Ed & stata una «via
obbligatay affidare la formazione
del nuovo governo «a una perso-
nalitd rimasta sempre estranea
alla mischia politicay, a una perso-
nalita «gia sperimentatax in Euro-
pa, con «riconoscimento biparti-
sany e di indiscussa autorevolez-
za internazionale. Il «governo tec-
nico o dei tecnici» non & stato una
scelta: & stato una «conseguen-
zay. Una conseguenza, certo,
«non ordinaria», ma non c’é stata
«nessunasospensione della demo-
craziay. Il richiamo chiaro e diret-
to & alle precise parole usate da

Silvio Berlusconi, che infatti subi-
to s'affretta a prendere le distan-
ze da se stesso, precisando di
averle pronunciate a cuor legge-
ro, mentre I'ex ministro Calderoli
reagisce con un'iperbole al qua-
drato: I'Italia secondo lui & ormai
«fuori della democrazia». Ma Na-
politano, che nel suo lungo discor-
so trova anche il modo di consi-
gliare di evitare «ogni esaspera-
zione polemicay, e tutti pensano
ai sindacati e all’articolo 18 per-
ché ha appena finito di rilevare
con soddisfazione «l clima piit di-
steso che si intravede nei rappor-
ti politici», e forse grazie al falli-
mento di ogni velleitd secessioni-
sta, non ricorda i precedentiitalia-
ni. No, poiché la crisi ha mostrato
quanto inestricabile e inscindibile
sia il rapporto tra I'Italia e 'Euro-
pa, sono esempi europei quelli
che avanza: la Germania, dove pu-
revige l'alternanza ed & stata gui-
data in anni recenti da una gran-
de coalizione, e la Gran Bretagna
che, pur modello di rigido biparti-
tismo, vede oggi al governo i to-
ries assieme ai liberali.

Ma ancora pilt al cuore del di-
scorso c’é la difesa del governo

Monti. Non vi sono esponenti poli-
tici perché quella «& stata la scel-
ta dei partiti», e del resto la Costi-
tuzione non prescrive i partiti al
governo. Ma non chiamate «tecni-
co» il governo Monti, esorta Na-
politano: & semplicemente un ese-
cutivo composto «da persone poli-
ticamente indipendentiy, al servi-
zio del Paese, che possono pren-
dere «decisioni persino impopola-
ri, senza vincoli di convenienza
partitica ed elettorale». La larga
fiducia di cui il governo gode «&
segno di consapevolezza del-
l'estrema difficoltd del momen-
to». E, per i partiti che 'hanno
espressa, «titolo di merito, non di
imbarazzo». Del resto, «il ruolo
della politica resta insopprimibile
e neppure temporaneamente
oscurabiley. E i partiti, per fortu-
na, hanno cominciato a fare la lo-
ro parte, e possono fare ancora di
pil. A cominciare dalla riforma
della legge elettorale, dalla modifi-
ca dei regolamenti parlamentari.
E, senza indugi, dal rinunciare a
privilegi e guarentigie. Il governo
Monti & una straordinaria occa-
sione per la politica: ¢’¢ il tempo
dirinnovare se stessa.

Le frasi del presidente

Sul precedente governo

La sostenibilita

anche internazionale era
giunta a un punto limite
A me toccava solo
registrare e seguire
imparziale le reazioni
delle forze in campo

Voto o reincarico?

Occorreva scongiurare

in una fase cosi critica
una paralisi e uno scontro
elettorale devastante
Non mi risulta che

ci sia stato un tradimento
della volonta popolare

Sulla Costituzione

E' una leggerezza

dire che la democrazia
e stata sospesa

Con il governo Monti
non c'e stato

alcuno strappo
costituzionale

«Passata la luna

di miele Monti
dovra guadagnarsi
la soprawivenza
giorno per giorno

La Russa
coordinatore
del Pd|
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Hanno llifuturo

detto Lampiezzae
la continuita dello

sforzo appena awiato
e cio che piti rafforza
la credibilita dell'ltalia
La strada e in salita
ma ['ltalia puo farcela

«La Costituzione

€ pienamente
rispettata. Chi parla

di democrazia sospesa
ha sospeso 'intellettox

Casini
leader Udc

«Questo governo
ha sospeso

la democrazia

| partiti

Si SONO arresi»

Maroni
Lega Nord
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POLITICA E ISTITUZIONI

12



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951

Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

21-DIC-2011
dapag. 1

Per il Presidente la democrazia «non é sospesay. Fornero apre sui salari: vanno alzati

«Nessuno strappo costituzionale»

Napolitano: dovevamo evitare uno scontro elettorale devastante

«La democrazia non & sospesa. Era
un mio preciso dovere non sciogliere le
Camere». Cosi il presidente della Repub-
blica Napolitano ha illustrato, davanti
alle alte cariche dello Stato, la sua con-
dotta nella nascita del governo Monti.

DA PAGINAS A PAGINA 11

Napolitano: un dovere evitare il voto

«Nessuno strappo alla Carta. Con Berlusconi sostenibilitd internazionale al limite»

*
L

Coalizioni non
espresse dal voto
non hanno
suscitato scandalo
né in Germania né
in Gran Bretagna

ROMA — Difende il gover-
no Monti, Ia cui nomina non
il prodotto di «alcuna forzatu-
ra o strappo costituzionale», e
infatti gli sembra «una grave
leggerezza parlare di sospen-
sione della democrazia» come
qualcuno fa. E difende sé stes-
so per aver affidato al profes-
sore I'incarico di premier, per-
ché «era mio dovere evitare lo
scioglimento delle Camere».
Ma soprattutto, mentre indica
la primavera 2013 come oriz-
zonte cronologico «naturale»
dell’esecutivo, detta un’«agen-
da per I'ltalia» (la fase due)
che parta da alcune riforme: la
legge elettorale e le «emergen-
ze» sulla giustizia — «a comin-
ciare dalle carceri» — e sul
Mezzogiorno. Vanno messe in
cantiere in fretta, dice, sapen-
do che restiamo sempre «in-
calzati» dall'urgenza di lavora-
re al «consolidamento dei con-
ti pubblici» e al rilancio di cre-
scita e occupazione.

Giorgio Napolitano traccia
davanti alle Alte cariche dello
Stato il bilancio di quest’an-
nus horribilis, e il suo discor-
so & un memorandum a tutto
campo: sui fattori che hanno
incubato la crisi politica, sul-

la soluzione con cui é stata
tamponata, sui rischi ancora
aperti, sul nostro rapporto

con I’Europa. E se era sconta-
to che respingesse certe criti-
che (in primis della Lega, ol-
tre che di qualche politologo)
per il modo in cui ha gestito
il passaggio di un mese fa,
meno scontato era che si
schierasse cosi esplicitamen-
te a sostegno del nuovo inqui-
lino di Palazzo Chigi. Stenden-
do sul nuovo governo un
mantello protettivo che i par-
titi e le stesse forze sociali
non potranno ignorare.

Per il presidente della Re-
pubblica, chi parla di tradi-
mento della volonta popolare
e di democrazia «sospesa»
non sa quel che dice. Di piit:
mette in pericolo la prova di
compattezza che il Paese ha
saputo offrire nelle ultime set-
timane. Napolitano ricostrui-
sce «la lunga, irriducibile con-
trapposizione, al limite
dell'incomunicabilita, che si
era determinata tra le forze
politiche» e che aveva reso
«impraticabile ogni ipotesi di
larga coalizione, come l'incari-
cato ha ben presto potuto con-
statare». Ecco perché & stato
inevitabile lo sbocco del go-
verno tecnico, affidato a «una
personalita fuori dalla mi-
schia politica, gia sperimenta-
ta e di indubbia autorevolezza
internazionale». Mario Mon-
ti, appunto. Al quale é stata ac-
cordata la fiducia «da un lar-
ghissimo arco di forze», dopo
che il premier si era «libera-
mente scelto i propri ministri

come vuole la Costituzione»,
perché tutti hanno capito
che, «in una fase cosi critica,
bisognava scongiurare una pa-
ralisi e uno scontro elettorale
devastante».

Una «via obbligata», insi-
ste il capo dello Stato, dopo
che «con Berlusconi la nostra
sostenibilita internazionale
era al limite», e anche per
questo, «con senso di respon-
sabilita» che riconosce, il Ca-
valiere si era dimesso. Dal
Quirinale, Iui si e limitato a
«registrare e seguire impar-
zialmente le ragioni delle for-
ze in campo, altro che impor-
re scorciatoie costituzional-
mente censurabili, Del resto,
osserva tagliente, la nascita
di esecutivi sostenuti da mag-
gioranze non espresse dal vo-
to si e avuta pure in Gran Bre-
tagna, «patria del pil rigido
bipolarismo», e in Germania.
E la «nessuno ha gridato allo
scandalo».

Fin quii capitoli retrospetti-
vi del lungo (21 cartelle) di-
scorso di Napolitano, nel salo-
ne dei corazzieri affollato dai
rappresentanti di istituzioni,
forze politiche e societa: dallo
stesso Monti a Berlusconi,
che annuiscono entrambi pill
volte. La parte di chiusura &
invece tutta proiettata su un
futuro a breve, dato che I'espe-
rienza di questo governo con
lo sforzo «appena avviato»
con la manovra sara solo una
parentesi di 16-18 mesi. Os-
sia, il termine «naturale». Una
«stradalunga e in salita», am-

POLITICA E ISTITUZIONI

La via obbligata era affidare il nuovo governo a una personalita estranea alla
mischia politica e dotata di indubbia autorevolezza internazionale Giorgio Napolitano

mette il presidente, nella qua-
le «il ruolo della politica resta
insopprimibile». A condizio-
ne che « partiti facciano lalo-
ro parte», aprendosi a nuovi e
diversi contributi e integran-
do un programma «che non &
onnicomprensivo», ma che
dovrebbe dare «seriamente
priorita ai "non rappresenta-
ti", giovani senza lavoro o con
deboli prospettive».

C’é da «recuperare il tempo
perduto», e non solo sulle
questioni che Iui vorrebbe fos-
sero messe in agenda (e la ri-
forma della legge elettorale
tra queste primeggia). C’é da
recuperare un clima politico
pitt civile e costruttivo, come
con un po’ di sollievo si perce-
pisce da qualche settimana.
Ecco cosa va coltivato e conso-
lidato, esorta il presidente,
«anche per creare condizioni
pit serene in vista delle elezio-
ni e del successivo normale
svolgimento della dialettica
democratica». Un clima che,
per maturare sul serio, deve
vedere coinvolte pure le forze
sociali. Napolitano si appella
anche a loro, affinché affronti-
no scelte di grande complessi-
ta e difficolta, come quelle
che incombono su pensioni e
lavoro (articolo 18), «con
obiettivita e senso della misu-
ra», bloccando sul nascere
«ogni esasperazione polemi-
ca» e magari rinunciando a
giudizi perentori o battute
sprezzanti».

Marzio Breda
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olle inchioda 1 partiti
e1tre leader ore

 devono veders

»

[a data ancora non c¢’e, ma Alfano, Bersani e Casini dovranno
fissare un comune percorso di riforme. Forse prima della Befana

Retroscena

UGO MAGRI
ROMA

ui partiti il monito & rim-

bombato forte. Dal Pd al

Pdl (passando per il Terzo

Polo) il discorso del Presi-

dente & stato inteso nella
stessa maniera, come la tirata d’orec-
chi che precede lo sculaccione. Confi-
da un esponente democratico di pri-
ma fila: «Napolitano ci ha ricordato
che questo non & un governo qualun-
que, & il suo governo, dietro a Monti
ci sta lui personalmente di persona,
quindi niente scherzi». Prosegue sot-
tovoce il ragionamento un parigrado
di centrodestra: «Il vecchio del Colle
ha captato una certa tendenza a sfi-
larsi, nostra ma anche di Bersani, e
ha inchiodato immediatamente cia-
scuno alle proprie responsabilitay.

A parole, Re Giorgio sembra aver
fatto centro; dalle forze pro-governo
sale un plauso corale, un tripudio di
ottime intenzioni. Come al solito, si
tratta di tradurle in conereto. E, con-
cretamente, i partiti sanno che cosa
Napolitano chiede loro. Riassume al
Tgl «deminzolinizzato» il segretario
Pd: «Il Capo dello Stato ha detto che
le forze politiche devono dar luogo a
un’agenda di riforme istituzionali che
comprenda la riduzione del numero
dei parlamentari, la legge elettorale e
i costi della politica». Una volta deci-
sa lalista, i partiti saranno chiamatia
sostenerla in Parlamento e nelle piaz-
ze. Ma adesso, subito, & obbligatorio
che i rispettivi «boss» si vedano, si
riuniscano, prendano impegni. Maga-
ri profittando della pausa natalizia. O
comunqgue appena passata la Befana,
perché aspettare fine gennaio o pilt in
la sarebbe troppo tardi, specie se il
carnet delle cose da fare comprende-
ra la modifica alla Costituzione, con

CALDEROLI SORRIDE

«Noi entrare in maggioranza
con Silvio? Pit facile che lui
si ritrovi fuori con noi»

doppia lettura del Parlamento...

Al momento, non risulta fissato al-
cun appuntamento tra i leader. Dopo
un esordio in grande stile, «A-B-C»

(Alfano-Bersani-Casini) hanno cadu-
to il testimone ai rispettivi capigrup-
po, invero molto operosi. Ora perd
Napolitano fa intendere: tocca di nuo-
vo aloro. Seitre esitano, una ragione
c’e. Concordare le riforme di qui al
2013 significa dar luogo all’«atto fon-
dativo» di una nuova maggioranza po-
litico-programmatica. Un passo avan-
ti molto molto impegnativo. Il Presi-
dente tra le righe lo sollecita perché
altrimenti 'Ttalia rischia di farne uno
indietro. O si prendono impegni alla
luce del sole, oppure a poco a poco la
tela si sdruecisce. Casini non avrebbe
problemi, anzi i terzopolisti sono gli
antesignani del nuovo «compromes-
so storico» per amore della patria e
anche per loro interesse: se i ghiac-
ciai di destra e di sinistra si sciolgono,
sal quanta acqua nell’orto centrista
(nei sondaggi 'Ude viaggia intorno al-
1’8 per cento). Per lo stesso motivo tre-
mano il Pd (sempre in testa alla classifi-
ca, ma in calo di 2 punti rispetto a quan-
do sfiorava il 30 per cento) e soprattut-
to il PdlL

Sui tentennamenti di Bersani ha
esercitato un maleficio, sostengono a
Sant’Andrea delle Fratte, I'uscita della
Fornero («non era il momento di tirar
fuoriI'articolo 18, ¢i ha reso la vita diffi-
cile»). Di Pietro non a caso ingrassa nei
sondaggi. Aggiungo-
no tuttavia fonti re-
sponsabili che «resta-
no ampi margini per
cambiare il mereato
del lavoro, sara suffi-
ciente partire dall'ini-
zio e non dalla fine come vorrebbe il mi-
nistro». Insomma, & previsione tra i
«democratsy» che il Pd al dunque non si
tirera indietro. Pili complicato seguire

POLITICA E ISTITUZIONI

le contorsioni del Cavaliere. C’¢ un
«tot» di psicanalisi (la perdita dello
scettro, il complesso dell’'usurpatore)
in questo suo ondivago sostenere Mon-
ti salvo contestarlo ogni due per tre;
tuttavia il rapporto umano sembra de-
stinato a migliorare grazie ai buoni uffi-
ci di Letta, trait-d’union tra il Cav e il
Prof che per sua iniziativa si vedranno
a pranzo. Silvio interpreta a modo suo
I'invito come una piccola rivincita, I'at-
testato che sul Colle e a Palazzo Chigi
hanno compreso il suo ruolo determi-
nante, quasi quasi lo coccolano, voglio-
no tenerlo buono. Dall'incontro con
Monti pud ricavare nuovi spazi di ini-
ziativa Alfano, che nell’attesa non é ri-
masto inerte, ha girato I'Italia tenendo
unito il partito (nei sondaggi riservati
pare non scenda piiy,
forse ha tocecato il

fondo).
Il dramma vero di
Berlusconi & un al-
tro. Se partecipa al
«grande abbraccio»
con ex-de ed ex-pci, scopre il fianco al-
la concorrenza della Lega balzata oltre
il10 per cento nelle rilevazioni riserva-
te. Silvio ha tentato di addomesticare
Bossi invitandolo Paltra sera ad Arco-
re: un modo per far credere che I'oppo-
sizione del Carroccio & tutta una mes-
sinscena. Ma 'Umberto ha mangiato
la foglia e Berlusconi ha cenato da solo.
Se la ride Calderoli: «Noi entrare in
maggioranza con lui; pitx facile che alla
fine Berlusconi si ritrovi fuori con noi».
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Bersani e Casini

Il leader del Pd: il Presidente ha dato
i contorni dell'emergenza. E Casini:
chi parla di democrazia sospesa ha

sospeso l'intelletto

ROMA — «Ottimo interven-
to, anche se siamo in una situa-
zione anomala», commenta Sil-
vio Berlusconi. «Grande discor-
so», dice Enrico Letta. «D’accor-
do senza riserve», chiosa Pier
Ferdinando Casini. Andando a
leggere le motivazioni, non
mancano differenze di tono e
di contenuto, ma nella sostanza
la maggioranza si schiera tra-
sversalmente compatta con il
capo dello Stato, nella sua dife-
sa del governo Monti. Forte-
mente critici invece la Lega
Nord e la Destra di Francesco
Storace, mentre Antonio Di Pie-
tro parla di un governo «contro
natura».

Secondo l'ex presidente del
Consiglio, quello di Napolitano
& stato «un intervento comple-
to e assolutamente condivisibi-
le». Berlusconi € d’accordo con
il capo dello Stato sul fatto che
non ci sia una «sospensione del-
la democrazia»: «quando parlia-
mo alle nostre platee dobbiamo
anche usare espressioni colori-
te... Convengo con il Presiden-
te, & cosi, a & una cosa anoma-
la rispetto al normale svolgi-
mento di una legislatura».
Quanto alla necessita di un
«sussulto» sulle riforme, legge
elettorale compresa, chiesto ai
partiti dal capo dello Stato, Ber-
lusconi spiega: «Questa legge
deve essere comunque modifi-
cata. Vedremo cosa dira la Cor-
te sul referendum, ma si & pale-
satala voglia di preferenza».

Maurizio Gasparri apprezza

a tal punto «il ruolo importante
della massima carica dello Sta-
to» da trarne la conseguenza

che & necessario muoversi sulla
via del presidenzialismo: «La
crisi politica ha messo in luce il
ruolo del capo dello Stato. Dob-
biamo agire sul fronte del-
I'emergenza economica, ma an-
che della modernizzazione, pro-
ponendo la scelta presidenziali -
sta. Pil1 partecipazione popola-
re, pitt democrazia diretta, per
rispondere alla crisi di fiducia
verso le istituzioni».

Totalmente d’accordo con il
capo dello Stato il leader dell'U-
dc Pier Ferdinando Casini: «Chi
parla di democrazia sospesa, ha
sospeso l'intelletto e dimentica
la Costituzione: la nascita del
governo Monti & avvenuta alla
luce del sole e con il voto del
Parlamento. Questo esecutivo &
una soluzione capace di salvare
il Paese e di riscattare la politi-
ca». Secondo Pier Luigi Bersa-
ni, il Presidente «ha dato perfet-
tamente i contorni dell’emer-
genza», Il segretario del Pd valo-
rizza, tra le riforme istituzionali
che si dice pronto a sostenere,
«la riduzione del numero dei
parlamentari, la legge elettora-
le e i costi della politica». Letta
apprezza molto la citazione di
Beniamino Andreatta e «della
sua lungimiranza». E Stefano
Ceccanti ne trae «preziose indi-
cazioni», Non solo la piena le-
gittimita dell’esecutivo, ma an-
che quello che chiama I'«esito
fisiologico da perseguire, an-
che attraverso le opportune ri-
forme»: ovvero «una rinnovata
democrazia dell’alternanza,
non pitt il bipolarismo radicaliz-
zato sulle estreme ma neanche
un rinnovato blocco permanen-
te al centro del sistema».
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E se il presidente del Senato
Renato Schifani tesse 1'elogio
del capo dello Stato, molto pitt
cauto ¢ il parere di Antonio Di
Pietro, che ha votato contro il
governo: «Cosa vuol dire so-
spensione della democrazia?
C’é al governo un governo non
eletto. E questo & vero, ma € ve-
ro per 'emergenza. Se questo
vuol dire che il governo tecnico

debba rimanere fino alla fine
della legislatura allora non va
bene. Questa & una situazione
contro natura. Da un lato c’e
I'emergenza economica, ma dal-
T'altro quella democratica, Se si
pensa che Monti debba risolve-
re tutti i problemi d’Italia dove-
vano nominarlo presidente a vi-
ta».

A sostenere I'illegittimita so-
stanziale, se non formale, del
governo tecnico, € invece tutta
la Lega. Con Roberto Calderoli,
che usa i toni pit forti: «Le di-
missioni di Berlusconi non so-
no state spontanee ma sono sta-
te fortemente sollecitate dai po-
teri forti. I1 governo Monti & un
governo non legittimato. La de-
mocrazia non ¢’e pil, immolata
sull'altare degli interessi delle
banche». Roberto Maroni, con-
trocanto spesso pilt moderato a
Calderoli, usa toni diversi:
«Questo governo ha sospeso la
democrazia, nel senso che i par-
titi si sono arresi a questa situa-
zione e questa & una grave re-
sponsabilita. Giorgio Napolita-
no ¢ intervenuto per colmare
un vuoto. Formalmente si trat-
ta di un governo legittimo per-
ché ha avuto una maggioranza
in Parlamento, ma é grave che i
partiti si siano arresi».

Alessandro Trocino
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|GVl Le prerogative La nostalgia Stato d'eccezione Il ruolo elastico
RO dei presidenti T T dell'vomo forte e regole sospese  del Quirinale
sui poteri I 30 novembre, : I\ i ' :{ I l'l\1 /If INE Il 2 dicembre, Piero Il 12 dicembre, Galli Il 15 dicembre,
Surp Ernesto Galli della IA NON SENEPARLA Ostellino ravvisa nella  della Loggia parla, Valerio Onida nega la
Loggia definisce s crescente a proposito «sospensione delle
«improcrastinabile» «convinzione che il dell'esecutivo Monti, regole
una riflessione sui presidente della di «stato d'eccezione»  costituzionali».
poteri del presidente Repubblica possa, e e di «regole sospese,  Quanto al ruolo del
della Repubblica, il cui persino debba, a cominciare da capo dello Stato,
ruolo «é andato recitare un ruolo di quelle riguardanti la esso e «elastico»,
crescendo di molto», supplenza della classe  formazione del puo «espandersi 0
e quelli del premier, di politica», una «latente  governo e I'ambito ridursi» senza
cuirisultano i «gravi nostalgia dellUomo dei suoi poteri» (a «sostituirsi a governo
limiti oggettivi» della Provvidenza» sinistra, l'editoriale) e Parlamento»
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Il confronto

Bersani: «La sfida e assumere»
Fini frena: no guerre ideologiche

La stoccata

Casini: «Chi parla

di democrazia sospesa
ha sospeso l'intelletto»

Leriforme

1l presidente della Camera
«Monti arrivera al 2013
ora nuova legge elettorale»

ClaudiaTerracina

ROMA. 11 governo Monti non
mette a rischio la democra-
zia, come sostiene il leghista
Calderoli. Anzi, & I'unica so-
luzione possibile per questa
fase di emergenza. La nuova
maggioranza non ha dubbi.
Tutti d'accordo, il segretario
del Pd, Pierluigi Bersani, il
leader dell'Udc, Pier Ferdi-
nando Casini, e il presidente
dellaCamera, Gianfranco Fi-
ni, ilquale prevede che «ilgo-
verno Monti, che non & affat-
to tecnico, ma politico, dure-
ra senza alcun dubbio fino
al 2013». I tre leader sono,
una volta di pit, in perfetta
sintonia con il presidente
della Repubblica, Giorgio
Napolitano, il quale, duran-
te la cerimonia di auguri alle
istituzioni, ha spiegato co-
me l'attuale esecutivo sia
una soluzione capace di sal-
vare il Paese e di riscattare la
politica. «ll presidente della
Repubblica ha detto cose
ineccepibili e la Costituzio-
ne &stata pienamente rispet-
tata - assicura Casini - il go-
verno ha presoil voto del Par-
lamento, si & insediato per
volonta delle forze politiche

e gioca un ruolo straordina-
rioanchein questa fase di ar-
mistizio tra i principali parti-
ti. Chi parla di democrazia
sospesa ha sospesol'intellet-
to».

E Bersani entra nel meri-
to dell'attivita futura del go-
verno Monti. «Napolitano
hadettato un'agendadirifor-
me istituzionali, che com-
prenda la riduzione del nu-
mero dei parlamentari, la
legge elettorale e i costi della
politica. Noi siamo pronti»,
afferma. E invece critico ri-
spetto alla riforma del mer-
cato del lavoro, che, secon-
do la scansione attribuita al
governo) dovrebbe innanzi-
tutto modificare l'articolo
18, che finora rende possibi-
liilicenziamenti solo per giu-
sta causa. «Una riforma ci
vuole - ammette - ma oggi il
problema non & buttare la
gente fuori dal lavoro, il pro-
blemaé come cientra, come
si crealavoro». Occorre, dun-
que, invertire le priorita «per-
ché - argomenta - il proble-
ma & avere meno lavoro pre-
cario eammortizzatori socia-
li moderni. Governo e parti
sociali si parlino. Si discuta,
ma non sui giornali».

Su queste posizioni si ri-
trovaancheil presidente del-
la Camera, Gianfranco Fini
che, rivolgendosi alla stam-
pa parlamentare per gli au-
guri di Natale, dichiara di
«iscriversi senz'altro tra colo-
ro che definiscono ideologi-
co il dibattito sull'articolo
18. Ci si interroga solo su co-
me licenziare e non sul co-
me assumere - sottolinea -
invece bisogna tener presen-
techelo Statuto deilavorato-
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ri¢il frutto di una riformafat-
ta in un certo petiodo e poi
rivista con la riforma Biagi.
Occorre avere un approccio
laico al tema e il governo
non pud prescindere
dall'ascoltare le parti socia-
li». Ma sia chiaro, per Fini,
«ilgoverno Monti non ¢il fal-
limento della politica». An-
zi, & vero il contrario perché
«nelle ultime settimane, la
tanto bistrattata politica si &
dimostrata all'altezza della
responsabilita. Quindi - am-
monisce - chi dice chelapoli-
tica sia andata in vacanza
non haancora capito che co-
sa si sta muovendo». E, se-
condo Fini, molto si muove-
raanche nel prossimo anno.
Gi3, perché il nuovo spirito
bipartisan, nato dopo l'archi-
viazione «del bipolarismo
all'italiana, che si nutrivaso-
lo di contrapposizioni mu-
scolari, consentira al gover-
no Monti di arrivare fino al
2013». Se cosi fosse, Fini invi-
ta il Parlamento nei prossi-
mi 14 mesi «a cogliere al volo
I'opportunitadiaffrontare la
legge elettorale, perchéilco-
siddetto "porcellum” & or-
mai indifendibile, nonchéla
riduzione del numero dei
parlamentari poiché avere
945 tra deputati e senatori
un lusso che non ci possia-
mo permettere».
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Il patto segreto tra Bersani € Alfano
“Il sostegno aMonti c1 costa, atutiamoc

Oggipranzo dellapace trail premier eil Cavaliere

I DEMOCRATICI

Monti si intrattiene con
Veltroni e Franceschini e
assicurachesesulle
pensioni sono andati
avanti come treni, oraci

ILGOLLE

Il presidente della
Repubblica, Napolitano
spinge Berlusconi al
dialogo con

il neo premier

GLI SCENARI

Iltimore pitl forte & quello
che nella primavera ci sia
una nuova manovra.
Bonaiuti, I'ex
sottosegretario di

sara concertazione Berlusconi, lo ammette
Unassechesibasa Lamoralsuasiondi
sull’assunto che Napolitano sulle
“nessuno deve leggida fare
pagare troppoilsi ‘“‘senzarigide
aquesto govermo®’’ pregiudiziali®’

FRANCESCO BEI

ROMA — «Ministro Fornero, mi
raccomando, sulla riforma del
mercatodellavoroémeglio pro-
cedere con cautela». Il consiglio
deve aver lasciato di stucco ieri
ElsaFornero, anche perchéadi-
spensarglielo, sotto le volte af-
frescate del Quirinale, non € sta-
tounesponentedel Pd o deisin-
dacati, ma il segretario del Pdl
Angelino Alfano. Un episodio
sorprendentesesolo sipensaal-
la furia ideologica anti-Cgil del
passato ministro Sacconi. Il fat-
to e che Alfano € ora preoccupa-
to per la tenuta del Pd e per la
concorrenzadell'Ttalia dei Valo-
ri. CosicomeBersaniguardacon
apprensione alle crescenti lace-
razioni interne nel Pdl e alla de-
riva separatista del Carroccio.
Entrambipoifannoiconticonla
crescita del terzo polo e la con-
correnza di Casini.

Un intero quadro sta smot-
tando e i segretari dei due mag-
gioripartitihanno quindistretto
un patto di mutuo sostegno per
nonfarsitravolgere. Orasiparla-
no, molto pii1 spesso di quanto
nonsipensi,eancheieri—com-
pliceilricevimento daNapolita-
no — un colloquio c’e stato.
L’asse segreto si base sulla reci-
procaconvenienzae sull’assun-
to che «nessuno deve pagare
troppo il sostegno a Monti».

Anche perché, questo lo te-
mono siaivertici del Pd sia avia
dell’'Umilta, i prossimi mesi sa-
ranno ancora pit difficili. Enes-
suno potra sfilarsi facilmente
dalla maggioranza. «Tra feb-
braio e marzo forse sara neces-
sariaun’altra manovra— sospi-
ra Paolo Bonaiuti— e non vedo
tutta questa fretta di andare a
elezioni anticipate e raccogliere
I'eredita del governo tecnico.

Cosl, anche se cisono inevitabi-
li maldipancia, sia noi che il Pd
continueremo ad appoggiare
Monti».

Frutto di questo “appease-
ment” eancheilpranzodellapa-
ce che vedra oggi a palazzo Chi-
giMario Montiseduto accantoa
BerlusconieGianniLetta. Unin-
vitoarrivato dal premiermapre-
parato daunatelefonata traNa-
politano e Letta. 1l capo dello
Statoerainfatti preoccupatoper
I’escalation di toni del Cavaliere
contro il governo. Un esecutivo
descritto come un esproprio
dellademocrazia, guidato daun
premier «disperato». Troppo
per non far scattare I'allarme
rosso del Quirinale.

Cosl, grazie anche alla diplo-
mazia felpata del Colle, si € arri-
vati al pranzo di oggi. Facilitato
daquel bigliettino che Monti in-
vio a Berlusconi venerdi scorso
inaula, uninvito a«collaborare»
ealasciarsiallespalleidiverbi. 1l
ruolo “pacificatore” di Napoli-
tanoedelrestosollecitato anche
daAlfanoeBersaniperabbassa-
relatemperaturapoliticae offri-
reunaspondaaipartitichestan-
no pagando il prezzo pilu alto
nell’appoggio aMonti. Non éun
caso che ieri il capo dello Stato
abbia elogiato quelle forze poli-
tichechehannovotatolafiducia
aMonti, «untitolodimerito,non
unmotivo di imbarazzo».

Ora tuttavia c’¢ un enorme
scoglio che pud mettere a ri-
schiolamaggioranza:lariforma
delmercatodellavoro. Unama-
teria incandescente per il Pd,
considerato il veto posto dalla
Cgil. Che infatti porta un falco
come Daniela Santanché a ipo-
tizzare che «Monti cadra a gen-
naio, da sinistra, sull’articolo
18». E per sventare questa trap-

pola che Napolitano ieri ha ini-
ziato la sua moral suasion sulle
riforme da fare «senza rigide
pregiudiziali», aprendo cosiuna
rete di protezione sotto al gover-
no.Eperlo stesso motivo Alfano
haconsigliato «cautela» al mini-
stro Fornero, colpevole di aver
evocato il tabl1 dell’articolo 18.
L'uscitadel ministro del Welfare
ha mandare fuori dai gangheri
ancheunfandiMonticomeil Pd
Beppe Fioroni: «Il governo su
una materia come il lavoro do-
vrebbe comunicare di meno e
condividere di pii1». Anche per-
ché, in fondo, lasciando da par-
tel’articolo 18 suilicenziamenti,
il Pdl e il Pd sono convinti di po-
terreggere lariformain arrivo.

«L/intesa ¢ possibile—spiega
a sera Dario Franceschini in un
Transatlantico ormai deserto —
ma non si puo partire dall’arti-
colo 18, che oltretutto riguarda
ormai una minoranza di lavora-
tori. Se non si parte da Ii un ac-
cordo e a portata di mano». An-
che Monti sembra sia consape-
vole del rischio di procedere a
spallate su questo tema. A Wal-
ter Veltroni, davanti al buffet al
Quirinale, il premier ha assicu-
rato che sulle pensioni «siamo
dovuti intervenire rapidamen-
te, ma il lavoro & un’altra cosa».
L’articolo 18, ha ripetuto il Pro-
fessoreapitidiuninterlocutore,
¢ «un falso probleman», sul quale
sarebbe sbagliato andare al
«muro contro muro». Ma la
riformadellavorosifara, suque-
sto il premier non e disposto a
subire veti.
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[ILPONTE

VERSO

IL FUTURO

di PAOLO CACACE

L’AVEVA anticipato
lui stesso che si sareb-
betrattato di un intervento
particolarmente denso e ar-
ticolato, che avrebbe indot-
to alla riflessione. Ma la
realta ha superato le previ-
sioni. [l messaggio di Gior-
gio Napolitano alle alte cari-
chedelloStato ¢ destinatoa
rappresentare una pietra
miliare del settennato.

Esso offre un’analisi
schietta, pacata, in qualche
passaggio anche dura, delle
condizioni politico-econo-
miche che hanno determi-
nato la nascita del governo
Monti e dell’inedito ruolo
giocato in questa fase dal
capo dello Stato. Offre an-
che una visione di ampio
respiro dell’immediato fu-
turo, partendo da un pre-
supposto  indispensabile
per qualunque chiarimen-
to: il legame inscindibile
tra quanto accade nel no-
stro Paese ¢ nel resto del-
I'Unione Europea. Anche
il decreto «salva Italia» -
per intenderci - va conside-
rato soprattutto da que-
st’angolo di visuale: non
I'obbedienza ad un qual-
che diktat proveniente dai
cosiddetti poteri forti, ben-
siil contributo che il gover-
no sta liberamente dando
alla salvezza dell’euro e
quindi del Paese.

Nelle tumultuose vi-
cende che hanno portato
alle dimissioni «responsa-
bilmente rassegnate» da
Silvio Berlusconi, Napoli-
tano rivendica il compor-
tamento imparziale del
Colle e difende le sue scel-
te alla luce del sole, anche
perchélasituazione inter-
nazionale era diventata in-
sostenibile. Si toglie qual-
che sassolino dalla scarpa

enon manca di polemizza-
re con coloro che hanno
parlato di «forzatura» o di
«strappo» costituzionale.
E sottolinea come fosse suo dovere prioritario
evitare il voto anticipato. La scelta di un
overno tecnico (tale perché i partiti che
“appoggiano non hanno voluto parteciparvi)
non rappresenta alcuna «sospensione della
democrazia». Al contrario, Napolitanola con-
sidera una carta di riserva perché governi di
grande coalizione o di tregua possono essere
preziosi in caso di situazioni d’emergenza
come quella attuale. Di qui I'elogio, pacato
ancorché rispettoso dell’autonomia delle scel-
te altrui, del trinomio (Pdl-Pd-Terzo polo) il
cui appoggio a Monti non deve costituire
motivo d’imbarazzo ma semmai titolo di
merito. Tuttavia - come si & detto - il messag-
gio presidenziale guarda anche e soprattutto
all’oggi e aldomani. Blinda il governo e indica
una data-limite, quella della scadenza della
legislatura nel 2013, per la sopravvivenza di
questa formula, dopodiché ogni forza politica
tornera a competere in vista di una rinnovata
«democrazia dell’alternanza». Nel frattempo
¢ necessario uno sforzo corale perché si appro-
fitti del clima pin disteso nei rapporti politici
per dar vita ad un confronto in cui si evitino i
giudizi perentori, le battute sprezzanti, i veti
reciproci. Napolitano non fa nomi, né entra
nei dettagli, ma ¢ palese il riferimento alle
aspre polemiche tra la Fornero e i sindacati
sull’art.18.

Il Parlamento recuperi il tempo perduto e
metta mano a quelle riforme oggi piu che mai
indispensabili. Sui temi incalzanti cita la giu-
stizia, 'emergenza economica, il consolida-
mento dei conti pubblici. Ma soprattutto la
crescita e l'occupazione, pilastri sui quali
I'intera Europa purtroppo ¢ drammaticamen-
te assente, malgrado la recessione alle porte.
N¢é manca una sferzata ai partiti perché si
rinnovino etengano sempre in conto le esigen-
ze delle giovani generazioni, dei «non rappre-
sentati». [l Parlamento si sottoponga ai neces-
sari tagli finanziari, ma basta con la «tendenza
pericolosa» dell’antipolitica. Cosi come parti-
colarmente dura ¢ la stoccata di Napolitano
alla Lega per «!’artificiosita e la vanita» della
predicazione secessionista. La proiezione sul
futuro ¢ pragmaticamente ottimista. Come
altre volte nella storia dello Stato unitario,
I'Ttalia puo farcela, puod superare la crisi con
I’arma vincente della coesione sociale e nazio-
nale. Sempre, naturalmente, che tutti faccia-
nolaloro parte e non prevalgano gli interessio
i calcoli di bottega.
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LALUNGA
SUPPLENZA

CLAUDIOTITO

nasce dall’emergenza. Dalla
debolezza della maggioran-

za che sosteneva il precedente

esecutivo, dall’asfissia del siste-

ma politico complessivo e so-

prattuttodal drammatico acuir-

sidellacrisieconomica.Mail ca-

rattere emergenziale di questa

fase non puo essere I'unico bi-

nariolungoil qualeilgoverno ei

partiti dovranno muoversi da

qui alla fine della legislatura.

Non & pensabile mantenere il

Paese nella esclusiva gestione

delle urgenze senza alcuna pro-

gettualita.
ancano ancora 18 mesiallascadenza
naturale delle elezioni e tutti sono
chiamati a uno sforzo per uscire fi-
nalmente dalla lunga e indefinita

transizione italiana.

L’appellolanciatoieridal presidente dellaRe-
pubblicanelsaluto alle piit alte cariche dello Sta-
to, puntava proprio a marcare alcuni di questi
aspetti. Come spesso gli & capitato in questi cin-
que anni di mandato presidenziale, si & assunto
ilruolo diprincipale collettore tral’esecutivo e il
Parlamento. La funzione di garanzia del capo
dello Stato, negliultimimesisi & infatti evolutain
quella di guidarispetto a un sistema politico che
ancoranonapparein grado diusciredaunacon-
dizione di soggezione e di sostanziale paralisi.

1l Quirinale ha svolto fino ad ora - e suo mal-
grado — un compito di supplenza nei confronti
dei partiti. E anche ieri quel ruolo & emerso con
decisione. Napolitano ha elencatoi settori di po-
tenziale o necessariointervento. Harichiamato i
gruppi parlamentari a un confronto finalmente
sereno e costruttivo sulle fondamentalisfide che
attendono il Paese. Ha bacchettato ministri e
parti sociali invitandoli a evitare toni esasperati
suquestionila cuicentralita e delicatezzarichie-
dono un confronto pili proficuo a cominciare
dallepolemichesuilicenziamenti e sullariforma
dell’articolo 18. Ha archiviato la stagione della
demagogiafederalista e degliinutili proclamise-
cessionisti capacisolo di eccitarelo scontro sen-
za alcuna possibilita di rendere pit1 efficiente la
macchina dello Stato.

Ma il punto & proprio questo: la via d’'uscita
dalla Seconda Repubblica va individuata tra e
dalle forze politiche. Lo sforzo di Napolitano, nel
suoruolodi“garante-supplente”,eproprio quel-
lo diaiutarel'intero sistema aripristinare le con-
dizioni della democrazia dell'alternanza e a im-
piantare un nuovo sistema politico compiuto.
Uno sforzo che richiede da parte delle forze poli-
tiche una sorta di scatto di orgoglio. Che si indi-
rizzi in primo luogo verso la definizione di un
pacchetto diriformeistituzionali e di una conse-
guente legge elettorale che finalmente faccia
uscire il Paese da unatransizione senzafine. Na-
turalmente per conseguire questo obiettivo, Na-

IL GOVERNO di Mario Monti

politano deve assicurare alcune condizioni mi-
nime di agibilita: blindare I'azione del governo
Montiancoraimpegnato ametterein sicurezzai
nostri conti pubblici e ad ajutare'Unione euro-
peanel momento piti critico dellasuavita e della
vita della moneta unica. E allontanare dall’oriz-
zonte pitt prossimo il ricorso al voto anticipato.

In questo quadro quello del Professore si pre-
sentaancoracome un “governo del presidente”.
Nella debolezza della politica e nell’emergenza
dell’economia, Napolitano & infatti chiamato
dalla Costituzione a far valere tuttiisuoipoterie
apresentarsicome “garante”.L'ideaallorachela
nascitadi questo esecutivo possaessere associa-
taauna«sospensione dellademocrazia» o come
dice Silvio Berlusconi auna «anomalia», &€ smen-
tita proprio dalla Carta costituzionale e da una
semplice constatazione: questo governo harice-
vutoinParlamentolafiducia pittampiamairegi-
strata nella storia repubblicana. Anche il Pdl, il
partitoguidatodal Cavaliere,’havotataormaiin
tre circostanze. Senza questo “cambio in corsa”,
poi, non sarebbe stato possibile affrontare le sfi-
de che il presente ci impone. Soprattutto sareb-
be statoineluttabile precipitare nel burrone del-
lacrisi. E tuttisono conscidel fatto che gli ordigni
piazzatilungoilcamminodell Ttalia—echeil cen-
trodestra non era riuscito minimamente ad al-
lontanare — sono al momento disinnescati ma
noneliminati. LostessoBerlusconiammetteche
le sue dimissioni sono state un atto di responsa-
bilita. Enon quindi'esito illegittimo di un colpo
dimano o diuno strappo alle basilari norme che
sovrintendono lattivita delle Camere e dell'ese-
cutivo.

Perglistessimotivi, ieriil capo delloStatohadi
fatto tracciato una sorta di programma annuale.
La giustizia, il lavoro, la crescita, il Mezzogiormo,
i giovani, sono questioni che il presidente del
Consiglio e soprattutto le forze politiche devono
considerare delle vere e proprie “mission”. Rap-
presentano il corollario necessario, ma non suf-
ficiente, per dare un senso a questi ultimi 18 me-
sidilegislatura e anche per provarearicomporre
un quadro di civile convivenza. Riformare leisti-
tuzioni,darvitaad unnuovosistemapolitico,ap-
prodare ad una matura democrazia dell’alter-
nanza dovrebbero essere i “compiti a casa” dei
partiti. Quello “scatto d'orgoglio”,insomma, che
secondo Napolitano puo restituire credibilita e
forzaaipartiti stessi. E farliuscire definitivamen-
te dalla transizione e dalle supplenze. Ma tutto
questo sara possibile solo se la «patologia» dello
scontro che ha connotato gli ultimi 18 anni di vi-
taistituzionale lascera il passo alla fisiologia del
confronto.
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Il mantello del Quirinale su Monti (e sulle priorita del governo)

ILPUNTO di Stefano Folli

Il mantello del Quirinale

Da Napolitano

un messaggio esplicito
alle forze politiche:
sostenere lo sforzo

L arispostadi Giorgio Napolita-
no a chilo ha accusato di aver
«sospesolademocrazia» ¢ inreal-
taunmessaggio ben precisorivol-
to alla societa politica: il governo
Montiandraavanti perlasuastra-
da con le spalle coperte dall’am-
pio mantello steso dal Quirinale.
Econun’agendaben definita. Non
ci sono dubbi al riguardo, perche
la situazione d’emergenza che ha
reso «obbligata» la scelta dell’at-
tuale esecutivo rispetto all'ipotesi
dielezioni anticipate («eramiodo-
vere evitare lo scioglimento delle
Camere») perduraerichiede atut-
tilamassima vigilanza.

In altre parole, il binomio Napolitano-
Montitiene in pugno labarra del timone
enonintende farsela sfuggire. Eil gover-
no «del presidente» nel senso pittauten-
tico del termine, quelloin cuiil capo del-
lo Stato ha investito tutto il suo prestigio
e la sua autorevolezza. Si capisce che
egli considera il tragitto da qui alla sca-
denzanaturale dellalegislatura, nel 2013,
la battaglia cruciale per la sopravviven-
za dell’Italia come I’abbiamo conosciuta
nei1so anni dello Stato unitario.

Questo spiega anche l’asprezza della
criticaalla Lega (peraltro mainominata)
portatrice diuna «vana e artificiosa pro-
paganda secessionista». Un richiamo
che serve a circoscrivere, diciamo cosj,
il perimetro della responsabilita nazio-
nale: il territorio dove centrodestra e
centrosinistra - i partiti che hanno vota-
tolafiducia - hannoil dovere di confron-
tarsi e discutere senza «esasperazioni»
e salvaguardando la «coesione socialey.
Del resto c’e¢ un ampio spazio nel quale
le forze politiche possono esercitare il lo-
roruolo in Parlamento e fuori. Nonman-
ca il lavoro per chi vuole ammodernare
il paese e ridefinirne in prospettiva l’ar-
chitettura istituzionale.

Anche perché, sembra di capire tra
le righe, Napolitano pensa che le for-
ze politiche abbiano, non solo il dirit-
to, ma il dovere di rafforzarsi, e cioé
di rilegittimarsi agli occhi dell’opi-
nione pubblica. Oggilaloro debolez-
za & vertiginosa e confina con il di-

scredito. Se si limitassero a sedersi
sulla riva del fiume nella speranza di
indebolire Monti, probabilmente in-
debolirebbero ancora di pil se stes-
se. Facendo cosi un favore allo schie-
ramento dell’anti-politica e a coloro
che hanno puntato le loro carte sul
fallimento dello Stato. La strada giu-
sta consiste nel sostenere il governo
in modo leale, dedicando al tempo
stesso ogni energia alla riorganizza-
zione del sistema. E qui cisono anche
i costi della politica: il numero dei
parlamentari, la questione costituzio-
nale delle province, eccetera.

Il rischio invece ¢l corto circuito: av-
vitarsi nelle «polemiche sprezzanti»
che servono solo a irrigidire le posizioni
secondo un vecchio costume politico. O
politico-sindacale. 1l riferimento impli-
cito sembra proprio al tema dell’articolo
18. Qui, come in tutto cio che riguarda il
mercato del lavoro, ¢’ bisogno di molta
sensibilita politica. Occorre saper dialo-
gare, coinvolgere, convincere. Da un la-
toil governo deitecnici deve imparare a
muoversisuunterreno scivoloso evitan-
do qualsiasi ingenuita; dall’altro le forze
sindacali, nonché la sinistra politica,
non potranno rifugiarsi a lungo dietro
gli schermiideologici.

Vedremo nei prossimi giorni. Co-
muque sia, colpisce vedere Berlusconi
applaudire con apparente convinzione
il capo dello Stato (che pure avevaappe-
na descritto 'epilogo poco glorioso del
governo Pdl-Lega). Fino a pronunciare
frasiinconsuete per lui: «Se ce la mettia-
mo tutta, insieme possiamo farcela».
Forse Berlusconi ha capito prima e pilt
dialtri che il binomio Napolitano-Monti
¢ solido e va sostenuto.
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SIPARIO

SULLA SECONDA
REPUBBLICA

MARCELLO SORGI

e una data era da
stabilire, nel lungo
e incerto calenda-
rio della transizio-
ne italiana, per fis-
sare la fine della Seconda Re-
pubblica, ieri, 20 dicembre
2011, Napolitano I'ha segna-
ta. Anche se non lo ha detto
esplicitamente, il senso del
suo discorso di auguri alle
maggiori autorita istituziona-
li e politiche era questo.
poco pilt di un mese dalla
nascita del governo Monti,
il Presidente, con la severi-
ta che si richiede in certi
momenti, ha voluto spiega-
re che non siamo di fronte a un passag-
gio contingente, a una parentesi che
presto si chiudera per tornare all'epo-
ca precedente.

L'opera di risanamento & appena
iniziata e non dovra riguardare soltan-
to i conti pubblici e le riforme econo-
miche necessarie per restare in Euro-
pa. La sfida che il Capo dello Stato ha
riproposto ai partiti & quella che aveva
lanciato all’inizio del suo mandato:
cambiare la Costituzione, le regole, il
sistema politico, uscire per sempre
dal ventennio degli scontri gridaioli e
della paralisi reciproca degli schiera-
menti avversari, per inaugurare nella
prossima legislatura una vera alter-
nanza, pill simile a quelle che funziona-
no da tempo in molti paesi europei.

Che tutto ¢id sia possibile, nel breve
periodo che rimane di qui alle elezioni
del 2013, & da vedere. Ma era chiaro
che Napolitano ha parlato confidando
che questa convinzione possa diffon-
dersi anche piti rapidamente del previ-
sto. Non si spiegherebbe altrimenti il
riferimento al senso di responsabilita
di Berlusconi nel dimettersi e nell’age-
volare la nascita del governo tecnico,
evitando lo scioglimento delle Camere.
E vorra anche dire qualcosa che il Ca-
valiere s’é ritrovato citato, dal Presi-
dente, oltre che con Monti, con Andre-
atta e Quintino Sella: un insieme etero-
geneo, ma destinato ad accrescere il
valore delle sue recenti decisioni.

Se questa & la premessa, tuttavia,
va detto che il comportamento dei par-
titi in queste prime settimane di lavo-
ro del governo non & stato all’altezza.
Bene la larga fiducia concessa a Monti
per il suo insediamento. Ma subito do-
po, 1 mugugni hanno avuto il soprav-

vento, rendendo pil difficile il lavoro
dei tecnici e meno evidente il risultato
delle loro scelte. Né serve che gli stes-
si leader politici, che ogni giorno de-
nunciano la sospensione della demo-
crazia ed esplicitano il loro dissenso
da una manovra approvata solo per ne-
cessita, si affannino a ripetere che nes-
suno di loro ha intenzione di provoca-
re crisi, e sarebbe da irresponsabili an-
ticipare le urne. L’idea che questa am-
biguita possa servire ad ingannare gli
elettori, che ovviamente reagiscono al-
la politica di sacrifici, & ingenua e alla
fine controproducente. Meglio fareb-
bero, gli stessi partiti, a impegnarsi
per convincere l'opinione pubblica
che tutto quel che si sta facendo, non
solo & necessario, ma perfino giusto,
nei limiti di una situazione di emergen-
za gravissima e senza precedenti.

Non c’era pessimismo, nelle parole
di Napolitano, semmai una logica
stringente. D’altra parte tutti sanno
che il punto a cui si & arrivati - punto
limite, punto di non ritorno - & il frutto
di tanti comportamenti sbagliati di
questi anni, colpe reciproche, respon-
sabilitd diffuse. C’¢ 1’emergenza, ha
chiarito il Presidente, ma non ¢’é stata
alcuna forzatura: é semplicemente ac-
caduto in Italia cid che paesi come
Germania o Inghilterra, in situazioni
politiche eccezionali, hanno gia fatto
senza che nessuno si alzasse a gridare
allo scandalo. Esperienze come la
grande coalizione tedesca o il governo
di coalizione inglese sono risposte pari
a quella del governo tecnico italiano,
sono «riserve» ma anche «risorse».

Per questo, se si riuscira a supera-
re il clima di incertezza di queste setti-
mane - consentendo al governo di con-
tinuare a mettere in pratica il pro-
gramma riformatore su cui ha avuto
la fiducia, e approvando, dissentendo
e negoziando, com’é normale in ogni
sistema politico -, una grande occasio-
ne potrebbe aprirsi per le stesse forze
politiche che hanno finora stentato a
ritrovare il loro baricentro.

Dopo il discorso di ieri, sull’agenda
proposta dal Capo dello Stato - rifor-
me istituzionali e della seconda parte
della Costituzione, dei regolamenti
parlamentari e della legge elettorale -
dovrebbe aprirsi un serio dibattito,
tra i partiti e al loro interno. Solo cosl,
chiusa per sempre la stagione della Se-
conda, nella prossima legislatura I'in-
terminabile, infinita transizione italia-
na potrebbe davvero concludersi: la-
sciando posto alla Terza Repubblica e
aun’autentica democrazia compiuta.
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Provvedimenti Polemiche per la proposta del presidente della Camera. In Veneto addio al vitalizio. Invece nel Lazio sprechi record

Meno spese per il Parlamento. Le Regioni «resistono»

Bolletta piu leggera
Palazzo Madama
risparmiera 400 milaeuro

di costi energetici
|

noil 20% per unvalore pari a circa
400mila euro all’anno».
Eppurenonsoloil Parlamento si
epreparatoaitagli. Anchedalle Re-
gionisistaproseguendo allasforbi-
ciata. Ma non in tutte. Nel Lazio le
spese aumentano vertiginosamen-
te. I consiglieri vorrebbero anche

AllaPisana slegareil proprio stipendio da quel-
| consiglieri regionali lo dei Parlamentari per poter gua-
tent di tarsi dagnare di pil1. Cosi le consigliere

Lol L Isabella Rauti e Chiara Colosimo
lo stipendio hanno presentatoun emendamen-

H Jlnumero complessivo deino-
striparlamentari @un problemare-
ale». Proprionelmomentoincuila
«casta» & nel mirino delle polemi-
che Gianfranco Fini torna a pren-
dersela con quei 945 parlamentari
definendoli «un lusso che non ci
possiamo permettere». Un incipit
che attira sul presidente della Ca-
mera le ire della ex collega aenni-
sta Daniela Santanché («Se si di-
mette come aveva promesso scen-
diamo subito a 944»), ma che gli
permette di evidenziareil fatto che
arriveranno entro lafine di dicem-
bre«almassimo entroil2gennaio»
aipresidenti delleCamereleantici-
pazioni dello studio elaborato dal-
la Commissione sul livellamento
retributivo Italia-Europa di parla-
mentari. Uno studio condotto dal
presidente dell’Istat Giovannini e
che, se dovesse dimostrare chel’in-
dennita dei parlamentari italiani &
pittbassarispetto allamedia euro-
pea, comportera necessariamente
come dice Fini un lavoro su altre
voci come « rimborsi, quello che i
parlamentari ricevono o quello
per cui costano alle Camere».
Intanto buone notizie arrivano
direttamente da Palazzo Madama
dove, come racconta la senatrice
delPdlSimona Vicari, «giungel’en-
nesimo contributo al taglio dei co-
stidella politica. Infattilariunione
del Consiglio di presidenza ha ap-
provato le proposte che il Comita-
to per il risparmio e lefficienza
energetica del Senato per ridurre
le spese per 'acquisto di energia.
Questo si tradurra in una riduzio-
nedellabollettaenergetica di alme-

to per l'istituzione del contributo
disolidarieta volontario, parial 5%
dell'indennitadi consigliere, dade-
stinare al finanziamento di inter-
ventiregionali in materia di politi-
che sociali per le fasce pilt deboli
della popolazione.

Storia completamente diversa
in Veneto, Friuli Venezia Giulia e
Umbria. Nella Regione governata
da Luca Zaia si sta discutendo di
uno stop definitivo ai vitalizi a par-
tire dalla prossima legislatura; ma
anchearidurre, a partiredagenna-
io, del 25% l’attuale indennita di
funzione percepita dai consiglieri.
Novita inserite in un progetto di
legge sui costi della politica licen-
ziatoieriall'unanimita dalla Com-
missione Affari istituzionali e che
approdera oggi in Consiglio per la
definitiva approvazione.

Tagli ai vitalizi che arrivano an-
che in Friuli Venezia Giulia per i
consiglieri regionali che saranno
eletti nel 2013 anche se questinon
subiranno il taglio delle indennita
previsto per i parlamentari. Infine
il Consiglio regionale dell'Umbria
haapprovato amaggioranzalapro-
posta di legge che prevede I’aboli-
zione dell’assegno vitalizio per gli
ex consiglieri regionali a partire
dalla prossima legislatura.

Ale. Ber.
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Lacorruzione
crcosta

60 miliardi
ognianno

La Cortedei Semprepit Nelmondo
conticonferma tangenti I’Italia come
Iallarmedel  soprattutto il Ghanaeal
ministro negliuffici  quartultimo
Severino pubblici postonellaUe

Quel cancro da sessanta miliards
terza causa didanno all’erario
cosi slamo diventatimaglianera

Il guardasigilli ha annunciato una
riforma contro le nuove forme di
reato nei rapporti imprese-Stato

Un fenomeno in costante crescita
per la Corte dei conti si ¢ annidato
nelle pubbliche amministrazioni

EMANUELE LAURIA

ROMA — E una voragine in cui sprofondano i
conti pubblici. Sessanta miliardi di euro che, in
un Paese chiamato a stringere la cinghia, rappre-
sentano il costo della corruzione. Il fenomeno,
hanno spiegato i giudici contabili, & in costante
crescita«esieinsediatoeannidatodentrolepub-
bliche amministrazioni». Finendo per costituire
laterza causadi dannoall’erario.

L’ultimo allarme, fatto risuonare nel corso di
un’audizione alla Camera dal presidente della
Corte dei conti Luigi Giampaolino, ha trovato
prontaeconelle tabelle di TransparencyInterna-
tional, che vedono I'Italia scendere in due anni
dal 63° al 69° posto dell’indice di percezione del-
la corruzione. Siamo in compagnia del Ghana e
delle Isole Samoae quartultimi in Europadavan-
tisoloaGrecia, RomaniaeBulgaria. Nonsononu-
merivuoti: Transparency hastimato cheperogni
peggioramentoin classificasi perdeil 16 per cen-
to degli investimenti dall’estero. Al contrario,
scalando qualche gradino, si attrarrebbero pre-
Ziose risorse.

L’economia reale, insomma, risente oggi pitt
che mai dell’effetto nefasto del malaffare. Nelle
capitalipolitichedel Continente,ancheinquesto
campo, hanno puntato gliocchisul nostroPaese:
il Greco, I'organismo del consiglio d’Europa de-
putato alla prevenzione e al contrasto della cor-
ruzione, in un recente rapporto ha espresso

preoccupazione perlamancanzadiun program-
ma nazionale coordinato e per I'indipendenza
“solo parziale” delle strutture chiamate a fron-
teggiare il ritorno delle mazzette negli uffici pub-
blici. D’altronde, I'istituzione di un’autorita uni-
caanti-corruzione sganciatadal potere politico e
prevista anche da diverse convenzioni interna-
zionali, dell'Ocse come dell’'Uncac, un’organiz-
zazione di Stati nata per combattere le infiltra-
zioniillecite nel’amministrazione.

Il tutto mentre la nuova legge contro la corru-
zione, varata dal governo Berlusconi nel marzo
del2010,dopoilsidel Senatoattendeancorail via
libera definitivo della Camera. Il ministro della
GiustiziaPaolaSeverinohaannunciatounarifor-
ma per sanzionare nuove figure giuridiche come
la corruzione privata all’interno delle imprese. Il
crimine, peradesso, correpittvelocedellenorme.
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La magistratura contabile
Battagliaimpari per la Corte dei conti
nel 2010 recuperati solo 293 milioni

E' una battagliaimpari, quella contro la corruzione. Basti
pensare che, a fronte del costo plurimiliardario del
fenomeno, la Corte dei continel 2010 ¢ riuscita a
recuperare nel complesso“solo” 293 milioni. Di questi
32,19 milioni sono il risultato delle 47 sentenze emesse
dalle quattro sezioni d"appello con le quali sono stati condannati
perdanni patrimoniali da reato contro la pubblica
amministrazione 90 funzionari pubblici. Ebisogna aggiungere
4,73 milioni per danni all'immagine. Le sezioni regionali della
Corte invece hanno emesso 350 sentenze con condanne al
pagamento di 252,68 milioni per danni patrimoniali e altri 3,57
per danni all'immagine della pubblica amministrazione. Ma
incombono le citazioniin giudizio da parte delle procure
regionali della Corte: delle 227 depositate, 95 riguardano reati di
truffa e falso, 50 peculato e 10 concussione e corruzione. Nel Lazio
il maggiornumero di citazioni, poi Calabria, Sicilia e Campania.

Il confronto intermazionale

L’Ttalia al 69mo posto nel mondo
in Ue peggio solo Grecia e Romania

Inunascalachevada0 (molto corrotto) a 10 (perniente
corrotto),|'Ttalia anche quest'anno ha unavalutazione
molto negativa: 3,9 punti. La stessa dell'anno scorso, ma
conun arretramento nella posizione in classifica poco
edificante: Transparency international, organizzazione
consede aBerlino, ora collocail nostro Paese al 69° posto. E
quart'ultima in Furopa, davanti solo a Grecia, Romania e
Bulgaria. Dato che ha portato la presidente della sezione italiana
diTransparency, Maria Teresa Brassiolo, a lanciare un appello:
«Fateil possibile perabbattere il livello di corruzione
diminuendoi costi pubblici e quindi il debito». «Sono necessarie
- afferma Walter Forresu, membro del board - misure strutturali
cheriducano in manieradrastica il costo dellagovernance e
dellapoliticar. Frale proposte di Transparency Italial'adozione
dicodici di condotta perimembri del parlamento e del governo.

Il profilo penale

In 5 annireati in costante aumento
prescrizione fenomeno inquietante

Anche lamagistratura ordinaria registra un aumento

deireati controla pubblica amministrazione: in

particolare i procedimenti per concussione, nei

cinque anni frail 2005 i1 2010, sono statiin costante

aumento: da 114 a 144 quelli per cui hanno proceduto
otto grandi uffici giudiziari (Milano, Torino, Venezia,
Firenze, Roma, Bari, Napoli e Palermo). Il dato, fornito dal
governoitaliano, & contenuto inun rapporto del Greco
datato 14 giugno 2011. L'organismo del consiglio europeo
non hamancato difar notare che “i procedimenti giudiziari
falliti perla scadenza dei termini di prescrizione e ritenuta
causa, almeno nella percezione del pubblico, di una parte
inquietante della corruzione”. Il governo Berlusconi, nei
dati inviati a Strasburgo, si & vantato di una diminuzione del
3 per cento del numero delle prescrizioni, dal 2009 al 2010.
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Il peso economico
[ i P o b .
Tassa” dimille euro sul contribuente
L
manel calcolo non c’¢ il sommerso
Che la corruzione non sia soltanto unaspetto del
malcostume italico & ormai un fatto assodato. In una
visione pil prosaica, ha invece un peso economico
0 cheincide, su ogni contribuente, per circa mille euro a
testa. E frena gli investimenti esteri. I sessanta miliardi
di “buco” stimati dalla Corte dei conti rischiano di
essere solo una buona approssimazione perché, come spiega il
presidente della Corte dei conti Luigi Giampaolino, ireati di
corruzione sono caratterizzati da «unarilevante difficolta di
emersione ed esiste una scarsa propensione alla denuncia,
non solo perché si tratta di comportamenti che spesso
nascono da un accordo fra corruttore e corrotto ma anche
perché, nell’ambiente in cui sorgono, anchele persone
estraneeal fatto, ma partecipi all'organizzazione, non
dimostrano disponibilita a denunciare fenomeni dital tipo».
La classifica del contrasto alla corruzione SEMPRE PN GIU
Dati 2011 Il grafico mostra
posizione il voto assegnato
Canada 8,7 10 ad alcuni dei maggiori
Statida Transparency
Germania [N 80 14 international
LascalavadaO
cieppone [N s0 (i comotio)a 10
rouni I 76 <6 Eereniecoroto)
Reg Nel 2002 I'talia era
satiunii  EE——— 74 “7247" aquota52.Poila
nostra credibilita
Fancia [ 70 U250 anticomuzioned
e 39 <o semafnoads
Brasile | 38 7
Cina e 36 75
India I 31 %
Russia I 24 143
) - - we
Tnumeri | 12,7% Gli strumenti di contrasto
IL DANNO ERARIALE S I’al . .
60 miliardi i coriions & nTarsaifcrits oppresso I’alto commissariato
di danno erariale registrata ? 471 1
|COSTIDELLACORRUZIONE  dalla Cors 46, Gont, Da manca un’authority indipendente

In Italia secondo le stime della
Corte dei Conti il sistema
complessivo della corruzione
costa 60 miliardi I'anno

+3%

1NUOVI FASCICOLI

Nelle 8 principali Procure italia-
ne i procedimenti per corruzio-
ne nel 2010 sono aumentati

del 3 per cento rispetto al 2009

+30,22%

L'AUMENTO DEI CASI

E del 30,22 per cento
raumento dei casi di
corruzione nel 2010
denunciati alle forze di polizia

solavaleil 17,7 per cento del
danno complessivo

384

SENTENZE DI CONDANNA
Nel 2010 sono state 384 le
sentenze di condanna
emesse dai magistrati della
Corte dei Conti per corruzione

=

Iltemalo hanno posto, a pittriprese,
organizzazioni internazionali comel’Ocse e
I'Uncac (nazioni unite contro la corruzione):
'esigenza, per i Paesiche lottano il malaffare, di
costituire un’autorita anti-corruzione
“indipendente, stabile, efficace”. InItalia questa struttura
non esiste, daquando - nel 2008 - il governo hasoppresso
I'alto commissariato trasferendone le funzioni al
dipartimento della funzione pubblica presso la
presidenza del Consiglio.

Il Greco, organismo del consiglio d’Europa, nel
denunciare una situazione italiana in chiaroscuro, ha
additato in un rapporto datato 14 giugno 2011 la

mancanza diun programma nazionale coordinato contro

la corruzione e parlato diuna “parziale indipendenza”
delle unita organizzative italiane anti-corruzione.
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Le proposte legislative

Nellanuova legge un pianonazionale
I’osservatorio e I'incompatibilita

Un piano anti-corruzione nazionale che sara
I'insieme disingoli programmi regionali, da
presentare in Parlamento e periodicamente
aggiornare. E ancora: un osservatorio che fornisca
alleistituzionidati e statistiche ufficiali sul
fenomeno. Quindi norme sullaineleggibilita alla Camera e
al Senato di condannatiin via definitiva. Il disegno dilegge,
varato il primo marzo 2010 dal governo Berlusconi, ha
avuto a giugno I'ok del Senato ma attende di essere
esaminato dalla Camera. Inogni caso, il ddl che giace a
Montecitorio non & sutficiente, secondo il nuovo
Guardasigilli Paola Severino: «Ci sono figure giuridiche
nuove come la corruzione privata all'interno delle
imprese, cioé unaforma di corruzione - ha detto il ministro
aRepubblica - che non riguarda pubblici ufficiali».

o

B3

Il sistema illegale

Rapporto stretto conil riciclaggio
prima “industria” del nostro Paese

La corruzione come parte diuna zavorra economica
pit pesante, quella dei costi dell'illegalita. Euna
particolarita del caso-Italia. Se & vero che, come
denuncia il Gafi (gruppo d'azione finanziario
internazionale contro il riciclaggio), «estretto il
rapporto fra corruzione ericiclaggio in Europan, & vero pure
che quest'ultima voce nelnostro Paese ha unarilevanza non
secondaria: 150 miliardj, il 10 per cento del Pil. «<E la prima
industria italiana», segnala il procuratore antimafia Piero
Grasso nellibro «Soldi sporchi» scritto con Enrico Bellavia. E
la corruzione, il fatturato delle mafie, il pizzo, I'evasione
fiscale fanno crescere ancor di pitt il peso del malatfare sul
debito pubblico. «Un furto da 330 miliardi», secondo
Luciano Silvestri della Cgil. L'ultima cifra daraccontare:
quelladello spread fra un Paese onesto e uno fuorilegge.
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Il bilancio in ordine ha un costo

La giunta Spacca investe poco e non riesce a tagliare i consiglieri in eccesso
Alta litigiosita. Amministratori e partiti divisi su ogni fronte
Corte dei conti. Manca un consolidato con le Spa in house

SUL TERRITORIO

Un modello di buona gestione
legato a una rete di Pmi

del capitalismo familiare

Sanita in pareggio ma ¢ difficile
la riorganizzazione ospedaliera

Mariano Maugeri
ANCONA. Dal nostro inviato

mm 1] plurale dovrebbe gia costituire una
traccia. Le Marche sono un compendio
dellitalianitainunaregione-scrigno. Le divi-
sioni in latitudine: Pesaro e Urbino, il Nord
chevotaasinistra,e poi Fermo e Ascoli Pice-
no, il Sud che vira adestra. Inlongitudine al-
trefratture, conl'eternadivisione tra citta co-
stiere e fascia montana rinfocolate in questi
mesidall’incandescente questionedellarior-
ganizzazione ospedaliera. La terzaItalia de-
scrittada Arnaldo Bagnascoé annidatatrale
colline marchigiane. Unasequenzadipicco-
leimprese che ecumenicamente hanno colo-
nizzato il nord rosso e il sud bianco prima
chela crisi erodesse un modello economico
e sociale decantato in Italia e all’estero. Le
"Marcheshire”, per unavolta, mettono d’ac-
cordo tutti. Dimenticate i precipizi di corru-
zione e malagestio di Lazio e Campania. Qui
sono ancora le grandi famiglie imprendito-
rialiainfluenzareil corso deglieventi.I Mer-
loni, prima di tutto.

Non e affatto un caso che da due legislatu-
re occupiil postodigovernatore Gian Mario
Spacca, exdirigente della Merloni Finanzia-
ria in aspettativa, che si € fatto le ossa da as-
sessore all'Industria e vice presidente della
Giuntarettaperdiecianni dal magistrato an-
conetano Vito d’Ambrosio, presidente dal
1995 al 200s. Giudici e manager d’azienda
che per sedici anni monopolizzano una del-
le regioni pili industrializzate e virtuose
d’Ttalia qualche indizio lo suggeriscono. An-
chesePietro Marcolini, assessore tecnico al-
la Cultura e al Bilancio, docente di Econo-
mia all'Universita di Urbino e punta di dia-
mante della Giunta Spacca, s’incarica di
smentire ragionamenti meccanicistici:
«D’Ambrosio é stato un pretore d’assalto e
ungrande protagonista del volontariato cat-
tolico; Spacca, invece, incarnailmodello so-
ciale ed economico di questaregione». Al di
ladiunapoliticarisucchiatadalle eterne dia-
tribe romane, il sistemaregge. Eicontiin or-
dine - pareggio dibilancionellasanita e nes-
suna anticipazione di cassa nel 2010 e nel
2011-ne sonolarappresentazione pili fedele.

Glistessigiudici contabili che altrove pic-
chiano duro, qui si devono accontentare di
elevareunasolacontestazione sulrendicon-
to regionale 2010: «La spesa corrente arriva
adassorbire unaquotadell’89,5% sullato de-

gliimpegnie del 90% sul piano dei pagamen-
ti. A conferma che la tenuta dei conti € stata
ottenuta a discapito della spesa di investi-
mentoy». Un peccatuccio veniale,dopotutto.
Che va di pari passo con la richiesta della
Corte deicontiall’amministrazioneregiona-
le di redigere un bilancio consolidato che ri-
portiicontidelle poche societainhousecon-
trollate al 100% dalla Regione. Il messaggio
dei giudici contabili & semplice: le Marche
possono fare di pitl. Se queste sono le richie-
steaunaprimadellaclasse, allorail ragiona-
mento si puo capovolgere.

Glisprechi e le inefficienze cisono anche
qui. A partire dai costi della politica. Colpi-
sce che I'assemblea regionale marchigiana
abbia 43 componenti a fronte di 1,6 milione
di abitanti. Un numero sproporzionato se lo
siparagona con ’Emilia Romagna, 50 consi-
glieri per una popolazione di oltre 4,5 milio-
ni. Nei cassetti del consiglio regionale giac-
ciono tre proposte dilegge perridurre i con-
siglierida43a3o. Mastranamenteil loro esa-
me viene rinviato di mese in mese. Il consi-
gliere di opposizione Giancarlo D’Anna, un
ex An che da qualche mese ha abbandonato
pure il Pdl per accasarsi in un gruppo misto
di quattro componenti - Azione Marche -
cui fanno parte tutti transfughi del Centro-
destra della Lega Nord, ha proposto I’aboli-
zione dei vitalizi periconsiglieri a partire da
questa legislatura. Neppureil tempo didirlo
che ¢ stato eretto un muro invalicabile dino.

Negli ultimi mesi parecchi consiglieri
sembrano concentrati nello smarcamento
dai partiti di origine. Persino il presidente
del consiglio regionale, Vittoriano Solazzi,
ha comunicato di essere uscito dal gruppo
del Pd (ma non dal partito) per approdare al
gruppo "Gian Mario Spacca presidente".
Spaccae Solazzi sono due cattolici ed ex de-
mocristiani che con ogni probabilita si pre-
parano al ricongiungimento con ’area cen-
trista. Nulladimale,solo cheledivisionitrai
cattolicidel Pd e 'area diessina ed ex comu-
nista qualche problema lo creano. Come se
non bastasse lo scontro all'interno degli ex
comunisti. Il Pd regionale — guidato dall’ex
senatore e presidente della Provincia di Pe-
saro Urbino Palmiro Ucchielli, una rassomi-
glianzaimpressionante conLenin-combat-
teaspadatrattacontrol’abolizione delle Pro-
vince.Forse perché Ucchielliaisuoi tantiin-
carichipolitici ha sommato pure due manda-
ti alla guida della Provincia di Pesaro-Urbi-
no. Si discute animatamente su tutto, in pri-
mis sulla rete ospedaliera, alla vigilia di una
riorganizzazione che dovrebbericonvertire
13 ospedali su 31. Il piano sanitario 2012-2014
prevede cinquecento postilettoin meno per
acutie altrettanti per lungodegentie cronici.
Unatendenza che accomuna tuttele regioni
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in cui é previsto un progressivo invecchia-
mento della popolazione.

Le divisioni tra i due pezzi della maggio-
ranza fanno il paio con quelle tra le diverse
aree geografiche.C’e unaquestione meridio-
nale anche all’interno delle Marche. E c’¢
una questione infrastrutturale che separa il
Nordeil Sud. Conriflessiinevitabilisul sen-
so di isolamento di una regione lontana da
tutto e da tutti. Inevitabile che le tensioni
esplodano sui temi quotidiani apparente-
mente lontani dalle grandi questioni strate-
giche, sanita in primis.

Spacca e I’assessore alla Sanita Almerino
Mezzolani, pure lui come Ucchielliun ex di-
rigente del Pci, hanno fatto 'errore diaccele-
rarelanascitadel Cup,il Centrounico dipre-
notazionesorto pressol’ospedale San Salva-
tore di Ancona. Una gara dau1 milioni di eu-
ro, vinta da un’Associazione temporanea di
impresadi cuifa parte Italcappa,unacoop di
Pesaro che tra i suoi dipendenti vanta il fi-
gliodell’assessore. Fin qui ordinaria ammini-
strazione.L’avvio del call center, pero, € sta-
to quantomeno travagliato: per giornile ope-
ratricinonsonoriuscite atenere testaalle te-
lefonate mentre la cooperativa di Capodar-
co, arrivata seconda nella gara, impugnava
davantial Tar I’aggiudicazione dell’appalto.
Ottenutalasospensiva, Capodarcoharitira-
toilricorso. «Forse hanno trovato un accor-
dow, chiosail consigliere regionale D’Anna.

Perun tormentone che si affievolisce ce
ne sono molti altri che montano. Gli scon-
tri, non solo verbali, per esempio, tra I’as-
sessore Mezzolani e il direttore generale
della Sanita Carmine Ruta, unmanager mi-
lanese molto vicino all’ex ministro alla Sa-
lute Ferruccio Fazio, che fa esplicitoriferi-
mento al governatore Spacca. I tempi im-
pongono sintesi nuove e un superamento
delle contrapposizioni. Dice Antonio Can-
zian, assessore ai Lavori pubblici del Pd
della giunta Spacca: «I1 Pd ha bisogno di
unanuova classe dirigentey.

Le Marche, qui lo ripetono tutti, sono in
una specie di cono d’ombra. Non sempre
perresponsabilita proprie. Marcolinilo dice
achiare lettere: «La seconda Regione mani-
fatturiera d’Ttalia dopolaLombardia potreb-
be trarre grande giovamento dalla politica
industriale, se questo Paese ne avesse unay.
Male preoccupazioni dell’assessore sono le-
gate ai tagli previsti per la Sanita nel 2013 e
2014: «Ci arriveranno 200 milioni in meno. E
come se mancasse all’appelloil10% del bilan-
cio regionale. Se a questo aggiungiamo I’az-
zeramento del fondo unico per le attiviti
produttive, il conto & presto fatto». Canzian
fotografalarealtadituttiigiorni: « Tuttichie-
donoe allo stessotemponessuno sembradi-
sposto arinunciare aqualcosa. Persalvarela
sanitasiamo stati costrettiasottrarrerisorse
anche al fondo perle attivita sociali. Un pun-
to limite oltre il quale non si pud andare».

mariano.maugeri@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le cifre

Gli stanziamenti finali di cassa della Regio-
ne Marche per il 2010. Datiin milioni di euro

Entrate
Tributi propri della Regione 5.117,93
ClTatis et | s0409
Entrate extra-tributarie 252,27
Entrate derivanti da alienazioni,
da trasformazione di capitale, 1.046,13
da riscossione di crediti
gr;rr:stfiﬁerwantl da mutui 687,64
Contabilita speciali 2.662,14
TOTALE ENTRATE 10.170.80

Uscite
e 1724
Programmazione e bilancio 1.371..56
Sviluppo economico 6]9,27'
Territorio e ambiente 539,12
R
Contabilita speciali 4.061,87
TOTALE USCITE 10.286,04

Fonte: Regione Marche |
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Hoffman
testimonial
milionario

arche:lescoprirai all'infinito. All'in-
Mgl'essn della regione, ad Ancona,

campeggiaunagigantografiadell'ac-
toreamericanoDustinHoffman sormontata
dalla frase di leopardiana memoria. Lo spot
del 20090 di Hoffman, che in uno dei73 teatri
storici delle Marche (il numero piti alto al
mondo) recita nel suo incertoitaliano L'Infi-
nito di Leopardi, ha creato due partiti. Tra i
fautori persino il presidente emerito
dell’Accademia della Crusca: «Sprovincia-
lizza la linguaitaliana».

Inun primomomentoil testimonial indivi-
duato era stato il campione di motociclismo
ValentinoRossi, marchigiano di Tavullia. In-
terpellato dalla Regione, spiattelld una cifra
che suggeriagliemissaridel presidente Spac-
ca di ritirarsi di buon ordine. L'operazione
Hoffman & costata meno:1,8 milioni finanzia-
ticon fondi Ue. Nella cifra era tutto compre-
sotilcachet per Pattore americano, il compen-
soperlasocieta di produzione, il passaggio di
centinaiadispotintv e persino la parcella del
regista Giampiero Solari, assessore alla Cul-
tura delle Marche dal 2005 al 2007. Fu Solari,
dopolesuedimissioni daassessore, apresen-
tare un concept che ruotava su Hoffman ri-
spondendoaunbandodell'assessoratoal Tu-
rismo. Lacampagna ha funzionato,amplifica-
tadalle polemiche e dagli articoli seguiti alla
diatribasullarecitazione.

Poteva finire qui. Ma Spacca é convinto
che Hoffmansiala chiave diun nuovoe pode-
roso sviluppo turistico. Cosi, nel maggio del
20m, ha deciso di acquisire i diritti d'immagi-
ne dell'attore americano e il loro utdlizzo per
attivita mirate sia in Italia sia all'estero. Hofl-
man comparira anche come testimonial dei
prodotti marchigiani. Autore della campa-
gna il cantante e celebrato fotografo Bryan
Adams. SpaccaévolatoaLos Angeles per fir-
mare Paccordo con le star. Stavolta, pero, la
cifra¢ salata: 11,6 milioni comeriportato nella
delibera di Giunta del 24 maggio 2om. Le tesi
della Regione ¢ nero su bianco: «Di fronte al-
la crisi economica e alla pesante riduzione
delle risorse da trasferire alle Regioni da par-
te del Governo, il turismo é uno dei comparti
chenon deve assumere un atteggiamento ar-
rendevole». I marchigiani non ne sono del
tuttoconvinti. E gid giraunaversione casarec-
cia dello slogan pubblicitario: «Hoffman (e
Adams): li pagherai all'infinito...».

M.Mau.
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LOMBARDIA

modello di gestione finanziaria

La Corte det Conti promuove a pieni voti il bilancio
della Regione: costi contenuti, rigidi controlli sulle spese,
servizi adeguati alle aspettative e sanita in attivo

MILAN - Lombardia, Pada-
nia. Conti a posto, gestione
efficiente, servizi eccellenti.
Parola della della Corte dei
Conti, che pone la Regione
a modello per l'intero Pae-
se. E questo per cinque me-
riti riconosciuti: nessun ri-
corso a nuovo indebita-
mento e ad anticipazioni di
tesoreria; funzionamento
dei controlli di regolarita
contabile introdotti con il
nuovo Statuto regionale;
definizione degli indici di
virtuosita dei Comuni lom-
bardi; riduzione di 70 mi-
lioni di euro del Patto di
stabilita regionale, per con-
sentire agli Enti locali di
effettuare pagamenti; con-
corso al Fondo di solida-
rieta nazionale per 3.500
milioni di euro (pari alla
meta del totale). Insomma,
la Regione Lombardia e
promossa a pieni voti “sia
sulla gestione finanziaria
che sugli aspetti gestiona-
1i”.

Tanti, chiari apprezza-
menti sono stati espressi
nella relazione sulla gestio-
ne del bilancio 2010 stilata
dalla sezione regionale di
controllo per la Lombardia
della Corte dei Conti. Nella
relazione la magistratura
contabile sottolinea “la sa-
na gestione finanziaria del-
la Regione, nonostante la

difficile situazione econo-
mica e il taglio dei trasfe-
rimenti statali”. All'uso
oculato delle risorse si &
accompagnata la messa a
punto di un sistema di con-
trolli su misura, uno per le
attivita interne alla Regio-
ne, l'altro con competenza
sugli Enti del sistema re-
gionale. La Corte infatti da
atto di aver “attivato rigide
attivita di continuo moni-
toraggio della spesa, che
dovrebbero consentire di
osservare sia il saldo di
competenza che di cassa,
impegnando I'intero impor-
to previsto per il raggiun-
gimento del tetto di spesa
ed effettuando i pagamenti
relativi”.

In materia finanziaria la
Lombardia ha raggiunto
nel 2010 la salvaguardia
degli equilibri di bilancio.
Tutto questo tramite il ri-
spetto del Patto di stabilita,
con 'utilizzo completo delle
risorse e 'affinamento della
capacita di programmazio-
ne. Leve strategiche sono
risultate, inoltre, la capa-
cita di generare risparmio
pubblico da destinare agli
investimenti, la prudenzia-
le gestione del debito - ri-
conosciuta anche da Moo-
dy’s lo scorso ottobre - e il
miglioramento della pro-
grammazione di cassa.

Non basta. Qui alcuni

principi fondanti del Fede-
ralismo sono gia applicati.
Nell'analisi della Corte dei
Continon sono infatti sfug-
gite le novita introdotte dal-
la Lombardia nell’attuazio-
ne di alcuni meccanismi di
finanza regionale. Un
aspetto strutturale - hanno
sottolineato il presidente
Nicola Mastropasqua e il
magistrato Giancarlo
Astegiano - ha riguardato
I'introduzione di specifici
criteri di premialita, me-
diante lindividuazione di
indicatori economico-fi-
nanziari strutturali che ha
visto, lo scorso 26 luglio, la
sottoscrizione di un Proto-
collo d’intesa tra la Regione
e '’Anci Lombardia.
«Considerate le sempre
maggiori relazioni fra i vari
livelli di governo e la pro-
gressiva contrazione delle
risorse disponibili - ha sot-
tolineato Astegiano - & da
valutare positivamente la
previsione di politiche, che
vedano la collaborazione
fra ivari Enti, che insistono

sul territorior. In questa
stessa direzione si colloca
la recente messa a dispo-
sizione degli Enti locali di
70 milioni di euro risultanti
dalla riduzione dell’obietti-
vo di cassa del patto di sta-
bilita regionale.

Capitolo sanita. Su que-
sta materia di competenza
regionale, che assorbe la
maggior parte degli impegni
finanziari, larelazione della
Corte dei Conti ha eviden-
ziato che “nel 2010, a fronte
di un risultato nazionale
complessivamente negati-
vo, la Regione Lombardia &
stata una delle poche ad
aver avuto un risultato eco-
nomico di esercizio positi-
vo, pari a circa 10,6 milioni
di euro”. La Corte dei Conti
ne ha dunque parlato in
termini di “indice di solidita
del sistema finanziario sa-
nitario regionale”, che siac-
compagna a un servizio
“che sembra rispondere in
modo adeguato alle aspet-
tative dei cittadini, consi-
derato anche il numero di

«'efficienza & impressa nel dna-
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utenti che da altre Regioni
si recano presso le strut-
ture sanitarie lombarde”.
Anche per l'immediato
futuro, pur di fronte ai tagli
delle risorse statali, 'impe-
gno della Lombardia - spie-
ga la Giunta regionale - re-
sta quello di razionalizzare
le spese senza, tuttavia,
mettere in discussione il
principio del mantenimen-
to della politica fiscale esi-
stente. L'obiettivo per la
manovra di bilancio 2012-
2014 sara «sostenereil con-
sumo per non deprimere la
domanda interna» come
pure non far mancare il so-
stegno alle categorie piu de-
boli.
A. A
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Contestato il programma di controllo

o i

[ sindaci stoppano la Corte dei conti

A PAGINA 5 Angeluccci

Finanza locale Dal 2012 verifiche in tutte le amministrazioni con piu di 7.000 abitanti. Braccio di ferro sulla norma d'attuazione

Corte dei conti, scontro con i sindaci

Pallaoro: controlli sui Comuni maggiori. Kompatscher: spettano alla Provincia

BOLZANO — Tra Corte dei
conti e Comuni é scontro sui
controlli. Lunedi la magistra-
tura contabile ha notificato il
piano di ispezioni per il 2012
ai vertici del Consiglio provin-
ciale, della giunta e del consi-
glio dei comuni e subito &
scoppiato il caso. I magistrati
infatti annunciano che, a par-
tire da quest’anno, passeran-
no al setaccio anche i bilanci
di tutti i comuni con pil di
7mila abitanti. Inmediata la
reazione del presidente del
consigli dei comuni Arno
Kompatscher. «Con la nuova
norma di attuazione le verifi-
che spettano alla Provincia,
assurdo effettuare un doppio
controllo, magari sugli stessi
ambiti». La Corte dei conti pe-
ro da un’interpretazione di-
versa visto che, a partire da
quest’anno, andra a ficcare il
naso nei conti dei comuni. «l
controllo interno effettuato
dalla Provincia — spiega Ales-
sandro Pallaoro che insieme
al presidente Raffaele Danielli
e a Josef Rossler compone il
collegio della sezione di con-
trollo di Bolzano — sicura-

mente ci sara molto utile ma
la Corte dei conti ha una fun-
zione diversa. Siamo un ente
terzo, esterno al sistema della
finanza regionale che effettue-
ra controlli collaborativi sui
bilanci di previsione e sui ren-
diconti. La nascita di un orga-
no di controllo interno alla
Provincia non fa venire meno
il nostro ruolo».

La norma d’attuazione en-
trata in vigore quest’anno ha
riformato profondamente il
ruolo della Corte dei conti,
nel frattempo la Provincia ha
costituito una commissione
interna di controllo che verifi-
chera i bilanci di comuni e so-
cieta controllate, Sulla divisio-
ne delle competenze pero I'ac-
cordo é ancora lontano.

La magistratura contabile
infatti ha intenzione di «fare
accertamenti sulla sana gestio-
ne finanziaria (ovvero sui bi-
lanci di previsione per il
2012) dei comuni di Appiano,
Bolzano, Bressanone, Bruni-
co, Caldaro, Laives, Lana, Me-
rano e Renon». L'esito dei con-
trolli, come spiega Pallaoro,
verra inviato ai rispettivi con-

CORTE DEI CONTI

sigli comunali e ovviamente
anche alla Provincia. «8i trat-
ta di controlli collaborativi e
non repressivi» precisa Pallao-
ro cercando di gettare acqua
sul fuoco. I sindaci perd non
sembrano intenzionati ad ac-
cettare le intromissioni della
magistratura contabile. «La
norma d’attuazione dice chia-
ramente che i controlli sui bi-
lanci del comuni spettano alla
Provincia. Mi spiace che la
Corte dei conti abbia adottato
questa interpretazione: non é
un problema di evitare le veri-
fiche che sono necessaria ma
— conclude Kompatscher —
non ci stiamo ad essere con-
trollati due volte. Queste veri-
fiche comportano una gran
mole di lavoro per i comuni»,

Marco Angelucci
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Il collegio Josef Hermann Réssler, il presidente Raffaele Dainelli e, a destra, Alessandro Pallaoro
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SANITA

Al Gemelli
partita aperta
sulle risorse

Dominelli » pagina 8

Sanita. Confronto aperto tra Policlinico e Regione sul fabbisogno finanziario

Al tavolo Gemelli-Polverini
posta in gioco da 580 milioni

L’ospedale ha avviato un piano di razionalizzazione dei costi

224 milioni

I maggiori costi. Al centro del
"lodo" per gli oneri derivanti
dall’applicazione dei Cenl

Marco
Elefanti
DIRETTORE

AMMINISTRATIVO
DELLA CATTOLICA

Inodi. Oltre allo stock dei
crediti non ancora recuperati,
c’éil problema del
finanziamento della nostra
struttura

Celestina Dominelli

mm Eunadelle prioriti cheat-
tendono una risposta dalla
giunta regionale. Al punto
che anche il tavolo con I’Eco-
nomia sul piano di rientro ¢
tornato, a fine settembre, a ri-
badire la necessita di chiude-
re celermente la partita. Mail
match tra Renata Polverini e
il policlinico Gemelli & molto
complesso. In ballo, infatti,
non c’¢ solo l'accordo 2011 -
sollecitato da Via XX settem-
bre - ma anche la montagna
di crediti pregressi vantati
nei confronti della Regione.
Sui quali insiste, per il perio-
do 2000-2006, anche un "lo-
do" impugnato a fine 2009 da-
vanti alla Corte d’appello di
Roma (prossima udienza nel
2014),dopo che uncollegio ar-
bitrale - cuisieranorivoltipo-
liclinico e giunta per dirime-
re la questione - aveva giudi-
cato legittima la richiesta
avanzata dall’ospedale di 224
milioni come copertura «dei

100mila

maggiori costi relativi agli
oneri contrattuali derivanti
dall’applicazione dei contrat-
ti collettivi di lavoro». Cui si
aggiungono altri 78 milioni di
crediti 2006-2010 riconosciu-
tidallaRegione ma nonanco-
raversati.

Dopo mesi di frizioni, i due
contendenti si sono seduti at-
torno a un tavolo e il confron-
tohagiaprodotto unprimori-
sultato con lo sblocco di alcu-
ne rate di acconto dell’attivita
svolta finora. Una boccata
d’ossigeno che ha permesso di
rispettare gli impegni dibreve
periodo con dipendenti e for-
nitori. Cosi, dopo gli ultimi
versamenti, gli incassi2onam-
montano a 430 milioni, ma il
Gemelli stima per ’anno in
corsoun fabbisogno dis8o mi-
lioni (350 per il personale),
mentrelaPolverinisarebbe in-
tenzionataa versare s1omilio-
ni e altri 2o milioni in conto in-
vestimenti.

Il condizionale, pero, & d’ob-
bligo visto che I'accordo sul
2011 ancora non c¢’¢, Dalla Re-
gione non si shilanciano ma,
fanno sapere, il confronto va
avanti e altri fondi arriveran-
no nelle prossime settimane.
«Cisonoduenodidascioglie-
re -sottolinea Marco Elefanti,
direttore  amministrativo
dell’Universita Cattolica-.Da
un lato, lostock di crediti pre-

gressi. Dall’altro, il problema
del finanziamento della no-
strastruttura che attualmente
poggiasulla copertura econo-
mica della produzione realiz-
zata dal policlinico e delle co-
siddette "funzioni" qulte al
serviziodel territorio». El’an-
nosa questione, mai risolta
una volta per tutte, sullo sta-
tus dei classificati, gli ospeda-
li gestiti da enti religiosi: se
cioé vanno equiparati alle
strutture pubbliche e pagati
conil sistemadel "pie’ dilista”
- secondo una logica di ripia-
nodeicosti- oppure assimila-
ti,come difatto avviene, aipri-
vati,vincolatia erogarele pre-
stazioni sanitarie entro e non
oltre limiti stabiliti negozial-
mente. Un principio che, se-
condola struttura, mette in se-
ria discussione il ruolo svolto
al servizio della sanita regio-
nale e nazionale.

I numeri, d’altro canto, do-
cumentano la specificita del
"Vaticanotre" come ebbeade-
finirlo Papa Wojtyla: il primo

78 milioni

Ricoveri all’anno. Un dato che I crediti 2006-2010.Quelli
pone ['ospedale al primo posto
traquelli del Lazio

i riconoscuti dalla Regione al
i policlinico, non ancora pagati

ospedale del Lazio perricove-
ri (oltre 100mila ’anno) e per
quota di prestazioni di alta
complessita. Ma anche il cen-
troinItalia conla maggiore ca-
pacitadiattrazione di pazienti
provenienti da fuori Regione
(oltre13mila degentiextra-La-
zionel 2010). Il Gemelli, poi, €
la pil1 grande struttura oncolo-
gica della penisola e, nel La-
zio, & polo di riferimento prin-
cipale in molti ambiti (dalla
cardiologiaal sistema diemer-
genza-urgenza).

Nessuna voglia, pero, dian-
darealloscontro conlagover-
natrice. Anzi, il policlinico ha
gia avviato un percorso di ra-
zionalizzazione ed efficienta-
mento. Ma, avverte Elefanti,
«una cosa ¢ una rimodulazio-
ne, come quella da noi pro-
grammata, che ha un orizzon-
te temporale di 4-5 anni. Altro
¢ pensare di dover procedere
in pochi mesi». Ad aprile il
cda dell’ateneo ha inoltre ap-
provatoun piano dirazionaliz-
zazione e sviluppo che fissa,

investimenti

etredicesime
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per il triennio 2011-2013, in 580
milioni il fabbisogno annuo
(nel 2010 Regione e policlini-
co sisono accordatisu 560 mi-
lioni, ma, a oggi, sostiene il Ge-
melli, ne sono stati erogati so-
10 420,8).

Senza contare, poi, il lodo
sucuianchela Corte deiconti,
nelreport 2010 sul bilancio del
Lazio, aveva richiamato 1’at-
tenzione sottolineando, come
spiega Vittorio Zambrano,
presidentedellasezioneregio-
nale, «il rischio che quell’ac-
cordoapra una voragine inne-
scando richieste analoghe di
altri ospedali classificati». In
quella decisione, chiarisce
Esterino Montino che allora
presento il ricorso in qualita
di vicepresidente del Lazio,
«e fissato il principio secondo
cuii classificati vanno assimi-
lati alle strutture pubbliche.
Scrissidue lettere a SilvioBer-
lusconi per capire come muo-
versiconil policlinico capitoli-
noemifurisposto che dovevo
impugnare la decisione».
Montino, perd, € il primo ad
ammettere che strutture co-
me il Gemellinon sono assimi-
labili sic et simpliciter ai priva-
ti. «Ho offerto alla Polverinila
disponibilita dell’opposizio-
ne a sedersi a un tavolo con
Governo e Regione affinché il
nodo sia sciolto definitiva-
mente alivellonazionaley.
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Falso referto

La Corte dei conti «stanga» I'ex arbitro D’Elia
407mila euro al Coni per una partita alterata

SabatoLeo

PER L'«AFFAIRE~della partita
di calcio Rieti-Pomezia (1°
giugno 1997) e del referto ar-
bitrale falsificato, Elio Giuli-
vi (ex presidente della Lega
Nazionale Calcio Dilettan-
ti), Pietro D'Elia (ex arbitro
internazionale e designato-
re arbitrale), e I'arbitro sa-
lernitano Salvatore Marraz-
Zo sono stati condannati a
pagare 407mila euro per
danno erariale arrecato al
Coni.

Lo ha sentenziato la Corte
dei conti della Campania
che ha posto fine alla con-
troversia di responsabilita
contabile, che & stata ogget-
to anche di numerose in-
chieste penali conclusesi
nel 2007 con il decreto di ar-
chiviazione per prescrizio-
ne del gip presso il tribuna-
le di Roma.

Il processo davanti alla Cor-
te dei conti, pero, & autono-

mo rispetto a quello penale
per cui il giudizio & prose-
guito ed ha potuto avere un
esito diverso.

A causa dello scandalo del
referto arbitrale modifica-
to, il Coni dovette pagare
due volte gli scommettitori
perché la partita (campio-
nato di eccellenza) era inse-
rita nella schedina del Toto-
gol. Dopo aver inizialmen-
te pagato circa 150mila eu-
ro ai vincitori, il Coni dovet-
te sborsare altri 150mila eu-

ro.
I motivo? In un primo mo-
mento la partita era stata da-
ta vinta al Rieti (1-0) men-
tre doveva essere ritenuta
nulla. [l Pomezia, infatti, do-
po 5 espulsioni, era restato
con 6 giocatori in campo e
non poteva, per regolamen-
to, continuare l'incontro. Il
doppio referto arbitrale, in-
somma, influenzo il Toto-
gol.

L'atto di citazione della Pro-
cura contabile napoletana
di via Piedigrotta, risalente
al 2000, aveva quantificato
in815mila euroil danno pa-
trimoniale arrecato alla
pubblica amministrazione.
La Corte dei conti, invece,
ha ritenuto di attribuire ai
tre convenuti la responsabi-
lita solo per il 50% del dan-
no erariale. Secondola sen-
tenza della magistratura
contabile, il restante 50%
del nocumento patrimonia-
le é addebitabile alle injzia-
tive di altri soggetti, "molto
probabilmente operanti ai
verticidel Coni". Ai 407mila
euro dovranno essere ag-
giunti rivalutazione mone-
taria ed interessi.

11 verdetto della Corte dei
conti é appellabile dinanzi
alle sezioni giurisdizionali
centralidi Roma elapresen-
tazione dell'appello sospen-
de l'esecuzione dell'effica-
cia della condanna di pri-
mo grado.
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I’ospedale palmarino
non fu svenduto:
assolta la giunta Illy

La Corte dei conti ha ritenuto infondata I'accusa di danno
L'immobile fu ceduto nell’ambito della cartolarizzazione

di Luana de Francisco
D TRIESTE

L'ex ospedale civile di Palmano-
va, ossia uno dei beni pubblici
dismesso dalla Regione Friuli
Venezia Giulia, nell’ambito del-
la cosiddetta cartolarizzazione
del proprio patrimonio immo-
biliare, non fu “svenduto”
dall’allora presidente regionale
Riccardo Illy e dagli uomini del-
la sua Giunta. Cioe, da coloro
che, nel 2004, approvarono una
delibera nella quale non fu in-
trodotta alcuna soglia minima
di ribasso per I'ultima delle tre
fasi, nelle quali & articolata la
procedura per la vendita degli
immobili regionali. Delibera
che era finita nel mirino della
Procura della Corte dei conti
del Fvg e che aveva visto lo stes-
so ex governatore e lasua squa-
dra accusati dalla magistratura
contabile di “colpa grave”, per
avere permesso che quell'im-
mobile fosse ceduto, il 24 aprile
del 2008, alla societa aggiudica-
trice della gara - bandita
nell’ambito, appunto, della
“terza fase”, dopo cinque aste
andate tutte deserte e secondo
la modalita della trattativa pri-
vata -, la “Mcp Friulcostruzioni
stl”, al prezzo di 890 mila euro.
Daqui, I'atto di citazione con
il quale il procuratore generale
del Fvg, Maurizio Zappatori,
aveva chiesto la condanna di1l-
ly e degli allora assessori Gian-
franco Moretton, Augusto Anto-
nucci, Ezio Beltrame, Enrico

Bertossi, Roberto Cosolini,
Franco Iacop, Enzo Marsilio,
Ludovico Sonego e Gianni Pe-

col Cominotto al pagamento
del presunto danno arrecato,
con quell’operazione, all’ammi-
nistrazione regionale e calcola-
to in complessivi 793 mila euro.
Somma che, in caso di sentenza
di condanna, sarebbe stata ri-
partita tra tutti gli ex ammini-
stratori in parti uguali. E della
quale, invece, le casse regionali
non vedranno neppure un cen-

tesimo. Con verdetto deposita-
toinsegreteria nei giorniscorsi,
la Sezione giurisdizionale della

Corte dei conti, presieduta da
Enrico Marotta (a latere, Paolo
Simeon e FrancescaPadula), ha
assolto tutti gli “imputati” nel
giudizio di responsabilita, po-
nendo a carico della stessa am-
ministrazione regionale onora-
rie spese dellaloro difesa.

Al centro della vicenda, dun-
que, il meccanismo dei ribassi
che porto alla cessione dell’ex
ospedale di Palmanova: una
struttura estesa su quasi 13 mila
metri quadrati, per la quale,
con il primo avviso di asta pub-
blica, nell’ottobre del 2004, era
stato fissatoil prezzo base di 3,3
milioni di euro. Andato deserto
quello e i successivi tentativi,
nel giugno del 2007 fu pubblica-
to il quinto e ultimo avviso, al
prezzo di un milione 980 mila
euro, ossia il 40% in meno della
prima gara. Fallita anche que-
sta, si passo alla terza fase, con

CORTE DEI CONTI

I'esperimento di una gara a trat-
tativa privata, conclusa, appun-
to, con l'assegnazione per 890
mila euro. Stando alla ricostru-
zione accusatoria, la colpa sa-

rebbe consistita nel non avere
applicato, al valore fissato nella

quinta asta, la percentuale mas-
sima di ribasso del 15%, che
avrebbe determinato una so-
glia minima pari a un milione
683 mila euro. La differenza tra
questa cifra e quella alla quale
I'immobile fu venduto sarebbe
corrisposta, per la Procura, al
danno allaRegione.

Ipotesi che il collegio giudi-
cante ha ritenuto di non condi-
videre, definendo anzi il com-
portamento tenuto dall’ammi-
nistrazione regionale di allora
conforme ai «canoni di buona
amministrazione, efficienza ed
economicita». Ricordando co-
me la commissione «dichiard
l'aggiudicazione (provvisoria),
perlasuccessiva presentazione
di altre due offerte, per il miglio-
revalore economico di 890 mila
euro a favore della “Mcp Friul-
costruzioni Srl”», i magistrati
triestini hanno giudicato rispet-
tato il principio dell’aggiudica-
zione «a favore del miglior offe-
rente», a sua volta contemplata
nella terza fase dalla normativa
regionale sull’alienazione dei
beni regionali. Normativa che
prevede, appunto, «’aggiudica-
zione, in caso di offerte incre-
mentative, al soggetto offerente
I'importo piu1 elevato».
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Ex ospedale in vendita, assolta la giunta Illy

La Corte dei conti: infondata I'accusa di danno all’erario per la cessione della struttura di Palmanova

di Corrado Barbacini
D TRIESTE

L'ex presidente della Regione
Riccardo Illy e I'intera giunta re-
gionale in carica tra il 2003 e il
2008 (Gianfranco Moretton, Au-
gusto Antonucci, Ezio Beltra-
me, Enrico Bertossi, Roberto
Cosolini, Franco Iacop, Enzo
Marsilio, Gianni Pecol Comi-
notto e Lodovico Sonego) sono
stati assolti dall’accusa di dan-
no erariale per aver venduto
I'ex ospedale civile di Palmano-
va a prezzo da saldo, cosi come
erastato ipotizzato dal procura-
tore Maurizio Zappatori. A pro-
nunciare la sentenza, deposita-
ta ieri, & stato il collegio presie-
duto da Enrico Marotta e com-
posto dai giudici Simeon e Pa-
dula. L’accusa - dimostratasi in-
fondata - erastata quella dinon
aver dispostolafissazione diun
valore minimo sotto il quale
non scendere per la vendita
dell'immobile di proprieta re-
gionale nell’ambito del pro-
gramma di dismissione dei be-
ni pubblici. I’edificio era stato
poi acquisito al termine della
quinta asta al prezzo di 890mila
euro dall'impresario Mauro Co-
staganna. Che poi, legittima-
mente, aveva girato la proprieta
allaMcp Friul Costruzionisrl.

E pensare che si era partiti
con un primo prezzo di vendita
di 3,3 milioni di euro. Era il 13

ottobre del 2004 e I'asta era an-
data deserta. 11 13 aprile dell’an-
no successivo era stato pubbli-
cato un secondo avviso d’asta
per quasi 3 milioni di euro. Ma
anche nel secondo caso nessu-
no si e fatto avanti. Sono andate
deserte anche la terza asta ban-
dita al prezzo di 2 milioni e 640
mila euro, la quarta (2 milioni e
310mila euro) e il quinto bando
del 27 giugno 2007, da 1 milione
e 980 mila euro. Al termine del-
le cinque aste previste & stata al-
lora avviata la terza fase con
una trattativa privata che si e
conclusa con I'aggiudicazione
dell’ex ospedale per 890 mila
euro. I giudici hanno dunque
smentito la tesi del procuratore
Zappatori, che aveva sottolinea-
to la mancata fissazione di un
valore minimo per la vendita
dell’ex ospedale di proprieta re-
gionale. Si & cosl verificata in-
somma la stessa situazione rela-
tiva all’ex caserma della Guar-
dia di finanza di Tarvisio per la
cui vicenda, nel novembre di
due anni faRiccardo Illy elasua
giunta erano stati assolti dall’ac-
cusa di aver cagionato un consi-
stente danno erariale, anche se
la procura contabile ha propo-
sto ricorso. Appello che e stato
proposto anche contro la sen-
tenza sull’ex ospedale di Palma-
nova.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Riccardo llly

CORTE DEI CONTI

SENTENZA
AFAVORE
Non c'é stata

una liguidazione

a un prezzo disaldo

€ NON era necessario
determinare a monte
una base d’asta minima

Guardia carceraria si sparain auto 7=

L]

39



Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

21-DIC-2011
dapag. 39

ENTI LOCALI

Truffa allo Stato: ad Alessandria
«avvisati» sindaco e assessore

Un avviso di garanzia al sindaco
eall’assessore al Bilancio con
l'accusadi truffa ai danni dello
Stato, falso ideologico e abuso
d'ufficio. E arrivato ierial
Comune di Alessandria, e segue
dipoche orelinvito adedurre,
daparte della Corte dei conti che
contesta agli amministratori del
Comune piemontese un danno
erariale da 39,5 milioni di euro,
chiedendone conto a sindaco,
Giuntae consiglieri comunali di
maggioranza. Nel mirino c’&il
consuntivo 2010 del Comune:
per centrare gli obiettivi del
Patto di stabilita ed evitare le
sanzioni, secondo le
ricostruzioni dei magistrati, il
Comune ha cancellato spese e
gonfiato entrate rispetto alle
previsioni.Il problema era gia
finito sui tavoli della sezione di
controllo piemontese della
stessa Corte deiconti, che ha
imposto al Comune diriscrivere
integralmente sia il consuntivo
2010 siail preventivo 2011,
mettendone in dubbiola
veridicitd. LaProcura della
magistratura contabile, in base
alle sue competenze, ha fatto un
passo in pity, ipotizzando un
danno erariale da39,5 milioni di
euro, pari alle spese e ai mutui
che in caso di mancatorispetto
delPatto distabilitd non
sarebbero stati consentiti. Nel
frattempo, il Comune hain
programma per venerdi il
consiglio in cui approvareil
nuovo consuntivo 2010 e
preventivo 201, anche se la
strada sembra stretta. Sul
«Sole-24 Ore NordOvest» di
oggil’approfondimento sulle
contestazionidella Corte dei
conti

CORTE DEI CONTI
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CORTE DEI CONTI
Assolta la Giunta llly
condannata FriulAdria

Bait e Viotto alle pagine IX e Xl

CORTE DEI CONTI

Porto S. Rocco a Muggia
condannata FriulAdria

TRIESTE - Costituisce un danno erariale la
vendita, anche a «termine» di 162 posti
auto, realizzati nell'ambito del comples-
so turistico Porto San Rocco a Muggia
dall'lomonima spa con un contributo
regionale vincolato alla destinazione
turistica dei beni. Lo ha stabilito la Corte
dei conti del Friuli Venezia Giulia che ha
condannato la societa Porto San Rocco e
gli amministratori, Daric Azzano, Giorgio
Pauluzzi, Aldo Mazzocco, Gianluca Piva-
to, Roberto Ferraresi, Edoardo De Pantz, a
pagare alla Regione 400.926,69 euro di

danni.

Insieme a loro, in via sussidiaria e per il
caso di infruttuosa escussione degli
obbligati in via principale, la Corte dei
conti ha condannato al pagamento in
favore della Regione, fino a 270 mila
euro, anche la Banca Popolare Friuladria.
All'istituto di credito i giudici contabili
imputano l'inadeguatezza «assoluta
dell'attivita» di verifica circa il rispetto,
da parte della societa, dei vincoli posti
dal decreto regionale di erogazione del

contributo.

e.\wv.

CORTE DEI CONTI

«TaScuoh diformazione?
Non costa e fa risparmiare»
&

Fare donna,pronte
Je prioricaper Tondo
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Manovra, pioggia di ordini del giorno

Grilli: nessuna modifica. Fiducia quasi certa e i partiti ripiegano sulle mozioni

9

Il nodo Regioni

| governatori chiedono
400 milioni per il
trasporto locale. Oggi il
confronto con il governo

ROMA — «Non ci sono spa-
zi di modifica. Vedremo pill
avanti». Vittorio Grilli, vice
ministro dell’Economia, chiu-
de definitivamente la porta
ad eventuali modifiche al de-
creto Salva-Italia, che oggi,
dopo il via libera della Com-
missione Bilancio, sara al-
I'esame dell’Aula del Senato.
1l voto finale, con una fiducia
sempre pill probabile, anche
perché Pdl e Pd non vogliono
concedere tre giorni di ribal-
ta a Lega e Idv che sono sulle
barricate, & atteso gia doma-
ni, al pil tardi venerdi matti-
na. E solo dopo il governo co-
mincera a valutare eventuali
correttivi alla manovra, sfrut-
tando il decreto milleproro-
ghe, I'ultimo provvedimento
utile dell’anno per interveni-
re sulle misure che scattano
dal primo gennaio 2012.

In commissione, ieri, Grilli
haribadito che la manovra «&
un provvedimento d’urgen-
za» e che, dopo il via libera
della Camera, non ci sono
margini per cambiamenti. E i
180 emendamenti presentati
in Commissione, soprattutto
dalla Lega Nord (60) e dall'Ita-
lia dei Valori (46), sono stati
ritirati o respinti. «Penso che
ci sara anche il voto di fidu-
cia» sottolinea il senatore del
Pd Paolo Giaretta. «L'impe-
gno & quello di dare un segna-
le immediato con I'approva-
zione del decreto. Non ci so-

no i tempi per una terza lettu-
ra, e oltretutto sarebbe un se-
gnale negativo. Questo tutta-
via non e il punto d’arrivo,
non sara 'ultimo provvedi-
mento del governo» ha ag-
giunto.

Rinunciando a presentare
degli emendamenti, i partiti
che sostengono I'esecutivo
hanno affidato agli ordini del
giorno, che se accolti impe-
gnano il governo dal punto
di vista politico, le richieste

dei correttivi. Solo il Partito
democratico ne ha presentati
49, chiedendo innanzitutto di
abbandonare il beauty con-
test a favore di un’asta compe-
titiva per I'assegnazione delle
frequenze, I'alleggerimento
delle penalita per i lavoratori
precoci che vanno in pensio-
ne prima dei 62 anni, 'accor-
do con la Svizzera per la tassa-
zione dei capitali italiani dete-
nuti nelle banche della Confe-
derazione, Un ordine del gior-
no, sottoscritto anche dall'l-
dv chiede il commissariamen-
to della Rai in attesa della ri-
forma dell’emittenza. E il Pd
insiste con le liberalizzazioni,
riproponendo I'apertura del
mercato del trasporto pubbli-
co locale e dei mercati del-
I'energia e del gas. Molti ordi-
ni del giorno del Pd, pero, ur-
tano con le intenzioni del
PdL, e viceversa. E il governo,
per evitare ulteriori complica-
zioni, accettando una o 'altra
posizione, oppone anche su-
gli ordini del giorno il proble-
ma della copertura di bilan-
cio.

Chiedono degli aggiusta-
menti alla manovra anche le
Regioni e gli enti locali. I go-

vernatori incontreranno sta-
mattina il governo, al quale
sollecitano altri 400 milioni
di euro di risorse da destina-
re al trasporto pubblico loca-
le (il governo Monti ne ha gia
ripristinati 800, ma per le Re-
gioni ancora non bastano). E
ci sono problemi anche con i
Comuni. Quelli piu piccoli
chiedono tempi pill lunghi
per arrivare a gestire in for-
ma associata alcune funzioni
fondamentali, come previsto
dalla manovra di luglio. E tra
i sindaci, non solo quelli del-
la Lega Nord, c’e diffuso ma-
Iumore per le modalita di ap-
plicazione della nuova Imu,
I'imposta comunale sugli im-
mobili. Comunale solo di no-
me, perché degli undici mi-
liardi di gettito aggiuntivo
prodotti dalla trasformazione
dell'Ici nell'Tmu, ben nove se
li becca lo Stato. Ai sindaci,
dunque, restano appena due
miliardi e tutto 'onere politi-
co di alzare le tasse ai loro cit-
tadini, ovvero ai loro poten-
ziali elettori.

1l decreto milleproroghe
potrebbe arrivare gia venerdi
prossimo, ma se il governo
decidesse di sfruttarlo per
qualche correzione della ma-
novra i tempi potrebbero slit-
tare a dopo Natale.

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Una terza lettura sarebbe un segnale negativo. L'impegno e di darne

uno immediato con U'approvazione del decreto  Paolo Giaretta, senatore Pd

L'esame

Il si della Camera
e il decreto blindato

Dopo il via libera con la
fiducia alla Camera, il

decreto «salva Italia»
sara quasi certamente
blindato con la fiducia
anche al Senato. Cosi
potra essere approvato
prima di Natale

Gli emendamenti
«inutili»

| partiti hanno

2 presentato centinaia di
emendamenti. Sono
stati tutti respinti o
ritirati: anche una sola
modifica farebbe tornare

il testo alla Camera

Le richieste
dei partiti

Come é successo a
Montecitorio i partiti
presenteranno decine
di ordini del giorno per
impegnare il governo a
intervenire in un
momento successivo

s pm o g
=
=

Manovr,
et
- :
=

= =
=
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Decreto salva Halia

Verso la fiducia anche al Senato

Palazzo Madama Oggi il provvedimento in Aula dopo I'esame in Commissione
Presentati 180 emendamenti ma il testo ¢ blindato. Grilli: «Modifiche? Piti avanti»

Lettori: 186.000 dapag. 5

Nadia Pietrafitta
n.pietrafitta@iltempo.it

Bl [ tempistringono. Mentreil
dibattitosull’articolo 18 accen-
deloscontrotragovernoepar-
ti sociali, il decreto «salva-Ita-
lia» prosegue, svelto, ilsuoiter
parlamentare. Gli emenda-
menti depositati dai partiti al-
le Commissioni bilancio e fi-
nanzedelSenatoentroiltermi-
nediscadenza, scadutoierial-
le 12, sono 180 (46 dell'Idv, 60
della Lega, cui si aggiungono
quelli di Coesione nazionale e
di singoli senatori di Mpa, au-
tonomie e Pdl), ma non cam-
bieranno di molto la sostanza
del provvedimento. La mano-
vra, infatti, & blindata. A la-
sciarlo intendere & stato pro-
prio il governo, durante la re-
plica in Commissione, secon-
do quanto riferito dal relatore
per la Bilancio, Paolo Tancre-
di (Pdl): «Ilgoverno - haspiega-
to - ha lasciato intendere che
non ci saranno modifiche».

Lafiduciasul provvedimen-
tosidaormaiquasipersconta-
ta. «Credo chela fiducia ci sa-
ra.L'impegno édareunsegna-
le immediato con l'approva-
zione. Non ci sono i tempi per
una terza lettura e sarebbe un
segnale negativo - spiega Pao-
lo Giaretta, senatore del Pd -
Questonon &un punto di arri-
vo, la manovra - sottolinea -
nonel’ultimoattodel governo
Monti». 1l vice ministro del-
I'Economia, Vittorio Grilli,
sembraconfermareleimpres-
sioni avute dai senatori in
Commissione apalazzoMada-
ma: achigli chiede se sono pos-
sibili modifiche, risponde:
«No, vedremo piu avanti. Per
ora c’e stata una valutazione
generalizzata, un’ottima di-
scussione. Ne usciamo con
molti spunti».

In attesa della «fase due, il
decreto «salva-Italia» arrivera
inAulastamattinaalle9.30 per
essere approvato entro Nata-
le, come promesso aileader eu-
ropei. Respinti, quindi, tutti
gliemendamenti presentati, o

ritirati daglistessiproponenti.
Potrannoinvece essere accolti
dalgoverno alcunidei200 ordi-
nidel giorno presentati, 49 dei
quali solo dal Pd: vanno dal-
l'asta per le frequenze tv al ta-
volo perinaccordo fiscale con
la Svizzera, dal commissaria-
mento della Rai ai lavoratori
"precoci”. «Lerisposte del go-
verno ci hanno confermato la
disponibilitd ad affrontare a
breve una serie di questioni
che contribuiranno afar siche
questa manovra si rafforzi nel
senso dell’equitd, e al tempo
stesso sia un primo passo per
affrontare poi i temi dello svi-
luppo, della lotta all’evasione
e di quelle riforme strutturali
chepossonoconsentireall’Tta-
lia di stare in Europa a pieno
titolo, alla paridiFrancia e Ger-
mania», spiega VidmerMerca-
tali, capogruppo del Pd in com-
missione Bilancio.
Noned’accordolalega. Ro-
berto Maroni lavora alla co-
struzione della «fase due» del
Carroccio e si dice pronto a
scommettere che il governo
Monti sara costretto in prima-
vera ad adottare una nuova
manovra, cosli come prean-
nunciato alcuni giorni fa da
Giulio Tremonti. «Questo go-
verno ha sospeso la democra-
zia - attacca I'ex ministro del-
I'Interno - i partitisi sono arre-
sia questa situazione e questa
& una grave responsabilita».
Eccoperché esbagliatoblinda-
rela manovra. «Abbiamo pre-
sentato in commissione solo
60 emendamenti e in Aula ne
depositeremo ancor meno:
questovuoldire chenon abbia-
monessunaintenzione difare
ostruzionismo - spiega Federi-
co Bricolo - Vogliamo sempli-
cemente confrontarci con gli
altri gruppi e modificare que-
stamanovracheriteniamo ini-
qua. L’auspicio & che il gover-
no prenda atto del nostro at-
teggiamento costruttivo e si
comporti di conseguenza
aprendo un dialogo con I'op-
posizione. Noi purtroppo cre-
diamo - conclude - che invece

GOVERNO E P.A.

lesecutivo intenda privare
noi e la stessa maggioranza
chelosostiene del giusto e de-
mocratico confronto parla-
mentare ponendo 'ennesima
questione di fiducia. Questo,
per quanto ci riguarda sareb-
be inaccettabile». Sulla stessa
lunghezza d’onda I'ldv. «Cosi
com’e, loribadiamo, lamano-
vra e invotabile. Il Gruppo IdV
al Senato ha 46 emendamenti
e4 Odgper proporreinterven-
timirati che consentono dire-
cuperare lerisorse evitando di
svuotaredel tuttole taschede-
gli italiani, gia tartassati oltre
misura», attacca il capogrup-
poFelice Belisario. Oggiil con-
fronto si spostain Aula.

INFO

Vittorio
Grilli

I viceministro
dell' Economia
ha spiegato
chein Com-
missione «c'e
statauna
valutazione
generalizzata,
un'ottima
discussione
checida
molti spunti»
Federico
Bricolo

Il capogruppo
del Carroccio
hacriticato il
governo:
«Abbiamo

presentato
solo 60
emendamenti
Non &
ostruzionismo
Lafiduciaée
inaccettabile»
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[l Governo: alzare i salari

Fornero ai sindacati: ora sono troppo bassi. Marcegaglia: prima la produttivita
Scontro sull'articolo 18. Tiraboschi, allievo di Biagi: il ministro shagha | s , .,

La Fornero rilancia sugli stipendi
«Troppo bassi, voglio alzarli»

Italia ventiduesima tra i paesi Ocse. Ma svetta per prelievo fiscale

Diffusione: n.d.
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ROBERTO FORMIGONI, governatore lombardo:
«L'aumento dei salari in questa fase non & possibile.

Anzi, & demagogia parlarne. Il punto é garantire i posti»

ALBERTO BOMBASSEI (Confindustria):
«Pit che i salari, il problema ¢ il costo del lavoro
che & molto piu alto che nel resto d'Europan

STEFANO FASSINA, responsabile economia del Pd:
«Speriamo che la Fornero decida davvero di mettere
mano ai salari, anche se non si alzano per decreto»

Un lavoratore italiano prende

in media meno di 1.300 euro nette

al mese, con un prelievo tra tasse e
contributi pari al 46,9%. Per un
lavoratore atipico non si arriva ai
mille euro. A cio si aggiunge il divario
crescente tra retribuzioni e redditi

Olivia Posani
= ROMA

ELSA FORNERO raccoglie la sfida. «Alzi i sala-
ri ai lavoratori precari», la esorta Raffaele Bo-
nanni. Un’ora dopo il ministro del Lavoro di-
chiara: «Bisognerebbe riuscire ad aumentare i
salari perché sono bassi e non & cosa che ci sfug-
ge. Conosciamo il divario nella distribuzione
dei redditi che ¢ cresciuto negli ultimi 15-20 an-
se bisogna cambiarle». Divisi dall’articolo 18,
il ministro del Lavoro ¢ il leader della Cisl con-
vergono su una questione ben conosciuta da
chi riceve assegni che appaiono sempre piil leg-
geri. Ai lavoratori atipici, innanzitutto.

Un co.co.pro. prende tra gli 800 e i mille euro
al mese. Un lavoratore a chiamata, se non viene
chiamato, puo contare al massimo su una in-
dennita di 200 euro, grazie al fatto che si ¢ dovu-
to tenere a disposizione. E poi ci sono i vou-
cher: 10 euro, di cui 2,5 se ne vanno in presta-
zioni sociali. Certo, sono diffusi in tutta Euro-
pa, ma coprono solo un’ora di lavoro, non
un’ora € mezza o anche due come accade da
noi. E poi ci sono gli stage sempre piit usati dal-
le aziende non per insegnare qualcosa a qualcu-
no, ma per sostituire figure professionali a co-
sto zero. L’elenco ¢ lungo visto che in Italia ci
sono oltre 40 forme di lavoro flessibile.

C’E PERO da dire che anche chi I’agognato po-
sto fisso lo ha trovato, non se la passa tanto be-
ne. A parlare sono i numeri e le percentuali che

I’Ocse ha diffuso lo scorso 11 maggio con il suo
rapporto sulla tassazione dei salari (Taxing wa-
ges). L'Ttalia si colloca al posto numero 22 nella
classifica dei 34 paesi paesi industrializzati) nel-
la classifica dei salari netti a parita di potere
d’acquisto. Siamo anche i pill tartassati. Unica
magra consolazione sta nel fatto che abbiamo
sorpassato la Grecia, che solo fino al 2009 paga-
va stipendi superiori ai nostri. Con 25.155 dolla-
ri (18.913 euro al tasso di cambio medio del
2010, pari a 1,33) risultiamo sia sotto la media
dei Paesi Ocse (26.436 dollari) sia sotto la me-
dia dell’ Ue a 15 (30.089 dollari). La classifica ¢
guidata dalla Svizzera con 42.136 dollari netd,
seguita dal Regno Unito (39.929). Nella parte
alta della graduatoria ci sono anche Norvegia,
Olanda, Irlanda, Giappone, Stati Uniti ¢ Au-
stralia. L.a Germania ¢ all’ 11esimo posto con
31.573 dollari, il 50% in pit dell’ Italia. La
Francia al 16esimo, con 28.028 dollari. Meglio
di noi anche la Spagna, con 27.094 dollari. Peg-
gio dell’ Italia fanno solo Portogallo, Grecia, i
Paesi dell’ Est Europa, la Turchia, il Cile e il
Messico. Buste paga leggere che si spiegano an-
che con l’alto prelievo fiscale e contributivo di
«almeno 11 punti superiore rispetto alle medie
Ocse per tutti i tipi di famiglie.

UN LAVORATORE single intasca meno del
54% di quanto costa all’azienda. Il cuneo fiscale
e contributivo nel 2010 ¢ stato infatti del
46,9%, in aumento di 0,4 punti rispetto al 2009.
Un valore che colloca I’Ttalia al quinto posto do-
po Belgio (55,4%), Francia (49,3%), Germania
(49,1%) e Austria (47,9%). Prendendo a riferi-
mento una coppia sposata con due figli, in Ita-
lia il cuneo ¢ il terzo pilt alto, col 37,2%, dopo
quelli di Francia (42,1%) e Belgio (39,6%). La
media Ocse ¢ del 24,8%.

Qi il Resto del Carling..
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IL CONFRONTO  STIPENDINETTI A PARITA DI POTERE DACQUISTO PER UN SINGLE SENZA FIGLI A CARICO (IN DOLLARI) Classifica Ocse, dati 2010 :

2 Gran Bretagna
39.416
3 Lussemburgo

LA BUSTA PAGA

Aumento in percentuale delle retribuzioni contrattuali
per dipendente a tempo pieno (2009 su 2010)

GLI STIPENDI CHE SONO AUMENTATI DI P

) el 46,90 SRR
g Giornalisti - +4,7 4
Servizi portual [ N { :
Telecomunicazioni -...3’7 1.2“ EURO m&% ITALIANO

m Scuola privata - .,3’7
) noera [ KN 1.407 euro

... E DI MENO UOMINI
Attivita dei vigili del fuoco ' +0,4
U Tabacco monopoli ' +0,6
) sstuzionepubvica [ +0,6

£i) scuoa 06

IN MEDIA 24 MILIONI 1 totale deitavoratoriin Italia

m Settore privato . +2,3

fim)) Pubbica Amminstzzone [ 41,3 17,2 MILIONI 11avoratori dipendenti

R il . +2,2 g 1 lavoratori autonomi
i = 6,8 MILIONI (%5 ceroaie

Dati Istat 2010
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«Aboliamo gli sca
Chi produce di piu va pagato meglio»

L’anomalia

Non solo gli italiani
sono pagati poco,

ma anche male.

Siamo l'unico paese

al mondo dove
la curva delle

retribuzioni per eta
€ sempre crescente

Alessandro Farruggia
= ROMA

«LA VERITA ¢ che in Italia convie-
ne essere vecchi: abbiamo retribu-
zioni che premiano ’eta, pit1 capel-
li bianchi hai, pitt guadagni. Ab-
biamo ancora una struttura salaria-
le che sembra scritta nel medioe-
vo...». Il professor Giacomo Vacia-
go, economista dell'universita Cat-
tolica di Milano che fu collaborato-
re di Romano Prodi, non ha peli
sulla lingua e accoglie con attenzio-
ne le parole del ministro Fornero.
Il ministro si & accorto che gli
italiani son paqati poco. Do-
po le lacrime e il sangue chie-
ste ai lavoratori dipendenti,
non & un poé una belgu?
«Limportante ¢ che dopo la con-
statazione il governo passiad azio-
ni conseguenti. Perché non solo
gli italiani sono pagati poco, ma an-
che male. Siamo I'unico paese al
mondo dove la curva delle retribu-
zioni per eta ¢ sempre crescente. A
prescindere. Mentre in Inghilter-
ra e in America un lavoratore ha
un massimo di stipendio a 50-52
anni, cio¢ quando ¢ al top della
produttivita, da noi la paga conti-
nua a salire fino alla pensione».
Per forza, ci sono gli scatti di
anzianitd, che spesso sono il

t1 di anzianita

Cambio dirotta Lariforma
Sono 15 anni Bisognerebbe
chein ltalia cambiare tutti gli

la produttivita cala.  articoli dello Statuto
Dobbiamo invertire  dei lavori meno
latendenzae che il 18. Piuttosto

pagare di piu chifa
crescere il Paese, a
prescindere dall'eta

solo modo, contratti naziona-
li a parte, per veder crescere
il proprio salario...
«E allora diciamolo. Gli scatti bien-
nali di anzianita vanno aboliti. E
non per far risparmiare le aziende.
Con quelle risorse bisogna far si
che i lavoratori guadagnino per
quel che valgono, in modo da avvi-
cinarci alla curva anglosassone.
Perché bisogna pagare la gente per
quel che vale...».
Ma la produttivita si é ridot-
ta. Se abolissimo gli scatti
non rischieremmo di trovarci
con stipendi ancora piu bas-
si? La toppa peggio del buco.
«Come ha detto Draghi, siamo
l'unico paese del mondo progredi-
to nel quale da 15 anni la produtti-
vita cala. E il costo del lavoro per
unita di prodotto & cresciuto in Ita-
lia pitt che ovunque. Questo & gra-
vissimo e ci dice che dobbiamo
guardare ai paesi dove ¢’¢ piit cre-
scita, pitt benessere diffuso ¢ piul
equita. Ciog, in Europa, dalla Ger-
mania in su. Guardiamo all’esem-
pio di paesi come Svezia e Finlan-
dia e applichiamo le loro ricette
per il mercato del lavoro. Noi ab-
biamo perso 15 anni tra un centro-
destra che ha tradito i suoi valori e
un centrosinistra che sperava di re-
alizzare finalmente il passato. Dia-
moci Una mossas.
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va superata
la distinzione
tra precari e non

E cioe?
«L’ho detto. Le retribuzioni devo-
no essere commisurate alla produt-
tivita. Dobbiamo, grande eresia,
arrivare a pagare di pill un trenten-
ne di un sessantenne, se il trenten-
ne produce di piti. Mi rendo conto
che una cosa cosi fa rizzare i capel-
li alla Camusso a Bonanni e Ange-
letti, ma sarebbe quel che ci vuole.
Invertire parametri rigidi e ormai
vecchi, far crescere il Paese
premiando chi lo fa cre-
scere. Come accade in
tutti i paesi civili».

Adireil verolaForneroleleg-

gi sul lavoro le vorrebbe cam-

biare eccome...
«Bene, ma con una avvertenza. Bi-
sogna cambiare tutti gli articoli
dello statuto dei lavoratori meno il
diciotto. Bisogna piuttosto supera-
re la distinzione tra lavoro preca-
rio ¢ non. Dire basta ai contratti
atipici, fare un contratto unico a
tutti. E se e quando occorre risolve-
re il contratto di lavoro, si stabili-
sca una procedura sulla base della
quale il lavoratore possa essere li-
cenziato, ma con le dovute garan-
Zigse compensazioni».
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| DURO SCONTRO TRA FORNERO E LE CASSE PREVIDENZIALI ‘

(Mondellini, Sommella e Zapponini alle pagg. 5 ¢ 9)

INTERVENTO SHOCK DEL MINISTRO DEL WELFARE: LA GESTIONE DELLA CASSA E INSOSTENIBILE

Inpgi a muso duro contro Fornero

Durissima reazione del presidente Camporese: dichiarazioni false e provocatorie, siamo pronti a rispondere
Malinconico (ex Fieg): Uistituto ha una gestione oculata. Intanto anche i medici di famiglia in stato d’agitazione

DI GIANLUCA ZAPPONINI

hi si aspettava il classico
e un po’ monotono di-
scorso di saluto & rimasto
basito. Perché le esterna-
zioni del ministro del Welfare
Elsa Fornero, in occasione delle
celebrazioni per i 100 anni del
contratto giornalistico italiano,
hanno finito per trasforma-
re una sobria cerimonia in un
aspro scontro. Una volta presa
la parola, il ministro ha infatti
cominciato a tirare bordate at-
taccando pesantemente 1’Inpgi
(I’istituto di previdenza dei
giornalisti) accusato di scarsa
sostenibilita dei propri conti e
quindi di incapacita a garantire
I’erogazione delle pensioni nel
lungo termine. L'In-
pgi «ha problemi di
sostenibilita, come
quasi tutte le altre
casse professionali»,
ha sostenuto Fornero
dinanzi all’incredu-
lita della platea. Le
casse dovrebbero
guardare non solo
agli attuali pensiona-
ti ma «anche a quelli
futuri. Nessuno puo
chiamarsi fuori dal
riordino del siste-
ma previdenziale».
Considerazioni che
nel giro di pochi istanti si so-
no hanno assunto i connotati
di un vero e proprio j'accuse
ai quotidiani. La categoria dei
giornalisti «sta sperimentando
la durezza di un mondo che non
fa sconti a nessuno», dopo «es-
sersi avvalsa di privilegi» anche
grazie «alla vicinanza al potere
politico», ha detto Fornero. «La
competizione vale nei settori
produttivi perché le cose pos-
sono essere prodotte da noi o da
altri, vale per I’idraulico e vale
anche per i giornalisti. Questo
¢ un richiamo. Nessuno si puo
sottrarre». Parole che hanno
immediatamente innescato la
compatta e durissima reazione
della categoria.
La prima autorevole voce a le-
varsi ¢ stata quella di Andrea
Camporese, presidente dell’In-

pgi e dell’Adepp, ’associa-
zione che riunisce le casse di
previdenza private. «Le dichia-
razioni del ministro Fornero
sono demagogiche, infondate e
provocatorie» ha tuonato Cam-
porese; & gravissimo affermare
pubblicamente «che le casse di
previdenza private, prendendo
ad esempio 1I’Inpgi, non sono
in grado di garantire quella
solvibilita a lungo termine ne-
cessaria per pagare le future
pensioni, sostenendo che i pa-
trimoni andranno a scemare».
Le affermazioni della titolare
del Welfare, ha aggiunto Cam-
porese, «denotano non solo la
totale mancanza di conoscenza
del settore ma probabilmente
logiche che non corrispondono
alla verita, ma ad un progetto
ben preciso che per correttezza
e coerenza il mi-

nistro dovrebbe

rendere pubbli-

co evitando di

gettare fango e

panico infonda-

to su 2 milioni di professionisti
e lavoratori». Per il numero uno
dell’Inpgi «& inaccettabile che
il ministro dichiari che non le
sia stato possibile accedere ai
dati sui bilanci. Evidentemente
la professoressa Fornero non sa
che i bilanci dell’Istituto di pre-
videnza dei giornalisti, da lei
accusato, sono pubblicati sul
sito dell’Inpgi». Camporese
ha rivendicato con orgoglio la
recente riforma con cui I’istitu-
to aumenta i contributi e I’eta
pensionabile delle donne, ga-
rantendo sostenibilita dei conti
a 50 anni «con un patrimonio
sempre crescente ai 2,5 miliardi
di euro accantonati». A questo
punto dall’Inpgi fanno sapere
anche di essere pronti a conte-
stare le affermazioni di Fornero
«in tutte le sedi preposte».
Intanto perd fonti vicine alla
cassa dei giornalisti, che ha pit
volte sottolineato il tono «irri-
spettoso» usato dal ministro, ri-
velano come sia allo studio un
ricorso al Tar per bloccare una
norma inserita in manovra e che
impone entro il primo semestre
2012, la messa in sicurezza dei
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bilanci di tutte le casse private
al fine di garantire la sostenibi-
litd dei conti per i prossimi 50
anni. Nella valutazione infatti,
non sarebbero compresi gli in-
numerevoli immobili in dote
alle casse e che rappresenta-
no una delle principali voci di
introiti. Secondo il testo della
norma quindi gli enti previ-
denziali dovrebbero erogare
pensioni per i prossimi cinque
decenni non potendo contare
sul valore generato dagli edifici
di proprieta.

Tornando alle dichiarazioni del
ministro Fornero, come detto la
levata di scudi ¢ stata generale.
Per il segretario generale del-
la Federazione nazionale della
stampa italiana (Fnsi) Franco
Siddi «i giornalisti, in materia di
previdenza, hanno un solo privile-
gio: quello di guardare da tempo
con attenzione alla sostenibilita
dei conti per le future pensioni, ai
giovani che sono indietro, precari
e con stipendi incerti, a tutte le
azioni possibili per rimettere in
moto il mercato del lavoro». Per
questo la Fnsi ha chiesto di ritor-
nare a un confronto invitando «il
gOverno a evitare contrapposizio-
ni pregiudiziali e a ripristinare il
metodo del confronto con le parti
sociali e con gli organismi degli
enti previdenziali privati ma vi-
gilati». Solo qualche giorno fa
il neo sottosegretario con dele-
ga all’editoria (ed ex presidente
della Fieg), Carlo Malinconico
aveva affermato come «I’Inpgi
ha svolto un’opera molto seria
e oculata di gestione e questo
atteggiamento va valorizzato e
incoraggiato». E stata una doc-
cia fredda», ha commentato in-
fine Daniele Cerrato, presidente
della Casagit (la cassa sanitaria
dei giornalisti) che si dice «mol-
to preoccupato per contenuti
e stile». «Le affermazioni del
ministro dimostrano la volonta
demagogica di farci apparire cio
che non siamo e una sostanziale
non conoscenza dei fatti». Oggi
intanto la Fimmg (la federazione
dei medici di famiglia) dovrebbe
proclamare uno stato di agitazio-
ne. (riproduzione riservata)
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Sulle frequenze televisive
ormai € guerra totale

(Sommella a pag. 4)

IERI AGCOM HA STOPPATO LA RICHIESTA H3G DI COMMUTARE LE FREQUENZE DVB-H INTELEVISIVE

E guerra totale sulle frequenze tv

Secondo [Autorita guidata da Calabro, 'azienda di Novari
per ora non puo cambiare l'utilizzo del suo multiplex perché
manca unalegge. E le locali vogliono piu soldi da indennizzo

DI ROBERTO SOMMELLA

uerra senza esclusioni di

colpi sulle frequenze tele-

visive. Da una parte, alcuni

network regionali sono sa-
liti sulle barricate e hanno chiesto
al governo Monti I’aumento degli
indennizzi che dovrebbero incas-
sare a fronte della liberazione del-
le loro frequenze andate agli ope-
ratori telefonici, cifra che € scesa
da 400 milioni a 175 milioni di
euro. Dall’altra, € scesa in cam-
po direttamente I’ Autorita per le
comunicazioni con una decisione
destinata a disegnare un nuovo
scenario nel braccio di ferro tra
chi (Pd-Idv e Lega) vuole una
gara a pagamento per la cessione
dei sei multiplex digitali che non
favorisca Rai e Mediaset e chi,
invece, Pdl in testa, insiste con il
fatto che si debba proseguire sulla
strada gia tracciata dall’esecutivo
Berlusconi. I’ Agcom guidata da
Corrado Calabro nella seduta di
ieri ha infatti respinto all’unani-
mita la richiesta di H3G di com-
mutare le sue frequenze in tec-
nologia Dvb-H, e quindi valide
per I’ormai obsoleto tivufonino,
in frequenze Dvb-T e dunque
utilizzabili dai grandi network

4
e

i

per trasmissioni televisive. La
decisione dell’authority & stata
presa in punta di diritto e forse
I’azienda di Vincenzo Novari in
parte se 1’aspettava, dal momento
che manca un saldo riferimento
giuridico per autorizzare una
campagna di commutazione dei

MegaHertz sul di-
gitale terrestre. Allo
stato attuale della
legge in materia,
la destinazione dei
multiplex (gruppo
di canali che va da
6 a 8 unita) non pud
esser cambiata pro-
prio perché & in cor-
$0 un procedimento
di assegnazione di
frequenze aggiunti-
ve. Alcuni sostengono che que-
sto ostacolo potra essere rimosso
solo con una nuova norma, che
potrebbe puntare a due obietti-
vi: rivedere le procedure per il
beauty contest e consentire allo
stesso tempo a chi ha frequenze
con tecnologia Dvb-H di commu-
tarle in televisive. In quest’ultimo
caso, secondo quanto risulta a
MF-Milano Finanza, si risolve-
rebbe anche il problema politico
su cui parte della maggioranza

Corrado
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Calabro

che sostiene il governo Monti e
tutta 1’opposizione stanno con-
centrando le obiezioni, ovvero lo
stop all’assegnazione gratuita dei
sei multiplex come stabilito da un
ordine del giormo approvato dal
governo alla Camera e fatto pro-
prio dal ministro dello Sviluppo,
Corrado Passera. Ma la situazione
& molto pitl complessa di quanto
sembri. Se da una parte la com-
missione ministeriale sta prose-
guendo il suo lavoro di esame
delle nove offerte presentate per
il beauty contest (Sky si & tirata
fuori), un ex ministro del Pdl ha
sibilato fuori dai denti: «il gover-

no Monti e stato formato per dare
concretezza alle richieste dell’ Eu-
ropa, ma rivedere le procedure del
beauty contest non era nell’elenco
dell’Ue e della Bce e non & nem-
meno nei progetti normativi che il
nostro partito e disposto a far pas-
sare». (riproduzione riservata)
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FREQU

kFrequenze tv:
un caos
lungo

venli anni

di EDOARDO SEGANTINI
APAGINA 15

INZE TV, VENT'ANNI DI CAOS

Dalla Mammi ai 20 mila impianti fantasma
fino al «beauty contest» bloccato dal governo

Il catasto

Per piu di un decennio il
settore é stato regolato
senza che ci fosse un

catasto delle frequenze

MILANO — Lo stop al beauty
contest e 'avvio di un’asta per le
frequenze digitali, decisi dal gover-
no Monti, sono l'ultimo capitolo
di una lunga storia cominciata ne-
gli anni 80. Anni che vedono na-
scere la concorrenza alla Rai e il
big bang delle reti Mediaset e del-
le emittenti locali. Un fatto di per
sé positivo — I'emergere di nuove
imprese, nuove idee, nuovi inve-
stimenti e nuovi posti di lavoro —
avviene con modalita sregolate e,
nel tempo, a scapito della qualita e
della dignita stessa del servizio
pubblico. Un caso unico in Euro-
pa, che fa parlare di occupazione
dell’etere e di Far West televisivo.

Metafora & stata raramente piu
appropriata. Eccone due esempi. Il
primo: nel 2004 i funzionari di Bru-
xelles restano senza parole il gior-
no in cui apprendono che I'ltalia
dispone di ben 24 mila impianti
frequenza contro i 3 mila dichiara-
ti sul registro dell'ltu di Ginevra.
Si tratta di trasmettitori che usano
una specifica frequenza; Francia e
Gran Bretagna, insieme, ne hanno
meno di noi.

1l secondo esempio, connesso al
primo, & ancor pill clamoroso: su-
perate le contrarieta, soltanto nel
2006 viene avviato il catasto delle
frequenze, cioe la «mappa del teso-
ro» che dice chi possiede cosa e do-
ve. Cio avviene in epoca Romano
Prodi, con Paolo Gentiloni mini-
stro delle Comunicazioni e Corra-
do Calabro presidente dell’Agcom.

In pratica la «frequenze story»
parte nel 1990 con la legge Mam-
mi (dal nome dell’allora ministro
repubblicano Oscar Mammi), che
ha il merito di definire un primo
insieme di norme organiche per il

Le regole mai applicate

piccolo schermo ma ha il difetto
di essere una legge Polaroid, che
fotografa lo status quo legalizzan-
do la conquista delle praterie tele-
visive,

La Maccanico del 1997 & consi-
derata I'unico tentativo serio di re-
golazione competitiva in epoca
analogica. Cercando di riequilibra-
re il sistema, depotenzia simmetri-
camente i due big: Retequattro an-
dra sul satellite e Rai 3 perdera la
pubblicita. Non accade perd né
I'una né l'altra cosa grazie a una
clausola inserita nel testo finale,
secondo cui la rete di Emilio Fede
andra sul satellite quando in Italia
ci sara un «congruo numero» di
parabole. Vale la pena ricordare
cheI'ideatore di quella postilla de-
cisiva & Antonio Catricala, allora
capo di gabinetto del ministro An-
tonio Maccanico, poi presidente
dell’Antitrust e oggi sottosegreta-
rio alla presidenza del Consiglio
nel governo Monti.

Altre tappe importanti sono la
legge 66/2001 del governo Amato,
che apre il commercio delle fre-
quenze pur in mancanza di un ca-
tasto dell’etere; e, soprattutto, la
Gasparri del 2004. Quest'ultima at-
trae I'attenzione dell’'Unione Euro-
pea, che apre una procedura d’in-
frazione contro il governo Berlu-
sconi accusandolo di voler traghet-
tare il sistema televisivo dall’analo-
gico al digitale mantenendo le po-
sizioni dominanti attraverso un
meccanismo di conversione analo-
gico-digitale che favorisce il duo-
polio e penalizza Telecom Italia
Media.

1l successivo governo Prodi si
propone di fissare un tetto di pub-
blicita per Mediaset anticipando
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Nel '97 si prevede che

Rete 4 andra sul satellite e
Rai 3 sara senza pubblicita:
la norma non sara applicata

la migrazione al digitale terrestre
di una rete del Biscione e di un re-
te Rai. Prodi cade e nel nuovo go-
verno di centrodestra prende for-
ma l'idea del beauty contest. Dopo
un duro confronto con I'Ue, che lo
considera un modo per favorire i
«soliti noti», Roma prevale. Spac-
cataal suo interno, ’Agcom appro-
va il «concorso di bellezza» e av-
via la procedura tecnica; anch’essa
congegnata, a detta dei critici, per
dare a Mediaset e Rai la parte mi-
gliore dello spettro.

E veniamo cosi ai nostri giorni.
Berlusconi lascia Palazzo Chigi. La
crisi economica rende «intollerabi-
le», per dirla con il ministro Corra-
do Passera, il regalo delle frequen-
ze mentre si chiedono sacrifici a
tutti.

1l termine di confronto logico &
I'asta competitiva per le frequenze
destinate alla telefonia mobile,
che ha portato nelle casse dello
Stato piu di quattro miliardi. Le
frequenze di cui parliamo posso-
no infatti essere usate sia per la ti-
vu che per la telefonia. Il governo
Berlusconi la boccia nel 2009 per
poi accettarla, spinto dall’emer-
genza e dal successo dell’analoga
asta tedesca, solo a fine 2010.

Con la bocciatura del «concorso

CORBIERE DELLA SERA
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«hessuno strappo costituzionales
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di bellezza», dopo il lungo capito-
lo del Far West e il faticoso riordi-
no del sistema, potrebbe aprirsi
una pagina nuova. Il governo ap-
pare seriamente intenzionato a tro-
vare soluzioni per valorizzare una
risorsa pubblica, preziosa e scarsa
com’e l'etere, C’e da augurarsi che
Iasta, se si fara, apra a nuova con-
correnza. Concorrenza che aumen-
tera comunque con lo scadere dei
molti vincoli posti a Sky da Bruxel-
les, tra cui I'ingresso nel digitale
terrestre a partire dal primo genna-
io del 2012. L’esperienza tuttavia
suggerisce cautela: i giocatori so-
no ancora tutti Ii, seduti ai loro ta-
voli.
Edoardo Segantini
esegantini@corriere.it
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Approfondimenti

Liberalizzazioni

PERCHE TAXI

E NOTAI Sl

E NULLA SUI BIG
DELL ENERGIA?
di MASSIMO MUCCHETTI

1governo vorrebbe

liberalizzare taxi,
farmacie e professioni.
Nel frattempo, si parla
solo genericamente dei
servizi pubblici locali e
della remunerazione del
capitale privato che vi
dovrebbe essere investito,
si tace sulle emittenti tv,
si trascurano i nuovi
monopoli del web, ci si
piega davanti ai colossi

dell’energia. Politici e
tecnici si scontrano su
liberalizzazioni da poche
centinaia di milioni e
beatamente sorvolano
dove i miliardi si
muovono a decine,

APAGINA 1T

Deregulation e politica industriale

LE LIBERALIZZAZIONI VERE? PENSIONI ED ENERGIA

Piut concorrenza tra i due pilastri della previdenza. Il caso degli incentivi a gas e rinnovabili

miliardi di eure ¥anno, & il
flusso teorico massimo della
previdenza integrativa
(Trattamento di fine rapporto
pit il 3% a carico dell'azienda
@ del lavoratore)

iberalizzazioni, tanto ru-
L more per nulla? Per nul-

la no, ma certo non per
molto. Il governo vorrebbe li-
beralizzare taxi, farmacie e,
dopo, le professioni. Il Parla-
mento I'ha fermato, ma Ma-
rio Monti promette di ripro-
varci. In un Paese gia som-
merso da partite Iva, com-
mercialisti, avvocati e giorna-
listi, 'accesso alle professio-
ni non sembra davvero un

per cento medio annuo, la
rivalutazione delle pensioni
- contributive degli ultimi

1 quindici anni. Il rendimento
dei fondi pensione & stato
|| parecchio inferiore

Facolta di scelta

Perché non dare la
facolta di destinare a Inps
e casse la contribuzione
integrativa?

problema. Del resto, cancella-
re i minimi tariffari e trasfor-
mare uno studio legale in
Spa difficilmente faranno im-
pennare il prodotto interno
lordo. Felici di sbagliarci, at-
tendiamo analisi e previsioni
di fonte governativa sui bene-
fici e i beneficati.

Nel frattempo, notiamo
che si parla solo generica-
mente dei servizi pubblici lo-
cali e della remunerazione

per cento, il livello a cui
~ potrebbe esSere portata

l'aliquota gontributiva del lavoro

dipendente dal 33% attuale,
allo studio della istituenda
commissione governativa

Aliquote e lavoro

Ridurre il cuneo fiscale
senza lasciare la somma
al lavoratore sarebbe
come tagliare i salari

del capitale privato che vi do-
vrebbe essere investito, si ta-
ce sulle televisioni, si trascu-
rano i nuovi monopoli del
web, ci si piega davanti ai co-
lossi dell’energia. Politici e
tecnici si scontrano su libera-
lizzazioni da poche centinaia
di milioni e beatamente sor-
volano dove i miliardi si muo-
vono a decine. D’altra parte,
I'attuale cultura della concor-
renza — una cultura, non un
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Vangelo — é stata elaborata
al tempo delle bolle finanzia-
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rie e degli squilibri globali,
scambiati per motori di pro-
gresso universale.

Per capirci, due esempi no-
strani e pesanti. Primo, le
pensioni. In Italia vige un sin-
golare duopolio. All'Inps e al-
le casse private, a contribu-
zione obbligatoria, viene at-
tribuito in esclusiva il primo
pilastro previdenziale, Ai fon-
di pensione, di tipo assicura-
tivo e a contribuzione volon-
taria, & riservato il secondo
pilastro. Dopo la manovra, la
pensione primaria corrispon-
dera ai contributi versati da
ciascuno nel corso della vita
lavorativa, rivalutati in base
al Pil nominale che include
I'inflazione. Verra erogata ri-
partendo le entrate contribu-
tive dell’anno, in base al prin-
cipio della solidarieta interge-
nerazionale. L’assegno inte-
grativo, invece, si calcola con
logica assicurativa in base ai
risultati dell’investimento
dei capitali versati via via da
ciascuno nei 559 fondi, varia-
mente connessi a sindacati,
assicurazioni e banche. Il pri-
mo pilastro scommette sul
Paese reale, il secondo sulla
finanza globale.

Inps e fondi, due orti colti-
vati nella stessa piana, zero
concorrenza tra loro. Nessun
operatore privato ha mai pre-
sentato un vero progetto per
aggiudicarsi il primo pilastro
in concorrenza con I'Inps e le
casse, forse perché solo lo
Stato puo fare da garante tra
le generazioni. In compenso,
I'Inps & sostanzialmente
esclusa dalla previdenza inte-
grativa.

Di questi tempi, il flusso te-
orico massimo della previ-
denza integrativa (Tfr pit il
3%, parte a carico dell’azien-
da e del lavoratore) & di
20-25 miliardi I'anno. La pre-
videnza integrativa ne inter-
cetta 6. Ci si domanda che co-
sa si puo fare del resto. La ma-
novra istituisce una commis-
sione di studio sulle aliquote
contributive, In attesa degli
esiti, ci si chiede come mai il
premier Mario Monti e il mi-

nistro del Welfare, Elsa For-
nero, non prevedano la facol -
ta — facoltd, non obbligo —
di destinare all'Inps e alle cas-
se, se resisteranno, la contri-
buzione integrativa oggi ri-
servata ai fondi pensione ne-
goziali o assicurativi. E per es-
sere chiari, questa dovrebbe
andare non a fondi integrati-
vi pubblici, ma proprio al pri-
mo pilastro. Temono forse
che il primo pilastro sia me-
glio del secondo? Sarebbe un
timore fondato ove si con-
frontino la rivalutazione del-
le pensioni contributive de-
gli ultimi 15 anni, il 4% me-
dio annuo, e il rendimento
dei fondi pensione, parec-
chio meno. Ma se cosi &, per-
ché deve esserci la number
portability per i cellulari e
non anche la pension portabi-
lity?

Sono domande tanto pilt
pertinenti quanto pil all’isti-
tuenda commissione venisse
in mente, come si sente dire,
di diminuire le aliquote con-
tributive del lavoro dipen-
dente dal 33% al 27%. Con il
metodo contributivo, la pen-
sione diventa una forma di
salario differito. Ridurre i
contributi, senza lasciare la
somma ridotta al lavoratore,
sarebbe come tagliare i salari
e la cosa andrebbe raccontata
come tale. E magari giustifica-
ta, se si hanno gli argomenti.
Ma anche lasciando in mano
ai dipendenti il 5% in questio-
ne, ne soffrirebbe la pensio-
ne primaria gia asciugata dal
contributivo, cosa peraltro
inevitabile dati i corsi demo-
grafici. Susanna Camusso,
nell’intervista al Corriere, te-
me che il governo faccia il
gioco delle assicurazioni. La
ministra Fornero potra smen-
tire la leader Cgil, e magari
sfidarla assieme ai capi di Ci-
sl, Uil e Ugl, attivando la con-
correnza tra i due pilastri. Ve-
dremo allora se e quali sinda-
cati saranno pronti a dare, po-
niamo, ai metalmeccanici la
liberta di scegliere tra il fon-
do Cometa e 'aumento dei
versamenti al primo pilastro.

Secondo esempio, la bollet-
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ta della luce. Il settore elettri-
co & il piu aperto alla concor-
renza. La sua Authority & giu-
dicata la migliore. Da vent’an-
ni, i governi hanno deposto
il Piano energetico naziona-
le. Puzzava di Gosplan.
Eppero hanno inondato di in-
centivi il settore come mai
era avvenuto: prima il Cip 6
ha riempito I'Italia di cicli
combinati a gas (efficienti,
costosi ma pagati a pie di li-
sta), e poi i sussidi alle rinno-
vabili (tecnologie inefficien-
ti, in buona parte gia supera-
te, ma sempre pagate a pie di
lista). It Cip 6 ci e costato, nel
silenzio della Commissione
Ue, 40 miliardi di euro, quasi
tutti andati ormai. Le rinno-
vabili ce ne costeranno nel
ventennio 2005-2034 circa
170. Quanti notariati bisogna

liberalizzare per tamponare
questi piacerini? L’Authority
corregge le virgole, e resta
sempre esposta alle pressio-
ni dei regolati come si vede
dai benefici miliardari per le
centrali impegnate a fini di si-
curezza, gli sconti ai grandi
consumatori, la querelle
Enel-Terna sui servizi di rete,
ma il testo lo scrive il gover-
no.

Il punto critico sta nell’ap-
proccio ideologico alle libera-
lizzazioni, Negli anni Novan-
ta si & pensato che la deregu-
lation potesse sostituire la po-
litica industriale, che il mer-
cato autoregolato ovvero affi-
dato alle Autorita indipen-
denti potesse eclissare i go-
verni, L’esperienza ci ha rive-
lato che la deregolazione puo
avere effetti non meno nega-
tivi dell'interventismo. Il qua-
le, comunque, non scompare
mai. E forse arrivato il mo-
mento di rompere il pendolo
tra politica industriale e poli-
tica della concorrenza per ri-
conciliarle nell’iniziativa di
un governo libero dalle cor-
porazioni e dai pregiudizi: an-
che di quelli della propria cul-
tura d’origine.

Massimo Mucchetti
mmucchetti@corriere.it
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Dall’ Antitrust un documento alle Camere

A gennaio ci sara

una segnalazione sulle
liberalizzazioni, dove
«ci sono incrostazioni»

DA Roma

’ Autorita garante per la
L concorrenza pungola la politica
sulle liberalizzazioni. Il neo
presidente Giovanni Pitruzzella sta
mettendo a punto una segnalazione
che entro meta gennaio sara inviata al
Parlamento. Lo ha annunciato lo stesso
vertice dell’ Authority, spiegando che
quello delle liberalizzazioni e un
processo «storico», non facile, che
consiste nel «rimuovere vincoli e
incrostazioni corporative» che
«attanagliano il nostro Paese».
«Stimoleremo governo e Parlamento a
intervenire con interventi pro-
concorrenziali», ha detto Pitruzzella a
margine di un’audizione alla
commissione Industria del Senato,
precisando che «I’Autorita sta
lavorando per verificare quanto le
nostre precedenti segnalazioni sono
state recepite in leggi». Nella
segnalazione verranno indicate «le
dinamiche dei singoli
mercati e le prospettive di
intervento». Quello delle
liberalizzazioni, specifica
il presidente, &
comungue «gia un
processo avviato», e
I’attuale esecutivo «si sta
impegnando con forza ed
energia». Credo - ha aggiunto - «che
alla fine questo processo avra un esito
positivo». Il Garante, in linea con il suo
predecessore Antonio Catricala, ha
anche confermato che, se chiamata
dal governo, I’Antitrust & pronta a farsi

carico dei compiti della nuova Autorita

dei trasporti: «<Abbiamo le

competenze, la struttura e le

professionalita interne per adempiere

anche a questo compito».
Un’indicazione, infine,
sul potere sanzionatorio
dell’Antitrust. Il Garante
ha auspicato che governo
e Parlamento diano
all’Autorita la possibilita
di erogare sanzioni piu
elevate in materia di
tutela dei consumatori.

Su questo fronte, infatti, diversamente

da quanto accade per i

comportamenti anticoncorrenziali, su

cui I"Authority puo agire con «sanzioni

di dimensioni importanti», le "multe" :
hanno entita «molto pit1 limitata». J

Fomero-sindacati, ora & sfida sui salari

GOVERNO E P.A.
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Alle origini del vizio corporativo
di PIERO OSTELLINO mas Babington Macaulay, che ne ¢ la versio-

e non si riflette che il Parlamento é

lo specchio della frammentazione,

per gruppi di interesse, della socie-

ta che lo ha eletto, la condivisione

della malcelata irritazione del presi-
dente del Consiglio per le resistenze «corpo-
ratives» che incontra si traduce in una versio-
ne — nobilitata solo dal titolo accademico
del professor Monti — della rozza, e populi-
sta, polemica sulla Casta. E la negazione del-
lapolitica. Un po’ di realismo, dopo un sano
bagno storicista, non guasterebbe.

Per capire le difficolta che la politica in-
contra sia nella progettazione, sia nell'esecu-
zione delle «riforme di struttura», occorre
risalire alle radici storiche, culturali, sociali,
istituzionali del Paese, cioé al suo passato;
scoprire, ¢ tirar fuori, i cadaveri che la retori-
ca patriottarda nasconde negli armadi della
storia. Scrive Sabino Cassese, una fonte non
sospetta di nostalgie autoritarie ¢ neppure
di cedimenti al liberalismo classico: «Men-
tre gli anni fino al 1930 appartengono alle
vicende storiche dell'ltalia unita (nel senso
che le istituzioni pubbliche dell’epoca non
si differenziano da quelle liberal-autoritarie
dell'Ttalia postunitaria se non in termini di
quantita), quelli successivi presentano carat-
teri diversi: dallo Stato "paterno” si passa al-
lo Stato "Provvidenza"; si afferma la pianifi-
cazione pubblica; domina, sullo sfondo del-
le grandi crisi economiche, la figura dello
Stato "sociale". La stessa rottura costituita
dalla liberazione e dalla Costituzione del
1948 diviene meno importante in questa
prospettiva: si pensi alla "continuita" tra al-
cune affermazioni del codice del 1942 (e del-
la stessa Carta del Lavoro del 1927) e talune
disposizioni della Costituzione del 1948 (ad
esempio, quelle in tema di proprieta e di ini-
ziativa economica); si pensi alla proposta
fatta da un sindacalista socialista, nel dopo-
guerra, di mantenere in vita le corporazioni,
democratizzandole» (Lo Stato fascista, il
Mulino).

Ci sono state: 1) una rivoluzione sociale,
sfociata in quella (politica) fascista, le cui
tracce si trovano (ancora) nella societa e nel-
le istituzioni repubblicane; 2) 1a crisi del 29
con I'innamoramento per soluzioni statali-
ste e dirigiste che hanno inciso sulla nasci-
ta, e gli sviluppi, della Repubblica.

L'Inghilterra moderna e liberale si é chie-
sta quale lezione trarre dalla «gloriosa rivo-
luzione» del 1688 che ne é stata I'atto fonda-
tivo. Secondo La storia d’Inghilterra di Tho-

ne ufficiale: 1) non ¢ stata una rivoluzione,
perché incruenta, consensuale, aristocrati-
ca, parlamentare; 2) € stata una rivolta prote-
stante, contro il cattolicesimo di Giacomo
II, capeggiata da Guglielmo III e Mary II; 3)
ha rivelato il carattere eccezionale del popo-
lo inglese; 4) non ¢ stata il riflesso di un disa-
gio sociale perché il Paese non era cambiato
granché sotto Giacomo. Ma — per la storio-
grafia contemporanea — la narrazione é
sbagliata. Sia Giacomo, sia Guglielmo erano
fautori dello Stato assoluto, centralista e in-
terventista; I'uno, Giacomo, sul modello di
quello francese di Luigi XIV, l'altro, Gugliel-
mo, su quello della Repubblica olandese e
nel solco della tradizione britannica. Non &
vero che fu incruenta. Uomini e donne, da
Londra a Newcastle, da Plymouth a
Norwich, sperimentarono violenze di ogni

genere. Fu la prima rivoluzione moderna
perché produsse un cambiamento so-
cio-strutturale dello Stato, che accelero lo
sviluppo economico e disegno i contorni di
una nuova societa, rompendo col passato.
Insomma, fu una rivoluzione sociale con im-
plicazioni politiche e una rivoluzione politi-
ca con implicazioni sociali (Steve Pincus:
1688 — The first modern Revolution, Yale
University Press).

Ora, tornando a noi, & pur vero che la sto-
ria non é maestra di vita, che le cronache
giornalistiche si limitano a raccontare le vi-
cende del Palazzo e trascurano la riflessione
storiografica, sociologica e politologica, ma
¢ un fatto che, se si perde di vista la societa
e si guarda solo alla politica, il pericolo ¢ di
cadere o nell'ossequioso omaggio dell’esi-
stente, o nel ribellismo populista. Prender-
sela col Parlamento, perché corregge le deci-
sioni del «governo degli economisti» (che
sanno), non ha alcun senso. Deputati e sena-
tori fanno il loro mestiere sia quando miti-
gano le misure fiscali del governo tecnico,
sia quando resistono ai suoi tentativi di for-
zare le resistenze corporative, per la sempli-
ce ragione che dei cittadini-contribuenti, ¢
delle corporazioni nelle quali i cittadini-con-
tribuenti sono inquadrati, sono la rappre-
sentanza politica. Non si tratta di rassegnar-
si alle «dure ragioni dello status quo» e di
rinunciare alle riforme; ma neppure, igno-
rando la societa che ¢ a fondamento dei
comportamenti politici in una democrazia
rappresentativa, di criminalizzare il Parla-
mento.

postellino@corriere.it
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[ provvedimenti dell’esecutivo Berlusconi all' esame del consiglio dei ministri

Opere, governo alla prova

Sul tavolo la conferma del controllo della spesa

DI ANDREA MASCOLINI

n bilico la sorte dei due de-

creti legislativi sul monito-

raggio delle opere pubbliche

e sulla valutazione degli
investimenti in infrastrutture:
i testi saranno al prossimo con-
siglio dei ministri per 'appro-
vazione definitiva, ma pesano
i pareri contrari della commis-
sione lavori pubblici del sena-
to e le perplessita degli stessi
rappresentanti del ministero
delle infrastrutture, guidato
da Corrado Passera.

Il governo, nel prossimo
consiglio dei ministri (e nel
pre-consiglio che si svolgera
stamattina), dovra infatti deci-
dere la sorte dei due schemi di
decreto legislativo, varati dagli
ex ministri Giulio Tremonti e
Altero Matteoli, che si occupano
da un lato di dare maggiore effi-
cacia alla valutazione degli in-
vestimenti pubblici e, dall’altro,
prevedono misure serrate per il
monitoraggio della spesa per in-
vestimenti. Su questi testi i pa-
reri delle commissioni di merito
non sono univoci: da una parte,
ad esempio, c’¢ la commissione
bilancio della camera che il 14
dicembre si & espressa in senso
favorevole ma con alcune osser-
vazioni, dando sostanzialmente
il via libera al testo. Dall’altra
parte c’¢ la commissione lavo-
ri pubblici del senato che ha
espresso parere contrario su
entrambi gli schemi.

La commissione bilancio, pur
esprimendosi favorevolmente,
ha chiesto perd un coinvolgi-
mento delle commissioni par-
lamentari per consentire I'ac-
cesso diretto alle informazioni
confluite nella banca dati delle
amministrazioni pubbliche di
cui si fa cenno nel decreto sul
monitoraggio delle opere. Nel
parere si chiede anche che
la relazione sullo stato
di attuazione delle leg-
gi pluriennali di spesa
sia redatta sulla base
degli elementi conflui-
ti nella banca dati del-
le amministrazioni
pubbliche e sia
trasmessa
alle ca-
mere.

Infine,
sempre

la quin-
ta com-
mis-
sione
invita
in ogni
caso il
gover-
no a
valuta-
re con attenzione i rilievi for-
mulati dall’Autorita per la vi-
gilanza sui contratti pubblici.
Lorganismo di vigilanza aveva
infatti emesso a sua volta un
parere segnalando, fra le altre
cose, come sia necessario prov-
vedere al coordinamento tra la
nuova disciplina e la banca dati
nazionale dei contratti pubblici.
Ben diversi invece, come detto, i
pareri approvati dalla commis-
sione lavori pubblici del senato
che boccia entrambi gli schemi
di decreto legislativo. La
commissione presieduta
da Luigi Grillo ha soprat-
tutto rilevato 'assenza di
coerenza con la norma-
tiva in materia di lavori
pubblici e ha stigmatiz-
zato come i due schemi
siano tali da «com-
plicare il quadro
normativo». Sulla
stessa linea con-
traria anche l'ex
viceministro alle

infrastrutture

Roberto

Castel-

li, che

interve-

nendo in
commis-
sione ha

segnalato che
i due decreti risul-
tavano coerenti con una politi-
ca di contenimento della spesa
pubblica che non sembra essere
in linea con il governo attuale
che «pare aver adottato una
politica diversa, basata sugli
investimenti nelle infrastrut-
ture quali volano della cresci-
ta, come testimoniato dalle de-
libere recentemente approvate
dal Cipe, che, con il precedente
governo, non erano state adot-
tate proprio per la necessita
di valutarne la compatibilita
con le posizioni del ministero
dell’economia». Qualche pro-
blema di coordinamento, pero,
lo ammette anche il governo

GOVERNO E P.A.

Monti se, come risulta dagli
atti parlamentari, il sottose-
gretario Improta ha precisato
che la disciplina introdotta dal
provvedimento in esame si so-
vrappone a quella gia vigente
in materia di programmazione
dei lavori pubblici e delle in-
frastrutture strategiche, di cui
segnatamente agli articoli 128
e 161 del Codice dei contratti
pubblici». E anche sul secondo
schema di decreto (monitorag-
gio dell’attuazione delle opere
pubbliche) lo stesso sottosegre-
tario Improta ha sottolineato
«le criticita dell’atto che potreb-
bero ingenerare notevoli dubbi
interpretativi».

- O Riproduzione riservata —- —.
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Il neoministro della funzione pubblica in audizione

Concorsi senza tabu

Patroni Griffi: selezioni periodiche

DI SIMONA ID’ALESSIO

idurre la «frammenta-

zione» dei concorsi per

accedere alla pubblica

amministrazione, indi-
cendoli «con cadenza periodica»
e mirando ad «attrarre giovani
eccellenze», perché allo stato
servono «ingegneri, geologi, ma-
tematici, statistici, oltre che giu-
risti» per modernizzarsi. E con-
vocare «un tavolo con regioni ed
enti locali e con le organizzazioni
sindacali per trovare un accordo
complessivo, che riguardi tutto il
settore, sul modello contrattuale
e la contrattazione di secondo li-
vello». Parola di Filippo Patro-
ni Griffi, ministro della funzione
pubblica da meno di un mese,
audito ieri dalle commissioni
congiunte affari costituzionali e
lavoro della camera.

«Sono consapevole che, in fu-
turo, il numero degli ingressi del
personale sara piu contenuto che
in passato», ma non si pensi che
sia un limite, bensi «una ragione
in piit per puntare su meccani-
smi selettivi mirati, su profili di
qualita e su specialismi tecnici»;
saranno, quindi, le nuove leve, ha
aggiunto, a costituire «la classe
dirigente al servizio delle istitu-
zioni», seguendo principi meri-
tocratici. A loro, perd, andranno
fornite garanzie ben precise: le
procedure «corso-concorsuali» do-
vranno effettuarsi ciclicamente,
in modo da rendere «appetibile
l'appuntamento ai giovani laure-
andi e laureati, motivandoli, gia
prima dell'ingresso, a svolgere un
percorso formativo basato sulle
problematiche e sulle esigenze
del’amministrazione pubblica».
E lo stesso mondo universitario
dovra essere coinvolto perché oc-
correra rimodulare, rispettando
I'autonomia degli atenei, i corsi

di formazione; grazie a un «intel-
ligente coordinamento» di tutti i
soggetti che terranno i corsi, sara
possibile anche «evitare possibi-
li duplicazioni di attivita, oltre
che non consentiti dispendi di
energie e risorse»

che, com’¢ noto, ha

evidenziato il mini-

stro, sono «sempre

piu limitate e con-

tenute».

Il passo suc-
cessivo sara la ri-
qualificazione dei
dipendenti, in caso
di mobilita. Un’at-
tivita che, secondo
Patroni Griffi, sara
realmente efficace
soltanto se calibra-
ta «sui compiti e le
mansioni da svol-
gere» ed effettuata «di continuo
a seconda delle esigenze dell’am-
ministrazione». Accrescere e di-
versificare le competenze del
personale del comparto pubblico
sirivelera, inoltre, «tanto pit1 im-
pellente nei casi in cui si dovra
fare ricorso alla mobilita guidata,
volta ad assicurare quelle ricollo-
cazioni produttive imposte dagli
ineludibili processi di riorganiz-
zazione e accorpamento delle
strutture».

Quanto, invece, all'inquadra-
mento, il responsabile del dica-
stero della funzione pubblica ha
annunciato di voler incontrare
in tempi rapidi enti locali e sin-
dacati per concertare una strada
comune sia sul modello, sia sulla
contrattazione territoriale, o di
secondo livello. Nelle intenzioni
del ministro, infatti, & necessa-
rio tendere a una formula «che
consenta di considerare unita-
riamente, pur nelle specificita,
il lavoro pubblico nelle ammini-
strazioni centrali e quello presta-

GOVERNO E P.A.

to nelle sedi regionali e locali» e,
nell’attuale crisi economica, che
mette un freno allo sviluppo della
contrattazione na-
zionale, quella di
secondo livello pud,
al contrario, diven-
tare «uno strumen-
to utile per riatti-
vare i meccanismi
di incentivazione
all’interno delle
amministrazioni e
rendere concreta
la politica merito-
cratica».

E, considerando
il protrarsi della
congiuntura nega-
tiva, ha proseguito
dinanzi ai deputati della I e XI
commissione di Montecitorio, la
contrazione delle uscite statali
e la quantificazione del fabbiso-
gno «devono essere effetti non
meramente contabili, ma di vero
riassetto organizzativo», pertanto
ci si concentri «su una spending
review (la revisione della spesa,
ndr) che miri a un’ottimizzazio-
ne delle risorse, anche attraverso
un arretramento del pubblico in
settori che possano essere lasciati
all’autonomia dei privati», salva-
guardando comunque i diritti del-
1a collettivita. Una battuta, infine,
sulla previdenza complementare:
¢'2 scarsa adesione fra i lavoratori
della p.a. percio Patroni Griffi ha
ipotizzato futuri interventi per

stimolare I'adesione.
——© Riproduzione ris»n'alak.
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IL PIANO
Come liberare la citta dalle auto

di CORRADO CLINI*

A CARTA segretadi

Roma perle Olimpi-
adi 2020 consiste nel co-
niugare il suo ineguaglia-
bile patrimonio cultura-
le e artistico con la
sostenibilitd ambientale.
Dobbiamo rendere piu
fruibile questacitta, me-
no strozzata dal traffico
emeno vincolata dauna
mobilita difficile. [ nu-
meri sono chiari. Nella
Capitale, silegge nel rap-
porto «Scenari ¢ opzio-
ni per una mobilita so-
stenibile» redatto dalla
Luiss Guido Carli, circo-
lano 2,5 milioni di auto
che causano ogni anno
200giorni di congestione.
Questo costa circa 2,84 miliardi
I’anno, ovvero 1.750 euro per ogni
cittadino che simuove abitualmen-
te per la cittd. Se allarghiamo lo
sguardo, con 598 auto ogni mille
abitanti, il nostro Paese € in cima
alla classifica mondiale di «densi-
ta» automobilistica. Che fare? Le
politiche per la mobilita sostenibi-
lein Italia dovrebbero essere orien-
tatearaggiungere tre obiettivicon-
testuali.

Il primo obiettivo & ridurre le
emissioni el'inquinamento datraf-
fico nelle aree urbane e nelle gran-
diarterie di collegamento che attra-
versano le aree metropolitane. Il
secondo éridurre iconsumienerge-
tici e le emissioni di CO2 del
settore del trasporto, che oggi rag-
giungono circa il 30% del totale.
Infine, il terzo grande obiettivo &
«fluidificare» e rendere veloce il
trasporto delle persone e delle mer-
ci,componente chiave della cresci-
ta delle economie post-industriali,
e ridurre al tempo stesso i costi
della «congestione» del traffico:
circa 40 miliardi di euro I'anno,
secondo I’Aci. Per muoversi in
questa direzione, non ¢’ «la» ricet-
ta, ma comungque pPoSSONO ESSEre
identificate alcune linee di azione
prioritaria.

Il primo passo & regolamentare
I’accesso ai centri urbani delle au-
to e dei veicoli di trasporto delle
merci, a vantaggio dei veicoli a

per conquistare le Olimpiadi 2020

basse emissioni. La tecnologia pud
venire incontro ai consumatori
con auto ad alta efficienza e basse
emissioni. A patto di rispettare
alcune condizioni. Per esempio
I'elettricita per alimentare le auto
sia sostenuta preferibilmente da
fonti rinnovabili; bisogna avereun
sistema di gestione delle batterie
fuoriuso; questi veicoli siano sosti-
tutivi delle auto che circolano og-
gi, anche facendoricorso a incenti-
vi.

Le auto a metano offrono van-
taggi in termini di riduzione delle
emissioni inquinanti e di quelle di
CO2 (-20% rispetto alle auto a
benzina) e 'industria italiana ha
consolidato negli anni competen-
ze innovative uniche al mondo.
L’incentivazione delle auto a gas
naturale, in sostituzione di quelle
Euro2, dovrebbe far parte del pac-
chetto di misure per la mobilita
sostenibile. C’¢ poi la frontiera dei
carburanti alternativi. Non si trat-
ta solamente di un obbligo euro-
peo. Essi sono anche una straordi-
naria opportunitd per la messa a
punto di tecnologie in grado di
competere nel mercato internazio-
nale.

Ovviamente, queste idee non
sono sufficienti. Esperienze gia
consolidate dicono che & necessa-
rio dare priorita alla programma-
zione di sistemi integrati di tra-
sporto ferroviario regionale e tra-
sporto locale, per ridurre 1'uso del
veicolo privato negli spostamenti
citta-cittd, per limitare le conge-
stioni del traffico e per ridurre
consumi di carburante ed emissio-
ni.

Ritornando a Roma, per soste-
nere la sua «eco-candidatura»
olimpica, il ministero dell’Am-
biente sta studiando insieme al
Comune, in particolare grazie al-
I’assessore alle Politiche ambienta-
li, Marco Visconti, uno speciale
«pacchetto sostenibilita» che pre-
veda, tral’altro, larealizzazione di
un parco pubblico di auto elettri-
che, che dovrebbe rappresentare il
volano per 'estensione dell’auto
elettrica come mezzo di trasporto
nella citta storica.

*Ministro dell’Ambiente
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Severino: “Giudici
da avvicendare?
Nessuna proroga”

Dopo 10 anni i pm devono cambiare ufficio
Lallarme di Guariniello: indagini piu difficili
«ll vicepresidente del Csm Vietti

mi ha rassicurata: nella delibera

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Nulla da fare per il pool di
magistrati specializzati nel-
la tutela della salute e della
sicurezza sul lavoro guidati
da Raffaele Guariniello, cosi
come per tutti i giudici che
abbiano superato il tetto dei
dieci anni nello stesso grup-
po di lavoro. Per restare ai
casi principali di chi indero-
gabilmente dovra cambiare
d’ufficio: ce ne sono 17 a Mi-
lano (ma per dieci & in pro-
gramma l'avvicendamento),
13 a Torino, 11 a Roma, 9 a
Padova, 5 a Reggio Emilia. Il
Consiglio superiore della
magistratura ha concesso
ancora sei mesi di tempo al-
le procure inadempienti per
organizzare gli avvicenda-
menti e nulla piu.

L’appello di Guariniello
stesso, ma anche quello lancia-
to direcente da Giancarlo Ca-
selli, a non smantellare un
gruppo cosl affiatato e ultras-
pecializzato, & destinato a ca-
dere nel vuoto. Qualcuno spe-
rava in un intervento in extre-
mis del governo. Ma lo stesso
ministro Paola Severino, al
corrente del problema, ha de-
ciso che non ¢’¢ nulla fare. Du-
ralex, quella del tetto dei dieci
anni nello stesso incarico, ma
lex. «Mi consta - dice la mini-
stra della Giustizia - che il
Csm abbia assunto nei giorni

e stato fissato un termine

affinché il pool di Torino
possa completare
la sua ristrutturazione»

scorsi una delibera di cui non
posso non essere che piena-
mente rispettosa».

Perché non sembri il gioco
dello scaricabarile tra ministe-
ro e Csm, Paola Severino ci
tiene a fare sapere che il pool
di Guariniello ha meritato una
telefonata in pit1 per avere de-
lucidazioni. «Mi sono informa-
ta - racconta - presso il vice-
presidente del Csm, Michele
Vietti, il quale mi ha rassicura-
ta, evidenziandomi che nella
delibera in questione & stato
fissato un termine affinché il
pool di Torino possa completa-
re la sua ristrutturazioney.
Non ci sara nessuna proroga,
dunque.

Non che sia una questione
nuova, questa del pool di Gua-
riniello. Era stata posta qual-
che tempo fa anche dai magi-
strati antimafia di Palermo.
Ma & dal 2006, quando fu vota-
to dal Parlamento il nuovo or-
dinamento giudiziario, che in
magistratura gli incarichi so-
no a tempo e non ci possono
essere deroghe. Persino i capi
degli uffici non possono piii re-
stare a vita nei loro uffici e do-
po otto anni devono ruotare.
Per i magistrati semplici, il 1i-
mite massimo in un incarico &
stato fissato in dieci anni.

Era il luglio scorso quan-
do Giancarlo Caselli si & rivol-
to al Csm e al consigliere giu-
ridico del Quirinale per con-
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testare la rotazione. «Il pro-
curatore - scrive il Csm, nel
ripercorrere la vicenda - ha
ravvisato, in sintesi, I’assolu-
ta inconciliabilita delle dispo-
sizioni che da un lato esigono
lavvicendamento e d’altro
canto raccomandano ai diri-
genti di avviare le opportune
procedure volte a una gra-
duale rimozione delle matu-
rande ultradecennalitax.

I1 Csm ha voluto verificare
la situazione, scoprendo pero
che in tutt’Ttalia le situazioni
di ultradecennalita riguarda-
no un pugno di magistrati.
«Trale situazioni piii critiche
- commenta I'organo di auto-
governo della magistratura -
v’é proprio quella di Torino.
Vaperaltro rilevato che a set-
tembre il dirigente ha riferito
che ¢ gia in atto una pil am-
pia e complessa riorganizza-
zione dei gruppi di lavoroy. 11
Consiglio non ha mancato di
sottolineare che & dal 2008,
cioeé da tre anni, che é stata in-
trodotta una norma transito-
ria per programmare gli avvi-
cendamenti. «La progressivi-
ta degli avvicendamenti risul-
ta cosl essere stata realizzata
nella maggior parte delle pro-
curey. Ora ci sono sei mesi di
tempo, non di pit.
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ROMA

oi comuni abbiamo
sempre protestato
in maniera anche se-

ria e dura, ma sempre in
modo istituzionale. Di cer-
to non si pud arrivare alla
disobbedienza civile», chia-
risce Graziano Delrio, sin-
daco di Reggio Emilia e pre-
sidente dell’Anci.
Il sindaco leghista Da Re
ha proposto di fare «obie-
zione di coscienza». Dice
che I'lmu va tutta allo sta-
to e tanto lui non ci perde
nulla...
«Evidentemente il sindaco
Da Re non ha capito bene co-
me funziona: I'lImu & un’uni-
ca imposta fatta di Ici prima
casa, che resta tutta ai comu-
ni, e Ici seconda casa, che va
al 50% allo stato».
Quindi voi ci guadagnate
qualcosa?
«No, perché il trucco diabolico
& che, contestualmente al getti-
to sulla casa che va a noi, ¢’¢ il
taglio dei trasferimenti dallo
stato. La previsione & che pren-
deremo due miliardi, e quella
cifra ci é stata tolta come tra-
sferimenti: questo & ovvio che
cifaccia arrabbiare».
Quindi ha ragione la Lega a
voler protestare...
«No, guardi, noi siamo sem-
pre stati arrabbiati per i tagli
che abbiamo subito, sia con
quelli ancora piu aspri di Tre-
monti che con ora con quelli
di Monti. Ma nessuno s’é mai
sognato di dire “allora non ri-
spetto il patto di stabilitd”: si
cerca sempre una risposta di

tipo istituzionale».

La proposta della Lega inve-
ce & non far pagare I'lmu.
«Inviterei tutti a una maggiore
responsabilita. Poi & certo che,
superata l'emergenza econo-
mica, lotteremo perché lo sta-
to non si tenga nulla e per arri-
vare a un’autonomia completa
dei comuni. Tra I’altro, non far
pagare I'Imu & anche tecnica-

mente non praticabile».

Perché?
«Perché I'Imu sard versata
dai contribuenti su F24: il co-
mune non deve dare il permes-
so. E poi ¢’¢ un’altra cosa che
il sindaco di Vittorio Veneto
non ha capito».

Quale?
«La seconda parte dell'lmu &
fatta dall’Ici seconda casa, che
noi stiamo gia incassando. Di-
re, come fa lui, “rinuncio al-
I'ITmu”, significa dire che rinun-
cia a una quota del gettito che
ha gia, cosa ovviamente inso-
stenibile».

Ha parlato con il sindaco

Da Re?
«No, ho parlato con il sindaco
leghista di Varese, Attilio
Fontana, con cui abbiamo
concordato che la nostra pro-
testa nei confronti del fatto
che una parte va allo stato ci
sard sempre, ma quella for-
ma & inadeguata».

Se qualche sindaco leghista

insistesse e spronasse i citta-

dini a non pagare I'lmu, I’'An-

ci potrebbe intervenire in

qualche modo?
«Interverrebbe la Corte dei
Conti e partirebbero multe sa-
latissime. E reato incitare al-
'evasione fiscale».

A proposito di Anci: Da Re di-

ce che siete un ente inutile

da eliminare...
«Sarebbe bene se Da Re fre-
quentasse I’Anci: avrebbe im-
parato a leggere i decreti del
governo. Mi spiace che lui la
pensi cosl, cercheremo di invi-
tarlo personalmente. Sempre
che abbia voglia di imparare».

[F.SCH.]
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Tagli alla Casta?
I conto ai camerieri
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Il retroscena

Un supermanager alla Rai
il piano segreto del Professore

Rat, latentazione di Mont1
un supermanager
e Cdacontre consigliert

L obiettivo erenderepiu efficiente | azienda

=4 ATTUALECDA
E I membri del Consiglio
d’amministrazione
sononoveeil
presidente della Rai

g L’IDEA MONTI
L’idea di Monti edi
nominare tre membri
nel Cda, indicati
dal premier e dai

E DIRETTORE
Secondo Monti
servirebbe un
amministratore
autonomo, svincolato
dalcda

Corrado Passera

Leipotesi viene indicato presidenti di Camera e
diriforma dalle opposizioni Senato
Il presidente Lavora allariforma
Garimberti ha Passera,cheha
consegnato al appena annunciato
premierun dossier ilbloccodelbeauty
su Viale Mazzini contest sul digitale
GOFFREDO DE MARCHIS conta in un’azienda e l'efficien-

ATLEGGE Gasparri non funziona, cosila
( ( I Rai & ingestibile». Da due settimane Ma-

rioMonti hasultavoloil corposo dossier
che gli hanno consegnato il presidente Paolo Garim-
berti eildirettoregenerale LorenzaLeiduranteillun-
goincontrocheprecedettel’apparizione delpremier
a “Portaaporta”. Il Professore si & gia fattoun’idea.

A UN'IDEA che presto po-
Etrebbe diventare un’ini-
ziativa del governo per
cambiare il modello di governo
della televisione pubblica.

Per Monti la Rai ha due pro-
blemi fondamentali: i conti in
rosso e la struttura gestionale. E
soffocata dalla politica attraver-
so un consiglio di amministra-
zione elefantiaco e legato a dop-
pio filo ai partiti. Su queste cer-
tezze, studia un intervento. Per-
chédasemprelaRaielospecchio
del governo, il suobiglietto da vi-
sita presso i cittadini-spettatori.

Quella sera di quindici giorni
fa, Montifecesolo breviconside-
razioni. Ma il suo pensiero e ab-
bastanza definito. Quello che

za. Non si capisce come facciala
Rai, e'analisi di Palazzo Chigi, a
essere efficiente con un cda di
nove persone e un direttore ge-
nerale che ha poteri limitati. Bi-
sognerebbe ridurre il consiglio a
tre membri e nominare un am-
ministratore delegato che abbia
deleghe veramente operative.
Tradottosignificaun capoazien-
da che possa nominare direttori
ditge direte senza passare dalla
voracita della politica, che sia in
grado di firmare un contratto
con Fiorello o Santoro saltando
lamediazione coniconsiglieri. E
lo stravolgimento totale della
Gasparri che invece ha conse-
gnato piit che mai Viale Mazzini
al controllo ferreo della maggio-
ranza, fatto salvo il presidente di
garanzia. Scelto dall’opposizio-
ne, madestinatoastarein mino-
ranza. Monti coltiva I'ipotesi di
consiglieri nominati uno a testa
dai presidenti del Consiglio, di
Camera e Senato. «Ma si posso-
no trovare altre strade».

1l decreto di riforma della go-
vernance e allo stadioiniziale. Ci

GOVERNO E P.A.

lavora Monti, come premier e
azionista della Rai nel suo ruolo
di ministro del Tesoro. Cilavora
Corrado Passera, che ha la dele-
gadelle Comunicazioni. Potreb-
bero muoversi gia nelle prossi-
me settimane. Se & vero, com’e
vero,chel’attualeverticeRaisca-
deil28 marzo. Esehanno pensa-
toinquesteorediapplicareal Se-
nato lo “schema” provato la
scorsa settimana alla Camera.
Dopo una lunga trattativa, il go-
verno decise di accogliere a
Montecitorio gli ordini del gior-
no per bloccare il beauty contest
sulle frequenze digitali. Quei te-
sti furono approvati e neanche

.

“La denwmn non¢ wpesa'"
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24 ore dopo Passera annuncio il
blocco del bando che regalava

nuovi canali a Rai e Mediaset.
Stavolta I'esecutivo ha pensato
dicavalcare un ordine del giorno
presentato al Senato da Luigi
Zanda (Pd) nel quadro della ma-
novra con il quale si chiedeva di
commissariare l'azienda o di
cambiare radicalmente «l’asset-
to gestionale». L’ordine del gior-
noallafinesiepersonel caldero-
ne delle proposte presentate in
commissione e non e stato esa-
minato. MontiePasserapero so-
no prontiad andare avanti.

Laveratentazionedel premier
e la privatizzazione. «Sarebbe la
cosamigliore». Manonc'eiltem-
po necessario e «mirendo conto
-eilragionamentodiMonti-che
lapolitica vivrebbe questa scelta
come un dito nell’occhio». Mala
Rai & nel mirino. L'intervento si-
curo equello suiconti. Sipensaa
un minimo aumento del canone
del2012.Lastangatagiainfertaai
cittadini consiglia perd unacerta
cautela. Qualcosa comunque &
stato fatto nella manovra di Na-
tale. L’evasione delle societa (al-
berghi, laboratori, bar, altri luo-
ghi pubblici) viene colpita con
una norma che inverte I'onere
dellaprova.Sarannoleimpresea
dover dimostrare dinon usare la
tv. Intanto dovranno pagare il
canone. Con questa misura si
calcola un gettito di 70 milioni.

1l Tesoro interverra anche sul
patrimonio immobiliare della
Rai. Si possono vendere il mera-
viglioso Palazzo Labia sul Canal
Grande (sottoposto pero a rigi-
dissimi vincoli artistici), la sede
diVialeMazzini(chehailproble-
ma dell’amianto), immobili a
Torino. Mail vero valore di mer-
cato e nei ripetitori, “bottino”
molto desiderato datutti gliope-
ratori delle telecomunicazioni.
Su questi asset, 'azionista Mon-
ti imporra all’azienda una cura
dimagrante.Ledismissionisem-
pre annunciate nei piani indu-
striali stavolta diventeranno ob-
bligate.Il governointende anda-
re fino in fondo. Perché ancora
piudellagovernanceil premiere
preoccupato del “rosso” di Viale
Mazzini: 320 milioni nel 2011.
Solo un decimo del patrimonio
complessivo dellaRai, 3miliardi.
Ma il 2000 per cento in piu di
quattro anni fa quando era fer-
moa 16 milioni.
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enerdi il decreto proroghe

Nel menu le pensioni dei precoci - Anche al Senato fiducia sulla manovra

A via XX Settembre
Il premier incontra Grilli e i direttori generali: «Sto quasi meglio qui

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000

che a Palazzo Chigi» - Possibile un decreto per le missioni internazionali

IL NODO ORDINI DEL GIORNO
Braccio di ferro anche

al Senato: in Commissione
passa la proposta della Lega
sul tetto agli stipendi Rai.
Pressing sulle frequenze Tv

Marco Rogari
ROMA

mm Avanza a grandi passi l'atte-
nuazione dell'impatto della rifor-
ma previdenziale sui lavoratori
"precoci”. Il Governo sta provan-
do ad accelerare il piti possibile i
tempi del varo del decreto mille-
proroghe, che dovrebbe ottenere
I'ok del Consiglio dei ministri gia
venerdi, forseinsieme aun decre-
to «adhoc» sulle missioni interna-
zionali di pace, e sta valutando la
possibilita di sfruttare questo
"treno legislativo", quanto meno
insededidisegno dilegge dicon-
versione, per salvaguardare mag-
giormente chiha cominciato ala-
vorare a15-16 anni di eta. Possibi-
le un ulteriore alleggerimento (o
unazzeramento) delle penalizza-
zioni per tutti gli under 62 che op-
tano per l'uscita anticipata conil
solo canale contributivo (42 anni
e1mese pergliuominie 41annie
1 mese per le donne). Intanto di-
ventaquasicertoil ricorso allafi-
ducia al Senato sulla manovra
"salva Italia", che potrebbe esse-
re formalizzata gia oggi.

In caso ogni il decreto, su cuile
commissioni Bilancio e Finanze
dipalazzo Madama hanno lavora-
to fino a tarda notte per conclu-
derne I'esame e consegnarlo oggi
all’Aula dove tra domani e vener-
di ricevera l'ok definitivo, resta
blindato. «Per ulteriori correttivi
non c’éspazio, vedremo pili avan-
ti», haribadito ieri il viceministro
dell’Economia, Vittorio Grilli,
confermando implicitamente la
possibilita di recupero di alcuni
deiritocchiaccantonati nei prov-
vedimenti in arrivo.

Sulle liberalizzazioni la partita
si riaprira conil piano organico al
quale sta lavorando il Governo.
Sull’attenuazione delle nuove re-
gole pensionistiche sui "precoci®,
eforse sulle penalizzazioni di tut-

tigli under 62 (su questa questio-
nerestano perd delle incertezze),
il Governo sta invece provando a
sfruttare il treno del Milleproro-
ghe, ma resterebbe complicato
collegare i ritocchi previdenziali
a una proroga di termini. Anche
per questo motivo il "ripescag-
gio" potrebbe avvenire in Parla-
mento facendo leva sul disegno
di legge di conversione del de-
creto. Che dovrebbe essere co-
munque essere varato venerdi
in forma ligt (alcune proroghe
sono state inserite nella mano-
vra). Queste questioni almeno
inparte sarebbero state affronta-
te ieri al Tesoro in un incontro
tra Mario Monti e Grilli. Il pre-
mier ha poi incontrato, anche
periltradizionale scambio di au-
guri, i capi dei dipartimenti e i
direttori generali del ministero
(v. articolo afianco).

Inuovimini-ritocchi sulle pen-
sioniandrebberoincontro aglior-
dini del giorno gia presentati alla
CameradalPd, che siaccinge ari-
presentarli anche al Senato. Pro-
prio sugli ordini del giorni conti-
nua a Palazzo Madama il braccio
di ferro tra i partiti e il Governo.
Giaieriserail Governoharecepi-
to in commissione un ordine del
giornodella Lega sul testo agli sti-
pendi Rai (non possono superare
quelli del Parlamento). Pd, Idv e
Lega poi riproporranno in Aula
un "odg" sulle frequenze tv (stop
al beauty contest) non gradito al
Pdl cosi come quelli sulle libera-
lizzazioni delle professioni o
sull’accordo con la Svizzera per
tassare i capitali italiani deposita-
tinelle bancheelvetiche. L'Udcri-
proporraquello sull Tmusugli edi-
ficiruralimentre il Pd spingera an-
che per il commissariamento del-
la Rai in vista della riforma. Pd e
Pdlnon hanno comunque presen-
tato emendamenti. Complessiva-
mentei correttivi depositati sono
stati 180: 6o dalla Lega, critica
sull’ipotesi di fiducia, e 46 all'Idv.
Tutti senza alcuna chance.
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Conferenza Stato-Citta. Tre mesiin pil
Rinvio dei bilanci
per 1comuni

e le province

Gianni Trovati
MILANO

mm Rinviodeltermine per pre-
sentare i bilanci preventivi di
Comuni e Province al 31marzo
2012, mini-sconto per gli enti
fra gmila e 1omila abitanti sul
Patto di stabiliti di quest’anno
e prima discussione dei nodi
sollevati dall'Tmu ridisegnata
daldecreto «salva-Ttaliax».
Sono gli ingredienti princi-
pali del menu offerto oggi sui
tavoli della Conferenza Stato-
Citta. Salvo soprese dell’ul-
tim’ora, I'incontro dovrebbe
rendere ufficiale il Dm del Vi-
minale con il rinvio di tre mesi
del termine entro cui sindaci e
presidenti diProvinciadovran-
no presentare ibilanci preven-
tivi del 2012 (si veda anche «Il
Sole 24 Ore» del 19 dicembre).
Anche quest’anno, insomma,
lalegge che impone di chiude-
re i preventivi entro la fine
dell’anno precedente & destina-
taarestare confinatanellateo-
ria,incuie relegata dall’ondata
di novita che continua ad arri-
vare a ogni fine d’anno, nono-
stante Panticipo dei calendari
"ufficiali" dellemanovre all’eu-
ropea, e che concederebbe po-
chi giorni a Comuni e Provin-
ceper chiudere i conti.
Quest’anno, tral’altro,lade-
finizione puntuale dei bilanci
eresatecnicamente impossibi-
le anche dalla mancata defini-
zione delle modalita di distri-
buzione del fondo di riequili-
brio. Il decreto in materia, se-
condo i calendari circolati in
maniera ufficiosa negli uffici
governativi, dovrebbe essere
varato intorno al 20 gennaio,
anche perché nel frattempo oc-
corre fare i conti con le novita
portate dalla manovra Monti:

il decreto che attende la con-
versione definitiva a Palazzo
Madama, infatti, taglia di 1,45
miliardi il fondo di riequili-
brio, fa confluire nel fondo an-
che la compartecipazione Iva
che nel 2011 € stata distribuita
interminipro capite subasere-
gionale, e stabilisce per ogni
ente una riduzione modulata
in base al gettito dell'Tmu, per
garantire ’applicazione delle
clausole di salvaguardia che
dovrebbero evitare perdite di
entrate agli entilocali.

Inrealta, lapartitaappare an-
cora lontana da una definizio-
ne:nella Conferenzadioggi, in-
fatti, si tornera a parlare anche
della condivisione fra Comuni
e amministrazione finanziaria
dei database sulle basi imponi-
bili dell'Tmu, perché i sindaci
temono cheil gettito dell'impo-
sta municipale stimato dalla
manovra sia troppo elevato,
con il rischio che I’attuazione
del nuovo sistema (con tanto
di divisione a meta fra Stato e
Comuni dell’'Tmu sugli immo-
bili diversi dalla prima casa)
apra nuovi buchi nei conti dei
sindaci.

Nel pacchetto dei provvedi-
menti sui tavoli della conferen-
za finisce anche un mini-scon-
to sul Patto di stabilita 2011 per
i Comuni frasmilaeiomilaabi-
tanti. In pratica, a questi enti
Pobiettivo di quest’anno non
puo chiedere pit del 5,14% del-
la spesa corrente, invece del
5.4% previsto dalle regole fissa-
te lo scorso anno. Entro la fine
di dicembre, inoltre, dovrebbe
vederelaluceil provvedimen-
to attuativo delle nuoveregole
sulla nomina dei revisori dei
conti, scelti per estrazione in
basealla "riforma" scrittanella
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01 | BILANCIPREVENTIVI
Previstounrinvioal 31 marzo
del termine ordinario del 31
dicembre per l'approvazione
deibilanci preventivi di
Comunie Province

02 | SCONTO SUL PATTO
Inarrivo un mini-sconto per il
Patto di stabilita 2011 dei
Comunifra5mila e 10mila
abitanti. Lo sconto, reso
possibile dalle risorse liberate
dalla riforma delle sanzioni per
chisfora, abbassera
(probabilmente al 5,14%)

l'obiettivo massimo di bilancio
inrapporto alle spese correnti

03 | DISCIPLINA IMU

Gli amministratori locali
chiedono la condivisione dei
database dell’amministrazione
finanziaria sulle basi
imponibili, perché sovrastime
del gettito determinerebbero
buchi di risorse per gli enti
locali

04 | REVISORI

Previsto entro fine anno il
decreto con le nuove modalita
dinomina dei revisori dei conti
di Comunie Province

Rischio blocco per l riscossione

] I

63



Quotidiano Roma

Diffusione: 443.380

Lettori: 3.276.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

21-DIC-2011
dapag. 11

Sipuntaanorme in linea con I’Europa. Plaude il Terzo polo, il Pd: “Pitincisivita”

Indagmni dufficio anche nel privato
Severino gia al lavoro sullariforma

ROMA — Cambiare la norma sulla corru-
zione privata all’interno delle imprese, e
farein modo che contro diessanonsideb-
ba pil1 procedere solo su querela di parte.
Chesiindaghid’ufficio, comeavvienenel-
la pubblica amministrazione, e com’e
giusto che sia. A quest’ipotesi stanno gia
lavorando i tecnici del ministero della
Giustizia. L'obiettivo ¢ modificare !'arti-
colo 2634 del codice civile, per avvicinarsi
a quanto gia avviene nella maggior parte
degli altri Paesi. Quanto alla riforma dei
delitti contro la pubblica amministrazio-
ne, anche questa annunciata dal ministro
Severino nell'intervista diieri a Repubbli-
ca,lacommissione compostadalministro
dellaGiustiziainsiemeaisuoicolleghidel-
lo Sviluppo e della Funzione Pubblica,
Passera e Patroni Griffi, sta lavorando per
individuare nuove regole che contrastino
leopacitainterne alsistema. Le chiamano
“best practice”, le migliori prassidapren-
dereaesempio.«L’approccio del ministro
€ entusiasmante e rivoluzionario», dice
NinoLoPresti, diFli, erivendicaalsuopar-
tito la battaglia sul ddl anticorruzione.
PlaudePier Luigi Mantini, Udc: «Sosterre-
mo le misure in Parlamento». E peril Ter-
zo polo arriva anche la promozione della
finiana Giulia Bongiorno: «Sono sicura-
mente favorevole a combattere la corru-
zione, anche privata, che e abominevolee
pericolosasoprattutto perchéedifficileda
scoprire», dice la presidente della Com-
missione Giustizia. Nel Pd, Donatella Fer-
ranti chiede al governo norme pil incisi-
ve, a cominciare dall’adeguamento dei
tempi di prescrizione: «Bisogna allungar-
li perireati di corruzione e prevederne la
sospensione almeno dopoil secondo gra-
do di giudizio». Il responsabile giustizia,
AndreaOrlando, sperachesivogliaraffor-
zare il ddl impantanato in commissione:
«Stava diventando minimalista, mi augu-
ro che il governo ne riveda 'impostazio-
ne».

(a.cuz.)
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L'OCCHIO DI SERPICO SUI CONTI CORRENTI DEGLI ITALIANI

GRANDE FRATELLO DEL FISCO. L'talia mette in campo l'arma letale nella lotta all'evasione, ed & subito polemica. Il D-Day &
previsto per il primo gennaio, quando tutti i conti correnti, i titoli detenuti in banca e le operazioni sopra i mille euro saranno un libro aperto
per 'Erario. A rastrellare questi dafi sara Serpico, il maxi-cervellone della Sogei da un milione di miliardi di byte dimemoria. ~ APAG.3

MANOVRA IL PRESIDENTE DI TELECOM, FRANCO BERNABE: «GLI SLOGAN NON BASTANO»

Lotta all’evasione, una telefonata
accorcia la luna di miele di Monti

Anche il Garante europeo della privacy e i Consulenti del lavoro criticano
il «grande fratello» dei conti bancari e il venir meno del rapporto fiduciario

«Lalotta all'evasione non & una pa-
nacea. Le imprese sono per la mag-
gior parte troppo piccole, poco ca-
pitalizzate e inefficienti, percio fro-
dano in parte il fisco per sopravvi-
vere. E il recupero dell’evasione a
queste condizioni avrebbe ricadute
sull’occupazioner. Il presidente
esecutivo di Telecom, Franco Ber-
nabé, evidentemente si sente
«braccio destro» degli imprenditori
non solo quando promuove 1'offer-
ta commerciale battezzata Impre-
sa semplice; interpreta e da voce
(e chi, se non lui) ai problemi delle
piccole imprese, intervenendo alla
Scuola di relazioni industriali della
stessa Telecom. La conclusione
non & meno graffiante: «I problemi
in Italia sono complessi, non si 1i-
solvono con gli slogan».

Se c’era un argomento, fra i tanti
affrontati dal decreto salva Italia,
sul quale il consenso dell’opinione
pubblica appariva fino a ieri com-
patto, era proprio quello della lotta
all’evasione fiscale e del recupero
di base imponibile. Anche perché,
in tal modo, i percossi di oggi pos-
sono sperare di non esserlo piit do-
mani. Ma I’incantesimo si & rotto,
e ieri anche da questo fronte sono
arrivate un po’ di amarezze.

Da Bruzxelles si & scomodata - do-
po una prima reazione a caldo di
Francesco Pizzetti, il presidente
italiano - I’Authority della Privacy
europea, con il Garante aggiunto
Giovanni Buttarelli che a lungo in
Italia & stato segretario generale
fin dalla nascita dell’organismo, 15
anni fa, sotto la presidenza di Stefa-
no Rodota. L’articolo 11 del dl - di-
ce Buttarelli al Corriere della Sera -
quello che per far emergere base
imponibile dispone la trasmissione

di tutte le transazioni finanziarie al-
I'Anagrafe tributaria e a Serpico
(labanca dati di Sogei) «non € legit-
timo sul piano europeo, non € costi-
tuzionale» in Italia, e prima di rea-
lizzare «uno screening preventivo di
massa su tutti i contribuenti, sara
bene rivedere la norman.

Aleggere larelazione di accompa-
gnamento al decreto, il governo
considera «paradossale» proprio il
fatto che gia oggi 'amministrazio-
ne puo ottenere tutti i dati che cre-
de, quando sospetta l’evasione di
un contribuente, un’impresa o an-
che di una specifica tipologia di con-
tribuenti; ma non puo disporre di
tutte le informazioni a monte, cosi
da poter individuare liste sospette
incrociando tuttii dati fiscali, patri-
moniali e derivanti da transazioni.

Labuona fede del governo & fuori
discussione, ma forse manca una
sensibilita giuridica adeguata a
prevenire gravi problemi di legitti-
mita (ne sentiremo presto parlare
anche a proposito delle camere di
sicurezza in questura per le perso-
ne arrestate).

Sempre ieri anche i Consulenti
del lavoro, su Italia Oggi, hanno
preso le distanze dalla manovra:
«Gl ultimi provvedimenti, lungi
dal risolvere il problema dell’eva-
sione, fanno perdere anche il flebi-
lissimo feeling esistente con 1'am-
ministrazione finanziaria». ACia
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Quotidiano Milano

Manovra, un dossier sugli aumenti
Iva, Imu, tasse locali
Quanto costeranno
alle famiglie italiane

di ANTONELLA BACCARO
e FRANCESCA BASSO

e associazioni dei con-
sumatori lo definisco-
no «effetto valanga». E il ri-
sultato dell'ultima mano-
vra di Mario Monti, che
somma a quella estiva del
suo predecessore, Giulio
Tremonti. In sostanza, la vi-
ta quotidiana delle fami-
= glie italiane nel 2012 cam-
= bierd perché traIrpef, casa,
£ auto, risparmi, salute, car-
rello della spesa e trasporti
si dovranno fare i conti
con un aumento delle usci-
te, sotto forma di tasse o di
aumento dei prezzi. Feder-
consumatori e Adusbef pre-
vedono che i primi effetti
si sentiranno gid in questi
giomi: debiti, mutui e rate
varie assorbiranno 1'8o%
delle tredicesime.
ALLE PAGINE 2E 3

ADDIZIONALI
BENZINA

I D 1 Dalle bollette alle tasse locali
i conti in tasca alle famiglie

Aliquote Il decreto non ha aumentato |'Irpef ma ha ritoccato le aliquote delle addizionali regionali
in crescita dellimposta. Una misura che gravera in modo differente da Regione a Regione

Nella nuova Ici (I'lmu), dallimporto della tassa si devono detrarre 200 euro e ulteriori 50  La nuova tassazione dei prodotti e degli strumenti finanziari (fondi, polizze, titoli di Stato, azioni,
euro per ogni figlio con meno di 26 anni buoni postali) nel 2012 sara dell'1 per mille, con un minimo di 34,2 euro e un massimo di 1.200

1 1 113 me lo definiscono le associazioni dei con-
Mal'ltO mogl].e e lll'l f].gllo sumatori, risultato dell’'ultima manovra
di Mario Monti, che si unisce a quella esti-

- - 1 va del governo Berlusco-

COI] un re ddlto dl 30 mlla ni. Federconsumatori ed
= Adusbef prevedono che
1 i primi effetti si sentiran-

euro, prelievo regionale (zimsitsisentian
" debiti, mutui e rate varie
— dicono — assorbiran-

dl 4 2 7 e 11 I' 0 . D al C a ~  no I'80% delle tredicesi-
" " " {ne.. Qu?ntq peseé.amno
s e singole misure dipen-
I'O enel'gla al r].Sp armlO: de ovviamente dal reddi-

to individuale, dalla

il nuovo bilancio e arine

cleo familiare, ma anche

da dove si risiede perché

Irpef, casa, auto, risparmi, salute, car- molte voci sono legate al-

rello della spesa, trasporti: da qualunque le amministrazioni loca-

aspetto la si voglia considerare, la vita li. E poi, per quanto ri-

quotidiana della famiglia italiana nel guarda il carrello della

2012 dovra fare i conti con un aumento spesa o i carburanti, inci-
delle uscite, sotto forma di tasse o di au- delo stile di vita. Resta il fatto che gli ita-
mento dei prezzi. E effetto valanga» co- liani, seppure in misura diversa, paghe-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

66



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

21-DIC-2011
dapag. 1

ranno tutto di pitl.

Le addizionali regionali dell'lrpef

1l decreto «salva Italia» non ha aumen-
tato 'Irpef ma ha ritoccato le aliquote del-
le addizionali regionali dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche. Una misura
che & destinata a gravare in modo diffe-
rente da Regione a Regione: se infatti I'ali-
quota dell’addizionale con il decreto
Monti passa dallo 0,9% all’1,23%
(+0,33%), determinando un maggior get-
tito di 2.085 milioni di euro, questo aggra-
vio va a sommarsi alle aliquote preesi-
stenti, che in alcuni casi erano gia al mas-
simo livello.

In particolare alla maggiorazione al-
I'1,23% vanno aggiunte quelle decise dal-
le singole Regioni che possono sommar-
vi al massimo uno 0,50%. Se poi si tratta
di Regioni che presentano un deficit sani-
tario, queste possono aggiungere un ulte-
riore 0,30%. E quanto avverra in Calabria,
Campania e Molise dove il budget della
sanita e stato sforato.

In queste Regioni I'aliquota complessi-
va sara pari al 2,03%, il che vuol dire per
un cittadino della Campania con un red-
dito imponibile di 30 mila euro sborsare
I’'anno prossimo 609 euro complessivi,
una rata mensile (su undici) di 55 euro, a
fronte di un cittadino lombardo, con lo
stesso reddito, che invece dovra preventi-
vare di pagare al Fisco 427 euro, con una
rata mensile di 39 euro. Oppure di un ve-
neto che paghera ancora di meno: 369 eu-
Io annui.

Possiamo fare lo stesso ragionamento
aumentando I'imponibile e portandolo a
50 mila euro. Ebbene, un cittadino cala-
brese o molisano dovra mettere da parte
per il Fisco qualcosa come 1.015 euro, va-
le a dire 92 euro mensili, mentre un citta-
dino del Lazio fara fronte a un balzello di
865 euro (79 euro al mese) come un
abruzzese, mentre un sardo se la cavera
con 615 euro (56 al mese).

In media in Italia il maggiore esborso
complessivo sara di 62 euro in piu, se si
parte da un reddito imponibile medio di
18.900 euro: il prelievo annuo cioe passe-
ra da 231 a 293 euro. Se si parte invece da
un imponibile di 30 mila euro, si paghe-
ranno 99 euro in pit. Infine se la base di
partenza sono 50 mila euro, il balzello au-
mentera di 165 euro.

Ma quando si comincera a pagare la
nuova addizionale Irpef regionale, visto
che il decreto € stato pubblicato in Gaz-
zetta ufficiale nemmeno un mese fa? Non
¢’e una data unica, come spiega Enzo De
Fusco, consulente del lavoro a Roma. Per
i pubblici dipendenti, I'addizionale che
per tutti e retroattiva, cioe riferita al
2011, sara calcolata nella busta paga di
febbraio. Calcolata ma non trattenuta:
I'esborso avverra in nove rate a partire da
marzo e fino a novembre.

Nelle aziende private invece il congua-
glio viene fatto tra dicembre e febbraio e,
a seconda di quando cadra, si iniziera a
pagare. Cosl, nelle aziende che calcoleran-
no I'importo dell’addizionale a dicembre,

la prima trattenuta verra operata a genna-
io e Ie rate saranno undici, fino a novem-
bre, con I'ultimo versamento il 16 dicem-
bre. Naturalmente se il conguaglio verra
operato a gennaio, si iniziera a pagare a
febbraio e le rate saranno dieci. Infine se
il conguaglio sara fatto a febbraio, si pa-
ghera tra marzo e novembre.

Quanto ai lavoratori autonomi, i primi
esborsi verranno fatti a giugno. Insom-
ma la tredicesima é salva ma quanti dei
lavoratori, dovendo mettere mano al por-
tafoglio per i regali di Natale, non faran-
no un pensierino a quanto molto presto
dovranno versare al Fisco?

Arriva lI'lmu

Ora sulla casa si paghera I'Tmu (Impo-
sta municipale unica). L’effetto é il ritor-
no dell'lci anche sulla prima abitazione,
tassa eliminata nel 2008 dal governo Ber-
Iusconi. L’imposta sara pero maggiorata
(mediamente del 60%), perché prevede
anche una rivalutazione degli estimi cata-
stali. Quanto costera? Se I'immobile ¢é la
prima casa, cioeé quella in cui il contri-
buente risiede, il Comune potra applicare
un’aliquota tra lo 0,2 e lo 0,6%; I'aliquota
indicata come standard dal decreto e lo
0,4% (il 4 per mille). Dall'importo ottenu-
to si devono poi detrarre 200 euro e ulte-
riori 50 euro per ogni figlio con meno di
26 anni. L'importo massimo della detra-
zione ottenibile e di 600 euro. Se si consi-
dera una famiglia con un figlio e un ap-
partamento di 60 metri quadrati in semi-
periferia a Milano, I'Imu sara pari a circa
130 euro. Mentre una famiglia con due fi-
gli e una casa di 100 metri quadrati, sem-
pre in semiperiferia a Milano, paghera
un’imposta pari a circa 440 euro. Per sa-
pere quale aliquota sara applicata, biso-
gnera attendere la delibera del Comune
di riferimento. Le amministrazioni han-
no tempo sino a fine dicembre, ma proba-
bilmente godranno di una proroga.

L'impennata delle bollette

Per ora si tratta di stime, ma se arrive-
ra la conferma a fine mese nell’aggiorna-
mento tariffario dell’Autorita per I'ener-
gia elettrica e il gas per il primo trimestre
2012, gli italiani si troveranno di fronte al
quinto aumento trimestrale consecutivo
per il gas e al terzo rincaro delle bollette
elettriche in un anno, che sara pari rispet-
tivamente al 2,7% e al 4,8%. Gli aumenti
sono legati ai livelli record raggiunti dal
petrolio nei mesi scorsi (110 dollari al ba-
rile) e ad altre componenti tariffarie oltre
che ai costi di trasporto. Secondo i calcoli
di Nomisma Energia una famiglia tipo,
con consumi di 2.400 chilowattora di
elettricita e di 1.400 metri cubi di gas I'an-
no, nel 2012 paghera 53 euro in pitl.

L'impennata dei carburanti

1l decreto «salva Italia» ha aumentato
le accise sui carburanti, misura attuata a
partire dal giorno successivo alla data di
entrata in vigore della manovra. La benzi-
na e salita a 704,20 euro per mille litr, il
gasolio 593,20 euro per mille litri. L’effet-
to complessivo di accise e Iva ha portato

aun aumento di 8,2 centesimi al litro del-
la benzina e di 11,2 centesimi del gasolio.
Ma questi incrementi si aggiungono ai
precedenti di giugno e luglio e alle misu-
re straordinarie per il maltempo in Tosca-
na. Il Codacons ha calcolato che per
un’auto di media cilindrata (pieno due
volte al mese) 'aumento sara in tutto di
239 euro in caso di diesel e di 219 euro
per la benzina.

La tassa sul risparmio

L’anno che arriva porta anche una nuo-
va tassazione dei prodotti e degli stru-
menti finanziari, cioe di fondi, polizze, ti-
toli di Stato, azioni, buoni postali: nel
2012 sara pari all’1 per mille, con un limi-
te minimo di 34,2 euro e uno massimo di
1.200. Dunque un risparmiatore che ha
da parte 10 mila euro, ad esempio in tito-
1i di Stato, paghera 34,20 euro (il bollo mi-
nimo), mentre se la cifra & di 50 mila eu-
ro la patrimoniale sara pari a 50 euro.
L’imposta salira all’1,5 per mille dal 2013.

L'imposta sui consumi

Nella manovra estivaI'va € stata porta-
ta al 21%. Ora il governo Monti ha annun-
ciato un ulteriore possibile incremento
di due punti percentuali sulle aliquote al
21 e al 10% a partire da ottobre del prossi-
mo anno. L’aumento dell’imposta sui
consumi non si applichera solo nel caso
in cui, entro settembre 2012, sia diventa-
to legge il processo di riduzione delle age-
volazioni fiscali e assistenziali previsto
dalla delega fiscale di Silvio Berlusconi.
Nel frattempo le associazioni dei consu-
matori hanno gia calcolato le possibili ri-
cadute sul bilancio familiare. Secondo il
Codacons I'effetto diretto (senza arroton-
damento in eccesso dei prezzi) sara pari
a 418 euro per un nucleo familiare costi-
tuito da tre persone, mentre di 558 se si
sale a quattro componenti.

La corsa dell'inflazione

L'effetto pill evidente delle diverse ma-
novre (in particolare dell’aumento delle
accise e dell'Iva) lo si vede nell’andamen-
to dell'inflazione, che a novembre si € at-
testata sul 3,3%. II Codacons ha stimato
che l'incremento del costo della vita su
base annua con un’inflazione a questi li-
velli sara di circa 1.130 euro per una fami-
glia di tre persone e di circa 1.225 se si
sale a quattro. Federconsumatori ha cal-
colato che il peso complessivo della ma-
novra Monti pesera in media a famiglia
1.129 euro, a cui andranno aggiunti
2.031 euro delle manovre del governo
Berlusconi, per un totale di 3.160 euro.

Il costo della salute

Ci sono effetti che non si possono cal-
colare perché cambiano da Regione a Re-
gione ma che comunque andranno consi-
derati. Si tratta delle spese sanitarie. Per
fare un esempio: una Tac al torace in Emi-
lia Romagna costera 36,15 euro a un citta-
dino con un reddito di 30 mila euro, ma
41,15 euro se il reddito e di 50 mila; lo
stesso esame in Lombardia costera 66 eu-
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ro. Le due Regioni applicano con due cri-
teri diversi i nuovi ticket imposti dalla
manovra di Tremonti: in Emilia Roma-
gna il ticket e differenziato in base alla fa-
scia di reddito del nucleo familiare fisca-
le, in Lombardia e proporzionale al valo-
re della prestazione.
Antonella Baccaro
Francesca Basso
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Le novita Le addizionali
8 2 La manovra «salva
I Imu Italia» non tocca
. e : I'lrpef ma aumenta
L'aliquota Centesimi di Ora sulla casa si le aliquote delle
percentuale euro al litro achera l'lmu W g i :
dell'addizionale I'accisa sulla pag addizionali reg'onah-

Irpef delle
Regioni
introdotta dal
governo Monti.
Prima
I'addizionale
era dello 0,9%

L'addizionale
massima che
potranno
applicare le
singole Regioni,
in aggiunta

alla
maggiorazione
introdotta dal
governo

L'ulteriore
aliquota
dell'addizionale
Irpef regionale
che potranno
applicare le
Regioni che
presentano un
deficit nel
bilancio sanitario

benzina verde.
Per il gasolio il
livello

dell'imposta &
stato portato a
11,2 centesimi
al litro

Coefficiente di
rivalutazione
del valore

catastale degli
immobili ai fini
Imu. Per
banche e
assicurazioni il
coefficiente &
dell'80%
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{(Imposta municipale
unica). L'effetto
principale e il ritorno
dell’'lci anche sulla
prima abitazione.
L'imposta sara pero
maggiorata, perché
prevede anche una
rivalutazione degli
estimi catastali.

lva

Le aliquote Iva del
10 e del 21%
potrebbero salire,
dal primo ottobre
del 2012, di 2 punti
percentuali con la
clausola di
salvaguardia. Dal
2014 le due aliquote
potrebbero salire di
altri 0,5 punti
percentuali.

Conil decreto Monti
I'aliquota delle
addizionali regionali
passa dallo 0,9%
all'1,23% (+ 0,33%)

Bollette

Per ora si tratta di
stime, ma se
saranno confermate
gli italiani si
troveranno di fronte,
a gennaio, al quinto
aumento trimestrale
consecutivo per il
gas e al terzo
rincaro delle bollette
elettriche in un anno
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|l peso in busta Paga vasszone regone per regione, iotizando n recito imporibe i 30 il i 50 i euro

Regkine Aliquota |Mdlzhnale annua ‘ Quota | Addizionale annua Quota
% su imponibile da 30.000 euro  mensile (€) | su imponibile da 50.000 euro mensile (€)
= Calabria 2,03 609 55
= Campania 2,03 : 609 55
= Molise 2,03 609 55
= Abruzzo 1,73 519 47
= Emilia Romagna 1,73 519 47
= Lazio 1,73 519 47
= Liguria 1,73 519 47
= Piemonte 1,73 519 47
= Puglia 1,73 519 47
= Sicilia 1,73 519 47
= Umbria 1,43 429 39
= Lombardia 1,23-1,63-1,73 427 39
= Marche 1,23-1,53-1,73 12 37 EL]] 67
= Basilicata 1,23 369 33,5 615 56
= Friuli Venezia Giulia 1,23 369 335 615 56
= Sardegna 1,23 369 335 615 56
= Toscana — ] | 369 335 _ | 615 | 56
= Valle D'Aosta 1,23 369 33,5 615 56
= Veneto 1,23 369 33,5 615 56
= Media nazionale 1,55 4865 42 775 70
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Monti: guerra totale all'evasione

la giornata

AlTesoroil
premier fail punto
coniverticidelle
agenzie. Eoggi
apranzocon

Berlusconi
DA Roma

L otta senza quartiere
all’evasione fiscale;
determinazione a riformare
il mercato del lavoro, ma
con una maggiore
concertazione ed evitando
inutili strappi con le parti
sociali. La linea di Mario
Monti per la "fase due"
sembra ormai tracciata. Il
premier & convinto che
non si possa non attingere
al "buco nero" in cui ogni
anno finiscono circa 120
miliardi di euro sottratti al
Fisco per reperire le
risorse utili ad abbattere
enorme debito pubblico. Il
capo del governo,
profittando degli auguri
natalizi, ha percid riunito
jeri a via Settembre gli
uomini quotidianamente in
prima linea nella lotta al
sommerso. Un «brain
storming» - spiegano a
Palazzo Chigi - che ha visto
diversi colloqui: fra gli altri,
nella stanza gel premier (e
ministro del’Economia),
sono sfilati il comandante
generale della Guardia di
Finanza Nino Di Paolo, il
ragioniere generale dello
Stato Mario Canzio, il
direttore dell’Agenzia delle
Entrate Attilio Befera, i
responsabili di Dogane
Giuseppe Peleggi),
erritorio (Gabriella
Alemanno) e Demanio
Stefano Scalera). A tutti il
rofessore ha chiesto di
evidenziare priorita ed
esigenze operative.

Lobiettivo & quello di
coordinare meglio I'attivita
nei vari settori, ma anche di
incoraggiare tutti ad agire
con la massima
determinazione. Particolare
attenzione ¢ stata dedicata
ai comparti del Demanio,
delle Dogane e del Catasto.
Monti si & detto pronto a
introdurre nuovi strumenti,
ove necessario. La visita,
insomma, si & trasformata
in un "gabinetto di guerra
anti-evasione". Si & fatto
anche il punto sui conti
ubblici, con il vice-ministro
ittorio Grilli, i
sottosegretari Ceriani e
Peluffo e il capo di
binettoVincenzo
ortunato. Limpressione
che Monti ne ha tratto &
che il "baratro" sia piti
lontano, anche se & ancora
presto per cantare vittoria.
La giornata del presidente
del Consiglio & proseguita
poi al Quirinale per un’altra
cerimonia di auguri, quella
del presidente della
Repubblica. In cui ha
sempre aleggiato 'ombra
dello scontro con i
sindacati sulla riforma del
mercato del lavoro. Con il
leader della Cgil, Susanna
Camusso, Monti & stato
ben attento a evitare
l'argomento. «Altrimenti gli
auguri non sarebbero stati
cosi cordialin, ha ironizzato
la Camusso. Sul fronte
politico, il clima sembra
rasserenarsi. Lo conferma il
Eranzo fissato per oggi con
erlusconi. Mentre un’altra
scelta operata sembra
confermare il "forte peso”
di Bruxelles sull’azione del
nuovo governo italiano:
come portavoce per la
stampa estera, Monti ha
chiamato Amelia Torres,
I)ortoghese, che ha gia
avorato con lui quando era
commissario Ue alla
Concorrenza e oggi al
servizio di Joaquin Almunia.
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il fatto. Fino a 250mila euro & possibile sanare agevolmente le violazioni
E sufficiente la sanzione minima immediata e non s'incorre nel sequestro

Capitali, lIa fuga facile

Crescel esportazione. Se scoperti, si pagail 5% e si prosegue

@ Chivarcale frontiere @ Attualmente, @® Lameta preferita resta
uo portare contanti la denuncia scatta la Svizzera. Nel 2011
Eno a 10mila euro. Oltre soltanto se si e scoperti almeno 500
tale cifra c'e 'obbligo intercettati due volte casi solo negli aeroporti
di dichiarazione in un anno
@ Emesto Savona, ® «Bisogna equiparare le
direttore di regole fiscali nella Ue»
«Transcrime»: «Sono
soprattutto
imprenditori che

incassano in nero»
SCAVOAPAGINA 3

In crescitala fuga di capitali
portatiamano olfre frontiera
Chi non dichiara e viene scoperfo
pagasollanito il5 per cenito

il fatto intercettati due volte in un
- - - anno. Lameta preferita
Egg%;ﬁi? anﬂﬁig;ﬁ;hl restala Svizzera. Nel 2011

'eccedenzadi 10mila euro sc?perti almeno 500 casi
rischia il sequestro del40% s?\]on;egh aeroporti
dellasomma, mabasta PUNELLO SEAO

versare subitolaquota N ascondere un tesoretto alle
minima pernonavere zione si puo. Niente paura:

nessun reato penale. Tutto in regola.

nemmeno una denuncia Basta pagare, se proprio si venisse
N scoperti, una trascurabile contrav-
Chescattasoltantosesie venzione pari al 5% di quanto non di-

chiarato alle dogane. L'importante &
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non portarsi dietro pitt di 250mila eu-
ro. E con iventi di crisi e le promesse
dirigore fiscale, in tanti ne hanno gia
approfittato per mettere al riparo dal
fisco piccoli grandi gruzzoli.

Non si tratta solo di facoltosi ultra-
milionari determinati ad aprire un
conto cifrato in Liechtenstein. Piut
semplicemente di piccoli professio-
nisti, artigiani e commercianti, che
con la scusa di una gita a Lugano, u-
na crociera ai Caraibi o una vacanza
nel lontano Oriente, corrono a depo-
sitare contante nei paradisi bancari
elvetici, nelle fiduciarie di Hong Kong
o nei forzieri esotici del Pacifico.

11 25 agosto, per citare un caso tra i
molti, nello scalo di Fiumicino e sta-
ta individuata una coppia diretta in
Libano. In due trasportavano 340mi-
la euro in tagli da 50 e 20 euro. Paga-
ta una multa di 16.500 euro hanno
potuto raggiungere Beirut con il re-
sto del denaro.

La stagione degli sconti doganali fru-
stra il%avoro degli uomini che presi-
diano le frontiere. Come fare a sot-
trarre capitali al fisco, infatti, lo sug-
geriscono involontariamente proprio
le regole che dovrebbero scoraggiare
I’esportazione illecita di quattrini.
Norme dissuasive solo a parole. Se-
condo la legge, chi lascia il suolo na-
zionale, o vi fa ingresso, e obbligato a
dichiarare alle dogane il possesso di
valuta se eccedente i 10mila euro. Ol-
tre tale importo, «& necessario com-
pilare una dichiarazione —silegge sul
sito dell’Agenzia delle dogane —, da
sottoscrivere e depositare esclusiva-
mente presso gli uffici doganali al mo-
mento dell’entrata nello Stato o in u-
scita dallo stesso». La mancata di-
chiarazione costituisce «violazione
della normativa valutaria» e dovreb-
be comportare «il sequestro ammini-
strativo nel limite del 40% dell’im-
porto eccedente il limite fissato». 1l
denaro rinvenuto, inoltre, verrebbe
restituito «entro cinque anni dalla da-
ta del sequestro».

Neanche a dirlo: fatta la legge, trova-
ta la scappatoia. I contravventori in-
tercettati con quattrini oltre i dieci-
mila euro possono, in realta, estin-
guere la violazione pagando sul posto
solo il 5% della somma oltre franchi-
gia. A patto di non aver nascosto tra
souvenir e costumi da bagno una ci-
fra superiore ai 250mila euro.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Lesportazione di valutanon & poi co-
sidifficile. E peripittavvedutinonc’e
neanche reato. Unica accortezza: non
farsi scoprire pil di una volta in do-
dici mesi, in quel caso (e solo in quel-
lo) scatterebbe la denuncia e una in-
dagine della magistratura.

I dati ufficiali peril2011 ancoraman-
cano. Alla Guardia di Finanza si par-
la di almeno 500 casi scoperti solo ne-
gli aeroporti, a cui si assommano i 64
interventi dell’Agenzia delle dogane.
«E la punta dell'iceberg», assicurano
gli addetti ai lavori. L'ultimo episodio
e del 9 dicembre. Durante i controlli
sui treni diretti in Svizzera, i funzio-
nari hanno individuato due passeg-
geri che tentavano di esportare ille-

galmente valuta in contanti per un to-

taledi 101.540 euro. I trasgressori, due
fratelli residenti in Lombardia, si so-
no avvalsi della facolta di estinguere
la violazione facendosi scucire subi-
to il 5% di 91,540 euro, cioe I'impor-
to oltre franchigia: totale 4.577 euro.
Per loro nessuna denuncia. Una vol-
ta lasciati gli uffici di frontiera hanno
proseguito il viaggio verso la Confe-
derazione elvetica, soltanto un
po’ pil alleggeriti. Nelle valiget-
te erano rimasti 96.963 euro.
La meta piul gettonata rimane
propriolavicina Svizzera. Grazie
alle norme sull’esportazione di
valuta si possono fare evaporare
dall'Italia cifre a molti zeri. Una
voltaraggiunte citta come Chias-
so o Lugano nonsara difficile tro-
vare un rifugio ai propri valori.
«Volete conservare al sicuroivo-
strigioielli o i documenti pitim-
portanti, al riparo da furti o smar-
rimenti?», domandala pubblicita
di una banca locale. «Vi propo-
niamo allorale nostre cassette di
sicurezza, situate nel locale del
tesoro. La discrezione — viene
promesso — e garantita: solo voi co-
noscete il contenuto».
Si parte dai 100 euro per un caveaux
“small”: profondita mezzo metro, lar-
ghezza trentacentimetri, spessore ap-
pena otto. Di queste dimensioni,
pero, non se ne trovano piu. Gli ita-
liani ne hanno fatto incetta. Non re-
sta che accontentarsi di una cassetta
piu1 grande, alta trenta centimetri, per
meno di 400 euro all’anno. Molto pitt
conveniente che farsi pelare dal com-
mercialista.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ESPATRIO «LIBERO»
MA ANCHE SANZIONI
Quanti contanti si possono
portare al seguito in caso di
viagigio da e per |'estero e
quali sono le sanzioni ?er chi
non rispetta le norme? Le
istruzioni dell’Agenzia delle
Dogane sono chiare. Il
trasporto contante o di
«valori assimilati» (come
assegni o altri titoli di credito)
per chi la varca le frontiere
nazionali é libero per importi
inferiori a 10.000 euro. Oltre
i 10mila, bisogna compilare
una dichiarazione (e si puo
essere soggetti a successivi
controlli fiscali; se non si
giustificano le cifre esportate,
esse vengono ritenute gam
del reddito). Se non si fa la
dichiarazione, si commette un
illecito. «Nei casi previsti
gnfrazione non superiore a
50.000,00 euro e non
fruizione del medesimo
beneficio nei 365 giorni
recedenti) il trasgressore —
informa I'Agenzia — pud
richiedere di essere ammesso
all'estinzione della violazione,
mediante pagamento
immediato in misura ridotta
di una somma pari al 5%, con
un minimo di 200,00 euro,
dell'importo eccedente il
limite tissato, direttamente
resso ['ufficio doganaley.
econdo la legge, «il
pagamento puo avvenire
entro |0 giorni dalla
violazione a favore del
ministero dell'Economia e
delle Finanze. In caso di
ento contestuale alla
violazione, non si procede al
sequestro. || viaggio puo cosi
Bamseguir‘e con tranquillita.
esi come la Svizzera, infatti,
non prevedono limiti
allimportazione di valuta.
(N.S.)
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Gli esperti pessimisti sui dati del Pil:
per I'ltalia comincia la recessione
ISTAT Atteso oggi un dato appena sotto lo zero ma la situazione € peggiorata a fine anno

Ecco 1l Pil del terzo trimestre
Itahia verso la recessione

E a ottobre crollano gli ordinativi dell'industria: -4,6%

Intanto a Tor Ve}ga[a guovg recessione. Per Confin-  ritenere poco probabile.

; 5 . ustria sard piuttosto mntensa, Ieri intanto i dati su fattu-
debuitta la misurazione anche se non paragonabile a 316 ¢ ordinativi relativi al
del p}mfgﬁ(} quello del biennio nerosegui-  mege di ottobre hanno confer-

. toalla CI'.lSl ﬁnanz.lar.la ameri- mato ’andamento poco inco-
su base mensile cana. Gli economistidel Cen-  raggiante. Mentre il fatturato
di LUCA CIFONI tro Studi di Viale dell’Astro-  dell'industria ha fatto segnare

OTREBBE essere uno 0,1 ciog percentuale che in fondo
non differisce molto da uno zero tondo. Ma il dato sul Pil
italiano del terzo trimestre che oggi I'Istat rendera noto sara
probabilmente quello con cui inizierd lanuova fase negativa
dell’economia italiana, dopo il tracollo del 2008-2009. Per
parlare direcessione occorre che visia il segno meno per due
trimestri consecutivi; secondo la gran parte degli analisti ci
sono pero pochi dubbi che la discesa sottoterra sia ormai pitt
che in corso e che questa tendenza sara ancora piu evidente
conidati del quarto trimestre che sta ormai per concludersi.
Ad aumentare I’attesa per le
cifre in arrivo ha contribuito
anche il fatto che ’istituto di
statistica, spiegando la circo-
stanza con motivi tecnici, non
ha diffuso per il terzo trime-
stre il consueto dato prelimi-
nare. Qualcuno ha pensato
che 'obiettivo fosse ritardare
il pitpossibile la diffusione di
un dato sfavorevole; ¢ stato
poi lo stesso presidente Gio-
vannini a ribadire che questa
particolare circostanza ¢ lega-
ta invece alla revisione dei
dati di contabilita nazionale.
Un risultato leggermente ne-
gativo ¢ d’altra parte piu che
scontato e certo non impres-
sionerd 1 mercati, che nelle
stesse ore guarderanno soprat-
tutto alle operazioni della
Bee.

Insomma il punto non ¢&
tanto verificare se, nel con-
fronto con il trimestre prece-
dente, i decimali dietro il me-
no saranno uno, oppure due,
0 ancora nessuno. Quanto
piuttosto cercare di prevedere
il profilo di quella che si pre-
senta senz’altro come una

nomia prevedono per il 2012
unrotondo-1,6 per cento, che
seguira allo striminzito +0,5
di quest’anno. Il ritorno alla
crescita sara possibile solo nel
terzo trimestre del prossimo
anno.

Dunque la caduta ha avu-
topresumibilmente un’accele-
razione in questi ultimi tre
mesi del 2011 e con questo
quadro negativosi entreranel
prossimo anno. Anno nel qua-
le potrebbero tra I'altro farsi
sentire, a peggiorare le cose,
gli effetti depressivi delle va-
rie manovre di risanamento
dei conti, compresa 1'ultima
in via di approvazione defini-
tiva. La spesa delle famiglie
mostra ormai da mesi un an-
damento praticamente piat-
to, pur in presenza di un’ero-
sione del potere di acquisto:
glieffetti delle misure di auste-
rita sui redditi reali daranno
ai consumi la definitiva spin-
taversoilbasso, finora argina-
ta dalla disponibilita degli ita-
liani a comprimere il rispar-
mio.

Se poi sullo scenario inter-
nazionale dovessero prevale-
re gli elementi di tempesta,
allora I'economia italiana al
pari di quella di altri Paesi
potrebbe infilarsi un tunnel di
cui pochi, a quel punto, sareb-
bero in grado di vedere I'usci-
ta. Ma questa ¢ una eventuali-
ta che anche 1 piu realisti tra
gli osservatori continuano a

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

una variazione positiva dello
0,1percentorispettoasettem-
bre, gli ordinativi sono scesi
dell’l,6 per cento rispetto al
mese precedente e del 4,8 su
base annua. Si tratta del risul-
tato peggiore dall’ottobre
2009, un risultato al quale ha
contribuito in modo decisivo
il crollo degli ordini prove-
nienti dal mercato nazionale.

Intanto, in un periodo deci-
samente non brillante per la
nostra economia, gli studiosi
lavorano per catturare i dati
in modo pill preciso € se possi-
bile tempestivo. Va in questa
direzione Iiniziativa della
Fondazione Economia del-
I"'Universitd Tor Vergata per
arrivare alla determinazione
di un Pil mensile, che si ag-
giunga alle attuali misurazio-
nitrimestrali e annuali. Il pro-
getto ¢ stato coordinato dal
professor Luigi Paganetto; il
nuovo indicatore si avvale di
parametricome il consumo di
energiaelettrica o la produzio-
ne di carta e in prospettiva
dovrebbe allargarsi a fattori
come’educazione e’'ambien-
te.
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COMMENTI

Se Monti
non sfrutta

la chance

il pil
fara -3%

Monti sfrutti 'occasione unica che gli si presenta. O il pil fara -3%

L'esecutivo tecnico puo
pil agevolmenie tagliare
la spesa e liberalizzare

DI EDOARDO NARDUZZI

a manovra del governo Monti, so-

prattutto il capitolo dei provve-

dimenti fiscali, & tutta farina del
sacco del ministro Piero Giarda e dei
sottosegretari Vieri Ceriani e Maria Ce-
cilia Guerra. In altri termini, & come se
I’avesse fatta I’ex ministro e parlamen-
tare del Pci Vincenzo Visco. In pratica,
si tratta di una pioggia dei soliti tributi
con innovazione zero. Se Monti aves-
se voluto una politica fiscale orientata
allo sviluppo, avrebbe dovuto portare a
bordo del governo un economista con
25 0 30 anni in meno, non la squadra di
Visco. C’era bisogno cioe di un esperto
che nel frattempo avesse studiato a fon-
do i pill recenti meccanismi di collega-
mento tra la politica fiscale e 1a crescita
economica innescata dalla conoscenza
creativa e dalle produzioni immateriali.
Il risultato del primo intervento fisca-
le & ben evidente: il pil era previsto in
crescita dello 0,6% nel 2012 (quello
indicato nella Nota di aggiornamento
al Def approvata dal Consiglio del 22
settembre scorso) alla vigilia dell’entra-
ta in carica del nuovo Consiglio dei mi-
nistri e ne & uscito in recessione a -0,5%
(come precisato dal Viceministro Grilli
e dai documenti della manovra Monti).
Ma il rischio, con la strada imboccata
¢ quello di innescare una recessione
ben peggiore perfino del -1,6% stima-
to da Confindustria. Alcune proiezioni
che girano in questi giorni evidenziano
per il 2012 uno scenario ben peggio-
re per il pil italiano, rallentato ancora
di pit dal credit crunch europeo, dal
rallentamento dell’economia tedesca e
da quello complessivo del commercio
mondiale. Perfino quella parte del Paese
che fino a oggi ha saputo sfuggire al ci-
clo negativo esportando bene potrebbe
ora conoscere una fase di rallentamento
della produzione. In questo caso il pil
italiano rischia di contrarsi fino al 3%.
Sarebbe davvero uno scenario degno dei
Pigs che renderebbe impossibile il con-
seguimento del pareggio
di bilancio nel 2013 e,

forse, lo stesso colloca-

mento a tassi sostenibili

dei titoli pubblici in sca-

denza nell’esercizio.

Il premier, che & anche

ministro dell’Economia,

deve muoversi rapidamente se vuole ge-
stire la politica economica evitando che
I’esperienza del suo governo tecnico si
trasformi in una débacle. Oltre a consi-
gliare ai suoi ministri di apparire meno
in tv e sui media con interviste anche su
materie di sua competenza, deve comin-
ciare a lavorare ai provvedimenti per
la crescita coinvolgendo economisti
vicini a lui e che con lui hanno lavo-
rato nel passato per presentare subito,
prima che il deterioramento del quadro
limiti ancora di piu il campo delle op-
zioni disponibili, un decreto legge per
lo sviluppo.

Ma cosa potrebbe fare, ad esempio, la
politica fiscale per creare occupazione
e crescita economica? Secondo quanto
calcolato dalla Fondazione Kaufman,
un’organizzazione non profit america-
na specializzata in studi sull’imprendi-
torialita, tra il 1980 e il 2005 pratica-
mente tutti i nuovi posti di lavoro creati
dall’economia statunitense sono attri-
buibili a imprese con meno di cinque
anni di vita. Zero Irap e zero Ires nei
primi cinque anni possono contribuire

non poco alla creazione
di start-up, perché miti-
gano, almeno in parte,
il maggior rischio im-
plicito nella scelta di
un giovane di fondare
un’impresa invece di fa-
re un concorso in Banca
d’Italia o al Politecnico. I pit bravi de-
vono essere, anche culturalmente, spinti
a fondare le Google e le Apple italiane,
non a cercare soluzioni tranquille a sti-
pendio fisso. Sarebbe, poi, stato utile
introdurre in modo permanente un credi-
to d’imposta in favore degli investimen-
ti in ricerca. In Francia, Paese simile
all’Italia, la ricetta ha ben funzionato:
tra il 2007 e il 2010 & raddoppiato il
numero dei nuovi imprenditori. Il cre-
dito di imposta affida direttamente ai
singoli imprenditori la scelta del tempo
e delle peculiarita dell’investimento da

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

W w
sy

WFeonsA ON-LINE oo

74



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

21-DIC-2011
dapag. 1

effettuare, e introduce un meccanismo
automatico di recupero delle altre impo-
ste dovute, quindi con immediati effetti

sul cash flow, soprattutto delle piccole
e medie imprese.

Le recessioni non sono, fortunatamen-
te, cosi frequenti e la probabilita che
siano gestite da un governo non politi-
co, cioe da un esecutivo che non deve
preoccuparsi di «comprare» consenso
sfruttando il ciclo elettorale, davvero
infinitesimale. Per questa ragione Mon-
ti dovrebbe far tesoro dell’occasione
unica che la storia italiana gli offre su
un piatto d’argento, sfruttando la crisi
per fare tagli alla spesa corrente, rifor-
me del mercato del lavoro, liberalizza-
zioni, un’analisi qualitativa della spesa
pubblica finalizzata ad abrogare quella
clientelare e parassitaria, privatizzazio-
ni che 1 governi politici di coalizione
non riescono pill a fare neppure sotto
la minaccia di default impugnata dai
mercati. Sprecare una recessione per un
governo politico significa condannarsi
a perdere la successiva campagna elet-
torale, ma se 1’occasione la spreca un
esecutivo tecnico, a essere condannato
¢ il futuro del Paese, non piu quello di
una coalizione politica.

Quella della casa in fiamme ¢ una meta-
fora che tiene soltanto per qualche setti-
mana, poi i professori devono dimostrare
sul campo di saper elaborare compiute
strategie, anche fiscali, in favore della
crescita. Il premier ha dichiarato di non
aver le mani legate dalla prossima cam-
pagna elettorale, prenda allora decisioni
coraggiose per fare dell’Italia la terra
promessa degli start up dell’Eurozona.
(riproduzione riservata)
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Poste Italiane
fa nascere
Banca del Sud

(Gualtieri a pag. 6)
POSTE CAMBIA LOSTATUTO DELMEDIOCREDITO CENTRALE CHE ASSUME LA NUOVA NOMINAZIONE

Nasce la Banca del Mezzogiorno

Il numero dei consiglieri scende da 15 a 7 Scompaiono il comitato esecutivo e il ruolo di direttore generale
Listituto partird a gennaio con 250 sportelli nel Sud Italia. Bee e popolari potrebbero rientrare nella partita

p1 LucA GUALTIERI

e Poste tengono finalmen-
te a battesimo la Banca del
Mezzogiorno. Dopo mesi
di esitazioni e ripensamenti
e dopo il brusco cambio di go-
verno che rischiava di mandare
in soffitto il progetto, vede la
luce I’istituto fortemente voluto
dall’ex ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti. Secondo quan-
to risulta a MF-Milano Finanza
in base a documenti ufficiali,
I’atto di nascita risale a qualche
giorno fa, quando I’assemblea
straordinaria del Mediocredito
Centrale ha approvato il nuovo
statuto. La decisione rappresen-
ta la tappa finale di un percorso
iniziato anni fa ed entrato nel
vivo nell’agosto scorso, quando
Unicredit ha ceduto alle Poste il
Mediocredito Centrale (Mcc).
Secondo le intenzioni del grup-
po guidato da Massimo Sarmi,
I’istituto avrebbe dovuto fungere
da veicolo per la creazione della
nuova banca. Da allora pero Iiter
costitutivo ha registrato un forte
rallentamento rispetto alla ta-
bella di marcia, complice anche
I’instabilita del quadro politico
ed economico italiano.
Solo pochi giorni fa Poste ha dato
I’imprimatur al nuovo statuto che
introduce alcuni importanti cam-
biamenti. In primo luogo Mcc
cambia denominazione in Banca
del Mezzogiorno-Mediocredito
Centrale, societa per azioni che
per il momento mantiene inalte-
rato il capitale. Nel cda il numero
dei consiglieri scende da 15 a 7,
con la conseguente riduzione del
numero dei consiglieri indipen-
denti da due a uno. Tra gli organi
sociali viene eliminato il comi-
tato esecutivo e viene soppres-
sa anche la figura del direttore
generale. Le redini della nuova
banca sono dunque concentrate
nelle mani di Piero Montani, che
I’estate scorsa ha assunto la cari-

ca di amministratore delegato di
Mcc proprio in vista di questo.
Negli ultimi mesi Montani e i

suoi pil stretti collaboratori han-
no lavorato per mettere a punto
un nuovo piano industriale, che
tuttavia ha dovuto confrontarsi
con alcune difficolta. Quali? Il
piano originario prevedeva che
la Banca del Mezzogiomo fosse
banca di secondo livello con una
rete capillare a disposizione. La
rete individuata, per 1’appunto,
era quella delle popolari e dal-
le Bee, che avrebbero dovuto
partecipare al progetto entrando
nel capitale. Nel corso dell’esta-
te, pero, le trattative con I’Istituto
Centrale delle Banche Popolari
Italiane (Icbpi) e I’Iccrea si sono
interrotte e le Poste hanno assunto
la guida esclusiva del progetto di
banca. L assenza di istituti di pri-
mo livello crea qualche problema,
visto che le Poste possono met-
tere in campo una rete limitata,
composta da 250 sportelli in otto

regioni del Sud Italia. La base di
raccolta risulta quindi pil ristret-
ta di quella prevista inizialmente.
Proprio per questo motivo nell’ul-
timo mese sarebbero stati riavvia-
ti i contatti per far entrare nel ca-

pitale anche le bee e le popolari.
I colloqui sono in corso, anche se
probabilmente non si arrivera a un
closing in tempi brevi.

Intanto pero da gennaio la Banca
del Mezzogiorno sara operativa;
I’obiettivo & dare accesso al cre-
dito alle imprese meridionali che
non hanno i requisiti patrimonia-
li per ottenere affidamenti dalle
banche tradizionali. (riproduzio-
ne riservata)
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Nella classifica tra 1 Paesi Siamo invece tra i primi
pit industrializzati per il carico fiscale
occupiamo soltanto 1l 22° posto ¢ contributivo sulla busta paga

Italia fanalino di coda dell’Ocse

meno di 20.000 euro nett1 'anno

Nel 2010 la cris1 economica ha congelato lo stipendio medio

1l peso delle tasse
e aumentato

In gran parte
dell’ Europa

di BARBARA CORRAO

ROMA — Salari fermi, consu-
mi in stallo, famiglie in crisi
alla terza settimana del mese e
non sempre in grado di arriva-
re alla quarta, risparmi che si
assottigliano. In sintesi: stipen-
di troppo bassi. Non & solo
un’impressione che ciascuno
puo, alcuni pitialtrimeno, veri-
ficare mese per mese 0 anno
per anno. Sono le statistiche a
dimostrarlo. Lo ha detto ieri il
ministro del Lavoro Elsa For-
nero, lo dicono da tempo 1’Oc-
se ¢ la Banca d’Italia. L’ultimo
allarme del neo governatore
Ignazio Viscorisale a poco me-
no d’un mese fa. «I salari di
ingresso nel mondo del lavoro
— ha affermato nel suo primo
intervento pubblico, a fine no-
vembre — sono oggi in termini
reali a livelli pari a quelli di
decenni fa; chi si affaccia oggi
sul mercato del lavoro sembra
escluso daibenefici della cresci-
tadelreddito occorsanegli ulti-
mi decenni».

Il salario dei giovani, un
problema nel problema. Per-
ché anche le altre retribuzioni
non crescono e hanno quindi
perso progressivamente potere
d’acquisto. L’Ocse lo certifica
da tempo attraverso la sua ri-
cerca «Taxing wages», che foto-
grafa anno per anno lo stato
delle retribuzioni in ognuno
dei Paesi membri dell’organiz-
zazione. L’Italia ¢ in fondo alle
classifiche da parecchio tem-
po. Nel 2010, per citare il dato
piu recente, il salario medio
annuo netto di un single senza
figli ¢ stato paria 25.155 dolla-
ri, equivalenti a 19.232 euro,
contro i 39.929 dollari del Re-

gno Unito, i 33.171 degli Stati
Uniti, 131.573 della Germania
01 28.028 della Francia che si
posiziona al sedicesimo posto
della graduatoria. Una classifi-
ca che vede agli estremi oppo-
stilaSvizzeracon42.136 dolla-
ri e il Messico con 10.379.
Limitando il confronto ai soli
Paesi del G7, siamo ultimi.
Riusciamo a recuperare terre-
nosoltantoseil raffrontoavvie-
ne sul salario lordo e ¢cio 1a dice
lunga sulcarico fiscale e retribu-
tivo che falcia i redditi dei
dipendenti.

Comunquenon ¢&sololi, nel
cosiddetto cuneo, il problema.
Eurostat la scorsa settimana ha
pubblicato i dati sull’aumento
del costo del lavoro in Europa
nel terzo trimestre 2011: nel-
I’Eurozona la crescita & stata
del 2,7% e del 2,6% nell’Euro-
paa?27.InItalia, si & fermata al
2,2%. Toltalacomponente rap-
presentata dal salario in senso
stretto, tasse e contributi sono
cresciuti del 3,2%.

E anche questa ¢ un’indica-
zione perché dimostra come le
politiche fiscali, anche per via
della crisi, siano diventate piu
onerose un po’ ovunque in Eu-
ropa. In Italia certamente pesa-
no. Se siamo in fondo alla clas-
sifica per livello dei salari, sia-
mo invece ai primi posti (il
quinto, per esattezza) per cari-
co fiscale e contributivo. Nel
2010, ha dimostrato I’Ocse
prendendo a riferimento lo sti-
pendio medio annuo di un sin-
gle senza figli, il peso della
componente non salariale ha
raggiunto complessivamente il
46,9% dellabusta paga, inlieve
aumento (+0,03%) rispetto al-
l'anno precedente per effetto
del maggior peso dell'Trpef. Il
cuneo fiscale e contributivo
(cioél’insieme ditasse e contri-
buti pagati da impiegato e dato-
re dilavoro) fa salire la retribu-

zione lorda da 25.155 dollari a
47.347 dollari I'anno, con il
15,4% incamerato dal fisco.
Una quota a cui si devono
aggiungere il 7,2% pagato dal
dipendente per la pensione e
I’assistenza sani-

taria e il 24,3%

versato dal dato-

re di lavoro. In

Germania, per

avere un raffron-

to, 1 contributi

sono divisiquasi

alla pari tra di-

pendente

(17,2%) e im-

prenditore

(16,2%) mentre le tasse in sen-
so stretto assorbono il 15,7%
della paga. In Francia, invece,
ilcuneo sale al 49,3% ma solo il
9,9% di questa percentuale ¢
assorbito dal fisco. I contributi
sono versati per il 29,7% dal
datore di lavoro e per il 9,6%
dal dipendente.

Ilcuneo fiscale varia moltis-
simoall’interno dell’area Ocse.
Come abbiamo visto supera il
50% in Belgio ed ¢ inferiore al
20% in Corea, Nuova Zelanda,
Messico e Cile. In generale rap-
presenta il dazio pagato dai
Paesipiusviluppati per garanti-
re un alto di livello di servizi
sociali: dalla pensione, all’assi-
stenza sanitaria gratuita per
tutti, alla protezione della ma-
ternitd, ai servizi di assistenza
per i pill anziani ¢ i meno
abbienti. Un vanto per il Vec-
chio Continente rispetto agli
Usa, ma quanto possiamo an-
cora permettercelo? In periodo
di crisi, il cuneo & generalmen-
te aumentato (20 Paesi su 31)
per conservare lo stesso livello
di prestazioni: del 3,29% in
Islanda e del 6,65% in Unghe-
ria; mediamente, sotto1’1%. E
invece diminuito in Germania
(-1,84%), Grecia(-1,58%) e Pa-
esi Bassi (1,18%).

Non & un caso, dunque, che
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da tempo si discuta di come

alleggerire il carico fisco-contri-

buti sulle buste paga. Se non di

tutte, almeno di quelle piu bas-

se, per libera-

re risorse che

consentano

alle famiglie

di riprendere

un po’ d’ossi-

geno. Il nuo-

vo premier,

Mario Monti,

ha fatto espli-

cito  riferi-

mento al pro-

blema della ri-

duzione del

cuneo fiscale

nel suo discor-

SO program-

maticoin Par-

lamento. E

nella mano-

vra, ha fatto

un primo pas-

so concreto

con lariduzio-

ne dell'Irap

calcolata sul

costo del lavoro. In questo ca-

so, laboccata d’ossigeno ¢ stata

dataalle imprese (e non diretta-

mente al lavoratore dipenden-

te) con l'obiettivo di rimettere

in moto le assunzioni e, in

particolare, quelle di donne e

giovani con meno di 35 anni

periquali gli sgravi superano i

15.Q00 euro I'anno nel Sud.
Eun primo passo, comesi é

detto. Sara la trattativa sulla

riforma del lavoro a delineare i

futuri sviluppi. La palla torna

in mano ad Elsa Fornero.
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IL DOSSIER. Le misure del governo

Laliberta di licenziare non porta ad assumere
le imprese: pernoi ¢ ladomanda che manca

Sondaggio Unioncamere-Excelsior sui
motivi di non assunzione nel 2011
Nessuno tira in ballo I’articolo 18

Lamaggior parte non hanecessita di
aumentare I’organico. Un altro 20 per
cento lo farebbe se salissero gli ordini

Lascarsa flessibilita in uscita

non incide sulle strategie
aziendali. Proprio le piu

grandi, dovec’¢il vincolodel

reintegro, assumono di piu

LUISAGRION

NON sitratta dilicenziamenti, diartico-
lo18,diflessibilitainuscita:ilveroguaio,
perleimpreseitaliane, elamancanzadi
prospettive a breve termine. Arrivano
pochecommesse,idipendentichegiaci
sono bastano eavanzano, c’ela crisi dei
consumi, ¢’e¢ un enorme difficolta diac-
cesso al credito. Ecco perché non ci si
lancia in nuove assunzioni: il reintegro
del dipendente licenziato senza giusta

causac’entra pocoe niente.

E’questochediconoleaziendeitalia-
ne e l'atteggiamento emerge con chia-
rezza se si guarda all’'ultimo rapporto
ExcelsiorUnioncamere. Interrogatisul-
le intenzioni o meno di assumere e —
nel secondo caso — sui motivi della
mancata creazione di nuovi posti di la-
voro, gli imprenditori danno risposte
chiare. Afrenarel’assunzione, €laman-

canza di nuove commesse (5,7 per cen-
to) o I'incertezza e la domanda in calo
(14,1), quindi nel 20 per cento dei casi
sono le condizioni di mercato a dettare
la strategia. La stragrande maggioranza
delle azienderitiene chel’organico pre-
sente sia sufficiente (il che vuol dire che
non ha mire espansionistiche): co-
mungque sia, la mancanza di una fles-
sibilita in uscita non viene nemmeno
menzionata frale prime cause del fer-
mo occupazionale. Probabilmente &
compresa nella casella «altri motivi»,
barrata solo dal 1,2 per cento dei cen-
tomila imprenditori che costituisco-
noil campione dell'indagine. Ela gra-
duatoria delle motivazioni non varia
di molto se si ragiona sull’ambito ter-
ritoriale o sulle dimensionidell’azien-
da. Inrealta, le aziende che invece as-
sumono sono proprio quelle grandi,
dovel’articolo 18 trova applicazione.
Che non sia l’articolo 18 a determi-
narelapoliticadel lavorodiunaazien-
dalo conferma anche Mario Sassi, re-
sponsabile del Welfare per la Conf-
commercio. «A bloccare le assunzioni
sono il costo del lavoro e la crisi dei
consumi — afferma — in assenza di
queste due condizioni non ci puo es-

sere occupazione». Il ragionamento,
precisa, vale sia per le piccole che per
le grandi imprese: «intervenire sulla
flessibilita in uscita senza affrontarele
vere cause del problema porta ad in-
canalarsi in una polemica pregiudi-
ziale e ideologicar. Prima di parlare di
articolo 18, secondo Confcommercio
«va piuttosto affrontato il tema degli
ammortizzatori sociali, che dovranno
garantireunsostegnoailavoratoriche
usciranno dalle aziende ma, visto I'in-
nalzamento dell’eta pensionabile,
non saranno coperti da assegno». Al-
tre priorita, secondo Sassi, sono «la
formazione e 1'accesso al credito:
solo affrontando tutto questo si
puo parlare anche diarticolo 18».

La questione non & di poco con-
to perché e vero chel'Ttalia eil pae-
se delle piccole imprese, ma ’arti-
colo 18 ¢ applicato allamaggioran-
zadeilavoratori. Lo certificala Cgia
di Mestre che guardando alla pla-
tea dei dipendenti italiani assicura
che «oltre il 65 per cento degli oc-
cupati—quasiidue terzidel totale
—lavorainaziendeconpiudil5di-
pendenti, quindi sottoposte alla
norma».
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Confindustria. «<Non siparli solo dilicenziamenti»
Marcegaglia: «Salari
pil alti? Deve crescere
anche la produttivita»

Emma Marcegaglia, presidente di Confindustria

LE POSIZIONI
Marchionne: «Credibilita
riacquistata, completiamo
il lavoro». Bombassei:
revisione delle regole su

assunzioni e licenziamenti
Nicoletta Picchio
ROMA

mmm Sial tavolo, ma senza veti.
«Siamomoltointeressatiatro-
vareun accordo conisindaca-
ti per la riforma del mercato
del lavoro, ma nessuno metta
pregiudiziali». Emma Marce-
gaglia insiste su questo punto,
riferendosi alla levata di scudi
arrivata dal sindacato. E sul
principale pomo della discor-
dia precisa: «Il tema & pitt am-
piodell’articolo18. Nonsi trat-
ta di discutere solo di questo,
ma della flessibilita in entrata,
inalcuni casiun po’ eccessiva.
Inoltre cisono sussididi disoc-
cupazione insufficienti», ha
detto a Torino, alla presenta-
zione dellibrodiFilippo Asto-
ne,"Senza padrini”.
Bisognera parlare di tutto,
quando si aprira il tavolo. «Al
governo chiediamo una propo-
sta che non riguardi solo I'arti-
colo 18, ma anche i temi della
flessibilitain entrata, delle rigi-
dita in uscita, dei sussidi di di-

soccupazione. Chiediamo un
buon funzionamento del mer-
catodellavoro».C’¢lavolonta
di affrontare il tema «senza
ideologie, a 360 gradi, come &
necessario in un momento co-
sicomplesso».

Ad auspicare l'accordo an-
che T’ad di Fiat, Sergio Mar-
chionne: «’unicacosache pos-
sono dire & che cisimettad’ac-
cordo e si vada avanti. Abbia-
moacquistato un po’dicredibi-
lith, bisogna portare il lavoro a
conclusione». Sull’argomento
éintervenuto ancheil vice pre-
sidente per i rapporti sindacali
Confindustria, Alberto Bom-
bassei, spiegando cid che si
aspetta dalla trattativa: «Una
revisione accurata delle nor-
me sulle forme di assunzione,
maanche delle regolesullicen-
ziamento, prevedendounsiste-
madi assicurazione dalladisoc-
cupazione euninsiemedipoli-
tiche attive per riallocare le
persone». Sia la Marcegaglia,
sia Bombassei hanno sollevato
il problemasalari e costodel la-
voro. «Abbiamo salari pili bas-
sirispetto a quelli tedeschi, ma
una produttivitd ancora pil
bassa. Aumentareisalarivabe-
ne, ma dobbiamo farlo aumen-
tando laproduttivita», hasotto-
lineato la Marcegaglia, rispon-
dendo indirettamente al mini-

stro Elsa Fornero, che ha solle-
vato il problema dei bassi sala-
riitaliani. Lapresidente di Con-
findustria ha anche ricordato
cheproprio per favorirelapro-
duttivita 'accordo interconfe-
derale firmato a giugno haspo-
stato il baricentro dal contatto
nazionale a quello aziendale,
perché, ha aggiunto, & a livello
diaziendachesipuorealizzare
lo scambio pilt produttivita-
pittsalario.

«Il problema vero ¢ il costo
del lavoro, molto pilt alto che
all’esterow,eil pensiero di Bom-
bassei, che ha parlatoad un con-
vegno Telecom. Sul tema & in-
tervenuto anche il presidente
della societd, Franco Bernabe:
«Cambiare le relazioni indu-
striali & necessario per rispon-
dere al nuovo scenario econo-
mico,mal’articolo18&unargo-
mento fuori luogo».
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I VIETATO
ARROCCARSI

SUL LAVORO
E VIETATO
ARROCCARNI

STEFANO LEPRI

i litighi pure, sulla ri-
S forma del mercato del

lavoro; ma senza fab-
bricarsibersagli di comodo.
Ciascuna parte in causa de-
ve spiegare che cosa propo-
ne di fare e perché. L’econo-
mia italiana soffre di una
malattia grave, la produtti-
vitd che non cresce: siamo
incapaci di far sl che doma-
ni ei sia pit ricchezza da
spartire rispetto ad oggi.
Inoltre, la nostra societa
sottoutilizza e scoraggia i
giovani.

Analisi della Banca d’'Ita-
lia ipotizzano che esista un
nesso traidue problemi.

uttavia conviene tenerli distinti. Per-
ché la produttivita ristagna? Nel set-
tore pubblico sono frequenti i fannul-
loni, sono ancor pilt numerosi i lavo-
ratori costretti senza colpa a man-
sioni inutili o mal organizzate. Nel settore pri-
vato invece la disciplina del lavoro ¢’¢; ma le im-
prese, oltre ad essere fiaccate da inefficienze
esterne, sono troppo piccole, stentano a capire
le nuove tecnologie, spesso vivacchiano in nie-
chie protette o alimentate da sussidi pubblici.

I giovani anche nel raro e fortunato caso
che trovino un impiego fisso guadagnano poco
e hanno scarse prospettive di carriera. Ne rica-
vano un errore di visuale che spinge anche loro
a considerare iniqua la riforma della previden-
za decisa dall’attuale governo, perché il pensio-
namento anticipato di un anziano gli pareva
I'unica maniera di raggiungere una posizione
ambita.

Occorrono cambiamenti profondi. Gli im-
prenditori dovrebbero riconoscere che una
buona parte del ristagno di produttivita, dopo
anni di moderazione salariale, dipende da loro;
oltretutto i licenziamenti, secondo 'indice Epl
dell’Ocse, non sono da noi piut difficili che in
Germania o in Francia. I sindacati dovrebbero
ammettere di non saper proporre nulla di vali-
do per i giovani. Davvero, nella Cisl come nella
Cgil, si pensa che i precari possano essere se-

dotti dallo slogan «un’ora di lavoro a termine
pagata quanto un’ora di lavoro fisso»?

Da una parte occorre affrontare il problema
dei giovani: e i sindacati devono spiegare per
quali esatti motivi non gradiscono il contratto
di lavoro unico che il governo Monti sta stu-
diando, e che a molti giovani appare attraente.
Per incentivarli alla sincerita, la questione dal-

I'articolo 18 dello Statuto dei lavoratori an-
drebbe momentaneamente separata. La tutela
contro ilicenziamenti nelle aziende sopra i 15
addetti non costituisce né un freno alla produt-
tivitd né un freno alla crescita dimensionale
delle imprese (lo provano i dati Istat, scrutina-
ti a fondo dalla Banca d’Italia: nessun anomalo
affollamento di imprese sotto quella soglia).

Se la materia licenziamenti va rivista, é ca-
somai per un altro motivo. L’economia italiana
deve affrontare una massiccia ristrutturazione
dei processi produttivi. Sard purtroppo neces-
sario ridurre l’'occupazione in molte aziende;
un gran numero di persone dovra spostarsi da
un lavoro a un altro. Innanzitutto servira una
indennita di disoccupazione robusta ed estesa
a tutti, ed ¢ da qui che la discussione deve co-
minciare. Inoltre occorre dare credibili speran-
ze che 'economia si rimetta in moto, generan-
do posti di lavoro altrove per sostituire quelli
distrutti: un pacchetto massiccio diliberalizza-
zioni in ogni settore darebbe il contributo mi-
gliore.

Non é facile mettere tutta questa materia
sul tavolo quando in Italia si profila una reces-
sione che, si ascolta dire tra gli esperti, nel
2012 potrebbe essere perfino pili grave rispet-
to al meno 1,5-1,6% dei rapporti di previsione
pil recenti. La reazione istintiva di fronte a
questo pericolo & un arroccarsi su cio che si ha.
Ma chi non ha né un posto fisso né speranze,
come tanti giovani, non se lo pud permettere.
E forse non ce lo permetteranno nemmeno i
mercatifinanziari.
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GiuseppeBerta

Imercatodellavoro & mate-

riaincandescente perla po-
litica italiana. Basta un riferi-
mento al capitolo pil contro-
verso dello Statuto deilavora-
tori, l'articolo 18, perchéicon-
trasti si scatenino e le polemi-
che salgano immediatamen-
teditono. Eppure, uno sguar-
doanche superficiale alla real-
ta e sufficiente a confermare
che non é certo elevato il nu-
mero dei lavoratori che ne so-
no effettivamente coinvolti. Il
fatto e cheil celebrato o depre-
cato articolo 18, che vieta il li-
cenziamento senza giusta
causa, & una norma-simbolo,
capace di dividere non solo
gli schieramenti politici, ma
ancheleloro correnti interne,
soprattutto a sinistra.

La virulenza della contro-
versia dipende anche dalla
complessita e dalla contrad-
dittorieta del nostro mercato
dellavoro. Abbiamo sentitola-
mentare l'eccesso di regola-
mentazione chelo contraddi-
stingue almeno tante voite
quante abbiamo ascoltato le
critiche agli eccessi e alle per-
versioni della flessibilitd che
vi si compiono. E cosi posso-
no convivere due immagini
simmetricamente opposte,
I'unachedenunciauniperga-
rantismo e l'altra una preca-
rieta abnorme. Al punto che
sistentaacomprendereimali
effettivi di cui soffre il mercato
dellavoro italiano e quali mi-
sure servano a correggerli.

Il nostro Paese ha lasciato
troppo a lungo che una parte
del mercato del lavoro cre-
scesse senza garanzie e senza

L’a.na.lis_i

Un mercato
del lavoro
anti-giovani

ammortizzatori sociali. Quel
chelodifferenzia dalle altrere-
alta europee pili importanti &
che I'area del lavoro flessibile
¢ praticamente senza tutele e
sta dunque pagando un altis-
simo prezzo alla crisi.

Cosi la flessibilita si confonde
con la precarieta. A questa si-
tuazione dovrebbe oramette-
re mano il governo, sulla scia
di una riflessione culminata
in particolare nelle proposte
di un giuslavorista di rango
come Pietro Ichino, orasena-
toredel Pd.

H problema é che il model-
lo diflexicurity (che si potreb-
betradurrein "flessibilita nel-
la sicurezza sociale") di Ichi-
no prevede il superamento
dell'art. 18. Le imprese otter-
rebberola possibilita dilicen-
ziare, ma pagando un inden-
nizzo ai lavoratori, cio che le
renderebbe in grado di assu-
merli a tempo indetermina-
to, sottraendoli al precariato.
Aisindacati ealla Cgilin parti-
colare questo non sta bene:
nonvogliono chesia pregiudi-
cata la sopravvivenza dell'art.
18.

Coloro che vogliono cam-
biare le regole obiettano che
si tratta di un'opposizione di
principio, perché in Italia le
piccole e micro imprese sono
numerosissime (i195% ha ad-
dirittura meno di 10 dipen-
denti, con oltre i146% del tota-
le degli occupati) e ad esse
non si applica lo Statuto dei
lavoratori. Anzi, I'art. 18 costi-
tuisce uno sbarramento sulla
strada della crescita dimen-
sionale delle imprese e dun-
que dell'occupazione, giac-

ché vi sono aziende che non
crescono apposta, per non do-
versi assoggettare ai vincoli
dello Statuto Statuto (nella
media europeale aziende pit
piccole raggruppano meno
del 30% dell'occupazione to-
tale). Se sirimuovesse l'art. 18
abeneficiarne sarebbe in defi-
nitiva lo sviluppo economi-
co, dal momento che impre-
se troppo piccole, limitate nel-
leloro capacitad'investimen-
to, rallentano il processo di
crescita. E ad avvantaggiarse-
nesarebberoi giovani per pri-
mi, che altrimenti saranno
condannati a essere parcheg-
giatiin lavori temporanei, po-
coremunerati e altamentein-
stabili.

Questo lo stato odierno di
unadiscussione tutt'altro che
pacata, fin dalle sue prime
battute. E vero che I'introdu-
zione della flexicurity (consi-
derata con diffidenza dalla
stessa Confindustria, a mot-
vodeisuoioneri}nonsisposa
col mantenimento dell'art.
18. Peraltro, & fin troppo faci-
le prevedere che il confronto
nondiverra pitisereno senon
si dispieghera una prospetti-
va di sviluppo perl'economia
italiana. E di essa il mercato
del lavoro costituisce solo
uno degli ingredient.
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La Grande Recessione si batte solo con buone idee
La Grande Recessione e le buone idee

raggiunto il picco nella prima
meta del XX secolo ed e crolla-
ta frail1972 e i11996. In seguito
étornata asalire sull’onda della
new economy, maquellaspinta
si & attenuata. E immaginabile
che possa arrivare un’altra on-
data di innovazione a livello
dell’intera economia per effet-
todelle biotecnologie o delle na-
notecnologie, ma al momento
nonse ne vede traccia.
Scendendo nei dettagli si
trova qualcosa da ridire sulla
tesidi Cowen. Enfatizza ecces-
sivamente il ruolo negativo
della presenza dello Stato
nell’economia e ne sottovalu-

gazzifraii8eizq annifrequen-
tavail college. Migliorarela qua-
litadellaforzalavoro é diventa-
tomolto pit difficile.

1l fattore che piti di tutti con-
tribuisce a una crescita econo-
mica sostenuta sono le nuove
idee. Sfortunatamente anche il
tasso diinvenzione e diinnova-
zioneharallentato. ’apice ven-
ne toccato alla fine dell’8oo e
all’inizio del 900, quando nac-
quero: la chimica moderna, e
quindi i fertilizzanti artificiali;
Pelettricita, e quindi il motore
elettrico, l'illuminazione, il fri-
gorifero, aspirapolvere, il con-

Ifuturononé pitiquello diunavol-

ta. E nemmeno il presente. E il te-
ma di "La Grande Stagnazione" di
Tyler Cowen, professore della Geor-
ge Mason University di Washin-
gton. Eunlibretto autorevole, anche
se piuttosto deprimente, pubblicato
inizialmente su internet. Il tema &
spiegato nel sottotitolo: «Di come
I’Americasisiamangiata tuttii frutti
facilida cogliere della storiamoder-
na, di come si sia ammalata e di co-
me (alla fine) guariray. Eun perfetto
esempio di scrittura divulgativa: lu-
cido, succinto e provocatorio. Ma &
anche veritiero? Esesi, quali sonole
implicazioni? «I’Americaéin confu-
sione - afferma Cowen - la nostra

economia ci sta voltando le spalle».
Cowenmette 'accento sulla lentez-
za con cui sono cresciutiisalari me-
di dagli anni 70 a oggi, sulle illusioni
degli anni 2000 e sull’«assenza di
creazione di nuova occupazione in

quest’ultimo decennio».

Inoltre «abbiamo davanti a
noi una crisi dei conti pubblici
sul lungo termine, trainata dal
costo sempre pill alto dei pro-
grammi sociali, dalla nostra di-
pendenza dal debito e dalla no-
stra disponibilita a lasciare che
le cose peggiorino sempre pilt
invece di deciderci a pagare il
conto». Fin qui, niente che non
sapessimo gia. Ma la novita sta
nella spiegazione che offre
Cowen della situazione degli
Stati Uniti: «’economia ameri-
cana persecoli ha potuto conta-
re su condizioni estremamente
favorevoli: terra gratis, mano-
dopera immigrata, nuove e po-
tenti tecnologie. Ma durante gli
ultimi quarant’anni questi frut-
tifacilidacogliere hanno inizia-
to a scomparire, e noi abbiamo
iniziato a far finta che fossero
ancorali.Noncisiamoresicon-
to che tecnologicamente siamo
in stallo e che i rami dell'albero
sono piu spogli di quanto ci
piaccia pensare. Ecco. E questo
che ¢ andato storto».

1l ruolo giocato dalle risorse
abuon mercato e dall'importa-
zione di manodoperanella cre-
scita passata degli Stati Uniti e
evidente, ma Cowen aggiunge
un punto importante: nel 1900,
soloil 6,4% degliamericani con-
seguivail diplomaliceale;alla fi-
ne degli anni 6o, la percentuale
avevaraggiunto '80%. Analoga-
mente, nel 2009 il 40% dei ra-

dizionatore,laradio, il fonogra-
fo e la televisione; il motore a
combustione interna, e quindi
l’automobile; aeroplano; i far-
maci; e, ultimamanon menoim-
portante, la produzione in se-
rie. Sono tutte cose hanno tra-
sformato l'esistenza delle per-
sone. «Oggi, invece — sostiene
Cowen-aparte 'apparente ma-
giadiinternet,lavita,in termini
materiali generali, non € molto
diversa da quella che era nel
1953». Aggiungerei a internet il
computer e il telefonino, ma é
difficile non essere d’accordo
sul fatto che il flusso di innova-
zioni importanti e rallentato.
Oggi innovare é pit difficile e
piti costoso.

Per giustificare il suo pessimi-
smo, Cowen si affida alla stagna-
zione dei redditi medi delle fa-
miglie dagli anni 70 a oggi. Ma
in questo caso il problema sta
nelle variazioni della distribu-
zione del reddito, che sono un
fenomeno distinto. Tuttavia, i
datisulreddito pro capite e sul-
la produttivitd multifattoriale
(quellaparte della crescita eco-
nomica che non & spiegata
dall’incremento degli input di
capitale e lavoro) convalidano
la sua tesi. Nel primo trimestre
del2007, il prodottointerno lor-
do pro capite era inferiore del
13% al livello che avrebbe rag-
giunto se fosse proseguita la
tendenza di crescita del
1947-1973. Nel terzo trimestre
del 201, erainferiore del 229%.In
uno studio molto accurato, Ro-
berto Gordon, della Northwe-
stern University di New York,
arriva a conclusioni simili: la
produttivith  multifattoriale
nell’industria e nei servizi ha

ta I'influsso positivo: un caso
eclatante in tal senso e il ruolo
che gioco ’Agenzia per i pro-
getti diricerca avanzati del di-
partimento della Difesa nella
creazione di internet. In gene-
rale, pero, il quadro che deli-
neaappare corretto.

Ma che cosa comporta que-
sta stagnazione per gli Stati
Uniti e per il mondo in genera-
le? Cowen giunge a due conclu-
sioni. La prima e che «la politi-
ca diventa molto complicata in
America quando i frutti facili
da cogliere scarseggiano». La
seconda é che la spiegazione
della crisi finanziaria & che
«pensavamo di essere pill ric-
chidiquantonon fossimo inre-
alta». Cowen e convinto che gli
americani, collettivamente e in-
dividualmente, abbiano avan-
zato pretese che non potevano
permettersi. Probabilmente &
vero che il desiderio di indebi-
tarsi sfrenatamente e la refrat-
tarietd ad aumenti delle tasse e
riduzioni della spesa riflettono
l'insoddisfacente crescita dei
redditi reali. Anche la ricerca
direndite, evidente nella cresci-
ta esplosiva del settore finan-
ziario,e conseguenzae causaal
tempostesso della"Grande Sta-
gnazione". Cowen & convinto
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perfino che ’economia ameri-
cana sia vicina alla piena occu-
pazione. Qui dissento, ma & ve-
rocheletendenze sullungo ter-
mine sono decisamente poco
incoraggianti.

Ora allarghiamo lo sguardo
al mondo in generale. Vediamo
notizie buone e notizie cattive:
una piccola buonanotizia € che
lagrande maggioranza deglies-
seri umani vive in economie
lontane dalla frontieradellosvi-
luppo economico; la produzio-
ne reale pro capite della Cina e
pari a circa un quinto di quella
americana, e quella indiana a
meno di un decimo. Questo si-
gnifica che i miglioramenti
dell’istruzione e l'adozione di
conoscenze gia esistenti offro-
no enormi opportunita. La se-
condapiccolabuonanotiziavie-
nedalle enormi potenzialita de-
rivanti dall’inclusione di un nu-
meromolto piti grande di perso-
ne nellacorsaascoperte scienti-
fiche, invenzioni e innovazioni.
Conquistare nuove conoscen-
ze magarisara sempre pit diffi-
cile, ma forse avremo risorse
molto maggiori che in qualsiasi
altraepocastoricada consacra-
reaquestaimpresa.

La cattiva notizia ¢ che l'era
dellerisorse abuon mercato sta
tramontando non solo per gli
Stati Uniti. Cose che un tempo
venivano trattate come se fosse-

ro gratuite ora costano. E un’al-
tra forma di gioco politico a
somma zero - probabilmente
molto pil1 pericoloso - rispetto
a quello a cui assistiamo all’in-
ternodegli Stati Uniti. Difronte
asceltedolorose, gli esseriuma-
ni optano per la negazione. Pud
non essere un gran problema
per quelle risorse che sono com-
merciabili, ma conta enorme-
mente per le risorse non com-
merciabili, come gli oceani e
laria. Anche qui servira un bel
po’ di innovazione. Ma perché
questainnovazione avvengasa-
ranecessario che il mondo for-
nisca gli incentivi giusti, e per
riuscirci bisogna prendere co-
scienzadei limiti.

Mi piace questo libro: parte
da tesi provocatorie e finisce
con un appello a investire nella
scienza. Non sono d’accordo
con tutto cio che sostiene
Cowen, anzi. Ma fa bene ricor-
dare che cisonostorie economi-
che molto pit grandi del falli-
mento della finanza o dell'invo-
cazione dell’austerity. Sul lun-
go periodo, il nostro futuro di-
pende dalle buone idee. Forse
non siamo in grado di determi-
narle. Ma siamo ancora in gra-
dodiinfluenzarle.

Martin Wolf
(Traduzione di Fabio Galimberti)
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ranalisi Nel nuovo Trattato europeo
anche la «trappola» dell’articolo 4

E dove si prevede la riduzione di un
ventesimo I'anno del debito pubblico
che supera il 60% del Pil: anche se I'ltalia
riprendesse a crescere del 2% I'anno,
sarebbe obbligata a una manovra di 35-
40 miliardi per il prossimo ventennio

DI GIUSEPPE PENNISI

L ’ euro-negoziato e
cominciato con
qualche giorno di

ritardo rispetto al previsto:

labozza di accordo sareb-
be dovuta arrivare alle al-

tre 26 «Parti Contraenti» il

12 dicembre (cosi era sta-

to inteso all’'ultimo verti-

ce), maegiuntail 17.Non
solo: leistituzioni europee

I’hanno subito "postata”

sul sito Internet. Un dop-

pio motivo di irritazione
per alcuni Paesi che non
appartengono all’Euro-
gruppo: Danimarca, Re-
pubblica Ceca, Ungheriae

Svezia. Da un lato 1l ritar-

do fa supporre infatti una

forte intesa franco-tedesca

(a discapito degli altri 24).

Dall’altro, non si sarebbe

seguital’etichetta delle di-

plomazie in base alla qua-

le il contenuto di un ac-
cordo si svela unicamente

a trattativa avanzata. Non

si tratta solamente di pras-

sidi garbo, ma pone in dif-
ficolta sia Stati che po-
trebbero aspirare a entra-
re nell'Eurozona sia quelli
con un fortissimo debito
pubblico, come'Ttalia, nei

cui confronti la bozza di

"accordo" contiene clau-

sole che sono difficili da

osservare. Limita infatti i

margini di manovra nel

trattare.

All’epoca del negoziato

per il Trattato di Maastri-

cht, il ministro del Tesoro

Guido Carli riusci a modi-

ficare una clausola che a-

vrebbe impedito I'adesio-

ne dell'Ttalia all’Unione
monetaria, proprio in
quanto l'articolo in que-

stione non era stato reso
pubblico.

L'accordo viene presenta-
to come un Trattato di se-
condo rango. In effetti, &
tra «Parti Contraenti» e
non tra Stati. Cio implica
procedure di entrata in vi-
gore piu snelle. Un Tratta-
to dovrebbe essere ratifi-
cato dai Parlamenti dei 26
(e in alcuni Stati essere
soggetto a referendum).
Un «accordo» come quel-
lo proposto entrerebbein-
vece in vigore per tutti le
17 «Parti Contraenti» del-
I’Eurozona, non appena
nove Paesi lo hanno ratifi-
cato. Ma la vera "trappo-
la" perI'Ttalia e I'articolo 4,
quello che prevede la ri-
duzione di un ventesimo
I'anno del debito pubbli-
co che supera il 60% del
Pil. Cio significa che ove
I'ltalia riprenda a crescere
del2% I’anno, sarebbe ob-
bligata a una manovra di
35-40 miliardi di euro I'an-
no per il prossimo venten-
nio. Se I'accento di tali in-
terventi fosse dal lato del-
la spesa, si smantellereb-
bero servizi pubblici e so-
ciali essenziali e si dismet-
terebbero centinaia dimi-
gliaia di dipendenti pub-
blici. Cio anche in quanto
il Titolo IV dellabozza (sul-
la «convergenza economi-
ca», ossia la crescita) pre-
vede meramente l'inten-
zione di coordinare le
riforme.

I tempi sono stretti: si vuo-
le giungere alla parafasi
(sigla del documento da
parte dei Rappresentanti
Permanenti) e alla firma
entro marzo non per fe-

UNIONE EUROPEA

steggiare con il documen-
to la primavera, ma perché
dall'inizio di gennaio alla
fine di marzo sono in sca-
denza svariate centinaia di
titoli del debito pubblico
dell'Eurozona (nessuno o-
ra pronuncia la cifra esat-
ta, che si aggirerebbe sui
1500 miliardi di euro).
Laccordo sull’«unione fi-
scale» (per utilizzare il ger-
go eurocratico) viene visto
come una strumento per
rendere meno pesante il
rifinanziamento. Gli euro-
crati e molti politici la pen-
sano cosi. Non tutti: il mi-
nistro irlandese agli Affari
Europei, Lucinda Creigh-
ton, afferma senza mezzi
termini che 'accordo (se
ci sara) potra essere utile,
ma non salvera I'euro se
non verra accompagnato
dall'impegno della Banca
centrale europea. Uno stu-
dioso attento come John
Grahl, della Middlesex U-
niversity Business School,
affermain un breve saggio
in corso di pubblicazione
che si prefigura non
un’«unione fiscale» ma
un’«unione di vigilanza re-
ciproca» con controlli
sempre pil severi e sem-
pre pitlincrociati ma sem-
pre meno efficaci.

Le gatte frettolose — dice
un proverbio contadino —
fanno figli cechi.
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- L’allarme della Commissione: ci sono cinque milioni di disoccupati con meno di 25 anni
- Vertice il 30 gennaio per la crescita. Oggi parte l'operazione Bce di credito illimitato per le banche

Trenta miliardi per i giovani
L’Ue sblocca il Fondo sociale

Grandl rialzi in Europa
sulla fiducia crescente
delle imprese tedesche

Vertice Ue il 30 gennaio prossi-
mo dedicato anche all'emer-
genza occupazione e alle misu-
re per stimolare la crescita. leri
intanto la Commissione ha de-
ciso di sbloccare 30 miliardi

per i giovani.
MARCO MONGIELLO
BRUXELLES

Bisogna riformare il mercato del
lavoro per tamponare 'emergen-
za “drammatica” della disoccupa-
zione giovanile in Europa. L'allar-
me lo ha lanciato ieri a Bruxelles
la Commissione Ue, presentando
un'iniziativa per impiegare i 30 mi-
liardi del Fondo Sociale Europeo
non ancora assegnati per togliere
dalla strada gli under 25. L'appel-
lodell'esecutivo europeo a non di-
menticare la «generazione perdu-
ta» & arrivato mentre le borse euro-
pee festeggiavano i dati positivi ar-
rivati dall'economia tedesca. L'in-
dice Ifo di dicembre sulla fiducia
delle imprese tedesche ha registra-
to un dato superiore alle attese e
ha portato al rialzo i listini del Con-
tinente, grazie anche al successo
dell'asta dei titoli di Stato spagnoli
a 3 e 6 mesi e al buon andamento
di Wall Street.

LE BORSE SU

Le piazze finanziarie europee han-
no chiuso la giornata con guada-
gni compresi tra il 2 e il 3%, con
l'indice Ftse Mib di Milano a
2,87%. Lo spread, il differenziale
di rendimento con i titoli di stato
decennali tedeschi, é sceso a 463
punti in Italia e a 315 puntiin Spa-
gna. L'euro ha chiuso in rialzo so-
pra quota 1,30 dollari. A gonfiare
le vele ai mercati sono state anche
le attese per la grande operazione
liquidita che saralanciata oggi dal-
la Banca centrale europea per
scongiurare la stretta creditizia:
prestiti triennali agli istituti di cre-
dito a tasso fisso e per un ammon-
tare illimitato. Gli economisti pre-

vedono che le richieste di rifinan-
ziamento sfioreranno i 300 miliar-
di di euro. In questo modo la Bce
spera di attenuare gli effetti di una
crisi che sta avendo rispercussioni
sociali pesanti. Secondo i dati della
Commissione europea dal 2008 al
2010 la disoccupazione giovanile,
di chi ha meno di 25 anni, & passata
da circa quattro milioni di persone
a oltre cinque, con un tasso del
21%. In altre parole in Europa un
giovane su cinque non trova lavoro
e in alcuni Stati membri il rapporto
arriva ad uno su due.

«La condizione dei giovani in
molti paesi europei sta diventando
drammatica», ha avvertito il com-
missario Ue all'Occupazione Laszlo
Andor, «senza un intervento deciso
alivello europeo e nazionale rischia-
mo di lasciare indietro questa gene-
razione, con pesanti costi economi-
ciesociali». Perlasocieta il prezzo é
enorme, ha spiegato il commissario
ungherese, anche in termini econo-
mici visto che & stimato a due miliar-
di di euro a settimana, pari all'1%
del Pil dell'Ue. Secondo il presiden-
te della Commissione europea José
Manuel Barroso «bisogna riformare
il mercato del lavoro per agevolare
l'ingresso dei giovani».

LA NECESSITA EVIDENTE

Si tratta di «una necessita eviden-
te», anche se prima che le riforme
producano i risultati attesi «ci vorra
tempo». Per questo Bruxelles ha lan-
ciato una nuova iniziativa, battezza-
ta “Opportunita”, per incoraggiare
gli Stati membri ad utilizzare i 30
miliardi di euro del Fondo Sociale
europeo, destinati a sostenere pro-
getti non ancora assegnati. Tra gli
interventi finanziati il progetto «ga-
ranzia per i giovani» per assicurare
un lavoro a tutti entro quattro mesi
dalla conclusione degli studi, il so-
stegno all'apprendistato per aumen-
tare del 10% entro il 2013 il nume-
ro degli apprendisti, con 370.000
nuovi posti, l'incoraggiamento alla
creazione d'impresa, il raggiungi-
mento dell'obiettivo di 130.000 tiro-
cini per il 2012 nell'ambito dei pro-
grammi Erasmus e Leondardo da
Vinci, 600 programmi Erasmus ag-
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giuntivi, l'assistenza finanziaria a
5000 giovani per lavorare in un al-
tro Stato dell'Ue e 'aumento delle
risorse del Servizio volontario eu-
ropeo. “Bisogna affrontare proble-
mi sistemici, a partire dal quello
dell'abbandono scolastico e dell
accesso dei giovani al mondo del
lavoro”, ha detto Barroso, annun-
ciando che «nel 2012 la Commis-
sione varera raccomandazioni spe-
cifiche per gli Stati membri».

Le riforme mirate a ridurre la di-
soccupazione giovanile rientrano
infatti negli impegni presi dagli
Stati membri nell'ambito della
strategia “Europa 2020” per la cre-
scita. Ad aprile dell'anno prossi-
mo il ministro per il Lavoro Elsa
Fornero dovra confrontarsi sul te-
ma con i colleghi europei in occa-
sione del Consiglio occupazione e
affari sociali, in cui la Commissio-
ne presentera le proprie racco-
mandazioni. I dati sempre piu al-
larmanti diffusi da Bruxelles stan-
no portando la questione sociale e
del lavoro al centro del dibattito
anche a livello Ue.

Lo scorso 15 dicembre l'ultimo
rapporto su «Occupazione e svi-
luppi sociali in Europa» ha rivela-
to che nel 2010 il numero di citta-
dini europei a rischio poverta o
esclusione sociale € arrivatoa 115
milioni, cioé il 23 percento della
popolazione. «Quello che vedia-
mo é che quasi tutte le sfide sociali
sono fortemente legate al merca-
to del lavoro», ha detto Andor,
«per rispondere efficacemente al-
la crisi economica e far ripartire la
crescita dobbiamo affrontare allo
stesso tempo i fattori economici,
occupazionali e sociali di questa
Crisi». &,
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Un altro vertice europeo, stavolta
tutto sul lavoro che non c’é. Her-
man Van Rompuy lo annuncia con
una doppietta twitter-videomes-
saggio, insieme con gli auguri per
I’anno nuovo, regalando la prima
data pesante da segnare sull’agen-
da 2012.

Trenta gennaio, Bruxelles. «Lo
sto gia preparando - assicura il pre-
sidente del Consiglio Ue -. Il tema
principale sara l'occupazione, una
grande sfida in una fase in cui si pre-
vede crescita zero in molti paesi e
recessione in altri». Era ora. Sebbe-
ne la stabilita «resti la priorita asso-
lutax, il flammingo s’é deciso ad apr-
rire il matech della crescita. «Sara
un percorso lungo. Pit di quanto
avevamo preventivatoy.

Non hai vinto, ritenta. I1 9 dicem-
bre i Ventisette hanno partorito,
pressati da Berlino e senza i britan-
nici, I'idea sbilenca di un «Patto di Bi-
lancio» intergovernativo e parallelo
ai Trattati in cui scrivere le regole
piu severe sui conti pubblici. Il Consi-
glio ha stilato una bozza che ieri ha
vissuto le sue prime tre ore e mezza
di teso confronto fra gli Stati, con la
partecipazione dell’Europarlamento.
Non basta. Van Rompuy teme che la
crisi «possa avere ripercussioni sul
sociale», rompere gli schemi e mette-
rein crisiil Welfare europeo.

Serve una risposta compatta:
«Non abbiamo dubbi sulla volonta
dell’Ue di andare avanti, sentiamo il
dovere morale di continuare la mis-
sione». E’ la risposta al messaggio
lanciato una settimana fa dal numero
uno della Commissione Barroso: «Il
patto di bilancio non é abbastanza, bi-
sogna rilanciare creseita e occupazio-
ne». Il portoghese ha detto che &
pronto a mettere una serie di propo-
ste sul tavolo.

Servono idee e una concordia che
non si vede. Per il presidente dell’Eu-
rogruppo, Jean-Claude Juncker,
«'Europa non da 'impressione di fa-
re tutto il possibile per salvare I'eu-
ro». Devono avergli fatto un resocon-
to del primo match sul «fiscal com-
pact», che & ha avuto un preambolo
immenso e - a quanto risulta - non ha
nemmeno concluso 'esame dell’art.1.
Siracconta che a un certo punto il de-
legato lussemburghese abbia chiesto
«che stiamo facendo qui?» e molte te-
ste abbiano annuito.

I deputati sono poi andati a riferi-
re ai colleghi e tutto & divenuto tra-
sparente. «Un patto simbolico e debo-
lex, la ha definito il negoziatore italia-
no Roberto Gualtieri (Pd). Unico pas-
so avanti, si apprende, é la volonta di
mettere piil crescita nel motore della
stabilita finanziaria. Prossimo appun-
tamento il 6 gennaio, poi Eurogruppo
il 23 e il vertice a fine mese. 11 2012
dell’Europa comineia di corsa come
I’anno che si conclude.
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Previste richieste fino a 500 miliardi in Europa. Borse in rally: Milano +2,9%. Lo spread BTp-Bund cala a 470 - Rendimenti in caduta in Spagna

Banche, la maxi-asta Bce fa il pieno

I big italiani pronti a emettere 50 miliardi di bond garantiti come collaterale

La Bce annuncera oggi i risultati
della prima asta di rifinanziamento
delsistemabancarioatre anni: gliisti-
tuti europei potrebbero chiedere fino
as0oomiliardi. Ibigitaliani sono pron-
tia partecipare per importi considere-
voli: come collaterale saranno offerti
somiliardidi bond garantitidallo Sta-
to. Siraffreddano le tensioni sui mer-
cati: lo spread BTp-Bund scende a
470 e Piazza Affari guadagnail 2,9%.

Servizi » pagine 2-4

Corsa delle banche italiane all’asta Bce

Big nazionali in campo con maxi-emissioni per 50 miliardi di bond garantiti dallo Stato da usare come collaterale

Circail 2% il costo dell’'operazione
Oltre al tasso dell'1% per i gruppi creditizi ci sara anche la commissione
da riconoscere allo Stato, stimata in circa un altro punto percentuale

LA POTENZA DI FUOCO

Gli istituti italiani possono
creare «artificialmente»
obbligazioni per 228 miliardi:
atanto ammonta

il loro patrimonio di vigilanza
MoryaLongo

mm QuandooggilaBanca centra-
le europea aprira i rubinetti della
liquidita, gli istituti di credito ita-
liani potranno giocare jolly nuovi
dizeccaper «prelevare» denaro a
Francoforte: le obbligazioni ban-
carie garantite dallo Stato previ-
ste dalla manovra del Governo
Monti. Tutte lebancheitaliane so-
no gia pronte a calare questo jol-
ly, nella speranza di superare la
pesante crisi diliquidita che le sta
soffocando da mesi: gia oggi, se-
condo le indiscrezioni raccolte
dal «Sole 24 Ore», gliistitutiitalia-
ni hanno a disposizione qualcosa
come 50 miliardi di euro di questi
nuovi titoli.

Li hanno gia creati. Li hanno
pronti all'uso. E li utilizzeranno
giaoggiperandare dallaBce: que-
sto significa che gliistituti italiani
(daibig come Intesa e UniCredit,
ai medi come Veneto Banca, Cre-
dito Valtellinese, Iccrea, Popola-
rediVicenzae Popolare dell'Emi-
lia) hannolapossibilitadi preleva-
re da Francoforte 50 miliardi in
pit. E, in futuro, potranno arriva-
re a 228 miliardi di euro. Ecco la
nuova "medicina”, artificiale, con-
troil credit crunch.

Il"bancomat" della Bce

Per capire questa rivoluzione bi-
sogna partire da Francoforte. La
Bce organizza regolarmente del-
le operazioni di rifinanziamento:
si tratta di momenti in cui tutte le
banche d’Europa possono prende-
re in prestito, al tasso super-age-
volato dell’19, tuttiisoldi che vo-
gliono. Le quantita sono illimita-
te. C’e perd un solo «paletto»: le
banche devono consegnare alla
Bce obbligazioni (titoli di Stato,
maanchebondbancarioazienda-
1i) in garanzia per tutto il tempo
della durata del finanziamento.
Questonegliultimi tempi & diven-
tato un problema, perché i titoli
dadareingaranziainiziano ascar-
seggiare.

Ecco perché il Governo Monti
(come in altri Paesi) & intervenu-
to.Hadato alle banche la possibili-
ta di emettere nuove obbligazio-
ni,su cuilo Stato mette una garan-
ziasenza aumentare il debito pub-
blico, per unimporto massimo pa-
ri al patrimonio di vigilanza di
ogni istituto. Dato che, secondo
Bankitalia, il patrimonio totale
delle banche italiane & pari a 228
miliardidieuro, atanto potrebbe-
roarrivare le nuove emissioni: gli
istituti possono quindi creare «ar-
tificialmente» nuovi titoli, fino a
tale importo, con il solo scopo di
darli in garanzia alla Bce. Proprio
oggi l'istituto di Francoforte, ol-
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tre alle tradizionali operazioni a
tre mesi, organizzera il primo fi-
nanziamentoillimitato della dura-
ta di tre anni: per le banche c’¢
dunque T'imperdibile occasione
di ottenere prestiti al tasso
dell'19 di durata triennale.

«Medicina» anti-crisi

Per gli istituti di credito & come
mannadal cielo. Oggi, a causa del-
labuferafinanziaria, le bancheita-
liane non riescono infatti a finan-
ziarsi sul mercato obbligaziona-
rio. Ieri le obbligazioni triennali
di Intesa e UniCredit quotavano
con tassi d’interesse anche supe-
riori al 7%: livelli proibitivi. Que-
sto & un grave problema: I'anno
prossimo - secondo i dati di Dea-
logic - gli istituti italiani dovran-
no infatti rimborsare obbligazio-
ni per 78 miliardi di euro. Se non
riuscissero atrovare finanziamen-
ti sul mercato, o se li trovassero a
tassi d’interesse da usura, I'intera
economia del Paese rischierebbe
dibloccarsi.

La Bce, invece, oggi offrira fi-
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nanziamenti triennali al tasso
dell'o. Per ottenerli, gli istituti
dovranno consegnaretitoli obbli-
gazionari e/o i nuovi bond auto-
prodotti e garantiti dallo Stato.
Considerando i costi di questi
nuovi titoli (bisogna pagare una
commissione allo Stato che offre
lagaranzia), per le banche signifi-
cacomunque finanziarsi a tre an-
ni pagando un tasso lordointorno
al 29%: si tratta di un gran rispar-
mio. Considerando che potranno
«creare» nuovi bond per 228 mi-
liardi, questo dovrebbe metterle
al riparo per tutto il 2012: «Gli im-
porti sono importanti» spiega
Pavvocato Franco Grilli Cicilioni
di Clifford Chance. «Questo signi-
fica che le banche potranno fare
raccoltaanche seil mercato obbli-
gazionario dovesse restare chiu-
so». Insomma: 1a Bce potra sosti-
tuirsi al mercato e finanziare in to-
tole banche italiane.

Effetti collaterali

Ma gli istituti potrebbero usare i
soldi, prelevati dalla Bce anche
grazie ai nuovi titoli, per farne al-
tri usi. Non solo per rimborsare i
propri titoli in scadenza, ma an-
che - testimonia un banchiere -
«per ricomprare parte del pro-
prio debito sul mercato a prezzi
bassi». Ma le banche potrebbero
anche fare altro (caldeggiate dal-
le stesse Autoritd): utilizzare i fi-
nanziamenti della Bce (all'%)
per comprare BTp (che rendono
i16,5%). Questo avrebbe il merito
di abbassare anche i rendimenti
dei BTp e di dare un sollievo allo
Stato. Ma avrebbe anche l'effetto
collaterale di creare un corto cir-
cuito spaventoso: lo Stato mette
la garanzia sui bond bancari, le
banche li usano per finanziarsi in
Bce e con i soldi comprano titoli
dello stesso Stato. Non serve un
genio per vedere, dietro questa
«mannax,una potenziale bomba.

m.longo@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le potenzialita dei nuovi auto-bond garantiti dallo Stato

(1) emissioni massime

= Lanormativa prevede che le
banche possano emettere bond
garantiti dallo Stato, da usare
come garanzia nelle operazioni di
finanziamento della Bee. Questi
hond possono essere emessi per
unimporto pari al patrimonio di
vigilanza, incluso il Tier 3. Ebbene:
secondoi dati Bankitalia, si tratta
di una cifra per 'intero sistema
italiano di 228 miliardi. UniCredit
pudarrivare ad emettere bond
garantitifinoa 57,7 miliardi.

Patrimonio di vigilanza incluso Tier3, in miliardi di euro

v v v

v
» Importi massimi dei titoli garantiti dallo Stato consegnabili alla BCE

57,7 43,8 14,1 10,

1 105 102
..a..;J.
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(k3] in Bee
= Inuovi bond garantiti dallo Stato
possano essere usati dalle banche

Totale banche italiane 228 miliardi

chel P LIIlEIItlE
finanziamenti alla Bee., L
Francoforte eroga infatti prestiti
(oggianchea tre anni), a patto che
le banche diane titoli in garanzia.
Orache c'&la possibilita di
emetterai nuovibond garantiti
dalloStato, le banche hanno
dungue potenzialmente 228
miliardidi eurodititoli in pid per
finanziarsiin Be.

(3)le scadenze del 2012

= Nel 2012 le bancheitaliane
dovrannorimborsare 78,3
miliardidi diobbli i Il

K
& YRR TRY

BCE (2

P Finanziamenti della BCE alle banche italiane

23

Obbligazioni bancarie italiane in scadenza anno per anno, in miliardi di euro (3)

2012 : 78,303

problema & che il mercato &
bloccato ei tassi, per le banche
italiane, sono proibitivi. Maora
che la Bee offre loro finanziamenti
anche di durata triennaleal tasso
dell"1%, il problemaé
potenzialmente risolto: anche
grazie ai nuovi bond garantiti

dallo Stato, la Bee potrafinanziare

le banche al posto del mercato.

[ 2013 |
57.909

2015 |

30,520

Foritl: Abi per | patrimani di vigilanza delle prime cingue banche; Banca d'Ttalta per il totale; Dealogic per | bond In scadenza nel prossimi anal
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LIQUIDITA DALLA BCE AGLIISTITUTI DI CREDITO

LA BANCA CENTRALE
NON I LA SOLUZIONE

di FRANCESCO GIAVAZZI

acquistato molti titoli pub-

ggi la Banca cen-

trale europea

(Bce) offrira agli

istituti di credito
dell'eurozona liquidita in mi-
sura illimitata. Le banche
cioé potranno ottenere dal-
I'istituto di Francoforte tutta
la liquidita che desiderano e
per di pitt ad un tasso molto
favorevole: 1 per cento per
fre anni.

Alcuni ritengono che que-
sta operazione (ripetuta il
primo marzo) consentira al-
le banche di ricominciare a
far credito alle imprese, atte-
nuando cosl la recessione
che é alle porte. Altri invece
prevedono che gli istituti di
credito, attratti dalla diffe-
renza fra il costo del denaro
cui possono attingere a
Francoforte ¢ il rendimento
dei Btp (oggi prossimo al
7%), useranno la liquidita
per acquistare titoli pubbli-
ci. 1 governo e la Banca dIta-
lia potrebbero esercitare la
loro moral suasion sulle
banche, ma non € chiaro
che cosa preferiscano: che
usino la liquidita per aiutar-
li nelle aste dei Btp, o per ri-
pristinare linee di credito al-
le imprese?

La realta é diversa. L'ope-
razione della Bce non sara
una panacea, né per le im-
prese, né per il Tesoro, alme-
no non in Italia, e non per le
nostre banche maggiori.

Per far credito ai suoi
clienti o per acquistare Bip,
una banca non solo deve ave-
re la liquidita necessaria: de-
ve anche disporre di suffi-
ciente capitale, olire quello
gia impiegato in precedenti
prestiti. Ogni prestito infatti
comporta dei rischi: il clien-
te potrebbe non rimborsar-
lo e i Bip potrebbero perde-
re valore, come € accaduto
nei mesi recenti. Per far
fronte ai nuovi rischi che si
assume, la banca deve avere
abbastanza capitale «libe-
r0». Se non ne dispone, lali-
quidita serve a poco, anzi
quasi a nulla.

1l guaio € che le banche
italiane oggi hanno poco ca-
pitale libero, soprattutto
quelle che in passato hanno

blici, perché la caduta dei
prezzi dei Btp ha consuma-
to capitale. L'Autorita banca-
ria europea (Eba) stima che
nel loro insieme i primi cin-
que gruppi bancari italiani
(che erogano il 62% di tutto
il credito) abbiano bisogno
di 15,4 miliardi di nuovo ca-
pitale solo per far fronte ai
rischi assunti in passato.
Nel sistema quindi ¢'é poco
spazio sia per nuovi prestiti
sia per acquisti di titoli pub-
blici.

La situazione non € pero
la stessa in tutte le banche.
Quelle che hanno meno ca-
pitale libero sono le maggio-
ri: ma queste sono le stesse
che hanno pil difficolta a
varare aumenti di capitale. I
loro padroni, le Fondazioni
bancarie, non hanno pit ri-
sorse, ma si oppongono al-
I'ingresso di azionisti ester-
ni che ne diluirebbero il
controllo. Forse anche ai lo-
ro azionisti si riferisce il pre-
sidente della Bce quando ri-
pete che «molte banche de-
vono rafforzare il loro capi-
tale».

Diverso ¢ il caso delle
aziende di credito minori.
In passato, anziché acquista-
re Bip, hanno finanziato i lo-
ro clienti, e ora hanno suffi-
ciente capitale libero, ma
non la liquidita necessaria
per fare nuovi prestiti. Oggi
la Bee, rivedendo le regole
sulle garanzie che chiede
per fornire liquidita, risolve
questo problema. Veneto
Banca, ad esempio, l'istituto
di Montebelluna, potra au-
mentare i prestiti ai propri
clienti, ma altrettanto non
potra fare Unicredit, i cui
clienti purtroppo sono mol-
ti di pit.

Per attenuare la recessio-
ne che ¢ alle porte, la Bce
puo contribuire, ma pensa-
re che passi per Francoforte
la soluzione dei nostri pro-
blemi ¢ un'illusione. Non esi-
stono scorciatoie finanzia-
rie. Servono quei provvedi-
menti per la crescita per
troppo tempo rimandati. E
servono subito.
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LE MISURE ANTI CRISI
Ricetta Spagna: meno tasse e lo spread crolla

A differenza di Monti, il neo premier Rajoy non alza la pressione fiscale: calano i rendimenti dei titoli di Stato

1,31

L'euro ha recuperato terreno sul dollaro

Lettori: 728.000 dapag. 7

466

Indiscesa lospread tra Btp e Bund

L’EFFETTO BCE

Con la liquidita illimitata
alle banche in volo

le Borse (+2,9% Milano)
Rodolfo Parietti

Bl Uno smash anti-crisi degno del
miglior Rafael Nadal. Ieriidirigenti
del Tesoro spagnolo quasi non cre-
devanoailoroocchi, davantiaquel-
la ressa da Barcellona-Real Ma-
drid.Invenditanonc’eranoibigliet-
ti del clasico, ma titoli di Stato. Bo-
nos all’asta. Ri-
sultato:  sold
out, un tutto
esaurito tale da
non riuscire ad
accontentare
tutte le richie-
ste, pari a 18,5
miliardi di euro
controun’offer-
tadi poco superiore ai 5,6 miliardi.
Ma il collocamento & stato un suc-
cesso pieno soprattutto perirendi-
menti: quelli del titolo a tre mesi si
sono schiacciati all'1,73% rispetto
al5,11 pagato in novembre; quellia
seimesi sono crollati dal 5,22% del-
I'emissione precedente al 2,43%. 11
governo di Mariano Rajoy, investi-
toieridal Parlamentodellacaricadi
primo ministro, ha insomma mes-
S0 asegno un primo set point.
Sull’esito dell'ultima astaiberica
del 2011 hainfatti pesatoinpartela
manovradirisanamento annuncia-
ta da Rajoy, decisamente incentra-
ta sui tagli alle spese e senza sbilan-
ciamenti recessivi causa tasse. Un
percorso contrario rispetto al cam-
mino seguito dal governo Monti

con il decreto salva-Italia. Pur dato
atto dell'intenzione del Professore
di procedere in un secondo tempo
alle riforme riservate alla crescita
economica, e pur riconoscendo
cheil peso del debito spagnolo &in-
ferioreaquelloitaliano,ilcasoiberi-
co sconfessa quanti dipingevano
scenarifunestiin casodielezionian-
ticipate (soluzione appunto scelta
dalla Spagna) nel nostro Paese.
Certo & che lo scarto tra i rendi-
menti dei Bot e quelli dei Bonos &
oraabissale. Nell'ultimaastaditito-
liaseimesi, il Tesoroitaliano erasta-
to costretto a garantire un tasso del
6,6%, quasi doppiose confrontatoa
ottobre. Un processo quindi inver-
sotispettoa quellospagnolo. Evero
chel'ultimo collocamento di seme-
stralirisaleal26novembre, cioépri-
madelvarodellamanovra;maéan-
cheverocheloscorso12dicembrei
rendimenti dei Bot annuali hanno
subitosolounalievissima correzio-
ne alribasso (dal 6,08 al 5,952%).
La situazione potrebbe pero mi-
gliorare. All’esito favorevole del-
I'emissione diBonos hainfatti con-
tribuito anche l'ormai prossima
apertura delle «aste a rubinetto»
con cui, a partire da oggi, la Bce ga-
rantira alle banche nuovi mega-fi-
nanziamenti dilunghissimo termi-
ne(atreanni)eperunacifraillimita-
ta. Un fiume di liquidita a tasso su-
per-agevolato: un 1% che potrebbe
essere rimodulato in caso di even-
tuali tagli del costo del denaro.
L'obiettivodelnumerounodell'Eu-
rotower, Mario Draghi, & quello di
evitare un credit crunch, overo un
restringimento del creditoaimpre-
seefamiglie cheporterebbe'Euro-
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zona nella morsa della recessione.
Loscopoéquesto, malebanchepo-
trebbero comunque utilizzareil de-
naro a basso costo per acquistare
bond, icuirendimentisonoben su-
periori, contribuendoin questomo-
do ad allentare le tensioni sul debi-
tosovrano.
C’enonacasoun’evidente corre-
lazionetral’aperturadel paracadu-
teBceeilrallyinnescatoieridaimer-
cati, nel gioro in cui il presidente
delConsiglio Ue, HermanVanRom-
puy,haannunciato cheilnuovover-
tice dei 27 capi di Stato e digoverno
europei & stato convocato per il 30
gennaio. Rassicurate dalla crescita
di fiducia delle imprese tedesche,

dal calo della disoccupazione negli
Usa(8,6%innovembre, il punto pit
basso damarzo2009)edall’apertu-
radinuovicantierisemprenegliSta-
tes, le Borse europee hanno chiuso
conrialzi compresi tral'1% di Lon-
draeil3,1% diFrancoforte, con Mi-
lano che ha portato a casa un buon
+2,87%. Bene anche Wall Street, in
rialzodel2,7%aun’oradalla chiusu-
ra,ebene purel’euro, risalito sopra
quota 1,31 dollari. Quanto allo
spread tra Btp e Bund, & sceso al
4,66% dopo aver sfiorato in il 5% (o
500 punti base). La Spagna perd
continua a infliggerci set point: il
suo spread e di 311 punti.
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Nuovo quadro normativo della Commissione europea

Sociale, aiuti ridotti

Stretta alle compensazioni sui servizi

p1 Luici CHIARELLO

tretta agli aiuti di stato

per le aziende che ero-

gano servizi pubblici.

Arrivera una soglia mi-
nima sulle compensazioni, fis-
sata a 500 mila euro, spalmati
su tre anni. Al di sotto di questa
soglia, I'azienda, che eroga i ser-
vizi verra considerata esente da
aiuto. Mentre per le aziende che
erogano servizi sociali non ci
sara pil 'obbligo di notificare a
Bruxelles 'assistenza erogata.
Ma solo quando l'importo della
compensazione pubblica non
superi i 15 min di importo (fino-
ra questo limite era a 30 min).
Ieri la Commissione europea
ha varato un nuovo pacchetto
di norme in fatto di valutazione
delle compensazioni pubbliche
per servizi di interesse econo-
mico generale (Sieg). Si tratta di
una nuova comunicazione, che
chiarisce i concetti principali
in materia di aiuti di stato sui
servizi generali; una nuova de-
cisione che esenta gli stati mem-
bri dall’'obbligo di notificare alla
Commissione le compensazioni
di servizio pubblico per alcune
categorie di servizi; una nuova
disciplina per la valutazione di
grandi importi concessi a titolo
di compensazione a operatori
al di fuori del settore servizi so-
ciali. I nuovo quadro normativo
introduce norme piu semplici per
regolamentare le sovvenzioni. In
pratica, Bruxelles vuol garantire
che le imprese incaricate di ser-
vizi di interesse generale non ri-
cevano aiuti eccessivi; I'obiettivo
¢ difendere la concorrenza. Cosi,
se da un lato gli stati godranno
di liberta nel definire quali ser-
vizi sono di interesse pubblico,

dall’altro la Commissione dovra
garantire che il finanziamento
concesso per tali servizi non fi-
nisca per falsare il mercato eu-
ropeo. Le nuove norme sostitui-
scono il «pacchetto Monti-Kroes»
del luglio 2005, chiarendo anche
nozioni di base, come quella di
«attivita economica», a beneficio
delle amministrazioni pubbliche.
Tutte le tipologie di servizio so-
ciale saranno esentate dall’obbli-
go di notifica alla Commissione. I
servizi interessati sono quelli in
materia di assistenza sanitaria,
servizi per l'infanzia, accesso e
reintegro nel mercato del lavo-
ro, edilizia sociale, assistenza e
inclusione di gruppi rabili.
Fino a ieri, dalla r ca erano
esentati solamente ospedali ed
edilizia sociale. Da ieri, altri ser-
vizi lo saranno, ma a condizione
che la compensazione sia inferio-
re a 15 min di euro Vanno. Per
tutti gli altri servizi, Bruxelles
lancia una proposta: fissare una
soglia minima, al di sotto della
quale la misura sara conside-
rata esente da aiuto. Limporto
«de minimis» verra fissato a 500
mila euro su un arco di tre anni.
Limite che servira a ridurre gli
oneri burocratici per i piccoli
servizi. Comunque, a riguardo
la decisione finale verra presa
in primavera. Non @ finita. La
Commissione avviera anche un
controllo sulle compensazioni di
importo superiore a 15 min di
euro l'anno e su quelle a maggio-
re probabilita di distorsione della
concorrenza. Nelle intenzioni di
Bruxelles tutti i Sieg, un domani,
dovrebbero essere assegnati con
gara d’appalto pubblica aperta,
a garanzia della migliore quali-
ta offerta al costo minore per i
contribuenti.
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