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"Sulla manovra grande prova del Parlamento”

Intervista a Piero Giarda - Giarda e le critiche. "Non temo piu nulla” -
Giarda il professore e gli errori in Aula. "C'era nervosismo, ho visto di
peggio”

Intervista a Vittorio Grilli - "Senza decreto finiva come in Grecia" -
"Sacrifici veri, ma c'era il rischio-Grecia"

Intervista ad Anna Maria Cancellieri e Paola Severino - "Carceri, con
la riforma meno costi per lo Stato” - "Con la riforma delle carceri
giustizia umana e meno costosa"

Intervista a Elsa Fornero - "Basta contratti da precari" - "Sull'articolo
18 non ci sono totem. E dico si al contratto unico"”

Intervista a Pier Ferdinando Casini - Casini: "Patto costituente con
Alfano e Bersani" - Casini: governo piu forte premier avanti fino al
2012

Bersani e il patto costituente "Non escludiamo le altre forze"
Costa tanto produce poco

Merito e selezione per salvarci tutti

L'analisi - La partita a tre del governo Monti

Mappe - L'aristocrazia democratica tra limiti e virtu - L'aristocrazia
democratica
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L'inchiesta - | rimborsi facili dei partiti: spendono 10, incassano 100
Affondati dalle manovre

Il presidente della Corte dei Conti "Basta incomprensioni sui riuoli"
Missioni "istituzionali" all'estero Ex deputato risarcira il Comune

La Corte dei Conti boccia Molinaroli ed elogia la Giunta guidata da
Albi

Giulia Adamo dovra risarcire la Provincia

GOVERNO E P.A.

Manovra, arriva la tassa sui depositi postali

Il governo taglia spese e sconti fiscali - Ora tocca ai tagli di spese
scure sugli sconti fiscali per aiutare i disoccupati

Il decreto del governo al traguardo mercoledi, poi si aprira la fase
della crescita: sviluppo e liberalizzazioni i prossimi impegni - Il
Governo ora punta alla fase della crescita

Sanita, ticket "su misura" - Sanita piu cara con il taglio da otto miliardi

Intervista a Renato Balduzzi - "Ticket proporzionati a redditi e
famiglie"

Opere arischio per 10 miliardi, decide il Cipe
Liberalizzazioni e modifiche. La tentazione milleproroghe
Passera: avanti su liberalizzazioni e frequenze

Il ritorno di Tremonti “Troppe tasse, pochi tagli*

Dall'asta per le frequenze tv possibile introito di 2 miliardi

Intervista a Giovanni Pitruzzella - "Conflitti d'interessi, regole da
rivedere"

"Modifiche da negoziare". Lo stop del Pdl
Previdenza, il governo tenta l'esproprio
Casse private sotto esame in ballo due milioni di iscritti

Varato il "rigore” ora la sfida € la spesa - Varato il rigore: ora la sfida
¢ tagliare la spesa

La protesta dei Comuni: non siamo esattori dello Stato - L'lci
"leggera" alza il conto Imu

Per i sindaci il vero esame di maturita - Per i sindaci & I'ora
dell'esame di maturita

Cofinanziamenti "fuori” dal patto di stabilita
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DEMOCRAZIA, VOTO E CTITADINI

MERITO E SELEZIONE
PER SALVARCI TUTTI

di GIOVANNI SARTORI

~w, @ parecchi anni,
l ) oramai, insisto
sulla distinzione

tra democraz

protettiva o difen
che protegge la liber
del clttadinl e che & leri
nunciabile, ¢ democrazia
distribuilva, che dovreb-
be distribuire ai cittadini
i benefici della democra
ru. ¢ che invece funziona
pl’( meno e

peggio. Non mi ¢ ancora

capitato di sentirmi cltare

oppure conlestare da

qu:llcunomquo :|
. B}

mo sudditi, non
ttadini. II cittadino
1o dopo 1a -
ne del mondo greco-ro-
mano, salvo qualche ecce
zlone. Era tanto sparito
che del termine civis, cit-
tadino ¢ polites si era
pressocheé perduta la me-
moria. Rlappare solo con
le rivoluzioni settecente
sche. Con fatica. Ricordo
che in Germania il voca-
bole polites ricompare a
casaccio per denotare piin
che aliro la pnlun

Ci sono poi i partiti.
Nel g2 James Bryoe asse
riva che 1 «parlil
inevitabi Nessuno ha
dimostrato come il gover-
no rappresentativo possa
operare senzas. Per piin
di un secolo questa é sta
ta la comune dottrina.
L'idea era che i partiti do-
vessero aggregare le opl
nioni dell'elettoralo per
poi trasmetterle al gover-
no, che a sua volta le
avrebbe recepite ¢, nella

S0N0

sclaguralissima rivoluzio-
ne studentesca degli anni
Sessanta inalberd
dell'anti-i
abbasso le élit
chi le abbatte.
Confesso di non avere
mai capito se gli anti-cliti-
stl erano In verltd degll
scalatori con la voglia <||
[ar presto. C
anti-eli
oggi ben
sti di potere ¢ di coman-
do. Erano, negll annl Ses
santa, sollanto dei furbac-
chioni in mala fede? Re-
sta L fatto che svalulando
la meritocrazia ottenia-
mo soltanto la immerito
crazia, che svalutando la
selezione oftenlamo sol-
tanto la disselezione, ¢
(hl.‘ ]IIJC("J‘\dn il merito

, evviva

sia un Paese
prolondamente corrotio
€ noto. Ma scoprire che si
Lrova nella graduatoria di

I Intematio-
nal al sessantanovesimo
posto (per corruzione) la
scia allibito anche me.
Certo, non abbiamo un
passalo glorioso. La ma-
fia, I'onorala socleta,
shoceia in Sicilia, per poi
risalire per tul
la e diffondersi

Abbiamo anche un passa
pit lungo. Tn un
bellissimo libro, Lfmlm
e i suol invasori,
mo Arnaldi ra
nessun popolo & mai sta-
to invaso quanto il no
stro, A quei tempi § barba-

misura de ibile, ne
avrebbe soddls[.mc le ri-
chieste.

Ma non ¢ andata cosi.
Tanto per comin 5
‘elezione doveva
esseTe una selezione, una
selesione del migliori. f\n
che a lume di buon
che senso avrebby
lezione dei peggior
tovero che per tublo I Me
dioevo il principio di scel-
ta ¢ stato espresso dalla
formula della metior et sa-
nior pars. Fin quando la

ri ammi . Nod l'ab
biamo guasi sempre
scampala, come se fossi-
el genio della
enza. O Spagna
o Francla, purché se ma-
#na. Siamo, allora, di vec-
chissimo mestiere, S¢ vo
gliamo caplire come ¢ na-
lo e nasce lanto odierno
marciume forse conviene
ripartire da gul. Quanio
all'ogyi, il governo teeni-
codi Montl ¢ I'unica chan-
ce di salvezza che cl resta.

[ras

weocou (N

Passera: non ci sara una nuova manovra, avanti su liberalizzazioni e frequenze tv

La Cgil rompe con il governo

Camusso: tratti autoritari, Fornero aggredisce i lavoratori

di ENRICO MARRO

1 leader della Cgil Susanna Camusso
rompe con il governo dopo le parole del
ministro del Lavoro Flsa Fomero al Corrie-

re su pensiond, articolo 18 e precari,
D PAGNA 2 A PAGINA 13

Pensare ai giovani
¢ la vera equita
i GIOVANNI BELARDELLI

J ulla scia della dichiarazione del
presidente Monti in favore di una
manovra che garantisse «rigore,
equitd, sviluppos, da quaiche
settimana il linguaggio della politica
italiana sembra ruotare sulla seconda
di queste tre parole. coNTRUA A PAGINA 34

7 om?o"mfu’ ERNG
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servi

In primo piano

Dipendenti pubblici:
oggi lo sciopero

i a rischio

di MARIOLINA T0SSA

ALLEPAGINEZE 3

Lavoro, casa, famiglia
La vila impossibile

New York: in tonaca con i manifestanti anti Wall Street

NCIREW BUATON

Il vescovo sulle barricate
[inisce agli arresti

i ALESSANDRA FARKAS

ra § manifestanti di Wall Street arrestati ¢ 4] .mch».- un

del Vietnam,

wscm'm:n

bloccato mentre scavalcava la recinzione (nelle foto) per

occupare un lotto di propriet della Trinity Church,

A PAGINA 19

Parla il capo di Google Schmidt. «La gerarchia in azienda uccide la creativita»

«Brutale concorrenza con Apple»

di MASSIMO GAGGI

e gerarchie in azenda uecidono la
<< L creativiti». Tl presidente di Google,
Eric Schmidt, racconta i piani segreti per
vincere la concorrenza: «Fra sel mesi il no-
stro tablet di alta qualita e Google Tv nella
prima meti del 2012+, Poi ricorda il fonda-
tore di Apple, Steve Jobs: «F stato il Miche-
langelo della nostra era. Un personaggio
unico, in grado di combinare un genio vi-
sionario con una straordinaria capacitd in-
gegneristicas, E aggiunge: «Dovete atten-
dervi una concorrenza brutale tra Apple e
Android di Google, Eil capitalismos,

APAGINA 28

:

PRIME PAGINE

Il Papa a Rebibbia
«Le celle affollate
divenlano

una doppia pena»

L. ACCATTOLI ¢ G.G. VECCIII

ALLEPAGNE 20E 21

dei ragazzi precari
di SERGIO RIZZO
APAGINAS

I.-amnl_.

GRANDEZZA

DI UN POETA
CHE SINVENTO
PRESIDENTE,

di CLAUDIO MAGRIS

Vadav Havel brinda con
Dubcek a Praga nel 1989

I l o incontrato una
sola volta Viclav
Havel, allora presidente
defla Cecoslovacchia, &
Capri, in un‘occasione
pilt culturale che politica.
T CONTINUAAPAGINA 18
ALLE PAGNE 14 E 18 Natale

Il premier: il 2012 sara buono e sereno
Alfano e Terzo polo:
sosteniamo Monti
assurdo votare ora

11 diritto

auna protesta
«VIvace»
di ROBERTO MARONI
C aro direttore, rispondo con
acere alla lettera aperta
sulti e gazzarre, Maroni,
fel che dice?» — che Massimo
Franco mi ha indirizzato sul
Corriere del 16 dicembre. Credo
di averne i titali, non fanto
perché ex ministro dell Tnterno,
quanto piuttosto perché contro

di me, quando ero ministro,
Tallora opposizione ne fece di

«Se si andasse al voto
domani faremmo le elezio-
i inun tempo di crisi mol-
to grave, E meglio sostene-
re questo governo che an-
dare alle elezioni subitos,
1 segretario del Pl Angeli-
no Alfano ha risposto cosi
ai settori pid scontenti del
Suo partito. Sulle stesse no-
te il presidente del Senato
Renato Schifani: «Andare
al voto in tempi brevi sa-
rebbe un nonsenso € non
avrebbe alcuna giustifica-
zione politicas.

Dichiarazioni positive
per il premier Monti, che
da oggi affronta il voto sul-
la manovra al Senato, e
che intravede segnali posi-
tivi per il 2012: «Sard buo-
0o € serend, o impegnere-

tutti i colori, arrivando persinoa | mo per queston,

esporrein aula alla Comeradei | = rmacrsacs

cartelli con In scritta «Maroni M. Cremonesl, Garibaldl,

Q35055INA!%, CONTINUA A PAGINA 34 Martirano, Mel
il primo romanze di

aldo cazzullo

www. librimondado

MONDADORI

mia anima & ovunque tu sia
0. un tesoro. uNa GUerra. un amore.
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DEL LUNEDI

LA SCADENZA DEL 27 DICEMBRE
Acconto Iva, cosi le correzioni
dopo il passaggio dal 20 al 21%

) TR

S TV TN Addizionale, imposta immobiliare, tariffe, trasporti urbani: ultimi giorni per i bilanci

Tasse locali, corsa ai rincari

Aumenti in arrivo da Roma a Milano - L'Irpef regionale sale per tutti dello 0,33%

AUTONOMIE

Per i sindaci
il vero esame
di maturita

4 Alberto Zanardi

oz cambia nella finanzs
locale duro la manawvra

Va ricordato che
del Governo sui
muni non si esaurisce nellatti-
vazione dell Tmu ma compren-
de anche la riformadella Tarsu
eiprovvedimer 1 fondo pe-
requativie. Questi d i bloc-
chi della manovra interagisco-
0 e boro b mode comp

Innanzitutto, la ta
immmobilkare. Ot i C
wamer gl insmobili con
esclude la primacasa e
Imdl.mluzl.vm tecni \hlw\
e per Ninsbeme ded Co
il kardl. Prima ancora
della manovra Montl, era previ
ta Lo sostingzione dell’lei con
M, dal 2004, LT, in quella
versione, alivo non era che I'lel
con aliquote-base maggiorate
per compensare I'assorbimen-
1o dell rpef sui ml.lm Tondiari

i} & stata infegrata e mo
radalla manovra Montiche s
toponea prelieve la prima casa
lJ| _s;'ﬂ |T|I|II.] «© gonfia la base

= Dopo quella del governo,
promita per il definitivodel Se-
natis, & apre ora il versante del-
Jemanivre bocali ] sindaci stan-
no facendo § conti ded bilanci
preventivi 2012 da presentare
entre fine anoe Canche se wns
profogasembrapossibile). Cer-
cano di mettere ondine nefle ci-
fre che, nonostamte il fiomo
delllci sulla prima casy e Fanti-
cipo delllm, faticano a qua-
drare. Ecos all'orizronte si pro-
Wlan Fincar sulle sddizionali
Trped, sulle aliquote Tma. sulle
rariffe ded servizi kocsli, raspor-
ti compresi. In alouni municipi

Ifocus sulle misure

LOTTA
ALL'EVASIONE

Dai consumi alle utenze
fino i conti bancari

cosl l'agenzia
delle Entrate
potra monitorare
iltenore divita

Parenbe & Santacroce = paging & ©

gli sumenti sono gia in pista. A
Mlikamo Ls giunta & pronta a ri-
toccare Plrpef comunale (ora
allo e potrebbe anche
sabire alloo, B el cano di contd
i profondo rosso, Troman, i
weve, 8l doveanno preparane a
pagare il bigletto del bus 1,50
euso, il 5o in piL
Olere che mel municipl, an-
che a livello regionale | cittadi-
mi dovranno attendersi ulierio-
ri sacrifich. A cominciare
dalladdizionale Trpef, che |a
manovra Monti ha aw ati
dello o,33% per nutte le region.
Candidie Cherehi » paginad

RIFORMA
PREVIDENZIALE

~

Sui nuovi requisiti
per la pensione
molte vie discampo

© manon per tutti;
: penalizzati

ilavoratori pubblici

LE SORPRESE PER I MUNICIPT

Padula e Rodi » pagina 9

=
La protesta dei Comuni:
non siamo esattori dello Stato

imporrebbe di girare s Roma
i [ Mo delllimpostaa
chidecide dialleggerire
Faliquota. Gli enti;
wCapiamo l'emerpe
moked mettkamo Ll
lo Statow

= | proprictan che abltano
In Comuni dove laliquota
Tk anmuale & pil begpera
paggcheranno il conto pii
salato, in termini di rincari,
per il passeggio all T
anche perché La divisione fra
Statoe sindaci del gettino

per

Trawati + pagina 2

L'AGENDA
DEL GOVERNO

(&)

Il decreto del governo
al traguardo mercoledi,
poi si aprird la fase
della crescita: sviluppo
e liberalizzazioni

i prossimi impegni

Cherchie Turne = paging 11 |

MERCATO
DELLAVORO

(AN
1111

Il ministero del Welfare
prepara il terreno
per la «flexsecuritys:
meno vincoli contrattuali
eunsistema pil forte

- diammaortizzatori

Barbieri e Falasca » paging 15

Tavmen-
mdumnlnpln.n- uL'l applica-
¢ alle rendite cat
v dovrebl
to di ben 2.4 millardi,
mibiardi in piis della [ prima
wersione, ¢ 12.2 miliardi rispetto
alllch attuale.

Tuttavia, di queste risore
non un euro resterd al Comuni:
imdannh bo Seato daun lato chiede
i sindsed di arvetragli o millar-
i (pari alla metd del getrite a
esclusione delle prime case), o
dalFalero taglia i trasferimenti
erarialicrogatiai singoli Comu

Con il decreto Monti previste maggiori tutele per i contribuenti virtuosi

Studi di settore, il Fisco attacca

Controlli sui «non allineati» anche con indagini bancarie

= Il Flsco rilancia sughi stu
didisettore nellalotia all'cva-
de Monti preve-

i a rinodo di fondo peregy
per La restante differenza di 16
miliardi. Analoga operazione
disterilizzazione & previst

il miliardo in pii1 previsto dalla
riforma della Tarsu.
11 risultato dungue che

dalla revishone ded rributi comu-
ki prevista dalla manovea ool

Lacambierd in termini di risorse
dispon

Comtinua » pagina 3

selezionati anche sulla l\.h('
delle informazioni che arrive-
ranne dagli intermediari
nanziari. Le verifiche sui sog-
getti non congrui e non coe-
Tenti passeranna, invece, pri
ma di tutto dall'utilizzo delle
inclayeini sai movimenti e sl
leoperazioni hanca:

Neel tentativeo di miglio
li fedelti fiscale delle attivita

CASSA DI ASSISTENZA SANITARIA PER |
DIPENDENTI DEGLI STUDI PROFESSIONALI

PRESTAZIONI
SANITARIE
DIRETTE
@ wasiiin www.cadiprof.it
CEENL DEGLI STUD| PROFESSIONAL

st dosni ol wetern. Albarts ¢ 1, Austra £ 3, Beigio 3 Barimurce b 30 Fuerc 2 Gevesaras € 1 Gewce 2 Manchn €

produttive interessate
studi, la manovra di N
prevede ancheur e diga-
ranzie e vantaggi nei confron

th di chi si dimostrerd virue-
so & dichiarerd fedelmente i
propridatiallamministrazio-
meiaria. Co
uﬂrrlhmnn

11 bonus del 36% cambia volto
epuntaal nspanmo energetico

AGEVOLAZIONI

wm Ladh del 36% i ||nn|1 ma
sl rectipero edil i

regim

tributario: h.mmh]l

gennain oz Ne nerpetics incissa
laspesa massima chmma la pmrl'g.l diunanno,
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COMMERCIO INTERNAZIONALE
Russia nella Wio:
vantaggi per le Pmi

Venerdité dicembre, a
Ginevra, laRussia entrata
ufficialmente
nellOrganizzazione mondiale
del commercio. Lingresso
nella Weo apre intel inti
opportunit di rlancio nei
rapporti bilaterali con | Unione
europea. Anche per be Pmi del
e i Traly si aproio miove
chance di sviluppoe tra |

settor che i | mgbort
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DEL LUNEDI

Imu pronta all'esordio
tra prima casa,
aliquote e nuove rendite

o Tt i leggers sulle abita-
honi principall alladetra
ehome supplementare di 5o curo
per ogni fglio di eth fino
ni. Mentre 1l decreto salv
s avvia al varo definitl
wa mposita sugli ummﬂnl i pre-
paraaldebuttoechiams

che saranno stabilite dai singuli
Comuni. Dallabitazione princi-
pale agli imenobili produtivi, i1
Poster del Sole 24 Ore del Lunedi
presenta be regole dellTrmu ¢ b
procedurada seyaire per caleola
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coctficienti maggorai.
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L'Unione di bilancio della Ue
sara un percorso pieno di ostacoli

Univero e proprio percorso a ostacoli per raggiungere MUnione di
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E incoli piln stretti @ sanzioni automal
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per chi non
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L'annuncio di don Mazzi

«Erika maestra
in Madagascar»

1 dote svelail futuro della rag
I aal in Eilosnfia ora

Litaliano rapito in Sudan
«Solo il carceriere
mi teneva tranquillo»

Francesco Azzara racconta:
«E stato come un film, ma
non ho mai perso la speranzas

Rosaria Talarico apacing 16

pudinsegnare el'Africa ¢ perfettas
Gilioli e Pierami & pacing 18

A

Pari tra Lazio e Udinese

Pepe e Quagliarella
Comanda la Juve

I bianconeri affondano il Novara
Risveglio Inter: vince anche a Cesena
Y LaRoma ridimensiona il Napoli(1-3)

DAPAGINA 49 APAGINA 55

Alfano blinda I'esecutivo: «Medlio sostenere Monti che andare al voto». Oggi scioperano i dipendenti pubblici

Sanita, ticket “su misura”

Il ministro Balduzz1. dovranno essere proporzionati a redditi e famiglie
Manovra, affondo di Tremonti: ne servira un’altra. Passera: non e vero

INTERVISTA

mmm [l ministro della Salute Re-

IL PARTITO
DEGLI
SMEMORATI

MicneLe Bravsia

ricomparso leri il

pii  importante

dei ministri del go-

wverno Berluseoni,

Giulio Tremonti.
Intervistato su Ral Tre da
Lucia Annunziata, ha eritica-
to la manovra del governo
Monti: «Troppe tasse, pochi
tagli alla spesa pubblica ¢
niente per la erescitas, ha
detto in sintesi.

E probabile che, senten-
dolo, molti suoi colleghi di
partito (o forse «exs colle-
ghi, visto che Tremonti ha
cominciato la trasmissione
dicendo che ormai «lavora
in proprios, ¢ I'ha finita non
smentendo un suo passag-
gio alla Lega) si siano stro-
picciati gli occhi, eredendo
di sognare. Sono quei molti
esponenti del Pdl che in que-
sti anni hanno accusato pro-
prio Tremonti di essere il
«signor nos che ha bloceato
ogni iniziativa volta alle libe-
ralizzazioni, alla crescita, al
taglio delle tasse, E vero che
in questo Paese sl dimentica
tutto in fretta: ma ci vorreb-
be un clamoroso deficit di fo-
sforo per scordare che pro-
prio all'interno del Pdl Tre-
monti & stato contestato da
tutta un’ala (Brunetta, Cro-
setto e molti altrd, per non di-
re di Martino che ormai da
molto tempo & fuori dai gio-
chi) che I'ha accusato di es-
sere un ministro pin statali-
sta che liberista.

CONTINUA A PAGINA 37

PAURA

PER | TUOI SOLDI?
OMPRA UNA CASA IN

TUTTO IL MERCATD IMMOBILIARE
DELLA COSTA AZZURRA
CON UN S0LO NUMERO

PARLA DRAGHI, PRESIDENTE DELLA BCE
“Politica del rigore
senza alternative”
«ll 2012 sara un anno duro

Ma I'Europa & preparatan
Marco Zatterin apacing &

nato Balduzs annuncia l'arrive
dei ticket sanitari «su misuras,
proporzionati a redditi e fami-
glie. Affondo di Tremonti sulla
manovra: «Ci sono solo tasse, E
tanto ne servirh un'altras. Sec-
ca la replica di Passera: non &
vero. Alfano blinda l'esecutivo:
«Meglio sostenere Monti che
andare al votos. DAPAG.2APAG.S

Barca: spendiamo
isoldi che ci sono
«Troppa burocrazia

frena i fondi europei»
Tonia Mastrobuoni » pacina?

RATZINGER IN VISITA A REBIBBIA: IL GOVERNO RIMEDI AL SOVRAFFOLLAMENTO DELLE CARCERI

Il Pd,pd {1 a 1 detenutl ce_cmche I ex pohtlu)

Traireclusi anche I'ex governatore della Sicilia, Cuffaro (terzo da sinistra, con gli occhiali), ¢ [+

on & pii il faccione rubicondo di
un tempo, di quando - forte del-
le centinaia di migliaia di voti

dei siciliani - distribuiva abbracei e ba-
ci e frequentava ora Palazzo dei Nor-

mafia  Galeazzirac 10-11

manni (sede del primo Parlamento eu-
ropeo ed oggi della presidenza della Re-
gione Sicilia), ora le austere sale di Pa-
lazzo Madama.

| GOVERNATI
E GOVERNANTI

Frawcesco La Licata CONTINUA A PAGINA 37

Guid la Repubblica Ceca
Addio Havel
leader della
rivoluzione
di velluto

A S

mm B morto a 75 anni
Vaclav Havel, primo presi-
dente cecoslovacco dopo la
eaduta del regime comuni-
stanel 1989, Vermaapac 12

E IL COMUNISMO
FU SEPPELLITO
CON UN SORRISO

Exzo Bermza

el lontano 1965, tre
anni  prima che
Alexander Dubeck
salisse ai vertici del partito
comunista, teneva da qual-
che tempo banco a Praga
una strana commedia satiri-
ca in un teatro di nicchia an-
ticonformista chiamato, non
a caso, « Teatro alla ringhie-
rax. Ero in quella platea, se-
duto accanto a Francois
Fejto, e insieme provammo
lo stesso brivido., S'avverti-
vano gia, dentro il grigiore
del comunismo cecoslovae-
cn, le spinte e le insofferenze
dei precursori della «prima-
vera di Pragas. La comme-
dia dal titolo in parvenza
inoffensivo, «Garden Par-
tyw, era in realta acre, sotti-
le, plena di esilaranti doppi
sensi, strettamente impa-
rentata alla moda dell’assur-
do che aveva allora in Jone-
sco il suo maestro.
CONTINUAA PAGINA 13

Dalla Francia agli Stati Uniti il dibattito su come devono comportarsi i genitori

[ giusto svelare il segreto di Babbo Natale?

mm [l mistero di Babbo Natale. Svelarlo o
non svelarlo, e soprattutto quando raccon-
tare ai figli chi mette veramente i doni sotto
I'albero o davanti al camino. Il tema divide
in tutto il mondo. Robin Robinson ha rac- . a
contato che Babbo Natale non esiste duran-

te il telegiornale di Fox News e contro di lui

sl ¢ scatenata una rivolta mediatica. Una

maestra elementare inglese ha fatto lo stes- |05 s ]

Lalbero? Addio abete
va di moda riciclato

Rami secchi, legno usato, carta

50 ed & accaduto di tutto, rivolte di bimbi e
genitord 51 sono scatenate anche contro un

In America vincono gli ecologisti
«Quelli “finti” sono piu artistici»

parroco e contro lo spot di una banea fran-
cese, Salemi Aracina 28
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Paclo Mastrolilli e Gianluca Nicoletti & pacina 29
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Manovra, scontro su tagli e articolo 18. Tremonti: arriveranno nuove tasse. La replica del govemno: € falso

Fisco, lacacciaagl evasori

Senzaattivitafinanziarie 15 milioni dittaliani, via ai controlli

Il ministro Passera: avanti con le liberalizzaziont
“Lefrequenzetv
non possiamo
concederle gratls

ROMA — Il ministro Con
chivia il beaury conte:
continuareac

do Pas
{on possamao
tisle frequenze
tve. Il titolare dello Sviluppo economico,
che anmum al tempo stesso di essere
pronto a vendere le azioni di Intes
Paolo, di cui i stato ad, & pronto a coinw
gere nel progetto ghi operatori telefonici.
Ma intanto vuole una pausa di un anno,
BENNEWITZ EPONS
ALLEPAGINEBGE 7

Ilxretroscena
Larabbia di Berlusconi
“Nuove regole per colpirmi”

GOFFREDO DE MARCHIS

DESSO Berlusconi e disperato. Pia
A 1i Monti. «Questa siche & una legge

adpersonam ritorsionecontro
scome siattirano gliin
vestimenti stra in uno Stato che cam
bia le regole in corsas. Furibondo, il Cava
liere si sente messo all'angolo sulla mate-
riache gl preme davvero: Medi: ir
diil patrimonio. Ma da venerdi ha perso la
golden share sul governo proprio nella sfe
radegliinteressi personali. Il voto degli or-
dinide Igmmm controilbeautyc nl'ltl'\Tl he

tocheesiste
Lega e Udc.

ROMA — Quindici milioni di italiani, nel rispondere al
le dmr‘n‘m‘ d{ Il'Indicatore |Irlla -1T‘llzlnn  ECONOMIC

. lpmlll {TIl.JlII“.urpul incroci

sione. Intanto &scontrosuit

tv I'ex ministro del Tesoro Tremonti dichis
ranno nuove tasses. La smentita del governo: nl-lehlh

CASADIO, CONTE E D'ARGENIO

DAPAGINA 2 APAGINA 4

i dati nellalotta
i manovra. In

Senza piani per la crescita
I'ltaliarischia S punti di Pil

LUISAGRION ALLE PAGINE 10E 11

L'incontro del Papa con i detenuti

[ aristocrazia democratica
tra limitie virtu
ILVO DIAMANTI

UESTAmanovranon piaceagliitalia
ni, ma la fiducia nel governo - e so
._prattutto nel premier ancor:

alt cheen = dai sondag
dai principali istituti demoscopici in guesta
fase. Lamanovra appare pocoequa, pernon
dire iniqua, alla maggioranza della popola
rione.

SEGUEAPAGINA 47

ANSALDO EMILELLAALLE PAGINE14E 15

[ Papaai detenuti: “Sovraffollamento doppia pena”

Serittore e drammaturgo. Presidente ceco postcomunista

Addioa VaclavHavel
rivoluzionario tranquillo

SERVIZI DA PAGINA 16 A PAGINA 19

UNPADRE EUROPEO

SANDROVIOLA

IFFIC !l B llin udmimﬂu s |m|||iu|l
Dml, i

:11\.|||HH1\1| I!mrm IEuro -
ha perduto un personaggio che negli ulti
aveva Iin“:l!N'llLll(I un cost 1

Non era restato che lui, in
nuovo di statista.

Vaclav Havel

punto di riferimento.
aincarnare un modello

SEGUEAPAGINA1T

IL DISSIDENTE LIBERALE

TIMOTHY GARTON ASH

ULINANDO le mani quasi fossero due eliche,
el attraversa nella sua andatura a
i passi rapidi il m\. T Tive k"lTrl di specchi
> del Ellrucl
rchiato, in
portanti

jeans e h'ip.]. si 1'1'inl£| inizia a parlarmi di "i
negoziati”: neppure tre frasi ed e trascinato via
SEGUEA PAGINA 47

:iﬂ\\

CHANEL

La polemica

Le parole dei senegalest
antidoto contro1l disprezzo

CONCITA DE GREGORIO

N QUESTI anni si & diffuso
Iil disprezzo. Provo a mette-

reafuoco questafrase sem-
plice e mite, persino ridut
inuncertosenso pudica: la
se di un senegalese florentino
colra dalle tel I( amere e dai
tace dei giomalisti al cor
teo di Firenze in morte di due
ragazzi uccisi martedl scorso a
colpi di pistola da un “caccia-
tore di negri”. Un tizio sui cin-
quants sinn,

SEGUE APAGINA24

Il caso
Scuola, concorso per 300mila
“Servono professori giovani”
CORRABOZONING

ORNANO | concorsi a
scunla, dopo 13 anni

Alle 19 RSera Ti ‘oncorsi per maestri
sull’'iPad

delle sc unlv r']r'nwn ari, per
professori dimedi

Concorsl per le aree |t tterarie e
quelle maremariche, 11 mini-
stro dell’ lstruzione Francesco
Profumo, =a da poco pii
di un mese, sta per mettere le
manianchesuquestotabiidel-
lamoderna Pubblicafunzione:
il rechutamento dei docenti

SEGUE A PAGINA 25
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L nostro sistema di go-
verne avri pure molti

Torna Tremonti e attacca: presto nuovi intervents. La replica del mmistro dello Svituppo

«No a un’altra manovray

Passera: avanti su frequenze tv. Lavoro, scontro sui licenziamenti

difetti, comec
te s1 dILL ma certamente
ha il pregio della flessibili-
14, che pubd consentire
I'adozione di svariate for-
mule tecniche per assicu-
rare la governabilitd del
Paese anche in momenti
assai difficili, come 'at-
tuale. Cid non dipend

dei sistemi parlamentari,
ma anche dalla scelta dei
nostri Costituentiche v ni-
lero che stabilitd e pre
nenza di ruoli non fossero
predeterminati per legge.
ma risultassero«di fatios,
attraverso il libero gioco
delle forze politiche.

E cosi, secondo questo
metro, va valutata la con-
dizione del governo Mon-
ti dopo Mapprovazione al
la Camera dei deputati del-
la manovra finanziaria,
Ebbene, in guesta occasio-
ne si sono verificati due
fatti signilicativi. Da un
late il varo diuna comples-
sa manovra [inanziaria
nel rigoroso rispetio delle
competenze governativee
nell'affermarsi pieno del-
lacentralita del Pardamen-
to, giacché le modifiche al
decreto legee somo state
elaborate nelle Commis-
sioni parlamentari ¢ non
introdotte attraverso il so-
lito  maxiemendamento
del governo sottoposto al-
I"ultime minutoallappro-
vazione dell'Aula. magari
con la richiesta del voto di
fiducia.

Dall’altro lato una
pill precisaconligurazio-
ne del sostegno parla-
mentare conseguente al-
la riduzione quantitati-
va dell’area di maggio-
ranza, tra voti contrari,
astenuti ¢ assenti, ¢ so-
prattutto qualitativa at-
traverso il wtaglio delle
aliw, cio¢ talia dei valori
e Lega pud cosi dire
che oggi il governo pog-
gia 5u una maggioranza
piili chiara, essenzialmen-
1e alripolares, costituila
dai due principali partiti
del Paese e dal Terzo polo.

CALCI0O ——

La Roma trionfa a Napoli
la Lazio si ferma al pari

I_a svolta di Luis Enrique

di VINCENZO CERRACCHIO

Ivaleva perla Roma una vittoria cosi, In trasferta, controuna grande
i Champions come il Napoli: senza paura, sen i. Verrebbe
da dire che Luis Enrigue comingia a raccapezzarsi in un campionmn
dove il cinismo conta quanto il bel pioco. Quel cinismo che stavolta é
illa Lazio, anchessa Lu]ld ma un po’ ingenua nel farsi
riprendere dall’Udin ;
avviato, il paradiso v
fortunoso, pali e occasioni in un rocambolesco ping pong tra San Paolo e
Olimpico. | giallorossi ne fanno tre, di gol. tuiti momenti topici:
all'inizio, mentre il Napoli preme e infine quando, messo mbro della
speranza, si appresta a un finale fammeggiante. La Lazio il terzo, quello
della sicurezza, non riesce a metterlo dentro e paga dazio anche alla
cattiva sorte, La Roma chenon ticchetta & un bel vedene: pallaa terra condita
stavolta di rapidita per ribattere colpo su colpo a un Napoli trafitio a freddo.

Continua a pag 25

ROMA = «Non ci sard alcu-
na manovea biss, [l ministro
dello Sviluppo, Passera,
smentisce 'ex ministro del-
I'Economia, Tremonti, che
Poco prima aveva presagito
una nuova manovra del go-
verno Monti, attaccandolo
nel contempo per le «troppe
tassew. Passera annuncia
poi la volonta del governo di
non assegnare gratis ke fre-
quenze tv o di insistere sulle
liberalizzazioni.  Intanto,
mentre tracsecutivo esinda-
cati & scontro sulla riforma
dell'articolo 18 su contratti
di lavoro e licenziamenti,
werno sembra invece
re messo al sicuro da
Terzo Polo e Pdl: entram-
bi convengono che andare
'I]\i‘l“lll!llL!I:lLl' reh-

be una scella irresponsabile.

La fasedue diMonti
con I'incognita europea
di MARCO CONTI

A legge sulla concorrenza e la stesura

del nuovo patio curopeo rappresentanc
i due orizzonti verse i quali st muovera il
povernodi Mario Monti dopo il varo defini-
tivo della manovra correftiva, Le rassicura-
zioni di Bersani ¢ Alfano, oltre al rapporto
strettissimo con il Quirinale e il Terzo Polo
di Casini, Fini e Rutelli, rappresentano per
Mario Monti la garanzia temporale fonda-
mentale per avviare la seconda fase. I
tatticismi dei singoli, compresi quelli del-
I'ex ministro Tremonti che tenta di metter-
si nel taschino il fazzoletto verde della
Padania, preoccupano poco l'esccutivo,

Continua 8 pag. 3
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ROMA - Benedetto XVI
in vigita ieri ai detenuti di
Rebibbia, lancia un appello
per la situazione delle carce-
ri ilaliane: «ll sovralfolla-
mento & una doppia pena. il
governo migliori le vostre
condizioni», [1 Pontefice ha
risposto alle domande dei
carcerali ed & la prima volia
che cio avviene. Poi tanti
applausi, spontanei, commo-
zone generale e occhi lucidi
da parte sia dei reclusi che
i agenti penitenziari. An-
che Pacla Severino, la prima
Guardasigilli donna della
staria repubblicana, hasciok
toil cuoredei detenuti quan-
o si & presentata davanti al
Papa con un discorso scritto
sulla base di un messapggio
ricevuto giorni prima di un
carcerato. L'impegno del mi-
isagioterribile, il
deve rappresenta-
TE Una misura eccezionales,

La visita di Benedetto X VI: il governo migliori le condizioni in carcere

Rebibbia, appello del Papa

«Sovraftollamento doppia penay. Severino: disagio terribile

Not, che siamo gli ultimi

di ALFIO DIOLOSA

FTTFRSI in contatto con persone recluse nelle care

li psichiatrici giudiziar, vuol

eri, O inlernate

dire mettersi in contatio con

gli
unmondo dlsoﬂcrt‘nm esolitudine, chenon deve essere ignorato, dimentica-

10 a chi chiede ascolto, comprensione, rispetio e sopratiuito spi

ito fraterno.

Continua a pag. 15

CONTINUA A PAG. 20

ANGELONI, DE BARI, MAGLIOCCHETTI E TRANI NELLO SPORT

GIANSOLDATI E LOMBARDI ALLE PAG. 14 E 15

Muore a Praga il leader della rivoluzione di velluto

Addio Havel, eroe della liberta

di ROBERTO
ROMAGNOLI

NA vitadedicataal-

1a liberta ¢ ai dirini
umani, Una vita ct.\slml-
ta sulla forza di un'
non barattabil
ta, L]LK.]] 1di V
vel, 75 anni, che ieri r.H.‘
spenta a Praga lasciando
TEuropa orfana di un
simbole della lotta con-
troil totalitarismo comu-
nista e della riunificazio-
ne curoped. Di un vomo

traverso und straording-
rio percorso intellettuale,

Continua & pag. 13

PIERANTOZZI
E SALA & PAG, 13

Video choc
sulle proteste
i Egitto
ILCAIRO = Imma-
gini choc dal cuore
della protesta egizia-
na, piazea Tahrir,
Una ragazea iner-
me & stata brutal-
mente picchiata da
ungruppo di milita-
ricon caschi e man-
ganelli, che I'hanno
anche semi spoglia-
1a. La manifestante
& slata presa prima
a manganellaie e
poi a calci ¢ pugni.

Meringolo a pag. 19

optariston

———— ELUNEDI, CORAGGID }b———
Le auto blu pagate dallo sponsor
nel Paese dei politici sandwich

di ANTONELLO DOSE

« MARCO PRESTA

Q TESTA sedu-
ta del Consi-
o comunale vi égen-
tilmente offerta dal
prosciutto cotto senza
polifosfati  Maialoe-
#in: di qui a qualche
tempo, un annuncio
del penere potrebbe di-
ventare realtd. La Pro-
vincia di Perugia sard
la prima in [talia a
eliminare ilcosto delle
auto di servizio, che
verrd  sostenuto  da
una sponsor, ciog la
concessionaria di Foli-
gno che fornisce le tre
auto blu in questione.
Continua a pag. 20
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*.llgomo 3
+% diBranko

Gemelli, arriva
il colpo di fortuna

UONGIORNO, Gemel-

li Volane i giorni, i me-
[ :mm’-rm.; le siagioni. E
ale! La vostra setri
pre con wna benati-
; * Luna in Bilancia,
segno che influenza la vo-
sira vita aflettiva e spesso
anche la fortuna finanzia
ria. Non dovele essere lanio
preoccupati per cose mate
riali, anche se Mercurio au-
it E Non soma
perdita, ma un investi
mento cfe dard fruni nel
furure. L'amore vi chiama
forte. Domani sera Venere
tt at Bablaare con if roman-
tico Nettwno, w valzer che
avrd la sua serava di gala la
notted! Capodanno — sare
te felici nef 2012, Auguri’

® CLBRE SR

L'orascopo a pag. 23
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World Business Newspaper

MNews Briefing
Trafigura's profits soar
on prolonged volatility
Geneva-hosed commoditles
-ador Trafigira bas mported
cord profits above the $ihn
s 1t bonefited Trom the
pralanged vnlatility” in
ommod|ties markets after
Jdnpan’s earthquake and 1o
Arsh Spring. Page 15

Muni bonds

The debt of US states and local
governments s bonting
lnaﬁunu: and corporse bonds
the tithe of best performing
U5 fiooed-income asset class

In 2011 Page 15

Facebook's ‘like’ case
Fneobock's proctics of ab
ple that 1 frivnuls “fike™
auum produsts could rum foul
of a California law that givos
cititens the right to oomtrol
fow thobr nomes and pictures
are usnld for commercial
endorsements. Page 15

W Tt som el

China move on stocks
China w

1 open mare channels

g

drilling rig has capsized
OFF Tesmsdi’s oot cost, boaving
four crew members dead and
abiout 5 missing in freoring
waters. Page 4

US stimulus doubts
The foty of 2 compromie:
&0 extend stinlus e
for the US economy
mnnths was thrown into doubt

the Republican Spoaker o
» said ho was oppossd
dun. Page &
Edward Luce, Page %
www_ft com/ussudget
‘Wulff pressed over loan

A growing storm over a loan
tor i

An_ﬁ.h Meckel Page 4

spllt over trase pu:ts

Search for flood victims.
Rescuers searched for more
thisn A poaple mEning in (e
sauthern Prilippines after flash
fonds and Lonsdadi

howses into rivers and ot

1y sl Page 2

urity Forces in Ke
wisre It L
in the Mangistau region, where
elashos hotwoen palice and ofl

market for
range of
assits. Page 5

envirnnmental

Egypt clashes continue
Protestors in K
with the security forces for o
vl day in downtown Catro.
Pags I www. Moam/sgypl

I
Separate sections
Warld Rotailing

The comunt tor comsumen
Investing in South Korea
Election will dosrinats e yes

Fund management updae

Subscribe now
In print and online

overthrow of com

country's rabonal bl for yuars

Deserving a downgrade

Why Baroin was wrong. Wolfgang Miinchau, Page 9

® LCB president breaches taboo ® Quitting eurozone would worsen pain

Draghi warns on break-up

By Ralph Atkins snd
Lione| Barber m Frankfurt

Mario Draghi has wamed of the
costa af o ecrapane brealiup
hroaching a tabon for o pres)
dent of the Europesn Contral

Bank, even os he sought o play
d market expectations about
the ECH's role in combating the

novoreign dubdt crisin
Mr Deaghi's willingness to s
cum 8 sconselo for Kurope's

o o 1
atwsiind” s_-‘tlsp-u the high
atakos in e rodos (e
sis, which has rattled globhal
fAnancisl markets.
intorview since

ECH president
.

that quit
would  fnen
nomic pain,
¥ remaining
wopoan  Union  law  would

been  brmken and “yau
know how X ends ronll;

still greater

e bers,

Countries Ul left and deval
tied their curmency would crvste
a l\hx inflation” and fail to
from structunsl reforms

r'h.l -mJI.\I st i tn be
o “but dn a moch
\\'l.\km’ |g.-.m.:n Mr Denghi

taold the Financial Times.
To fight the crista, Mr Draghi

wiressed  the im wnce  of
mistsurs takon by ECB to
whore up eurnn which
include its frst ever offer of
unbinted threo year loans this

ek
But he emphasised Lul thi
Ak

finanes toe onsuring fiseal disci
plime and making the Bump:.m
Financial ahility  Fac
Barope's rescuo i, fully opoer
inthorual

The ECH woald be able to act
as agent to ihe EFSF I finan-
elal market opesations from
dammary, speeding its fmplemen-
tation, Mr Draghi said

e expressed the hope that
ald be
oW I

Wity Hawal, playerighe,
,, "

d 75 playes not |ust #
cemtral role In Te 1989

uniser in
 Eutope Bt n his

aftorwords, He will be
remambared A 4 Symbal of

aganst Sowet domnance and
r of Cavchosiovaban’
Ve

Obituary, Page 4

Mﬂﬂﬂ(.‘ll.ﬂ'ﬂ:k‘mmwmﬂuﬂ-ﬂwl mummﬂmwmamnﬁm

fulness i Ita
argumant  for
would be much stronger,”
e,

But Mr Draghl wos ¢

esent wize, the
fts enlargement
he

abaut commenting in de
the ECHR own povomment
bosd uux:lu_-.lm programme,

The impe
3 restore

Buropoan debt since May 300,

Mpny Eurmpean  politicians
and economists argee that the
only salutbon to the is s o
large =alstion of the pro
gramme, bit how costyoverslal
that i in the ECB was under
tned over fhe weekand as the
hark’s top German executive
made cloar that & was his objec
tioms to the progmmme thit

prompted his rosignation
duirpen Srark, who steps down
at the ond u. tha yoar, in Sop

" satistiod

'm:.wn

with how this eurrency usion
has devedoped.
Mr Draghi said that the pro-

Eramme mmiﬂ rormadn justifled

rwto docisinns &
the resl o
“serfousty itmpire

But be also stressod the
i on eentral bank fu
Eovernmants
: bt sat fenits on the
ECs bond buying, M Draghl
instead emphaszod the need to
ensum ol governmenis were
“trustod on fi Hiscipline and
structursl refirms

Mo hinted thot ho
ECB - setting  targe

s | e
limits for

Electronic Arts uses the force in
struggle with ‘World of Warcraft’

"Star Wars: The Old
Republic’ set for debut

By Chwis Nuttsll
in San Francisco

A lang time ago n a galay not
so far awny, Eloctrunic Arts was
the largest vidao ;'amq puiisher
nnd Activision its ¢ vl
Activision j<. ned forres
i gmds il In
2004 me numbes onp,
adding its Blozand diviston and
Warld of Warcrnft, y Bt
online role-playing gme.

Bl now the omglee 18 striling
hack EA launches Stor Wers
The Od Hepublic tomorrew,
with hopes of overtaking Werld
af Warcraft msing the force of
the Genrge Lucas francliso

The ow arv high, now that
the vides games lndustry has
ovortakon the Mlm indostry in
aalos

In the US alone last

vear,

SELIbn was Wpnt on gamos
compsrad with $14.50n then 5t
thaw Daeste e

Silian Moy based EA hivs

had some success in taking on
Ion Miizzand in the “fieut
persom shooter™ genre, in which
playes wew the virtual world
Il"rru-\-_h the ayes of their char
act ally armed

N ﬂrrrfvﬁrlr.l ¥ sold mero than

Sm copks I s fisd wee

though M rival’s allennquering

X Modern Warfare 3

sold 65m copies in his firs 24

biours on sale i Nove
1

peaple pro-ordoring s copy, cont
ing %6 with an additional §13
monthly subseriptinn.
World of Worraft. has more
than |l|m subscribers, but Ray
y Blo
ul Stor
Waars, says his group's ame hiss

the potential to bo evon higger.
gtven the power of the beand.
from  market
ot of NMMOD
- online}
activoly looking or
big thing and they
sctuslly eonsdder Star War to

be that,” he sl

World of Warom/fr does apy
walneralde

Activiston fefl
Noven
st 0
in subscripbians uwn to Hiim

in the third quarter frem mone
than the start of the
ar.
'||u-

vrlw.l} k||l'| mest of the
il

tritited 1o
,um whare Clina teprosenta
more than half of the global
player hase

Michaol Pachier, video gnmos
sk at Wedbush Securities
sees Star Wors winning a 10 1o
15 por cent share of the §ibn
MO marioe

Tal +&2 20 7775 600D
Fax 444 20 7873 3428
emall e suba®n cam

wew.ftcom./ subseribetoday

World Markets

PRIME PAGINE

euragone . government  bond

Finlds or for the sproad betwormn

the interest mie on German and

other ournpone dii.
Mo

cannot do

evorything,
Mr Draghi appearod to rule
out US or UK style quantitative
ousibig.
“The Emportant

mvestor

uul continent. We won'l achiove
roying the credildl
iy

mu:xm nmn

Bah humbug! Yule is not
cool in the workplace
Lucy Kellaway, Page 12

Global car
industry
hits record
75m sales

By John Reed in London

The glotial ear induslry grow 1o
a record size in

Wi, despits

adyn dobt crists in mr exrogone.
Two londing conmultancies
5 Automotive LyC
both catimate that po
m] sabes of cars and light trucks
will hve L"JIJVI.I by about & peo

sters aro also mr-llc—
g that car ssles and
thom will grow further next
industry’s 311 expension
was much slower thss the low
double-digit grow
mukers sw |n 0
e rebounding

trhuding

i,
Y. roported the

ear mariet

e than f")un.\ ]

whore the earth

ur
Ing opetions and car baying

@ markat contracted by mor
this year

5 h!L“:-\l producer for
1 time this ¥

I
AIC. which will give the L:
earmaker the highont raparind
produrtion in the indust
§ forecasts (hat globil lght
Jos will grow thor
I HLZ 10 almost T

4 per el

VW blows its trumpet, Page 16
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Ecole:la carte

des 14 000 postes
. -~

supprimes

@8 «Le Monde » publie la répartition par académie

@8 Lille et Nancy-Metz sont les plus touchées

ersonne ne s'y attendalt. Du moins
pas s tot. A quelques heures dudebut
desvacances scolaires de Noél, vendre-

D'ordinaire, cette annonce (ntervient
fin decembre, debut janvier. Mais 'élec-

di 16 décembre, Tn répartition par académie
dessuppressions de postes dans l'éducation
nationale pour la rentrée 2012 est tomibée.
Le ministere a présente aux oTgamnisa-
tions syndicales les grandes lignes de catte
repartition, alors que son budget n'a pas
encore été définitivement adopté par le
Parlement, la majorité de gauche au Sénat

freinant des quatre fers.

P
Le succes fragile de Zynga,

roi des jeux sur Facebook
Internet L'¢diteur de jeux sociaux est entre en Bourse
vendredi 16 décembre, parvenant & une valorisation de

7 milliards de dollars. Une cotation toutefois décevante
pour un modéle économique incertain. Page 14

dans le secondaire

depuls 2007,

Lire la sulte page 12 |

Laurent Wauquiezdéfend

tion présidentielle approche. « I faut dega
ger fe terrain pour la campagne » soutient
Christian Chevalier, secrétaire général du
syndicat SE-UNSA. Un terrain miné par la
suppression de 14000 postes en 2012 -
dont 5700 dans le premier degre et 6550
Ll viennent s ajouter
aux HBo00 suppressions intervenues

La France lance ses sate

Pour la premiére fois, ' Europe dispose d'une capacité d écoute spatiale. p.4

un protectionnisme modeme

Commerce Le ministre de 'enseignement superieur et
dela recherche, animateur de la Droite sociale, n'a pas
peur de l'expression : il est pour un « protectionnisme
européen » pour défendre nos emplois. Page 8

espions

Les quatre satellites Elisa sont partis le 16 décembre de Kourou cos

Euro: difficile négociation
sur 'union budgétaire

Tralté Le president du Conseil européen, Herman Van
Rompuy, ouvre le 20 décembre les pourparlers surle

pacte de discipline budgétaire liant les pays du Vieux
Continent. La tiche est ardue. Pages 5,16 et 18

Il faut créer un groupe de contact sur la Syrie

Cest un signal que le pouvoir
syrien aurait tort de prendre a la
legere, Son dernier et plus fidéle
e AlIE Ja Russie, perd patience.

5 Auminimum, Moscou, en pre-
==, sentant jeudi 15décembre 4 I'ONU
= unprojet de molutiap rpndam-
S nant les violences en Syrie, adres-
===, seunavertissement a Damas. les
—; tueries et autres abominations
= auxquelles se livre le régime de
. Bachar Al-Assad—5000 morts en
o neuf mols, selon les Nations unies

suscitent la colered'un nombre
croissant de pays.

La Russie est sur la défensive
Elle a des intérées stratégiques

re d'un pouvolr syrien qu'elle a
ride et cultive depuis les annees
1970,

Le texte supgéré par Moscoud
F'ONL reste bien timide ; il met
presque sur le méme pled mani-
festants et forces de repression,
Mais il marque une évolution : fus
qu'alors, e Kremlin s'opposait a
lamoindre pression sur Damas
Visiblement, la diplomatie russe
commence i réfléchiral'a
Hachar AlAssad, 3 des lende-
mains qui pourraient étre plus

Editorial

n Syrie, not.
tm@ base maritime, a Tartous,
< principal débouché en Méditerra-
~ Ree pour la marine russe. Elle
3 équipe armée syrienne, de pied
encap. Elle a doté le pays d'un sys-
teme de deéfense antiaérienne
ultrasophistiqué. Elle est familie-

price £1,50

proches qu'on ne ['imagine.

C'est une excellente chose. Car,
eminemment souhaitable, l'effon-
drement du régime syrien peut
aussi déboucher sur une situation
difficile. Mieuy vaut 'y préparer

Ancien secrétaire général

adjoint de I'ONU, 'Ameéricain
Michael Williams évoque cette
sernaine dans le Financinl Times
la possibilité d'une guerre civile
Cet ex-genéral des marines dresse
une comparalson avec !'fmplo-
sion de la Yougoslavie. Les deux
tiers de la population syrienne
sont des musulmans sunnites. Le
régime s'appuie sur les minorités
- chrétienne, druze, kurde et, sur-
tout, alaoulte, la secte musulma-
ne i laguelle appartient la famille
Al-Assad.

Unaffrontement intercommu-
nautaire syrien n'épargnerait pas
le Liban volsin, ol le parti Hezbol-
lah. I'un des demiers soutiens ara-
bes du clan Al-Assad, exerce sa
tutelle sur la communauté chiite.
Qi sait ce que pourraient étre les
réactions en Iran et en Irak, ot les
régimes en place soutiennent fou-
|ours celul de Damas.

Membre de 'OTAN entrete-

Leregard de Plantu
Auvcun vol au dépark

de Lyon-Saint-Exuptry

Ny

M 00147 - 1218-F: 1,50 €
e

nant de bonnes relations avec la
Russie, la Turquie est en premiere
ligne. Comme la Ligue arabe, elle
appuie sans fard la nécessité d'un
changement de régime en Syrie
Elle est amende i jouer un rdle
pivot dans les eévénements 2
venir.

Mais compte tenu des enjeux
déviter e chaos, Ja guerre civile, la
déstabilisation réglonale -, un
mecanisme de consultations
entre toutes les yul!ba!KQS concer-
nees serait le bienvenu. Il fautun
groupe de contact sur la Syrie.
Sous I'égide de 'ONU, ce groupe—
Turguie. Ligue arabe, Union euro-
peenme, Etats-Unis, Russie, par
exemple - aurait un double role
i la fois instrument de pression
sur le clan Al-Assad et forum de
préparation pour une transition
la plus pacifique possible &
Damuas.

Faut-il laisser les
enfants croire
auPére Noél?

I'approche des fétes, 1a fable
A di vieux gros gentil bon-

homme rouge ommiscient
et escaladeur de cheminees
revient en force, avec son cortége
detontonsalfublésd'une barbe en
coton et de bobards racontés aux
enfants. Une polgnee de parents et
de specinlistes refusent cotte tradi-
tion. C'est le cas du psychologue
Stéphane Barbery, qui considére
que « faire croire at Pére Nodl aux
enfants, c'est tout simplement leur
mentire. Pas d'accord, répondent
la majorite de ses confreres. com-
me la psychanalyste Claude Hal-
mos, qui voit dans le Pére Noél
« une maniére d'incarner amour
des parents dans un personnage

» @ Lire page 24
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La santé mentale des salariés
se dégrade et coiite cher

Travall La peur du chémage et la pression au travail
entrainent « une aggravation des problemes de santé
mentale des salariés», s'inquiéte 'OCDE. Page 6

La vie au camping surveillée
Société Les députés ont voté le renforcement du

controle de la résidence a I'année en camping. Pres de
100000 personnes sont concernées. Page 10
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NUevas tasas

Peajes para pagar
carreteras

La falta de inversion plantea

Phginas 30 v 31

de morosos

Mas listas ilegales

Las empresas vulneran los
datos protegidos PAcinas 32 v 33

Argentina aprieta
a los medios

Declara de “interés piblico”
el papel para prensa  Piona 34

Urdangarin quiso
cobrar 500.000
euros por una

‘cumbre’

de salud

El duque negoci6 en Barcelona
jornadas “como las de Valencia”

GARCIA [ R. C
Barcelona

_ARRANCO

Tfaki Urdangarin y su principal
socio cn ¢l instituto Noos, Dicgo
Torres, negociaron en 2005 con
los consejeros catalanes de Eco-
nomia, Antoni Castells, y de Sa-

Mas de 1.400
muertos y
desaparecidos
en Filipinas
por las lluvias

Las torrenciales Huvias y las
inundaciones de estos dias en
la isla de Mindanao, al sur de
Filipinas, han causado al me-
nos 650 muertos v mas de
800 desaparecidos. Los equi-
pos de rescate no han accedi-
do atn a zonas anegadas, por
lo que se teme que la cifra de
victimas aumente. Las autori-
dades del pais culpan de la tra-
gedia a la poblacién, a la que
acusan de no atender las aler-
tas de seguridad.  PAcina 8

Los nietos de
Renault exigen
reparaciones
La firma fue
nacionalizada por
colaboracionista

Los nietos del fundador de Re-
nault han emprendido un pro-
ceso contra ¢l Estado francés
para exigir reparaciones por
40 afios de nacionalizacidn.
La polémica ha estallado al en-
tenderse como un intento de
revision de la imagen de Louls
Renault, que colabord con el
régimen nazi PAGINA 24

lud. Marina Geli, la organizacion
de un evento sobre salud y de-
portc por ¢l que pedian 500.000
euros a la Generalitat de Catalu-
fin. Se trataba de celebrar en
2006 un encuentro de tres dias
con expertos, “un foro similar al
de Valencia”, explicaron Urdan-
garin ¥ Torres, que lograron
contratos de 5.8 millones en Va-
lencia y Baleares. "Urdangarin
era ¢l yernisimo. Teniamos que
recibirle”, recuerda un exres-
ponsable del Gobierno catalin.
La Generalitat no firmé final-
mente el acuerdo. pero si otros
de menos cuantia, como uno de
30,000 curos suscrito entre
Noéos y la Consejeria de Salud.
La Diputacion de Barcelonay ¢l
Ayuntamiento de la ciudad tam-
bi¢n suscribieron contratos cer-
canos a los 12,000 curos, el limi-
te que obliga a ofertas pablicas
abiertas. PAGINA 10

EL ULTIMO RECURSO
La perversa
presuncion de duque
de Palma Arena

Como defenderse si la vida
es “no gjemplar’?  PAama 12

Rl KURDEAWA (#2)

El Barcelona vuelve a ser el rey del mundo

Con una leceion de fatbol total, el Barga gand al
Santos por 4-0 en ¢l Mundial de Clubes, en Yokoha-
ma, y reeditd ¢l titulo logrado en 2009. Messi, me-

jor jugador del torneo, Xavi y Cese firmaron la
superioridad azulgrana. El Barca ha ganado 13 titu-
los de 16 posibles con Guardiola. PAcinas 43 a 45

Rajoy lanzara un discurso duro
para justificar sus recortes

CARLOS E. CUE, Madrid

Llego el dia. Mariano Rajoy sera
investido con toda probabilidad
mafiana presidente del Gobierno
en una votacion para la que ¢l PP
buscard hoy ¢l apoyo de CiU y
del PNV. En el primer caso, basta-
rd con que Rajoy no sea belige-
rante contra el pacto fiscal. Para
¢l segundo, serd determinante
su postura sobre el final de ETA.

VICEROY

PRIME PAGINE

Rajoy prepara una intervencion
dura y realista que prepare a la
opinién piblica para los recortes
que permitan cumplir les com-

promisos del déficit. Como va
avanzi la semana pasada, el nue-
vo Gobierno adoptard medidas
“gratas y no gratas”. PAGINA 13

Fl mundo de la cultura defiende su ministerio Picinas 36 a 38

XABIER ERREKODN

El reingreso en la vida civil de Zapatero

“D0 Portavoz de Amaiur
“No tenia que haber habido ningiin muerto”

PAsiNa 20

PAGINA 14

Fallece Vaclav Havel,
el héroe de Praga

El intelectual v opositor
al comunismo presidié
Checoslovaquia y Chequia

MIGUEL ANGEL VILLENA, Madrid

Viiclav Havel, dramaturgo y ensa-
yista opositor al comunismo, pri-
mer presidente de Ia Checoslova-
quia democritica tras la caida del
muro de Berlin, fallecié ayer en
Praga a los 75 afios. Admirado v
amado por su pueblo, fue jefe de
Estado de dos paises: primero de

Viciav Havel.

Checoslovaquia entre 1989 y 1992
v luego de la Repiblica Checa en-
tre 1993 v 2003,  PAGINAS 4 ¥ 5
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“Sulla manovra
grande prova
del Parlamento”

Napolitano: € un passo importante che da fiducia
Ma i sindacati insistono e contestano il governo

Domani comincia

I'iter al Senato

Sciopero nella scuola e
nel pubblico impiego

; FRANCESCA SCHIANCHI

%4 ROMA

Il presidente della Repubblica
Napolitano si complimenta con
il Parlamento: «Credo abbia da-
to una grande prova nel segui-
re la discussione sulla manovra
e nel coronarla con 'approva-
zione». Meno soddisfatti i sin-
dacati, che continuano a pro-
mettere battaglia: il testo «sem-
bra fatto da mio zio che non ca-
pisce nulla di economia», attac-
ca il leader della Cisl Raffaele
Bonanni, «non daremo tre-
guay, garantisce. All'indomani
della sua approvazione alla Ca-
mera, il provvedimento presen-
tato dal governo (che iniziera
domani l'iter in Senato per es-
sere approvato definitivamen-
te entro la fine della settimana)
resta al centro dei commenti
del mondo politico e sindacale.
E anche delle proteste: é previ-
sto per domani lo sciopero del-
la scuola e del pubblico impie-
godi Cgil, Cisl e Uil.

«Non so come siano andate
le cose dal punto di vista delle
assenze e delle presenze», ri-
sponde il Capo dello Stato a chi
gli chiede commenti sui voti
persi dall'esecutivo (oltre 150
«si» in meno della prima fidu-
cia): di certo riconosce la
«grande prova» del Parlamen-
to, e definisce «certamente» un
passo importante I'approvazio-
ne. E, per superare la crisi che

ci sta investendo, «dobbiamo
aggrapparci soprattutto a noi
stessi», suggerisce Napolitano,
in visita ad Assisi per assistere

al concerto di Natale dove vie-
ne accolto da una piccola folla
di cittadini: «Presidente, abbia-
mo ancora bisogno di leil», ghi
urla una signora; «faccio del
mio meglio», la risposta del Ca-
po dello Stato. Che, invitato
con la moglie Clio a pranzo nel
refettorio del grande convento,
dinanzi al dolce tricolore com-
posto da tre panettoni ciascu-
no di una tinta della nostra ban-
diera, si concede una battuta,
accolta dagli applausi: «Natu-
ralmente I'avvertenza vorreb-
be che venissero intaccati tutti
e tre insieme, perché se si pren-
desse un solo colore sarebbe
un’altra cosa...».

Ma mentre il presidente del-
la Repubblica si rallegra del
passaggio parlamentare, e il
presidente della Camera Fini
sottolinea I'importanza dell’ap-
provazione nel «rispetto dei
tempi stabiliti», i sindacati so-
no concordi nel criticare il te-
sto, considerato iniquo, senza
rinunciare «a immaginare di
cambiarlo in senso antirecessi-
vo», come dice la leader della
Cgil, Susanna Camusso. Se la
sua posizione assomiglia a quel-
la dalla Lega («pud apparire co-
si», concede), ma «bisogna ri-
cordarsi che se l'attuale gover-
no pud fare questi interventi é
anche grazie a tutti quelli dei
governi precedenti».

La manovra «penalizza i
pensionati, gli operai, ma in
nessun modo chi non ha pagato
nulla e ha evaso le tasse», la-
menta pure il segretario dell’
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Ugl, Giovanni Centrella. Bonan-
ni promette che la protesta «an-
dra avanti fino a Natale e an-
che dopo» e lancia una stiletta-
ta: «La Marcegaglia é I'unica
che ha ricevuto soldi dal gover-
no e a dare i soldi siamo stati

noi». Ancora, «il governo non
pud fare concertazione sulle
materie che dice e altre no: se
pensano che andiamo a discute-
re solo sui licenziamenti stanno
freschi», siccome «tutti pensa-
no alle elezioni anticipate e vo-
gliono ridurre il potere di Mon-
ti», lo invita ad aprirsi alla con-
certazione. Ipotesi, quella delle
urne anzitempo, che il leader
dell'Udc Casini rigetta assolu-
tamente: «Penso che non ci sia
nessuno cosi pazzo e irrespon-
sabile da provocare elezioni an-
ticipate rischiando di provoca-
re labancarotta del Paese. Non
credo che né il Pd né il Pdl pos-
sano assumersi questa respon-

sabilita». E' vero che venerdi
c’é stata un'emorragia di voti
al governo, ma «le assenze non
significano nullay, si dice con-
vinto I'ex ministro Rotondi. Ad-
dirittura, secondo il terzopoli-
sta Rutelli, leader dell’Api, il go-
verno «non perde forza», anzi
«paradossalmente ne acquista
perché adesso c¢’¢ un elemento
di chiarezza». La prossima pro-
va del fuoco, I'approvazione al
Senato questa settimana.
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PENSIONI

D

X

Le donne andranno in pensione di
vecchiaia dal 2012 a 62 anni e nel
2018 a 66. Gli autonomi andranno
in pensione dal 2012 a 66 anni e
sel mesi; le lavoratrici autonome

a 63 anni e sei mesi

Sara esteso il sistema
contributivo pro rata

Abolite quote di anzianita: si uscira
solo con 41 anni e 1 mese per

le donne e 42 anni e 1 mese

di contributi per gli vomini

FISCO

€0 0O

CO00 @

Nuovalmu ==
Sulle prime case sara al 4 per mille,
sulle altre al 7,6 per mille.
Detrazione sulla prima casa fino

a 600 euro se si hanno figli
Tracciabilita
Oltre i 1.000 euro non si pud
pagare in contanti

Nuovolsee
Dovra tenere conto delle quote di
patrimonio e reddito dei diversi
componenti della famiglia nonché
dei pesi dei carichi familiari
Addizionali _

Aumento per le regioni
dell'aliquota addizionale Irpef
dallo 0,9% all'1,23%

Conti correnti i i
Salta il bollo sotto 5.000 euro.
Aumenta a 100 euro per le societa

Accise carburanti

Pil1 8,2 cent al litro per
benzina, +11,2 cent per diesel

Tassa sul lusso

Diventa pii leggera la tassa
sulle auto e lsgbarche di lusso

IMPRESE E SVILUPPO

©

Patrimonializzazione

Arriva |'Ace, |'Aiuto alla Crescita
Economica. Ci sara anche nuovo
credito per i fondi di garanzia
per le pmi

Stato garante

Il ministero dell'Economia pud
concedere |a garanzia dello Stato
sulle passivita delle banche italiane,
con scadenza da tre mesi fino

a cinque anni

Irap

Sara possibile scontare dall Ires
la quota di Irap riferita al costo
del lavoro

; o< >

Stipendi P.A.
Tetto massimo a 300.000 euro.
Stop ai cumuli di indennita
Province =~
Continueranno a esistere fino
alla loro scadenza naturale

| decreto |
«Salva ltalia»

Indicizzazione del 100% per quelle
sotto 1.400 euro per il 2012 e 2013

Prelievo del 15% per gli assegni
pensionistici oltre i 200.000 euro

Chi andra in pensione prima
dei 62 anni avra una riduzione
delle quote pari al 2%

Piu contributi per artigiani
e commercianti:
fino al 25% nel 2018

Pagamenti con carta

La commissione massima che i
negozianti dovranno alle banche

non potra superare |'1,5% ‘

Piu rate per fisco
Le aziende in difficolta potranno
ottenere una ulteriore proroga

di 72 mesi !’.)ef il pagamento
delle cartelle

Rincaro Iva

Da settembre 2012 le aliquote Iva
del 10 e del 21% sono
incrementate di 2 punti

Cash P.A.
La pubblica amministrazione

Fotra pagare in contanti

ino a 1.000 euro
Condono s
I fisco avra tempo fino al 31
dicembre 2013, per il recupero ..
delle somme non riscosse
con i condoni del 2003
Capitali scudati
Imposta di bollo speciale
del 10 per mille negli anni
2012e 13,5 fJer mille
nel 2013, l'aliquota
ordinaria & al 4 per mille

Farmaci

Non si liberalizza
la vendita
di quelli di fascia C

Centimetri
LA STAMPA
z Inpdap e Enpals Scuole
. Sono soppressi e le relative i Impiego
w funzioni sono attribuite all'Inps dei Fong.e Fas
i i B er mettere
s"’:"“d' e Scure su autorita D i
pariamentar Dalla Consob all Antitrust le scuole

Saranno le Camere

¢ previsto un calo dei componenti

a provvedere al taglio

POLITICA E ISTITUZIONI
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Giarda e le criliche
«Non lemo piu nulla»

di ALDO CAZZULLO
Y era nervosismo, ma ho

’, « visto di peggio». Piero

Giarda, ministro per i Rapporti
con il Parlamento, racconta
al Corriere gli errori in Aula.

A PAGINA 11

Il titolare dei Rapporti con il Parlamento: alle 19 partiva la diretta tv e i capi partito si sono spaventati all'idea di perdere il loro show

Giarda il professore e ¢li errori in Aula
«C’era nervosismo, ho visto di peggio»

«Crozza mi chiama Dumbo per le orecchie? Dopo 70 anni mi sono abituato

Quotidiano Milano 18-DIC-2011

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 dapag. 1

Da sottosegretario ho fatto sei finanziarie, cinque manovre, la riforma
delle pensioni nel '95. Non mi impaurisce piu niente e nessuno

Era partito forte. Trasportato a Ro-
ma per il giuramento dall’elicottero
dei vigili del fuoco di Trento, senza
neppure una valigia («quanto ci & co-
stato» & sbottata la Lega. E il presiden-
te della Provincia, Dellai: «Neanche
un euro! L'elicottero era nuovo, cosi
I'hanno collaudato»). Esordio alla Ca-
mera intonando un’aria di Bellini, il
Rodolfo della Sonnambula - «vi ravvi-
50 luoghi ameni/ in cui lieti, in cui se-
reni/ si tranquillo i di passai/ della pri-
ma gioventu..» -, chiudendo tra gli
applausi: «La lirica e il mio forte».
«Chapeau!» ha invece declamato, do-
po il voto che ha inserito in Costitu-
zione I'obbligo del pareggio di bilan-
cio. Alla conferenza stampa delle lacri-
me — della Fornero — e del sangue
pareva il professor dei professori, cor-
reggeva, rimbrottava. E ai presidenti
leghisti di Veneto e Piemonte, scesi a
lamentarsi per la manovra; «Lasciate
parlare me, perché il professore sono
io». I sondaggi lo segnalano tra i mini-
stri pili conosciuti, pur guidando un
dicastero senza portafoglio — i Rappor-

—
Fioretto In gabbia
o *

Ho fatto un I1 PdI si
fioretto del sente un po’
silenzio. Ma ingabbiato.
tuttova come E’ un tempo
al solito di infelicita

ti con il Parlamento -; forse anche gra-
zie alla parodia di Crozza, che lo chia-
ma Dumbo per via delle orecchie (al-
tri parlamentari hanno evocato il dot-
tor Spock di Star Trek e anche le ma-
rionette del Muppets Show).

Poi Piero Giarda, brioso settanta-
cinquenne, ha avuto una battuta d’ar-
resto. L'altro ieri, davanti alle teleca-
mere, ha rallentato un po’. Prima si &
beccato il rimprovero di Fini, per aver
liquidato gli ordini del giorno dei par-
lamentari con un «Mecacci & com-
pany». Poi & andato in confusione,
sempre incalzato da Fini, in una sce-
na molto cliccata su Internet. Ma co-
s’ successo, in realta, al professore la-
sciato solo nella fossa dei leoni?

«Suvvia, non é successo nulla — si
schermisce lui —. Normale dialettica
parlamentare. Ne ho viste ben di peg-
gio, nella mia vita precedente». Giar-
da fu nominato sottosegretario al Te-
soro da Dini e confermato da Ciampi
e Prodi. «Sei finanziarie, cinque mano-
vre, la riforma delle pensioni del ’g5.
Non mi impaurisce pili niente e nes-

POLITICA E ISTITUZIONI

suno. I veterani del Parlamento mi co-
noscono come conoscono i loro fi-
gli». Si, ma l'altra sera... «Prima ci han-
no subissato di ordini del giorno; poi
ci hanno messo fretta, Alle 7 partiva
la diretta tv. E i capi partito si sono
spaventati all'idea di perdere il loro
show, lo spazio di visibilita faticosa-
mente conquistato. Cosi ci hanno

chiesto di accogliere i vari ordi-

ni del giorno in blocco. Io inve-

ce mi sono preso cinque minuti

per consultarmi con il presiden-

te Monti e i ministri. E abbiamo

stabilito di decidere caso per ca-
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so0. Cosi se n’¢ andato il primo
quarto d’ora di diretta, ed erano
tutti un po’ nervosi...». Si, ma
quel «Mecacci&company», come
se fosse una societa per azioni...

«Esigenze di sintesi. Non si poteva-

no leggere tutti gli ordini del gior-

no con l'attenzione che meritereb-

bero. "Life as usual"; tutto come al
solito. Sia chiaro, io non sto rilascian-
do un’intervista. Ho fatto un fioretto.
Voto del silenzio. "Life as usual", pe-
10, la autorizzo a citarlo...».

Confida Giarda che qualche proble-
mino in Parlamento si profila. «C’é
un po’ di mal di pancia. Leggo che La
Russa ha votato la fiducia ma non la
manovra, Mah. Ho visto le assenze. E
lo scambio di battute a distanza tra
Berlusconi e Monti. Il popolo del Pdl
si sente un po’ ingabbiato. Con alcuni
ho rapporti di cordialita, sempre a
causa della mia vita precedente, e
ascolto i loro sfoghi. E' un tempo di
infelicita. Non hanno ancora accetta-
to il trapasso: sono stati maggioran-
73,10 sono ancora, ma in modo un po’
diverso. Poi c’é tutto questo grande af-
fetto per il caro leader, che fa qualche
comparsa... In particolare i senatori
mi sembrano un po’ "mugugnosi'.
Magari dipende dal fatto che al Sena-
to mi siedo vicino ai banchi del Pdl, e
li sento meglio». E quelli del Pd? «Mi
preoccupano di meno, forse perché
per idee e ideali io sono pil simile a
loro. Pero con me non si confidano.
Sono pilt silenziosi dei colleghi del
centrodestra. Oppure si sfogano solo
nei conciliaboli». Il numero di Crozza
I'ha visto? «Chiii???». Maurizio Croz-
za. Il comico. «Non 1o conosco. Le con-
fesso che in casa non guardiamo mol-
to la televisione. Cosa fa questo Croz-
za?». Be, le fa un po’ il verso. «Vuol
dire che mi prende in giro?». Al telefo-
no si sente la voce della moglie di
Giarda, signora Mafalda: «Si, Piero. Ti
prende in giro». «Per via delle orec-
chie, Mafalda?». «Si, Piero. Per via del-
le orecchie». «Ah, ora ricordo, me
I'avevano detto. Ma continua?». «Si,
Piero. Continua, Non deve avere mol-
ta fantasia». «Ma e lo stesso che pren-
de in giro anche Monti?». «Si. Dice
che sembra un robot...». «E vabe’, pa-
zienza. Speriamo che smetta, 0 cambi
un pochino. Da giovane mi sarei in-
nervosito. Alla mia eta ci si abitua a
tutto. E poi sono pilt di settant’anni
che mi prendono in giro per le mie
orecchie..».

Aldo Cazzullo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il ministro

Dino Piero Giarda, 75
anni, e gia caduto
vittima dellironia del
comico Maurizio Crozza
a «Ballaro»

Le battute

Giarda — ha detto
Crozza — «& un misto
tra Yoda e Spock di Star
Trek», «alla conferenza
stampa del governo
c'era una serie di gente
contrita che piangeva e
poi c'era Dumbg: €
stata la prima che e
piaciuta anche ai
bambini»
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SN GRS ELOBEYI BTN GRS Intervista al viceministro Grilli: siamo pidl credibili, ora liberalizzazioni a tutto campo, infrastrutture e Sud

«Senza decreto finiva come in Grecia»

Bonanni e i sindacati attaccano le misure - Napolitano: grande prova del Parlamento

mm «Senza questa manovra il futuro per
I'ltaliaeralaGreciay. Inun'intervista al So-
le 24 Ore, il viceministro Grilli esprime
soddisfazione:dopoil sidella Camera«sia-
mo pittcredibili. Oraliberalizzazioni a tut-
to campo, infrastrutture e Sud».Isegretari

della Cisl, Raffaele Bonanni, e della Cgil,
Susanna Camusso, attaccano: «Misure ini-
quex. Il capo dello Stato Giorgio Napolita-
noelogiail Parlamento: «Grande provax il
sidivenerdialla manovra Monti.

Servizi » pagine 2-15

SPECIALE MANOVRA DI NATALE

Intervista/Il viceministro

«Sacrifici veri, ma c’era il rischio-Grecia»

Grilli: ora siamo piu credibili - Sulle liberalizzazioni abbatteremo tutte le barriere d'ingresso
Le misure e 'andamento dello spread

Mercati ancora negativi? Faremo di piti, ma tocca anche all'Europa
Niente stato di polizia tributaria: sui conti rispetteremo la privacy

LE PROSSIME TAPPE

«Non c’era tempo per tagli di spesa
piti incisivi: li faremo con la spending
review. In arrivo le misure per

la crescita: infrastrutture, Sud, reti»

di Fabrizio Forquet ¢ Marco Mobili

1 Parlamento ha dato un segnale di
((Icoesione e responsabilita, ora sia-

mo piu credibili». Non & ben chiaro
seil viceministro ci creda fino in fondo. Ma
sono le 11 di sera, la Camera ha appena ap-
provato la prima manovra del Governo
Montie lui, Vittorio Grilli, rientrando al mi-
nistero dell’Economia, ha certamente una
granvogliadicrederci.

Viceministro, sieradettorigore, equita
ecrescita. Il rigore &, dolorosamente, sot-
togli occhi di tutti, ma equita e crescita?

Estato fatto un grande sforzo per 'equita
eancheperlacrescitacisonointerventiim-
portanti. Ma I’azione del Governo andra
giudicata al di la di questo primo interven-
to di emergenza. Non finisce qui.

Intanto gli italiani sono chiamati a sa-
crificimolto pesanti.

Questo e vero. Spesso con le manovre si
incide sulla disponibilita finanziaria delle
persone. Qui siamo stati costretti a farlo in
modo pesante: in alcuni casi chiediamo un
vero e proprio cambio nelle abitudini di vi-
ta. Sono sacrifici importanti.

Serviranno? I mercati sembrano aver
rapidamente digerito queste misure:
tassi e spread sono tornati maledetta-
mente alti.

Questo é un approccio sbagliato. Biso-
gnadomandarsi: dove saremmo senza que-
sta manovra? E la risposta, mi creda, é
tutt’altro che ipotetica. Direi che & quasi
una certezza. Il futuro era la Grecia. Non
amo fare paragoni, ma questa veritava det-

NON PAGANO I SOLITINOTI

«Siamo stati attenti all’equita:

gli interventi pesano soprattutto

sui patrimoni pill grandi e gli evasori
Vantaggi per giovani e donne»

ta con chiarezza altrimenti si possono fare
gravi errori di valutazione. L'Ttalia sarebbe
arrivatali: ealloraicambiamenti pergliita-
liani sarebbero davvero stati devastanti.

Mal’economiaitaliananoneé paragona-
bilea quella greca. Abbiamo fondamenta-
li molto migliori. Siamo il secondo paese
industriale d’Europa, abbiamo un forte
attivo patrimoniale e unrisparmio priva-
todarecord.

In questa tempesta, purtroppo, le diffe-
renzestrutturali vengono travolte.L’evolu-
zione dei tassi dimostra un progress comu-
ne davvero preoccupante. Grecia, poi Irlan-
da, Portogallo, quindi Spagna e oraItalia: le
curve deirendimentisirincorrono comein
un film gia visto. Noi abbiamo voluto inter-
rompere quel film. E le reazioni di consen-
so che raccogliamo in tutta Europa e nel
mondo ci fanno pensare che siamo sulla
strada giusta.

Non faremo la fine della Grecia anche
sesapremo evitare diavvitarciinunaspi-
rale di bassa crescita. Non si poteva fare
di pit1 sul fronte dei tagli di spesa, evitan-
do interventi troppo depressivi sul lato
delle entrate?

Sulla spesa pubblica é stato fatto molto
gia in questi anni. Non ci sono pill tesori o
tesoretti da andare a colpire con facilita.
Serve un’analisi approfondita dei bilanci
dei ministeri e degli Enti locali per poi pro-
cedere con tagli e riforme molto mirati. E 1a
spending review che stiamo rilanciando.

Chi se ne sta occupando?

Tl ministro della pubblicaamministrazio-
ne avra certamente un ruolo importante,

POLITICA E ISTITUZIONI
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come lo avranno evidentemente la Ragio-
neria e Palazzo Chigi, ma saranno tutti i mi-
nisteri a dover dare il loro contributo. Solo
chi gestisce direttamente le spese peri vari
programmie missioni pud indicare con effi-
cacia dove si puo andare atagliare.

Ma i tempi? Detta cosi sembra un po’
vaga.

Non lo &. Eun lavoro serio che tuttinoi, a
partire dal presidente del Consiglio, consi-
deriamo tra le priorita di questo Governo.
Lo completeremo nei tempi necessari.

Intanto la spesa pubblica continua a
crescere. Nell’ultimo decennio € passata
da 600 a 750 miliardi. Ed & soprattutto
quella corrente a spingere verso I'alto.

Nell'ultimo anno, pero, si e registrata per
la prima volta una inversione di tendenza.
Einattesadellaspending reviewnonsipud
certo dire che stiamo con le mani in mano.
Quello sulle pensioni & un intervento sulla

spesa pubblica. Ed é un intervento mirato
ad eliminare quella che & una delle anoma-
lie strutturali del’economiaitaliana:1a pre-
videnza pesava per un terzo sulla spesa
pubblica italiana, solo da noi € cosi, € uno
squilibrio evidentemente non sostenibile.

Sulle pensioni é stata fattauna riforma
importante e coraggiosa. Va reso merito
allaministra Fornero.

Assolutamente, il suo € stato un lavoro
difficilissimo. Le pensioni d’anzianitd, in
particolare, erano 'emblema di un tratta-
mento troppo favorevole per la nostra
struttura economica. Gli altri Paesi euro-
pei, anche piui ricchi del nostro, erano me-
no generosi. Molti dicono: ma nel medio-
lungo periodo il sistema era in equilibrio. E
vero. Ma andava reso sostenibile subito.
Perciod, pili che cambiare, abbiamo accele-
rato al massimo il percorso che eragia pre-
visto. Certo, questo ha significato un dolo-
roso cambio di abitudini e prospettive divi-
ta per alcuni. Ma anche qui c’é il tentativo
di rispettare un principio di equita, equita
generazionale in questo caso.

Intanto perolamanovraricorre pesan-
temente allaleva fiscale. TraIrpef, Imue
altri prelievi il Sole ha calcolato nuove
imposizioni per 25 miliardi.

L’emergenza ci imponeva di intervenire
senza attendere i tempi dei tagli di spesa.
Usare la leva fiscale era una necessitd. Ma
come in tutti i capitoli di questa manovra
abbiamo provato a farlo correggendo le
anomalie strutturali della nostra econo-
mia. Il fisco italiano pesatroppo sulle attivi-
ta produttive e poco sulle ricchezze priva-
te. Eppure il Paese & forte su patrimoni e ri-
sparmi e debole sul lato della crescita. Ser-
ve un riequilibrio. E noi abbiamo provato a
cominciare a farlo.

Sié detto che a pagare saranno i soli-
ti noti.

Questo non e giusto. Abbiamo chiesto di
contribuire soprattutto a chi ha patrimoni
e ricchezze e abbiamo cercato di favorire i
giovani e le donne, attraverso la decontri-
buzione cheliriguarda, e di dare unaspinta
alle attivita produttive attraverso gli sgravi
sull'Trap e sulla capitalizzazione d'impresa.

L’addizionale Irpefpesasuisolitinoti. E
vale da sola 2,2 miliardi di nuove imposte.

Dobbiamo vedere cosa faranno gli Enti
locali. E comunque va valutato il comples-
so delle misure. Sull’Ici/Imu siamo stati
molto attentiagarantire una forte progres-
sivita del prelievo. Abbiamo introdotto
una franchigia di 200 euro, il bonus per i fi-
gli e soprattutto una forte differenziazione
delle aliquote sulle seconde e terze case. Se-
guendo lo stesso principio abbiamo libera-
to dal bollo chi ha conti correntisotto i smi-
la euro e abbiamo esteso il prelievo a tutti
gli investimenti finanziari. E infine siamo
intervenutisulle evidenze diricchezza: dai
capitaliscudati ai beni di lusso.

Sull’evasione non si poteva fare di pitr?

I prelievi sui patrimoni e sui conti titoli
sono anche un modo per far pagare final-
mente chievade. Perché é chiaro cheisoldi
chenoncompaiono nelladichiarazione dei
redditi vanno a finire da qualche parte.

Magari all’estero.

Einfatti proviamo a inseguire quei flussi
tassando anche immobili e attivita finanzia-
rie all’estero. Ma contro I'evasione saranno
soprattutto importanti le comunicazioni,
che abbiamo previsto, da parte delle ban-
che all’Agenzia delle entrate dei dati sulle
movimentazionidei conti correnti.

Berlusconi vi ha accusato di introdur-
re uno "Stato di polizia tributaria”.

Chi non evade non ha nulla da temere.
Anche perché questo strumento sara utiliz-
zato con grande cura e rispetto. Il modo in
cui queste informazioni saranno comunica-
tesaranel pienorispetto dellaprivacy edel-
la tranquillita di ciascuno.

Abbiamo parlato molto di tasse. Tor-
niamo oraalla questioneiniziale.LaCon-
findustriaha stimatouna crescita negati-
vaperil prossimo anno dell’l,6 per cento:
nonsi poteva fare di pit per lo sviluppo?

Dovevamo mettere in sicurezza i conti e
dovevamo farlo subito. Ciononostante non
abbiamo rinunciato ad alcuni interventi per
lacrescita: dall'Trap ai capitali d’impresa. Di
certoorail presidente del Consiglio e il mini-
stroPasserastanno lavorando aun pacchet-
todiinterventi che sara presentato presto.

Con quali priorita?

Infrastrutture, Sud, reti, internazionaliz-
zazione, liberalizzazioni. Ma non sono io a
doverne parlare.

Sulle liberalizzazioni intanto sié persa
un’occasione. Il premier che da commis-
sario europeo aveva tenuto testa a Bill
Gates si & piegato davanti alle lobby dei
tassisti e dei farmacisti...

Non e questo. Certamente sulle liberaliz-
zazionilo sforzo non & completo. Mail pro-
blema & stato anche che lo strumento del
decreto poco si prestava a un intervento
complessivo. E in un Paese come I'Italia,
con le sue forti corporazioni,sulle liberaliz-
zazioni puoie devi intervenire solo con mi-
sure generalizzate, che aprano le attivita
economiche a360 gradi. Qualcosa comun-
que é stato fatto: dai poteri dell’Antitrust
agliorarideinegozi erga omnes.

Avete subito il niet delle corporazioni
in Parlamento. Monti ha assicurato che
ciriproveri, con quali tempi?

I tempi li decideranno Monti e Passera.
Di certo ¢’¢ la volonta forte di togliere tutti
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gli sbarramenti che frenano I'ingresso dei
giovani nelle attivita produttive, in tutte le
attivitd produttive. La protezione ultima
per qualsiasi settore dovra essere la cresci-
ta economica non le barriere all’accesso.
Su questo siamo determinati.

Intantoimercati,dopounaprimaacco-
glienza favorevole, sembrano ignorare i
vostri sforzi e sono tornati a mettere sot-
to pressione I'Italia e i suoi titoli.

Ripeto: bisogna chiedersi dove sarem-
mo se non avessimo fatto tutto questo. Sia-
mo perd consapevolididover ancorafaree
dimostrare molto. Ma c’e di piul. Perché
I'Ttalia oggi € sicuramente la prima chiave
perlastabilita finanziaria europea, maciso-
no anche altre chiavi non meno importan-
ti. Sappiamo tutti che I’Europa non e stata
ancoraingrado diconvincere i mercatiche
il set-up della governance e le misure anti-
crisisiano sufficienti. Serve piltiintegrazio-
ne e servono strumenti efficaci, non ci sia-
mo ancora.

Noncrede chel’accordo europeo sul fi-
scal compact sia debole? Soprattutto per
lincertezzasui tempi.

Eun’intesaimportante che garantirasta-
bilita all’euro nel medio e lungo termine.
L’Ttalia 'ha sostenuta con convinzione. Ma
¢ chiaro che nel breve, contro la crisi della
moneta unica, vanno rafforzati subito gli
strumenti di salvataggio, come i fondi Efsf
e Esm. Bisogna poi aiutare un recupero di
liquidita, che é il vero problema di tutta Eu-
ropa. Lebanche sisonoritirate in se stesse,
nessuno presta pit1 a nessuno.

In questo senso la Bce deve cambiareil
suo ruolo, come da pili parti si chiede?

I governi dei Paesi dell’'Unione moneta-
ria non esprimono mai giudizi sull’operato
della Banca centrale, ne rispettiamo l'auto-
nomia e ’assoluta competenza.

Intanto lunedi saranno a Roma gli
ispettori del Fondo monetario interna-
zionale...

E una missione di monitoraggio. Non ci
vengonoa dire cosadobbiamo fare, non sia-
mo entrati in un programmi di aiuti. E solo
il monitoraggio che avevamo noi stessi
chiestoal verticedi Cannesconil preceden-
te Governo.

A proposito di precedente Governo, lei

estato-come direttore generale del Teso-
ro-unimportante collaboratore di Giulio
Tremonti. Come vive questa esperienza
inun Governo che & chiamato a fare quel-
locheil precedente non é riuscito a fare?

To sono un tecnico. Eppoi governo vuol
dire tante cose. Dal punto di vista di questo
ministero c’e molta continuita: rigore, Eu-
ropa, stabilita finanziaria. Mi sento coeren-
te con me stesso. Glielo assicuro: non mi ri-
tengo schizofrenico.

[ [ DICEDILORO
" ¥ Giulio
Tremonti

Ministro dell’Economia

f con il governo Berlusconi
|

Io con Tremonti? Sono un tecnico

Eppoi ' continuita nelle politiche

del Tesoro, non mi sento schizofrenico

TMAGOLCONOMICA

Elsa
Fornero

Ministro
del Welfare

[l lavoro della Fornero & stato
difficilissimo, ma andava superata
un’anomalia e si é rispettata 'equita

Christine
Lagarde
Direttore generale

del Fondo monetario
internazionale

Gliispettori dell’Fmi a Roma?
E il monitoraggio che avevamo chiesto,
non vengono a dirci cosa fare

Inumeri dell’Italia
PREVISIONI A CONFRONTO
Italia. Variazione %
[—]Commissione europea (10/11) [—Fmi (20/09) T Ocse (28/11)
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SPESA PRIMARIA CORRENTE

Risultati del 2010 in prospettiva storica. Variazioni percentuali

Medie annue Variazione annua

’70-'79, '80-'89 '90-'99 '00-'08| '09/°'08 '10/'09
Valori nominali
Reddjiti da lavoro 18,9 16,1 5,1 4,0 0.8 0,5
Consumi intermedi 18,6 18,1 5,5 55 6,5 0.4
Prestazioni sociali 20,0 17.1 7.2 4.3 52 2,3
Tot. spesa primaria corrente 19,5 16,6 5,9 4.6 4,2 1.3
Valori reali
Reddjiti da lavoro 5,0 37 0,6 1.4 -1.5 -0.1
Consumi intermedi 4.8 5.6 0,1 2,9 4.2 -0,2
Prestazioni sociali 5,9 4,7 2,6 1,7 2,9 1.7
Tot. spesa primaria corrente 5.5 4,2 1.4 2,0 1,9 0,7
In percentuale del Pil (variazioni assolute) ) _ _
Redditi da lavoro 0.1 0.1 -0,2 0,0 0.4 -0,2
Consumi intermedi 0,1 0,2 -0,1 0,1 0,5 -0,1
Prestazioni sociali 0,2 0,3 0.2 0,1 1.5 0.1
Tot. spesa primaria corrente 04 0.5 0,0 0.4 3,0 -0,3

VITTORIO GRILLI

E stato nominato il 28 novembre scorso viceministro dell’Economia nel governo Monti. Direttore
generale del Tesoro dal 2005, Vittorio Grilli, economista, & stato Ragioniere generale dello Stato e
ha presieduto il Comitato economico e finanziario dell’'Unione europea
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I munstri Cancellier e Severino: ora gustizia piti umana

«Carceri, con Iariforma
meno oosti per lo Stato»

NAPOLI — «Non & un’am-
nistia, con questo provvedi-
mentolagiustizia é pituma-
na € ci sono meno costi per
lo Statow. 1l Guardasigilli
Paola Severino ¢ il ministro
dell’Interno  Anna Maria
Cancellieri, entrambe a Na-
poli, parlano di riforma car-
ceraria. «Metterei in eviden-
zal'intero pacchetto diprov-

vedimenti che porteranno a
un bilanciamento piugiusto
di molte situazioni - sottoli-
nea Paola Severino - E, d'al-
tronde, qui non ¢’¢ alcuna
amnistia dal momento che,
rispetto ai tempi del fermo
di polizia, che ¢ stato porta-
to a 48 ore per chi resta in
attesa di giudizio, centrale

rimane il ruolo del giudice
che ¢ chiamato a convalida-
reomeno 'arreston. 11 pros-
simo provvedimento sara
I'informatizzazione dei ser-
vizi, con grande urgenza
per i giudizi direttissimi.

CRIMALDI A PAG. 17

L'INTERVISTA  Parlano il ministro dell'Interno e 11 Guardasigilli

«Con la riforma delle carceri

giustizia umana e meno costosa»
Cancellier e Severino: le sale d1 custodia meglio della prigione

«Prossimo obiettivo
l'informatizzazione
dei servizi nei giudizi
direttissimiy

di GIUSEPPE CRIMALDI

NAPOLI - Giustizia e sicurezza.
Due facce della stessa medaglia,
un binomio inscindibile. In un
Paese nel quale il pendolo oscilla
spesso ¢ volentieri dall’'una ¢
dall’altra parte, a seconda dei
periodi - inasprimento delle pe-
ne nei momenti di emergenza ¢
provvedimenti indultivi quan-
do a prevalere ¢ la sicurezza
sociale - ¢ veramente difficile
riuscire a metter mano a leggi
capaci di compensare due crite-
ri: rigore ¢ rispetto dei diritti
umani. In un governo composto
da«tecnici», com’¢ quello presie-
duto daMario Monti, a provarci
sono state due donne. Due mini-
stri costretti ad interfacciarsi
ogni giorno, per come vanno le
cose in Italia: il Guardasigilli,
Paola Severino, e il numero uno
del Viminale, Anna Maria Can-
cellieri.

Entrambe, ieri sera, erano a
Napoli. La Cancellierireduce da
una lunga giornata dilavoro nel-
la quale ha voluto incontrare i
prefetti e i vertici regionali delle

forze dell’ordine della Campa-
nia; la prima per presenziare al
teatro San Carlo alla cerimonia
di chiusura dell’anno dei festeg-
giamenti dell’'Unita d’Italia. Le
abbiamo intervistate, all’indo-
mani del «pacchetto giustizia»
varato dal Consiglio deiministri
echeintroduce norme importan-
tisoprattutto in materia dicarce-
razione preventiva,

Ministro Severino, in rela-
zione alle nuove disposizioni in
tema di carcerazione preventiva
c’e gia chi parla di un’amnistia
mascherata. E cosi?

Severino: «Non direi proprio.
Questonon ¢un provvedimento
di clemenza. Parlerei piuttosto
diun pacchetto di provvedimen-
tiche porteran-
no a un bilan-
ciamento piu
giusto ed equo
dimolte situa-
zioni. E, d’al-
tronde, qui
non ¢’¢ alcuna
amnistia dal
momento che,
rispettoaitem-
pidel fermodi
polizia, che ¢
stato portato a 48 ore per chi
restain attesa di giudizio, centra-
le rimane il ruolo del giudice che
¢ chiamato a convalidare o me-
no larresto. Tocca al giudice,
insomma, decidere se chi ha
commesso un reato debba entra-
re in carcere o tornare a casay.

II'suo prossimo provvedimen-
to?
Severino: «L’informatizzazione
dei servizi nei giudizi direttissi-
mi soprattutto. Non deve piu
accadere, per esempio, che un
soggetto riesca a delinquere in
meno di 48 ore, magari evaden-
do dai domiciliari. Spesso il giu-
dice che esamina quel casonon &
in grado di sapere di avere di
fronte un recidivo, € questo non
certo per colpa sua. Bisognera -
con I'informatizzazione - dare
immediata visibilita ai compor-
tamenti dei pregiudicati».

Torniamo al pacchetto carce-
ri. Com’¢ nato?
Severino: «Dalla valutazione di
uno studio che ci indica statisti-
che omogenee ¢ che provano
come -nel 90 per cento dei casi -
ilsoggetto che prima dellaconva-
lida del giudice viene trasferito
in carcere poi torna in stato di
liberta. II che comporta costi ¢

tempi gravosissimi per il siste-
ma-giustizia, oltre a un quotidia-
no sforzo compiuto dagli agenti
della polizia penitenziaria, ai
quali va il mio riconoscimento
per laltissima professionalita
che sono in grado di dimostra-
re».

Ministro Cancellieri, proprio
sul punto che prevede la perma-
nenza degli arrestati non in carce-
re ma nelle camere di sicurezza si
¢ levato il grido d’allarme del
leader dei funzionari di polizia
chesidice «contrarissimo» all’in-
troduzione e definisce «inido-
nee» le camere di sicurezza.
Cancellieri: «Letizia ha in parte
ragione ¢ muove osservazioni
molto fondate. Voglio direchela
mia non ¢ stata una decisione
presa a cuor leggero. Ma non
potevamo non assumerci le no-
stre responsabilita ¢ fare nostre
la passione, le motivazioni ¢ la
carica di moralitd ¢ di umanita
che sottintendono i provvedi-

Governo, le nuove misure
L
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menti proposti da Paola Severi-
no.

Siete pronti a questa trasfor-

mazione?
Cancellieri: «Certo, qualche
struttura vaadeguata e migliora-
ta. Abbiamo monitorato tutte le
situazioni, anche con il ministro
della Difesa che ringrazio per la
collaborazione offerta; ma-al di
14 di casi limite che restano po-
chi, siamo in grado di poter dire
che in Italia le strutture gia fun-
zionali ¢ pronte a svolgere que-
sta funzione sono la stragrande
maggioranzay.

Quante?

Cancellieri: «Almeno 700».
Severino: «Su questo punto vor-
rei dire una cosa. Anche sulla
denominazione Camere di sicu-
rezza, vorrei che si cambiasse
registro. Si tratterd di sale di
custodia. Che, in ogni caso, non
determinanoanche umanamen-
te il trauma che in ogni soggetto
determinainvece 'entrata in car-
cerem.

E quanto costeranno queste

trasformazioni?
A questa domanda rispondono,
all’unisono, 1 due ministri, sotto-
lincando che queste nuove pro-
cedure «faranno risparmiare, in
termini di costi sia materiali che
di tempi per la giustizia, costi
notevoli»,

Ministro Cancellieri, Napoli
vive problemi di grande comples-
sita,dalla microcriminalita alla
camorra, passando per i disagi
sociali legati alla disoccupazio-
ne. Che cura ha in mente per far
fronte a queste emergenze?
Cancellieri: «So bene che qui si
vive una situazione di grande
complessita. Dagli incontri avu-
ticon iprefetti esco pero rinfran-
cata: qui ¢’¢ anche tanta profes-
sionalita ed esperienza. Poic’¢la
ricchezza della gente, quella stes-
sa gente che deve avere fiducia
nello Stato e nella legge. In ogni
caso, affronteremo di petto ogni
situazione che si verra a porre a
Napoli come in Campania».
Severino: «Concordo. Napoli ¢
da semprecittd di grandi contra-
sti. Di criminalitd, ma anche di
umanita profondissima. Qui
persistono disvalori tremendi,
ma prevale pure una straordina-
ria cultura dellalegalita», Insom-
ma, anche Napoli - com’¢ stato
per Palermo - ha bisogno di una
sua «primavera» di legalita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La fotografia delle carceri italiane
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Il ministro: interverremo sulle casse dei professionisti. Sindacati contro la manovra

«Basta contratti da precari»

Fornero: cosi cambiera il lavoro. I articolo 18? Parliamone

di ENRICO MARRO

B asta contratti da precari». Il mini-
« stro Fornero spiega come cambie-
ra il lavoro. «Interverremo sulle casse dei
professionisti. L’articolo 18? Parliamone»,

DA PAGINA 2 A PAGINA 15

«Sull'articolo 18 non ci sono totem
E dico si al contratto unico»

La Fornero: giovani, basta precariato

[ncludiamo quclll 0g¢i esclusi

Non tuteliamo piu al 1009 ¢li iperprotetti

Il ministro

del Welfare

«Nessuno si illuda

che non interverremo
Procederemo anche
sulle casse

dei professionisti

Ci siamo trovati

a gestire un'emergenza»

ROMA — Adesso che la riforma delle
pensioni & passata alla Camera e nessuno
dubita che passera al Senato, si possono
tirare le somme con il ministro del Lavo-
ro, Elsa Fornero, economista, torinese,
63 anni, che mai avrebbe pensato, fino al-
la chiamata nel governo Monti, di essere
protagonista della riforma della previ-
denza piu dura nella storia d'Ttalia.

Ministro, non ha usato Ia mano trop-
po pesante? Non poteva fare una rifor-
ma un po’ piu graduale?

«Noi, col decreto "salvaItalia” ci siamo
trovati in emergenza. Nei decenni passa-
ti erano state fatte riforme tutto somma-
to buone, ma e come se le avessimo ac-
cantonate proprio perché eccessivamen-
te graduali. Questa volta la riforma non
poteva che essere forte. La priorita é sta-
ta quella di mandare un segnale deciso
all’Europa sulla nostra capacita di riequi-
librare il sistema secondo equita interge-
nerazionale».

Lei aveva promesso equita anche sul
fronte dei privilegi. Che cosa é riuscita
a fare?

«Intanto siamo intervenuti sui regimi
speciali (elettrici, telefonici, trasporti, di-
rigenti d’azienda, ndr), attraverso un
contributo di solidarieta. Inoltre, perila-
voratori autonomi, che godevano di pen-
sioni generose in rapporto ai contributi
versati, abbiamo previsto un aumento
graduale degli stessi fino al 24%. Infine
¢’é I'inasprimento del contributo di soli-
darieta sulle pensioni sopra i 200 mila eu-
ro, che io avrei voluto pill alto del 15%».

E per categorie come i militari e i ma-
gistrati?

«Per questi ¢’¢ un rinvio, ma solo per
approfondire le specificita dei loro ordi-
namenti. Nessuno si illuda che non inter-
verremo. Stessa cosa per le casse dei pro-
fessionisti. Lo so che qui dentro ¢’é buo-
na parte della classe dirigente, ma sicura-
mente procederemos.

Entro giugno, se non saranno le stes-
se casse ad autoriformarsi?

I termine iniziale era il 31 marzo. E
francamente ci sembrava piu che suffi-
ciente, visto quello che abbiamo fatto in
20 giorni sul sistema che riguarda tutti
gli italiani, Alla fine hanno invece ottenu-
to tre mesi in pili. Ma insomma...»

Teme che facciano ostruzionismo?

«Lo dice Iei. Sappiamo che tutti o qua-
si questi regimi non sono sostenibili nel
Iungo periodo. Prima o poi non avranno
isoldi per pagare le pensioni. Senza inter-
venti, come immagina che finira?».

Me lo dica lei.

«Come é gia successo con I'Inpdai (di-
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rigenti d’azienda, ndr). Che é finita sotto
I'ombrello del soccorso pubblico. Vorrei
evitare che questa storia si ripetesse».
Alla Camera il governo ha accolto un
ordine del giorno che chiede di togliere
la penalizzazione (1-2%) per chi ha co-
minciato a lavorare giovanissimo e va
in pensione dopo 42 anni. La correzio-
ne finira nel decreto milleproroghe?
«Posso dire che secondo me un bricio-
lo di penalizzazione deve restare, perché
e lalogica del contributivo. Se vai in pen-
sione prima di 62 anni ci vuole un mini-
mo di disincentivo, perché non dobbia-
mo venir meno al principio che la pensio-
ne si commisura alla speranza di vita».
Ma con questa crisi, anche occupa-
zionale, ha senso tenere le persone al
lavoro, in prospettiva, fino a 70 anni?
«Siamo tutti concentrati sulla contin-
genza, ma questa & una riforma struttura-
le. Per funzionare ha bisogno di un siste-
ma in crescita. Non ci possiamo permet-
tere la stagnazione e tantomeno la reces-
sione. Il punto é: il lavoro é cio che ti da
la pensione. Un buon lavoro ti da una
buona pensione. Il messaggio é: non vi
stiamo tagliando la pensione — al netto

CORRIERE DI;}LA SERA
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del blocco della perequazione dovuto al-
I'impegno al pareggio di bilancio nel
2013 — ma vi stiamo chiedendo di lavo-
rare di pili, perché questo vi premia».

Lei crede che le imprese terranno le
persone fino a 70 anni?

«Qui tocchiamo una anomalia del no-
stro sistema. La previdenza e stata trop-
po spesso un ammortizzatore sociale,
per cui tutte le riorganizzazioni d’impre-
sa sfociano in prepensionamenti. Accade
perché se guardiamo alla curva delle re-
tribuzioni, lo stipendio sale con
I'anzianita mentre in altri Paesi cresce
con la produttivita e quindi fino all’eta
della maturita professionale ma poi scen-
de nella fase finale, perché il lavoratore
anziano e di regola meno produttivo. Da
noi non é cosi e questo fa si che le azien-
de risolvano il problema mandando i di-
pendenti pill anziani e costosi in prepen-
sionamento. Anche i lavoratori hanno la
loro convenienza con la pensione antici-
pata. E lo Stato copre questo patto impli-
cito tra aziende e lavoratori anziani a sca-
pito dei giovani. Se vogliamo fare Ia rifor-
ma del ciclo di vita, & proprio per rompe-
re questo patto: non ce lo possiamo pill
permettere».

Ma come puo il governo intervenire
sulla dinamica retributiva, materia del-
la contrattazione? Eppoi, gli stipendi
sono gia bassi...

«La riforma delle pensioni deve accom-
pagnarsi a quella del mercato del lavoro
e degli ammortizzatori sociali e, anche se
non é di mia competenza, della formazio-
ne. Sono tutti aspetti di un disegno di ri-
forma del ciclo di vita. Certo che la con-
trattazione & materia tra le parti. Ma noi
vogliamo presentare ad esse le nostre
analisi e spingerle non a ridurre i salari,
ma a riflettere sulla necessita di avvici-
narli il pit1 possibile alla produttivita».

La trattativa sul mercato del lavoro
comincera entro il 31 dicembre?

«Forse non ce la faremo, perché vorrei
presentarmi alle parti con delle analisi ap-
profondite sulle diverse questioni».

Sicuramente, tra queste, c’é¢ quella
giovanile, come ci ha ricordato ieri I'l-
stat: il 40% dei disoccupati ha meno di
30 anni e chi lavora, ha quasi sempre
contratti precari.

«Giovani e donne sono i pii1 penalizza-
ti perché la via italiana alla flessibilita ha
riguardato solo loro, risparmiando i lavo-
ratori pill anziani e garantiti. Sono rima-
sta molto colpita nel sentire i pensionati
che si lamentano perché devono mante-
nere anche i nipoti. Questo ¢ un ciclo per-
verso. Non & possibile che la pensione di
un nonno debba mantenere dei giovani
né che questi si adagino su una prospetti-
va di vita bassa».

Come se ne esce?

«Penso che un ciclo di vita che funzio-
ni é quello che permetta ai giovani di en-
trare nel mercato del lavoro con un con-
tratto vero, non precario. Ma un contrat-
to che riconosca che sei all'inizio della vi-
ta lavorativa e quindi hai bisogno di for-
mazione, e dove parti con una retribuzio-

ne bassa che poi salira in relazione alla
produttivita. Insomma, io vedrei bene
un contratto unico, che includa Ie perso-
ne oggi escluse e che pero forse non tute-
li pit1 al 100% il solito segmento iperpro-
tetto».

I sindacati non ci stanno a toccare
larticolo 18 dello Statuto dei lavorato-
ri.

«Sono abbastanza anziana per ricorda-
re quello che disse una volta il leader del-
la Cgil, Luciano Lama: "Non voglio vince-
re contro mia figlia". Noi, purtroppo, in
un certo senso abbiamo vinto contro i
nostri figli. Ora non voglio dire che ci sia
una ricetta unica precostituita, ma anche
che non ci sono totem e quindi invito i
sindacati a fare discussioni intellettual-
mente oneste e aperte».

Monti ha detto che le nuove regole si
applicheranno solo ai futuri assunti.

«Certamente penso ci voglia maggiore
gradualita nell'introduzione delle nuove
regole rispetto a quanto abbiamo fatto
sulle pensioni».

Oltre ai giovani, le donne sono molto
penalizzate.

«Sono anche ministro delle Pari oppor-
tunita, che non considero figlie di un dio
minore. Sulle donne bisogna invertire la
logica delle compensazioni. Non voglia-
mo queste, ma la paritd. Quando sento
dire "io lavoro molto e poi devo anche oc-
cuparmi di mio marito e della casa” dico
che le famiglie condividono ancora trop-
po poco ilavori di cura».

Il leader della Cisl, Raffacle Bonanni,
dice che una manovra come la vostra
poteva farla anche suo zio che non sa
nulla di economia.

«Lascio a Bonanni il suo giudizio. Vor-
rei invitarlo a discutere delle cose che
stanno in questa manovra e penso di ave-
re la presunzione di poterlo convincere
che I'equita c’e¢, magari non quanto lui
vuole, e il rigore ¢’é, e non ne potevamo
fare a meno, pena la messa a rischio dei
risparmi degli italiani e il non pagamen-
to delle tredicesime».

Ha avuto tempo di occuparsi anche
della sicurezza del lavoro? In Italia ci so-
no ancora troppe morti bianche.

«Non ci puo essere tolleranza soprat-
tutto in una fase di crisi dove magari
qualcuno puo pensare che & meglio un
lavoro anche non sicuro che niente, Agli
ispettori del ministero ho detto che devo-
no andare nelle imprese come amici e
collaboratori ma anche con intransigen-
za piena».

Le sue lacrime sulla perequazione
delle pensioni hanno fatto discutere.

«E stata una commozione dovuta alla
tensione. Pud sembrare che jo sia una
donna dura, ma non é cosl. E successo
che quando dovevo dire la parola sacrifi-
ci mi si & soffocata in gola, anche perché
in quel momento ho pensato ai miei geni-
tori, che di sacrifici ne hanno fatto mol-
ti».

Enrico Marro
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Il tassi di disoccupazione

@» TOTALE IN ITALIA @ DISOCCUPAZIONE FEMMINILE @ 15-24 ANNI

1.400

euro: e il tetto

294 (pari a tre volte la
30 28,0 minima) al di
sotto del quale le
25 pensioni evitano
di incorrere nel
blocco
20 - dell'indicizzazione
previsto dal
governo Monti per
1 il prossimo
9# 97 biennio.
2 10 - - _ et ’
Chi & : : In lalia
Piemontese, classe 8,0 8?3 20
1948, Elsa Fornero 5 -
fino alla sua nomina a Agwl:  SeRmiere: Do miliardi Una volta
ministro al Lavoro e cos. aregime, nel 2018,

alle Politiche sociali
nel governo Monti, ha
insegnato presso le

i risparmi sulle
pensioni dopo la
«cura Monti»

universita di Torino e ammonteranno a
di Maastricht. Grande tale cifra. Tra I'altro,
esperta di sistemi sara accelerata
pensionistici, dal I'equiparazione
1993 al 1998 é stata dell'eta

consigliere comunale
a Torino per |a lista
civica Alleanza per
Torino. E stata vice
presidente del
consiglio di
sorveglianza di Intesa
Sanpaolo e vice
presidente della
Compagnia di
Sanpaolo.

Il pianto

Lo scorso 5 dicembre,
il pianto del ministro
durante la
presentazione della
manovra del governo
Monti e diventato il
simbolo della
stagione politica.
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pensionabile tra
donne e uomini.
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Casini; «Patto costituente
con Alfano e Bersani»

di ALBERTO GENTILI

ONTI ¢ forte e arrivera a fine legislatura. Chi
(< scegliesse di farlo cadere sarebbe responsabile
della bancarottan. Pier Ferdinando Casini dal Messaggero
propone anche un «patto costituente» ad Alfano e Bersani.

L'intervista a pag. 5

L'INTERVISTA  Parlail leader dell’'Udc: «Idv e Lega con il loro atteggiamento certificano il fallimento del bipolarismo»

Casint: governo piu forte
premier avanti fino al 2013

«Con Alfano e Bersani per un patto costituentey

I prossimimesi  La Chiesa ha avuto

saranno decisivi  grande coraggio
per stabilire un certo laicismo

le nuove alleanze di ritorno
alle elezioni ha stancato

di ALBERTO GENTILI

ROMA - «Quei cento voti in meno alla Camera
fanno chiarezza. Orail governo ¢ piu forte». Pier
Ferdinando Casini preferisce guardare al «bic-
chiere mezzo pieno». E scommette sulla durata
«finoalla primaveradel 201 3» diMario Montia
palazzo Chigi.

Non pecchera d’ottimismo? Berlusconi ha
detto che non sa qnanto Monti durera e Bersa-
ni ha sostenuto che 'orizzonte del Pd sono le
elezioni. Segnali poco incoraggianti, non cre-
de?

«lo sostengo che ¢ stato un mira-

colo, un vero miracolo, essere

riusciti a passare nel giro di venti

giorni dalla contrapposizione

piu esasperata tra Berlusconi e

Bersani, al fatto che ormai da

diverse votazioni si sommino in

ParlamentoivotidiPdle Pd. Poi

¢ naturale che alcuni esponenti

manifestino mal di pancia».

Pero i distinguo ci sono e Mon-

ti ci deve fare i conti.
«Celifacciamo pure noie celi faremo. Ma vedo
Monti solido ¢ forte fino alla fine della legislatu-
ra. Nessuno pud permettersi di staccare la spina
aquesto governo: I'effetto sarebbe chiaro, chine
sarebbe responsabile avrebbe su di se il marchio
dell’irresponsabilita. Abbiamo da collocare mi-
liardi ¢ miliardi di titoli di Stato ¢ se non
convinciamo gli investitori della serieta dei
nostri propositi, non c¢i salveremo. A quel punto
tutto sard ben peggio di ¢id che oggi puo essere
ipotizzato: precipiteremmo verso labancarotta,
vanificando i sacrifici che stiamo compiendo».

Venerdi ha avuto un colloquio con il premier,
cosa vi siete detti?

«Abbiamo parlato della necessitd di andare
avanti con le liberalizzazioni. Monti mi ha
confermato la volonta di farlo: non saranno i
veti delle lobby a paralizzarlo. Haun’esperienza
forte, come commissario europeo ha sfidato i
monopoli dei giganti americani, non si fa certo
impressionare dalle corporazioni nostrane».

Pero tutto deve passare per il Parlamento: ce lo

vede il Pdl votare la liberalizzazione di farma-

ci, tassisti, professionisti?
«Chi sichiamera fuori dal tentativo di salvare il
Paese sara responsabile di tutto cido che poi
accadra. Non credo che un centrodestra serio
possa dire no alle liberalizzazioni: quel no
significherebbe favorire rendite ¢ monopoli ¢
voltare le spalle ai consumatori ¢ ai cittadini».

E il Pd? Bersani ha detto chiaramente che
Particolo 18 dello statuto dei lavoratori non va
toccato.
«I1Pd disforzi gia ne ha fatti tanti ¢ significativi.
Sono convinto che ne potra fare altri, soprattut-
totenendo presente che oggi in Italia abbiamoil
mercato del lavoro piu rigido ¢ i salari piu bassi
d’Europa. C’¢ qualcosa che non funziona. Forse

Governo, le nuove misure

[T
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¢ il caso di preoccuparsi di alzare i salari ¢ di
favorire la concorrenza con regole piu flessibi-
1i».

Ce I’'ha un’idea per garantire un sostegno piu

convinto al governo da parte dell’acronimo

Abc, Alfano, Bersani, Casini?
«Noi tre ci sentiamo, collaboriamo abitualmen-
te, abbiamo un ottimo rapporto personale. Fer-
mo restando che probabilmente andremo divisi
alle elezioni. Marispetto agli altri due,ad A¢ B,
i0 aggiungo che non credo che tra un anno ¢
mezzo verranno meno le ragioni costitutive di
una collaborazione. Perché ¢ molto difficile che
in 18 mesi Monti, nonostante le sue grandi
qualita ¢ capacita, possa risolvere tutti i proble-
mi del Paesen.

Traduzione: alle elezioni divisi, ma poi uniti in

una legislatura costituente?
«Sono anni che dico che bisogna pacificare
I'Italia, occorre ricostruire un tessuto di unitd
nazionale perché il Paese sta andando a fondo.
Sono stato irriso, ma ifatti mi danno ragione. E
adesso sostengo che in questi mesi si possono
gettare le basi per una legislatura costituente.
Noi, Abc, sul piano parlamentare abbiamo
tante cose da fare mentre il governo lavora alle
riforme economico-sociali: 1 partiti devono an-
dare avanti sul tavolo della riforma del bicame-
ralismo, del taglio dei parlamentari, dei nuovi
regolamenti. Siattende dalla politicala capacita
di auto-riformarsi ¢ se non ¢i riusciremo sara un
fallimento per tutti. E” in gioco la nostra credibi-
litax.

Cento voti in meno rendono il governo piu

debole o piu credibile?
«Rendono Monti piu forte, decisamente piu
forte. Chi si era imbarcato per tatticismo o
furberia, ma non credevaal governo, ha fatto un
passo indietro. E’ meglio che alle prime difficol-
ta sia emerso con chiarezza che ¢’¢ chi decide di
metterci la faccia ¢ di perdere dei voti pur di
evitare la bancarotta del Paese ¢ chi, invece,
insegue la strada piu semplice del populismo ¢
della demagogia. Ma cio sta gia creando disagio
nel gruppo dell’ldv. E la Lega, dopo essere stata
8 degli ultimi 10 anni al governo, non ¢ certo
credibile nella sua protestar.

Lo sgretolamento delle alleanza Pd-Idv e
Pdl-Lega cosa le fa venire in mente?
«Che le vecchie coalizioni hanno dimostrato
tutta la loro inadeguatezza di fronte ai problemi
drammatici del Paese. E sono Idv e Lega, con il
loroatteggiamento, a certificare il fallimento del
bipolarismo cosi come era stato congegnato».

Quale sara Pepilogo? Monti candidato del
Terzo Polo?
«Oggicandidare Monti a qualsiasi cosa ¢ inutile
¢ dannoso. Ha un lavoro importante da fare,
lasciamolo fare, non tiriamolo per la giacca.
Non evoco ¢ non chiamo Monti perché non
intendo indebolirlo o danneggiarlo. 1l Terzo
Polopensaa vincere a prescindere dainomi. C'¢
un fermento forte che vede Rutelli, Fini ed io
promotori di una cosa che sara piu grande ¢ piu
alta dell’attuale Terzo Polo, aperta alle forze
dell’associazionismo cattolico, al-

la societa civile di cui alcuni
ministr: SONO €spressione».

Ma davvero lei non si alleera

con nessuno?
«E’ prevedibile che andremo al
voto da soli. Ma da come si
sosterra il governo Monti, dalla
solidarieta che potra maturare in
questo percorso parlamentare,
potranno venire delle novita».

Molto dipendera anche dalla
legge elettorale.

«Aspettiamo di vedere se la Consulta ammette
il referendum. Se il quesito sara accettato aspet-
teremo il responso dei cittadini, s¢ non sard
ammesso riformeremo la legge peravvicinarela
politica alla gente. La mia preferenza per il
sistema alla tedesca ¢ antica. Ma non impongo
la mia idea a nessuno: le intese si trovano a
mezza strada».

La partita per la salvezza dell’Italia non si

gioca solo da noi, decisivo ¢ anche cio che

accade nella governance europea.
«Esatto, I’altro problema sono le tempeste valu-
taric. Per fortuna abbiamo recuperato credito
per parlare in Europa, finora eravamo afoni a
causa della nostra scarsa credibilita. Il compito
di Monti ¢ mettere sul tappeto una riforma
dell’'Unione: una moneta unica non si regge
senza un coordinamento serio delle politiche
fiscali ed economiche. E prima o poi si dovra
affrontare il nodo delle emissioni degli euro-
bond, ma solo dopo un’omologazione delle
politiche economiche ¢ fiscali. Prima la Germa-
nia non potrd mai accettare».

Monti un miracolo ¢ riuscito a farlo davvero,
ha ricompattato i sindacati: il suo amico Bo-
nanni ha detto che sembra che la manovra
I’abbia scritta suo zio.
«Bonanni ¢ un grande sindacalista che ha dimo-
strato di essere riformista davvero. E’ giusto
adesso che ci sia una dialettica forte con il
governo ¢ che il governo non si faccia paralizza-
re dalla concertazione intesa come diritto di
veto».

Venerdi ha parlato con Berlusconi nell’aula

della Camera. Cosa vi siete detti?
«Abbiamo scherzato, come non facevamo da
tempo. Oggiche vedo sempre piu fortiidetratto-
ri di Berlusconi, coloro che dopo averlo sostenu-
to acriticamente ne scorgono tutti i difetti, non
ho problemi a chiacchierare con lui. L’ho com-
battuto quand’era forte a viso aperto. E poi
adesso siamo alleati, sosteniamo lo stesso gover-
no.

Cosa ne pensa dell’intervento del cardinal

Bagnasco?
«Bagnasco ¢ i vertici della Chiesa hanno dimo-
strato grande coraggio nell’affrontare temi scot-
tanti come quelli della pedofilia, denunciando
la sporcizia ¢ annunciando tolleranza zero. E
anche sull’Ici non si sono nascosti, dimostrando
chela Chiesa ¢ una grande risorsa perla nazione
italiana. Parliamoci chiaro: un certo laicismo di
ritorno ha ormai stancato tutte le persone serie.
Dobbiamo essere grati alla Chiesa per 'opera di
supplenza che fa nella solidarieta ai piu deboli.
Altro che privilegi!».
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Bersani e 1l patto costituente
«Non escludiamo le altre forze»

dapag. 5

ROMA - «Non si tratta di fare
patti,madiprevedere unarapi-
da azione riformatrice da at-
tuare subito in Parlamento».
Cosi Pier Luigi Bersani, all’in-
domani dell’intervista con cui
Pier Ferdinando Casini sul
Messaggero ha lanciato la pro-
posta di un patto costituente a
tre con i leader di Pdl e Pd,
risponde alla road map traccia-
ta dal Terzo Polo. Si puo, dice
il segretario del Pd, ¢ si deve
anzi agire subito in questa legi-
slatura senza aspettare il pros-
simo Parlamento, su alcune
direttrici ben precise: «Costi
della politica, riduzione delnu-
mero dei parlamentari, legge
elettorale». «Tutte riforme»,
avverte Bersani, «che si posso-
no fare a partire dalle forze
politiche che sostengono il go-
verno Monti, ma senza esclu-
dere 'apporto di altre forze».

I democrat insomma non
intendono rinchiudersi in un
recintoatrecon il Pdl. E se con
idipietristi usciti dalla maggio-
ranza l'alleanza appare a tutti
gli effetti ormai archiviata,
non vogliono bruciarsi i ponti
a sinistra. Anche se nel partito
sta prendendo sempre pil cor-
po I’area di quanti vorrebbero
viceversa approfittare dellabo-
ratorio Monti per costruire
nuove alleanze che guardano
soprattutto al centro.

«Il Pd & nato con il governo
Monti, non per le qualita salvi-
fiche dell’attuale presidente
del Consiglio. Prima ¢’era Ber-
lusconi e quando una forma-
zione politica vive avendo co-
me avversario un personaggio
con le caratteristiche dell’'uo-
mo nero come Berlusconi, lo
usa come alibi», osserva a La7
Enrico Letta. «Da oggi in poi
possiamo fare le nostre propo-
ste. Siamo in una fase nuova e
non abbiamo piu la scusa che
tanto ¢’¢ Berlusconi. Lo scena-

rio politico ¢ cambiato. Sara
determinante come sicompor-
teranno le forze politiche in
sostegno al governo Monti per-
chélastradasara piu facile con
chi condivide con noi questo
percorso per salvare I'Italia,
piuttosto che con chi si estra-
nea, come Di Pietro».
Lanecessita di riformare la
politica proprio prendendo
spunto dalla moratoria rappre-
sentata dal governo Monti & al
centro anche della riflessione
di Maurizio Migliavacca, coor-
dinatore della segreteria del
Pd. «Il nostro partito - sottoli-
nea-sosterra lealmente gli sfor-
zi del governo di impegno na-
zionale di Monti perallontana-
re ’Italia dal luogo piu esposto
della crisi, dove il Paese era
stato condotto dall’incapacita
e dalle mosse sbagliate del go-
verno di Bossi e di Berlusconi.
A questo & servita una mano-
vra economica, dove sono sta-
te accolte molte delle nostre
proposte ma che presenta an-
che aspetti critici». E adesso,
parallelamente agli sforzi per
mettere in sicurezza economi-
ca I'Italia, alla politica si apro-
no nuovi compiti: «Accanto
alle iniziative del governo per
salvare il Paese, &€ importante
che il Parlamento affronti
quanto prima il tema della
riforma della politica. I1 Parti-
to democratico si fara promo-
tore con le proprie proposte di
un piano di azione per la rifor-
ma elettorale, la riduzione del
numero dei parlamentari, 1'ul-
teriore riduzione dei costi del-
la politica dopo le misure gia
significativamente avviate. Il
confronto su questi temi - con-
clude il coordinatore della se-
greteria dei Democratici - pud
utilmente prendere le mosse
dalle forze che sostengono oggi
il governo di emergenza, ma
senzachiusure nei confronti di
NESSunon.
B.L.
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Le tasse

Nessuno
sa di
guanto
potrebbe
scendere
la
pressione
fiscale
complessi-
va se
I'ammini-
strazione
diventasse
pitl
efficiente

di ANGELO PANEBIANCO

el momento in

cui si chiede che i

conti bancari dei

cittadini, e quin-
di le loro vite, risultino to-
talmente trasparenti agli
occhi dello Stato, diventa
lecito chiedersi se lo Stato
sia poi altrettanto traspa-
rente, nel suo operare, agli
occhi dei cittadini. Basta
chiederselo per capire subi-
to che non € cosi: I'opacita,
non la trasparenza, caratte-
rizza la macchina ammini-
strativa nelle sue operazio-
ni quotidiane.

L'opacita é tale che persi-
no i ministri ignorano tan-
to di quella macchina. Si
vogliono fare le privatizza-
zioni? Si vuole tagliare in
modo intelligente (ossia,
selettivo) la spesa pubbli-
ca? Si vogliono eliminare i
sussidi alle imprese? Per fa-
re queste Cose 0CCOITOno
vitali informazioni, biso-
gna conoscere la «macchi-
na» dall'interno. Ma nem-
meno il governo possiede
quelle informazioni. Deve,
prima di tutto, procurarse-
le. Ed é una operazione lun-
ga, costosa, difficile, e pro-
babilmente destinata all'in-
successo. Come mair Da co-
sa dipende quella opacita?
Perché lo Stato € una giun-
gla impenetrabile? Perché
¢ costituito da regolamenti
e pratiche cosi complesse e
barocche che solo i vecchi
squali della burocrazia, gli
amministratori di lungo

LA LENTA E OPACA MACCHINA STATALE

COSTA TANTO
PRODUCE POCO

corso, possiedono le capa-
citd per muoversi in un si-
mile ambiente, cosi oscuro
¢ ostile per chiunque altro?

I cittadini attribuiscono
di solito ogni colpa di cio
che nonva, delle disfunzio-
ni quotidiane di cui hanno
personale esperienza, alla
classe politica. Non sanno
che la classe politica & per
lo pitt priva di cruciali risor-
se (dalle informazioni alla
expertise amministrativa)
¢ che altre istituzioni sono
di fatto, quando si tratta
dei meccanismi quotidiani
di funzionamento dello Sta-
to, molto pit1 potenti. Si di-
ce: «Il Parlamento € sovra-
no». Ma queste sono solo
parole. L’alta burocrazia, i
vertici delle strutture regio-
nali, la Corte dei conti, il
Consiglio di Stato, contano
assai pilt del Parlamento, e
di qualunque governo, nel-
la gestione della macchina
amministrativa. Basta che
scelgano di non cooperare,
di fare resistenza passiva, e
la classe politica viene ri-
dotta alla impotenza.

11 politico eletto, diceva
il sociologo Max Weber, &
di fronte all'amministrato-
re di professione nella con-
dizione del dilettante. Ma
qui siamo andati molto
pitt in 1a. Non é piut solo
una questione di dilettanti-
smo contro professioni-
smo. E questione di una
macchina statale autorefe-
renziale, che dispone degli
strumenti (a cominciare
dal monopolio sulla inter-
pretazione delle regole am-
ministrative) necessari ai fi-
ni della propria difesa e ri-
produzione.

Sibadi che non sono so-
lo in gioco interessi ('inte-
resse degli amministratori
0 delle magistrature ammi-
nistrative a garantire
I'incontrollabilita del pro-
prio operare da parte di
chiunque: governo, Parla-
mento, pubblica opinio-
ne). Pesano anche le tradi-
zioni culturali. C’é un’inte-
ra cultura giuridico-ammi-
nistrativa, cui danno un
contributo essenziale tanti
giuristi amministrativisti,
che é quotidianamente mo-

bilitata a difesa del mante-
nimento della complessita
del sistema e, quindi, della
sua opacita.

Se vogliamo chiederci quale sia l'ostacolo principa-
le al rilancio della crescita dobbiamo indirizzare la no-
stra attenzione sul peso morto rappresentato da una
macchina amministrativa incompatibile con le esigen-
ze di un Paese moderno. Nessuno sa, ad esempio, di
quanto potrebbe scendere Ia pressione fiscale comples-
siva se quella macchina diventasse meno inefficiente e
dispendiosa.

La complessita e il barocchismo delle regole e delle
procedure amministrative hanno potentissimi effetti
negativi sulla societa circostante: generano inefficien-
za, garantiscono tempi lunghi e anche lunghissimi
agli interventi dello Stato (si pensi al settore delle in-
frastrutture), innalzano spaventosamente i costi eco-
nomici, alimentano una condizione di incertezza giuri-
dica che rende imprevedibili i comportamenti, impedi-
sce la diffusione di rapporti reciproci di fiducia fra cit-
tadini e amministrazioni, e funziona da moltiplicatore
delle dispute. Gli amministratori si difendono dicen-
do che ¢ comunque la politica a dettare le linee guida
dei provvedimenti, Il che & vero, Ma sono loro a confe-
zionare, e poi a interpretare, con il loro esasperato for-
malismo, quei provvedimenti,

Per fare un esempio, apparentemente marginale,
consiglierei al neo-ministro dell’'Universita, Francesco
Profumo, che ¢ anche un mio collega, di leggere con
attenzione le norme da poco varate che regolano certi
concorsi (per esempio, i concorsi da ricercatore). Sco-
prira che il Toro effetto principale € di fare prosperare
T'industria dei ricorsi, di dare tanto lavoro agli avvoca-
ti e ai Tar. Sono certo che se, dopo avere letto quei re-
golamenti iper-barocchi, il ministro ne chiedesse con-
to a chi li ha messi a punto nei dettagli, si sentirebbe
dire che quei regolamenti rispondono alla esigenza di
garantire la «legalita» e la correttezza dei concorsi.
Niente di piti falso. Quelle norme nulla possono pro o
contro la correttezza, La loro assurda complessita ga-
rantisce solo I'incertezza del diritto, l'opacita dei proce-
dimenti, la moltiplicazione delle dispute, Non c’eé qua-
si nessun ambito in cui operi 'Amministrazione che
non abbia queste caratteristiche.

Se la certezza del diritto & un fondamentale bene
pubblico, allora é sicuro che il nostro sistema giuridi-
co-amministrativo & congegnato in modo da garantire
la perpetua indisponibilita di quel bene. Con costi altis-
simi per Ia societa e benefici (in termini di opacita del
loro operato) per gli addetti alla gestione quotidiana
della macchina statale, Magari, quei giuristi ammini-
strativisti che lavorano come consulenti dell’Ammini-
strazione centrale e periferica qualche franca spiegazio-
ne sul perché cio accade potrebbero forse darcela.

Viviamo in tempi di antiparlamentarismo trionfan-
te e il mio potra sembrare un auspicio controcorrente,
Matrovo che i partiti, alla disperata ricerca di un ruolo
nell’epoca del governo Monti, potrebbero rendere una
grande servizio al Paese. Potrebbero, e dovrebbero,
promuovere una commissione di inchiesta parlamen-
tare con il compito di indagare sull'operato dell’ Ammi-
nistrazione (organi della giustizia amministrativa in-
clusi) e di segnalarne tutte le disfunzioni. Se non altro,
per consentire una discussione pubblica sulle vere cau-
se del nostro declino.
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DEMOCRAZIA, VOTO E CITTADINI

di GIOVANNI SARTORI

a parecchi anni,

oramai, insisto

sulla distinzione

tra democrazia
protettiva o difensiva,
che protegge la liberta
dei cittadini e che é irri-
nunciabile, e democrazia
distributiva, che dovreb-
be distribuire ai cittadini
i benefici della democra-
zia, e che invece funziona
sempre meno e sempre
peggio. Non mi € ancora
capitato di sentirmi citare
oppure contestare da
qualcuno su questa distin-
zione. Eppure senza la de-
mocrazia protettiva noi ri-
diventiamo sudditi, non
pil cittadini. 1 cittadino
¢ quasi sparito dopo la fi-
ne del mondo greco-ro-
mano, salvo qualche ecce-
zione. Era tanto sparito
che del termine civis, cit-
tadino e polites si era
pressoché perduta la me-
moria. Riappare solo con
le rivoluzioni settecente-
sche. Con fatica. Ricordo
che in Germania il voca-
bolo polites ricompare a
casaccio per denotare pitt
che altro la polizia.

Ci sono poi i partiti.
Nel 1921 James Bryce asse-
riva che i «partiti sono
inevitabili... Nessuno ha
dimostrato come il gover-
no rappresentativo possa
operare senza». Per piu

di un secolo questa é sta-
ta la comune dottrina.
L’idea era che i partiti do-
vessero aggregare le opi-
nioni dell’elettorato per
pol trasmetterle al gover-
no, che a sua volta le
avrebbe recepite e, nella
misura del possibile, ne
avrebbe soddisfatte le ri-
chieste.

Ma non € andata cosl.
Tanto per cominciare,
I'elezione doveva anche
essere una selezione, una
selezione dei migliori. An-
che a lume di buonsenso,
che senso avrebbe una se-
lezione dei peggiori? Tan-
tovero che per tutto il Me-
dioevo il principio di scel-
ta € stato espresso dalla

formula della melior et sa-
nior pars. Fin quando la
sciaguratissima rivoluzio-
ne studentesca degli anni
Sessanta inalbero la ban-
diera dell’anti-elitismo:
abbasso le élites, evviva
chi le abbatte.

Confesso di non avere
mai capito se gli anti-eliti-
sti erano in verita degli
scalatori con la voglia di
tar presto. Certo & che gli
anti-elitisti di allora sono
oggi ben sistemati in po-
sti di potere e di coman-
do. Erano, negli anni Ses-
santa, soltanto dei furbac-
chioni in mala fede? Re-
sta il fatto che svalutando
la meritocrazia ottenia-
mo soltanto la immerito-

MERITO E SELEZIONE
PER SALVARCI TUTTI

crazia, che svalutando la
selezione otteniamo sol-
tanto la disselezione, e
che attaccando il merito
otteniamo soltanto il de-
merito e con esso il gover-
no dei peggiori.

Che I'Ttalia sia un Paese
profondamente corrotto
€ noto. Ma scoprire che si
trova nella graduatoria di
Transparency Internatio-
nal al sessantanovesimo
posto (per corruzione) la-
scia allibito anche me.
Certo, non abbiamo un
passato glorioso. La ma-
fia, I'onorata societa,
sboccia in Sicilia, per poi
risalire per tutta la peniso-
la e diffondersi al tempo
stesso negli Stati Uniti.
Abbiamo anche un passa-
to assai piu lungo. In un
bellissimo libro, L’Italia
e i suoi invasori, Girola-
mo Arnaldi racconta che
nessun popolo é mai sta-
to invaso quanto il no-
stro. A quei tempi i barba-
ri ammazzavano. Noi I'ab-
biamo quasi sempre
scampata, come se fossi-
mo dotati del genio della
sopravvivenza. O Spagna
o Francia, purché se ma-
gna. Siamo, allora, di vec-
chissimo mestiere. Se vo-
gliamo capire come é na-
to e nasce tanto odierno
marciume forse conviene
ripartire da qui. Quanto
all'oggi, il governo tecni-
co di Monti & I'unica chan-
ce di salvezza che ci resta.
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La partita a tre
del governo Monti

Piero Alberto Capotosti

I nostro sistema di governo

avra pure molti difetti, come
comunemente sidice, ma certa-
mente hail pregio della flessibili-
ta, che puo consentire I'adozio-
ne di svariate formule tecniche
per assicurare la governabilita
del Paese anche in momenti as-
sai difficili, come 1'attuale. Cio
non dipende solo dalla elasticita
tipica dei sistemi parlamentari,
ma anche dalla scelta dei nostri
Costituenti che vollero che stabi-
lita e preminenza diruolinon fos-
sero predeterminati per legge,
ma risultassero «di fatto», attra-
verso il libero gioco delle forze
politiche. E cosi, secondo questo
metro, va valutata la condizione
delgoverno Monti, dopol'appro-
vazione alla Camera deideputati
dellamanovra finanziaria.
Ebbene in questa occasione si
sono verificati due fatti significa-
tivi: da un lato, il varo di una
complessa manovra finanzia-
ria nel rigoroso rispetto delle
competenze governative e
nell'affermarsi pieno della cen-
tralita del Parlamento, giacché
lemodifiche al decretolegge so-
no state elaborate nelle Com-
missioni parlamentari enonin-
trodotte attraverso il solito ma-
xiemendamento del governo
sottoposto all'ultimo minuto
all'approvazione dell'Aula, ma-
gari con la richiesta del voto di
fiducia. Dall'altro lato, una piu
precisa configurazione del so-
stegno parlamentare conse-
guente alla riduzione quantita-
tiva dell'area di maggioranza,
travoti contrari, astenuti ed as-
senti, e soprattutto qualitativa
attraverso il «taglio delle ali»,
cioe Italia deivalori e Lega.

Si puo cosi dire che oggiil go-
Verno poggia su unamaggioran-
za piu chiara, essenzialmente
«tripolare», costituita dai due
principali partiti del Paese edal
Terzo polo. Questo assetto di
maggioranza, ove riuscisse ad
assicurare stabilita ed efficien-
za al governo, non solo favori-
rebbe il superamento del bipo-
larismo all'italiana, ma potreb-
be anche portare ad una rifor-
ma elettorale orientata verso
'adozione del sistema tedesco,
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nel quale appunto protagoni-
stesono essenzialmente tre for-
ze politiche. In attesa di questa

riforma, la nuova configurazio-
ne della maggioranza conferi-
sce comungue una pill chiara
connotazione politica al gover-
no, esaltandoilruolodibaricen-
trodel Terzo polo, che forse po-
trebbe utilizzare al meglio il pro-
prio sostegno al governo per
promuovere forme di conver-
genzaconlealtre dueforze poli-
tichedimaggioranza. Altrimen-
ti il governo appare destinato
ad un continuo e difficile gioco
diequilibrio traspinte e contro-
spinte dei due partiti principali.

Questa euna prospettiva cer-
to non esaltante per il governo
Monti, ma paradossalmente la
prima garanzia della sua esi-
stenza e proprio il rischio dello
scioglimento anticipato delle
Camere con la pesantissima si-
tuazione economico-finanzia-
riainatto. Quale partito siassu-
merebbeinfattilaresponsabili-
ta di una sua rapida caduta, ol-
tre tutto considerando che il ri-
sultato elettorale tradizional-
mentenon premiachiha causa-
to le elezioni anticipate? Molto
probabilmente non il PD, che
dovrebbe essere in qualche mo-
do soddisfatto, pur tra qualche
mugugno del proprio elettora-
to, del varo del governo Monti,
per avere cosi ottenuto la sosti-
tuzione del governo Berlusconi
edellasuamaggioranza. Ma for-
seneppureil PDL, pure insoddi-
sfattoperla perdita dellaleader-
ship, ha interesse a "sfiduciare”
ilgoverno Monti, pernon anda-
re subito alle urne che, stando
ai sondaggi pili accreditati, at-
tualmente non lo vedrebbero
vincente. Ma nei due principali
partitia favore della stabilita del
governo opera soprattutto la
consapevolezza piena del peso
di dovere governare il Paese in
un gravissimo momento di
emergenza e di dovere adottare
linee politiche conseguenti.
Questospiega ancheladifferen-
za di comportamento politico
conirispettivialleati, ossialTta-
lia dei valori e la Lega, che non
avendo |'onere del «governare»
possono rappresentare senza

remoreleistanzediunelettora-
to comunque scontento di do-
vere sorbire l'attuale medicina
amara dellamanovra.

1l governo Monti & cosi co-
stretto a traghettare il Paese in
mezzoamille scogli, proceden-
do pero non secondo una linea
ottimale, ma tra continui com-
promessi, pitt 0 meno espliciti.
D'altronde se forzasse troppola
situazione, in unsenso onell'al-
tro, rischierebbe di cadere subi-
to, perchéil suo sostegno parla-
mentare non ¢, almeno fino ad
oggi, fondato sul consenso di
una Grosse Koalition, ma
sull'equilibrio instabile di due
forze contrapposte. In questa
partita a tre, che per qualche
aspetto oserei definire un gioco
d'azzardo, c'¢ un unico punto
fermo: la necessita di dovere
adottare misure pesantissime
che impongono sacrifici pilt o
meno duri per tutti ed il cuione-
reipartiti vogliono appunto sca-
ricare sul governo.

Masitratta diunasituazione
di emergenza, che, per defini-
zione, non puo durareall'infini-
to. Del resto proprio in questa
condizionevieneinluce tuttala
carenza della intermediazione
della politica tra le inderogabili
esigenze di bilancio e le altret-
tantolegittime aspettative dibe-
nessere dei cittadini. Ed & pro-
prio per questa ragione, che la
politica deve riprendere presto
a svolgere la propria funzione
essenziale dimediazione trapo-
sizioni contrapposte e di pro-
mozione esalvaguardiadegliin-
teressi generali. Ed & per la me-
desimaragione cheipartitideb-
bonoriprendere il proprio ruo-
lo fondamentale di raccordo
tra cittadini ed istituzioni per
una coerente stagione di rifor-
me.
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L’aristocrazia democratica

tra limiti e virtu

L’ARISTOCRAZIA DEMOCRATICA

ILVO DIAMANTI

UESTAmanovranonpiace agliitalia-
ni, ma la fiducia nel governo - e so-
prattutto nel premier - resta ancora
alta. E cid che emerge dai sondaggi condotti
dai principali istituti demoscopiciin questa
fase. Lamanovraappare pocoequa, pernon
dire iniqua, alla maggioranza della popola-
zione.
ell'insiememaancheneldettaglio: con-
| \ | siderando i singoli provvedimenti. So-
prattutto quelli che riguardano le pen-
sioni,’aumentodell'Tvael'Trpef. Nel comples-
so: troppe tasse e pochi interventi che favori-
scano la crescita. Le liberalizzazioni, la patri-
moniale; anche gli interventi sui costi della po-
litica e dei politici: rinviati a un secondo
momento. Con il dubbio che il rinvio divenga
permanente. Come altre volte — troppe volte —
¢ gia successo, in passato.

Nonostante tutto, pero, la fiducia nel “go-
verno deitecnici”, fraicittadini, & ancoramol-
to elevata. Intorno al 50%, se sirilevano solo i
giudizi piti positivi (comefal'Ispo diMannhei-
mer). Superiore al 60% se si calcolanoanchele
valutazioni comunque “sufficienti” (secondo
le stime dell'Tpsos di Pagnoncelli). La fiducia
“personale” nei confronti del presidente del
Consiglio, peraltro, risulta ancora superiore,
diquasi 10 punti percentuali. Certo:rispetto ai
giorni della fiducia al governo l'indice di sod-
disfazioneesceso.Mailsentimentosociale, al-
lora, era condizionato dal timore — per certi
versi, dal panico - suscitato dai mercati. Dal-
I'impotenzadimostratadalgovernoBerlusco-
ni, che ne avevano accentuato ulteriormente
I'impopolarita. Ora le paure persistono. E, in
aggiunta, e stata varata una manovra “costo-
sa”, sul piano sociale. Discutibile e discussa.
Accolta dalle proteste del sindacato. Dall’'op-
posizione della Lega e dell'Idv. Sostenuta dal
Pd e ancor pit1dal Pdl con molte riserve. Senza
chelacredibilitadel governoediMontisiasta-
tacompromessa. Anzi.

Provo a indicare alcuni motivi di questo
contrasto.

1.C’g, anzitutto, la percezione del “malene-
cessario”. La manovranon piace, maimerca-
ti—meglio: i Mercati - e i governi europei pill
influenti (Bce compresa) la chiedono. Anzi, la
esigono. Va inghiottita come una medicina
amara. Poi, prevale frai cittadiniil sentimento
del “sacrificio finalizzato”. Come negli anni
Novanta, quando gli italiani pagarono, senza
lamentarsi troppo, finanziarie onerosissime.
PernonessereesclusidallaUe. Perentrarenel-
I'Unione monetaria. Amato e Ciampi, “re-
sponsabili” di quelle manovre, non vennero
sfiduciati dai cittadini. Perché erano ritenuti
“credibili”. Come Monti e i suoi “tecnici”, og-
gi.

2. E questo il secondo motivo. La “credibi-
lita” riconosciuta a persone ritenute in grado
dimetteregliinteressi delPaesedavantiaipro-
prieaquellidipartito.Ingrado,ancheperque-
sto, di riqualificare I'immagine dell'Ttalia - e

degli italiani—in Europa (e non solo). Deterio-
ratafino alla caricatura dall’esperienza prece-
dente.

3.La“credibilita” deitecnicialgovernoeen-
fatizzata dal confronto con i soliti noti. Quelli
che governavano prima. Quelli che stanno in
Parlamento.I “politici”. Mai tanto impopolari
come oggi. Il clima antipolitico che pervade il
nostro tempo ha agito, ciog, da fattore favore-
vole peril governo Monti. Gli stessilimiti delle
scelte effettuate da questo governo, le marce
indietro, i compromessi: vengono imputati ai
“politici”. Ai partiti e alle lobbies, che leganole
mani ai professori. Le resistenze del Parla-
mento nei confronti del taglio deivitalizi sono
interpretate come un'ulteriore conferma del
paradigmaantipolitico. Hannofatto della“ca-
sta” il capro espiatorio ideale della frustrazio-
ne sociale. Cosl, mentre la fiducia nel governo
resta molto alta, la credibilita dei partiti e sce-
sa ulteriormente. Ai minimi storici. Le stime
elettorali,nonacaso, premianoancorailPd, ri-
tenutoil partito pit1 “coerente” conl'esperien-
za del governo. Maregistrano anche latenuta
della Lega e dell'Idv: collettori del malumore
sociale. A cuisarebbe difficile, pero, affidarela
missione “costruttiva” di guidare il Paese.

3.1l dibattito parlamentare sulla manovra
ha allargato il contrasto fra tecnici e politici,
agli occhi dei cittadini. L'immagine del mini-
stro Giarda che legge la dichiarazione del go-
verno, basito e attonito, di fronte a un Parla-
mento ridotto a una bolgia dalla plateale pro-
testaleghista, & emblematica. Comelareplica,
pedante e puntigliosa, diMonti. Indisponibile
a sentirsi definire “disperato”. E impotente,
come chi lo ha preceduto. Questione di stile.
Ma anche di sostanza. In tempi dominati dal-
la “politica pop”, dove per anni— e da anni—
i politici hanno inseguito gli umori sociali, ri-
producendone vizi e debolezze, inmodoiper-
bolico. 1l governo “tecnico” appare, invece,
un'icona della “normalita”. Dove governano
persone grigie (anche quando vanno in tivir).
Ma competenti. Pit1 di noi. (Altrimenti perché
cidovrebbero governare?).

Da cio il paradosso di un governo che, per
ora,nonpagail prezzo “politico” dellesuescel-
te “politiche”. Perché non sono considerate
“politiche”. Ma “tecniche”. E dunque: inelut-
tabili. Semmai, condizionate dai “politici”. Un
governo “premiato” dalla differenza rispetto
agliuomini politicie digovernodel passatore-
cente. Reclutati in base alla fedelta. Titolari,
agli occhi dei cittadini, di privilegi immeritati.
(Se non sono migliori di noi, perché mai do-
vrebbero godere di trattamenti particolari?)

Naturalmente, questo “statodiemergenza”
non pud durare all'infinito. Questo governo,
composto da tecnici, non potra “scaricare” a
lungo sul Parlamento e suipartitil'insoddisfa-
zione sociale sollevata dalle conseguenze del-
lacrisi. Nélafrustrazione prodottadalle politi-
che economiche e fiscali. Inoltre, difficilmen-
te potra promuovere interventi a favore della
crescita e delle liberalizzazioni, senza il soste-
gno del Parlamento e dei partiti. Particolar-

POLITICA E ISTITUZIONI

i Pl
Bh
Fisco, lacacciaaglievasori
B

29



Quotidiano Roma

Diffusione: 443.380

Lettori: 3.276.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

19-DIC-2011
dapag. 1

mente sensibili agliinteressi e alle pressioni di
categorie sociali grandi ma anche piccole. Per
la stessa ragione, gli riuscira difficile realizza-
re, se non riforme istituzionali, almeno quella
elettorale. Necessaria perrestituireai cittadini
un maggiore controllo sugli eletti. Questa sor-
tadi “aristocrazia democratica”. Non puo du-
rareall’infinito. Mapuoservire.Nonsoload af-
frontare I'emergenza economica. Ma a resti-
tuire fiducia e dignita alle istituzioni. A rivalu-
tarelacompetenza,icomportamenti,lacredi-
bilita, lo stile come virtii democratiche. E non
come meri accessori “tecnici”. Di secondaria
importanza per la politica e il governo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I rimborsi facili dei partiti:
spendono 10, incassano 100

Nel 2008 gli indennizzi elettorali sono costati 291 milioni. Pre ha ricevuto soldi anche
quando non era piti alle Camere. E dire che un referendum aveva abolito i contributi
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VIA LA MASCHERA
Altro che aiuti: secondo
la Corte dei conti

sono veri finanziamenti

anondovevamove-

derci piu? Vi ricor-

dateilfinanziamen-

topubblico ai parti-
ti? Non I'avevamo impacchettato
espeditonellasoffittadelnonritor-
no, grazie al provvidenziale refe-
rendum del 1993 col quale, oltre il
90 per cento degliitaliani, che an-
darono alle urne, decise di abolir-
lo?

Ando cosi, certo, fu abolito. Per
poirientraredisoppiattodallapor-
ta secondaria, nel grande edificio
degli sprechi di Stato. Sotto una
spudoratissima forma: una legge,
approvata, subito dopo il referen-
dum, che concedevaaipartitipoli-
ticiun«contributoperlespeseelet-
torali». Unalegge,immediatamen-
teapplicatainoccasione delleele-
zioni del 27 e 28 marzo 1994, dal
meccanismo perversoquantored-
ditizio. Certificato, anzi, denuncia-
to dalla stessa Corte dei Conti.

Seguiteci lungo questa assurda
stradadellosprecodissennatoein-
tanto pensate alle pensioni taglia-
te, all'Ici, al superbollo che dovre-
mo pagare e che porteranno
un'inezia di quattrini alla finanza
pubblica rispetto a quanto si po-
trebbe incassare se si avesse il co-
raggio davvero di dare un taglio a

questo escamotage nato solo per
sottrarre denaro agli italiani. Con
il provvedimento che stabilisce i
rimborsi elettorali, attraverso il
qualeipartiti si finanziano, laleg-
ge attribuisce, e questa ¢ la prima
macroscopica assurditd, un valo-
re economico ad ogni voto eripa-
ga i partiti moltiplicando questo

SUPER SALASSO

In 14 anni spesi 2.254
milioni, una cifra pari

a mezzo «scudo fiscale»

valore per il numero dei voti otte-
nuti alle elezioni. Cosi basta sfo-
gliare il rapporto della Corte dei
Conti per cogliere chiaramente
I'enorme differenza tra spese so-
stenute e rimborso percepito. Di
fatto il rimborso viene calcolato
sulla percentuale dei consensi
che ogni partito ottiene, ma que-
stapercentualevieneautomatica-
mente proiettata sulnumero degli
elettori, enon su quello, reale, dei
votanti effettivi. In questo modo i
partitiriesconoariscuotere il rim-
borsoanche pervotichenon han-
no ottenuto: per le schede bian-
che, per quelle nulle e addirittura
per colorocheavotarenoncisono
andati per niente. Che ve ne pare?
C'e di pi, se la legislatura finisce
primadeltempoipartiticontinua-
nocomunquearicevere lerate del
rimborso, sommandole a quelle
della legislatura successiva. Ma
pitudelleparoleinquestocasocon-
tanole cifre:nell’anno 20081 parti-
tipoliticihannoavutodirittoadin-
cassare: 99,9 milioni di euro perla
terzarata del contributo pubblico
per le elezioni politiche del 2006;
100,6 milioni per la prima rata del
contributo per le elezioni politi-
che del 2008; 41,6 milioni per la
quarta rata del contributo per le
elezioniregionali del 2005;49,4mi-
lioni per la quinta rata del contri-
buto per le elezioni europee del
2004.Intotale 291,5 milioni di eu-
ronelsoloanno2008.Econtinuia-
mo con altre assurdita nell'assur-
dita:dal2008il partito Rifondazio-
ne Comunista non e presente in
Parlamento ma ha continuato ad
incassare (finoal2010)lasuaquo-
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ta del «rimborso» delle elezioni
del9e 10aprile 2006, quando ave-
va battuto tutti i record: le spese
complessivamente accertate dal-
laCorte dei Conti erano state diun
milionee636milaeuroeivotiotte-
nutigliavevano datoil diritto diri-
ceveredallapubblicaamministra-
zione 6 milioni e 987mila euro al-
I'anno per cinque anni. In totale
34 milioni 932mila euro (fonte:
CortedeiConti,relazionesulleele-
zioni politiche del 9 e 10 aprile
2006, pagina 269). Quindi, fatti
due conti: 100 euro investiti da Ri-
fondazione Comunistanellacam-
pagna elettorale del 2006 sono di-
ventati 2.135 euro. Restiamo alle
elezioni del 2008. Le spese certifi-
catedallaCortedeiContidellaLe-
ga Nord sono state 2 milioni e
940mila euro e i voti ottenuti gli
hannodatoil dirittodiriceveredal-
la pubblica amministrazione un
«rimborso» di 8 milioni e 277mila
euro all’anno per cinque anni. In
totale 41 milioni 385mila euro.
Dunque al Carroccio per ogni 100
eurospesinesonostati«rimborsa-
ti»complessivamente 1.408. Que-
sto per le elezioni del 2008, che si
sommanoai«rimborsi» relativial-
le elezioni del 2006. Per quantori-
guarda Pdle Pd, 1a Corte dei Conti
ha certificato che per le elezioni
del2008ilprimohaspeso54milio-
ni e ne incassera 206 (il «rimbor-

s0» e stato uguale al 381 per cento
dellaspesa) mentreilsecondo, do-
po averne speso 18, ne incassera
180 (il «rimborso» rappresenta il
1.000 per cento della spesa). Se &
vero come ¢ vero che la Corte dei
Contihascrittoche«quello che vie-
ne normativamente definito con-
tributo peril rimborso delle spese
elettoralie,inrealta, unveroepro-
prio finanziamento» e anche vero
chelastessa Corte dei Conti hari-
costruito la storia di questi «rim-

borsi»: dopo il referendum del
1993 sisonosvolte cinque elezioni
politiche, treeuropeeetreregiona-
li.Per queste elezioniipartiti politi-
cihanno spesoin totale 579 milio-
nidieuroehannoincassato,come
«rimborsi» delle loro spese eletto-
rali, 2.254 milioni di euro. Questi
numeri non includono ancora i
«rimborsi»perle Europee del 2009
e per le Regionali del 2010. Giusto
per capire ancora meglio questo
clamorosoregaloaipartitiearrab-
biarci un po’ di piu, considerate
che l'imposta sui capitali rientrati
dall’estero,ilfamoso «scudofisca-
le», nel 2009 ha dato un gettito di
5.013 milioni: dunque i rimborsi
elettoralidi questiannisonocosta-
ti agli italiani quasi la meta dello
«scudofiscale». Eppureoltre 31 mi-
lionidiitaliani colreferendum del
1993 scelsero di non dare pit1 una
lira ai partiti.

CORTE DEI CONTI

35 milioni

Il contributo ricevuto da Prc
per le elezioni del 2006, quan-
doavevasostenutolaspesadi
un milione e636mila euro

206 miiioni

| soldi ricevuti dal Pdl tre anni
faperlespeseelettorali, 54 mi-
lioni. Un rimborso uguale al
381 per centodell’'esborso

180 milioni

| contributi ricevuti nel 2008
dalPd percoprireunaspesadi
18 milioni:il rimborso rappre-
senta il 2000% della spesa

07 milioni

Irimborsichelalegaharicevu-
to come contributi nel 2008,
per avere sostenuto una spe-
sadi 2 milioni e 940mila euro

579 milioni

La cifra spesa dai partiti perle
elezioni dopo il referendum
del1993.Daallora,hannorice-
vuto 2.254 milioni di euro

Gliitalianiche nel referendum
del1993votaronoafavoredel-

I'abolizione del finanziamen-
to pubblico ai partiti politici
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AFFONDATI DALLE MANOVRE

Storia di una malasorte (politica). Da Scialoja a Tremonti, come sono finiti i ministri dei sacrifici
Dal 2000 al 2010 la crescita
cumulata del pil in Italia ¢ stata

solo el 2,6 per cento. Ma questo
non ha ridotto il debito pubblico

“Il mix degli ultimi vent’anni,
con tagli un po’ casuali, pint tasse
e mancate riforme, & lo specchio
di una politica fiscale disastrosa”

farmacologico”

Le ultime Finanzarie: troppo
squilibrate sul lato delle entrate,
poche le riduzioni di spesa. E
scarsa attenzione alla crescita

di Stefano Cingolani

iangeva Antonio Scialoja, ministro del-

le Finanze del governo La Marmora,
nell’annunciare alle Camere, il primo
maggio 1866, che la convertibilita della li-
ra in oro e argento veniva sospesa per in-
trodurre un corso forzoso di tutti i bigliet-
ti. Nemmeno quel brillante professore na-
poletano forgiato alla temperie risorgi-
mentale seppe trattenere le lacrime; al pa-
ri, un secolo e mezzo dopo, di Elsa Forne-
ro, adusa a ben altre battaglie, ben pili ac-
cademiche. Con Scialoja piangeva I'Italia
intera: nel 1865 I'erario aveva dovuto spe-
dire all’estero 85 milioni di lire per paga-
re gli interessi e il capitale investito dagli
stranieri ammontava a un miliardo e 170
milioni. Il paese era in default, non resta-
va che alzare il ponte levatoio e stampare
moneta. Due anni dopo, il generale Luigi
Menabrea impose pure la tassa sul maci-
nato. La storia si ripete?

Riccardo Paterno, docente all’'Univer-
sita Federico II di Napoli, calcola che dal
2000 al 2010, il decennio dell’euro, la cre-
scita cumulata del pil é stata di circa 1'8,5
per cento in Germania, 1'11,9 in Francia, il
23,3 in Spagna, il 15,9 in Gran Bretagna e
il 17,9 negli Stati Uniti. In Italia del 2,6 per
cento. Nello stesso periodo, diciannove so-
no state le manovre di consolidamento fi-
scale effettuate in Italia, e circa 550 i mi-
liardi di euro di aggiustamento. Dal 1992 al
2007, e dunque dalla famosa manovra
Amato di circa 45 milioni di euro, all’'anno
che precede la crisi, I'Ttalia ha perso cir-
ca 16 punti di prodotto lordo rispetto alla
media dell’Europa a 15, e 34 rispetto agli
Usa. Ma non per questo ha ridotto I'indebi-
tamento pubblico, rimasto tra il 110 e il 120
per cento del pil. Meno crescita, stesso far-
dello. “E’ evidente - conclude il professo-
re — che il mix degli ultimi vent’anni, fatto
di tagli un po’ casuali, incrementi della
pressione fiscale e mancate riforme strut-
turali, e lo specchio di una politica fiscale
sostanzialmente disastrosa”.

Ogni ministro ha portato con sé le pro-
prie idee, ma anche stilemi, comportamen-
ti, simboli. E parole pesanti come pietre.
Senza mai arrivare alla meta, cioe ridurre
il debito e rilanciare lo sviluppo. L'euro,
moneta troppo forte e rigida, 'impossibi-
lita di scappatoie come la svalutazione, e

poi la grande crisi del 2008, hanno reso tut-
to pil difficile. L'unica certezza e che ogni
manovratore € stato prima o poi travolto
dalle sue stesse manovre.

La lavagnetta di Tremonti

Correva l'estate 2001, c’era ancora la li-
ra sia pur per pochi mesi e I'11 settembre
era solo una ipotesi nelle carte della Cia.
Silvio Berlusconi il 13 maggio aveva stra-
vinto le elezioni politiche firmando, da-
vanti a Bruno Vespa, un contratto con gli
italiani: meno tasse per tutti. Al comando
dell’economia, Giulio Tremonti. Quando ai
primi di luglio il ministro legge i titoli dei
quotidiani, sobbalza perché, a suo dire,
non descrivono correttamente la pesante
situazione dei conti pubblici. Il ministro
chiama una troupe del Tgl nel suo studio
poi, con lavagna e pennarello, annuncia
agli italiani un buco di 25.500 miliardi di li-
re, una vera voragine lasciata “dalla pre-
miata coppia Amato-Visco”. Scoppia la so-
lita querelle sulla forma: perché prima in
tv e poi in Parlamento, dicono gli onorevo-
li, mentre protesta anche “la triplice”
(Cgil, Cisl e Uil non erano divise). Giulia-
no Amato e Vincenzo Visco scrivono sui
giornali, citando la Banca d’Italia, che
'ammanco ammonta in realta a 5.500 mi-
liardi. In ottobre, i conti pubblici migliora-
no, le entrate superano le uscite (interes-
si compresi). Intanto, ’attacco di al Qaida
alle Torri gemelle sconvolge 1’economia
mondiale. E di ridurre le imposte non si
parla piu. Anzi, se ne continua a parlare
ancora, ma resta un flatus voci.

11 due per cento di Siniscalco

Tremonti si dimette stretto tra Gianfran-
co Fini e Pier Ferdinando Casini che re-
clamano “collegialitd” nella gestione del-
lapolitica economica. In pit, € in disaccor-
do aperto con la Banca d’Italia guidata da
Antonio Fazio. Dopo un interim berlusco-
niano, il 16 luglio 2004 arriva Domenico Si-
niscalco. Il 27 luglio, Francesco Giavazzi
scrive sul Corriere della Sera che il profes-
sore torinese ha presentato “la Finanzia-
ria pitt dura dal '93. Siniscalco dopo Ama-
to”. E argomenta: “Dei 24 miliardi di inter-
venti previsti dal Dpef, una meta (e di-
smissioni immobiliari e il possibile trasfe-
rimento all’'Inps di una quota del tratta-
mento di fine rapporto) non ha effetti per-
manenti sul bilancio; il resto si dividereb-
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La sentenza slogan di Crosetto:
“Tremonti ha tenuto in vita il
baese ma mettendolo in coma
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be tra pensioni di invalidita (risparmi per
circa 3 miliardi) e 5-7 miliardi di inaspri-
menti fiscali, dalle partite Iva alle tasse su
benzina e sigarette. Non solo non c’é spa-
zio per la riforma fiscale, ma per riequili-
brare i conti non si puod non agire anche
sulle entrate”.

Il professore bocconiano si pone la do-
manda che ha sempre rappresentato il re-
frain di ogni governo: “Come coniugare
crescita e rigore?”. E offre la sua risposta:
“La scarsa concorrenza nei servizi € alla
radice del differenziale di inflazione tra
Italia ed Europa, e si traduce in un mag-
gior costo per le imprese almeno pari all’o-
nere dell’imposta sulla produzione (Irap).
Se non si apre il mercato bancario alla
concorrenza internazionale, se non si eli-
minano gli albi professionali, se non si li-
beralizzano le licenze, il rigore finanziario
forse riuscira a controllare i conti, ma non
a far ripartire ’economia. Da alcuni anni
i Dpef contengono pit capitoli sulle libera-
lizzazioni di un manuale di antitrust: il
problema é che sono auspici privi di mor-
dente. La sfida di Siniscalco e tradurli in
norme del disegno di legge collegato alla
Finanziaria, cioé renderli parte integrante
della manovra di aggiustamento dei conti
pubblici. Questo, io penso, sarebbe stata la
maggior novita di un Dpef scritto da Mon-
ti”. Ironia della politica, con Mario Monti a
capo del governo vengono rinviate proprio
le privatizzazioni.

Ma Siniscalco dura minga! I1 22 settem-
bre 2005 si dimette e non firma la Finan-
ziaria. Se ne va perché vorrebbe la testa di
Fazio, dopo l'esito della guerra per ban-
che; ma il governo e diviso. E tuttavia, il ve-
ro casus belli ¢ sempre lo stesso. Il mini-
stro propone di contenere al due per cen-
to annuo "'aumento (sic!) delle spese mini-
steriali. Apriti cielo. Il presidente della
Camera Casini protesta per primo, con una
lettera formale. La Lega, poi, lancia all’at-
tacco il solito Roberto Calderoli. Altro che
“fuoco amico”. Sono in ballo anche capito-
li strutturali come le pensioni. “Non esi-
ste”, taglia corto Maroni, ministro del Wel-
fare. “Non possiamo fare gli interessi dei
ragionieri”, dicono i leghisti. Al Tesoro tor-
na Tremonti. Ma siamo gia in campagna
elettorale e gli tocca solo un po’ di manu-
tenzione. Nonostante l'avanzo primario
(cioe al netto degli interessi) si sia ridotto,
il debito pubblico sul prodotto lordo scen-
de al 104 per cento.

11 tesoretto di TPS

La risicata vittoria di Romano Prodi nel
2006, alla guida della coalizione piti sposta-
ta a sinistra nella storia della Repubblica
(quindi destinata a vita breve) porta al Te-
soro un tecnico, economista di vaglia e ca-
ratura internazionale oltre che europeista
d’antan: Tommaso Padoa-Schioppa. Accan-
to a lui torna Visco. I due non vanno pro-
prio d’amore e d’accordo. Il conflitto laten-
te emerge quando spunta un nuovo teso-
retto. Si tratta di 7-8 miliardi di euro, dei
quali, pero, non € certa la paternita. Po-
trebbe essere un semplice artificio conta-
bile. Piti probabile che si tratti ancora del-
la lunga scia del gettito fiscale. Ai4 miliar-
di maturati ad agosto, se ne aggiungono al-
tri 34 tra tasse e contributi. Non solo. La

cifra dovrebbe garantire una Finanziaria
indolore, ma soprattutto, per il centrosini-
stra, un certo appeal elettorale. Visco, che
aveva sempre fatto il lavoro sporco dell’i-
nasprimento fiscale, € il pit1 deciso a con-
cedere alleggerimenti d’imposta: Ici, age-
volazioni per le aziende, bonus per le fami-
glie numerose che sostituirebbe gli asse-
gni famigliari. Il viceministro si scontra
con TPS come lo chiamano in Francia, cau-
to nell’utilizzo di queste nuove risorse: per
prima cosa perché non e convinto che si
tratti di entrate strutturali, cioe permanen-
ti. E poi perché teme I’assalto alla diligen-
za da parte dei suoi colleghi. Infine, vede
avvicinarsi le nubi nere di una recessione
mondiale, in arrivo dagli Usa. Insomma,
Padoa-Schioppa preferirebbe destinare al-
meno meta del tesoretto a ridurre il debi-
to in attesa che il quadro si chiarisca. Vi-
sco, che & un tecnico ma soprattutto un uo-
mo di partito, avverte I'urgenza di ricon-
quistare un po’ di consensi. Si giungera al
voto prima del previsto, nel 2008, e sara un
tracollo per il centrosinistra.

Spending review

E’I'eredita che TPS lascia al successore.
Racconta egli stesso: “Dopo una visita al
collega Gordon Brown nel luglio 2006, fu
avviata una collaborazione per acquisire
all’Italia il metodo della spending review
sperimentato con successo in Gran Breta-
gna. Segui una missione a Roma del Fondo
monetario internazionale. La legge finan-
ziaria per i1 2007 istitui la commissione tec-
nica per la Finanza Pubblica. Grazie a
questa, per la prima volta e stato documen-
tato come sia possibile ottenere simulta-
neamente economie di spesa e migliora-
menti del servizio pubblico in materia di
scuola, sicurezza, ricerca, giustizia, orga-
nizzazione periferica dello stato centrale,
e via dicendo. Al ministro succeduto nel
maggio 2008 sono state consegnate le basi
tecniche e conoscitive per un’azione fon-
data sul principio dell’allineamento pro-
gressivo alle realta migliori nella riqualifi-
cazione della spesa pubblica”.

I tagli lineari

Tremonti prende il testimone e s’impe-
gna a metter mano alla spesa con il fervo-
re di un Quintino Sella. Intanto, scoppiala
grande crisi finanziaria che richiede inter-
venti immediati “senza macelleria socia-
le” come ripete polemicamente il ministro
dell’Economia. Per istruire le pratiche set-
tore per settore, ci vogliono anni. Dunque,
la falce passa su tutti grosso modo alla
stessa altezza. E per la prima volta nel 2010
la spesa corrente comincia a ridursi. Bre-
ve illusione. L'accumulo del malessere
contro Tremonti cresce e il ministro si
chiude nel fortilizio di Via XX Settembre
che sembra una caserma con piazza d’armi
inclusa. Guido Crosetto, sottosegretario al-
la Difesa ed ex coordinatore di Forza Ita-
lia per il Piemonte, spara a pallettoni sul-
la Stampa: non si puo andare avanti sem-
pre a forza di “tagli lineari alla spesa,
quando il problema invece ¢ eliminare le
cose che producono spesa”. E aggiunge
una sentenza che diventera uno slogan:
“Tremonti ha tenuto in vita il paese, ma
mettendolo in coma farmacologico, senza
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capire che ’economia reale andava aiuta-
ta”. E’ il giugno scorso e tutto gia vacilla.

Sullo stesso quotidiano torinese, tocca a
Luca Ricolfi, fustigatore di sprechi e com-
pulsatore di conti, spezzare una lancia a
favore di Tremonti: “E’ ingenuo, per non
dire demagogico, suggerire I'idea che oggi
la politica abbia di fronte a sé due vere al-
ternative: tagli lineari e tagli selettivi. L'op-
zione non esiste — scrive — Immaginiamo
che, per miracolo, i dossier siano gia sul ta-
volo del governo. Che il governo sappia con
precisione dove colpire. C’¢ la lista degli
enti inutili da sopprimere e quella degli
enti da rafforzare. C’¢ la lista dei ministe-
ri da far dimagrire, e quella dei ministeri
da rifinanziare. C’¢ la lista degli atenei da
chiudere e quella degli atenei da potenzia-
re. C’e la lista dei tribunali da accorpare.
C’e la lista degli ospedali inefficienti e pe-
ricolosi da chiudere. C’¢ la lista delle age-
volazioni ed esenzioni da sopprimere. Ci
sono stime accurate dei tassi di spreco di
ogni regione, provincia, comune, e un pia-
no decennale che prevede progressive ri-
duzioni dei trasferimenti per gli enti che
dissipano denaro pubblico, ma anche pro-
gressivi aumenti delle dotazioni per gli en-
ti virtuosi. Che cosa credete che succede-
rebbe? Ogni categoria, ente, territorio col-
pito mobiliterebbe sindacati, associazioni
di categoria, tribunali, televisioni, quoti-
diani per salvare se stesso, naturalmente
invocando ’assoluta indispensabilita del-
le funzioni che esso svolge, naturalmente
nell’esclusivo interesse della comunita”.
E’ sucesso e sta succedendo proprio cosi
con il governo dei tecnici nel quale siede
un esperto tosatore come Piero Giarda, tra
coloro i quali meglio conoscono i misteri
della spesa corrente, gia al governo con
Prodi e al quale lo stesso Tremonti aveva
affidato la guida di una corposa e dotta
commissione.

Niente tagli

In realta, Ricolfi ha torto: tra tagli linea-
ri e tagli selettivi, I’esito concreto € che
non si taglia proprio nulla. Nelle loro re-
lazioni sulla manovra illustrate alle com-
missioni Bilancio di Camera e Senato,
Ignazio Visco, governatore della Banca d’T-
talia e Luigi Giampaolino, presidente del-
la Corte dei conti, confermano tutti gli
aspetti negativi delle ultime manovre di fi-
nanza pubblica, quelle del governo Berlu-
sconi ma anche la prima del governo Mon-
ti: rilevanti e pericolosi effetti recessivi;
troppo squilibrate sul lato delle entrate,
mentre le riduzioni di spesa sono poche;
dulcis in fundo, scarsa attenzione alla cre-
scita. Secondo Visco, in assenza di veri e
propri choc riformatori, I'effetto recessivo

potrebbe in realta superare 1'un per cen-
to. E appare difficile che la pressione fi-
scale, gia in salita verso il 44,5 per cento si
contenga “intorno al 45”.

Come le altre, la manovra dei tecnici “si
concentra per circa due terzi sulle entra-
te”. E non fa nulla per rimuovere un gra-
ve ostacolo allo sviluppo, il cosiddetto cu-
neo fiscale, che “in Italia supera la media
degli altri paesi dell’area euro di 5,5 pun-
ti percentuali”. La Corte dei conti la pen-
sa allo stesso modo: “I tagli strutturali del-
la spesa, se si escludono quelli di grande
rilievo del sistema pensionistico, sono in-
sufficienti. Si misura qui la difficolta del
passaggio dal metodo dei tagli lineari a cri-
teri di selezione della spesa pubblica piu
accorti e mirati. Un passaggio che va per-
seguito con impegno, rafforzando le inizia-
tive di implementazione degli indirizzi di
spending review”.

Insomma, la riduzione del deficit pro-
grammata fino al 2014, certifica la magi-
stratura contabile, “sarebbe conseguita so-
lo per 'aumento delle entrate (circa 120
miliardi), nonostante un ulteriore aumen-
to della spesa (piu 45 miliardi)”. Chiaro?
Un ulteriore aumento. Come sempre da
quando, nel 1979, venne introdotta la pri-
ma legge finanziaria, il cui scopo secondo
il suo ideatore, Beniamino Andreatta, eco-
nomista di scuola tridentina, era di fissa-
re un limite invalicabile all'indebitamento
annuo (art. 1 sul saldo netto da finanziare).
Vuoi vedere che tocchera rivalutare Tre-
monti, il quale, immerso nelle sudate car-
te, sta preparando un libro per la rentrée,
qualcosa come “La paura e la speranza”,
ma forse con pill paura e meno speranza.

In quel drammatico primo maggio 1866
si accese un gran dibattito al quale parte-
ciparono i pezzi da novanta a cominciare
da Francesco Ferrara, I’economista del Ri-
sorgimento, padre della scuola liberale. La
Banca Nazionale era stata costretta a fi-
nanziare il Tesoro mentre veniva lanciato
un prestito forzoso. Insomma, un vero e
proprio salvataggio monetario. Doveva es-
sere temporaneo, duro fino al 1881. Un an-
no dopo, la Camera avvio una inchiesta
parlamentare. Davanti alla commissione,
chi se la prendeva con la banca dei fratel-
li Péreire o con i Rothschild che pure pos-
sedevano buona parte della rendita del
Regno, chi, come Ferrara, con Berlino. A
tutti rispose Giovanni Lanza: “Se anche
non ci fosse stata la guerra, I'Italia si avvia-
va necessariamente al corso forzoso per-
ché negli anni 1861-66 abbiamo ricorso al
credito per sovvenire ai bisogni dell’erario
per una somma non minore di 3 miliardi,
che ci € costata 4,5 miliardi”. I nemici, dun-
que, quelli ancor piu micidiali, s’annida-
no sempre in casa.
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Giustizia contabile Soppresso il controllo preventivo sugli atti della Provincia

Il presidente della Corte dei Conli
«Basla incomprensioni sui ruoli»

TRENTO — «La Corte dei conti & un
organo poco conosciuto dai cittadini
ma dalla grande importanza, soprattut-
to in questo momento di drammatici-
ta. A seguito delle nuove disposizioni,
inoltre, la Corte sta andando verso
un'autonomia regionale piti compiu-
ta». A dirlo, ieri pomeriggio, e stato il
presidente della sezione regionale di
controllo della Corte dei conti con sede
a Trento, Adolfo Teobaldo De Girola-
mo.

De Girolamo, che ricopre la carica
dal marzo scorso e che ieri si & presen-
tato alla stampa e alla cittadinanza, insi-
ste su un nodo cruciale: «Comunicazio-
ne. Sia con i cittadini, per rendere la
Corte pil vicina alla collettivita, sia
con le amministrazioni, per superare al-
cune incomprensioni del passato e svi-
luppare maggiore collaborazione».

Quattro sono le novita principali ri-
guardanti le funzioni della Corte dei
conti entrate in vigore nel mese di otto-
bre e menzionate da De Girolamo: «La
facolta per la regione Trentino Alto Adi-
ge e le due province di chiedere pareri
in materia di bilancio, con possibilita
di sviluppare la natura collaborativa
del controllo; la possibilita di integrare
le sezioni di controllo con un compo-
nente magistrato di nomina locale; la
parificazione del rendiconto generale
della Regione e di quelli provinciali at-
tribuita alle sezioni riunite regionali (e
non pill a quelle centrali); la soppres-
sione del controllo preventivo di legitti-
mita degli atti regionali e provinciali e
I'affidamento alle due province del con-
trollo sulla gestione».

Disposizioni, quelle finora elencate,
che per De Girolamo vanno nella dire-
zione di «un’autonomia pit compiuta»
e che «definiscono con maggiore chia-
rezza i compiti della Corte e delle ammi-
nistrazioni, evitando cosi alcune in-
comprensioni del passato».

De Girolamo sottolinea inoltre il pro-
posito della Corte dei conti di «aprirsi
al cittadino, attraverso gli organi di
stampa e una comunicazione continua
dei risultati del lavoro della Corte».

Francesca Polistina
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Sezione controllo || presidente Adolfo Teobaldo De Girolamo (Rensi)
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PALAGONIA L'on. Fagone, insieme con assessori e funzionari

Missioni ”istituzionali” all’estero
Ex deputato risarcira il Comune

PALAGONIA. Tre condanne
della Corte dei conti per I'ex
sindaco di Palagonia ed ex de-
putato regionale Fausto Fago-
ne (Pid). Riguardano le spese
per viaggi di rappresentanza
effettuati senza reali motiva-
zioni pubbliche che ora do-
vranno essere risarcite al Co-
mune: a Berlino in occasione
della Fiera Fruit logistica
2006, a Ginevra dal 26 al 29
ottobre 2007 per non meglio
specificati impegni istituziona-
li e alla Fiera alimentare di
Barcellona, in Spagna, dal 6 al
10 marzo 2006. Fagone pa-
ghera quasi cinquemila euro.
Condannati a pagare somme
tra mille e duemila euro anche

diversi assessori e funzionari
comunali che lo accompagna-
rono nel tempo. La prima sen-
tenza riguarda la delibera, ap-
provata il 4 aprile 2006, con la
quale «si autorizzava una dele-
gazione di non ben precisati
amministratori e dipendenti
del Comune di Palagonia a re-
carsi a Berlino in occasione
della Fiera Fruit logistica
2006», scrivono i giudici . In
“missione” andarono 5 consi-
glieri, 'assessore alle Attivita
sociali e sanitarie, un impiega-
to del settore Sviluppo econo-
mia. Per questa vicenda sono
stati condannati oltre a Fago-
ne, che dovra versare 1.382
euro, gli ex assessori Giuseppe

Rivela, Tommaso Gueli, Giu-
seppe Fortunato e Gaetano Be-
nincasa, oltre Francesca Sina-
tra, in qualita di segretario ge-
nerale e capo dipartimento,
chiamati a risarcire 645 euro
ciascuno.

Sempre Fagone e la Sinatra,
questa volta insieme agli ex as-
sessori Giuseppe Urzi, Bernar-
do Vaccaro e Vincenzo Pirrac-
chio, sono stati condannati a
risarcire 1.712 il primo, 999
euro ciascuno gli altri quattro,
per il danno erariale causato
alle casse comunali dagli atti
amministrativi varati nel 2007
con i quali «era stata disposta
la liquidazione, a favore del
sindaco Fagone e di alcuni am-

CORTE DEI CONTI

ministratori comunali, dell’im-
porto complessivo di 7.446 eu-
ro a titolo di rimborso delle
spese di viaggio sostenute per
recarsi a Ginevra dal 26 al 29
ottobre 2007».

La seconda condanna ri-
guarda la delibera dell’ll
maggio 2006 con la quale ve-
niva approvato il rendiconto
successivo alla partecipazione
di alcuni consiglieri comunali
alla “Fiera alimentare” che si
svolse a Barcellona. In questo
caso i giudici contabili hanno
intimato il risarcimento di 782
euro all’ex sindaco e di 356 eu-
ro ciascuno agli assessori Giu-
seppe Rivela, Tommaso Gueli,
Giuseppe Fortunato e Giusep-
pe Vaccaro, nonche a Vittorio
Cinnirella, nella qualita di ca-
po del IlI dipartimento.

Respinto infine il ricorso di
Fagone e altri sei amministra-
tori contro una condanna pre-
cedente per una trasferta a Gi-
nevra. <
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LAVAGNO. | magistraticontabili criticano la vecchia amministrazione

La Corte dei Conti boccia Molinaroli
ed elogia la Giunta guidata da Albi

Nel mirino i debiti fuori
bilancio che hanno
innescato lo sforamento
del Patto distabilita

La Corte dei conti censura se-
riamente I'operato della vec-
chia amministrazione comu-
nale di Lavagno, guidata da
Dario Molinaroli, per come ha
gestito il Comune nel 2009.
Tre i punti su cui si concentra-
no le critiche dei giudici conta-
bili: i troppi debiti fuori bilan-
cio relativi ai lavori realizzati
senza programmazione, gli al-
trettanto elevati debiti fuori bi-
lancio perlalto numero di sen-
tenze negative che il Comune
haaccumulato nei processiin-
tentati contro il municipio da-
gli multati ai semafori di Vago,
vigilati dalle telecamere Vista-
red e i grossi buchi nell’acqua
realizzaticonlesocieta a parte-
cipazione comunale come La-
vagno Servizi e Sic Uno Nord.
Laccumulo dei debiti fuori
bilancio ha portato il Comune
di Lavagno allo sforamento
del Patto di stabilith. Ma, di
fronte a questa osservazione
della Corte dei Conti il consi-
gliere di minoranza Massimo
Moro, assessore allapolizialo-
cale all’epoca di fatti contesta-
ti, ha ribadito che «come am-
ministratori avevamo badato
non solo arispettareil Patto di

stabilita, ma anche a garantire
iservizidi cuiicittadini aveva-
no bisogno». Lorgano contabi-
le dello Stato non sembra, pe-
10, dello stesso avviso quando
sottolinea la mancanza di una
adeguata programmazione di
tali lavori. La stessa Corte dei
Conti, in un passo del suo pro-
nunciamento, elogia, invece,
Tattuale amministrazione gui-
data da Simone Albi «per lo
sforzo operato dal Comune
nel porre in liquidazionele so-
cietd (compartecipate, ndr.) e
quindi evitare, in un quadro di
sana gestione finanziaria, la
creazione o la dilatazione che
inevitabilmente andrebbero a
compromettere le risultanze
finanziare dell’Ente (cioé del
Comune, ndr.).

«Quest'ultima affermazione
della Corte dei Conti», com-
menta Albi, «ci ripaga per tut-
tele critiche che abbiamo rice-
vuto dalle minoranze per aver
liquidato sia Lavagno Servizi,
che Sic Uno Nord. Era I'unica
strada sensata che una buona
amministrazione dovevaintra-
prendere. E noil’abbiamo per-
corsa. Importante che 'orga-
no contabile dello Stato ce ne
diaatto». ¢ G.c.
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CORTEDEICONTI

Giulia Adamo
dovra
risarcire

la Provincia

PALERMO. Nuova condanna
della Corte dei conti per 'ex
presidente della Provincia
di Trapani Giulia Adamo.
La vicenda riguarda la pro-
roga degli incarichi dirigen-
ziali a tempo determinato
affidati tra il 2003 e il
2004.
La sezione giurisdizionale
d’appello ha sancito che do-
po le dimissioni del presi-
dente Giulia Adamo, queste
proroghe non hanno deter-
minato un danno erariale
nel caso dei dipendenti ma
solo per i contratti al perso-
nale esterno. E stato cosi ri-
baltato in parte il pronun-
ciamento dei giudici di pri-
mo grado condannando al
risarcimento la Adamo, pa-
ghera 6.300 euro, e gli as-
sessori del tempo Franco
Lombardo, Angelo Marroc-
co, Vito Parrinello, Salvato-
re Stuppia, Anna Maria
Croce, Antonio Mistretta e
Vincenza Fiorentino che
pagheranno altri 6.300 eu-
ro da dividere in parti ugua-
li.

(Sentenza 377/A/2011,
presidente Salvatore Cilia,
relatore Pino Zingale). <
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Confermata tra le misure I'imposta di bollo sui conti correnti sopra i 5 mila euro. Prelievo sui libretti e sui buoni delle Poste

Arriva la tassa sui depositi postali

Passera a Tremonti: non ci sara una manovra bis. Licenziamenti, altola Cgil alla Fornero
Le misure

Manovra, arriva la tassa sui depositi postali

Confermata I'imposta di bollo sui conti correnti oltre i Smila euro. Prelievo anche sui libretti

Lo sconto
Esenzione
per quanti
investono
cifre piccole

e per i «<buoni»
di modesti
importi

Luca Cifoni

ROMA. Il fisco si affaccia sul mondo
delrisparmio postale. La mini-patri-
moniale introdotta con il decreto
salva Italia colpira con un’imposta
dibollo gliinvestimenti che non ne-
cessitano di un deposito titoli, come
fondi e polizze, ma anche libretti e
buoni postali, storicamente esenti
da qualsiasi prelievo sul capitale: ad
esseretassatifinoraeranosologliin-
teressi. Peririsparmiatori affeziona-
tial questa forma tradizionale di in-
vestimento sara una piccola rivolu-
zione (in negativo) compensata for-
se dal fatto che buoni, libretti di ri-
sparmio e conti correnti postali, co-
sicomeicontibancari, po-
tranno godere diun’esen-
zione dall'imposta di bol-
lo perle giacenze al di sot-
to dei 5.000 euro, finora
non prevista. Insomma
chi usa questi strumenti
per investimenti molto
piccoli (caso abbastanza
frequente per i libretti)
non vedra nemmeno un
euro intaccato dal fisco,

mentre gli altri dovranno
pagare.
Le cifre del risparmio

postale sono tutt’altro che trascura-
bili: complessivamente rappresen-
tacircail 10 per cento del risparmio
totale delle famiglieitaliane. Ilibret-
ti aperti sono piu di 27 milioni, per
un valore di 97,7 miliardi di euro a
fine 2010. Pressoché doppio e 1'am-
montare deibuoni postali, 198,5 mi-
liardi. Complessivamente dunque
siamo vicini a quota 300 miliardi,
cui si aggiungono i quasi 36 di gia-
cenza media sui circa 5,5 milioni di
conti correnti sempre gestiti dalle
Poste. Sitratta diunasceltaben radi-
cata nelle abitudini degli italiani,
che peronon dasegno di andare fuo-
ri moda. Anzi, i numeri sono in cre-
scita: in due anni, dal 2008 al2010, il
valore degli investimenti in buoni e
cresciuto del 7 per cento. E I'incre-
mento e stato ancora pil sensibile,
toccando il 19 per cento, perilibret-
ti, dei quali & aumentato, pur se in
misura minore, anche il numero.
Suquestarealta ora andra aimpatta-
re per la prima volta !’ effetto fiscale.
Un effetto psicologico prima ancora
chefinanziario, visto che questi stru-
menti si sono sempre caratterizzati
perlaloro semplicita e chiarezza.
Perilibretti dirisparmio, il prelie-
vo sara in cifra fissa, analogo a quel-
lo dei conti correnti postali o banca-
1i: 34,20 euro 'anno, legati all’'invio
appunto annuale del rendiconto.
La relazione tecnica al decreto,
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usando molta prudenza, valuta ze-
10 il possibile introito per le casse
dello Stato. Infatti dividendo i quasi
98 miliardi di giacenza
per i 27 milioni di libretti
siottiene una consistenza
media inferiore ai 4.000

euro. Nella maggior parte

dei casi quindi dovrebbe

scattarel’esenzione previ-

staal disotto dei5.000 eu-

ro; € chiaro comunque

che c’e anche una quota

di risparmiatori, anche se

piccola, che usa lo stru-

mento per investimenti
pilisostanziosi.

Perquantoriguardain-

vece i buoni, il prelievo ¢ allineato a

quello delle altre forme di rispar-

mio. Sara applicato alla scadenza

marelativamente ad ogni annoe cal-

colato per il 2012 in misura dell’l

per mille del valore di rimborso, e

dell’1,5 per mille a partire dal 2013.

C’é comunque un minimo di 34,20

euro e un massimo di 1.200 che pe-

10 vale per il solo 2012. Anche per i

buoni si applica I'esenzione sotto i

5.000 euro. Ecco allora che per

10.000 euro investiti in buoni, unim-

porto piuttosto contenuto, I'impo-

staannuale saraaregime di 15 euro.

Perlo Stato il beneficio di questa sin-

gola voce non ¢ trascurabile: 28 mi-

lioni nel 2012, destinati a crescere a
84 Yanno successivo e a 103 nel
2014.
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La propensione al risparmio delle famiglie

Il trimestre
2002

17,8%
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Il trimestre
2011

11,3%
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La scheda

Nel mirino del fisco dodici milioni di titoli di risparmio

Roma. La novitarientra
inqualchemodonella
strategia per
contrastare l'uso del
contante. E stato posto
un limite non solo ai

correntibancario
postali coloro che
restano affezionatialle
banconotedicartaedin
particolareicircadue
milionidipensionatiche

=~

su conti elibretticon
unagiacenzainferiorea
5.000 euro, mentreé
aumentatoil prelievoa
caricodelle societa. Su
40 milionidiconti

pagamenticashtra tuttorariscuotonoilloro correntiviene stimato
privatimaancheaquelli assegnoincontanti chesianosottolasoglia
della pubblica {esponendositral'altro {compresiquelliin

amministrazione sotto
formadistipendio
pensioni. Eccoallora
che siponel'esigenzadi
avvicinare ai conti

al rischio discippie
rapine).
Cosiilgovemmoha
decisodinon applicare
alcunaimpostadibollo
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passivo) circa 12 milioni.
llcosto perlo stato e di
410milionicompensato
appunto dall'aumento
perlesocieta.
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Le misure per finanziare il sostegno ai disoccupati. Evitabile il ritocco Iva. Il cardinal Bagnasco: polemiche Ici senza fondamento

[l governo taglia spese e sconti fiscali

Pronto piano dirisparmida 10miliardi. Isindacati: decretoiniquo

ROMA — Manovra economica atto  miliardi euro. La scure si abbattera 1018, conil via liberaailicenziamen-
secondo.llgovemononappenaavra  anchesulleagevolazionifiscali. Con  ti.Isindacatiannunciano nuoveini-

archiviatoil decretosalvaltaliamet-  irisparmisi puntapoiafinanziarela  ziative controlamanovra.

tera mano ai tagli alla spesa pubbli-  riforma degliammortizzatori sociali SERVIZI

ca. Obiettivo & una sforbiciatada 10 invista del superamento dell'artico- DA PAGINA 2 APAGINA9
IL DOSSIER. Le misure del g«

Oratoccaaitagli dispese
scure sugli sconti fiscali
per alutare 1disoccupatl

Tetto ai pagament, risparmipossibili per 10miliardi

Saranno sfoltite le 720 agevolazioni Via libera alla regola che limita
perimprese e famiglie, che oggi I’aumento della spesa dello Stato
costano allo Stato 253 miliardi alla meta della crescita del Pil

Dalle palestre ai veterinari agli oneri
funerari, ecco le agevolazioni da
disboscare. Iva, aumento evitabile

Monti e Giarda apronoun DOPO tasse e pensioni ora tocca alla spesa pubbli-
caealle agevolazionifiscali. Appenaincassatoil via

nuovo dossier sui conti liberadefinitivoallamanovrae giainagendaunap-
pubb]ici, macon puntamento che coinvolgera il presidente del Con-

5 . - . siglio Monti e i maggiori ministri economici, da
l Impegno a dlsnﬂguefe gh Giarda aPassera, per aprire il dossier spesa pubbli-
sprechl dalle spese ca. Due le misure sul tavolo: blocco dell’aumento

. - - .- dellaspesaprimariaal 50percentodellacrescitadel
necessaric. V@IT&IIHO 1visti Pil e sfoltimento dei 720 sconti fiscali, tra famiglie e

federalismo fiscalee patto imprese, che costano al nostro sisterna 253 miliar-
di. Oltre aunastretta subeni e servizi e sprechi vari.

con i Comuni Nel complesso, sul versante della spesa, si potreb-
ROBERTO PETRINI bero risparmiare circa 10 miliardi aggiuntivi.
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UN RECORD PER LE SPESE

Sul tavolo dell'incontro una tabella con cifre im-
pressionanti: alnetto delle pensioni e degliinteres-
sila spesa pubblica italiana ha raggiunto i 480 mi-
liardi di euro. Troppo per essere sostenibile e trop-
posperequataperaderire atuttiicrismidell’equita.
Lamontagna della spesa non fa neppure differen-
ze o discriminazioni tra centro e periferia: & distri-
buita— secondo le ultime osservazioni del gover-
no — al 50 per cento tra amministrazione centrale
eRegioni-Comuni-Province.

LA REGOLA DEL 50%

La cornice all'interno della quale si muovera il
governo per aggredire la spesa pubblica, al netto
delle pensioni sulle quali si & gia operato, ¢ quella
della spending review, cioe la selezione tra sprechi
e spesenecessarie. Ma in mano all’esecutivo, vota-
to con l'ultima legge di Stabilita che portala firma
dell’exministro Tremontidel settembrescorso, c’e
anche il cosiddetto emendamento Morando, dal
nome del senatore del Pd cheI’ha presentato e fat-
to approvare dall’assemblea di Palazzo Madama, e
cheorail governoMontivuolerendereimmediata-
mente operativo. La norma prevede che la spesa
primariadel bilancio dello Statonon possaaumen-
tareintermininominali (cioeinflazionecompresa)
pittdel 50 per cento della crescita del Pil stimata dal
Documentodi economia efinanza. Unaverae pro-
pria mordacchia ai conti pubblici che, unita al pa-
reggio di bilancio inserito in Costituzione, rendera
stazionario lo stato dei conti pubbliciitaliani.

FEDERALISMO DA RIVEDERE
E NUOVO PATTO CON | COMUNI

Manonbasta: il governo stastudiando tre mosse
checomportanoun’azione pressanteecoordinata.
1l primo fronte si chiama federalismo fiscale: spin-
to a tappe forzate dalla Lega nella prima parte del
2011 ora, anche in vista dei nuovi equilibri politici,
dovraessererivisto.llsecondofronte sichiama “ta-
gli lineari”: serve un intervento per modificare la
tecnica “proporzionale” e indiscriminata adottata
da Tremonti per tagliare la spesa pubblica che ha
ormai “congelato” bilanci di enti e amministrazio-
ni costretti ad incorporare le nuove regole. Terzo
fronte, il patto di stabilita interno:i Comuni hanno
avuto parte delle risorse per 'aumento delleimpo-
ste e I'introduzione della tassa sui servizi, ma resta
lanecessita di rivedere pesi e impostazioni.

MENO AGEVOLAZIONIE SI EVITAL'IVA

A completare il quadro dell’agenda delle prime
settimanedell’anno, che sara oggetto dellaricogni-
zione governativatraNatale e Capodanno, c’eil ta-
gliodelle agevolazionifiscali eccessive, inutili o che
si sovrappongono ad analoghe provvidenze assi-
stenziali Inps. La norma ¢ nata sotto I'emergenza

dell’estate scorsa e prevedeva, nel caso di mancata
attuazione, l'introduzione automatica e indiscri-
minata di taglilineari del 5 per cento fin dal prossi-
mo anno. Il governo, considerando i tempi assai
stretti per attuare la delega, I’ha accantonata e co-
perta peroraconl’aumento dell'Tvachescatterada
ottobre. Ma l'intenzione dell’esecutivo € quella di
evitare I'aumento dell'Iva (o di ridimensionarlo) e
di approvare in tempi rapidi la legge di riforma del
fisco, praticandotagli selettivi delle agevolazioni fi-
scali per circa 3-4 miliardi. Senza sacrificare quelle
basilari, comele detrazioni per figli e lavoro dipen-
dente.

PIU AMMORTIZZATORI

Con i risparmi che arriveranno dal taglio delle
agevolazioni si dovrebbe finanziare lariforma del-
I'assistenza e degli ammorttizzatori sociali, per aiu-

tare soprattutto i disoccupati. La giungla degli
sconti sui quali il governo si propone di operare &
enorme: dallaCommissione presiedutadall’attua-
le sottosegretario allEconomia Vieri Ceriani &
emerso che nelnostro sistema cisono 720 agevola-
zioni fiscali che costano allo Stato 253 miliardi.

1 DOPPIONI FISCO-INPS

Masoprattutto elaconfusionecheregna.Perde-
trazioni per abbonamenti a bus e metro, per pale-
stre, per spese funebri bisogna rivolgersi al Fisco.
Per esperimenti come la social card per anziani in-
digenti, oppure bonusbebeda 1.000 euro perinuo-
vinati, bisognabussare all'Inps. Fisco e assistenza,
erario eInps sonoduetorridi Babele. Dove, nelcor-
so degli anni, si sono cumulate detrazioni confina-
lita assistenziali che spesso si sovrappongono con
analoghi esimiliinterventiad erogazionedirettada
parte dell' Inps. Di fatto due Welfare. Che cammi-
nano ciascuno per conto proprio.

LA GIUNGLA DEGLI SCONTI FISCALI

Dentro questo marasma— che prevede circa 80
vocidiagevolazioninelladenunciadeiredditi—c’e
di tutto. Alcune fanno sorridere come quella per le
cure veterinarie di cani e gatti di cui beneficiano 60
mila amici degli animali. Altre sono duplicazioni
come le agevolazioni per le donazioni alla Bienna-
le di Venezia o all’Ospedale Galliera, ottime istitu-
zionimachecomunquepotrebberobeneficiaredel
sistema pitimoderno del 5 permille. Ma cisono poi
aiutibenpitiimportantiegettonati,come quelliper
i mutui prima casa (ne beneficiano 3,8 milioni di
contribuenti) e quelli per le assicurazioni sulla vita
econtrogliinfortuni (6,6 milioni di contribuenti). O
ancora quelli sulle spese sanitarie: sono 18 milioni
gli italiani che le detraggono regolarmente dalle
tasse, e sara difficile intervenire qui. Dove si pensa
diaffondarelalama & sulle agevolazioniIva e quel-
le sulle accise (che ad esempio facilitano autotra-
sporto etraffico aereo).
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Gia mercoledi
il Senato

puo archiviare
il DI salva-conti

Antonello Cherchi
Roberto Turno

mm [’appuntamento, salvo
anticipi come gia € accaduto
la settimana scorsa alla Ca-
mera, e per mercoledi.Lama-
novra salva-Italia ha ancora
tre giorni di tempo per incas-
sare il sidel Senato. Soltanto
settantadue ore per mettere
il sigillo all'intervento da ol-
tre 30 miliardi, sempreché
noncisiauncolpodicodaeil
ritornodigran carrieradel te-
stoallaCameraperilvarode-
finitivo aridosso di Natale.
Sotto I’albero, dunque, ci
sara ancheil pacchetto di mi-
sure anti-deficit. Il Governo
ha agito - ha a pil riprese
spiegato il premier Mario
Monti-secondorigore, equi-

Il decreto del governo
altraguardo mercoledy,
poi si aprira la fase
della crescita: sviluppo
e liberalizzazioni

i prossimi impegni

Cherchie Turne » pagina 11

Interventi annunciati
Dalle liberalizzazioni alle misure sul mercato del lavoro
alla riforma del sistema degli ammortizzatori sociali

Il Governo ora punta
a fase della crescita

tae conun occhio allo svilup-
po. Ma e soprattutto il rigore
ad aver guidato in questa pri-
ma faselamano dell’Esecuti-
vo. Resta da dar fiato anche
agli altridue principi. In parti-
colare, si attendono le misu-
re per lo sviluppo, tra cui
quelle per il Sud, tanto pilt
ora che gli interventi di libe-
ralizzazione contenutinel de-
cretosalva-Ttalia sono statiri-
dimensionati.

Peril Governo le fatiche so-
no solo agli inizi. Il ministro
del Lavoro, Elsa Fornero, ha
annunciato di voler avviare
entro fine anno il tavolo per
la rivisitazione del sistema
degli ammortizzatori sociali,
intorno a cui dovrebbero se-
dere sindacati e regioni. Al
momento, pero, le parti non
hanno ancora ricevuto una
convocazione. Ancora pill
spinoso ¢ il tema della rifor-
ma del mercato del lavoro,
con il capitolo delicatissimo
dell’articolo 18 sui licenzia-

menti.Il Governo ha fatto sa-
pere divoler intervenire sul-
lintera materia.

Sulla strada dell’Esecutivo
c’e, inoltre, la questione della
riforma elettorale, la quale &
affare parlamentare, ma di
portata tale da non poter es-
sere ignorata. Tutto & legato
alla decisione della Corte co-
stituzionale, che si dovra pro-
nunciare sull’ammissibilita
del referendum contro il
"Porcellum”. In caso di viali-
bera della Consulta, il calen-
dario parlamentare potreb-
be dover dar spazio alle pro-
postediriforma elettorale, ri-
maste finoranel cassetto. Un
confronto complicato, ma
che una parte dello schiera-
mento politico ritiene neces-
sario per evitare il voto e tro-
vare un’alternativa all’attua-
le sistema.

In attesa di capire se la fu-
tura agenda delle Camere

ma settimana del Senato e
monopolizzata dal decreto
Monti. A Montecitorio, inve-
ce,l’assembleaha, per il mo-
mento, messo da parte il DAl
anti-corruzione e anche la
Comunitariazo11, quest’ulti-
ma rinviata a gennaio. Qual-
che chance in pili ce I'ha la
propostasullapatente e il pa-
tentino a puntianche per chi
va per mare, che in caso di
approvazione e destinato al
Senato.

Un carnetdilavoriridottis-
simo per deputati e senatori,
insomma, in vista delle va-
canze di fine anno. Chissa
quanto lunghe, stavolta, le
onorevoli ferie rispetto alla
tradizione di1s-2o giornidiri-
poso.Il 2012, d’altra parte, per
glionorevolisiapriraall’inse-
gnadinuove evecchie emer-
genze.Maanche condueboc-
coni amari: ’addio ai vitalizi
e presto, entro gennaio, il ta-

dovra iscrivere anche que-  glio deglistipendi.
stotema, quella della prossi- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Latabella di marcia

Le prossime mosse del Governotra interventiin agenda e l'incognita del referendum elettorale

01 | MISURE

PERLO SVILUPPO

Dopo la manovra salva-ltalia,
che ha puntato soprattutto al
rigore, nell'immediato futuro il
Governo ha promesso di
concentrarsisullo sviluppo, con
le misure per il Sud

all’articolo 18 sui licenziamenti

02 | RIFORMA DEL MERCATO
DELLAVORO

E uno dei tavoli che il Governo
siapprestaad aprire conle
partisaciali. Particolarmente
delicato, soprattutto perché si
dibatteraanche intorno

03 | RIVISITAZIONE DEL
SISTEMA DEGLI
AMMORTIZZATORI SOCIALI
Il ministro del Lavoro, Elsa
Fornero, ha dichiarato divoler
aprire ladiscussione sultema
gia prima della fine dell'anno.
Al momento, perd, le parti
(Regioni e sindacati) non sono
state ancora convocate

contenute nel decreto
salva-Italia, il premier Monti ha
affermato che il tema rimane
nell'agenda del Governo

04 | PACCHETTO
LIBERALIZZAZIONI
Ridimensionate quelle

GOVERNO E P.A.

05 | REFERENDUM
ELETTORALE

Tema delicato e complicato. In
Parlamento cisono tante
proposte di riforma elettorale,
al momento tutte silenti. Sul
tema incombe la decisione
dellaConsulta
sull’ammissibilita del
referendum contro il
"Porcellum”
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Alfano blinda |'esecutivo: «Meglio sostenere Monti che andare al voto». Oggi scioperano i dipendenti pubblici
Sanita, ticket “su misura”
Il ministro Balduzzi: dovranno essere proporzionati a redditi e famiglie

Manovra, affondo di Tremonti: ne servira un’altra. Passera: non e vero

mmm Il ministro della Salute Re-

nato Balduzzi annuncia l'arrivo
dei ticket sanitari «su misuran»,
proporzionati a redditi e fami-
glie. Affondo di Tremonti sulla
manovra: «Ci sono solo tasse. E
tanto ne servira un’altra». Sec-
ca la replica di Passera: non &
vero. Alfano blinda Pesecutivo:
«Meglio sostenere Monti che
andare al voto». DAPAG.2APAG.5

Sanita piu cara
con il taglio
da otto miliardi

Operazione austerita in corsia e in ambulatorio
Dai ricoveri alle visite arriva un altro salasso

Le Regioni presentano

Chiusura di reparti

un contro-piano

e di unita operative

fatto di tagli volontari

anche presso

per evitare la stangata

ROMA
Quest’ultima manovra T’ha
salvata, ma per la sanita a
partire dal 2013 & in arrivo la
cura da cavallo prescritta
dal decreto di luglio, con una
sforbiciata da ben 8 miliardi
di euro nel giro di due anni.
Di questi, 56 miliardi e mezzo
saranno tagliati nel 2014,
quando sulle spalle degli assi-
stiti rischia di scatenarsi una
grandinata di ticket che gli
italiani dovranno pagare per
coprire il 40% del risparmio
previsto.

Sitratta di ben 2,2 miliar-
di di euro che costringereb-
bero le Regioni a chiedere ai
loro amministrati contributi
ancora piu salati degli attuali
su visite specialistiche, anali-

si, accertamenti diagnostici e
farmaci ma anche ad introdur-
ne di nuovi, come quello sui ri-
coveri.

A meno che entro aprile
non si riesca a sottoscrivere
con il governo un nuovo Patto
per la salute, in vista del quale
le stesse Regioni stanno met-
tendo a punto un loro contro-
piano, fatto soprattuttto di ta-
gli agli sprechi ben mirati, che
i Governatori hanno iniziato a
discutere nel tavolo aperto la
scorsa settimana dal Ministro
della salute, Renato Balduzzi.

La verifica dei prezzi

Per il 2013 la cura sara com-
posta soprattutto da prezzi
di riferimento per I'acquisto
di beni e servizi, il parziale ri-

GOVERNO E P.A.

le strutture virtuose

piano a carico dell’industria
degli ingenti sfondamenti
della spesa farmaceutica
ospedaliera, il tetto di spesa
per i dispositivi medici. Sem-
pre nel 2013 entreranno poi
in vigore anche i costi stan-
dard, che dovrebbero modifi-
care i criteri di riparto delle
risorse, premiando le Regio-
ni pit virtuose, ossia quelle
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del Centro-Nord, Lazio
escluso.

Poi nel 2014 arrivera la
gia citata maxi sforbiciata da
quasi 5,5 miliardi di euro al
fondo sanitario nazionale,
che dovrebbe reggere botta
anche grazie a una sventa-
gliata di ticket. Una «mission
impossible» per l'assessore
alla sanita dell’Emilia Roma-
gna, Carlo Lusenti, che & piul
che mai a stretto contatto
con il suo governatore Vasco
Errani, Presidente della Con-
ferenza delle Regioni.
Seilbalzello rende poco
«Sulla specialistica e la diagno-
stica abbiamo gia fatto il pieno
- spiega Lusenti -. Il ticket sui
ricoveri ospedalieri, contraria-
mente alle stime circolate, da-
rebbe solo poche centinaia di
milioni di gettito. Si dovrebbe-
ro quindi aumentare drastica-
mente quelli sulla farmaceuti-
ca e tagliare contemporanea-
mente le esenzioni.

Ma a questo punto saltereb-
be il principio universalistico
sancito dalla Costituzione per-
ché chi ha bassi redditi reste-
rebbe fuori dal sistema sanita-
rio e i pit riechi si rivolgereb-
bero al privato anziché pagare
super-ticket».

Il blocco del turn over

Per questo le Regioni hanno
un loro contro-piano, fatto di
blocco del turn-over esteso an-
che alle amministrazioni vir-
tuose, acquisti di beni e servizi
solo su scala regionale, chiusu-
ra di unitd operative e reparti
ospedalieri che erogano cosi
poche prestazioni da non ga-
rantire qualiti ed efficienza ge-
stionale.

Esenzioni, sicambia

Il tutto dovbrebbe accompa-
gnarsi anche a una diversa mo-
dulazione delle esenzioni dai ti-
cket, che al Ministero della sa-
lute stanno gia graduando per
fasce di reddito e tenendo con-
to del quoziente familiare, ap-
plicandoli anche all’enorme
massa di prestazioni sanitarie
inutili (solo i ricoveri non ap-
propriati, secondo le stime pili
aggiornate, sono la bellezza di
940mila ogni anno).

Un modo di concentrare le
risorse su visite, analisi e rico-
veri «appropriati» ed evitare
di aumentare oltre misurai tic-
ket su specialistica, diagnosti-
cae farmaci. [P.R]

Il ticket: chi paga e chi no

Quasi un italiano su due
& esente dai ticket 47@0

Chi é esente consuma il

61070 delle prestazioni sanitarie

15(70 Esenti per invalidita

31070 Esenti per reddito
15070 Esenti per patologia

Gli affetti dalle 56 malattie esenti dai ticket e dalle 284 malattie rare

oggi non pagano indipendentemente dal reddito

Regione
con il maggior

Regione
con il minor

numero di esenti numero di esenti

SICILIA LOMBARDIA

66% 33%

ante: Ministers della Salute

Ricoveri
inutili

940mila
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Dove si concentra
il deficit sanitario
DEFICIT

SANITARIO 2010

2,3 MILIARDI

Dei quali
oltre 2 miliardi

in sole quattro Regioni:

Imiliardo
nel lazio

4

496 [ 335

milioni in | milioni
Campania | in Puglia

229

milioni in
Fanze:
Carte dei Conti Sardegna
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48



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 19-DIC-2011

Diffusione: 273.384 Lettori: 2.320.000 dapag. 3

“'T'icket proporzionati
a redditi e famiglie”

[ ministro della Salute Balduzzi: rivedremo tutto il sistema
Le frasi Prestazioni appropriate

chiave

Assistenza essenziale

La lista al momento
comprende seimila cure

Se ho bisogno di un ricovero
devo chiedermi se non &

sufficiente un day hospital  La sfoltiremo, pero
piuttosto che rimanere inseriremo anche
in ospedale per tre giorni malattie nuove

del governo Monti

PAOLO RUSSO
ROMA

na rivoluzione dei ticket
per far pagare di pit far-
maci, analisi e ricoveri
inutili e reggere cosi I'ur-
to della cura dimagrante
da 8 miliardi in due anni alla quale sa-
ra sottoposto il nostro servizio sanita-
rio nazionale dal 2013. Per il ministro
della Salute, Renato Balduzzi, la paro-
la magica per far quadrare i conti &
«appropriatezzay». Che da qui a bre-
ve, concluso il confronto con le Regio-
ni, potrebbe portare ad esempio a far
pagare salata una Tac eseguita «im-
propriamente» per una semplice ar-
trosi al ginocchio. Ma anche la mappa
delle esenzioni sara ridisegnata, con
tetti di reddito articolati in funzione
dei componenti della famiglia e appli-
cati agli esenti per patologia. Per la li-
beralizzazione dei farmaci di fascia
C, invece, sembra esclusa la via breve
del decreto.
La liberalizzazione dei farmaci & sta-

Renato Balduzzi

Il ministro della Salute

ta un mezzo flop ma il premier ha
detto che supererete le resistenze.
Magari reintroducendo subito le
norme nel decreto milleproroghe?
«Non ¢’¢ niente da prorogare e credo
che il milleproroghe debba rimanere
effettivamente tale. Sui farmaci ser-
ve una consultazione approfondita
con tutte le categorie interessate ma
& chiaro che quello del decreto salva-
Italia & solo I'avvio del discorso di libe-
ralizzazione dei farmaci. Anche se ab-
biamo introdotto gia ora norme im-
portanti a tutela della sicurezza dei
cittadini, innanzitutto prevedendo
che anche fuori della farmacia sia
sempre un farmacista a dispensare il
farmacoy.
Con le Regioni avete awviato il con-
fronto per rinnovare il «Patto per la
salute»: sul tappeto c'¢ il problema
della insostenibilita economica di
un sistema sanitario che da quasi
tutto gratis a tutti...
«E’ chiaro che se le ombre della reces-
sione fossero confermate dovremmo
rivedere anche I'impianto del siste-
ma, che a condizioni economiche co-
stanti perd puo e deve essere preser-
vato. Anche perché non dobbiamo di-
menticare che il nostro & uno dei mi-
gliori servizi sanitari del mondo, an-
che in termini di economicita. La posi-
zione per ora concordata al tavolo
con le Regioni é che questo & un mo-
dello equo e sostenibile a patto che
venga rispettato il criterio dell’appro-
priatezza delle prestazioni, perché
non tutto quello che & disponibile &
sempre utile».
Ossia?
«Ad esempio se ho bisogno di un rico-
vero urgente devo chiedermi se é suffi-
ciente un day hospital piuttosto che ri-
manere in ospedale tre giorni. Bisogna
trovare un equilibrio tra utilita ed eco-
nomicita della prestazione sanitaria».
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Questo vuol dire che € in arrivo un
nuovo sistema di ticket sulle presta-
zioni inappropriate?
«Anche questo & al centro del confron-
to sul nuovo Patto per la salute. Ma la
rimodulazione dei ticket deve avveni-
re sulla base di tre criteri: equita, tra-
sparenza ed omogeneitd, considera-
zione della composizione del nucleo fa-
miliare».
Con i nuovi ticket arrivera anche un
nuovo sistema di esenzioni?
«Anche questo basato su quei tre crite-
ri. Non é detto ad esempio che I'esen-
zione per patologia debba continuare a
essere svineolata dal reddito. Stessa
cosa per le esenzioni in base all’eta. Bi-
sognera poi prevedere pill fasce di red-
dito calcolate in base alla composizio-
ne del nucleo familiare, considerando
non solo il numero di componenti ma
anche la presenza di anziani o disabili.
Semplificando: chi ha di pilt deve con-
tribuire di piti, chi ha meno deve paga-
re menoy.
Altro pilastro che state rivedendo e
quello dei Lea, i livelli essenziali di as-
sistenza che lo Stato dovrebbe ga-
rantire a tutti. Ci sara una cura dima-
grante?
«L'ultima versione & composta da cir-
ca seimila prestazioni. Applicando il
criterio dell’appropriatezza e con un la-
voro di cesello facciamo uscire quelle
oramai obsolete, ma entrano nuove cu-
re per le malattie rare, la tutela della di-
sabilita e ’epidurale, che serve anche a
contrastare I'inappropriatezza di mol-
ti parti cesarei».
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Leinfrastrutture. Possibile il varo di un secondo decreto legge prima della fine dell'anno per far decollare il project financing

Opere a rischio per 10 miliardi, decide il Cipe

RIPARTEL’ACQUA

Conil passaggio

di competenze regolatorie
all’Autorita dell’energia

si possono rimettere in moto
investimenti per 60 miliardi

L’EREDITA DI TREMONTI

Da fare ancora 3 miliardi di
tagli al Fas mentre 7 miliardi
di opere sono «revocabhili»:
il comitato interministeriale
prima di Natale

Giorgio Santilli
ROMA
mm Ci sono opere pubbliche
gid programmate e finanziate
per dieci miliardi a rischio di
perdita dei fondi. E 1a bomba a
orologeria che Giulio Tremon-
tihalasciatoinereditaal Gover-
no Monti: 3 miliardi di tagli ai
fondi Fas ancora da fare (legge
distabilita) e opere per7miliar-
di soggette a revoca di mutui
per non aver ancora aperto i
cantieri (articolo 32 D1 98/2011).
La «fase due» delle infra-
strutture, annunciata giovedi
da Mario Monti, partira da qui:
un Cipe-bis tentera, probabil-
mente gia prima di Natale, di
chiudere I’era Tremonti, dare
certezze finanziarie alla pro-

grammazione, individuare le
opere arischio damettere subi-
toin sicurezza.In questo modo
potranno ripartire i progetti e
aprire i cantieri.

Avevacominciato giail mini-
stro Passera a individuare un
elenco di opere per 4,8 miliardi
da salvare, in occasione del Ci-
pe della settimana scorsa, mala
sua lista dovra fare un passag-
gio formale, con il timbro
dell’Economia, al comitato in-
terministeriale, che potra an-
che distribuire un altro miliar-
do di fondi fra metropolitane,
strade e opere idriche.

1l Cipe pre-natalizio sara la
prima mossa di una «fase due»
per le infrastrutture che do-
vrebbe prevedere altri quattro

capitoli: un nuovo decreto leg-
gepercompletare il quadrodel-
leregole favorevolial project fi-
nancing; 'azione di sblocco di
investimenti pubblici e privati
per una decina di miliardi, so-
prattuttoneisettoriautostrada-
li e aeroportuali; 'attuazione
del «piano Sudy» appena varato
dal ministro Barca; un assetto
regolatorio definitivo per I’ac-
qua, per i trasporti (aeroporti,
porti e ferrovie) e per le strade.
Quest’ultimo aspetto rientra
anche nel capitolo liberalizza-

zione dei servizi di trasporto,
ma ha un effetto tutt’altro che

trascurabile anche sul fronte
degli investimenti.

Proprio da un assetto chiaro
e definitivo delle competenze
di autorita e agenzie dovrebbe
venire per gli investitori un
quadro regolatorio certo so-
prattutto su decisioni sensibili
ai fini del cash flow garantito
dalle infrastrutture, come tarif-
fe e traffico. Per 'acqua, ad
esempio, ci sono 6o miliardi di
investimenti pianificati dagli
Ato (ambiti territoriali ottima-
1i) e paralizzati dai continui mu-
tamenti legislativi, dall’incer-
tezza degli assetti istituzionali,
da procedure tariffarie ancora
troppo legate agli umori delle
decisioni politiche: tutti fattori
che hanno frenato i finanzia-
menti degli istituti di credito
aglientilocali e ai gestori.

Tlvecchio comitato di vigilan-
za idrica guidato da Roberto
Passino aveva tentato di rime-
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diare mediante convenzione
con ’Abi, ma senza un assetto
stabile dellaregolazione é diffi-
cile ripartire. La soppressione
dell’agenzia idrica ministeriale
voluta dal Governo Berlusconi
(e mai decollata) e il passaggio
delle competenze all’Autorita
per lenergia elettrica e per il
gas € una prima certezza data
dallamanovradi Monti. Accele-
rare questo passaggio € un’altra
delle priorita del Governo.

1l decreto legge dovrebbe ri-
partire dalle misure per il
project financing che non era-
no entrate nella manovra varat
iericonfiduciaallaCamera.No-
nostante gia siano state varate
misure importanti, manca un
quadro complessivo che potra
arrivare solo definendo gli
aspetti che riguardano le socie-
tadiprogetto, gliincentivifisca-
li all’emissione di project bond,
il contratto di disponibilita per
le opere private utilizzate dalle
amministrazioni pubbliche:
unamisura, quest’ultima, desti-
nata a superare le difficolta di
cooperazione fra banche e co-
struttorinel leasing in costruen-
do e interessante soprattutto
perlarealizzazione di edifici.
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Lo scenario Lo strumento potrebbe contenere gli odg accolti dal governo

Liberalizzazioni e modifiche
La tentazione milleproroghe

Nel decreto probabili le correzioni sulle pensioni

Di questa manovra non si puo essere soddisfatti perché chiede
tanti sacrifici agli italiani, ma e inevitabile

Pier Ferdinando Casini, Udc

Ha ragione Napolitano, il Parlamento ha dato una grande
prova approvando la manovra in otto giorni Michele Ventura, Pd

11 prossimo passo é la riforma del mercato del lavoro secondo
le indicazioni della lettera della Bce di agosto  Giuliano Cazzola, Pdl

Le norme

In prima fila gli aggiustamenti
su lavoratori precoci e Imu
Per farmaci e taxi I'opzione
di un provvedimento ad hoc

e |

ROMA — La manovra da 33 mi-
liardi, dopo I'approvazione della
Camera, passera la prossima setti-
mana anche al Senato, ma gia é in
preparazione un’appendice alla
stessa per correggere e completare
alcuni capitoli, dalle pensioni alle
frequenze televisive, dall'Tmu alle
liberalizzazioni. Il veicolo potreb-
be essere il solito decreto millepro-
roghe di fine anno, quello che di-
spone il rinvio dei termini non ri-
spettati per adempimenti vari di
legge. Al milleproroghe, che sara
presto varato dal governo, ha fatto
ieri esplicitamente riferimento I'ex
ministro del Lavoro, Cesare Damia-
no (Pd), come provvedimento ca-
pace di raccogliere i due ordini del
giorno accettati l'altro ieri dall’ese-
cutivo sulle pensioni dei precoci e
dei lavoratori licenziati al di fuori
di accordi sindacali.

I precoci sono coloro che hanno
cominciato a lavorare giovanissi-
mi, 15-16 anni, e che, alla luce del-
le nuove regole previdenziali, po-
trebbero si andare in pensione do-
PO 42 anni e un mese di contribu-
ti, ma subirebbero un taglio dell’as-
segno per ogni anno di anticipo ri-
spetto all’eta anagrafica di 62 anni.
Cosi un lavoratore che per esem-
pio andasse in pensione a 57 anni,
cioé 5 anni prima di 62, ricevereb-
be un trattamento ridotto dell’8%:

un taglio di un punto su ciascuno
dei primi due anni di anticipo e di
due punti su ciascuno degli altri
tre anni. Obiettivo del Pd & ottene-
re la cancellazione delle penalizza-
zioni. Il ministro del Lavoro, Elsa
Fornero, pensa invece che andreb-
bero solo ridotte.

L’altro ordine del giorno sulle
pensioni riguarda invece quei lavo-
ratori che sono stati licenziati o si
sono licenziati al di fuori di accor-
di sindacali, magari in seguito a
un incentivo dell’azienda, in previ-
sione del fatto che di 1i a poco
avrebbero preso la pensione che
adesso invece si & allontanata in al-
cuni casi di 5-6 anni. Secondo i sin-
dacati si tratta di decine di miglia-
ia di persone, che dovrebbero esse-
re ammesse al pensionamento se-
condo le vecchie regole. Fornero ri-
tiene che prima di ogni decisione
vada fatto un censimento rigoroso
della situazione. Altre correzioni,
infine, potrebbero riguardare l'at-
tenuazione del cosiddetto scalone.
Uno dei relatori di maggioranza,
Pier Paolo Baretta (Pd), osserva
per esempio che il sistema andreb-
be completato, perché la possibili-
ta di andare in pensione a 64 anni
per chi raggiunge quota 96 «ades-
so vale solo per i dipendenti priva-
ti, ma francamente non si capisce
che differenza c’e tra un lavoratore
dell'Tbm e uno delle Poste».

1l milleproroghe potrebbe inter-
venire anche sulla questione delle
frequenze televisive digitali libere.
Un ordine del giorno accolto dal
governo prevede che sia bloccata
la procedura di assegnazione gra-
tuita in corso, che beneficerebbe

GOVERNO E P.A.

anche Mediaset di Silvio Berlusco-
ni, e che le frequenze siano messe
all’asta. Ma il Pdl e contrario.

Ugualmente controverso é il
punto delle liberalizzazioni. Qui il
premier Mario Monti & deciso ad
intervenire. In particolare ci sono
due questioni rimaste in sospeso:
laliberta di vendere i farmaci di fa-
scia C nelle farmacie, che é stata
bloccata all'ultimo momento, € la
liberalizzazione dei taxi, anche
questa rinviata su pressione della
lobby di settore. Lo strumento po-
trebbe essere il milleproroghe op-
pure un provvedimento ad hoc, co-
me sembra indicare il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consiglio,
Antonio Catricala, gia presidente
dell’Antitrust, che promette: «A
gennaio ripresenteremo tutto».

Infine, nel milleproroghe po-
trebbe finire anche qualche corre-
zione sull'Tmu. Una sembra neces-
saria: l'alleggerimento del prelievo
sui pensionati senza figli e a basso
reddito. E dovrebbe essere tradot-
to in legge l'ordine del giorno che
impegna il governo a ricondurre
anche il settore delle strade e delle
autostrade sotto la neonata Autori-
ta di vigilanza sui trasporti.

Enr. Ma.
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Pensioni Possibile
|I'attenuazione dello
scalone e misure

per i lavoratori precoci

Frequenze tv
Si studia
l'assegnazio-
ne dei blocchi

al vaglio
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Liberalizzazio-
ni Interventi

su taxie
farmacie

Imu Alleggerimento
del prelievo sui
pensionati senza figli
e a basso reddito
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Combatteremo l'evasione senza pace: dobbiamo reperire 120 miliardi. E
bisognera lavorare a un accordo con la Svizzera  Corrado Passera Ministro per lo Sviluppo

Passera: avanti su liberalizzazioni e frequenze

Replica a Tremonti: no a un‘altra manovra. «Vendero le mie azioni». Scontro con Della Valle

Le tv? I beni di
Stato non si danno

Fare politica
€ molto bello

Spero di imparare gratuitamente

ROMA — «E possibile che
ci sara un’altra manovra», di-
ce Giulio Tremonti a «In mez-
z’ora», su Raitre. Poche ore
dopo, ospite di «Che Tempo
che fa», gli risponde senza in-
certezze Corrado Passera:
«Non ¢’é nessuna altra mano-
vra in arrivo». Intervistato da
Fabio Fazio, il ministro dello
Sviluppo rilancia sulle libera-
lizzazioni, annuncia I'inten-
zione di vendere le azioni di
Intesa Sanpaolo, conferma
che non ci sara I'assegnazio-
ne gratuita delle frequenze
del digitale tv e spiega di tro-
varsi bene in politica, non
escludendo di continuare a
occuparsene: «Non so se so-
No capace, non so se impare-
ro in tempi rapidi. Occuparsi
del bene comune, pero, & il
piu bello dei lavori: vedre-
mo».

Dunque, nessun’altra ma-
novra in vista, sostiene Passe-
ra: «Abbiamo messo in sicu-
rezza I'ltalia ed evitato il ri-
schio-Grecia, che era a un
passo. Abbiamo recuperato
in credibilita, che & un prere-
quisito di tutte le altre cose.
Adesso dobbiamo realizzare
il piano che permetta di con-
solidare il rigore, che inne-
schi la crescita dopo dieci an-

ni di non crescita». Il che non
vuol dire che non ci sara biso-
gno di nuove risorse; «Certa-
mente ce ne sara bisogno. Pe-
ro0 adesso, dopo le misure dei
primi dieci giorni, andremo a
trovare le risorse con altre le-
ve». Cioe, con la riduzione
dei costi, la partecipazione
del capitale privato agli inve-
stimenti, un miglior utilizzo
dei fondi europei. E con la ri-
duzione dell’evasione fiscale:
«l nostro impegno per com-
batterla sara senza pace: dob-
biamo reperire 120 miliardi
che sono stati rubati agli al-
tri, E bisognera lavorare a un
accordo con la Svizzera».

Quanto alle liberalizzazio-
ni, che hanno trovato molti
ostacoli, Passera spiega: «Nel
decreto ci sono cose clamoro-
se, positive e fortissime. Ma
un paio di cose non sono an-
date dentro. Mi sono preso
un’arrabbiatura pazzesca, ma
non finisce qua. Il caso dei far-
macisti & emblematico. Un
grande peccato anche per lo-
ro, ma ci torniamo».

Anche sulle frequenze tv ci
sara un cambio di marcia, do-
po lordine del giorno votato
dal Parlamento che impegna
il governo ad abbondare il co-
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siddetto «beauty contest», vo-
luto dall’esecutivo di Silvio
Berlusconi, che assegnava
gratuitamente cinque o sei
frequenze digitali: «Di fronte
ai sacrifici chiesti agli italiani,
pensare che un bene di Stato
possa essere dato gratuita-
mente non é tollerabile. Vero-
similmente non lo tollerere-
mo». Passera risponde anche
sul conflitto di interessi: «To-
gliamo il dubbio. A questo
punto venderd le mie azioni
in Intesa Sanpaolo, anche se
€ una disgrazia». Poi un pas-
saggio sull’attacco di Diego
Della Valle all’lamministrato-
re delegato delle Ferrovie
Mauro Moretti — «Toni inac-
cettabili e non condivisibili»
—, un accenno alla Fiat —
«Dobbiamo fare in modo che
continui a investire in Italia
—, e infine una previsione
sul prossimo futuro: «Prevar-
ra la saggezza e prevarra il
buon senso di utilizzare
un’occasione un po’ straordi-
naria di un governo in cui tut-
ti insieme si lavora per fare le
cose che sono necessarie al
Paese. E quindi il tempo fino
a}la fine della legislatura ci sa-
ra».

Alessandro Trocino
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LA POLEMICA Intervista tv: «E molto probabile che ci sia un’altra manovra»

Il ritorno di Tremonti
« Troppe tasse, pochi tagl»

Lex mmistro contro le misure. Gelo Pdl, Galan: coerente nella menzogna

Bersani
«Era piv
dignitoso

il silenzioy
di RENATO PEZZINI

MILANO - Riappare dopo
quasi un mese di isolamento
volontario, ma trenta giorni di
silenziononhanno cambiatoil
copione: quando Giulio Tre-
montiparlagli altrisistizzisco-
no, specie quelli del suo parti-
to. O ex partito, chi lo sa. «Ci
vorra un’altra manovra per-
ché questa non basta», dichia-
ra dagli studi Rai di Milano
ospite di Lucia Annunziata. E
non essendo sicuro che 'uscita
possa bastare a scatenare un
putiferio, aggiunge: «La mano-
vra andava fatta, e questo si
sapeva. A me tuttavia pare
troppo sbilanciata sulle nuove
tasse. E poco equa».

Ecco, I’'ex superministro ¢
tornato facendo rumore, co-
m’era pronosticabile. Non
s’erafatto vedere in aula giove-
diquandossitrattava diribadi-
rela fiducia al governo Monti,
ma ieri ¢ mostrato all’ora di
pranzo suglischermi di Raitre.
Avendo il tallone rotto, cosi
dice l'intervistatrice, non ha
presenziato ai riti di Monteci-
torio. E comunque, se anche ci
fosse andato non ¢ detto che
avrebbe votato allo stesso mo-
do del Cavaliere e degli altri
berluscones. «Visto che non
¢’ero ¢ inutile fare ipotesi su
come mi sarei comportato»
svicola, alimentando il sospet-
to.

Di Monti parla meno che
puo. Pero lancia frecce acumi-
nate contro le iniziative del
nuovo governo, come in preda
all'impellenza di levarsi sasso-
lini dalle scarpe. Per esempio,
lamanovra. Chenon éstata, fa
intendere, una genialata del
neopremier, ma un passaggio

obbligato: «L’avremmo fatta

anchenoi, era scritto nei docu-
menti». Con la differenza che
lui, Tremonti, 'avrebbe fatta
diversa. «Questa ¢ sbilanciata
sulletasse. Iva, benzina, bollet-
te, casa, addizionali, vuol dire
che colpisce tutti e incide so-
prattutto dal lato basso invece
che dal lato alto».
Aitelespettatorisi presenta
con un maglione e senza cra-
vatta, ma guai a paragonarlo a
Marchionne. «lo faccio per
mio conto» dice piccato. E per
suo conto seguita a spargere
dubbi sulla manovra «che mol-
to probabilmente non bastera
€ ce ne vorra un’altra», e poi
sui mercati che «nonostante il
cambio di governo continua-
no anon andare benissimoy, e
sulla lotta all’evasione «che ¢
statain qualche modo interrot-
ta», ¢ sul rigore «che & necessa-
rio ma che si poteva inseguire
riducendo la spesa pubblica
come facevamo noi, non alzan-
do le tasse».

Non risparmia stoccate ai
compagni di partito: «Sono
sorpreso nel vedere certi rap-
presentati del Pdl che diceva-
nonostandoalgoverno eades-
so dicono si non stando al
governo». Eicompagnidi par-
tito, prima ancora che 1’ex su-
perministro finisca 'intervista
tv, gia sgomitano per replicar-
gli. [ pidiellino Raffaele Lauro
¢ il piu duro: «Di lui non si
ricordaalcuna riforma struttu-
rale, tranne quella diaver deva-
statosocialmente il nostro Pae-

se con il trionfo
delgioco d’azzar-
do. Avrebbe fat-
to meglio a tace-
re». Bondi gli
manda a dire
che «& poco one-
stow, Galan che
«¢ coerente nella
menzogna». E
tutti questi pi-
diellini danno inevitabilmen-
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te fuoco alle polveri degli ex
oppositori.

A cominciare dal segreta-
rio del Pd, Pierluigi Bersani:
«E davvero incredibile che chi
ciha portati fin quisirimetta a
favoleggiare come se nulla fos-
se». Fino al portavoce dell’ldv,
Leoluca Orlando: «Tremonti,
come la Lega, cerca maldestra-

mente di far dimenticarelesue
responsabilita ¢ quelle dell’in-
tero governo Berlusconi che
hanno trascinato il Paese nel
baratro».

Reazionipressoché sconta-
te, in qualche modo da lui
stesso preventivate. Infatti,
quando affronta il tema «co-
me mai siamo giunti a questo
puntox», attribuisce la colpa
non alle proprie iniziative o a
quelle di qualcun altro, ma alla
«cannibalizzazione» di cui la
sua parte politica € stata prota-
gonista e vittima poco meno di
unanno fa: «Pertre anni abbia-
mo fatto bene, perd dopo la
sconfitta alle amministrative
di maggio e ai referendum ¢
emersa una classe politica (nel
centrodestra, ndr.) che andreb-
bebene in un Paese chenon ha
debito pubblico».

Quella stessa classe politi-
ca, dice Tremonti, in cui «tutti
hanno cominciato a parlare
male di tutti gli altri, e soprat-
tutto del Paese. Cosi all’estero
abbiamo cominciato a perdere
credibilita, ed € venuta meno
la fiducia in noi. Che poi alla
fine 'avevamo pure recupera-
ta, ma ormaiera troppo tardi».
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I’asta per le frequenze tv

possibile introito di 2 miliardi

di ALBERTO GUARNIERI

ROMA - Silvio Berlusconi si
dice sicuro che I'eventuale asta
perlenuove frequenze del digi-
tale terrestre andrebbe deserta.
Ma i primi movimenti, dopo
I’accoglimento da parte del go-
verno dell’ordine del giorno
presentato da Lega e Idv per
indire la gara, fanno pensare il
contrario. L’ imprenditore tele-
visivo Sandro Parenzo e gli
altri sodali di Michele Santoro
hanno gia dato la disponibilita
a mettere sul piatto il milione
dieuro ricavato dalla sottoscri-
zione per il programma Servi-
zio pubblico. Una societd ben
piu solida, la Sky di Rupert
Murdoch, segue con estrema
attenzione 'evolversi della si-
tuazione. Sky si € ritirata dal
beauty contest (I’assegnazione
gratuita secondo graduatoria
di merito decisa dal preceden-
te governo con una decina di
societa ammesse alla gara) de-
nunciando la mancanza di cer-
tezze della gara. E quindi I'im-
possibilita, per un network che
chiedeva cinque canali gratui-
ti, di programmare investimen-
ti e strategie di prodotto.

La pay tv di Murdoch ieri,
nel suo tg, ha dato ampio spa-
zio al tema frequenze. Il vice
presidente italiani Andrea
Scrosati conferma che «stiamo
osservando la situazione per
vedere se ¢ il caso di ritornare
su una deci-
sione che al
momento re-
sta valida».

Quella cioe di
partecipare.

Secondoil
leaderIdv An-
tonio Di Pie-
tro, protagoni-

sta dellabatta-

glia contro il

beauty contest vinta venerdi in
Parlamento, «la vendita delle
frequenze pud portare anche
16 miliardi nelle casse dello
Stato». Una stima probabil-
mente eccessiva, valida per tut-
te le frequenze disponibili non
solo per le tv. Ma I’asta, soprat-
tutto se Sky sara della partita
(Mediaset ¢ Rai invece con
ogni probabilita non partecipe-
ranno), secondo gli esperti, po-
trebbe fruttare un paio di mi-
liardi. «Ora il ministro Passera
deve procedere all’annulla-
mento o almeno alla immedia-
ta sospensione della assegna-
zione gratuita delle frequenze,
anche per impedire che si con-
solidino diritti acquisiti e posi-
zioni di favore», dichiarano
Beppe Giulietti, portavoce di
Articolo 21, e Vincenzo Vita,
senatore del Pd. Il riferimento
¢ al fatto che, Mediaset e Rai
(che pure ha dubbi sul beauty
contest, come per altro Ti Me-
dia) hanno allo stato attuale la
certezza di assicurarsi una fre-
quenza. «L’asta sulle frequen-
ze televisive ¢ condivisibile
purchésia fatta inmodo tale da
consentire la partecipazione
ad una platea di soggetti il pit
ampia possibile», afferma la
senatrice Adriana Poli Borto-
ne, presidente di Io Sud e cofon-
datrice con Micciche di Gran-
de Sud.

Un’idea che potrebbe esse-
re recepita ampliando il diritto
dio partecipare a gruppi stra-
nieri non direttamente impe-
gnatinelle tv. Ma ¢ difficile che
il Pdl approvi. Intanto, se il
beauty contest sara trasforma-
to in asta, si preannunciano
ricorsi: quello di Prima tv di
Tarak Ben Ammar in testa.
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Il presidente dell’Antitrust «Le tariffe minime? Gli ordini dovrebbero avere solo funzioni di controllo deontologico»

«Contlitti d'interessi, regole da rivedere»

Pitruzzella; a Passera non serve un «blind trust». Sulle banche saremo cauti
I poteri effettivi

Gli strumenti di cui

disponiamo a volte

Sui servizi pubblici
locali possiamo

sono armi impugnare gli atti
spuntate. Nella amministrativi
tutela dei che ci appaiono

consumatori sono
a favore di
maggiori sanzioni

un danno per
Ia concorrenza
e per il mercato

ROMA — Chiede maggiori poteri
sul conflitto d’'interessi dei membri
dell’esecutivo, auspica che il gover-
no proceda sulla strada delle libera-
lizzazioni, e sul tema delle banche
promette «vigilanza» ma invoca
«prudenza», in considerazione della
crisi. Giovanni Pitruzzella, insediato
da meno di un mese alla guida del-
I'Antitrust, ha gia 'agenda piena di
scadenze.

La prima?

«Entro la meta di gennaio faremo
il punto sulla legge per la Concorren-
za e su quanto e stato fin qui recepi-
to. Segnaleremo al governo nuovi
fronti su cui intervenire».

Lei € arrivato all’Antitrust nel
bel mezzo di una disputa sulle libe-
ralizzazioni. Preoccupato?

«No, il governo ha fatto un’apertu-
raimportante. Sara un processo lun-
go e noi faremo da stimolo. Auspico
che presto si adotti un altro testo
che affronti altri temi, per esempio
quello delle professioni, che va gesti-
to con equilibrio: ad esempio, io
non sono un fautore delle tariffe mi-
nime mentre credo nel controllo de-
gli Ordini sui profili deontologici».

E sulle banche?

«E un tema che va affrontato te-
nendo conto del particolare momen-
to storico. In altri Paesi ci sono stati
salvataggi, sotto regimi giuridici di-
versi. Io dico che occorre vigilanza
sui comportamenti anticoncorren-
ziali, ma con prudenza».

Quindi non é tra quelli che pen-
sano che il governo avrebbe potuto
fare di pit?

«lo sono convinto che nell’affron-
tare questi temi il governo si trova
su una strada irta di ostacoli. Sono
sicuro pero che con la buona volon-

ta di tutt, e per cio che occorre an-
che con il nostro contributo, ce la fa-
ra».

E quale sara il suo ruolo in que-
sto ambito?

«Fare applicare le regole che ci so-
no attraverso lo strumento della de-
terrenza, ma non solo. Poi le norme
le fanno il governo e il Parlamento,
di cui io rispetto 'autonomia»

Intanto I'Autorita ha maggiori
poteri rispetto agli enti locali. Co-
me saranno adoperati?

«Nel settore dei servizi pubblici lo-
cali ora abbiamo la possibilita di im-
pugnare gli atti amministrativi che
ledano la concorrenzax.

Un esempio?

«Un Comune decide di gestire in
house (con una propria azienda,
ndr) un servizio pubblico locale, per
esempio, il trasporto. Noi possiamo
impugnare la decisione se 1a motiva-
zione economica adottata dal Comu-
ne per giustificare la scelta sia infon-
data. Oppure possiamo fare altret-
tanto con un bando sul servizio di di-
stribuzione del gas che sia di ostaco-
lo alla concorrenzax.

Ma agirete d'ufficio?

«Potremmo agire d’ufficio ma cre-
do in futuro che riceveremo tante
istanze degli operatori. Questo pone
problemi organizzativi perché non
vogliamo essere sommersi da ton-
nellate di carta, Servono percio crite-
ri di selezione».

L’Antitrust ha una struttura ter-
ritoriale?

«No, ma c’e il nucleo della Guar-
dia di Finanza per le ispezioni e io
intendo rafforzare la collaborazione
per esercitare al meglio questa com-
petenza. Ci servira anche I'aiuto del-
I’Autorita dei contratti pubblici. E ul-
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teriori risorse finanziarie».

Su quale altro fronte ritiene va-
dano rafforzati i suoi poteri?

«Per la tutela dei consumatori sa-
rei per la possibilita di erogare san-
zioni piu elevate. Quanto al conflitto
d’interessi, credo che abbiamo armi
spuntate. Oggi possiamo sanzionare
I'impresa che si & avvantaggiata del
conflitto nella misura del vantaggio
patrimoniale ottenuto. Ma forse bi-
sognerebbe rivedere tutto il mecca-
nismo, a partire delle sanzioni».

Ha potuto valutare il caso del mi-
nistro dello Sviluppo, Corrado Pas-
sera, titolare di azioni di Intesa San
Paolo?

«Venerdi scorso é scaduto il termi-
ne per presentare le dichiarazioni
del governo sulle incompatibilita. A
febbraio avremo le dichiarazioni pa-
trimoniali dei membri dell’esecuti-
vo. Non conosciamo la situazione
particolare ma di certo non esiste, al-
lo stato, una legge che obblighi il mi-
nistro a costituire un blind trust. Co-
munque agiremo anche su questo
fronte con massima serieta ed equili-
brio».

11 governo ha aperto all’ipotesi
di un’asta sulle frequenze tv, che
ne pensa?

«[/attuale soluzione fu adottata in
accordo con I'Ue. In ogni caso occor-
re un'analisi di mercato per chiarire
se ¢’e qualcuno disposto a shorsare
grandi somme in vista di un rendi-
mento non certo. In linea di princi-
pio io sono a favore di ogni strumen-
to che esalti la concorrenzialita».

Antonella Baccaro
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17% 14%
Agroalimentare Servizi
e trasporti

17%

Credito

23% 29%
Comunicazioni Energia e industria

Fonte: Autorita Garamte per la concomenza e per il mercato
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Le sanzioni del Garante Mutte atuteta dei consumatori nel 2010, per settore
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«Modifiche da negoziare». Lo stop del Pdl
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Il governo Le misure

ROMA — «Non rientrera
dalla finestra quello che é sta-
to bloccato sulla porta». Stop
del Pdl a integrazioni e modifi-
che della manovra che stanno
particolarmente a cuore al Pd,
dalla messa all’asta delle fre-
quenze televisive digitali al-
I'ammorbidimento della rifor-
ma delle pensioni. L’alt é arri-
vato ieri dal capogruppo del
Popolo della liberta, Fabrizio
Cicchitto: «Se qualcuno pensa,
con la prossima approvazione
del decreto cosiddetto "mille-
proroghe”, di affrontare e risol-
vere in modo unilaterale solo
le preoccupazioni avanzate da
una sola parte politica o da
qualche sindacato, deve sape-
re che non potra chiedere alla
parte opposta il sostegno in
Parlamento».

Oltre a frequenze tv e pen-
sioni, gli altri temi caldi riguar-
dano le liberalizzazioni, in par-
ticolare su taxi e farmacie, e I'l-
mu. Sembra di capire, quindi,
che o si trova un compromes-
so tra il centrodestra e centro-
sinistra che porti a un pacchet-
to condiviso oppure le modifi-
che alla manovra saranno dav-
vero minime. Manovra che,
dopo 'approvazione alla Ca-
mera, passa al Senato dove ver-
ra definitivamente approvata
«prima di Natale», ha detto ie-
ri il presidente, Renato Schifa-
ni. Che ha anche sollecitato il
governo a concentrarsi sulla
fase due, quella dello svilup-
PO, «percheé senza crescita si ri-
schia la recessione». E il gover-
no é al lavoro proprio su que-
sto, sulle riforme che verran-
no presentate nel 2012: dalle li-
beralizzazioni al mercato del
lavoro, dalle infrastrutture al
fisco e all’'assistenza, col disbo-
scamento di sgravi e agevola-
zioni che, se raggiungesse il
valore di 10 miliardi, potrebbe
evitare i nuovi amenti dell'Tva
che scatterebbero a ottobre.
«l 2012 sara buono e sereno e
ci impegneremo per questo»,
ha detto ieri il presidente del
Consiglio, Mario Monti.

Intanto, 'esame del decreto
«salva Italia» partira oggi a Pa-

lazzo Madama nelle commis-
sioni Bilancio e Finanze. I rela-
tori saranno Paolo Tancredi
del Pdl e Giuliano Barbolini
del Pd. Il termine per presenta-
re gli emendamenti scadra do-
mani a mezzogiorno, ma é fer-
ma intenzione del governo
non consentire modifiche, che
altrimenti imporrebbero una
terza lettura alla Camera. I1 de-
creto dovrebbe arrivare merco-
ledi in Aula dove, molto proba-
bilmente, I'esecutivo chiedera
la fiducia, come gia fatto a
Montecitorio, che dovrebbe es-
sere votata giovedi o al massi-
mo venerdi.

Nel frattempo il governo do-
vrebbe approvare il decreto
«milleproroghe», provvedi-
mento col quale tutti gli anni,
prima del 31 dicembre, si di-
spone il rinvio di quelle sca-
denze varie di legge che non
sono state rispettate. E nel qua-
le di solito finiscono misure di
correzione e integrazione del-
le manovre economiche deci-
se in corso d’anno. Questa vol-
ta, pero, il gioco dei veti incro-
ciati tra Pd e Pdl potrebbe ap-
punto ridurre la portata degli
interventi. Ieri non é stato so-
lo Cicchitto a lanciare un av-
vertimento generale al Pd e al
governo, ma anche il capo-
gruppo del Pdl al Senato, Mau-
rizio Gasparri, sul terreno pili
specifico delle liberalizzazioni;
«All’esecutivo abbiamo gia
detto con educazione, ma con
chiarezza, che per quanto ri-
guarda le professioni e altre at-
tivita economiche occorre un
confronto preventivo. Dema-
gogiche misure a favore delle
grandi coop, della megadistri-
buzione (che vorrebbe la libe-
ralizzazione della vendita dei
carburanti, ndr) di gruppi in-
dustriali che si fanno foraggia-
re dallo Stato, possono portare
auno scontro sociale che ci ve-
drebbe accanto ai danneggia-
ti». Dal fronte opposto, Mauri-
zio Migliavacca, coordinatore
della segreteria del Pd, invita
il governo a «realizzare il detta-
to degli ordini del giorno ap-
provati dalla Camera, a comin-
ciare da quello che riguarda i

problemi dei lavoratori preco-
ci, e prendere iniziative per so-
stenere Ia crescita, come sono
le liberalizzazioni».

Enr. Ma.
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L'agenda

PN Il decreto
in commissione

L'esame del decreto
parte oggi al Senato
nelle commissioni
Bilancio e Finanze. Il
termine per gli
emendamenti scade
domani a
mezzogiorno

Entro venerdi
il voto finale

Il decreto «salva
ltalia» dovrebbe
arrivare mercoledi in
Aula, dove I'esecutivo
chiedera la fiducia,
che dovrebbe essere
votata giovedi o
venerdi

Le riforme
per il 2012

Il governo ¢ al lavoro
sulle riforme che
verranno presentate
nel 2012: dalle
liberalizzazioni al
mercato del lavoro,
dalle infrastrutture
al Fisco

]

w1 L'ipotesi
milleproroghe
Entro I'anno sara
approvato il decreto
«milleproroghe». Nel
testo potrebbero
entrare alcune
norme non inserite
nella manovra. Ma
c'@ il veto del Pdl
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40/

i voti favorevoli ottenuti

dall'esecutivo guidato da
Mario Monti venerdi
scorso sul decreto della
manovra definito «salva
Italia»

58



il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

Quotidiano Milano 19-DIC-2011

Diffusione: 173.220

Previdenza, il governo tenta I'esproprio

La Fornero vuole inglobare nell’'Inps le Casse dei professionisti coi conti non in regola. Scatta la profesta: statalisti
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SPADA DI DAMOCLE

Se gli enti autonomi non
si allineano, contributivo
per tutti e 1% di prelievo
Antonio Signorini

Roma «Procederemo sulle casse
dei professionisti». Uno dei mes-
saggi piu chiari lanciati ieri Elsa
Fornero (probabilmentelaprinci-
paleragione chehaspintoil mini-
strodelWelfarearilasciarel'inter-
vistaal Corsera) riguarda la previ-
denza deilavoratori autonomi. In
sintesi: non ci saranno sconti e le
casse dovranno fare quello chegli
chiede la manovra «salva Italia»:
mettereinsicurezzadaquia50an-
ni la previdenza dei professioni-
sti. Lastradae segnatae chinonlo
faraentroil prossimo giugnosubi-
rala stessa cura che & toccata agli
altri pensionati: passaggio auto-
matico al sistema contributivo
prorata e contributo di solidarie-
tadell’l per cento per due anni.
Detto cosinon e un dramma. Il
fatto & che dentrole stesse cassee
anche nella politica, negli ultimi
tempie cresciutoilsospettochele
ragioni dell'uscita del ministro, e
della stessa stretta prevista dalla
manovra, sia mettere le mani sul-
la previdenza privata. Limitare
'autonomiadegliistitutie dettare
ricettedirisanamentoetero-diret-
tenel migliore dei casi, inglobarli
nell'Inps e appropriarsi del loro
patrimonio immobiliare nel peg-
giore. I primi dubbi sono emersi
giorni fa, a manovra approvata.
Principale obiezione: pianificare

conti in ordine per 50 anni & una
missione impossibile, visto che si
deve sapere in anticipo quando
verseranno alla previdenza pro-
fessionisti che ancora non sono
entrati nel mondo del lavoro. Ma
anche e soprattutto perché, in
questomomento, le casse sonoin
grado di garantire il pareggio dei
contisolo per 30 anni. Poi comin-
cianoi problemi. Eil caso di Inar-
cassa, l'ente previdenziale degli
ingegneri e degliarchitetti, che ha
messoalsicuroicontifinoal 2033.
Nellastessasituazione si trova-
no altri istituti. E questo sarebbe
un argomento a favore dichi vuo-
le «<commissariare» la previdenza
dei professionisti. Ma il saldo ne-
gativo esolotemporaneo, contro-
battelaprevidenzaprivata. Eilca-
so di quella dei dottori commer-
cialisti - ha recentemente assicu-
ratoilpresidente della Cassa Wal-
ter Anedda. Situazione simile per
giornalistiealtrefondazioniprevi-
denziali. Nessun rischio, quindi,
che si ripetano casi come quello
dell'Istituto dei dirigenti d’azien-
da, Inpdai, che e stato assorbito
dall'Inps - e quindi «sotto 'om-
brello del soccorso pubblico», ha
ricordatoieri Fornero, perchéave-
vacontinonsostenibili. Poile cas-
se possono contare suunimmen-
so patrimonio immobiliare.
Nella manovra si precisa pero
chenelvalutareicontiperiprossi-
mi50anni, le cassenon dovranno
tenere conto del patrimonio im-
mobiliare.Unordinedelgiornodi
Giuseppe Marinello - deputato
Pdl e vice presidente della Com-
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missione Bilancio della Camera
chehaanche chiesto e ottenutola
proroga di tre mesi per la riforma
delle Casse-impegnailgovernoa
tenere conto anche del mattone,
cheeunodeiprincipaliassetdella
previdenza privata. Ma lo stesso
Marinello pensa che il pericolo
per le casse non sia passato. «E
un'impostazione comungque sta-
talista, di chi vuole che lo Stato
espropri gli enti del loro patrimo-
nio, che consistein circa50miliar-
didi euro in immobili». L' obietti-
vo sarebbe insomma quello di
mettere in difficolta le casse
(«nemmeno I'Inps pud garantire
equilibrio in 50 anni», aggiungeil
deputatoPdl), portarle al commis-
sariamento e poiall'inglobamen-
to nell'istituto di previdenza che
dal2012assorbiragial Tnpdap(la-
voro pubblico) e 'Enpals (spetta-
colo). «Per fare cosa poi? Per col-
mare per un anno i conti del-
I'Inps?Lecassesonogiaindirizza-
te in un percorso virtuoso, che va
incoraggiato,nonimbrigliatoede-
viato. Poiperchésiparlatantodili-
beralizzazioni, ma poi si cerca di
statalizzare la previdenza priva-
ta?». Di opinione diversa Giulia-
no Cazzola, anche lui deputato
Pdled espertodiprevidenza. «So-
noabbastanzad’accordoconFor-
nero, soprattutto orachesonosta-
ti dati altri tre mesi alle casse per
mettersiinregola. Capiscochefa-
re quadrare i conti escludendo il
patrimonio immobiliare sia mol-
to difficile. 11 problema & che in
passatole casse sono state troppo
timide con le riformeb.

59



Quotidiano Roma

Diffusione: 192.447

Lettori: 1.567.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

19-DIC-2011
dapag. 9

Casse private sotto esame
in ballo due milioni di 1scritti

Lobiettivo ¢ 1l pareggio tra 50 ann1 o scatta 1l contributivo per tutti

Gli ent1 autonomi dovranno rivedere
1cont1 entro 11 30 giugno
e sottoporli al mmustero del Lavoro

Si tratta di 20 gestioni
CON Un patrimonio
valutato 42 miliardi

Prestazioni in crescita
di BARBARA CORRAO

ROMA — Sono un esercito di
quasi 2 milioni di persone.
Certo, molti meno di 19 milio-
ni di iscritti all’Inps, ma co-
munque un numero consisten-
te di professionisti, periti, me-
dici, farmacisti, giornalisti, in-
fermieriche versanoiloro con-
tributi alle casse di previdenza
private. Quelle che, ha detto
senza tentennamenti il mini-
stro del lavoro Elsa Fornero,
passeranno sotto la lente del
governo. Insomma, la riforma
da poco varata per Inps e
Inpdad si estendera alla galas-
sia dei regimi privati senza
automatismi ma

con l’occhio ri-

volto alla

sostenibilita dei

conti nell’oriz-

zonte dei prossi-

mi 50 anni. «Nes-

suno si illuda

chenon interver-

remo», ha detto

Fornero. E nel

conto ¢i sono an-

che quelle aree

di privilegio, come quelle di
militari e magistrati, che pur
incluse nel settore pubblico go-
dono di un trattamento diffe-
renziato. [l governo «approfon-
dirala specificita dei loro ordi-
namenti, ma sicuramente pro-
cederemoy.

Draltronde, il decreto sal-
va-Italia, sia pure con qualche
allungamento dei tempi, parla
chiaro: entro il 30 giugno 2012
gli enti interessati devono, in
modo autonomo, «adottare
misure volte ad assicurare

Iequilibrio tra entrate contri-
butive e spesa per prestazioni
pensionistiche». I ministeri

controlleranno ¢ daranno il
via libera. Se invece, gli enti
non procederanno al riordino
o presenteranno bilanci tecni-
ci giudicati insoddisfacenti al-
lora scatta una clausola di sal-
vaguardia. In sostanza, diven-
tera automatica ’estensione al
regime contributivo pro-rata;
inoltre, i pensionati delle casse
private saranno chiamatia ver-
sareun contributo disolidarie-
ta dell’1% per gli anni 2012 ¢
2013.

Insomma I'avvertimento ¢
chiaro e ha gia suscitato piu
d’una protesta. In particolare,
¢ I'obbligo di rivedere i conti
attuariali nell’arco non piu dei
30madei 50 anni, a provocare
le maggiori resistenze. «Si trat-
tadimisure tecnicamente erra-
te e tendenti a scardinare un
impiantoche attraverso recen-
ti riforme adottate assicura la
sostenibilita a lungo terminey,
ha protestato Alberto Bagnoli
presidente della Cassa Foren-
se cui aderiscono il 70,7% de-
gliavvocatiitaliani. Perla stes-
saragione ha espresso «delusio-
ne e sconcerto» Franco Siddi,
segretario generale della Fede-
razione della stampa quando
ha visto bocciate le richieste
dei fondi privati alla Camera.
Ecosianchela Fimmg, laFede-
razione dei medici di famiglia.

I privati hanno fatto, a va-
rio titolo, aggiustamenti e rifor-
me ¢ temono I’esproprio ma il
ministro Fornero replica che il
governo haun’altra preoccupa-
zione. E cioé quella di evitare
un secondo caso Inpdai (diri-
genti d’azienda), finito «sotto
I'ombrello del soccorso pubbli-
co. Sappiamo che tutti o quasi

Chi non lo fara rischia anche di pagare
un contributo di solidarieta
dell’'1% negli anni1 2012 ¢ 2013

questi regiminon sono sosteni-
bili nel lungo periodo», ha di-
chiarato nella sua prima inter-
vista dopo la manovra. percio
vuol vederci chiaro.

Proprio meno di un mese
fa ’Adepp (associazione cui
aderiscono 20 casse di previ-
denza private) ha presentato il
primo rapporto sulla previden-
za privata italiana. «Lo scopo
del monitoraggio — ha dichia-
rato in quell’occasione il presi-
dente, Andrea Camporese — ¢
di costituire una base di studio
per levoluzione futura del si-
stemax». Dal rapporto emerge
che 1 soggetti coinvolti nella
vita delle Casse, tra attivi e
pensionati, sono oltre 2,4 mi-
lioni. Il peso degli attivi & cre-
sciuto di oltre il 5% negli ulti-
mi5 anni, dal 2006 al2010. Lo
scorso anno il rapporto tra con-
tribuenti attivi e numero di
prestazioni erogate € superiore
a 4,2: significa che per ogni
pensione erogata dalle casse ci
sono piu di4 attivia finanziar-
la. Il numero degli iscritti alla
galassia Adepp € aumentato
del 5% nel periodo 2007-2010
mentre nello stesso periodo gli
iscritti all’Inps sono diminuiti
dell’1%.

Ma cosi come per I'Inps
anche per il mondo della casse
private il numero delle presta-
zioni € in costante crescita: si ¢
passati da 414.000 pensioni
nel 2005 a 457.000 lo scorso
anno, € piu del 10%. Ed & su
questo che occorrera riflettere
per gli sviluppi futuri. Nel
2010 le casse hanno incassato
7,6 miliardi di contributi ed
hanno pagato 4,8 miliardi di
prestazioni con un saldo tecni-
conetto di2,8 miliardi, costan-
temente migliorato dal 2005
inavanti. Insomma, il bilancio
¢ attualmente positivo ma ¢&
sul lungo periodo che occorre

GOVERNO E P.A.

fare le verifiche. Oggi il totale
degli contribuenti alle 20 Cas-
se Adepp arrivaa 1,925 milio-
ni. Rispetto all’anno preceden-
te, il numero di iscritti com-
plessivo del 2010 ¢ aumentato
dell’1,46%, con un aumento
del numero di pensionati che
proseguono nella contribuzio-
ne (+4,11%) e una crescita del
numero degli iscritti attivi
(+1,39%). Tuttavia, nell’arci-
pelago ci sono distinzioni. Per
esempio, ’Onaoasi (Opera per
l'assistenza agli orfani) ha vi-
sto un forte calo degli iscritti,
I’Enasarco ha registrato un ca-
lo di 20.000 unita.

Fortemente in crescita ¢
poi 'ammontare delle presta-
zioni erogate. Le quattro aree
tecniche in cui ¢ suddiviso il
comparto, hannoregistrato in-
crementi, per prestazioni sia
previdenzialiche assistenziali,
del27,74% (15,50% in termini
reali). L’incremento percen-
tuale maggiore ¢ quello fatto
registrare dalle professioni del-
lareatecnica (architetti, biolo-
gi, periti, etc.) pari al 49,04%
(34,76% in termini reali); 'in-
cremento piticontenuto € quel-
lo relativo all’area sanitaria
(medici, farmacisti, etc.), pari
al 17,75% (6,47% in termini
reali). Certamente gli enti pri-
vatisono sedutisuun patrimo-
nio molto ricco. Valutato al
loro costo storico, quindi in
modo prudenziale, al 31 di-
cembre ammontava ad oltre
42 miliardi.
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L'arcipelago dei privati

Categoria professionale mm' Numero di iscritti  Cassa
Periti industriali 12.874 EPPI

L]

== Biologi 9.736
= Consulenti del lavoro 21.612
m= Giornalisti 43.382
m Spedizionier doganali 36.639
= Commercialisti 49.276
== Ragionieri e periti commerciali 28.148
B Notai 4,576
= Geometri e geometri laureati \ 87.194
B Farmagcisti . 76.091
= Medici € odontoiatri ol e 346.255
= Psicologi g 32.819
= Veterinari - é, 26.036
m Ayvocati 140.035
= Infermieri & £z 16.007
= Agrotecnici 1.180
m= Periti agrari 3.011
B Pluricategoriale = 18.313
m Ingegneri e architetti = 144.017
m Assistenza integrativa giomalisti @g 28.075
m Assistenza agli orfani dei sanitari 158.892
m Agenti e rappresentanti di commercio 262.832
M Numero totali iscritti 1.547.097

Fonte: Rapporio Adepp sulle casse di previdenza private - 2011

ENPAB
ENPACL
INPGI 1/2
FASC
CNPADC
CNPR
CNN
CIPAG
ENPAF
ENPAM
ENPAP
ENPAV
CF
ENPAPI
ENPAIA
ENPAIA
EPAP
INARCASSA
CASAGIT
ONAOQSI
ENASARCO
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Varato il «rigore»
orala sfida é la spesa

di Dino Pesole » pagina 4

Varato il rigore: ora la sfida é tagliare la spesa

La stretta antideficit basata su fisco e previdenza vale 20 miliardi (1,3% sul Pil), due terzi della manovra

Conti pubblici e tasse
Gli interventi pi pesanti: 11 miliardi attesi da Imu e rendite,

5,9 dalle accise sulla benzina, 3,3 dallaumento dell'Iva
Sviluppo e opere pubbliche
Taglio degli stanziamenti del 35% negli ultimi 4-5 anni,
riduzione degli investimenti pubblici dal 2 all'1,6% del Pil nel 2012

Equita e casa

Il ripristino dell'imposizione porta a tassare una fattispecie

che era trattata meno pesantemente dei redditi da lavoro

MONITORAGGIO DEI COSTI

Adesso si tratta di avviare, anche
attraverso la nuova spending
review, un’accurata ricognizione
della spesa e per ottenere risorse
destinate al sostegno dell'economia

LALOTTA ALL’EVASIONE

A differenza dei suoi predecessori
Monti ha saggiamente

evitato di indicare stime

sui proventi (sempre incerti)

del contrasto al sommerso

di Dino Pesole

quasi interamente improntato al rigore.

Scelta per molti versi obbligata: quando
la casa brucia, occorre spegnere in fretta
Pincendio. Tl risultato e nelle cifre del decre-
to che affronta ora ’esame del Senato: 20,2
miliardi nel 2012 interamente diretti alla ri-
duzione del deficit, 21,3 miliardi nel 2013,
21,4 nel 2014. Se si considera che lamanovra
lorda, comprensiva delle misure per lo svi-
luppo, ammonta nel 2013 (anno del pareg-
gio di bilancio) a 34,4 miliardi, il conteni-
mento del deficit assorbe dueterzi dell’inte-
racorrezione. Lamanovra complessivanet-
ta e pari all’1,3% del Pil. Si rafforza in tal mo-
do l'impianto delle due precedenti mano-
vre del governo Berlusconi (Iuglio e ago-
sto), e la modifica pili rilevante dei saldi di
finanza pubblica riguarda il maggior gettito
atteso dallariforma fiscale e assistenziale.

Il primo tempo della manovra Monti &

La stretta fiscale

Si e di fatto deciso di sostituire la vecchia
modalita di copertura (clausola di salva-
guardia): se prima si agiva attraverso il ta-

glio "lineare" delle agevolazioni e degli
sconti fiscali, ora ci si affida all’aumento di
due punti delle aliquote Ivadel 10 e 21%, che
scattera dal1’ ottobre 2012. Un gettito certo
in sostituzione diuna manovra dalladubbia
realizzabilita, anche per i costi che avrebbe
comportato in termini di equita sociale. Dal
puntodivistadelladistribuzione degliinter-
venti, se I'effetto cumulato delle due mano-
vre di luglio e agosto collocava al 60% per
cento Iapporto delle maggiori entrate, ora
sivolaoltre il 70 per cento.

Bastera una correzione cosi imponente,
che inevitabilmente comporteraunulterio-
re effetto depressivo in un contesto che gia
vede proiettatal’economia nazionale verso
larecessione? Il governo prevede in propo-
sito una contrazione del Pil nel 2012 dello
0,4%, ma gia la Confindustria stima un sec-
c0-1,6 per cento.

La manovra del governo Monti contiene
misure, che per la gran parte operano una
riduzione strutturale del deficit. E il fisco la
fada padrone: inmiliardi attesi dall'introdu-
zione dell'Imu con annessa rivalutazione
delle rendite, 5,9 miliardi dall’aumento del-
le accise che gravano sulla benzina, 3,3 mi-
liardidall’aumento dell’Tva, tanto per citare
levoci pitirilevanti. Oltre questolimite & dif-
ficile spingersi, con la pressione fiscale che
gia volera al di sopra del record storico del
44,5% del Pil. Laveraincognita & la crescita.
Nella relazione presentata al Parlamento a
corredo della manovra, il governo prevede
che dopo la contrazione del 2012 (pari ap-
punto a-0,4%?), si passi allo 0,3% nel 2013 e
finalmente all’1% nel 2014. Se si guarda alla
mediadeltriennio la prospettiva e tutt’altro
cherosea. Ulteriorie pocoauspicabili cadu-
te del Pil imporrebbero la necessita di nuo-
vi interventi correttivi sul deficit. Da que-
sto punto di vista potremo probabilmente
far conto su unalettura meno "rigorista" in
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sede europea, che di fatto sterilizzi almeno
in parte gli effetti di maggior deficit provo-
cati dall’ulteriore peggioramento del ciclo
economico.

Fermorestando che potrebbe apparire il-
lusorio puntare su tassi di crescita piti consi-
stenti, in presenza diun ciclo economico in-
ternazionale ed europeo in particolare che
resta negativo, si aprono tuttavia degli spa-
zi per potenziare le misure a sostegno della
domanda interna. E qui siamo alla sfida dei
prossimi mesi. Lo spazio non puo che esse-
re individuato attraverso la riduzione della
spesacorrente.

Ridurre laspesa

Nella manovra magna pars dei risparmi di
spesa ¢ affidata agli effetti a regime della ri-
forma previdenziale. Secondo i calcoli del
governo, «le economie al netto degli effetti
indottie del fondo perl’incremento dell’oc-
cupazione giovanile e delle donne» ammon-
tano a 8,5 miliardi nel 2014. E effetto preva-
lente del congelamento dell’indicizzazione
delle pensioni al di sopra del 1.400 euro e
della revisione dei requisiti per 'accesso al
pensionamento. Ora si tratta di avviare, an-
che attraverso la nuova spending review,

un’accurataricognizione della spesa e otte-
nere per questa via risparmi consistenti da
destinare al sostegno dei consumi. Da que-
sto punto di vista, la leva fiscale non potra
cheessere manovratad’orainpoiindirezio-
ne opposta a quella perseguita fino ad oggi:
valea dire perridurre I'imposizione.

Non vi e stata manovra di finanza pubbli-
ca degli ultimi anni che non abbia indicato,
traisuoiaddendi principali, i proventi della
lotta all’evasione. Saggiamente, e corretta-
mente dal punto divista dell’ortodossia con-
tabile, il governo Monti non ha indicato ci-
fre. Stabilire ex ante quantosi stimadi incas-
sare e prassi corrente, marischia di alterare

L’impatto delle misure approvate

Effetto sui conti pubblici

PENSIONI. Contributivo per tutti,
eliminazione degli assegni di
anzianita, donnein pensione a 66 anni

ACCISE. Aumentodelle aliquote su
benzina e gasolio, mai proventi
andranno alle Regioni

TAGLI. Quasi impercettibilile
riduzioniai costidegli apparati:
Province, Authority e Cnel

CRESCITA

euro

Iniziative per lo sviluppo

IRAP. Defiscalizzato il costo del lavoro,
aumento del taglio al cuneofiscale per
donne e giovani under 35

FONDO PML. Rifinanziatoil fondo di
garanzia per le Pmi con 400 milioni di

LIBERALIZZAZIONIL. Intervento

parziale, marcia indietro su taxi,
farmacie e autostrade

gli equilibri dibilancio. Se dal complesso de-
gli strumenti messiin campo, ilnuovo reddi-
tometro, lo spesometro, il tetto di 1.000 eu-
roallatracciabilitael’estensione difatto del-
leindagini finanziarie, si otterrannoirisulta-
ti attesi, allora il maggior gettito non potra
cheesseredestinato allariduzionedelletas-
se, a partire dai redditi medio-bassi.

Nel 1998, quando entrammo nell’euro,
I’avanzo primario era al 5% del Pil. Poi & sta-
to sostanzialmente azzerato. Nello scena-
rio a legislazione vigente, si dovrebbe rag-
giungere nel 2013 il 4,9%, ma occorre fare i
conti con l'incremento esponenziale della
spesa per interessi. E ’effetto spread, che
dal 4,9% di quest’anno proiettera il totale
della spesa necessaria per sostenere il no-
stro debito pubblico al 6,1% nel 2013 e al
6,2% nel 2014.

Tra «six pack» e «fiscal compact»

La questione é tuttora sul tappeto ed appa-
re diuna certarilevanza per il nostro paese.
Nella nuova governance economica euro-
pea, ribattezzata «six pack», nel ribadire il
principio che i paesi ad alto debito devono
ridurlo di un ventesimo I'anno, relativa-
mente alla differenza tra il valore attuale e
il 60%, si elencano al tempo stesso tutti gli
altri fattori rilevanti. In sostanza, si potra
farvalerela consistenzadell’attivo patrimo-
niale,lo stato di salute del sistema bancario
eleffettodelleriforme strutturaligiarealiz-
zate. Il riferimento perd non compare nel
nuovo «fiscal compacty, vale a dire nella
nuova e pili rigorosa disciplina di bilancio
decisa dal Consiglio europeo '8 e 9 dicem-
bre, e ora al vaglio dei governi. Diplomazia
allavoro, dunque, perche ’assenza del rife-
rimento ai «fattori rilevanti» non appare
rassicurante per un paese, come il nostro,
che chiuderail 2011 con un debito al 120,6%
del Pil.
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ALTA
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MEDIA

IMU. Aumento della detrazione
sull'Tmu prima casa di 50 euro per ogni

M BASSA

Interventi per il riequilibrio sociale

BOLLO CONTI CORRENTI. Esentatii
conti con giacenze medie annuali inferiori

a5milaeuro,aumento per le imprese

classe 1952
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PENSIONI. Riforma previdenziale
attenuata perisoliappartenentialla
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L’effetto della manovra sui saldi

LE MAGGIORI ENTRATE E LE MINORI SPESE
Miliardi di euro
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Impatto sui conti pubblici

IMU: anticipo al 2012 della nuovaimposta municipale sugli
immobili conaliguota del 4 per mille sulla prima casa e del 7,6 per
mille dallaseconda casa

IMU: rivalutazione delle rendite catastali conaumento del
60% del moltiplicatore da applicare agliimmobili di categoria
A

TASSA RIFIUTI: Introduzione dal 2013 del nuovo tributo
comunalesu rifiuti e servizi indivisibili prestati dai Comuni che
sotuita la Tarsu

IRPEF: aumento dell’aliquota di base dell’addizionale regionale
Irpef dallo 0,9% attuale all’1,23%

SCUDO FISCALE: imposta dibolla annuale sui capitali scudati:
10 per mille nel 2012, 13,5 per mille nel 2013 e 4 per mille
strutturale dal 2014 in poi

PENSIONI: estensione del sistema contributivo per tuttii
lavoratoridal 1 gennaio 2012

PENSIONI: eliminazione pensioni di anzianita. Siandrain
pensione con 42 anni e un mese (gli uomini) e 41 anni e un mese
(ledonne). Disincentivi per chiesce prima

PENSIONI: aumento di eta pensionamento delle donne, nel 2012
serviranno 62 anni per uscire dal lavoro. L'adeguamento a regime
nel2018

CRESCITA
Misure per lo sviluppo

IRAP: sara possibile dedurre integralmente dalle imposte dirette
I'Irap pagatasul costo del lavoro. Deduzione forfetaria del 10%
sugli interessi passivi

IRAP: per donne e giovani sottoi 35 anni scattail tagliodel cuneo
fiscale.Sui nuovi contratti la deduzione sale da 4.600a 10.600
euro(al Sud da9.200a 15.000)

ACE: leimprese che vogliono finanziarsi con capitale proprio
potranno dedurre lacomponente che derivada unrendimento
nozionale di nuovo capitale proprio del 3 per cento

INFRASTRUTTURE: durata minimadella concessionea50 anni
per opere superiori al miliardo, possibilita per le assicurazioni di
destinare leriserve tecniche agli investimenti ininfrastrutture

INFRASTRUTTURE: Sgravi Ires e Irap per isoggetti
concessionari che realizzano nuove infrastrutture autostradali
conil sistema della finanza di progetto (project financing)

BONUS ENERGIA: proroga al 31 dicembre 2012 per gli sconti
fiscaliin materia di rigualificazione energetica del patrimonio
edilizio (55%). Dal 2013 cambiera anche 'agevolazione del 36%

PENSIONI: aumento graduale delle aliquote peri lavoratori
autonomi: nel 2018 per artigiani e commercianti arriverannoal
24%

TAGLI: disposta unariduzione dei trasferimenti per Regionia
statuto speciale (920 milioni), Comuni{1,4 miliardi) e Province
(415milioni)

TAGLI: alla voce riduzione costi degli apparati compaiono
incorporazione di Enpals e Inpdap nell’Inps, riduzione

componenti di Cnel, Authority e Province

SANITA: le Regioni sotto piano dirientro dovranno dimostrare
entro5 anni, diaver realizzato i miglioramenti concordati col
Governo. Altrimenti perderanno le quote premiali accantonate

IVA: dal 1’ ottobre 2012 finoal 31 dicembre 2013 le aliquote Iva
del 10 e del21% sonoincrementate del 2%, dal 1° gennaio 2014
le aliquote saranno ulteriormenteincrementate di unaltro 0,5%

ACCISE: aumentate le aliquote delle accise relative ai carburanti
per autotrazione: per la benzina siarriva a 704,2 millesimi per
ognilitro. Ma i proventi andranno alle Regioni

ANTIEVASIONE: Scende da 2.500a 1.000 euro il limite per
l'utilizzo del contante in tutte le transazioni

BOLLO TITOLI: l'imposta dibollo sulle attivita finanziarie
diventa proporzionale(0,1%e 0,15% nel 2013) e include pit
strumenti (ad esempio fondi e polizze)

divieto di esercizio di un’attivita al di fuori diunacertaarea

LIBERALIZZAZIONI: vannoin soffitta alcuni vincoli fra cuiil I
geografica.Rinvio per trasporto taxi, farmacie e autostrade

SOSTEGNO ALLE ESPORTAZIONI: riassegnati 300 milionidi
euroal Fondo di dotazione di Mediocredito centrale per le
attivita disostegnofinanziarioall’export

POTENZIAMENTO ANTITRUST: si allarganoi poteri
dell’Autorita, che potra agire anche nei confronti di regolamenti,
atti amministrativi generali e provvedimentiemanati dalla Pa

GARANZIE BANCHE: lo Stato potra garantire le passivita delle
banche,conscadenza da3 mesifinoa5annio,apartiredal1”
gennaio 2012, a7 anni per le obbligazioni garantite

FONDO DI GARANZA PMI: la dotazione del Fondodigaranziaa
favore delle piccole e medie imprese viene aumentata di 400
milioni di euro per ciascuno deglianni 2012, 2013 e 2014

FONDI STRUTTURALI: nei saldi del patto di stabilita non
verranno calcolate le spese delle Regioni a valere sulle proprie
risorse, nonché su quelle statali loro trasferite
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ILCALENDARIO | ACE TRACCIABILITA ACCISE
DELLE MISURE: 1 gennaio 2011 =1 6 dicembre 2011 7 dicembre 2011
DALLIRPEF =N
ALUAUMENTO Part_enza_"requalliva" . Niente piﬂ_uliliao o Sglgono le aliquote relativel
DELL'IVA per il regime di favore sui di contanti per le operazioni ai carburanti per autotrazione,

PENSIONI

1 gennaio 2012

Esteso a tutti il sistema
contributivo, pid alti
irequisiti per i trattamenti
di vecchiaia delle donne

£ Scompaiong

le uscite di anzianita

73
&

capitali reinvestiti in azienda
e per I'addizionale Irpef,

che riguardano gia l'anno
diimpaosta in corso

FARMACI

)

(=)

30aprile 2012

Sidovrebbero conoscere

le specialita di fascia C
vendibili solo in farmacia.
Per le altre si apriranno

le porte di parafarmacie

e Gdo nei grandi Comuni

oltre l'importo di 1.000 euro.
Il ricorso alla moneta
elettronica servira a favorire
I'emersione di base imponibile

Y0

VA

1 ottobre 2012

Le aliquote del 10
edel 21 per cento
crescono di due punti
percentuali.

Nuovo ricaro dello 0,5
apartire dal 2014

£l

che nel caso della benzina
passa a 704,2 millesimi a litro.
Il rincaro del prelievo

porta il gasolio a 593,2

EMERSIONE

1 gennaio 2013

Avvio del regime
ditrasperenza

on una sorta

di tutoraggio del Fisco
sulle "piccole”

partite Iva

EQUITA
Interventi per il riequilibrio sociale

IMU: per ["abitazione principale detrazione di 200 euro.
Maggiorazione di 50 euro di sconto per ciascun figliodieta non
superiore a 26 anni sino a un massimo di 400 euro

TASSAIMMOBILI ALL’ESTERO: tassazione del 7,6 per mille su
tutti gli immobili situati all'estero. Eventuali patrimoniali pagate
oltreconfine ridurranno la pretesa italiana fino anche ad azzerarla

PENSIONI: equiparazione nel 2018 dell’eta di pensionamento
trauomini e donne. L'uscita dal mondo del lavoro sara per tuttial
compimento del sessantaseiesimo anno dieta

PENSIONI: salve sia per il 2012 che peril 2013 dallo stop alle
indicizzazioni le pensionifinoatre volte il trattamento minimo
Inps, circa1.400 euro

PENSIONI: eccezione per i nati nel 1952 con 35 anni di contributi
nel 2012 che potranno uscire con 64 anni, cosi come le lavoratrici
private

PENSIONI: passa dal 10 al 15% il contributo di solidarieta sulle
pensioni d’oro. Il prelievo colpira esclusivamente la parte
eccedentei200.000 euro

REVISIONEISEE: il numero dei componentidella famigliae il
loro stato patrimoniale peseranno di piti nel calcolo dell'Tsee per
la concessione di agevolazioni fiscali e benefici assistenziali.

BOLLO CONTI CORRENTI: esentati dall'imposta di bolloi conti
correnti con una giacenza media annua non superiorea’5.000
euro

15.200 euro al Sud) le deduzioni dall'Irap perchi ha in organico o

TAGLIO AL COSTO DEL LAVORO: salgono a10.600 euro(ea
assume donne o giovani under 35

TASSA LUSSO: sara versata dai proprietari diauto potenti (oltre
185 kw), barche oltre i 10 metri e aeromobili. Per auto e yacht
prelievo scontato secondo lavecchiaia del mezzo

RISCOSSIONE: possibilita di dilazione nel pagamento (una sola
volta) sino a 72 mesi se peggiora la situazione economica del
contribuente. Non si decade dalla rateazione se si salta unarata

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE: per gli stipendi ai manager
tettofissatoallo stipendio del primo presidente della Corte di
Cassazione. Previste «deroghe motivate» per le posizioni apicali
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LE SORPRESE PER I MUNICIPI "

La protesta dei Comuni:
non siamo esattori dello Stato

I proprietari che abitano
in Comuni dove I'aliquota
Ici attuale € pilileggera
pagheranno il conto pitl
salato, in terminidirincari,
per il passaggio all'Imu;
anche perché ladivisione fra
Stato e sindaci del gettito

Paletti stretti per i bilanci
Il meccanismo di riequilibrio costringe a penalizzare i proprietari
perché i calcoli sono sempre effettuati in base al 7,6 per mille

L’Ici «leggera» alza il conto Imu

Rincari maggiori nelle citta con aliquote ordinarie basse: sconti quasi impossibili

imporrebbe digirare aRoma
quasil'8o2 dell'impostaa
chidecide di alleggerire
I'aliquota. Gli enti:
«Capiamo 'emergenza, ma
noi ci mettiamo la faccia per
loStatox.

Trovati » pagina2

IL SISTEMA

ILComune che riceve

dalla nuova imposta

pitl di quanto ha ricavato
dalla vecchia passa le risorse
aggiuntive all’Erario

Gianni Trovati

mm Chi ha pagato meno fino a
oggi, paghera di pitt domani. Ri-
schia di essere questa la regola
per misurare 'impatto del cam-
bio di regime nell'imposta sugli
immobili. Messo in questo mo-
do pud sembrare un principio di
«equita», ma non & cosi per una
ragione semplice: il pagamento
pit "leggero" fino a oggi & stato
dettato dalle politiche fiscali del
Comune (e"congelato” dalbloc-
co delle aliquote deciso nel
2008), mentreirincarisono por-
tati dal nuovo sistema.

Per i sindaci torna I'Imu
sull’abitazione principale, men-
tre quella pagata sugli altri im-
mobili viene divisa a meta fra
Stato e Comuni: se un Comune
riceve dalla nuova Imu piu di
quanto ha ricavato fino a oggi
dall’Ici, le risorse aggiuntive
vengono assorbite dallo Stato,
mentre per i Comuni che si"im-
poveriscono” interviene una
compensazione che garantisce i
livellidi finanziamento prodotti
dall’Iciattuale.

Per i bilanci locali, in teoria,
cambia poco, anche sel'intero si-
stema deve reggere alla prova
sul campo delle stime elaborate
alivello centrale. Per i cittadini
cambia tutto. Per gli immobili di-
versidallaprimacasa(cioé18 mi-

liardi su 21,5, secondo i calcoli
del Governo) il parametro chia-
vedelnuovomeccanismo, infat-
ti, & basato sull’aliquota base
uguale per tutti, fissata al 7,6 per
mille. A livello complessivo, il
confronto & fondato sull’aliquo-
tamediadell’Iciordinaria, intor-
no al 6,5 per mille, ma il panora-
magenerale dellafinanza pubbli-
ca interessa poco ai proprietari
che sono chiamati a fare i conti
coni rincari: il dato pili interes-
sante,dalloro punto divista, éof-
ferto dall’effetto combinato
dell'incremento di base imponi-
bile (60 per cento per gli immo-
bili abitativi) e della distanza fra
vecchiaenuovaaliquota.

Il debutto dell’'Tmu, insomma,
si fara sentire ovunque, ma in
maniera pilt decisa nelle cittd in
cui laliquota Ici ordinaria & pit
bassa. Latabella pubblicata quia
fianco indica i rincari medi ri-
spetto a oggi che sarebbero de-
terminati dall’applicazione tout
court delle nuove regole: da An-
cona a Piacenza, passando per
gli altri 75 capoluoghi che hanno
raggiunto il tetto massimo del 7
permille conl’Ici ordinaria degli
ultimi anni, I'arrivo dell'Tmu, ac-
centuato dai moltiplicatori appli-
cati alle rendite catastali, porte-
ra un rincaro del 73,7 per cento.
A'Torino, Agrigento e negli altri
capoluoghi che si attestano al 6
per mille con1'Ici ordinaria, I'ar-
rivo dell'Tmu con le modalita di-
segnate dallamanovra compor-
ta un aumento del 102,7%, men-
tre a Milano, dove il conto
dell'Ici ordinaria & stato fino a
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oggi limitato al 5 per mille, il se-
gno pill & seguito dauna percen-
tuale ancora pili importante:
143,2 per cento. Aosta & poi al
top, con un incremento del
204%: I'impostasitriplica.

Certo,lamanovra offre ai sin-
dacianchelapossibilitadi abbas-
sare il conto, limando l'aliquota
fino al livello minimo del 4,6 per
mille. Anche ammesso che qual-
che Comune decida di farlo, il
conto sara in ogni caso in perdi-
ta per i proprietari, perché I'au-
mento della base imponibile de-
cisoalivello centrale si mangera
qualsiasi beneficio introdotto
sulterritorio: conl’aliquota mini-
madel 4,6 per mille, infatti, siver-
sera quel che si dovrebbe versa-
re oggi conun’Icial 7,3 per mille,
impossibile perché sopra i tetti
massimi annuali.

L’ipotesi degli scontilocali, co-
munque, rischia di essere desti-
nataarimanerenellateoria. Il gi-
ro di giostra sullimposta del
mattone, infatti, aumenta gli spa-
zi finanziari del bilancio centra-
le (12 miliardi in pit, secondo la
relazione tecnica alla manovra),
mariduce quellideibilanciloca-
li (-1,45 miliardi di taglio al fondo
diriequilibrio, a cui si aggiungo-
noaltre perdite sele stime diget-
tito centrali si riveleranno trop-
poottimistische).Inquestoqua-
dro, e con manovre cumulate da
4,5miliardi sugli entilocali detta-
te dai due decreti estivi e dalla
legge di stabiliti, non & il caso di
sperare in una particolare gene-
rositadei Comuninelladetermi-
nazione dialiquote scontate.

A ostacolare questa strada,
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Il cambio diregime

LE REGOLE

Lanuovadisciplina prevede dal
2012ildebutto dell'lmu, che
sostituisce I'lci oggi applicata dai
Comuni.Sulla prima casa, l'aliquota
dibase & del 4 per mille, e pud
essere alzata o abbassata dai
Comunidi 2 punti; prevista una
detrazione di 200 euro,
incrementatadi 50 euro per ogni
figlio fino al tetto di 400 euro. Sugli
immaobili diversi, 'aliquota dibase &
invece fissataal 7,6 permille,
ritoccabile dai Comuni di3 punti
(guindidal 4,6 al 10,6 per mille)

poi, & lo stesso meccanismo di
ripartizione dell'imposta fra Sta-
to e Comuni. La met statale &
calcolata sempre ad aliquota di
base, senza contare eventuali
detrazioni stabilite dai regola-
mentilocali. Il meccanismoser-
ve a non far pagare allo Stato
una quota del costo determina-
todagli sconti decisialivello lo-
cale, manei fatti mette un’ipote-
canondapoco sullarealizzabili-
tastessadeglisconti: diminuen-
do l'aliquota, il Comune sareb-

ILMECCANISMO

L'Imusulla prima casa rimane
interamente ai Comuni, quella sugli
altri immobili (18 miliardisu 21,5) &
divisa ameta fralo Statoe i Comuni.
I Comuni che nel passaggio di
regime ottengono pidrisorse
rispetto ai livelli attuali, se le vedono
assorhite afavore dello Stato,
mentre guelli che nel cambio di
regime perdonorisorserispetto ai
livelli difinanziamento attuale
vengono compensatidal fondo di
riequilibrio. Il calcolo & fatto ad
aliquotadibase

be costretto a versare allo Stato
fino a oltre 1'80% dell’imposta
che continuaad accertare e rac-
cogliere sul proprio territorio.
Unaprospettivaingradodisco-
raggiare sconti e detrazioni, tan-
topittinunquadroin cuil'incer-
tezzasui gettitireali e le troppe
variabili in gioco consigliano
pittdiunacautelaachifaibilan-
cilocali, il cuitermine dipresen-
tazione sara probabilmente rin-
viato al 31 marzo.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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[ «BLOCCHI»

Laguotastatale & calcolata
applicando alla base imponibile
complessival'aliquotadel 7,6 per
mille, al lordo di qualsiasi detrazione
oscontoinserito dai regolamenti
comunali. I Comuni che abbassano
l'aliquota sugli immobili diversi dalla
primacasa, di conseguenza,
dovranno girare allo Stato fino
all'80% dell'Imu del territorio.
Questo meccanismo, insieme
all'obbligo diripianare i tagli al fondo
diriequilibrio, rende molto difficili le
manovre al ribasso sull‘aliquota

GLIEFFETTI

L'effetto combinatodiquesti
meccanismi & unaprobabile
introduzione diffusa dell'aliquota di
base al 7,6 per mille, tanto pill
perché lamancata definizione delle
regole di ripartizione del fondo di
riequilibrio determinaincertezza sui
fondi effettivamente adisposizione
deiComuni. Nel passaggio di
regime, di conseguenza, i maggiori
rincari saranno subiti dai cittadini
cheabitano in Comuni dove oggi
laliquota ordinaria siattesta ai
livelli pidi bassi

I primi adempimenti. La delibera

Un funzionario
responsabile
dellimposta

Pasquale Mirto

mm IntemadiImu, il primo adempimento
di competenzadellagiuntacomunale éla
nominadel funzionario responsabile della
nuova imposta, al quale spetteradareil
parere tecnico sulle proposte di
deliberazione regolamentare e tariffaria.
Nominatoil funzionario, occorrera
predisporre gli atti fondamentali, ovvero la
delibera di determinazione delle aliquote e
il regolamento per I'applicazione del
tributo.I Comuni, infatti, possono, con
delibera del consiglio comunale da adottare
entroiltermine per la deliberazione del
bilancio di previsione, modificare in
aumento o diminuzione le aliquote di base.
Per determinare le aliquote occorrera
effettuare quanto prima elaborazioni sulle
basiimponibili, sia per avere la certezza che
conl'applicazione delle aliquote dibase -
toltii trasferimenti allo Stato disposti
dall'articolo13, commi 11 e 17, della manovra
—si abbiaungettito pari o superiore aquello

Iciattuale (circostanza data per scontata
neldecreto Monti), sia per deliberare
eventualiaumenti o riduzioni di aliquota, in
modo daavere unaleva fiscale aggiuntiva o
sostitutiva rispetto all'addizionale
comunale Irpef, considerato che & venuto
meno il blocco tariffario disposto
dall’articolo1del Dl 93/2008.

Occorreraanche ricordarsi chela
mancata adozione delladeliberadi
approvazione delle aliquote comportera
automaticamente I'applicazione delle
aliquote dibase, cosi come disposto
dall’articolo 8, comma 5, del Dlgs 23/2011.

IComuni dovranno poi, pur contutte le
limitazioni poste dal legislatore Imu,
decidere se mantenere tutte quelle forme di
agevolazioni gia previste per I'Ici, e
applicabili anche all'Imu. Si tratta di
questioni rilevanti, come ad esempio,
quella distabilire se compete il diritto al
rimborso per le aree divenute inedificabili
oppure quelladi determinare
periodicamenteivaloridelle aree
fabbricabili.

Occorrera, poi, regolamentare la parte
procedurale del tributo e individuare alcuni
parametri, rimessi alla scelta
regolamentare, come I'importo minimo di
versamento e di rimborso, il tasso
d’interesse, lacompensazione e cosivia.

@ RIPAODUZIONE RISERYATA
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Le comunicazioni. I dubbi aperti
Dichiarazione
e termini

da chiarire

mm Ladisciplina dell'Tmunon prevede
alcun termine per presentarela
dichiarazione, iniziale o di variazione, e
non si sa se quanto gia dichiarato ai fini Ici
acquisisca automaticamente valore anche
ai fini Imu, posto che si tratta di due tributi
formalmente distinti.

Non ¢ statarichiamata la disciplina Ici,
che (a coincidere il termine con quello di
presentazione della dichiarazione dei
redditi. Non & stato neanche richiamato il
Dl223/2006 elalegge 206/2006, che hanno
eliminato I'obbligo di presentazione della
dichiarazione allorquando gli elementi
necessari allagestione dell’Ici sono
presentinel modello unico informatico
(Mui), messo a disposizione dei comuni
dall’agenzia del Territorio.

Quanto dichiarato ai fini Ici dovrebbe,
automaticamente, costituire la base dati
iniziale anche dell'Tmu, ma occorrera
comunque presentare la dichiarazione
non solo per evidenziare gli acquistiole

cessazioni di immobili, il cambio di valore
delle aree fabbricabili, ma anche le
variazioni di imposizione conseguentia
tutte quelle agevolazioni non pil presenti
nel nuovo tributo.

Per esempio, un contribuente che
possiede un’abitazione principale e due
garage (C/6) dovradichiarare al comune
quale dei due & pertinenza, dovendo
corrispondere I'Imu sul secondo garage
con aliquota ordinaria dello 0,76 per
cento. Stesso discorso, per quei
contribuentiche, sullascortadiuna
benevola giurisprudenza di legittimita,
hanno beneficiato dell’esenzione Ici per
due abitazioni contigue.

Anche le abitazioni rurali, e relative
pertinenze, iscritte al catasto terreni, da
valorizzare fino al loro accatastamento
conrendita presunta, dovranno essere
oggetto di dichiarazione, posto che ora
sono sconosciute al fisco comunale. Non
dovrebbe, invece, essercialcun obbligo
dichiarativo conriferimento all'ulteriore
detrazione,rispetto aquellabase di z00
euro, per figli di etd non superiore ai 26
anni, visto che lanorma richiede la
residenza anagrafica e quindi
I'informazione puo essere desunta
direttamente dalle anagrafi comunali.

Pas. Mi.
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Competenza centrale. Decideranno le Entrate

Le due quote
complicano
il versamento

m La quotalmu di competenza statale
dovra essere «versataallo Stato
contestualmente» allanuova impostae
dovra essere pagata dai contribuenti
esclusivamente tramite modello F24
(articolo13, comma 11, del decreto
salva-Ttalia). E stata, infatti,
espressamente negata ai comunila
possibilita di regolamentare modalita di
versamento alternative o aggiuntive.

Le modalita diversamento tramite F24
dovranno essere stabilite con
provvedimento del direttore dell’agenzia
delle Entrate. Sara, probabilmente, quella
lasede dove si chiarird come versare la
quota statale e 'auspicio & che insede di
versamentovenga automaticamente
riversataallo Stato lasua quota, non
essendo immaginabile unriversamento
successivoad operadei Comuni.

Tale modalita potrarealizzarsisolo se
il contribuente sara chiamato a effettuare
due versamenti: uno perla quotadi

competenzastatale, applicando la meta
dell’aliquota dibase, e I'altro perla quota
dicompetenza comunale, applicando la
metadell’aliquota dibase, maggiorata o
ridotta a seconda delle scelte operate dal
Comune. Se il contribuente possiede pilt
tipologie di immobili, con aliquote
diverse, sara veramente complicato
tenere distinta, insede diversamento, la
quota statale da quella comunale.

Il decreto Monti, poi, nulla dispone in
tema di rimborso della quota statale,
non essendo prevista nessuna forma di
riversamento delle somme di
competenza statale eventualmente
rimborsate dal comune e certamente
nonsipotra pretendere che il
contribuente presenti istanza di
rimborso anche allo Stato.

Non & immaginabile neanche una
forma dicompensazione congli introiti
daaccertamento della quota erariale, che
I'articolo13, commaii, dellamanovra
pone interamente a favore del Comune.

L’agenzia delle Entrate dovra attivarsi
quanto prima, perchése anchela
scadenzadipagamento & fissata al 16
giugno 2012 (articolo g del Dlgs 23/2011),
normalmentei Caf preparano i conteggi
insede di predisposizione del 730.

Pas. Mi.
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LA MAPPA DEL RISCHIO

Imu elIcia confronto: il rincaro medio % del prelievo per un’abitazione non principale prodotto dalla nuova aliquota base al 7,6 permille e

dall'incremento delle basi imponibili nei capoluoghi di Provincia

Aliquota| Rincaro% Aliguota| Rincaro% Aliquota Rincaro %
ordinaria| connuova ordinaria| connuova ordinaria con nuova
Comune attuale | aliquotabase = Comune attuale | aliquotabase = Comune attuale | aliguota base
Agrigento 6 102,7  Frosinone 7 73,7  Pordenone 5,5 121,1
Alessandria 6,9 76,2  Genova 7 73,7 Potenza 7 73,7
Ancona 7 73,7 Gorizia 7 73,7 Prato 6,2 96,1
Andria 6,5 87,1  Grosseto 7 73,7 Ragusa 6,5 87.1
Aosta 4 204,0 Iglesias 7 73,7 Ravenna 6,6 84,2
Arezzo 6,7 81,5 Imperia 6,5 87,1  Reggio Calabria 5,6 117.1
Ascoli Piceno 7 73,7 Isemnia 7 73,7  Reggio Emilia 7 73,7
Asti i ) Spezia 7 73,7  Rieti 7 3.7
Avellino 7 737 Lanusei 6 102,7 Rimini 7 73,7
Bari 7 73,7 L'Aquila 7 73,7 Roma 7 73,7
Barletta 6,5 87,1 Latina 7 73,7  Rovigo 7 73,7
Belluno 7 737 lecce 5,5 121,1  Salermno o 73.7
Benaients = 535 Lecco 6,9 76,2  Sanluri 6,5 87,1
Beramo 5 535 Livomo 7 73,7  Sassari 6 102,7
Biella 7 73!7 Lodi 6,5 87,1  Savona 7 73,7
e 5 3 Lucca 5,5 1211 Siena 7 73,7
Bol7ans 6 102’7 Macerata 74 73,7  Siracusa 7 137
A 6.5 871 Mantova 7 73,7  Sondrio 6,8 78.8
T - 535 Massa 7 73,7  Taranto 7 73,7
et : Matera 7 73,7  Tempio Pausania 7 73,7
Cagliari 6,5 87,1 Mol
: essina 7 73,7  Teramo 7 73,7
Caltanissetta 7 73:7 - :
: - Milano 5 143,2  Terni 7 3.7
Al 2 202 Vodena 7 73,7  TORINO 6 102,7
Carbonia 6 102,7 e 5 737 Tortoh 6 102.7
Caser'r_.a 7 73,7 Napoli 7 73,7  Trani 7 73,7
Catania 6,9 76,2 Novara 7 73,7  Trapani 6 102,7
Cafan‘zaro 7 73,7 "Nioro 7 73,7 Trento 6 102,7
Chieti 7 73,7 Olbia 7 73,7  Treviso 7 73,7
Como 6,6 84,2 Dristano 7 73,7  Trieste 7 73,7
Cosenza 7 73,7 Padova 2 73,7  Udine 6 102,7
Cremona 7 73,7 Ppalermo 7 73,7 Varese 6,5 87.1
Crotone 7 73,7  Parma 7 73,7 Venezia 7 73,7
Cuneo 6,5 87,1 pavia 7 73,7  Verbania 6,5 87,1
Enna 7 73,7  Perugia 7 73,7  Vercelli 6 102,7
Fermo 7 73,7 Pesaro 7 73,7  Verona 7 73,7
Ferrara 7 73,7  Pescara 7 73,7  Vibo Valentia 7 73,7
Firenze 7 73,7  Piacenza 7 73,7  Vicenza 7 73,7
Foggia 7 73,7 Pisa 7 73,7  Villacidro 6,5 87,1
Forli 7 73.7  Pistoia 7 73,7  Viterbo 6,5 87.1

| Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati aliquate Ifel
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di Alberto Zanardi

osa cambia nella finanza
C locale dopo la manovra

Monti? I Comuni avran-
no piu risorse su cui contare?
Va ricordato che lintervento
del Governo sui bilanci dei Co-
muni non si esaurisce nell’atti-
vazione dell'Tmu ma compren-
de anche la riforma della Tarsu
e iprovvedimenti sul fondo pe-
requativo. Questi diversi bloc-
chi della manovra interagisco-
no traloro inmodo complesso.

Innanzitutto, la tassazione
immobiliare. Oggii Comuni tas-
sano gli immobili con I'Ici, che
escludela primacasae che, dal-
lanellarelazione tecnicadel go-
verno,vale perl’insieme dei Co-
muni 9,2 miliardi. Prima ancora
dellamanovraMonti, era previ-
sta la sostituzione dell’Ici con
I'Tmu, dal 2014. L'Tmu, in quella
versione, altro non era che I'lci
con aliquote-base maggiorate
per compensare I'assorbimen-
to dell’Trpef sui redditi fondiari
nell'Tmu. Questa prima versio-
nedell'Tmu (che vale10,8 miliar-
di) & stata integrata e modifica-
tadallamanovra Montiche sot-
topone a prelievo la prima casa
(al 4 per mille) e gonfia la base
imponibile attraverso ’'aumen-
todeimoltiplicatorida applica-
re alle rendite catastali. Lanuo-
va Imu dovrebbe dare un getti-
to di ben 21,4 miliardi, cioe 10,6
miliardi in pitt della Imu prima
versione, e 12,2 miliardi rispetto
all'Iciattuale.

Tuttavia, di queste risorse
non un euro restera ai Comuni:
infattilo Stato daun lato chiede
ai sindaci di arretragli 9 miliar-
di (pari alla meta del gettito a
esclusione delle prime case), e
dallaltro taglia i trasferimenti
erariali erogati ai singoli Comu-

AUTONOMIE
Per i sindaci
il vero esame
di maturita

Per i sindaci

elora

dell’esame

di maturita
ni a titolo di fondo perequativo
per la restante differenza di 1,6
miliardi. Analoga operazione
di sterilizzazione é prevista per
il miliardo in piti previsto dalla
riforma della Tarsu.

1l risultato sara dunque che
dallarevisione dei tributi comu-
nali prevista dalla manovra nul-
la cambiera in termini di risorse
disponibili.

Dungque, stesse risorse, ma
aun costo politico ben pit pe-
sante: se oggi i Comuni im-
pongono un’aliquota media
del 5,2 per mille, e nulla chie-
dono perle prime case,doma-
ni pretenderanno il 4 per mil-
le sull’abitazione principale e
il 7,6 sul resto degli immobili.
Insomma,iComuni sono chia-
mati afar daesattoriperlo Sta-
to sul suo maggior prelievo.

C’é poi un altro blocco del-
lamanovrada considerare. In
aggiuntaagliinasprimentidel
Pattodecisiin estate,lamano-
vra stringe ancora i cordoni
della finanzalocale con un’al-
tra sforbiciata dei trasferi-
menti statali sul fondo pere-
quativo, questa volta senza
nessuna compensazione di
maggiori gettiti. Si tratta di un
taglio complessivo di 1,45 mi-
liardia partire dal 2012, riparti-
to traisingoli Comuni in pro-
porzione alla distribuzione
territoriale della nuova Imu.
Sotto a questa regola diripar-
toc’elidea chechiavraconla
nuova Imu basi imponibili
pittconsistenti potra piti facil-
mente, attraverso 'aumento
delle aliquote, recuperare le
risorse tagliate.

In effetti, a partire dalle ali-
quote-base i sindaci avranno
ampi margini di manovrasul-
le aliquote Imu (+/- 3 per mil-
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le sull’ordinaria; +/- 2 per mil-
le sulla prima casa) e queste
variazioni si applicheranno
su basi imponibili gonfiate
dallarivalutazione. Masitrat-
taunamanovrabilita cheisin-
daci potranno sfruttare acaro
prezzo: con livelli di pressio-
nefiscale cosialtie conlastan-
gata che 'Tmu da agli immobi-
li gia alle aliquote-base, ci
vuol coraggio per proporre ai
propri cittadini aumenti ulte-
riori in cambio di eventuali
servizi pubblici aggiuntivi.
Da ultimo, i meccanismi di
perequazione comunale: da
un lato, lo Stato operaun dop-
pio taglio sui trasferimenti al
fondo di riequilibrio ma, al
contempo, per non indebolir-
nelaportataperequativa,am-
plia la gamma dei tributi co-
munali che lo alimentano in-
cludendovi anche la compar-
tecipazione Iva. Sitrattadiun
granlavorio attornoaunmec-
canismointricato che sempre
pitt mostra la corda. Sarebbe
tempo di mettere mano a un
sistema di trasferimenti pere-
quativi pili trasparente, in cui
la perequazione non si esau-
risse all’interno del circuito
dei trasferimenti soppressi
dalla riforma del federalismo
fiscale ma si applicasse con
chiarezza allariduzione delle
disparitd di capacita fiscale
trasingoli Comuni.

B CBADMR  e=
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Tasse locall, corsa ai rincari

Irpefe tariffe, la stangata dei Comuni
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Programmi regionali. Le spese non rileveranno per il rispetto dei tetti

Cofinanziamenti «fuori»

dal patto di stabilita

Anna Guiducci

mm [ cofinanziamenti naziona-
li dei fondi strutturali europei
potranno essere sottratti dal
complesso delle spese finali ri-
levanti ai fini del rispetto del
patto di stabilitd interno di Re-
gioni e Province autonome.

Alloscopodiaccelerarelare-
alizzazione dei programmi re-
gionali cofinanziati da risorse
comunitarie, I'articolo 3 della
manovra Monti (decreto legge
201/20m), integrando le disposi-
zioni dell’articolo 32, comma 4,
legge 183/2011, dispone infatti
Pesclusione per gli anni 2012,
2013 € 2014, in termini di cassa e
di competenza, delle spese ef-
fettuate a titolo di cofinanzia-
mentodel Fondo europeo disvi-
luppo regionale (Fesr) e del
Fondo sociale europeo (Fse).

La copertura finanziaria
dell’operazione, pari a un mi-
liardo di euro all’anno, & assicu-
rata attraverso listituzione
pressolostatodiprevisione del
ministero dell’Economia e del-
le finanze, di un Fondo di com-
pensazione per gli interventi
volti a favorire lo sviluppo, il
cuiriparto frale singole regioni
avvienesullabase di quantosta-
bilito dal Quadro strategico na-
zionale 2007/2013.

La norma, scaturita dalla si-
tuazione di eccezionale crisi
economica internazionale e
dalla conseguente necessita di
riprogrammazione nell’utiliz-
zo delle risorse disponibili, ri-
schia tuttavia di non produrre
glieffetti attesi se non verraac-
compagnata da analoga dispo-
sizione a favore degli entiloca-

li, cioé dei soggetti cui spesso
compete 'emanazione degli at-
ti finali di spesa relativi a que-
stiinterventi.

Secondo quanto disposto
dall’articolo 31, commi 10 e 11,
legge 183/2011, Comuni e Pro-
vince possono escludere dal sal-
dofinanziarioin termini di com-
petenza mista solo le risorse
provenienti, direttamente o in-
direttamente, dall’Unione euro-
pea e le relative spese, di parte
corrente ein conto capitale, ma
devono invece conteggiare,
con segno negativo, impegni e
pagamenti di somme a valere
sulla quota parte nazionale dei
cofinanziamenti comunitari.

Poiché molti interventi finan-
ziati con fondi strutturali euro-
pei sono realizzati, in qualita di
stazioniappaltanti, daglientilo-
cali, destinatari in via indiretta
delle risorse assegnate alle re-
gioni, sarebbe necessario indi-
viduare, neilimiti dello stanzia-
mento massimo previsto, mec-
canismi di esclusione delle spe-
se in questione anche a favore
di Comuni e Province.

Se,daunlato, sono stati adot-
tati provvedimenti normativi
tesiaridurrel'impatto della cri-
si economica sulle imprese ap-
paltatrici di lavori pubblici at-
traverso la definizione giuridi-
cadellistituto dellacertificazio-
nedei crediti finalizzataalla ces-
sione pro-soluto a banche o in-
termediari finanziari, dall’altro
mal si comprenderebbe una li-
mitazione del beneficio in que-
stione alle sole Regioni e Pro-
vince autonome.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’esclusione

Per untriennio
Inconsiderazione della
eccezionalecrisi economica
internazionale e della
conseguente necessita della
riprogrammazione nell'utilizzo
delle risorse disponibili, al fine
diaccelerarelaspesadei
programmi regionali
cofinanziati dai fondi
strutturali negli anni 2012,
2013e2014,lamanovra
prevede 'esclusione per gli
anni2012,2013e 2014, in
terminidicassaedi
competenza, dellespese
effettuateatitolodi
cofinanziamento del Fondo
europeodisviluppo regionale
(Fesr)edel Fondo sociale
europeo (Fse). L'esclusione
opera nei limiti complessividi
1.000 milioni di euro per
ciascunodeglianni 2012, 2013
e2014.
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Riscossione coattiva vietata agli estemi
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INTERVISTA

Barca: spendiamo
i soldi che ci sono

«Troppa burocrazia

frena i fondi europei»
Tonia Mastrobuoni A PAGINA7

) m _
Su taxi e farmacie

il governo non si ferma’

Barca: “Sindacati contro? Finalmente ¢ un confronto su questioni reali”

I contributi dell’Ue La rivoluzione

Abbiamo un miliardo
per sbloccare

I finanziamenti europei
che erano bloccati

da troppo tempo

TONIA MASTROBUONI
TORINO

egli ultimi tempi i fondi eu-
ropei non arrivavano pitl,
soprattutto al Sud. Colpa di
una macchina statale «mol-
to, molto rallentatay, tanto
che nella Ue, I'Italia era scivolata al pe-
nultimo posto nell’uso delle risorse comu-
nitarie. Il ministero per la Coesione terri-
toriale & nato proprio con lo scopo di non
sprecarli pit.. E dopo l'accelerazione gia
impressa attraverso 'accordo con le Re-
gioni di giovedi scorso, il ministro Fabri-
zio Barca racconta i prossimi passi. E
non solo rivendica la «dirompente» rifor-
ma delle pensioni targata Fornero. Sulle
liberalizzazioni, «le resistenze incontrate
finora non impediranno al Governo di
tornare alla caricay. Taxi e farmacie?
«Andremo avanti», giura. E sulle resi-
stenze dei sindacati I'economista & fidu-
cioso: «finalmente ¢’ un confrontoy su
cose reali «e non sulla paralisi 0 sopravvi-
venza del governoy.
Nella manovra c’é un miliardo per i fi-
nanziamenti Ue grazie a una deroga
al Patto di stabilita interno. Ma ora
non sarebbe meglio togliere quella re-
gola che vieta alle Regioni di spendere
oltre un tot e blocca molti cofinanzia-
menti?
«Quel miliardo & molto importante. Ma &
anche importante rispettare il Patto di
stabilita, cioé i limiti di spesa. Natural-

mente, se & ragionevole che ci siano rego-
le per l'equilibrio dei conti, & importante
anche che si troviil modo di fare delle ec-
cezioni, quando occorre. Trascurare i
conti significa determinare un quadro
di incertezza nei mercati, nel valore dei
patrimoni delle famiglie e quindi sui
consumi. II rigore & sempre una condi-
zione necessaria per lo sviluppo».
In questi anni c’é stato uno squilibrio
tra spesa pubblica per gli investimen-
ti, sempre piu ridotta, e spesa corren-
te, aumentata vertiginosamente.
«In questi anni la macchina per utilizzare
ad esempio i fondi europei era molto, mol-
to rallentata. Dobbiamo spendere meglio
quelli che ci arrivano. Non bisogna pilt pun-
tare ai progetti ma agli obiettivi verificabi-
li. Perché non & che la spesa in conto capi-
tale sia di per sé migliore, pitt “fruttuosa”
di quella corrente. Su specifiche Regioni,
tra l'altro, stiamo anticipando quella moda-
lith che sara portata a livello generale della
spending review, verificando cosa si fa con
isoldi pubblici. E a breve sbloccheremole
risorse del Fondo coesione, soprattutto
per le infrastrutture e la ricerca. Tutte ri-
sorse rimaste ferme perché mancaval’ac-
cordo con le Regioni».
A proposito di crescita: vi siete bloccati
sulle liberalizzazioni di taxi e farmacie.
Ci tornerete, magari gia con il millepro-
rorghe?
«Le liberalizzazioni sono un compagno fon-
damentale dell’operazione sviluppo. Che si
fa daun lato con buoni investimenti pubbli-
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Non tutte le novita
richiedono leggi ad hoc
In molti casi cerchiamo
solo di far applicare
norme gia esistenti

ci, come quelli citati sinora, dall’altro con-
sentendo che i servizi erogati attraverso
quegli investimenti siano di qualita. E la
qualitd & garantita dalla concorrenza. Le
resistenze incontrate finora non impedi-
ranno al Governo di tornare alla carica.
Andremo avantiy».
Siamo abituati a governi rissosi: qui al-
I'apparenza c’é compattezza. Anche sul-
le modifiche all’articolo 18 annunciate
da Elsa Fornero?
«Sul tema delicato dell’articolo 18 mature-
remo un convincimento e arriveremo sicu-
ramente a delle posizioni che ci consenti-
ranno di andare in giro a spiegare la rifor-
ma con lo stesso orgoglio con il quale ab-
biamo spiegato ai cittadini quella, dirom-
pente, sulle pensioni. Ma ci rendiamo con-
to che in passato si interveniva, che so, at-
traverso lo slittamento delle finestre o altri
meccanismi non trasparenti e poco com-
prensibili?y.
In generale siete stati poco fantasiosi?
Per una manovra tutta tasse non basta-
va qualsiasi Governo?
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«Secondo me ¢ ricchissima. Ma invito a os-
servare anche le attivita che stanno facen-
do i singoli ministri anche senza passare
per norme ad hoc. La rivoluzione sara an-
che questa: applicare quelle esistenti, inap-
plicate».

Ci sono due incognite sul vostro cammi-

no. I sindacati e il Parlamento.
«Entrambi sono straordinarie opportuni-
ta. Finalmente i sindacati ma anchei citta-
dini, organizzati e non, si confrontano. Fi-
nora le proteste erano contro la paralisi
del Paese. La novita, straordinaria, & che il
Governo & stimolato non genericamente
sulla sua paralisi 0 sopravvivenza, ma su
misure vere. E tornato un conflitto sano
tra governo che propone e cittadini che
dissentono. Quanto al Parlamento, & gia
una fonte straordinaria di ispirazione, di
indirizzo e aggiustamento. Dove si manife-
sta non solo la volonta dei partiti ma anche
quella dei parlamentari. Se il governo sa-
pra mantenere questo rapporto molto,
molto stretto e continuo con i parlamenta-
ri che sono coloro dai quali dipende il fatto
cheil governo ¢’ 0 non ¢'¢, io credo che an-
che questa sara un’opportunitay.
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IL CASO La Presidenza del Consiglio: 'aumento dovuto a due ore in pit di lavoro
Gh stipendi di Palazzo Chigi
cresciuti piu di tutti nel 2010

Istat: seguono acroportuali e giornalisti, ultimi 1 vigili del fuoco

Federazione stanipa
e Ordine precisano:
l'incremento é dovuto

al rinnovo contrattuale
di CARLO MERCURI

ROMA - I collaboratori del
premier inglese Cameron a
Downing street sono circa
200. I dipendenti di Palazzo
Chigi lanno scorso erano
2.521, con I'assunzione di 187
persone in piu rispetto al 2009,
nonostantela cri-

sifosse gia mani-

festa. Ora sco-

priamo, grazie ai

dati dell’Annua-

rio statistico ita-

liano del 2011,

che 1 dipendenti

di Palazzo Chigi

sono anche quel-

li che, nel 2010,

si sono visti au-

mentare lo sti-

pendio di piu di

tuttele altre cate-
goriedilavorato-

ri italiani. L’im-

pennata retribu-

tiva ¢ stata del

15,2 per cento:

un rialzo da pri-

mato se si considera che I’au-
mento medio ¢ stato del 2,1
per cento.

Additati al pubblico ludi-
brio, i dipendenti di Palazzo
Chigi si sono affrettati a difen-
dersi spiegando che questo
+15,2 percentonon¢unveroe
proprio aumento di stipendio,
bensi uno spostamento dirisor-
se gia percepite dalla retribu-
zione accessoria a quella con-
trattuale. La qual cosa signifi-
ca che, giusto ’'anno scorso, 1
lavoratori della Presidenza del
Consiglio si sono visti aumen-
tare l'orario di lavoro da 36 a
38 ore settimanali. E queste
due ore in piu si sono poi
tradotte in un proporzionale
incremento della retribuzione

mensile tabellare.

Fatto sta che, secondo 1
dati del Conto annuale della
Ragioneria dello Stato, i lavo-
ratori di Palazzo Chigi hanno
percepito nel 2010 in media
53.275 euro (al netto degli arre-
trati degli anni precedenti),
quasi il doppio rispetto alla
retribuzione media dei dipen-
denti dei ministeri (28.383 eu-
ro annui).

Gli altri record. Super-au-
menti dei salari hanno riguar-
dato nel 2010, secondo 1'Istat,
anche altre due categorie di
lavoratori: 1 giornalisti
(+4,7%) e i dipendenti delle
societa di telecomunicazioni
(+3,7 %). Anche i giornalisti si
sono affrettati a rettificare i
dati Istat. Franco Siddi, segre-
tario della Federazione nazio-
nale della Stampa, ha afferma-
to che «I’incremento ¢ riassun-
tivo di sei anni di mancati
adeguamenti. Nel 2010 sisono
avuti, infatti, i primi effetti del
rinnovo contrattuale. Mabiso-
gna ricordare che il contratto
non si rinnovava da sei anni
prima di quel momento». Ed
EnzoIacopino, presidente del-
I’Ordine nazionale dei giornali-
sti, ha cosi ironizzato: «Non
dubitando delle elaborazioni
dell’Istat, temo che ci sia, na-
scosto tra noi, qualche nuovo
multimilionario, perché le re-
tribuzioni che conosco non re-
gistrano aumenti cosi rilevanti
e segnano, invece, I'esplosione
del numero di quanti hanno
subito riduzioni di compensi
che 1i hanno fatti precipitare
sotto la soglia di povertax.

Vigili del fuoco gin. Altri
settori del Pubblico Impiego
hanno visto ritocchi agli stipen-
di in modo appena tangibile.
Nei Ministeri 'aumento tra
2009 e 2010 ¢ stato soltanto
dello 0,7 per cento. Stessa cosa
nelle Agenzie fiscali e nei Mo-
nopoli. Note non liete anche
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perisalarinella Pubblica Istru-
zione (+0,6%). Le Forze del-
aumento dello 0,9%. Infine il
fanalinodicoda érappresenta-
to dai Vigili del fuoco: sempre
primi ad accorrere dove c’¢
bisogno ma ultimi nella classi-
fica degli aumenti salariali.
Nel 2010 il ritocco al rialzo dei
loro stipendi ha toccato appe-
nalo 0,4 percento. Impercetti-
bile. E francamente i Vigili del
fuoco meriterebbero ben altra
considerazione.

Pin disoccupati. Crescono
anche i disoccupati, nella foto-
grafia dell’Ttalia 2010 secondo
I'Istat. L’anno scorso le perso-
ne in cerca di occupazione so-
no state 2.102.000, ben
158.000 in piu (+8,1%) rispet-
to al 2009. L’aumento della
disoccupazione € dovuto in sei
casi su dieci a lavoratori che
hanno perso il posto. Dramma-
tiche sono le cifre che riguarda-
no i giovani: nel 2010 ben
quattro disoccupati su dieci
risultano essere under 30. In
totale, 1 giovani disoccupati
sono 834.000, ovvero il
39,7%. Ma la crescita della
disoccupazione risulta essere
particolarmente significativa
anchenella fascia d’eta centra-
le,trai35eiS54anni: 63.000in
piu rispetto al 2010, pari a un
+8,1 per cento. Ed ¢ cresciuto
anche il numero di coloro che
dichiarano di cercare un lavo-
ro da 12 mesi e pit: costoro, a
distanza di un anno, sono au-
mentati di  152.000 unita
(+17,7%). Drammaticamente
clamoroso, infine, un raffron-
to che I'Istat fa prendendo a
misura l'arco di tre anni
(2007-2010): nel 2010siconta-
no ben 596.000 disoccupati in
piu rispetto al 2007. In tre
anni, quindi, 'aumento delle
persone in cerca di un lavoro ¢
stato del 39,6 per cento.
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il Giornale

BUROCRATI AL COMANDO
(OSTAGGI

DEI DITTATORI
DEL TIMBRO

Italia ostaggio dei «tiranni del timbro»

I burocrati con i loro cavilli ostacolano i tentativi di modernizzare lo Stato. Che bella democrazia...
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di Vittorio Feltri

ebucceallaCastalehannofat-

te tutti, anche noi, forse per

primi, quandosvelareiprivile-

gi dei parlamentari costituiva
«reatodiqualunquismo».Lascorsasetti-
mana Il Giornaleha ficcato il naso nelle
retribuzioni (alcune folli) dei cosiddetti
boiardidiStato, cioe dirigentidiaziende
pubbliche o a partecipazione pubblica,
dimostrando - documenti alla mano -
cheildenarodeicittadininonvienesper-
perato solamente dai signori del potere
legislativo. E oggi vorremmoriprendere
un tema da me personalmente lanciato
lunedi scorso a Porta a portae sviluppa-
toieri, sul Corrieredella Sera, da Angelo
Panebianco con molta efficacia. Cirife-
riamo ai principi della burocrazia ovve-
ro gli addetti alla macchina (obsoleta)
statale, la cui principale attivita consiste
nel complicare le cose semplici, fino a
renderleincomprensibili, enell impedi-
re qualsiasi riforma tesa a svecchiare il
Paese.

I burosauri sono personaggi scono-
sciutiaicittadini, nonvannointelevisio-
ne,iloronominonappaiono suigiorna-
li, ma sonoiveri padronidel vapore. Nel
Palazzonon simuovefoglia senzailloro
consenso. Essisono il vertice della fami-
gerata «dittatura del timbro». Scrivono
leleggi, redigono i regolamenti, insom-
mafannoilbelloeil cattivo tempo, apia-
cimento.

Qualsiasiiniziativaassunta dalgover-
noedalle Camere viene attuata dalle al-
tesfere dell'impiego pubblico, daesper-
tio presuntitalichesi(...)

(...) comportano secondo gli
schemi di una classe sacerdota-
le:adottanounlinguaggioinizia-
tico e ingarbugliato, sollevano
eccezioni, sonomaestrinell’arte
dicavillare. Fanno dituttoper do-
minare la materia ed escludere
chiunque altro dalla possibilita
di maneggiarla con cognizione
di causa. In questa maniera di-

ventano indispensabili.

Difattonon sono a disposizio-
ne dei politici. Al contrario, co-
mandano subdolamente su chi
dovrebbe impartire loro ordini
ma, in realtd, non € nemmeno in
grado di farli rispettare perché
non ha dimestichezza con la
macchina (costruita apposita-
mente peressere guidatasoltan-
to dainiziati).

I burocrati hanno eretto una
veraepropriabarrierainsormon-
tabiletrail dire eilfare. Il politico
dice eil funzionario cercadinon
fare, eciriesce benissimo, giusti-
ficando la propria inazione con
vari pretesti di carattere legale e
procedurale. Questo & vietato,
questo & inopportuno, quest’al-
trovacontrolenorme. Gia.L'Tta-
liae¢unPaesecheadoralenorme
male applica per demolire e mai
per edificare.

L’apparatonon ¢ alservizioné
dei cittadini né dei loro rappre-
sentanti.  al servizio dise stesso
edeefficiente soltantoquandosi
trattadiesercitareunpotere osta-
tivoodicreare, attraversoregole
intricate,ipresuppostidiparaliz-
zanti contenziosi.

Risultato.Ilpolitico, davantial
burosauro, ¢ uno scolaretto inti-
midito, incapace tecnicamente
diribellarsi ai dinieghi dell'inse-
gnante. Eccoperché non funzio-
nanulla. D’altronde i ministri ei
sottosegretari passano, mentre i
direttori generali, i funzionari, i
consiglieri eccetera rimangono
finoalla pensione. Ovvio, bravio
no che siano, chili licenzia? So-
noinamovibili. Ben pagati.Il ca-
stelloburocratico e enorme. Po-
chivisiorientano. Migliaia di uf-
fici, scrivanie, voltigrigi; e chesti-
pendi! Chi controlla chi? Cia-
scunfunzionariobadaanoninfa-
stidire il collega per non esserne
infastiditoa propriavolta. L uni-
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caverapreoccupazionedellaCa-
sta amministrativa € mantenere
ilmonopoliodellecarteediinca-
sinare le pratiche allo scopo di
apparire insostituibile. Spesso i
politici stanno al gioco per illu-
dersi di non subirlo. Si adattano
nella speranza di conquistare la
benevolenza dei sacerdoti del
timbroedellevestalidel sacrofal-
done.

Basti pensare che il bilancio
dello Stato & un mistero. Per es-
sercic’e.Esipuoperfinocompul-
sare. Ma e un ginepraio di som-
me. Mancano gli allegati in cui
dovrebbe essere registrato ogni
euro speso. Speso per che cosa?
Non si sa. Si sa che decine dimi-
liardi (contributi a fondo perdu-
to) piovono nelle tasche di im-
prenditori di cui pero si ignora
I'identita. Siignoralamotivazio-
nedeiversamenti. Siignoral’ im-
porto degli assegni.

Datala situazione, come fa un
capodigoverno, per quantopro-
fessore della Bocconi, a scovare
le voci sotto cui si annidano gli
sperperi? Poi c'¢ il Tar. Che esi-
ste da quando esistono le Regio-
ni.Primanonc’eraesivivevabe-
none lo stesso. Poi c’¢ la Corte
dei conti. Poi c’¢ il Consiglio di
Stato. Poi c’e I'Avvocatura dello
Stato.Poicisonole Authority. La
macchina ¢ mastodontica,
chiunquevisiavvicinaprovaagi-
rare una vite ma il motore non
s’avvia osiinceppasubito.Quan-
tocicostail fermo? Segreto. Che
bella democrazia.

il Giornale
MONTI, BASTA CON GLI AMICI
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Il caso |l progetto dell'Opera Immacolata Concezione

Due milioni e mezzo
per biblioteche e aiuti
buttati via dal Veneto

Finanziamenti saltati per un cavillo

La Regione

L'assessore:;

«Mani legate

dal Patto di stabilita»
Il governatore:
«Attendo il verdetto
della Corte dei Conti»

|
MILANO — Baruffe giudi-
ziarie ai tempi della crisi eco-
nomica. Che fa chiudere i rubi-
netti del credito, penalizzan-
do anche le opere sociali meri-
tevoli di essere aiutate. Ma il
contenzioso di cui parliamo
forse poteva essere evitato pre-
stando maggiore attenzione ai
tempi e alle regole. Siamo in
Veneto, precisamente a Pado-
va dove, da tempo, si distin-
gue per l'azione sul territorio
la onlus Fondazione Opera Im-
macolata Concezione (Oic),
che era intenzionata ad avvia-
re un progetto innovativo —
Distretto di Cittadinanza —
destinato a giovani, anziani,
studenti, disabili e non, auto-
sufficienti e non. Era prevista
'apertura di laboratori, biblio-
teche e anche la costruzione
di una pista dove far prendere
il patentino ai ragazzi. Nel se-
gno della sperimentazione.
Eil 2010 e le casse dello Sta-
to sono ancora «aperte», no-
nostante i tagli imposti al Fon-

do per le non autosufficienze.
Ecco, dunque, I'idea di sfrutta-
re un finanziamento di due
milioni e mezzo di euro, che,
tuttavia, avrebbe dovuto ave-
re, a termini di legge, il 20 per
cento della copertura dalla Re-
gione, chiamata ad approvar-
lo con una delibera, da tra-
smettere a Roma.

Risultato? Quattrini sfuma-
ti, a causa di un mancato
adempimento burocratico ri-
chiesto. «Non & proprio cosl
— dice Remo Sernagiotto, as-
sessore alle Politiche sociali
della Regione Veneto —. Fin
dalle prime battute, osservai
che avevo le mani legate dal
vincolo del Patto di Stabilita.
Nel mio settore, si contano
168 milioni di arretrati di cas-
sa da pagare. Insomma, non ci
sono pilt soldi, e non possia-
mo permetterci di finanziare
se non i servizi urgenti». «<Ep-
pure, lo stesso assessore ave-
va dato parere positivo al pro-
getto — ribatte il professor
Angelo Ferro, presidente della
Onlus padovana —. Alla fine,
abbiamo perso i preziosi finan-
ziamenti statali soltanto per
un vizio di forma». Ma Ferro
non si limita al disappunto.
Ha, infatti, presentato un espo-
sto alla Procura della Corte dei
Conti, citando I’Assessorato al-
le Politiche sociali per presun-
to «danno erariale».

1l fatto pilt sconcertante —
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secondo la Presidenza dell’Oic
— e che la Fondazione si era
attivata per trovare coperture
finanziarie extra, in modo da
gravare minimamente sulle
casse della Regione Veneto.
Che avrebbe dovuto trasmette-
re al ministero del Welfare, al-
lora retto da Maurizio Sacco-
ni, il progetto con relativa deli-
bera. Operazione incompiuta:
il piano «meritevole di parteci-
pare al bando» viene inviato
dall’Assessorato, l1a delibera
no. Con conseguente bocciatu-
ra. Ferro denuncia la responsa-
bilita dell’assessore; Sernagiot-
to spiega che non ha nulla di
personale contro il professore
dell’Oic («Si figuri, siamo en-
trambi amici di Sacconi») e
che la sua posizione & sempre
stata chiara. «A onor del vero
— nota — il progetto non mi
ha mai convinto. L'ho sostenu-
to presso il Ministero, poiché
non volevo essere accusato di
boicottaggio. Ma, certo, non
avrei firmato alcuna delibe-
ra». Il presidente della Regio-
ne, Luca Zaia, interpellato, di-
chiara: «Ho appreso tutta que-
sta vicenda dai quotidiani lo-
cali. Purtroppo, devo prende-
re atto che le posizioni sono
insanabili. 1l ricorso alla Corte
dei Conti? Non mi resta che
confermare la fiducia nella
magistratura e attendere il ver-
detto».

Marisa Fumagalli
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" La stima del valore
economico prodotto
in Ralia dalle attivita
di volontariato

Gli italiani che hanno
fatto almeno una volta
attivita di volontariato

o
assistenza sanitaria o— Altri 21%
39,6%

o— Tutela e promozicne diritti 6,4%

Promozlonq
della donazione o— Protezione civile 6,5%
sangue e organi o
14,2% o— Educazione e formazione 12,3%
—— — .,.>.vF""'r.
& S 4.161
Le organizzazioni -

Totale ITALIA
27.626

gg 190 285 398

R e

Fonte: Isfol - Sionp 2010, Cnel-Istat 2011 g@
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La vicenda

La storia

La onlus Fondazione Opera
Immacolata Concezione (Qic)
awvia nel 2010 le pratiche
per un progetto destinato a
giovani, anziani e disabili.
Costo: 2,5 milioni di euro

| fondi saltati

Secondo I'Oic i fondi
sarebbero saltati per un
inadempimento burocratico
da parte della Regione

La replica

Secondo l'assessore alle
Politiche sociali Remo
Sernagiotto (folo sopra)

non si poteva fare nulla

per colpa del vincolo

di stabilita. Ma I'Oic

ribatte che I'assessore prima
aveva dato parere positivo
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L'inchiesta
La Rai affonda
nei debiti

POLIDORI m Alle pagine 4 e 5

LLa Rai affonda 1 un mare di debiti
Taghati anche 1 giorali dei direttori

Il tracollo economico e di immagine del servizio pubblico
CONTI FUORI CONTROLLO

Bene fino al 2006

L'azienda fino a 5 anni fa
era sana e senza
esposizioni con le banche
Poi, col digitale terrestre
@ cominciato il tracollo

Inrossoil 2012

Il budget del prossimo
anno prevede una perdita
consolidata di 16 milioni,
ma bisognera tagliarne
altri 112 per sopravvivere

Chiusura delle sedi

Da mesi i fornitori non
sono pagati (809 milioni)
Chiudono Rai Corporation,
Rai International e alcuni
uffici di corrispondenza

A BIAGIO AGNES, storico direttore generale
e uno dei padri della Rai, deceduto lo scorso 30 maggio,
é stato intitolato il Centro di produzione di Saxa Rubra

IL CANONE TV ¢ |a tassa pil evasa d'ltalia
Le famiglie che non lo pagano sono 5 milioni
e sottraggono a Rai e fisco 550 milioni di euro

TAGLI a causa della crisi ai compensi CODACONS propone una Commissione
del cast di ‘Ballando con le stelle™ nel mirino  etica per vigilare sull’attivita Rai che non
i cachet di Gianni Rivera e Christian Vieri puo e non deve equipararsi a un tv privata

ABOLITE LE AUTO BLU
Restano solo per gli alti dirigenti
Si lima su tutto: dagli stipendi
alle fotocopiatrici ai computer

Elena G. Polidori
= ROMA

SULL’ORLO del precipizio, del «de-
fault» per dirla col presidente, Paolo Ga-
rimberti. La Rai affonda. E non ¢ solo
una questione di credibilita, di immagi-
ne. Sono i conti che parlano di un’im-
presa in grande difficolta, che ha perso
la sua «mission» di laboratorio cultura-
le (e anche politico) del Paese e che la
politica continua a tenere col guinza-
glio corto. Lorenza Lei, dg della Rai, ha
chiesto a Mario Monti un intervento
per garantire all’azienda risorse certe al-
meno dal canone, ma la risposta ottenu-
ta nella finanziaria & stata molto flebile.
I conti, siglati qualche giorno fa con
Papprovazione del bilancio, parlano di
un budget 2012 con una perdita consoli-
data di 16 milioni e nel 2012 si dovra
fare un’ulteriore consistente manovra
di tagli per 112 milioni per riuscire a te-
nere tutto in piedi. Un po’ un disastro.
Eppure, il servizio pubblico tv fino al
2006 era un’azienda sana, senza esposi-
zione con le banche nonostante lo Stato
abbia sempre «girato» in ritardo i pro-
venti del canone (la Rai ancora oggi ¢

creditrice di 1,6 milioni per il contratto
di servizio). Poi, dopo il 2006 sono suc-
cesse due cose che hanno «minato» la sa-
lute economica dell’azienda: ¢ partito il
digitale terrestre, pagato interamente

dalla Rai a differenza degli altri servizi

pubblici europei, per circa 500 milioni;
lo Stato, col governo Prodi, ha rimbor-
sato solo 40 milioni, poi piu nulla.
Quindi, con 'avvento di Mauro Masi al-
la direzione generale, ¢ stata fatta la scel-
ta di «scendere» dalla piattaforma di
Sky; la tv pubblica ha cosi perso 50 mi-
lioni ’anno senza guadagnarci nulla:
200 milioni buttati in quattro anni.

La prospettiva ¢ preoccupante: la pub-
blicita cala e anche il canone non arriva
quando dovrebbe. Ad agosto, per fare
un esempio, ’ex ministro Tremonti ha
addirittura negato alla Rai i soldi dovu-
ti perché in «cassa Italia» non c’era piul
nulla e solo dopo una trattativa este-
nuante sono stati versati i 450 milioni
dovuti, ma solo in tre comode rate. Gli
stipendi dei dipendenti sono stati mes-
si seriamente a rischio a settembre (per
un totale di 60 milioni), ma la Rai non
paga da mesi i fornitori ed ha un debito
di 809 milioni che dovra rifondere fa-
cendo intervenire le banche. Cosi, in at-
tesa che la politica decida che cosa far-
ne della (ex) prima azienda culturale
del Paese, chi governa a viale Mazzini
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ha varato a fine novembre una «mano-
vra» da 85 milioni di tagli per cercare di
rientrare, almeno, di qualche euro.

DAL PRIMO gennaio spariranno le maz-
zette dei giornali ai dirigenti, le macchi-
ne blu (a parte quelle del dg, del presi-
dente e dei direttori di rete), per un ri-
sparmio di 1 milione e mezzo, 1 telefoni-
ni avranno un tetto di spesa, le fotoco-
piatrici saranno centralizzate, non ver-
ranno comprati nuovi computer ¢ i buo-
ni taxi verranno azzerati. Poi chiude-
ranno Rai Internazionale, Rai Corpora-
tion e alcuni uffici di corrispondenza,
subiranno tagli pure gli stipendi per
rientrare di almeno 100 milioni.
Servira? A poco. D’altra parte, il cano-
ne € la tassa piut evasa d’Italia: le fa-
miglie che non pagano sono 5 mi-
lioni e sottraggono alla Rai, ma
anche al fisco, 550 milioni I’an-

no, altri 900 milioni sono evasi

da associazioni, circoli, risto-

ranti, bar e altre strutture com-
merciali. Cosl, tra breve, la Rai

non sara pill considerata un «as-

set strategico» nel panorama

delle aziende di Stato e il suo

ruolo di servizio pubblico potreb-

be essere messo in discussione.

Per altro verranno venduti i suoi im-
pianti di trasmissione (le famose ‘tor-
ri’) che le toglieranno la possibilita di
competere per contratto di servizio con
lo Stato. Ma a chi giova tutto questo?
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L’analisi/2

La rotta invertita
per il Mezzogiorno

Ennio Cascetta

'accordo fra il presidente del

Consiglio, Mario Monti, e i
presidenti delleregionidel sud, si-
glato a Roma il 15 dicembre, le di-
chiarazionidel ministro della Coe-
sione, Fabrizio Barca, nonchélere-
azioni alle scelte fatte dai diversi
portatori di interessi, meritano al-
cunicommenti dimetodo edime-
ritosulla politica per il Mezzoggior-
no di questo governo e qualche ri-
flessione sui rischi cui si va incon-
tro.

La prima osservazione riguar-
da la sensazione che il governo
percepisca correttamente, alme-
no in termini macroeconomici, la
importanza della questione meri-
dionale (penso che dobbiamo con-
tinuare a chiamarla cosi): se il Sud
non cresce pit1 del resto del Paese
non puo esserciripresa per'Ttalia.

Unnetto cambiamento di pro-
spettivarispetto al governo Ber-
lusconi condizionato dalla Le-
ga oltre ogni ragionevolezza
economica e politica. E anche
condivisibile'inserimento del-
le misure sui singoli settori (in-
frastrutture, scuola, lavoro)
all'interno delle pili generali
strategie di carattere nazionale
in stretto raccordo con i mini-
steri interessati, come testimo-
niato dalla partecipazione dei
ministri Passera e Fornero alla
costruzione e alla sigla dell'ac-
cordo. Anche le prime aree di
interventosonoinlinea dimas-
sima condivisibili, gli incentivi
alla occupazione, la edilizia
scolastica, la accessibilita infor-
matica, lo sviluppo delle ferro-
vie ela possibilita disuperare la
camiciadiNessoimpostadaili-
miti del patto di stabilita nella
spesa dei fondi. Recuperare
fondissignificativi, circa 3miliar-
didieuro, daspenderenel Mez-
zogiorno subito, qualificando
la spesa su priorita chiare ¢, al
di la dell'enfasi della «mossa
del cavallo», un obiettivo sicu-
ramente condivisibile. Maque-
sti sono esattamente i punti:
spesa immediata e priorita
chiare.Le esperienze pregres-
se, e anche le prime scelte di
merito, giustificano non poche
preoccupazioni. Le ragioni dei
fallimenti del passato sono an-
coratutte presentie, se possibi-
le, sono ancora piliminacciose

in questa congiuntura di grave
crisi economica. Ea mio avviso
necessario che lanuovastagio-
nedell'intervento peril Sud se-
guaunastrada diversa dal pas-
sato, e anche diversa da quan-
tosieévistoin queste prime setti-
mane. Sintetizzo.

Primo. F assolutamente ne-
cessario che il governo coordi-
ni e indirizzi il progetto com-
plessivo. In termini concreti
questo significa che i ruoli di
Statoe Regioni devono cambia-
re rispetto al passato. Lo Stato
propone progetti e strategie sul-
labase disolide analisievaluta-
zioni le pil1 «oggettive» possibi-
liele Regionifanno osservazio-
ni e proposte alternative. Un
modello moltodiverso dal pas-
sato dove le Regioni propone-
vano e lo Stato raccordava, e
molto spessonessunovalutava
laconvenienza e le prioritadel-
le proposte con l'obiettivo prin-
cipale del massimo consenso.
Oggi penso che questo metodo
di«regionalismo spinto» sia su-
perato, non solo perché si e gia
dimostrato fallimentare, la
somma di tante proposte non
faun progetto e le Regioni non
hanno saputo coordinarsi, ma
perché la ristrettezza dei tempi
e delle risorse impone scelte
pilimirate. Ma la proposta ed il
raccordo dello Stato per essere
credibilidevonoessereadegua-
tamente motivati e rispondere
a criteri trasparenti. Altrimenti
si corre il rischio di sostituire la
lista di richieste delle regioni
semplicemente conunallista di
progetti proposti dallo Stato.
Alimentando e giustificando le
critiche, che non sono manca-
tein questi giorni, da parte de-
gliinteressi discriminati.

Secondo. F necessario che il
progetto Sud si muova su due
binariparalleli. Laurgenzadel-
la crisi economica, che ritengo
al limite dell'ordine pubblico,
ha bisogno di risposte imme-
diate. Questoimplica cheipro-
getti di prima emergenza devo-
no assolutamente garantire la
spesaeffettivadellerisorse, pos-
sibilmente tutte, entro il prossi-
mo anno, non entro il prossi-
mo decennio. Anche per fuga-
re il sospetto che si continui
con il metodo Tremonti: asse-
gnare risorse sapendo che non
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si sarebbero potute spendere.
Ma come cihainsegnatol'espe-
rienza, le scelte emergenziali
nonsono le migliori, le pit1lun-
gimiranti. Basti pensare ai pro-
grammi di ricostruzione dopo-
terremoto, dall'Trpinia all'Aqui-
la. Quindi un pacchetto di mi-
sure a capacita di spesa imme-
diatae, insisto, contemporane-
amente meccanismi e struttu-
re che consentano di fare le
scelte giuste con i tempi neces-
sari per riflettere e valutare. Ad
esempio quali sono i comparti
economici nei diversi contesti
territoriali capaci di produrre
maggiore crescita e occupazio-
ne? E quelliin grado di attrarre
piliinvestimenti? Vanno soste-
nuti tutti egualmente? E quali
le tematiche nelle quali & pili
utile stimolare progetti diricer-
ca integrata universita-impre-
sa? Molte di questi quesiti do-
vranno trovare risposta entroil
prossimo anno per non trovar-
cinella stessa situazione di og-

gi.

Terzo.Leinfrastruttureferro-
viarie, uno dei punti di forza
del programma appenaappro-
vato, con oltre 1,6 miliardi sui
tre complessivi. Penso che la
mia storia professionale e am-
ministrativa miautorizzi a defi-
nirmi un fervido sostenitore
del trasporto ferroviario, eppu-
re penso che sia un errore limi-
tarelaparte strutturale del pro-
getto Sud alla costruzione di li-
nee ferroviarie e, ancor di pity,
alle sole proposte delle Ferro-
vie dello Stato. Mi spiego me-
glio. Sono convinto cheinmol-
ti casi laferrovia siala modalita
di trasporto pil1 efficiente e so-
stenibile, ma questo non & vero
sempre e dovunque. I progetti
ferroviari non sono tutti ugual-
mente utili e giustificati nelle
enormi risorse che impegna-
no, lo sono nelle grandi aree
metropolitane, come quelle di

IL:MATng

Arriva la tassa sui depositi postali ==~

81



Quotidiano Napoli ILMATTINO 19-DIC-2011

Diffusione: 73.258 Lettori: 1.077.000 Direttore: Virman Cusenza dapag. 1

Napoli, Bari, Palermo, Cata-
nia, lo sono nei collegamenti
fra grandi conurbazioni, penso
alla Napoli-Bari, nei raccordi
diporti e interporti. Ma, anche
inquesticasi, € necessariosele-
zionare le priorita vere dalle
aspirazionilegittime dei territo-
1i, i progetti compatibilie matu-
ri da quelli che interessano pili
le Ferrovie dello Stato che il
Mezzoggiorno. E non sempre
laferrovia ela soluzione miglio-
re, in alcuni casil'isolamento e
la scarsa accessibilita possono
essere pill convenientemente
affrontati con interventi di ri-
qualificazione della viabilita.
Ancora, la logistica puo essere
un settore economico impor-
tante, anche superando lo slo-
gan della «grande piattaforma
logistica nel Mediterraneo»
che sembra quasi il titolo di
uno show di Fiorello. Ma an-
che in questo caso non tutti gli
interporti sono parimenti utili,
non tutti i porti italiani sede di
autorita portuale sono pari-
menti strategici per il Sud ed il
Mediterraneo. Nello specifico
delle opere selezionate ho seri
dubbisulla priorita dialcuniin-
terventi ferroviari e, comun-
que, sulla loro capacita di atti-
vare immediatamente la spe-
sa.Inmolticasinonsonoanco-
rastate bandite le gare o, anco-
rapeggio, nonsono statiappro-
vati definitivamente i progetti.
Nonsarebbe stato meglio pun-
tareil primo piano diinterventi
sulle opere utili e pronte, possi-
bilmente sui cantieri gia aper-
ti? Ovviamente la mia & una opi-
nione che puo essere smentita
condatieconsiderazioni diver-
se, purché ce ne siano.

Insommale condizioni poli-
tiche lasciano intravedere la
possibilita di un nuovo «proget-
to Sud» ; ma molto, moltissimo
dipendera dalla come silavore-
raperscegliere bene e garantir-
si dei risultati misurabili, se si
metteranno in campo la scien-
za el'arte della programmazio-
ne, entrando nel merito tecni-
codei singoli progetti (opening
the box dicono gli americani),
imboccandouna strada diffici-
lemachenonammette scorcia-
toie. Unasfida chehaunvalore
ulteriore e tuttaffatto seconda-
rio: dimostrare che i problemi
economici del Mezzoggiorno
possono essere affrontati seria-
mente e che meritano il soste-
gno economico e politico di tut-
toil Paese.
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La Finanza: persi 3 miliardi I'anno

Controlli sui redditi:
un «povero» su lre

dichiara il falso

di FIORENZA SARZANINI
u circa 14.000 famiglie

S controllate nei primi
10 mesi di quest’anno, qua-
si 4.000 hanno illecitamen-
te dichiarato di essere sot-
to 1a soglia minima fissata
dalla legge, potendo cosi
ottenere benefici, ad esem-

plo, per i figli (dagli asili ni-
do alle agevolazioni sulle
tasse universitarie) o per i
parenti anziani. E uno dei
dati piu eclatanti che emer-
ge dal rapporto della Guar-
dia di Finanza sugli spre-
chi della spesa pubblica.
ALLE PAGINE 12 E 13 S, Rizzo

Approfondimenti Il rapporto della Finanza sugli sprechi pubblici

QUEI QUATTROMILA FINTI POVERI
CHE NON PAGANO ASILI E ATENEI

Una famiglia controllata su tre imbroglia e ottiene sconti

Ticket sanitari La violazione piu frequente riguarda la falsa autocertificazione
di cittadini che ottengono prestazioni mediche totalmente esenti da ticket

Assegno sociale Truffe e raggiri per il cosiddetto assegno sociale destinato a
chi ha piu di 65 anni e un reddito inferiore ai 6.000 euro annui

mila le famiglie
controllate nei primi
10 mesi di quest'anno
Quattromila avevano
illecitamente

dichiarato di essere

sotto la soglia minima
fissata dalla legge

Le tangenti

Il danno provocato in dieci

mesi da abusi, falsi e

mazzette supera il miliardo

e 700 mila euro

di FIORENZA SARZANINI

Pazienti morti e ricoveri fittizi

La perdita calcolata per lo Stato

e paria 274 milioni di euro,
addirittura il triplo di quanto era stato
accertato nel 2009
——

milioni di euro
sottratti allo Stato ,
addirittura il triplo di
quanto era stato
accertato nel 2009,

per le frodi al sistema
sanitario nazionale da
parte di 1.866 persone

cio di un’attivita diventata strategi-
ca nel momento in cui si cerca di
risanare i conti dello Stato. A legge-

gratuiti alle agevolazioni sulle tas-
se universitarie — per i parenti an-
ziani con i servizi sanitari a domici-
lio. Ma anche riduzioni sulle bollet-
te di luce e gas. Su circa 14.000 fa-
miglie controllate nei primi 10 me-
si di quest’anno, quasi 4.000 aveva-
no illecitamente dichiarato di esse-
re sotto la soglia minima fissata

CORRIERE DELLA SERA
LR

w4, «Basta contratti da precari»

ROMA — Ricchi nella realta, po-
veri per lo Stato. E proprio grazie a
questa finta indigenza migliaia di
italiani sono riusciti a ottenere be-
nefici per i figli — dagli asili nido

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dalla legge. Vuol dire, una su tre. E

Iy

uno dei dati pit1 eclatanti che emer-
ge dal rapporto annuale della Guar-
dia di Finanza sugli sprechi della
spesa pubblica. Si tratta del bilan-
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re i resoconti appare evidente co-
me tra i settori in sofferenza nei
quali si deve intervenire con ur-
genza effettuando un monitorag-
gio costante anche da parte delle
stesse autorita di controllo, c’e
quello della Sanita, Ma la cifra pi
eclatante continua a rimanere quel-
lalegata al danno erariale provoca-
to dai dipendenti statali che com-
mettono abusi, falsi o accettano
mazzette: da gennaio a ottobre
2011 ha abbondantemente supera-
to un miliardo e 7oomila, sono
ben 3.736 persone denunciate alla
Corte dei Conti.

Nel complesso, le azioni illecite
e le verifiche inesistenti nella spe-
sa pubblica causano ogni anno un
mancato introito di circa tre miliar-
di di euro. In totale negli ultimi tre
anni gli sprechi hanno superato la
cifra record di dieci miliardi di eu-
ro. E infatti nella relazione si evi-
denzia come «il contrasto alle fro-
di, che da un punto di vista ragio-
nieristico pesa quanto e forse piu
di quello delle entrate fiscali, oggi
traspare in maniera ancor piu evi-
dente in ragione del perdurante
momento di crisi e degli impegni
politici assunti dall'ltalia nei con-
fronti della comunita internaziona-
le, i quali impongono che le risor-
se disponibili siano spese sino al-
I'ultimo euro per sostenere 'eco-
nomia e le classi pitl deboli, elimi-
nando sprechi, inefficienze e, nei
casi piu gravi, distrazioni di fondi
pubblici che rappresentano un
ostacolo alla crescita del Paese».
Una considerazione che trova fon-
damento anche nelle sempre piu
frequenti frodi comunitarie che
hanno causato, soltanto nel 2011,
una perdita di oltre 120 milioni di
euro che sale fino a 700 milioni di
euro calcolando gli «aiuti indebita-
mente percepiti da privati e impre-
se» negli ultimi tre anni.
Finti ricoveri
e pazienti deceduti

«l controllo della spesa sanita-
ria — sottolineano gli analisti del-
le Fiamme Gialle — stante la sua
particolare importanza nell’ambi-
to del bilancio pubblico e le sue di-
namiche di crescita rappresenta
una delle priorita inderogabili per
il raggiungimento degli obiettivi
di politica economica». La realta

appare pero ben lontana dal rag-
giungimento di questo obiettivo
se si calcola che nei primi dieci me-
si di quest’anno sono stati effettua-
ti 1.507 controlli e sono finite sot-
to inchiesta 1.866 persone. La per-
dita calcolata per lo Stato & pari a
274 milioni di euro, addirittura il
triplo di quanto era stato accertato
nel 2009. E proprio in questo setto-
re si sbizzarrisce la fantasia dei pa-
zienti, ma soprattutto quella degli
operatori: medici, infermieri e re-
sponsabili delle strutture.

La violazione piu frequente ri-
guarda 'autocertificazione di citta-
dini che attestano un falso Isee
(I'indicatore della situazione eco-
nomica equivalente) e ottengono
prestazioni mediche totalmente
esenti da ticket. Ma la «voce» che
provoca il maggior danno al bilan-
cio dello Stato riguarda i ricoveri:
perché ci sono alcuni medici e pa-
ramedici che certificano di aver ef-
fettuato prestazioni in day hospi-
tal anziché in ambulatorio e altri
— in servizio presso le cliniche
convenzionate — che attestano di
essere arrivati attraverso il pronto
soccorso in modo da ottenere il
rimborso delle spese dal servizio
sanitario nazionale che altrimenti
non sarebbe previsto. E poi ci so-
no i dottori «di base» che fanno ri-
sultare in cura pazienti che in real-
ta sono morti o si sono trasferiti al-
I'estero e in questo modo continua-
no a percepire il compenso. Per
avere un’idea dell’incidenza basta
calcolare che le ispezioni condotte
nel 2008 e nel 2009 hanno consen-
tito di scoprire 67.000 «fantasmi»
e denunciare 347 medici che aveva-
no percepito illegalmente 22 milio-
ni e mezzo di euro. «La necessita
di pervenire al risanamento dei
conti pubblici — evidenziano gli
analisti delle Fiamme Gialle — im-
pone un’oculata attivita di conteni-
mento e razionalizzazione della
spesa, accompagnata da una mira-
ta azione di controllo finalizzata al-
I'individuazione delle condotte ne-
gligenti o illecite che, consenten-
do sprechi, diseconomie o ineffi-
cienze possono rappresentare una
variabile sensibile nelle funzioni
di crescita delle uscite di bilan-
cio».

Asili nido
e assegni sociali

Assegno per chi ha almeno tre fi-
gli minori, assegno di maternita,
asilo nido, mensa scolastica, libri,
borse di studio, sconti sulle tasse
universitarie e una serie di servizi
di assistenza agli anziani o ai mala-
ti come le cure a domicilio: sono le
agevolazioni previste per i nuclei
familiari a basso reddito. Peccato
che ad usufruirne siano spesso ric-
chi professionisti che presentano
dichiarazioni poco superiori allo
zero. I numeri contenuti nel dos-
sier della Finanza forniscono il
quadro della situazione. Si scopre
cosl che «nel triennio 2007/2009 ci
sono stati 41.000 interventi che
hanno portato alla denuncia di
12.256 soggetti per falso ideologi-
co commesso dal privato in atto
pubblico e truffa aggravata per il
conseguimento di erogazioni pub-
bliche». L’esborso per lo Stato &
stato di ben quattro milioni di eu-
ro. Boom di richieste anche per gli
ultimi due anni con un totale di cir-
ca 9.000 persone scoperte e un
danno che supera i tre milioni di
euro. 1l record di denunce & stato
in Toscana con 683 segnalazioni al-
la magistratura, poi il Lazio con
567 illeciti accertati.

Truffe e raggiri sono stati sco-
perti in tutta Italia pure per il cosid-
detto «assegno sociale» destinato
achi ha piu di 65 anni e un reddito
inferiore ai 6.000 euro annui. «E
stato riscontrato — sottolineano i
finanzieri — che molti cittadini ex-
tracomunitari hanno perfezionato
la pratica di erogazione e poi sono
rientrati nel Paese di origine facen-
do cosi venir meno il requisito del-
la residenza nello Stato italiano ne-
cessario per continuare a ottenere
il sostegno che, in tal modo, si tra-
mutava in una "pensione d’oro"
considerato il differente costo del-
la vita rispetto all'ltalia». Anche
molti nostri connazionali hanno il
sussidio: «<Emigrati in Argentina
che hanno fatto rientro in Italia e
vi hanno soggiornato il tempo ne-
cessario a vedersi riconoscere 'as-
segno, poi sono nuovamente espa-
triati. I controlli sono appena ini-
ziati, il risultato & sorprendente:
571 illeciti scoperti con un esborso
di ben 11 milioni di euro, vuol dire
un guadagno illecito che per ogni
abusivo & stato di 2omila euro.

fsarzanini@corriere.it
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Le frodi
Al servizio sanitario nazionale
@ falsa autocertificazione O frazionamento dei periodi J L
per ottenere prestazioni di lungodegenza

in esenzione © finti ricoveri in emergenza

€ false attestazioni di ricovero (@ medici di base che ottengono v

rimborsi per assistiti inesistenti

€© iperprescrizione di farmaci (morti o emigrat)
Prestazionl soclall agevolate Chi dimostra di avere diritto pué ottenere:
@ assegno di matemita © agevolazioni per le tasse
9 assegno per nucleo familiare unlvljer.SItar!e e

con tre figli minori O servizi sociosanitari domiciliari
0 asili nido e servizi per I'infanzia O agevolazioni nel pagamento

prestazioni scolastiche: di luce e gas

libri & borse di studio O riduzione costo mensa scolastica
Dannl erariall

Pud essere contestato al dipendenti pubblici che compiono azioni oppure
omettono di compiere azioni e cosi provocano una perdita nel bilancio
dell'ente. La contestazione riguarda la commissione di reati che vanno
dalla corruzione, alla concussione al falso e a tutte quelle tipologie illecite
che provocano problemi di tipo economico, ma anche di immagine,

all'amministrazione pubblica
s \ am J\G)
1.827

Interventi

effettuati _ m
Persone denunciate

{di cui in stato 3.459 (8) 1.894 (3)

e
Frode accertata/

LR BB ez
Interventi 16.278

effettuati

Persone 5.082

denunciate

Contributi percepiti/richiesti € 1.078.225

1.165
Interventi

5.984
Soggetti verbalizzati
Danni erariali accertati € 2.338.210.414
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Dossier
Senza piani per la crescita
I’Itaharschia 5 puntidi Pil
LUISAGRION ALLE PAGINE 10 E 11
Gli economisti della Voce.info hanno A differenza del ’92, la situazione

applicato uno studio del Fondo agli ¢ aggravata dall’ impossibilita di
interventi anti-deficit del nostro Paese svalutare ¢ dal contagio europeo

ILDOSSIER. Le xx

Fmu: effetti shock dai piani di austerita
in Itaha arischio S puntidi Pilin 3 anm

Trail 2012 e11 2014 ci vengono chiesti
sacrifici per 81 miliardi. Nello scenario
peggiore perderemo 8 punti di reddito

Eccoacosa portemnno novre recessive degli altri paesi. Oggi,

. sommate alle nostre, quelle misure

le maxi-manovre se non possonoscatenareun effettomoltipli-
accompagnate damisure catore Ztlllla ref(f:essione. . .

: s . L’analisi effettuata da Sergio de

che stimolino la crescita Nardis ha un titolo che parlagtlia S€:

LUISA GRION «Sararecessione. Esaragrave».L’eco-

ROMA — Pagheremo caro per rimet-
tere a posto i conti pubblici, paghere-
mo cari gli effetti della maxi-manovra
che somma i due interventi estivi di
Berlusconi e quello appena varata dal
governo Monti. Se non ci saranno in-
terventi di rilancio e — soprattutto se
laBce non sosterra con pii1 coraggio il
nostro debito pubblico — rischiamo
di trovarci, fra tre anni, con 5 punti di
Pil in meno. Anche 8, nella peggiore
delle ipotesi. E questo per via dell’ef-
fetto «austerita» che 'Europa c’impo-
ne, chiedendocidisanarelosquilibrio
tagliando la domanda interna e ab-
bassandoladinamica prezzi-salari. E’
la conclusione cui atriva uno studio
della Voce.info, che parte dalle stime
effettuate dal Fondo monetario inter-
nazionale sugli effetti provocati dagli
aggiustamenti fiscali europei degli ul-
timi trent’anni e adatta le conclusioni
all’attuale situazione italiana.

Gli effetti dellamaxi-manovrasono

nomista della Voce.info parte dallo
stato di fatto: la maxi-manovra pro-
durraunriduzione dell'indebitamen-
to netto del 4,8 per cento. Applicando
lestimeelaborate dall’ Fmisull'impat-
to economico di tale risultato cio gia
portera, frail2012eil2014,ad unaper-
dita secca di 2,3 punti di Pil (un punto
all’annoneiprimidue,lo0,3nel 2014).

Maquesto esoloil caso-base,l’ana-
lisi che non tiene conto delle due va-
riabili peggiorative che nel frattempo
sono intervenute. Se si aggiormnano i
calcoli dell’Fmi con gli effettilegatial-

la mancata svalutazione, spiega Ser-
gio de Nardis, il Pil nei tre anni in que-
stionearriveraaperderepocomenodi
5 punti. Gli effetti, visto il concentrarsi
della manovra nei primi due anni, sa-
ranno particolarmente ferocinel 2012
€2013,quandoil Pilscenderadi2 pun-
ti percentuali atesta. Eppure, ad esse-
re corretti, non basta ancora: bisogna
tener conto anche dell’effetto molti-

messiin comparazione conquella, al- plicatore.che !e Manovre recessi\{e va- R
trettanto pesante, varata da Giuliano fl"gfn(ii:gﬁ)%l;ﬁpﬁ:Shi‘g:;gg;gg(fgg 4 Ia Répibblica =
Amatonel 1992, mal’analisitienecon- -Ldaedet o
to anche di due condizioni che allora  Data» potrebbe infatti far scendere il Fisco,acacciaaglievasori 3.2
) A Pil fino a ben 8 punti. La via d’uscita
non c’erano e che oggi, invece, peg- fre N - | —
581 pes c’e, conclude perd de Nardis: «Serve =

giorano il quadro. Alloranon solo c’e-
ra la possibilita di svalutare lalira e di
dareunmanoallaripresausandolale-
vadell’export, maeravamo anche me-
no legati all'Europa e quindi alle ma-

unruolomassiccio delle Bce cheridu-
cailtimore degliinvestitorieallontani
laprospettivadiunavvitamentoauto-
distruttivo delle economie europee».
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Piutasse e tagli a pensioni e stipendi
cosi si¢ fermata la crescita de1 Pig

Spagna

Ha varato una
manovrada 65
miliardiin tre anni.
Gli ultimi sacrifici
riguardano le grandi
impresee la sanita.
In passato erano
stati tagliati i salari
del 5% e congelate
le pensioni. La
crescita prevista
dal'Ocsenel 2012
saradello0,3%

L

Grecia

Taglialle pensioni di
anzianita, agli

stipendi pubblici e ai
benefit sociali. Nel
complesso il governo
di Atene ha varato
unamanovrada 80
miliardi, oltre a 50
miliardi di
privatizzazioni e 25
dimisurefiscali. Il Ril
del2012 sara
negativo del 3%

7

Portogallo

Il governo ha varato
unamanovrada78
miliardi che per
dueterzitagliala
spesa e per il resto
interviene sul fisco
aumentando I'lva.
Traisacrifici
I'abolizione della
tredicesimae itagli
alle pensioni. Pil
negativo nel 2012
del 3,2%

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Irlanda

il

Ha varato una
manovrada 15
miliardinel 2010 e
potrebbe intervenire
ancora. Sono stati
ridottiisalari
pubblici, tagliati 20
mila posti statali,
ridotto il welfare e
aumentate le tasse.
Nel2012 crescera
dell% edel2,4%
nel2013
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Recessione da austerita

Quanto potranno deprimere il Pil le manovre economiche decise

Manovre
Berlusconi- Monti
luglio- dicembre 2011

effetti

Per ogni punto di deficit

in meno:

@ -0,25in meno di Pil
Il primo

effetti
Per ogni punto di deficit
in meno:

@ -0,7in meno di Pil
il primo anno

@ -0,3in meno di Pil
il secondo anno

CASO C
mpossibilita
d| deprezzare il cambio

€ simultanea manovra
anti-deficit degli aftri
paesl dell'eurozona

Per ogni punto di deficit
in meno:

TOTALE

-2 2013 2014 2012:2014

81.219

MINOR
DEFICIT

del Pil 3'0%; 1,5%; 0.3%5 4,9%

Z '“'"““'_48462 2. 115 5,642

dieuro

Riduzione Pilin punt percentuali

..........................................................

TOTALE

............................................................

Riduzione Pil in punti percentuali

: TOTALE
2012-2014

............................................................

...........................................................

..........................................................

Fonte: elaborazioni lavoce.info su stime Fri
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PARLA BINI SMAGHI

stato giusto ridurre il prelievo sul lavoro, cioé

« Gll.lStO l'ldl.ll'l‘e E I'Trap, e tassare di pilt immobili e rendite

’ . finanziarie. £ il giudizio di Lorenzo Bini Smaghi,
l Irap c COlp]re membro uscente del board Bee, sullamanovra
le rendite»

approvata dalla Camera. Ora pero, rileva Bini
Smaghi inun’intervista al Sole 24 Ore, & necessario
accompagnare lamanovra con tagli incisivi di
< . spesa e riforme strutturali per favorire la crescita.
di Alessandro Merli P P : :
Intervista » pagina 15

MERCATI E MANOVRA

Intervista a Bini Smaghi
«Bene rimodulare le entrate»

Positivo spostare il peso del prelievo dal lavoro (Irap) aimmobili e rendite

Il parere del consigliere esecutivo uscente della Bce
Per correggere il bilancio attenuando il rischio di effetti recessivi
e necessario incidere di piti sulla spesa e varare riforme strutturali

«L’1% dei tassi non é

un limite invalicabile

La Bce non & mai stata
dogmatica»

«Acquisti di titoli motivati
da politica monetaria ma
non c’é stabilita dei prezzi
senza stabilita finanziaria»
Alessandro Merli

mm Mercolediscorso,il commia-
to conlo staff della Banca centrale
europea. Mercoledi prossimo,'ul-
timariunionedel consiglio. Loren-
70 Bini Smaghi ha rassegnato il10
novembre le dimissioni da mem-
bro del comitato esecutivo della
Bcee, e dagennaio, per sei mesi, sa-
ra aHarvard. Negli ultimi sei anni,
di cui quattro di crisi acutissima, la
sua e stata una delle voci pitt chia-
re, accanto al presidente Jean-
Claude Trichet, per fare arrivare
sullascenaeuropeaeglobaleil ver-
bo della Banca. In questa intervi-
sta manda alcuni messaggi molto
franchi, ai Governi e aimercati. Su
un solo punto, la sua uscita dalla
Bce, siappellaalla discrezione del
banchiere centrale.
LeilascialaBce inunmomen-
to difficile per 'Eurozona. La
Banca haappenarivisto al ribas-
so le previsioni di crescita per il
2012 ed & probabile, a cavallo fra
2011e2012,unarecessione. Lari-
spostaalla crisi del debitosovra-
noéfinoraun forteaggiustamen-

tofiscale intuttiiPaesi. Nonc’éil
rischio diunimpatto recessivo?

Tlrischioc’é. Masenzalacorre-
zione di bilancio si sarebbe ri-
schiatodiperdere definitivamen-
te la fiducia dei risparmiatori e in
quel caso leffettorecessivosareb-
be stato ancor pitt forte. Ci sono
tremodi per contrastare tale effet-
to. Il primo & concentrare lo sfor-
zo sul lato della spesa, piuttosto
chesulle entrate. Intermini dispe-
sapubblicaed entrate fiscali, I'Tta-
lia, per esempio, & fra i Paesi con
lapercentuale pitialtadel Pil. Il se-
condoérimodularele entrate alle-
viandoil peso sui fattoridicresci-
ta, come il lavoro, e facendo leva
sullerendite non produttive. Giu-
sto quindi ridurre I'Trap e tassare
dipititimmobili e rendite finanzia-
rie.Ilterzo éaccompagnarelama-
novra con riforme strutturali per
favorire la crescita. Infine, la lotta
all’evasione: non si pud contabi-
lizzarne i risultati ex ante, ma va
incentivata, coinvolgendo la po-
polazione, annunciando che le
maggiori entrate verranno utiliz-
zate per ridurre altre imposte.

Nei piani di diversi Paesi,
Italia compresa, 'aspetto di
aggiustamento deicontié net-
tamente prevalente su rifor-
me strutturali dirette al rilan-
ciodella crescita.

La crescita ¢ fondamentale
perché senza di essa mantenere
I'equilibrio di bilancio & molto
pitt penoso. Ad esempio, la so-

stenibilita della spesa pensioni-
stica per il prossimo ventennio
dipende in modo cruciale dalle
ipotesi di crescita del prodotto
e dell’occupazione. Se queste
ipotesinon siverificano, il siste-
manon e pittin equilibrio e biso-
gna apportare nuove correzio-
ni. Pertanto, se non si vogliono
fare le riforme necessarie per
crescere di pil, non cisi pud poi
lamentare delle conseguenze
che ne derivano in termini di
maggior rigore fiscale. Il costo
della mancata crescita alla fine
ricade sui contribuenti.

1l tasso di riferimento & all’1%,
giaconsideratounasogliainvali-
cabile. E una posizione condivi-
sadallaBce?

Nonso chi abbiamai considera-
to 1'% un limite invalicabile. La
Bce non € mai stata dogmatica,
ma bisogna considerare che, con
un tasso d’inflazione oltre il 29, il
tasso all'is & di fatto negativo in
terminireali.

Lei ha pii1 volte sottolineato i

hngn le Borse europee

"m"tm

'DIFENDI | TUOI RISPARMI.
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pericoli dell’intreccio debito so-
vrano/banche, oggi evidenti. La
Bce ha varato diverse misure a
sostegno del sistema bancario.
Basteranno?

Non ci voleva molto per capire
che l'aggravarsi del rischio sovra-
no avrebbe prima o poi colpito le
banche deiPaesi considerati pittri-
schiosi. Le misure decise dallaBce
-inparticolarele operazioni dirifi-
nanziamento a 3 anni e I'amplia-
mento del collaterale - cercano di
risolvereiproblemidiliquiditadel-
lebanche. Periproblemidisolvibi-
lita, perd, sono competentile auto-
ritanazionalidivigilanza,chesico-
ordinano nell’ambito dell’Eba. Se
sivuoleevitareil credit crunch,do-
polemisure dell’Eba, bisognacon-
vincere le banche che il rapporto
dicapitalizzazionedelgoadeve es-
sereraggiunto aumentandoil capi-
tale e non riducendo lattivo. La-
sciolaBce conun’ancora piti forte
convinzionediquellacheavevoar-
rivandoci, condivisa peraltro allo-
radal mio predecessore, Tomma-
so Padoa-Schioppa, che ci vuole
una vigilanza pitt accentrata
nell’areadell’euro.

Riguardo agli acquisti di titoli
deldebito pubblico dellaBce, c’e
chiritiene cheandrebbe elimina-
to anche quel che si sta facendo
oraechisostiene chelasalvezza
dell’europudesseregarantitaso-
lo da interventi illimitati della
Bce. La Banca & pronta a inter-
venti pittmassicciselasopravvi-
venzadell’eurofosse arischio?

GliinterventidellaBce sonosta-
timolto efficaciinalcuni momenti
specifici, quando il mercato ri-
schiava di avvitarsi. Si sono pero
nel contempo creatiincentivi per-
versi, che hanno allentato lo sfor-
zo di risanamento. Non possiamo
sostituirciai Governinellorocom-
pito di assicurare finanze pubbli-
che solide e un assetto istituziona-
le dell’area dell’euro che rassicuri
chi investe sul mercato finanzia-
rio europeo. A maggio 2010, conlo
scoppio della crisi greca, i capi di
StatoediGovernohannodichiara-
to «faremo tutto il necessario per
difenderel’euro». Daallorahanno
preso molte misure, ma spesso in
ritardoesottolapressione deimer-
cati che nel frattempo avevano
perso fiducia. Gli interventi della
Bce non possono che essere moti-
vati da considerazioni di politica
monetaria, e cercare di ripristina-
re condizioni monetarie e finanzia-
rie omogenee all'interno dell’area
dell’euro. La loro quantita dev’es-
sere valutata momento per mo-
mento.D’altraparte,sappiamo be-
ne che senza stabilita finanziaria
non c’e stabilita dei prezzi.

Unadellecause allaradice della
crisi dell’Eurozona sono gli squili-

bri di competitivita. Eppure, su
questo, alivelloeuropeononésta-
ta presaalcuna decisione.

Tl pacchettodiriforme approva-
teloscorsoanno prevede unapro-
ceduraspecialedisorveglianzade-
gli squilibri interni, in particolare
perquel cheriguardalacompetiti-
vitd. Ma,infindeiconti,dovrebbe-
ro essere i Paesi stessi a mettere
l'accentosulle problematiche con-
nesse alla competitivita. I nuovi
vincoli di bilancio pubblico sono
pitt stringenti per i Paesi che non
sono competitivi. La competitivi-
ta dovrebbe essere I'obiettivo nu-
mero uno per ogni Paese, perché e
la condizione per crescere in
un’economia globale. Nella prima
intervista che feci nel 2005, poche
settimane dopoilmio insediamen-
to, dissi cheil problema principale
dell'ltaliaeralaperditadicompeti-
tivitae chebisognavamettereinat-
toconurgenzariforme del merca-
to del lavoro mettendo al centro
proprio la competitivita. Alcuni
storsero il naso, ma oltre sei anni
dopo il giudizio rimane immutato
ed éoracondiviso. Peccatochedal
2005ad oggiabbiamo perso altriiz
punti di competitivitarispetto alla
Germania, e 6 rispetto alla media
dell’areadell’euro.

C’é chi ha commentato che
Paccordo dell’ultimo Consi-
glio europeo rende ’Europa
pilttedesca.

E una valutazione profonda-
mente sbagliata. Rende 'Europa
pili responsabile verso i suoi figli,
imponendo T'equilibrio di bilan-
cio,e poneal centrodell’agendadi
politicaeconomicalacompetitivi-
taglobale. AlcuniPaesi,come Ger-
mania,Austriae Finlandial'aveva-
no postada tempo. E infatti hanno
superato lacrisi meglio di altri.

Finora Lei ha taciuto sulle
circostanze della sua uscita
dalla Bce. Non crede sia op-
portuno spiegarle?

Ringrazio per la domanda, per-
chémiconsente dichiarire qualco-
sachenon estato capito inItaliain
questimesieriguardaunaquestio-
ne di etica professionale. Un ban-
chiere centrale faricorso ai mezzi
di comunicazione esclusivamen-
te per motivi istituzionali, in parti-
colare per spiegare la politicamo-
netaria,e nonpud farneunusoper-
sonale, nemmeno per difendersi
da accuse ingiuste, pretestuose e
conevidentisecondifini. Questoé
il motivo per cui durante questi
mesi ho mantenuto il riserbo e
non ho mai commentato.
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Manovra, scontro sutagli e articolo 18. Tremonti: arriveranno nuove tasse. La replica del governo: ¢ falso

Fisco, lacacciaagli evasor

S [ I | . . ]5 ll . ] d . l . . . " l[ .
enzaatvitajinanziarie 1) milioni aiitaliant, via i controlil
ROMA — Quindici milioni di italiani, nel rispondere al-
le domande dell'Indicatore della situazione economica
(Isee), dichiarano di non possedere attivita finanziarie
né depositi. Orail Fisco potra incrociare i da llalota
all’'evasione. Intanto escontrosuitagli dellamanovra. In
tv I'ex ministro del Tesoro Tremonti dichiara: «Arrive-
ranno nuove tasse». La smentita del governo: «E falsos.

CASADIO, CONTE E D’ARGENIO
DA PAGINA 2 APAGINA 4

11 Fisco puo adesso incrociare
le dichiarazioni Isee per accedere
ai servizi con 1 dati delle banche

Un italiano su quattro non denuncia
attivita finanziarie, neanche depositi
Lamanovra potenzia le verifiche

ILDOSSIER. Le misure del governo

Operazione cont bancari
15 milion1 dichiarano zero
ora scatteranno 1 controlll
1130%siritiene “bisognoso”. Befera: “Prontiapartire”

Sipreparail provvedimento
che consentira il travaso

VALENTINA CONTE

periodico delle informaziom

dalle banche all’ Agenzia

delle entrate. Passera:

“IInostro impegno contro

|'evasione sara senza
pace, sono soldi rubati”

ROMA — Unitaliano su quattro dichiara zero at-
tivita finanziarie. Zero titoli di Stato. Zero obbli-
gazioni. Zero libretti di risparmio. Ma anche ze-
ro depositi bancari. Uno zero tondo. Possibile?
Possibile che quasi 15 milioni di persone, oltre
cinque milionidifamiglie, nonabbjano neanche
unconto corrente? SecondolaBancad'Italia, no.
Non ¢ possibile. Visto che il 90 per cento delle fa-
miglie italiane ne possiede almeno uno. E vi cu-
stodisce quasi 500 miliardi di euro. Eppure I'80
per cento di quanti usufruiscono di sconti e aiuti
suasilinidoeuniversita perifigli, assistenzaado-
micilio per gli anziani o tessere dell’autobus e
bollette di luce e gas a prezzi ridotti, non ha nul-
la, ma proprio nulla da parte, nemmeno pochi
spiccioliin banca o alle poste. Anche se & un pro-
fessionistaounlavoratoredipendente. Un80per
cento, 15 milioni di italiani, che nel 2010 ha pre-
sentato e firmato presso i Caf sparsi sul territorio
nazionale ladichiarazione Isee, I'Indicatore del-
la situazione economica equivalente, indispen-
sabile perottenerequelle agevolazioni. Bisogno-
si veri o scaltri evasori?

E’propriodaqui,daquestadomanda, che par-
te la prossima offensiva del governo Monti: sta-
nareidisonestiedestirpareil cancrodell’evasio-
ne che sottrae ogni anno allo Stato e alla comu-
nita 120 miliardidieuro. «llnostroimpegno con-
tro I’evasione sara senza pace», ha confermato
ieri il ministro dello Sviluppo economico Corra-
do Passera. «Si tratta di soldi veramente rubati,
darecuperare per investire sulla crescita». E an-
chel’Agenziadelle entrate é prontaascenderein
campo. «Prontissima. gia nei primimesidell’an-
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no nuovon, rivela il direttore Attilio Befera che
nelle prossime settimane, assieme al Garante
perlaPrivacy, stendera il provvedimento neces-
sario ainnescare il travaso periodico dei dati dei
conti correnti degli italiani dalle banche all’ana-
grafe tributaria.

ISEE POTENZIATO

L’Isee & uno strumento perfetto, da questo punto
di vista. L’unico canale esistente in Italia in grado di
fotografare allo stesso tempo reddito e patrimonio
{mobiliare eimmobiliare) deicontribuentesingoloo
della sua famiglia. Una vera autostrada a due corsie.
Che infatti il governo ha deciso di percorrere e po-
tenziare. Entroil31 maggio del 2012 —silegge all’ar-
ticolo 5 della manovra Salva-Italia appena votata
dalla Camera — cambieranno modalita di calcolo e
campi di applicazione dell'indicatore, proprio per
migliorarne «la capacita selettiva». Includendo an-
chele somme esenti da imposizione fiscale (pensio-
nidiinvalidita, assegnisociali), valorizzandol patri-
monio collocato «sia in [talia che all’estero», modifi-
cando le soglie oltre cui dall'l gennaio 2013 alcune
provvidenze non saranno piu riconosciute, raffor-
zando il sistema di controllo con la costituzione di
una «banca dati delle prestazioni sociali agevolate»

presso I'Inps. Un bacino di raccolta delle informa-
zioni su chibeneficia di cosa, inviate dagli «enti ero-
gatori» (Comuni, Regioni). I risparmi ottenuti sma-
scherando i finti bisognosi, dice il decreto, saranno
riassegnati al ministero del Lavoro «per|'attuazione
di politiche sociali e assistenziali».

COME FUNZIONA

L'Isee esiste dal 1998. Ed &
ben noto agliitaliani. Nel 2010l
30,7 per cento dei cittadini, 18,5
milioni di persone (di cui quasi
11 al Sud) hanno autorizzato i
Cafafareicalcoli (masipuoan-
dare anche pressoiComuniele
sedilnps).L'Isee¢unnumero.E
si ottiene sommando il reddito
dituttiicomponentidellafami-
glia (incluse le attivita finanzia-
rie) al 20 per centd del patrimo-
nioimmobiliare (laprimacasae
esclusa fino a 51.646 di valore
Ici). Quanto ottenuto si divide
perunparametronumericoche
cresce al crescere dei compo-
nentieinpresenzadifiglimino-
ri, disabili, monogenitori. 11 ri-
sultato & il passepartout per le
agevolazioni. «La non con-
gruenza tra bassi redditi ed ele-
vatipatrimoninondiradoriflet-
te fenomeni di evasione», scri-
vono Corrado Pollastri, esperto
di fisco e ricercatore dell'Ifel, e
Salvatore Tutino, fondatore del
Cer(CentroEuroparicerche),in
uno studio recente. E questo
spiegherebbe il primo posto in
Europa assegnato all'Italia, nel-
lagraduatoriadellaBancad’Ita-

lia di qualche giomno fa, in base

al rapporto tra ricchezza netta

degli italiani e reddito lordo di-

sponibile (8,3 nel 2009). Italiani

molto pil ricchi di quanto am-

mettono. Soprattutto al Fisco.

Sempre Bankitalia calcola in

3.600 miliardiil totale delle atti-

vita finanziarie possedute dagli
italianinel 2010. Quasiil doppio del debito pubblico.
Solo nei depositi bancari ci sono 657 miliardi.

GLI STRUMENTI CONTRO L’'EVASIONE

«L’impianto Isee—scrivonoancoraPollastrie Tu-
tino— e reso fragile dall'incapacita diescludereifal-
si poveridall’accesso ai benefici del welfare. E tale li-
mite & in larga parte imputabile alla difficolta di in-

tercettare il patrimonio mobi-
liare». Ma coninuovi strumenti
tutto cambia. Gia la manovra
d’agosto di Tremonti faceva un
belsaltoinavanti, consentendo
all'’Agenzia delle entrate di
muoversi a prescindere dalle
segnalazioni della Guardia di
Finanzaechiedereagliistitutidi
credito “liste selettive” di con-
tribuentisospetti perincrociare
i dati (liste ancora possibili). La
manovra Montifa di piu. «Allar-
ga lo spettro del nostro inter-
vento, lo completa», ammette il
direttore dell’Agenzia, Befera.
Dal primo gennaio del 2012 (ar-
ticolo 11 del decreto Salva-Ita-
lia) lebanchesarannoobbligate
a«cormnunicare periodicamente
all’anagrafe tributaria» le movi-
mentazioni sui conti, maanche
glistock(isaldi) elostorico, seri-
chiesto (le annualita preceden-
ti). Finisce cosiil segreto banca-
rio. Mariparteallagrande (o do-
vrebbe ripartire) lalotta all’eva-
sione. Senza piis alibi, né osta-
coli.Neiprossimigiomni,l'’Agen-
ziastabilirai «criteri obiettivi», li
definisce Befera, «perlaselezio-
ne dei soggetti da controllare
che presentano anomalie». Po-
tenziali evasori.
Tra questi anche i presunti
“furbetti”, mimetizzati nei 15
milioni dell'Isee con zero atti-
vita finanziarie? Sul punto, Be-
fera non si pronuncia: «Occor-
rerebbe un’autorizzazione di
legge periniziare da li». Che po-
trebbe arrivare. Perché se & vero che tanti onesti cit-
tadiniusufruiscono legittimamente, anche gratis, di
mense scolastiche, scuolabus, borse di studio, asse-
gni di maternita, tant aitri mentono sapendo di
mentire sullaloro situazione patrimoniale. Erendo-
no i sacrifici di questo tempo di crisi insopportabili
per tutti.
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Quanti italiani dichiarano redditi e patrimoni sotto la soglia che da accesso a servizi sociali agevolati

Numero complessivo Province recoxd di Regioni record Numero medio
dichiarazioni Isee di dichiarazioni Isee prestazioni: 2,4
% pop.
1 di cui milioni rapr;S % % di cui
f 18.‘5 » Nord Ovest 2,9 18,4 = Crotone 70,8 = Calabria 62,1 = Nord Ovest 23
‘milioni di —_— ' = Nord Est 1.9 16,6 = R.Calabria 65,8 = Sicilia 57.7 = Nord Est 1,9
— = Centro 28 238 = Palermo 64 = Campania 59,7 « Centro 23
- Sud 10,8 1,9 = Napoli 64,8 = Sud 25
6,3 milioni 8 o o
di famiglie

italiane

Ricorsi all'lsee: Indicatore della situazione economica equivalente

(% famiglie) e locali e
%

= Figli e maternita. =~ 5,2 = Solo prestazioni nazionali

= Nidi @ scuola LR 31,8 = Solo prestazioni locali

T ey - TR

= Servizi socio-sanitari’ 273

« Casa e servizi di pubblica utilita 425

= Prastazioni economiche assistenziali 64,8

= Altre prestazioni o 13,5

Famiglie per classi
di Isee

(redditi e patrimoni)

: _{in euro)
= = Nulle 5 104
wl = J0RF000 I 10
= Al j . = 3.000-6.000 19,2
« 65-T4ami 63 : = £.000-10.000 24,8
= oltre 75 anni = 10.000-15.000 14,8

« 15.000-20.000 8
. =20,000-30,000 7.5
~ 30000 eoltre 53

L’ISEE e le prestazioni a cui si applica
.Wnﬂhﬂnﬂmhﬂﬁlbﬂ.”ﬂﬁ!
Carta Acquisti (Social Card)
Assegno per nuclei familiari con aimeno tre figli minori
Assegno di maternita per le madri prive di altra garanzia assicurativa
Fornitura gratuita o semigratuita dei libri di testo’
Erogazione borse di studio ;
Tsiﬂamddopul'mmmmmm
Agevolazione per il canone telefonico

@ Principali prestazioni locali che dovrebbero essere
sulla base deil'lSEE

Asili nido e altri servizi socio-educativi per l'infanzia

Mense scolastiche :

Servizi socio-sanitari domiciliari

Mmdo»sanitmdlum residenziali, ecc.
m%ﬂdwn mddlhdlclltndnmza.

assistenza straordinaria)

°
Mham% cpoeﬂca v

%mm{uumw
mwnwdﬂmdw
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Quanti italiani dichiarano
zero attivita finanziarie...

80,4%

di quanti
ricorrono

e

Pari al 24,7% di tutti gli italiani

...e gquanti italiani hanno
attivita finanziarie
secondo Bankitalia

Delle famiglie italiane
questa % possiede almeno...

+ gondicomuni Moo
. ..obbligazioni B
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Approfondimenti

ROMA — Promette che il prossimo ca-
pitolo all’ordine del giorno del suo super-
ministero sara quello dei ritardi dei paga-
menti della Pubblica Amministrazione,
Corrado Passera, approdato al timone dei
dicasteri dello Sviluppo economico, delle
Infrastrutture e dei Trasporti. Ma intanto
puo mettere in archivio un pacchetto di
misure per la crescita che, a suo dire, «ne-
gli ultimi anni non si era mai visto». Ve-
diamone i cinque pilastri.

Meno fisco per crescere.

«Abbiamo operato una riforma fiscale
profonda per incoraggiare le aziende a
crescere e premiare chi assume, soprat-
tutto giovani e donne».

Si tratta di tre interventi del costo di
circa 9 miliardi, pensati per le imprese. Si
parte con I’Ace (Aiuto alla crescita econo-
mica), il cui obiettivo dichiarato é «ridur-
re lo squilibrio del trattamento tra le im-
prese che si finanziano con debito e quel-
le che ricorrono a capitale proprio o che
reinvestono in azienda gli utili a riserva».
Il meccanismo e semplice: all’incremento
patrimoniale verra riconosciuto un rendi-
mento virtuale, pari al 3% per i primi tre
anni di applicazione, questo valore potra
essere deducibile dalle imposte sui reddi-
ti (Irpef e Ires). L'incentivo consentira co-
si di aiutare le imprese a crescere correg-
gendo uno dei difetti tradizionali del no-
stro sistema imprenditoriale: la scarsa pa-
trimonializzazione.

Per I'Ace la stima di minor gettito e di
950,5 milioni nel prossimo anno, di 1,4
miliardi nel 2013 e 2,9 miliardi I'anno suc-
cessivo. Per complessivi 5,25 miliardi.

Gli altri due interventi riguardano I'l-
rap (imposta regionale sulle attivita pro-
duttive): quella pagata sul costo del lavo-
ro sara deducibile integralmente dalle im-
poste dirette (Irpef e Ires). La misura si
applichera dall’esercizio 2012. A favore
delle imprese resta anche la deduzione
forfettaria del 10% sugli interessi passivi,
in vigore dal 2008.

1 beneficio per i contribuenti viene sti-
mato in 1,5 miliardi nel 2012 e 2 miliardi
circa nei due anni successivi.

L’altra misura sull'Trap riguarda il fatto-
re lavoro: a partire dal prossimo anno le
deduzioni forfettarie, che i contribuenti
possono utilizzare ai fini Irap per ciascun
dipendente a tempo indeterminato, sono

incrementate nel caso in cui si tratti di
personale di sesso femminile o di lavora-
tori under 35: si passera dagli attuali
4.600 euro a 10.600, e al Sud dagli attuali
9.200 a 15 mila.

La misura vale circa 1 miliardo come
minor gettito di competenza.

Piu credito alle imprese

«L’emergenza di oggi é il credito per le
imprese, lo strumento pill valido finora
si & dimostrato il Fondo di garanzia che
rende bancabili aziende che non o sareb-
bero. Ela pili grossa operazione sul credi-
to che sia mai stata fatta».

L’operazione e quella di rifinanziare il
Fondo in misura consistente per i prossi-
mi tre anni: 400 milioni annui. Con tale
stanziamento, non solo viene superato il
taglio di circa 240 milioni per il 2012 ope-
rato con la Legge di Stabilita, che rischia-
va di indebolire se non compromettere la
capacita del Fondo di assistere le Piccole
e medie imprese (Pmi) in una fase in cui
forte € il rischio di credit crunch, ma vie-
ne anche assicurata continuita all’azione
del Fondo, dotandolo di risorse per i suc-
cessivi due anni. I rifinanziamento mes-
so in atto dovrebbe permettere di rag-
giungere 'obiettivo di 20-25 miliardi di
affidamenti garantiti nel 2012.

Sempre al Fondo afferisce un pacchet-
to di norme che prevede la revisione del-
le percentuali di copertura della garanzia
(fino a un massimo dell’80%) e di accan-
tonamento a fronte del rischio (minimo
non oltre il 6%), la modifica delle com-
missioni di accesso alla garanzia, I'innal-
zamento dell'importo massimo garantito
(a 2,5 milioni di euro), 1a possibilita per il
Fondo di cedere a terzi gli impegni assun-
ti.

Ripartono le infrastrutture

«Abbiamo rimesso in circolo risorse
per le infrastrutture e operato un salva-
taggio dei fondi per il Sud grazie all'impe-
gno del ministro per la Coesione, Fabri-
zio Barca: I'operazione vale un punto di
Pil». La prima seduta del Cipe (Comitato
interministeriale per la programmazione
economica) dell’era Monti ha recuperato
risorse per 4,8 miliardi, che erano state ra-
strellate dall’esecutivo precedente, ripor-
tandole sulla Legge Obiettivo e confer-
mandone la destinazione a un program-
ma di opere che il Cipe aveva definito nel

Gli incentivi allo sviluppo economico

SGRAVL, IRAP E CANTIERL LA SPINTA PER CRESCERE
Piu risorse al Fondo per facilitare il credito. Riattivati i finanziamenti per il Sud

A chi reinveste I'utile in
azienda sara riconosciuto
un rendimento virtuale
del 3% deducibile
dall'lrpef e dall'lres

Dal Fondo infrastrutture

1,1 miliardi per I'Alta velocita
Milano-Genova, 919 milioni
per la Treviglio-Brescia,

600 milioni per il Mose

2008 e che ora va riprecisato.
Dal Fondo infrastrutture, pari a 4,9 mi-

liardi, sono stati invece prelevati nuovi fi-
nanziamenti: 1,1 miliardi per il secondo
lotto della linea Alta velocita Milano-Ge-
nova, 919,05 milioni per il secondo lotto
della linea Alta velocita Treviglio-Bre-
scia, 600 milioni per la nona tranche del
Mose, il sistema di paratie contro I'acqua
alta a Venezia. Inoltre, sono stati assegna-
ti 598 milioni per il Contratto di program-
ma Anas 2010-2011. Mentre é rimasto al
livello di esame quello 2007-2011 di Rfi,
la societa che gestisce la rete per le Ferro-
vie, per 600 milioni.

Il Comitato ha anche assegnato 123,3
milioni per piccoli e medi interventi in Si-
cilia e Calabria. In pill, sono stati recupe-
rati 440 milioni dal Fondo per lo svilup-
po e la coesione e assegnati per 200 milio-
ni all’Alta velocita e per 220 alla manuten-
zione ferroviaria.

Piano per il Sud

Le risorse impegnate per il «Piano di
azione coesione» sono pari a 3.146 milio-
ni e sono state «liberate» grazie alla ridu-
zione dal 50% al 25% del cofinanziamento
nazionale degli investimenti programma-
ti. Le risorse del «piano Barca» riguarda-
no quattro capitoli: istruzione (974,3 mi-
lioni) per interventi di edilizia scolastica;
agenda digitale (409,9 milioni); bonus oc-
cupazione (142 milioni) per disoccupati
di lunga durata; ferrovie su alcuni assi
fondamentali (1.620 milioni).

Liberalizzazioni

«Abbiamo introdotto novita che non
si vedevano da anni. Certo, si poteva fare
di pit. Faremo di piti». I pacchetto delle
liberalizzazioni prevede novita per i nego-
zi, con la liberalizzazione di orari e licen-
ze, e per gli ordini professionali, chiamati
a una riforma entro agosto del 2012. Ma
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ci sono altri capitoli rinviati, come quello . o .
delle farmacie e dei taxi. Si @ messa Ia pri- l qu attlro S Db s Zavinnladondihcn
ma pietra per I’Authority dei Trasporti, le p| |aS'[r| FISCALE m Deducibilita delllrap pagata sul costo del lavoro

cui competenze saranno a breve assegna-
te a una delle Autorita esistenti.

«l lavoro non e finito qui — dice Pas-
sera —: abbiamo gia attivato tre tavoli di
lavoro che, mese per mese, produrranno
novita». Il primo e quello dell'internazio-
nalizzazione, che ha preso le mosse dalla
riattivazione dell'lce (Istituto per il com-
mercio con I'estero). Poi ¢’e il tavolo sul-
la semplificazione, a cavallo tra Sviluppo
economico e Funzione pubblica. Ma prio-
ritario resta il tema dei ritardi dei paga-
menti della Pubblica Amministrazione e
delle grandi imprese verso le piccole.
L'impegno e adottare la direttiva Ue sui
ritardi, entro i tempi stabiliti, e risolvere
il problema senza che le soluzioni vada-
no a gravare sui conti pubblici.

Antonella Baccaro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

d el IO Aumento delle deduzioni Irap per giovani e donne
SV| |Upp0 2 E.?HESZ?#I\ 20 miliardi di crediti garantiti per il 2012 per le imprese
3 FONDI PER INFRASTRUTTURE E PIANO DI COESIONE
Fondl per le FET I PTCI  fondi recuperati dal Cipe
infrastrutiure |_@WP*™™* ) fondi assegnati
- ;";'m XTI D istruzione (974,3 milioni); agenda digitale (409,9 milioni)
‘ bonus occupazione (142 millon); ferrovie (1.620 millonl)
4 LIBERALIZZAZIONI Liberalizzate licenze e orari dei negozi.
Riforma degli ordini entro agosto 2012. Autorita del trasporti
TRA CRESCITA E RECESSIONE IMPRESE LEGALI
Andamento in % del Pil e previsioni del Governo (* Stime/previsioni) CON UN SOLO DIPENDENTE

3 (uota sul totale delle imprese

6 -5 -4 -3 -2 A 0 1 2 ;
e e T e e registrate nel settore legale

2005 |
2006 |
2007 |
2008 |
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PARLA DRAGHI, PRESIDENTE DELLA BCE

“Politica del rigore
senza alternative”

«ll 2012 sara un anno duro
Ma |'Europa e preparata»

Marco Zatterin APAGINA &

*Non ce alternativa,
alla politica del rigore”

Draghi: il 2012 sara difficile, ma I'Ue si € preparata bene. Sono ottimista

«Gli stress test
non hanno funzionato
perché il salva stati

non era pronto»

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

C’é un momento in cui i due in-
viati del Financial Times gli chie-
dono se, alla luce dei piani di au-
steritd «molti aspri», non sia
corretto pensare che «alcuni
Ppaesi si trovino a tutti gli effetti
nella prigione dei debitori».
L’espressione di Mario Draghi
si pud immaginare impassibile.
La risposta é scritta sul giorna-
le. Secca: «Voi vedete un’alter-
nativa?».

Lui non la vede. Nella prima
intervista dopo un mese e mez-
zo alla presidenza della Bce,
Pex governatore della Bankita-
lia batte un ferro a lui ben noto,
quello del rigore e delle rifor-
me. «Non discuto che il consoli-
damento porti ad una frenata
dell'economia nel breve termi-
ne, ma non ci pud essere un
compromesso fra austerita fi-
scale e strategie per la crescita
- spiega Draghi -. Devono anda-
re mano nella mano. Ogni pae-
se ha la sua strada da seguire.
Per alcuni, la situazione sareb-
be insostenibile pure se fossero
fuori dall’eurozona e potessero
svalutare. Avrebbero un sollie-
vo temporaneo e una inflazione
pitialtay.

Guarda all'Europa che cer-
ca di togliersi dai guai, e gli re-
gala qualche preoccupazione in
piti sul fronte della liquidita che
ancora latita sul mercato del

credito. Oggi Draghi sviscerera
il tema al parlamento europeo.
Al quotidiano economico bri-
tannico ricorda perd «le signifi-
cative decisioni prese la scorsa
settimana dalla Beey. 1l taglio
di 0,25 dei tassi; le operazioni di
finanziamento a lungo termine,
le prime con respiro triennale;
il coefficiente minimodi riserva
minimo dimezzato; la decisione
diagire da agente del Fondo sal-
vastati dell'Ue (Efsf).

«L'obiettivo ¢ allentare la
pressione sullattivita di finan-
ziamento delle banche - assicu-
ra 'uomo dell’Eurotower -. De-
cideranno loro cosa farne, ma
una delle aspirazioni é che fi-
nanzino I'economia, sopratutto
le piccole e medie imprese, che
hanno difficoltdh maggiori».
Un’altra cosa che potrebbero
fare, «in piena indipendenza, &
comprare titoli del debito so-
vranoy. Anche se «non sarebbe
certo P'equivalente dell’azione
della Beey.

Dal tono del colloquio si ca-
pisce che Draghi ha voglia di es-
sere ottimista. Lo richiede il
ruolo e il momento. Dieci giorni
fa I'Ue ha giocato la carta diun
nuovo patto intergovernativo
per blindare la moneta unica.
Oggi i ministri economici cer-
cheranno si dargli un senso pitt
concreto. il presidente della
Bcee rileva che nel 2012 «po-
tremmo avere un significativo
rallentamento dell’economia in
diverse parti del mondo. Perd ab-
biamo effettuato un ampio lavo-
roper il migliore funzionamento
dell'unione economica. Dovrem-
motrarne elementi difiducia».

UNIONE EUROPEA

Per ricostituire la credibilita
perduta, Draghi offre quattro
carte, coerenti col Consiglio Ue.
Politiche nazionali di rigore, Pat-
to di Bilancio, una migliore «pro-
tezione antincendio» (ecco I'Efsf
«pronto in gennaio») e riforme
strutturali. L’accordo Ue del 9 di-
cembre gli pare positivo «quale
Pprimo passo verso regole di bilan-
cio pilt vincolanti in via preventi-
ve, & anuova qualitay. La Bee aiu-
tera I'Efsf? «Noi dobbiamo agire
nel nostro mandato».

C’é anche qualcosa che non
torna. Il banchiere centrale am-
mette che gli stress test sul credi-
to non hanno funzionato come at-
teso, sarebbe stato meglio farli
con I'Efsf in funzione cosi da ri-
durre leffetto negativo della crisi
dei debiti. «Non ha funzionato
P'ordine dell’azione e io non direi
che é colpa dell’Ebay. La conse-
guenza ci riporta alla liquidita. Il
modo in cui si & agito potrebbe
convincere le banche a migliora-
re i loro coefficienti di capitali
vendendo asset o riducendo la li-
quidita. «La seconda opzione ¢ la
peggiore. Iregolatori hanno scon-
sigliato di farlo. Spero che gli isti-
tuti seguano questo consiglio».
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L’Europa Il Fondo monetario

[.TF'mi sbarca a Roma
Draghi: la crescita frena

«Banche e Grecia, | Europa ha sbagliato i tempi»

dapag. 13

L'Eurogruppo
Per oggi & convocato
un vertice dei ministri
finanziari per finalizzare
I'accordo fra i leader

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — E arrivata in
extremis l'attesa convocazione
d'urgenza di un Eurogruppo
straordinario dei 17 ministri fi-
nanziari dell’Eurozona. La riu-
nione ¢ fissata per oggi pome-
riggio in teleconferenza. Punta
a superare alcuni contrasti
emersi nell’attuazione dell’ac-
cordo politico anticrisi conclu-
so nel vertice dei 27 capi di Sta-
to e di governo dell’'Ue il g di-
cembre scorso (con la clamoro-
sa defezione del solo Regno
Unito). Gia I'impegno a versare
150 miliardi di euro al Fondo
monetario di Washington
(Fmi) con prestiti bilaterali dei
17 membri, a cui dovrebbero
aggiungersi 50 miliardi forniti
dagli altri partner Ue, sta aven-
do difficolta nel passaggio dal-
le parole ai fatti. Il via libera era
previsto entro dieci giorni, che
scadono oggi. Ma, dopo lo
strappo nel vertice del premier
britannico David Cameron, da
Londra hanno fatto sapere di
non voler sborsare la loro quo-
ta. Anche dalla Germania, dove
avevano accettato di pagare
per respingere le pressioni sul-
l'aumento del fondo salva Sta-
ti, sono arrivati segnali poco
rassicuranti per I'Italia e gli al-
tri Paesi potenziali beneficiari
degli interventi di Washin-
gton. Ancora da definire appa-
re I'ulteriore conferimento al
Fondo di Washington, sempre

per azioni di sostegno dell’eu-
ro, da parte di Russia, Cina, Bra-
sile e altri Paesi emergenti con
ampie risorse finanziarie, Que-
sta settimana sono gia attesi a
Romai tecnici del Fmi. Dovreb-
bero iniziare il monitoraggio
sui conti pubblici italiani (in vi-
sta anche di eventuali aiuti).
Un portavoce Fmi 'ha pero smi-
nuita come «piccola missio-
ne»,

Sempre oggi pomeriggio il
presidente della Banca centrale
europea (Bce), Mario Draghi,
ha in programma un interven-
to nell’Europarlamento di Bru-
xelles, Ampi settori dell’Assem-
blea Ue premono per un mag-
giore coinvolgimento della Bce
a sostegno dell'ltalia e degli al-
tri Paesi dell’Eurozona in diffi-
colta, che hanno visto esplode-
re i costi di indebitamento a
causa dell’attacco della specula-
zione ai loro titoli di Stato, Dra-
ghi ha ribadito in un'intervista
al Financial Times che gli ac-
quisti di bond sui mercati non
sono «né eterni, né infiniti»,
che i Trattati Ue non gli consen-
tono di finanziare i governi,
che non si salva I'euro distrug-
gendo «la credibilita della
Bce». Ha apprezzato 'accordo
del summit invitando pero a
«non barattare la disciplina di
bilancio con la crescita e la
competitivita». Non si sbilan-
cia sulla recessione ammetten-
do che «la crescita globale ral-
lenta» e «I'incertezza é salita».
Si dice «triste» per lo strappo
del Regno Unito. E indica due
errori. Non aver aspettato l'av-
vio del fondo salva Stati per
chiedere la ricapitalizzazione
delle banche in difficolta e il

UNIONE EUROPEA

«coinvolgimento dei privati»
nelle perdite sui titoli greci,
che potrebbe aver favorito il
contagio dell'Ttalia.
L’Eurogruppo deve discute-
re il testo del patto per una
maggiore disciplina di bilan-
cio, detto «fiscal compact»,
concordato nell’ultimo sum-
mit. Quel giorno il premier Ma-
rio Monti aveva rassicurato sul-
l'assenza di automatismi nel-
I'impegno per I'ltalia di rientro
del debito in 20 anni dal 120 al
60% del Pil (che imporrebbe
manovre da una quarantina di
miliardi 'anno). Ma sta emer-
gendo la necessita di difendere
la concessione di sconti in base
agli «altri fattori rilevanti» (co-
me il basso debito privato), in
quanto ottenuta quando il valo-
re dei titoli di Stato non era pre-
cipitato e il settore bancario ita-
liano non ne scontava le conse-
guenze. L'estensione delle deci-
sioni a maggioranza € un altro
punto critico soprattutto in re-
lazione al fondo salva Stati sta-
bile, che deve entrare in vigore
in anticipo nel 2012 per impie-
gare fino a 500 miliardi di euro
(con eventuali incrementi nei
prossimi mesi). Nell’Eurozona
non tutti accettano di procede-
re con 9 favorevoli e 8 contrari.
A complicare la situazione com-
plessiva c¢’¢ l'aspettativa sui
mercati di un declassamento
dell’affidabilita del debito perfi-
no della Germania e della Fran-
cia, che potrebbe arrivare dalle
agenzie di rating da un giorno
all’altro e che fa temere la soli-
ta conseguente offensiva della
speculazione sui titoli di Stato
dell’Eurozona.
lvo Caizzi
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Fmi, chi siede nel consiglio B™ ™™™

1l board & composto dal direttore operativo I Belgio 4,97%
¢ da 24 membri: 5 permanenti e 19 eletti
(che rappresentano non solo il proprio Stato,
ma raggruppamenti of Paes)). La percentuale
di voto & in proporzione alla quota
del Fondo detenuta dai gruppi

E= Argentina 1,84%
*=Togo 1,75%
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La fase due diMonti
l,l -
oon I'incognita europea
di MARCO CONTI sulle politiche comuni per la crescita -

A legge sulla concorrenza e la stesura  sostiene Sandro Gozi (Pd) - I'Europa, e

delnuovo patto europeorappresentano  non solo I'Italia, non riusciranno a venir
1 due orizzonti verso 1 quali si muovera il fuori dalla crisi».
governo di Mario Monti dopo il varo defini- . . . -
tivo dellamanovra correttiva. Le rassicura- Al recente vertice dllglannes, il presi
zioni di Bersani e Alfano, oltre al rapporto dentp amCETICano s1 cra piu volte scpntrato
strettissimo con il Quirinale ¢ il Terzo Polo ~ ¢On il rigore tedesco ¢ il giorno prima del
di Casini, Fini ¢ Rutelli, rappresentano per ~ consiglio europeo del 9 dicembre, la Casa
Mario Monti la garanzia temporale fonda- ~ Bianca ¢ nuovamente intervenuta sulla
mentale per avviare la seconda fase. I  cancelleria di Berlino per sollecitare «una
tatticismi dei singoli, compresi quelli del-  soluzione credibile e di durata della crisi».
I’ex ministro Tremonti che tenta di metter- Selasponda di Bruxelles e Francoforte
si nel taschino il fazzoletto verde della riuscird a tenere a freno lo spread, il
%idzéleli’l tiggegﬁgl{epgg?enliggoal lljizigtslﬁ)' governo Montinon solonon sara costretto
fronte dell’elusione, dell’evasione ¢ del ad eff‘e(tjtqare manovre aggruntive, ma d}'
disboscamento di una serie infinita di Sporra del margini Necessari per mterveni-
detrazioni fiscali re sulla crescita. A cominciare da quelli

Di manovie éggiuntive ovviamente messiadisposizione del precedente gover-
nessun vuol sentir parlare a palazzo Chigi, 1o, come lavendita del patrimonio immo-
anche perché la manovra che oggi iniziera biliare Qello Stato per n.durre. 1.1 dpblto. H
ilsuoiter al Senato «¢ fatta di entrate certe .quC(i dllslbalframent.(édell partl.té.ell numeri
e diun gettito per certi versi sottostimato», naula che (Sjl ?ono 1 Otltll sensibilmente a
spiega il sottosegretario D’Andrea. E’ perd momento del varo della manovra, non
ovvio che molti dei successi dell’attuale ~ Preoccupano. Al punto che il Pdl sta
governo dipenderanno dall’Europa. Il dos- metabolizzando Iinevitabilita dell’asta
sier del nuovo accordo europeo, che verri sulle frequenze televisive e il Pd sembra
discusso al consiglio europeo straordina- ormai rassegnato ad un intervento sul
rio del 4 febbraio, € tra 1 primi pensieri di mercato del I%WOTO al quale sta lavorando con
Monti che continua tenacia il ministro Fornero alle prese anche con
ad insistere su una il problema degli ammortizzatori. Con iprovve-
linea comunitaria di dimenti sulla concorrenza si mettera fine anche
riscrittura degli accor- alle rendite corporative di numerose categorie e
di, puntando a recu- nel pacchetto di liberalizzazioni che riguarde-
pérare in tutto in par- ranno strade e autostrade, tornera I'ipotesi del
te. anche il dissenso pedaggio sulla Salerno-Reggio Calabria.
inglese. Se sulla ri- L’intenzione del governo ¢ di bruciare rapi-
scrittura dei meccani- damente i tempi della seconda fase presentan-
smo di controllo dei do entro gennaio un pacchetto corposo di prov-
bilanci comunitari vedimenti con una serie di disegni di legge, in
laccordo ¢’¢ «anche modo da spingere 1 tre partiti a realizzare la
a nove, se non a di- mediazione in quella cabina di regia tante volte
ciassette», come ha annunciata e non ancora realizzata per le resi-
sostenuto di recente stenze di Pdl e Pd.
lhlqcalI(lClelllere Izngedla @ RIPRODUZIONE RISERVATA

erkel ricordando

¢io che prevede il trattato di Lisbona in
tema di cooperazione rafforzata, piti com-
plesso convincere i tedeschi della necessi-
tadiavviare provvedimentiingrado difar
decollare la crescita in tutta 'Unione. Il
viaggio a Washington di meta gennaio, 22 3 Messagacto § g ——=
serviraa Montiproprio per trovare, dall’al- by | |ZE) v sl elizaionis
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L’Unione di bilancio della Ue
sara un percorso pieno di ostacoli

Un vero e proprio percorso a ostacoli per raggiungere I'Unione di
bilancio. Questa settimana partono ufficialmente i negoziati per
arrivare a vincoli piu1 stretti e sanzioni automatiche per chi non
rispettale regole su deficit e debito. Ma sono numerose le incogni-
teche attendonolaUe da qui al vertice di marzo, che dovra suggel-
lare il nuovo «fiscal compact». » pagina 17

SPECIALE MANOVRA DI NATALE I nodi da sciogliere

Dall'iter per adottare il meccanismo delle sanzioni automatiche
alla potenza di fuoco che sara assegnata al nuovo fondo salva-Stati

L’Unione di bilancio parte in salita

Oggi la decisione sui prestiti bilaterali all'Fmi - Da domani le trattative sul protocollo d’'intesa

I conti pubblici

Chiara Bussi

mm Cita Simon and Garfunkel
epromette cheil suoPaese «fa-
ra da ponte sulle acque agita-
te» dell’Europa. Sara questa,
ha assicurato il ministro degli
Affari europei Nicolai Wam-
men, la missione della Dani-
marca, che dal 1° gennaio rice-
vera il testimone della presi-
denza di turno della Ue. Toc-
chera cosl a un governo fuori
dall’area euro guidare la parti-
ta per risollevare i Paesi della
monetaunica. [lministro dane-
se sa bene che sara una strada
tutta in salita quella che do-
vranno percorrereilaesi euro-
peiper dar vitaall'Unione dibi-
lancio (il cosiddetto fiscal com-
pact), decisa al vertice dell’8 e
gdicembre,e persciogliere tut-
tiinodisulle possibili munizio-
niperarginarelacrisidel debi-
to: dai prestiti bilaterali
all’Fmi, a possibili novita sulla
potenza di fuoco del fondo sal-
va-Stati, fino all’ipotesi ancora
controversa e remota dell’'in-
troduzione degli Eurobond.

A soli dieci giorni dal sum-
mit un nuovo conto alla rove-
sciaégia cominciato,congli oc-
chidei mercati puntati sulle de-
cisioni che verranno prese da
qui amarzo, quando & atteso il
sigillo definitivo del nuovo ac-
cordointergovernativo cheim-
pone vincoli pili stringenti per
26Paesi, conlasola Gran Breta-
gna che si é chiamata fuori.

I negoziati sull’intesa pren-
derannoil viadomanie, secon-
dolabozzaufficiale preparata
dai servizi giuridici della Ue e
distribuita alle Cancellerie (si
veda 1l Sole 24 Ore del 17 di-
cembre), il nuovo accordo po-
traentrare in vigore anche so-
lo con 'adesione di nove Pae-

sidell’Eurozona. Il testo, dal ti-
tolo «Accordo internazionale
per un’Unione rafforzatay,
mette nerosu bianco le dispo-
sizioni contenute nella dichia-
razione d’intenti sottoscritta
dai 26 governi al vertice di di-
cembre: dai vincoli su deficit
edebitonelle carte costituzio-
nali fino a un meccanismo di
sanzioni automatiche per chi
nonrispettaitarget e all’obiet-
tivo dirientro del debito sotto
il 6096 del Pil, con lariduzione
di un ventesimo all’anno
dell’eccedenza.

«Nonvedonulladiveramen-
te innovativo - dice Silvio Pe-
ruzzo, economista di Royal
Bank of Scotland —inuovi prin-
cipi sono una reiterazione del
Patto di stabilita e di crescita
chegianonsieradimostrato ef-
ficace. Anzi, misembra che sia-
no state introdotte complica-
zionilegaliperl'attuazione del-
lenuoveregole. Dubito poiche
Francia e Ttalia riescano a ri-
spettare sin da subito questi
vincoli. Non & poi stato intro-
dotto un vero principio di con-
divisione del rischio».

Numerose le incognite in vi-
sta. Per introdurre il meccani-
smo di sanzioni automatiche
sarainfatti sufficiente unaccor-
dointergovernativo oppureoc-
correra una modifica dei Trat-
tati? E possibile poi che alcuni
Paesi possano chiedere un refe-
rendum confermativo ritardan-
dol’entratain vigore del nuovo
pacchetto.

Sempre oggi scadono i dieci
giorniditempocheileader eu-
ropei si erano concessi per
prendere unadecisione suipre-
stitibilaterali al Fmi. L’ipotesi é
quelladistaccare un assegno fi-
no a 200 miliardi di euro «per
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assicurare risorse adeguate ad
affrontare la crisi». Su questo
aspetto restano alcuni ostacoli
dasuperare. LaBundesbankha
fatto sapere che versera 45 mi-
liardi, mahaintrodotto due vin-
coli: la partecipazione di Paesi
extra-europei e il conferimen-
todellerisorse nonin fondi de-
dicatiall’Eurozona, mainfondi
generali. A parte la Russia, gli
altri grandi azionisti del Fmi,
come Canada e Giappone, stor-
conoilnaso.

Un altro nodo da sciogliere
riguardail futuro fondo salva-
Stati, 'Esm (European stabili-
ty mechanism), erede dell’Ef-
sf. La sua entrata in vigore &
stata anticipata al luglio 2012,
maresta da chiarire quale sara
lasua potenzadifuoco (Ange-
laMerkel insiste su 500 miliar-
di di euro) o se serviranno
maggioririsorse.

Altermine di questa ulterio-
resettimana dinegoziatiil nuo-
voappuntamento dovrebbe es-
sere fissato trala fine di genna-
io e l'inizio di febbraio con un
nuovo summit Ue destinato a
fareil puntoeasciogliere even-
tualinodi. Fino ai primi di mar-
70, quando (salvo colpi di sce-
na) si dovra arrivare alla firma
finale. «In questimesi- conclu-
de Marco Rocchi, economista
di Intesa Sanpaolo - i governi
dovranno dimostrare che c’¢ la
volonta politica di raggiungere
un consenso a livello naziona-
le. Tl mercato chiede chiarezza
eunitadiintenti. Nel vertice di
dicembreileadersisono limita-
ti a fare ordine, adesso devono
passare dalle parole ai fatti».
Un’azione urgente, perché sul-
losfondoaleggialospettro del-
larecessione e il timore di una
bocciatura del rating di alcuni
Paesi dell'Eurozona.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

Fiscal compact

e Eunaccordosulle regole di
bilanciotra gli Stati dell’area
euro hasato su criteri pill
stringenti, controlli severi e
sanzioniautomatiche per i Paesi
che violano le regole. Lohanno
deciso 26 Paesi della Ue (solo
Londra non ha aderito) alvertice
di dicembre. Ad auspicare
'attuazione diun fiscal compact
éstatoil presidente della Bce,
Mario Draghi, nell’audizione
all'Europarlamentoil 2
dicembrescorso.

I sei ostacoli da superare prima del vertice di marzo 2012

9

1 Paesi necessari peril via libera
Prenderannoil via domani i negoziati
sulla bozza del nuovo accordo per
['Unione di bilancio. Londra, che non
haaderitoall'iniziativa, avralostatus
diosservatore. Perilvia liberaalle
modifiche bastera la ratifica di nove
Paesidell'area euro, pari alla
maggioranza dei membri. Labozza
distribuita alle cancellerie riporta tutte
ledisposizioni gia contenutenella
dichiarazione d'intenti sottoscritta dai
26 al vertice di dicembre: tra queste
sono previste sanzioni automatiche
perchisfora i limiti di deficit e debito,
nonché l'obiettivodiriportare il debito
sotto il60% del Pilcon la riduzione di
unventesimo dell’eccedenza all'anno

6

Il «Six pack» in vigore

1113 dicembre & entrato in vigore il «Six
pack, il pacchetto di sei misure sulla
nuova governance economicae il
rafforzamento del Patto di stabilita
proposto dalla Commissione Ue.
Prevede, tral'altro, l'impegno peri
Paesi con un rapporto debito/Pil oltre il
60% aridurlo ognianno di almenoun
ventesimo dell'eccedenza e sanzioni
automatiche in caso di deficit oltre il
3%. Sitrattadiregole che in partesi
sovrappongono al nuovo fiscal compact

200 miliardi

1 prestiti bilaterali all’Fmi

Scade oggiil termine fissato dai leader
Uealvertice di dicembre per
confermare la disponibilita dei Paesi
Uea staccare unassegnoal Fondo
monetariointernazionale per
affrontare lacrisi. C'é ancoraincertezza
suchieroghera questi prestiti(solole
Banche centrali oi governi)e
sull'eventuale partecipazione dei
membriextra-europei dell'Fmi

8 gennaio

Eurobond

Termina '8 gennaio la consultazione
della Commissione Ue sugli
Eurobond. Nel summit di dicembre
c'éstata una discussione, manonvi
sono riferimenti nel comunicato
finale. Distanti le posizioni diltaliae
Germania: Angela Merkel ha ribadito
lasua contrarieta, mentre Mario
Monti ha definito gli Eurobond

«un messaggio forte per favorire
lacrescitan
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500 miliardi

Il nuovo fondo salva-Stati

Restada chiarirequalesarala
potenza difuoco dell’Esm (European
stability mechanism) che entrerain
funzione nel luglio 2012 e dovra
sostituire I'attuale e provvisorio Efsf.
Lasettimana scorsa Angela Merkel ha
ribadito quanto stabilito dal vertice:
lapotenza difuoco dell'Esm sara di
500 miliardi di euro, anche se
secondo gli economisti lasomma non
esufficiente

Mario 2012

La firma finale

Durante un vertice che dovrebbe
tenersiai primi di marzo & previstala
firma del nuovo accordo per
«un’Unione economica rafforzatan.
Resta perd da sciogliere il nodo delle
ratifiche da parte dei Parlamenti
nazionali. Alcuni Paesi potrebbero
infatti chiedere un referendum
confermativo, i cui esiti rischiano di
rallentare l'iter di approvazione
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Nell’Europa dei tagh
s1 vince con lo sviluppo

Le difficolta di Sarkozy e Merkel evidenziano i limiti di un'azione basata esclusivamente
sul controllo della spesa. L'ltalia ha oggi una grande occasione per farsi spazio tra
l'indebolimento del presidente francese e la politica di isolamento del governo britannico

Una fase nuova

Il premier Monti

puo trovare
interlocutori nella Ue

PATRIZIO BIANCHI

1 governo ha avuto infine la fi-

ducia ma questo e avvenuto nel

giorno stesso in cui venivano

presentate le previsioni sull’eco-

nomia del 2012 e, come in un
malefico gioco dell'oca, si rischia di
ritornare al punto di partenza. I dati
sono oggettivamente preoccupanti,
ma non inattesi. Le proiezioni dan-
no I'evidenza di una recessione mol-
to pesante nella prima parte del’an-
no - addirittura sopra il 2 per cento -
e poi di un miglioramento nella se-
conda, cosi da concludere con una
riduzione media del Pil su base an-
nuadel 1,5 -1,7 per cento, esito que-
sto, che potrebbe mangiare larga
parte dei sacrifici imposti con la ma-
novra appena approvata.

Con questo scenario la richie-
sta, gia insistente, di un secondo
tempo tutto rivolto alla crescita di-
viene ancora piu urgente. Le Regio-
ni, gli enti locali, le associazioni,
ogni istanza collettiva del Paese de-
vono sentire come proprio dovere la
necessita di orientare le proprie
azioni verso la crescita. Ma qui oc-
corre uno sforzo suppletivo dello
stesso governo, che pure ha gia mes-
so nella propria azione, quasi senza
comunicarlo, diversi stimoli per
I'economia, dall'incentivo alle im-
prese che intendono assumere gio-
vani e donne fino allo sblocco dei
fondi comunitari non spesi nel Mez-
zogiorno e gia destinati per scuola,
ferrovie e lavoro.

Quasi paradossalmente dobbia-

mo rimproverare al governo dei pro-

fessori di non aver fatto abbastanza
teoria, cioé di non aver corredato la
manovra di un’ampia visione di lun-
go periodo, in cui incastrare i singoli
atti, per sfuggire alla brutta impres-
sione di un insieme scoordinato di
azioni, derivate piu dal subire i veti
delle singole corporazioni sociali,
che da una lucida capacita di visio-
ne del nostro futuro collettivo. Le
azioni di sviluppo ora debbono ne-
cessariamente incardinarsi a livello
nazionale e nel contempo a livello
europeo.

Per strano che possa sembrare, In
Europa si apre ora per I'ltalia una fa-
se di straordinaria opportunita di
iniziativa politica. Anche a Bruxel-
les e ben chiaro che i1 2012 sara un
anno di crisi; la somma delle politi-
che di taglio pit 0 meno imposte a
tutti i Paesi non puo che portare ad
unrisultato recessivo per l'intera Eu-
ropa, ed infine anche per la stessa
Germania. Se a questo esito pesante
si aggiungono le difficolta degli Sta-
ti Uniti e una certa stanchezza an-
che nei Paesi finora piu “frizzanti”,
diviene evidente che il quadro di
una politica ispirata al massimo con-
trollo dei conti pubblici ed alla mas-
sima sregolatezza delle partite fi-
nanziarie comincia a scricchiolare
per tutti. In pil, dal summit di Bru-
xelles della settimana scorsa esco-
no un Presidente francese forte-
mente ridimensionato nella sua
credibilita politica, un Premier in-
glese che, dovendo rispondere so-
lo agli operatori della City, si e au-
toemarginato ed una Merkel tal-
mente sovraesposta da stimolare
reazioni negative dalla Cina agli
Stati Uniti.

Per Monti si apre dunque la pos-
sibilita di incunearsi con forza nel
quadro europeo per sostenere una
coerente strategia di crescita, non
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solo basata su un’azione di tampo-
namento della Banca centrale eu-
ropea, ma per promuovere investi-
menti massicci in infrastrutture e
modernizzazione dell'’economia
europea nel suo insieme. L’azione
del governo italiano deve giocare
a favore del ritorno del metodo co-
munitario contro la pratica, risulta-
ta devastante, degli accordi inter-
governativi a guida vincolata.
Quest’azione deve accompagnarsi
ad una presenza italiana nel dibat-
tito sul rinnovo del Fondo moneta-
rio internazionale, e quindi su qua-
le peso e responsabilita debbano
avere le nuove potenze economi-
che, dalla Cina al Brasile, nel rie-
quilibrio dell'’economia mondiale
e nella ridefinizione delle regole
per i mercati finanziari. Ma qui
nonsi tratta piu di tecnica, bensidi
politica. Monti deve dare una evi-
dente prospettiva politica alla sua
azione di governo, coniugando i di-
velsi piani di intervento, interno,
europeo ed internazionale, in base
alla semplice considerazione che
indemocrazia non ci possono esse-
re parentesi. Il Pd ha in questa fase
la possibilita di dimostrare di pos-
sedere questa visione lunga e quin-
didi poter offrire all’attuale gover-
no quello spessore politico che que-
sto esecutivo ha in pit di una occa-
sione dimostrato di non possede-
re, ma ha anche 'obbligo di inizia-
re a prefigurare una nuova fase in
cui finalmente la politica e la tecni-
ca non debbano essere considera-
te alternative fra loro.#
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La Corte dei conti in Lussemburgo si rinnova

Otto nuovi membri per la Corte dei con-
ti europea. Il Parlamento Ue ha approvato
tutte le proposte di rinnovo dell’organismo
con sede in Lussemburgo aprendo la strada
all’inserimento anche del candidato italiano.
L’assemblea di Strasburgo ha dato cosi il via
libera alla rielezione di tre membri in carica.
Si tratta di Vitor Manuel da Silva Caldeira,
rieletto con 622 voti a favore, 36 contrari e
32 astensioni; il belga Karel Pinxten, il cui
incarico é stato rinnovato con il favore di
599 eurodeputati a dispetto di 38 contrari
e 56 astensioni; e lo svedese Hans Gustaf
Wessberg, rieletto con 606 voti a favore, 39
contrari e 55 astensioni. In arrivo nel Lus-
semburgo anche cinque nuovi candidati. I1
danese Henrik Otbo ha ottenuto il favore di
596 votanti, 31 contrari e 53 astensioni; lo
spagnolo Juan-Francisco Corona Ramén (363
voti a favore, 309 contrari e 27 astensioni);
il finlandese Ville Itiléd con 625 voti a favore,
41 contrari e 29 astensioni, I'irlandese Kevin
Cardiff con 521 voti a favore, 128 contrari e
34 astensioni; e I'italiano Pietro Russo sbar-
cato alla Corte dei conti Ue grazie al gindizio
positivo di 608 eurodeputati, 43 contrari e
34 astensioni. Nel caso di Kevin Cardiff, la
plenaria ha contraddetto il voto della com-
missione per il controllo dei bilanci, che ne
aveva invece respinta la candidatura. Anche
se formalmente & il Consiglio dei ministri che
decide su tali cariche, la cooperazione con
il Parlamento europeo e la sua commissione
per il controllo dei bilanci, & essenziale per
la Corte dei conti. Infatti, secondo i trattati,
il Consiglio & obbligato a consultare il Parla-
mento sulle nomine.

UNIONE EUROPEA

104



) ) ItaliaOggi

Settimanale Milano 19-DIC-2011
I I

Diffusione: n.d. Lettori: 172.000 Direttore: Marino Longoni dapag. 55

La corruzione coinvolge sempre piu dipendenti e manager. I dati del rapporto Kroll

Il genio della truffa e il dirigente

Frodi finanziarie in aumento e piani alti in prima linea

DI LOoRENZO MORELLI

e truffe stanno al passo
con i tempi: calano le
piccole frodi, aumentano
i grandi furti. Se nel 2010
un’azienda su quattro era stata
colpita da piccoli furti di cassa
interni, interventi sulle scorte e
sul patrimonio, nel 2011 questo
tipo di intervento & nettamen-
te calato. Altre voci pero sono
cresciute. In aumento le frodi
finanziarie dal 13% al 19%, i
casi di corruzione e concussio-
ne sono passati dal 10 al 19%.
Stabile il conflitto di interesse
dal 19% al 21% e le truffe legate
a gare d’appalto o alla gestione
dei fornitori dal 19% al 20%. E’
quanto emerge dal «Rapporto
globale sulla frode» elaborato
da Kroll, societa specializzata
nel risk consulting, su una ri-
cerca commissionata all’'Econo-
mist Intelligence Unit.
Prevenzione affidata
all’internal auditor. Un altro
dato importante emerge dalla
ricerca: il costo delle frodi ha
inciso in media sui fatturati
delle aziende intervistate ne-
gli ultimi 12 mesi per il 2%,
mentre il 20% delle societa ha
perso oltre il 4% del fatturato.
In questo clima di incertezza
le imprese hanno rafforzato il
ruolo dell’internal auditor, figu-
ra deputata ad aiutare il ma-
nagement ad assicurare una
efficace corporate governance,
garantire un accurato financial
reporting e massimizzare l'effi-
cacia dell’organizzazione, infine,
a impostare un valido sistema
di prevenzione e controllo delle
frodi. «La professione ha vissuto
profondi cambiamenti in questi
anni», ha spiegato il presidente
di Associazione italiana inter-
nal auditor, Renato Dalla Riva,
«in passato era limitata a ve-
rificare la conformita contabile
e finanziaria, oggi si & espansa
alla consulenza organizzativa,
al risk management e alla cor-

porate governance. Con l'au-
mento della competenza e della
professionalita degli auditor, &
cresciuta la visibilita e la cre-
dibilita dell’internal auditing
al punto che la sua presenza
se non imposta & almeno racco-
mandata attraverso il ben noto
meccanismo della moral sua-
sion». In Italia numerose sono
le testimonianze di questa ten-
denza: dalla Banca d’Ttalia al

Comitato di Basilea, dalla legge
Draghi al dlgs 231, dal Codice di
autoregolamentazione di Borsa
spa alla Guida operativa per il
Collegio sindacale.

Frodano anche le alte
sfere. L'accresciuta visibili-
ta pero & chiaramente andata
di pari passo con il prolifera-
re delle difficolta e delle sfide
professionali che 'auditor deve
sapere fronteggiare. Se da un
lato la credibilita si guadagna
sul campo, dall’altro non & piu
pensabile far pratica imparan-
do dagli errori, la posta in gioco
¢ troppo elevata. Gli scandali,
quelli clamorosi e quelli meno
noti, hanno messo chiaramente
fuori discussione ogni possibile
dubbio. Infatti, sempre secon-
do i dati della ricerca realizzata
da Kroll, emerge che gli autori
delle truffe, in sei casi su dieci,
sono diretti dipendenti delle
societa coinvolte. Una cattiva
abitudine che riguarda sempre
pit anche le alte sfere: i diri-
genti sono passati nell’'ultimo
anno dal 10 al 15%. Si parte con
il furto di dati informatici per
arrivare a reati di corruzione e
concussione. Dati preoccupanti
che siuniscono ad un crescente
timore mostrato dal 50% degli
intervistati che ha dichiarato di
non sentirsi abbastanza protet-
to di fronte a raggiri e truffe ai
loro danni. Solo il 27% si & di-
chiarato pronto e informato sui
regolamenti in vigore nei singo-
li stati. Un’insicurezza dovuta
al fatto che troppo spesso non
vi & 'abitudine a prevenire frodi
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e illeciti interni ed esterni. lin-
tervento avviene nella maggior
parte dei casi troppo tardi.
Un ostacolo agli investi-
menti. Per non rischiare, sono
sempre di piu le
aziende che limita-
no gli investimenti
all’estero, per esem-
pio. La paura di fini-
re vittima di frodi e
la corruzione blocea il
62% degli intervista-
ti. Ma se Africa, Cina
e India sono i paesi
che soffrono maggior-
mente per i mancati
investimenti, poiché
considerati poco si-
curi, in Italia gli in-
vestitor1 esteri sono sempre pit
spaventati dal crescente con-
flitto di interesse che coinvolge
ogni livello della societa che ne-
cessita, per essere smascherato,
di dettagliate indagini interne
compiute da professionisti.
«Se la prevenzione e i controlli
sono importanti, & ancora piu
fondamentale riuscire a chia-
rire la dinamica della frode,
quantificare i danni e gli at-
tori coinvolti in una qualsiasi
attivita di infedelta aziendale»,
ha spiegato Marianna Vintia-
dis, responsabile Kroll Italia.
«Spesso qualora vi siano sospet-
ti di frode interna si tende a mi-
nimizzare cercando modi alter-
nativi per risolvere il problema.
Attraverso una seria indagi-
ne, perd non solo si dara un
segnale forte ai dipendenti e
alla struttura ma sara anche
possibile, dimostrato I'illecito,
recuperare parte del danno
subito».
——© Riproduzione riseruata—.
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