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POLITICA E ISTITUZIONI

Monti avanti tra le ostilita - Camera, proteste e insulti. Espulsi due
leghisti

Berlusconi: premier disperato non c'é certezza che durera
Bersani "garantisce”, rientrano i dissidenti
Monti, il giorno piu difficile. E sale al Colle

Il Professore al Colle "Avanti spediti sul Mezzogiorno" - Il premier
rassicura Napolitano: il progetto € in dirittura d'arrivo

Pareggio in Costituzione, ok al Senato
Unita nazionale (all'opposizione)
Salviamo la cultura democratica per combattere I'evasione fiscale

A gennaio stipendio ridotto La rivolta dei parlamentari - Taglio di
3.690 euro al mese La rivolta dei parlamentari

CORTE DEI CONTI

La scuola di lingue costa cara e le Fiamme gialle finiscono i soldi
Comparto unico, si modifica I'accordo

200 mila euro di spese legali

"| politici si paghino gli avvocati"

GOVERNO E P.A.

Monti: "Battero i veti delle lobby" - Manovra, bagarre della Lega
Monti: "Non mi fanno effetto"

"Batteremo le resistenze delle lobby"

Intervista ad Antonio Catricala - "Liberalizzazioni, piegheremo le
lobby" - "Le lobby non ci fermeranno basta con le brutte figure, a
gennaio ripresentiamo tutto"

Intervista a Giovanni Pitruzzella - Sard libero di liberarvi dai
corporativismi. Parla Pitruzzella

Il dossier - La trincea di farmacie, edicole e taxi costa piu di 500
milioni I'anno
Niente ghigliottina per gli Ordini la strada per cambiare resta in salita

Intervista a Fabrizio Barca - Barca: "Non c'é una fase due il governo
sta lavorando per rilanciare la crescita"

Oltre 3 mid di euro per il Sud - Finanziamenti al Sud per 3,1 mid
Il vero federalismo facciamolo iniziare da Michelangelo

Caos gia all'asilo: il Lazio costa il doppio della Lombardia - Roma
costa il doppio di Milano il caos inizia all'asilo

Ecco la verita sulle frequenze televisive

Intervista a Carlo Malinconico - Malinconico "I piccoli giornali solo su
internet”

L'Antitrust sanziona le Poste per 39 milioni
L'agenzia stradale slitta ma si fara

Dossier/Le misure contro la crisi - Pensioni e tasse: tutte le novita.
Dietrofront sul caro-sigarette - Al via la manovra da 33 miliardi

Assunzioni piu facili nei comuni
Per le province solo funzioni di ordinaria amministrazione
Mini-enti insieme per gli appalti

Il piano Sud: 8 miliardi di fondi Ue per scuole, lavoro e grandi opere -
Mezzogiorno, piano d'azione di otto miliardi

E spuntano le deroghe al tetto sugli stipendi dei manager pubblici -
Niente aumenti per le sigarette stipendi dei superburocrati salvi

La democrazia economica

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Italia Oggi

Il peso delle tasse: sono settantatre Al fisco 1 euro su 2 - Fiera delle
tasse, un euro su due al fisco

Passera: "Batteremo la recessione" - Confindustria: "ltalia in
recessione" E Passera promette deregulation

Le tasse mangiano oltre meta dei guadagni - La crisi cancella
800mila posti. Passera:"ltalia in recessione"

Piu tempo per pagare - Due aiuti ai debitori in difficolta

Sui consumi arriva una gelata da 8 mld - Sui consumi una gelata da 8
miliardi

Il dossier - Lavoro e consumi giu, deficit alle stelle la frenata puo
costare oltre 100 miliardi

La casa. Niente Imu per famiglie con due figli su valori catastali fino a
75 mila euro

Intervista a Victor Uckmar - Uckmar: "Ma quello che pagate fuori lo
potete sempre dedurre in patria"

Marcegaglia: il Paese puo farcela

Legge e liberta - Il bollo non & uguale per tutti

L'ltalia & in recessione: nel 2012 Pil giu dell'1,6%

Il debito torna sopra i 1.900 miliardi. Perdiamo 31mila euro a testa

UNIONE EUROPEA

Lagarde. Tutto il mondo deve aiutare I'Unione Europea - Lagarde
(Fmi), tutto il mondo deve aiutare I'Ue

Il Fondo monetario “L'Europa non puo farcela da sola"

Intervista a Giulio Terzi di Sant'Agata - Terzi: il Paese ora e credibile
e torna a contare - "L'ltalia ora & credibile. Torneremo a contare"

Draghi: "Ecco il piano per le banche" - Draghi: "C'é un piano per le
banche"

La Bce ha le cartucce, le usi
"L'euro in mano agli Stati"

Una cura psicologica per la crisi
Rimborso lva certo
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Oggi alla Camera il si (con fiducia) al decreto - Giallo sulla norma che consente al Governo di fissare un tetto allo stipendio degli statali, edicole verso la serrata

Pensioni, la guida ai blocchi e alle deroghe

Tassa sul tabacco, salve le sigarette - Monti: ora lo sviluppo, sulle liberalizzazioni una nuova offensiva

CRESCITA E LIBERALIZZAZIONI

La cambiale
da pagare

i Alberto Orioli

w Cambianoi termini di pensiona-
mmetito, in particolare per be lvoratr-
cidel wettore private s abramo jcon-
vribati per gl autonomsi.cambiano ¢
tutehe per ohi & in mobilics: we le
it previdenaiali nells uova Gub-
da del Sole 24 Ove. Aggranvio fiscale
sl tabaceo trinclato ma non sulle sl-
garetie, mentre & giallo salls norma
che consente 2l Governo di fissare
un tento allo sipendio degli starali
Sono e ultime novits dells manovra
che o sark approvacs dalls Came-
ra con l fiducia. 1 premier Mario

T —
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i Bun'\-‘ per ritrovare il kvoro, per rilanciare Mindustria
© b ricesca, per smperare B dualismo Noed Sud (che sl &
allatpate), per liberare energie i Mot ancor -
wchuts perchd monopolistl.

Tra Scilla e Cariddi, recessione ¢ vincobe di bilancho,
#1'Europa ba solurione vera al male di questo seorcho di
anno. E oscills ora gl curobond per finanziare progett]
i sviluppo ¢ un ks potenziato della Bee o sostegno
dhells liquidiad i Furolndia. Ma, pis b plecoly, & sem-
pre Furopa che consente di shloceare e ricollocare §
fondi regionali da desrinare o u\\-e-.nmuml “scontabili®
rispetooalp distabiliea, com ik da oz,
prazie allintess ragginna b eri tra Governoe regioni del
Sud che vale 3 milardi.

L'Ttalfia bua f300 i compii 3 casa che parmer sempre piil
occbinat] e avevano segpering prima e impasta pol, Ora &
i flvnr:-ﬂ:-ndowmul e puit.com rgion
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o g e gl ame bl el st renio
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rare| deficital

luppo, sulleliberaliz-
zazioni muovaoffensiva Edicole ver-
503 serrata conmro b dencgulation.
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CARCERT E GTUSTIZIA CIVILE
Ogyi in Consiglio
il pacchetto Severino
i Donatella Stasio

Berlusconi:

wm wMonti? E disperato, & stato
costrettoa fane marcia indictrosu
tuttows. A dirlo & Fex premier Sil-
vio Berlusconi che avverte: aNon
c'gncssuna certezza cheil Gover-
o resti per tutta La durata dedla be-
gislaturas. Sullaccordo  Ue:
wAvrel messo il vero all intesas.
Servizie » pagina’s

Tutte le novité all’esame del Parlamento

PENSIONI LECATEGORIE

o

Guida alla nuova Dai pensionati
previdenza: alle aziende:
cosa cambia limpatto

dal 1" gennaio 2012 | della manovra
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eautonomi quotidiana
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Nel 2012 Pil in calo dell'1,6% e 800mila posti in meno - Passera: impegno sulla produttivita

Confindustria; Italia in recessione

Marcegaglia: il Paese puo farcela, anche I'Europa deve cambiare rotta

= Allarme .i.d: entro studi Con-
find Tealia sard inre-

macic. ma anche per i servizi kocali (e qui sono stati faeti
i s vangi), per ol dei ser\ iz inconcessione, per
le pro nr e tempo-
reggiare ¢ cibvsi traduce un costo, perehé | mercati [o san-
Fonano con Jo spread alto e dunque con maglor onerl
per gl interessi sl debito itafiane, Serve ten
to. Nell'«amno persos della recessione e libe
i i

Eno nesto per nstto il Paese.

COLLETIONE VA LATTEA

cessione con il Pil atteso in calo
dell'uis. La dsocorparions moe-
cheraquota g posti persi saliran-
0o a Soomila dal 2008. Boom della
pressione fiscale reale che aumen-
terdal sz nel 2002 Perla presiden-
i Confindusria, h—mm

il nostro Pacse
f he anche ['l-unw\.md‘um
ta Il ministro delbo Sviluppo, Corrar
do Passera. & r‘n\nm 2 impegnarsi

LA RESPONSABILITA DI DECIDERE

Possiamo insegnare qualcosa agli altri

o Luca Paolazzi

LE STIME 2012 (i percentunie)

l & recessione non & pill evitshile.
sSemplicemente perché & gii o
it In [taia ¢ nell'area euro, co-
e ha deonosciutn anche il presidene
Bee, Mario Divigghi, S1 i peri ancora
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Borse in rialzo, spread BTp-Bund in discesa
Draghi: il credito

€ sotto pressione,
evitare la stretta
Successo per I'asta spagnola a cinque anni

mm [l presidente Boe Mario Dra-
b b nviesco Je aurorich di vig-
lanza aridurre limparto diei requi-
siti di capiale per evi
sul credito da parte che
sotto pressione. Bene Iasta ded ti
ol spagmodia §annk, Borsein ral
20, incalolospread BT p-Bund
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I rendimenti di Roma e Madrid a confronto
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LESCELTE DELL'EBA

“Quelle pressioni
sulle authority

1l piano piace
alle banche

o Alessandro Plateroti di Luigl Zingales
I adiscesadell 1 | econdoun, g
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o ageota g dimercoledi, e e
ook banche tornarea fareincetta | interessi. Andrea Earia, il capo
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persine di bond periferici. i neche confermala regola
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Allarme delle imprese: nel 2012 Pil it del 2%, 800mila posti di lavoro in meno. Manovra blindata, oggi voto di fiduciaalla Camera. Lega scatenata, ancora insultiin aula

“Libera

1zzazion, piegheremolelobby”

Catricala: andiamo avant, Confindustria. e recessione. Berlusconi: Montidisperato. E cita Mussolini

LADEMOCRAZIA
ECONOMICA

MASSIMO GIANNINI

ON & un Paese da econo
mia liberale. L'Ttalia non
lo & mai stata, e oggi lo &

meno che mai. La furiosa van
dea delle macro e micro-corpo
razioni, che si ribellano alle pur
timide liberalizzazioni del go
verno Monti, @ la prova di un
drammatico limite culturale: la
difesa di una rendita frutta mol-
todi piindell'apertura di un mer
catn.

SEGUE A PAGINA 44

I caso

Bossi, il richiamo
della foresta

FRANCESCO MERLO

restituito la Lega nella

sua oscena verita, 11 Cal
deroli che urla e fa pernac
chie in Parlamento & molto
piit vero del Calderoli vice
presidente del Senato lodato
per lasua correttezza notari-
le persino da Anna Finoc
chiaro. Maroni ¢ Gianluca
Bonanno, Roberto Castelli e
Fabio Rainieri sono molto
pil se stessi come ruspante
ed eversivo presidio da oste
ria che come classe di gover
no

Il.(yl WERNO Monti ci ha

SEGUE A PAGINA 45

Antonio Catricala e Mario Monti

CLAUDIOTITO

ROMA — «Arrabbiato? Cento che so
noamareggiaro. La forza delle lobby
in Parlamento & ancora potente. o
vengo dall’Antimust, Monti & stato
('(“lII]]i!\‘uiITiHl'lll'H]“'le'llilI'(I“I'IIT
renz. Voole che non siamo delusi?
| n \ir'lﬂl(ll ma non i IIl']l(lI‘I'I'I]III--.
llsotmosegretario alla presidenza del
consiglio, Antonio Carricala, noncié
rimastoalfatto bene (llJpnI.a]li‘\.ﬂm’
retromarcia imposta dal Pafamen
tosul terrenn delle liberalizzazioni,
SEGUE APAGINAS
SERVIZI
DA PAGINA 2 APAGINA 1T

Lamisurariguarderd i processati per direttissima

Detenuti in questura
per svuotare le carcert

Tl candidato socialista all'Eliseo
“Romatomi protagonista nella Ue"

Intervista
aHollande
“Vacancellato
il patto
Sarko-Merkel”

ANAIS GINORI
APAGINA 21

ROMA — Il ministro della Giusti-
zia Paola Severino presenta oggi
al consiglio dei ministri il "pac
chetto carceri™ misure per af
frontare l'emergenza del so
vraffollamento nei penitenziari,
maanchepercercarediaccelera
e la giustizia civile. Tra i provve-
dimenti:l'estensionedei domici
liari ai detenuti che devono scon
tare ghi ultimi 18 mesi di pena. Per
chideveessere processato per di
rettissima niente cella: la loro cu
stodia provvisoria sara affidata
alle forze dell'ordine.
LIANA MILELLA
A PAGINAZ7

AmmamabandleaBadad

T

LITTI acasa e non si capisce ancora se questa da Bagdad sia una fuga
o unavittoria. £ finitacon un sospiro, non con un botto, la guerra che
nrebbe dovuto inaugurareil “nuove secolo americano” nel mondo,

SEGUE A PAGINA 51

R2

Germaniafobia
se1tedeschi
hanno paura
difare paura

PETER SCHNEIDER
ANDREATARQUINI

CHTUNG, it's Ange
<<AI.1. La copertina di
Newstweek & stata |'ul-

timo pugno nello stomaco. Dopo
vignette online d'oltre Reno con
Merkel meretricesadicachefrusta
il cliente masochista Sarkozy e lo
piega a dire no agli eurobond. Do
po soclalist francesi in campo
contro «i Diktat che pongono di
nuovo la questione nazionale te-
descas, o politici greci disinvolti a
paragonare le severe ricette sal-
vaeuro di Berlino «al terrore del
l'occupazionenazistas. La Germa
nia & sotto shock: si riscopre vista
come potenza minacciosa e catti
va dal resto d"Europa. L'antico in-
cubao collettivo globale del “tede
scocattivo” tornaa prevalere,

ALLEPAGINEA47,48E 49

R2

Le telecamere del vicino
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che spiano Mandela

FRANCESCO MALGAROLI

ON signardainfacciaa
nessuno, pur di essere i
primi a battere una no

tizia planctaria. \1.Jquandinl
parla della morte, per di pita
quella di Nelson Mandela, il
voyeurismo non & accertabile.
Da almeno sei anni le agenzie
di stampa Associated Press e
Reuters stanno spiando 'ex
detenuto pin famosodel mon-
do, inattesa dell ultimo atto: la
Suamorte.

SEGUE A PAGINASO

Inchiesta italiana
Il saccheggio
delle coste

APAGINA34

Rz
Simoncelli e referendum
1 piti cliccati su Google

STEFANO BARTEZZAGHI
OLDI, backup, br;
1

S.‘.

mentil

mune; sapete indovinare co
sa? Sono cingue fra le dieci
cose a proposito delle quali
gli italiani hanno pii consul
tato Google nell"ultimo an
no: come fare soldi, come fa
re backup? Come fare brac
cialewi, addominali, amici
zia?

SEGUEAPAGINASS

PRIME PAGINE

Il nuovo romanz

JOHN GRISHAM
= .
I contendenti

)

Un piccolo studio legale.
Un grande caso giudiziario.
L' occasione di una vita.
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Oggi la fiducia, 1l premier a colloquio con 1l capo dello Stato. Confindustria: Italia in recessione

Manovra, si vota tra le polemiche

Baganede]]aLe@a]]aCamera,Berlmm Mont1 disperato, non € detto che durt

| IL RETROSCENA |

(Catricala: a gennaio una legee per le liberalizzazioni

di ALBERTO GENTILI

N IMBOSCATA» Ma-

rio Monti non ha preso
bene lo stop alle liberalizzazio-
ni. Lui. ex commissario euro-
peo alla concorrenza, ha consi-
derato'evaporazione delle nor-
me sulla vendita dei farmaci
quasicome un affronto persona-
le: wAbbiamo subito un enorme
danno d'immagine, si ¢ sfoga

DOMANI
IN
OMAGGIO

ROMA = Silvio Berlusconi tor-
nae falav oce grossa «hontiha
fatto molti dictrofront.

NON CEDERE o

Talo, non s0 s¢ duras,
AGLIOFPOSIT | = ¥gans s e i
ESTREMISMI

comungue, pronti alle umes, 11
D‘II;_CTII;II{‘I' risponde nlanc:jnr_!do:
asulla manovrea tmnamo drifto,

di CARLO FUSI sono determinato a superare le
O, davvere: non ¢ un [ resistenze sulle liberalizzazio- «
belle spetiacolo. 11 Par- | nis. Durante il dibattito alla
lamento sta per approvare | Camera la Lega ha scatenato
Una manovrd  economica
che tutti, in lalia e in Euro-
pa, hanno dichiarato indi-

un'altra baga tra urla ¢ in-
sulti due deputati del Carroc-

spensabile perrimetiere, an-

che se solo parzialme in

cio sono stati espulsi. Monii:
sicurczza un Paese che cra

E spuntano le deroghe al tetto
sugli stipendi dei manager pubblici

ROMA — E polemica sugli stipendi dei manager
pubblici. Alla norma che stabilisce un tetto massimo
alle retribuzioni, la manovra in via di approvazione ha
gildl concesso una scappatona con un emendamento:
«Possono essere previste deroghe motivate per le

«Questi comportamenti non
mi fannoalcun eeos. Opgiil
volo di [iducia sulla mano

1L SETTIMANALE

arrivato ad un passo dal ba- | Itanto Confindustria lancia |, embra che le lobby Nabbia- posizioni apicalin. In questo modo si potranno supera- DEGLI
ratro. Misure dure, snon pra- !“__\lhI'I11Ic?&:}m‘ﬁr;n_}:ﬂﬂ_“l‘;ldljlﬂ no fatta da padrone ed & passato rei 311 mila euro annui, che attualmente corrispondo- AFFARI
devolin, come ha ammesso | _ *Tm;";‘“m':‘ l;’l” | 6%, au- | duasiinsecondo piano il grande no al trattamento economico del primo presidente IMMOBILIARL
il premier Mario Monti, | o0 a0t tazione e lavore che abbiamo compiuto. della Corte di Cassazione. Una cifra, per la verit T =
Che possono legittimamen- pressiie fiscale ¢ verranno | Pobbiamo reagire in frettas. di tutto rispetto, ma che per molti manager che g T —

te essere criticate ma che
esigerebbero un esame se-
rio, scevro da scorribande
propagandistiche ¢ sussulti
demagogici. E invece. per
responsabilitd della Lepa, Se-
nato prima ¢ Camera poi
vengone puntualmente tra-
sformati in un catino ponfio
di ingiuric, scencggiate, at-
teggiamenti inconsulti che
squalificano prima di ot
<hi li propone, Dicono che il
partito di Bossi veglia in
guesto modo riconguistare
consensi, coprendo con un
alone di protesia il [atio che
ha governato [no a poche

gnano di pid avrebbe rappresentato un vero salass

persi 800 mila posti di lavoro, Continua a pag. 4

T Messagaero
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Ageuatoa Tor Vergata. La vittima, 38 anni, aveva precedenti penali
Roma, ucciso da due killer
era in auto con la fidanzata

ROMA = Un uvomo & stato

settimane fa. Se pensa di
riuscirei 4 colpi di insulii,
avguri, Gli italiani, a partire
da quelli del Nord, molio
SPESSO SANNO ESSeTe Pil sag-
g1 di chi li vorrebbe rappre-
sentare in questo modo,

[l morbo del populismo
non riguarda solo il Carroc-
<io. Con toni certamente —
efonun — pilicon-
tenuti, anche I'ltalia dei Va-
lori si appresta a votare con-
tro, rinnegando il voto di
fiducia concesso al governo
Monti '1|JDU'['1 una mangcia-
ta di giomi [a. Si doveva
fare di pit, tuona Di Pictro;
il balocco del massimali-
smo  evidentemente non
stanca mai canzitrovasem-
prenuovi ed entusiasti adep-
ti. Con quali risultati sul
piano dell’interesse gencra-
le non ¢ difficile analizzare.

Nuovo pacco esplosivo a Equitalia

uceiso da due killer, a Tor

Fregata, mentre si rovava
in auto con la fidanzata,
Quattro colpi di pistola, di
cui uno mortale al petto, per
allungare la scia di sangue

ale negli ambienti del-
la malavita, Marco Attini,
3k :mm con |'.IYLLLL|Ln|I pe-
nali, & stalo ueeiso ieri venti
minuti prima della mezza-
notte. L'uomo era in auto,
una Fiat Panda, in compa-
enia della fidanzata, quan-
do si & aifiancato uno scoo-
ter con in sella due persone
con il casco inte una
delle quali armata di pisto-
la: dei quattro colpi sparati,
trelohannocolpito. eHosen-
Lito soltanto i colpi di pistola
e la moto che si allontanava -
ha raccontato la donna - ¢
ho visto il mio Marco mori-
re in una pozza di sangues.

Hdc, sette anni a Crespi
assolto Confalonieri

MILANG - L'ex sondaggisia Luigi Crespi & stato
condannato a 7 anni di reclusione per il crac da 40
milioni dell’'Hde. Assolti il presidente di Mediaset
Fedele Confalonieri e il parlamentare del Pdl Alfredo
Messing, [ giudici della seconds
Tribunale di Milano, oltre a Luj
perpetuo dai pubblici uffici, hanno condannato a
quattro anni di reclusione il fratello Ambrogio, anche
Iui ex componente del Cda della holding della comuni-
cazione poi fallil & mesi Ferdinando Sups
Furga in qualitd di presidente del collegio sindacale
della societd dal 2001 al 2003: e a 2 anni Fulvio
Pravadelli, ex igliere deles dellarea ammini
strazione e (inanza di Publitalia 80, oL ammontare
della pena misorprende — commenta Crespi — perché
la considero non coerente con la censura delle mie
responsabilita. ammesse fin dal primo momentom.

CONTINUA A PAG, 18
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GUASCO A PAG. 23

] ILCASO |

Non chiamate tifosi della Roma
quelli che hanno insultato Totti

di ROBERTO RENGA
NA voltasidiceva:
la Roma si ama.

Pii tardi hanno pensa-
to: la Roma si discute
anche. E va bene, Per-
ché mai dovrei amare a
|)kaI]\dL]l‘ accetlan-
do dalla donna (la
Roma ¢ la piil bella del-
le dnnn facciamo Sa-
tradimen-

ci. tiritere infinite? Di-
scutiamola,  dunque.

Adesso il tifoso romani-
sta, un cento tifoso, fo

doil murodel suono, sen-
:la Roma s'insulta.

Continua a pag. 40

ANGELONI & PAG, 40

Maraini:

di SIMONA ANTONUCCI

————— LAFESTA
La musica popolare di Sparagna
per il concerto di Natale con il Papa

l—

¥, I week-end
+» diBranko
Giomi importanti
perla Vergine

UONGIORNO, Vergine!

TIMONIER CRYSTAL COLLECTION

oﬁtgorjétif)n

-
Iy

elevoci
perdute
ROMA = Inlervista

a Dacia Maraini che
nel suo nuovo libro,

R[ IMA & unacitta
(( di campagna, la
pil grande d"Europa. E
la zampogna ¢ la sua vo-

ragna,
della nostra musica popo-
lare nel mondo che il 24

b4
PRYNGEPS

MILANO 1948

si esibird a

wla grande [estan,
parla del dialogo inin-
terrotte. con
persone  SCompars
wScrivere, parlare, \11-

n \I)LLLLI\\I]ir(JmIJ

3 gennaio rap-

rappresentante diun
lia fatta ancora di tar
sonoritd diverse, che
fondanole radici nel pas
sato ma che riescono a
fare da colonna sonora al
futuro, wse per fuluro -

4 I'alia al- spiega - si intende anche
la Fiera di Caleutta, ncerca di un’identitas,
Minore a pag. 35 Continua a pag. 39

i
2
g
;

PRIME PAGINE

Nel segno Piltima Lu
na del 2011, importante e
decisiva per tante questiond
professionali e affari di fa
meiglia, considerande che
cambia fase. Ultimo quar-
mmmdmu se st

tare xm'n’a!n.lrv A
perfetta per affari finanzi
ri antonomi, meglio .
greti. Nessun segrelo inve
ce in amore: Vi
de ancora nel pumto pil
altodel vostro cieloe provo-
ca i tre wmaschis, Mar-
te-Giove-Plutone,  che
spondano come si risponde
a una r.fmmrf innamorata,
con passione! Awguri

I.'nmseopo a pag. 23
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IL GOVERNO E UINSOITERENZA DEI PARTITL

UNITA NAZIONALE

(ALL'OPPOSIZIONE)

di ALDO CAZZULLO
T on si aveva idea
di quante [ob
by, anche minu-
A scole, fossero al
l'opera in Parlamento.
Si sapeva della buona
rappresentanza di avvo-
cali. Ma anche farmaci
sti ¢ tassisti devono ave-
re buoni contattl: infarti
resterema il Paese

trenvare miedicinali di
go consumo fuori
[almaciu; mentre
no ¢ — pli ancora —
Roma rimarrannd e uni
che molmpﬂll al mnndo
dowe, anziché o
xi In attesa di clie
formano code di ol
in attesa dei tax
i lobby che mon i ¢ ma
nifestata é quella dellin
teresse nazionale,

MNeppure la gravita del-
la crisi lnanziaria e la
prospettiva di mesl di re-
cessione hanno incrina
10 1l muro corpora
150 anni dell'unificazi
ne hanno risveglialo For-
goulio patriottico, ma fi
no ad adesso non hanno
scalfito il vero male ita
liano: la prevalenza del
l'interesse di parie su
quello comune, del par-
ticolare sul generale.
Uno scatto ¢ ancora pos-
sibile, oltre che necessa
rio. Purché ci si renda
conto con chiarezza del-
la situazione.

Mario Monti non gui
da 1l governo con la piin
ampia maggioranza par-
lamentare della storia.
Guida il governo con la
['JJLi ampia lﬂ)]H!\l&l‘}[lL‘
mai vista. Quella palese,
anzl sgualata, della Le
ga. Quella ormai dichia-
rata dell'ltalia dei valori.
E quella soltotraccia dei
democratici che manife-
SLano contro la manovra
pol sostenuia in Parla
mento, ¢ di Berlusconi
che fa ormai ogni gior-
no professione di «per
plessitis.

A questo punto Monti
¢ i suol ministr hanno
due strade. Adeguare il

proprio passo alla debdo
lezza del sostegno parla
mentare, avanzando
con cautela e ritraendo
si quando il

Oggi la fiducia sulla manovra. Confindustria: il Paese in recessione. Passera: misure per la

Monti avanti tra le ostilita

Lega in rivolta. Berlusconi: premier dlsp(mlo non so se

dei
INsuLTI

E GAZZARRE
MARONI,

dura |1 CHE DICE?

Prosegue tra be ostilith il cammino della
manovra anticrisi del governo, Nuova pro-
testa della Lega. Berlusconi: Monti dispe-
rato, non so s¢ dura. Per Confindustria -]1
Paese & in i n Passe:

RITORNO AL CELGWRESNO

si fa manifesto, come
nel casao delle liberalioa-
zioni mancale. Oppure
procedere con decisio-
ne sulla via delle rifor-
me, compresa quella del
mercato del lavoro. 1T go
verno ha anche qualche
punto di forea. [ compo
sto da persone compe-

Ltentl e perbene. E consl-
derato credibile in Euro
pa. Ha mantenuto buoni

indici di .rppnqlnn popo-
lare, nonostante il salas-
50 llL“d manovra. 11 di-
simpegno del partitl pa-
radossalmente pud di
ventare un vantaggio,
uno spronc d
stimolo ad -
li. Certo le critiche au-
menterebbero di tono,
ma nessun partito si
prenderebbe oggl la re
sponsabilita di far cade-
re il governo: non il Pdl,
che consegnerebbe cosi
Monti all'altro schiera-
mento; non il Pd, che
sull'esecutivo di transi
zione giocato tutto,
e finirebbe per ritrovarsi
succube di Vendola e Di
Pietro.

Questo governo rap-
presenta ancora l'ocea
sione di introdurre una
vera discontinuita, di di-
mostrare che é poss
operare per linteresse
comune anziché per
quello delle categorie e
delle corporazioni. Se in-
vece il governo dovesse
esitare ¢ fermarsi un'al
tra volta, si garantirebbe
forse una navi
parlameniare pi
quilla, ma perderebbe il
proprio autentico fonda-
mento: la consapevolez.
2a popolare che | sacrifi
ci e i cambiamenti sono
necessar ¢ a lungo anda-
re salutari; purché ri
guardino tulli, compre-
se le lobby piccole o
grandi.

o

weacos SN

ra: misure per la ereseita. Oggl la fidueia.
DA PAGING 2 A PAGINA 13

Al fisco 1 euro s
di CORINNA DE CESARE

La battuta del Professore:

1l peso delle tasse:
sono setlantatré

di MASSIMO FRANCO

™ aro Roberto Maroni, ex
- ministro dellInterno,
| Jaun po' impressione
| vedere un partito come la
| Lega, passato in appena un
mese dal ruolo di puntello
del governa e delle
istituzioni, a quello di
| picconatore di qualunque

u 2

vedo conterranei vivaci
di MARCO GALLUZZ0

I ¢ Intemperanze della Lega? Il premier
i Mario Monti sorride: «Mi sono trovato
nella parte centrale alta dell'emiciclo del
Senato a vedere conterranei abbastanza
vivacemente all'opera...s, Ma «non tocea al
LOVEIRD il gindizi sui

£ PAGINA 3 RIDE AMCHE LA FORMERO

L'gl'nmainabandiera Usa a Bagdad Rincari record per ve

solo per ri

La scure della crisi sulle
famiglie. Mille euro In pi
all'anno per riempire il car-
rello della spesa. Rincari re-
cord per lo zucchero
{ (+17,2%) e il caffit (+16,5%),
sequiti dalla verdurs fresca
(+5,9%), dai formaggi
(+5,1%) e dalla frutta fresca
(+4,4%}. Pill contenuto inve-

cel'aumento della came (ho-
% vina +2,6%, snina +1,7%). [
% dati Istat segnalano che i
= prezzi dei prodotti acquista-
ti con maggiore frequenza
sono aumentati su base
mensile dello o,4% e del
4,2% su base annua. E se &
vero che linflazione acquisi-
ta per 1 2011 si stabilizza al
2,7%, alimentari, bevande,
alcolic, tabacchi, spese per

«Giusto il ritiro ora
gli arabi ci capiranno»

«Abbaltuto Saddam,
ma la guerra e persa»
bbattuto Saddam, ma abbiamo perso la

er me la guerra & vinta e giusto il dtiro. P el 5
«P dubbio & se ne valeva la penas, Lo dice il | <€/ guerra, & pessimista Daniel Lﬁﬁ:zﬂ E::a m_
liberal Fareed Zakaria, analista di culto della Cnn, | studioso neocon consigliere di George W. Bush. mﬁemm b ham-
g ALLE PAGINE 20 £ 21 |= interuiste of Alessandra Farkas no subito un'impennata.

Caos gia all'asilo:
il Lazio costa il doppio
della Lombardia

di GIAN ANTONIO STELLA

APAGINAD | moggioranza e atto che
_ | lavori per la stabilita.
| Colpisce ancora di pilt che
questa iscrizione d'wfficio a
una sorta di Internazionale
| europea del populismo, con
| epigani in Austria,
| Finlandia, Ungheria,
Olanda, scommetta sul
| Jaliimento della moneta
AprGiALs | Unit
1 CONTINUA & PAGINAG 16

rdura, frutta, formaggi e caffe

Mille euro in pit I'anno

empire

il carrello della spesa

Ivatric

La fuga in Polonia
del made in Italy
di DARIO DI VICO

toni sono forti, quasi esasperati.

«Se nei prossimi mesi non cambia
tutto ce ne andiamo in Polonias. A
parlare stavolta non sono gli artigiani
ribelli del Varesotto o i padroncini
del Nord Est ma { big dell'industria
dell’elettrodomestico. T rappresentanti
di gruppi multinazionali che si
chiamano Electrolux ¢ Whirlpool
e di campioni tricolori come Indesit o
Elica. Il hianco & stato uno dei settori
simbolo del miracolo economico
italiano grazie a una straordinaria
concentrazione di capitani d'industria
che si chiamavano Zanussi, Borghi,
De' Longhi e Merloni.

ALLE PAGINE 10F 11 Basso

CONTINLR A PAGIVA 6

Il sito di filmati riorganizza la homepage e in Rete si apre un dibattito

La rivoluzione (commerciale) di YouTube

di MASSIMO GAGGI

La trattative

(ra Stato e mafia
Perquisite le case
di Lino Jannuzzi

Condannato
Chirac;

due anni

per corruzione

| grande sito di video YouTube,
che da cingue anni appartiene
4 Google, cambia pelle e propone
ai suoi Boo milioni di utenti spar-
si nel mondo un'offerta piti orga-
nizzata, con un sapore pin «televi-
sivos sfornando un centinaio di
nuovi canali tematici o professio-
nali. La scommessa consiste nella
realizzazione di «palinsesti perso-
nali» con star dello spettacolo e
partner come Disney, I'agenzia
Reuters e il Wall Street Journal.
T APAGNAZE

MONDADORI

5
H

di S, MONTEFIORI A PAGNA 25
APACENA 58 1 commentc o Massimo Nava

di GIOVANNI BIANCONI

APAGING 33

PRIME PAGINE

BRUNO
VESPA

QUESTO




Quotidiano Milano

Diffusione: 83.331 Lettori: 173.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

16-DIC-2011
dapag. 1

® Nuova serie - Anng 21 - Numero 295 - €1.20+- Spedizione in a.p. art. 1. c. 1. legge 46/04 - DCB Milano - ”’ner(ﬁ 16 ”fﬂ’mbr(' 2011 »

CINEMA
[ZIndia al top
nella settima arte
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AMBIENTE
A Berlino i lupi sono
un problema politico
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ItaliaO

QUOTIDIANO ECONOMICO, GIURIDICO E POLITICO

Piu tempo per pagare

[ debiti tributari saranno rateizzabili fino a 12 anni e le rate
potranno essere crescenti. Meno care le commuissiont di Equitalia

. Giornale

professionisti

o o#

La rubrica
di Pierluigi
Magnaschi
a«Punto e a
capo» (Class
iv Mznbe,
canale 27,

riscossione.
Stroppa a pagina 25

Due ciambelle di salvataggio ai debi-
tori in difficolta: pin tempo per pagare
e commissioni pii basse. Chi deve delle
somme al fisco, agli istituti previden-
ziali o agli enti locali e sta beneficiando
di una dilazione concessa da Equitalia,
senza riuscire ad adempiere regolar-
mente, avra la possibilita di rateizza-
re ulteriormente gli importi iseritti a
ruolo. Alle 72 rate standard potra ag-
giungersi una dilazione supplementare
fino a 72 mesi. Lo prevede la manovra
Monti, che sopprime anche I'aggio del
9% a vantaggio dei concessionari della

ore 200)

MOVIMENTI A SINISTRA

Anfiriciclaggio - Transa-
zioni da comunicare alle
ragionerie territoriali

scippa a Nichi

De Angelis a pag. 29

Corte di giustizia eu-
ropea - Rimborsi

Il sindaco De Magistris

Vendola ’elettorato
gay e transessuale

MANONRA

MANOVRA. ATENUATA

L’Italia non sta peggio degli altri paesi

Non é il caso di applicare cure recessive

Le cifre parlano chiaro. Nel
gen'oda 2005/2011 il rapf)om
ebito/pil @ cresciuto in Italia
molto piin lentamente di quello
chesi éveﬁl’walﬁ;):gﬁal 'é i
pil importanti. Esso infatti e cre-
sciuto del 92% nel Unito,
del 62% negli Usa, del 30% in
Francia, del 26% nella Zona eurn,
del 229 in Giap, del 21% in
ia, del 17% in Canada e
disoloil 14% in Ttalia. E vero che
I'Ttalia ha, da almeno trent’anni,
un debito pubblico fra 1 pin alti
al mondo. & anche vero che,
dai dati poc'anzi forniti, si evin-
ce che ITtalia ha anche un debi-
10 pubblico solto controllo. Non
& quindi il caso di applicare cure
troppo recessive che rischiano di
ammazzare il paese.

Alessandra Nucci o pag. 6

Iva, nessun osta Calitri v prg. 12

colo alle proce-
lIlIrl'

Ricea a pag, 31

Manovra - Spuntano le
deroghe al terto agli stipendi
dei manager

U.lrx}'{‘u'u’rjr'rg, 35

IN EDICOLA

Documenti/1 - La mano-
vra Monti coordinata con le
modifiche

Documenti/2 - 11 piano
per il Sud di attuazione e
COESIOme

Documenti/3 - Rim-
horsi Iva, la sentenza

lo della Corte Ue

Documenti/4 - 11
provvedimento del
||'|“'|H"I\'i-‘]['_\"f:l][l I-'i

www.italiaoggi.it

Oltre 3,1 miliardi di euro investiti, di cui 1,6 mld impiegati per I'am-
modernamento della rete ferroviaria al Sud. Altri 974 min di euro per
la messa in sicurezza degli edifici scolastici, mentre 422 min di euro
verranno impiegati per ridurre il cosiddetto digital divide, attraver-
&0 investimenti in banda larga e ultralarga. Infine, 142 min di euro
serviranno a finanziare interventi legati all'vecupazione di persone
svantaggiate, E quanto prevede il piano per il Sud di azione e coesione,
presentato ieri a Palazzo Chigi dal presidente del consiglio Mario Monti
e dal ministro alla coesione territoriale, Fabrizio Barca.

Chiarello-fliceiard) a pag. 23

Il consumatore| | Upa, il nuovo
cerca online, sistema Ads
ma compra sara piu
in negozio trasparente
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La mela sara utilizzata per I’ammodernamento delle ferrovie. Quasi 1 mld per Iistruzione

Olire 3 mld di euro per il Sud

DIRITTO

& ROVESCIO

I media d'opinione italiani, che
dt solito zono in grodo di fare
defla acute analisi politiche, con
Vavvento del governo Montt han-
no staceato I spina dol cervello
e g gono messt o flowtare deglt
elogi al rosolio sul governo, che,
quanto meno, sono prematurt.
Si sono invece dimenticati di
ricordare che un governo tec-
nico (specie in tempi di vacche
magre) non pud durare perché
offre § benefiet solo ai tecniet
fehe, se va loro bene, risanano
il paesel mentre gire § costi solo
a carico dei parlamentare che,
prima, debbono rinunciare la
lore ruolo e, poi, si prendono,
nei loro collegi, le eritiche deglt
elettori per delle scelte che non

qrrm le loro,
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Il futuro del gruppo dolciario Il pacchetto Severino 1film di Natale
«Giovanni Ferrero Eccoil piano Cinepanettone
| resta |'unico ad» svuota carceri contro tutti

‘ Fulci, presidente di Ferrero ltalia:
+  oNessun manager esternoin amivon
E annuncia un + 7% nel fatturato

Le misure contro I'affollamento:
reati minori da depenalizzare,
wmessain provas e domidliari facli

Il Capodannao Usa, Pieraccioni
il gatto con gli stivali e Holmes
lnluml con il uclassicon De Sica

Luca Ubaldeschi a pacima 39

A

Francesco Grignetti A pacina 20 Caprara, Soria, Levantesi pac. 50£51

| UNA CURA

INE

PSICOLOGICA
PER LA CRISI

Makio DEsGLIO

er Europa il 2012
10N Sari un anno
gradevolen. Questo
adir poco singolare,
ma probabilmente
veritiero, biglietto di augur per
il Veechio Continente porta la
firmadi Olivier Blanchard, il ca-
po economista del Fondo Mone-
tario Internazionale, ossia di
quella grande istituzione i cui
esperti verranno in visita (ispe-
zione?) a Roma la settimana
ossima.
Gli ha fatto eco, a poche ore
di distanzs, il primo ministro
polaceo, Donald Tusk. Tusk ha
pronuncisto un durissimo di-
scorso di saluto al Parlamento
europeo, al termine del seme-
stre di presidenza del suo Pac-
e, l'unico in Europa che possa
vantare risultati economici ve-
ramente buoni negli ultimi 2-3
anni. L'Europa, ha detto Tusk,
& sull'orlo del precipizio, non si
comporta piil cOme Uuna comu-
nith ma come una somma di
egoismi nazionali al punto che
la erisi ormai gi trova nei noste
cuori e non solo nelle nostre
banche. Passando dai principi
alle cifre, ancora una volta a po-
che ore di diganza, la Banca
Centrale Europea ha rivisto ie-
ri sensibilmente al ribasso le
proprie stime per i Pacsi del-
I'euro: mentre a settembre s
prevedeva una crescita com-
plessiva compresa tra lo 04 eil
2,2 per cento, in dodici settima-
ne le cifre sono diventate -04 e
1,2 per cento,
CONTINUAA PAGINA AT
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Liega, urla a Roma
dialogo a Nord-Est
Maroni parla agli industriali
«Non bastano gli spadoni»

Marco Alfieri e Daniele Marini 4 pac. 9

Passera: & peggio del previsto. Il Fmi: |'Europa puo precipitare. Draghi: serve un ritorno alla fiducia. Allarme crescita anche in Francia
“LItalia e gia in recessione”
Confindustria: Pil a -1,6% I'anno prossimo. 800 mila nuovi disoccupati nel 2013
Berlusconi gela Monti: “E disperato, non so quanto dureri.. Noi pronti al voto”

mmm Cingue anni di crisi, dal
2008 al 2013, ¢ quasi un milione
di posti di lavoro bruciati. Sono
le previsioni di Confindustria se-
condo cui sull'Eurozona cade
al'inverno della recessiones che
«in Italia & iniziata prima e risul-
terd pil marcatas. Passera: @
peggio del previsto. Berlusconi
gela Monti: & disperato, non so
quantodurer. DAPAG. 2APAG.15

INTERVISTA
Terzi: il Paese

ora é credibile
e torna a contare

| Acenssato, Barbera, Bertini, Magri, Martin, Masci, Fitani, Resso, Schianchi, Sangl, Talarico pac 13

DOPO LA BAGARRE OGGI I1. S ALLA CAMERA

Liberalizzazioni, il premier attacca
“Pronti a superare le resistenze”
Pensioni e tasse: tutte le novita della manovra
Altre imposte: dietrofront sul caso sigarette

Il ministro degli Esteri
«ll mondo ha capito
la nostra serieta

LA GUERRA E UFFICIALMENTE CONCLUSA. ENTRO FINE MESE VIA GLI ULTIMI QUATTROMILA SOLDATI USA

Per salvare I'euro
serve I'aiuto degli Usa

Lultlma bandlem americana sull lraq

Buongiorno

Massio GRAMELLINI

La lobby che manca

che ha segnato la fine della missione americana

e per farlo da Obama
arriva un sostegno

forte e impido»
Antonella Rampino & ragiis 17

LEIDEE

La Palestina
e I'ignoranza
di Gingrich

Apranam B YEnosiua

Seil candidato
repubblicano
negala
creazione di uno
Stato palestinese,
cosa ne pensa dei
milioni di palestinesi

chevivono ,

in Giudea
APAGINA 27

e Samaria?

Molinari ALLE PAG. 18 E 19E Maggi nLLTIMA
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P Labattuta dell'anno I'ho sentita per strada iceri: «Pove-
ro Monti, da commissario curopeo fermd Bill Gates ¢ qui
non riesce neanche a liberalizzare le farmacies. Dov'e la
battuta? Che a farla era un tassista, Ebbene s, in questo
Paese dove tutti, dai farmacisti ai tassisti (per tacere dei
papaveri ministeriali a difesa del doppio stipendio), hanno
un nume tutelare in Parlamento, 'unica categoria rimasta
fuori dai pacchi natalizi sono gli ospiti degli ospedali psi-
chiatrici giudiziari. Ai tempi del fascismo si chiamavano
manicomi criminali ¢ da allora non ¢ cambiato nulla, solo
Ia targhetta sugli edifici. Napolitano li ha definiti «hioghi in-
degni di un Paese appens appena civiles, E in quel doppio
«appenas affiora la pens di chiunque abbia visto il filmato
della ta: uomini trattati peggio di be-

DiaSorin

www.diasorin.com

stie rognose, legati ai letti con un buco nel mezzo per far
scendere Iurina. Seicento di boro non sono pericolosi: uno
@ finito dentro nel 1992 per aver fatto irruzione in banca
conuna mano in tasca gridando «questa ¢ una rapinas, Fu
giudicato incapace di intendere e di volere e mandato in
uno di quel centrd immondi. E' ancora [l e chissa quanto ci
resterd, perché fino ajeri sera la proposta della wmmjreuo—

i Huseo Egic & T
X ot

ne Marino di creare veri centri di cura era stata di
ta inun cassetto d.ugllc-;termndeldccmlosmlecarceﬂ
Mi rendo conto che i problemi che ci S000

o duln Somrrn
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s Virari Rasle
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ROBERT ALTMAN. America America
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Rubert o s e

ben altri: uno per ogni lobby r a in Parl t

i fisusione ¢ . demdenmm, undo U TS voRD 3 CIETE Arerin, ) Se
Commedie,

Ma oggi lasciatemi fareil lohhis‘hl saliturin di quella povera
gente che non porta voti a nessuno, soltanto l'eco di una
vergogna che ci riguarda tutti.
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Mimie Mathy:

| la confession d'un ange

MAGAZINE
Saint Pétershourg

I.a magie
Mmadw

madame

1@ Jessica Chastain,
la flamboyante

L'activité recule et devrait continuer a reculer
jusqu’au printemps prochain,
selon les derniéres prévisions de I'Insee.
Les ménages consomment moins. PAGE 22

Syrie:la Russie
propose une
reésolution a'ONU

Jacques Chirac
condamne

a deux ans La France qualifie « dévénement inq.uiétS
5 » Ce projet Huit cas de cancer « signalés » avec
d t les violences dans le d théses PIP, mais le lien de
avec SurS]'s ;na;smulnglat:lnisseonﬁ panrétssé cmén'esrmsenrcgr:pftnmm

PAGE 3

travailler » avec Moscou. PAGE 6

PAGE14

LE FIGARO" /7 par Plerre Rousselin
et L GRANDE REVERSO ULTRA THIN
Le choix
d'un QG de campagne, I k l d ’ = 'l
Py . »
un difficile compromis ra . a ln une gllerre Inutl €
www lefigaro.fr/politique
—_— Avec le départ des der Barack Obama a toujours dénoncé ce
Les méres niers soldats américains, conflit dans lequel son prédécesseur Geor-
qu.i travaillent c'est une guerre inutile  ge W. Bush avait choisi d'entrainer 1I'Ame-
. i se termine enfin en  rique. En ramenant les troupes avant No#l,
rtent mieux e 50 -
]SE [;G t f A Irak. Obama remplit sa principale promesse
es eanES au loyer Elle avait commencé, il y  électorale, un pen moins d'un an avant de
www lefigaro.fr/sante a neuf ans, pour de trés mauvaises raisons,  solliciter un second mandat.
- = puisque Saddam Hussein ne cachait pas  Les Américains lui en sauront gré, puisqu’ils
armes de destruction massive et que son  sont a plus de 75 °% favorables i ce retrait.
Question du jour d’armes de destruct t t 4 plus de 75 % fayorabl trait, I
alliance avec al-Qaida était largement in n'en reste pas moins que Washington a éré
Fa“t'ﬂ‘c_nntm aux ventée. Elle se termine sans que I'lrak dis incapable d'imposer ses conditions, ce qui
C'hl‘!s d'établissement pose d'une stabilité politique a toute en dit long sur sa perte d'influence dans la
I'évaluation épreuve e, surtout, sans aucune garantie  région. Le maintien d'un contingent limité,
des Emig]’l.mt.l T que la République islamique d'lran ne pro pour contrebalancer l'influence de Téhéran
—— e fite du retrait américain pour consolider et et combattre une résurgence d'al-Qaida, a
Réponses ala étendre sa zone <l'|.|1{!.u=:1ua-. _ e IL‘EU\:L' par Bagdad. :
question de jeudi : Cette guerre, que la France peut se féliciter  Le retrait d’Irak intervient dans un contex
d'avoir évitée, aura colité des centaines de  te régional de plus en plus instable en ral
fétab]jia[aretrqalu'ehlaeapﬁ?ﬂ milliards de dollars aux Etats-Unis, quel son de: i et au moment od la
'l revient au pouveir ? que cing mille morts et trente-cing mille  confrontation régionale avec I'lran s'in
= : blessés a la coalition, et plus d'une cen i z Golfe et au-dela.
O'ul: 9 ‘%_, taine de milliers de morts irakiens. Il est d’ .l]JlLLI]: en Syrie que se joue I'issue e AEGE LE! EP
vrai que I'lrak a été débarrassé d’une dic véritable de la guerre d'Irak : si Téhéran
Non - 91 '9/0 tature indéfendable, méme si les minori parvient 4 maintenir ses positions a Damas, AVIEZ-VOUS DEJA PORTE UNE VRAIE MONTRE ?
tés, chrétienne notamment, ont fait les on voit mal comment Bagdad pourrait
22 307 votants frais de la chute de la tyrannie. échapper a I'emprise iranienne,
10 P KEVARIK/ AFF
L ——————
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Advisers raise alarm over delay in reforms for elderly

Martin Barrow Health Editor
Roland Watson Political Editor

Vulnerable and elderly people will be
betrayed if the Government loses its
nerve on imposing urp:ntlw needed re-
forms to pay for the rising costs of
social care, ministers are warned today.
Andrew Lansley’s panel of independ-
ent advisers on long-term care says it
would be “reckless” to delay further an
overhaul that could radically change
the way people pay for residential care.
Fundamental reforms are needed to

‘Delay betrays those who
will need care in later life’
Letters, page 36

Depression
fears grow
as France
lashes out

IMF chief tells Europe’s leaders to work together

Roland Watson, Sam Fleming
Charles Bremner Brussels

France took aim at Britain's triple-A
credit rating yesterday and said that it
should be downgraded as cross-Channel
tensions over the euro increased,

The French central bank chief and
Prime Minister both broke protocol to
say the ratings agencies should target
London before Paris. But the head of
the IMF told Europe’s leaders to work
together to end the euro crisis or

'\L HING WORSE THAN A CHEAP

. b4 [

o - 7:5x
risk dragging the rest of the world into
a Great Depression.

Urging the eurozone to address its
problems “relentlessly, with i|t.’u\|\|.’

58", Christine Lagarde “If that
't happen the risk is rh,n of re-
rising protectionism, isola-
s exactly what happened in
followed was not
looking

tion.
the Thirties and wh
something that we all are
forward to.”

Her warning came after what ap-
peared to be a concerted French effort

to turn the ratings agencies against
London as Paris braces itself for the
potential loss of its own AAA rating.

Christian Noyer, governor of the
Banque de France, said that he did not
regard the threat of a downgrade on
Paris “as justified, based on economic
fundamentals”.

He added: “Or if it is, they should
start by downgrading the UK, which
has a bigger deficit, as much debt, more
inflation, weaker growth and where
bank lending is collapsing.”

His comments, in a newspaper inter-
view and also tweeted by the Banque,
were backed up by Francois Fillon, the
Prime Minister, on a visit to Brazil
“Our British friends have a higher
deficit and more debt, and | would say
that the ratings agencies have not yet
noted that,” he said.

Two credit agencies placed France
on alert last week for the possible loss
of its own AAA rating. Downing Street
and the Treasury declined to retaliate
in kind. “Credit ratings are a matter for
credit rating agencies,” David Cam-
eron’s spokesman said.

d that Britain's top-level

g n large part a judg-
ment h\ l]u‘ agencies that the Gov-
ernment was serious about cutting the
Continued on page 5, col 1

pay for the needs of an ageing popula-
tion, according to key players involved
in care of the elderly and disabled. But
today they make public their fear that
ministers do not have the stomach for
changes promised after the general
election, which could impose tax rises
or new payment schemes on the public.

In a letter to The Times the panel
gives a warning that any delay “would
be both reckless with scarce resources
and betray the needs of the vast
majority of us who will usually need
care for the later stages of our lives.”

=)

Santa arrived early for the animals at London Zoo where Lucifer, an Aslan Lion, appeared disappointed wﬂh his haul

‘But [ really wanted a pony’

PRIME PAGINE

It says: “On taking office this Govern-
ment made an unprecedented commit-
ment to undertake care reform in this
Parliament ‘urgently’... We will work
to support change and in so doing we
will hold the Government to its word.”

Signatories include the heads of
charities who campaign on behalf of
the elderly, local authorities and social
services. It is published just one week
after a meeting with Mr Lansley and
Paul Burstow, the Minister for Care
Services, and exposes the tensions that
exist between the Government and

those who provide frontline services in
the community at a time of big cuts in
public spending.

The £14.5 billion annual cost of social
care is expected lo rise incrementally
in future years. The panel was asked by
the Department of Health to lead a
three-month consultation on effective
s of providing the best care for the
elderly. Their consultation was seen as
a bridge between a government-
commissioned review by the econo-
mist Andrew Dilnot, published in the
Continued on page 19, col 5
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=z=ze | France en récession

condomné, hier, i deux ans,
de prison avec sursis pour des
emplois fictifs de la Ville de Paris,

ﬂwnd:_au;méjreéde la copitale. @ L'Insee anticipe un recul de 0,2 % du PIB fin 2011 puis de 0,1 % au premier trimestre 2012 @ Cette récession
paste T SGUEEGUASIPIS | sargit suivie d'une trés faible reprise au printemps (+ 0,1 %) L activité se contracte dans toute la zone euro
Les écologistes promettent LA CROISSANCE EN FRANCE VARIATION TRIMESTRIELLE, EN %, CVS-CJO (PREVISICNS A PARTIR DU 4€ TRIM. 2011)

la semaine de 32 heures - . s

Europe Ecologie-Les Verts adopte
cewesek-end son projet pour
2012.Un long texte trés ancré

@ gouche qui tranche ovec celui
du Porti socioliste. PAGE&

L'immobilier fait bondir

le potrimoine des ménages
A fin 2010, le patrimoine

des ménoges o cri de 9,1 %

sur un an. selon l'Insee. Le
patrimoine économigue national
dépasse 13.000 milliords
d'euros. PAGE 8

Emprunts toxigues : le plan
anticrise des députés

Le ropport de lo commission
parlementaire propose /
de mutualiser les emprunts 3ETRIM. 2011 . Bl

structurés. PAGE 10 i "y L= 4ETRIM. 2011 1ERTRIM. 2012

L'Enquéte : dans I'atelier at ! - 0 ]
de I'e-pére Noél - O 2 i L4
Pour foire foce ou rush de Noél, s v

les spécialistes de |'e-commerce ' , e

se dotent d'une orgonisation
digne d'un site industriel.

Reportage en Gironde, dans S N A=
I'entrepdt de Cdiscount. PAGE 13
Laréforme du rail attendra | Recul de I'investissement, La perte du triple A jugée Fillon et Noyer s'en prennent
aprés-présidentielle ¥ i . s . .
poussée du chomage de plus en plus inéluctable a la dette du Royaume-Uni
es moteurs de la reprise se grippent, prévient I'Insee. tandard & Poor’s avait pointé, parmi ses griefs conire la e Premier ministre, Frangois Hllon, et le gouverneur de

it un ressermement des France, l'optimisme des prévisions de croissance du la Banque de Frar
reprises réduiraient  gouvernement. Au vu du scénario de Uinsee, la perte du gue les agences de nota
fe ' i ahle par I( s regards vers la dette bri annique, qui ne mérite pas son
= * 9,6 % mi-2012 et économistes. La i i AAA. Des propos peu aménes dont se sont emparés les
méme 10 % avec les DOM. Dans ce contexte, la consom- compromet le retour du déf 5 "o(l!. PIBUl "'U].’. ‘)nAlIJ médias anglo-saxons, PAGES 2 A 5, 12 ET UEDITORIAL
mation des ménages sera d'un faible soutien. 4 engaget un nouveau plan de dgueeur. DE JEAN-MARC VITTORI PAGE 18

Face i des perspectives n Nover, ont estimé hier
conditions de finance

leurs invest 2 aralli mploi reculerait et triple A est done

Lo ministre des Transports se
donne du temps pour trancher

les grands sujets du secteur, ‘
Moit e ropmccnenl:ent entre DEFENSE Entrée chez Nexter, montée dans DCNS

RFF et lo SNCF est engagé. » i I LBS EtatS—UniS
e Défense : I'Etat fait de Thales | gattaquent

Cotastrophes naturelles :

vers une année record le pivot de la consolidation | au piratage

Avec le tremblement de terre
au Japon, les dommages sur I-nternet
économiques sont estimés T hales va engager des négocia-  met de passer de 25 % a 35 % dans - — .
@ 350 milliords de dollars, selon tions avec Nexter pour échan-  le chantier naval militaire DONS. 3 — ;
Swiss Re. Lo focture pourroit ger certaines de ses activités dans — Aucune de ces décisions n'aurait

val de Das-

encore s‘alourdir. PAGE 33 l'armement terrestre contre 10%  pu ére prise sans
& o de I i Le  sault, lactionnaire privé de rélé-

groupe d' tlLL[lI‘ﬂI{‘I.IL va é rence de Thales.

ment exercer loption qui lui per-  PAGE 25

n pmjet de Ini en débat an
Congrés américain veut

Angela Merkel durcir la lutte contme le piratags

sur Interned. 1 prévoit la possibi-

setrompedemonde | i minmmman

avoir les droits, Mais ce projet
suscite une vive opposition des
sociétes Internet. De son o,
en France, I'Hadopi sappréte 4
I'image de son pays, prisonnier d'une vision mansmedre 4 la justice les pre-
regionale dumonde, Angela Merkel sestaveughée miers cas d'internautes ayant
mure de ki erise. Marguée parune traditon de piraté des contenus. Mais
I se méfie de la puissance de lautorité ne veut ransmette
s m uchés, symbole de la | que les dossiers emblémati-
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Oggi la fiducia sulla manovra. Confindustria: il Paese in recessione. Passera: misure per la crescita

Monti avanti tra le ostilita

Lega in rivolta. Berlusconi: premier disperato, non so se dura

Prosegue tra le ostilita il cammino della
manovra anticrisi del governo. Nuova pro-
testa della Lega. Berlusconi: Monti dispe-
rato, non so se dura. Per Confindustria «il
Paese é in recessione». Il ministro Passe-
ra: misure per la crescita. Oggi la fiducia.

DA PAGINA 2 A PAGINA 13

Siamo in recessione anche per colpa della Lega che ora sbraita in
Parlamento. Della serie: suicidio in diretta Pier Ferdinando Casini, Udc su Twitter

ROMA — Anche nell’aula di
Montecitorio i deputati della
Lega contestano la manovra
del governo. E due di loro,
Gianluca Buonanno e Fabio
Ranieri, che issano per prote-
sta dei cartelli con scritto «No
all'Ici», vengono espulsi dal
presidente Gianfranco Fini.
Ora si dovra pronunciare il col-
legio dei questori, poi l'ufficio
di presidenza che sara chiama-
to giudicare il loro comporta-
mento e, se lo riterra opportu-
no, comminare una sanzione
che potrebbe arrivare anche al-
la sospensione dalle sedute.
Buonanno, piu tardi, denunce-
ra il comportamento del presi-
dente della Camera: «Mi sono
sorpreso che mi abbia espul-
s0. Perché 1ui aveva detto che
si sarebbe dimesso, se Berlu-
sconi avesse lasciato la guida
del governo. E quindi, se le pa-
role hanno un senso, dovreb-
be dimettersi dalla carica che
occupar.

Fini, a sua volta, scambia
una serie di battute con un al-
tro deputato del Carroccio.
Gianluca Pini lo apostrofa con
«la sua arroganza non ha limi-
ti, lei e un cialtrone». Il presi-
dente della Camera replica:
«Non le consento di insultare
la presidenza. E proprio vero
che ogni botte da il vino che
ha». Non solo. Quando dai set-
tori occupati dai seguaci di
Bossi si levano fischi rivolti ai

banchi del governo — sono
presenti il ministro per i rap-
porti con il Parlamento Piero
Giarda e il sottosegretario
Giampaolo D’Andrea — Fini si

domanda: «Che cosa succede?
Vi prego di assumere un atteg-
giamento consono a quest’au-
la. Sono i pecorai che fischia-
no solitamente. Non i deputa-
ti». Giarda commentera poi
con un lapidario: «Non & una
cosa divertente».

Tutto questo avviene attor-
no alle 10, in un’aula dove ci
sono molti spazi non occupa-
ti. I pit1 attivi sono i leghisti, re-
duci da una maratona oratoria
che si & conclusa quasi all’al-
ba. Prima di avviare la vera e
propria discussione sulla ma-
novra «salva Italia» ¢’ da ap-
provare il cosiddetto «proces-
so verbale». Tutti i leghisti
chiedono di intervenire per
modificare quanto risulta ri-
portato nel resoconto, correg-
gendo le parole e offrendo
un’interpretazione autentica
di quanto detto la sera prece-
dente. Adottano, cioe, uno del-
le pii1 classiche tecniche ostru-
zionistiche, consentite dal re-
golamento della Camera, per
ritardare i lavori di aula. Ma
nonostante tutto cio, dopo I'in-
terruzione di una mezz’ora do-
vuta alla bagarre, il processo
verbale viene approvato.

A questo punto, interviene

POLITICA E ISTITUZIONI

il ministro Giarda che recita Ia
formula: «A nome del gover-
no, e a ci¢ autorizzato dal Con-
siglio dei ministri, pongo la
questione di fiducia sull'appro-
vazione, senza emendamenti e
articoli aggiuntivi dell’articolo
unico del disegno di legge —
conversione in legge del decre-
to legge 6 dicembre 2011

n.201 — recante disposizioni
urgenti per la crescita, lequita
e il consolidamento dei conti
pubblici, nel testo approvato
dalle commissioni».

Dai banchi leghisti si levano
cori («vergogna, vergogna).
Fini, pero, non reagisce. An-
nuncia che oggi alle 9 comince-
ranno le dichiarazioni di voto
in diretta televisiva e subito
dopo le due chiamate nomina-
1i, trattandosi di un voto di fi-
ducia. I1 via libera definitivo
avverra nel tardo pomeriggio,
dopo lo scrutinio sul comples-
so del provvedimento.

Lorenzo Fuccaro
Twitter@Lorenzo_Fuccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Camera, proteste e insulti. Espulsi due leghisti

Un deputato a Fini: lei ¢ un cialtrone. E lui: i fischi sono da pecorai. Oggi la fiducia
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Manovra. «Troppe le misureilliberalimain emergenza sisceglie il male minore»

Berlusconi: premier disperato
non c’e certezza che durera

POLITICHE UE

«Sono d’accordo conil
premier inglese Cameron,
ancheio avrei

messo il veto all'intesa».

La frase su Mussolini
ROMA
mm In una sala del tempio di
Adriano - non affollata come lo
erain passato- Silvio Berlusconi
parla alla vigilia del voto di fidu-
ciaallamanovra. L'occasione¢éla
presentazione del libro di Bruno
Vespa("Questoamore”),ainter-
vistarlo ci sono Stefano Folli e
Massimo Franco che comincia-
no a incalzarlo proprio sul voto
dioggi e sulle previsioni di dura-
tadel Governo. «Monti? E dispe-
rato, & stato costretto afare mar-
ciaindietrosututto.Per potergo-
vernare questo Paese bisogna
cambiare la Costituzione. Se ne
sta accorgendo anche lui». ¥ la
classica tesi di Berlusconi che
questavoltaapplicaancheal pre-
miertecnico. «Questopaese ein-
governabile. Mussolini avevara-
gione quando diceva che non &
difficilegovernare gliitaliani,ma
éinutiley. A ispirare il Cavaliere
sono le letture di questi giorni: i
diarielelettere di Benito Musso-
lini. «kDebbodire cheinquellelet-
tere mi ci ritrovo. Chi governa
I'Ttalianon ha potere».
Luiperohail poteredidiresio
no allamanovrae per il momen-
tohascelto divotarla perche «in
una situazione di emergenza si
sceglie il male minore». Un ap-
poggio che non vuol dire un im-
pegno politico anzi. E infatti &
«indeciso» se oggi parlera
nell’Aula della Camera «troppe
sono le misure illiberali» e so-
prattuttotroppele controindica-
zioni politiche. E allora togliera
l'appoggio a Monti? «Lo sciogli-
mentodelle Camere pud sempre
accadere, anche domani. Il Pdl &
pronto. Non ¢’€ nessuna certez-
zacheil governoresti per tuttala
durata della legislatura». Se ca-
dra prima del 2013, perd, non di-
penderadalui,siaffrettaachiari-
re Berlusconi. «No, non lo fard
i0, sono responsabile. A me non
fanessun piacere vedere I'insuc-
cesso di qualcuno soprattutto di
Monti che con generosita si &
messo adisposizione del Paese».

Anche sulle previsioni di durata
si schermisce: «Dipende da co-
mevanno'economia e isondag-
gi. Ma se una parte politica cre-
sce nei sondaggi e quei sondaggi
¢li consegnano una vittoria sicu-
ra, credo che potrebbe avere la
tentazioney. In ogni caso il Pdl &
pronto «in qualsiasi momentoy.

Quello che proprio non con-
vince il Cavaliere sono le politi-
cheeuropeesoprattuttosul fron-
te del pareggiodibilancio, «sono
sbagliate». Chiharagione & inve-
ce David Cameron: «sono d’ac-
cordo con lui, anch’io avrei mes-
so il veto». Intanto la crisi non &
colpa sua. «Non devo chiedere
scusa. Piuttosto ora c’¢ il rischio
depressione».

Mareffettocollaterale pitine-
gativodel Governo Monti e poli-
tico e Berlusconi lo sta pagando
conlostrappo daBossi.Teriil Se-
natur ha negato un incontro con
’ex premier: «Non I’ho nemme-
no sentito. Se dovessi vederlo
mi metterei a ridere». Dunque
un Bossi che che gelal’ex alleato
e gela pure il rinnovo del capo-
gruppo leghista stoppando Ma-
roni: «Abbiamoaltroacuipensa-
re». Ma Berlusconinon si arren-
de.«L’alleanza conlalLeganon e
persa, non sono masochisti, se
vanno soli perdono. Bossi ha
queste uscite rustiche e ruvide.
Sonocapaceanch’iodirisponde-
re, Bossi mi fa piangere, ma non
lo dicoy». MaT’altro lato del cen-
tro-destra e 'Udc e con Casini il
Cavaliere e sferzante: «Dipende
dalle sue ambizioni personali».
L’'unica scommessa € su Alfano
prossimo premier. Tremonti?
«Luiinun futuro Governo?deci-
dera Alfano».

Certo, il siallamanovra costa.
Troppe le misure indigeste, co-
me la ritassazione dei capitali
scudati, I'Ici che «sara una delle
prime imposte daabrogare» ele
liberalizzazioni «che non si fan-
no con i taxi matogliendo buro-
crazia». E poi le frequenze Tv:
«Se ci fosse un’asta, non penso
chesaraMediaset a fare un’offer-
ta,come anche Sky». Siinvece al-
la riforma dell’articolo 18: «Noi
garantiremmol’'adesione, dipen-
dera tutto dalla sinistra». Infine
il "bunga bunga™: «Frano cose
eleganti eiorifarei tutto».

Li. P.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Pd al bivio dellamanovra. Il segretario avverte: chi vota contro le misure vota contro dime, e idue deputati prontiad astenersi rientrano

Bersani «garantisce», rientrano i dissidenti

NODO LAVORATORI PRECOCI
«L’Italia deve qualcosa a chi
é entrato in fabbricaa 15
anni, mi impegno a ottenere
depenalizzazioni per loro

se vanno in pensione»

Emilia Patta
ROMA

mm «['Ttalia deve qualcosa a chi
& andato in fabbrica a 15 anni. E
un punto su cui non molleremo
mai». Con la difesa dei lavorati
precoci dalla tagliola sulle pen-
sioni (anche selui stessoammet-
te che «la questione & un fatto
pittsimbolico chereale vistiico-
sti») Pier Luigi Bersani ricompat-
tail gruppo Pd alla Camera e fa
rientrare le defezioni annuncia-
te dei dissidenti Stefano Esposi-
toe Antonio Boccuzzi, gia pronti
ad astenersi oggiin Aulaalla Ca-
mera sulla fiducia posta dal go-
verno Monti a blindatura delle
misure anti-crisi. «Di fronte a
questo netto impegno, che si ag-
giunge ad altriimportantirisulta-
ti raggiunti, ci sentiamo rassicu-
rati», hanno chiarito i due. An-
che perché il segretario 'aveva
messagittdura, duranteil suoin-
contro conil gruppo parlamenta-
re.«Garantiscoio,non molliamo
su cio che ci sta a cuore e, a que-
stopunto, chivotacontrolafidu-
cia, vota contro di me».

Gia, perchéimalumorinel par-
tito democratico sonomoltie van-
noindiverse direzioni: dauna par-
te il malessere dei laburisti sulla
riforma delle pensioni, dall’altra
la delusione dei riformisti per la
marcia indietro sulle liberalizza-
zioni. E Bersanilancia messaggi a
entrambe le parti. «Domani dire-

mo tutto cid che ci piace delle mi-
sure e delle modifiche, perché
molto certo ha la nostra impron-
ta, ma diremo anche ciod che non
va». Le modifiche alla versione
iniziale del decreto, ottenute con
il pressing sul premier Mario
Monti e sul ministro Piero Giar-
da, hanno in effetti mitigato il pe-
so della manovra e soprattutto
conlindicizzazione delle pensio-
nifinoai.440 euro e conglisgravi
Iciivertici del Pd sperano di fre-
nare malumori e preoccupazioni
degli elettori. «Ma il mondo non
finisce qui - avverte Bersani - e
quello che abbiamo ottenuto lo ot-
teremo solo se saremo compatti.
Lanostrabussola é sacrifici si ma
non senza cambiamento».

L'impegno preso nell’assem-
blea dei deputati ¢ dunque ora
quellodilavorare ai fianchi del go-
verno per avviare una fase 2 che
porti ad una vera lenzuolata di li-
beralizzazioni; depenalizzazioni
- gia nel milleproroghe - per i la-
voratoriprecociche vannoinpen-
sione; ammortizzatorisocialinel-
la prossima riforma del mercato
del lavoro senza toccare, avverte
ilsegretario Pd, T'articolo18. «Vor-
rei far presente che le liberalizza-
zioninon sono solo il mercato del
lavoro perché il problema
dell’uscitanon c’@ visto che, come
dice Confindustria, si perdono
8oomila posti di lavoro. Ilavorati
escono alla grandex. Parole che,
per ora, fanno rientrare i dissensi
e tranquillizzano non solo i due
dissidenti annunciati ma anche
Pex ministro Cesare Damiano,
considerato la "cerniera” con la
Cgil: «Molto bene Bersani sul te-
ma deilavoratori precoci».

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Liberalizzazioni nella fase 2
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LA CRISI

ontl, il giorno
iu difficile
sale al Colle

[l Professore rassicura Napolitano: la manovra
comincia a essere compresa, non temo i partiti

Il Quirinale chiede conto
delle liberalizzazioni

ma non discute

le misure decise

* FABIO MARTINI
ROMA

Un 15 dicembre faticoso, la
giornata piu difficile da quan-
do Mario Monti ha preso la
guida del governo italiano.
Giornata controvento per
motivi tra loro diversi. Le
nuove escandescenze leghi-
ste alla Camera. L’ammissio-
ne - fatta dal ministro Corra-
do Passera e confermate da
Confindustria - che I'Italia &
ormai entrata in recessione.
E a meta pomeriggio la sorti-
ta davvero inattesa di Silvio
Berlusconi, il leader di mag-
gioranza che fino a ieri era
stato il pii «buonista» di tut-
ti e che invece ha iniziato a la-
vorare ai fianchi il premier,
con quel suo parlare di un
«Monti disperato», niente af-
fatto sicuro di poter arrivare a
fine legislatura. Verso le sei il
presidente del Consiglio & sali-
to al Quirinale e assieme al Ca-
po dello Stato ha svolto una ri-
cognizione sulle due ultime
giornate, in vista dell’approva-
zione della manovra, prevista
per questa sera col voto di fi-
ducia da parte della Camera.
Monti ha spiegato al Capo
dello Stato, che lo ascoltava,
di aver vissuto le ultime 48

ore senza patemi, di restare
molto determinato, convinto
di aver «costruito» nei tempi
dati una manovra efficace,
sul breve periodo con qualche
inevitabile costo in termini di
popolarita, ma che «comincia
ad essere compresa dall’opi-
nione pubblica», perché gli
italiani stanno realizzando
che «l’alternativa erano sacri-
fici molto pitt grandi». Sulle
dissociazioni delle forze politi-
che, Monti ha spiegato a Na-
politano di «<non essere preoc-
cupato», perché si tratta di di-
varicazioni fisiologiche e co-
munque mai e poi mai i partiti
avrebbero avuto il coraggio e
la forza per approvare le mi-
sure varate dal governo.

E Vlesternazione-sparata
di Berlusconi? Anche in que-
sto caso il presidente del Con-
siglio ha spiegato, in base alle
notizie in suo possesso, di non
considerarle foriere di tempe-
sta, di non temerle ma invece
di valutarle nella sua comples-
sita e dunque di leggerle co-
me un modo per tamponare il
protagonismo leghista. Come
confermerebbero anche le pa-
role dedicate da Berlusconi al-
la legge elettorale, ideale pon-
te verso la fine della legislatu-
ra. 11 Capo dello Stato ha
ascoltato e successivamente
ha chiesto come mai non fos-
se stato possibile fare di piit
sul piano delle liberalizzazio-
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ni. Anche se al Quirinale si re-
sta convinti della necessita,
urgenza ed efficacia della ma-
novra decisa dal governo.

Per il premier era stata
una giornata lunga, vischiosa
ma anche piena di esternazio-
ni. Monti ha parlato in pubbli-
co dopo l'incontro col presi-
dente libico Mustafad Abdul
Jalil, dopo il summit con le sei
Regioni del Sud, durante la
tradizionale conferenza con
gli ambasciatori italiani.
Esternazioni a tutto tondo. Le
contestazioni leghiste? «Ci so-
no cose che non devono farmi
effetto, altrimenti non sarei
in grado di adempiere alla
temporanea funzione che mi
& stata attribuitar. I leghisti
nordisti? «Mi sono trovato a
vedere conterranei abbastan-
za vivacemente all’opera». I
sacrifici? «L’alternativa non &
una vita senza sacrifici ma la
vita con sacrifici molto piu
gravin. La ricetta chiesta dal-
I'Europa? «Stiamo cercando
di fare, a ritmi accelerati, i no-
stri compiti a casa, che impon-
gono disagi seri agli italiani».
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Il retroscena

Il Professore al Colle

«Avanti spediti
sul Mezzogiorno»

[l premier rassicura Napolitano:
il progetto € in dirittura d’arrivo

TeresaBartoli

1 piano per il Mezzogiorno marcia

« speditamente»: salito ieri pome-
riggio al Quirinale per informare Gior-
gio Napolitano delle misure all'ordine
del giorno del Consiglio dei ministri di
oggi, Mario Monti ha aggiornato il capo
delloStatoanche sull'incontrotra esecu-
tivo e governatori del Sud. La «fase due»
della manovra - ha detto il presidente
del Consiglio a Napolitano - ¢ in allesti-
mento e presto vedra la luce. Come lo
stesso presidente della Repubblica ave-
va preannunciato la settimana scorsa,
nel corso della sua visita a Napoli.
Monti ha confermatoa Napo-
litano che il ministro Fabrizio
Barca sta lavorando al piano
peril Sud d’intesa con gli altri
ministri interessati e coni pre-
sidentidelleregioniinteressa-
te al recupero e utilizzo dei
Fondi strutturali e dei piani di
investimento. «Faremo pre-
sto» ha assicurato il premier
al capo dello Stato che la «fase
due» ha preannunciato e sol-
lecitato. «Non bisogna fer-
marsi all'oggi, questa e solola
prima fase dell’intervento del
governo» aveva detto Napoli-
tanolasettimanascorsaaNa-
poli in risposta alle preoccu-
pazioni e proteste per la stret-
tarigorosa e dolorosaarrivata
conil decreto orain discussio-
nein Parlamento.

Al capo dello Stato Monti
ha confermato il timing della
manovra sulla quale oggi la
Camera vota la fiducia e che
prima della pausa natalizia
avra il si definitivo anche del
Senato. Ma il cuore del collo-
quiodiieri pomeriggio - dura-
topoco piudi mezz'ora - &ésta-

tol'ordine del giornodel con-
siglio dei ministri di ogei, de-
dicato all’ emergenza carceri.
Che in parlamento non esista
quellalarga e trasversalemag-
gioranza necessaria per un
provvedimento di amnistia
Napolitano lo ha sottolineato
piu volte. Il governo dunque
oggi presentera un decreto
legge ed un disegno di legge
pertentare di affrontareil pro-
blema del sovraffollamento
degli istituti di pena non po-
tendo usare quello strumen-
to. L'intervento messo a pun-
to dal Guardasigilli Paola Se-
verino fa perno soprattutto
sullo strumento delle misure
alternative alla detenzione
perottenere unimmediato ef-
fetto svuota-carceri. La previ-
sione & 1'uscita dai penitenzia-
ri di oltre tremila detenuti
condannati per reati meno
gravi: sconteranno ai domici-
liari gli ultimi 18 mesi. Il ddl
invece depenalizza alcunirea-
ti e contiete misure di velociz-
zazione dei processi. Sempre
con l'obiettivo di risolvere il
sovraffollamento. Che, - co-
me ha denunciato lo stesso
Napolitano appoggiando la
battagliaradicale - haabbon-
dantemente superato il limi-
te di guardia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL bilancio. Entrate tributarie in crescita dell’1,5% nei primi 10 mesi

Pareggio in Costituzione, ok al Senato

ROMA

mm Il primo passaggio éstatora-
pido e bipartisan. 1l disegno di
legge costituzionale che introdu-
ceil pareggio dibilancio haotte-
nuto il via libera dal Senato con
maggioranza qualificata (255 sie
14 astenuti) dopo aver gia fatto il
pieno dei voti alla Camera lo
scorso3onovembre. Ora-come
prescrive la Costituzione - do-
vranno trascorrere tre mesi pri-
ma del nuovo passaggio del ddl
costituzionale nei due rami del
Parlamento. Una seconda lettu-
ra e poi riforma entrera in vigo-
re, evitando al tempo stesso il ri-
corso al referendum confermati-
vo, previsto per le riformecosti-
tuzionali approvate con meno
dei due terzi dei consensi.

Sul fronte delle entrate tribu-
taria, siregistraunacrescita ten-
denziale dell’1,5% nel periodo
gennaio-ottobre 2011. Un dato
che - fa sapere il ministero
dell’Economia - conferma la
«buona tenuta del gettito». L'Tr-
pef mette a segno un incremen-
to dell’l,4%, mentre sul versante
dell'imposizione indiretta I'Tva
risulta in aumento del 2,4%, in
gran parte per effetto del prelie-
vo sulle importazioni (+21,4%).
Dati che operano il confronto
tendenziali con quellidelloscor-
so anno. Se riferiti alle previsio-
nicontenute nellanotadiaggior-
namento al «Def», si evidenzia
uno scostamento di 4,2 miliardi
(-1,3 per cento).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL GOVERNO E L'INSOFFERENZA DEI PARTITI

UNITA NAZIONALE
(ALL’OPPOSIZIONE)

di ALDO CAZZULLO
on si aveva idea
di quante lob-
by, anche minu-
scole, fossero al-
lopera in Parlamento.
Si sapeva della buona
rappresentanza di avvo-
cati. Ma anche farmaci-
sti e tassisti devono ave-
re buoni contatti: infatti
resteremo il Paese euro-
peo in cui é piu difficile
trovare medicinali di lar-
go consumo fuori dalle
farmacie; mentre Mila-
no e — piu ancora —
Roma rimarranno le uni-
che metropoli al mondo
dove, anziché code di ta-
xi in attesa di clienti, si
formano code di clienti
in attesa dei taxi. L'uni-
ca lobby che non si € ma-
nifestata & quella dell'in-
teresse nazionale.

Neppure la gravita del-
la crisi finanziaria e la
prospettiva di mesi di re-
cessione hanno incrina-
to il muro corporativo. I
150 anni dell'unificazio-
ne hanno risvegliato l'or-
goglio patriottico, ma fi-
no ad adesso non hanno
scalfito il vero male ita-
liano: la prevalenza del-
I'interesse di parte su
quello comune, del par-
ticolare sul generale.
Uno scatto € ancora pos-
sibile, oltre che necessa-
rio. Purché ci si renda
conto con chiarezza del-
la situazione.

Mario Monti non gui-
da il governo con la piu
ampia maggioranza par-
lamentare della storia.
Guida il governo con la
pilt ampia opposizione
mai vista. Quella palese,
anzi sguaiata, della Le-
ga. Quella ormai dichia-
rata dell’'Italia dei valori.
E quella sottotraccia dei
democratici che manife-
stano contro la manovra
poi sostenuta in Parla-
mento, e di Berlusconi
che fa ormai ogni gior-
no professione di «per-
plessita».

A questo punto Monti
€ i suoi ministri hanno
due strade. Adeguare il

proprio passo alla debo-
lezza del sostegno parla-
mentare, avanzando
con cautela e ritraendo-
si quando il malumore
si fa manifesto, come
nel caso delle liberalizza-
zioni mancate. Oppure
procedere con decisio-
ne sulla via delle rifor-
me, compresa quella del
mercato del lavoro. Il go-
verno ha anche qualche
punto di forza. E compo-
sto da persone compe-
tenti e perbene. E consi-
derato credibile in Euro-
pa. Ha mantenuto buoni
indici di appoggio popo-
lare, nonostante il salas-
so della manovra. 11 di-
simpegno dei partiti pa-
radossalmente puo di-
ventare un vantaggio,
uno sprone a osare, Uno
stimolo ad andare avan-
ti. Certo le critiche au-
menterebbero di tono,
ma nessun partito si
prenderebbe oggi la re-
sponsabilita di far cade-
re il governo: non il Pdl,
che consegnerebbe cosi
Monti all’altro schiera-
mento; non il Pd, che
sull’esecutivo di transi-
zione si é giocato tutto,
e finirebbe per ritrovarsi
succube di Vendola e Di
Pietro.

Questo governo rap-
presenta ancora l'occa-
sione di introdurre una
vera discontinuita, di di-
mostrare che € possibile
operare per linteresse
comune anziché per
quello delle categorie e
delle corporazioni. Se in-
vece il governo dovesse
esitare e fermarsi un'al-
tra volta, si garantirebbe
forse una navigazione
parlamentare pili tran-
quilla, ma perderebbe il
proprio autentico fonda-
mento: la consapevolez-
za popolare che i sacrifi-
ci e i cambiamenti sono
necessari e a lungo anda-
re salutari; purché ri-
guardino tutti, compre-
se le lobby piccole o
grandi.
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Salviamo la cultura democratica
per combattere I'evasione fiscale

di PIERO OSTELLINO
n caso di scuola — che meritereb-
be d’essere studiato nelle facolta
universitarie di Comunicazione,
sulla falsariga di certi studi del
passato sulle «tecniche del colpo
di Stato» — ¢ la strada che ha imboccato la
discussione sulla crisi e sul modo di
uscirne. Si e dirottata 'opinione pubblica
sull'evasione, distogliendola sia dalla spesa
pubblica, sia dalla pressione fiscale i cui
eccessi sono all'origine della crisi e ne
precludono le possibilita di soluzione. Un
capolavoro di mistificazione della realta e
di manipolazione del consenso; un
esempio di delegittimazione della
democrazia, alimentata da un giornalismo
collaborazionista della diffusa incultura
politica.
Cosli, molti italiani parlano delle «tasse
degli altri» — I'evasione come categoria
consolatoria dello spirito — e non di quelle
che essi stessi pagano, una dura categoria
della realta. E il trionfo della pluralita di
trappole che costellano la strada del
cambiamento: 1) 'esigenza, da parte dello
Stato, di ricorrere al furto con destrezza —
tasse pil disinformazione — per reperire
risorse a basso costo; 2) il gioco finanziario
dell'oca — se salti la casella «spese» torni a
quella «pressione fiscale» — che condanna
il cittadino ad armarsi di indignazione di
fronte all'evasione, invece di mobilitarsi
contro 'eccesso di spesa e di tassazione; 3)
la falsa coscienza del contribuente — che,
se potesse, evaderebbe pure lui — frustrato
dalla propria stessa onesta.
Che T'evasione fiscale abbia raggiunto livelli
patologici & un fatto incontrovertibile, cosi
come non ci piove che vada combattuta e,
nei limiti fisiologici del possibile, vinta. Ma
sostenere che sia la causa principale della
crisi € un imbroglio, cosi come lo é
illudersi che le possibilita di crescita
dipendano dalla sua eliminazione. Le
misure adottate dal governo Monti
tendono, almeno in parte, a ridurla. Ma —
incentrate come sono, per ora, solo sulle
tasse — se, da un lato, scongiurano il
pericolo immediato della bancarotta,
dall’altro, sul medio e lungo termine,
qualora non fossero seguite da una
riduzione della spesa e da forti riforme
strutturali, sono destinate a peggiorare la
situazione, perché le nuove entrate
finiranno nel calderone della spesa e si
tradurranno in una ulteriore dispersione di
risorse.
Utilizzare I'evasione come specchio per le
allodole — instaurando un clima di
sospetti, di falsi moralismi e di conflittualita
sociale col vicino di casa che ha l'auto pilt
bella — nell'illusione di fornire un facile
capro espiatorio all’esasperazione del
cittadino che paga le tasse, inquina la civile

convivenza, € un pericolo per la democrazia
porta a trascurare la necessita di riforme
che non siano puramente fiscali. Il
contribuente «onesto per forza» finisce col
diventare il portatore sano di peculiarita
tipicamente totalitarie: 1) 'amore per ogni
forma di costrizione e di violenza, purché
esercitate nei confronti del prossimo; 2) la
bassa cultura della legalita; 3) I'inclinazione
allinvidia, pili che alla giustizia sociale; 4)
l'assimilazione della giustizia sociale a una
forma di vendetta collettiva nei confronti di
chi ha di piti. Egli non chiede di pagare
meno tasse; vuole ne paghino pit di lui gli
altri.

In parallelo con I'esigenza contingente di
far fronte alla crisi finanziaria, ¢’¢ un
problema strategico di educazione alla
legalita. Si dice, giustamente, che ¢’é troppa
evasione perché ¢’é poco rispetto della
legalita. Ma, contemporaneamente, si
ignora che per cultura della legalita si deve
intendere, anche, educazione alla
democrazia, adesione alle liberta e ai diritti
soggettivi (anche e soprattutto degli altri).
La recrudescenza della «questione fiscale»
ha fatto riemergere, invece, con le
frustrazioni del contribuente onesto che
paga le tasse, storiche diffidenze per le
liberta e 1 diritti e una

pericolosa inclinazione a

sacrificarli alla

congiuntura. Un chiaro

deficit di cultura

democratica e liberale sono

le nostalgie, mai sopite,

per 'Uomo della

Provvidenza che provveda

alla bisogna con soluzioni

che «non facciano perdere

tempo con le procedure

parlamentari e il

liberalismo». Cé una

diffusa indifferenza, se non

addirittura una forte

insofferenza, per lo Stato

di diritto. Il governo della

Legge — che nei Paesi di

pilt matura democrazia &

una garanzia per il

cittadino — deve, per molti italiani, lasciare
il posto, al governo dei «giustix» la cui
probita non si misura col metro del rispetto
delle regole della democrazia liberale, ma
col coraggio di farne a meno.

Piero Gobetti aveva definito il fascismo
I'«autobiografia di una nazione». Vogliamo,
tutti assieme, trovare una onesta e realistica
definizione del clima dell'ltalia d’'oggi —
ancorché meno foriero di violenze
soggettive — che rischia di assomigliare
troppo a quello di allora 1a dove auspica la
violenza di Stato?

postellino@corriere.it
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A gennaio stipendio ridotto
La rivolta dei parlamentan

Il piano Fini e Schifani pronti a tagliare 3.690 euro mensili
cio¢ la voce «rapporto eletto-elettori». La casta si oppone

Bl Finie Schifanipropongono  testa. Nella toilette, doveide- DiMajo = apagina 2
di tagliare dallo stipendio de-  putati si sfogano e prometto-

glionorevoli3.690 euroal me- nobattaglia: «Prontiad oppor-
se,ciotlavoce«Rapportoelet- cialleriduzioni. Vanno tagliati

to-elettori» esiscatenalapro-  isoldianche ai dirigenti».

Taglio di 3.690 euro al mese
La rivolta dei parlamentan

La proposta di Fini e Schifani fa discutere gli onorevoli
«Allora cambiamo gli stipendi di tutti i dirigenti»

Montecitorio
Nella toilette confronto
fra deputati: «Pronti

a opporci alle riduzioni»
Assistenti

Li pagherail Parlamento
come succede
gia in tanti Paesi e in Ue

Alberto Di Majo
a.dimajo@iltempo.it

M Ore 10, toilette della Came-
radeideputati. Entraun parla-
mentare «influente», ricono-
sce alcuni colleghiinfila aive-
spasianiesbotta: «Vitaglieran-
no anche quello!». Tutti capi-
scono la «sottile» ironia. 1l di-
battito si anima nel giro di un
paiodisecondi. <Manon &pos-
sibile continuare cosi - fa un
deputato eletto al Nord - Gua-
dagniamomenodeiparlamen-
tari europei. Loro si mettono
in tasca almeno 21 o 22 mila
euro al mese, noi 12».

«S}, si - glifaeco un exmem-
bro del governo Berlusconi -
Ti ricordi quando dicevano
cheguadagnavamo 15milaeu-
ro e poi 17, poi addirittura 19?

Finalmente tutti sanno che ne
prendiamo 12 mila» (& lo sti-
pendio di un deputato «sem-
plice» che non ha altri incari-
chi, comevicepresidente d’Au-
la, segretario, capogruppo,
questore. Inquesticasiil com-
penso lievita anche fino a 17
mila euro al mese).

Passano ancora due minuti
eil capannello s’ingrossa. Nei
bellissimi bagni di Montecito-
rio si & aperto un vero e pro-
prio confronto. Anche se tutti
la pensano allo stesso modo.
Sifermapure un deputato che
e appena uscito dalla barberia
ehaicapellibrizzolatieunpo’
cotonati. «<Ma non esiste! E
adesso che ci vogliono taglia-
re?Fini e Schifani sonoimpaz-
ziti». Ecco la notizia. I parla-
mentari potrebbero essere co-
stretti a rinunciare a 3.690 eu-
ro al mese. Si tratta della voce
"Rapporto eletto-elettore”.
Soldi coniquali ognionorevo-
le dovrebbe pagare le spese di
eventipoliticiequelle disegre-
teria (il cosiddetto «portabor-
se»). Fini e Schifani vorrebbe-
rotagliarli. Gliassistentirimar-
rebbero ma sarebbero assunti
direttamente da Camera e Se-

nato,comesuccedein tantiPa-
esistranieri eal Parlamento eu-
ropeo. Anche per evitare che i
parlamentari paghinoilorose-
gretari male, magari pure in
nero, e si tengano i soldi che
avanzano. Succedeanche que-
sto.

Ecco lo spettro che si aggira
per Camera e Senato: 1'aboli-
zione del "Rapporto eletto-
elettore". Del resto, visto che
la legge elettorale ha abolito i
collegi, tanto che per essere
eletti basta avere una buona
posizione nella lista bloccata
delpropriopartito, acheservo-
noifondidestinatialleiniziati-
ve politiche sul territorio?

L’intenzione dei numeri
uno delle Assemblee sembra
ormai inevitabile. Dopo il
mancato taglio delle Province
edeglistipendi, contenutonel-
la prima versione della mano-
vra scritta dal governo Monti,
il presidente della Camera e
quello del Senato hanno assi-
curato che prenderanno loro
leforbici entrolafinedigenna-
io. Il collegio dei questori (tre
onorevoli a Montecitorio e tre
a Palazzo Madama) fara delle
proposte, poitoccheraall’uffi-
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cio di presidenza decidere.

La strada & ancora lunga.
Mail terrore gia evidente. «<Ma
io sono di Parma - si sfoga un
altro onorevole che si ferma
nell’atrio della toilette - Che
faccio, il mio assistente me lo
portoaParmae glipago casae
ufficio? Ma dai. Non si puo fa-
re». «Maledetta antipolitica»,
glifa eco un collega. «A questo
puntobisognaabbassarelosti-
pendioanchea tuttiimanager
pubblici e ai direttori generali.
E che paghiamo soltanto noi?
Qui le Caste sono tante». Una
soluzione cisarebbe.Lapropo-
ne un deputato piuttosto no-
to: «Cambiamo le norme e le-
ghiamo la nostra indennita
non pit1 a quella del presiden-
te di Corte di Cassazione ma,
appunto, a quella dei direttori
generali». Significherebbepas-
sare dagli attuali 5 mila euro
netti dell'indennita a quasi il
doppio. «Ottimaidea. Bisogna
proporla subito ai questori»,
dice uno dei parlamentari. Un
altro annuisce mentre si lava
le mani. «8i, e Fini e Schifani ci
stanno?» avanza dubbioso un
deputato. «Vabbe, non saran-
nod’accordomamicadecido-
no loro. C’e l'ufficio di presi-
denza».Insomma, nellatoilet-
te della Camera la quadra si e
giatrovata: «sistemare» gli assi-
stenti facendoli contrattualiz-
zare dal Parlamento e non dai
singoli onorevoli, togliere
3.690 euro al mese ai parla-
mentari ma, nello stesso tem-
po,alzarelorol'indennita. Co-
sinon cirimetterebbero nien-
te.Anzipotrebberoanchegua-
dagnarci.Inpienalogicagatto-
pardesca: cambiare tutto affin-
chénon cambi niente.

Alessandra Mussolini (Pdl) Simona Vicari (Pdl)
Nessunaderoga, altrimentisiricomincia  Non esistono italiani privilegiati e italiani
con i privilegi. Sono d'accordissimo vessati, dinanzi alla crisi tutti siamo
con il tetto agli stipendi dei manager chiamati a sacrificiin nome del Passe

INFO

Busta paga
| pardamentari
guadagnano
Smilaeuro
nettialmese
diindennita.
Poicisono
altri 7 mila
dirimborsi
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Nicola Latorre (Pd)

Dopoe aver tassato pensioni e stipendi,
faremo qualcosa anche per | politic e per
tagliare gli stipendi della classe dirigente
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IL CASO DEL GIORNO

p1 GIAMPIERO D1 SanTO

E va bene che la conoscen-
za delle lingue ¢ fonda-
mentale per la repressio-
ne dei reati tributari, del
riciclaggio e dell’evasione
fiscale. Ma qui si esagera,
perché spendere 5,2 milioni
di euro per un laboratorio
di lingue con annessi (una
foresteria) e connessi (un
edificio da adibire a luo-
go di culto), per di piu con
gare segretate, ¢ sembrato
troppo alla corte dei conti,
che ha pubblicato la sua
relazione sui «Contratti se-
gretati o caratterizzati da
particolare misure di sicu-
rezza» e ha messo sotto os-
servazione, tra le altre ope-
re, quelle realizzate per la
Scuola di polizia tributaria
della Guardia di Finanza
a Ostia, Roma. Non che la

gistratura contabile cen-
surt la somma spesa, ma in
Via Baiamonti notano come
la «progettazione definitiva
generale, per un importo di
5.223.864,39 euro», abbia
superato «di gran lunga il
finanziamento originario
di 3 milioni messo a dispo-
sizione», Mentre il ministero
vigilante, quello dell’Econo-
mia, ai rilievi mossi dalla
Corte ha risposto con nume-

La scuola di lingue costa cara
e le Fiamme gialle finiscono i soldi

ri che rivelano come la co-
pertura delle spese dei tre
interventi previsti, «<il primo
lotto funzionale dell’impor-
to complessivo di € 3.000.000
per Uimmobile da destinar-
si al laboratorio di lingue,

la realizzazione della fo-
resteria per € 1.614.474,24,
un secondo lotto funzionale
riguardante la costruzione
di un edificio di culto per
Pimporto di € 519.379,63»,
sia insufficiente, perché
«rimane da finanziare
Uimporto per la foreste-
ria». Insomma, secondo
il ministero allora gui-
dato da Giulio Tremonti
il passo é stato pii lungo
della gamba e soltanto in
un momento successivo si
sono resi disponibili fondi
«che potrebbero consentire
Pemissione di un decreto
provveditoriale di appro-
vazione del quadro eco-
nomico complessivo delle
opere». Al quadro della
Corte manca lU'ultima pen-
nellata, o meglio una do-
manda: perché spendere
per un edificio destinato al
culto 519.379 euro, quando
a 50 metri dalla caserma
delle Fiamme gialle c’¢ la
chiesa parrocchiale Stella
maris? Chissa, forse per ga-
rantire a tutti la liberta di

religione..
© Riproduzione riservata .
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Comparto unico, si modifica ’'accordo

Dopo lo stop della magistratura contabile, sindacati, enti locali e Regione concordano le linee per apportare i correttiv

Lettori: 277.000

D UDINE

La decisione della Corte dei
conti ha improvvisamente ria-
pertoi giochi sul comparto uni-
co, in una partita chiusa dopo
due anni di confronto. 1l testo
siglato dai sindacati e dalle au-
tonomie locali lo scorso no-
vembre, dopo la decisione del
governo nazionale d'impugna-
re le variazioni di bilancio con
cui si fissavano per legge gli au-
menti salariali, ma soprattutto
dopo mesi di scontri, scioperi e
fratture sindacali, & stato rite-
nuto dai giudici contabili non
compatibile con i tetti di spesa
fissati dalla legge regionale 22
del 2010 e inoltre, dice la Corte,
inalcuni casinonsarebbe stato
rispettato 'obbligo del pubbli-
co concorso per l'inquadra-
mentoin categorie superiori.
Lo stop della Corte non pote-
va giungere in un momento
peggiore: con i tagli annunciati
dal governo, e la conseguente
riduzione delle risorse prevista
anche dalla finanziaria regiona-
le, c’era il rischio concreto che
le cifre venissero rimesse in di-
scussione, e tutti erano consa-

pevoli che la situazione andava
risoltain fretta.

L’obiettivo & quello direcepi-
re rapidamente le osservazioni
della Corte: a poche ore dalla
decisione, le organizzazioni
sindacali e le parti datoriali
hanno convocato una riunione
con la delegazione trattante di
parte pubblica per trovare una
via d’uscita. L'incontro e dura-
to tutto il pomeriggio, e anche
parte dellaserata, maallafineé
emersa la volonta, delle ammi-
nistrazioni locali e dei sindaca-
ti, d’intervenire sui punti conte-
stati dai giudici contabili.

«Il confronto & stato lungo -
ha spiegato Maurizio Burlo,
della Uil, al termine della riu-
nione-fiume —, ma alla fine ab-
biamo concordato su unalinea
che prevede un passaggio in
Consiglio per le norme consta-
tate, e la correzione della
pre-intesa seguendo le indica-
zioni della Corte dei conti. Non
si tratta di un’operazione sem-
plice - haaggiunto -, malacosa
pill importante & che c’e la vo-
lonta politica di risolvere rapi-

damente la questione». L'inte-
sa prevede un passaggioin aula
per sanare gli articoli delle va-
riazioni di bilancio contestati
dai sindacati, e alla base degli
scontri dei mesi scorsi; contem-
poraneamente saranno recepi-
te le osservazione della Corte
dei conti, per siglare unanuova
preintesa da sottopotrre al va-
glio dei giudici contabili.
Stando ai commenti dei par-
tecipanti alla riunione tutti, sin-
dacati, enti locali e amministra-
zione regionale, sarebbero con-
vinti della necessita di chiude-
re rapidamente la vicenda e da-
re finalmente applicazione al
contratto 2008-2009, atteso or-
mai da tre anni dai 15 mila di-
pendenti pubblici del Friuli Ve-
nezia Giulia.

Se non dovessero esserci in-
toppi, sempre possibili nei
meccanismi del Consiglio re-
gionale, e calcolando la pausa
per le feste natalizie e i tempi
necessari per la promulgazio-
ne, la nuova preintesa potreb-
be essere ripresentata entro la
primametadi gennaio.

Alessandro Martegani

©ORIPRODUZIONE RISERVATA

Tondo: se la Corte dei conti ha bocciato la preintesa
@ perché le sigle hanno esagerato nelle richieste

restrittiva. Oltre non é possibile chiedere e ottenerex, ribadisce Tondo. (a.bu.)

«l sindacati hanno esagerato nelle richieste e questo
eilrisultatox. Il governatore Renzo Tondo traduce
cosi labocciatura della Corte dei conti alla preintesa
tra Regione e sindacati sul rinnovo del contratto del
comparto unico. E ipotizza due soluzioni. O un nuovo
accordo con i sindacati oppure una normada
inserire nella Finanziaria 2012 in corso di
approvazione, per chiarire comesi calcolala massa
salariale. Perché questo computo & stato uno dei
rilievi che haportato al no della Corte di conti. Nella
massa salariale, infatti, sono stati inseriti gli
straordinarisolo dei dipendenti della Regione e un
adeguamento peri vigili urbani. Per laSezione di

controllo della magistratura contabile, invece, la
massasalariale va calcolata solo sulla base del tabellare dei dipendenti del Comparto.
Altrorilievo riguarda forme di incentivo per i dipendenti pagate con una parte della
somma che viene risparmiata attraverso il Comparto. «Contrariamente a quanto si vuol
far credere ainsiste Tondo a lalinea tenuta dalla Corte dei conti é pili rigida di quella
adottata da noi e che tante tensioni ha creato, anche strumentali. E quindila
dimostrazione che da parte nostra non C’é stato un intento punitivo, mache anzici
siamo spinti fino dove era realisticamente possibile arrivare, senza una condotta
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RIDLCE | SERY 120

NEGALL I RME

Una manifesta:!on organizzata dai dlﬁendenti sottola sede del Consiglio regionale a Trieste
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Teri I'udienza davanti alla Corte dei Conti. In tutto sono 14 gli imputati tra consiglieri e dirigenti

200 mila euro di spgseguli

La somma fu
stanziata come
debito fuori

bilancio
di Fasrizio D1 VITO

PISTICCI - 11 30 giugno

del 2008, attraverso una’

delibera, il consiglio co-
munale di Pisticci liqui-
do, tramite il riconosci-
mento di debiti fuori bi-
lancio, dei rimborsi ad al-
cuni amministratori e di-
pendenti coinvolti e suc-
cessivamente prosciolti
in processi civili o pena-
1li per una cifra comples-
siva di 196 mila euro.
Una somma,. caratterizza-
ta anche da alcunte inu-
tili consulenze legali
esterne: incarichi, se-
condo la procura della
Corte dei Conti, che il per-
sonale dell’'amministra-
zione comunale sarebbe
stato perfettamente in
grado di svolgere. A ri-
spondere del presunto
danno erariale causatoal
comune di Pisticci saran-
noi 13 consiglieri che vo-
tarono la delibera (Rena-
to Rago, Leonardo Calcia-
1no, Massimo DDimo, Rosa,
Maria Gallo, Paoclo Gian-
nagio, Giuseppe Iannuz-
ziello, Rosa Panetta, Leo-
nardo Scazzariello, Mi-
riam Carovita, Rocco
Grieco. Giovanni Oliva,
Rosa Prezioso e Salvato-
re Romano}, e il respon-
sabile dell'ifficio affari le-
gali, l‘a.v\xzocato Anio
D'Angella; Li; lui a rila-
sciare il parere tecnico
sulla regolarit del docu-
mento con i quali veniva-
no liquidati i pagamen-
ti. In tutto i rimborsi so-
no sette: 1 primi sei a fa-
vore di altrettanti ammi-
nistratori e Yaltrodi una

dipendente comunale. 5

Ed & proprio guesto il
punto-su cui, durante
Pudienza di ieri mattina,
il procuratore Ernesto
Gargano ha focalizzato il
suointervento: gli arnmi-
nistratori assolti in pro-
cedimenti civili o penali
hanno diritto al rimbor-
s0 delle apese legali?Se-
condole ultime sentenze
della Cassazione e della
Corte Costituzionale, as-
solutamente no. Se il
collegio giudicante della
Corte dei Conti dovesse
condividere l'impianto
accusatorio disegnato
dall’accusa, la vicenda di
Pisticei potrebbe aprire la
strada ad ulteriori ap-
prondimenti e verifiche.
Quanti sono, ad esempio,
gli amministratori luca-
ni di ogni ordine e gra-
do che si sono avvalsi di
delibere simili? Legger-
mente diverso, invece, il
digcorso per i dipenden-
ti, per i quali la giurispru-
denza riconoscerebbe ca-
si specifici di diritto al
rimborso per le spese le-
gali sostenute. In ogmi ca-
80, ridurrei costi della po-
litica significa anche
questo. "Fatti come que-
gti - ha commentato il
procuratore Garganoin
aula chindendo il suoin-
tervento - sono causa non
ultima della crisi in atto”.
La difesa, dal canto suo,
ha chiesto la prescrizio-
ne di ogni addebito peri
convenuti, dal momento
che l'intera somma, fu gia
impegnata e liquidata
nella misura del 50% con
una determina dirigen-
ziale del 2005. Il ricono-
scimento dei debiti fuo-
ribilancio del 2008 sareh-
be quindi servito soltan-
to per stanziare la cifra
rimanente.

CORTE DEI CONTI

Il comune di Pisticci e la
Corte dei Conti
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I pm della Corte dei conti contro i rimborsi per le spese legali degli eletti che finiscono inquisiti

{ politici si paghino gli avvocati»

A processo gli ex consiglieri di Pisticci: la sentenza potrebbe aprire ricorsi a catena

POTENZA - Chi I'ha detto
che i politici che finiscono
per errore sotto inchiesta,
perchéhannodettosiauna
delibera sospetta, hanno
sempre diritto al risarci-
mentodelle spese periloro
avvocati? Ben vengano le
assoluzioni, ma é davvero
giusto che i contribuenti
paghino tre volte se una
Procura della Repubblica
indaga sull’operato di un
consigliere regionale, che
incassa gid una lauta in-
dennita per le funzioni che
svolge wa titolooncrarion, e
poi i suoi legali riescono a
smontareleaccuse, espedi-
scone la parcella alla Re-
gione? Sono soldi peripro-
cessi. Soldi per i politici. E
soldi per gh avvocati. Alla
fine il magistrato potrebbe
esseresemprericordatoco-
meunochealmenociaveva
provato. 1l politico avra la
sua patente di legalita.
L'avvocato la gloria e un
gruzzoletto nel portafogli.
Un circolo vizioso che & un
pc’ che alouni coraggiosi
stanno cercando di spezza-
re.

La Procura. ‘regionale
. della Corte dei conti ha
| ! chiesto formalmente la
condanna dei membri del
. consiglio comunale di Pi-
: sticel, in carica da maggio
del 2007 a marzo del 2011,
che votarono a favors della
delibera 41/2008: una cosa
da duecentornila. euro. Al
centro ¢'erano varie situa-
zioni; rimborsi per le spese
legali delle difese in giudi-

zio di un paio di sindaci e 4
assessori delle passate am-
minigtrazioni, 8 dipenden-
ti del Comune e vari con-
tenziosi dell'ente affidati a

Per il pm Ernesto Garga-
no: RenatoRago, Leonardo
Calciano, Massimo Dimo,
Rosa Maria Anna Gallo,
Paolo Giannasio, Giuseppe
Tannuzziello, Rosa Panet-
ta, Leonardo Giuseppe
Scazzariello, Mariano Ca-
ravita, Rocco Salvatore
Grieco, Giovanni Qliva, Ro-
sa Prezioso e Salvatore Ro-
manc devong risarcire
compiessivamente alle cas-
sedel municipio46milaeu-
ro. ConloroYavvocato Anio
ID’Angella, responsabi.le
dell'area legale, d31 1av0r1

ubblici e degli appalti del

mune. La questlone e

quella. dicu1 sopra gla pas-

sata a.lvagho ydella.Corteco-
stituzionala e della Casga-

zione che hanno bocciato
ogni posmb]le analogia tra

il tz-a.tta.mento rigervato al
dlpandentl della pubbhca.
ammmstra.mone €1 mem-
bri.degli organi elettivi. In

sostanza si & stabilito che

un politicodeverispondere
del suo operato a chi lo ha
votato sia.in caso di con-
danna per qualcosa che ha
‘fatto, sua. in casq di assolu-
zione con la formula pit
ampia. Se ha deliberato
qualcosa nell'esercizio del-
lesue funzmm che & finito

al centro diun processo, 1o
ha fatto su mandato dei

.suoi elettori, mica del Co-
.mune o della Regione. Far

pagare chi 1o ha scelto in
una libera consultazione
non si puo ma. nemmenco
agcollare alle amministra-
zioni queste spese, dal mo-
mento che non si possono
considerare responsabili
di fatto se un pm decide di
muovere delle accuse sul
suo conto. Si potrebbe di-
scutere se far pagare pro-

-prio i ma,gmtra.tl per certe

oro intemerate, ma questo
sisacheéun terreno mina-
to

La decisione dei giudici
della Corte dei conti Iucana
& a,ttesa.per le prossime set-
timane, e in caso di esito fa-
vorevole alla tesi dell’accu-
8a, potrebbe aprire una se-
riediprocessiacatena: uno
per ogni volta che un am-
ministratore & stato in
sito, assolto, eisuoilegali 51
sono fatti ricompensare
dall’entedi turno.

In Basilicata non manca-
no casi di questo tipo, anzi.
Sifapiuttostofaticaaricor-
dare un processo che si sia
concluso con la condanna
del politico di turno: dalla
vicenda Panio a “Toghe hu-
cane”. Tutti assolti: sinda-
ci, assessori e presidenti
della giunta regionale. In-
nocenti si, forse addirittu-
ra perseguitati, masempre
a spese del contribuente. E
si parla di centinaia di mi-
ghaiadieuro.

lama
lL.amato@luedi.it

La Corle dei conll di Potenza
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Palazzo Chigi ripresentera a gennaio le misure sulle liberalizzazioni. Oggi la fiducia, bagarre alla Camera: espulsi due leghisti

Monti: «Battero i veti delle lobby»

Berlusconi: il premier & disperato, non so se dura. Le imprese: & recessione, a rischio 800mila posti

«Batteroivetidelle lobby»: lohadet-
to il premier Monti, deciso a tirare
dritto anche sulle liberalizzazioni,
malgrado le difficolta, che saranno
ripresentate agennaio. «Monti e di-
sperato, ha dovuto fare molte mar-
ce indietro e non dureran, ha affer-
mato Berlusconi alla presentazione
dell'ultimo libro di Bruno Vespa, ci-
tandoanche Mussolini: «Questo Pa-
ese ¢ ingovernabile». E ieri c'é stata
una nuova bagarre, alla Camera,
animatadalla Lega contro la mano-

vra: ostruzionismo con cartelli e in-

sulti a Fini, due esponenti del Car-
roccio sono stati espulsi. [l premier:
falso che paghinoisoliti noti, paghe-
ranno i nuovi noti. Stasera, alla Ca-

mera, il voto finale sulla manovra,
la cui approvazione & sostenuta da
Pd, Terzo Polo e Pdl. Il provvedi-
mento passera quindi al Senato per
il si definitivo prima di Natale. leri
nuovo allarme da Confindustria:
I'ltalia € gia in recessione, 800mila
posti dilavoro sono arischio.

Le novita
«|[ncontrate
parecchie
resistenze
ma saranno
affrontate
con molta
decisione»
Fabrizio Rizzi

ROMA. Arrivera in serata alla Camera,
il voto finale sulla manovra, la cui ap-
provazione é sostenuta da Pd, Terzo
Polo e Pdl. La Lega che ha inscenato
un'altra protesta in aula, (due deputa-
ti sono stati espulsi dal presidente
Gianfranco Fini), e decisa perilno. Co-
me fara anchel'ldv.

Il provvedimento passera quindi al
Senato per ricevere il si definitivo pri-
ma di Natale. Stamane ci saranno le
dichiarazioni di voto, quindi il voto di
fiducia, la cui apposizione, fatta, ieri,
dal ministro Piero Giarda, ha scatena-
tolabagarre del Carroccio. Seccoil giu-
dizio del presidente del Consiglio, Ma-
rio Monti: «Ci sono cose che nondevo-
no farmi alcun effetto, altrimenti non
sarei in grado di adempiere alla tempo-
ranea funzione che mi é stata attribui-
ta». Non ha voluto commentare i car-
telli portati tra i banchi da esponent
leghisti. Anzi, & stato lapidario sull'ar-
gomento: «Non tocca a un membro
del governo dare giudizi sul comporta-
mento dei parlamentari». Precisando:
«Inviterd i miei ministri e sottosegreta-
ri a essere freddi e non empatici, come

>Servizidapag. 2apag. 11

Manovra, bagarre della Lega
Monti: «Non mi fanno effetto»

Oggi la fiducia. Il Prof: «Sulle liberalizzazioni battero chi resiste»

sono io». Ha raccontato che quando
scoppiarono le proteste a Palazzo Ma-
dama, «mi sono trovato nella parte
centrale alta dell'emiciclo a vedere
conterranei che mi pare fossero viva-
cemente all'opera..». Aggiungendo
un tocco di humor inglese: «Anche se
la mia vista non é perfetta».

Il presidente
Monti é decisoati-
rare dritto anche
sulle liberalizzazio-
ni, malgradole dif-
ficolta. Anzi, ha
detto di essere sol-
tanto  all'inizio.

«Le resistenze che

si incontrano non

SOno per me € una

novita» sottolinea,

come se volesse ri-

cordare la sfida a

Microsoft - che ldncid, e vinse,
quand'era Commissario europeo. E
naturale, aggiunge, che vengano mes-
si ostacoli «quando si vogliono dispie-
gare le forze delle liberalizzazioni e del-
la concorrenza». Ma queste resistenze
«spesso vengono superate non al pri-
mo colpo, ma con una determinazio-
ne tenace». Il provvedimento inserito
nellamanovra «& un contributo impor-
tante per sciogliere i nodi che creano
rendite e privilegi. Non sara la fine del
processo».

Monti ha trascorso una giornata al
tavolo delle Regioni, poi si é recato alla
Farnesina per una conferenza con gli
ambasciatori italiani, masi & tenuto in

GOVERNO E P.A.

costante collegamento con il ministro
Giarda per seguire la seduta della Ca-
mera. In serata, & salito al Quirinale
perunincontro conil presidente Gior-
gio Napolitano con il quale ha fatto il
punto sulla manovra che approda a
Palazzo Madama e sulle misure perle
carceri che saranno all'esame odierno
del Consiglio dei ministri. Durante
una conferenza stampa, il presidente
del Consiglio si & detto fiducioso che
gli italiani, «pur avendo scarsissima
simpatia verso i sacrifici, come tutti»,
stiano «capendo che l'alternativa &
una vita con sacrifici molto piti gran-
di». Il decreto correttivo dara «in tem-
pi brevi un rinnovato senso di dignita
e modesta fierezza nell'essere italia-
ni».

Ha negato che siano «i soliti noti» a
pagare ed haannunciato che prestoar-
riveranno le misure per la crescita del
Paese. «E falso», ha detto, che a pagare
siano «i soliti noti. Ci sono dei nuovi
noti che sono invitati a pagare e lo fa-
ranno». A breve «cisaranno nuovi can-
tieri», fra cui uno per il lavoro, a segui-
re operera sul cuneo fiscale tra lavora-
tori e imprese. In ogni caso, ha messo
I'accento sulle misure di equita. An-
che se, ha rimarcato, «si capisce che
nel decreto del trittico sviluppo, equi-
tA e crescitaabbiainciso pit duramen-
te l'aspetto rigore. Molte preoccupa-
zioni arrivano dall'Europa. In partico-
lare, la maggiore, & la divisione degli
animi degli europei». Ovvero, tra i cit-
tadini che appartengono «ai Paesi piti
virtuosi» e altri dei «piu1 viziosi».
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«Batteremo le resistenze delle lobby»

Liberalizzazioni, Monti rilancia: si faranno. Marcegaglia: hanno ceduto

il nodo «Una scelta grave»,
per Confindustria

Il relatore Baretta (Pd): Bersani: «Non si pud

«Siandra a una verifica, liberalizzare solo

12012 saral’anno il mercato del lavoro»

delle riforme» Boccia: «Oraunddl

Iniziativa dei deputati REFICCUPSIRIE

del Terzo Polo che

impegnal’esecutivo a

presentare entro 30 giorni

lalegge annuale sulla

concorrenza contenente

il piano che finoranon

e stato possibile varare

DA ROMA ANGELO PICARIELLO

e resistenze che si incontrano
(( Lquando si vogliono dispiegare la

forze delle liberalizzazioni e della
concorrenza le conosco giar. Affiorala prima
grande delusione nelle parole di Mario Mon-
ti. Il piano di liberalizzazioni prima ridotto,
poi quasi sparito del tutto, e la spina che of-
fusca tutta la manovra. Agli occhi di gran par-
te dei partiti che sostengonoil governo e, for-
se, anche dell’Europa che le chiede nero su
bianco nell’ormai famosa lettera della Bcee.
«Ha fatto marcia indietro su tutto», ironizza
Silvio Berlusconi. Deluso il premier, delusi
dal premier Pd e Udc. Ma Monti non si da per
vinto. «Spesso vengono superate non al pri-
mo colpo, ma con una determinazione tena-
ce», e la promessa-avvertimento che lancia
nella conferenza stampa a Palazzo Chigi.
Per Confindustria, pero, & «grave» che il go-
verno abbia ceduto. Pitt delusa di tutti € Em-
ma Marcegaglia, che dice «basta» a «una po-
litica e un governo che davanti a chi protesta
fa marcia indietro. In un momento cosi diffi-
cile - dice, chiudendo il seminario del Cen-
tro Studi di Confindustria - dove con grande
coerenza lavoratori e imprese sopportano u-
na situazione di questo tipo, ancora una vol-
ta vediamo la resistenza delle caste che di-
cono no alle liberalizzazioni». Una resisten-
za «inaccettabile, ma la cosa piu grave e che
questo governo alla fine ha ceduto a queste
pressioni. O tutti facciamo sacrifici e vivia-
mo di mercato oppure questo Paese non u-
scira mai dai suoi problemi storici», avverte
Marcegaglia: «Mi auguro che il governo cam-
bi atteggiamento sulle liberalizzazioni».
Nel Pd e un coro di delusione e di pressioni
sul premier perché insista. Se ne fa garanteil
relatore Pier Paolo Baretta: «Bisognera anda-
re a una verifica, anche perché il 2012 sara
I’anno delle riforme di cui le liberalizzazioni
sono una parte importante». «Sulle liberaliz-
zazioni il Governo Monti si gioca parecchia
credibilita anche in Europa», avverte I'euro-

deputata Debora Serracchiani, che parla di
«battuta d’arresto in uno dei punti qualifi-
canti dell’agenda europea». Detta la linea
Francesco Boccia: «Ci aspettiamo che il go-
verno concentri in un unico provvedimento
tutte le liberalizzazioni di cui i Paese ha bi-
sogno, toccando anche santuari mai toccati,
dai trasporti, alle professioni, passando per i
farmaci e tutte le utilities come gas ed ener-
gia. E soprattutto il momento - conclude Boc-
cia - di tornare senza discussioni sullo scor-
poro di Snam Rete gas».

E il segretario Pier Luigi Bersani, alle prese
anche con rogne di altro tipo nel suo partito
(dalle pensioni al mercato del lavoro) si sa
quanto tenga, anche personalmente, a que-
sto tema. Ma le sue sono parole di fiducia:

«Sulle liberalizzazioni

non siamo ancoraa po-

sto, aspettiamo il go-

verno al prossimo ap-

puntamento», concede.

Ma avverte pure: «Le li-

beralizzazioni non pos-

sono esserci solo sul

mercato del lavoro».

«Le vere liberalizzazio-

ni non sono i taxi o le

farmacie», minimizza

Silvio Berlusconi. Ma Idv, con il capogruppo
Massimo Donadi ne fa invece uno dei punti
su cui basare la mancata fiducia. E la delu-

sione affiora anche fra chi -
viceversa - |'appoggio a Mon-
tilo aveva concesso senza se
e senza ma. Il Terzo Polo
chiede al governo I'impegno
a presentare entro 30 giorni
la legge annuale sulla con-
correnza e a inserire in essa
un pacchetto robusto di li-
beralizzazioni dei mercati dei
servizi e delle professioni. Su
questo Linda Lanzillotta (A-
pi) con Benedetto Della Vedova (Fli) e Gian-
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luca Galletti (Udc) hanno presentato un or-
dine del giorno che sara discusso oggi dalla
Camera, prima del voto sulla manovra. «Li-
beralizzare con coraggio per crescere contro
le corporazioni: questa e una delle missioni
fondamentali del Governo Monti», scrivono.
La parte della manovra dedicata alle libera-
lizzazioni &€ «moscia», rileva per parte sua il
leader di Api Francesco Rutelli. E sul tema Fli
ha depositato un altro ordine del giorno col-
legato alla manovra in cui si chiede al gover-
no di procedere su riforme improntate «ai
principi di apertura, trasparenza e concor-
renzialita dei mercati dei beni e dei servizi,
senza alcuna deroga o eccezione di settore e
attivitar.
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Allarme delle imprese: nel 2012 Pil git del 2%, 800mila posti di lavoro inmeno. Manovra blindata, oggi voto di fiducia alla Camera. Lega scatenata, ancora insulti in aula

“Liberalizzazions, piegheremo lelobby”

Catricala: andiamo avanti, Confindustria erecessione. Berlusconi: Monti disperato. Ecita Mussolini

“Le lobbynon c1 fermeranno
basta con le brutte figure
agennaioripresentiamo tutto”

Catncala amreggmtz per! lo Stop S ﬁzmzacz

Nes_.suno _si ¢alzato 10_ Sui farmaci anche il Interverremo su Sui taxifin dall’lmzw st
stipendio. Quellodi  premier, chedisolitonon farmacie, taxi, liberi ¢ decisodifarli
ministri e sottosegretari  mostraisuoisentimenti, professionisti, autostrade regolamentare dauna
¢ fissatodallalegge mié sembratoseccato e servizi pubblicilocali Authority ad hoc
CLAUDIOTITO miei libri». Sulla scrivania, cosiddetti servizi “in house”

ROMA — «Arrabbiato? Certo che so-
noamareggiato. Laforza dellelobby
in Parlamento & ancora potente. Io
vengo dall’Antitrust, Monti & stato
commissario europeo perlaconcor-
renza. Vuole che non siamo delusi?
Lo siamo, ma non ci arrenderemon.
Il sottosegretario alla presidenza del
consiglio, Antonio Catricala, noncie
rimasto affattobene dopolapesante
retromarcia imposta dal Parlamen-
tosulterreno delleliberalizzazioni.
OPRATTUTTOilpassoin-
S dietro suifarmaci difascia
Crappresentauncolpoal-
I'esecutivo.Adunasquadrache
considera la concorrenza e le
aperture dei mercati un «segno
distintivo» della sua attivita.
Per questo «non ci fermia-
mo». Promette battaglia e av-
verte: «Batteremo le lobby e da
gennaio andremo avanti. Non
intendiamo pil1 fare brutte fi-
gure. Ripresenteremo tutto.
Nello studio che pertantian-
niestato di Gianni Letta, ilnuo-
vo sottosegretarionon ha cam-
biato nulla nell’arredamento.
Ad accezione di alcune foto di
famiglia. «Sa, su queste cose ¢
inutile spendere. Vogliamo ri-
sparmiare e comunque, noi
tecnici siamo di passaggio. Nel
2013 torneremo ainostrilavori.
Io non ho portato nemmeno i

perod,necampeggiauno.Emes-
soliinbellavista. Settanta pagi-
nescrittel’anno scorso proprio
daCatricala e che finoa un me-
se fa erano un tabli a Palazzo
Chigi. Un atto di accusa contro
caste e corporazioni dal titolo
cheadessosembraunpresagio:
«Zavorre d’Ttalia». La primapa-
gina del libro si apre con una
frase di Friedrich Von Hayek,
premio Nobel per 'economia
nel 1974, che sembra fatta su
misura per descrivere quello
che & successo mercoledi alla
Camera: «La competizione e il
terrore di tutti i conservatori di
destra, di centro e di sinistra.
Uno dei tratti fondamentali
dell’atteggiamento conserva-
tore&iltimore del cambiamen-
to». «Del resto - sisfogail sotto-
segretario - lelobbysonofortie
inquesto caso sonostateanche
aiutate dalla disattenzione di
alcuni parlamentari. Una vi-
cenda che ci ha fattoriflettere».

In effetti lei era presidente
dell’Antitrust, Monti commis-
sario europeo alla concorren-
za, e siete stati battuti proprio
nel vostro campo.

«Ed & una cosa che ci fa star
male. Perd alcune liberalizza-
zioni le abbiamo fatte. I servizi
pubblici locali, ad esempio.
L’Antitrust potra impugnare i
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(gestiti direttamente dagli enti
locali). Ma abbiamo proceduto
pureperiporti, gliaeroportiele
autostrade. Per le banche e le
assicurazioni cadra quel flusso
informativo chenon permette-
valaconcorrenza. Pergli ordini
professionali abbiamo facilita-
tol’accessobloccandol’abilita-
zione a 18 mesi e sei si possono
compiere nell’ultimo periodo
dilaurea. Insomma cisono sta-
ti passi avanti importanti».

Pero anche dei passi indie-
tro su questioni che venivano
considerate da molti una ban-
diera.

«Sono stati oscurati dall’in-
successosuifarmacidifasciaC.
Evero, si tratta diun vulnus alla
coerenzadel nostrointervento.
Non c’¢ dubbio. Sono le fami-
glie ad essere danneggiate, il
prezzo dei medicinali cosi non
potracalare. Maquestovulnus,
checifastarmale, nonsaraper-
manente. Noi abbiamoil dove-
redifareunalegge annualesul-
la concorrenza e tutto cid che
non e stato possibile approvare
ora, lo porremo presto all’at-
tenzione dei partiti e dell’opi-
nione pubblica»r.

Scusi, mail presidente Mon-
ti che a Bruxelles ha sconfitto
addirittura Bill Gates, qui si &
fatto fermare dal RadioTaxi.

Be=s
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«Sui taxi, pero, fin dall’inizio
avevamo ritenuto che doves-
sero essere regolamentati da
una Authority ad hoc. Non ci
potevaessereuna liberalizza-
zione immediata e in Parla-
mento cisi e limitati a chiari-
re questo aspetto.

Eppureil vostro e unesecu-
tivo di tecnici. Avete il vantag-
gio di non dovervi candidare
alle elezioni. Non pote-
vate fare di pir?

«Siamo tecnici
ma vogliamo ri-
spettare il
Parlamento. Sappiamo che
non avendo il vincolo elettora-
le, possiamo fare pii1 di altri.
Non rispondiamo alle lobby e
siamo svincolati dai partiti, ma
non dalle Camere. Le brutte fi-
gure, perd, non vogliamo farle
pif,l».

Maleisiaspettavatantaresi-
stenza?

«8Si, so che e difficile ammor-
bidirelelobby.Perlefarmaciesi
sono dimostrare molto forti.
Ho dovuto cedere qualche cen-
timetro al perimetro chilome-
trico delleloro esclusive. Ma so
che nessun privilegio cade al
primo colpo. Certe cose, poi,
sono radicate nella convinzio-
ne politica di molti parlamen-
tari».

Scusi, la soluzione I'altro ie-
ripotevaesseresemplice:il go-
verno avrebbe potuto espri-
mere parere contrario a quel-
I’emendamento?

«Lo stavamo per fare manel-
la concitazione del momento
non ci siamo riusciti. Anche
nella maggioranza, molti si so-
no accorti dell’emendamento
all’'ultimo momento. Comun-
que, probabilmente anche con

ilnostro parere contrario,
sarebbe passato ugual-
mente».

Quella modifica e

stata operadel Pdl.
«So solo che Monti
e io ci siamo resi
conto di quell’e-
mendamento in
una fase avan-
zata e mentre
si discuteva
sullaremunerazionedeimana-
ger pubblici. Una norma, quel-
lo dello stipendio aumentato
del 25% che - vorrei precisare
perevitarespiacevoliequivoci-
si applica solo ai manager e ai
dirigenti, non ai ministri e ai
sottosegretari. I quali conti-
nuano a percepire lo stipendio
fissato dallalegge e che fariferi-
mento all’indennita dei parla-
mentari. Insomma, nessuno di
noi si & alzato lo stipendio. Sui
farmaci, comunque, anche il
presidentedel consiglio che so-
litamente non mostra i suoi

sentimenti, miésembratopiut-
tosto seccaton.

Nontemecheicentridipres-
sione vi possano bloccare an-
cora?

«Laforzadellelobbydipende
dalla vicinanza ai portatori di
privilegi e non dalla tutela for-
nita dallintero Parlamento. Al-
la fine prevarra la logica di to-
glierelerenditediposizione per
favoriretuttiicittadini. Il diffici-
leéconvincerecheunsacrificio
di pochi puo diventare un be-
neficio di tutti».

Anche sulla Autostrade ave-
te subito uno stop?

«Nascera - entro fine anno -
un’Agenzia che vigilera e rego-
lamentera il settore. Abbiamo
ritenutodinondover turbare la
nascitadiquestonuovoorgani-
smo. Viviamo una fase di work
in progress. Dobbiamo pur
sempre tenere presente che
siamo quida un mese».

La cancellazione del divieto
per le banche di vendere le co-
perture assicurative abbinate
ai prestiti e ai mutui, non e sta-
ta pero letta come una fase dei
“lavori in corso”.

«Ma non era una proposta
del governo. Ci torneremo
quando affronteremo la legge
sulla concorrenza. Ma in quel
settore ci sono altri aspetti che
semmai destano qualche
preoccupazione. Quell’l,5%
fissato come tetto massimo di
commissioneperlecartedicre-
ditorischia di trasformarsi nel-
la soglia cui tutti si adegueran-
no. E una questione che va ri-
solta».

E il governo quando ripro-
porra concretamente le que-
stioni nonrisolte?

«A gennaio, nellalegge per la
concorrenza faremo tutto
quello che ci sara consentito.
Interverremo sulle farmacie e
sul commercio. I taxi verranno
liberalizzati dall’Authority peri
Trasportiche, sempre gennaio,
attendesoloilvarodiunregola-
mento per ufficializzare la na-
scita. Il punto e che troppilacci
e troppe leggi bloccano il mer-
cato».

Ad esempio?

«I vincoli regionali e comu-
nali. Ma lo sa che se lei volesse
aprire una palestraa Romado-
vrebbe fare riferimento a sei
leggi regionali. Ci metterebbe
un anno per fare tutto».

Interverrete anche sugli or-
dini professionali?

«Senestaoccupandoil mini-
stro Severino. Fara un tavolo
per tutti. Il problema Ti resta la
tariffa minima. Esistono anco-
ra deiriferimenti legali e vanno
tolti».
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Saro libero di liberarvi dai corporativismi. Parla Pitruzzella

IL NEO PRESIDENTE DELI’ANTITRUST VALUTA LE LIBERALIZZAZIONI DEL GOVERNO MONTI E SVELA [’AGENDA DEL SUO MANDATO

DI STEFANO CINGOLANI

Roma. “Il mio, ahime, & I’Antitrust ai
tempi della crisi”. Giovanni Pitruzzella dal
suo ufficio all’ottavo piano della palazzina
di piazza Verdi, davanti al vecchio stabile
della Zecca del Regno, sospira. Prima an-
cora di insediarsi, lo hanno tirato da tutte
le parti, lo hanno preso per le maniche e
per la giacchetta. Polemiche sulle sue com-
petenze, sulla sua attivita professionale di
avvocato e sulla sua amicizia col presiden-
te del Senato, che poi lo ha nominato. E
un’agenda in qualche modo prefabbricata
dall’esterno: Alitalia, Telecom, gli intrecci
bancari, i prezzi della benzina e chi pitt ne
ha piu ne metta. Nemmeno fosse un mini-
stro. Benvenuto nella pit1 importante delle
autorita insieme alla Consob, quella che
mette il dito in interessi forti e poteri cor-
posi. Il passaggio dalle rigidita corporative
al mercato liberalizzato non avviene in po-
co tempo, alcune cose sono state fatte, al-
tre saranno realizzate. Il presidente del-
I'Antitrust, Giovanni Pitruzzella, risponde
cosi alla richiesta di un commento sulla
“frenata” del governo in materia di libera-
lizzazioni. “Il nostro paese - dice Pitruz-
zella parlando indirettamente delle libe-
ralizzazioni contenute nella manovra Mon-
ti - & ricco di incrostazioni corporative che
frenano la concorrenza. Si € avviato un pro-
cesso di rimozione di queste barriere che
pero non puo esaurirsi in poco tempo. E’un
processo sul quale si &€ impegnato il gover-
no che qualche cosa ha gia fatto e conti-
nuera a impegnarsi, ma non si puo pensa-
re che si passi da anni di incrostazioni a
piene liberalizzazioni in poco tempo”.

Ma che presidente sard questo avvocato
siciliano, costituzionalista tra i pili apprez-
zati, un cinquantenne (€ nato nel 1959) con la
passione per la mountain bike? “Saro un uo-
mo delle regole, in questo come i miei pre-
decessori”, risponde al Foglio e percorre in
breve i diversi approcei seguiti nel passato,
prima di annunciare la sua attenzione alla
liberalizzazione dei servizi pubblici locali e
delle professioni, in particolare.

“L’Autorita per la concorrenza ha avuto
caratteri diversi a seconda delle situazioni
storiche - spiega - Ci sono stati gli anni di
Francesco Saja, quelli del consolidamento
organizzativo: si doveva creare una istitu-
zione che non c’era, nata solo nel 1990. Poi
gli anni di Giuliano Amato che condusse
una grande operazione anche culturale:
mettere Antitrust sotto Pombrello comu-
nitario, riferimento diretto delle sue atti-
vita e, partendo da qui, operare una rilet-
tura della Costituzione economica italiana,
prima interpretata con gli occhiali dello
statalismo e dell’interventismo pubblico,
con un forte sospetto verso il mercato. Al
contrario, in quegli anni si realizza una re-
visione che portera la Corte costituzionale
aritenere che ’articolo 41 consideri la con-
correnza come valore da rispettare. Nel
1992 ero allora giovane costituzionalista e
ricordo la forte impressione che mi desto al
convegno annuale dei professori di Diritto
costituzionale la relazione di Amato sul

mercato nella Costituzione. Fino a quel mo-
mento, parlavamo dei limiti dell’iniziativa
economica, della necessita di imporre one-
ri per finalita sociali, dei monopoli pubbli-
ci legittimati dall’art 43. Giuliano Amato,
creando una connessione con ’evoluzione
comunitaria, introduce il rilievo costituzio-
nale del mercato”.

Giuseppe Tesauro, nominato nel 1997,
grande studioso di Diritto, avvocato gene-
rale presso la Corte di giustizia europea, ha
arricchito, sottolinea Pitruzzella, il rappor-
to con il diritto comunitario realizzando un
grande obiettivo: “Far capire a tutti che le
norme a tutela della concorrenza non era-
no cedevoli e non potevano essere violate
a seconda delle convenienze. Introduce, co-
si, una pratica di deterrenza con forti san-
zioni economiche”. Quanto ad Antonio Ca-
tricala, ha sviluppato I'idea che “si puo in-
tervenire ex ante sulla struttura di merca-
to: piuttosto che sanzionare comportamen-
ti illeciti, meglio costringere prima le im-
prese a modificare i propri comportamen-
ti e intervenire sugli assetti di mercato per
favorire la concorrenza, prassi che si svi-
luppa anche a livello europeo. Le sanzioni,
cosi, sono state molto inferiori rispetto al-
le decisioni con impegni, in cui cui le im-
prese per evitare la sanzione assumono
I'obbligo di adottare comportamenti favo-
revoli alla concorrenza. Contemporanea-
mente ha valorizzato le competenze a tute-
la del consumatore”.

Tutto cio apre la porta alla trattativa pri-
vata con i vari gruppi. Pitruzzella non nega
che ci siano rischi: “Il primo é che, anziché
controllore, ’'Antitrust diventi un regolato-
re alla stregua del governo; il secondo ri-
schio & che il negoziato possa minare l'in-
dipendenza. Dunque, &€ una questione di mi-
sura e di equilibrio tra pratiche alla Te-
sauro e pratiche alla Catricala. Soprattutto
deve essere chiara la procedura, cioé oc-
corre rendere trasparente il rapporto con
I'impresa evitando un negoziato perenne.
L'impresa deve assumere impegni seri fin
dall’inizio, evitando continue lunghe nego-
ziazioni, altrimenti scatta la sanzione”. Il
nuovo presidente prende le distanze da Ca-
tricala? “Voglio seguire una linea di equi-
librio tra queste anime dell’antitrust. Non
ce n’é una prevalente, muovono tutte da esi-
genze reali, storiche e politiche”.

Oggi, le prioritd appaiono altre: risana-
mento dei conti, tenuta sociale, crescita.
“Si, la recessione & stata storicamente di
ostacolo allo sviluppo della concorrenza,
perché gli effetti positivi si sentono dopo un
po’ di tempo, i costi derivanti dall’elimina-
zione di un’impresa non efficiente sono im-
mediatamente visibili quando non c¢’¢ oc-
cupazione. Contemporaneamente, in questi
anni torna in voga lo stato salvatore, pen-
siamo a quanto avviene nel settore delle
banche. Dobbiamo stare attenti, quando nel
1933 ’Amministrazione Roosevelt venne a
sospendere le regole della concorrenza ag-
gravo ulteriormente la Grande depressione.
La crisi puo essere, invece, una grande op-
portunita nel senso che dobbiamo certo
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mettere a posto i conti, ma dobbiamo anche
stimolare la crescita, ’'Europa ci chiede en-
trambe le cose. Tassare senza crescere sa-
rebbe esiziale, al tempo stesso, pero, le po-
litiche per lo sviluppo debbono costare po-
co perché le risorse sono scarse. E qui as-
sume rilievo la concorrenza, come stru-
mento per rafforzare la competitivita del-
I'Italia sui mercati”.

Che cosa si puo fare in concreto? “Elimi-
nare le troppe regolazioni amministrative
che inceppano gli ingranaggi del meccani-
smo concorrenziale, questa &€ una compe-
tenza prevalentemente del governo e del
Parlamento che debbono fare nuove leggi,
ma noi come Antitrust faremo la nostra par-
te, svolgendo anche una funzione di stimo-
lo e di promozione. L'altro aspetto & la tu-
tela della concorrenza con le regole esi-
stenti, la nostra propria missione: cerche-
remo di operare nel modo migliore possi-
bile perché la concorrenza sia una guida,
un principio ispiratore, una cultura degli
operatori del mercato, un elemento struttu-
rale della nostra economia”.

Da dove comincera? Sono molte le ere-
dita lasciate dalle gestioni precedenti: in-
trecci proprietari e di governance, la ma-
tassa delle banche e delle societa finanzia-
rie... “Qui e gia intervenuto il governo - ri-
corda Pitruzzella - impedendo le parteci-
pazioni personali incrociate nelle banche”.
Riguarda i consiglieri di amministrazione
non la proprieta: “Vero; ma sui problemi di
concentrazione e di cartelli, che non ri-
guardano solo le banche, interverremo per
far rispettare i principi della legge e del di-
ritto comunitario. Tuttavia, il settore ban-
cario & particolare, in questo momento sto-
rico, stiamo attenti a non calcare troppo la
mano perché i contraccolpi potrebbero es-
sere pericolosi per I'intera economia”.

Il neo presidente confessa al Foglio: “Mi
sono sentito assediato, a volte persino ag-
gredito e per svariate ragioni. La prima e
dovuta al fatto che esistono tanti nodi che
non sono stati sciolti, e si sono ulterior-
mente aggrovigliati. La seconda e che c’e
stata una semplificazione mediatica del-
Pattivitd dell’Antitrust il quale non & orga-
no politico che decide liberamente cosa va
cambiato. C’é chi ha sospettato che, in quan-
to avvocato, non potessi liberalizzare la pro-
fessione forense. In realta, & compito del le-
gislatore, io sono stato sempre favorevole
alla liberalizzazione e chiaramente se ci sa-
ranno ordini professionali che violeranno
le norme sulla concorrenza, li sanzionero.
Anche se I’Antitrust segue procedure defi-
nite: non possiamo alterarle, noi operiamo

come autorita tecnica. E l'autoriti non e
quella del presidente; qui ¢’¢ un collegio
formato da cinque membri ed & il collegio
che decide”.

I prossimi interventi su reti e tlc

E’ vero, ma a gennaio diventeranno quat-
tro e il presidente sara determinante. Pi-
truzzella insiste nel dire che il Consiglio &
formato da persone di alto livello professio-
nale, scelte dai presidenti dei due rami del
Parlamento con sensibilita e orientamento
politico diverso: “Anche io sono stato nomi-
nato dai due presidenti con estrazioni poli-
tiche nettamente distinte: il presidente del
Senato Renato Schifani & uno dei leader del
Pdl, I’altro, il presidente della Camera Gian-
franco Fini, uno dei principali oppositori di
Silvio Berlusconi. Cio eredo che sia una ga-
ranzia della mia indipendenza”.

Molti hanno messo in discussione anche
la sua competenza: “Da costituzionalista, co-
me ha ricordato Valerio Onida (il che mi ha
fatto molto piacere), sono abituato non solo
a operare con riguardo alla liberta econo-
mica ma a realizzare quelle azioni di bilan-
ciamento dei principi che caratterizzano an-
che il comportamento dell’Antitrust”. Il pro-
fessor Pitruzzella ha una impostazione chia-
ramente liberale che non solo non rinnega,
ma vanta come carta d’identita appropriata
per chi deve far rispettare la concorrenza.
“Non ho mai nascosto le mie simpatie per
societa ed economia aperte - sottolinea - Ho
creduto nel valore della concorrenza anche
nel settore dei servizi pubblici locali”.

Annunciare un elenco di priorita facen-
do nomi e cognomi sarebbe inopportuno.
“Tutti i fascicoli sono coperti dal segreto
d’'ufficio”, precisa, all’indomani della deci-
sione di multare I’Auditel per aver favorito
Rai e Mediaset; tuttavia & possibile indica-
re una scaletta di interventi. “Certo, dovre-
mo occuparci della liberalizzazione dei ser-
vizi pubblici locali, il nuovo governo ci ha
trasformati in una sorta di pubblico mini-
stero della concorrenza nel mercato locale
e potremo impugnare gli atti di affidamen-
to dei servizi pubblici in conflitto con le re-
gole della concorrenza. Interverremo nelle
reti per assicurare che nei servizi ci sia con-
correnza effettiva, contrastare abusi di po-
sizione dominante che alcuni grossi opera-
tori realizzano nel mercato nel settore del-
le comunicazioni, ma non potro non tenere
conto dello stato in cui si trovano le proce-
dure che sono state aperte dal mio prede-
cessore, perché compirei degli atti illegitti-
mi; non posso cancellare il passato. La sto-
ria non inizia oggi, ma io continuo la storia
di un’istituzione con la quale m’identifico”.
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Alle categorie contrarie all’apertura del Con1medicinali in supermercati €

mercato si aggiungono i giornalai: parafarmacie 1 consumatori hanno
una serrata di tre giorni dopo Natale risparmiato 1,6 miliardi di euro

IL DOSSIER. Le misure del governo

Liberalizzazioni
Latrincea di farmacie, edicole e taxi

costapiudi S00 milioni l’anno

I tassisti incassano I’ennesima
vittoria contro la concorrenza e
cosi nelle citta italiane il rapporto
tra vetture ¢ abitanti rimane pit
basso rispetto all’Europae con le
tariffe piu alte. Paganoiclientie
ne risente la reputazione
internazionale delle “auto
bianche”: gli autisti romani
hanno recentemente guadagnato
il non edificante biglietto da visita
d1 “pe ggior corsa in Europa” e

“piuLscarso servizio in assoluto”
VALENTINA CONTE

NON bastavano tassisti e farmacisti aminaccia-
re blocchi e serrate. Ora arrivano gli edicolanti:
chioschi chiusi per tre giorni dopo Natale. Libe-
ralizzaresembraproprio untabiiinsormontabi-
le per I'Ttalia. Cosi, come altri governi, anche
questoesecutivodisupertecnici—forseilpitiat-
trezzato sul tema, nel dna di molti suoi compo-
nenti, da Catricala (ex presidente Antitrust) allo
stesso Monti (ex commissario Ue alla concor-
renza) — & costretto a un doloroso passo indie-
tro.Perevitare citta paralizzate nei giorni difesta
e disagiinsostenibiliaturisti e cittadini? Peri ve-
tideipartiti, agguerriti difensoridilobby poi gra-
te nelle urne? A perderci, intanto, sono i consu-
matori.

EDICOLE
Meno giornali e riviste il 27, 28 e 29 dicembre.
Il decreto Salva-Italia non parladiloro
in modo esplicito, ma alla fine gli
edicolanti affronteranno da
subito le conseguenze del-
I'articolo 34 della mano-
vra. «Liberalizzera la re-
te di vendita dei gior-
nali, nonostante le
motivate e reiterate
richieste di esclusio-
ne», dicono le sigle
sindacali di catego-
ria che in modo uni-
tario hanno deciso
tre giorni di stop. Ri-
cordano la «gravissi-
, ma crisi» del settore

che «<impatta su oltre 50

mila famiglie» e «portera

alla chiusura di migliaia di

edicole». E il rischio «di con-

centrare la diffusione dell'infor-

mazione in capo a soggetti privati», ov-

vero «distributorilocali di quotidiani e periodici

che operano in regime di monopolio e che deci-

deranno se la redditivita delle edicole & funzio-
nale ailoro interessi».

FARMACIE

Dopo la vittoria della categoria consumata
nella notte tra martedi e mercoledi in Commis-
sione alla Camera, quando la liberalizzazione

deifarmacidifasciaC, previstadall’articolo 32, &
saltata, fioccano i primi calcoli. Lamancataven-
dita libera dei farmaci con ricetta “bianca” (pa-
gatiperinterodaipazienti), manderainfumodai
250 (Federdistribuzione) ai 500 milionil'anno di
risparmi (Altroconsumo e Codacons), oltre a 5
mila nuovi, possibili, posti di lavoro. Grazie alle
“lenzuolate” di Bersani, dal 2006 i farmaci da
banco possono essere acquistati anche in iper-
mercati e parafarmacie (pit1 di 3.600, 7 mila po-
sti creati). Negli ultimi 5 anni— calcolano le as-
sociazionideiconsumatori—ilrisparmiopergli
italiani (prezzi cresciuti al massimo del 3,4%
controil 19%delquinquennioprecedente) esta-
todi 1,6 miliardi. Ma il segmento dei farmaci C &
particolarmente succoso. Vale quasiil 12% della
spesa farmaceutica annua (2010) e dunque 3,1
miliardi (su 26 totali). In lista c’e di tutto. T pii1
venduti, su 3.800 prodotti, sono ansiolitici
(17%), contraccettivi orali (8,4%), Viagra e simili
(7,6%).Quest’ultimo comparto, dasolo, pesaper
oltre 200 milioni. Ed & in crescita. Ecco perché i
prossimi 4 mesi, in cui Aifa (Agenzia del farma-
co) e ministero della Salute faranno le liste, sa-
ranno cruciali per capire quali di questi farmaci
potrannotransitareallaliberavenditae qualino.

TAXI

Lavittoria dei tassisti e completa. Ancora una
volta—I'ultima conlamanovradiagostodiTre-
monti — entrano nei decreti e ne escono quasi
subito.ARoma, cittasimbolo—dovelalobby, vi-
cina politicamente al sindaco Alemanno, & po-
tentissima tuttavia scontenta del mancato au-
mento delle tariffe bloccate dal Tar qualche me-
se fa— cisono 7.850 taxi controi 19 mila di Lon-
dra,i16 mila diMadrid, i 15.600 di Parigi. Edun-
que 2,1 vetture bianche per ogni mille abitanti,
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Quanto costa una corsa in Europa

Costo di una corsa di 7 km, compresi 5 minuti
di attesa e 1 bagaglio, prezzi in euro

controi9,9diBarcellona, gli8,3diLondra,i3,9di
Praga,i2,9diMonacoei2,4 diParigi.I costisono
pitt elevati. In compenso, scarsa la qualita.
Un’indagine Fia (Federazione automobilistica
internazionale, definisce quellaromana«lapeg-
giore corsa d’Europan e «il pil1 scarso servizio in
assoluto».
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I taxi in Europa
Numero
di auto

"""

e Numero abitanti
ﬁ per auto

Lisbona
Zagabria
Madrid
Barcellona
Praga
Parigi
Roma
Milano

Vienna

Salisburgo

Colonia

7.98
8,59

Lubiana 1 5 1 88
Bruxlles 16,10

19.000 Londra

16.000 Madrid
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397
203
141
264
100
496
"
375
267
1300
578

1 0,64 Berlino _ 1 6,28 15.600 Parigi
10,92 Monaco 1 7,20 15.200 Atene
10,93 Amburge 17,45 ' 10.000Dublino
11 ,1 8 Lussemburgo 1 7,87 7.000 Berlino
11,22 Amsterdam 22,24 | EinItalia
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[l governo ha ammorbidito A essere cancellate
la clausola che avrebbe portato saramo solo le norme in contrasto
all’abolizione automatica con I'apertura al mercato

Niente ghlghottma per gl Ordint
la strada per cambiare resta m salita

[ princip1 di concorrenza sono gia legge, otto mesi per attuarli

Dalla scorsa estate  E saltato il divieto
progressiva stretta  dj societa
sul riassetto  professionali
Poi lafrenata  voluto dal fascismo

di LUCA CIFONI

ROMA — Si era partiti con
quello che secondo gli standard
nostrani ¢ il modo migliore per
non fare una riforma: cio¢ la
nomina di una commissione
(per di piu «Alta») aperta anche
ad esperti stranieri di Commis-
sione europea, Ocse ¢ Fmi, che
avrebbe dovutoterminarei pro-
pri lavori entro sei mesi. Da
allora, erano i primi di luglio, i
sei mesi sono quasi passati; ma
nel frattempo il riassetto degli
Ordini professionali ha preso
un percorso diverso, che ad un
certo punto - fino
a pochi giorni fa -
parevaquello dra-
stico della loro
abolizione. Ora
che quella ghi-
gliottina temutis-
sima dagli interes-
sati ¢ saltata, nel-
I'ultima versione
del decreto sal-
va-Italia, la rifor-
ma ¢ a un bivio: le norme che
comungue sono diventate legge
rappresentano sulla carta una
leva di cambiamento molto for-
te, ma i rappresentanti degli
Ordini si dicono determinati a
proseguire la loro battaglia, per
limitare al massimo la portata
degli sconvolgimenti.
Varicordato che diunarevi-
sione dell’assetto attuale si par-
la da decenni, ma tutti i tentati-
videi vari governi sisono finora
scontrati da una parte con la
complessita della materia, con
I’altra con le naturali resistenze.
Nel 2006 la prima lenzuolata di
Bersaniavevainiziato a modifi-
care lostatus quo cancellandole
tariffe minime ¢ autorizzando,
nel caso degli avvocati, il patto

di quota lite, ossia la possibilita
di determinare il compenso in
base all’esito della causa. Negli
anni seguenti le pressioni per
una marcia indietro sono forti
ma - ad esempio - il testo di
riforma della professione foren-
s¢,che andava in questa direzio-
ne, ¢ rimasto bloccato in Parla-
mento; mentre sul fronte oppo-
sto I’ Antitrust ha sottolineato la
lentezza degli Ordininel recepi-
re concretamente le novita.

Il quadro ¢ cambiato la scor-
sa estate, quando di fronte al-
Iemergenza finanziaria ed alla
necessita dirafforzarelacredibi-
lita del Paesc attraverso riforme
strutturali, il tema delle profes-
sioni - regolarmente richiamato
itutti documenti internazionali
relativi al nostro Paese - ha
guadagnato posizioninell’agen-
da delle cose da fare. I molti
professionisti presenti in Parla-
mento hanno perd lanciato ¢lo-
quenti segnali di irritazione al-
I’esecutivo; cosiil primo passo ¢
stato propriol’ecumenica nomi-
na dell’Alta Commissione. I se-
de di conversione della prima
manovra ¢ stato poi aggiunto il
principio, ancora vago, che la
materia sarebbe stata comun-
que liberalizzata.

Ad agosto pero, con la tem-
pesta sui titoli di Stato, il gover-
no si ¢ spinto oltre imponendo
dei paletti pin precisi: libero
accesso alla professione (fatto
salvo I’esame di Stato) con I’eli-
minazione dei numeri chiusi,
obbligo di formazione perma-
nente, revisione del tirocinio,
derogabilita delle tariffe, obbli-
go di assicurazione, organismi
disciplinari indipendenti, aper-
tura alla pubblicita.
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Potenzialmente sono linee
guida in grado di cambiare fac-
ciaalsistema. Perrafforzarnela
credibilita eblindarela procedu-

ra, lo stesso esecutivo Berlusco-
ni in uno dei suoi ultimi atti, la
Legge di stabilita, aveva dispo-
sto che la riforma sarebbe stata
attuato con regolamento gover-
nativo, all’entrata in vigore del
quale sarebbero decadute auto-
maticamente le «norme vigenti
sugli ordinamenti professiona-
li». Eavevaaggiunto unanovita
importante anche simbolica-
mente: la rimozione del divieto
di esercizio delle professioni in
forma societaria, divieto intro-
dotto nel 1939 per impedire ai
professionisti ebrei di aggirare
leleggirazziali, ¢ poimaicancel-
lato.

L’ultimo tassello lo ha poi
messo il governo Monti, specifi-
cando nella versione originaria
del decreto salva-Italia una sca-
denza certa, il 13 agosto 2012,
per la decadenza delle leggi su-
gli Ordini; i quali a questo pun-
to avevano una metaforica pi-
stola puntata alla tempia. E
comprensibile quindiche abbia-
noaccoltocon sollievo il parzia-
le passo indietro, alla Camera,
consistente nella precisazione
chead essere cancellate saranno
solo le norme in contrasto con i
principi di concorrenza.

Ora quinditutto appare pos-
sibile; nessuno, né ne preceden-
te governo né probabilmente in
quello attuale, ha mai pensato
di abolire gli Ordini tout court
(per un paio di essi ¢i sono
anche vincoli costituzionali), ¢
gli indirizzi di riforma messi
nero su bianco sono sicuramen-
teincisivi. Manellastoria italia-
nale buone intenzioni riforma-
trici sono spesso rimaste tali.
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Iscritti agli ordini professionali

_Ingegneri 183.044
Architetti 123.083
Psicologi 57.123
Infermieri 336.994
Giornalisti e pubblicisti 80.130
Commercialisti (dottori) 59.839
Awvocati e procuratori 121.661
Medici chirurghi ed odontoiatri 371.726
Geometri 101.960
Veterinari 25.409
Assistenti sociali 30.578
Consulenti del lavoro 21.840
Agronomi e forestali 19,860
Ragionieri e periti commerciali 40.338
Ostetriche 16.543
Biologi 41.230
Chimici 9,995
Attuari 838
Notai 4.470
Spedizionieri doganali 2.284
Tecnici sanitari di radiologia medica 21.258
Periti industriali 46.513
Farmacisti 33.549
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[Iministro della Coesione Territoriale: ecco il piano d’azione peril Sud

Barca:*Nonc’eunafase due
lgoverno giastalavorando

perrilanciare la crescita”

Il %ovemo privilegia Nonvogliamo
labuona conduzione annunciare

delle aziende pubbliche nessuna opera.
non la loro vendita Non se ne pud piu
per fare cassa di opere annunciate

ROBERTO MANIA

ROMA —«Questogovernosfugge
allalogica deidue tempi. Nonc'e
primailrigore e poilosviluppo:la
fase due e gia cominciata. Abbia-
mo persolabattagliasu alcuneli-
beralizzazioni? Ci sara la rivinci-
tar. Fabrizio Barca, ministro per
la Coesione territoriale, ha appe-
naterminatola conferenzastam-
paconil premierMarioMonti per
presentare il Piano d’azione di
coesione firmato con le Regioni
meridionali. Barca parla di una
«novita assoluta». «Non annun-
ciamo nessuna opera. Non se ne
puo pit1 di opere annunciate. In-
terveniamopermigliorarelaqua-
lita dei servizi per i cittadini. Di-
ciamo che & manutenzione
straordinaria». Dei 3,1 miliardi,
uno andra alla scuola, 400 milioni
sono per I'agenda digitale, 140
milionialcreditoper!’ occupazio-
ne e oltre un miliardo e mezzo &
destinatoa un Fondo pergli inve-
stimenti ferroviari.

Eunpiano d’azione peril Sud.
Eppure «la diversita» del Mezzo-
giorno, come ha scritto Romano
Prodi, sta nel controllo del terri-
torio da parte della criminalita.
Ha senso progettare il rilancio
dell’economia meridionale sen-
zaun piano parallelostraordina-
riodilotta alle mafie?

«Non credo che questa sia la
“diversita” del Mezzogiomo. C'e
una presenza forte della crimina-
litaanchenelleregionidel centro-
nord. La peculiarita del sud, que-

sta si, e nella debolezza straordi-
naria del contratto sociale: i citta-
dini non sono affatto certi che lo
Stato produca beni collettivi, ri-
tengono, piuttosto, che persegua
interessi particolari. Cosi rinun-
cianoapensarechelo Statoabbia
un dovere verso la comunita. E
questo cherompe il contratto so-
ciale. E alla sua ricostruzione si
deve lavorare. Da qui il nostro
progetto: non nuove opere, ma
I'ambizionedirealizzareunservi-
zio migliore per i cittadini».

Progetto ambizioso,'hadetto
lei. Sul quale si potrebbero avere
dubbi vista la vostra clamorosa
retromarcia sulle liberalizzazio-
ni.

«In questi anni abbiamo attri-
buitoalla parola conflitto un con-
notato esclusivamente negativo.
Ma quando si cerca di innovare,
quando sirompono caste e privi-
legi,cosapensachepossano esse-
re tutti d’accordo? Chenoncisia-
no resistenze? In questi pochi
giorni abbiamo avviato una dura
battaglia controiprivilegi. Pensia
quello che stiamo facendo sulla
previdenza».

Intanto avete rinviato le libe-
ralizzazioni.

«No. Abbiamo temporanea-
mente perso, mapuntiamoavin-
cere la prossima battaglia. Non &
un capitolo chiuso».

Aprirete quello delle privatiz-
zazioni? Vendendo le aziende e
beni dello Stato potreste ridurre
il debito e ricavare risorse per lo
sviluppo.

«Su questo tema vanno distinti
due approcci:il primo cheguarda
alla cassa, il secondo che guarda
alla buona conduzione delle
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aziende. Bene, il governo privile-
gia quest’ultimo. La priorita per
noieé chesimassimizziilrisultato.
Anche per questoabbiamo intro-
dotto lanorma, che vale pure per
le societa pubbliche, che vieta gli
intrecci tra i membri dei consigli
di amministrazione di aziende
concorrenti».

LeihacuratounaStoriadelca-
pitalismo italiano. Pensa che il
nostro modello industriale, con
tante piccoleimprese,siaancora
in grado di reggere la competi-
zione globale?

«Se guardiamo ai numeri ci ac-
corgiamo che & proprio il sistema
delle piccole imprese, dato per
morto una volta al mese, sta te-
nendoin piediilnostroPil. Ai pic-
coli e ai distretti dobbiamo I'ex-
ploit delle esportazioni (+15%)
nella prima parte del 2011. Poi
sappiamo tutti che bisognerebbe
che le medie imprese diventino
grandi e le piccole medie».

Taglierete gli aiuti alle impre-
se? Siparladi 40-50 miliardi.

«Inumeriche girano sono sba-
gliati. Gli aiuti di Stato alleimpre-
se sonolo0,2% del Pil contro una
media Ocse dello 0,5%. Se poi mi
chiede se consideriamo i sussidi
una strada per la crescita le ri-
spondo: assolutamente no».
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La meta sara utilizzata per ’ammodernamento delle ferrovie. Quasi 1 mld per listruzione

Olire 3 mild di euro per il Sud

Oltre 3,1 miliardi di euro investiti, di cui 1,6 mld impiegati per 'am-
modernamento della rete ferroviaria al Sud. Altri 974 min di euro per
la messa in sicurezza degli edifici scolastici, mentre 422 mln di euro
verranno impiegati per ridurre il cosiddetto digital divide, attraver-
so investimenti in banda larga e ultralarga. Infine, 142 min di euro
serviranno a finanziare interventi legati all'occupazione di persone
svantaggiate. E quanto prevede il piano per il Sud di azione e coesione,
presentato ieri a Palazzo Chigi dal presidente del consiglio Mario Monti
e dal ministro alla coesione territoriale, Fabrizio Barca.

Chuarello-Ricciardi a pag. 2.3

LA MANOVRA MONTI/ Il governo sblocca le risorse per nuovi investimenti nel Mezzogiorno

Finanziamenti al Sud per 3,1 mld
Per le opere ferroviarie 1,6 mld. Per le scuole pronti 974 min

D1 Luici CHIARELLO
E ALESSANDRA RICCIARDI
Itre 3,1 miliardi di euro
investiti, di cui la gran
parte, 1,6 mld, impie-
gati per la realizzazione
e 'ammodernamento della rete
ferroviaria al Sud. Altri 974 min
di euro andranno a finanziare
le voci di investimento legate
all'istruzione, mentre 422 min di
euro verranno impiegati per ri-
durre il cosiddetto digital divide,
attraverso labanda larga e ultra-
larga. Infine, 142 min di euro an-
dranno a finanziare direttamente
interventi legati all'occupazione.
E quanto prevede il piano per il
Sud, presentato ieri a palazzo
Chigi dal presidente del consiglio
Mario Monti e dal ministro alla
coesione territoriale, Fabrizio
Barca. Al tavolo anche il ministro
aistruzione, universita, ricerca e
Jinnovazione tecnologica, France-
‘8¢a Profumo. 11 piano coinvolge
le regioni che facevano parte del
vecchio obiettivo uno di Agenda
2000, la vecchia programmazione
di spesa dei fondi europei per le
aree depresse: Basilicata, Cala-
bria, Campania, Puglia, Sicilia,
Sardegna, Abruzzo e Molise.

11 buon utilizzo dei fondi eu-
ropei rappresenta «una priorita
per la crescita delle aree meno
avvantaggiate», ha detto Monti,
sottolineando come quello per il
Sud sia solo il primo capitolo di
un nuovo modo di fare non solo
coesione territoriale ma anche co-
operazione europea. Barca sinte-
tizza 'operazione con la metafora
del passo del cavallo: da una parte
evitare di perdere i fondi europei
e dall’altra riqualificare la spesa.

La colpa del fatto che solo il 14%
dei fondi Ue siano spesi dalle re-
gioni del Sud & triplice: «indirizzo
e presidio insufficiente da parte
dei centri nazionali di competenza
alla quale ha corrisposto il livello
regionale di governo, incertezze
finanziarie dovute ai tagli delle
risorse», ha elencato Barca, «e la
frammentazione degli interventi,
ovvero la mancata concertazione
sulle operazioni strategiche». A
rappresentare le ragioni delle
regioni, il presidente della Basi-
licata, Vito de Filippo: «C’e stata
una corretta collaborazione con il
governo. 1l fatto importante & che
collochiamo questa attivita non
come sporadica ma continuativa
e servira a correggere metodiche
e a evitare errori nella program-
mazione delle future risorse».

Lo sviluppeo. Sul fronte opere
ferroviarie, il piano per il Sud,
sbloccando 1,6 miliardi di euro,
punta a ridurre significativa-
mente i tempi di collegamento
tra alcuni dei principali nodi
del Mezzogiorno. Lobiettivo & ri-
sparmiare in media 30 minuti di
tempo nelle diverse tratte oggetto
di intervento. Cinque riguardano
la Sardegna, sei la Sicilia, due la
Calabria, quattro la Puglia e una
a cavallo tra Campania e Puglia
(il collegamento Napoli-Bari).
Sul fronte occupazione, invece, i
142 mln erogati dovranno creare
11.400 nuovi posti di lavoro, di cui
8.300 svantaggiati e 3.100 molto
svantaggiati.

Istruzione e digitalizzazio-
ne. Sara Francesco Profumo, mi-
nistro dell'istruzione, universita e
ricerca, con fresca delega anche
per I'innovazione tecnologica,
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a gestire il pacchetto di 1,3 mi-
liardi di euro complessivi: 974,3
milioni per I'emergenza scuola e
i restanti 422 per 'agenda digi-
tale. <Interventi che si sommano,
perché la digitalizzazione degli
istituti richiede anche che 'area
cittadina sia fornita della rete in-
frastrutturale», spiega Profumo.
Al primo posto nell'intervento
istruzione, la messa in sicurezza
di 1.600 istituti scolastici, la dota-
zione di tecnologie didattiche e la
realizzazione di percorsi formati-
vi ad hoc, anche con il supporto
delle nuove tecnologie, per 63
mila ragazzi in difficolta. Dobiet-
tivo & di portare dal 26% al 10%
la percentuale dei ragazzi che ab-
bandonano prematuramente gli
studi e al 21%, rispetto al 33%, il
numero di quanti hanno scarse
competenze in matematica. Per
la messa in sicurezza degli edifi-
ci, nei prossimi giorni ci sara un
incontro con l'associazione dei
costruttori per stabilire tempi e
procedure rapide. Ma per il Sud,
il dossier dell'Istruzione & in pro-
gress: Profumo ha annunciato
I'avvio di una revisione dell'orien-
tamento scolastico, che coinvolga
maggiormente le imprese per in-
dirizzare i giovani verso studi pia
professionalizzanti, € un poten-
ziamento del tempo scuola, con
istituti aperti tutto il giorno come
presidio contro la dispersione ma
anche l'illegalita.
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LE RISORSE SBLOCCATE

Comrinai dle Ragioni

JCalabria Karwarial Poga | Sicilia 2) BasilicaafSasiogna | Molise | Abruaw | Tomle
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Importi in milioni di euro

(1) Risorse provenienti dalla riduzione del cofinanziamento nazionale.
(2) All'importo totale si nggiung 595,5 muli

Risorse por lazmaonr 8ol Plano & Anose

8

' di euro derivanti dalla riduzione del cofinanziamento nazionale del Por Fse, destinati agli interventi di cui al paragrafo 3.1
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MUSEI VIVENTI Enti locali e tesori mondiali

Il vero federalismo
facciamolo iniziare
da Michelangelo

1l governo apre al passaggio alle Regioni della gestione
dei beni culturali: una ricchezza di cui fare buon uso

CENTRO PROVINCIALE
L'impostazione statalista
si basa su una visione
unicamente conservativa

diFilippo Cavazzoni
e Luca Nannipieri

ralemoltepaginedella

manovra Monti vie un

breve comma che ri-

guarda una questione
rilevante:ilfederalismo demania-
le per i beni culturali. Ovvero, il
passaggio di proprieta delle no-
strebellezzedalloStatoaregionio
entilocali.La questione e cruciale
sesiconsideral’attuale condizio-
ne di paralisi del sistema dei beni
culturali, cosidominato dalloSta-
to ma cosi poco valorizzato, tra
museiconesiguivisitatorie sitiaf-
flitti da cattivagestione eriqualifi-
cazione assente.

La normativa sul federalismo
demanialeperibeniculturalieca-
villosa e poco chiara: prima si af-
ferma che ne sono esclusi i «beni
appartenential patrimoniocultu-
rale», poi cominciano i «salvo...».
Aognilettura, pero, lemagliesial-
largano sempre pil ed e concreta
lapossibilitacheunpo’ delnostro
patrimonio passiaglientilocali. Il
tutto attraverso un percorso fatto
dirichieste e accordi di valorizza-
zione pattuiti con lo Stato. Lama-
novraMontinonstravolgeitermi-
ni della questione, ma chiarisce e
allungaitempi peril trasferimen-
to dei beni. Insomma, la partita e
aperta e va giocata.

Il tabl del passaggio dei beni
culturali dallo Stato ai privati ha
una portata incendiaria, pari al-
meno all’abolizione dell’articolo
18 dello Statuto deilavoratori. Per
questoil passaggio deibeni cultu-
rali dallo Stato agli enti locali
(quindi sempre sotto il pubblico)
€ un processo assai pit digeribile.
Ma perché anche il solo trasferi-
mento dallo Stato alle autonomie
territoriali va giudicato con favo-
re?ChivuolelacentralitadelloSta-
to afferma:lo Stato & il miglior ga-
rantedellapreservazionedelleno-

stre bellezze perché quanto piu ci
«avviciniamo» al bene culturale,
tantopilisopraggiungonointeres-
si diretti, complicita e collusioni.
Tutto cid puod gravare dannosa-

mente sul bene culturale, mentre
il neutro centralismo ¢ alieno da
talipericoli. Laloro conclusione e
poilaseguente:loStato eilmiglior
soggetto per governare il nostro
patrimonio perché centralizzan

dotutelaevalorizzazione garanti

sce quella imparzialita di inter

vento che invece la «vicinanza

compromette.Ifattimostrano pe

roilcontrario:unachiesaounadi-
mora storica sono sentite tanto
piupreziosedalle collettivitaloca-
li quanto piulaloro gestione siin-
treccia con le decisioni e le scelte
dellecomunitastesse. Moltecatte-
dralisononate conilsostegnodel-
le persone delluogo, grazie spes-
soalleofferte dellagente povera o
dimodestacondizione. Seilmini-
stero ha meno interessi diretti su
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una chiesa e quindi & meno in-
fluenzabile nelle scelte, & anche
pitincapace dicapire einteragire
conledecisionieiprogettidichivi-
ve attorno a tale chiesa.

Gli«Statocentrici» sonopoiipri-
mi a sostenere l'omogeneita e
I'unitarieta delle pratiche che go-
vernano i beni culturali: pensano
cosichesipreservimegliol'identi-
tanazionale. Ma la standardizza-
zione non consente che si speri-
mentino a livello locale pratiche
innovative e coraggiose. Decen-
trare la proprieta e il governo dei
beniculturalinon potrache avere
ricadutepositive perrealizzareso-
luzionisumisura. Ciascunaregio-
ne o citta puo cosi trovare la pro-
priavia pervalorizzareiproprite-
sori. Ogni contesto ha le proprie
specificita e richiede attenzioni e
flessibilita che oggi sono negate.
La questione merita molta atten-
zione. Aregionied entilocali ven-
gono richieste idee e intrapren-
denza per promuovere una valo-
rizzazionedelterritorio che possa
far leva sulle bellezze che hanno.
Perché, se i beni culturali sono la
nostra ricchezza, & bene toglierli
dalla cassaforte e farne buon uso,
oggi pilt che mai.
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Caos gia all'asilo:
il Lazio costa il doppio
della Lombardia

di GIAN ANTONIO STELLA
APAGINA 13

RomA CoSTA 1L DoprPIO DI MILANO
[ CAOS INIZIA ALLASILO

Spesa di 14 mila euro a bimbo nel Lazio, 7 mila in Lombardia
Nel Nord-Ovest la famiglia paga il 23,6%, al Sud la metz‘l

euro, il contributo chiesto

Il dato virtuoso

Se tutti i posti nel Paese
costassero quanto la media
lombarda, ce ne potrebbero

L'eccezione lucana

| genitori della Basilicata
pagano oltre mille euro ogni

anno, molto di piu rispetto
residenti, il rapporto

alle regioni vicine

«Nessuno si aspetta miraco-
li», ha detto Joseé Manuel Barro-
so. Un miracolo perd, Mario
Monti deve farlo davvero: obbli-
gare a tuttii costi gli enti locali a
bilanci che siano seri, leggibili,
onesti: come é possibile che te-
nere un bimbo in un asilo nido
laziale costi il doppio che in uno
lombardo?

Quello degli asili nido & un ca-
so da manuale per spiegare co-
me il primo in assoluto dei pro-
blemi italiani, quasi quasi pit1 an-
cora del debito colossale, sia il
riordino dei bilanci. Tant’e che
Stefano Pozzoli, docente alla Par-
thenope considerato tra i massi-
mi esperti del ramo, se n’e servi-
to anche in una audizione in Par-
lamento: «La pubblicazione di
dati comparativi puo rappresen-
tare uno strumento estremamen-
te efficace per stimolare I'effi-
cienza attraverso il controllo de-
mocratico dei cittadini».

Questo & il nodo: sara impos-
sibile riordinare i conti pubblici

essere trentamila in pid

S

Ia percentuale di

contributo alle spese
del servizio da parte dei
genitori siciliani. In
Lombardia & del 27,4%,
nelle Marche del 27,1%

senza fissare dei paletti sul «co-
me>» le regioni, le province (per
il tempo che resteranno in vita)
e i comuni devono gestire i sol-
di. Se i genitori dei bimbi affida-
ti agli asili nido italiani vedesse-
ro le tabelle dellIstat, infatti, re-
sterebbero basiti. I costi, infatti,
sono cosi abissalmente diversi
da dimostrare in modo accecan-
te una cosa sempre pill chiara:
I'autonomia regionale é stata vis-
suta da molti come totale liberta
anarchica di spesa senza rispet-
to per alcun parametro. Cosi, a
capriccio. E senza alcun rispetto
per la veridicita dei numeri.

Per cominciare non tornano i
conti sul servizio alle famiglie:
se da Vipiteno a Lampedusa ¢’
in media un posto negli asili ni-
do ogni 394 abitanti, la distribu-
zione delle strutture sul territo-
rio e infatti diversissima. Ai ver-
tici, nella scia di quella tradizio-
ne che spingeva i dirigenti del
Pci a vantarsi per gli elogi ricevu-

dai Comuni per ogni
bambino negli asili nido
alle famiglie in provincia

piu basso tra posti negli
asili nido e popolazione,

€ in Emilia Romagna. In / :
di Trento. In Calabria la

spesa e di 509 euro

Calabria '@ un posto
ogni 2145 residenti

euro, & |a spesa (include i
costi a carico di Comuni,
famiglie e servizio
sanitario nazionale) per
ogni bimbo in Lombardia,
14.557 euro nel Lazio

ti perfino dai giornali americani,
¢’e 'Emilia-Romagna: un posto
ogni 156 residenti. In coda, an-
che qui nella scia di una tradizio-
ne che ha sempre caricato il pe-
so dei figli sulle spalle delle don-
ne, c’e la Campania (uno ogni
2035) e soprattutto la Calabria:
uno ogni 2145. Cioe, in propor-
zione, un quattordicesimo. Se
poi guardassimo alla superficie
territoriale, le mamme calabresi
avrebbero buoni motivi per essere
furenti: le madri emiliane e roma-
gnole hanno un posto negli asili ni-
do ogni 788 metri quadrati, loro ne
hanno uno ogni 16.094. Sara poi

un caso se il tasso di occupazione
delle donne é in Emilia Romagna
del 54%, in Calabria del 30 e in
Campania addirittura del 25%?
Non meno sbalorditivo, pero, &
il divario tra quanto spendono per
ogni posto gli utenti e i comuni. Il
contributo chiesto alle famiglie di
ogni bambino ospite nelle struttu-
re pubbliche municipali é schizo-
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frenico. E va dai 509 euro in Cala-
bria ai 2238 (quattro volte di pil)
in provincia di Trento, con sbalzi
difficili da giustificare anche tra re-
gioni vicine o addirittura confinan-
ti: come mai pagano 1061 euro I'an-
no i genitori di un bimbo ligure,
1923 quelli di uno piemontese e
1958 quelli di uno lombardo? Vale
anche per il Mezzogiorno: 1115 eu-
ro di spesa annuale per i padri e le
madri lucani, 794 per quelli puglie-
si, 654 per quelli campani, 509 per
quelli calabresi.

Che cosa pud mai giustificare
sbalzi del genere se non una inac-
cettabile mancanza di coordina-
mento di chi se ne infischia di
quanto fanno gli altri e anzi si au-
gura che i propri cittadini rimanga-
no ignari del divario? Mettetevi nei
panni di un padre di Castrocucco,
provincia di Potenza: perché do-
vrebbe pagare pili del doppio del
contributo di un padre che staa po-
che centinaia di metri ma al di 1a
dell’omonima fiumara che segna il
confine con il Comune di Tortora
Marina, in Calabria?

Quanto all’indice di copertura
territoriale del servizio, (compresi
gli asili nido privati convenziona-
ti) il picco massimo per I'anno
2010 € in Emilia-Romagna (98,2
per 100 bambini sotto i due anni re-
sidenti), davanti al Friuli Venezia
Giulia e alla Valle d’Aosta (95,6), al-
la Toscana (93,6), alla Liguria
(92,6) e giu giu fino a Mezzogior-
no, dove la copertura si inabissa a
48,8. Per non dire della Calabria
(44,2), del Molise (40,9) e della
Campania: 36,5.

Non meno abissali sono le diffe-
renze sui soldi chiesti alle famiglie
dei piccoli ospiti: i genitori lombar-
di contribuiscono alle spese del ser-
vizio peril 27,4% e ilaziali per'8,2;
i veneti per il 22,5% e i siciliani per
il 5,7. Che senso ha? La media per i
genitori del Nord-Ovest & del
23,6%, per quelli del Mezzogiorno
dell’11,8. E meno male che la per-
centuale é alzata dai lucani, che pa-
gano una quota «nordista» del
23,6%. Se no sarebbe ancora pil1 in-
fima. Stesso discorso vale per il
Centro, dove i marchigiani (27,1%)
e i toscani ( 21,9) impediscono di
sprofondare all’indecorosa percen-
tuale che galleggia al 14,7.

La tabella piul stupefacente, pe-
ro, come dicevamo, & quella sulla
spesa procapite che tiene insieme i

costi a carico del Comune, le tariffe
pagate delle famiglie e i contributi
del Servizio sanitario nazionale. I
conti, infatti, non tornano assoluta-
mente. Basti dire che ogni po-
sto-bimbo costa 8874 euro in Pie-
monte e 10.833 in Val d'Aosta,
7904 in Veneto e 11.399 nel Trenti-
no, 8521 in Emilia-Romagna e
10.243 in Liguria, con sbalzi visto-
si. Che diventano assurdi nel con-
fronto tra, ad esempio, la Lombar-
dia (7036 euro a posto-nido) e il La-
zio: 14.557. Il doppio abbondante.

Una differenza inspiegabile. Inac-
cettabile. Che Stefano Pozzoli utiliz-
za per fare una simulazione, Partia-
mo da un dato: negli asili nido ita-
liani per i piccoli con meno di due
anni secondo gli ultimi dati
(2009-2010) esistono 154.334 po-
sti. Se costassero tutti quanto quel-
li laziali ne avremmo solo 92.736,
cioe un terzo di meno. Se viceversa
costassero tutti quanto quelli lom-
bardi ne avremmo 188.773, cioe ol-
tre trentamila in piti.

Fin qua, spiega lo studioso, i da-
ti plausibili. Poi ci sono quelli «cer-
vellotici»: ma davvero in Calabria,
dove i servizi scolastici e assisten-
ziali sono drammaticamente infe-
riori alla media del resto del paese,
la spesa pro capite per ogni bambi-
no ospite & di 3821 euro e cioe «vir-
tuosamente» dimezzata rispetto
agli efficientissimi asili nido emilia-
ni? «Per me ¢’¢ una sola spiegazio-
ne: non sono attendibili. Mettono i
numeri cosi, un po’ a caso e nessu-
no controlla. Come accadde qual-
che anno fa quando il Sole 24 Ore
cerco di misurare I’assenteismo ne-
gli uffici pubblici». Alcuni rispose-
ro coscienziosamente, altri cosi, al-
la grossolana. Il risultato fu epoca-
le: i «fannulloni» risultavano con-
centrati a Trento e a Bolzano, gli
stakanovisti dalla salute di ferro a
Siracusa e a Napoli. Ma dai!

11 che pone un problema non so-
lo a Mario Monti ma a tutti noi: co-
me possiamo risanare i conti del-
I'ltalia partendo da dati cosi plateal-
mente sballati? Prendiamo il caso
citato degli asili nido: vogliamo di-
re che il «costo standard» al quale
uniformarsi deve essere quello ca-
labrese? Mah...

Gian Antonio Stella
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@it ar il La replica del commissario Agcom all'attacco su «Repubblica»

Ecco la verita sulle frequenze televisive

Su asta e «beauty contest» nessun errore né scelte politiche di parte

dapag. 8

di Stefano Mannoni*

B Inunarticolo pubblicatoierisu Re-
pubblicaintitolato «Frequenze televi-
sive: lunga catena di errori» i commis-
sari Agcom D'Angelo, Lauriae Sortino
dicono la loro su come si sarebbero
svoltele cose nell’ Autoritaperlegaran-
zienelle comunicazioni circalevicen-
de televisive. Poiché non mi rispec-
chioaffattonellaloroversione deifatti,
eccolamiareplica.

© Cominciamo con il tanto conte-
stato beauty contestsulle frequenze te-
levisive. Sorvolo sul fatto che non tutti
coloro che oggi sono cosicritici di que-
sta sceltalo erano altrettanto nel 2009,
dentroefuoril’Agcom. Misoffermoin-
vece sullasostanzaricordando cheal-
I'epocaprevaleval’interesse anchetra
igruppieditorialitradizionalmentevi-
ciniallasinistra. Se e vero delresto che
senza frequenze non era possibile ac-
cedere al business televisivo, allora la
circostanzacheunabarrieravenisseri-
mossa rappresentava un significativo
progresso. Non a caso Centro Europa
7, veterana delle battaglie per la con-
correnza televisiva, ne ha approfittato
presentando domanda alla gara. Oggi
questo interesse pare venuto meno
per taluni e non staa me indagare per-
ché, anche se qualcuno sospetta un
po’ dimalizia. Sepoioggisono cambia-
te le condizioni, accertiamolo pure: si
esplorino le alternative al beauty con-
test,ammesso che vene siano. Macon
due cautele: nienteretropensieri
diregolamenti dicontipoliti-
ci;esoprattuttosenzaget-
tare nel caos il digitale
terrestreinunmomen-
todidelicatatransizio-
ne. Sono ottimista?

Per niente. Mi vengo-
noibrividiquandoleg-

go che sedicenti esperti
audessusdelameléeinvo-
canocomerimediodiimpor-
readalcuneimpresepatentidido-
minanza o discriminazioni per decre-
to.

@ Sostengono ancorai colleghi che
ilproblemaera amonte e cioe nel fatto
che «si & deciso che quello pubblicita-
rionon eraunmercatorilevante». Ilri-
ferimentoéal procedimento perlade-
finizione dei mercati rilevanti del Sic
che ha visto impegnata I'Autorita per

parecchi mesi. Le conclusioni del-
listruttoria furono queste: esistono
due mercatirilevanti aifini del plurali-
smo:quelloinchiaroelapaytv. Unesi-
to asseverato dalla stessa Commissio-
ne europea che nella decisione del-
I'agosto 2010 sull’ammissione
diSkyal beauty contesttrac-
ciava esattamente que-
sta demarcazione. Ma
questa conclusione
aveva un torto. Quel-
lodicozzareconlate-
siasuotempoespres-
sanel disegno dilegge
Gentiloni, secondo la
qualeiltettoallapubblici-
ta televisiva sarebbe la De-
lenda Carthago della democra-
zia, econl'altrateoria, sempre scaturi-
ta dalla stessa matrice politica, secon-
do cuiil criptato (ossia Sky) sarebbe ir-
rilevante ai fini del pluralismo. Dopo
uno scontro in Consiglio che ha segui-
to fedelmente questafalsariga, il prov-
vedimento e stato varato nella propo-
stadagliufficicherispecchialavisione
europea. Oranonémotivodiscandalo
cheuntemascottantee fortementeide-
ologicocomequellodelle posizionido-
minantitelevisive susciti contrapposi-
zioniinunconsiglionelqualeicompo-
nentila pensano in modo diverso - vi-
vaddio! Mail punto divista diuna par-
te resta tale, senza poter ammantarsi
dialcuna pretesa disuperioritaetica o
tecnica.
© Circa la questione della concen-
trazioneMediaset-Dmt, dapocoauto-
rizzatadall’Antitrust,icolleghilamen-
tanotralerighe chel’Agcomabbia con-
cessoparerefavorevole. Ebbene, intut-
tala storia dell’Agcom, su centinaia di
pareri rilasciati all’Agcom, non € mai
accaduto che fosse dato riscontro ne-
gativo. E le occasioni non sarebbero
mancate per smarcarsi anchein setto-
rimeno esposti airiflettori, se ilmetro
eraquellodiunaintransigenzadogma-
tica. llpunto e chenonsipud cambiare
metro a seconda dei soggetti. Saggia-
mente il Consiglio ha deliberato quel-
lochehasempre fatto: si, ma concaute-
le nuove o rafforzate. Ancora una vol-
ta:nessun «errore».
*Commissario Agcom
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Bersani sconfitt sulle farmacie
iente aiut agli amic delle coop
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MALINGONIGO
"1 PICCOLI GIORNALI
NOLO SU INTERNET™

Il sottosegretario all’Editoria:
“Basta con i finanziamenti a pioggia”

Le regole: “Alcuni
non meritano aiuti”

i ‘Nel 2014

i contributi sono
garantiti, niente
drammi, ma
adesso cambia
ilcriteriodi
assegnazmne, g

Nuovi criteri
divalutazione

1 Cisaraun
limite di copie
vendute:
chinon

lo raggiunge
va a finire
sulla rete

di Carlo Tecce

Itro che acqua gelida.
C’e bisogno di milioni
freschi per evitare che
la carta bruci. Decine
di quotidiani, consumati an-
ni di sprechi pubblici, chi
per colpe proprie chi per er-
rori altrui, rischiano di
scomparire. Carlo Malinco-
nico, sottosegretario per 1’E-
ditoria, annuncia una rifor-

ma del sistema per il 2014 e
consola i parlamentari in
Commissione: “Il fondo rea-
le € di 53,5 milioni di euro”.
Al Fatto Quotidiano racconta
di strade imboccate senza
possibilita di ritorno. Non si
torna indietro.
Sottosegretario, come
spiegare I'editoria assisti-
ta?

Non va spiegato perché non
esiste. Le testate che ricevo-
no i contribuiti pubblici so-
no una parte comnsistente,
non l'unica.

Perché sostenere i gior-
nali di partito?

Noi dobbiamo difendere il
pluralismo, assicurare la di-
versita al massimo.

Non basta la legge del
mercato?

Il mercato va oltre le regole
petrfette. E noi interveniamo
per difendere le voci che si
esauriscono. Spesso il mer-
cato ¢ falso e spietato.
Qualcuno avra fregato il
gruppo (e i governi),
adesso pagano tutti?

Ho spiegato che nel 2014 i
contribuiti sono garantiti, e
dunque niente drammi, ma
cambia il criterio di assegna-
zione. Ci sono realta che
non meritano l'ajuto di Sta-
to.

E per i giornali onesti che
sfiorano il fallimento?

Il pluralismo significa tene-
re viva una voce, a noi il
compito di trovare la forma
giusta. 11 2012 sara un anno
di studio e transizione, poi
cercheremo di incentivare il
passaggio in Rete.

Come?

Ci sara un limite minimo di
copie vendute e distribuite:

GOVERNO E P.A.

chi non lo raggiunge, deve
trasferirsi su Internet perab-
battere i costi senza sacrifi-
care giornalisti € lettori.

Le cifre verranno conte-
state.

Noi pensiamo di informatiz-
zare le edicole. Guardi, nes-
suno puo protestare: la rete
di edicole costa poco e per-
mette agli editori di sapere
esattamente, in tempo rea-
le, dove si vende e quanto,
dove c'e la resa di copie e
quanto grossa. Si abbattono
sprechi colossali come il tra-
sporto su gomma € pacchi
interi di carta, i costi di stam-
pa, le strategie sbagliate.
Non sara semplice tra-
sformare un quotidiano
cartaceo in edizione onli-
ne.

Il nostro sara un incentivo,
non possiamo obbligare. Pe-
ro di fronte al nulla, meglio
sfruttare le potenzialita an-
cora inespresse di Internet.
E finito il tempo dei soldi a
pioggia per tutti.

Anche le agenzie di stam-
pa temono tagli.

Qui il discorso & diverso.
Non sono contributi diretti,
ma convenzioni con lo Sta-
to. Se le amministrazioni ri-
tengono di non acquistare
un servizio con un'agenzia,
il rapporto finisce immedia-
tamente.

Come tutelare il diritto

di autore anche in Inter-
net?

Premesso: internet deve es-
sere un campo libero per la
cronaca € i contenuti. Non
mi sognerei mai di fare ri-
forme per restringere gli
spazi di movimento. Anzi,
dobbiamo eliminare le bar-
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riere anche per dare garan-
zie a chi investe in Rete. Se
metto il mio prodotto a pa-
gamento, devo decidere io
chi puo replicarlo e modi-
ficarlo essendone il proprie-
tario. Vorrei tutelare sia il
prodotto che I'utente.
Perché regalare le fre-
quenze alle televisioni e
farle pagare agli operato-
ri telefonici?

Non mi esprimo sul beauty
contest. Per0o voglio dire
qualcosa su banda larga e
connessioni veloci: dobbia-
mo utilizzare la crisi per tro-
vare nuove occasioni di cre-
scita, dare ai ragazzi gli stru-
menti € le competenze per
integrare i media disponibi-
li. La banda larga € neces-
saria per restare aggrappati
aji Paesi emergenti e ricchi: o
ci modernizziamo, o moria-
mo. La tecnologia e l'infor-
matica fanno bene anche al
prodotto interno lordo, non
va ignorato né dimenticato.
Esempio: non capisco per-
ché I'Iva sui libri in Internet
sia pin alta del cartaceo.
Non ha senso.
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' Antitrust sanziona le Poste per 39 milioni

Danneggiati concorrenti e corrierinellaconsegnadicorrispondenzaemulte

La societa: siamo
nel giusto, abbiamo
sempre rispettatole
regole. Prontoil
ricorso al Tar

ROMA —Super-multadell’An-
titrust a Poste italiane. Una
stangata da 40 milioni di euro
che il monopolista dovra sbor-
sare per «abuso di posizione
dominante» e peraver «ostaco-
lato lo sviluppo dei mercati li-
beralizzatirelativialrecapito“a
data e ora certa” e alla notifica
attraverso messo notificatore».
Due servizi “dipeso” suiqualie
scoppiataunaguerraconTnt,il
gruppo olandese che ha accu-
sato 'azienda guidata da Mas-
simo Sarmi di aver tentato di
«escludereiconcorrentie ain-
debolirne le capacita competi-
tive».

La storia di questo scontro
inizia nel 2007, anno a partire
dal quale Poste ha iniziato ad
«escludere i concorrenti dai
mercati del servizio di recapito
a data e ora certa», riservati ai
clienti che richiedono tempi di
consegna garantiti, «oltre al
servizio di notifica attraverso i
messi»relativo allaconsegnadi
multe o atti della pubblica am-
ministrazione. Secondo quan-

to ricostruito dagli uffici del-
I’Antitrust, Poste Italiane ha
«sfruttato il proprio potere di
mercato, detenuto nei servizi
postali tradizionali e fondato,
tra 'altro, sul possesso di una
rete integrata», per entrare pe-
santementein questetipologie
di offerta commerciale.

Un gioco scorretto, secondo
itecnicidel Garante, chehafat-
tolevasullacapillaritadelsiste-
ma distributivo del monopoli-
stama«soprattuttoapplicando
prezzi predatori». Tutti com-
portamenti cherientrerebbero
in «un’unica strategia» conl'o-
biettivo di mantenere «integra
la propria posizione dominan-
te sui mercati della posta mas-
sivaedelserviziodinotificatra-
mite il servizio postale».

In particolare, nel mercato
delserviziodirecapito “adatae

oracerta” Poste Italiane avreb-
be attuato «politiche a danno

dell'immagine del concorren-
te Tnt», che per primo aveva
lanciato il servizio “Formula
Certa”, costruendo, coningen-
ti investimenti, una rete alter-
nativa. Poste sarebbe interve-
nutadirettamente nellagestio-

ne delle missive inviate da Tnt:
«Incasodicorrispondenzarin-
venuta nella propria rete po-

stale gli invii devono sempre
essere restituiti al mittente e
non all’'operatore concorren-
te» spiega ancora I'Antitrust.
«Larestituzioneavveniva, inol-
tre, solo previo pagamento del
prezzopienopurnonfornendo
i servizi connessi a carico del
mittente. Il tutto da effettuare
entrol0giornidallacomunica-
zione: «In caso contrario gli in-
vii potevano essere distrutti da
Poste Italiane.

1l passo successivo di Poste,
una volta entrata nel mercato
liberalizzato dei servizi a valore
aggiunto, eéstatoquellodiadot-
tare «strategie di prezzi preda-
tori e offerte selettive», offren-
do il servizio Posta Time pro-
prio ai clienti della concorren-
za.Se TntPostItaliael’ad Luca
Palermo sono «estremamente
soddisfatti della decisione»,
Poste Italiane non condivide le
tesi del Garante e contrattacca:
«Riteniamo di aver sempre ri-
spettato le regole della concor-
renza e del mercato e, per que-
sto, ricorreremo al Tar controil
provvedimento dell’Authority
certidi poterfarvalerele nostre
ragioni davanti al giudice am-
ministrativo».

(lu.ci.)
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AD ORA GERTA
Poste ha lanciato
servizi di consegna
inungiorno e aun
orario certi. Prezzi
del servizio molto
bassi pertagliare
fuori le aziende
concorrenti

OFFERTE MIRATE

| clientidi Tnt
hanno anche
ricevuto

da Poste ltaliane
offerte a prezzi
stracciati per
effettuare lo stesso
servizio

GOVERNO E P.A.

SERVIZI A MILANO
Le Poste sisono
aggiudicate gare
aMilano perla
consegnadelle
multe e diatti
amministrativi
abusando della
loro posizione
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Infrastrutture. Probabile rinvio nel milleproroghe

L’Agenzia stradale

slitta ma si fara

PASSERA SUL TPL
«Neltrasporto pubblico
locale bisogna favorire la
concentrazioneinimprese

piti solide». Sulla scissione
ROMA

mm [1 presidente del Consi-
glio Mario Monti ha conferma-
to ieri che € gia in cantiere un
nuovo pacchetto di misure per
la crescita che certamente ter-
radentro ancorail capitolo in-
frastrutture.

Per le misure anticipate ieri
dalSole 24 Ore,sembra presso-
ché certa una nuova riunione
del Cipe che distribuisca le ri-
sorse ancora disponibili e dia
certezza finanziaria a un folto
gruppo di opere "sospese",
mentre per Oranon cisono con-
ferme ufficiali di un decreto
legge davarare prima del 31 di-
cembre. Tuttavia e stato pro-
prio il premier a confermare
che il ministro Corrado Passe-
ra sta gia lavorando al nuovo
pacchetto che potrebbe tenere
insieme nuove liberalizzazio-
nineitrasporti (soprattuttolo-
cali) e nuove misure per favori-
re la partecipazione di capitali
privatinellarealizzazione del-
le infrastrutture.

Aproposito deltrasportolo-
cale, ieri il ministro dello Svi-
luppo edelle Infrastrutture, in-
tervenendoall’audizione pres-
sola commissione Ambiente e
Lavori pubblici della Camera,
hadetto chel’obiettivo e «favo-
rirelaconcentrazionein azien-
de piu solide». Proprio come
per le utilities energetiche del
Nord. «E opportuno - ha detto
il ministro con riferimento ai
due settori - che si crei un nu-
mero minore di aziende pilt
forti, competitive, concorren-
ziali e robuste». Passera non
ha chiarito se questo dovra av-
venire tramite un’apertura del

mercato e una nuova stagione
digare o tramite altra via.

Passera ha parlato anche del-
la «situazione drammaticay
delleinfrastrutture italiane, di-
cendo che non si perde d’ani-
mo. Sulla Torino-Lione, con-
ferma della fiducia a Mario Vi-
rano e obiettivo dell’apertura
dei cantieri a febbraio.

Peril decretolegge probabi-
le chesiripartada quelle misu-
re che non erano entrate nella
manovra, dal regime fiscale
agevolatoperiprojectbondal-
le societa di progetto, dalle
semplificazione per i conces-
sionariaeroportuali al contrat-
to di disponibilita che consen-
teaunprivato didarein dispo-
nibilitd a un’amministrazione
pubblica un’opera privata sul-
labase diun canone.

In attesa che un decreto leg-
ge di Capodanno prenda for-
ma, unarelativa certezza é che
il ministero delle Infrastruttu-
re e dei trasporti interverra
nuovamente sulla questione
dell’Autorita di regolazione
per i trasporti. Su due questio-
ni, in particolare: quale sial’Au-
torita in cui far confluire le
competenze e chidebba eserci-
tarele competenze perlarego-
lazione stradale.

Su questo secondo aspetto,
che implica i controlli sul ri-
spetto degli investimenti da
parte dei concessionari auto-
stradali, & probabile cheunaso-
luzione temporanea si trovi
nel decreto "milleproroghe”
conunrinvio diseimesi.In par-
ticolare, il rinvio riguardereb-
bela costituzione e lamessa in
funzione dell’agenzia stradale
che dovrebbe decollare dal 1°
gennaio pressoil ministero del-
le Infrastrutture. Passera e il
suo vice Ciaccia andranno
avanti comunque su questa
strada, rigettando la posizione
Pd che vorrebbe invece far
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confluire anche queste compe-
tenze tra quelle dell’Autorita
diregolazione «unica». «Quel-
lo che e sicuro - ha detto anco-
ra il ministro in audizione - &
che le due anime dell’Anas,
concedente e concessionaria,
verranno divisi. «Nella stessa
entita due ruoli cosi diversi -
ha spiegato - non puo essere
tollerata, comunque la divi-
sione verra fattax.

Perquel che riguardalascel-
ta dell’ Autorita in cui far con-
fluirele competenze sullarego-
lazione dei trasporti (ferrovie,
porti, aeroporti) al momento
leopzionisono due:unael’Au-
toritaper’energia che divente-
rebbe Autorita per le reti; 1al-
tra € PAutorita per i contratti
pubblici.Laprima potrebbe es-
sere preferita perché gia eser-
cita poteri di regolazione (per
esempio in materia tariffaria),
cosa chenon fala seconda, au-
toritadivigilanzae nondirego-
lazione. Viceversaa far preferi-
re la seconda potrebbe essere
unaconsiderazione ditipo set-
toriale, visto che gia opera nel
campo della realizzazione e
della gestione infrastrutturale.
C’e poi la scuola di pensiero
che continua asostenere lane-
cessitadicostituire un’Autori-
td ad hoc per tenere conto del-
la specificita dei settori inte-
ressati, ma questa opzione &
stata per ora scartata dal Go-
verno e dal Parlamento.

G. Sa.
giorgio.santilli@ilsole24ore.com
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MANOVRA, OGGI VIA LIBERA ALLA CAMERA

Pensioni e tasse: tutte le novita
Dietrofront sul caro-sigarette

Lite sulle liberalizzazioni, il premier: andiamo avanti
Bagarre leghista in aula: insulti a Fini, due espulsi
Accossato, Barbera, Bertini, Magri, Martini, Masci, Pitoni, Russo, Schianchi, Sorgi, Talarico pac 513

Al via la manovra da 33 miliardi

Oggi la Camera vota la fiducia sul decreto finanziario varato dal governo Monti
Tante tasse, pochi tagli. I Pd. Pdl e Terzo Polo chiedono una riforma morbida sulla previdenza

N
una manovra da 33 miliardi solo per il 2012 (20
+ 13 di Iva per effetto della clausola di salva-
guardia) quella su cui oggi la Camera vota la fi-
ducia, la prima in assoluto chiesta dal governo Monti.
Passaggio indispensabile per superare I'ostruzioni-
smo della Lega, continuato anche ieri alla Camera do-
po labagarre di mercoled al Senato, e per assicurare
tempi certi e spediti al decreto Salva-Italia.

E’ - come & noto - una manovra che contiene tante
tasse (30,8 miliardi di maggiori entrate a fronte di ap-
pena 2,3 miliardi di minori spese). Si va dal ritorno
dell’Ici sulla prima casa all’aumento delle aliquote
Iva (dal 10 al 12% e dal 21 al 23%), alla tassa sul lusso,
ad un prelievo sui capitali scudati e misure molto se-
vere sulle pensioni. Che alzano in alcuni casi in ma-
niera considerevole i requisiti per lasciare il lavoro.
Le pensioni piti alte, sopra la soglia dei 1400 euro non
recupereranno piul I'inflazione mentre i lavoratori au-
tonomi si vedranno aumentare il peso dei contributi
che nel giro di 6 anni arrivera a quota 25%. Poche le
misure per lo sviluppo, a cominciare dalla riduzione
dell'Irap, mentre il pacchetto delle liberalizzazioni in
pochi giorni di battaglia parlamentare risulta note-
volmente annacquato.

Per queste ed altre ragioni non mancano i maldi-
pancia tra le forze che sostengono il governo. Tant'e¢
che oggi tutte le forze che sostengono il governo, dal
Pd al Pdl al Terzo, presenteranno due ordini del gior-
no alla manovra per chiedere un ammorbidimento
della riforma delle pensioni che tuteli i lavoratori pre-
coci. Il solo Pd presentera anche un ordine del giorno
sulle penalizzazioni.

Decreto “salva Italia”

Valori in milioni di euro Totale
Maggiori entrate manovra 2012 Minori
25.433 20.186 5.676
Minori entrate Minori entrate
7.537 3.385
Saldo Saldo
maggiori minori
entrate spese
17.896 2.290
*+13.000

con I'aumento delle aliquote Iva Centimetri - LA STAMPA

Le ultime novita

@Farmaci
Non si liberalizza

la vendita di quelli
di fascia C

@ Tassa sul lusso

Diventa piu leggera
la tassa sulle auto
e le barche di lusso

@ Autonomi
Piu contributi per

artigiani e commercianti:
fino al 25% nel 2018

@ Condono
Il fisco avra tempo fino

al 31 dicembre 2013,
per il recupero delle
SOMMe Non riscosse
con i condoni del 2003

Capitali scudati
Imposta di bollo speciale
del 10 per mille negli anni
2012 e 13,5 per mille

nel 2013, I'aliquota
ordinaria é al 4 per mille

GOVERNO E P.A.

@ Cash p.a.
La pubblica
amministrazione potra

pagare in contanti fino
a 1.000 euro

@ Piu rate per fisco

Le aziende in difficolta
potranno ottenere una
ulteriore proroga di 72

mesi per il pagamento
delle cartelle

@ Pagamenti con carta

La commissione massima
che i negozianti dovranno
alle banche non potra

superare |'1,5%
Centimetr - LA STAMPA
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LA MANOVRA MONTI/ Ipt senza discriminazioni territoriali, riscossione locale al restyling

Assunzioni piu facili nei comuni

Elevata al 50% lincidenza massima delle spese di personale

pI MATTEO BARBERO

ssunzioni piu facili, eli-
minazione delle discri-
minazioni territoriali

ull'Ipt e riforma della
riscossione locale. Sono queste
le principali novita per gli enti
locali contenute nel maxiemen-
damento al decreto Monti. Fra
queste, la pit1 importante & cer-
tamente quella che riguarda il
pubblico impiego. Il nuovo com-
ma 11-quater déll’art. 28, novel-
lando ancora una volta Part. 76,
comma 7, del dl 112/08 aumenta

di una novita importante, soprat-
tutto dopo che la manovra di lu-
gl:;;) ha imposto di considerare, ai

i del calcolo del predetto rap-
porto, anche le spese sostenute
dalle societa controllate titolari
di affidamento diretto di servizi
pubblici locali senza gara, nonché
da quelle che svolgano funzioni
volte a soddisfare esigenze di
interesse generale non aventi
carattere industriale o commer-
ciale ovvero funzioni strumen-
tali (sono in ogni caso escluse
le quotate). In non pochi casi,
comunque, l'inclusione delle so-

chi allintero territorio nazionale,
ivi comprese le regioni speciali.
Il maxi-emendamento conferma,
infine, le novita in materia di ri-
scossione anticipate da ltaliaOg-
gi il 13 e 14/12. In primo luogo,
& stato previsto lo slittamento al
31/12/2012, del termine a parti-
re dal quale Equitalia lascera il
campo dei tributi locali. Inoltre,
& stata profondamente modifi-
cata la disciplina prevista dalla
successiva lett. gg-quater dello
stesso art. 7, comma 2, da un
lato eliminando qualsiasi riferi-
mento alla riscossione spontanea

dal 40 al 50% la soglia massima  cieta rischiava di portareglienti  (che quindi potra essere affidata
dellincidenza delle spese di per- a sfondare il tetto del 40%, con il a terzi, bypassando la lettura
sonale sulle spese correnti oltre  conseguente obbligodi bloccarele  restrittiva del MeD, dall’altro

la quale scatta, per comuni e pro-
vince, il divieto assoluto di proce-
dere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo e con qualsivoglia
tipologia contrattuale. Si tratta

assunzioni. La seconda novita di
rilievo riguarda le province. Vie-
ne previsto che I'eliminazione, ai
fini delVIpt, del regime forfettario
per gl atti soggetti a Iva si appli-
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eliminando il divieto per i con-
cessionari locali di utilizzare per
la coattiva la procedura «esatto-
riale» dell'ingiunzione.

————O Riproduzione riservata - —.

Fj Enti locali

=)
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COSA CAMBIA PER GLI ENTI LOCALI

OGGETTO

ISEE

iMmu

TRIBUTO COMUNALE
SU RIFIUTI E SERVIZI

ADDIZIONALE
COMUNALE IRPEF

CENTRALIZZAZIONE
DEGLI APPALTI

FONDO SPERIMENTALE
DI RIEQUILIBRIO
E COMPARTECIPAZIONE
IVA

PATTO DI STABILITA
INTERNO

PUBBLICO IMPIEGO

IPT

RISCOSSIONE

DISCIPLINA
DELLA MANOVRA

E prevista la revisione delle relative mo-
dalita di calcolo (con maggior peso per la
componente patrimoniale) e I'ampliamento
dell’ambito di applicazione.

Viene anticipata al 2012 (a regime dal 2015)
e si applica anche alla prima casa.

Partira dal 2013 e servira a finanziare |
costi del servizio di smaltimento e | servizi
indivisibili svolti dai comuni.

Viene anticipato al 20 dicembre il termine per
la pubblicazione sul sito informatico del Mef
delle delibere comunali ai fini della determi-
nazione dell'acconto. Viene inoltre chiarito
che i comuni possono differenziare le aliquote
utilizzando esclusivamente gli stessi scaglioni
direddito stabiliti per I'lrpef statale, nel rispetto
del principio di progressivita.

Dalle gare bandite successivamente al 31
marzo 2012 i comuni con meno di 5 mila
abitanti dovranno obbligatoriamente affi-
dare a un'unica centrale di committenza
I'acquisizione di lavori, servizi e forniture,
avvalendosi delle unioni ovvero costituire
un apposito accordo consortile.

Il fondo viene ridotto, oltre che per compen-
sare le maggiori entrate comunale da Imu
e Tres, anche di ulteriori 1.450 milioni per i
comuni e 415 milioni per le province.

PRINCIPALI NOVITA
DEL MAXI-EMENDAMENTO

L'lsee dovra tenere conto anche delle quote di
patrimonio e di reddito dei diversi componenti
della famiglia, nonché dei pesi dei carichi
familiari, in particolare dei figli successivi al
secondo e di persone disabili a carico. Previ-
sto anche un rafforzamento dei controlli.

Sono previste maggiori detrazioni per le
famiglie numerose. Rivisti in parte i mol-
tiplicatori delle rendite catastali.

E stato previsto un tetto massimo per le
riduzioni dovute al maggior gettito Imu.

Viene prevista la sua revisione.

E stata incrementata al 50% la soglia
massima dell'incidenza della spesa di per-
sonale sulla spesa corrente oltre la quale
scatta il blocco delle assunzioni.

E stata estesa anche alla regioni speciali
I'eliminazione del regime forfetario degli
atti soggetti a Iva.

Slittamento al 31 dicembre 2012 del ter-
mine a partire dal quale Equitalia lascera
il campo dei tributi locali. Eliminatii vincoli
sulla riscossione spontanea ed il divieto
per i concessionari locali di utilizzare
per la coattiva la procedura «esattoriale»
dell'ingiunzione.

GOVERNO E P.A.
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Per le province solo funzioni
di ordinaria amministrazione

Qualunque sara la scadenza effettiva entro la quale le re-
gioni dovranno dirottare le funzioni provinciali a se stesse
o ad altro ente, le province per il 2012 saranno costrette a
svolgere solo le funzioni di ordinaria amministrazione, come
fossero in periodo pre-elettorale o commissariate.

La previsione di un termine legislativo, per quanto non pe-
rentorio, allo svolgimento delle funzioni delle province, le
priva dello spazio temporale necessario per svolgere appie-
no le proprie funzioni.

In termini piu chiari, il bilancio di previsione del 2012, anche
se accompagnato dal bilancio pluriennale e dalla relazione
revisionale e programmatica, aventi un arco di efficacia di
tre anni, non consente di certo I'assunzione di impegni che
vadano oltre la data del 31 dicembre 2012, termine entro
il quale le regioni dovrebbero spogliare le province delle
loro funzioni.

Le province potranno e dovranno, naturalmente, onorare
gli impegni derivanti da atti gestionali e progetti, anche
pluriennali, gia stipulati e in corso di attuazione. Contratti
come le utenze, le pulizie, le manutenzioni, gli abbonamenti,
i canoni, riguardanti I'ordinario funzionamento, anche se
di durata superiore all'anno che I'emendamento all’articolo
23 del d.1. 201/2011 concede alle province per esercitare
le funzioni di propria competenza, restano ovviamente in
piedi. Anche perché qualungue possa essere I'ente che su-
bentrera alle province, comune o regione, succedera in tutte
le posizioni giuridiche attive e passive esistenti. Compresi
contratti di appalto di opere pubbliche complesse e di lnnga
gestione e, naturalmente, i rapporti di lavoro dipendente.
Risulta, invece, incompatibi-

le con I’'arco di vita operativa

che la manovra Montl da alle

province assumere impegni

di spesa e attivare nuovi

rapporti contrattuali ecce-

denti 1a durata del 2012 o

compiere qualificabili come

di straordinaria amministra-

zione, quali vendita o acqui-

sto di immobili, quotazioni

azionarie, rinunce, transa-

zioni, progetti pluriennali

da rendicontare, che pos-

sano avere un impatto ri-

levante sul bilancio e sulla
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gestione. Allo stesso modo,
non sarebbe compatibile con
1a disposizione normativa la
stipulazione di convenzioni,
accordi di programma, atti
di consenso e anche di pia-
nificazione, costitutivi di
obbligazioni al di 1a della
scadenza prevista.
A nulla varrebbe osservare
che il termine del 31 dicem-
bre 2012 non & certo, che le
leggi regionali potrebbero
tardare e che la legge sosti-
tutiva dello Stato potrebbe
non essere maji emanata
(anche perché certamente
incostituzionale). Sia di
diritto, sia di fatto l’arti-
colo 23 limita da subito gli
orizzonti operativi e ge-
stionali delle province, che
ovviamente non possono,
anche per rispettare ovvie
regole contabili proprie di
qualsiasi ente destinato ad
estinguersi, aprire posizio-
ni e situazioni giuridiche
eccedenti il proprio raggio
di azione, ormai delimitato
alla fatidica data del 31 di-
cembre 2012.
Luigi Oliveri
—— © Riproduzione riservata —{fJ}
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LA MANOVRA MONTI/ Vincoli di gestione associata (unioni o convenzioni) per i piccoli comuni

Mini-enti insieme per gli appalti

Acquisti e bandi tramite centrali di committenza uniche

DI GIUSEPPE RAMBAUDI

comuni con popolazione in-

feriore a 5.000 abitanti do-

vranno a partire dal prossi-

mo 31 marzo effettuare tutti
gli acquisti di beni e servizi e gli
appalti di lavori pubblici esclu-
sivamente tramite centrali di
committenza costituite nell’'am-
bito delle unioni e/o attraverso
convenzioni. Questo nuovo
vincolo di gestione associata si
aggiunge a quelli dettati dalle
manovre estive del 2010 e del
2011 e in base alle quali i comu-
ni con popolazione superiore a
1.000 abitanti e inferiori a 5.000
devono entro il 2011 gestire in
forma associata almeno due
funzioni fondamentali ed entro
i1 2012 le restanti quattro, men-
tre quelli con popolazione infe-
riore a 1.000 abitanti dovranno
trasferire a partire dal turno
elettorale della primavera del
2013 tutte le proprie funzioni
e i propri servizi a unioni o a
convenzioni costituite tra centri
che hanno queste ridottissime
dimensioni. E evidente che sia-
mo in presenza di una chiara
volonta legislativa di obbligare
in vario modo i piccoli comuni
alla gestione associata. La re-
lazione illustrativa del decreto
evidenzia che dalla centralizza-
zione delle procedure di acqui-
sto ci si possono attendere signi-
ficativi risparmi. Si deve subito
evidenziare che la mancanza
di esplicite sanzioni in caso di
inadempienza non deve indur-
re in errore: gli acquisti e gli
appalti effettuati direttamente
dai singoli comuni con popola-
zione inferiore a 5.000 abitanti
saranno infatti illegittimi e, in
presenza di un ricorso, saranno
annullati, con tutte le pesanti
conseguenze di rimborso spese e
di eventuale maturazione di re-
sponsabilita amministrativa in
capo ai dirigenti inadempienti.
Nel caso di mancato avvio della
gestione associata sono previste
conseguenze negative in termi-

ni di riduzione dei trasferimenti
erariali ai piccoli comuni attra-
verso il fondo sperimentale di
riequilibrio ed inoltre, in caso
di prolungata omissione, i pre-
fetti potrebbero provvedere allo
scioglimento dei consigli per
violazione dei vincoli dettati
dal legislatore. Le nuove dispo-
sizioni non modificano ’obbli-
go per cui tutte le p.a. devono

necessariamente ricorrere alle
convenzioni di acquisto Consip
o richiedere condizioni piu favo-
revoli nel caso in cui effettuino
direttamente gli acquisti.

Le nuove disposizioni che
obbligano i piccoli comuni
alla utilizzazione di centra-
li di committenza associate
costituite nell’ambito delle
unioni dei comuni o trami-
te specifiche convenzioni per
tutti gli acquisti di beni e ser-
vizi e per I'aggiudicazione di
appalti sono dettate nella for-
ma della modifica del digs n.
163/2006, cio2 del codice degli
appalti. Il legislatore impone
questo vincolo in modo assai
ampio: non sono infatti previ-
ste deroghe di sorta, vuoi per
importi ridotti, vuoi per tipolo-
gia, vuoi in presenza di ragioni
di urgenza. Per cui siamo in
presenza di una disposizione
che deve essere applicata come
procedura ordinaria da parte
dei comuni con popolazione in-
feriore a 5.000 abitanti.

Occorre chiarire il riferimento
al territorio provinciale contenu-
to nella disposizione: il dettato
legislativo non sembra affidare
i compiti delle centrali di com-
mittenza alle province e sembra
invece richiedere che esse siano
costituite tra comuni che sono
compresi nell'ambito dello stes-
so territorio provinciale. Il che
determinerebbe la introduzione
di un vincolo a che le eventuali
unioni di comuni siano costitu-
ite esclusivamente tra municipi
della stessa provincia.

La disposizione rinvia con
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molta chiarezza l’entrata in
vigore delle nuove disposizio-
ni alle procedure d’acquisto
indette a partire dal prossimo
31 marzo, con il che si lascia ai
comuni un margine di tempo
per dare concreta applicazione
al nuovo vincolo. Ovvero, per
tenere conto del nuovo vincolo
nell’ambito del processo di re-
alizzazione delle esperienze di
gestione associata delle funzio-
ni fondamentali previsto dalle
manovre estive. Per cui i singo-
li comuni con popolazione infe-
riore a 5.000 abitanti devono
non solo rispettare il termine
del 31 dicembre 2011 per dare
vita alla gestione associata di
almeno due funzioni fondamen-
tali tramite unione o conven-
zione ed a quello di estendere
questa esperienza alle altre
quattro funzioni fondamentali
entro la fine del 2012, ma devo-
no anche attivare le centrali di
committenza entro il prossimo
mese di marzo. Sono evidenti le
interferenze tra le disposizioni

istituzionali sull’cbbligo della -

attivazione della gestione as-
sociata e quelle sugli acquisti:
il legislatore sembra spingere
le amministrazioni dei comuni
con meno di 5.000 abitanti nel-
la direzione di dare corso a una
unica forma di gestione associa-
ta e non alla suddivisione tra
vari strumenti. Le centrali di
committenza dovranno gestire
interamente ed esclusivamente
la fase dell’acquisto e/o dell’ap-
palto, sulla base degli input e
delle richieste formulate dalle
singole amministrazioni.
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[l piano Sud: 8 miliardi di fondi Ue
per scuole, lavoro e grandi opere

>Ausiello apag.9einCronaca

dapag. 9

Lo sviluppo

Mezzogiorno, piano d’azione di otto miliardi

Operazione «passo del cavallo»: risorse Ue su opere, scuola e web. Monti: soldi utilizzati meglio

Campania
Due miliardi

ma il fondo

per l'alta
velocita
potrebbe

far perdere
risorse

Gerardo Ausiello

Un piano d'azione per scongiurare il
rischio di disimpegno dei fondi euro-
pei e concentrare le risorse su scuola,
agenda digitale, lavoro e opere ferro-
viarie. A vararlo sono il presidente del
Consiglio Mario Monti e i governatori
del Mezzogiorno nel corso di un verti-
ceaRoma. lInodo dasciogliereriguar-
davala quotadi cofinanziamento sta-
tale dei fondi Ue: un tesoro che per il
Sud ammonta a 8 miliardi di euro, di
cui 2 destinati alla Campania, che se-
condoiministri Corrado Passerae Fa-
brizio Barca sarebbe potuto andare
perso a causa dei vincoli del patto di
stabilita e dei tempi di completamen-
todelle opere troppo stretti. Nel docu-
mento di quattro pagine sottoscritto
all'unanimita si & deciso allora di ri-
programmare tali risorse. Circa 1,5mi-
liardi saranno cosi suddivisi: 974 mi-
lioni per la scuola; 423 per I'agenda
digitale e 142 per il credito finalizzato
all’occupazione.

Alwai 1,6 miliardi confluiranno inve-
ceinunfondoafavore diinvestimenti
su reti e nodi ferroviari concordati di
comune accordo: la Catania-Paler-
mo, la Napoli-Bari, il nodo di Bari e le
tratte adriatiche, la Taranto-Siba-
ri-Gioia Tauro, |'asse jonico e la rete
ferroviaria sarda. Per ogni regione so-
no inoltre previste misure aggiuntive
(come la variante Cancello-Napoli e
I'acquisto di materiale rotabile in
Campania, il raddoppio Lesina-Ripal-
tain Puglia, 'ammodernamento del-
la rete sarda e I'elettrificazione della
dorsale jonica in Calabria) che si ag-
giungono a precedenti finanziamenti
de! Fondo sviluppo e coesione per
830 milioni e ad altri finanziamenti na-

zionali pari a 4,2
miliardi. «Com-
plessivamente - si
legge nel testo -
vengonomobilita-
terisorse per circa

6,5 miliardi di eu-
ro». Peraltro, ecco
un’altra novita si-
gnificativa, tutti
questi interventi
saranno realizzati
fuori dai vincoli
del pattodistabili-
ta e senza il rischio di disimpegno.
Monti difende la strada percorsa dal
governo: «Questo piano d’azione non
attribuisce nuovi fondi ma fa di pii -
sottolinea - Inizia ad usare meglio i
fondi gia assegnati: 3,1 miliardi dei 26
chele Regioni coinvolte devono spen-
dere entro fine 2015» per evitare di per-
derli. Il ministro dell’Istruzione, Fran-
cesco Profumo, spiega invece che il
miliardo di euro destinato alle scuole
del Sud servira anche a «riqualificare
1.620 edifici». Barca parla di «un nuo-
vo passo del cavallo»: «Da una parte
abbiamo evitato di perdereifondi eu-
ropei, dall’altra abbiamo riqualificato
la spesa». Il ministro del Welfare Elsa
Fornero ¢ categorica: «<Anche se i fon-
di destinati all'occupazione sono mol-
to limitati, non va sprecato neppure
un euro».

Tralucie ombreicommenti deigo-
vernatori. Nichi Vendola, leader della
giunta pugliese, elogia «I'impostazio-
ne di grande collaborazione dell’ese-
cutivo nella costruzione di questo pas-
saggio obiettivamente complesso: e
cioé tenere insieme |'esigenza di non
rallentare la spesa comunitaria e con-
temporaneamente indirizzare una
parte dei cofinanziamenti nazionali
verso gli investiment nel settore ferro-
viario». Il governatore della Calabria,
Giuseppe Scopelliti, critica la scarsa
sensibilita delle Fs per la sua regione:
«Una disattenzione gravissima», tuo-
na. Il campano Stefano Caldoro & sod-
disfatto a meta: «Bisogna lavorare su
stage, apprendistato e tirocini per i
giovani ma anche operare affinché le
loro madri e i loro padri non perdano
il lavoro. Le risorse in questo settore
vanno sicuramente aumentate». In
sostanza laCampania ha difesoigran-
di progetti regionali (i fondi dirottati
sulle opere ferroviarie verranno com-
pensati con leggi obiettivo e finanzia-
menti ordinari) ma solo per un anno.
Labattaglia continua per gli interven-
ti in programma nel 2013 e nel 2014.
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FONDI STRUTTURALI  Programmi
regionali (da

COMUNITARI
(miliardi di euro)

fiprogrammare)

1,9

Nuova distribuzione

degli investimenti
al Sud
(milioni di euro)

SCUOLA

FERROVIE

AGENDA
DIGITALE

OCCUPAZIONE

NS

974

Fondo per reti
e nodi ferroviari
(da costituire)

NS
il

conid.
gia stanziati al Sud)

ol

n}.

orientamento al lavoro
pit lingue straniere
meno bocciature

e abbandoni

piu attrezzature

e nuove tecnologie

formazione dei docenti

rinforzi per alunni
di basso livello

scelta informata

del tipo di studio

migliore mobilita
a lunga, media e breve
percorrenza al Sud |

scelta di interventi
prioritari:

| asse Catania-Palermo,
| asse Napoli-Bari, nodo
di Bari e tratte adriatiche,

asse Taranto- Sibari-
Gioia Tauro, asse jonico,
rete ferroviaria sarda

velocita di accesso a
Internet ad almeno 2 Mbps
per tutti entro il 2013

creazione di Data Center,
integrati nelle Reti
di nuova generazione

| velocita di accesso

oltre 100 Mbps per
il 50% dei cittadini
e almeno 30 Mbps
per tutti

entro il 2020

dare nuove opportunita |
ai lavoratori
svantaggiati

credito d'imposta
per le aziende:

|t
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50% del costo salariale
di un anno per ciascun
lavoratore svantaggiato
assunto (2 anni

se il lavoratore

€ un disoccupato

di lungo periodo)

CENVAMEARL 1t

degli scacchi

Il «passo del cavallo»,
come il ministro della
coesione territoriale
Fabrizio Barcaha
chiamato I'operazione
avviata dal governo
perilrilancio del Sud,
e un problema
scacchisticoche
venne traspostoin
politicain un celebre
libro pubblicato da
Einaudinel 1991 dal
titolo«llcavalloela
torre», di Vittorio Foa.
Il xpasso» riguarda,
negliscacchi,un
percorso che
permetta aun pezzo di
partire dauna casella
data, percorrere tutte
le caselleunaeuna
solavolta, e finire in
una casellanon
necessariamente
coincidente con
quella di partenza,
Proprioil percorso
pensato peril Sud
Italia, Per Barcaé
necessario «un salto
diqualitain questa
operazione che
abbiamo chiamato
"passo del cavallo”
perevitaredauna
parte di perdere fondi
edall’altradi
riqualificare. L'Italia
deve fareunsaltodi
qualita. Il "passo del
cavallo” haunaradice
nelle ragioni per cuiil
Paese é rimasto
indietro: indirizzo e
presidio insufficiente
da parte dei centri
nazionali di
competenza,
incertezze finanziarie
dovute ai tagli delle
risorse, la
frammentazione degli
interventi, ovverola
mancata
concertazione sulle
operazioni
strategiche».
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E spuntano le deroghe al tetto
sugli stipendi dei manager pubblici

ROMA - E polemica sugli stipendi dei manager
pubblici. Alla norma che stabilisce un tetto massimo
alle retribuzioni, la manovra in via di approvazione ha
gid concesso una scappatoia con un emendamento:
«Possono essere previste deroghe motivate per le
posizioni apicali». In questo modo si potranno supera-
rei311 milaeuro annui, che attualmente corrispondo-
no al trattamento economico del primo presidente
della Corte di Cassazione. Una cifra, per la verita, gia
di tutto rispetto, ma che per molti manager che guada-
gnano di pit avrebbe rappresentato un vero salasso.

AJELLO, BERTOLONI MELI, CIFONI, CONTI, COSTANTINI, FRANZESE, LAMA, PIRONE E RIZZI DA PAG. 2 A PAG. 13

LA MANOVRA 1l ministero dell’Economia: «Accise piu alte solo per il tabacco in busta»

Niente aumenti per le sigarette
stipendi dei superburocrati salvi

Idv e Lega attaccano: «E una norma ad personam»

Un decreto del premier
potra derogare
al tetto «per alcune
posizioni apicaliy
di GIUSY FRANZESE

ROMA - Non saranno i fuma-
tori a pagare la riduzione della
tassa sul lusso. O meglio: non
tuttii fumatori. Ma solo quelli
che comprano il tabacco in
busta.La pre-
cisazione arri-
vadal sottose-
gretario  al-
I’Economia,
Gianfranco
Polillo: «Ab-
biamo au-
mentatole ac-
cise sul tabac-
co trinciato,
quello che s1
vende nelle buste e che serve
per confezionare manualmen-
te le sigarette». Mentre la ma-
novra, con il voto di fiducia,
sta perpassarelaboa di Monte-
citorio, si scoprono altre novi-
ta. Compresa la possibilita di
«deroga motivata» del pre-
mier al tetto degli stipendi di
alcuni superburocrati. E infu-
ria la polemica.

Sigarette. L’aumento delle
accise per compensare la ridu-

zione del superbollo sulle auto
di lusso e della tassa sui posti
barca, non sara sui pacchetti di

sigarette, ma sul «tabacco trin-
ciatow. Si tratta del tabacco in
busta che i fumatori acquista-
no per la pipa o per confezio-
narsi da soli le sigarette con le
cartine. L’entita dell’aumento
¢ ancora in via di definizione.
Ma secondo il sottosegretario
Polillo «non sara consistentew.
Stipendi manager pubblici. Fat-
ta la norma che stabilisce un
tetto massimo alle retribuzio-
ni, arriva gia la deroga. Con
decreto del presidente del Con-
siglio dei ministri, si legge nel-
l'ultima versione della mano-
vra, «possono essere previste
deroghe motivate per le posi-
zioni apicali delle rispettive
amministrazioni ed ¢ stabilito
un tetto massimo per i rimbor-
si spese». In questo modo si
potranno superare 1 311.000
euro annui che corrispondono
al trattamento economico del
primo presidente della Corte
di Cassazione preso a riferi-
mento per il tetto agli stipendi.
Una cifra, per la verita, gia di
tutto rispetto, ma che per mol-
ti manager - avrebbe rappre-
sentato un vero salasso. Il ra-
gioniere generale dello Stato,
ad esempio, ha uno stipendio
di 516 mila euro annui. Il presi-
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dente dell’Antitrust riceve
475.000 euro. L’amministrato-
re delegato di Invitalia, com-
presi i rimborsi, in un anno
portaacasa835.000euro. Con
la deroga potrebbero sfuggire
alla tagliola anche alcune figu-
re che attualmente percepisco-
no un doppio stipendio perché
distaccati come dirigenti pres-
soministeri e altre amministra-
zionipubbliche. Lanuovanor-
ma generale infatti stabilisce
che 'indennita o retribuzione
non puod essere superiore al
25% del trattamento economi-
co percepito dal’amministra-
zione di provenienza.

La sola possibilita della de-
roga ha fatto infuriare Italia
dei valori, Lega e anche alcuni
esponentidel Pdl. «E” una nor-
ma ad personamy ha attaccato
il dipietrista Antonio Borghe-
si,alludendo al fatto che avreb-
bero potuto usufruire della de-
roga anche ministri e sottose-
gretari. Ma dal governo ¢ arri-
vata la smentita: le deroghe
non riguarderanno «in alcun
modo le autorita politiche».

Tetto al massimo scoperto.
Le commissioni che le banche
applicano ai clienti che vanno
in rosso non potranno supera-
re lo 0,5%. Qualunque altra
clausola che stabilisce oneri
diversi- ¢ precisatonella mano-
vra - ¢ nulla.
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MASSIMO GIANNINI

ON e un Paese da econo-
| \ | mia liberale. 1'Ttalia non
lo & mai stata, e oggi lo &
meno che mai. La furiosa van-
dea delle macro e micro-corpo-
razioni, che siribellano alle pur
timide liberalizzazioni del go-
verno Monti, € la prova di un
drammatico limite culturale: la
difesa di unarendita frutta mol-
todipitidell’aperturadiunmer-
cato.

, operosa copertura
delle categorie “in
lotta”, assicurata
in Parlamento da

una destra provinciale e illibe-
rale, &la confema di un tragico
limite politico: garantire una
lobby rende molto di pi1 che
scardinare un monopolioc. Ma
questo, oggi, ¢ lo spettacolo de-
solante al quale stiamo assi-
stendo, i danni del cittadino-
consumatore gia tartassato
dalla crisi e dalla manovra. 11
Paese ¢ ufficialmente in reces-
sione: di qui alla prossima pri-
maverail Pil crollera di altri due
punti percentuali, nel 2013
avremo bruciato oltre 800 mila
posti di lavoro. Ovunque, nelle
democrazie occidentali, lelibe-
ralizzazioni sono state e sono
uno dei principali fattori di
sblocco dell’economia e di ri-
lancio della crescita. Offrono
un duplice vantaggio: aumen-
tano la concorrenza (e dunque
riducono prezzi e tariffe dibeni
e servizi) e sono a costo zero (e
dunque non gravano sui bilan-
ci pubblici).

Solo I'Ttalia, chenon cresce e
non crescera chissa ancora per
quanti anni, rifiuta di vedere
questi vantaggi. Solo in Italiale
liberalizzazioni sono vissute
come una minaccia, e dunque
vengono intralciate e sabotate
da tutti: governi e Parlamenti,
regolatori amministrativi e
operatori economici. L'unico
che ci ha provato sul serio e sta-
to Prodinel 96 enel 2006 conle
“lenzuolate” di Bersani: un feli-
ce paradosso di quel centrosi-
nistra, sostenuto anchedai “co-
munisti”. Berlusconi, venuto
subito dopo, le ha ridotte in
stracci: una vergogna per quel-
ladestradiliberistiallevongole.
Oggilamarciaindietro di Mon-
ti sulle farmacie e sui taxi &€ un
pessimo segnale. Autorizza le
pochenicchie conservativean-

LADEMOCRAZIA
ECONOMICA

coracoinvoltedalleriformeari-
bellarsi a loro volta. Dopo i far-
macistieitassisti, oratoccaagli
edicolanti che proclamano lo
sciopero dal 27 al 29 dicembre.
Poi verranno tutti gli altri, dai
commercianti ai benzinai. Una
deriva protestataria “privata”
che rischia di non finire pii1. E
che si accompagna a quella
“pubblica” del Palazzo, deter-
minato a difendere i suoi privi-
legi.

1l Parlamento & il primo re-
sponsabile di questa trincea
consociativa. Fa sponda e am-
plifica le rivolte, che dalla piaz-
za tracimano nell’emiciclo. Ma
il governo dei Professori, pur-
troppo, cimettedel suo. Suben-
do passivamente le pressioni
esterne, o addirittura promuo-
vendo direttamente le conces-
sioniinterne. Stupisceeinquie-
ta, per esempio, cheoltre ad ar-
rendersi ai farmacisti e ai tassi-
sti, Palazzo Chigi abbia ceduto
anchedifronteallaformidabile
lobby autostradale. 11 decreto
Salva-Italia ha istituito 1’Auto-
rityperiTrasporti. Neltestoori-
ginario il ministro Passera ave-
vaesclusoleconcessionarieau-
tostradali dal controllo della
nuova Vigilanza di settore. In
Commissione c’era stato un ri-
pensamento, grazieaun emen-
damento del Pd. Manella notte
dell’assalto alla diligenza il go-
verno ci haripensato, e supres-
sione dell’Aiscat, presieduta da
Fabrizio Palenzona (altro pre-
claro esempio di conflitti di in-
teresse irrisolti) ha nuovamen-
te escluso le Autostrade dalla
competenza regolatoria e tarif-
faria dellanuova Autority.

Ma limitarsi a governo e Par-
lamento sarebbe un alibi. La
concotrrenzanonc’eancheper-
ché le stesse autorita ammini-
strative, che dovrebbero essere
“indipendenti”, finiscono per
“dipendere” eccome. Una pro-
va tangibile 'abbiamo avuta
due giorni fa. I primo atto uffi-
ciale di Giovanni Pitruzzella da
presidente dell’Antitrust, dove
ha sostituito Antonio Catricala
promosso alla presidenza del
Consiglio, € stato un sorpren-
dente via libera alla Elettronica
Industriale (gruppo Mediaset)
per l'acquisizione della Dmt,
societaproprietariadiunabuo-
na parte degli impianti di tra-
smissionetelevisiva. Unascelta
inopinata, che conferma il pa-
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rere favorevole dell’Agcom, ma
nega listruttoria predisposta
proprio da Catricala, prima di
lasciare I’Antitrust. Quella fu-
sione, secondo il documento
istruttorio, crea “una posizione
dominante nel mercato delle
infrastrutture per il ‘broadca-
sting’ televisivo”. E natural-
mente quella “posizione domi-
nante” si riferisce a Mediaset.
Di fatto, nasce un gigantesco
monopolista dei trasmettitorie
delle torri tv. E qualunque ope-
ratore televisivo voglia acce-
dervi, per ampliare la propria
capacita trasmissiva, deve pas-
sare per Fedele Confalonieri,
cioe per Silvio Berlusconi. Alla
nascita di questo ennesimo
“trust” mediatico, e al trionfo di
questa ennesima espressione
del conflitto di interessi del Ca-
valiere, Pitruzzellahadatoilsuo
fattivo contributo. Oltre tutto,
rinnegandoillavoropreparato-
rio fatto dai suoi stessi uffici.
Cosi muore I'’economia libe-
rale. Cosisoffocalademocrazia
economica. E’ una questione
italiana, che riguarda tutti. C'e¢
un pezzo di Sistema-Paese che
sembraimpermeabiledifronte
al cambiamento. Ma proprio
per questo l'aspettativa per
quanto sapra fare questo “go-
vernotecnico”ealmenoparial-
la delusione per quanto non ha
fatto finora. Il sottosegretario
Antonio Catricala, nell'intervi-
stache pubblichiamo oggi, am-
mette la sconfitta ma annuncia
I'imminente rivincita sulle cor-
porazioni. Prendiamo per buo-
nala promessa. Ma il cedimen-
to di questi giorni, di fronte alle
proteste di una minoranza che
conserva, echenuoceallamag-
gioranza che consuma, non &
un buon viatico. Da commissa-
rio europec Monti ha piegato
Bill Gates, padre padrone del
colosso Microsoft. Sarebbe il
colmo se da premier si piegasse
aLoreno Bittarelli, “caporione”
dei tassisti romani.
m. giannini@repubblica. it
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Approfondimenti Dall'lva alle addizionali regionali, oltre 70 voci
FIERA DELLE 'T'ASSE, UN EURO SU DUE AL FISCO

Come la pressione ¢ salita al 53,8%. Quanto pesano i dieci ritocchi della manovra

42,7% 451% 54%

La pressione La pressione La pressione
fiscale in Italia fiscale effettiva

secondo
Confindustria, in

fiscale nel 2012,
secondo
le stime della

aumento dal 2010 Confindustria

di CORINNA DE CESARE

Arthur Laffer, il guru di Ro-
nald Reagan, da noi si mette-
rebbe le mani nei capelli. In Ita-
lia per la sua teoria («pi1 bassa
e la pressione fiscale, piil cre-
sce I'economia») non ¢’é pro-
prio nulla da fare. Giulio Tre-
monti, ai tempi della Prima Re-
pubblica, 1o scrisse nel suo «Li-
bro bianco» sulla riforma fisca-
le: oltre cento le tasse a carico
degli italiani, «con 1'85% del
gettito derivante da Irpef, Iva,
interessi e redditi da capitale,
Irpeg, Ilor e Ici». Oggi le cose
non sono poi cambiate di mol-
to: I'lrpeg € diventata Ires, I'l-
lor & confluita nell'Trap, I'lci &
la nuova Imu, 'imposta muni-
cipale sugli immobili.

«Questa manovra si concen-
tra al 60% sulle tasse» ha detto
ieri il segretario generale della
Cisl Raffaele Bonanni. Di certo,
nel decreto «Salva-Italia», di
imposte non se ne sente pro-
prio la mancanza. Oltre all'Tmu
che dovrebbe portare nelle cas-
se dello Stato oltre 33 miliardi
da qui al 2014, gli ultimi ritoc-

chi riguardano il tabacco sfu-
80, gli aumenti delle accise co-
me quella sui carburanti, 1a tas-
sa sul lusso, I'imposta di bollo
sui titoli, strumenti e prodotti
finanziari, I'incremento delle
aliquote Iva, I'imposta sugli im-
mobili e le attivita finanziarie
all’estero, la tassa sui capitali
scudati. Ieri il Centro studi di

Confindustria ha sciorinato i
numeri: «la pressione fiscale,
con il taglio delle agevolazioni
incluso nelle manovre, schizze-
ra al 45,1% nel 2012 (dal 42,4%
del 2010 e dal 42,7% di que-
st’anno) e arrivera al 45,5% nel
2013». Livello record per I'lta-
lia, secondo nell’Eurozona so-
lo ai valori attuali di Belgio e
Francia. E se si prende in consi-
derazione la pressione effetti-
va, che esclude il sommerso, si
supera abbondantemente il
54%. Ossia «il limite a cui arri-
verebbe la quota sul Pil delle
entrate fiscali e contributive se
venisse eliminata tutta I'evasio-
ne senza toccare le aliquote»
spiega Confindustria.

A guardare le fette della tor-
ta della manovra rielaborate
dall’associazione, il grosso del-
le maggiori entrate (al netto
della riduzione delle uscite co-
me con la riforma pensionisti-
ca) arrivera soprattutto dall’l-
mu con 11 miliardi di euro di
incassi previsti nel 2012. Tra le
imposte indirette giocheranno
un ruolo decisivo le accise (cir-
ca sei miliardi nel 2012) e I'in-
cremento delle aliquote Iva (ol-
tre tre miliardi). Dai capitali
scudati arriveranno, sempre se-
condo l'associazione degli in-
dustriali, poco pitl di un miliar-
do di euro.

Ma queste tasse, andranno
aggiunte a tutte le altre che gia
gravano sui contribuenti: addi-
zionali Irpef, Tarsu, bollo auto
e cosi via. 107 quelle censite

se si esclude
I'effetto
del sommerso

dall’Istat, anche se in realta sa-
rebbero solo 73 quelle a cui cor-
risponde un gettito e quindi at-
tualmente vigenti. Come spie-
ga Giuseppe Bortolussi nel li-

bro «Tassati e mazziati». «Per
la famiglia media — spiega il
presidente della Cgia di Mestre
— siamo a 27-28 mila euro di
tasse I'anno, compresi ovvia-
mente i contributi previdenzia-
1i. Le accise sui carburanti inci-
deranno notevolmente. Basti
pensare che se prima, in tema
di tassazione sulla benzina,
I'ltalia era un paese in media a
livello europeo, oggi siamo so-
lo dopo al Regno Unito, Svezia
e Paesi Bassi». E allo scenario
attuale si aggiunge quello pre-
cedente, ossia della manovra
di Ferragosto, che ad esempio
era gia intervenuta sull'aumen-
to dell’aliquota ordinaria dell’l-
va passata dal 20 al 21%. Certo,
nel decreto «Salva-Italia», non
mancano le misure volte a in-
centivare lo sviluppo: la
deducibilita dell'Trap sul costo
del lavoro, 'aumento della de-
duzione della stessa imposta
sull’occupazione giovanile e
femminile e l'alleggerimento
dell'Ires sul nuovo capitale e
sulle start-up. «Prego Dio che
I'Ttalia riesca a mettere ordine
nei suoi conti, torni alla pro-
sperita, salvi 'euro, e diventi
un esempio per tutto il mondo
occidentale» ha detto in una re-
cente intervista Arthur Laffer.
Come non condividere.
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Il quadro della finanza pubblica

{in % del Pil)

Entrate

totali 46,4 46.7

E 2010 2011 2012 2013

Uscite 51,0

totali

ﬂ 2010 2012 2013

Pressione

fiscale
42,4

L T
= 2010 2012

Indebitam.

netto

L
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Passera: «Batteremo la recessione»

Csc: «Nel 2012 calo medio del Pil dell’1,6 %, 800mila posti in meno in 2 anni»

L’Italia & in recessione. Lo conferma il Centro studi Confin-
dustria (Csc), che per il 2012 stima un calo medio del Pil
dell'1,6% contro un aumento dello 0,5% per il 2011. Ma al
constieto seminario di viale dell’ Astronomia il ministro dello
Sviluppo economico, Corrado Passera, assicura che il gover-

no proseguira sulla via delle liberalizzazioni («un mondo diffi-
cilissimo, con resistenze pazzesche») e il sostegno reale alle
imprese per favorire la crescita e I'occupazione. «In tempi di
crisi come questi - ha detto agli imprenditori - I'Ace e i tagli
Irap per il mondo produttivo mi sembra un ottimo inizio».
MARISA CONTINI A PAG. 3

PREVISIONI GLI INDUSTRIALI FANNO | CONTI IN TASCA ALLA PENISOLA

Confindustria: «Italia in recessione»
E Passera promette deregulation

Csc: «Nel 2012 calo medio del Pil dell’1,6 %, 800mila posti in meno
in 2 anni». Il ministro: «Ci siamo gia conosciuti, lavoreremo insieme»

MARISA CONTINI

L'Ttalia & in recessione. Dopo Fi-
tch lo ha rilevato anche il Centro
Studi Confindustria (Csc), che ha
calcolato peril 2012 un calo medio
del Pil dell’1,6% contro un aumen-
to dello 0,5% per il 2011. Secondo
gli esperti di viale dell’Astrono-
mia, dopo un andamento negativo
«tra l'estate scorsa e la prossima
primavera», in cui il Pil avra perso
due punti percentuali, la nostra
economia tornera a salire solo a
partire dal terzo trimestre del pros-
simo anno. Dall’autunno 2012, in-
vece, «si assistera a una graduale
accelerazione che consentira di
conseguire un incremento dello
0,6% medio annuo nel 2013».

Eppure, anche se attnalmente
«slamo in recessione, non ci possia-
mo pill nascondere», I'Ttalia ha «
numeri, le capacita, le energie, le
basi per poter parlare di crescitar,
ha commentato il ministro dello
Sviluppo economico, Corrado Pas-
sera, intervenuto ieri al convegno
del Csc. «Senza crescita - ha ag-
giunto 'ex banchiere - anche gli al-
tri punti del programma Monti di-
ventano ineseguibili. Senza cresci-
taanche 'equita e il rigore diventa-
no obiettivi irraggiungibili ¢ irrea-
lizzabili».

Sulle liberalizzazioni, inoltre, il
«governo andra comunque fino in
fondo perché dobbiamo aprire il
mercator, ha sottolineato il mini-
stro: «& un mondo difficilissimo, do-
ve ci sono resistenze pazzesche.
Ringrazio chi & stato toccato e pu-
re ha avuto uno spirito costruttivo.
Ringrazio meno chi se & messo di

traverso». Passera ha inoltre riven-

dicato nel DI «cose che non si ave-
va avuto il coraggio di fare». Quan-
to al rapporto con gli industriali,
«se ci fossimo parlati prima forse
vi sareste accontentati di menon,
ha detto il ministro a proposito del-
le misure di sostegno alle imprese
inserite nella manovra, e in partico-
lare I’Ace, l’aiuto alla crescita eco-
nomica per le Pmi, e I'Irap. «Chi si
poteva aspettare che in un momen-
to di tale difficolta si intervenisse
sull'Trap? Sei miliardi su Ace e
Irap, due cose che Paese ¢ impre-
se aspettavano da anni, sono un
buon punto di partenza», ha chiosa-
to. L’ex banchiere ed ex capoazien-
da di grandi gruppi, evidentemen-
te di casa in viale dell’ Astronomia,
ha accennato con un sorriso alle
difficolta del momento, con la re-
cessione certificata dal centro stu-
di di Confindustria. «Per fare il mi-
nistro dello Sviluppo & il momento
ginsto», ha scherzato, prometten-
do che produttivita e crescita sono
oggl, come le imprese sostengono
da tempo, una priorita anche peril
Governo. «Lavoreremo insieme», e
«tutte le critiche vengono accetta-
te - ha assicurato - Ci siamo cono-
scinti in tutte le vite precedenti e
siamo sempre gli stessi».

11 Csc, tuttavia, dipinge un qua-
dro piuttosto critico anche sul fron-
te dell’occupazione. Secondo le sti-
me diffuse oggi, nel biennio
2012-13: 'occupazione calera del-
lo 0,6% l’anno prossimo e dello
0,2% in quello seguente, con
957mila unita di lavoro e 800mila
persone occupate in meno rispetto

all’inizio del 2008. Tra i piil colpiti
dalla crisi, 1 giovani (-24,4% nella
fascia 15-24 anni e -13,3% per i
25-34enni da meta 2008 a meta
2011), maschi (-3,4%) e meno
istruiti (-10,6% per chi ha solo una
licenza media).

11 Csc ha infine calcolato come la
pressione fiscale sia destinata a
raggiungere tra due anni un livello
record del 45,5% del Pil, con la
pressione effettiva che superera il
54 per cento. Sul fronte dell’infla-
zione |'Istat registra intanto una
frenata a novembre, con un incre-
mento tendenziale del 3,3% contro
il 3,4% di ottobre e un calo mensi-
le dello 0,1%, come non accadeva
da settembre 2010. Un trend al ri-
basso comune a tutta ’eurozona,
come ha sottolineato la Bce che,
nel suo bollettino mensile afferma
che le dinamiche dei prezzi sono
destinate a moderarsi nel breve pe-
riodo a causa del rallentamento
dell’attivita economica. E il ritor-
no alla crescita & un punto fonda-
mentale anche per Francoforte,
che ha ripetuto ’appello ai governi
perché accompagnino il necessa-
rio consolidamento dei conti con ri-
forme strutturali «audaci e ambi-
ziose», che intervengano in partico-
lare sul mercato del lavoro e sulle
liberalizzazioni.
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Passera: e recessione
Allarme Confindustria

Le tasse
mangiano
oltre meta
dei guadagni
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CONFINDUSTRIA NEL 2012 IL PIL CROLLERA DELL’'1,6%

La cris1 cancella 800mila posti
Passera: «Italia in recessione»

‘ LA CRESCITA
E POSSIBILE

La situazione e anche
peggiore di quanto

ci aspettassimo.

Ma noi possiamo uscirne:
Ultalia ha i numeri

Stefano Grassi
= ROMA

«PER FARE il ministro dello Svi-
luppo ¢ il momento giusto». Come
dire: quando il gioco si fa duro, i
duri cominciano a giocare. Ex ban-
chiere ed ex capoazienda di grandi
gruppi, Corrado Passera si sente di
casa in viale dell’Astronomia e le
difficolta del momento non lo spa-
ventano. «La situazione & anche
peggiore di quanto ci aspettassi-
mo. Siamo in recessione». Questa
volta, pero, spiega, non ¢& tutta col-
pa nostra: «Questa crisi viene da
fuori, viene dalla pessima gestione
del caso Grecia. Ma noi dobbiamo
e possiamo uscirne. L’Italia ha i
numeri, la capacita e le basi per cre-

SCCIeN.

INTERVENENDGO iecri al convegno
del Centro studi di Confindustria
sull’economia italiana, il ministro
dello Sviluppo economico non ha
nemmeno provato a nascondersi
dietro le parole. Anzi, ex ad di
Bancalntesa ’ha ammesso chiaro
e tondo: «Guardiamo i numeri: ci
siamo dentro fino al collo, siamo
in recessione».

Se qualcuno aveva ancora qualche
dubbio, il dato diffuso dal Cs di
Confindustria, che rivede al ribas-
so le previsioni di settembre, &
drammaticamente chiaro: il Pil
fermo allo 0,5%, nel 2012 crollera
dell’1,6%. A fine 2013 ci saranno
800mila persone occupate in me-
no rispetto al 2008. La pressione fi-
scale tra due anni superera il 54%.
Con la conseguente contrazione
dei consumi. Insomma, prima del
2013 non si pud immaginare la ri-
presa. In un quadro europeo non
meno allarmante: P'indice Pmi sot-
to 1 50 punti per il terzo mese con-
secutivo mostra che anche Iintera
area euro va verso la recessione.

«Il1 2012 & ormai compromesso —
conferma la leader degli industria-
li Emma Marcegaglia—. Siamo in
recessione. Questo avra un impat-
to sull’occupazione che peggiore-
ra. Le preoccupazioni sono molte,
ma il Paese ce la puo fare».

Anche Passera invita a non lasciar-
si congelare dalle fredde analisi
economiche. La produttivita «&
Pobiettivo su cui impegnarci per ri-
mettere in moto la crescita. Dob-
biamo affrontare tutti insieme —
ha continuato il ministro — anche
con il mondo sindacale, il tema
della produttivita, perché dalla re-
cessione e dalla mancanza di cre-
scita non se ne esce se non recupe-
riamo la produttivita persa in que-
sti anni».

PARLA POI delle misure di soste-
gno alle imprese inserite in mano-
vra. «Chi si aspettava che in un mo-
mento tanto difficile s’intervenis-
se sull’Trap? Sei miliardi su Ace e
Irap, due cose che Paese e imprese
aspettavano da anni. Credo siano

16-DIC-2011

un buon
punto di
parten-
Za».
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HANNO DETTO

RAFFAELE BONANNI
Leader della Cisl

Siamo preoccupati

per una manovra che da
ulteriore benzina ¢

alla recessione

STEFANO FASSINA
Responsabile economia Pd

EX BANCHIERE

L’'Italia deve ripartire: Corrado Passera,
sarebbe dannoso ministro
fare altre politiche dello Sviluppo
di finanza pubblica ;f,‘:;"m""

Leader dell'Udc

La Lega che sbraita in
Parlamento & un suicidio:
siamo in recessione
anche per colpa loro
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Piu tempo per pagare

[ debiti tributari saranno rateizzabili fino a 12 anni e le rate
potranno essere crescenti. Meno care le commissioni di Equitalia

Due ciambelle di salvataggio ai debi-
tori in difficolta: pin tempo per pagare
e commissioni piu basse. Chi deve delle
somme al fisco, agli istituti previden-
ziali o agli enti locali e sta beneficiando
di una dilazione concessa da Equitalia,
senza riuscire ad adempiere regolar-
mente, avra la possibilita di rateizza-
re ulteriormente gli importi iscritti a
ruolo. Alle 72 rate standard potra ag-
giungersi una dilazione supplementare
fino a 72 mesi. Lo prevede la manovra
Monti, che sopprime anche I'aggio del
9% a vantaggio dei concessionari della
riscossione.

Stroppa a pagina 25

Agli agenti della riscossione un rimborso dei costi fissi in bilancio. Scompare laggio del 9%

Due aiuti ai debitori in difficolta

Maggior tempo per pagare a rate e commissioni piu basse

DI VALERIO STROPPA

ue ciambelle di salva-

taggio ai debitori in

difficolta: piu tempo per

pagare e commissioni
piu basse. Chi deve delle somme
al fisco, agli istituti previdenziali
o agli enti locali e sta benefician-
do di una dilazione concessa da
Equitalia, senza tuttavia riusci-
re ad adempiere regolarmente,
avra la possibilita di rateizzare
ulteriormente gli importi iscritti
aruolo. Alle 72 rate standard gia
previste dall’articolo 19 del dpr
n. 602/1973, in caso di ulteriore
peggioramento della situazione
economica del contribuente potra
aggiungersi una dilazione supple-
mentare fino a 72 mesi, purché
nel frattempo non sia interve-
nuta decadenza. Nel complesso,
quindi, la restituzione del debito
potra avvenire in un intervallo
massimo di 12 anni e il contri-
buente potra anche chiedere, in
luogo di un piano di rimborso a
quote costanti, che siano previste
rate variabili di importo crescen-
te per ciascun anno. E quanto
prevede larticolo 10, commi 13-
bis e 13-ter del dl n. 201/2011,
come modificato durante I'esame
in commissione alla camera. La
novita inserisce cosi tale possibi-
lita in pianta stabile nell’'ordina-
mento, dopo che l'ultimo decreto
«milleproroghe» aveva previsto
un’analoga facolta, ma con una
finestra temporale limitata. Per
evitare disparita di trattamento,
la manovra Monti prevede quindi

che le dilazioni concesse fino al 6
dicembre 2011 (data di entrata in
vigore del decreto-legge) rispetto
alle quali si & verificato il man-
cato pagamento della prima rata
0, successivamente, di due rate, e
che a tale data non risultano pro-
rogate ai sensi del dl n. 225/2010,
potranno essere prolungate.
In tema di riscossione, perd, gli
emendamenti approvati non si
limitano a estendere i termini
per le rateazioni. Sara infatti
riorganizzato pure il sistema di
remunerazione degli agenti della
riscossione (commi da 13-quater
a 13-septies). Per l'attivita svolta,
oggi le societa del gruppo Equita-
lia incassano un compenso pari
al 9% delle somme richieste, in
tutto o in parte a carico del debi-
tore a seconda della tempestivita
nel pagamento. Inoltre, spetta il
rimborso delle spese sostenute
per le procedure esecutive poste
in essere. Alla luce delle previsio-
ni inserite in sede di conversione,
invece, Paggio del 9% scomparira.
Al suo posto vi sara I'attribuzione
agli agenti della riscossione di un
rimborso dei costi fissi risultanti
dal bilancio certificato. A stabilire
il quantum sara di anno in anno
il ministero dell'economia, in mi-
sura percentuale rispetto ai ruoli
riscossi e ai relativi interessi di
mora, senza dimenticare gli in-
dici di efficienza dell’'andamento
gestionale delle societa. In ogni
caso, al contribuente dovranno
essere assicurati oneri inferiori
rispetto a quelli esistenti fino-

ra. Restera invariato il sistema
misto per individuare la quota
della «commissione» posta a ca-
rico del debitore: 51% nel caso di
pagamento entro 60 giorni dalla
notifica della cartella (il restante
49% a carico dell’ente creditore),
100% laddove il versamento av-
venga dal 61° giorno in poi. Novi-
ta, poi, in tema di rimborsi spese.
Che non saranno piu legati in via
generica alle procedure esecuti-
ve, ma riguarderanno gli specifici
oneri connessi allo svolgimento
delle singole procedure. Anche
qui a stabilire criteri e importi
sara via XX Settembre. I1 dm
dovra determinare le tipologie di
spese rimborsabili, la misura e le
modalita di erogazione del rim-
borso. Previsto inoltre che il rim-
borso non compete sulle somme
riconosciute indebite. Natural-
mente fin quando non vedranno
la luce i citati decreti attuativi del
mineconomia la remunerazione
spettante alle societa guidate
dalla holding di via Millevoi con-
tinuera a seguire le regole vigenti
finora. Tuttavia, il decreto Monti
fissa dei paletti temporali: sia il
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spese dovranno essere emanati
entro il 31 dicembre 2013. Infine,
I'emendato articolo 10 della ma-
novra dispone un’ulteriore possi-
bile semplificazione in favore del
soggetto debitore. In particolare,
modificando l'articolo 52 del dpr
n. 602/1973, il comma 13-terde-
cies interviene sulla disciplina
che regola la vendita dei beni
pignorati a seguito di esecuzio-
ne forzata per debiti tributari.
Invece che I'agente della riscos-
sione, potra essere il contribuente
stesso (raggiunto dall'esecuzione
forzata) a mettere direttamente
in vendita i beni colpiti da pi-
gnoramento o ipoteca, versan-
do all’erario I'intero ricavato.
Qualora il prezzo di cessione sia
maggiore dell'importo iscritto a
ruolo, 'eccedenza sara rimbor-
sata al debitore entro dieci gior-
ni lavorativi dall’incasso.
——CRiproduzione riservata—— I

Istituzione del tributo comunale
sul rifiuti e sul servizi (art. 14)
Aumento accise sul carburanti
(art. 15)

Addizionale al bollo per le auto di
lusso sopra | 185 kW di potenza
(art. 16, co. 1)

Tassa annuale di stazionamento
sulle imbarcazionl (art. 16, co.

'2-10)

Dal 1° gennaio 2013

In vigore dal 7 dicembre 2011
A decorrere dall'anno 2012
Dal 1° magglo 2012.
Previsto

Agenzia delle entrate

Somhpmﬂﬁ!pll!:

ﬂum all'inps tm.u.u 1-9]

Soppressione dell'Ente per lo
sviluppo dell'irrigazione e la tra-
sformazione Fondiaria in Puglia e
Lucania (Eipli) (art. 21, co. 10-11)

col Mef) da

mmmmwwmu
del bilancl di chiusura degll enti
soppress|

Dal € dicembre 2011

Gia in vigore. Previsto provvedimento  Istituzione del M_mzhnn- i Al
I le sugli Agenzia delle entrate da  l@ per | grandi laghi p (art. Dal6 2011
(art. 16, co. 11- 15-bis) emanarsi entro 60 glomni dall'entrata 24, c0. 12)
in vigore del decreto-legge Sopp Agenzi
mamuw:ummmm per la ela in Dal& 2011.
Ralin per s p in corso all'en-  materia di acqua, Agenzia per lasl- Previsti decreti attuativi dei ministeri
e le societa (art. 17) tuh in vigore del decretoJegge curezza nucleare, Agenzia naziona- vigilanti per Il trasferimento delle
Dal 1° ottobre 2012 per gli le di del settore risorse e delle funzioni
Possibile aumento aliquote Iva al 12% e al 23%. Dﬂﬂa'ﬂ (art. 21, co. 13)

(art. 18)

Imposta di bollo su conti correnti,
titoli, strumenti e prodottl finan-
ziari (art. 19, co. 1-5)

Imposta di bollo speciale sul capl-
tali sscudati- (art. 19, co. 6-12)

ro(art. 19, c0. 13-17) e sulle attivita
finanziarie

Dal 1° gennaio 2014 per gl

di un ulteriore 0,5%

Dal 1° gennaio 2012,

Previsto dm attuativo del ministero
dell'economia

Limposta & dovuta per gli anni 2012
e 2013 (solo 2012 per | capitall pre-
levati o dismessi)

A decorrere dal 2011. Previsti uno

,npﬁmmu

Gll effett fiscali del riallineamento dei

- valor In caso di operazioni straordinarie,

Rialli to par
{art. 20)

come ampliato dalla Monti, de-

Ri del degll

mdmmauow

WdlmﬂIMCdﬂh
autorita indipendenti (art. 23)

Riduzione componenti dei consi-
gll provinciali (art. 23, co. 16-17)

Prescrizione anticipata delle lire
(art. 26)

a quello in corso al 31 dicembre 2014

Dal primo rinnovo degli organi
successivo all’'entrata in vigore del
decreto-legge

Prevista attuazione con legge. Agli
organi provinciali che devono essere
rinnovati entro il 31 dicembre 2012 si
applica, sino al 31 marzo 2013, I'ar-
ticolo 141 del digs. n. 26?,.’"2000 n
267.GI

essere rinnovati successivamente al
31 dicembre 2012 restano in carica
fino alla scadenza naturale.

Gla avwenuta

A cura di Valerio Stroppa
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Sui consumi arriva una gelata da 8 mld

il in calo da luglio: Pltalia é gia in recessione. E il debito sfonda 1.900 miliardi

( Bussi, De Mattia, Salerno e Zapponini alle pagg. 2 ¢ 10)

SECONDO ALCUNE STIME GIA INMANO ALLESECUTIVO LA MANOVRA LI ABBATTEREBBE SENSIBILMENTE

Sui consumi una gelata da 8 miliardi

Intanto Silvio Berlusconi parte all’attacco. Monti? E disperato, dice I'ex premier. Che boccia le misure su
pensioni e scudo fiscale: i patti sottoscritti dallo Stato non si possono rompere. Oggi la fiducia alla Camera

DI ANDREA BASSI

he la manovra sia recessiva &

fatto certo. E ne & consapevo-

le lo stesso governo. Ormai

si € quasi perso il conto delle
nuove tasse introdotte dal decreto
salva-Italia, che potrebbero superare
25 miliardi. Una cifra enorme che,
se aggiunta a tutte le altre Finanzia-
rie elaborate dal 2010 che secondo
la Corte dei Conti hanno aumentato
le entrate di 117 miliardi, porta il
conto del salasso nelle tasche dei
contribuenti a oltre 140 miliardi.
Ma a preoccupare il governo & una
stima, per ora informale, che circola
sull’impatto recessivo della mano-
vra. Secondo alcune elaborazioni
deil tecnici ministeriali, la Finan-
ziaria tutta tasse di Mario Monti
potrebbe far crollare i consumi di 8
miliardi. Insomma, delle promesse
di rigore e crescita, del bastone e
della carota, ¢ rimasto solo il ba-
stone. Scomparse quasi del tutto le
liberalizzazioni e annacquati i tagli
alla politica, resta solo la stretta su
case, risparmi e pensioni. Un giro
di vite cosi forte da aver mandato
in fibrillazione i partiti che trasver-
salmente sostengono il governo.
Ierié statoil

turno di Sil-

vio Berlu-

sconi, a cui

il ruolo di

sostenitore

del governo

Monti sta

decisamen-

te scomo-

do. Per ca-

pire quanto,

basta citare

un episodio

che un de-

putato ha raccontato nei corridoi di
Montecitorio: non appena insediato
il nuovo governo, un galvanizzato
Silvio Berlusconi ha subito chiesto
di poter occupare la sala riservata
alle opposizioni alle spalle dell’au-
la; si & creato un momento di imba-
razzo, rotto solo da un ex ministro
leghista che ha ricordato al Cavalie-
re che lui, in realtd, non era all’op-

posizione, ma nella maggioranza
di governo. Ma Berlusconi ha tanta
voglia di fare le barricate, come di-
mostra ['uscita di ieri: I’ex premier
ha detto senza mezzi termini che a
lui, da liberale vero, alcune misure
prese da questo governo proprio
non vanno gii. A cominciare da
quelle sui capitali scudati. Perché,
ha spiegato, «lo Stato deve essere il
primo a dire pacta servanda sunt», i
patti vanno rispettati. 'imposizione
bis sullo scudo non & ovviamente
I"unica cosa che a Berlusconi non
piace della manovra. Nemmeno il
taglio delle pensioni di anzianita gli
fa fare salti di gioia (un modo per
strizzare 1’occhio alla Lega che sta
prendendo sempre pill le distanze
dall’ex alleato), mentre pilt di buon
grado I’ex premier vede lo stop
all’apertura del mercato dei taxi e
delle farmacie che, ha spiegato, non
sono le vere liberalizzazioni. Poi ha
avuto un moto di compassione per
Monti. «E disperato», ha detto, «fa
retromarcia su tutto». Il che & in
parte vero. L’ex commissario eu-
ropeo ha dovuto capire a sue spe-
se quanto sia complicato trattare
con le varie lobby che stazionano
stabilmente davanti alla sala del
Mappamondo a Montecitorio ogni
volta che si discute una Finanziaria.
Tutte ben rappresentate anche den-
tro I’aula. Comunque si va avanti.
Anche se, oltre alla maggioranza
che sostiene il governo, anche il
partito degli scontenti & trasversale:
sia Berlusconi sia Pier Luigi Bersa-
ni hanno confermato che voteranno
la fiducia al sul provvedimento. Il

voto ci sara stamattina, poi il testo
passera al Senato, dove dovrebbe
essere approvato entro la prossi-
ma settimana senza lasciare spa-
zio a correzioni. Qualche ritocco
potrebbe arrivare invece con il
decreto Milleproroghe che sara
approvato dal consiglio dei mini-
stri entro la fine di quest’anno.

Le misure del provvedimento sono
tutte confermate. Torna 1'Ici sulla
prima casa con un’aliquota del 4 per
mille ma ci sara una detrazione di
200 euro piu altri 50 euro per ogni
figlio a carico sotto i 26 anni. Sale
il prelievo sulle seconde case, per

le quali si paghera un balzello dello
0,76%. Ma a pesare sara soprattutto
la rivalutazione al 160% degli esti-
mi catastali. Solo da queste misure,
a regime, arriveranno oltre 20 mi-
liardi, 10,6 in pill rispetto a quanto
sipaga oggi. C’& poi la tassa sui ca-
pitali scudati, quella che non piace
a Berlusconi. Nel primo anno si
paghera I’ 1% delle somme rientra-
te, nel secondo anno 1'1,3% e poi,
aregime, il 4 per mille. La misura
vale circa 1,4 miliardi di euro.

Un conto salato, poi, arrivera sul
risparmio. Sui dossier titoli, sulle
polizze, sui fondi comuni d’inve-
stimento e persino sui buoni posta-
li, si pagherd una tassa dell’1 per
mille (che salira all’ 1,5 per mille).
Saranno esenti solo i depositi con
una giacenza inferiore a 5 mila eu-
ro. Il conto per i risparmiatori sara
salato, 3,3 miliardi I’anno. La tas-
sa sul risparmio, poi, & stata estesa
anche ai beni posseduti all’estero,
siano essi attivitd finanziarie che
immobili. Sulle prime il balzello
sard esattamente uguale a quello
pagato sui conti titoli italiani, ossia
I’1,5 per mille, mentre sulle case
oltre frontiera si paghera la stessa
aliquota dell’Imu, ossia lo 0,76%.
In realtd da questa doppia misura
lo Stato non incassera molto. In
primo luogo perché per evitare
una doppia tassazione (vietata dai
trattati internazionali), in entrambi
i casi di potra dedurre quanto gia
pagato di tasse nel Paese straniero.
E poi anche perché, almeno stan-
do ai dati ufficiali della relazione
tecnica, di capitali all’estero gli ita-
liani non ne avrebbero poi cosi tan-
ti. Secondo quanto dichiarato dai
contribuenti nei 740, il complesso
delle attivitd finanziarie all’estero
sarebbe un po’ pittdi 13 miliardi di
euro, mentre le case oltre confine
avrebbero un valore complessivo
di poco meno di 20 miliardi di eu-
ro. La somma fa circa 33 miliardi.
Poco, in effetti, se si considera che
solo con I'ultimo scudo fiscale
sono rientrati in Italia capitali per
oltre 100 miliardi di euro.

E poi non mancano le polemiche.
Il presidente della Commissione
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finanze della Camera, Gianfranco LE NUOVE TASSE INTRODOTTE CON LA MANOVRA
Conte, ha smentito con decisione o i Dopsrsine S i
di essere stato il killer della can- : pe,;ogs‘r}'m

cellazione della norma sulle libe- IMPOSTA MUNICIPALE  : La base imponibile sara quella dell'lci, ma verra calcolata su rendite catastali: 10,6 miliardi

ralizzazioni delle farmacie («i0 ppopRia (MU) : rivalutate al 60%. L'aliquota base per le prime case sara dello 0,4%
non danneggio i cittadini» ha det- ¢ Laliquota per le seconde case sara dello 0,76%, con possibilita di variazioni :
to a proposito di alcuni articoli di  in aumento o in diminuzione per | Comuni dello 0,3%
stampa) e gli ha dato manforte il ; ;
capogruppo del, Pdl Fabrizio Cic- TRIBUTO COMUNALE  : E la nuova imposta che dal 2013 inglobera la tassa sui rifiuti e comprendera : 1 miliardo
chitto: «Conte ha svolto un ruolo SUIRIFIUTI : una maggiorazione a copertura di servizi indivisibili (illuminazione pubblica, :
del tutto al di sopra delle parti». E SUISERVIZI (TARES)  : polizia locale ecc.)
(riproduzione riservata) ¢ . ; . S— . : —
INCREMENTO ACCISE ~ : Sono aumentate con effetto inmediato le aliquote di accisa su benzina, i 5,9 miliardi
SUI CARBURANTI : gasolio, Gpl e gas naturale :
TASSA SU i La norma introduce una tassa di stazionamento per le barche nei porti i 453 milioni
IMBARCAZIONI, AEREI  : italiani, una sovrattassa di 20 € per ogni kw di potenza oltre i 185 kw ;
E AUTO DI LUSSO : per le auto e un'imposta sugli aerei in base al peso al decollo
: Laliquota ridotta e quella ordinaria, rispettivamente al 10 e al 21%, i 16,4 miliardi
AUMENTO DELL'IVA : dal 1° ottobre 2012 saliranno al 12 e al 23%. E a decorrere i aregime
 dal 2014 aumenteranno di un altro 0,5% i (2014)
IMPQSTA DI BOLLO Viene estesa a tutti gli strumenti finanziari, anche non soggetti 3,3 miliardi
SU TITOLI E ALTRI : a obbligo di deposito, I'imposta da bollo sulle comunicazioni finora pagate  :

STRUMENTI FINANZIARI  : in misura fissa a scaglioni. Il nuovo prelievo sara dello 0,1% per il 2012
e dello 0,15% dal 2013, con un tetto massimo di 1.200 euro

SCUDO FISCALE La norma dispone 'applicazione di un'imposta pari all"1,5% 1,461 miliardi
: (ma potrebbe essere aumentata) sulle attivita oggetto di rimpatrio i
: e regolarizzazione nell'ambito degli scudi del 2001 e del 2009

INCREMENTO ALIQUOTE Aumento di 0,3 punti percentuali dell’aliquota contributiva 620 milioni
CONTRIBUTIVE : di artigiani e commercianti fino al raggiungimento del 22% i

LAVORATORI AUTONOMI

TASSA Alla quota d'indennita di fine rapporto di importo superiore 4,6 milioni
SULTFR D'ORO : a1 milione di euro non si applica il regime di tassazione separata :

ADDIZIONALE Aumentata dallo 0,9 all'1,23% I'aliquota base dell'addizionale regionale 2,2 miliardi
REGIONALE IRPEF { alllrpef a decorrere dall'anno d'imposta 2011 ;

IMPOSTA La tassa colpisce gli immobili oltre frontiera con un‘aliquota dello 0,76%. 98,4 milioni
SUGLI IMMOBILI : Dall'importo dovuto al fisco italiano va detratto quello gia pagato al fisco  :

ALLESTERO : del Paese dove é situtato I'immobile

IMPOSTA SULLE . Si paghera lo 0,1% annuo per il biennio 2011-2012 e lo 0,15% a decorrere 8,9 milioni
ATTIVITA FINANZIARIE  : dal 2013 del valore delle attivita finanziarie possedute all'estero i

ALLESTERO

GRATICA T LA FINANZA
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Dai conti pubblici alle aziende,
ecco cosa succede nel Paese
quando il Pil va in negativo

IL DOSSIER. Allax

In Grecia dove la crisi dura dal 2008
la disoccupazione ¢ raddoppiata
dall’8al 18,3 per cento

Lavoro e consumi giu, deficitalle stelle
la frenata puo costare oltre 100 mihard:

ETTORE LIVINI

La definizione accademica ¢ semplice e
un po’ anodina: siparla di recessione
quando il Prodotto interno lordo diun
Paese (laricchezza creata da industria,
agricoltura e servizi) cala per due trimestri
consecutivi. La fredda logica dei numeri ¢
pero solo un lato della medaglia. L altro ¢
quello che la gente prova sulla propria
pelle: quando il motore dell’economia si
ingolfa calano i redditi delle famiglie, sale
la disoccupazione, crollano i consumi. E
tenere in ordine i conti di uno stato, specie
se gia traballanti come quelli del bilancio
italiano, ¢ molto piu difficile. Quanto
costa una recessione? La fotografia piu
realistica ¢ quella scattata dalla Corte dei
Conti alla frenata tra i1 2008 e i1 2009
quando il Pil tricolore si ¢ contratto per
cinque trimestri consecutivi. Quindici
mesi neri costati all’Italia — calcolano i
giudici contabili — «una perdita di 130
miliardi». Oggi, nell’era della crisi dei
debiti sovrani, lasituazione ¢ ancora piu
complessa. E il costo sociale (e
finanziario) del rallentamento
dell’economia rischia di essere piu alto.
Prendiamo la Grecia dove la recessione ¢
gia iniziata daun paio di anni (-5,5% il pil

2011) ¢ durera almeno fino a fing 2012.
Risultato: la ricchezza nazionale di Atene
¢ crollata dai 333miliardi del 2008 ai 300
circa cui dovrebbe attestarsi quest’anno.

A pagare il conto sono statii greci. La
disoccupazione ¢ piu che raddoppiata
dall’8% al 18,3%. Chi ha unlavoro ha
visto scendere drasticamente le entrate:
gli stipendi nel settore pubblico sono stati
tagliati del 25%, nel privato sono scesi del
15%. Il circolo ¢ vizioso: le famiglie

hanno meno soldi e consumano di meno
(ad Atene ¢ fallito i1 20% dei negozi), le
entrate fiscali dello stato crollano, 1 mutui
non pagati crescono, le banche in
difficolta prestano meno soldi alle
imprese che a corto di liquidita tagliano
produzione ¢ investimenti imballando
ancor di pitl i meccanismi produttivi
nazionali.

L’Ttalianon ¢ la Grecia. La struttura
economia ¢ diversa. La stessa
Confindustria prevede (ma ¢ il miglior
scenario possibile) una frenata morbida
dell’economia con una ripresa gia nella
seconda meta del 2012. Tutti perd
(famiglie, imprese, conti dello stato)
dovremo pagare un pedaggio alla crisi.
Nelle schede il dettaglio dei conti.
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Il bilancio dello Stato

Pressione fiscale record
(In % del Pil)

46

=== Area eurc esclusa 'ltalia == ltalia
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N

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonta: Elabomziont & stime CSC su dati Banca d'taiia

o Volail debitoconiBtpal 7,1%
M (8 miliardiin pii di interessi

1 CONTI dello stato pagano un pedaggio pesantissimo alla re-
cessione. Su pii1 fronti. Quello principale ¢ chiaro: il calo del Pil
incide direttamente su uno dei fattori, il Prodotto interno, sulla
cui base si misura statisticamente (rapporto deficit/Pil, rappor-
to debito/Pil) lo stato di salute di un paese. Se I’economia frena
calano le entrate fiscali (le aziende fanno meno utili e i cittadini
guadagnano meno) e crescono le uscite per finanziare gli am-
mortizzatorisociali. Il veronodo in questa crisi pero éil costo del
debito. ConiBtp decennali al 7,1%, calcola Confindustria, il Te-
soro paghera 18 miliardi di interessi in pit solo nel 2013. E far
quadrare i conti sara molto piu difficile. Se il Salva-Italia man-
terrale sue promesse, sottolinea pero Viale dell’ Astronomia, Ro-
ma potrebbe avere un bilancio 2013 in attivo (al netto degliinte-
ressi) del 5,5%.

Le imprese

Italia: investimenti fiacchi
(var.% e miliardi di euro, dati a prezzi costanti)

18- 3%
— 320
16—
— 310
5— — 300

-5 —

— 270
10—  ®Investimenti e costruzioni — 260
Inv. macchine e mezz di trasporto — 250
15— ==Investiment fissi lordi (stock, scala destra)
—240
20 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013~ 2%
Fonte: o stime C5C su clatf istat

h Taglia produzione ¢ mvestimenti
ma ora pesaanche il credit crunch

LEIMPRESE sonoil primosensoredellarecessione. Appenafiu-
tano la crisi tagliano ordini e produzione per salvare la redditi-
vita. InItalia & gia successo: la produzione & calata ad ottobre del
4,2% sul 2010, gli ordini interni sono scesi del 10%. 1l comparto
elettronico ha gia ridotto del 48% la sua capacita produttiva,
I'auto del 51%, il tessile del 49%. 1l secondo passo per arginare la
recessione ¢ la frenata degli investimenti (Confindustria preve-
de -4,8% I'anno prossimo). La conseguenza & logica: se si pro-
duce di meno, servono meno dipendenti. E partono cassa inte-
grazione e licenziamenti. La crisi dei debiti sovrani ha in piii la
variabile della carenza di liquidita. Le banche faticano a far pre-
stitialleimprese. Eipochiche arrivano hanno tassi schizzatiali-
velli di poco inferiori al 10%. Un cappio in pit al collo della ri-
presa.
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Le famiglie

Crolla il risparmio delle famiglie italiane
(Tasso di risparmio in % del reddito disponibile)
=== |talla === Germania === Francia

18%
ﬂ ——

—— o
15%%‘\ —_
12% k—-\

" 2006 2007 2008 2009 2010 2011
. Iredditi degliitaliani ridotti del 4,7%
r s acquisti in caloe occhioal prezzo

MENO entrate, meno spese. La sintesi degli effetti della reces-
sione sulle famiglie & tutta qui. Tra2011 e 2013, stima Confindu-
stria, neiportafogliodegliitalianientrerail4,7% diredditoinme-
no.Ealcalodelleretribuzionigiapartitoin questa primafasedel-
la crisi € corrisposto un aumento dell’inflazione al 3,3% che ha
messo kolapropensione alconsumo. Cosafanno le famiglie per
fraquadrareibilanci di casa? Tagliano le spese (-4,6% gli elettro-
domestici e -4,2% I'abbigliamento da inizio anno), fanno shop-
pingneinegoziabasso costo (gliharddiscountsonocresciutidel
2,9% inun paese dove da5mesilevenditealdettagliosonoin ca-
lo) e risparmiano meno. Gli italiani riescono oggi a mettere da
parte solo il 12% del reddito disponibile contro il 16% di pochi
annifa anche serimangono il paese piti ricco del G7 grazie ai fa-
sti del passato.

L’occupazione

Giu il Pil, giu il lavoro
(italia, Pil a prezzi costanti e unita di lavoro equivalenti a tempo pieno, prima trim. 2007=100)

102
=== Posizioni lavorative al netto CIG
100 % ——ic
. \
94 \ /‘”\ g
S ™ o

92
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Fante: Elsbonzian e stime CSC (vl lerzo trimestre 2011) su dati ISTAT

Esuberi nel sistema produttivo
intre anni lavoro g del 24%

IN RECESSIONE le aziende tagliano la produttivita e (se riesco-
no) gliorganici. Risultato: 800mila occupati in menonel 2013 ri-
spetto al 2008, prevede Confindustria e un tasso di disoccupa-
zione destinato a salire al 9%. Grazie anche al mancato riassor-
bimento delle maestranze in cassa integrazione (che oggi tocca
secondo la Cgil 1,2 milioni di persone). Chi paga il pedaggio pit
salatoalla crisi? Dal 2008 —anno dell’ultima recessione - 'occu-
pazione ¢ scesa del 24%, la percentuale pitialta tra i giovani tra i
15 ei24 anni, penalizzati dai contratti pit1 precari. Unafalcidia (-
10,6%) piu1 pesante tra quelli che hanno in tasca solo la licenza
media. La riforma del lavoro dovrebbe essere la seconda tappa
dell’agenda del Governo Monti. E in cantiere, proprio per argi-
nare gli effetti della crisi, ci potrebbe essere la decisione di ga-
rantire uno stipendio minimo di sussistenza ai non occupati.
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Niente Imu per famiglie con due figh
su valori catastali finoa 75 mila euro

Prime abitazioni, cosi la tassa si riduce Nel caso diuna coppia con 2 bambini
in base al numero dei componenti: 8,1 esentati, in media, un alloggio popolare
milioni di nuclei familiari interessati aBologna e uno economico a Latina

Riconosciutauna
detrazione massima
di 600 euro: 200 euro
come base per tutti,
piu 50 euroafiglio
fino a400, limite

che corrisponde
aotto figli

ROSA SERRANO

CATTA il quoziente fami-
S liarepercalcolarel'lmusul-
laprimacasa. Lanuovaedi-
zione del decreto “salva-Italia”
alleggerisce notevolmente I'im-
patto dell'imposta municipale
sui proprietari degli immobili
utilizzati come abitazione prin-
cipale. Lanumerositadellafami-
glia consente infatti extra-detra-
zioni che in molti casi finiscono
per azzerare |'imposta. Se i figli
sonodue, ad esempio, l'esenzio-
ne scatterd per valori catastali fi-
noa75milaeuro. Nelcaso limite
di 8 figli, la soglia di esenzione &
paria 150 milaeuro. Maricapito-
liamo innanzi tuttole regole.

LE DETRAZIONI EXTRA

Oltrealladetrazioneordinaria
di 200 euro, i contribuenti po-
tranno contare su una detrazio-
ne supplementare di 50 euro per
ciascun figlio di eta non superio-
rea26anni, acondizione che di-
moriabitualmente erisiedaconi
genitori, fino a 400 euro. L'im-
porto complessivo della detra-
zionenon potrasuperare quindi

1600 euro, condizione limite di 8
figli.
IL CALCOLD

Un proprietario con due figli
potra usufruire di uno sconto di
300 euro sull'lmu base che si de-
termina applicando I'aliquota
del 4 per mille alla rendita cata-
staledell’'unitaiimmobiliareriva-
lutata del 5% e moltiplicata per
160. Con questa detrazione un
appartamento conun valore ca-
tastale imponibile fino a 75.000
eurorisulteraesentedall'Tmu. Se
poiil contribuente ha4 figli I'im-
ponibile catastale esentasse si
attestera a quota 100.000 euro.
Con I'esenzione massima di 600
euro (8 figli), I'lmu non scattera
perimmobili conunvalore cata-
stale imponibile fino a 150.000
euro.

GLI ESEMPI

Vediamo, attraverso alcuni
esempidiappartamentiditaglio
medio, in quali citta (sempre in
media) le detrazioniannulleran-
no la tassa, utilizzando come
campione una coppia con 2 figli,
chehadiritto auna detrazione to-
tale di 300 euro. Un appartamen-
toditaglio mediosituatoa Baried
accatastato nella categoria A/4
(tipo popolare) haun nuovo valo-
recatastale medio di43.406 euro,
dunque inferiore alla soglia di 75
mila euro. Per una casa situata a
Bologna nella medesima catego-
ria catastale, il nuovo valore im-
ponibile medio risulta di 64.000
eurochescende a32.267 europer
le case censite nella categoria A/5

(tipo ultrapopolare). AGenovala
situazione imponibile media per
gli appartamenti in categoria A/4
risultadi62.803 euro, perridursia
42.068 euro per le case della cate-
goriaA/5. ANapoliilvalore impo-
nibilemedio perleA/4&di43.065
euro. Altri esempi di valori cata-
stalimediperle case censitenella
categoria A/3 (tipo economico):
Asti 44.956 euro; Cuneo 41.774
euro; Latina 47.484; Sondrio
46.286 euro. In tutti questi casi la
nostra famiglia-tipo non paghera
nulla.

FAMIGLIE E DETRAZIONI

I datilstat cidicono chein Italia

sono quasi 18 milioni le famiglie
proprietarie o usufruttuarie del-
I'abitazione. Oltre 5 milioni e 100
mila famiglie risiedono nel Nord
Ovest e 3 milioni e 659 nel Nord
Est.Oltretremilioniemezzosono
residenti nel centro, tre milioni e
647 nel sud ed infine oltre un mi-
lione e novecentomilanelle isole.
Le famiglie con figli sono oltre 8,1
milioni: 3.263.450 coppie con un
figlio, 2.873.876 con due e oltre
601 mila con tre o pil figli. Pit1 1,4
milioni di monigenitori.

L’IMU E 1 COMUNI

IComuni potrannoaumentare
I'importo della detrazione, fino a
concorrenza dell'imposta dovu-
ta, nel rispetto dell’equilibrio di
bilancio. Inquesti casi, il Comune
non potra stabilire un’aliquota
superiore aquellaordinariaperle
unita immobiliari tenute a dispo-
sizione.
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Con questo valore catastale Aliquota
non si paghera I’Imu prima-casa
4 per mille
ri“hﬂ?: Situazione sul valore catastale rivalutato del 60%
50.000 — Senzafigll | Comuni potranno aumentaria o diminuirla
fino a 0,2 punti percentuali o o
62.500 ————P Con 1 figlio &
75.000 — ) Con 2figli
87.500 — Con 3figli
100.000 —— Con4figli
112.500 ~————) Con5figli il
125.000 ~———p  Con 6 figli Per tutti una detrazione-base dall’imposta di
137.500 —————) Con 7figli 200 euro
150. —_h iali Pit di 50 euro per ogni figlio fino
50.000 Con 8 figl a una detrazione massima complessiva di
600 euro
_Sfigh

Famiglie proprietarie o usufruttuarie dell’abitazione principale

Per area geografica

5.156.924 72,0
Nord Ovest

3.5630.992 70,8

(2

3.659.492 733

Centro

1.941.356 71,8

Isole

In rosso la % sul totale famiglie

Nord Est

3.647.605 68,5

Sud

/_\1 TOTALE
K_/ 17.936.369

Pex presenza dei figli

Coppie con figli
di cui

1 figlio

2 figli

3 o piu figli
Monogenitori

Famiglie senza figli

9 sul totale famiglie

6.738.482 _— 73,5
3.263.450 — 75,4
2.873.876 e 72,5
601.156 — 68,1
1.430.527 —_— 63,0
9.767.360 n.d

Fonte: Nostre elaborazioni su datf Istat
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IL FISCALISTA: «| SACRIFICI SONO NECESSARI, DOBBIAMO FIDARCI DI MONTI»

UCKMAR: «<MA QUELLO CHE PAGATE FUORI
LO POTETE SEMPRE DEDURRE IN PATRIA»

PROFESSOR UCKMAR, cosa
succedera con il nuovo balzello
sullacasa acquistata dagli italia-
ni all’estero?

Victor Uckmar, il pit noto fiscali-
sta italiano, avvocato e docente
emerito dell'universita di Genova, &
a Roma. Al telefono risponde sulla
nuova tassazione del governo che
grava sugli immobili. «E un proble-
ma internazionale, dipende dalle
convenzioni stipulate tra gli stati-
dice - alcune stabiliscono che si pa-
ghino nel luogo di residenza (in
questo caso I'Italia), altre prevedo-
no che il pagamento si effettui nel
paese dov’e avvenuto I'investimen-
to».

Quindi é possibile che sorgano
conflitti tra i diversi regimi fi-
scali degli Stati?

«Si, potrebbero sorgere conflitti.
Pero bisogna tener conto di un fat-
tore importante...

Qual ¢?

«L’importo della tassa che si paga
all’estero & deducibile dall’importo
che si paga in Italia: 'imposta & to-
talmente deducibile».

Quindi non si puo pagare due
volte...

«Si, si vuole evitare la doppia im-
posizione.E poi il nostro ordina-
mento prevede in generale che un
soggetto che paghi una imposta al-
I'esterola,puo dedurre dall'imposta
italiana. Questo a prescindere dai
trattati. L'imposta si scarica, € de-
ducibile».

Con la nuova tassa il procedi-
mento sara lo stesso?

«Si: Tacquirente dell’immobile
dovra pagare I'imposta, che so, in
Franciae dovrapagare quellaitalia-
na.MainItaliapotradedurrelaspe-
sa effettuata in Francia».

Ma a pagare saranno soltanto i
piccoli investitori, chi acquista
una seconda casa a un prezzo
contenuto?

«Le societa non pagano quell'im-
posta, che ¢ a carico solo delle per-
sone fisiche».

Professore, secondo lei questa
€ una norma equa?

«Siamoalivello del Piave,dobbia-
mo accettare questa manovra. Ho
fiducia nel governo e rispetto il Co-
mandante».
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ManOVI‘a c mercati I crediti verso la Pa

La presidente: «Sulle spalle delle imprese un peso da 70 miliardi»
LE STIME DEL CENTRO STUDI CONFINDUSTRIA Il ministro: niente pace fino a quando il problema non sar risolto

Marcegaglia: il Paese puo farcela

«I1 Governo si ¢ piegato sulle liberalizzazioni - La Germania cambi rotta»

CONTI ECRESCITA spesa pubblica per interessi». paese ha dimostrato «maturitay.
«Non prevediamo altre Crescereel'imperativo.«Sen-  Ma ora bisogna andare avanti,
manovre, maé necessario zacrescitanonsicreaoccupazio-  con una spending review per ri-
. | ne, & un elemento fondamentale durre la spesa, unariforma fisca-
che gli spread calino. _ perl’equiti». Esedaunapartela  leperridurrele tasse sulavorato-
Senza sviluppo non ci sono Marcegaglia ha dato atto al go-  ri e imprese. Bisogna affrontare
occupazione ed equita» vernodiaverinseritonellamano- il tema della produttivitd, anche
. - vra misure per lo sviluppo, «an-  arrivando entro marzo, come
Nicoletta Picchio Lo .
ROMA che se non sufficienti» e che  promessoallaUe,ad unariforma
. . . . «vanno portate avanti», dall'al-  del mercato del lavoro, senzare-
- Siamo in recessione. E  (rj)gincalzasulleliberalizzazio-  sistenze ideologiche. E la presi-
un'ammissione e un all.arn}e quel-  ni:«Sonoinaccettabilicerteresi-  dente di Confindustria vuole
lodiEmmaMarcegagliadifronte  gtengze, chi alza le barricate con- sgombrare il campo dalla vec-
al datl del Centro studi Conﬁndq— troleliberalizzazioni,conlapoli-  chiaquestione degli aiutialleim-
stria:-1,6%dipilnel 2012.«Unasti-  ticy chesiinginocchiar. Citafar-  prese: «Si parla di 30 miliardi,
ma conservativay, SOttPIIPa la macieetassisti. «Nellaprimaver-  per le aziende private sono solo
Prgﬂdeéltfpﬁilegh 1nt()itl)lstrlah. «la  gjone della manovra si ipotizza- 2,7, meno di altri paesi europei».
C}al utadelPiipotrebbeesserean- v, alcune misure. Chiediamo ~ Comunque «siamo pronti a di-
c fpegg10£e>ijse (1;01’1 s1 1nvert1§- al governo che cambi atteggia- scutere. Se Vogliamo tramutarli
e e ot
o aparte, mercato. Basta fare marce indie- Vaaffrontato anche il proble-
ropaeinrecessione». Ela Marce- . . ma dei crediti delle imprese nei
lia se la prende con lacancel-  (rodavantia chi protesta. A prese ne
%ag 1? S; PA I Morkoloal. Lamanovra ha comunque fat-  confronti della Pa: 70 miliardi,
éera ecesea ANgea VIETRE: €4 4 recuperare credibilit allTta-  hadettolapresidente di Confin-
ermania non pud rimanere su .. : : dustria. Si lato nei siorni
izioni di rieidita parlando so- 18- «Abbiamo realizzato mano- ustria. 51 €ra pariato net gl
POSIZIONL A TIEIAIA PATIANCH 807 0o her 100 miliardi di euro, ab-  scorsi di emissioni dititoli di Sta-

lo di austerita e conti pubblici».
C’éunrischio pesante sullo sfon-
do: «l collasso dell’euro. Sareb-

biamo dimostrato diaver fatto sa- t(} ad hoc. «Troviamo una 501‘1.'
crifici». Evero chelinterventosi ~ zione. In questa fase di credit

be gravissimo, non haualta pro- basasoprattuttosutasse, che toc- crgnchéun peso.sul.le spal}e del-.
babilita. mail rischio ¢ cheranno il record storico di ol-  le imprese». Ma 11. rischio & che i
’ : tre il 459, una quota «non soste-  sacrifici dell'Ttalia cadano nel

Nonostante cio la presidente
di Confindustrialancia un segna-
le di ottimismo: «L'Ttalia puo far-
cela, non siamo condannati a re-
stare inrecessione per i prossimi
anni, ci sono grandi potenziali-
ta». Nelle analisi del Csc non si

nibile nel medio termine». Tutti ~ vuotose l’Europappn far‘alﬁ pro-
hanno fatto sacrifici, pensionati  Pria parte: «La crisi greca ¢ stata
(«oraabbiamo il sistema miglio- ~ gestitamale, hascatenatole ten-
re d’Europa»), famiglie, cittadini ~ sionisull’eurodebito. L’atteggia-
e anche le imprese. «Lariforma  mento della Germania non &
delle pensioni costa anche alle ~ comprensibile, visto che i paesi,

aziendey.C’¢ancheunapatrimo-  Italiacompresa, hanno fatto ma-
prevedeun’altramanovracorret- ] . tnap di presa, Chiedi
tiva a primavera: «Ma & necessa- niale: «E statasottaciutapermo-  novre di risanamento. Chiedia-
. - i .1 tivi politici, ma c’¢, con le tasse ~ mo algoverno che il tema venga
rio che gli spread calino, e cosigli AN ilof. C
interessi sui titoli di Stato. Altri sulle case, sui titoli, sulle bar-  postoenol lo farema come t.on-
mentl Avremo un a ravié) della che». La manovra, ribadisce la  findustrie europee».
&8 Marcegaglia, «andava fatta» e il © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le diseguaglianze
erano in aumento
gia prima della
manovra. Che
sembra accentuarle
ancora di piu.
L'ansia di risanare
i conti dello Stato
sembra oscurare le
istanze di giustizia.
Gli esempi sono
numerosi...

Michele Ainis Legge e liberta

Il bollonone
uguale per tuth

LA PIU GRANDE QUESTIONE NAZIONALE? | |
LEGUAGLIANZA, O MEGLIO LA DISEGUAGLIAN- |
ZA CHE VIA VIA S'ALLARGA TRA | PRIMI E GLI |

ULTIMI DELLA FILA. L'INGIUSTIZIA CHE CIRCON-
DA QUESTO CRESCENTE DISLIVELLO, DATO
CHE IL MAGGIOR REDDITO NON DIPENDE QUA-
S| MAI DAL MERITO, DAL TALENTO INDIVIDUA-
LE. U'ILLEGALITA CHE GIOCOFORZA S’ACCOM-
PAGNA ALL'INGIUSTIZIA, PERCHE SE LE REGO-
LE SONO TRUCCATE, SE LA TUA CARRIERA DE-
RIVA DALLA PROTEZIONE DI UNA LOBBY O DAL
CERTIFICATO DI NASCITA CHE HAI RICEVUTO IN
SORTE, NON TI RESTA CHE GIOCARE FUORI DAL-
LE REGOLE. INFINE LA DIVISIONE DEL POPOLO
ITALIANO: NON C’E UNITA SENZA GIUSTIZIA. E
INFATTI SIAMO FRANTUMATI IN TRIBU, IN COR-

PORAZIONI, IN CAMARILLE DOVE TRIONFA

LUEGOISMO COLLETTIVO.

Eppure questo formidabile problema ri-
mane sotto un cono d’ombra, alla perife-
ria del dibattito pubblico. Come se I'ansia

dirisanare i conti dello Stato possa oscura- |

re le istanze di giustizia. Come se i numeri
della diseguaglianza siano meno allarman-
ti dello spread. ['Ocse ci ha appena raccon-

tato che |1 per cento della popolazione ita- |

liana detiene il 10 per cento del reddito na-

zionale (era il 7 nel 1980). E le due lame |

della forbice continuano a divaricarsi:
sempre I'Ocse, nel Rapporto “Growing
Inequal?” del 2008, aveva gia attestato che
in Italia la diseguaglianza tra le classisocia-

li & cresciuta del 33 per cento dopo gli an- |

ni Ottanta, contro una media generale del
12. Dunque & con questa lente - I'egua-

glianza - che dobbiamo ingrandire la ma- |

novra del governo Monti. Ma che cos’e
I'eguaglianza? «La legge, nella sua mae-
stosa equita, proibisce cosi al ricco come

al povero di dormire sotto i ponti», dice- |
| cedes, ma non ad alcune Porsche Cayenne.

va Anatole France. Se fosse questo il me-
tro di misura, le manovre economiche di-
venterebbero un compitino da terza ele-
mentare: basta scucire di tasca 100 euro a

ogni italiano, inclusi i neonati. Ma non si |

puo, perché la tassazione ¢ progressiva,

dice I’art. 53 della Costituzione: i ricchiin |

proporzione pagano di pit. Applicando
cosi I'eguaglianza «proporzionale» di cui
parlo Aristotele (non la stessa cosa a tut-
ti, bensi la stessa cosa agli stessi).

Qui perd cominciano le dolentinote. Le
associazioni dei consumatori hanno fatto
qualche conto: il peso della manovra e
I'1,6 per cento del reddito per chi dichia-
ra fino a 30 mila euro; scende allo 0,98 per
cento per chi ne dichiara 150 mila. Se il
conto ¢ giusto, lo ha seritto un Robin Ho-
od alla rovescia. E anche un po’ distratto:
ha dimenticato la patrimoniale, ha di-
menticato d’estendere quest’Ici superbo-
lica alla Chiesa, ai partiti, ai sindacati. Al-
la prima, soprattutto: ha 50 mila immo-
bili, I'esenzione dall’lci decretata da Ber-
lusconi ¢ poi da Prodi ci costa mezzo mi-
liardo I'anno, ¢ si & pure lamentata per
I'iniquita della manovra. Invece per misu-
rarne I’equita basta cominciare dagh as-
senti,da chi non ci rimette soldi né poltro-
ne. Come gli ordini professionali, tanto
per cambiare. Come gli operatori televisi-
vi, che continuano a sfruttare gratis le fre-
quenze del digitale terrestre (un regalino
da 4 miliardi). O come i partiti, che non
perdono un euro di finanziamento pub-
blico, benché in dieci anni (1999-2008)
esso sia cresciuto del 1.110 per cento.

Ecco, & il tertium comparationis che pud
dannare ’anima di quest ultima manovra.
Anche perché il diavolo s’annida nei derta-
gli. E salta fuori, per esempio, se non fai
sconti sull’Ici per chi ha un mutuosul grop-
pone: sicché colpisci in realta gli usufrut-
tuari, non i proprietari. Se rivaluti del 60
per cento gli estimi catastali, sia quelli gia
rivalutati sia quelli fermi dal secolo passa-
to. Se togli I'indennita ai consiglieri d'un
municipio romano (che amministra 200
mila cittadini) e non invece ai consiglieri
comunali (che ne amministrano spesso la
met3). Se fai pagare il superbollo alla Mer-

Se non distingui fra I'auto nuova e quella
vecchia di vent’anni. Se liberalizzi i farma-
ci di fascia C nei comuni con pit di 15 mi-
la abitanti, lasciando un tappo sulla con-

| correnza in tutti gli altri, dove vivono 25

milioni di italiani. Piccoli squilibri, discri-

| minazioni talvolta impercettibili. Ma som-

mati alle diseguaglianze della societa ita-
liana, gonfiano 'ingiustizia come un pa-
nettone.  michele.ainis@uniroma3.it
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TIME DI CONFINDUSTRIA

['Ttalia & in recessione:

nel 2012 Pil giu dell’1,6%

Rodolfo Parietti

B Perl'Ttalia2012a crescitanegativa. A certificar-
loeilCentroStudidellaConfindustriainunrappor-
tochenonlasciamolte speranze:-1,6%é|'agghiac-
ciante stima per]'anno prossimo. Ilministroperlo
Sviluppo Corrado Passera ne prende atto: «Siamo
inrecessione, non ci possiamo pittnascondere».

Rodolfo Parietti

B Sacrificierecessione. Anchesenzate-
nercontodeifunesti presagidelcalenda-
rio Maya, disicuroil 2012 sara un annus
horribilis. Sotto il peso delle manovre fi-
nanziarie, deirovesci dei mercati e della
tardive (o mancate) risposte dell’Euro-
paallacrisidel debito, siedissoltoanche
quell’asfitticosegno positivo che ancora
compariva accanto al nostro Pil. Italia a
crescita negativa, ossimoro economico
che da pero bene il senso dell’affanno.
Certificato ieri dal Centro Studi della
Confindustriainunrapportochenonla-
scia molte speranze. Come un boome-
rang malevolo, la crisi appena superata
dopoildisastrodeimutui subprime, &di
nuovotranoi:-1,6%é!'agghiacciante sti-
ma confindustriale per I'anno prossi-
mo. Ei postumi della contrazione si fa-
rannosentirefinoal2013, quandorimet-
teremo la testa fuori dall’acqua ma solo
per «un recupero molto parziale»
(+0,6%). Corrado Passera, invitato alla
presentazione del rapporto, ne prende
atto. E conferma: «Siamo in recessione,
non ci possiamo pittnascondere. Ci sia-
mo di nuovo dentro, per cause non no-

apagina10

1’ Italia e in recessione:
nel 2012 Pil giu dell’'1,6%

Passera certifica il calo del prodotto interno: «Ma ci sono
le bast per ripartires. Confindustria: timida ripresa nel 2013

stre - ha detto il ministro dello Sviluppo
Economico - anche questa crisiviene da
fuori» ein particolare dalla «pessima ge-

stione» della crisi greca.

Ilministro non ha tuttiitorti. Con una
maggiore reattivita dell’Europa davanti
aicontitaroccatidiAtene, forseoggirac-
conteremmo un’altra storia. O forse no.

Perché questa double dip recession & in
parte anche colpa nostra. Generata da

fragilita tutte italiane; quelle stesse che
nell'ultimo decennio hanno condanna-
toilPaesearitmiartrosici. Quistail pun-
to. In fondo, I'essere finiti in recessione
percinquevoltein 30annipudanchees-
serefisiologico. Ecerto sarebbestatosor-
prendentese|'Ttalia fosseriuscitaaevita-
re la contrazione dopo aver sopportato
manovre d'impronta recessiva.
Mapitichesullimmediato, occorrera-
gionare in prospettiva. Dice Passera:
|'Ttalia ha «i numeri, le capacita, le ener-
gie, le basiper poter parlare di crescita».
EmmaMarcegaglia, presidente degliin-
dustriali, & sulla stessa lunghezza d’on-
da: «Il Paese ce la puo fare, non siamo
condannati a stare in recessione per i

prossimi anni». Riassorbire i colpi presi
nonsaraperofacile. Allafinedel 2013, sa-
remo ancora trai5ei7 punti al di sotto
deilivelli pre-crisi, dovremo sopportare
unapressione fiscale parial 53% del Pile
avremo un deficit occupazionale di

800mila lavoratori.

D’altra parte, a livello europeo, dei 6
milionidi postidilavoro persi durante la
crisine sono statirecuperati appena1,5.
Ileader europei puntanoinfatti a tenere
un nuovo vertice a Bruxelles il prossimo
6-7 febbraio per discutere soprattutto di
crescita, competitivita e occupazione. 11
tempoadisposizione époco.Unacontra-
zione dell’economia di Eurolandia e
«inevitabile», ha affermato ieri il presi-

dentedellaBce,MarioDraghi, sottoline-
ando 'importanza di rafforzare le rifor-
me strutturali «a lungo rimandate» e ri-
pristinarelafiducia.llBollettinodell'Eu-
rotower haintantotagliatolestimeepre-
vede un aumento del Pil in termini reali
compreso tra 1,5 e 1,7% nel 2011, tra
-0,4% e 1%nel 2012 etralo 0,3% eil 2,3%
|'anno seguente.

..il Giornale
LE PAGHE D'ORO (STATALI

Berasconi: Vot  digerat, mon  detoch dart Prti o rolo-
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Bankitalia Crescono le entrate: pit 2,1 per cento rispetto al 2010. Bene la lotta all’evasione fiscale nei primi mesi del 2011

Il debito torma sopra 1.900 miliardi. Perdiamo 31mila euro a testa

Bl Tornaasalireil debito pubblico
italiano e sfonda nuovamente la
barriera dei 1.900 miliardi di euro,
dopoduemesiincuisieraregistra-
tainvece unaflessione. Ad ottobre
il «rosso» si & attestato a quota
1.909,192 miliardi di euro, ad un
soffiodalrecord di1.911,7 miliardi
che era stato toccato a luglio. I la
Bancad'Ttaliaarendere notoil da-
to, insieme a quello delle entrate
del periodo gennaio-ottobre: po-
co pill di 300 miliardi di euro, in
crescita del 2,1 per cento rispetto
al corrispondente periodo del
2010.

Una crescita debole peril gettito
di cassamaidati per competenza,
diffusi dal Dipartimento delle Fi-
nanze del ministero dell’Econo-
mia, segnano una crescita ancora
inferiore: pil1 1,5 per cento a 310,4
miliardi di euro.

Bene anche lalotta all’evasione:
nei primi dieci mesidel 2011 gliin-
cassi da ruoli relativi ad attivita di
accertamento e controllo hanno
fatto registrare un incremento del
24 per cento ( pitt 990 milioni).

«Nelcomplessoirisultatidel get-
titodei primimesidel 2011, conun
tasso di variazione positivo del-
I'1,5per cento, confermano labuo-
natenutadelle entrate tributarie»,
commentaacaldoil ministerodel-
I’Economia.

Ildatorisultacomunqueinferio-
re dell’l,3 per cento rispetto alle
previsioni, calcolate sulla base di
quelleannuali contenutenella No-
tadiaggiornamentodel Documen-
todi Economiae Finanzapresenta-

to lo scorso 22 settembre.

«Il confronto tra il gettito regi-
strato e le previsioni nel periodo
gennaio-ottobre2011 - sileggenel-
I'analisi del Dipartimento Finanze
e della Ragioneria Generale dello
Stato - evidenzia un differenziale
dimeno 4.272 milioni di euro (pari
ameno 1,3 per cento)».

Entrate deboli anche nel con-
frontointernazionale. Ela Germa-
nia a registrare il pill cospicuo in-
cremento di gettito fiscale (pil1 8,6
per cento) nei primi 10 mesi del
2011; ancheinIrlandail gettito cu-
mulato ad ottobre 2011 & cresciuto
dell’8 per cento rispetto al corri-
spondente periodo del 2010.1In co-
dainvece Spagna (pii1 1,3 per cen-
to)eltalia(+1,5 percento). Tornan-
doinvecealdatosul debito pubbli-
co, ad ottobre 2011 & aumentato,
nel giro di un solo mese, di oltre 25
miliardidi euro (pit1 1,3 per cento).
Rispetto ad ottobre 2010 'aumen-
to e stato del 2,3 per cento, mentre
rispetto alla fine del 2010, il debito

eitaliano aumentato dioltre 66 mi-
liardi di euro (pil1 3,6 per cento). E
daprecisarecheconquestodatola
Bancad'Ttaliamisuralostockdide-
bito pubblico e nonil suorapporto
con il prodotto interno lordo; & in-
vecequest’ultimoparametroquel-
lodaconsiderare aifini del Patto di
stabilita europeo. Infine, il debito
al.909miliardipesaper31.816eu-
ro su ognuno dei 60 milioni di abi-
tanti e di90.904 euro per ognifami-
glia: lo calcolano le associazioni
dei consumatori Adusbef e Feder-
consumatori.

1 dati di Bankitalia

Cifre in miliardi di euro
DEBITO PUBBLICO
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ANSA-CENTIMETRI

e
«E recessione, ma il lieto fine arriveras
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LAGARDE
Tutto il mondo
deve aiutare
PPUnione Europea

(Bussi a pag. 4)
FINORA SOLO LA RUSSIA HA MESSO A DISPOSIZIONE 20 MILIARDI DI §. CINA E STATTUNITI NICCHIANO

Lagarde (Fmi), tutto il mondo deve aiutare ’'Ue

DI MARCELLO Bussi

si sta intensificando e per risolverla

serve I’aiuto anche dei Paesi non ap-
partenenti alla Ue. Lo ha dichiarato ieri la
direttrice generale del Fondo Monetario
Internazionale (Fmi), Christine Lagarde.
Quella attuale, ha sottolineato, «non € una
crisi che sara risolta da un gruppo di Paesi.
Se tutto va bene, terminera» grazie «a tutti
gli Stati, tutte le aree, tutte le categorie di
nazioni che prenderanno effettivamente
parte all’azione». Lagarde ha auspicato «il
sostegno della comunita internazionale»
espresso attraverso «la responsabilita fi-
nanziaria collettiva, la solidarieta fiscale
e la condivisione del rischio», percepito
«praticamente ovunque». Secondo la La-
garde, il Fmi potrebbe essere lo strumen-
to adeguato per incanalare questi sforzi

e aiutare ad affrontare la crisi del debito.

«Se ¢i10 non dovesse succedere, il rischio,

da un punto di vista economico, & quello

della recessione, dell’au-

mento del protezionismo,

dell’isolazionismo: 1’esat-

ta descrizione di quanto

avvenuto negli anni ‘30».

Da tempo la Lagarde

sostiene che il Fmi non

ha risorse sufficienti a

fronteggiare la crisi del

Vecchio Continente. La

settimana scorsa i leader

di Eurolandia hanno detto

che a breve decideranno

di versare 200 miliardi di

euro al Fondo. Ma i Paesi

extra-Ue per ora latitano.

Solo la Russia ha annunciato, al termine

del vertice di ieri con la Ue a Bruxelles,

di essere pronta a versare 20 miliardi di

dollari, ricordando che il 41% delle sue

riserve & denominato in euro. Mentre il

Brasile ha ribadito di essere pronto a dare
il suo contributo, ma non
ha fatto cifre. K evidente,

La crisi del debito pubblico europeo

pero, che la parte del leo-
ne dovrebbero farla Cina
e Stati Uniti. Questi ultimi
sono perlomeno titubanti
ad allentare i cordoni del-
laborsa e i repubblicani si
sono dichiarati nettamen-
te contrari. E secondo il
senatore Bob Corker, lo

stesso presidente della

Federal Reserve, Ben

Bernanke, non vuole un

maggiore coinvolgimen-

to Usa nella crisi europea.
Perplessi anche i cinesi: il vice ministro
degli esteri, Fu Ying, ha affermato che Pe-
chino sarebbe disponibile ad aiutare I'Eu-
ropa, ma deve anche confrontarsi con i
problemi di oltre 100 milioni di cinesi che
vivono con 1 dollaro al giorno. Pertanto, il
concetto che la Cina e gli altri Bric possa-
no «salvare» I’Europa € ingannevole.
Ieri, intanto, Paul Thomsen, capo della
missione del Fmi in Grecia, ha dichiara-
to che anche i dipendenti statali devono
poter essere licenziati come quelli del
settore privato nell’ambito delle misure
di austerity intraprese dal governo di Ate-
ne per tentare di risanare 1’economia del
Paese. La troika, composta dai funzionari
della Commissione Ue, della Bce e dello
stesso Fmi, ha chiesto al governo guidato
da Lucas Papademos di mettere in mobi-
litd 30 mila impiegati statali entro la fine
di dicembre e altri 150 mila entro la fine
del2015. Unarichiesta pesantissima, alla
luce del dato sulla disoccupazione, salita
nel terzo trimestre al livello record del
17,7%. (riproduzione riservata)

Lagarde (Fmi), tutto il mondo deve aiutare 'Ue
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LA CRISI

LLO SCENARIO GLOBALE

Il Fondo monetario
*L'Europa non puo

farcela da sola”

La Lagarde: “La situazione nell'Ue puo precipitare”
Debito e rating, lite tra Francia e Gran Bretagna

Nuovo vertice Ue forse
il 7-8 febbraio. Van
Rompuy: «Stavolta
parleremo di crescita»
5‘9 TONIA MASTROBUONI

Christine Lagarde evoca il
fantasma bruno degli anni 30,
«gli isolazionismi, le retromar-
ce, il crescente protezioni-
smo» che trascinarono il mon-
do intero nel Secondo conflit-
to mondiale per richiamare la
comunita internazionale a col-
laborare con I'Europa. «Nes-
suna economia del mondo - ha
scandito ieri il direttore del
Fmi - sarebbe immune» da
una crisi nell’Eurozona che al
momento «rischia di precipi-
tare». La soluzione non pud
che arrivare dalla Ue, ma non
puod farcela da sola, ha aggiun-
to. E nessuno si illuda, ha sot-
tolineato 'ex ministro delle Fi-

-nanze francese: un eventuale

precipitare degli eventi deve
essere «motivo di inquietudi-

Crescita

L'inevitabile contrazione
dell'economia

a breve puo essere
mitigata da un ritorno
alla fiducia

Mario Draghi (Bce)

ne per tutte le economie».

Le parole di Lagarde giun-
gono mentre cresce la confu-
sione attorno ai 200 miliardi
di euro che il vertice europeo
di venerdi scorso ha deciso di
dare al Fmi per proteggersi
da possibili emergenze. Dopo
i dubbi di Slovacchia, Polonia
e Repubblica ceca pesano co-
me un macigno i dinieghi del-
la Gran Bretagna e soprattut-
to le perplessita della Germa-
nia, pronta a concedere i suoi
45 miliardi solo se arriveran-
no anche i contributi di Paesi
extraeuropei. E gli Stati Uniti
hanno gia declinato I'invito.
L’appello della Lagarde & vol-
to dunque a ricompattare la
comunita internazionale at-
torno a un paracadute euro-
peo che potrebbe scongiurare

un disastro economico globa-
le. I negoziati con i vari Paesi
membri, ha confermato il vice
direttore del dipartimento re-
lazioni esterne del Fmi, David
Hawley, sono in corso.

Da Berlino, nel suo primo
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intervento post-Consiglio eu-
ropeo Mario Draghi ha dato
un giudizio positivo dell’accor-
do a 26 - «siamo sulla strada
giusta» - e ha detto che «l'ine-
vitabile contrazione a breve»
dell’economia «potra essere
mitigata da un ritorno alla fi-
ducia». Ma per il presidente
della Bce sara fondamentale,
allo scopo, stringere i tempi
per «mettere in opera le deci-
sioni prese e riportare 'econo-
mia nei binari». E proprio da
Bruxelles sono arrivate ieri
notizie che fanno pensare a
un’accelerazione sul «Fiscal
Compact», sul nuovo Patto fi-
scale europeo.

Intanto ieri si sono viste
scintille tra Parigi e Londra. La
Francia ha soffiato sul fuoco
dell’orgoglio britannico con il
governatore della Banque de
France, Christian Noyer, che
ha suggerito in un’intervista
che Londra meriterebbe un
downgrade da parte delle agen-
zie di rating prima di Parigi.

Un nuovo Consiglio europeo
potrebbe essere fissato per il
7-8 febbraio oppure gia peril 27
gennaio. [l presidente del Consi-
glio europeo, Herman Van
Rompuy ha detto che, oltre a
definire i dettagli del piano per
federare i conti pubblici, sara

«importante parlare anche di
crescita e occupazione».

Prima di Natale la Commis-
sione punta a concludere la boz-
za che fornira la base per i nego-
ziati per gli Stati membri che
dovranno concludersi a marzo
con il nuovo Trattato. E la noti-
zia di ieri & che nonostante il ve-
to, la Gran Bretagna sara invita-
ta a partecipare comunque ai
negoziati. Ai quali prenderanno
parte anche gli europarlamen-
tari Roberto Gualtieri (S&D-
Pd), Elan Brok (Ppe-Cdu) e Guy
Verhofstadt (liberaldemocrati-
ci-Alde). L’eventuale rientro di
Londra consentirebbe una mo-
difica dei Trattati e alleggeri-
rebbe gli uffici giuridici degli
spaventosi rompicapo che stan-
no affrontando ora per rendere
vincolante un’eventuale intesa
a 26. Ma una parte rilevante del-

la crisi riguarda anche le ban-
che. E l'intervento di Draghi ¢
.stato chiaro: ricordando la
strordinaria «cassetta degli at-
trezzi» messa a disposizione
giovedl scorso, il presidente
Bce ha detto che quegli stru-
menti «sono Ii per essere usa-
ti». E ha espresso fiducia che
«gli effetti del pacchetto si sen-
tiranno molto nel settore finan-
ziario e nell’economia reale nel-
le prossime settimane e nei

prossimi mesi».
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Terz: Il Paese
ora é credibile
e torna a contare

Il ministro degli Esteri
«ll mondo ha capito
la nostra serieta

Per salvare |'euro
serve |"aiuto degli Usa
e per farlo da Obama
arriva un sostegno
forte e limpido»

Antonella Rampino A PAGINA 17

“lItalia ora e credibile
"Torneremo a contare”

Gli alleati
Tutta la comunita

internazionale ha capito

che abbiamo posizioni
serie. E Hillary Clinton
stima molto Monti

|
[intervista |

ANTONELLARAMPINO
ROMA
, Italia ¢ un paese serio.
La comunita interna-
zionale ha ormai ben
chiaro che abbiamo
posizioni serie. Dob-
biamo essere credibili sul piano

La Libia

Dobbiamo aiutarla

ad affrontare i problemi
sociali emersi dal conflitto
Ha avuto sessantamila

tra morti e feriti

L'Unione Europea

Ha cominciato a darsi
una vera governance
E il presidente Obama
ha un approccio

di limpido sostegno

della finanza pubblica. In tutti que-
sti primi incontri che ho avuto, da
Hillary Clinton a Sergei Lavrov fi-
no al ministro degli Esteri cinese,
ho sentito il senso unanime del so-
stegno al governo e a Monti in par-
ticolare. E c'@ anche simpatia per
lo sforzo dell'ltalia, per il nostro
contributo positivo al rilancio del-
I'Unione Europea. Hillary Clinton
poi apprezza molto le decisioni pre-
se dal governo Monti, e anche que-
sto si inserisce nella sincera cura
per le partnership che impronta
I’amministrazione Obama». L ulti-
mo amore & sempre il primo, ed ¢
cosi anche per Giulio Terzi di San-
t’Agata, da pochissime settimane
trasvolato alla Farnesina dall’altra

UNIONE EUROPEA

[ ministro degli Esteri Terzi: “Salvare I'euro con laiuto dell’ America”

Il Mediterraneo

Aprire I'Europa verso

la sponda Sud non é solo
convenienza: € il luogo
dove puo concretizzarsi
un Rinascimento europeo

sponda dell’Atlantico. Era il nostro
ambasciatore a Washington, e fu
buttato git dal letto da una telefo-
nata che proveniva dal Quirinale
per chiedergli se accettava di fare
il ministro. Adesso, con molti dos-
sier caldi sul tavolo, il suo arrivo al-
la Farnesina ha un imprinting pre-
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ciso: la diplomazia italiana preme
I’acceleratore. E la Conferenza de-
gli Ambasciatori, il raduno non pe-
riodico dei nostri rappresentanti
nel mondo, con gli interventi sia di
Monti che (oggi) di Napolitano, ¢
I'occasione adatta.
Ministro, adesso che I'lce sara
riattivato, in modo che alle azien-
de italiane all'estero non manchi
adeguato sostegno operativo, le
nostre ambasciate torneranno a
far diplomazia? C'é stato un mo-
mento nella storia del paese, dal
Duemila in poi, in cui sembrava
che gli ambasciatori dovessero
tutti trasformarsi in viaggiatori di
commercio. L’ltalia tornera a pren-
dere l'iniziativa in politica estera?
«Il presidente Monti, proprio inter-
venendo alla Conferenza, ha ricorda-
to a tutti che le risorse da tempo de-
curtate alla diplomazia italiana non
possono influire sulla determinazio-
ne dei nostri uomini e delle nostre
donne. Come si ¢ visto nel dopoguer-
ra, quando la diplomazia italiana ha
dato il meglio di sé. E guardi che non
¢ vero che all'ltalia sia mancata ini-
ziativa. Io sono ministro da un mese,
ma ho fatto il diplomatico per 39 an-
ni e ho vissuto una grande stagione
di leadership italiana nella riforma
delle Nazioni Unite. Pochi giorni fail
ministro degli Esteri cinese mi ricor-
dava proprio questo, la sintonia tra
Italia e Cina che si formd in quell’oc-
casione. Per non parlare della politi-
ca europea, dall’Atto Unico a Maa-
stricht... Pero, certo, si pud fare sem-
pre meglio. Ma non siamo in cerca di
sensazionalismi, la politica estera

non & una portaerei che pud virare
repentinamente».
E tuttavia l'iniziativa e ripresa, al-
meno con la Libia.
«Con la Libia, e con I'intero Mediter-
raneo. La sponda Sud dell’Europa
non é solo un fatto di convenienza: &
il luogo dove pud concretizzarsi un
vero Rinascimento europeo, I'idea di
un’Europa aperta. Quanto alla Libia,
Jalil ha riconosciuto il ruolo che han-
no avuto Berlusconi e Frattini, non-
ché Napolitano e l'intero apparato
militare per orientare 'operazione li-
bica in un contesto Nato. Bisogna ri-
cordarlo, questo. Ora riprenderan-
no non solo le forniture di energia
ma ci sara un adeguato posiziona-
mento delle imprese e si riattivera il
Trattato. L’Italia ha il ruolo di chi si
& saputo muovere in modo tempesti-
vo e credibile».
Jalil ha detto che la Libia, per recu-
perare alla vita civile i propri com-
battenti, vorrebbe mandarli da noi
a studiare. L'ltalia é pronta ad ac-
coglierli?
«Esprimermi sarebbe del tutto pre-
maturo, ci sono aspetti di organiz-
zazjone, di sicurezza e anche econo-
mici che vanno valutati. Ci siamo
impegnati a studiare le forme, e in-
tanto assistiamo i feriti. Ma la prio-
rita di Tripoli, il loro impegno in
questo momento, & proprio affron-
tare i problemi sociali emersi dalla
devastazione della guerra. Hanno
sessantamila persone morte o feri-
te. Le citta sono devastate, a comin-
ciare da Misurata di cui Jalil ha fat-
to, al Capo dello Stato e a me, un
racconto molto toccante».

UNIONE EUROPEA

E adesso la guerra, metaforica ma
non meno virulenta, é nell’Eurozo-
na. L'ltalia si adoperera per recupe-
rare la Gran Bretagna, forte anche
di un solidissimo rapporto transa-
tlantico? O ha ragione Ulrick Beck
quando teme ['«euronazionali-
smon della Germania?
«Siamo entrati nel Consiglio euro-
peo dell’8 sull’orlo dell’abisso, anco-
ra poche settimane senza risposte e
I'Italia avrebbe fatto da detonatore.
Adesso ¢ stata avviata una gover-
nance, il giudizio del presidente
Monti in merito ¢ moderatamente
positivo. La fase é delicata, dobbia-
mo liberarci dalla conta dei meriti e
dei demeriti nell’Eurozona, ed evita-
re che si allarghi il divario con la
Gran Bretagna. Dobbiamo rafforza-
re le fondamenta, anzitutto. E con la
Gran Bretagna continuiamo a lavo-
rare sulla politica di sicurezza e dife-
sa. Quanto ai rapporti transatlanti-
ci, restituire stabilita all'Eurozona li
rafforzera ulteriormente. I 6 grandi
del mondo si consultano continua-
mente, sut tutti i temi. Ma certo, mol-
to si deve al multilateralismo vero,
profondo, sincero del presidente
Obama. Non c¢’é mai stato un rappor-
to cosi pienamente, limpidamente di
sostegno da parte degli Stati Uniti
all’Eurozona. Siamo usciti dal trau-
ma della guerra in Iragq, il mondo &
cambiato al punto che la Lega Araba
sanziona la Siria. Tutto & in forte ac-
celerazione. Dobbiamo impegnarci,
essere seri, e ricordarci la frase pre-
ferita di un consigliere di Obama: in
ogni crisi, cogliere I'opportunita».
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Draghi: «Ecco il piano per le banche»

11 presidente della Bce annuncia le linee guida per rafforzare gli istituti: ricapitalizzazioni, vendita degli asset, riduzione dei prestiti

e anche dei dividendi. Intanto il bollettino dell’Eurotower prevede una leggera ripresa nel 2012, ma restano forti tensioni finanziarie
MARCO FRCUO A PAG. 2

BCE «RIPRESA NEL 2012, MA LE TENSIONI FINANZIARIE FANNO PAURA»

Draghi: «C’e un piano per le banche»

Mentre le prospettive economiche della zona euro si fanno sempre pit1 delicate, il numero uno dell’Eurotower
ha annunciato le linee guida per rafforzare gli istituti: riduzione dei dividendi, aumenti di capitale e vendita asset

MARCO FROJO

La Bce ha messo a punto un piano
per rafforzare il capitale delle ban-
che della zona euro. L’annuncio &
stato dato ieri a Berlino dal presi-
dente dell’Eurotower, Mario Dra-
ghi, secondo il quale ¢’é «una pres-
sione molto forte sulle banche per
mancanza di capitali e fondi». Il
piano passa per 'aumento di capi-
tale, la vendita degli asset e la ridu-
zione dei prestiti. Draghi ha pero
subito avvertito che «l piano per
rafforzare la loro base di capitale &
un tentativo di rafforzare la loro
permanenza sui mercati finanzia-
ri, ma non & un processo sempli-
cer. A suo avviso gli azionisti non
sono sempre ricettivi riguardo al-
I'anmento del livello di capitale,
ma ritiene le altre opzioni peggiori
per I’economia.

«Vendere attivita &€ meno preferi-
bile e ridurre il credito all’econo-
mia & ancora peggio. Le autorita
pubbliche - ha spiegato Draghi - de-
vono attenuare I'impatto sull’eco-
nomia reale e le banche devono
considerare una riduzione dei divi-
dendi e compensazioni ad hoc per
rafforzare i cuscinetti». Gli acqui-
sti di titoli da parte della Bce non
sono «eterni o infiniti», ha poi riba-
dito il presidente della Bee, che ha
inoltre definito le agenzie di rating
solo «un input addizionale tra al-
tri» e per questo motivo bisogna
evitare di agire subito dopo una lo-
ro reazione. La strada da intrapren-
dere per uscire dalla crisi - ha ag-
giunto - & quella di riforme struttu-
rali «procrastinate per troppo tem-
po dai Paesi europei». L'intensifi-
cazione delle tensioni dei mercati
sta frenando 'attivita economica
dell’area euro, ha ribadito il presi-
dente dell’istituto centrale euro-
peo. Le prospettive economiche
dell’Unione valutaria restano sog-
gette a «elevata incertezzar, e a ri-
schi che puntano verso il rallenta-
mento. In questo quadro le dinami-
che di costi e salari dovrebbero
mantenersi moderate. (Non penso

che il quantitative easing porti a
performance stellari dell’econo-
mia e non vedo indicazioni che que-
sta politica stia producendo grandi
risultati per le economie degli Sta-
ti Uniti o dell’Inghilterra». ha detto
Draghi che ha colto 1'occasione
per ribadire nnovamente come gli
attnali trattati dell’'Unione Euro-
pea vietino il finanziamento mone-
tario dei debiti sovrani. «I governi -
ha concluso - devono annunciare
immediatamente passi chiari nel
cammino verso il consolidamento
fiscale». Se tutti gli stati consolide-
rannoiloro bilanci, ha concluso, al-
lora «la contrazione sara di breve
duratar.

Nel bollettino di dicembre la Bee
ha scritto che si attende che nel
2012 «l’attivita economica del-
l'area dell’euro registri una ripre-
sa, seppure molto graduale, favori-
ta dalla tenuta della domanda mon-
diale, dai tassi di interesse a breve
termine assai contenuti ¢ da tutte
le misure prese per sostenere il
funzionamento del settore finanzia-
rio». Un quadro che trova riscontro
nelle stime degli esperti dell’euro-
sistema che prevedono peril Pil re-
ale un tasso annuo compreso tra
I'1,5e1'1,7% nel 2011, trail-0,4 e
I'1%nel 2012 etralo 0,3 il 2,3%
l'anno seguente. L’inflazione si
manterra oltre il 2% per diversi
mesi a venire, prima di scendere al
di sotto di tale livello.

Tuttavia il consiglio direttivo del-
I'Eurotower ritiene che vi siano
«considerevoli rischi al ribasso per
le prospettive economiche, in un
contesto di elevata incertezzar.
Questi rischi, precisa, «sono con-
nessi, in particolare, al fatto che le
tensioni si intensifichino ancora
nei mercati finanziari dell’area,
nonché alla loro potenziale propa-
gazione all’economia reale nel-
I'area dell’euro». Infine riguarda-
no anche «’economia mondiale,
che potrebbe risultare pilt debole
delle attese, nonché le spinte pro-
tezionistiche e una possibile corre-
zione disordinata degli squilibriin-
ternazionali».

UNIONE EUROPEA

80



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951

Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

16-DIC-2011
dapag. 58

LE MISURE PER L'EUROPA

L.a Bce ha le cartucce, le usi

di LUCREZIA REICHLIN

a settimana scorsa la Banca centrale eu-

ropea (Bee) ha annunciato nuove misu-

re anti-crisi e affermato con una forza

inaspettata la sua intenzione di non in-

tervenire sul mercato dei titoli pubbli-
ci. Questo ha lasciato tanti delusi. Ingiustamen-
te. I nuovi interventi Bee sono molto pesanti. Nel
vecchio stile della Bundesbank, il presidente del-
Tistituto, Mario Draghi, parla da conservatore
ma agisce in modo pragmatico. I pacchetto non
solo costituisce un’ingente immissione di liqui-
dita nel sistema finanziario, ma comporta un ri-
schio di credito nel bilancio dfalle banche centra-
ziamento del debito pubblico. Nonostante i ri-
schi che esse comportano, le misure sono neces-
sarie, ma forse meno efficaci e piu rischiose di
un intervento sul mercato dei titoli pubblici con
un target preciso sugli spread.

Con il nuovo pacchetto, le banche possono fa-
re operazioni a pronto termine con la Bce a un
tasso dell's%, con un orizzonte fino a tre anni e
offrendo in garanzia titoli (collaterale) i cui requi-
siti di qualita si sono molto allentati. In alcuni ca-
si il mercato privato per quei titoli non esiste,
cioé il prezzo di mercato € zero, ma le banche
hanno interesse ad acquistarli solo al fine di po-
terli usare come garanzie a fronte dei prestiti
Bee. In questo modo la Banca centrale rende liqui-
di mercati che non lo sono pitl, tenendoli in vita
ed evitando la loro paralisi. Questo non & molto
diverso da quanto fatto dalla Federal Reserve ne-
gli Stati Uniti soprattutto nelle prime misure anti
crisi adottate nel 2008. Operazioni chiamate di
«credit easing», ossia facilitazione del credito.

Con il «credit easing» la Banca centrale crea
liquidita, ma assume un rischio di credito in bi-
lancio che, nel caso dell’Eurosistema, viene ripar-
tito in base alla dimensione del Paese indipen-
dentemente dalla sua esposizione. Se il mercato
riparte, il rischio non si materializza (la Federal
Reserve ha finito per guadagnarci con il suo «cre-
dit easing», per esempio), ma in uno scenario ne-
gativo I'aumento del rischio produrra la necessi-
ta di ricapitalizzazioni o addirittura di emissione
monetaria.

Un altro aspetto importante del pacchetto €
che le banche possono ora ottenere liquidita an-
che dalle Ioro banche nazionali offrendo a garan-
zia quei prestiti nel loro bilancio che non sono
accettati nelle operazioni con Francoforte. Que-
sto comporta un ulteriore allentamento della
qualita delle garanzie. Inoltre, qualora il rischio
su queste operazioni si materializzasse, le perdi-
te sarebbero imputate alla Banca centrale del Pa-
ese dell'istituto di credito (e quindi al suo Teso-
10) € non condivise dall’Eurosistema. In qualche
modo questo costituisce un ritorno alla decentra-
lizzazione, giustificato dalla natura quasi «fisca-

le» di queste operazioni. Infatti, anche se la moti-
vazione delle operazioni € la liquidita, si rischia
di tenere in vita, in alcuni casi, istituzioni finan-
ziare il cui problema é la solvibilita e che quindi
necessiterebbero un intervento pubblico.

Ci sono altri intrecci tra le nuove misure di po-
litica monetaria e le politiche fiscali o di bilan-
cio. Il legame € quasi diretto quando in cambio
di liquidita si accettano come collaterali titoli di
Stato il cui mercato non c’¢ piu. Pensiamo a
quanto € successo per Ia Grecia per esempio: la
Bce ha creato un incentivo alle banche a compra-
re quei titoli che altrimenti non avrebbero trova-
to acquirenti. C'é anche un legame indiretto. Le
banche italiane, per esempio, possono usare co-
me collaterali obbligazioni bancarie garantite
dallo Stato. Lo Stato, come previsto dalle misure
del governo Monti, fornisce garanzia a obbliga-
zioni che alfrimenti non sarebbero sottoscritte e
queste vengono poi usate dalle banche per otte-
nere fondi all'1% dalla Bee.

Se Ie banche utilizzassero poi questa liquidita
per comprare titoli di Stato, non soltanto ne ot-
terrebbero un grande vantaggio economico, ma
sosterrebbero indirettamente il mercato del de-
bito pubblico, cosa che la Bee non puo fare diret-
tamente. Naturalmente questo significa creare
un’enorme correlazione del rischio. Se lo Stato
sovrano cade, anche le banche cadranno e vice-
versa.

Misure ben ambiziose quindi, ma non prive
di rischi, rischi d’altronde presi da altre Banche
centrali che hanno agito in forma diversa ma nel-
lo stesso spirito per far fronte alla crisi.

Da qui una domanda e una osservazione. La
domanda. Non sarebbe pill trasparente e meno
rischioso per Ia Bee intervenire direttamente sul
debito pubblico annunciando un target sugli
spread dei tassi sul sovrano? L'osservazione.
L'esperienza recente degli Stati Uniti e della Ban-
ca d'Inghilterra e quella del Giappone dieci anni
fa, ci dice che T'effetto sui tassi di interesse delle
misure di «credit easing» é dovuto soprattutto
all’effetto della comunicazione della Banca cen-
trale al momento del loro annuncio. Questo per-
ché le parole che si usano hanno un effetto sulle
aspettative dei mercati ¢ ne influenzano i com-
portamenti. Draghi, ieri a Berlino, ha parlato di
quanto la Bee faccia per le banche, ma le parole
usate nella conferenza stampa a Francoforte po-
chi giorni prima non sono parse in sintonia con
l'ambizione dell'azione monetaria che si annun-
ciava in quella occasione e le sue conseguenze
per il ruolo dellTstituto nel finanziamento del de-
bito sovrano. La Bee, imprigionata dal complica-
to rapporto con la Germanig, fa senza dire, ne-
gandosi quindi uno strumento fondamentale
della politica monetaria. Ma questi non sono
tempi in cui ci si puo permettere di non usare
tutte le cartucce.
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Draghi: [Eurozona rallentera, non basta il taglio dei tassi

Francoforte

«Non mi stancherd mai
diripetere chela prima
risposta deve venire
dall'interno delle Nazioni,
non c'e nessun salvatore
che viene da fuori peruno
Stato che non vuole
salvare se stesso», ha
chiarito il presidente
della Banca centrale
europea. CEurotower

ha tagliato le stime di

crescita della zona
euro peril 2012

DA MILANO PIETRO SACcO

ella tana dei custodi

N dell’ortodossia eco-
nomica tedesca, sor-
montato da uno striscione
con la scritta «'inflazione &
una espropriazione senza be-
nefici per i conti pubblici»,
Mario Draghi haribadito che
igoverni europei non posso-
nosperare di essere salvatida
qualcuno. «Nonmistancherd
mai di ripetere che la prima
risposta deve venire dall'in-
terno delle nazioni, non c’e
nessun salvatore che viene da
fuori per uno Stato che non
vuole salvare se stesso» ha
chiarito il presidente della
Banca centrale europea a
Berlino, invitato a parlare nel-
la sede della Fondazione
Ludwig Erhard, think-tank e-
conomico tedesco capofila
neglistudisull’'economiaso-
ciale dimercato e grande op-
positore delle politiche mo-
netarie troppo espansive. Ai
tedeschi sempre pill perples-
si sui progetti della Bce, Dra-
ghi ha promesso ancora una
volta cheil programma di ac-
quisto dei titoli di Stato delle

nazioni europee in difficolta
«non & né eterno né infinito».
A chi gli ha chiesto se inten-
de seguire 'esempio delle
banche centrali di America e
Regno Unito, che stampano
moneta per rilanciare I'eco-
nomia, il governatore italia-
no harisposto dinon vedere,
«nessuna evidenza del fatto
cheil quantitative easingpor-

tiaperformance economiche
stellari» se sivanno a guarda-
re i dati su «disoccupazione,
crescita e specialmente infla-
zione». EI'Europa ha gia uno
scudo anti-crisi nel suo fon-
do salva-Stati.

Questo non significa che la
Banca centrale non stia in-
tervenendo. Ha deciso pochi
giorni fa il secondo taglio dei
tassi in due mesi, anche se il
processo positivo che do-
vrebbe scaturire da questa
decisione «& pili debole» del
normale perché «ostacolato»
dalle condizioni anomale del
mercato finanziario, ha poi
introdotto nuove misure di
aiuto al sistema bancario per
sostenere gli istituti di credi-
to «<nel non difficile processo
di rafforzamento delle loro
basi di capitale». Poi ci sono
gli impegni presi dai governi
al vertice europeo di venerdi
scorso. Draghi ha sostanzial-
mente promosso l'esito di
quel decisivo incontro: «I go-
verni ora sono sulla strada
giusta, e hanno ragione a vo-
lere introdurre in manierari-
soluta un consolidamento fi-
scale». Alla fine i commenti
sulvertice europeo «sonosta-
ti peggiori di quanto doves-
SETO essere».

Mentre Draghi parlava le a-
genzie di stampa rilanciava-
no le cifre contenute nell’'ul-
timo bollettino mensile del-
la Bee, che taglia le stime di
crescita della zona euro per
i12012: cisi aspetta un risul-
tato compreso tra un calo
dello 0,4% e un aumento
dell’1%. Cisono «considere-
voli rischi al ribasso» in un
contesto «di elevata incer-
tezzar, scrive la Bcee, riba-
dendo che & «fondamenta-
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le» 1a solidita dei bilanci del-
lebanche e che le riforme so-
no «urgenti e fondamenta-
li». 1l presidente Draghi non
€ per0 troppo pessimista:
«Linevitabile contrazione a
breve termine potrebbe es-
sere mitigata dal ritorno del-
la fiducia».

Siva verso una «quasi-reces-
sione» conferma il presiden-
te del Consiglio europeo, il
belga Herman Van Rompuy. I
capidiStatodell’'Unionesiin-
contreranno di nuovo tra la
fine di gennaio e l'inizio di
febbraio per decidere come
spingere la crescita, ha an-
nunciato il premier europeo:
«E importante avere questi
temi nell’agenda e non par-
lare solo di consolidamento
fiscale».

Le Borse nonsi sono lasciate
spaventare dalla severita di
Draghi. Merito anche di una
eccezionale asta spagnola:
Madrid contava di piazzare
Bonos a cinque e dieci anni
per 3,5 miliardi di euro com-
plessivi e invece grazie a
un’offerta particolarmente
affollata ha venduto 6 miliar-
di di titoli, con un rendimen-
to del decennale che e ovvia-
mente salito, ma senza esa-
gerare, passando dal 5,43 al
5,54%. Siamo sempre un
punto percentuale sotto i ti-
toliitaliani, che invece paga-
noun6,57%, a4,64 punti per-
centuali di distanza dai Bund
tedeschi. Delle Borse euro-
pee, pero, Milano e stata la
migliore (+1,4%), seguita da
Francoforte (+1%) Madrid e
Parigi (+0,8%). Fuori dalla zo-
na euro, Londra ha guada-
gnatolo 0,6%. Leuroresta de-
bole: per alcune ore ieri & sce-
sosottolasogliadegli1,3 dol-
lari. Nel 2011 non era mai
successo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

-
I T !

82



Diffusione: 273.384

Quotidiano Torino

Lettori: 2.320.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

16-DIC-2011
dapag. 1

MaRIO DEAGLIO

er I'Europa il 2012
non sara un anno
gradevole». Questo
a dir poco singolare,
ma probabilmente
veritiero, biglietto di auguri per
il Vecchio Continente porta la
firma di Olivier Blanchard, il ca-
po economista del Fondo Mone-
tario Internazionale, ossia di
quella grande istituzione i cui
esperti verranno in visita (ispe-
zione?) a Roma la settimana
prossima.
Gli ha fatto eco, a poche ore
di distanza, il primo ministro
polacco, Donald Tusk. Tusk ha
pronunciato un durissimo di-
scorso di saluto al Parlamento
europeo, al termine del seme-
stre di presidenza del suo Pae-
se, l'unico in Europa che possa
vantare risultati economici ve-
ramente buoni negli ultimi 2-3
anni. L'Europa, ha detto Tusk,
¢ sull’orlo del precipizio, non si
comporta pili come una comu-
nitd ma come una somma di
egoismi nazionali al punto che
la crisi ormai si trova nei nostri
cuori e non solo nelle nostre
banche. Passando dai principi
alle cifre, ancora una volta a po-
che ore di distanza, la Banca
Centrale Europea ha rivisto ie-
ri sensibilmente al ribasso le
proprie stime per i Paesi del-
'euro: mentre a settembre si
prevedeva una crescita com-
plessiva compresatralo0,4 eil
2,2 per cento, in dodici settima-
ne le cifre sono diventate -0,4 e
1,2 per cento.

a caduta non risparmia

la (apparentemente) vir-

tuosa Germania, dove

V'Ifo, il maggior istituto di

previsioni economiche,
nel giugno scorso si aspettava peril
2012 una crescita del 2,3 per centoe
ora é sceso allo 0,4 per cento.

UNA CURA
PSICOLOGICA
PER LA CRISI

Le stime del Centro Studi della
Confindustria, rese note ieri, riflet-
tono questo improvviso cambia-
mento di prospettive: il prodotto
lordo italiano dovrebbe ridursi del-
¥1,6 per cento e non si trattera cer-
to di una decrescita felice, essendo
accompagnata da un aumento del-
la disoccupazione, da una stasi del-
le esportazioni e da una caduta sec-
ca (-4,8 per cento) degli investi-
menti. Come ha dichiarato il mini-
stro delle Attivita produttive, Cor-
rado Passera, la situazione & peg-

-giore delle attese e I'ltalia «& gia in

recessione». A conferma di una si-
tuazione non certo lusinghiera, dal
mondo dell’economia si ha notizia
di innumerevoli casi di clienti che
non pagano, fornitori che non ven-
gono pagati, consumatori che ridu-
cono gli acquisti, imprese che ridu-
cono i programmi produttivi.

A settembre ci si cullava nella
prospettiva di una dolce ripresa che
si lasciasse finalmente alle spalle
questa crisi cosi diversa dalle altre;
ora siamo alle prese con I’anno sgra-
devole promesso da Blanchard. Il
lettore pud ben domandarsi che co-
sa sia successo tra settembre e di-
cembre per provocare un simile,
brusco ridimensionamento e trove-
ra gli esperti molto cauti nel dare ri-
sposte. Come tutti i fenomeni com-
plessi, anche questa brutta caduta
ha cause complesse ma, in estrema
sintesi, si pud affermare che gli eu-
ropei si stanno strozzando con le lo-
ro stesse mani: pongono vincoli sem-
pre pili severi sia alle finanze pubbli-
che sia all'operativita delle banche.
Dicono all’atleta di correre e poi gli
tolgono le scarpe adatte alla corsa.

I tagli, pitt 0 meno orizzontali,
ai bilanci pubblici di pressoché
ogni Paese (ormai anche la Germa-
nia & entrata in quest’ottica) si uni-
scono infatti alla crescente impos-
sibilita delle banche di fare il loro
mestiere per mancanza di materia
prima: siamo in presenza di una
vera e propria carestia di liquidita,
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determinata da norme che, nel ten-
tativo di blindare le banche di fron-
te alla prospettiva di una crisi, fini-
scono per rendere piu probabile
questa crisi per le difficolta sem-
pre piu acute dei debitori, non blin-
dati, delle banche stesse.

Chi aveva scommesso sulla ca-
pacitad del Cancelliere tedesco,
Angela Merkel, di mediare all’ul-

timo minuto tra posizioni diverse
non pud non soffrire una cocente
delusione: dicendo «no» agli euro-
bonds i tedeschi hanno reso piu ri-
pida la strada verso la stabilita di
bilancio dei loro partner europei e
si stanno assumendo una respon-
sabilita storica di portare I'Europa
in acque sempre pit difficili e di al-
lontanare in maniera inaccettabile
le prospettive di ripresa. Contem-
poraneamente nulla é stato fatto
né si prevede di fare in merito al
funzionamento dei mercati finan-
ziari che continuano a condurre la
danza di ballerini sempre piti stan-
chi quali sono gli Stati europei.

In una simile situazione i rimedi
sono psicologici prima che tecnici:
occorre cominciare a pensare non
tanto a come si gestisce una crisi ma
come si esce da una crisi. Non tanto
a come si pud arrivare nudi alla me-
ta, senza deficit e senza crescita, ma
a come si possono rendere sostenibi-
li i debiti, a come si pud fare del mer-
cato finanziario il proprio strumen-
to, non il proprio padrone. E' un di-
scorso politico prima che tecnico
che purtroppo lascia i politici euro-
pei spauriti e senza parole.

mario.deaglio@unito.it
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La Corte Ue sulla riscossione dei contributi consortili

Rimborso Iva certo

Nessun ostacolo dalle procedure

p1 FrRanco Ricca

e regole processuali dell'or-
dinamento nazionale non
possono vanificare il di-
itto del soggetto passivo
di ottenere dal fisco il rimborso
dell'lva che ha dovuto restituire
ai clienti. Di per sé, il fatto che
Pazione di ripetizione d’indebito
dellimposta non dovuta possa
essere proposta dal cliente nei
confronti del soggetto passivo en-
tro dieci anni, mentre quest’ulti-
mo ha, a sua volta, solo due anni
per richiedere il rimborso al fisco,
non @& in contrasto con l'ordina-
mento comunitario. Salvo perd
che questa normativa impedisca
completamente al soggetto passi-
vo di esercitare il proprio diritto,
perché in tal caso risulterebbe
violato il principio di effettivita.
E quanto ha statuito la Corte
di giustizia Ue nella sentenza
C-427/10 del 15/12/2011, scatu-
rita da un rinvio della Cassazio-
ne italiana, che aveva sollevato
la questione nell'ambito di una
controversia avente ad oggetto
la richiesta di rimberso al fisco
dell'lva indebitamente riscossa
sulle prestazioni di riscossione
det contributi consortili.

Negli anni 1984-1994, una so-
cieta aveva addebitato ai consor-
zi di bonifica I'Iva sui compensi
relativi alla riscossione dei con-
tributi consortili, poiché 'ammi-
nistrazione finanziaria riteneva
che a tali prestazioni non fosse
applicabile I'esenzione dall'im-
posta prevista per la riscossione
dei tributi. Con una circolare del
1999, 'amministrazione modifi-
cava perd il proprio parere, affer-
mando che tali compensi doveva-
no essere considerati esenti. Di

conseguenza, i consorzi chiede-
vano alla societa la restituzione
dell'Tva a titolo di indebito og-
gettivo. La societa, a sua volta,
chiedeva il rimborso dell'imposta
all’amministrazione, la quale
perd non dava seguito all'istan-
za, sul presupposto dell’avvenuto
decorso del termine di decadenza
biennale di cui all’art. 21 del dlgs
n. 546/92.

Investita della controversia,
la Cassazione ha dubitato della
compatibilitd comunitaria del
sistema nazionale, secondo cui
l'azione di ripetizione del cliente
nei confronti del soggetto passivo
va esercitata nel termine di pre-
scrizione decennale, davanti al
giudice ordinario, mentre l'istan-
za di ripetizione del soggetto
passivo nei confronti del fisco va
presentata entro il citato termine
biennale, coltivando I'eventuale
ricorso davanti alla giurisdizio-
ne tributaria. La Corte suprema
decideva pertanto di sollevare la
questione davanti alla Corte di
giustizia Ue.

Nella sentenza di ieri, il giudice
comunitario, dopo avere richia-
mato i precedenti pertinenti con
le nuove questioni, ha osservato
che la previsione di un termine
di decadenza di due anni entro
il quale il soggetto passivo pud
reclamare il rimborso dell'lva
versata indebitamente al fisco,
mentre il termine di prescrizio-
ne per le azioni di ripetizione
dell'indebito oggettivo tra privati
¢ decennale, non @ di per sé con-
traria al principio di effettivita.

perd necessario che il rimborso
delVimposta non risulti impossi-
bile o eccessivamente difficile,
nel qual caso gli stati membri
sono tenuti ad adottare gli stru-
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menti necessari per garantire il
rispetto del detto principio.

Nella fattispecie, per la so-
cietd sarebbe stato impossibile
o eccessivamente difficile otte-
nere, con un’azione proposta
entro il termine di due anni, il
rimborso dell'lva versata negli
anni 1984-1994, in considera-
zione della posizione espressa
all’epoca dalamministrazione
finanziaria. E pacifico, poi, che i
consorzi hanno avviato 'azione
di ripetizione dell'indebito dopo
I’emanazione della circolare,
ovvero dopo che era decorso del
termine di decadenza biennale
del quale disponeva la societa
per avviare I'azione nei confron-
ti del fisco.

In una situazione simile, quin-
di, 1a societa finisce per soppor-
tare il pagamento dell'lva non
dovuta, senza avere la possibilita
di reclamarne effettivamente il
rimborso da parte del fisco, anche
se la situazione non le sia impu-
tabile, neppure in ordine alla
condotta tenuta, rispettosa della
prassi dell'amministrazione. Per-
tanto, avendo la circolare rimesso
in discussione retroattivamente
il regime Iva delle operazioni in
esame, 'amministrazione deve
tenere conto delle situazioni
particolari degli operatori e deve
prevedere, eventualmente, ade-
guamenti nell’applicazione delle
sue nuove valutazioni giuridiche,
pena la violazione del principio
di effettivita.
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