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POLITICA E ISTITUZIONI
Monti mette la fiducia, bagarre della Lega in Senato
Berlusconi freddo sulla manovra "Molte perplessita”
Bersani va all'attacco "Governo troppo debole"
Nessuna emergenza costituzionale anche con il "governo dei tecnici"
Governo tecnico ombrello politico
Ma non ¢ la Terza Repubblica
Un professore senza allievi
Diamogli tempo il rischio & il caos - Diamogli tempo

| costi della politica. Indennita, viaggi e collaboratori pronta la scure
per deputati e senatori

Onorevoli, tagli ai vitalizi - Parlamentari, subito contributivo per tutti
"Gli onorevoli costano meno di quelli europei”

CORTE DEI CONTI
Corte Conti: ok pareggio bilancio, dubbi su ente controllo
Corte Conti: bene ddl pareggio bilancio ma con alcune criticita
Conti pubblici: da Corte Conti si condizionato a pareggio bilancio
Pareggio bilancio: Corte Conti, nel ddl alcune criticita
Ddl pareggio bilancio / Corte Conti: Vada a noi controllo coperture

Disfunzioni e ritardi La Corte dei Conti pessimista sull'Expo - "troppe
disfunzioni nel piano Expo"

La Corte dei Conti bacchetta Expo

La polemica. Bilancio Inpdap, sette miliardi di squilibrio

Corte dei Conti: rifare i contratto di 16 mila dipendenti pubblici
La Corte dei conti boccia la preintesa sul Comparto

Stop al "contrattone" del comparto unico

GOVERNO E P.A.

Famiglie e imprese: guida a tutte le novita - Cosa cambia nella vita

quotidiana. Fisco. Meno controlli e rimborsi piu facili per chi sceglie la

trasparenza con il Fisco - Due anni per stanare i furbi del condono
Sigarette piu care, cala la tassa sul lusso

Liberalizzazioni, stop del governo - Manovra, sigarette piu care "E'
stangata sulle famiglie"

Le lobby fermano le liberalizzazioni - Farmacie e istituti di credito
colpo di freno alle liberalizzazioni Pensioni protette anche nel 2013

Sud, infrastrutture, Cipe bis: "fase 2" prima di Capodanno
Manager di stato. Super buste nel mirino

Ecco che cosa e rimasto (non molto) delle liberalizzazioni invocate
dal professor Monti

Schedate le opere incompiute - Anagrafe per le incompiute
Salta I'Autorita per le autostrade

Welfare, pari opportunita alle donne Ma servono agevolazioni sul
lavoro

Universita, sblocco dei fondi e via ai concorsi per i docenti
Malinconico: "Anno duro per l'editoria Tagli del 30%
Convenzioni Consip estese all'intera Pa

L'analisi. Per la crescita: trasporto locale in gara, pedaggi. Autorita
vera

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Ecco la patrimoniale cosi i ricchi pagano - La patrimoniale. Pensioni
d'oro, seconde tasse titoli e capitali scudati cosi pagano i redditi piu
alti
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Gli italiani hanno oltre 8.600 miliardi. Il 10% controlla meta della
ricchezza

Le famiglie. Gli italiani i piu ricchi tra i Paesi del G7 ma con la crisi
fuga da Bot e azioni

Intervista a Fabrizio Saccomanni - Ma ora occorrono subito misure
per la crescita
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Serve un Keynes per salvare il Belpaese

Un pieno da 3 miliardi di tasse

Ora il coraggio dello sviluppo - Il coraggio dello sviluppo

Intervista a Romano Prodi - Intervista a Prodi: "Ci manca il coraggio
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A lezione di rigore da Andreatta

Ridurre le tasse sul lavoro con le risorse recuperate dalla lotta
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Volano i rendimenti dei Btp. Borse in calo, Milano cede il 2,84%
Speciale Soft Economy - Il Pil mostra i suoi limiti

UNIONE EUROPEA

Intervista a Giuliano Amato - "L'Ue di Merkel? Un Frankenstein" -
Amato: "La Merkel sta facendo dell'Europa un Frankenstein"

Banche e Stati. La doppia morale della Merkel
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Bufera Roma Con Sette e Green

Totti contestato

Dopo lo shuttle

1
IIT Pust; Rakiare Sped in AP, D

LA TV
INTUTTI
1 SEMSI

LO SFORZO DI MONTL GLIASSALTILEGHISTL | Pansjoni, sgravi, aumenti: oggi la fiducia, domani il voto finale alla Camera. Berlusconi «perplesso»

UN PROFESSORE
SENZA ALLIEVI

li ostacali, picco

di SERGIO ROMANO
li ¢ grandi, che il
governa Monti

(_] ha trovato sulla

sua strada dimostrano
quanto fosse fraglle e
il fronte
della solidarictd nariona-
le che sembrava essersi
costituito all'inizio del

no di risanamento econdo-
mico ¢ finanziario. Si chic-
dono soltanto che cosa ac
cadra delle Joro modeste
persone gquando 11 Paese
sard chiamato alle ume. E
se il prezeo della riclegio
ne & rappresentato da
qualche cedimento allTea-
lia delle mille famiglic cor-

[jet pi grande del mondo
L'idea (per turisti) di Paul Allen
di Alessandra Mangiarotti 5 pagina &5

«Potrei andar via» g
di Luca Valdiserri
a pagina 67

i

Norberto Bobbio

Maestri del pensiero

| Oggi in edicola a 1.50 euro
+ piu il prezzo del quotidiano

LA TV
I

Manovra, i costi per le famiglie

La Lega contesta il premier. Tagli ai vitalizi dei parlamentari

Quando il Carroccio
ammoniva: niente risse
i mercali ¢i guardano

LA LEGA E | RAPPORTI Lo IL PARLAMENTD

Faniglie, si delineano i costi del-
la manovra, Oggi la iduck, doma-
ni il volo. La Lega conlesia Monti.
T DAPAGMAZAPAGNATD

QUEL CARNIERE

Le novita della manovra

—

Baranno rivalutate anche nel 2013
le pensioni fino a 1.400 euro

=II b “Marcia indietro sl Iberalizzazione

—

el farmac] di fascia C: potranno
essere venduti nei comer dei

su0 mandato. V napar- porative, sono pronti e | di GIAN ANTONIO STELLA ( 2[ '\ S] \;[ '( )n) supermercati @ nelle parafarmacie
te della classe paliticache  premere perché venga pa A PAGINA 9 2 . s0lo 56 senza abbligo di ricetta
gato dal governo. I!: DARIO DI VICO L i

per ragioni di forza mag
glore, ma non ha mai ri

La Lega ¢ ancora pia
spregludicata. 11 partito di

I manager pubblici

) difficile dar torto ai delusi
delle liberalizzazioni. Questo

=

La tassa sulle auto di lusso
& le imbarcazioni diventa pii

nunclato al desiderio di  Umberto Bossi non ha né governo ha in squadra Mario "= |eggera & |a copertura del mancata
continuare a tenere nelle memoria né programmi. o l.. rl"l]'ld[:‘ aura Monti e Antonio Catricald, i pettito sard garanita da un aumento
sue mani, senza pagame  Dimentica di essere stato by 2} e p" X commissario europeo antitrist dall'accisa sul tabacco da fumo
il prewze del potere.  al governo per pit di tre o wolineoncd T anfonomasia e "ex
anni. Dimentica di avere per i superslipendi presidente del'autoria per la
5C1 £ 1€ 1Th - e » 1 i i incaro
HHMECHOMIIE ] 0 i SERGIO RIZZO COnCOTTENza, eppure si presenta RN TN o tassa
me disabituati. Ha ascolta :i?agclr'[-l::lﬁlrlr)o-lnr(\‘:‘-‘s‘:g"‘; APAGEA 19 con il carniere quast vuoto. == i‘“_cmﬂ‘mﬂm”a?m?-*
3 5 44 ACCESsO, 1 CONTIMUA A PAGINA 5T W . = P

to | suol interlocutori. Ha
tisposto ¢ argomentato
©on pacatcza ¢ senso del-
Tumorismo. Ha cercato di
tenere conto delle richie-
ste che avrebbero reso la
manovra piil equa, ma
non ha permesso che Iim
pianto dell'operazione ve-
nisse fradito ¢ snaturato.
Ha spicgato perché certe
misure richiedano uno
studio accurato del lor

ClTetti ¢ non possano
re adottate sull'onda della
rabbla o dell'lndignazio
ne. Ha evitato di lasclarsi
trascinare in quegli sterili
litigi che fanno ioi

delle telecamere, ma
sciano alle spalle un vy
to sconcertante di Idee e
di programmi. Chi tems

va che un governo tecnico
tradisse la volontd degli
elettori dovrebbe almeno
confessare che il «tecni-
«cow non sta facendo nulla
[ vssa pregindicare, al-
la fine della legislatura, le
sorti della democrazia ita

liana.

Dietro le difficolta frap-
poste al governo di Mario
Monti vi ¢ la vista corta di
coloro che non hanno al-
tro orlzzonte fuor che
quello della prossima sca-
denga elettorale. Non si
chledono che cosa acca
dré delltalla se | mercati
continueranno a scom-
mettere contro il suo pia-

quel pertodo, a tutt] | dati
sulle reali condizioni eco-
nomiche del Pacse. Chia-
mate a parlare del futuro,
brontola soltanto qualche
sgangherata battuta sulla
secessione ¢ Nndipenden-
2a monetaria della Pada
nia. Declama slogan con-
tro gli speculatori, i ban-
chieri ¢ gli affarist, ma si
comporta come | mercati
quando mettono
contro un'azenda o un Pa-
ese e fanno di tutto per
ché la loro previslone si
realizzl. Sa che nella socle
ta italiana, come in ogni
altra societd europea, vi
sono legittime preoceupa
zioni per Il futur e spe
soltanto di trasform
in voti per sé stessa. Non
partecipa alla discussione
sulle misure da prendere
fare. Vuole sol-
crioni il pit pre-
sto possibile ed & pronta a
dibattito
paramentare come Iocca-
slone di un comizio pree
lettorale.

Mi chiedo se la Lega si
Temda conto che uno spot-
tacolo come quello offer
toal Pacse ¢ all Furopa du-
rante la seduta di led al
Senato rende il governa
Montl ancors pii necessa
rio di guanto fosse al mo-
mento della sua costitu
zione,

GIAN

RICO

CAROFIGLIO
IL SILENZIO
DELL’ONDA

Merkel soddisfatta delle riforme strutturali italiane
La Francia rassegnata

a perdere la tripla A
Euro e Borse in caduta

Antitrust |
Auditel multata
«Favori Rai
e Mediasel»

di ANTONE

A BACCARO

I ¥ Antitrust ha multato per un
4 milione e oo mila euro
I'Auditel per «abuso di posizions

[ tre film nella casa dell’assassino

di MARCO IMARISTO

* ianluca Casseri, 'nomo che ha uecciso due senegalesi a Firenze, prima della sua folle
missione aveva portato via tutto da casa, lasciando solo alcuni indizi, In evidenza sughi
scaffali della libreria i dvd con le copie di alcuni film: Ispettore Callaghan: il caso Scorpio é
tuo, Un giorno di ordinaria follia e Dobermann. ALLE PAGINE 32 E 33 Caccla, Gasperetti

Sfida nel Tg La7, poi «le nubi si diradano»
Lite (con dimissioni)

Il regista parla di matrimonio in una serie tv

Avati e il tradimento
tra Mentana e redattori «che rafforza I'amore»

La Francia & alle prese con il
possibile taglio del rating, «Perde
remo la tripla A», avrebbe detto
ai suoi il presidente Sarkozy in un
fuori onda. Tanto & bastato a ri-
portare la tempesta sui mercati,
«con le Borse europee in caduta (la
maglia nera & toccata proprio a Pa-
rigi) e i titoli pubblici in tensione,
Btp in testa. Euro softo la soglia
dell's,30 sul dollaro. Da Berlino la
cancelliera tedesca Angela Merkel
commenta positivamente le eri-
forme strutturali» italiane,

ALLE PAGINE 23 E 26
dominantes 2 vantaggio dei suoi Leprl, Tamburedlo, Valenting
principali azionisti: Ra e Mediaset.
Audire] presentera ricorso al Tar
del Lazio e confida «in una Agenzie di rating
integrale riforma del

rvedimentow. Listrattoria era = 7 g
Hard svviata ln Cegulio i PariGL LA VoGLIA
denuncia di Sky che ancora nei TENDITC .
glornl scorsi a\?’z\-‘a duramente DI \‘ ENDICARSI
attaccato il sistema di rlevazione i DANILO TATNG
dei dati d'ascolto, A PAGINA 23

A PAGING 21

CASSA DI ASSISTENZA SANITARIA PER |
DIPENDENTI DEGLI STUDI PROFESSIONALI

di PAOLO CONTI

C hiede un chiarimento esaustivo,
+ 08¢ ne andri, Strappo del divetto-
re del tg de Lay, Enrico Mentana, che
annuncia le dimissioni. All'origine
una denuncia di comportamento anti-
sindacale da parte dell’Associazione
stampa romana per la mancata lettu-
ra di un comunicato durante il tg.
L'anmuncio ha 0 uno scivoko-
ne immediato in Borsa del titolo del-
1a societi che controlla l'emi

A PAGINA 41

Le scuole online
tutte bocciate:
meta degli studenti
legge con difficolla

i ALESSANDRA FARKAS
A PAGINA &3

PRIME PAGINE

di ALDO CAZZULLD

* redo nel matrimonio e nella
<AL sua indissolubilita. Rifiuto il
divorzio. Ho votato contro, al refe-
rendum del '74, & non ho cambiato
idea. A volte 'amore deve passare at-
traverso il tradimento, per rafforzar-
siw, Pupi Avati 1o racconta nel suo ul-
timo film, Il cuore grande defle ra-
gazze, e nella serie che sta preparan-
do per la Rai: sei puntate che si inti-
tolano appunto Il matrimonio,
A PAGINA 61

PRESTAZIONI
DAL LATTE

SANITARIE
DIRETTE [ ALPEDIATRA

www.cadiprof.it

STUDI PROFESS

ONALI
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La ricostruzione della strage razzista
[ Killer di Firenze

si ¢ ispirato ai film

+ dell'ispettore Callaghan

Grazia Longo e Guido Ruotolo ALLE PAGINE 1415

Lautostrada di cartapesta
Palermo-Messina
inaugurata 7 anni fa
e gia tutta da rifare

Laura Anello ALLE PAGINE 24 € 25

MA NON |

LA TERZA

REPUBBLICA
U DE SIERve

n un recente ed am-
pio intervento, origi-
nato dal ricambio go-
vernativo, Galli della
Loggia auspica che
anche gli studiosi di diritto
costituzionale partecipino
ad una «grande discussio-
ne pubblica» sulle prospet-
tive della nostra Costitu-
zione, che a suo parere sa-
rebbe gia stato alterata
«attraverso vie surrettizia-
mente interpretative e for-
zando a piacere il testo del-
la medesimas. Su questa
base, da parte sua si dichia-
ra favorevole a modificare
«anche parti decisive del-
Passetto costituzionale dei
poteri pubblicis: tutto cio
fondamentalmente perché
la recente soluzione della
erisi di governo sarebbe
stata il frutto di un inter-
vento eecezionale del Pre-
sidente della Repubblica,
spiegabile solo  come
espressione di un vero ¢
proprio «stato di eceezio-
nes, inteso nella accezione
di una «condizione di stra-
ordinarietd nella vita di
una Costituzione in cul,
per la necessita di fronteg-
giare una situazione di
emergenza, le sue regole
s0no sospese, a cominelare
da quelle riguardanti la
formazione del governo e
I'ambito dei suoi poteris,
Ma le cose non stanno
minimamente cosi.
CONTINUA A PAGINA 43

NUOVA COSTRUZIONE
23 APPARTAMENTI NUOVI
Prezzi lancio a partire da

€ 178.000

Tel. +39 0184 44 90 72
www.italgestgroup.com

DiaSorin

mmm Opgi il governo porra la
fiducia sulla manovra: doma-
ni & previsto il voto finale. Pri-
mi tagli alla Casta: vitalizi ri-
dotti per i parlamentari. Ieri
@ stata una giornata campale
in Senato con una dura conte-
stazione dei leghisti al pre-
mier. Una bagarre con tanto
di cartelli al limite dell'insul-
to che ha costretio Schifani a

sospendere la seduta. «Una
sceneggiala indegna e mortifi-
cante per il Parlamentos sono
state le parole del presidente
del Senato. Mario Monti ha
aperto alla «Tobin taxs sulle
transazioni finanziarie. Le mi-
sure costeranno 1.128 euro a fa-
miglia. Barbera, Bertini, Feltri,
Martini, Pitoni, Rampino
EILTACCUING DI SOrgi PAG. 2-PAG. 5

Domani voto finale alla Camera: no di Di Pietro. Sigarette pit care. Le misure costeranno 1129 euro a famiglia

Manovra, fiducia per blindarla

Vitalizi ridotti per i parlamentari. Monti: Tobin tax sulle transazioni finanziarie
Bagarre leghista al Senato contro il premier. Schifani: una sceneggiata indegna

INTERVISTA
“IJUe di Merkel?
Un Frankenstein”

Amato: sara un mostro
gestito dai burocrati

Antonella Rampino arac 7

Mentana in tv
“Lascio La?
Scontro col sindacato

poi schiarita nella notte
Francesca Schianchi arac. 11

www.diasorin.com

I VERTICI DELLA FIAT A POMIGLIANO PRESENTANO LA NUOVA PANDA. VIA ALLA PRODUZIONE

La Nuova Panda firmata da tutti i dipendenti dello stabilimento di Pomigliane

FElkann e Marchionne; ri
- - _

Buongiorno

MAassinmo GRAMELLING

P L'umano dell’anno, secondo il settimana-
le americano « Times, non & un personaggio,
ma una persona. «The protesters: il manife-
stante anonimo che ha riempito le piazze
arabe per chiedere liberta, Pindignato altret-
tanto anonimo che ha occupato quelle ocei-
dentali per denunciare la deriva finanziaria

del capitalismo.

Le cont

tazioni del 2011 sono ace
te dall'assenza di guide carismatiche e dal-

I'esaurirsi del fascino della leadership, ali-

mentato dal media che hanno bisogno di divorare conti-
nuamente delle icone. Fino alla grande illusione di Oba-
ma abbiamo ereduto che il cambiamento passasse at-

DiaSorin

www.diasorin.com

Persone

traverso la scelta di un capo carismatico in
possesso di una biografia emozionante. Co-
me eapita negli innamoramenti, abbiamo im-
prestato alla persona amata i nostri sogni ¢
le nostre ansie, salvo rimanere delusi dal di-
varlo inevitabile fra aspettative e realti. Per-
ché nessun leader pud modificare la corren-
te del mondo. Al massimo pud cavalcarla.
Mentre le societa cambiano quando si solle-
va un'onda nuova che risponde a un senti-
mento collettivo. Quando gli ideali prevalgo-

no sulle facee che li inearnano e gli umani smettono per
un istante di delegare ai pochi il compito di padroneg-
glare il destino di tutti.

DiaSorin

www.diasorin.com

PRIME PAGINE

artiamo dall’ltalia

Alfieri, Bianco e Chiarelli ALLE PAGINE 12E13

LEMERGENZA
Carcerni; sara
inevitabile

la clemenza

Carvo FEnerico Grosso

| Esela
| situazione
B diventasse
ingestibile? E se
|'unico modo per
ristabilire la vivibilita
fosse il ricorso agli
istituti di clemenza?
Continuerebbe, il
ministro, a
chiudere ogni
prospettiva?

APAGINA L3

RIVOLUZIONE UE

“Dati” pubblici
per tutti: ecco
la societa aperta

Juan Caneos D Marmin

I Siamosolo
*&, all'inizio del
7 movimento
dei «dati aperti».
Mano a mano che
nuowvi dati verranno
resi pubblici, sara
possibile incrociarli
permettendo di
facilitare la vita
di cittadini e
aziende

£

&
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Attenuato ancora lo stop agli adeguamenti degli assegni previdenziali, frenata sui farmaci, tassa sul tabacco - Dubbi di Berlusconi e Bersani - Camere, stretta su stipendi e vitalizi

Famiglie e imprese: guida a tutte le novita

Oggi fiducia sulla manovra: modifiche alle pensioni, due anni per scovare i furbi del condono - Monti: si alla Tobin tax

Orail coraggio
dello sviluppo

11 Guido Gentili

DOMANDE & RISPOSTE

Previdenza, casa,
bollo auto e risparmio:
chiarimenti e soluzioni
dagli esperti del Sole

IMMOBILI

Banichi, Caprina, D" Asgeria, Dell ouv Forte,
Lovecchio, Tandend « jiog o

DOMANIIN EDICOLA

LE RAGIONI DELLA POLITICA Gildapratica:
Diamogli t(fmp() le nuove pensioni

LAIIORT X punto per punto
il rischio ¢ il caos ' LAVORO
E PREVIDENZA

d1 Stefano Folli

LE PENSIONI

OGGICASA24 PLUS

RISPARMIO

Investire nella casa? E INVESTIMENTI

[ltest in Europa
sul peso delle tasse

Mancini e Sgambats 1
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= Toma la tassazione sull'abitazione principale
con 'anticipo al 2012 dell'Tmu

= Detrazione di 200 euro per tutti

* Ulteriore bonus di 50 euro per ogni figho

* pagina 11

* Pagamenti tracciabili: |'uso del contante
évietato a partire da 1.000 euro

* Debutta la tassazione
per chi possiede immobili all'estero

» pagina 14

= Dal 2012 calcolo contributivo per tutti
» Innalzamento progressivo dell'eta
» Rivalutazione piena per due anni
degli assegni fino a un valore di 1.421 euro
» pagineSe6

= Salta il bollo da 34,20 euro sui conti correnti
o cenze inferiori a Smila euro

ti alle commissioni dovute alla banca

nel caso in cui il correntista vada in rosso

» paginaBe9

« Medicinali di fascia C nelle paralarmacie:
si riduce Melenco dei prodotti vendibili
* Orari di apertura dei negozi:
cadono i vincoli anche nelle citta non turistiche
» pagine 3 e 19

} e | omrueg |

w016
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* | Comuni possono ridurre allo 0,4%
I'aliquota sui fabbricati d'impresa

*Sale a quota 80 il coefficiente di rivalutazione
della rendita per banche e assicurazioni

* pagina 11

* Mena controlli e rimborsi piti facili
per chi sceglie la trasparenza con il Fisco
» Piis facile pagare i debii tributari a rate
in caso di difficolta economiche

» pagina 3

* La guota di Irap versata sul costo del lavera
pud essere dedotta da Ires e Irpef
» Pils sconti per le imprese che assumono
donne e giovani a tempa indeterminato
+ pagina 17

* Per le imprese il bollo da pagare sul conto
corente passa da 73,80 a 100 euro

* Amrivano le agevolazioni per e aziende
che aumentano il capitale con risorse proprie

» pagina 8 e 17

* Pubblicita, tirocinio e processi disciplinari:
pis tempo agli ordini professionali
= Traspati e concorrenza: dai carburanti ai taxi
battuta di arresto per la riforma
* pagina 19
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La manovra da i numerni

l/n ’imposfa elerna sui pafrimoni scudatt. Un altro anno di proroga
per accertare U'lva da condono. E Ulrap sul lavoro diventa pu pesante

Si preparano una valanga di ricorsi
contro gli aspetti pit controversi della
manovra Monti. A cominciare dall'im-
posta elerna sul patrimoni scudati, con
aliquota dell'1% nel 2012, dell'1,35% nel
2013 e dello 0,4% negli anni successivi,
Sotto accusa anche I'ulteriore proroga
di un anno ai termini di decadenza de-

i Giornale 4.
professionisti

La Lega rompe di brutto col Pdl nel Nord
I casi di Crem(ma, di Brescia e di Bergamo

In Lombardia Punieo nel
Pdl che ancora scommetie

90 secondi

LFAIHALME\'«ITE
0 U\ib VD!IA'

sull'alleanza con la Lega &
Roberto In real-
14, l'alleanza sta erollando
in molte zone. A Cremona
il caso 1u eclat.unte con
l'usecita afgwransa
degli uli.um due leghistiin
congiglio e l'espulsione di
due assessori ritenuti, dai
vertici nazionali, traditori.
Rottura anche nelle vieine

gli accertamenti sui condoni fiscali del
2002. L'Agenzia delle entrate avra cosi
tempo fino al 31 dicembre 2013 per con-
testare I'Tva sanata, ma non riconoseiu-
ta dalla Corte di giustizia. Infine I'Trap
sul costo del lavoro, invece di diminuire,
diventa piil pesante.
servizi da paging 23

Larubrica
E E di Pierluigi

. Magnaschi
a«Punto ea
capox (Class

E v Msnbe,
canale 27,

ore 20)

NUOVE FRONTIERE Mantova e Brescia. Nella
citta del Rigoletio, pretesto

dello seontro & stata 1'ns-

Manovra/1 - Sull T seonto

per le famiglie a tempo. Lo
sgravio & previsto per il 2012-
2013. Ma il bonus arriva al
massimo a 60 €

Filler a pag. 26

Manovra/2 - Dal
bollo titoli sonoe
fuori i conti depo-
sito. Soglia di esen-
zione per i buoni

fruntiferi al di sotwo dei
5mila €

I Vidtorio a pog. 27

Manoveads - Uindicizzazione
delle pensioni fa il bis. Lacle-
guamento degli assegni fino a
| 400 € anche nel 2013

Leonardi fh. 29

Documenti - La
risoluzione sull Tva

delle entrate
e itadic

Cercoagenti.it

Rubrica settimanale
di Ricerca Agenti

— Allinterno

La Lega e I’ldv stanno
lottando insieme
a Bologna per far
riaprire le case chiuse

senza dei leghisti duran-
te la visita del capo dello
stato, Giorgio Napolitano.
A Bresma nveee, il tutto
& cominciato sul Pgl.

Pistelli a pagina 10

Cenlitei o prage. 2

La manovra Monli prevede 'anagrafe dei lavori pubblici non portati a lermine, Seuole in sicurezza

Schedate le opere incompiute

*nlire il presro del quotidianns

Rsos ¢ o PR

A CAUSA DELLA CRISI
Il Sole 24 Ore
taglia stipendi
per due anni
ai giornalisti

Ciannelle a pag. 20

Prevista l'anagrafe delle opere incompiute gestita dal mi-
nistero delle infrastrutture. Le strutture non finite saranno
quindi schedate e, in base ai criteri dettati dal ministero, poi
destinate a nuove uso e riutilizzo.

Sono queste aleune delle ultime novita inserite nel decreto
legge Monti con gli emendamenti approvati in commissione
bilancio e linanze della camera, 1l testo, contenente novitéa
anche per la sicurezza e il collaudo delle scuale, sara oggi al
vaglio dell’Aula.

Mascolini a pag. 28

Mentana litiga
coi sindacati
e minaccia
di andarsene

LTtalia, alle volte, riserva sor-
prese, Lamministrazione eomu-
nale di Albizzate, in provincia
i Varese, ha, come tante altre,
det problemi di bilancio. Ecco
perché, per ripulire il paese, il
sindaco ha indetto una gior-
nata dedicata a guesto scopao,
invitando i suoi cittodini a dare
gratuitamente una mano a colpi
di ramazza. Allappello hanno
riposto, non in dieci, ma in 120,
In prevalenza giovani che hanno
lavorato per una giornate intera
@ g wono detti disponibili a ripe-
tere Uinizintive. La gente non &
gretia, Capisce i problemi, vuol
essere cotnvolta. Non si tira in-
dietro. Albizzate & i volto sano

dell Ttalin, quelln del volontaria-
\ri: anche se non organizzato. J

Secchi a pag. 21
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Domani la fiducia, bagarre della Lega. I consumatori: manovra da 1.129 euro a famiglia

Stop alle liberalizzazioni fE===

Dopo 1 taxi rinvio anche per le farmacie. Sigarette piu care

RE 2071 - 8. VIRGINIA ¢

W it
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11 ruolo dei partiti
GOVERNO
TECNICO
OMBRELLO
POLITICO

di PIERD ALBERTO
CAPOTOSTI

HE significa il gover-

no Mont nell’attuale
esperienza politica? Elado-
manda che si pongono edi-
torialisti e studiosi di vana
zione, interrogandosi
¢ sul significato e sulle
ricadute costituzionalisti-
che dl questa fase di go
108 evocare contestie
zioni che [ranca-
appaiono eccessivi
rispetto alla situazione at-
tuale. N governoMonti pre-
senta qualche -.ung,.,. d,
paiché, da un lato, & ingua-
drabile tra i cosiddetti «go-
vermi tecnicis, dicuidesem-
pio sicuro il governo Dini
del 1995; dall’altro lato, pe-
rb, proprio per il fato di
essere presiedulo da un se-
natore a vita, assume an-
che una caratura istituzio-
ale, che lo avvicina al-
I'esperienza del governo
Ciampi del 1993. Allora il
povernatore della Banca
d'lialia o»';!IImI“lI\I reeco-
per di pi senato-
rea vita, sonostati incarica-
i rispettivi capi dello
Stato a guidare un esecuti-
vo per fare uscire il Pacse
da unagravesituazioneeco-
nomico-finanziaria,
Sembra peraltro chiaro
che la scelia di Monti risal-
ga direttamente, al di la
delle indicazioni dei partiti
nella fasedelle consultazio-
ni, al presidente Napolita-
no. che ha volutoe sostiene
questogoverno, forse prefi-
gurando questa soluzione
#id tempo addictro. quan-
doil quad srmllln.l.\hlllu-
zionale cominciava a pre-
Seniare preoccupant 5
brature. Questo poverno
ricntra dunque, per 13 sua
origine, nella cosiddettaca-
tepona dei egovemi del Pre-
sidentes, pog .ludumsl su
una «doppia Nducias: [
male delle Camere, sos
ziale del capo d;lla &.1.110
E in questo quadro, &
da presumere che nella
formazione del governo si
sia pienamente attuata
quellaseelia aduumyirales
tra presidente della Repub-
blica e presidente del Con-

impli

ROMA - Dopoi taxi. 11(‘ ata
sulla vendita dei medicinali al
i fuori delle farnacie. La ma-
novra versola fiducia di doma-

nialla Camera. Gazzarra della
Lega al Senato contro Monti.
Ridotte le tasse sul lusso ma
crescone quelle sulle sigarette.

PRIGIONIERI DELLE LOBBY

Parlamento, stretta su pension e stipendi

ROMA — Stretta sulle pensioni e glistipen-
di dei parlamentari. L'ufficio di presiden-
za della Camera ha dato il via libera al

ameno favorevoles per se stesso. Si potra
anche rifiutare di prendere il vitalizio,
come la stessa Bindi ha fatto notare. Entro

di STEFANO CAPPELLINI

UANDO il governo Montisi & insediato, tutti i principali
uti di sondaggi ne hanno rilevate alto indice di
gradimento presso i cittadini italiani, Un consenso motivato,
in primo lwogo, dalla diffusa consapevolezza della gravita del
momento ¢ dalla necessith di mettere in campo una risposta
straordinaria. Ma siamo convinti che un buon numero di
elettori, indipend, dal loroor: politico,

passaggio al sistema con-
tributive per le pensioni
dituttiideputati dal pros-
simo 1° gennaio. L'cta
minima per la pensione
passa poi dai 50 ai 60
anni. Le stesse misure
sonostate adottate anche
al Senato, con innalea-
mento dell'etd nnmm:l

fine gennaio nuove re-
gole anche sugli stipen-
di dei parlamer = |
3.600 curo ora destina-
ti a pagare uno o pil
collaboratori del singo-
lo parlamentare proba-
bilmente verranno eli-
minati. Lo stall degli
onorevoli, come accade
negli altri Paesi euro-

abbiano visto di buon occhio il varo del nuove governo
convinti che Ussecutivo dei professori potesse finalmente

shloccare

dossier, quelle fantomatiche

glia tra i poli e dei veti incrociati interni alle coalizioni.

Continua a pag. 26

dai 50 ai 60 anni per chi
ha pid legislature ¢ a 63

anni per chi n¢ ha una
sola. Su proposia di Rosy Bindi & stala
inserita nel regolamento una clausola che
prevede la possibilitd per ogni deputato di
concordare un trattamento pensionistico

peieancheall’E
lamento, s
tualizzato direttamente d
Montecitorio ¢ palazz
a ¢ ancora all'esame degli wilici di presi-
denza di entrambi i rami del Parlamento,

AJELLO, BERTOLONI MELIL, CIFONI, CONTI, EVANGELISTI, FRANZESE, FUSI, LAMA, LEONI, MASSI, PEZZINI, RIZZI E STANGANELLI DA PAG. 2 A PAG. 13

—  CALCI0 b——

Lazio avanti in Europa

Arrestati 5 estremisti di Militia: nel mirino la comunita ebraica. Minacce al sindaco
Roma, blitz contro i neofascisti
Il pm: «Progettavano attentati»

ROMA — Cinque capi del
movimento di ultradestra
Militia, dopo mesi di inter-
cettazioni, sonostati arresta-
1 dai carabinieri del Ros.
Uno dei provvedimenti ri-
guarda, Maurizio Boccac-
ci. S4anni, di Albano Lazia-
le, 'estremista c
pre nega la stori
I'Olocausto. La Procura ac-
cusaicomponenti del grup-
po, ognuno con diverse re-

sponsabilita, di «diffusio-
ne di idee fondate sull'odio
razziale, apologia di
smo, procurato allarme, mi-
nacce alle istituzionis. 11
gruppo, che aveva minac-
ciato anche il sindaco Ale-
manno, secondogli investi-
gatori stava pianificando

un'mzione contro Riccardo
Pacifici, presidente della

comunitd ebraca romana,

Time, il manifestante

ILSEME

DEL RAZZISMO

di LUIGI MANCONI

Qi lorngse, che accusa
mente due rom di averla

quanto ¢ ace; &Iulu Ialtro ieri a

Firenze? Trent"anni fa, una mi-
norennecheavesse volutoattri-

buire a uno sconosciuto stupra-

tore la perdita della propria
verginitd, avrebbe probabil-
mente accusalo «l uomo neron:
predatore non identificabile tra
le ombre di una via buia, Ogg
quell’'uomo nero - nella malde-
stra ricostruzione di un iden-

tikit - assume le concrete fattes-

ze. mantenendo lostesso colore
scuro, di un anonimostraniero.

siglio, che I'articolo 92 del-
la Costiluzione prescrive,

Totti: potrel andare via

ANGELONI, CARINA E DE BARI NELLO SPORT

personaggio dell'anno
ALLE PAG. 18 E 19 A PAG. 26

_— LFM p—
Il cinepanettone torna alle origini

CIRILLO, LIPPERA
MENAFRA E NUNBERG

CONTINUA A PAG. 26 CONTINUA A PAG. 26
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Cortinas, il nuove film
di Neri Parenti, prodot-

st avele fatto ¢ cosa conclu-

ROMA - Marina sa, ma & induwbbio che siete

idi denunciare

T comporta- Grossi, moglic del- toda Aurelioe Luigi De in grado di real wn
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COMmuUmICALY della Fnsi di amministratore dele- Ivano Marescotti ¢ tan- i puia finalmenis Vere

anche lo stimolo di Satur-
ne. pianeta che protegge fm-
prese finanziarie. L urr;:rlr
fanie & coneludere e firmare
all'istante, domani cantbia
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Vinconoi farmacisti e le banche. L’iradi Bersani. Aumentano le sigarette. Pensioni, contributivo per i parlamentari. L’Idv: voteremo contro

obby fermanole ]ibela]izzazioni

Bagarreeinsulti della Lega al Senato. Montiapre sulla Tobin tax, domani la fiducia

LATRINCEA
CORPORATIVA

ALBERTO BISIN

ROPRIOnoncisiamo. La
manovra economica del
governo guidato da Ma

rio Montirischiadi esserestra
volta. Ancora una vola le
lobby piit potenti
sulla razi

ca, | farma

gli

Cl1ass inatu-
ralmente; { parlamentari e il
sottohosco della politica loca

le e nazion: ma anche le
banche, che evitano le misure
a favore della concorrenza sui
mutui.

SEGUEAPAGINA 43

Lapolemica

ServeunKeynes
per salvare il Belpaese

SALVATORE SETTIS

MBIENTE, paesaggio e
Aht ni culturali in tempo
di crisi: a governo tecni

co, qualche punto tecnico,
Primo: ancora pit fragiledell'e
conomiaitaliar |\lI|J|U!|t‘|Id
Penisola. Sono state censite al-
meno mezzo milione di frane,
cheinteressano poco menodel
10% del nostro territorio, Nonsi
solo di morfologia natu
| degrado & ve t
1!.:I].1t1[1‘|r1dunn delle LUl“\'(
zioni e da incendi boschivi
spesso dolosi,
SEGUEAPAGINA 43

Gli insulti dei senatori della Laga contrail pras»dnnta del Con e.ugln Monti

ROMA — Retromarcia del go
verno sulle liberalizzazioni.
Vincono farmacisti e banche.
Infuriato il segretario del Pd,
Bersani. Bagarreal Senatodel
la Legacontro Monti, Aumen
tunolesigarette. Domaniil vo

to di fiducia sulla manovra.
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINA 11

Casc. titoli ¢ capitali scudati
Eccola patrimoniale
cosiiricchi pagano

%%% 

ALLE PAGiNEB E7

Arrestatoil capo di“Militia” con altri 4. Giomata di lutto a Firenze dopo la strage, il Senegal protesta

Razzismo, retata dineofascistiaRoma

L’analisi

Il virus dell’odio etnico

ADRIANO PROSPERI

ON i solo a Bruxelles che I'Ttalia & sotto e . E:
un altro esameche riguardail t iciv ol e

Echi ci esaminasonoi! rl]l.|1\)1l|dJuIJllulllll.flt ]
noancora giuridicamenteitaliani e checominciano adeside
rare di non diventarlo perché temono non sia possibile con-

vivere connoi.
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HOM}\ Cing jue appartene ntia '\11
Iz

Lllllmmnmlm riempito Romadi s
texenofobe sono stati arrestari dai ca
rabinieri. Tra questi il leader, Mauri-
#in Boce 56 enne con un passato
vissuto tra Fiamma Tricolore e Movi
mento politico occidentale. Giomata
di lutto a Firenze dopo uccisione di
due senegalesida parte di un militan
tediestremadestra. 1l Senegal ha pro
testato con le autorita italiane.
SERVIZI
DA PAGINA 16 A PAGINA 21

L ex ministroaccusaio di comuzone
Rischia Cosentino, decide il Carroccio

Mafia, vialibera
alle intercettazioni
per Romano

LIAMA MILELLA
APAGINA 15

Lite con il Cdr, trattative nella notte
La7, Mentana
sidimette

poi la frenata

SERVIZIALLE PAGINE12E13

ILDISARMO
TELEVISIVO

CURZIO MALTESE

E DIMISSIONI di Enrico
I Mentana, giuste o sbha-
gliate, pitt 0 meno tratta
bili, ma di sicuro spiacevoli per
imilionidispettatoriinfugache
avevano trovato asilo politico
nel Tg?, sono comungue uno
dei segnali della fine di un'era
glaciale televisiva durata quasi
un ventennio. Mentana ha mi
nacciatodi shattere la portasu
bito dopola fine della direzione
diAugustoMinzolinial Tgl,che
& stata la principale causa del
clamoroso successo di ascold
del Tg7. Le circostanze sono di-
VETSE, 58 NON Opposte,
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Sedici anni, sesso e segreti | Guidolin: o, I"artigiano
quel dialogo impossibile

CONCITA DE GREGORIO

OME ne esco. La que
stione & tutta qui, nel vi-
1ulnlmmh'lll'itnmm

vati in fondo - si resta con le

spalle al muroe non

usci L ora come ne esco?, si

chiede la giovane donna di se-

dici anni, dopo aver fatto I'a
more con il suo mgazzo.
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CON ARTICOU

DI AMMANITI E MAZZUCCO

R2

GIANNIMURA

Profumo: trovati i fondi
Scuola, piano
peril Sud

unfumrod
nte da viveres
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che volasul campionato

ul
A FORMULA di Guidolin
I ihen pensata: «Abbiamo
crivere eun
o Puby sem
qu alcuno un tentativo
didefilarsi,mabastaguardareil
calendario: oggi I'Udinese si
gioca col C Lllit iI passageio del
Tll‘nn:llleupdlx'ig\w !r\mt

#io) e mercoledi ospita la !]uu
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Perché non dobbiamo avere paura
di una grande riforma
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Paul Krugman, premio Nobel dell'economia, 14 dicembre 20T

La rabbia di Firenze: Intervista a Prodi:
. «Ci manca il coraggio
«Chiudete Casapound» di Andreatta)
Processione sui luoghi MOR E MODOU I ricordo dell'ex premier: la sua
della strage. Roma, arrestati  [.A MIA FAMIGLIA lezione non é stata seguita
5neofascisti - aweraemersz Renatalngrao - apacinaza —> COLLINI A PAGINA 22
L'INTERVENTO
LA RICERCA
DEL FUTURO a
Marco Mancini *
i T Liberalizzazioni dietrofront
e allassenbleadeiretio. | Frenata sul farmaci di fascia C
ri italiani. L’altro ieri a Brindisi ha L’Aulnrlty sul trasporto perde

preannunciato che intale sede illu-
strera per la prima volta alcune li-
nee programmatiche del suo mini-
stero. Non si pud non apprezzare
questa sterzata nella comunicazio-
ne fra mondo universitario e mini-
stro.
* Presidente Conferenza rettori
—) SEGUE A PAGINA 12

delle autostrade

IL COMMENTO

CONTRO
[ CITTADINI

Enrico Cinotti

el'intenzione era quella dispa-

lancare le finestre per rendere
pitt concorrenziale il sistema italia-
no, il governo Monti, con gli emen-
damenti alla manovra, ha prodotto
il risultato contrario: ha spalancato
le porte a vecchie e nuove corpora-
zioni, facendo marcia indietro sulle
liberalizzazionie dando I'impressio-
ne di riportare indietro le lancette
dell'orologio. — SEGUE APAGINA 2

§§ Enrico Berlinguer % L] -1 3 (Basl}l, 11011 ce
=| |AQUESTIONE | |Sialleintercettazioni| | % "2 "t~
= Romano resta solo CC10 p1w»:
= > rsvamanazo | | crisi uccide
E La storica intervista gll lmprendlton
— | L'INTERVISTA |
== | Bl . :
J ‘V,I racconto il Inchiesta Due suicidi
Aliberti miracolo Louvre» in tre giorni nel Nord Est
—> MILIANI ALLE PAGINE 38-39 —> BUCCIANTINI ALLE PAGINE 26-27
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News Briefing

Merkel says eurozone on
course for fiscal union
German chancellor Angela
Morkel told her parlinment that
eumnzone members had set
themselvas on an “irrevorsilile
eourse towards a fiscal undon™
o underpin the currency.
Page & www.ftcom/surs

Telefénica dividend cut
Spanish telecoms operator
Telefimien has shocked
investors with a 14 per cent cut
in its 2012 forecast dividend
just manths after supsesting ity
pay-ot Was sacrosanct. Page 15

Commerzbank deadline
The German govemment kas
given Commeszhank until
January 20 to prosent its
balance sheet strengthening
plans or face a possible stato
bailout to fill 3 €5.3bn capital
gup. Page 15; Basel I shortfall,
Pags 17

lrm accepts Opec limit

has set aside its
lIJ.lT"llh\'u\ with Sawdi Arabla
aver crade ofl policy and

barrels a day for the first half
of noxt year. Page 4

Asia feels euro chill
Many producers in China and
the rest of Asia are trying to
diversity exports o developing
states as Europo's financial
erisis i being felt in export-
orjented manufacturing sectors,
Page 3: Editorial Commant,

Page 10

Bank deposits fall
Degosits at forelgn-owned
banks in the US have sufferod
thedr largest siv-month fall on
ard in what some analysts
have described as a “flight to
safety” from EBuropean banks
to domestic institations.

Page 15; Lex, Page 14; High-yleld
stock hunt, Page 20

Greek tax scam revealed
Greak tax eollectors routinely
poclm 40 per cent of tax
evasion fines in return for
lowering the penalties paid by
miscreants, a former top
finance ministry offickal has
revealed. Page 2

Hermés defends brand
The Hermés family vowed to
iy Hartres Intormi tianars

5 led &
€120 mmly company had
50.2 per cent of the French
luxury goods group. Page 18;
. Tt comlumry

Populists trade on fears
Several of Europe's mest
rapidly growing popubst
partios are trying tn wso rocont
post-summit unceriainty to

iy opposition to malknstream
national leaders and further
eomplicating the Eure
Union's efforts to solve the
eurzone’s debt crisis

spin

New
The competition for the
Hepubliean presidentisl
nomination is set fo become
even more dramatic as the
party introduces voting rulos to
lengthen the primary process
Pags & www.ft.com/usslection
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Build those firewalls

Time is running out, says John Paulson. Page 11

Beijing

slaps

duty

on US car
imports

Retaliation in trade
war with Washington

Bigger vehicles and
SUVs to be affected
By John Reed in London and
Alan Baattia in Washington

China will impose retaliatory
duties an ar imparts i the
Iatest sign of trade friction
between the world's two largest
eoonomics.

China's commerce minlstry
Suid yostorday sl B Wwaa tak
ing action in response to dam
age to its car industry fram US
“dumping and subsidies”, The
move will affect several larger
vehicles popular in  China,
inchuding sport utility vehicles
made by Germany's BMW and
Meorcodes Bonz ot US  plants,
Shares of BMW and Daimler,
which owns Mercedes, fell b per
cent and 3 per cent res ivaly.

China overtook the US in 208
as the world's largest vehice
market, and sales there account
for o substantial chunk of prof.

globally in North Amer|

In addition to the two German
premium brands, the ministry (s
also targeting modols manufac-
tured by General Motors. Ford
Motor, Chrysler and Honda's US

unit, Individual duties will
range from # por cent to 2145 per
cont and be imposed for two

years on ecars and SUVs with
engines over 25 litros

The action i= the latest in a
flurry of legal actions between
the US and China, in h
each country accused the other
of supporting domestie ldustry
with illicit state subsidies and

challenged each other's use of
emorgency hlocks on imports.
The US said last woek it was
wse ngalnst Ching to
the World Trade Organisation,
arguing that Bejjing's use of
nnth-dumping measures against
US poultry exparts was illegal
under global trade rules. Wash.
ington 1lm has a similar WTO
g against China for
..-| {mapoets fram the
. “We are very disappointed
in this action,” said the US
trade ropresentatives ofier
China started the process of
imposing  antl-dumping  dutios
om American poultry and cars in
2008, shorily after the LS for the
first time used a spocial moas
ure to block imports of tyres
from China. Bejfing challenged
action to block tyre imports
al the WTO, but lost the case
aftor & panel rubed Washington
had scted within the law.
“China con quickly Initiate
‘surprise’  investigations in
response  to unilateral  trade
nctions by the United Statos and
other trading partners.” sald
Scott Lincicome, a trade attor
ney ai White & Case.
Carmakers sought to play

taking i

down the ll!ul-l‘l on thelr busi
ness. BMW nat i
cis would be b by & modes

2 por cont duty. compared with
a 15 per cent penalty for Chrys-

Jor and or cent for GM,
Daimler said it was still study-

ing tho regulations. China s

Mercedes” third largest market

after Germany and the US. GM
makos most of the cars it sells
in China at local joint ventures,
with imports accounting for less
than 0.5 per cent of its domestic
production in Chi

Asia shivers in chill wind, Page 3

Why God's particle may
be hiding in a Swiss tunnel
Robert Shrimsley, Page 10

FINANCIAL TIMES

EUROPE

Monti heckled Austerity package sparks protest

Senators from the anti-EU Northem League hold up protest placards as they heckle and jeer Mario Montl.
minister, while ho was presenting his austerity programme to parliament Page 2 Citorsl Comment Page 30; John Pauson, Page 11 &

s technocratic prime

UBS banker ‘backed illegal vehicle’

By Megan Murphy and

Carcline Binham in Landon

A senlor UBS private banker
allopedly sanctioned the cres
thon of an illegal offshore invest
ment vehicle for one of lndia's

most  powerful  businessmen
saying that Anil Amlxlmx sta
L a8 @ “megs-cliont” could jus

tify waiving the rules, a London
tribunal has been told.

The claim, contained in email
evidence submitted to the hear
Ing this week, has been muade In
a8 case brought against two of
UBS's former wealth manage-
ment oxecutives by the UK's
financial regulator.

The evidence shows that Kurt
Kumschick, the Swiss bank's

g heac
ment in the India-Pacific region.

told two junior colleagues that
whether the bank should create
the Mauritius hasod

The inquiry into alloged
unlawfal activity on UBS's
dosk

vehicle for Mr Ambani would be
s “business decision” if the
bank could not confirm its legal
ity under Indian law

Mr Kumschick's en dated
March 20, 207, reads; T would
support the dectsdon to g ahend
based on the following the cli
ent s & mega client for wealth
management and o key relation.
<hip acoount for the investment
bank Our mega client s
among the lop three industrial
ist [sic] in Indis with enormons
influence in the country and
ahle to interact with regulators
and suthorities as required

Mr Kumschick died this woek,
according to UBS offictals. His
estate has no represontation st
the tribunal.

$740bn pay gap threat to US recovery

If wages - as a share of
national income = were
at the postwar average,
each worker would be
M0 better off.
Robin Harding reports

Jonathan Smucker felt so
strongly that something was
wrong at the heart of the Ameri-
can system that he left the
amall business he runs in Rhode
Island and set off for New York
City to take part in the Occupy
Wall Street protest.

“Like a ot of Americans, I'm
pretty ticked off. [t's not that
there are rich people, it's that
the people with a lot of money
over the past few decades have
rigged the system so that there's
not a fair chance for anyone any

he said at the protests

he 99 per cont” - the

o distribution. But an
id slogan might be:

get 4

That figure is the “share of US
national income that goes to
workers as wages rather than to
itwastors as profits and intorest
It has fallen to jts lowest lovel
since records began after the
second world war and is part of
the reason why incomes at the
top - which tand to be earmod
from capital - have risen so
much. If wages were at thelr
postwar aversge share of 63 per
cent, workers would earn an
exten §780bn this year. about
$5.000 per worker, according to
Financial Times calculations

This socalled labour share
has been In gentle decline In
most industrial econombes, but
especially AngloSaxon  econo-
mes, for the past couple of dec
ades. In this recovery. however,
something strange and unprece-
dented is going on, “Profit mar-
gins are not only very high
today but (companies’] behav

runs the consultancy Smithors
& Co in London. Profit margins
and returns on capital are the
fMip sido of the labour share.
Historicall lahour share
tends to rise during recessions
s companies hold on to work
ers and sacrifice profits, then

-

-

Is America working?
not that
rich people,
hey] have rigged
system so that ther
not a fair chance ¢
anyone any mare’

falls back In & recovery, But
during the 2008 recession the
Labour share did the opposite: 1t
fell, and whon the rocovary
began it kepe falling
“What is absolutely remarks
ble is that profits in the corpo
nt{' sectar an A per cent
3 wore bofore
um mwln even though there
1 substantisl unused ecapacity
and high unemployment,” said
Lawrence Mishel, president of
the loft-leaning Economic Pollcy
Institute in Washington
The decling in the labour
share, along with a shift of
labour ncome towards higher
earners, may be an important
part of why the US economic
recovery bs sluggish. Workers on
lower wagrs consume much of
their incorme, while higher wage
parners and those with capital
income am more likely to save
That not affect total
lk'm:mll if savers Jond to those
who want to consume or invest
in bulldngs and starlups but

=

is a reference to the rising jour has been wvery unusual,”
wealth of the top | per cent of sald Andrew Smithers. who Continsed on page 8
World Markets Cover Price
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Asian wealth
ag thrust the bank's compli
ance recard into the spotlight,
throe months after one of its
traders in London was charged
with o 230 fraud

The s Financial Services
Authority i seeking Lo impose a
25m fine on Sachin Karpe,
the semior UBS banker who
tried to create the nvestmont
vehicle for Mr Ambani. The
structure, known as "Plurl Cell
wis ultimately rejected by

UHS officials.
Bernhard Buchs, UBS's glabal
head of wealth planning. sought

Inwyers that similae structires
wore creatod for other wealthy
chients. Indian securities laws

forbid &= nationals from invest-
Ing In domestic stocks through
foroign In al investors.
“If it were the case that Mr
Kumschick was suggesting that
such & transaction should be
in breach of Indian law,
that would be In no way the
view of the lank.”™ Mr Buchs
told 1|u tribunal,
mbani has not been
mwd of any wrongdong by
the FSA, and is not represented
“This matber, which pertains
o transactions nearly five yoars
prior, has been settled with
Indisn regulators, in terms of a
comnsent arder pasod in Jununey
21" a spokesman for Mr
Ambani's Hellance group said.
“The funds invested with UBS
have been reptristed back to
india long since, and
accounts duly closed
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Comment
sauver le modele
social francais ?

@8 Les idées des partis pour financer la protection sociale
@B Les propositions des « think tanks » au banc d'essai

[protectionsociale sur les importations, et

pas sculement sur le travail v Nicolas
Sarkozy est de nouveau revenu, mardi
13décembre lors de son déplacement dans
une usine de Sallanches sur ce qui est en
train de devenir un de ses axes de campa-
gne: le transfert d'une partie du finance-
ment de la protection sociale des cotisa-
tions vers la fiscalité. Sans parler ouverte-
ment de TVA sociale, le chef de I'Etat a pro-
mis des propositions « prochainement ». 51

I | faut foire reposer le financement de la

Nicolas Sarkozy ne défend plus ouverte-
ment l'idéed une telle taxe, 'UMP, dans son
projet économigue et social, propose de
transférer les 30 milliards de cotisations
annuellesdela branche famille payésactuel-
lement par les employeurs versun mélange
quireste a préciser de CSG, TVA et contribu-
tion écologique. Le tout baptisé « fiscalité
antidelocalisation »,
TEAN-BAPTISTE CHASTAND
» Lire la sulte page 10
ot notre dossier sur Lemonde.fr

Les mails compromettants

del’'affaire Bettencourt

Justice Aprés I'écrivain Frang

Marie Banier, c'est

l'avocat Pascal Wilhelm qui pourrait étre mis en cause
dans I'enquéte sur I'« abus de faiblesse » au détriment
de la milliardaire Liliane Bettencourt. Page 15

Lessuccesdes écoles

de commerce francaises

Education Malmenée dans les classements

des universiteés, la France est en pointe, en Europe, pour
les écoles de management. HEC, I'Insead et I'Essec
figurent parmi les mieux classées. Page16

Avecles déserteurs de I'armée syrienne

@B Les opposants se sentent abandonnés par les Occidentaux Pages 3 et26

Des militaires de
FArmée libre de Syrie,
le 7 décembre.

R

Action collective inédite des

- ” "
épargnants flouésde I'’AFER
Economie Deux ans aprés le procés du scandale de
I'AFER, la principale association d'épargne retraite en
France, ses 55000 adhérents vont déposer une « class
action » pour récupérer 24,5 millions d'euros. Page 23

Des statistiques d’Etat a géométrie variable

n franglais, on dit ainsi les
E choses: 'vopen data » est le

«must » del'administra-
tion « new look » et de I's open
governance ». Traduisons en
francais : dans un Etat moderne
— et lntcll]gcnt.'la mise_n disposi-
=== tion de données publiques peu
== ou pas accessibles jusqu’i pré-

7 sent permettra une meilleure
compréhension des politiques
publiques par les citoyens. Une

o sorte de bienfaisante transparen-
ce démocratique, en quelque sor-

o ;

/= Emboitant le pas au Royaume-

i Uniet aux Etats-Unis, le gouver-

<3 nement francais s'est done mis &
& lapage. 1l a ouvert, le sdécem-

= 5 bre, Data gouv fr, un portail

p IJILEJ ministériel de données

D publiques qui offre, en accés et

en utilisation libres sur Internet,

de nombreux fichiers de don-

nées statistiques sur tous les

aspects de la vie du pays. L'ambi-

tion est méritoire.

Encore faudrait-il que chaque
ministére joue pleinement le jew
Etque, sur des questions sensibles
comme |'immigration, la sécurité,

le niveau de pauvreté ou les perfor-

mances du systéme éducatif, les
chiffres ne soient pas considérés
comme des données politiques
trop délicates pour étre mises
entre toutes les mains,

Cela semble bien étre le cas du
ministére dr t rdurahnn nationa-

Edltonal

le. Depuis des mois, il est soupeon-

né de ne laisser filtrer que les statis-
tigques favorables a son bilan. Com-

mesi son titulaire, Luc Chatel,
avait adopté pour devise : donnez-
moi de bons chiffres, et je vous
ferai une bonne c ication.

Le ministre s'en défend avec
énergie. « C'est un mauvais procés
d'intention. I ny a famais eu

autant de transparence dans le sys-

teme éducatif », a-t-il assure, le

13décembre. [l répondait a des cri-
tiques récurrentes. Ainsi la Fédéra-

tion des conseils de parents d'élé-
ves lui a écrit, le 18 novernbre,

pour déplorer la non-publication
de nombreuy travaux de la direc-
tion de l'évaluation et des statisti-

ques du ministére et des deux ins-

pections générales de I'éducation
nationale Sur un programme
2011 de 46 « notes d'information »
de cette direction, 19 seulement
ont, i ce jour, été publides.

De méme, dans un rapport
publi¢ en septembre, le Haut

Conseil de I'éducation {(HCE), orga-

nisme officiel créé en 2005 pour
nourtir le deébat sur 'école, avait
juge wm:pabk’; pour des raisons
de ",

s indica 4t

Leregard de Plantu

LA RETRAITE A 6OANS

S'/ACCOMMODERR T ANNUITES

BIFLUOREES , NONDRSTANT LE

RﬂouR PROBABLE DES MENSUALITES
ULTIBLES EN GRRANTIES

PL NIERES €T VICE VERSA !

ministére relatifs aux acquis des
éléves, c'est-a-dire aux performan-
ces du systéme éducatif frangais.
Le HCE avait carrément qualifié
ces données de « frompeuses »,

« partielles » et « peu exigeantes »,
comparées aux évaluations inter-
nationales reconnues.

Et comme par un fait exprés, le
renouvellement de ce Haut
Conseil libre penseur, qui devait
intervenir début novembre, est
toujours en suspens. La désigna-
tion de ses nouveaux membres
embarrasse, a I'évidence, le prési-
dent de la République et ceux de
l'Assemblée nationale, du Sénat et
du Conseil économique, social et
environnemental. L'affaire est
anecdotigue, dira-t-on. Sans dou-
te. Mais elle est aussi symptomati-
que que I'«open data » est un com-
bat démocratique, et qu'il est loin
d'etre gagne. @

Lire pagell

Cunningham,
chorégraphies
d’outre-tombe

erce Cunningham, dan-
seuret chorégraphe amé-
ricain, est mort en

juillet 2004. 11 avait laissé un « tes-
tament » sous la forme d'une tour-
nee I)D!i[hllll\? de deux années
dans cinquante villes du monde,
réglée dans ses moindres détails.
Ce tour de piste planétaire passe
par la France du 15 au 23 décembre,
avantde terminerenapothéose, le
F1décembre, au Park Avenue
Armory de New York. La compa-
gnie donnera au Théitre de la Vil-
le, a Paris, six piéces phares du
répertoire du maitre, dont la
fameuse Suite for Five, créée dans
les années 50, et qui n'en finit pas
d'émerveiller par son énergie
novalrice @ Lire page 29

Apres les larmes, le nouveau
combatde Segolene Royal

Politique Son écheca

la primaire socialiste a
mis fina son ambition
présidentielle. Mais pas

a son appétit politique :
Ségolene Royal se voit en
présidente de I'Assemblée
nationale en 2012. Sans
craindre d'embarrasser

le PS.Page 25

Certains Noél
Sont Inoubliables

TIFFANY & CO.

NEW YORK DEFUIS 1537

Locks Tiffany o L i

&, RUE DE LA PAIX, PARIS 2050 fmlunwwn. PARIS g
GALERLDS LAPATETTE POAILLURIE, PARLS b=t
01 40 3020 20 | TIFFANY.COM

Al 5004 Asemagee 200 Ares-Oapune 0 Auche 243 Beggee L0, Comeren
o 25 6574 Paye

&, Comts 4,25 . e dhuwire 1 500 7 G/, Corvate |
Porbugal cor. 7 (015 Aimsien | 106 Sirsgai | 500

PRIME PAGINE

D
t-..- S0TL WEA3, anm.m.-m

& Grie 2201, Hangre 0 14 arde 200 € Rale 2.2 Lusemboarg 150, Mt 2.0 ¢




THE WALL STREET JOURNAL

Direttore: Tracy Corrigan

Quotidiano USA - ed. Europa 15-DIC-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

DJIA 1182348 '¥ 110% Stoxx Eur 600 23244 ¥ 205% FTSE100 536680 ¥ 225% DAX 567514 ¥ 172% CACA0 297617 ¥ 333%

The Russian

Masdaq 253931 ¥ 155% Euro 12974 ¥ 092%  Pound 15445 ¥ (53%

Y Keeping Out of Fights

Ny Spring Can’t

Be Held Back

OPINION 15

At Far_mly Festivities

PERSONAL JOURNAL

THE WALL STREET JOURNAL.

XXIX NO. LUROPE

VOL. 226 Eqpt SLISCN) Jorcn 02 EumatKD1 OmanORZ CotarQRM Souda ArabiaSR14  EL50

DOWJONES

Bahrain BD 150

Thursday, December 15, 2011

Euro Sinks as Downgrade Threats Loom

More gloom descended on
Europe as the euro sank be-
low $1.30 for the first time

By Bernd Radowitz
in Berlin,
Christopher Emsden
in Rome
and William Horobin
in Paris

since January, with further
falls predicted, and leaders
underlined how far apart they
remain on a way out of the

region’s deepening debt crisis.

Expectations grew that
France was preparing for an
imminent downgrade by Stan-
dard & Poor’s of its cherished
triple-A rating as part of a re-
view of euro-zone countries
the company said it would un-
dertake after last week’s Eu-
ropean Union summit.

In a comment some ob-
servers saw as preparing the
ground, French Foreign Minis-
ter Alain Juppé shrugged off
the impact of any downgrade.

“Tt wouldn’t be good news, of
course, but it would not be
cataclysmic either,” he said in
an interview with French
newspaper Les Echos that
was conducted Tuesday.

A French official said the
government hasn't been in-
formed of a ratings down-
grade by S&P, but insisted
there was no reason for inves-
tors to doubt France's ability
to service its debt. S&P typi-
cally gives a government 12
hours’ notice ahead of a

change in its ratings.

“You have a bunch of se-
nior officials talking as if it's
a done deal,” said Steven Eng-
lander, head of G-10 strategy
at Citigroup in New York. He
said it isn't just a possible
French downgrade, but other
triple-A countries as well,
such as Austria. “It looks like
they're using expectations
management.”

In the UK., financial regu-
lators are meeting with banks
to discuss the state of their

preparedness for a potential
breakup of the euro zone, said
people familiar with the mat-
ter.

The Financial Services Au-
thority has been talking with
chief risk officers at top Brit-
ish and international banks to
get a better understanding of
their contingency planning,
these people said. The regula-
tor has asked banks to submit
reports detailing their prepa-
rations for what would hap-
pen if the monetary union un-

raveled or individual member
countries were to revert to
their old national currencies.
Meanwhile, German Chan-
cellor Angela Merkel, whose
positions have shaped the re-
sponse to the crisis, restated
her position that common
euro-zone bonds were no so-
FPlease turn to page 4
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By MarieTTa CaucHi

LONDON—Lloyds Banki.ng

To Lloyds Next Month

a conference call.
Mr. Horta Osdrio sent a
shock through London'’s finan-

Group PLC on Wed
confirmed its chief execun\-'e
Anténio Horta Osorio, will re-
turn early next year, saying he
had recovered from the ex-
haustion that prompted his
surprise departure last month
and threw the bank’s leader-
ship into disarray.

Mr. Horta Osdrio will re-
turn Jan. 9, and the decision
for his return was unanimous
after the board received inde-
pendent medical evidence he
is in the clear, said Lloyds
Chairman Win Bischoff.

“We believe, and he be-
lieves, that he is fully recov-
ered and that there will be no
relapse,” Mr. Bischoff said on

cial ¢ ity last month
when the bank said he was
taking a leave of absence due
to “exhaustion.” Time off for
fatigue is a virtually unheard
of move for the chief execu-
tive of a major bank, and it
was especially surprising for
Mr. Horta Osdrio, who had
been on the job less than year
and was seen as a rising star
in the financial world here.
Separately, Lloyds an-

ways said Mr. Horta Osdrio
would return, continuing un-
certainty over the company’s
management had helped send
shares to record lows.

His departure set off a
scramble at Lloyds. At first,
the bank appointed Finance
Director Tim Tookey as in-
terim CEO, but only as a
short-term measure, because
Mr. Tookey had said in Sep-
tember he was leaving in 2012
to become chief financial of-
ficer of Friends Life, a pension
arld insurance firm. Lloyds
ly said non-execu-

nounced Wednesday that a
dark-horse candidate, the Co-
operative Group, has been
chosen as the preferred bidder
for a 632-branch network be-
ing sold by the bank.

Though the bank had al-

tive director David Roberts
would take over from
Mr. Tookey as interim CEO if
Mr. Horta Osério didn't return
by January.

Please turn to page 21
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Open Revolt
In Chinese
Fishing Town

A fishing village has been
cut off by the authorities in
Southern China after many of
its 20,000 residents went into
open revolt over the death of
a man who led protests
against an alleged land grab.

Protesters have forced lo-
cal officials and police to flee
Wukan in the province of
Guangdong and erected barri-
cades to prevent them coming
back, according to residents.

= In retaliation, police halted
g movement of food and water
into the village.

At left, residents gathered
in front of a pagoda that
serves as the village hall.

Article on page 10
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IL CASO Il professore: Tobin tax per abbassare le tasse su lavoro e famiglie

Monti mette la fiducia
bagarre della Lega in Senato

Senatur contro 11 Cavaliere; 10 sono qu, lu1 bazzica con 1 comunist

: dire, ¢ il piu scatenato, alza rareladelegazione leghista dal-

Lumbar dSCdI@ndtI una cartello preparato per la la Commissione sui servizi sle-
: : bisogna: «Non € una manovra, greti «senon verra rispettata la

CO‘H Caﬂeﬂl econ ¢ una rapina». Schifani, che leggﬁ n;)minandﬁ) un presiden-
e ta]] presiede I'assemblea, manda 1 te che fa capo all’opposizione,

(_(E una mpmfz» . commessi a requisire il suo e cio¢ a noi». Mossa annunciata
jmufg‘a[o SC}ZUEII’ZI glialtri fogli ostentati dai pada- datempo, ma

di RENATO PEZZINI

ROMA -Bossilachiama «poli-
tica». Qualcuno dei suoi, piu
realisticamente, lo chiama sta-
to di necessita: «Gli altri sono

niin direzione delle telecame-
re: «Basta tasse». Calderoli ¢ il
piu restio ad arrendersi, si op-
pone e smanaccia. Lo stesso fa
Rosy Mauro, malgrado il ruo-
lo d1 vice presidente del Sena-

che ora serve
ad ingiganti-
re la vis anta-
gonista deipa-
dani e anche
a nascondere

trecento, noi ventisei, dobbia- to. (o per lo me-
mo farcisenti- Finisse tutto qui non ci sa- no a provar-
re in qualche rebbe quasinulla da registrare. ci) le maga-
modo. [Imo- Solo che poi dai cartelli si pas- gne  interne
do scelto dai sa agli insulti: «Adesso bastay, cheimprovvi-

padani pero
fa saltare gli
schemi al Se-
nato mentre
parla Mario
Monti. Car-
telli, schia-
mazzi, insul-
t1, seduta sospesa. Ma nessuno
stupore: loffensiva leghista
era in qualche misura attesa
poiché non basta stare all’op-
posizione per tornare a raccat-
tare consensi, bisogna pure far-
sinotare. Econleurlail risulta-
to & garantito.

Un gran casino a Palazzo
Madama, anche se il segreta-
rio della Lega la parola «casi-
no» non vuole sentirla: «C’¢
tensione nel Paese, ¢ normale
che in aula accadano quelle
cose lin. Normale mica tanto,
dicono tutti gli altri. Il piu
basito & proprio Monti. E’ lui
Iinvolontaria scintilla della
gazzarra del Carroccio. Al Se-
nato sta facendo il resoconto
della riunione del Consiglio
Europeo, annuncia 'intenzio-
ne di «tassare le rendite finan-
ziarie (tobin tax) per alleggeri-
reil carico fiscale sullavoro», e
subito dopo parte la bagarre.

Smessi i1 panni del partito
di governo, la Lega si posizio-
na sulla barricate esaltandosi
nella parte dell"uno contro tut-
ti. L’ex ministro Calderoli, per

intima il presidente del Sena-
to. Il capogruppo Bricolo sbrai-
ta ancora piu forte, i leghisti al
suo fianco gesticolano, ¢’¢ ne
uno - Enrico Montani da Ver-
bania - piu esagitato che mai:
«Stai zitto pagliacciol», grida
rivolto a Schifani. Monti non
sa che fare, i decibel della bol-
gia crescono, Montani insiste
contro quello che fino a un
mese fa era 'amico Schifani.
«Pagliacciow. Il presidente del
Senato manda tutti negli spo-
gliatoi.

Bossi non ¢’¢, ma gli riferi-
scono ogni cosa. E gongola.
Lui ha dato ordine di innesca-
re I'incendio, ordine eseguito
dentro ¢ fuori dall’aula. Per-
ché dopo il teatrino di Palazzo
Madama la protesta nordista
si sposta altrove. Ed ¢ sempre
Mario Monti il bersaglio. Il
governo annuncia la volonta
di«chiedere lafiducia» (vener-
di) sulla manovra in discussio-
ne alla Camera. Apriti cielo.
Gli stessi leghisti che per 53
volte hanno votato la fiducia a
Berlusconi per evitare dibatti-
ti parlamentari, ora parlano
indignati di «killeraggio della
democrazia».

Anche sul fronte del Copa-
sir gli uomini del Carroccio
invocano democrazia. Bricolo
e Reguzzoniminacciano diriti-

POLITICA E ISTITUZIONI

samente riaf-
fiorano con la richiesta a sor-
presa di Maroni: «A gennaio
dobbiamo nominare un nuo-
VO Capogruppo».

Per non essere da meno, a

fine giornata pure Bossi parla
da barricadero. Per una parte
rivolto al governo e alla mano-
vra: «Non serve a niente per-
ché non crea posti di lavoro».
Perl’altra parterivolto a Berlu-
sconi che ha annunciato per
oggi-giovedi-unincontrofrai
due. «Ho saputo dall’aviazio-
ne che Silvio viene a Romay,
ridacchia il Senatur. «Si vede
che senza le spalle larghe della
Lega si sente sperso specie ora
chesta coi comunisti». Riappa-
cificazione in vista con I’allea-
todisempre? «Lafiduciaéuna
cosa che si conquista. Se vuole
la nostra deve dare il buon
esempio in aula».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Berl | fredd
Molt lessits
. . Se ; .
E per oggi annuncia ['incontro con Bossi
L'erede designato Insomma, I'impressione & che | temi
«Non sono un leader la sua avv_entura polltlca, come - -
inpaniofolema non i e s e 1 I doppio registro

ricandido: Alfano sara
un premier notevole»

ROMA — Nutre «molte per-
plessita sulla manovra», Prean-
nuncia che oggi, al suo rientro
a Roma, si incontrera con Um-
berto Bossi che, dice, sta cercan-
do «di portare a casa un po’ di
voti». Silvio Berlusconi non
commenta la battuta polemica
del Senatur, secondo cui il Cava-
liere starebbe «trafficando con i
comunisti». Sara un caso, ma
nel giorno in cui il decreto sal-
va Italia approda nell’aula di
Montecitorio, I'ex premier con-
cede una intervista al settima-
nale francese Paris Match che
contiene, traI'altro, una serie di
apprezzamenti rivolti a Mario
Monti: «Gli regalerei un grande
vaso pieno di pazienza. La pa-
zienza e una virtt fondamenta-
le quando si vuole governare
I'ltalia. L’ho imparato tante vol-
te a mie spese». Gli riconosce
di «essere una persona di buon
senso» e si attribuisce il merito
di averne scoperto le qualita
tecnico-politiche: «Nel 1994 mi
sono spinto per la sua nomina
a commissario europeo e
l'avrei preso come ministro nel
mio governo». Non solo lusin-
ghe nelle parole del Cavaliere
ma anche richiami (o forse am-
monimenti) a Monti. «Sulle
scelte politiche — ricorda con
puntiglio — il suo governo do-
vra ottenere il sostegno del Par-
lamento nel quale la mia coali-
zione & ancora maggioritaria».

pantofole, chiarisce ai giornali-
sti francesi. Lavorera da dietro
le quinte finché «l nostro Pae-
se sara veramente liberale, ga-
rante dei diritti fondamentali e
della liberta dei cittadini. Visto
che questo giorno non & ancora
arrivato, credo che il mio com-
pito politico debba prosegui-
re». Ma non si ricandidera.
«L’Ttalia — spiega — ha biso-
gno di un cambio di generazio-
ne. Per me il segretario del Pdl,
Angelino Alfano, che ha 35 an-
ni meno di me, sara un notevo-
le presidente del Consiglio. Sa-
pra portare avanti la mia opera.
Ha tutta la mia fiducia». Si e di-
messo, anzi, si & «sacrificato
per ridare serenita all’ltalia».
Parla poi dell’angoscia provata
per «'esecuzione di Gheddafi
che doveva essere evitata». De-
nuncia quella che ritiene una
campagna di giudici e media
contro lui definendola «inde-
gna», ed & convinto di «venire
prosciolto come sempre, nono-
stante I'accanimento». Si dichia-
ra un fan di Internet, «la nuova
agora, uno strumento di liberta
senza precedenti che offre op-
portunita infinite», preannun-
ciando una serie di iniziative al
riguardo «l cui vero protagoni-
sta sara il pubblico e non la clas-
se politica». Infine, congeda i
giornalisti ironizzando sul
«bunga bunga», che «significa
andare a ballare dopo cena».
Lorenzo Fuccaro
Twitter@Lorenzo_Fuccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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sul governo

Berlusconi loda Monti e
il suo «buon senso», ma
prende le distanze dalle
misure fiscali: «lo non
ho mai toccato le tasse»

Lo strappo

con la Lega
Attaccato da Bossi
perché «traffica con i
comunisti»: una nemesi
che I'ex premier vuole

scacciare ricucendo
con l'alleato storico

Il Pdl in subbuglio
e il nodo leadership

Nel PdI c'e fermento:
voglia di nuovo nome,
congressi locali, corsa
vera alla leadership. Ma
il fondatore insiste: al
suo posto vuole Alfano
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LE REAZIONI Passera; ci saranno interventi. Di Pietro rilancia il no dell’Idv al decreto

Bersani va all’attacco
«Governo troppo debole»

Liberalizzazioni, anche Casini critico: s1 poteva fare di piu

di NINO BERTOLONI MELI
ROMA - Lamanovra vabene,
il Pd la votera, c¢i manchereb-
be, certo potrebbe essere anco-
ramigliorataquiela, sivedrae
si tenterd in seguito. Ma ¢’¢
una pecca grossa cosi e Pier
Luigi Bersani non ha mancato
di rilevarlo, una pecca che si
chiama liberalizzazioni. «So-
no stupefatto dalla timidezza
del governo sulle liberalizza-
zioni», ha rilevato il leader del
Pd, una lamentela ma anche
un incentivo a osare di piu, a
procedere su quel terreno, ad
aprire in sostanza una sorta di
seconda fase della manovra
volta piu alla crescita che ai
tagli. Con 1 suoi, Bersani si ¢
come sfogato, «sono riuscito a
fare di pit io che pure stavo in
un governo tutto politico che
non loro, da un governo tecni-
cocisipotevaedovevaaspetta-
re di pit».

I1leader democrat non ¢ il
solo a lamentarsi dell’assenza
diliberalizzazioni. Anche Pier
Ferdinando Casini martella
sullo stesso tasto, lo fa in ma-
niera piu soft, evita di dichia-
rarsi stupefatto, ma la sostan-
zanegativarimane. «Sullelibe-
ralizzazionisi poteva fare qual-
cosa di pitw, ha scandito il
leadercentrista. «Oggi & il tem-
po del rigore e dei sacrifici, ma
adesso deve partire il volano
della crescita», ha spiegato Ca-
sini. A entrambi ha risposto il
ministro Corrado Passera,
non chiudendo la porta ma
anzi promettendo interventi
nellimmediato futuro, una
sorta di secondo tempo della
manovra: «Abbiamo agito in
unasettimana, sono stati tocca-
ti molti capitoli, ma sulle libe-

ralizzazioni ¢i saranno sempre
interventi a partire dalle prossi-
me misure che prendera il go-
Vernom.

Casinieraerimanetraipiu
convintisostenitoridell’opera-
zione Monti ¢ non ha alcuna
intenzione di deflettere dalruo-
lo. Fatte le critiche sulle libera-
lizzazioni, il leader centrista
torna a difendere I'operato del
governo ereplicaairilievisolle-
vatidaalcune parti: «Montiha
ragione, non ¢ vero che la ma-
novra colpisce i soliti noti. Le
misure sono certamente dolo-
rose per il ceto medio, cui ven-
gono chiesti sacrifici forti, ma
sono stati colpiti molti ceti e
redditi che erano rimasti esen-
tiin passato». Quanto alla pa-
trimoniale, non viene usata la
parola formalmente, «ma c’¢
una tassazione sui patrimoni»
che prima non esisteva, per
non parlare delle detrazioni
perifigliacaricoper'Imu. Un
ultimo accenno Casini lo fa a
quanti, pochi se non pochissi-
mi finora, tornano a parlare
qua ela di possibile ricorso alle
urne, «ne sento parlare, & una
tentazione ricorrente, ma sia-
mo in una tempesta, nessuno
puo permettersi il lusso di ca-
valcarle».

Chi invece cavalca il mal-
contento, anzi spera di metter-
si alla testa, ¢ I'Idv dipietrista,
chedopo aver votato la fiducia
al governo tecnico neanche un
mese fa, adesso annuncia espli-
citamenteil voto contrario alla
manovra. Di Pietro torna al-
l'opposizione. «Idv votera con-
tro la manovra. Abbiamo pre-
soattoche cisonodei migliora-
menti, ma non tali da farci

cambiare opinione, restano
troppi elementi di ingiustizia e
iniquita», ha detto Massimo
Donadi capogruppo alla Ca-
mera. Di Pietro ¢i ha messo il
carico da novanta, insinuando
che Pd e Pdl votano a favore
perché ci sarebbe stato «un
inciucio, un voto di scambio
con Berlusconia proposito del-
le frequenze tv». Accuse che
allontanano ancora di pit il Pd
dai dipietristi, con la famosa
foto di Vasto (Bersani, Di Pie-
tro ¢ Vendola insieme sul pal-
co) che si ingiallisce a vista
d’occhio. «Non si devono per-
mettere, non-si-devono-per-
mettere», ha replicato Bersani
infastidito assai ¢ scandendo
ben bene le parole, «tutto quel
che facciamo avviene alla luce
del sole in Parlamento». Di
Pietro sconta comunque un
importante dissenso interno
capitanato al momento dal se-
natore Pancho Pardi che non
ha problemi a dichiarare: «To-
nino sbaglia, il giudizio sulla
manovra non dev’essere nega-
tivo. Se I'Idv si attesta su posi-
zioni di forte opposizione che
non condivido, ¢ fatale che il
Pd si allei con il Terzo Polo».
Pardi annuncia anche «una
dichiarazione di dissenso» al
momento del voto sulla mano-
vra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE REGOLE DELLA DEMOCRAZIA

Nessuna emergenza costituzionale
anche con il «governo dei tecnici»

di VALERIO ONIDA

, editoriale di Ernesto Galli della
Loggia sul Corriere del 12
dicembre evoca il fantasma di
uno «stato di eccezione» che
investirebbe la Costituzione e il
suo funzionamento. Certo, viviamoun
momento per tanti aspetti «eccezionale». E
anche «eccezionale» il modo in cui si é
risolta la crisi politica, con il Governo
cosiddetto dei «tecnici» appoggiato da una
inedita maggioranza di «grande coalizione»
all'italiana (ma le grandi coalizioni sono
strumenti utili in certe circostanze).
Basta questo per parlare di stato di
eccezione costituzionale? Non € infrequente
che le Costituzioni contemplino la
possibilita che sia proclamato uno stato di
emergenza, che puo tradursi nella
sospensione di garanzie costituzionali e nel
trasferimento legale di poteri tra organi
dello Stato, per lo pilt a favore di organi
dell'esecutivo. Per esempio la Costituzione
francese, all’articolo 16, prevede poteri
straordinari del presidente della Repubblica
in casi di gravi minacce alle istituzioni, alla
indipendenza nazionale o all'esecuzione di
impegni internazionali quando «il regolare
funzionamento dei poteri pubblici
costituzionali é interrotto». La nostra
Costituzione contempla solo la
deliberazione dello stato di guerra da parte
delle Camere, che in questo caso
«conferiscono al Governo i poteri
necessari» (articolo 78). Previsioni del
genere riguardano comunque ipotesi in cui
i normali poteri sono impossibilitati a
funzionare ed € in gioco la stessa
sopravvivenza dello Stato.
Dove ¢ oggi, in Italia, 1a sospensione delle
regole costituzionali e in particolare di
quelle sulla formazione del Governo e sui
suoi poteri? Il Parlamento continua ad
esercitare tutte le sue competenze. Il
Governo é stato nominato a seguito delle
dimissioni del precedente per lo
sfaldamento della sua maggioranza, e ha
ottenuto la fiducia delle Camere. Esso
esercita i suoi poteri tipici, compreso quello
(in passato assai abusato, ma in questo caso
non contestabile) di disporre misure
urgenti con decreto legge, regolarmente
sottoposto alle Camere per la conversione,
pena la decadenza. Al piti tardi nel 2013, alla
scadenza della legislatura, eleggeremo un
nuovo Parlamento. Nella primavera
prossima, se la Corte costituzionale lo
dichiarera ammissibile, ci sara il
referendum sulla legge elettorale.
Si sottolinea il ruolo particolarmente
incisivo esercitato dal Capo dello Stato. Ma
sappiamo bene che il presidente di una
Repubblica parlamentare, e in particolare
della nostra Repubblica, ha un ruolo

definito dalla Costituzione in modo
alquanto elastico, e che tuttavia non gli
consente mai di sostituirsi a Governo e
Parlamento: decide solo su certi atti, e peril
resto puo solo consigliare, stimolare,
ammonire, anche pressare, nell’esercizio del
suo «magistero di persuasione e di
influenza» e in nome di esigenze che, pur
secondo il suo soggettivo apprezzamento, si
riconducono all'interesse della «unita
nazionale» che egli costituzionalmente
rappresenta. Non € mai stata derogata la
norma costituzionale per la quale «nessun
atto del presidente della Repubblica € valido
se non € controfirmato dai Ministri
proponenti» (0 almeno competenti).
Sappiamo bene anche che questo ruolo
puo, in costanza delle stesse regole
costituzionali, espandersi o ridursi di fatto
in relazione alla situazione politica. Quanto
pitt emergono divisioni, incertezze e
difficolta politiche, tanto maggiore sara lo
spazio per la influenza del Capo dello Stato.
Quanto pitt Governo e maggioranza sono
determinati e compatti, e il Parlamento &
concorde su cio che unisce, tanto minore
sara tale spazio. Anche I'idea del presidente
della Repubblica come «motore di riserva»
del sistema allude a questa elasticita di
fatto, non ad una sostituzione di esso agli
altri organi, secondo I'antica versione del
Capo dello Stato come «reggitore dello
Stato nelle crisi del sistema». Ne parlava il
costituzionalista Carlo Esposito nel 1960, e
si riferiva alle ipotesi in cui per il mancato
funzionamento dei meccanismi
costituzionali spetterebbe, secondo questa
tesi, al Capo dello Stato la potesta di
«sostituirsi al Parlamento ¢ provvedere con
ministri da lui nominati e godenti la sua
fiducia» invece di quella del Parlamento.
Di tutto ¢io non ¢’¢ traccia nell'Ttalia di
oggi; come non ¢’é traccia di accoglimento
della tesi (giustamente criticata da Galli
della Loggia), per cui la Costituzione
prescriverebbe che la composizione del
Governo sia decisa dal Capo dello Stato: i
Ministri sono sl nominati dal presidente,
ma «su proposta» del presidente del
Consiglio, e con atti da lui controfirmati.
Non si puo confondere I'influenza
esercitata con i poteri costituzionali.

In realta il gran parlare di emergenza, in
questo campo, puo solo incoraggiare
I'aspirazione a superare il sistema
parlamentare, in vista di un assetto nel

quale gran parte dei poteri si concentrino in
un capo dell'esecutivo scelto direttamente
dagli elettori: concezione non nuova, ma -
«poveray, della democrazia, lontana dal suo
pit genuino significato di autogoverno di
una societa pluralista. 2
Presidente emerito
della Corte costituzionale
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di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

HE significa il gover-
no Monti nell’attuale
esperienza politica? Ela do-
manda che si pongono edi-
torialisti e studiosi di varia
estrazione, interrogandosi
anche sul significato e sulle
ricadute costituzionalisti-
che di questa fase di gover-
no,finoaevocarecontestie
implicazioni che franca-
mente appaiono eccessivi
rispetto alla situazione at-
tuale. I1governoMonti pre-
senta qualche singolarita,
poiché, da un lato, & inqua-
drabile tra i cosiddetti «go-
verni tecnici», dicuiéesem-
pio sicuro il governo Dini
del 1995; dall’altro lato, pe-
10, proprio per il fatto di
essere presieduto da un se-
natore a vita, assume an-
che una caratura istituzio-
nale, che lo avvicina al-
I'esperienza del governo
Ciampi del 1993. Allora il
governatore della Banca
d’Ttalia, oggiun illustre eco-
nomista, per di pil senato-
reavita, sonostatiincarica-
ti dai rispettivi capi dello
Stato a guidare un esecuti-
vo per fare uscire il Paese
dauna grave situazione eco-
nomico-finanziaria.
Sembra peraltro chiaro
che la scelta di Monti risal-
ga direttamente, al di 1a
delle indicazioni dei partiti
nella fase delle consultazio-
ni, al presidente Napolita-
no, che ha voluto ¢ sostiene
questo governo, forse prefi-
gurando questa soluzione
gia tempo addietro, quan-
do il quadro politico-istitu-
zionale cominciava a pre-
sentare preoccupanti slab-
brature. Questo governo
rientra dunque, per la sua
origine, nella cosiddettaca-
tegoria dei«governi del Pre-
sidente», poggiando cosisu
una «doppia fiducia»: for-
male delle Camere, sostan-
ziale del capo dello Stato.
E in questo quadro, €
da presumere che nella
formazione del governo si
sia pienamente attuata

Il ruolo dei partiti

GOVERNO
TECNICO
OMBRELLO
POLITICO

quellascelta «duumvirale»
trapresidente della Repub-

blica e presidente del Con-

siglio, che I'articolo 92 del-

la Costituzione prescrive.

Cosi come si pud presumere che
nell’itinerario del suo governoil sena-
tore Monti, in quanto premier di un
«governo del Presidente», possa av-
valersi della saggezza politica del
presidente Napolitano.

Masi puo dire che tutto ciod costi-
tuisca uno «stato di eccezione», cioé
una condizione di  assoluta
straordinarieta che impone una so-
spensione nell’applicazione delle ga-
ranzie costituzionali per fare fronte
ad una gravissima emergenza? Direi
proprio di no, perché quel concetto ¢
evocabile in riferimento a situazioni,
che si possono sostanzialmente defi-
nire di «colpo di Stato», cio¢ di
pericolo gravissimo ed imminente
dell’ordine costituito. Fortunatamen-
te oggi in Italia non siamo a questo
punto. La preoccupante emergenza
economico-finanziaria e la palesata
situazione di stallo politico-istituzio-
nale non hanno infatti determinato
alcuna forma di sospensione delle
garanzie costituzionali, ma hanno
solo indotto un naturale ampliamen-
to delle funzioni del Capo dello Sta-
to, attraverso l'esercizio di poteri
«impliciti» di indirizzo e garanzia,
chesiattivano spontaneamente, qua-
si in via di supplenza, quando il
sistema istituzionale entra in crisi.

L’esperienza del governo Monti
dunquenon costituisce affatto, come
talvolta si dice, una forma di «com-
missariamento» della politica: molto
piusemplicemente indica che i parti-
ti della maggioranza non sono riusci-
ti, anche per le loro fratture e crepe
interne, ad effettuare, tanto piu in
vista delle prossime elezioni politi-
che, la scelta politica di adottare una
indispensabile manovra «lacrime e
sangue», come lattuale. N¢, d'altra
parte, sussistevaalcuna effettiva pos-
sibilita per le forze politiche, nono-
stante 1 ripetuti appelli del Capo
dello Stato a favore di scelte condivi-
se, di procedere ad una surrettizia
«Grosse Koalition», proprio perché
il bipolarismo «muscolare» italiano
ha precluso ogni forma di costruttivo
dialogo tra maggioranza ed opposi-
zione. L’esperienza del governo Mon-
ti, invece, consente ai principali parti-
tiitaliani, incapaci in questo momen-
to di elaborare scelte politiche idonee
a fronteggiare la complessita della
situazione, di liberarsi da ogni re-
sponsabilita verso gli elettori, pure

avendo votato, pressoché all'unani-
mita, una fiducia amplissima, che
peraltro proprio per questa ragione
tende a perdere connotazioni politi-
che perassumere invece valenza me-
ramente «tecnica». Si scarica cosi
sull’esecutivo il pesantissimo onere
di affrontare questa grave situazione
ed anche le connesse proteste delle
forze sociali e della societa civile per i
durissimi sacrifici imposti dalla ma-
novra.

Sembra dunque che i principali
partiti del Paese siano andati alla
ricerca, sotto 'ombrello protettore
del governo, diuna pausa, nell’elabo-
razione della politica, per rigenerare
le loro forze. E proprio questo perio-
do di disimpegno e di tregua nella
dialettica tramaggioranza ed opposi-
zione potrebbe costituire la spinta
per graduali processi di scomposizio-
ne dell’assetto partitico e di supera-
mento dell’attuale bipolarismo coat-
to. Manell’attesa della ricomposizio-
ne di un nuovo quadro politico, pill
congruo con le esigenze dei cittadini,
appare preoccupante il protrarsi di
una sostanziale «sospensione» del-
Pattivita politica dei partiti, che tradi-
rebbero cosi il loro mandato verso gli
elettori e soprattutto la loro funzione
costituzionale di concorrere a deter-
minare la politica nazionale.

Draltra parte, se il saldo finale
dellamanovra puo essere determina-
to da valutazioni precipuamente tec-
niche, certamente cosi non ¢ per la
ripartizione del peso della manovra
tra le varie fasce sociali. Questa valu-
tazione non puo infatti non coinvol-
gere la diversa sensibilita e
rappresentativita dei partiti, impo-
nendo precise scelte politiche, chela
posizione della questione di fiducia
sulla approvazione della manovra
tende inevitabilmente ad accentua-
re, conferendo cosi una piu chiara
connotazione politica ad un governo
di«tecnici», chenon pud in ogni caso
abdicare al compito, insieme istitu-
zionale ¢ politico, di «governarey il
Paesein questi difficilissimi momen-
ti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I AMessaaero F=

& Stop alle liberalizzazioni

POLITICA E ISTITUZIONI

15



Quotidiano Torino

Diffusione: 273.384

LA STAMPA

Lettori: 2.320.000

Direttore: Mario Calabres

15-DIC-2011
dapag. 1

MA NON |

-

LA TERZA
REPUBBLICA

Uco DE SiErvo

n un recente ed am-
pio intervento, origi-
nato dal ricambio go-
vernativo, Galli della
Loggia auspica che
anche gli studiosi di diritto
costituzionale partecipino
ad una «grande discussio-
ne pubblica» sulle prospet-
tive della nostra Costitu-
zione, che a suo parere sa-
rebbe gia stato alterata
«attraverso vie surrettizia-
mente interpretative e for-
zando a piacere il testo del-
la medesima». Su questa
base, da parte sua si dichia-
ra favorevole a modificare
«anche parti decisive del-
I’assetto costituzionale dei
poteri pubblici»: tutto cio
fondamentalmente perché
la recente soluzione della
crisi di governo sarebbe
stata il frutto di un inter-
vento eccezionale del Pre-
sidente della Repubblica,
spiegabile solo come
espressione di un vero e
proprio «stato di eccezio-
ne», inteso nella accezione
di una «condizione di stra-
ordinarieta nella vita di
una Costituzione in cui,
per la necessita di fronteg-
giare una situazione di
emergenza, le sue regole
sono sospese, a cominciare
da quelle riguardanti la
formazione del governo e
I’ambito dei suoi poteri».
Ma le cose non stanno
minimamente cosi.
ome ho avuto modo di docu-
mentare, cosl come vari altri
costituzionalisti (si veda da ul-
timo I'intervento di Zagrebel-
sky), cio che & avvenuto ri-
sponde ai canoni di un tipico governo par-
lamentare, seppure in una difficile e spe-
ciale contingenza finanziaria e politica,
tanto é vero che vi sono state dimissioni
volontarie del precedente governo e libe-
ro conferimento della fiducia parlamenta-
re al nuovo. Anzi, la foga argomentativa
di Galli della Loggia lo induce a dare una
lettura palesemente errata a quanto so-
stenuto alcuni giorni fa da Olivetti, che,
appunto a proposito della vicenda del ri-
cambio governativo, aveva affermato la
correttezza dell'intervento del presiden-
te Napolitano, nell’ambito della nostra
forma di governo parlamentare: Olivetti,
al fine di illustrare il ruolo del Presidente
della Repubblica nelle contingenze piti ar-
due del nostro vigente regime parlamen-

tare, ha utilizzato in modo efficace la me-
tafora del «motore di riserva», ma lo ha
fatto espressamente per spiegare I'oppor-
tuna flessibilita della nostra forma di go-
verno e non certo per sostenere che sa-
remmo dinanzi ad un Presidente che ope-
ra in situazioni di «stato di eccezione» e
cioe fuori dell’ordinamento costituziona-
le, in quanto interprete ultimo ed illimita-
to degli interessi collettivi. Di stato di ec-
cezione si & discusso ormai molti decenni
fa, specie in occasione della fondazione
della quinta Repubblica francese, ma
quel modello é rimasto del tutto estraneo
alla nostra esperienza costituzionale: il
nostro sistema costituzionale ¢ configura-
to per operare anche in contesti difficili,
se non eccezionali, e non si pud pertanto
spiegare in termini di «rottura costituzio-
nale» la soluzione di situazioni inusuali.

Quindi di tutto si pud discutere, ma
certo previamente cercando di intender-
si bene sul quadro costituzionale esisten-
te e magari anche sul significato proprio
delle parole che si utilizzano: & da non
pochi anni che - anche per qualche re-
sponsabilita degli studiosi di diritto co-
stituzionale, forse un po’ troppo intimo-
riti dal confuso dibattito che si & svolto -
si usano neologismi del tutto impropri (i
presidenti delle Regioni che divengono
governatori, 'autonomia finanziaria e fi-
scale delle Regioni e degli enti locali che
viene ribattezzata federalismo fiscale,
ecc.) o si danno letture un po’ fantasiose
del nostro ordinamento costituzionale:
ad esempio, anche molto di recente, pro-
prio in riferimento alla costituzione del
nuovo governo, un grande giornalista eo-
me Scalfari ha affermato perentoria-
mente che sarebbe preseritto dalla no-
stra Costituzione che il Presidente della
Repubblica scelga la composizione dei
governi, allorché 'art. 92 della Costitu-
zione testualmente afferma che egli «no-
mina il presidente del Consiglio dei mini-
stri e, su proposta di questo, i ministri»
(e tutti ricorderanno la fatica fatta da al-
cuni Presidenti della Repubblica sempli-
cemente per cercare di impedire la no-
mina a ministro di alcuni esponenti poli-
tici di dubbia nomea). Ma I'errore mag-
giore di Scalfari non @ di attribuire la no-
mina dei ministri al Capo dello Stato,
quanto quello addirittura di pretendere
di ribattezzare il nostro attuale (e prov-
visorio) sistema istituzionale come «ter-
za Repubblica», che sarebbe appunto an-
zitutto caratterizzata da un forte ruolo
del Presidente della Repubblica, incari-
cato stabilmente di nominare governi
istituzionali, seppure in rappresentanza
delle maggioranze parlamentari.

Mi sembra, invece, evidente che sa-
rebbe davvero una impropria e radica-
le forzatura per una forma di governo
parlamentare escludere il ruolo fonda-
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mentale dei gruppi parlamentari, rap-
presentativi della maggioranza politica
del corpo elettorale, dalla formazione e
composizione dei governi, seppure nel
pieno rispetto del ruolo equilibratore e
garante svolto dal Presidente della Re-
pubblica.

Anzi, come ha giustamente notato an-
che Zagrebelsky, vi ¢ 'urgenza che i par-
titi politici ed i corrispondenti gruppi par-
lamentari ricomincino a fare il loro me-
stiere (quello nobile) di formazione di rin-
novate classi dirigenti, ispirate dalla ri-
cerca di visioni generali relative allo svi-
luppo della nostra societa, tanto radical-
mente mutata. La difficile contingenza fi-
nanziaria e politica e la temporanea as-
senza di contrapposizioni dilaceranti sul-
la sorte del governo potrebbero anche of-
frire una utile occasione ai partiti per
processi di analisi dei rispettivi limiti che
si sono palesemente evidenziati, pur nel-
le evidenti diversita da un movimento po-
litico all’altro. Solo con radicali migliora-
menti del sistema dei partiti puo ipotiz-
zarsi che cambi in meglio la situazione
del nostro Paese, mentre appare del tut-
to illusoria e quindi ingannevole la prati-
cabilitd di ogni ipotesi di fantomatiche
grandi revisioni costituzionali.
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LO SFORZO0 DI MONTIL, GLI ASSALTI LEGHISTI

UN PROFESSORE
SENZA ALLIEVI

di SERGIO ROMANO
1i ostacoli, picco-
li e grandi, che il
governo Monti
ha trovato sulla
sua strada dimostrano
quanto fosse fragile e
spesso ipocrita il fronte
della solidarieta naziona-
le che sembrava essersi
costituito all'inizio del
suo mandato. Vi é una par-
te della classe politica che
ha fatto un passo indietro
per ragioni di forza mag-
giore, ma non ha mai ri-
nunciato al desiderio di
continuare a tenere nelle
sue mani, senza pagarne
il prezzo, i fili del potere.

Monti, dal canto suo,
ha dato a tutti una lezione
di stile politico a cui erava-
mo disabituati. Ha ascolta-
to i suoi interlocutori. Ha
risposto e argomentato
con pacatezza ¢ senso del-
I'umorismo. Ha cercato di
tenere conto delle richie-
ste che avrebbero reso la
manovra pit equa, ma
non ha permesso che I'im-
pianto dell'operazione ve-
nisse tradito e snaturato.
Ha spiegato perché certe
misure richiedano uno
studio accurato dei loro
effetti e non possano veni-
re adottate sull'onda della
rabbia o dell'indignazio-
ne. Ha evitato di lasciarsi
trascinare in quegli sterili
litigi che fanno la gioia
delle telecamere, ma si la-
sciano alle spalle un vuo-
to sconcertante di idee e
di programmi. Chi teme-
va che un governo tecnico
tradisse la volonta degli
elettori dovrebbe almeno
confessare che il «tecni-
co» non sta facendo nulla
che possa pregiudicare, al-
la fine della legislatura, le
sorti della democrazia ita-
liana.

Dietro le difficolta frap-
poste al governo di Mario
Monti vi € la vista corta di
coloro che non hanno al-
tro orizzonte fuor che
quello della prossima sca-
denza elettorale. Non si
chiedono che cosa acca-
dra dell'ltalia se 1 mercati
continueranno a scom-
mettere contro il suo pia-

no di risanamento econo-
mico e finanziario. Si chie-
dono soltanto che cosa ac-
cadra delle loro modeste
persone quando il Paese
sara chiamato alle urne. E
se il prezzo della rielezio-
ne é rappresentato da
qualche cedimento all'Tta-
lia delle mille famiglie cor-
porative, sono pronti e
premere perché venga pa-
gato dal governo.

La Lega é ancora piu
spregiudicata. Il partito di
Umberto Bossi non ha né
memoria né programmi.
Dimentica di essere stato
al governo per piu di tre
anni. Dimentica di avere
sottoscritto tutte le mano-
vre di Giulio Tremonti e
di avere avuto accesso, in
quel periodo, a tutti i dati
sulle reali condizioni eco-
nomiche del Paese. Chia-
mato a parlare del futuro,
brontola soltanto qualche
sgangherata battuta sulla
secessione e l'indipenden-
za monetaria della Pada-
nia. Declama slogan con-
tro gli speculatori, i ban-
chieri e gli affaristi, ma si
comporta come i mercati
quando scommettono
contro un’azienda o un Pa-
ese ¢ fanno di tutto per-
ché la loro previsione si
realizzi. Sa che nella socie-
ta italiana, come in ogni
altra societa europea, vi
sono legittime preoccupa-
zioni per il futuro e spera
soltanto di trasformarle
in voti per sé stessa. Non
partecipa alla discussione
sulle misure da prendere
¢ le cose da fare. Vuole sol-
tanto le elezioni il pit1 pre-
sto possibile ed é pronta a
trattare qualsiasi dibattito
parlamentare come l'occa-
sione di un comizio pree-
lettorale.

Mi chiedo se la Lega si
renda conto che uno spet-
tacolo come quello offer-
to al Paese e all’Europa du-
rante la seduta di ieri al
Senato rende il governo
Monti ancora pill necessa-
rio di quanto fosse al mo-
mento della sua costitu-
zione.
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LE RAGIONI DELLA POLITICA

Diamogli tempo
il rischio ¢ il caos
Diamogli tempo

di Stefano Folli

toil Parlamento votala fiducia al Governo
Monti sulla manovra economica; dall’al-
trosiprendeattochelalunadimiele coni "tecni-
ci" & insostanza finita. Il palazzo & insofferente.
Adireilvero,loépitudell’opinione pubblicache
invece mostraun notevole senso di responsabi-
lita, considerando 'entita non proprio lieve del-
le misure di risanamento. Comunque sia, nel
momento in cui votano la fiducia perché non
possono farne a meno, le grandi forze lasciano
emergere i loro malumori e i loro distinguo. Da
Bersani a Berlusconi, con I'eccezione di Casini.
Cosi si rischia di creare quella tipica situazione
per cui 'esecutivo resta in caricanon per la sua
forza, ma per la sua debolezza. Condannato a
battere le ali senza riuscire a prendere davvero
ilvolo. Un "governo amico" secondo la formula
pittdeleteria in uso nella vecchia Prima Repub-
blica. Diciamo subito che un simile andazzo sa-
rebbe pericoloso per il Paese e per le istituzioni.
Teri, per fare un esempio, il Se-
nato ha assistito a una gazzarra
indecente organizzata dalla Le-
ga. Qualcosa che non hanullaa
che fare con i sacrosanti diritti
dell’'opposizione e molto inve-
ce conlavolontadidileggiareil
Parlamento, eccitando una ba-
se elettorale vogliosa dirivede-
re il Carroccio de-berlusconiz-
zato andare all’assalto. Di fron-
te a questo scenario, le forze
che votano la fiducia (Pdl, Pd e
Udc/terzo polo) hanno due
scelte. Possono sommergere
Montidi critiche- alcune giuste
-, riservandogli un sostegno
sempre pilt avaro. Oppure pos-
sono decidere di appoggiarlo
con maggiore vigore, dunque
con pill intensitd politica: pro-
prio per difendere il premier (e
il Parlamento) dagli oltraggi.
Laprimascelta&lapili como-
da, anche perché Monti qual-
che critica se I’¢ meritata. Ad
esempio la faccenda dei "due
tempi": era proprio inevitabile
sdoppiare la manovra, prima
letasse e solo inseguitoiprov-
vedimenti perlacrescita (libe-
ralizzazioni, mercato del lavo-

I acontraddizione é moltoitaliana. Daun la-

ro, magari le frequenze tv che
non & consigliabile regalare a
Rai e Mediaset)? Aver accen-
tuato i rischi depressivi impli-
citinella prima parte della ma-
novra, nonostante alcuni op-
portuni correttivi, rinviando a
dopo gli interventi per spinge-
re l'economia, & sembrata
un’astuzia per guadagnare tem-
po. Oppure una confessione
d’impotenza. In ogni caso, un
gioco di prestigio che non ti
aspetteresti dai "tecnici”.
L’argomento & suggestivo,
ma non del tutto convincente.
Parliamo di un esecutivo nato
da meno di un mese, che ha do-
vutofronteggiare undisastrore-
ale.Sidira: malaborsacontinua
a calare, mentre i famosi
"spread” volano come ai tempi
di Berlusconi. Eppure tutti san-
no, a cominciare dai politici,
che in Europa avremo l'inver-
sione di rotta solo se e quando
la Germania sosterra con deci-
sione una politica d’integrazio-
ne,accettando I'idea che i Paesi
del fronte meridionale vanno
aiutati. A certe condizioni, natu-
ralmente, che poisono quellere-
alizzate dal Governo Montinel-
le sue prime settimane. Se vice-
versa la Germania non si muo-
ve, la nostra ritrovata virtlt non
dara i risultati sperati. Sembra
chele Borse lo abbiano capito e
quindi infieriscono. Del resto,
qual & lalternativa? Non c’e, a
menodivoler precipitare nel ca-
os. I capi dei partiti possono
prendere un’aria malmostosa e
dichiarare che loro, al posto del
premier, farebbero di pilt e me-
glio. Peccato pero che le espe-
rienze di governo dell'ultimo
decennio, centrodestra o cen-
trosinistra, non siano ricordate
con rimpianto. Qualcosa vorra
dire. Tanto & vero che i mugu-
gninonanticipanoalcunarottu-
radel fragile, ma inevitabile as-
se su cui si regge Monti. Sono
mugugni e basta: non produco-
no la caduta dell’esecutivo, ma

POLITICA E ISTITUZIONI

possono indurlo a vivacchiare,
effetto ancora pili pernicioso.
Al contrario, un appoggio
pitt esplicito e coerente da par-
tediPdl, Pd e terzo polopuoser-
vire amettere fuorigiocolaLe-
gaemagariarecuperare DiDie-
tro. Appoggiovuol dire stimola-
re Monti sullaviadelle liberaliz-
zazioni. Compreso il mercato
del lavoro. Sfidando su questo
terreno,che & quello della cultu-
radigoverno,unPartito Demo-
cratico ancora troppo ambiguo
(e non parliamo delle ambigui-
tadelladestradiBerlusconi-Al-
fano). In definitiva, il destino &
ancora saldamente nelle mani
del presidente del Consiglio.
Cheperodeve sfuggire allaten-
tazione di usare 'armamenta-
rio tattico dei vecchi politici
chevogliono soprattutto "dura-
re". Raggiungere 'approdo del
2013 attraverso una strategia
furbescadi "stop and go".1l Go-
verno tecnico dura se va avanti
con determinazione. Le forze
politiche avrebbero molte diffi-
coltaafar inciampare una com-
pagine che operabene e fale ri-
forme. Sarebbe pit semplice
per loro affossare un esecutivo
chesiéincartatodasolo perec-
cesso di timidezza. I "due tem-
pi" possono, si, essere un obbli-
go imposto dalle circostanze.
Ma in questo caso il Governo
dovra dare segnali luminosi fin
dai prossimi giorni. Natale o
non Natale. E tra i segnali ci so-
no anche misure incisive con-
troicostidellapolitica. Delude-
re lopinione pubblica, soprat-
tutto quella pit capace di sop-
portare i sacrifici, rischia di es-
sereunerrore fatale.
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IL DOSSIER. Le decisioni del Parlamento

Indennita, viaggi e collaboratort
prontala scure per deputati € senatori

Fini e Schifani iniziano ametteremano  Piu controllo sui fondi per gli aiutanti

anche alle voci di spesa accessorie per mettere fine alla pratica del “nero”
Nel mirinoibenefitdei parlamentari ¢ per chi abitaa Roma tagli alla diaria

CARMELQO LOPAPA accadra da gennaio se un gruppo di deputati ri-

nunciasse,chiedendolarestituzioneinbloccodi

L addio al vitalizio archivierd pure tutti i contributi versati? I bilancio vacillerebbe.

un’cpoca, come annunciano con enfasile Stipendi

presidenze di Camera e Senato in queste Traunmese arriva la decurtazione

ore. Ma tanto Fini quanto Schifani sanno 2 : e :

cheil segnale non sara sufficiente, al inlinea con1 maggiorl Paesi Ue

COSpetto diun Pag:se ?llg.prese. o sacnﬁg OGNI anno il Parlamento spende 144
della «cura Monti». E gia partita la corsa ai @ milioni per le indennita di deputati e
tagli “veri”, allo studio dei collegi dei senatori. A gennaio la retribuzione
questori, che tra pochi giorni incidera sulle sara adeguata allamedia europea. Fi-

. P . ni e Schifani hannoribadito ieril'impe-
indennita nette ma anche su tante altre voci gno preso. Camera e Senato provvederanno in au-

accessorie. | COSiddeFti benefit che fanno tonomia, dato che la commissione Giovannini, in-
del par]amentare italiano un onorevole caricata di elaborare una comparazione, non con-
pri\«' i]cgiato senza confronti in Europa. cluder i suoi lavori entro fine anno. La media sara

ponderata tra i compensi previstiin Austria, Belgio,

Presto deputati ¢ senatori saluteranno anche Olanda, Francia, Germania e Spagna. Lacifra, dovra

il volo gratuito su tutto il territorio comunque essere «anche solo di 100 euro» inferiore
nazionale senza limiti. Ma anche quei 3.690 ai 5.246 netti oggi percepiti dai deputati (fatte salve
: : : levocirelativeadiariaerimborsispesedisegreteria).
euro del rimborso spese per il cosiddetto U
portaborse passeranno sotto I’occhio vigile Rerei
! CL ; 3 i . . . ) ¢ )
dell’amministrazione. N!ente pill ragazzi Finisce |’era del “tutto gratls
assunti e pagati in nero. Come pure una Honad; dii .
stretta potrebbe intaccare la diaria, unmifione dreuro dirisparmi
soprattutto per chi a Roma non ¢ affatto un O UNMILIONE dieuro quantola Came-
fuorisede. ra conta di risparmiare nel 2012 sui vo-
Certo, il passaggio al contributivo con lh li dei deputati. Come? Riducendo la
x. passage 1 : : @ O gratuita alla sola tratta tra Roma e I'ae-
I'innalzamento dell’eta pensionabile rende : . e
: s R e o : roporto di provenienza. Montecitorio
gli onor{:\_aoll quasi simili ai comuni mettera poi a disposizione dei gruppi carnet di voli
lavoratori, Dovranno attendere adesso per i rispettivi parlamentari impegnati sul territorio
almeno 160 anni per ottenere una pensione‘ nazionaleperconvegnioiniziative politiche. Lastret-

ta & prevista da uno degli undici ordini del giorno ap-

CRIPRODUADHERISERUATA provati ad agosto col bilancio 2011 e la settimana

Pensioni prossimalamisura - messaapunto daiquestori- sard
3 5 . . . inserita nel bilancio interno in via di approvazione.
Viaall’autoriduzione da £ennaio Chi ci ha lavorato ha gia messo nel conto unamezza
11as LB y : insurrezione degli ex beneficiari del «tutto gratiss.
maper 1l bilancio € un rischio ’ & R

P bors
CAMERA e Senato spendono oggi ortaborse

lizi degli ex. Il passaggio al contribu-

tivodagennaiononcancelleraquel- € la I'lcevuta per l’afﬁtto della Segl'eteﬂa

la spesa. Lega e Idv hanno bocciato la

Q 218 milioni di euro I'anno peri vita- Spese nmbotsa‘[e Solo se C’é ll contratto

delibera perché avevano chiesto che il nuovo si- DAL 2012 dovrebbe essere piu diffi-
stema toccasse anche loro: da Pecoraro Scanioa cile anche mantenere portaborse
Cicciolina a Toni Negri. Cosl, su proposta della sottopagati oretribuitiinnero. Trale
democratica RosyBindi passalanormachecon- misure allo studio per gennaio, oltre
sentelarinuncia ol'autoriduzione della pensio- al ritocco alle indennita, anche il giro

ne. Una sfida che fa tremare perd gli uffici. Che di vite sul rimborso spese per segreteria e colla-
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horatori. Ammeonta a 3.690 euro e finora @ stato
corrispostoaldeputatoesenatoresenzaalcunri-
scontro. Camera e Senato intendono vincolare
invece il rimborso all'esibizione del contratto di
lavoro e dell’affitto dei locali della segreteria. 1l
traguardo ¢ il sistema dell’Europarlamento: col-
laboratori forniti dall’amministrazione.

Diaria
Alberghi, taxi e ristoranti pagati
machi vive nella Capitale avra meno

SERVONOamantenersiaRoma

@ nelle giornate di attivita parla-
mentare: albergo, ristoranti,

@ taxi. La diaria ammonta a 3.503
euro e daieri anche al Senato sara
decurtatain proporzione alleassenzeinau-
lamaancheailavoridicommissione. Eragia
invigore danovembre aMontecitorio, pure
per le sedute senza votazione. Allo studio
adesso nuove strette peril 2012, perlaricca
voce accessoria. Nel mirino, sono destinati
afinirecolorochelapercepiscono puraven-
dolaresidenza (e la famiglia) nella Capitale.

Per chi si allunga ’attesa
Anno di maturazione del diritto al vitalizio

Alessandra
Mussolini
Pdi

2012

2022

Stefania
Prestigiacomo
Pdl

2016

2026

POLITICA E ISTITUZIONI

REGOLE ATTUALI DOPO LA RIFORMA

Italo
Bocchino
Fli

2017
2027

Giovanna
k. 1 Melandri
4 Pd

2012
2022

Giacomo
| Stucchi
Lega Nord

2019
2029

Daniele
Molgora
Lega Nord

2012
2022
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il fatto. Le pensioni dei parlamentari con il contributivo e a gennaio intervento
sugli stipendi. Altri ritocchi alla manovra. Perplessita da Berlusconi e da Bersani

Le Camere varano la
riforma delle (loro)

pensioni. Il premier al

Senato: ora colpire la
grande finanza

Stop alla vendita dei
farmaci di fascia C; sara
possibile solo per quelli
senza ricetta. Bersani:
«Governo debole».
Pensioni basse salve
anche nel 2013. Rischio
aumento delle sigarette

Onorevoli, tagli ai vitalizi

Berlusconi oggi vede
Bossi. Il Carroccio contro
Monti: basta tasse

PRIMOPIANO 6 /7 /8/9

Liberalizzazioni, mezzo stop
Bagarre della Lega al Senaito
E oggi Monti mette la fiducia
Parlamentari, subito contributivo per tutti
Vitalizi, le Camere approvano la riforma

giro di vite
Non scatta pit1a 50
anni, maa 65 conuna
solalegislatura. Sconto
diun anno per ogni
dodici mesi di mandato
in pil, pero mai prima
dei60. Legaeldvalla
Camera votano no. Fini
e Schifani: a gennaioil
taglio delle indennita
Per molti deputati
e senatoril'attesa
per il trattamento
siprolunga di 10
anni. Nuove
norme pure
peridipendenti
DA RoMA PIER LuiGl FORNARI
cattadal primo gennaio perivi-
s talizi del parlamentari il pas-
saggio al contributivo, sistema
adottato per le pensioni di tutti i la-
voratori. Lo hanno deliberatoieril uf-
ficio di presidenza della Camera ed il

corrispondente organo del Senato. A
Palazzo Madamale nuove regole, che

coinvolgono anche la diaria e il trat-
tamento previdenziale dei dipenden-
ti, sono passate all'unanimita, a Mon-
tecitorio si e registrato il voto contra-
rio dildve Lega. Il contributivo siap-
plichera integralmente perinuovi e-
letti, e prorata per chi gia siede in Par-
lamento. Con le nuove norme i rap-
presentanti del popolo sovrano non
percepiranno pitila pensione a 50 an-
ni, ma allo scattare dei 65 nel caso ab-
biano versato i contributi per una so-
la intera legislatura. La scadenza vie-
ne avvicinata di un anno per ogni do-
dici mesi di mandato ulteriore, ma il
limite inderogabile e fissato a 60 an-
ni.

Camera La deputata di Idv Silvana
Murahaspiegatoil suo "no" conil fat-
to che «ivitalizinon possono essere e-
quiparati alle pensioni» e quindi non
si puo parlare di «diritti acquisiti», per
cui il contributivo doveva applicarsi
anche al passato. Per il Carroccio, Gia-
como Stucchi ha riferito di aver pro-
posto nell'ufficio di presidenza della
Camera di portare a 65 per tutti 'eta
in cui e possibile ricevere la pensione.
La nota di Montecitorio, nel ricorda-
re I'impegno in tal senso preso dal-
l'ufficio di presidenza il 21 luglio e gli
indirizzi concordati trai"numeriuno”
Gianfranco Fini e Renato Schifani a
novembre, puntualizza che per mol-
ti deputatile nuove regole comporte-
ranno il differimento fino a dieci an-
ni del vitalizio.

Retribuzioni Finihaassicurato anche
che entro il 30 gennaio convochera
l'ufficio di presidenza della Camera
«per deliberare sulle

POLITICA E ISTITUZIONI

nuove forme retribu-

tive» per i deputati «e

su tuttele altre voci di

spesarelative ai servi-

zi ad essi fino a oggi

garantiti». «Alla ripre-

sa deilavori—hacon-

fermato Schifani —

d’intesa conla Came-

ra, ci occuperemo
dell’adeguamento

delle indennita dei

parlamentari ma lo faremo senza ar-
renderci alle pericolose e irragione-
voli spinte dell’ antipolitica».

Diaria Il consiglio di presidenza di Pa-
lazzo Madama, comunque, ha deciso
gia norme pitl rigorose sulla diaria,
che & una delle voci che formano lo
stipendio del Senatore. Per la prima
volta viene introdotta la penalizza-
zione in caso di assenza alle sedute
delle commissioni e giunte: ai sena-
tori non presenti nelle sedute in cui si
svolgono votazioni sara trattenuto un
trentesimo della diaria per ogni gior-
nata. Qualoranellastessa giornatasia-
no convocate sedute dell’assemblea e
delle commissioni, in cui si svolgano
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votazioni, verranno effettuate ritenu-
te distinte. Per quanto concerne la di- SIGARETTE BENI DI LUSSO TRIBUTI EQUITALIA

sciplina dalle sedute del "plenum" di
Palazzo Madama, viene mantenuta
intatta la vigente normativa, in vigo-
re dal 2002, che prevede la riduzione
di un quindicesimo
se non si partecipa
almeno al 30 per
cento delle votazioni
effettuate nell’arco
della giornata. San-
zioni per la diserzio-
ne dalle sedute delle
commissioni sonoin
vigore a Montecito-
rio gia dall'ultima
settimana dinovem-
bre.
Dipendenti La stretta sui costi della
politica colpisce anche il personale
delle Camere per il quale varranno le
norme pensionistiche varate per tut-
ti i lavoratori. Intanto i collaboratori
parlamentari accolgono «con soddi-
sfazione» I'impegno di Fini per rego-
lamentare il loro rapporto di lavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Verso altro ritocco dei tabacchi

Il governo ha ipotizzato ora anche un
aumento del prezzo dei mbacchi.La
cifra non & ancora stata decisa. Gia a
settembre il governo Berlusconi
aveva Emwedum a inasprire i prezzi,
trai |5 ei20 centesimia pacchetto.
Al momento si sa solo che ¢'é una
clausola di copertura che permetre,
con decreto dell'amministrazione
autonoma del Monopoli, di decidere
la nuova aliquo dell'accise sui
prodotti del tabacco da fumo.

La tassa diventa piit morbida

Il testo "correts” in commissione
Bilancio dispone che I'addizionale
della tassa automobilistica sulle
auto pil potenti sia ridotea al 60,al
30 e al 15% dopo, rispettivamente,
5,10 e 15 anni dalla data
d'immatricolazione del veicolo.
Inoltre, una volta trascorsi 20 anni,
non sara pid dmuta,AncheJ:r:r le
barche I'extra-prelievo é ridotto
del 15,30 e 45%, sempre dopo 5,
10 e 15 anni dalla costruzione.

RATE CONDONO
Un anno in piit per riscuotere

Al Fisco viene concesso un anno in
piu di uemgo. guindi fino al 31
dicembre 2013, per finalizzare le
attivitd di accertamento legate al
recupero delle somme non riscosse

con | condoni introdotti dalla legge
finanziaria 2003. Come gia denunciato
(anche dalla Corte dei Conti), oltre 4
miliardi di quelle somme non sono
mai state pagate da contribuenti-
evasori che aderirono alla sanatoria
versando solo la prima rata.

IMU PER LE BANCHE
Rivalutazione "salata”

Si fa pitl "salata” la rivalutazione
delle rendite catastali per gli
immobili che appartengono a
banche e compagnie di
assicurazione. Il moltiplicatore
viene ora fissato a 80, mentre nel
testo di partenza era a quota 60.

Aumenta c‘uindi la base imponibile
al

su cui si calcola limposta
municipale unica, la nuova lci. I
maggior gettito atteso & 54,8
milioni annui dal 2012.

Piit tempo per mettersi in regola

Le aziende, in difficolta per la crisi,
che sono in riardo nel pagamento
delle cartelle a Equitalia, potranno
ottenere una ulteriore proroga di
72 mesi. Slitta poi di un anno (a fine
2012) l'useita di Equitalia stessa dalla
riscossione dei Comuni. Infine, i beni
espropriati ai debitori verso il Fisco
nen saranno pil messi all’asta dalla
societa ma venduti dal contribuente,
che poi consegnera |'intera

somma ad Equitalia.

CARICHE SOCIETARIE
Attenuato lo stop all'incrocio

Un'altra norma "ammorbidita";
I'articolo che vietava con effetto
immediato a dirigenti, amministratori
e sindaci di banche, societa finanziarie
e assicurative di assumere incarichi in
gruppi concorrenti cambia ora nei
tempi. | titolari dovranno scegliere
quale incarico mantenere entro 90
giorni (che salgono peréa 120 in
sede di prima applicazione) dalla
nomina. Decorso questo termine,
decadranno da entrambe le cariche.

Il confronto

ITALIA () cnmereacuasP: cenmama @B rancn () cvnora ®
Camera dei Deputati House of C aly Assemblée i i

Rappresentanti 630  Rappresentanti 650  Rappresentanti 620  Rappresentanti §77  Rappresentanti 736

Indennita  11.,703,64 €

VITALIZIO VITALIZIO
X Agam’ru da *  Aparireda ¥ ! J\gamm da '
5 anni 67 anni 3 anni
..................................... : .. 5569
2.400 2.784
s30 794 - og 1917 1.200 . l 1.382
min - max 5 10 1 2 1 2 piddi
anni  anni mandati mandati 20 anni

ANBA-CENTIMETRI
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“(3li onorevoli costano meno di quelli europei”

Cosi in Europa

Conmbmo ‘eletto/elettore

erogalo tramite il gruppo
% TOTALE COMPETENZE

* DEL DEPUTATO

Retribuzione dei collaboratori
L—’ dipendenti del Parlamento
+  COSTO COMPLESSIVO
“ PER CIASCUN DEPUTATO

Ricerca Eurispes
presentata dagli ex
Mancino, Bertinotti

e Gerardo Bianco
ANTONIO PITONI
ROMA

Dallo sciopero dei sindacati, alla
protesta degli «ex». Dove «ex»
sta per ex parlamentari. Quelli
che l'indennita non la percepisco-
no pit, ma il vitalizio lo incassano
tutti i mesi o hanno acquisito il di-
ritto a percepirlo. Gerardo Bian-
co, che I'Associazione degli ex
parlamentari la presiede, introdu-
ce il tema («Quale democrazia,
con quali costi»): «Difendiamo
l'istituzione parlamentare, che é
I'architrave della Costituzione,
da una informazione approssima-
tiva che disorienta 'opinione pub-
blica. Indennita e vitalizio garan-
tiscono lindipendenza del Parla-
mento». A dare manforte agli
«ex» interviene il presidente del-
I'Eurispes Gian Maria Fara. Che

spiega: sommando stipendio e
rimborsi vari «un parlamentare
jitaliano costa 20.486 euro al me-
se. In Francia 23.066, in Germa-

nia 27.364, in Gran Bretagna
21.089, mentre un deputato euro-
peoarrivaa34.750».

Stando cosi le cose, ironizza il
presidente dell’Eurispes, «ade-
guare le retribuzioni italiane alla
media europea renderebbe felici
molti nostri parlamentari». Gli
sprechi, insomma, secondo Fara,
sarebbero altrove: «Il presidente
dell'Inps percepisce uno stipen-
dio di 173 mila euro I'anno, il diret-
tore generale dello stesso ente

323 mila. L’ad di Equitalia arriva
2456 mila euro, mentre il segreta-
rio generale della Provincia di

Bergamo supera i 328 mila».

L'ex presidente del Senato, Ni-
cola Mancino, parla di anomalia
tra i trattamenti economici di un
parlamentare nazionale e di un
consigliere regionale («che non
possono essere uguali»). Ma an-
che di alcuni stipendi nel settore

COMPETENZE MENSILI LORDE

POLITICA E ISTITUZIONI

di una Pubblica amministrazione
«che non funziona e che meritano
di essere definiti uno scandalo».
L’ex presidente della Camera,
Fausto Bertinotti, punta il dito in
tre direzioni: «Finanziamento
pubblico dei partiti, che cosi co-
m’'é & inaccettabile, finanziamen-
to all'editoria, da rivedere ma sal-
vaguardando il pluralismo, e re-
tribuzioni. Sul vitalizio ci sono del-
le distorsioni: alcuni ex parlamen-
tari lo percepiscono e continuano

a lavorare - spiega ~. Ma ci sono
anche i baby pensionati». Cesare

Salvi, gia vicepresidente del Sena-
to, che presentd una proposta di
legge per ridurre il numero dei
parlamentari sepolta negli archi-
vi di Palazzo Madama, pone due
questioni: «Il problema non @ Fin-
dennita, ma le voci aggiuntive.
Quanto al vitalizio, & davvero giu-
sto che lo percepiscano tutti nella
stessa misura? Se si cumulano
pil entrate, la pil alta dovrebbe
assorbire le altre, non cumular-
le». Silenzio in sala.

Centimetr -

LA STAMPA

REGNO UNITO
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ANSA Notiziario Generale 12:58 14-12-11
CORTE CONTI: OK PAREGGIO BILANCIO, DUBBI SU ENTE CONTROLLO

BENE NORMA IN COSTITUZIONE, MA ORGANISMO SIA PIU' INDIPENDENTE

(ANSA) - ROMA, 14 DIC - Parere positivo sull'introduzione
nella Costituzione del principio del pareggio di bilancio, ma
dubbi sull'indipendenza e I'efficacia dell'azione dell'organismo
di controllo preposto a garantirne l'attuazione.

E' il giudizio espresso dalle Sezioni riunite della Corte dei
conti, convocate in sede consultiva, che hanno evidenziato
talune criticita’ della nuova disciplina.

In particolare, la Corte ha evidenziato come la scelta di
limitarsi ad istituire un organismo con un funzioni strumentali
e di servizio a favore del Parlamento non soddisfl le regole
dell'Ue, che richiedono analisi affidabili eseguite da organismi
dotati di specifica indipendenza ed autonomia funzionale. Altri
dubbi sull'azione svolta da un soggetto al servizio del solo
Parlamento e privo di una articolazione presente su tutto il
territorio nazionale.

Infine, e' stata evidenziata I'opportunita’ di dare
effettivita' alle nuove regole estendendo la possibilita’ di
accesso da parte della Corte dei Conti alla Corte costituzionale
per violazione del principio di pareggio di bilancio.(ANSA).

BAC
14-DIC-11 12:58 NNNN
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CORTE CONTI: BENE DDL PAREGGIO BILANCIO MA CON ALCUNE

CRITICITA' =

(AGI) - Roma, 14 dic. - Giudizio positivo della Corte dei

conti all'introduzione nella Carta costituzionale del principio

di pareggio di bilancio, ma con alcune criticita'. In

particolare, si legge nel parere della magistratura contabile,
la scelta di limitarsi ad istituire un organismo con un

funzioni strumentali e di servizio a favore del Parlamento non
soddisfa a pieno le regole dell'Unione Europea, che richiedono
analisi affidabili esequite da organismi dotati di specifica
indipendenza ed autonomia funzionale. Dubbi sono stati,
inoltre, espressi in ordine all'efficacia di un‘azione svolta

da un soggetto al servizio del solo Parlamento nazionale e
privo di una propria articolazione a rete presente su tutto il
territorio nazionale. Infine, e' stata evidenziata

I'opportunita’ di dare effettivita’ alle nuove regole

estendendo la possibilita’ di accesso da parte della Corte dei
Conti alia Corte costituzionale per violazione del principio di
pareggio di bilancio, conformemente a quanto auspicato fin dal
lontano 1984 dalla Commissione Bozzi e tradotte sia in un
disegno di legge di modifica presentato all'epoca da Beniamino
Andreatta, sia in alcune delle proposte di legge attualmente
all'esame del Parlamento.(AGI)
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Adnkronos 12:34 14-12-11
CONTI PUBBLICI: DA CORTE CONTI SI' CONDIZIONATO A PAREGGIO
BILANCIO =

Roma, 14 dic. - (Adnkronos) - E' un giudizio positivo, ma con
aleuni rilievi, quello fornito dalle Sezioni riunite della Corte dei
conti, convocate in sede consultiva, in un parere sul disegno di legge
costituzionale finalizzato all'introduzione nella Carta costituzionale
del cosiddetto principio di pareggio di bilancio. Pur esprimendo un
giudizio sostanziaimente positivo sulle disposizioni che si intendono
introdurre in Costituzione, la Corte ha evidenziato talune criticita’
della nuova disciplina.

In particolare, €' stato evidenziato come la scelta di limitarsi
ad istituire un organismo con un funzioni strumentali e di servizio a
favore del Parlamento non soddisfi le regole dell'Unione Europea, che
richiedono analisi affidabili eseguite da organismi dotati di
specifica indipendenza ed autonomia funzionale. Dubbi sono stati,
inoltre, espressi in ordine all'efficacia di un'azione svolta da un
soggetto al servizio del solo Parlamento nazionale e privo di una
propria articolazione a rete presente su tutto il territorio
nazionale.

Infine, nel parere e' stata evidenziata l'opportunita’ di dare
effettivita’ alle nuove regole estendendo la possibilita’ di accesso
da parte della Corte dei Conti alla Corte costituzionale per
violazione del principio di pareggio di bilancio, conformemente a
quanto auspicato fin da! lontano 1984 dalla Commissione Bozzi e
tradotte sia in un disegno di legge di modifica presentato all'epoca
da Beniamino Andreatta, sia in aicune delle proposte di legge
attualmente all'esame del Parlamento.

(Sec/Ct/Adnkronos)
14-DIC-11 12:34
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Asca Generale 12:40 14-12-11
PAREGGIO BILANCIO: CORTE CONTI, NEL DDL ALCUNE CRITICITA' =

(ASCA) - Roma, 14 dic - Dalla Corte dei conti giudizio
sostanzialmente positivo sul disegno di legge costituzionale
finalizzato all'introduzione nella Carta costituzionale del
c.d. principio di pareggio di bilancio. Tuttavia, la
magistratura contabile nel parere ha evidenziato talune
criticita’ della nuova disciplina.

In particolare, e' stato evidenziato come la scelta di
limitarsi ad istituire un organismo con un funzioni
strumentali e di servizio a favore del Parlamento non
soddisfi le regole dell'Unione Europea, che richiedono
analisi affidabili eseguite da organismi dotati di specifica
indipendenza ed autonomia funzionale.

Dubbi sono stati, inoltre, espressi in ordine all'efficacia

di un'azione svolta da un soggetto al servizio del solo
Parlamento nazionale e privo di una propria articolazione a
rete presente su tutto il territorio nazionale.

Infine, &' stata evidenziata I'opportunita’ di dare
effettivita' alle nuove regole estendendo la possibilita’ di
accesso da parte della Corte dei Conti alla Corte
costituzionale per violazione del principio di pareggio di
bilancio, conformemente a quanto auspicato fin dal lontano
1984 dalla Commissione Bozzi e tradotte sia in un disegno di
legge di modifica presentato all'epoca dall'on, Beniamino
Andreatta, sia in alcune delle proposte di legge attualmente
ali'esame del Parlamento.

did/
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TMnews 13:02 14-12-11
Ddl pareggio bilancio/ Corte Conti:Vada a noi controllo coperture

OBene il provvedimento, ma alcune criticita

Roma, 14 dic. (TMNews) - La Corte dei conti non molla. Torna sul
tema del pareggio di bilancio in Costituzione e in sede

consultiva, sezioni riunite, ribadisce la sua posizione: bene fa

il Parlamento a introdurre nella Costituzione il principio del
pareggio di bilancio, ma non pud che essere la Corte dei Conti il
giudice preposto a promuovere giudizio di legittimita
costituzionale per la violazione dell'obbligo di copertura
finanziaria delle leggi.

1l 29 novembre scorso, il presidente Luigi Giampaolino, aveva
indirizzato una lettera al presidente della Camera, Gianfranco
Fini, proprio in merito al ddi costituzionale che era in
discussione a Montecitorio, aveva sollecitato il Parlamento a

" prevedere questa possibilita, che perd alla fine era sfumata.

leri, le Sezioni riunite della Corte dei conti, convocate in

sade consultiva, hanno espresso un giudizio "sostanzialmente
positivo" sulle disposizioni che si intendono introdurre in
Costituzione ma hanno evidenziato "talune criticita” della nuova
disciplina. E' stato evidenziato come la "scelta di limitarsi ad
istituire un organismo con un funzioni strumentali e di servizio
a favore del Parlamento non soddisfi le regole dell'Unione
Europea, che richiedono analisi affidabili eseguite da organismi
dotati di specifica indipendenza ed autonomia fu nzionale".

"Dubbi" sono stati, inoltre, espressi in ordine all'efficacia di
"un'azione svolta da un soggetto al servizio del solo Parlamento
nazionale e privo di una propria articolazione a rete presente su
tutto il territorio nazionale". Infine, appunto, "& stata
evidenziata |'opportunita di dare effettivitd alle nuove regole
estendendo la possibilita di accesso da parte della Corte dei
Conti alla Corte costituzionale per violazione del principio di
pareggio di bilancio".

Cos

0141302 dic 11
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“Troppi soggetti nella fase decisionale
Ancoraincertezze su tetreni e opere”

Distunzioni e ritardi
la Corte de1 Conti
pessimista sull’Expo

ORIANALISO APAGINAV

“Troppe distunzioni nel piano Expo™

Monito della Corte dei Conti sufondi, struttura di comando eritardi

ORIANA LISO

ROPPE teste, che hanno

I rallentato le decisioni, e

troppe modifiche al pro-
getto,chehannoingarbugliatola
partita dei finanziamenti. E una
tirata di orecchie ai soci pubblici
diExpo,quelladellasezionelom-
barda dicontrollodella Corte dei
Conti. Che nella relazione sulla
gestione finanziaria dell’evento
del 2015 da un imperativo preci-
so a tutti gli attori della vicenda:
va chiusa, e in fretta, la partita
delle aree, per tentare di recupe-
rareiritardi.

Centopagine servono aimagi-
strati contabili per analizzare nel
dettaglio tuttele vocidellavicen-
da Expo e per arrivare al netto
giudizio: «Pur non ignorando la
diversitael’ampiezzadegliinter-
ventidaporreinessere perlarea-
lizzazione del grande evento,
scrivono, il risultato & che da
complessita, I'onerosita e talvol-
ta la ridondanza delle strutture
create sembra ingenerare diffi-
coltaedisfunzionisul piano ope-

rativo». Di conseguenza, «un nu-
merominore emenovariegatodi
soggetti, sia nella fase decisiona-
le che in quella attuativa, avreb-
beforse potutoconsentirediper-
seguire gli obiettivi in modo piu
efficace». Ma a questo si aggiun-
ge un altro problema, ovvero «la
complessa dinamica dei finan-
ziamenti e della loro ripartizio-
ne»:ilgovernoha cambiato trop-
pevolteideasuExpo, e ogninuo-
vo provvedimento legislativo si
ripercuote sututtiicontenutidel
progetto delsito espositivo. Invi-
tano,imagistrati, aun«riallinea-
mentodel piano degliinterventi,
anche con modifiche normati-
ve» al documento approvato dal
Bie.

Sulla gestione dei finanzia-
menti pubblici —non tutti sicu-
ri,in questomomento, basti pen-
sare all'impegno della Provincia

— 1 magistrati invitano a un «at-

tento monitoraggio dei costi di
gestione» e alla «puntuale osser-
vanzadegliimpegni contributivi
da parte deisociper contenerele
perdite entro i livelli program-

CORTE DEI CONTI

mati, cosidaessereripianate con
iricavi previsti». Ultimo, grosso
capitolo criticoe quellodeiterre-
ni: «L'incertezza sulla modalita
diacquisizione haprodotto gravi
ritardirispetto al cronoprogram-
ma delle opere che, se non recu-
perati, potrebbero determinare
il mancato raggiungimento del-
I'obiettivo», anche se quest’anno
—neprendeattolaCorte—qual-
che atto concreto da un barlume
disperanza. Maénecessario che
Regione eComunefaccianolalo-
o parte per rimuovere «ogniim-
pedimento di natura giuridica
e/ofinanziaria» perconsegnarea
Expospaealsuoad Giuseppe Sa-
la i terreni «anche sulla base di
eventuali nuovi scenari di parte-
cipazione societaria». Perché se
le istituzioni nicchiano, i Paesi
chevogliono partecipareaExpo,
invece, aumentano: ieri, con le
confermediLibano, Slovacchiae
Tagikistan, si & toccata quota 66.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE COMPETENZE
Su Expo, dice la Corte

dei Conti, ci sono troppi

entiche hanno voce in

capitolo nelle decisioni.

Cosisirallenta tutto

L’AREA ESPOSITIVA
Servono certezze
sull’acquisizione dei
terreni: senza queste,
Expo spa non ha titolo
giuridico per utilizzarle

IL BUDGET
Glieventi come Expo
dannoricavisolo alla

fine: ecco perché serve
un attento monitoraggio

dei costi di gestione

LE NORME

La Corte invitaiil
governo anon
rmodificare ancora le
leggi su Expo, per
rispettare gliimpegni

CORTE DEI CONTI

Y
e

el

Giuseppe Sala all'inaugurazione del cantiere per I'Expo
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LA STRUTTURA DECISIONALE DEL PROGETTO E COMPLESSA E PUO CAUSARE DIFFICOLTA OPERATIVE

La Corte dei Conti bacchetta Expo

Necessario un riallineamento del piano degli interventi anche attraverso modifiche normative. Sui terreni
accumulato ritardo, ora é opportuno che la societa di gestione operi su di essi con adeguato titolo giuridico

p1 MANUEL FoLLIS

a Corte dei Conti striglia Ex-

po 2015. Nella Relazione sul

risultato del controllo esegui-

to sulla gestione finanziaria
per esercizio 2010 consegnata lo
scorso 29 novembre, i magistrati
contabili hanno messo soprattutto
in evidenza non tanto perplessita
riguardanti i numeri della societa,
quanto rilievi sulla governance.
Nel progetto per la realizzazio-
ne dell’esposizione universale &
prevista «una pluralita di centri
decisionali, sia in relazione alle
distinte competenze (di gestione,
di vigilanza, di coordinamento e
di governo degli interventi), sia in
relazione alle differenti categorie
di opere e di attivita previste».
L’elenco fatto dalla Corte dei
Conti e lungo e oltre a Regione
Lombardia, Comune di Milano e
ai due commissari (Roberto For-
migoni e Giuliano Pisapia), citala
Commissione di coordinamento
per le attivitad connesse (Coem),
composta dai rappresentanti dei
principali ministeri fino al capo
dipartimento della Protezione Ci-
vile e ai presidenti di Anci e Upi.
«Pur non ignorando la diversita
e ’ampiezza degli interventi da
porre in essere per la realizzazio-
ne del grande evento, che richie-
dono professionalita e modalita di
azione diversificate», la Corte dei
Conti ha perd messo in evidenza
come «la complessita delle strut-
ture possa ingenerare difficolta e
disfunzioni sul piano operativo».
Una complessita nella gestione
che si associa a un periodo econo-
mico non favorevole. «Alla com-
plessita derivante dalla struttura

decisionale e operativa del proget-
to», aggiunge poco dopo la Corte,
«si & aggiunta una complessa di-
namica dei finanziamenti e della
loro ripartizione, sia per effetto
del susseguirsi dei provvedimenti
governativi che hanno modificato
il quadro dei soggetti attuatori e
dei relativi finanziamenti, sia in
relazione alle ulteriori modifiche
intervenute nel piano delle ope-
re rispetto all’originario concept
espositivo». Per questo la magi-
stratura contabile ha segnalato
«I’opportunita di un riallineamen-
to del piano degli interventi, anche
mediante modifiche normative. E
cio sia per ’esigenza di formaliz-

zare adeguatamente il piano delle
opere approvato dal Bie, sia per le
implicazioni di carattere contabile

connesse ai finanziamenti statali,
per la cui regolarita rivelano ne-
cessarie previsioni normative or-
ganiche e coerenti».

Nessun rilievo sostanziale, invece,
sulla gestione. La principale 1i-
chiesta della Corte e che «’attento
monitoraggio dei costi di gestione
e la puntuale osservanza degli im-
pegni contributivi da parte dei soci»
(quest’ultimo tema particolarmente
d’attualitd) garantiscano «di con-
tenere le perdite entro i livelli pro-
grammati, cosi da essere ripianate
coniricavi previsti». Infine la Cor-
te ha evidenziato i ritardi generati
dalla questione (ora risolta) sulla
proprieta dei terreni, ha pero preso
atto dell’avvio dei primi bandi di
gara ma ha segnalato 1’esigenza
che Expo «in quanto stazione ap-
paltante, possa operare sui terreni
con un adeguato titolo giuridico».
(riproduzione riservata)

CORTE DEI CONTI

32



Quotidiano Napol IL:"MATTINO 15-DIC-2011

Diffusione: 73.258 Lettori: 1.077.000 Direttore: Virman Cusenza dapag. 9

La polemica

Bilancio Inpdap, sette mlllardl d| squilibrio

Nel 2010 & cresciuto
ulteriormentelo
squilibrio del'inpdap tra
entrate contributive e
uscite per prestazioni
previdenziali. Lo rilevala
Cortedei Conti
sottolindéndo che «con
3,3millonidiiscrittie 2,7
milioni di pensioni
erogate la gestione
dell'inpdap si chiude nel
2010 presentando
risultati decisamente
improntati dalio
squilibrio». La differenza
traleentrate
contributive e le uscite
perie pensioni,ha
toccato, in termini
finanziari di
competenza, i7.049
milioni di euro (5.865
milioni nel 2009). .
L’'Inpdap a suavolta
spiega che «sui risultati
del bilancio consuntivo
2010hainfluitola
differenza trai contributi
versati perlacopertura
dellaspesaperle
buonuscite edil costo
delle relative prestazioni.
Tuttavia, tale situazione
éstataanomalae
imprevedibile, dovuta
all'effetto fuga dei
pubblici dipendenti
prodotto dallalegge 122,
che harivisitato in senso
restrittivo la tempisticae
le modalita di
pagamento delle
buonuscite di importo
pil elevato, attraversola
rateizzazioneinun
massimodi tre tranche
annuali».

Pensioni minime rivalutate .mch I OIK

z W.m:
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Corte dei Conti: rifare il contratto

di 16 mila dipendenti pubblici

TRIESTE - Da rifare il sospirato REGIONE KO Tutto

contratto del Comparto unico del darifare dopo gli

pubblico impiego in Friuli Venezia accordi a Trieste R
Giulia. La Sezione di controllo della N R ey

Corte dei conti ha infatti formalizzato
una certificazione "non positiva" degli
accordi con il sindacato, in pratica
bocciando sia la parte normativa
relativa al periodo 2006-2009, sia
quella economica del biennio
2008-2009 che quella riguardante il
fondo per il salario accessorio. La
notizia, che coinvolge circa 16mila
lavoratori pubblici di Regione ed Enti
locali, imporra ora il ritorno al tavolo
di trattativa. Fra le principali censure

manifestate dalla Corte, figura il supe-
ramento dei limiti di spesa previsti
dalla legge, ma anche alcuni specifi-
che previsioni contrattuali di avanza-
mento di categoria, negli Enti locali,
senza sostenere un concorso pubbli-
co.

Alla firma si era giunti nelle settima-
ne scorse dopo fasi di duro scontro: in
agosto, la legge di assestamento di
bilancio della Regione aveva provviso-
riamente previsto perfino il rimando
alla contrattazione nazionale: una nor-
ma che risulta tuttora in vigore e che
il verdetto della Corte in qualche
modo rafforza.

Maurizio Bait
riproduzione riservata
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La Corte dei conti boccia
la preintesa sul Comparto

La sezione di controllo ha contestato i costi e la compatibilita finanziaria
Moretton contro I'assessore Garlatti: «kAncora una volta dubbi sulla gestionex»

di Paolo Mosanghini
D UDINE

La Corte dei conti boccia la
preintesa tra Regione e sindaca-
ti sul rinnovo del contratto del
comparto unico. EilPd puntail
dito contro 'assessore regiona-
le al personale, Andrea Garlatti,
ritenuto colpevole dell’accor-
dosbagliato.

L’intesa. 1l pre-accordo era
stato raggiunto dopo lunghi
scontri, mala magistratura con-
tabile non ha dato parere posi-
tivo al documento. infatti, la Se-
zione del controllo della Corte
dei conti (sotto la presidenza
del presidente Antonio De Sal-
vo) ha esaminato il contratto
collettivo del personale non di-
rigente del comparto unico per
il quadriennio 2006-2009 e il bi-
ennio economico 2008 2009. E
contestualmente la Sezione ha
sottoposto a esame ’accordo
collettivoregionale che, in sede
diprima applicazione di nuove
disposizioni della legge finan-
ziaria regionale e della legge di
assestamento di bilancio per il
2011, costituisce e disciplina il
fondo per il salario accessorio
del personale non dirigente del
comparto unico, uno strumen-
to di individuazione e alimenta-
zione delle risorse da destinare
alla contrattazione decentrata.

La certificazione. Le due ipo-
tesi di accordo sono state pre-
sentate dall'amministrazione
regionale alla Corte dei conti
per la certificazione; la Sezione
del controllo & chiamata a
esprimere le valutazioni in me-
rito alle quantificazioni dei co-
sti contrattuali e alla compatibi-
lita economica e finanziaria. 1l
collegio ha deliberato una «cer-
tificazione non positiva» per
entrambe le intese. In merito
alla prima ipotesi di accordo &
stata rilevata «la sussistenza di
un’incompatibilita economica

della stessa rispetto ai tetti di
spesa fissati dalla legge regiona-
le 22/2010 nonché il mancato
rispetto, in alcune disposizioni
contrattuali relative a particola-
ri categorie di personale degli
enti locali, dei principi di rile-
vanza costituzionale e di finan-
za pubblica afferenti la necessi-
ta del pubblico concorso per

I'inquadramento in categoria
superiore».

Fondo per il salario. Per
quanto concerne la seconda
preintesa, relativa al fondo per
il salario accessorio, la Sezione
haosservato che essa si ponein
conflitto con le disposizioni sul
contenimento della spesa nel
pubblico impiego. La Sezione
ha inoltre osservato che «le spe-
cificita dell’accordo non per-
mettono di ricondurlo nell’al-
veo delle misure consentite agli
enti per la creazione dellerisor-
se destinate alla contrattazione
integrativa, ponendosi in con-
trasto con le disposizioni regio-
nali che disciplinano la fattispe-
cie e con i principi di finanza
pubblica che sovrintendono
questa materia».

I1Pd. Bocciato perché la spe-
sa e troppo altarispetto ai limiti
fissati. Il parere della Corte dei
conti «fa nascere forti dubbi
sull’'operato dell’assessore An-
drea Garlatti, che ancora una
volta non ha saputo gestire in
maniera adeguata la problema-
tica», ha commentato il capo-
gruppo del Pd, Gianfranco Mo-
retton. Il capogruppo democra-
tico ha evidenziato che «miglia-
ia di dipendenti della pubblica
amministrazione regionale so-
no in attesa di ricevere gli arre-
trati contrattuali che spettano
loro e di avere il rinnovo del
contratto». Moretton hainoltre
criticato  «I’approssimazione
del presidente della delegazio-
ne trattante di parte pubblica,
Giuseppe Mareschi».

©ORIPRODUZIONE RISERVATA

L'assessore alla Funzione pubblica Andrea Garlatti
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Stop al “contrattone” del comparto unico

La Corte dei conti boccia la preintesa sul biennio 2008-2009 e I'accordo collettivo di secondo livello per il 2010-2012

Lettori: 176.000

di Marco Ballico
D TRIESTE

Un doppio stop che rimette in
discussione il “contrattone”
per i 15mila dipendenti del
comparto unico regionale. La
Corte dei conti Fvg boccia non
solo la preintesa sul biennio
economico 2008-09 ma pure
I'accordo collettivo di secondo
livello a valere nel triennio
2010-2012 per il personale non
dirigente di Regione, Province,
Comuni e Comunita montane.
1 linguaggio della burocrazia
parla di preintesa «non positiva-
mente certificabile». In sostan-
za il documento viene rispedito
al mittente. Le motivazioni
dell’altola sono contenute in 19
cartelle redatte dalla Sezione di
controllo della Corte dei conti
Fvg composta dal presidente
Antonio De Salvo, dai consiglie-
ri Fabrizio Picotti e Giovanni
Bellarosa e dai referendari Inno-
cenza Zaffina e Oriella Martora-
na. Molte precisazioni a firma
De Salvo-Picotti (il relatore)
ma, in poche parole, ilnodo e il
superamento di circa 267mila
euro rispetto al tetto fissato a
quota 19 milioni per il rinnovo
del contratto. In sostanza la
preintesa che disponeva au-
menti per i dipendenti del pub-
blico impiego regionale dai 57
euro di un usciere di fresca no-
mina ai 75 lordi mensili di un
capufficio di lungo corso, «& in-
compatibile» conle risorse a di-
sposizione. In premessa la ma-
gistratura contabile precisa che
I'efficacia delle due preintese (il
biennio economico e I'accordo

sul triennio) & reciprocamente
condizionata (di qui, in conclu-
sione, la bocciatura dell'una
per effetto dell’altra). La Corte
inquadra quindi lo scenario di
riferimento, quello che fa del
comparto unico non certo una
via per beneficiare i dipendenti
pubblici Fvg di stipendi pit1 alti
che nel resto d’Italia ma lo
«strumento per il conseguimen-
to di un’ampia riforma organiz-
zativa dell’'intero comparto ba-
sata sul decentramento di com-
petenze dalla Regione agli enti
locali». Un obiettivo, quello dei
servizi pilt vicini al cittadino e
di un personale “mobile”, che i
magistrati, come delresto giain
passato, giudicano fallito. O, al-
meno, «ben lungi dall’essere
raggiunto». Nella relazione si
sottolineano due ordini di pro-
blemi. Il primo & il conflitto del-
la preintesa con normative re-
gionali che nell’articolato si di-
ce saranno abrogate ma al mo-
mento sono vigenti. Non man-
ca una contestazione piu grave:
alcune norme sulla polizia mu-
nicipale, come del resto giarile-
vato dall'impugnazione della
manovra estiva da parte del go-
verno, «risultano lesive di prin-
cipilegislativi di rilevanza costi-
tuzionale» datala «necessita del
pubblico concorso per I'inqua-
dramento in categorie superio-
ri». La seconda grande boccia-
tura riguarda la compatibilita
economica. Ricordato il tetto
massimo di aumento per il bi-
ennio 2008-09 (3,2%) e la risul-
tante cifra a disposizione per il
rinnovo, 19 milioni «comprensi-

CORTE DEI CONTI

vi di tutti gli oneri a carico dei
datori di lavoro», la Corte rileva
lo sforamento di 267.832 euro
sull'incremento del 3,2% della
massa salariale 2007, che si ri-
duce a 76.778 euro al netto dei
costi per I'inquadramento del
personale di vigilanza. In attesa
dei datori dilavori, i primi com-
menti dei sindacato non chiu-
dono la porta a una conclusio-
ne favorevole della vicenda.
«Leggeremo le motivazioni e ca-
piremo dove & necessario inter-
venire», dice Mafalda Ferletti
(Cgil). Giovanni Fania (Cisl) par-
la di«questione dilana caprina,
credo che potra essere risolto
anche ilnodo sul secondo livel-
lo, che diventafondamentale in
un periodo di blocco dei con-
tratti». 1l collega Pierangelo
Motta auspica a sua volta «che
non ci siano limiti invalicabili»,
mentre Maurizio Burlo (Uil) &
convinto che cisiano spazi «per
trovare una soluzione». Dall’op-
posizione, in attesa di una valu-
tazione dell’assessore Andrea
Garlatti, I'attacco di Gianfranco
Moretton: «Nell’attesa che mi-
gliaia di dipendenti della pub-
blica amministrazione regiona-
le possano ricevere gli arretrati
contrattuali che gli spettano,
una cosa e certa: i pesanti giudi-
zi negativi da parte della magi-
stratura contabile dimostrano
I'incapacita e I'approssimazio-
ne del presidente della delega-
zione trattante Mareschi e fan-
no nascere forti dubbi sull’ope-
rato di Garlatti che, ancora una
volta, non ha saputo gestire in
maniera adeguatala problema-
tican.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'assessore Andrea Garlatti

1SINDACATI
ALL'UNISONO

Leggeremo
le motivazioni e capiremo
dove hisogna intervenire
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Attenuato ancora lo stop agli adeguamenti degli assegni previdenziali, frenata sui farmaci, tassa sul tabacco - Dubbi di Berlusconi e Bersani - Camere, stretta su stipendi e vitalizi

Famiglie e imprese: guida a tutte le novita

Oggi fiducia sulla manovra: modifiche alle pensioni, due anni per scovare i furbi del condono - Monti: i alla Tobin tax

Prolungamento a due anni nella cac-
cia ai "furbetti" dei condoni fiscali, rivalu-
tazione delle pensionifino a1.400 euro an-
che peril 2013, imposta strutturale sull’ano-
nimato per chi ha scudato beni all’estero,
aumento delle sigarette per compensare
gli sconti sulla patrimoniale del lusso e

una frenata sulle liberalizzioni dei farma-

Cosa cambia nella vita quotidiana

* Meno controlli e rimborsi piti facili

ci. Oggi sulla manovra il Governo porrala
fiducia, atteso domani il voto della Came-
ra. Varata la stretta sui vitalizi dei parla-
mentari. Il premier Mario Mond al Senato
dice si alla Tobin tax sulle transazioni fi-
nanziarie. Ancora dubbi di Berlusconi e
Bersani sulle correzioni alla manovra.

Servizi » pagina 3-22

per chi sceglie la trasparenza con il Fisco
* Pit facile pagare i debiti tributari a rate
in caso di difficolta economiche

Tabacchi

Dall’aumento delle sigarette le risorse per compensare

» pagina 3

I'alleggerimento della tassa su auto di lusso e barche

QUESTIONI APERTE

Sui nodi under 62, farmacie
e autostrade sidiscutera

al Senato. L'alternativa resta
quella di imandare

le soluzioni al milleproroghe

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

mm Arrivano il prolungamento
diunanno perlacacciaai "furbet-
ti" deicondonifiscali, larivaluta-
zione delle pensioni fino a 1.400
euro anche per il 2013, un pac-
chetto riscossione, un’imposta
strutturale sull’anonimato per
chi ha scudato beni all’estero,
lPaumento delle sigarette per
compensare gliscontisulle patri-
moniale del lusso e una frenata
sulle liberalizzazionideifarmaci
di fascia C. Ma vengono confer-
mati 'abolizione delle "anziani-
ta", I'innalzamento dell’eta pen-
sionabile, l'introduzione del-
I'Imu, seppure un po’ piusoft, sul-
la prima casa, 'aumento dell’'Tva
edelle accise sui carburanti. Alla
Camera sono cambiati alcuni
dei tratti della manovra "salva
Ttalia" ma, anche dopo il passag-
gio nelle commissioni Bilancio e

Finanze di Montecitorio, il de-
creto continua a mantenere la fi-
sionomia tratteggiata dal pre-
mier Mario Monti: rigore, equita
e sviluppo. Anche se la partita
traGoverno e Parlamento, gioca-
ta in questi giorni non senza af-
fanniequalche sorpresa, potreb-
benonconcludersiconil vialibe-
ra di Montecitorio previsto per
domanidopoil voto sullafiducia
che sara posta questa mattina
dall’Esecutivo sul testo rivisto
dalle commissioni.

La conclusione dei lavori del-
la convulsano stop nellasaladel
Mappamondohalasciatoirrisol-
titrenodi.Primo fratuttil’azzera-
mento delle penalizzazioni per
gli "under 62" che optano per la
pensione anticipata con il solo
canale contributivo (che erano
state ridotte all'1% per le uscite a
6oe61anni),sucuilPd,Pdle Ter-
zo polo avevano raggiunto un’in-
tesa poi non ratificata per un in-
toppo in commissione. Le altre
due questioni aperte riguardano
la liberalizzazione delle farma-
cie, conil Pd che chiede ditorna-
re al testo originario del decreto,
e delle concessioni autostradali
uscite discenaall’'ultimo istante.
Tre correttivimancatiperiquali

GOVERNO E P.A.

ieri, soprattutto per effetto del
pressingdel Pd, sie primavaluta-
to un recupero nel maxi-emen-
damentoesie poidecisodiopta-
re per una soluzione alternativa.
Traleipotesisul tappetoc’equel-
ladiripescare almeno il corretti-
vo sulle pensioni, su cui spinge
con forza il Pd, al Senato, impo-
nendo al decreto un nuovo pas-
saggioallaCameraperil sidefini-
tivo, comunque prima di Natale.
Maresta anche possibile l'inseri-
mento dei ritocchi nel decreto
milleproroghe o in un eventuale
decretoperlacrescitasubito do-
polapausanatalizia.

L’ultima novita nel restyling
del testo attuato dalla Cameraé
la proroga dal 31 dicembre 2012
al 2013 del termine perlosvolgi-
mento delle attivita di accerta-
mento connesseal recupero co-
attivo di somme non riscosse
conicondonie le sanatorie pre-
viste dalla legge Finanziaria
2003. L’altra faccia del Fisco si
presentainvece conunallegge-
rimento dellariscossione coatti-
va a partire dalla possibilita di
mantenere le rateizzazioni in
caso di difficoltd economica e
di mancato pagamento di una
rata all’opportunita di poter

Due anni per stanare i furbi del condono

Oggi la fiducia sul maxiemendamento: su pensioni e liberalizzazioni le ultime modifiche
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metterein venditail proprioim-
mobile ipotecato ed evitare il
gioco al ribasso delle aste.

L’attivita delle commissionisi
ésnodataessenzialmente su due
direttrici: attenuazione dell'im-
pattodellariforma delle pensio-
ni su alcune fasce di lavoratori,
in primis quelli nati nel 1952, e le
lavoratrici private, e pensionati
salvaguardando il piu1 possibile
quelli con assegni fino a1.402 eu-
ro; alleggerimento dell'Tmu sul-
laprima casapremiandole fami-
glienumerose (50 eurodisconto
per ciascun figlio). Ma Governo
egruppi parlamentari hannocer-
cato di accentuare l'equita della
manovraricorrendo a un nuovo
contributo di solidarietd sulle
pensionid’oroe, allo stesso tem-
po, introducendo un prelievo
dello 0,76% sul valore degli im-
mobili situati all’estero. Nella
stessadirezione simuove l'inter-
vento che riduce la tassa su su-
per-careimbarcazioniinrelazio-
ne al loro anno di costruzione.
Daregistrare ancheil vialiberaa
un tetto agli stipendi dei funzio-
nari statali e dei manager delle
societa pubbliche non quotatee,
anche per rafforzare la copertu-
raairitocchi (per 2miliardi) deci-
siin commissione, aunulteriore
aumentodelle aliquote contribu-
tive su commercianti e artigiani.
Trai correttivi apportati anche
Iesenzione dell'imposta di bol-
lo sugli estratti conto dei conti
correnti con giacenzamedia an-
nuapariasmilaeuro,che diven-
ta invece di 100 euro per le im-
prese, e 'innalzamento del tetto
da 500 a 1.000 euro per i paga-
menti in contanti della pubblica
amministrazione, pensioni com-
prese. Diventano poi piu salate
le multe per violazioni legate ai
libretti al portatore sopraizmila
euro.Eviene ancherivistol'indi-
catorelsee.

Restano saldi i pilastri del de-
creto, a cominciare dall’adozio-
ne del metodo contributivo pro
rata per tutte le pensioni cosi co-
me il sostegno alle imprese con
ladefiscalizzazione del costo del
lavoro sull'Trap e un aiuto allalo-
ro capitalizzazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Tuttii capitoli del decreto «salvaItalia»

LE NOVITA

SCONTIIMU PERIFIGLI

Arrivail quoziente familiare
biennale sulla detrazione prima
casadall’Imu. Nel2012e2013
dalla nuovaimposta municipale
pergliimmobili potra essere
detratta unaquota per ogni
figlio residente conun’eta
inferiore ai 26 anni. Per ogni
figlio si ha dirittoa 50 eurodi
detrazione, chevaad
aggiungersiai 200euro gia
previsti in manovra

BOLLO CONTI CORRENTI

Eliminato il bollo da 34,20 euro
sugli estratti contoannuali, sia
postali che bancari, peri conti
con giacenze medie inferioria
5mila euro. Aldi sopra diquella
sogliail bollorestera a 34,20
euro. Al tempo stesso viene
elevatoda73,8a100euro
F'imposta di bollo per le persone
diverse da quelle fisiche.
Prevista una mini-patrimoniale
sui depositi titoli

' MINI-TOBIN TAX

Istituita da subito un’imposta
dell’1 per mille annuo peril 2011
eil2012edell’1,5per millea
decorrere dal 2013 sulvalore
delle attivitafinanziarie detenute
all’estero dalle personefisiche
residenti nelterritorio dello
Stato, Strettaanche per chi
possiede caseall'estero con
un’impostadi bollodello0,76%
sulvaloredegliimmaobili
all’estero di cittadini italiani

.~

FRENATA SU FARMACI

Nonsi liberalizza la venditadei
farmaci difascia C, decidera
['Aifa. I taxi rimangono fuori dal
pacchettodi deregulation. Si
allontana ’abolizione degli
ordini professionali: attenuatala
scadenza del 13 agosto 2012
cometermine ultimo per adattare
gli ordinamenti professionali
all’abolizione delletariffe
minime e a unaserie di obblighi
previsti dallamanovra di agosto

GOVERNO E P.A.

RIVALUTAZIONE PENSIONI

Saledadueatre volteil minimo
Inps(da936a1.400euro)la
sogliaentro la quale gli assegni
previdenziali sarannorivalutati
altassodiinflazione 100% nel
gennaio 2012 efinoatuttoil
2013. Attenuato inoltre I'impatto
dellariforma previdenziale sui
natinel1952e sulle donne. Sara
loro consentitodiandarein
pensionea 64 annimacon
requisiti diversitra loro

S ,

L e g
TASSA CAPITALI SCUDATI

I capitali "scudati" sono soggetti
ad un'imposta dibollo speciale
del10 per mille nel 2012 e del
13,5 per mille nel 2013, 'aliquota
ordinaria éal 4 per mille. Il Fisco
avraunannoinpid, finoal 31
dicembre 2013, per le attivita di
accertamento legate al recupero
delle somme non riscossecon i
condoni e le sanatoriedella
finanziaria 2003. Pill leggerala
tassasuautoe barchedilusso
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LE MISURE GIA IN VIGORE

SUPERIMU

Arriva lasuper Imu anticipata
dal 2014 al 2012. Ritornaiil
prelievosulla prima casa che
sara del 4 per mille, ma salira al
7,6 per mille dalla seconda
abitazione in su. Prevista la
rivalutazione delle rendite
catastalifino al 60 percento

DISMISSIONI

Arrivanoifondiimmobiliari pubblici
perlavalorizzazione, la gestioneela
vendita del patrimonio immobiliare
pubblico. Fondi aperti ai privati. Il
ministero dell’Economia, attraverso
ilemanio, «promuove iniziative per
la costituzione di societa, consorsi,
fondiimmobiliari»

GARANZIA ALLE BANCHE

Ilministro dell’Economia viene
autorizzato, fino al 30 giugno 2012,
aconcedere la garanzia dello Stato
sulle passivita delle banche
italiane, con scadenza da tre mesi
finoa cinque anni o, a partire dal
primo gennaio2012,a7 anni per le
obbligazioni bancarie garantite

BOLLO ANCHE PER FONDI

L'imposta di bollosi applica sututti
i prodottifinanziari, anche su quelli
non soggetti a deposito (titoli
azionari e obbligazionari, fondi
comuni) con la sola eccezione di
fondi pensione e fondi sanitari. Il
prelievo é proporzionale al valore
dimercatodello strumento

AUMENTO IVA E BENZINA

Da settembre 2012 aumento delle
aliquote IvadAl21% al 23% edal
10%all’11%. Dal1" gennaio
I'accisasulla benzina passera da
622 millesimiper litroa704,2
millesimi per litro. Aumenti
anche peril gasolio per
autotrazione

IRAPEACE

Prevista la totale deducibilita
dell’Irap sul costo del lavoro, ai
fini Ires e Irpef. Per i soggetti
passivi dell'Ires introdotta
inoltre la riduzione dell’'onere
tributario connesso alla
remunerazione ordinaria del
capitale reinvestito (Ace)

LIBERALIZZAZIONE NEGOZI

Perinegoziscattala
liberalizzazione degli orari di
apertura, non piti vincolati alle sole
localita turistiche o citta d’arte. Si
stabilisce che «costituisce principio
generaledell’ordinamento
nazionale la liberta di aperturadi
nuovi esercizi commerciali»

FONDO PER LE PMI

Il Fondo di garanzia per le Pmi viene
rifinanziato per circa 300 milioni. Si
interviene sui meccanismi di
funzionamento per aumentarne
l'efficacia. Abbassatoda 8 a6%il
valore minimo di accantonamento
come coefficiente di rischio, inmodo
daliberare pili risorse per leimprese

GOVERNO E P.A.

CONTRIBUTIVO PERTUTTI

Estensione del metodo contributivo
atutti,aumentodell’eta di
vecchiaia per le donne del settore
privato(dal 2012 andrannoin
pensionea 62 anni), abolizione
delle finestre mobili (e
assorbimento di questi periodi
nell'eta effettiva di pensionamento)

~

STRETTA SU ANZIANITA

Forte stretta sulle pensioni di
anzianita. Aitrattamenti anticipati i
potra accederesolocon 42annieun
mese di contribuzione per gli uvomini
e 41anni e unmese per e donne (a
prescindere dall’eta). Se l'uscita dal
lavoroavviene prima dei 62 anni si
applicano delle penalizzazioni

STOP SEGRETO BANCARIO

Soloritocchi legati al rispetto della
privacy nel nuovo obbligo di
comunicazioneal Fiscoditutte le
movimentazioni bancarie. Resta
dunque confermatala cancellazione
definitiva del segreto bancario.
Confermatoancheil regime di
emersione con il tutoraggio

CONTANTE FINO A 1000 €

L'usodel contante scendea1.000 €.
Peri contribuenti congrui agli studi
disettore preclusi gli acccertamenti
fondati su presunzionisemplici,
ridotti di un annoitermini di
decadenzadell’accertamento, la
franchigia per farscattareil
redditometrosale aunterzo
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Sigarette piu care, cala la tassa sul lusso

Ecco le ultime novita della manovra, una stangata da oltre mille euro a famiglia. Domani il voto di fiducia

Gian Battista Bozzo

B Lassigaretta potrebbe diventare vera-
menteunbenedilusso.S'allentainfattila
«patrimonialina»subarcheed auto, eimi-
noriproventisarannoassicuratidaunau-
mentodelle accisesuitabacchi. Eunadel-
lenovitaemerse dall'ultimaversione del-
lamanovra, quella licenziata dalla com-
missione Bilancio della Camera. Non si
saancoradiquanto le sigarette potranno
rincarare, ma in ogni caso & previsto che
I'aumentodebba coprireperinteroiman-
catiincassi della «tassasullusso». L'acci-
sa sui tabacchi era gia stata aumentata
conlamanovra-bisdiFerragosto. Ilcom-
plesso della manovra, dall'lci-Imu alla
benzina e quant’altro, rappresenta una
stangatadal.129euroafamiglia, calcola-
no le associazioni dei consumatori. Una
cifra che, sommataagli aggravi delle due
manovre precedenti, portail «costo crisi»

a3.160 euroI'anno: unabella botta perla
famiglia tipo.
Perquantoriguardainvecela«tassasul

lusso», il testo specificachel'addizionale
sullebarche vieneridottadel 15%se sono
passati 5 anni dalla data di costruzione,
30% dopo 10annie45%dopo 15anni. Per
quantoriguardo le auto, la tassa e ridotta
al 60%, al 30% e al 15% decorsirispettiva-
mentecinque, diecie 15annidalladatain
cui la vettura & stata prodotta.

Dal lusso allo scudo fiscale il passo &
breve.L'ultimaversione del decreto, usci-
ta dalla commissione Bilancio - su cui
I'Aula votera domattina la fiducia, a me-
nochenonsianecessariounmaxi-emen-
damentoconqualcheritoccodell’'ultimo
minuto - prevede che 'imposta di bollo
sui capitali scudati abbia un’aliquota del
10 per mille nel 2012 e del 13,5 per mille
nel2013. Negliannisuccessivi, pergaran-

tirsi I’anonimato, chi ha usufruito dello
scudo dovra versare unaimpostadibollo
al 4 per mille. Uno degli ultimi interventi
della manovra «riveduta e corretta» ri-
guardalatassazionedellecasepossedute
all’estero da residenti italiani: sara dovu-
taun'impostapariall'Ici-Imusullasecon-
dacasa, conaliquotaal7,6 permille. Biso-
gneravederesuqualebasecalcolarel'im-

posta.Oltreaquellaimmobiliaresaratas-
sata anche laricchezza mobile detenuta
all’estero: un 1 per mille sulle attivita fi-
nanziarienel 2012, edell'1,5 permillene-
gli anni successivi. Per fortuna, Equitalia
nonfarapitipagarel aggiodel 9%, maico-
stidellariscossionesarannoridottirispet-
toagli attuali.

L'ultimotesto contieneanche unapar-
ziale retromarcia per quanto riguarda la
venditadeifarmacidifascia«C»aldifuori
delle farmacie. La Federfarmaha cosi so-
speso la serrata annunciata per lunedi.

a cura di Roberto Bonizzi

Le altre misure
LE PENSIONI

Rivalutate fino a 1.400 euro
Assegni d'oro tassati al 15%

E il capitolo maggiormente
stravoltodal passaggioincom-
missione.Arrivailsuperprelie-
vodel15% ogniannosulle pen-
sioni d’oro, quindi sugli asse-
gni superiori ai 200mila euro. Dopo un este-
nuante braccio di ferro tra i partiti della mag-
gioranza la rivalutazione (al 100%) al livello
dell'inflazione é stata garantita a tutti tratta-
menti fino ai 1.402 euro (tre volte la minima).
Nonsolonel 2012, maanchenel 2013.1l prov-
vedimento «salvay tre quarti dei pensionati
Inps.Dimezzataanchelapenalita per chianti-
cipal'uscitadallavoro(ilterminee62 anni):ri-
duzionedell'1% sull’assegno.

LA NUOVA ICI

Sconto di 200 euro a famiglia
Piu 50 per ogni figlio a carico

Tantotuonochepiovve.Sultan-

to odiato ritorno dell'lci arriva

una piccola (ma significativa)

correzione.Rimaneladetrazio-

ne di 200 euro per ogni fami-
gliagia prevista nella prima stesura del testo.
Unamisura che serve a lenire |la portata della
rivalutazione del 60% degli estimi catastali.
Qui si innesta un nuovo sconto che prende in
considerazione il quoziente familiare. Per
ognifiglioil salasso scendera di 50 euro.La ri-
duzionemassima possibile edialtri200euro,
maifiglidevonoaveremenodi26annievivere
conigenitori.L'aliquota applicata dai Comuni
resta dello 0,4%.

GOVERNO E P.A.

SCUDO FISCALE

(e latassa sullanonimato
e su case e rendite all'estero

ﬂ Alla fine ha vinto la sinistra. |

contribuenti che hanno aderi-
toalloscudofiscale neglianni
passati per garantirsi I'anoni-
mato dovranno pagare un’im-
posta di bollo pari al 4 per mille delle attivita
finanziarie cemerse». Per il 2012 l'imposta di
bollo saleal 10 per mille, mentre peril 20231l
prelievosaraparial13,5permille.Nellamano-
vravengonotassateanchele proprietaimmo-
biliariall'esterodelle personefisicheresiden-
tiinltalia:eunapatrimonialedello0,76%. Men-
tre sulle attivita finanziarie all’estero 'impo-
sta e dell'uno per mille nel 2011 e nel 2012 e
saleall'1,5 per mille dal 2013.

D
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LE BANCHE
Bollo sui conti oltre i 5mila euro
Buonenotizieperchihauncon-
ﬁ to corrente. L'imposta di bollo
[Eb te le persone che hanno una
giacenza media inferiore ai
l'impostasaleda#3,8a100euro perleperso-
nediversedaquellefisiche.Perfavorirelatrac-
I'1,5%massimolacommissionedovutadaine-
gozianti alle banche per pagamenti con carte
ta a mille euro(al di sopra non si potra pagare
incontanti):valeanche perlo Stato, per esem-
LA TASSA DEL LUSSO
Cala il balzello su auto e yacht
Oltre che un danno perla salu-
tefumare é semprepit unlus-
piu leggera la patrimoniale su
autoebarche.E percompensa-
delle accise sui tabacchi (gia cresciute nella
manovra bis approvata a Ferragosto). L'impo-
raridottaal60%,al 30%: eal 15% rispettivamen-
tedopo5,10e15annidallacostruzionedelvei-
30edel45% unavoltatrascorsi 5,10 o 15anni
dallacostruzione. Nonéquantificatonellama-

Gitt le commissioni sulle carte

(da34,20euro) spariscepertut-
Smila euro. Sopra questa cifra il bollo resta.
ciabilita e il contante digitale vienefissata al-
dicredito. Resta lasogliaditracciabilitafissa-
pio nel pagamento delle pensioni.
Crescono le accise sulle «bionde

so0. Nella manovra viene resa
re le mancate entrate e previsto un aumento
staaddizionaledellatassaautomobilisticasa-
colo. Pergliyacht latassa éridotta del 15, del
novra I'aumento del prezzo delle sigarette.

1 COSTI DELLA POLITICA

Sulle indennita parlamentari
il taglio spetta alle Camere

I colpo di coda della casta. Le
indennita dideputatiesenato-
risarannotagliate. Manonim-
mediatamentee nonconunde-
cretodelgovernodei professo-
ri.Sarannole Camereastabilirecome,quando
ediquanto.l'ideaeraquelladiadeguarelein-
dennita pil alte d’Europa (oltre 12mila euro

N

nettial mese)alla media Ue(5.300 euroal me-
se).Siprocederaconitempidellapolitica. Ma-
leProvince.Continuerannoaesisterefinoalla
loroscadenzanaturale(enonfinoal 31 marzo
2013).Perlegiuntechedecadonoprimaverra
GLI AUTONOMI
Aliquota ritoccata fino al 24%
per artlglam e commerclantl
ti il conto della manovra sara
particolarmente salato. L'ali-
quotacontributivadelledueca-
prossimoeaumenterainmodo progressivofi-
no ad arrivare al 24% nel 2018. Ma c'é anche
unabuona notizia contenutanel testodellafi-
Dal1° gennaio2012,infatti, leimpresepotran-
nodedurredalleimpostedirette(ireselrpef)il
10% dell'lrap versata sugli interessi passivi.E
pubblica amministrazione arriva un tetto agli
stipendi: massimo 300mila eurol’anno.
L’EDITORIA
vale 138 milioni di euro nel 2012
Unsospiro disollievo nellere-
dazionidelle oltre cento testa-
nodel contributo pubblicoperi
giornalidipartito.Nellamano-
vra(all'ultimomomento)éspuntatoanchel'in-
toria e al pluralismo dell'informazione all'in-
ternodiunfondochelaleggediStabilita hain-
crementato a 1,243 miliardi di euro nel 2012.
drannoall'editoria. |l conto lofa il sottosegre-
tario(ed ex presidentedella Fieg) Carlo Malin-
conico: ¢Ai giornali andrebbero 138 milioni,

gliepiu larghe anche per la cancellazione del-
nominato un commissario ¢ad acta».
: Pergliartigianieicommercian-

tegorie sale dell'2,3% I'anno
nanziaria ¢salva-ltalia» del governo Monti.
per i lavoratori autonomi o dipendenti della
Il fondo di sostegno per i giornali

teitalianecheogniusufruisco-
serimento degli interventi di sostegno all'edi-
Ma solo una piccola parte di questi fondi an-
chesiriducono pero a 53,5 esclusi gli oneri».

GOVERNO E P.A.

ILFISCO

Stop alle aste di Equitalia
e 72 mesi per chi & in crisi

SiallentanoleganascediEqui-
talia. Per le aziende in difficol-
ta a causa della crisi economi-
caecheattualmentesitrovano
inritardo nel pagamentodelle
cartelleesattorialidiEquitalia si potra chiede-
reuna proroga ulteriore di 72 mesi (6anni).Ei
beni espropriati ai contribuenti da Equitalia
non saranno piu messi all'asta dall’'agenzia,
ma saranno venduti direttamente dal contri-
buente (per ottenere garanzie di un prezzo di
mercato). Una volta effettuata la cessione in-
terverraEquitaliachetratterralaquotacheco-
prireildebitoe restituiraal contribuentequel-
loche eccede.

LE LIBERALIZZAZIONI

Rinvio sulla vendita dei medicinali
anche in tutte le parafarmacie

Nulla di fatto sulle liberalizza-

zioni annunciate dall’'esecuti-

voMonti.Novita che portaal di-

sappunto di Bersani che pun-

gola il premier («Troppa timi-
dezzay).Stralciatalanormasuitaxi,chepreve-
deva una deregulation delle barriere territo-
riali. Rinviata la scadenza del 13 agosto 2012
come per I'abolizione delle tariffe minime de-
gliordinamenti professionali. E decisa frena-
taanchesullefarmacie.lldecreto consenteal-
leparafarmacielavendita dei medicinalidifa-
scia C, ma solo senza ricetta. Entro 120 giorni
I’Agenzia del farmaco dovra stabilire I'elenco
preciso delle medicine.
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Monti vara gli ultimi ritocchi: pronti a introdurre la Tobin tax sulle rendite finanziarie. | consumatori: stangata da 1200 euro a famiglia

Liberalizzazioni, stop del governo

Frenata anche sulle farmacie. Rincari sulle sigarette, pensioni minime salve fino al 2013
Lacrisi

Manovra, sigarette piu care
«E stangata sulle famiglie»

Cala la tassa sul lusso, piti tempo per scovare i «furbetti» dei condoni

Le imposte

| consumatori:
denunciano:
«Con le norme
del governo
aregime

un salasso

di 1129 euro»
Mario Stanganelli

ROMA. Ancora novita sui contenuti della
manovradopo il primo giornodi discus-
sione nell'aula della Camera del decreto
del governo Monti. Di seguito le princi-
pali.

Pensioni. si estende al 2013 I'indiciz-
zazione degli assegni di importo fino a
tre volte il minimo, cioé 1.400 euro. E' il
risultato dei lavori nottumi delle com-
missioni Finanze e Bilancio di Monteci-
toriorispetto al testo precedente che pre-
vedeva l'indicizzazione solo per le pen-
sioni fino al doppio delle minime.

Capitaliscudatl. Rivista al rialzol'im-
posta di bollo sui capitati fatti rientrare
in ltalia attraverso lo scudo fiscale, ini-
zialmente fissata al 10 per mille per il
2012eil2013, & rimasta al 10 per il primo
annoma passaal 13,5 per mille al secon-
do. L'aliquota ordinaria per gli anni suc-
cessivi resta al 4 per mille.

Tassa sul lusso e sigarette. Si atte-
nua la tassa su auto e barche di lusso
mentre il mancato introito dovrebbe es-
sere compensato da un moderato au-
mento del costo delle sigarette. L'addi-
zionale della tassa automobilistica sara
ridotta al 60 per cento, al 30 e al 15 dopo,
rispettivamente 5, 10 e 15anni dalla data
di fabbricazione del veicolo e dopo i 20

anni non sara pit1 dovuta. La tassa sulle
barche éridottadel 15, del 30 e del 45 per
centodecorsi, rispettivamente, 5,10e 15

annidalla data di costruzione. Per equili-
brare le minori entrate e prevista una
«clausoladi copertura» che ridetermine-
raalrialzol'aliquota dell'accisa sul tabac-
codafumo.

Liberalizzazione farmaci. Frenata
suquesto fronte. Secondo il nuovo testo,

la vendita libera dei
farmaci di fascia C -
quellisenza l'obbli-
godiricetta medica
- sard consentita
nelle parafarmacie
o nelle catene di
grande distribuzio-
ne solo dopo che il
ministero della Sa-
lute ne avra stilato,
entro 120 giorni
dall'entrata in vigo-
redellalegge, 'elen-
co. In ogni caso la vendita sara possibile
solo in Comuni con popolazione supe-
riore ai 12 mila abitanti e, «comunque,
al di fuori delle aree rurali», Se la legge
non subif g#mbiament!, sarannb gate-
goricamente esclusi dalla vendita al di
fuori delle farmacie gli anticoncezionali,
gliantidepressivi, e tutti quellidella cate-
goria «stupefacenti».

Stop aggio Equitalia. I contribuenti
non dovranno piu pagare un aggio del 9
percentoad Equitalia peri tributi da que-
sta riscossi. Sard invece lo Stato a stabili-
rel'entita dei costi di riscossionea carico
dei debitori, che dovranno comunque
essere inferiori a quelli praticati attual-
mente.

Riscossione condoni. 1l Fisco avra

GOVERNO E P.A.

unannoin pity, fino al 31 dicembre 2013,
per le attivitd di accertamento legate al
recupero delle somme non riscosse con
icondoni e le sanatorie previsti dallaleg-
ge finanziaria 2003. Vengono poi proro-
gati i termini per beneficiare della ratea-
zione dei debiti tributari, e chi decide di
pagare le tasse arate non avra pil1l'obbli-
godifideiussione.

Tassa immobili all'estero. Per chi
possiede immobili all'estero arriva, da
quest'anno, un prelievo pari allo 0,76
per cento del valore dell'immobile. In
ogni caso la proposta sara valutata dalla
Commissione Ue, per verificare la com-
patibilita con la regola della non discri-
minazione. A Bruxelles si & comunque
fatto rilevare che non dovrebbero esser-
ciproblemi, purché siabbia curadievita-
reladoppia tassazione: inItalia e nel Pa-
ese in cui il bene & localizzato.

Secondo le associazioni dei consu-
matori, & in arrivo una nuova stangata
per le famiglie, che dovranno sborsare
1.129 euro in pil1 'anno. Un salasso che
inrealta vola a 3.160 euro se si tiene con-
todelle manovre precedenti fatte dal go-
verno Berlusconi. Nel 2014, spiegano
Adusbefe Federconsumatori, una fami-
gliamedia dovra sborsare ogni anno pil
di3mila euroeridurrala capacita di con-
sumo del 7,6% annuo. Secondo i calcoli
delle due associazioni, i cittadini paghe-
ranno 932 euro in pit1]'anno a causa del
totale delle imposte previste dalla mano-
vra Monti, mentre, i tagli peseranno per
un ammontare complessivo di 197
euro/anno.
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Le misure sul tavolo
/\ IMlI STIPENDI P.A.
Ci sara un tetto
4 par la prh'nacm massimo pari
sale fino aun  al trattamento
massimo di 400 euro (50 euro  gconomico del primo
per ogni figlio presidente della Corte di
con meno di 26 anni) Cassazione.
Stop ai cumuli di indennita

PENSIONI

Rivalutazione

piena rispetto

all'inflazione
solo per le pensioni inferiori
ai 1.404 euro anche nel 2013

Chi andra in pensione
prima dei 62 anni avra
una riduzione percentuale
pari a 2 punti

Contributo del 15%

per la parte eccedente
200.000 euro

i PARLAMENTARI
ﬂ'ﬁ% Saranno le Camere
o aprovvedere al

taglio delle
indennita di deputati
@ senatori. La Camera annuncia il
passaggio al sistema contributivo

SCUDLE
Velocizzare
I'impiego
dei Fondi Fas
per mettere in sicureza
“le scuole sul fronte dell'edilizia
antisismica

MANAGER
___ Arriva un tetto
dal manager delle
societa pubbliche non quotate

' ) TASSA
/[/ SIGARETTE
1/tA Diventa pii

leggera la tassa
sulle auto e le barche di lusso
e le mancate entrate potranno
arrivare da un aumento
dell'accisa sulle sigarette

r.omomom

per magistrati, avvocati

e procuratori dello Stato
chiamati all'esercizio

di funzioni direttive presso
ministeri o Enti pubblici

CONTI
m CORRENTI
. Via il bollo
annuale
sui conti correnti e sul libretti
fino a 5 mila euro. Aumento
del bollo fino a 100 euro
per i conti correnti delle
imprese

f ARTIGIANI E
& COMMERCIANTI
" Aumentano

i contributi
pensionistiei fino ad arrivare
nel 2018 al 25%

CAPITALI
- /o SBI.II.IMI

ad un m
di bollo speciale del 10
per mille negli anni 2012
e del 13,5 per mille nel 2013,
mentre |'aliquota ordinaria

e fissataal 4 per mille

Vi FARMACI
“ Non si liberalizza

la vendita di quelli
di fascia C.
Decidera I'Aifa

COMMISSIONI
PER NEGOZI

_ 4N La commissione
massima

dei negozianti alle banche

_ per i pagamenti con carte

di credito non potra superare
1',5%

1 ANSA-CENTIMETRI

GOVERNO E P.A.
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Vinconoi farmacisti ¢ le banche. L’iradi Bersani. Aumentano le sigarette. Pensioni, contributivo peri parlamentari. L’Idv: voteremo contro

Lelobby fermanole liberalizzazioni

Bagarre e insulti della Lega al Senato. Monti apre sulla Tobin tax, domani la fiducia

ROMA — Retromarcia del go-
verno sulle liberalizzazioni.
Vincono farmacisti e banche.
Infuriato il segretario del Pd,
Bersani. Bagarreal Senatodel-
lalLegacontro Monti. Aumen-
tano lesigarette. Domaniilvo-

to di fiducia sulla manovra.
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINA 11

L’addizionale erariale su yacht e

Misure piu severe per i capitali scudati
Nonostante il no Isvap nuovo via libera supercar ridotta in base all’eta del
ai prestiti con polizze delle banche mezzo grazie all’aumento dei tabacch

ILDOSSIER. Le misure del governo

Farmacie e 1stitutr di credito
colpo di frenoalle liberalizzazions
Pensioni protette anche nel 2013

ROBERTO PETRINI

CON I'obiettivo di avere il via
libero definitivo al Senato prima di
Natale il provvedimento da 20
miliardi per il 2012 ieri &€ approdato
nell’aula della Camera, in un clima
dabagarre animato dallaLega
che ha provocato una seduta-
fiume notturna con un sostanziale
intento ostruzionistico: il testo &
quello uscito dalla Commissione
Bilancio sul quale, dopo la
presentazione diun
maxiemendamento, il governo
oggi porra lafiduciain vista del
voto di domani. Nodo aperto che
potrebbe riservare qualche
ulteriore cambiamento:
I'abolizione della penalizzazione
per chiva in pensione prima di 62
anni chiesta dal Pd aviva voce. Da
registrare la rivalutazione al 100%
per le pensioni sotto i 1.400 euro
anche per il 2013 (oltre che per il
2012), il colpo difreno sulle
liberalizzazioni dei farmaci, e
I’aumento della «tassa» sui capitali
scudati. Si conferma I'abolizione

del tetto di 1.200 euro sui bolli per
le attivita finanziarie (fondi, azioni,
gestioni ecc.) che consentiraun
prelievo proporzionale dell’1 per
mille anche sopra 1,2 milioni di
euro e che sitrasformain una vera
e propria patrimoniale sui titoli. Si
allenta invece latassa su auto di
lusso e barche ma arimetterci
saranno i fumatori: si prevede un
aumento dei tabacchi. Allo scopo
diinserire granelli di sabbia negli
ingranaggi dellafinanza il governo
sischiera, a sorpresa, afavore
della Tobin tax (tassa dello 0,1 %
sulle transazioni finanziarie), gia
sostenuta da Commissione Ue,
Francia e Germania. «ltalia
disposta arivedere le proprie
posizioni», ha annunciato Monti
facendo riferimento alla posizione
sostanzialmente contraria tenuta
dal governo Berlusconi. E per
monitorare la nuova manovra
arriveranno a Roma la prossima
settimana gli ispettori dell’Fmi.
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La manovra “salva-Italia”
valori in milioni di euro

Totale

Maggiori entrate
25.433

Minori entrate

7.537

Saldo

maggiori entrate

17.896

manovra 2012

20.186

Minori spese

5.676

Minori entrate

3.385

Saldo
minori spese

2.290

Previdenza

%

Lapenalizzazionerestaal 2%
per chilascia prima dei 62 anni

CAMBIA di nuovo e rischia di cambiare

ancoralapenalizzazione perchivain pen-

sione prima dei 62 anni (con i 42 obbliga-

tori di contributi): il testo elaborato la not-
tescorsadalla Commissione dimezzava il costo del-
I'anticipo della pensione all'l per cento, ma la ver-
sione tinale lo riporta al 2% (dopo due anni). Non ci
stail Pd che vorrebbe - come ha chiesto ieri Damia-
no - cancellare del tutto la penalizzazione. Si con-
fermainveceil «salvataggio» dalblocco dell'indiciz-
zazione delle pensioni sotto i 1.400 euro che saran-
norivalutate al 100 per cento anche peril 2013 (oltre
al 2012). Conferma anche per il prelievo sulle pen-
sioni d’oro: sara del 15 per cento oltre i 200 mila eu-
ro.

Auto & barche

Rincari in vista sulle sigarette
perallentare lanuova tassa

%

UN NUOVO aumento dei tabacchi copri-
rebbe, ma non subito, I'allentamento del-
la cosiddettatassasul lusso (auto potentie
barche). Viene infatti ridotta la tassa sul
lusso sulle auto e sulle barche, che sara compensata
con un incremento delle accise sulle sigarette. La
proposta di modifica, che dovrebbe figurare nel te-
sto finale, stabilisce una riduzione progressiva del-
I'addizionale erariale della tassa automobilistica al
60%,al 30% e al 15% dopo, rispettivamente, 5,10e 15
anni, prevedendo altresi che 'addizionale non sara
piu dovuta decorsi 20 anni. Per quanto riguarda le
unita da diporto, la tassa e ridotta del 15%, del30% e
del 45% decorsi, rispettivamente, 5, 10 e 15 anni. La
copertura? Arrivera dall’aumento delle sigarette.

Fisco

%

Scudo piu pesante e strutturale
Stretta sui “furbetti del condono”

SALE il prezzo che coloro che hanno

beneficiato delloscudofiscale del 2009

e rimpatriato i capitali all’estero. La

tassa che non sara pii1 una tantum ma
strutturale per mantenere I'anonimato si con-
fermaal 10 per mille peril prossimo anno ma sa-
lira al 13,5 per mille nel 2013, poi si assestera al
4 per mille. Nel testo uscito dalla Commissione
Bilancio spunta anche una norma contro i co-
siddetti “furbetti del condono” varato nel 2003.
1l Fisco avra infatti un anno in pii, fino al 31 di-
cembre 2013, per le attivita di accertamento le-
gate al recupero delle somme non riscosse con i
condoni e le sanatorie previsti dalla Finanziaria

2003.

Sanita

%

L’ Agenzia del farmaco decidera
le medicine in libera vendita

FRENATA sulla liberalizzazione dei farmaci

difascia C (anticoncezionali, antinffiamnma-

tori ecc.) che era stata accolta con entusia-

smo dalle parafarmacie e bocciata invece
dalle farmacie tradizionali. La misura ¢ stata modifica-
ta nella notte in Commissione da un emendamento
chehaposto palettistringenti: sarannoliberalizzati, in-
fatti, senon cisarannoaltre correzioni, soloifarmaci (di
fascia C) peri quali sara stabilito che non & pil1 neces-
sariala prescrizione medica. Astilarelanuovalistasara
chiamato il ministero della Salute insieme all’Agenzia
italiana del farmaco, entro 4 mesidall’entrata in vigore
del decreto. In ogni caso il nuovo testo della manovra
giaescludediversetipologie difarmacidifasciaCapar-
tire da quelli con effetti stupefacenti o psicotropi.
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Credito Finanza

Cadeil divietoperlebanche
OA) divendere mutui con assicurazione

MENO severo il divieto per le banche di
vendere coperture assicurative abbinate
ai prestiti e di essere esse stesse benefi-
ciarie in caso di pagamento del sinistro.
L'Isvap aveva vietato tassativamente la praticama
un emendamento alla manovra presentato dal-
I'ldv Antonio Borghesi e approvato dalla Commis-
sione Bilancio ha derubricato il divieto conside-
randolo una semplice pratica scorretta. Lanorma,
che blocca il regolamento che sarebbe entrato in
vigore dall’aprile prossimo, costituisce una vitto-
ria perle banche che dasempre sierano opposteal
divieto e che gia nel 2010 avevano impugnato di

Monti pronto a usare la Tobin tax
OA) per sgravare famiglie e imprese

L'TTALIA & «disposta ariconsiderare la po-

sizione del precedente governo, che era

contrarioad unatassazionesulletransizio-

ni finanziarie, la cosiddetta Tobin tax». Lo

hadetto il premier Mario Monti al Senato spiegando

che questo & anche un mezzo, in prospettiva, per ar-
rivare ad unariduzione delle tasse sulle famiglie.

Ilpresidentedel Consigliospiegache «unodeimo-

diperarrivarenondicoal'basta tasse’, maalmeno al

‘'meno tasse' per le famiglie e le imprese, € quello di

avere una fiscalita estesa anche al mondo della fi-

nanza, con la possibilita di tassare le grandi opera-

zioni finanziarie. Ho quindi notificato in sede euro-

fronteal Tar un provvedimentosimiledapartedel- peachel'ltalia & disposta a cambiare la posizione te-

I'Isvap. nuta dal precedente governo contro la Tobin tax»
pensione pensione
. ﬁcom: lorda annua 11.050 lorda annua 13.000
s valutano
o non 850 euro al mese 1.000 euro al mese

si rivalutano
le pensioni

Valori in euro
IPOTESI
inflazione al

pensione netta m pensione netta m

i i 1 rivalutata prima {4 97
1 rivalutata prima :
della manovra 10.222 della manovra

2 col decreto
Monti iniziale b 390

e gg‘?endamento

emendamento
nel 2012 1 1 697

m nel 2013 m

16.900 ol . 18.200 SPoore  26.000

1.400 euro al mese

2 col decreto
Monti inizisle IOMEEE

[

uﬂﬂlﬂ

3 l:)ensione
orda annua

1.300 euro al mese

pensine netta  [FEREDY ponsionenona  [QEXZE] Porcorenets  [ERNER

1 rivalutata prima rivalutata prima 1 rivalutata prima ()
della manovra 14.451 . della manﬁ’wa 15.384 della manovra 20.966

2.000 euro al mese

o col decreto 2 col decreto o
Monti iniziale 141 32 Monti iniziale 1 5041 2 lh:ﬂoont??nr?zigle 20 490

©con 14.451 [l 15.232
emendamenta emendamento egg’;nendamento 20'490

nel 2012 nel 2012 nel 2012

14.451 oo
nel 2013 ad® nel 2013
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Grandi opere. Un decreto legge entro fine anno

Sud, infrastrutture,

Cipe bis: «fase 2»

prima di Capodanno

OGGI PIANO MEZZOGIORNO
Monti, Barca e Passera
invieranno oggi a Bruxelles
il programma da 8 miliardi
per agenda digitale, ferrovie
occupazione eistruzione

Giorgio Santilli

ROMA

mm Comincia oggi la «fase 2»
del Governo, quella dedicata
alla crescita, conl’invio a Bru-
xelles del «piano azione coe-
sione» per il Mezzogiorno. 1l
piano Barca-Passera ¢ la pri-
ma gamba di un tavolo che
avra altri tre pilastri: un Cipe-
bis per distribuire le risorse an-
cora disponibili; un decreto
legge infrastrutture, da varare
probabilmente primadi Capo-
danno; il completamento del-
le liberalizzazioni nel traspor-
to locale e ferroviario e
dell’Autorita di regolazione
per il settore dei trasporti.

Il capitolo principale del
«piano azione coesione» per
il Sud vale poco meno di 8 mi-
liardi che arrivano dalla ridu-
zione dal 50 al 25% del cofinan-
ziamento nazionale per i pro-
grammi finanziati dai fondi
Ue.Lerisorse saranno destina-
te a quattro priorita: istruzio-
ne, agenzia digitale, bonus oc-
cupazione e ferrovie.Ieri e sta-
ta chiusa dal ministro per la
Coesione territoriale, Fabri-
zio Barca, I'intesa con la Cam-
pania, ultima delle cinque re-
gioni beneficiarie del piano.
Laprioritainfrastrutturale an-
dra alla Napoli-Bari e alla me-
tropolitana ferroviaria regio-
nale.Le altre regionibeneficia-
rie del piano (Puglia, Calabria,
Sardegna e Sicilia) avevano
gia individuato sabato scorso
le seipriorita sucuiconcentra-
re le risorse disponibili: le li-

nee Catania-Palermo e Ba-
ri-Napoli, il nodo di Bari, la
bretelladi Foggia,letratte Cer-
varo-Bovino e Termoli-Chie-
ti-Lesina (adriatica).

Agli altri capitoli prioritari
del piano andranno 4.228 mi-
lioni. All'istruzione 1.242 milio-
ni, 1141 alla banda ultralarga,
19 allabandalarga, 320 ai data
center per sviluppare sistemi
di cloud computing, 142 milio-
nial credito d'impostaper pro-
muovere nuova occupazione,
1.264 milioni alle reti di tra-
sporto (porti, aeroporti, inter-
porti). Quote gia indicate alla
commissione Ue dall’ex mini-
stro Fitto il 15 novembre: non
dovrebbero cambiare sostan-
zialmente nella versione defi-
nitiva del piano che il nuovo
Governo invieradomani.

1l decreto legge dovrebbe
completare le riforme peril ri-
lancio delle infrastrutture ap-
pena abbozzate con la mano-
vra oggi alla Camera. Soprat-
tutto va completato il quadro
diregole per favorire la parte-
cipazione dei capitali privati
alla realizzazione di grandi e
piccole opere. Dovrebbe ri-
comparire il «contratto di di-
sponibilita» che consentira a
soggetti privati di realizzare
con capitali privati un’opera
privata da dare poiin disponi-
bilita a un’amministrazione
pubblica per la realizzazione
di un servizio. Si potrebbe an-
checompletareil quadroperil
«piano carceri» per cuilama-
novraprevede oral’affidamen-
to,in qualita dicentrale dicom-
mittenza,aunasocieta parteci-
pata al 100% dal ministero
dell’Economiail compito disti-
mare i costi e selezionare le
proposte per le nuove infra-
strutture penitenziarie. Una
terzaviafrala propostadel mi-
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nistero di Giustizia di puntare
sullapermutae quelladelle In-
frastrutture per un project fi-
nancing con la partecipazione
delle fondazionibancarie.

1l Cipe bis si dovrebbe tene-
reprimadiNatale.Restadadi-
stribuire ancora un miliardo
dei 4,9 destinati dalla legge di
stabilita alle infrastrutture. In
coda metropolitane, opere
idriche e stradali. Ci sono an-
che due miliardi del vecchio
Fasconcuirisolvere qualcuno
dei problemi creati dal taglio
di9 miliardi voluto dalla legge
distabilita. Infine ¢’¢ da chiari-
re la questione della revoca
deimutui maierogati. Unapar-
titacomplessa: per orail mini-
stro delle Infrastrutture Passe-
ra si e limitato a un’informati-
va al Cipe delle opere per 4,8
miliardi che vorrebbe «salva-
re» su un totale di opere a ri-
schio per 7-8 miliardi.

Si dovrebbe trovare anche
lasoluzione alnodo dellarego-
lazione di strade e autostrade,
che per orarestano fuori dalle
competenze dell’Authority.
Trestrade possibili: decretiat-
tuativi per costituire la struttu-
ra ministeriale prevista dal
precedente Governo, rinvio
di sei mesi o accorpamento
delle competenze all’Authori-
ty come chiedeil Pd. Seunaso-
luzione non sara scritta gianel
maxiemendamento di oggi, va
comunque trovata prima del-
lafine dell’anno.
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Approfondimenti Gli stipendi «pubblici»
MANAGER DI STATO

SUPER BUSTE NEL MIRINO

Tagli (possibili) dai 50 ai 160 mila euro all'anno

«Vendetta»

Un altissimo burocrate: é
una vendetta dei
parlamentari

ROMA — La tremarella & torna-
ta. Lo spettro di un taglio delle
buste paga ben piu crudele di
quello che le ha colpite finora si
aggira per le pubbliche ammini-
strazioni, le societa di Stato, le au-
thority. Trema il capo di gabinet-
to di Mario Monti, Vincenzo For-
tunato, recordman della sua cate-
goria. Ma anche il capo del Poli-
grafico dello Stato, Maurizio Pra-
to. E perfino il presidente dell’An-
titrust.

Giovanni Pitruzzella aveva gia
subito un bel salasso: 60 mila eu-
ro. L'incarico di consigliere giuri-
dico di Ferruccio Fazio & evapora-
to assieme alle dimissioni dell’ex
ministro della Salute. Poco male.
Nel cambio, I'avvocato siciliano
tenuto in grande considerazione
dal suo conterraneo presidente
del Senato Renato Schifani, ci ha
senz’altro guadagnato. Prima era
a capo della commissione di ga-
ranzia degli scioperi: 118 mila eu-
ro. Arrivato Mario Monti a palaz-
zo Chigi, il presidente dell’Anti-
trust Antonio Catricala I’ha segui-
to e Iui ha preso il suo posto:
475.643 euro e 38 centesimi. Ra-
gion per cui rischia ora che gli
venga chiesto un nuovo e pili do-
loroso sacrificio. Sempre che, na-
turalmente, abbia successo, e fi-
no in fondo, l'ultima trovata dei
relatori della manovra governati-
va; mettere un limite alle retribu-
zioni di «chiunque riceva a cari-
co delle finanze pubbliche emolu-
menti o retribuzioni nell’ambito
di rapporti di lavoro dipendente
0 autonomo con pubbliche am-
ministrazioni statali». Non po-
tranno superare lo stipendio del
primo presidente della Corte di
Cassazione. Trecentoundicimila
eurq, pill 0 meno.

«E una vendetta dei parlamen-

tari, che non digeriscono il taglio
della loro indennita conseguente
all’applicazione della media euro-
pea», ringhia un altissimo buro-
crate. Resta solo da vedere se que-
sta volta, per tutti i manager pub-
blici che nonostante i tagli gia fat-
ti continuano a guadagnare piu
di quella cifra, sara disperazione
autentica. Perché quel tetto in re-
alta gia esiste, anche se finora
quasi nessuno se n’e accorto.

L’aveva introdotto Romano
Prodi, fra i mugugni di tanti. Poi
era ritornato Berlusconi ed era
iniziata una melina di due anni.
Finalmente, nel giugno del 2010,
il Consiglio dei ministri aveva
sfornato il regolamento attuativo
di quella norma. Che pero salva-
va i contratti in essere, Escluden-
do anche la Banca d’Italia e le au-
thority. Ecco dunque che Pitruz-
zella puo sperare, nel caso ora an-
dasse in scena lo stesso copione.
Perché per stabilire come e a chi
esattamente quel tetto si appli-
chera, sara necessario attendere
il solito decreto attuativo.

Cosi non possiamo ancora da-
re nulla per scontato. Nella peg-
giore delle ipotesi, il presidente
dell’Antitrust (inequivocabilmen-
te pagato dalle pubbliche finan-
ze, a differenza del presidenti del-
le altre authority) dovra rinuncia-
re a 160 mila euro lordi I'anno.
Ma soffriranno anche i capi delle
Agenzie fiscali, tutti retribuiti ol-
tre quel limite. Il direttore dei Mo-
nopoli di Stato Raffaele Ferrara,
titolare di una paga di 389 mila
euro, dovrebbe perdere 78 mila
euro. Idem il segretario generale
della Farnesina, Giampiero Mas-
solo. I capo dell’Agenzia delle En-
trate Attilio Befera ha emolumen-
ti per 460 mila euro: non percepi-
ra pil il compenso di Equitalia
(160 mila euro). Altrettanto dura
sara per il Ragioniere generale
dello Stato Mario Canzio, al quale
spettavano prima dei tagli impo-
sti 516 mila euro I'anno. Destino

simile dovrebbe avere Fortunato.
1l suo compenso non é disponibi-
le sul sito istituzionale del mini-
stero dell’Economia, come del re-
sto accade (incredibilmente, alla
faccia della trasparenza) per quel-
li di quasi tutti i capi di gabinetto
e gli alti vertici delle burocrazie.
E tuttavia noto che & di gran lun-
ga il pil elevato per I'incarico:
non inferiore a quello percepito
dal direttore generale del Tesoro
(oltre mezzo milione di euro).
Un taglio ben pil pesante di quel-
lo che rischia Fortunato avrebbe
gia subito la retribuzione di chi
occupava fino a qualche giorno
fa quel posto, vale a dire Vittorio
Grilli. A Iui, paradossalmente, il
tetto gli fa un baffo: passato al
ruolo di viceministro dell’Econo-
mia si & dovuto accontentare del-
la paga governativa (circa 50 mi-
la euro) pill un’indennita pari a
quella parlamentare, come spet-
ta per legge a tutti i componenti
dell’esecutivo non provenienti
dal Parlamento. Grasso che cola
se adesso racimola (si fa per di-
re) centottantamila euro.

Ma le sorprese non finiscono
qui. Perché 'emendamento «del-
la vendetta» se la prende anche
con i magistrati che hanno il dop-
pio incarico. Capi di gabinetto e
capi degli uffici legislativi, solita-
mente ingaggiati dai ruoli della
Corte dei conti, dei Tar e del Con-
siglio di Stato non potranno piu
cumulare lo stipendio da magi-
strato «fuori ruolo» con il com-
penso governativo. Non tutto, al-
meno: soltanto il 25% di quello
che gia prendono dall’'ammini-
strazione di provenienza. Faccia-
mo il caso non di un magistrato,
ma di un ambasciatore: il consi-
gliere diplomatico del ministero
dello Sviluppo economico, ora
retto da Corrado Passera. Ipotiz-
zando che 'ambasciatore Danie-
le Mancini abbia dalla Farnesina
uno stipendio (nel sito non figu-
ra, come al solito) di 200 mila eu-

GOVERNO E P.A.

49



Quotidiano Milano

Diffusione; 488.951

CORRIERE DELLA SERA

Lettori: 3.274.000

Direttore: Ferruccio de Bortoli

15-DIC-2011
dapag. 19

ro, a questo aggiungerebbe la re-
tribuzione di 102 mila euro previ-
sta per il suo incarico allo Svilup-
po. Ma siccome non potrebbe in-
cassare pili del 25%, allora do-
vrebbe subire un taglio di 50 mi-
la euro.

E non se la caverebbero neppu-
re gli amministratori delle socie-
ta pubbliche non quotate. A loro
non si applichera il limite dei 311
mila euro: verranno invece fissa-
ti tetti per fasce diverse, a secon-
da delle dimensioni della rispetti-
va azienda pubblica. Ma anche in
questo caso decidera un futuro
decreto attuativo. Circostanza
che rende la partita ancora aper-
tissima: almeno per i contratti in
essere. Che fine fara la retribuzio-
ne dell’lamministratore delegato
delle Poste Massimo Sarmi (un
milione e mezzo I'anno)? E quel-
le del suo presidente Giovanni Ia-
longo, ex sindacalista della Cisl
(635 mila euro, dice la Corte dei
conti)? Dell’amministratore dele-
gato di Fintecna Massimo Varaz-
zani (750 mila)? Del capo della
controllata Fintecna Immobiliare
Vincenzo Cappiello (505 mila)?
Dell’amministratore delegato di
Invitalia Domenico Arcuri (835
mila euro, rimborsi compresi, se-
condo la Corte dei conti)? O del
suo collega della Fincantieri Giu-
seppe Bono, al quale spettano
600 mila euro I'anno senza consi-
derare la parte variabile legata ai
risultati? Belle domande...

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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000 000
516. 389,00 460.
euro euro euro
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annuo del del direttore del capo
Ragioniere del Monopoli dell'Agenzia
generale dello di Stato, delle Entrate
Stato Mario Raffaele Ferrara Attilio Befera

Canzio (a destra)

205,

euro

sarebbe il
compensa al
quale Canzio
potrebbe dover
rinunciare a
causa dei tagli

(foto a destra)

78.%

euro
il pezzo di
stipendio
eccedente
rispetto al limite
fissato di
311.000 euro
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(foto a destra)
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Ecco che cosa & rimasto (non molto) delle liberalizzazioni invocate dal professor Monti

he fine hanno fatto le liberalizzazioni?

Il titolo IV del decreto “salva Italia”
contiene una serie di provvedimenti che,
nelle intenzioni, avrebbero dovuto aprire
spazi concorrenziali finora preclusi. Fin
dall’inizio, il testo approvato dal governo
ha destato qualche perplessita in chi si at-
tendeva pit decisione: molti settori, dalle
poste alle ferrovie fino all’energia, sono ri-
masti immuni dallo sforzo pro concorren-
ziale. Le successive revisioni del testo
hanno aumentato i dubbi e infiacchito le
speranze.

Intendiamoci: restano, nel provvedi-
mento, alcune misure importanti. La prin-
cipale € 'innovazione sugli orari e i gior-
ni di apertura degli esercizi commerciali,
che riprende e amplia I'intervento del go-
verno Berlusconi sulle citta turistiche: d’o-
ra in poi i negozi potranno restare aperti
quando e come vogliono. A dispetto delle
obiezioni delle organizzazioni dei com-
mercianti, ¢’¢ evidenza che questo avra ef-
fetti positivi, tra l’altro, sull’inflazione,
I’occupazione e la crescita: 'Osservatorio
sulle liberalizzazioni del Cermes ha stima-
to che le sole aperture domenicali posso-
no valere lo 0,25 per cento del pil. A que-
sto si aggiunge il definitivo superamento,
almeno nella normativa nazionale, di tut-
te le residue possibilita di pianificare la
localizzazione delle attivita economiche
anche attraverso distanze minime, catego-
rie merceologiche o altre diavolerie. Dav-
vero bizzarro, pero, che dall’ambito di ap-
plicazione di questa liberalizzazione, po-
tenzialmente molto vasto, vengano esclusi
servizi come “il trasporto di persone me-
diante autoservizi pubblici non di linea” (i
taxi, eterno scoglio simbolico su cui si in-
frangono le spinte liberalizzatrici).

Su altri temi, le cose sono andate diver-
samente. Prendiamo le farmacie e gli ordi-
ni professionali. Nel primo caso, la libera-
lizzazione dei farmaci di fascia C nei cen-
tri superiori ai 12,500 abitanti & subordina-
ta all’individuazione di “requisiti struttu-
rali, tecnologici e organizzativi” da indivi-
duarsi con successivi decreti. In sostanza,
la portata potenzialmente rivoluzionaria

di questa apertura rischia di affogare tra
le more dei ritardi e della burocrazia; sen-
za contare il limbo di scritture e riscrittu-
re che dara ai farmacisti 'opportunita di
far sentire le proprie ragioni. Anche per-
ché, per iniziativa governativa, nel testo
all’esame dell’Aula si prevede che possa-
no essere venduti fuori dalle farmacie i
farmaci senza ricetta medica soltanto do-
po che il ministero della Salute, sentita
I'Aifa, avra individuato ’elenco di questi
farmaci “entro 120 giorni” dall’entrata in
vigore della legge.

Una situazione analoga si € creata per
gli ordini professionali: la promessa di
apertura del mercato ¢ ampiamente cal-
mierata da un lato dal rimando a provve-
dimenti successivi, dall’altro alla (inten-
zionale?) ambiguita sugli obiettivi delle
riforme, e comunque, anche in questo ca-
so, dall’allungamento dei tempi per la re-
dazione delle nuove norme.

Da ultimo, e in positivo, il decreto con-

tiene alcuni passi avanti su altri fronti: il
rafforzamento dei poteri di intervento del-

I’Antitrust sulle amministrazioni pubbli-
che che approvino norme anticoncorren-
ziali e 'avvio - con enorme ritardo - della
creazione di un regolatore indipendente
per i trasporti.

In generale, resta il senso di un’occasio-
ne perduta, o non sfruttata adeguatamen-
te. Le liberalizzazioni sono state finora fre-
nate dal peso, elettorale e parlamentare,
che le categorie interessate riuscivano a
esercitare. Questo ¢ un fenomeno perfetta-
mente comprensibile e studiato: gli inte-
ressi concentrati che difendono le rendi-
te tendono a organizzarsi in maniera piu
efficace degli interessi diffusi che, invece,
beneficiano della maggiore competizione.
Un governo tecnico e di “salvezza naziona-
le” si giustifica proprio in virtl della sua
estraneita alle logiche politiche e, quindi,
la minore sensibilita a questo tipo di pres-
sioni. A giudicare dal banco di prova del-
la manovra, la durezza tecnica pare am-
piamente temperata dalle lusinghe del
consenso parlamentare.

Carlo Stagnaro
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La manovra Montli prevede I’anagrafe dei lavori pubblici non poriali a lermine. Scuole in sicurezza

Schedate le opere incompiute

Prevista 'anagrafe delle opere incompiute gestita dal mi-
nistero delle infrastrutture. Le strutture non finite saranno legge Monti con gli emendamenti approvati in commissione
quindi schedate e, in base ai criteri dettati dal ministero, poi  bilancio e finanze della camera. Il testo, contenente novita
destinate a nuovo uso e riutilizzo. anche per la sicurezza e il collaudo delle scuole, sara oggi al

vaglio dell’Aula.

Sono queste alcune delle ultime novita inserite nel decreto

Mascolini a pag. 28

Le ultime modifiche al decreto Monti sulle infrastrutture. Dighe sotto collaudo

Anagrafe per le incompiute

Schedate le opere non finite. Scuole in sicurezza

DI ANDREA MASCOLINT

sbarramenti. Invece i concessio- anagrafe nazionale delle opere

revista 'anagrafe delle
pere incompiute gestito
dal ministero delle infra-
strutture; le «incompiu-
te», in base a criteri dettati dal
ministero, saranno destinate a
nuovo uso e riutilizzo; immediata
attivazione deghi interventi per la
messa in sicurezza delle scuole;
entro dodici mesi i collaudi statici
per le dighe; concessioni di sola
gestione da affidare con procedu-
re di gara ma non per i conces-
sionari affidatari prima del 2002.
Sono queste alcune delle novita
approvate al decreto-legge Mon-
t1, a seguito degli emendamenti
dei relatori, del governo e degli
altri parlamentari approvati in
commissione bilancio e finanze
della Camera. Il testo oggi sara
al vaglio dellaula.

Un primo emendamento al te-
sto del decreto-legge & finalizza-
to a garantire la realizzazione di
interventi necessari per la messa
in sicurezza e per 'adeguamen-
to antisismico delle scuole, en-
tro quindici giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di
conversione del presente decre-
to. A tale fine, il governo dovra
dare attuazione all’atto di indi-
rizzo approvato dalle commis-
sioni parlamentari competenti
il 2 agosto 2011 e ad adottare gli
atti necessari all'erogazione delle
risorse del Fondo per lo sviluppo
e la coesione e dovra anche rife-
rire alle Camere sull’attuazione
di quanto previsto dalla norma.
Per le dighe si prevede, con una
nuova norma, che il Ministero
delle infrastrutture e dei tra-
sporti acquisisca o prescriva il
collaudo statico delle opere anche
complementari e accessorie degli

nari o i richiedenti la concessione
di derivazione d’acqua da
dighe dovranno presenta-
re entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore
della legge disposizione i
collaudi statici delle ope-
re. Novita anche per le
norme sulle concessioni
di sola gestione nel setto-
re autostradale e strada-
le: I'obbligo di procedura
ad evidenza pubblica non
si applica ai concessiona-
ri che hanno ottenuto la
concessione prima del
2002,

Larticolo 44 bis, aggiunto come
emendamento parlamentare in
Commissione bilancio, istituisce
elenco-anagrafe nazionale delle
opere pubbliche incompiute. Lo
scopo di mettere a punto un elen-
co di incompiute deriva dal fatto
che il legislatore intende fare in
modo che queste opere siano o ri-
utilizzate o destinate ad ulteriori
finalita. La natura di «incom-
piuta» viene attribuita laddove
la causa del mancato comple-
tamento dell’opera derivi dalle
seguenti condizioni: mancanza
di fondi; cause tecniche; soprav-
venute nuove norme tecniche o
disposizioni di legge; fallimento
dell'impresa appaltatrice; man-
cato interesse al completamento
da parte del gestore. A questa ca-
sistica si aggiunge quella che non
& direttamente legata alla man-
cata realizzazione, ma al fatto
che l'opera, comunque realizzata,
non risulti rispondente a tutti i
requisiti previsti dal capitolato e
dal progetto esecutivo e non sia
fruibile dalla collettivita.

Sara il ministero delle in-
frastrutture a tenere I'elenco-
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pubbliche incompiute che, a sua
volta, sara articolato a livello
regionale mediante listituzione
di elenchi-anagrafe presso gli
assessorati regionali competenti
per le opere pubbliche.

Nella redazione degli elen-
chi- su base regionale sara
effettuata tenendo conto di de-
terminati criteri di adattabilita
delle opere stesse ai fini del loro
riutilizzo, nonché di criteri che
indicano le ulteriori destinazio-
ni a cui pud essere adibita ogni
singola opera.

Sara il Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti a sta-
bilire, con proprio regolamen-

to, le modalita di redazione

dell’elenco, nonché le moda-
lita di formazione della gra-
duatoria e dei criteri in base
ai quali le opere pubbliche
incompiute dovranno essere
iscritte nell’elenco-anagrafe
tenendo conto dello stato di
avanzamento dei lavori, ed
evidenziando le opere pros-
sime al completamento.

Viene confermato, poi, 'emen-
damento che riscrive la proce-
dura di scelta del promotore e di
affidamento delle concessioni in
finanza di progetto per le opere
infrastrutturale, attraverso I'in-
troduzione della procedura mo-
nofasica.

-——© Riproduzione riservata—f}
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Salta I'Autorita per le autostrade

Ma le autostrade devono o non devono
essere sottoposte alla sorveglianza
dell'Autorita dei Trasporti, varata con il
decreto Salva Italia> Nella prima stesura,
le concessionarie autostradali restavano
fuori con la benedizione del ministro
Corrado Passera. Al controllo dei contratti
di concessione avrebbe provveduto
I'Agenzia, anch'essa appena varata in
ambito Anas. Ma in commissione
Trasporti, con il consenso di tutti, tranne
Idv e Lega, il Pd ha proposto di
assoggettare anche le concessionarie
autostradali all'Autorita dei Trasporti, gia

competente per porti, aeroporti e ferrovie.

1l governo ha accolto l'idea proponendo
un emendamento al decreto. Ma nella
notte tra martedi e mercoledi

'emendamento (che non prevedeva la
soppressione dell'Agenzia) € stato ritirato,
Si dice per l'intervento diretto di Palazzo
Chigi, convinto dall'Aiscat, I'associazione
dei concessionari presieduta da Fabrizio
Palenzona. Con quali argomenti? Il
principale & questo: 'Autorita & utile
quando sull'infrastruttura operano
soggetti in concorrenza tra loro; nelle
autostrade questa forma di concorrenza
non c'é facendo parte le tariffe e gli
investimenti della convenzione legata alla
concessione. Ma quanto sara autonoma la
nuova Agenzia dal concedente Anas e
quanto invece sara catturabile dal
regolato?

M.Mucch.
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Il dossier sul tavolo del ministro Fornero. La cc msigliera Servidori: ¢’e gia la delega

Welfare, pari opportunita alle donne
Ma servono agevolazioni sul lavoro

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1 ministro del lavoro Elsa Fornero
conta di chiudere in tempi brevi la
riforma delle pensioni. Una volta
condotta in porto la manovra, con
tutti gli strascichi sindacali, restera il
capitolo piu pesante e rischioso per il
futuro del mandato, quello della riforma
del mercato del lavoro. E non & un caso
che la Fornero abbia tenuto per se stes-
sa tutte le deleghe del dicastero, senza
cedere nulla al viceministro, Michel
Martone, che pure al dicastero era
andato proprio in quanto giuslavorista.
Il ministro vuole capire bene i dossier,
e impostare in modo upitario il lavoro
da farsi, dicono rumors di via Veneto.
Anche perché sulla riforma del merca-
to del lavoro, che implica revisione dei
contratti, degli ammortizzatori sociali
e anche dello statuto dei lavoratori con
quell’articolo 18 che & una vera mina
vagante, questa volta sara decisiva la
posizione dei sindacati.

Del resto lo stesso premier Mario
Monti, pur allergico alla parola con-
certazione, ha ammesso che in questo
caso non se ne potra fare ameno. E
sara questa riforma 'occasione per
bilanciare quel sacrificio chiesto
alle donne in quanto a pensioni: il
pensionamento posticipato e alli-
neato all’eta di uscita degli uomini

a decorrere dal 2018 avviene a welfare
inalterato. Il che signi-

fica che sono le lavo-

ratrici a sobbarcar-

si figli e genitori,

con penalizza-

zioni sul lavoro

prima e sulle

pensioni poi,

senza poter

piu contare,

dopo la cura

Monti chiesta

dall’'Unione

euro-
pea, neanche sullo sconto dell’eta pen-
sionabile. Un rapporto presentato ieri
dalla consigliera nazionale di parita del
ministero del lavoro, Alessandra Servi-
dori, dimostra come le pensioni percepi-
te dagli uomini siano del 75% superiori
a quelle erogate alle donne. «Un effetto
della diversa carriera delle lavoratrici»,
spiega la Servidori, «c’2 gia una delega
aperta che consente di incentivare le im-
prese e le lavoratrici, con agevolazioni
per le prime e contributi figurativi per le
seconde, ma anche per concordare forme
piu flessibili di lavoro che consentano di

intrecciare meglio il lavoro di uomini e
donne».
La copertura dovrebbe essere rintrac-

ciata nei fondi bilaterali, ad oggi utiliz-
zati soprattutto per le piccole e medie
come forma di sostegno al reddito piut-
tosto che per la formazione. «Si potreb-
be partire con una sperimentazione, per
capire quanto costa rispetto a servizi di
welfare alternativi». Al momento, il dos-
ser & ancora tutto aperto.
Quello che & certo & che molte delle
riforme che potranno far recuperare lo
svantaggio pensionistico alle donne in
termini di qualita ella vita dovranno
passare attraverso la contrattazione
aziendale di secondo livello. Ecco per-
ché il dialogo con i sindacati diventa
indispensabile.
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IL CASO Il ministro vede oggi i rettori: risorse in pill non ce ne sono, ma niente nuovi tagli

Universita, sblooco del fondi
e via ai conoorsl per 1 docenti

[annuncio di Profumo: presto fmanziamenti anche per l'edilizia

risorse possibili.
Intanto, pero, qualche sol-

previsti nuovi interventi rifor-

Entro e nnaio dobisognera metterlo sull’edili- gl;tsct);lg ?ifi?t;?g;?igggr:
i : s ziauniversitaria e sulle residen- . ;

arriverannol d(?CF el ze, due temichestannoacuore  fare rete per raggiungere obiet-

attuativi al ministro e su cui oggi Profu-  (jvj utili al paese senza nuove

della riforma Gelmini

di ALESSANDRA MIGLIOZZI

ROMA - Fondi per l'edilizia e
le residenze universitarie. Par-
tenza dei nuovi concorsi abili-
tanti per 1 docenti universitari
entro la prossima primavera.
Sblocco immediato e distribu-
zione delle risorse statali per il
2011 (oltre 6,9 miliardi) anco-
ra mai pervenute agli atenei.
Sonoicontenuticheil mini-
stro dell’Istruzione e dell’Uni-
versita Francesco Profumo
portera oggi al suo incontro
con 1rettori nella sede romana
del parlamentino degli atenei,
in piazza Rondanini. Risorse
in pit, dira il ministro, non ce
ne sono nelle casse dello Stato.
Viale Trastevere potra solocon-
solidare i fondi attuali evitan-
do ulteriori tagli, ma poi biso-
gnera volgere lo sguardo verso

mo offrira rassicurazioni. An-
che perché il fondo per 'edili-
zia attualmente ¢ azzerato. Co-
sicome arrivera (seppur a fine
anno) lo sblocco dei fondi del
2011.Questo pomeriggio il mi-
nistro inviera agli atenei la ri-
partizione delle risorse per1’an-
no in corso, finora mai perve-
nuta. Un dono che i rettori
metteranno volentieri sotto’al-
bero: ad oggiibilanci preventi-

vi venivano preparati al buio.
E per il 2012 Profumo dira

chiaramente che sarda marzo la
scadenza utile per lattribuzio-
ne delle risorse. Non si arrivera
piunell’incertezza a fine anno.
Sempre entro primavera saran-
no prontele regole per far parti-
reinuoviconcorsiper abilitare
professori associati e ordinari.
Concorsi che il ministro vuole
che siano poi banditi con ca-
denza annuale. Le regole le ha

scritte la Gelmi-

ni nella riforma

rivoluzioni. Tanto che oggi Pro-

fumo annuncera la pubblica-
zione, entro gennaio, di tutti i
decreti attuativi mancanti del-
la riforma Gelmini.
Dalcantoloro ancheiretto-
rilanceranno proposte e richie-
ste. «Quello che serve- spiega il
presidente dalla loro conferen-
za, la Crui, Marco Mancini - &
un piano triennale delle risorse
per consentire alle universita
di fare una programmazione
del loro sviluppo. Bisogna poi
consolidarelo zoccolo duro del-
le risorse pubbliche, circa 7
miliardidi euroannui». [ retto-
richiederanno chesia affronta-
ta la questione del piano di
reclutamento straordinario dei
docenti associati - spiega anco-
ra Mancini-affrontando il pro-
blema dei fondi non spesi nel
2011 che dovrebberoessere tra-
sportati sull’anno successivo».
Nelfondostatale cisono, infat-
ti, sul 2011, anche i soldi per

Bruxelles, verso I'Europa, con approvataunan-  questa partita rimasta perd al
particolareattenzione per quel- no fa. Ma poi i palo con buona pace dei ricer-
le cifre a cui possono attingere decretiapplicati-  catorianzianiche ancora aspet-
le regioni del Sud, che dovran- viscrittidaisuol  ang di poter passare di grado
no essere motore dell'innova- tecnicihannoin- [ 5 Cryichiederaanchea Profu-
zione. Ci vorra un progetto contrato diversi g dj intervenire sulle univer-
comune perla ricerca. Bisogne- intoppi. sita telematiche contenendone
ra unire le forze cercando di Orail testo fi-

rispondere compattamente al-
le linee di azione chieste dal-
I'Ue per ottenere quante piu

nale ¢ al vaglio
del Consiglio di
Stato. Non sono
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Fondi per I’Universita

2,2

RISORSE PER LANVUR, di euro
L'AGENZIA DI VALUTAZIONE
6,9

miliardi
di euro

” | -3 ,3:{0

al 2010

RISORSE STATALI PER LE
UNIVERSITA PER IL 2011

RISORSE PER LA CHIAMATA
DI PROFESSORI ASSOCIATI
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- |l sottosegretario: «Ricorso al Fondo Letta per sostenere il pluralismo»

- Fase di transizione «difficile e delicata». Fnsi: servono piu risorse

Malinconico:
«Anno duro
per I'editoria
Tagh del 30%»

I1 2012 sara I'anno difficile per
'editoria: il sottosegretario Ma-
linconico alla Camera. Riforma
del settore, nuovi criteri e tutela
del pluralismo garantito per ora
dal «Fondo Letta». La Fnsi ap-
prezza, ma chiede piu risorse.
ROBERTO MONTEFORTE

ROMA

I1 2012 sara un anno di «transizio-
ne» per l'editoria: una fase «delica-
ta», difficile e dura, ma con il ricor-
so al «Fondo Letta» sara possibile
aiutare il settore che necessita di
profonde ristrutturazioni. L'obietti-
70 & arr.vare alla riforma e alla defi-
nizione dei nuovi criteri piu rigoro-
sinell'attribuzione dei finanziamen-
ti diretti, tutelando al tempo stesso
il pluralismo delle voci, in particola-
re quelle dell’editoria non-profit, poli-
tica di idee e cooperativa. Lo ha detto
Carlo Malinconico, sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio con dele-
ga per I'Editoria, nel corso della sua
prima audizione parlamentare ieri in
Commissione Cultura della Camera.
E stata I'occasione per spiegare le no-
vita introdotte dalla «manovra sal-
va-ltalia» e i correttivi introdotti gra-
zie all’iniziativa parlamentare per
fronteggiare l'emergenza: linseri-
mento della voce «sostegno dell’edi-
toria e del pluralismo informativo»
nel «<Fondo Letta» a disposizione del-
la presidenza del Consiglio.

«L'anno piu complesso & il 2012 -
spiega Malinconico - e riguarda il
2011. Siinizia ad applicare il regola-
mento Bonaiuti. Ci troviamo con ma-
glie un po’ pil larghe che dobbiamo
stringere. E una fase di transizione

difficile e delicata». Il sottosegretario
si impegna «da subito» a «individua-
re strumenti per razionalizzare, mo-
ralizzare il sistema e renderlo piti vir-
tuoso».- L'ammontare dei contributi
diretti all'editoria per i1 2012 sarebbe
di circa 138 milioni di euro pero su
questa cifra «gravano una serie di
oneri» tra cui il debito con le poste di
circa 50 milioni e convenzioni con mi-
noranze linguistiche. La cifra netta e
quindi di «53,5 milioni di euro», sot-
tolinea Malinconico. Una cifra, con
la cancellazione del diritto soggetti-
vo non solo «incerta», ma insufficien-
te a garantire il settore, traghettando-
lo verso i nuovi criteri.

CONTRAZIONE DEI RICAVI

La crisi per il settore si sente. Forni-
sce i dati Malinconico: una contra-
zione dei ricavi, sia un termini di
vendite che di pubblicita «per i quoti-
diani del 2,62% nei primi dieci mesi
2011 rispetto all'anno precedente.
Nella pubblicita c’é stato un calo me-
dio del 4,6% sia peri quotidiani che
per i periodici. E positivo invece il
dato sulla lettura sia per i libri che
per i giornali. Ci sono 24 milioni di
lettori al giorno medio. Questo por-
ta a dire che il sistema é vitale». Lo
sottolinea il sottosegretario, oggi so-
lo il «10% di cio che va in edicola
riceve contributi pubblici». Il com-
partodell'editoria é «vitale», ma «ne-
cessita di interventi di manutenzio-
ne» anche sulla «rete di distribuzio-
ne, ormai obsoleta. La Fnsi ha
espresso apprezzamento per l'impe-
gno mostrato dal nuovo sottosegre-
tario all'Editoria, chiedendo pero al
governo risorse adeguate. <
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Acquisti centralizzati. Stimati risparmi del 30%

Convenzioni Consip
estese all’intera Pa

Nicola Barone

mm [adieta “forzata” prescrit-
ta dal Governo alle spese pub-
bliche passaanche perl'allarga-
mento del raggio di azione di
Consip. Una norma inserita
nel DI 201/2011 (articolo 29,
commil e2) consentira, infatti,
alle amministrazioni centrali -
per le forniture superiori alla
soglia comunitaria — e agli enti
di previdenza e assistenza di
servirsi della societa del Mef
come centrale acquisti, senza
procedere con una propria
struttura. Insostanza orasiisti-
tuzionalizza, con specifica di-
sposizione di legge, la prassi di
acquisizione “in house” di beni
e servizi che da qualche tempo
sta garantendo, alla Pa, minori
costi e qualche alleggerimento
procedurale per gli operatori.
Nel 2010, 'azione di Consip ha
prodotto risparmi per circa 3,6
miliardidieuroele stimein cir-
colazione prevedono, quest’an-
no, un ulteriore beneficio vici-
noal3o0per cento. Tantograzie
alla semplificazione e alla ra-
zionalizzazione dei processi di

acquisto, alle economie di sca-
la e alla riduzione del conten-
71080, fenomeno non cosi poi
infrequente in quest’ambito.

Allo stato resta inalterata la
possibilita per le amministra-
zioni statali di utilizzare, diret-
tamente, gli strumenti centra-
lizzati Consip (convenzioni o
accordi quadro). Ma per una
plateadi circa13o soggetti pub-
blici e gli altrienti previdenzia-
li contemplati dal decreto
(Inps in primis) si aprono due
direttrici: le gare in modalita
Asp (Applicationservice provi-
der), in cui Consip concede al-
le Pa T'uso della sua piattafor-
matelematica, e quelle su “dele-
ga”, che vedono la Spa pubbli-
cainvestedistazione appaltan-
teper contodiunaltroente. So-
no state 13 complessivamente
le procedure di questo genere
portate a termine 'anno scor-
s0, per un totale di quasi 1,8 mi-
liardidieuro,conunfocus spe-
cifico su progetti innovativi
nel settore sanitario (ad esem-
piosui farmaci).
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L’ANALISI

Giorgio
Santilli

Per la crescita:
trasporto locale

in gara, pedagg,
Autorita vera

a«fase due» entreranel
Lvivo entrolafine del

‘mese: un Cipe e un
Consiglio dei ministriche
dovrebberotenersila
prossima settimana o pilt
probabilmente aridossodi
Capodanno. Questodicono le
indiscrezioni ein questa
direzione vanno anche le
dichiarazioni ufficiali: Monti
hadetto che,varatala
manovra, 'azione
dell’esecutivosi concentrera
sudue grandi priorita, il
mercato dellavoroele
infrastrutture.

Leriforme del mercato del
lavoro e degliammortizzatori
socialirimuoveranno - cisi
augura-rigidita antiche, ma
dovranno passare per un
confronto con le partisocialie
produrranno effetti nelmedio
periodo. Le azioni sulle
infrastrutture eil
completamento delle
liberalizzazioninel settore dei
trasporti avranno invece il
compito di garantire una
quotadicrescita in tempi pilt
rapidi.

Per questo ¢ necessarioun
piano organico che puntinon
soloacostruire nuove
infrastrutture, ma anche afar
funzionare al meglio quelle
che abbiamo. Serve
un’iniezione robusta di
culturadellagestione
infrastrutturale e dei servizi
cheoggiinItaliamanca.ll
compito del ministro Passera
équellodipresentareun
«piano organico» che
consenta allTtalia di superare
vecchiritardie proporsicon
modelliinnovativi.

Alcune proposte sono gia
circolatenellestanze
ministeriali, altre circolano tra
esperti,accademici,
imprenditori. Vediamone tre
chesarebbero dirottura
rispetto alle prudenze e alle
ingessature di sempre.

Laprimariguardail
trasporto locale. Il Governo
deveavereil coraggiodi
aprire orauna stagione di
concorrenzaperilmercatoa
basedigare erotturadei
monopoli attuali. Lalegge
Fitto suiservizi pubblici locali
€un primo passo mabisogna
avereil coraggio di estenderla
aiserviziferroviari e difarla
partire davvero, passando
dalla carta ai fatti. Gare vere,
aperte ai privatie agli
stranieri, fine dello scandaloso
regime dell’in house che
impedisce la trasparenzasui
costi, sulla gestione del
personale, sui sussidi
incrociati.

Lasecondariguardala
cultura del pedaggio. Sivari il
decreto che consentiva di
"pedaggiare" alcuniraccordie
autostrade Anas. Rimasto
bloccato per 'opposizione di
alcuni sindaci, a partire da
Gianni Alemanno, contrario al
"pedaggiamento” del
Raccordoanulare. Senza
questasfida alla cultura
imperante dell’«infrastruttura
gratis», come fosse un «dono
divino»,nondecolleramaiil
project financing in Italia.
Regole chiare, pari dignita fra
pubblico e privato,
accettazione dell’ideache
un’infrastrutturaéun
«contenitore di servizi» e non
soloun cantiere.

Terzo:il completamento
del disegno diunaregolazione
forte e indipendente. L'idea di
far confluire la regolazione di
infrastrutture e servizidi
trasportinell’Autorita per
I'energia non funziona.
Troppelespecificita: il tema

delle esternalita, giusto per
citarne una. Occorre andare ; 7
finoinfondo e fare qualcosadi
europeo, dando aunanuova
Autoritaanchele competenze
sustrade e autostrade.
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Casc, titoli ¢ capitali scudati

Eccola patrimoniale

cosi1ricchi pagano
ALLEPAGINEGET

IL DOSSIER. Le mi:

Pensioni d’oro, seconde case
titoh e capitali scudati
cosi pagano 1redditi piu alts

Non ufficiale e dispersanei vari  Trovate le risorse per salvare 1’80%
capitoli del decreto rispunta delle pensionti, le pit basse, dal
la tassazione sulla ricchezza mancato adeguamento all’inflazione

I maggiori fondi a disposizione

permetteranno anche di introdurre
il quoziente familiare nell’Ici-Imu

Un’unicatassa sui
patrimoni non sarebbe stata
semplice da introdurre
intempi brevi e per questo
il premier e 1tecnici

hanno deciso di intervenire
conpiu provvedimenti
davarare subito

VALENTINA CONTE

SE PROPRIO non piangono, certo non
ridono. Anche i “ricchi” pagheranno
«lo sforzo dell’emergenza», precisa il
premier Monti, illustrando lamanovra
in commissione Bilancio alla Camera.
Lusso, capitali scudati, pensioni d’oro,
super-liquidazioni, seconde case eatti-
vita finanziarie (inItalia e all’estero): su
questi capitoli si abbatterra un prelie-
vo. Piccolo o medio, una tantum o
strutturale. Comunque sia, «un inter-
vento sul patrimonio - dice Monti -
equo e razionale». Cosi, avversata da
destra, evocata da sinistra, alla fine la

patrimoniale nella manovra Salva-Ita-
lia - benché non “ufficiale” e dispersa
nei vari capitoli del decreto - c’¢. Con-
tribuira a salvare 1’80% delle pensioni,
le pit1 basse, dal mancato adeguamen-
to all'inflazione. E a introdurre il quo-
ziente familiare nell’Ici-Imu. Quanto
richiesto anche dai sindacati.

Ne va fiero il presidente Monti. Che
hasfidato critiche agguerrite sullascar-
sa equita del provvedimento. «Ritenia-
mo di aver introdotto, senza drammi,
I'imposta patrimoniale fattibile per il
nostro Paese in questo momento», ri-
vendicaMonti. Il presidente del Consi-
gliospiegadiaver «chiestoaitecnici»se
unapatrimonialeseccasullegrandiric-
chezze fosse praticabile da subito. «Mi
hannorisposto che servivano due anni
di lavoro». Inutile farla ora, in fretta e
male: «Avremmo abbaiato e non mor-
so». In pily, il rischio di fuga di capitali.
Invece ora«non pagherannoisolitino-
ti, abbiamo cercatoi “nuovinoti”».

I “nuovi noti”, in attesa di un inter-
vento organico, sono dunque indivi-
duati. Chihabarche, automolto poten-
ti, aerei personali o elicotteri, immobili

anche all’estero, cospicue ricchezze fi-
nangziarie in Italia e fuori. E chi riceve
pensionieliquidazioninotevoli.Latas-
sasullusso, innanzitutto. Un emenda-
mento dell’ultima orariesce in realta a
mitigarla (conscontichescattanodopo
5,10e 15 anni dalla data di costruzione
dell’auto e della barca, dopo 20 anni
nonepitidovuta). Marimane. Perle au-
tosoprail85chilowatt, c’el’addiziona-
leerariale: 20 euro per ogni chilowattin
pittdal 2012. Perlebarche, arrivalatas-
sadistazionamento (dal primomaggio
2012): da 5 a 703 euro al giorno, a se-
conda della lunghezza degli scafi. Per
gli aeromobili privati, in base al peso
massimo al decollo: da 1,50a 7,55 euro
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al chilo (il doppio per gli elicotteri). Manager Fonte: Utficio Studh CGIA i Mestre
il caplj[(.)lo 1mm0b111 € severo e pesa e G s D Pary e E
per 10 miliardi (masolo 2,4 dallaprima casa casa finanziario all'estero
casa). Rendite catastalirivalutate del 60
. : con rendita con rendita di valore Mercedes S500 50.000
per cento, aliquota del 4 per mille sulle in euro di: in euro di: in euro pari a: di 320 KW bt
prime abitazioni e del 7,6 per mille su 1.186 1.279 800.000 (dal 2012)
secondeeterze. Stessoprelievo (7,6 per 30.608'h c/c
mille) anche pergliimmobiliall’estero,
ma calcolato sul valore d’acquisto o di Ante manovra Dopo *manovra Monti”™
mercato. I capitali scudati alla fine ver- o TG = ;';; 523? 52;2':
seranno il 10 per mille nel 2012 eil 13,5 p— casa m—— e - e
per mille nel 2013. Ma, altra novita, il 4 o P —— w—— ;70 1 '1 == - - m——
per rpllle .o.rdlnarlo, struttu;ale, da\l Smpasia oB o i - iy -5 75
2014 in poi: il bollo per I’anonimato, & it S — — e e -
stato soprannominato. - - -
L'impostadibollo sul deposito titoli, T AN S S180 HEAeR
introdotta da Tremonti qualche mese © [Enpsis iyt Ao ls s = a2 871 871
fa, viene estesa a tutte le tipologie di at-
tivita finanziarie: non piu fissa per sca- Super-ricco PR ok Bt COM o Maets
glioni (da 34,2 a 680 euro), ma propor- Prima casa Seconda casa Terza casa Casa all’estero Patrimonio Q Auto
zionale sulvalore (1 permillenel 2012e frnanzierio
1,5 per mille dal 2013). Non solo. Dal i iy i b o in gmwm a: in Q.gmwm a: :293 KW
2013salterail tettofissatoin 1.200euro. 5.703 2.588 3.090 100.000 3,8 min. di cui © ung barca
L'impostadunquecolpiraancheicapi- 30.000 in c/c &) >
tali oltre 1,2 milioni di euro. In modo + el
proporzionale: pitthai, pittpaghi. Bollo A s ~manovra Montl®
anche sulle attivita finanziarie all’este- Jem— - i L] s
ro: 1 permille peril 2011 (retroattivo) e i pe— 1.739 3.304 3.304 3.304
i12012, saleall’1,5 permille dal 2013.Le = IMU terza casa 2.076 3.945 3.945 3.945
pensionid’oroverserannoancora: 15% = [imposts oo dossier ol 680 1.200 5.205 5.205
sullaparte che eccedei200milaeuro (si Imposte g :w i 1?::" . 2?'3000 2%56%0
aggiunge al contributo di solidarietain o AcRIONA SIS Sass8 A0 2.680 6.160 6.160 6.160
vigore: 5% oltrei90milaeuro, 10% oltre = Tassa stazionamento barca - 1.960 2.920 2.920
i150 mila). Le liquidazioni sopra il mi- TOTALE 7.176 30.962 37.927 28.427
lionedieuro,infine, formerannoilred- © [Pugeie ta pid Sopola maneves - 23.786 30.751 21.251
dito tassato ai fini Irpef con I'aliquota Ex dirigente i U i b
massima del 43%.
Alla fine un conto salato anche per i Pensione L2 e RS E Auto D
“ricchi”, come sivede dai tre esempi in
7 7 i con rendita con rendita di valore Bmw Serie 5
paina, «Con e lime modfiche s | 250000 O I EEEL | nLSTe | I
mette il segretario della Cgia di Mestre di cui
Giuseppe Bortolussi - ma il peso delle i
nuove tasse € eccessivo e aumentera in Ante manovra Dopo “manovra Montl”
modo drammatico per gli italiani. 2012 2013 2014
Mentreitagliallaspesarisulterannoin- IMU prima casa - 806 806 806
sufficienti». IMU seconda casa 285 541 541 541
© RIPRODUZIONE RISERVATA mh bollo dossier titoli 240 475 71 2 '5 71 2'5
Imposte Addizionale erariale tassa aulo (4] 800 B0O0O 800
Contributo solidarieta 13.000 15.500 15.500 15.500
TOTALE 13.525 18.122 18.360 18.360
@ Pagato in pid dopo la manovra - 4.597 4.835 4.835
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GLI ITALIANI IIANNO
OLTRE 8.600 MILIARDI

IL 10% CONTROLLA
META DELLA RICCHEZZA

Quotidiano Milano

a crisi ha impoverito le famiglie italiane che tuttavia
L risultano le pii ricche nel confronto internazionale fra i || COﬂffOﬂtO

Paesi del G7. Lo dice 1a Banca d’Italia nella sua indagine alor] In .
sulla ricchezza delle famiglie italiane. Le rilevazioni riguardano g reddmmppono ;%3, Ricchezza netta
il 2010 e prendono in considerazione i beni posseduti dagli disponibile) ==, 2006 2007 2008 2009
italiani, sia quelli immobiliari - terreni e abitazioni - sia quelli
finanziari - depositi in conto corrente obbligazioni, titoli di l_! ITALIA 810 8,08 6,03 827
Stato e azioni - e i loro debiti. Ebbene se la ricchezza & rimasta ﬁ Usa 646 | 616 | 469 | . 48
pill 0 meno invariata in termini nominali & diminuita di non l*lbanada 546 550 | 547 | 549
poco in termini reali, tenendo conto cioé della svalutazione R S B L
dovuta all'inflazione. In particolare & scesa dell’1,5% dal 2009 e @ Giappone 7,45 7,35 7,01 7,04
di ben il 3,2% dal 2007, anno di crescita massima e anno di Germania 6,06 628 6,15 -
avvio della crisi che non € ancora finita. In soldoni significache = & :
la ricchezza netta delle famiglie italiane € risultata pari a circa l ..... l Francia 7,93 6,06 7,58 746
8.640 miliardi di euro contro gli 8.925 miliardi di euro del 2007 &f= RegnoUnito 867 9,01 7,53 801
(valutati pero a prezzi del 2010). La ricchezza netta per famiglia Fonte: Banca d'Htalia D'ARCO

ammonta cosi a 356.375 euro, mentre quella pro capite & di
142.481. Si parla ovviamente di media che trascura
forzatamente I'elemento della distribuzione. Che fa pero
shallare tutto perché la ricchezza delle famiglie italiane &
concentrata nelle mani di pochi: il 10% dei nuclei familiari pit
ricchi possiede quasi la meta (45%) della ricchezza complessiva
mentre la meta pill povera detiene solo il 10% della ricchezza
totale. La suddivisione fa riferimento ai dati del 2008 ma nel
frattempo la situazione non & certo migliorata.

Se si entra nel dettaglio del patrimonio familiare si vede che
la crisi ha finora spinto gli italiani a fuggire dagli investimenti
in Bot e Btp: sempre secondo i dati Bankitalia, infatti nel 2010
la quota di ricchezza detenuta in titoli pubblici italiani e in
azioni e partecipazioni si & ridotta di quasi dell'1% rispetto
all’anno prima a vantaggio della liquidita depositata in conti
correnti e in risparmio postale, aumentati rispettivamente dello
0,2% e dello 0,4%. C'é da vedere se le cose, come sembra, siano
cambiate con la tempesta sui mercati e il forte rialzo dei
rendimenti dei titoli pubblici.

Alla fine del 2009, comunque, la ricchezza netta delle
famiglie italiane é stata pari a 8,3 volte il reddito disponibile
lordo, contro I'8 del Regno Unito, il 7,5 della Francia, il 7 del
Giappone, il 5,5 del Canada e il 4,9 degli Stati Uniti. Le attivita
reali rappresentavano il 62,2% della ricchezza lorda, le attivita
finanziarie il 37,8%. Le passivita finanziarie, pari a 887 miliardi
di euro, rappresentavano il 9,3 % delle attivita complessive. Alla
fine del 2010, 1a ricchezza in abitazioni detenuta dalle famiglie
italiane era stimata in circa 4.950 miliardi di euro. In termini
nominali la ricchezza abitativa & aumentata dell'1% rispetto alla
fine del 2009 mentre & diminuita dello 0,5% in termini reali.

Stefania Tamburello
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IL

Gliitahian 1 piuricchi traiPaesi del G7

DOSSIER.

ma con la crisi fuga da Bote azioni

ViaNazionale conferma il primato
maavverte: patrimoni in calo del 3,2% nelle mani del 10% dei nuclei,
rispetto al record raggiunto nel 2007

Quasi1120% dei conti

custodisce strumenti

finanziari perun valore

superiore ai 500 mila euro

Cifre che fanno

apugniconle

dichiarazioni dei redditi

ETTORE LIVINI

MILANO — Le casse dell'Italia sono vuote.
Quelle degli italiani, per fortuna, sono ancora
piene. Tra Bot, azioni, case, terreni, soldi in
banca e nel materasso — certificala Banca d'I-
talia—le famiglie tricolori sedevano a fine 2010
su un patrimonio da 8.638 miliardi di euro,
quasi cinque volte il nostro debito pubblico.
Ogni nucleo familiare hain tasca qualcosa co-
me 356mila euro di beni, paria 142milaeuro a
testa, neonati e pensionati compresi. Una
montagnad’oroinlieve calo (-3,2%) rispetto al
record storico del 2007, ma ben pili consisten-
te, una bella soddisfazione, dei risparmimessi
da parte daitedeschi e da tutti gli altri paesidel
G7.

LafotografiadiviaNazionale confermainci-
ma alla hit-parade della ricchezza “privata”
nazionaleil classicomattone.Ilvaloredegliim-
mobili custoditi nei nostri portafoglie di 4.961
miliardi, I'1% in pit1 del 2009 e quasi il doppio
rispetto ai valori di inizio millennio. Un teso-
rettoparial57% del patrimoniototale, unaper-
centuale che spiega bene l'ipersensibilita del
paese ai ritocchi aIci e Imu varati nella mano-
vra.

Perdono colpiinvecenel 2010 (-0,8% a 3.599
miliardi) gli investimenti finanziari, riposizio-
nati tra l'altro su strumenti a bassissimo ri-
schio. Sono stati ridotti da 573 miliardia 527 i
soldi puntati su Piazza Affarie —vistal’aria che
tira—gliitalianihannotagliatopureda210a181
miliardi la loro esposizione sui titoli di stato
emessi da via Nazionale. In aumento invece i
quattrini parcheggiati suiconti correntio con-
servati in contanti (107 miliardi, il 5% in pit1).

Le famiglie della penisola si confermano di
granlungale pitiricche del G7 con beni dispo-
nibili paria 8,27 volte il reddito annuo, davanti
all’8,01 di Londra, il 7,46 di Parigi e il 4,85 delle
cicale americane. Nel 2010 abbiamo messo da

1145% dei beni nazionali sono

che in media hanno 356 mila euro

parte, un centesimo al giorno, ben 50 miliardi,
cifrachecihaconsentito diammortizzareil80
miliardipersiconil crollodellaBorsa.Il prima-
toitaliano nasconde pero un paese adue velo-
citadove tantihanno pocoe pochipossiedono
invece molto: a fine 2008, ultimo dato disponi-
bile, il 10% delle famiglie piit benestanti aveva
inportafoglio il44,7% dellaricchezzanaziona-
le (un po’ meno del 46,5% nel 1998) mentre la
meta pitt povera del Belpaese sidovevaaccon-
tentare di un misero 9,8%. Il 3,2% delle fami-
glie, un dato purtroppo in rapida crescita, ha
pit debiti che beni in portafoglio.

Qualche sorpresa arriva invece dal valore fi-
nanziario deititolidepositatiinbanca, unaltro
dei bersagli entrato nel mirino della patrimo-
niale “mascherata” varata dal governo Monti.
Quasi il 20% dei conti custodisce strumenti fi-
nanziari per un valore superiore ai 500mila eu-
ro. Un altro 10% & posizionato trai250milaeil
mezzo milione. Cifre che fanno a pugni conle
dichiarazioni deiredditi delle famiglie tricolo-
richenell’85%deicasisonoaldisottodei29mi-
la euro. Niente distrano, pero, in un paese do-
ve 518 persone che denunciano al fisco meno
di20milaeurosonoallostessotempotitolaridi
un aereo privato.

Crescono infine, marestando alivelli anco-
ramarginali rispetto al resto dell’Europa, i de-
biti: sul groppone abbiamo 367 miliardi di mu-
tui per la casa, il doppio del 1001, 120 miliardi
dicreditoal consumo. Totale: 886miliardi, me-
no di un decimo dei quattrini che abbiamo
messo daparte dal secondo dopoguerra. D’ac-
cordo la Bce, ok il Fondo Monetario. Ma i veri
salvatori dell'Ttalia, alla fine, potrebbero esse-
re proprio gliitaliani.
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La ricchezza delle famiglie:
un confronto internazionale

Valori in rapporto al reddito disponibile
2009

4‘RegnoUmto _____

Ricchezza delle famiglie italiane
Miliardi di euro a prezzi correnti; stime preliminari sul I° semestre 2011

Attivita reali Attivith finanziarie =ss= Passivita finanziarie

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 I;US?m
1

Fonte: Bankitalia
Composizione delle attivita reali, 2010 Composizione delle attivita finanziarie, 2010
valori percentuali valori percentuali
5,8 4,41 3,9 30,2
Fabbricati Impianti ~ Crediti Biglietti, monete,
non macchinari, commerciali depositi bancari
residenziali attrezzature, e altri conti attivi e risparmio
scorte e postale
avviamento
18,6
2 ,«] Riserve
) tecniche di
Oggetti assicurazione
di valore
43,2
Obbligazioni —|_5 O
| private, titoll esteri e
83.7 L—/ () prestitl alle cooperative, Titoli
: '~ azlonl, partecipazioni in socie pubblici
Abitazioni Terreni || & quas! socleth e fondi comuni investimento italiani
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PARLA SACCOMANNI GUAT A RIMANDARE LA FASE DUE. LA BCE? HA CAPITO CHE LA CRISI E SISTEMICA

Ma ora occorrono subito misure per la crescita

DI ANGELA ANTETOMASO
CrAss CNBC

1 governo Monti ha avuto la
(( necessita di intervenire subito

sulla crisi del debito sovrano

e sulla situazione della finan-
za pubblica. Ma e chiaro che I'Italia
ha anche bisogno di un sistema di ri-
forme strutturali che le restituiscano
competitivita, profittabilita e soprattut-
to crescita». Il direttore generale della
Banca d’Italia, Fabrizio Saccomanni,
riconosce i meriti del governo tecnico
che & stato costretto a gestire una si-
tuazione di emergenza ma lo aspetta al
varco della fase due, quella che dovra
dare il via alla ripresa. «Questo salto di
qualitd, naturalmente, richiede un po’
piu di tempo, perché bisogna interveni-
re su fattori come il capitale umano, la
qualita dell’educazione dei giovani e il
contrasto ancora piu fattivo alla crimi-
nalitd organizzata per ridurre corruzione
ed evasione fiscale».

Domanda. Direttore Saccomanni, il
decreto emanato dal governo e davve-
ro in grado di salvare il Paese?
Risposta. Credo che la direzione sia giusta.
Le prime esigenze sono il consolidamento
fiscale e quello della finanza pubblica; e su
questo fronte le misure adottate dovrebbero
essere efficaci. Quanto alle misure struttu-
rali, la riforma del sistema pensionistico &
un primo importante risultato.

D. L’impegno di Mario Draghi puo
aiutare I’Italia e I’Europa a uscire da
questa crisi?

R. Draghi ha subito affrontato il pro-
blema della mancanza di liquidita nel
sistema bancario e finanziario europeo.
11 doppio taglio dei tassi ufficiali e 1’al-
lungamento delle

scadenze dei finan-

ziamenti al sistema

bancario potranno

sbloccare il mercato

interbancario e atte-

nuare le tensioni che

poi, naturalmente,

si sono scaricate sui

mercati dei titoli di

Stato. L azione della

Bce targata Draghi

segna una forte di-

scontinuita rispetto

alla gestione prece-

dente, molto orien-

tata al breve perio-

do. Mi pare che con

queste ultime misure

la Bee riconosca che

siamo di fronte a una crisi di carattere
sistemico e che & necessario affrontarla
con soluzioni di medio periodo.

D. Portogallo, Grecia e Irlanda, con il

rendimento dei titoli di Stato al 7%,
hanno dovuto chiedere aiuti a Fmi e
Ue. C’& un rischio di questo tipo an-
che in Italia?

R. Sento di escluderlo. La situazione

dell’Italia e anche della Spagna ¢ mol-
to diversa da quella dei tre Paesi. C’e
stata una crisi di liquidita che & pero
molto influenzata da fattori psicologici
e dall’effetto contagio. Detto questo, va
ricordato che gli spread, soltanto due
o tre mesi fa, erano a livelli molto piu
bassi e da allora,
semmai, le cose
sono migliorate: il
governo ha preso
misure di conso-
lidamento fiscale,
ma il mercato an-
cora non le traduce
pienamente in una
riduzione degli
spread e della vo-
latilita. Ma prima
o poi dovra pren-
derne atto.

D. Pensa che le de-
cisioni adottate al
Consiglio europeo
saranno efficaci?
R. Me lo auguro.
Per due ragioni. Innanzitutto perché il
maggior coordinamento delle politiche
fiscali e il monitoraggio costante delle
finanze pubbliche sono un fatto positivo,
che appunto dovrebbe aiutare i mercati
a tranquillizzarsi. Secondo, perché sono
state oramai annunciate con chiarezza
le scelte di rafforzare gli strumenti per
la gestione delle crisi. Mi riferisco a
questo fondo per la stabilita finanziaria

che poi diventera uno strumento per-
manente. Insomma, penso che ci sia un
impegno preciso, coordinato anche in
base alle misure che ha preso la Bce,
che cambiano interamente lo scenario.
Naturalmente ci sono resistenze e i
mercati le fanno emergere senza pieta.
Credo che adesso I’attuazione concreta
delle decisioni prese nei giorni scorsi
fornira ulteriori elementi di rasserena-
mento della situazione. Per ora si naviga
a vista: 1’asta Bot di lunedi 12 ha visto
di rendimenti in calo, in quella di ieri la
situazione si & capovolta.

D. Come giudica la posizione del Fon-
do monetario internazionale?

R. Il Fondo ha sempre svolto un ruolo
importante nella gestione dei processi
di aggiustamento internazionale degli
squilibri e io credo che continuera a
svolgerlo. Credo pero che nella fase at-
tuale dovrebbe fare uno sforzo in piti e
riprendere in mano una funzione che ha
gia svolto in passato, quella di passag-
gio dei capitali dai Paesi in surplus ai
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Paesi in disavanzo, creando condizioni
equilibrate. Oggi che si sta assistendo
a una fuga dai titoli sovrani e bene che
istituzioni come il Fmi, che possono
garantire che le politiche adottate dai
Paesi membri siano politiche giuste, so-
stengano il ritorno di capitali. Quindi,
rimettere il Fmi nel ruolo di intermedia-
ri0 in questo processo di riallocazione di
risorse finanziarie potrebbe essere molto
importante. (riproduzione riservata)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

66



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000

Direttore: Ferruccio de Bortoli

CORRIERE DELLA SERA 15-DIC-2011

dapag. 5

Approfondimenti Dai contributi all'eta del ritiro: tutti i requisiti

LA NUOVA PREVIDENZA IN SEI MOSSE

Rinvio ridotto a 4 anni per il '52. Cosi le penalizzazioni per chi lascia prima

Arriva la ciambella di salvataggio perla
classe 1952, la classe di eta maggiormente
stangata dalla riforma del governo Monti.
Andranno in pensione con un ritardo di
quattro anni anziché sei, come originaria-
mente previsto. Per loro, in via del tutto
eccezionale (cos si esprime la norma) so-
no state introdotte due nuove vie d’uscita
dalla stretta pensionistica, Entrambe inte-
ressano soltanto lavoratori dipendenti
del settore privato (sono, pertanto, esclu-
siilavoratori autonomi). La prima interes-
sa tutti coloro che sarebbero potuti anda-
re in pensione 'anno prossimo avvalendo-
si della «quota g6», ossia con 36 anni di
contributi e un’eta di 6o anni oppure con
35 anni di contributi e 61 anni d'eta. Le
quote sono state abolite dalla manovra
Monti con I'introduzione di un’unica pos-
sibilita di pensionamento anticipato, os-
sia con 42 anni e 1 mese nel 2012 (requisi-
to che sale negli anni); ci0 determinava
un’attesa di 6-7 anni per arrivare al nuovo

massimo (42 anni), in alternativa all’ac-
cesso alla pensione di vecchiaia. Il maxie-
mendamento, invece, prevede una terza
opzione: il conseguimento della pensione
anticipata al compimento di (almeno) 64
anni di eta. La seconda via d'uscita interes-
sa solo Ie donne lavoratrici, quelle che sa-
rebbero potute andare in pensione il pros-
simo anno maturando 20 anni di contri-
buti e 6o anni di eta (classe 1952) e che,
invece, per via delle nuove regole avrebbe-
ro dovuto aspettare ben sei anni. La modi-
fica proposta dal governo corregge il tiro
consentendo anche a loro di andare in
pensione al compimento del 64° anno di
eta. Tra le correzioni del provvedimento
varato Ia scorsa settimana, vi & anche la
penalizzazione (dal 2 all'1%) per chi an-
dra in pensione anticipata prima dei 62
anni (fino a 6o anni). I testo originario
prevedeva la penalizzazione di due punti
percentuali per ogni anno di anticipo; il
ritocco lascia la stessa misura solo per gli

Quanto vale I'adeguamento Istat sulle pensioni (el 2012)

anni di anticipo rispetto ai 60 anni, men-
tre riduce a un punto percentuale Ia decur-
tazione per I'anticipo che avviene a610a
6o anni di etd. Una penalizzazione pilt
soft dunque, che si accompagna all’'innal-
zamento dell’asticella stabilita per il con-
gelamento dell'adeguamento Istat (da
936 a 1.402 euro mensili). Un'altra novita
riguarda la platea di soggetti peri quali Ia
manovra lascia inalterate le norme sul
pensionamento: chi si trova in cassa inte-
grazione 0 in mobilita, i cosiddetti esoda-
ti, titolari di prestazione straordinaria a ca-
rico dei fondi di solidarieta di settore (esu-
beri bancari, assicurativi, ecc.), e coloro
che erano autorizzati ai versamenti volon-
tari - si allarga da 50 a 65 mila. Non solo,
ma viene inoltre esteso il campo di appli-
cazione con lo spostamento al 4 dicembre
2011 (anziché 31 ottobre) della data limi-
te entro cui il lavoratore deve risultare in
una delle suddette condizioni.
Domenico Comegna

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ante manovra

Provvedimento originario Dopo il maxiemendamento

®Finoa469 € 2,6% (100% Istat) 2,6% (100% Istat) 2,6% (100% Istat)
® Da 470 a 936 2,6% (100% Istat) 2,6% (100% Istat) 2,6% (100% Istat)
® Da 937 a1.405 2,6% (100% Istat) Nessun aumento 2,6% (100% Istat)
®Da1.405a2.34,75 2,34% (90% Istat) Nessun aumento Nessun aumento
® QOltre 2.341,75 1,95% (75% Istat) Nessun aumento Nessun aumento

Quanto perdono le pensioni non indicizzate (i 31/12/2011)

50 €
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15%

Confermato il contributo
di solidarieta del 15%
per le pensioni d'oro

per la parte
eccedente
i 200.000
euro
1%

La riduzione
dell'assegno per chi
lascia il lavoro prima

dei 62 anni. Sale al 2%
per ogni anno di

la penal

chi andra in pensione
anticipata prima dei 62
anni (fino a 60 anni): &
questa una delle
correzioni del
provvedimento varato la
scorsa settimana, sul
delicato tema della

/

izzazione per le vecchie quote

di anzianita sono state
abolite con l'introduzione
di un'unica possibilita

di pensionamento
anticipato, ossia con 42
anni e 1 mese nel 2012;
Cio determinava un'attesa

di 6-7 anni per arrivare

anticipo ulteriore previdenza al nuovo massimo
ai 2 anni
CORRIERE DELLA SERA
Trattamenti «congelati» Classe 1952

[ 37 euro al mese
in meno sugli assegni

Quanto perdera un pensionato che

percepisce un assegno di 1.500 euro al
mese, dal momento che I'anno prossimo non
avra alcun aumento dovuto all'inflazione? Il
maxiemendamento al provvedimento della
scorsa settimana ha innalzato I'asticella da
936 a 1.405 euro (tre volte il minimo). I1
miglioramento, nell'ultima versione della
norma, estende 1'adeguamento per due anni,
nel 2012 e nel 2013. Questo vuol dire che il
pensionato dell'esempio nel 2012 non
beneficera del previsto aumento di 37 euro al
mese (al lordo delle tasse). Perdita che non
potra pill recuperare.

Ritiro anticipato
La penalizzazione
dal 2% all'1%

Cosa si perde se si chiede la pensione

antjcipata prima dei 62 anni? Meno del
previsto. E stata corretta la penalizzazione per chi
andra in pensione anticipata prima dei 62 anni
(fino a 60). 11 testo originario prevedeva la
riduzione del 2% per ogni anno di anticipo; il
ritocco lascia [a stessa misura solo per gli anni di
anticipo rispetto ai 60 e lo riduce all'1% per
T'anticipo che avviene a 61 o a 60 anni. Se, ad
esempio, si chiede la pensione anticipata dopo 42
anni (e rotti) di contributi all'etd di 60 anni, si
riscuotera per la quota calcolata con il sistema
retributivo un assegno decurtato del 2%, Se
invece Ia si richiede a 59 anni, il taglio sale al 4%.

@ RIFROOUIONE RISERVATA
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Due nuove uscile
per il settore privato

Una donna nata nel 1952 quando andra

in pensione? E unc degli interrogativi
che si & posto il governo, a proposito della
classe di eta pit colpita dalla riforma. Sono
state introdotte due nuove vie d'uscita per i soli
dipendenti del settore privato (esclusi gli
autonomi). La prima interessa chi sarebbe
potuto andare via nel 2012 con la «quota 96», e
ora avrebbe subito uno scivolo di 6-7 anni. Con
il maxiemendamento potranno lasciare il lavoro
a 64 anni. La seconda interessa le donne che nel
2012 compiono i 60 anni e con le nuove regole
avrebbero dovuto aspettare 6 anni. Con la
modifica potranno ritirarsi a 64 anni.

1 RIPRODUZIONE RISFRVATA

Cassa integrazione

Nuove regole, data
slittata al 4 dicembre

Qual & la prospettiva di un lavoratore da

poco in cassa integrazione? Un’altra novita
riguarda i soggetti per i quali la manovra lascia
inalterate le norme sul pensionamento; a Ioro
continuano ad applicarsi i vecchi requisiti. Il
bacino dei lavoratori interessati — ossia chi si
trova in cassa integrazione o in mobilita, i
cosiddetti esodati {(esuberi bancari, assicurativi,
ecc.) e coloro che erano autorizzati ai versamenti
volontari — si allarga da 50 a 65 mila. Viene
esteso il campo di applicazione spostando al 4
dicembre 2011 (anziché 31 ottobre nella versione
originaria) della data limite entro cui il lavoratore
deve risultare in una delle suddette condizioni.

© RIPHODUZENE RISERVATA
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Assegni d'oro
Sopra 1 200 mila euro
prelievo al 15%

11 governo & intervenuto sui titolari di

una pensione d'oro, ai quali gia la
precedente manovra finanziaria di Ferragosto
aveva chiesto un «contributo di solidarieta».

Una trattenuta secca che gravera sui trattamenti

pit elevati sino a tutto il 31 dicembre 2014. Ai
tre scaglioni indicati nel provvedimento della
scorsa estate, ne é stato aggiunto un altro, E

Artigiani e commercianti
Sale I'aliquota al 24%
A regime nel 2018

/ Un commerciante dall’anno prossimo
dovra versare all'Inps una somma
maggiore di quanto pagato quest’anno. Per
compensare i minori risparmi dovuti alla
rivista deindicizzazione delle pensioni il
governo ha scelto di rendere pit1 drastico
I'aumento dei contributi previdenziali per
artigiani e commercianti. L’aliquota passera

gradualmente dal 20 al 24% (invece che al 22%)
con uno scatto dell'1,39 nel 2012 e successivi
scalini di 0,45% I'anno. In sostanza, il
comme:ciante che nel 2011 aveva versato un
contributo di 2.930 euro, I'anno prossimo, a
parita di incassi, dovra shorsare 3.195 euro.

T RIPRODUZIONE RISERVATA

cosi, fino alla quota di pensione che supera i go
mila euro annui e fino a 150 mila, il contributo
& pari al 5%; per la parte eccedente i 150 mila
euro e sino a 200 mila la trattenuta sale al 10%,
mentre sulla quota eccedente i 200 mila euro il
prelievo sara del 15%.
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SALVATORE SETTIS

MBIENTE, paesaggio e
Ab eni culturali in tempo
di crisi: a governo tecni-
co, qualche appunto tecnico.
Primo: ancorapiiifragiledell’e-
conomiaitaliana il suolo della
Penisola. Sono state censite al-
meno mezzo milione di frane,
cheinteressanopoco menodel
10%delnostroterritorio. Nonsi
tratta solo di morfologia natu-
rale: il degrado & velocizzato
dall’abbandono delle coltiva-
zioni e da incendi boschivi
spesso dolosi.
a anche dalla cementifica-
zione (infrastrutture e inse-
diamenti abitativi) che sigil-
lando i suoli accresce la pro-
babilita difraneealluvionienerendepil1
gravi gli effetti, dall'incuria peril regime
delle acque, che riducelerisorseidriche
e genera disastrose esondazioni. Queste
traumatiche alterazioni del suolo com-
portano enormidanni (almeno 5 miliar-
di di euro negli ultimi sette anni, secon-
dol'Tspra) econtinue perditediviteuma-
ne. Moltovulnerabilianchele nostre co-
ste, quasi 5.000 chilometri gia in conti-
nuaerosione earischioallagamento per
almenoil 24% (datiIspra), eppure anco-
ra devastate dalla proliferazione di porti
turistici, a celebrareifasti di una prospe-
ritachenon c’epiu. Eppure, mentreilde-
grado del territorio avanza con ritmo
spietato, sentiamo ripetere la favola di
uno “sviluppo” economico basato sul
moltiplicarsidiautostradeeferrovie (an-
che se inutili) e sul rilancio dell’edilizia
(mediantecondoni, sanatorie, “pianica-
sa”).Ma se cosifosse, perché questotipo
disviluppo ha prodottola crisi profonda
che attraversiamo? Dopo la frana di
Giampilieri presso Messina, che nell’ ot-
tobre 2009 uccise quaranta italiani, Ber-
tolaso neattribuila colpa all’abusivismo
edilizio, ma si affrettd a dichiarare che
per consolidare quel tratto dicostaman-
cano le risorse, «due o tre milardi di eu-
ro». Due giorni dopo, il ministro Presti-
giacomo dichiardo che «il ponte sullo
Stretto non e alternativo alla protezione
dell’ambiente», e il ministro Matteoli
dissecheilavoriperil pontedevonocon-
tinuare. Questa e I'idea dello “sviluppo
sostenibile” che ci & stata fino a ieri pro-
pinata:nonun centesimo per consolida-
re le coste dello Stretto, “uno sfasciume
pendulo sul mare” secondo la celebre
definizione di Giustino Fortunato, s1in-
vece a una pioggia di miliardi per co-
struire su quelle frane un’opera faraoni-
ca (la definizione e del presidente Napo-
litano). Questo governo avra la forza di
mettere in discussione le favolette che ci
sono state ammannite? Vorra studiare
caso per caso, con esperti terzi e non le-
gati alle banche e alle imprese appalta-
trici, la sostenibilitareale della Tavin Val

Lapolemica

Serve un Keynes
per salvare il Belpaese

diSusa ealtrove? O vorraallinearsi all’e-
legante dichiarazione dell’ad di Trenita-
lia, Moretti, secondo cui a sollevare dub-
bicontrola TAV sarebbero solo «quattro
fessi»?

Secondo: il paesaggio italiano & fra i
pittdevastati d'Europa. Afrontedi unin-
crementodemograficonullo, abbiamoil
pit1alto consumo di suolo d’Europa. In-
centivi,sanatoriee condonihanno semi-
nato per il Paese migliaia di capannoni
“industriali” dove non
siproduce nulla e nulla
viene immagazzinato
(ma che “producono”
vantaggifiscali perchili
fa). Almeno due milioni
sono gli appartamenti
invenduti (centomila
soloaRomaedintorni),
eppuresicontinuaaco-
struire. Citta preziose
come Bologna vedono
svuotarsiil centro stori-
co, mentre sifavoleggia
di grattacieli, imitando
gli sceicchi del Golfo
Persico in una provin-
ciale corsa a una “mo-
dernita” gia stantia. La
retorica delle energie
rinnovabili aggrava la
situazione: I'Ttalia e il
Paese europeo con pill
incentivi a chi installa
eolico e pannelli solari,
mentre non spende
quasi niente in ricerca
per massimizzarmne gli effetti e ridurne
I'impatto. Se davvero credessimo nelle
rinnovabili, dovremmo fare esattamen-
te il contrario. Perché non dare, invece,
incentivia chiriusa edifici abbandonati,
anziché costruirne dinuovi? O a chi sal-
va o incrementa l'uso agricolo dei suoli?
Cura del suolo e riuso degli edifici ab-
bandonatipotrebberoinnescareunpro-
cesso virtuoso, assorbendo manodope-
ra di un’edilizia comunque in crisi e allo
sbando.

Terzo: daquandoil governo Berlusco-
ni taglio quasi un miliardo e mezzo al gia
languente bilancio del ministero deiBe-
niculturali (luglio2008),lestrutture pub-
bliche della tutela hanno vistounvertigi-
noso ridursi di funzionalita e capacita
d’intervento. Mentre cala ogni giorno il
numero degli addetti, per pensiona-
menti e assenza di turnover, elaloro eta
media si avvicina ormai ai 60 anni, au-
mentano sulla carta i loro compiti. So-
printendenti-superman devonoreggere
due, tre, quattro uffici spostandosi da
una citta all’altra, e intanto mancano i
soldi per telefono, benzina, luce elettri-
ca.Perrimediare, qualcuno haunasolu-
zione pronta: chiuderele Soprintenden-
ze, accorpando gli ultimi superstiti in uf-
fici regionali senza competenze, senza
bilancio, senza poteri. Piccola osserva-
zionetecnica:latuteladel paesaggioedel

patrimonio artistico della Nazione, im-
postadall’art. 9dellaCostituzione,nonsi
puo fare se non c’e chi tutela. E nessuno
al mondo ha mai inventato un sistema
migliore delle Soprintendenze territo-
riali italiane, gloriosa istituzione che ha

un secolo e deve essere rinnovata e mi-
gliorata, ma non

messa in soffitta.
I governo
Monti haraccolto
altissime compe-
tenze, a comin-
ciaredaquelle del
presidente del
Consiglio e del
ministro dello
Sviluppo Passera.
Daungovernoco-
me questo abbia-
mo il diritto di
aspettarci un’a-
nalisi fredda e
professionale dei
dati, e la capacita
laica di dirsi, e di
dirci, la verita. E
un dato positivo
della “manovra”
di questi giorni
I'assenzadellavo-
ce “dismissioni
del patrimonio
pubblico”, una

fonted’introiti assai amata da Tremonti.
Ed & da augurarsi che il patrimonio cul-
turale eil paesaggio, protetti dalla Costi-
tuzione, non vengano mai pili messi in
vendita. E deludente, invece, che man-
chi un tentativo minimamente adegua-
to di combattere I'evasione fiscale: 120
miliardi I'anno di tasse non pagate sono
una enorme risorsa economica non
sfruttata, anzi generalmente rimossa
dalla pubblica attenzione, con sfumatu-
re non poi tanto grandi fra centrodestra
e centrosinistra. Attingervi potrebbe ri-
sparmiarci qualche lacrima sui sacrifici
checiattendono. Sarebbe essenziale per
rispondere al sempre attuale invito di
Keynes: sconfiggere “I'incubo del conta-
bile”, e cioe il pregiudizio secondo cui
nulla si puo fare, se non comporta frutti
economici immediati. «Invece di utiliz-
zarel'immensoincremento dellerisorse
materiali e tecniche per costruire la citta
delle meraviglie - scrive Keynes - stiamo
creando ghetti e bassifondj; e si ritiene
che sia giusto cosi perché “fruttano”,

B la Repubblica EX

Lelobby fermano le liberalizzazioni
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mentre — nell'imbecille linguaggio eco-
nomicistico — la citta delle meraviglie
potrebbe “ipotecare il futuro”». Questa
«regola autodistruttiva di calcolo finan-
ziariogovernaogni aspettodellavita. Di-
struggiamo le campagne perché le bel-
lezze naturali non hanno valore econo-
mico. Saremmo capaci difermare il sole
e le stelle perché non ci danno alcun di-
videndo» (e ancora Keynes che parla). 1l
paesaggio,'ambiente, il patrimonio cul-
turalesono comeil sole elestelle: illumi-
nano e condizionano la nostra vita, cor-
po e anima. Percio hanno un ruolo cosi
alto nella Costituzione, dove incarnano
I'idea chene eil cuore: il bene comunee
I'utilita sociale, sovraordinati al profitto
privato. Paesaggio, ambiente, patrimo-
nio richiedono sapienza tecnica per es-
sere tutelati: ma richiedono anche un’i-
dea d'Ttalia, un’idea declinata al futuro.
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MANOVRE E CONSUMI | LE IMPOSTE SULLA BENZINA

Unpienoda 3 miliardidi tasse

Dopo [ultimo aumento delle accise e dell'iva, gli automobilisti
spenderanno il 178 per centain piu per [a verde. Altririncari in vista.

Incidenza
del prezzo
industriale
della benzina
sul prezzo
alla pompa.

—~ 41%

Accise.

58,4%

Quanto pesano

in tutto

le imposte su un
litro di benzina.

- 17,4%

Iva.

Dopo gli ultimi aumenti,
la benzina e il gasolio italiani
sono fra i piit cari in Europa.

DI MARCO ONNEMBO

irca 3 miliardi di euro & costata
agli italiani la stangata fiscale
sui carburanti nel 2011. Cinque
rialzi in un anno delle accise
(che trascinano nella loro corsa verso
I'alto anche I'iva) hanno comportato
un maggiore carico fiscale di oltre 80
euro per ciascuno dei 36,8 milioni
di automobilisti italiani. Il prezzo
della benzina, infatti, € composto per
il 41,6 per cento dalla componente
strettamente industriale (materia
prima, raffinazione, distribuzione) e
per il 58,4 per cento da imposte. Sul
prezzo del gasolio, invece, accise e Iva
incidono per il 52,1 per cento.

Se all'aumento delle tasse si aggiungo-
no gli incrementi del costo industriale
dei carburanti sul mercato internazio-
nale e alla distribuzione, il conto si
fa salato, toccando quota 9 miliardi e
facendo salire 1'aggravio dei costi per
ciascun automobilista a 245 euro. Dopo
'ultima botta (10 centesimi al litro sulla
benzina e 13,6 sul gasolio), i prezzi alla
pompa sono lievitati infatti del 17,8 per
cento su base annua raggiungendo in
media 1,715 euro al litro per la benzina
e 1,705 per il diesel.

In media gli automobilisti italiani
fanno un rifornimento di 40 litri
due volte al mese. Cio significa che,
sempre in media, gli italiani avranno
speso quest'anno circa 1.647 euro se
hanno un‘auto a benzina e 1.637 se
una a motore diesel.

Quanto costa il carburante in Europa

Austria

Benzina [1,523" [1,613" 1,689 [1.577° [1,559' (1,550
1,392

Gasolio 1,363 1,499 1,559

Belgio Danimarca Finlandia

Con l'ultimo aumento che ha fatto
superare quota 1,70 euro al litro I'lta-
lia & diventata tra i paesi europei piu
cari sul fronte carburanti (tabella in
basso), battuta solo dai Paesi Bassi. Da
noi sispende il 17 per cento in piu che
in Spagna, il 9 in pil della Francia, il
10 in pit della Germania. E nel 2012,
con il possibile aumento dell’iva di
ulteriori due punti, la stangata potra
essere maggiore, con la benzina che
molto probabilmente superera quota
1,80 euro al litro.

[l problema & che I'aumento della
benzina & destinato a gravare su tutti
i prezzi dei prodotti trasportati. Basta
ascoltare la Coldiretti che ricorda:
in un paese come I'ltalia, dove 1'86
per cento dei trasporti commerciali
avviene su gomma, 'aumento dei
carburanti rischia di determinare un
effetto valanga sul prezzo finale dei
prodotti.

E vero che a fine anno ci sara una
riduzione di poco piti di 1 centesimo
che il governo aveva destinato al fondo
per le alluvioni, ma & anche vero che
da gennaio scattera un nuovo aumen-
to delle accise deciso con la legge di
stabilita di novembre (ultimo atto del
governo Berlusconi) per rendere strut-
turale il bonus fiscale per i gestori e per
fare fronte alla riscossione agevolata
delle imposte nelle zone terremotate
dell’Abruzzo. Messi insieme equival-
gono ad altri 3 centesimi al litro. =

Francia Germania | Italia Paesi Regno  Spagna  Svezia  Svizzera
Bassi Unito

LN5 | 1,739 1,637 1420 1,573 1,456

1,465 1,413 | 1,705 | 1,439 1,647 1320 1591 1,570
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Ora il coraggio
dello sviluppo

Il coraggio dello sviluppo

di Guido Gentili

me previsto, sara legge dello Stato entro

Natale. Secondo: le modifiche alla mano-
vranon alteranoisaldifinalie il mix politicoalla
base degli interventi che consente al Governo
tecnico di "impegno nazionale" di navigare col
sostegno di una grande maggioranza parlamen-
tare. Terzo: I'Ttalia, in recupero di credibilita in
Europa, fa un passo concreto per raggiungere il
pareggio di bilancio tra due anni grazie a una
correzione che, scattata in estate, ammontera a
circa76 miliardia fine 2013.

Bastera? Si, ma auna condizione. Questa: con
lastessadeterminazione e conlastessavogliadi
stupire il mondo (sono misure «impressionan-
ti» commento lacancellieratedesca Angela Me-
rkel nel suo primo incontro con il premier Ma-
rio Monti) il Governo italiano deve mettere sul
piatto la carta dello sviluppo. Senza un secondo
tempo ma continuando a giocare il primo.

Perché un Paese in caduta re-
cessivae conuna pressione fisca-
le (45% ed oltre) alivelliscandina-
viassociataal terzo debito pubbli-
co del mondo non ha un futuro se
nonriesce nel miracolodella cre-
scita. Misurati col metro del rigo-
reiprovvedimenti, che rispondo-
no auna gravissima situazione di
emergenza, sono gli unici possibi-
lievadato attoal Governodiaver
centrato 'obiettivo. Le polemi-
che, sotto questo profilo, stanno
azero.Civolevanoitecnici,ipro-
fessori, per fare questa manovra
cosi dura? Evidentemente si, ha
detto Monti. E 1a cruda verita: la
politica,nonostante I'Italia affon-
dasse, era paralizzata dai veti in-
crociati, dentro e fuorila maggio-
ranza di governo, incapace di da-
reunascossa.

Gliesami, sottoil profilo del ri-
gore e della credibilita dell'Ttalia,
nonfinisconomai. LastessaEuro-

Primo: il pacchetto Monti da 34 miliardji, co-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

panoneéuscitadallacrisi dadebi-
to sovrano. Un altro premier, il
polacco Donald Tusk, hadettoie-
riall’Europarlamento un’altrave-
rita: la Ue rimane sull'orlo di un
precipizio. Lottimismo dimanie-
ra é fuori luogo. Nel 2012 i Paesi
dell'eurozona chiederanno ai
mercati di sottoscrivere qualco-
sacome 1500,2000 miliardidieu-
ro e ogni asta, tra un dribbling e
Paltro delle agenzie dirating, sara
I'occasione per misurare la tenu-
ta di un Paese e della governance
europea, che - nonostante qual-
che progresso - non dispone an-
coradiun assetto di difesa coraz-
zato e parlaassai pocodicrescita.
Un difetto vecchio purtroppo di
anni e che ora presenta un conto
pili che salato.

L’Ttalianon sfugge ovviamen-
te a questo contesto. Tra genna-
io e aprile dovra piazzare oltre
150 miliardi dititoli pubblicie sul-
la comparazione dei tassi d’inte-
resse si gioca una partita vitale.
Nella battaglia dei record ieri &
andata cosi: il Governo tedesco
ha collocato i titoli a due anni
conun rendimento allo 0,29% (il
minimo storico dall'introduzio-
ne dell’euro) e I'Italia ha piazza-
to i suoi BTp a cinque anni al
6,47% (livello top dal giugno
1997). Gli esami continuano e,
com’e ormai arcinoto, non pos-
siamo contare piu di tanto sul so-
stegno diretto della Bce nell’ac-
quisto deinostri titoli.

Dobbiamo insomma cavarce-
la da soli, in prima battuta. E per
riguadagnare lafiducia suimerca-
ti, una materia prima indispensa-
bile, torniamo alla coda del pri-
mo e unico tempo dellamanovra:

ilrigore ela crescita.

Parliamo di infrastrutture, di
mercato del lavoro pit flessibile
e pitu inclusivo, di Sud, di banda
larga, delle liberalizzazioni che
ancora mancano all’appello, di
sburocratizzazione, di riforma
della giustizia civile, di misure
concrete perriattivare gli investi-
menti esteri. Parliamo di azioni
da misurare nei fatti, di cantieri
chesiapronononinunfaldone di
carte ma nella realtd, di imprese
che tornano a scommettere inve-
stimenti alla mano. Parliamo in-
sommadiun Paese che nonvuole
entrare in recessione stritolato
dal fisco, depresso oltre che nei
portafoglinella percezione del fu-
turo prossimo.

Cosapuo fare il Governo tecni-
co? Moltissimo, esattamente co-
me & accaduto per il rigore. Altri-
menti non sarebbe qui, chiamato
adare una scossa vista la paralisi
della politica.

PS.Proposta peril ministro del-
lo Sviluppo edelle Infrastrutture,
Corrado Passera. Sarebbe utile
undettagliato report mensile sul-
lo stato di avanzamento delle
azioni pro-crescita (anche per ca-
pire chi o che cosa si mette even-
tualmente di traverso). Costa
quasinulla, pud rendere molto.

g C2408R BM
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«Andreatta, etica e azione

Per me e stato tutto»

Il ricordo commosso dell'ex premier: «Mai allineato con le idee dominanti
Determinante per la nascita dell’'Ulivo, ma la sua lezione non é stata seguita»

Al governo

«Con lui ministro

della Difesa abbiamo
guidato una grande
missione di pace in Albania

salvata dalla guerra civile»

SIMONE COLLINI
ROMA

ientro qui per la prima
volta dopo la caduta
del governo e provo
una certa emozione».
«Qui» & il palazzo di
Montecitorio e il governo a cui fa
riferimento ovviamente non é quel-
lo Berlusconi ma il suo, quello ter-
minato nel giugno di tre anni fa. Ro-
mano Prodi torna alla Camera per ri-
cordare Beniamino Andreatta, in oc-
casione della presentazione di un li-
bro curato da Enrico Letta che racco-
glie i discorsi parlamentari dell'eco-
nomista e politico scomparso nel
2007 dopo essere rimasto oltre sette
anni in coma. «Per me & stato tutto»,
dice con un filo di voce I'ex presiden-
te del Consiglio. <Ho cominciato a la-

vorare con lui nel ‘63 e ho finito
quando é finito tutto». Cioé quando
é arrivata la «tragedia», il grave ma-
lore nel dicembre ‘99 durante una se-
duta parlamentare per il voto della
Finanziaria che lo ha «reso per tanti
anni silenzioso», fino al marzo di
quattro anni fa.

Che ricordo conserva del vostro rap-

porto personale?

«Quando ero suo assistente universi-
tario e poi suo collega all'Universita
di Bologna avevamo colloqui inter-
minabili, non c’era giorno e non
c’era notte. Con noi ha sempre avuto
il ruolo di leader intellettuale, ma
questo era scontato. Quello che non
era scontato é che avesse anche un
ruolo di guida etica, con i suoi valori
etici e anche religiosi applicati ma
non ostentati. Li traduceva in azione
senza, come diceva lui, la sacrilega
intenzione di coinvolgere Dio nelle
sue scelte».

Quanto questo atteggiamento ha con-
tribuito alla costruzione dell'Ulivo?
«Moltissimo, anche se poi ne ha for-
se complicato la crescita e la vita
complessiva».

Cosa intende dire?

«Che é stata data la preferenza ad al-
tre scelte ¢ altre interpretazioni dei
rapporti tra fede e politica. Interpre-
tazioni assai diverse rispetto al con-
cetto di responsabilita delle scelte
dei cattolici che Andreatta aveva di-
segnato». ,

Ora & qui per presentare una raccolta
dei discorsi parlamentari di Andreat-
ta: qual e il loro tratto distintivo?
«Emerge la liberta di un pensiero
estremamente originale, la forza per-
sonale nel sostenere idee e posizioni
che da un lato mostravano un gran-
de rispetto per il Parlamento, ma
dall’altro stidavano molto spesso il
comune sentire dei singoli parla-
mentari. Andreatta aveva un modo

diinterloquire sempre originale e co-
raggioso e tuttavia sempre fedele al-
la linea presa. Il suo rispetto per il
Parlamento era straordinario. Pren-
deva sul serio ogni grande decisione
ma anche i piccoli problemi che le
Camere dovevano affrontare, con
spirito sempre illuminista e con, allo
stesso tempo una feroce razionalita
e una fantasia senza freni».

Da presidente della commissione Bi-
lancio del Senato Andreatta inisteva
sulla necessita di intervenire sul debi-
to pubblico, argomento piuttosto at-
tuale oggi..

«Era capace di leggere in anticipo gli
eventi e precederli con proposte mo-
tivate, anche se era provocatorio ri-
spetto al pensiero dominante. Ha
martellato durante tutti gli anni 80
sulla necessita di un assalto al debito
pubblico, sull'abbattimento del defi-
cit come condizione per la crescita,
sul fatto che la severita vada richie-
sta al governo centrale come ai go-
verni locali. Ricordo anche sue frasi
tuonanti contro le promesse fiscali ir-
realizzabili, sull'errore di pensare,
com’era allora convinzione nel Pae-

T ——
«Andreatta, etica e azione

Per me ¢ stato tuttor >
[
O
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se, che con l'inflazione si ungano le
ruote del sistema. Diceva che ogni
mancato aggiustamento oggi obbli-
ga a una dura recessione domani».
Che peso ebbe il suo insegnamento
nel rapporto costruito con 'Europa e
nell'entrata nelfEuro?

«Enorme, se si pensa che é stato pro-
prioil suo martellare per.quindici an-
ni su questi temi che ha preparato
'opinione pubblica fino all’adesione
all’Euro. A cominciare dal fatto, co-
me diceva, che non pdssiamo avvici-
narci all'Europa usando la svaluta-
zione competitiva, uno strumento
che distrugge I'anima di un Paese.
Insisteva sull'europeismo senza
compromessi ma aveva anche
un‘attenzione analitica per gli inte-
ressi del Paese».

Andreatta & stato ministro della Dife-
sa del suo primo governo, durante il
quale'italia ha portato avanti la mis-
sione Alba, in Albania: corme si conci-
liava questo con i suoi valori religio-
si?

«Quella denominata Alba e stata
una grande missione di pace che
ha in pochi mesi ricostruito uno
Stato che stava candendo nella
guerra civile. Nessuno pensava
che un compito cosi importante e
difficile potesse essere portato a
termine in quattro mesi».

Che rapporto aveva con 'oblezione
di coscienza?

«Era favorevole, ma era feroce con-
tro I'obiezione di coscienza utiliz-
zata come scappatoia. Diceva: non
sia una cialtroneria. Un termine
che usava difrequente per fenome-
ni che segnavano una degradazio-
ne dall'interesse pubblico a quello
privato».<
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IL POLITICO E ’ECONOMISTA

A lezione di rigore da Andreatta

Quanto servirebbe oggi la sua cocciuta capacita di guardare avanti

di Dino Pesole

igore, massima attenzione agli
equilibri di bilancio, con lo
sguardorivolto all’equita. Visa-
ebbe bisogno, oggi, di uomini
come Beniamino Andreatta. Basta dare
un’occhiata ai suoi discorsi parlamenta-
ri, presentatiieri alla Camera davanti al
presidente della Repubblica, Giorgio
Napolitano. Vi si coglie a pieno la ten-
sione morale, oltre che la competenza
tecnica posta al servizio delle istituzio-
niinanni di «difficile stagione economi-
ca e finanziaria», come ha ricordato il
presidente della Camera, Gianfranco Fi-
ni. Equilibri finanziari fragili, in quegli
anni, interventi di spesa spesso finan-
ziati in deficit. Il risultato di quel de-
cennio, gli anni Ottanta, & nel raddop-
pio del debito pubblico, ingombrante
eredita che quella classe dirigente ha
trasferito alle generazioni successive.
Andreatta tento di porvi un argine, in
un’epoca in cui larticolo 81 della Co-
stituzione era considerato poco pilt
che unoptional. «Isemiele tracce» di
Andreatta sono rintracciabili nei suoi
interventi pubblici. Unavicendauma-
na che siintreccia conI’attivita di stu-
dioso e di politico a tutto tondo.
Romano Prodisié commossonel rie-
vocare la figura dell’economista trenti-
no: «Perme ¢ stato tutto. Sono stato suo
assistente per tantissimi anni. Ho co-
minciatonel 1963. Ha sempre avuto con
noi un ruolo di guida intellettuale, di
guida etica. 1l suo rispetto per il Parla-
mento ¢ stato straordinario». Gia, co-
me dimenticare quella drammatica se-
ratadel1sdicembre 1999! Seduta nottur-
na alla Camera, ’ennesima maratona
sulla Finanziaria. Andreatta era i, al
suobanco, diligentemente, inunasedu-
ta che anche per ’ora si stava stanca-
mente trascinando versolanotte, quan-
do si accascio privo di sensi. Arresto
cardio-respiratorio prolungato: questa

la sentenza emessa dal reparto di riani-
mazione dell’Ospedale San Giacomo di
Roma. Unasorte crudele perl’alloraset-
tantunenne Andreatta: per un’intelli-
genza vivace come la sua la condanna
di lunghi anni di silenzio, il cervello
spento nel vuoto del coma, fino al 26
marzo 2007, quando il cuore ha cessato
dibattere.

«Un cervello che vedeva le cose in
funzione del modo in cui le si poteva
cambiarey», osserva Giuliano Amato.
«In queglianniavevaincarichi speciali,
dunque non avevamo limiti nella no-
straazioneriformatricex. E tutti ricono-
scono all’economista trentino quella
«cocciuta capacita di guardare avanti»,
che gli consenti di non rassegnarsi di
fronte al fallimento di un suo progetto.

Eallora vale la pena dirievocare al-
cuni di quei "progetti" che al contra-
rio andarono abuon fine. Come quan-
do provo a scardinare un assoluto ta-
b, in quel lontano 1981. Lo fece in
«splendida solitudine» in una compa-
ginegovernativain cuila culturadella
stabilita finanziaria eranon proprio ai
primi posti. E fuuna decisione storica,
quella che condusse aesentare la Ban-
ca d’Ttalia dall’"obbligo" di acquistare
i titoli del Tesoro non collocati sul
mercato. Decisione assunta di concer-
to conilgovernatore dellaBanca d’Tta-
lia, Carlo Azeglio Ciampi, storica per-
ché siriusciainterrompere il circuito
perverso del finanziamento moneta-
rio del disavanzo, causa primaria di
quella pesante spirale inflazionistica
che da anni attanagliava ’economia.
Viaggiavamo a ritmi di inflazione del
20% con il deficit al 10 per cento.

Napolitano e Andreatta erano mini-
stri ambedue del governo Prodi, nel
19906: il primo all’Interno, il secondo
allaDifesa. Del suo collegadi governo
diallora, il presidente della Repubbli-
ca ha di recente offerto questo ritrat-
to: «Posso dire che sitrattdo diun soda-

lizio molto bello. Due anni e mezzo in
cui fummo seduti allo stesso banco,
accanto, che mihanno dato pienamen-
te il senso della sua straordinaria, non
solo intelligenza e cultura, ma anche
sensibilita e moralitax.

Andrebbe riproposto integralmente
oggi quel discorso che tenne in Senato
1’8 ottobre 1981, quando sostenne la ne-
cessita di procedere a una «riduzione
noneffimeradello squilibrio traspese e
entrate del bilancio dello Stato». Rigo-
re dunque, come base indispensabile
per aprire la strada a un percorso stabi-
le di crescita dell’economia, né pili né
meno come oggi. 11 tutto, al di fuori di
ideologismi di sorta. Lo ha sottolineato
Fini: «La sua era una prospettiva intel-
lettuale che lo portava a osservare con
lungimiranza il decisivo impatto socia-
le e politico della crescente interdipen-
denzadell’economiaitaliana conil con-
testo europeo e mondialex». Erano gli an-
ni in cui presiedevala commissione Bi-
lancio del Senato. Al cronista che lo an-
dava a trovare, magari per strappargli
un’intervista, Andreatta offriva quel
suo fare apparentemente brusco, in re-
alta sintomo di timidezza e di grande
umanit, la pipa in bocca e le gambe di-
stese sul tavolo. Esponeva, persino sus-
surravaiconcettiin modosolo apparen-
temente brusco, per poi congedare il
suo ospite, una volta scopertala comu-
ne passione per la pipa, con un invito a
provare un «tabacco speciale» che ave-
vaappenaacquistato.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ridurre le tasse sul lavoro
con le risorse recuperate
dalla lotta all’evasione

L'italia ha il record degli evasori, ma anche quello della pressione fiscale sui
salari che sono tra i piu bassi in Europa. Nell'ora dei sacrifici & urgente una svolta

Ocse

Italia e prima
per il peso delle tasse
sugli stipendi

RINALDO GIANOLA

MILANO
rgianola@unita.it

ario Monti non vuole
fornire cifre sui possi-
bili incassi derivanti
dalla lotta all’evasione
fiscale. E una posizione corretta
perché evita di fare della facile pro-
paganda e di “dare i numeri” su una
materia tanto delicata. Il presidente
del Consiglio ha precisato 'altra se-
ra alla Camera: «Ho sentito dire che
dalla lotta all'evasione incasseremo
solo un miliardo. No, sara zero per-
ché come ha sottolineato la Corte
dei Conti questa manovra non conta-
bilizza in anticipoi proventi dei nuo-
vi strumenti della lotta all'evasione.
Quindi contabilizziamo zero sapen-
do che sara molto di piti».
Naturalmente la prudenza di

Monti e apprezzabile soprattutto se
il governo mettera davvero in moto
una strategia coerente e duratura di
interventi contro l'evasione fiscale
che in Italia raggiunge livelli da pri-
mato in Europa, attestandosi media-
mente sul 18% del Pil, tra i 200 e i
300 miliardi di euro. L'urgenza di
nuove e pit incisive azioni di contra-
sto all'evasione é riemersa clamoro-
samente in coincidenza con la prepa-
razione e 'annuncio della manovra
“SalvaItalia” che certo colpisce dura-
mente pensionati, lavoratori dipen-
denti, famiglie mentre & sembrato
che le richieste della Confindustria,
ad esempio, abbiano ottenuto unari-
sposta assai comprensiva.

Deve essere per questa evidente
sensazione di ingiustizia e di iniqui-
ta sociale che i sindacati hanno pro-
testato e continueranno a farlo nel

Eurostat

tentativo di modificare 'agenda del

governo. Anche se inchiodato ai sal-
di che non devono essere modificati,
Monti ha usato toni diversi negli ulti-
mi due giorni, mostrando un’atten-
zione e una sensibilita piu elevate
verso i richiami a un maggior equili-
brio. Lo testimoniano alcune modifi-
che apportate alla manovra e anche
I'annuncio con il quale Monti ha
aperto all'introduzione della Tobin
Tax come strumento per alleggerire
la pressione fiscale sulle famiglie,
sul lavoro, sulle imprese. Certo non
bastano le promesse in un momento
drammatico per il tessuto sociale,
gia provato da tre anni di crisi. I sin-
dacati continuano, per questo, a pro-
porre una svolta profonda nella lot-
ta all'evasione e nella politica fisca-
le. I due obiettivi, colpire gli evasori
e abbassare la pressione fiscale sul
lavoro, vanno perseguiti congiunta-
mente e le proposte delle confedera-
zioni certo non sono mancate in que-
sti ultimi anni. Oggi, anche per dare
un segnale concreto di maggior
equita sociale, il governo dovrebbe
aprire un nuova fronte. D’altra par-
te se l'urgenza di raddrizzare i conti
e diriconquistare la fiducia interna-
zionale non puo essere negata da
nessuno, é altrettanto urgente risol-
vere la questione dei redditi dei lavo-
ratori e delle famiglie che con que-
sta manovra saranno ulteriormente
colpiti. Un impegno dell'esecutivo
per usare le risorse derivanti dalla
lotta all'evasione fiscale per allegge-
rire la pressione sulle retribuzioni
sarebbe un bel segnale. Un interven-
to non & piti rinviabile. L'Italia ha il
triste primato dell'evasione fiscale e
secondo I'Ocse il nostro Paese e sul
podio per la tasse sul lavoro e per i

Tasse e contributi sono
in media pari al 44%
del costo del lavoro

salari sotto la media dei paesi indu-
strializzati. La retribuzione media
annua di un lavoratore italiano,
nel 2010, e equivalente a 25.155

dollari, sotto la media europea di
circa 30.000 dollari, ma il carico fi-
scale sui nostri salari & salito al
46,9% contro il 34,8% della media
dei paesi dell’Ocse. Questa pressio-
ne fiscale sulle retribuzioni si con-
frontava fino alla scorsa estate con
un tassazione di appena il 12% sul-
le rendite finanziarie.

Secondo un’altra statistica di
Eurostat, I'Italia é il Paese
dell'Unione in cui il peso della tas-
se & piu elevato sul lavoro dipen-
dente. Tasse e contributi sociali co-
stituiscono il 44% del costo del la-
voro, questo vuol dire che un di-
pendente che incassa 1000 euro al
mese costa all’azienda 1785 euro.
Oggi e inutile ricercare le responsa-
bilita di questa situazione di pro-
fonda ingiustizia, é pitl opportuno
che il governo, assieme alle forze
sociali, si impegni a cambiarla. Se
gli evasori fossero chiamati a paga-
re la riduzione della pressione fi-
scale sulle retribuzioni sarebbe
davvero un segnale di svolta, di
cambiamento, che renderebbe pit
comprensibili i sacrifici che devo-
no essere affrontati da milioni di
pensionati e lavoratori per salvare
il Paese.
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PENSIONI/1: ANCORA NULLA

Manovra, le principali misure gl L

PENSIONI/ 2: SALVE LE
RIVALUTAZIONI PER IL 2013

Eliminare le penalizzazioni dei

La novita & che le pensioni fino a

lavoratori precoci: la misuranon 1400 euro si sono salvate dal

& entrata nella manovra per blocco dell'indicizzazione anche nel
colpa della mancata 2013. La rivalutazione sara
liberalizzazione dei farmaci, ma  automatica e completa per tutti gli
potrebbe rientrare nel assegni (fino a quel limite) e per
milleproroghe a fine anno. Salvii  entrambi gli anni, 2012 e 2013. Un
criteri per chi, con almeno 64 pensionato con un assegno mensile
anni, abbia maturato netto di 700 euro avra, con la
un’anzianita contributiva di 35 completa indicizzazione al costo
anni entro il 2012. Nei primidue  della vita, 16 euro mensili in pi. Se
anni di anticipo rispetto ai 62 assegno é di poco pitl di mille
anni di eta, taglio dell'assegno euro, 'aumento sara di 25 euro.
ridotto dal 2% all'1%. Previstoun  Previsto il contributo di solidarieta
aumento dei contributi sulle «pensioni d'oro» del 15%, che
pensionistici per artigiani e verra applicato per gli importi che

commercianti: nel 2018 l'aliquota eccedono i 200mila euro e varra

salira al 24% anziché al 22%.

fino al 31 dicembre 2014.

IMU, DETRAZIONE PRIMA CASA C/C, PRELIEVO SOPRA | SMILA E IMPOSTA PERMANENTE
FINO A 600 EURO PER FAMIGLIA PER ATTIVITA ALL’'ESTERO PER | CAPITALI SCUDATI

La franchigia di 200 euro prevista
per I'lmu sulla prima casa diventa
una detrazione e sale di 50 euro
per ogni figlio residente fino ai 26
anni. La maggiorazione ha un
valore massimo di 400 euro, che
sommata alla detrazione base
porta il totale a 600 euro nel caso
di famiglie con 8 figli. Il beneficio &
limitato al 2012 e al 2013. 1l
moltiplicatore catastale per gli
immodbili che appartengono a
banche e compagnie di
assicurazione sale da 60 a 80:
aumenta cosl la base imponibile su
cui si calcola Fimposta municipale
unica con un gettito atteso di 54,8
milioni annui dal 2012,

L'imposta di bollo annuale sui
conti correnti di soggetti diversi da
persone fisiche sale a 100 euro da
73,8, con un rincaro quindi di 26,2
euro. Nel caso di persone fisiche, il
bollo resta pari a 34,2 euro ma non
& dovuto se il valore medio di
giacenza annuo & inferiore ai
5mila euro. Prelievo pari allo 0,1%
nel 2012 e allo 0,15% dal 2013 sulle
attivita finanziarie detenute
all'estero da persone fisiche
residenti in Italia. Il governo stima
risorse per 8,9 milioni nei prossimi
due anni e 13,4 milioni nel 2014. 1l
bollo sulle attivita finanziarie in
Italia non sara pii1 soggetto al tetto
di 1.200 euro a partire dal 2013.

| capitali condonati con le quattro
edizioni dello scudo fiscale, tassati
con una «una tantum» dell",5%
nel testo della manovra, sono ora
soggetti a «un'imposta di bollo
speciale annua del 4 per mille»,
quindi permanente. Non solo: per
gli anni 2012 e 2013 laliquota &
fissata nella misura del 10 e del
13,5 per mille. Inoltre, le attivita
condonate che, alla data del 6
dicembre 2011, sono state in tutto
o in parte prelevate dal rapporto
di deposito, amministrazione o
gestione acceso per effetto della
procedura di emersione o
dismesse sono soggette a
un’imposta del 10 per mille.

TASSE SUL LUSSO LIBERALIZZAZIONL, IL GOVERNO ATTENUATO LO STOP
E SUGLI IMMOBILI ALL’ESTERO CEDE Al FARMACISTI ALLE CARICHE INCROCIATE

Il governo introduce anche

un’imposta pari allo 0,76% sul
valore degli immobili situati

all'estero degli italiani, «a decorrere

dal 2011» e «a qualsiasi uso
destinati», che dovrebbe fruttare
98,4 milioni annui dal 2012. Nuove
tasse dal primo gennaio per chi

possiede auto di lusso, barche oltre

i 10 metri, aerei, elicotteri e alianti.
Auto: bollo pil1 salato per le auto
con potenza superiore ai 170 kw
immatricolate negli ultimi tre anni
(per ogni kw addizionale di 20
euro). Barche: dal primo maggio
2012 tassa di stazionamento per
quelle da 10,01 metri in su.
L'imposta non tocca i natanti.

Il governo ha ceduto alla pressione

dei farmacisti. Sara l'Aifa, 'Agenzia
italiana del farmaco, a individuare

entro 4 mesi I'elenco dei farmaci di
fascia C (non rimborsati dallo Stato)

e privi di ricetta che potranno

essere venduti nelle parafarmacie e
nella grande distribuzione. | tassisti

erano gia stati esclusi. Attenuata
anche la portata dell'articolo 34,
che fissa al 13 agosto 2012 la

decadenza dell'attuale disciplina
sulle professioni. Marcia indietro
pure sugli organi provinciali, che
arriveranno a naturale scadenza.
Quelle che scadono prima di fine

2012 verranno amministrate da un

commissario ad acta.

La remunerazione complessiva
dei d.rigenti pubblici non potra
superare il trattamento del
prino presidente della Corte di
Cascazione. Magistrati ordinari,
amministrativi, militari e
contabili che svolgono funzioni
direttive o dirigenziali, anche se
fuori ruolo e in aspettativao -
lavorano nelle autorita
indipendenti, non possono avere
pil del 25% dell'ammontare del
trattamento. Il divieto a dirigenti,
amministratori e sindaci di
banche, societa finanziarie e
assicurative di assumere
incarichi in gruppi concorrenti &
ammorbidito nei tempi.
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Volano 1 rendiment1 de1 Btp
Borse i calo, Milano cede 11 2,84%

di GIULIA LEONI

MILANO - Ha dovuto pagare
un rendimento del 6,47%, un
tasso d’interesse mai corrispo-
sto da quando & nato I’Euro, il
Tesoro italiano per collocare
ieri 3miliardi di euro (il massi-
mo della forchetta) di titoli a
cinque anni. La domanda per
ilquinquennale ascadenza set-
tembre 2016 ¢ stata elevata
(pari a 4,251 miliardi), tanto
che il rapporto “bid to cover”
sieattestatoa 1,417 poco sotto
a quello dell’asta di novembre
(1,47)mail prezzo chelo Stato
italiano ha dovuto concedere
agli investitori, per quanto mi-
gliore del mercato secondario,
ha comunque fatto storcere il
naso a Piazza Affari. Milano,
in un seduta di ribassi in tutta
Europa, ¢ stata colpita dall’en-
nesima raffica di vendite ¢ ha
chiuso con il Ftse Mib in calo
del 2,84% e I’All Share giu del
2,78% mentre lo spread tra il
Btp ¢ il Bund ¢ tornato ad
impennarsi. Nelgiornoincui¢
stato cambiato il Btp decenna-
le di riferimento da settembre
2021 amarzo 2022 (titolo me-

no liquido), circostanza che ha
inciso in parte sull’andamento
dello spread, il differenziale ¢
salito a 487,6 punti base dai
465,7 di lunedi scorso ed il
rendimento del titolo a dieci
annié volato al 6,80%. L’Ttalia
¢ ora attesa al varco nel 2012
quando dovra rimborsare e
quindi collocare oltre 300 mi-
liardi di titoli di Stato. I test
pitdurisarannolescadenze di
febbraio e marzo, che sfiore-
ranno i 100 miliardi di euro.

Tornando alle Borse, la peg-
giore in Europa ¢ stata Parigi,
scivolata del 3,33% in scia ai
rumors su un imminente ta-
glio del rating da parte di S&P.
Lo spettro di un downgrade
per la Francia, che rischia di
perdere la tripla A, ha manda-
to al tappeto anche ’euro, sce-
so contro il dollaro sotto la
soglia di 1,30, al livello mini-
mo assoluto del 2011. A pesare
sul corso della moneta unica,
sono state anche le dichiarazio-
ni del presidente della Bunde-
sbank Jens Weidmann che ha
respinto gli appelli affinché la
Bce possa aumentare gliacqui-
sti dei titoli di Stato dei paesi
sotto pressione. Deluse fin dal-

I rendimenti lordi dei Btp a 5 anni

lavvio per i mancati nuovi
stimoli all’economia Usa da
parte della Fed ¢ per le parole
pronunciate lunedi sera dal
presidente Ben Bernanke che
ha espresso preoccupazioni
sul rischio contagio in arrivo
dall’Europa, nel corso della se-
duta i mercati sono stati frena-
ti da un mix di brutte notizie.
Prima sono arrivate le parole
del Cancelliere tedesco Angela
Merkel, cheha espresso 'enne-
simo veto agli eurobond e ha
dettocheil tetto massimo com-
binato del Fondo salva-Stati
(Efsf) e del Fondo salva-Stati
permanente (Esm) non dovra
superare 1 500 miliardi di eu-
ro. Poi ¢ stata la volta dell’Ifo:
Iistituto tedesco di ricerca eco-
nomica ha rivisto al ribasso le
stime di crescita perla Germa-
nia nel 2012 abbassando dal
2,3% allo 0,4% le previsioni di
crescita del Pil. Una vera e
propria doccia fredda per i
mercati, frenati nel pomerig-
gio anche dall’apertura negati-
va di Wall Street. Alla fine,
Francoforte ha chiuso in calo
dell’1,72%, Londra ha perso il
2,25%, Madrid I'1,75%, Am-
sterdam il 2,15%.
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di Ermete Realacci

iceva Seneca che non
D esistono venti favorevo-
li per il marinaio che
non sa dove andare. Un monito
veritiero anche ora che I'Italia,
con il Governo Monti, & impe-
gnata in un durissimo sforzo
per contrastare la grave crisi
economica e finanziaria in atto.
Un esito positivo dipende an-
che dalla risposta che si avra in
sede europea. Ma sara difficile
ridare forza e prospettiva alla
nostra economia se non sapre-
mo guardarla conocchidiversi,
individuando nell’Ttalia che c’¢
le radici diun futuro possibile.
Questo significa individuare
tendenze gia in atto,come quel-
ladella green economy, che at-
traversa tuttiisettori, per farne
una chiave per il futuro. Basti
pensareal successo straordina-
rio avuto dal 55% di credito di
imposta per il misure di rispar-
mio energetico in edilizia: oltre
1,4milioni diinterventi,circa1y
miliardi di euro di investimen-
ti, somila posti di lavoro all’an-
no. Una misura che ha prodot-
toimportanti risultatisul terre-
no ambientale e che siripagaso-
stanzialmente attraverso I’au-
mento di gettito e 'emersione
del sommerso. Una maniera
molto concreta ed efficace per
contrastare la crisi e preparare
il futuro. Eppure per ora é stata
possibile solo una sua proroga
per il 2012 mentre & necessaria
lasuastabilizzazione e una sua
estensione. Ed & necessario al
tempo stesso individuare nuo-
vistrumenti per leggere l'insie-
me dell’economia, dare mag-
giore forza al dibattito da tem-
po aperto sui nuovi indicatori
oltre al Pil, per interpretare la
situazione attuale e le tenden-
ze in atto.

Ciaspettano tempi difficili. T
vecchi equilibri economici
mondiali sono cambiati tumul-
tuosamentenell’arco disolidie-
ci anni e quelli che definivamo
Paesi emergenti oggi guidano
la crescita globale. India e Cina
cercano il loro posto nel mon-
do: i loro progressi economici
hanno affrancato milioni di per-
sone dalla povertd, ma hanno
anche contribuito - sommando-
siai guasti dei paesi sviluppati-
ad aggravare i mali del pianeta.
Mentre il mondo intero, e 'Oc-
cidente in particolare, devono
fronteggiarele incontenibili cri-
siaggravate daglieccessidiuna
finanza divorziata dell’econo-
miareale ele crescentidisugua-
glianze sociali.

La diagnosi che alcune parti
dellasocieta avevano avanzato
gia da qualche lustro, oggi e
condivisa anche da voci piu
che autorevoli del mondo eco-
nomico e della politicainterna-
zionale: il mercato, se eretto a
dominus incontrastato della ci-
vilta, non produce automatica-
mente progresso. Il sistema
economico costruito sui pila-
stri del liberismo senza freni e
dellafinanzaspeculativa, basa-
to sulla crescita senza limite
deiconsumi, ha pericolosamen-
te fallito. Lo avevagia visto Lui-
gi Einaudi, che nelle sue Lezio-
nidi politicasociale ne parlaco-
me di «unimportante strumen-
to economico, il qualeignorala
giustizia, la morale, la carita,
tuttiivalori umani». Un’inver-
sione dirotta, per abbandonare
questaeconomia autodistrutti-
va, € indispensabile. Non per
eliminare il mercato, ma perre-
golarlo: in armonia con diritti,
valori e prospettive che oggi
una politica troppo debole non
riesce a garantire.

Servono indicatori che rie-

scanoad andare oltre il Prodot-
to interno lordo, che, come ha
detto Bob Kennedy nel famoso
discorso all’'Universita del Kan-
sas nel 68, considera positivi
l'inquinamento del-

Paria, la distruzione delle se-
quoie e la produzione di na-
palm e missili. Ma fa faticaa mi-
surare lo stato disalute delle fa-
miglie, la qualita dell’educazio-
ne, la salubrita delle fabbriche,
labellezza,’equita.

1l sentiero & gia aperto: dal
Rapporto sulla performance
economica e il progresso so-
ciale, voluto dal presidente
francese Sarkozy e firmato da
tre grandi economisti come
Stigliz, Sen e Fitoussi, all’im-
portante lavoro avviato dal
presidente dell’Istat Enrico
Giovannini, hanno lavorato
per trovare nuovi parametri
da affiancare al Pil per misura-
re aspetti che questo per sua
natura non puo cogliere. Per
avvicinare, insomma, quella
visione di economia a misura
d’uomo su cui tanto si e appli-
cato Amartya Sen.

In quest’ottica anche Union-
camere e Symbola, in partner-
ship con Eni e la collaborazio-
ne tecnica dell’Istituto Taglia-
carne,hanno avviato un cantie-
re e un laboratorio di pensiero:
il Piq, il Prodotto interno quali-
ta che lavorando dentro al Pil
provaadare unamisuraecono-
mica a un valore apparente-
mente intangibile come la qua-
litd. Quanto ambiente o innova-
zione,legame conil territorio o
coesione sociale, diritti o be-
nessere dei cittadini, ¢’é dietro
una filiera produttiva? O in al-
tre parole, quanta parte del-
Peconomia del nostro paese, e
quindi del Pil, e riconducibile
alla qualita e come tale puo es-
sere misurata e monetizzata?
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Per fare questo & necessario
guardare con occhidiversil’esi-
stente e trovare le corde giuste
per attivare le energie migliori
del nostro Paese.

Certo dobbiamo tutti diven-
tare piu responsabili, dando
piu valore ai beni, scegliendo
quelli che non danneggiano
Pambiente. Non é impossibile.
Anzi, vivremo meglio. Perché
vivere meglio non vuol dire
avere piu cose, come ha predi-
cato sinora il marketing: avre-
mo, invece, cose migliori, pro-

dotti piti intelligenti e pit1 belli,
che non distruggeranno 'am-
biente, ci daranno soddisfazio-
nimaggiori e pil senso allano-
stravita.

Rivisitare la societa dei con-
sumi, dunque, non é solo una
chance per salvare il pianeta. E
anche il solomodo per garantir-
ci una piti desiderabile qualita
della vita e per trovare all’Italia
un posto nel futuro dell’econo-
mia globale. Questo nuovo pa-
radigma che riporta I'econo-
mia a dialogo con l’etica e lare-

|| [NUMERI Chimica battistrada

sponsabilita e che ruota attor-
no ai temi ambientali, non &
un’idea futuribile: & gid qui, e ha
il volto della green economy.
Di questo nuovo paradigma
I'Ttalia, se giochera bene le sue
carte, potraessere unodeicam-
pioni. Rinnovando la sua forte
tradizione manifatturiera, il le-
game coni territori, la vocazio-
ne alla qualita.
Presidente Symbola,
Fondazione per le Qualita italiane
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INTERVISTA

“I’Ue di Merkel?
Un Frankenstein”

Amato: sara un mostro
gestito dai burocrati

Antonella Rampino Arac. 7

Amato: “La Merkel sta facendo
dell’Europa un Frankenstein”

Lex premier: I'Unione non si salva imponendo automatismi e trascurando la crescita

Ha
detto

ANTONELLARAMPINO
ROMA

e anche riuscisse ad
andare in porto tutto
quello che si & deciso
con il Consiglio di
Bruxelles del 9, ne
nascerebbe un Frankenstein.
Un'Unione affidata a burocrati
e ad automatismi da computer,
non proprio un passo avanti
verso l'integrazione. Nessuno
aveva mai immaginato I'Euro-
pa come un robot...». Giuliano
Amato dice che un’Unione nata
sulla sola moneta non pud pro-
gredire unificando le politiche
dibilancio, e sommare pezzi co-
me se 'Europa fosse un robot
non é nemmeno una soluzione
per lacrisi.
Come mostra bene anche
I'andamento dei mercati,
I'euro non e ancora in sicu-
rezza. Lei ha governato I'uni-
ca altra crisi che ha visto I'ita-
lia sull’orlo del defaulit: ci so-

economici, ma ha spiegato che
il metodo ha il vantaggio di assi-
curare la disciplina degli altri
Paesij, e oltretutto la Germania,
finché non da il via libera, man-
tieneintattoil proprio potere. E
lo perde, invece, non appena di-
ce di si. Non & una bella cosa, ve-
dere improntati alla forza i rap-
porti tra nazioni europee, ma
soprattutto ora quel metodo &
diventato troppo pericoloso,
perché non ci pud essere solo il
rigore quando é della crescita
che c’@ bisogno. E credo anche
che Angela Merkel dovrebbe
dare maggior fiducia all'opinio-
ne pubblica tedesca».
Sarkozy mette gia le mani
avanti: dice che se le agen-
zZie di rating gli tolgono la tri-
pla A per la Francia non é un
gran problema.
«Non abbiamo molto tempo da-
vanti a noi. Dobbiamo puntare
tutti insieme la barra su cid che
pud concorrere a ridare vigore
alle nostre economie, sapendo
che le certezze sul nostro futu-

«Non critico un esecutivo che
ha fatto una manovra di quella
portata in una settimana, e che
tra due affrontera la crescita.
Confido nell'impegno del gover-
no Monti che per ora sta, come
il resto d’Europa, al diktat del ri-
gore».
Come spiega questa osses-
sione tedesca? Con la crisi del
debito pubblico che porto al
tramonto della Repubblica di
Weimar, spianando la strada
al nazismo?
«C’e qualcosa di molto pit recen-
te da notare. Nei primi anni 2000
la Germania ha pagato un prezzo
alto per rendersi pill competiti-
va: é stata a stecchetto, e ora cidi-
ce se I'ho fatto io non potete voi
pretendere il mio ajuto. Ma I'Ita-
lia sta facendo adesso la stessa
cosa, e lo stafacendo in termini di
interesse comune, dato che servi-
ra all'Europa e alla stessa Germa-
nia. Non dimentichiamo che nel-
I'ultimo mese ¢’é stato un calo del
4 per cento nelle esportazioni te-

UNIONE EUROPEA

RIGORE ECCESSIVO - FINANZIAMENTI Germania Bond
«N\ell'ultimo mese «(ili stability e project :
la Germania ha perso — bond sono una necessita - Nel 2000 hasubito  Altro che eurobond
il 4% delle esportazioni» per poter ripartire»  un prezzo alto per Alla Cancelliera
essere competitiva non va bene neanche
Ora non vuole pagare  James Bond
no davvero ancora pericoli, ro verranno piu dalla crescita e
per noi e per I'eurozona? dallo sviluppo che non dalle re-
«Certochevisonoancoradeiri-  gole che tanto appassionano
schi. Rischi che la Germania  Angela Merkel. Questo, & un
correecifacorrere consapevol-  puntoormaiineludibile».
mente. Angela Merkel ha rac- E invece, rigore senza cresci-
contato di sapere benissimo ta sembra essere I'esito non
che ogni suo ritardo nel dare il solo del Consiglio europeo,
via libera a provvedimenti com- ma anche l'ispirazione del
porta costi aggiuntivi, non solo governo Monti.
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desche in Europa».
Germania che ha rifiutato gli
eurobond, e continua a oppor-
si anche agli stability bond.
Come ssi fa arilanciare la cresci-
ta senza gli investimenti, sen-
za emissione di titoli europei
« che possano finanziarli?
«Qualche volta mi viene da pensa-
re che avesse ragione Steinme-
ier, che qualche tempo fa alla Me-
rkel, in pieno Bundenstag, ha det-
to “Signora, ma a lei non piaccio-
no gli eurobond, non piacciono gli
stability bond, non le piace neppu-
re James Bond?”. Almeno, ag-
giungerei, le piacessero i project
bond! Dovrebbero essere una
priorita».

Cosa occorrerebbe per la cre-
scita, in Italia e in Europa?
«Investire, e a questo servono i
project bond. Per I'ltalia, occorre
anche ridurre la tassazione sulle
imprese, favorire le esportazioni,
trovare congegni finanziari che li-
berino il loro finanziamento este-

rodall'incubo dello spread».
Quali sono i veri limiti delle de-
cisioni del Consiglio Europeo,
inizialmente interpretate con
ottimismo?
«Sono decisioni inadeguate nel
breve, come dimostrano i merca-
ti, e a dir poco confuse per quel
che riguarda il futuro, reso anco-
ra pit incerto dalle pit recenti e
disarmanti dichiarazioni della
Merkel e di Sarkozy. Andranno
ratificate dai parlamenti, e forse
la Danimarca fard un referen-
dum. Le golden rules non sono
una grande novita, dato che gia
facevano parte dell'accordo Eu-
roplus, e trattandosi di modifiche

costituzionali saranno operative
inun futuro di la da venire. La no-
vitd sono le sanzioni automati-
che, affermate con forza, anche
se curiosamente non molto pri-
ma, nel vertice di Deauville, pro-
prio Merkel e Sarkozy vi si erano
opposti. E sugli strumenti di sta-
bilizzazione a breve il documento
finale del Consiglio europeo allu-
de, pil che determinare. C'¢
un'apertura verso il Fondo salva-
Stati, e la cosa pili positivaé chea
gestirlo sara la Bee. Continuo a
pensare che ormai, in termini di
misure di risanamento, i Paesi
che ne avevano bisogno hanno
fatto molto. E che ¢ invece sul ter-
reno della governance, oltre che
della crescita, che occorrono con-
creti passi avanti. Occorre, so-
prattutto, che la responsabilita
comune prevalga sulle differenze
reciproche».
Lei e Prodi, per una vera Unio-
ne politica, avete proposto
una Convenzione. Ma quanto
tempo occorrerebbe? E baste-
rebbe, per recuperare ai 27 la
Gran Bretagna?
«Forse basterebbe un anno, e for-
se lavorando insieme si smusse-
rebbero gli angoli della questione
inglese. Ma il punto ¢ quello di evi-
tare 'Europa Frankenstein, che
in comune ha solo le burocrazie e
gli automatismi. Insomma, non si
puo stringere piu di tanto 'unio-
ne fiscale senza procedere anche
verso un’Unione pit politica. E bi-
sognerebbe intanto che i leader
dell'Unione smettessero di dire
ogni giorno che 'Europa ¢ sul let-
to di morte. Piu lo dicono e piii ce
la legano, aggravando una malat-
tia che non & mortale».
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LL.a doppia morale
della Merkel

[rena sui prestiti Fmi ma riattiva il fondo salva-credito

NON SOLO SARKOZY BCE

In Francia crescono  Sta favorendo l'acquisto

i timori per la possibile  indiretto dei bond statali

perdita della «tripla A» — Berlino fa finta di niente
Paesi extraeuropei partecipe- vocifera che Commerzbank

il caso

TONIA MASTROBUONI
TORINO

a filosofia di Ange-

la Merkel non cam-

bia: «Non ci sono

soluzioni facili o ve-

loci per la crisi del
debito europeo», ha scandito
jeri dinanzi al Bundestag. Il
pronostico & che ci vorranno
«anni» per uscirne. Ma con
l'intesa scaturita dal vertice
europeo della scorsa settima-
na «!'Europa si é imbarcata
in un processo irreversibile
per creare un’unione fisca-
le». E alla fine, con un control-
lo pil1 severo sui conti pubbli-
ci I'Europa «non solo supere-
ra la crisi», ma ne emergera
«piu forte». Tuttavia nella
giornata di ieri ¢ emersa so-
prattutto la doppia morale di
Berlino nei confronti degli
Stati e delle banche. Soprat-

tutto le proprie.
E stato Jens Weidmann,
presidente della Bunde-

sbank, a respingere nuova-
mente le pressioni, stavolta
dell’Irlanda, a che la Bee ac-
cetti il ruolo di prestatore di
ultima istanza: «Non sono un
fan» degli acquisti dei titoli di
Stato, ha ribadito. Ma Weid-
mann sta tentando anche di
imporre una riflessione sui
200 miliardi di euro che in ba-
se-all’accordo europeo saran-
no dati al Fmi. La quota tede-
sca ¢ di 45 miliardi: «Se non
ci saranno le condizioni, non
daremo la linea di credito»,
ha detto ieri. E nei giorni
scorsi ha chiesto in una lette-
ra al ministro delle Finanze
tedesco di concedere quei sol-
di solo se anche gli Usa e altri

ranno. La cancelliera ha sot-
tolineato ieri di condividere
questa linea. E ritiene che
questi soldi debbano essere
vincolati «a delle strette con-
dizionalita», ha osservato. La
Germania fa capire chiara-
mente di essere contraria al-
P'idea che quelle risorse pos-
sano servire in futuro ad aiu-
tare un Paese europeo in diffi-
colta. Nei prossimi mesi quei
soldi potrebbero servire an-
che all'Italia o la Spagna, se
la crisi precipitasse.

Il discorso iper-rigorista
della Merkel (con i rinnovati
«nein» agli Eurobond e al-
Paumento della quota di 500
miliardi per il fondo salva-
Stati) ha depresso nuova-
mente sia ’euro sia i merca-
ti. La moneta unica ¢ scesa
sotto quota 1,30 e i rendimenti
italiani hanno raggiunto una
nuova vetta di 6,47% all’asta a
5 anni. Tra I'altro il capo-eco-
nomista del Fmi, Olivier Blan-
chard, ha bocciato 'eccesso di
rigore: va raggiunto «nel lun-
go termine», altrimenti uccide
i Paesi. E la crisi europea, ha
avvertito, rischia di travolge-
re «il mondo intero». Nel frat-
tempo il presidente francese
Sarkozy, secondo indiscrezio-
ni del Canard Enchainé, da or-
maij per scontato che la Fran-
cia perderala tripla A.

Comunque le scudisciate
di Merkel e Weidmann agli
Stati che, per usare un’espres-
sione cara a Berlino, devono
imparare a «fare i compiti», a
controllare i propri bilanci pri-
ma di essere degni di essere
aiutati, sono sempre pil sor-
prendenti. Proprio ieri il go-
verno tedesco ha riattivato il
fondo salva-banche Soffin. Si

potrebbe aver bisogno di esse-
re salvata per la seconda volta

in tre anni. E dagli stessi con-
tribuenti tedeschi che la Me-
rkel sta difendendo con le un-
ghie e con i denti da eventuali
salvataggi europei.

Nei giorni scorsi Commerz-
bank ha smentito colloqui con
Berlino (che dopo un primo sal-
vataggio nel 2009 ne possiede
il 25%) ma gli analisti dubitano
che sara in grado di acconten-
tare le richieste dell’Eba. L’au-
torita di vigilanza finanziaria
europea le ha chiesto di procu-
rarsi 5,3 miliardi di «cuscinet-
to» ed & difficile che riesca a ot-
tenerli senza ricorrere ad aiuti
statali. In sostanza Berlino & vi-
gile sul rischio di «moral ha-
zard» degli Stati, ma & comple-
tamente cieca su quello delle
banche. Un altro esempio cla-
moroso ¢ lo strabismo nei con-
fronti della Bce che da giovedi
scorso sfiora I'ipocrisia. All'ul-
timo governing council i ban-
chieri centrali hanno deciso di
aprire totalmente i rubinetti
della liquiditd creando anche
le condizioni favorevoli perché
siano le banche ad acquistare
di nuovo bond statali. L’allun-
gamento delle scadenze dei
prestiti a 3 anni deciso giovedi
favorisce il cosiddetto «carry
traden, il fatto che gli istituti di
credito prendano prestiti al
tasso ormai minimo dell’1%
per comprare bond italiani o
spagnoli al 5 0 6. Guadagnando
dalla differenza possono co-
mungue ridepositarli, poi,
presso la Bee in cambio di liqui-
dita. Un giochino che dovreb-
be favorire sia prestiti alle im-
prese sia l'acquisto dei titoli.
Purtroppo con le banche, co-
me con i governi, non si sa mai.
Ma non ditelo ai tedeschi.
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RIVOLUZIONE UE

“Dati” pubblici
per tutti: ecco
la societa aperta

Juan CARLOS DE MARTIN

Siamo solo

all'inizio del

movimento
dei «dati aperti».
Mano a mano che
nuovi dati verranno
resi pubblici, sara
possibile incrociarli

permettendo di
facilitare la vita
di cittadini e

aziende

APAGINA 43

‘DATI” PUBBLICI PER TUT'TL
ECCO LA SOCIETA APERTA

| Juan Cawos De My

unedl scorso a Bruxelles la
Commissaria europea Neelie
Kroes ha lanciato un'iniziati-
va di quelle di cui I'Europa ha
un enorme bisogno in questo
momento, ovvero, a basso costo ma col
potenziale di generare forti rendimenti.
«Trasformare in oro i dati della pubbli-
ca amministrazione», questo il titolo
dell'annuncio che, in concreto, consiste
nella revisione della Direttiva europea
del 2003 sui dati del settore pubblico.
Stiamo parlando dei dati prodotti,
raccolti o acquisiti dalla pubblica ammi-
nistrazione, dati che, se messi a disposi-
zione di aziende e societa civile, rendo-
culturali e civili. Parliamo, per esempio,
di dati cartografici, meteorologici, stati-
stici, ambientali, turistici, marittimi,
scientifici, culturali, sui trasporti. A Bo-
ston, dove mi trovo in questo momento,
l'autorita dei trasporti locali (la MBTA)
mette a disposizione i dati sulla posizio-
ne in tempo reale di bus, treni, metropo-
litana, permettendo a chiunque di usar-
li senza vincoli. Col risultato che sono
state sviluppate ben trentacinque appli-
cazioni per smartphone - alcune gratis,
altre a pagamento - che permettono di
usare i mezzi pubblici locali con intelli-
genza ed efficienza.
Siamo solo all'inizio di questo movi-

mento dei «dati aperti». A Boston come a
Torino man mano che nuovi dati verran-
no resi pubblici, sara possibile incrociarli
permettendo lo sviluppo di applicazioni
ancora piu efficaci nel facilitare la vita di
cittadini e aziende.

Interessati, per esempio, ad andare
in centro citta a vedere uno spettacolo?
Una applicazione potra incrociare in
tempo reale i dati - di diversa provenien-
za - relativi a cinema e teatri, mezzi pub-
blici, traffico, parcheggi e ristoranti, of-
frendo nel giro di pochi secondi soluzioni
intelligenti per la serata. E' facile imma-
ginare quanto un turista (e non solo) tro-
verebbe utile un simile strumento. Altro
esempio: la messa a disposizione di dati
dettagliati sulla spesa pubblica permet-
terebbe ad associazioni e a singoli citta-
dini non solo di conoscere piu a fondo in
che modo vengono spesi i soldi delle tas-
se - e di identificare eventuali sprechi -
ma anche di sviluppare una coscienza ci-
vica pili matura.

Siamo solo all'inizio, ma I'annuncio di
lunedi della Commissione Europea - an-
nuncio che & uno dei pilastri dell’Agenda
Digitale per I'Europa - alzera certamente
il livello di attenzione in tutti i Paesi mem-
bri, Italia inclusa. Anche perché il ritorno
economico atteso & stimato dalla Com-
missione in ben 140 miliardi di euro I'an-
no per I'Europa a 27.

L'Italia in questo settore per una vol-
ta, perd, non parte tra gli ultimi. Anzi, lu-
nedi la Commissione europea ha citato, a
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fianco di Francia, Regno Unito e Catalo-
gna, il portale «open data» della Regione
Piemonte, dati.piemonte.it, il primo del
suo genere in Italia e uno tra i primi in Eu-
ropa. E sulla scia del Piemonte si sono at-
tivate sia altre regioni italiane, come
I'Emilia Romagna, sia il governo naziona-
le, che recentemente ha lanciato il porta-
le dati.gov.it.

E’ un buon inizio, ma c'e ancora mol-
to da fare per catturare almeno parte di
quei 140 miliardi: bisogna aumentare la
quantita e la qualita dei dati disponibili,
favorire alleanze tra pubblico e privato,
e, soprattutto, superare le resistenze di
molti funzionari pubblici che si compor-
tano come se i dati fossero loro proprie-
ta personale e non patrimonio della col-
lettivita.

Sfruttando Yiniziativa europea - che
tral'altro chiede agli Stati membri speci-
fiche azioni - il governo Monti ha una
splendida occasione per rafforzare il ruo-
lo dell'ltalia, facendola diventare davve-
ro l'avanguardia d'Europa in questo set-
tore. Un obiettivo che tutta la politica,
senza distinzioni, dovrebbe appoggiare
senza riserve.

twitter: @demartin
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La proposta, approvata dall’europarlamento, passa al consiglio per l'adozione finale

Imputati, diritti comuni nell’Ue

Informazioni adeguate sulle garansie nei processi penali

DI MARrziA PaoLuccr

orme comuni per inda-
gati e arrestati negli
oltre otto milioni di
procedimenti penali an-
nuali dell'area Ue. Il perno del
dettato normativo, approvato
dal parlamento europeo il 13 di-
cembre, & nella «comunicazione
dei diritti» prevista anche per il
mandato d’arresto europeo che
sara rafforzato. La proposta
passa ora ai ministri per I'ado-
zione finale in sede di Consiglio
nelle prossime settimane pri-
ma di diventare legge. La nor-
mativa prevede che chiunque
sia indagato o imputato di un
qualche reato debba ricevere in-
formazioni adeguate sui propri
diritti durante il procedimento
penale a cominciare dal diritto a
un avvocato, il diritto a conosce-
re i capi d’accusa, il diritto alla
traduzione e all'interpretazione
per coloro che non comprendo-
no la lingua del procedimento,
il diritto di non pronunciarsi e
di essere tradotto senza indugi
dinanzi a un giudice dopo 'ar-
resto.Cinque le novita previste:
gli indagati saranno informati
dei loro diritti subito dopo l'ar-
resto, riceveranno una «comuni-
cazione dei diritti» che saranno
elencati per iscritto, la comuni-
cazione sara facile da capire in
quanto non scritta in giuridi-
chese, disponibile in una lin-
gua comprensibile all'indagato
e contenente informazioni pra-
tiche sui suoi diritti. Si tratta
dell’evoluzione di una proposta
dalla Commissione europea del
luglio 2010 intesa a garantire
che il diritto del cittadino a un
processo equo sia rispettato in
tutta 'Unione europea e a favo-
rire la fiducia reciproca tra au-
torita giudiziarie. Al momento
della presentazione della propo-
sta Viviane Reding, commis-
saria Ue per la giustizia, aveva
dichiarato: «Per esercitare pie-
namente i diritti della difesa
bisogna conoscerli. Sapere quali
sono i propri diritti e di che cosa

si & accusati & fondamentale per
un processo equo. Avere a che
fare con la giustizia pud far pau-
ra, e non si pud pretendere da
nessuno che esiga il rispetto dei
suoi diritti processuali se nem-
meno li conosce. Con la proposta
della Commissione questi diritti
saranno resi noti a tutti e ovun-
que nell'Unione». Fino a questo
momento, infatti, le probabilita
che i cittadini dell’'Unione ve-
nissero informati correttamente
dei propri diritti variavano da
uno Stato all’altro visto che in
alcuni Stati membri gli indagati
ricevono solo informazioni ora-
li sui propri diritti processuali
mentre in altri le informazioni
scritte sono tecniche, complesse
e vengono fornite solo a richie-
sta. Lattenzione della Commis-
sione si & concentrata anche sul
mandato d’arresto europeo pas-
sibile di miglioramenti. La com-
missione europea ritiene che la
sua operativita possa essere
migliorata colmando le lacune
di una legislazione nazionale
non pienamente conforme alla
decisione quadro che introduce
il mandato d’arresto europeo. Lo
chiede agli stati membri 'ultima
relazione di Bruxelles dell’ apri-
le 2011 secondo la quale l'effi-
cacia del mandato d’arresto pud
essere pregiudicata da questioni
legate al rispetto dei diritti fon-
damentali negli stati membri e
da un uso potenzialmente ecces-
sivo in casi non gravi. Gli opera-
tori del settore giudiziario come
1 pubblici ministeri, non devono
emettere mandati d’arresto eu-
ropei per reati minori conforme-
mente alle linee guida definite
nel manuale sull’emissione del
mandato d’arresto europeo e per
quei paesi che applicano il prin-
cipio di obbligatorieta dell’azio-
ne penale. A riguardo, la com-
missione incoraggera gli stati
membri a dare applicazione a
misure complementari, quattro
decisioni quadro, che trattano
temi come il trasferimento delle
pene e delle sentenze nei casi di
contumacia; cerchera di miglio-
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rare la raccolta di dati statistici
dagli stati membri sul mandato
d’arresto e di migliorare la rac-
colta di dati statistici dagli stati
membri sul mandato d’arresto.
La relazione della Commissio-
ne, la terza da quando & entrato
in vigore il mandato d’arresto
europeo nel 2007, ne esamina
P'attuazione da parte degli stati
membri a partire da quella data
fino a oggi. Un lasso di tempo
in cui gli stati membri hanno
emesso 54.689 mandati d’arre-
sto europei fra il 2005 e il 2009
che hanno portato alla consegna
di 11630 indagati. Nello stesso
periodo, il mandato d’arresto &
servito a ridurre sensibilmente
itempi di trasferimento di inda-
gati fra paesi Ue. Prima dell’'uso
del mandato d’arresto, l'estra-
dizione richiedeva in media un
anno mentre adesso i tempi sono
stati ridotti a 16 giorni nei casi
in cui I'indagato acconsenta alla
consegna o a 48 giorni laddove
vi si opponga. Il mandato d’ar-
resto europeo é divenuto quindi
uno strumento chiave nella lot-
ta alla criminalita ed un fattore
importante della sicurezza in-
terna nell’'Ue. Tuttavia, secondo
la Commissione, sono gli stati
membri i primi responsabili
di una migliore attuazione del
mandato d’arresto europeo.
Gli stati membri devono far si
che il sistema non sia compro-
messo da un numero eccessivo
di mandati d’arresto per reati
minori. Prima di emettere un
mandato d’arresto europeo, le
autorita giudiziarie degli stati
membri dovrebbero valutare la
gravita del reato, la durata della
condanna e i costi e i benefici
dell’'uso di un mandato.
Riproduzione riservata— l

OLTRE LA NORM;
LA SOLUZIONE.
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A Roma un convegno organizzato dallAnma ha celebrato i 40 anni della legge istitutiva dei Tar

Processi, serve un piano strategico

Risorse e riforme per una giustizia amministrativa che funzioni

LA FOTOGRAFIA

- il 90% delle liti @ definita dalla giustizia |

amministrativa

l -il 10% propone appello al consiglio di stato |
[-65.000 i ricorsi presentati ogni anno e negli anni

passatl anche oltre 100 mila

"360 i magistrati in tutta Italia

- 30 | tribunali amministrativi reglonall in tutta ltalia

S

DI BENEDETTA PACELLI

isorse, ma soprattutto
riforme ordinamentali.
Le prime per sostenere
lo smaltimento dell’ar-
retrato, le seconde per compiere
un’adeguata razionalizzazione
della giustizia amministrativa
che la renda finalmente un’orga-
nizzazione unitaria. Non ci gira
troppo intorno I’Associazione
nazionale maglstratl ammini-
strativi che, in occasione delle
celebrazioni per I'anniversario
dei 40 anni della legge istituti-
va dei Tribunali amministrativi
regionali festeggiato a Roma, ha
ribadito all’attuale governo le
priorita per lautorita giudizia-
ria. E lo fa portando sul tavolo
della discussione anche alcuni
numeri, testimonianza concreta
di un’attivita che si & mostrata
crescente soprattutto negli ul-
timi anni. Il primo grado della
giustizia amministrativa,
dice infatti ’Anma, defi-
nisce oltre il 90% delle
liti e del restante 10%,
per il quale & proposto
appello al Consiglio di
stato, solo nella meta
dei casi il giudizio
modificato. Il tutto,
tra l'altro, con un
organico compo-
sto da 360 magi-
strati in tutta
Italia, deciso
in base a una
previsione di circa 15 mila ri-
corsi all’anno che, invece, sono
diventati circa 65 mila e negli
anni passati (prima del trasfe-
rimento al giudice ordinario)
anche oltre 100 mila. Insomma
numeri che, come sottolinea, il
presidente dell’Anma Giampiero

Lo Presti mostrano «I'esigenze
di riforma, di rinnovamento, di
velocizzazione e di impegno di
risorse». Per Lo Presti appare or-
mai ineludibile un intervento di

razionalizzazione della giustizia
amministrati-
va sul pia-

no istitu-
zionale,

che ne
faccia

«final-

mente

un’or-
ganiz-
zazione
unitaria~.

La separazione dei ruoli fra
giudici di primo e secondo gra-
do, infatti, per il numero uno
dell’Associazione costituisce
un unicum ordinamentale
nell’ambito di una giurisdizio- |
ne unitaria che va risolto. E il
problema dei doppi incarichi,
quelli cio2 di carattere governa-
tivo a titolo individuale e di ca-

rattere extra-istituzionale?
«Evidenzia in maniera
ancora piu rilevante
problemi di
compa-
tibilita con
il principio
di autono-
mia e di
indipen-
denza,
specie
nel caso
di inca-
richi in

posizioni
apicali nella

compagine
gover-

GIUSTIZIA

nativa svolti da magistrati che
continuano a esercitare, nello
stesso tempo, la funzione giu-
risdizionale. Questi problemi»,
chiude Lo Presti, «risulterebbero
sicuramente attenuati nel mo-
mento in cui questi venissero
svolti a rotazione, entro limiti
temporali ben determinati, e su
esclusivo conferimento da par-
te dell'organo di autogoverno
piuttosto che su designazione
nominativa da parte della stessa

autorita governativas.
necessario abbattere stec-
cati e paletti, nonché svolgere
una azione comune e congiun-
ta tra l'associazionismo del-
la magistratura», dice invece
il presidente dell’Anm, Luca
Palamara, che si & soffermato
soprattutto sui temi dell’auto-
nomia e dell'indipendenza della
magistratura sui quali deve es-
serci «I'impegno di tutti». «Oggi
sarebbe difficile immaginare un
sistema giustizia amministrati-
va privo del pilastro costituito
dai Tar», chiude, poi, il presi-
dente del Consiglio di Stato,
Pasquale de Lise che, nel
soffermarsi sull’esperienza
del nuovo Codice ammini-
strativo, sottolinea come
questo abbia «contribuito
all'unicita di una normati-
va importante, conferendo
al giudizio amministrativo
una parita rispetto agli al-

tri giudizi».

——O Riproduzione riservata - -{fJi}
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