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POLITICA E ISTITUZIONI

Stipendi, tagli ai parlamentari: si di Fini e Schifani M.a.

Intervista a Pierluigi Bersani - "Modifiche, pero il si non & in Cazzullo Aldo
discussione" - "Patrimoniale, evasori, Ici: dal governo vogliamo

segnali”

La democrazia senza i partiti Zagrebelsky Gustavo
Stato d'eccezione ma non se ne parla - Emergenza e diritto Galli Della Loggia Ernesto
costituzionale il silenzio sullo stato d'eccezione

Legge elettorale, dialogo PdI-Pd per frenare 'offensiva centrista Bei Francesco

Il bisogno di giustizia sociale - La giustizia sociale Giannini Massimo

CORTE DEI CONTI

Manovra: Corte Conti, shilanciato su entrate ma con evidenti novita
Manovra: Corte Conti, da ricorso a fisco rischio spirale negativa
Manovra: Corte Conti, perplessita su gettito atteso da capitali scudati
Pensioni: Corte Conti, stagnazione Pil vanifica correzioni

Manovra: Corte Conti, lva e accise peseranno in tempi rapidi su
inflazione

Crisi: Corte Conti, ha causato perdita di oltre 200 miliardi Pil

Manovra: Corte Conti, stop indicizzazione pensioni solo per fare
casse

Manovra: Corte Conti, inflazione oltre 3% lontano da obiettivi Ue
Manovra: Corte Conti, ha forte impatto sociale

Crisi: Corte Conti, Italia ha perso oltre 200 mid Pil

Manovra: Corte Conti, a rischio gettito da capitali scudati
Manovra: Corte Conti, avra forte impatto sociale

Manovra: Corte Conti, blocco pensioni solo per fare cassa(2)
Manovra: Corte Conti, impulsi recessivi; rischio spirale negativa
Manovra: Corte Conti, oltre meta entita lorda da Imu e accise
Manovra: Corte Conti, con aumento lva e accise inflazione +1%
Manovra: Corte Conti, blocco pensioni solo per fare cassa
Manovra: Giampolino, avra forte impatto sociale

Manovra: C.Conti, da aumenti lva almeno +1% inflazione
Manovra: Corte Conti; giu disavanzo solo con piu entrate
Manovra: Corte Conti, bene non contabilizzare lotta evasione
Manovra: C.Conti, fisco prevale, rischio spirale negativa
Manovra: Corte Conti, perplessita su indicizzazione pensioni
Manovra: Corte Conti, a rischio gettito 1,5% su scudo

Manovra: C.Conti, pochi tagli spesa, rafforzare spending review

(Eco). DI manovra: Giampaolino, rischio che paghino scudo solo
persone fisiche

(Eco). DI manovra: Corte Conti, spesa pensioni/Pil resta sopra target

(Eco). DI manovra: Corte Conti, caduta spesa infrastrutture
rilevantissima

Crisi: Corte Conti, Italia ha perso oltre 200 miliardi di Pil
DI manovra: Giampaolino, limitare inquita deindicizzazione pensioni
DI manovra: Corte Conti, aumento entrate ai limiti sostenibilita

DI Manovra: Corte Conti, valutare inflazione per adeguamento
pensioni

DI manovra: Giampaolino, ampi margini sicurezza gestione conti
DI manovra: Giampaolino, con ricorso a fisco rischio spirale nega
DI Manovra: Corte Conti, per accise e Iva inflazione oltre 3%
Manovra/C.Conti: Oltre meta entita lorda da Imu e accise
Manovra/C. Conti: Correzioni vanificate senza ripresa economica
Manovra/C.Conti: Iniquo stop indicizzazione pensioni
Manovra/C.Conti: Molti "scudati" spariti, a rischio gettito
Crisi/C.Conti: In 2008-09 Italia persi oltre 200 mld di Pil
Manovra/C.Conti: Con aumento lva e accise +1% inflazione
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Manovra/C.Conti: Da impulsi recessivi rischio spirale negativa
Monti frena i 1400 emendamenti "Intoccabili cifre e molti contenuti”
Bankitalia: "Le misure? Dovute, ma recessive. Ora colpire I'evasione"
"Inflazione al 3 per cento Scudo, gettito a rischio"

Visco avverte "Il pil scendera di mezzo punto”

Le leve di comando

Bankitalia: manovra recessiva Inflazione reale oltre il 3%

Bankitalia, Visco avverte: Il Pil scendera ancora

Visco: troppe tasse. Effetti recessivi

Visco: la manovra & necessaria ma riduce il Pil di mezzo punto
"Manovra dal forte impatto sociale"

Recessione, inflazione e 44 miliardi di tasse

Tassati per dar soldi al Sud - Chi piange e chi ride Tassati per dare
soldi al Mezzogiorno

"Forte impatto sociale"

Sos Bankitalia: manovra recessiva - L'allarme di Bankitalia. "Effetti
recessivi, tasse da record"

Contante, tracciabilita ampliata
Monti applica piu tasse ma non ottura la spesa

Pressione fiscale al 45% e crescita non pervenuta - Italiani e Stato
soci al 50%: la pressione fiscale ci porta via meta del reddito

Meno tagli su casa e pensioni: ora Monti apre alle modifiche
Visco da il via libero ma avvisa "E' recessiva, ora la crescita"

Le brutte notizien sulla manovra

Passera: 12 miliardi per crescere. Bankitalia: pressione fiscale al 45%

- Passera: ora la crescita, si parte dalle opere

Sprechi - Tagliare la spesa pubblica sara impossibile anche per i
tecnici. L'alta burocrazia non ubbidira

Manovra Le perplessita di Corte dei conti e Bankitalia: attenzione
all'inflazione e al livello del fisco

Bankitalia e Corte Conti promuovono il premier: "Ma ora serve la
crescita"

La Corte dei Conti. Bankitalia e confermano - Corte dei Conti e
Bankitalia bocciano la manovra Monti

| "professori* hanno fatto male i compiti

La virtuosa Lombardia con vitalizi da 8 milioni - La "virtuosa"
Lombardia con 8 milioni di vitalizi I'anno

Sulle pensioni cia i privilegi - Pensioni, i privilegi nei palazzi del potere

PARLAMENTO

Pareggio di bilancio a Palazzo Madama

GOVERNO E P.A.

La corsa al maxi emendamento. Si lavora su scudati e pensioni

Lavoro e scuola, ecco il piano sviluppo - Ora decolla il piano per la
crescita si punta su infrastrutture e lavoro

Il dossier. Le misure del governo - Pensioni pagate cash fino a 980
euro per le altre correzioni e caccia alla copertura

Ferrovie, Mose, Sud ecco il piano Passera - Infrastrutture, ricomincio
dal Cipe. Passera sblocca 3,3 miliardi "veri"

Dossier / La manovra vista dagli economisti - "Mancano crescita ed
equita”

Grandi opere, tempi piu stretti

Governance - L'effetto del taglia Authority

Il caso - Mastrapasqua: incarico lungo per Super Inps - Super Inps
Un super Mastrapasqua

L'uomo che "fotografa" I'ltalia ora & il parafulmine della Casta

Ma il gruppo Giovannini & in ritardo. "Neanche per aprile il lavoro sara

finito"
Ottanta mosse per dare efficacia al pacchetto "salva-Italia” - Ottanta
mosse per il piano Monti

Pensioni e casa, no dei sindacati - Monti: la manovra ¢ intoccabile |
sindacati: sciopero confermato

Frequenze tv, Passera: I'asta non slittera
Il caso Minzolini tiene in sospeso la Rai
Mini Comuni con appalti "unici”

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Lotta all'evasione e al sommerso - La lotta all'evasione passera al
setaccio 40 milioni di conti

Petrini Roberto
Tamburello Stefania

Masci Raffaello
Lepri Stefano
Ventimiglia Marco
Lama Rossella
Della Pasqua Laura
Lama Rossella

lacometti Sandro
Belpietro Maurizio

Maranesi Nicola
Natoli Nuccio

D'Alessio Simona
Bertoncini Marco
Forte Francesco

Bozzo Gian_Battista

De Vecchio Gianni
Pini Nicola

Lepri Stefano

Sciotto Antonio
Ballarin Andrea

Signoretta Francesco
Conti Camilla

Stella Gian_Antonio
R. Tu.

Bagnoli Roberto
Pirone Diodato
Grion Luisa

Panara Marco
Mastrobuoni Tonia
AA.

Sabbatini Riccardo
Rizzo Sergio

De Feo Fabrizio
Cuzzocrea Annalisa

Candidi Andrea_Maria

Rizzi Fabrizio

Nic.Imb.

Monea Pasquale -
Mordenti Marco

Parente Giovanni

57
58
59
61
62
64
65
66
68
70
72
73
74

76
78

80
82
83

84
86

87
88

90

91

92

93

95
97

99

101

102

103

105

106

108

111

113
114

116
117

118

120

122
123
124

125



12/12/2011
12/12/2011

12/12/2011

12/12/2011

12/12/2011
12/12/2011
12/12/2011

Giornale
Corriere della Sera

Corriere della Sera

Repubblica
Affari&Finanza

Stampa
Sole 24 Ore
Repubblica

Ora I'Erario potra spiare tutti i nostri conti. Capitali in fuga all'estero

| calcoli dell'evasione: negli ultimi trent'anni e cresciuta di 5 volte - Il
fisco alla guerra dei trent'anni, cosi I'evasione & quintuplicata

Controlli necessari, burocrazia invadente - L'Agenzia delle entrate fa
il suo lavoro ma lo Stato non sia oppressivo

Regolatori contro agenzie finisce la tirannia del rating - Rating, la
deposizione delle tre "regine" finisce il regno di Fitch, Moody's e S&P

UNIONE EUROPEA
L'Fmi: bene Ue, ma non basta
La Ue a 26 teme i tranelli delle deroghe
Durban, il mondo trova I'accordo sul clima
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IN TUTTI
| SENSI

SENZA EILDIRITTO COSTITUZIONALE | Manowra Senza esito l'incontro. Si lavora al maxi emendamento, il governo non cede sulle cifre

A LAY r nNT
iovsia s Monti, gelo con i sindacati o
MA NON SE NE PARLA g NECESSARI
_ BUROCRAZIA
I ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA Il premier: solo ritocchi. Sciopero confermato per 0ggi wvapere
lordine del gior-  I'ltalia deve essere certa Nulla di fatto tra Palazzo Chit:i e di PIERO OSTELLING
no nelle vicende  menle grala a I. S0 presi- (‘gll Cisl e Uil. «lmpegno un po’ gene- m . ’ =
Repubbli- — dente per l'ayveduta | rico da parte del governo a tener con- R I direttore dell’Agenzia

oggl uno
dei temi chiave della
grande riflessione polito-
logica del Novecente: lo
wslato d'ecceriones, Chod
quella condizione di
straordinarietd nella vita
di una Costituzioneg in
cui, per la necessitd di

prontezza con cui egli ¢
intervenulo come «maolo-
re di riservar. Cio nondi-
meno sono sicuro che
con Ja sua cullura demao
cratica Napolitano per
primo si renda conto de
@li Interrogativi non irri-
levanti che l'azione a cui

to di quanto chiesto dal Parlamento e
dal sindacati. Lo sciopero & conferma-
tow, Cosi Susanna Camusso, segreta-
rio della Cgil, jeri sera al termine del-
l'incontro con Mario Monti. 11 pre-
mier: sulla manovra solo ritoce
saldi devono rimanere invariati. Go-
verno e maggioranza al lavoro sul ma-
xi emendamento.

L INsIDIA DEE TrOPPI NO:
DIMENTICARE 1A CRESCITA

di DARIO DI VICO

O ccuparsi di rappresentanza soclale specie
in tempi di tagli e sacrifici & un lavoro che

delle entrate, Attilio
Befera, nell'intervista al
Corriere di ieri, si
preoccupa della sua
efficienza, ma precisa
che «Equitalia non & un
ammaortizzatore sociales,
che & una finalita della
politica. Sarebbe difficile

fronteggiare una situizio- & stato costretto suscita, DA PAGINA 2 A PAGINA 13 merita rispetto. E quindi & pii che legittimo dargli torto.

ne di emergenz, le sue  Che sono principalmen che Cgil-Cisl-Uil i battano per modificare il Ma gli italiani non la
regole sono sospese, aco- te duc. Primo: quali so- decreto Monti e che a questo fine abbiano pensano cosi perché
minciare da quelle riguar -
danti la formazione del
governo e l'ambito dei
i

su0i poteri. La sospe
ne pud avvenire in v

no le condizioni — non
previsie in alcun luogo
della Costituzione, é be-
ne ricordario — che ren-
dono necessario, per usi

T -
| Intervista con Ber:

«Modifiche, pero il si
non ¢ in discussione»

convocato uno sci

amministrazioni

opero generale. Del resto le
societa totalmente disintermediate esistono
solo in alcuni (desueti) manuali delle business
school e quindi & utile/fisiologico che [e
onfrontino con le parti

nessuno ha spiegato loro
che a massacrarli di
tasse non & Equitalia,

ma uno Stato
el:efantian), COStos0

fatto o di diritto, anche  re la metafora di A!'l'ﬂrlr- sociali nelle modalita che via via i tempi e le oppressivo, da

S PCT Ovvice Tagioni sono materie suggeriscono. nfonnam

ben poche (almeno a g di ALDO CAZZULLO A PAGINA B CONTINUA ALLE PAGINE 2E3 " CONTINUA A PAGINA 38
miaconoscenza) be costi-  decide quando e

tuzioni democratiche rificano? Ad esempio, la

che prevedono, al di fuo-  decisione dei primi del T ti iinB Mila

ri del caso di una guerra, 1994 del presidente Scal- n rin na- n - = e & H teali ]
ettt o e AN ST ologna L'inchiesta Timori per la fuga di capitali all'estero

re lo stato d'eccezione e i
maodi di questo.

Che con il varo del go-
verno Monti Ultalia si sia
trovala virnualmente in
una condizione del gene-
re lo ha ricordato in un
ediloriale di Avvenire (4
dicembre scorso) Marco
Olivetti parlando di «una
vera e propria crisi di si
stema» che ha colpito il
Paese, e di «ruolo ecce
zionales svollo dal presi-
dente della Repubblica.
Aggiungendo subito do
po: «Cuando la macehi
na dell'ordinario funzio-
namento delle istituzio
ni §1 inceppa, il presiden
te (come il re negli ordi-
namenti monarchici da
cui la nostra presidenza
deriva) ¢ una sorta di
‘motore di riserva” che

mere contro la volontd
della maggioranza dei
parlamentari, o, per dir-
ne un‘altra, la lettera as
solulamente Irrituale
con cui pochi mesi dopo
lo stesso Scalfaro mise
di fatio sotlo tulela il ne-
onato primo governo
Berlusconi, con il farsi
personalmente garante
della sua conformita de-
maocratica, rientrano o

amotore di riserva

Che sull'insieme di tali
questioni ¢f sia urgente,
anzi urgentissimo, hiso-
gno di una discussione
approfondil; lestimo.
niano alcune inlerpreta-
zioni della nostra Costitu
zione che sulla scia degli
ultimi avvenimenti stan-
no vedendo la luce, ¢ che

1B ALEERTD SABATTIN

I calcoli dell'evasione:
negli ultimi trent’anni
¢ cresciuta di 5 volte

i SERGIO RIZZ0

T el 1981 l'ex ministro

A delle Finanze Franco
Reviglio riveld in una in-
tervista al Mondo che
Tl'evasione fiscale si pote-
va valutare «in circa 28
mila miliardis.

Ogwi il presidente del-
ITstat Enrico Giovannini
spiega che siamo fra il
16,3% e il 17,5% del Pro-
dotto interno lordo. Os-
sia fra 255 e 275 miliardi

| commenti

Le frequenze tv

paghino almeno
un vero canone

di EDOARDO SEGANTINI
A PAGINA 38

entra in lunzione, finoal  a me sembrano del lulto di euro. E siccome i 28 mi- . . .

punto di diventare una  prive di fondamenlo e Ia miliardi di Tire del 1981 ‘ed.l d <
sorta di reggitore sussi- nella ﬁzx-l.mm assai peri- , equivalgono a 54 miliardi [-/l tO m Ca UIa
diario del sistema (corsi-  colose. Ne cito una per = = di euro attuali, significa : i I
vo mio, ndr), al fine di  tutte, considerata I'indub- (1[1&11(10 l arbll l 0 c 1 C Scusa che trent’anni dopo I'infe- La mob‘sa mqslblle
consentire che esso ri-  bia autorevolezza dell'au- delta fiscale si & in valore b

prenda a funzionare, Dal

tore ¢ la sua influenz sul

di ALESSANDRO BOCCT ¢ MARIO SCONCERTI

assoluto moltiplicata per

di Banca dTtalia

1a fine di ottobre ad oggi  'opinione pubblica: quel cingue.

Napolitano ha svolto ce-  la avanzata da Fugenio « S ho shagliato qualcosa, chiedo scusas, Una frase sussurrata a Stefano Pioli, allenatore Per giunta, con la crisi,

cellentemente questo  Scalfari su La Repubblica del Bologna, dall arbitro Gianluca Rocchi (nella foto con Di Vaio) al termine di la fuga dei capitali & ripre- i FRDERTCO FURINT

ruolos. E senz'altro que- (4 dicembre scorso). Bologna-Milan, Un'altra partita sciagurata per I'arbitro, Ma restano le scuse. Niente di sa alla grande. e A PACRASE

sto cio che ¢ accaduto, e

CONTINAIA A PAGINA 38

p— e puo attendere il pranzo perfetto \ U
MARTED 13 DICEMBRE per lo sciopero proclamato da &
™ =TT Eﬂﬁmﬁm ww Z4 | di PIERLUIGE 1;_-\1'1'13'1:: - di PAOLO \',\Ll-.'N'I‘INUAPmM - ’

l.ll:‘llnu

straordinario, Ma qualcosa,

Roma, una lite tra amici al centro commerciale si trasforma in tragedia
anni per una sigaretta = g
|

[ superchef

del mondo
firmano

Ucciso al6

Una lite per una sigaretta negata
aun coetaneo costa la vita a un se-
dicenne, Simone Costa & morto do-
po essere stato colpito alla testa da
un pugno sferrato da un amico,
poi arrestato. La tragedia in un cen-
tro commerciale a Flumicino.

A PAGIN 23 Frignani « Fulloni

Domani, martedi 13 dicembre,

PRIME PAGINE

MULE PAGINE &7 E 48 - A PAGINA 50 commento dal'ax arbitio Paolo Casarin

A PAGING 11

Vertici e rinvii
Effetto Durban:
se I'apocalisse
ambienlale

JHN GRISHAM
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Follia giustizialista
SETORNA
TRANOI
LINCUBO
RAZZISMO

di FRANCESCO PAOLO
CASAVOLA

LCAMPO rom bruciato

a Torino da una follache
mtendevi punine una pre-
tesa violenza sessuale subi-
ta da una ragazza ad opera
di due zingari, Lp\‘n\anll-
ta dalla interessala, ¢ un
evento carico di sr_gni dei
nostri pessimi tempi. In
primo [uogo 'autoattribu-
zione di funzioni di giusti-
zia da parte di una folla di
o di perso-
ne. E immaginabile che
nessuna di esse fosse consa-
pevole di stare mettendo la
marcia indietro alla mac-
china del tempo, dentro la
qualesisvolge lastoria del-
le comunitd umane. Alcu-
ja di anni [a la
prima preoccupazione di
una qualsiasi ageregazione
diesseri umani fu quella di
impedire lo scatenamento
della violenza al suo inter-
no soprattutto con la moti-
vazione della giustizia pri-
vata, Lo Stato nasce pro-
prio per conservare la pa-
e, alire che per difendersi
con la guerra dai nemici
estemi.

Fine della giurisdizio-
ne fu appunto quello di
conservare la convivenza
pacifica dell'aggregato so-
ciale. Certo, il tempo nelle
socictd umane _non scorre
1e del

corderanno scene di film
western, in cui folle infero-
cite procedevanoal linciag-
8 cioé  all'esecuzione
sommaria di presunti col-
pevoli. Era giustizia? No,
eraesplosione di istinti feri-

ni,oscillante tra vendetta ¢
paura. Quella pratica toc-
chil culmine in lempd rela-
tivamente vicini, negli ‘sn-

innocenti dei delitti loro
attribuiti. Paura della difTu-
sione della criminalitd
quando non si disponesse
dl :‘ull:eu.!l:l n\pml.] o giu-
da parte dei
1 legali, ma anche ne-
cessitd di placare le popola-
woni assetate di vendetia,

— CALCI0 F———
Luis Enrique
sigioca 1l futuro

Ultima fermata Juve

di VINCENZO CERRACCHIO
OMA-JUVENTUS & un derby da
empre. Viola ¢ Boniperti lo rese-
ro frizzante di aneddoti ¢ polemiche,
Falcao e Platini lo nobilitarono sul
campo, Baldini ¢ Moggi arrivarono
alla guerra personale, di mercato e
oltre. sera, nel monday night, un
lunedi senza Fiorello in diretia tv, chi
non potra andare all'Olimpico si acco-
madlerd in polirona, perfino, volendo,
con gli oechialetti del tridimensionale.
Continua nello Sport

Mont dopo'mcontro; ¢'¢ estrema emergenza. Pagamento contanti della pensione a 980 euro
@ @ h o
I simdacatz: s1 allo sciopero

Rottura con il governo. Fini e Schifani: subito 1 taglt agli stipendi

ROMA - E rottura tra go-
verno ¢ sindacati. Al termi-
ne di un incontro di due ore
Cgil, Cisl, Uil ¢ Ugl hanno
confermato lo sciopero uni-
tario di tre ore in program-
ma peroggi. Header sindacs-
Ii hanno ribadito che la ma-
novranon & sufficientemen-
te equa e hanno chiesto in-
terventi meno pesanti sulla
previdenza e la casa. Ma il
pr\.‘m ier )
: & una situazione di estre-
emergenza, i saldi devo-
no restare invariati. Intanto
1 presidenti
Senato, Fini e Schifani, in
un comunicate hanno riba-
dito che intendone ridurme
gli stipendi dei parlamenta-
ri. Novit, infine, sul fronte
della manovra: il pagamen-
o in contanti delle pensioni
si potrd fare finoa 980 euro,

Lavoro e scuola, ecco 1l piano sviluppo
gioni del Sud e per interventi con-

centrati m]usuqu wtrosettori: ferro-
vie, scuole, reli {I|g|l<|1: oceupazio-

ON solo tagli ¢ tasse, Fermata
I'emorragia sul fronte dei conti
pubblici, questa settimana il pre-
mier Mario Monti
intende aprire il ca-
pitolo che conside-
ra il pill import
dell'azione di govi
oo guello dello svi-
luppo. T i
giorni, g
dicembre

ﬂnbb]n_]u appe: |n
messi neto su bian-
co dal Cipe (dal Mo-
se di Venezia alla

mini autostrada Ca-
angllo-Ben

ento)

o ¢ proprio pi
nazionale per la crescita (ufficial-
menie si chiama Piano di azione e
cocsione) che pud cont
rdi in tre anni di me
risorse destinate sopratiutio alk

SarAnno m,ncr“ltl hncmmnc gene-
. & gquindi in minima parte a
carico dello Stato) dalle tre misun
pro-cicliche inserite nella manovra.

Continua 8 pag. 7

AJELLO, CONTI, DI BRANCO, FRANZESE, LEONI, RIZZ]I E STANGANELLI ALLE PAG. 2, 3,5 8 9E 1

1l tuo quotidiano online
dove e quando vuoi
con qualunque d:quum

€ con 'I.Ll'l
abbonamento.
Pity veloce piti fluido,
quindi pill piacevole
da utilizzare,

I Messangere”

Per i e oot
i vl ) e lemomsaggere. it

Tragedia alle porte di Roma. Fermato per omicidio un coetaneo: € di Flumicino come la vittima

Ucciso a 16 anni per una sigaretta

Lite tra amici in un centro commerciale, muore oolplto da un pugno

di LUCA LIPPERA

L CENTRO commercia-

o «l’arco Leonardow, un
paio di chilometn da Fiumici-
no = vetring tirte a lucido,
gentecarica di pacchetti, nasir
d'argento ovunque — si respi-
rava tulla la magia di una do-
menica pre-natalizia. Grida e
urla disperate hannosconcerta-
1o all improvviso centinaia di
persone che non sapevano pit
CORA PENSANE; CETA LN Rgawn
a terma, gente che si affannava
attomo al corpo, due coetaned
portati via di peso dalle guar-
die pivrate. Erano le cingue e
miezzn diien pomeriggio e una
lite da niente si era appena
conclusa con un bilancio che

B
volie inun gmlnn d| festa.
Continua a pag. 13

«Sono cresciuti insieme, si volevano benex»
ol NINO CIRILLO

adaspettare labara, Ciccio | hanno porta-
o in palera, ¢ Simone non C¢ pil.
Continua a pag. 13

IMONE aveva due grandi passioni,
'Same la Roma. Eunsolo veroamico,
Ciccio, I'amico che I'ha uceiso. Sara ¢ 1.

Lo psicologo:
adolescenti
ancora bambini

ROMA — wAdolescenti an-
cora bambini che non sanno
e la loro rabbia. Ra-
impauriti che utilizza-
no la violenza al posto delle
paroles. Paclo Cruciani, vi-
cepresidente dell’Ordine de-
gl psicologi del Lazio dise-
gna con pochi tratti I'aggres-
sivitiche, troppo spesso, ani-

ma gruy di ragazzi anche
glovanissimi. «Hanno la lfor-
z di un adulto ma non san-
no modulare le emozioni. 11
pugnocome mesao per dialo-
gare, come tanti anni fa.
Bambini eresciuti con i mo-
delli della competitivitis.

CONTINUA A PAG. 12

FERRETTI E TRANI NELLO SPORT

AZZARELLI, EVANGELISTI, MANCINI E MASSI A PAG. 13 E IN CROMACA

— ] LASTORA ———

Tutti gli esami a tempo di record
ma 'universita non lo fa laureare

di GIULIO DE SANTIS
el

A VITA la voglio
« vivere oggi. Non
chissi quando. L'univer-
sitd mi deve lasciare libe-
o, invece di tenermi im-
prigionato  dentro un
meccanismo assurdos. E
irrefrenabile Luca Pom-
pei, 21 anni, romano,

Continua a pag. 15

T Messageero domani
corne i gff alird quovidkani
O 15
nazionaledvl poligrafici
Restend apmiomato
il sito Il Messageero.it

BRUNO
VESPA

MONDADORI

IL SEXTIMENTO MISTERIOSO

CHE MY IL MONIN

Nuovi limiti
sul clima
entro il 2020

ROMA — Svolia al-
la Conferenza mon-
diale di Durban, in
Sudalrica, con il via
libera alla tabella di
marciache porterd al-
I'adozione di un ac-
cordo globale  sal-
va-clima entro il
2015, per entrare in
vipore dal 2020. 1l
trattato sul surriscal-
damento globale avrl
forza legale e superera

il protocollodi Kyoto,
Bertie Morabitoa pag. 18

— | ELUNEDI, CORAGGI0 p———
Dai panettoni farciti alla Befana sexy
il Natale non ¢ piu quello di una volta

di ANTONELLO DOSE
@ MARCO PRESTA

E BELLE tradi-

zioni di una vol-
[a, purtroppo, si van-
no perdendo, addi-
rittura gli anarchici
sonodiventati infor-
mali. il che signifi-
¢a, probabilmente,
che tramano ancora
contro il potere costi-
tuito ma in abiti ca-
sual. Anche il Nata-
le, la pil tradiziona-
le delle festivita,
non si salva da que-
sto restyling, come
dimostra orribile
albero lcr.notouu}
APParso a piaze
nezianei glorni <mﬁ|

Continua a pag. 12

PRIME PAGINE

*.llgomo 3
+ % diBranko

IIsegno dei Pesci
combatte lo stress

LONGIORNG, Pesci!

Nel programma di fine
anne inserite anche una
ﬂ‘“.’{"lfflru]' vacanza, ne |1'i(
fe Bisogmno dopo wn m
e ino oppe: .,
Stress da lavoro, ce riaien-
fe,  cam-
Diaments che si susseguone
o forse trappo aece-
o per i vostro pensiero-
sa segno. Settimana che
mette alla prova le collabo
i, um:l'! .fm.h seam .'rr

i matrimonio. Ma la :.l’udr
cesima notie ¢ illuminata
dalla Luna fortunata, Gio-
g ‘enere In aspetto sen

. laenare vince su tul-
fo, Auguri

& FPRCDUDIRE BEEPVATA

L'oroscopo a pag. 18




Quotidiano Roma

la Repubblica

12-DIC-2011

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1
as La storia ~ La cultura ) Lo sport
Dall’ospizio al jazz _A Parla Fabio Volo: L'Udinese intesta
7, laleggenda e’ . imiei bestseller « [IMilan pareggia
del pianista Boyd “4 dafigliodipanettiere ﬁ\ bufera sull’arbitro
VITTORIO ANTONIO I SERVIZI
ZUCCONI GNOLI

Assicurazioni &
Previdenza

tutti i nostri prodotti su
www.unigagroup.it

Fondatore Eugenio Scalfari

B 2008 - FIOMA, CONCESS
B EGITTO P+ F 50 REGAD LN

Direttore Ezio Mauro

PREER 1

301 AL, £ PUBIBLACTTA: 4, 150
00 (COND O

i
T 15T+, B0 AEPUBRLGA CECA, C7K

A% & NELLOSPORT

Repibblica

UNIQA

Assicurazioni

lun 12 dic 2011

ALLESTERG: AL
3,30 TURGHIA

Sciopero confermato: due ore di vertice notturno nonriavvicinano le parti su Ici-lmu e pensioni. Fini e Schifani: “Subito1 tagli agli stipendi det parlamentar”

Monti-sindacati, € rottura

Paleczo Chigi: manovra, saldi ntoccabill, Camusso: governosordosull equita

LADEMOCRAZIA
SENZATPARTITI

GUSTAVO ZAGREBELSKY

A, quando witto questo
sara finito, che cosa
sarda della politica e del

le sue istituzioni? Diremo che &
stata una parentesi oppure una
rivelazione? Parentesi che, co

:] perta, cosi si chiude ri
discorsodiprima;
zione di qualcosa
dinuovo, sorto dalle macerie del
vecchio?

Queste domande devono ap
parire insensate a coloro che
pensanoosostengonoche nulla
di rilevante sia accaduto e che
tutto, in fondo, sard come pri-
ma, cosi forse credendo di me
glio contrastare la tesi estremi
stica di coloro che, per loro irre
sponsabili intenti, hanno grida
to allo scandalo costituzionale,
alcolpo o colpettodistato, Tnef
fetti, chipotrebbedirech
stituzione & stata violata?

La scelta del presidente del
Consiglio & stata fatta dal presi
dente della Repubblica; il presi
dente del Consiglio ha proposto
alpresidentedella Repubblicala
listadei ministri e questili hano-
minati; il governo si & presenta-
e Camereehaottenutolafi
cia; leggiede

rretidel governo
dovranno | are all’approva
zione del Parlamento. Non c’é
chedire:tuttoinregola. Dovreb
bero essere soddisfatti perfino
coloroiquali pensano chelaleg
ge elettorale abbia sterilizzando

ROMA —L'incontrodomenicale tra governo e sinds
tatoaunaschiarita. llconfronto diierisera halasciato inalterate le di
stanze sulla manovra economica e le organi ioni sindacali han
noconfermatolosciopero ge ledioggi. Iniziative di protestaver
rannoadottate in tutte le principali citta anche nei prossimi giomi.
SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 11

[L BISOGNO DIGIUSTIZIA SOCIALE

MASSIMO GIANNINI

ONTI I'aveva annunciato: questo governo sara cosmerto a
Mr[nun[“ia re a certe liturgie, molto gradite nel passato. Mala

rotturache si & consumata con i sindacati & qualcosa di piin
di un semplice strappo al metodo della concertazione. E una lesio
ne del principio dell'equiti.

cati non ha por:

SEGUE A PAGINA 43

|| minis.tm C ance!lieri: no alla Eegg.e faidate
Tormoeilraidantirom
Laragazza: scusatemi

TORINO —Dopoilfintostuproche
ha scatenato |'assalto al campo no
madi, Torino fa i conti con il razz-
smoche hascatenatola” giustiriafai
date” eche, al tempo stesso, potreb-
e provocareun ulterioreondata di
violenze per la possibile reazione

L’analisi
Tralogicadel pogrom
emitodella verginita

MICHELA MURGIA

ANOTIZIA dello stuprodi
I una sedicenne italiana ad
opera di due rom sabato

sera & bastata per trasformare il
quartiere torinese delle Vallewe

dei rom. La sedicenne ha chiesto
scusa per la sua storda, completa
mente inventata, ma intanto le rea
#onisonod incredulith e di paura 11
vescovo Nosiglia sié dettosumiliotn
e feritos. Le indagini toccano anche
il mondo degli ultri del caleio.

e
s a

Ragazze inpiazzaieriaTorine  PASOLINIALLE PAGINE 12E 13

Le donne riconquistano la piazza
“Solo connoi siesce dallacrisi”

BENEDETTATOBAGI

R2

Osservatorio Demos-Coop

L’Ttaliasfiducia
1 Tg Rai-Set
ecerca liberta
su Internet

Informazione e liberta
Dowe Pinformaziane & pii libera?
(valorl %)
Televisione 212
Quotidiani | 178
Radio | 80
Settimanali 24
Non sa 10,2
L’informazione

areti unificate

ILVO DIAMANTI

OMANI il Cda della Rai si
D i 4 in seduta straordi
naria. All'ordine delgiorno:

l'avvicendamento (anticipato) di
Augusto Minzolini alla direzione
del Tgl. Rinviato a giudizio per pe-
culato, a causa delle spese soste

nute con la carta di credito azien-
dale. Un motivo, perla verita, stru-
mentale. Le ragioni vere, infatti,
sonoaltre. Unafratutte:la finedel

lastagione governatada Berlusco

ni, contrassegnata dall'intreccio
fratelevisione, politicae affari. Che
hatradottoil duopolio Rai-Media

set nel monopolio MediaRal (o
RaiSet, secondo i punti divista).

HE bella sorpresa: sono circa centomila le donne che in tutta la-
poteri e possibilithdel presiden- | nelsetinfuocato di “Mississippi CUSTODEROQ, DI BLASI ‘ liasonosceseinpiazzaperlanuovamanifestazioneconvocatadal ALLEPAGINE47,4BE 49
te della Repubblica. Burning”. GRISERI E LONGHIN maovimento “Se nonora quando®, che siconfermavivo e vitale. CONUN ARTICOLO
SEGUEAPAGINA 43 SEGUE A PAGINA 43 ALLEPAGINE14E 15 SEGUEAPAGINA13 DI LUIGI CECCARIN|
Nracconto O caso

Cosinellamia Russia
énatalasocietacivile

NICOLAI LILIN

EGLI undici anni del po-
tere totalitario esercitato
da Viadimir Putin le re-

centi notizie che amivano dalla
Russia sono forse le pii impor-
tanti e positive sia per la vita in
terna socio-politicadel paese, sia
per la sua immagine nel quadro
internazionale. La reazione im
mediata del popolo ai brogli elet
torali esercitati dal potere corrot
to del Cremlino.

SEGUE APAGINA19
LOMBARDOZZI A PAGINA 18

Tragica litea Roma
Uccisoa 16.anni
perunasigaretta

APAGINAZS

Incodaall’ Apple Store
doveil Natale ¢ digitale

MARIA NOVELLA DE LUCA

ANIELE avra 5 anni, o po-
co di pii. Lentiggini, aria
scanzonata. Sfiorale pagi

ne delliPad2 come se lo avesse
sempre fatto, abile, preciso, il suo
“touch” & leggero, esperto, una
manciata di secondi e i giochi si
aprono, puzzle, domino, labirin-
to, Daniele non shaglia, sfiora e
vince, intorno ¢'é una gran folla
ma non si sente, le lu i
ste, glispazi pure, N
per fortuna la neve finta non c'e,

SEGUE APAGINA 25

Cl

PRIME PAGINE

LA SAGA DI ERAGON /L caPiToLO FINALE

1st0p.her Paolini
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DEL LUNEDI

UN FASCICOLO CON PI{I QUESITI

Tutte le soluzic

su Iva, condominio
uccessioni

» imallegato

L’APPUNTAMENTO
Da questa settimana
le scadenze di fisco,
agricoltura e lavoro

SABATO IN EDICOLA
BORSA: L'ABC
PER INVESTIRE
NELLE AZIONI

Servizio » pagina 16

R A CYR PV T Y 2wy p ] Gli effetti sugli immobili del decreto varato dal Governo e ora all'esame del Parlamento

La casa porta al Fisco 53 miliardi

Tra Imu-Ici ed estimi rincarati il gettito del 2012 crescera del 26 per cento

IL POSTER

DELLA PREVIDENZA

Pensione di vecchiaia
0 «anticipata»: cost

GLIOBIETTIVI

Sul mattone
tanto rigore
e poco sviluppo

ol Gualtiers Tamburini

~y Ispettos tre obleniviespli-
witi ded docreto sabvarltalia
~lacrescita, lequitheil con-

solidamento def conti pubblici -
lemisure sullacasane contrano (e
solbo parzialmente) solianto uno,
onsolidamento dei

quello del
«cont] pubi
te”, perché se & ver che in prima
battuta il decreto durd loogo 3 un
o gettito, & altrettanto vern
cheesoavala comscpaenzadide-
primiere ultertbommente un com-
partocdilizio pidur amentecodpi-
v dalla cried, Leffento, aBoea, sard
quello di de-conslidary | conti
pubblici aceraverso I minor geot-
o derivante dalls minore ativieh
edillzia che ne consepulrd, sk
mercato resideriale, s s
tutte in quello non residenriale.
Un mercato questubime piis di-
rettamente funrionsle di quello
ahitativo alla promozione dello
R ——

Secondaic della relazio-
netecnica allegataal decreto sak-
varltalia. 1a nuovaimposta muni-
cipale sugli immobili (Fimposta
municipale propria. prevista
all'articoln 130 frotmers un gettl-
iy ol 1.8 dliardi i o dalle pri-
me cane, ai quali si sggiungeran-
no ulteriort 18 miliaedi prove-
nlenti dagli aleed e 14 11 oo~
mailiar-
et | 9,2
| che gid arrivavano

Tci e altri v dall Trpef imme-
biliare che ora viene ssorbita
dul nuovo tribute.

Peraltro, leffetto dells mano-
v sul mercato immobiliare nel
suo complessoe & da ritenere che
sl soprattutto psiclogico an-
dandoa peggioran: be gid depres
e aspettative, le quali pi dogni
alero fattore necessitano di csse-
i knvertite se sl voole lomare al-
laecre

Wil Loy prerna, b proposito, o ri-
cordareusn dato, qualche viltaci=
tato matroppo spessodimentics
s el Fati: 1l setone edilizio & un
volano !urma.nhuh per sostene-

le

rel! alls

m Nel 2002 1 pressions fsca-
e <u1 mattonc s perera la so-
gl <

persone fsdche (ma non negli
altri casi), la nuova imposta

fHard] di ewro, con
lm aumento di oltre i
spettoa questanno
it
i caleoll
del decreto salva-Talia varato
dal Governa, che affronta ora
il pereorso di converskone in
legge In Parlamento,

Mentre lpcediline spoca as-
i alTietd ha alleggerito il pre-
Tlevo per e abitaziond locate a

Ifocus sulle misure

LOTTA
ALL'EVASIONE
EALSOMMERSO H

L'amministrazione

5i prepara a passare

al setaccio 40 milioni

di conti correnti:

4 miliardidi movimenti

saranno inviati ogni anno

all Anagrafe tributaria
lorio e Pareste » pagina 2

pale Imu fard Hevitare
dinmiliardiil gettitostatale ri-
spettoallTei, conun contome-
&o i 103 euro allanno per le

¢ abitazioni principali. In attesa

delle eventuali modifiche vo-
tate dal Parlamento, perd, ¢'@
anche il eischio che | Comuni
siano costretti ad aumentare
e aliquote dellTmu per pareg-
hare gh introbt] dell'led,
Dell'Oste o Trovat| = paging §

BERALIZZATI
GLIORARI
DEINEGOZI

Esercizi commerciali
aperti senza limiti:

| risparmi per almeno
¢ 11 miliardi di euro
‘elaspesa

delle famiglie scende
di 400 euro all'anno

INREGALD

LACAsA

CAPITALE
DIRISCHIO
DELLE AZIENDE

[/
S

i Il prelievo di vantaggio
i sugli utili reinvestiti

| esulla capitalizzazione:
: agli imprenditori

i una chance importante
| perrafforzare

i le proprie attivita

Barblor| » pagina b |

Bussl ¢ Mansacehd + pagina 7

”
La Guida
pratica:
torna il prelievo
sullabitazione
principale

* in Norme o tribati

Dal taglio delle indennita

alla riforma dei vitaliz,

la crociata anti-privilegi

dei parlamentan

havissuto finora

pit di annunci che

di misure concrete
Cherchi e Teevatl » pagins 11

Dal 1" gennaio con le regole di Basilea dimezzati i tempi per rientrare dall'esposizione

Stretta sui debiti delle imprese

Intesa con le banche per evitare revoca e aggravio dei «ratio»

ms Lu scadenza, a partire dal
1 gennaio 2013, della deroga
che sproteggevas Tealia
dall'applicazione del aovi -
e il ot = tempi di sconfi-
marnento bane |r|.nhlu\.lu

porterhnon pochi problemial
akstema produttivo ¢ Jn.]l.h]l.qi
lli | credito, Monos:

contribuisce dircttamente - in-
cludendo | reddinl immobiliari

fondn di garanzia, deciso dal
governs Monti, i nuovi tempi

chepenera-i T
maal 2o del Pl
Continsa * pagina3

per leimpre-
s un maggior rischio di stet-
tadel credito e di default. Per

DIAG

le banche, invece, lo sposta-
mento di tutei gli scon
menti a 9o ghorni allarghe
mumnero del eredith ar
comportandu Ly necessit]
nuovi accantonamentl, Po-
tranno perd mantencre i o
ghorni le banche dotate di sk
stemidi rating in
Yosu portafogli
areditiaimpre
Tato non superiore
& enro e un'espos|
superiore 3 un milione.

Servizi » pagina 23

OBIETTIVO PAESE

Legamistorici, diffusione
capillare della lingua italiana,
wma crescita rallentata ma
nula ferma, vicinanza
peografica e una forte
presenza istituzionale

Pacse interessante per l¢
nostre impres
opportunith s aprong
soprattutto nei settorl che
dovrebbero tralnare o
sviluppo del Pacse, quall
energh, urismo, amblente ¢
infrastrutture.

L3

italiana Eanno el Albaniaun |

* pagina 29 |

INTERNAZIONALIZZAZIONE

Usa a caccia di capitali stranieri:
sialla green card per chi investe

= Gl Usa chiamano gli
imprenditori stranieri. In
palio la tanto sgognata green
card in formato Bmiglia, i
Visto permancnte per

risiedere nel Paese. Masolo

i ECONOI
IMPRESI
| MECCANICA
Energia e ambiente |
le carte dellAlbania |

Sul vetro la crisi
non lascia il segno

| Nscttore delle macchine ¢ dei

prodoti per L kivorazione
del vetro, nonostante un

scoondo semestre deludente,
chiude il 2001 con una crescita
complessiva del fatturato pari
all'R per cente. * pagina 25
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Roma, rissa tra amici

Sedicenne ucciso
per una sigaretta

Sirifiuta di offrimeunaed é
abbattuto con un pugno
allatempia. Fermato coetaneo

Il dilemma del Presidente
Obama, meglio
Hillary come vice?

E la pil amata dal democratici
e per la corsa alla Casa Bianca
2012 insidia il posto a Biden

Colloquio con Sophia Loren

«La crisi puo
salvare il cinema»

. Per l'attrice la produzione italiana
potrebbe vivere un'altra eta d'oro
Il ricordo del marito Caro Ponti

[ PER TAGLIARE
BISOGNA
STUDIARE

Luca Ricovrn
gni volta che un
EOVErno prova a

tagliare la spesa
ibblica - un mo-

Sciopero confermato. Stipendi dei parlamentari, Fini e Schifani: si va avanti

Grazia Longo A PAGINA 18 Paolo Mastrolilli a pacine 17 Maria Corbi 4 Paciras 37
Manovra, le ipotesi: pensioni in contanti sino a 980 euro, conti correnti gratis per i possessori della «<minima» | Il vertice Onu
o o . .9 ® (Clima,ce
Monti non convinee 1 sin t taccordo

Ma si agira
dal 2020

wmm Dopo due ore d'incontro,
Monti non convinee i sindacati,
che confermano lo sciopero
per oggi. «Sulle nostre richie-
ste soltanto un generico impe-
gnow, dice la leader Cgil, Ca-
mus=o, Intanto, prosegue la po-
lemica sui tagli agli stipendi dei
parlamentari: Fini e Schifani
assicurano che non ci sard aleu-

na marcia indietro e prometto-
no tempi rapidi. Gli emenda-
menti alla manovra sono al cen-
tro dei lavori: il governo & pron-
to adare parere positivo sull'in-
nalzamento del tetto dei paga-
menti delle pensioni a 980 cu-
ro. Tra le altre ipotesi, conti
correnti gratis per i possessor
della sminimas. Darec 2apa6.9

LA CASTA PARLA SPOGLI

| Bindi: costeremo
meno della media Ue

Crosetto: basta rinvii

o perderemo la faccia
Baroni e Masci ALLE PAGINEAE S

“Investimenti esteri
oppure fallirete”

['ex ambasciatore Usa

«Subito le riformen
Petrilli 4 pacina s

POLEMICHE DOPO L'ASSALTO AL CAMPO NOMADI PROVOCATO DAL FALSO STUPRO DI UN'ADOLESCENTE

w1l vertice Onu sul elima
si chiude con un successo di-

stro che ogni an-
no costa qualeosa come 700
miliardi di euro, piit 0 meno
la meta dell'intero prodotto
nazionale - le reazioni sono
immaneabilmente due: la
(comprensibile) protesta da
parte degli interessi colpiti, ¢
il biasimo nei confronti del
governo.
Al governo si rimprovera
di non essere capace di colpi-
re i wveris privilegiati, di non
essere capace di individuare
i everi» sprechi, di non sape-
re intervenire sulle averes
inefficienze. Parti  soclali,
gruppi di pressione e singoli
cittadini piti o meno indignati
si uniseono in una sacra ero-
ciata contro i «tagli linearis,
spesso dando ad intendere
che, ove i tagli stessi non fos-
sero lineari, coloro che prote-
stano ne sarchbero esenti.
Tutto cid, & importante
sottolinearlo, succede indi-
pendentemente dal colore
politico del governo.
CONTINUA A PAGINA 31

Per lo sciopero dei poli-
grafici contro la mano-
vra, La Stampa, come gli
altri quotidiani, non sa-
ra domani in edicola. Il
sito web verra regolar-
mente aggiornato.

X

Torino si interroga sul raid della vergo

gna

plomatico: 194 Paesi si ac-
cordano perché venga stipu-
lato entro il 2015 un proto-
collo per ridurre le emissio-
ni di gas serra. Ma si agird
dal 2020. Giovannini Pac.15

La natura
non aspetta
|'uomo

Lyca MErcALLE

Diciassette
conferenze
dal 1995
fino ai giorni nostri
per dare
alla luce decisioni
soffertee non
’ all'altezza.
Il campo nomadi della Continassa, a Torino, all'indomani del raid e degli incendi appiccati da abitanti del quartiere Vallette COFT'U'ICILE || mOﬂdO
sullo sviluppo
del energe
& i i i ek rinnovabili non
Ho accusato i rom Un attaceo studiato I campi pero restano | sié fermato:
shagliando per amore” | nei minimi dettagli una vera emergenza’ | lasocetaciiie
La protagonista sedicenne: Molotov, spranghe e bastoni L'ex sindaco Chiamparino: i avant
«Temevo la reazione dei miei» | | sospetti sul mondo degli ultras | «Il germe del razzismo & in noi» e

Peggio APAGINA 12

Numa & prcins 12

Minello & pacia 13

NUOVA COSTRUZIONE
23 APPARTAMENTI NUOWVI
Prezzl lancio a partire da

€ 178.000

Tel. +39 0184 44 90 72
www.italgestgroup.com

DiaSorin

www.diasorin.com

Buongiorno

MaAssIvo GRAMELLING

P E'lincubo dei tre cerchi concentrici. Primo cerchio:
la famiglia. Un padre e una madre che nella Torino del
2011 costringono la figlia sedicenne a sottoporsi al con-
trollo mensile di verginita. Non stupisce che una ragaz-
za cresciuta in quell'ambientino faccia sesso col fidan-
zato e poi si inventi di essere stata violentata dai rom,
disegnati apposta - da sempre - per il ruolo di capri
espiatori. Ed ecco il secondo cerchio: la comuniti. Una
comunita povera di soldi e di sogni, in preda a un'arrab-
biatura perenne e senza anticorpi. La falsa notizia dello
stupro si infiltra nel quartiere e scatena gli istinti pri-
mor L'emotivitd dell’orda che vuole vendieare I'af-
fronto con la violenza, Il vendicatore non si sente un
razzista, ma un giustiziere. Nel deserto di cultura, an-

DiaSorin

www.diasorin.com

[ cerchi dell' impotenza

che popolare, I'ultima ideologia che sopravvive & quella
dell'ultra, lterzo cerchio, il pit grande e il pit grave: la
politica. Dovrebbe mediare gli scontri e trovare le solu-
zioni. Invece non fa nulla, se non partecipare al piagni-
steo collettivo. Qui ¢ simboleggiata dalla dirigente del
Pd locale che mareia in corteo con la comunita irritata
dalla vicinanza del campo rom. Mareia, ciog, contro se
stesan, visto che il suo partito governa Torino da decen-
ni senza aver mai affrontato seriamente la questione, li-
mitandosi a spostarla ogni volta un po’ pii in k.
Famiglia, comunita, politica. Tre cerchi eoncentriei,
accomunati dalla stessa impotenza, Per spezzare lincan-
tesimo esiste una sola formula: pit cultura nelle case, pin
calore nel quartieri, pit coraggio nei palazzi del potere.
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Stipendi, tagli ai parlamentar: si di Fini e Schifani

[ tecnici rivedono la norma del governo. I presidenti: «Basta polemiche, faremo presto»

ROMA. I due presidenti, Fini e Schifani
premono a proposito dei tagli alla politi-
ca, e in particolare per quanto riguard:
gli stipendi dei parlamentari, e rassicu-
rano: «Come dimostrano anche le re-
centi decisioni autonomamente assun-
te dal Senato e dalla Camera, sulla nuo-
vadisciplina dei cosiddetti vitalizi, il Par-
lamento & pienamente consapevole
dell'esigenza di dar vita ad atti esempla-
ri e quindi anche di adeguare I'indenni-
tadei propri membri agli standard euro-
pei, secondo quanto gia votato in Aule
nei mesi scorsi sia a Palazzo Madamz
cheaMontecitorio». Questoil succodel-
la nota congiunta diramata ieri dai due
presidenti. I quali fanno anche notare
che hanno «sollecitato il presidente
dell'Istat, dottor Enrico Giovannini, ¢
concludere nel pili breve tempo possibi:
le i lavori dell'apposita commissione»
che e quellaappunto che stamonitoran-
do la situazione retributiva dei parla-
mentari negli altri Paesi del continente
per poi adeguare quella dei nostri
«Noncorrisponde pertanto al vero - con-
cludono Schifani e Fini - quanto ipotiz:
zato da alcuni organi di informazione
circa la presunta volonta del Parlamen:
to di non assumere comportamenti ir
sintonia con il rigore che la grave cris
economica-finanziaria impone a tutti»,
Su questa lunghezza d'onda si muo-
vono tutte le reazioni politiche alle pole-
miche di questi giomi sulle onorevol
buste paga. Pier Ferdinando Casini ¢
nettissimo: «Non c'¢ unostop, siamoin:
disponibili adifese corporati-
ve, oggi chi hadipilideve fare
pitisacrifici, per cui nei tempi
previstidal decretodel gover-
no ci sanno tagli per i parla-
mentari». Italo Bocchino,
sempre del Terzo polo: «La
politicahail dovere di dare ri-

sposte immediate alla pubbli-
caopinione e fare subito quei
sacrifici che vengono chiesti
agli italiani. La commissione
Giovannini trasmetta ad ho-
ras alle Camere lo studio sul-
la media delle retribuzioni
dei parlamentari nei paesi eu-
ropei, affincheé 'adeguamen-
to possa essere deliberato dal-
lo stesso Parlamento entro fi-
neanno. Riducendole nostre
retribuzioni sin dal prossimo
gennaio». «Dobbiamo dare
unbuon esempio», osserva Di Pietro: «k
questa sulla riduzione dei nostri stipen-
di & una battaglia etica e dilegalita».

L'atmosfera nel Palazzo insomma ¢
questa: la patria ci chiama, e non possia-
mo sottrarci ai sacrifici che tutti stannc
facendo. Pero c'e anche la reazione d
autodifesa, del tipo: noi politici venia-
mo crocifissi, anche quando non ce Ic
meritiamo, come in questo caso in cu
non e affatto vero che sugli stipendi stia:
mo facendoi furbi.

«Lapolemica in corso ¢ sterile», assi-
curail vice-presidente della Camera, Lu-
pi, Pdl: «Per quanto riguardai tagliai pri
vilegi & giusto che ci siano e si & decisc
che entro il 31 dicembre la commissio-
ne deve dare i suoi risultati, tenuto con-

to delle differenze delle tratte-
nute fiscali che in Italia sono
diverse dal resto d'Europa.
Questo va fatto in Parlamen-
to. Se ridurre i costi della politi-
casignificarinunciare al Parla-
mento, non va bene: questasa-
rebbe dittatura». Il finiano Lo
Presti: «E dannoso peril Paese
fomentare I'odio versola clas-
se politica, invocandone in
maniera chiassosa e, spesso,
ignorando le leggi, visto che

POLITICA E ISTITUZIONI

non pua essere realizzato con
un decreto, I'abbassamento
delle retribuzioni». «Sono per-
cio - conclude Lo Presti - favo-
revole ad un ritocco delle in-
dennit, come ha annunciato

il presidente della Camera Fi-

ni, insieme a quello del Sena-
to Schifani, tuttavia ritengo utile impe-
gnarsi prima su un processo riformista
che renda il Parlamento piti snello e in
grado di operare con maggiore effica-
Cla»,

11 Pd sul tema onorevoli stipendi si &
sempre detto favorevole alla riduzione,
ma nel partito la questione ancora vie-
neagitata. Dal governatore toscano, En-
rico Rossi, per esempio: «<Franceschini e
gia intervenuto dicendo che gli stipendi
vanno ridotti. Ma voglio di piti. Chiedo
cheintervenga anche Bersani e facciadi
questo tema una condizione per appro-
varela manovra». Ma Bersanine hapar-
lato spesso, e sempre in maniera virtuo-

m.a.

Il monito
Casini:

«Chi ha di piu
diadipiu
siamo
indisponibili
adifese
corporative»
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«Modiliche, pero il si
non € in discussione»

di ALDO CAZZULLO

«Patrimoniale, evasor, Ici:
dal governo vogliamo segnali»

Bersani: sull'asta tv non accetti veti, neppure da Berlusconi
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Saremo responsabili: il nostro sostegno non e in discussione. Questa
manovra e il segno di un Paese che si mette all’opera dopo anni di paralisi

Pensioni, piu

gradualita

ricompone

Lo sciopero Di Pietro

denigra e parla

sui lavoratori il sindacato: diinciucio:

precoci

Segretario Bersani, doma-
ni, 0ggi per chi ci legge, me-
ta del suo partito manifesta
con la Cgil contro la mano-
vra che sostenete in Parla-
mento. Questo non le crea
qualche disagio?

«No. Noi siamo un grande
partito, un partito che discu-
te. Leggere la nostra discus-
sione come una battuta di
questo o di quello sarebbe ri-
duttivo. Noi siamo a nostro
agio, innanzitutto perché
questa mobilitazione ricom-
pone l'unita del sindacato; il
che & un bene per la Repub-
blica».

Ma divide il Pd.

«La piattaforma dello scio-
pero non parla di bocciatura
della manovra. Parla di modi-
fiche. Diverse vanno nel sen-
so in cui andiamo anche noi.
Non vedo difficolta se la no-
stra gente partecipa ai presi-
di dei sindacati e noi si sta
nel nostro, tentando di mi-
gliorare la manovra in Parla-
mento».

Monti ha avvertito che lo
spazio per le modifiche ¢
stretto.

«Noi non chiediamo al go-
verno di fare al cento per cen-
to quel che faremmo noi. Sa-
remo responsabili: il nostro
sostegno non & in discussio-
ne. Questa manovra & un

e un bene

messaggio all’'Europa, é il se-
gno di un Paese che si mette

all’opera dopo anni di parali-
si. Perod cercheremo di con-
vincere il governo ad accetta-
re alcune correzioni. Sul fron-
te delle entrate, e su quello
delle spese».

Quali correzioni?

«Su un’imposizione sui pa-
trimoni ¢’¢ qualche segnale,
non ¢’é una decisione organi-
ca: noi perd teniamo fermo il
punto, se non & questa 'occa-
sione ne deve venire un’al-
tra. Lo sforzo per far pagare
gli evasori si vede, ma solo in
parte: la tracciabilita a mille
euro non & sufficiente; e non
basta il 4% sui capitali scuda-
ti. Visto che il principio avan-
zato mesi fa dal Pd di chieder-
gli un contributo é finalmen-
te passato. Ci aspettiamo poi
un segnale nuovo sulle fre-
quenze tv».

Non crede che il governo
sia costretto a tenere conto
del veto di Berlusconi?

«ll governo non deve accet-
tare veti, neppure da Berlu-
sconi, sulle frequenze tv co-
me sulla Rai. Su questo pun-
to non si puo arretrare, Non
& tempo di concorsi di bellez-
za. Il governo dica la sua, pro-
ponga una soluzione equa».

Non vi va bene neppure la
riforma delle pensioni?

cosl si rompe

«Jo non critico la riforma
sul piano concettuale, anzi
penso che introduca meccani-
smi di unificazione significa-
tivi. Bisogna pero introdurre
anche elementi di gradualita.
Su alcuni punti il salto & trop-
po alto. Non si possono pena-
lizzare i lavoratori precoci. La
soglia sopra cui si sospende
I'indicizzazione va portata a
1400-1500 euro. Chiediamo
anche una fascia pili ampia
di esenzione dall’Ici, anche in
rapporto al carico familiare».

Sull'lci va chiesto qualco-
sa in pil1 alla Chiesa?

«Si. 1 governo deve fare
chiarezza su una norma, quel-
la che distingue gli immobili
adibiti al culto da quelli a fini
commereciali, applicata sino-
ra in modo confuso. Poi ser-

vono misure per la crescita.
Ad esempio, deroghe al patto

di stabilita per consentire in-

vestimenti rapidi ai Comu-

ni»,

Il vertice europeo ¢ anda-
to pero nella direzione del
rigore assoluto, e di control-
li pil1 severi sui bilanci.

«In Europa le destre e i po-
pulismi hanno rinsecchito
una prospettiva solidale. An-
che quando fai un passo
avanti, e lo si & fatto, si cade
nei barocchismi, nei "si fa
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ma non si dice", come nel ca-
so pur positivo di una mag-
giore facolta di azione della
Bce. Quanto alle necessarie
decisioni sulla stabilita, non
si puo inseguire la recessio-
ne, non si pud continuare a
fare manovre su manovre: la
recessione dev’essere messa
a sconto negli equilibri di bi-
lancio. L’Europa ha gli stru-
menti per farcela. Tra sei me-
si si vota in Francia — e Hol-
lande verra alla nostra as-
semblea, venerdi prossi-
mo —, nel 2013 si vota in
Germania e in Italia, Ser-

ve una grande piattafor-

ma progressista euro-
pea».

In Italia pero I'unita
della sinistra appare com-
promessa. Il Pd va verso
un’alleanza con Casini?

«Leggo un’ampia letteratu-
ra sulla "foto di Vasto". Ma a
quella foto manca il sonoro.
Io ripetei allora quel che ho
sempre detto: alla fase del-
I'emergenza segue la ricostru-
zione; per la ricostruzione
serve un’alleanza tra progres-
sisti e moderati. Il Pd si & pre-

so le sue responsabilita. Al-

tri se ne prenderanno di

meno; pazienza. Ma un
conto & la critica, un con-
to sono la deformazione
e la denigrazione. Vendo-
la mi pare attento a evi-
tarle. Di Pietro, quando
parla di inciucio, no. E
chiaro che argomenti
come questo, se ribadi-
ti, portano a rotture
difficilmente componi-
bili. Perché la pietra di
paragone é I'Ttalia; non
un punto percentuale

in pit1 0 in meno».
Pisanu vede Monti can-
didato a Palazzo Chigi an-

che nel 2013.

«lo invece non credo che il
bipolarismo sia finito. E non
credo che Monti voglia esse-

re il demiurgo anche della fa-
se2, della ricostruzione. Per
quella occorre un grande con-
fronto elettorale tra le forze
politiche».

E sicuro che la vostra gen-
te vi verra dietro? Questo é
davvero un governo di de-
stra, come si sente ripetere?

«Questo non & un governo
di destra. E un governo di im-
pegno nazionale, come lo
chiama Monti. Se fossimo an-
dati a votare, avremmo vinto
noi; ma non ho rimpianti. Ab-
biamo fatto un investimento
sul futuro. E i miei ’'hanno ca-
pito. La gente & pili matura di

quel che si crede».

La gente ¢ anche molto ar-
rabbiata con voi politici,
che non vi siete tagliati lo
stipendio.

«Guardi, ho ricevuto diver-
si messaggi di parlamentari
che sono stati insultati per
strada da passanti che aveva-
no letto i titoli dei giornali.
Ora, io dico basta. Due volte
basta: ai privilegi, ma anche
ai linciaggi. Di questo passo
non so dove arriveremo».

Non ¢ stato un errore non
dare subito un segnale forte
sui costi della politica?

«L’errore e stato rendere
credibile che si stesse lavo-
rando a dei rinvii. I vitalizi
non sono stati tagliati dal go-
verno, ma dai presidenti del -
le Camere. Lo stesso si fara
sugli stipendi, che saranno
equiparati alla media euro-
pea. Ricordo che "la Maastri-
cht dei costi della politica" &
una proposta del Pd. Vigile-
remo perché sia tradotta in
pratica, anche in periferia.
Ma non cadiamo nel populi-
smo. Quando avremo fatto
questo, verra il momento di
smascherare coloro che na-
scondono, dietro i privilegi
della politica, i privilegi pro-

pri».
Aldo Cazzullo
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GUSTAVO ZAGREBELSKY

A, quando tutto questo
Msara finito, che cosa
sara dellapolitica e del-

le sue istituzioni? Diremo che &
stata una parentesi oppure una
rivelazione? Parentesi che, co-
me si e aperta, cosi si chiude ri-
dandovoceal discorso diprima;
oppure rivelazione di qualcosa
dinuovo,sortodallemaceriedel
vecchio?

Queste domande devono ap-
parire insensate a coloro che
pensano osostengono chenulla
di rilevante sia accaduto e che
tutto, in fondo, sara come pri-
ma, cosi forse credendo di me-
glio contrastare la tesi estremi-
stica di coloro che, perloro irre-
sponsabili intenti, hanno grida-
to allo scandalo costituzionale,
al colpo o colpettodistato. Inef-
fetti, chipotrebbedire chelaCo-
stituzione e stataviolata?

La scelta del presidente del
Consiglio & stata fatta dal presi-
dente della Repubblica; il presi-
dente del Consiglio ha proposto
alpresidentedellaRepubblicala
listadeiministriequestilihano-
minati; il governo si & presenta-
toalle Camereehaottenutolafi-
ducia;leggiedecretidel governo
dovranno passare all’approva-
zione del Parlamento. Non c’e
chedire: tuttoinregola. Dovreb-
bero essere soddisfatti perfino
coloroiqualipensanochelaleg-
ge elettorale abbia sterilizzando
poteriepossibilita del presiden-
te della Repubblica.

ome il potere di ricercare in

Parlamento eventuali mag-

gioranze diverse da quella

venutadalle elezioni. Per co-
storo, in caso di crisi, si dovrebbe ne-
cessariamente, sempre e comunque,
ritornare a votare. Quella che si & for-
mata per sostenere il nuovo governo,
infatti, non &€ una maggioranza alter-
nativa alla precedente; e —difatto—1la
stessa, soltantoallargataaforze diop-
posizione chiamateacondividernele
responsabilita. Abbiamo girato pagi-
na quanto alle persone al governo—il
chenon & poco—manon abbiamo af-
fatto rotto la continuita politica, co-
me del resto il presidente del Consi-
glio, con atti e parole, continuamen-
te, tiene a precisare. Onde potrebbe
dirsi: prosecuzione della vecchia po-
liticaconaltracompetenzaerispetta-
bilita. Nelle presenti condizioni poli-
tiche parlamentari, delresto, non po-
trebbe essere altrimenti.

Per quanto riguarda la legalita co-
stituzionale di quanto accaduto, nul-
la dunque da eccepire. Semplice-
mente,ilpresidentedellaRepubblica
ha fatto un uso delle sue prerogative
che & valso a colmare il deficit d’ini-

LADEMOCRAZIA
SENZATPARTITI

ziativa e di responsabilita diforze po-
litiche palesemente paralizzate dalle
loro contraddizioni, di fronte all’in-
combere di un rischio-fallimento, al
tempo stesso, economico e finanzia-
rio, sociale e politico, unanimemente
riconosciuto nella sua gravita e im-
pellenza. Fine, su questo punto.

E invece sulla sostanza costituzio-
nale, sottoil profilodellademocrazia,
che occorre aprireunadiscussione. E
qui che ci si deve chiedere che cosa
troveremo alla fine (perché, prima o
poi, tutto e destinato afinire e qualco-
s’altro incomincia).

Di fronte alla pressione della que-
stionefinanziariae allemisureneces-
sarie per fronteggiarla, i partiti politi-
ci hanno semplicemente alzato ban-
dierabianca,riconoscendolapropria
impotenza, e si sono messi da parte.
Nessun partito, nessuno schiera-
mento dipartiti, nessun leaderpoliti-
co, e stato nelle condizioni di parlare
ai cittadini cosi: questo ¢ il program-
ma, questelemisureequestiicostida
pagare per il risanamento o, addirit-
tura, per la salvezza, e siamo disposti
ad assumere le responsabilita conse-
guenti. Nélamaggioranza preceden-
te, che proprio difrontealle difficolta,
si andava sfaldando; né 'opposizio-
ne, che era sfaldata da prima. Niente
diniente e, in questoniente, ilricorso
al salvagente offerto dal presidente
della Repubblica con la suainiziativa
per un governo fuori dai partiti & evi-
dentemente apparsa l'unica via d'u-
scita. Insomma, comunque la si rigi-
1i, € evidente labancarotta, anzil’au-
todichiarazione di bancarotta.

Di fronte a grandi problemi, ci si
aspetterebbeunagrande “classe diri-
gente”, checogliessel’occasione pro-
pizia per mostrarsi capace d’iniziati-
vapolitica. Senno: dirigentediche co-
sa?

Sidira: eilgoverno, purpiovutodal
cielo, e tuttavia sostenuto dai partiti;
anzi, il sostegno non ¢ mai stato, nel-
lastoriadellaRepubblica, cosilargo;i
partiti, quale pil1 quale meno, per
senso di responsabilita o per impos-
sibilita di fare diversamente, alla fin
fine, si mostrano in questo modo al-
I’altezza della situazione. Si e no. Si,
perché voteranno; no, perché il voto
non & un sostegno e un coinvolgi-
mento nelle scelte del governo ma ¢,
piuttosto, una reciproca sopporta-
zioneinstato di necessita. Ilgoverno,
timoroso d’essere intralciato dai par-
titi; i partiti, timorosi di compromet-
tersi col governo. Il presidente del
Consiglio ha onestamente ricono-
sciutocheipartiti, menosifannosen-
tire, meglio €: votino le proposte del
governo e basta. I partiti, aloro volta,
sono in un’evidente contraddizione:
devono ma non possono. Avvertono
di dover votare ma, al tempo stesso,
avvertono anche che non possono
farlo impunemente. Gli stessi emen-
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damenti di cui si discute in questi
giorni sembrano pil1 che altro dei co-
nati: per usare il linguaggio corrente,
non un “metterci la faccia”, ma un
cercare di “salvarsilafaccia”.

Inquestadelicatasituazione,ipar-
titi devono esserci ma vorrebbero
non esserci. Per questo, meno si fan-
no vedere, meglio e. I contatti, quan-
do ci sono, avvengono dalla porta di
servizio. Alla fine, si arrivera, con il
sollievo di tutti, a un paradossale vo-
to di fiducia che, strozzando il dibat-
tito parlamentare, imporra ’appro-
vazione ascatola chiusaepermettera
didire al proprio elettorato: non avrei
voluto, ma sono stato costretto.

Ma c’e dell’altro. In un momento
drammatico come questo, conil ma-
lesseresocialechecresceedilaga,con
la societa che si divide tra chi puo
sempre di pil1, chi pud ancora e chi
non puo pill, con il bisogno di prote-
zione dei deboli esposti a quella che
avvertono come grande ingiustizia:
proprio in questo momento i partiti
sono come evaporati. Corrono il ri-
schio che si finisca, per la loro stessa
ammissione, per considerarli cose
superflue, d’altri tempi. In qualun-
que democrazia, i partiti hanno il
compito di raccogliere le istanze so-
cialietrasformarle in proposte politi-
che, per “concorrere con metodo de-
mocratico alla politica nazionale”,
come dice ’articolo 49 della Costitu-
zione: sono dunque dei trasformato-
ri di bisogni in politiche. Una volta
svolto questo compito di unificazio-
ne secondo disegni generali, ne han-
nounsecondo, altrettantoimportan-
te: di tenere insieme la societa, per la
parte che ciascuno rappresenta, nel
sostegno allarealizzazione dell’indi-
rizzo politico, se fanno parte della
maggioranza, e nell’opporsi, se non
ne fanno parte. Un duplice compito
di strutturazione democratica, in as-
senza del quale si genera un vuoto,
una pericolosasituazione di anomia,
cioe di disordine politico, nel quale il
governositrovaadoverfareicontidi-
rettamente col disfacimento partico-
laristico, corporativo ed egoistico dei
gruppi sociali, inevitabilmente privi-
legiandoipiufortiadannodeipitide-
boli. La dialettica tra governo e so-
cietanon trova oggiin Italia la neces-
saria mediazione dei partiti. Di que-
sta,invece, lademocrazia, in qualsia-
sisuaforma, hanecessita vitale.

N e
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Gli storici avrebbero molto da dirci
sulla miscela perversa di crisi sociale
e alienazione politica, cioe sulla rot-
tura del nesso che i partiti devono
creare tra societa e Stato. Non che la
storia sia il prodotto dileggi inelutta-
bili, ma certo fornisce numerosi
esempi, nemmeno tanto lontani nel
tempo: nel nostro caso, esempi—che
sonoammonimenti—del disastroche
si produce quando le forze della rap-
presentanzapoliticaesocialesiritira-
no a favore di soluzioni tecnocrati-
che, apparentemente neutrali, né di
destra né di sinistra, al di sopra delle
parti. Puo essere che in queste consi-
derazioni ci sia una piega di pessimi-
smo, ma vale I’ammonimento: non
tutti gli ottimisti sono sciocchi, ma
tutti gli sciocchi sono ottimisti.

E allora? Allora, il rischio & che,
“quando tutto questo sara finito” cisi
ritrovi nel vuoto di rappresentanza.
Una certa destra nel vuoto si muove
molto bene, per mezzo di qualche fa-
cilissima trovata demagogica. Il vuo-
to, invece, asinistrahabisogno diben
altro, cioe di partecipazione edifidu-
cia da riallacciare tra cittadini, e tra
cittadini e quelle istituzioni che esi-
stono per organizzare politicamente
iloroideali e interessi. Questo — altro
che sparire, arrendendosi alle diffi-
colta - e il compito che attende i par-
titi che stanno da quella parte, un
compito chehabisognodiidee e pro-
grammi, strutture politiche rinnova-
teetrasparenti,uominie donnedicui
cisipossafidare. Non disalvatoriche
“scendono in campo”, ma di seri la-
voratori della politica, degni del ri-
spetto dei cittadini di cui si propon-
gono come rappresentanti.
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Ilordine del gior-

no nelle vicende

della Repubbli-

ca € oggi uno
dei temi chiave della
grande riflessione polito-
logica del Novecento: lo
«stato d’eccezione». Cioé
quella condizione di
straordinarieta nella vita
di una Costituzione in
cui, per la necessita di
fronteggiare una situazio-
ne di emergenza, le sue
regole Sono sospese, a co-
minciare da quelle riguar-
danti la formazione del
governo e l'ambito dei
suoi poteri. La sospensio-
ne puo avvenire in via di
fatto o di diritto, anche
se per ovvie ragioni sono
ben poche (almeno a
mia conoscenza) le costi-
tuzioni democratiche
che prevedono, al di fuo-
ri del caso di una guerra,
le procedure per dichiara-
re lo stato d’eccezione e i
modi di questo.

Che con il varo del go-
verno Monti I'ltalia si sia
trovata virtualmente in
una condizione del gene-
re lo ha ricordato in un
editoriale di Avvenire (4
dicembre scorso) Marco
Olivetti parlando di «una
vera € propria crisi di si-
stema» che ha colpito il
Paese, e di «ruolo ecce-
zionale» svolto dal presi-
dente della Repubblica.
Aggiungendo subito do-
po: «Quando la macchi-
na dell'ordinario funzio-
namento delle istituzio-
ni si inceppa, il presiden-
te (come il re negli ordi-
namenti monarchici da
cui la nostra presidenza
deriva) é una sorta di
"motore di riserva" che
entra in funzione, fino al
punto di diventare una
sorta di reggitore sussi-
diario del sistema (corsi-
vo mio, ndr), al fine di
consentire che esso ri-
prenda a funzionare. Dal-
la fine di ottobre ad oggi

L'EMERGENZA E IL DIRITTO COSTITUZIONALE

STATO D'ECCEZIONE

MA NON SE NE PARIA
EMERGENZA E DIRITTO COSTITUZIONALE
I, SILENZIO SULLO STATO D’ECCEZIONE

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

Napolitano ha svolto ec-
cellentemente questo
ruolo». E senz’altro que-
sto cio che € accaduto, e
I'Italia deve essere certa-
mente grata al suo presi-
dente per l'avveduta
prontezza con cui egli €
intervenuto come «moto-
re di riserva». Cio nondi-
meno sono sicuro che
con la sua cultura demo-
cratica Napolitano per
primo si renda conto de-
gli interrogativi non irri-
levanti che l'azione a cui
¢ stato costretto suscita.
Che sono principalmen-
te due. Primo: quali so-
no le condizioni — non
previste in alcun luogo
della Costituzione, € be-
ne ricordarlo — che ren-
dono necessario, per usa-
re la metafora di Avveni-
re, un «motore di riser-
va»? B secondo: chi é che
decide quando esse si ve-
rificano? Ad esempio, la
decisione dei primi del
1994 del presidente Scal-
faro di sciogliere le Ca-
mere contro la volonta
della maggioranza dei
parlamentari, o, per dir-
ne un’altra, la lettera as-
solutamente irrituale
con cui pochi mesi dopo
lo stesso Scalfaro mise
di fatto sotto tutela il ne-
onato primo governo
Berlusconi, con il farsi
personalmente garante
della sua conformita de-
mocratica, rientrano o
no nella fattispecie del
«motore di riserva»?
Che sull'insieme di tali
questioni ci sia urgente,
anzi urgentissimo, biso-
gno di una discussione
approfondita lo testimo-
niano alcune interpreta-
zioni della nostra Costitu-
zione che sulla scia degli
ultimi avvenimenti stan-
no vedendo la luce, e che
a me sembrano del tutto
prive di fondamento e
nella sostanza assai peri-
colose. Ne cito una per

tutte, considerata I'indub-
bia autorevolezza dell’'au-
tore e la sua influenza sul-
l'opinione pubblica: quel-
la avanzata da Eugenio
Scalfari su La Repubblica
(4 dicembre scorso).

Auspicando che il governo Monti — il
quale a suo dire «realizza in pieno il ritorno
alla Costituzione» — rappresenti 'annun-
cio di un’auspicabile «Terza Repubblica»
(data tuttavia per «gia cominciata» nell'ulti-
ma riga dell’articolo), e dopo aver sottolinea-
to che non é affatto detto che quando esso
«avra compiuto la sua opera e realizzato i
suoi obiettivi tutto debba tornare come pri-
may, Scalfari scrive di augurarsi che d’ora in
poi «i futuri governi siano sempre governi
istituzionali che riflettano gli indirizzi della
maggioranza parlamentare ma la cui compo-
sizione sia decisa dal capo dello Stato come
la Costituzione prescrive con estrema chia-
rezza» (corsivo mio, ndr). E ribadisce poco
dopo che la scelta dei ministri «spetta al ca-
po dello Stato» e non ai partiti, essendo que-
sta secondo [ui «una distinzione fondamen-
tale che preserva I'essenza del governo-isti-
tuzione». Come possa un presidente della
Repubblica con un tale ruolo, un presidente
della Repubblica che decide la composizio-
ne dei governi, che ne sceglie i ministri, rap-
presentare «['unita nazionale» € argomento
su cui il nostro autore non si diffonde. Cosi
come non si ferma a chiarire in quale modo
il presidente del Consiglio possa «avere
maggiori poteri rispetto ai suoi ministri» —
come pure egli vorrebbe — una volta che
tali suoi ministri, anziché scelti dal premier
stesso, fossero stati designati, invece, nien-
te di meno che dal capo dello Stato.

Come si vede, insomma, sta nascendo
nel Paese, sull'onda degli ultimi rivolgimen-
ti, una grande voglia di novita. Che investo-
no anche, come io personalmente credo sia
giusto ¢ ormai improrogabile, anche parti
decisive dell'assetto costituzionale dei pote-
ri pubblici. Ma questa voglia di novita deve
manifestarsi all'insegna della chiarezza, at-
fraverso una grande discussione pubblica
che veda in prima fila, innanzitutto, gli stu-
diosi di diritto costituzionale (perlopiu fino-
ra, invece, singolarmente timidi e abbotto-
nati, pur di fronte a cose di grande rilievo e
nonostante il loro frequente atteggiarsi a
«guardiani della Costituzione»). In un Pae-
se democratico non puo esserci posto per
modifiche della Carta costituzionale attra-
verso vie surrettiziamente interpretative e
forzando a piacere il testo della medesima.
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LEGGE ELETTORALE
A gennaio, dopo la
sentenza della
Consulta, entrera
nel vivo il confronto
fraipolisulla

MIX50-50

Nel Pdl si studiaun
mix “fifty-fifty” tra
liste bloccate e
preferenze, con
piccole
circoscrizioni sul
modello spagnolo

=]

PRIMI INCONTRI

A palazzo Madama
primi incontri tra
Zandae
Quagliariello per la
riforma del
Regolamento
parlamentare

E

Leggeelettorale, dialogo Pdl-Pd
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Gelo su Pisanu: nonseguiamo?suoi progettiper Monti
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Puoesscre Monhned 2013 leri suRepubbiica
il canchehtn s PabaoChig Beppe Pisanu ha

sostenuto l'idea di
candidare Monti a
Palazzo Chiginel 2013

S “per le forze pit

responsabili”.
Accanto la Camera

Rivolta nel partito Giocodispondatra
di Berlusconi i due paxtiti
controlaproposta Frattini:serveun
del senatore bipolarismo sano

FRANCESCO BEI

ROMA —Glisherpadel Pdl edel
Pdhannoripresoaparlarsi. Mes-
si alle strette dalla sfida neocen-
trista di Casini e Pisanu, di fronte
al rischio di disintegrarsi, i due
partiti maggiori hanno deciso di
fare fronte comune. Il primo ter-
reno d’incontro ¢ la riforma dei
regolamenti parlamentari, ma
sara la legge elettorale il vero
banco di prova dei rapporti tra i
nemici di ieri. A palazzo Mada-
ma, lontani da occhi indiscreti e
mettendo da parte le vecchie
contrapposizioni, i due viceca-
pogruppo di Pdl e Pd— Gaetano
Quagliariello e Luigi Zanda —
hanno gia avuto nei giorni scorsi
un paio di incontri «prometten-
ti» sulla riforma del Regolamen-
to.

Eperosullariforma del Porcel-
lum che i “big player” —Pdl e Pd
— si giocano tutto. leri Pier Fer-
dinando Casini, al Quotidiano
nazionale, haribadito I’ obiettivo
di scardinare il bipolarismo per
rimettere insieme isimili conisi-
mili, derubricando a «male mi-
nore» che adecidere coalizionie
premier sianoi partitidopoil vo-
to. Per questo, pernonlasciareal
terzo polola “goldenshare” delle

future coalizioni, Pdl e Pd hanno
deciso di giocare di sponda sulla
legge elettorale. Colloqui «infor-
mali» trairappresentantideidue
partiti, rivela un alto esponente
delPdl, cisono giastati. Masaraa
gennaio, dopo l'approvazione
dellamanovrae, soprattutto, do-
poilverdetto della Corte costitu-
zionale sul referendum, che si
entreranelvivo.Aviadell'Umilta
hanno gia pensato aunmodello
dasottoporreagli <amicidel Pd».
Si tratta di un sistema basato su
circoscrizioni piccole, sul mo-
dello spagnolo, che penalizzi le
formazioni minori. E con un mix
50-50dipreferenzeelisteprovin-
ciali bloccate. «L’'obiettivo —
spiega Franco Frattini — non e
arrivare, come dice Pisanu a Re-
pubblica, all’allenza Alfano-Ca-
sini-Bersani con Monti candida-
to premier. Il nostro obiettivo e
cambiare la legge elettorale per
giungereaunbipolarismosanoe
non violento. E in questo sia noi
che il Pd abbiamo un problema
conle ali estreme. Noi conla Le-
ga, ilPd conl'alleanza di Vasto.
Se e verala notizia del dialogo
sottotracciatraidue partiti mag-
giori a difesa del bipolarismo, si
comprende ancheil gelo con cui
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ilPdleil Pd hanno accoltolapro-
posta, formulataieridaPisanusu
Repubblica, di una coalizione
2013 formata «datutticoloroche
hanno sostenuto il governo fino
all'ultimomomento» econMon-
ti come candidato premier. Dal
Pd silenzio assoluto. Mentre il
Pdl reagisce con stizza. «Non
possiamo seguire i sofisticati
progetti politici di Pisanu», € la
replica secca di Fabrizio Cicchit-
to. Bocciature arrivano da Qua-
gliariello, La Russa, Matteoli,
Bondi, Giro, Rotondi. Gasparri
chiama il Pdl a raccolta contro
«una strategia di restaurazione
neo-centrista» e confermache«il
confronto sulla legge elettorale
vedra protagoniste le principali
forze politiche». All'opposto, da
Fli, Italo Bocchino da ragione a
Pisanueammetteche«enelleco-
seun futuro politico per Monti».
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[LBISOGNODIGIUSTIZIA SOCIALE
LA GIUSTIZIA SOCIALE

MASSIMO GIANNINI

ONTI I'aveva annunciato: questo governo sara costretto a
Mrinunciare a certe liturgie, molto gradite nel passato. Mala
rottura che si &€ consumata conisindacati e qualcosa di pii1

di un semplice strappo al metodo della concertazione. E una lesio-
ne del principio dell’equita.

lgoverno, dunque, haascol-

tatomanonharaccoltoleri-

chieste formulate da Cgil,

Cisle Uil, ele proteste solle-
vate da tante parti della societa
italiana. Non era obbligatorio
dal punto di vista politico: I'e-
mergenza economico-finanzia-
ria impone decisioni urgenti e,
perquantodolorose, nonneces-
sariamente condivise.Forsenon
era opportuno dal punto divista
istituzionale: mentre sulle mo-
difiche alla manovra si sta trat-
tando in Commissione alla Ca-
mera, non si possono fare con-
cessioni al sindacato su altri ta-
voli. Ma era doveroso dal punto
di vista della giustizia sociale.
Graduarel'Ici-Imusulla casa se-
condoiredditieicarichifamilia-
ri, einnalzare almeno a 1500 eu-
ro al mese il tetto al di sotto del
quale non scatta il blocco della
rivalutazione delle pensioni, so-
no esigenze sacrosante di im-
parzialita redistributiva, e non
pretese di autotutela corporati-
va.

Si capisce la difficolta del go-
verno, che sul decreto Salva-Ita-
lia & stretto tra la comprensibile
domanda di equita che si coglie
nel Paese e l'irresistibile “assalto
alla diligenza” che si rischia in
Parlamento. Tenere insieme le
due cose non & semplice, con le
confederazioni che scendono in
piazza da una parte e i 1.400
emendamenti che stazionano in
Commissione dall’altra. Ma una
quadra, senza intaccare i saldi fi-
nali di una manovra che non de-
ve cedere un centesimo sul terre-
no del rigore, andava e andrebbe
trovata. Cinque miliardi non so-
no semplici da reperire, per far
fronte al mancato gettito che de-
riverebbe dall’accoglimento del-
le proposte di modifica al testo
sulla parte che riguarda casa e
previdenza. Mase everochel’az-
zeramentodel “beautycontest”e
il lancio di un’asta vera sulle fre-
quenze tvnon darebbero risorse
immediate, e altrettantoveroche
traunritoccodell’aliquotasull’u-
na tantum a carico dei capitali
scudati e un anticipo dell’au-
mento dei contributi previden-
ziali a carico dei lavoratori auto-
nomi, parecchia “cassa” si po-
trebbefaresubito.Incasocontra-
rio, il cammino del governo si fa
pitimpervio.

POLITICA E ISTITUZIONI

Ogni discorso sull’equita per-
dedisenso,quandodeputatiese-
natori scoprono la Grosse Koali-
tion solo per difendere i propri
emolumenti, che ogni mese cu-
mulano 5.246 euro di indennita,
3.503 euro di diaria, 3.690 euro di
rimborsi forfettari, 3.323 euro di
rimborso viaggi. In gioconon c’e
pit il rispetto giuridico-costitu-
zionale dell’equilibrio tra gover-
no e Parlamento, ma la decenza
etico-morale del rapporto tra
eletti ed elettori. Sia detto senza
cedere alle derive populiste e
qualunquiste: gli onorevoli si
conquistano sul campo la pessi-
mareputazionedicuigodononel
Paese. Cosi il Parlamento della
Repubblica diventa la Casta dei
bramini. Di fronte a tanta impu-
denza, il governo non puo limi-
tarsiaripetere che«il Parlamento
& sovrano». C'era una via, e I'ha
indicata Tito Boeri: senza inter-
venire sulle indennita, la mano-
vra avrebbe potuto tagliare i fon-
didi Camera e Senato, eitaglisa-
rebbero arrivati di conseguenza.

Ogni discorso sull’equita per-
de di senso, quando la manovra
non incide sulla vergognosa me-
tastasi italiana dell’evasione fi-
scale e sulla scandalosa distribu-
zionetrailredditoeil patrimonio.
Cioequandoil42,4%dellebarche
dilusso, il 31,7% delle automobi-
li oltre i 185 cavalli e il 25% degli
aerei da diporto risultano inte-
stati a contribuenti che dichiara-
no meno di 20 mila euro I'anno.
Quando I'aumento degli estimi,
cheammontaal 60% perlecasedi
milionidiitaliani,siriduceal 20%
pergliimmobilidellebanche, per
gli alberghi e periporti e quando
sirinunciaad innalzarelerendite
(ferme al 2006) per gli immobili
della Chiesa «<non destinati all’e-
serciziodel culto». Difronteatan-
tadisparita, ilgovernonon puoli-
mitarsi a dire «non abbiamo an-
cora studiato il dossier». C'era
unavia, el’haapertaaddiritturail
Cardinal Bagnasco: rivedere la
formula troppo ambigua della
legge, che esenta dall'Ici i cespiti
ecclesiastici di natura «non
esclusivamente commerciale».

Monti ha gia acquisito un me-
rito oggettivo: con la credibilita
del suo governo, ha riportato I'l-
talia aglionoridel mondo. Oragli
erichiesto uno sforzo in pit.. Con
I'equita della sua manovra, deve
riportaregliitaliania credere nel-
lapolitica. Senonlofara, icittadi-
nionestipagheranno,manonca-
piranno.

m.giannini@repubblica.it
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MANOVRA: CORTE CONTI, SBILANCIATO SU ENTRATE MA CON

EVIDENTI NOVITA' =

Roma, 9 dic. (Adnkronos) - Gli interventi contenuti nella
manovra ‘'continuano e essere sbilanciati dal lato delle entrate" ma
la composizione della manovra "presenta evidenti novita', che vanno
nel senso auspicato dalla Corte dei conti”, Lo afferma il presidente
della magistratura contabile, Luigi Giampaolino, nel corso
dell'audizione nelle commissioni Bilancio e Finanze deila Camera.

lL.e magagiori entrate, sottolinea il presidente, "sono in
larghissima parte strutturali”, mentre le minori spese "'sono quasi
interamente spese correnti” e tra le maggiori spese, quelle in conto
capitale "hanno un peso significativo”. La strutturalita’ delle
magagiori entrate, aggiunge Giampaolino, "e' ulteriormente rafforzata
dal fatto che alle nuove misure di contrasto all'evasione non sono
associate previsione di maggior gettito contabilizzate ai fini della

manovra'.

(Sim/Col/Adnkronos)
09-DIC-11 12:37
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* *pMANOVRA: CORTE CONTI, DA RICORSC A FISCO RISCHIO SPIRALE

NEGATIVA®Y =

Roma, 9 dic. (Adnkronos) - Il ricorso "prevalente a manovre che
impiegano lo strumento fiscale" rischiano di determinare "una
spirale negativa”. Lo afferma il presidente della Corte dei conti,

Luigi Glampaolino, nel corso dell'audizione nelle commissioni Bilancio
e Finanze della Camera.

(Sim/Col/Adnkronos)
09-DIC-11 12:18
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MANOVRA: CORTE CONTI, PERPLESSITA' SU GETTITO ATTESO DA

CAPITALI SCUDATI =

Roma, 9 dic. (Adnkronos) - Il gettito atteso dall'imposta
straordinaria sui capitali scudati, se stimati per volumi d'importo,
"potrebbero indurre a nutrire non poche perplessita’ sulla
possibilita’ di conseguire il livello di gettito atteso”. Lo afferma
il presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, nel corso
dell'audizione nelle commissioni Bilancio e Finanze della Camera.

Secondo il presidente, infatti, le operazioni di rimpatrio per
degli importi piu' elevati sono avvenuti attraverso societa’ di comodo
o interposte. Di conseguenza, "dopo la dismissione delle attivita' o
il lcro prelievo dal rapporto di deposito tali societa’ hanno avuto il
tempo di scomparire senza lasciare traccia", osserva Giampaolino.

Quindi si corre il rischio ¢che "a restare nella rete
dell'imposta straordinaria siano prevalentemente i soggetti persone
fisiche e, in particolare, quelli che hanno approfittato dello scudo
per sanare, in modo apparso semplice e poco costoso, anche violazioni
di carattere formale, o comungue minori'.

CORTE DEI CONTI
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Adnkronos 13:13 09-12-11
PENSIONI: CORTE CONTI, STAGMAZIONE PIL VANIFICA CORREZIONI

Roema, 9 dic. (Adnkronos) - "Il protrarsi della stagnazione,
caratterizzata dal ripetersi di episodi recessivi, vanifica, nella
prospettiva della sostenibilita’ di lungo periodo, le correzioni di
volta in volta apportate” al sistema pensionistico. Lo afferma il
presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, nel corso
dell’audizione nelle commissioni Bilancio e Finanze della Camera.

Il contenimento delle dinamiche assolute di spesa, spiega il
presidente, "non &' sufficiente a ripristinare i livelli
programmativi di quota del pil, assunti a inizio legislatura". Le
uscite previdenziali, anche con le misure contenute nella manovra,
"rimarrebbero costantemente al di sopra del 15% del pil, valore
distante da un obiettivo originariamente fissato intorno al 14,3%",
ricorda Giampaolino.

(Sim/Col/Adnkronos)
08-DIC-11 13:13 y
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MANOVRA: CORTE CONTI, IVA E ACCISE PESERANNO IN TEMPIL

RAPIDI SU INFLAZIONE =

Roma, 9 dic. (Adnkronos) - L'aumento delle aliquote Iva e delle
accise sui carburanti 'si trasmettera’ in tempi rapidi sulla dinamica
dei prezzi al consumo, sospingendo una temporanea, ma non
trascurabile, accelerazione inflazionistica”. Lo afferma il
presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaclino, nel corso
dell'audizione nelle commissioni Bilancio e Finanze della Camera.

(Sim/Col/Adnkronos)
09-DIC-11 13:04
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CRESL: CORTE CONYI, MA CAUSATO PERDITA DI OLTRE 200 MILIARDI

i —

Roma, 9 dic. (Adnkronos) - La ¢risi ha causato una perdita di
pil pari a 200 miliardi di euro. Lo afferma il presidente della Corte
dei conti, Luigi Giampaolino, nel corso dell'audizione nelle
commissioni Bilancio e Finanze della Camera. La perdita di prodotto
interno lordo, a seguito della crisi "approssimata dalla differenza
tra livelli di pil nominale previsti a inizio legislatura e i valori,
sempre in riduzione, assunti nei successivi documenti programmatici,
e' 0ggi commisurabile in oltre 200 miliardi di euro”, afferma
Giampaolino.

(S5im/Col/Adnkronos)
09-DIC-11 12:43
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MANOVYRA: CORTE CONTI, STOP INDICIZZAZIONE PENSIONI SOLO

PER FARE CASSA =

Roma, 9 dic. (Adnkronos) - "Perplessita’ suscita” il blocco
dell'indicizzazione delle pensioni "esclusivamente orientata a a
soddisfare esigenze di cassa". Lo afferma il presidente della Corte
dei conti, Luigi Giampaolino, nel corso dell'audizione nelle
commissioni Bilancio e Finanze della Camera. La misura recupera,
secondo le valutazioni ufficiali, risorse al bilancio pubblico, per
poco meno di sette miliardi.

Per cinque miliardi "'se si considerano gli effetti di
retroazicne fiscale, che hanno segno negativo ", spiega il
presidente. "'In termini di risparmio di spesa, {a sospensiong del
meccanismo di pereqguazione costituisce un provvedimento piu’
consistente dell'intero decreto”.

La decisione di non riconoscere l'adequamento all'inflazione per
una fascia numericamente importante di pensionati, sottolinea il
presidente, ‘'risponde all'ovvia necessita’ di far leva su risorse
certe, da destinare all'obiettivo del pareggio di bilancio”. Ma la
misura, sottolinea Giampaolino, "resta del tutto slegata dalla logica
complessiva di sistema che ispira gl altri provvedimenti in materia
pensionistica",

(Sim/Col/Adnkronos)
09-DIC-11 13:01
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MANOVRA: CORTE CONTI, INFLAZIONE OLTRE 3%, LONTANO DA

OBIETTIVI UE =

Roma, 9 dic. (Adnkronos) - L'inflazione potrebbe "risultare
superiore al 3%". E' I'allarme lanciato dal presidente della Corte
dei conti, Luigi Giampaolino, nel corso dell’'audizione nelle
commissioni Bilancio e Finanze della Camera. "Il nuovo quadro
macroeconomico del governo che -ricorda il presidente- prospettava
un'inflazione al consumo in media pari al 2% sembra cssere
sottostimata”.

Anche in considerazione dei valori attuali, a causa degli
interventi sull'imposizione indiretta, "il tasso d'inflazione
potrebbe risultare superiore al 3%, lontano dall'obiettivo di
stabilita' dei prezzi assunto in sede europea”, osserva Giampaolino.

In particolare, secondo il presidente, I'aumento delle aliquote
Iva e delle accise sui carburanti “si trasmettera', pur in un
contesto di stagnazione della domanda, sulla dinamica dei prezzi al
consumo, con un effetto di maggiore inflazione che, prudenzialmente,
puo’ essere stimato di almeno un punto percentuale'.

(Sim/Col/Adnkronos)
09-DIC-11 13:42
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MANOVRA: CORTE CONTI, HA FORTE IMPATTO SOCIALE =

Roma, 9 dic. (Adnkronos) - La manovra ha "un forte impatto
sociale, ancorche' necessitata dagli impegni richiesti dall'Unione
Europea". Lo afferma il presidente della Corte dei conti, Luigi
Giampaoling, nel corso dell'audizione nelle commissioni Bilancio e
Finanze della Camera. Il presidente, in particolare, ha evidenziato
"il carattere di forte impatto del decreto sugli equilibri di finanza
pubblica attraverso sia decisi aumenti di entrata sia riduzioni
strutturali della spesa, soprattutto nella delicata materia
pensionistica™.

Giampaolino ha inoltre evidenziato la necessita' di
"accompagnare sul lato della spesa l'opera di riduzione decisa in via
d'urgenza con una riorganizzazione dej meccanismi di erogazione delle
uscite improntata ad un maggiore controllo della qualita’ degli
interventi, nell'ambito del programma gia’ previsto delle leggi in
essere circa 'attuazione di un'opera di spending review".

A parita’ di servizi resi al ¢ittadino, secondo la Corte dei
conti, la spending review porterebbe ad "una riduzione decisa del
livello della spesa, anche in questo caso in adesione agli inviti che
vengono dall'Unione Europea'.

(Sim/Caol/Adnkronos)
09-DIC-11 14:45
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CRIST: CORTE COMNTI, ITALTA HA PERSO OLTRE 200 MLD PIL =

(AGI) - Roma, 9 dic. -~ La crisi 2008-2009 ha causato all'ltalia
oltre 200 miliardi di perdita di Pil. E' 1a stima fornita dal
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, nel corso
deil'audizione di fronte alle commissioni Bilancio e Finanze
della Camera. "In piu’ occasioni - ha osservato Giampaolino -
la Corte ha evidenziato I'eccezionale perdita di prodotto che
I'Ttalia ha subito, in via permanente, a seguito della crisi

del 2008-2009. Questa perdita, approssimata dalla differenza
fra i livelli di Pil nominale previsti a inizio legislatura

(Dpef 2009-2011, del giugno 2008) e i valori, sempre in
riduziona, assunti nei successivi documenti programmatici, e’
oggi commisurabile in oltre 200 miliardi di euro"”. (AGI)
Rmil/Rmm

091309 DIC 11
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MEANOVRA: CORTE CONTI, A RISCHIQ GEVTTITO DA CAPITALI SCUDATI

pirg

LT

(AGI) - Roma, 9 dic. ~Le informazioni suila distribuzione dej
capitali scudati "potrebbero indurre a nutruire non poche
perpiessita’ sulla possibilita’ di conseguire i livello di
gettito atteso". Il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, esprime cosi’ i suoi dubbi sulla copertura che
I'imposta straordinaria dell'1,5% sui capitali scudati possa
effettivamente forpire la copertura prevista nella manovra per
la limitazione della deindicizzazione delle pensioni. La
motivazione, per Giampaolino, risiede nella considerazione
secondo [a quale "le operazioni di rimpatrio e di ,
regolarizzazione per lo piu’ sono avvenute avvalendosi di
societa' di comodo o, comunque, interposte”. "Dopo le
dismissioni - ha aggiunto il presidente dei magistrati
contabili - hanno avuto tutto il tempo di scomparire senza
lasciare traccia®. Il rischio sarebbe quindi che "a restare
nefla rete di imposta straordinaria siano prevalentemente i
soggetti persone fisiche e, in particolare, quelli che hanno
approfittato dello scudo per sanare anche violazioni di
carattere formale, 0 comunque minori".(AGI)

Rmm

091259 DIC 11
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Agi 13:37 09-12-11
MANQVRA: CORTE CONTI, AVRA' FORTE IMPATTO SOCIALE =

(AGI) - Roma, 9 dic. - "Si tratta di una manovra con un forte
impatto sociale, ancorche' necessitata dagli impegni richiesti
dall'Unione Europea". Lo ha affermato il presidente della Corte
dei Corti, Luigi Giampaolino, nel corso dell'audizione di
fronte alle commissioni Bilancio riunite di Camera e Senato.

Giampaolino ha evidenziato il carattere "di forte impatto
del decreto sugli equilibri di finanza pubblica attraverso sia
decisi aumenti di entrata sia riduzioni strutturali della
spesa, soprattutto nella delicata materia pensionistica”.

Il presidente della Corte dei Conti ha inoltre sottolineato
"la necessita’ di accompaganare sul lato della spesa l'opera di
riduzione decise in via d'urgenza con una riorganizzazione dei
meccanismi di erogazione delle uscite improntate a un maggiore
controllo della qualita' degli interventi, nell'ambito del
programma gia' previsto delle leggi in essere circa
I'attuazione di un'opera di spending review, che porterebbe, a
parita' di servizi resi al cittadino, a una riduzione decisa
del livello della spesa, anche in questo caso in adesione agli
inviti che vengono dall'Unione Europea”. (AGI)

<br/> Rmm/Rml
091333 DIC 11
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MANOVRA: CORTE CONTI, BLOCCO PENSIONI SOLO PER FARE CASSA (2)=

(AGI) - Roma, 9 dic. - "Lo strumento prescelto - ha spiegato
Giampaoiino - e' I'eliminazione tout court dejl'indicizzazione
dei trattamenti pensionistici superiori a due volte il minimo,
per l'intero biennio 2012-2013. La misura recupera, secondo le
valutazioni ufficiali, risorse al bilancio pubblico per poco

meno di 7 miliardi; per 5 miliardi se si considerano gli

effetti di retroazione fiscale, che hanno segno negativo”.

Secondo la Corte dei Conti, "in termini di risparmio di
spesa, la sospensione del meccanismo di perequazione
costituisce il provvedimento piu' consistente dell'intero
decreto. La decisione di non riconoscere 'adeguamento
all'inflazione per una fascia numericamente importante di
pensioni, risponde all'ovvia necessita’ di far leva su risorse
certe, da destinare all'obiettivo del pareggio di bilancio. La
misura resta pero' del tutto slegata dalla logica complessiva
di sistema che impronta gli altri provvedimenti in materia
pensionistica. Essa appare inoltre criticabile per il fatto di
accompagnare altri interventi che, all'interno dello stesso dl
201/2011, determineranno un aumento dell'inflazione nello
stesso biennio a culi si riferisce 1a sospensione
dell'adeguamento automatico”.

I trattamenti interessati dalla misura, ha proseguito
Giampaolino, "si troveranno quindi privi di protezione rispetto
a un aumento dei prezzi endogenamente generato dalla manovra.
Un aspetto di iniquita’ che sarebbe auspicabile limitare,
ricorrendo a forme di copertura alternativa che potranno essere
indicate nel corso del dibattito parlamentare”. (AGI)
Rm1/Rmm
091329 DIC 11
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Agi 12:31 09-12-11
==MANOVRA: CORTE CONTIIMPULSI RECESSIVI;RISCHIO SPIRALE

NEGATIVA =

(AGI) - Roma, 9 dic. -Il ricorso a manovre che impiegano la
leva fiscale comporta il rischio di "una spirale negativa”. Lo

ha sottolineato il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel corso dell'audizione di fronte alle
commissioni Bilancio e Finanze della Camera. "Non puo' essere
sottovatutato il rischio, ripetutamente segnalato anche dalla
Corte, che le difficolta’ crescenti di conseguire effetti

rapidi e strutturali attraverso il contenimento della spesa
pubblica primaria e - ha spiegato Giampaolino - di conseguenza,
il ricorso prevalente a manovre che impiegano lo strumento
fiscale, concorrano a determinare una spirale negativa nella
quale dosi sempre maggiori di restrizione sono imposti proprio
dagli impulsi recessivi che, in tal modo, vengono trasmessj
all’economia e da questa al bilancio”, (AGI)

Rm1

091228 DIC 11
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MANOVRA: CORTE CONTI, OLTRE META' ENTITA' LORDA DA IMU E ACCISE

—

(AGI) - Roma, 9 dic, - "Oltre la meta' della manovra lorda e
da attribuire all'introduzione dell’Imu, alla rivalutazione
delle rendite catastali e all'aumento delle accise". Lo ha
sottolineato if presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel corso dell’'audzione di fronte alle commissioni
Bilancio e Finanze della Camera "Un altro 20% delle risorse
complessive - ha spiegato Giampaolino -deriverebbe dagli
interventi in materia previdenziale, per '80% da riferire alla
deindicizzazione del trattamenti pensionistici. Di rilievo
appare la riduzione dei trasferimenti ai Comuni, province e
regioni a statuto speciale, pari a quasi il 10% della
manovra". (AGI)

Rmi

091242 DIC 11
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MANOVRA: CORTE CONTI, CON AUMENTD IVA E ACCISE INFLAZIONE
1% =

(AGI) - Roma, 9 dic. - L'aumento delle aliquote Iva & delle
accise sui carburanti "si trasmettera’, pur in un contesto di
stagnazione della domanda sulla dinamica dei prezzi al consumo,
con un effetto di maggiore inflazione che, prudenzialmente,

puo' essere stimato di almeno un punto percentuale”. Lo ha
sottolineato il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel corso dell'audizione di fronte alle

commissioni Bilancio e Finanze della Camera. (AGI)

Rmi/Rimm

091258 DIC 11
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Agi 13:01 09-12-11
== MANOVRA: CORTE CONTI, BLOCCO PENSIONI SOLO PER FARE CASSA

——

==

(AGI) - Roma, 9 dic. - Il blocco dell'indicizzazione delle
pensioni dei trattamenti pensionistici superiori a due volte il
minimo e' una misura che suscita "perplessita'™ ed &'
"esclusivamente"” orientata a fare cassa. Lo ha sottolineato il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, nel corso
dell’audizione di fronte alle commissioni Bilancio e Finanze
della Camera. "Perplessita’ suscita la seconda parte della
manovra pensionistica - ha osservato Giampaolino -
esclusivamente orientata a soddisfare esigenze di cassa". (AGI)
Rm1/Rmm
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ANSA Notiziério Generale 12:19 09-12-11
+ 4+ MANOVRA: GIAMPAOLING, AVRA' FORTE IMPATTC SOCIALE ++

(ANSA) - ROMA, 9 DIC - La manovra varata dal Governo avra’
"un forte impatto sociale, ancorche' necessitata dagli impegni
richiesti dall'Unione Europea”. Lo ha detto il presidente delia
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, davanti alle commissioni
Bilancio e Finanze di Camera e Senato.(ANSA).
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ANSA Notiziario Generale 12:26 09-12-11
++ MANGYRA: C.CONTI,DA AUMENTI IVA ALMEND +1% INFLAZIONE 44

(ANSA) - ROMA, 9 DIC - "L'aumento delle aliqguote Iva e delle
accise sui carburanti si trasmettera’,pur in un contesto di
stagnazione della domanda sulla dinamica dei prezzi al consumo,
con un effetto di maggiore inflazione che prudenzialmente puo’
essere stimato di almeno un punto percentuale”. Lo afferma la
Corte dei Conti nel corso dell'audizione alla Camera.(ANSA).
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ANSA Notiziario Generaie 12:29 09-12-11
MANOVRA: CORTE CONTI; GIU' DISAVANZO SOLO COM PIU' ENTRATE

(ANSA) - ROMA, 9 DIC - La riduzione del disavanzo
programmata fino al 2014 (circa 75 miliardi) "sarebbe
conseguita solo per Faumento imponente delle entrate (circa 120
miliardi) e nonostante un ulteriore aumento del liveilo della
spesa pubblica (piu’ 45 miliardi). Si tratta con tutta evidenza
di un trend gia' ai limiti della sostenibilita™. Lo ha detto
il presidente delia Corte dej Conti, Luigi Giampaolino, davanti
alle commissioni Bilancio e Finanze di Camera e Senato.(ANSA).
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ANSA Notiziario Generale 12:34 09-12-11
MANOVRA: CORTE CONTI, BENE NON CONTABILIZZARE LOTTA EVASIONE

(ANSA) - ROMA, 9 DIC - La Corte dei Conti "non puo’ che
registrare positivamente’ il fatto "alle nuove misure di
contrasto all’evasione (previste dalla manovra) non sono
associate previsioni di maggior gettito contabilizzate”. {.o ha
detto il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,
davanti alle commissioni Bilancio e Finanze di Camera e
Senato.(ANSA).
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ANSA Notiziario Generale 12:32 0NO-12-11
++ MANOVRA:C.CONTL FISCO PREVALE,RISCHIO SPIRALE NEGATIVA +4

(ANSA) - ROMA, 9 DIC - Non si puo' sottovalutare "ii rischio
che il ricorso prevalente a manovre che impiegano lo strumento
fiscale concorrano a determinare una spirale negativa, nella
quale dosi sempre maggiori di restrizione sono imposti proprio
dagli impulsi recessivi che vengono trasmessi all’economia”. La
afferma la Corte dei Conti in audizione alla Camera.(ansa)
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ANSA Notiziario Generale 12:54 09-12-11
MANOYRA:CORTE CONTI, PERPLESSITA’ SU INDICIZZAZIONE PENSIOMI

(ANSA) - ROMA, ¢ DIC - La Corte dei Conti esprime
"perplessita’ per la mancata indicizzazione prevista dalla
manovra per le pensioni. "Lo strumento €’ I'eliminazione tout
court dell'indicizzazione dei trattamenti superiori due volte il
minimo" con il quale si recupererebbero poco meno di 7
miliardi, 5 "se si considerano gli effetti di retroazione
fiscale che hanno segno negativo". Lo ha spiegato il presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, davanti alle
commissioni Bilancio e Finanze di Camera e Senato.(ANSA).
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ANSA Notiziario Generale 12:39 09-12-11
MANOVRA: CORTE COMTI, A RISCHIO GETTITO 1,5% SU SCUDO

(ANSA) - ROMA, 9 DIC - La Corte dei Conti esprime '"non poche
perplessita’ sul fatto che si riesca a "conseguire il gettito
atteso" dalla nuova tassa (I'1,5%) imposta ai capitali
'scudati'. Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti,

Luigi Glampaolino, davanti alle commissioni Bilancio e Finanze
di Camera e Senato. La regolarizzazione e' avvenuta infatti
attraverso societa' di comodo che dopo la dismissione delle
attivita® "hanno avuto tutto il tempo di scomparire senza
lasciare traccia’ . (ANSA).
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ANSA Notiziario Generale 12:44 09-12-11
MANOVRA:C.CONTE,POCHI TAGLY SPESA,RAFFORZARE SPENDING REVIEW

(ANSA) - ROMA, 9 DIC - "I tagli strutturali della spesa, se
si escludono quelli di grande rilievo del sistema pensionistico,
sono insufficienti”. Lo afferma la Corte dei Conti, nel corso
dell’audizione alla Camera sulla manovra.

"SI misura qui - dice la Corte dei Conti - la difficolta’
del passaggio dal metodo dei tagii lineari a criteri di
selezione della spesa pubblica piu' accorti e mirati e che va
perseguito con impegno, rafforzando le iniziative di
implementazione degli indirizzi di 'spending review""',(ANSA).
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Radiocor 12:49 09-12-11
{(ECO) B! manovra: Giampaolino, rischio che paghino scudo solo persone

fisiche

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 09 dic - "C'e' il rischio
che a restare nella rete I'imposta straordinaria dell'l,5%
sulle attivita’ 'scudate’ siano prevalentemente i soOggetti
persone fisiche e in particolare quelle che, soprattutto nel
2001, hanno approfittato delio scudo per sanare, in modo
apparso allora semplice e poco costoso anche violazioni di
carattere formale, 0 comunque minori, attinenti alla
disponibilita’ all'estero di conti correnti di scarsa
entita'. Lo ha rilevato il presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, sottolineando in un'audizione
sulla manovra alla Camera che "soprattutto per gli importi
piu’ elevati, le operazioni di rimpatrio e regolarizzazione
per lo piu' sono avvenute attraverso societa' di comodo o
comunque interposte. Con la conseguenza che, dopo la
dismissione delle attivita' o il loro prelievo dal rapporto
di deposito, tali societa' hanno avuto tutto il termpo di
scomparire senza lasciare traccia". Giampaolino ha quindi
auspicato che la valutazione sul gettito (ridotto del 20%
rispetto al totale dei capitali scudati” "sia stata condotta
sulla scorta di specifiche informazioni che vadano oltre
quelle gia' note sulla distribuzione dei capitali scudati
per volumi d'importo e che potrebebro, invece, indurre a
nutrire non poche peroplessita’ sulla possbilita' di
conseguire Il livello di gettito atteso”.
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Radiocor 13:05 09-12-11
(ECO) *** B Manovra: Corte Conti, spesa pensioni/Pil resta sopra target

Oltre 15% contro obiettivo 14,3%, serve piu' crescita

(1l Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 09 dic - Il contenimento
delle dinamiche assolute di spesa previdenziale "non €'
sufficiente a ripristinare i livelli programmatici in quota
di Pil, assunti a inizio legislatura”. E' il giudizio della
Corte dei Conti sul decreto legge Manovra, nonostante il
quale "le uscite previdenziali rimarrebbero costantemente al
di sopra del 15% del Pil, valore distante da un obiettivo
eriginariamente fissato intorno al 14,3%". Il presidente
Luigi Giampaolino ha osservato come "il sentiero di piena
sostenibilita’ non possa prescindere dalla riattivazione di
saggi di sviluppo in linea con la media europea”, perche' il
protrarsi defla stagnazione "vanifica” le correzioni di
volta in volta apportati.
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Radiocor 13:23 09-12-11 .
(ECO) DI Manovra: Corte Conti, caduta spesa infrastrutture rilevantissima

40 miliardi nel 2013, il 35% in meno, piu' revoca 8 mld Fas

(Il Sole 24 Ore Radiccor) - Roma, 09 dic - Ancora allarme
della Corte del Conti sul ritardo infrastrutturale

dell'Italia. Secondo la Magistratura contabile il decreto
sulla manovra all'esame della Camera, nella prospettiva del
prossimo triennio, accelera la tendenza, gia' perseguita
dalle precedenti manovre, di ridurre la spesa in conto
capitale. La caduta, afferma la Corte ' "di dimensioni
rilevantissime, dai 54 miliardi del 2010 a 40 nel 2013, una
flessione superiore al 35%. Anche per questa via, non
virtuosa, si persegue il pareggio di bilancio". Lo ha
rilevato il presidente Luigi Giampaolino, in audizione alla
Camera. A questo si aggiunge il taglio del Fondo aree
sottoutilizzate (Fas): "Con apposita istruttoria, non ancora
conclusa e che si tradurra’ nella revoca o nella revisione di
precedenti assegnazioni disposte con delibera Cipe, saranno
definiti operativamente™ tagli per poco meno di 8 miliardi,
"certamente a riduzione di risorse a valere sul Fondo
infrastrutture”. Sara' "necessario”, secondo la Corte,
rivedere le liste di opere "impropriamente definite
prioritarie" e sostituirle con "interventi rigorosamente
programmati”; inoltre vanno ridotti i tempi di
realizzazione, visto che dalla Legge Obiettivo "non si sono
registrate accelerazioni”, occorrono per le opere maggiori
ancora “non meno di 10 anni",
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Radiocor 12:59 09-12-11
(ECO) Crisi: Corte Conti, Italia ha perso olire 200 miliardi di Pil

In via permanente

(1l Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 09 dic - A seguito della
crisi del 2008-2009, "la perdita di prodotto che I'ftalia ha
subito, in via permanente, €' oggi commisurabile in oltre 200
miliardi”. Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti
Luigi Giampaolino, in audizione sulla manovra alla Camera.
Rab-mict
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Radiocor 13:01 09-12-11 .
(ECO}) DI manovra: Giampaclino, limitare iniguita’ deindicizzazione

pensioni

(1l Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 09 dic - I pensionati su
cui agira' la deindicizzazione "si troveranno privi di
protezione rispetto a un aumento dei prezzi endogenamente
generato dalla manovra, Un aspetto di iniquita’ che sarebbe
auspicabile limitare, ricorrendo a forme di copertura
alternativa che potranno essere indicate nel corso del
dibattito parfamentare”. Lo ha sottolineato il presidente
della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, sottolineando in
un'audizione sulla manovra alla Camera che gli interventi su
Iva e carburanti causeranno una “temporanea ma non
trascurabile accelerazione inflazionistica”. Giampaolino ha
quindi sottolineato come [a scelta della deindicizzazione
susciti "perplessita’™ e "risponda all'ovvia necessita’ di
far leva su risorse certe, da destinare all'obiettivo del
pareggio di bilancio. La misura resta pero' del tutto
slegata dalla logica complessiva di sistema che impronta gli
altri provvedimenti in materia pensionistica®,
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Radiocor 12:41 09-12-11
(ECO) *%** DI Manovra: Corte Conti, aumento entrate ai

sostenibilita’

Imponente: 120 miliardi per pareggio bilancio

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 09 dic - "L.'aumento
imponente delle entrate (120 miliardi)" nel periodo
considerato dalla Manovra per raggiungere il pareggio di
bilancio, "nonostante un ulteriore aumento del livello di
spesa pubblica (piu' di 45 miliardi)" costituisce "un trend
ai limiti della sostenibilita’, se si considera la rapida
recente accelerazione della pressione fiscale verso livelli
piu’ elevati nel confronto internazionale e, nel contempo, il
costo relativamente maggiore del servizi pubblici”. Lo ha
detto il presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino,
in audizione sulla Manovra.
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Radijocor 12:42 09-12-11
(ECO) DI Manovra: Corte Conti, valutare inflazione per adeguamento

pensioni

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 09 dic - Un tasso
d'inflazione superiore al 3%, dunque "lontano dall'obiettivo
di stabilita' dei pezzi assunto in sede europea”, e' aspetto
che "assume ulteriore rilievo se considerato accanto alla
decisione di sospendere I'adeguamento automatico
all'inflazione per le pensioni superiori a due volte il
minimo”. Lo rileva il presidente della Corte dei Conti Luigi
Gilampaolino, in audizione alla Camera sulla manovra.
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Radiocor 12:32 09-12-11
(ECD) DI manovra: Giampacline, ampi margini sicurezza gestione conti

(1l Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 09 dic - "L'indirizzo
prescelto dal Governo nell'impostare la manovra sembra
orientato a precostituire ampi margini di sicurezza nella
gestione dei conti pubblici”. Lo ha rilevato il presidente
della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, osservando in
un'audizione sulla manovra alla Camera che "nelle condizioni
di generale nuova stagnazione delf'economia mondiale, il
conseguimento del pareggio del bilancio nel 2013 avrebbe una
valenza rafforzata”.
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Radiocor 12:27 09-12-11
(ECO) DI manovra: Giampaclino, con ricorso a fisco rischio spirale nega

(1l Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 09 dic - "Non puo’
essere sottovalutato il rischio, ripetutamente segnalato
anche dalla Corte, che le difficolta’ crescenti di
conseguire effetti rapidi e strutturali attraverso il
contenimento deila spesa primaria corrente, e di conseguenza
il ricorso prevalente @ manovre che impiegano lo strumento
fiscale, concorrano a determinare una spirale negativa,
nella quale dosi sempre maggiori di restrizione sono imposti
proprio dagl impulsi recessivi che, in tal modo, vengono
trasmessi all'economia & da questa al bilancio”. Lo ha detto
il presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, in
un'audizione sulla manovra davanti alle commissioni Bilancio
di Camera e Senato e Finanze della Camera.
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Radiocor 12:30 09-12-11
{(ECO} *** Di Manovra: Corte Conti, per accise ¢ Iva inflazione oltre 3%

Sottostimato tasso al 2%

(Il Sole 24 Qre Radiocor) - Roma, 09 dic - "L'aumento delle
aliquote Iva e delle accise sui carburanti si trasmettera’,
pur in un contesto di stagnazione della domanda, sulla
dinamica dei prezzi al consumo, con un effetto di maggiore
inflazicne che, prudenzialmente, puo’ essere stimato di
almeno un punto percentuale”. Lo ha detto il presidente
della Corte dei Conti Luigi Giampaolino, in audizione alla
Camera sulla Manovra, sotrolineando quindi che la nuova
stima del Governo, che fissa il tasso al 2% medio, e'
"sottostimata”.

Bab-mct

(RADIOCOR) 09-12-11 12:24:31 (0180) 3 NNNN

CORTE DEI CONTI

49



TMNews 09-DIC-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

TMnews 13:47 0g-12-11
Manowvra/ C. Conti: Oltre meta entita lorda da Imu e accise

[120% da previdenza, di cui 80% da deindicizzazione pensioni

Roma, 9 dic. (TMNews) - "Oltre la meta della manovra lorda & da
attribuire all'introduzione dell'Imu, alla rivalutazione delle
rendite catastali e ali'aumento delle accise”. Ad affermario il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, in
un'audizione a Montecitorio.

Un "altro 20% delle risorse complessive deriverebbero dagli

interventi in materia previdenziale, per I'80% da riferire alla
deindicizzazione dei trattamenti pensionistici”, ha proseguito il
presidente della Corte dei Conti.

Di rilievo, ha concluso Giampaolino, "appare ia riduzione dei
trasferimenti g Comuni, province e Regioni a statuto speciale,
pari a quasi il 10% della manovra".

Cos
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TMnews 14:09 09-12-11
Manovra/ C. Conti: Correzioni vanificate senza ripresa economia

OIn prossimo triennio prevista caduta spesa infrastrutture -35%

Roma, 9 dic. (TMNews) - Senza la ripresa dell’economia le
correzioni e le misure di contenimento della spesa, compreso il
pacchetto sulle pensioni, rischiano di vanificare le correzioni
sui conti pubblici. A sostenerlo il presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, durante un'audizione a Montecitorio
sulla manovra.

"I dati, ha sottolineato Giampaoclino, evidenziano come, anche
per la spesa pensionistica, il ripristino di un sentiero di piena
sostenibilita non possa prescindere dalla riattivazione di saggi
di sviluppo economico almeno in linea con la media europea. Il
protrarsi della stagnazione, caratterizzata dal ripetersi a tempi
ravvicinati di episodi recessivi, vanifica nelia prospettiva

della sostenibilitd di lungo periodo, le correzioni di volta in
volta apportate”.

Giampaolino ha fatto notare che la componente della manovra
destinata al sostegno della crescita si realizza attraverso
operazioni di sgravio o agevolazione fiscale, mentre "solo una
quota minore di risorse e assegnata a misure di accelerazione
della spesa in conto capitale” e "ancora molto limitate appaiono
le iniziative di riforma senza costi, come le liberalizzazioni e
la revisione degli ordini professionali”. Un aspetto quello
della spesa per infrastrutture su cui la Corte dei Conti mette in
guardia: nel prossimo triennio & prevista una caduta della spesa
in conto capitale di dimensioni rilevantissime (dai 54 miliardi
del 2010 a circa 40 miliardi nel 2013, una flessione superiore al
35%). :

Cos
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TMnews 13:34 09-12-11
“Manowira,/ C.Conth Inlgue stop indicizzazione pensioni

DOServe solo a fare cassa, chi la subira sara senza protezione

Roma, 9 dic. (TMNews) - No alic stop dell'indicizzazione delle
pensiori superiori & due volte il minimo. La Corte dei Conti
esprime le proprie "perplessita” sulla misura contenuta nella
manovra "esclusivamente orientata a soddisfare esigenze di

cassa".

Giampaolino fa notare come chi subira lo stop
dell'indicizzazione delle pensioni dovra fare anche i conti con
'aumento dell'lva e delle accise che porteranno un'accelerazione
dell'inflazione. "I trattamenti interessati dalla misura - ha
detto - si troveranno quindi privi di protezione rispetto a un
aumento dei prezzi endogenamente generato dalla manovra. Un
aspetto di iniquitd che sarebbe auspicabile limitare, ricorrendo
a forme di copertura alternativa che potranno essere indicate nel
corso del dibattito parlamentare”.

"La misura recupera, secondo le valutazioni ufficiali, risorse
per poco meno di sette miliardi di euro; per cinque miliardi se
si considerano gli effetti di retroazione fiscale, ¢che hanno
segno negativo. In termini di risparmio di spesa costituisce il
provvedimento piu consistente dell'intero decreto”, ha concluso.

TMnews 13:34 09-12-11
*Manovra/ C. Conti: Avrd un forte impatio sociale

DlAnche se era necessaria per rispondere a impegni presi con Ue
Roma, 9 dic, (TMNews) - Pur essendo dettata dalla necessita di
rispondere agli impegni presi con I'Europa, resta il fatto che ia
manovra "ha un forte impatto sociale”. Ad affermario il

presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,
in un'audizione a Montecitorio.
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TMnews 12:55 09-12-11
Manovra/ . Conti: Mol "scudati’ sparitl, a rischio gethito

MPossibile paghino solo le persone fisiche

Roma, 9 dic. (TMNews) - E' a rischio una parte del gettito attesc
dall'imposta dell’1,5% sulle attivita 'scudate’. Lo sostiene il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, il quale

ricorda che "soprattutio per gli importi pit elevati, le

operazioni di rimpatrio e regolarizzazione per lo piu sono

avvenute attraverso societa di comodo 0 comungue interposte” che
"hanno avuto tutto il tempo di scomparire senza lasciare traccia”.

"C'e' il rischio ~ ha sottolineato Giampaolino - che a restare
nella rete dell'imposta straordinaria siano prevalentemente |
soggetti persone fisiche e in particolare quelle che, soprattutto
nef 2001, hanno approfittato dello scudo per sanare, in modo
apparso allora semplice e poco costoso anche violazioni di
carattere formale, o comunque minori, attinenti alla
disponibilita all'estero di conti correnti di scarsa entita”.
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TMnews 12:55 09-12-11
Manovra/ . Conti: Mol "scudati’ sparitl, a rischio gethito

MPossibile paghino solo le persone fisiche

Roma, 9 dic. (TMNews) - E' a rischio una parte del gettito attesc
dall'imposta dell’1,5% sulle attivita 'scudate’. Lo sostiene il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, il quale

ricorda che "soprattutio per gli importi pit elevati, le

operazioni di rimpatrio e regolarizzazione per lo piu sono

avvenute attraverso societa di comodo 0 comungue interposte” che
"hanno avuto tutto il tempo di scomparire senza lasciare traccia”.

"C'e' il rischio ~ ha sottolineato Giampaolino - che a restare
nella rete dell'imposta straordinaria siano prevalentemente |
soggetti persone fisiche e in particolare quelle che, soprattutto
nef 2001, hanno approfittato dello scudo per sanare, in modo
apparso allora semplice e poco costoso anche violazioni di
carattere formale, o comunque minori, attinenti alla
disponibilita all'estero di conti correnti di scarsa entita”.
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TMnews 13:31 09-12-11
Crisi/ C. Conti: In 2008-09 Italia persi oltre 200 mid di Pil

LIn via permanente

Roma, & dic. (TMNews) - A causa della crisi nel biennio 2008-2009
FItalia ha perso oltre 200 miliardi di euro di Pil. Ad

affermarlo il presidente della corte dei Conti, Luigi

Giampaolino, in un'audizione sulla manovra a Montecitorio.

"In pitl occasioni - ha detto Giampaolino - la Corte ha
evidenziato I'eccezionale perdita di prodotto che I'Italia ha
subito, in via permanente, a seguire dalla crisi del 2008-2009.
Questa perdita, approssimata dalla differenza fra i livelii di
Pil nominale previsti a inizio legislatura e i valori, sempre in
riduzione, assunti nei successivi documenti programmatici, & oggi
commisurabile in oltre 200 miliardi di euro™.

Cos
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TMnews 12:44 05-12-11
*Manovra/ C. Conti: Con aumento Iva ¢ accise + 1% inflazione

OCon tassazione indiretta previsione governo 2% sotiostimata

Roma, 9 dic, (TMNews) - L’'aumento deile aliquote Iva e delle
accise sui carburanti pertera "inevitabilmente” un aumento
dell'inflazione di almeno "un punto percentuale”. Ad affermario
it presidente della corte dei Conti, Luigi Giampaolino, in
un’audizione suila manovra a Montecitorio.

Per questo, ha spiegato Giampaolino, il nuovo quadro
macroeconomico del governo che prospetta un'inflazione al consumo
in media pari al 2% sembra essere da questo punto di vista
sottostimata. "Anche in considerazione dei valori attuali, a
causa degli interventi sull'imposizione indiretta, nel periodo
considerato il tasso d'inflazione potrebbe risultare superiore al
3%, lontano dall'obiettivo di stabilita dei prezzi assunto in
sede europea".
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*Manovra/ C. Conti: Da impulsi recessivi rischio spirale negativa

CiCon prevalenti tagli spesa e misure fiscali

Roma, 9 dic. (TMNews) -~ Gli impulsi recessivi che derivano dal
privilegiare tagli alla spesa e misure fiscali comportano il
"rischio” di una "spirale negativa" per I'economia e i conti
pubblici. Ad affermario il presidente della corte dei Conti,

Luigi Giampaolino, in un‘audizione sulla manovra a8 Montecitorio.

"Non pud essere sottovalutato il rischio, ripetutamente
segnalato anche dalla Corte, che le difficolta crescenti di
consequire effetti rapidi e strutturali attraverso il
contenimento della spesa pubblica prirmaria, e, di conseguenza, il
ricorso prevalente a manovre che impiegano lo strumento fiscale,
concorrano - ha detto Giampaolino - a determinare una spirale
negativa nella quale dosi sempre maggiori di restrizione sono
imposte proprio dagli impulsi recessivi che in tal modo vengono
trasmessi all'economia e da questa al bilancio”.

Cos
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La manovra

Monti frena 1 1400 emendamenti

“Intoccabili cifre e molti contenuti”
Visco: eﬁe‘vzltiuresmmw. 1l Fisco: capitali scudatiidentificabili

dapag. 10

-

R %
==  PENSIONI =4 IMPOSTA CASA = TRACCIABILITA I =% MANAGER

E] Tra le modifiche g | relatori @ Il Pdl vuole @ In arrivo un tetto
in arrivo quella della manovra alzare la soglia alle retribuzioni
che dovrebbe puntano fissata per ora dei manager
portare fino ad alleggerire a 1.000 euro. | pubblici. Anche
a 1400 euro I'lmu sulla Altre proposte questo vincolo
la fascia prima casa, di modifica risponde alla
delle pensioni aumentando vanno invece scelta di
rivalutate la franchigia in direzione accentuare
al 100 per cento (ora 200 euro) opposta 'equita

1 | -

Cgil-Cisl-Uil:
urgente 'incontro
con il premier
Giarda consulta
Pd, Pdl e Terzo polo
ROBERTO PETRINI

ROMA — «Una dose d’urto che
funzionera». Mario Monti da
Bruxellesdifendelasuamanovra
e chiede a cittadini, come regalo
diNatale, «comprensione» perlo
«scattorchesonostatichiamatia
compiere e che servira «perino-
stri figli e i nostri nipoti». In cam-
bio promette al Paese «serenitae
speranza». Ma avverte il Parla-
mento, che in queste ore staesa-
minando il provvedimento:
«Non solo i saldi sono intoccabi-
li, ma anche la strutturalita di
molti contenuti e la nostra visio-
ne di distribuzione dei carichi».
Anche il Capo dello Stato inter-
viene sulla manovra: «Bisogna
guardare avanti, & solo il primo
passodiquestogoverno», hadet-
to Giorgio Napolitano.

Un riferimento ad hoc visto
che alla Camera si sono cumula-
ti circa 1.400 emendamenti (600
della Lega) e il relatore Baretta
(Pd) haannunciato modifiche su
indicizzazione, pensioni, Imu,
tracciabilita, stipendi manager
pubblici e parlamentari: da do-
mani iniziera la discussione in
Commissione Bilancio per arri-
vare al voto in aula martedi.
«Margini stretti», ha avvertito
Giarda (Rapporti Parlamento),
che traieri e oggi vedra i rappre-

sentantidi Pd, Pdle Terzo polo.
1l presidente del Consiglio ha
comunque apprezzato |'atteg-
giamento di «responsabilita»
delle forze politiche. Si tratta di
«sacrifici penosi», ha aggiunto,

«anche per chichiede chevenga-
no fatti, cioé il governo». «Sap-
piamo che cisonoforze politiche
in forte disagio», ha ammesso,
ma i partiti «<non avrebbero mai
potuto permettersi di varare mi-
sure cosiimpopolari». Unarepli-
ca anche a Cgil-Cisl-Uil che, in
una lettera, hanno chiesto un
«incontro urgente» al premier:
«Sarebbe sorprendente se non ci
fossero resistenzen.

E a misurare I'entita del sacri-
ficio chiesto al Paese ciha pensa-
to il governatore della Banca d’I-
talia, Ignazio Visco, ascoltato in
Commissione Bilancio. Lamedi-
cina-Monti per centrare il pareg-
gio nel 2013 costera all'ltalia
un’ulteriore contrazione del Pil
oltre ad una crescita della pres-
sione fiscale fino al 45 per cento.
Sul Pil — ha detto Ignazio Visco
— la manovra avra un effetto re-
strittivo di mezzo punto in due
anni. Un colpo che vaad aggiun-
gersi ai 200 miliardidi Pil gia bru-
ciatidallacrisi calcolati dal presi-
dente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino che avverte il ri-
schio di una «spirale negativa».

Tirate le somme, secondo
Bankitalia, le misure, volte a rag-
giungere il pareggio di bilancio
nel 2013, determinano una cor-
rezione del saldo dell’ordine di
20 miliardi in ciascun anno del
prossimo triennio. Tenendo
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conto anche degli interventi
adottati in estate, la correzione
nel 2013 & pari a circa 76 miliardi
(pari al 4,6 del Pil). Il decreto leg-
ge infatti cumula nel 2013 un in-
tervento per21,3miliardi (1,3 del
Pil). A questa correzione va ag-
giuntaquella delle manovre esti-
veedelleleggedistabilitachecu-
mulano nel 2013 un intervento
per 54,3 miliardi (3,3 del Pil). Ec-
codunqueil costodel pareggiodi
bilancio.

Sui singoli interventi Visco ha
auspicato che, graziead untaglio
della spesa si possa scongiurare
I'aumento dell'lva, misura che
avrebbe «effetti distributivi pit
regressivi». Bene invece «l’esten-
sione del metodo contributivo a
tutti i lavoratori».

Intantol’Agenziadelle Entrate
ha allestito il manuale operativo
per l'identificazione dei capitali
scudati sottoposti al prelievo.
Cadono le tre obiezioni fonda-
mentali, avanzate nei giomni
scorsi, alla possibilita di indivi-
duare i capitali: anonimato, tra-
sferimento dei soldi ad un’altra
banca, utilizzo dei soldi scudati
per un investimento. L’anoni-
mato & superabile attraverso I'a-
nagrafe dei conti scudati (il codi-
ceanagraficoelegatoal codice fi-
scale);labancadovevaconserva-
re i capitali scudati per un anno
(dunque se ha consentito al tito-
lare di trasferirli & responsabile);
infine se con i capitali si & proce-
duto ad un acquisto, il bene pud
essere aggredito dal Fisco.
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I giudizi Il neo Governatore: «La politica dia risposte ai giovani»

Bankitalia: «Le misure?
Dovute, ma recessive
Ora colpire l'evasione»

Visco: Pil gia di mezzo punto nel biennio

Sal

La Corte dei Conti

Giampaolino, presidente
dei giudici contabili:
I'aumento delle accise e
dell'lva fara salire i prezzi

ROMA — La manovra del
governo di Mario Monti era
«necessaria e urgente», ma é
recessiva, ha «effetti restritti-
vi» sulla economia, «stimabi-
li in mezzo punto di Pil nel
prossimo biennio». E richie-
de quindi «in tempi rapidi»
I'adozione di misure per la
crescita e il lavoro. E questo,
in sintesi, il giudizio dato in
Parlamento dal governatore
della Banca d’ltalia, Ignazio
Visco, sul decreto varato do-
menica scorsa.

La crisi dei debiti sovrani
nell’area dell’euro richiede,
ha esordito il Governatore,
«una risposta forte, rapida,
coraggiosa a pili livelli, nazio-
nale, europeo, globale». Una
risposta «che non sia meno
Europa, ma piu Europa: rego-
le comuni e capacita di com-
prendere gli sforzi di tutti»,
ha aggiunto rivolgendosi a
deputati e senatori nella sua
prima audizione da Governa-
tore. 11 decreto del governo
serve quindi «per ristabilire il
merito del credito nel nostro
Stato ed evitare conseguenze
estremamente gravi e duratu-
re sull’economia reale».

Certo, ha riconosciuto Vi-
sco, la manovra é severa. Si
concentra «per circa due terzi
sulle entrate, portando cosi la
pressione fiscale attorno al
45%», un valore «molto eleva-
to sia in prospettiva storica
sia nel confronto internazio-
nale». E per i tagli alle spese
interviene soprattutto sulle

miliardi & 'ammontare
della manovra, che dovra

essere approvata entro
il prossimo 23 dicembre

pensioni, «completando il
lungo processo di riforma vol-
to ad adeguare il nostro siste-
ma alle mutate pro-
spettive sociodemo-
grafiche e di svilup-
po economico». Bi-
sogna quindi punta-
re su una maggiore
equita e in quest’ot-
tica «una risoluta
azione di contrasto
all’evasione fiscale
rimane prioritaria»,
anche perché dal re-
cupero di base im-
ponibile si possono
reperire le risorse
per ridurre la pres-
sione fiscale neces-
saria a dare soste-
gno all’attivita di
impresa e al lavoro.
Visco ha insistito
molto su quest™ulti-
mo punto legando-
lo ai giovani e al lo-
ro futuro. «Spetta
alla politica dare ri-
sposte ai giovani
sul mercato del la-
voro, sull’istruzio-
ne, sul futuro», ha
detto.

Restano le preoccupazioni
per gli effetti recessivi della
manovra che «potrebbero es-
sere in larga parte compensa-
ti se il calo dei rendimenti sui
Btp decennali osservato nei
giorni immediatamente suc-
cessivi all’emanazione del de-
creto si confermasse e si
estendesse all’intero arco del-
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la curva per scadenza». Se
cioe «calasse dal 7%-7,5% di
novembre al 5%». Ma biso-
gna fare qualcosa di pil per-
ché le prospettive dell’econo-
mia indicano «una contrazio-
ne del prodotto nel 2012 e rit-
mi di sviluppo assai contenu-
ti nel corso dell’anno succes-
sivo». Il ritorno a tassi di cre-
scita piu elevati, il recupero
della competitivita delle im-
prese, una maggiore creazio-
ne di posti di lavoro «va in-
tensificato, dando attuazione
in tempi rapidi a misure inci-
sive che si affianchino a quel-
le gia definite con il decreto
del governo, in un quadro
complessivo, organico e tale
da rassicurare definitivamen-
te chi ha investito e investe
nel nostro Stato, nel nostro
Paese».

A sottolineare I'effetto re-
strittivo delle nuove misure
del governo é stata ieri anche
la Corte dei Conti, che harile-
vato la spinta al rialzo dei
prezzi data dal previsto au-
mento delle accise e dell'Iva.
Un incremento che potrebbe
essere quantificato in un pun-
to percentuale, ma un tasso
d’inflazione superiore al 3%
«& aspetto che assume ulterio-
re rilievo se considerato ac-
canto alla decisione di so-
spendere I'adegnamento au-
tomatico all’inflazione per le
pensioni superiori a due vol-
te il minimo» ha detto il presi-
dente dei giudici contabili
Luigi Giampaolino. Il quale si
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é soffermato anche sull’au-
mento «imponente delle en-
trate», nonostante «un ulte-
riore aumento del livello di
spesa pubblica», che costitui-
sce «un trend ai limiti della
sostenibilita, se si considera
la rapida recente accelerazio-
ne della pressione fiscale ver-
so livelli pit elevati nel con-
fronto internazionale e, nel
contempo, il costo relativa-
mente maggiore dei servizi
pubblici».

Stefania Tamburello
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Corte dei conti. Dubbisulla deindicizzazione

«Inflazione al 3 per cento
Scudo, gettito a rischio»

mmm 11 rischio flop per il gettito
da1miliardo atteso dalla tassa-
zione dell’1,5% sui capitali scu-
dati, soprattutto quelli rientrati
consocietadi comodo.iniqui-
tadellamancataindicizzazione
delle pensioni, orientata solo a
«fare cassa». Una crescita sti-
mata dell'inflazione dell'1%
(portandolacosidal2al 396) per
laumento delle aliquote Iva e
delle accise sui carburanti.
Nell’audizionediieri allaCame-
ra,la Corte dei conti ha semina-
to di dubbi il contenuto e gli ef-
fetti del decreto salva-Italia.

1l «ricorso prevalente a ma-
novre che impiegano lo stru-
mentofiscale», hadettoil presi-
dente Luigi Giampaolino, ri-
schia di innescare una «spirale
negativa». Aggiungendo che la
manovra avra «un forte impat-
to sociale, ancorché necessita-
ta dagli impegni richiesti dalla
Ue», mentre manca ancora di
interventi sostanziali sul ver-
sante dellaspesa.

Quanto alla tassazione dei
capitali scudati, «c’e il rischio
che a restare nella rete siano
prevalentemente le persone fi-
siche», che soprattutto nel
2001 hanno approfittato dello
scudo per sanare «anche viola-
zionidi carattere formale, o co-
munque minori, attinenti alla
disponibilita all’estero di conti
correnti discarsa entita». Men-
trelafarebberofranca «soprat-
tutto gliimporti pitielevati»:le
operazionidi rimpatrio e rego-
larizzazione di capitali avvenu-
te «attraverso societadicomo-
do o comunque interpostex.
Societa, aggiunge la Corte, che
intanto «hanno avuto tutto il
tempo di scomparire senza la-
sciare traccia.
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“11 Pil scendera
di mezzo punto”
[l Governatore della Banca d’ltalia alle Camere
“Adesso servono sforzi per favorire la crescita”
Ma il giudizio La Corte dei Conti: Pressione fiscale Previdenza
sugliinterventidecisi  |'impatto socialesulle e misure previste Positiva |'estensione -
dal governo resta fasce piu deboli porteranno le tasse del metodo

nel complesso positivo  sara enorme

Titoli di Stato Pareggio di bilancio

L'impatto della manovra Il pareggio dei conti &
sara compensato il punto di riferimento
se calanoirendimenti  della politica di bilancio

Intorno al 45 per cento  contributivo per tutti
Evasione fiscale

E il maggiore ostacolo
a una revisione
del sistema fiscale

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Dato che questa manovra
economica bisogna prender-
la cosi com’e, tanto vale far-
sela piacere. E cosl ieri mat-
tina'sia la Banca d’Italia, con
il suo governatore Ignazio
Visco, sia la Corte dei Conti,
con il presidente Luigi Giam-
paolino, hanno dato la loro
solenne benedizione alla cu-
ra Monti, davanti alle Com-
missioni Bilancio di Camera
e Senato che li hanno «audi-
ti». Tuttavia entrambi non
hanno taciuto sugli effetti
collaterali che una cosi dra-
stica cura avra sul paese.
Nello specifico, Banca d'Ita-
lia ha sottolineato che I'effet-
to combinato di piu tagli (al-
le pensioni, per esempio) e
piu tasse, generera una re-
cessione inevitabile, con una
contrazione del Pil di mezzo
punto nel biennio. Quanto al-
la Corte dei Conti ha eviden-
ziato che «l'impatto sociale»
sard enorme, tanto pitt che
la crisi ha gia bruciato 200
miliardi. In sintesi, dicono le
due supreme autorita conta-
bili e monetarie del paese, ci
salveremo dal peggio e allon-
taneremo da noi lo spettro
del default, ma a prezzo di

una mancata crescita e di un
impoverimento oggettivo e

forte, specie delle fasce so-
ciali piti fragili. Quando poi &
arrivato il turno degli enti lo-
cali, la Commissione ha sen-
tito la stessa musica, specie
da parte dei Comuni che,
con il presidente dell’Anci
Graziano Delrio, hanno, ri-
cordato come i benefici del
«patto di stabilita» si tradu-
cano poi in evitabili sacrifici
sia per i municipi che per i
cittadini. Se a questo si ag-
giunge la lamentela delle Re-
gioni per le strettoie della
Sanita, il quadro & tanto am-
pio quanto sconfortante.
Due cose ha sottolineato,
in particolare, il governatore
della banca centrale. La pri-
ma & che bisogna avere piena
consapevolezza che le misu-
re di bilancio produrranno
«effetti restrittivi sul Pil sti-
mabili in mezzo punto per-
centuale nel prossimo bien-
nio», insomma che di questo
passo si va in recessione. Se-
conda, che «i nuovi interven-
ti si concentrano per circa
due terzi sulle entrate por-
tando la pressione fiscale in-
torno al 45%py, il che impone
«una risoluta azione di con-
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trasto all’evasione fiscale» da-
to che «dall'emersione della
base imponibile» e dalla «ra-
zionalizzazione della spese po-
tra determinarsi la riduzione
della pressione fiscale necessa-

ria per dare maggiore stimolo
a imprese e occupazione». Su
questo tema Visco ha anche ri-
cordato che da noi il cuneo fi-
scale supera di 5,5 puntila me-
dia europea e che si chiedono
troppi soldi al lavoro e all'im-
presa a fronte di una evasione
che resta ancora scandalosa-
mente alta. In questo quadro
solo il probabile calo dei rendi-
menti dei titoli di Stato potra
apportare un relativo sollievo
ai conti pubblici. Tuttavia, ri-
corda il Governatore, non ¢é
con le tasse e i tagli che si risol-
levano le italiche sorti, e che la
via maestra resta sempre quel-
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la della crescita e del lavoro.

La Banca d'Italia ha anche
apprezzato le norme sulla pre-
videnza con «l’estensione del
metodo contributivo a tuttiila-
voratori». E un apprezzamen-
to analogo é venuto pure dalla
Corte dei Conti, la quale, pero
ha detto che queste misure sa-
ranno pure ineludibili ma pic-
chieranno duro sul corpo so-
ciale. Da qui la critica della su-
prema magistratura contabile
alla seconda parte della mano-
vra pensionistica (quella sulla
perequazione) perché & «esclu-
sivamente orientata a soddi-
sfare esigenze di cassa». Quan-
to alla pressione fiscale (altro
tema socialmente delicato), la
Corte ricorda che la riduzione
del disavanzo programmata fi-
no al 2014 (circa 75 miliardi)
«sarebbe conseguita solo per
I'aumento imponente delle en-
trate (circa 120 miliardi) e no-
nostante un ulteriore aumento
del livello della spesa pubblica
(pitt 45 miliardi). Si tratta con
tutta evidenza di un trend gia
ai limiti della sostenibilitay.
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| ELEVE
DI COMANDO

STEFANO LEPRI

ivorrebbe pit lot-
ta all’evasione fi-
scale, ci vorrebbe-
ro piu tagli alle
spese: restano
queste le due principali criti-
che alla manovra Monti. Ben-
ché contro I’evasione ci sia
una novita importante nelle
prime ore sottovalutata, la
trasparenza al fisco dei conti
correnti bancari, molti altri
provvedimenti vengono sug-
geriti. Meno chiare invece
appaiono le controproposte
sulla spesa pubblica. ‘
ome ha detto ieri il governatore della Banca
d’Italia Ignazio Visco, per avanzare propo-
ste valide sulla spesa occorrono «meccani-
smi idonei a formulare analisi dettagliate
delle singole voci» e «indicatori accurati di
efficienza delle diverse strutture pubbliche». Gia: e per-
ché non si ¢ mai riusciti a farlo finora, quando & da
vent’anni che i governi si impegnano a tagliare le spese?

I limiti rivelati dai primi provvedimenti del governo
Monti tornano utili a riflettere su quanto in profondita
siano radicati i problemi da affrontare. Verifichiamo
nella pratica che il male non puo essere attribuito sol-
tanto alla «casta» dei politici. Per I'appunto diversi
esponenti di un altro governo tecnico, quello guidato da
Carlo Azeglio Ciampi nel 1993, ebbero I'impressione
che l'alta burocrazia non gli obbedisse appieno. Di epi-
sodi simili si ha notizia in queste ore.

Un governo tecnico, che non deve essere rieletto,
presenta in sostanza due vantaggi. Primo, ¢ meno con-
dizionato dall'impopolaritd di massa delle misure piu
severe (come 'aumento di imposte sulla casa). Secon-
do, & meno condizionato da gruppi di interesse ristretti
che spesso riescono a bloccare riforme gradite a una
maggioranza di cittadini (la tracciabilitd dei pagamen-
ti, o certe liberalizzazioni).

Purtroppo questo non basta, perché le leve di co-
mando restano le stesse: la pubblica amministrazione, i
cui alti gradi spesso sono parte dello stesso sistema in
cui prosperano sia I'inefficienza sia la corruzione della
politica. Per giunta gli stessi tecnici in qualche caso so-

no solo la migliore espressione, ad elevati livelli di com-
petenza, di un Paese frammentato in corporazioni e
gruppi di interesse.

Quasi tutti gli economisti sono convinti che nella
spesa pubblica ci sia molto che pud essere tagliato sen-
za danno. Ma I'insieme & cos) poco trasparente the ri-
sulta difficile capire come. Forse alcune cose nemmeno
i ministri riescono a saperle. Ad esempio, pud essere un
fatto obiettivo che a un certo punto le Volanti della Poli-
zia si trovino a corto di benzina per svolgere il loro indi-
spensabile lavoro; ma sara difficilissimo stabilire se
davvero prima di arrivare a questo esito si sia tagliata
ogni altra spesa meno utile. .

Una delle voci pit dubbie della spesa totale & quella
dei «trasferimenti a imprese; la stessa Confindustria
riconosce che Il molto potrebbe essere eliminato. Eppu-
re una lista completa e dettagliata sembra non sia di-
sponibile. Chi in Parlamento ha provato a indagare ha
incontrato muri di gomma innalzati dai burocrati. La
ragioneria generale dello Stato fa i conti e insieme li
controlla; le proposte per distanziare questi due ruoli
vengono regolarmente insabbiate.

Quando il burocrate oppone il «non si puo fare» co-
raggio e astuzia sono necessari. Altrettanto serve per
affrontare I'evasione fiscale, tanto radicata nel corpo
della nostra economia. Li il vizio tenace delle burocra-
zie sta nel vantare successi inesistenti, «stiamo gia fa-
cendo», quando poi la Corte dei Conti periodicamente
rivela che alle altisonanti cifre degli accertamenti corri-
spondono solo in minima parte incassi veri di imposte
in pit.. In pity, le lobby interessate a che il fisco resti faci-
le da ingannare possiedono forse una potenza sufficien-
te anche a intimidire un governo tecnico.

Con questa manovra I'Italia diventera, con una pres-
sione fiscale del 45%, uno dei Paesi pil tassati del mon-
do. Senza pili ampi tagli alle spese e senza recupero
massiccio di evasione, come ci dicono le analisi della
Banca d'Italia, la competitivita perduta non la recupe-
reremo mai.
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- Dalle audizioni alla Camera un doppio allarme. Visco: «La pressione fiscale e arrivata al 45%»
Per la Corte dei Conti il governo sottostima il carovita. Tassa sui capitali scudati, «efficacia dubbia»

Bankit?]ia: manovra recqssiva
Inflazione reale oltre 11 3%

Considerazioni allarmanti dei
vertici di Bankitalia e Corte dei
Conti nel corso delle audizioni
alla Camera sulla manovra.
Ignazio Visco preoccupato dagli
effetti recessivi e sulla pressio-
ne fiscale. Il pericolo inflazione.

MARCO VENTIMIGLIA
MILANO

Che ci aspettino mesi, se non anni,
molto difficili, lo ha capito anche
chi non ha una laurea in economia.
Sentircelo pero dire, per di pit nel-
lo stesso giorno, dal governatore
della Banca d'Italia e dal presidente
della Corte dei Conti fa comunque
un certo effetto. Parole importanti,
quelle pronunciate ieri da Ignazio
Visco e Luigi Giampaolino nel corso
“dell'audizione davanti le commis-
sioni Bilancio e Finanze della Came-
ra, anche perché hanno mandato
definitivamente in soffitta una virtu,
purtroppo solo presunta, della mano-
via varata dall'esecutivo Monti, ovve-
roisuoi effetti sulla crescita economi-
ca. Al contrario, la grandinata di tas-
se provocata dal provvedimento ren-
de assolutamente necessario un "se-
condo tempo" nel quale il governo in-
tervenga con opportuni stimoli per
evitare non tanto la recessione, or-
mai data per certa, quanto il suo an-
cor pit drammatico prolungarsi.

IL PROBLEMA DELLO SPREAD

«Le misure contenute nel decreto
hanno effetti restrittivi sul pil, stima-
bili in mezzo punto percentuale nel
prossimo biennio»: il numero uno di
Bankitalia non ci ha girato intorno,

aggiungendo che «le misure di bilan-
cio contenute nel decreto, indispen-
sabili per scongiurare scenari ancora
peggiori, avranno, a parita di altre
condizioni, inevitabili effetti negativi
sull'attivita economica». Nessun in-
tento polemico, dunque, nelle parole
di Visco, per il quale «le manovre va-
ratea luglio, agosto e dicembre dimo-
strano la determinazione dell'ltalia a
riequilibrare durevolmente i conti
pubblici; rendono possibile consegui-
re gli obiettivi annunciati: il pareggio
dei conti nel 2013 resta il punto di
riferimento della politica di bilan-
cio». Senonché, per il governatore «il
quadro macroeconomico per i prossi-
mi trimestri é caratterizzato da un'in-
certezza straordinariamente elevata.
Seidifferenziali di rendimento tra ti-
toli di Stato permanessero su livelli
alti per un tempo prolungato, peggio-
rerebbero ulteriormente le prospetti-
ve di crescita e verrebbe ostacolato il
risanamento programmato».

Come si conviene per chi occupala
stanza piu importante di Via Naziona-
le, Visco.é anche uomo di conti, da
qui una quantificazione allarmante,
ovvero il livello record del 45% rag-
giunto dalla pressione fiscale con l'ul-
tima manovra. «Le misure, volte a
raggiungere il pareggio di bilancio
nel 2013 - ha spiegato il governatore-
determinano una correzione del sal-
do dell'ordine di 20 miliardi in cia-
scun anno del prossimo triennio. Te-
nendo conto anche degli interventi
adottati in estate, la correzione nel
2013 é pari a 76 miliardi». Enfasi,
poi, sulla lotta all'evasione che rima-
ne prioritaria anche perché «rappre-
senta il maggiore ostacolo a una revi-

CORTE DEI CONTI

sione del sisterna fiscale».

IMPATTO SUL COSTO DELLA VITA

Sul rischio di innescare una spirale
negativa, con il ricorso «prevalente a
manovre che impiegano lo strumen-
to fiscale», si & soffermato il presiden-
te della Corte dei Conti. «L'aumento
delle aliquote Iva e delle accise sui
carburanti - ha affermato Luigi Giam-
paolino - si trasmettera con un effet-
to di maggiore inflazione che pru-
denzialmente puo essere stimato di
almeno un punto percentuale». Per
questo il quadro macroeconomico
prospettato dal nuovo governo, con
un'inflazione al 2%, sembra essere
da questo punto di vista sottostima-
to. «Il tasso d’inflazione - ha precisa-
to il capo della magistratura conta-
bile -, potrebbe risultare superiore
al 3%, lontano dall'obiettivo di sta-
bilita dei prezzi assunto in sede eu-
ropea». La Corte dei Conti, poi, ha
espresso dubbi sul fatto che si riesca
a«conseguire il gettito atteso» dalla
nuova tassa (1'1,5%) imposta ai ca-
pitali "scudati". «La regolarizzazio-
ne - ha spiegato Giampaolino - & av-
venuta infatti attraverso societa di
comodo che, dopo la dismissione
delle attivita, hanno avuto tutto il
tempo di scomparire senza lasciare
traccia».<
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La crisi

Bankitalia, Visco

avverte: il Pil

scendera ancora

Allarme anche dalla Corte dei Conti:
c’e il rischio di una spirale negativa

Lo scenario

Il governatore:
attenzione

agli effetti
recessivi

La pressione
fiscale cosi
sale al 45%
RossellalLama

ROMA. E' una medicina amara quella
imposta dal governo Monti per rag-
giungere tra due anni il pareggio di
bilancio. Comporterd un calo del
prodotto interno dello 0,5% nel bien-
nio. Mal'obiettivo non & rinviabile e
gliinterventi previsti «sono indispen-
sabili per scongiurare scenari anco-
ra peggiori», ha detto ieri il governa-
tore di Bankitalia Ignazio Visco,
nell'audizione alle commissioni Bi-
lancio di Camera e Senato riunite in
seduta congiunta.

Visco ha portato con sé e illustra-
to a deputati e senatori una tabella
che mostra l'andamento degli
spread tra Btp e Bund da
aprile scorso fino al consi-
glio dei ministri che ha da-
toil vialibera allamanovra
Monti. Un graficochedise-
gna una montagna russa
da brivido, che passa dai
516 punti del 12 novem-
bre, quando il Parlamento
ha approvato la legge di
Stabilita, I'ultimo atto del
governo Berlusconi, ai 376
punti del 6 dicembre, gior-
nodel varo del decreto pro-
posto dal nuovo governo. E ai parla-
mentari che ora sono chiamati ad ap-
provarlo, Visco ha spiegato chela cu-
ra é da cavallo perché la febbre & al-
tissima. Aggiungendo anche che se
le cose evolveranno in modo positi-
vo, il peso dei sacrifici potrebbe un

po' attenuarsi.

L'impatto restrittivo della mano-
vrasul Pil, secondo il Governatore di
Bankitalia sarebbe per esempio com-
pensato dal calo dei rendimenti dei
titoli di Stato, se latendenza al ribas-
so fosse confermata. «I nuovi inter-
venti - ha spiegato Visco - si concen-
trano per circa due terzi sulle entrate
portando la pressione fiscale al 45
per cento» ha proseguito il governa-
tore. Un cuneo fiscale superiore del
5,5 per cento a quello medio euro-
peo. Per questo «una risoluta azione
di contrasto dell'evasione fiscale ri-
mane prioritaria».

Se si riesce a far pagare le tasse a
chinonle paga, e a velocizzareil con-
tenimento della spesa - ha detto an-
corail Governatore della Banca d’'Ita-
lia - «potrebbe essere attenuato I'au-

mento delle aliquote Iva, in
particolare quella del 10
per cento che ha effetti di-
stributivi pili regressivi».
L’aliquota del dieci per cen-
to, infatti, & quella che colpi-
sce beni indispensabili, di
piu largo consumo, e che
quindi pesa maggiormente
sui redditi bassi che su quel-
li aldi.

Bene, secondo il Gover-
natore della Banca centra-
le,'estensione a tuttiilavo-

ratori del metodo contributivo per il
calcolo delle pensioni. Ebeneil tetto
all'uso de! contante, anche se Visco -
come ha detto ieri a deputati e sena-
tori delle commissioni Bilancio - au-
spica chesia ulteriormente abbassa-
to rispetto ai 1000 euro attuali.

Nella sostanza le misure del de-
creto «sono necessarie e urgenti».
Ma & anche urgente - ha aggiunto Vi-
sco - quello che nel decreto non c'e,
ma sul quale il governo si & ugual-
mente impegnato. «Ora va intensifi-
cato lo sforzo per assicurare il ritor-
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no a tassi di crescita pil elevati, il re-
cupero della competitivita delle im-
prese, unamaggiore creazione di po-
sti di lavoro», ha insistito Visco. Mi-
sure per la crescita, e per il lavoro,
per garantire ai giovani carriere lavo-
rative non discontinue che consenta-
no di accumulare un sufficiente
montante contributivo. E «ridisegna-
regliammortizzatori sociali e poten-
ziare la previdenza complementa-
re».

Sullamanovraiparlamentari del-
le commissioni Bilancio hanno an-
che sentito il parere del presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampao-
lino. Anche lui ha sostenuto che la
manovra & necessaria, e «necessita-
ta dagli impegni richiesti dall'Unio-
ne europea». Mac'e - haaggiunto - il
rischio che «inneschi una spirale ne-
gativa» che andrebbe ad aggiungersi
ai 200 miliardi di Pil gia bruciati
dall'inizio della crisi, che vuol dire
circaun ottavo in meno delle dimen-
sioni attuali. La pressione fiscale &
gia «ai limiti della sostenibilita» e se-
condo Giampaolino ci sono forti
dubbiche il prelievo dell'l,5 per cen-
to sui capitali scudati possa fruttare
il gettito atteso. La magistratura con-
tabile critica anche il blocco dell'in-
dicizzazione sulle pensioni, dai 930
euro in su, «esclusivamente orienta-
to a fare cassa».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo spread ai tempi della crisi

Parallelo temporale tra il varo di manovre e previsioni e 'andamento dei titoli pubblici italiani,
rispetto al Bund tedesco, presentato da Bankitalia al Parlamento _
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Visco: troppe tasse
Effetti recessivi

Banca d’Ttalia: manovra necessaria

ma la pressione fiscale sale al 45%

impatto

Corte dei Conti

«ll Pil giu di mezzo punto

Arischioil gettito

nel biennio, ora

dalla nuova imposta

misure per la crescita»

sui capitali scudati

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

I Pili tasse e meno crescita. [
questoilrisultato dellamano-
vra-Monti che per centrare il
pareggio di bilancio nel 2013
hapuntatosoprattuttosullale-
va fiscale sacrificando lo svi-
luppo economico. La pressio-
ne delle imposte salira al 45%,
un livello record mentre il Pil,
ovvero la ricchezza del Paese,
diminuira di mezzo punto in
due anni. Non poca cosa se si
valuta che, la crisi ha gia bru-
ciato200miliardi diPil. Amisu-
rare 'impatto della cura dala-
crime e sangue varata dal go-
verno Monti, sono il Governa-
tore della banca d’Italia Igna-
zio Visco e il presidente della
CortedeiConti, Luigi Giampa-
olino. Nell’audizione in Com-
missione Bilancio della Came-
ra hanno messo in guardia dal
rischio chel’economiaentriin
una «spirale negativa» anche
se riconoscono che «l'inter-
vento era necessario».

Le misure di bilancio, ha
spiegato Visco, hanno «effetti
restrittivi sul Pil stimabili in
mezzo punto percentuale nel
prossimobiennio». Maquesto
effetto potra esser compensa-
tosesiconfermail calodeiren-
dimentideititolidiStato.Inol-
tre «i nuovi interventi si con-
centrano per circa due terzi
sulleentrate portandola pres-
sione fiscale intorno al 45%».

Peralleggerirelamanovra, &
«prioritaria una risoluta azio-
ne di contrasto all’evasione fi-
scale». Anche perche «dal-
I'emersione di base imponibi-
le» e dalla «razionalizzazione
dellaspese potra determinarsi

lariduzione della pressione fi-
scalenecessariaper dare mag-
giore stimoloaimpreseeoccu-
pazione».

Inognicaso, siccomeerane-
cessario sistemare i conti, ora
occorre pero spingere su cre-
scita elavoro. Lariduzione del
cuneofiscale & «unaquestione
fondamentale, vale esatta-
mente mezzo punto del costo
lavoro». MaViscononnascon-
deunacertadelusione. «Spera-
vamo fosse possibile fare di
pill perche la competivita del
Paese dipende molto da que-
Sto».

Sulle singole misure Visco
auspica che, grazie ad un ta-
glio della spesa si possa scon-
giurarel'aumento dell'Tva, mi-
suracheavrebbe «effetti distri-
butivi pitt regressivi». Benein-
vece «|'estensione del metodo
contributivo a tuttiilavoratori
cheriduceladisparita ditratta-
mentoerendepilistrettalare-
lazione tra contributi versati e
benefici pensionistici, ridu-
cendo le distorsioni all 'offerta
dilavoro». E sempre parlando
di imposte, Visco rileva come
il cuneo fiscale «supera in Ita-
lialamediadeglialtriPaesidel-
I'area euro del 5,5%». Visco
considera«auspicabile» unari-
duzione perl'uso del contante
erinvia al mittente 'ipotesi di
utilizzare le riserve auree per
fronteggiare la crisi: «si dice
chel’oro sia una reliquia ban-
cariadi cuicisipudecisideve
liberare ma & una difesa estre-
ma in casi drammatici».

Il Governatore ha voluto far
chiarezzasullagenesidellacri-
si.«L'Ttalianonharesponsabi-
litd diretta ma indiretta sulla
crisi, hatenutoil debito pubbli-
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co a livello di guardia, e stata
considerata anche un capro
espiatorio ma con questa ma-
novralo e di meno».

Il Governatorerisponde an-
che a quanti hanno puntato il
dito controil trattamento pre-
videnziale dei dipendenti del-
la Banca d’Italia, considerato
privilegiato. «Bankitalia non e
una casta e sulle pensioni ri-
spetta tutte le regole Inps.
L'unica differenza & che chi ci
lavora & pagato un po’ me-
glio». Nessun privilegio quin-
di, tiene a sottolineare Visco.
«Sientra-dice - perconcorsoe
senza raccomandazioni. Non
vedo aree di privilegio. In que-
sti anni sono state tagliate
1.500 persone e quindi'unico
problemaeil personale un po’
anziano». A chi gli chiede co-
me mail'Istituto di Via Nazio-
nalenonsiaintervenuto per li-
mitareibonus aimanager ban-
caririsponde che «orac'eil po-
tere e lo eserciteremo» e ag-
giunge che «ilrapportotravigi-
lanzaebanchenon éconsocia-
tivo, ma&unrapporto dialetti-
CO».

IlGovernatoreesprimecau-
telasull’'introduzione dellapa-
trimoniale. «Andrebbe dise-
gnata molto bene perché c’gil
rischio di una fuga di capitali
all’estero come & avvenuto in
Francia anni fa».

L’analisidellaBancad’Italia
¢ condivisa dalla Corte dei
Conti. La manovra, avverte
Giampaolino, avra «un forte
impatto sociale, anche se r1i-
chiesta dagli impegni con
I"'Unione Europea». La Corte
dei Conti critica comunque la
seconda parte della manovra
pensionistica (quella sulla pe-
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requazione) perche e «esclusi-
vamente orientata a soddisfa-
re esigenze di cassa».

C’einoltreil problema della
pressione fiscale: la riduzione
deldisavanzo programmata fi-
no al 2014 (circa 75 miliardi)
«sarebbe conseguita solo per
l'aumentoimponentedelle en-
trate (circa 120 miliardi) e no-
nostante un ulteriore aumen-
todellivello della spesapubbli-
ca (piu 45 miliardi). Si tratta
con tutta evidenza di un trend
gia ai limiti della sostenibili-
ta». Infine Giampaolino espri-
me «non poche perplessita»
sulfatto chesiriescaa«conse-
guire il gettito atteso» dalla
nuova tassa (I'1,5%) imposta
ai capitaliscudati. Laregolariz-
zazione & avvenuta infatti at-
traverso societa di comodo
che dopo la dismissione delle
attivitd «<hanno avuto tutto il
tempo discomparire senzala-
sciare traccia».

Altro allarme e sull’inflazio-
ne che a causa degli interventi
sull'imposizione indiretta,
«potrebbe risultare superiore
al 3%». Quindi «lontano dall'
obiettivo di stabilita dei prezzi
assunto in sede europea».
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Corte
dei Conti

Luigi
Giampaolino,
haespressoil
parere sulla
manovrain
commissione
Bilancio
dellaCamera

Miliardi
El'aumento
delleimposte
finoal 2014

deciso dalla
manovra

3

Per cento
lcosto
dellavita
potrebbe
superare
questotetto

200

Miliardi
'"ammontare
dipilcheée
stato bruciato
dalla crisi

69



Quotidiano Roma 10-DIC-2011

Jl Messannero

Diffusione: 192.447 Direttore: Mario Orfeo

LE AUDIZIONI

Lettori: 1.567.000 dapag. 11

Il governatore: «La pressione fiscale sale al 45%, la lotta all’evasione ¢ una priorita»

Visco: Ia manovra € necessaria
ma riduce il Pil di mezzo punto

Bankitalia sollecita le misure per la crescita e 1l lavoro

La Corte dei conti:
interventi indispensabili
ma rischiamo

unaspirale negativa
di ROSSELLA LAMA

ROMA — F’unamedicina
amara quella imposta dal go-
verno Monti per raggiungere
tradue anni il pareggio dibilan-
cio. Comportera un calo del
prodotto interno dello 0,5%
nel biennio. Ma [l’obiettivo
non ¢rinviabilee gli interventi
previsti «sono indispensabili
per scongiurare scenari ancora
peggiori», ha detto il governa-
tore di Bankitalia Ignazio Vi-
sco, nell’audizione alle com-
missioni Bilancio di Camera ¢
Senato in seduta riunita.

Visco ha portato con sé una
tabella che mostra ’andamen-
to degli spread da aprile scorso
fino al consiglio dei ministri
che ha dato ok alla manovra
Monti. Una montagna russa
da brivido, che passa dai 516
punti del 12 novembre, quan-
do il Parlamento ha approvato
la legge di Stabilita, I'ultimo
atto del governo Berlusconi, ai
376 puntidel 6 dicembre, gior-
no del varo del decreto. E ai
parlamentari che ora sono
chiamati ad approvarlo, ha
spiegato che la cura € da caval-
lo perché la febbre ¢ altissima.
Aggiungendo anche che se le
cose evolveranno in modo po-
sitivo, il peso dei sacrifici po-
trebbe un po’ attenuarsi.

L’impatto restrittivo della
manovra sul Pil sarebbe per
esempio compensato dal calo
deirendimenti dei titoli di Sta-
to, se la tendenza al ribasso
fosse confermata. «I nuovi in-
terventisiconcentrano per cir-
ca due terzi
sulle entrate
portando la
pressione  fi-
scale al 45%»
ha proseguito
il governato-
re. Un cuneo
fiscale supe-
riore del
5,5% a quello

medio euro-
peo. Pe que-
sto «una riso-
luta azione di
contrasto del-
Ievasione fi-
scale rimane
prioritaria».

Se si rie-
sce afarpaga-
reletassea chinonle paga,ea
velocizzare il contenimento
della spesa «potrebbe essere
attenuato 1’au-
mento delle ali-
quoteIva,in par-
ticolare quella
del 10% che ha
effetti distributi-

vi pilu regressi-

vin. E’quellache

colpisce beni in-

dispensabili, di

piu largo consu-

mo, e che quindi

pesa maggior-

mente sui redditi bassi che su
quelli alti.

Bene’estensione del meto-
do contributivo per il calcolo
delle pensioni. E bene il tetto
all’uso del contante, anche se
Visco auspica che sia ulterior-
mente abbassato rispetto ai
1000 euro attuali. Nella sostan-
za le misure del decreto «sono
necessarie e urgenti». Ma &
anche urgente quello che nel
decretonon ¢’¢, ma sul qualeil
governo si ¢ ugualmente impe-
gnato. «Ora va intensificato lo
sforzo per assicurare il ritorno
atassi di crescita piu elevati, il
recupero della competitivita
delle imprese, una maggiore
creazione di posti di lavoroy,
ha insistito Visco. Misure per
la crescita, e per il lavoro, per
garantire ai giovani carriere
lavorative non discontinue
che consentano di accumulare
unsufficiente montante contri-
butivo. E «ridisegnare gli am-
mortizzatorisociali e potenzia-
relaprevidenza complementa-
rey.

Sulla manovra i parlamen-
tari hannoanche sentitoil pare-
re del presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino.
Anche lui ha sostenuto che la

CORTE DEI CONTI

manovra & necessaria, e «ne-
cessitata dagli impegni richie-
sti dall’Unione europea». Ma
¢’¢ilrischio che «inneschi una
spirale negativa» che andreb-
bead aggiungersiai 200 miliar-
di di Pil gia bruciati dall’inizio
della crisi, che vuol dire circa
unottavoin meno delle dimen-
sioniattuali. La pressione fisca-
le ¢ gia «ai limiti della
sostenibilita» e secondo Giam-
paolino ¢i sono forti dubbi che
il prelievo dell’1,5% sui capita-
liscudati possa fruttare il getti-
to atteso. La magistratura con-
tabile critica anche il blocco
dell’indicizzazione sulle pen-
sioni, dai 930 euro in su, «esclu-
sivamente orientato a fare cas-
sa».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo spread ai tempi della crisi

Parallelo temporale tra il varo di manovre e previsioni e I'andamento dei titoli pubblici italiani, rispetto al Bund tedesco, presentato da Bankitalia al Parlamento

con il Def: pareggio
nel 2014 & un deficit
al 2,7% nel 2012

Il peso é tutto

spostato sul 2013-14,
rispettivamente

per 24 4 e 47,9 miliardi

La sede della
Corte dei conti
In alto a destra
Ignazio Visco

Taglio del deficit

di 22,7 mid nel 2012,
di 29.8 nel 2013

e di 11,8 mld nel 2014

un deficit di 0,1%.
Ma il differenziale
dei titoli italiani
vola comunque
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le manovre precedenti
sui tre anni successivi.
Ma lo spread nan
accenna a calare
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Apr Mag Giu Lug Ago Set ott Nov Dic
13 APR 6 LUG 13 AGO 22 SET 12 NOV 6 DIC
il gaverno Berluscani Prima manovra: 2,1 Seconda manovra: Il governo aggiorna il Parlamento approva  La manovra Maonti,
aggiorna le previsioni miliardi nel 2011 e di correzione pareggio le previsioni. |l pareggio 1a legge di stabilita che riduce il deficit di
macro-economiche 5.6 miliardi nel 2012. di bilancio anticipati. arriva nel 2013 con che 'certifica’ 20,2 miliardi nel 2012,

di 21,3 miliardi nel
2013 e di 21,4 miliardi
nel 2014, sembra
calmare i mercati
ANSA-CENTIMETRI
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L'ANALISI CORTE DEI CONTI PARLA GIAMPAOLINO

«Manovra dal forte impatto sociale»

ROMA. La manovra varata dal Go-
verno avra «un forte impatto socia-
le, ancorché necessitata dagli impe-
gni richiesti dall'Unione europea. E
forte impatto del decreto si avra su-
gli equilibri di finanza pubblica at-
traverso sia decisi aumenti di entra-
ta sia riduzioni strutturali della spe-
sa, soprattutto nella delicata mate-
ria pensionistica», a dirlo il presi-
dente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino (nella foto), davanti al-
le commissioni Bilancio e Finanze di
Camera e Senato. La riduzione del
disavanzo programmata fino al 2014
(circa 75 miliardi) «sarebbe conse-
guita solo per I'aumento imponente
delle entrate (circa 120 miliardi) e no-
nostante un ulteriore aumento del li-
vello della spesa pubblica (pit1 45 mi-
liardi). Si tratta con tutta evidenza di
un trend gia ai limiti della sostenibi-

litaw, dice Giampaolino. Ma la Corte
dei Conti «xnon puo che registrare po-
sitivamente» il fatto che «alle nuove
misure di contrasto all’evasione (pre-
viste dalla manovra) non sono asso-
ciate previsioni di maggior gettito
contabilizzatey, continua. La magi-
stratura contabile, continua Giam-
paolino, «esprime non poche per-
plessita sul fatto che si riesca a con-

CORTE DEI CONTI

seguire il gettito atteso dalla nuova
tassa (I'1,5%) imposta ai capitali
“scudati”. La regolarizzazione & av-
venuta infatti attraverso societa di
comodo che dopo la dismissione del-
le attivita hanno avuto tutto il tempo
di scomparire senza lasciare traccian.
La Corte dei Conti esprime «per-
plessitay per la mancata indicizza-
zione prevista dalla manovra per le
pensioni. «L.o strumento ¢ 1'elimina-
zione tout court dell'indicizzazione
dei trattamenti superiori due volte il
minimo» con il quale si recupere-
rebbero poco meno di 7 miliardi, 5
«se si considerano gli effetti di re-
troazione fiscale che hanno segno
negativo. Ed & necessario accompa-
gnare sul lato della spesa |'opera di 1i-
duzione decisa in via d'urgenza con
una riorganizzazione dei meccani-
smi di erogazione delle uscite».

Euro, c’é I'accordo a 26 nell'Ue
- S .

Monti: ~Decisivo il contributo dell Tialiax
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LA BEFFA La magistratura contabile certifica che i
capitali scudati non saranno rintracciabili. Ma grazie alle
altre tasse la pressione fiscale arriva al 45 per cento

LA CURA MONTI

Recessione, inflazione e 44 miliardi di tasse

Bankitalia e Corte dei Conti criticano la manovra: abbassera il Pil dello 0,5% e il costo della vita aumentera al 3%

SANDROIACOMETTI

HEE Tecnici contro tecnici. Al-
tra doccia gelata per Mario
Monti. Dopo il servizio bilan-
cio della Camera, i professori
del governo finiscono nel mi-
rino anche di Bankitalia e Cor-

te dei Conti. E i voti non sono
esattamente  entusiasmanti.
Aumento dell'inflazione, effetto
recessivo, tassa sullo scudo a 1i-
schio, imposte alle stelle.

1l lungo elenco di perplessita e
constatazioni “tecniche” e stato
snocciolato durante le audizioni
chesisono tenuteieridifrontealla
commissione Bilancio della Ca-
mera dal presidente della magi-
stratura contabile, Luigi Giam-
paolino, e dal numero uno di Pa-
lazzo Koch, Ignazio Visco. Le bor-
date pil1 pesanti, com’era preve-
dibile (e con buona pace del diret-
tore dell’Agenzia delle entrate, At-
tilio Befera, che ieri nel denuncia-
re il deprecabile attentato contro
undirigente di Equitaliasel’e pre-
saconchiseminaodiosulletasse),
arrivano proprio sul fronte del fi-
sco e dell'impatto sui consumi. La
manovra, secondo via Nazionale
avra un effetto recessivo sul pil del
prossimo biennio dello 0,5% a
causa di uno sbilanciamento degli
interventi sul fronte delle entrate,

RECESSIONE

-0,4%

11 Pil italiano nel 2(
secondo il Tesoro

che costituiscono due terzi delle
misure messe in campo dal gover-
no e porteranno la pressione fi-
scale al 45%. Visco ha tentato di
non affondare troppo il colpo,
spiegando chela manovra era ne-
cessaria «per evitare conseguenze
estremamente gravi e durature
sull’economiareale», mapoihari-
cordato al governo che «il cuneo
fiscale superainItalialamediade-
gli altri paesi dell’area dell’euro di
5,5 punti percentuali» e che «la
tassazione del reddito di impresa,
pur escludendo I'Trap, supera di
circa4 punti qualla media dei me-
desimiPaesi». Diquil'invitoapro-
cedere in fretta ad «un’azione de-
cisa di riduzione e contenimento»
della spesa pubblica per «contri-
buire a liberare risorse per una ri-
duzione della pressione fiscale».
La speranza ¢ che coni taglisi rie-
sca anche a scongiurare 'aumen-
to dell'Iva, che «avrebbe effetti di-
stributivi pill regressivi». La vera
notizia e perd contenuta nelle ta-
belle presentate da Bankitalia in
Parlamento. Dal calcolo anno su
anno degli effetti delle tre mano-
vre correttive del 2011 si scopre
che ai 44,1 miliardi di nuove en-
trate previste dal decreto Monti, si
aggiungono la bellezza di 96,4 mi-
liardi ditasse dei precedenti prov-

STANGATA

-0,5%

L’incidenza sul Pil
della manovra

vedimenti. L'impatto fiscale com-
plessivo sui contribuenti da qui al
2014 delle misure anticrisi sara
dunque di 140,5 miliardi.

Numeri da infarto, che non de-
vono essere sfuggiti a Giampaoli-
no. Il presidente della Corte dei
Conti ha, infatti, denunciato «il ri-
corso prevalente a manovre che
impegano lo strumento fiscale» e
cherischiano dideterminare «una
spirale negativar. 1l decreto salva
Italia, premette I'alto magistrato,
presenta «evidenti novita» sul
fronte dei tagli alla spesa, ma le
misure «continuano ad essereshi-
lanciate dal lato delle entrate». Gli
interventi sull’'imposizione, prin-
cipalmente Iva e accise, avranno
anche effetti negativi sui prezzi al
consumo, «che prudenzialmente
puo essere stimato di almeno un
punto percentuale». Risultato:
|'inflazione non sara al 2%, come
previsto dal governo, ma al 3%,
«lontano dall’obiettivo di stabilita
assunto in sede europear.

«Perplessita» non minori 1i-
guardano le pensioni e la tassa
sullo scudo. Nel primo caso, il
blocco dell'indicizzazione delle
pensioni, ha detto fuori dai denti
Giampaolino, & «esclusivamente
orientato a soddisfare esigenze di
cassa» ed e «del tutto slegato dalla

CAROVITA

+1%

L’aumento dell'inflazione
per colpa di Iva e benzina
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logica di sisterna che ispira gli altri
provvedimenti in materia pensio-
nistican.

Quanto allo scudo, come ave-
vano gia segnalato i tecnici della
Camera, il governo siscordi di re-

cuperare i due miliardi di gettito
previsti. Secondo Giampaoli-
no le operazioni di rimpatrio
per gliimportipit elevati sono
avvenuti attraverso societa di
comodo. Di conseguenza,

«dopo la dismissione delle atti-

vita oil loro prelievo dal rapporto
dideposito talisocieta hanno avu-
to tutto il tempo di scomparire
senzalasciare traccia».

Ed ecco la beffa. Si corre il 1i-
schio che «a restare nella rete
dell'imposta straordinaria siano
prevalentemente i soggetti perso-
ne fisiche che hanno approfittato
dello scudo per sanare violazioni
di carattere formale, o comunque
minori».

Eintemadi “equita” vale la pe-
nasegnalarei calcoli di Confedili-
ziasull' impatto della nuova Iciper
leabitazioni affittate a canone cal-
mierato. Azzerando laliquota
agevolata prevista per un regime
che va incontro alle richieste degli
inquilini, la tassa per i proprietari
di casa balza, a seconda del Co-
mune, dal 200 al 324%. Auguri.

twitter@sandroiacometti

CREDITO

15,5 mld

La cifra che dovranno
shorsare le banche
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IL DANNO E LA BEFFA

TASSATI PER DAR SOLDI AL SUD

Bankitalia e Corte dei Conti: la cura Monti porta recessione, inflazione e 44 miliardi di tributi
E Napolitano invece di dichiarare guerra agli sprechi promette nuovi fondi per il Mezzogiorno
Pensioni: rivalutazione salva fino a 1400 euro. In cambio alzano ancora i balzelli sui risparmi in banca

IL COLMO Invece di chiedere alle regioni meridionali di
tagliareglisprechinellasanitaodieliminareibaby pensionati,
si va ancora in loro soccorso. Ce ne ricorderemo alle urne

CHI PIANGE E CHI RIDE
Tassati per dare soldi al Mezzogiorno

Dopo averci spremuti Lesecutivo si prepara a far peggio: altri fondi al Sud, che fino ad oggi li ha dilapidati

Quotidiano Milano

Diffusione: 107.638 L ettori: 434.000 dapag. 1

di MAURIZIO BELPIETRO
Dopo giorni di applausiin cui pareva-
no vietate le critiche alla manovra del
governo, quasi che la denuncia delle
pecche comportasse il reato di lesa
maesta dei salvatori della patria, ecco
affacciarsi i primi dubbi. A manife-
starli non sono quei cattivoni di Libe-
7o, gente a cui non vamaibeneniente,
sia che arrivi da sinistra sia che giunga
da destra. No, stavolta le perplessita
nei confronti degli interventi di Monti
e dei suoi professori sono pronuncia-
te da persone esperte, tecnici che san-
no far di conto e calcolare i possibili
effetti della presunta cura risanante. A
mettere i puntini sullei & stato per pri-
mo il presidente della Corte dei conti
Luigi Giampaolino. Di fronte alle
commissioni parlamentari (...)

(...) che si occupano del Bilan-

cio e delle Finanze, il giudice ha
spiegato che I'aumento dell'Tva

e delle accise sulla benzina pro-
vochera unafiammata dei prez-

zi e di conseguenza un aumento
dell'inflazione. Non solo. Il nu-
mero uno della magistratura
contabile ha sostenuto che il

tasso programmato dal governo

- ossia il due per cento - & troppo
basso e che I'economia dovra

farei conti conrincari pit1 eleva-

.

Per noi 'effetto inflativo era
scontato e pil1 volte lo abbiamo
scritto. Ma gran parte dei com-
mentatori aveva preferito igno-
rare il pericolo, manifestando
adorazione indiscriminata per
le decisioni dell’esecutivo.

L'uso della saliva haimpedito
alle grandi testate indipendenti
di scorgere un altro rischio. Os-

sia che la copertura degli au-
menti anti-inflazione per le
pensioni pil basse sia farlocca.
Gli incrementi dovrebbero es-
sere finanziati con la tassa una
tantum sui capitali scudati.
Peccato che quei soldi messi a
bilancio siano difficilmente re-
cuperabili. Il perché lo abbiamo
scritto pit1 volte: essendo dena-
roriportato inItalia solo virtual -
mente e per giunta in maniera
anonima, tramite fiduciarie o
societa costituite per 'occasio-
ne, sara quasi impossibile tas-
sarlo. Ora le nostre perplessita
sono confermate dal presidente
della Corte dei conti, il quale
sposa in pieno le nostre tesi, so-
stenendo che quel miliardo e
mezzo difficilmente entrera
nelle casse dello Stato.

A cio si aggiunge un’altra cri-
tica, questa volta del governato-
re della Banca d'Ttalia. 11 quale,
pur con la prudenza e il lin-
guaggio misurato derivante dal
ruolo, ha spiegato che la mano-
vra del governo comportera un
rallentamento  dell’economia.
Le decisioni infatti avranno un
effetto recessivo che fara perde-
re almeno mezzo punto di Pil,
con conseguente peggiora-
mento del rapporto col nostro
debito. Altro che crescita, qui il
primo risultato raggiunto & la
decrescita. L'inflazione salira
piudel previsto e le promesse di
proteggere le pensioni piu bas-
se sono basate su un gettito che
non ci sara.

Gia questo dovrebbe dare ab-
bastanza pensieri e indurre chi
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cigoverna a ritornare sui propri
passi, mutando direzione. Inve-
ce, al contrario,nonsoloc’eilri-
schio che i ministri perseverino
sulla loro strada, ma c’e pure il
pericolo che facciano ulteriori
danni.

Ci spieghiamo. Ieri il presi-
dente della Repubblica, cioe il
vero regista per non dire I'azio-
nista di maggioranza del gover-
no, ha annunciato che presto ci
saranno interventi a favore del
Mezzogiomo. Siccome della
parola di Giorgio Napolitano
non c¢’¢ ragione di dubitare, &
certo che a giorni il governo va-
rera un piano di finanziamenti
per le zone disagiate del Sud,
cosi come hanno fatto pil1 o
meno tutti gli esecutivi che si
sono succeduti negli ultimi ses-
sant’anni di storia repubblica-
na. Invece di tagliare gli sprechi
delle Regioni meridionali, di
commissariarle per impedire
che continuino nell’allegra ge-
stione di sempre; invece di pre-
tendere che la Sicilia la smetta
di sfornare baby pensionati,
vietando alle altre di dilapidare
un patrimonio in una sanita che
non servea curare gli ammalati;

CHI PIANGE E CHI RIDE
l'“ ﬂﬁm
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bene, invece di fare tutto Cib, lo IL DECRETO STANGA"TAL'A N

Stato si appresta a dare altri sol-
di a chi fino ad oggi li ha dilapi-
dati senza rispetto per i contri-
buenti. Insomma, mentre agli
italiani si chiede di tirare la cin-
ghia, altrove la festa continua.
Siamo certi che i pensionati
colpiti dai tagli della manovra,
le famiglie torchiate dalle tasse
sulla prima casa e il ceto medio
che dovra fare i conti con la mi-
ni patrimoniale ringrazieranno
per tutto cio. Ora che sanno a
cosa serviranno i soldi pretesi
dal Fisco saranno pit lieti di pri-
varsi di diverse centinaia di eu-
ro. Soprattutto, il giorno che si
tornera alle urne, saranno ben
felici di ricordarsi chi & respon-
sabile di questo salasso.
maurizio.belpietro@libero-news.it

L'effetto sulle nostre tasche
nel triennio 2012-2014

L'impatto della manovra Monti
2012 20,2 miliardi

A famiglia

013 2.499 euro

21,3 miliardi

2014 21,4 miliardi

Totale

62,9 miliardi

Totale entrate

44,1 miliardi

A cittadino

1.038 euro
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I numeri della manovra Monti
varata per ottenere il pareggio di
bilancio nel 2013.
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«Forte impatto sociale»

Allarmata disamina della Corte dei conti, dubbi sulla realizzabilita dell’intervento relativo ai capitali scudati

La manovra economica concepita dal gover-
no presieduto da Mario Monti avra «un forte im-
patto sociale, ancorché necessitata dagli impegni
richiesti dall’Unione Europea». 1l presidente del-
la Corte dei conti, Luigi Giampaolino, ha espres-
s0 il proprio punto di vista in merito al dl salva-
[talia nel corso dell’audizione nelle commissio-
ni Bilancio e Finanze della Camera. Il presiden-
te, in particolare, ha evidenziato «il carattere di
forte impatto del decreto sugli equilibri di finan-
za pubblica attraverso sia decisi aumenti di en-
trata sia riduzioni strutturali della spesa, soprat-
tutto nella delicata materia pensionistica». Forti
«perplessita suscita» il blocco dell’indicizzazione
delle pensioni «esclusivamente orientata a soddi-
sfare esigenze di cassa». La misura recupera, se-
condo le valutazioni ufficiali, risorse al bilancio
pubblico, per poco meno di sette miliardi. Per
cinque miliardi «se si considerano gli effetti di re-
troazione fiscale, che hanno segno negativo »,
spiega il presidente. «In termini di risparmio di
spesa, la sospensione del meccanismo di pere-
quazione costituisce un provvedimento pilt con-
sistente dell’intero decreto». La decisione di non
riconoscere 'adeguamento all’inflazione per una
fascia numericamente importante di pensionati,
sottolinea il presidente, «risponde all’ovvia ne-
cessita di far leva su risorse certe, da destinare al-
Pobiettivo del pareggio di bilancio». Ma la misu-
ra, sottolinea Giampaolino, «resta del tutto sle-
zata dalla logica complessiva di sistema che ispi-
ra gli altri provvedimenti in materia pensionisti-
ca». Ma le preoccupazioni non finiscono qui: «I
protrarsi della stagnazione, caratterizzata dal ri-
petersi di episodi recessivi, vanifica, nella pro-
spettiva della sostenibilita di lungo periodo, le
cotrezioni di volta in volta apportate» al sistema

pensionistico. Il contenimento delle dinamiche
dddDULULC UL bl.)cbd.’ bl.)lcsd. 11 l,)lcmucutc, «“L1U11 © dul-

ficiente a ripristinare i livelli programmativi di
quota del pil, assunti a inizio legislatura». Le usci-
te previdenziali, anche con le misure contenute
nella manovra, «rimarrebbero costantemente al

di sopra del 15 per cento del pil, valore distante
da un obiettivo originariamente fissato intorno
al 14,3 per cento. Il nuovo quadro macroecono-
mico del governo che - ricorda il presidente - pro-
spettava un’inflazione al consumo in media pari
al 2 per cento sembra essere sottostimata». Anche
in considerazione dei valori attuali, a causa degli
interventi sull'imposizione indiretta, «l tasso
d’inflazione potrebbe risultare superiore al 3 per
cento, lontano dall’obiettivo di stabilita dei prez-
zi assunto in sede europea», osserva Giampaoli-
no. In particolare, secondo il presidente, 'au-
mento delle aliquote Iva e delle accise sui carbu-

ranti «si trasmetterd, pur in un contesto di sta-
gnazione della domanda, sulla dinamica dei
prezzi al consumo, con un effetto di maggiore
inflazione che, prudenzialmente, puo essere sti-
mato di almeno un punto percentuale».

Giampaolino ha inoltre evidenziato la neces-
sita di «accompagnare sul lato della spesa 'ope-
ra di riduzione decisa in via d’urgenza con una
riorganizzazione dei meccanismi di erogazione
delle uscite improntata ad un maggiore control-
lo della qualita degli interventi, nell’ambito del
programma gia previsto delle leggi in essere cir-
ca lattuazione di un’opera di spending reviews.
A parita di servizi resi al cittadino, secondo la
Corte dei conti, la spending review porterebbe
ad «una riduzione decisa del livello della spesa,
anche in questo caso in adesione agli inviti che
vengono dall’Unione Europear.

Infine un allarme: il gettito atteso dall'impo-
sta straordinaria sui capitali scudati, se stimati
per volumi d’importo, «potrebbero indurre a
nutrire non poche perplessita sulla possibilita di
conseguire il livello di gettito atteso». Secondo
Giampaolino, infatti, le operazioni di rimpatrio
per degli importi pili elevati sono avvenuti attra-
verso societd di comodo o interposte. Di conse-
guenza, «dopo la dismissione delle attivita o il
loro prelievo dal rapporto di deposito tali socie-
ta hanno avuto il tempo di scomparire senza la-
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sciare traccia», osserva il presidente della Corte.
Quindi si corre il rischio che «a restare nella rete
dell'imposta straordinaria siano prevalentemen-
te 1 soggetti persone fisiche e, in particolare,
quelli che hanno approfittato dello scudo per sa-
nare, in modo apparso semplice e poco costoso,
anche violazioni di carattere formale, o comun-
que minori».

Nicola Maranesi

LE REAZIONI

Lega, sinistra e sindacati trovano conferme

Lega Nord e sinistra estrema
sembravano non attendere
altro: «Le parole espresse dal
governatore della Banca
d'Italia, Ignazio Visco, secon-
do cui la manovra avra un
impatto negativo sul Pil dello
0,5 percento, confermano le
preoccupazioni manifestate
dalla Lega Nord in merito ai
provvedimenti varati dal go-
verno Monti» hanno dichia-
rato i capigruppo della Lega
Nord nelle commissioni Fi-

nanze e Bilancio alla Came-
ra, Maurizio Fugatti e Massi-
mo Bitondi cogliendo al bal-
zo0 la palla lanciata nel dibat-
tito pubblico dell'audizione
di Visco alla Camera. Stessa
sorte, seppure sullo scenario
opposto, & toccata a Luigi
Gaiampaolino: «Le osserva-
zioni della Corte dei Conti,
in particolare su pensioni e
aumento dell'lva, testimonia-
no ancora una volta che
quanto sostenuto dai sinda-
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cati e dalla sinistra & vero, si
tratta di una manovra iniqua
e recessivar, Cosl scriveva sul
suo profilo Facebook Olivie-
ro Diliberto, segretario del
Pdci. Infine anche il sindaca-
to Uil ha osservato come le
audizioni del Governatore di
Bankitalia e della Corte dei
Conti abbiano confermato
«le preoccupazioni della Uil
circa gli effetti depressivi sul
sistema economico della ma-
novra varata dal Governos.
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Sos Bankitalia: manovra recessiva

«Il Pil calera, pressione fiscale al 45%». Corte dei conti d’accordo

[’allarme di Bankitaha
«Effett1 recessivi, tasse da record»

1l Governatore Visco: ora lotta all’evasione e misure per la crescita

CONFEDILIZIA: «La manovra ha eliminato la riduzione
a meta dell'aliquota dell’lmu per gli immobili locati.
L’'aumento dell'imposta potrebbe arrivare al 324%»

L’'ORO? DIFESA
ESTREMA

Si dice che U'oro sia una
reliquia bancaria di cui
ci si puo e ci si deve liberare

RISPOSTE ‘
AGLI INDIGNATI

Gli indignati non hanno
una visione shagliata ma
pensano di essere le prime

vittime. La politica deve
dare risposte, non certo io

«Ok l'estensione del
metodo contributivo e le
norme per limitare l'uso
del contante». Perplessa

la Corte dei Conti: «Difficile
far pagare l'una tantum

sui capitali scudati»

Nuccio Natoli

m ROMA

LA MEDICINA era necessaria, ma
le controindicazioni pesanti e peri-
colose sono state sottovalutate. Di
fronte alla commissione bilancio
della Camera, il governatore di
Bankitalia, Ignazio Visco, ¢ il pre-
sidente della Corte dei Conti, Lui-
gi Giampaolino non nascondono
perplessita sulla «cura Monti» e so-
stengono che se 'antibiotico era
«ineluttabile», non bisogna perde-
re tempo a sommistrare un buon
«ricostituente.

LA MANOVRA era «necessaria»
per centrare il pareggio di bilancio
nel 2013, ha sostenuto Visco. Il
guaio ¢ che si produrra un effetto
restrittivo sulla crescita del Pil «di
mezzo puntos» nei prossimi due an-
ni. Giampaolino ha aggiunto che
la crisi ha gia mandato in fumo
200 miliardi di euro di Pil. In so-

stanza, il rischio ¢ di precipitare in
una «spirale negativa» da cui di-
venti impossibile uscire. Altro
punto debole della manovra ¢ che
avendo scelto di costruirla «per
due terzi sul lato delle entrate», la
pressione fiscale lievitera fino al
45%.

La critica, neppure troppo larvata,
¢ stata che andava fatto di pitut sul
versante di «una risoluta azione di
contrasto all’evasione fiscale» e su
una consistente «razionalizzazio-
ne della spesa pubblica». Visco,
usando la forma indolore del «e& au-
spicabile», ha suggerito al governo
di riempire il vuoto subito dopo
Papprovazione della manovra. Il
governatore ha indicato le due fi-
nalita del nuovo intervento su spe-
se e lotta all’evasione: a) scongiura-
re ’'aumento di due punti delle ali-
quote Iva (previsto da settembre)
che «avrebbe effetti regressivi»; b)
ridurre il cuneo fiscale (le tasse sul-
le retribuzioni) che in Italia «supe-
ra di 5,5 punti la media degli altri
Paesi dell’euro». Due mosse che
avrebbero il pregio di funzionare
da stimolo «alle imprese e all’occu-
pazione» e, quindi, alla crescita.

VISCO non si & limitato alla criti-
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Ma é una difesa estrema
in casi drammatici

che. Ha promosso sia «I’estensione
del metodo contributivo a tutti i la-
voratori», sia le norme per ridurre
I’uso del denaro contante. Respin-
ta con decisione, invece, I'ipotesi
di usare le riserve auree di Bankita-
lia per far fronte alla crisi: «L’oro
non & una reliquia di cui ci si puo
liberare. E’ la difesa estrema per i
casi drammatici».

Il presidente della Corte dei Conti,
Giampaolino si ¢ soffermato so-
prattutto «sul forte impatto socia-
le» della manovra. In particolare,
ha puntato il dito contro il blocco
dell’adeguamento al costo della vi-
ta delle pensioni. «<E una mossa so-
lo orientata a soddisfare esigenze
di cassa». L’importanza degli effet-
ti dei mancati tagli alla spesa
Giampaolino li ha chiariti spiegan-
do che l'azzeramento del deficit di
bilancio ¢ costruito su un aumen-
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to monstre delle entrate (120 mi-
liardi) a cui, pero, si associa una
crescita «della spesa pubblica di 45
miliardi». Ossia, non solo manca-
no i tagli alla spesa, ma addirittura
¢ prevista in crescita.

A tutto cio il presidente della Cor-
te dei Conti ha aggiunto «non po-
che perplessita» sul riuscire a far
pagare Puna tantum dell’l,5% sui
capitali scudati. Giampaolino ha
spiegato che nel 2010 il pagamen-
to della tassa ¢ stato fatto attraver-
so societa di comodo che nel frat-
tempo «hanno avuto tutto il tem-
po di scomparire». Insomma, c’¢
anche il rischio della beffa.

200

600

/>

MILIARDI DI EURO

La cifra di Pil gia
‘bruciata’ dalla crisi

dal 2008 a oggi, secondo
la Corte dei Conti

45,0%

NEL 2014

IL LIVELLO DI PRESSIONE
FISCALE IN ITALIA
STIMATO NEL PROSSIMO
BIENNIO. ORA E AL 43,8%

£858

MILIONI DI LIRE

Le lire in circolazione.
Visco: «Sono soldi dello
Stato. La Banca d'ltalia
li raccoglie e li passa»

LA PRESSIONE FISCALE IN EUROPA

DATI ISTAT SUI CONTI PUBBLICI 2009

MILIARDI DI EURO

La riduzione del
disavanzo pubblico
che é stata
programmata al 2014

Danimarca

Finlandia
Germania

Luigi
Giampaolino
(LaPresse)
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Lussemburgo
Regno Unito
Portogallo

Paesi Bassi
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Banca d'ltalia in audizione ieri alla Camera. Giampaolino (Corte conti): perplessita sullo scudo

Contante, tracciabilita ampliata

Visco: prevedere agevolazioni per l'uso delle carte di credito

DI SIMONA D’ALESSIO

bbassare la soglia di

tracciabilita per il pa-

gamento in contanti,

scesa da 2.500 a mille
euro, purché «accompagnata
da una riduzione dei costi con-
nessi con l'uso della moneta
elettronica». E proseguire sul-
la strada delle liberalizzazio-
ni, dopo quelle delle farmacie,
degli esercizi commerciali e
dei trasporti, estendendo gli
interventi «ad altri settori
ancora poco esposti alla con-
correnza, quali i servizi per
la mobilita urbana e quelli
postali». Sono due passaggi
dell’audizione tenuta ieri da
Ignazio Visco, governato-
re della Banca d’Italia, nelle
commissioni congiunte bilan-
cio e finanze della camera,
nell’ambito dell’esame della
manovra Monti. Avvertendo
che le norme del decreto «han-
no effetti restrittivi sul pro-
dotto interno lordo, stimabili
in mezzo punto percentuale
nel prossimo biennio», il nu-
mero uno di palazzo Koch ha
sostenuto che rimane «priori-
tario» il contrasto all’evasione,
e che «dall’emersione di base
imponibile e dalle risorse li-
berate dalla razionalizzazione
della spesa potra determinar-
si la riduzione della pressione
fiscale, necessaria per dare
maggiore stimolo all’attivita
di impresa e all’occupazione»;
le nuove misure, tuttavia, «si
concentrano per circa due
terzi sulle entrate, portando
la pressione fiscale intorno al
45%», un valore «molto elevato
sia in prospettiva storica, sia

nel confronto internazionale».
Combattere fenomeni evasivi
favorirebbe «tra I'altro la defi-
nizione di interventi in favore
dei cittadini con redditi mode-
sti» e, a seguire, una diminu-
zione della concentrazione del
carico fiscale, «rafforzando gli
incentivi al lavoro e all’attivi-
ta di impresa»; nella penisola,
ha continuato Visco, il cuneo
fiscale «supera la media degli
altri paesi dell’area dell’euro
di 5,5 punti percentuali», e
Paliquota legale della tassa-
zione del reddito d’impresa,
pur escludendo I'Irap», oltre-
passa di circa 4 punti la me-
dia delle medesime nazioni.
Quanto alle spese con dena-
ro contante, ha spiegato, &
«assurdo» che in Italia se ne
utilizzi una quantita cosi ele-
vata, ecco perché & «auspica-
bile» la quota non vada oltre
i 1.000 euro; la manovra, poi,
agevola 'emersione di base
imponibile, essendo «previsti
alcuni benefici, dal 2013, per
le persone fisiche, le societa di
persone e i contribuenti sog-
getti agli studi di settore che
adottino comportamenti fiscali
trasparenti». Bankitalia vede
negli sgravi sul costo del lavo-
ro «effetti positivi sulla com-
sull’occupazione femminile. 1
timore che manovre che pre-
valentemente «impiegano lo
strumento fiscale» inneschino
una spirale negativa nel pae-
se & stato, invece, evidenzia-
to dal presidente della Corte
dei conti, Luigi Giampaoli-
no, anch’egli ascoltato nelle
commissioni di Montecitorio.
Secondo la magistratura con-
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tabile, infatti, 'aumento delle
aliquote Iva e delle accise sui
carburanti «si trasmettera
con un effetto di maggiore in-
flazione che prudenzialmente
puo essere stimato di alme-
no un punto percentuale»,
pertanto, «<nel nuovo quadro
macroeconomico del governo,
che prospetta un’inflazione
al consumo in media pari al
2% sembra essere, da questo
punto, di vista sottostimata».
Per cid che concerne 'atteso
gettito dalla nuova tassazione
dell’1,5% dei capitali rientrati
in Italia con lo scudo, la corte
ha espresso «non poche per-
plessita», giacché «soprattut-
to per gli importi piu elevati,
le operazioni di rimpatrio
e di regolarizzazione per lo
pit sono avvenute avvalen-
dosi di societa di comodo o,
comunque, interposte», con
la conseguenza che, «dopo la
dismissione delle attivita o il
loro prelievo dal rapporto di
deposito, tali societd hanno
avuto tutto il tempo di scom-
parire senza lasciare traccia»
(si veda ItaliaOggi di ieri).
Permane, pertanto, a giudizio
di Giampaolino «il rischio che
a restare nella rete dell'impo-
sta straordinaria siano preva-
lentemente i soggetti persone
fisiche, e in particolare quelli
che, specie nel 2001, hanno
approfittato dello scudo per
sanare, in modo apparso al-
lora semplice e poco costoso,
anche violazioni di carattere
formale, o comunque minori»,
attinenti alla disponibilita
all’estero di conti correnti di
scarsa entita.

——© Riproduzione riseruata—.
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PAGAMENTI
IN CONTANTI

SGRAVI
FISCALI

FONDO
DI GARANZIA
PMI

TASSAZIONE
CAPITALI
SCUDATI

CONTRASTO
ALL'EVASIONE

LE RICHIESTE AL GOVERNO
DI BANKITALIA E CORTE DEI CONTI

Auspicabile un'ulteriore riduzione
della soglia ora a mille euro,accom-
pagnata dal calo dei costi per I'uso
della moneta elettronica

Le agevolazioni sugli incrementi
di capitale abbinano «a perdite di
gettito contenute, elevati effetti di
incentivo», consentendo alle aziende
«di affrontare investimenti innovativi
e potenzialmente pili remunerativi»

Plauso da Bankitalia per il rifinanzia-
mento del Fondo (20 miliardi, ndr)
con modifiche «che mitigano i rischi
di inasprimento nei criteri di conces-
sione dei prestiti segnalati da imprese
e banche»

Dubbi sull'incasso dall'imposta
dell'l,5%suirimpatri grazie allo scudo
fiscale: soprattutto per gli importi piu
elevati, le operazioni sono avvenute
con «societa di comodo o, comungue,
interposte», di cui pudo non essere
rimasta traccia

Va rivista la norma secondo cui «il
trattamento procedurale e probatorio
privilegiato a favore di imprese e pro-
fessionisti che si sottopongono all’ob-
bligo della comunicazione al fisco dei
fatti economici e, soprattutto, quello
che viene previsto per chi si conforma
agli studi di settore» non dovrebbe ri-
sultare pil favorevole di «quello verso i
lavoratori dipendenti, i cui redditi sono
di gran lunga piu attendibili»

CORTE DEI CONTI
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Monti applica piu tasse
ma non ottura la spesa

DI MARCO BERTONCINI
Non ¢’ né da gioire né da
trarre positivi auspici dalle
analisi compiute da due pul-
piti elevati come il governa-
torato della Banca d'Italia e
la presidenza della Corte dei
conti sull’'ultima manovra.
Leggendo il decreto-legge
montiano in continuita con
quelli tremontiani, Ignazio
Visco e Luigi Giampaolino
hanno impietosamente parla-
to di «inevitabili effetti nega-
tivi sull’attiviti economica»,
di interventi concentrati «per
circa due terzi sulle entrate,
portando la pressione fiscale
intorno al 45%», di ricorso
«prevalente a manovre che
impiegano lo strumento fisca-
le», di «<maggiore inflazione».
Si & cosi confermata la
lettura oggettiva degli in-
terventi correttivi come di
ennesime manovre giocate
precipuamente sul fronte
delle entrate, senza incidere
in maniera netta, decisiva
e irreversibile sul versan-
te delle spese. Monti agisce
come agiva Tremonti, come
agiva Padoa-Schioppa, come
agiva Visco, come agiva Ama-

to, come agivano 1 governi di
ogni colore politico da decen-
ni a questa parte: estorsioni a
carico dei contribuenti, asso-
luta imprevidenza negli esiti
di tali ripetute sottrazioni di
ricchezza, ostinata ripulsa di
chiudere le grandi sorgenti
dell'indebitamento perenne,
che si possono identificare
in una semplice espressione,
quella dell’adorato «Stato so-
ciale».

La liberta di popoli e indi-
vidui & tanto minore quanto
maggiore & il carico fiscale.
Come possiamo considerare
libero un sistema politico che
dichiara di sottrarre il 45%
della ricchezza prodotta?
Chi ci garantisce che questa
sia I'ultima manovra di un
lungo ciclo di pretese corre-
zioni di conti pubblici, che
mai hanno frenato la spesa?
I «tecnici», inoltre, nemme-
no s’'ingegnano a introdurre
reali e consistenti tagli alla
politica, ai partiti, agli enti, di
scarso impatto immediato sui
conti (col passare degli anni il
peso sarebbe maggiore), ma
sintomatici sul piano politico
e diremmo dell’etica diffusa.

—© Riproduzione riseruata—.

CORTE DEI CONTI

82



Diffusione: 173.220

Quotidiano Milano

Lettori: 728.000

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

10-DIC-2011
dapag. 5

L’ALLARME DI BANKITALIA
Pressione fiscale al 45%
e crescita non pervenuta

di Francesco Forte

M 1l governatore di Bankitalia Ignazio Visco lancia
I'allarme: «Questamanovranon contiene interventi
perlacrescitaeportalapressionefiscaleal 45%. Cosi
il Pil scendera e avremo effetti recessivi».

apaginas

L'analisi || monito della Banca d'ltalia

Italiani e Stato soci al 50%:

|a pressione fiscale

¢i porta via meta del reddito

POSIZIONI
Confindustria loda

le misure che riempiono
le famiglie di tasse

di Francesco Forte

M [nuovogovernatorediBankita-
lia, Ignazio Visco, nella audizione
suldecreto Montineha sottolinea-
tonecessitaeurgenza, maharileva-
to cheinuoviinterventisi concen-
trano per due terzi su maggiori en-
trate e solo per un terzo su minori
spese. Lapressionefiscale, a causa
di cio, arrivera al 45% del Pil. Au-
menta la quota dei tributi sul pro-
dottonazionaleequestoincremen-
to genera una riduzione del Pil di
mezzo punto 'anno nel biennio,
peggiorandoilrapportotraentrate
e Pil. Mentre prima si pensava che
il nostro Pil nel 2012 salisse dello
0,2%, cifra minima, ma migliore
chela crescita zero o negativa, ora
invece e proprio il governo che sti-
ma che il Pil nel 2012 si ridurra di
0,5rispettoal 2011. Dunque, lamaz-
zatafiscale, cherisponde, intermi-
niglobali, a una urgente necessita,
ma che poteva essere meglio cali-
brata, secondo Visco andrebbe ora
contro bilanciata «da uno sforzo
per assicurare il ritorno a tassi di
crescita pilt elevati, recupero di
competitivita, maggiore creazione
di posti dilavoro». Il lettore provia
immaginaresequestafrase, cheho
messotravirgolette, detta congar-

bo,maconchiarezzadaVisco,aves-
seriguardato unamanovradi Giu-

lio Tremonti. Apriti cielo, si sareb-
be arguito (come in effetti fu scrit-
to) che il governo Berlusconi non
eraadattoarisolvereiproblemidel
nostro debito pubblico, perché,
nellavalutazionedeimercatifinan-
ziari internazionali, uno Stato con
un’economia che non cresce, anzi
unpo’ decresce, pereffettodelle mi-
surefiscali nondalagaranziadies-
sere solvibilenel lungo andare.
Delresto, anchelaBceavevasol-
lecitato I'Ttalia, nella sua lettera, a
politichenonsolo dirigore, maan-
chedisviluppo;eavevaespressoin-
soddisfazione perché il rigore lo si
eravisto, manon ancora lo svilup-
po. Aggiungo, per gli smemorati,
cheil governo Berlusconi e caduto
propriosuldecretoperlosviluppo,
che il ministro Paclo Romani non
erariuscito, nonostantetuttalasua
buonavolonta,avarare, conunpro-
gramma robusto pro crescita, per-
chénonsieranotrovatiglistrumen-
tiperfarecio. OraViscofalamedesi-
macriticaaMarioMonti,cheessen-
do premier e ministro dell’Econo-
mia non puo addurre, come Silvio
Berlusconi, a propria giustificazio-
ne, il fatto che il ministero non gli
da gli strumenti per la politica di
crescita. Mail coro di critichedial-
loraesparitonel «sommerso».Con-
findustria, checonlevariecorpora-
zionistrepitavaperlamancalapoli-
tica pro crescita, oralodalemisure
che ciriempiono di tasse ed eleva-

no al45%la pressione fiscale.
Certo,questogoverno,sullespe-

se,qualcosad’importantelohafat-

to nelle pensioni, per il medio ter-

mine. Ha anche adottato la libera-
lizzazione deinegozie deitraspor-
ti. Ho enfatizzato questi aspetti ag-
giungendochelariformadellepen-
sioni e nello spirito del centrode-
straliberalediindirizzosocialeche
vuole che cisia corrispondenzatra
contributiepensioniechelostesso
giudiziovale perlesuddettelibera-
lizzazioni.Macomeharilevatonel-
lasuaaudizioneil presidente della
Corte dei conti, Luigi Giampaoli-
no,nonc’estatoil passaggiodaita-
glilinearia criteri mirati di selezio-
ne della spesa. Aggiungo, che nel
campotributariosiéagitoinmodo
analogo,conaumentidialiquoteli-
neari, senza andare a recuperare
gli imponibili e gli esoneri, e au-
mentandolapressionesuisolitino-
ti, con sciabolate per le quali non
c’e bisogno di esperti. Sia chiaro,
non credo che con questo bastone
delrigoreesenzalacarotadellacre-
scita il mulo dell’economia italia-
nastramazzi elo Statonon riescaa
pagare il debito. Ma resta il fatto
cheil governotecnico, che doveva
risolvereiproblemimegliodiquel-
lo di centrodestra, invece peggiora
ilmetodo,inquantoprendedalpre-
cedente cio che era tremontiano,
aggiungendoci del suo e tralascia
cio che era berlusconiano, almeno
nelle intenzioni, cioé lo smagri-
mento dello Stato e la deregola-
mentazione per la crescita.
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Ici, i vescovi pronti a pagare piui tasse
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Meno tagli su casa e pensioni:

ora Monti apre alle modifiche

«Manovra impopolare, ma io non ho le elezioni». Rivalutazione per
gli assegni fino a 1.400 euro, esenzioni sull'lci legate alla famiglia

Corte dei conti

|l premier

RIGORE

Maisaldi
e la struttura
non si devono

loccare

1.300 EMENDAMENTI

Lega Nord e Italia dei Valori
presentano la maggior parte
delle proposte di modifica
Gian Battista Bozzo

Roma MarioMontinon chiudelaporta
apoche, miratemodifiche parla-
mentari della manovra eco-

nomica. Ma attenzione,

avverte da Bxuxelles:
nonsolovanno mante-
nutifermiisaldiconta-

bili, ma bisogna tener

presente che il decreto

rappresenta un qualco-
sadi«pitcomplessoeam-

bizioso» rispetto a una nor-

male correzione dei conti pubbli-

ci. «I partiti stanno ancora discutendo,
nonpossodirechecosasaraomenoac-
colto- diceil presidente del Consiglio-;
mi riservo di valutare l'insieme delle
propostedimodificaavanzatedaiparti-
ti che hanno votato la fiducia al gover-
no».Montisabenissimo cheleforze po-
litiche sono a disagio di fronte a misure
impopolari, «ma all'Ttalia serviva uno
scatto e noi - aggiunge - non ci dobbia-
mo presentare alle elezioni».

La quadratura del cerchio e tutt’altro
chefacile. Primisommaricalcoliindica-
no che le principali modifiche alla ma-
novrahannouncosto chevariafra3e5
miliardi di euro. Ieri mattina sono sca-
dutiitermini per la presentazione degli
emendamenti da parte deipartiti, e alla
commissione BilanciodellaCamerane

DUBBI

Difficile
un prelievo
sui capitali

gia scudati

sono giunti circa 1.300, per lo piu pre-
sentati da Lega Nord e Italia dei Valori.
La proposte sono le piu varie - da una
sorta di patrimoniale presentata
dai deputati bossiani (a sini-
stra, Umberto Bossi) alla lot-
ta dei dipietristi (sotto, An-
tonio Di Pietro) contro
" I'esportazione di capitali
-malascianoiltempo che
trovano.L'emendamento
«veroy, quello che sara ac-
colto, eargomentodidiscus-
sione tra i due relatori (Mauri-
zio Leo, del Pdl e Pierpaolo Baretta, del
Pd)eilministroperiRapporticonil Par-
lamento, Piero Giarda.Ilprofessoredel-
la Cattolicamilanese eun osso duro, e
conferma che «gli spazi diinter-
vento sonoassailimitati». Al-
la fine accettera un paio di
modifiche che vengono
dai due «azionisti dimag-
gioranza, il Pdl eil Pd.
La decisione politica e
stata gia presa: il tetto per

averel'indicizzazione dellapensioneal-
I'inflazione sarafissatoa1.400euro, cir-
cailtriplodeltrattamentominimo. Inal-
ternativa, larivalutazioniper le pensio-
ni tra i 1.000 (in realta 936 euro, il dop-
piodelminimo)eil.400 potrebbeesse-
relimitataal 70%. Dipenderadallerisor-
sedisponibiliperla coperturafinanzia-
ria.

Potrebbe anche essere ammorbidito
ilrapido camminoversol'etapensiona-
bilea66anniperlavecchiaiael’aumen-
toa42annideiversamentiper!’anziani-
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ta.Ilvicepresidente dellacommissione
Lavoro della Camera, Giuliano Cazzo-
la, proponeditornare provvisoriamen-
teal sistema delle quote (eta pit contri-
buti), «pili giusto e anche pitirigoroso».
Per il momento, il ministro Elsa Forne-
rononhafatto apertureintal senso. Tra
le eccezioni, ilavoratri ex Fiat di Termi-
ni Imerese potrebbero andare in pen-
sioneconlevecchieregole, com’eranel-
le previsioni dopol'accordo firmato al-
I'inizio didicembre. Cosi comeidipen-
denti dell’Alenia. L'emendamento
deirelatoriprevederebbeunli-
mitedi50milaunita dapen-
sionare con il vecchio si-
stema, per ristruttura-
zionisuccessiveal 31 ot-

tobre 2011.
L’imposta sulla pri-
ma casa potrebbe essere
attenuata seguando due
strade:aumentopertuttidel-
la quota esente ora fissata a 200
euro; oppure un incremento dell’esen-
zione parametrata ai componenti del
nucleo familiare o al reddito di tutti i
componenti della famiglia. La soluzio-
nelegata ai componenti del nucleo ap-
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pare favorita.

Nonostante le perplessita del presi-
dentedella Corte dei Conti, Luigi Giam-
paolino, edelserviziostudidellaCame-
ra sulla tassa straordinaria sui capitali
scudati, & probabile che l'aliquota di
prelievovengaportatadall’'l,5%al2,5%
o addirittura al 3%. Ed entro fine anno
unacommissione guidatadal presiden-
tedell'Istat, Enrico Giovannini, dovreb-
bepresentareal governounostudiosul-
leretribuzioni deipolitici (parlamenta-
1i, consiglieri regionali e comunali, ec-
cetera) in Europa. Il governo dovrebbe
decidere un allineamento delle «buste
paga» allamedia europea.

‘ PENSIONI/2

Aumento a circa 1.400 euro
{tre volte la pensione
minima) della soglia entro
la quale viene corrisposto
I'adeguamento legato
all'inflazione; in alternativa,
copertura al 20% per le
pensionifrai936ei1.400
euro

PENSIONI/2

Norma transitoria

per rendere piu graduale

il passaggio fra vecchi

e nuovi requisiti per

il pensionamento,

in particolare per chi

era piu vicino alla pensione

4

era piu vicino alla pensione

PENSIONI/3

=

Rinvio della norma

che mette un tetto di 500
euro ai pagamenti in
contanti delle pensioni,
perdare ai pensionati

il tempo di aprire un conto
corrente in cui versare la
parte eccedente i 500 euro

Yy

Attenuazione del prelievo
sulla prima casa attraverso
una di queste due strade:

0 aumento per tutti della
quota esente finora fissata
a 200 euro, oppure
aumento parametrato ai
componenti del nucleo
familiare

Nonostante i dubbi
sull'efficacia del
provvedimento, il prelievo
straordinario sui capitali
scudati potrebbe passare
dall'1,5% al 2,5-3%

)

TAGLIA
STIPENDI

Le retribuzioni dei politici
potrebbero essere
adeguate alla media
europea. A questo fine sta
completando la raccolta dei
dati una commissione
guidata dal presidente
dell'lstat Enrico Giovannini
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«E recessiva, ora la crescita»

Secondo Bankitalia abbassera il Pil dello 0,5% in due anni
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® ROMA. La cura-Monti per
centrare il pareggio nel 2013 co-
stera all’Italia un’ulteriore con-
trazione del Pil. E un’ulteriore
«impennata» della pressione fi-
scale (al 45%), gia a livelli re-
cord. Sul Pil - valuta il gover-
natore della Banca d’Italia
Ignazio Visco - avra un effetto
restrittivo di mezzo punto in
due anni. Non poca cosa se si
pensache, calcola il presidente
della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, la crisi ha gia
«bruciato» 200 miliardi di Pil.
Maorasirischia perl'economia
una «spirale negativa». In ogni
caso - sostengono - l'intervento
era necessario.

Lemisuredibilancio-spiega
Visco-hanno «effetti restrittivi
sul Pil stimabili in mezzo punto
percentuale nel prossimo bien-
nio». Ma questo effetto potraes-
ser compensato se si conferma
il calo dei rendimenti dei titoli
di Stato. Inoltre «i nuovi inter-
venti si concentrano per circa
due terzi sulle entrate, portan-
do la pressione fiscale intorno
al 45%». Quindi «una risoluta
azionedi contrasto all’evasione
fiscale rimane prioritaria». An-
che perche «dall’emersione di
base imponibile» e dalla «razio-
nalizzazione della spese potra
determinarsi la riduzione della
pressione fiscale necessaria per
dare maggiore stimolo a impre-
se e occupazione».

In ogni caso in un’Italia «de-
terminata» a sistemare i conti
lintervento era «necessario»,
ma occorre ora spingere su cre-
scita e lavoro. Sulle singole mi-
sure Visco auspica che, grazie
ad un taglio della spesa, sipossa
scongiurare I'aumento dell'Iva,
misura che avrebbe «effetti di-
stributivi piti regressivi». Bene
invece «l'estensione del metodo

contributivo a tutti i lavoratori
che riduce la disparita di trat-
tamento e rende pin stretta la
relazione tra contributi versati
e benefici pensionistici, ridu-
cendo le distorsioni all’offerta
di lavoro». E sempre parlando
di fisco rileva come il cuneo fi-
scale «supera in Italia la media
degli altri paesi dell’area euro
di 5,5 punti percentuali». Visco
considera «auspicabile» una ri-
duzione per I'uso del contante e
rinvia al mittente l'ipotesi di
utilizzare le riserve auree per
fronteggiare la crisi: «E una di-
fesa estrema in casi dramma-
tici».

La manovra - avverte Giam-
paolino -avra «un forte impatto
sociale, ancorché necessitata
dagli impegni richiesti
dall'UE». La Corte dei Conti cri-
tica comunque la seconda parte
della manovra pensionistica
(quella sulla perequazione) per-
ché «esclusivamente orientata
a soddisfare esigenze di cassa».
E questo crea «perplessita». C'é
inoltre il problema della pres-
sione fiscale: la riduzione del
disavanzo programmata fino al
2014(circa 75 miliardi) «sarebbe
conseguita solo per I'aumento
imponente delle entrate (circa
120 miliardi), nonostante un ul-
teriore aumento del livello della
spesa pubblica (piul 45 miliar-
di). Si tratta con tutta evidenza
di un trend gia ai limiti della
sostenibilita». Infine Giampao-
lino rimarca i dubbi sul fatto
che si riesca a «conseguire il
gettito atteso» dallanuovatassa
(I1,5%) imposta ai capitali scu-
dati: la regolarizzazione & av-
venuta infatti attraverso socie-
ta di comodo che dopo la di-
smissione delle attivita «hanno
avuto tutto il tempo di scom-
parire senza lasciare traccia».
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Presentati oltre mille emendamenti 1
Lega controil Pdl sulle frequenze tv

86



Diffusione: 124.052

Quotidiano Roma

Lettori: n.d.

FUROPA

Direttore: Stefano Menichini

10-DIC-2011
dapag. 5

Le brutte notizie
sulla manovra

Bankitalia e
Corte dei conti
disegnano

UNO SCEnario
negativo

peril 2012
—

GIANNI DEL VECCHIO
on una certa efficacia co-
municativa la manovra
del governo Monti ¢ stata su-
bito ribattezzata decreto salva-
[talia. Il paradosso & che pili
passano i giorni, pitl le istitu-
zioni economiche si pronun-
ciano sulle misure adottate e
piusalta fuori il rischio che in
realtd siamo di fronte a un
decreto “stronca-Italia”. Se si
mettono assieme i dati forniti
dal governatore di Banca d'Ita-
lia, Ignazio Visco, e dal presi-
dente della corte dei conti,
Luigi Giampaolino, si deduce
che, con tutta pro-
babilita, nei pros-
simi anni il nostro
paese potrebbe
sperimentare una
delle peggiori ma-
lattie dellecono-
mia: la stagflazio-
ne. Si tratta di un
mix nefasto di sta-
gnhazione econo-
mica e aumento dellinflazio-
ne, da cui & sempre molto
difficile uscirne. Lo sanno be-
ne i giapponesi, che nell'ulti-
mo decennio si stanno scer-
vellando su come ridare fiato
allanemica economia nazio-
nale, senza costrutto.
Il primo corno del proble-
ma e che purtroppo la mano-
vra & recessiva. Visco, che Tha

definita «necessaria e urgen-
te», lo ha detto chiaramente ai
deputati della commissione
bilancio della camera: «Le mi-
sure di bilancio contenute nel
decreto hanno effetti restritti-
vi sul Pil stimabili in mezzo
punto percentuale nel prossi-
mo biennio». Quindi, bisogna
sottrarre alle previsioni per la
crescitanel 2012 e nel 2013 un
ulteriore 0,5 per cento. E se si
considera che, stando alle sti-
me del ministero dell'econo-
mia, il prodotto interno lordo
sara -0,4 per cento l'anno pros-
simo e 0,3 Tanno successivo,
basta fare due conti per intui-
re l'ineluttabile futuro prossi-
mo dellltalia. In una parola:
stagnazione. Unica consola-
zione, F'eventuale discesa del-
lo spread fra titoli di stato
italiani e tedeschi, che portera
auna pill contenuta spesa per
interessi. Tuttavia questi ri-
sparmi avverrano nel medio-
lungo termine, mentre la
mancata crescita pesera nel
breve periodo sulleconomia
nazionale.

Il secondo corno del pro-
blema riguarda una prevedi-
bile impennata dei prezzi nei
prossimi mesi. A lanciare lal-
larme e Giampaolino, sempre
davanti ai deputati della Bilan-
cio: «Laumento delle aliquote
Iva e delle accise sui carburan-
ti portera inevitabilmente un
aumento dell'inflazione di al-
meno un punto percentuale».
Per questo, ha spiegato Giam-
paolino, il nuovo quadro ma-
croeconomico del governo
che prospetta un aumento dei
prezzi in media pari al 2 per
cento sembra essere sottosti-
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mato. «Anche in considera-
zione dei valori attuali, a causa
degli interventi sullimposi-
zione indiretta, nel periodo
considerato il tasso d’inflazio-
ne potrebbe risultare superio-
re al 3 per cento, lontano
dallobiettivo di stabilita dei
prezzi assunto in sede euro-
pea», ha sottolineato il magi-
strato contabile. Insomma,
uno scenario da annus horribi-
lis per il 2012, che peraltro ri-
schia anche di peggiorare ul-
teriormente. Sempre secondo
Giampaolino, senza la ripresa
delleconomia le correzioni e
le misure di contenimento
della spesa, compreso il pac-
chetto sulle pensioni, rischia-
no di vanificare gli interventi
sui conti pubblici.

Quindi, stando alle analisi
dei due presidenti, i primi ef-
fetti della manovra lacrime e
sangue saranno inevitabil-
mente negativi, almeno per
quanto riguarda lo sviluppo.
Non a caso da Visco €& atrivato
un chiaro monito a Monti:
d’ora in poi basta tagli e tasse,
servono riforme per tornare a
crescere. «Dopo aver messoin
sicurezza i conti, bisogna met-
tere mano a un quadro orga-
nico per rilanciare lo svilup-
po». Governo avvisato, mezzo
salvato.
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MANOVRA / |.300 EMENDAMENTIL IMU.SPIRAGLI PER IL FATTORE FAMIGLIA

@ [l ministro: dal Cipe
spinta per le
infrastrutture subito
cantierabili, fondi

anche per i trasporti
pubblici locali

@ Il governatore Visco
stima mezzo punto
in meno di Pil per
I'effetto recessivo
della manovra
«Ma era necessaria»

‘

™
w Sl

Corrado Passera (Ansa)

Passera: 12 miliardi per crescere
Bankitalia: pressione fiscale al 45%

@® Pd]l PdeUdc

al lavoro per
concordare con
I'esecutivo i pochi
cambiamenti
possibili al decreto

Casini: «Troppe
ipotesi di modifica,
il governo mettera la
fiducia». Il ministro
Giarda avverte:
«Spazi limitati»

FORNARI E PINI NEL PRIMOPIANO A PAGINA 1.0

Passera: ora la crescita, si parte dalle opere
«Sbloccati 12,5 miliardiy. Bankitalia averte: pressione fiscale al 45%

le audizioni

Il governatore Visco e il
presidente della Corte dei
conti Giampaolino
sottolineano gli effetti
recessivi dalla manovra:
il Pil scendera di mezzo
punto. Necessario
spingere sullo sviluppo
Ilpministro rimarca E’i
decisione del Cipe sulle
infrastrutture e gli 800
milioni destinati al
trasporto pubblico locale
SecondoVia Nazionale e
prioritariala lotta
all’evasione per sgravare
imprese e lavoro. Effetto
tasse indirette: un punto

in pittdi inflazione

DA Roma NicoLA PNt

La manovra salva-conti non sara

gratuita per I'ltalia. Produrra me-
no crescita, pittinflazione e un'ul-
teriore impennata fiscale. Tuttavia, av-

vertono la Banca d’Italia e la Corte dei
Conti ascoltate ieri in Parlamento, 'in-
tervento & «necessario e urgente» per
ristabilire la fiducia dei mercati verso
I'Ttalia. Il nostro debito pubblico & so-
stenibile — sottolinea il governatore I-
gnazio Visco — solo se i tassi di interes-
se tornano verso il 5% dall’attuale 7-
7,5%. Insomma, la medicina ha effetti
collateralie controindicazioni mail pa-
ziente non puo farne a meno. Peraltro
accanto ai sacrifici il decreto del gover-
no riesce a destinare qualche risorsa ai
settori pill in difficolta. Ieri il ministro
dello Sviluppo Economico Corrado Pas-
sera haricordato chenellariunione del
Cipe dei giorni scorsi «<sono stati sbloc-
cati 12,5 miliardi di euro per interventi
gia approvati e cantierati, una cosa che
vorremo fare periodicamente». Si trat-
ta di interventi concreti, ha aggiunto il
ministro nell’audizione alla commis-
sione Trasporti della Camera, e non di
«annunci mirabolanti» senza seguito.
Un altro atto concreto sono gli 800 mi-
lioni che danno una boccata d’ossige-
no al trasporto pubblico locale, com-
pensano almeno in parte i tagli e con-
sentono alle Regioni di «iniziare 'an-
no». Passera ha sottolineato tuttavia la
«drammatica carenza di risorse» per le
infrastrutture, situazione che impone
una rigorosa selezione delle priorita.
Siccome non si pud far tutto, sara «prio-
ritario cio che ci collega all'Europa», ha
detto riferendosi anche al dossier "cal-
do" della Torino-Lione. Il ministro ha
poi definito «pazzesca» la quantita di
miliardi di fondi europei che I'Italia ri-
schia di «perdere entro'anno». Unaco-
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sa «mortificante e vergognosa» che il
governo «& impegnato per impedire.
Cerchiamo di raccattare tutto cio che &
possibile e concentrarci su Fs, digital
divide e istruzione».

Lanecessita di spingere sulla crescita e
i lavoro oltre a mettere in sicurezza i
conti & stata sottolineata anche da I-
gnazio Visco, nella sua prima audizio-
ne in Parlamento da numero uno di
Bankitalia. Il governatore ha sottoli-
neato che la manovra avra un effetto re-
strittivo sull’economia di circa mezzo
punto di Pilin due anni. Effetto che po-
tra essere compensato da un calo sta-
bile della spesa per interessi. Gli inter-
venti previsti «si concentrano per due
terzisulle entrate portando cosila pres-
sione fiscale attorno al 45%», nuovo pic-
co storico. Per Visco e quindi «priorita-
ria una risoluta azione di contrasto al-
I'evasione fiscale» perché con I'emer-
sione di base imponibile potra essere
ridotta la pressione su imprese e lavo-
ro. «Auspicabile» in questo quadrolali-
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mitazione all’'uso del contante, anche
con soglie minori dei 1.000 euro previ-
sti. Visco promuove infine I'estensione
delmetodo contributivo per le pensio-
ni, mentre invita il governo a scongiu-
rare con nuovi tagli di spesal’aumento
dell'Iva previsto dagli ultimi mesi del
2012, che avrebbe effetti «regressivi».

Poco prima di Bankitalia e stata ascol-
tatala Corte dei conti. Il presidente Lui-
gi Giampaolino ha avvertito chelama-
novra, ancorché necessaria, avra un
«forte impatto sociale» e non va sotto-
valutato «il rischio di una spirale nega-
tiva» tra pressione fiscale e recessione.
A causa degli interventi sulla tassazio-

ne indiretta (Iva e accise), ha aggiunto
il magistrato, «il tasso di inflazione po-
trebbe risultare superiore al 3%», con
un aggravio dei prezzi che «pruden-
zialmente puo essere stimato di alme-
no un punto percentuale». La Corte dei
conti, infine, ha espresso «perplessita»
sul blocco dell'indicizzazione delle
pensioni all'inflazione, cosi come sul-
la possibilita di «conseguire il gettito
atteso» dalla nuova tassa sui capitali
scudati. Positivo invece il fatto chenon
sia stato contabilizzato il gettito delle
nuove misure di contrasto all’evasione
fiscale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il ministro dello Sviluppo, Corrado Passera, nell'aula del Senato
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Sprechi
Tagliare la spesa pubblica sara
impossibile anche per i tecnici.
Lalta burocrazia non ubbidira

La Stampa, sabato 10 dicembre
i vorrebbe piu lotta all’evasione fisca-
le, ci vorrebbero piu tagli alle spese:
restano queste le due principali critiche
alla manovra Monti. Benché contro
I’evasione ci sia una novita importante nel-
le prime ore sottovalutata, la trasparenza
al fisco dei conti correnti bancari, molti al-
tri provvedimenti vengono suggeriti. Meno
chiare invece appaiono le controproposte
sulla spesa pubblica.

Come ha detto ieri il governatore della
Banca d’Italia Ignazio Visco, per avanzare
proposte valide sulla spesa occorrono
«meccanismi idonei a formulare analisi
dettagliate delle singole voci» e «indicato-
ri accurati di efficienza delle diverse strut-
ture pubbliche». Gia: e perché non si & mai
riusciti a farlo finora, quando € da vent’an-
ni che i governi si impegnano a tagliare le
spese?

I limiti rivelati dai primi provvedimen-
ti del governo Monti tornano utili a riflet-
tere su quanto in profondita siano radica-
ti i problemi da affrontare. Verifichiamo
nella pratica che il male non puo essere at-
tribuito soltanto alla «casta» dei politici.
Per 'appunto diversi esponenti di un altro
governo tecnico, quello guidato da Carlo
Azeglio Ciampi nel 1993, ebbero
I'impressione che ’alta burocrazia non gli
obbedisse appieno. Di episodi simili si ha
notizia in queste ore.

Un governo tecnico, che non deve esse-
re rieletto, presenta in sostanza due van-
taggi. Primo, ¢ meno condizionato dall’im-
popolarita di massa delle misure piti seve-
re (come 'aumento di imposte sulla casa).
Secondo, ¢ meno condizionato da gruppi di
interesse ristretti che spesso riescono a
bloccare riforme gradite a una maggioran-
za di cittadini (la tracciabilita dei paga-
menti, o certe liberalizzazioni).

Purtroppo questo non basta, perché le
leve di comando restano le stesse: la pub-
blica amministrazione, i cui alti gradi
spesso sono parte dello stesso sistema in
cui prosperano sia I'inefficienza sia la cor-
ruzione della politica. Per giunta gli stes-
si tecnici in qualche caso sono solo la mi-

gliore espressione, ad elevati livelli di
competenza, di un Paese frammentato in
corporazioni e gruppi di interesse.

Quasi tutti gli economisti sono convinti
che nella spesa pubblica ci sia molto che
puo essere tagliato senza danno. Ma
I'insieme & cosi poco trasparente che risul-
ta difficile capire come. Forse alcune co-
se nemmeno i ministri riescono a saperle.
Ad esempio, puo essere un fatto obiettivo
che a un certo punto le Volanti della Poli-
zia si trovino a corto di benzina per svol-
gere il loro indispensabile lavoro; ma sara
difficilissimo stabilire se davvero prima di
arrivare a questo esito si sia tagliata ogni
altra spesa meno utile.

Una delle voci pitt dubbie della spesa
totale € quella dei «trasferimenti a impre-
se»; la stessa Confindustria riconosce che
1i molto potrebbe essere eliminato. Eppu-
re una lista completa e dettagliata sembra
non sia disponibile. Chi in Parlamento ha
provato a indagare ha incontrato muri di
gomma innalzati dai burocrati. La ragione-
ria generale dello Stato fa i conti e insieme
li controlla; le proposte per distanziare
questi due ruoli vengono regolarmente in-
sabbiate.

Quando il burocrate oppone il «non si
puo fare» coraggio e astuzia sono necessa-
ri. Altrettanto serve per affrontare
I’evasione fiscale, tanto radicata nel corpo
della nostra economia. Li il vizio tenace
delle burocrazie sta nel vantare successi
inesistenti, «stiamo gia facendo», quando
poi la Corte dei Conti periodicamente rive-
la che alle altisonanti cifre degli accerta-
menti corrispondono solo in minima par-
te incassi veri di imposte in pitt. In pit, le
lobby interessate a che il fisco resti facile
da ingannare possiedono forse una poten-
za sufficiente anche a intimidire un gover-
no tecnico.

Con questa manovra I'Italia diventera,
con una pressione fiscale del 45%, uno dei
Paesi piu tassati del mondo. Senza pitt am-
pitagli alle spese e senza recupero massic-
cio di evasione, come ci dicono le analisi
della Banca d’Italia, la competitivita per-
duta non la recupereremo mai.

Stefano Lepri
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Manovra Le perplessita di Corte
dei conti e Bankitalia: attenzione
all’inflazione e al livello del fisco

> Il presidente della
Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino >
Cristiano
Camera/Adnkronos

Perplessita sul gettito dai capitali scudati, allarme
sull’azione inflattiva e, dulcis in fundo, pensioni trattate da
“foraggio per la cassa”. Sembra un comunicato
dellopposizione”, in realt, ¢ il giudizio della Corte dei
Conti sulla manovra del Governo. I magistrati contabili
nella loro relazione parlano di interventi «sbilanciati sul
lato delle entrate» in larghissima parte «strutturali», anche
se I'indicizzazione delle pensioni, che dovrebbe
accendere un gettito di 7 miliardi, & proprio indigeribile.
Ma il punto di maggior critica & quello sull’aumento
delle aliquote Iva e delle accise sui carburanti, che «si
trasmettera in tempi rapidi sulla dinamica dei prezzi al
consumo, sospingendo una temporanea, ma non
trascurabile, accelerazione

inflazionistica», tra I’altro lontana

dagli obiettivi dichiarati a Bruxelles.

Secondo Bankitalia, che per bocca

del Governatore Ignazio Visco &

stata sentita, come la Corte dei

conti, presso le commissioni

Bilancio e Finanze della Camera, e

misure contenute nel decreto hanno

effetti restrittivi sul Pil, stimabili in

mezzo punto percentuale nel prossimo biennio». «Le
misure di bilancio contenute nel decreto - spiega Visco -
indispensabili per scongiurare scenari ancora peggiori,
avranno, a parita di altre condizioni, inevitabili effetti
negativi sull’attivitd economica». Dai conti di Bankitalia,
infine, la conferma che fino al 2013 ci sara una
correzione di default di circa 20 miliardi.
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IL GIUDIZIO - A rischio le entrate attese dagli «scudati». Allarme prezzi
Bankitalia e Corte Conti promuovono
il premier: «Ma ora serve la crescita»

Antonlo Sclotto

governatore della Banca d'Ita-

lia Ignazio Visco viene una so-
stanziale promozione della mano-
vra Monti, anche se si mettono in
evidenza alcune criticita. Una mano-
vra, comungque, ritenuta «con effetti
recessivi, ma necessaria e urgente»
(Visco), e che presenta «evidenti no-
vita» nella giusta direzione (Corte
dei Conti). Le «ombre» maggiori so-
no relative al fatto che le dure misu-
re porteranno, come nota il governa-
tore, un «effetto recessivo dello 0.5%
del Pil», e che dall'altro lato - dice
l'organo contabile dello Stato ~ «si
evidenziano non poche perplessita»
sul fatto che si riesca a «conseguire il
gettito atteso» dalla tassa (I'1,5%) im-
posta ai capitali «scudati».

Restando sui dubbi espressi ri-
spetto alla tassa sui capitali scudati
(non di poco conto, dato che sulla
modulazione di questa imposta si
basano molte speranze di «salvatag-
gio» di alcune fasce di pensionati), il
presidente della Corte dei Conti, Lui-
gi Giampaolino, ha fornito una spie-
gazione davanti alle commissioni Bi-
lancio e Finanze di Camera e Sena-
to: la regolarizzazione - ha detto - &
avvenuta attraverso societa di como-
do che dopo la dismissione delle atti-
vita <hanno avuto tutto il tempo di
scomparire senza lasciare traccia».

Le «evidenti novita» positive, «che
vanno nel senso auspicato dalla Cor-
te dei conti» — ha poi aggiunto Giam-
paolino - sono rappresentate dal fat-
to che «le maggiori entrate sono in
larghissima parte strutturali», men-
tre le minori spese «sono quasi inte-
ramente spese correnti» e tra le mag-
giori spese, quelle in conto capitale
«hanno un peso significativo». La
strutturalita delle maggiori entrate
«& ulteriormente rafforzata dal fatto
che alle nuove misure di contrasto
all'evasione non sono associate pre-
visione di maggior gettito contabiliz-
zate ai fini della manovra».

Per riassumere: la Corte dei Conti
si compiace del fatto che Monti, a
differenza delle ultime finanziarie,
abbia avuto, per cosi dire, il «corag-
gio» (il virgolettato & nostro) di com-
piere riforme strutturali finora mai

S ia dalla Corte dei Conti che dal

centrate dai passati governi, e che
nel contempo non abbia messo voci
evanescenti come il recupero del-
I'evasione a bilancio (pare esserci
un riferimento a Tremonti).
«Perplessita suscita - dice ancora

la Corte - il blocco dell'indicizzazio-
ne delle pensioni esclusivamente
orientata a a soddisfare esigenze di
cassa». Misura che «risponde all'ov-
via necessita di far leva su risorse cer-
te, da destinare al pareggio di bilan-
cio, ma che resta del tutto slegata
dalla logica complessiva di sistema
che ispira gli altri provvedimenti in
materia pensionistica».

La Corte dei Conti lancia infine
un allarme: «L'ultima previsione del
governo che individua I'inflazione
media al 2% appare sottostimata: i
nuovi interventi come I'aumento
dell'lva e delle accise sui carburanti
potrebbero portarla oltre il 3%, lonta-
no dall’'obiettivo di stabilita assunto
in sede europear.

Anche il governatore Visco ha par-
lato davanti alle commissioni Bilan-
cio e Finanza, e ha posto I'accento
sul rischio recessivo della manovra,
oltre a segnalare 'aumento della
pressione fiscale: «I nuovi interventi
-ha detto - si concentrano per circa
due terzi sulle entrate, portando la
pressione fiscale intorno al 45%».

1l governatore della Banca d’Italia
ha poi sollecitato il governo ha con-
centrarsi sulla «priorita della lotta al-
'evasione», perché potrebbe per-
mettere di «abbassare I'imposizio-
ne, stimolando quindi imprese e oc-
cupazione». Parimenti, Visco ha indi-
cato che adesso @ importante agire
su «crescita e lavoror, intervenendo
«sulle regole del mercato del lavoro,
sul ridisegno degli ammortizzatori
sociali e sul potenziamento della pre-
videnza complementare».

Bisognera poi «proseguire con de-
terminazione sulle liberalizzazioni»,
mentre si evidenzia il rischio «di un
ulteriore inasprimento dell’offerta
di credito da parte delle banche»
(per le imprese & il credit crunch).
Quanto alla soglia di tracciabilita
per i contanti, fissata dal governo a
mille euro, Visco ha notato che
«un’ulteriore riduzione della soglia
sarebbe auspicabile, accompagnan-
dola alla riduzione dei costi connes-
si all'uso della moneta elettronica».
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e misure del Governo sono per meli

inapplicabili, per laltra meta inefficaci e,

se considerate nel loro complesso, pro-
ducono effett] recessivi e inflazionistici. Anche
Bankilalia e Corle dei Conli bocciano Montl
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RECGESSIONE = [NFLAZIONE
Corte dei Conti e Bankitalia

bocciano la manovra Monti

IL PIL IN PICCHIATA INFLAZIONE ALLE STELLE j L’IMPOSTA FANTASMA

Bankitalia stima L’incremento dell’lva La tassa dell’1,5%
nel 2012 una contrazione e delle benzine e inesigibile
del prodotto interno lordo produrra un aumento perché i capitali scudati
di mezzo punto generalizzato dei prezzi appartengono a societa
percentuale almeno dell’l per cento gia svanite nel nulla
Le stime lettere il presidente della E sin troppo precisino
neli / Corte dei Conti Luigi il presidente della Corte
e L rédlpe nden;z ; Giampaolino, ma le mi- del Conti, mette il dito
Laue Qrg amismi sure correttive dellEse-  nella piaga e informa che
castigano cutivo sono una gran tale inflazione «pruden-
I p f‘Oﬁ?SSO!‘O ni. porcheria. Cosi, di fronte  zialmente, puo essere sti-

La Lega: misure
inique, inefficaci
e inapplicabili

ANDREA BALLARIN

Le misure del Governo
sono per meta inappli-
cabili, per l'alira meta
inefficaci e, se conside-
rate nel loro complesso,
producono effetti reces-
sivi e inflazionistici. Che
figata, la manovra salva-
Italia ideata dal pool di
professoroni che fanno
capo al senatore a vita,
presidente del Consiglio,
Mario Monti, faacquada
tutte le parti.

Non puo dirlo a chiare

alle commissioni Bilancio
e Finanze di Camera e
Senato si limita - per cosi
dire - ad osservare che la
manovra avra «un forte
impatto sociale», ad
esprimere dubbi sull'ef-
fettivo gettito proveniente
dall'introduzione del bol-
lo sui capitali scudati e a
garantire - se a qualcuno
dei gran cattedratici fosse
per caso sfuggito - che
l'aumento delle aliquote
Iva e delle accise suli car-
buranti «si trasmettera in
tempi rapidi sulla dina-
mica dei prezzi al con-
sumo, sospingendo una
temporanea, ma non tra-
scurabile, accelerazione
inflazionistican.

CORTE DEI CONTI

mata di almeno un punto
percentualer. Quando si
dice cinismo. Ma Giam-
paolino € un “tecnico” e
non pud certo mentire,
esprime valutazioni og-
gettive dettate dall'analisi
delle cifre, il suo compito
non € dare un'interpre-
tazione politica degli
eventi. E un tecnico, di
quelli che in questo pe-
riodo vanno tanto di mo-
da, ma che ha deciso di
rimanere fuori da Palazzo
Chigi, contrariamente a
qualcun altro. Stessa
scelta anche per Ignazio
Visco, governatore di
Bankitalia, anch’egli pre-
sente all'audizione delle
commissioni Bilancio e
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Finanze di Camera e Se-
nato. Fosse stato a casa,
avra pensato il premier
Monti, sarebbe stato me-
glio. Perché le parole di
Visco pesano come ma-
cigni: «Le misure di bi-
lancio contenute nel de-
creto - spiega di fronte a

deputati e senatori - han-
no effetti restrittivi sul Pil
stimabili in mezzo punto
percentuale nel prossimo
biennio. Effetto restrit-
tivo, per la cronaca, cor-
risponde a recessione.
Soprattutto se conside-
riamo un altro aspetto
sottolineato da Visco: (e
misure, volte a raggiun-
gere il pareggio di bilancio
nel 2013 - dice Visco -
determinano una corre-
zione del saldo portando
la pressione fiscale intor-
no al 45 per centor. Fa-
cendo un banalissimo
calcolo, il 45 per cento di
pressione fiscale si tra-
duce mediamente per il
contribuente italiano (la-
voratore dipendente, im-
prenditore o azienda) in
un socio nermmeno tanto
occulto che, senza far
nulla, spartisce lavoro,
fatica e rischivari fino allo
scoccare del mezzogiorno
del 25 giugno di ogni an-
no. Senza contare che, da
questa data in poi, al ta-
volo si siederanno gli enti
locali (Regioni, Province e
Comuni) che banchette-
ranno, tra una gabella e

l'altra, fino a ridosso di
ferragosto. Riassunto: le
misure dellEsecutivo so-
no inapplicabili perché la
prevista cancellazione
tout court delle giunge
provinciali parrebbe anti-
costituzionale; la tassa-
zione straordinaria
dell'l,5% sui capitali scu-
dati non ¢ soluzione per-
corribile perché produr-
rebbe: 1) una valanga di
ricorsi, 2) limpossibilita
di recuperare l'imposta
perché la maggior parte
delle operazioni di rim-
patrio e regolarizzazione
dei capitali sono avvenu-
te avvalendosi di societa
di comodo, gia svanite nel
nulla. Inefficaci perché: 1)
le tasse sul lusso allon-
tanano dal Paese chi del
lusso dispone; 2) le accise
sulle benzine spingono a
diminuire il consumo del
carburante; 3) 'aumento
dell'lva fa contrarre i con-
sumi. 1l risultato, com-
prensibilmente, € l'esatto
opposto di quanto si vor-
rebbe ottenere, ossia in-
camerare piu risorse fi-
scali. Sintetizzando il giu-
dizio, dunque, gran por-
cheria ci sta proprio.

Pit elegante € il de-
putato della Lega Nord
Roberto Simonetti che
definisce la manovra
Monti semplicemente
dniqua e impresentabile,
perché colpisce solo ed
esclusivamente i ceti pi
deboli». Nel corso dell'au-

CORTE DEI CONTI

dizione - svela invece un
retroscena Massimo Bi-
tonci - éstatorilevato che
senza il completamento
della verifica e la clas-
sificazione di quasi due
milioni di fabbricati fan-
tasma, la maggior parte
al Sud, il contributo alla
manovra sara caricato
sui Comuni con piu alta
base imponibile Imu del
Nord, menire i Comuni
maggiormente dipenden-
ti dai trasferimenti statali
saranno meno colpiti dal-
la decurtazione del fondo
perequativo spettante
previsto con il Federali-
smo Fiscale». Morale: an-
cora una volta a pagare
saranno 1 soliti cittadini
del Nord.

A rafforzare la posizio-
ne del sindaco di Citta-
della anche il deputato
leghista Maurizio Fugat-
ti che, dopo l'audizione,
assieme allo stesso Bi-
tonei dichiara: «Questa &
una manovra recessiva,
che non garantisce il rag-
giungimento del pareggio
dibilancio e che rischia di
essere negativa per i con-
sumi del Paese pregiu-
dicando anche l'obiettivo
di arrivare a una dimi-
nuzione del debito pub-
blico. Manovre simili le
abbiamo gja viste in altri
Paesi come la Grecia e
hanno portato solo a un
peggioramento del pro-
bleman.
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[ “PROFESSORI”
HANNO FATTO
MALE I COMPITI

Visco: minore sviluppo e piu
tasse. La Corte dei conti: «Ci1
sara un forte impatto sociale»

D’ Alema sostiene che
finalmente paga chi ha
di piu, ma la sua ¢
un’affermazione che non
trova riscontri: 1’obolo
degli scudati sara un flop

— & Francesco Signorelta

ari professori, con molta
‘ umilta vi diciamo che forse

avete sbagliato i compiti.
Probabilmente perché essere tecni-
ci non significa per forza essere
esperti. O anche perché alla neces-
sita di fare cassa andrebbe sempre
associata I'opportunita politica, co-
niugando rigore ed equita. I conti
non tornano. E cominciano a venir
fuori le voci di chi ha seri dubbi sul-
la stangata. I fatti cancellano anche
il tentativo di D’Alema di trovare
uno slogan che funzioni: «Stavolta
pagano anche i ricchi, finora non
era mai successo», aveva detto in
un’intervista alla Stampa, con tanto
di titolone. Perché tassare aerei, eli-
cotteri, yacht e macchine di lusso si-
gnifica ben poco se poi la gente co-
mune deve far fronte all’aumento
della benzina e dei prezzi, al ritorno
dell’Ici e della logica delle tasse.

Occupazione a rischio

Persino la trovata degli yacht ri-
schia di rivelarsi un boomerang
creando non pochi problemi al set-
tore della cantieristica che teme di
perdere commesse e ha pertanto av-
viato una serie di proteste. Un prov-
vedimento pesantissimo, secondo la
Cna-nautica, che, relativamente al-
la tassa di stazionamento delle bar-
che da diporto, segnala come il set-
tore dia lavoro ha centomila perso-
ne. «Cosi com’e impostato —rileva la
Cna - il balzello & ben lungi dal gra-
vare sulla proprieta di beni di lusso
e sui grandi patrimoni ma, para-

Persino limposta sul
posti barca si ritorce
contro gli operai:

la Cna ne sottolinea
le ricadute negative
sull occupazione

dossalmente, andra a colpire la rete
ampia dell’indotto dei servizi e del-
la produzione nautica», con un pro-
gressivo svuotamento degli appro-
di turistici italiani a vantaggio di
Francia, Spagna, Croazia e Monte-
negro. Anche la stangata sui capita-
li scudati, tanto cara al Pd e all’Idv
che vorrebbero inasprirla ulterior-
mente, non & che uno specchietto
per le allodole. La Corte dei Conti si
dice perplessa sul possibile gettito e
i fiscalisti — che a suo tempo hanno
portato a termine 1’operazione - ci
dicono che rintracciare gli scudati &
un’impresa molto ardua e in molti
casi impossibile. Evidentemente, se
non si possono raggiungere non si
potra presentare loroil conto, qual-
sivoglia sia la cambiale che si vuole
portare all’incasso. E certo, invece,
che aver rotto il patto con questi si-
gnori, sottoscritto dal governo Ber-
lusconi per tramite del ministro del-
I’Economia di allora, Giulio Tre-
monti, qualche risultato finira per
averlo. Nel senso che in futuro ana-
loghe proposte non potranno che fi-
nire con uno sberleffo all’indirizzo
del fisco italiano.

Azione depressiva

Il governatore della Banca d’Ita-
lia, Ignazio Visco, fa la radiografia
alla cura-Monti, che nel 2013 do-
vrebbe portarci al raggiungimento
del pareggio di bilancio, e afferma
che «costera all’Italia un’ulteriore
contrazione del Pil e una nuova im-
pennata della pressione fiscale, che
gia e a livelli record, fino al 45 per
cento». Quindi una «risoluta azione

CORTE DEI CONTI

Laumento dell'lva

e il caro-benzina
puniscono i ricchi?
Un altro danno: il Pil

e destinato a diminuire

dello 0,5% in due anni

di contrasto all’evasione fiscale ri-
mane prioritaria». Anche perché
quella messa in atto con la mano-
vra-Monti minaccia di rivelarsi un
flop. La tracciabilita, infatti, si tra-
durra sicuramente in un affare per
le banche, che vedranno in questo
modo crescere il numero dei clienti
e le operazioni da questi svolte, ma
potrebbe avere scarse ricadute su
quello dell’emersione delle opera-
zioni in nero. Oggi lo Stato ha diffi-
colta persino a perseguire chi omet-
te di denunciare redditi che hanno
gia subito la trattenuta alla fonte e
che non vengono denunciati, figu-
rarsi cosa potra succedere quando
lamacchina dovra attivarsi per fare
da setaccio a miliardi di operazioni
effettuate con moneta elettronica.
Sul Prodotto interno lordo, in ogni
caso, 'effetto restrittivo sara di non
meno di 0,5 punti percentuali in due
anni. Una cosa non da poco se si
considera, come invita a fare il pre-
sidente della Corte dei Conti. Luigi
Giampaolino, che la crisi ha gia
bruciato 200 miliardi di Pil, a cui an-
drebbero a sommarsi gli effetti del-
la «spirale negativa» attivata con la
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manovra.

Pagano i soliti noti

11 fatto che non paghino i ricchi
non significa perd che non paghi
nessuno. Le misure sono durissime
e vanno ad abbattersi sui redditi
medi e su quelli bassi. Intanto per-
ché la stangata sulla previdenza
non penalizza certo i pensionati
d’oro, ma incide soprattutto su chi,
facendo un lavoro pesante, non ve-
de I’'ora di andare in pensione. Poi
percheé il blocco dell’indicizzazione
degli assegni, a partire da 936 euro
al mese, & tanto pitl pesante quanto
minore & I'importo che si percepi-
sce. Per ultimo perché azzera il trat-
tamento col sistema retributivo e
ci0 avviene per tutti, indipendente-
mente dall’importo da riscuotere.
Non e a caso che il presidente Giam-
paolino sottolinei che «ci sara un
forte impatto sociale». Le addizio-
nali Irpef e cosi anche 1’aumento
delle accise sulla benzina e le rica-
dute in termini di crescita dei prez-
7i si scaricano su tutti i cittadini,
con un impatto maggiore per chi
ha meno. E cosi anchel'Iva, che tra
I’altro avra effetti sull’inflazione, il
cui livello potrebbe risultare «lon-
tano - osserva Giampaolino — dal-
I'obiettivo di stabilita dei prezzi as-
sunto in sede europea». Tutto qui?
No. La Corte dei Conti sottolinea la
pericolosita di questa evoluzione
delle cose, perché I'aumento dei
prezzi al consumo, che potrebbe
raggiungere il tre per cento, avver-
ra «in un contesto di stagnazione
della domanda» e pud essere sti-
mato in «almeno un punto percen-
tuale».
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Fine mandato «Ricchi» Risparmi Prossima legislatura
L’assegno éduevolte Ventiex consiglieri Conitagli approvati Stop avitalizi
€ mezzo piuricco percepisconotrai3800 sipuntaarecuperare eindennita

di alire Regioni € i 5mila euro mensili circaun milionedieuro  difine mandato

Cumulo _ 576 7,7 206 60 10
Larendita € sommabile i .

- . Impiegati Mila Euro Ex Anni Percento
ad altri trattamenti Elamedia Isoldiper ~ llcostopro  lconsiglieri  L'etaapartire lltaglio che,
pensionistici o redditi didipendenti, ivitaliziusciti capiteannuo cheadoggi  dallaquale dagennaio,

ogni100mila  dallecasse  delConsiglio  hannodiitto & possibile sara applicato
abitanti, della  regionali regionale aricevere incassare all'indennita
Lombardia aottobre lombardo ilvitalizio il vitalizio dicarica

Camilla Conti

Il UnrapportodellaCortedei
Contispiega chele Regioniva-
rate nel 1970, in teoria per al-
leggerirelo Stato, sisono allar-
gatea dismisura. Oggi,le15Re-
gioni a statuto ordinario han-
no 40.384 dipendenti, 78,8 la-
voratoriogni100mila abitanti.
In Lombardia, la Regione pill
virtuosa, lamediae di34impie-
gati ogni 100mila abitanti. 11
confronto con altri enti & im-
pietoso.

Prendiamo il Molise, la peg-
gior Regione in assoluto: 291
dipendenti ogni 100mila abi-
tanti, ovvero 8 volte e mezzo di
pilttrispetto allaLombardia. In
Molise, afronte di320mila abi-
tanti, sono934idipendentire-
gionali; figurano poi la bellez-
za di 87 dirigenti, undici volte
dipil, in proporzione, diquel-
li che avrebbe allineandosi ai
parametrilombardi.

Quando si scrive di caste re-
gionali, ilmodello formigonia-
no spunta sempre fuori come
esempiodaseguire odalquale
chi si discosta troppo finisce
all'inferno degli sprechi. & un
benchmark. E non solo per il
sistema sanitario locale. Mala
Lombardia e davvero cosi vir-

tuosa? E dove si nascondono i
rischi della casta in questaric-
ca Regione del Nord che dire-
centeefinitaancheallaribalta
delle cronache giudiziarie per
tangenti (il caso del vicepresi-
dente del Consiglio regionale
Nicoli Cristiani) e nomine po-
co meritocratiche (il caso del-
la consigliera Minetti che an-
cora imbarazza il governato-
re)?

In Lombardial'indennita di
finemandato di un consigliere
& due volte e mezzo pil ricca
rispetto a quella delle altre Re-
gioni e rispetto al numero de-
gliabitantiil consiglioregiona-
le lombardo costa ogni anno
7,7 euro pro capite. Non solo.
Pesanoper pilidimezzo milio-
ne di euro al mese sulle casse
pubbliche, i vitalizi per gli ex
consiglieriregionali dellalom-
bardia che hanno maturato il
diritto a riscuotere 1’assegno.
Venti di loro, in un elenco che
ne comprende per ora 206, ar-
rivanoaincassare dai3.800 eu-
ro in su, fino agli oltre 5mila
che spettano a Luciano Vala-
guzza, vent’anni di attivita
consiliare fra Democrazia Cri-
stiana e Forza Italia.

Nel mese di ottobre dalle
casse del Consiglio regionale
sono usciti 575.736 euro per
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pagare i vitalizi. In un anno si
tratta di circa 8 milioni di euro
calcolati sulla base del nume-
ro attuale di aventi diritto, ov-
vero gli ex consiglieri che han-
no compiuto i 60 anni di eta.
Cinqueannidilegislatura con-
sentono oggi di incassare fra i
mille eiduemilaeuro di vitali-
zio, attraverso una trattenuta
obbligatoria del 25% sull'in-
dennita, anchese diversibene-
ficiariincassanomeno, essen-
dorimastiin carica perunperi-
odo inferiore.

Ilvitalizioregionale puo an-
che essere cumulato con altri
trattamenti pensionistici o re-
tributivi, ma viene sospeso
temporaneamente quando
chiloricevevieneelettoinPar-
lamento o in un Consiglio re-
gionale. Proprio su questo ca-
pitolo di spesa al Pirellone si &
aperta una riflessione biparti-
san. Cheil 5dicembrehaporta-
toaunasvoltadecisiva:il Con-
siglio regionale ha tagliato del
10% le indennita di carica dal
primo gennaio prossimo e ha
eliminato, ma solo a partire
dallaprossimalegislatura, il vi-
talizio e il trattamento di fine
mandato dei consiglieri regio-
nali.

L’assemblea ha infatti ap-
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provato con sole 5 astensioni
di Idv e Sel la legge regionale
peril taglio dei costi della poli-
tica, che non prevede perd in-
terventi sui diritti gia acquisiti
dagliexconsiglieri, come chie-
devano i gruppi di opposizio-
ne. La maggioranza Pdl-Lega
havotatocompattanoalle pro-
poste presentate da Pd e Idv,
checonemendamentisepara-
ti chiedevano di far slittare da
60 a 65 anni di eta il limite per
poter riscuotere 'assegno e di
stabilire un taglio del 10% ai
vitalizi gia erogati, cioe nella
stessamisuradeltaglioallein-
dennita dei consiglieri in cari-
ca, cheentrerainvigoredal pri-
mo gennaio.

L’Aula ha anche respinto le
proposte di modifica alla leg-
ge avanzate dalla stessa Italia
deiValori, pervietare il cumu-
lodelvitalizioregionaleconal-
treretribuzionio vitalizia cari-
codellapubblicaamministra-
zione.

Attualmente il Consiglio re-
gionale spende quasi 8 milioni
di euro all’anno per erogare
I'assegno mensile a circa due-
cento ex membri dell’assem-
blea lombarda che hanno gia
compiuto 60 anni.

Con i tagli approvati - che
inoltre riguardano !'elimina-
zione dei rimborsi di trasferta
fuori Regione - il Pirellone sti-
ma comunque di risparmiare
circaunmilionedieuroall’an-
no. La nuova legge regionale

aumentaanchedal/18a1/12
la trattenuta sulla diaria per
ogni seduta mancata. All'una-
nimitasonoinoltre statiappro-
vati due ordini del giorno del
PdledellalegaNord che chie-
dono l'introduzione dei costi
standard per la determinazio-
nedeicostidelle Assembleele-
gislative, affinché si possa
prendere come «esempio la
virtuosita della Lombardia
chee quellache costamenoin

proporzione al numero di abi-
tanti».

[ infine passato - un po’ a
sorpresa, col voto segreto - un
ordine del giomo del Pd che
chiede al governatore Formi-
goni di «ritirare la nomina dei
sottosegretari e di rinunciare
al rinnovo delle consulenze
istituzionali».

Secondo gli esponenti del-
l'opposizione, da quando si e
insediato (nel’95) ilgovernato-
re ha progressivamente svuo-
tatol’amministrazione, accen-
trandosudiséil controlloetra-
sferendo le funzioni strategi-
che a societa ed enti pubblici

economici.

La giunta, gli assessorati eil
consiglio sarebbero dunque
stati depotenziati; la gestione
di parti delicate, come gli ap-
paltielatesoreria, trasferitaal-
le varie Finlombarda, Infra-
strutture lombarde, Lombar-
dia informatica, nei cui consi-
gli d’amministrazione siedo-
nouominidiosservanzaformi-
goniana.

Qualche perplessita e stata
delresto sollevata anche dalla
pittimparziale Corte dei Conti
che nella sua relazione sul bi-
lancio 2010 della Lombardia
scrive: «Occorrerilevarechela
maggior parte delleentrate so-
no proprie della Regione ma
dipendono ancora da mecca-
nismi gestionali che non rien-
trano nella disponibilita del-
I'amministrazione regionale.
Quelle veramente regionali
rappresentano una quotanon
elevata delle complessive en-
trate e, soprattutto in relazio-
ne ad esse (patrimoniali o rife-
rite a proventi da concessioni
osfruttamentodibeniregiona-
li) ' Amministrazioneregiona-
lepotrebbe attivare unaverifi-
ca al fine di appurare il grado
di efficacia dell’azione ammi-
nistrativa, anche peraccertare
se siano possibili migliora-
menti».
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di GIAN ANTONIO STELLA
N on ci provino, a toccare le

pensioni degli italiani senza
toccare prima quelle dei

dipendenti dei palazzi della
politica. A PAGINA 19

La riforma
Previdenza

PENSIONL, I PRIVILEGI NEI PALAZZI DEL POTERE

[ vantaggi dei dipendenti di Camera, Senato e Quirinale rimasti quasi immutati

La buonuscita

Alla Regione Sicilia ci sono direttori
generali che hanno una
buonuscita di oltre 420 mila euro
anche con pochi mesi di incarico

Non ci provino, a distingue-
re ancora figli e figliastri.
Non ci provino, a toccare le
pensioni degli italiani senza
toccare prima (primal!) quelle
dei dipendenti dei palazzi del-
la politica o della Regione Sici-
lia. Un cittadino non puo ac-
cettare di andare in pensione
un paio di decenni dopo chi
ancora puo lasciare con 20 an-
ni d’anzianita. Non solo non
sarebbe equo ma, di questi
tempi, sarebbe un insulto.

Che esistono qua e l1a state-
relli dai privilegi inaccettabili
non lo dicono i soliti bastian
contrari. Lo dice, per la Sici-
lia, lo stesso procuratore ge-
nerale della Corte dei Conti
isolana, Giovanni Coppola,
nell’ultima relazione: «L’opi-
nione pubblica non compren-
de perché in Sicilia i dipen-
denti regionali possano anda-
re in pensione con soli 25 an-
ni di contribuzioni, o addirit-
tura con 20 anni se donne, so-
lo per il fatto di avere un pa-
rente gravemente disabile,
mentre lo stesso non avviene
nel resto d’Italiax».

Errore: anche meno. Come
nel caso dell’ispettore capo
dei forestali Toto Barbitta di
Galati Mamertino, che riscat-
tando dei contributi prece-
denti, il 1 gennaio 2009 (ma

Tre liquidazioni

da allora la legge non & cam-
biata) se n’e andato quaranta-
cinquenne, dopo 16 anni, 10
mesi e 30 giorni. La previden-
za, visto «il lavoro usurante»,
regala ai forestali siciliani un
anno ogni cinque di servizio.
Diceva di dover accudire un
parente affetto da grave han-
dicap: avuto il vitalizio, & par-
tito per la Germania. Straccia-
to comunque, per eta, dal re-
cord di Giovannella Scifo,
una dipendente dell’ufficio
collocamento di Modica (Ra-
gusa) in quiescenza a 40 an-
ni. «Non le pare esagerato?»,
le ha chiesto Antonio Rossit-
to di «Panorama». E lei, sera-
fica: «Non le posso risponde-
re. C’e la privacy».

Fatto sta che, spiega la Cor-
te dei conti, su 751 «regiona-
li» andati nel 2010 in pensio-
ne 297 hanno lasciato in anti-
cipo «rispetto all’ordinaria
anzianita anagrafica e/o con-
tributiva e, tra questi, ben
286 con le agevolazioni della
legge 104/1992 che tanto ha
fatto discutere per I'incom-
prensibile disallineamento ri-
spetto alla normativa naziona-
lex».

Fatto sta che, spiegava gior-
ni fa sul Giornale di Sicilia
Giacinto Pipitone, se & vero
che nel 2004 la riforma Dini
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| collaboratori di Palazzo Madama
hanno tre liquidazioni e due
pensioni. A Montecitorio lo stipendio
medio annuo é di 131 mila euro

passo, con nove anni di ritar-
do, anche per i dipendenti
pubblici siciliani, ’adegua-
mento non & mai stato varato
per chi ha avuto la «fortuna»
di essere assunto dalla Regio-
ne, Basti dire che «chi a livel-
lo statale ha ancora oggi quo-
te di pensione da incassare
col retributivo, fa il calcolo
sulla media delle buste paga
degli ultimi anni di servizio. I
regionali calcolano invece la
loro quota di retributivo sulla
base dell’'nltima busta paga
incassata al momento di la-
sciare gli uffici: sfruttano
quindi fino all’'ultimo gli au-
menti e i vari scatti di carrie-
ra». Conclusione? Risposta
dei giudici contabili: «Nel
2010 i contributi versati sono
diminuiti del 17% riuscendo
a coprire appena il 32,2% del-
la spesa».

Non basta: «lo stesso siste-
ma pill vantaggioso si appli-
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ca anche sul calcolo della buo-
nuscita. Per la maggior parte
dei regionali viene calcolata
moltiplicando il valore dell’ul-
timo stipendio». Risultato?
Scrive Antonio Fraschilla: i di-
rettori generali «vanno in
pensione incassando un asse-
gno medio di 420.133 euro,
come certificato dalla Corte
dei Conti, anche se hanno ri-
coperto I'incarico solo negli
ultimi mesi della loro carrie-
ra».

Lo ricordino, Mario Monti
ed Elsa Fornero: se non obbli-
gano la Sicilia a eliminare im-
mediatamente questi bubbo-
ni ogni loro sforzo per spiega-
re che la crisi planetaria e co-
si grave da obbligare a pesan-
tissimi sacrifici sara inutile.
Peggio: grottesco. Vale per i
privilegi dei di-
pendenti regio-
nali siculi, vale
per quelli degli
organi istituzio-
nali.

Certo, al Sena-
to non godono
pitt dello stupe-
facente dono
che fino a qualche anno fa ve-
niva fatto da ogni presidente
che, andandosene, regalava
loro, a spese dei cittadini,
due anni di anzianita. Ma ci
sono ancora, a Palazzo Mada-
ma, persone che, assunte pri-
ma del 1998, possono andare
in pensione prima di tutti gli
altri italiani, a cinquant’anni
o0 poco pil, godendo anche di
quella regalia. E
giusto? E un di-
ritto acquisito e
quindi intocca-
bile anche quel-
lo?,

E accettabile
che, 16 anni do-
po la riforma
Dini, nonostan-
te i ritocchi, non ci sia anco-
ra un dipendente del Senato
(quelli arrivati dopo il 2007
possono andarsene con qual-
che penalita ancora a 57 an-
ni) che accantoni la pensio-
ne col sistema contributivo?
Cosi risulta: dato che dal
2007 non ¢ entrato alcuno, i
primi soggetti al «contributi-
vo» (peraltro maggiorato
con un «aiutino» intorno al
18%) dovrebbero essere set-
te funzionari in arrivo nel
2012. Come possono capire,
gli italiani, che quei fortuna-
ti godano di 15 mensilita cal-
colate sul 9go% dell’ultima re-
tribuzione e trasmesse intat-
te al go% alla vedova se ha fi-
gli minori di 21 anni? Ma
non basta ancora: nonostan-
te le polemiche seguite alle
denunce del passato come
quella dell’«Espresso» che
quattro anni fa riveld che al
Senato uno stenografo arri-
vava a 254 mila euro I'anno
e un barbiere a 133 mila, le
retribuzioni sono cresciute
ancora dal 2006, in questi an-
ni neri, del 19,1%. Arrivando
a un lordo medio pro capite
di 137.525 euro. Centodieci-
mila pit di un dipendente
medio italiano, il quadruplo
di un addetto della Camera
inglese (38.952) e addirittu-
ra 19 mila pil1 della busta pa-
ga dei 21 collaboratori princi-
pali di Obama, che dalla con-
sigliera diplomatica Valerie
Jarrett al capo dello staff Wil -
liam Daley, prendono al mas-
simo (trasparenza totale: gli
stipendi dei dipendenti, no-

Il personale
assunto che
lavora alla
Camera dei
Deputati

I miliardi di euro spesi
quest'anno per la
gestione della Camera

Il personale
operativo
ogni giorno
al Quirinale
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me per nome, sono sul sito
della Casa Bianca) 118.500
euro. Lordi.

Sia chiaro: Palazzo Mada-
ma puo contare su collabora-
tori, dai vertici fino agli ope-
rai, di eccellenza. Sui quali sa-
rebbe ingiusto maramaldeg-
giare demagogicamente. Lo-
ro stessi, pero, discutendo
del loro futuro con I’'apposita
commissione presieduta da
Rosi Mauro (sindacati di 13,
una sindacalista di qua) non
possono non rendersene con-
to: di questi tempi, la loro
trincea con tre liquidazioni
(una interna, una del-
I'Inpdap, una del «Conto assi-
curativo individuale») e le
due pensioni (una del Sena-
to e ora ancora dell'lTnpdap)
é indifendibile. Tanto pilu
che anche nel loro caso, il pe-
so delle pensioni sui bilanci
é cresciuto in modo spropo-
sitato.

Vale per Palazzo Madama,
vale per il Quirinale dove
troppo tardi la presidenza ha
introdotto «misure dissuasi-
ve» con la previsione di «si-
gnificative riduzioni» dei
trattamenti pensionistici co-
me un limite per I'anzianita
«a regime» (campa caval-
lo...) di 60 anni con 35 di con-
tributi (da leccarsi i baffi...),
vale per Montecitorio, dove
lo stipendio lordo & poco piu
basso che al Senato: 131.586
euro. Con tutto cid che ne
consegue sulle pensioni.

Non sara facile rompere
certe incrostazioni. Verissi-
mo. Ma & troppo facile far la
faccia dura solo con i picco-
Ii...

Gian Antonio Stella
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I lavoratori
impiegati
ogni giorno

nelle strutture

del Senato

I milioni di euro
stanziati quest'anno
per il Senato

| dipendenti
in servizio presso

la Corte Costituzionale
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In parlamento. L’agenda della settimana
Pareggio di bilancio
a Palazzo Madama

mm L2 Camera che va avanti
tutta a tappe forzate conla ma-
novrasalva-Italia, il Senato che
atambur battente si preparaad
approvare in seconda lettura
I’obbligo costituzionale del pa-
reggio di bilancio. La tempesta
finanziaria internazionale e
I’emergenza dei conti pubblici,
dettano inesorabilmentel’agen-
dadeilavori parlamentari.

La settimana che si apre og-
gi a Montecitorio e a palazzo
Madama sara scandita ancora
una volta dall’esame di un pu-
gnodiprovvedimentibensele-
zionati, lasciando sullo sfondo
il resto dell’attivita legislativa,
perfino diquelle riforme costi-
tuzionali che pure hanno una
stretta attinenza con la spesa
pubblica. Due su tutti: 1a ridu-
zione dei parlamentari ele nuo-
ve funzioni di Camera e Sena-
to (all’esame del Senato) in vi-
stadel promesso superamento
del bicameralismo perfetto,
quindi I’abolizione delle pro-
vince. Per la ripresa dell’esa-
me di entrambe le riforme si
dovra aspettare il nuovo anno
e sperare di compiere (senza
inciampi) quattro letture parla-
mentari in non pil di 13-14 me-
si. Altrimenti se ne riparlera so-
lo con la prossima legislatura.
Conrisultati che, nei fatti, ci sa-
rebbero solo tra cinque anni.
In pratica, un fallimento.

Intanto, dopo la faticosa ma-
ratona delle commissioni Bi-
lancioe Finanze, lamanovraap-
proda domani in aula alla Ca-
mera.Ilvoto eincalendarioen-
tro sabato, con l'interrogativo
del ricorso alla fiducia e della
presentazione di un maxi
emendamento da parte del Go-
verno. Dopo di che il decreto
201 andra dalla prossima setti-
mana all’esame del Senato, per
unvoto finale (inclusouneven-
tuale ritorno del decreto alla
Camera) programmato entro
Natale. Al Senato intanto in

questigiorniapprodainassem-
blea il DdI sull'inserimento in
Costituzionedel pareggio dibi-
lancio, appena approvato dalla
Camera:ilDdl dovra perosupe-
rare ancora due letture prima
didiventare legge.

R.Tu.
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I ritocchi Si dell'esecutivo a una modifica della Lega per portare il tetto della tracciabilita da 500 a 980 euro sui pagamenti

[.a corsa al maxi emendamento

Si lavora su scudati e pensioni

Possibile intervento sugli «assegni d orox». Ma servono 5 miliardi

Le ipotesi sul rientro dei capitali

Prelievo aggiuntivo (dall'1,5 al 5%)
0 sottoscrizione di Btp decennali
con un tasso di interesse al 2,5-3%

ROMA — Il pagamento in contanti per le
pensioni basse non verra bloccato dalle ban-
che. Il governo avrebbe promesso parere positi-
vo a un emendamento della Lega che aumente-
ra da 500 a 980 euro il tetto per i pagamenti
cash da parte della pubblica amministrazione.

Nella corsa contro il tempo per esaminare ol-
tre 200 emendamenti, che ha impegnato i rela-
tori della commissione Bilancio della Camera
tutta Ia notte, questa & sembrata I'unica cosa
certa mentre le attese novita per modificare la
manovra da 33,4 miliardi di euro sono ancora
in alto mare. Come un ritocco per salvare i lavo-
ratori nati nel 1952 che, secondo la stesura ori-
ginale fatta dal ministro del Welfare Elsa Forne-
ro, nel giro di pochi giorni passeranno dalla
possibilita di andare in pensione nel corso del
2012 a uno spostamento dell'uscita fino a sei
anni. In questo pacchetto di salvaguardia po-
trebbero entrare anche precisi riferimenti ai la-
voratori di Alenia e di Termini Imerese.

Ha buone probabilita di essere accolto il «lo-
do Tabacci», il parlamentare dell’Api e assesso-
re al bilancio del Comune di Milano I'altro gior-
no ha proposto di legare la rimodulazione della
fascia di esenzione dell'Ici-Imu prima casa ele-
vandola da 200 a 400 euro ma sulla base dell'l-
see che misura sia il reddito che la composizio-
ne del nucleo familiare. Meno speranze di solu-
zione, invece, per il nodo della rivalutazione de-
gli assegni previdenziali; adeguamento in for-
ma parziale (di circa la meta) delle pensioni sot-
to1 1.400 euro, o rivalutazione piena ma per as-
segni fino a 1.270 euro, cioé due volte e mezzo
la minima. Tutte ipotesi troppo costose.

Il Tavoro € continuato fino a notte inoltrata
per trovare le coperture finanziarie, calcolate in
circa 5 miliardi di euro all’anno, per soddisfare
qualcuna delle richieste di modifica della mag-
gioranza. Tra le ipotesi pil gettonate resta I'au-
mento del contributo di solidarieta agli «scuda-
ti». Per Tabacci si sta pensando a un’aliquota
pit pesante per chi «vuole mantenere I'anoni-
mato oppure a una sottoscrizione di Btp per un
ammontare pari al valore dei capitali scudati».
Insomma, si studierebbe la fattibilita di un mec-

canismo per il quale si chiedera agli «scudati»
0 un prelievo aggiuntivo (dall’1,5%, previsto
ora dalla manovra, al 3,5% per i capitali e al 5%
per gli immobili) o «in alternativa la sottoscri-
zione di Btp decennali con un tasso di interesse
al 2,5-3%». Secondo Tabacci il Tesoro sta verifi-
cando queste ipotesi. Ma in ballo ci sono anche
altre misure. Per esempio, su richiesta della Le-
ga, un ritocco al ribasso delle pensioni d’oro e il
taglio dei trasferimenti pubblici alle imprese
che, come hanno ricordato ieri sul Corriere
Francesco Giavazzi e Alberto Alesina, ammonta
a circa 30 miliardi di euro all’anno.

Piero Giarda ha incontrato separatamente
tutti i partiti per essere in grado di fornire al
premier Mario Monti una fotografia degli sce-
nari di intervento possibili prima dell'incontro
con i sindacati. Un asso nella manica del gover-
no per reperire risorse potrebbe essere 'aboli-
zione del prelievo massimo di 1.200 euro per
I'imposta di bollo su titoli e prodotti finanziari
non soggetti a obbligo di deposito che oggi am-
montano a 1.9o0 miliardi di euro. La relazione
tecnica calcola per il 2012 questa imposta di
bollo per un miliardo e 41 milioni di euro, che
scende a 921 milioni di euro nel 2013 e a 493
nel 2014. Un aumento in percentuale potrebbe
generare cassa strutturale molto ingente anche
se avrebbe il profilo di una patrimoniale sul ri-
sparmio e quindi rischierebbe di allontanare
gli investitori dall'ltalia.

Secondo il relatore della Finanziaria Pierpao-
lo Baretta I'accordo sugli emendamenti pii1 deli-
cati per le coperture e atteso per questa matti-
na, quando ci sara maggiore chiarezza sulle mo-
difiche possibili. Le Commissioni hanno tempo
fino a domani per I'ok definitivo. Tra i dossier
aperti anche 'asta delle frequenze e la «riclassi-
ficazione» dei contributi all’editoria.

Roberto Bagnoli
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334

miliardi di euro

& il valore complessivo,
al lordo, della manovra

compreso per il triennio
2012-2014

euro |a fascia di esenzione
dell'lmu, in base a reddito e
composizione del nucleo

familiare: proposta Tabacci

il tasso di interesse della
sottoscrizione di Btp decennali
che potrebbe essere chiesta
agli «scudati» in alternativa

al prelievo aggiuntivo
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Lavoro e scuola, ecco 1l p1ano sviluppo

Ora decolla 1l p1ano per la crescita

s1 punta su mfrastrutture e lavoro

Giovedi 1l governo firmera con le Regioni
del Mezzogiorno un programma pluriennale

Gli mterventi muovono 60 miliardi

Con nuove risorse europee lo Stato paghera
la meta dello stipendio se un’impresa chiama
un lavoratore disoccupato da molto tempo

di DIODATO PIRONE

ON solo tagli e tasse. Fermata
I’emorragia sul fronte dei conti
pubblici, questa settimana il pre-

mier Mario Monti
intende aprire il ca-
pitolo che conside-
ra il pill importante
dell’azione digover-
no: quello dello svi-
luppo. Tra soli tre
giorni, giovedi 15
dicembre, I’esecuti-
vopresentera un ve-
r0 € proprio piano

nazionale per la crescita (ufficial-
mente si chiama Piano di azione e
coesione) che puod contare su 5,5
miliardi in tre anni di maggiori
risorse destinate soprattutto alle re-
gioni del Sud e per interventi con-
centrati solo su quattro settori: ferro-
vie, scuole, reti digitali, occupazio-

ne. A questi soldi si
aggiungono 1 12,5
miliardi per opere
pubbliche appena
messi nero su bian-
co dal Cipe (dal Mo-
se di Venezia alla
miniautostrada Ca-
ianello-Benevento)
¢ 140 miliardi, sem-
pre in tre anni, che

saranno generati (attenzione, gene-
rati, ¢ quindi in minima parte a
carico dello Stato) dalle tre misure
pro-cicliche inserite nella manovra.

Si tratta del rifinanziamento
del Fondo di garanzia per le
imprese (che da solo produrra
investimenti per 20 miliardi);
la detassazione degli utili rein-
vestititramitela cosiddetta im-
posta AceeloscontoIrapfinoa
15 mila euro per ogni assunzio-
ne a tempo indeterminato di
giovani o donne. Il tutto, som-
mato molto grossolanamente,

fa quasi 60 miliardi.

Le solite fumosita? La soli-
ta replica del metodo Mussoli-
ni con gli aeroplani spostati da
un aeroporto all’altro per fare
«ammoina»? A Palazzo Chigi
giurano di no. E per darne una
prima prova il presidente del
Consiglio e i tre ministri coin-
volti nell’operazione (Fabrizio
Barca, per la Coesione, Corra-
do Passera per lo Sviluppo e
Francesco Profumo per I'Istru-
zione) di comune accordo han-
no deciso di evitare I'effetto
annunciorinunciandoa parlar-
ne fino al varo ufficiale che
forse si terra in una citta del
Sud.

Conviene partire da qui per
capire meglio cosa bolle nel
pentolone del ministero Mon-
ti. Giovedi il governo firmera
un accordo fra lo Stato ¢ le
Regioni del Sud con un obietti-
vo chiaro: concentrare su alcu-
ni comparti e su alcune opere
pubbliche scelte con cura tutte
le risorse disponibili. Insom-
ma questa volta prima si deci-
de cosa fare e poi si trovano i
denari. Una rivoluzione per le
italiche abitudini che gli sher-
pa addetti alla stesura del pia-
no definiscono «metodo Mon-
ti» e spiegano con questa sto-
riella.

La Sardegna 1’anno scorso
ha comprato nuovi treni veloci
dalla spagnola Caf per la linea
Cagliari-Sassari. Obiettivo sa-
crosanto: dimezzare il tempo
dipercorrenza dalle incredibili
tre ore di oggi a un’ora e tre
quartidi domani. Ma per corre-
re i supertreni iberici hanno
bisogno di curve piu dolci e
allora la Regione ha finanziato
il rifacimento dei binari. I1 bel-
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lo ¢ che, raggiunta Oristano, i
soldi sono finiti ¢ ora si rischia
un classico pasticcio all’italia-
na con i supertreni in arrivo
per dicembre 2012 costretti a
viaggiare come lumache. In
questo caso il Piano di crescita
prevede un soccorso dello Sta-
to alla Regione Sardegna: con
«appena» 35 milioni si evitera
uno spreco paradossale.

Di storie cosi in queste ore
se ne stanno chiudendo a deci-
ne. Sul fronte delle ferrovie ad
esempio sono statitrovatisoldi
per completare la Palermo-Ca-
tania, far decollare’alta veloci-
ta Napoli-Bari e realizzare il
nodo di Bari che aiuterd a cam-
pare meglio decine di migliaia
di pendolari.

Fra oggi e domani, in un
gigantesco work in progress,
saranno definite alcune partite
con la Regione Campania e
dovrebbero essere fissate le ri-
sorse disponibili per la scuola
(leggi soprattuttoedilizia scola-
stica, acquisto di laboratori
scientifici e altre iniziative per
migliorare  'apprendimento
della matematica sul quale il
Sud e molto indietro) e per la
diffusione del digitale a partire
da nuove reti di banda larga e
super banda larga e di centri di
eccellenza legati alle Universi-
ta copiando un modello di suc-
cesso: 'India.

Oltrea selezionare con crite-
rioleopere pubbliche da realiz-
zare e ad assicurare certezza
sui soldi effettivamente dispo-
nibili, il «metodo Monti» pun-
ta su un altro, importante, ele-
mento: la creazione in tempi
rapidi di alcune migliaia di
posti di lavoro.

Eoco 11 metodo Montt: certezza sui fondi e sconti fiscali per chi assume

£k I Messadaero )3
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Questo obiettivo dovrebbe
essere assicurato dall’'uso di
fondi europei. In pratica I'Ue
mettera a disposizione dell’Ita-
lia circa 100 milioni di euro
con i quali si impegna a pagare
alle imprese la meta dello sti-
pendio di nuovi assunti scelti
fra persone in particolare diffi-
colta. Lachiamano norma «an-
ti-disperazione» ¢ dovrebbe
aiutare circa 10 mila disoccupa-
ti di lungo corso o licenziati
ultracinquantennia trovare un
nuovo posto.

Ma il Piano nazionale per
lo sviluppo andra valutato non
solo per le opere macro e micro
che fara decollare o per le mi-
gliaia di singole assunzioni che
favorira. La massa di denaro
distribuita dalla triade Bar-
ca-Passera-Profumo dovrebbe
avere consistenti effetti anche
sul fronte macroeconomico.

Secondo Bankitalia la vio-
lenta manovra appena varata
portera ad una riduzione del
Pil di mezzo punto mentre la
disoccupazione dovrebbe au-
mentare dall’attuale 8,5% al-
I'8,7%. Cifre che molti centri
studi considerano ottimiste.
Qualche macroeconomista si
spinge a parlare di altri 100
mila posti di lavoro a rischio
nei prossimi 3 anni che si ag-
giungono ai 400 mila persi in
Italia dal 2008. 11 Sud da solo
ha bruciato quasi 300 mila oc-
cupati. Ecco perché, fatalmen-
te, il varesino Monti si appre-
sta a combattere soprattutto
nel Mezzogiorno la battaglia
per il ritorno dell’Italia ad una
fase di sviluppo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NUOVE RETI QUALITA'  POSTI
FERROVIE DIGITALI  ASCUOLA DILAVORO

EIE

Partira I'Alta Oltre alla Piu soldi per Lo Stato
Velocita banda larga laboratori paghera la
Napoli-Barima  nuovicentri che aiutano gli  meta stipendio
anche molti tecnologici studenti per ogni
microinterventi  legati a imparare disoccupato
nel Sud alle Universita la matematica  neoassunto
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Difficile trattativa tra governo e partiti: ~ Impossibile variare 1 saldi, ogni sconto

maratona in Parlamento per
concordare gli emendamenti

IL DOSSIER.

si gmﬁchera aumento delle tasse
o tagli piu forti in altri settori

Pension1 pagate cash finoa 98(
per lealtre correzioni € cacclaa

LUISAGRION

Su almeno due fronti lamanovra dovrebbe
essere emendabile: i limiti alla
indicizzazione delle pensioni e il peso
dell’Tmu sulla prima casa, due misure che
anche il governo sarebbe disposto ad
ammorbidire. Modifiche condivise, ma
costose. Per garantirle a parita di saldo si
dovranno quindi recuperare coperture per 5
miliardi di euro. La discussione fra governo
¢ maggioranza sul cosa cambiare ¢ come
finanziare & prosegulta pertutta la giornata
¢ lanotte diieri; oggi comunque le
Commissioni dovrebbero dare il via libera
al testo che passera domani in Aula. Frale
modifiche sicure, anche perché non
richiede copertura, I’innalzamento per i
pagamenti “cash” della pubblica
amministrazione che permetterebbe ai
pensionati di ritirare 1’assegno senza dover
aprire un conto corrente (il limite
passerebbe da 500 a 980 euro). Restain
ballo la rivalutazione delle pensioni fino a
1400 euro - e I'indicizzazione non sarebbe
totale per tutti - ¢ I’aumento delle detrazioni
per I'Imu, che nei piani del governo
favorirebbe pero solo le famiglie numerose
areddito basso. Ma ad ogni modifica del
testo dovra corrispondere una copertura;
fra gli interventi pit probabili quello sullo
scudo fiscale ¢ sull’imposta di bollo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ferrovie, Mose, Sud
ecco ﬂplano Passera

Infrastrutture, ricommncio dal Cipe
Passera shlocca 3 O miliard

IL GOVERNO BERLUSCONI ERA
ESPERTO IN EFFETTI
ANNUNCIO MA POI BLOCCAVA
LE SPESE. ORA INVECESI
RIPARTE DA CIFREMENO
CONSISTENTIMA PIU REALI,
CHEPOSSONOMETTEREIN
MOTO INVESTIMENTI NEL
2012 PER 3,5 MILIARDI E DARE
LAVOROA 18 MILAPERSONE
Marco Panara

Il primo passo & una delibera del Cipe che vale 3,3 miliardi di
euro, almeno uno dei quali potrebbe diventare cantieri, la-
voro e occupazione gia nel 2012. 1l grosso perd deve ancora
arrivare, si tratta dei progettifinanziabili con soldi privatiche
aspettano solo il via libera del governo. Quasi 28 miliardi di
euro in opere autostradali, aeroportuali e portuali che po-
trebberodiventareinvestimentiimmediatiper5miliardi. Per
farli partire non bastera perd la determinazione del governo.

Ma cominciamo dall'inizio.

L’acronimo Cipe sta per Comi-

tato Interministeriale per la

Programmazione Economica,

ma nella gestione del duo Ber-

luscioni-Tremonti si & trasfor-

matoinunavetrina,unafieradi

annunci,lostrumento percon-

quistare ottimistici titoli di

giornali e telegiornali e per

rafforzare nell’'opinione pub-

blica I'immagine del “governo

delfare”.Erainveceil “governo

deldire” e!'utilizzo fatto del Ci-

pe ne ¢ una delle pix plastiche

rappresentazioni. 11 metodo,

che pergiustiziavaattribuitoal

ministro Tremonti, funziona-

va cosl: il Cipe delibera investi-

menti miliardari in grandi e

piccole opere pubbliche, lade-

cisione viene ampiamente

pubblicizzata, la delibera im-

piega sei mesi per essere pub-

blicata sulla Gazzetta Ufficiale

(e cosi gia 180 giorni sono pas-

sati) e infine, colpo d’artista, il

ministero dell'Economia bloc-

ca i fondi (notizia questa che

non viene pubblicizzata). In-

tanto tutti hanno dimenticato i

gloriosi annunci della delibera

precedente e il Cipe con il duo

alla guida pu rilanciare i suoi

fasti con nuove entusiasmanti

delibere. L'esito di tutto cio &

che di quello che decide il Cipe

nessuno sifida pil, perchénon

si sa se restera sulla carta o di-

venterastrade, pontieferrovie.

Coslquando lasettimanascor-

sailCipe, ilprimodelnuovogo-

verno, ha deliberato investi-
menti per 3,3 miliardi di euro,
gli applausi sono stati tiepidi.
La novita dicono gli addetti ai
lavori, non sta nel fatto che ab-
bia deciso qualcosa, lo hanno
fatto decine di Cipe preceden-
ti, lanovitacisarasolo se, final-
mente, arriveranno i soldi e se
arriveranno in tempi brevi e
certi.

3,3 miliardi nonsonounaci-
fra da far saltare sulla sedia, e
tuttavia sono, se si dimostre-
ranno reali, il primo segnale di
un'inversioneditendenza.Im-
portantissima per I'economia
del paese e per quella del setto-
re che ha visto crollare gli inve-
stimenti pubblici del 38 per
cento negli ultimi treannieche
ora boccheggia. Sono impor-
tantiperilpaeseperché,secon-
dole valutazioni europee, ogni
miliardo investito in opere
pubblichedeterminaunmolti-
plicatore di 3,5 volte, alla fine
cioéfagirare3,5 miliardi, e per-
chécrea,sempresecondoleva-
lutazioni europee, 18 mila po-
stidilavoro. Sei3,3 miliardide-
liberati la settimana scorsa ve-
nissero effettivamente spesi
tutti e subito, cioe entro il 2012,
determinerebberoattivitaeco-
nomicheperoltre 10miliardidi
euro, pariallo0,66 percentodel
pil e creerebbero 54 mila posti
dilavoro.

Ma andiamo a vedere nello
specifico cosa, se i tempi e i
modi fossero rapidi ed effi-
cienti, dovrebbe accadere. Del
totale di 3,3 miliardi 919 milio-
ni vanno al secondo lotto del-
F'Alta Velocita Treviglio Bre-
scia (sull’asse Milano- Verona)
e 1,1 miliardi al secondo lotto
dell’Alta Velocita Milano Ge-
nova (segnatamente al terzo
valico, quellodeiGiovi). 1 primi
lotti di queste due tratte ferro-
viarie sono in partenza e i se-
condipotrebbero partireentio
il primo semestre del 2012 per
poi spalmarsi nei successivi 4
anni. Ottimisticamente si pud
immaginarecheentrolafinedi
dicembre dell’'anno prossimo
dei 2,1 miliardi complessivi ne
saranno messi in movimento
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“verl

frai200ei400milioni. Un'altra
delibera, sempre all’interno di
quei 3,3 miliardi, assegna 600
milioni per il nono lotto del
Mose, 'opera che dovrebbe
evitare 'acqua alta a Veneazia.
Andranno a finanziare preva-
lentementeoperemeccaniche
e potrebbero essere spesi in
parte sostanziale entro il nuo-
vo anno. Poi ci sono circa 600
milioni (esattamente 598) per
opere medie e piccole che I'A-
nas pud cantierare rapida-
mente e quindi anche questi
denari potrebbero essere im-
piegatientroil2012. Infine altri
123 milioni saranno affidati al
Provveditorato per le Opere
Pubbliche per interventi pre-
valentemente su edifici pub-
blici da effettuare in Siciliae in
Calabria. Anche questi potreb-
bero essere spesi rapidamen-
te. Nel complesso, e nell'ipote-
si pil1 ottimistica, qualcosa pil1
diun miliardo potrebbe essere
investito nei prossimi 12 mesi,
mettendoin moto attivita eco-
nomiche per 3 miliardi e mez-
z0, ovvero quasi un quarto di
puntodipil, nonchédare lavo-
ro a 18-20 mila persone. Non &
molto, ma ¢ gia qualcosa piudi
una gocciolina.

1l decreto “salva Italia” con-
tiene poi unaserie di interventi
persnellirele procedure, ridur-
re il carico fiscale, favorire la

partecipazione del capitale
privato alla costruzione di in-
frastrutture. Primi passi, la cui
timidezza pud essere spiegata
con lo scarso tempo a disposi-
zione dall'insediamento del
governo e con il fatto che il go-
verno stesso é stato concentra-
to soprattutto sul drastico pia-
nodiazzeramentodeldeficitdi
bilancio. Infatti, neicommenti,

°”
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dello Sviluppo

prevale I'attesa alla soddisfa-
zione: «Si ¢ lavorato alle cose
che gia erano sul tavolo - dice il
presidentedell’Ance (icostrut-
tori) e di Federcostruzioni (che
riunisce tuttiisettoridellafilie-
ra) Paolo Buzzetti - aspettiamo
ilresto. Intanto apprezziamoil
segnale di superamento del-
I'ultimafasedelgovernoprece-
dente che avevabloccato inve-
stimenti ai quali invece prima
aveva detto si». Di cose da fare
secondo Buzzetti ce ne sono
molte e su quelle si attendono
lerisposte: «l.'interventosull’l-
ci & un duro colpo per I'edilizia
abitativa, ma l'edilizia pud da-
re una grande contributo alla
ripresa conil Piano perle citta,
il cui pacchetto normativo gia
esiste, e che punta al risparmio
energetico eallaristrutturazio-
ne degli edifici. Poi, anzi prima,
c’elagrande opera pitiurgente
di tutte, come dimostrano le
tragedie degli ultimi mesi: il ri-
sanamento del territorio.
Quindic’'elanecessitadiallen-
tare i vincoli del Patto di Stabi-
litdinternopericomunivirtuo-
sieperquellianche nonvirtuo-
sineicuiterritorisononecessa-
rie opere urgenti per evitare il
dissesto idrogeologicon.

Nella foto
qui sopra,
il ministro

Economico,
Corrado
Passera

In realtd, sostiene un opera-
tore di lungo corso nel settore
delle infrastrutture, il compito
di Corrado Passera potrebbe
essere il pii facile rispetto a
quello degli altri suoi colleghi
ministri, perché il rallenta-
mentodegliultimiannihacon-
sentito di portare a conclusio-
ne o quasi la progettazione di
opere autostradali, aeropor-
tuali e portuali realizzabili per
la grandissima parte con capi-
tali privati, per un ammontare
totale di oltre 25 miliardi di eu-
ro. Basterebbe decidere in fret-
ta, sostiene I'operatore di lun-
go corso, per farne decollare

unaparte, qualcosacome5mi-
liardidieuro, giaentroil2012.E
5 miliardi di euro di investi-
menti, secondo quel moltipli-
catoredicuisopra, voglionodi-
re 18 miliardi di attivitd econo-
miche,oltre unpuntodipil,e90
mila posti di lavoro. Liberare la
stradadagli ostacoli &lamissio-
ne di Passera, quella sulla qua-
le sard misurata la sua espe-
rienza ministeriale e segnerail
successo o l'insuccesso del go-
vernoMontinelpromuoverela
crescita.

1l fatto di trovare tanta roba

nel cassetto@ un buon puntodi

[ IL. PREZZO DEI RITARDI |
Di qui al 2024 le opere non fatte peseranno sull’economia per 324 miliardi

Le opere pubbliche? | ritardi e | progetti mai
partiti ci costeranno entro il 2024 fino a 375
miliardi. E il conto aggiomato
dell'osservatorio sui “Costi del non fare”,
che si prende incarico di elencare le opere
che andrebbero fatte in Italia per recuperare
il deficit infrastrutturale e quanto costa non
averie realizzate. |l conto riguarda
autostrade, ferrovie, rifiuti, gestione delle
acque ed energia. In quest'ultimo campo, |
ritardi riguardano i rigassificatori che

garantirebbero maggiore indipendenza
dell’ltalia sulle fomniture di metano. Nei

———
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partenza ela buonavolontadel
governo di fare il possibile la
possiamo dare per scontata, va
misurata invece la capacita di
rendere adatte al secolo in cui
viviamo le procedure ottocen-
tesche che bloccano questo
paese. Ma anche se il successo
suquestifrontifosse pieno, ilri-
schio & che a mettere i bastoni
trale ruote sia la finanza. Ciso-
no progetti avanzati, come la
Brebemi e le altre opere lom-
barde, o come I'ampliamento
del porto di Monfalcone, e tan-
tialtriicuipianifinanziarisono
stati elaborati e approvati
quando il contesto era diverso,
quandolebanche avevano sol-
di da investire e il costo del de-
naro era di 4 o 5 punti pil1 bas-
s0. Ai tassi di interesse attuali
nessunodiquei piani finanzia-
ri & pil1 sostenibile. E se il costo
del denaro ¢ la capacita di cre-
dito delle banche rimanesse a
lungo nelle condizioni attuali
la prospettiva di quei 25 miliar-
diin progetti giabelli e pronti &
di essere rinviati a data da de-
stinarsi. «La garanzia pubblica
sulle obbligazioni bancarie fa
ben sperare» commenta Buz-
zetti. Ma su questo terreno lo
sforzo dell'ltalia non basta.

URIPHODUZIONE RISERVATA

rifiuti, la discarica continua a essere la fonte
principale di smaltimento per una quota del
49%. | termovalorizzatori smaltiscono solo il
24% dei rifiuti urbani, contro un obiettivo del
60%. Autostrade: il non aver fatto in questo
caso costituisce la voce piil rilevante, con
oltre 13 millardi di maggiori oneri. Settore
ferrovie: dopo I'apertura dell'Alta velocita
Milano-Roma-Napoli nel 2009 quasi piu
nulla. Infine, il settore idrico: la cattiva
manutenzione degli acquedotti alimenta il
fenomeno della dispersione che ci costa 4
millardi di maggiori oneri all'anno.

‘ Nel grafico

qui sopra,
I'andamento
dei ricavi

e degli utili
del Gruppo
Salini
Costruttori
dal 2007

al 2010
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“Mancano crescita ed equita”

Boeri (Lavoce): “Misure decise dagli stessi che scrivevano quelle del governo Berlusconi”

ToNiA MASTROBUONI

li studiosi che

scrivono su Lavo-

ce.info sono abi-

tuati a lavorare

con tempi «gior-
nalistici», a commentare gli
eventi in tempi molto rapidi
in modo da contribuire al di-
battito pubblico. Cosi sul sito
sono apparsi gia numerosi in-
tereventi a commento della
manovra Monti. Ma il fonda-
tore, ’economista della Boc-
coni, Tito Boeri, ci tiene a sot-
tolineare che «non ¢’é una po-
sizione ufficiale de Lavoce».
Anche sul provvedimento,
«siamo tutti andati avanti a
scambiarci opinioni man ma-
no che nuovi dettagli si rende-
vano disponibili», racconta.
Dunque é normale che i giudi-
zi usciti in questi giorni sul sito
«possono essere tra di noi mol-
ti diversi».

I difetti della manovra? An-
zitutto, secondo Boeri, «manca
la crescita». Anche I'operazio-
ne sull'Irap che dovrebbe favo-
rire le assunzioni di giovani e

donne «interviene solo in modo
indiretto sul costo del lavoro».
Dunque, «é di efficacia dubbia:
non mi sembra che analoga
operazione fatta sotto il gover-
no Prodi abbia fruttatox.

Un secondo difetto grave é
che siano state rimandate le
misure per riformare il | lavo-
ro: «significa quasi sicuramen-
te rimandarle alle calende gre-
che». E mentre a causa delle
misure che riguardano le tasse
«la pressione fiscale salira ol-
tre il 16 per cento e il peso delle
entrate sul Pil sorpassera il 50
per centox, sull’equita promes-
sa dal presidente del Consiglio
«sipud fare molto meglio».

A chi pensa, poi, che questa
manovra chieda sacrifici a tut-
ti, 'economista risponde che
«non & veroy. Per citare un te-
ma caldo di queste ore, Boeri &
convinto che sui costi della poli-
tica si potesse fare molto di
pitl, cominciando dal «rivedere
i compensi dei parlamentari
portandoli in linea con quelli
dei loro colleghi europei». Per
fare cassa, poi, «si potevano
tassare le utenze dei canali del
digitale terrestre», assegnate a

GOVERNO E P.A.

titolo gratuito. Infine, sono «de-
ludenti», per Boeri e misure
per la lotta all’evasione, «in li-
nea con quelle del governo pre-
cedente».

Una «grande novita» é inve-
ce «aver affrontato finalmente
le pensioni di anzianit, su cui
si era arenato il governo Berlu-
sconi», anche se non ¢’¢ stato
un superamento vero e pro-
prio. E su una delle misure pitl
dolorose, il blocco delle indiciz-
zazioni, per Boeri sarebbe sta-
to «pilt opportuno» concentrar-
lo proprio sulle pensioni di an-
zianitd, magari concentrando-
si su chi «ha redditi complessi-
vi oltre una certa soglia», visto
che chi ha assegni di anzianita
«sono mediamente i pensionati
piltricchix.

Anche sulla domanda se per
una manovra del genere ci vo-
lesse un governo di tecnici, in-
somma se non ci si potesse
aspettare di piti da un esecuti-
vo di specialisti, lo studioso
non si tira indietro: «& stata fat-
ta molto in fretta. E credo che
ha fatto perno sullo stesso per-
sonale amministrativo che ave-
va sorretto le scelte preceden-
ti. Questo spiega gli errori».

108



Quotidiano Torino LA STAMPA

Diffusione; 273.384 Lettori: 2.320.000 Direttore: Mario Calabres

dapag. 7

12-DIC-2011

Limu Fisco

Tassare la primacasa  Persa l'occasione
positivo ma migliorabile  di affrontare il problema

n terzo della manovra del go-
verno si fonda sull'imposizione
immobiliare, attraverso l'intro-
duzione dell'Imu: 11 miliardi su 30
complessivi. In particolare, la mano-
vra anticipa al 2012, e riforma radical-
mente Imposta municipale propria,
gia prevista dal deereto sul federali-
smo municipale del 2011, in sostituzio-
ne dell'T¢i.
Il provvedimento ha diversi pregi:
torna la tassazione sulla prima casa,
aumenta il gettito con una tas-
sa che non incide sulla erescita

I a lotta all’evasione fiscale sem-
brava essere un punto centrale
del programma del nuovo go-

verno. Invece, dalle misure varate

emerge continuita con il recente pas-
sato. Perché si continua a ritenere
che il fenomeno si combatte con gli ac-
certamenti, non con la deterrenzaela
promozione sistematica dell’adempi-
mento spontaneo. Si é rinunciato alla
creazione di una rete di informazioni
per conoscere la situazione patrimo-
niale complessiva di ciascun
contribuente. Una strategia po-

L e rida ai comuni una potente le- - co costosa perché si tratta diin-
E:E va di fiscalita. Pii1 discutibili la formazioni gia disponibili e ae-
compartecipazione dello Stato cessibili. Confermando invece

a un tributo locale, l'inaspri-
mento sulle locazioni e la mancata so-
luzione delle iniquita del sistema delle
rendite catastali. L’impressione é che
si possa forse andare verso un nuovo
modello di federalismo fiscale con piil
autonomia e meno solidarieta.

[Alberto Zanardi é professore
ordinario di scienza delle finanze
presso I'Universita di Bologna]

Pensioni Province

una strategia perdente perché
reticente e perché non affronta alla
radice il problema dell'evasione di
massa nel nostro Paese. Quasi che fos-
se pit facile e meno impopolare bloc-
care l'indicizzazione delle pensioni
piuttosto che aggredire evasione ed

evasori.
[Vincenzo Visco, ex ministro
dell’Economia]

Una buona partenza Per la riforma del sistema
per un generale riordino  serviranno tempi lunghi

er quanto ancora avvolti nelle

nebbie, i provvedimenti struttu-

rali in materia previdenziale pre-
sentati dal governo appaiono come
una buona partenza per un generale
riordino di cui si sentiva davvero il bi-
sogno. Dopo le controriforme del 2004
e del 2007, & finalmente recuperata la
flessibilith mediante il ripristino di
una fascia d'etid pensionabile che dal
2018 sara unica per tutti i lavoratori,
indipendentemente dal genere e dalla
categoria. La fascia d’eta pen-
sionabile riguardera non solo i

butivi», entrati in assicurazione
dopo 11995, ma anche quelli en-
trati in precedenza. Il blocco
temporaneo dell'indicizzazione do-
vrebbe essere riassorbito in un ulterio-
re provvedimento strutturale riguar-
dante l'istituzione di un meececanismo
autenticamente contributivo.
[Sandro Gronchi é Presidente del Corso
diLaurea in Relazioni Economiche
Internazionali dell'Universita
«La Sapienzan)

GOVERNO E P.A.

lavoratori totalmente «contri- qj

zione delle provinee o comunque
di razionalizzare il sistema. 11 5
dicembre scorso il presidente Monti,
illustrando la manovra alla Camera,
ha affermato che il suo governo «espri-
me la netta convinzione che si debba
andare al superamento delle province,
e si impegnera fattivamente a favore
di provvedimenti in Parlamento in
questa direzione». Tale superamento
richiedera tempi lunghi, dal momento
che le province sono previste
dalla Costituzione. Nel frattem-
po, il cosiddetto decreto salva-
Italia prevede un forte snelli-
mento di giunte e consigli pro-
vineiali. Intanto il loro numero
cresce: da 95 a 110 negli ultimi venti an-
ni. Ma alla nascita di otto nuove pro-
vinee nel corso degli anni Novanta e al
conseguente frazionamento territoria-
le non ha fatto seguito alcun migliora-
mento nella qualita di alcuni beni pub-
blici offerti.
[Guglielmo Barone, economista
della Banca d'ltalia]

S i parla tanto, e da tempo, di aboli-

109



Quotidiano Torino

Diffusione; 273.384

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Lettori: 2.320.000

dapag. 7

12-DIC-2011

Professioni

senza deregolamentare

professionali si giustifica solo se
garantisce un'elevata qualita dei
servizi. Obiettivo che non raggiunto
con le attuali normative. Non si sta au-
spicando una completa deregolamen-
tazione dei servizi professionali. Ma
gli ordini, se vogliono sopravvivere, de-
vono tornare al loro compito origina-
rio di custodi della qualita dei servizi
prestati e non di custodi del potere dei
loro iscritti. La realizzazione di questo
obiettivo deve poggiare su misu-
re che liberalizzino la condotta
dei professionisti che operano
nel mereato, allo scopo di stimo-
lare la concorrenza, abbinate a
una rigorosa selezione degli en-
tranti basata unicamente sulla quali-
ti. In che modo? Innanzitutto riducen-
do i conflitti d’'interesse negli esami di
abilitazione. Inoltre, & necessario sepa-
rare i ruoli di regolamentazione e rap-
presentanza in capo agli ordini.
[Michele Pellizzari, docente Universita
Bocconi e Giovanni Pica,
Universita di Salerno]

Frequenze Tv
Possibile
Incassare
un miliardo

I a regolamentazione dei servizi

9 ideadiregalare
L frequenze tele-
visive non piace

a nessuno. Tanto pilt
se il valore potrebbe
arrivare a 16 miliardi
per 140 canali dedicati
alla Tv e a circa 2,4 mi-
liardi per le sei fre-
quenze asseghate con
un «concorso di bellez-
zax. E ancora di pil1 se

Conti pubblici

Riformare gli ordini anche Ridurre il costo del lavoro
aiuterebbe anche il deficit

P ‘ ell’Italia di Monti si aggira co-
me uno spettro la minaccia
che la manovra anti deficit fi-

nisca per generare una recessione

tale da far calare il Pil piti di quanto
faceia calare il defieit.

Senza la possibilita di svalutare,
I'unico rimedio consiste nella ridu-
zione dell’'Irap oggi e dei contributi
sociali domani, quando la riforma
delle pensioni sara entrata a regime.
E I'unica svalutazione oggi alla por-

tata di mano dell’Ttalia: la ri-

duzione del costo del lavoro.

Una manovra che riduee il

deficit pubblico infatti é reces-
siva, tranne in casi isolati. Se

per ridurre il defieit si aumen-
tano le tasse sul reddito personale,
cio riduce il reddito disponibile e de-
prime i consumi.
Un aumento delle tasse indipen-
dentemente da come & attuato ¢ soli-
tamente recessivo.

la gara é destinata solo
gli operatori televisivi
italiani verticalmente
integrati e viola i prin-
cipi di neutralita del
servizio e della tecnolo-
gia. 8i potrebbe invece

non dan-

neggi nes-
nelle casse dello Stato
almeno un miliardo di

concepire
; (= _sss] I
suno, com-
euro,

I'asta in

modo che

prese le emittenti loca-
li. Oltre a far entrare
[Carlo Cambini,
ricercatore Politecnico
Torino, e Antonio
Sassano, ordinario
Facolta di Ingegneria
Universita di Roma

uLa Sapienza»].

GOVERNO E P.A.

[Francesco Daveri é professore
ordinario di Politica Economica
presso I'Universita di Parma]
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L’approvazione del progetto definitivo sara possibile senza passare per I'esame di Palazzo Chigi

Grandi opere, tempi piu stretti

Termini per rendere esecutive le delibere Cipe — Lista pii stretta delle priorita

Il fondo
Infrastrutture
allarga
il suo raggio
d’azione
obiettivo del-
P’articolo 41
del decreto
Monti & acce-
lerare le procedure na-
zionali in materia di ope-
re pubbliche (in partico-
lare le infrastrutture
strategiche di legge obiet-
tivo). Anche se, come
sempre accade in mate-
ria di norme procedura-
li, nulla garantisce che
gli auspici si traducano
in fatti con-
creti.
I termini im-
posti al post-Ci-
pe — tanto per
fare un esem-
pio — sono in-
fatti ordinatori;
e la procedura
Mit per appro-
vazione  del
progetto defini-
tivo deve essere testata sul
campo. Ma non c’¢ dubbio
che la ratio complessiva del-
le misure varate dal nuovo
Governo ¢ quella di spinge-
re i tempi delle procedure
approvative sulle infrastrut-
ture, di non dare piu spazio
alle strutture nazionali (Ci-
pe, Mit, Corte dei conti) per
tempi lunghi e rinvii.

LE PRIORITA

La norma, sostituendo i
commi 1-bis e 1-ter dell’ar-
ticolo 161 del codice con-
tratti, con un nuovo 1-bis,
spinge il Governo a ridefi-
nire ogni anno in modo pitl
stringente un elenco ristret-
to di priorita nell’ambito
del vasto elenco del piano
delle infrastrutture strategi-
che di legge obiettivo
(Pis).

All’interno del Pis, infat-
ti, «il Documento di finan-
za pubblica» (& un refuso,
ci si riferisce al Documen-
to di economia e finanza,

Def, da presentarsi entro il
10 aprile di ogni anno da
parte del Governo, ndr) «in-
dividua, su proposta del mi-
nistro delle infrastrutture e
dei trasporti, I’elenco delle
infrastrutture da ritenersi
prioritarie sulla base dei se-
guenti criteri generali:

a) coerenza con l’integra-
zione con le reti europee e
territoriali;

b) stato di avanzamento
dell’iter procedurale;

¢) possibilita di prevalen-
te finanziamento con capi-
tale privato.

Una volta fissato I’elen-
co ristretto, per ogni opera
bisogna indicare: «a) le
opere da realizzare; b) il
cronoprogram-
ma di attuazio-
ne; c¢) le fonti
di finanzia-
mento  della
spesa pubbli-
ca; d) la quan-
tificazione
delle risorse
da finanziare
con capitale
privato.

OK SUL PRELIMINARE

Il decreto Sviluppo del
maggio SCOTSO D1
70/2011) aveva gia fatto
modifiche alla procedura
di approvazione delle ope-
re di legge obiettivo ai fini
di semplificare I’iter, evi-
tando il doppio esame, da
parte di tutti i soggetti inte-
ressati, sia sul progetto pre-
liminare che su quello defi-
nitivo, e mettendo paletti a
opere compensative e va-
rianti localizzative.

Il decreto n. 70 aveva in
particolare anticipato al
progetto preliminare la
Conferenza di servizi (co-
munque non vincolante),
concentrando di fatto sul
primo passaggio al Cipe la
“partita decisiva” con il ter-
ritorio. In vista dell’appro-
vazione del definitivo, in-
fatti, le amministrazioni in-
teressate possono ora solo
mandare osservazioni o ri-
chieste di modifica, di cui

il ministero delle Infrastrut-
ture deve valutare la com-
patibilita con le «indicazio-
ni vincolanti contenute nel
progetto preliminare appro-
vato». Le varianti localizza-
tive, inoltre, devono essere
«strettamente correlate alla
funzionalita dell’opera e
non possono comportare in-
crementi del costo rispetto
al progetto preliminare»
(inteso, anche se non chia-
rissimo, come quello pre-
sentato dall’ente appaltan-
te, e non quello approvato
dal Cipe con eventuali mo-
difiche). Era stato inoltre
introdotto il famoso limite
del 2% (rispetto al 4% pre-
cedente) per le eventuali
opere compensative del-
I’impatto territoriale e so-
ciale, comprese le mitiga-
zioni ambientali post pare-
re Via.

Ora, rispetto a questo
quadro, che comunque si
applica per le opere nuove,
non ancora approvate dal
Cipe neppure nel prelimina-
re, il decreto Monti fa un
passo avanti, introducendo
la possibilitd, in alternativa
all’iter ordinario, che il pro-
getto definitivo delle opere
di legge obiettivo sia appro-
vato direttamente dal mini-
stero delle Infrastrutture,
senza ripassare per il Cipe.
Questo pud avvenire perod
solo su proposta dello stes-
so Mit fatta in sede di ap-
provazione del prelimina-
re, e accolta dal Cipe, il
quale deve anche garantire
I'integrale copertura finan-
ziaria dell’opera fin dall’ap-
provazione del preliminare,
e indicare un termine peren-
torio per approvare il defini-
tivo. Il progetto definitivo de-
ve rispettare le integrazioni
e prescrizioni dettate dal Ci-
pe sul preliminare, non pud
comportare varianti localiz-
zative rilevanti (ex articolo
167 Dlgs 163/2006) e non
puo superare il limite di spe-
sa fissato dal Cipe sul preli-
minare. Sull’approvazione
del definitivo da parte del

GOVERNO E P.A.

Mit non & previsto 1’assenso
né il parere della Regione
interessata.

POTERI DEL MINISTERO

L’articolo 41, comma 2
del decreto Monti, aggiun-
gendo un punto f-ter) all’arti-
colo 163, comma 2 del codi-
ce, rafforza i poteri del mini-
stero delle Infrastrutture sul-
le grandi opere, stabilendo
che «verifica I’avanzamento
dei lavori anche attraverso
sopralluoghi tecnico-ammi-
nistrativi presso i cantieti in-
teressati, previo accesso agli
stessi; a tal fine puo avvaler-
si, ove necessario, del corpo
della Guardia di finanza, me-
diante la sottoscrizione di ap-
positi protocolli di intesas.

TEMPI POST-CIPE

Le delibere approvate dal
Cipe, in materia di opere
pubbliche, devono essere for-
malizzate e trasmesse entro
30 giorni al presidente del
Consiglio per la firma. 11 de-
creto Mit che autorizza a uti-
lizzare i fondi deve essere
pubblicato entro 60 giorni
(30 per legge obiettivo) dal-
la pubblicazione in «Gazzet-
ta» della delibera Cipe che
assegna definitivamente le ri-
sorse. In entrambi i casi, se
ci sono intoppi («criticita
procedurali tali da non con-
sentire il rispetto del termi-
ne») il ministro delle Infra-
strutture deve riferire in Con-
siglio dei ministri. Per le deli-
bere Cipe sottoposte al con-
trollo della Corte dei conti,
sono ridotti di un terzo i tem-
pi ordinari previsti per I’esa-
me della Corte nella sua leg-
ge quadro (20/1994).

FONDO INFRASTRUTTURE
Le risorse del fondo Infra-
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strutture di cui all’articolo
32, comma 1, del decreto di
luglio (98/2011), pari a 4,9
miliardi di euro, possono es-
sere assegnate non solo a
opere ferroviarie Rfi e e stra-
dali Anas, ma a tutte le ope-
re ferroviarie, stradali e di
interesse strategico (legge
obiettivo). m AA.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le misure della manovra sulle grandi opere

Art. Dl 201/201 Contenuto

Art. Dlgs 163

Definizione pil stringente delle opere prioritarie della legge obiettivo, da
inserire ogni anno nel Def (aprile). La norma & di carattere ordinatorio, ma
segnala la volonta politica di compiere un’ulteriore rigorosa selezione di priorita

4, €1 rispetto al maxiprogramma della legge obiettivo. Nel fare questo — dice la norma
- dovranno essere privilegiate le opere a stato di avanzamento pil elevato,
quelle coerenti con P'integrazioni alle reti Ten, quelle con prevalente finanzia-
mento privato

161,
c. 1-bis

Approvazione unica sul progetto preliminare. Su proposta del ministero delle
Infrastrutture, il Cipe pud decidere una procedura semplificata di approvazione dei
progetti di legge obiettivo: ok Cipe solo sul preliminare, e poi approvazione del
definitivo con Dm Infrastrutture, sentita Economia e presidenza del Consiglio. Tutto
41, €. 2 questo & perd possibile solo se: il Cipe garantisce l'integrale copertura finanziaria
fin dall’approvazione del preliminare; il Cipe indica un termine perentorio per
approvare il definitivo; il definitivo rispetta le integrazioni e prescrizioni dettate dal
Cipe sul preliminare, non comporta varianti localizzative rilevanti (ex articolo 167
Dlgs 163/2006) e non supera il limite di spesa fissato dal Cipe sul preliminare

166

Tempi stretti per dar corso alle decisioni Cipe. Le delibere approvate dal Cipe
devono essere formalizzate e trasmesse entro 30 giorni al presidente del
1 Consiglio per la firma. Il decreto Mit che autorizza a utilizzare i fondi deve
4,¢ 3 essere pubblicato entro 60 giorni (30 per legge obiettivo) da delibera Cipe. In
entrambi i casi, se ci sono intoppi il ministro delle Infrastrutture deve riferire in

Consiglio dei ministri

Fondo Infrastrutture, estensione. L'utilizzo delle risorse del fondo Infrastrutture
di cui al DI g8/2011 (manovra di luglio), che ha una dotazione di 4,9 miliardi di

47,C. 1 euro, viene esteso dalle sole opere ferroviarie Rfi e stradali Anas a tutte le opere
ferroviarie, stradali e di interesse strategico (legge obiettivo). Il Cipe del 6
dicembre ha subito utilizzato questa possibilita

PRIORITA DA RIVEDERE

o ¥ PREMIA L'AVANZAMENTO
Nell'ambito del programma
delle infrastrutture strategiche, il
Documento di economia e
finanza deve ogni anno, su

| proposta del ministro delle
Infrastrutture, ridefinire un
elenco di infrastrutture
prioritarie, scelte in base al
maggiore avanzamento e alla
quota di finanziamento privati

PROCEDURE SEMPLIFICATE

OK SUL PRELIMINARE

Il Cipe, su proposta del Mit,
pud decidere su specifiche
opere di legge obiettivo una
procedura semplificata di
approvazione del progetto: ok
Cipe solo sul preliminare e poi
approvazione del definitivo con
. decreto del ministro delle
Infrastrutture, di concerto con
I'Economia

VINCOLI AL POST-CIPE
Niente pill rinvii dopo la
decisione del Cipe. La delibera
deve essere trasmessa entro 30
giorni al presidente del
Consiglio per la firma e il
decreto Mit che sblocca i fondi
deve essere emanato entro 60
giorni (30 per opere di legge
obiettivo) dalla pubblicazione in
aGazzetta» della delibera Cipe

GOVERNO E P.A.
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L’effetto
del taglia
Authority

Con una robusta sforbi-
ciata a loro organi diret-
tivi il Governo ha nei fatti
avviato la riforma delle au-
thority di vigilanza. Nel de-
creto "salva Italia” approva-
to nei giomi scorsi dall’ese-
cutivo & contenuta una nor-
me (art.23) che sostanzial-
mente dimezza il numero
dei commissari per nove au-
torita di vigilanza. Sono prati-
camente tutte con I'eccezio-
ne, rilevante, della Banca
d'Ttalia. Ai prossimi rinnovi i
componenti delle authority
passeranno, nel complesso,
da 55 a 30. L'ultimo commis-
sario a fare l'ingresso nel
club prima che la saracine-
sca venga chiusa dovrebbe
essere  'amministrativista
Marco d’Alberti il cui decre-
to di nomina all'Tsvap (regu-
lator assicurativo) & in questi
giomi in via di registrazione
presso la Corte dei Conti. Lo
stato risparmiera qualche
milione di euro ma non sara
questo il principale effetto
del provvedimento. Dimez-
zare il numero dei commis-
sari modifica infatti sostan-
zialmente la governance del-
le autorita, che peraltro non
hanno la stessa composizio-
ne e procedure di nomina.
er organi pletorici come
la commissione sulle co-
municazioni (8 componenti)
o sullo sciopero nei servizi
pubblici (9 membiri) la scelta
del governo corregge un’effet-
tiva anomalia originaria. Le
altre, che in futuro saranno

composte in media da tre
membri, vedranno crescere il
peso del presidente. Pit1 diffi-
cilmente che nel passato, in-
fatti, potranno coalizzarsi in
quei collegi maggioranze con-
trarie ai suoi orientamenti. E
poiche le nomine alla guida
delle autorita di vigilanza han-
no quasi sempre un forte con-
notato politico - a decidere &
il Govemo o, pil1 raramente,
il Parlamento - ecco che il
dimezzamento dei commis-
sari appare destinato a raffor-
zare l'iniziale imprinting. In
alcuni organismi, inoltre,
quel ruolo rafforzato andra a
sommarsi all'influenza che i
presidenti esercitano anche
nella struttura operativa dei
loro enti. Ad esempio,
all'lsvap Giancarlo Giannini
¢ contemporaneamente pre-
sidente e direttore generale
del regulator assicurativo. Il
taglio dei vertici, inoltre, ren-
dera praticamente impossibi-
le specializzare i ruoli dei
commissari nelle authority
che in molti regulator esteri
ha migliorato l'efficienza del-
le strutture. Limitare le poltro-
ne pud anche avere una giu-
stificazione ma, in questo ca-
so, € necessario realizzare
un'effettiva riforma delle au-
thority iniziando dai criteri di
nomina. Stabilendo, ad esem-
pio, una scadenza differenzia-
ta delle cariche per evitare
quantomeno che, proceden-
do ai rinnovi, uno stesso Go-
verno faccia I'en plein
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Mastrapasqua:
incarico lungo
per Super Inps

Riforme difficili Il presidente dell'lstituto di previdenza ha altri 24 incarichi in societa pubbliche o private

Super Inps Un super Mastrapasqua

Deve inglobare Inpdap ed Enpals. E per questo gli & stato prorogato il mandato. Ma..

Compiti Antonio Mastrapasqua, presidente dell'Inps. Il suo mandato, in
scadenza il prossimo luglio, & stato prorogato per decreto di due anni e mezzo

DI SERGIO RIZZO

mpresa titanica, il Super Inps.
Cosl da aver finora messo in crisi
chiunque. Ci aveva gia provato il
governo di Romano Prodi, ma la
decisione di fondere Inpdap (l'istituto

GOVERNO E P.A.

che paga le pensioni agli statali),
Enpals (I'ente dello spettacolo) e Inail
(che si occupa di assistenza) nell'Inps
si era ben presto arenata. Né il suo ese-
cutivo, né quello di Silvio Berlusconi
che 'aveva seguito, avevano mai eser-
citato la delega prevista dalla legge. La-
sciando cosl sfumare una razionalizza-
zione che secondo i calcoli avrebbe
dovuto garantire risparmi di 3 miliar-
di e mezzo in un decennio.

Adesso ci riprova il governo di Ma-
rio Monti. Con una differenza: stavol-
ta I'Inail non sara coinvolto nella me-
ga aggregazione. Che resta comunque
una missione da far tremare le vene ai
polsi. L'impegno e tale che il decreto
«salva Italia», pur di raggiungere
l'obiettivo, regala ad Antonio Mastra-
pasqua, che diversamente sarebbe
scaduto il prossimo mese di luglio, la
bellezza di due anni e mezzo di man-
dato.

Leggiamo. Articolo 21, «Soppressio-
ne enti e organismi, comma 9: Per assi-
curare il conseguimento degli obietti-
vi di efficienza e di efficacia... di razio-
nalizzazione dell'organizzazione am-
ministrativa... nonché la riduzione
dei costi... il Presidente dell'Inps, la
cui durata in carica, atal fine, & differi-
ta al 31 dicembre 2014... promuove le
pilt adeguate iniziative, ne verifica 'at-
tuazione, predispone rapporti, con ca-
denza quadrimestrale, in ordine allo
stato di avanzamento del processo di
riordino e redige alla fine del manda-
to una relazione conclusiva...»

Poltrone

Non é uno scherzo. Bisogna cancel-
lare decine di poltrone, spostare centi-
naia di burocrati, probabilmente vapo-
rizzare migliaia stipendi: improvvisa-
mente ancora pitt inutili. E per fare tut-
to questo ci vuole certamente tempo.
Molto tempo. Tanto da giustificare il
prolungamento di ben 30 mesi dell'in-
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carico di Mastrapasqua, collocato nel
2008 al vertice dell'Inps dal governo
di Silvio Berlusconi con i buoni uffici
di Gianni Letta, e mai, proprio mai, og-
getto di critiche né da destra né da si-
nistra, di altri due anni e mezzo. Oltre
18 mesi la possibile naturale durata
del governo Monti. Un record assolu-
to di proroga per una poltrona pubbli-
ca che, in una situazione di normalita,
farebbe almeno sorgere qualche inter-
rogativo.

Ma siamo in un momento eccezio-
nale, e i provvedimenti non possono
che essere eccezionali.

Una domanda, tuttavia, & doveroso
porsi. Come sara possibile per Mastra-
pasqua portare a termine un compito
tanto gravoso con tutto quello che ha
da fare?

Quando venne nominato, nel 2008,
aveva una cinquantina di incarichi in
societa pubbliche o private. Oggi ne
ha conservati «soltanto» 24.
L’elenco

Quattro nel gruppo Equitalia, di cui
I'Inps e azionista insieme all'Agenzia
delle entrate: vicepresidente di Equita-
lia, Equitalia Centro ed Equitalia
Nord, nonché presidente di Equitalia
Sud. Sei nel gruppo Telecom Italia:
presidente del collegio sindacale di
Telecontactcenter (societa di call cen-
ter), Emsa servizi in liquidazione e Te-
lenergia; sindaco effettivo di Loquen-
do; sindaco supplente di Telecom Ita-
lia Audit e Telecom Italia Media (so-
cieta a cui fa capo la rete televisiva
La7).

Cinque nel gruppo Eur spa, control-
lato dal Tesoro e partecipato dal Co-
mune di Roma: presidente del colle-
gio sindacale di Eur spa, Aquadrome
(societa di cui e azionista anche Con-

dotte), Eur Tel (della quale & partner
della societa pubblica Uriele Silvestri,
qualificato nel 2005 da Flavio Haver
sul Corriere della sera «imprenditore
da sempre legato al presidente della
Regione Lazio Francesco Storace»),
Eur power ed Euro congressi.

Mastrapasqua figura inoltre presi-
dente del collegio sindacale di Adr en-
gineering del gruppo aeroporti di Ro-
ma, di Quadrifoglio srl, Fintecna im-
mobiliare (cioe il Tesoro) e Rete auto-
strade mediterranee (ancora il Teso-
10).

Nonché sindaco della casa cinemato-
grafica Fandango, del Consorzio Elis
«per la formazione professionale supe-
riore» (di cui fanno parte aziende come
Eni, Telecom, Finmeccanica, Anas, No-
kia, Acea, Trenitalia, Poste...), di Coni
Servizi e perfino di Autostrade per I'Ita-
lia. Dulcis in fundo, & amministratore de-
legato di Italia previdenza e presidente
del collegio sindacale di Groma stl, socie-
ta che appartiene alla Cassa previdenzia-
le dei geometri (il presidente dell'Inps a
capo dei controllori della Cassa geome-
tri?)

Sono circostanze che inevitabilmente
possono esporre qualunque amministra-
tore pubblico, qual & Mastrapasqua, alri-
schio di potenziali conflitti d'interessi a
testata multipla. C'e chi dira che vanno
contestualizzate. D’accordo. Sappiamo
che nel governo precedente non si dava
troppo peso al conflitto d'interessi: era
considerato alla stregua di fastidioso det-
taglio che riguardava essenzialmente la
stampa. Volete che qualcuno sollevasse
il problema dei troppi incarichi del presi-
dente dell'Inps.

Ora per0 la musica dovrebbe essere
diversa. O no?
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Il personaggio Il presidente dell’Istat

L'uomo che dotografa» Iltalia
ora ¢ il parafulmine della Casta

CAPRO ESPIATORIO

Giovannini guida la commissione
che deve rimodulare i compensi

dei politici. Pero i suoi studi tardano
FabriziodeFeo

Romaa Nelsuoruolodipresidentedell'Istat, Enri-
co Giovannini echiamato ognigiornoamettere or-
dineneldisordine eaprodurre unasintesiefficace
inun oceano diinformazioni e numeri disponibi-
li.Unincaricoda«fotografo» dellarealta, daosser-
vatoreneutro chiamatoanon farsicoinvolgere da
sentimenti e schieramenti. Questa volta, pero, i
piani sisonoribaltati. Ed & proprio lui, il «fotogra-
fo» a finire sottoI'occhio deiriflettori e ad avereil
mirino puntato contro. Si, perché per giustificare
lostop del Parlamento allanorma taglia-indenni-
taprevistadalgoverno,iparlamentarihannoindi-
viduatonelnumero uno dell Istituto Nazionale di
Statisticailbersagliooil parafulminesucuifarcon-
vergere iloro strali.
Noncisaralasforbiciataaglistipendidideputa-
tiesenatorifinda gennaio, come previstodallama-
novra? Ebbene la colpa & della Commissione go-
vernativa per il livellamento retributivoItalia-Eu-
ropa, voluta da Renato Brunetta ma guidata dal
primo settembre dallo stesso Giovannini, com-
missione che ancora non ha fornito gli elementi
per una equiparazione degli stipendi dei parla-
mentariitaliani a quelli europei. E per questo pre-
suntoritardo che i presidenti di Camera e Senato
hannosollecitatoilnumerodell Istata«conclude-
renel pittbreve tempo possibileilavoridellacom-
missione». Unlavoro che dovrebbe essere conse-
gnato per fine dicembre ma che, a sentire le fonti
diPalazzo, dovrebbeslittare «di qualche mese». 1l

AL LAVORO
Enrico
Giovannini,
presidente
dell'lstat, ¢ a
capa della
commissione
che si sta
occupando di
rivedere gli
emolumenti
dei
parlamentari
italiani
equiparandoli
a quelli dei
colleghi
europei
[Ansal

motivo?Lalentezza dapartedialcuniPaesineltra-
smettereidatisullelororetribuzioni. Un'indiscre-
zionealmomentononsupportatadaconferme uf-
ficiali, tant’e cheilrelatore dellamanovraPier Pao-
loBarattacorreggeil tiro puntualizzando che Gio-

vannini,inrealtd, <nonhachiestonessunrinvio» e
quindi «il termine del 31 dicembre fissato per la
consegnadellostudiocomparativosulleindenni-
ta dei parlamentari puo essere considerato anco-
ravalido». Un piccolo giallo all'interno di un qua-
dro piuttosto fumoso al quale si aggiunge il moto
di orgoglio e il xmalumore» diffuso ai vertici delle
Camere per I'atteggiamento dell’esecutivo che si
¢ intromesso nell'aurea regola dell’autonomia
del Parlamento.

Giovannini, in tutto questo, e ora chiamato a
unaaccelerazione. Lui,'uomo abituato amisura-
re la qualita della vita e a definire panieri di beni
sempre aggiornati che possano comporsi in un
adeguato specchio della realtd, ¢ chiamato ad
emettere il verdetto pil scontato della sua lunga
carriera: stabilire, inmanierainoppugnabile, che
inostrirappresentantisonoi pitt pagatid Europa.
Certo dovra districarsi nella giungla di voci che
compongono la busta paga, con i vari rimborsi
esentasse diventati parte dello stipendio, rimbor-
siforfettaricheinmolticasinonrichiedono giusti-
ficativi delle spese sostenute. Unregime anomalo
cheil professore distatistica economica dell'Uni-
versitadiTor Vergata, gia direttore dello Statistics
Directoratedell'Ocse, farafaticaa comparare con
quellideglialtriPaesiUe.E chelo costringeraausa-
re un teleobiettivo molto accurato per scattare
unafotografiacredibile deiredditireali deglieletti
enoninciampare nelle resistenze della Casta.
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IL TAGLIO MEDIA PIU SOLDI DIRIGENTI
Ainizio anno & gia E’ lamedia netta delle Da800a5milasurole | dirigenti italiani di prima
stato imposto un taglio indennita di tutta I'area indennita aggiuntive per il fascia guadagnanoin
dimille euro alle euro, per ogni Paese presidente della Camera, media 400mila dollari,
indennita dei pero cisono diversi tipi vice, questori e presidenti quasiil doppio della
parlamentari dirimborsi e privilegi di commissione media dei paesi Ocse

Mail gruppo Giovannmni ¢ inritardo
“Neanche peraprile 1l lavoro sara finito”

Il problema piu
grave é trovare
notizie ufficiali
sugli stipendi:

“E un ginepraio”
ANNALISA CUZZOCREA

ROMA — Possono anche solleci-
tare, i presidenti di Camera e Se-
nato, ma & ben difficile che la
commissione Giovannini con-
cluda il suo lavoro entro il 31 di-
cembrediquest’anno.Chepossa,
entro quella data, stabilire un pa-
rametro europeo su cui calibrare
gli stipendi di parlamentari e diri-
genti della pubblica amministra-
zione. «Una media ponderata ri-
spettoalPil»,lechiedelamanovra
estiva che I’ha istituita. «Facile a
dirsi - confida un componente
dell’organismo guidato dal presi-
dente dell'Istat Enrico Giovanni-
ni-cisiamoritrovatiinunaselvay.
Cosa c’e di cosl intricato? «Prima
ditutto, abbiamo dovuto sceglie-
re i sei paesi su cui effettuare la
comparazione. Sono Belgio,
Olanda, Austria, Francia, Germa-
nia, Spagna. Poi, trovare gli orga-
nismi pubblici equivalenti. Per
Parlamento e ministeri e facile,
ma mica ovunque c’e I’Antitrust,
oppuresec’ésichiamainunaltro
modo». Farraginosita, insomma,
che hanno rallentato I'avvio. 1l
pantano perd e arrivato dopo, sui
soldi. «Il problema piu grave &
I'ufficialita deldatosuglistipendi.
Ocse ed Eurostat non hanno ta-
belle complete, sui siti dei parla-
mentinazionalinoncisonolein-
dennita, cosi abbiamo scelto la
viadiplomatica». Sembra diesse-

re nell’Ottocento, in attesa dei
messiacavallo.Eunpo’ecosi:«Le
ambasciate italiane nei vari Paesi
hanno chiesto i dati ai rispettivi
ministeri dell'Economia. Speria-
molidianotutti». Perché non do-
vrebbero farlo? «C’e una naturale
ritrosian.

In effetti, I'ultimo report della
commissione presente sul sito -
datato 15novembre2011 -sicon-
cludedicendo chel'elaborazione
dei dati «dipendera dalla rapidita
concuileautoritagovernativede-
glialtriPaesiprocederannoall’in-
vio delle informazioni richieste».
Di certo, tuttoquesto nonavverra
entro la fine dell’anno. E in pri-
mavera? «Ritengo che qualcosa
per aprile avremo, non tuttoil la-
voro probabilmente, ma qualco-
sasi». Lacommissionesiriunirail
22 dicembre. «Ci siamo sentiti,
abbiamo fatto una riunione
informale, e ci siamo convocati
per quella data. Siamo a costo ze-
ro,nontuttivivonoaRoma,noneée
faciler. Gratis, sara difficile anche
fare gli incontriistituzionali all’e-
stero che il presidente Giovanni-
niauspicapersvolgerealmeglioil
lavoro.

Inrealtapero, didatiufficialice
ne sono gia: I'Ocse, nel suo Go-
vernment at a glance 2011, ha gia
paragonato gli emolumenti dei
dirigenti disei ministeriin 18 pae-
si, e ha scoperto che quelli di pri-
ma fasciainItalia sonoipitialtiin
assoluto, per quelli di seconda fa-
scia siamo secondi solo agli Stati
Uniti. Quanto ai parlamenti, sap-
piamo cheinFrancialo stipendio
lordodiundeputatoedi7.100eu-
1O, cui pero si aggiungono 6.412
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euro di spese di segreteria, 416 di
telefono, oltre a facilitazioni per
I'alloggio a Parigi eunostaffpaga-
to per intero dal Parlamento. In
Germania, stipendio lordo di
7.668 euro, conunadiariadi3.984
€1.000dispese disegreteria. Nes-
sun onere previdenziale pero, a
differenza degliitaliani, perivita-
lizi. In Gran Bretagna, 6.350 euro
diindennitalorda, 1.922 didiaria,
2.236 dispese di segreteria. I rim-
borsinon sono forfettari, ma die-
tropresentazionediricevuta (che
se & quella di un filmino hard,
quanto meno portaalledimissio-
ni).Ilbelloeéchei“commons” non
hanno il taxi rimborsato prima
delle23, possonogiustofarsiripa-
gareletesserediautobusemetro-
politana.Inltalia,lostipendiolor-
do di un deputato e di 11.703 eu-
10, cui si aggiungono diaria e rim-
borsi vari. 1l totale lordo arriva a
20mila euro, ma e il deputato che
deve pagarsiiniziative sul territo-
rio, portaborse, oltre che ovvia-
mente le tasse, le ritenute eicon-
tributi previdenziali. Cisonopero
altriprivilegiperil presidentedel-
la Camera, isuoi vice, i questori e
ipresidenti di commissione: dal-
le auto blu all’aumento delle in-
dennita,da800a5.000euroinpit.
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IDECRETI

ATTUATIVI

LA TABELLA DI MARCIA
Ottanta
mosse

per dare
efficacia

al pacchetto
«salva-Italia»

Candidi » pagina 9

Ottanta mosse per il piano Monti

Dalle pensioni all'Tmu per il «salva-Italia» ha preso il via la partita dei decreti

Andrea Maria Candidi

mm Tempisupplementarilun-
ghissimi primadel fischio fina-
le. La "partita” della manovra
Monti si potra chiudere solo
una volta emanati 8o tra attie
decreti attuativi, sui quali gra-
va peraltro il giudizio del Par-
lamento che in ogni momento
potrebbe suggerirne di nuovi.
Scorrendo i 49 articoli del
decreto legge 201 ci si imbatte
in 77 rinvii a provvedimenti
successivi (solo un terzo dei
quali con una scadenza preci-
sa). E sebbene materie e natu-
ra siano varie ed eterogenee,
la partita & concentrata in po-
che mani. Quelle di Mario
Monti, naturalmente, che solo
come ministro del’'Economia
si & riservato 13 appuntamenti.
E quelle di Corrado Passera,
chenellaveste didoppio mini-
stro dello Sviluppo economi-
coedelleInfrastrutturesié ac-
caparrato rispettivamente 9 e
7 decreti di attuazione. Nel
mezzo spunta ancheil diretto-
re dell’agenzia delle Entrate,
Attilio Befera,al qualeil decre-
to salva-Ttalia riserva ben 8
provvedimenti (di rango infe-
riore nella gerarchia delle fon-
ti, ma non per questo che de-
stano minori attese).
Lamaggior parte dei supple-
mentari  legata agli interventi
contenutinegli ultimi due titoli
del decreto legge, relativi al
consolidamento dei conti pub-

blici (47) e alla concorrenza
(23), terreni sui quali - soprat-
tutto il primo - sigiocala parti-

ta delle entrate. Imu, pensioni,
misure per favorire la traspa-

renzaneirapporticontribuenti-
fisco, tagli alla spesa pubblica,
soppressione di enti e conse-
guente trasferimento di compe-
tenze alle strutture superstiti,
sono alcuni dei principali capi-
tolinei qualinonsolosisnodail
pacchetto dinorme gia in vigo-
re, ma che coinvolgono i tecni-
ci dei ministeri di volta in volta
interessati nella produzione di
decretiattuativi richiesti.

Ad esempio, quanto all’im-
posta municipale propria,
mentre il Parlamento sembra
orientato a introdurre modifi-
che per ridurre I'impatto sulle
tasche delle famiglie, sono
duei tasselli mancanti: 'agen-
zia delle Entrate dovra studia-
re le modalita di versamento,
mentre il ministero dell’Eco-
nomia, di concerto con il Vimi-
nale,dovraapprontare gli stru-
mentilegislativi perraccoglie-
re tutti i regolamenti e le tarif-
fe relative alle entrate tributa-
rie inviati dagli entilocali.

Quanto invece alla materia
pensionistica, uno degli otto
provvedimenti attuativi previ-
stiimpone al ministero del La-
vorodiistituire un fondo peril
finanziamento di interventi a
favore dell'incremento dell’oc-
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cupazione giovanile e delle
donne. Entro il prossimo 31 di-
cembre ¢ poi programmata la
partenza di un tavolo di con-
fronto governo-parti sociali
perilriordino degliammortiz-

zatori sociali.

Sul fronte deitaglic’¢ il ca-
pitololegato allasoppressio-
ne di enti, in particolare del-
I'Inpdape dell’Enpals e del re-
lativo apparato di decreti del
ministero del Lavoro per il
trasferimento delle risorse al-
I'Inps. Al ministro della Giu-
stizia ¢ invece chiesto un so-
lo atto per iniziare ad affron-
tare l'emergenza carceri.
Condecreto vanno infatti in-
dividuatele costruzioni dadi-
smettere e permutare conal-
tri immobili, esistenti o da
edificare,da destinare anuo-
viistituti penitenziari.

Quanto alle liberalizzazio-
ni, ¢ chiamato in causa ancheil
ministero della Salute. Un ap-
posito decreto, da approvare
entro 6o giorni dall’entrata in
vigore del Dl 201, dovri infatti
definire i requisiti strutturali,
tecnologici e organizzativi
che permettono agli esercizi
commerciali (nei comuni ol-
tre 15mila abitanti) di vendere
anche i medicinali con obbli-
go di prescrizione medica e a
totale carico del cittadino.

a.candidi@ilsole24ore.com
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Il puzzle

SVILUPPO SISTEMA FINANZIARIO CONTI PUBBLICI CONCORRENZA

Cingue itasselli legati al primo titolo del
decreto Monti dedicatoa «Sviluppoed
equitas. La scadenza pil vicina, entrola fine
dell'anno, riguarda l'attuazione dell' Ace
(«Aiutoallacrescita economican) che
consentedi dedurre dal reddito imponibile
lacomponente derivante dal rendimento
nozionale dinuovo capitale proprio. Al
ministero dell' Economia & poi assegnatala
facolta diintervenire sulla detrazione Irpef
del 36% per le ristrutturazioni edilizie

Solodue le tessere mancanti nel puzzle delle
misure per il «Rafforzamento del sistema
finanziario nazionale e internazionale»
contenutenel titolo 1T del DI 201. E innanzitutto
affidataa Dpem la possibilita di prorogare il
terminedel 30 giugno 2012 entro il quale le
banche in crisi possono chiedere il soccorso
della garanzia statale. £ invece riservataal
ministro dell Economia lindividuazione di
eventuali ulteriori criteri, condizionie
modalita di attuazione dell'aiuto di Stato

Ilterzo titolo, sul «Consolidamento dei conti
pubblicix, & quello che contiene il corollario
pill corposo di prowwedimenti di secondo
livello. Tra atti ministeriali e delle Entrate
sono richiesti 47 prowvedimenti di
attuazione, Le materie sono eterogenee: dalla
tracciabilita dei pagamenti alla discussa Imu,
l'imposta municipale propria che rilancia I'lci;
dalla soppressione dienti agliinterventi sulle
pensioni fino alle misure per ridurre i costidi
funzionamento della macchina governativa
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Itrascorsidi commissario Ue antitrust del
primoministro emergono dal volume di
provvedimenti attuativi delle norme
contenute ne quarto titolo («Disposizioni per
la promozione e la tutela della
concorrenzan). Tra i 23 decreti previsti- in
cuila parte del leone spetta allo Sviluppo
economico e alle Infrastrutture - spuntano
regolamenti per la liberalizzazione nel
settore deitrasporti e i decreti sul fondo di
garanzie per e piccole e medie imprese
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Il premier al vertice: & emergenza. Piano sviluppo: 60 miliardi, una fetta al Sud. Fini e Schifani: tagliamo gli stipendi dei parlamentari

Pensioni e casa, no dei sindacati

«Da Monti impegni generici», sciopero confermato. Previdenza, ok al contante fino a 980 euro

Monti: la manovra e intoccabile
| sindacati: sciopero confermato

Fumata nera a Palazzo Chigi: oggi tre ore di stop a fine turno

Camusso
«Soltanto

impegni
generici»
Nessuna

apertura

sulla riforma
previdenziale

Fabrizio Rizzi

ROMA. Non é revocato lo sciopero ge-
nerale, di 3 ore, previsto per oggi. An-
zi, se ne faranno degli altri, prima di
Natale. Sulla rivalutazione delle pen-
sioni e sull'Ici, il governo non arretra.
La manovra non si tocca, se non per
singoli capitoli di scarsa entita. Per
due ore i sindacati hanno incalzato il
governo, durante un vertice serale a
Palazzo Chigi, ma il risultato & assolu-
tamente «insoddisfacente», hanno
ammesso, aggiungendochenon éun

L'incontro di ieri sera a palazzo Chigi fra il
presidente del Consiglio Mario Monti e i
sindacati si & chiuso nel segno della rottu-
ra. Peril premier lamanovraeintoccabile,
e i sindacati confermano lo sciopero per
oggi: tre ore di astensione dal lavoro a fine
turno. Il vertice € avvenuto con toni sobri,
masenza aperture sullariforma previden-
ziale e sullanuova Ici. «<Soloimpegni gene-
rici», ha detto la Camusso. Nella sede del
governo erano presenti il ministro Elsa
Fornero (Welfare) e il viceministro Vitto-
rio Grilli (Economia), mentre per.isindaca-
ti c'erano Susanna Camusso (Cgil), Raffae-
le Bonanni (Cisl), Luigi Angeletti (Uil), Gio-
vanni Centrella (Ugl). E intanto sul piano
pensioni un emendamento corregge uno
degli aspetti piti controversi: il tetto dei pa-
gamenti in contanti sara portato fino a 980
euro. Non solo tagli: per il piano crescita il
governo stanzia 60 miliardi, e il premier
annuncia un'attenzione speciale al Sud. E
sulla polemica suscitata dalle spese intat-
te della politica Fini e Schifani aprono ai
tagli per gli stipendi dei parlamentari.
>Ajello, Conti, Franzese, Pirone
eservizidapag.2apag.9

La crisi

segnalediresa.
Mario Monti ha spiegato che non
ci possono essere modifiche perché

mancano le coperture. Le forti misu-
reassunte conla manovra, hadettoai
sindacati, sono adifesa dell'Italia, sot-
toattacco dellaspeculazione interna-
zionale, ma ancora di piit della preca-
ria condizione finanziaria in cui versa-
no le casse dello Stato. Anzi, in una
nota, si accentuano i toni, afferman-
do che la «situazione & di estrema
emergenza finanziaria, l'imperativo
e che i saldi restino invariati». Con
una nota ha osservato di aver «attiva-
mente» ascolta-
to il Parlamento
eirappresentan-
ti sindacali. «Alla
luce delle opinio-
ni raccolte, il go-
verno, rendera
notelesuedeter-
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minazioni nel

piui breve tempo

possibile». E sul-

la manovra sara

messaquasi sicu-

ramente la fidu-

cia per evitare che ci possano essere
assalti

Alvertice non ci sono stati toni du-

ri, ma tuttosi & svoltoin un clima paca-

to. Anche se di forte contrapposizio-
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nedialettica. Al tavolo con il professo-
re, c'erano Susanna Camusso, Cgil,
Raffaele Bonanni, Cisl, Luigi Angelet-
ti, Uil e Giovanni Centrella, Ugl. Vi
hanno partecipate anche i ministri
del Welfare, Elsa Fornero e dei Rap-
porti con il Parlamento, Piero Giarda,
nonché il vice-ministro, Vittorio Gril-
li. Le rigide maglie, imposte dal presi-
dente del Consiglio, non sono state
scardinateconirappresentant deila-
voratori, i quali hanno confermato la
loro preoccupazione e scetticismo
sui provvedimenti «salva-Italia».

La riunione ¢ durata fino alle
22,30. I sindacalisti sono scesi in sala
stampa, sono apparsi delusi e ama-
reggiati. Piu che all'esposizione delle
linee guida dei prossimi provvedi-
menti, come la lotta all'evasione, che

Y

«Noi medici
questa ltalia
@ malato grave»

«C'erano medici
chenoneranoin
gradodirisolvere
lacrisidel malato
Italia, un malato
grave,ealloraci
hannodetto
"provate voi"»,
dice il ministro
Elsa Fornero
ospite

di Raitre.

porteranno forti introiti allo Stato,
Monti ha ascoltato le ragioni dei sin-
dacalisti. Puntualizzando e interve-
nendo qual & la posizione del gover-
no, che haereditato unasituazione as-
sai difficile e che, in poco tempo, ha
dovuto mettere mano a un decreto
pertamponare i conti dell'Italia, presi
d'assalto dalla speculazione interna-
zionale.

L'insoddisfazione per il risultato &
stata espressa sia Bonanni, Angeletti,
Camusso e Centrella. Quest'ultimo
ha detto: «Qggi non c'é stata alcuna
risposta alle cose che abbiamo argo-
mentato. Noi continueremo nelle no-
stre lotte». Raffaele Bonanni, Cisl, ha
condiviso quel che ha ripetuto Monti
sulla gravita della condizione che vi-
ve il Paese, «ma le posizioni restano

Dicembre di scioperl

0GGI = 12 dicembre

distanti perché bisogna trovare solu-
zioni con senso di equita, chesono co-
se concrete». Insomma, per il leader
della Cisl «ci vuole ancora piti equi-
td». Piu forti i toni della Camusso per
la quale «l'incontro si & concluso con
un impegno un po' generico» da par-
tedel governo. La numero Cgil harim-
proverato anche per le mancate rispo-
ste su pensioni e Ici. «Se la soluzione
si chiama indicizzazione e Imu non
rispondeallerichieste fatte». Angelet-
ti ha precisato che non si & parlato di
numeri.

D'altronde, anche nelle dichiara-
zioni del pomeriggio, rese dal mini-
stro Fornero, come dal segretario Ci-
sl, Bonanni, non si segnalavano passi
in avanti ta govemo e sindacati.
Ognuno sulle proprie posizioni, sen-
za alzare toni bellicosi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Proclamato da Cgil, Cisl, Uil e Ugl: astensione

nelle ultime 3 ore del turno di lavoro

La protesta interessa il settore privato

e anche i trasporti ma non il trasporto pubblico
essenziale, sottoposto alla regolamentazione
della legge sugli scioperi

Allo sciopero aderisce il personale di porti,
autostrade, autonoleggio, trasporto merci
e logistica, autoscuole e pratiche
automobilistiche, trasporto funebre

e impianti a fune

.Astensione di 8 ore dei métalrneccanici
Fiom-Cgil

poligrafico (giornali non in edicola martedi)
N Giovedi = 15 dicembre

Astensione per |'intera giornata del personale r

Sciopero degli addetti alla mobilita
per il ripristino dei fondi sul trasporto
pubblico locale e sul ferroviario

e per il rinnovo del contratto nazionale

Venerdi = 16 dicembre

Banche e riscossioni chiuse
per l'intero pomeriggio

Seconda giornata di sciopero degli addetti
alla mobilita per il ripristino dei fondi

sul trasporto pubblico locale e sul ferroviario
e per il rinnovo del contratto nazionale

‘_,zi Lunedi =» 19 dicembre
Astensione di 8 ore dei lavoratori

del pubblico impiego

Impiegati delle Poste:
3 ore di sciopero a fine turno

:
:
E
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La decisione

Frequenze tv, Passera: I'asta non slittera

Televisione Il ministro dello Sviluppo economico Corrado Passera

Dossier all’attenzione
del governo: si della Lega
solo il Pdl resta contrario

11 governo sta approfonden-
do il tema, come ha ribadi-
to anche ieri I'altro il mini-
stro dello Sviluppo econo-
mico Corrado Passera. Ma
¢ certo che il "beauty
contest”, cioél'assegnazio-
ne gratuita di sei frequenze
perlatvdigitale terrestre re-
sta uno dei dossier caldi
all'attenzione dell’esecuti-
vo. Pd, Idv e Fli premono
per arrivare a un’asta, che
porterebbe nelle casse del-
lo Stato ingenti risorse - le
stime variano dai 2 ai 16 mi-
liardi - e potrebbe quindi
contribuire ai saldi della
manovra, ipotesi sulla qua-
le anche la Lega si & detta
pronta a votare. Resta fer-
ma, tuttavia 1’opposizione
del Pdl.

La commissione tecnica
chedeve decidere sull’asse-
gnazione, nominata
dall’ex ministro Paolo Ro-
mani, intanto & al lavoro
per valutare i requisiti dei
nove contendenti: la prati-
ca - salvo sorprese - potreb-
be essere chiusa entro fine
anno. Dopo il colpo di sce-
nadell'uscitadi Sky che, do-
po aver presentato ricorso
al Tar si & chiamata fuori,
contestando «i tempi trop-
po lunghi» e le regole che
«oggettivamente favorisco-
noiconcorrenti gia presen-
ti sul mercato» come Rai e

Mediaset, sulla procedura
pesano anche i ricorsi pre-
sentati sempre al Taranche
da Rai e Telecom Italia Me-
dia, che saranno discussi il
13 dicembre.

Latvpubblica, Mediaset
e Ti Media sono in lizza per
i due multiplex destinati ai
soggetti gia presenti sul
mercato. 3 Italia, Canale Ita-
lia, PrimaTveEuropa7,do-
po l'uscita di Sky, restano
gli unici concorrenti in liz-
za per i tre blocchi destinati
ai nuovi entranti. Ti Media
éinvecelasolain gara peril
canale per lo standard di
nuovagenerazione del digi-
tale terrestre DVB-T2.

Il procedimento del
"beauty contest” scelto
dall’Italia per evitare la pro-
cedura d'infrazione avvia-
ta dall’'Unione europea per
alcune norme della legge
Gasparri haavutoil vialibe-
radi Bruxelles, chesiériser-
vata di verificare, all’esito
della gara, il "pieno
rispetto” delle norme euro-
pee e la reale apertura del
mercato.

Ieri & apparso su Twitter
un falso messaggio da un
account fasullo del mini-
stro Passera che escludeva
ulteriori rinvii dell’asta,
mentre la posizione del go-
vernorimane quella espres-
sa piu volte, cioe di un ap-
profondimento del tema,
senza che siastata presape-
rd ancora alcuna decisio-
ne.
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Rinvio |l direttore generale Lei cerca una soluzione. L'ipotesi pit probabile resta il trasferimento

Il caso Minzolini tiene in sospeso la Rai

Slitta a martedi il Cda straordinario che deve occuparsi del direttore del Tgl

Il A Viale Mazzini & stato un tranquil-
lo venerdi di tensione. Dopo la pausa
dell’8 dicembre, ai pianialtidellaRaisi
e tornati a discutere del caso che da
giorni tiene impegnato il consiglio di
amministrazione tra riunioni, incon-

gliolegale. L'idea e quella di appellarsi
alla legge che, in caso di aziende pub-
blicheeinpresenzadideterminatirea-
ti, prevede I’assegnazione a nuovo in-
carico equivalente. Idea che non con-
vince 'ex ministro Renato Brunetta:

INFO

tri e consultazioni: la decisione, dopo «Se evero che laRai e ente pubblicoei Cdr
ilrinvio agiudizio perpeculato, sulfu-  suoi dipendenti soggetti alla giurisdi- Per
turodeldirettoredel Tgl AugustoMin-  zione contabile della Corte dei conti, il il comitato
zolini. rapporto di lavoro del Direttore rien- diredazione
Altermine dellagiornatalanotiziag  tra sicuramente nell’ambito del regi- del Tg1
che il Cda straordinario, originaria- medidiritto privato e quindi, nonsog- «Serve un
mente previsto perlunedi, slittaamar-  gettoalleregoledeidipendenti pubbli- direttore
tedimattina. Segnale evidente delfat-  ci strettamente intesi». autorevole,
to che il problema resta di non facile Per il successore, invece, il nodo da che segni
soluzione. Lapallaenellemanideldi-  sciogliere & semprelo stesso: candida- discontinuita
rettore generale Lorenza Lei che, co-  to esterno o interno. Qui a parlare & il erilanci
me recita l’ordine del giorno della se-  consigliere area Pdl Antonio Verro: latestata
duta, dovra occuparsi degli «esiti del-  «Non mi piace 'idea che il direttore anche
l'udienza preliminare della vicenda  delTgl siunesternoinunmomentoin recuperando
del direttore del Tgl» e dei «provvedi-  cui parliamo di sacrifici e di lacrime e le professio-
menti di nomina correlati». sangue». Non solo, ma Verro storce il nalith messe
Fino a ieri i consiglieri di centrode-  naso anche di fronte al ragionamento da parte»

strasembravano schieraticome unsol
uomo a difesa di Minzolini. Ma, ed &
questa I'altra notizia della giornata, il
fronte si sarebbe incrinato. Alessio
Gorla, che gia in passato siera distinto
pervoti "fuori dal coro", sarebbe deci-
so a sostenere in tutto e per tutto il dg.
Questo significa che gia martedi alla
decisione di rimuovere Minzolini, po-
trebbe accompagnarsi contestual-
mentel’ipotesiditrasferirloinaltrase-
de (destinazioni possibili Parigi e New
York) elanomina del nuovo direttore.

Perquantoriguardail trasferimento
Lei sta lavorando da giorni sull’appi-

secondo cuiunafiguraesternapotreb-
be scongiurare unlungo braccio difer-
ro tra centrodestra e centrosinistra:
«Sostengo che la forza della politica &
direttamente proporzionale alladebo-
lezza dell’Azienda».

In ogni caso martedi tutti i nodi e
tutte le soluzioni arriveranno sul tavo-
lo del consiglio di amministrazione. E
se la sceltaricadra suun candidato in-
terno alla Rai la partita dovrebbe gio-
carsi tra l’attuale direttore del TgR Al-
berto Maccari eil vicedirettore del Tgl
Fabrizio Ferragni.

Nic. Imb.
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Mini Comuni con appalti «unici»

Dal 1° aprile 2012 centrale di committenza d’obbligo per gli enti fino a 5mila abitanti

Diffusione: n.d.

Punto per punto

01 | LEPRESTAZIONI
Le prestazioni da affidare
alle centrali uniche di
committenza sono quelle
che riguardano lavori,
servizi e forniture

02 |OBBLIGO O FACOLTA
La gestione associata degli
appalti & obbligatoria peri
Comunifinoa 5mila abitanti
e facoltativa per i Comuni
che oltrepassano oltre
guesta soglia

03 | FORME DI GESTIONE
Dauna parte, la semplice
convenzione (o insieme di
convenzioni: Associazione
di Comuni); dall'altra,
'Unione di Comuni
{0 Unione montana/isolana)
Pasquale Monea
Marco Mordenti

mm In base all’articolo 23, com-
ma 4, del DI 201/2011 (la cosid-
detta "manovra salva Italia™), i
Comuni con popolazione fino a
smila abitanti dovranno affida-
rel’acquisizione dilavori,servi-
zi e forniture a un’unica centra-
le di committenza (articolo 33
del Codice dei contratti)
nell’ambito delle Unionidei Co-
muni, ove esistenti, o tramite
convenzione; tale nuovo obbli-
go si applica alle gare bandite
successivamente al 31 marzo
2012 (articolo 23, comma 5).
Occorremettere in correlazio-
ne le nuove disposizioni con la
normativa generale sulle gestio-
niassociate,che prescrive obbli-
ghi e scadenze differenziate:
- i Comuni con popolazione fi-
no amille abitanti devono gesti-
reinformaassociatatuttele fun-
zioni, compresa dunque la ge-
stione degli appalti (articolo 16
del D1138/2011);
- iComunicon popolazione su-
periore amille e fino asmilaabi-

tanti devono gestire in forma
associata le «funzioni fonda-
mentaliy», tra cui gli appalti (ar-
ticolo 14 del DI 78/2010, corret-
to dalla manovra 2011). E con-
troversalarilevanza, a questi fi-
ni, della percentuale del 70%
delle spese fissata nell’articolo
21dellalegge 42/2009; il decre-
to legge 201/2011 cancella ogni
perplessitain materia di appal-
ti, costringendo tutti gli enti
con popolazione fino a smila
abitantiad associare il servizio.
Resta, infine, la facolta per i
Comuni soprala soglia di smila
abitanti di partecipare alla ge-
stione associata in esame.

Ilversante organizzativo

Sotto il profilo organizzativo
occorre dare applicazione da
un lato alle disposizioni del re-
golamento attuativo del Codi-
ce degli appalti (articoli 274,
3006,307,312del Dpr2oydel 5ot-
tobre 2010) e, dall’altro, al
Dpcm3ogiugno 2011, in cuivie-
ne disciplinata la stazione uni-
caappaltante (Sua).

Allaluce ditalinormative siri-
tiene che tutti gli atti di gara, dal
bando all’aggiudicazione finale,
debbano essere adottati dal re-
sponsabile del servizio appalti
dell’'Unione, che deve essere pie-
namenteresponsabilizzatosuta-
liprocedure esuirelativiadempi-
menti; nellesemplice convenzio-
ni ex articolo 30 del Tuel, gli atti
vanno adottati dall’organo ge-
stionale del Comune capofila o
da un ufficio comune costituito
dai Comuni aderenti.

1l singolo Comune resta re-
sponsabile delle fasi che prece-
dono eseguonolagara. Anzitut-
to programma le attivita darea-
lizzare, accantonando le risor-
se necessarie, definisce i conte-
nuti progettuali, e in particola-
reicapitolati. Programmi e pro-
getti devono essere comunicati
per tempo alla Sua, ai fini di
un’efficace gestione degli affi-
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damenti. Successivamente, ’en-
te diretto destinatario della pre-
stazione oggetto della gara sti-
pula e roga (tramite la propria
segreteria comunale) il contrat-
to di cui esso ¢ parte e ne verifi-
cala corretta esecuzione.

Altre soluzioni appaiono a ri-
schio d'illegittimita per violazio-
nedilegge.

Trapporti tra Sua ed ente ade-
rente devono essere regolati da
apposite convenzioni.

Gli scopi

L’obiettivo della normativa in
esame ¢ triplice:

- una maggiore celerita delle
procedure di gara, grazie auna
struttura unica specializzata;
- una significativa ottimizza-
zione delle risorse e, quindi,
un conseguente risparmio,
concentrando in un’unica
struttura quegli adempimenti
che normalmente vengono cu-
rati da una pluralita di stazioni
appaltanti;

- lamassimatrasparenza pos-
sibile, grazie alla collaborazio-
ne costante con la Prefettura
locale nell’ambito delle attivi-
th di prevenzione delle infil-
trazioni criminalinegli appal-
ti pubblici.

Tali potenzialivantaggirisul-
tano evidenti soprattutto
conriferimento agli entiloca-
li dipiccole dimensioni, chia-
mati a confrontarsi con la
complessita delle procedure
di gara e con il continuo sus-
seguirsi di modifiche norma-
tive e/o interpretative.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LOTTA
ALL’EVASIONE
E AL SOMMERSO

L’'amministrazione

si prepara a passare

al setaccio 40 milioni

di conti correnti:

4 miliardi di movimenti
saranno inviati ogni anno
allAnagrafe tributaria

Torio e Parente » pagina 2

La lotta all’evasione

passera al setaccio
40 milioni di conti

Ogn

i anno arriveranno 4 miliardi

di dati all’Anagrafe tributaria

10mid

Il gettito previsto

Ilrecupero da lotta all’'evasione
atteso dalle precedenti manovre 2011
Giovanni Parente

mm Alle tasse sul mattone e alla
previdenza il compito gravoso
(eimpopolare) digarantire entra-
te certe. Alla lotta all’evasione
nuovi strumenti per accelerare e
garantire il recupero delle som-
me iscritte a bilancio dalle altre
manovre: 92 miliardi dal 2003, di
cui quasi 10 soltanto dai decreti
varatiquest’anno dal precedente
Governo. Sotto questo aspettola
versione del Dl salva-Ttalia conse-
gnata all’esame del Parlamento
segnaun cambio dirottarispetto
al recente passato, ma in perfetta

lineadicontinuiti con quanto av-
venutoneimesiscorsimetteadi-
sposizione del fisco altre armi
per scovare i presunti evasori.
Fraqueste, ce n’¢ unache potreb-
be segnare un punto importante
nelriportare leimposte non paga-
te nelle casse dello Stato. Dal
prossimo anno, infatti, gli opera-
torifinanziaridovranno comuni-
careall’ Anagrafe tributaria perio-
dicamente i movimenti effettua-
ti sui conti e ogni altra informa-
zione utile ai controlli.

In sostanza, il fisco potra pas-
sare al setaccio i circa40 milioni
di conti correnti (la cifra & stata
stimatalascorsaestate dallama-
novradiluglio). Un primo calco-
lo porta a quantificare traize4
miliardi di dati potenzialmente
inviabili. Dati grazie a cui po-
tranno essere selezionati i sog-
getti da verificare. Una fotogra-
fia scomposta in micro-fram-
mentidellaricchezzadei contri-
buenti italiani che consentira al

fiscodichiudereil cerchio:'am-
ministrazione finanziariadispo-
ne giadei dati delle dichiarazio-

ni dei redditi e fra poco anche
delle spese, che potranno essere
ricostruite con il meccanismo
delnuovo accertamento sinteti-
coedello spesometro.
All’appello mancavano solo i
"dettagli" suirisparmidei contri-
buenti italiani e sul loro utilizzo,
oraarriverannoanche quelli. No-
nostante pitdiun espontente po-
litico abbia tacciato di timidezza
'ultima manovra sotto il contra-
sto all’evasione, la portata della
normain questione non ¢ sfuggi-
ta neanche al Nens (il think tank
fondato da Pierluigi Bersani e
Vincenzo Visco) che I'ha defini-
tauna«misurarilevante» sottoli-
neando pero che «’amministra-
zionedovraessere ingradodisvi-
luppare complessi strumenti di
analisi» per muoversitraidatiin
arrivo, fermorestando «laneces-
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sitadelle procedure perlutilizza-
zione delle informazioni». An-
che il presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, nell’au-
dizione di venerdi alle commis-
sioni di Camera e Senato ha rile-
vato come «la disposizione pos-
sa incidere positivamente sulla
proficuiti delle indagini svolte»
mentre resta «limitatoy il potere
deterrente sui contribuenti in
considerazione dello squilibrio
tra situazioni da controllare e le
potenzialita operative del fisco.

Ma il decreto salva-Ttalia non
si ¢ limitato alle sole informazio-
ni finanziarie. I’abbassamento
dellasoglia per I'utilizzo del con-
tante (a rischio i pagamenti da
mille euro a salire) potra portare
in dote un ulteriore patrimonio
di informazioni preziose. Tutte
le infrazioni contestate per il
mancatorispettodel nuovo limi-
te dovranno essere comunicate
alle Entrate che potranno attiva-
releverifichesottoil fronte fisca-
le. Una vera e propria morsa. 1l
problema diventa quindi mette-
re insieme tutti i tasselli del mo-
saico e potenziare il fronte della
compliance, vale adire ’'adempi-
mento spontaneo. Quest’ultima
funzione sara affidata di fatto al
nuovoredditometro (attualmen-
te ¢ in corso la fase ditest sul sof-
tware che coinvolge le associa-
zioni di categoria) e agli studi di
settore. Per questiultimiil decre-
to salva-Ttalia punta, di fatto, a
unanettalinea di demarcazione:
pill vantaggi per i contribuenti
virtuosi, controlli mirati per chi
non ¢ in linea con l'obiettivo di
spingerli a dichiarare in modo
piufedelevolume d’affari e reddi-
to.Senzadimenticare che chiun-
que (non solo i soggetti a studi)
mentira alle richieste di chiari-
mentidell’ammministrazione fi-
nanziariao forniradocumenti fal-
si sard chiamato a risponderne
anche insede penale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le principali «armi» contro il sommerso

CONTENUTO

OPERATIVITA

PRECEDENTI INTERVENTI

01

Lamanovra estiva 2010 ha completamente rivisto il

Einfaseditestilnuovo

NUOVO redditometro e l'accertamento sintetico. Il campanello § softwarechecalcolala
REDDITOMETRO  d’allarme scattera in presenza diuno scostamentodel i capacitareddituale del nuclei

20% tra quanto dichiarato e quanto calcolato inbase ai consumi dichiarati
02 Nonsiprocede pit all'iscrizione a ruolo delle somme Lanorma & pienamente
ACCERTAMENTO  accertate dall'agenzia delle Entrate perimposte suiredditi, | operativa dal 1° ottobre
ESECUTIVO Irap e Iva a partire dal 2007 in poi. Gli accertamenti SCOrso

diventano esecutivi dopo 60 giorni dalla notifica
03 L’agenzia delle Entrate pud sospendere direttamente | Le sanzioniriguardano
SOSPENSIONE il professionista dall’albo di appartenenza nel casoin | le violazioni contestate
DALL’ALBO cui gli venga contestata la mancata emissione di dal 13 agosto scorso

quattro fatture nell’arco di un quinguennio
04 Il fisco pud procedere ad accertamento induttivo La chance
STUDI seilmaggior reddito accertato a seguito della dell’accertamento
DISETTORE corretta applicazione degli studi & superiore induttivo & scattata a

al 10% di quanto dichiarato inizio dello scorso luglio
05 Semplificati gli accessi dell'agenzia delle Entrate e dellaGdf § La possibilita é scattataa
ACCESSI presso gli intermediari finanziari per l'acquisizione dirctta inizio dello scorso luglio
INBANCA didatie notizie nei confronti dei clienti, con un'estensione

della platea degli entiin cui & possibile effettuare i controlli
06 Ridotta la soglia di punibilita per molte violazioni Le regole pit severe
REATI tributarie. Ulteriori restrizioni sono state introdotte siapplicano alle
TRIBUTARI sulla sospensione condizionale della pena e sui violazioni commesse

terminidi prescrizione dal 17 settembre scorso
o7 Stretta sulle intestazioni fittizie di beni alle societa. La prima comunicazione
BENI E previsto anche l'obbligo di comunicare i dati al dei dati & stata anticipata
AISOCI fisco e le informazioni diventeranno rilevanti per al 2 aprile 2012

l'accertamento sintetico ai soci
MANOVRA MONTI
08 Gli operatori finanziari sono obbligati a comunicare Entrata in vigore
MOVIMENTI periodicamente all'anagrafe tributaria le movimentazioni | il1° gennaio 2012
BANCARI e gli importi che hanno interessato i contie i rapporti cosi

come ogni informazione relativa necessaria ai fini dei

controllifiscali. Le informazioni acquisite possono essere

utilizzate anche per individuare i contribuenti a maggior

rischio di evasione da sottoporre a controllo
09 Scatta la sanzione penale per falsa autocertificazione | Lanorma é operativa
SANZIONI a carico di chi, a seguito delle richieste effettuate dal 6 dicembre scorso
PENALI dall'amministrazione nell’esercizio dei vari poteri

istruttori e di controllo, esibisce o trasmette attio

documenti falsi in tutto o in parte o fornisce dati e

notizie non rispondenti al vero
10 Ulteriormente ridotta la soglia dei pagamentiincontanti:lo ;| La norma & operativa
LIMITE stop scatta da mille euro. In piti'accertamento dieventuali § dal 6 dicembre scorso
ALCONTANTE infrazioni andra comunicato anche all’agenziadelle Entrate

che dovraattivai conseguenti controlli di natura fiscale
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Ora 'Erario potra spiare

tutti | nostri conti

Capitali in fuga all'estero

Le Fiamme gialle: «L.’Anagrafe ci consegnera
una fotografia completa di tutto il patrimonio»

ESCAMOTAGE

Sara sufficiente andare
in Svizzera o portare

il denaro a San Marino

diStefano Zurlo

B Al Comando generale delle
Fiamme gialle parlano di svolta
epocale. Perla primavoltalo Sta-
to sfodera gli artigli contro chi fa-
cevailfurboenonpagavaletasse.
La stagione dei grandi evasori,
con un gruzzolo milionario in
bancae dichiarazione deiredditi
dapezzenti, finisce una volta per
tutte. Almeno sulla carta. Perché
basterapocoagliinvestigatoridel
fisco per stanare i finti poveri: sa-
rasufficienteinterrogareil cervel-
loneelettronicodell’Anagrafetri-
butaria per sapere tutto quel che
c’e dasapere sul quel determina-
to contribuente. Merito dell’arti-
colo 11 della manovra voluta dal
governo Monti che trasforma
I’Anagrafe tributaria in una sorta
digrande fratello, carico di infor-
mazioniedidati.llsegretobanca-
rio si attenuera: diventerauna fo-
glia di fico e con un clic anche
quell’esile protezione cadramet-
tendo a nudo le ricchezze del si-
gnor Rossi.

Eccoci al punto, chirurgica-
mente affrontato da Mario Mon-
ti. Fino a oggi |'’Anagrafe tributa-
riacentellinavalenotizie:alfinan-
ziere,cheavevasospettisuuncer-
to soggetto, il cervellone gestito
dalla Sogei comunicava che il si-
gnor Rossiaveva un conto presso
uncertoistituto dicredito. Punto.
D’orain poiilmilitarericeveraun
rapporto completo. Un estratto

11

Nella manovra varata dal
governo Monti, le misure
control’evasionesonocon-
centratenell'articolo 11

conto,conilsaldo,lemovimenta-
zioni e tutti gli eventuali investi-
menti in titoli di Stato, quote di
fondi,azionieobbligazioni.Fino-
ra, peressere chiari, ilmilitaredo-
veva scrivere a quellistituto di
credito e chiedergli tuttala docu-
mentazione disuointeresse.Una
faticaccia, che oggi, in teoria, di-
venta un gioco da ragazzi. Que-
sto, naturalmente, sempre che il
testo originale non subisca cam-
biamentiin corso d’opera.
«Onestamente - spiega un uffi-
ciale della Guardia di finanza - il
nostro lavoro diventera molto
piu veloce. Prima si procedeva
passo passo, un gradino alla vol-

ta. Dovevi rivolgerti a una banca,
poi dovevi chiederle tutti i dati e
magari dovevi riproporre i quesi-
tiad altri istituti di credito. Giorni
e giorni, lettere su lettere perché
I’Anagrafe indicavasolo la strada
da percorrere. Ora '’Anagrafe ci
consegnera una fotografia com-
pletadellasituazionepatrimonia-
le».Ecertiscandalichehanno co-
stellato le cronache dovrebbero
andareinarchivio, comeretaggio
diunpassatoin cuisicombatteva
I'evasioneinmodoancoraartigia-
nale.

Con il nuovo sistema certe si-
tuazioni paradossali dovrebbe-
ro, o meglio potrebbero essere
smascherate in un battito di ci-
glia. Tizio € avvisato: potra conti-
nuareagiocarearimpiattino edi-

chiararesommeirrisorie ofinger-
si addirittura nullatenente ma i
suoicontimagarimilionari,isuoi

investimentiele suemovimenta-
zioni saranno disponibili dentro
la «pancia» dell’Anagrafe. E non
pittnascosti dietrolemura diuna
filiale.

Sivolta dunque pagina? Si, ma
il metodo di ricerca sara sempre
lo stesso: non cisaral'accessoin-
discriminato al cervellone. Nien-
te pescaastrascico. «Noi-dicono
alComando generale delle Fiam-
me gialle - procederemo come al
solito:sesihaunsospettoesoloin
quel caso si andra ad interrogare
I’Anagrafe. Le informazioni arri-
verannosoloinseguitoall’apertu-
ra di un procedimento penale o
amministrativo. Certo, lalotta al-
I’evasione e al riciclaggio fara un
balzo in avanti. E accelerando i
tempi si moltiplicheranno anche
le verifiche».

Maisegugidelle Fiammegialle
immaginano gialapossibile con-
tromossa di chinonvuole rispet-
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tareleregole. Porterannoicapita-
li all’estero. E sfuggiranno cosi al
sofisticato radar della Sogei. Ba-
steraandarein Svizzerapermette-
refuorigioco, oalmenoindifficol-
ta,inostri007. L 'Ttalia stava nego-
ziando, come giahannofatto Ber-
lino e Londra, un accordo a suo
modo storico con Berna per im-
porre una tassazione sui capitali
esportati. Ma la trattativa, ormai
in dirittura d’arrivo, si & bloccata
perché I'Europa vuole stabilire
una linea d’attacco comune. Ci
vorra tempo per pizzicare chi ha
spostatole propriefortune aLuga-
no. In ogni caso c'&¢ sempre
un'uscita di sicurezza nel cortile
di casa nostra: San Marino. A San
Marinosiarrivasolo conlerogato-
rie, comein qualunque altra par-
te del mondo. Ma per arrivare a
SanMarinononc’éneanchebiso-
gno di passare una dogana. La
grandefuga, forse, e giacomincia-
ta.
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L'inchiesta Timori per [a fuga di capitali all'estero
I calcoli dell’ evasione;
negli ultimi trent’anni

e cresciuta di 5 volte

di SERGIO RIZZO

el 1981 I'ex ministro

delle Finanze Franco
Reviglio rivel0 in una in-
tervista al Mondo che
I'evasione fiscale si pote-
va valutare «in circa 28
mila miliardi».

Oggi il presidente del-
I'Istat Enrico Giovannini
spiega che siamo fra il
16,3% e il 17,5% del Pro-

Gliitaliani e le tasse

dotto interno lordo. Os-
sia fra 255 e 275 miliardi
di euro. E siccome i 28 mi-
la miliardi di lire del 1981
equivalgono a 54 miliardi
di euro attuali, significa
che trent’anni dopo I'infe-
delta fiscale si e in valore
assoluto moltiplicata per
cinque.

Per giunta, con la crisi,
la fuga dei capitali & ripre-
sa alla grande.

A PAGINA 11

Manette e studi di settore

4

IL FISCO ALLA GUERRA DEI TRENT ANNI
COSI LEVASIONE E QUINTUPLICATA

Dai 54 miliardi dell'81 ai 275 di oggi. E in mezzo tre condoni e tre scudi
Dopo gli scudi e ripartita la fuga
di capitali. E non solo: a settembre
13 tonnellate d’oro verso la Svizzera

ROMA — «Non ho mai pagato le tasse e
me ne vanto. Le tasse sono come la droga,
le paghi una volta e poi entri nel tunnel».
Cetto La Qualunque puo stare sereno: I'lta-
lia & da almeno tre decenni sulla strada del-
la disintossicazione. Se nell’agosto 1981
I'ex ministro delle Finanze Franco Revi-
glio, che in quell'incarico aveva al proprio
fianco il giovane Giulio Tremonti, rivelo
in una intervista al Mondo che I'evasione
fiscale si poteva valutare «in circa 28 mila
miliardi, pari a sette-otto punti del reddito
nazionale», oggi il presidente dell'Istat En-
rico Giovannini ci solleva: trent’anni dopo
siamo fra il 16,3% e il 17,5% del Prodotto
interno lordo. Ossia fra 255 e 275 miliardi
di euro. Piu del doppio in rapporto al red-
dito del Paese. E siccome i 28 mila miliardi
di lire del 1981 equivalgono a 54 miliardi
di euro attuali, significa che trent’anni do-
po la denuncia di Reviglio I'infedelta fisca-
le si & in valore assoluto moltiplicata per

cinque, Un risultato che farebbe esultare
lo straordinario personaggio creato dal co-
mico Antonio Albanese per mettere il dito
nell’occhio a una certa politica ingorda e
affaristica. Conseguito, peraltro, in segui-
to a ben tre condoni tombali che hanno co-
perto con la loro efficacia ben 25 di quei
trent’anni. Senza parlare dei tre diversi scu-
di fiscali che hanno consentito di regolariz-
zare con un pezzo di pane miliardi di euro
esportati illegalmente.

Redditometro e cavalli

Non servi la legge sulle «manette agli
evasori», arrivata nel 1982, che fece una so-
la vittima illustre: Sofia Loren. Non servi
I'invenzione del redditometro, una specie
di questionario spedito dal fisco ai presun-
ti contribuenti facoltosi autori pero di di-
chiarazioni modeste, che in Parlamento su-
bi per anni un bombardamento a tappeto.
I diportisti ricorsero al Tar costringendo il
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governo a fare una parziale marcia indie-
tro, la Lega pretese centri di assistenza co-
munale per aiutare i cittadini a compilar-
lo. Poi un bel giorno del 1998 si scopri che
non si trattava, come speravano i suoi idea-
tori, di uno strumento perfetto. Su 76.025
cartelle spedite ad altrettanti contribuenti
sulla base delle incongruenze rilevate con
il redditometro, in ben 32.081 casi i desti-
natari erano riusciti a dare spiegazioni
plausibili mentre gli evasori conclamati
erano «soltanto» 12.247. Quasi tutti
(10.271) salvi grazie al meccanismo del-
I'«accertamento con adesione», una specie
di accordo con il Fisco grazie al quale si pa-
ga quel che si puo. E il redditometro subi
un colpo, se non mortale, comunque leta-
le. Si passo allora al «riccometros, che ven-
ne bersagliato ancor pili pesantemente. 11
presidente della Confcommercio Sergio
Billé 1o qualifico come uno «strumento da
epoca staliniana». Al cattolico Pier Ferdi-
nando Casini faceva invece venire in men-
te «I'Inquisizione». Mentre per I'aennino
Adolfo Urso si trattava semplicemente di
una cosa «barbara». Aggettivo che fu riser-
vato anche a un’altra iniziativa: la «delazio-
ne» alla Guardia di finanza, Bastava telefo-
nare al 117, il numero del centralino delle
Fiamme Gialle, Autore: I'ex ministro Vin-
cenzo Visco, che per questo si attiro criti-
che di ogni genere. Perfino dalla Chiesa. Il
teologo dell'Osservatore Romano Gino
Concetti tuono: «Nessuno Stato democrati-
co pud autorizzare i propri cittadini allo
spionaggio fiscale». Ma all'inizio fu un suc-
cessone, Nei primi dieci giorni arrivarono
12 mila telefonate, Poi, lentamente, la «de-
lazione» scemo. Nel 2007 la Cgia di Mestre
calcol0 che non arrivavano piu di 25 chia-
mate al giorno.

Quell'anno fu la volta delllsee, ovvero
«Indicatore di situazione economica equi-
valente»: serviva a verificare se chi accede-
va per ragioni di basso reddito ai servizi
sociali gratuiti e magari girava con una
Mercedes da 100 mila euro ne avesse effet-
tivamente diritto, Risultati, pochini, Tanto
che, scoppiata la crisi, non si & deciso di
ridare vita a una nuova versione del reddi-
tometro. Ovviamente fra i mugugni dei po-
litici. «Non credo che sia opportuno inseri-
re tra le voci per accertare il reddito le spe-
se per le scuole private, anche se costose»,
ha eccepito il senatore del Pdl Stefano de
Lillo. Mentre il suo collega di partito Anto-
nio Tomassini, presidente della commis-
sione Sanita, ha chiesto di escludere anche
gli equini: «Il cavallo dev'essere ricono-
sciuto come animale d’affezione e non co-
me bene di lusso». Gia, e chi non é affezio-
nato alla sua Ferrari?

Ha raccontato Nunzia Penelope nel suo
libro «Soldi rubati», recentemente pubbli-
cato da Ponte alle Grazie; «Nel 2010 la
Guardia di finanza ha scoperto un evasore
ogni ora, mentre nel 2009 erano solo uno
ogni 71 minuti. In cifre, stiamo parlando
di 8.850 imprenditori che hanno operato
esclusivamente nel sommerso, responsabi-
1i di oltre 20 miliardi di ricavi non dichiara-
ti, di 19 mila lavoratori in nero e di un'eva-
sione contributiva per 600 milioni»,

Yacht per nullatenenti

Ma se nello sport dell’evasione fiscale
Italia & seconda soltanto alla Grecia e se
da trent’anni a questa parte il fenomeno
non ha fatto che crescere, nonostante ogni
governo, di destra e di sinistra, si sia impe-
gnato a combatterla, ci devono essere ra-
gioni profonde, Forse le stesse che hanno
spinto I'ex presidente del Consiglio Silvio
Berlusconi a diramare, un giorno di febbra-
io del 2005 a Radio Anch’lo, questa specie
di tanaliberatutti: «L’evasione di chi paga
il 50% dei tributi non I'ho inventata io. E
una verita che esiste. Un diritto naturale
che & nel cuore degli uomini». E che si tra-
duce, purtroppo per i nostri conti pubbli-
ci, in cifre raccapriccianti. I contribuenti
italiani che dichiarano al Fisco oltre 200
mila euro sono 77.273, pari allo 0,18%. Co-
me questo dato si possa conciliare con
quello delle 206 mila auto di lusso (costo
medio, 103 mila euro) vendute ogni anno
nel nostro Paese, & francamente incredibi-
le. I1 bello & che il Fisco 1o sa da decenni.
Come sa, ha scritto nell’agosto del 2010
I'Ansa, che «il 64% degli yacht che circola-
no in Italia sono intestati a nullatenenti o
ad arzilli prestanomi ultraottantenni o a
societa di comodo italiane o estere per eva-
dere le tasse». Oppure che lungo gli 8 mila
chilometri delle nostre coste sono dissemi-
nate 42 mila imbarcazioni di un certo valo-
re i cui proprietari dichiarano, se va bene,
20 mila euro I'anno. Ecco perché i risultati
ottenuti recentemente dall’Agenzia delle
entrate di Attilio Befera, con un recupero
di 10 miliardi di imposte evase nel 2010,
per quanto importanti, non sono che una
goccia nel mare, Tanto piti perché é il siste-
ma a essere profondamente marcio. Esclu-
sivamente, va detto, per tornaconti eletto-
rali e responsabilita di una classe politica
miope e incapace.

Ispezioni (e scorte)

Prendete gli studi di settore. Sono un’in-
venzione di meta anni Novanta per evitare
la minimum tax che voleva Giuliano Ama-
to. Di fatto, & un patto scellerato fra I'am-
ministrazione fiscale e i lavoratori autono-
mi, elettori considerati evidentemente
molto preziosi. Ai quali il Fisco dice: puoi
evadere fino a quel punto. Se lo superi, ti
veniamo a controllare, Una scelta in qual-
che modo obbligata, visto anche la scarsi-
ta di mezzi per eseguire i controlli, Basta
dire che la Guardia di finanza, forte di 65
mila effettivi, deve assicurare anche una
quota dell’'ordine pubblico {(avete visto i fi-
nanzieri con i blindati alle manifestazioni)
e delle scorte ai politici e agli alti burocrati
statali, Carabinieri e poliziotti da soli non
ce la fanno: nella sola citta di Roma, ha rac-
contato il Messaggero, ci sono 2 mila per-
sone sotto tutela. E per ognuna delle cin-
quanta volanti addette alla sicurezza dei
cittadini, circolano nella capitale 400 (quat-
trocento) auto blu di scorta.

Va da sé che in un sistema del genere si
annidano anche illegalita di ogni genere,
Come quelle dei 100 mila lavoratori auto-
nomi, ha rivelato Roberto Ippolito nel suo
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E il primo scudo fiscale
del governo Berlusconi:
con una aliquota del 2,5%

Regolarizzati

33,2 miliardi

gettito fiscale di

libro «Evasori» pubblicato tre anni fa da
Bompiani, che scontano I'acquisto di beni
strumentali senza perd averli fisicamente.
Si parla di 3.329 ristoranti senza cucina o
tavoli, 480 farmacie senza scaffali, 555 la-
vanderie senza lavatrici e perfino 137 tassi-
sti senza il taxi. Insomma, in un mondo
perfetto gli studi di settore non dovrebbe-
ro esistere, Anche perché in qualche caso
riescono a essere perfino vessatori, I fatto
e che il nostro & un mondo altamente im-
perfetto: diversamente non ci troverem-
mo in questa situazione.

Nel regno dell'ingiustizia fiscale ha poi
un posto di rilievo una burocrazia assur-
da, che alimenta anche la corruzione. Ba-
sta pensare ai 68 adempimenti e 19 uffici
in media da contattare per aprire un’attivi-
ta in Italia: dove, dice la Confartigianato,
sono appena 112 su 8.101 i Comuni in gra-
do di consentire a un imprenditore lo svol-
gimento di tutte le pratiche online, senza
doversi fisicamente recare allo sportello.

Per non dire dell'impunita. Nel Paese eu-
ropeo a pill elevato tasso di evasione non
c’eé neanche un detenuto in carcere con
quell'accusa. Invece negli Stati Uniti, dove
non pagare le tasse & considerato un reato
molto serio, fra il 2000 e il 2007 hanno var-
cato la soglia di una galera federale 11.691
persone, Detenzione media: 30 mesi.

L’oro del Canton Ticino
Come stupirsi allora che oltre al record
dell’evasione I'ltalia detenga pure quello,
altrettanto poco invidiabile, dell’esporta-
zione illecita dei capitali? Ma se & vero, co-
me sempre ripete la Corte dei conti, che i
condoni sono il piil grande incentivo per
'evasione, gli scudi fiscali non sono forse
il miglior viatico per la fuga dei capitali?
Dopo il primo «scudo» del 2001-2003 'ex
ministro dell’Economia Giulio Tremonti
annuncio su questo giornale tolleranza ze-
ro verso gli spalloni. Prefigurando perfino
l'installazione di telecamere alla frontiera

Viene varato il primo condono
tombale, con cui si chiudono
tutti i sospesi con il Fisco

I 21 miliardi

Rimpatriati

Rispetto a un gettito previsto di
25 miliardi

vengono incassati

con la Svizzera. Sei anni dopo, ecco invece
un nuovo scudo fiscale, che ha consentito
di regolarizzare una somma addirittura su-
periore a quella del 2001-2003, cioé 104
miliardi di euro contro una settantina. De-
nari di proprieta per il 66% di cittadini resi-
denti in Lombardia e per il 58% depositati
nei caveau delle banche svizzere. Delle
due I'una: o quei soldi non erano rientrati
con il primo «scudo», oppure le minacce
non hanno affatto dissuaso gli esportatori.
Né tanti quattrini, ripuliti quasi gratis, han-
no alleviato le difficolta dellTtalia. A dispet-
to di quello che aveva dichiarato Tremonti
il 16 dicembre 2009: «E una colossale ma-
novra di potenziamento della nostra eco-
nomia, mai verificatosi per un Paese, dato
dal fatto che capitali che erano fuori torna-
no in Italia e servono per tenere aperte le
imprese, non licenziare, gestire i rapporti
fra creditori e debitori». Per giunta, con la
crisi la fuga dei capitali é ripresa alla gran-
de, Se & vero, come dicono voci attendibi-
li, che le cassette di sicurezza delle banche
elvetiche hanno fatto il pieno di beni e va-
lori provenienti dal Bel Paese. Nel solo me-
se di settembre hanno preso la strada del
Ticino 13 tonnellate d’oro provenienti dal-
I'ltalia, Paolo Stefanato ha scritto sul Fatto
Quotidiano che ’Associazione banche tici-
nesi «stima in 130 miliardi di euro i fondi
neri depositati da soggetti italiani in Sviz-
zera». Ma c’e pure chi parla di somme mol-
to superiori: 300 miliardi, forse pili. Che
sono fuori dalle nostre frontiere e Ii reste-
ranno, a meno di qualche miracolo. Per
esempio, un nuovo elenco di depositi ma-
de in Italy sul modello di quei 5.439 conte-
nuti nella lista sottratta alla filiale ginevri-
na della Hsbe dall’ex dipendente Hervé Fal-
ciani, La Guardia di finanza ha accertato
un’evasione di 180 milioni soltanto per
774 di quei patriottici correntisti: oltre me-
ta lombardi. E poi dicono che gli italiani
SONO sempre pill poveri...

Sergio Rizzo

@ HIPRODUDIONE RISERVATA

Secondo scudo fiscale,
con aliquota del 4%

Rimpatriati

I 10 miliardi

Regolarizzati
I 5 miliardi

incassati

Rimpatriati

Aliquota del 5%
per il terzo scudo fiscale
del governo Berlusconi

oltre 100 miliardi \, |

dovrebbero far fruttare
5 miliardi

1,4 miliardi

20,8 miliardi

0,8 mitardi
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[ Agenzia delle entrate fa il suo lavoro
ma lo Stato non sia oppressivo

Ha ragione Befera
quando dice
che Equitalia non é
un ammortizzatore
sociale

di PIERO OSTELLINO

1 direttore dell’Agenzia

delle entrate, Attilio
Befera, nell’intervista al
Corriere di ieri, si
preoccupa della sna
efficienza, ma precisa
che «Equitalia non & un
ammortizzatore sociale»,
che & una finalita della
politica. Sarebbe difficile
dargli torto.
Ma gli italiani non la
pensano cosi perché
nessuno ha spiegato loro
che a massacrarli di
tasse non é Equitalia,
ma uno Stato
elefantiaco, costoso e
oppressivo, da
riformare.
La distorsione ha prodotto il criminale
attentato a un ufficio dell’Agenzia; minaccia
di lasciare le cose come stanno.
La crisi &, per molti italiani, ci¢ che, nel '22,
era l'ordine pubblico. Ritengono lo Stato di
diritto un ostacolo alla stabilizzazione, le
liberta della democrazia liberale inutili. Nel
’29, il Paese era finito nelle braccia di
Mussolini, credendo di rinunciare «solo
temporancamente» alle garanzie dello
Statuto albertino e che, una volta ristabilito
I'ordine, tutto sarebbe tornato come prima.
Oggi, rischia di scivolare in un «duro»
totalitarismo burocratico, attenuato da uno
schermo politico soffice, «sottilmente
demagogico». Ma quando si sospendono
garanzie, liberta, diritti soggettivi, non si sa
dove si va a finire. Il Giornale attribuisce al
presidente del Consiglio questa frase:
«Manovra impopolare, ma io non ho
elezioni». Professor Monti, non pensi che io
ce I'abbia con lei — stima e amicizia sono

11 governo ci dica che
non puo agire in altro
modo perché siamo
una democrazia zoppa
della gamba liberale

immutate; faccio solo il mio mestiere — ma
se il governo non risponde agli elettori di
quello che fa, e il Parlamento tace, si pud
ancora dire di essere una democraziar 1l suo
governo non finisce con essere la metafora
del governo Facta e il Parlamento «’Aula
sorda e grigia» di allora?

Invece di progettare le riforme — che ci
salverebbero da altre crisi, come lo stato
d’assedio, che Facta avrebbe dovuto
dichiarare, avrebbe fermato la marcia su
Roma e scongiurato la dittatura — lei, per
ora, ha preso tempo. Si € affidato alle
tecnicalita fiscali, per rassicurare i partner
europei, ma punitive per gli italiani. Forse,
non avrebbe potuto fare diversamente. E
diventato senatore a vita, e capo del
governo, per volonta del presidente della
Repubblica; che, ora, € nei panni di Vittorio
Emanuele III. Dell’abito mentale borghese e
della cultura cattolico-liberale conserva la
sobrieta personale e la moderazione del
linguaggio; pero deve ricorrere ai toni
ultimativi del dictator romano, incaricato di
colmare il vuoto della politica, quale, in
realta, le si chiede di essere.

L’attentato alla sede romana dell'Agenzia
delle entrate non ¢ assimilabile al
terrorismo rosso il cui obiettivo — la
rivoluzione marxista-leninista — non era
condiviso dalla maggioranza degli italiani.
La bomba di Roma riflette una ostilita
diffusa alle misure fiscali che ricorda la
rivolta contro la tassa sul macinato nella

Milano seicentesca raccontata dal Manzoni,
ma non rivela alcuna intenzione strategica
rivoluzionaria. Ci rifletta e capira perché
Befera ha ragione. Se I'economia non cresce
¢ perché le istituzioni politiche,
economiche e sociali sono pitt quelle di una
societa «bloccata» che «aperta». Il nostro
capitalismo — sottocapitalizzato, sussidiato
dalla mano pubblica, strutturato in un
sistema societario per eludere il mercato e
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scongiurare la contendibilita (la scalata) di
aziende governate da patti di sindacato — €
fra i peggiori del mondo industrializzato. Le
grandi organizzazioni sindacali, nell’eta del
terziario avanzato, sono ferme alla
contestazione del fordismo della grande
fabbrica. La societa civile é chiusa in una
rete di corporazioni che penalizzano il
merito e rallentano il ricambio
generazionale. Sono carenti i due pilastri
sui quali si regge 1a democrazia americana:
organismi intermedi che integrano, con la
sussidiarieta, la Funzione pubblica; media
autonomi dai facili luoghi comuni del
momento. In tali condizioni sociopolitiche
ed economiche, il governo avrebbe potuto
fare diversamente? Se no, ci dica che non ha
potuto perché siamo una democrazia
immatura e zoppa della gamba liberale. E
troppo facile lasciare che la gente accusi i
quattro gatti liberali di essere ripetitivi —
ma repetita iuvant, diceva Benedetto Croce,
dei principi del liberalismo — con la loro
insistenza sulle liberta e i diritti individuali
in un Paese che manco sa che cosa siano. E
ingiusto isolarli in un mare di demagogie
populiste. E vero, irritano «le loro lezioni
per adulti analfabeti». Irritera anche questa
distinzione fra ’Agenzia che esegue e lo
Stato che ordina. Ma ho ritenuto giusto
farla.

postellino@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Regolator1 contro agenzie

finisce la tirannia del rating

Rating, la deposizione delle tre “reglne
fmisce il regno di Fitch, Moody’s e SGP

ERANO RIUSCITEA SUPERARE
LACRISIDEISUBPRIME MA
PRIMA GLI ERRORI SUL FALSO
DECLASSAMENTO DEGLIUSA
POIDINUOVO UN INCIDENTE
IN FRANCIA. EORA GLI USA
VARANO UNANORMA CHE
VIETAALLE GRANDI BANCHE
DIUSARLENELLA
VALUTAZIONE DEGLIASSETS
Federico Rampin

New York
Inmezzo atante notizie che hanno agita-
to i mercatila settimanascorsa, nell'atte-
saconvulsadelverticesalva-euroepoinei
postumidel summit, nondovremmosot-
tovalutare una non- notizia. E' il classico
caso del "cane che non ha abbaiato”, co-
me nella novella di Arthur Conan Doyle.
Lanon-notiziainquel caso eraimportan-
te, perché il cane avrebbe dovuto abbaia-
re. Anche nel nostro caso & importante la
non-notizia. A meta settimana & accadu-
toquesto: Standardand Poor'shaannun-
ciato che avrebbe messo sotto sorveglianza, con il 50 per cento di
probabilita di downgrading, ben 15 paesi della zona euro incluse
Germania e Francia. Una bomba, potenzialmente. Ma solo po-
tenzialmente: in realta i mercati hanno reagito con uno sbadiglio.
Perdistrazione? Figuriamoci: la notiziahaavutounadiscretari-
sonanza sui media. Solo che i mercati I'hanno liquidata con una
scrollata di spalle. Forse perché era stata gia prevista, e quindi era
gia scontata? La verita & un'altra: in modo lento, progressivo e
quindiindolore, l'influenza delle agenzie diratingsta declinando.
Ben prestoi "Signoridelrating”
che hanno fatto tanta paura ai
governi, non conteranno piu
quasiniente. Uncolpofenome-
nale alla loro autorevolezza ov-
viamente queste agenzie sel'e-
rano date da sole, con i terribili
conflitti d'interesse venuti alla
luce nella crisi dei mutui sub-
prime: ricordiamo tutti che la
"finanza tossica" venne
propinata ai mercati
con tanto di etichette
"triplaA” incollate a pa-
gamento dalle agenzie.
Comprate e vendute, al
serviziodiunsistemafi-
nanziario profonda-
mente corrotto. Eppure
quello scandalo, che
avrebbe dovuto segna-
re la fine del potere di
S&P, Moody's ¢ Fitch,
non era stato il colpo di
grazia.

Sfruttando le loro al-
leanze politiche, le tre
regine del rating erano
riuscite a anzi a mettere
a segno un colpo magi-
strale: il loro mestiere &
rimasto miracolosa-
mente fuori dalla maxi-
riforma delle regole dei
mercati. Nella legge
Dodd-Frank, cosi chia-
mata per il nome dei
due principali firmatari
ma fortissimamente
voluta dallo stesso Ba-
rack Obama, all'inizio
doveva esserci anche
un giro di vite sulle
agenzie di rating, ma al
termine dell'iter legislativo
quella parte era sparita come
per incanto. E tuttavia era solo
un rinvio, nel regolamento dei
conti.

Chel'influenza delle agenzie
di rating fosse in declino, non
eraevidente perchél'esplodere
della crisi dei debiti sovrani
sembrava regalare al "triopo-
lio" una visibilitd e un potere
perfino maggiore. Ricordiamo
cos'e accaduto nella notte fra il
5eil6agosto,quandoestatoan-
nunciato il clamoroso down-
gradingdegliStati Unitid'Ame-
rica.

In apparenza, I'apogeo del
potere dei Signori del rating.

L'America umiliata e offesa.
I mondo che s'interroga sulle
conseguenze. LaCinachechie-
de garanzie con toni minaccio-
si. Uno shock globale, uno
schiaffo senzaprecedentiperla
piu grande economia mondia-
le. Leripercussioni politiche: la
destra americana che parla di
"declassamentodiBarackOba-
ma", interpreta la perdita della
"triplaA" suititolidiStatocome
un verdetto sul presidente e sul
bilancio del suo governo.

«Valicenziato subito il segre-
tario al Tesoro Tim Geithnem:
all'unisono questa richiesta &
lanciata dai maggiori candidati
repubblicani alla nomination
per le presidenziali del 2012.
Dal Tesoro Usaesceunareazio-
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I RATING DI S&P

ne ufficiale molto stizzita. Tim

Geithner accusa S&P di macro-

scopiche inesattezze

nei suoi conti: «Un giu-

dizio fondato su errori

dicalcolo dell'ordine di

2.000 miliardi di dollari
sicommenta dasolo».

L'attacco a S&P ri-

vanga il passato: le

agenzie di rating avvi-

luppate nei conflitti

d'interessenonfurono

capacidiprevedereidi-

sastri dei mutui subpri-

me e i crac bancari del

2008. Tuttavia una let-

tura attenta del docu-

mento di S&P che moti-

vaildowngradingrive-

la singolari analogie

conquanto poilastessa

agenzia scrivera a pro-

posito di altre nazioni.

Frasi sulla «inefficienza

della risposta istituzio-

nale al deficit pubbli-

co», che compaiono nel

rapporto S&P, lasciano

capire che non & in di-

scussione la capacita

dell'America di ripaga-

re i suoi debiti. Il giudi-

zio & politico, Obama e

I'agenzia di rating sono

d'accordochequalcosa

sierotto nel dialogo bipartisan.

In passato, dalle situazionidi

stallo fra un presidente e un

Congresso di opposte tenden-

ze, I'America usciva con com-

promessi e convergenze di se-

gno moderato. Nello psico-

dramma dell'agosto 2011 sul

debito invece si & verificata una

situazioneinedita: unpezzodel

partito repubblicano, legato al

movimento anti-Stato del Tea

Party, avrebbe preferito

senz'altro il default a qualsiasi
concessione.

Problema politico, dunque,
non economico e neppure fi-
nanziario. Maalloraacheserve

ilrating, seeilriassuntodiun’a-
nalisi politica su problemi di
lungo termine, mentre non ci
dainformazioni utilisullareale
solvibilita? Ecco, quel cheacca-
de nei mesi successivi & il vero
affossamento deirating.

All'esplosione della crisi del-
I'eurozona, i Treasury Bond
Usa diventano il bene-rifugio
pereccellenza, gliinvestitorine
fannoincetta, illorovaloresale.
Alla faccia del downgrading
Chisiricorda pit1 quel clima da
Apocalisse del 6 agosto? E allo-
ra perché prendere sul serio i
giudizi successivi dei signori
delrating? Al massimo agitanoi
mercati per poche ore, o minu-
ti, sequalcunodecidediusarlia
fini speculativi: come accadde
col "falso downgrading” della
Francia, che ha convinto viep-
piu il commissario europeo
Barnier ad accelerare i tempi
della direttiva Ue, per imporre
alleagenzielaresponsabilitaci-
vile.

Nel frattempo una riforma
almeno altrettanto punitivasta
passando negli Stati Uniti. Sta-
volta avviene alla chetichella,
senza grandi dibattiti politici.
Di fatto in sede di attuazione
della legge Dodd-Frank, gli or-
gani di vigilanza stanno "ripe-
scando"” alcuni dei progetti pit1
audaci, che vengono reintro-
dottiall'internodeiregolamen-
tiattuatividiquellalegge. Cosi2
accaduto che la Federal Depo-
sit Insurance Corp., cioé l'ente
pubblico che assicura i deposi-

ti e conti correnti (e come tale
esercitaanchealcunideipoteri
dellavigilanzabancaria) hasta-
bilito che le banche maggiori
devono smettere di usare i ra-
ting per valutare la rischiosita
deiloroasset. Infilatadentroun
regolamento attuativo, quasidi
nascosto, questa & una regola
rivoluzionaria.

Cancella 70 anni distoria del
capitalismo finanziario ameri-
cano, duranteiqualiil ruolodei
rating si era allargato e consoli-
dato a dismisura. 1.'uso dei ra-
ting era diventato obbligatorio
per molti investitori istituzio-
nali, per esempio i fondi pen-
sionechespessopossonoavere
in portafoglio solo deititoli con
latriplaA. .

Ebbene, la Fdic adesso ha
stabilito I'esatto contrario:ira-
ting sono inaffidabili - dopo il
disastro colposo o doloso dei
mutui subprime - e l'authority
non vuole pill siano usati: le
grandi banche devono utiliz-
zare metodi piu seri e rigorosi
per valutare la rischiosita dei
loro asset.

Questa nuova regola si ap-
plica alle 30 maggiori banche
americane, quelle che hanno
almeno un miliardo di doHari
di attivi in bilancio. Fa parte
delle norme varate per miglio-
rarela difesa delsistema finan-
ziario mondiale, contro il ri-
schio sistemico. Per molti
aspetti, l'editto della Fdicel'e-
quivalente di una condanna a
morte per le agenzie di rating.
Se non fosse che, in realta,
quelle si stavano gia suicidan-
dodasole.
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S [ILCASO] paradossalmente, & anche il
e primo socio della concorrente
Societa in mano Moody's. In entrambi i colossi
agruppli del rating, Capital World
del risparmio gestito 'nvestors haunaquota poco
americano superiore al 12 per cento, per

Ma a chi appartengono le
agenzie di rating che
spaventano tanto | mercati
con le sole minacce di
revisione dei loro giudizi?
Fanno capo in genere
direttamente a gruppi
finanziari. Ad esempio, Capital
World Investors, una delle piu
grandi societa di gestione del
risparmio Usa, & il primo
azionista di McGraw Hill (il
gruppo che controlla I'agenzia
di rating Standard & Poor's) e
allo stesso tempo, e

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

un valore di circa 2,5 miliardi
di dollari complessivi. State
Street Corp. & invece il
secondo azionista di McGraw
Hill-S&P e il settimo di
Moody's. Idem per BlackRock,
altro gestore di fondi Usa: &
I'undicesimo socio di Moody's
e il sesto della concorrente. Fa
eccezione solo Fitch, che fa
capo a Fimalac, societa di
servizi alle imprese con base in
Francia.
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|. EUHUPA DEL RATING pati Standard & Poor's a giugno 2011

4 Bielorussia, Azerbaijan

Francia, Svizzera, Austria, Germania,
Lussemburgo, Olanda, Regno Unito,
Danimarca, Norvegia, Svezia, Finlandia

1 AA
Belgio, Slovenia, Spagna

A
Italia, Irlanda, Rep. Ceca, Slovacchia,
Polonia, Estonia

BBB
Portogallo, Islanda, Croazia, Ungheria, !
Romania, Bulgaria, Lituania, Russia

BB
Serbia, Macedonia, Lettonia, Turchia,

B
Bosnia, Albania, Ucraina

Hcece #i Senza rating g
Grecia Armenia

[LASCHEDA]
Si sposta sempre piu verso nord il confine del club europeo della Tripla A

L'Europa di Standard & Poor'séa
macchie di leopardo. | paesi che ancora
resistono con la tripla A - nonostante le
recenti minacce di una revisione del
rating - sono quelli del nord e del centro
Europa, insieme alla Francia. Si tratta di
Svizzera, Germania, Olanda, Austria,
Danimarca, Regno Unito, Svezia,
Norvegia e Finlandia.

Un gradino pii in basso, con una doppia
A, troviamo Belgio, Spagna e Slovenia.
L'Italia, invece, ha perso recentemente
la doppia A e ora ne ha una sola, e si
trova in compaghnia di Irlanda, Repubblica
Ceca, Slovacchia, Polonia ed Estonia.

Nel gruppo dei paesi con la tripla B
troviamo soprattutto paesi dell'Est
europeo, un tempo sotto i regimi
comunisti: Russia, Croazia (in attesa di
entrare nella moneta unica a partire dal
2013), Ungheria, Romania, Bulgaria ,
Lituania. A far compagnia a questo
gruppo di paesi dell’Est europeo anche
Portogallo e Islanda.

A un livello ancora piu basso, con rating
BB, Serbia, Macedonia, Turchia,
Bielorussia, Azerbaijan. Bosnia, Albania
e Ucraina hanno invece un rating B.
Fanalino di coda e “pecora nera” la
Grecia con la tripla C.
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L’Fmi: bene Ue, ma non basta

Per il capo economista Blanchard “manca una soluzione complessiva dei problemi del debito™

Il tedesco Stark (Bce):

La Bri: I'lItalia puo

«Coinvolgere di piu

pagare alti rendimenti

il Fondo sarebbe

per anni, conservando

un atto di disperazione»

I'accesso al mercato

LUIGI GRASSIA

L’accordo raggiunto in extre-
mis a Bruxelles per una nuo-
va unione fiscale e di bilancio
in Europa «va nella giusta di-
rezione, ma non rappresenta
una soluzione complessiva
per la crisi europea del debi-
to». Lo ha detto ieri il capo
economista del Fondo mone-
tario internazionale, Olivier
Blanchard; e I’'Fmi, bisogna
ricordarlo, & stato molto
coinvolto nel soccorso dei Pa-
esidell’euro pit in difficolta.

«Adesso - ha esordito in
positivo Blanchard, riferen-
dosi all’'Europa - sono pilt ot-
timista di un mese fa, c¢i sono
stati dei progressi. Quello che
& successo la settimana scorsa
& parte della soluzione. Ma
non rappresenta la soluzio-
ney. Peraltro il capo economi-
sta del Fondo monetario ha
sottolineato una decisione pre-
sa a Bruxelles che gli & sem-
brata particolarmente positi-
va: «L’'impegno dell’Europa a
dare 200 miliardi di euro al-
I'Fmi fa una grossa differenza,
perché ora possiamo andare
da altri Paesi e dire: gli euro-
pei ei hanno dato dei soldi, po-
tete aiutarci anche voi?».

Sulla erisi e sull’Fmi ha det-
to la sua anche il capo econo-
mista e componente del board
della Banca centrale europea
Jiirgen Stark, secondo cui «un
maggiore impegno del Fondo
monetario internazionale in
Europa sarebbe un atto di di-
sperazione». Secondo Stark
(che & tedesco) I'Ue ha piutto-
sto bisogno di un nuovo organi-
smo ad hoe, dotato del diritto
diintervenire nelle politiche di
bilancio a livello nazionale,
«un consiglio informale di
esperti, che segua ed esamini

con attenzione i bilanci degli
Stati membri».

Nel frattempo le iniziative
internazionali di salvataggio
proseguono e oggi una delega-
zione di esperti dell'Ue, della
Bee e dell’Fmi arriva ad Atene
per una serie di colloqui con il
governo sui prestiti accordati
alla Grecia e sui negoziati con i
creditori privati sulla cancella-
zione del 50% del debito greco.

Ma P'appuntamento piit im-
portante per oggi ¢ la reazione
dei mercati finanziari (gli indi-
ci di Borsa e 'andamento dei
titoli di Stato) all’accordo di
Bruxelles: gli investitori lo in-
terpreteranno eome un contri-
buto significativo alla riconqui-
sta della stabilita o lo riterran-
no insufficiente? Un dubbio ul-
teriore potrebbe venire dalla
manovra del governo Monti,
indispensabile a evitare il tra-
collo delle finanze pubbliche
italiane ma a forte rischio di
annacquamento nel passaggio
parlamentare, riguardo alle
pensioni, all'Tmu e ad altro.

Comundque dalla Banea dei
regolamenti internazionali ar-
rivano notizie rassicuranti: la
Bridice che «vista la media re-
lativamente alta della maturi-
ta del debito pubblico italiano
(sette anni), ci vorra un lungo
periodo prima che i rendimen-
ti elevati si traducano in un si-
gnificativo costo aggiuntivo
del debito». Anche se i rendi-
menti di novembre, quando i
Btp a un anno avevano supera-
to il 7%, dovesse persistere
per tutto il 2012, il costo addi-
zionale per il Tesoro ammonte-
rebbe allo 0,95% del Pil, forte
ma sopportabile. Quindi «I'Ita-
lia potrebbe resistere al peso
di elevati rendimenti per un
lungo periodo, conservando
I'accesso al mercato».
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Vincoli stringenti su pareggio di bilancio e deficit, ma non vanno commessi gli errori del passato
Doppio obiettivo
Con le nuove regole si punta ad avere una politica piti rigorosa
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e meno incline a compiacere gli elettori prima del voto

AMBIGUITA DI FONDO

Non c’é coerenza trai poteri
dell’Unione sui conti pubblic
dei singoli Stati e il divieto
di salvataggi attraverso

il bilancio comunitario
Riccardo Sorrentino

mm [’Ttalia lo sa bene. Quando
partiti e governi usano le spese
pubbliche per farsi rieleggere,
accade cheildebito sigonfiaeil
Paese insegue politiche econo-
miche prive di senso. Se si ag-
giunge che nel nostro Paese, dal
’g2inpoi,nessuna maggioranza
€ mai stata rieletta, si disegnala
cronacadella sconfittadiun’in-
tera nazione, che ora deve rim-
borsare i soldi avuti in prestito.

Le nuove regole che i Paesi
europei si sono impegnati a va-
rarenellanottetragiovedie ve-
nerdihanno proprio questa fun-
zione: avere una politica piu ri-
gorosa, meno tentata dicompia-
cere gli elettori prima del voto.
Da questo punto di vista, un po’
astratto, la valutazione del nuo-
vo compact & semplice.

1l punto ¢ pero un altro: fun-
zioneranno? Perchéle nuove re-
gole sono facili da scrivere, un
po’ pit difficili da applicare.
L’intesa prevede che, una volta
approvateleriforme,inogniPa-
eseil deficit pubblico struttura-
lenon superilo 0,5% del Pil, con
meccanismi automatici di cor-
rezione. La parola chiave, qui, &
«strutturale»: vengono infatti
sottratti gli effetti automatici
del ciclo economico. In reces-
sione, molte entrate fiscali si ri-
ducono - si pensi alle imposte
sulreddito o all’Iva - mentre al-
cune spese-comeisussidididi-
soccupazione -aumentano. Cal-
colare questo effetto non ¢ per
nulla semplice, ma quello che
conta, per plasmarele aspettati-
ve di famiglie e investitori ed
evitare le tensioni sui mercati
(e sui prezzi), ¢ avere comun-
que un sistema di contenimen-
to il meno arbitrario possibile.

In ogni caso, il pareggio dibi-
lancio ¢ unvincolo forte. Impo-
ne al governo, in caso di crisi, di
ridurre le uscite o aumentare le

tasse e - in un mondo ideale - di
ristrutturare le spese in modo
da renderle ottimali azzerando
sprechi e trasferimenti inutili
per concentrarsi sulle cose pili
utili: i sussidi di disoccupazio-
ne peripiu sfortunati, gli acqui-
sti mirati di beni e servizi, la
scuola,lasanita. NegliUsaisin-
goli Stati usano spesso costitui-
re "tesoretti" nei tempi felici a
cui attingere per finanziare in-
terventistraordinari durante le
recessioni. In un sistema come
questo ¢ comunque la politica
monetariaasostenere la cresci-
ta (e questo ¢ l'anello ancora
mancante di Eurolandia).

Reggera questo sistema in
unmondonon-ideale, quelloin
cui-per esempio -unPaese co-
me la Grecia pud mentire ripe-
tutamente sullo stato delle sue
finanze? Le manipolazioni so-
no sempre possibili e i sistemi
giuridicile rendono solo piu dif-
ficili:nel 2005, il cancelliere del-
lo scacchiere britannico Gor-
don Brown fu, per esempio, ac-
cusato diaver alteratole regole
per (ri)definire il deficit struttu-
rale allora vincolante, in modo
da ottenere qualche risorsa in
pit.Dopolarecente grande cri-
si, poi, quelle norme sono state
di fatto sospese.

Attenuare i vincoli ¢ poi
sempre possibile: anche nella
complessa norma della Costi-
tuzione tedesca, che giaimpo-
ne (con un periodo transito-
rio) il pareggio di bilancio, ¢
previstalapossibilita diappro-
vare deroghe - con la maggio-
ranzaassoluta del Bundestag -
insituazioni di grave emergen-
za. E un punto, questo, in cui
occorre ben calibrare 'equili-
brio trale diverse norme.

Nel sistema europeo ¢’¢ co-
munque un meccanismo di
controllo reciproco, che vener-
di ¢ stato rafforzato. Scatta in
ogni casoin cuiil deficit - strut-
turale o non strutturale, non
ha importanza - supera il tetto
del 3% previsto dal trattato di
Maastricht; e prevede sanzio-
niautomatiche «ameno chela
maggioranza qualificata degli
Stati membri sia contrariax:

anche in questo caso la clauso-
la serve a concedere un po’ di
flessibilitd in caso di emergen-
za,rendendo le deroghe diffici-
li e visibili, ma & evidente il ri-
schio che venga aggirata.
Troppa sfiducia? No, a giudi-
caredalla storia (recente) diEu-
rolandia. Il trattato di Maastri-
chtun tempo sembravarigido e
anche efficace - il limite del 39,
insieme auna crescitasufficien-
te, eraingrado diportareidebi-
tidituttiiPaesial 60% del Pil -¢
stato ammorbidito non appena
due grandi, Francia e Germa-
nia, si sono ritrovati inadem-
pienti. Tl colpoalla credibilita di
Parigi e Berlino - come ha nota-
to il neo-premio Nobel, Tom
Sargent -¢& stato fortissimo; e og-
gilo paghiamo tutti sui mercati.
Nella definizione dei dettagli
della riforma sara fondamenta-
le tener conto di questa ferita.
Resta, poi, un’ambiguitd di
fondo, esistente fin dall’inizio
della creazione dell’eurozona,
e sottolineata spesso da John
Cochrane dell’'Universitd di
Chicago. Non c¢’é coerenza trai
poteri dell’Unione sui bilanci
dei singoli stati membri e I'as-
senza di loro responsabilita, il
divieto di salvataggi attraverso
il bilancio comunitario sancito
dai trattati (a parte la creazione
di veicoli speciali come I'Efsf, il
fondo... salva-Stati). Gli investi-
tori, non a caso, hanno a lungo
considerato puramente "forma-
le" la clausola di no-bailout, e
hanno trattato come "uguali”,
sul piano dei rischi, i bond dei
Paesi membri, azzerando la di-
sciplinadei mercati. Salvo risve-
gliarsi di sorpresanel momento
delle difficolta fiscali.
Cochrane - pur essendo con-
servatore e liberista - pensa che
sia sbagliato definire regole co-
muni come il tetto del 3% (o an-
che quelladel pareggio dibilan-
cio), pensando che siameglio af-
fidarsialladisciplinadeimerca-
ti. La strada scelta, da tempo, ¢
stataun’altra;mal’ambiguita va
perorisoltauna volta per tutte.
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Le stime 2011 del deficit dei Paesi dell’area euro. Valori %
Austria Cipro  Finlandia Germania Irlanda Lussemburgo Olanda Slovacchia Spagna
-34 -6,7 -1,0 1,3 -10,3 -0,6 -4,3 -5,8 -6,6
Media
Belgio Estonia | Francia Grecia Italia Portogallo| Slovenia | Eurozona
-3,6 02 5.8 -89 -4,0 -5,7 -4,1
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Durban, 1lmondo troval’accordo sul clima
Taglidei gas serradal 2020 eunfondo da 100miliardididollari. La Ue: “Svoltastorica™

L’approvazione fissate le quote di riduzione dei ~ nomico che entra nel cuore della
della piattaforma gas serra; non si élprecisato ii crisiperpilotarnle gljl egig. 11111 gi(()j—

meccanismo per alimentare i cocisono400miliardididollaridi
h.aa.llontanato t%ndo da 100 mi- aiuti economici concessi ogni
Pincubo del liardi di dollari  anno ai combustibili fossili: po-
fallimento Pannoperiltrasfe-  trebbero essere dirottati verso lo
DAL NOSTRO INVIATO rimento delle tec- sviluppo sostenibile. Per questo
ANTONIO CIANCIULLO nologie pulite ai  la battaglia  stata cosi aspra.

DURBAN — Ce I'hanno fatta.
Sfiancati da 40 ore di trattativa
ininterrottaedaduesettimanedi
conferenza, i delegati di 194 pae-
si hanno trovato un accordo per
mettere le singole economie in
grado di salvare il clima di tutti.
L’intesa verra definita entro il
2015 e diventera operativa a par-
tire dal2020.

E statounmiracolo arrivatoal-
I’alba della seconda notte di ne-
goziati no stop e salutato da un
lungo applauso liberatorio. Con
I'approvazionedellapiattaforma
diDurbansieallontanatoI'incu-
bo di un fallimento che avrebbe
sepolto la speranza di frenare il
caos climatico, I'intensificarsi di
alluvioni, siccita euragani. «Que-
sta svolta storica segna il succes-
so della diplomazia europea», ha
commentato la commissaria Ue
ConnieHedegaard.

Le associazioni ambientaliste
hanno sottolineato i limiti del-
I'intesa: non sono state ancora

paesi in via di svi-

luppo; la data di

inizio degli impe-

gni & troppo lonta-

narispetto all'urgenza dell’allar-
melanciato dai climatologi.

Restailfattochedallevaghe di-

chiarazioni di principio («’au-

mentodellatemperaturanonde-

ve superare i due gradi nell’arco

del secolo») si e passati alla road
map per un impegno operativo
(«un protocollo, uno strumento
legale o una soluzione concerta-
ta avente forza di legge»). Civor-
ranno ancora quattro anni per
definire i contributi dei vari pae-
si.Magiadaoggiechiarocheilca-
ricofiscale sui combustibili fossi-
li aumentera, mentre gli investi-
menti sull'efficienza e sulle fonti
rinnovabili saranno premiati: un
meccanismo destinato ad acce-
lerarelo spostamento del merca-
toversoletecnologielowcarbon.

Perchésel’obiettivodellacon-
ferenza di Durban era ambienta-
le, lo strumento & un rasoio eco-

L'India ha fatto muro, creando
un’alleanza con le nuove econo-
mie, per difendere una crescita
ancoraincertatravecchiimpian-
tiinquinanti enuovetecnologiea
bassoimpatto ambientale.

Ma la Cina, che pur avendo
molte centralia carbone e diven-
ta il leader mondiale del solare e
dell’eolico, ha fatto da ponte trai
due schieramenti contrapposti
finendo per spostare gli equilibri
a vantaggio della coalizione gui-
data dall'Europa, gia forte di una
maggioranza numerica compo-
stadaipaesiafricani(chetemono
I'avanzata dei deserti) e dalle pic-
coleisole (minacciate dall'innal-
zamento degli oceani).

Cosil'accordoallafineha con-
vintotutti, compresi gli Stati Uni-
ti finora paralizzati dal contrasto
tra la spinta green della Casa
Biancaeilconservatorismoener-
getico del Congresso. La mappa
della riconversione industriale &
tracciata: ora bisogna inserire i
numeri. La partita non é finita.
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KYOTO 2 ILTRATTATO LEEMISSIONI  IL FONDO
Invece di Da Durban & Tragli Istituire un
cessare nel arrivato il via obiettivi: “Fondo verde
I punti 2012 come libera ai alzarei livelli per il clima™
previsto, il negoziati per diriduzione 100 miliardi
Protocollo un nuovo delle didollari
diKyoto e trattato emissioni I'anno entroil
estesodal globale sul digas serra; 2020 afavore
2013 al2017 clima: sara rendere piu dei Paesi piu
per fareda formalizzato trasparentile poveri. Da
ponte versoil nel2015e azionidei trovarela
nuovo operativo Paesiinviadi  fontedi
trattato dal 2020 sviluppo sovvenzioni
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I Paesi piu ingquinanti

Le emissioni di anidride carbonica

(CO2) nel 2010, in milioni di tonnellate _ i 8.333
5 i i clm

33.158

Emissioni
totali

437 558
Sudafrica Iran
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