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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Pier Ferdinando Casini - Casini: il premier restera in
politica Finita I'epoca delle ammucchiate

Berlusconi ottimista: "ltaliani benestanti* - Silvio in Europa alla prima

da ex. "ltaliani benestanti, nessuna paura"

Da gennaio stipendio tagliato ai parlamentari pronto un
emendamento della maggioranza

CORTE DEI CONTI
| conti in tasca alle toghe
La Tav prosciuga la falda, danni per 13 milioni
Ex Asl 4: vertici condannati a risarcire 163 mila euro
Partecipate, nomine a sé

GOVERNO E P.A.

Manovra, si tratta pensioni in contanti solo fino a 500 euro - Oltre i
500 euro niente contante per il pagamento delle pensioni

Manovra, le correzioni costano due miliardi
La manovra di Monti vale quasi 63 miliardi

Doppi stipendi, il bluff. Sparito il taglio per Authority e ministeri

Intervista a Francesco Profumo - "Il nepotismo si batte con regole
valide per tutti gli atenei italiani”

Intervista a Francesco Pizzetti - "Trasmettere tutti i dati sui conti
correnti? Un rischio costoso"

Stop pensioni cash sopra 500 euro

Farmaci, liberalizzazione a meta: esclusi i Comuni sotto i 15mila
abitanti

Una correzione necessaria

Allarme bilanci per le province
"Frequenze tv, la gara andrebbe deserta"
Cancellate quella norma

L'analisi - | cinque nodi dell'equita

Monti: Pil a -0,4% nel 2012 - Monti taglia il Pil. La Camera critica la
Manovra

Per le donne regole unificate ma con qualche scappatoia
Finanza e Pa, Antitrust piu forte

Riforme coerenti per crescere

Una norma "pasticciata” sotto la lente di Bruxelles

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Dossier manovra. Speciale nuove misure - "Fatture deducibili dal
reddito cosi si combatte la piaga evasione"

Diventa definitivo il bonus del 36% per le ristrutturazioni edilizie

Le tasse. Anche 600 euro in piu per I'lrpef regionale le nuove aliquote

scattano gia da gennaio

La benzina. Tasse, tanti impianti, poco self service I'ltalia nel club dei

10 piu cari al mondo

Quattro suggerimenti per la manovra
Batosta spread da 18 miliardi

Dov'e finita la lotta al debitto?

UNIONE EUROPEA

Braccio di ferro sui Trattati europei

"Ultima chance per I'Europa” - Obama teme il bis del 2008 e fa
pressing sulla Germania. "La Ue deve cavarsela da sola"

Il rigore tedesco, i no di Londra ultima chance per salvare I'Euro
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Dossier manovra. Speciale nuove misure - Trattati, vincoli, tempi
cosa si decide al vertice

L'ultimo incubo di Monti: una manovra-bis

Monti: non serve modificare i Trattati

Unione fiscale ultima ancora

Il nodo da tagliare

Banche deboli e Bce gelano i mercati

La partita globale dei debiti sovrani

Conto piu salato per le banche: aumenti di capitale di 114 miliardi
L'Esm costa 14 miliardi all'ltalia
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italiani quanto una Finanziaria
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VerticeaBruxelles, appello di Sarkozy: rischiamo la fine della monetaunica. Crollano tutte le Borse, Geithner da Monti: I Americaé con voi

“Ultlma chanceper]’Europa”

Bozza Ue: siaglieurobond. Beetagliaitassi e sbloccalaliquidita delle banche

Emendamentoper ndume o stipendio detparfamentari

Manovra, sitratta _
pensioni in contanti
solo finoa 500 euro

ROMA — Stop al pagamento in contanti
peripensionati che ricevono pin di 500eu
ro al mese, Lo prevede la manovra econo
mica, Intanto i stato presentato un emen
damento della maggioranza per ridurre lo
stipendio dei parlamentari.
ROBERTO PETRINI
ALLEPAGINE10E11

L’analisi
[cinque nodi dell’equita

TITO BOERI

A PRIMA manovra del Governo
I Monti deve passare nel Paese prima

ancora che in Parlamento, \nln in
questo modo il nuovo ¢
tempo di occuparsi davvero delle misure
[]Ll'ldLll.‘aLl!d LllL'L'll‘3[[[L|L|llll}ﬂ\lhd[[d(.
cia o quasi.

|l prasidente francese Sarkozy

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA17

dal nostro commispondente
FEDERICO RAMPINI NEW YORK

ARKOZY avverte chesnon cisariaun'al
S tra chances per salvare I'euro, menireil

srischio di esplosione rimane concre
tow, LaMerkel & pessimista sull accordo, resi
ste al rafforzamento del fondo salva-Stati.

SEGUE APAGINA4

IGRANDI
NELLA NEBBIA

ALESSANDRO PENATI

UEsettimane fa, le aste di fine gen
1 & febbraio, in cui scadranno
rea 130 miliardi di titoli di Stato
italiani, sembravano un ostacolo

abile; ¢ data 'esposizione delle
banche verso I'ltalia (solo le francesi, pari a
20% del Pil della Francia) I'Eurozona sareb
be stata travolta dalle nostre difficolta. Di
fronte a questo scenario, si & andato deli
neando un pianoin quattro mosse.

SEGUE A PAGINA 37

Trento, i genitori diuna sedicenne fidanzata conun albanese chiedono al Tnbunale di costringerlaa interrompere b gravidanza, Leisioppone

R2

[Irinvio

della vecchiaia
periragazzi
del’52

MARLA NOVELLA DE LUCA
ETTORE LIVINI

T lhm avita
IOCH IMET

it

che non dimenticheréa facil
mente domenica 4 dicembre

2011, Alla mattina si sono sve
wlhi ereni, preoccupati solo
deiregalidiNatale e convinti di
essere alla soglia del meritato
ritiro dopo decenni di lavoro,
Alleotto diseralamanovra Sal
valtalia ha messo sottosopra la
lorovita. Rivoluzionandoil loro
calendario esistenziale -rltsl‘l'li
cal’hocapitosubito
Michele Cove
baollini Inps all“attive. Nonciha
messo molto perd. La mattina
dopao ha preso i giomali, con

Linee e carrozze soppresse. E per fare cento chilometri ¢’¢ chi impiega sette ore e due cambi

Pendolari, 1treni della vergogna

s . . . . . 99
SEGUE A PAGINA 37 sultato le tabelle sul ribaltone
u ’ previdenziale targato Mario
= Monti e gli & venuto un colpo:
La polemica «Holavorato39 anni e sei mesi,
TRENTO—Igenitoridiunase . . ero convinto da luglio 2012 di
Ca]'[ce“atf que] ]a norma n"‘ag‘f dicennesisonorivoltial Tribu LF' barainun f‘?-“-"‘-‘ dare 'addio all'ufficio e goder
l lLl’I]ltl dellﬁaffetto rml[\tlh minaori per fare ahortire vistadaun passante mi l'esistenza con mia ml:gllrl.'--.
FRANGCESCO MERLO la ﬁg1.|.'t. La nnl'lr_)rm'lnl‘nfpt-n.a R-l . la l?._l[_'l\-t':l.i’ in [1.11’?.91(1 p,u.:_r 1[:.1_I a-
——————————— un bambino da un albanese 1Hrova sticelladellasuapensionesiera
NVECCHIO poveronen & un nume CHIARA SARACENO conosciuto due anni Tren d A alzata a luglio 2014, Roba da
l I o, sa che la vita gli sfugge e percii la ON & mai stato facile essere geni to,dovestudia. llpadreelama 0[)(-) unanno leccs baffi rispetto ai dram
vuole afferrare in contanti, Monti N[nri(Iiﬁg]iudnh:m:r‘mi. Maoggilo  drehannosempreosteggiatoil Ia g‘alrna mi dei dannati della classe "52
perd & stato chiamato a governare la realth & di piia. La sessualita e i compor rapporto della figlia che non . come Mario di Castelvetro Pia
italiana con i numeri e dungue ha ridotto a | tamenti sessuali delle ragazze sono trai - vuole interrompere la gravi 1 ' centino cui «hanno rubato cin
numernancheilvecchiopensionatochenon | fattori che hanno messoin crisi«illibrer-  danza. dl Bonglomo :1111-‘m|1|:!1\1r.1[It-g‘m pensione,
potri pits avere i suoi 500 euro in contant. todiistruzioni» dei genitori. SASSOEVINCI PISA E PONTE ndr} inun pomeriggion.
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Inchiestaitaliana
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Mormenti ditensione con la polizia
I protesta blocea autostrada

FABIO TONACCI
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- 3

ICHINO

IL NUOVD LIBRO DI

IETRO

AT XAER

INCHIESTA
SUL

LAVORO

Perché non dobbiamo avere paura
di una grande riforma f

TrinceaNo-Tav
in Valsusa
scontri e feriti
nel cantiere

GRISERIELONGHIN
APAGINA 22

ER andare in trenn da
PMnr{'m a Potenza, 102

chilometri, un'ora e
ventinove minuti in auto,
sevono sette ore e Lllll: cam
bi. Bisogna transitare in Pu
glia, cambiare a Bari, quindi
erientrare in Basili
le e scende tra re
gionali e nazionali
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La collana
| maestri del pensiero
Gaetano Salvemini

Domani in edicola a 1,50 euro

pit il prezzo del quotidiano

Roma, Mazza Veneeia 5

L'Autorita del credito (Eba): agli istituti servono 114 miliardi. La Bce taglia i tassi e frena sull'acquisto dei titoli di Stato, lo spread risale a quota 444

Schiaffo alle banche, Borse gill. Lite sull'Europa

I vertice pitt drammatico della Ue. Sarkozy:

I. NODO DA TAGLIARE

di ANTONIO POLITO

Jsattamente

l i vent'anni fa, in un

altro weekend di
pa della moneta na ad

d dicembre, I'Euro-
Maastricht. Pud morire
ozgl a Bruxelles. Gl esper-
ti dicono che 'ora pii ne-
ra nei vertici dell Tnione
& sempre un attimo prima
dellalba: i politici accetta-
no compromess] solo sul
clglio del burrone. Speria
mo che anche stavolta la
Iuce del sole dissobva I
cubo. Ma a Maastricht
Cerano s0lo 12 Pi
50 5¢ e contano a-
matting, se Vedificio non
sard crollato prima, si do-
vrehhe solennemente ag-
giungere il ventottesimo,
la Croazla. Solo per fare
um gire di tavalo, o si met-
teun [nm d'ore. E | merca-

cl daprono prima

In u]lILSIl ventanni 'Eu
ropa ¢ cresciuta di peso e
di altezza, ma 1o scheletro
¢ la testa sono rimasti
quelli di allora: lo impone
va Fambiguitd di fondo
del progetto, nato per na-
scondere la forza della
Germania e la debole:
della Francla. Cibd che ¢
cambiato ¢ I'euro: dotan
dosl di una moneta unica,
I'Europa ha voluto giocare
la sua partita tra i pesi

del mondo, e @
. Perd per cormba
ivello bisogs

| aglll, unith d'inten
uropa di oggi non oe
I'ha. Per questo traballa
snlm i m]m dcl mL mm.

destinato a finire chis:
quande, il nodo & arrivato
al pettine: per salvare l'en
o :"ﬂ[ﬂ‘hhl' CESCTC NECCS:
sanio sacrificare I'Furopa,
0O vicever
Francia di i
sapere che fare per s

gnere lncendio dell Acro-
poli e i focolai del Colos-
seo: centralizzare 11 co
mando. Ma non sanno co-
me imporlo agli altri. In
particolare a Cameron, 11
premier inglese, che lerl
sera ha detto chiaro ¢ ton-
do di essere disposto a
cambiare i Trattati secon-
do il volere franco-tede-
sco solo se In camblo gl
ridanno {1 suo potere di
veto sui regolamenti fi
nanzari che danneggiano
la City. Nordici e scandina
vi, dal canto Joro, farebbe-
ro volentieri 2 meno del
tallone teutor

Bering ¢ l‘Jugl hanno
il loro phimo B: Jasciare i
tavolo dell’Europa a
riunirsi da soli con |
l'euro. Riscrivere co:
regoke che possono esten-
dere la disciplina di

alzare [ necessari muri an
ti-Incendio che possono
salvare Ia moneta. Ma san
no anche che cosi seppel-
lirebbero, Insieme al so
gno dei padri fondator,
le istiturioni curopee (Par-
lamento ¢ Commissione)
¢ numerost clementi del
mercato unico. Non sareb
be pil un'Europa a due ve
locita, che nel fatt gia cé.
Sarebbero due Europe,
Cio¢ nessuna, perché non
esiste il plurale d

I'UL ]LLI[O]M' Sl pud

ta,
star certl che 1 leader euro

pei estenueranna la tratta
tiva alla ricerca di una ter
#a via. E sconsigliabile.
Non pifn trucco che
possa convincere né | mer-
catl in tempesta né gli
elettori terrorizzatl. Me
glio tagliare finalmente i1
nodo. Qualunque sia la so
luzione, due cose devono
cssere chiare entro fune-
di: chi & al comando e di
quanti soldi dispone.

vertical living

LED:

Lintervento dell autorita bancaria euro-
pea, il tonfo dei mercati, il drammatico
summit nottumo a Bruxelles: quella di e-
1i & stata una giomata molto sofferta per
I'Europa. A partire, appunto, dalle Borse
con il -4,3 di Milano, Molteplici i fronti,

Le banche. L' Autoriti bancaria europea
(Eba) ha presentato un nuovo conto sulle
esigenze di ricapitalizzazione delle ban-
che: 114,7 miliardi di euro, olfre 15 per le

‘anche italiane.

I tassi. La Bee porta all' 1% il costo del da-
naro e frena sull'acquisto di titolf di Stato,
mentre lo spread tra i Btp decennali italia-
ni e | Bund tedeschi risale a quota 444.

Bruxelles. Posizioni distanti al vertice sal-
dente frincese
Sarkozy avverte; questa & I'ultima chance,
Obama si dice precccupato. E in nottata
ei 27 al rigore di bilancio.

vi-euro a Bruxelles, il p:

arriva un $

ultima chance. Si dei 27 al rigore di bilancio

R

DA PAGINA 2 A PAGINA 21

La linea Maginol
di Francoforte
di FEDERICO FUBINIT

F 0sge davvers una guerra
non solo la sua metafora
finanziaria, si tratterebbe di
supporto geree in mancanza di
meglio. Lo stato magglore feri sl
& riumito ¢ ancora una volta ha
ripreso una discussione che
snerva gli alti ufficiali da tempo:
devono decidere se mandare
stivali sul terreno, cioé in guesto
cas0 s qumentare nettamente
gli acquisti di titoli dell Ttalia e
della Spagna sul mercato,
CONTINUA A PAGNA 2

Fecessi ed errori
dei vigilanti

i NICOLA SALDUTTI

]\’ on é un caso g2 sul tavolo dei
capi di Stato ¢ di governo
dell'Eurapa in cima ai dossfer ¢f
siano tante, tante tabelle. Accanto o,
ogni numero il nome di una bance. E
Telenco di tutte quelle che entro il 20
gennafo devranna rafferzare il loro
capitale. Un conta record (ﬁna'ﬂJ
quella della erist, 124 miliardi. Poco
meno della metd del Prodotto interno
lorda di un Paese come la Grecia, il
primo muro abbettuto dai mercati
per misurare I tenuta dell'suro.
CONTINUA & PAGINA 50

Sospetti di combine per la vittoria del Lione a Zagabria

di ROBERTO DE PONTI

ette gol in mezz'ora e 'occhioling di

1) Domagoj Vida, difensore della Dinamo
Zagabria (nefla foto a destra). Sospem
combine sul passaggio del turno in Champions
League dell'Olympique Lione.

Esperimenti scientifici provano che i roditori sentono empatia per i loro simili

Quei ratti che sono altruisti e solidali

i MASSIMO
PIATTELLI PALMARINI

I * altruismo non & una
4 qualita soltanto uma-
na, Secondo gli esperimenti
condotti dal neurobiologo
Jean Decety dellUniversiti
di Chicago la solidarieta fra
i esiste, ha fondamenti
ici molto simili ai no-
stri: i roditori sono capaci di
empatia, La ricerca apre nuo-
ve prospettive sull'evoluzio-
ne e sul mondo animale.

A PAGING 48

Selle gol e un occhiolino
Ombre sulla Champions

A PAGINA 57 Pasini

= di ANDREA GALLI

LAFRESSE £ ITALYPHLI LFRESS

Trovala la barz

di Mike Bongiorno
Era abbandonala

¢ dentro un fossato

| dubbi sul nuovo prelievo per i capitali «scudati»
Dall'addizionale Irpef
all'aumento della benzina:
busta paga piu leggera

Addizionali Irpef e caro
benzina: sono guesti i pri-
mi effetti della manovra an-
ticrisi, Un Natale con i fre-
no tirato per gli italiani, al-
le prese con i caleoli su
quanto peseranno sui bilan-
1 le nuove misure, A parti-
te dalla tredicesima. Choc
immediato con l'aumento
dei prezzi delle accise sui
carburanti: cirea 10 centesi-
'mi al litro in pit sulla ben-
zina, 13,6 sul gasolio e 2,6
sul Gpl. Fare 11 pieno (40 1i-
tri) di benzina costa ora 4
euro in pit, il pieno di gaso-
lio 5,5 euro in piit. La so-
vrattassa regionale sullTr-
pef sari pagata a gennaio
da lavoratori dipendenti e
penstonati e a giugno dagli
autonomi. Dobbi, intanto,
sul nuovo prelievo perica-
pitali «scudatis.

K PAGHA 15 Baccara

(Geronzi: la massoneria
conta pit di prima

di ALDO CAZZULLO

a massoneria
K L conta pii di
prima:, Cesare Geronzi,
presidente della
Jondazione Generali,
76 anni, racconta ol
Corriere quando Cuccia
gli disse: «1 bilanci di
Berlusconi sono falsis.
E spiega anche gli
woltimi rapporti» con
D'Alema e Fassino:
«Mi feci carico del
salvataggio del Peis,

A PAGINA 21

IlNocuo da cuila salma fu trafugata

PRIME PAGINE

ALLE PAGINE 24E 25 |

FABIO VOLO

Le prime luci del mattino
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Europa ¢ Usa
LAPARTITA
GLOBALE
DEIDEBITI
SOVRANI

di MARIO DEL PERO

FNCONTRO tra Ma-

rio Monti e il segreta-

rio del Tesoro statunilense
Innnlh\. Gieithner non ha
Lo in se nulla di
0 o di atipico.
Nel suo viaggio europeo
Geithner sta incontrando i
principali leader dei Paesi
curopei con intento di sol-
lecitarli ad adotiare forme
piin incisive di nisposta alla
crisi del debito, Gli Usa, ¢
I'amministrazione Obama,
osservano infatti la com-
plessa situazione europea
COn atlenZione ¢ preoccupa-
zione crescenti. Sanno che
nella rete d'i|1lcrdipcnd|.‘n-
#¢ correnti eventuali de-
fault europei, € una conse-
guente crisi dell'euro, av
bero riverberi globali e I|n|
rebbero percelpire pesante-
mente gli stessi Stati Uniti.
Numerosi istituti finanziz-
n slatunienst SonNO  Oggl

Draghi riduce all'1% 1l costo del denaro ma frena su bond e Fondo monetario. Sale ospmad

Taglio dei tassi, Borse giu

Richiesta di ricapitalizzazione, banche a picco: Milano-4,29%

ROMA - Eurolandia ¢ a
rischio recessione ¢ la Banca
centrale curopea taglia il tas-
sodiriferimentoall 1%. Ela
seconda sforbiciata da un
quarto di punto da novem-
bre. L'Eurotower ha perd
avvertito che il sostegno ai
B:puwnie{ernuexheh Bee
non pud finanziare i Paesi
di Eurolandia in difficolta.
nemmeno tramite prestiti
ssial T

sta dx,l] Agenzia curopea di
un aumente della ricapita-
lizzazione degh istituti di
credito, ha provocato la ca-
duta delle Borse. Piazza Af-
fari ha chiuso a -4.29%. Lo
spread dei Brp nispetto al
Bund & risalito a 440 punti.

{ BRUXELLES |

Vertice Ue, s1 t.ratta a oltranza; intesa sui bilanci

ROMA — ice notturmo
dei capi di Stato e di gover-
no dei Paesi dell'Unione
Europea. Si tratia a oliran-
za ma lentamente stanno
prendendo corpo le prime
intese sulle regole della nuo-
va unione fNscale che do-
vrebbe prevedere un tetto
al deficit sllullnn]' fello

: 3 Francia, Olan-
ha chiesto pit
risorse per il Fondosalva Sta-
1i. Oggi la riunione decisiva,

Monti prova a mediare
tra Merkel e Cameron
dal nostro inviato MARCO CONTI

R Bruxelles
(( IPARTIAMO dal metodo comunitario
per rafforzare il mercato intemo, puntando sulla
crescita, Aflrontiamo 1 problemi uno alla volta
con gli strumenti che abbiamo e tutti insiemes,
Mario Monti arriva a Bruxelles con in ta: ma
propostadi mediazione tuttaitaliana di modifica
light dei trattati facendo leva sul protocollo 12,

Continua a pag. 7

CARRETTA, DIMITO, GENTILI, LAMA, LEONI E PIRONE ALLE PAG. 2, 3, 5, 6E 7

IL SETTIMANALE
DEGLI
AFFARI

IMMOBILIARI

et volde o R 4 e

I Messagaero

esposti con i it in
titoli europei. Dopoil 2008,
la moneta unica & parsa an-
zi rappresentare una forma
d'investimento sicura: una
delle pochecertezze in mez-
#0 alla temperie di allora,
Acquistare tiloli nazionali
europei apparve all’epoca
una scelta non solo saggia,
ma finanche cauta e conser-
vativa. Salvo poi vedere fal-
lire prandi broker, come
«MF Globals guidata dal-
I'ex amministratore delega-
to di Goldman Sachs (oltre
che governatore ¢ senatore
del New Jersey), Jon Corzi-
ne, che proprio in Europa
(esull'Europa) avevano pe-
santemente  investito e
SCOMMEsso.
Aipossibiliriverberi fi-
. al rischio ciod
che Ll crisi del debito in
Europa si estenda a ban-
che e investitori statuni-
tensi. si sommano quelli
commerciali, Una nuova
recessione europea andreb-
be a colpire una ripresa
cconomica globale che si
muove lentamente e a sin-
ghiozzo. Con essa divente-
rebbe vinualmente impos-
sibile un'uscita dalla crisi
diegli stessi Stati Uniti. Sulla
qualke, ¢ bene ricordarlo,
Obama si gioca probabil-
mentelarielezionenel 2012,

Folla per 1l Papa a piazza di Spagna

ROMA - Rinnovatoil tradizionale omag-
1 giomo dell Tmmacola-
ta: decine di migliaia di romani assicpati
dll.!ruILlrm-,I.unl. i via Tomacelli, lungo

Condotti ¢ via Due Macelli,
hanno assistito al passaggio di Benedetto

givalla Madonn:

tutta v

specialmes

XVI e alle preghiere in piazza di Spagna,
«wMaria i aiuti a vedere che ¢
di li della coltre che sembra avvolgere la
- ha detto il Papa - per questo noi,

siamo di chiedere con fiducia il suo aiutos,

Limite di 500 euro ai pagamenti cash. Rivisto il pil 2012:-04%
Pensioni, un tetto per 1 contanti

ROMA = Tra le picghe

delle misure per la riduzio-
ne della circolazione del
e spunta la norma
. a partire dalle
edicesime, a 500
curo cash il pagamento del-
le pensioni, Tl resto o sul
conlo comente 0 $uuna car-
ta clettronica, bancaria o
postale. Sorgono dubbi sul-
la 1mﬁ|lnhln tecnica di far
cassa sui capitali scudati
per la copeniura degli an
morbidimenti su Ici e dei
dicizzazione delle pensioni.
D questa imposta si preve-
deva di poter ricavane ino
aquattromiliardi. Il gover-
no, intanio, ha rivisto al
ribasso le stime del Pil che,
se quest anno chivderi con
un incremento del + 0.6%,
nel 2012 andrda-0,4, men-
tre ¢ prevista una legeera
ripresa del + 0,3 nel 2013,

una luce al

cin questa TICOITENZA, NON Ces-

CIFONI, CORRAD, RIZZI
E STANGANELLI

Spari nel campus maledetto
due morti al Virginia Tech

CONTINUA A PAG. 20

GIANSOLDATI E TROILI A PAG, 13 E IN CROMACA

ALLE PAG.B. 9, 10E M

POMPETTI & PAG. 21

——— | LASTORA }b—
"Tommasino eredita 10 milioni
ora ¢ 1l gatto piu ricco del mondo

di MARIA LOMBARDI

OMMASING & un

patte nero, randa-
gio. Maolio ricco, forse il
pitt ricco del mondo: ha
un patrimonio di 10 mi-
lioni. Un ereditiero pro-
prio_come Duchessa la
persiana degli wAristo-
gattis nominata insieme
ai suoi amici di strada
beneficiaria di una foriu-
na da madame Adelaide
Bonfamille. Ma quella
ng & una fa-
1 sOrpren-
arione ani-
mato, || suonome«Tom-
MAsOw COMPAre SU un
testamento ologralo di
due anni [a,

Continua a pag. 19

optariston

di

Ritrovata
la salma

MILANO — E stata
ritrovata la salma di
Mike Bongiomno, tra-
fugata dal cimitero di
Dagnente lo scorso

gennaio. Era in un mosca al naso. Capita
campo, 'ha trovata ancora che Osv

un pensionato che 01 un compa-
stava  passeggiando

con il cane. La gioia

del figlio: eAdesso ci
sentiamo meglios. |
familiari giurano
MO AVEr pagato nep-
pure un euro,
Pezzini a pag. 13

- LCASO }—
Osvaldo e inervi tesi della Roma
quando comandano tutti € nessuno

di ROBERTO RENGA

A ROMA s'& infilata
in umo di quei mo-
menti in cui sembra an-
dme tutto  storto

UN PARADISO DI TENTAZIONI
DA SFOGLIARE.
Piti libri pit liberi

10* Fiera Nazionale

della Piccola e Media Editoria

Mike

1. Capita che Bor-
riello vada da Fiorello e
che a qualcuno salti la

Cap

mani ¢ s¢ ne \'ﬂi‘\] Ili.'
spogliatoi che,
tro, non distrugge.

peral-

Continua & pag. 20

CARINA, FERRETTI

MBRE
E TRANI NELLO SPORT 2011 &t
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¥, I wegk-end

nt! diBranko
Giorni di fuoco
per i Gemelli

UONGIORNG, Gemel.

i Guardiame con at-
tenzione § transiti diretti al
vastro segno perchd condi-
zienanao la vita ¢ il fituro di
nof tiiti, Siamo nati sotto il
segno del Gemelli. Luna
piena sarddomani pomerig-
gioace ompagnala dalla to-
tale eclisst, nul.rrufn .'rrr.im
prevedere di
ca, cambiamenti voluti o
impasti. Lasciatevi strega-
redalla Luna in amore,
nella vitg professionale ¢
nelle guestiond econontic he
wsate il geme
creto, pridente:
maratevi troppo delle vostre
parole, anche se restano
sentpre la vosira arma vin
cente. Augurl.

© FPROUBORE REEPVATS,

L'oroscopo a pag. 26
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Vicino a Milano, la salma rubata 11 mesifa
Ritrovata la bara
col corpo di Mike
“Nessun riscatto”

Fabio Poletti e Maurizio Ternavasio st PAGING 16£17

_

Dopo la cattura del capo di Gomorra
Il paese del boss
“Adesso chi

ci dara il pane?”

Guido Ruotolo e Antonio Salvati Al pacine 22125

a riduzione della
protezione  delle
pensioni dall'infla-
zione non & fra le
misure facllmente

A NASCONDINO
FEnERICO GEREMICCA

trizzatine d'occhio
in Parlamento, cosl

eol buio e solitamente in Juo-
ghi inusuali; telefonate da cel-
lulare a cellulare, senza pas-
sare dalle segreterie; ¢ poi,
naturalmente, distinguo, pre-
se di distanze e la ripetizione
sempre pii stanca di un ritor-
nello ehe dice squesti provve-
dimenti non ¢i placeiono, ma
dovremo votarli per forzas.
CONTINUA A PAGINA 38

mmm Negoziati nella notte per

Amedeo La Mattina ApaGiNa 12 MEnto UNICO.  DAPAG. 2 APAG. 13

La Bce taglia i tassi. Draghi: recessione peggiore del previsto. Borse in picchiata, Milano -4,3%. Lo spread risale a 444

Mezzo accordo per I'euro

Negoziati nella notte, resta il nodo dei trattati. Prima intesa sull’Unione di bilancio
Manovra verso un emendamento unico: maggiori esenzioni Imu e pensioni piu alte

I file Usa inediti
Quell'amicizia
Italia-Libia
che ingelosi
I’America

mm L'amministrazione Bush

cra sgelosay dei risultati otte-
nuti da Berlusconiin Libia,  fi-

Riccardo Barenghi & pacima 13

ne estate 2008, Era anche so-

| I _ BERLUSCONI e — el INTERVISTA CON D'ALEMA spettosa, perché temeva che
| A 'RE' " sulle regole di bilaneio ma re- — & I'accordo di pace firmato da
LDECRETO i jialiani  sinocoda st o | “Stavolta pagano anche i ricchi | o ¢ Roma potesse dan-
\JO\J \'\ ss fa pressing: ora serve una solu- F. 5 - neggiare gli interessi economi-

z - % zione Ttalia. Intanto Draghi ta- ci degli Usa e quelli strategici
SNATURATO bengstantl 1 b, i s ! nora non Iera mail ‘illGOB%SO delle Nale, L e ton

) «Stato indebitato, ma sul ruolo Bee-Fmi. Milano per- | || laader democratico: «Sulla previdenza menti riserveti della diglora-
Fravco Bruwst e . deil 4,3%, lo spread risale. Ma- : . e 5 zin americana, di cui «La Stam-

non ¢'é da preoccuparsiy  novra, si va verso un emends- | Il governo ascolti le richieste del sindacato» pan & entrata in possesso.

Mastrolilli e Molinari 2 pac 19

TORNA LA VIOLENZA, 15 FERITI NEGLI SCONTRI TRA FORZE DELL'ORDINE E MANIFESTANTI. TRE FERMI

¥

I No Tav hanno bloccato fino a notte |'autostrada della Val Susa, con comizi e partitelle

Numa, Tropeano e Zancan ALLE PAGINE 14E 15

condivisibili del primo decre- 1L CASO STASI
e s il - m ’
et e barricate No Tav bloccano lautostrada | senzaindizi
%?, visibile il |ni3is<trn Elsa : I d

rNero, non credo sia stato ’ I pm O\f‘eva
gradevole per il premier. |

CONTINUA A PAGINA 35 arc hiviare

—— Carto FEDERICO GROSSO

1\0_\] GI(XJHIN() Stasi. Ancora una volta un gio-

vane accusato di omicidio vo-
lontario, di fronte alla pochez-
za degli clementi emersi a suo
carico, ¢ stato assolto, Era gia
aceaduto, aleuni mesi or sono,
nei confronti di Amanda
Knox e Raffaele Sollecito in

che 2olo chi deve ca- una diversa sede piudiziaria,

pire capisea; incon- Un plauso deve sicuramen-

tri alla maniera dei te andare ai giudici che non
earbonari, preferibilmente hanno avuto esitazione a trar-

re le conseguenze, doverose,
dell'assenza di prove o d'indi-
zi gravi, univoci ¢ concordanti
a carico dell'imputato. La ri-
flessione non pud tuttavia esi-
mere, a questo punto, dal por-
re una questione di fondo: co-
me mai, ancora una volta, ghi
apparati dell'accusa hanno
clamorosamente fallito?
CONTINUA APAGINA 39

PAURA

PER | TUOI SOLDI?
Ccol

c

AnpREA Mavactm
CORRISPONDENTE DA LONDRA

v

Costa troppo, ridotta da quattro a due pillole la prescrizione mensile gratuita

Londra, se la mutua taglia il Viagra

lioni di sterline 'anno, pensato da chi odia l'en-
tusiasmo di massa per la felicita. Per quanto la
prescrizione gratuita sia ristretta a diabeticl,

GIORGIO
NAPOLITANO

B E iente sesso siamo inglesi. Ci risiamo. . malati di cancro alla prostata o di sclerosi multi- UNA e
o Stavolta non & un problema di libidine pla, gli inglesi che ne hanno diritto sono due mi-
- — P dechi ma di erisi I Un lioni. Uomini tra i 40 e i 60 anni che secondo le INDIVISIBILE
Bl 1275 APPARTAMENTI NUGVI mondoimpanrito in cui anche il piacere fisico statistiche hanno rapporti sessuali una volta al-
— E VILLE Di PRESTIGIO diventa un eccesso da lassare, Sottraendolo la settimana, «Ora - dice I'associazione dei medi- —
== alle fasce deboli come un beneficio illecito, Soffocato dai i - si accontenteranno di due rapporti al mese. Si fa pas- Riflessioni sui 150 anni della nodtra Iralia
= cosli della sanith, lerrorizzato dai fantasmi di un'Europa  sare il messaggio che il sesso non sia una componente es-
—a calliva, il governo brilannico ha invitalo i medici di base  senziale della vita, ma un lussos. Come un Suv. O uno P\izzuli
o a ridurre le preserizioni mensili di Viagra. Da quattro pil-  yachl. Una collana di diamanti riservata a chi ha quaran-
—_— lole a due. Un modo per dimezzare i costi, da 782 30 mi-  ta sterline da spendere perunascatola di folicita blu m
=

9

Lauretana, I'acqua pil leggera d'Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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Le dichiarazioni di Draghi sugli acquisti di bond «né eterni né infiniti» e le decisioni dell’authority bancaria deludono i mercati Il conto degli interessi sul 2012: 17 miliardi
A A °

Balzo dello spread, cade Piazza Affari fﬁﬁ%‘ﬁ%‘;ﬁ?ﬁ;ﬁgﬁe

BTp-Bund a quota 442, Milano perde il 4,3% - L'Eba chiede alle banche 114,6 miliardi  Duello sulle frequenze

DOMANDE
ERISPOSTE
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per poter risolvere
i dubbi su casa,
pe i, fisco
e beni di lusso
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POLITICA MONETARIA

europel sonost
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meglioedipitt ==

i Guido Tabellini H1p-Bun

Piazza Aflari hace

o
andrebbe deserta
Sarvizi » pagine11:23

L'andamento di ieri Ifocus sulle misure

Draghi tagliaitassiall1% ... ... -
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Mediazione di Monti per una riforma soft dei Trattati - Geithner promuove la manovra italiana PANORAMA

Sarkozy: il vertice ¢ 'ultima chance Putin attacca gli Usa: le proteste

in Russia scatenate da voi

A quisd
surn, Mon &

s it A Bruxelles summit dell’Eurozona nella notte dopo la cena dei 27

o finaliz-

i Sato Uisa Hillary Clin

Viadimir Putin ha accusato il stario
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di Francesco Caselli

coiniziatoieriesa-  verso, almeno nella zona curo. Va
sposte presen-  detto in prima battuta che, come
sempre, ciock
rivmenod prok
1) i gy
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CLIMA
lLa Cina ¢ il primo
inquinatore al mondo

Nueei a pag. 13
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GUIDA MICHELIN
Germania, i buoni

A PUNE (BOMBAY)
= Un miliardario indiano
piatti sono stranieri I‘(‘gillil il campus francese
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Contante supersanzionato

In preparazione multe di 3.000 euro sui contabili per la mancata
comunicazione di ogni pagamento cash dei clientt oltre i 1.000 €
i Giornale a:

Le novita della manovra Monti in
tema di traceiabilita rischiano di essere
pagate a caro prezzo dai professionisti

La Fiom di Bologna ha egemonizzato la Cgil,

professionisti

Punto e vitgola

Il vertice

Ue & Malti-
e ma chanee
per Peuro

— Lo dice il
E 5 presidente
lrancese
Sarkozy

Manovra/1-Restyling delle
inee vanificato dai eosti
gerio del personale

Certsano a pag. 33

Manovra/2 - Paa. e imprese
inermi contro lo spamiming
da marketing
Ciceia-Caruso
o preig, 25

Manovra/3 - Pro-
fessioni, per Gam
porese (Adepp) im-
possibile garantire
i tre mesi L soste-
nibilita delle Casse

Werrino a pag. 26

Unione europea - Un mar-

chio certificheri i fondi che

investono in imprese :nr‘iali
Chiarello a pag. 2

Documenti/1 - 1l testo

del decreto Monti con i
dossier della Camera
dei deputati

Documenti/2 - Le
relazioni e i
strativa al dec

wwwe. italtaoggi

dell'area economico-contabile. Le tran-
sazioni di 1.000 euro in conlant, infatt,
polrebbero determinare sanzioni di 20
euro per chi le pone in essere e di 3.000
sui professionisti che non le comunicano
alle competenti autorita,
Professionisti e Ced che gestiscano
contabilita ordinarie dovranno prestare
una particolare attenzione alle moda-
lith con cui vengono pagate le fatture
ed eseguiti 1 prelievi e i versamenti fra

Cavo Babbo Natale,
per favore mi ﬁm
portare via Ui Tetro.

soci e societd,
De Angelis o paging 24

NON SERVE PIU

Di Pietro e senza

e Calitii n pag. 7

Finito Berlusconi,

mission. Il Pd ha percio
deciso di rottamarlo

se ne frega della Camusso e sciopera 8 ore

La Cgil di Bologna, forte-
mente condizionata dalle tute
blu della Fiom, rovina la festa
alla Camusso. Alla ritrovata
unita sindacale, con I'accordo
sullo seiopero di tre ore contro
la manovra di Mario Monti, a
Bologna rispondono con un a‘t
tro sciopero gia p 1
otto ore e ch?al.lﬁdanﬁ la piazza a
Cisl e Uil. Una frattura in piena
regola, che rischia di sllargar-
si anci'lealepmzzed.ll{e
Emilia, Modena e Ferrara

ta a livello po-
I;rebbe essere la possibilita di
commissariare la casa del lavo-
ro o di espellere le tute blu che
avrebbero costretto il iario
bolognese a non seguire la linea
nazionale,

Calitri a pagina 9

A]l.lrme del servizio studi della Camera: i patrimoni Irasferili o inveslili non sono rs

weeiungibili

E difficile ritassare gli scudati

e il prezeo del quotidiano

RS0l €7 ook PR

Nella manovra Monti spuntano tre una tantum: il prelievo sullo
scudo fiscale, le dismissioni degli immobili e il riallineamento delle
partecipazioni. Diveniano quatiro se si considera lelfetto della
tassazione separata del tlr per il contribuente. A seriverlo i teenici
del servizio studi della Camera nel dossier sul dl 201. Rilievi parti-
colari sull'imposta pari all'l,5% sulle attivita oggetto di rimpatrio
o regolarizzazione: potrebbe non trovare applicazione nel caso il
coniribuente scudante abbia investito i capitali emersi in alire
attivita o ha spostato la posizione presso un altro intermediario.
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In Franeia, i Verdi, per soste-
nere { socialisti nelle elezioni
presidenziali della prossima
primavera, hanno chiesto che
nel programma della futura co-
alizione sia inserito 'timpegno
francese a uscire dal nucleare.
Un impegno del genere avrebbe
congeguenze economiche e socia-
li devastanti in un paese che fo
conto sull'80% di energia elet-
trica fornita dal nucleare, Con-
trariamente a cit che suceede in
Italia dove la Cgil é poralizzata
dti sued pregiwdize, in Froncia @
seesa in campo la Cgt (che @ la
Cgil francesel, che ha detto che
Vuseita del nucleare «sarebbe
unia follias. La Cgé difende gl
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Dix ans aprés, les socialistes remettent le
chiffon rouge sur la table. lean-Pierre Che
vénement, ce rude professeur de vertu ré
publicaine, a beau leur assurer qu'ils se
rompent ? Ils s'en moquent. 118 devraient
pourtant I'écouter car il a des choses a dire.
Au fi années, la fameuse République
«une el indivisible » s'est sufflsamment
communautarisée pour gu'il ne soit pas
utile d’en rajouter, Or le droit de vote ac
cordé aux étrangers est un ingrédient sup
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une population qui n
leurs de la République.

Le PS prouve i nouveau qu’il a définitive
ment décldé d'ignorer I'électoratl popu
laire, premiére victime du communauta
risme exacerbé. Apparemment, il s'en
maodue, bercé par les sondages qui font de
Frangols Hollande le futur vaingueur de
I"élection présidentielle. Il y a dix ans,
Lionel Jospin a cru, lui aussi, aux son
dages.
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Siete miradas

findesemana

Cameron amaga con vetar un nucleo duro en la UE
segunda oportunidad”

para descubrir Mildn

Las recomendaciones de
los expertos para la capital
italiana del disefio y la moda

ANDREU MISSE
Bruselas

La cumbre que debe salvar ¢l cu-
ro arranco anoche en Bruselas
fracturada v entre amenazas. El
propdsito de Angela Merkel y Ni-
colas Sarkozy de implicar a los

La canciller alemana, Angela Merkel, a su llegada a la cena de jefes de Estado y de Gobierno de anoche en Bruselas. /e

27 socios de la UE en una refor-
ma de los tratados que permita
imponer mayor disciplina fiscal
a los 17 del curo chocd frontal-
mente con varios paises, entre
ellos Reino Unido. David Came-
ron, primer ministro, reiterd su
predisposicidn a vetar el proyec-

» Mombasa, bendecida como

patrimonio de la humanidad

» 24 horas en... Ponferrada

» Ofertas de temporada

» Alta cocina mediterrinea
\'! en La Finca, de Elche

to. “La UE no tendrd una segun-
da oportunidad. Jamas el riesgo
de explosion ha sido tan grande”,
advirtié Sarkozy. El futuro presi-
dente del Gobierno espaiiol, Ma-
riano Rajoy, reclamo en Marsella
formulas para frenar la “hemo-
rragia” de la deuda. Los lideres

El BCE baja los tipos de interés
al 1% y sale al rescate de la banca

Draghi enfria la esperanza de compras de deuda publica
Los bancos europeos necesitan 115.000 millones de capital

CLAUDI PEREZ, Francfort
ENVIADO ESPECIAL

El Banco Central Europeo (BCE)
decidié ayer no salirse del guion
ante la crisis de doble hélice (ban-
caria y fiscal) que tienc aterroriza-
da ala eurozona: bajo los tipos del

1.25% al 1%. mostro resistencia pa-

siva con los Estados y amplié su

activismo decidido con los ban-

cos. El BCE asegurari a la banca
todo el dinero que necesite en
préstamos a tres afios con menos
garantias, Mientras ¢l BCE facili-
ta liquidez, la Autoridad Bancaria
Europea exige capital. Ayer publi-
cd que las grandes entidades cu-
ropeas deben recapitalizarse con
114.685 millones; 26.171 corres-
ponden a Santander, BBVA, Popu-
lar, Bankia y La Caixa. cn linca

con lo previsto. Los bancos alema-
nes se llevaron la peor sorpresa,
pues necesitardn 13.857 millones,
miis del doble de lo previsto. Fren-
te al apoyo al sistema bancario,
Mario Draghi, presidente del
BCE, cnfrid las cxpectativas de
compra de deuda pablica a gran
escala. lo que fue mal recibido por
los mercados.  PAeiNAs 23 A 25
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europeos permanecian reunidos
a la 1.30 con temas clave sobre la
mesa: la reforma de los tratados,
la hondura del fondo de reseate,
el papel del BCE y. en tltima ins-
tancia, el futuro del provecto eu-
TOpeo. PAGINAS 2 A 8
MEs INFORMACISN EN PAGINAS 12 ¥ 13
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MADRIDVIERNES

El fenémeno Vetusta
Morla, diseccionado

La banda madrilefia inicié
anoche su ronda de cinco
conciertos con todo vendido

i
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LA CRUCIAL REUNION PARA SALVAR EL PROYECTO EUROPEQ ARRANCA ENTRE AMENAZAS

La cumbre del euro se fractura

Sarkozy: “No habra una
Rajoy exige formulas para frenar “la hemorragia” de la deuda

jo el juez.

Espaiia es el pais
europeo con

mas titulados

en trabajos poco
cualificados

Espafia cs ¢l pais europeo con
mas trabajadores que tienen ti-
tulacion universitaria o de for-
macién profesional superior
pero ocupan empleos de es-
casa cualificacién. Son el 31%
de los espaiioles, frente al 19%
de media. PAGINa 35

Un hombre que
mato a su esposa
ha cobrado seis
aiios la pension
de viudedad

Un hombre que maté a su mujer
en Girona ha cobrado la pension
de viudedad desde el dia después
del crimen, ocurrido en 2005, pe-
se a que la ley lo impide. Ha reci-
bido 40.000 euros, pero no ha
pagado la indemnizacion que fi-
PAciNa 34
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ECB Cuts Rates as EU Gathers

The European Central Bank
cut interest rates back to re-
cord lows to avert a recession
and took big further steps to
help cash-strapped banks, but
gave no signal it planned deci-
sive action in Europe’s crum-
bling government bond mar-
kets, whose collapse has been
seen as threatening the euro’s
survival.

By Brian Blackstone
in Frankfurt
and Matthew Dalton
and Stephen Fidler
in Brussels

As European Union leaders
gathered in Brussels for a
summit seen in financial mar-
kets as their last chance to
save the euro, the bank’s new
head Mario Draghi dismissed
proposals they are discussing
that would allow the ECB to
channel money to govern-
ments via third parties such
as the International Monetary
Fund or Europe's bailout
funds. He repeatedly stressed
that the ECB abides by the
“spirit” of its founding charter
that prohibits the central bank
from financing governments,

“We shouldn’t try to cir-
cumvent the spirit of the
treaty, no matter what the le-
gal trick is,” Mr. Draghi said,
adding that there is no deal in
place whereas the ECB will
beef up its crisis response if
European leaders come up

Ease airline squeeze
with new ‘cuddle class’
seats in coach.
Personal Journal ... 29

Shirin Ebadi: Stop Iran's
war on information.
[+ 1| [R—

Corzine: | simply don't
know where money is.
[: [T T —
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Mario Draghi said Thursday the ECB's government debt purchases are ‘neither infinite nor eternal’

with tougher fiscal reforms at
meetings this weekend. ECB
officials oppose government
bond purchases that would set
a cap on government-bond
yields, he said.

Mr. Draghi, in his second
news conference since taking
the helm of the ECB last

month, wasn’t expected to un-
veil a big government-rescue
plan, especially hours ahead
of the summit. Still, his hard
line disappointed investors
and analysts that had at least
expected him to keep the
banks options open. Equity
markets fell, as did the euro.

In the bond market, yields on
French, Belgian, Italian and
Spanish debt moved higher.
Italian bonds took an espe-
cially hard hit. The yield on
Italian 2-year notes rose by
0.44 percentage point to 6.5%.

The region's government
bond markets rallied sharply

Soros Fund Purchased
MF Global’s Euro Debt

By GREGORY ZUCKERMAN
Anp Dana CimiLLuca

Investor George Soros’s
family fund bought about $2
billion of European bonds
owned until recently by MF
Global Holdings Ltd., the very
sovereign debt that helped
force the securities firm to
file for bankruptcy protection
Oct. 31, according to people
close to the matter.

Under the direction of Jon
S. Corzine, the former gover-
nor and U.S. senator who be-
came MF Global's chief execu-
tive officer, the firm
accumulated $6.3 billion of
short-term debt issued by
various European nations,
mostly from Italy, in a bid to
boost trading profits. Over
the summer, this debt led to

nervousness by investors, reg-
ulators and ratings compa-
nies, leading to the firm’s col-
lapse just over a month ago.
Though MF Global sold about
$1.5 billion of this European
debt in the days before the
bankruptcey filing, about $4.8
billion remained. Those re-
maining bonds were turned
over to KPMG LLP, MF Glo-
bal's bankruptcy administra-
tor in London, where the
trades were cleared.

These positions were of-
fered to a number of big in-
vestors immediately after MF
Global’s collapse by the firm's
London clearing house, LCH
Clearnet, according to a
spokeswoman for KPMG.
Though a number of large in-
vestors passed on these
bonds, Mr. Soros's interest

immediately was piqued, ac-
cording to people close to the
matter. Earlier this year, his
firm moved a chunk of its
holdings into safe, liquid in-
vestments, giving Mr. Soros
the ability to write a huge
check for MF Global's bonds.
The 8l-year old investor,
together with his investment
team at Soros Fund Manage-
ment, purchased about $2 bil-
lion of the bonds at a level
below the market price at the
time, in a transaction involv-
ing JP Morgan Chase & Co,,
according to these people.
Other large investors also
bought European bonds once
held by MF Global, according
to people close to the matter.
Mr. Soros’s firm still holds
the majority of the positions
Flease turn to page 5
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over the last week on the as-
sumption of an unspoken deal:
a display of committed action
by euro-zone governments in
return for a campaign of ECB
government-bond buying that
would push down borrowing
costs for Italy and Spain to af-
fordable levels.

DOWJONES
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Bloomberg News

Mr. Draghi’s remarks un-
dermined this assumption and
kept the heat on EU leaders
meeting in Brussels to come
up with new rules for tighter
fiscal union—and to find ways
to bolster their crisis-fighting
tools. The leaders are debat-
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L'intervista |l leader dell'Udc: la Lega sta facendo un gioco elettorale risibile
Casini: il premier restera in politica
Finita I'epoca delle ammucchiate

«Alfano e Bersani responsabili. I vertici tra noi ci sono stati»

«Ma la politica é in
campo! Basta con i com-

trino della politica, e le angosce se-

Il governo Monti banco di  trino S
rie di quella parte del Paese gia stre-

prova per la scelta sulle
nostre alleanze future

ROMA — E da come si attegge-
ranno i partiti rispetto a questa in-
novativa, anomala, emergenziale e
per certi versi straordinaria espe-
rienza di governo che «si decideran-
no le prossime alleanze». Perché
questo e «lo spartiacque». Qui e
ora, da questa strada, passa il cam-
biamento di un sistema politico che
«non sara pill come prima: e finita
I’era delle ammucchiate, del metter-
si assieme solo per vincere e non
per governare». E la politica non de-
ve avere paura: «In questo governo,
a partire da Montj, ci sono tante per-
sone brave e preparate che resteran-
no protagoniste: non dobbiamo te-
mere la concorrenza, o siamo gia
sconfitti».

Lo dice Pier Ferdinando Casini,
che il governo tecnico lo ha auspica-
to, favorito, sostenuto con tutte le
sue forze. E che oggi, nonostante la
durezza di una manovra che «non
ci rende contenti ma ci vede convin-
ti», & sempre pil sicuro che la scel-
ta fatta & «quella giusta». Quella che
paghera per chi ha avuto, come Ter-
zo polo, Pdl e Pd, il coraggio di ri-
schiare e non di «cercare delle furbe
convenienze».

La manovra € stata varata. Ma
Ia crisi dell’eurozona minaccia di
esplodere. Ha qualche dubbio sul-
Ia strada che voi leader di partito
avete intrapreso?

«Tutt’altro. Proprio perché il mo-
mento e drammatico — il rischio di
tenuta democratica in Russia, la cri-
si americana, le decisioni che I'Euro-
pa dovra prendere anche chieden-
do agli Stati membri cessioni di so-
vranita sul versante economico —
un po’ di serenita puo arrivarci pro-
prio dall’avere un premier come
Monti che partecipa ai momenti de-
cisionali cruciali, perché grazie a
questo governo stiamo dimostran-
do di essere in grado di fare la no-
stra parte».

Con grandi malumori pero, sia
in Parlamento che nel Paese.

«Vero, ma dobbiamo distinguere
tra chi fa pantomime senza aver ca-

mata, che teme di non farcela piu.

Che nel Pdl come nel Pd ci siano sta-
ti di sofferenza e comprensibile, an-
che noi non siamo mica contenti
per quelle famiglie che stanno scivo-
lando nella poverta, Ma siamo con-
vinti che se I'ltalia andasse in banca-
rotta chi gia sta male domani stareb-
be molto peggio».

11 suo j'accuse ¢ dunque per Le-
gae Idv?

«La Lega in particolare sta facen-
do un gioco elettorale risibile, non
credibile per chi ha governato per 8
degli ultimi dieci anni. Gli italiani,
lo dicono i sondaggi, lo capiscono.
E pur sapendo che i sacrifici saran-
no duri, continuano a dare consen-
so al governo».

Proprio per questo, i tre partiti
che sostengono I'esecutivo potreb-
bero fare di pit? Lei ha auspicato
un coordinamento parlamentare,
un’intesa alla luce del sole, ma
non sembra decollare un’intesa
del genere.

«Si sta gia facendo moltissimo.
Un coordinamento formale non c’e,
ma sostanziale si, ed é assolutamen-
te necessario come dimostra anche
solo il pacchetto di emendamenti
per alzare la soglia delle pensioni
che andranno indicizzate».

I vertici tra partiti e con Monti
resteranno fantasma o ¢ l'ora di
trattare e muoversi a viso aperto?

«Alcuni vertici ci sono stati, altri
no, ed €& bene non vergognarsene,
Ma chiedere oggi ai partiti pitt di
quello che stanno dando sarebbe ec-
cessivo, se solo si pensa alle pgsizio-
ni di partenza di un mese fa. E vero
perod che un collegamento tra di
noi, che pure non siamo una mag-
gioranza di larghe intese, servira.
Perché molte altre cose, oltre a quel-
le imposte dalla crisi economica,
vanno fatte in Parlamento: riforme
istituzionali, abbattimento dei costi
della politica, legge elettorale, rifor-
ma della giustizia che pure, su mol-
ti punti, vede compatte le forze poli-
tiche».

Sta dicendo che per
Ia politica finita nelle re-
trovie ¢’¢ uno spazio

plessi di inferiorita e le
manie di persecuzione,
perché se persecuzione
c’e stata ce la siamo chia-
mata per I'incapacita di decidere, la
pratica del rinvio... Purtroppo sono
stato buon profeta dicendo che
I'esaurimento del berlusconismo ri-
schiava di liquidare un’intera classe
politica: ci siamo andati vicini».
1l rischio & ancora alto: é diffi-
cile immaginare con quali alle-
anze, parole d’'ordine e leader i
partiti si ripresenteranno alle
elezioni.
«Sicuramente la politica, dopo
questa parentesi che & un vero
passaggio epocale, non sara piu
come prima. Difficile che Ie tre for-
ze principali si presentino insieme,
ma la stagione delle ammucchiate &
sicuramente finita. La velocita con
cui Ia Lega e I'ldv hanno cambiato
spartito dimostra come fossero effi-
mere le loro convinzioni e forti le Io-
IO convenienze».
Per voi del Terzo polo sara dun-

que il momento delle scelte: guar-
date al Pdl per comune apparte-
nenza al Ppe, ora che Berlusconi
non lo guida pit?

«l Ppe é un riferimento impor-
tante, ma non ci ha impedito di es-
sere divisi anche in passato. Per noi
il banco di prova sara come si muo-
veranno i partiti rispetto all’espe-
rienza del governo Monti: da qui
trarremo le conseguenze per le no-
stre alleanze. Anche per noi cambia-
no le prospettive, nulla &€ come pri-
ma».

Che pensa di Alfano e Bersani?

«Li ho trovati entrambi molto re-
sponsabili. Il Pdl ha capito che que-
sto passaggio rappresentava I’anco-

pito che non c’e pill spazio per il tea- per ritornare in campo? P qe

be(UO'W
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ra di salvezza per evitare la disgrega-
zione di un grande partito. Il Pd ha
avuto il coraggio di non andare a
vincere sapendo che non avrebbe
potuto governare».

Alle prossime elezioni vedremo
ancora protagonisti Monti, Passe-
ra, gli altri ministri?

«Monti pill protagonista di cosi &
difficile! Per me, & una persona di
straordinaria qualita, sia professio-
nale sia personale. E dunque, certo
che Iui e gli altri ministri saranno
presenti in politica: se rimanessero
fuori, significherebbe che é succes-
sa una catastrofe. E noi non dobbia-
mo temerli, ma invitarli a un lavoro
comune. La politica & troppo inges-
sata, e questo e il modo migliore
per liquidarla. Serve piu
competitivita, pilt concorrenza, pil
dinamismo anche in politica».

Paola Di Caro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

La scheda

Alleanza a tre

Il governo Monti si
regge su una
maggioranza
anomala rispetto
alla storia dei
partiti italiani: &
formata infatti dal
Pdl, dal Pd e dal
Terzo polo (Udc, Fli
e Api) i
«(oraggio»

Per questo, il
leader udc Pier
Ferdinando Casini
definisce
«coraggiosin i
partiti che non
hanno «cercato
furbe convenienze»
Oltre I'economia
Per Casini, questo
governo non deve
limitarsi a gestire
l'emergenza
economica, ma
mettere mano alle
riforme istituzionali,
alla legge
elettorale, alla
riforma della
giustizia

Il ruolo di Monti
Secondo il leader
ude, Mario Monti
restera in politica. Il
Terzo polo
scegliera con chi
candidarsi

sulla base
dell'atteggiamento
che i partiti
terranno in questi
mesi
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Berlusconi

L'ex premier
al congresso del Ppe

ottimista.:
«[taliani
benestanti»

STIFFONI, senatore della Lega: «Chiedo al ministro Monti
il commissariamento dei vertici della Rai, 'azzeramento
di tutti i dirigenti e il taglio netto di benefit e di stipendi»

Silvio i Europa alla prima da ex
«Itaham benestanti, nessuna paura»
No all’asta sulle frequenze tv: «Andrebbe deserta»

‘ SOLO | TEDESCHI
DAVANTI ANOI

Sommando debito pubblico

e finanza privata siamoii
piu solidi dopo la Germania

Ugo Bonasi
= ROMA

SEMBRA il Berlusconi di sem-
pre, di quando era a palazzo Chi-
gi: a Marsiglia per il vertice dei
popolari europei sprizza ottimi-
smo e assicura che «non dobbbia-
mo essere preoccupati» perche,
spiega, «I’Italia ¢ indebitata, ma
ha cittadini benestanti». Ricorda,
cosi come faceva mesi fa, di non
aver «mai avuto dubbi» sulla no-
stra solidita perché «sommando
debito pubblico e finanza privata,
I’Italia ¢ il secondo Paese piu soli-
do d’Europa dopo la Germania e
prima di Svezia, Francia e Gran
Bretagna». Sembra voglia assicu-
rare di aver lasciato la guida di un
Paese con i fondamentali a posto
e anche di mettere, in una partico-
lare e incerta classifica, i suoi risul-
tati di premier sopra quelli di
Sarkozy. Come a confermare que-
sta ipotesi, riferisce che nel verti-
ce dei leader del Ppe ci sono stati
momenti di «plateale tensione»
tra il premier francese e la Merkel
sul ruolo della Banca europea. Ma
tensioni, queste previste, Berlu-
sconi ha assicurato ci sono anche

tra I’asse Parigi-Berlino e il resto
della Ue. Insomma, una «situazio-
ne grave».

E UN Berlusconi che tira schiaffet-
ti un po’ a tutti quello di Marsi-
glia. Anche alla Merkel che accu-
sa di «troppa rigidita» sulla crisi
greca. E che sembra incolpare di
non puntare all’unica soluzione
che lui vede: «Avere una Banca
centrale alle spalle dell’euro che
gestisca i debiti sovrani degli Sta-
ti oltre a un governo ¢ una politi-
ca monetaria unicar. Poi, assicura-
to che non ci sono pill tensioni tra
lui e 1 leader di Francia e Germa-
nia, entra in disaccordo col presi-
dente francese: «Il vertice Ue & im-
portante, ma non ¢ 'ultima spiag-
gia che non c’¢ mai». Forse una
convinzione, ma anche un modo
per dimostrare la sua linea di sem-
pre: alla base di tutto ¢’ ottimi-
smo.

PROFILO sereno sul fronte inter-
no. Sulla manovra Berlusconi con-
divide la necessita della fiducia al-
trimenti «tutti presenterebbero
emendamenti e tutto sarebbe mol-
to pit difficile». Ma & «migliorabi-

POLITICA E ISTITUZIONI
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GELO CON LA MERKEL
«La Cancelliera é stata
fin troppo rigida

sulla crisi greca»

le»: l’ex presidente del Consiglio
ricorda che il «governo suggerisce
e il Parlamento discute, decide e
vota» e non esclude che nelle com-
missioni ci siano «contatti» del
Pdl con Pd e Terzo polo. E co-
munque convinto che «tutti» la
voteranno prima di Natale, pas-
sando sopra a quei singoli punti
per 1 quali alcuni hanno «forti resi-
stenze». Sicuro che serva il con-
senso anche dell’opposizione, Ber-
lusconi chiede implicitamente al-
la Lega di fare uno sforzo politi-
co. E ricorda che siamo comun-
que in una situazione diversa da
prima, quando con I’appoggio di
una «sola coalizione» una simile
manovra non si «poteva fare».
Berlusconi ha accennato anche
all’ipotesi di una gara sulla vendi-
ta delle frequenze Tv, ma «temo
che andrebbe deserta perche sa-
rebbe molto onerosa». E alle ri-
chieste, anche di alcuni del Pdl,
di reintrodurre la tassazione sugli
immobili della Chiesa, I’ex capo
del governo risponde: «So che tut-
te le risorse che la Chiesa rispar-
mia le devolve in opere di aiuto a
chi ha bisogno. Su questo, quindi,
ho lasciato ai membri del mio par-
tito piena liberta».
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Gli stipendi netti dei parlamentari in Europa

Valori in euro

) rn 11.704

o astRa [ 8882
paesioass [ 7477
A v I 7.009
O~cr s 6.892
O ruo 6.839
BELGIO [ 6.001
GRECIA [ 5.715
LussemBuRco I 5.536
Fncanoia S 4,970

MEDIA EUROZONA 5.339

L’articolo 23 della dovesispiegachenelcasoincui  nee, in attesa di raggiungere un
manovra prevede l{lCommiss,ione guidatadalpre-  coordinamento con il governo,
un deoreto ad hoo sidentedell'Istat Enrico Giovan- stanno valutando lipotesi di

senoncisarala
misuraentroil 2011
Lamodificaverra
inseritanel
maxiemendamento
su cuil’esecutivo
poxralafiducia

ROBERTO PETRINI

ROMA — C’e anche il taglio dei
costi della politica nelle pieghe
dellamanovra da 20 miliardiva-
ratadalgovernoMonti. Edal pri-
mo gennaio del prossimo anno
glistipendidei«titolaridicariche
elettive», deputati, senatori,
consiglieri e membri di giunte,
regionali, provinciali e comuna-
li, sindaci e governatorisubiran-
no un taglio al proprio tratta-
mento economico cheli portera
al livello dei loro colleghi euro-
pei. Stessa sorte tocchera ai ver-
tici di enti ed istituzioni pubbli-
che, i cosiddetti manager di Sta-
to,chenonpotrannosuperarela
mediadeiseiprincipalistatidel-
I'areaeuro.

Lanorma & contenuta nel set-
timo comma del lungo articolo
23 della manovra «salva-Ttalia»

nini, nominata dall’ex ministro
Tremonti, per il livellamento re-
tributivo Italia-Europa, non
consegnera i risultati entro il 31
dicembre di quest’anno, il go-
verno potra agire con «apposito
provvedimento d’urgenza»,
cioeundecreto legge.

L'ipotesi che la Commissione
Giovannini, nominatanell’esta-
te scorsa, possa concludere i
proprilavori e assai improbabi-
le. InfattiI'Istat ha dovuto invia-
re per vie formali le richieste ai
vari enti di statistica dei sei paesi
europei che dovranno fare me-
dia (Germania, Francia, Spagna,

naturalmente all'Ttalia). Le ri-
sposte arrivano con difficolta
come pure tempi non proprio
veloci si starebbero profilando
perlereplichedapartedeiparla-
menti e delle altre istituzioni dei
partner europei interessati al
«sondaggio» Istat. Di conse-
guenza i tempi saranno quasi
certamente sforati e dunque la
strada al decreto legge appare
ormai spianata.

Inqueste oretuttavia, i relato-
ri alla manovra, Baretta (Pd) e
Leo (Pdl) sono stati investiti per
via parlamentare della questio-

muoversi prima che scatti la ta-
gliola del decreto legge, salva-
guardando anchel’autonomiae
I'iniziativa parlamentare in ma-
teria. La mossa quindi sarebbe
un emendamento taglia-stipen-
didainserire nellamanovra.
Comeeéenotoilconfronto con i
trattamenti economici delle ca-
riche elettive europee vede gli
italiani tra i meglio posizionati.
Decreto legge Monti o iniziativa
parlamentare dunque, per de-
putati, senatori, sindaci e gover-
natorisiprospettaunostipendio
pilt magro fin dal prossimo an-
no.
Ancheselamediaprecisanon
€ stata ancora elaborata dall’l-
stat, il confronto con le retribu-
zioni dei politici dei partner eu-
ropei vede gli italiani sicura-
mente in una posizione privile-
giata. Basti pensare che il tratta-
mento complessivo, stipendio
pit diarie e accessori vari, di un
parlamentare italiano si aggira
intorno ai 15 mila euro (lo sti-
pendionettoedi11.704) con cui
paga anche l'assistente. Il colle-
ga tedesco prende 11.536 euro
complessivi (lo stipendionetto e
di 7.009 euro) ma ha per assi-
stente un funzionario del Bun-
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percepisce complessivamente
13.512 euro, hadiritto ad unase-
rie di servizi gratuiti (il solo sti-
pendio e di6.839 euro). Comun-
que sia i margini per un taglio ci
sono, soprattutto in una fase in
cui i sacrifici chiesti a contri-
buenti, cittadini e pensionatiso-
noenormielacosiddetta«casta»
resta nel mirino dell’opinione
pubblica.

Con il riferimento alla media
europea, che potra essere stabi-
lita solo in modo approssimati-
vo in mancanza di una analisi
certa, rischiano di essere pena-
lizzatiancheisindaci. Tanto per
dare un parametro di riferimen-
toilsindacodiParigiallordo per-
cepisce8.500 euro, mentre quel-
lodiBerlino(chetuttaviaeanche
presidente dell’area regionale,
comesefosse AlemannopitiPol-
verini) prende 15 mila euro. 1l
primo cittadino di Roma perce-
pisceinvecein totale 9.570 euro.

Seil confronto con Germania
e Francia porta ad un piccolo li-
vellamentoinbassoperlenostre
cariche elettive, quello con la
GranBretagnaabbasserebbe ul-
teriormente la media. Infatti un
parlamentareingleseprendeso-
lo 5.204 euro mensili, ma ha di-
ritto aun rimborso spese conun
controllo rigorosissimo. Basti
pensare che pitidiun parlamen-
tare perrimborsigonfiaticihari-
messola poltrona.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MANOVRA D’ESTATE
In luglio un decreto
di Tremonti aveva
incaricato I'lstat di
individuare la media
delle indennita

nei Paesi europei

SOLO | SEI PIU GRANDI
Lamedia, cheinun
primo tempo era tra
tuttii Paesi Ue, &
stata circoscritta
aquellatraisei Paesi
“principali”

TEMPI LUNGHI
Neicinque mesida
luglio ad oggi, I'lstat
non ha ancora fornito
aPalazzo Chigi
lamedia delle
indennita europee

ULTIMATUM
Orailgoverno
avverte: se I'lstat
non fornira il dato
entro il 31 dicembre,
provvederemo noi
autonomamente
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SULL’*ESPRESSD”

L’elenco degliex parlamentari
in attesa del vitalizio: il nuovo
numero dell’Espresso dedica
un ampio servizio al privilegio
simbolo della casta politica
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| CONTIIN TASCA ALLE TOGHE

| magistrati sono ['«altra castay. Hanno stipendi e pensioni alti, doppi e tripli incarichi,
carriere automatiche. Ma i piv privilegiati sono i giudici amministrativi.

DI STEFANO VESPA

a riforma delle pensioni riguardera an-

che loro, e troveranno certo motivo di

lamentarsi, ma converra che lo facciano

sottovoce. Perché si sa che i magistrati
hanno stipendi, e dunque pensioni, molto
piu alti della media. Senza parlare di distacchi
e doppi incarichi. Prendiamo le toghe della
Corte dei conti. Il presidente di sezione, alla
fine della carriera, guadagna 234.159 euro
lordil'anno e le pensioni liquidate dall'Inpdap
con il sistema retributivo nel corso del 2011 ai
magistrati contabili sono state mediamente
pari a 180 mila euro lordi, circa I'80 per cento
dello stipendio dopo 40 anni. Somme dalle
quali vanno detratti i contributi di perequa-
zione previsti dalle leggi di stabilita del 2010
edel 2011, il 5 per cento oltre i 90 mila euro e
il 10 oltre i 150 mila. Il sistema pensionistico
totalmente contributivo, appena deciso dal

governo Monti, comportera percio anche per
loro un po’ di euro in meno.

Il trattamento economico ¢ sulla carta
identico per i magistrati ordinari, della giu-
stizia amministrativa (Consiglio di Stato e
tribunali amministrativi regionali), di quella
contabile e dell’Avvocatura dello Stato. La
differenza, che fa arrabbiare i colleghi, & chei
magistrati amministrativi nel 2001 ottennero
la progressione di carriera piti veloce: dopo le
proteste dell’Associazione nazionale magistrati,
si limito il danno (o il vantaggio) a 7 anni: ¢
questo 'anticipo con cui il giudice amministra-
tivo ottiene il passaggio equivalente a quello
da consigliere di Corte d'appello a quello di
Cassazione con funzioni direttive superiori. Il
che significa arrivare a quella qualifica dopo
soli 16 anni di anzianita.

Evero chela possibilita di restare in servizio
fino a 75 anni rende la categoria dei magi-
strati diversa da tutte le altre e, nell'ottica del
risparmio previdenziale, meno gravosa per una
minore aspettativa di vita una volta a riposo. E
vero anche che i magistrati ordinari guadagna-

Le pensioni pagate col sistema
retributivo nel 2011 ai magistrati
della Corte dei conti sono state
mediamente di 180 mila euro lordi:
circa’80 per cento dello stipendio

con 40 anni di anzianita

CORTE DEI CONTI
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circa 7.700 euro alla fine. La retribuzione cresce
del 6 per cento con il passaggio di qualifica e
del 2,5 con gli scatti biennali. Significa che un
magistrato di Cassazione alla settima valuta-
zione professionale e al massimo degli scatti
arriva a 200 mila euro lordi I'anno.

Da Palazzo Spada, sede romana dei vertici
della giustizia amministrativa, spiegano che
la pensione dei magistrati di tar e Consiglio
di Stato e di circa 153 mila euro lordi I'anno,
con 24 anni nella qualifica di presidente di
sezione, e dunque con 40 anni di anzianita
aggiungendo i 16 anni iniziali. Il complesso
calcolo & il seguente: '80 per cento di circa
162 mila euro (al 18° scatto biennale), au-
mentato del 18 per cento. Attualmente, su 105
magistrati del Consiglio di Stato, due sono
in aspettativa e 13 fuori ruolo, cinque dei
quali per incarichi nel governo Monti: sono
i presidenti di sezione Filippo Patroni Griffi,
ministro dell’Ambiente; Antonio Catricala,
sottosegretario alla presidenza del Consiglio;
Mario Luigi Torsello, capo di gabinetto del mi-
nistero dello Sviluppo economico; i consiglieri
di Stato Antonio Malaschini, sottosegretario
ai Rapporti col Parlamento, e Caro Lucrezio

Eirevisori fanno le pulcial’Anm

Spese eccessive o generiche, e cosl | revisorl
del conti bacchettano I’Associazione nazionale
magistrati guidatada Luca Palamara e Giuseppe
Cascini. Unesempio? «ll collegio segnala
Popportunita di valutare Putllita di conservare,
oltre al'abbonamentodella banca dati della
Giuffré stipulato nel 2011, anche I'abbonamento
a “Guida diritto online”, per limportodi euro 110
mila, considerata anche ladisponibilita gratuita
online della banca dati “Normattiva™.
Inoltre, alcune voci del bilanclo sono «troppo
generichen, come i 93 mila euro utilizzatinonsisa
come per la giunta esecutiva. Oppure eccessive,
come gli oltre 333 mila euro spesi peril trentesimo
congresso. Troppl? L’assoclazione comunque
vanta 1 milione di euro in depositi bancari.

Andrea Camaiora

\ mila euro lordi circa 'anno
no da 2.300 euro netti mensili a inizio carriera a‘j E la DenS|0ne dl un magIStratO

ammir_listrativq con qualifica
di presidente di sezione
e con 40 anni di anzianita.

Sui 105 magistrati
del Consiglio di Stato...

| ]

Monticelli, capo di gabinetto del ministero
dell’Ambiente.

In prospettiva, le pensioni dei magistrati
amministrativi saranno pii1 basse perché
la loro eta media e inferiore a quella, per
esempio, dei colleghi della Corte dei conti. E
quindi saranno di pit gli anni calcolati con
il metodo totalmente contributivo. Oggi &
prevista un’indennita per un nuovo incarico
oltre allo stipendio da magistrato, ma nella
manovra il presidente Mario Monti ha appena
fatto inserire il divieto di doppio stipendio
per chi ha incarichi di governo. Forse sarebbe
il caso di estenderlo anche a tutti i magistrati
distaccati in Italia e all'estero, visto che paral-
lelamente corre la carriera in toga anche se la
toga non & indossata. Giuseppe Di Federico,
professore emerito di ordinamento giudizia-
rio all'Universita di Bologna e fustigatore dei
magistrati, ricorda a Panorama i casi clamorosi
del presidente emerito della Repubblica Oscar
Luigi Scalfaro e di Brunetto Bucciarelli Ducci,
gia presidente della Camera e giudice costitu-
zionale, che furono promossi retroattivamente
presidenti di sezione della Cassazione pur non
esercitando da decenni. Il che significa che
Scalfaro percepisce due corpose pensioni. =

CORTE DEI CONTI

oggl sono sono fuori ruolo,
in aspettativa 5 dei qualisono
senzaassegno nel governo Monti
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La Tav prosciuga la falda, danni per 13 milioni

1l procuratore chiede il risarcimento a Chiti, Martini e agli ex assessori di due giunte
La ‘incolpazione” Pericolitrascurati Le difese

Amministratori sotto  Raffica di eccezioni: si
accusa «perché punta alla prescrizione, al
approvaronoiprogetti danno ambientale e non
pur coi pericoli segnalati» al patrimonio pubblico

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

L"atto di incolpazione: «E’
stata distrutta una risorsa
idrica immensa, pari a 80

milioni di metri cubi»

TREDICI milioni e 698 mila euro
di risarcimento per «danno patri-
moniale al Demanio»; ¢ la richiesta
avanzata dal procuratore regionale
della Corte dei Conti Angelo Cana-
le nei confronti degli esponenti di
due giunte toscane (1990-'95, gover-
natore Vannino Chiti e 1995-2000,
a guida Claudio Martini) per «la di-
struzione di un’immensa risorsa
idrica — 80 milioni di metri cubi
di acqua — seguita agli scavi per le
gallerie dell’Alta Velocita sulla trat-
ta Firenze-Bologna». Una perdita-
di portata eccezionale: pensate che
Pinvaso di Bilancino — ha ricorda-
to il procuratore Canale — conta
68 milioni di metri cubi di acqua.
Una perdita del bene pubblico per
eccellenza, di una risorsa idrica per
di piu sotterranea. Siccome ¢ allo
Stato che spetta ’acqua sotto il pro-
filo dominicale, ¢ di danno dema-
niale che parliamo. E’ come se aves-
sero bucato un serbatoio secolare:
una perdita di decine di miliardi di
litri d’acqua, permanente attribui-
bile a chi trascuro di pensare a un
progetto contro il grave rischio
idrogeologico» ha chiosato Canale.
«E le conseguenze dell’effetto dre-
nante alla falda acquifera» secondo
la relazione introduttiva del giudi-
ce D’Isanto. Chiti, Martini ¢ altri
21 tra assessori, componenti della
commissione ambiente in consi-
glio regionale, responsabili di pro-
cedura e istruttoria per ’emanazio-
ne del parere del governatore in
Conferenza dei Servizi, tecnici
(uno & deceduto, I’altro presidente
della Commissione di valutazione
di impatto ambientale al Ministero
del’Ambiente) sono incolpati di
«aver approvato 1 progetti nono-
stante 1 pericoli ripetutamente se-
gnalati da associazioni ed enti loca-

La Corte decide

La Corte decidera

contemporaneamente sul

merito e sulle eccezioni
entro alcune settimane

li», 1 Comuni lasciati a secco. Il ri-
sarcimento ¢ richiesto dalla procu-
ra in percentuali diverse: i1 70% dei
13 milioni (calcolati e ripartiti sulla
lunghezza della tratta approvata) a
Chiti, Martini, agli assessori alle In-
frastrutture ¢ ai Trasporti e all’Am-
biente dei due governi regionali ¢
ai consiglieri in Commissione Am-
biente per le loro maggiori respon-
sabilita nella formazione di delibe-
re e altri atti. I1 30% a chi si ‘limito’
a firmare le delibere ed ¢bbe posi-
zioni meno rilevanti. Presente ’av-
vocato Claudia Hilde Perugini per
I’Associazione «Idra» che ha tenta-
to di contrastare lo scempio in Mu-
gello e ha affiancato la procura, il
collegio difensivo — avvocati Vici-
conte, Carrozza, Grassi, Romano,
Lirosi, Satta, Morbidelli e Caccia-
puoti — ha presentato un ‘pacchet-
to’ di eccezioni: 1) inammissibilita
¢ infondatezza dell’azione di re-
sponsabilita perché la giunta segna-
1o allo Stato le criticita, suggerendo
soluzioni come la costituzione di
una commissione ambientale; 2) di-
fetto di giurisdizione: la competen-
za ¢ del giudice ordinario perché il
danno ¢ ambientale e non demania-
le, quindi pubblico 3) prescrizione:
il danno, cio¢ gli atti amministrati-
vi contestati, € riferibile al *94-98.
4) danno non permanente; semmai
¢ un illecito istantaneo con effetti
permanenti; 5) sospensione del giu-
dizio contabile in attesa della Cassa-
zione dove la Regione ¢ parte civile
nei confronti del consorzio Cavet
che ha realizzato I'opera. Udienza
conclusa ieri: la Corte si ¢ riunita
per decidere sulle eccezioni e nel
merito (con eventuale sentenza ¢ le
motivazioni). Per conoscere le deci-
sioni bisognera aspettare alcune set-
timane.

giovanni spano

CORTE DEI CONTI

LA PROTESTA

Danni e pericoli
Tre docufilm
contro 'alta velocita

E STATA presentata ieri la pri-
ma docufiction italiana contro il
sottoattraversamento Tav di Fi-
renze. Il titolo della prima punta-
ta & «Ma quando arrivi?» (scarica-
bile in alta risoluzione all’indiriz-
zo http://vimeo.com/30190475).
Le altre tre puntate — con al cen-
tro i danni agli edifici, le ricadute
dei cantieri sul traffico e la lun-
ghezza dei lavori — sono in via di
realizzazione. Il primo film
spiega Pietro Biagini, del comita-
to fiorentino no Tav — sara proiet-
tato lunedi al cinema Adriano
(ore 21, ingresso libero) e sara ac-
compagnato da un dibattito. La re-
gia ¢ di Eugenio Rigacci e gli atto-
ri ono tutti rigorosamente non
professionisti.
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La sentenza

Ex Asl 4: vertici
condannati

a risarcire
163mila euro

POMIGLIANO. Il manager dell'ex
Asl Na 4 Mauro Francesco Car-
done, il direttore amministrati-
vo Luigi Patrone ed il direttore
dellerisorseumane Aniello Fer-
rarasono stati condannatidalla
Corte dei conti per sprecodida-
naro pubblico. Dovrannorisar-
cire di tasca propria l'ente sani-
tario (ora confluito, unitamen-
te all'ex Asl Na 5, nell'As! Na 3
Sud) la somma complessiva di
163mila euro. Il danno erariale,
relativo al periodo gennaio
2003/settembre 2007, accertato
equantificato dalla magistratu-
ra contabile deriva dall'indebi-
taerogazione al personale sani-
tario dipendente l'indennita di
rischio di malattia infettiva.

1l beneficio, perd, puo esse-
re corrisposto, secondo il con-
tratto nazionale di lavoro del
comparto Sanita, solo a favore
del personale infermieristico
che presta servizio nei servizi o
reparti per le malattie infettive.
Dall'indagine della guardia di fi-
nanza, sono emerse nell'ambi-
todell'exAsl4I'assenzadinoso-
comi di tal genere e l'indebita
erogazione dell'indennita al

ersonale operante nel Ser.T.
Servizio Tossicodipendenti) e
nei laboratori di analisi dei pre-
sidi ospedalieri di Nola e Polle-
na Trocchia. Alla somma di
163mila euro (sottoposta, pero,
arecuperoin corsodi causa)do-
vranno essere aggiunti gli inte-
ressi nella misura del saggio le-
gale dalla data di pubblicazio-
ne della sentenza di condanna

esino al soddisfo del credito.
sa.le.
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La designazione diretta e la delibera assembleare sono procedure distinte

Partecipate, nomine a se

La scelta del sindaco ha efficacia autonoma

a nomina, su designa-
zione diretta, degli
amministratori di una
societa interamente
partecipata dal comune vie-
ne effettuata con decreto
del sindaco ai sensi dell’art.
2449 codice civile cui, per
prassi consolidata, segue
la delibera del’Assemblea
della societa. Nel caso in cui
le norme di incompatibilita
introdotte dal dpr n. 168 del
7/09/2010, recante il regola-
mento in materia di servizi
pubblici locali, di attuazio-
ne dell’art. 23-bis, legge n.
133/2008, siano entrate in
vigore dopo 'emanazione
del provvedimento di no-
mina del sindaco ma prima
dell’adozione della delibe-
ra da parte dell’assemblea
societaria, quale disciplina
normativa si applica?

La questione attiene all’ope-
rativita delle disposizioni ci-
tate che, essendo applicabili
alle nomine e agli incarichi da
conferire successivamente alla
data di entrata in vigore del re-
golamento (art. 8 comma 9 del
dpr), troverebbero attuazione
nei confronti di taluni ammi-
nistratori locali, qualora il de-
creto sindacale non avesse di
per sé efficacia costitutiva delle
nomine in questione.

Occorre, pertanto, stabilire
quale valenza giuridica at-
tribuire alla delibera assem-
bleare che & adottata anche
dopo la nomina diretta degli
amministratori con decreto del
sindaco.

Secondo i principi affermati
nel tempo dalla giurispruden-
za amministrativa e da quel-
la contabile, 1a nomina degli
amministratori di una societa
interamente partecipata dal
comune, ai sensi dell’art. 2449
c.c., ha valenza ed efficacia au-

tonoma, a prescindere da una
successiva delibera dell’assem-
blea, sia essa assunta in termi-
ni di ratifica che di presa d’atto
della stessa.

La designazione diretta de-
gli amministratori ex art. 2449
codice civile e la nomina degli
stessi per effetto della delibera
dell’assemblea societaria sono
procedure di nomina distinte
tra loro, equivalenti ma alter-
native, come emerge anche
dalla pronuncia della Corte
dei conti, sezione regionale
di controllo per la Calabria n.
17/2010, secondo cui la citata
disposizione normativa riguar-
da un diritto di nomina extras-
sembleare dello stato o di altro
ente pubblico socio. Nell’eser-
cizio di tale diritto «il sindaco,
nella qualita di legale rappre-
sentante del comune, nomina o
designa gli amministratori e i
componenti del collegio sinda-
cale per i quali lo statuto degli
enti o delle societa partecipate
preveda tale facolta, anche ai
sensi degli artt. 2449 e 2450
cod. civ».

Nell’esercizio di tali pote-
ri il sindaco deve, comunque,
conformarsi agli indirizzi del
consiglio comunale, ai sensi
dell’art. 42, comma 2, lettera
m) del Tuel, che contempla la
competenza all’approvazione
degli indirizzi per le nomine
da parte del sindaco.

Che si tratti di procedure
di nomina equivalenti emer-
ge anche dalla sentenza della
Cassazione civile, sezioni uni-
te 4309/2010 che, con riguardo
alle societa per azioni a par-
tecipazione pubblica, afferma
che esse restano regolate dalle
citate norme del codice civile
che di per sé «non valgono a
configurare uno statuto specia-
le per dette societa, salvo per i
profili inerenti alla nomina e
revoca degli organi sociali, spe-
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cificamente ivi contemplati, né
comunque, investono il tema
della responsabilita di detti
organi, che resta disciplinato
dalle ordinarie norme previ-
ste dal codice civile (cfr. art.
2449 c.c., comma 2), a tenore
del quale anche i componenti
degli organi amministrativi e
di controllo di nomina pubblica
«<hanno 1 diritti e gli obblighi
dei membri nominati dall’as-
semblea».

A margine delle considera-
zioni svolte in punto di diritto,
e ferma restando la validita del
decreto di nomina, deve tutta-
via considerarsi che il sindaco
pud, valutare I'opportunita di
esercitare il potere di revoca
se previsto dallo statuto socie-
tario; in tal caso un’eventuale
provvedimento di sostituzione
diretta deve tenere conto del
nuovo regime di incompatibi-
lita ed essere comunque eserci-
tato nel rispetto degli indirizzi
stabiliti dal consiglio comuna-
le, dandone comunicazione allo
stesso.

In merito il Tar Calabria,
Catanzaro, sez. 11, 18/2/2006
n° 1984, ha affermato che il
socio pubblico, nell’effettuare
«la revoca di un amministrato-
re nominato con provvedimen-
to diretto del socio pubblico ex
art. 2449 cod. civ. «esercita un
potere analogo a quello assem-
bleare, in qualita di socio, ed
incide su organi che operano
secondo il diritto privatos.
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Emendamento per nidurre o stipendio deiparlamentari

Manovra,sitratta
pensiont 1n contantl
solo finoa 500 euro

ROMA — Stop al pagamento in contanti
peripensionatichericevonopiiidi500eu-
ro al mese. Lo prevede la manovra econo-
mica. Intanto e stato presentato un emen-
damento della maggioranza per ridurre lo
stipendio dei parlamentari.
ROBERTC PETRINI
ALLE PAGINE 10 E 11

Le misure

Oltre1500 euro niente contante

per 1l pagamento delle pension
[tecnicidella Camera: difficile tassarei capitali scudati

2,5

MILIONI

| pensionati
con assegni
fino a 500 euro:
sono il 14,7%
deltotale

Niente Ici peri piu
poveri e pensioni
rivalutate finoa
1.400 euro: si cerca
la copertura

ROMA — Niente piut pensioni
pagateincontantisoprai5s00eu-
ro. La moneta elettronica, attra-
verso una norma contenuta nel-
la manovra Monti, arriva anche
nelle tasche dei vecchietti. Il
meccanismo, cherischiadicrea-
regrandi difficoltanella terza eta
edisconvolgereabitudiniconso-
lidate, entra in vigore da subito e
interessera anche il pagamento
in corso o imminente delle tredi-
cesime. A denunciare la norma,
contenuta nell’articolo volto a
contrastarel’uso del cash, & stato
il senatore dell’Idv e leader del-
I’Adusbef, Elio Lannutti. 1'arti-
colo prevede espressamente che
il limite generale all'uso del con-
tante & di 1.000 euro, ma aggiun-

ge che quando a pagare ¢la pub-
blica amministrazione, Inps
compresa, il tetto si dimezza, ov-
vero 500 euro. Di conseguenza
molti pensionati, se vorranno ri-
scuotere la pensione, dovranno
dotarsi di credit card, conto cor-
renteocarte postali.Investitidal-
la nuova norma contenuta nel
decreto saranno la stragrande
maggioranza dei pensionati
(1'85,3 per cento percepisce so-
prais00 euro, paria 14,3 milioni
di soggetti), mentre potranno
ancoraraccoglierela pensionein
contanti i 2,5 milioni di pensio-
nati (ovveroil 14,7 per cento) che
hauna pensione sottoi500 euro.

Intanto il capitolo pensioni
continua a catalizzareI’attenzio-
ne della Commissione Bilancio
della Camera dove ieri & iniziata
la discussione e dove si va verso
un “mini-emendamento” unita-
rio Pd-Pdl (oggisi chiudeil termi-
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14,3

MILIONI

| pensionati con
assegni oltre
i500 euro:
sonol'85,3%
deltotale

ne per la presentazione degli
emendamenti dei gruppi). Per
salvare le pensioni fino a 1.400
euro servono, ha detto il relatore
Baretta (Pd), circa 2 miliardi. La
cacciaeaperta: inprimalineac’e
ilraddoppiodelprelievosuicapi-
tali scudati (anche seieriil servi-
zio tecnico della Camera ha sot-
tolineato che cisono problemi di
riscossione). Interventi sonoallo
studio anche sulle pensioni d'o-
ro oltre ai costi della politica.
Silavora contestualmente sul-

“Ultimachance per|Europa” &

=Ny -
AR >

" e
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I'esenzionelciperipilipoveri.La
proposta avanzata da Massimo
Vannucci (Pd) prevede I'elimi-
nazione della detrazione da 200
euro per i piut ricchi e il raddop-
pio, finoa 400 euro, peripensio-
nati soli, per le famiglie con tre o
piufiglie perchihaancoradapa-
gare il mutuo prima casa. Per Ta-
bacci (Api) la modulazione an-
drebbe fatta in base al «riccome-
tro».

Sul tavolo anche il problema
dei lavoratori in mobilita e usciti
dal lavoro anticipatamente sulla
base di accordi sindacali che ve-
drebbero allungarsi a dismisura
iltempo di attesa della pensione.
Peroracisonorisorsesolopertu-
telarne 50 mila e questa quota
potrebbe essere aumentata
«’innalzamento brusco dell’eta
minima pud avere pesanti con-
seguenze sui lavoratori pill an-
ziani che rischiano di essere
esclusi a breve termine dal mer-
cato del lavoro e di rimanere per
un periodo di tempo considere-
volesenzastipendioesenzapen-
sione», ha detto Baretta.

Infineil Tesoro ha ufficializza-
tolarecessione peril 2012, come
erastatogiaanticipatodall’Ocse:
ilPil scenderanel prossimoanno
dello 0,4 per cento, per salire ad
un ansimante 0,3 nel 2013. la
pressione fiscale saliraal 43,8 nel
2012, mentresararaggiuntoil pa-
reggio di bilancio nel 2013.

(r.p.)
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Manovra, le correzioni
costano due miliardi

Maggiori esenzioni per I'Imu e pensioni pit alte. I dubbi sullo scudo

Riviste al ribasso

le stime del Pil:

nel 2012 la crescita
sara negativa (-0,4%)
§-* FRANCESCO SEMPRINI

Un emendamento unico, due
modifiche cardine e un’ulte-
riore stretta sui capitali scu-
dati per reperire coperture
adeguate. Prendono forma le
misure «migliorative» della
manovra finanziaria varata
dal governo di Mario Monti,
interventi che per¢ gia prima
di nascere rischiano di scon-
trarsi con le difficolta tecni-
che emerse in materia dilotta
all’evasione fiscale.

In commissione Bilancio
della Camera & durata circa
sette ore la prima tranche (la
seconda ¢ oggi) di discussione
sul decreto «Salva Italia»: «Il
peso della manovra pud esse-
re ripartito con maggiore giu-
stizia sociale», dice in apertu-
ra di lavori Pierpaolo Baretta, il
capogruppo democratico in
commissione relatore assieme
al deputato del Pdl Maurizio
Leo, secondo cui «bisogna indi-
viduare misure coerenti con le
fasce piu a rischio e i conti pub-
blici». Tra le variabili su cui agi-
re c’é 'aumento dell’esenzione
dell’Imu sulla prima casa attra-
verso lincremento della fran-
chigia, piuttosto che sullo slitta-
mento della nuova Ici per cui
servirebbero 11 miliardi di euro.

Sul capitolo delle pensioni si
punta all’'indicizzazione almeno
fino a tre volte la minima e un
ampliamento della platea di
pensionati esclusi dal blocco
dell’adeguamento all’inflazione.
Questo associato al superamen-
to del sistema dei disincentivi e
alla gradualita dell'innalzamen-
to dell’eta pensionabile per i la-
voratori che subiscono un au-
mento secco di molti anni di per-
manenza. La formula & quella di
un emendamento unico, ma non
un maxiemendamento «che
vuol dire stravolgere il testo del
decreto - sottolinea Baretta -
piuttosto un mini-emendamen-
to». «Bisogna vedere le modali-
ta, ma tecnicamente penso sia
questa la formula giusta», riba-
disce Leo secondo cui il punto
«@ trovare le coperture adegua-
te». Coperture che la Ragione-
ria stima pari a circa 2 miliardi
di euro. Tra queste ci potrebbe
essere I'aumento del prelievo
sui capitali scudati, individuato
nella manovra nell’una-tantum
dell’1,5%. Un’altra fonte «po-
trebbero essere I'asta delle fre-
quenze tv», spiega Baretta ma
in questo caso si rischia la leva-
ta di scudi del Pdl. A dirla tutta
anche la prima fonte di copertu-

ra potrebbe non essere cosl ga-
rantita, visto che nel dossier sul-
la manovra confezionato dagli
economisti della Camera appa-
re in molti casi di difficile attua-
zione. Cio potrebbe verificarsi
«nel caso in cui il contribuente
scudato ha investito i capitali
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emersi in altre attivita finanzia-
rie o ha spostato la sua posizio-
ne presso un altro intermedia-
rio». Cos), in mancanza di prov-
viste, «non & chiaro quale debba
essere il sostituto di imposta».

Sempre sul fronte emenda-
menti, la Commissione Lavoro
della Camera, ha proposto in-
vece un contributo di solidarie-
ta sulle pensioni d’oro e un in-
tervento sulle «baby» pensioni
per coprire 'aumento della so-
glia al di sotto della quale & ga-
rantita l'indicizzazione auto-
matica fino a 1.400 euro degli
assegni pensionistici.

Mentre si lavora sul decreto
per «salvare I'ltalia», si fa sem-
pre pil incerto il quadro macro-
economico del Paese. Nel rap-
porto trasmesso dal Tesoro alla
commissione Bilancio assieme
alla manovra, emerge che senza
la finanziaria del governo Mon-
ti, nel 2013 non si sarebbe rag-
giunto il pareggio di bilancio. Ri-
viste al ribasso le stime del Pil:
quest’anno la crescita si ferme-
ra allo 0,6% , mentre nel 2012 sa-

ra negativa, a -0,4%, per poi ri-
salire a +0,3% nel 2013 e all'1%
nel 2014. Uno scenario recessi-
vo, almeno per il prossimo an-
no, ma che tuttavia appare me-
no drammatico di quello deline-
ato dalle pili recenti stime del-
I’Ocse, secondo cui nel 2012 la
nen crescita sarebbe pil pro-
nunciata (-0,5%), per trasfor-
marsi in Pil a velocita zero I'an-
no successivo.
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ATTIVO
Maggiori entrate totali

di cui Imu
Accise

Incremento aliquota IVA

Imposta sulle attivita emerse
a seguito dello scudo fiscale

Imbarcazioni da dipbi'to
Aeromobili privati =i
Addizionale bollo auto
Minori spese totali
dicui  Deindicizzazione totale
trattamenti pensionistici
Tagri Comuni
Tagli Province
Tagli Regioni a statuto_speciale
TOTALE
(maggiori entrate e minori spese) (A)

Fonte: elaborazione

I Cosi la manovra (atiin miioni di euro)

T 85 85l

1 PASSIVO 2012 2013 2014

2012 2013
23.213 34.348 35.M'§'mnori entrate totali 4571 9.491 10.990
11.000 11.000 11.000 § dicui Deducibilita Irap 1475 1961  2.065
5.901 5.879 5.857 Crediti di imposta autotrasporto 1.074 1.074 1.074

1446  2.929

Deducibilita rendimento 951

capitale proprio (ace)

3280 13.119 16.400 §
1905  1.905

200 200 200 |

168 168 168 § Maggiori spese totali 5435 8.567 10.931
5435 8567 10,931 | dicui  Fondosviluppo -5 1000 1.000 1.000
2890 4930 4930 § Fondo Trasporto PubblicoLocale 800 800 800

| Fondo digaranziaPMI 400 400 4(2(!
% Fondo occupazione giovanile e donne 200 300 300
415 415 4E i Fondo solidarieta mutui prima casa 10 10
920 920 920 ||

TOTALE 7.883 12.203 13.692

1450 1450  1.450 {

I'nrano
dellamanovra 2012 | 2013 | 2014
(A-B) 20.765 | 30.712 | 34.125
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L'importo degliinterventi € di 20 1 70% del saldo finale & garantito
miliardi nel 2012, e altri 21 miliardi  dalle maggiori entrate. In totale
per ciascuno dei due annisuccessivi costera circa 2.500 euro a famiglia

La manovra di Monti
vale quasi 63 miliardi

Secondo la Cgia e piti del triplo dei 20 inizialmente previsti

® VENEZIA. Costera mediamente 2.500 euro a fa-
miglia, poco pitl di 830 euro all’anno, nel triennio
2012-2014, la manovra salita a 63 miliardi di euro
rispetto i poco pitl 20 previsti. E una sorpresa il decreto
«salva-Italia» per la Cgia di Mestre che, dopo aver
analizzato il testo della Gazzetta Ufficiale, ha scoperto
che la dimensione economica e molto superiore alla
cifra circolata nei giorni precedenti.

In verita, sostengono gli artigiani, le indiscrezioni
che erano state riportate dalla stampa italiana non

La classifica
Alcune delle citta pit e meno tartassate
dagli effetti della manovra
ROMA

MILANO

® Addizicnale regionale Irpef @ Imu prima casa

TITTTE

RIMINI
NAPOLI
FIRENZE
TORINO
GENOVA
BARI
VENEZIA

RCALABRIA RS
MESSINA
LUCCA
GORIZIA
ASCOLI
PERUGIA
MATERA
ORISTANO  PEL]
POTENZA
CAGLIARI

MEDIA 37

ANSA-CENTIMETRI

erano frutto di invenzioni giornalistiche. Anzi, nel
comunicato stampa redatto dopo il Consiglio dei
Ministri del 4 dicembre scorso, queste cifre avevano
trovato una conferma ufficiale. «L'insieme degli in-
terventi — si legge nella nota dell’Esecutivo — ammonta
a circa 20 miliardi di euro strutturali per il triennio
2012-2014 con una forte componente permanente di
risparmi conseguiti. La correzione lorda — rileva — e di
oltre 30 miliardi in quanto sono previsti interventi di
spesa a favore della crescita, del sistema produttivo e
del lavoro per oltre 10 miliardi». Insomma, una ma-
novra da circa 20 miliardi di euro netti, che nel triennio
2012-2014 doveva consentire il pareggio di bilancio.

Invece, dopo la lettura del decreto pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale, ecco la sorpresa: il decreto «sal-
va-Italia» aumenta di quasi 3 volte, in quanto dara
luogo ad una correzione del deficit per un importo di
circa 20 miliardi nel 2012 e di altri 21 miliardi per
ciascuno dei due anni successivi. Complessivamente,
quindi, la manovra del Governo Monti avra un effetto
complessivo di 62,9 mld di euro, dove le maggiori
entrate rappresenteranno circa il 70% della manovra,
mentre le minori spese ammonteranno a circa il
30%.

«Secondo una nostra stima — commenta Giuseppe
Bortolussi, segretario Cgia di Mestre — nel triennio
2012-2014 I'impatto medio su ciascuna famiglia italiana
sara di quasi 2.500 euro, poco piu di 830 euro all’anno.
Se agli effetti economici della manovra Monti ag-
giungiamo anche quelli esplicati dalle due manovre
d’estate redatte quest’anno dal Governo Berlusconi,
l'effetto complessivo, nel periodo 2011-2014, sale a
addirittura a 208 mld di euro. Pertanto, il costo che ogni
nucleo familiare dovra farsi carico nel quadriennio
2011-2014, sara pari a 8.266 euro, poco piu di 2.000 euro
all’anno». Il governo Berlusconi, in estate, aveva varato
due manovre. La prima, a luglio, spalmando in 4 anni
2.108 milioni di euro (2011), 5.578 mln (2012), 24.406 mIn
(2013) e 47.973 mIn (2014) per complessivi 80.064 mIn. La
seconda manovra di agosto prevedeva 732 mln (2011),
22.698 mln (2012), 29.859 mIn (2013), 11.822 min (2014) per
un totale di 65.111 min. L'effetto complessivo della
manovra d’estate segnava 145.175 mln: con la manovra
Monti (20.185 per il 2011, 21.311 mln per il 2012, 21.424
per il 2013 e 62.920 per il 2014) I'importo complessivo é
dungue di 208.095 min.
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- Una bozza del decreto estendeva il divieto di cumulo
- La versione finale lo restringe ai membri del governo

Doppi stipendi, il bluff
Sparito 1l taglio per
Authority e ministeri

Il giurista Cerulli irelli
«[] divieto va esteso

a tutti

i dipendenti pubblici»

Sparita dalla versione finale
della manovra la norma che eli-
mina i doppi stipendi ai mem-
bri delle Authority e ai compo-
nenti degli staff ministeriali.
Morando (Pd): «Inaccettabile,
bisogna rimediare».

ANDREA CARUGATI
ROMA

Mai come in questo caso é nei detta-
gli che si annida il privilegio. Gia,
perché la super rigorosa manovra
del governo Monti ha trascurato di
eliminare i] doppio stipendio per
una ampia pletora di dipendenti
pubblici chiamati a far parte degli uf-
fici di diretta collaborazione dei mi-
nistri.

La scure, come recita il comma 6
dell’articolo 23 della manovra, si e
abbattuta su ministri, vice e sottose-
gretari. Ma non sui loro piu stretti
collaboratori. Che, in assenza di mo-
difiche, potranno continuare, se di-
pendenti pubblici, a godere del vec-
chio stipendio, sommandolo al nuo-
vo come capo di gabinetto, o compo-
nente dell’ufficio legislativo o della
segreteria particolare di un mini-
stro. Stesso discorso per i compo-
nenti delle Authority, come 'Agcom
e I'Antitrust, della Consob dell'lsvap
e di un’altra quindicina di agenzie
pubbliche. Con la solitaria eccezio-
ne del commissario Agcom Nicola
D'Angelo, che da tempo ha rinuncia-

to allo stipendio da magistrato.
«Compresi i contributi previdenzia-
li», ricorda. «Mentre a ministri e sot-
tosegretari la manovra lascia intatti
i contributi del “vecchio” lavoro».
La cosa piu curiosa é che, nel cli-
ma generale di sacrifici, una bozza
provvisoria del decreto (pubblicata
da Milano Finanza il 4 dicembre)
prevedeva una scure pil1 ampia, che
andava a toccare anche i collabora-
tori del governo e soprattutto i mem-
bri delle Authority, spesso Consiglie-

ri di Stato, o membri della Corte dei
Conti, o avvocati dello Stato. Ma il
comma 3 dell’articolo 23, che preve-
deva appunto il divieto di cumulo, &
sparito dalla versione definitiva.

CENTINAIA DI CASI

Tra gli esperti della materia circolano
numeri importanti, si parla di «centi-
naia» di persone scelte a ogni cambio
di governo, per formare le squadre di
lavoro. Per capirci, al ministero
dell’Economia sono 230 persone, 270
allo Sviluppo, altri 236 all'Istruzione
e Universita. Non tutti sono dipenden-
ti pubblici, naturalmente. Ma facen-
do un rapido calcolo non si fatica ad
arrivare al migliaio. Senza contare il
numero di dipendenti pubblici che ap-
proda ad Authority ed agenzie, tra cui
'Agea, I'Aran e 'Agenzia per la sicu-
rezza nucleare. Oppure a chi transita

dalla Corte dei Conti alla Consob. Per

tuttiloro niente limite ai doppi stipen-
di.

Un caso del genere ha riguardato,
fino all'ingresso nel governo, il sotto-
segretario alla presidenza del Consi-
glio Antonio Catricala che, come ha
documentato Report, ha cumulato ne-
gli anni gli stipendi da consigliere di

GOVERNO E P.A.

Stato con quelli di capo di gabinetto
in vari.governi, e poi di commissario
Agcom e infine di presidente dell’Anti-
trust. Cosi anche il ministro della Fun-
zione pubblica Filippo Patroni Griffi
che, da Consigliere di Stato, & stato
capo dell'ufficio legislativo di diversi
ministri per la Funzione pubblica, da
Cassese a Brunetta. Intervistato daRe-
port, ha confermato la realta del dop-
pio stipendio, ammettendo che «la co-
sa non si presenta molto bene se tu
vieni pagato da un ente e non lavori
per quell’ente».

«Questa scelta mi sembra inaccetta-
bile», dice il senatore Pd Enrico Mo-
rando. «I cumuli vanno evitati, biso-
gna porre mano a delle modifiche. Da
un governo che ha fatto della traspa-
renza una bandiera mi aspetto atti
concreti». Sulla stessa linea il giurista
Vincenzo Cerulli Irelli, ordinario di Di-
ritto amministrativo alla Sapienza.
«La norma sui doppi stipendi va este-
sa a tutti i dipendenti pubblici. E nel
momento in cui si toccano le rappre-
sentanze popolari nelle province oc-
corre dimezzare gli uffici di diretta
collaborazione dei ministri, oggi del
tutto sovradimensionati». E il com-
missario Agcom D’Angelo, pioniere
della rinuncia, incalza: «<Mentre si va-
ranotagli alle pensioni, sarebbe alme-
no il caso di eliminare i doppi contri-
buti per i membri del governo». 4
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“11 nepotismo si batte con regole
valide per tutti ¢li atenel italiani”

Profumo: spendendo meglio rilanceremo la formazione e la ricerc:

In questi anni sono state awiate
sperimentazioni di grande valore
Adesso vanno messe a sistema
anche se si € perso molto tempo

RIFORMA GELMINI
«Ha aspetti positivi

e altri negativi, ma
ora non va stravolta»

ANDREAROSS!
INVIATO AD ALBA (Cn)

e racconto il mio
primo giorno al
Cnor. Arriva un im-
piegato con un fal-
done di telegram-
mi da firmare. Da buon ligu-
re chiedo quanto costa. E
lui: 500 euro ciascuno. E io:
non se ne parla, d’ora in poi
si mandano le mail. E rima-
sto stranito. Dopo un po’ &
tornato per dirmi che aveva
consultato i regolamenti: si
potevano convocare le riu-
nioni via posta elettronica».
La scuola che Francesco
Profumo ha in mente é cosk:
senza burocrazia, senza car-
ta, forse anche senza catte-
dre, magari con pochi soldi,
perd spesi bene. Quanti? Il
ministro dell’Istruzione di
una cosa ¢ certo: non saran-
no meno che in passato. Ba-
sta tagli. «Questo governo,
pur nelle difficolta, pur te-
nendo ferma la barra del ri-
gore, avviera una politica
per il futuro partendo da gio-
vani, scuola e ricerca».
Ministro, il passato non
promette bene. La scuola
& stata immolata sull’alta-

re dei conti pubbilici.
«E vero. Perd dobbiamo ri-
flettere su un dato: non si é
investito in tecnologia. La
conseguenza ¢ che una par-
te della spesa ¢ parassita-
ria».

Soldi buttati?
«Gia. Io voglio usare bene le ri-
sorse che ci sono. Finora non &
stato fatto. C’¢ poca attenzio-
ne al controllo della spesa.
Non si curano i dettagli. Inve-
ce chi governa dovrebbe avere
a cuore che ogni euro sia im-
piegato bene. E solo a quel
punto chiedere pill risorse».

Da investire in che modo?
«Dal punto di vista tecnologi-
co I'ltalia & rimasta nel vec-
chio millennio. La pubblica
amministrazione non ha inve-
stito in de-materializzazione,
semplificazione, tecnologie.
Sono convinto che a parita di
risorse, semplicemente spo-
standone una quota su questi
versanti, si possano rilancia-
re formazione e ricerca».

Basta la tecnologia? O nella

scuola mancano i saperi?
«I nostri figli acquisiscono
non piu del venti per cento del-
le loro competenze in classe.
Assimilano informazioni attra-
verso un’infinita
di mezzi. Pero
non sanno orga-
nizzarle. La
scuola deve inse-
gnarlo».

Il ruolo dell’in-

segnante cambiera?
«Ha senso passare trent’anni
e piu a ripetere le stesse no-
zioni? Dobbiamo chiederci se
la scuola in cui uno spiega e
gli altri ascoltano abbia anco-
raragione d’essere».

Intanto le classi scoppiano:

30 allievi non sono troppi?

GOVERNO E P.A.

«Se superiamo il meccanismo
delle lezioni frontali e il concet-
to dei laboratori, trasforman-
do tutta la scuola in un vettore
2.0, allora trenta studenti pos-
sono persino essere pochi».
Cambiera le riforme Gelmini
come molti le chiedono?
«Ho trascorso parte della vita
occupandomi di gestione dei

sistemi complessi. E ho impa-
rato una cosa: quando si inizia
un lavoro é indispensabile far
funzionare quel che c’é. La ri-
forma ha aspetti positivi e altri
meno, ma questo Paese non
pud campare in eterno con ri-
voluzioni e fasi transitorie. Ha
bisogno di stabilita».
Ad Alessandria un concorso
per ricercatore, l'ennesimo,
é finito nella bufera.
«Non conosco nei dettagli la vi-
cenda. Pero il sistema dei con-
corsi si rende immune da con-
taminazioni con
regole valide
per tutti gli ate-
nei: piu valore
alle pubblicazio-
ni, meno ai test.
E incentivi alla
mobilita. Dobbiamo mescola-
re il sangue».
Come costruira la scuola
che ha in mente?
«In questi anni sono state av-
viate sperimentazioni di gran-
de valore. Nei prossimi mesi
voglio girare I'ltalia, raccoglie-
re queste esperienze, metter-
le a sistema, farne i cardini di
un grande progetto Paese. Il
momento & difficile. Purtrop-

po a lungo non abbiamo volu-
to dircelo. Adesso sono neces-
sari sacrifici. Pero I'ltalia &
meglio di quel che appare. Cu-
stodisce grandi individualita.
Ma non possiede il senso del
collettivox.
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“Trasmettere tutti i dati

sui contl correnti?
Un rischio costoso”

Pizzetti: sacrosanta la lotta all’evasione, ma cosl
si rischia un “grande fratello” difficile da gestire

Sopra i 500 euro

Stop alle

pensioni in contanti

mmm Non solo acquisti pil trac-
ciabili e contanti vietati sopra i
mille euro di spesa: la lotta al-
I'evasione passa anche per con-
trolli serrati su tutti i movimenti
bancari. Dall'anno nuova il Fisco
conoscera «in diretta» o quasi
anche tutti le operazioni che in-
tercorrono con gli intermediari
finanziari: banche, assicurazioni

TECNOLOGIE
«Vanno estese

e societa finanziarie dovranno
trasmettere tutte le operazioni
effettuate dalla loro clientela,
dai conti correnti alle carte di
credito, dagli investimenti ai pre-
lievi bancomat. Un'altra norma
prevede che anche le pensioni e
gli stipendi pubblici sopra la so-
glia dei 500 euro non vengano
pil pagati in contanti.

AGENZIA DELLE ENTRATE
«Sara sommersa da
una mole di documenti

per impedire il furto
delle informazioni»

PAOLOBARONI

ROMA

acrosanta la lotta al-

'evasione, ma atten-

ti a non esagerare.

Il Garante della pri-

vacy Pizzetti metti

in guarda governo e Parlamen-

to: le nuove norme che obbliga-

no banche, societa finanziarie

¢ assicurazioni a trasmettere

al Fisco tutti i movimenti ban-

cari rischiano di creare un

«Grande fratello» difficile da

governare e da proteggere, in

termini di sicurezza. E anche

costoso.

Presidente Pizzetti, adesso

siamo completamente «nu-
di» di fronte al Fisco.

«Certamente il numero di dati
che verra trasferito d’ora in

poi al Fisco & molto alto, anche
perché per le operazioni effet-
tuate sui conti correnti non é
stata definita una soglia mini-
ma. Capiamo benissimo che la
lotta all’evasione & una emer-
genza, cosl grande da giustifi-
care misure straordinarie, ma
bisogna riflettere e pensare a
misure di sicurezza molto,
molto elevate».
Fino ai ieri le banche tra-
smettevano al Fisco sola-
mente i dati essenziali dei
conti e gia si toccava quota
un miliardo. Adesso si an-
dra molto oltre?
«Teoricamente verranno tra-
smessi tutti i movimenti del
conto corrente, anche il prelie-
vo bancomat per la piccola
spesa, ovviamente le spese del-
la carta di credito se questa &
appoggiata al conto verranno
trasmetti all’Agenzia delle En-
trate. Poi coi nuovi limiti sul-
'uso del contante la mole di in-
formazioni crescera ulterior-
mente».
C'e bisogno di introdurre
una soglia minima delle
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impressionante»

operazioni da «schedare»?
«Sarebbe utile. A nostro giudi-
zio si rischia un eccesso di tra-
sferimento di dati e quindi chie-
diamo al governo ed al Parla-
mento una valutazione sulla pro-
porzionalita e necessita di
un’operazione di questo tipo.
Questo principio & uno dei cardi-
ni della tutela della privacy che
deve valere anche in questo ca-
so. Sia a protezione dei cittadini
sia a protezione dell'efficienza
stessa della pubblica ammini-
strazione».

Il cittadino comune si pone

anche un problema di sicu-

rezza.
«Questione enorme. Bisognera
adottare sia misure tecnologi-
che, per evitare il furto dei dati,
sia organizzative per evitare
che questi dati siano conosciuti
da funzionari che non hanno il
diritto di conoscerli. E poi que-
sti dati devo essere usati esclusi-
vamente per la lotta all’evasio-
ne. Insomma bisogna evitare
che si ripeta un caso-Prodi, con
gli addetti di alcuni uffici territo-
riali del governo che erano anda-
ti a curiosare sui suoi redditi».
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Diciamolo, siamo in Iltalia e
c’é sempre il rischio che ma-
gari allungando cento euro
a qualcuno... le informazioni
vengano usati per altri fini...
«Nel settore del telemarketing
ésuccesso. E' unrischioreale».
Ma le nostre banche sotto
questo profilo sono sicure?
«In questo settore siamo inter-
venuti pili volte ed abbiamo
emanato apposite linee guida.
Ora per0 anche in questo cam-
po si dovranno adottare norme
ancora piu rigide: I'accesso ai
dati dei conti non potra essere
pitt cosi diffuson.
In tema di dati sulle imprese,
invece, il decreto Salva-Italia
si muove in senso opposto.
«S}, ¢’@ una norma che sottrae
le persone giuridiche, quindi le
societa e le aziende, alla prote-
zione dei dati. Ora questo alle
imprese pud andare bene per-
ché pensano che cosi diminui-
scano gli oneri, ma non valutano
che cosl diminuisce la protezio-
nesulle imprese stesse. Una vol-
ta compiuto questo passo I'even-
tuale furto del marchio, 'even-
tuale accesso al portafoglio
clienti o ai dati conservati un
una centrale rischi sard meno
tutelato. Anche su questo sareb-
be opportuna una riflessione».

GOVERNO E P.A.
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Stop pensioni cash
sopra 500 euro

Gli anziani saranno costretti ad aprire

un conto corrente bancario o postale
12 2,5 24,1

Stime di bilancio Nuove misure
Senza la correzione Miliardi Percento  Miliardi In arrivo un prelievo
F : Sonole El'aumento Sonole T
niente pareggio risorse deldeficitnel ~ maggiori sulle pensionid’oro
Pil -0,4% nel 2012 destinatea 2012 senza la entrate, pari e su quelle baby
misureperla  correzione al 72% del
crescita dellamanovra  valore totale

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Bl [ pensionati dovrannoapri-
re conti correnti bancari o po-
stali e far uso di bancomat o
carte di credito per riscuotere
le pensioni. Nelle pieghe della
manovra ¢ emersa unanorma
in base alla quale le pensioni
superiori ai 500 euro, se eroga-
te da amministrazioni pubbli-
che, non possono essere pill
pagate in contanti, ma servi-
ranno strumenti di pagamen-
to elettronico, dibanche o po-
ste. La stessa norma vale per
stipendi e compensi pubblici.

Pertantol’utilizzo del conta-
te, ma solo relativamente alle
pubbliche amministrazioni,
scende a 500 euro mentre per
gli altri pagamentilasogliaea
1.000 euro.Ascoprireilmecca-
nismo eil presidentedell’Adu-
sbef, Elio Lannutti, che spiega
anche le conseguenze di que-
stamisura. «I pensionatisaran-
no cosli costrettiad aprire con-
ti correnti bancari e postali e
apprenderel'utilizzo dibanco-
mat o carte di credito, per in-
grassare i signori banchieri».
La norma stabilisce comun-
que che «il limite di importo di
cui al periodo precedente pud
essere modificato con decreto
del ministero dell'Economia».

Lanormaeinseritaallalette-
ra C del secondo comma dell'
articolo 12 e rivela il timore di
costibancari. Sichiede diesen-
taredal bollo ediapplicare co-
sti per i pensionati al minimo
o sociali. «Per incrementare i

livellidisicurezzafisica e tute-
lare i soggetti che percepisco-
no trattamenti pensionistici
minimi, assegni e pensioniso-
ciali, i rapporti recanti gli ac-
crediti di tali somme sono
esenti in modo assoluto dall'
imposta di bollo. Per tali rap-
porti,allebancheeaglialtriin-
termediari finanziaria, e fatto
divietodiaddebitarealcunco-
Sto».

Modifiche in vista anche
perilblocco dell’'indicizzazio-
ne.Iltetto potrebbescattareal
di sopra di un importo da due
a tre volte il minimo. Questo
richiede una copertura di cir-
ca 2 miliardi che potrebbe ve-
niredaun contributodisolida-
rieta sulle cosiddette pensioni
d'oroesulle pensioni-baby. Al-
tra coperturapropostaéunatu-

mento della percentuale dell'
imposta di bollo sui capitali
scudati: l'incremento
dall'1,5% al 3% porterebbe il
gettitoattesoindueannida2a
4 miliardi. Altre due misure in
materia pensionistica che i
parlamentari vorrebbero mo-
dificare sono il salto per la ge-
nerazione dell'inizio anni '50
el'ammorbidimento delle pe-
nalizzazionipreviste per chila-
sciadopoi42annidicontribu-
ti ma prima dei limiti minimi
dietaanagrafica. Le coperture
sono ancora allo studio, da di-
versi gruppiviene chiestoal go-
verno di indire un'asta sulle
frequenze tv al posto dell'at-
tuale beauty contest. I relatori
potrebbero presentare un
emendamento unico per cor-
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reggere la manovrasu Ici-Imu
sulla prima casa e sull'indiciz-
zazione delle pensioni.
Stamane si svolgeranno le
audizioni di Bankitalia e della
Corte dei Conti, poi alle 11 si
chiuderailtermine perpresen-
tare gliemendamenti. Nel po-
meriggio i presidenti delle
commissioni, Giancarlo Gior-
getti e Gianfranco Conte, co-
municherannoqualidelle pro-
poste dimodifica saranno am-
messe. Tra domani e domeni-
calamaratonafinale conilvo-
to sugli emendamenti. Intan-
to il governo ha tagliato le sti-
me del Pil per quest'anno e i
prossimi anni: nel 2011 'eco-
nomiacresceraaunritmo del-
lo 0,6%, nel 2012 andra in se-
gnonegativo conun-0,4%, nel
2013 tornerainterritorio posi-
tivo con un +0,3%, per poi tor-
nareacrescere dell'1% soltan-
tonel 2014. Le stime del mini-
stero dell’Economia indicano
che senza la manovra non sa-
rebbe stato centrato il pareg-
giodibilancioperil2013.1l1de-
ficit sarebbe stato a 2,5% nel
2012 e all'1,3% nel 2013. Dalle
tabelle della manovra energe
che ci sono maggiori entrate
per 24,1 miliardi, pari al 72%
del valore totale del decreto.
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Farmaci, liberalizzazione
a meta: esclusi 1 Comuni
sotto115mila abitanti

Il Pd: «Limite ingiustificato, lo contrasteremo». Ma 73 parlamentari di Pdl
e Terzo Polo firmano un appello per impedire la libera vendita dei medicinali
Federfarma e d'accordo: contrari i liberi farmacisti che rispondono a tono

La riforma Bersani

In quattro anni
assicurati ai cittadini
risparmi per 1,2 mld

Il dossier

ENRICO CINOTTI

i preannuncia un duro

scontro in Parlamento

sulla liberalizzazione

della vendita dei farma-

ci di fascia C (quelli con
ricetta e interamente pagati dai cit-
tadini) previsto dal decreto-mano-
vra del governo. Il ministro della
Salute Renato Balduzzi difende il
provvedimento: «La liberalizza-
zione comporta vantaggi diretti e
indiretti per i cittadini». Una presa
di posizione che & anche unarispo-
staall’appello lanciato da 73 parla-
mentari di Pdl, Terzo polo e lo
sud, al premier Monti perché «ri-
pensi» il provvedimento.

Il promotore dell'iniziativa, il se-
natore del Pdl Luigi D'’Ambrosio
Lettieri, farmacista e presidente
dell'Ordine dei farmacisti di Bari,
si scaglia contro la liberalizzazio-
ne che a suo giudizio rappresenta
«un segno gravissimo di irragione-
volezza che sembra rispondere
pitt a logiche mercatiste che all’ef-
fettivo bene della collettivita». Tra
ifirmatari anche il senatore Mauri-
zio Gasparri che, insieme al colle-
ga Antonio Tomassini, nel luglio
2008, presento un disegno di leg-
ge per limitare I'attivita delle para-
farmacie. :

E se Federfarma, I'associazione
dei titolari di farmacie, si schiera
categoricamente per il «No all’usci-
ta della ricetta dalla farmacia», sul
fronte opposto i farmacisti non ti-
tolari di Anpi, Mlf e del Forum far-

macia non convenzionata in una
nota congiunta rispondono punto
su punto alla lettera-appello dei

73 parlamentari. «Quando il sena-
tore D’Ambrosio Lettieri afferma
che il cittadino non avra vantaggi
dalla nuova liberalizzazione ri-
spondiamo che i risultati di quat-
tro anni di liberalizzazione di far-
maci da banco e medicinali senza
obbligo di ricetta (prevista dalla
prima lenzuolata Bersani, ndr)
hanno assicurato ai cittadini 400
milioni di risparmio all’anno e so-
no stati aperti 3.824 esercizi che
garantiscone 8 mila occupati. Sia-
mo certi che con la nuova liberaliz-
zazione, si apriranno 3.500 eserci-
Zi nuovi, si dara lavoro a altre 8mi-
la persone, con risparmi per i cittadi-
nidi ulteriori 200 milioni di euro an-
nui»,

Le associazionl di categoria dei
non titolari e delle parafarmacie
confutano anche la tesi secondo la
quale la liberalizzazione della fa-
scia C compromettera ['attivita di
centinaia di farmacie tradizionali.
«E bene ricordare - dicono - che i far-
macisti titolari di farmacia, per red-
dito dichiarato (126mila euro all’an-
no), sonoipit ricchi in Italia, dopo i
notai e prima di medici. La liberaliz-
zazione dei farmaci di fascia C previ-
stodal decreto, rappresenta il 9% di
tutta la spesa farmaceutica italiana
(26,5 miliardi di euro), il che tradot-
to in termini di perdite reali medie
per ciascuna farmacia, sulla base
delle quote di mercato attuali, é di
appena 380 euro al mese. Un sacrifi-
cio che riteniamo accettabile da par-
te di chi mediamente pud contare
su un fatturato annuo di circa 1,5
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Incostituzionalita
Venticinque milioni
di italiani verrebbero
esclusi dai benefici

milioni di euro».

Se sul provvedimento & muro
contro muro, in Parlamento si lavo-
ra per cambiare il testo. In una pri-
ma versione del decreto, infatti, la
possibilita di vendere medicinali di
fascia C con obbligo di prescrizione
medica anche nelle parafarmacie e
nei corner della grande distribuzio-
ne veniva concessa su tutto il territo-
rio nazionale. Nel testo pubblicato
in Gazzetta ufficiale perd il governo
ha introdotto un «tetto» alla libera-
lizzazione: i farmaci di fascia C po-
tranno essere venduti al di fuori del-
le farmacia solo nei comuni con pit
di 15mila abitanti. Una decisione
che rischia di escludere dai benefici
del provvedimento il 30% delle at-
tuali parafarmacie.

Contro il «tetto» stabilito dal go-
verno si schiera il Movimento nazio-
nale liberi farmacisti: «Le modifi-
che introdotte hanno un sicuro pro-
filo d’'incostituzionalita perché tutti
i cittadini che risiedono nei comuni
al di sotto dei 15mila abitanti (25
milioni) non potranno godere degli
effetti della concorrenza». Molto cri-
tico anche il Pd. «L'esclusione della
liberalizzazione nei comuni al di
sotto dei 15mila abitanti & una novi-
ta assoluta che non trova alcuna giu-
stificazione né di ordine economi-
co, sociale e sanitario, né di ordine

31



Quotidiano Roma

Diffusione: 41.719

Lettori: 291.000

I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

09-DIC-2011
dapag. 8

giuridico», commentano Andrea
Lulli e Antonio Lirosi. <E auspicabi-
le - concludono - che il governo pro-
ceda con pil coraggio e chiarezza
sulle liberalizzazioni, rivedendo in
primo luogo questo ingiustificato
vincolo territoriale, modifica per la
quale il Pd si battera in Parlamen-
to». %
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PREVIDENZA, IL NODO DEGLI ASSEGNI BLOCCATI

UNA CORREZIONE
NECESSARIA

di MASSIMO MUCCHETTI

1 governo Monti puo
ben essere incalzato
con I'arma della critica.
Angelo Panebianco,
per esempio, teme che, rin-
viate a un secondo tempo, le
liberalizzazioni non arrivino
pil1 (Corriere di ieri). Medio-
banca auspica una riduzione
di 100 miliardi del debito
pubblico attraverso la cessio-
ne di attivita statali pagabili
con i Btp di banche e assicu-
razioni, e per ora ¢ silenzio.
Ma alla fine un dato appare
chiaro: questa manovra, es-
senziale per i conti pubblici,
€ poco emendabile a saldi in-
variati. E tuttavia su un pun-
to che riguarda milioni di cit-
tadini — Ia sospensione per
due anni dell'adeguamento
al costo della vita delle pen-
sioni superiori ai mille euro
— il Parlamento puo miglio-
rarla e ieri ¢’é stato un primo
passo. Da questo provvedi-
mento, che secondo I'Tnps
colpira il 53% dei pensionati,
il governo attende un rispar-
mio di 2,8 miliardi nel 2012 e
di 4,9 miliardi nel 2013. Som-
me non pill recuperabili dai
pensionati alla ripresa del-
Tindicizzazione.

Per amore di verita, va ri-
conosciuto che il taglio pena-
lizza soprattutto le pensioni
calcolate con il metodo retri-
butivo, Ia cui generosita & da
tempo considerata insosteni-
bile. Va pure ricordato che fi-
nora si sono toccati i pensio-
nandi e mai, 0 quasi, i pen-
sionati. Ma proprio qui sta il
problema. Diminuire con un
tratto di penna l'entita delle
pensioni in essere, gia da 20
anni svincolate dai salari, ge-
nera incertezza e paura del
domani in persone che non
avranno altro modo per re-
cuperare se non consumare
ancora meno; persone che
adesso, in molti casi, torne-
ranno a pagare I'lci sulla pri-
ma casa. Di qui l'irgenza di
una correzione.

Il governo, ieri in Commis-
sione Lavoro, ha dimostrato
apertura all'emendamento
che vuole alzare la soglia del-
l'indicizzazione da 1.000 a
1.400 euro. Costerebbe, se-
condo Ia Ragioneria, 2,8 mi-

liardi nel biennio. Si potreb-
be fare anche di pil indivi-
duando altre fonti di finan-
ziamento per lo Stato.

Una fonte potrebbe essere
il ritocco dell'imposta sui ca-
pitali scudati, introdotta dal
decreto. Si tratta di un’'impo-
sta discussa: per i critici, lo
Stato verrebbe meno alla pa-
rola data; per altri, lo scudo
sana le imposte evase e le re-
lative sanzioni, ma non ipote-
cail futuro. Resta il fatto che,
come ha ricordato I'ex presi-
dente dell’Antitrust, Antonio
Catricala, ogni contratto puo
essere riscritto di fronte a
cause di forza maggiore. In
Borsa, per dire, tutti ricorda-
no che, dopo 't settembre,
la Pirelli si rifiuto di pagare il
prezzo pattuito per la Tele-
com e il venditore capi. L'at-
tuale tempesta sui mercati
non € meno grave di quella
di 10 anni fa. Se dunque si au-
mentasse dall'y,5 al 5% l'im-
posta sui capitali scudati, si
avrebbe un gettito di 7 miliar-
di anziché di 2,1. E qualcosa
di pil1 potrebbe venire se, co-
me invano chiese Bruno Ta-
bacci a valle dello scudo tre-
montiano, Ie banche dovesse-
ro informare I'Agenzia delle
Entrate sulle procedure adot-
tate per regolarizzare i valori
immobiliari localizzati in Ita-
lia ma posseduti da societa
estere. Si sa che non poche
immobiliari d’alto bordo han-
no scudato a un decimo del
valore vero con la complicita
delle banche.

Un’altra fonte potrebbe ve-
nire dai capitali clandestina-
mente costituiti da italiani
in Svizzera: un'una tantum
robusta per sanare il passato
(tra il 19 e il 34%) e normale
tassazione dei rendimenti
con le banche svizzere sosti-
tute d’imposta. Germania e
Regno Unito hanno fatto un
accordo simile con Berna. Il
viceministro Giardalo esclu-
de per I'ltalia. C'é il fumus
dell’'ennesimo condono. E
I'Ocse teme che aiuti il rici-
claggio. Ottimo, purché il
contrasto all'evasione, ades-
so, ci faccia sognare.

mmucchetti@rcs.it
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LA MANOVRA MONTY/ La dead line del 30 aprile ¢ inconciliabile con larco temporale dei conti

Allarme bilanci per le province

Lo svuotamento di compiti rende vana la programmazione

Pagina a cura
p1 Luici OLIVERI

rovince e regioni & allar-

me bilanci di previsio-

ne. La sottrazione delle

funzioni amministrative
alle province, imposta dal decreto
legge varato dal governo Monti,
¢ caratterizzata dall'inconsueta
scelta di prevedere una scadenza
infrannuale, il 30 aprile 2012, en-
tro la quale le province dovranno
dismettere le loro competenze, a
seguito delle leggi regionali e sta-
tali di attuazione.

Proprio in questi giorni, provin-
ce e regioni sono impegnate nella
formazione dei bilanci di previ-
sione e dei provvedimenti di pro-
grammazione gestionale, come 1
piani esecutivi di gestione.

Le dead line del 30 aprile 2012
& evidentemente inconciliabile
con la durata tipica dei documen-
ti di bilancio e di gestione, che &
almeno annuale, visto che Panno
finanziario rappresenta 'ambito
temporale minimo per attuare le
azioni necessarie per acquisire le
risorse e impegnare le spese con-
nesse alla gestione dei servizi.

Per le province la situazione
& di grave imbarazzo.

Infatti, la data del 30
aprile 2012 non &
certa: le regioni po-
trebbero non riuscire
a produrre in un cosi
breve lasso di tempo
le leggi necessarie per
completare il quadro
della riforma imposta
dalla manovra. Dun-
que, le province non
hanno modo di modu-
lare i bilanci, le spese,
le entrate e le attivita
gestionali su un am-
bito temporale certo.
Ma, d’altra parte, I'impostazio-
ne «prudenziale» dei documenti
contabili, di programmazione e

gestionali sull'intero anno 2012
apparirebbe poco realistica, tanto
da inficiare la legittimita stessa
dei bilanci, che debbono rispetta-
re il principio di veridicita.

Non minore & I'imbarazzo del-
le regioni. Anche i loro bilanci, se
approvati nel termine naturale
del 31 dicembre, risulteranno
poco realistici, in vista dell'adem-
pimento all'obbligo di regolare la
distribuzione delle funzioni delle
province tra i comuni o della scel-
ta di tenerle per sé.

Limpresa maggiormente im-
proba per le regioni non consiste,
in effetti, solo nella complessa
architettura normativa neces-
saria per definire come traslare
le funzioni provinciali e a chi,
ma, soprattutto, nel regolare i
flussi finanziari e patrimoniali
in entrata e in uscita. Nessuno
dei bilanci delle province e del-
le regioni risultera, in sostanza,
realistico.

Per le province vi &, oltre tut-
to, 'aggravante della sostan-
ziale inopportunita di porre in
essere atti gestionali
che introducano nuovi
rapporti obbligatori ed
impegnino I'ente trop-
po oltre il 2012.

Nella sostanza, le
province si trovano,
nei fatti, in una si-
tuazione simile alla
messa in liquidazione,
nel corso della quale
ragioni di logica e op-
portunita consigliano
di concentrare le atti-
vita alla sola gestione
«degli affari correnti»,
senza poter pensare
di realizzare progetti ed attivi-
ta come accordi di programma,
convenzioni, appalti, concessio-
ni che travalichino il brevissimo
tempo a disposizione, prima che
I'attuazione del decreto legge

GOVERNO E P.A.

completi Popera di cancellazione
quasi totale delle competenze
provinciali.

Ulteriore problema deriva
dall’eventualita che le province
risultino coinvolte in progetti
finanziati dall'Unione europea
o da sponsor o da fondazioni
bancarie del territorio, di na-
tura pluriennale e soggetti a
rendicontazione. In particolare,
agli occhi degli organismi di con-
trollo che rispondono a Bruxelles
qualsiasi manovra che modifichi
la titolarita del beneficiario dei
fondi strutturali viene guardata
con estremo sospetto. Per me-
cenati privati, d’altra parte, la
personalita giuridica dell’ente
provincia é spesso fondamenta-
le, ai fini della gestione concreta
dei progetti finanziati, che spesso
permettono la ristrutturazione o
manutenzione di beni culturali,
musei, scuole, presidi sanitari o
interventi di aluto e sostegno al
reddito di disoccupati o persone
in difficolta economica. Il rischio
2 la prematura chiusura di simi-
li progetti, con la restituzione al
mittente dei finanziamenti e la
rinuncia ai benefici effetti nei
confronti della popolazione am-
ministrata.

Naturalmente, laddove i co-
muni dovessero ricevere dalle
regioni anche solo parte delle
funzioni delle province, si esten-
derebbe anche nei loro confronti
il problema dell'inadeguatezza e
poca attendibilita dei bilanci di
previsione.
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“Frequenze tv, la gara andrebbe deserta”

Berlusconi: nonmene occupo. Mala Lega attacca: vaannullato il beauty contest

Lettori: 3.276.000 dapag. 17

A Marsiglia laLega depositaun emendamen-

accolto dalla to a firma di Gianluca Pini, depu-

& e tato vicino a Roberto Maroni, con

ﬁlaque dei suoi: - cui propone «’annullamento»

Che palle questi della gara gia effettuata per il co- Lascheda

vertici europei”’ siddetto«beautycontest». Inltalia sullatyv

nel centrosinistra impazza la po-

DAL NOSTRO INVIATO lemicasullefrequenze. «Lagarava
CARMELO LOPAPA fatta» protestanotanti,daZandaa AX EFFETTO-DIGITALE
Belisario, da Giulietti a Vita. E v Le frequenze sono

MARSIGLIA — 11 Cavaliere torna
inEuropa, mail rientro da ex pre-
mieral congressoPpe & mesto, se-
gnaildisgelo conSarkozymacon-
solida il grande freddo con la
Merkel. Per Silvio Berlusconi al
quale - in quanto ex - non viene
consentito I'intervento dal palco,
diventa l'occasione per parlare
degli affari italiani, della manovra
daapprovare entro Natale «conla
fiducia» e perfinno dell’«inutile»
garaperlefrequenze tv.Andrebbe
desertasenon fosse gratuita, si di-
cesicuroilleader PdlL
AMarsigliariescead abbozzare
un incontro di pochi minuti a
margine con Sarko, per dirsid’ac-
cordo sulla necessita che la
Merkel rinunci alle sue resistenze
sull’Euro. Con la Cancelliera un
freddosaluto.«Ma conloroetutto
chiarito» taglia corto Berlusconi
lasciando il congresso. Per lui c'e
solo la parziale consolazione del-
I'applauso sollecitato, nel corso

Gentiloni:«Nondiamounregaloa
Berlusconi». Sara anche per que-
sto e per spazzare via tante altre
grane che |'ex premier invoca an-
che da Marsiglia la fiducia sulla
manovra.

Arrivaalle 11all’Auditoriumdel
ParcChanot,accompagnato dalla
deputata Maria Rosaria Rossi e —
unica rottura al protocollo tra le
decine di delegazioni in arrivo -
I'ex premier viene accolto dalla
claque di otto parlamentari che
plaude e lo invoca da dietro la
transenna, appena sceso dall’au-
to: «Presidente, presidente». Lui
nonsilascia pregare, siavvicina e
ridendo ammicca: «Dite la verita,
sono una bella rottura di balle
questi vertici europei, vero?»

Poi il capo si eclissa con gli altri
leader Ppe, dopo due ore riemer-
ge e riunisce i suoi in una saletta
perunbrevesalutoaltermine. C'¢
un pezzo del vecchio governo: Al-

state disponibili dal
passaggio delle
trasmissioni tv dal
sistema al sistema
digitale, che ha
liberato nuovi spazi

delverticetracapidigoverno,dal  fano, Gelmini, Prestigiacomo, Ra- NTEST

presidente del Ppe Martens per  vetto, Ronchi, il capg(l)gruppo Ue .‘5‘ :gﬁmﬁo

I'ex premier italiano e quello gre-  MarioMauro, traglialtri.«Certo,a Berlusconiha

co Samaras, «per il senso di re-  noi dispiace che nonabbiano fat- deciso di assegnare

sponsabilita mostrato conleloro  toparlareBerlusconi» sirammari- le frequen z-e conla

dimissioni». ca lo scaioliano Ignazio Abrigna- “garadi bellezza”
1l Cavaliere si rifa nei corridoi,  ni. Aporte chiuse il Cavaliere siri- non basata su chi

parlando coigiornalisti. Equando  lassa, tra foto e complimenti alle offre di piti

glisichiede senonsiailcasodior-  deputate. L'europarlamentare ed

ganizzare unaveragaraperlefre-  expresentatrice tv Barbara Mate-

quenze tv per recuperare risorse,  ra la pill intraprendente: «Presi- N PARZIALITA

luisischermisce. «<Nonhomaiaf-  dente, domani (oggi, ndr) & ilmio ‘@l Skysiéritirata

frontatoil problema. Hovistoche ~ compleanno.Sarei contentissima mettendo in

Skyharinunciato. Eperquantone se venissi alla mia festa». Lui rin- discussione

so io c'e anche molta incertezza  grazia, peccato, «ma proprio non Iimparzialita delle

nell’azienda chefacapoameedi  posso».Foto,bacio.Labelladepu- procedure e

cuitral’altrononmioccupo», pre- tata si dovra accontentare, assie- l'incertezza dei

cisa. «Temo chesecifossedafare ~ meallacollegaLicia Ronzulli (con tempi

una gara, potrebbe andare vera-
mente disertata». Ma I'affaire ri-
schia di diventare un problema
nelle prossime ore, anche perché

mega rosario al collo amo’ di col-
lana), di approfittare del passag-
gio del “Presidente” per rientrare
inTtalia col suo aereo personale.
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La polemica
Cancellate quellanorma

FRANCESCO MERLO

N VECCHIO poveronon & un nume-
10, sa che la vita gli sfugge e percio la
vuole afferrare in contanti. Monti
pero e stato chiamato a governare la realta
italiana con i numeri e dunque ha ridotto a
numeroancheil vecchiopensionatochenon
potra pil1 avereisuoi500 euroin contanti.
I decreto salva-Ttalia e cosi diventato, all'insaputa del -
lo stesso legislatore, un decreto anti-vecchio, costrin-
gendo anche le nonne ad aprire un conto corrente, o
postale o bancario. Ed e evidente che si tratta di una
sbadataggine, ma non & detto che, almeno in questo caso,
la disattenzione nonsia un’aggravante.

Solo una manovra cieca e fredda, costruita esclusiva-
mente con lamatematica, poteva trattare— maltrattare —
ivecchipensionaticome uominid’affariin odoredicamor-
ra o come evasori fiscali e appunto stabilire che le pensioni
chetoccanoicinquecento euronon potranno pit1 essereri-
tirate in solido. La degradazione della vita a numero & in-
sommailrischio, !’ effetto collaterale dellanecessariamedi-
cina che e stata somministrata all'Ttalia. E forse bisognava
scriverlo nel foglietto illustrativo della signora Fornero per
esempio,o magari pronunziare al Quirinaledavantial capo
delloStato,insiemeal solennegiuramento, unadiquelleve-
locissime tiritere che accompagnano la pubblicita dei far-
maci: «Eunmedicinale, pudavereeffettiindesideratianche
gravi, rivolgersi al “politico” se i sintomi persistono».

Infondo e ovvio cheiministri tecnicinon contabilizzino
le difficolta dilocomozione e di concentrazione dei vecchi,
cheiprofessoridieconomiasiscordinochelacatarattanon
rilascia ricevute e che il tremito della mano non puo essere
messo a bilancio. E infatti politica la consapevolezza che il
vecchio vuole la sua povera pensione in euro non solo per-
ché aprire un conto corrente ha comunque un costo, e poi
bisogna avere ancora la testa buona per memorizzare un
pin, e ogni voltainforcare gli occhiali (quelli giusti), eintan-
to guardarsi attorno, e alla fine non lasciare le banconote
nella macchina distributrice. Ma soprattutto perché il sol-
do peril vecchio povero e solo solido, einfattiil poco futuro
cheglirimane e habisogno di tenerlo in tasca e di ammini-
strarlo conle mani: 25 euro al nipotino, 15 per pagare il lat-
te la pasta e la frutta, e poi le sigarette, le gocce per il naso,
I'insulina, la Settimana Enigmistica, persino I'amarissimo
canone Rai per le spese correnti di Minzolini e ... e quanto
durano 500 euro?

E chesi tratti disciatterialo conferma il capitolo nel qua-
lelanorma estata inserita:lalotta all’evasione. L'idea della
tracciabilita del contante e infatti giusta ma, come si ap-
prende dalla grande letteratura, dai romanzi di Hermann
Broch alle poesie di Prevert alla prosa di Camus sino al no-
stro Trilussa (alla Bocconili studiano?) quando si vuole es-
sere matematicamente giustisi diventamatematicamente
ingiusti con effetti sempre tragicomici: inseguirele pensio-
ni in Svizzera per esempio o farsi garantire la tracciabilita
dal sacrestano per ogni obolo versato durante la Messa.

L’economiahainmanooltrealbilanciodello Statoanche
la civilta della convivenza sociale. E quindi e sempre politi-
ca.Cheeconomiapoliticagquellachenonprevienegliscar-
tidiimprevedibilita? Cisonostatimatematici chesisonoil-
lusi dimisurareil senso profondo dell'universo, altrihanno
ridotto Dio a un numero o ingabbiato persino I'amore in
formule ed equazioni, e cisono filosofi contemporaneiche
vorrebbero matematizzare le catastrofi. Non e giusto che
I'Ttalia si distingua per le strampalaggini della matematica
finanziariaapplicataalle pensioni dei poveri vecchi poveri.

Del resto i nostri tecnici stanno diventando politici, co-
me sempre € accaduto nella storia d'Ttalia, da Spadolini si-
no a Ciampi. Per adesso sono come i semidei della mitolo-
gia: il minotauro che era per meta uomo e per meta toro, il
centauro che era per meta cavallo... Non potendoli defini-
repoli-tecnici, cheinitaliano vuol direun’altracosa, li chia-
meremo dunque tecno-litici, per meta tecnici e per meta
politici. Insomma c’e gia in loro abbastanza politica per
abolire questanormasenzabisogno diuno sciopero unita-
riodelledentierenédiuna concertazione conlebadantiso-
ciali o di una trattativa segreta con i nonni di Bersani di Al-
fanoediCasini. Bastailbuonsensopereliminarelapitigrot-
tesca delle tragicommedie dell’aritmetica politica che ren-
de anche il tecnico italiano come il borghese italiano: pic-
colo piccolo.
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L’analisi
I cinque nodi dell’equita

TITO BOERI

A PRIMA manovra del Governo
I Monti deve passare nel Paese prima
ancora che in Parlamento. Solo in
questo modo il nuovo esecutivo avra il
tempo di occuparsi davvero delle misure
perla crescita, di cui sin quinon sihatrac-
ciaoquasi.
ono fondamentali per por-
tarci fuori dal baratro perché
conquestamanovra, lapres-
sionefiscalesalirabenoltreil
46 percentoeil pesodelleentratesul
totale del reddito generato in Italia
supererail 50 per cento. Roba da uc-
cidere un canguro di media stazza.
Figuriamociunalumacacomeesta-
toil nostro paese in questi anni.
Perché la manovra sia accettata
dagli italiani deve apparire equa, de-
verichiedere sacrifici ben distribuiti.
Diverse critiche mosse alla manovra
in nome dell’equita non sono affatto
eque, nel senso che sono sbagliate o
supetficialiil che distoglie dal trovare
correttivi adeguati. Ma & indubbio
che I'equita della manovra puo esse-
remoltomiglioratanel passaggiopar-
lamentare. Cominciamo dalle tre
areefondamentalisu cuisigiocaladi-
stribuzione dei sacrifici - casa, pen-
sioni ed evasione fiscale—per poipas-
sareatasse sullusso, costidellapoliti-
caefrequenze del digitale terrestre.
La parte del leone nella manovra
(un terzo del totale) e rappresentata
dallatassasullaprimacasa, lanuova
Ici, chiamata Imu per non dare un
dispiacere a chi I'aveva inopinata-
mente abolita. Si & scritto che colpi-
rebbe soprattutto i cittadini pit1 po-
veri. Non & cosi. Stime preliminari
svolte su un modello di microsimu-
lazione costruito sull'indagine sulle
famiglie dellaBanca d'Ttaliasuggeri-
scono che quasi la meta del gettito
della tassa verra raccolto tra il venti
per cento pit ricco della popolazio-
ne.Latassaridurrebbeancoradipiil
le disuguaglianze nella distribuzio-
ne dei patrimoni se i valori catastali
fossero allineati a quelli di mercato.
Da anni si parla di rivalutare gli esti-
mi catastali, ma nessun governo ha
avuto la forza politica di farlo. Oggi
sono magari gli stessi politici che
hannopermessoamoltiricchidipa-
gare un nonnulla per immobili di
grandevaloreadaccusareilgoverno
Montidiinquita. Aquanto pare, non
c’elimite all'ipocrisia in politica. Per
rimediare a questo problemasi pos-
sonoutilizzareidati dell’Agenziadel
Territorio che rilevano sistematica-
mente le transazioni immobiliari
per tipologie di immobili in ogni
quartiere ottenendo cosi valori diri-
ferimento pit1vicini a quelli effettivi,
inattesadelcompletamentodellari-
valutazione degli estimi. Eunmeto-
do senz’altro preferibile all'aumen-

toproporzionaledituttiivaloricata-
stali contemplato dalla manovra.
La mancata indicizzazione delle
pensioni al di sopra di un certo im-
porto{lasogliadovrebbeesserealza-
taa 1400 euro dopo la presa di posi-
zione della Commissione Bilancio
della Camera) & certamente iniqua,
ma per ragioni molto diverse da
quelle lamentate dai sindacati. I
pensionati sono |'unica categoria il
cui reddito disponibile non & dimi-
nuito durante la Grande Recessione,
quandoperl’italianomediolaperdi-
ta e stata dell'ordine dell’1,5%, con
punte del 6% per giovani e famiglie
con figli. Quindi pud essere equo
chiedere anche ai pensionati un
contributo di fronte ad una crisi cosi
grave. StimepreliminaridiMassimo
Baldini, basate sumodelli di micro-
simulazione, (presto sulavoce.info i
risultati) dicono cheanchein questo
caso pit1del 50% deitagli colpirebbe
il 30% di famiglie italiane piti ricche.
Ma ci sono due problemi. Primo,
non pochi pensionati, soprattutto
quelli pit1 anziani, non sono in con-
dizione di rispondere a questa ridu-
zione permanente delle loro presta-
zioni pensionistiche mettendosi a
farelavoretti per compensarele per-
dite. Per fortuna sonorelativamente
pochiatrovarsiin questasituazione:
guardando i dati Inps ci si accorge
che i pensionati con piu1 di 70 anni
hanno mediamente pensioni tra i
500 e i 600 euro, dunque inferiori a
qualunque soglia di esenzione sin
qui contemplata. Questo spiega an-
che la relativa esiguita dei risparmi
ottenuti col blocco delle indicizza-
zioni (meno di due miliardi a regi-
me).Sipotrebbeconcentrarel'inter-
vento su chi ha preso la pensione di
anzianitanegliultimidiecianniotte-
nendo pensioni fino a tre volte quel-
le medie di vecchiaia e ottenendo
rendimenti dai propri contributi
nettamente superiori non solo a chi
andra col contributivo, ma anche a
chihaavutoaccessoallasolapensio-
ne di vecchiaia col retributivo. Sara
come un contributo ritardato al re-
galo chehannoricevuto intutti que-
sti anni. Secondo, nello stabilire le
soglie si continua a ragionare come
se contassero le prestazioni indivi-
duali, quando in realta due terzi dei
pensionati riceve pit1 di una presta-
zione. Enon pochi hanno altre fonti
di reddito. Quindi alzare le soglie
nonnecessariamenterendelamisu-
rapitiequa perché cipossono essere
persone che ricevono una pluralita
di prestazioni tutte al di sotto della
soglia, totalizzando un reddito pen-
sionistico superiore a questo livello.
Bisognerebbe allora sommare tutte
leprestazioni pensionistichericevu-
te dallo stesso individuo e possibil-
mente tutte le sue fonti di reddito,
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esentando solo chi ha redditi al di
sotto di un reddito minimo. Terzo,
bisognerebbe comunque dare ai
pensionati una chance direcupera-
re cio che verra loro tolto in questi
dueanni. Unmodo perfarlo ¢ legare
la parte di prestazione eccedente il
reddito minimo all’andamento del-
'economia italiana: se torneremo a
crescere a tassi sostenuti, i pensio-
nati potranno recuperare quanto &
statoloro tolto con questamanovra.
Servirebbe anche a creare quella
constituency a favore della crescita
che oggimancanel nostro Paese.
Cio che ha eroso il sostegno alle
politiche di risanamento in Grecia &
il mancato contrasto dell’evasione
fiscalechehapermessoamoltidifar-
lafranca. Perevitare questorischiola
manovra doveva assolutamente au-
mentare gli strumenti di deterrenza
all'evasione fiscale, a partire dall'in-
crocio delle fonti statistiche gia di-
sponibilisui patrimoni degliitaliani.
Non lo ha fatto, mettendosi in linea
di continuita col governo preceden-
te. Einvece fondamentale cambiare
rotta. Scoraggiando in partenza i
comportamenti illeciti, anziché li-
mitarsiadaccertarliunavoltacheso-
no stati compiuti, si riesce tra l'altro
ad avere benefici immediati dalla
lotta all’'evasione senza aspettare i
tempilunghidel contenzioso. Nonsi
capisce neanche perché il Governo
Monti non intenda sottoscrivere un
accordo con la Svizzera sui capitali
esportati analogo a quello siglato da
Germania e Regno Unito.
Nellepercezionidiequitacontano
anchei simboli. Il governo ha voluto
puntaresullecosiddettetassesul lus-
so,chedovrebberofruttarecomples-
sivamente non pit1 di 300 milioni.
Scelta discutibile perché sirischiano
di colpire anche i lavoratori di indu-
strie in cui il nostro Paese ¢ all’avan-
guardia. Mase propriosivuole segui-
requestastradabisognafarlo con pe-
rizia. Latassa sulle automobili di lus-
so prende come riferimento la po-
tenza del motore, colpendoallostes-
so modo chi ha auto usate con valori
commerciali vicini allo zero e chi ha
unaMercedesnuovadizecca, del va-
loredi150.000euro.Ilfattoecheleau-
tovetture si deprezzano molto rapi-
damente. Perché non tassare allora
in base al valore commerciale delle

.1 la Repubblica 4

“Ultima chance per|’Europa™
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autovetture?

Per risultare pil equi agli occhi
degli italiani, il governo poteva por-
tare i compensi dei parlamentari al-
lo stesso livello dei politici in altri
paesi europei. Pud ancorafarlo. Non
c’e bisogno di una legge ad hoc. Ba-
sta decurtare il bilancio della Came-
rae del Senato obbligando cosiidue
rami del Parlamento a tagliare dra-
sticamente le componenti accesso-
rie della retribuzione di deputati e
senatori.Adesempio, gliufficidipre-
sidenza di Camera e Senato potreb-
bero decidere che i rimborsi vengo-
no concessi solo a fronte di ricevute
di spese effettivamente sostenute o
chei collaboratori dei politici devo-
no essere pagati direttamente dalle
due Camere e non dagli stessi parla-
mentari il che permetterebbe tra
l'altro di regolarizzare la posizione
contributiva di molti “portaborse”
che oggi (sic!) lavorano in nero.

Infine equitasignificasmettere di
regalare il patrimonio pubblico. Lo
abbiamo chiesto al Ministro Passera
findalgiormo delsuogiuramento:bi-
sogna porre fine all’assegnazione
gratuita dei canali sul digitale terre-
stre agli operatori televisivi. Senon e
pitipossibileinterveniresulleproce-
dure d’asta, bene almeno tassare gli
operatori televisivi in base all'utiliz-
zodellefrequenze. Se poi questinon
vogliono pagare, dovrebbero resti-
tuire le frequenze allo Stato che po-
tra rimetterle a gara. E destinare i
proventi di questa vendita alla ridu-
zione del debito pubblico.
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DEBITO FITCH ONFERMA A+ CON OUTLOOK NEGATIVO

Monti taglia il Pil. La Camera critica la Manovra

Per coprire I’alleggerimento su Imu e pensioni, I'ipotesi € raddoppiare
la tassa sui capitali scudati e mettere a gara frequenze tv. Ma per i tecnici
le misure potrebbero andare a vuoto. Geithner promuove il premier

FAUSTA CHIESA

Aumento del prelievo sui capitali
scudati e risorse dalle frequenze
Tv. Sono le coperture sulle quali, al
momento, si sta ragionando per cor-
reggere la manovra, che ieri € stata
illustrata da Mario Monti a Tim Gei-
thner e grazie alla quale Fitch ha
detto sempre ieri di aver allentato le
tensioni sull'ltalia. In vista ¢’e un
emendamento unico sull’lci-Imn
sulla prima casa e sull'indicizzazio-
ne delle pensioni e - come hanno det-
to ieri i relatori, Pier Paolo Baretta
(Pd) e Maurizio Leo (Pdl), a margi-
ne dei lavori della commissione Bi-
lancio della Camera - «ora hisogna
sentire il governo e trovare le coper-
ture». Per coprire 1'alleggerimento
della morsa sulle pensioni e sulla
prima casa, la commissione pensa
appunto al raddoppio, dall’1,5% al
3%, da cui si avrebbero altri 2 mi-
liardi di euro. Pitt difficile invece
quantificare le risorse che potrebbe-
ro arrivare dall’'asta delle frequen-
ze televisive (finora € previsto un be-
auty contest gratuito), che riasse-
gna quelle liberate con il passaggio
dall’analogico al digitale. Entram-
be le misure, pero, potrebbero non
dare i frutti sperati. In merito al-
V'una tantum sui capitali scudati, i
tecnici della Camera hanno espres-
so dubbi. L'imposta «potrebbe non
trovare applicazione sul complesso
dei capitali gia emersi» visto che il
contribuente potrebbe avere investi-
to in altre attivita o potrebbe avere
«spostato la sua posizione presso
un altro intermediario», hanno evi-
denziato i tecnici, che hanno anche
acceso un faro sulle entrate deri-

vanti dalle dismissione immohilia-
ri: «Ai fini del saldo dell'indebita-
mento netto, costituiscono entrate
una tantum e il loro utilizzo, se pur
parziale, per finalita di spesa po-
trebbe determinare effetti negativi
sul saldo dell'indebitamento netto
strutturale». Per quanto rignarda le
frequenze, I'asta potrebbe andare
deserta. E questo il parere di Silvio
Berlusconi. «Temo che se ci fosse
da fare una gara sulle frequenze, la
gara potrebbe essere veramente di-
sertata da molti» ha detto ’ex pre-
mier e proprietario di Mediaset ri-
spondendo ai giornalisti che chiede-
vano se & possibile fare cassa con
lavendita delle frequenze nella ma-
novra. «Non ho affrontato il proble-
ma. Io ho solo visto che un protago-
nista del mondo televisivo ha rinun-
ciato» ha detto Berlusconi con riferi-
mento alla recente rinuncia di Sky,
rispondendo alla domanda se pen-
sa possibile che le frequenze possa-
no essere vendute. «Per quello che
ne so io, ¢’¢ anche molta incertezza
nell’azienda che fa capo a me, di cui
tra altro non mi occupo. C'é molta
freddezza». Intanto, la manovra va-
rata dal Consiglio dei ministri dome-
nica scorsa un ristltato lo ha gia ot-
tenuto: secondo Fitch, che ieri ha
confermato il gindizio sull'Italia ad
A+ con outlook negativo, allenta la
tensione sul rating del Paese nel
breve termine, rafforzando la pro-
pria credibilita nel cercare di arriva-
re al pareggio di bilancio nel 2013.
L’outlook negativo - spiega 'agen-
zia di rating - riflette il fatto che Ro-
ma deve portare a termine sostan-
ziali riforme strutturali per spinge-
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re la crescita e deve dimostrare di
avere ancora accesso ai mercati ob-
bligazionari I'anno prossimo quan-
do dovra affrontare una lunga serie
di scadenze. La crescita, pero se-
condo le stime fatte dal Tesoro il 4
dicembre e comunicate ieri, almeno
I'anno prossimo non ci sara. Il Pil
segneraun - 0,4% e nel 2012 e avra
una crescita dello 0,3% nel 2013.

La manovra «salva Italia» e che &
considerata determinante per salva-
re l'euro € stata spiegata ieri matti-
na a Milano dal presidente del Con-
siglio italiano al segretario al Teso-
ro Usa. Tim Geithner ha detto che
quelle dell’'Europa «sono sfide impe-
gnative, ci vorra tempo ma siamo
confortati dai progressi delle ulti-
me settimane». 1l segretario ha lo-
dato la credibilita e il prestigio di
Monti e il suo «forte programma di
riforme economiche», dicendosi si-
curo che «'Italia tornera a crescere
nel futuro non solo in Europa ma an-
che nel resto del mondo». Quello di
ieri, oltre a essere una tappa del
viaggio di Geithner in diversi Paesi
europei e alla Bce per discutere del-
la crisi del debito sovrano, rappre-
senta un tassello importante del
rapporto fra Italia e Stati Uniti che
sara rafforzato con la visita di Mon-
ti a gennaio alla Casa Bianca in una
data ancora da definire.

= LI
Stangata dell’Eba su Unicredit e Mps
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Esentate dalla riforma le lavoratrici
che maturano il dirittoa 57 anni
con il metodo di calcolo svantaggioso

Direttore: Mario Orfeo
Dal 2018 stessa eta degli uvomini
per il trattamento di vecchiaia

Ma sui 40 anni la stretta € attenuata @

Per le donne regole unificate
ma con qualche scappatoia

Limite piu basso per I'uscita anticipata, resta 'opzione contributivo

di LUCA CIFONI

ROMA — 112018 sara I’'anno
in cui le lavoratrici italiane
raggiungeranno la definitiva
paritd con gli uomini in un
campo in cui, probabilmente,
non avrebbero aspirato a un
trattamento cosi uniforme:
quello delle regole per la pen-
sione. Da quell’anno infatti
tuttiilavoratori potrannoacce-
dereal trattamento di vecchia-
ia alla stessa eta, 66 anni e 7
mesi. Come si arriva a questo
valore? Al requisito di 66 anni
fissato dalla riforma, al quale
nel frattempo anche le donne
del settore privato saranno ar-
rivate a tappe rapide, vanno
aggiunti gli ulteriori mesi deri-
vanti dal prevedibile incre-
mento della speranza di vita, 1
cui effetti inizieranno ad esse-
rerecepiti dal 2013. Lelavora-
trici pubbliche invece gia dal
prossimo anno sono gia vinco-
late alle stesse regole dei colle-
ghi maschi, ¢ dunque potran-
no uscire solo al compimento
dei 66 anni.

Il processo di aumento del-
Ieta di vecchiaia continuera
con una progressione, attual-
mente stimata ma in seguito

verificabile sulla base dei reali
andamenti demografici, che
dovrebbe portare uomini e
donne alla soglia dei 70 anni
per il 2050.

Inrealta pero il genere fem-
minile conserva qualche picco-
lo vantaggio che consente, in
particolari situazioni, dilascia-
re il lavoro con un certo antici-
po. Il primo riguardala pensio-
ne anticipata, istituto che dal
2012 sostituird, riducendone
di molto la portata, l'attuale
trattamento di anzianita. Can-
cellato il precedente meccani-
smo delle quote, per chiricade
nel sistema di calcolo misto
I'unica via per lasciare il lavo-
ro prima della vecchiaia sara
mettere insieme moltissimian-
ni di versamenti contributivi.
Piu dei 40 orarichiesti. Ma per
le lavoratrici I'inasprimento &
stato in realta contenuto:
avranno bisogno di 41 anni e
unmese, ossia il vecchio requi-
sito pitul’anno di finestra mobi-
le e l'ulteriore mese gia previ-
sto per chi andava in pensione
attraverso questo canale. Di
fatto, non cambia praticamen-
te nulla. Per gli uomini invece
¢’¢ uno scatto di un anno e il

requisito salira a 42 anni e un
mese.

Questi valori, come quelli

di eta, sono destinati a salire
con il solito meccanismo del-
laspettativa di vita: nel 2050
si arrivera in teoria a 46 anni
per i maschi e a 45 per le
femmine, anche se probabil-
mente a quella data 1 futuri
pensionandi, ormai tutti inse-
riti nel sistema contributivo
puro, preferiranno sfruttare
l'altra opzione del pensiona-
mento flessibile.

Ma le lavoratrici, almeno
fino al2015, potranno prende-
re in considerazione anche
un’altra possibilita: quella di
lasciare il lavoro ad un’eta che
nel contesto attuale appare or-
mai veramente bassa, 57 anni
(o 58 per le autonome piu i
12-18 mesi di finestra che nel
caso specifico resta in vigore) e
35 anni di contributi. Ma con
lo svantaggio di vedersi la pen-
sione calcolata
interamente con
il sistema contri-
butivo. Questa
clausola, intro-
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dotta dalla rifor-
ma Maroni-Tre-
monti del 2004,
¢ sopravvissuta
a tutti i successi-
viprovvedimen-
ti ed anche il de-
creto Montila ci-
ta come casistica
esclusa dall’ap-
plicazione della
severa stretta sui
requisiti.
Finoraledon-
neviavevano fat-
to un ricorso li-
mitato, data la
penalizzazione
economica, di-
pendente dalla
particolare car-
riera ma media-
mente stimabile
inun 15 per cen-
to. Oraperd que-
sta penalizzazio-
ne potrebbe esse-
re valutata come
un sacrificio tut-
to sommato ac-
cettabile, in cam-
bio diun vantag-
giosull’uscita an-

che di 5-6 anni
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Il calcolo della pensione
(dal 2016 requisiti anagrafici stimati sulla base dello scenario demografico Istat)

Requisito per il pensionamento
di vecchiaia ordinario

¢

¥

)

Requisiti per il pensionamento
anticipato

#F

Lavoratrici Lavoratrici Lavoratrici Lavoratrici dipendenti
pubblico settore privato | settore privato pubbliche e private
impiego dipendenti autonome e autonome

(2012 | IS G | 63c6mesi
EIZE)| 66e3mesi | 62e3mesi | 63e9 mesi
EZIL)| 66e3mesi | 63e9mesi | 64e9 mesi
EIIE}| 66e3mesi | 63e9mesi | 64e9 mesi
EZI[}| 66e7mesi | 65e7mesi | 66e 1 mesi
66e7mesi | 65e7mesi | 66¢e1mesi
ELI[)| 66e7mesi | 66e7mesi | 66e7 mesi
[EZIE) |66 e 11 mesi | 66 e 11 mesi | 66 e 11 mesi
L1} |66 e 11 mesi | 66¢ 11 mesi | 66 ¢ 11 mesi
KX 67e2mesi | 67e2mesi | 67e2mesi
ELZ]| 67e2mesi | 67e2mesi | 6762 mesi
EIZE)| 67e5mesi | 67e5mesi | 67e5 mesi
E{IZ})| 67e5mesi | 67e5mesi | 67e5 mesi
E{ZZ)| 67e8mesi | 67e8mesi | 678 mesi
ELIL}| 67e8mesi | 67e8mesi | 67e8 mesi
67 e 11 mesi | 67 e 11 mesi | 67 e 11 mesi a3annie 2 mesl )
E{IL) |67 e 11 mesi | 67 ¢ 11 mesi | 67 e 11 mesi 19 anae 5 e
[EZZZ) | 68e1mese | 68e1mese | 68¢e1mese
[ELE[)| 68e1mese | 68¢1mese | 68e1mese
EZELD| 68e3mesi | 68e3mesi | 68e3 mesi 23 annl 8 6 mes|
E{Ef)| 68e3mesi | 68e3mesi | 68e3 mesi

EZEE]| 68e5mesi | 68e5mesi | 68e5 mesi
ELEL)| 68e5mesi | 68e5mesi | 68e5 mesi
EZE]| 68e7mesi | 68e7mesi | 68e7 mesi -
E{E[]| 68e7mesi | 68e7mesi | 68e7 mesi

68e9mesi | 68e9mesi | 68e9 mesi

m 68e9mesi | 68e9mesi | 68e9 mesi

EZEL) | 68e 11 mesi | 68e 11 mesi | 68 e 11 mesi \
[EZL[) | 68e 11 mesi | 68¢e 11 mesi | 68 e 11 mesi -
ELLi)| 69e1mesi | 69e1mesi | 69e1mesi
KL} | 69e1mesi | 69e1mesi | 69e1 mesi =
EZZE]| 69e3mesi | 69e3mesi | 69e3 mesi

E{LL)| 69e3mesi | 69e3mesi | 69e3 mesi

ELLL)| 69e5mesi | 69e5mesi | 69e5 mes

m 69e5mesi | 69e5mesi | 69e5 mesi

69e7mesi | 69e7mesi | 69e 7 mesi

69e7mesi | 69e7mesi | 69e7 mesi

ELLL)| 69e9mesi | 69e9mesi | 69e9 mesi

ELL)| 69e9mesi | 69e9mesi | 69e9 mesi 45 anni

Anzianit3 confributiva indipendente dall'ela anagrafica
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Due mosse per ampliare le tutele
Oltre alle misure sulla governance di banche e assicurazioni
il decreto da piti poteri all' Authority sulle pubbliche amministrazioni

Finanza e Pa, Antitrust pit forte

Stop al cumulo di cariche nei cda - Impugnabili gli atti di Comuni e Province

Manovra e mercati

LE NUOVE REGOLE PER LA CONCORRENZA

GLIINTRECCINEI CDA

Sara vietato a chi riveste
cariche digestione o
controllo in alcune societa
occupare analoghe posizioni

ancheinimprese concorrenti

Rossella Bocciarelli
ROMA

mm Due piccole riforme ma di
grande impatto potenziale com-
paiono negli articoli 35 e 36 del-
la manovra appena presentata
dal governo Monti e sono en-
trambe finalizzate a dare mag-
giore forza all’azione di tutela
della concorrenza. La prima di-
sposizione garantisce il poten-
ziamento dell’autorita alla cui
guidaeappenagiuntoil giurista
Giovanni Pitruzzella.

Come? Semplicemente con-
sentendo di impugnare dinanzi
alla giustizia amministrativagli
attiamministrativigenerali,ire-
golamenti e i provvedimenti
cheviolinolenorme atuteladel-
laconcorrenza.

Una riforma a costo zero di
grande rilevanza, perche am-
pliailraggio d’azione della poli-
tica di tutela della concorrenza
estendendolo anche agli atti del-
laPaesegnatamente aquellide-
gli entilocali: d’orain poi, su ri-
corso dell’autorita, il giudice
amministrativo sara chiamato
ad accertare se esistono effetti
di distorsione della concorren-
zainregolamenti o altriattiam-
ministrativi.

Malamanovraappenasbar-
cata in Parlamento porta an-
che un’altra traccia concreta
dell’attenzione che, per con-
vinzione e storia professiona-
le, il presidente del Consiglio,
Mario Monti, intende dedica-
re a tutti gli aspetti della tutela
della concorrenza, compresi
quelli che riguardano la con-
tendibilita degli assetti pro-
prietari di banche e assicura-
zioni e la corporate governan-
ce nei mercati finanziari.

L’articolo 36 del provvedi-
mento stabilisce infatti che «é
vietato ai titolaridi cariche ne-
gli organi gestionali, di sorve-

glianza e di controllo e ai fun-
zionari di vertice di imprese o
gruppi di imprese operanti
neimercatidel credito, assicu-
rativi e finanziari, di assume-
re o di esercitare analoghe ca-
riche in imprese o in gruppi di
imprese concorrenti».Il com-
ma due precisa inoltre cosa si
debba intendere per imprese
concorrenti: si tratta di quelle
imprese o gruppi di imprese
traiqualinon visono rapporti
di controllo ai sensi dell’arti-
colo 7 della legge 10 ottobre
1990 numero 287. Si tratta di
disposizioni che potrebbero
comportare consistenti scos-
soni nei consigli di ammini-
strazione perché vietano gli
incarichi incrociati in societa
concorrenti che operano nel-
lo stesso settore.

Gliinterrogativisulle moda-
lita con le quali questa norma
gia sono fioriti prendendo vol-
ti nomi e cognomi: ci si & chie-
sti, per esempio se Dieter Ram-
pl, presidente di Unicredit do-
vra lasciare Mediobanca o se
Giovanni Bazoli, presidente di
IntesaSanpaolo, dovra dare le
dimissioni da Ubi; due poltro-
ne attualmente sono ricoperte
ad esempio, anche da Fabrizio
Palenzona, che e vicepresiden-
te di Unicredit e membro del
consiglio di amministrazione
di Mediobanca; analogamente
Ennio Doris e ad di Mediola-
num, gruppo attivo nel settore
del risparmio gestito e consi-
gliere di amministrazione di
Mediobanca.

Varicordatoinoltre che I’ar-
ticolo di legge si riferisce, per
la definizione di controllo, al-
la normativa di riferimento
dell’Antitrust, che prevede
«la possibilita di esercitare
un’influenza determinante
sulle attivita di un’impresa»
anche «congiuntamente» dun-
que potrebbe essere rilevante
ai fini del controllo anche la
partecipazione a un patto di
sindacato.

Come si ricordera, ’Anti-
trust sotto la guida di Antonio
Catricala aveva realizzato gia
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nel 2009 un’indagine sul setto-
re finanziario italiano. E quel-
ladiridurre ilegamitraicon-
correnti era una delle indica-
zioni principali che scaturiva-
no dall’indagine, seguita, suc-
cessivamente, daunacomuni-
cazione dell’authority al Parla-
mento. «Conriferimento aile-
gami personali- si legge nel
rapporto realizzato due anni
fa dall'Antitrust- I'analisi in-
dica come 1'809% dei gruppi
esaminati (parial 96 dell'at-
tivo totale del campione) pre-
sentino nei propri organismi
digovernance soggetti conin-
carichiin concorrenti. Il feno-
meno riguarda, sia pur con
percentuali diversificate, so-
cieta quotate e non quotate, e
societa bancarie, assicurati-
vee Sgr».

Non basta. «Tale condizio-
ne - si sottolineava allora -
non riguarda 1 o 2 esponenti
della governance ma puo arri-
vare a coinvolgere anche un
numero notevole di individui,
fino a 16. L'entita del fenome-
no & confermata dal numero
diindividui con posizionidiin-
terlocking directorates: 325
dei 2876 incarichi svolti negli
organidigovernance deigrup-
pi/imprese analizzate - era la
conclusione dell'indagine - so-
no ricoperti da individui pre-
senti anche nella governance
diimprese concorrenti.

Di questi325incarichi, 150 so-
no svoltinelle societa quotate e
175 in quelle non quotatex».
Adesso quelle preoccupazioni
esplicitate nell'indagine Anti-
trust si sono tradotte in una di-
sposizione dilegge.
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LA PAROLA

CHIAVE

Interlocking directorates

e Interlocking directorates: éil
fenomeno che prevede la
copresenza di unindividuoin
due o pil consigli di
amministrazione. Gli studiosi
che hannointeso studiare le reti
di potere economico utilizzano
'approcciodirete per
analizzarlo e ricavarne
valutazionidella
concorrenzialita diun sistema

IN SINTESI

73

GARANZIE

I poteri dell’Autorita
antitrust vengono estesi,
consentendo al Garante di
impugnare, dinnanzi alla
Giustiziaamministrativa
gli atti amministrativi
generali,iregolamentiei
provvedimenti che violano
le norme a tutela della
concorrenza. D’orain
avanti, dunque, tutte le
pubbliche
amministrazioni dovranno
prestare molta pil
attenzione per evitare
contestazioni.

DOPPIINCARICHI

Un articolo della manovra
vietadi ricoprire,
contemporaneamente,
incarichidiverticein
imprese o gruppifra loro
concorrenti che operano
nelcredito, nelle
assicurazionie nella
finanza. Lanorma, inoltre,
specificaanche che «si
intendono concorrenti
imprese o gruppifraiquali
nonvisono rapporti di
controllo » ai sensi della
legge 287 del '90, cioé
della legge Antitrust.
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IL DECRETO MONTI

Riforme coerenti per crescere

Nella fase due servono misure modernizzatrici nel solco dell’identita

di Marco Simoni

e misure pit importanti contenu-

te nella recente manovra non so-

no quelle pitt dibattute. Certo,

mosso dall’emergenza dell’euro,
il governo Monti non poteva che concen-
trarsi sutemi di finanza pubblica che su-
scitano istintive e motivate reazioni.
Ma per disinnescare le ragioni che ci
hanno portato ad un passo da baratro &
necessario tornare a crescere altrimen-
ti anche i sacrifici che vengono chiesti
oggi potrebbero risultare inutili nel gi-
rodipochi anni.

Per tornare acrescere tuttavia é fonda-
mentale affrontare il tema della coeren-
za del nostro modello di capitalismo e di
come fare in modo che i diversi istituti -
prima di tutto il mercato del lavoro e del
capitale, seguiti a stretto giro dal funzio-
namento delle burocrazie e del sistema
dellaformazione - possano lavorare in si-
nergia tra di loro, anziché contraddirsi
come accade ora.

In altre parole, una nuova stagione di
crescitanon potrasemplicemente avveni-
re con nuova spesa pubblica o con inter-
venti dirigisti, non perché questi siano
sempre fallaci e non solo perché ci sono
poche risorse a disposizione, ma perché
data’esperienza degli scorsi vent’anni, &
chiaro che il problema é piti profondo.

Basta guardare, seguendo la traccia
suggerita da Daveri e Jona-Lasinio in un
saggio del 2003, alla semplice "algebra"”
del declino economico che ha colpito
I'Ttalia da quindici anni. Certo il settore
dei servizi non e cresciuto anche a causa
delle mancate liberalizzazioni. Certo i
costi di rendite e monopoli hanno ridot-
tol’efficienzaeconomica. Eppure,la cau-
safondamentale del declino é da trovar-
sinel settore manifatturiero, nel motore
dell’economia italiana, che si & ingolfato
a causa del terribile deficit d’'innovazio-
ne che ha caratterizzato il nostro paese
daoltre vent’anni.

Lacontroprova édifacileindividuazio-
ne:leimprese che, nonostante tutto, sono
state ingrado diinnovare,ad esempio tro-
vando nuovi mercati e nuove tecniche di
vendita sonoanche quelle che hanno crea-
to occupazione e che hanno continuato a
esportare con successo. I dati internazio-
nali ci dicono altre due cose importanti.
Primo, i paesi che, al contrario di noi, so-
no statiingrado di aumentare illoro tasso
d’innovazione sono quelli che hanno au-
mentato il loro grado di specializzazione
innovativa. Secondo, i paesi che sono sta-
tiingrado di specializzarsinon sono sem-
plicemente quelli che hannoliberalizzato
di pit, ma quelli che hanno saputo costrui-
re delle compatibilita positive nei diversi
ambiti del loro capitalismo, quelli che
hanno riformato con giudizio, da destra o

da sinistra, ma sempre tenendo presente
la natura della realta produttiva del loro
paese, sforzandosi di fare in modo che i
cambiamenti rafforzassero iloro vantag-
gi e preservassero la coerenza del loro
modello. Hanno visto crescere i loro tassi
di innovazione economie liberali come
I'Irlanda o gli Stati Uniti ed economie co-
ordinate come la Svizzera, la Germania o
laDanimarca. Da questo secondo gruppo
inparticolare possiamo trarre non, inma-
nieraacritica, ricette direttamente espor-
tabili, ma la logica da tener presente nel
pensare riforme economiche.

Questi paesi hanno reso piu flessibile
illavoro mantenendo tuttaviauna fonda-
mentale socializzazione dei rischi che
ha protetto gli incentivi alla costruzione
di competenze. Hanno modernizzato il
sistema del credito irrobustendo la con-
correnza senza sconti, ma garantendo il
controllo della proprieta nelle grandi
aziende per non incentivare una reazio-
ne dirigetto che nel nostro paese si & tra-
dotta nell'irrigidimento delle strutture
piramidali e dei patti inter-societari. In
altre parole, per adattarsi allaglobalizza-
zione, coerenza e aderenza alle caratteri-
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stiche del capitalismo nazionale sono
componenti chiave per riforme di suc-
cesso. Sono bussole che in Italia negli
scorsivent’anni sono mancate.

Da questa prospettiva le misure pit1 ri-
levanti della recente manovra sono la de-
ducibilita Irap sul100% del costo del lavo-
ro,conrisparmi ulteriori perl’assunzione
di giovani e donne, e il divieto di cumulo
di cariche societarie nelle societa finan-
ziarie. La prima misura & finanziariamen-
te molto significativa, il costo & stimato in
oltretre miliardi per il prossimo anno, ma
non ¢ solo una misura di alleggerimento
fiscale. Sopratutto, essainiziaa corregge-
reladistorsione per cui,a parita di tutto il
resto, le imprese con piu lavoratori paga-
vano pili tasse, in un paese in cuil'innova-
zione accade sopratutto nelle piccole e
medie imprese ad alta intensita dilavoro.

Dallato del capitale, il divieto diavere
incarichidi gestione o controllo in pit1 di
un'’istituto finanziario (per il quale sara
importante un’applicazione non forma-
le, che eviti 'aggiramento della sostanza
dellanorma) € un primo importante pas-
so per aumentare la concorrenza effetti-
va, e non solo nominale, tra i diversi isti-
tuti finanziari. Questa misura é fonda-
mentale per far si che lalogica di merca-
to con cui giustamente gli operatori trat-
tanoiloro clientiormai daunquindicen-
nio, riguardi anche il governo complessi-
vo degliistituti di credito.

Sono due riforme certo iniziali, ma si-
gnificative, nella direzione che serve are-
cuperare la coerenza perduta, condizio-
ne per tornare ainnovare e crescere.
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Una norma “pasticciata”
sotto la lente di Bruxelles

[/Anci propone la mappatura di un possibile tesoretto da 700 milioni

«CONCORRENZA VIOLATA»
[l Commissario Almunia

ENTRO MAGGIO LA DECISIONE
[7Unione Europea potrebbe

LA CONFUSIONE LEGISLATIVA
Una legge del 2005 ha aggirato

ha riaperto il fascicolo  multare I'ltalia o addirittura i «paletti» della Cassazione, poi
su eventuali «aiuti di Stato» porre fine alle esenzioni & intervenuto il governo Prodi
LA NORMA POI LA RETROMARCIA
Nel 2010 Berlusconi aveva
tolto I'esenzione su scuole #
ospedali e alberghi dal 2014 . .
L1 - .
'introduzione mila
’ - - - -
dell’lci immobili

Da subito erano state previste
esenzioni per gli «enti non
ommercialin, ma dopo i limiti posti
dalla Cassazione (2004), lo Stato é
intervenuto con altre due leggi

Per avere |'esenzione totale basta che all’interno
dell'immobile a uso commerciale ci sia anche
una piccola struttura destinata ad attivita di culto

A tanto ammontail patrimonio
della Chiesain Italia

Di questi, 9 mila sono scuole

26 mila strutture ecclesiastiche
e 5 mila strutture sanitarie

Gianfranco Mascia
Promotore della biciclettata «Santa B-Ici» del Popolo Viola
che ieri ha fatto tappa vicino ad alcuni edifici del Vaticano

PAOLO BARONI
GIACOMO GALEAZZI

a la Chiesa I'lci la paga

oppure no? E se la do-

vesse pagare su tutti

gliimmobili ora esenta-

tiquale sarebbe il getti-

to previsto di un'operazione del gene-

re? La polemica impazza e la confusio-

ne & davvero tanta. Come riassume

nella sua «inchiesta» on line Arianna

Ciccone, sul sito «viola» valigiablu.it,

Fintroduzione dell’Ici risale al 1992 ma

da allora il legislatore ha previsto mol-

te correzioni. Da subito erano previste

esenzioni che riguardavano non solola

Chiesa cattolica, ma anche tutti gli im-

mobili utilizzati da «enti non commer-

ciali», il cosiddetto non profit (associa-

zioni, enti, comunita, circoli culturali,

sindacati, partiti politici, ecc.) «desti-

nati esclusivamente allo svolgimento

di attivita assistenziali, previdenziali,

sanitarie, didattiche, ricettive, cultura-
li, ricreative e sportive».

Nel 2004 la Cassazione, prendendo

spunto da una caso legato ad un pen-

sionato studentesco, introduce una

prima novitd e cancella I'esenzione
per gli immobili, appartenenti ad un
ente ecclesiastico, «destinati allo svol-
gimento di attivitd oggettivamente
commerciali». Insomma, letichetta
«non profit» non basta piu a garantire
I'esenzione: non deve esserci traccia
alcuna di attivitd commerciale o eco-
nomica. Nel 2005 lo Stato corre ai ripa-
ri e con una prima «interpretazione au-
tentica» ripristina I'impostazione ori-
ginaria della legge. Ma «questa impo-
stazione - ricorda Ciccone, che per
mettere le cose in chiaro si professa
“non credente” - viene impugnata di
fronte alla Commissione europea e de-
punciata come “aiuto di Stato”: gli enti
non commerciali che svolgono quelle
attivita socialmente rilevanti sono co-
mungue da considerare “imprese” a
tutti gli effetti, e dunque 'esenzione co-
stituirebbe una distorsione della con-
correnza nei confronti dei soggetti (so-
cieta e imprenditori) che svolgono le
stesse attivita con fine di lucro sogget-
tivor. La palla a questo punto passa al
governo Prodi che, con un decreto a
firma dell’allora ministro dello Svilup-
po Pierluigi Bersani, introduce un nuo-
vo concetto, quello di attivitd «non
esclusivamente commerciale» e affida
ad una commissione del ministero del-
’Economia la definizione dei dettagli.

GOVERNO E P.A.

A Bruxelles la precisazione basta e la
procedura contro I'Italia viene archivia-
ta. I Radicali non demordono e chiama-
no in causa direttamente la Corte di giu-
stizia di Lussemburgo. A sua volta, i
nuovo Commissario alla concorrenza Al-
munia riapre il fascicolo sui possibili
«aiuti di Stato». Entro maggio 2012 Bru-
xelles dovra decidere se assolvere o con-
dannare I'Italia con multa ed eventual-
mente porre fine ai privilegi e disporre il
rimborso all’erario delle tasse non paga-
te in cinque anni dagli enti ecclesiastici»
ricorda «valigiablu». Intanto, la questio-
ne Ici-Chiesa ha fat-
to capolino anche nel-
la legge dell’'agosto
2010 sul federalismo
fiscale: introducen-
do la nuova imposta
unica municipale il

2 Dilaga la polemica
sullled alla Chiesa
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governo Berlusconi

aveva deciso di to-

gliere I'esenzione Ici

su ospedali, scuole e

alberghi a partire dal

2014. Poi, sono insor-

ti dubbi interpretativi e si é tornati alla
norma precedente.

A quanto ammonta il patrimonio del-

la Chiesa in Italia? Si parla di circa 100
mila immobili, di questi 9 mila sono scuo-
le, 26 mila strutture ecclesiastiche e qua-
si 5 mila strutture sanitarie. Per I'Agen-
zia delle entrate significa un potenziale
introito di due miliardi di euro all’anno.
Stime che risalgono al 2005 fatte dal-
I'Anci, I'Associazione dei Comuni, ridi-
mensionano questa cifra a 400 milioni
che oggi, con le rivalutazioni decise col
decreto Salva-Italia salgono a 700 milio-
ni. Altri parlano di un miliardo. Solo a
Milano denunciavano ieri i Radicali esi-
stono 17 strutture ricettive che si dichia-
rano esenti dall'Ici (dalla Casa del Clero
Domius Mater Ecclesiae a due immobili
del Centro salesiano Paolo VI a diversi
pensionati femminili gestiti da suore) e
altre 23 che non fanno dichiarazione. A
Roma il Popolo viola parla di 306 immo-
bili tra case di accoglienza, case per fe-
rie, domus, hotel e istituti vari Ici-esenti.
Tra questi P'albergo Giusti, I'hotel Do-
muys Pacis, I'hotel Villa Rosa.

La confusione ¢ tale e tanta che il
nuovo presidente
dell’Anci, il reggiano
Graziano Delrio, dal-
le colonne dell’'Unita
ieri ha proposto un
censimento genera-
le per avere «un qua-
dro preciso». E poi
spiega: «Laddove &
chiaro il carattere
commerciale delle
attivita svolte in un
immobile, per quei

locali I'Ici va pagata. Se di fianco a un
santuario c’é un bar, non credo che que-
sto sia funzionale al culto.

La Chiesa cosa dice? Come risponde

a questa nuova campagna? In Vaticano
si fa notare che all’'origine della contro-
versia c'é I'eccessivo margine di inter-
pretazione consentito dalla distinzione
tra attivitd «commerciali» e «parzial-
mente commerciali». Anche per questo
la battaglia dell'Ici ¢ fatta piu di parole
che di numeri: alla stima dei 700 milioni
di euro di esenzione non corrispondono
«contro-cifre» da parte della Cei.

GOVERNO E P.A.
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«FATTURE DEDUCIBILI DAL REDDITO
COSI S COMBATTE LA PIAGA EVASIONE»

Iva e contributi non riscossi, stima di 75 miliardi di euro

e

di ALBERTO BRAMBILLA*

sione fiscale e contributiva. Si stima che I'evasio-
ne totale sia pari a 120 miliardi di cui oltre 40 im-
putabili all'lva; in questo totale I'evasione contributiva
mi pare sottostimata e se rapportata al sommerso, valu-
tato dalla Commissione Ministeriale coordinata dal
Presidente dell'Istat Enrico Giovannini in circa 260 mi-
liardi, potrebbe attestarsi intorno ai 35 miliardi annui.
Una riprova la si ha analizzando i dati 2010 del-
I’Agenzia delle Entrate dai quali si evince che st 41 mi-
lioni di contribuenti, circa 14 milioni, di cui circa 6 mi-
lioni di pensionati, dichiarano redditi nulli e non sog-
getti a tasse e contributi mentre altri circa 13,5 milioni
di contribuenti di cui 5,5 milioni pensionati, dichiara-
no redditi trai 10 e i 20 mila euro; al netto dei gia pen-
sionati che tuttavia potrebbero fare qualche lavoro in
«nero», restano 8 milioni di lavoratori che non versa-
no contributi (da quanti anni?) e altri 8 milioni che su
una media di 15.000 euro annui pagano poco meno di
4.000 euro di contributi annui. In questi due primi sca-
glioni troviamo circa 1,5 milioni di lavoratori autono-
mi e imprese.

L Ttalia primeggia, purtroppo, per evasione ed elu-

Malcostume Siamo dunque tutti evasori senza

rispetto per lo stato? Che ci sia un diffuso malcostume
e che nel nostro Paese si sia perso molto del senso civi-
co necessario & purtroppo un dato di fatto; certamente
la politica nel suo complesso non da né un bello spetta-
colo né I'esempio. Tuttavia credo che una grossa re-
sponsabilita sia intrinseca al nostro sistema fiscale, Fac-
cio un esempio per spiegarmi meglio: prendiamo un la-
voratore con il classico reddito lordo in busta paga di
1.750 euro al mese; al netto di tasse e contributi porta a
casa circa 1.200 euro. Dopo aver pagato oltre il 35% tra
tasse e contributi (il suo datore di lavoro paghera un
altro 30% di contributi) si ritrova nella necessita di pa-
gare una manutenzione; puod essere il meccanico,
Tidraulico, il tecnico del riscaldamento o altro. Prezzo
mille euro, e se vuole la fattura sono 1.210 euro, se no,
suggerisce I'uno o l'altro, possono diventare 9oo. O si
sobbarca un altro 21% di tasse indeducibili (e in totale
fa 51%!) 0 non fa I'eroe, concede qualcosa di pil alla
famiglia e opta per la seconda ipotesi. Lascio a voi giudi-

care il comportamento, ma di questi casi ce ne sono
qualche milione I'anno. Si stima che solo due prestazio-
ni di questo tipo su 10 siano con regolare fattura e spes-
so anche quando questa viene fatta 1o Stato non ha alcu-
na possibilita di controlli incrociati poiché né il lavora-
tore né il pensionato la inseriscono nella dichiarazione
dei redditi, non avendone alcun vantaggio fiscale, e
quindi ci sono i furbi che fanno pagare I'lva, usando un
bollettario di comodo, e poi si incassano anche questa.

E allora che fare? Poiché la situazione economica &
veramente difficile occorre con coraggio intraprendere
strade nuove per rendere pil efficace la lotta all’evasio-
ne fiscale e per dare pit soldi alle famiglie, aumentan-
do i consumi, senza incidere sui costi dello Stato.

Equa redistribuzione La proposta, cosi come 'ho

formulata in passato potrebbe essere; 1) in via speri-
mentale e per un periodo di due anni, 1'Ilva sul alcune
prestazioni ben identificate (riparazioni di auto, moto
e biciclette, elettriche, idrauliche, di tappezzeria, im-
biancatura, riscaldamento, mobili) e quanto meno per
la parte relativa alla manodopera, viene ridotta al 5%;
2) a fronte di fattura giustificativa, le famiglie potran-
no dedurre dalla dichiarazione o ridurre il prelievo fi-
scale comunicando le deduzioni al datore di lavoro, fi-
no a 5.000 euro I'anno; per famiglie con pitt di un figlio
la deduzione potrebbe essere maggiore e riguardare an-
che 1 servizi alla famiglia, asilo nido,
baby sitter ecc; 3) per 1 soggetti che
emettono fatture false o inesistenti si
preveda la chiusura dell’esercizio per
6 mesi mentre per il cittadino che de-
duca costi inesistenti, una ammenda
paria 10 volte la cifra illegalmente de-
dotta. 4) Dopo i due anni sperimenta-
1i, in caso di mancanza di risultati, si

potra tornare al regime odierno. Co-
munque che sulla manodopera oltre
che i contributi (20% per gli autono-
mi e 26,5% per i parasubordinati) e le
tasse che ovviamente saranno incor-
porate nella fattura si debba pagare
una sovrattassa (I'Iva) di un altro
21%, mi sembra demenziale.
Vediamo i vantaggi per il nostro la-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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voratore (0 pensionato); se effettua
spese per 5.000 euro paghera 250 eu-
ro di Iva, ma potra dedurre ad aliquo-
ta marginale (supponiamo il 27%) i
5.250 euro, recuperando una «quat-
tordicesima mensilita» di ben 1.417
euro. E di questi tempi, con i redditi
che si assottigliano, & meglio del quo-
ziente familiare e di qualsiasi altra ri-
duzione Irpef.

Elo Stato? Intanto potra risparmia-
re sui vigilanti che come dimostra la
nostra atavica situazione servono a
poco. Sotto il profilo Iva, se & vero, co-
me lo &, che ogni 10 prestazioni se ne
fatturano meno di due l'incasso pas-
serebbe da 42 a 50 (2 prestazioni al
21% contro 10 al 5%) ma anche se fos-
se pari sarebbe comunque neutro.

Inoltre I'artigiano pagherebbe sul fat-

turato una aliquota almeno pari a

quella che il fruitore della prestazio-

ne ha dedotto ma & probabile che

scatti anche l'aliquota successiva

(38%); nel primo caso quello che viene dedotto dal di-
pendente viene pagato dall’autonomo e quindi otterre-
mo finalmente una pitt equa redistribuzione del carico
fiscale tra chi & soggetto alla ritenuta alla fonte e chi
puo decidere che reddito dichiarare; nel secondo caso
lo Stato incasserebbe di pitl.

Ma quel che pit1 & importante & che sul dichiarato
l'autonomo finalmente paghera i contributi sociali, il
che significa per lo Stato migliorare il rapporto, citato
all'inizio, tra monte redditi e salari su monte pensioni
senza il pericolo di trovarsi in futuro pensionati biso-
gnosi. Oggi infatti su 23,5 milioni di prestazioni previ-
denziali in pagamento oltre 9 milioni (quasi il 40%!)
sono integrate dallo Stato e buona parte di queste sono
in favore dei lavoratori autonomi; con il nuovo meto-
do di calcolo contributivo queste integrazioni non ci
saranno pitl. Perché non avere il coraggio di intrapren-
dere nuove strade? E perché non avere il coraggio di
dire che se non si pagano contributi si dovra vivere
con pensioni modeste e non pit integrate dallo Stato?

*Presidente Nucleo di Valutazione
Spesa Previdenziale

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Sistema fiscale

Sperimentazione
L'idea e che per un
periodo di due anni si
sperimentino gli effetti
della riduzione dell’lva su
alcune prestazioni ben
identificate (dal
meccanico al mobiliere)
e che le famiglie
possano a fronte di una
fattura giustificativa
dedurre nella
dichiarazione dei redditi
fino a 5 mila euro I'anno.
Che per le famiglie con
pits di un figlio
potrebbero riguardare
anche i servizi come asili,
baby sitter ecc.
Vantaggi

Con spese per 5 mila
euro e lva per 250 euro
una famiglia potra
dedurre ad aliquota
marginale 5.250 euro.
Se l'aliguota é del 27%
la famiglia potra cosi
recuperare una somma
paria 1.417 euro,
paragonabile a una
quattordicesima
mensilita

| numeri dell’evasione

120 miliardi di cui:
di euro o/ Oltre 40
L'evasione totale G miliardi

secondo alcune stime imputabili all'lva

R 260 miliardi di euro
% -3 || valore stimato
del sommerso

) 35 miliardi di euro
L'evasione contributiva
secondo alcune valutazioni
Fonte: Agenzia dells Entrate, Commissione Glovanninl

Tasse e lavoro 6 . 8

Con reddti dichiarati Pensionati Lavoratori
a1 nulli 0 non soggetti
milioni a tasse e contributi

Contribuenti
totali

o—— 13,5 milioni 55 —* 8
Con reddti milioni milioni
dichiarati trai 10 Pensionati Lavoratori che
€20 mila euro pagano in media

poco meno di

4 mila euro

1Smilionl : . di contribut
Gli autonomi e le imprese in questi primi due scaglioni A
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Gli interventi di riqualificazione energetica
degli edifici sono stati un milione nel 2010
e hanno mosso 11 miliardi di investimenti

Lettori: 1.567.000
Nel 2017 le agevolazioni costeranno
un miliardo grazie anche al maggior gettito

previsto per Iva, Irpef, Irese Irap @

Diventa defitivo 11 bonus del 36%
per le ristrutturazioni edilizie

Il beneficio del 55% sul risparmio energetico esteso al 2012

Dal I’ gennaio 2013
anche l'efficienza
diventa strutturale

erientra nel 36%
di BARBARA CORRAO

ROMA — Leagevolazionisul-
le ristrutturazioni edilizie di-
ventang, dal 1° gennaio, strut-
turali. E finito il balletto dei
rinnovi, anno per anno, con il
rituale di incognite e incertez-
ze fino all’ultimo e conseguen-
tifrenate dell’attivita economi-
ca legata a questi interventi. Il
decreto «salva Italia» ha stabi-
lito due criteri fondamentali:
le agevolazioni del 36% si
estendono anche alle ristruttu-
razioni per calamita naturali e
agli interventi antisismici e di-
ventano definitive conl’inseri-
mento nel Testo unico per le
imposte sui redditi (Tuir); le
detrazioni del 55% per leffi-
cienza energetica sono proro-
gate per un altro anno, senza
variazioni, ma dal 1° gennaio
1013 confluiscono nelle piu
generali agevolazioni all’edili-
zia del 36% purché si possa
dimostrare che 'opera produ-
ce un effettivo risparmio ener-
getico. In particolare, gli inter-
venti dovranno privilegiare
I'impiego di fonti rinnovabili.

E un capitolo importante
quello delle agevolazioni del
36 e del 55 per cento. Gli
investimenti nelle ristruttura-
zioni edilizie, limitatamente
ai tetti ammessi (vedi la tabel-
la) hanno raggiunto i 3,7 mi-

liardi nel 2010 con una previ-
sione di crescita a 4,5 miliardi
nel 2012. Il costo per lo Stato

della detrazione del 36% & pre-
visto a quota 82,6 milioni an-
nui mentre sale a 247.5 milio-
ni Ponere per il 55%. Si tratta
di cifre basse ma che produco-
no un risultato molto pit am-
pio in termini di risparmio
strutturale di energia e di ridu-
zione di Co2. Sempre ’Enea
stima circa 1 milione di inter-
venti per I'efficienza energeti-
ca realizzati nel 2010 per un
ammontare complessivo di la-
vori paria 11 miliardi. Quindi
un volano molto elevato: con
pochi milioni di incentivi si ¢
messo in moto un consistente
ammontare di investimenti
prevalentemente dedicati alla
sostituzione di finestre, di im-
pianti termici e all’installazio-
ne di pannelli solari (quelli per
riscaldare I'acqua e non per
produrre energia elettrica). Le
detrazioni del 36 e 55 per cen-
to si stima porteranno un au-
mento di gettito
Iva (+102,3 mi-
lioni) e Ir-
pef-Ires-Irap
(+306,8 milio-
ni). Si tratta di
interventichebe-
neficiano di
un’aliquota Iva
ridotta (10%) e
che, quindi, han-
no fatto emerge-
re una consistente quota di

lavori che altrimenti sarebbe-
ro rimasti sommersi.
L’agevolazione si calcola

detraendo dall’imposta il 36 o
il 55 per cento delle spese docu-
mentate. Il tetto massimo ¢ di
48.000 euro per le ristruttura-
zioni edilizie e varia da 30 a
100 mila euro per il risparmio
energetico. In entrambi 1 casi
va ripartito su 10 anni. Gli
interventi dimanutenzione or-
dinaria sono ammessi «su sin-
gole unita immobiliari di qual-
siasicategoria ca-
tastale, anche ru-
rali e sulle loro
pertinenze». Gli
interventi ordi-
nari possono in-
vece riguardare
solo «parti comu-
nidiedificioresi-
denziale». E il
proprietario del-
'immobile che
richiede e benefi-
cia della detra-
zione, includen-
do anchelespese
di progettazio-
ne.
La detrazio-
ne del 36% ri-
guarda anche le
ricostruzioni per
calamitd naturali (purché sia
stato dichiarato lo stato
d’emergenza), i posti auto (an-
che di pertinenza a proprieta
comuni), la messa in sicurezza
statica con misure antisismi-
che, la bonifica dell’amianto.
Per avere piu informazioni ¢
utile consultare il sito dell’E-
nea e quello del Ministero del-
lo Sviluppo.
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DETRAZIONE 36% DECORRENZA
INTERVENTI

Ristrutturazionl

ascensori, balconi, cablalura edifici, caldaie,

cancelll, box auto Purdlé di pertinenza
dl un‘unita Immoblliare 8
¢ finestre esterne, |mp|a i idraulici, facciate,

riscaldamento, pcrte piscine,
di progettazione

Restauro, risanamento, ristrulturazione
di interi edifici

L'immobila deve essere venduto antro 6 mesi

dalla fine del lavori

Ricostruzione o ripristino di immobili
Ilnlagfail per calamita naturali

{con dichiarazione stato d'emergenza)
Eliminazione barriere architettoniche
Ascensori, montacarichi, robotica e altre
tecnologie per la mobilit

Interna ed esterna

Migure antisismiche
Opere di messa in sicurezza statica

Bonifica dall'amianto 8 opera
volle ad evitare Infortuni domeslicl

Risparmio energetico

Impianti basati su fonti rinnovabili
Opere che attestino |l conseguimento
di risparmi

INTERVENTI

Riqualificazione energetica
di edifici esistenti

Involucri degli edifici
(coperture, pavimenti, pareti
esterne, infissi)

Installazione pannelli solari

per acqua calda per usi domestici

0 industriali e per strutture sportive,
case di ricovero e cura, scuole,
universita

Sostituzione di impianti

di climatizzazione invernale

(caldaie a condensazione, pompe di calors,

Iimpianti geotermici)

mentazioni,
timeggiatura,verande, m:l: Incluse le spese

dal 1° gennaio 2012
diventa strutturale

dal 1° gennaio 2012
diventa strutturale

dal 1° gennaio 2012
diventa strutturale
dal 1° gennaio 2012
diventa strutturale
dal 1 gennalo 2012
diventa strutturale

dal 1° gennaio 2012
diventa strutturale

dal 1° gennaio 2013

1 gennalo-31 dicembre 2012
dal 1/1/2013 si passa al 36%

strutturale

1 gennaio-31 dicembre 2012
dal 1/1/2013 sl passa al 36%

strutturale

1 gennaio-31 dicembre 2012
dal 1/1/2013 si passa al 36%

strutturale

1 gennaio-31 dicembre 2012
dal 1/1/2013 si passa al 36%

strutturale

DETRAZIONE MASSIMA

11 25% del prezzo
® comunquse entro

48.000 euro

48.000 euro

48.000 euro

100.000 euro

30.000 euro
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Anche 600 euro m pruper I’ Trpefregionale
le nuove aliquote scattano gia da gennaio

Lamanovrahaalzatoall’1,23%  Piuarischioicontribuenti delle aree
I’addizionale base spingendo cosi  dove la sanita € in rosso: Campania,
versol’altole imposteinvigore ~ Calabria e Molise a quota 2,03%

VALENTINA CONTE
ANCORAunastangata. Eretroattiva. Ilbal-

zello & l'addizionale regionale all'Irpef:
un’imposta sul reddito destinata alle Re-
gioni che ne stabilisconol’aliquota a parti-
redaunasogliabase.Questasogliaorafaun
bel salto in avanti dello 0,33 per cento. Da
pagare tutto il prossimo anno, come si fa
per questo tipo di imposta, ma sui redditi
prodottigiain questo. Unsalassochesisal-
daagli altri contenutinel decreto salva-Ita-
lia: accise sulla benzina, Ici-Imu, Iva. E che
va a compensare il mancato aumento del-
I'ultimo scaglione Irpef (dal 43 al 46 per
cento): prima introdotto, poi tolto dal de-
creto, per lo scalpore che il solo annuncio
aveva provocato. Cosl, per tamponare il
buco nero delle sanita regionali, che pure
c’g, ecco che chi guadagna 30 mila euro di
reddito paghera 99 euro in pii1. E via salen-
do. Con 60 mila euro, 198 euro aggiuntivi.
Con 100 mila euro, altri 330 euro. Con 200
mila euro, 660 euro in pii1. Per un totale di
2,085 miliardi che il governo pensa di rac-
cogliere alzando 'aliquota base dallo 0,9
per cento attuale all’1,23 per cento.

UN’AMARA SORPRESA

Chipensava dunque che gli aggravi perri-
sanare i conti pubblici e salvare il Paese
fossero per lo pili concentrati sul
2012 sisbagliava. L'Trpefre-
gionale, a sorpresa, e
gidaumentata. O alme-
noe come selofosse. Edal-
lo scorso gennaio. L'articolo 28
della prima manovra Monti porta
all’insui I'Trpef regionale, riavvolgendo
ilnastrofiscale di undici mesi. Poiché 'im-

posta si paga tutta nell’anno successivo alla
produzione del reddito a cui si riferisce - in
undici rate “sottratte” dal sostituto d’impo-
sta dalla busta paga (per dipendenti e pen-
sionati) e dunque dal prossimo gennaio - per
avereun effettogia sul 2012 il governo (come
altri prima) nonhatrovatoaltraviachetradi-
re ancora una volta lo Statuto del contri-
buente, laddove prescrive lirretroattivita
delle norme tributarie.

GLIAGGRAVIVARIANO DA REGIONE A REGIONE
Gia oggiigovernatori possono manovrare
le aliquote dell’addizionale (dallo 0,9 dibase
all’1,4 per cento, ma le Regioni in deficit sa-
nitario sonogiaall’'l,7 per cento). Le Regioni
calcolano I'imposta in modi diversi: appli-
candol’aliquotainmodoseccosullabaseim-
ponibile dell’'Trpef, modulando aliquote dif-
ferenti a diverse fasce di reddito o preveden-
do aliquote per scaglioni di reddito, proprio
comefal'Trpef. L'unico modo, quest’ultimo,
per garantire progressivita ed equita. Le Re-
gioniche gia oggi hannospinto oltre il massi-
mol’aliquotaguiderannolaclassificadeirin-
cari: Molise, Calabria, Campania - all'1,7 per
cento - passerannoal 2,03 per cento. Lanuo-
varegola poi vale anche per le Regioni auto-
nome e le Province di Trento e Bolzano.

ALCUNI ESEMPI

Una base imponibile pari a 50 mila euro -
abbiamo calcolato anche grazie all’aiuto
della Cgia di Mestre - versera da un minimo
di615 euroin Toscana, maanche in Veneto,
Friuli, Basilicata, Sardegna, Valle D’Aosta,
TrentoeBolzano, finoaunmassimodil.015
euro proprio in Molise, Campania e Cala-
bria. Uno scarto di quasi 400 euro all’anno.
Non poco.
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Gli aumenti delle addizionali regionali Irpef
Marche Puglia
Nelle Marche si applicano Lazio, Abruzzo, Molise, Campania, hPugﬁsfqpp.vcana
aliquote per scaglioni di reddito Umbria Sicilia Calabria aliquote per scaglioni di reddito

/" Esempidireddit: \ [  Esempidireddit:  \ [ Esempidireddit: \ [  Esempidiredditoc:  \ [  Esempidireddite: )
- - - - - - - - - - - - - - -
ALIQUOTE ATTUALI (%) ALIQUOTE ATTUALI (%) ALIQUOTE ATTUALI (%) ALIQUOTE ATTUALI (%) ALIQUOTE ATTUALI (%)

1,2 1.4 1.4 11 1.1 11 1.4 14 1.4 1,7 1,7 1.7 1,2 1,4 1,4
Quanto si paga ora all'anno Quarm si paga ora nl!’m Guﬂ'rh si plgl ora ﬂ'lnno Qu-ntn si pnga ora all'anno Qmo si pagn ora ll'm
| suro | 194 502 1.292 220 550  1.100 280 700 1.400 340 850 1. TDU 240 644 1 344

NUOVE ALIQUOTE (%) NUOVE ALIQUOTE (36) NUOVE ALIQUOTE (%) NUOVE ALIQUOTE (%) NUOVE ALIQUOTE (%)
1,53 1,73 1,73 1,43 1,43 1,43 1,73 1,73 1,73 2,03 2,03 2,03 1,53 1,73 1,73
Quanti euro si pagheranno Quanti euro si pagheranno Quanti euro si pagheranno Quanti euro si pagheranno Quanti euro si pagheranno
ogni anno ogni anno ogni anno ogni anno ognl anno
ﬂe 260 757 1622 286 715 1.430 346 865 1.730 406 1.015 2030 306 809 1674
y v /
L
- prov. Bolzano
IInuovo regime fiscale B
i : g Esenti soggetti con reddito
-~ - applicato dai governatori non ol 12,500 m b
N q“..,} considera come anno di p N
p e Y T impostail2011, nonostante lo -E”'-"""’”““’“"’-
J >~ 5 X 100.000
k o statuto del contribuente | B g Il
\ - vieti laretroattivita ALIQUOTE ATTUALI (%)

= 09 09 0,9

y Cluﬂnto si paga ora all'unm

180 450 900

NUOVE ALIQUOTE (%)
1,23 1,23 1,23
Quanti euro si pagheranno
ogni anno
La differenza 2 t 246 615 1'230/
col nuovo regime
reddito reddito

Lombardia
In Lombardia si applicano
aliquote per scaglioni di reddito

/" Esempidireddito:

aurg?mo Val d'Kosta,
prov. Trento, Veneto,
165 euro FriuliV.G., Toscana, ALIQUOTE ATTUALI (%)
Basilicata, Sardegna e — -
& .
Emilia Romagna Esempi direddito: ) Quanto si paga ora aifanno
/" Esempidireddito:  \ /  Esempidireddit: Y\ /  Esempidiredditoc: -ztwno 198 607 1.307
M o AT 0
ALIQUOTE ATTUALI (%) ALIQUOTE ATTUALI (%) ALIQUOTE ATTUALI (%) 0.8 09 0,9 163 1,73 173
Ql.nn‘ln si pnoa ora al’mno . 4
12 14 14 08 14 14 120 14 14 i T,
Quanto si paga ora all'anno Quanto si paga ora all'anno Quanto si paga ora all'anno 180 450 900 2;4 7;2 1 E‘;GT
240 700  1.400 180 700  1.400 240 700  1.400 NUOVE ALIQUOTE (%) b :
NUOVE ALIQUOTE (%) NUOVE ALIQUOTE (%) NUOVE ALIQUOTE (%) 128 128 1,23
158 1,73 1,73 123 1,73 1798 158 1,73 173 et oo oo
Quanti i pagh Quanti i pagh Quanti i pagh e 4 i
uan Ie:;iisarp':g erannc uan' Esrgonisagig eranno uarny E'I;:r}‘islazang eranno 246 615 1230/}
306 865 1730 246 865 1.730 306 865 1.730
b > A% y Fonte: nostra elaborazione su dati Cgia Mestre
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Tasse, tant impiant, poco self service
I'Ttalianel club de1 10 piu cartalmondo

[ produttori sostengono che larete
nazionale ¢ troppo capillare e genera
costi elevati per la distribuzione

L’ultima impennata delle accise
ha gia prodotto una fiammata record
del prezzo dei carburanti

LUCIO CILLIS

CISONO due classifiche nelle quali
primeggiamo. E non dobbiamo esserne
fieri. Siamo tra 1 Paesi piu cari al mondo
(su 170) per peso delle imposte e prezzo
dei carburanti. E dopo1’ultima impennata
delle accise andiamo a giocarcela con
Turchia, Norvegia, Isracle, Eritrea, Cina
e Danimarca per le primissime posizioni
[l peso delle tasse non spiega il caso-
[talia. La nostrarete ¢ troppo articolata

¢ costosa; ¢i sono movimenti dei

listini spesso incomprensibili. Ed altre
criticitd emergono al confronto

con gli altri Paesi Ue

Italia
q [ benzinaio di quartiere
scoraggiail faidate

SESl allargalo sguardo alnumero di distributori
attivi sul nostro territorio, ai self-service in fun-
zione e ai litri erogati si comprendono le ragioni
delle tensioni sui prezzi. Da noi il fai da te ¢ visto
come un'operazione noiosa che “sporcale ma
ni”. Neglialtri Paesielanorma. InItaliacisono23
mila distributori e I'erogato annuo (i litri di car-
buranti venduti in media da ogni impianto) & di
1,5milionicontroi2,5dell’Ue. L'italiano percor-
re meno chilometri per mettere benzina. Ela pa-
gadipil. L'Antitrust, tral’altro, hafatto sentire in
passato la propria voce sui prezzi: male sanzioni
erogate peril presunto cartello delle compagnie
sono state annullate dal Consiglio di Stato.

Germania
Addio ai distributori serviti
10 mila stazioni in meno

LA GERMANIA ha un peso di imposte sul
prezzo finale dei carburanti molto vicino a
quello italiano. Ma il prezzo & pi1 basso gra-
zie ad una efficiente e capillare rete di im-
pianti che ha oltre il 95% di self-service con-
tro il 30% medio dell’[talia. In pratica la stra-
grandemaggioranzadeidistributoriprevede
la partecipazione dell’automobilista. Anche
ilnumero di stazioni diservizio ¢inferiore al-
le media italiana. Un Paese con 80 milioni di
abitanti — 20 piu dell’Ttalia — una rete stra-
dalemoltoestesaeunparcoveicolidituttori-
spetto poggia i propri rifornimenti su 14.800
impianti, quasi 10milainmenorispettoanoi.
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Francia

[l pieno si faal supermarket
q sconti achispende di piu

LA GRANDE distribuzione resta uno dei punti
cardinedell’erogazione dicarburantiin Francia
eilfai date si conferma come |'opzione piti get-
tonata in ognuno dei 12mila impianti di riforni-
mento transalpini. I super ed ipermercati mol-
to spesso affiancano alla spesa la possibilita di
fareil pienoa prezzimolto convenientichel'au-
tomobilistafrancese gradisce:infatti oltreil60%
deltotale della benzinavenduta in Francia esce
dalle pompe della grande distribuzione. Per
questo i listini sono inferiori ai nostri: la verde
negliultimi giorni oscillain mediasu 1,5 euro al
litro (la95ottani), mentreilgasolionavigaaquo-
tevicine a 1,4 euro. Contro1'1,7 al litro italiano.

Gran Bretagna
/Y% Imposte alte, consumi git
% 1rifornimenti vantaggiosi

LA GRAN Bretagnahavistoundrastico calodei
consumi di carburanti nell'ultimo anno. Un
meno 15% che non ha avuto conseguenze par-
ticolari sui prezzi che continuano a mantener-
si pitt freddirispetto al nostro Paese. Anche qui
'esiguita degli impianti disponibili - ma non
solo - premia gli automobilisti, purin presenza
diunatassazionepesante. Nel Regno Unitoidi-
stributori sono circa 8.900, quasi tre volte me-
norispettoaquelliitaliani. lldatoetraipitibas-
siin Europa ma puo trasformare il rifornimen-
to di carburante in un esercizio difficoltoso da
portareatermine. I prezzi oscillanotral,34 eu-
roal litro (la verde a 95 ottani) e 1,41 il gasolio.

Spagna
~®  Eilparadisodeinologo
- funzionalaleggeantitrust

[LMERCATO dei carburanti in Spagnarap-
presentauncasoapartein Europa.Sonocir-
ca25lecompagnie chesispartiscono la tor-
taeimarchi pittnotidevono farei conticon
norme anti-concentrazione, entrate in vi-
gore una decina di anni fa. L'apertura di
nuovi impianti ¢ stata resa pitu difficoltosa
dailegislatoriiberici:inSpagnacisono8.700
stazionidiservizio e i prezzi sono compresi
nella forbice pit1 bassa in Europa. Anche la
grandedistribuzione eidistributorino-logo
sono presentisul mercato conunaquotavi-
cinaad unsesto deltotale. Laverde eil gaso-
lio costano poco meno di 1,3 euro al litro.

II carburante

Verde Gasolio N° impianti
ITALIA (servito) 1,610 1,670 23.000
Germania (self) 15910 1,465 14.800
Francia (self) 1,490 1,400 12.100
Gran Bretagna (sel) 1,340 1,415 8.900
Spagna (self) 1,270 1,295 8.700
NB: prezzi medi al 1
dicembre 2011.
| listini italiani sono
in modalita servito (pari
al 70% del totale
degli impianti) e non
includono I'ultimo
ritocco delle accise pari

a 10 centesimi sulla verde
e a 13,6 centesimi di euro
sul gasolio (lva inclusa).

Dopo I'incremento la
verde oggl costa
circa 1,710 e il diesel
1,695 euro al litro
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Quattro suggerimenti per la manovra

di ROGER ABRAVANEL

n questi giorni tutti fanno la fila per da-
re la «pagella» alla manovra del gover-
no Monti, che pero sino ad oggi ha avu-
to buoni «voti» dall'unico valutatore
che conta di questi tempi: il mercato.
Che sembra averlo premiato non tanto per il
merito della manovra, ma per la serieta di chi
la proponeva e la credibilita delle iniziative in
essa contenute. I tempi di tagli proposti da
una parte e recuperati dall’altra o di manovre
fumose con numeri incomprensibili che cam-
biavano ogni due per tre sembrano finiti e il
mercato sembra apprezzarlo. L'altro «voto»
per il governo Monti verra in questi giorni dai
tedeschi che, se saranno convinti da Angela
Merkel che «la manovra Monti dimostra che
gli italiani sembrano oggi disponibili seria-
mente a fare sacrifici», le consentiranno di va-
rare iniziative per salvarci da un default e cosi
salvare 'euro (o almeno di non opporsi ad es-
se quando siano prese dalla Banca centrale eu-
ropea). In questa fase € poco utile dare «voti»
alla manovra del governo (peraltro elaborata
a tempi di record), mentre puo servire fare
qualche domanda che possa magari aiutare

nelle fasi successive. Eccone qualcuna.
no. Le pensioni. Al di la della contesta-
l ta scelta di bloccare la crescita per infla-
zione delle pensioni sopra i mille euro
(che oggi vale come una addizionale Irpef del
5 per cento), efficace sul piano del risparmio
per lo Stato ma indubbiamente negativa per i
consumi ¢ la crescita, e da molti giudicata ini-
qua, la manovra ¢ intervenuta anche sull’eta
pensionabile. Questa € 'unica parte del prov-
vedimento in grado di stimolare I'economia
se spinge pill persone a lavorare. E stata scelta
la strada di innalzare I'eta pensionabile, non
congelando le pensioni di anzianita (che reste-
ranno sino al 2018), ma creando «incentivi» a
lavorare pitt a lungo. 1l lavoratore che potreb-
be andare in pensione perché ha lavorato pitt
di 42 anni e non ha ancora 65 anni verrebbe
incentivato a continuare a lavorare (o disin-
centivato a smettere). L'idea solleva pero una
domanda di fondo: dato che il datore di lavo-
1o deve accettare la decisione del lavoratore,
come evitare il fenomeno cosiddetto della «se-
lezione avversa», in base al quale i lavoratori
pitt produttivi se ne vanno in pensione perché
comunque subito dopo continuano la attivita
con la partita Iva (come hanno sempre fatto) e
il datore di lavoro & obbligato a tenersi i lavo-
ratori meno produttivi fino a 7o anni? Non sa-
rebbe stato piut produttivo eliminare tout
court le pensioni di anzianita, dicendo che
nessuno va in pensione prima dei 65 anni? E il
risparmio ottenuto non si sarebbe potuto in-
vestire in una maggior fascia di esclusione dal
blocco dell'inflazione che di gran lunga € la
manovra pitt dura? Inoltre, sempre per ridur-
re I'iniquita del blocco dalla inflazione, non si
poteva modulare la durata del «blocco» (per
esempio, invece di due anni per tutti, un solo
anno per le pensioni da mille a 2 mila euro al
mese, due anni per quelle da 2 a 3 mila e tre
anni oltre i 3 mila?) o anche penalizzare ulte-

riormente le pensioni pil alte (per esempio
quelle dei dirigenti aziendali) che sono state
in passato molto pitt favorite dal sistema retri-
butivo di quelle pitt basse?

ue. Le privatizzazioni. Perché si é scel-
D ta la via complessa e difficile di punta-

re solo sulla cessione del patrimonio
immobiliare € non anche sulla cessione totale
di Enel/ Eni/Finmeccanica? La storia insegna
quanto sia difficile cedere gli immobili dello
Stato, soprattutto quelli occupati dove oggi il
budget dell’ente ¢ basato su affitti a valori net-
tamente inferiori al mercato. Invece, come gia
scritto in questo quotidiano, la cessione di
Enel/Eni/Finmeccanica € a) auspicabile per
prepararle ai profondi mutamenti nei loro set-
tori in conseguenza della recessione mondia-
le b) un modo facile per ottenere 30 miliardi
(tutta la manovra) ¢) tutt’altro che una «sven-
dita dei gioielli di famiglia» perché i dividen-
di che danno allo Stato oggi non compensano
il costo di un debito a livelli molto pitt alti del
passato, per uno Stato che rischia di fallire e
che (s)vende i propri gioielli come una fami-
glia sull'orlo della bancarotta

re. L'evasione fiscale. A parte la ovvia do-
T manda del perché non abbassare la so-

glia dell'utilizzo del contante al di sotto
dei mille euro (300 0 500), viene in mente un
altro quesito di fondo. In Italia I'accertamento
€ visto come una minaccia perché la giustizia
fiscale é imperfetta e gli studi di settore pure.
Ma i controlli sono necessari e non ¢ accettabi-
le che negli ultimi due anni si siano drammati-
camente ridotti del 50 per cento con il risulta-
to che T'evasione sembra in aumento e che il
lavoro nero a settembre 2011 ha raggiunto livel-
li stratosferici. Come non ¢ accettabile che
I'Agenzia delle entrate abbia poche e sempre
meno risorse (capacita di 100 mila accertamen-
ti contro 4 milioni di partite Iva). In Inghilterra
(dove le tasse si pagano) i funzionari del fisco
sono pilt numerosi che da noi e spesso un’im-
presa ha un funzionario che la conosce bene e
con il quale puo interagire per discutere e chia-
rire, senza che sorga il dubbio dell’esistenza di
un rapporto malsano. La domanda é: é previ-
sto di dare all’Agenzia delle entrate un obietti-
vo aggressivo di riduzione del 20 per cento del-
I'evasione fiscale in tre anni (25 miliardi 'an-
no di maggiori entrate) che la spingerebbe a
fare pill accertamenti e ad avere piu risorse,
sfruttando la tecnologia, incrociando le ban-
che dati ecc. Le stime per potere dare questi
obiettivi non mancano dato che per esempio
I'Istat nel valutare il Prodotto interno lordo fa
delle stime sul sommerso per categoria e re-
gione e chi ha vissuto trasformazioni di grandi
organizzazioni pubbliche e private conosce i ri-
sultati che si possono ottenere con obiettivi ag-
gressivi e ben articolati, risorse adeguate e mi-
sure trasparenti dei risultati.

uattro. La crescita. L'idea di una manovra

Q;ulla crescita prevede l'investimento di

arte delle risorse ottenute con 'aumen-
to della tassazione in soggetti economici che
le utilizzano per fare crescere I'economia.
Quella attuale ha scelto come soggetto princi-
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pale la categoria degli imprenditori preveden-
do una riduzione delle imposte (Irap), maggio-
rata per le imprese che assumono giovani e
donne. Ci saranno molti imprenditori che use-
ranno questa riduzione dei propri costi per in-
vestire in crescita ed assumere lavoratori. Ma
la fase di crisi cui andiamo incontro e la bassa
capitalizzazione delle milioni di piccole impre-
se italiane fa temere che una grande parte di
queste risorse verra intascata sotto forma di
maggiori profitti (0 minori perdite) dei loro
proprietari. E allora perché non rivolgersi a un
altro soggetto economico e cioé i consumatori
direddito pit basso? Si puo concepire di usare
i maggiori proventi dalle misure 1,2 ¢ 3 per
mettere pil soldi (100 euro) in tasca ai redditi
piu bassi, aumentando la fascia di esenzione
Irpef per i soli lavoratori dipendenti? Ad essi si
potrebbero aggiungere i lavoratori «assimila-
ti» secondo la definizione di Pietro Ichino (le
partite Iva che hanno un solo cliente, come un
giovane softwarista che lavora per 'azienda di
informatica a progetto e non il dentista/avvo-
cato/idraulico che hanno molti clienti e spes-
so evadono le tasse)?

Se nelle prossime settimane il governo
Monti rispondera in maniera convincente a
queste (ed altre) domande e affinera la ma-
novra che sembra avere passato con «voti»
positivi il test del mercato, allora forse avre-
mo un programma di governo che ricevera
una buona «pagella» anche dai suoi cittadi-
ni che applaudiranno al come ha realizzato
la difficilissima missione di combinare au-
sterita, crescita ed equita.
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Batos

La relazione tecnica del Tesoro quantificai ma

iori costi annuali dovuti alla corsa de

i interessi.

Senza manovra niente pareggio di bilancio, con le nuove misure avanzo dello 0,2% nel 2014

| Spread da}18 miliardi

L ilgoverno ufficializzalarecessioneg; Pil-0,4% nel 2012

Il decreto Monti vale 63
miliardi in un triennio

La Cgia: un costo per famiglia
di 2500 euro in 3 anni. Conle
manovre estive il conto sale

a 8000 euro in 4 anni. La Uil
calcola un aggravio medio

di 209 eurol'anno da Imu

e addizionali Irpef

DA RoMa NicoLA PINT

’ effetto spread pesera sui conti pub-
L blici italiani per quasi 18 miliardi di
euronelsolo2012. Ecco quantocista
costando la bufera scatenatasi negli ultimi
mesi sui titoli del nostro debito pubblico: la
spesa per interessi passera I’anno prossimo
da77,3294,2 miliardi, con un aggravio di 17,9.
Le cifre le ha messe nero su bianco il Tesoro
nella relazione firmata da Mario Monti e in-
viata ieri al Parlamento. Il documento con-
ferma la necessita del decreto «salva-Italia»
varata dal governo, senza il qualela partita per
raggiungere il pareggio di bilancio nel 2013 -
obiettivo per il quale il governo Berlusconi a-
veva varato in agosto un seconda correzione
dei conti dopo quella diluglio - era gia larga-
mente persa. Oltre all’effetto spread sul bi-
lancio pubblico italiani si stanno abbattendo
infatti le conseguenze del rallentamento del-
I'economia, che il prossimo anno- certificalo
stesso governo nel documento —andra in re-
cessione, con il Pil a -0,4%. Intanto la Cgia di
Mestre sottolinea che il maxi decreto all'esa-
me del Parlamento vale nel triennio 2012-2014
circa 63 miliardi complessivi. I 20 miliardi net-
tidichiarati dal governo devonointendersiin-
fatti come correzione media annua. Un «sa-
lasso» che suddiviso tra tutti i cittadini italia-
ni, bambini compresi, vale sui tre anni oltre
mille euro pro capite, 2.500 a famiglia.
I CONTI PUBBLICI. Le cifre indicate dal Te-
soro indicano che senza |'ultima manovra il
deficit si sarebbe attestato al 2,5% del Pil nel
2012, eall’'1,3%nel 2013, restando ben distante
dall’obiettivo del pareggio anche nel 2014 (-
1,1%). Con i nuovi pesanti sacrifici chiesti ai
cittadini il governo puo ora confermare gli o-
biettivi programmatici di riduzione del disa-
vanzo presentati a suo tempo alla Ue, che
«presentano anzi un lieve miglioramento». Il

rapporto deficit/Pil & cosi confermato all'l,6%
nel 2012 e allo 0,1% nel 2013 mentre per I'an-
no successivo sistima un avanzo di due deci-
mi di punto. La manovra Monti riduce quin-
di il deficit nei prossimi tre anni di 0.9, 1,2 e
1,3 punti di Pil rispettivamente. Quanto alladi-
namicadell’economialarelazione "ufficializ-
za" la recessione gia annunciata da Ocse e
Confindustria: nel 2012 il Pilitaliano siridurra
di 0,4 punti per risalire appena dello 0,3% nel
2013, mentre I'anno in corso si chiudera con
un +0,6%. Per rivedere un modesto +1% do-
vremo aspettare il 2014. La strada per risalire
la chinaversoi livelli precedenti la recessione
del 2008-2009 si annuncia dunque ancoralun-
ga e incerta.

LE STANGATE. La manovra al vaglio del Par-
lamento vale 63 miliardi in tre anni. Ma se nel
conto si mettono tutte le tre manovre varate
a partire dallo scorso luglio - le due del gover-
no Berlusconi e quella attuale — si arriva alla
cifra iperbolica di 208 miliardi complessivi,
calcolala Cgia di Mestre. In termini pro capi-
te di tratta di 3400 euro a cittadino, cioe oltre
ottomila euro a famiglia in quattro anni. Cid
non significa che gli italiani dovranno mate-
rialmente sborsare questa cifra. Ma indical or-
dine di grandezza della correzione dei conti
pubblici, di gran lunga la maggiore stangata
che si sia abbattuta sulle famiglie e il sistema
€CONOMICO.

Tra le misure pili pesanti in termini finanzia-
ric’élareintroduzione dell’'Ici sulla prima ca-
sa sotto il nome di Imu e che pesera per circa
133 euro medi ’anno, calcola uno studio del-
la Uil. Considerando poi I'aumento delle ad-
dizionali regionali Irpef il maggiore esborso
nel 2012 sara di209 euro, secondo le stime del
sindacato. Un cittadino con reddito e casa di
medio valore paghera dagli attuali 295 euro
medi per le addizionali a 504 complessivi tra
Irpef regionale pitt Imu. Tra le citta al top del-
laspesaRoma (1035 euro) , Milano (841) e Bo-
logna (836). In coda Oristano, Potenza e Ca-
gliari tutte sotto la soglia dei 300 euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

57



Settimanale Milano

Diffusione: 338.542 Lettori: 2.508.000

panorama 14-DIC-2011

Direttore: Giorgio Mulé dapag. 62

no dei piti rilevanti effetti del governo
d’emergenza & quello che mi ha pro-

‘ocato una vera eccitazione, martedi

6 dicembre. Leggere in prima pagina i

due editoriali di punta sulla manovra affidati
ad Alberto Bisin e Alessandro De Nicola, due
cari amici liberali. Il primo in cattedra alla
New York University, il secondo alla Bocconi e
presidente della Adam Smith Society. Il primo
a calare git fendenti contro la via di inasprire
le tasse, quando la pressione fiscale & gia cosi
alta einiqua nella sua raccolta, mentre invece
tonnellate di letteratura e verifiche empiriche
ci testimoniano che dalle crisi si esce meglio
tagliando la spesa e abbassando le tasse. Il
secondo a incalzare Mario Monti sulle libe-
ralizzazioni, che devono essere molto pii1
energiche e in tempi stretti di quelle finora solo
annunciate, tranne che per i farmadi di fascia C.
Ecco, le critiche di Bisin e De Nicolasono le mie
aitiche, perché le convinzioni da cui partiamo
sono le stesse. Se La Repubblica ha deciso di sposare
lalinealiberale e di mercato, me ne compiacdo, e
il prode Alessandro Penati, castigatore intemerato
di malcostume economico pubblico e privato in
nome del mercato, sara d'ora in poi finalmente
meno solo. E l'eccitazione va alle stelle quando
sul giornale dell'ingegner Carlo De Benedetti
si legge che bisogna farla finita una volta per
tutte con «le favole della lotta all'evasione e della
razionalizzazione e della riforma del settore
pubblico, che ¢i vengono raccontate ormai da
decenni, con i risultati che abbiamo tutti sotto
gli occhi». Al contempo, a mio modestissimo
giudizio, sono parole che danno la linea dei
liberali veri sul governo Monti. Ma anche su che
cosa dovrebbe dire, dopo non averlo fatto, una
grande forza liberale che aspirasse a tirare fuori
il Paese dall'incomoda posizione in cui & invece
finito di potenziale detonatore della fine dell'euro.
Quando vedo che intellettuali e giornali
vicini al centrodestra rilanciano tesi antieuro
e antimercato, sbeffeggiano Monti e Corrado
Passera come burattini e burattinai di oscure
cupole tecnocratiche che ordirebbero crisi
dei mercati e guadagni dalle crisi, allora mi
prende lo sconforto. Perché quella che stiamo

DOV’EFINITA
LALOTTA
AL DEBITO?

Nella manovra «salva Italiay di Monti mancano
due cose: misure per ridurre [indebitamento

e per dare una scossa all'economia.

E se perfino «La Repubblicay se n'¢ accorta..

DI OSCAR GIANNINO

La conferenza stampa al termine del Consiglio dei ministri di domenica

4 dicembre per illustrare la nuova manovra economica. Da sinistra, Villorio
Grilli (viceministro dell'Economia), Elsa Fornero (Lavoro), il presidente del

Consiglio Mario Monti, Corrado Passera (Sviluppo), Piero Giarda (Rapporti
con il Parlamento), Paolo Peluffo (sottosegretario alla Comunicazione).
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vivendo dall'estate 2007 e crisi epocale del
mondo avanzato, illusosi della sostenibilita
dell’eccesso di consumo finanziato a debito.
E in una crisi come questa liberali e mercatisti
dovrebbero sguazzare rivendicandone solu-
zioni e rimedi. Non scimmiottare socialisti e
statalisti in nome della tutela dell'eccezionalita
italiana o delle pensioni di anzianita,.
Veniamo dunque alla manovra Monti. Se
dobbiamo esaminarla dal punto di vista che
dovrebbe essere proprio dei liberali, allora i
sue difetti essenziali e macroscopici sono due.
Due difetti che ne attestano il continuismo
rispetto a cattive pratiche precedenti, non la
pretesa discontinuita e tanto meno la rottura.
1l primo difetto macroscopico & che manca
una proposta perl‘abbattimento in tempi rapidi
diuna quota considerevole del debito pubblico.
Si sceglie di battere con ancora pili convinzione
la via degli avanzi primari, con un’ulteriore
cospicuissima spremitura fiscale. Sennonché,
a questo livello di pressione fiscale, gli avanzi
primari comuncue non bastano ad abbattere
il debito, perché il pil, cio il denominatore,
dimagra e rimpicciolisce. Al contrario, dal go-
verno d’emergenza era e resta giusto attendersi

MN3DEFCTO

una drastica misura che non ha effetti recessivi,
e che contribuisce ad abbassare il rischio Italia.

Per abbattere presto di 20-30 punti di pil
il debito pubblico le vie sono due. La sinistra
sogna, vuole e predica la superpatrimoniale
ammazza Italia. Non sono di questa idea,
ovviamente. | liberali non possono che volere
invece una maxidismissione del mattone di
Stato, stimato nell’attivo patrimoniale del
Tesoro in almeno 500 miliardi di valore. Si
prendano immobili per 300 miliardi e pit

facendone dotazione patrimoniale di un
fondo immobiliare chiuso, realizzato come
veicolo di mercato e gestito dopo regolare
gara da soggetti di mercato, vincolandone le
cessioni fin da subito a integrale abbattimento
del debito, e offrendo liberamente a tutti co-
loro che volessero la possibilita di scambiare
titoli del debito pubblico con obbligazioni
del fondo stesso, garantite dal patrimonio. Si
puo e si deve fare, perché il mattone di Stato
& garanzia di rientro del debito che ha fatto
lo Stato, non I'ho fatto io e non lo avete fatto
voi che mi leggete, come invece raccontano i
fautori della superpatrimoniale.

[l secondo difetto macroscopico della
manovra Monti riguarda la crescita. Le de-
duzioni dall'Ires della componente lavoro
dell'Irap finanziate, finalmente per miliardi
in un triennio, & buona cosa, ma avra un
effetto sulla crescita assai limitato, servira pil1
che altro a diminuire il tax rate delle imprese
non in perdita e che devono affrontare un‘ul-
teriore fortissima stretta. L'incentivo a breve
pit efficace per accrescere il pil potenziale &
lo sgravio di imposte e contributi su lavoro
e impresa. E per fare questo occorre un'e-
nergica riforma dell'intero sistema fiscale,
tassando meno i redditi, tagliando molta piu
spesa di quanto si faccia ed equilibrando il
saldo tributario da garantire su altri cespiti,
con l'imposizione indiretta a fronte di molte
meno tasse sul reddito, o persino con la
minipatrimoniale ordinaria che le imprese
avevano, tutte insieme, proposto a settembre
al governo Berlusconi.

Ecco le due supermagagne della manovra
Monti. Quelle su cui dovrebbero puntare i
liberali. Sostenendo la riforma previdenziale
e riflettendo sulla sberla che per milioni di
italiani verra dall'Ici che torna maxirivalutata,
dalle accise e dalla patrimoniale dell'l per
mille su conti bancari e strumenti finanziari.
Pit il Pdl vola alto e incalza su nuove misure
sistemiche abbattidebito e alzacrescita, piu
prepara il suo futuro. Altrimenti, lo faranno
altri. E a questo pensa infatti, scaltramente,
I'ingegner De Benedetti. B
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Mercati e manovra
IL SUMMIT DI BRUXELLES

Braccio di ferro sui Trattati europei

Nella notte a Bruxelles accordo di principio tra i 27 per rafforzare la disciplina di bilancio

Scenario in evoluzione
Patto fiscale basato sull'adozione della «regola d'oro»

Si discute ancora sulla trasformazione in banca del fondo Esm

POSIZIONE FERMA

Berlino contraria

alla trasformazione

del futuro salva-Stati (Esm)
Sarkozy avverte: «’Unione
rischia di esplodere»

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm 127 governidell’'Unione era-
no impegnati ieri sera in difficili
trattative per dare una risposta
convincente alla crisi debitoria.
Dopoavertrovatoun accordodi
principio sul rafforzamento del-
la disciplina di bilancio, con
l’adozione della regola d’oro, i
Paesi stavano ancora discuten-
do sulla trasformazione del fon-
do ESM in banca. In difesa dei
suoiinteressi, Londra complica-
va il negoziato sui modi in cui
modificare i Trattati.

IGovernihannoiniziatoil ver-
tice di due giorni ieri sera con
una cena informale, preceduta
daincontribilaterali. Il presiden-
te del Consiglio europeo, Her-
man Van Rompuy, ha deciso di
procedereinduetappe.La prima
fase delle discussioni e riservata
allasostanza, valeadire alle misu-
re concrete. Successivamente,
ha deciso Van Rompuy, si discu-
teradelmetodo: riformadei Trat-
tatileggera o pesante,a170az2y.

Parlando prima della riunio-
ne il cancelliere Angela Merkel
ha precisato ancora una volta
che ’obiettivo della Germania e
di ridare "credibilita" all’assetto
istituzionale della zona euro, la-
sciando intendere che riforme
leggere deiTrattatinon sarebbe-
ro state sufficienti. Tre i temi sul
tavolo: il rafforzamento della di-
sciplinadibilancio, maggiore in-
tegrazione economica, migliora-
mento dei fondi salva-stati.

«C’¢ un accordo di principio
sul patto di bilancio», ha detto
un diplomatico europeo duran-
teilavori. Unabozza di conclu-

sioniieriserariprendevaagran-
di linee sia un rapporto scritto
da Van Rompuy sia la lettera
che Parigi e Berlino hanno man-
dato allo stesso Van Rompuy
mercoledi, comprendendo tra
le altre cose sanzioni automati-
cheperipaesiin deficit eccessi-
vo (a meno di una maggioranza
qualificata del consiglio).
Laregoladel pareggio dibilan-
cio «si considera rispettata se, di
norma, il disavanzo strutturale
annuo nonsuperaloo,5% del pro-
dottointernolordoy,sileggenel-
la bozza. «Questa regola sara
adattata alle situazioni specifi-
che dei singoli Paesi per tener
conto della sostenibiliti a lungo
termine. I Paesi con un debito si-
gnificativamente inferiore al
60% del Pil possono avere disa-
vanzi strutturali pil elevati.
«Nel pitilungo periodo, conti-
nueremo alavorare su come ap-
profondire ulteriormente l'inte-
grazione fiscale per rispecchia-
remeglioilnostrogradodiinter-
dipendenzay, si legge sempre
nella bozza, ieri sera ancora og-
gettoditrattative. «Intale conte-
sto,andrebbe valutatala possibi-
litadievolvere verso un’emissio-
ne distrumentididebito comuni
nel pitt lungo termine nel qua-
dro di un processo a tappe basa-
tosu criteri prestabiliti».
Sulterzo fronte, vale adire sul-
la necessita di dotare 'unione
monetaria di un parafuoco con-
tro il contagio della crisi debito-
ria,labozzaprevedevaunamodi-
fica dello statuto dell’ESM con
Pentratainvigore del fondodista-
bilita entro luglio 2012, 1a parteci-
pazione del settore privato in
un’eventuale ristrutturazione
deldebito pubblico secondolere-
gole del Fondo monetario inter-
nazionale elatrasformazione del
fondo in "ente creditizio”.
Tltuttoieriseraeraancora og-
getto di mercanteggiamenti. La

Germania dava battaglia per
unariformacredibile dei Tratta-
ti,ed eracontrariaallatrasforma-
zione dell’ESM in banca. Anche
sul versante delle procedure
non mancavano le divisioni. «Se
non riusciamo a costruire qual-
cosa di solido a 27, allora meglio
costruire qualcosa di solido a
17», ha detto il premier lussem-
burghese Jean-Claude Juncker.
MoltiPaesi sono contrariaria-
prire i trattati per paura di un
iter di ratifica ricco di incertez-
ze. Altri vedono di cattivo oc-
chio una divisione dell’Unione
trai1yeiloche nonhannolamo-
neta unica. Londra ha deciso di
utilizzare gli aspetti procedurali
(tenuto conto delladifficolta giu-
ridica a fare un nuovo accordo a
17) per strappare vantaggi. Ieri
serala corsa contro il tempo per
giungere a un accordo credibile
sembrava ancoralunga.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Psi

elndicail coinvolgimento degli
investitori privati nelle perdite
legate alla ristrutturazione di
un debito sovrano.

El'acronimo dell’espressione
Private sector involvement
creata con la crisi della Grecia e
utilizzata poi in relazione
al’Esm.Per laGermaniala
partecipazione ai costi da parte
di banche e fondi
d’investimento erauna
precondizione a ulteriori
interventi di salvataggio.

Alla vigilia del vertice Angela
Merkel ha fatto marcia indietro.
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Idue dilemmi

[ TRATTATI: RIFORMA O MODIFICA SOFT

Lalinea dura della Germania

= Vent'annidopolafirma del
Trattato di Maastricht, i leader dei
Paesi Ue deciderannoa Bruxelles
come mettere manoad alcuni
articoli poi incorporati
nell’attuale Trattato di Lisbona

= LaGermaniainsiste peruna
verariforma del Trattato, con
diversi articoli riscritti per dare
status costituzionale europeoal
girodi vite nella disciplina di
bilancio nell’Eurozona

= Peril cancelliere Angela Merkel
é questol'unico modo perimporre
I'obbligo del pareggiodi bilancio
e le sanzioni quasi automatiche
per i Paesi che sforano

1l Protocollo 12

= Lamaggioranza degli altri Paesi
punta a modifiche minori del
Trattato, con procedura
semplificata. Il presidente del
Consiglio Ue Herman Van Rompuy
hasottolineato che la legislazione
europea ordinaria, conil Six Pack
hagiarafforzatoil rigore

= Ilcosiddetto Protocollo 12
consente, seil Consiglio Ue lo
decide all'unanimita, di
modificare le disposizioni sulla
disciplinadi bilancioela
sorveglianza contenute nel
Trattato con una procedura molto
piti veloce e molto meno rischiosa
della normale proceduradi ratifica

ILNUOVO ACCORDO: A27 017+

Pill governance tutti assieme

= Leposizionitrai27 Paesi
dell’Unione sembrano molto
distanti. Angela Merkel e Nicolas
Sarkozy vogliono una maggiore
convergenza di bilancio, con
sanzioni e regole pilistringenti.
Anche laBce di Mario Draghi é
perun’unionedibilancioin
tempi rapidi. La Gran Bretagna
non vuole cedere

= Il premier David Cameron
potrebbe chiedere, come
contropartita alla modifica dei
Trattati, la "rinazionalizzazione"
dialcune competenze, incampo
sociale o nellaregolamentazione
dei mercatifinanziari

UNIONE EUROPEA

Un patto nell’Eurozona

= Persalvare 'euro Germaniae
Franciasonodisposte a procedere
anchecon unpattoa 17+trai Paesi
che hanno adottato lamoneta
unicae quelli che si vorranno
aggregare. Siverrebbe cosia
creare un’Europaadue velocita

= Oltrealla Gran Bretagnaanche
la Svezia si oppone alla riforma dei
Trattati, perché laritiene una
soluzioneinsufficiente perridare
credibilitaall’euro

= L'intesa 17+ pud prenderela
formadi un accordo
intergovernativo (al difuori dei
Trattati) o di una cooperazione
rafforzata (previstada Lisbona)
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Vertice a Bruxelles, appello di Sarkozy: rischiamo la fine della moneta unica. Crollano tutte le Borse. Geithner da Monti: I' America ¢ con voi

“Ultima chance per"Europa”

Bozza Ue: siaglieurobond. Bee tagliai tassiesblocca la liquidita delle banche

E il Wsjrivela: alcune banche centralisi preparanoal crac delleuro

Obamateme1l bis del 2008

¢ fapressing su

la Germania

“LaUedevecavarseladasola”

L’ipotesi di varare Unintexrventodel
un nuovo fondo Fmi chiamerebbe
salva-banche anche gli Stati Uniti
da 600 miliardi per ametteresoldi
evitare il ““domino’® perisalvataggi

dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI NEW YORK

S ARKOZY avverte che«noncisaraun’al-

tra chance» per salvarel’euro, mentre il
«rischio di esplosione rimane concre-
to».LaMerkel e pessimista sull’accordo, resi-
ste al rafforzamento del fondo salva-Stati.
A BCE delude le attese ne-
Lgando piani di acquisti pil
massicci per i titoli pubblici.
Eimercati vedono dinuovo 'abis-
so, contuttele piazzefinanziarie in
caduta, quelle europeeaguidarela
classifica della paura. Si & aperto
con una tensione ai massimi il
summit di Bruxelles. “Sono molto
preoccupato per la crisi dell’euro,
I'Unione deve trovare la volonta
politica per uscime”, incalza Oba-
maperdareun’ultimaspintaester-
naal vertice “divitaodimorte”. La
Cinahadovuto cambiaredicolpoil
segno della propria politicamone-
taria, il Brasile & passato dal boom
alla crescita zero, per I'onda di
shock propagata dall’euro. Mai un
vertice Ue si era aperto all'insegna
diun’ansia cosi spasmodica e cosi
globale, con un accumularsi di
preoccupazioni che ieri Mario
Draghi non ha placato. Il mondo
intero sembraprendere sul seriola
profezia del commissario Ue Olli
Rehn quando disse: «Abbiamodie-
ci giorni per salvare I'euro». Il deci-
mo e oggi.
Una prova che la posta in gioco
va ben oltre le frontiere dell’euro,
stanel fatto che il segretario al Te-
soro Usa pratica “Occupy Bruxel-
les”: dall'inizio della settimanassi e
stabilito sull’altra sponda dell’A-

UN

tlantico, moltiplicando le consul-
tazioni con tutti gli attori della par-
tita odierna. La presenza di Tim
Geithner siaggiunge alle telefona-
te settimanali di Obama alla
Merkel e a Sarkozy, alla missione
del vicepresidente Joe Biden in
Grecia. Perfino un vecchio “filoa-
mericano” come 'ex presidente
Valéry Giscard d’Estaing trova che
queste sono “interferenze negli af-
fari europei”. Ma un consigliere
dellaCasaBiancaspiega: “Sel’euro
si disgrega nel disordine — e nes-
sunoriesce aimmaginare una dis-
soluzioneordinata—il tracollo del
2008 cisembrerauno scherzo”. Ie-
ril’authoritybancariaeuropeaEba
harivelato cheil “buconero” neibi-
lanci degli istituti di credito del
continente ha raggiunto i 115 mi-
liardi; le banche italiane e spagno-
le sono le pil fragili ma la brutta
sorpresasonoletedesche, rivelano
un fabbisogno di capitali quasi tri-
plo rispetto alle stime di ottobre.
Questo conferma cio che si dice a
Wall Street, la piazza finanziaria
globale che haunarete intricata di
relazioni con le controparti euro-
pee: il vero allarme sta proprio i,
quella & 'emergenza immediata.
Nonostante il “soccorso rosso” at-
tivato 10 giornifa dalle sei maggio-
ri banche centrali del pianeta, con
intestalaFederal Reserve america-
na, per “pompare dollari” alle ban-
cheeuropeechenehannodispera-
tamentebisogno,lasituazionenon
¢ migliorata in modo decisivo. I
mercati sono rimasti delusiperché
Draghiieri, purabbassandoil costo
deldenaroeannunciandonuovifi-

IONE EUROPEA

nanziamenti alle banche, non ha
promessoacquistipittmassiciditi-
toli pubblici. Eilpuntodeboleresta
quello: finché gli istituti di credito
europei hanno “in pancia” una
massa di titoli di Stato dal dubbio
valore, lafiduciatralorosaralabile.
L’ansia ¢ aggravata dalla notizia,
pubblicata ieri in prima pagina sul
Wall Street Journal, che perfino al-
cunebanche centralisistannopre-
parando almeno teoricamente al-
I'evenienza di una disintegrazione
dell’euro. Quella irlandese avreb-
becominciatoasondareletipogra-
fie specializzate nella stampa di
banconote, qualora sia necessario
tornare alla moneta nazionale. La
banca centrale svizzera, che & fuori
dall’'euro, avrebbe esaminato i
possibili sostitutinel paniere diva-
lute che costituiscono le sue riser-
ve ufficiali, qualoral’euro dovesse
sparire. Sono esercizi di simulazio-
ne, fatti su un’ipotesi che ancora
viene considerata remota; tuttavia
pochimesifanessunosisognavadi
farli. A questo si aggiungono i co-
lossi bancari del settore privato,
come JP Morgan Chase che consi-
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gliaaiclientiprivatidi “assicurarsi”
contro una disintegrazione del-
1'euro (valutata “al 20% di probabi-
litd”) comprando derivati che, alo-
rovolta, sono strumentiribassistie
quindi acceleranola crisi. Un’argi-
ne a questa spirale della sfiducia
potrebbe venire dalla Bee, se deci-
desse di usare tutta la sua capacita
(in teoria illimitata) per comprare
bond e cosi “rivalutare” il capitale
dellebanche. Finché Draghinonfa
questopasso,l’altraattesadeimer-
cati si concentra sulla “potenza di
fuoco” del fondo salva-Stati. Con-
tinuano le grandi manovre per au-
mentare la dotazione originaria
dell’Efsf, balzando dai 400 miliardi
di euro iniziali fino al doppio. Un
passo perl’aggiunta di500 miliardi
sarebbe il coinvolgimento del Fmi,
ri-finanziato per 150 miliardi dagli
stessi Stati dell'eurozona, cioé an-
zitutto la Germania che ieri conti-
nuavaamanifestareresistenze.Ma
il Fondo monetario ha come azio-
nista di maggioranza relativa gli
Stati Uniti. La frase di Obama ieri,
“L’Unione europea ha i mezzi per
farcela”, € anche un modo per pre-
mere sulla Germania. E poi, a 11
mesi dalle elezioni, guai a presen-
tare un piano che coinvolgail con-
tribuente americano. Eppure la
sensazione €& che nessuno potra
permettersi il lusso di tirarsi indie-
tro, se le cose precipitano. Un
esperto repubblicano, David
Smick, sul New York Times evoca
addiritturalanecessitadivarareun
nuovo fondo salva-banche come
quello del 2008, da 600 miliardi: se
dall’Europa partisse una catena di
crac bancari, |'effetto domino arri-
verebbe molto prestoaHongKong
e Brasilia, a Tokyo e aWall Street.
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L’ Autorita
europea:
alle banche
servono 115
miliardi,
oltre 15

alle italiane
di Giampiero Gramaglia

Bruxelles

ono da sudori freddi, le ul-

time battute prima del Ver-

tice di Bruxelles, che tutti

indicano come decisivo per
ilfuturodell’Ue elasopravviven-
zadell’euro presi nel vortice del-
la crisi del debito. Dichiarazioni
pessimistiche o oltranziste dei
leader europei, mercati a picco,
dall’America raffiche d’inviti a
fare in fretta. Facciamoci pure
un po’ la tara perché, quando ci
si siede al tavolo delle trattative,
sitengono sempre le carte in ma-
no e s’alza la posta. Ma lo scena-
rio di grande incertezza del Con-
siglio europeo non induce certo
all’ottimismo: persino il pro-
gramma ¢ incerto, al di 1a della
cenad’apertura: discussioni nel-
lanottea 27? O a17? E oggi, con-
clusione dei lavori a meta gior-
nata, o prosecuzione ad oltran-
za? O riconvocazione prima del-
la fine dell’anno?

PARADOSSALMENTE, 1'u-
nico punto sicuro ¢ la firma del
trattato di adesione all’Ue della
Croazia: 'Unione cresce ancora,
proprio mentre rischia di frantu-
marsi. Fuori ¢’¢ una domanda
d’Europa cui, dentro, non corri-
sponde una volonta d’Europa. Ad
alimentare dubbi e timori, la
mancanza di una bozza di dichia-
razione finale credibile su cui di-
scutere, cio¢ di un testo di rife-
rimento accettato come base del
negoziato: quello preparato da
eurocrati e diplomatici ¢ acqua
fresca; e quella concordata, lune-

di, a Parigi dal presidente france-
se Nicolas Sarkozy e dalla cancel-
lieratedesca Angela Merkel € una
proposta di massima, anche se la
trattativa finira per articolarsi in-
torno a essa. Su questo sfondo, le
parole del presidente della Com-
missione europea José Manuel
barroso (“Il vertice dimostri Iir-
reversibilita dell’euro”) suonano
solo auspicio.

Proprio Sarkozy, che giunge a
Bruxelles scuro in volto, da il to-
no alla vigilia, con dichiarazioni
pesanti: senza un’intesa, non ci
sara una seconda occasione per
rifondare 1'Unione. Sarkozy ave-
va gia parlato di “rischio di esplo-
sione dell’euro e di dissoluzione
dell’Ue, senza riforma del Tratta-
to”. La Merkel ¢ piu positiva, ma
non meno rigida sulle sue posi-
zioni: troveremo una buona solu-
zione, sono convinta che ce la fa-
remo. Fuori dai giochi, come
sempre, il premier britannico Da-
vid Cameron, che il presidente
del Consiglio Mario Monti vede
prima della cena: Londra € pron-
ta a mettere il veto, anche se, a
ben guardare,l’opzione 2delduo
Merkozy,accordoa 17 enona27,
lo lascerebbe ai margini. Ma I'O-
landaricorda chel’Unione ¢a 27,
non a 17, e molti hanno riserve a
imboccare la via della doppia ve-
locita. Invece, il premier lussem-
burghese, e presidente dell’euro-
gruppo, Jean-Claude Juncker,
giudica migliore un’intesa a 17
che una piu ampia.

IL VERTICE del Ppe, a Marsi-
glia, che precede quello di Bru-
xelles, non ¢ un buon viatico.
Neppure li c’¢ accordo: Silvio
Berlusconi lo constata, dicendo
chela “situazione € grave”, senza,
poi, esimersi dall’affermare che
“I'ltalia ¢ un Paese che sta bene”.
L'idea che gira e che Parigi ¢ Ber-
lino portano avanti ¢ quella di
una riforma del Trattato di Lisbo-
na, da fare entro marzo, in tempi
strettissimi per i riti comunitari,
che renda vincolante il rispetto
delle regole sul debito € automa-
tichele sanzioniachi ‘sgarra’. Ma

UNIONE EUROPEA

il giro di vite non €, per ora, ac-
compagnato da sforzi di solida-
rieta, al di 1a del rafforzamento
del fondo salva Stati, né da un al-
lentamento dei freni agli inter-
venti sui mercati della Bce, né dal
varo degli eurobond. Se i Merko-
zy saranno ascoltati, 'Ue, o I'eu-
rozona, fara passi avanti verso

una migliore governance econo-
mico-finanziaria, ma 1’euro reste-
rauna moneta senza un referente
politico ed economico.

C’E UNA BANCA, 11 Bee,
che perd non ha tutti i poteri di
una banca centrale statale. Mario
Draghi, presidente dapoco piudi
un mese, prova a migliorare il cli-
ma dei mercati, riducendo, perla
seconda volta consecutiva, il tas-
sod’interesse principale: ora ¢ al-
I'1%, il minimo di sempre. Ma,
mentre sollecita i governi a lavo-
rare per “ripristinare la fiducia” e
astringere “un pattosulbilancio”
e rifiuta I'ipotesi di una fine del-
Ieuro, Draghi deve constatare
che i mercati non reagiscono alla
sua decisione: le borse chiudono
in forte calo(Milanoa-4,29%) elo
spread italiano torna sopra i 400
punti. E cio nonostante S&P fac-
cia un po’ marcia indietro sulla
minaccia di declassamento del-
I'Eurozona (“Non ci sara un’e-
splosione dell’euro”) e Fitch al-
lenti la tensione sul rating e dia
piu credibilita all'Ttalia. L’Autori-
ta bancaria europea peggiora il
quadro in serata stimando che le
banche europee hanno un fabbi-
sogno di capitale di quasi 115 mi-
liardi di euro (le italiane 15,4).

11 segretario al tesoro Usa Timo-
thy Geithner esprime a Monti so-
stegno e fiducia negli sforzi del-
I'Ttalia. Lo dice pure Hillary Clin-
ton € lo auspica Barack Obama.
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ORNIE:] Speciale nuove misure
MANOVRA

Gli approfondimenti con i commenti
e le firme del Corriere della Sera
A pagina 8 e alle pagine 12-15

Gli strumenti

1. Europa politica
TRATTATL VINCOLL TEMPI
COSA SI DECIDE AL VERTICE

Dalla Bee al fondo salva Stati: le soluzioni sul tavolo dei 27

Il manifesto Merkel-Sarkozy potrebbe

diventare piu agilmente una bussola

per gli Stati di Eurolandia

Iter politico complesso

La via piu semplice

Anche se fosse possibile attivare
una procedura immediata per la
revisione dei Trattati, occorrono

le ratifiche degli Stati membri

Obiettivo piu realistico entro
marzo e un nuovo Patto di stabilita
con sanzioni quasi automatiche
per i Paesi oltre il 3% del deficit/Pil

1 piano Merkel-Sarkozy, in discussione

nel vertice di Bruxelles, e figlio della mici-
diale combinazione di fretta e paura, men-
tre finora i cambiamenti sono stati il frutto
di spinte politico-ideali, combinate con gli
interessi economici. Questo, forse, puo spie-
gare la difficolta di conciliare i nuovi vinco-
li, dettati dall'emergenza, con un’architettu-
ra pensata (al netto di limiti e contraddizio-
ni) per durare nel tempo.

La prima domanda, dunque, riguar-

da proprio il Trattato in vigore.
Angela Merkel sostiene che si pud
cambiare entro marzo. E cosi?

I1 simbolo della Convenzione del
2002-2003, che porto alla stesura del Tratta-
to di Lisbona entrato in vigore nel 2009, era
la tartaruga-portafortuna di Valéry Giscard
D’Estaing. Cioe tempi lunghi per condivide-
re proposte e decisioni. Ora sarebbe neces-
saria la velocita del laser. Il percorso giuridi-
co é laborioso. La strada «ordinaria» preve-
de che il presidente del Consiglio europeo
(oggi il belga Herman Van Rompuy) convo-
chi un’altra Convenzione, in cui siedano i
rappresentanti dei capi di Stato e di gover-

no, dei Parlamenti nazionali, dell’Europarla-
mento e della Commissione di Bruxelles,
Questo organismo mette a punto le modifi-
che, decidendo per «consenso» (quindi sen-
za Una vera e propria votazione). Dopodi-
ché entra in azione la Conferenza intergo-
vernativa, composta solo da rappresentanti
degli Stati membri, che concorda gli ambiti
di intervento con il Consiglio europeo (i 27
capi di Stato e di governo). Tutto questo la-
VOro, pero, si trasformera effettivamente in
legge costituzionale solo dopo la ratifica da
parte dei 27 Stati membri. Basta un solo
«no» e si deve cominciare daccapo (e gia
successo nel 2005). Ogni Paese procedera,
naturalmente, secondo le proprie norme:
chi con un referendum, chi con un voto par-
lamentare. L’ultima volta ci sono voluti pilt
di due anni solo per le ratifiche.

Sono possibili procedure «semplifi-
cate»?

Si, il Trattato di Lisbona prevede qualche
scorciatoia, 11 Consiglio pu¢ decidere per
esempio di tagliare la Convenzione. Ma lo de-
ve votare all'unanimita e dopo aver ottenuto
il via libera dal Parlamento europeo. Poi si
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procede come nel caso della procedura ordi-
naria, ratifiche comprese.

In teoria si potrebbe anche saltare il pas-
saggio della Conferenza intergovernativa,
muovendosi sulla base di un progetto pre-
sentato da uno Stato membro (e qui sono
due; Germania e Francia) o da altri soggetti
istituzionali. Le modifiche devono essere ap-
provate direttamente dal Consiglio europeo,
dopo aver «consultato» il Parlamento euro-
peo. C’¢, perd, un problema, Da un lato la
politica economica rientra nelle materie per
le quali & consentita questa procedura abbre-
viata, ma solo se non si contempla I'estensio-
ne delle competenze dell'Unione Europea. E,
secondo ¢li esperti, il piano Merkel-Sarkozv
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ha senso proprio perché vuole allargare il
raggio d’azione della Ue. Si puo aggirare
l'ostacolo? A Bruxelles, per definizione, la
fantasia giuridica € molto sviluppata. Si po-
trebbe, quindi, convocare anche solo per un
giorno il Consiglio europeo nel formato di
Conferenza intergovernativa e quindi taglia-
re i tempi. Comunque sia, anche qui & previ-
sta la ratifica degli Stati membri.

Data questa gabbia giuridica: quali

sono i margini per un'iniziativa
politica come quella dell'asse
Merkel-Sarkozy? Che cosa significa
«accordo 17 plus»?

1l Trattato di Lisbona contiene una certa
flessibilita per consentire accordi interni
non necessariamente sottoscritti da tutti. So-
no le cosiddette «cooperazioni rafforzate».
In fondo I'esempio piu evidente & proprio
I'eurozona. Il «manifesto» Merkel-Sarkozy,
dunque, potrebbe diventare la bussola per i
17 Stati di Eurolandia, senza una preclusione
formale agli altri Paesi che, via via, dovesse-
ro decidere di aderire. Ma ancora una volta ci
sono diversi problemi da superare. Il primo
¢ di ordine giuridico-politico. Nel 2004, al
momento di entrare nell'Unione Europea,
dieci Paesi si sono impegnati ad adottare
(nel tempo) anche I'euro. Cipro, Malta, Slove-
nia, Slovacchia ed Estonia lo hanno fatto,
mentre restano ancora fuori Polonia, Repub-
blica Ceca, Ungheria, Lettonia, Lituania, oltre
a Romania e Bulgaria (sopraggiunte nel
2007). Ora: e possibile concordare tra 17 part-
ner quelle regole che, prima o poi, dovranno
valere per 24 Paesi? (Gran Bretagna, Dani-
marca e Svezia sono svincolate a vario tito-
lo). Possibile, ma non facile.

Come possono essere recepite le
proposte franco-tedesche?

Alla fine i punti fondamentali della lettera
franco-tedesca potrebbero trasformarsi in un
nuovo Patto di stabilita, cioé 1a base giuridica
(fuori Trattato) che regola il funzionamento
dell’euro. Sul piano della disciplina dei conti
'innovazione pill importante sarebbe quella
di prevedere «sanzioni quasi automatiche» a
carico dei Paesi che superano il 3% nel rappor-
totra deficit e Pil. Solo una decisione del Con-
siglio europeo, presa a maggioranza qualifica-
ta (cioé rispettando diversi quorum) potreb-
be bloccare le sanzioni (peraltro non ancora
definite con precisione). In fondo sanzioni e
deferimento anche alla Corte europea erano
gia previste nel vecchio Patto di stabilita, de-
vitalizzato nel 2003 (ironia della storia) pro-
prio da Francia e Germania, con la copertura
della presidenza di turno italiana, Ora si po-
trebbe arrivare a un Patto di stabilita 2, pren-
dendo nota delle lezioni del passato.

Come funzioneranno i fondi euro-
pei di salvataggio?
Per fronteggiare «la fase greca» della crisi
europea, € stato istituito I'Efsf (European fi-
nancial stability facility), il fondo salva Stati.

Per semplificare, uno strumento «tappabu-
chi» per correre in soccorso dei Paesi prossi-
mi al crac finanziario (il «default», come é il
caso della Grecia). In parallelo 'Unione si &
dotata di un altro fondo, Esm (European sta-

bility mechanism), il cui compito dovra esse-
re quello di stabilizzare sul medio-lungo peri-
odo gli equilibri finanziari dei Paesi euro. L’E-
sm, quindi, dovrebbe diventare qualcosa di
simile al Fondo monetario internazionale,
ma su scala europea. Naturalmente per far
funzionare le due leve occorrono molti soldi.
La capacita di intervento dell’Efsf dovrebbe
raggiungere i 440 miliardi, mentre 'Esm si
dovrebbe attestare sui 500 miliardi. Ora An-
gela Merkel chiede di anticipare dal 2013 al
2012 I'avvio del fondo strutturale, 'Esm. Co-
me sempre, quando ci sono di mezzo risorse
finanziarie, la discussione & aspra. Secondo
le indiscrezioni si potrebbe arrivare alla fu-
sione tra i due fondi, con un’unica dotazione
di 750 miliardi.

Quale sara il ruolo della Banca cen-
trale europea?

In tutto questo spicca l'assenza di riferi-
menti alla Bee, guidata da Mario Draghi. In
realta il proliferare delle sigle (e dei fondi)
deriva proprio dalla difficolta di trasformare
la Banca di Francoforte nella vera roccaforte
dell'Unione Europea, prendendo come esem-
pio quello che & la Fed per gli Stati Uniti. La
Bce, per statuto, non puo battere direttamen-
te moneta (ma autorizza le banche nazionali
a farlo), né e la garante di ultima istanza dei
debiti dei diversi Paesi. I suo compito istitu-
zionale é sostanzialmente uno solo: garanti-
re la stabilita dei prezzi. Tuttavia al tavolo
del negoziato sta maturando una specie di ac-
cordo non scritto e non codificabile (tanto-
meno nel Trattato). I governi si impegnano
ad adottare regole stringenti in materia di bi-
lancio e 1a Bee rafforzera la sua attivita di ac-
compagnamento, acquistando i titoli di Sta-
to pil traballanti. In attesa che maturino i
tempi politici per 'emissione degli euro-
bond, i titoli del debito europeo garantiti col-
lettivamente da tutti i Paesi della Ue. Forse se
ne potra riparlare tra tre-quattro mesi, a
emergenza (si spera) superata.

Che cosa si intende per «integrazio-
ne fiscale»?

Al momento & quasi uno slogan, difficile
da interpretare in modo univoco. Nicolas
Sarkozy, per esempio, vorrebbe armonizzare
il carico tributario dei diversi Paesi, in modo
da evitare fenomeni di «dumping» fiscale,
come quello dell'Irlanda (aliquote agevolate
per le imprese). Altri, i pit1 federalisti, rispol-
verano la vecchia idea delle risorse proprie,
cioé di imposte prelevate direttamente dal-
I'Unione (I'va comunitaria), in modo da ali-
mentare il bilancio europeo (oggi pari solo
all’19 del Pil totale) e liberare risorse per so-
stenere la crescita.

Giuseppe Sarcina

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

66



CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli dapag. 8

Quotidiano Milano 09-DIC-2011

Unione a piu livell
Eurolandia, Ue e area Schengen:
ecco i Paesi che ne fanno parte

17

Paesi

e $ o

Islanda Svizzera

w W

Danimarca Svezia

Paesi
Paesi Ue
in attesa di entrare
e nell’area euro 6
Lettonia Lituania
Area euro
Austria Belgio
Cipro Estonia Finlandia Francia
Gran Bulgaria Irlanda Grecia Germania ITALIA  Lussemburgo Romania
Bretagna
Malta Olanda Portogallo Slovacchia

Ungheria

Repubblica Ceca

Paesi

Paesi Ue
fuori dall’euro

Area
Schengen

*
-
ﬁ
*

e t’

CORRIERE DELLA SERA

UNIONE EUROPEA

67



il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

Quotidiano Milano 09-DIC-2011

Diffusione: 173.220

LE MOSSE DEL GOVERNO

Lettori: 728.000 dapag. 7

L'ultimo incubo di Monti: una manovra-bis

1l premier al vertice Ue ingabbiato fra eurozuffe e bocciature dei mercati. Il rischio é di dover rifare i «compiti a casa»

24

2.500

Sonoglieuroinpiuchedo-
vranno sborsareintrean-
ni le famiglie italiane, se-

Sonoigiornidivitadel go-
verno guidato da Mario
Monti,chesieinsediatolo

scorso 16 novembre

Francesco Cramer
nostroinviato a Bruxelles

B L'incubodiMontiequellodiri-
manere arenato nell’europanta-
no e di dover constatare che i
«compitiacasar, gia durissimi, so-
no serviti apoco. mercatiper ora
guardanoconscetticismoal verti-
ce di Bruxelles tra i capi di Stato e
di governo, iniziato ieri sera con
una cena e destinato a protrarsi
pertuttooggieforseancheoltre. Il
pollice verso & arrivato con il se-
gnomenoditutteleborsein Euro-
paeconlospreaditaliano tornato
asfondare quota444.Undisastro.
Anulla e servitala decisione della
Bee di tagliare i tassi di altri 0,25
punti percentuali.

Cost il nostro premier s'infila
nel conclave che dovrebbe salva-
rel’euro, constatando lababele di
posizionidifferenti. Prima di arri-
vare a Bruxelles, il premier incon-
traaMilanoil segretarioal Tesoro
Usa Tim Geithner al quale mostra
gli sforzi fatti dal nostro Paese.
«Stiamo lavorando per rafforzare
imeccanismi di firewall finanzia-
rio», annuncia l'americano. E
Monti aggiunge: «Abbiamo di-
scusso di come la pitampia scac-
chieradellafinanzainternaziona-
le, con sede nel Fmi, possa avere
unruolo per farfunzionareinmo-
do armonioso I'intero mosaico».
Tradotto: le banche centrali po-
trebberocontribuireadaumenta-
reladotazionedel Fondomoneta-

rioinmodo che possaintervenire
acompraretitolidegli Statiin diffi-
colta. Cosi, mentre non ci simette
d’accordo sul tipo di ombrello da
azionare nei confronti della tem-
pestaspeculativachestainvesten-
do I'euro, inizia la cena del «dis-
senso» con tanti nodi sul tavolo.
Uno e quellorelativo alla riforma
dei trattati che tanto staa cuore a
Frau Merkel e, al traino, al presi-
dentefranceseSarkozy. Alduoin-
teressa piantare paletti rigidissi-
misulrigoredeicontipubblici: pa-
reggiodibilanciopertuttie sanzio-
niachisgarra.Illdilemmaé:sipro-
cedetuttie27assieme oppureno?
Lastrada elungaesoprattuttoim-
perviaperchébasterebbe un«no»
nella ratifica di uno degli Stati
membri per far saltare tutto. E la
GranBretagnahagiamessolema-
niavanti: «<Voglio esser sicuro che
avremo un buon risultato per
noi», ringhia il premier Cameron
annunciando che non avrebbe
esitazioniaporreil vetoaun Trat-
tato a 27. Tranchant: «Il vertice &
come una partita a scacchi con 26
avversari, non uno solo». E arric-
cianoilnaso purelaFinlandiaela
Svezia. Un pasticcio. L'altra stra-
da, sponsorizzatadallaMerkel, sa-
rebbequelladiuntrattatointergo-
vernativoa 17traiPaesidell euro,
aperto successivamente agli altri.
Unaccordocheprevede:laregola
d’orodiinserire in Costituzione l
pareggio di bilancio; I'obbligo di
informarsi reciprocamente pri-
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condola Cgia di Mestre

ma di ogni emissione di titoli di

Stato;I'impegnoanonbloccarele
sanzioni proposte dalla Commis-
sione qualoraunPaesenonrispet-
tiivincolisudeficite debito. Madi
fronteaquestaipotesi,un’Europa
aduevelocit, sonoin tantiasde-
gnarsi. La Polonia, per esempio:
«L'Europaedi27Stati,nondil7o
17+».Insomma, un caos.

Monti, sul tema, preferirebbe
un accordo a 27 ma arrivandoci
conmetodocomunitario. Tradot-
to:beneilrafforzamento della go-
vernancemaconilparalleloraffor-
zamento delleistituzioni Ue. Che
abbia piu potere Bruxellesrispet-
toalduofranco-tedesco.Mamen-
tre 'Europa si ingarbuglia e non
sembra trovare il bandolo della
matassa, il premier trema. Conti-
nua a premere sul firewall contro
laspeculazione e mette il dito nel-
lapiaga della crescitaa lumacadi
tutta I'eurozona. E se i mercati
continuano afarvolarelo spread,
all'orizzonte c’¢ il terrore di non
averealternative:fareun'altrama-
novracorrettiva e quindi imporre
altre lacrime ealtro sangue.
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“L'Uea27vadifesa”. Geithner appoggiail Professore. A gennaiovisita alla Casa Bianca

L’agenzia Fitch
apprezza le misure
di austerita: “Piu
credibile axrivare al
pareggio nel 2013
ANDREA MONTANARI

MILANO — Gli Stati Uniti sostengono il
governo Monti. Lo haassicuratoieri il se-
gretario al Tesoro americano Timothy
Geithner durante un incontro conil pre-
mier Mario Montinellasede della prefet-
turadiMilano. «C’g grande interesse vivo
e permanente per la manovra del gover-
no — ha sottolineato Geithner prima di
volare a Bruxelles per concludere la sua
missione europea—. Monti gode di una
grande credibilita in Europa e nel mon-
do. Ho portato il sostegno al premier e al
Paese per gli sforzi in corso». 1l clima del
faccia a faccia — viene riferito — & stato
molto cordiale. Il presidente del Consi-
glioharaccontato di aver illustrato al se-

gretario al Tesoro americano «gli sforzi
chel’'Unione europeael'Ttalia stanno fa-
cendo».Alcentrodelcolloquio, leriforme
decise dall'Ttalia e contenute nel decreto
legge appena firmato dal capo dello Sta-
to.«Hoillustrato aGeithner—haaggiun-
toMonti— il percorso parlamentare che
speriamo porti prestoalla conversionein
legge del decreto». Poihaannunciato che
agennaioandraallaCasaBiancaesarari-
cevutodal presidente Barack Obama. Sui
rapporti con il partner d’Oltreoceano il
premier non ha dubbi: «Sono sicuro che
la relazione gia intensa tra i nostri due
paesi sara ulteriormente rafforzata.

Nelle stesse ore del vertice milanese
italo americano arrivaval’incoraggia-
mento al governo anche dell’agenzia
di rating Fitch che confermava il giu-
dizio A+ sull’Ttalia anche se conun ou-
tlooknegativo. Con questamotivazio-
ne: «Il pacchetto di austerita italiano
delineato dal primo ministro Mario
Monti, allenta nel breve termine la
pressione sul rating del paese, raffor-
zando la sua credibilita del suo tenta-
tivo di pareggiareil bilancionel 2013».

Incassato il sostegno di Washington
allamanovra, Monti € arrivato al summit
di Bruxelles con l'intenzione di giocare
un ruolo da protagonista e non solo di
mediatore fraiPaesidell' Eurozona - gui-
dati dal tandem franco-tedesco - e gli al-
tri partner Ue, Gran Bretagnain testa. La
posizione italiana, illustrata dal premier
al primo round del Consiglio Ue, & quella
di «salvaguardare 1'unita dell'Europa a
Ventisette», evitando «fughe solitarie»
dei 17 Paesi di Eurolandia e l'indeboli-
mento del metodo comunitario. E nel
farlo punta molto sul mercato interno
perrilanciare la crescita. «Bisogna parti-
re dalle regole che ci sono gia», confer-
mano fonti della delegazione italiana,
senza concio escludere parallele modifi-
che dei trattati. C'¢ infatti il rischio che il
percorso ipotizzato da Merkel e Sarkozy
lasci fuorila Gran Bretagna. Dopo un bi-
laterale conil britannico Cameron, Mon-
ti ha invece tratto la convinzione che vi
siano dei «margini» per superare le per-
plessita britanniche ad una «modifica
leggera» dei trattati.
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LA CRISI DEL DEBITO

Unione fiscale
ultima ancora

ormaiabituati afumate grigie che diventa-

no nere, speriamo che questa sia la volta
buona che chiuda completamente la sfiducia
sui debiti sovrani e sulla moneta unica euro-
pea. Eunatto quasi dovuto, aquesto punto, che
diasenso allo sforzo di austerita fiscale che I'Tta-
lia ha fatto in questi ultimi anni, in particolare
con 'ultima manovra, e che non cilasci invece
inbalia dellesolite incertezze che troppo di fre-
quente caratterizzano il processo decisionale
europeo. Un atto che materializzi, anche se in
un futuro lontano, i benefici di appartenere ad
un’area piutintegrata e solida, scevra da crisi di
fiducia come quella che stiamo vivendo.

1l dibattito ha preso una direzione interes-
sante che potrebbe essererisolutiva,la prospet-
tivadiun’unione fiscale.

Sembra che il mercato ci
stia scommettendo, forse
un po’ troppo, solleticato
dall’idea che la Bce diventi
pit forte e incomincia com-
praretitoli del debito pubbli-
co alllimpazzata imponen-
do un tetto sui tassi. Temo
che su questo fronte ci sara
una grossa delusione. Rima-
ne il vero nodo da scioglie-
re, cioe capire quale idea di
unione fiscale Merkel e
Sarkozy hanno in mente.

Il percorso é stretto, c’e solo

un tipo di unione fiscale che
puo funzionare, quella dove i
debiti nazionali vengono
scambiati con un debito fede-
rale garantito da tassazione
collettiva. Dove i singoli stati
obbediscono al bilancio in pa-
reggio, mapossonoanche con-
tare su un bilancio federale
che puo essere utilizzato sia in
manieraanticiclica che per di-
stribuire risorse fra i paesi, se
sviluppi asimmetrici del ciclo
economico lo richiedessero.
Saremmo invece punto eda ca-
po se dovesse emergere
un’idea di unione fiscale co-
stellatadatante politiche dibi-
lancio nazionali - in pareggio
o con deficitlimitati - e datan-
tidebitinazionali-la cuisoste-
nibilitasiaancorasolorespon-
sabilita deisingolistati. Un’Eu-
ropa delle tante politiche na-
zionali, ancora piu rigida di
quella dell’ultimo decennio,
non puo funzionare a lungo.

Itempioggi nonsono matu-
riper fare laveraunione fisca-
le, ma forse lo sono perché la
si annunci in una data futura,
anchelontanadopoil 2020, as-
sieme ad un chiaro processo

S ara fumatabianca o neraperl’euro? Siamo

di convergenza che delinei ri-
gidamente i criteri di ammis-
sione.Questo & quello che vor-
remmo ascoltare inquestaset-
timana perché si ripristini su-
bito gran parte della fiducia
perduta. Imporre criteri, san-
zioni e sorveglianza senza da-
reuntraguardo temporale ser-
virebbe a poco, sarebbe come
brancolare nel buio col ri-
schio di ricadere negli errori
del passato. I’agenzia Stan-
dard e Poor’s, nel dubbio, ha
messo le mani avanti metten-
do sotto osservazione tutti i
debiti europei. Francia e Ger-
mania, che in queste settima-
ne hanno sperimentato come
puoscricchiolarela fiduciaan-
che sui loro titoli pubblici,
avrebbero solo daguadagnare
nel fissare una data precisa
per l'inizio della nuova inte-
grazione. Quella data ancore-
rebbe saldamente il valore dei
loro debiti pubblici.
Suquestaancorasidevono
aggrappare non solo Francia
e Germania, ma anche gli al-
tri paesi e in particolare I'Ita-
lia. Icriteridiaccessodevono
essere disegnati in maniera
appropriata cosidanon esse-
re troppo stringenti per i pae-
si pilt deboli ma allo stesso
tempo risultare accettabili,
come percorso di espiazione
degli errori del passato, agli
occhideipaesivirtuosi.L'uni-
co criterio che soddisfa que-
ste condizioni e il pareggio di
bilancio daraggiungere al pilt
presto e da mantenere senza
alcuna sbavatura fino al mo-
mento dell’unione. Certo, &
necessario che in questo pro-
cessodiconvergenzacisiaan-
cheuna progressiva armoniz-
zazione deglistrumentiditas-
sazione e diassicurazione so-
ciale. Ma non si puo chiedere
di piti. Non certo convergen-
za sulla crescita o sul rappor-
to debito/Pil. Possiamo con-
cretamente stabilizzare il li-
vello nominale del debito, ri-
strutturarel’economia, ambi-
re alla crescita ma non darci
dasolilacrescita. Larichiesta
di una convergenza sul crite-
rio debito/Pil si vanifichereb-
be da subito, a partire dal 2012
quando invece di quel -0.5%
previsto ora dal Governo si
avra-20-3%.
Anchesesiannunceralave-
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raunione fiscale, non sara cer-
to una convergenza facile, an-
zi alcuni paesi divergeranno e
si autoescluderanno dall’area
euro, che allo stesso tempo
avrabisogno dierigere barrie-
repermantenere lastabilita fi-
nanziaria interna.

Eilruolo diprestatore diul-
tima istanzadella Bce?Lavera
unione fiscale & lamigliore ga-
ranzia perchélaBce sia presta-
tore diultimaistanza, al punto
chenondeve farenulla per sta-
bilizzareitassisuidebitisovra-
ni.Itassideipaesiche conflui-
ranno verso 'unione, conver-
geranno anch’essi, gli altri di-
vergeranno. Ma questa virtl
ritrovata non esclude un ruo-
loattivodella politicamoneta-
ria.Quandole economie speri-
mentano un costoso processo
di deleveraging, duplice in
questo caso, dai debiti dei go-
vernie dellebanche, il tasso di
interesse reale di equilibrio e
presumibilmente negativo e
quindiitassid’interesse nomi-
nalidevono essere prossimial-
lozero. Al pittpresto,laBcedo-
vra far scendere i suoi tassi di
riferimento sotto la barriera
psicologica dell’1% e mante-
nerli fermi per tanto tempo fi-
no a quando il deleveraging
non sara completato. Opera-
zioni di liquidita con le ban-
che a scadenze molto lunghe
possono essere la direzione
da seguire, ma solo con tassi
prossimiallo zero.

Tuttavia, se dagli incontri
diquestasettimana, nonemer-
geralospirito diuna veraunio-
ne fiscale, la deriva dell’euro
verso la sua disgregazione ri-
prendera decisa, nullificando
in breve tempo gli sforzi della
manovraitaliana. Prepariamo-
ciperlaprossima.

Pierpaolo Benigno
pbenigno@luiss.it
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IL NODO DA TAGLIARE

di ANTONIO POLITO
sattamente
vent’anni fa, in un
altro weekend di
dicembre, I'Euro-

pa della moneta nasceva a
Maastricht. Pué morire
oggi a Bruxelles. Gli esper-
ti dicono che l'ora pii1 ne-
ra nei vertici dell’'Unione
& sempre un attimo prima
dell’alba: i politici accetta-
no compromessi solo sul
ciglio del burrone. Speria-
mo che anche stavolta la
luce del sole dissolva I'in-
cubo. Ma a Maastricht
C’erano solo 12 Paesi, ades-
S0 se ne contano 27. E sta-
mattina, se l'edificio non
sara crollato prima, si do-
vrebbe solennemente ag-
giungere il ventottesimo,
la Croazia. Solo per fare
un giro di tavolo, ci si met-
te un paio d’ore. E i merca-
ti asiatici riaprono prima
dell'alba.

In questi vent’anni I'Eu-
ropa e cresciuta di peso e
di altezza, ma lo scheletro
¢ la testa sono rimasti
quelli di allora: lo impone-
va ambiguita di fondo
del progetto, nato per na-
scondere la forza della
Germania e la debolezza
della Francia. Cio che &
cambiato é l'euro: dotan-
dosi di una moneta unica,
I'Europa ha voluto giocare
la sua partita tra i pesi
massimi del mondo, e ¢’é
riuscita. Pero per combat-
tere a quel livello bisogna
avere riflessi pronti, movi-
menti agili, unita d’inten-
ti. L'Europa di oggi non ce
I'ha. Per questo traballa
sotto 1 colpi del mercato,
€ non riesce a reagire.

Cosicché nel drammati-
¢o vertice apertosi ieri e
destinato a finire chissa
quando, il nodo € arrivato
al pettine: per salvare 'eu-
10 potrebbe essere neces-
sario sacrificare I'Europa,
0 viceversa. Germania e
Francia dicono infatti di
sapere che fare per spe-

gnere 'incendio dell'Acro-
poli e i focolai del Colos-
seo: centralizzare il co-
mando. Ma non sanno co-
me imporlo agli altri. In
particolare a Cameron, il
premier inglese, che ieri
sera ha detto chiaro e ton-
do di essere disposto a
cambiare i Trattati secon-
do il volere franco-tede-
sco solo se in cambio gli
ridanno il suo potere di
veto sui regolamenti fi-
nanziari che danneggiano
la City. Nordici e scandina-
vi, dal canto loro, farebbe-
ro volentieri a meno del
tallone teutonico.

Berlino e Parigi hanno
il loro piano B: lasciare il
tavolo dellEuropa a 27 e
riunirsi da soli con i17 del-
I'euro. Riscrivere cosi le
regole che possono esten-
dere la disciplina di bilan-
clo tedesca a tutta I'area e
alzare i necessari muri an-
ti-incendio che possono
salvare la moneta. Ma san-
no anche che cosi seppel-
lirebbero, insieme al so-
gno dei padri fondatori,
le istituzioni europee (Par-
lamento e Commissione)
¢ numerosi elementi del
mercato unico. Non sareb-
be pit un’Europa a due ve-
locita, che nei fatti gia c’é.
Sarebbero due Europe.
Cioé nessuna, perché non
esiste il plurale di Europa.

Che fare? Scegliere la
borsa, cioé I'euro, o la vi-
ta, cioé I'Europa? Si pud
star certi che i leader euro-
pei estenueranno la tratta-
tiva alla ricerca di una ter-
za via. E sconsigliabile.
Non ¢’é piu trucco che
possa convincere né i mer-
cati in tempesta né gli
elettori terrorizzati. Me-
glio tagliare finalmente il
nodo. Qualungue siala so-
luzione, due cose devono
essere chiare entro lune-
di: chi é al comando e di
quanti soldi dispone.
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Banche deboli e Bee gelano i mercati

Draghi taglia i tassi e frena sugli acquisti di titoli, lo spread torna a quota 444
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Il caso Italia

Il presidente
dell'Eurotower: manovra
incoraggiante, ora
misure per la crescita

FRANCOFORTE — La Banca
centrale europea ha ridotto il co-
sto del denaro di un quarto di
punto all’1%, per spronare la cre-
scita. E ha introdotto nuovi prov-
vedimenti straordinari con due
aste a 36 mesi per aumentare la
liquidita e sbloccare il funziona-
mento dei mercati e dell’accesso
al credito. Obiettivo: rendere pilt
agevole il finanziamento dell’eco-
nomia reale.

Provvedimenti mol-
to importanti, ac-
compagnati dal ta-
glio all’1% dal 2%
del coefficiente di
riserva bancaria,
che avranno un im-
patto nei mercati
per centinaia di
miliardi. Ma

per le Borse particolarmente vola-
tili ha pesato la revisione al ribas-
so della crescita europea per il
2012 — allo 0,3% —, la prospetti-
va di ricapitalizzazioni piit forti
delle banche Ue e la delusione
dei mercati per lo scetticismo
mostrato dal presidente della
Bce, Mario Draghi, a proposito di
acquisti pilt massicci di bond so-
vrani, a ridosso del vertice in cor-
so a Bruxelles per salvare I'euro.
La moneta unica ha perso terre-
no, a quota 1,3340 dollari, e fra i
listini in forte calo Milano é risul-

14,00

1500 18.00 17.00
o i M Yark, 0830 10,00 .
tata maglia nera con una perdita
del 4,3%, mentre Parigi, Franco-
forte e Londra hanno perso ri-
spettivamente il 2,53%, il 2% e
I'1, 14%. In forte rialzo, a quota
444 punti base, anche gli spread
dei Btp a dieci anni (ieri a 389
punti), e un rendimento attesta-
to al 6,46%, nonostante 'approva-
zione da parte dell’ex Governato-
re di Bankitalia dei provvedimen-

ti di austerita italiani, che dovran-
no tuttavia essere accompagnati
da nuove misure «orientate alla
crescita e alla competitivita».

Per la seconda volta nel giro
di quattro settimane 1a Bce ha ta-
gliato i tassi di interesse di un
quarto di punto, portandoli al mi-
nimo storico dell’1%, che contri-
buira a spronare la crescita mi-
nacciata da «consistenti rischi al
ribasso», riconducibili anche alla
«intensificazione delle tensioni»
nei mercati finanziari, in un cli-
ma di «estrema incertezza». Una
decisione presa «a maggioranza»
del consiglio direttivo, come ha
spiegato Draghi in conferenza
stampa, accompagnata da un «di-
battito animato» sulla tempistica
dell'intervento. Perché lo staff
della Bce ha ridotto le stime di
crescita allo 0,3% nel 2012 (con-
tro I'1,3% previsto in settembre)
e all'1,3% nel 2013, Tuttavia, I'in-
flazione, secondo le previsioni
dello staff, rimarra in media al
2% nel 2012, e sara quindi piit ele-
vata dell'1,7% stimato ancora nel
settembre scorso, e scendera al-
I'1,5% solo nel 2013 (sotto il tar-
get del 2%), per effetto del rallen-
tamento economico.
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Per la maggioranza dei gover-
natori non c’era tempo da perde-
re nell’abbattere i costi di rifinan-
ziamento di tutta Eurolandia e at-
tutire cosi la caduta dell’econo-
mia. Nel frattempo la Bce potra
acquistare bond sovrani per con-
to del Fondo salva Stati Efsf, Inol-
tre, dal 21 dicembre I'Eurotower
sosterra le banche con la prima
delle due aste a tre anni, che con-
cedera liquidita illimitata agli
istituti, in cambio di collaterali al-
largati a titoli cartolarizzati con
rating fino a «single A». E que-
sto, secondo Draghi, per «assicu-
rare un rafforzato accesso alla li-
quidita per le banche e facilitare
il funzionamento del mercato
monetario nell’area euro».
Per i mercati la chiarificazione
di Draghi — un «no» secco ad ac-
quisti pilt massicci di bond — &
stata una doccia fredda. Ma I'ex
Governatore di Bankitalia ha sot-
tolineato che il Trattato va rispet-
tato anche «nello spirito». Boc-
ciando quindi anche una «circon-
venzione» del Trattato attraverso
crediti Bce-Fmi o acquisti pilt
massicci di bond sul mercato se-
condario.
Marika de Feo
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di MARIO DEL PERO

YINCONTRO tra Ma-
rio Monti e il segreta-
rio del Tesoro statunitense
Timothy Geithner non ha
rappresentato in sé nulla di
straordinario o di atipico.
Nel suo viaggio europeo
Geithner sta incontrando i
principali leader dei Paesi
europei con I'intento di sol-
lecitarli ad adottare forme
piu incisive di risposta alla
crisi del debito. Gli Usa, e
Pamministrazione Obama,
osservano infatti la com-
plessa situazione europea
conattenzione e preoccupa-
zione crescenti. Sanno che
nella rete d’interdipenden-
ze correnti eventuali de-
fault europei, e una conse-
guente crisi dell’euro, avreb-
bero riverberi globali e fini-
rebbero per colpire pesante-
mente gli stessi Stati Uniti.
Numerosi istituti finanzia-
ri statunitensi sono oggi
esposti con investimenti in
titoli europei. Dopo 12008,
la moneta unica € parsa an-
zi rappresentare una forma
d’investimento sicura: una
delle pochecertezze in mez-
zo alla temperie di allora.
Acquistare titoli nazionali
europei apparve all’epoca
una scelta non solo saggia,
ma finanche cauta e conser-
vativa. Salvo poi vedere fal-
lire grandi broker, come
«Mf Global» guidata dal-
Iex amministratore delega-
to di Goldman Sachs (oltre
che governatore e senatore
delNew Jersey), Jon Corzi-
ne, che proprio in Europa
(e sull’Europa) avevano pe-
santemente investito e
SCOMMESSO.
Aipossibiliriverberi fi-

Europa e Usa

LAPARTITA
GLOBALE
DEI DEBITI
SOVRANI

nanziari, al rischio cio¢
che la crisi del debito in
Europa si estenda a ban-
che e investitori statuni-
tensi, si sommano quelli
commerciali. Una nuova
recessione europea andreb-
be a colpire una ripresa
economica globale che si
muove lentamente e a sin-
ghiozzo. Con essa divente-
rebbe virtualmente impos-
sibile un’uscita dalla crisi

degli stessi Stati Uniti. Sulla
quale, ¢ bene ricordarlo,
Obama si gioca probabil-
mentelarielezionenel 2012.

Criticato da chi, come Giscard d’Estaing, lo considera
un’indebita ingerenza esterna, lo spiegamento di forze
statunitensi in Europa (il vice-presidente Biden era ad
Atene, lunedi scorso, per incontrare il primo ministro
Papademos) si spiega anche con considerazioni di tipo
elettorale, come hanno peraltro candidamente ammesso
alcuniconsiglieri di Obama. Sel’Europa entra in recessione
diventera quasi impossibile per gli Usa avere 'ulteriore,
ancorché limitata, riduzione del tasso di disoccupazione di
cui Obama ha disperato bisogno. Infine, i riverberi potreb-
bero non essere solo economici ed elettorali, ma anche
geopolitici. Le relazioni transatlantiche rischiano infatti di
risultare ulteriormente danneggiate da una crisi europea,
proprio quando Europa e Stati Uniti si trovano a fronteggia-
re un complesso arco di crisi ¢ instabilita, che si estende dal
Nord Africa al Medio Oriente finanche alla Russia.

In tutto cio, I'Italia rappresenta ovviamente 1’anello
debole: 1a casella che potrebbe far crollare I'intero domino.
L’endorsement pubblico di Geithner a Monti — figura, ha
dichiarato il segretario del Tesoro statunitense, dotata «di
molta credibilitd nel mondo» — serve a rafforzare il nostro
primo ministro, fuori ¢ dentro I'Italia. E serve a ribadire ad
Angela Merkel quale ¢1a posizione degli Stati Uniti, che alla
Germania chiedono di abbandonare finalmente rigidita e
dogmatismo, persalvarel’Europael’euro e, incidentalmen-
te, aiutare Obama alle urne. Non esplicitato ma evidente vi
€ perd anche un ultimo aspetto nella visita di Geithner che
non puod passare inosservato. Ci piaccia o non ci piaccia,
difficilmente la Casa Bianca si sarebbe esposta (e si sarebbe
potuta esporre) cosi se vi fosse stato ancora Berlusconi a
Palazzo Chigi. E questo ci ricorda ancora quanto abbiano
pesato le dinamiche esterne nell’ultima crisi politica italia-
naecosavoglia dire, oggi, stare entro un sistema internazio-
nale sempre pit condizionante in termini di vincoli e di
sovranita.
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L’AUTORITA EUROPEA A Unicredit chiesti 7.9 miliardi, 2,7 al Banco, 3,2aMpse 1,3a Ubi

onto piu salato per le banche:
aumenti di capitale di 114 miliardi

Agli istituti italiani servono 15,7 mihiardi. Esclusa Intesa

La ricapitalizzazione
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Fonle: EBA {Aulorild Europea per ke Banche)

Verona e Siena
criticano l'esercizio
Bankitalia: misure
contro gli choc

ROMA - L’Eba rivede i calcoli e
aumenta il salasso aggiuntivo
“temporaneo” delle banche euro-
peeall4,7miliardi(8,253 miliar-
diin pitrispetto all’esercizio preli-
minare del 26 ottobre) per rag-
giungere entro giugno 2012 un
core tierl del 9% allo scopo di
«ripristinare la stabilita ¢ 1a fidu-
cia nei mercati». Ieri, perd, cono-
sciuti i risultati, 1 listini sono crol-
lati, con Milano a picco del
4,29%. Per gli istituti italiani il
fabbisogno sale di un miliardo a
15,7: nessuna esigenza di capitale
aggiuntivo confermata per Intesa
Sanpaolo, al Banco Popolare ¢ a
Ubilarichiesta scende rispettiva-
mente a 2,7 miliardi (- 100 milio-
ni) ¢ 1,393 (- 91 milioni) ma
aumentanoibuffer supplementa-

ridi Unicredita 7,974 miliardi (+
595 milioni) ¢ di Mps a 3,267
miliardi (+ 176 milioni). Mps,
Banco ¢ Ubi marcano perd le
distanze dalla Super Authority
europea prendendo «atto con ri-
serva» delle indicazioni e differen-
ziandosi dal testo-base nelle ri-
spettive comunicazioni diffuse a
ruota di quella dell’Eba. E auspi-
cano un ripensamento delle pre-
scrizioni europee per le banche
retail. Entro il 20 gennaio 2012 i
singoliistituti dovranno presenta-
re a Bankitalia i piani di rafforza-
mento.

Il conto ¢ molto piu salato per
alcuni stati del vecchio continen-
te: in Germania le ricapitalizza-
zionisalgonoda 5,2 a 13,1 miliar-
di, in Austria da 2,9 a 3,9 miliar-
di, mentre sono confermate a 30
miliardi in Grecia, a 26 miliardi
in Spagna ¢ scendono da 8,8 a
7,32 miliardi in Francia. L’Abi
tedesca boccial’esercizio dell’ Au-
thority con sede a Londra.

Per Bankitalia «la raccoman-
dazionex» dell’Eba punta a costitu-
ire «un buffer di capitale eccezio-
nalea fronte delle esposizioni ver-
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so gli emittenti sovrani che riflet-
ta i prezzi di mercato alla fine di
settembre». Via nazionale preci-
sa che «le cessioni dei titoli non
ridurranno ’'ammontare dei buf-
fer» il cui obiettivo ¢ «rassicurare
imercati sulla capacita delle ban-
che di fronteggiare una serie di
shocko. La Vigilanza potra «con-
cordare che parte dell’obicttivo
patrimoniale sia conseguito me-
diante cessioni dispecifiche attivi-
ta». E per centrare I'obiettivo gli
istituti potranno attingere da utili
non distribuiti, restrizioni dei bo-
nus ¢ aumenti di capitale della
migliore qualita.

Unicredit cui viene racco-
mandato un cuscinetto aggiunti-
vo di 7,974 miliardi «presentera
un piano» contenente «azioni
che ridurranno a zero il fabbiso-
gno». Includendo i cashes e 'au-

mento da 7,5 mi-
liardi annunciato
di recente, «avra
un capital buffer
di 1,7 miliardi»
che portera il core
tierl al 9,4%. 11
Bancoal quale vie-

UNIONE EUROPEA

ne indicato un raf-

forzamento di 2,7

miliardi «rimarca

cheidiversi meto-

di di ponderazio-
ne degli attivi adottati nei diversi
Paesi rendono non confrontabili
le situazioni patrimoniali attra-
verso un unico indicatore gene-
rando esiti in cui pud apparire
raccomandabile un rafforzamen-
to non necessario». Lobicttivo
del 9% entro giugno 2012 «non
appare appropriato» per gliistitu-
ti che finanziano famiglie ¢ pmi,
«talerichiestacomporta graviim-
pattinegativi per 'economia rea-
lenonch¢ distorsioni della concor-
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renzay, Il gruppo guidato da Pier-
francesco Saviotti «si augura che
le previsioni Eba possano essere
riviste quanto prima prevedendo
un diverso livello di core tier] per
le banche domestiche a vocazio-
ne retail» ¢ «fara ogni sforzo per
raggiungere» il 9% con «un mix di
azioni che consentano di esclude-
re» altri aumenti. Anche Mps
presieduta da Giuseppe Mussari
- numero uno Abi - che deve
ricapitalizzare per 3,267 miliar-
di, come il Banco sottolinea i
rischi per il sostegno alle famiglie
¢ pmi ¢ auspica una revisione
delle soglie per le banche retail.
Siena «fara ogni sforzo» per ade-
guarsi al 9% ricordando di aver
«avviato iniziative tese alla ridu-
zione del buffer» con le operazio-
ni sui prestiti Fresh, I’estensione
dei modelli per valutare il rischio,
cedendo immobili, valorizzando
le socicta-prodotto anche tramite
joint venture. E precisa cheI'eser-
cizio si basa sull’esposizione al
rischio sovrano fortemente volati-
le che«non pudmettere in discus-
sione la solidita» dell’Italia. Infi-
ne Ubi (1,393 miliardi), come il
Banco, si rifa ai «diversi metodi
diponderazione delrischio» diffi-
cili da confrontarsi che portano
ad aumenti non necessari; la ban-
ca «fara ogni sforzo» per raggiun-
gere il 9% con un mix di azioni.

r. dim.
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I punti critici. Non € ancora chiaro il funzionamento parallelo dei due fondi

NUOVI ESBORSI

Nel caso di anticipo al 2012
del meccanismo di stabilita
Roma dovra versare subito
tre miliardi di prima tranche
per il nuovo capitale

Isabella Bufacchi
BRUXELLES. Dal nostro inviato

eil meccanismo di stabilita
Spermanente Esm dovesse

essere anticipato al 2012, il
Governo Monti dovrebbe di-
sporre in tempi stretti di quasi 3
miliardi (2,88) da versare come
prima quota della partecipazio-
ne italiana al capitale del nuovo
fondo salva-Stati. In tutto, un
conto da14 miliardi circa da sal-
darsi in un anno, suddiviso in
cinque rate di pari importo. Un
impegno che non aumentereb-
be il deficit, perché si trattereb-
be di un investimento finanzia-
rio, ma pur sempre un esborso,
simile ai prestiti alla Grecia.

I 14 miliardi italiani si spec-
chiano con i quasi 22 miliardi di
contributo della Germania, che
gia in questi giorni - per lasciar
trapelare i malumori sull’antici-
pazione dell’Esm dal 2013 al 2012
- ha posto la questione, lamen-
tandosi di un’eventuale aggiun-
ta al budget 2012 appena chiuso
pertener conto dellaprima tran-
che tedesca al capitale Esm, po-
co pit1 di 4 miliardi.

I’Esm avra un capitale pari a
700 miliardi, di cui 8o "paid-in"
eversatidai1y Paesidell’Eurozo-
na. La ripartizione tra i parteci-
panti seguira il criterio adottato
per’Efsf, ovverole quote di par-
tecipazione nel capitale Bce, cal-
colate in base ai rispettivi Pil: 1a
Germania entrerebbe per il 27%
circa, la Francia per il 209, 1'Tta-
lia per il 189 e la Spagna per il 12
per cento.

Tagliare una torta, un capita-
le,uninsiemedigaranzie in1y fet-
teconpercentualie pesi prestabi-
liti € un’operazione lineare. Ma i
meccanismi di stabilita europei
sono qualcosa di molto contor-

to, almeno finora. Ed ¢ anche di
questo che ieri inevitabilmente i
capidiStatoe diGovernodeiiye
dei 27 hanno dovuto discutere.
1 Efsf per esempio opera su due
corsie: finora ha finanziato gli
Stati che sono assistiti da "pro-
grammadi salvataggio” come Ir-
landa e Portogallo. Le garanzie
di questi due Stati non sono "ag-
gredibili" nel caso di default di
un Paese finanziato dall’Efsf: so-
nonulle. Sel'TtaliaolaSpagnado-
vessero essere "soccorse” da un
programma Fmi-Ue, anchelelo-
ro garanzie verrebbero meno.
L’Efsf riuscirebbe a mantenere
la"AAA": perché quel che conta,
sui78o miliardi di garanzie, sono
i400 circa deiPaesi tripla A.
1’Efsf pud intervenire anche
in aiuto di Paesi che non hanno
unacrisidiinsolvenzae che dun-
que non sono imbrigliati da un
programma come quello che ha
riguardato i casi irlandese e por-
toghese. Tramite emissione di
certificati di garanzia sui titoli di
Stato, PEfsf puo farsi carico della
prima ipotetica percentuale,
(20% 0 30%,) di perdita in caso di
default; puod acquistare i titoli di
Stato sul mercato primario e an-
che secondario. Nel caso di un
soccorso di questo tipo, "soft", 1a
garanzia dello Stato assistito non
verrebbe compromessa. Questo
significa che se il collocamento
dei BTp dovesse essere rafforza-
to da un certificato proveniente
dall’Efsf, le garanzie dell'Ttalia
continuerebbero a essere utiliz-
zate nel casodi default diun altro
Paese sotto programma, come
per esempio Portogallo oppure
Irlanda. Nel caso di convivenza
dell’Efsf e dell’Esm, lintreccio
tragaranzie e capitale sarebbe la-
birintico. Ai mercati andrebbe
spiegato in ogni dettaglio il mec-
canismo che farebbe scattare I'in-
terventodell’Efsfinluogodiquel-
lo dell’Esm, o viceversa. Dovreb-
be essere chiarita inoltre attiva-
zione o la sospensione delle ga-
ranzie, nei casi di aiuti "soft" o
con programma dell’Efsf, e Iim-

UNIONE EUROPEA

I Esm costa 14 miliardi all’'Ttalia

pattosullapartecipazione al capi-
tale del’Esm al momento dell’at-
tivazione di questo fondo in soc-
corso di qualche Paese azionista.

1 pilastri che sorreggeranno la
nuova Europa e che dovranno
servire a riconquistare la fiducia
deimercati,comehaspiegato an-
cora ieri il presidente Bce Dra-
ghi, sono gli interventi nazionali
perlastabilita fiscale e 1a crescita
e gliaccordi europei sui controlli
ex-ante e sui limiti invalicabili al
debito/Pil e al deficit/Pil: il terzo
pilastro, quello del meccanismo
di stabilit4, interviene solo quan-
do i primi due pilastri mostrano
cedimenti. Se il nuovo "fiscal
compact" dovesse funzionare, il
terzo pilastro si ridurrebbe auna

rete di sicurezza, con una trama
fatta dilabirintici intrecci.
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Quote per Paese nell’Efsf. In %

Germania 29,1
]
Francia 21,8
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A PROPOSITO DELLA GIUSTIZIA
Il commento

Quei ritardi nelle aule
che costano agli italiani
quanto una Finanziaria

La deontologia

I numeri

La Cassazione smaltisce 30 mila ricorsi
civili all'anno. La Corte analoga tedesca 3
mila, quella francese 18 mila, la Corte
Suprema degli Stati Uniti 75-80 processi

di ANTONIO MACALUSO

ragionevole dubbio, ogni cittadino

verse come la separazione delle carriere
della magistratura inquirente e giudican-
te, piti possibile sarebbe invece riorganiz-
zare gli uffici giudiziari, Un sistema otto-
centesco, al quale va dato un profilo di
modernita, efficienza, economicita gestio-
nale. Su questo, ne siamo certi, I’Associa-

uo0, deve un governo tecnico nato per salvare il

Paese dalla pitt rovinosa crisi economica del
dopoguerra occuparsi anche di giustizia? Vista la
sua situazione disastrosa, non ¢’¢ dubbio: si e al piu
presto. E questa sembra essere Uintenzione della

nuova Guardasigilli, Paola Severino.

Il responsabile della Giustizia ha infatti
annunciato che intende portare entro la
fine dell’anno in Consiglio dei ministri
I’emergenza carceri e 'accelerazione della
giustizia civile. Proprio su questo versan-
te, pilt volte I'Europa ci ha richiamati —
l'ultima chiedendo di ridurre del 20 per
cento 'enorme contenzioso — e la Banca
d’Ttalia stima il costo dei ritardi in circa 20
miliardi di euro I'anno. Un’intera mano-
vra economica.

I tre anni di governo Berlusconi sono
stati, da questo punto di vista, non solo
inutili ma dannosi. 11 reiterato ricorso o
tentato ricorso (o anche solo sospettato
ricorso) a leggi ad personam, ha innesca-
to una devastante battaglia tra maggio-
ranza politica e magistratura, senza che
si riuscisse almeno ad intervenire sul fun-
zionamento degli uffici giudiziari. Il risul-
tato e che il Paese si ritrova con una non
scalfita massa di oltre 5 milioni di proces-
si civili pendenti e 1,3 milioni di procedi-
menti penali. La Cassazione, che ha ora
400 giudici, smaltisce 30 mila ricorsi civi-
1i, 50 mila penali e ha centomila processi
arretrati. La Corte analoga tedesca esami-
na ogni anno 3 mila casi civili e 3 mila
penali, quella francese, 18 mila civili e 7
mila penali. La Corte Suprema degli Stati
Uniti, che unifica funzioni di Cassazione
e Corte Costituzionale, decide 75-80 pro-
cessi I’anno. La fonte di questi dati é il vi-
cepresidente del Csm, Michele Vietti.
Quello che se ne deduce, € che i tribunali
affogano nelle cause.

Cosa puo, deve fare allora un governo
tecnico? Se piul difficile appare mettere
mano a questioni piil «politiche» e contro-

zione Nazionale Magistrati (Anm) e pron-
ta a dare un contributo sostanziale. I suo
giovane presidente, Luca Palamara sa be-
ne — e probabilmente questa volonta ha
esternato ieri alla ministra della Giustizia,
Paola Severino — che 'occasione di un
governo tecnico di emergenza rischia di
essere davvero unica per mettere mano al-
la macchina della giustizia. Vuole la logi-
ca del riassetto che ci siano inevitabilmen-
te passaggi indigesti per tutto quello che
intorno a quella macchina ruota: non solo
magistrati, ma impiegati, forze dell’ordi-
ne, avvocati. Tanto per fare un esempio,
come per gli ospedali, si impone per gli
uffici giudiziari uno sfoltimento con an-
nessa riallocazione. 11 che non potra non
comportare — oltre agli evidenti vantag-
gi economici e di efficienza — anche alcu-
ni disagi. In questo lavoro, 'appoggio dei
magistrati sara determinante. Sgombrato
il campo da un governo guardato, nella
migliore delle ipotesi, con sospetto ad
ogni suo passo, i magistrati hanno I'occa-
sione per dimostrare di non essere una
corporazione ma una categoria aperta a
un Paese che ha bisogno di giustizia, di
giustizia efficiente, Perché, oltre al riasset-
to degli uffici, alle necessarie dotazioni di
fondi e di mezzi, esiste un problema di au-
mento di efficienza. ’Anm va fiera dei re-
centi dati che vedono, sotto il profilo del-
la produttivita, i magistrati italiani ai pri-
mi posti della classifica internazionale.
Ma non puo non sapere che, come tutte le
classifiche, anche questa é la media tra ec-
cellenze e deficienze. Dun-

que, va affinato il meccani-

smo dei controlli quadrien-

nali in modo da non lascia-

GIUSTIZIA

Sia I'Europa che il Capo dello Stato hanno
richiesto di risolvere il tema di un codice
deontologico tale da garantire, al di la di ogni
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re dubbi sul fatto che quel-
le rilevazioni siano oggetti-
ve e mai rese opache da un
pur naturale istinto corpo-
rativo. E va risolto, come ri-
chiesto non solo dall’Euro-
pa, ma anche dal Capo del-
lo Stato, il tema di un codi-
ce deontologico tale da ga-
rantire, al di Ia di ogni ra-
gionevole dubbio, ogni cit-
tadino che con la giustizia
si ritrovi a che fare,

Se questa € la prova che
possono dare i magistrati,
quella che si chiede ad una formidabile co-
noscitrice della materia come Ia ministra
Severino e di dare sostanza al suo stesso
annuncio di ieri. Come per le amarissime
medicine appena somministrate con il de-
creto varato domenica, anche per una ri-
forma razionale e parziale della giustizia
sara difficile per le forze che sostengono
questo governo, far finta di niente.

Antonio Macaluso
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