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POLITICA E ISTITUZIONI

Monti in aula: I'ltalia non fallira - Monti: "Stiamo rischiando il baratro
I'ltalia si salva solo con questa manovra"

Berlusconi cauto: si potra cambiare poco
Bersani: misure da migliorare I'Udc chiede un coordinamento

Intervista a Dario Franceschini - "Mettere fine al bicameralismo e
cambiare la legge elettorale in 18 mesi si puo fare tutto"

Il Colle: rispetto per I'impegno e la tensione morale del governo
Iter veloce. Costituzione e urgenza, il Quirinale verifica i testi
Costi della politica - Dai partiti alle regioni i tagli ancora da fare

| "compiti a casa" della politica. Ricominci riformando sé stessa
Casini lancia il coordinamento dei gruppi PdI-Pd-Terzo polo

CORTE DEI CONTI

Piu tasse per 140 miliardi di euro

Il 18% del Pil. Il sommerso inn Italia: un tesoretto da 120 miliardi di
euro

GOVERNO E P.A.

Manovra, ecco quanto pagheremo - Monti: misure urgentissime e non

finiremo come la Grecia

Ogni nucleo paghera almeno 600 euro all'anno - La manovra.
Addizionali, casa, Iva, benzina su ogni famiglia tasse e rincari
peseranno per oltre 600 euro

In pensione sei anni dopo - In pensione pit tardi. Via dal lavoro sei
anni dopo

Eta e contributi: tutte le regole per lasciare I'impiego
Mini province in primavera. Superlnps, risparmi per 170 milioni

L'ira delle Province (quasi) abolite. “La vera casta non siamo noi" -
Edizione della mattina

Province, per 800 assessori scatta il conto alla rovescia

Lo sviluppo. Subito 5 miliardi per le infrastrutture. L'Antitrust
blocchera le leggi anti-mercato

Liberalizzazioni si naviga a vista

Resta il taglio alle Authority e ritorna la stretta sul Cnel
Deregulation anche per i trasporti

La super-Inps che vale 400 miliardi

Casse autonome nel mirino - Casse, tre mesi per la sostenibilita
Meno precari e stop agli aprechi: cosi la scuola ha passato I'esame
L'incubo-Imu: 60% di tasse in pit a famiglia

Nelle agenzie si guarda alla Ue

QOggi il Cipe "sbhlocca" 5,2 miliardi di opere. Tra i progetti ci sara
anche il Mose di Venezia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

| mercati promuovono la manovra - Borse in alto, spread git Monti:
I'ltalia non fallira

Caro Mario, I'ltalia non molli su un governo dell'euro - L'ltalia non
molli su un governo dell'euro

Perché esitare sulla crescita, dopo il rigore? - Non si e esitato sul
rigore, perche attendere sulla crescita?

Intervista a Vincenzo Visco - Visco: i sacrifici erano inevitabili ma
sull'evasione andava fatto di piu

E nella manovra torna la stangatina sul risparmio - Riecco la
stangatina sul risparmio

D'Argenio Alberto

Di Caro Paola
Stanganelli Mario
De Marchis Goffredo

Cacace Paolo

Rizzo Sergio - Stella Gian

Antonio
Salvati Michele
Em.Pa.

Bassi Andrea

Martirano Dino

Livini Ettore

Comegna Domenico
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Mastrantonio Silvia

Trocino Alessandro
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Cillis Lucio
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Italia Oggi

Intervista a Edward Prescott - Il Nobel Prescott "Ora lo sviluppo" - |I
Nobel Prescott "La strada & quella giusta ora si punti alla crescita”

Pressione fiscale record: 44,5%

Dall'Ici un terzo della manovra

Le Borse brindano, lo spread crolla a 373 punti

Il peso della manovra: 635 euro a famiglia

Banche aiutate e ora aiutino

Tagliare tasse e spesa

Sviluppo ed equita i ritocchi possibili - Sviluppo ed equita...

UNIONE EUROPEA

Entro marzo la riforma dei Trattati
Germania sotto la lente "Ora rischia la tripla A"

Intervista a Pier Carlo Padoan - "L'Europa si € svegliata La politica ha

capito che bisogna fare presto”
Una spinta a tutta I'Europa

Trasporto aereo. Tyler (lata): all'Europa servono piu infrastrutture -
"L'Europa e troppo lenta, servono piu infrastrutture"

GIUSTIZIA

La spa risponde dei suoi manager

Mastrolilli Paolo
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Bonini Alessandro
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Universita di Alessandria
Non ha i requisiti
Ma vince Il posto

Il presidente del concarso di

Economia politica cambia in corsa

wHo premiato I'originalitan
Miriam Massone A pacina2e

Primo giorno di liberta
Erika: «Voglio
una nuova vita»

La ragazza guarda al suo futuro
dopo aver preso le distanze da Omar
Un altro amore ucciso dal crimine

Poletti e Sapegno & pacina 23

9

Etichette sotto accusa

La battaglia del

| cioccolato puro

wVietato usare il termine “puro”s
L’Europa minaccia sanzioni
Coldiretti: danni al made in italy

Marco Accossato A PAGINA 23

| LA PARTITA

DELLITALIA

NON DI MONTI
Mg CALABRES]

tiamo vivendo gior-

ni stranissimi, im-

provvisamente un

senso di gravitd ha

contagiato il Paese.
Era ora che aceadesse, da me-
si avevamo perso credibiliti e
vivevamo sull'orlo del bara-
tro, ma né la classe politica né
1 cittadini sembravano davve-
ro rendersene conto ipnotiz-
zati da scontri e divisioni.

Teri Monti ha pariato alla
Camera nel silenzio e anche
nel gelo: niente ovazioni e
nemmeno grida e fischi. Non
eravamo piil abituati. Nella
manovra presentata e nei di-
scorsi che I'hanno accompa-

ta non ¢'é quella ricerca
del consenso che da anni la
politica rincorre a ogni latitu-
dine, anche se da noi in modo
pin smaceato ¢ plateale, Sem-
bra esserci solo urgenza di
fermare il crollo della diga, un
crollo che avrebbe non solo di-
strutto la nostra economia
ma anche la moneta.

«Un politico pensa alle
prossime elezioni, uno stati-
sta alle prossime generazio-
his, sosteneva De Gasperi, e
mai come oggl abblamo biso-
gno di recuperare uno sguar-
do lungo ¢ un'idea di futuro.
Anche nel Paese, tra i cittadi-
ni, ¢'é¢ malumore per il peso
dei sacrifici decisi dal gover-
no. Eppure in gloco '@ il no-
stro presente ¢ il futuro no-
stro e dei nostri figli. Non lo
facciamo per I'Europa, ha fat-
to bene Monti a sottolinearlo,
ma per noi, perché il debito &
nostro e cosi la responsabilita
di fare ordine in casa,

CONTINUA A PAGINA 38
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LO SHOW DI FIORELLO FINISCE COL MONOLOGO DI BENIGNI SUL CAVALIERE

mmm La manovra passa il primo
esame dei mereati: le Borse

“Le dimissioni piti belle in 150 anni”

Roberto Benigni e Fiorello ieri sera al upit grande spettacolo dopoil weekends  Comazzi arac. 17

lono in positivo, lo spread
seende a 375 punti, dopo un me-
sedi corsa folle. E Monti assicu-
ra: 'talia non fallird. Berlusco-
ni gli consiglia pero di chiedere
Ia fiducia: altrimenti non passe-
riv. Intanto, Merkel ¢ Sarkozy

guardano a una nuova Ue,
DAPAG. 2 APAG.17

LA STRADA

OBBLIGATA
DELLA CRESCITA

DaNIELE MARING
l una cruna dell'ago: un
d pertugio stretto, ma
inevitabile, da attraversare.
CONTINUA A PAGINA 33

Italia ha davanti a sé

Gili lo spread, bene le Borse: Milano +2,9%. Berlusconi: fiducia, altrimenti non passa. Merkel-Sarkozy: una nuova Ue anche solo con i 17

I mercati promuovono la manovra

[l premier: il Paese non fallira. Il debito di Francia e Germania a rischio declassamento

IL VOTO RUSSO

Se Putin scopre
I'incertezza

Marg FraxcueTT

La domanda

cheirussisi
" fanno a mezza
bocca e quale

sarebbe stato 'esito
del voto se le elezioni
fossero state
realmente libere

e trasparenti

APAGINATG

Un mese di spread

1L DRI TRA BTPITALIANI £ BUND TECESCHI

Ultimi giorni
di Berlusconi

llvalore
di ieri sera

(casa __Jilf POLITICA

Mare e monti “La Casta?

PENSIONI

Come calcolare

Tagliola Ici Non siamo noi” | I'eta giusta

| sindadi liguri: un freno Rivolta delle Province Ecco le tabelle: tartassati

al mercato immobiliare «Ci dimettiamo subitos quelli nati nel 1952
Masci e Rembado & racing 10 Antonio Pitoni 4 pacinag ALLE PAGINE 12E 13

Buongiorno

Aassivo GRAMELLIN

» (sf) Contrazione di E-qui-taglio. Diffusissima fra i
cavalli e le altre bestie da tiro, come i muli, i buoi e i la-
voratori con almeno 42 anni di contributi. Ex moglie
dell'ex ministro Tremonti, con il quale ha avuto una fi-
glia: Equitalia.

Esempio di equité: andare in pensione alla stessa
eth dei tedeschi senza perd avere mai percepito gli sti-
pendi francamente esosi del tedeschi. Altro caso tipico
di equita ¢ il raddoppio dell'lei alle vedove che vivono in
case fin troppo grandi, per contribuire al fondo di soli-
darieta «Mansarde di Stato con vista panoramica abi-
tate dai parlamentari a loro insaputas,

Aggettivo: equo. Nel sentive comune & equo che pa-
ghino gli altri, mentre & iniquo che paghi io. La saga

catastali).

11 Nobel Prescott
“Oralo sviluppo”
Micossi: «Misure eque
ma pils tagli di spesa»

fonite
LEquita
«Lamento dell’Equos di Evasor Multiplex racconta le
avventure dei possessori di yacht in nero, che la tassa
sui posti-barca costringera a tentare un attracco di for-
tuna in qualche isolotto dei mari del Sud, dopo una so-
sta nei centri di raccolta svizzeri per fare il pieno di
banconote non seudabili e difficilmente scusabili.
Sinonimi: torna qua, hai da pagh, ma vala.
Frasi celebri: «Rogito, equo suvs (pronunciata dal
filosofo Cartesio, gia ministro tecnico nel governo
Ciampi, alla notizia della rivalutazione degli estimi

Curiosita: dopo le lacrime della ministra Elsa Forne-
ro, alla manovra «Lacrime e Sangues verra presto ag-
giunto il sangue dei pensionati. Per equita.

Mastrolilli e Zatterin pac 1215

ANNIVERSARIO

La forza
della scienza

UNBERTO VERONES]

Atrent’anni
dallo studio
cheimpose
la chirurgia
conservativa
nel tumaore del seno
stanno nascendo
nuove terapie
per arrivare
all’cbiettivo
mortalita zero
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VESPA
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CHE MUOVE |

Lauretana, l'acqua pil leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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Il secondo cd
| successi di Eros
«Dove c'& musica»

Lo speciale
[anima profonda del «Don Giovanni»

L'opera di Mozart apre la stagione alla Scala
Domani con il Corriere della Sera supplemento di 24 pagine

Oggi in edicola a 9,90 euro
pilt il prezzo del quotidiano

BANCHE AIUTATE
E ORA AIUTINO

di NICOLA SALDUTTI

Previdenza, tassa sulle abitazioni, mini patrimoniale sui prodotti finanziari: tutti i costi per le famiglie

Manovra, ecco quanto pagheremo

Monti in Parlamento illustra le misure. «I.'Ttalia non fallira»

il hanno co
minciato a rifare i
conti sull Tralla. A mo.

pagamenti, dalle carte di
credito al portafoglio elet
i zestito in prima

Lo spread scende a 375, tassi Bip sotto il 6%, bene la Borsa

do loro, n. |r:|||m - f1|a pmp |n dalle banche, Mario Monti ha illustrato la
pressione Bene la Borsa, gill lo spread a

S0 una pri
va, promaozone
chiesti a pensionati, con-  pi
tribuenti, famiglie, conte
nuti ne /|
fatto imn
e in un perce

mentare appena N
la strada sia stata traccia
ta. E 1 erischio taliae, in

375 punti base e rendimenti

L DECRESO SAVA ITALIA
e dei Btp sotto 16 per cento,

CosTI DELLA POLITICA
[ TAGLI CHE MANCANO

i SERGIO RIZZO
¢ GIAN ANTONIO STELLA

u
1i. Perché dietro
o della mmcm di

In pensione
sei anni dopo
di DOMENICO COMEGNA

ALLE PAGIME 10 E 11

uSacrificis. 1l premier ha sot-
tolineato che i «forti sacrificis
saranno c-lempﬂranelo e che
I'Ttalia evitera di «fallires, Tl Pa-

ese avrd cosi «maggiore forza
e credibilitas in Europa, Berlu-
sconi: chieda il voto di fiducia

U ﬂ\h( modo, ridatto
Nell'att di capire
quale sar adizio defi-
nitive, n punto sul
quale vale la pena riflette
re. E se possibile, cogliere
Foccasione che questa ma
novra offre banche di
fare la Joro parte. Dentro i

provy Ld.] ment appena va
rati ¢'& un passaggio (con
diviso con g tn Pacsi

europed) che
svolta import

nuovi prestiti.
ne io per
rubinetto del
consentire ag
tornare a

[l TTHETH
nanziaria. Iv! 1
portato [n qu
una forte Ju!llmll!g di
impieghi e mut || Ma ec
co il punto. Se |
fre Arantia d
e re ($eppur con il pa
gamento di una commils-
sione) lombrello pubhbli-
co per metterle a riparo
da questo rischio che co-
5a dovranno fare in cam-
bio A scorrere la mang
vra ¢i sono almeno n]i ri
due aspetti che offrom
ro una posizione di v
gEio in un mome nln dl

teri ad un tetto all'uso del
contante. Non quanto si
voleva, ce 1l segno
punto la

ondi alle polizze
mette ancora una
centro il sisterna
Che funziona

Ici e catasto:
cosi i calcoli
di GIND PAGLIUCA

A PAGINA 12

alle Camere perché le misure
rischiano di essere bocciate.

Le reazioni. I sindacati han-

no annunciate scioperi. Cri

che dai vescovi: poco equita,
DA PAGINA 2 A PAGRA 23

italiani, il Pti: Partito Trasversale Ingordi
CONTINUA & PAGINA 15

ne, In tempi d
munque destinata a cre-
scere.

Ci sono quindi almeno
\‘hu cose (‘Jh \n.lmn vita

per of
ripresa dei consumi,
prende

: la (positiva)
del Btp-day
nche han-
no rinunciato alle loro
commissioni (il prossimo
¢ fissato per il 12 dicem-
hn] In questo
il vantaggio dell'uso
mitato del contante
diventerd permanente, la
strada sarebbe guella di
un taglio delle commissio-
ni. Magari modulato in
funzione del valore delle
operazioni. Certo, sono
aziende private ¢ non entl
pubblicl, ma quella garan
zia dello Stato non puo cs
an regalo senza nulla
in cambio.

RSO e

s ibrimansason it

IL SENTIMENTO MISTERIOSO
CHE MUOVE IL MONDO

materia

E Benigni resto orfano di Berlusconi

i ALDO GRASSO

D opo le lacrime di Elsa Fornero, le risate di Fiorello e Benigni (foto). LTtalia & fatta cosi,
sempre sospesa fra il pianto e il riso, tra lo spread e lo share: | due grandi eventi televisivi

dell'anno — ano ; » L

riscoperta del varieta classico con record d'ascolti

casualita, coincidenze e analogie al contrario.
Venerdi e sabato dalle 10 alle 18
Milano contro lo smog

Auto ferme due giorni

la manovra «lacrime e sangue» da 20 miliardi suggellata dal pianto del ministro e la
i sono rincorsi in un misterioso gioco di
COMTINUA & PAGIA 51 - ALLE PAGINE 54 £ 55 R. Franco, Volpe

Tripla A sotto la lente. Stan-
dard & Poor’s mettera sotto os-
servazione con implicazioni
negative Ia «tripla A» di Ger-
mania, Francia, Olanda, Au

stria, Finlandia e Lussembur-
go. Di conseguenza, saranno
esaminati anche i rating degli
altri Paesi dell’eurozona.

| Picchiavano e umiliavano i detenuti

Squadra di giustizieri
nel carcere di Roma

di GIANNI SANTUCCI
¢ ARMANDO STELL:

Iia fine, dopo 22 gior-

ni di sforamento del
tetto delle polveri sottili,
sono arrivati i provvedi-
menti di emergenza: la
giunta Pisapia ha deciso
il bloco totale del traffi-
co venerdi e sabato pros-
simi a Milano. Chiuse an-

Geomelra

del Comune
con la mazzella
in mano

che le scuole.
4 33 conun commonto. | 0 BIAGIO MARSIGLIA
o Glanglacomo Schiavi A PAGINA 35

di ILARIA
SACCHETTONI

a ssquadrettar, la chia-
i mavano a Regina Coe-
acoarrab li: in sei tra guardie carce-
massacrati e € per el saniario
(tra loro un medico). Da

anni, secondo le indagini

1n casa

della Procu ra di Roma, se-
a coltellate viziavano detenut accusa-
ti di delitti sess o reati
particolarmente allanmin-
di ERTKA DELLACASA | ti sul piano sociale.

APAGINA 34 Al

Madre e [iglio

EDAGINE 34 35

PRIME PAGINE

particolare, la regola del defi-
cit al 3% del Prodotto interno
£ lordo (Pil).

z

Verso il nuovo trattato Ue, S&P: «tripla A» a rischio
Intesa Merkel-Sarkozy
ma arriva lo schiaffo
dell'agenzia di rating

Francia e Germania voglio-
no un «nuovo trattato della

Ue, a 27 St:m: membri o aJIng-

2 del debit & stato anmuntz.  PRENDERE (TUTTO)
e oy e 8l | 0 LASCIARE
Sanzioni automatiche. Scat- di MASSIMO NAVA

teranno per quei Paesi che
¥ non rispetteranno i vincoli in

! intesa franco-tedesca si
conferma indispensabile
per la soluzione della crisi
europea e per l'avanzamento
dell'Europa. Indispensabile,
ma forse squilibrata e
sicuramente indigesta,
essendo che si afferma sempre
piit secondo esigenze imposte
dalla Germania. Da ieri, questa
& una realti oggettiva, con cui
i Paesi europei — o almeno
quelli che vorranno salvare
I'Europa e rimanere nella
moneta unica — dovranno
fare i conti.
CONTINUA A PAGINA 51

di conti pubblici. In

ALLE PAGINEBES
de Feo, Lepri, Montefior

29 W
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La copertina

€ Droni e spie
laguerra segreta
del terzomillennio

ALBERTO STABILE
VITTORIO ZUCCONI

Fondatore Eugenio Scalfari

La storia

~ “Ilmio diario
dallaprigionia
dei pirati somali”

DANIELE
MASTROGIACOMO

Gli spettacoli
Chebelloil film
. seemuto

einbianco e nero

NATALIA
ASPESI

SEGNANA

Inaspettatamenie
grappa.
Direttore Ezio Mauro mar 06 dic 2011
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Tecnici ancora al lavoro sul testo, oggi la firma di Napolitano. I sindacati proclamano scioperi separati. Bersani: ce | “aspettavamo piu equa

Montimaula: l’Itaha non fa]]na

Volano le Borse, crolla lo spread. Berlusconi: voto difiducia o il decretorischia

Guida alla manovra

TAGLIARE
TASSEE SPESA

ALBERTO BISIN

A MANOVRA Monti sisno
I da su due linee principali:
unriordinodellapreviden

#achestrurtura e anticipa il pas-
saggio al sistema contributivo e
un aumentn delle entrate fiscali
oftenutoin larga parte per mezzo
ale sugliimmao
onedella pre
videnza proce de nel soleo di in
terventi giit definiti negli anni
precedenti ed @ assol
opportuna, direi addiritrura ne
cessaria. | suoi effetti sul bilancio
sonn importanti e si vedranno
nel medio-lungo periodo.
SEGUE APAGINAST

LIBERALIZZAZIONI
SINAVIGAAVISTA

ALESSANDRO DE NICOLA

EMISURE del governoso
no state certamente ap
prezzate dai mercati. Be

ne: gquando si & sull'orlo del ba
ratro, primum  vivere deinde
philosophari.

Tuttavia, come lo stesso pre.
sidente del Consiglio, Mario
Monti, ha ricordato, I del
governo tecnico non fir qui
e, secondo le raccomandazioni

nute anche nella famosa
lla Banca centrale eu

zinne e privatizzazione.
SEGUE A PAGINASD

Mario Monti ier al dibattito in Senato

SERVIZI DA PAGINAZ A PAGINA 15

LELACRIME

ELEPAROLE

BARBARA SPINELLI

ENDIAMO a dimenticare che in tuttii
I maonateismi, il cuore non & la sede di
passioni o sentimenti sconnessi dalla
ragione. Nelle treScritture, compresalamu
sulmana, il cuore & 'organo dove alloggiano
lamente, la conoscenza, il distinguo.
SEGUE A PAGINA 51

La famiglia

Ogni nucleo paghera
almeno 600 euro all’anno

Le pensioni

Beffata laclasse del 1952
cinque annidi lavoro in pitt

La casa
Quantocicostera il prelievo
traImu e rendite catastali

Lettere a Monti
“Caro premier, cosi non va
|’austerita € a senso unico”

SERVIZIALLE PAGINE2,3,10,12E15

Sanzioni a chi nonrispetta le regole, niente bond comunitari

Euro, patto Merkel-Sarkozy
Berlmorischialatripla A

PARIGI Standard and Poor’s
mette sotto osservazione persino
Berlino, La Germania potrebbe
perdere latripla oA AnchelaFran
cia rischia il declassamento. Lano
tiziaarriva nel giorno del vertice tra
il presidente francese, Sarkozy e la
cancellieratedesca, AngelaMerkel
1l patto franco-tedesco ha stabilito
sanzioni per chi non rispettera le
regole di adesione all'Furo. Ancora
nuovamente bocciati gli Euro
bond. La decisione di metteresotto
osservazione il debito di Francia e

Germania ha indebolito |'euro.
BOMNANNIE MARTINOTTI
ALLE PAGINE16E17

Leidee
“Lacrisimorde, cambiate vita”

ANGELO SCOLA*

ORRE] offrire, in occasione della festa di
Sant’Ambrogio, tre brevi indicazioni di caratte.
ulturale all's

P ECONOIMIcCH a .2
gliamo ricorrere al dm-.ln 0 ammaonime: n[ud(
re - «Fate attenzione e tenetevi lontani da ogni cupidi
gia perché, anche se uno & nell’abbondanza, la sua vi
ta non dipende da cib che egli possiedes (Lc 12,15) -.
“Arcivescovo di Milano
SEGUE A PAGINA 24

NUOVYO DIAGONDO CALIBRO

jos

Laserata trasgressiva
di Fiorello e Benigni

ANTONIO DIPOLLINA

i i) Pressionn per le discanche

UE mattatori, Fiorello :

D ¢ Roberto Benigni per S\.‘Elﬂdﬂlﬂ PlrL‘lle:
la chiusura dello show e

wvdell'anne, Edésubito sarira, SPUJMHU

sospiri di Benigni al pubblico dueassesson

«non c'e pii, non i posso cre-

deres, sle piin belle dimissioni

degli ultimi 150 annix. Ma an S

che l..\bll'ld!dluldl.'\l‘I.thU[I] T ek

no del CorpoSciolto e un fina o~

le ricordando I'ex presidente -

della Repubblica, Sandro Per- ?

tini. APAGINAZ2

SEGUE A PAGINAG8

R2 .
Profe alunni su Facebook
I"amiciziae da vietare?

CATERINA PASOLINI

PROFESSORI non
<( Ipuh:uuu dare I'amici-
ziasuFacebookailoro
studentis. Poche parole, scrit-
tenerosubianconellacircola-
re scolastica, sono arrivate al-
I'improvviso a dettar legge nei
rapporti di classe di un picco
lo borgo ligure sulla Riviera di
ponente. Elanotizia del prov-
vedimento, dalle medic di Al-
bisolasuperore, inunclicear-
rivatain turt’Tralia
SEGUE APAGINAS9

PRIME PAGINE

GIORGIO
NAPOLITANO

UNAe
INDIVISIBILE

Riflessioni sui 150 anni
della nogtra Italia

Rizzoli

IN TUTTE LE LIBRERIE
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Illustrate le misure in Parlamento. Bertuscont: il premier metta la fiducia. Sindacati in sciopero

Effetto manovra sui mercati

Lo spread cala a 375 punti, vola la Borsa (+2,9%). Monti: I'Italia non fallira

{ L'ACCORDO |

Merkel-Sarkozy: modifiche ai trattati Ue

PARIGI = Accordo tra il cancelliere tede-
sco Angela Merkel e il presidente francese
Nicolas Sarkozy. Nasce all'Eliseo la nuov
Europa rigorosa, inflessibile sul deficit,
costiluzionalmente portata

ROMA - Effetio positivo sui o spread, il dilfereneiale tra i

titoli di Stato italiani ¢ i bund
tedeschi, & sceso a 375 punti, T1

UNA SPINTA mercati della manovra presen-
tata d ca dal governo
A TU I 4 I 'A Monti ¢ illustrata jeri in Parla-  premier Aducioso: 1Ttalia non
mento. La Borsa ha registrato  fallird, Silvio Berlusconi: Mon-
¥ un significalivo  incremento 1 metta la fiducia. 1 sindacati
L EUROPA stiorando il 3 per cento, mentre  hanno proclamato uno sciopero.
di MARCO FORTIS
FENNESIMA settima-

ovvero con i soli membri della zona euro,
eventualmente accompagnati da altei «vo-
lontaris, Perché ormai «non abbiamo pii
tempo - ha detio Sarkozy - siamo consape-

voli della gravity della sit

In aula chi applaude e chi fa resistenza

na decisiva per I'euro,
che la stampa anglosassone
ha depominato sett a
wrmake-or. W, (ovvero
ariuscire o fallires) & comin-
ciata bene soprattutio per
merito della manovra sal-
va-ltalia del governo Monti,
Tante settimane negli ultimi
mesi erano state indicate co-
g per la soluzio-
] SUTORONL,;

i MARIO AJELLO
ONO stanchi di combatterlo, stanchi di combattersi,

fiatati,
Monti non ¢ sorda - an

banco da deputato che as
questo: «Lotta all'evasione fi

vay- ermlndleg
questo, si. 1

mesti, pochi.

Jaula ai tempi del governo
. €'¢ Berlusconi seduto nel suo
colta ¢ prende appunti come

ale pressoché non puniti-

maun po’shiadita e un po” stordita:
iciclo si scuote, con un brivido, soltanto

guando il premier dice: «Questo ésolo 'iniziow. Oddio, la

equilibrio di  bilancio.
«Tra di noi 'accordo & com-
pletow, ha detto Sarkozy, |
due leader hanno annunc
to di avere rggiunto ['intesa
sulla necessita di un anuovo
trattatos curopeo. Il festo
sara prontoa fine marzo, per
essere poi solloposto in pri-
mavera {in Francia dopo le

presidenziali) alla ratifica dei Padamenti
27 dell'Unione, se vorranno

nazionali: dei

weredit walch

zione slla responsab:
cheabt |§|mnw.l nasifuazio-
neormai grave per tutli, nes-
suno escluso: proprio ieri se-
ra ¢ arrivata la notizia che
Standard & Poor’s ha deciso
di me 5010 OSSErvazio-
ne Germania e Francia (e
anche Olanda, Austria, Fin-
landia ¢ Lussemburgo) con
negatives: Berlino ¢ Parigi

rischiano dunque di perderela tripla A sela

razione dilacrime e sangue, gia elettoralmente dolorosis-
sima, verrd presto raddoppiata, triplicata, incrudelita?

Collegati

situazione non mighorerd in tempi brevi.

starci, altrimenti «si andrd avanti anche

Continua a pag. 2

£on un numero pil ristretlo di 17 Paesis,

milmessaggere.it

Pieramtozzi a pag. 17

CACACE, COLOMBO, CONTI, COSTANTINI, FUSI, GENTILI, GIANSOLDATI, LAMA, NICOTRA, RIZZI E STANGANELLI DA PAG, 2 & PAG. 9

e T ]

al
tare |I d"huh della Grecia ¢
lallargarsi del contagio ad
altri Pacsi. Ma sinora di real-
mente decisivos si & visto
poco, anche per Iinadegua-
tezza della dolazione de

do salva Stati ¢

ritardo nel mettersi concreta-
me! nl-. in molo,

dente dall um-r nio di Ma-
rio Draghi al Pardamento cu-
ropeo In cvi é stato fatto
mtendere che la Banca Cen-
trale Europea potrebbe -
gere in futuro un ruolo pid
attivonel sostenere i Paesi in
difficolté nel guadro perd di
regole di bilancio piu strin-
genti che l'eurozona e l'inte-
ra Ue dovrebbero darsi. An-
e I3

ne di lavoro conclusasi con
I' cnncﬂm::cnnicwnu slam-
1 fort

vertice i mercati sono stati
ispirati dall’annuncio della
manovra ilaliana che si &
riverberalo fvorevolmer
stante la portata della siessa,
sull'intero clima dell’arca
dell'euro  rasserenando un
po’ i cieli lempestosi che da
mesi incombono sull’Europa.

| NOVILIGURE |

Erika libera dopo dieci anni

Sopra, Erlka De
Nardo _alfepoca

La riforma della previdenza rinvia l'uscita deinati nel '51 e 52
Pensioni: ecco i penalizzati
(Casa, cosi la nuova imposta

ROMA - La riforma della
previdenza ha le avitli=
mes: sono in particolare i
lavoratori nati negli anni“51
¢ *52, i quali pensavano di
esserea pochi mesi dalla pen-
sione e si ritrovano invece
con il traguardo spostato in
avantianchedi anni. In gene-
rale, con la sostanziale can-
Ltllanum dei trattamenti di
ilsalto perilavora-
hi pud arrivare an-
che a cinque anni. Sul fronte
dell'tmu, 'impostache pren-
derd il posto dell'lei, 1 soli
che pot r1n||n continuare a
non pagare sono coloro iqua-
li hanno un"abitazione prin-

i d »n la nuo-
lle rendi-
e, resta sollo un valone cala-
stale di 50,000 euro, Com-
plessivamente la manovea
del poverno Monti costerd a
ogni famiglia italiana, secon-
do la Cgia. 635 curo annui.

va rivalutazion

PERCHE HANNO UN SENSO
LE LACRIME DEL MINISTRO

di LUCETTA SCARAFFIA

ON I'hanno trattato molto bene i giornali il mini-

stro Fornero, il giormo dopo il sue pianto in diretta

Ma probabilmente & piacivta molto di pid agli
nimlﬂmrx a quei milioni di italiani che stavano
ascoliando quanio gli sarcbbe costala la manovra del
governo, cercando di capire, al di 14 del lessico per
specialisti. dei discorsi che sapevano di astratto e di
algido, il sacrificio che toccherd ad ogni famiglia, ad
ognune di loro, La manovra di un governo tecnico: di
uomini pii abitwati ai consigli di amministrazione e di
facolth - come & stato piu volte detto — che alla
tt!IIILIIUI.Jl !l.’l“(v a |MM| raggio, sic amenie comped tenti,
seri ¢ onest, all'appa cdda ¢ lontana,
Poi perd & stata d:na la parala '1I mmn[ro Fornero: il suo
viso aperto ha fatto capire che si trattava di un’alira
<osa. Anche lei ha spiegato con serietd «tecnicas, ma
ricorrendo a frequenti esempi concreti, ripetendo pit
volte i conecetti principali, come fa ogni buon professore
davantia un’aulachesi sa poco preparata sull argomento,

Continua a pag. 18

CONTINUA A PAG. 18

CORTI A PAG. 19

CIFONI, CORRAQ, DESARIO, FRANZESE, E PIRONE DA PAG. 10 A PAG. 15 E IN CRONACA

Sconfitto il Novara all'Olimpico nel posticipo di A

Lazio con 1l passo da grande

ROMA = Unadoppict-

ta di Rocchi, dopo il gol
d'apertura di Biava,

soprailuilo un gioco
caceeconvingente, Una

TIMONIER CRYSTAL COLLECTHON

A4
PRYNGEPS

Nella Roma
processo

di GLORIA SATTA

ENIGNI sbarca sul
pianeta Fiorello into-
nando«La portiun bacio-

——  LOSHOW |b——
[ Cavaliere, le donne ¢ le dimissioni
Benigni scatenato in tv da Fiorello

%Il giomo ¥
+» (iBranko
La fortuna aiuta
il Sagittario

UONGIORNO. Sagit-

ke Vo S grrner

tario! Terzo segno di
oo, stete anche voi grati-
Mficati dalla intraprenden-

3 1 ne a Firenzew, poi entra aaprd trastormarne te Luna in Ariete. che se-
Lazio con il passo da a Luis Em‘lque subito in tema: «Non ¢'é gnala anche nel vosiro ca-
{‘m |.ﬂ i Cisse - MILANO 1916 ROMA — Faccia a piil, non ¢ pii, esulta -1 so le possibilita di wna
pai alludendo a Berlusconi, nuova partenza negli affa-
razza del Novara ( Faccia della veritd ¢ i dato ke il belle di
all'Olimpico nel postici- gi tra il tecnico \ILI 2 adatokepiibel L‘[ﬂ\h— e ri. I pianeti mettono in
po della 14* giomata ¢ Ro 1is Enrigue, sioni degli ultimi 150 an- parwis of Roderin Carfine pienaluce le lr{i!i(q’!rm’.’m
non perde terreno nei ¢ i giocatori, «Se do- ot F)Tm';”;:‘j‘.d“‘“ e i vostri difetti, quindi
confronti del terzetto vessi capire che la posciolio, cavallo dibata- non édifficile per i concor-
che guida la classifica: squadra non mi se- EJL'_:J?‘:'[S;':"S‘L\"I “"I"I“”"':‘I‘I Tel. 06.8549911 renti e gl oppositori colpir-

gue pit, mollerei tul-
Lo, h.zduh:.:mlol al-

quattro i punti di distac-
codalla Juve capolisia ¢
duedaMilan ¢ Udines
Emozione nel momento
del ricordo del grande
bomber del passato Sil-
vio Piola, chemilito nel-

vi mei punti deboli Diplo-
mazia’ Dovete arrivare al
plenilunio ed eclissi del
0-10 con una garanzia in
mano. Inamore una breve
ritivata dard pite frueti di

sentito in tv, Quest
il superospite non
vora con 1 versi di Dante
{eperché non facciamo il
karaoke con la Divina
Commedi

etk finmobdman.t
www.immabildrean.il

inviadefi-
nitiva se la squadra &
ancora dalla sua par-

societa ha con-

i
§
.4
&
=
2

|
T

PRIME PAGINE

la Lazio e nel Novara, ato la fiducia. padrone di 1 una battaglia, auguri
Do Bari & Maghiocchetti Fervetti « Trané ¢ ribatte sull'ex premier. O MROOUTION REETWTS
nello Sport nallo Sport Continua a pag, 29 L'oroscopo @ pag. 3,



Quotidiano Milano 06-DIC-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein dapag. 1

IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA

FINANZA

KAIRS KAIRES

kairospartners.com Indipendenti di razza

MERCAT]

DIRETTORE VITTORIO ZIRNSTEIN NN X-IL239  MARTEDIG DICEMERE 2011 -1,50 EURO |I

ISSN 1722-3857 1206

I i

771722738500

Monti alle Camere: «L’Italia non fallira»

Intanto il mercato brinda: Piazza Affari migliore d’Europa e lo spread torna sotto quota 400. La Consob teme un effetto recessivo
[ partiti studiano emendamenti a saldo zero: pil prelievo sui capitali scudati, pensioni indicizzate pit alte. Tensione sulla prima casa
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( ITI
BCE
A LONDRA TORNA LA FEBBRE DEI BONUS .
BoccATA DI SPREAD =t - Draghi lavora
PER CRESCERE MEGLIO aun piano
da mille mld
di Vittorio Zirnstein
APAG.2
1 pitt condivisibile sulla cometti
va da 30 miliardi varata domenica in Cdm 1o ha offer- M.f\llﬂtleE
to il premier Mario Monti in conferenza stampa. Para . -
frasandaone le parole: se ci fosse stato pin tempo si sa «Flﬂt lIldl.lStI'lal
rehbe potuto far meglio sotto tutti e tre profili che costi- % 5 :
tuiscono gli obiettivi guida del governo tecnico: rigore, via da]] Ita_ha
crescita, equita. Il tempo non c¢'é, quindi i soldi sono
stati cercati 1a dove era pill semplice trovarki i
Sul fmnle delle entrate il risultato & una specie di pa e Vendlta IveCO»
sn diversi asset. Siva dal mattone, APAG. &
] investimento preferito daghi italian, con la reintrodu-
zione dell Tei-Imu sulla prima casa e la rivalutazione de-
gli estimi catastali; al bollo su titoli, strumenti e prodatti
finanziari: si passa poi dall'imposta sui beni di lusso per 'y
arrivare all'una tantum dell’1,5% sui capitali scudati, Sﬂam Sl Sep‘ara
Sul fronte della riduzione delle uscite, invece, la par
te pilt corposa & realizzata tramite il sacrosanto, sellnjhe BARCLAYS & CO. Nel mondo dell'alta finanza britannica tornano a comere refribuzioni e bonus. Secondo le ultime indiscrezioni della da Em in UISIG.
ne doloroso, passaggio dal sistema retributivo a quello stampa britannica, Bardays distribuira 5 miliardi di sterfine in premi. E Rbs, a suo tempo salvata con denaro pubblico, ha dedso di dare ai
contributivo ¢ dal taglio dei trasferimenti agii enti loca suoi manager 500 milioni extra. Ma se le banche preparano gratifiche record non & detto che il governo stard a guardare. l u v ita
Ii. Inuttile sperare che questi ultimi non si rif:
contribuente tramite I'addizionale Irpef. 11 che :.agmf- & = APAG. &
chera un ulterore aumento della pressione fiscale, no- Pr f ta lt
sttty Premafin, spunta un socio occulto =
no (Monti ha mostrato anche in questo caso un'abilita
politica pari almeno a quella tecrica). i j 0, i &oriet i1 i 2 3
Poso® sttofatiosu ronte rescta, sebbene tagfo Ha base alle Bahamas, possiede il 12,15% e il suo trustee ¢ vicino ai Ligresti  Edison, arriva
dell'Trap e le agevolazioni fiscali per la reapitali Spunta a sorpresa un nuovo socio al 12,15% per Premafin.  ciato di essere sceso dal 9 al 2,59 per cento. Non si esclude -l . :
ne delle i lrnprese siano la parte migliore del pacchetto Si tratta di The Heritage Trust, una societa con base alle una sanzione, forse anche sostanziosa, da parte di Consob 1 tagll() dl S&P
di misure. Deludente & il capitolo sid tagh a politica e Bahamas il cui trustee e Giancarlo de Filippo, manager vici-  per la mancata comunicazione della quota al mercato nei Y a
Pa, perché quanto deciso su province, doppl stipendi no alla famiglia Ligresti. L'acquisto della quota risale alla  tempi previsti. Intanto, proseguono le trattative con le ban Ma 11 tltolo Sale
dei membri del governo e authority & ima goccia nel fine del 2010, quando il Credit Agricole Suisse aveva anmun-  che per la ristrutturazione dei 300 min di debito di Sinergia. APAC. &
mare, ¢ perché la scelta di Monti di rinunciare al com CARLOTTA SCOZZARI A PAG, &

penso da primo minismluae da r&unisrro_;;l;]:u'ﬁ:o;llomla ]
itoria e testimoni ilita dell" A . . -
mm s ensemammsnd | [tesa, pronti sul tavolo 150 min per il Fisco = sawamca

riduzione dei costi della politica. L'effetto manovra sui .
mercati, comunque, c’# stato ed & stato positivo, In pra PET DEJCI(I

tica il governo ha acquistato tempo sulle piazze finan Questa I'ipotesi degli analisti dopo che la settimana scorsa e scesa a patti anche Mps T .
mlne.e u‘%‘i [el‘mc}-alra“qmmm “5})?“'0 4 tension spe- Dopo I'nltima mossa di Mps con I"Agenzia delle Entrate, la  gia entro I'anno. Il Fisco ha gia chiesto 377 milioni, cui po 45 nuhﬂrdl
;‘.’ *‘&‘.‘f- *41p0 _1gpo1.ra_es;a]m utilizzato per un can: prossima banca a scendere a patti col Fisco potrebbe esse-  trebbero aggiungersene altri 119 dopo che il Nucleo di Poli- - .
io di passo negli incentivi alla crescita SRR 3 re Intesa Sanpaolo. Il mercato scommette sul fatto che Ca’  zia Tributaria ha elevato processi verbali di constatazione dl gme
per individuare 1 tagli pii incisivi della spesa pubblica. de Sass patteggera per una cifra di circa 150 miliond, forse  relativi a operazioni risalenti al 2006-2009. A
APAG. 4
s DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTAR m
. . Lunedt 5 dicemnbre 2011 BANCA MALATESTIANA
Eurozona, vendite al dettaglio Halia Come tr ovare & CREDITO COOPERATIYO DELLA PROVINCIA BI RN
in ripresa: + 0,4% a ottobre :t:lﬂl 16.659,28 +2,74% un porto 51_C!.ll'0 & d o t
Secondo ' Eurostat in ottobre rispetto a settembre il volume 17200 ot nella crisi 1recia
delle vendite al dettagfio nell Eurozona e nella Unione Euro- a0 ::: Laurent Moulin
pea & aumentato dello 0,4% dopo 0,6% e 0.3 per cento. Nei o " -
confiontia ttobre 2010 sonorisitate ispettivamente 04% | | 1o 15750 Lestrema volatilita dei mer presantanc .y gom,
e stabili. Rispetto a settembre le vendite di alimentari, bevan- 14500 15500 cati porta sempre piil a cerca- d' Fo RMAZI o N
de e tabacco sono aumentate dello 0,2% nell Enrozona ¢ del- ST om WOV MNGYL re un porto sicuro. La princi-
lo 0,1% nella Ue; settore non alimentare +0,5% e +0.8 per Tirs  Pec Ve, Vam Vaoh pale cansa della tensione sui T d . i | I
cento. Ned confronti a ottobre 2010 vendite di ali i, be %1 ane )gen mercati & la crisi del debito o
vande ¢ tabacco -0,4% ¢ -0,3%; settore non alimentare -0,6% H,;E ;‘isl :%mﬂ 1531; T; § M08 i"-‘?. nell'curozona. Allo stesso mo- radi ng' strumenti e analisi
¢+0,3 per cento. ] dati italiani? Sono definiti -confidenzialis. TR Tang 19 EE ILE do in cui i mutui sub prime in

W Sar 965753 945418 5111 1o Usa ebbero implicazioni glo-
N . « FTSE i Wicro 1793466 1751205 241 1736 -JAA1 i cosi
Aumentera la domanda cinese di oro AR, cost una on pereita ge- ® ° °
Smpr— Europa ——— imini
«I prezzi dell'oro dovrebbero continuare a crescere nel 236939 +1.15% trasformato quello che sem-

2012 a causa della forte domanda da Cina e Indias. A preve- gy e e S Vors brava un problema regionale
derlo & Han Pin Hsi, responsabile globale della ricerca sulle I-gen in una minaccia che potrebbe 5 6 d -] b
materie prime di Standard Chartered Bank. Inoltre < han Ewosons0 736939 7M250 LIS 1484 -1506 portare |'economia mondiale - I ce m re
che centrali di Cina e Corea del Sudv sono diventate acqui- R:}ﬂw 2;2?2 f@gg‘,g; 3;3 -ll.g 1N 1na grave recessione. : _
e ek . 3 233,24 8 ! " . P . . A
renti netti di oro a fronte di un’offerta vista debole nel 2012, Coxcid L0128 316405 1% T8 APAG. 10 . per info e iscrizioni: www.directa.it ‘
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LES 17 PAYS DE LA ZONE EURO PLACES SOUS SURVEILLANCE NEGATIVE s

L’accord Sarkozy-Merke
pour refonder I'Europe

= Sanctions automatiques
pour les pays qui ne
respectent pas la regle
d'or budgétaire.

= Sommet mensuel
de la zone euro pour
relancer la croissance.

= Nouveau traité
& rapidement
adopté
par 27 ou 17 pays.

PAGES2 A6
ET NOTRE EDITORIAL

Le coup de force : Droit de vote Isra l mqmet
de Greenpeace : des étrangers: de la montée
contre les centrales : > la charge de des islamistes
nucléaires - I'UMP en Egypte

Des militants écologistes ont réussi x = | La proposition de loi PS sera La percée des salafistes aux
a s'introduire sur le site de - R 7 y : combattue par Francois Fillon, législatives est vécue comme une
Nogent-sur-Seine (Aube). PAGEN ' AL RN T e jeudi, au Sénat. PAGE7 menace par I'Etat hébrew. PAGE 10

LE FIGARO 'f’ ..:I. .le.ur.u.';e. Iﬂ.l:t.l...tsslelli.x} |
Ligue des champions : =
i dir
e match aécis Sauver I'Europe
Borussia Dortmund -

Marseile « a marche forcée »
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5 Mrl |r\ et \m,t la

Greenpeace, une ONG
habituée des coups

d'éclat Merkel duit permettre &
www.lefigaro.fr/actualite- lo #zone curo de repartir s nporte sur les craintes d*une Euro
france/ sur des bases saines lors e rllu\\llc-m
Ehraaee——a————u du well curmpéen qul se tendra en fin de 1
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«acheter frangais » ?

# n'est pas une ]
hle succes hang atix médvanismes de sauvetage de
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Réponsesala lL“l Parce qu'il résulte guer le role de ln Banque o le evrof |‘un
question de lundi : ciproques et qu'il couvre Pensemble des  ne, puisqu’elle agit en toute indépendance...
La France et ['Allemagne guestions en suspens, "accord franco-alle Le gouvern t économigque de la zone
doivent-elles toujours étre mand permet une ref u;nk:l!é-u. « b marche  euro ne sern pas un vain mot : il donnera
les moteurs de Europe? foreée » de la zone euro liew, chacue mois, 4 une réunion au sor

onfiance, un coup d'aceé qui ne se cont
wsalt. Il est specta aux déficits, mais cherchera & relancer la

a pas de faire la ¢
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG

o TOP-NEWS DES TAGES
Durchbruch beim A S—
Manager
e o Die rasant wach- /
sende Kundschaft
cicen Rettungsglp (o Py
dern bestimmt
immaer starker dia
Kanzlerin Merkel und Staatsprasident Sarkozy einigen sich auf ein straffes Reglement zur | 2urcunage
Verhinderung neuer Wihrungskrisen. Das Einstimmigkeitsprinzip der EU fillt, die men, SEE24
europaweite Schuldenbremse kommt, der Staatskollaps wird kiinftig ausgeschlossen. Gabriel: Wiederwahl

ach anderthalb
Jahren der Dau-
errettungspoli-
tik zeichnet sich
elne Losung flir die Krise
der Europdischen Wih-
rungsunion ab. Der Euro
wird nichr nur verteidigr,
er wird gehirtet. Das ver-
sprachen Bundeskanzle-
rin Merkel und Frank-
reichs Prisident Nicolas
Sarkozy gestern in Paris.

Beide einigren sich auf
die Konturen einer neuen
Europédischen Union, in
der sich die Uberschul-
dung eines Landes - wie
in Griechenland gesche-
hen - nicht mehr wieder-
holen soll. Deutschland
setzte sich dabei mit sei-
ner Forderung nach einer
Fiskalunion mit strenge-
ren Haushaltsregeln und
automatischen  Sanktio-
nen gegen Schuldensiinder durch. Dafiir gab die
Kanzlerin ihre Forderung auf, die privaten Glaubi-
ger, also in erster Linie Banken und Versicherun-
gen, an den Kosten der Rerrung von iberschulde-
ten Staaten zu beteiligen. Der Plan werde sicher-
stellen, dass sich .so etwas wie jetzt nie wieder-
holt*, sagte Sarkozy.

Das Konzept von Merkozy*, wie das deutsch-
franzisische Duo inzwischen genannr wird, ent-
hiilt sechs Kernpunkre:

u Alle Euro-Linder fiigen eine Schuldenbremse
in ihre Verfassungen ein, Der Europdische Ge-
richishof iberwacht, ob wirklich strikte Schulden-

.J

Angela Merkel und Nicolas Sarkozy gestern in Paris: Konturen einer neuen Europaischen Union

t in den nationalen Gesetzen 1
werden. Es wird auromarische Sanktionen gegen
Schuldensiinder geben.

® Bei neuen Retungsaktionen wird der Privatsek-
tor geschont. Griechenland ist ein Einzelfall, der
sich nicht mehr wiederholen darf. .Staatsanlei-
hen sind sichere Investitionen®, erliuterte Mer-
kel. Fiir das neue Griechenland-Paket war ein
Schuldenschnitt von 50 Prozent vereinbart wor-
den, Das schreckte die Investoren auch bei Staats-
anleihen anderer hochverschulderer Staaren ab.
® Der daverhafte Rettungsschirm ESM wird von
Mitte 2003 auf Ende kommenden Jahres vorgezo-

gen. Die Entscheicdungen
des ESM milssen nicht
mehr einstimmig fallen,
sondern konnen auch mit
einer Mehrheit von 85 Pro-
zent der Stimmen gefallt
werden, damit Einzelne
Lnicht den gesamten Zug
aufhalten®, sagre Merkel.
u Solange die Krise andau-
ert, findet einmal pro Mo-
nat ein Euro-Gipfel stan.
Damit beginnr sich eine
transnationale Regie-
rungsform zu etablieren.
w Merkel und  Sarkozy
sind sich einig, dass die
Europdische  Zentral-
bank unabhlingig bleibt.
Die EZB kann ihre Auf-
kiiufe von Staatsanlei-
hen forsetzen, ohne
dass es Kritik daran aus
Dewschland gibt. Paris
versagt sich zugleich
jede Forderung nach ei-
ner aktiveren Rolle der Notenbank.
® Gemeinsame Staarsanleihen der Euro-Linder,
also Euro-Bonds, sind aus Sicht von Berlin und Pa-
ris auf gar keinen Fall® eine Lasung der Euro-
Schuldenkrise. Schulden diirfren nicht verge-
meinschafter werden, hieft es gestern in Paris.
Beide wollen fur ihren .neuen Euro-Vertrag*
auf dem EU-Gipfel am Ende der Woche bel den
27 EU-Mitgliedern nicht nur werben. Sie sind £
fest entschi ihn durch 1
Ruth Berschens, Jens Manchrath

0e

Die zehn Gebate der Euro-Zone Selten6und 7 1

und Linksschwenk

Der SPD-Vorsitzende hat nicht das er-
hoffte Ergebnis erzielt. Die Partei will
@r Mitte-links positionieren.  SEITE 4

»Die deutsche IT
ist nicht spitze*

EXKLLISIY | Die Regiarung ladt zum
—— informationstechnolo-
gie-Gipfel, Vodafone-Chef Joussen

fordert einen Masterplan SEITE 12

VW: Top-Verkiufe,
schlechte US-Noten

In Sachen Qualitat
rangiert die
Marke in
ainem
wichtigen
Ranking in
den USA ganz unten. In Wolfsburg ge-
lobt man Besserung. SEITE 20

L

,Konzentration auf
das Autogeschaft”

Daimler-Manager
— ! BodoUebber vertei-
digt den Ausstieg aus dem Luft- und
Raumfahrtkonzern EADS. SEITE 22

Commerzbank starkt
das Eigenkapital

Die Bank kauft billlg nachranaige An-
leihen zuriick. Diesen Kniff wenden
wviele europiiische Banken an. SEITE 32

EXKLUS|Y

ANZEIGE

S&P droht Berlin mit Herabstufung

Die US-Ratingagentur Standard & Poor's bewertet den Ausblick fiir Deutschlands Bonitétsnote negativ,

ie Ratingagenturen nehmen oun

auch Dewtschland ins Visier. Stan-

dard & Poor’s (S&P) hat gestern da-
mit gedroht, die Bonititsbewertung der
Bundesrepublik sowie von 14 weiteren
Euro-Staaten herabzustufen, Die Topbo-
nitdt von .AAA* fiir die Bundesrepublik
crhalte den Zusatz ,credit watch nega-
tive”, teflte S&P gestern Abend nach Bér-
senschluss in den USA mit. Der Grund sei
die sich verschirfende Euro-Krise, hiefs
es.

Den Regeln von S&P nach lauft nun
eine 90-tigige Privfphase, in der die Boni-
titsnote mit Blick auf eine mogliche Ab-
senkung hin analysiert wird, Der Euro

reagierte mit Abschliigen von rund einem
Cent auf die Nachricht.

men, und irgendwer milsse fir die Schul-
den der Staaten geradestehen, sagte der

Die Kreditwiirdigkeit der Bundesrep
blik wird wegen vergleichswelse solider
Staatsfinanzen bisher von allen groflen
Ratingagenturen mit der Bestnote AAA
bewertet, womit ein Zahl Il als

w.

Je hisher die Bonititsnote, desto giinsti-
ger kommen Schuldner an Geld. In der
Schuldenkrise hatten die michtigen Ra-
U immer wieder fiir Wirbel

hochst unwahrscheinlich gilt. Im vergan-
genen Sommer hatte &P berelts die Kre-
ditbewertung der USA auf _AA+
von . AAA" abgesenkt.

Der Chef der US-Ratingagentur Egan-jo-
nes, Sean Egan, drohte gestern in einem
Interview mit dem Handelsblatt ebenfalls
mit der Herabstufung Deutschlands. Die
Krise sei nun in Kerneuropa angekom-

gesorgt, Nach Herabstufungen wurde es
fitr finanziell angeschlagene  Linder
schwerer und teurer, sich am Kapital-
markt Geld zu besorgen. Das wiederum
fithrt dazu, dass die Lage der betroffe-
nen Staaten noch schwieriger wird.

R Benders, A Dirner, T, Jahn

Bericht Seite 34
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Espana bate el

récord de trasplantes

En noviembre se llegd a realizar
94 intervenciones en tres dias

PAGINA 36

Defensa levanta el velo
de la historia reciente

La mayor desclasilicacion de la democracia
alecta a 10.000 documentos

Phsina 38

El gobierno economico del euro
se abre paso con un nuevo tratado

Los lideres de los Estados dirigirdan la eurozona a expensas de la

Comision

MIGUEL MORA, Paris

El gobierno econémico de la zona
euro se abre paso. Angela Merkel
y Nicolas Sarkozy acordaron ayer
las claves de una solucion que as-
pira a salvar el euro en la cumbre
del jueves y viernes. Los lideres
de los Estados se constituirin en

gobicrno ccondmico de la curozo-
na, en detrimento de la Comi-
sion. Se reunirdn una vez al mes
mientras dure la crisis. Los Esta-
dos incorporarin a su legislacion

la obligacién de no superar el 3%
del déficity sufrirdn sanciones au-
tomaticas si no cumplen. El
acuerdo es abierto a los 27, pero
se asume que varios se descolga-

Standard & Poor’s amenaza con quitar la triple A
a Alemania y otros cinco paises del euro pisina 20

Berlin y Paris quieren un pacto a 17 abierto a los demas

rin. Merkel v Sarkozy descan
que al menos estén los 17 del cu-
ro. Los cambios requieren refor-
mar los tratados de la UE o aiha-
dir uno nueve. El diferencial de
deuda espaiola cerrd por debajo
de los 300 puntos por primera
vez en dos meses. PAGINAS 2 A 6

Formopal £y Le PAGINA 26

EL DESALOJO DEL HOTEL MADRID REAVIVA LAS PROTE5T§5 Unas 2.000 personas marcharon anoche por el centro de Madrid para
protestar contra el desalojo policial, realizado horas antes por orden de un juez, de los 103 okupas que desde hadia dos meses permanecian en el inmueble
abandonado del hotel Madrid, en la calle Carretas, y en el teatro Albéniz, conectade con el primer edificio por un pa O interior, [ wy meaativ - MADRID

El PP reclama
un paron en las
adjudicaciones
de ocho tramos
del AVE a Galicia

Fomento estudia
si acepta la peticion

DAVID REINERO, Santlago =~

El PP, que empezara a gobernar
dentro de dos semanas, ha pedi-
do al ministro de Fomento en
funciones, José Blanco, que pa-
ralice las adjudicaciones de
obras que tenia previstas en los
proximos dias. Entre ellas, ocho
tramos del AVE a Galicia por cer-
ca de 1.000 millones de euros, y
¢l contrato de Ia limpicza de va-
gones de Renfe. El Ministerio de
Fomento se ha comprometido a
estudiar la peticién y entregar
una respuesta por escrito al PP
cn los proximos dias. PAcina 14

El ‘corralito’
colapsa L’Aldea
Una cooperativa

de Tarragona bloquea
cuentas a 3.000 socios

Una inversion en un solar v un
nuevo sistema de regadios resul-
taron letales para la cooperativa
agraria de L'Aldea (Tarragona).
Su seccion de crédito bloqued el
viernes las cuentas de sus 3.000
socios. El corralito aplicado a cer-
ca de ocho millones de euros ha
provocado el colapso de la activi-
dad en Ia localidad de 4.376 habi-
tantes, cn su mayoria agriculto-
res y pensionistas. PAciNA 24

LAS CONVERSACIONES SECRETAS CONETA/y 3
El PSE negocio con Batasuna
contra el criterio de Rubalcaba

Otegi propuso desatascar asi el didlogo entre Gobierno y ETA

LUIS R AZPECLEA, Madrid

Tras las primeras reuniones de ju-
nio de 2006 entre ¢l Gobicrno v
ETA para ¢l fin del terrorismo, el
didlogo parecia abocado al fraca-

s0, Amaldo Otegi (Batasuna) ofre-

cid erear la mesa politica con ¢l

PSE y PNV sobre el futuro de Bus-
kadi v asi desatascar ¢l proceso
entre el Ejecutivo y ETA. Alfredo
Pércz Rubalcaba rechazd csa
idea, pero los socialistas vascos
aceptaron verse con Batasuna, se-
gin relata Jes(s Eguiguren, presi-
dente del PSE. Los partidos pacta-

ron un documento que admitia la
“identidad nacional” del Pais Vas-
coy la posibilidad de promover un
“6rgano institucional coman” en-
tre Euskadi y Navarra. Batasuna
pidi6 crear una comunidad Gnica
en dos afios y eso desbarato la fir-
ma del acuerdo. PAsinas 10 a 13
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Tecniciancoraal lavoro sul testo, oggi la firma di Napolitano. I sindacati proclamano scioperi separati. Bersani: ce I’aspettavamo pill equa

Montiinaula: I'Italianon fallira

Volano le Borse, crollalo spread. Berlusconi: voto difiducia o il decretorischia

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 15

Il premiey

Monti; *“Stiamorischiando 1l baratro
|’ Italia s1salva solo con questamanovra’

Berlusconi: metta lafiducia ononpassa. Bersani: vacorretta

Y

Cruciale

Questa ¢ una
settimana

cruciale per il futuro
dell’euro

manoi abbiamo
fatto lanostra parte

Promessi interventi
piu incisivi sui costi
della politica
¢Riforma del lavoro
prossimo cantiere”’

Il sollievo per

lo spread in calo
f‘Questo compensa
irischidi effetti
recessivi dei tagli”’
ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — «Gli occhi del mondo
sono puntatisudinoi, I'Ttalianon
fallira». Stampa estera, Camera e
Senato. Mario Monti continua a
spiegare il decreto «salva-Italia»
neltentativodipotenziarneglief-
fetti sumercatie cancellerie stra-
niere. Con le ore il pacchetto ap-
provato domenica sera diventail
«salva-Europa», siamo entrati
nella settimana cruciale per'eu-
rochesichiuderaconilsummitdi
Bruxelles di venerdi. «Noi abbia-
mo fatto la nostra parte», assicu-
ra Monti dopo la manovra da 30
miliardilordi, seeverocheil futu-
ro della moneta unica «dipende
anche dalle nostre scelte». 1l ri-
schioechiaro: «Ridurreildebitoe
una esigenza totale, ogni devia-

Rischio Grecia

Senza questo
pacchetto]’Ttalia
crollae vainuna
situazione simile
alla Grecia, che non
vogliamo imitare

zionerischia di far sprofondare il
Paeseinunabisso,l’esempio del-
la Grecia e vicino e senza il pac-
chetto di riforme crolleremmo
esattamente come Atene».

1l premier nega che il decreto
«preparato in soli 17 giorni»
stronchera il Paese: se scendono
gli spread — come avvenuto ieri
— «cisara pitisollievo di quanto i
singoli provvedimenti potrebbe-
roaveredieffettorecessivo». Pro-
prio per parlare ai mercati, oltre
che alle capitali europee, Monti
ricorda che I'Ttalia «deve risolve-
reiproblemichelarendonopoco
credibile senon addirittura fonte
di possibile infezione nell'Euro-
zonay. Eil noto problema di cre-
dibilita accumulato dal governo
Berlusconi. Proprio il Cavaliere &
alla Camera ad ascoltare Monti,
cheloringraziaperquantofattoa
Palazzo Chigi (il Professore & at-
tentoanonurtarelasuscettibilita
deipartiti) econunlapsuslochia-
ma presidente del Consiglio.

Ma é a tutti i leader di partito
che Monti si rivolge quando in-
quadrail presentein«unodiquei
momentistoricinelqualeildove-
redituttieesserfedeliall'Italia, in
cui pensare ogni istante alla sal-
vezza della nazione». Insomma,

POLITICA E ISTITUZIONI

Made in Italy

Per Natale comprate
prodottimade n
Italy: nonsiacquista
soltanto la qualita
ma sirafforzano
1postidilavoro

se confida che «saremo sostenuti
dalParlamento»,comprendeche
nessun partito «sara soddisfatto
delle misure e non dovra esserlo
abbinata a pil1 sicurezza sociale
(«accrescendo di molto la possi-
bilita di transito e di training» dei
lavoratori). Infineannunciaazio-
ni a sostegno delle famiglie e per
Natale invita tutti a comprare
MadeinItaly. Ad ogni modo assi-
cura che Roma fara la sua parte,
ma poi tocca all'Europa fare la
perché il nostro mandato e pro-
prio quello di chiedere sacrifici».
A scanso di equivoci ricorda che
se Roma fallisce crolla I'Europa.
Ammonisce: «Fuori dall’euro e
dallacasacomunedell'Uecisono
ilbaratrodellapovertaedellasta-
gnazione,ilcrollodeiredditiedel
potered’acquisto,l’assenzadifu-
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turo peril paeseele giovanigene-
razioni. Non esiste alternativar.
Poi rimarca la sua sicurezza che
comunque «'Ttalia non falliray,
ma serve «il contributo di tutti».

1l professore della Bocconi ri-
corda che quello approvato do-
menica e solo «l primo passo».
Promette tagli pitincisivi ai costi
della politica, invita il Parlamen-
to ad attivarsi per abolire le pro-
vince, conferma che la riforma
del mercato sara «l prossimo
cantiere a distanza di qualche
giorno» e sara oggetto di un con-
fronto conle parti sociali. La bus-
sola guarda al modello del Nord
Europa, una maggioreflessibilita
sua dotandosi di regole cherisol-
vanoil problema euro alivello si-
stemico. Aigiornalististranieriri-
serva un aneddoto sulla Tatcher
cheinuncolloquioglidisse: «<Do-
po averla ascoltata capisco per-
ché gli italiani hanno bisogno
dell'Europa per avere un vincolo
esterno che li costringa ad avere
un bilancio sano, ma gli inglesi
non hanno bisogno perché han-
noavuto me.

DopoavereascoltatoMontial-
la Camera Berlusconi gli “consi-
glia” diporrelafiducia «altrimen-
tinon credo che cisiala possibi-
lita di approvare la manovran.
Bersani la giudica non abba-
stanza equa e chiede migliora-
menti, mentre Casini sprona i
partiti a sostenere il governo
«senza furberie e pavidita».
L’Idv annuncia il suo no al de-
creto, mentre Bossi vede solo
misure depressive e chiede:
«Ma Monti cos’¢ venuto a fa-
red».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CASINI

Per il governo
“serve un
coordinamento
deigruppi
parlamentari
limpido e
trasparente”

DIPIETRO
“Lamontagna
ha partorito il
topolino. L'ldv
dice noauna
manovra di una
banalita
disarmante”

BOSSI

“La manovra
nonserve a
niente. Eda
buttare. Monti &
eroediuna
guerra gia
persa”
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Berlusconi cauto: si potra cambiare poco

L'ex premier: se insistiamo lo fa anche la sinistra e salta tutto. Ma la base pdl protesta

: La sinistra ha il morto in casa, cioeé una Cgil furiosa: in fondo, non

L]

4

Le urla del Web

Sui siti vicini al Popolo
della Liberta I'attacco al
ritorno dell’lci: se lo
appoggerete, voteremo
tutti per il Carroccio
|

ROMA — Nessuno pensa se-
riamente di opporsi alla mano-
vra che Mario Monti giudica
indispensabile per salvare
I'ltalia e I'Europa. E nessuno
lo fara. Questo si sono detti
chiaramente Silvio Berlusco-
ni, i capigruppo, i coordinato-
ri assieme al segretario Alfano
ieri a pranzo, in un vertice per
decidere Ia linea da tenere in
Aula.

Una linea sintetizzata con
realismo da Raffaele Fitto:
«Nonostante ci siano alcune
misure che non condividia-
mo, come la reintroduzione
della tassa sulla prima casa, la
manovra del governo Monti
in questo momento & 1'unica
possibile». Ed é vero che, co-
me dice combattivo Ignazio
La Russa «noi daremo solo il
certificato di sopravvivenza al
governo, perché non ci identi-
fichiamo in questo esecutivo,
non € la nostra manovra,
I'avremmo fatta diversamente
e sull’lci vogliamo cambiare»,
ma e altrettanto vero che la
via d’uscita migliore per to-
gliere tutti dall'imbarazzo la ri-
vela Silvio Berlusconi: «Devo-
no porre la fiducia, altrimenti
non credo ci sia la possibilita
di approvare la manovra...».

E non ¢’e dubbio che la fidu-
cia leverebbe le castagne dal

fuoco a un Pdl che sente salire
dal basso la protesta e I'indi-
gnazione del proprio mondo.
Sui siti d’area é un ribollire
contro Berlusconi e i suoi che
hanno assicurato il sostegno
al governo: «Se il Pdl approve-
ra questa manovra non avra
piu il mio voto», scrive Paolo
F., «Se appoggerete il ritorno
dell'lci voteremo tutti Lega»,
minaccia Franco P. «Presiden-
te perché permetti questo
schiaffo?», protesta Franco V.,
dando voce allo sdegno dei
tantissimi e fedelissimi che si
sfogano su ForzaSilvio.it. Per-
ché T'aria nella base e anche
nei gruppi del Pdl & questa, e
bastava guardare i banchi vuo-
tialla Camera e al Senato (han-
no disertato soprattutto parla-
mentari ex An) per capire
quanto la distanza da questo
governo sia profonda.

E pero, non sembrano esser-
ci strade per accontentare chi
vorrebbe che «si staccasse la
spina», si «tornasse alla lira»,
si mandassero «a quel paese
tecnici che non servono, basta-
va Visco», come urlano dal
web. Berlusconi ai suoi ha det-
to che tentare di ottenere qual-
cosa sull'lci € un dovere, ma
ha anche ammesso che sara
difficile arrivare a modifiche
davvero significative perché
«altrimenti anche a sinistra le
pretenderebbero, e il quadro
rischierebbe di saltare». Per
questo bisogna impegnarsi
per far passare la manovra fa-
cendo capire al proprio eletto-
rato che e un boccone che si &
costretti ad inghiottire a ma-

POLITICA E ISTITUZIONI

lincuore. E comundue, si fa co-
raggio Maurizio Gasparri,
«noi in fondo possiamo dire
di essere sollevati perché lo

spread cala, possiamo pren-
dercela con I'Europa, sentia-
mo tanta gente che invo-

cava discontinuita dire
che era meglio quando
¢’eravamo noi, e vediamo
dall’altra parte la sinistra
che veramente ha il morto
in casa, cioe una Cgil furio-
sa: in fondo, non mi pare
che siamo quelli messi peg-
gio...».

Lo ha detto anche Berlusco-
ni, raccontano, che «il Pd sta
peggio di noi», come ai fedelis-
simi 'ex premier ha confessa-
to di aver apprezzato i riferi-
menti e i complimenti che
Monti gli ha tributato anche
in Aula: «Su molti provvedi-
menti stanno applicando la
nostra ricetta, e sull’Irpef ci
hanno ascoltato». Dunque si
va avanti, nonostante i males-
seri. Oggi l'ufficio di presiden-
za del Pdl e i gruppi si trasfor-
meranno in sfogatoio, ma
non smentiranno una linea
gia tracciata. Anche se questo
significa acuire sempre pitl la
spaccatura con la Lega: «Non
saremo noi a rompere con lo-
ro», dice Gaetano Quagliariel-
lo, e la speranza di tutti & che
si possa ricucire. Come non lo
sa nessuno, ma questo «é un
problema di domani — chiu-
de il discorso La Russa — ora
governiamo insieme, quando
si andra a votare ci ragionere-
mo».

Paola Di Caro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

mi pare che noi del Pdl siamo quelli messi peggio... Maurizio Gasparri, Pd|
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La stampa estera

New York Times «Dicendo
agli italiani che il destino del
Paese e |'euro erano in gioco,
Monti ha presentato di
domenica un pacchetto
radicale e ambizioso di tagli
tasse, con misure altamente
impopolari come I'aumento
dell'eta pensionabile»

——

=% -

Le Figaro Il quotidiano
francese riporta sul web la
scelta del premier italiang,
«Monti impone un piano di
rigore da 20 miliardi di
euro», e pubblica il video di
Elsa Fornero: «Austerita

in Italia, un ministro scoppia
in lacrime»

Financial Times «via libera
dal governo italiano al piano
d'austerita»: per il quotidiano
finanziario britannico, che
sottolinea I'apertura positiva
dei mercati, il «duro» piano
di Monti «ha dato il calcio
d'inizio a una settimana
cruciale» per l'eurozona

e L e
(R V.

PR

i gHE
El Pais || quotidiano spagnolo
riporta in home page uno dei
passaggi pitl duri del discorso
di Monti, «il tecnico che si
appoggia a una frase come
un bastone pronto a diventare
una spadax»: «Fuori dall'euro e
la casa comune dell'Ue c'e
solo I'abisso della poverta»

et wis ot e e ot S paee
S apaste “Tinka s derrussbe

BT TR ]

-— -

Clarin |l quotidiano
argentino: «ll premier
italiang, che ha annunciato
un severo programma di
tagli, ha detto che "questa
una settimana cruciale” per
la soprawvivenza dell'euro e
per far si che I'ltalia torni a
essere "credibile"»

POLITICA E ISTITUZIONI
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LE REAZIONI/1 Di Pietro: non votiamo questa manovra. Critico anche Vendola
Bersani: misure da migliorare
I'Udc chiede un coordinamento

Casini a Pd e Pdl: 'esecutivo non € un figlio di nessuno

D'Alema
«Medicina amara
ma necessaria visto

il disastro del Cavaliere»
di MARIO STANGANELLI!
ROMA - «Siamo pronti ad assu-
merci le nostre responsabilita,
mala manovra va assolutamen-
te migliorata alleggerendo alcu-
ni punti, perché non poteva che
essere dura ma non ¢ ancora
abbastanza equa». Pier Luigi
Bersani tra i timonieri dei parti-
ti che appoggiano il governo
Monti ¢ quello con i maggiori
problemi dirotta. Mentre Berlu-
sconi ¢ Casini si attestano sulla
linea del voto di fiducia all’inte-
ro pacchetto del professore, il
segretario del Pd, premuto da
piu parti nel suo partito e seguen-
do labandiera dell’equita issata
fin dall'inizio della crisi, non
pud non cercare un riequilibrio
della manovra. Da un lato sul
versante della difesa dei ceti pit
deboli ¢, dall'altro, su quello di
un maggior rigore contro I'eva-
sione fiscale ele rendite finanzia-
rie. Conscio del «non poter man-
dare nei guai mezza Europa»
creando difficolta alla mano-
vra, il leader democrat tuttavia
insiste sulla «possibilita di lavo-
rare per mighorarla: condivido
alla lettera - afferma Bersani - le
parole di Monti sulla serieta del
momento con - tiene a precisare
- il piccolo particolare che lui
non poteva dire, che da tre anni
hanno continuato a dirci che
tutto andava bene e non si ¢

fatto niente».

Questa del segretario del Pd
¢ una delle polemiche piu o
meno esplicite ancora serpeg-
gianti tra 1 vecchi schieramenti
contrapposti, che fanno temere

a Pier Ferdinando Casini rica-

“dute sulla coesione del sostegno

a Monti. Ed ¢ a Pd e Pdl che si
rivolge il leader centrista per
dire che «in questo governo non
c¢isono partiti, ma non puo esse-
re figlio dinessuno. Non possia-
mo permetterci lo scaricabarile
nel sostenerne la manovra e per
questo serve un coordinamento
palese ¢ trasparente tra i gruppi
parlamentari» della nuova mag-
gioranza. Quanto alle misure
adottate da Monti, Casini preci-
sa: «No1 non siamo contenti ma
convinti. Non abbiamo soddi-
sfazioni da esternare, ma siamo
convintichelastrada ¢ quellada
noi indicata in questi anni,
quando inascoltati ripetevamo
che né la destra né la sinistra
sarebbero riuscite a fare quello
cheoraquesto governosta facen-
do, assumendosi l'onere di
quanto la politica non ha saputo
fare». A proposito poi della fidu-
cia, il leader dell'Udc, «per una
volta» si dice «d’accordo con
Berlusconi: ¢ presumibile che la
si ponga sulla manovra».
Sull'inevitabilita delle misu-
re proposte dal premier convie-
ne anche Massimo D’Alema:
«Una medicina amara ma ne-
cessaria visto il disastro in cui ci
ha lasciato Berlusconi», dice
I'ex premier mostrando, forse
anche perladi-
versita dei ruo-
li, qualche pre-
giudiziale in
menodi Bersa-
ni sull’oppor-
tunita di modi-
ficare il decre-
to: «Nella ma-
novra-sottoli-
nea D'Alema
-cisono luci e
ombre, c¢i so-
no aspetti che a mio giudizio si
potrebbero corregere, ma nel
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complesso questa manovra é,
purtroppo, obbligata». A ritene-
re «possibili correttivi sull’equi-
ta e la crescita da apportare in
Parlamento» ¢ Walter Veltroni,
il quale osserva che «lelacrime e
il sangue sono rappresentati
non tanto dalla manovra ma dal
rischio che il Paese tracolli tra-
volto dalla crisi. Dobbiamo sal-
vare - dice I'ex segretario del Pd -
I'ltalia da una catastrofe che
puo travolgere il risparmio, 1l
lavoro, I'intero Paese».

Dalle stesse preoccupazioni
non sembrano invece animati -
almeno per quanto riguarda la
«medicina» da ingoiare - Anto-
nio Di Pietro ¢ Nichi Vendola:
«Cosicom'¢ una manovra ragio-
nieristica, iniqua ¢ ingiusta co-
me questa non la votiamo. E’
tutta da riscrivere», annuncia il
leader dell'ldv. Mentre il gover-
natore della Puglia osserva che
«alla fine della giostra pagano
sempre gli stessi. Per quanto
uno possa imbellettarlala mano-
vra si abbatte duramente sui
ceti medio-bassi. E’ audace nel
colpire i poveri ¢ timida nel
colpireiricchi. Perme ¢ inaccet-
tabile». Adentrambi, ma soprat-
tuttoalla Lega, sembra replicare
Francesco Rutelli: «No ai capi-
popolo - dice il leader dell’Api -
che tentano di dividere 1l Paese.
Oraservono misure per riportar-
ci in Europa a testa alta, come
quelle varate dal governon.

RIPRODUTIONE RISERVATA
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“Mettere fine al bicameralismo

e cambare.

aleggeeletiorale

In 18 mes1 st puo fare tutto”

Franceschini: servel accordo dituttiipartit

eno pdrxiadx

C’¢ unclimanuovo, CivuoleunaCamera
diverso,traavversari  nonelettiva, il Senato
chelosonoancoraelo delleregioni. Avremo
saranno alleprossime  cosiun’automatica
elezioni. Il Parlamento  riduzione del numero
puo cambiare leregole  dei parlamentari. Sono
del gioco tutti d’accordo

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — Dario Franceschini pro-
poneunpattoalleforzepolitiche
chesostengonoilgoverno

Monti. «Possiamo fare

in 18 mesi quello che

mo insieme solo per affrontare I'e-
mergenza. Maillavoro da fare & du-
plice. Algovernotoccailrisanamen-
to, 'economia, la crescita. Il Parla-
mento invece puo utilizzare que-
st’anno e mezzo per cambiare final-
mente le regole istituzionali. Sono

tuttii partiti hanno un loro progetto
di legge. Ci vuole una Camera non
elettiva, ilSenatodelleregioni. Avre-
mo cosi un’automatica riduzione
del numero dei parlamentari. Con i
difetti dell’attuale bicameralismo
un taglio ai membri delle Camere

nonsiamo riuscitiafa- due facce della stessa medaglia». non servirebbe a molto. Una sola
re in 20 anni». Non so- Siamosicuriche questaseconda ~ Camera elettiva che da la fiducia al
loconlacuradacaval- faccianon danneggi la pnma? E gfa governo, risolveil problema insé».
lo sui conti pubblici. successo in passato: il dibattitosul- Terza proposta.

Ma una riforma delle

regole fondamentali
dello Stato. Questa e

le riforme hamessoindifficoltal’e-
secutivo.
«Evero, i precedenti sono negati-

«Una nuova legge elettorale. Co-
mungque. Sia che il referendum ven-
ga dichiarato ammissibile dalla

lapropostadel capo- vi.Mailquadroeradidurissimecon- Consultasiachevengarespinto. Nel

gruppo democratico trapposizioni. Oggi sosteniamo lo primo caso dovremo andare di cor-

alla Camera. N Stesso governon. sa, nelsecondoabbiamo unanno di
Prima di tutto: '8 Vuole cambiarelasecondaparte ~ tempo.

ancora spazio per della Costituzione? Qualelegge elettorale?

modificare la mano-

«Per arrivare al risultato dobbia-

«Deve avere due punti fermi. Re-

vrainParlament.ose:- mo darci un obiettivo meno ambi- stituire ai cittadini il diritto di sce-

condo le vostre indi- zioso. Pensoatremodifichestruttu-  gliersi gli eletti. Consentire un bipo-

cazioni? rali fondamentali, niente di pit ma  larismo per scelta e non per costri-
«L esecutivo, muo- niente di meno. Un sistema istitu- zionen.

vendosi travincoli eu- zionalelento, distantedaitempirea- Conil maggioritario o conil pro-

ropeieopinionilonta- lidellasocietagilcostodellapolitica ~ porzionale?

ne, ha dovuto costrui-

re una sintesi. Non e
espressione del centro-
sinistra come non lo e

del centrodestra. Ma sen-

za snaturare la manovra si puo
arrivare ad altre correzioni».

Questo & quello che chiede il
suo partito a Monti. Cosasi chiede
invece ai partiti mentre il governo
salval'ltalia?

«C’e un clima diverso. Ci siamo
arrivati in una situazione difficile,
tra avversari che lo sono ancora e lo
sarannoalle prossime elezioni. Stia-

pit alto pagato dai cittadini. Dob-
biamo mettere lo Stato e leistituzio-
ni in grado di funzionare. In modo
che chi vince la prossima volta sia
poi in grado di governare e di deci-
dere».

Dadove si comincia?

«Dallamodificaradicaledeirego-
lamenti parlamentari che regolano
oggi il rapporto tra governo, mag-
gioranza e opposizione secondo
uno schema antiquato».

Tutto qua?

«l secondo punto ¢ la fine del bi-
cameralismo, una materia su cui

Il bipolarismo si puo difendere
anche con una legge proporziona-
lex.

Che fa adesso? Presenta la pro-
posta alle commissioni parlamen-
tari?

«Non faccio l'ipocrita. E difficile
pensarecheun’operazionecosiam-
biziosa si realizzi attraverso il sem-
plice iter nelle commissioni Affari
costituzionali. In maniera traspa-
rente, alla luce del sole, occorre un
accordo tra i partiti che sanno di es-
sere avversari ma vogliono cogliere
'opportunita.

POLITICA E ISTITUZIONI
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A quale strumento pensa? Una
Bicamerale?

«No. A me interessa registrare se
esiste la volonta di tutti i partiti per
cambiare le regole. Lo strumento si
trova. Una sessione parlamentare
ad hoc, un altro appuntamento in
aula: vedremo. Non dev’essere una
mega riforma, ma un aggiustamen-
tofondamentaledelloscheletroisti-
tuzionale. Su questo piano dobbia-
mo dialogare anche con la Legan.

Eilgoverno che fa, sta a guarda-
re?

«Come noi avevamo suggerito,
nella squadra di Monti non esiste il
ministro delle Riforme. E una scelta
cheabbiamoapprezzato. Un gover-
no tutto tecnico sa di avere una vo-
cazione precisa. Mail cambiamento
delle regole ¢ affidato al Parlamen-
tonr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL QUIRINALE Prevista oggi la firma per I'emanazione del decreto anti crisi
11 Colle: nispetto per 'impegno
e la tensione morale del governo

I1 sollievo di Napolitano: ma spetta al Parlamento valutare 1l merito

Massima attenzione  Attesa
aevitare per la bollinatura
qualsiasi indebita da parte della

sovrapposizione

di PAOLO CACACE
ROMA - Il decreto Giorgio
Napolitanolo conosceva, nelle
suelinee generali, sin da vener-
di scorso quando Mario Monti
erasalito sul Colle perillustrar-
loin anteprima. Masi trattava
di un provvedimento «in fie-
ri». Poilelimature, gli aggiusta-
menti in corso d’opera sono
statinumerosi e il testo definiti-
vo ¢stato conse-
gnato agli uffici
quirinalizi solo
nella tarda mat-
tinata di ieri.

Quindi ’esame
dei requisiti di
necessita ¢ ur-
genza da parte
delo staff giuri-
dico-economi-
co di Napolita-
no, indispensabile per poter
autorizzare la presentazione
del decreto in Parlamento ¢
duratoperl'interagiornata (in-
sieme alla verifica di costitu-
zionalita e di copertura dei
singoli provvedimenti) anche
perché il «via libera» del Colle
era condizionato alla conse-
gna della cosiddetta bollinatu-
ra da parte della Ragioneria
generale dello Stato.
L’emanazione del decreto
presumibilente slittera ad og-
gi. Ma si ¢ tratta, verosimil-
mente, di un ritardo tecnico
poiché da parte di Napolitano
non c¢’era ¢ non ¢’¢ alcuna
intenzione di porre ostacoli di
sorta ad una serie di misure
che - come ha detto in pin sedi
lo stesso Monti - servono a
«salvare T'ltalia». Beninteso:
sul contenuto
della manovra
sul Colle siman-
tiene un com-

prensibile riser-
bo di cui ¢ fatto
interprete o
stesso Napolita-
no quando nel-
la mattinata di
ieri - richiesto
dai giornalisti
diun commento alla manovra
varata da Monti - ha risposto:
«Le valutazioni di merito sui
provvedimenti spettano alle
forze politiche in Parlamento.
Non ho mai commentato nel
merito le scelte e le decisioni
del governo in carica, qualun-
quefosse, e nonlo fard nemme-
no questa volta».

Era una scelta obbligata
quella del capo dello Stato,
spiegano le fonti quirinalizie:
«Si tratta di un decreto legge
chevain Parlamento. Qualsia-
si valutazione di merito ri-
schierebbe di suonare come
un’interferenza del Parlamen-
to». Tuttavia, Napolitano non
siastiene dall’elogiare ’«impe-
gno» € la «tensione morale»
mostrata in questa circostanza
dal governo appena insediato:
«Credo di poter dire, avendo
ascoltato in conferenza stam-
pagliinterventi dei rappresen-
tanti del governo, di aver colto
un impegno, una fatica, una
tensione morale per cui espri-
mo rispetto». Napolitano non
fa nomi; ma accanto a lui,
mentre pronuncia queste paro-
le, ¢’¢ il ministro del Welfare,
Elsa Fornero. E non difficile
immaginare che traidestinata-
ri principali di quel «rispetto»
presidenziale e di quella «ten-
sione morale» ci sia proprio lei
che si € commossa quando ha
dovuto illustrare i sacrifici cui
andranno incontro i pensiona-

Corte dei Conti

L

Comunque, Napolitano -
proprio perché il gabinetto
Monti viene identificato come
un «governo del presidentey -
intende rispettare rigorosa-
mente le forme costituzionali
ed evitare qualsiasi sovrappo-
sizione indebita. Dunque: nes-
sun incoraggiamento neanche
indiretto al «pacchetto» ben-
chénon sia un mistero che itre
paletti indicati da Monti nei
suoi interventi (rigore, equitae
crescita) sono gli stessi che in
tutte le sedi lo stesso Napolita-
no ha invocato per salvare il
paese dal baratro.

Certo - anche se sul Colle
insistono sul riserbo - non pos-
sono essere stati accolti da Na-
politano che con sollievo e sod-

disfazione i pri-
mi effetti della
«cura  Monti»
con un spread
sceso per la pri-
ma voltaben sot-
toiquattrocento
punti, la Borsa
in crescita e la
Bce che riduce
sensibilmente
lacquisto  dei
Btp italiani.

Manienteeuforia fuoriluo-
go. Tutto - si spiega - avviene
in una tale complessita che &
inutile fare salti di gioia. In-
somma: «Non bisogna insegui-
re il giorno per giorno, bisogna
costruire una prospettiva soli-
da. Si ¢ avviato un lavoro, che
bisogna consolidare e che deve
attraversare importanti pas-
saggi parlamentari». Pruden-
za sul Colle anche sui prossi-
mi, cruciali, appuntamenti eu-
ropei soprattutto alla luce del-
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I’accordo Merkel-Sarkozy per L'INCARICO ILSI
una modifica deitrattati Ue da
sottoporre ai partners europei A MONTI DEL PREMIER
al vertice del 9 dicembre prossi- 113 116
mo. Monti potra presentarsi a novembre, novembre
quell'incontro con le carte in Napolitano Monti
regola e I'Italia non vestira piu incarica o
ipanni dell'imputata. Ma biso- Morti oer i sc ioglie la
gnera valutare con attenzione Ol per § riserva e
la situazione. E non a caso sul govemo accetta
Collesiricorda quanto Napoli-
tano disse non molto tempo fa LE LA
a Bruges, sulla necessitd per CONSULTAZIONI FIDUCIA
I'Europa di difendere 1’euro, .
ma di dare «risposte persuasi- “ pmm'er 116
veai cittadini europei adottan- incaricato novembre alla
dorevisioni e rafforzamenti di Monti Camera il
un sistema gia operante di rego- incontra govemo
le e istituzioni comunix». partiti e parti incassa la

© RIPRODUZIONE RISERVATA SUCla;l fid UCla

Giorgio
Napolitano ed
Elsa Fornero
alla giornata
del
volontariato
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ITER VELOCE

COSTITUZIONE
E URGENZA,
IL QUIRINALE
VERIFICAI TESTI

amaggioranza che
sostiene il governo
¢ larghissima, Mail
sentiero peril qua-
le passanoi sacrifi-
ci previsti della manovra «salva-
Italia» ¢ strettissimo. I partiti
hanno iniziato a incrociare le
spade, ponendo I'accento si sul-
I'importanza delle misure per il
sistema Paese, ma anche sugli
ostacoli che per il proprio eletto-
rato sono difficili da superare.

Il presidente del Consiglio ha
illustrato i contenuti della ma-
novra a Camera e Senato mail
testo, di fatto, non € ancora arri-
vato. E all’esame del Quirinale
per la verifica dei criteri di «ne-
cessita e urgenza», indispensabi-
li per un decreto sul quale & stato
necessario qualche ritocco tec-
nico dopo il consiglio dei mini-
stri. Di certo, il Colle verifichera
tutto il testo, cominciando dalle
osservazioni di incostituzionali-
ta avanzate dalle Province, con-
trarie alla loro abolizione. La fir-
ma dovrebbe per0 arrivare velo-
cemente e liter partire in tutta
fretta. In questo senso si devono
anche leggere le poche dichiara-
zioni di ieri del Capo dello Stato:
«Le valutazioni di merito sui
provvedimenti spettano alle for-
ze politiche in Parlamento, non
spetta a me commentare. Credo
di poter dire, avendo ascoltato in
conferenza stampa gli interventi
dei rappresentanti del governo,
di aver colto un impegno, una fa-

tica, una tensione morale per cui
esprimo rispetto».

La commissione Bilancio della
Camera e gia in preallarme, Cer-
tamente lavorera nel ponte del-
I'Immacolata. I partiti stanno gia
studiando gli emendamenti. Le
indiscrezioni parlano di un testo
«blindato nelle cifre» ma sul
quale sarebbe possibile qualche
modifica, se questa trova con-
cordi tutti i partiti. La modifica
che potrebbe con maggiore pro-
babilita trovare spazio ¢ quella
avanzata dal Pd. Il capogruppo
Franceschini ha proposto di ele-
vare da 1.500 a 2.000 euro il
«balzello» sui cittadini che han-
no in passato «regolarizzato»
con lo scudo fiscale i capitali
esportatiillegalmente all’estero.
Il gettito consentirebbe di far sa-
lire fino a 2.000 euro la soglia
sottola quale le pensioni saran-
no adeguate al costo della vita,
soglia ora ferma a 950 euro. Ma
anche il Pdl ha un dente dolente.
Si chiama Ici sulla prima casa. Il
capogruppo Pdl, Cicchitto, teme
pero che modifiche possano mi-
nare ’equilibrio «politico» della
manovra. Ma anche I'Idv ha det-
to che non votera la manovra co-
si com’e. Chiedera modifiche su
lotta all’evasione, per abbassare
la soglia no cash a 300-500 euro
e fare controlli; per togliere il
blocco all’adeguamento delle
pensioni; per introdurre una pa-
trimoniale. Senza dimenticare i
tagli ai costi della politica.
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Casta e dintor
COSTI DELLA POLITICA

I TAGLI CHE MANCANO

T costi della politica
DAI PARTITI ALLE REGIONI

[ TAGLI ANCORA DA FARE

Possibile intervenire su spese del Parlamento, vitalizi ed enti locali

di SERGIO RIZZO
¢ GIAN ANTONIO STELLA

L ivuole davvero, Mario Monti, dei
suggerimenti sui tagli possibili ai costi
esorbitanti della politica come ha detto in
tivli U'altra sera? Sono tante le cose che si
possono fare stando alla larga dal
qualunquismo, dal populismo, dalla
demagogia. Purché abbia chiaro che si
mettera contro il pii grande dei partiti
italiani, il Pti: Partito Trasversale Ingordi.

Vuole partire dal Parlamento? Ci provo,
quattro anni fa, Tommaso Padoa-Schioppa,
che avrebbe voluto imporre un taglio delle
spese correnti, cresciute tra il 2001 e il 2006,
al di 1a dell'inflazione, del 15,2% a Monteci-
torio e addirittura del 38,8 a Palazzo Mada-
ma. Un'impennata inaccettabile. Tanto pill
che il Paese da anni non cresceva.

E subito, nei corridoi delle camere, si le-
vO un grido di rivolta: «Il Parlamento & so-
vranob». Fausto Bertinotti e Franco Marini
presero carta e penna e risposero assai picca-
ti che per «autonoma assunzione di respon-
sabilita» avevano deciso di rinunciare ad au-
mentare i costi in linea con il Pil nominale,
accontentandosi dell'inflazione programma-
ta. Come fosse una rinuncia epocale. Risulta-
to: dal 2006 al 2010 le spese correnti di Mon-
tecitorio, con la sinistra e con la destra, so-
no salite ancora del 12,6% per un ammonta-
re di 149 milioni. Quelle di palazzo Madama
del 9,4%, per altri 46 e mezzo. Totale: 195
milioni in pit1. Negli anni della grande crisi.

Senza ledere alcuna autonomia, né ri-
schiare ricorsi alla Corte Costituzionale, il

governo ha in mano una leva: il potere di
affamare la politica pil1 insaziabile. E sareb-
be un peccato se esitasse a usarla. A partire
dal meccanismo che, ipocritamente, sosti-
tui il finanziamento pubblico abolito dal re-
ferendum.

I rimborsi elettorali

Ogni cittadino italiano (senza considera-
re i contributi ai gruppi parlamentari o ai
gruppi consiliari regionali) spende per man-
tenere i partiti circa 3 euro e 30 centesimi
I’anno. E molto pill rispetto alla Spagna (2
euro e 30) ma il doppio della Germania
(1,61 euro, anche se 1i vengono finanziate
pure le fondazioni che ai partiti sono stretta-
mente legate) e due volte e mezzo rispetto
alla Francia (1,25 euro). Giulio Tremonti e
Vittorio Grilli lo scorso anno ci avevano pro-
vato, a ridurre i rimborsi del 50%. Battaglia
persa: il taglio fu ridotto al 30, poi al 20, poi
al 10%. La motivazione? Inconfessabile: il ri-
schio che con i partiti a corto di soldi la cor-
ruzione avrebbe ripreso vigore. La risposta
é nella umiliante classifica di Transparency
appena pubblicata, dove per onesta ammini-
strativa siamo sessantanovesimi. Un’'impen-
nata del 1110% in un decennio dei rimborsi
elettorali non ha alcuna giustificazione. E
cambiato il mondo, rispetto all’anno scor-
s0. Se il nuovo premier vuole puo riprovar-
ci, a tagliare 1i. E vediamo chi avra il fegato
di votargli contro.

«Total disclosure»
Sulla trasparenza basterebbe copiare il Re-
gno Unito. Introdurre cioé 'obbligo di pub-
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blicare su Internet non solo i redditi e Ie si-
tuazioni patrimoniali di tutti i parlamentari
e i titolari di cariche elettive, ma anche gli
interessi economici che fanno capo a ciascu-
no. Identico obbligo di trasparenza dovreb-
be valere per i contributi privati ai partiti e
ai singoli politici, oggi consultabili solo da
chi fisicamente si presenta a un certo spor-
tello della Camera. Vanno messi tutti su In-
ternet, cominciando con I'abolire il limite
dei 50 mila euro introdotto nel 2006 al di
sotto del quale quei versamenti possono re-
stare occulti. In Inghilterra Tony Blair, la-
sciando Downing Street, fu costretto a met-
tere in vendita 16 dei 18 orologi (due li com-
pro a prezzo di mercato) che gli aveva rega-
lato il Cavaliere: che da noi si possano segre-
tamente donare 100 milioni di vecchie lire a
un partito & assurdo. Va da sé che in paralle-
lo, finalmente, dovrebbe essere imposto a
tutti i segretari amministrativi 'obbligo di
certificazione dei bilanci.

Benefici fiscali

Basta un decreto per spazzare via la pili
indecente delle leggine, quella che spiega
come «le erogazioni liberali in denaro» a or-
ganizzazioni, enti, associazioni di assisten-
za si possono detrarre dalle imposte per il
19% fino a un tetto massimo di 2.065 euro e
83 centesimi. Tetto che per i finanziamenti
politici & cinquanta volte pit1 alto. Di quaun
risparmio di 392 euro per chi regala 100.000
euro alla ricerca sulle cardiopatie infantili,
di 1a uno di 19.000 per chi versa la stessa
somma ad Alfano o Bersani. I risparmi non
sarebbero molti? E una questione di princi-
pio. Ineludibile,
Bilanci

Tutti i rendiconti (dallo Stato a quelli de-
gli enti locali) devono essere resi omogenei,
confrontabili e leggibili. I capitoli di spesa
devono essere chiari e trasparenti. Un esem-
pio? Spulciando nel bilancio di palazzo Chi-
gi il neoarrivato Mario Monti trovera 50 mi-
lioni di euro sotto la voce opaca «Fondo uni-
co di presidenza»: che cosa sono? Spese di
rappresentanza?

Dotazioni delle Camere

Secondo Il'istituto Bruno Leoni per mante-
nere il Parlamento ogni cittadino italiano
spende 26,33 euro, contro 13,60 di un fran-
cese, 10,19 di un britannico, 5,10 di un ame-
ricano. Camera e Senato, mentre votano
una manovra con tagli che spingono al pian-
to il ministro Elsa Fornero, continuano a
chiedere allo Stato sempre gli stessi soldi fi-
no al 2014? Se davvero non si puo, come di-
cono, interferire nella loro autonomia, il go-
verno potrebbe tuttavia ridurre la loro dota-
zione a carico del Tesoro. Tanto pill che a
Montecitorio e Palazzo Madama ¢’é un teso-
retto accumulato fra avanzi di amministra-
zione e fondi «di solidarieta» che si aggira
sui 700 milioni di euro. Con la crisi che c’e,
rompano quel loro «salvadanaio».

Palazzo Chigi

La presidenza del Consiglio & arrivata a
occupare 20 sedi in un progressivo giganti-
smo che ha ridicolizzato le promesse di
asciugare I'apparato che oggi occupa circa

4.600 persone: pili del triplo del Cabinet offi-
ce, la corrispondente struttura del Regno
Unito. Per farlo, pero, & fondamentale una
norma che riporti la presidenza del Consi-
glio sotto la Ragioneria generale dello Stato,
com’era fino al 1999 (senza rischi né umilia-
zioni per la democrazia...) prima che D’Ale-
marivendicasse 'auto-
nomia finanziaria.

Vitalizi e pensioni

Stravolte pesante-
mente le pensioni di
alcuni milioni di italia-
ni, & essenziale un se-
gnale dall’alto netto.
Quello arrivato finora,
che fa scattare il contri-
butivo dal 2012 per i
vitalizi parlamentari, &
insufficiente. E anche
qui & assai discutibile
che il governo sia im-
possibilitato a interve-
nire. Potrebbe infatti
decidere un prelievo
eccezionale sugli altri
redditi dei titolari di vi-
talizi parlamentari o
regionali, piu elevato
per coloro che ancora
non hanno raggiunto
I'eta per la pensione di
vecchiaia. Sono diritti
acquisiti? Lo erano an-
che quelli dei cittadini
che si sono visti «cam-
biare il contratto» che
avevano firmato con
lo Stato quando erano
entrati nel mondo del
lavoro.

Di piu: oggi deputa-
ti e senatori che duran-
te il mandato istituzio-
nale intendono conti-
nuare ad accumulare
anche la pensione,
possono farlo versan-
do soltanto il g% della
retribuzione relativa
alla loro vecchia attivi-
ta: magistrato, profes-
sore, medico, dirigen-

te d’azienda... Il restante 24% € un contribu-
to figurativo che grava sulle casse dell’ente
di previdenza. Cioe quasi sempre dello Sta-
to. Porre I'intero 33% a carico del beneficia-
rio sarebbe una misura di giustizia elemen-
tare.

Regioni

E dimostrato che un consiglio regionale
come quello della Lombardia e dell’Emi-
lia-Romagna possono funzionare con un
costo di circa 8 euro a cittadino. Molto di-
gnitosamente. Applicando questo stan-
dard a tutte le regioni (alcune arrivano a
costare procapite 50 volte di pil1) si potreb-
bero risparmiare ogni anno 606 milioni di
euro. Lo Stato non puo intervenire sulle au-
tonomie regionali, pena I'immancabile cau-
sa alla Consulta? Il governo potrebbe aggi-
rare I'ostacolo decretando un taglio ai tra-

POLITICA E ISTITUZIONI

21



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951

Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

06-DIC-2011
dapag. 1

sferimenti alle Regioni corrispondente alla

differenza fra gli 8 euro procapite e la spe-
sa attuale,

Gettoni di presenza

Equiparare i livelli dei gettoni di presen-
za nei consigli comunali, spesso diversissi-
mi da citta a citta nella stessa Regione
(45,90 euro a Padova, 92 a Treviso, 160 a
Verona) é urgentissimo. Si fissi un parame-
tro basato sulla popolazione e fine. Altret-
tanto urgente é frenare gli abusi resi oggi
possibili dalle leggi sugli enti locali. Un
consigliere comunale di Palermo, come ab-
biamo raccontato, puo arrivare a intascare
9 mila euro al mese. Ricordate? Per legge il
Comune deve compensare il datore di lavo-
ro per le ore perdute dal consigliere a cau-
sa degli impegni istituzionali. Capita quin-
di che qualche consigliere, in precedenza
disoccupato o con una retribuzione mode-
sta, si faccia assumere appena eletto da
un’impresa di famiglia con uno stipendio
stratosferico: il Comune non ha scampo,
deve pagare all’'azienda «amica» i «danni»
per quel consigliere perennemente impe-
gnato in municipio. Una pratica molto dif-
fusa, da stroncare: non ¢’e posto al mondo
dove un consigliere comunale, in gettoni e
rimborsi vari, possa guadagnare 10.000 eu-
ro al mese.

Auto blu

Lo Stato vuole avviare un grande piano
di dismissioni del patrimonio edilizio pub-
blico? Bene. Ma perché non fare la stessa co-
sa con lo sterminato parco di auto blu, met-
tendole in vendita? Ne guadagnerebbe an-
che I'immagine della politica. Si dira che il
maggior numero di auto blu & in periferia,
e su quelle il governo non puo intervenire.
Fissi degli standard, basati sulla popolazio-
ne e la chiuda Ii.

Voli blu

In Inghilterra tutti i voli di Stato sono sul
web: aeroporto di partenza, di arrivo, chi
c’era a bordo, dove andava e perché aveva
quel tale ospite con nome e cognome. La so-
la trasparenza, possiamo scommettere, ri-
durrebbe moltissimo decolli e atterraggi.

Con risparmi conseguenti.

Scorte

Che per Roma girino ogni giorno otto au-
to di scorta a politici e magistrati contro
una sola gazzella dei carabinieri o volante
della polizia impegnata sul fronte della sicu-
rezza dei cittadini e inaccettabile. 1 mini-
stro degli Interni Anna Maria Cancellieri lo
sa. E sa quanto i cittadini aspettino un se-
gnale: piu alto per la sicurezza, meno per le
scorte.

Dirigenti

I governo Prodi aveva introdotto il tetto
alle retribuzioni dei dirigenti pubblici intor-
no ai 289 mila euro lordi I'anno. Una norma
che aveva fatto a lungo discutere finché
con Berlusconi era stata sostanzialmente
svuotata. Non sarebbe il caso, visti i tempi,
di ripristinare il tetto? Vietando, soprattut-
to, cumuli inaccettabili come quelli di cui
godono alcuni magistrati i quali incassano
lauti stipendi da componenti di authority
continuando a percepire la retribuzione da
magistrato «fuori ruolo»?

Conflitti d'interessi

L'Ttalia é il Paese dei conflitti d’interessi e
intervenire a tutto campo é laborioso. Ma
alcune cose si possono fare subito. Perché
non stabilire che per i consigli delle societa
pubbliche (tutte, senza esclusione) non ci
possano essere piu di tre amministratori? E
perché non vietare per almeno cinque anni
a chi ha avuto un incarico elettivo o di go-
verno di diventare consigliere? Sparirebbe-
ro d’incanto molte delle circa 7 mila societa
controllate da enti locali e Stato. Almeno
quelle che servono solo a dare una poltrona
ai trombati. I risparmi? Considerevoli: gli
amministratori e gli alti dirigenti di quelle
societa sono 38 mila. Ancora piu urgente,
pero, & fissare un paletto insuperabile: chi
governa ha il diritto di scegliere gli ammini-
stratori delle societa pubbliche o miste. Ma
deve anche rispondere dei bilanci che essi
presentano: basta con i buchi colossali che
emergono da bilanci «distrattamente» ap-
provati nella speranza che poi, a tappare la
voragine, arrivi lo Stato.
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Le ipotesi

[ finanziamenti

A Camera e Senalo
dotazioni ridotte

Tra i possibili tagli sui costi
della politica, si potrebbe
intervenire sulla dotazione
annuale di Camera e Senato
a carico del Tesoro

A Montecitorio e Palazzo
Madama c'é un «tesoretto»
accumulato fra avanzi di
amministrazione

e fondi di solidarieta

per un valore intorno

a 700 milioni di euro

Deputati e senatori:
stretta alle pensioni

L'introduzione del
contributivo dal 2012 é un
segnale insufficiente: si
potrebbe decidere un
prelievo eccezionale sugli
altri redditi del titolari di
vitalizi parlamentari o
regionali. Inoltre, si dovrebbe
innalzare — dal 9 al 33%
— l'importo dei contributi
per ottenere la pensione
della «vecchia» attivita

a1 partiti

Negli ultimi dieci anni c'é
stato un incremento del
1110% dei rimborsi elettorali,
senza contare altri costi come
i contributi a gruppi
parlamentari e consiliari
regionali, oggi ogni cittadino
italiano spende circa 3,30
euro I'anno in finanziamenti
pubblici ai partiti. L'anno
scorso la riduzione é stata di
appena il 10 per cento

Le Regioni e il costo
standard di 8 euro

Un consiglio regionale pud
funzionare con un costo di
circa 8 euro a cittadino,
come succede in Lombardia
ed Emilia-Romagna:
applicando guesto standard
sl risparmierebbero ogni
anno 606 milioni. Il governo
potrebbe tagliare |
trasferimenti alle Regioni di
una misura corrispondente
alla differenza fra gli 8 euro
procapite e la spesa attuale

POLITICA E ISTITUZIONI
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Redditi e interessi,

l'ora della (rasparenza

Per una totale trasparenza

bisognerebbe introdurre
I'obbligo di pubblicare online i
redditi, le situazioni
patrimoniali di tutti i
parlamentari e i titolari di
cariche elettive, pil gli
interessi economici che fanno
€apo a ciascuno. Stesso
obbligo di trasparenza per i
contributi privati a partiti e
singoli politici, oggi consultabili
solo recandosi alla Camera
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OLTRE LA MANOVRA

[ «compiti a casa» della politica
Ricominci riformando sé stessa

di MICHELE SALVATI

commettiamo che tutto vada bene.
Che le misure adottate dal governo, e
quelle che seguiranno, rispondano in
modo adeguato alle esigenze di
rigore, equita e crescita che si
propongono di soddisfare. Che tali vengano
ritenute dall'Unione Europea e dai mercati.
Che i partiti le trovino accettabili e le
approvino in Parlamento. Che le accetti senza
troppe proteste il popolo italiano.
Singolarmente, e soprattutto nel loro insieme,
queste quattro scommesse sono cosi difficili
da sconfinare nell’azzardo. Qui mi limito alla
terza, al comportamento dei partiti e del
Parlamento.
Ancor prima di conoscere i contenuti del
decreto, gli schieramenti si erano gia
posizionati. 11 polo di centro approva il decreto
a scatola chiusa: € una posizione che gli
assicura il consenso di coloro che sono
allarmati per 'emergenza della situazione,
hanno sostenuto I'iniziativa del presidente
della Repubblica e considerano il governo
Monti I'unico possibile, date le circostanze.
Non sono pochi, e credo si tratti di una scelta
pagante anche in termini elettorali. Un’altra
scelta chiara é quella della Lega: decisamente
contraria al governo Monti, essa accentua i
suoi caratteri di movimento di lotta sino a
rispolverare il vecchio obiettivo secessionista.
Dal lato opposto dello schieramento politico,
le cose non sono molto diverse. Di Pietro si
tiene le mani libere e a maggior ragione cosi le
tengono i partiti di sinistra non rappresentati
in Parlamento. Per tutti ¢’é¢ una buona dose di
opportunismo, poiché giocano sul fatto che il
loro consenso non € determinante per la
sopravvivenza del governo e intanto
capitalizzano sullo scontento che la manovra
inevitabilmente suscitera.
1l governo regge solo se regge il sostegno dei
due principali partiti, Pdl e Pd. Qui pero la
chiarezza finisce, perché le ragioni che
rendono tale sostegno esitante e condizionato
sono evidenti: ancor pil delle sofferenze che
la manovra infligge ai loro elettorati e del
contrasto con gli obiettivi programmatici che
essi avevano sostenuto fino a ieri, il governo
Monti mette in crisi la loro stessa funzione di
rappresentanza, il loro ruolo di tramite tra la
societa e le istituzioni. A cosa servono i partiti
se, quando le cose si fanno dure, il presidente
della Repubblica deve mettere in piedi un
governo di tecnici? Perfettamente
costituzionale, non ci sono dubbi. Ma che si
sia trattato di una impressionante
dimostrazione del fallimento della politica,
della politica dei partiti come € stata praticata
in Italia, € altrettanto indubbio. Fallimento
della politica perché é colpa del sistema
politico se le cose sono diventate cosi dure, se

le riforme necessarie non sono state fatte
quando potevano esserlo con costi minori. E
fallimento perché, per rimediare, non € ai
partiti che il presidente della Repubblica si e
rivolto: questi hanno ora il ruclo di portatori
d'acqua, sotto la minaccia che il primo che
defeziona provoca un disastro.

La responsabilita di questo stato di cose non &
egualmente distribuita tra i singoli partiti. Non
mi sembra per¢ questo il momento di
polemizzare, bensi quello di concentrarsi sulle
ragioni del cattivo funzionamento della
politica in Italia. La politica democratica,
dipendendo dalla continua approvazione degli
elettori, fa ovunque fatica ad adottare una
«vista lunga», come diceva Tommaso
Padoa-Schioppa, a perseguire un indirizzo
vantaggioso per il Paese nel lungo periodo, ma
che puo contrastare con la ricerca di consenso
nel breve. In Italia fa pili fatica che altrove e la
politica ¢ quasi sempre stata parte del
problema, non della soluzione. E stata parte
del problema nella Prima Repubblica: non
dimentichiamo mai che il debito e le riforme
non fatte vengono da Ii. E parte del problema
nel bipolarismo sgangherato della Seconda.
Questo é il vero «costo della politica», come
ha giustamente affermato Monti, nel suo
appello agli italiani.

Se tutto andra bene, la politica, quella vera, la
competizione tra i partiti, riprendera in forza
nella primavera del 2013 e i partiti e il
Parlamento avranno molto tempo libero, da
ora fino alla scadenza della legislatura. Perché
non ne approfittano per esaminare a fondo le
ragioni del fallimento di lungo periodo della
politica in Italia, della sua minore efficacia
rispetto ai Paesi con i quali siamo soliti
confrontarci? Perché non concordano e
mettono in cantiere le riforme istituzionali,
costituzionali ed elettorali che potrebbero far
partire la politica su un piede diverso, dopo
che questo governo avra esaurito il suo
mandato? Esempi? Camere ridotte nei numeri,
specializzate nei compiti e con una sola che
decide sulla fiducia al governo. Governo con
una corsia preferenziale in Parlamento e
poteri di controllo delle opposizioni
rafforzati. Una legge elettorale che ridia agli
elettori il potere di scegliere il proprio
rappresentante. Una disciplina seria sul
conflitto di interessi. Fuori i partiti dalla
televisione pubblica. E ce ne sarebbero tante
altre.

In nessun Paese civile il discredito per la
politica e i partiti € elevato come in Italia e
I'idea che nel 2013 si ritorni alla politica che
abbiamo conosciuto in questi anni credo
faccia accapponare la pelle a tutti. Impegnarsi
in una riforma della politica, mentre Monti si
prende carico del governo e dell'economia,
puo ristabilire fiducia nella democrazia ed é
nell'interesse degli stessi partiti.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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I partiti. «Un raccordo per emendamenti condivisi alla manovra»

Casini .
dei gru

ancia il coordinamento
opi Pdl-Pd-Terzo polo

LE REAZIONI

Colloguio con Bersani,
che apre al «raccordo»:
ne dobbiamo parlare.
Maggiori perplessita

tra gli azzurri

ROMA

mm «Noinonsiamo contentima
convinti, non abbiamo soddisfa-
zioni da esternare, masiamo con-
vinti che la strada & quella da noi
indicata in questi anni. Per mesi
abbiamo ripetuto, non senza una
certa derisione da parte delle ve-
stali del bipolarismo, che nessu-
no avrebbe fatto, né a destrané a
sinistra, cid che questo governo
sta facendo, assumendosi 'one-
re di quello chela politicanon ha
saputo fare». L'invito al "mea cul-
pa" rivolto ai partiti e il sostegno
pit convinto al governo Monti
vengono da Pier Ferdinando Ca-
sini. Che in Aula, duranteil dibat-
tito sullamanovradopole comu-
nicazioni del premier, lancia
'idea di un coordinamento tra
gruppi parlamentari: «A Pd e Pdl
dico che in questo governo non
ci sono partiti, ma non puo esse-
re figlio di nessuno, non possia-
mo permetterci vigliaccherie
nel sostenerlo, per questo serve
un coordinamento palese e tra-
sparente tra gruppi parlamenta-
ri.Lapoliticanon & commissaria-
ta, noi non ci sentiamo commis-
sariati e siamo chiamati a fare in-
sieme uno sforzo conil bene co-
mune come stella polare».

Quello proposto da Casini & un
raccordoinParlamento traiparti-
ti che sostengono Monti per ap-
portare alcune modifiche allama-
novra «ma senza stravolgerlax».
Pd,PdleTerzoPolostarebberoin
effetti studiando listituzione di
unasorta di cabina diregia alivel-
lo parlamentare in modo da con-
centrare in pochiemendamentile
varie proposte dimodifica al testo
appena varato dal Cdm, natural-
mente in stretto collegamento
conl’Esecutivo. L'obiettivo & arri-
vare ad avere un numero limitato
diemendamentiper ottenere alcu-
ne modifiche ritenute necessarie.
Dopo Tintervento in Aula Casini
si & intrattenuto per un colloquio
con il segretario del Pd Pier Luigi
Bersani, che nel merito della pro-
postasi é limitato adire: «Ne dob-
biamo parlare». Scettici sul buon
esitodell’iniziativa diversideputa-
ti del Pdl («su molte questioni la
pensiamoall’'oppostodel Pd, diffi-
cile trovare un punto d’equili-
brioy, & il refrain azzurro), anche
senel partito c’é chiipotizza che il
coordinamento potrebbe essere
un buon banco di prova per un
riavvicinamentocon i centristi.

Em. Pa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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E LAMMONTARE DELLE MAGGIORI ENTRATE DELLE MANOVRE ANTI-CRISI DEGLI ULTIMI DUE ANNI

Piu tasse per 140 miliardi di euro

Tutte le correzioni dei conti fino al 2014 ottenute solo grazie al Fisco. Le spese continueranno a salire
per altri 42 miliardi. I dati elaborati dalla Corte dei Conti. Intanto con Monti I'Irpef aumenta per tutti

DI ANDREA BASSI

e si mettono uno dietro
I’altro, 1 numeri fanno im-
pressione. Per fronteggiare
I’emergenza economica,
esplosa nell’ultimo biennio, il
precedente governo Berlusconi-
Tremonti e quello attuale guidato
da Mario Monti hanno gia chiesto
agli italiani maggiori tasse entro
il 2014 per 140 miliardi di euro.
Una cifra pari quasi al 10% del
prodotto interno lordo. Ma la ve-
ra sorpresa ¢ un’altra. Inoltre va
segnalato che quelle manovre,
che metteranno pesantemente le
mani nelle tasche dei contribuen-
ti, non sono riuscite a restringere
di un millimetro I’enorme buco
nero rappresentato dalla spesa
pubblica. Anzi, lo hanno addirit-
tura allargato. A rivelarlo & una
recentissima analisi della Corte
dei Conti consegnata alla Camera
nell’ambito dell’analisi prelimina-
re alla manovra di stabilita. «Una
valutazione per grandi aggregati
della manovra governativa per il
periodo 2010-2014», si legge nel
documento, «mette in luce come
unariduzione dell’indebitamento,
nel complesso di poco inferiore
nel complesso a 75 miliardi, si re-
alizzerebbe attraverso un aumento
del livello delle entrate totali del-
le amministrazioni pubbliche di
circa 117 miliardi e un aumento
delle spese totali di oltre 42 mi-
liardi».
Dunque, per recuperare 75 mi-
liardi le manovre alla fine sono
costrette ad aumentare il prelievo
in maniera molto piu che pro-
porzionale perché di fatto non
riescono a mettere un freno alla

spesa. L’elaborazione della Corte
dei Conti, inoltre, non tiene con-
to della manovra «salva-Italia» di
Monti che, secondo quanto spie-
gato dallo stesso presidente del
Consiglio, aumenta le entrate di
altri 17 miliardi, portando dunque
il totale a 134 miliardi. In realta,
quale sara il vero impatto del de-
creto ancora non & ben chiaro. Nel
comunicato stampa diffuso dome-
nica sera si parla di una manovra
«lorda» di 30 miliardi. La cifra
ingloba i 4 miliardi della clau-
sola di salvaguardia della delega
fiscale e 10 miliardi di interventi
per lo sviluppo. Le misure inserite
nel provvedimento, del resto, so-
no incisive. Se & vero che Monti
non ha aumentato le aliquote Irpef
sui redditi piu alti, alzando di tre
punti lo scaglione del 43% come
era circolato alla vigilia, & pure
vero che 1’addizionale regionale
Irpef & stata aumentata per tutti i
contribuenti dello 0,3%. L’ impat-
to ¢ rilevante, considerato che il
balzello & applicato non sugli sca-
glioni ma sul reddito complessivo
dei contribuenti. Cosi come molto
pil pesante di quanto ipotizzato
fino a oggi potrebbe essere 1’im-
patto della rivalutazione del 60%
delle rendite catastali. La stessa
Corte dei Conti aveva sollevato
dubbi su come vengono compo-
ste le manovre. «E naturale chie-
dersi se correzioni cosi sbilanciate
sul fronte delle entrate e quindi
cosi negative per la crescita», ha
affermato la Corte, «non siano
alla base dei ricorrenti segnali
di sfiducia dei mercati, piu sen-
sibili alle modalita di attuazione
del riequilibrio e alle prospettive
di sviluppo che al traguardo del
mero azzeramento del disavan-
7o». (riproduzione riservata)

CORTE DEI CONTI
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IL 18% DEL PIL

Il sommerso in Italia:
un tesoretto
da 120 miliardi di euro

L'evasione fiscale, in Italia
vale circa 120 miliardi di eu-
ro pari al 18% del Pil.

Ad affermarlo il presidente
della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel corso di
una recente audizione in
commissione finanze del Se-
nato. Nel speciale classifica
della renitenza agli obblighi
d’imposta I'Italia si trova al
secondo in Europa dopo la
Grecia. Ovviamente, ha ag-
giunto Giampaolino, cio
non fa che «deprimere ulte-
riormente il gettito teorico
acquisibile».

Manon basta, perché le im-
plicazioni del fenomeno
emergono ancora pili netta-
mente quando si va a calco-
lare la pressione fiscale ef-
fettiva». Un peso che ormai
si avvicina al 45% della ric-
chezza prodotta ogni anno
da tutti gli italiani.

Tra le imposte pii1 evase I'lva
con un tasso che arriva al
36%, «inferiore soltanto a
quello della Spagna». La
struttura dell’Iva ha conclu-
so Giampaolino, & rimasta
quella di «inizio decennio»
con un livello piit basso nel
confronto europeo e il «ren-
dimento dell'imposta italia-
narisulta intaccato dal livel-
lo edall'estensione delle basi
imponibili diverse da quella
ordinaria, oltreché dai regi-
mi speciali e di esenzione».

p— L v
1n g LA BEFFA
w Gl evasori ringraziano, gl alri fuggono

CORTE DEI CONTI



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 06-DIC-2011

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 dapag. 2

Previdenza, tassa sulle abitazioni, mini patrimoniale sui prodotti finanziari: tutti i costi per le famiglie

Manovra, ecco quanto pagheremo

Monti in Parlamento illustra le misure. «I.Ttalia non fallira»
Lo spread scende a 375, tassi Bip sotto il 6%, bene la Borsa

Mario Monti ha illustrato la
manovra a Camera e Senato.
Bene la Borsa, giil lo spread a
375 punti base e rendimenti
dei Btp sotto il 6 per cento.

«Sacrifici». Il premier ha sot-
tolineato che i «forti sacrifici»
saranno «temporanei» e che
I'Ttalia evitera di «fallire». I Pa-
ese avra cosi «maggiore forza
e credibilita» in Europa, Berlu-
sconi: chieda il voto di fiducia
alle Camere perché le misure
rischiano di essere bocciate.

Le reazioni. I sindacati han-
no annunciato scioperi. Criti-
che dai vescovi: poco equita.

La frase
del premier

%

Monti: misure urgentissime
e non finiremo come la Grecia

Berlusconi: serve la fiducia. Casini: coordinamento tra i gruppi della maggioranza

Pensiamoci anche adesso, durante le festivita natalizie: quando si acquista un
manufatto italiano si acquista la qualita e si contribuisce a mantenere posti di lavoro

La manovra e dura e in diversi profili puo e dovra essere
migliorata durante Uiter parlamentare Stefania Prestigiacomo, Pd

11 governo Monti non puo essere figlio di nessuno:
chi lo sostiene in Aula ci metta la faccia Pier Ferdinando Casini, Udc

Noi non avremmo fatto la stessa manovra, ma non abbiamo dubbi
sulla sua urgenza. Ne avremmo voluta una piu equa Anna Finocchiaro, Pd

ROMA — «Italia non fallira
ma dobbiamo stare molto atten-
ti perché I'esempio della Grecia
¢ vicino e io non intendo, ne in-
tenderd mai, minimizzare ci¢
che chiediamo agli italiani. Si
tratta di forti sacrifici, ma sono
sicuro che saranno sacrifici tem-
poranei». Per il professor Mario
Monti, dunque, non ci sono al-
ternative: «Lo sforzo che si chie-
de al Paese & urgentissimo e cia-
scun cittadino deve rendersene
conto anche adeguando i com-
portamenti individuali». Per cui,
visto «che i mercati ci conferma-
no che la nostra azione & risoluti-

va... questo € solo I'inizio, il pri-
mo passo». Perché «questo de-
creto, oltre a salvare I'Ttalia salva
anche I'Europa, e il futuro del-
I'euro dipende anche dalle no-
stre scelte».

11 doppio messaggio, alla Ca-
mera e al Senato, il presidente
del Consiglio lo costruisce per
spiegare ai parlamentari (pochi-
ni in realta) i particolari della
manovra. Ma il messaggio che
pilt interessa il premier riguarda
il livello di consapevolezza che
si deve avere di questa crisi: «Ar-
mato di questo pacchetto, potrd

meglio rappresentare 1'Italia in
Europa anche perché gia stiamo
recuperando quella credibilita
che per ragioni obiettive, non di-
pendenti da singole personalita,
il nostro Paese non ha avuto ne-
gli ultimi tempi>».

11 capo del governo dice que-
sto alla Camera rivolgendosi con
sottolineato rispetto al «prede-
cessore Silvio Berlusconi», che
lo ascolta dai banchi del Pdl. E ai
partiti che lo sostengono rivolge
un appello alla comprensione:
«Mi dicono che il governo non
avrebbe agito tempestivamente,

GOVERNO E P.A.

ma vorrei osservare che sono
passati solo 17 giorni da quando
ci avete onorato della vostra fidu-
cia. In altre occasioni ci sono vo-
lute 5 settimane per confeziona-
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Te manovre meno impegnative».
Monti cita con soddisfazione lo
spread ora in netto calo. Poi stu-
pisce i senatori con una nota di
autarchia: «Mirando gli acquisti
in queste settimane che precedo-
no il Natale possiamo tutti fare
in modo di aiutare le aziende e
di salvare tanti posti di lavoro...
E ve lo dice uno che in Europa
ha passato tanti tempo a combat-
terei dazi». In altre parole, «com-
prate italiano».

La risposta dei partiti & quella
gia vista il giorno della fiducia.
Anche se ora, Berlusconi si sente
di dare un consiglio a Monti:
«Devono mettere la fiducia sul
decreto altrimenti non credo
che ci sia 1a possibilita di appro-
varlo». E Pier Ferdinando Casini

20

Miliardi di euro netti,

30 lordi: & il valore
complessivo della manovra
per il triennio 2012-2014

04%

L'aliquota sulla prima casa
prevista dalla nuova
Imposta municipale unica, lo
0,75% per le altre abitazioni

®

Miliardi E 'ammontare
del taglio previsto nella
manovra per Regioni,
Province e Comuni

si adegua: «Una volta tanto sono
d’accordo con Berlusconi». Il 1ea-
der del'Udc, in Aula, & l'unico a
riconoscere a Monti «di avere fat-
to ci¢ che i partiti non sono
stati capaci di fare», pro-
ponendo perd al profes-

sore il supporto di «un
coordinamento tra i

gruppi parlamentari».

E anche se Pd e Pdl

hanno ufficialmente

detto di no é chiaro

che fra i tre partiti

contatti informali su-

gli emendamenti
(eventualmente po-

chi) ci saranno. E si

parla addirittura di

un possibile maxie-
mendamento del go-

L'iter e i tempi

Il Consiglio

dei ministri
Domenica il
Consiglio dei
ministri ha varato la
manovra economica
da 20 miliardi netti.
Monti: «Bisogna
tirare la cinghia, ma
ce la faremo»

| discorsi
in Parlamento

leri pomeriggio, alle
16 alla Camera e
alle 18 in Senato,

il presidente del
Consiglio ha
illustrato le misure
del pacchetto
«salva ltalia»

>

GOVERNO E P.A.

verno concordato
con tutta la maggio-
ranza.

Roberto Castelli
conferma che la Lega
non ci sta: «Abbiamo
negato la fiducia per-
ché sapevamo che
avrebbe fatto pagare sem-
pre gli stessi. I padani».
Mentre Antonio Di Pietro an-
nuncia; «Cosi come é la mano-
vra non la votiamo», Si partira
dalla Camera, ma non si sa esat-
tamente quando perché ancora
ieri a Palazzo Chigi sono stati
convocati i capi degli uffici legi-
slativi per limare dal testo incon-
gruenze e ripetizioni.

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il timing
dei lavori

Previsto un iter
lampo per la
manovra: oggi
pomeriggio I'ufficio di
presidenza della
commissione Bilancio
della Camera stabilira
il timing dei lavori

La firma
del Colle

Prima che il testo
arrivi alla Camera
occorre la firma del
capo dello Stato e la
pubblicazione sulla
Gazzetta ufficiale:
martedi I'Aula lo ha
calendarizzato

&
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La famiglia
Ogninucleo paghera
almeno 600 euro all’anno

IL DOSSIER. L:

Addizionali, casa, Iva, benzma

suogni famiglia tasse e rincart
peseranno per oltre 600 euro

Nelle stime della Cgia di

Mestre gli effetti delle misure avanzati con lamaggiore

varate dall’esecutivo Monti

ETTORE LIVINI

MILANO — Tanti (soldi), maledetti e subito. I
mercati non attendono. Frau Merkel ci
aspetta con la matita rossa per controllare se
abbiamo fatto i compitia casa. Il Governo
Monti cosl, causa tempi stretti, ha partorito
unamanovrachehail pregio diriavvicinare
I'Ttalia al pareggio dibilancio e al'Europa—
come dimostrala retromarcia degli spread di
ieri—ma fatica ancora, compliciitempi
stretti, atener altalabandiera dell’equita.
Certo, come ha detto il premier, i sacrifici
nonriguardano solo «i soliti noti»: 'aumento
dell'Tva colpisce siai contribuenti virtuosi
cheifurbettidel fisco, cisonol'una tantum
sui capitalirientrati conlo scudo ela stangata
suyacht, elicotteri e auto dilusso (gettito, va
detto, poche decine di milioni). Mentre il
ritorno sotto mentite spoglie dell'Icie
I'aumento degli estimi catastali spostano dal

reddito al patrimonio il carico dei sacrifici. 1l
risultato finale pero & uguale: a cantaree
portarela croce, anche nell’era del governo
tecnico, sono sempre gli stessi. Il costo medio
per famiglia del decreto “Salva-Italia” —ha
calcolatol'ufficio studi della Cgia di Mestre—
sara di 635 euro, mentre secondo le stime
delle associazioni dei consumatori
arriverebbe addirittura a 1700 euro.

Ma proprioiprovvedimenti “lineari” nati per
spalmare lamanovra sulle spalle di tutti
hanno il paradossale effetto di penalizzare di
pitichi gia hail fiato corto: ilavoratori
dipendenti che guadagnano di meno.

I casielaborati dal think tank degli artigiani

lagunari che riportiamo di seguito parlano da
soli: il conto finale della stangata peruna
famiglia con il reddito inferiore ai 30mila
euro e (in proporzione) superiore del 15%
rispetto a chi di euro ne guadagna 50mila e
addirittura del 60% a quello di una famiglia
nelle cui tasche ne entrano 150mila, sfuggita
inzona Cesarini all'aumento delle aliquote
Irpef.

Peggio ancora —si era capito dalle lacrime
agrodolci di ElsaFornero —va ai pensionati
con assegni previdenziali appena superiori ai
mille euro lordi, non certo una fortunada
Paperoni. Colpiti alla voce uscite con gli
aumentidelle tasse (lafalce dilmu, Ivae
accisevarienon staa guardare la data di
nascita sulla carta d’identita) e beffati pure
dalla sterilizzazione della rivalutazione degli
assegni previdenziali.

Piove sulbagnato:I'Ocse ha certificatoieri
chel'Ttalia & uno dei paesi pit1avanzati con la
maggiore disuguaglianza deiredditi. Una
leadership consolidata negli ultimi anniin
cui il divario traricchie poveritricolorisie
allargato aritmi da primato: la penisola e
all’ottavo posto (su 34 nazioni) nella hit
parade perla disparita sociale, mentre
viaggia al quinto posto nella graduatoria per
I'allargamento della forbice tra inizio anni’80
€2010. Tldecreto “Salva-Italia”, purtroppo,
rischia di farci guadagnare ancora qualche
posizione in classifica. Anche perché chine
esce meglio—manco a dirlo—sono davveroi
soliti noti: quei professionisti dell’evasione
fiscale che nascondono ogni anno alfisco 220
miliardi di euro. Pagheranno un po’ pitidiIva

GOVERNO E P.A.

disuguaglianza dei redditi

L’Ocse: I’Italia € uno dei Paesi

B=8=ER
.1 la Repubblica 4

Montiinaula: I'ltalianon fallira
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edilci, sborseranno qualche euro in pit1 peril Ici prima casa e rivalutazione
pieno all’auto. Sifaranno furbi per dribblare rendite catastali (%)

I'asticella (non proprio insormontabile) del OLTRE 42.500 lettori avevano vo-

tetto ai mille euro per il contante. Ma tutto[i. Si 52 tato alle 22.40 di ieri il sondaggio

Almenoaloro, per ora, & andata bene. sulla manovradi Repubblica.it. I ri-

©RIPRODUZIONE RISERVATA _ 43 sultati sono molto diversi a secon-

dadeltema. | sisuperanoil90% per

Riforaecdstis passionliO8) - il taglio delle Province, Fab-

si 42 5 battimento dei costi della

politicaeiltagliodell’'lrap per

Fonte: Repubblica.it, ore 22.40 di ieri chi assume, per la tassa sul
lusso siarrivaal 97%. Ma prevale il

Il sondaggio no sullaumento delllva (73%)
Non so mentre su pensionie aumentolcile
9 Su Repubbllcalt percentuali sono pitl equilibrate.
i1“voto” alle misure

La disuguaglianza dei redditi

Coefficiente Gini sulla disuguaglianza dei redditi: il coefficiente varia da 0
(quando tutte le persone percepiscono lo stesso reddito) a 1 (quando
la persona pili ricca percepisce tutto il reddito)

Reddito da lavoro e da capitale* @ Reddito disponibile**
015 020 025 030 035 040 045 050 0,55
SVIZZERA ' '

LUSSEMBURGO
FRANCIA

PAESI BASSI
GERMANIA
COREA DEL SUD
ISLANDA

ESTONIA
POLONIA
SPAGNA

NUOQOVA ZELANDA
GIAPPONE

@&
®
@
. =]
o
AUSTRALIA - e
CANADA : : = :
ITALIA o
REGNO UNITO ..
PORTOGALLO &
ISRAELE . . ..
STATI UNITI . . @
CILE . . . . ®

*|I reddito da lavoro e da capitale include salari e stipendi,

redditi da capitali e risparmi

**|| reddito disponibile include il reddito da lavoto e da capitale pili i trasferimenti

pubblici meno le tasse

Fonte: Ocse
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Tre famiglie a confronto

Valori in euro

* Famiglia bireddito
¢ 1 figlio a carico

-
e

» Rendita abitazione: 600 euro
» 1 automobile a benzina che percorre 10.000 km annui

Reddito: 30.000 euro

2011 2012 maggiore tassazione
Addizionale regionale Irpef dallo 0,9% all’'1,23% 270 369 99
Ici/ Imu prima casa 0 203 203
Iva consumo carburante 158 179 21
Accisa consumo carburante”® 395 469 75
Magagiore Iva sui consumi (da settembre 2012)** 82

TOTALE MAGGIORE IMPOSIZIONE ANNUA

* E relativa alla maggiore Iva legata
al'aumento della base imponibile
per aumento delle accise.
Si & ipotizzato che il prezzo industriale
rimanga costante in modo da considerare
solo gli effetti fiscali

** Calcolata sui comportamenti
delle famiglie rilevati dall'lstat

Fonte: Cgia Mestre

<

In proporzione pagano piti i poveri
narrivounsalasso da 480 euro

POVERI e pure infelici. I redditi pit1 bassi fi-

no ai 30mila euro (34 milioni sui 41,5 dei

contribuenti tricolori) sono quelli che, in
proporzione, pagano il conto pii1 salato al decreto
“Salva-Italia”. Presi uno per uno, i loro sacrifici paio-
no poca roba: un centinaio di euro in pit1 per I'addi-
zionale Irpef, unsalasso (203 curo) perl’Imu, qualche
decina di euro peril pieno dell’auto e gli aumenti Iva.
Risultato finale: 480 euro I'anno di tasse in piil. In to-
talel'1,6% del loro reddito, il 60% in pitt di chi di euro

ne guadagna 150milal’anno.

GOVERNO E P.A.
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* Famiglia monoreddito

» 2 figli a carico

» Rendita abitazione: 800 euro
« 1 automobile a gasolio che percorre 20.000 km annui

Reddito: 50.000 euro

* Famiglia monoreddito
» 3 figli a carico

» Rendita abitazione principale: 1.100 euro

» 1 automobile a gasolio che percorre 20.000 km annui

» Seconda casa non affittata, rendita catastale: 1.000 euro

Reddito: 150.000 euro

2011 2012 maggiore tassazione 2011 2012 maggiore tassazione
450 615 165 1.350 1.845 495
0 338 338 0 539 539
211 249 37 211 249 37
451 503 142 451 593 142
108 270

Ici/ Imu seconda casa

1.216 +Irpef
2lm

«>»

Lapressione fiscale saledell'1,6%
I’esborso massimo € di 790 euro

Graziati dal mancatoaumento Irpef
[ fiscochiede solo " 1% delle entrate

SALE un poco lo stipendio (gli italiani che
dichiarano tra 30mila e 50mila euro sono
circa4 milioni) e per assurdoil carico fisca-

RICCHI (abbastanza) e felici. Una famiglia
con 150mila euro di reddito dopo le novita
del decreto Salva-lItalia paga 1.483 euro in

le della manovra diminuisce. In termini assoluti, na-
turalmente, chi guadagna 50mila euro I'anno pa-
ghera pil1 nuove tasse di chi ¢ fermo a quota 30mila:
790 euro contro 480. Ma fatte le debite proporzionile
uscite aggiuntive pesano un filomeno sul bilancio di
famiglia: 11,58 per cento, con un esborso annuo tra
Ici, addizionale Irpef, Iva e accise in crescitada 1.112
a 1902 euro.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

pitt di gabelle. Una bella cifra, per carita, ma solo lo
0,98% delle entrate dicasa. Gliitaliani in questafascia
direddito (pochissimi, trai 70milaei 150mila euro ce
ne sono solo 780mila) se ne sono fatti rapidamente
unaragione dopoaverscampatoil pericolodel rialzo
delle aliguote Irpef. Fossero state aumentate di due
punti per scaglione dopo la soglia dei 70mila euro,
ogni famiglia avrebbe pagato altri 1.600 euroin piii.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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In pensione
sei anni dopo
di DOMENICO COMEGNA

ALLE PAGINE10E 11

L.e misure

IN PENSIONE PIU TARDI
VIA DAL LAVORO SEI ANNI DorO

Che cosa cambia con la riforma, eta per eta

La riforma armonizza eta, aliquote contributive e modalita di calcolo
delle prestazioni, fissa requisiti minima per la pensione, in linea con
la speranza di vita e in coerenza con gli altri ordinaments europei

2012

Dal 17 gennaio
entrera in
vigore il
contributivo

Per fare cassa non si pud proprio fare a
meno di intervenire sulle pensioni. Non fa
eccezione la manovra-ter, messa a punto dal
nuovo governo Monti. I principi su cui pog-
giano le norme sono, in sintesi: 'affermazio-
ne del metodo contributivo come criterio di
calcolo delle pensioni, in un'ottica di equita
finanziaria, intragenerazionale e intergenera-
zionale; la flessibilita nell'eta di pensiona-
mento, che consente al lavoratore maggiori
possibilita di scelta nell'anticipare o postici-
pare il ritiro dal mercato del lavoro; la sem-
plificazione e la trasparenza dei meccanismi
di funzionamento del sistema, con I'abolizio-

ne delle finestre e di altri meccanismi che
non rientrino esplicitamente nel modello
contributivo; I'abbattimento delle posizioni
di privilegio. Si armonizzano, infatti, eta, ali-
quote contributive e modalita di calcolo del-
le prestazioni; si individuano requisiti mini-
mi per accedere alla pensione, in linea con la
speranza di vita per le diverse fasce di etd e
in coerenza con gli altri ordinamenti euro-
pei.

Dal primo gennaio 2012 viene introdotto,
secondo il meccanismo pro rata, il metodo
di calcolo contributivo.

L'eta di pensionamento delle donne viene

alzata a 62 anni (a 63 e sei mesi per le autono-
me). L'equiparazione dell'eta delle donne a
quella degli uomini (66 anni per i dipenden-
ti, sei mesi in pilt per gli autonomi) avverra
entro il 2018, sempre tenendo conto della va-
riazione della speranza di vita. Nel frattem-

GOVERNO E P.A.

po, dall'eta 62 all'eta 70 vigera il pensiona-
mento flessibile, con applicazione dei relati-
vi coefficienti di trasformazione calcolati fi-
noa7o anni. L'accesso anticipato alla pensio-
ne continua ad essere consentito, ma con un'
anzianita di 42 anni e un mese per gli uomi-
ni e di 41 anni e un mese per le donne, requi-
siti anch'essi indicizzati alla longevita. Si pre-
vedono penalizzazioni (2% per ogni anno di
anticipo rispetto a 62 anni) sulla quota retri-
butiva dell'importo della pensione, tali da co-
stituire un effettivo disincentivo al pensiona-
mento anticipato rispetto a quello di vecchia-
ia, Vengono infine aboliti i privilegi ancora
esistenti, attraverso l'introduzione tempora-
nea di un contributo di solidarieta per i pen-
sionati e gli attivi che ancora avvantaggiati
da precedenti regole di maggior favore, co-
me i fondi speciali Inps, elettrici, telefonici,
piloti e hostess.

Domenico Comegna

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contributivo

Quanto perdo con il passaggio?

Il passaggio per tutti riguardera la
sola contribuzione versata dopo il 31
dicembre 2011. Per chi @ molto vicino
alla pensione la perdita complessiva
sara quindi poco dolorosa, con una
riduzione dell'assegno finale
stimabile intorno all'un per cento per
ogni anno contributivo.

eun mese. I

mo di contributi
ssari per le

sioni di anzianita

gli uomini a partire
dal primo gennaio
2012. | vecchi requisiti,
le quate, scadonoiil 31
dicembre di quest'anno

e un mese. |l requisito
contributivo richiesto
alle donne per andare
in pensione di anzianita
a partire dal prossimo
anno. Nell'ipotesi di
iniziare il lavoro a 23
anni, vuol dire in
pensione a 65

ni. La nuova eta di
vecchiaia che sara
uguale per uomini e
lonne a partire dal 2018.
r gli uomini scattera
I'anno prossimo. La
sione di vecchiaia si
cepisce dopo venti

ni di contributi

Quarant'anni
Se li ho gia sono salve?

Ho raggiunto i 40 anni di contributi
nel settembre scorso e aspettavo
I'apertura della finestra. Che cosa
cambia per me? Non cambia nulla.
Chi arriva ai traguardi concessi dal
precedente regime entro il 31
dicembre viene salvato. | nuovi
requisiti si applicano dal 2012

GOVERNO E P.A.
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Sono nata nel 1970

Quando potro staccare?

Difficile dire oggi con sicurezza
qguando la signora potra andare in
pensione. Al momento, sommando il
requisito anagrafico, la finestra
scorrevole e I'adeguamento alle
aspettative di vita, dovra attendere
come minimo di spegnere 67(o 69)
candeline. E quindi il 2037. O il 2039.

[— Quota 96 nel 2012

34 anni di versamenti

Se arrivo a 42 ci guadagno?

Mi consolo pensando che se supero i
40 anni di contributi avro una
pensione piu ricca. Sbagliato: la
pensione non pud comunque
risultare superiore a quella derivante
dall'applicazione delle regole di
calcolo vigenti prima dell'entrata in
vigore della modifica.

Ho cominciato a 15 anni

Che cosa mi aspetta?

Le nuove regole si applicano gia,
dovra rimandare l'uscita. Se, per
esempio, il nostro lettore matura il
prossimo anno 60 anni d'eta e 36 di
contributi, per andare in pensione
dovra aspettare circa 6 anni, per
arrivare a 42 di contributi (nuovo
minimo per uscire) e 66 anni d'eta.

Un assegno di mille euro

E giusto chiamarlo «d'oro»?

No, non lo &. Lo ha ammesso lo stesso
ministro Fornero. E tuttavia per il 2012
e il 2013 niente scatti d'inflazione,
sono salvi solo gli assegni piu bassi,
pari al doppio del trattamento minimo
Inps. Chi ha un assegno di 936 euro
mensili avra il 100% dell'indice Istat
(15 euro in piu nel 2012).

Nel 2012 a «quota 40». E ora?

Con la finestra mobile sarebbe uscito a
56 anni. Ora dovra lavorare un anno in
piu, per i 42 anni e tre mesi di contributi,
ma se uscira a 57 anni, 5 anni prima dei
62 della riforma, avra una
penalizzazione del 2% l'anno, ossia il
10%. Per evitarlo altri 10 anni di lavoro,
fino a 67 anni d'eta e 52 di contributi.

Arrivero a 42 anni

Poi aspetterd un altro anno?

No. La pensione decorrera dal mese
successivo alla cessazione dell'attivita.

.....

mitigato dalla soppressione della
finestra mobile. L'abolizione della
finestra consente quindi di percepire
I'assegno a partire dal mese
successivo alla domanda di pensione.

GOVERNO E P.A.
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Eta e contributr: tutte le regole per lasciare 'mpiego

Per I'uscita in anticipo almeno 62 anni. E il requisito dei 42 anni € destinato a crescere

Sara premiato
chirestera
N servizio
finoa 70 anni

di BARBARA CORRAO

ROMA — La verarivoluzione
dellanuovariforma della previ-
denza varata dal governo ¢ la
semplificazione del sistema.
Via i «bizantinismi», come 1i
ha chiamati il ministro del La-
voro Elsa For-

nero. Quindi

via le finestre

di uscita (12

mesi per i di-

pendentie 18

pergliautono-

mi): la pensio-

ne arrivera

un mese dopo

la richiesta.

Via il sistema

complicato

delle quote

che, combi-

nando contri-

buti versati e

etd minima,

cercava co-

munque dial-

zare Dasticel-

la per il ritiro

anticipato.

Contributivo

pro-rata per

tutti: chi & en-

trato sul mer-

cato del lavo-

ro dopo il

1995 égiapie-

namente nel

contributivo;

chi invece ha

cominciato

prima, conser-

vera il vecchio sistema retribu-
tivo fino al 31 dicembre di
quest’anno ma passera al con-
tributivo dal 1° gennaio 2012
in poi. Due soli regimi ¢ non
tre, come prima. La vera bato-

sta, per chi era abituato a ragio-
narc in termini di «anzianita»
ovvero di pensione agganciata

aicontributi masvincolata dal-
’eta, cosa che ci rendeva unici
in Europa, & che questo tipo di
pensione non esistera pitl. Sara
impossibile andare in pensio-
ne prima dei 62 anni (per chi
hailcontributivo pro-rata) sen-
za subire una penalizzazione; o
prima dei 63 anni (per chiha il
contributivo pieno) senza ave-
re un minimo di 20 anni di
versamenti.

E quindi ¢ bene cominciare
a fare i conti con questa nuova
realta. La pensione d’anzianita
vecchia maniera rimane solo
per chi matura i requisiti entro
il 31 dicembre 2011. Dopo,
esiste la possibilita di anticipa-
re T'uscita ma bisogna avere
almeno 41 anni ¢ 1 mese di
contributi per le donne e 42
anni ¢ 1 mese per gli uomini.
Nel2013irequisiti sialzano di
un mese, nel 2014 di un altro
mese. Quindi si arrivera a 41
anni e 3 mesi per le donne, 42
anni e 3 mesi per gli uvomini.
Anche questa soglia, come le
altrerelativeall’eta, ¢ indicizza-
ta all’aspettativa di vita che,
dal2013, adeguera tuttiirequi-
siti previdenziali alla longevi-
ta. In sostanza, quindi, nel futu-
ro non basteranno pitné41 né
42 anni per anticipare la pen-
sione. Ma guardiamo all’oggi e
al periodo transitorio verso il
sistema a capitalizzazione pie-
no per tutti. Il requisito contri-
butivo non sard l'unico faro.
Infatti, chi rientra nel pro-rata
e avra raggiunto la soglia dei
41-42 anni dicontributi, paghe-
ra comunque una penalizzazio-
ne del 2% (a valere sulla parte
retributiva della pensione) per
ogni anno d’anticipo rispetto
alla soglia minima di 62 anni

GOVERNO E P.A.

richiesta a tutti, donne e uomi-
ni. Nel sistema a regime, inve-

ce, il diritto alla pensione antici-
pata si acquisirda dopo aver
compiuto i63 anni di eta. Biso-
gnera avere almeno 20 anni di
contributi versati che daranno
diritto ad una pensione (indi-
cizzata) non inferiore a 2,8 vol-
te 'assegno sociale. Quindi di-
gnitosa.

Un’altra novita importante
dasegnalareriguarda le pensio-
ni di vecchiaia. Nel settore pri-
vato, I’eta da gennaio passa a
62 anni per le dipendenti e 63
anni e 6 mesi per le autonome.
L’avvicinamento alla soglia
dei 66 anni, prevista per gli
uomini, arrivera nel 2018. Nel
frattempo, pero, il pensiona-
mento sara flessibile trai62 ei
70 anni. Prima dei 62 anni, si

verra penalizzati

come abbiamo

visto. Fino a 70

anni invece si

verra premiati: 1

coefficienti  di

trasformazione

saranno  infatti

calcolati fino al-

leta piu alta. In-

somma, non an-

dranno perduti.

Per i dipen-

denti pubblici le soglie di eta

sono diverse. Infattila fascia di

flessibilita & prevista tra i 66

anni (eta che scatta da gennaio

per la vecchiaia) e i 70. Dal

2013 scattera per tutti, dipen-

denti privati e pubblici, uomi-

ni e donne, 'aumento di tre

mesi dell’eta di vecchiaia gia

previsto per 'adeguamento al-
la speranza di vita.

Un’ultima parola per le ge-
stioni private diverse dal-
I'Inps. I fondi dei professioni-
sti dovranno rifare i conti e
garantire (entro marzo 2012)
Pequilibrio di entrate e presta-
zioni nell’orizzonte dei prossi-
mi 50 anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le pensioni anticipate

QUANTI CONTRIBUTI

DAL1.1.2012 nessuno potra andare in pensione con meno di:
— * 41 anni e 1 mese di contributi per le donne
‘ ‘n 42 anni e 1 mese di contributi per gli uomini

Dal 1.1. 2013
— * 41 annie 2 mesi /T 42 annie 2 mesi
Dal 1.1. 2014
= * 41 amie 3 mesi/ 'l’ 42 annie 3 mesi

m E previsto un regime transitorio per chi rientra nel sistema misto (contributivo pro rata):

m L'etd minima per andare in pensione anticipata & fissata a 62 anni per donne e
uomini, anche per chi al 1° gennaio 2012 avra raggiunto il requisito

contributivo minimo.

= Chi vuole comunque accedere alla pensione anticipata subira una penalizzazione
del 20/0 per ogni anno di anticipo fino al raggiungimento dei 62 anni.

® Chi rientra nel contributivo pieno deve comungue compiere 63 anni.
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Mini Province 1 primavera
SuperInps, risparmi per 170 mihion

E con il decreto parte la sforbiciata a numerosi enti

¥ LA MAPPA |
2 110 m oltre 4.000 .‘ oltre 12 miliardi

in totale amministratori la spesa nel 2010

LE VOCI DI SPESA - Milioni di euro
&= Mobiliita e trasporti

% Ambiente

1§ Edilizia scolastica
d Sviluppo economico e lavoro
ﬂ Cultura

f_ Turismo e sport

n Servizi sociali - 325

i S — I <]
&4 2 Spese generali amministrazione - 749

@als Indennita degli amministratori [ 113

GLI AMMINISTRATORI PROVINCIALI
110 110 840

Presidenti Vicepresidenti Assessori

I 1.532

2306
I 1.159

W 247
235

2.853

Consiglieri

ANSA-CENTIMETRI

GIULIANO PISAPIA, sindaco di Milano

«Le decisioni del Governo ricadranno significativamente
sulla cittd. Dovremo fare scelte molto dolorosey

LA PROTESTA

IL presidente dell’Upi:
«Risparmi solo per 30 milioni
Non siamo noi la casta»

Silvia Mastrantonio
= ROMA

SUPER Inps e mini province non
dalle prossime elezioni, ma dalla
primavera 2012. LLa manovra «sal-
va Italia», ridisegna (solo in parte)
il capitolo dei costi della politica,
riducendo e abolendo enti e au-
thority ma, soprattutto, ridefinen-
do le amministrazioni provinciali
come le conosciamo oggi e «razio-
nalizzando» 1 servizi per 1 Comu-
ni con meno di 5.000 abitanti che
dovranno fare consorzio con i cen-
tri limitrofi per «lavori, servizi e
forniture».

Alle Province spetteranno «fun-
zioni di indirizzo politico e di co-
ordinamento delle attivita dei co-
muni — si legge nella manovra
— nelle materie e nei limiti indi-
cati con legge statale o regionale,
secondo le rispettive competen-
ze». In carica 5 anni, presidente e
consiglieri (dieci in tutto) saran-
no eletti dai Comuni del territo-
rio. Il presidente sara designato

tra i consiglieri. Tutto questo, pre-
vede Monti, accadra entro il 30
aprile 2012. Per quella data, le fun-
zioni dovranno essere trasferite ai
Comuni o alle Regioni. Se le leggi
regionali tarderanno oltre quella
data provvedera una legge dello
Stato. E gli organi in carica attual-
mente? «Decadono al momento
dell’entrata in vigore delle leggi
statali o regionali».

IL TAGLIO é netto ¢ ha fatto infu-
riare ’Unione province italiane
che, con il suo presidente Giusep-
pe Castiglione, avverte: «LLa casta
non siamo noi». Per ’'Upiirispar-
mi cosi accumulati non superano
130 milioni di euro. A oggi le pro-
vince sono 110. Prima delle mano-
vre precedenti a quella di Monti,
la spesa sostenuta dalla collettivi-
ta per le indennita dei 4.000 eletti
era di 113 milioni di euro. Con il
varo dei provvedimenti del 2010
e di agosto 2011, presidenti, asses-
sori e consiglieri sarebbero dovu-
ti scendere a quota 1.774 unita,
per un costo di circa 35 milioni di
euro.

Nel 2010, le spese sostenute dalle
Province tra iniziative di compe-
tenza e retribuzione del personale

GOVERNO E P.A.

sono arrivate a 12 miliardi di euro
ovvero I’1,5% della spesa pubblica
complessiva del Paese.

Al contrario, chi si ingrossa ¢
PInps che «mangia» Inpdap ed
Enpals, che vengono soppressi. Il
personale stabile transita automa-
ticamente all’Inps il cui presiden-
te guadagna una dilatazione
dell’incarico fino al 31 dicembre
2014. Le riduzioni previste per
questa operazione di fusione sono
di 20 milioni di euro nel 2012, 50
nel 2013 e 100 dal 2014.

L’ELENCO dclle soppressioni ¢
lungo. Cesseranno di esistere I’En-
te per lo sviluppo dell’irrigazione
e la trasformazione fondiaria in
Puglia e Lucania, il Consorzio del
Ticino, il Consorzio dell’Oglio e
il Consorzio dell’Adda. Alloro po-
sto nasce il Consorzio nazionale
per i grandi laghi prealpini. Sop-

Y cost data poltica @.—
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pressa anche la Commissione na-
zionale per la vigilanza sulle risor-
se idriche e I’Agenzia nazionale
per la regolazione ¢ la vigilanza in
materia di acqua che si accorpera
con I’Autorita per ’energia elettri-
ca e il gas. Via ’Agenzia per la si-
curezza nucleare. Le deleghe an-
dranno ai ministeri Sviluppo eco-
nomico e Ambiente. Azzerata
I’Agenzia nazionale di regolamen-
tazione del settore postale: va
nell’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni. Seguono le ridu-
zioni nei consigli delle Authori-
ty: i componenti passano da 50 a

28.
COSA CAMBIA

Il presidente

| Comuni designeranno
i consiglieri

e il presidente

della Provincia.
Resteranno

in carica

per cinque anni

| consiglieri

Saranno solo dieci.

Il numero degli eletti
calera drasticamente.
Attualmente sono 4mila,
tra poco piu

di quattro mesi
potrebbero

scendere a 1.100

La scadenza

Entro il 30 aprile 2012

le funzioni delle Province
dovranno essere
trasferite ai Comuni

o alle Regioni. Lo Stato
interverra per far
rispettare il limite

fissato con il decreto

Gli organi in carica

La novita contenuta nel
decreto é radicale:

le giunte provinciali

e i consigli decadranno
nel momento in cui
entreranno in vigore

le leggi regionali

o quelle statali
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Enti locali Castiglione (Upi): risparmiati solo 30 milioni. Il premier: per superarle si cambi la Carta

I'ira delle Province (quasi) abolite
«l.a vera casta non siamo noi»

le Province italiane:

il loro costo & pariall'l 5%
della spesa pubblica .

Gli eletti sono circa 4000
per un costo pari

a 113 milioni di euro annui

miliardi di euro le spese
sostenute dalle Province nel

2010. Il costo del personale
delle Province é stato
di 2.343 milioni di euro

Pro e contro

Podesta: «E fumo negli
occhi». Favorevoli alla
misura solo Udc e Idv

ROMA — Alla Camerahari-
cevuto uno dei pochi applausi
riservati al presidente Monti:
ma solo dal Terzo polo e da
qualche sparuto esponente del
Pdl. Per il resto, 'annunciato
provvedimento che ridimen-
siona le Province, sterilizzan-
done organi e funzioni, viene
accolto dal gelo dei partiti e
dalla rabbia dei diretti interes-
sati, riuniti in un’assemblea in-
fuocata a Roma. I pi1 virulenti
parlano di decreto «incostitu-
zionale» e «antidemocratico»,
arrivando a evocare il «golpe».
Gli altri considerano l'interven-
to sulle Province come il «ca-
pro espiatorio» della furia anti
Casta e un provvedimento «de-
magogico e populista». Ma c¢’e
anche chi, come I'Ttalia dei va-
lori, & insoddisfatto per ragio-
ni opposte: «Ora si vada fino
in fondo e si aboliscano del tut-
to».

Le Province, ha spiegato
Monti, «vengono riportate alla
funzione di organi di indirizzo
e coordinamento». L’articolo
23 della manovra traccia alcu-
ni elementi chiari: vengono
abolite le giunte, ridotti a dieci
i consiglieri provinciali e «ri-
dotte drasticamente le spese in
funzioni gia svolte da altri enti
territoriali». Non un’abolizio-

ne, insomma. Del resto lo stes-
so Monti ha chiarito che «biso-
gna superare le Province», ma
deve essere il Parlamento a in-
tervenire: «Resteranno finché
non sara cambiata la Costitu-
zione». Sono le Regioni a do-
ver legiferare sul trasferimen-
to del personale e delle compe-
tenze, entro l'aprile 2012. Se
non lo faranno, subentrera lo
Stato. In ogni caso, al massimo
il 30 novembre, dovrebbero de-
cadere tutte le Province. A quel
punto, l'elezione dei consiglie-
ri spetterebbe, a quanto sem-
bra, ai consigli comunali (con
modalita da chiarire).

Di abolire le 110 Province
italiane si parla da anni. Lo
hanno promesso in campagna
elettorale sia Silvio Berlusconi
sia Walter Veltroni. Ma Pdl e
Pd sono divisi. I pil netti a fa-
vore dell’abolizione sono 'Udc
e 'ldv (che ha anche raccolto
firme per un referendum), con-
traria la Lega.

Ma quanto fara risparmiare
I'intervento del governo? Se-
condo la Cgia di Mestre, con
I'abolizione totale si guadagne-
rebbero 509 milioni. Secondo
il presidente dell'Unione pro-
vince italiane (Upi) Giuseppe
Castiglione, questo intervento
servira a molto meno: «Arrive-
ra un risparmio si e no di 30
milioni di euro. Non siamo noi
la Casta. E poi 'azzeramento
delle giunte sarebbe anticosti-
tuzionale. E non si capisce ne-
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anche come avverrebbe, visto
che non ci hanno presentato
nemmeno il decreto». Il presi-
dente della provincia di Viter-
bo Marcello Meroi cita i profes-
sori della Bocconi: «Secondo
un loro studio, le Province inci-
dono solo per I'1,5 sui costi del-
la politica». I presidenti di
ogni colore sono sul piede di
guerra, Per il Pdl milanese Gui-
do Podesta «é fumo negli oc-
chi». Solo «demagogia» anche
per il Pd romano Nicola Zinga-
retti, contestato all’assemblea
dell’'Upi al grido di «comuni-
sta, parla con Bersani». La pre-
sidente del Lazio Renata Polve-
rini ora si sente «piul sola»:
«Quando ho visto la conferen-
za stampa mi veniva da piange-
re, come al ministro Fornero».
Comunque sia, il provvedi-
mento del governo € una man-
naia politica su un ente che ha i
giorni contati, L'Italia dei Valo-
ri spinge per un’abolizione
completa: «Una soluzione or-
mai inevitabile — spiega Silva-
na Mura — se non si vuole
mantenere in vita una sorta di
mostro antidemocratico dove
comanda uno solo e senza
rappresentativita elettorale». E
I'udc Mauro Libé ¢ soddisfatto:
«lo sono il primo sostenitore
dell’abolizione delle Province.
E questo & un passo decisivo».
Alessandro Trocino

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le misure

| tagli previsti
dalla manovra

Per quanto riguarda le
Province nella
manovra del governo
vengono abolite le
giunte, ridotti a dieci i
consiglieri provinciali e
«ridotte drasticamente
le spese in funzioni gia
svolte da altri enti
territoriali»
EE——————

Zingaretti Ha vinto
la demagogia e I'anti
politica a tutti i costi

| "abolizione

Il voto
di luglio

A luglio la Camera
aveva bocciato la
proposta di

legge costituzionale
dell'ltalia dei Valori per
I'eliminazione delle
Province (225

voti contrari di Lega e
Pdl, 83 quelli a favore,
240 gli astenuti del Pd)
I

GOVERNO E P.A.

Gli effetti

Il risparmio
secondo I'Upi

Secondo il presidente
dell’'Unione province
italiane (Upi) Giuseppe
Castiglione, questo
intervento non portera
grandi benefici in tema
di risparmio: «Arrivera
un risparmio si e no di
30 milioni di euro. Noi
non siamo la casta»
.
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™ COSTI DELLA POLITICA

Province, per 800 assessor1
scatta 1l conto alla rovescia

Entro 4 mesi potert trasferiti a Regioni o Comuni. Partiti in rivolta

L'Upiattacca: Contestato
violata anche
la Costituzione Zingaretti

di DIODATO PIRONE

ROMA - Sulle Province ora
si fa sul serio. Questa volta,
con la manovra appena varata
dal governo Monti, le 107 am-
ministrazioni provinciali ita-
liane potrebbero essere chiuse
fraappena 130 giorni. La dead
line ¢ fissata al 30 aprile 2012.
Entro questa data le Regioni
dovranno stabilire quali fun-
zioni attualmente gestite dalle
Province dovranno essere at-
tribuite ai Comunie quali asse-
gnare a se stesse. E se non lo
faranno ci pensera lo Stato.
Fine.

Il piu grande attacco mai
portato al potentissino partito
trasversale degli assessori
(quelli provinciali sono un
esercito di 800 unita peraltro
in diminuzione per via di un
precedente decreto) € contenu-
to in una scarna paginetta del-
la manovra che ha ’esplicito
obiettivo di chiudere centina-
ia di carriere politiche con un
solorigo. Eccolo’affilato com-
ma 20 dell’articolo 23: «Con
legge dello Stato ¢& stabilito il
termine decorso il quale gli
organi in carica delle Province
decadono». Questo vuol dire
che verranno «licenziati» an-
che consiglieri, assessori € pre-
sidenti regolarmente eletti. Fi-
ne.

La norma parla chiaro an-
che se bisognera vedere se la
Corte Costituzionale la fara
passare. [ 61 mila dipendenti
delle amministrazioni provin-
ciali non hanno nulla da teme-

re perché passeranno a Comu-
ni e Regioni. Mentre la testa
politica delle amministrazioni
verrd spazzata via attraverso
un escamotage giuridico che
trasforma le Province da strut-
ture politiche in organismi di
coordinamento tecnico guida-
ti da 10 consiglieri nominati
dai Comuni. Questi 10 consi-
glieri a loro volta eleggono un
presidente. Il governo ha im-
boccato questa strada per aggi-
rare la norma Costituzionale
che, assegnando ai Comuni il
potere di modificare lo status
politico delle Province, finora
ha protetto queste ultime dagli
ormai innumerevoli tentativi
di abolizione.

Arrivato a ciel sereno (i
commi sulle Province sono sta-
ti inseriti all’'ultimo secondo
nella bozza della manovra e
non sono stati anticipati da
nessuna indiscrezione) il ful-
mine dell’abolizione delle Pro-
vince sembra aver colto di sor-
presa la classe politica provin-
ciale. Ieri 2 Roma si ¢ svolta
una rovente assemblea dell’U-
pi,I"'Unione delle Province Ita-
liane, durante la quale un grup-
petto diamministratori sicilia-
ni si € spinto fino a fischiare il
testodisaluto inviato dal presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano, ¢ a contestare
Iintervento del presidente del-
la Provincia di Roma, Nicola
Zingaretti. [l presidente dell’U-
pi, Giuseppe Castiglione, pre-
sidente della Provincia diCata-

nia ed esponente del Pdl, ha
attaccato duramente il gover-
no,ha parlato di
«incostituzionalita dell’opera-
zione» ¢ ha ribadito che le
Province non rappresentano
certola Casta. Anche Zingaret-
ti, sia pure con toni piu sfuma-
ti, ha detto che il governo sta

sbagliando.
SecondoI'Upil’eliminazio-

ne delle 107 amministrazioni
provinciali non portera grandi
benefici alle casse dello Stato.
Per Castiglione I'intero costo
della classe politica provincia-
le, presidenti, assessori e consi-
glieri, non supera i 30 milioni
di euro annui.

Nei mesi scorsi uno studio
della stessa Upi aveva fornito
le seguenti cifre: compensi
complessivi per giunte e consi-
glieriparia 1 13milionidieuro
mentre intero fatturato del
sistema provinciale (appalti,
sptipendi del personale, etc.
etc.) ammonterebbe a non piu
di 12 miliardi di euro. Effetti-
vamente sitratta dicifre risibi-
li. Le Regioni, ad esempio,
spendono la bellezza di 174
miliardi. E per le sole pensioni
nel 2010 si sono spesi 240
miliardi di euro.

Tuttavia, anche se le Pro-
vince sono residuali e maneg-
giano poco piu che spiccioli,
anche in un recente studio del-

laBancad’Ita-
lia e persino
nellafamosis-
sima lettera
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inviata dalla
Bce al gover-
noitaliano al-
I'inizio di ago-
sto, sene chie-
de T’abolizio-
ne in tempi
brevi. Per-
ché? Secondo
molti econo-
misti gestire
il territorio
tramite 5 li-
velliammini-
strativi(mini-
steri, regioni,
province, co-
muni, comu-
nita montane
0 consorzi) €
inutilmente
complicato.
Inoltre,alme-
no un terzo
delle Provin-
ce spendono
peril persona-
le piun del
40% delle loro entrate. Insom-
ma, sono strutture clientelari.
Senza considerare la presenza
di amministrazioni provincia-
li anche nelle grandi citta dove
harelativamente poco sensola
loro missione principale: la cu-
ra delle strade provinciali.
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Le Province cifra per cifra

M IL QUADRO GENERALE "— M IL PESO DEL PERSONALE —
O Quante sono 107 mu" E9 O Quanti dipendenti hanno 61 mila
O Quante erano nel 1948 70 a 3-:5- " [ Spesa 2008 per il personale 2,6 miliardi
. ﬂﬁg&]mﬂﬁn 174 milfardi;la spesggutllnbllggdl LRSI A Rererine 2,3 mitard

complessiva, pensioni incluse, & di 815 miliard) O Costo medio per dipendente  33.400 wo

O Quante tasse incassano 4,7 miliardi M IL PESO DEI POLITIC] s,
[ Quanto ricevono dallo Stato 4,1 miliardi [@ [ Quanto costano giunte e consiglieri 113 milioni 1
O Investimenti 2008 3,8 miliardi O Quanti sono i consiglierieletti ~ 4.014 (/.
O Investimenti 2010 2,9 miliardi ) Quanti sono gli assessori 840 o
() Spese per i 125 mila km di strade 1,5 miliardi 0 Quanto guadagna fra 4.000 e 6.000
O Spese per 5.000 edifici scolastici 2,3 miliardi un presidente euro lordi mensili
[ Spese per 600 centri per I'implego 1,1 miliardi (] Costo del gettone di presenza  fra 36 e 103 euro
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IL DOSSIER. Le misure del governo

r

Subito 5 miliardi per le nfrastrutture

L’ Antitrust blocchera le leggi anti-mercato

1 segmali della recessione variaz % tendenziali Fonte: Cer 00
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Lalottaallarecessionepartedai ~ Monti dara al Garante
cantieri, poi sconti alle imprese che - del Mercato 1 poteri per
assumono € piu competizione “togliere 1 freni all’economia”

LUCIO CILLIS

Cinque miliardi e 200 milioni di euro per
ridare fiato alle opere pubbliche. Sara il
Cipe, convocato per oggi, adare il via
libera a interventi sull’alta velocita,
sull’ammodernamento di strade statali,
porti, favorendo il completamento della
metro di Napoli. Tutti provvedimenti
attesie anticipatiieri alla Camera dallo
stesso presidente del Consiglio Mario
Monti che ha parlato di una «riunione
che movimentera 5,2 miliardi di euro per
nuove opere infrastrutturali». Cantieri
certo, ma anche farmaciliberalizzati,

deducibilita totale dell'Trap sul costo del
lavoro, el'atteso rafforzamento
dell’Antitrust e delle sue prerogative.
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Liberalizzazioni Commercio
L’ Autorita impugnera Deregulation totali
anche le norme locali 1negozi sceglieranno
contro la concorrenza gliorari di apertura

MAGGIORI poteri all'Autorita garante della
concorrenza, Elo stessopremierMario Mon-
ti a spiegare in Parlamento il rafforzamento
dell’ Antitrust: «Per togliere i freni all’'econo-
mia abbiamo previsto un forte pacchetto di
liberalizzazioni. L'Antitrust potra impugna-
re in giudizio provvedimenti della Pubblica
amministrazione restrittivi della concorren-
zaesollevare questioni di legittimita costitu-
zionaledileggicheostacolinoil libero svilup-
po deimercati». Un campo d’azione pil1iam-
piochedovraperofareiconticonilrestringi-
mento del numero di commissari (previsto
dalla manovra) che passano dacinque atre.

UNA rivoluzione sta per abbattersi suinegozi.
Neldecreto Salvaltalia, estatainseritalacom-
pletaliberalizzazione degli orari e dei giornidi
aperturadelleattivitacommerciali. Allo stesso
tempo verranno eliminati tutti gli ostacoli che
si frappongono alle aperture di nuovi negozi.
Insomma, una deregulation totale, che dalle
cittad'arteodalle zone turistiche (come previ-
stodall’attuale normativa) siallargheraatutto
il Paese. L'apertura di nuovi esercizi non avra
(quasi) vincoli. Se non quellilegati alla “tutela
dellasalute, deilavoratori, dell'ambiente o dei
beni culturali”. Gli Enti locali hanno 90 giorni
ditempo per adeguarsi allanormativa.

Farmaci Imprese
1 Medicinaliin fascia C Sgravi sulle assunzioni
S nel supermercati diglovanie donne
esentati i piccoli centri ededucibilita dell’Irap

IFARMACI di fascia C, quelli con prescrizio-
ne non rimborsati dal servizio sanitario, po-
tranno essere venduti anche fueri dal circui-
to tradizionale delle farmacie. E una piccola
vittoria per le parafarmacie, comprese quel-
le della grande distribuzione, che resta pero
confinata ai comuni al di sopra dei 15 mila
abitanti: il governo hainfatti mitigato'aper-
turadelsettoreper “tutelare” lerealtapitipic-
cole. Se venisse confermata, questa norma,
cosl com’g, rischia di scontentare tutti: sia i
farmacisti che promettono una dura prote-
sta, sia i rappresentanti delle paratarmacie,
che chiedono una “vera” liberalizzazione.

PER sostenere la crescita il governo ha deciso
diinserire nellamanovralacompletadeduci-
bilita dell’Irap sul costo del lavoro ai fini del-
I'Ires. Leaziende, avrannola possibilita dide-
durre dall'Tres e dall' Trpefla quota dell'impo-
sta regionale sulle attivita produttive relativa
alle spese per i dipendenti. Questo sgravio
sara riconosciuto anche per I'assunzione di
giovani e donne. Il minore gettito perle casse
delle Regioni, sard compensato da un incre-
mentodeitrasterimentistatali. Questanorma
dara maggiori benefici agli istituti di credito,
alle aziende pi1 grandi dei settori manifattu-
riero, media, telecomunicazioni e energia.

Opere pubbliche

00

00

Oggi dal Cipe fondi
perl’Altavelocita
elametrodi Napoli

ILCIPEépronto a«movimentare 5,2 miliar-
di» pernuoveopereinfrastrutturali.Incima
allalista cisonoil completamento del tratto
di 40 chilometri di ferrovia ad alta velocita
Treviglio-Brescia e il Terzo Valico dei Giovi,
curati daRfi. Prontiad entrarein campo an-
chel’Anas, chedovrebbe procedereadiver-
si interventi medio-piccoli sul territorio ol-
tre all’'ammodernamento di strade statali
nel Meridione, comela 106Ionica (unadel-
le arterie pili pericolose del Paese) o la Agri-
gento-Palermo. Una parte dei 5 miliardi
stanziati andranno anche al Mose, alla me-
tro di Napoli e al porto di Taranto.
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ALESSANDRO DENICOLA

EMISUREdel governo so-
Lno state certamente ap-

prezzate dai mercati. Be-
ne: quando si & sull’orlo del ba-
ratro, primum vivere deinde
philosophari.

Tuttavia, come lo stesso pre-
sidente del Consiglio, Mario
Monti, ha ricordato, la vita del
governo tecnico non finisce qui
e, secondo le raccomandazioni
contenute anche nella famosa
lettera della Banca centrale eu-
ropea, eurgentemettermanoad
incisivi processi di liberalizza-
zione e privatizzazione.

ARTENDO daquest'ultimoca-
Ppitolo, sarebbebene che Mon-

ti, con la sua autorevolezza di
economista, la proprieta dilinguag-
gio che lo contraddistingue e i con-
vincimentiliberalidicuieportatore,
spiegasse ai cittadini perché ¢ bene
vendere i beni pubblici. Finora le
privatizzazioni sono state quasi
sempre giustificate con la necessita
difarecassa, abbattereildebito pub-
blico e conseguentemente rispar-
miaresugliinteressi. Giustissimo:in
un periodo di tassi alti, poi, i rispar-
mi sono piu evidenti. Se il governo
mettesse sul mercato proprieta per
200 miliardi (cifra ragionevolissima
visto che si calcola che 'insieme del
patrimonio pubblico si aggiri sui 7-
800miliardi), congliinteressideiBtp
al5/6% (cioe meno di oggi) si rispar-
mierebbero 12 miliardil’anno, meta
dellamanovra varata domenica.

Ma non e tutto: il privato non e
perfetto, ma le recenti tristi vicende
diFinmeccanica, diAlitalia, di Tirre-
nia, di molti acquedotti pubblici,
dellaRai, diFincantieri, ciinsegnano
chele aziende in mano al Leviatano
possono ingenerare perdite enormi
che poi devono essere coperte dal
contribuente: peraltro & quasiinevi-
tabile che, essendo un certonumero
di amministratori scelti per meriti
politici, e non di competenza ed es-
sendolesceltegestionaliinfluenzate
damotivielettoraliediconsenso an-
ziché di efficienza, la redditivita del-
leimprese pubbliche ne abbiaa sof-
frire. Ecid a voler dimenticareifeno-
meni di corruzione quali quelli che
esplosero ai tempi di Tangentopoli,

LIBERALIZZAZIONI
SINAVIGA A VISTA

ma che riempiono costantemente
ancora oggile pagine dei giornali.
LamanodelloStato, inoltre, tende
a proteggere i monopoli di sua pro-
prieta anche per la contiguita tra re-
golatori e regolati, tutti e due, in ulti-
maistanza, nominati dallostesso po-
tere politico. Lavecchia polemica sul
fatto chesidebba primaliberalizzare
epoiprivatizzare, emalposta. Meglio
sarebbe liberalizzare in anticipo, ma
finché il governo ¢ azionista di mag-
gioranza tendera a bloccare la con-

correnza: non e un caso che servizi
idrici, postali, ferroviari e del traspor-
topubblicolocaleoccupinogliultimi
postiin classifica dell “indicedelleli-
beralizzazioni” preparato annual-
mente dall Tstituto Bruno Leoni.

Nonc’echel'imbarazzodellascel-
ta:una quantita enorme diimmobili;
partecipazioni azionarie del Tesoro
insocietacomeEni, Enel, Finmecca-
nica, Fincantieri, Rai, Poligrafico del-
lo Stato, Cinecitta, Sogei, Sace Poste,
Anas e Ferrovie, molte delle quali
operano gia in concorrenza con pri-
vati; unamiriade di municipalizzate.

1l professor Monti spieghi beni
agli italiani lo svantaggio di mante-
nere intatti questi pascoli riservati
alla politica e poi proceda con cele-
rita e coraggio.

Liberalizzazioni: Palazzo Chigi
non perda molto tempo con la mo-
difica della Costituzione cosi come
l'aveva elaborata il precedente go-
verno. Era astrusa, mentre, se pro-
priosivuolfarequalcosa, siintrodu-
ca direttamente il principio conte-
nuto nella Carta europea e stabilito
nel Trattato diMaastricht: “L'Ttaliae
un’economia di mercato apertaein
libera concorrenza”, giacché unasi-
mile formulazione basterebbe a
spazzare via tutte le leggi-lacciuolo
chebloccanoil Paese.

Nel frattempo, il governo adotti
subito quanto di positivo c’era nel
decreto diFerragosto e nella legge di
stabilita del governo Berlusconi,
sfrondando le norme ivi contenute
da tutti quei distinguo che le rende-
vanosoggettead eccezionio conten-
ziosi: ad esempio, I'articolo 9 del de-
cretodiFerragostostabilivachelere-
strizioni all’accesso di attivita eco-
nomiche che limitavano il numero
diesercizi inun determinato territo-

GOVERNO E P.A.

rioeranoabrogatesalvoche “talenu-
mero sia determinato, direttamente
oindirettamentesullabase dellapo-
polazione o altri criteri di fabbiso-
gno”. Oppure, singole attivita eco-
nomiche potevano essere escluse
dall’abolizione delle restrizioni con
decretodelgoverno selalimitazione
era “funzionalearagioni diinteresse
pubblico” o “ragionevolmente pro-
porzionata all'interesse pubblico
cui e destinata”. Con eccezioni cosi,
quandomaissi applicheralaregola?

Infine gli ordini professionali.
Monti ha detto qualcosa che in linea
diprincipio e giusta: alui piaccionole
consultazioni aperte e trasparenti in
stileeuropeo. SipubblicaunbelLibro
Verde con le proposte dell’esecutivo
lasciando un mese o due a tuttigliin-
teressati per commentarle. Dopodi-
ché segue un bel Libro Bianco, altre
controdeduzioniedinfinesiemanala
norma.Corretto: tuttaviainltaliaedai
tempi del ministro Clelio Darida,
quasi30annifa, chesiparladiriforma
degli ordini, passando per progetti di
ogni tipo, da Mirone a Vietti, da Ma-
stellaaTremonti.Iprofessionistihan-
no fatto conoscere il loro punto di vi-
sta in tutte le salse, la Commissione
europea pure. Alcuni principi fonda-
mentali, qualila conferma dell’aboli-
zione delle tariffe e'ammissione del-
le societa di professionisti, sono gia
contenute nel decreto ferragostano e
nellaleggedistabilita:insommaquel-
lochec’edasaperesisa.

Poiché il governo tecnico non se
neandradans!espaced unmatinma
non ¢ eterno, non ponzi troppo pri-
madideliberare: estatocapaceditas-
sarci ben bene in 17 giorni, dimostri
lastessasolerzianelliberarel’econo-
miadaitroppigioghichelabloccano.

Docente all’'Universita Bocconi
e presidente dell’Adam Smith
Society
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I costidel pubblico. Entro 'anno stipendi dei parlamentariinlineaconlaUe

Resta il taglio alle Authority

e ritorna la stret

ROMA

mm Allavoce costi della poli-
tica le porte girevoli del de-
creto salva-Italia non si fer-
mano. Rispetto all’allenta-
mento dei giorni scorsiil giro
di vite sugli stipendi degli
onorevoliitaliani & tornato di
nuovo a stringersi nelle boz-
ze circolate ieri. La media Ue
che servirddabenchmarkdo-
vra arrivare entro fine anno,
altrimenti il governo proce-
dera per decreto. Al tempo
stesso viene riproposto il ridi-
mensionamento del Cnel che
non piaceva a Confindustria
e sindacati. Conferma in vi-
stainvece perladietaacuisa-
ranno sottoposte, dal prossi-
mo giro di nomine in poi, tut-
tele Authority.

Partiamo da qui. A scompa-
rire saranno 25 membri. Il D1
approvato domenica riduce
da 8 a 4 (piu il presidente) i
componenti dell’Autorita
perle Comunicazioni. Conte-
stualmentel’Authority suila-
vori pubblici scende da7 a3
mentre ' Antitrust, ’Autorita
perl’energia,la Consob,la Co-
vip elaCovitpassanodasas.
Ma la stretta vale anche per
I'Isvap e la Commissione di
garanzia sul diritto disciope-
ro che diminuiscono, rispetti-
vamente,da 6 a3membrieda
9as.Sembrerebbe, poi, salta-
re la limitazione delle nuove
assunzioni in una quota pari
al 209 delle uscite.

Se confermata, questa no-
vita fara tirare un sospiro di
sollievo a quegli organismi
di garanzia che nei prossimi
mesivedranno crescerei pro-
pricompiti. E il caso dell’Au-
torita per le comunicazioni,
che inglobera I’Agenzia na-
zionale di regolamentazione

del settore postale, e dell’Au-
thority per ’energia, che in-
cludera I’Agenzia per la re-
golazione e la vigilanza in
materia di acqua. Ma non
pit quella sul nucleare che
passera sotto ’egida dei mi-
nisteri dello Sviluppo econo-
mico e del’Ambiente.

Come detto cambia anche
il menu degli interventi sui
costi della politica pili pro-
priamente detti. La commis-
sione guidata dal presidente
dell’Istat, Enrico Giovannini,
che staesaminandole retribu-
zioni dei parlamentari euro-
pei su cui andranno poi ripa-
rametrate quelle degli onore-
volidicasanostradovracom-
pletare i propri lavori entro
dicembre. In caso contrario
Pesecutivo fara dasé. Confer-
matainoltre la curadimagran-
teaitrattamenti economicidi
ministri, vice-ministri e sotto-
segretariche dovranno rinun-
ciare a qualsiasi altro emolu-
mento a carico delle finanze
pubbliche.

Passando agli enti «non
pittutili» come li ha definiti il
premier Mario Monti dome-
nicac’e daregistrare una dop-
pia conferma. Da un lato, la
soppressione, con annessa
messa in liquidazione, del-
Pente perlo sviluppo dell’irri-
gazione e la trasformazione
fondiaria in Puglia e Lucania
(Eipli); dall’altro, la riunifica-
zione in un unico consorzio
nazionale di tre distinti con-
sorzi regionali per i bacini
prealpini mentre sembra
scomparire quella dellasocie-
ta Isa Spa. Al tempo stesso
sembrerebbe essere uscito
daltestolavolontadiinterve-
nire sulle agenzie fiscali.

Ballerino e anche il destino

del Consiglio nazionale del-
Peconomia e del lavoro che
in un primo momento sem-
bravaessere esonerato dal ri-
dimensionamento. Salvo ri-
comparire nelle ultime boz-
ze. Ed e una novita che non
piaceraa Confindustriae sin-
dacati visto che lo snellimen-
to ricalca quello contenuto
nel regolamento varato a otto-
bre dall’ex ministro del Lavo-
ro, Maurizio Sacconi, ma mai
finito in Gazzetta. Dai 120
componentisi scenderebbe a
68 (a cui andranno aggiunti il
presidente e il segretario ge-
nerale). Cosi suddivisi: 10
esperti, 10 esponenti del vo-
lontariato e 48 rappresentan-
ti delle parti sociali. Con i ta-
gli che finirebbero pero per
essere concentrati tutti su
quest’ultima categoria.
Brutta notizia anche per
Peditoria. Dal 2014 cambie-
ranno le norme per I'attribu-
zione dei contributi diretti
erogati dallo Stato. Con fina-
lita molto chiare: arrivare a
una selezione piul rigorosa
nell’accesso alle risorse e
produrre risparmi di spesa.
Che andranno ottenuti attra-
verso la riscrittura da parte
dell’esecutivo del regola-
mento che disciplina le mo-
dalitadiaccesso e didistribu-
zione dei fondi previsti dalla
legge 250 del 1990.
Eu.B.
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In meno nelle Authority

E lariduzione totale di
componentiche interessera le
Autorita di garanzia. Nel
dettaglio I'Authority per le
Comunicazioni vedra il proprio
Consiglioscendereda8a 4
membri (pitiil presidente);

I Authority suilavori pubblicida
7a3;'Antitrustpassadasa3
cosi come Autorita per l'energia,
Consob, Covip e Covit; I'lsvap
passada6a3ela Commissione
suldiritto di scioperoda9a5s

52

Arischio nel Cnel

Lascure del governo dovrebbe
abbattersianche sul Cnelche
passerebbe da120a 68 membri
(pit presidente e segretario
generale). Cosisuddivisi: 10
esperti, 10 esponentidel
volontariatoe 48 rappresentanti
delle partisociali

L ad

Imposta sulla casa a doppia corsia
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Poteri a un’Autorita indipendente - Saltano le misure sulle forniture di carburante

Deregulation anche per i trasporti

ANTITRUST PIU FORTE
Impugnabili i provvedimenti
della Pa contrari ai mercati
neiservizi pubblici e nel
commercio. Laregolazione
delle Poste va all’Agcom

ROMA

mm Maggiore concorrenza nei
trasporti,deregulation deinego-
7i in versione estesa, Antitrust
pit forte, regolamentazione po-
stale affidata all’Authority per
le comunicazioni. Sono alcune
delle ultime novita in tema di li-
beralizzazioni della bozza del
decreto. Un elemento nuovo, a
dire il vero, & anche il mancato
intervento sui carburanti. Non
c’épitiinfattiilvialiberaperige-
stori degli impianti di distribu-
zione a partire dal gennaio pros-
simo di approvvigionarsi all'in-
grosso dove vorranno, conl'im-
mediata nullita di ogni contrat-
to che gli obblighi arifornirsi da
una singola marca petrolifera o
semplicemente da un solo gros-
sista(lamisura eracomunque li-
mitata allametadegliapprovvi-
gionamenti).

Alla Camera, il premier Ma-
rio Monti ha messo in eviden-
za il rafforzamento dell’Anti-
trust che potra impugnare in
giudizio provvedimenti della
Pubblica amministrazione re-
strittivi della concorrenza e
sollevare questioni di legitti-
mita costituzionale di leggi
che ostacolino il libero svilup-
po dei mercati. Un rafforza-
mento che tornerd molto utile
nei servizi pubblici locali. Ma
anche nel commercio e in altri
settori per i quali il governo
cancella i divieti di esercizi
per limiti geografici, le distan-
ze minime, 'imposizione di
prezzi minimi o commissioni
per lafornitura di beni o servi-
zi,’obbligo di fornitura di spe-
cifici servizi complementari
all’attivita svolta.

Nel contempo, si cancellano

alcune agenzie di regolamenta-
zione. A partire da quella per la
regolazione e vigilanza in mate-
riadi acqua, con passaggio delle
funzioni all’Autoriti per 'ener-
gia. Soppressa anche I'agenzia
postale, con trasferimento dei
poteriall’ Authority perle comu-
nicazioni. Scompare I'agenzia
per la sicurezza nucleare (fun-
zioni al ministerodello Sviluppo
d’intesaconl’Ambiente). Capito-
lo a parte per la liberalizzazione
nel settore ferroviario, aereo e
marittimo. Conunregolamento,
il governo dovra individuare tra
le Autoritd indipendenti quella
che possa svolgere i compiti di
regolazione,inclusaladefinizio-
ne dei criteri per la fissazione da
parte dei soggetti competenti
delle tariffe, canoni e pedaggi.
L’Autorita alla fine dovrebbe es-
sere impegnata soprattutto nel
settore ferroviario, anche per-
ché vengono fatte salve le com-
petenzedell’Agenziaperleinfra-
strutture stradali e autostradali,
oltre che quelle dell’Antitrust.
1’ Authority potra svolgere ispe-
zioni, chiudere procedimenti
sulla base di impegni presentati
dalle aziende regolate, irrogare
sanzioni fino al10% del fatturato
dell'impresainteressata.

Entra in manovra anche un
mini-pacchetto di semplifica-
zioni, mentre altri interventi ar-
riveranno in seguito a tavoli te-
matici. Vengono eliminati dal
codicedellaprivacy e quindida-
gli obblighi di trattamento dei
dati i riferimenti a societd, enti
ed associazioni. Per facilitare
I'impiego deilavoratoristranie-
ri, a questi ultimi & consentito
svolgeretemporaneamente I’at-
tivitalavorativain attesa del rila-
scioorinnovoanche se nonvie-
ne rispettato il termine di 20
giorni del Dlgs 286 del 1998.
Adempimenti delle imprese
pit leggeri in termini di bonifi-
cadeisiti inquinati.

C.Fo.
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PREVIDENZA

La super-Inps
che vale
400 miliardi

p1 Giuseppe CORDASCO

«|l risultato sara un mostro da 400 miliardi di
euro di bilancio». E questo il commento molto
diretto e schietto che Giuliano Cazzola, depu-
tato del Pdl, rilascia al Riformista a proposito
del provvedimento, contenuto nel decreto Mon-
ti, che prevede la soppressione dell’Inpdap,
I’ente di previdenza dei dipendenti statali, e
dell’Enpals, I'ente previdenziale dello spettaco-
lo, e il loro inglobamento nell’Inps.

«|l conto & presto fatto - continua Cazzola -
perché I'Inps vale circa 250 miliardi, cento ne
vale I'lnpdap e un’altra cinquantina verranno
dall’Enpals». Conti fatti da una persona che co-
nosce bene 'argomento di cui parla visto che
per circa tredici anni consecutivi proprio Giulia-
no Cazzola & stato presidente del collegio dei
sindaci prima dell'lnpdap e poi dell'Inps. Ed &
proprio alla luce di questa esperienza che
esprime il suo giudizio sulla scelta del governo
di riunificare i tre enti previdenziali mettendoli
tutti sotto il cappello di quella che potremmo
battezzare una Superinps. «Devo dire che la
decisione non mi convince molto, anche se non
mi sento di contrastarla, perché capisco perfet-
tamente le ragioni che ne stanno alla base».

E alla base, in tempi come questi, non ci pos-
sono che essere ragioni economiche, di ri-
sparmio e di razionalizzazione dei costi. «A
parte il taglio di ruoli dirigenziali dei vari organi
che gestiscono gli enti soppressi - fa notare
Cazzola - ¢i sono altri evidenti ricadute a livello
di organizzazione aziendale che assomigliano
a quello che accade quando si fondono due
grosse societa private». Un risultato al quale
tra l'altro si & giunti non certo in maniera del
tutto improvvisa e inattesa. «In realta - spiega
Cazzola - sono anni che si parlava di far con-
fluire I'lnpdap nell'Inps. Che io ricordi fu Bas-
sanini, ai tempi in cui era ministro, uno dei pri-
mi a parlarne. Poi con il secondo governo Pro-
di, quello del 2008, se ne discusse pratica-
mente, anche se la proposta cadde nel dimen-
ticatoio. Il progetto di accorpamento & stato poi

rilanciato anche sotto I'ultimo governo Berlu-
sconi, con la maggioranza che fece propria
una proposta del senatore Morando del Pd.
Anche in questo caso perd non se ne fece nul-
la». Piu sorprendete invece l'inclusione nel
processo di fusione con I'Inps dell’Enpals «che
finora - dice Cazzola - era sempre sfuggito a
qualsiasi discorso di questo tipo e che anzi
aveva acquisito anche competenze nel campo
del mercato del lavoro».

In ogni caso comunque le ragioni di questi fino-
ra inconcludenti tentativi di riunificazione, an-
nunciati o meno che fossero, sono decisamen-
te facili da spiegare. «Stiamo parlando di sfilare
potere a gruppi di gestione che provano in tutti i
modi a difendersi - afferma Cazzola -. Come
d'altronde gia accaduto quando fu creato il po-
lo unico della sicurezza con I'accorpamento,
avvenuto nell’'estate 2010, di una serie di altri
enti all'Inail. Anche in quel caso ci furono gros-
se resistenze». Resistenze che evidentemente
questa volta sono cadute di fronte all’'emergen-
za finanziaria in cui versa il Paese. Senza con-
tare poi che in pratica per gli assistiti potrebbe-
ro esserci ricadute positive. «Non ¢’ dubbio -
aggiunge infatti Cazzola - che I'Inpdap ad
esempio ha fatto sempre fatica a tirare avanti,
nonostante i miglioramenti degli ultimi anni. In
questo senso invece I'Inps € un ente molto piu
collaudato, con un livello straordinario di infor-
matizzazione, del quale tutti gli assistiti ora po-
trebbero beneficiare».
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Casse autonome nel minino

Missione impossibile: entro tre mesi gli enti di previdenza dei
O :
professionisti dovranno garantire la sostenibilita per 50 anni

IV Alessio a pas. 1)

Enti r/fpr‘m‘i([f‘u.:(J in allerta per la norma contenuta nel decreto [('gf_{fJ approvalo domenica

Casse, tre mesi per la sostenibilita

Senza riforme scatta il contributivo per tutti e la solidarieta

pI SiMONA D’ALESSIO
oppo stringente» il
limite di tre mesi (al
(( 31 marzo) perché le

casse di previdenza
privatizzate adottino provvedi-
menti volti ad «assicurare l'equi-
librio tra entrate contributive e
spesa per prestazioni pensionisti-
che», in base a bilanci tecnici con
una sostenibilita a «cinquant’an-
ni». E grande il timore che quelli
mossi dal ministro del lavoro
Elsa Fornero nel decreto legge
varato domenica siano i primi
passi verso l'accaparramento
da parte dello stato del «teso-
retto» degli istituti pensionistici
dei professionisti. Reagisce cosi
la galassia degli enti nati con i
dlgs n. 509 del 1994 e n. 103 del
1996 alla lettura dell’art. 24 del
«decreto salva-Italia», come I'ha
denominato il premier, che im-
pone laddove non si dimostri ai
ministeri vigilanti di avere i conti
in ordine per cinque decenni (la
soglia & adesso di trent’anni) Yap-
plicazione del sistema di calcolo
contributivo per tutti, e un ver-
samento di solidarieta dell'1% a
carico dei pensionati per gli anni
2012 e 2013. «Ci sono riforme
appena approvate (quella dei
giornalisti), altri interventi in
attesa del via libera, come quelli
della cassa dei dottori commer-
cialisti e, adesso, ci troviamo alle
prese con una norma dai tempi
strettissimi che rischia di creare
problemi di gestione» dichiara a
ItaliaOggi Andrea Camporese,
presidente dell’Adepp, I'associa-
zione che raggruppa 20 enti, la

cui «<autonomia- viene evidenzia-
ta nella manovra. «Spiegheremo
le nostre ragioni in parlamento,
non appena ne avremo opportu-
nita» prosegue, con riferimento
alla richiesta anticipatagli da
Nino Lo Presti, capogruppo di
Fli in commissione bilancio alla
Camera, di far ottenere all'Adepp
un’audizione forse gia nella gior-
nata di oggi.

E il primo tasto su cui gli
istituti batteranno sara quello
della necessita di «con-
siderare il patrimonio
mobiliare e immobilia-
re nel richiedere saldi
positivi a cinquant’an-
ni» interviene Alberto
Bagnoli, presidente della
Cassa forense. Quanto, poi,

all’estensione del contributivo
pro rata «non sono contrario per
principio, faccio notare che pro-
durrebbe un ulteriore ab-
bassamento delle pre-
stazioni a fronte di
un nuovo aumen-
to delle aliquote,
in un quadro
generale gra-
vissimo, in cui
i redditi degli
avvocati calano
costantemente».
A fargli eco Pa-
ola Muratorio,
numero uno di
: «Le

entrate degli architetti sono sce-
se del 20% in un triennio, perd
c’e chi ancora pensa che le nostre

categorie siano privilegiate.

Occorre dare dignita e
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opportunita ai giovani
professionisti, mentre
nella manovra non
trovo granché né per
la crescita, né per
incentivare l'occu-
pazione».
Aleggia lo spettro
dell’unificazione
forzata delle casse,
le quali «non gra-
vando in alcun
modo sulla fiscalita statale, ma
anzi finanziandola, contribuen-
do esse stesse in termini eraria-
li, rappresentano un modello di
riferimento» a giudizio di Wal-
ter Anedda, alla guida dell’isti-
tuto dei dottori commercialisti.
Pertanto, incalza, «non si com-
prende, se non soffermandosi
sulla appetibilita dei patrimoni,
quale interesse avrebbe lo stato
a portarsi in pancia un debito
previdenziale che oggi grava
unicamente sui nostri iscritti». A
giorni, inoltre, & atteso il via libe-
ra dal governo al restyling della
Cnpadec che stabilisce, fra I'altro,
il mantenimento sine die dell’ali-
quota integrativa al 4% (si veda
ItaliaOggi del 16/09/2011). «E
irrealizzabile cid che ci viene ri-
chiesto da qui alla fine di marzo»
osserva Gianni Mancuso, presi-
dente della cassa dei veterinari
e deputato del Pdl, confidando
nel «dibattito parlamentare
per far capire che I'innal-
zamento di vent’anni della
sostenibilita & un processo
che richiede verifiche attente e
progetti mirati. Questo diktat mi
sembra una presa in giro».
——© Riproduzione risewata—-.
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Meno precari e stop agli sprechi:
cosl la scuola ha passato 'esame

Gli effetti della riforma Gelmini: 67mila nuove assunzioni e blocco dei finanziamenti a pioggia
Guerra ai baronati delle universita: introdotto un codice etico. Cancellate 800 lauree inutili

674000 114,9% 800 1,6 miliard|

Leassunzioniatempoindeter- Lapercentualedidocentiatem- E il numero, approssimativo, | fondi per gli enti di ricerca. Il
minato scattate in settembre. podeterminato, ovverodeipre- dei corsi di laurea superflui e decreto di riparto definito dal-
Circa 30.500 prof e 36.500 tec- cari.Un dato in calo del 3% gra- con pochiiscritti chesono stati la Gelmini e stato firmato dal
nici-amministrativi Zieal governo Berlusconi cancellati neoministro Profumo

Lettori: 728.000 dapag. 17

ELEMENTARI E MEDIE
Tornati maestro unico
voto in condotta

SOLDI ALLA RICERCA
Fondi per dodici enti:
il neoministro Profumo

ALLE SUPERIORI
Dopo 37 anni via agli

istituti tecnici superiori
e ai primi licei musicali

I’'inchiesta/s

Francesca Angeli

Roma Dalla scuola dell'infanzia
all'Universita: ecco la pagella del
governoBerlusconiedelministro
dell'Istruzione, Mariastella Gel-
mini.

Riforma dell'Universita: pro-
mossaconlode.Ilsistemadivalu-
tazioneaffidatoall’Anvur,I’Agen-
ziadiValutazione delSisterna Uni-
versitario e della Ricerca, & avvia-
toinsiemealsistema diaccredita-
mentopericorsielesedieallabili-
tazione nazionale per i docenti. E
statodatolostopaifinanziamenti
apioggia,d’orainpoisarannopro-
porzionati al raggiungimento dei
risultati. Riorganizzata la gover-
nance.Monitoraggio costantedel-
la situazione economica: rigore e
trasparenzanei conti, le universi-
ta con i bilanci in r0sso saranno
commissariate. Tutti gli atenei
hannomessoapuntoinuovistatu-
ti adeguandosi, pilt 0 meno con-
trovoglia, alle novita introdotte
dallariforma che punta ad innal-
zarelaqualitaeapremiareilmeri-
to. Quasi tutti gli Atenei hanno

adottato un codice etico. Oltre
800 i corsi di laurea pleonastici
cancellati. A questo punto sem-
bra davvero impossibile tornare
indietro, all’'universita dei baroni
e del nepotismo. Il governo poi
guadagna una «lode» con I'avvio
deglilts, glilstitutitecnicisuperio-
1i,dopoben37annidalprimoten-
tativo direnderli operativi. Sitrat-
tadiun canale formativodiparidi-
gnitarispetto a quello universita-
rio che formera tecnici altamente
specializzati, profili professionali
qualificati pronti perilmondodel
lavoro.

Riforma del ciclo dell'istruzio-
ne (scuola dell'infanzia, elemen-
tari, medie e superiori): promossa
ma restano alcuni «debiti» da sa-
nare. Alle elementari dopo fortis-
sime resistenze 1'abolizione del
modulo, tremaestre sudue classi,
con il ritorno del maestro preva-
lente ¢ stato digerito. Si tratta for-
se dell'iniziativa piu criticata del-
la Gelmini. Ma se l'accusa era
quella di aver abolito il modulo
permotivieconomicieliminando
lecompresenze per tagliare glior-
ganiciealtrettanto vero cheilmo-
dulo fuintrodotto non per finalita
didattiche ma all'unico scopo di
moltiplicare i posti di lavoro peri
docenti.

Bene anche il ritorno del voto
sul comportamento a partire dal-
le scuole medie, prevedendo la
bocciaturaconil 5in condotta. An-
cora da verificare I'impatto sul
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nonostante le polemiche sulla via gia tracciata

lungo termine dellariforma delle
superiori che hanno beneficiato
diunarazionalizzazione degliin-
dirizzi sperimentali che erano ol-
tre 400, oraridottia seilicei conla
novitadelliceomusicalee coreuti-
co.Lemedierestanosicuramente
I'anello debole della catena, co-
me dimostrato anche da una re-
cente ricerca della Fondazione
Agnelli, il punto in cui precipitail
livello di preparazione degli stu-
denti. Qui occorrera intervenire
di nuovo in modo incisivo.
Riforma delreclutamento degli
insegnanti:bocciata. Anzi«inclas-
sificabile». E questoinfattiilnodo
crucialechenonéstatosciolto, co-
me ha ammesso con rammarico
pochigiorni dopo le dimissioni lo
stesso ministro dell'Istruzione
Mariastella Gelmini, la questione
dell’accesso alla professione do-
centeérimastasul tavolo. Diverse
leproposteeancheidisegnidileg-
geabbozzatiin commissione Cul-
tura a Montecitorio madiconcre-
to non & stato fatto nulla. Non si &
riuscitineppure adisegnareinsie-
me ai sindacati la progressione
dellacarrieradiversificandoglisti-
pendi in base al merito anche se
sono state avviate alcune speri-
mentazioni. Purtroppo, perchéla
scuolalafannogliinsegnantiel'in-
nalzamento della qualita del-
I'istruzione passa inevitabilmen-
tedalrilanciodelprofiloprofessio-
nale dei docenti che & perd mate-
ria contrattuale e dunque oggetto
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di trattativa.

Si tratta, comunque lo si voglia
giudicare, di un bel pacchetto di
novitachehannoincisoedincide-
ranno sulla vita quotidiana di
alunni, docenti e famiglie e sul fu-
turo assetto del comparto. Ma
quandosiparladiscuola edistru-
zione riguardo al governo Berlu-
sconil'ideadominanterestaquel-
ladiunesecutivo chehafattosolo
tagli. Nonostante la norma sulla
stabilizzazione triennale concor-
dataconisindacatigrazie allaqua-
le nello scorso settembre nella
scuola sono state fatte 67.000 as-
sunzioni a tempo indeterminato,
un’infornatachenonconosce pre-
cedentineirecentigovernidicen-
trosinistra.

Perilministro Gelminidal pun-
to di vista della percezione del-
I'opinionepubblicavaanche peg-
giovistoche vienericordataperlo
pit come «quella del tunnel fra il
Gran Sasso e la Svizzera» a causa
dellagaffediuncomunicatostam-
paraffazzonato che riguardavala
scoperta dellavelocita deineutri-
ni. Comunicato di cui ovviamen-
teil ministro non sapevanulla.

Vituperata, oggetto di slogan
spessomolto frashepureimitatis-
sima, daPaola Cortellesi a Cateri-
na Guzzanti, il ministro Gelmini
inquestosensoeinbuonacompa-
gnia. In quasi tutti i governi che si
sonosuccedutidall’alba dellaRe-
pubblica il titolare del dicastero
dell'Istruzione e stato quasi sem-
preilpitibersagliato, spessoapari
meritoconilministrodell’Econo-
mia. Tra i pit odiati da studenti e
sindacati di categoria Rosa Russa

JervolinoelasuascuolaJurassica,
Luigi Berlinguer e il famigerato
concorsoneaborritodaidocentie
dunque mai diventato realta.
Certamente ora che la Gelmini
non e pilial governo si puo farno-
tare ad esempio che il neomini-
stro, Francesco Profumo (giusta-
menteapprezzatoperilsuopresti-
gioso curriculum),erastatodapo-
conominato presidente del Cen-
tro Nazionale delle Ricerche pro-
prio dalla Gelmini e che alcune
sceltedaluifattequandoeraretto-
re del Politecnico andavano pro-
prionella direzione presapoidal-
la riforma Gelmini. Si puo anche
notare che pur essendo facolta di
unnuovo ministro bloccare auto-
maticamenteiprovvedimentian-
corainitineredelsuopredecesso-
re, Profumo per il momento non
si & avvalso di tale prerogativa e
nonhaespressovolontainquesto

$enso.
Ecertamente sarebbe statauna
decisione bizzarra da parte del-
I'ex presidente del Cnr quella, ad
esempio, di non firmare lo sche-
madidecretodiripartodel Fondo
ordinario per glienti e leistituzio-
nidiricercafinanziatidalministe-
ro (Foe) messo in cantiere dalla
Gelminivistocheildecretoriparti-
sce tra dodici enti di ricerca (tra i
quali appuntoil Cnr) oltre 1,6 mi-
liardi di euro (1.655.114.653 euro,
per l'esattezza). E se & ovvio che
tutto e perfettibile tanto pill per
unariforma che cominciaamuo-
vere i primi passi e che quindi do-
vra verificare la sua efficacia nel
tempo & lo stesso Profumo a di-
chiarare che alla scuola adesso
«non servono nuove riforme».
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Le misure

L'incubo-Imu:

0% di tasse

& o\ & &
in piu a famiglia
Saranno esentate le prime abitazioni
fino a 50mila euro di rendita rivalutata

I rincari
Conivalori
catastali
aumentati
anche del 100%
c’'echidovra
sborsare anche
il 75% di piu
GiusyFranzese

ROMA. Ci sara anche chi continuera
a non pagare l'imposta sulla prima
casa: chi abita nei piccoli comuni in
appartamenti di tre-quattro vani,
ad esempio, ma anche chihaacqui-
stato e vive in alloggi nelle zone peri-
feriche delle citta.

In definitiva, si continuera a non
pagare alcuna imposta sulle pro-
prieta adibite ad abitazione princi-
pale che, pur con la nuova rivaluta-
zione delle rendite, restano sotto
un valore catastale di
50.000 euro.

Perlamaggior parte de-
gli italiani, perd, il ritorno
dell'Ici  sull'abitazione
principale sara un aggra-
vio consistente per il bilan-
ciofamiliare. Pernon par-
lare poi di chi ha pensato
di impiegare i suoi rispar-
minell'acquistodiunaca-
setta al mare o in monta-

a.

Meglio farsi i conti fin
da ora e mettere i soldi da
parte, cosicché ametagiu-
gno del prossimo anno,
quando sara il momento
di pagare la nuova impo-
sta, non ci si trovera com-
pletamente spiazzati di
fronte ad aumenti che su-
perano abbondantemen-
te il 60 per cento. Il pac-
chetto casa, infatti, & uno

dei capitoli piu rilevanti

dal punto di vista delle

maggiori entrate dellama-

novra anti-crisi varata dal

governo Monti. Il che, per i proprie-
tari di immobili, significaunaverae
propria batosta.

Arrival'mu. L'imposta sulla ca-
sa cambia nome, non piu Ici, ma
Imu. L'istituzione dell'imposta mu-
nicipale unica, prevista dal federali-
smo fiscale, & anticipata in via speri-
mentale al 2012 dal 2014 previsto.

Insisterd anche sull'abitazione
principale e sulle relative pertinen-
ze.
La base imponibile. E il valore
catastale rivalutato.

Il meccanismo scelto dal gover-
no per avvicinare le rendite ai valori
di mercato si basa sul coefficiente
moltiplicatore.

Per le abitazioni accatastate nel-
le varie categorie A (escluso A/10),
cosi comeidepositi, i garageele tet-
toie(C/2,C/6eC/7), tale coefficien-
te passada 100 a 160. Tanto per capi-
re: un'abitazione che, attualmente
aveva un valore ai fini impositivi di
105.000 euro, dal 2012 varra 168.000
euro. Passa invece da 100 a 140 il
moltiplicatore degli immobili a de-
stinazione pubblica senza finidi lu-
cro classificati nel gruppo B (colle-
gi, convitti, ospedali, prigioni, scuo-
le, biblioteche) e in alcune catego-
rie commerciali (C/3, C/4 e C/5).
Gli studi e gli uffici (A/10) passano
da un moltiplicatore 50 a 80. Si sale
soltanto di 10 punti - da 50 a 60 - per
gli immobili a destinazione specia-
le della classe catastale D (opifici, al-
berghi, banche, assicurazioni, loca-
li sportivi, ecc.). Mentre i negoziele
botteghe (C/1) passano daun molti-
plicatore 34 a 55. Stesso meccani-
smo per i terreni agricoli: il reddito
domenicale rivalutato del 25% avra

come moltiplicatore
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non pit1 75, ma 120.

Le aliquote. Varia-
no a seconda della de-
stinazione d'uso.

I Comuni possono
manovrare le aliquote
ordinarie, comprese
trail4 eil 7,6 per mille,
alzandole o diminuen-
dole di tre punti per
mille.

Prima casa. Godra
di un'aliquota ridotta,
fissata al 4 per mille,
che potrebbe scende-
re al 2 o arrivare al 6
permille adiscrezione
dei Comuni. E stabili-
ta. una detrazione
dall'impostadi 200 eu-
ro.

Ed e proprio per ef-
fetto di questa detra-
zione che gli alloggi
piccoli di periferia e gli
appartamenti conren-
dite rivalutate fino a
50.000 euro resteran-

no esentati dall'imposta.

Seconde case. Per le abitazioni
tenute a disposizione per il tempo
liberol'aliquotadaapplicare & quel-
la di base del 7,6 per mille, piu alta
dell'attuale che generalmente si at-
testava al 7 per mille.

L'effetto combinato dell'incre-
mento di aliquota con quello del 60
per cento della base imponibile,
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portera aincrementi di imposta ver-
tiginosi, dell'ordine del 74 per cen-
to.

Case locate. Sono state oggetto
di ripensamenti fino all'ultimo mi-
nuto da parte del governo.

Che in una prima bozza le aveva
inserite obbligatoriamente nell'ali-
quota ridotta del 4 per mille. Poi ci
ha ripensato: sara a discrezione dei
Comuni applicare o meno I'aliquo-
taridotta.

Compravendite. [n base all'ulti-
ma bozza che era circolata ieri sera,
le nuove rendite catastali varrebbe-
ro solo ai fini Imu. Di conseguenza
per tutte le altre imposte (registro,
ipotecarie, ecc.) restano le tabelle
conivecchi moltiplicatori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La 8Illllilllllllnn| mVecchia lci ™ Nuova Imu  Dati in euro

Appartamento di 80 mq | Appartamento di 120 mg
zona semicentrale grande citta | zona semicentrale grande citta

| Privacasa
LE CASE IN TALIA

; 80% delie famiglie ha I.lll casa di pll-lll

=T
le)-u 4{4 min 2,6 min J?L‘lnlh

abitazioni principali proprieta tenute appartamenti in uso gratuito
a disposizione in affitto ai famigliari
ANSA-CENTIMETRI
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Lavoro. Il Cdm di domenica ha approvato lo schema di decreto legislativo sulla direttiva per la somministrazione

Nelle agenzie si guarda alla Ue

Il provvedimento contiene una serie di definizioni ma manca la liberalizzazione

IL MONITO

Bruxelles chiede
dieliminare le restrizioni
all'utilizzo dei contratti
interinali perché facilitano
loccupazione

Giampiero Falasca

mm 1] Consiglio dei ministri di
domenica, oltre al decreto «sal-
va Italia», ha approvato uno
schema di decreto legislativo
che dovrebbe attuare la diretti-
va 2008/104/Ce del Parlamen-
to europeo sulla somministra-
zione di manodopera.
Lanormativacomunitaria fis-
sava il § dicembre 2011 come la
data entro cui ciascuno Stato
membro avrebbe dovuto esami-
nare la propria legislazione in
materia di lavoro interinale e,
inbase a questa analisi, avrebbe
dovutodare attuazione ad alcu-
ni principi espressamente indi-
viduatidalladirettiva. Sipuo di-
rechelascadenza formale é sta-
tarispettata, mail testo prodot-
to, inrealta, non attua in manie-
ra esaustiva gli obiettivi fissati
dalladisciplina comunitaria. La
direttiva, infatti, considerail la-
voro interinale come uno stru-
mento importante per accede-
re al mercato del lavoro e, per
questo motivo, invita gli Stati a
rimuovere tutti gli ostacoli in-
giustificati che frenano l'uso
della somministrazione di ma-
nodopera. Lo schema di decre-
to legislativo approvato rinun-
cia a eseguire questo compito e
silimita a dettare poche norme
di carattere definitorio che non

aggiungono nulla alla regola-
mentazione del lavoro sommi-
nistrato. L’articolo 2 del decre-
to, ad esempio, introduce lano-
zione di «missione», definita co-
meil periodoin cuiil lavoratore
émessoa disposizione di unuti-
lizzatore. Si tratta di un concet-
to scontato, che non richiede-
rebbe alcuna specificazione le-
gislativa. Ancora meno com-
prensibile e l'introduzione del
concetto di «condizioni di base
dilavoro e d’occupazione», che
indica le condizioni di lavoro e
di occupazione in materia di
orario di lavoro, retribuzione,
protezionedelle donne in gravi-
danza einmateriadinon discri-
minazione. L’introduzione di
questa nozione & superflua: il
nostro ordinamento gia offre
unatuteladipariampiezzaaila-
voratori somministrati (se non
maggiore, perche lalegge garan-
tisce la parita di trattamento
economico e normativo com-
plessivamente applicato). An-
che le altre norme del decreto
rimangono lontane dagli obiet-
tivi elencati nella direttiva 104
del 2008, perchésilimitano a po-
che correzioni formali della
normativavigente. Gliobiettivi
che mancano e che, invece, do-
vrebbero trovare attuazione
nel decreto, possono essere in-
dividuati leggendo, innanzitut-
to, il «considerando» n. 11 della
direttiva, che invita gli Stati
membri a valorizzare 'uso del
lavorointerinale,in quanto con-
tribuisce alla creazione di posti
di lavoro e alla partecipazione
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al mercato del lavoro delle per-
sone. In ragione di questa fun-
zione sociale svolta dal lavoro
interinale, ciascuno Stato mem-
bro é chiamato a rimuovere le
restrizioni e i divieti imposti al
ricorso al lavoro tramite agen-
zia di somministrazione, la-
sciando invitasolo quelli giusti-
ficati da ragioni d’interesse ge-
nerale che investono la tutela
deilavoratori, le prescrizioniin
materia disalute e sicurezza sul
lavoro e la necessita di garanti-
re il buon funzionamento del
mercato del lavoro e la preven-
zione di abusi (cosi il «conside-
rando» n.18). Nel caso italiano,
questi vincoli potrebbero esse-
re identificati, ad esempio, nel-
lalimitazione settoriale diutiliz-
zo dello staffleasing, che nel te-
stodelladirettivae pittvolte in-
dicato come uno strumento
contrattuale chenon deve esse-
re assoggettato alimitazioni in-
giustificate, o nella normativa
sulle causali. La scadenza del 5
dicembre doveva servire pro-
prio a compiere queste valuta-
zioni: gli Stati membri avrebbe-
ro dovuto riesaminare le restri-
zioni o i divieti sul ricorso al la-
voro tramite agenzia di sommi-
strazione, e avrebbero dovuto
decidere quali considerano pri-
vi digiustificazione. Lo schema
di decreto approvato domenica
é lontano dal compimento di
questo percorso, ma c’¢ ancora
tempo per rimediare, sfruttan-
do la fase di consultazione con
le parti sociali che dovra svol-
gersiprimadell’emanazione de-
finitiva del provvedimento.
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Le previsioni europee

01 | RILEVANZA STRATEGICA
DELLAVORO TEMPORANEO
Illavoro tramite agenzia
interinale risponde alle
esigenze diflessibilita delle
imprese ma anche alla
necessita diconciliare la vita
privata e la vita professionale
deilavoratori dipendenti;
contribuisce alla creazione di
postidilavoro e all'inserimento
nel mercato del lavoro

02 | RIESAME DEI DIVIETIE
DELLE RESTRIZIONI
Idivietiole restrizioni imposti
alricorso al lavoro tramite
agenzie di lavorointerinale
sono giustificati soltanto da
ragioni d'interesse generale. Gli
Stati membri,entroil5
dicembre 2011, devono
riesaminare le restrizionioi
divieti esistenti per accertarne
lafondatezza

FOTOGRAMMA

SN

03 | PARITA DI
TRATTAMENTO

Le condizioni dibase dilavoro e
dioccupazione applicabili ai
lavoratori tramite agenzia
interinale devono essere
almeno identiche a quelle dei
dipendenti dell'impresa
utilizzatrice. E possibile
introdurre deroghe a questo
principio, se & concluso un
accordo dalle partisocialia
livello nazionale, e se & previsto
un livello ditutela adeguato, o
in caso di staff leasing

04 | RAFFORZAMENTO
DELLE TUTELE

Accesso all’'occupazione, alle
attrezzature collettive e alla
formazione professionale;
rappresentanza deilavoratori
tramite agenzia interinale;
informazione dei
rappresentanti dei lavoratori
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Oggi il Cipe «sblocca» 5,2 miliardi di opere
Tra i progetti ci sara anche il Mose di Venezia

DA MILANO

Aula ed e lo stesso presidente

del Consiglio Mario Monti a
darla. «Il decreto prevede anche un
pacchetto di interventi di carattere
ordinamentale per sbloccare le in-
frastrutture».
Oggi il Cipe, il Comitato intermini-
steriale per la programmazione eco-
nomica, sblocchera opere per 5,2 mi-
liardi. Il premier ribadisce quanto e-
ra gia stato anticipato dal ministro dello Svi-
luppo economico e delle Infrastrutture Corra-
do Passera. Tra gli interventi previsti, ci sono
«alcune grandi opere ferroviarie, il Mose, inter-
venti sul territorio di Anas e Rete Ferroviaria I-
taliana». Non solo: gli investimenti riguarde-
ranno anche alcuni progetti strategici per lo svi-
luppo del Mezzogiorno, dalla statale lonica al

I a notizia arriva direttamente in

porto di Taranto fino alla metropoli-
tana di Napoli.
11 segnale lanciato in materia di in-
frastrutture ha avutoricadute anche
alivello locale, con prese di posizio-
ne di amministratori e associazioni.
Legambiente fa notare come «il ta-
glio di costi di grandi opere infra-
strutturali, non necessarie, come il
ponte sullo Stretto di Messina e le
nuove autostrade nella pianura pa-
dana, avrebbe sottratto unaspesa di
12.730 milioni di euro», mentre il pre-
sidente della Regione Calabria, Giuseppe Sco-
pelliti, indirettamente replica sostenendo co-
me «il ponte sullo Stretto» sia «un’opera indi-
spensabile, strategica per questa direttrice.
Un’opera che certamente servira alla Calabria
ed alla Sicilia per un nuovo sviluppo economi-
co di quest’area»r.
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Giu lo spread, bene le Borse: Milano +2,9%. Berlusconi: fiducia, altrimenti non passa. Merkel-Sarkozy: una nuova Ue anche solo coni 17

I mercati promuovono la manovra

[l premier: il Paese non fallira. Il debito di Francia e Germania a rischio declassamento

mmm [.a manovra passa il primo
esame dei mercati: le Borse
chiudono in positivo, lo spread
scende a 375 punti, dopo un me-
se di corsa folle. E Monti assicu-
ra: I'Italia non fallira. Berlusco-
ni gli consiglia pero di chiedere
la fiducia: altrimenti non passe-
ra. Intanto, Merkel e Sarkozy
guardano a una nuova Ue.
DAPAG.2 APAG. 17

Borse in alto, spread giu
Monti: I'Italia non fallira

“Ma comprate i nostri prodotti”. Berlusconi: fiducia, o la manovra salta

24 450

Punti base miliardi miliardi
con Silvio di euro di euro
Lospreadcon Atanté ammontano Un punto dirialzo
ilgoverno diretto i titoli dei tassi diinteresse,

di Stato che scadono
il prossimo anno

e dovranno essere
rifinanziati

sui mercati

da Silvio Berlusconi
eraarrivato
aunrecord

di 574 punti base

il nove novembre

la giornata

consolidato perun anno,
sitradurrain 18 miliardi

di euro diinteressi da pagare
sul debito pubblico in piu
ognianno

d’uscita di una fiducia in aula
non dispiace a nessuno: cosi co-
me il Pdl teme di dover subire

ne «presidente del Consiglio».
Ben sapendo che dalle parti
del Pdl, dove i banchi sono

CARLO BERTINI freddi e semivuoti, i fedelissi- gli emendamenti della Lega su
. ROMA mi del Cavaliere lo considera- bandiere un tempo comuni co-
Mario Monti affrontailringdi ~ noancoraun usurpatore. me il no all’lci sulla prima ca-
Montecitorio con 'animo solle- sa, per il Pd sarebbe imbaraz-
vato dalle borse che volano, e Il Cavaliere lo avverte zante misurarsi con le richie-

dal fatidico spread che findal- I maldipancia sono cosi tanti ste dei dipietristi di non tocca-

la mattina plana verso i 380
punti, per la prima volta da fi-
ne ottobre, segno che la «sua»

e la paura di spezzare I'esile
filo con il Carroccio cosi for-
te, da indurre Berlusconi,
che pure lo va ad omaggiare

re le pensioni degli operai. Per-
fino Casini, nel momento in cui
incalza «chi sostiene il governo
a metterci la faccia in maniera

manovra é stata gia promossa 1

dai mercati. E anche per que-  dipersona ai banchi di gover- trasparente» si associa alla e
sto si pud permettere parole  no, a consigliargli di «mette- previsione del Cavaliere.

soavi all'indirizzo dell'ex pre- re la fiducia, altrimenti non

mier Berlusconi, carezzando-  credo ci sia la possibilita di far Lo spettro della Grecia

nel'ego con sapienza tuttapo-  passare la manovra». Ma an-  Loagitail premier quando citai

litica, «ringrazio il mio prede- che in casa Pd le cose non van-  Nostri vicini per far capire cosa

cessore che sono lieto di salu-  no meglio e pure se Bersaniva  Potrebbe succedere, perché «la

tare in questa aula», rivolgen-  dicendo che «le misure vanno  riduzione del nostro debito pub-

dosi a lui persino con la dizio-  migliorate e corrette», la via  blico&un’esigenza fondamenta- i i
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le e ogni deviazione farebbe
sprofondare il Paese in un abis-
so». Un fantasma che va a brac-
cetto con quello di un ritorno al-
la lira, che Monti evoca con fra-
silapidarie: visto che «al di fuori
dell’euro ci sono - e misuro le pa-
role - il baratro della poverta e
della stagnazione, il crollo dei
redditi e del potere d’acquisto, il
prosciugamento delle fonti del
credito, I'isolamento e soprat-
tutto V'assenza di futuro per le
giovani generazioni». Ma il pre-
mier trova il modo di usare ba-
stone e carota con i suoi contra-
enti politici, notando che «la cri-
si del debito sovrano non ¢ solo
crisi di finanza pubblica, ma di
riforme mancate». Tanto da co-
stringere Berlusconi a un sorri-
so contratto visto che «certe co-
se anche noi le avremmo volute
fare, ma ci é mancata la coesio-
ne della nostra maggioranza».
Monti & consapevole che «nes-
suno dei gruppi & soddisfatto,
deluderemo la vostra natura» e
non intende minimizzare «’enti-
ta di cid che chiediamo agli ita-
liani sono forti sacrifici, ma tem-
poranei, circoscritti e distribui-
ti in modo equo». Ma bisogna sa-
pere che «non farli vorrebbe di-
re farne di ben piu gravi tra po-
che settimane o pochi giorni e
mettere a rischio la ricchezza
conquistata in 60 anni da quat-
tro generazioni». E che cosi fa-
cendo «!'Italia non falliray.

Pd-Pdl, stesso discorso
Parla quindi Cicchitto e fa sor-
ridere Silvio quando gli scap-
pa la gaffe, «<non stiamo dando
vita a un governo consociati-
vo, le differenze politiche fra
noi e il Pdl rimangono inaltera-
te». Carezza l'alleato leghista
quando prende le distanze dal
decreto che «se 'avessimo fat-
to noi, non 'avremmo fatto
identico, non avremmo messo
Plci sulla prima casa che ave-
vamo tolto, sul quale esprimia-
mo la nostra netta riservay. In-
somma intesta alla paternita
del governo i sacrifici, come fa
Franceschini. Che invoca «il ri-
spetto del principio di giusti-
zia sociale in cui ogni cittadino
deve avvertire che ogni sacrifi-
cio & chiesto ad ognuno in base
ai propri mezzi». E spiega che
il Pd avrebbe fatto e chiedera
un maggior prelievo sullo scu-
do fiscale, gradualita sulle pen-
sioni, franchigia sulla prima
casa». Casini usa toni gravosi,
«non siamo contenti, ma con-
vinti e consapevoli che la stra-
da da percorrere é esattamen-
te quella indicata da noi in que-
sti anni». E il fronte del no si al-
larga: dietro a Bossi che liqui-
da «una manovra che non ser-
ve a niente», 0 a Vendola che
boccia «un governo audace
con i poveri e timido con i ric-
chi», spunta Di Pietro che av-
verte, «non mettete la fiducia
se no ci costringete a dire no a
una manovra iniquanr.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

60



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 06-DIC-2011

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 dapag. 1

APPELLO AL PREMIER

Caro Mario, I'Ttalia non molli
suun governo dell'euro

I Ttalia non molli
SU un governo
dell’euro

SFORZO COMUNITARIO MISSIONE INCOMPIUTA
Lasceltaallaquale Sarebbe perd un errore

& chiamatoil Consiglio  dimenticare l'urgenza
del9dicembre équella  diapplicare le intese

di evitare le derive in settori che non chiedono
intergovernative una loro modifica

di Giuliano Amato ¢ Romano Prodi Parallelamente alle misure

In mancanza di azioni rapide

e forti,lacrisideidebitisovra-

ni si sta trasformando nella cri-

sidell’euro emi-

naccia le stesse

basi della co-

struzione comu-

nitaria. Mala cri-

si & ben pili che

un tornado fi-

nanziario con conseguenze eco-

nomiche e sociali devastatrici.
Icittadini europei, e in parti-

colare i giovani, dubitano del

loro avvenire, scossi fra esigen-

ze del rigore e speranza nella

crescita.

A medio ter-
mine, noi auspi-
chiamo lanasci-
ta degli Stati
Uniti d’Europa
fra tutti i Paesi

ed ipopoli europei che vorran-
no partecipare a questimpresa.

reare un’Unione politi-
C ca, economica e fiscale

sviluppando uno spa-
zio pubblico europeo: ecco le
tappe necessarie per trasfor-
mare "Unione di oggi negli
Stati Uniti d’Europagaranten-
do in tal modo il nostro ruolo
nelmondo.

Noi siamo convinti che la
scelta alla quale sono chiama-
te oggi le istituzioni europee
ed in particolare il Consiglio
europeo del 9 dicembre none
fra una zona Euro a 17 e
un’Unionea 270 ancor pili Sta-
timembri, mainvesteil raffor-
zamento del’Eurozona, evi-
tando le derive intergoverna-
tive attuali per preservare del-
le prospettive comunitarie

pittampie. Alcune misure spe-
cifiche per’Eurozonasonoin-
dispensabili immediatamen-
te. Se 'Eurozona fallisse, tutta
lintegrazione europea sareb-
be minacciata. In questo con-
testo, la questione prioritaria
élapreservazione dellalegitti-
mita comunitaria ditutte le de-
cisioni prese a sostegno della
monetaunica.

Noi siamo convinti che e
possibile ed urgente rafforza-
reilgoverno dellamoneta uni-
ca utilizzando Plarticolo 136 e
la clausola di flessibilita del
Trattato di Lisbona. Per far
questo devono essere imme-
diatamente attivate le proce-
dure comunitarie di decisio-
ne che implicano il coinvolgi-
mento della Commissione e
del Parlamento europeo ed
escludonosoliaccordifraigo-
verni. Se necessario Parla-
mento, Commissione e Consi-
glio potrebbero sottoscrivere
fradilorounaccordo interisti-
tuzionale che preluda alle fu-
ture modifiche del Trattato.

Sarebbe un errore dimenti-
carel’'urgenzaelanecessitadi
applicare il trattato - tutto il
trattato-neisettori che nonri-
chiedono una sua modifica,
come la tassa sulle transazio-
ni finanziarie, la piena realiz-
zazione del mercato interno
ivi compresala sua dimensio-
ne sociale ed unbilancio euro-
peo fondato esclusivamente
surisorse proprie per garanti-
re beni comuni a dimensione
europea (infrastrutture, ricer-
ca,ambiente, mobilitadeigio-
vaniedeiricercatori, inclusio-
ne....) e rafforzato dall’'uso dei
Project Bonds.

di disciplina di bilancio noi
chiediamo alle istituzioni eu-
ropee di adottare delle deci-
sioni di sostegno ad una cre-
scitasostenibile e dimutualiz-
zazione temporanea del debi-
to degli Stati membri al di la
del 609% del Pil con I'obiettivo
di una riduzione progressiva
dello stock e nella prospettiva
della creazione di un Fondo
Monetario Europeo.

Un governo dell’Euro de-
gno di questo nome deve sot-
toporsi imperativamente ad
undibattito pubblico, elabora-
re e condurre una politica eco-
nomica e fiscale, controllare
labuona applicazione dei cri-
teri economici e di bilancio in
particolare per quanto riguar-
da le disposizioni del Patto di
stabilita e crescita e la sorve-
glianza macro-economica.
Questo governo deve essere
organizzato all’interno della
Commissione europea che do-
vradiventareatermineil vero
governo dell’'Unione. Tali
competenze dovranno essere
affidate al vicepresidente del-
la Commissione incaricato
per gli affari economici e mo-
netari e del’Eurozona. Egli
rappresentera 'Eurozonanel-
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leistituzionifinanziarie inter-
nazionali, presiedera I’Euro-
gruppo ed il Consiglio Eco-
Fin. Dovra essere eletto nel
2014, come il Presidente della
Commissione, dal Parlamen-
to europeo.

Nel dare unarispostaurgen-
te e forte alla crisi in atto, sa-
rebbe tuttaviaun grave errore
opporsi a modifiche del Trat-
tato o ad un nuovo Trattato e
rispondere negativamente al-
la prospettiva di revisione
avanzatain particolare dal go-
vernotedesco. Questarevisio-
ne sara accettabile a precise
condizioni.

Sarebbe innanzitutto nefa-
sto procedere all’elaborazio-
ne segreta e frettolosa ed
all’adozione di un trattato ad
hoc per un gruppo limitato di
Paesi all’interno dell’Eurozo-
na,inparticolare perchéimer-
cati attaccherebbero imme-
diatamente i Paesi che non ne
facessero parte con conse-
guenze drammatiche per lo-
ro,per ’Eurozonae per1’Unio-
ne europea nel suo insieme. I
popoli europei non potranno
accettare questo pericolo.

La revisione del Trattato
od il nuovo trattato non po-
tranno limitarsi a fissare delle
regole e delle sanzioniin cas

o di violazione delle regole
stabilite per ’Eurozona, ma
dovranno completare il qua-
droistituzionale, rafforzare le
competenze dell'Unione che
garantiscono beni comuni a
dimensione europea, appro-
fondire la dimensione della
democrazia europea e creare
strumenti che assicurino la
crescita, la protezione dei di-
rittieconomici esocialielaso-
lidarieta necessaria.

Per facilitare un compro-
messo democratico, noi con-

dividiamo la richiesta della
convocazione in tempi rapidi
diunaconvenzione costituen-
te sulla base dell’articolo 48
deltrattato diLisbona, cheriu-
niscairappresentanti del Par-
lamento europeo, dei parla-
menti e dei governi nazionali
e della Commissione euro-
pea. Le organizzazioni dei
partner sociali, della societa
civile organizzata e dei poteri
localieregionalidovranno es-
seresollecitatiad assistere co-
me osservatori. Riteniamo al-
tresiessenziale chela Conven-
zione venga convocata sulla
base di una proposta di revi-
sione del Trattato elaborata
dal Parlamento europeo e sol-
lecitiamo i deputati europei
elettiinItalia ad attivarsiaffin-
chéesso esercitiin tempi rapi-
di questo suo diritto.

L’esperienzadella Conven-
zione sulla costituzione euro-
peasollecita infine una rifles-
sione sulle sue modalitadide-
cisione esulle proceduredira-
tifica del nuovo trattato per
evitare la paralisi che possa
emergere dalle reticenze o
dalla volonta negativa di una
minoranza di Paesi.

In questo spirito noi condi-
vidiamo l'idea di un referen-
dum pan-europeo che sostitu-
iscalo strumento, contrario ai
principi della democrazia eu-
ropea, di una somma di refe-
rendumnazionali.

Consideratoil carattere ec-
cezionale delle decisioni che
dovranno essere assunte dal
Consiglio europeo del 9 di-
cembre, sottolineiamo l'op-
portunita e l'urgenza che il
presidente del Consiglio infor-
mipreventivamentele Came-
re sulla posizione del Gover-
noitaliano, sollecitando unso-
stegno parlamentare.
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* PERCHE’ ESITARE sulla crescita,
dopo il rigore? Analisi di Francesco

Forte

articolo a pagina tre

Non si & esitato sul rigore, perché attendere sulla crescita?

TANTE IMPOSTE E TASSE, E MENO IRAP, NELLA MANOVRA MONTI. MA LA FRUSTATA ALLE INFRASTRUTTURE ERA URGENTE

1 giudizio globale su questa manovra ri-
mane sospeso anche perché i testi le-
gislativi precisi ancora non sono disponi-
bili. Sembra comunque che essa sia di 30

DI FRANCESCO FORTE

miliardi di euro, di cui 20 di nuove impo-
ste (per quattro quinti sugli immobili) e
10 miliardi di tagli di spese distribuiti su
un biennio. C’¢ anche una riduzione di
circa 10 miliardi per le imposte delle im-
prese, che dovrebbe essere di 3,54 mi-
liardi nel 2012 e di 6-6,5 miliardi nel 2013
(cifre ballerine fra cassa e competenza),
sicché la riduzione di deficit potrebbe es-
sere di 8 miliardi nel 2012 e di 12 nel 2013.
L'Expo di Milano che va e viene sembra
un po’ I'emblema culturale di questa ope-
rosita affannata. Poiché un punto di pil ¢
16 miliardi e il pil nominale & una varia-
bile ignota, ci si muove sulle sabbie mo-
bili, ma mi sembra che per quel che con-
cerne il rigore la partita € chiusa, perché
il modesto buco di bilancio lasciato dal-
I’ex ministro Giulio Tremonti si chiude
definitivamente. E se non bastassero le
revisioni di agevolazioni fiscali, previste
dalla legge delega ma non specificate, ci
sarebbe un altro aumento dell’Iva. E ma-
gari un altro blocco parziale della scala
mobile sulle pensioni al di sopra di 600
euro.

I benefici della riforma previdenziale

E’ stata varata una riforma morbida
dell’etd pensionabile, simile ma un po’
piu tenue a quella che il Pdl avrebbe vo-
luto fare senza il veto della Lega nord.
Pero in cambio del fatto che si tratta di
una riforma morbida, con un modestissi-
mo effetto sul bilancio pubblico del 2012 -
un risparmio di un miliardo al massimo -
non c’é stata consultazione delle parti so-
ciali. Quindi non ci sono veti corporativi
palesi, come quelli che hanno preoccu-
pato i nostri partner europei.
La bonta del taglio dell’Irap

Sul lato delle misure di riduzione del-
le imposte, ce n’é¢ una da me lungamente
invocata: la detrazione della componente
costo del lavoro dell’Irap dall’imposta sul
reddito delle imprese, che comporta un
beneficio di un 25 per cento circa per que-
sta componente del tributo, che & due ter-
zi circa del totale gravante sulle imprese,
forse 26 miliardi, e che era detraibile so-
lo per un 10 per cento. Su 17 miliardi, un
quarto sono 4,2 miliardi di sgravio annuo.
Sul costo del lavoro, I'Irap grava per il 6-
8 per cento, in quanto lo tassa frail 4 e il
5 per cento al lordo dei contributi socia-
li; Palleggerimento ¢ di circa 2 punti o un
po’ meno per le imprese con medio costo
del lavoro, ma ¢ molto di piu per quelle
ad alta intensita di lavoro. Un buon effet-
to strutturale, utile per le esportazioni del
2012 e 2013, ma soprattutto nel medio ter-
mine. Non mi € chiaro quanto valga in fu-
turo la detrazione dall’imposta sulle so-

cieta del credito di imposta per il rendi-
mento di mercato del nuovo capitale pro-
prio impiegato nell'impresa. A me, co-
mungque , pare che si tratti di un beneficio
opinabile di medio e lungo termine, una
nuova erosione della base imponibile del
tributo uscita dagli uffici fiscali della
Confindustria e dell’Associazione delle
societa per azioni (Assonime) che sono
specializzate nel rent seeking. La mia opi-
nione € che ogni sforzo va fatto per ridur-
re le aliquote della tassazione sui profit-
ti delle imprese. Quando le aliquote sono
basse conviene investire nelle imprese.
Penso che prima o poi lo si capira.

Le agognate e controverse liberalizzazioni

Ci sono due altre misure positive pro
crescita: la liberalizzazione degli orari
dei negozi, che generera maggior concor-
renza, maggior consumo, maggiore occu-
pazione nei servizi, e quella ferroviaria,
che spero consenta ad Arenaways di for-
nire quei servizi di trasporto locali che le
nostre egregie ferrovie di stato sono inca-
paci di offrire. Ma questo secondo effetto
pro crescita € differito. Quanto alla libe-
ralizzazione dei farmaci, si tratta di una
piccola vittoria del rent seeking della
grande distribuzione (in parte notevole
delle coop) che non crea crescita (se la
creasse sarebbe fiscalmente dannosa,
trattandosi di crescita della spesa per far-
maci pagati dal servizio sanitario nazio-
nale). Ma il giudizio che ora conta & quel-
lo dei mercati, che ¢ positivo, in quanto
lo spread sui nostri titoli pubblici & sce-
so di molto sotto 1 400 punti. Si € visto il ri-
gore e si apprezza il fatto che ci sara la ga-
ranzia statale alle nostre banche in rap-
porto ai titoli di stato italiani che esse
hanno in portafoglio. Non a caso in Bor-
sa le azioni che hanno registrato il mag-
gior recupero sono quelle del Monte dei
Paschi di Siena, la banca piu squilibrata
nel rapporto fra debiti e attivi di titoli del
Tesoro.

Le colpevoli mancanze

Un basso spread vuol dire non solo mi-
nori oneri per il debito pubblico, ma an-
che minore costo del denaro per le im-
prese. Le banche dovrebbero quindi
elargire piu credito. Non c’¢ invece il va-
ro del pacchetto di spesa per opere pub-
bliche ed edilizia che avrebbe dovuto
contrastare ’effetto depressivo della tas-
sazione immobiliare, che vale a regime
almeno 12 miliardi annui e che ha spa-
ventato non poco questo settore. La car-
ta decisiva per non avere crescita nega-
tiva nel 2012 €& ancora da giocare. In
estrema sintesi, dunque, la fase necessa-
riamente deflattiva per ’economia ita-
liana si apre subito, seppure in ragione
di misure a lungo attese (come la riforma
delle pensioni), mentre la fase sviluppi-
sta & erroneamente rimandata al medio-
lungo termine.
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L’ex ministro delle Finanze ed esponente del Pd: bisognava essere coraggiosi sui capitali scudati

Visco: 1sacrifici erano mevitabili

ma sull’evasione andava fatto dipmu

&6

Rischia di passare un
messaggio devastante:
1pensionati possono
essere massacrati, chi
non paga le tasse no

»

ROMA —E vero, il tempo era po-
co, le pressioni tante, il rischio di
defaultdietrol’angolo. Lamano-
vra non poteva che essere duris-
sima, ma almeno per quanto ri-
guardalalotta all’evasione fisca-
le«si poteva fare di piite meglio».
Il punto cruciale del testo, per
Vincenzo Visco, Pd, ex ministro
delle Finanze, & proprio questo.
«Sirischia di far passare un mes-
saggio devastante: i pensionati
possono essere massacrati, ma
gli evasori non sitoccano».

C’e la tracciabilita per paga-
menti oltre i mille euro, non ba-
sta?

«No, non basta. Un conto e li-
mitare l'uso del contante - misu-
ratipicacontroilriciclaggio e so-
lo indirettamente utilizzabile
contro l'evasione fiscale - un
conto & preparare un pacchetto
diprovvedimentisullatracciabi-
litadelle transizioni che aumenti
il controllo, spinga i contribuen-
ti all'emersione spontanea e crei
un clima di consapevolezzax.

Poteva fare tutto questo un
governoin caricadatresettima-
ne?

«Si trattava di riprendere in
mano alcune misure gia intro-
dotte dall’allora governo Prodie
ispirarsi a quello che fanno tutti
gli altri paesi. Penso all'elenco
clienti-fornitori, all'invio tele-
matico dei corrispettivi, all’ob-
bligo periprofessionistidinonri-
chiedere pagamentoincontanti.

Sipoteva, peresempio, introdur-
re il borsellino elettronico per le
spese spicciole, dal giornale al
bar, come gia fanno in Francia e
Belgio. Emancatoinvece unpro-
gettoorganico control’evasione.
Su questo tema il governo Monti
ha agito in continuita con quello
Berlusconi concentrandosi sui
grandi evasori, ma il gettito sire-
cupera solo agendo a tutto rag-
giO».

Montihapersoun’occasione?

«Sperocisiatempoemodoper
rimediare».

Conunaserialotta all’evasio-
ne, gli interventi sulle pensioni
potevano essere meno pesanti?

«Le misure previdenziali si
possono considerare inevitabili,
ma anche qui si poteva fare me-
glio, allargando la fascia dei trat-
tamenti da indicizzare. Bastava
alzare I'aliquota del prelievo sui
capitali scudati: quella prevista
dallamanovra & un buffetto sulla
guancia».

Perchéil governohaevitatola
patrimoniale?

«L'Ici inrealta & gia una patri-
moniale, ma anche qui si poteva
faredipiii, senonaltro perunfat-
tosimbolico.El'equita - secondo
me - sarebbe stata maggiore se
invecedibasarel'impostasul pa-
trimonio sulle rendite catastali si
fossefattoriferimentoaiprezzidi
mercato delle abitazioni».

Poco sviluppo e troppe misu-
re recessive, dicono gli opposi-
tori, condivide?

«Purtroppo tutte le manovre
che stanno chiedendo la Bee e
I'Europa provocherannounare-
cessioneneivariPaesi. E' un pro-
blemadimiopiateutonica. Negli
anni Trenta ci fu il grande dibat-
titofrail Tesoroinglese e Keynes,
vinse 'ortodossia. Ne derivo la
crisieilnazismo, laripresaarrivo
solodopolaguerra. Lastorianon
hainsegnatonulla».
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E NELLA MANOVRA TORNA LA STANGATINA SUL RISPARMIO

(Bassi, Campo, Capolino, Capuzzo, Castellarin, De Mattia, Messia, Ninfole, Salerno, Sironi, Sommella, Valentini e Villa da pag. 6 a pag. 11)

DA GENNAIOPRELIEVO DELL'1 PER MILLE SU CONTITITOLI, POLIZZE VITA E QUOTE DI FONDI COMUNI

Riecco la stangatina sul risparmio

Nel 2013 il balzello salira fino all’1,5 per mille. In ballo circa 3 miliardi. Niente pitt contante oltre i 1.000 euro
e obbligo di ¢/c, mentre banche, Poste & C dovranno comunicare al fisco le operazioni dei clienti sopra 1.500 euro

DI ANDREA BASSI
E ANNA MESSIA

uova stangata sui conti tito-

1i. Mario Monti inasprisce le

norme sui bolli dei dossier

titoli che Giulio Tremonti
aveva inserito nella manovra estiva.
Due le novita introdotte con 1’ arti-
colo 19 della manovra approvata
domenica sera dal consiglio dei
ministri. La prima & che scompa-
re il prelievo a scaglioni voluto dal
precedente governo e che oscillava
tra 134 euro per le giacenze inferiori
a 50 mila euro fino ai 600 euro per
quelle oltre 1 500 mila euro. Al loro
posto arriva un prelievo proporzio-
nale dell’1 per mille (che dal 2013
diventera I’1,5 per mille) con un tet-
to a 1.200 euro. La seconda novita
& che il balzello non sara applicato
solo sui conti titoli, ma anche sui
fondi d’investimento e sulle polizze,
prodotti che non richiedono neces-
sariamente il deposito. In realta,
Palazzo Chigi aveva pensato di ap-
plicare il prelievo proporzionale an-
che alle giacenze sui conti correnti.
Ma dopo una rapida consultazione
con 1 tecnici dell’ Abi, ha deciso di
rinunciare al proposito. L’ 1 per mil-
le sulle giacenze, secondo le simu-
lazioni dell’associazione, avrebbe
portato all’erario un gettito inferiore
dell’imposta di bollo fissa a 34 euro.
Quanto arrivera nelle casse pubbli-
che dalla stangatina? Monti par-
lando alla Camera e al Senato ieri,
ha chiarito che si attende un gettito
almeno pari a quello del nuovo pre-
lievo sullo scudo fiscale. Ma anche
suquesto punto le cifre sono ancora
in ballo. Se la tassa dell’1,5% sara

Parla Vittorio Grilli

Il bollo sui conti titoli
govemo viene ora esteso
a tufti i prodatti finanziari

o

applicata solo al nuovo scudo I'in-
casso non dovrebbe superare gli 1,5
mld. Se si allargasse anche a quelli

del 2002 e 2003 il conto salirebbe
a 2,7 miliardi. Il rischio stangata
rimane. Secondo gli ultimi dati di
Bankitalia sui conti titoli ci sono 188
miliardi di Bot e Btp, 243 miliardi di
quote di fondi comuni, 755 miliardi
di azioni e 417 miliardi di polizze
vita. Lamanovra prevede anche pili
conti correnti per tutti. Pensionati e
lavoratori potranno ricevere vitali-
7i e stipendi sono se apriranno un
conto postale o bancario, e anche
le Asl e i comuni dovranno dotarsi
di strumenti telematici per ricevere
pagamenti con carte elettroniche e
saldare 1 loro debiti con accrediti
sui conti. Non solo, ogni operatore
finanziario dovrd comunicare pe-
riodicamente al fisco tutte le movi-
mentazioni effettuate dai clienti per
un importo superiore a 1.500 euro,
con i dati collegati utili ai controlli
fiscali. La lotta al contante lanciata
dal governo Monti, con il divieto a
pagamenti oltre mille euro, si pre-
annuncia insomma una rivoluzione
copernicana in un Paese da sempre
restio ad abbandonare le vecchie
care banconote: in Italia il nume-
ro medio di transazioni pro capite
non saldate con contante & di 66
all’anno, contro le 176 del resto
d’Europa. La guerra al cash punta
quindi a cambiare le abitudini, con
I’obiettivo di fare emergere I’econo-
mia sommersa con indubbi vantaggi
perd anche per il sistema bancario e

postale, che ve-
dra salire clienti
e commissioni. Anche se con qual-
che freno. «Auspico», ha ricordato
ieri Monti alla Camera, «che alla

crescita del numero di transazioni
bancarie corrisponda la riduzione
dei costi di commissioni e
servizi». E il viceministro
dell’Economia Vittorio
Grilli & stato ancora pin
esplicito: «C’¢ bisogno di
ridurre quei costi, aprire dei
tavoli in modo che i provi-
der e le banche comincino
a ristrutturare dei conti
correnti tipo o delle carte
di credito tipo con com-
missioni molto pit basse».
Del resto ¢ la stessa bozza
di decreto a prevedere che
il ministero dell’Economia
e I’Abi dovranno partecipare a un
tavolo di lavoro per definire le ca-
ratteristiche di un conto corrente ba-
se, con costi semplici, trasparenti e
comparabili, che le banche saranno
obbligate a offrire, senza spese alle
fasce socialmente svantaggiate. B
se entro tre mesi non si raggiungera
I’accordo sara il ministero dell’Eco-
nomia d’imperio, sentita la Banca
d’Italia, a definirne le caratteristi-
che. Ma non solo. Sempre I’Abi e
le imprese rappresentative a livello
nazionale dovranno definire rego-
le per assicurare la riduzione delle
commissioni a carico dei beneficiari
delle transazioni tramite carte di pa-
gamento, Ovvero ai commercianti.
(riproduzione riservata)
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LE LEVE DELLA MANOVRA

«Con I'aumento delle tasse

¢'¢ un rischio recessione

lo avrei fatto solo tagli»
Edward

Prescott

L’economista statunitense
haricevuto il premio Nobel

per I'economia nel 2004
Attualmente é consulente

della Federal Reserve e professore
all’Arizona State University

PAOLO MASTROLILLI
INVIATO ANEW YORK

omincio ad essere ottimi-

sta, almeno per I'ltalia. Le

misure contenute nella

nuova manovra vanno nel-

la direzione giusta e indi-

cano che avete compreso la necessita
di fare finalmente riforme serie».

Sono positivi i giudizi a caldo del

premio Nobel per I'economia Ed-

ward Prescott, professore all'Arizo-

na State University e consulente del-

la Federal Reserve. Subito dopo, pe-

ro, aggiunge un avvertimento: «Ora

¢ indispensabile cementare il con-

senso politico per realizzare i cam-

biamenti necessari, e poi concentrar-

INTERVISTE

[1 Nobel Prescott
“Ora lo sviluppo”

Micossi: «Misure eque
ma piu tagli di spesa»

Mastrolilli e Zatterin PAG. 14£ 15

[l Nobel Prescott
“La strada e quella giusta
ora sl punti alla crescita”

[Jeconomista: I'ltalia ha i mezzi per uscire da sola dalla crisi

_ ILFUTURO DELL'EURO

«[5 un esperimento fallito
Sard difficile evitare il default
e l'uscita dei Paesi piu deboli»

LE PROSSIME MOSSE

«Da 15 anni siete immobili
Si eliminino le regole che
soffocano chi fa business»

si sulla crescita. Dovete cominciare
dalle iniziative per creare un am-
biente piu favorevole alle imprese, e
liberare finalmente le energie e il
grande talento dei vostri giovani».
Quali sono gli aspetti di questa
manovra che lei trova piu incorag-
gianti?
«L'intervento sulle pensioni. Tutto il
mondo deve muoversi verso un siste-
ma previdenziale in cui si lavora piu
a lungo e siriceve in base a quanto si
da. Non ci sono alternative a questa
svolta. Poi sono utili la lotta all’eva-
sione, i tagli ai costi della politica e
quelli alle amministrazioni locali. Al
di 12 degli importi, questi provvedi-
menti dimostrano che voi avete capito
la direzione in cui bisogna andare. Da
questo punto di vista state facendo
molto meglio della Grecia, che invece
non si & ancora rassegnata a fronteg-
giare la realta».

La manovra contiene anche alcuni au-
menti alle tasse: lei li condivide?
«Fosse per me, avrei usato solo la leva
dei tagli, perché nelle condizioni in cui
vi trovate c’é sempre il rischio che I'in-
cremento della pressione fiscale freni
ancora I’economia e favorisca la reces-
sione. Perd capisco che per far qua-
drare i conti fossero necessari anche
interventi di questo tipo. In termini di

LA STRETTA PREVIDENZIALE

«Giusto lavorare pit a lungo

e ricevere una pensione
in base a quanto si ha dato»

volumi, la mia speranza é che quanto
volete fare sulle pensioni sia sufficien-
te ad ammortizzare gli effetti negativi
sulla crescita che deriva dagli aumen-
ti delle tasse».

Cos'altro consiglierebbe all‘Italia, per

uscire definitivamente dalla crisi e co-

struire un’economia virtuosa sosteni-
bile nel lungo periodo?

«Dovete puntare sul-
la crescita, sono
quindici anni che in
pratica siete immobi-
li. Per ottenere risul-
tati avreste bisogno
di due cose: creare
un ambiente piu fa-
vorevole a chi vuole
fare business, elimi-
nando le troppe rego-
le cattive che soffo-
cano la vostra econo-
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mia, e liberare finalmente il talento e
le energie dei giovani. Da voi si conti-
nua a vivere con la famiglia fino a qua-
rant’anni, non si trova lavoro, non ci
sono le condizioni per avviare attivita
imprenditoriali. Tutto questo deve
cambiare: difendere lo status quo non
ha piu senso, per nessuno. Servono
meno regole, anche nel mercato del la-
voro, agevolazioni fiscali che rendano
conveniente per le imprese investire
da voi, e aiuti per i giovani che voglio-
no avviare un business».

Eppure in Italia c’é chi storce gia il

naso per la manovra appena pre-

sentata.
«Nel breve termine qualcuno ci perde-
ra, con queste riforme, ma nel lungo
termine salverete il Paese. Chiunque
abbia un figlio, o abbia a cuore il futuro
dell'ltalia, deve essere favorevole».

Avremo comunque bisogno di aiuti

esterni, ad esempio dal Fondo Mone-

tario Internazionale?
«lo sono contrario, perché questi aiuti
diventano solo scuse per rimandare le
riforme necessarie.
L’Italia ha i mezzi e
le forze per uscire
da sola dalla crisi, e
deve metterli in
campo».

Questa é una set-

timana cruciale

per I'euro. E co-

minciata con il

vertice tra il presi-

dente francese

Sarkozy e la can-

celliera tedesca Merkel, e si conclu-

dera con il Consiglio europeo che

dovrebbe produrre la «road map»

per uscire dalla crisi. Si pud ancora

salvare la moneta unica e come?
«L’euro, nei termini attuali, & un espe-
rimento fallito. Penso che sara diffici-
le evitare il default e I'uscita di alcuni
Paesi piu piccoli e deboli. La Grecia,
ad esempio, avrebbe dovuto scegliere
la via del fallimento controllato due
anni fa. Chi invece restera in piedi, se
vorra andare avanti, dovra creare una
vera unione fiscale».

67



Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

06-DIC-2011

dapag. 2

La previsione. Il nuovo picco nel 2013

Pressione fiscale record: 44,5%

L’EFFETTO

Il peso aggravato dall'aumento
dell'imposizione sui consumi.
Piti difficile l'attuazione

del piano Berlusconi con tre
aliquote Irpef (20,30 e 40%)
ROMA

mm [singoliaddendidellama-
novra fanno ritenere fin d’ora
che si vada verso un nuovo,
inevitabile aumento della
pressione fiscale. Si potrebbe
sfondare il muro del 44,5% del
Pil nel 2013. Gia la Nota di ag-
giornamento del Def, presen-
tata in settembre dal prece-
dente governo, stimava per il
2013 il 43,9% per quel che ri-
guardail totale di tasse e con-
tributi in rapporto al Pil. Ora
occorreratener conto delle ul-
teriori, nuove misure fiscali.
L’incremento che & possibile
ipotizzare fin d’ora & di alme-
no 1,8 punti rispetto al 42,7%
atteso per fine anno.

Per esplicita ammissione
dello stesso governo, anche
nella manovra varata due sere
fa dal Consiglio dei ministri il
peso delle maggiori entrate ri-
sulta predominante. In linea
peraltro con il combinato del-
le due manovre diluglio e ago-

sto, che per il 65% si sono affi-
date allaleva fiscale per tenta-
re diriequilibrare i conti pub-
blici. Cambiala composizione
ma il risultato non si discosta
dalle proiezioni precedenti: se
prima leffetto di maggior in-
cremento della pressione fi-
scale era attribuibile alla vec-
chia «clausola di salvaguar-
dia» connessaalladelega fisca-
le (conrelativo taglio delle age-
volazioni), ora sara tra laltro
I'Tvaafar lievitare il peso com-
plessivodiimposte e contribu-
tisull’economia.Iltutto inpre-
senza di un denominatore (il
Pil) piatto nella migliore delle
ipotesi (2013), sotto zero nella
peggiore (2012).

Si imporra a questo punto
quanto meno una riflessione
sul destino della delega fisca-
le. Uno degli assi portantidel
ddlvarato dal precedente go-
verno & che si dovrebbe pas-
sare aunastrutturadel prelie-
vo Irpefbasato sutre sole ali-
quote: 20, 30 € 40 per cento,
senza peraltro che siano spe-
cificati i relativi scaglioni di
reddito. Appare improbabile
che tale impianto possa esse-
re confermato.

D.Pes.
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Le tasse sulla casa rappresentano oltre meta delle nuove entrate contenute nel decreto
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La revisione delle stime
11 Pil previsto a quota -0,5% nel 2012 e a zero nel 2013,
deficit all'1,6% nel 2012 e pareggio di bilancio nel 2013

ALTRIINCASSI

Nei 17-18 miliardi di introiti
compreso il nuovo aumento
dell'lva che scattera da
settembre in sostituzione
del taglio delle agevolazioni

Dino Pesole
ROMA

mm Ben 11 miliardi delle mag-
giorientrate previste dal decre-
to saranno garantiti dal com-
plesso di misure sulla casa,
all’interno di una manovra lor-
da di 30 miliardi che poggia per
buona parte sull’apporto delle
misure fiscali. La scomposizio-
ne tratagli alla spesa e maggiori
entrate & fermaallo schemaillu-
strato dal vice ministro all’Eco-
nomia, Vittorio Grilli: 12-13 mi-
liardi di risparmi, 17-18 miliardi
dinuove entrate.

La scomposizione delle sin-
gole voci ¢ affidata alla relazio-
ne tecnica, che sara diffusa tra
breve, ed & probabile che I'ap-
porto delle maggiori entrate ri-
sultianche pit1 consistente.

Allamanovrasulla casa, attra-
verso leffetto congiunto della
rivalutazione dellerendite cata-
stalielareintroduzione dell’Ice
in versione Imu, si affianca in-
fatti (tra le voci di maggior im-
patto sui conti) il prospettato
aumento delle aliquote Iva:scat-
teradal settembre 2012, e opere-
raal postodella «clausoladisal-
vaguardiay». Il maggior gettito e
stimato in circann miliardi: per 4
miliardi sostituiranno la moda-
lita di copertura prevista dal
precedente governo.

Non vi sara quindi alcun ta-
glio lineare alle agevolazioni fi-

scali e assistenziali,come previ-
sto dalla manovra di agosto nel
caso in cui il Parlamento non
avesse approvato la delega fi-
scale. In sostanza, l'intero getti-
todell’Tva consente oraal gover-
no di riformulare i saldi della
vecchia clausola di salvaguar-
dia, cui era affidato il compito
direalizzareben 2o miliardiare-
gime, nel 2014: unterzo dell’inte-
ramanovra correttiva.

Per quel che riguardale spe-
se, ci si affida ai 5,8 miliardi di
tagliacarico delle Regioni e de-
glientilocali, e per 3-3,s miliardi
ai risparmi attesi dalle nuove
norme in materia previdenzia-
le. Completano il quadro (se
pur conimpatti decisamente in-
ferioriin termini di saldi) le mi-
sure di contenimento dei costi
dellapolitica,a partire dalladra-
stica cura dimagrante imposta
alle Province, dalla riduzione
dei membri delle authority e
del Cnel per finire con la sop-
pressionedialcunientie organi-
smi pubblici.

1l tempo a disposizione non
haevidemente consentito algo-
vernodigraduareil mix di misu-
re, potenziando quelle diconte-
nimento della spesa, come pe-
raltro suggerito da Bruxelles.
Di difficile quantificazione so-
no ovviamente le misure di so-
stegno alla crescita, a partire
dal pacchetto sulle liberalizza-
zioni per finire con la totale de-
ducibilita, per quel che riguar-
dalacomponente lavoro, ai fini
dell'Irpef e dell'Ires e il nuovo
trattamento fiscale perincorag-
giare la patrimonializzazione
delle imprese.

Se ne potra verificare leffet-

to solo tra qualche mese, all'in-
terno di un quadro macroeco-
nomico che resta fortemente
critico. Il governo si appresta a
rivedere le stime, in linea con le
«previsioni di consenso» for-
mulateinsede internazionale, a
partire da quelle diffuse dalla
Commissione europeae daulti-
mo dall’Ocse. Nel 2012 'econo-
miaitalianaentrerain pienare-
cessione, con un secco -0,4/0,5
per cento. Nulla a che vedere
con il picco toccato nel 2009
(-5,29%), ’anno della grande cri-
si, e tuttavia un dato con cui oc-
correra fare i conti, anche per-
chél’anno successivoandrame-
glio,ma comunque saremo sem-
pre su un livello di «crescita
piattayn,valeadire azero.Sipro-
spetta dunque unbiennio di pe-
sante contrazione del Pil, che
peraltro segue un periodo
tutt’altro che incoraggiante.

Per quel che riguarda il defi-
cit, per effetto della nuova cor-
rezione approvata dal governo,
sard possibile confermare nel
2012 il target dell’1,6%, contro il
3,9-4% atteso per fine anno. La
doppia manovra estiva non ga-
rantiva piu il conseguimento
del pareggio dibilancio,a causa
del peggioramento del ciclo,
dell’incertezza su una fonda-
mentale posta di entrata (ap-
punto gliincassi della delega fi-
scale) e dell’aumento della spe-
sa per interessi causata dall'im-
pennata  dello spread
Btp/Bund. Oracisidovrebbeat-
testare nel 2013 nei dintorni del
pareggio, rispettando in tal mo-
do gli impegni assunti in sede
europea.
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La scomposizione dellamanovra

RISPARMI ED ENTRATE
Dati in miliardi di euro
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LA PRESSIONE FISCALE

Dati in percentuale del Pil
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(*) Previsione contenuta nella nota di aggiornamento al Def; (**) Stima calibrata
sull'impatto della nuova manovra
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Le Borse brindano, lo spread crolla a 373 punti

i mercati

DA MILANO ALESSANDRO BONINI

mercati brindano al piano "sal-

va Italia". Piazza Affari ha chiu-

so ieri in rialzo del 2,91%, mi-
gliore Borsa europea. Ma il dato pi1
incoraggiante arriva sul fronte del
rischio Paese: il differenziale del Btp
al0anniconl’omologo Bund tede-
sco e crollato sotto quota 400 pun-
ti, con un minimo di seduta a 373
(cioeil 3,73%).
Con questo segnale gli operatori
promuovono con lodelamanovraa-
dottata dall’esecutivo dei Professo-
ri e premiano anticipatamente i sa-
crifici che attendono il popolo ita-
liano. Qualcosa simuove anche ali-
vello europeo: il presidente france-
se Nicolas Sarkzoy e la cancelliera
tedesca Angela Merkel si sono detti
ieri «d’accordo su tutto», propo-
nendo unnuovo Trattato e I'accele-
razione del meccanismo europeo di
stabilita, dove varralamaggioranza
qualificata e non 'unanimita.
Lo spread aveva chiuso venerdi
scorso a 470 punti e aveva toccato

un picco di 575 nelle battute finali
del governo Berlusconi, per poi re-

stare inchiodato a quota 500 nelle
settimane successive. Il rendimen-
to del decennale e sceso sotto il 6%,
ben lontano dalla soglia critica del
7% che ha costretto altri Stati euro-
pei arichiedereil salvataggio da par-
te delle istituzioni internazionali.
Fra le misure del pacchetto Monti i
mercati %radiscono inparticolarela
norma che introduce garanzie pub-
bliche sulle passivita e sulle obbli-
gazioni bancarie, poiché in questo
modo gli istituti avranno piu facil-
mente accesso al credito, con bene-
fici per 'intero sistema. Sul listino
milanese Banco Popolare ha gua-
dagnato I'11,65% a 1,035 euro, Po-
polare di Milano il 7,28% a 0,305 eu-
ro, Unicredit il 5,42% a 0,836 euro,
Intesa SanPaoloil 3,85% a 1,348 eu-
ro, Ubi Banca il 5,26% a 3,204 euro.
11 Monte dei Paschi ha segnato un
+10,68% a 0,304 euro dopo la chiu-
sura di un contenzioso con I’Agen-
zia delle Entrate per complessivi 290
milioni.

Le banche, penalizzate perlaloro e-
sposizione ai titoli di Stato, respira-
no anche per la discesa dello spread.
Pit1 in generale la manovrariscuote
il consenso degli operatori perché
indicala determinazione del nostro
Paese amettersi "insalvo" conipro-
pri mezzi. Ora tocchera all’Europa
farela suaparte. Le proposte del "di-
rettorio” franco-tedesco finiranno
domani sulla scrivania del presi-
dente del Consiglio europeo Her-
man Van Rompuy e saranno di-
scusse nel vertice chiave di giovedi
e venerdi prossimo a Bruxelles. 11
duo "Merkozy" ha pero scartato de-
finitivamente I'ipotesi di un ricorso
agli Eurobond. Tutte le Borse del
vecchio Continente hanno chiuso
la seduta in rialzo. Parigi ha guada-
gnato1'1,15%, Francofortelo 0,42%,
MadridI'1,72% e Londralo 0,28%. A
Milano, oltre alla brillante perfor-
mance dei titoli bancari, da segna-
lare il rimbalzo di Finmeccanica,
che dopo numerose giornate sotto
pressione ha segnato un +9,80% a
3,562 euro.
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Il peso della manovra: 635 euro a famiglia

I conti della Cgia di Mestre sull'impatto del decreto. A incidere di pi la nuova Ici e la streita sulle pensioni

SVANTAGGIATI

Il caso dei lavoratori
nati nel 1952: sono i piu
penalizzati dalla riforma
Gian Maria De Francesco

B Pagareoggiperavereunaspe-
ranza domani. La filosofia della
manovra <montiana» e molto si-
mile a quella di Pascal: ci si com-
porta bene, si fanno i «compiti a
casa» e ci si augura di essere pre-
miaticonqueidirittichefinoa po-
chigiornifacostituivanounacer-
tezza dogmatica per molti. L uni-
cacertezza, pero, e chebisognera
pagare di pilia partire dal prossi-
mo primo gennaio.

Icontiintasca
Lamanovrasalva-Italia pesera
sui 25 milioni di nuclei famigliari
italianiperunimportomediopa-
ri a 635 euro. Eil conto della Cgia
diMestre secondola quale dai 30
miliardi del decreto legge biso-
gna escluderei 10 miliardi per lo
sviluppo e i 4 miliardi di confer-
madelle agevolazionifiscalicom-
putando percio i 16 miliardi di
maggiori entrate. Prendendo in
considerazione anche le mano-
vre estive del governo Berlusco-
ni, aggiunge la confederazione
degliartigiani,la«stangata»com-
plessiva raggiungera nel quadri-
ennio 2011-201416.402 euro.

Ici,0 cara

La reintroduzione dell’Ici sot-
toforma di Imu potra incidere fi-
no a 4mila euro per famiglia. Ol-
trel’80% dellefamiglie ha una ca-

sa di proprieta. Un appartamen-
to di 80 metri quadriin una zona
semicentrale di una grande citta

potrebbe essere tassato 440 euro
come prima casa e circa 1.216 se
seconda abitazione.

Itormenti della classe’52

Perinatidel 1952il sessantesi-
mocompleannosaramenofelice
delprevisto. Ela classe pili pena-
lizzatadallariformadelle pensio-
ni perché rischiera di lavorare fi-
noacinque annidipiudei «fortu-
nati» natinel 1951. Inrealtabiso-
gna considerare I'eta di ingresso
nellavoro: i nati nel '52 che han-
no cominciato a lavorare nel '75
I'anno prossimoavrebberopotu-
to ritirarsi avendo raggiunto nel
20111 36 anni di contributi. Le
nuoveregolechealzanol'asticel-
la a 42 anni di contribuzione per
gliuominie41perledonnepena-
lizzano proprio la classe '52 che
ora dovra attendere quanto me-
no il 2017. In realta, gli ultracin-
quantenni che sono entrati nel
mondo del lavoro dopo il 1975 o
comungque dopo i 25 anni di eta
troveranno sempre meno possi-
bilita di uscita anticipata dalla
propria occupazione (fatti salvi i
lavori usuranti). D’altronde, la
manovra - oltre alla «<mazzata»
dell'Ici- puntaproprio sulle pen-
sioniper fare cassa conunrispar-
mio aregime di 15 miliardi dieu-
10.

Venti euroal mese

11 blocco della rivalutazione
delle pensioni per gli importi su-
periori a 935 euro produrra una

perdita di circa 20 euro mensili
pergliassegnidal.000euro.Ilcal-
colodella Cgia diMestre ipotizza
un tasso di inflazione per il 2012
al2,7% e un congelamento totale
delleindicizzazionioltrei935eu-
roenonsolosullaparte dellapen-
sione che eccede questa cifra. La
perditasaleacirca40euromensi-
li per le pensioni da 26mila euro
lordi e circa 50 euro per quelle da
39mila euro.

Laminaccia del caro-vita
C’éunrebuschenonestatoan-
corarisolto:i4miliardidelladele-
gafiscale peril 2012. Se quellaci-
fra non sara reperita altrimenti,
scattera dal prossimo settembre
I'aumento di due punti percen-
tuali delle aliquote Iva sialamas-
sima del 21% sia quella interme-
dia del 10 per cento. Con conse-
guente impennata dell’inflazio-
ne perché al 10% attualmente so-
no tassati benidiprimanecessita
come carni, salumi, pesce, zuc-
chero, riso, cacao, biscotti, cioc-
colato,acquemineraliebirra. Im-
posta del 10% anche per energia
(luceegas), alberghi, trasporti, ci-
nema e prodotti farmaceutici. Le
associazioni deiconsumatoriso-
no gia sul piede di guerra perché
temono aumenti del costo della
vita fino a 270 euro a famiglia.

Nauticain«crisi»

La tassa di stazionamento sui
posti barca avra un gettito di 285
milioni di euro, con un «impatto
violentissimo» sullanautica dadi-
porto. El'allarmelanciato daUci-
na-Confindustria Nautica.
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4.0 mitiardi di euro _ o 1.6 miliardi di euro
i fondi destinati h I'effetto complessivo della
allo sviluppo \ manovra sulle famiglie italiane

Y =

miliardi di euro lordi ’

e ¥i

x> I'importo della manovra 635 G
a «salva Italiay il costo medio della manovra
su ogni famiglia italiana
‘lmilia’di di euro nel triennio 2012-2014

i fondi destinati a evitare
il taglio delle agevolazioni

25 milioni

nel 2012 : i nuclei famigliari italiani
“‘.1 miliardi di euro Gm euro
I'effetto complessivo delle ultime tre manovre il peso complessivo su ogni famiglia italiana
nel quadriennio 2011-2014 delle manovre elaborate dal governo Berlusconi
e dal governo Monti nel quadriennio 2011-2014
Fonte: Cgia di Mestre CemdNERLLE
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PARADOSSI DEL DECRETO

BANCHE AIUTATE
E ORA AIUTINO

di NICOLA SALDUTTI
mercati hanno co-
minciato a rifare i
conti sull'Ttalia. A mo-
do loro, naturalmen-

te. E dopo settimane di

pressione hanno conces-

SO una prima, significati-

va, promozione. I sacrifici

chiesti a pensionati, con-
tribuenti, famiglie, conte-
nuti nella manovra hanno
fatto immaginare che, pu-
re in un percorso parla-
mentare appena iniziato,
la strada sia stata traccia-
ta. E il «rischio Italiay, in
qualche modo, ridotto.
Nell’attesa di capire
quale sara il giudizio defi-
nitivo, ¢’¢ un punto sul
quale vale la pena riflette-
re. E se possibile, cogliere

I'occasione che questa ma-

novra offre alle banche di

fare la loro parte. Dentro i

provvedimenti appena va-

rati ¢’é un passaggio (con-
diviso con gli altri Paesi
europei) che segna una
svolta importante in que-
sto tempo di crisi: la ga-
ranzia dello Stato sulle at-
tivita bancarie. Sui loro
nuovi prestiti. Un passo

necessario per riaprire il

rubinetto del credito. E

consentire agli istituti di

tornare a finanziare im-

prese e famiglie non piu

temendo l'apocalisse fi-
nanziaria. Ragione che ha
portato in questi mesi ad

una forte restrizione di

impieghi e mutui. Ma ec-

co il punto. Se lo Stato of-
fre la garanzia di non falli-
re e apre (seppur con il pa-
gamento di una commis-
sione) 'ombrello pubbli-
co per metterle a riparo
da questo rischio che co-
sa dovranno fare in cam-
bio? A scorrere la mano-
vra ci sono almeno altri
due aspetti che offrono lo-

T0 una posizione di van-

taggio in un momento di

grandi sacrifici. La deci-

sione di stabilire la soglia
dei mille euro per la
tracciabilita, di fatto, por-
tera ad un tetto all’'uso del
contante. Non quanto si
voleva, certo. Ma il segno
¢ dato. A questo punto la
centralita del sistema dei

pagamenti, dalle carte di
credito al portafoglio elet-
tronico, gestito in prima
tila proprio dalle banche,
godra in tempi rapidi di
una forte accelerazione.
Detto in linguaggio conta-
bile, piu ricavi e quindi
piu utili. Perché dietro
I'utilizzo della moneta di
plastica, come per ogni
servizio offerto, é previsto
il pagamento di una com-
missione. Che arriva per i
negozi fino a punte del
3-4%. Forse troppo se una
legge dello Stato impone
di utilizzare le carte. Non
solo. La mini patrimonia-
le sulle attivita finanzia-
rie, dai fondi alle polizze
vita, rimette ancora una
volta al centro il sistema
bancario. Che funziona
da sostituto d'imposta. Co-
me dire: I'intermediazio-
ne, in tempi di crisi, € co-
munque destinata a cre-
scere.

Ci sono quindi almeno
due cose che vanno evita-
te e un’altra che si puo fa-
re: la cosa da evitare é che
a beneficiare della garan-
zia pubblica siano gli azio-
nisti (sotto forma di divi-
dendi) e i manager (sotto
forma di compensi). Su
questo la legge é chiara, il
monitoraggio dovra esse-
re attento: quelle risorse
devono andare alla cresci-
ta. La cosa da fare, anche
per offrire un segnale alla
ripresa dei consumi, € ri-
prendere la (positiva)
esperienza del Btp-day
nel quale le banche han-
no rinunciato alle loro
commissioni (il prossimo
¢ fissato per il 12 dicem-
bre). In questo caso, poi-
ché il vantaggio dell'uso
pitt limitato del contante
diventera permanente, la
strada sarebbe quella di
un taglio delle commissio-
ni. Magari modulato in
funzione del valore delle
operazioni. Certo, sono
aziende private ¢ non enti
pubblici, ma quella garan-
zia dello Stato non puo es-
sere un regalo senza nulla
in cambio.
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ALBERTO BISIN

AMANOVRA Monti sisno-
I da su due linee principali:
unriordinodellapreviden-
za che struttura e anticipa il pas-
saggio al sistema contributivo e
un aumento delle entrate fiscali
ottenutoinlargaparte permezzo
diunapatrimoniale sugli immo-
bili.Laristrutturazionedellapre-
videnza procede nel solco di in-
terventi gia definiti negli anni
precedenti ed & assolutamente
opportuna, direi addirittura ne-
cessaria. Isuoieffetti sul bilancio
sono importanti e si vedranno
nelmedio-lungo periodo.
ACOMPOSIZIONE delle fonti
Ldi entrata e stata ovviamente
studiataneidettaglicongran-
de attenzione, sia dal punto di vista
economico che da quello politico:
nessun inasprimento dellealiquote
Irpef, nuove tasse sui consumi dei
beni dilusso, e vari interventi dina-
tura patrimoniale, alcuni contenu-
ti, altriimportanti come quello sulla
casa. Il segnale & chiaro: si cercano
imposte anche progressive ma su
base imponibile larga e ben distri-
buita tra la popolazione {ad esem-
pio, la casa), mentre i evitano quel-
le imposte che, come I'Trpef, sono
pilisoggette a evasione od elusione.
Da questo punto divistastonainve-
celaparziale de-indicizzazione del-
le pensioni, che le assoggetta alla
tassa inflazionistica, una tassa inef-
ficiente e per giunta non diretta-
mente controllabile dal governo,
bensi dalle autorita monetarie eu-
ropee.

Se I'obiettivo di questa manovra
era dichiarare agli investitori, ai
mercati, al'Europa, che il Paese ha
finalmente ungoverno competente
e responsabile, in grado di operare
con coerenza e serieta e addirittura
di chiedere sacrifici ai cittadini, io
credochel’obiettivosiastato piena-
mente centrato.

Dove la manovra mostra i segni
delvincolo politico e forse anche di
unacertamancanzadiprospettivae
nella mancanza di interventi sulla
spesa pubblica. Come molti osser-

TAGLIARE
TASSEE SPESA

vatorihanno gianotato, a partelari-
strutturazione della previdenza, il
contenuto della manovra é infatti
composto quasi esclusivamente da
un inasprimento del carico fiscale
del Paese. Quella di aumentare le
tasse senza toccare la spesa (o qua-
si) & la strategia che negli ultimi de-
cenni ogni governo del Paese ha
adottato nei periodi di crisi. Cosi il
governo Amato ha cercato di ritar-
dare 'uscita dell’Ttalia dal sistema
monetario nel 1992, cosi il governo
Ciampihareagito alla crisifinanzia-
rial’anno successivo, e cosiil gover-
no Prodi haportato il Paese nell’eu-
ro nel 1998. Non vi & dubbio che in-
tervenire sulla spesa invece che sul-
le entrate & operazione estrema-
mente complessa. Sarebbe assurdo
pensare che un governo attento ai
dettagli come questo possa interve-
nire su dipendenti pubblici, istru-
zione, sanita, lavoro o quant’altroin
poche settimane e senza ricorrere a
quegli inefficienti e iniqui tagli oriz-
zontali cui ci ha abituato il governo
Berlusconi.

Ma ciononostante, sarebbe stato
desiderabile che il governo Monti
segnalasse sin da ora un netto e de-
ciso cambiamento di rotta. L'ina-
sprimento del carico fiscale non &
infatti unaviad’uscita dalla crisi per
I'Ttalia, se non nel brevissimo perio-
do.Lo & per gli Stati Uniti, forse, che
hanno un carico fiscale inferiore al
30% del Pil; ma non per I'ltalia che
viaggia ormai verso il 45%. Sempli-
cemente, nel nostro Paese, non vi ¢
spaziodimanovrasufficientedalla-
to delle entrate: nessun Paese Ocse
haun caricofiscale superiore al 48%
(Svezia e Danimarca) e un ulteriore
3% non risanerebbe certo la situa-
zione debitoria del Paese.

Ma le cose stanno ancora peggio
dicosi. LaSvezia ela Danimarca, in-
fatti, a fronte di un elevatissimo ca-
rico fiscale, hanno evasione con-
trollata e servizi sociali all'avan-
guardia. In Italia, al contrario, il ca-
rico fiscale, a causa dell’enorme
evasione, ¢ molto mal distribuito:
colpisce soprattutto lavoratori di-
pendenti, pubblici e privati, e colpi-
sce soprattutto il Nord del Paese

{(non solo perchéil Nord e piti ricco:
al Sudlapercentuale direddito eva-
so & sostanzialmente superiore).
Larghi settori del Paese, in altre pa-
role, sono soggetti ad un carico fi-
scale dell'ordine del 60%. Non vi &
alcundubbiochequestilivelliditas-
sazione abbiano effetti di prim’or-
dine sulla struttura economica e
quindi sulla crescita del Paese.
Infine, a fronte del carico fiscale,
in Italia, la spesa pubblica & assolu-
tamenteinefficiente. Inaltre parole,
icittadini italiani pagano conil 50%
del Pil servizi pubblici che ad altri
Paesi costano 20%, massimo 30%,
delPil. Perfissare un ordine di gran-
dezza, ad esempio, la Svizzera e il
Canada, spendono circa il 30% del
Pil nel settore pubblico, producen-
do servizi ben superiori ai nostri.
Non vi & alcun dubbio allora che,
difronteailivellidicaricofiscalerag-
giuntiinItalia, e difronteall’incapa-
cita del Paese di raccogliere entrate
inmodo equo e dispenderle in mo-
do efficiente, non resti altra strada
percorribile che ridurre I'imposi-
zione fiscale e al contempo la spesa
pubblica. Nelcontestoin cuisitrova
il Paese queste rappresenterebbero
misure nonsolodiefficienzaecono-
micamaanche diequitasociale; eli-
bererebberorisorseperlacrescitadi
cuiil Paese ha disperato bisogno.
Pil1 precisamente: non vi & altro
percorsopossibileperil risanamen-
to, ameno di credere alle favole sul-
la lotta all’evasione e la razionaliz-
zazionee lariforma del settore pub-
blico che ci vengono raccontate or-
mai da decenni con i risultati che
abbiamo tutti sotto gli occhi.
Professoreal Department of
Economics, New York University
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Francesco Grillo

L ‘insediamento del governo
presieduto da Mario Mont
ha segnato soprattuttounanovi-
ta sul piano dei simboli: dopo
vent'anni di Seconda Repubbli-
ca si & ottenuto che una classe
politica complessivamente im-
popolare facesse un passo indie-
tro, ottenendo in cambio la pos-
sibilita di riprendere fiato e dila-
sciare ad altri decisioni difficili.

Tuttavia, la manovra illustra-

ta ieri sera dal premier delude,
almenoin parte, le aspettative di
chisiattendeva chealladisconti-
nuita in termini di toni, seguisse
un cambiamento di contenuti.
E vero - come ha sottolineato il
ministro Giarda - che il vincolo
pili forte & stato quello dei tem-
pi.
E, tuttavia, il margine di mi-
glioramento di questa mano-
vra non ¢ quello della corre-
zione dei singoli errori ma di
un suo inserimento in una
strategia complessivachean-
cora non si vede. Con il risul-
tato che, almomento, il prov-
vedimento appare carente
siadal puntodi vistadell'equi-
ta che di quello della crescita
economica.

Sul fronte dell'equita sono
state le lacrime di una perso-
na dalla onesta intellettuale
del ministro Fornero a certifi-
care che la quinta finanziaria
di questo anno di passione
chiedeil sacrifico pilgrossoa
persone che naviganotrail ce-
to medio e quello basso. Ai
pensionati che ricevono trat-
tament tra i cinquecento e i
duemila cinquecento euro
lordi al mese, ai quali persino
il governo Berlusconi evitd
nel Luglio scorso di congela-
rele pensionirispetto all'infla-
zione, lamanovra chiede - se-
condo stime del think tank Vi-
sion sulla base dei numeri
dell'INPS - quasi quattro mi-
liardi di euro che e poco me-
no diun quarto delle maggio-
ri entrate previste.

Pil1 equo sarebbe stato au-
mentare le aliquote, come in
parte & stato fatto coni "contri-

L’analisi/2

Sviluppo ed equita
I ritocchi possibili

Sviluppo

ed equita...

buti di solidarieta" delle pre-
cedenti finanziarie, solo a
quelli che invece godono o
hanno goduto nel passato di
trattamenti pensionistici su-
periori ai contributi versati.
Cio avrebbe dato la possibili-
ta di fissare definitivamente
una distinzione - che i sinda-
cati devono riconoscere - tra
privilegi e pensioni che ri-
spondono ad un criterio di
protezione sociale che érico-
nosciuto ovunque nel mon-
do.

Questione simile vale per
le case. Giusto tassarle e del
resto negli immobili di mag-
giore pregio & concentrato
una parte consistente del va-
lore cumulato di abusi ed eva-
sioni. Il meccanismo piu tra-
sparente sarebbe, anzi, quel-
lo di destinare gli introiti di
una patrimoniale una tan-
tum direttamente all'abbatti-
mento del debito pubblico.
E, tuttavia, non si capisce la
ragione per la quale le aliquo-
tesulle case non debbano es-
sere progressive al valore
dell'immobile, e perché oltre
al giusto vantaggio per le pri-
me abitazioni non si & appro-
fittato di questa opportunita
per prevedere un'addiziona-
le per quelle che risultano
non utilizzate.

Maeésul fronte dell'efficien-
za e della crescita che questa
manovra lascia ancora piu
perplessi. Non tanto per la
qualita dei singoli interventi,
ma per la mancanza di una
strategia complessiva di cam-
biamento, nonché per I'ap-
proccio stesso al problema
che il testo del provvedimen-
to fa presumere.

La manovra nel suo com-
plesso sarebbe, infatti, diver-
sa se solo provassimo a cam-
biare il nome della questione
da affrontare e piuttosto che
parlare prevalentemente di
sacrifici necessari per "salva-
rel'ltalia", pensassimo a que-
sta crisi come all'occasione -
storica - per cambiare I'Italia
in manieraradicale: spostan-
dorisorse dai ceti improdutti-

vi a chi lavora ed innova, cre-
ando cosi i presupposti per
una crescita economica in
grado di sostenersi nel tem-
po. Un approccio di questo
genererichiede - come certa-
mente un uomo come Corra-
do Passera sa - di sviluppare
nel tempo due strategie paral-
lele che la manovra di ieri fa
intravedere e che, invece, sa-
rebbe necessario esplicitare.

La prima, sul fronte della

spesa pubblica, comincia dal
passaggio - in parterealizzato
- di tutti ad un sistema previ-
denziale contributivo, maan-
che un ridimensionamento
dei "diritt acquisiti” che &
I'unicaleva perliberare risor-
se in tempi brevi. Tale inizio
va, tuttavia, esplicitamente fi-
nalizzato - in maniera da cre-
argli consenso - all'introdu-
zionediunsussidiodiinoccu-
pazione e ad un percorso di
reinserimento in maniera da
far sentire concretamente cit-
tadini milioni di giovani citta-
dini. Tale rete di sicurezza -
daestendere anche agli anzia-
ni che devono poter trovare
un ruolo diverso sul mercato
dellavoro e da consolidare at-
traversol'eliminazione di cas-
sa integrazione e pre-pensio-
namenti - crea i presupposti
per una riforma del mercato
dellavoro che e indispensabi-
le perrendere possibile, peral-
tro, cio di cui finora si & solo
parlato: l'eliminazione gli
sprechi - daidentificare attra-
verso misurazioni semplici e
trasparenti - in amministra-
zioni pubbliche ingessate
dall'inamovibilita del pro-
prio personale.

Sul lato delle entrate, inve-
ce, all'introduzione di un'im-
posta sui patrimoni (pil1 am-
pia della nuova IMU) va ag-
giuntal'estensione a tuttiila-
voratori della possibilita di po-
ter dedurre le spese docu-
mentate, in maniera daincen-
tivare la richiesta di fattura.
Unatale manovradeve, pero,
essere proposta chiaramente
come leva per finanziare lari-
duzione delle aliquote su im-
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prese e lavoro. Tali misure -
se accompagnate da un ridi-
segno dei processi di accerta-
mento e controllo del carico
tributario (che vedono I'Italia
per complessita tra gli ultimi
posti nel mondo) - portereb-
bero ad un'emersione di red-
dito assai superiore rispetto a
unogualsiasi dei velleitari ap-
pelli alla lotta all'evasione
che ad ogni manovra vengo-
noripetuti senza pero spiega-
re come attuarli.

Lastessareazione dei mer-
cati finanziari incoraggia il
passaggio dalla cura'pura-
mente sintomatica della ma-
lattia ad una strategia che sa-
rebbe non solo pilt struttura-
le ma anche piu politicamen-
te accettabile: a ciascun ta-
glio di privilegi corrisponde-
rebbe pil risorse per chi &
maggiormente in grado di
produrre ricchezza. Questo
governo ha, senz'altro, le ri-
sorse intellettuali e morali
per tracciare con precisione
le tappe di un percorso che
durera molto oltre la scaden-
za delle prossime elezioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Entro marzo la riforma dei Trattati

Nelle proposte di Sarkozy e Merkel sanzioni quasi automatiche a chi sfora sul deficit

Investitori tutelati

Mai piu perdite per i creditori privati come nel caso Grecia

Meccanismo di stabilita anticipato al 2012, no agli eurobond
Trarigore fiscale e crescita

LE PROPOSTE DI MODIFICA
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Sanzioni quasi automatiche Anticipo dell’Esm Un vertice al mese Entro marzo 2012
= Applicazione quasi = Ilmeccanismo europeo di I capi di Stato e di Governossi » Francia e Germania hanno
automatica disanzioniperi stabilita - che prenderail posto riuniranno ogni 30 giorni per intenzione dinegoziare e

discutere di crescita.

= La Corte di giustizia potra solo
verificare che le varie "golden
rule" introdotte in Costituzione
dagli Stati rispettinoi Trattati

concludere unaccordosulle
modifiche dei Trattati entro
marzo. Se possibile verranno
coinvolti tuttii 27 Ue, sennd si
procederatra i17 dell’Eurozona

delfondo salva-Stati - viene
anticipatodal 2013 al 2012;
I'haircut per i creditori privati
sul modello grecorestera
un’eccezione

Paesi che non rispettanoil tetto
del 3% del deficit/Pil; per
respingere le sanzionial Paese
saranecessaria in Consiglio Ue
la maggioranza qualificata

TEMPI STRETTI

Domani la lettera di Parigi
e Berlino aVan Rompuy
conidettagli,i 27 Paesi Ue
ne discuteranno venerdi

Il piano B: un accordoa 17

Marco Moussanet
PARIGI. Dal nostro corrispondente

mm ] dettagli non cisono an-
cora, per quelli bisognera
aspettare la lettera che verra
recapitata domani al presi-
dente del Consiglio europeo
Herman Van Rompuy. Ma al
termine del vertice di ieri
all’Eliseo, la cancelliera An-
gela Merkel e il presidente
Nicolas Sarkozy hanno co-
munque illustrato le grandi
linee dell’accordo franco-te-
desco sullariforma dei Trat-
tati, I'intesa "salva-euro" di
Parigi e Berlino.

Cisaranno sanzioni auto-
matiche nei confronti dei
Paesiche nonrispetteranno
iltetto di un deficit al 396 del
Pil. Potranno essere boccia-
te solo da una maggioranza
qualificata, esattamente il
contrariorispetto allasitua-
zione attuale, in cui ci vuole
una maggioranza qualifica-
ta per avviare le procedure
d’infrazione proposte dalla
Commissione. Tutti i Paesi
inseriranno nelle loro Costi-

tuzioni la cosiddetta "rego-
lad’oro”, che impone politi-
che finalizzate al pareggio
dibilancio.

Al creditori privati viene
garantito che non perderan-
no mai pitt un euro sulla loro
esposizione ai debiti sovrani
dellaUem. «Il messaggio per
igrandi investitori istituzio-
nali - ha sottolineato
Sarkozy -deve essere chiaro:
PEuropa rimborsa i propri
debiti. Quello della Grecia &
eresteraun caso unico eirri-
petibile». «Il nostro compito
- ha insistito la Merkel - &
quello di ripristinare la fidu-
cia degli investitori, ai quali
vachiarito in maniera inequi-
vocabile che la svalutazione
volontaria su Atene ¢ ecce-
zionale. Non ¢’¢ e non cisara
una sorta di lex europea tale
da destabilizzare i mercati e
diversa dalla giurisprudenza
dell’Fmi». Secondo la quale i
creditori vengono sempre e
comunque rimborsati.

L’operativita del’Esm (il
Meccanismo europeo di sta-
bilita), destinato a prendere
iltestimone dell’Efsfe dota-
to di una maggiore disponi-
bilita (500 miliardi invece
di 250, ha detto la Merkel),
verra anticipata di un anno,
da meta 2013 a meta 2012. Le
decisioni verranno prese a

maggioranza qualificata
dell’8s per cento. Fino alla fi-
ne della crisi cisara unariu-
nione al mese dei capi di Sta-
to e di Governo per decide-
re misure a sostegno della
crescita.

Sul delicato e spinoso te-
ma della Bee i due leader si
sono limitati a ribadire I'im-
pegno preso aStrasburgo: to-
tale fiducia, rigoroso rispet-
to dellindipendenza e nes-
sun commento. Ma certo la
speranza, almeno del presi-
dente francese, ¢ che sulla
scorta di questo forte segna-
le politico giovedi Mario Dra-
ghi possa aprire nuovi spira-
gliall’azione della Bee.

Chiusura totale, almeno
per ora, sugli eurobond. Se
n’¢ incaricato Sarkozy: «Le
eurobbligazioni non sono in
alcun caso unasoluzione alla
crisi.D’altronde sarebbe ben
bizzarro pensare che si mu-
tualizzino i debiti senza che
cisiaalcun controllo suibud-
get». Resta la domanda, per
ora senza risposta: e domani
che questo controllo cisara?

Quanto alla Corte di giusti-
zia non avra potere di inter-
vento sui bilanci nazionali,
bensi sulla conformita delle
diverse "regole d’oro" ai vin-
colidei Trattati.

Merkel e Sarkozy hanno
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poi chiarito che la riforma si
fara con chi la condivide. Se
quindi venerdji, al Consiglio
europeo, ci sara il disco ver-
de dei27 bene, visto che que-
staélasoluzione preferitada
Parigi e Berlino. In caso con-
trario si fard un’intesa a 17
(Eurozona) aperta a chi vor-
ra parteciparvi.

Infine i tempi: Francia e
Germania ritengono che il
nuovo Trattato dovra esse-
re pronto per marzo, ed esse-
re rapidamente ratificato
daivari Paesi con le modali-
ta previste dalle legislazioni
nazionali. Cosa che peraltro
potrebbe creare qualche
problema a Sarkozy: i socia-
listi, contrari alla "regola
d’oro" costituzionale, con-
trollano il Senato e il centro-
destra non ha la maggioran-
zaqualificata necessaria per
approvarla.

Questo ¢ il risultato del
compromesso franco-tede-
sco, con Parigi che ha cedu-
to sulle sanzioni automati-
che (e in parte sugli euro-
bond) e Berlino sul coinvol-
gimento dei creditori priva-
ti nei salvataggi (e in parte
sul ruolo della Corte di giu-
stizia). Orala parolapassaal
Consiglio di Bruxelles.
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Rating Tutte e 17 le economie dell'eurozona a rischio di declassamento

Germania sotto la lente
«Ora rischia la tripla A»

[ avvertimento dell'agenzia Standard & Poor’s

Il programma Merkel-Sarkozy potrebbe
non bastare Ewald Nowotny, Consiglio direttivo della Bce

E improbabile un referendum in Gran Bretagna
sul nuovo trattato Ue  Dpavid Cameron, premier britannico

La lista dei «migliori»

Sotto osservazione anche
gli altri 5 piu affidabili:
Francia, Olanda, Austria,
Finlandia, Lussemburgo
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO — Poche ore dopo
la conclusione di un nuovo verti-
ce tra Angela Merkel e Nicolas
Sarkozy e a pochi giorni dal deci-
sivo summit dell’'Unione Euro-
pea in programma a Bruxelles,
arriva da Standard & Poor’s un
annuncio, anticipato dal Finan-
cial Times, che e 'ultimo, dram-
matico segnale della gravita del-
la crisi dell’eurozona. L’agenzia
dirating si prepara infatti a met-
tere sotto osservazione tutti i Pa-
esi dell’eurozona, con la possibi-
lita di revocare la «tripla A»
(che caratterizza i Paesi dal debi-
to piu affidabile) a Germania,
Francia e gli altri che fanno par-
te della lista dei «migliori», cioé
Olanda, Austria, Finlandia e Lus-
semburgo. Il processo di revisio-
ne durera novanta giorni e po-
trebbe concludersi con una cla-
morosa bocciatura. Immediata
la replica di Parigi e Berlino: in
un comunicato congiunto, han-
no affermato che prenderanno
«tutte le decisioni necessarie».

Secondo quanto riferisce il

quotidiano economico britanni-
co, Standard & Poor’s considera
preoccupante per la situazione
della Germania il potenziale im-
patto «dell’aggravarsi dei pro-
blemi politici, finanziari e mone-
tari nell'Unione Europea». La de-
cisione di tenere sotto esame i
Paesi «tripla A» della zona euro
sarebbe gia stata comunicata ai
governi interessati. La revisione
del giudizio di affidabilita do-
vrebbe partire nei prossimi gior-
ni, dopo il Consiglio europeo
del g dicembre e la valutazione
sarebbe motivata, stando alle an-
ticipazioni del Financial Times,
dal fatto «che la mancanza di
progressi fatta finora dai policy
maker europei nel controllare la
diffusione della crisi finanziaria
possa riflettere debolezze strut-
turali nel processo decisionale
interno all’eurozona e all’'Unio-
ne Europea».

L’annuncio dell’agenzia di ra-
ting rappresenta quindi un mes-
saggio di sfiducia, ma anche di
incoraggiamento sulle prospetti-
ve di una svolta nel tanto atteso
vertice dei capi di Stato e di go-
verno dell’Ue in cui Germania e
Francia vogliono rafforzare la
governance economica della zo-
na euro e arrivare a una integra-
zione completa delle politiche
di bilancio dei Paesi che hanno

la moneta unica. Quella riforma
dei trattati, ciog, su cui tanto ha
insistito nelle ultime settimane
la cancelliera tedesca, convinta
che sia indispensabile realizzare
una «unione fiscale» dei mem-
bri dell’eurozona.

Per quanto riguarda in parti-
colare la Germania, la possibili-
ta di perdere la «tripla A» era for-
se temuta, sicuramente non atte-
sa. La presa di posizione di Stan-
dard & Poor’s arriva in una gior-
nata che si era aperta con I'an-
nuncio che il valore delle espor-
tazioni tedesche avrebbe supera-
to per la prima volta la quota di
mille miliardi di euro. Secondo
l'associazione federale per il
commercio all’ingrosso, le
esportazioni e i servizi (Bga) il
complesso delle esportazioni
della Germania salira del 12%
nel 2011 arrivando alla cifra re-
cord di 1.075 miliardi di euro.

Paolo Lepri
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In America

Il 6 agosto scorso
Standard &
Poor's toglie la
tripla A al credito
a lungo termine
degli Stati Uniti

In Francia

Il 21 novembre
Moody's avverte
Parigi: «Rischiate
di perdere

la tripla A».
Crollano le Borse
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“[’Europa si e svegliata
La politica ha capito
che bisogna fare presto”

’adoan (Ocse): manovra italiana ok, ma ora serve piu crescita

DOPPIA VELOCITA

«Sulle nuove regole basta
che siano daccordo tutti

i Paesi dell’area curo»

TONIAMASTROBUONI

he la manovra Monti sia stata fe-
steggiata dai mercati con un crol-
lo dello spread «é& molto, molto
importante», per Pier Carlo Padoan.
Certo, sulla crescita «si poteva fare di
pit» per il vicesegretario generale del-
I'Ocse. Ma é positiva anche 'accelerazio-
ne impressa alivello europeo da tutti per
garantire un futuro alla moneta unica.
Qual ¢ il suo giudizio sulla mano-
vra?
«L'imperativo era quello di garantire
Iobiettivo di bilancio nel 2013 attraver-
so elementi di crescita ed equita: molte
cose vanno nella direzione giusta. C'é¢
una redistribuzione degli oneri, ci sono
sgravi che favoriscono la crescita, I'as-
sunzione di giovani e donne. Oltre, cer-
to, a un aumento dell'imposta sugli im-
mobili e un piccolo prelievo sul rientro
dei capitali».
C'é anche un intervento contestato
dai sindacati sulle pensioni.
«Che va nella direzione giusta, invece,
perché favorisce 'allungamento dell’eta
rendendo pil sostenibile il sistema, an-
che con la flessibilita in uscita. E impor-
tante che si lasci al lavoratore la scelta
di andare in pensione prima ma con un
assegno pil1 basso».
Monti ha promesso crescita-equita-ri-
gore. Manca qualcosa?
«Indubbiamente sulla crescita si pud e

si deve fare di pili. Soprattutto in mate-
ria di liberalizzazioni e di mercato del la-
voro. Ma mi pare che Monti abbia an-
nunciato che vuole concertare con le
parti sociali misure pill eque su Welfare
elavoro».
Anche iei pensa che vada abolito o in-
debolito I'articolo 187
«Sul mercato del lavoro c’¢ tanto da fa-
re, a cominciare dal fatto che non cisono
ammortizzatori sociali adeguati e che
continua a esserci in Italia un dualismo
forte tra tutelati e non tutelati - per lo
piu giovani. Esiste anche il problema di
avvicinare le retribuzioni alla produtti-
vita, a livello territoriale. Se mi consen-
te: & banale dire che si tratta solo di au-
mentare la flessibilita: serve una rifor-
ma articolata che permetta una maggio-
re mobilita nel mondo del lavoro ma che
dia anche maggiori garanzie ai giovani».
leri i mercati hanno festeggiato la ma-
novra con un crollo dello spread tra ti-
toli italiani e tedeschi.
«La caduta dello spread italiano & mol-
to, molto significativa. Contiene due ele-
menti: uno europeo e uno, molto eviden-
te, italiano. E il pri-
mo impatto impor-
tante della manovra
italiana».
il vertice Merkel-
Sarkozy di ieri
sembra far spera-
re in una schiarita anche sul versante
europeo.
«Si ¢ aperta una settimana decisiva e
nella scorsa c’erano gia state avvisaglie
che la politica si stesse svegliando - pen-
so all'intervento coordinato delle ban-
che centrali, all'intervento della cancel-
liera al Bundestag ma anche alle parole
di Draghi che ha invocato un patto fisca-
le come condizione necessaria per una

UNIONE EUROPEA

maggiore azione della Bee. Il dato impor-
tante & politico: c’é stata una accelera-
zione forte verso soluzioni concordate».
Che si aspetta dal vertice di giovedi?
«Oltre alla discussione sulla modifica
dei Trattati, & importante che si raffor-
zino le banche, che si concordi il desti-
no del fondo salva-Stati e si valuti a
che punto ¢ il progetto di ristruttura-
zione del debito greco - nessuno ne
parla pit...».
E giusto che in mancanza di un accor-
do a 27 si proceda con il metodo
Schengen, con i Paesi dell’Eurozona
che si accordano sulle modifiche ai
Trattati con accordi bilaterali?
«E chiaro che la soluzione deve copri-
re l'area euro, se qualcuno restasse
fuori non mi preoccuperebbe, di fatto
siamo gia in quella situazione. E impor-
tante evitare diver-
genza dentro 'area
euro; é stato questo
il problema in que-
sti anni».
Anche Sarkozy
ha escluso ieri la
proposta sugli Eurobond. Sono morti
o ¢ tattica?
Credo che con una disciplina fiscale piti
forte la resistenza agli eurobond verra
meno. [l problema, adesso, & che vengo-
no visti come una scappatoia da «fur-
bettiny.
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di MARCO FORTIS

YENNESIMA settima-
na decisiva per ’euro,
che la stampa anglosassone
ha denominato settimana
«make-or-break», (ovvero
«riuscire o fallire») & comin-
ciata bene soprattutto per
merito della manovra sal-
va-Italia del governo Monti.
Tante settimane negli ultimi
mesi erano state indicate co-
me «decisive» per la soluzio-
ne della crisi dell’eurozona;
tanti vertici «decisivi» si so-
notenutisull’asse Parigi-Ber-
lino e a Bruxelles; tanti mec-
canismi, anch’essi pillt 0 me-
no «decisivi», sono stati fati-
cosamente progettati perevi-
tare il default della Grecia e
I’allargarsi del contagio ad
altri Paesi. Ma sinora di real-
mente «decisivo» si € visto
poco, anche per I'inadegua-
tezza della dotazione del Fon-
do salva Stati e per il suo
ritardonel mettersi concreta-
mente in moto.

Stavolta, tuttavia, la setti-
mana & partita piti che in altri
casi con un forte carico positi-
vo di attese, gia innescate nel
corso della settimana prece-
dente dall’intervento di Ma-
rio Draghi al Parlamento eu-
ropeo in cui ¢ stato fatto
intendere che la Banca Cen-
trale Europea potrebbe svol-
gere in futuro un ruolo piu
attivonel sostenere i Paesi in
difficolta nel quadro pero di
regole di bilancio piu strin-
genti che I’eurozona ¢ 'inte-
ra Ue dovrebbero darsi. An-
che Pattesa per il vertice di
Parigi tra Nicolas Sarkozy ¢
Angela Merkel, una colazio-
ne di lavoro conclusasi con
I’ennesima conferenza stam-
pa dei due, era forte. Ma piu
che dalle dichiarazioni del
vertice 1 mercati sono stati
ispirati dall’annuncio della
manovra italiana che si &
riverberato favorevolmente,
stante la portata della stessa,
sull’intero clima dell’area
dell’euro rasserenando un
po’ i cieli tempestosi che da
mesiincombono sull’Europa.

Le Borse del continente so-
no partite bene, con Milano
che ha fatto registrare il
migliore andamento in Eu-

UNA SPINTA
ATUTTA
L’EUROPA

ropa (+2,9%), mentre gli
spread sui tassi di interesse
sisono ridotti notevolmen-
te. Lo spread tra il Btp de-
cennale italiano e il Bund
tedesco, che ad inizio matti-

nata era a quota 455, poco
dopo le sei di sera di ieri,
secondo le rilevazioni di
Bloomberg, eraletteralmen-
te precipitato a 375, con un
calo di ben 80 punti base in
un sol giorno. In percentua-
le, tuttii differenziali a die-
ciannideitre maggiori Pae-
si dell’Eurozoena rispetto ai
tassi tedeschi flettevano al-
I’unisono del 17,5% circa a
dimostrazione diun allenta-
mento generalizzato della
pressione sui titoli di Stato
piu presi di mira nelle ulti-
me settimane. Nel caso del-
I'Italia, per ritrovare valori
piu bassi dello spread rispet-
to a quello toccato ieri biso-
gna tornare indietro al 27
ottobrescorso, primachela
tensione divampasse spin-
gendo 1l differenziale al
massimo di 575 punti rag-
giuntoil 9 novembre. Natu-
ralmente non bisogna di-
menticare che un anno fa,
di questi tempi, il nostro
spread rispetto ai Bund
oscillava nell’intorno
155-165 punti base rispetto
al livello di 375 di ieri, che
resta elevato. Molta strada
¢ dunque ancora da fare
prima diun definitivo ritor-
no alla normalitd e nulla
deveessere dato peracquisi-
to.

La manovra salva-Italia
¢ un buon inizio diun lungo
cammino che non permette
piu ritardi né rilassamenti
di sorta. E* una manovra
che contiene vari aspetti di
riforma importanti (come
per le pensioni), interventi

UNIONE EUROPEA

fiscali decisi (come quelli
duri ma inevitabili sulla ca-
sa) ¢ alcuni primi passi per
lacrescita. Varandola, I'Ita-
lia ha aperto un primo
squarcio significativo nel
cielo plumbeo dell’eurozo-
na. Il nostro primo mini-
stro ha detto chiaramente
che vogliamo stare nell’eu-
ro, perché fuoric’¢lapover-
ta, e che non saremo certo
noi ad affossare la moneta
unica, perché onoreremo

gliimpegni e centreremo gli
obiettivi concordati con
I'Ue. Ma adesso tocca an-
che all’Europa fare i propri
compiti a casa.

Se da Parigi, il duo Me-
rkel-Sarkozy ha fatto sape-
re che i Trattati europei
possono essere cambiati (se
necessario anche solo a li-
vello dei 17 Paesi dell’euro-
zona), che sono necessarie
sanzioni automatiche per 1
Paesi inadempienti, che gli
eurobond non sono (secon-
do 1 due ostinati leader) la
giusta soluzione e che la
regola d’oro del pareggio di
bilancio da inserire nella
costituzione dei diversiPae-
si, soprattutto per la Me-
rkel, ¢ un impegno stringen-
te, da Roma Monti ha gia
dato la sua risposta: I’Italia
il pareggio di bilancio nel
2013 lo raggiungera sicura-
mente, mentre altri Paesia
quella data non avranno
nemmeno centrato’obietti-
vo del deficit non superiore
al 3% su cui vogliono impor-
re sanzioni.
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Trasporto aereo. Parla Tony Tyler, dal primo luglio direttore generale della Iata

«L’Europa e troppo lenta,
servono piu infrastrutture»

Contrari alla ropasimuove troppolentamente  slot che gia si possiedono, oggi &
nell'adeguare le regole allam-  legale a Heathrow e in pochi altri
pI‘OpO Ssta Ue biente, alle tecnologie, nelrende-  casi. Legalizzare questo commer-
re il clima competitivo. In Asia  cio sarebbe un modo di frenare
dl mettere laviazione ¢ un catalizzatoredel-  gliabusi. E’un altro esempio dire-

all’asta gli slot

Gianni Dragoni
GINEVRA. Dalnostro inviato

mm «L’Asiaéunambiente molto
competitivo, ¢’ una differenza
enorme con I'Europa. Ma quan-
do lo dici alla gente, ai politici,
non lo capiscono. In Europa c’¢
un problema di infrastrutture
per 'aviazione. Ci sono carenze
sianeisistemi di gestione del traf-
fico, manca un vero cielo unico
europeo, sia negli aeroporti, ab-
biamo bisogno di piti piste, ma &
difficile costruirle a causa della
lobby degli ambientalisti, come
dimostrail caso di Francoforte. Il
problema non riguarda solo gli
scali principali».

Tony Tylereé dal primoluglioil
direttore generale della Tata, I'as-
sociazione mondiale fra 230 vetto-
ri che rappresentano il 93% del
traffico internazionale di linea.
Nato nel1955, una laurea a Oxford
inteoriadeldiritto, Tyler dal1978
ha lavorato nella Cathay Pacific,
la compagnia di Hong Kong, una
delle piti redditizie delmondo, ne
& stato amministratore delegato
dal 2007 fino amarzo.

In quest’intervista al Sole 24
Ore, Tyler parte dalla grande di-
versitatralEuropael’Asia. «L'Eu-

la crescita, i governi capiscono
che se sostengono le infrastruttu-
re per 'aviazione ci sara uno svi-
luppo. Non devi fare molto, ma
non devi fare la cosa sbagliata».
Nell'Unione europea ¢ in di-
scussione un «pacchetto aeropor-
ti» che prevede pitliberalizzazio-
ne deiserviziditerra (handling) e

regole sugli slot che dovrebbero
rendere piu difficile il manteni-
mento dellebande orarie di decol-
lo e atterraggio ai vettori che non
li utilizzano. Adesso una compa-
gnia pud mantenere uno slot pur-
chéloutilizzi per1'80% del tempo
per ogni stagione semestrale.
Con il nuovo regolamento si sali-
rebbe all’85% del tempo.
Lalataeafavore dellaliberaliz-
zazione dei servizi aeroportuali,
contraria al resto. «Quello che ci
preoccupa € la proposta sugli
slot», dice Tyler. «La proposta
prevede chelanuova capacita ae-
roportuale dovrebbe essere mes-
sa all’asta. Questo non & pratico,
renderebbe pit difficile I'ingres-
so di nuove compagnie, sarebbe
unatassa», osservaild.g. Iata. «Pa-
ghiamo gia gli aeroporti, perché
dovremmo pagare due volte? E se
compriuno slot a Ginevra per vo-
lare aLondra, manonriesciadac-
quistarlo a Londra, che fai? Chie-
diamo invece la legalizzazione
del commercio sul mercato se-
condario, la compravendita degli

UNIONE EUROPEA

gional thinking europeo». Tyler &
contrario anche all'innalzamento
all’85% della regola dell’utilizzo
degli slot. «La regola 80-20 & usa-
tain tutto il mondo». Ma ci sono
compagnie che cancellano voli a
rotazione oraria per tenere gli
slot e bloccare nuovi entranti.
«Tutte le compagnie cancellano
voli, capita... Le autorita devono
pensare a creare nuova capacita
negli aeroporti».

L’altro tema caldo élatassasul-
le emissioni (Ets) chelaUehapre-
visto dal primo gennaio 2012. «Ci
opponiamo. E una tassa iniqua.
Non colpisce soloivolitraun pun-
to e un altro dell’'Ue. Se una com-
pagnia parte daSydney e arrivain
Europa paga per tutta la rotta.
Questa tassa & un aggravio di 1,2
miliardi didollari all’anno perl'in-
dustria. E un onere che non pos-
siamo permetterci, con i bassi
margini del settore». Quest’anno
la Tata prevede un utile netto ag-
gregato per i 230 soci, inferiore ai
18 miliardi di dollari del 2010.
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Sentenza della Cassazione sui titoli trasferiti senza preventivo accordo tra banca e cliente

La spa risponde dei suoi manager

Responsabilita diretta della societa se c’e un abuso di potere

DI DEBORA ALBERICI

ocieta direttamente re-
sponsabile verso i soci per
gli illeciti compiuti dagli
amministratori che, abu-
sando del loro potere, pongono in
essere atti per i quali & necessa-
ria 'approvazione dell’assem-
blea. Cosi ha deciso la Corte di
cassazione che, con la sentenza

le distanze da passe interpreta-
zioni della Suprema corte, «con
la responsabilita personale degli
amministratori nei confronti del
socio, al sensi dell’articolo 2395
del codice civile, concorre, ai sen-
si delle regole generali, quella
della societan».

In altri termini, secondo i giu-
dici, <la responsabilita degli am-

n. 25946 del 5 dicembre 2011, ha  ministratori di societa di capitali
accolto il ricorso del socio di una  nei confonti dei soci direttamen-
grande spa che aveva fatto causa  te danneggiati da un loro atto si

agli amministratori e all’'azienda
(una banca) per ottenere il risar-
cimento del danno.

In particolare 'azionista la-
mentava che i suoi titoli fossero
stati trasferiti senza un pre-
ventivo accordo fra le parti. Per
questo aveva citato in causa sia
Pistituto di credito sia i manager
a capo dell'operazione. Il Tribu-
nale di Avellino aveva sancito la
responsabilita personale degli
amministratori accordando al
socio il risarcimento del danno
oltre al rimborso delle azioni sot-
tratte. Ma i giudici esclusero la
responsabilita della societa per
I'operazione decisa dai vertici
aziendali. La Corte d’appello
ha confermato la decisione. A
questo punto il socio ha presen-
tato ricorso alla Suprema corte,
lamentando una responsabilita
diretta anche da parte dell’en-
te in quanto gli amministratori
avevano agito con dolo e abusan-
do dei poteri loro conferiti.

La prima sezione civile della
Corte ha accolto la tesi della
difesa del socio. Ora la causa
tornera alla Corte d’appello di
Napoli che, in diversa composi-
zione, dovra rivalutare l'intera
vicenda alla luce del nuovo prin-
cipio di diritto affermato in sede
di legittimita. In poche parole, ad
avviso del Collegio che ha preso

estende alla societa, ancorché
I'atto dannoso sia stato compiuto
con dolo o abuso di potere e non
rientri nella competenza degli
amministratori, bensi dell'assem-
blea, essenziale essendo soltanto
che l'atto stesso sia e si manife-
sti come esplicazione dell’attivita
della societa, ossia tenda al con-
seguimento dei fini istituzionali
di questar.

Nell’87 un altro Collegio della
prima sezione civile (sentenza n.
183) aveva argomentato «l'esclu-
sione della terzieta del socio
rispetto alla societa, e dunque
I'esclusione della responsabilita
di quest'ultima nei suoi confronti,
dalla compartecipazione del so-
cio stesso all'amministrazione, in
senso lato, dell'ente, che si espri-
me attraverso la partecipazione
all’assemblea~. Secondo i giudici
questo argomento oggi non pud
piu essere condiviso perché finisce
col negare la stessa distinzione
«soggettiva, fondamentale nella
teoria della personalita giuridi-
ca, fra ente associativo e persone
fisiche che lo compongono».
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