CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 02-12-2011

02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011

02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011

02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011

02/12/2011

02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011

02/12/2011

02/12/2011

02/12/2011

02/12/2011

02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011

02/12/2011

02/12/2011

02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011

02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011
02/12/2011

02/12/2011

02/12/2011

Corriere della Sera
Sole 24 Ore
Repubblica
Stampa

Finanza & Mercati

Giorno - Carlino -
Nazione

Figaro
Financial Times
Pais

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore
Messaggero
Corriere della Sera
Messaggero
Corriere della Sera
Corriere della Sera
Libero Quotidiano

Ore 12

Stampa
Italia Oggi
Repubblica Roma

Giorno - Carlino -
Nazione

Mattino
Repubblica
Avvenire

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore
Corriere della Sera

Il Fatto Quotidiano
Repubblica

Repubblica
Il Fatto Quotidiano

Giorno - Carlino -
Nazione

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore
Stampa
Italia Oggi
Italia Oggi
Italia Oggi
Italia Oggi
Italia Oggi
Secolo XIX

Sole 24 Ore

Mf

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: bene il pareggio di bilancio

Pareggio del bilancio? Sulla spesa corrente

Napolitano: I'ltalia ce la fara serve un grande sforzo di tutti

Monti il "negoziatore” vuole sentire Berlusconi

Monti convoca le parti sociali Bersani: ascolti le nostre proposte

La Nota - Il premier rassicura pero il Pd gia soffre i primi contraccolpi
L'uomo che ci toglie dai guai. L'illusione di una politica malata
Mezza Casta in rivolta per il vitalizio

CORTE DEI CONTI

Difesa del suolo, ecco la strategia di Corrado Clini - Difesa del suolo,
spunta l'ipotesi di aumentare le accise di due cent

La Camera vota unita ma ci sono cento assenti
| costi del portavoce tra le spese del personale
Metro C, l'altola della Corte dei Conti

GOVERNO E P.A.

"Si al reddito garantito" - Pensioni, c'é la stretta:"Ma sara equa". E
spunta il reddito minimo garantito

Stretta sul contante, il limite ora scende a quota 500 euro - Stretta sul
contante, il limite scene a 500 euro

Pensioni, ecco la riforma - Ecco il piano per le pensioni stretta
sull'anzianita, contributivo, eta donne accelerata: subito a 63

Sanita. Ospedali privati contro i pubblici: sprecati miliardi - Sprecati
negli ospedali 13 miliardi di euro

Sanita sotto tiro: tagli lineari da 2-2,5 miliardi
Troppa corruzione in ltalia, penultima nell'Eurozona

Italia peggio del Ruanda tra i Paesi piu corrotti - L'ltalia e la
corruzione: in classifica dopo il Ruanda

Opere inutili, doni a Mediaset. Come buttare 10 miliardi - Mazzata, i
partiti si tappano gli occhi

A Napoli resta I'incubo rifiuti - Sprechi, ritardi e malaffare ecco perche
a Napoli e tornato I'incubo rifiuti

Tv, quel regalo da 16 miliardi - Tv, miliardi regalati
Il Terzo Valico, i soldi buttati da 20 anni di lobby
"Rai paralizzata, rischia di fallire”

Mafia, affari per 50 miliardi I'anno

Cessione Tirrenia al vaglio di banche e autorita Antitrust

La doppia strategia Trattativa con i partiti e blindatura in aula
Dirigenti, limiti uguali per tutti

Salvagente all'appaltatore in crisi

Dal Demanio niente regali

Liquidazione buonuscita, spartiacque al 13 agosto

Fisco comunale fai-da-te - Riscossione spontanea in comune

Avete un telefonino? Siete fregati - Wikileaks rivela: Su web e
cellulari siete tutti spiati"

Casa - Il pacchetto casa sale a 6 miliardi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Monti a caccia di soldi per la crescita
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Intervista a Giampaolo Galli - Galli (Confindustria): intervento
necessario per ridurre le tasse. E le imprese terranno i propri
dipendenti - "Riforma necessaria per ridurre le tasse. E le imprese si
terranno i loro dipendenti”

"Il commercio € gia in recessione"
La Cgia: senza rivalutazione taglio di 280 euro ad assegno

"Italia a rischio recessione, emergenza lavoro"
Abuso di diritto, ora & allarme rosso - Il Fisco I'hanno gia riformato i
giudici

UNIONE EUROPEA

Draghi invoca un patto sul bilancio E apre a un ruolo piu attivo della
Bce

"Euro, la Bce ultimo baluardo" - "La Bce non paghera all'infinito”
Sarkozy: senza nuove regole la Ue puo essere spazzata via
Sarkozy esita I'Europa aspetta Angela

Sarkozy: "Rifondare I'Europa"

| tre passi che I'ltalia deve fare in Europa

Ora I'ltalia non puo sbagliare. Subito misure per la crescita -
aggiornato

Riforme vere o sara Cigno nero

Forum - "L'Europa ora non puo dividersi alla Bce il compito piu
difficile"

L'ossigeno della Bce

Contraffazione. Dalla Corte Ue un si condizionato al sequestro di
merci falsificate in transito nell'Unione europea - Corte Ue: si
condizionato al blocco di falsi in transito

E' pirata solo se messo in vendita

Intesa sul brevetto europeo trilingue. ltalia e Spagna sono tagliate
fuori

GIUSTIZIA

Italia-San Marino, stop ai sequestri
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In edicoda a 1,50 euro
piu il prezzo del quotidiano

Protesta dei sindacati. La Fornero apre sul reddito minimo garantito. Passera: allarme recessione

Pensioni, contributivo per tutti

tro: lunedi la riforma. Monti convoca le parti sociali

[l mini

I LAVORO E 1A VITA

di GIANPIERO DALLA ZUANNA

el gron parlare di

fronta con la ne-
cessarla profond]
1d una questione imporian
te per la vita dell
per Fintera sod
indubbi

le Javorare flno a seltant’an-
ni ¢ oltre? Oppure i prolun
I

niTa vita media in 1
mentata di nove annd per gll
uomini {da 702 7y anni) e di
sette annd per le donne (da
77 a 84 anni) e — nello stes-
-.||lun|su—-annn umentati
pressappoce della stessa mi
sura anche gli annl vi in
buone o discrete condizioni
fisiche ¢ mentall. Le condi
wioni di salute del setianten-
ne italiane medio di oggl
TIOHR SOM0 DEPPUTE P
bili a quelle del setlanlenne
di trent’anni fa. Inoltre, stu
di recent dimostrano che la
permanenza sul posto dila
voro rallenta il decadimento
cognitivo, e che se letd alla
fone ¢ plix ¢ L le
ende investono maggior-
in modo pii conti
0 anche sulla forma
diei lavorator maturi

WIL0 possa esse
con un tratlo di pcn

QdJndl con Maumentare dLI
nurmero del Evoratorn matu
i, dowrebbero anche molti

i le forme di lavoro
garaniendo
un" soft dal mondo
produttivo. Ogel la grande
mageiorana del neo pensio
natl passa da un lavoro plit o
meno simile a quello che
quando aveva qua
lotale assenza
Irragionevo
le ¢ poco efficiente. Si po
trebbero invece ge

plic
1

ro-pen um

Ad e '-I.”I|||L‘

pe nsione ¢ met
'|u ndio, con un orario di in
segnamento dimexzalo, ma
garl concentralo su tre glor-
mate lavorative. Lo st
meccanisme potrehbe
re messa in atlo pc‘r nnl

che intellettuall, \ul‘ il van
laggio — luIl.Jllm che (ra-
seurabile — di accumulare
alti contributl, aumentan
ita della pensione ne-
nni successivi. Inolire,
individuati al
worl piis ln‘p_
ul piano fisico, favo
rend ru‘mn 12 mln |I

verso alttlvith fislea-
il e psicologicamente
il sostenibili.

:su quesio tipo di provve
dimenti che i sindacati d

costanziate ¢ praticabili per
ipo di Evoro e di pro-
abbandonando [a
un'etd di uscita dal
]huru fscalmente poco so
slenibile ¢ — alla fin fne

poco convenlente
El oratori, Perché lavo-
rando bene e p

ZENITH

55 WATCH

TURE

INFO LINE 438 02

La riforma delle pensioni sari
varata lunedi: sara introdotto
per tutti il sistema contributivo,
Scatta la protesta dei sindacati. T
presidente del Consiglio Monti

Fdies

convoce le parti sociali per dome- "

nica, mentre il ministro Fornero In(hﬁ."ﬁ(}

apre sul reddito minimo garanti- -
to. Richiamo di Passera: [Ttalia d- (e l)ﬁ[)l]t’() }

schia la recessione, ma il Paese &
forte, possiamo stupire tuttl.

Cosi cambia
la previdenza

i ENRICO MARRO
ALLE PAGINE 2 £ 3

dei quarant'ann
Ho semprr pagato tasse ¢

Costituzione.

Hillary a cena con San Suu Kyi

E ntrambe in blusa chiara, entrambe con i capelli raccolti, hanno cenato insieme a Rangoon,
in Birmania, Primo incontro di sempre fra il segmamd.l Stato americano Hillary Clinton
€ Aung San Suu Kyi, premio Nobel per la pace, il cui partito tomerd a prendere parte alla vita
elettorale della Birmania, che ora gode delle aperture di credito da parte degli Usa. & pacia s

Email nel giorno dell'Aids: & |a linea del ministero. Che replica: nessuna indicazione

E la Rai aboli la parola profilattico

Io a 57 anni,

di wstreftas o dei «privilagi ﬂﬂu
che vanno via dopo «scle 4o
anniw mi chiedo se & ancora
valido articolo 1 della

Draghi: trattati Ue modificabili
Sarkozy: I'Europa
rischia la fine

Ora nuove regole

11 presidente francese Nicolas Sarkowy indica la
rotta per uscire dalla crisk: «L'Furopa rischia di
essere spazeaty via, per riprendersi deve essere
riformata, anzl, rifondatas. Lunedi vertice con
ngela Merkel, 11 presidente della Bee, Draghis
I'rattati curopei modificabili.

D PAGIA B A PAGINA 18

di FRANCO CASTELLO

LA RETE DI SICUREZZA DELLA BCE

di FEDERICO FUBINI

APAGINA S

T essuno di loro, probabilmente, riuscird mai a
dimenticare quella domenica notte di inizio
dgmm_ Invece di guardare le stelle cadenti, i
banchieri centrali europei passarono la serata
in una spiacevole teleconferenza, ciascuno
dalla sua casa di villeggiatura, Alla fine decisero
di iniziare a comprare titoli di Stato italiani e da
allora ne hanno messi in bilancio per circa cento
miliardi di euro.

CONTINUA A PAGINA 8

La svolta dopo l'inchiesta su appalti e favori
Guarguaglini lascia
con 5,6 milioni di euro

Finmeccanica a Ors

Giuseppe Orsi & il nuo-
vo presidente di Finmee-
canica. Prende il posto di
Pier Francesco Guargua
glini, che si & dimesso ieri
travolto dall'inchiesta sul-
Te frodi fiscali insieme al-
l2 moglie manager, Mari-
na Grossi. Guarguaglini
esce da Finmeccanica con
una liquidazione di circa
56 : avri 4,1 milio-

: i subito e il resto tra un

anno, come da contrato.
La vicenda si trascina

= dal marzo 2010, quando

T'inchiesta su Finmeccani-
ca & divenuta di dominio
pubblico. L'epilogo & du-
rato 17 giorni, dalla data
dell'nltimo cda, disertato
da Guarguaglini, in cui
Orsi mise a punto I'opera-
Zione-veriti sui conti, as-
sumendo pieni poteri sul
piano di stratturazione.

[l prezzo troppo allo
di un'addio tra i veleni

di MASSIMO MUCCHETTI

L' importante & che Fimmeccanica
« superi al pitl presto le difficolta e
possa tornare a crescere nel mondoe, Nel
giomno dell'addio forzato, ma addolcito
da 5,6 milioni di euro di buomuscita, Mer
Francesco Guarguaglind, 74 anni, non fa
polemiche, anche perché, dopo un po’ di
riposo, vuol continuare a lavorare, «Non
mi sento vecchios, dice. «A maggio il
governo mi aveva dato, come presidente
di Finmeccanica, la delega per le
strategie, In questa fase in cui tutto
cambia, ritenevo di poter dare un
contributo importante, full time, Poi ho
visto che nei fatti non era possibile. E
allora & bene che ¢i sia uno che decides.

ALLE PAGINE 20 21 Baccaro

CONTRUA A SAGNA 71

di MARIA TERESA MELI

.
1“ ancora un tabi la paro-

4 1a profilattico. Almeno
in Rai. Nella giomata mon-
diale control'Aids, condut-

J Lindice di parcezione dalla comuziong secondo
I'annuale classifica di Transparency International

torl e giornalisti di Radio | | MENO CORROTTI | PKJ CORROTTI

1 hanno ricevuto una —

email dalla Tv di Stato: «[1 |  1/gNuova Zelanda 180I0) Algharistan 1 Paegi

ministera ha ribadita che Maia | fra1 Paesl

in nessun intervento deve Danimarca 69 m.ﬂ Myanmar . = .

essere nominato esplicita- plll COI 1‘01“

mente il profilatticas, Ma Finlandia 182(Z) Nord Carea

il ministero: da noi nessu- o

na indicazione alla Rai. e 182() somalla di GLAN ANTONIO A
APRGNAZT >~ Lhs APAGNA 25
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del Ruanda
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Carica e deleghe all’ad Orsi
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L'INCHIESTA

di Zalonis

Gl Dragemi + 0cins 17

Lanuova pista
del conto svizzero

Claudio Gatti + pagine 16
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LA MIA BANCA E DIFFERENTE

Prtel s Spest AR -0 5 | AT
ConeL 0N Lo L DCE s | N 130

ACCERTAMENTI
Le ispezioni
sul lavoro

RGPy Y I {wN g Per gli uomini vecchiaia a 66-67, anzianita solo con 41-42 anni di contributi - Sindacati critici, domenica |'incontro

Donne in pensione a 62-63 anni

Super-Ici sulle seconde case, sulla prima prelievo progressivo - Taglio Trap sul lavoro

IL RUOLO DELLTTALIA
Riforme vere
o sara Cigno nero

! Guido Gentili

)n imo fatro, L'ewro & in perleoln, a rschio
Festin PEuropa ol vertice del o di-

iamata adare segnali ine qu|\m.h

B Mo blindare pareggio di bi-
atnal 2z e insicme per avviare e rifor-
assicuring un .Juppm futura. Quisllo a
tente sui or convineerli a
compeare Iraliainy, rla. E quello appe-
i mems [ml«iml it il senso (e la misura) di
L lr.\'|lll|'\||n |1-.nh|_art.\rhc

it X

connessodefnlt delTali, 1 yettima potenza in-
dustriale del mondo.

IL RUOLO DELLA BCE
Riaprire il canale
del credito

4' Alessandro Merli

sul discorso del pre della Bancs

C on iriflettori dei mer cat i finanziari puntati

s inOssery
dano Feconomia re: 4 amento delle
i © manifatturicro in tutta
ermania compr
bbb aceesso al eredi per le picoeo
Iprese,
W panto di partenza del raglonamento
&stuto proprie queshs: ko stitodel'eco
momia sta pegghorando ¢ I} canale del ¢
bhoccato. [ qui, si possono trarme conclug
portantisu quello qu.
s griovedi prossima: un altro daglio
t.-{.:».w {due in poco piir di un m
Fex gowvernatore della Banca d'Tt
o a Francoforte, peraltro u
muti dal consiglio) e mis
bancario per ved il
dito, il compito importante per la Bee in que-
st momento, haderto il suo presidente.
Continua » pagina 3

vore del sistema

» Donne in pensione da subitoa  ziale che trovera spazio nella mano-
amGonel  vraattesaper lunedi sl annunciacoe-
allequiparazione della soglia  pose. Al pari di quello fiscabe che do-
di vecchisia con gfi uomini che do-  vrebbe prevedere una tassazione

2ani per arrivare nel

virehbe salire a 666 anni. Assepni
di anrianith solo con g1-42 anni di
contributi. Blocos parziale della ri-
tazione e contributivo pro rata
ti. Aumento dellaliquota de-
s i pacebetto previden-

Fondazioni, ipotesi Cdp come garante finale Sarie

Cesare Perueri » paging 17

PREVIDENZA PIAND IMMOBILI
Ritiro possibile tra 63 e 65anni | [n arrivo super-lci

solo con disincentivi,
Corwerra uscire il pid tardi
possibile, fino a 70 anni

Calambe & Regari = pagina 7

ﬁer il presidente Bce «la Banca & pronta a fare la sua parte», possibile modificare i Trattati
. . . L] . L] L]
¢ Draghi: vincoli comuni ai bilanci

Sarkozy: Europa da rifondare o sara spazzata via, lunedi vertice con la Merkel

s L Unbonecuropes pud modifica-
¢ | Trateatl, ma & necessario anche
dare unarisposta b mercat| attraver-
s0/un scoondo [
o e L\m
ouni, o ha

dedla Ree, \tms Divaghi, nellsudizio-

TUTELA DEL RISPARMID
Come investire al di fuori delleuro
Viktario Cartial > paging 15

su seconde e terze abitazioni | di garanzia per le Pmi
euna rivalutazione
- delle rendite al 15-20%

| Marco Mobiti » paging 11

debltoco- kel delle proposte di riforma ded
presidente  Truread, I Europa o d

- pagina7

MISURE PER LD SYILUPPO
Sard potenziato il Fondo

| crediti conla Pa

Carming Fetina » pagina 10

ILCOSTO DELLA CRISI

Servi 1 Governo prepara una manowa da
20 milized. Ma oltre & questo sforro
periconti pubblici, ce n'é un altroda
almeno 5.5-8.8 miliardi che viene
Impestosl sistema talia dalla crisi,
Sard infatti questo, secondo le stime
del «Soke 24 Ores, il costo del credit
cnumch per leimpresenel 2012,
Leage-e Pavesi » paging 1)

FTSEMib lmm-l.lrmm'man‘mm'm

-]

036 wun 021
D09 v 679

e LT3

wiws 029 s OB86 e 192w 055

o PRINCIPALITITOLL - Compuasstifel indics FTSEMIS  QUANTITATIVITRATTATIX
s LT P ni

o
Dokamcwaine

0 Gwarede ALk a8

v

MATERIE PRIME
et sl F 0113 v

TUTTO
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PREVIDENZA

| AMMORTIZZATORI SOCIALI

| llministro Fornero punta

| sul reddito minimo garantito
| Allo studio anche interventi
rimborsati con titoli di Stato | di sostegno a giovani e donne

| Colombe & Tuce » pagina &

Credit crunch, il conto per le imprese

N A0 e, D wiAl TIY i TAES e B o

Effetto banche centrali sui mercati

Si raffreddala tensione

sugli spread europei
BTp-Bundaquota 455

w Lintervento delle hanche

cenerali perridare liquidit ai mer- In discesa

vieriunefiettoposit- — -~ 1
ratmuito sul mercam obblj- 5P STp-Bund ieri, puti base

1400

della tensione sugli spread in tut-
12 Europa. [l differenziale 51p-
s fino 2 un minkmo 3

n
e depos il eally df nu.nuh
l[ Milano ha chiuso o -0,)6m,
servll » paginn 13
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L occasione da non perdere
di Alessandro Leipold

I: orse be stelle st stanno imdennd, almeno vivi Certo,
allincando. Mentreavanza  andra colto con decisione il

inesoeabile i conto al momento, fuggente, come

i turti g allincamenti degli

astri,
sabvare etirn”, emerinni na Chaali sone .,.umﬁ i
serie di Battori che - per la element
e, |L|||r|I||||\|\ LR T notizie xlqall\- che hanno
protratta crisi del nutrito un pessimismo sempre
Canna sperare chese ne possi i bk - G sperarc?

ancora uscire, se non proprio Continua = pagina 23

PANORAMA

Marchionne: la Fiat non si fara
intimidire da una minoranza

1aFiatsi Lohs detto

ndosi alla Fiom. 11

«Chiungue p P
Fadidel gruppo Sergi
manager ha definito Iate dacato metalmeccanioo
ala tirannia di una miner 50 1133 MagEioranzas, ricondando
chee i lavoratori si sono gid cspressi sui piani dellazienda. «Siamo una
el azbomale - ||:|\|1'II|| i i una intervistaa R possderr
IMtalia - dobbiamoanda-
delle agenzie di stampa.
M: ml.-ﬂ \m\ .I.rl.wm X A prrosiarione del | ingstto
A povernbee, intanto, mercs dm facoe: =pate per il gruppo in
Tralia, 450 per Chrysder negl] Usa » pagia 23

Le Poste entrano nella telefonia mninmuum
I p’lul.lh du Massimo
winella

imprese. 1l gruppo
bando da o milioni p

il partner tecnalogico, Amuru
wopsecretiprezzi.  » pagiea 27

L'Ttalia richiama I'ambasciatore a Teheran

LT harichiamatoa Rema per consultazioni ! ambescisione 3 Tehe-
. chdone arviva nel pieno dells erisd innescata manedi dallas-
salto alf ambasciata britannica in Iran. * pag. 20 € commente pag. 13
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Stretta suanzianita e donne, contributivo per tutti. L’aumento dell Iva destinato allosviluppo. Draghi: bilancio unico nell’eurozona

Pensioni, ecco lariforma

No deisindacati, Monticonvocalepartisociali. Fornero: redditominimo garantito

L’OSSIGENO
DELLABCE

EUGENIO SCALFARI

tuale dinanzi
amento, Mario Draghi cosl
ha concluso: «La Bee puo fare il

prestatore diultimaistanza solo

in Buropa una stretta delc
che strin aprattutto le pice

le ¢ medie imprese e per questo
serve riparare il circuito del cre
ditochec
& una frase-chiave pe
prossime mosse  dell:
centrale Ce

LaBcesi pllumllu\quL -m[ndl
I'interno dei i :
sun statuto. Tra quest limiti c’e
il divieto di finanziare diretta
mente i governi. Gli interventi
che fa fin dallo scorso agosto sul
MErcato Secomn (] -'!('(llll.ﬁ n
do titoli pubblici sono limitati
nelle dimensioni e nella durata.
Difficilmente servono a mante-
nere liguido il mercato. In realta
servono a contenere il rendi
mentodei titoli affinché non su
peri troppo la soglia del 7 per
cento che & gia alla lunga inso
stenibile per Uequilibrio  dei
conti pubblici. Le banc
merciali - dice Draghi - stanno
praticandounastrertadel credi

ROMA — Pensioni: sistema contributivo per tutti. B il cuore della
riforma previdenziale del ministrodel Welfare, Elsa Fomero, chy
verte: «Dialogo si, ma il tempo stringes. Arriva un aumento dell Tva
destinato alla crescita e una stretta sull’'uso dei contanti che non si
potranno pitusare peT pagamenti superiori a 500 euro.

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 11

AUNPASSODALLASALVEZZA

PAULVOLCKER

Al

OLUZIONE della © nud: 'eurnéa [NJrr.:r.nriim.'nm Re
perbapertoun interro, / aggiuntaattraverso mi
ure cooperative perilmantenir todella monetaunica, osi
dovra temere, in un futuro non lontano, un tracollo per lazione di
rompente delle forze del mercato?

SEGUE A PAGINA 44

Buonuscita da4 milioni. L"ad Orsi & il nuovopresidente

Scandali Fimmeccanica
Guarguaglinisi dnnette

ROMA Finmec:
sipario sulla ge:
Francesco ( .uaxl'guug]lnl. ! m\,[ul
to dagli scandali si & dovuto di
mettere dalla carica di presiden
unta ad interim dall’am

TV,QUELREG QUELREGALO
DA 16 MILIARDI

GIOVANNIVALENTINI

Vl 5t \-1]![\.\\0 pmlu in
- ‘che
magre o magrissime, 16

miliardi di euro? Sono pio di

maxi liguidazione da 4 milioni di
euro. Il colosso italiano dell’ae
rospazio e difesa & al centro di di
VETSE N hl['\[l’H!ll[Jl/l:ll’li‘ Guar:

Marchionne attacca la Fiom:
cosi la Fiat non puo investire

I personaggio
Il codice
diDon Verze
boss
con latonaca

FRANCESCO MERLO

RDINA: «Bruciates e il
]_!1{'\ va e ,|]3111u a il

aliae 1]‘.111 nziodel Va
ticano o & rassegnato o & omer
toso, decidete voi. Ma per noi si
ciliani & un sollievo che almeno
sia padano questo ‘don’ che &
due volte ‘don’, per il turibolo e

boss che amministra i sacra
menti, un don Calogero Vizzini
0 portato - fateci
caso — all'occhiello, i dove si
mettono gl stel mmi 1l:| Lyonse

ar ac
mitica pansé, Anche don
geronon pagavamaiconle maz
nelte tipichedellacorruzionedi
e, ma con bi-

«Le buste di

glu ttoni ‘impilat’.
don Verzé

moni oculari
quattro
da 500 eur
#ini le ck

Taccontano i testi

plzzini come i pit rozzi tr
leonesi, ma si attiene ai

to, di conseguenza il circuito & | quelli-soltanto 11, sifa ]u rdire | guaglini che affidavano le senten:
bloccato a detrimento soprat dell'ultima manovra d'emer- | re, ma poii sguardo e al silenzio
tutto delle imprese, cioé dell’'e- | genzachiestadall'Unione euro- | le dimissioni da Palazzo Chigi. SEGUE A PAGINA 19
conomia reale. : St PAGNI E PONS GALBIATI E RANDACIO
SEGUEAPAGINA 44 SEGUEA PAGINA45 ALLEPAGINE3BE39 PAOLO GRISERIALLE PAGINE12E13 APAGINA 18
Il caso Oreportage

Si, vogliamo la luna:
il colpo finale all’ Aids

BONOVOX

dogli
vano la diagnosi:
E aggiungevano che non esi
steva una cura. Niente rabbia.
Nessuna protesta in quegli
sguardi. Solo una sorta di ac
cettazione bia cera, si,
manegliinfe eri. Lorosape
vano che la cura esisteva,

SEGUE A PAGINA 30

PRIME

PAGINE3GE3T

Egitto, I"onda slamica
trionfa nelle elezioni

BERNARDO VALLI

Inchiestaitaliana
APETE qual era la cosa A N 1 i IL CAIRO
eggiore A RIVOL l[/[f)l\”— ha
SF e am TSR I wbiato faccia, L'irru Dlalm tra due
che 1 [n{__ubo r[hutl one nelle ume dl i vorti S'gnonre mrbene

salafiti, degli integralisti isla
ha stravolto i rappor di
forza, e la natura dello scontro
cominciato in gennaioin piaz.
#a Tahrir. Ebastatoil primoap-
puntamento dell
elettorale, desti
sei mesi, s permu
tri della *prim.

SEGUEALLE PAGINE 24 E 25

LUCIANA LITTIZZETTO
FRANCA VALERI
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: E guerra diplomatica Londra arruola hacker Amazon punta sull'Italia
S Iran, |'Europa Un rompicapo Kindle, la sfida
= isola il regime per le nuove spie ebook si fa dura

Roma richiama |'ambasciatore, l

I'Ue congela i beni di 141 societa

Chiesto'embargo energetico
Giordano Stabile ALLE PAGINE 16E17

Arriva I'e-reader pii famoso
del mondo e unalibreria digitale
con 16 mila titoli in italiano

Negri e Ruffilli & pacins 31

L'Intelligence inglese mette online

un codice: solo chi lo risolve pud

fare domanda per essere assunto
Andrea Malaguti Aracina 22

Eepr——

10 2 17 10

Domani vedra i partiti, domenica sindacati e Regioni. Il presidente francese: I'Ue pu essere spazzata via, cambiamo i trattati

Monti convoca le parti sociali

Passera: siamo a rischio recessione. Fornero: si al reddito minimo garantito

IL CASO

Prof all'estero
solito €oncorso
al'taliana

Fravia AMasne
ROMA

mmm Dopo il voto «bulgaros alla

e allaﬁutta * In ed

Izl

1A d'Autore -vol. 6 - Del

SARKOZY ESITA
LEUROPA
ASPETTA ANGELA

STEFANO LEPRI

vare l'euro so-
lo un accordo politico tra Pa-
esl per governare insieme
Peconomia. Ma  Nicolas
Sarkozy ancora esita davan-
ti a tutto cid che possa appa-
rire una sottomissione della
Francia ad autorith comuni;
vedremo oggi se Angela Me-
rkel mostrera una Germania
un po' meno chiusa alla soli-
darieta verso gli altri Pacsi.
Nella settimana eruciale che
ci separa dal vertice europeo
del 9, oceorre affrontare pro-
blemi elusi e rimasti irrisolti
per anni. Molto ancora man-
ca a formulare quella propo-
sta comune che il presidente
francese ¢ la eancelliera tede-
sca dovrebbero mettere a
punto in un nuovo incontro
luned].
Pud placare le ansie dei
mercati, sedare il loro pani-
o, solo un pit forte ruclo del-

“Euro, la Bee
ultimo baluardo”

«Ma |'acquisto dei bond
non potra essere eternox

Camera sul pareggio di bilancio
in Costituzione, Mario Monti
procede sulla strada che lo por-
terd lunedi a rendere note le mi-
sure anti-crisi. Domani vedr i
partiti, domenica le parti sociali.
Si del ministro Fornero al reddi-
to minimo garantito. Sarkozy:
I'Ue rischia I'azzeramento, cam-

il FINMECCANICA, ORSI PRESIDENTE

- FINISCE EERA GUARGUAGLINT

| FRANCESCO MANACORDA

" & uscita di Pierfrance-

| l sco Guarguaglini dal-

| d la residenza  di
P

to che segna la fine di una lun-
ga era per una delle maggiori
industrie del Paese.

BIRMANIA, IL SEGRETARIO DI STATO USA INCONTRA IL NOBEL PER LA PACE. MA LE SANZIONI RESTANO

Lia Clinton e San Suu Kyi, una zuppa storica

ario Draghi je- "“ﬁzu:c".m'g' biamoitrattati,. oparsc.zapac. 11 | Finmeceanica éunatto dovu- CONTINUA A PAGINA 4T U n concorso, dateci un
ri mattina ha concorso, dicono tut-
indicato  la ti, e finalmente risol-
strada: pud sal- veremo i problemi di perso-

nale nelle scuole ¢ in altri set-
tori del pubblico impiego.
Piace ai sindacati, ai lavora-
tori, agli uffici studi, ¢ pure
alle amministrazioni. Poi, pe-
rd, dopo anni di silenzio ne
vengono bandit] due grandi,
importanti, nel mondo della
scuola, ¢ i si trova davanti al
repertorio di sempre: una mi-
acela diabolica di approssi-
mazione, mancanza cromica
di fondi, estenuazione, rinvil,
paralisi di un sistema che
sembra destinato a finire
sempre e solo in vicoli ciechi
ea produrre ricorsi e ingolfa-
menti di tribunali invece di
nuovi assunti.

CONTINUA A PAGINA 18

LASTORIA

Seiolta nell’acido

la Banca centrale europea. O LY
S Nel suo discorso di ieripg.a- Om lﬁ ﬁgla dOVTa
- vanti al Parlamento europeo 1 3
i I'italiano che ora la presiede nlwwre le accuse
ha fatto capire che questo Milano riparte
- pud avvenire, risollevando / 3 ¥
' sui mercati il valore dei titoli ‘. il processo contro
| pubblici italiani, spagnoli e . la ‘ndrangheta
~ francesi. Con grande chiarez- Unvestite bianco per I'icona dell’'opposizione birmana Aung San Suu Kyi e Hillary Clinten ieri a Rangoon Alessandro Ursicarac 21 azzerato dopo
-1 za ha detto che questo potri | ina d iudi
z avvenire soltanto sulla base | - - ' a nomina del Quuaice
“ | di un nuovo patto politico l III LARY INSEGUE I“JI JFANOR 9 immagine di Hillary Stato come paladina delladife- | a collaboratore
che riformuli le regole sui bi- 3 Clinton vestita di bian-  sa dei dissidenti, evocando ne- del ministro Severino
? lanci pubblici dell'area euro, CUORE E DIRITTI NEL MONDO 4 co mentre cena con gli americani il precedente di
-{ rendendole pii stringenti. - - - - Aung San Suu Eyi rafforza Eleanor Roosevelt. Giovanna Trinchella
CONTINUA A PAGINA 47 Mavrizio MoLNarn I'immagine del Segretario di CONTINUA A PAGINA 21 APAGINA2S
Le localita alpine e un'industria specializzata aspettano la spinta di due milioni di appassionati C omun iC A e
3 » - .. -~ o M & I I I
TALGEST Sci, la stagione e pronta. Manca solo la neve | == M:,':Eg
~COSTA AZZURRA Exmico MarTiver zioni. Lo erano e il guaio & la temperatura troppo — s s
et LETRSVRMER & alta (ieri zero termico a 2500 metri) che bagna le D —— Lv——
aneve ai tempi della crisi non ¢'é. Pare un polveri dei cannoni sparaneve, _ =
1 I calembour, ma risponde alla realth euro- La mappa dello sei si riduce a tessere di un . =
= pea. Arco alpino spogliato di bianco pro- puzzle che ha potenzialits per oltre due milioni di — s
— prio quando la stagione dello sci & pronta a inter- seiatori. Con sullo sfondo un'industria di abbiglia- R —
* — pretare il rilancio economico. E le previsioni di neve  mento e attrezzatura in grande spinta perché la voglia »n
— per questo fine settimana non lasciano spazio all'otti-  di sci supera la paura della crisi. A Cervinia, in Valle
=3 3, plscine mismo: precipitazioni deboli, qualche centimetro, in-  d'Aosta, dove l'alta quota del Plateau Rosa é garante et e e i e et s o et s s
B8 Bilocali da € 332.500 somma. Nelle Dolomiti i grandi comprensori aprono al-  della neve, lo scorso week-end sono stati registrati qua- gt
——%ll Trilocall da € 507.500 cune piste, in Piemonte e Valle d'Aosta tutto slitta al 812 mila passaggi. Folla anche al Tonale, sulle piste del Informusion] « prametasion tel, + 39 11 6992353
b wpontes dell Tmmacolata. La nevicata di novembre ave-  ghiacciaio Presena.
———= va fatto sperare che i due ultimi inverni non erano ecce- CONTINUA A PAGINA 47 remam{@remones©s - +19.01 10673684
o

Lauretana, I'acqua pil leggera d'Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/|; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA

]F]NA\NM KATRS

Indipendent di razza

KAIRSS

L..I!Iil\[\,”'lll-_ rs.com

I1SSN 1722-3857

—— = ms AN || | il
Fonsai, scoglio Antitrust per Unicredit

In salita la newco cui conferire il 3,83 % in Mediobanca. Il progetto é gia stato presentato all'lsvap, ma I’ Authority guidata da Pitruzzella
potrebbe scendere in campo: con I'ingresso di Piazza Cordusio cadrebbe uno dei paletti fissati all’epoca delle nozze con Capitalia

CONTRO TENDENZA lﬁam"::cclm,m;:mz
OPA DA 25 MILIARDI DI DOLLARI SU YAHOO! S
QUALE RuoLO PER . Fiat perde un

altro 9,95%
in Italia

MADAME LAGARDE

di Vittorio Zirnstein

APAG.&
on ¢i sono assolutamente negoziati tra I'Tta
«N lia e il Fondo monetario internazionale rignar- ENEL
doun qualche tipo di sostegno finanziarios. La smenti
ta arriva direttamente ﬁaWa.shmgtnn_ None Ia‘prm'l.a PEI' Egp due
volta e, probabilmente, non sara I'ultima. 11 fatto & T - ti
che I'Fmi ha preso il posto dell'Efsf quando si deve
indicare una panacea per i mali dell'euro. Il fondo sal nupw lmplan
vastati, che doveva rappresentare il salvagente per il
soccorso ai Paesi europed in crisi, non galleggia. Pare m Spagn'a
nemmeno nell'nltima versione. Cosi, non appena lo APAG. &
spread dell'Ttalia comincia a crescere troppo in fretta,
oppure quello della Spagna subisce violente fiamma- 1
te, viene ventilata l'entrata in campo dell'istituzione y » ALITALIA
internazionale guidata dalla signora Lagarde. / I .7
In realta I'Fimi, cosi come 1'Efsf, non & dotata di fon- Anche il Pd
di sufficienti per garantire un Paese delle dimensioni ol e : i
dell'Ttakia, e g':mgua:m della Spagna. Le risorse utiliz ILTANDEM BLACKSTONE-ALIBABA. Pronta un'Opa da 25 miliardi di dollari per la web company Usa e, a differenza delle m s
zahili non impegnate dal fondo sono solo di circa 440 altre che punterebbero solo a partecipazioni, sarebbe per lintera azienda. Nella cordata due colossi del private come Blackstone pwng
miliardi di dollari. E vera che potrebbe raccogliere pil & Bain Capital, e le partner asiatiche di Yahoo! (la cinese Alibaba e la giapponese Softbank). RAFFAELE ROVAT! A PAG. 8 I
denaro da Paesi interessati, non iamente del Su govenqo
I'Eurozona. Ma al di 1a dell’aiuto finanziario, senz'al- = ! i . APAG. 4

troutile e pog.iﬁvu per sostenere un piano piii comples- P . Itah h_l

so a garanzia del debito pubblico di Italia, Spagna e aSSerao (( a a I ISC 0 reCESSlone)> SALVATAGGI

degli altri Paesi in maggior difficolta, I'Fmi dovrebbe

ritagliarsi un ruelo diverso, in pratica da «consulente [ i 1 i ~ tai ihi i -

e el pment gl et «Per0 la nostra economia continua a spingere». Crescita impossibile perilCsc ~ Mediobanca
fica che sarebbe riduttivo condizionare rigidamente Dopo I'Ocse due giorni fa, ieri anche Goldman Sachs eil Cen-  cile - ha detto ieri - rischiamo di entrare in recessione, ma ] .
'eventuale aiuto alla messa in atto di determinate mi- tro studi di Confindustria hanno detto che per il Pil I'anno  dobbiamo fare di tutto per non ridiscendere e recuperare il AdscCld d tEITEl

sure e riforme dei singoli Paesi beneficiari, ma la re prossimo non ¢'é scampo: sara negativo. Lo stesso ministro  segno positivos. Per il Centro studi di Confindustria, con que . -
sponsabilith dei cambiamenti richiesti (e pertanto an dello Sviluppo economico Corrado Passera non ha potuto fa- st spread investire & diventato preibitivo. Goldman per l'inte g]] yacht Ferrettl
che le garanzie e quindi i covenant sul prestito) do- re a meno di ammetterlo: «Stiama vivendo un momento diffi-  ra zona euro pronostica una contrazione dello 0,8 per cento. RORL &
vrebbe coinvolgere in qualche modo 1'Unione europea FAUSTA CHIESA A PAG. 2

nel suo complesso. Soprattutto I'Fmi dovrebbe dire ai
politici Eurcpei quello che loro dall'interno non sem-

wepncmrssiinis Finmeccanica, Guarguaglini si arrende e

Nel breve periodo sono necessasi stimoli alla cres- Teri le dimissioni del presidente. Tutte le deleghe passano all’ad Orsi. Grossi non cede su Selex

ta che agiscano non solo dal lato dell'offerta, ma an- 2 . & . s imissioni io di un fan_) Sulla
kit G coell Gella daiat frbsoni: Guella Atiale; Alla fine & passata la linea del premier, Mario Monti. El'nscita  no ha rassegnato le dimissioni, col consegnente passaggio di

di scena del presidente di Finmeccanica, Per Francesco Guar-  tutte le deleghe all'ad Giuseppe Orsi. Per ora, dunque, un nomo .
guaglin, & stata meno movimentata del previsto. Non¢'g stata  solo al comando. Mentre non si shlocca la situazione in Selex, gesﬁone AZ(I

T I'attesa resa dei conti al vetriolo al cda di ieri: il manager tosca-  dove Marina Grossi, moglie di Guargnaglini, non cede le redini. A
SIBILLA DI RENZO A PAG. 4
DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTA R ;
= % Giovedi | dicembre 201 1 ] tfadll'l
Novembre, su il fabbisogno Italia _ Casa, poco Lo ;.a.}me 2 flgfse
Ma meno del target annuale FISERAIlL 1599051 il nero emerso e pericoloso
R i - con la cedolare
Scende a 69,3 miliardi di euro il fabbisogno del settore 17.000 15750
statale nei primi 11 mesi del 2011, con una diminnzio- 16.500 15.500 di Silvia Spronelli
ne di circa 8,6 miliardi rispetto ai 77,932 miliardi se :ig 15250
gnati nello stesso periodo del 2010. Nel solo mese di frpeed 15000 Secondo il presidente del
novembre, il fabbisogno si & invece attestato a circa 14300 - network Solo Affitti 1'intro-
8.5 miliardi, contro i 4,871 miliardi dello stesso mese ST oM Nov VLMMNG duzione del regime fiscale
dell'anno scorso. Considerato |'andamento dei conti di Tiara  Prec Var,  Varm Varwe agevolato per 1 proprietari
cassa, il ministero dell’Economia ritiene che il fabbiso %1 anno 1gen di casa locatari non sareb-
gno annuale possa collocarsi al di sotto dell'ultima sti- FISE AL 1599051 1602641 022 N0 2382 be riuscito a raggiungere i
ma ufficiale (64,8 miliardi). P m.“jg'gf’- _ﬂ; %ﬁ ua risnltati di nero emerso sti €% ' $ i
FISE W Slar_— 9319,52 _ 9326,01 4513 _gf‘-_'ﬁ'_ mati in favore dell'Erario. CME h
- - FISE W Micro 1751568 17555,01 .23 19 -20,71 «Per i - la regula- altri futures per contratio
Interessi in calo per I'asta francese Europa ottt ) i 3 $ B
La Francia ha collocato con successo 4,346 miliardi di Eurostonso 231384 I NACTEE stiene Spronelli - sarebbe -
enro di titoli del debito pubblico a medio e lungo termi- i utile affiancare la possibili- 3 per comiratin candizioni
ne, con alcuni rendimenti in calo. Si tratta dell'ultima N e ‘ﬂ;: ta di detrarre parte o tutto MTA - SEDEX 5 € Jlguowe m%
asta di quest’anno per Parigi, che teme un taglio del T I'affitto pagato dall'Irpef =
suo rating (AAA). Buona la domanda. T rendimenti dei Dacd G588 G0AAAL 08T 1210 1LW0 del locat ] |
decennalf (1,571 mld) sono scesi dal 3,22% al 3,18%, | | [EIN s e an g ew el directia m;::ir;;at?‘;:
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CAMBIA,
PASSA A WIND.

IL COMMENTO
di BRUNO VESPA

IMBARAZZI
DI PARTITO

1 TANDO « quel che
S leggiamo sui giornali e
b guardiamo in
televisione, centrodestra e
cenlrosinistra non sono
disposti a farsi la minima
concessione su nessuno dei
temi che lunedi faranno
parte delle misure adotiale
dal governo Monti. Se fosse
cost, la missione del
Professore sarebbe finita.
"¢ percid da sperare che
quel che si dice in pubblico
non sia ripetuto in privato, Il
centrodestra deve muoversi
dal suo divieto sul ripristino
della tassa sulla prima casa
e da una leggera
patrimoniale. Il )
centrosinistra non puo
difendere Uattuale
legislazione su pensioni e
garanzie dell'articolo 18
delfo Statuto dei lavoralori
L'80 per cento degli italiani
sono proprietari di casa e il
ripristino dell Tei
sull'abitazione principale é
largamente impopolare.
Non dimentichiamo che
nell ‘ultimo confronio
televisivo con Romano Prodi
prima delle elezioni del
2006 bastd a Berlusconi
annunciare labolizione
dell'lei sulla prima casa per
fare la rimonta definitiva e
perdere le eleziont per soli
24.577 voli, recuperando un
distacco che sembrarva
incolmabile. Il Pdl. resta
contrario al ripristino di
quella tassa, ma potrebbe
orse adattarvisi se fosse
mascherata (e aumentata)
con fa introduzione dell Tmau,
l'imposta comunale prevista
dal federalismo fiscale.
[Segue a pagina 6]
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«Sl1 al reddito garantito»
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Lo storico presidente
si dimette travolto

| o ey
gu gruppo
sara Giuseppe Orsi

Camusso: I'ad Fiat
una bomba a orologeria

Marchionne
«Nonc'e
solo I'Italia»

-

PEREGO m A pagina 26

IL COLOSSO
IN CRISI

& Massivo Deou EsposT
A BAGINA &

L’ANALISI

di ALDO FORBICE
AVANTITUTTA
CONTRO LA CASTA

m A pagina 2

Pier Francesco
Guarguaglini
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La denuncia

«Ospedali, sprechi
per 13 miliardi»

GRASS! 8 A pagina 16

Iran, richiamato 'ambasciatore
Passo dell'Italia, ma I'Europa rinvia I'embargo sul petrolio

L. BIANCHI e commento di PERUZZI m A pagina 24

Rossoblu al PalaDozza

Grande festa
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con Morandi
e i tifosi
ElﬁglnalNogdiam Sportivo
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| 1 siarian al ministero: :
) \\ L Peri r'ﬂgfﬂ:;f dal pollice ve- s
oce, in questa frase non ci sono er- 5
rori. 3 :n.-’sshq_qin dei giovanissi- ?’zzera‘to
mi che vinggia sui cellulari e gra-
zie all 'r'.m':}%?m‘u del vescovo della ]-l processo
diocesi di Rimini, Francesco Lam- 5
biasi, ¢ stato condensato in un li-
?r(jtw venduto come strenna nata- ) EI
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« Sans la liberté de blimer, il n'est point d'éloge Ratteur » Beaumarchais B 1
= "" e cache
des syndicars

a nouvelle
urope

e Sarkozy

our sortir

Nicolas Sarkozy,
hier a Toulon.

« L’Europe sans politique, c’est une Europe condamnée a subir » ® « On défend mieux sa souveraineté avec des alliés que
tout seul » ® « Le cycle qui s'annonce sera un cycle de désendettement qui raménera le balancier de I'économie vers le travail
et la production » ® « La disparition de I'euro aurait des conséquences dramatiques pour les Francais » ® « Avec Angela
Merkel, nous ferons des propositions pour garantir I'avenir de 'Europe ». PAGES 2 A 4 ET NOTRE EDITORIAL

La Sécu

prépare la fin
des ordonnances
papier

Elle compte économiser
400 postes sur les 4000 dédiés au
controle des paiements. PAGE 21

«Intouchables» :
une part des
recettes pour

Les menaces
s'accroissent
contre les
Francais au Liban

La position de Paris dans la crise
syrienne expose Nos ressortissants
ades représailles. PAGE7

les handicapés

it 5 centimes par entrée et
attend 500 000 euros. PAGE 12

Etienne Mougeotte
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va Joly discours de Tou { La méthode proposée par Nicolas Sarkozy
www.lefigaro.fr/politique celui d'avoi ‘une idée simple : seule |'Europe
-y . vérité aux | fondée sur I'engagement des
\hdeol. Jerome Qu'll s"agisse de la machine & fabriquer de nce
Chartier invité du la dette produit du capitalisme financier, e, fiscale et économique comme
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francaise de la retraite & 60 ans et des Adenauer, Sarkozy tend
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Faut-il réduire

fortement la dépense
publique ?

Réponsesila
question de jeudi :
Face a la crise, ITEurope
doit-elle aller vers plus
de fédéralisme ?

=Non:27%
0ui:73%

- s 17 995 votants

Oui, la France et la majorité des pays de la
zone euro ont atteint un degré d'endette

ment insupportable qui nous oblige a
changer radicalement de comportement
pour entrer dans ce que le chef de I'Etat
appelle le cycle du désendettement.

Alors que faire ?

Le travail, I'effort, la maitrise des dépen

ses publiques, la compétitivite, la produc

tivité constituent effectivement le préala

ble au redressement avec comme ligne
directrice : dépenser moins et dépenser
mieux.

sanctions contre les pays qui ne respectent
pas les regles, le respect de 'indépendance
de la Banque centrale

A la chanceliére de savoir elle aussi s'éle
ver sur la voie du compromis qui permet
tra de sauver I'euro en mutualisant les
dettes des Etats.

Il ne manguera pas en France d’aboyeurs
pour erier a la capitulation de Sarkozy et a
« la bismarckisation » de Merkel. Mais
lorsque I"enjeu est de cette ampleur, il vaut
mieux éviter la triste ritournelle de « c’est
la faute & Voltaire... ». ®
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The dash for cash

Europe’s credit crunch. Analysis, Page 9

eurozone
aid plan

ECB president’s rescue
strategy takes shape

"Fiscal compact’ could
pave way for action

By Ralph Atlins in Frankfurt
and Hugh Carmegy in Paris
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that a “fiscal compact™ could

for & mOre agEres
ntral Bank
egrlon’s escalat

ing

cial markets,
tobd the Euw
on Thursday.
might follow,

he ECH r:nmonr
wpean parbament
‘Other cloments

parlinments : B
Eritorisl Comment. Page 10

[1]:19 ive goes |h|\ need  for
The chief rt if UBS mt Mr Draghi
his Boen ey urgod \-u s s

bk less than Forinight after
p Ermottt was confirmed
jof axocutive. Page 15

WII:II..d(l spyware claim

a8

u.'] hin sight of a majority. Page 8
Japan prepares budget

Jupan‘s prime minis
Yoshihiko Noda, has ord
the preparation of a budget
e at least Y2tn (€10.3bn)
Page 6 Lox, Page 14
MF Global's funds raid
MF Global had been dipping
into client funds for weeks
bafare its. cathor than
¥ U
authoritlo pr \Inp. the e
dealer’s rollapse, Page 18

End of the road
The opening of a 106km
highway between Warsaw
the German border spells the
lkedy &
Polish n

Separate sections

South Africa
Anct the Gresn Econarmy

Latin Americ

Social Enterprise & Phinthropy

Subscribe now

In print and online
Tel +44 20 7775 GOOD
Fax +44 20 7873 3428
emall: fe subseft.com

www.ft.com/ subscribetoday

a¥rrorr4®rae1s4 II

their options ope >
pean economie integration could
hr ||!|'|I'|r":nr"mrd While “far

ges to European
should not be
argued  that

also con

i

“aster

coivble
o

processis are

stronger role in_ dofers

inclucding
bond buying ar
differential - or
between German and

other European government
debl m
opposed

the measures.
to the pressure ¢
.

Addirg
Dragh,
Ia-'.

th
.\III .i|1

Nllmm‘: o accept stronger
ntrol o

b ||'|5.rls- ns
Berlin. But b
were Hmits
elgnty
“It I not by going down the
path of more suprna
that Europs will be relaunc]
While warning that the ECH's
current §

b
France would cnnmlo

rrunrll !r.s'l'unc next wook to
hore up the cumzone’s weak
1.-||1| banking sys
Bond  markets Spain,
France and laly rallied sharply
yostorday after successful auc
tions and co-ordinated cem

the glot
liguidiey
Addisional reporting by Deavid
Oakley &

of <Iv|II.|r

Eurozone turmoll, Page 4
Dash for cash, Page 9
orial Comenent, Page 10

Living the brand - the
corporate tattoo craze
Business Life, Page 12

TIMES

Dinner guest Clinton and Suu Kyi meet in Burma

Hillary Climton, US secratary of state, meats Burmess democracy leader Aung San Suu Kyl in Rangoon yesterday before a dinner at
the US chief of mission residence. Mrs Clinton pledged to work towards a ‘new chapter’ in relations with the country Fage 2

A

Fall in Chinese manufacturing output
fuels concerns over global economy

By Jamil Anderdini in Beijing
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Lanzarote, el paisaje
que reinvento el artista
Un recorrido por el miiltiple

César Manrique para la isla

» Retrato de Montmartre, la
mas bohemia de las colinas
} 24 horas en... Bogota

» La Osteria Francescana

» Aquellos adiestradores

de osos del Pirineo francés

MADRIDVIERNES

Dos estrellas nuevas
en la cocina de élite
Los secretos culinarios de
David Mufioz (DiverXo) y
Diego Guerrero (El Club Allard)

Sarkozy anuncia un pacto con Merkel
y
para “repensar y refundar” Europa

El presidente francés asegura que no quedara “nada” de la UE si desaparece

el euro

El BCE advierte de que la solucion no es suya, sino de los Gobiernos

MIGUEL MORA, Paris

En la carrera vertiginosa que li-
bran los principales lideres por
salvar ¢l curo y ¢l proyecto curo-
peo, el presidente francés, Nico-
las Sarkozy, prometid ayer la
refundacion de Europa de la ma-
no de Alemania. En un impor-
tante discurso en Tolon en doble
clave —interna, va que afronta
elecciones en primavera, y euro-
pea, en visperas de una cumbre
decisiva—, Sarkozy anuncié una
reunion con Angela Merkel el
proximo lunes para pactar las
nuevas reglas de juego. La disci-
plina fiscal, el compromiso de
rigor presupuestario so pena de
sanciones y la solidaridad fue-
TON Sus apuestas para una nue-
va gobernanza de la Union que
debe quedar plasmada en la re-
forma de los tratados. “No hay
otra opcion”, asegura.
Mientras, el presidente del
Banco Central Europeo (BCE),
Mario Draghi, reclamé a los Go-
biernos un pacto fiscal que endu-
rezea las reglas que limitan el
déficit y la deuda puablica. Si tal
paso se produce, Draghi insinué
que el BCE podria asumir un pa-
pel mas contundente frente a la
crisis, lo que se interpretd como
la posibilidad de que intensifi-
que la compra de deuda de los
paises con problemas e inyecte
liquidez a la banca a mas largo
plazo. PAciNAS 2 A 5 ¥ 21

LA TERCERA

El Cervantes premia la voz tnica de Nicanor Parra

El Premio Cervantes 2011 homenajea a una de las
voces poéticas de Latinoamérica. El chileno Nica-
nor Parra, de 97 afios, irreverente y provocador,
sale con este galardén de su refugio en Las Cruces,

sobre el Pacifico (donde le fue tomada la foto en
2009), Se reconoce asi al creador de la antipoesia,
al fisico y al matemitico. Por ¢l humor, la cienciay
la lirica de su campo semantico. PAciNas 44 a 47

Rajoy aparca su
promesa de dar
facilidades a las
autonomias para
saldar sus deudas

Deben devolver 24.000
millones al Estado

El futuro presidente del Gobier-
no opté ayer por ser muy pre-
cavido con sus barones, que
gobiernan 13 de las 17 autono-
mias. Mariano Rajoy dcjo en sus-
penso uno de sus compromisos
de los dltimos meses: ampliar
cinco afios mads, hasta llegar a
10, ¢l plazo para que las autono-
mias devuelvan los 24.000 millo-
nes que el Estado les anticipd
por impuestos cuya recauda-
cion fue luego menor por la eri-
sis. Rajoy les asegurd que en
scis meses deben quedar cerra-
dos los recortes y ajustes para
reducir el déficit. PAGINA 12

El Supremo dicta
que se juzgue a
Carlos Fabra por
delitos fiscales

MARIA FABRA, Castelld

Carlos Fabra. lider del PP en Cas-
tellén y expresidente de la Dipu-
tacion, serd juzgado por trifico
de influencias. cohecho y todos
los delitos fiscales por los que es-
td acusado. Asi lo ha ordenado el
Supremo al revocar la decision
de la Audiencia de Castellon, que
considerd prescritos cuatro de
los cinco delitos por un fraude
de 1,5 millones. PAGINA 16

El avance de la mujer
sufre un frenazo

Un estudio del CES revela que persiste
la desigualdad en el empleo y el hogar

Los avances de la mujer hacia la
igualdad se han frenado al me-
nos en dos terrenos clave: el em-
pleo y el reparto de tareas en el
hogar. Un estudio del Conscjo
Econémico y Social (CES) cons-
tata que algunas desigualdades
persisten en los mismos niveles
que en su anterior estudio, de
hace ocho afios. Ellas contindan

dedicando a la casa dos horas
mas al dia que ellos, justo el do-
ble. Otras barreras: las licencia-
das tardan cuatro meses mas en
encontrar su primer empleo, y
la que lo logra ganard un 16%
menos: las esposas de un 33% de
los directivos son amas de casa,
pero no hay un solo caso a la
inversa en el sondco. PAcina 40
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Los integristas

se perfilan como
la segunda fuerza
politica en Egipto

El partido salafista Al Nur se con-
vertird en la segunda fuerzaen el
Parlamento egipcio, segin los pri-
meros resultados de las eleccio-
nes. Esta formacion considera pe-
cado el tabaco, el aleohol, ¢l cine
v la misica popular. “Desde fuera
nos describen como salvajes into-
lerantes, pero jalguicn tiene me-
jores soluciones para mi pais y
mi familia que las que ofrece
Dios?", afirma Mohamed Albedi,
uno de sus votantes.  PAGINA 6
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Colle. Soddisfazione per l'inserimento nella Carta

Napolitano: bene
il pareggio di bilancio

L'ITALIA CE LAFARA

«(’e bisognodiun grande
sforzo morale, politico

e sociale per affrontare
questa grave crisi. L'ltalia

celapuofare, celafara»
ROMA

mm F un segnale di grande im-
portanzainunmomento digra-
ve crisifinanziaria ed economi-
ca, ancor pil significativo se si
guarda all’esito del voto: 464 si
e 11 astenuti. Giorgio Napolita-
no ha chiamato ieri mattina al
telefono il presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini per
esprimere il suo «compiaci-
mento e apprezzamento» per
larapidaapprovazione del dise-
gno di legge costituzionale sul
pareggio di bilancio. Passaggio
significativo che prefigura un
esame altrettanto rapido da
parte del Senato, nella fiondata
aspettativachel’interoiter pos-
sa essere perfezionato nei pri-
mi mesi del 2012.

I’attenzione e lavigilanza del
Colle é continua. Lamanovra &
inviadidefinizione, in previsio-
ne del varo previsto per lunedi.
Scelte difficili, come mostra il
muro eretto dai sindacati con-
tro i prospettati interventi sulla
previdenza. La telefonata a Fini
e l'ulteriore conferma che peril
Capo dello Stato non vi e altra
strada che quella della massima
condivisione da parte delle for-
ze politiche e sociali, rispetto a
una manovra impegnativa ma
necessaria.

Inmattinata, parlando congli
studenti dell’Universita La Sa-

pienza, al termine della presen-
tazione del suo libro sui15o anni
dell’'uniti d’Ttalia, ha rilanciato:
«C’ebisogno di un grande sfor-
zomorale, politico e sociale per
affrontare questa grave crisi
che dobbiamo vincerey. 1Tta-
lia,chiedonogli studenti, celafa-
ra? «Certamente, ce la deve fa-
re.Ciascunoamail nostro paese
amodosuo.Macredo che pochi
cambierebberol'Ttaliaconunal-
tro paese come patria». Per Na-
politano, e tempo dunque dicoe-
sione, e il titolo stesso del suo li-
bro «Unaeindivisibilex sintetiz-
za lo spirito con cui ha guidato
le celebrazioni per anniversa-
rio dell'uniti nazionale. «Non &
stato un appuntamento retori-
co.Eservitoarievocarele appar-
tenenze rimosse». Anche a Va-
rese il sindaco leghista Attilio
Fontana che ha detto «che suo
bisnonno era stato garibaldino.
Evidentemente ce I'aveva nel
profondo della coscienzax.
Condivisione e massimauni-
ta. Elementi essenziali che si
collegano alla «cultura del ri-
spetto delle regoley, come scri-
ve inun messaggio al presiden-
te della commissione Giustizia
delSenato, Filippo Berselli, pro-
motore del «Salone dellagiusti-
ziay. Momenti drammatici del
nostrorecente passato sono sta-
tisuperatigrazie auna forte de-
terminazione comune. «Labat-
taglia contro la follia sanguina-
ria del terrorismo - osserva il
presidente della Repubblica -
fu vinta in nome e nel rispetto
della Costituzione e dello stato
di diritto».
D. Pes.
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Pareggio del bilancio?
Sulla spesa corrente

LA POLEMICA

La formula scelta dall'Europa

e accolta dall'Ttalia

troppo supinamente ¢ sbagliata
il vincolo non deve valere

per le spese di investimento

di Giorgio La Malfa

130 novembre la Camera dei deputa-

tihadato il primo voto favorevole al-

la norma che modifica larticolo 81

della Costituzione ed introduce I'ob-
bligo del pareggio dibilancio. E una deci-
sione conforme aunarichiestadel Consi-
glio Europeo del marzo scorso; per que-
staragione tuttiigruppi,compresalale-
ga, hanno votato a favore. Come ho gia
scritto qualche mese fa sul Sole 24 Ore,
sono fermamente contrario a questa im-
postazione. Ritengo siasbagliata e desti-
nata a creare maggiori problemi, sia che
venga applicatarigidamente, sia che, do-
po averla adottata, i Governi la evadano
elaaggirino.

Hospiegato in Aulaleragionidellamia
contrarieta e vorrei qui riassumerle, per-
chénonsipensi, dimenticandolamiasto-
ria personale, che io sia diventato un fau-
tore della finanza allegra.

Sono pienamente convinto della ne-
cessitidiunarigida disciplinadelle scel-
te di bilancio. Ma la formula scelta
dall’Europa, e danoi troppo supinamen-
te accolta, e sbagliata. Il vincolo del pa-
reggio va posto sulla spesa corrente. E’
giusto vietare che non si possaipotecare
il futuro contraendo debiti per pagare le
spese correnti delle pubbliche ammini-
strazioni. Ma questo divieto non puo va-
lere, e non deve valere in linea generale,
per le spese diinvestimento.

Esseservonoamigliorarela produttivi-
ta futuradi unsistema economico: le stra-
de, le scuole, le rete di comunicazione e
cosivia. Stabilire che tali spese di investi-
mento si possano programmare solo se le
entrate fiscali superano le spese correnti,
significa praticamente condannare gli in-
vestimenti all’estinzione. Quale Governo
o quale Parlamento vorra annunciare
che, oltre alle imposte per pagare le spese
correnti, bisognera pagarne altre anche
per gli investimenti?

Si obietta che, se il vincolo & posto solo
sulle spese correnti, i Parlamenti e i Go-
verni chiameranno investimenti le spese

ILBIVIO

Meglio una norma ragionevole
di cui si possa verificare
I'esatta applicazione piuttosto
che una norma all’apparenza
rigidissima e sovente violata

correnti e procederanno come hanno fat-
to finora. Rispondo che oggi la Commis-
sione europea legge con molta attenzio-
ne i bilanci e nulla impedisce di stabilire
che I’Europa possa imporre sanzioni sul-
la falsificazione dei bilanci (questo, tra
laltro,impedirebbe casi come quello del-
la Grecia). Oppure si potrebbe stabilire -
eame parrebbe opportuno - che possano
essere escluse dal vincolo del pareggio
soltanto le spese di investimento certifi-
cate come tali dalla Commissione euro-
pea. Insomma, i "veri" investimenti van-
no tutelati dai colpi di scure che vengono
inferti, come & giusto che sia, sulla spesa
pubblica. Altrimenti, essi saranno i primi
acadere.

1l Governo eil Parlamentohanno dovu-
tofingere dinon ascoltare queste conside-
razioniche sono dettate dalbuon senso.E
per questo hanno scritto unanorma piut-
tosto lasca. Essa non impone il pareggio
del bilancio, bensi "I’equilibrio” fra le en-
trate elespese, che & un concetto con mol-
ti margini di ambiguita, ed hanno detto
che tale equilibrio deve tener conto «del-
le fasi avverse e delle fasi favorevoli del
ciclo economico.

Cosi fanno ingresso nella Costituzione

delle complicate alchimie statistiche che
potranno generare molte controversie.
Anchela Germania e gli altri Paesi stanno
riscrivendo la Costituzione intingendo la
penna nell’inchiostro dell’ipocrisia. Si
pensa, forse, che la Germania avrebbe ri-
nunciato a spendere cio che ha speso per
lariunificazione della patria tedesca se vi
fosse stata una norma che la obbligava al
pareggio del bilancio?

E meglio una norma apparentemente
rigidissima e sovente violata o unanorma
ragionevole di cui si possa verificare
I’esatta applicazione? Non vi dovrebbero
essere deidubbi. L'Ttalia, conil suo debito
pubblico, non puo sottrarsi alle richieste
dell’Europa.Mal’Europadovrebbe evita-
rediimboccare strade sbagliate.

Giorgio La Malfa é deputato al Parlamento,
iscritto al Gruppo Misto - Liberal Democratici - Maie
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L’INTERVENTO Politici e storici alla Sapienza per il libro del capo dello Stato sui 150 anni dell'Unita

Napolitano: I'Italia ce la fara
serve un grande sforzo di tutti

«Impegno politico, morale e sociale per vincere la crispy

di MARIO AJELLO

ROMA - L’Italia come avrebbe
affrontato la crisi economica in
COTSO, S€ Non avesse riscoperto -
grazie soprattutto all’impegno
del presidente Napolitano per i
150 dello Stato unitario - il
vincolo che ci unisce? Sarebbe
stata, appun-
to, disunita,
piu fragile,
piu esposta ai
venti gelidi
della buriana
globale. Allo

stri Severino, Gnudi, Riccardie
molti storici ¢ amici: «C’¢ biso-
gno di un grande sforzo, politi-
¢o, morale ¢ sociale, perriuscire
a vincere. Ma sono sicuro che
I'Italia cela fara abattere questa
grave crisi».

Nella sala, stracolma anche
di studenti, viene proiettato il
video sui 150 anni curato da
alcuni ragazzi ¢ sembra un film
d’amore. Comincia con un dia-
logo immaginario fra I'Italia e il
suo popolo ¢ questo dice a quel-
la: «Da quanto tempo stiamo

casal». Napolitano, nel libro ¢
nei suoi discorsi, ¢ comunque
uno che non mitizza I'Italia.
Tutt’altro. Spiega lostorico Giu-
seppe Galasso, il quale fin da
ragazzo insieme all’attuale pre-
sidente, ma su sponde politiche
diverse, nella Napoli dell’imme-
diato secondo dopoguerra s’in-
terrogava sulla questione meri-
dionale come parte della que-
stione nazione ed europea: «Na-
politanosichiede continuamen-
te: gli italiani vogliono o non
vogliono essere all’altezza di se

stesso tempo - insieme? A volte, mi sembrada  stessi e della loro storia? Posso-
come scrive un’eternitd, a volte mi sembra  no non volerlo essere?». Do-
Napolitano appena da ieri. Ma quanto tho  mande intelligenti. Ora & Giulia-
nel suo libro, amata, € quanto ti amo». In  no Amato che parla: «Nel libro,
«Unaeindivi- platea,siedonofraglialtriRena-  Napolitanorifiutal’idea del pro-
sibile», edito ta Poverini ¢ Nicola Zingaretti, cesso unitario come rivoluzio-

da Rizzoli ¢

presentato ie-

riall’universi-

ta da Giulia-

no Amato,

Giuseppe Ga-

lasso, Paolo

Mieli, Andrea

Riccardi ¢

Giovanni Sab-

batucci - pro-

prio la crisi

economica ha

rinsaldatoile-

gami fra gli italiani, anche come

«reazione ai rischi di mortifica-

zione delnostroPaese nel conte-

sto europeo ¢ mondiale».
Storia e politica si legano di

continuo nelle riflessioni che il

capo dello Stato ha dedicato

alla vicenda unitaria ¢ ora ha

raccolto in questo volume. Do-

ve scrive per esempio: «Abbia-

mo insistito tanto su quel che

I'ltalia ¢ gli italiani hanno mo-

strato diessere in periodicrucia-

li delloro passato, ¢ sulle grandi

riserve dirisorse umane ¢ mora-

li, d’intelligenza ¢ di lavoro di

cui disponiamo, perché le sfide

¢ le prove che abbiamo davanti

sono piu che mai di esito incer-

to». Ecco, non si fa illusioni

Napolitano sul cimento contro

la crisi economica. Non sparge

ottimismi. Non edulcora lareal-

ta. Ma ieri ha detto, raggiungen-

dolasaladell'universita dovelo

aspettanoilrettore Frati, imini-

Gianni Letta, Walter Veltroni,
il cardinale Silvestrini, Tullio
De Mauro, Ermanno Rea, lo
scrittore Dudu La Capria (vec-
chio amico di Napolitano che si
fa fare la dedica sul libro), Ma-
rio Morcellini, Enzo Golino, Lu-
cio Villari, Gaetano Gifuni, il
prefetto De Gennaro. Mario
Monti era in arrivo, poi le que-
stioni legate al varo della mano-
vraeconomica lo hanno blocca-
to all'ultimo momento. «Sono
orgogliosa di essermi laureata
qui a la Sapienza», dice Paola
Severino, la neo-Guardasigilli.
«lo pure», risponde lo storico ¢
ministro Riccardi. Il quale, pre-
sentando il libro ¢ anche subito
dopo, osserva: «Abbiamo sete
di parole vere ¢ di una nuova
grammatica storica ¢ politica
come quella che usa Napolita-
no. La gente habisogno dell’Tta-
lia, non si puo stare in mezzo ai
venti gelidi della globalizzazio-
ne senza avere la nostra casa, la
nostra patria». Narra un aned-
doto personale il ministro:
«Mio padre ¢ stato sottotenente
nella guerra in Albania, poi par-
tigiano dopo 1’8 settembre, infi-
ne detenuto in un lager tedesco.
Mi raccontd la sua emozione
quando, rientrando in Italia do-
poilcampo diconcentramento,
al Brennero vide la bandiera
italiana ¢ disse: finalmente ho

ne mancata. Sa che il Risorgi-
mento ¢i ha dato I'unica Italia
possibile. Altre Italie magari era-
nopiubelle, maavevanoil torto
di essere irrealizzabili». Ecco,
pagine fuori da ogni stereotipo,
dice Paolo Micli, ¢ «coraggio-
se». Conclude Sabbatucci:
«Questa nazione ha superato
prove anche pin drammatiche
di quella rappresentata dall’at-
tuale crisi economica. Dobbia-
motemperare il pessimismone-
ro da cui a volte ci lasciamo
sopraffare». Proprio cosi.
Anche le celebrazioni per il
centocinquantenario erano co-
mingciate in mezzo a molti scetti-
cismi, che perd sono stati ampia-
mente battuti. E ora Napolita-
no pud godersi la vittoria: «Il
dissenso ¢ stato molto minore
di quanto si potesse prevedere,
anche al Nord». E ancora: «Cia-
scuno ama I'Italia a modo suo,
ma pochiscambierebberoil pro-
prio Paese con un’altra patria».
E nessuno, o quasi, corre dietro
a quelle che Giustino Fortuna-
to, grande meridionalista caro a
Napolitano, chiamava: le «be-
stemmie separatiste».
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» | Il retroscena L'intenzione annunciata al segretario Alfano. Domenica vedra le forze sociali per evitare crepe Cgil-Pd e Cisl-Udc

Monti il «negoziatore» vuole sentire Berlusconi

[l premier rinuncia alla concertazione ma non ai colloqui (necessari) con politica e sindacati

1 voti di fiducia

per Monti alla Camera. Al

590

Critiche da Fioroni

L'ex popolare del Pd , Fioroni,
muove la prima critica al
necpremier: se non coinvolge
le parti sociali nella trattativa fa
il gioco di chi fomenta la rivolta
|

Consenso

Un conto e che salti il
bipolarismo, altra cosa per i
partiti € veder messi a
repentaglio i legami con i
bacini sociali di riferimento
|

ROMA — Con il governo Monti spa-
risce la concertazione e appare la nego-
ziazione, un metodo ibrido come la
«maggioranza» che sostiene il gabinet-
to tecnico, ma inevitabile. Perché il Pd
non puo permettersi di votare «si» in
Parlamento alla riforma previdenziale,
mentre la Cgil grida «no» nelle piazze.
Perché il Pdl non puo accettare di vota-
re «sb» alla reintroduzione dellIci, men-
tre il suo elettorato lo abbandona pro-
gressivamente nei sondaggi. Perché
persino la linea di Casini di dire sem-
pre e in ogni caso «si» al premier, ini-
zia a scontare nel Terzo polo i distin-
guo degli alleati.

Gli appuntamenti fissati per il fine
settimana dal capo del governo con i
leader della «maggioranza» appaiono
quindi come I'approdo della mediazio-
ne, confermata inoltre dall’intenzione
del premier di contattare personalmen-
te anche il Cavaliere: «Voglio sentire
Berlusconi prima di varare la mano-
vra», ha detto infatti Monti ad Alfano.
La negoziazione € in corso, e il metodo
che Monti ha deciso di adottare & quel-
lo delle «consultazioni bilaterali e pub-
bliche» con gli esponenti della «mag-
gioranza». Un ibrido, appunto, per al-
lontanare la preoccupazione dei partiti
di disorientare il proprio elettorato, e
per garantire — al contempo — un
contatto tra forze politiche e governo.
Se saranno chiamati solo i segretari
agli incontri o ci saranno delle delega-
zioni, si vedra.

Ma se il premier ha deciso di incon-
trare anche le forze sociali, domenica,
¢’¢ un motivo, Perché I'ltalia, che si ap-

prossima al tornante decisivo, non si
sta giocando solo cio che resta degli at-
tuali equilibri politici, sta mettendo sul
tavolo i rapporti tra i partiti e le forze
sindacali. E un conto & che salti il bipo-
larismo, altra cosa per i partiti & veder
messi a repentaglio i legami con i baci-
ni sociali di riferimento, che provoche-
rebbero la rottura con la base elettora-
le. Di qui la pressione sul governo, che
ha portato al compromesso.

La negoziazione ¢ indispensabile, lo
s’intuisce dal nervosismo che ieri re-
gnava nel Palazzo. Se puo apparire
scontato infatti che Bersani abbia in-
contrato la Camusso per stabilire la li-
nea da tenere sulla manovra, non era
scontato che un altro esponente del
Pd, Fioroni — sostenitore del gabinet-
to Monti e desideroso di veder saltare
I'attuale assetto — rivolgesse per la pri-
ma volta una critica al governo: «Il pre-
mier commetterebbe un grave errore
senon coinvolgesse le parti sociali nel-
la trattativa. Farebbe il gioco di chi nel
sindacato vuole fomentare la rivolta».
Il timore & che, senza la concertazione,
la Cisl possa finire schiacciata sulle po-
sizioni della Cgil, mentre — come spie-
gava nel pomeriggio Bonanni — «noi
vorremmo discutere con il governo
per trovare soluzioni. Invece finora
con Monti non abbiamo affrontato di-
scussioni di merito. E del binomio rigo-
re-equita, che era stato al centro del
suo discorso in Parlamento, & rimasto
solo il rigore...».

Al rischio che si crei una frattura tre
Cgil e Pq, primo passo verso la fine del
bipolarismo, si aggiunge ora il rischic
di una crepa anche tra la Cisl e quel-
'area trasversale che lavora da tempc
al cambio di sistema e che abbraccic
un pezzo dei Democratici, una parte
del Pdl e tutto il Terzo polo. Com’e pos-
sibile oggi conciliare, per esempio, il
«si» incondizionato di Casini a Monti
con la posizione critica assunta da Bo-
nanni? Il leader sindacale non vuole es-
sere la vittima sacrificale, sostiene che
«Monti deve stare attento», che «sta ca-
dendo nella trappola dei partiti a cui ve
bene scaricare sul governo l'intera re-
sponsabilita della manovra. Ecco per-
ché non vogliono la mediazione delle
grandi organizzazio-
ni. Questo & un pun-
to delicato: senza fil-
tri, chi parla con la
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Senato ne ha avuti 281

gente? E se poi la
gente s’incazza®>.

Il punto e che la
negoziazione imma-
ginata da Monti non ¢ la tradizionale
concertazione, dato che il premier nor
vuole inoltrarsi nel labirinto delle trat-
tative per non perdersi. Il suo obiettivc
semmai & quello della «compensazio-
ne», per calamitare le aree «centralix
dei rispettivi schieramenti, lasciandc
ai margini le estreme, Ed & attraversc
la «compensazione» che & pronto ¢
concedere sulla patrimoniale al Pdl,
mentre sull’altro fronte & disposto ala-
sciar fuori dalla manovra la riforma de.
mercato del lavoro per conquistarsi il
Pd. E chiaro tuttavia il motivo per cu
Bersani sia in tensione; senza un inter-
vento sui patrimoni immobiliari, resta-
no le pensioni (non I'Ici) il piatto forte
della manovra. Una «operazione hard»
che lascia il leader democratico «moltc
perplesso», e provoca un’evidente frat-
tura nel suo partito, dove c’e chi sostie-
ne la linea di Palazzo Chigi a spada trat-
ta.

Ma la discussione nel Pd, come ne-
gli altri partiti, avviene in un clima stra-
niante. Nessuno ha notizie certe, tutti
attingono alle (scarse) informazioni
che giungono dagli uffici della ragione-
ria generale, D’altronde il ministero
dell’Economia ancora ieri non aveva ri-
cevuto dal premier la cifra esatta della
manovra, che oscilla tra i venti e i venti-
cinque miliardi. Non c¢’é certezza di nul-
la, «l'unica cosa sicura — come dice il
democratico Follini — & che é finita la
luna di miele ed é iniziata I'era del go-
verno Monti, dove si misurera la nobil-
ta del Pd a sostenerlo».

Il futuro € un’incognita che attraver-
sa partiti e schieramenti. Nell'ex centro-
destra (ormai terremotato) é in atto
uno scontro che coinvolge Pdl e Lega,

dove — per contrastare 1'asse Alfa-
no-Maroni — I'area bossiana ha gioca-
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to la carta Formigoni. E non & che nel
Terzo polo le cose vadano tanto me-
glio. Casini non andra al congresso del
Ppe a Marsiglia per non dare sponda al-
I'operazione della «costituente popola-
re» che ha in animo il segretario del
Pdl. Mail capo dei centristi — forte fin
quando c’era il bipolarismo muscolare
— ha perso ora il monopolio di quel
brand politico e potrebbe restare soffo-
cato dall’abbraccio nazionale, mentre
si levano i primi sopraccigli nel Terzo
polo e si discutono nuovi scenari. Co-
me quello prefigurato da Bagnasco du-
rante il grande appuntamento della Cei
ad Ancong, dove il cardinale traccio un
profilo del futuro candidato ideale a Pa-
lazzo Chigi che somigliava tanto a quel-
lo del neoministro Riccardi...
Francesco Verderami
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LA GIORNATA L’appuntamento per domenica a palazzo Chigi. Confronto anche con gli enti locali

Monti convoca le parti sociali
Bersani: ascolti le nostre proposte

Fibrillazioni nel Pd e nel Pdl. Casini: nessun veto al governo

di MARIO STANGANELLI
ROMA - Tempi strettissimi per
Mario Monti alle prese con le
misure anticrisi. Il premier ¢ ri-
masto per tutta la giornata al
lavoro apalazzo Chigiin vistadel
Consiglio dei ministri di lunedi
che dovra varare il pacchetto di
interventi sui quali Monti ha ini-
ziato, al momento solo via telefo-
no, il confronto con i leader dei
partiti della sua ampia maggio-
ranza che, perd, hanno comincia-
toapiantare iloro paletti per non
trovarsi spiazzati dalla manovra
del governo tecnico. Il presiden-
tedel Consiglio, che per domeni-
ca mattina ha convocato sinda-
cati, Confindustria e rappresen-
tanti degli Entilocali, aveva dira-
mato in mattinata una nota per
esprimere la sua soddisfazione
per la «vastissima maggioranza
che ha approvato il principio
costituzionale del pareggio di bi-
lancio», testimonianza - secon-
do Monti - «della ferma volonta
del Parlamento e di tutto il Pae-
se nel proseguire sulla strada del
risanamento». Ma & proprio que-
sta strada che nel corso della
giornata ¢ sembrata farsi un po’
piu stretta. Intendiamoci, tutti 1
partiti che sostengono I'esecuti-
vo, in particolare Terzo Polo e
Pd, hanno badato bene a non

dare I'impressione di mettere il
bastone tra le ruote di un gover-
no che lunedi fara il suo primo
decisivo passo. Ma allo stesso
tempo hanno cominciato a se-
gnare linee di confine alla
tollerabilita dell’azione di gover-
no. Pier Luigi Bersani ha detto
che «non sitratta di porre condi-
zioni, ma di dire le nostre idee.
Noi abbiamo presentato le no-
stre proposte e ciaspettiamo che
non si rimanga sordi e disatten-
ti». [l segretario del Pd insiste su
«una cosa fondamentale: ’equi-
ta,chiha dipit-ribadisce - deve
dare di pitw.

Un avvertimento, assai pitt
circostanziato, arriva invece dal
Pdl,icuicapogruppo e vicecapo-
gruppo alla Camera, Fabrizio
Cicchitto e Osvaldo Napoli, bol-
lanocome «iniqua» la reintrodu-
zione dell’lci sulla prima casa e
la patrimoniale. «Le indiscrezio-
nifiltrate, se confermate, - sostie-
neNapoli-delineano un quadro
politicamente sgradevole per la
maggioranza elettorale. Monti
non puo pensare di togliere con
la destra e restituire con la sini-
stra senza fare mai il contrario.
Sia prudente, perché da questa
prudenza dipende la durata del
suo esecutivo». Ai due esponen-
ti berlusconiani replica Bersani:

«I1 Pd ¢ pronto a sostenere que-
sto governo anche se non fara al
100% quello che faremmo noi:
perquesto non apprezziamocer-
ti condiziona-
menti arrivati
dalla destra».
Controreplica
di  Cicchitto
che parla di
«nervose  di-
chiarazioni
dell’onorevo-
le Bersani, il
quale sembra
dimenticare
che senza il
Pdl non si va
da nessuna
parte».
In realta
nessuno  dei
partitimaggio-
risembra esen-
te da fibrilla-
zioni di fronte
allaprevedibi-
le pesantezza
dellemisureal-
lo studio e det
relativi  con-
traccolpi nel
proprio eletto-
rato. In una
riunione tenutasi ieri il «fronte
sindacale» del Pd, animato da
Cesare Damiano e Stefano Fassi-
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na, & sembrato saldarsi su una
linea fondata sulla «liberta di
scelta per 'accesso al trattamen-
to pensionistico», secondo uno
«schema flessibilex piuttosto di-
stante, ad esempio, dal secco
superamento della soglia dei 40
anni per 'anzianita, ancora una
voltadifesaieri dallaleader della
Cgil, Susanna Camusso. Su que-
sto ed altro, naturalmente, i sin-
dacatiscalpitano per confrontar-
sidopodomanicon Monti. Men-
tre un atteggiamento diverso, a
questo proposito, & quello di
PierFerdinando Casini: «Ognu-
no fa il suo mestiere. I1sindacato
vacapito, manonabbiamochia-
mato Monti per disseminare la
suastrada di ostacoli, per mette-
re veti contro veti. Il premier -
afferma il leader Udc - ha la
delega per una manovra impor-
tante e noi siamo impegnati a
sostenerlo senza riservey.

La parola - dopo gli ultimi
incontri che Monti avra anche
con ileader dei partiti - passera
da lunedi al Parlamento. Gia
stabilite le tappe: il provvedi-
mento stara in Commissione al-
la Camera dal 5 al 10 dicembre,
approdera in Aula il 13 per esse-
re licenziato entro il 17. Passera
poi al Senato per il definitivo via
libera prima di Natale.
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[l premier rassicura
pero il Pd gia soffre
i primi contraccolpi

Bersani nella
tenaglia della
Cgil e di Vendola
Tensioni

tra Pdl e Lega

1 fronte della resistenza si sta spostando a sinistra. Nel-

le file berlusconiane le critiche si attardano sul caratte-

re tecnico del governo di Mario Monti; e sottolineano

la confusione di una parte del centrodestra, dove cre-

sce la tensione fra Pdl e Lega e non tutti si rassegnano a
una maggioranza trasversale che allontana le elezioni al
2013. Ma i contraccolpi potenzialmente pil laceranti delle mi-
sure del presidente del Consiglio si intravedono nel Pd. Col
passare delle ore, le perplessita del segretario Pier Luigi Bersa-
ni stanno diventando qualcosa di diverso: un allarme per il
metodo e il merito dell’azione di Monti, soprattutto in tema
di riforma delle pensioni.

Si sa che Palazzo Chigi ha I'esigenza di agire in fretta, pre-
sentando i provvedimenti fin da lunedj; e I'intenzione di ap-
provare tutto a fine dicembre. D’altronde, i tempi dei mercati
finanziari non sono quelli della politica né delle parti sociali.
E in una situazione in bilico, il premier ha dovuto interrompe-
re la prassi della concertazione. E un colpo al potere dei sinda-
cati e un segno dei nuovi tempi. Ma il loro «no» all’aumento
degli anni di contribuzione minima per andare in pensione,
costringe Bersani ad alzare la voce e a insistere sull’«equita».

Sitratta di proposte di fronte alle quali Monti e i suoi mini-
stri, avverte Bersani, non possono restare «sordi o disatten-
ti». La sinistra di Nichi Vendola applaude I'alleato-avversa-
rio, evocando un triangolo Pd-Cgil-Sel che si tradurrebbe in
un sostegno meno scontato al
governo. Il timore dei sindacati
¢ di essere delegittimati dalle
misure di Monti; e di dovere af-
frontare la rivolta di iscritti per
meta pensionati. E un versante

che promette di mobilitarsi fino
alla protesta, di fronte alla tera-
pia d’urto di Palazzo Chigi. Rie-
sce difficile, tuttavia, pensare
cheT'opposizione sindacale pos-
sa cambiare il percorso concor-
dato con I’Europa.

L’Udc di Pier Ferdinando Casi-
ni sembra rivolgersi a Bersani e alla Cgil quando invita a
«non mettere veti e controveti». E il Quirinale puntella il ten-
tativo di cui & stato regista. «L'Italia ce la deve fare», insiste
Giorgio Napolitano. Cresce la consapevolezza che, se la coali-
zione di tecnici fallisse, ci sarebbero la bancarotta dell'Italia e
il crollo dell’euro. I premier sottolinea ogni passo avanti, an-
che simbolico, con un occhio ai mercati finanziari e I'altro
alle forze politiche. Ieri Palazzo Chigi ha diffuso una nota di
plauso alla Camera che ha votato per inserire nella Costituzio-
ne il pareggio di bilancio.

Le tensioni sono gia messe in preventivo; e probabilmente
cresceranno quando la manovra assumera i caratteri del-
I'emergenza. Ma Monti & stato chiamato proprio perché la si-
tuazione e eccezionale. La sua trasversalita € funzionale alla
necessita di approvare misure che una maggioranza risicata
o un governo dominato dai partiti non sarebbero in grado
nemmeno di tentare: tanto pill a un anno e mezzo, al massi-
mo, dalle elezioni, Non ha torto La Civilta cattolica, il quindi-
cinale dei gesuiti, quando osserva che «’apparente debolez-
za» di Monti dovuta all’assenza di «politici», «&, di fatto, la
sua forza».
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L'uomo che ci toglie dai guai
Lillusione di una politica malata

di PIERO OSTELLINO

ual é il grado di salute
della seconda parte della

<< nostra Costituzione,
riguardante

I'organizzazione dei
poteri pubblici? Sono ancora le sue regole
capaci di soddistare esigenze minime di
buon governo assicurando efficacia e
trasparenza?», si chiede Ernesto Galli della
Loggia («Una discussione a Carta aperta»,
Corriere di mercoledi 30 novembre). A
fondamento, sviluppo e completamento
dei due interrogativi scrive «...mentre é
andato crescendo di molto, ¢ in una
direzione schiettamente politica, il ruolo
del presidente della Repubblica, viceversa
si sono palesati in misura altrettanto forte i
gravi limiti che incontra I'azione del
presidente del Consiglio (...) Con 'ovvia
conseguenza di uno stato di tensione tra le
due cariche».

In un contesto storico, politico,
istituzionale, e con finalita del tutto
diverse, I'editoriale di Galli della Loggia,
ricorda, in qualche modo, 'onesto articolo
— «Torniamo allo Statuto» — c¢ol quale
Sidney Sonnino aveva auspicato, nel 1897,
la (ri)assunzione del pieno controllo
dell’esecutivo da parte del Re di fronte al
«parlamentarismo malato» e allo
«scoramento innegabile» che, a suo avviso,
aveva colto I'intero Paese per le (supposte)
carenze della politica. «Lo stato di tensione
fra le due cariche» — di presidente della
Repubblica e di presidente del Consiglio —
che I'editorialista del Corriere rileva, piu
che una condizione di concreto disagio
istituzionale, &, in realta, il riflesso indotto
dei sentimenti che sono andati
progressivamente maturando in gran parte
dell'opinione pubblica. Da un lato, la
diffusa disaffezione per il ruolo del
Parlamento, che si traduce in ondate di
moralismo e si concreta nel rifiuto della
politica stessa. Dall’altro, la convinzione, e
la conseguente aspettativa, che il
presidente della Repubblica possa, ¢
persino debba, recitare un ruolo di
supplenza della classe politica, e della
politica stessa, ritenute, non sempre a
torto, inadeguate alla bisogna, attraverso
decisioni unilaterali e «antipolitiche» che,
di fatto, e in diritto, ne snaturerebbero le
funzioni costituzionali.

C’é una latente nostalgia dell'«Uomo della
Provvidenza» — il filo nero che ha
percorso le vicende nazionali dalla caduta
della Destra storica (1876), lungo le
stagioni della Grande Retorica, fino al
tragico avvento del fascismo e che, anche
dopo l'esaltazione democratica dei primi
anni della Repubblica, ha inquinato la
cultura politica dell'italiano politicamente
militante. Nessun uomo politico, tanto
meno l'attuale presidente della Repubblica,
ha preteso, nel recente passato, di
incarnarlo, ma la nostalgia si riverbera, ora,
irrazionalmente, su Giorgio Napolitano ¢
persino su quello del Consiglio, Mario
Monti, dopo la fine di Berlusconi, troppo
spesso compiaciuto lui stesso di incarnare
un certo provvidenzialismo personalistico,
cattivo sostituto del processo politico. In
tale contesto, un ruolo pedagogico, in
senso democratico-liberale, avrebbero
dovuto recitare i media che, invece, in
larga parte, soprattutto negli ultimi
vent’anni, hanno contribuito alla nascita e
alla diffusione della distorsione.

Sul versante delle nostalgie per I'Antico
regime, Cavour l'aveva esorcizzata con la
«parlamentarizzazione» della Corona; che,
cosl, non avrebbe potuto e, a dire il vero,
neppure ha mai pensato, di revocare lo
Statuto albertino del 1848 anche nei
momenti piu difficili del Regno sabaudo e
dei suoi rapporti con I'Austria, ma ha
contribuito, invece, a quel capolavoro del
grande Conte che — grazie alla Carta
costituzionale — ¢ stata la coniugazione
dello «spirito di liberta» con «lo spirito di
nazionalita» del suo tempo; cio che
chiamiamo Risorgimento.

Nell'Ttalia contemporanea, la «tensione»
fra il presidente della Repubblica e quello
del Consiglio, di cui parla Galli della
Loggia, nasce sempre dall'irresponsabile
tentativo della classe politica di
«parlamentarizzare» — trascinandolo
nell'arena politica — il presidente della
Repubblica, che non é
«parlamentarizzabile» perché «non é
responsabile degli atti compiuti
nell'esercizio delle sue funzioni» (art. go
della Costituzione). In definitiva, ha
ragione Galli della Loggia, a dire che «un
Paese serio discute (...) dei problemi seri

come questi». Ma temo manchi la
premessa: la maturita culturale del Paese.
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Mezza Casta in rivolta per il vitalizio

Molti deputati e senatori sono pronti a fare ricorso per bloccare il passaggio al sistema contributivo: «Abbiamo tutto il diritto
di difenderci». Il democratico Boccia: «Fregati solo i giovani». E si va verso una riforma graduale che salvi i privilegi acquisiti

=== ROMA

EEE Paghino tutti, giovani e vecchi. Da
Francesco Boccia, Pd, e Nunzia Di Girola-
mo, Pdl, deputati giovani e molto affiatati
partelacrociata bipartisan: tagliamo pure
ivitalizi ma per tutti, dichiarano, non sia-
no penalizzate solo le nuove generazioni.
«Non e giusto che per anzianita di servizio
ci siano ancora dei privilegi che non sa-
ranno toccati». La verita arrivera entro il
15 dicembre. Inun incontro chesié tenu-
toieriallaCamera, coniquestorieidepu-
tati dellapposita commissione (presi-
dente Giuliano Cazzola), si e decisala road
map sul futuro pensionistico della casta.
Martedi la commissione approvera il suo
documento in materia. Mercoledi si riu-
nirannoiquestoridiCamerae Senato. Poi
la delibera passera il vaglio degli uffici di
presidenza. Dal primo gennaio 2012 si
cambia: rendita solo dopoi60anniesiste-
ma contributivo come per la pubblica
amministrazione. Pero, dopo le tensioni,
prende corpolideaavanzata dal questore
Antonio Mazzocchi di un sistema contri-
butivo progressivo. Perché, spiegano, il
parlamentare «& 'unica categoria lavora-
tiva che cominciaconun’aliquota ed esce
dalmondo dellavoro conla stessa aliquo-
ta, senza avere scatti, e se dobbiamo esse-
re equiparati al pubblico impiego...». Non
a caso, alla riunione qualche perplessita &
stataespressaperladecisionediinnalzare
dasubito a60 annil’eta di pensionamento
dichi col vecchio sistema avrebbe goduto
del vitalizio al compimento dei 50. Qual-
cuno, come Cazzola, avrebbe preferitoin-
nalzare quell’etd in maniera progressiva.
Ilfiniano Nino Lo Presti ha proposto diva-
lutare la possibilita di concedere a chi
«aveva costruito un’aspettativa di vita»
sulla pensionea50anni (elariceveraa60),
la possibilita di chiedere la restituzione
dei contributi versati, ma rinunciare del
tutto al vitalizio. Ad ogni modo, I'iter pro-

cede spedito nel solco dellalinea tracciata
da Fini e Schifani, ma le polemiche non
accennano a diminuire. C'é chi ha venti-
lato I'ipotesi di dimissioni di massa entro
I'anno. Anche se dopo le sfuriate in Tran-
satlantico, non ¢’ neanche un deputato
che ammette divolere mollare la poltrona
entro il 31 dicembre 2011 per evitare la
mannaiainvigore dagennaio.

Avanza, invece, il partito del ricorso: la
causalegale per mantenere lo status quo.
Singola odigruppo, perché, ragionanoal-
cuni off the records, & sempre possibile fa-
re ricorso se una norma viene modificata
a meta strada. Tradotto: questo Parla-
mento, elettonel 2008, deve arrivareana-
turale scadenza nel 2013, e allora perché
nonrinviarei tagli dopo? Niente dafare. A
Montecitorio sono furibondi: «Ci cam-
bianole regole del gioco eabbiamo tuttoil
diritto di difenderci», & la giustificazione
degli irriducibili del vitalizio. Per i ricorsi
sarebbero gia stati ingaggiati super avvo-
cati. Poi a deliberare sara il collegio d’ap-
pello della Camera. Alcuni stanno pen-
sandodiprocederesingolarmente, altridi
fare un’azione congiunta. Gli unici fuori
dal coro sono i dipietristi dellIdv: per An-
tonio Borghesi, quello sui vitalizi «e solo
un interventicchio che costringera i con-
tribuenti a pagare di pil1 per alcuni anni».
Che i pili arrabbiati in materia siano gli
esponenti del Carroccio & vero fino a un
certo punto. Spiega Massimiliano Fedri-
ga, componente dellacommissioneinca-
ricatadielaborare una proposta suivitali-
zideideputati: «Noisiamoa favoreditutte
le misure che comportano una riduzione
della spesa, percid & doveroso rivedere i
vitalizi dei parlamentari. Ma porteremo
avanti anche altri tipi di proposte, per
smantellare tutti i tipi di privilegi, quelli
cheriguardano gliorgani costituzionali, le
presidenze delle Camere, gli alti funzio-
nari della pubblica amministrazione».
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Ambiente

Difesa del suolo,
ecco Ia strategia
di Corrado Clini

B a pagina 3

Per consentire entrate stabili per finanziarte le emergenze e la prevenzione

Difesa del suolo, spunta I'ipotesi
d1 aumentare l accise dh due cent

Cominciano a delinearsi i conte-
nuti del decreto che il ministro
dell’Ambiente Corrado Clini
portera  all’attenzione  del
Consiglio dei ministri del 5
dicembre. “Una prima indica-
zione & superare il vincolo fissa-
to nel milleproroghe che preve-
de anche per gli interventi di
emergenza il placet preventivo
della Corte dei Conti”, ha dettoil
ministro in merito alle misure
relative al dissesto idrogeologi-
co. “In accordo con la Protezione
civile pensiamo che questo vin-
colo debba essere superato
almeno per quel che riguarda gli
interventi da adottare nelle
prime due settimane dall'evento
calamitoso fermo restando il
fatto che le spese vadano rendi-
contate e certificate”. Le altre
ipotesi su cui i tecnici sono al
lavoro “riguardano listituzione
di un fondo presso il ministero
dell’ Ambiente per finanziare le

il ministro delfAmbiente Cormado Clini

emergenze e le attivita di pre-
venzione attraverso I'aumento
di 2 centesimi delle accise dei
carburanti. In questo modo si
assicurerebbe un’entrata stabile
e non assoggettata a eventuali
tagli come e accaduto per il
fondo per il dissesto idrogeolo-
gico. Il ministro dell’ Ambiente &
poi tornato a parlare della istitu-
zione di un fondo rotativo per la
prevenzione dei rischi a favore
dei privati attraverso crediti a
basso tasso di interesse in grado
di ripagare l'investimento inizia-
le. “L’altra ipotesi potrebbe esse-
re quella del credito di imposta
sulle opere fatte dai privati con
I'effetto di mettere in sicurezza il
territorio”, ha detto Clini che ha
parlato anche di bonifiche, di
rifiuti a Napoli, ma anche dei
decreti attuativi attesi sulle rin-
novabili. “Entro la meta di
dicembre spero si possano fina-
lizzare i decreti sulle rinnovabili

dal momento che il dlgs 28 e
stato completato solo per il foto-
voltaico”. ha detto il ministro. I
provvedimenti saranno impron-
tati “alla massima utilizzazione
nel rispetto degli usi bilanciati
del territorio in modo da evitare
la competizione, nel caso per
esempio delle biomasse, con le
produzioni agricole. Dobbiamo
incentivare quelle rinnovabili
che rappresentano una sfida di

innovazione come nel campo
della chimica verde dove abbia-
mo competenze e disponibilita
diinvestimenti privati”, ha detto
Clini che si dice preoccupato dei
tempi  dell'accordo  Eni-
Novamont a Porto Torres per la
sostituzione della matrice biolo-
gica. “Dobbiamo incentivare le
capacita di produzione innovati-
va e di investimento in Italia: se
riuscissimo a fare un salto tecno-
logico, per esempio, raddop-
piando l'efficienza attuale del
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solare avremo compiuto una
rivoluzione come e avvenuto nel
campo delle telecomunicazioni”,
ha detto il ministro Clini che ha
sottolineato come “gli incentivi
debbano essere legati a questo
obiettivo”. I ministro
spera in un salto di
mentalita anche per
quel che riguarda le
bonifiche. “Se si & riusci-
ti a risanare la Rubhr,
non si capisce perché da
noi ci sono da oltre 10
anni aree ex industriali
abbandonate. Credo sia
necessario riperimetra-
re questi siti sulla base
del criterio della loro
effettiva contaminazio-
ne eventualmente indi-
viduando modalita per
il loro utilizzo anche per gli inse-
diamenti del fotovoltaico”, ha
detto il ministro dell’ Ambiente
nel corso della sua audizione. “5i
tratta di aree vincolate innanzi-
tutto da un intreccio di norme
che dovrebbero essere riportate
in ambito Ue”. “Poi ci sono aree
che potrebbero essere utilizzate
per scopi pilt ampi eppure sono
bloccate da dieci anni”, ha ripe-
tuto il ministro Clini che ha sot-
tolineato: “E” quasi sempre avve-
nuto che anche nel caso di proce-
dure concordate esse siano state
messe in discussione dall’autori-
ta giudiziaria”. Infine la questio-

ne dei rifiuti. “A Napoli la situa-
zione dei rifiuti & di nuovo al
limite. Sabato andrd Ii per incon-
trare il presidente della regione,
il sindaco e il presidente della
provincia”. “Credo valga la pena
-ha detto il ministro parlando dei
termovalorizzatori- distinguere
tra le obiezioni di natura politica
e quelle di natura ambientale: ci
sono opzioni tecnologiche che
hanno dato risultati consolidati e
positivi per l'ambiente tali da
non poter essere messi in discus-
sione”. “Credo che la soluzione
pitt rapida e piit efficace per
I'emergenza sia la differenziata
che perd se finisce in discarica &
ridicola”, ha detto il ministro che
parlando di termovalorizzatori
ha sottolineato come “possano
essere un'opzione marginale se

esiste un ciclo di differenziata e
di recupero” ed “emergenziale
se non c’e niente altro. Non
credo che a Napoli, ma il proble-
ma sta scoppiando anche in
Calabria e nel Lazio, vi siano nic-
chie biologiche e genetiche che
possano non rendere funzionali
queste opzioni”. “Se poi -ha
detto il ministro parlando dei
disagi provocati dalla mancata
raccolta dei rifiuti a Napoli regi-
strata negli ultimi giorni- si trat-
ta di un problema che riguarda
la criminalith, non escludo la
richiesta di un intervento delle
forze dell’ordine”.
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hapeau!» ha escla-
mato a caldo in
omaggio al Parla-
mento Piero Giar-
da, che dei rap-
porti col Parlamento ¢ il mi-
nistro. «La vastissima mag-
gioranza testimonia la ferma
volonta nel proseguire sulla
strada del risanamento strut-
turale della finanza pubbli-
ca», e quella volonta, dice
Mario Monti, & «l’elemento
decisivo» per superare la cri-
si finanziaria dell’Europa. In
effetti, la sera del 30 novem-
bre, alla prima prova in Aula,
tutte le forze politiche hanno
votato a favore dell'iscrizio-
ne in Costituzione del pareg-
gio di bilancio, con soddisfa-
zione anche di Napolitano.
Perché si tratta della cosid-
detta regola aurea che, pre-
sente nella Carta tedesca, &
gia stata prontamente istitui-
ta da Francia e Spagna, cosl
come da obbligo derivante
dall’accordo Europlus.

Mai il punto é che i voti fa-
vorevoli sono stati 464: i si al
governo Monti dello scorso
18 novembre erano stati 556.
Dunque, 92 in meno. E vero
che non c’e stato nessun con-
trario, e che mentre tuttiile-
ghisti avevano detto no alla
fiducia stavolta ben 42 di lo-
ro (in tutto sono 59) hanno
votato a favore. Ma ben 153
deputati non hanno proprio
votato: 43 perché in missio-
ne, ovvero assenti giustifica-
ti. E, dei restanti 110 non pre-
senti e senza giustificazione,
ben 53 sono del Pdl (piu 17 in
missione). Se a questi poi si
sommano i «fiancheggiatori»
berlusconiani di Popolo e Ter-
ritorio, si sale a 58. Anche il Pd

Camera vota unita
ma €l SONo cento assentl

Tutti volevano il pareggio di bilancio. Dice si anche la Lega

ALFANO (PDL) UN EX MINISTRO
\nehe il segretario « (i sono colleghi
era assente, come  intristiti dal ritrovarsi
molti ex ministri deputati semplici»

ha molte assenze, una ventina,
e tra queste Bersani e Veltro-
ni. Ma del Pdl, con le eccezioni
di Carfagna e Fitto, manca
praticamente tutto ’ex gover-

no: Berlusconi, Gelmini, Fratti-
ni, La Russa, Romani, Tremon-
ti, Brunetta, Rotondi, Brambil-
la, Bernini, Cosentino, Roccel-
la. In missione poi Cicchitto,
che alla Camera é il capogrup-
po, Lupi e Martino. E mancava
pure Angelino Alfano, I’assen-
za piu notata perché il giorno
prima, per dirla con la cautela
che usa il Pd Roberto Giachet-
ti, «ci eravamo fatti carico re-
ciprocamente affinché il voto
finale sulla legge cadesse inun
momento in cui tutti potesse-
ro essere presenti». Tradotto:
si era fatto slittare al giorno
dopo il voto fina-

le perché quella

sera c’erala pre-

sentazione del li-

bro di Angelino

Alfano, e si sape-

va che sarebbe

stata una vera e

propria passerel-

la per i big del

Pdl. Non le lar-

ghe intese, ma

I'entente cordia-

le che regna tra le forze politi-
che nell'attesa e nella tensione
della prova estrema, che. si
avra di fronte ai provvedimen-
ti vitali che Monti disporra lu-
nedi prossimo, fa si che si cer-
chi di non infierire. Che si cer-
chi, responsabilmente, di ve-
nirsi incontro. Al punto, tanto
per fare un esempio, che persi-
no I'ldv, l'unica forza politica
che era presente al gran com-
pleto e che ha votato all'uniso-
no, limitandosi ad esprimere
contrarieta solo sulla creazio-
ne di un’apposita authority
che vigili sulla sua applicazio-
ne invece di affidarla alla Cor-
te dei Conti, rifiuta di commen-
tare. «Non ¢ affar nostro» dice

CORTE DEI CONTI

Antonio Di Pietro, aggiungen-
do anche «non ¢i comportere-
mo in futuro come Ponzio Pila-
to: dei provvedimenti di Monti
voteremo quello che riterre-
mo giusto». Tanta prudenza si
spiega con la delicatezza del
momento. «E talmente chiaro
e grave il rischio che I'ltalia
sta correndo che preferisco in-
terpretare le assenze del Pdl
come un frutto, sia pure estre-
mo, del caso» dice, allarmato,
Luigi Zanda, vicepresidente
del Pd in Senato, dove la rego-
la aurea approdera presto.
Che si tratti di un caso, cer-
to ¢ possibile. Ma di un caso
molto speciale. Un ex mini-
stro, che naturalmente non
vuole essere ci-
tato, spiega: «Ci
sono colleghi in-
tristiti dal ritro-
varsi deputati
semplici, e per
capirlo basta
guardarli abban-
donati su uno
scranno, attac-
cati al telefoni-
no, o vagare per
i corridoi, i La
Russa, i Frattini, le: Gelmi-
ni...». Il vuoto del potere, cer-
to. Ma anche una certa invete-
rata abitudine del centrode-
stra a sottrarsi. In fondo, alla
prima prova all’opposizione fe-
cero I’Aventino. Alla seconda,
specie in Senato, lasciavano
gioco facile all’'Ulivo che chie-
deva la verifica del numero le-
gale. Non sara un caso nem-
meno se lo stesso Berlusconi
ha dovuto porre un centinaio
di fiducie. E di questo modus
nel fare opposizione in fondo
Monti potrebbe anche avvan-
taggiarsi: se questo o quel
provvedimento non piacesse-
ro, quelli del centrodestra po-
trebbero scegliere semplice-
mente di non presentarsi in
Aula. Non votare, piuttosto
che votare no.
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I costi del portavoce tra le spese del personale

Le spese per addetti stampa e portavoce
degli enti locali non incontrano i limiti
alle spese per collaborazioni e consulen-
ze, bensi sono sottoposte ai tetti per le
spese di personale.

La ridda di disposizioni normative par-
zialmente in sovrapposizione tra loro
contenuta nella legge 122/2010 rende
particolarmente incerto il quadro com-
plessivo.

Si &, cosi, affermata la teoria secondo
la quale nelle spese per collaborazioni e
consulenze, da contenere entro il 20% di
quanto speso allo stesso titolo nel 2009,
rientrerebbe quanto erogato per gli inca-
richi ai portavoce e addetti stampa.

A tale conclusione perviene, ad esem-
pio, la Conti, sezione regionale di con-
trollo per la Lombardia con deliberazioni
n. 111/2011, e 142/2011, secondo le quali
per l'incarico di «addetto stampa/porta-
voce» scattano i vincoli di spesa intro-
dotti dal comma 7 dell’articolo 6 del dl
78/2010, convertito in legge 122/2010 ove
I’'attivita del portavoce non si esaurisca
nel servizio di informazione dell’'utenza
in ordine alle attivita poste in essere dal
comune.

Secondo la sezione Lombardia, infatti,
I'attivita del portavoce del sindaco & da
collocare nell’area delle collaborazioni
autonome. Di conseguenza gli enti locali
non possono programmare e destinare
per tale attivita una spesa superiore al
20% di quella sostenuta nell’anno 2009.

A conclusioni del tutto diverse, invece,
giunge la Corte dei conti, sezione regio-
nale di controllo della Liguria, con la de-
libera 70/2011.

Il parere della sezione ligure, in modo
piu lineare e condivisibile, nota che le
figure del portavoce e dell’addetto stam-
pa sono previste dalla legge 150/2000, la
quale consente agli enti di acquisire tali
soggetti anche mediante gli
incarichi di cui all’articolo 7,
comma 6, del digs 165/2001,
dungue anche attivando con-
tratti di lavoro autonomo e
non subordinato.

11 portavoce ha lo scopo di
collaborare in prima persona con gli or-
gani di governo per mantenere i rapporti
di carattere politico-istituzionale con gli
organi d’informazione.

L'addetto stampa cura, invece, mate-

rialmente il flusso delle notizie ed in-
formazioni che I’ente intende portare a
conoscenza dei terzi.

Secondo la sezione Liguria «le caratte-
ristiche sopra descritte rendono dunque
evidente che la spesa che grava sul bilan-
cio dell’ente in conseguenza dell’attribu-
zione al portavoce dell’indennita prevista
dal comma 2 dell’art. 7 della legge n. 150
del 2000 esula in realta dalla disciplina
degli incarichi di studio e di consulenza di
cui all’art. 6, comma 7, del decreto legge
n. 78 del 2010».

Il parere della sezione Liguria si lascia
certamente preferire alla posizione sug-
gerita dalla sezione Lombardia, ma non
individua un punto fondamentale. Accla-
rato che gli incarichi in questione non
sono né uno studio, né una consulenza,
ma attivita operative tendenti ad un pro-
dotto finale (la costruzione di un flusso di
relazioni ed informazioni con gli organi di
stampa, i media e i cittadini), occorreva
spingersi oltre e individuare se e quali
limiti alla spesa sono previsti.

Gli incarichi a portavoce e addetto
stampa costituniscono un’eccezione alla
regola secondo la quale le amministra-
zioni non possono attivare la forma del-
le collaborazioni per avvalersi di attivita
lavorative subordinate. L'eccezione & im-
plicitamente disposta proprio dalla legge
150/2000.

Pertanto, si tratta di prestazioni lavo-
rative vere e proprie. Come tali, allora,
esse subiscono i limiti imposti dalle nor-
me che obbligano al contenimento delle
spese per contratti flessibili e cioé I’arti-
colo 1, comma 557, della legge 296/2006 e

il tetto, applicabile solo
come principio, del 50%
della spesa per contrat-
ti flessibili sostenuta nel
2009, previsto dall’arti-
colo 9, comma 28, della
legge 122/2010.

CORTE DEI CONTI
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Metro C, I’altola della Corte de1 Conti

1lj accuseinundossier: “Tempi dilatati, gestioneinefficace. E dal "90 costitriplicati”

Diffusione: n.d.

IO progetto,di25 Lorelazione verra
anni fa, rvischia vagliatail 6
diessere vecchio dicembreda30
prima di venire enti pubblici e dalle
realizzato aziende coinvolte

LAURA LARCAN

ALINEA C della metropoli-
Ltana di Roma finisce sotto i

riflettori della Corte dei
Conti. Unarelazione fitta di qua-
si 150 pagine scritta dalla sezione
centrale di controllo & pronta per
essere sviscerata martedi 6 di-
cembre, con la convocazione di
tutti gli uffici competenti. All'a-
dunanza 30 “amministrazioni”
di riferimento, tra ministeri, co-
mitati, enti locali, fino a Roma
Metropolitane e Metro C.1lditoe
puntato sulla dilatazione dei
tempi di realizzazione, sull'inef-
ficienza nella direzione dei lavori
e sulle «incognite» che gravano
sulla complessiva fattibilita del-
I'opera. «La tormentata e lun-
ghissima vicenda progettuale ed
esecutiva della linea C, il cui pri-
mo progetto di massimarisale al
1990 e la cui realizzazione era
prevista per il Giubileo, rischia di
inficiare I'efficacia dell’investi-
mento e la qualita finale di un’o-
pera pensata oltre 25 anni prima
della sua messa in esercizio», si
legge nell'istruttoria della Corte

dei Conti. Pertanto I'indagine
metteinevidenzacomelalineaC
sia un’impresa «non priva di in-
cognite, essendosi esaurite anzi-
tempo le risorse per la realizza-
zione integrale ed essendo stato
disattesol’effettivo impegno del-
la copertura finanziaria relativa
all'intero tracciato fondamenta-
le».

All'ordine del giorno, martedi
prossimo, cisaraillungoiter pro-
gettuale su cui pesano modifiche
in corso d’opera, come I'abban-
donodellarealizzazione diopere
integrative nelle tratte centrali,
che avrebbero personalizzato il
tracciato “archeologico”, le diffi-
colta economiche a realizzare la
tratta centrale, e la soppressione
dialcunestazionicruciali. Ripen-
samenti progettuali che insieme
all'incertezza delle risorse «ren-
donoimpietosoil confrontoconi
tempiassairapididiprogettazio-
ne ed esecuzione di altre metro-
politane europee», si legge nella
relazione.Contiallamano, neldi-
cembre 2001 (delibera Cipe) si
stimavano 1.925 milioni di euro,
mentre ad oggiil costodell’'opera

La sede della Corte dei Conti

CORTE DEI CONTI

eaggiornatoa3.379.686.560 euro
«privo delle qualificanti operein-
tegrative delle tratte centrali».
Con la tratta del centro storico,
quella evidentemente pii1 com-
plessa, d’onereedestinatoadau-
mentare notevolmente». Per fare
un esempio, il costochilometrico
della tratta T3 e passato dai 145
milioni di euro contrattuali agli
attuali 273. Le perplessita della
Corte dei Conti si concentrano,
poi, sull’affidamento all’esterno
di Roma Metropolitane della di-
rezione dei lavori e del collaudo
che «malsiconciliaconunastrut-
tura specializzata costituita da
ingegneri e tecnici». E «in viola-
zione delle normative comunita-
rie, gli incarichi di collaudo sono
stati affidati intuitu personae,
senzaalcunaforma diselezioneo
pubblicita, pur in presenza di
compensi rilevantissimi». Tra-
dotto in euro, significa che per
due sole tratte, la T4 e la T5, il
compenso da contratto si attesta
acircamezzomilioneperalmeno
tre collaudatori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL CANTIERE
Tre immagini
del cantiere
dellametro C
apiazza
Venezia

Per laCorte
dei Conti, una
volta ultimata
I'intera tratta
sarebbe gia
obsoleta
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«Sl1 al reddito garantito»

La Fornero apre: sostegno ai disoccupati. Debiti, lo Stato potrebbe pa
Riforma pensioni, domenica vertice con le parti sociali. Sarko: 'Ue risc

oare in Btp
ia

Servizi
mDap.2ap.7

Pensioni, ¢’¢ la stretta: «Ma sara equa»
E spunta 1l reddito minimo garantito

Tra le misure il contributivo pro rata. Domenica confronto con le parti sociali

GIORGIO NAPOLITANO
«C’e bisogno di un grande sforzo per affrontare
la grave crisi che dobbiamo riuscire a vincere»

OSCAR GIANNINO, giornalista e opinionista, & stato
contestato ieri a Milano da studenti dei collettivi prima di un convegno
E stato anche colpito da uova e pomodori. Condanna bipartisan

RAFFAELE BONANNI, segretario della Cisl:
Le idee sulla introduzione del reddito minimo
garantito sembrano arrivare dritte dagli anni ‘70

Il ministro Fornero ha
annunciato che il pacchetto
di provvedimenti anti crisi
conterra anche parti
importanti della riforma
previdenziale: «I vincoli di
tempo sono strettissimi»

Olivia Posani
= ROMA

OLTRE 5 MILIARDI di risparmi su-
bito in sole tre mosse. Elsa Forne-
ro debutta nella sua veste di mini-
stro del Lavoro al Consiglio Ue e
annuncia che il pacchetto di prov-
vedimenti anticrisi da approvare
lunedi conterra anche parti impor-
tanti della riforma previdenziale.
Subito dopo, sempre per 'esigenza
di coniugare rigore ed equita, si
mettera mano alla riforma del mer-
cato del lavoro: a cominciare dal sa-
lario minimo garantito.

La riforma previdenziale, ricono-
sce il ministro, «comportera sacrifi-
ci», ma «saranno resi pitt tollerabili
basandoli sull’equita generaziona-
le». La professoressa ribadisce che
«1 vincoli di tempo sono strettissi-
mi», ma arriva la convocazione per
domenica delle parti sociali a Palaz-
zo Chigi. Il ministro a Bruxelles ci-
ta due provvedimenti: accelerazio-
ne nell’innalzamento dell’eta di
pensionamento per le lavoratrici
private e contributivo pro rata per
tutti. Come si sa, dal prossimo an-
no le dipendenti pubbliche potran-
no andare in pensione di vecchiaia
solo se avranno compiuto 65 anni.

Eta che con le norme attuali diven-
ta 66 a causa della finestra mobile.
Per le lavoratrici private il governo
Berlusconi aveva invece previsto
un meccanismo di equiparazione
con gli uomini estremamente lun-
go: si arrivava a regime nel 2026.
Monti e la Fornero vogliono anci-
pare il tutto al 2016 (anche se qual-
cuno parla del 2018). Di sicuro nel
2012 le lavoratrici private mature-
ranno 1 requisiti per lasciare il lavo-
ro solo se avranno 62 anni, poi si
dovrebbe procedere con ’aumento
di un anno ogni 18 mesi. La nor-
ma riguarda 300mila persone e por-
ta un risparmio cumulato pari a 3
miliardi.

IL CONTRIBUTIVO pro rata per tut-
ti & sicuramente una misura equa.
Significa che chi si ¢ salvato dalla
riforma Dini continuera a vedersi
calcolare ’assegno previdenziale
con il vantaggioso sistema di calco-
lo retributivo fino al 31 dicembre.
Da gennaio del 2012 fino al mo-
mento della quiescenza il calcolo
sara invece fatto con il sistema con-
tributivo (tanto versi, tanto ricevi).
Il pro rata all’inizio a regime frutta
1,5-2miliardi. «Se ci saranno ecce-
zioni — avverte la Fornero — sa-
ranno verso il basso, non per dare
di pit a chi ha avuto di pit».

IL MINISTRO icri non ne ha parla-
to, ma si da per scontato che lune-
di scatti anche il blocco dell’ade-
guamento delle pensioni_all’infla-
zione per uno o due anni. E una mi-

GOVERNO E P.A.

sura che da soldi subito: la Cgia di
Mestre calcola che se fosse applica-
taa tutti 1 16 milioni ¢ 300mila pen-
sionati, lo Stato risparmierebbe 4,5
miliardi. In realta il governo stareb-
be pensando di escludere almeno
chi ha una pensione al minimo
(476 euro). Varicordato che la scor-
sa estate chi era oltre questa cifra si
¢ gia visto ridurre I’adeguamento
del 45%. Secondo gli artigiani di
Mestre ciascun pensionato subira
mediamente un taglio di 280 euro.
Meno probabile che la prossima
settimana venga deciso anche I'in-
tervento su chi ha 40 anni di con-
tributi alle spalle. Oggi puo an-
dare in pensione indipendente-
mente dall’ctd anagrafica, men-
tre ’idea sarebbe quella di alza-

re la soglia a 42-43 anni o di in-
trodurre quota 100 (40 anni di
contributi, ma non meno di 60
anni di eta).

PER IL MOMENTO dovreb-

bero restar fuori 1 nuovi
meccanismi  per la

pensione di vecchiaia.

Anche perché la For-

Qi il Resto del Carlino
AN Rivuluzion fion a Bologns

L Auo e ot foord dal cent
7 «Sialreddito garantito»
]

25



NAZIONE - Carlino - GIORNO 02-DIC-2011
Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Pierluigi Visci dapag. 2

nero ¢ favorevole a l LE SIMULAZIONI La perdita senza adeguamento all'infiazione * ipotesi inflazione al 2,7% Fonts: Cgia Mestre |
un sisterna flessibile ;
(63-68 anni con in- PENSIONE LORDA ANNUA  13.000 euro PENSIONE LORDA ANNUA  26.000 euro
centivi e disincenti- @ Pensione netta 11.390 euro @ Pensione netta 20.490 euro
vi) ¢ la Ragioneria @ Rivalutazione con regime attuale * 248 euro @ Rivalutazione con regime attuale * 476 euro
alle quote. La rifor- 3 Ipotesi rivalutazione futura 0 euro 3 Ipotesi rivalutazione f 0
ma del mercato del tazione futura e
lavoro arrivera in- MANCATO GUADAGNO PER IL PENSIONATO 248 eure MANCATO GUADAGNO PER IL PENSIONATO 476 euro

vece dopo, e com-
prendera il salario
minimo garantito.
L’ha annunciato il
ministro aggiungen-
do che I'Ttalia ¢ I'uni-
co Paese europeo, con

I'Ungheria, a non pre-

vederlo. Commenta Raf-
faele Bonanni, segretario
Cisl: «E un tema ripesca-
to da pubblicazioni de-
glianni ‘70. Parliamo in-
vece di pensioni € non

lanciamo messaggi
subliminali. La-
sciamo il red-

dito mini-

mo garanti-

to a quan-

do avre-

mo pitisol-

di».
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Le misure della manovra

Stretta sul contante, il limite
ora scende a quota 500 euro

»Cifoniapag.3
La manovra

Stretta sul contante, il limite scende a 500 euro

Si studiano nuovi tagli alla spesa sanitaria. Evasione fiscale, sulle stime prevale la prudenza

Liberalizzazioni

Orari dei negozi, impianti

di carburante e parafarmacie:
maggiori poteri all’Antitrust

Luca Cifoni

ROMA. Circa 20 miliardi di euro sul
2012, comprensivi dei 4 necessari
ad evitare che il prossimo anno
scatti il taglio automatico dele age-
volazioni fiscali; a cui pero si po-
trebbe aggiungere il finanziamen-
to delle misure per la crescita, a
partire dalla riduzione del cuneo
fiscale, per un importo di circa 5
miliardi. E la fisionomia in cifre
dellamanovra da approvare lune-
di prossimo. Uno sforzo finanzia-
rio ingente, anche perché si ag-
giunge a quelli gia messiin campo
dal precedente esecutivo.

In realta sui numeri c'é ancora
qualche piccolo margine di incer-
tezza. La correzione netta richie-
sta da Bruxelles € di 11 miliardi,
che potrebbero pero essere arro-
tondati a 15 per tenere conto di ul-
teriori fattori quali la maggior spe-
saperinteressi. Aggiungendoleri-
sorse per lo sviluppo e quelle ri-
chieste dalla delega fiscale si arri-
verebbe intorno a 24-25.

Degli interventi fara certamen-
te parte il pacchetto pensioni con-
fermato da Elsa Fornero, con I'in-
troduzione dal prossimo anno del
sistema di calcolo contributivo
pro rata e I'accelerazione del per-
corso di parificazione dell'eta di
vecchiaia tra uomini e donne, nel
settore privato. Un percorso che il
prossimo anno prevederebbe un
primo impegnativo gradino di
due anni: il requisito per l'uscita
passerebbe da 60 a 62 anni, cio¢
almeno 63 effettivi considerando i
12-18 mesi daattendere primadel-
la decorrenza effettiva (la cosiddet-

ta finestra mobile).

Nel complesso, dal capitolo
previdenza dovrebbero arrivare
circa 5 miliardi. Altri 6 il governo
contadiricavarlidal pacchetto ca-
sa(reintroduzione dell'Ici sull'abi-
tazione principali e inasprimento
del prelievo sugli altri immobili,
anche per effetto della rivalutazio-
ne delle rendite catastali). Il ritoc-
co dell'imposta sul valore aggiun-
to garantirebbe invece circa 3 mi-
liardi se applicato sulle sole aliquo-
te agevolate, di piu1 se toccasse di
nuovo l'aliquota ordinaria che gia
il precedente esecutivo aveva por-
tatodal 20al 21. Del menu faranno
poi fare parte anche ulteriori tagli
di spesa (dalla revisione del Patto
perla Salute con le Regioni potreb-
bero venire un paio di miliardi)
mentre il ministero dell'Econo-
mia intende essere prudente nella
stima dei proventi della lotta
all'evasione fiscale, anche se sulla
carta le misure allo studio sono di
grande impatto nel medio perio-
do.

In questo capitolo c'é¢ innanzi-
tutto 1'abbassamento della soglia
al di sopra della quale scatta il di-
vieto di contante: dagli attuali
2.500 euro scenderebbe a 500. Im-
porto decisamente basso visto che
si tratta di un divieto di carattere
generale, collegato alla normativa
anti-riciclaggio. Ma & stato preso
in considerazione un obiettivoan-
cora pil1 ambizioso, con la soglia
ridotta fino a 100 euro. Lo stesso
importo che si era posto come tra-
guardo il governo Prodi relativa-
mente pero non al divieto genera-
le, ma ad uno specifico applicato
ai pagarmenti fatti ai professionisti.
Quella norma fu prima resa gra-
duale, quindi cancellata dal cen-
tro-destradopo la vittoria elettora-
le del 2008. Sempre in chiave di lot-
ta all'evasione scattera poi l'obbli-

GOVERNO E P.A.

godiinserire elementi patrimonia-
li in dichiarazione dei redditi.

Ma non ci sono solo le misure
che portano entrate o risparmi di
spesa. E intenzione del presidente
del Consiglio inserire tra i provve-
dimenti anche novita in materia
diconcorrenza e apertura del mer-
cato. Su questo capitolo 'approc-
cio pero sara probabilmente gra-
duale. Inuna prima fase potrebbe-
ro essere toccati settori come il
commercio e in misura limitata le
professioni. Tra le ipotesi in cam-
poc'e quelladi ulterioriliberalizza-
zioni dell'orario dei negozi, ed in
particolare dei distributori di car-
buranti. In quest'ultimo settore
c'¢ anchela volonta di rimuovere i
vincoli all'apertura di nuove stazio-
ni di servizio, in particolare quelle
digrandidimensioni. Potrebbe an-
cheessere potenziatoil ruolodelle
parafarmacie, con la possibilita di
vendere farmaci di fascia C. In ge-
nerale si tratta di materie sulle qua-
lihanno competenze ancheglien-
ti locali, che in questi anni si sono
spesso mossi in direzione contra-
riaa quelladellegislatore naziona-
le. Per questo un necessario corol-
lario ¢ il rafforzamento dei poteri
dell'Autorita Antitrust.

Sulle professioni le novita po-
trebberoriguardare la cancellazio-
ne definitiva delle tariffe minime,
nel solco di quanto gia previsto dal
precedente governo, mentre le re-
gole sull'accesso sarebberorinvia-
te ad un successivo provvedimen-
to; nel quale confluirebbero, per
la complessita della materia, an-
chele normerelative ai servizi pub-
blicilocali.
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Pensioni, si cambia subito per decreto
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Imposte sulla casa
In salvo le fasce deboli

Il cambio/ 1

Allo studio anche la revisione
delle rendite catastali: il valore
degli immobili nel mirino

Si chiamera forse nuova Ici. O sara
I'Imu, I'imposta prevista nell'ambi-
to del federalismo fiscale. Di sicuro
unatassazione sulla casa é ai primis-
simi posti dell’agenda di governo.
Lo ha detto lo stesso premier Monti
nel suo discorso programmatico al-
le Camere, e l'ipotesi non & mai stata
smentita da allora. Ci sara sicura-
mente la tassa sugli immobili anche
se, comerichiestoagranvoce dasin-
dacati e partiti, non dovrebbe colpi-
rei ceti pit1 deboli, quelli che gia pri-
ma dell’abolizione dell’lci decisa
dal governo Berlusconi beneficiava-
no dello sgravio totale. Il provvedi-
mento dovrebbe essere accompa-
gnato da una revisione delle rendite
catastali, scelta praticamente obbli-
gata per restituire al mercato la nuo-
va, indispensabile credibilita. In atte-
sa della decisione soprattutto i Co-
muni: perché saranno sempre loroa
gestireil prelievo. E propriol'impos-
sibilita di contare su un gettito certo
ha allargato la crisi finanziaria degli
enti locali: non a caso per ritornare
almeno in parte su quella strada, il
governo Berlusocni, sulla spinta del-
la Lega, decise di lanciare I'Imu, ri-
masta peraltro ancora sulla carta. La
suaentrata in funzione infatti & previ-
stasolodal 2014. Non acasoi Comu-
ni el'Anci, in una nota, sottolineano
che per «la necessita di dare soluzio-
neallasituazione drammaticagene-
rata dai tagli delle ultime manovre
sul trasporto pubblico lo-

cale e sul fondo sociale»,

efondamentale «I'obietti- | Comuni
vodispostarelatassazio-  pntano

a utilizzare

ne sui redditi e sul lavoro
verso i patrimoni. E in ¢ .
questo senso ritengono | fondi

che una maggiore auto-  derivanti
nomia in materia di Ici ~ 44lle tasse

(che sia progressiva e at-

. tentaalle basi imponibili  Sul trasporto

minori) pud restituire locale
certezza alle entrate dei
comuni».

Ma come funziona I'lci in Euro-
pa? In Francia ci sono due imposte
sulle casa, entrambe prelevate dallo
Stato, la «taxe fonciere» e la «taxe
d’habitation» (che viene poi riversa-
ta ai Comuni). L'ammontare delle

due tasse per un appartamento di
40 metri quadri nel centro di Parigi &
di circa 1.400 euro all'anno. In Gran
Bretagnal’lci non esiste. C'¢ unatas-
saal mometo dell'acquisto della ca-
sa. La forma pil simile & la council
tax, per i servizi municipali (rifiuti,
manutenzione strade, ma anche
welfare). L'aliquota varia in base al
tipo di appartamento in cui si vive.
Ma e legata alla residenza, non alla
proprieta.

Anche in Germania I'lci non c'e.
l1sistema fiscale immobiliare & com-
pletamente diverso dal nostro. Ad
esempio chi affitta una casa viene
trattato come una sorta di piccolo
imprenditore. In Spagna si chiama
Ibi, Impuesto sobre bienes inmue-
bles. E una tassa locale variabile a
seconda dei comuni. Cor-
risponde a un valore tra
lo0,3% e1'1,1% del valore
catastale dell'immobile.
In Belgio si chiama «pre-
compt immobilier» e si
applicain base alle regio-
ni e al valore catastale
dell'immobile. L'aliquo-
ta ¢ del 10% nelle Fiandre
e del 12,5% a bruxelles e
in Vallonia. Negli Stati
Uniti c'e la property tax,
raccolta dal governo loca-
le, che varia, fra i diversi stati, da un
minimo dello 0,2% al 4% del valore
della casa. In alcuni casi, & possibile
usufruire di uno sgravio fiscale della
tassa, per 10 anni.
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La nuova previdenza:
si andra via piu tardi

Il cambio/ 2

Interessato alla modifica
anche chi nel 1996 aveva
gia diciotto anni di carriera

Un pacchetto pitimpegnativo
di quanto era stato originaria-
mente previsto, che anticipe-
ra buona parte della riforma
che Elsa Fornero ha in mente.
Cosidal prossimo gennaio an-
che ilavoratori anziani (quelli
che nel 1996 avevano gia di-
ciotto anni di carriera) saran-
no interessati dal sistema di
calcolo contributivo, ma solo
relativamente ai contributi
versati dopo il 31 dicembre
2011. Questa novita dovrebbe
contribuire arendere pitu dige-
ribile lamossa che tanto hairri-
tatoisindacati, ossial'allunga-
mento di uno o due anni del
requisito contributivo dei qua-
ranta, coniquali e attualmen-
te possibile conseguire il dirit-
toalla pensione indipendente-
mente dall'eta. Infatti con I'at-
tuale sistema retributivo qua-
ranta anni di contributi sono il
periodo massimo presoin con-
siderazione ai fini del calcolo
della pensione: in altre parole
una volta raggiunto questo tra-
guardo (e conquistato l'asse-
gno pari all'ottanta per cento
dellaretribuzione pensionabi-
le) i successivi contributi non
producono un miglioramento
del trattamento, sono quindi
dal punto di vista del lavorato-
re una sorta di regalo al siste-
ma previdenziale.

Con il contributivo

invece vengono pre- | privati

siddetta finestra mobile pre-
visto dall'attuale normativa
(ma é intenzione del gover-
no cancellare questo mec-
canismo e ragionare d'ora
in poi sulle eta effettive).
Per il proseguimento del
percorso sono allo studio
due alternative. La prima,
relativamente piit morbida,
prevede un incremento di
un anno ogni due: dunque
il traguardo della parita con
glinominisarebbe raggiun-
to nel 2018. In alternativa, il
ritmo di marcia potrebbe es-
sere piu serrato e si arrive-
rebbe ai sessantasei anni di
fatto gia a meta del 2016. A
questo schema vanno poi
aggiunti gli ulterio-
ri incrementi, vali-
di per uomini e

si in considerazione Adeguamento donne, imposti dal-

tutti gli anni di carrie-

ra: e dunque ancheil piu erSC_OZ
periododilavoroim- dal prossimo

posto dopo i qua- gennaio

la normativa
sull'aspettativa di
vita: tre mesi in pit
dal 2013, che diven-

rant’anni fruttereb- scatta il limite teranno sette tre

be qualcosa per la
pensione.

brusca l'accelerazio-

ne dell'incremento

dell'eta divecchiaia perle lavo-
ratrici del settore privato. Da-
gli attuali sessanta si passera
giadal prossimo gennaio a ses-
santadue, che diventeranno
sessantatré con l'anno di co-

minimo
Sara abbastanza dei62 anni

anni dopo. Il mec-
canismo di adegua-
mento delle pen-
sioni all'inflazione
sara certamente ri-
visto: il blocco potrebbe es-
sere totale oppure salvare i
trattamenti pit1 bassi.

l.c.
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Iva, aliquote al 22 0 23%
e stretta-agevolazioni

Il cambio/ 3

Il ritocco sul 4 e 10 per cento
rischia di fare schizzare
i prezzi dei generi alimentari

Tragli strumenti in queste ore
nelle mani del governo, I'im-
posta sul valore aggiunto &
unodiquelli che puo assicura-
re un incremento delle entra-
te abbastanza certo e facil-
mente quantificabile.
Sull'lva & gia intervenuto il
precedente esecutivo, che ha
portato l'aliquota ordinaria
dal venti al ventuno per cen-
to.

Ora il governo guidato da
Mario Monti potrebbe quindi
proseguire la corsa verso |'al-
to, passando al ventidue o ad-
dirittura al ventitré: secondo
le stime, ogni punto in pit1 ge-
nera un incremento di gettito
di 4,3 miliardi di euro. Ma ¢
possibile ed anzi probabile
una scelta diversa, che guardi
alle attuali aliquote agevolate
delquattro e del dieci per cen-
to. La prima é certamente la
piu delicata perché si applica
ai prodotti alimentari di largo
consumo come pane pasta,
latte, ed anche ai giornali ed
all’acquisto della prima casa.
Si tratta di un’aliquota su-
per-ridotta rispetto alle nor-
me europee, che regolano
I'imposta all’'interno
dell’Unione e prevedono una
soglia minima del cinque per
cento.

Negli anni Novan-
ta l'allora governo

guidato dal cen- || beneficio
tro-sinistra aveva Per le casse

ipotizzato un rialli-

neamento, ma poi dello Stato
cambio idea per il Siprevede
possibile effetto ne-  yn gettito

importo abbastanza contenu-
to, circa 850 milioni. Pilu so-
stanzioso sarebbe l'impatto di
un intervento sull’aliquota
del dieci per cento, che tocca
alberghi eristoranti, farmacie
una parte delle tariffe energeti-
che e di quelle dei trasporti: il
maggior gettito sarebbe di cir-
ca 2,3 miliardi per ogni punto
in piti.

In totale quindi da una dop-
pia mossa sulle aliquote age-
volate arriverebbero poco piu
di tre miliardi e il governo po-
trebbe decidere di fermarsi
qui se non avesse bisogno di
ulterioririsorse per completa-
relamanovra. Varicordato pe-
ro che proprio I'lva, insieme
alle accise, era stata
inserita dal preceden-
te governo tra le armi
diriservadaimpiega-
re ai fini della copertu-
ra dei venti miliardi
attesi - al 2014 - dalla
delega sufisco e previ-

gativo in termini di complessivo denza.

immagine e concor-

do con la commis- diCir(?? .
sione europea il tre miliardi

mantenimento del
regime piu favorevo-
le.

Stavolta la forza dell’emer-
genza potrebbe portare in se-
condo piano le altre conside-
razioni; un ritocco di un pun-
to frutterebbe comunque un

In generale, un in-
tervento su questaim-
posta va considerato
con attenzione per i
possibili effetti sull’'in-
flazione; preoccupazione che
pero in questa fase puo forse
essere relativamente meno
pressante.

l.c.
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Stretta suanzianita e donne, contributivo per tutti. L’ aumento dell Tva destinato allo sviluppo. Draghi: bilancio unico nell’ eurozona

Pensioni, ecco lariforma

No deisindacati, Monti convocalepartisociali. Fornero: redditominimo garantito

ROMA — Pensioni: sistema contributivo per tutti. E il cuore della
riformaprevidenzialedelministro del Welfare, Elsa Fornero, cheav-
verte: «Dialogo si, ma il tempo stringe». Arriva un aumento dell'Iva
destinato alla crescita e una stretta sull’'uso dei contanti che non si
potranno pit1 usare per pagamenti superiori a 500 euro.

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 11

Le misure
Ecco1lpianoperle pensions
stretta sull’anzianita, contributivo,
etadonne accelerata: subitoa 63

Necessari41-43 annidilavoro oppuresiaumentano le “quote”

Previsto un L’aggancio uomini-
aumentodiun paio donnegianel2018.
di puntiperle Formero conferma
aliquote degli I’accelerazione e il
autonomi sistema pro-rata

ROBERTO MANIA

ROMA — La riforma-Fornero &
pronta. Il neo ministro del Lavo-
ro ha annunciato ieri a Bruxelles
che lunedi il Consiglio dei mini-
stri dovrebbe varare un pacchet-
to organico di interventi sulla
previdenza. Cisaral’estensionea
tuttidelsistemacontributivonel-
la forma pro-rata per il calcolo
della pensione e 'accelerazione
dell'innalzamento dell’eta pen-
sionabile delle donne dipenden-
ti del privato, che dovrebbe pas-
sare gia dal 2012 da 60 a 63 anni
per poi agganciarsi a quella degli
uomini gianel 2018 e non pitinel
2026. Aumenteranno di un paio
dipuntipercentualiicontributia
carico dei lavoratori autonomi
attualmente intorno al 20-21 per
cento. Cisarailblocco—anchese
i dettagli devono ancora essere
definiti— dell’adeguamento de-
gli assegni (con l'esclusione di
quelli al minimo) alla dinamica

dell'inflazione dal quale arrive-
ranno quasi 5 miliardi di euro.
Il ministro punta al supera-

mento delle pensioni di anzia-
nita, ma questo e ancheil capito-
lononancorachiuso. C'el'oppo-
sizionedituttiisindacati ediuna
parte del Pd, mentreil Pdlel'Udc
potrebbero essereafavore.Laso-
luzionepitthard, sullaqualesiso-
noconcentratiitecnicidel gover-
no, e quella di prevedere per tutti
un’unica soglia di eta contributi-
vaa4l-43anniperandareinpen-
sione, con I'esclusione di coloro
chehannoraggiunto63annisen-
za avere perd quella anzianita
contributiva: a loro verrebbe
concesso dilasciare il lavoro, ma
con una penalizzazione. In que-
stomodol’etadiuscitatendereb-
be a coincidere con quella della
pensione di vecchiaia.

Se dovesse passare questaipo-
tesi, salterebbe il meccanismo
delle quote che associa I'eta con

GOVERNO E P.A.

glianni di contribuzione (fino al-
la fine del 2012 vale quota 96). In
alternativa potrebbe esserci un
innalzamento immediato delle
quote, per esempio a livello
“100”. Resta il fatto che la Forne-
roha sempre criticato soluzionia
meta che coincidono sostanzial-
mente con dei rinvii. Meglio in-
terventi organici che unifichino
leregoleenondistinguanotrage-
nerazioni. «Faremo una riforma
incisiva — ha infatti detto — ma
cherispettiil criterio diequita tra
generazioni». Quello delle pen-
sioni di anzianita, come tante al-
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trevoltenel passato (I'ultima con
la Lega nel governo Berlusconi)
sara comunque il terreno dello
scontro. Ieri il leader della Cgil,
Susanna Camusso, ha ripetuto
che «il 40 resta un numero magi-
co». Un tetto invalicabile anche
per Cisle Uil. Evadetto cheormai
idue terzi delle uscite per anzia-
nita avvengono attraverso il ca-
nale dei 40 anni di versamenti
contributivi. Nel 2010 — datidel-
I'ITnps—su oltre 174 mila pensio-
nati per anzianita, 116 mila ave-
vano 40 anni di contributi.

Sono destinate a saltare anche
le cosiddette “finestre mobili”

perlasciareillavoro che, neifatti,
sono servite a far slittare, di un

annoperilavoratoridipendentie
di un anno e mezzo per gli auto-
nomi, l'accesso alla quiescenza.
Un allungamento della perma-
nenza al lavoro che, tra I'altro,
non haalcun effetto positivo sul-
I'importo del futuro assegno.

Pare sia ormai fuori dal menu
I'ipotesi di anticipare dal prossi-
mo anno e non pii1 dal 2013, co-
me previsto, il meccanismo che
facrescerel’etapensionabilecon
I'aumento della speranza di vita.
A partire dal primo gennaio del
2013l'incrementosara di tre me-
si.

Subito dopo le pensioni, il mi-
nistro Fornero ha annunciato

cheaprirail capitolo mercato del
lavoro, conattenzioneinpartico-
lare alle donne e ai giovani. E, per
quanto a titolo personale, ha vo-
luto dire che punta pureall’intro-
duzione del reddito minimo ga-
rantito. Sferzante il commento
del segretario della Cisl, Raffaele
Bonanni: «Mi pare un temaripe-
scatodapubblicazioni deglianni
“70.Nonsoachiserve, forseserve
a mandare un messaggio a chi
vuole essere suggestionato. Par-
liamo invece di pensioni e non
lanciamo messaggi subliminali.
Lasciamo il reddito minimo ga-
rantito a quando avremo piitsol-

di».

Pensioni di vecchiaia, le donne agganceranno prima gli uomini

Uomini

Donne (dipendenti private)

Donne (dipendenti private)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DONNE NEL PRIVATO

La Fomero & decisa

ad accelerare la
equiparazione dell’'eta di
vecchiaia tra uominie
donne anche nel settore
privato: etada 61a63
annigia nel 2012 e poi
aggancio agli uomini nel
2018

CONTRIBUTIVO PER TUTTI
Chiaveva 18 anni

di contributi nel '96

e quindirientrava nel
retributivo (pensione
calcolatasulla
retribuzione) avra

il retributivo fino al 2011
e il contributivo

dal 2012 in poi

STRETTA SULL’ANZIANITA
Una verarivoluzione
potrebbe essereuna
soglia minima
contributiva tra41e43
anni e I'abolizione delle
quote. In alternativa:
un'accelerazione delle
quote (anni di contributi
pit annidi eta)

LAVIA D'USCITAA 63
Nel caso di una soglia
minima contributiva per
tuttia 41-43 anni, si
consentirebbe a chi

ha 63 annisenza
raggiungere quella
soglia diandare lo
stesso in pensione con
penalita

BLOCCO RIVALUTAZIONE
Restaperorala
proposta dibloccare
almeno per un anno
I'adeguamento delle
pensioni(escluse le
minime) all'inflazione:
sarebbe unrisparmio di
oltre 4 miliardi di euro

ALIQUOTE

Previsto I'aumento di
uno o due punti delle
aliquote contributive dei
lavoratori autonomi. Si
vuole eliminare la
disparita di trattamento
tra le varie categorie di
pensionati
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delle aziende sanitarie:
non buttiamo via denaro

La Regione piu virtuosa?
Il Veneto,seguita dalla

Lombardia. Ma P'analisi Noi assicuriamo
non piace alla Federazione assistenza a tutti

recati negli ospedali

13 miliardi di euro I'anno
Nel pubblico un terzo dei fondi non vaper le cure

tuazione al Sud: la Campania e al 41,7% (e-
raal 42,4),la Calabria ha la maglia nera col
46,4%. Non vanno molto bene nemmeno
le regioni a statuto speciale e le province

Nel rapporto Aiop (ospedalita
privata) diagnosi sconfortante

SUH,Uﬁ]jZZO de].le risorse; autonome: Sicilia 37,8%, e Sardegna 41,8,
Calabria e Campaniale peggiori i o 535, Meglio i il Venesta G

DA RoMA Luca LIVERANI lia (24,8).

«intento dell'indagine sulleinefficienze -
uasi un terzo dei finanziamenti per sottolinea il presidente di Ermeneia, Nadio
gli ospedali pubblici, il 29%, non
viene speso come dovrebbe per cu-

Delai —non e puntare il dito contro gli am-
ministratori degli ospedali pubblici, quan-
rare i pazienti ma si perde in mille to fare un'operazione di servizio. Abbiamo
rivoli. Uno spreco da 13 miliardi di euro
I'anno. E la «quota di inefficienza» delle a-

infatti applicato "correttivi" si-

gnificativi verso 1'alto proprio
ziende ospedaliere, quella cioe che risulta per tener conto delle ampie fun-
sottraendo, dai fondi stanziati per la ge- zioni svolte dagli ospedali pub-
stione ordinaria, il valore delle prestazioni blici». Enzo Paolini, presidente
erogate. Una diagnosi sconfortante che e- Aiop, si chiede «se i tagli lineari
merge dal Rapporto Ospedali & salute 2011
realizzato su dati del 2009 da Ermeneia per

siano davvero l'unica strada o

invece bisogna percorrere una
conto dell’Aiop, I'associazione italiana o-
spedalita privata. Un "pubblico non-stata-
le" che rappresenta un pezzo importante
del pianeta salute, visto che le case di cura
accreditate forniscono il 21% dei posti let-
to.
Lerisorse impiegate dagli ospedali delle 15
regioni a statuto ordinario eccedono del
27,9%ilfabbisogno. Peggioleregioniasta-
tuto speciale: 36,1%. In media, appunto, il
29%. 1l dato regionale rivela grandi diffe-
renze. Al Nord (21,8% la quota media di i-
nefficienza) la regione pit1 virtuosa fino al-
lo scorso anno, la Lombardia (che passa dal
16,9 al 19,3%), cede il posto al Veneto (dal
18,1 al 17,2%). Al Centro (32,8%) e il Lazio
colsuo 41,3% ad alzare la mediarispetto al
25% circa delle altre regioni, con 1.900 mi-
lioni di euro sprecati. Lazio comunque in
lieve miglioramento: era al 43%. Gravelasi-

verariforma strutturale che ga-
rantisca un sistema sanitario universalisti-
co che tenga ferma la centralita della per-
sona e abbia al suo interno meccanismi di
ottimizzazione». Come? Innanzitutto, dice
Paolini, «<superando il conflitto che vedelo
Stato essere regolatore, operatore e con-
trollore delle strutture proprie e altrui». Poi
«dando trasparenza ai bilanci pubblici ere-
visionando anche i sistemi di finanzia-
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mento e accreditamento». La percentuale
della spesa per l'ospedalita pubblica, sul
totale della spesa sanitaria, continua a cre-
scere: nel 2004 erail 42,8%, cinque anni do-
po il 46,8. Stabile, anzi in flessione, la spe-
saperl’ospedalita privata accreditata, pas-
sata negli stessi anni dal 4,1% al 4.
L'analisi non piace alla Federazione italia-
nadelle aziende sanitarie e ospedaliere. «E
quantomeno inelegante —dice il presiden-
te Giovanni Monchiero — che I'Aiop si de-
dichi aricerche sugli ospedali pubblici, che
non sprecano denaro ma impegnano ri-
sorse per garantire anche le cure piu co-
stose a quei pazienti che solitamente le
strutture private non prendono nemmeno
in carico». Gli ospedali pubblici, «devono

arantire assistenza a tutti, anche a chi sof-

e di patologie gravi e costose, anche 24 o-
re su 24, con servizi altamente qualificati e
costosi comele rianimazioni ei pronto soc-
corsi. Cio non significa negare la presenza
disacche di inef%%ienza».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«TAGLI AGLI SPERPERI,
PERSONA AL CENTRO»

«Lospedalita privata &
inserita in un contesto di

regole che pongono al

centro sempre la persona

malata. E il contenimento

dei

costi e I'efficienza dei servizi

non devono penalizzare
qualita, sicurezza e
appropriatezza delle
prestazioni. Gli sprechi
vanno contraseati con

decisione: nel pubblico e nel
privato accreditato, profit o

non profity. E il giudizio

espresso dal ministro della
Salute Renato Balduzzi sul

rapporto 201 | dell’Aiop,

presentato all’ Ambasciata

d’ltalia presso al Santa Sede.
Al convegno ¢ intervenuto

I'ambasciatore Francesco

Maria Greco e il segretario

del Pentificio consiglio

operatori sanitari Jean-Marie

usivi Mupendawatu.
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IPOTESI ALLO STUDIO
Meno prestazioni, ticket
suiricoveri e interventi
suifarmaci, ma frenano
Regioni e forze politiche

afavore del Governo
Roberto Turno
ROMA

mm Anche la spesa sanitaria fi-
nisce nel menu dei tagli del Go-
verno. La pratica é stata aperta
ufficialmente al ministero
dell’Economia e la richiesta di
partecipazione del Ssn alla ma-
novra salva-Ttalia oscilla tra 2 e
2,5 miliardi di altre minori spese
nel 2012. Untaglio lineare al fon-
do sanitario nazionale, che poi
le Regioni dovrebbero autoge-
stire in casa propria. Altra stra-
dasarebbel’anticipazione di par-
te delle misure per il 2013 della
manovraestiva: ticket anche sui
ricoveri, riduzione della coper-
tura oggi garantita dai livelli es-
senziali di assistenza (Lea), for-
se farmaci (anche ospedalieri),
dispositivi, servizi sanitari e
non.Ilventagliodiipotesieindi-
venire come la stessa entita del-
lamanovra, e il rebus sara sciol-
to solo nei prossimi giorni. I 17

Salute. Fino al 2014 previste misure per 17 miliardi

Sanita sotto tiro:
tagli lineari
da 2-2,5 miliardi

miliardi cumulati di tagli gia in
cantiere per la salute con le ma-
novre estive e con quella del
2010, salirebbero a 20 miliardi. E
sesianticipasseroal 2013 gli altri
5,4 miliardi previsti peril 2014,1a
curadimagrante supererebbe in
tre anni i 25 miliardi.

La partita per0 & apertissima.
Non mancane infatti forti resi-
stenzeaunnuovo interventosul-
la spesa per la salute tra i partiti
chesostengonoil Governo.Ean-
chele Regioni- che dovrebbero
incontrare il Governo solo do-
menica - frenano e preparano
ipotesialternative che nonridu-
cano le risorse al sistema. La ri-
chiestadeigovernatoriédievita-
reilrischio diriduzionediservi-
zie prestazioni sanitarie, affidan-
dolesoluzionial «Patto» col Go-
verno, da fare anche «in tempi
rapidissimi» ha propostoieri Va-
sco Errani (Emilia Romagna). E
se le Regioni frenano, anche tra
le forze politiche cresce 'agita-
zione. «Anziché fare altri tagli -
propone Ignazio Marino (Pd),
presidente della commissione
d’inchiesta del Senato sul Ssn -
basta evitare le procedure che
causano almeno una notte in pitt
di ricovero per 4oomila inter-

I tagli nella sanita

venti programmati di chirurgia
ogni anno. Si risparmierebbero
almeno 4 miliardi, migliorando
qualiti ed efficienza».

Ogni intervento in direzio-
ne del contenimento della
spesa - ha detto non a caso,
pur non riferendosi diretta-
mente alla manovra, il mini-
stro della Salute, Renato Bal-
duzzi, nell’audizione di mer-
coledi al Senato - «si dovreb-
be accompagnare a decisioni
volte ad aumentare la qualita
e l'appropriatezza delle pre-
stazioni e dei serviziresi».Le
Regioni d’altra parte respin-
gono i ticket sui ricoveri: la
vecchiaipotesidiio euro ari-
covero, se tornasse in vita,
avrebbe un gettito modesto
(120 milioni su 12 milioni di ri-
coveril’anno ma senza consi-
derare gli esenti), 740 milioni
se il ticket valesse per ogni
giornatadiricovero (74 milio-
ni, esentiinclusi). Resterebbe
comunque da affrontare lari-
formadelle esenzioni perred-
dito, per numerosita delle fa-
miglie e appropriatezza delle
prestazioni. E cosi la soluzio-
ne pitirapida-manonindolo-
re - per il Governo sarebbero

Manovre finanziarie per gli anni 2012-2014.

Dati in milioni di euro

2013
5.532

2012
3.032

Totale tagli \
2012-2014

17.046

2014
8.482
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itaglilineari ai fondi regionali
accompagnata dalla riduzio-
nedeilea.Ipotesiche potreb-
beromettere indubbio quella
che per Mario Monti vuol es-
sere la stella polare che deve
accompagnare la linea del ri-
goreedellacrescita: 'equita.
E polemica intanto sui costi
degli ospedali pubblici. Secondo
il rapporto 201 dell’ Aiop (ospe-
dalith privata) presentato ieri a
Roma, gli ospedali pubblici
“sprecano” 13 miliardi 'anno, il
29% dei finanziamenti totali.
Una «inefficienza sommersa»
calcolata attribuendo agli ospe-
dali del Ssn lo stesso finanzia-
mento assegnato alle cliniche
private.Gli "sprechi” varierebbe-
rodal minimo del17,29%in Vene-
to al massimo del 46,49 in Cala-
bria. «Serve una riforma struttu-
rale», ha commentato il presi-
dente Aiop, Enzo Paolini. «Gli
ospedali pubblici non sprecano
denaro, ma impegnano risorse
per garantire anche le cure pilt
costose a quei pazienti che solita-
mente le strutture private non
prendono nemmeno in carico»,
hareplicato Giovanni Monchie-
ro,presidente dellaFiaso,lafede-
razione delle aziende sanitarie.
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zione vanno di pari passo co-
me dimostra il fatto che an-
che quest’anno occupano gli
ultimi due posti dell’Eurozo-
na nella speciale classifica
mondialediffusada Transpa-
rency. L'Ttalia, al sessantano-
vesimo posto su 182 Paesipre-
si in esame, nella Ue fa me-
glio solo della Grecia (8oesi-
ma), e di Romania e Bulgaria
nellalotta alla corruzione. Su
unascaladazero (massimo li-
vello di corruzione percepi-
ta) a dieci, 'ong tedesca che
annualmente pubblica il rap-
porto ha assegnato all'Ttalia
3,9 punti e ad Atene 3,4, en-
trambe molto vicine alla Ci-
na, settantacinquesima.
Iguaidell’Eurozona, sostie-
ne Transparency,sonodovu-
ti «in parte al fallimento dei
Governi nel tenere a freno la
corruzione el’evasione fisca-
le, motori trainanti della crisi
deldebito».Lacrisidell’Euro-
zona, ha aggiunto Robin Ho-
dess, direttore delle ricerche
di Transparency, «e& il rifles-
so di scarsi livelli di gestione
finanziaria, assenzaditraspa-
renza e cattiva amministra-
zione dei fondipubblici».Ro-

Hodess in un’intervista, «de-
vono fare di pili» su questo
versante.

La cartina di tornasole a
queste affermazioni € offerta
dai piazzamenti ottenuti nel-
la classifica da Germania e
Francia, ovveroil direttorio a
due che cercadi disegnare la
strategia europea di uscita
dalla crisi: Berlino e al quat-
tordicesimo posto e Parigi al
venticinquesimo. Gli Stati
Unitiriescono apiazzarsiap-
pena meglio della Francia, al
ventiquattresimo posto, men-
tre, tra le nazioni del G-8, il
peggior punteggio lo ottiene
Mosca, al 143esimo posto. I
Paesi con le mani pih pulite
sono, invece,laNuovaZelan-
da, al vertice della classifica
con 9,5 punti, e subito dopo
Danimarca, Finlandia, Svezia
e Singapore.

Circa due terzi dei Paesi
dell’elenco hanno punteggi
inferiori a s, cosa che dimo-
stra, secondo I'ong, che resta
molto da fare nel quadro del-
la lotta alla corruzione. La
maggior parte dei Paesi arabi
occupalaparte pittbassadel-
la classifica, con rating infe-
rioria4.
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Il rapporto Transparency. Il nostro Paese 69esimo su 182
Troppa corruzione in Italia,

penultima nell’Eurozona
o checrisidel debitg comy.  a e Atene, ha sottolineato 1 migliori e peggiori

Inbaseall’indice di Transparency
(0=massima corruzione)

Pos. Paese [Puntegg.
1 Nuova Zelanda| 9.5
2 Danimarca 9.4
3 Finlandia 9.4
14 Germania ' 8,0
24 StatiUniti | 71
25 Francia ' 7.0
69 Italia 3,9
80 Grecia 3,4
181 CoreadelNord| 1,0
181 Somalia 1,0

Fonte: Transparency International
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[lalia peggio
del Ruanda
fra 1 Paesi
piu corrotti

di GTAN ANTONIO STELLA

A PAGINA 25

Il rapporto Transparency International e la percezione dell'onesta della politica

L 'Ttalia e la corruzione:
in classifica dopo il Ruanda

Giu al sessantanovesimo posto. Le promesse fallite

Il decreto

La presentazione

del ddl nel 2010

e l'annuncio: «Saremo
inflessibili». Ma tutto fini i

La stima

E una vera e propria
tassa immorale che
grava sul nostro Paese:
50/60 miliardi I'anno
|
Giu git1 giti: 36 posizioni per-
se in quindici anni; fossimo re-
trocessi cosi nel calcio, apriti
cielo! Ma € peggio, molto peg-
gio: 'ultima classifica di Tran-
sparency International, che mi-
sura la percezione della corru-
zione, ci vede scivolare al 692
posto. Alla pari con le isole Sa-
moa, la Macedonia, il Ghana.
Alle spalle di Paesi come Nami-
bia, Ruanda, Portorico... Non &
solo una umiliazione: & un pro-
blema economico. Perché do-
vrebbero investire da noi?
Capiamoci: Transparency
non ¢ la Bibbia. E non & detto
affatto che I'ltalia sia davvero
pil1 corrotta di Cuba, della Tur-
chia o della Lettonia. Diciamo
di piu: e lecito dubitarne. Ma
vale per questa come per le
classifiche internazionali sulle
nostre universita, drammatica-
mente staccate dalle posizioni
di testa. Ammesso che le gra-
duatorie, fondate sulla perce-
zione degli operatori economi-
ci o dei docenti universitari, sia-

no con noi punitive, segnalano
un guaio molto grave: godia-
mo di una pessima reputazio-
ne.

La stessa serie storica della
hit parade dei Paesi meno cor-
rotti elaborata da Transparen-
cy dice tutto. Le prime dieci na-
zioni virtuose di oggi (in ordi-
ne: Nuova Zelanda, Danimarca,
Finlandia, Svezia, Singapore,
Norvegia, Olanda, Australia,
Svizzera e Canada) sono esatta-
mente le stesse (chi un po’ pil1
avanti, chi un po’ pili indietro)
del 1995. E un po’ tutta la classi-
fica e piuttosto stabile. Solo
noi andiamo spaventosamente
aritroso: eravamo quindici an-
ni fa, mentre si svolgevano
molti processi per Tangentopo-
1i, al 33° posto. Siamo scesi die-
ci anni dopo, nel 2005, al 40°,
nel 2008 al 55°, nel 2009 al 63°,
nel 20104al 67°. E quando pare-
va che gia fossimo caduti cosi
in basso da non poter precipita-
re ancora siamo sprofondati
quest’anno al 69° posto.

Una sorpresa? Per niente,
Tanto che un anno e mezzo fa,
nella scia di una serie di scanda-
li, il governo Berlusconi che
aveva sostanzialmente svuota-
to tra le polemiche I'Alto com-
missariato per la lotta alla cor-
ruzione voluto dall’Onu, si pa-
racaduto a varare una legge an-
ticorruzione salutata, tra squil-
li di tromba e rullare di tambu-
ri, come la pill severa mai vara-
ta a memoria d'uomo. «E una
stretta decisiva e definitiva con-
tro un malcostume che talvolta

ha inquinato 'amministrazio-
ne della cosa pubblica, dello
Stato, il Parlamento e la politi-
ca stessa», tuono Maurizio Ga-
sparri. «Abbiamo dimostrato
che la nostra forza politica, a
differenza del passato, nella lot-
ta alla corruzione vuole essere
inflessibile», confermo Ignazio
La Russa. Si, ciao. Sparati nel
firmamento i fuochi artificiali,
hanno riposto tutto in un cas-
setto.

Anche i clamorosi arresti ai
vertici della Regione Lombar-
dia non hanno fatto che confer-
mare ieri la sensazione di una
poltiglia appiccicosa e ammor-
bante. La stessa descritta I'an-
no scorso da Beppe Pisanu che,
forte dell’esperienza accumula-
ta al Viminale, spieg0 in un’in-
tervista al Corriere che no, la si-
tuazione non era per niente pa-
ragonabile a quella precedente
allo scossone di Mani Pulite:
«Per certi versi siamo oltre. Al-
lora crollo il sistema del finan-
ziamento dei partiti. Oggi € la
coesione sociale, & la stessa uni-
ta nazionale a essere in discus-
sione, al punto da venire aper-
tamente negata anche da forze

di governo. Si chiude l'orizzon-
te dell'interesse generale e si
aprono le cateratte dell'interes-
se privato, dell’arricchimento
personale, della corruzione di-
lagante».

Ricordiamo com’era, prima
di Tangentopoli? Nel solo 1991
che precedette il cataclisma,
disse uno studio del centro Ei-
naudi di Torino, il «presumibi-
le ammontare dei maggiori co-
sti sostenuti dallo Stato per ef-
fetto della discrezionalita della
decisione politica», cioe delle
bustarelle, era stato tra i 4.500
e 6.500 miliardi. In un solo an-
no. Per non dire del decennio
precedente, quando i partiti e i
tangentari piu insaziabili si era-
no impossessati «da un mini-
mo di 46 mila a un massimo
(pili probabile) di 110 mila mi-
liardi». Una somma enorme.
Che aveva inciso sul debito
pubblico: «Sui circa 150 mila
miliardi di deficit 1991 la quota
imputabile alle tangenti dell’an-
no e agli interessi sul debito cu-
mulato a causa delle tangenti
dal 1980 in poi equivale a
15-25 mila miliardi, ossia dal
10 a quasi il 15% del deficit
complessivo». Un settimo, for-
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Pareva che quell'ondata che
spazzo via la Prima Repubblica
dovesse essere di monito. Erro-
re. Lo ha dimostrato con i suoi
studi Piercamillo Davigo, uno
dei protagonisti di quella sta-
gione; «E tutto come prima,
peggio di prima». Lo ha confer-
mato ufficialmente il procura-
tore generale della Corte dei
conti, Furio Pasqualucci, nella
relazione sul rendiconto gene-
rale dello Stato per il 2008: «l
fenomeno della corruzione al-
I'interno della Pubblica ammi-
nistrazione & talmente rilevan-
te e gravido di conseguenze in
tempi di crisi come quelli attua-
1i da far pi1 che ragionevolmen-
te temere che il suo impatto so-
ciale possa incidere sullo svi-
luppo economico del Paese an-
che oltre le stime effettuate dal
servizio Anticorruzione e tra-
sparenza del ministero della
Funzione pubblica, nella misu-
ra prossima a 50/60 miliardi di
euro all’anno costituenti una
vera e propria tassa immorale e
occulta pagata con i soldi prele-
vati dalle tasche dei cittadini».
Sessanta miliardi: ci risparmie-
remmo una finanziaria di lacri-
me e sangue.

Non ¢ solo una questione di
moralita, Ce anche quella. E pe-
sa. Ma non € solo una questio-
ne di moralita. Lo stesso Bene-
detto Croce, in «Etica e politi-
ca», scriveva nel 1930: «E stra-
no che, laddove nessuno —
quando si tratti di curare i pro-
pri malanni o sottoporsi a una
operazione chirurgica — chie-
de un onest’'uomo, ma tutti
chiedono e cercano medici e
chirurgi, onesti o disonesti che
siano, purché abili in medici-
na, nelle cose della politica si
chiedano invece non uomini
politici, ma onest'uomini, for-
niti tutt’al pit di attitudini d’al-
tra natura. Ma che cos’¢ dun-
que I'onesta politica? L'onesta
politica non ¢ altro che la capa-
cita politica: come I'onesta del
medico & la sua capacita di me-
dico, che non rovina la gente
con la propria insipienza condi-

riate e teoriche conoscenze».
Qual ¢ il guaio? Che non abbia-
mo avuto in questi anni né
I'una (la capacita politica) né
l'altra (I'onestd) e paghiamo
per questo un prezzo sproposi-
tato.

Nella paralisi dei cantieri del-
le infrastrutture, che da noi co-
stano immensamente piil che
negli altri Paesi europei. Nei ri-
tardi sul versante delle riforme
indispensabili, che sottrarreb-
bero alla cattiva politica il pote-
re di interdizione e di ricatto.
Nel crescente allargamento del-
1a forbice tra Nord e Sud. Nella
montante sfiducia verso di noi
non solo dei bucanieri della
speculazione internazionale
ma anche degli investitori tra-
dizionali.

Basti rileggere il rapporto
Svimez del 2007: «Negli anni
2000-2005 I'Italia ha ricevuto il
4,2% degli investimenti esteri
in entrata nell’'Unione Europea,
meno di un terzo di quelli di
Germania, Gran Bretagna e
Francia e poco pill della meta
di Olanda e Spagna». Quanto al-
le Regioni del Mezzogiorno,
«hanno ricevuto nel 2006 appe-
na lo 0,66% degli investimenti
esteri entrati in Italia». E da al-
lora, con la crisi, le cose sono
addirittura peggiorate. A dan-
no ulteriore del Sud, individua-
to a torto o a ragione come
un’area in cui, all’arretratezza
delle infrastrutture si somma il
costo di una politica esagerata-
mente ingorda. Lo conferma il
dossier 2001 sul «grado di
multinazionalitd», cioé il rap-
porto tra addetti in imprese ita-
liane di proprieta estera e ad-
detti complessivi: «Cen-
tro-Nord 6,2%, Mezzogiorno
1,2%, Calabria 0,4%, Sicilia
0,3%». E si torna alla domanda
iniziale: perché mai uno stra-
niero dovrebbe venire a investi-
re qui, per usare una vecchia
battuta berlusconiana, con la
bustarella in bocca?

Gian Antonio Stella
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I Paesi

Ecco la classifica stilata

da Transparency International
Al primo posto la Nuova
Zelanda, seguono
nell'ordine: Danimarca,
Finlandia, Svezia, Singapore,
Norvegia, Olanda, Australia,
Svizzera, Canada,
Lussemburgo, Hong Kong,
Islanda, Germania,
Giappone, Austria,
Barbados, Regno Unito,
Belgio, Irlanda, Bahamas,
Cile, Qatar, Stati Uniti,
Francia, Santa Lucia,
Uruguay, Emirati Arabi,
Estonia, Cipro, Spagna,
Botswana, Portogallo,
Taiwan, Slovenia, Israele.
Trentatré posizioni pit gi
compare l'ltalia
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derata in base al reddito.

di Stefano Feltri
e Wanda Marra

partiti non vogliono saper-

ne niente, sono prontia vo-

tare il “pacchetto Monti”

COSi come sara presentato
lunedi al Consiglio dei ministri.
Il premier Mario Monti sta la-
vorando agli ultimi dettagli e
conta, ancora una volta, sulla
pressione esterna dell’Europa
e dei mercati perché anche le
misure pit dure passino senza
troppa opposizione. leri il pre-
sidente Nicolas Sarkozy, in un
discorso molto atteso, da Tolo-
ne ha annunciato: “Lunedi ri-
ceverd la cancelliera Angela
Merkel, insieme faremo propo-
ste franco-tedesche per garan-
tire il futuro dell’Europa”. Il di-
rettorio a tre, inaugurato a Stra-
sburgo appena una settimana
fa,torna giaadue, senzal’Ttalia.

culi, iam catellisuffraga.

cambio di soldi freschi.

15-20 mi

IL PIANO CHE
IL GOVERNO MONTI

STA PER PRESENTARE

Ma forse ¢ normale cosi, ognu-
no deve farela sua parteinvista
del Consiglio europeo dell’8-9
dicembre quando i leader del-
I'eurozona cercheranno di pre-
sentare qualche misura risolu-
tiva, percheé “I’Europa rischia
di essere spazzata via”, dice
Sarkozy. Oggi tocchera alla
Merkel presentare davanti al
Parlamento le sue idee sull’eu-
ro e rispondere alla propostadi
Sarkozy: le decisioni sul futuro
europeo si devono prendere “a
maggioranza qualificata”: la
Germania non puo pretendere
di avere sempre diritto di veto
sulle decisioni che riguardano
il destino dell’euro.

Subito le pensioni

Il ruolo dell’ltalia, tornata a
quella seconda fila cui la con-
finailsuo debitoal 120 percen-
to del Pil, & fare i “compitia ca-
sa”. come la Merkel ha definito

tere il limite a 100 euro.

il risanamento di Monti. La ma-
novra, ormai € chiaro, dovra
contenere una correzione di
bilancio di circa 15 miliardi e
probabilmente altri cinque mi-
liardi di misure per la crescita.
Domenica Monti incontrera
sindacati e imprese. Difficile
che I'impianto generale possa
essere stravolto a poche ore
dalla presentazione: la riforma
delle pensioni, ieri il ministro
Elsa Fornero I’ha confermato,
ci sara: subito il passaggio al si-
stema che calcola la pensione
sui contributi versati e non sul-
la retribuzione, anche per chi
era fuori dall’ombrello della ri-
forma Dini (una quota della
pensione sara calcolata sulla
retribuzione, un’altra sui con-
tributi), poi unaumento dell’e-
ta per le pensioni di anzianita,
possibilmente con il sistema
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Giaprontalastrettasulle pensioni. Mail ministro Fornero

addolcisce lamedicina eipotizza peril futuro “il reddito

minimo garantito” per chiresta senzalavoro. Lo Stato

pagherai suoi debiti con leimpresein Bot e Btp pag2-37
Manovra, Pd pronto a votare tutto, il Pdl quasi
Btp alle aziende al posto dei crediti dello Stato
Patrimonio Previdenza Debito pubblico Lofta all’evasione Torniamo
Tornal'lcisulla Intervento sulle Titoli di Stat Limite al'uso del jnsecondafila,
primacasa | pensionidianzianita alleimprese | contante a500euro  |unedi Merkel
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delle quote per non irritare la
Cgil che non vuole sia toccata
la soglia dei 40 anni di contri-
buti. Piu difficile che passi il te-
muto blocco dell'indicizzazio-
ne delle pensioni medio basse,
un mancato aumento che co-
sterebbe parecchio ai pensio-

nati.

Bot e Btp alle aziende

Il ministro dello Sviluppo Cor-
rado Passera sta lavorando alle
misure per la crescita. In un in-
contro con le imprese ha an-
nunciato una riforma concre-
ta: pagare subito con titoli di
debito pubblico i fornitori del-
la pubblica amministrazione
che da anni attendono il dovu-
to. Btp e Bot al posto di crediti
che ormai anche le banche si
rifiutano di anticipare, visto
che lo Stato paga con anni di
ritardo e ormai ha accumulato
debitiversoifornitori per oltre
60 miliardi, secondole stime di
Confindustria. Certo, questo
debito pubblico finora ma-
scherato andra nel conto gene-
rale e non sara un bel vedere.
Ma almeno le imprese potran-
no vendere subito i Btp sul
mercato e in molte eviteranno
di fallire. Sempre con le impre-
se Passera ha discusso anche
I'abbassamento per la soglia
del contante: si potra pagare
con banconote fino a 500 euro
(dai 2500 attuali), ma si potreb-
be scendere addirittura a 100.
11 Pdl dovra digerire un’impo-
sta sulla casa, non come ritor-
no dell'lci ma dentro I'Imu,
I'Imposta municipale unica.
Per tacitare le critiche da sini-
stra, invece, basterebbe il “red-
dito minimo garantito” ventila-
toieridallaFornero, un proget-
to che anche nelle sue forme
minimaliste costaalmeno 4 mi-
liardi di euro.

Partiti ammutoliti

Mentre Monti e i suoi “tecnici”
lavorano, fanno e disfanno ipo-
tesi, in questa strana sospen-
sione della politica i partiti tac-
ciono, stanno a guardare. I pa-
letti sono minimi e pure modi-
ficabili. Se il segretario del Pd,
Pier Luigi Bersani ribadisce
che “chi ha di piu, deve pagare
di piu”, Pier Ferdinando Casi-
ni, leader dell’Udc, sbandiera
sostegno incondizionato, chie-
dendo attenzione alla famiglia.
Sulla carta, il Pdl non vuole né

1'[ci né la patrimoniale. Ma, co-
me ha ammesso lo stesso Ber-
lusconi non pitdi 2 giorni fa, &
pronto a discutere dell'Imu. E
sulla patrimoniale il no e piu
formale che sostanziale. Quin-

di Monti arriveralunedicon un
pacchetto praticamente blin-

dato. Una soluzione che in fon-
do va bene ai partiti: non sono
previsti vertici ufficiali, e pro-
babilmente nemmeno incon-
tri formali con i leader. Si parla
invece di “contatti”: telefona-
te, messaggi, messiviaggiatori.
Cosi € piu facile scaricare la re-
sponsabilita e non assumersila
paternita dei provvedimenti. E
anche lasciare ai gruppi parla-
mentari la possibilita di inter-
venire.

Tutto prima di Natale

La manovra arrivera in com-
missione Bilancio alla Camera
martedi prossimo, il 13 andra
in Aula per arrivare al voto a
Montecitorio il 17 e in Senato
primadiNatale. “Isaldidevono
essere quelli stabiliti, all'inter-
no diquelli magari si potra pro-
porre qualche aggiustamen-
to”, spiega il neo-Sottosegreta-
rio ai Rapporti conil Parlamen-
to che in un Transatlantico se-
mi-deserto ¢ assediato dai gior-
nalisti. La posizione piu com-
plicata al solito e quella del Pd,
stretto traun appoggio a Monti
fuori discussione e le pressioni
dei sindacati. Spiega il sondag-
gista Nicola Piepoli: “La reazio-
ne dell’elettorato? Per ora ¢ lar-
gamente favorevole all’esecu-
tivo, ma bisognera vedere do-
po lunedi con le misure”. Sulle
pensioni, il punto piu critico,
Bersani si € limitato a chiedere
“ascolto”. Sul contributivo
pro-rataa partire dal 2011 sono
d’accordo anime diversissime
tra loro, come quella piu radi-
cale rappresentata dall’ex mi-
nistro Cesare Damiano e quella
liberal di Enrico Morando.

Ma il partito ¢ paralizzato: ieri
c’e stata una riunione delle
Commissioni Lavoro di Came-
ra e Senato con il responsabile
economico, Stefano Fassina,
che in queste ultime settimane
si € fatto la fama di barricadero
(ieri Susanna Camusso, Cgil,
I'haabbracciato “siamo rimasti
solo io e te”), con una posizio-
ne attendista. “Aspettiamo lu-
nedi”.
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L’Europaminaccia De Magistrisdice  Le imbarcazioni
condanneperché  noallaproposta  che salperanno
prevede una del ministro Clini:  perl’Olanda
nuovaemergenza  “Imilitari non porteranno
inassenza di Servono 200mila tonnellate
una pianificazione e l’inceneritore maicontratti
concreta non si fara” SONO per un anno

.
Sprechy, ritardi e malaffare
eccoperche aNapoli
¢ tornato I'imcubo rifiuty

Dallepoltrone alle assunzionifacili il business monnezzavale 4 miliardi

Inchiestaitaliana

Ivantaggi criminali I gestoridel servizio

Con qualisistemi, vantaggi ~ Ma chi mandaavanti davvero
personali e criminali,éstato 1l servizio dinettezza urbana
tirato suil carrozzone in Campania, da quali mani
cheorarischiadiimplodere € gestito lo smaltimento
ETTORE LIVINI quartieri e comuni. Oggi e 'Eu-  forse altri 60 giomi di proroga.
CONCHITA SANNINO ropa a ratificare che I'emergen- ~ Basteranno? I Palazzi napoleta-

NAPOLI
COMINCIO cosi anche l'ultima
volta. Comincio con la paura
della crisi prima ancora che i
sacchetti inquinassero Il'aria,
avvolgendo vicoli, piazze, interi

za non e mai finita, e minaccia
condanne all’Ttalia e multe sala-
tissime all’emergenza campana
perché ne prevede il ritorno, in
assenza di una «pianificazione
concreta». Bruxelles concedera

nisanno chebastapocoafartor-
nare I'invasione dell'immondi-
zia,comeil Natalediun annofa,
odidue annifa, oaritrosoper18
anni. Ne sono una spia anche le
tensioni appena esplose tra il
neo ministro all’Ambiente Cor-
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rado Clini e il sindaco Luigi de
Magistris. Conil primo che spin-
ge per l'inceneritore a Napoli e
ipotizza l'invio dei militari per
contrastare anche «regie crimi-
nali» e il primo cittadino che
continua a ribadire il no al ter-
movalorizzatore. E batte il pu-
gno: «Le ecomafie nonle scopre
Clini, i soldati non servono, I'in-
ceneritore a Napoli non si fara.
Lacitta hagia dato».

Elo stesso sindaco che aveva
puntato tutto sulla differenziata
— «al 70 per cento entro la fine
dell’anno» — mentre Napoli
chiuderail2011 conunmodesto
20 per cento. Lentezza dovuta
anchealbloccodirisorsemaiar-
rivate da Regione, ministero e
Unione europea. Né possonori-
solvere la crisi le navi che salpe-
ranno per 1’Olanda, verso Rot-
terdam e Delfziyl: i contratti ci
sono, saranno inviate 200 mila
tonnellate e conrisparmiodico-
sti (105 invece delle 112 fissate
dalla Provincia di Napoli) ma
durera un anno. Se oggi Napoli

non affoga nellimmondizia &
perché la Puglia sta inghiotten-
do ogni giorno, da mesi e con
lauta ricompensa, circa mille
tonnellate al giorno di rifiutina-
poletani. Camion piut leggeri
viaggiano verso altre regioni. Se
il problema non e ancora esplo-
soeperchérestaaperta, soloper
30 giorni, la discarica di Terzi-
gno. E perché funzionano, an-
coraperpochimesi, glisversatoi

dell’entroterra campano: a San
Tammaro (Caserta), Savignano
Irpino (Avellino) e Sant’Arcan-
gelo (Benevento). Ma che cosa
c’e dietro questa eterna emer-
genza?
UN AFFARE DA 4 MILIARDI
Eccola, l'unica “industria”
pubblica del Sud, un’attivita fio-
rente che da diciotto anni non
chiude nemmeno di notte. Che,
anzi, proprio al calare del buioi-
prende i suoi viaggi, fagocita chi-
lometri e mari, in cerca di nuove
discariche e buchi fuori regione.
Elafabbrica opaca e efficientissi-
madeirifiuticampani, unicaarea
in Europa dove si spendono, an-
cheoggi,dai170ai190eurocaton-
nellata perspedirela “roba” fuori
regione. Dove smaltire i casso-
netti bruciati costa mille euro a
tonnellata, 8 volte il prezzo nor-
male. E dove le passate crisi e le
storiche clientelehannogonfiato
gli organici delle societa pubbli-
che, che si ritrovano oggi con un
lavoratore su tre in esubero. Una
Caporetto occupazionale e fi-
nanziaria non meno grave delle
ricorrenti ondate di sacchetti. A
cinque anni e mezzo dal j'accuse
del presidente Giorgio Napolita-
no, lacrisiesempredietrol’ango-
lo. Erail 20 giugno 2006 quandoil

capo dello Stato, alla prima usci-
ta «pubblica» a Napoli, affronto
«’annosaquestionedeirifiutian-
cora penosamenteirrisolta». Uso
parole dure, molto attuali: «Oc-
corre un’azione risoluta, contro
cieche resistenze e contro palesi
illegalismi». A che cosa si riferiva
il presidente? Con quali sistemi,
vantaggi personali e criminali, &
stato tirato su il carrozzone che
orarischia diimplodere?

1 GONTI DI RIFIUTOPOLI

Due miliardi di euro bruciati e
altri due di debiti lasciati in ere-
dita. Gliaddettidel settore, tradi-
retti e indiretti, sono circa 30 mi-
la. Unabombasocialecherischia
di esplodere visto che gli esuberi
potenziali — tutti dipendenti a
carico dei conti pubblici con ri-
dottissime capacita lavorative —
sono stimatiin 10 mila unita. Co-
mesisono gonfiatia dismisuragli
organicidelleaziende municipa-
li? E utile ricordare la testimo-
nianza in Procura di Salvatore
Fiorito, ex presidente della coop
Davideco legata da una catena di
subappalti all’Asia, I'azienda co-
munale per la raccolta. E il 27
aprilescorso. «C’eraungirodide-
narointerminidiassunzionifan-
tasma—racconta Fiorito—Ver-
savo 24 milaeuroal mesea unav-
vocato e 6milaeuroaCorrado Ci-
gliano (capocantiere di quell’E-
nerambiente che gli aveva girato
I'appalto e fratello dell’ex consi-
gliere comunale Pdl Dario, ndr).
Ricevevo divoltainvolta, ad ogni
convenzione della cooperativa,
le liste di persone. Anche per as-
sunzionifittizie, si, gente chenon
lavoravay». Non & un caso isolato.
Sull’emergenzaefioritonel corso
deglianniunwelfaredegenerato.
In Campania ci sono 3 lavoratori
nel ciclo deirifiuti ogni mille abi-
tanti, control’1,7 della media na-
zionale. Quanto costa questa
anomalia? I calcoli li ha fatti la
Corte dei Conti: se la regione la-
vorasse nel campo con la stessa
eccellenza di Salerno, (che viag-
gia al 70 per cento di raccolta dif-
ferenziata, contro il quasi 20 di
Napoli) si risparmierebbero 200
milioni 'anno. Ma chi gestisce
davvero il servizio di nettezza ur-
banain Campania?

UN ARGIPELAGO IN ROSSO
Amandareavantil'intero ciclo
della monnezza e da sempre —
commissariono—unarcipelago
di sigle e societa tutte in perdita,
fatto di ex consorzi e di mega-
strutture fantasma, appalti e su-
bappalti. Molte di queste realta
sono figlie delle ingerenze dei
clan e del patto tra politica e ca-
morra. Bastisututtolavicendadi
Nicola Cosentino, ex sottosegre-
tario e attuale coordinatore cam-
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pano del Pdl: oggi imputato per
concorso in associazione mafio-
sa conicasalesi, specie nel setto-
re del sistema rifiuti. Si parte da
Asia, azienda municipale periri-
fiuti di Napoli guidata dal neo
presidente Raphael Rossi, affian-
cato come ad dal presidente di
Federambiente Daniele Fortini. I
due hanno davanti scelte non fa-
cili e un organico ipertrofico: I'a-
zienda haassorbitonel 20091279
dipendenti dell’ex bacino Napoli
5. Un carrozzone nato per racco-
gliere il cartone a Napoli che per
anni ha pagato i suoi impiegati
senza che nessuno di loro lavo-
rasse davvero. Con il risultato
scontato di registrare 65 milioni
I'anno di costi a fronte di 3 di en-
trate.

Quest’anno per eliminareisu-
bappaltiAsiahaassorbitoanchei
500 dipendenti di Docks e La-
vajet. Quanto pesa questa situa-
zionesuicontidellasocieta?Mol-
to: nel 2003 Asia raccoglieva
549mila tonnellate di rifiuti pa-
gando, in tutto, 58 milioni di sti-
pendi. Nel 2010 ne ha trattati 120
tonnellate in menomagaranten-
dobustepagaper94milioni,qua-
si il doppio. Raccogliere un chilo
dirifiutia Napolicostavaottoan-
nifa 25 centesimi. Oggiil prezzoe
salito a 35 centesimi. La media
nazionaleéestatanel2010attorno
ai 27 centesimi. Risultato: il Co-
munehadovutoversarelo scorso
anno 170 milioni nelle casse del-
I'Asia, 45in pitdi quelliche paga-
va nel 2004 e la citta partenopea
ha la Tarsu pil alta d’Ttalia: 453
eurol’anno per famigliamedia, il
doppio delresto d'Ttalia.

WELFARE DELLA MONNEZZA
Aslaestataunassumificioean-
che altro. 1l sistema del welfare
deirifiuti eun’organizzazionear-
ticolata dovel’emergenza —nel-
I'area grigia — genera profitti. «I1
solo noleggio di bilici, gliautotre-
niconrimorchio chetrasportano
I'equivalente di dieci camion, e
servono a trasferire fuori provin-
cia I'immondizia, durante l'e-
mergenza del 2009 & costato ad
Asia6milioni dieuro»,raccontail
vicesindaco Tommaso Sodano,
inprimalineanellaguerraamon-
nezzopoli. [l male & contagioso e
affligge un po’ tutti gli enti locali.
Prendiamo la Astir, la macchina
dei rifiuti gestita dalla Regione
CampaniasucuilaProcuradiNa-
polihaappena aperto un’inchie-
sta su 38 assunzioni politiche ad
personam disposte dalla prece-
dente gestione bassoliniana con
I'assenso della destra. La Astir
conta 700 dipendenti e versa in
una situazione drammatica: ci si
appresta alla cassa integrazione
per 300 di loro che al momento
non lavorano ma vengono paga-
ti. L’assurdo e che la Regione ha
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affidatolavorimilionarinelsetto-
re delle bonifiche ambientali ad
aziende esterne (tipo Jacorossi e
Idrojet) senza utilizzare Astir.

Altro serbatoio di stabilizza-
zioneoccupazionaleelaregiona-
le Arpac nata nel 2001 e proprie-
taria allora della Pan, il famigera-
tocentralinoperl’emergenzado-
ve lavoravano 34 persone per ti-
spondere a 4-5 chiamate al gior-
no, garantendo 3 milioni di
incassi a fronte di 6,7 milioni di
uscite solo come stipendi. Da al-
lora quasi nulla & cambiato: Ar-
pac ha chiuso il 2009 in rosso per
5milioni eavrebbe chiusoil 2010
inrossoper9,5.L'ultimobilancio
registra 10 milioni di costo del
personale. Ancor oggi perde pill
euro diquantineincassa.

Stessa musica per Sapna, so-

L’emergenza rifiuti

20%

La percentuale
di raccolta
differenziata a Napoli

euro

Quanto paga
la Provincia di Napoli
per spedire
una tonnellata
di rifiuti in Puglia
e In altre regioni

cieta della Provincia. Il presiden-
te dell’ente Luigi Cesaro impone
come direttore Giovanni Perillo,
fedelissimo della filiera istituzio-
nale chefaceva capoall’exsuper-
commissario Bertolaso. La Sa-
pna (che si autocontrolla dal
punto divista contabile) e al cen-
tro dimolti interrogativi peri tra-
sferimenti fuori regione. Ovvero:
100mila tonnellate di rifiuti a un
prezzomediodil71euroallaton-
nellata, mentre la media in Italia
eintornoagli80. Solonegli ultimi
mesi sono stati spesi 20 milioni
per i trasporti verso discariche
private. Nel 2010, quando Sapna
era ancora una scatola vuota, la
societa eriuscita a pagare 2,4 mi-
lionidistipendi e 222mila eurodi
consulenze.

Chi ci guadagna — oltre alla
politica eallacamorra—nelciclo
imperfetto, éiltermovalorizzato-
re di Acerra. A valle della teleno-
vela Fibe (le furono sequestrati
750 milioni, misura poi sconfes-
sata dalla Cassazione) chisifrega
le mani ora & Partenope Ambien-
te,lacontrollatadiA2Aacuié sta-
ta“regalata”lagestionediAcerra.
Il bilancio 2010 si & chiuso conun
utile netto di 6 milioni e un mar-
gineoperativodi18milioni (su57
di entrate). Partenope Ambiente
guadagna ben 13 euro per ogni
tonnellata bruciata nel megafor-
no.Eunaltro deimiracoli dell'in-
dustria monnezza, lapiui fiorente
del Sud.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'Europa

delle discariche

2 0 O Valori in %
g - . et
mlllo!m di euro rifiuti in inceneriti
I'anno discarica
Quanto

sl risparmierebbe
con la differenziata
al 70%
come a Salerno

LAY,
ridotti
in
compost

\F‘ riciclati

Italia

45 1211 32

Francia
32 34 18 16
Germania
34 48 18
Spagna

52 9 15 24

Gran Bretagna

A Treviso
se ne spendono

89

per mandarli
all’estero
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Quanto costa
spedire una tonnellata
di rifiuti in Olanda
con la nave
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Savignano
Irpino
L]

Caserta | - ®Sant’Arcangeio
San Tammaro Trimonte
L * Avellino
Nq:ollA &
Terzigno _ galero

©

Le discariche
che stanno

per saturarsi

o restringere

la loro capacita

La discarica
vesuviana

di Terzigno
che chiudera
tra 30 giorni

La sprecopoli di Napoli

miliardi di euro

| debiti contratti ;
dal sistema rifiuti NI
in Campania: 5
solo gli ex consorzi 67%
devono pagare ¢
ai fornitori Gli )
324 milioni autocompattatori
di Asia, |la societa
di gestione
dei rifiuti, fermi
per guasto e
600 perché mancano
euro al giorno i soldi per ripararli
Il prezzo per noleggiare
da privati un bobeat '|1| Elg? euro
er raccogliere i rifiuti
P sparsi per strada a tonnellata per
durante smaltire i sacchetti
'emergenza dell'immondizia

bruciati considerati
rifiuti speciali,
8 volte

il prezzo normale

Gli addetti del settore

30.000 30%
Tra lavoratori Gli esuberi stimati

diretti e indiretti

2.300

| lavoratori socialmente utili assorbiti dal ciclo
dei rifiuti in Campania.

Molti ricevono lo stipendio senza lavorare

nell’'intero ciclo
dei rifiuti campano
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TV,QUELREGALO
DA 16 MILIARDI

V.M

GIOVANNIVALENTINI

T SEMBRANO pochi, in
‘ / questi tempi di vacche
magre o magrissime, 16
miliardi di euro? Sono piu di
quelli-soltanto 11, si fa per dire
— dell’'ultima manovra d’emer-
genza chiestadall’'Unione euro-
peaal nostro Paese.
ppure, lo Stato italiano non
appare tanto interessato a
sfruttare un cespite di sua
proprieta, stimato appunto
intorno ai 16 miliardi, come sefosse
incedibile al pari del Colosseo o del-
la Torre di Pisa. E invece, questo &
orientativamente il valore delle fre-
quenze che il governo Monti po-
trebbe ancora ricavare dalla banda
televisiva superstite (Uhf), in ag-
giuntaai3,5 giaincamerati, serevo-
casse o correggesse la decisione di
“regalarle” agli operatori tv—in pri-
mis Rai e Mediaset - ratificata dal fu
governo Berlusconi, contro cui s'&
schierata ora Sky ritirandosi pole-
micamente dalla gara.

Se noi, poveri cittadini e contri-
buenti, dobbiamo accettare la rein-
troduzione dell’Ici sulla prima casa
e I'aumento degli estimi catastali
per salvare la Patria, non sarebbe il
casoalloradirivalutareanchelefre-
quenze televisive che appartengo-
no allo Stato e sono quindi un bene
comune? Posto che, secondo gli
esperti, il valore di mercato & di 50
milioni di euro per 1 megahertz di
bandatv,quello dei320MHzresidui
ammonterebbe alla pit1 che rispet-
tabile cifra di 16 miliardi. Ma, in ba-
seacalcolidi carattere pili generale,
il “benessere sociale” generato dal-
l'uso pit efficiente delle frequenze
potrebbe essere addirittura dieci
volte superiore al valore intrinseco
dello spettro elettromagnetico.

Non &, dunque, una minaccia o
unospirito divendettacheincombe
sul sistema televisivo italiano.
Quanto, piuttosto, un’esigenza fon-

damentale di rigore e di equita che
potrebbe anche contribuire a ren-
dere pili credibile e forse pil1 accet-
tabilelarichiestadisacrificia carico
degli italiani. E, come spiega il pro-
fessorAntonio Sassanodell Univer-
sita di Roma, in un capitolo scritto
insieme a Carlo Cambini (Politecni-
co di Torino) e a Tommaso Valletti
{(Imperial College London e Univer-
sitadi Tor Vergata) nellibro Inverti-
relarottaa curadiStefano Rodotae
altri, si tratta di “una risorsa scarsa
perlaqualeladomandaeprevistain
forte aumento per i prossimi venti
anni”:nona casonel Regno Unitoil
suo valore e stimato in 24 miliardi di
sterline all’anno.

Lo “spettro”, per stare alla defini-
zione tecnica, & 'insieme di tutte le
frequenze elettromagnetiche che -
come le onde dell'oceano - attra-
versano l'etere per “trasportare” la
tv, latelefoniamobile, le trasmissio-
ni radiofoniche o via satellite, le co-
municazioni militari. Non sono
quindi né della Rai né di Mediaset.
Sono proprieta di tutti noi. E percio
non possono essere alienate, ma
soltanto assegnate in concessione,
cioe affittate, per un periodo pit1 o
meno lungo e afronte diun canone
pilio meno adeguato. Tant’e che in
certicasile concessionipossonoes-
sere anche sospese o addiritturare-
vocate.

Ilfatto & che, nell’eterno Far West
dellatvitaliana, alle frequenze tele-
visive vengono applicati tre diversi
trattamenti. Abbiamo quellegia “af-
fittate” alla Rai, a Mediaset e alle al-
tre emittenti nazionali, con un ca-
none irrisorio pari ad appena I'l%
annuo delrispettivo fatturato; quel-
le che sono state “vendute” a forfait
per tre miliardi e mezzo di euro, o
meglio assegnate finoal 2029, senza
canoneannualeecondivietodices-
sione a terzi; e infine quelle “regala-
te” dal governo precedente fino al
2031, attraverso la procedura anco-
ra in corso del “beauty contest”
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(concorso di bellezza) che ovvia-
mente favorisce i pit1 “belli” e i pit1
“ricchi”, vale a dire il vecchio duo-
polio Raiset: queste ultime, per di
pit, sono anche cedibili. Insomma,
una giungla dell’etere.

Sarebbe quanto mai opportuna,
dunque, una razionalizzazione di
questa considerevole risorsa pub-
blica, sia per recuperare denaro at-
traverso la sua rivalutazione sia per
liberarelospettroafavoredellaban-
da larga o ultralarga e quindi dello
sviluppo di Internet (compreso l'e-
commerce e quant’altro). Tutto cio,
oltre che per ovvimotivieconomici,
per ragioni che attengono soprat-
tutto alla libera concorrenza e al
pluralismo dell’informazione.

Quanto conta questa complessa
partitanel gioco politico intorno al-
latenutaealladuratadelgoverno di
“impegno nazionale”? E quanto ha
pesato sulla scelta di Berlusconi di
sostenerlo in extremis? Nessuno
puo dirlo con certezza. Ma in ogni
caso né il presidente del Consiglio,
Mario Monti, gia Commissario eu-
ropeo all’Antitrust, né il suo mini-
stro dello Sviluppo economico (e
delle Comunicazioni), Corrado
Passera, possono liquidare e archi-
viare automaticamente la pratica
delle frequenze: 16 miliardi di euro,
tanto piu in questa situazione, non
valgono una messa. E al di la delle
belle parole e delle buone intenzio-
ni, non ¢’& maniera migliore per di-
mostrare in concreto l'assenza di
qualsiasi conflitto d’interessi, an-
che soloretrospettivo.
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INNENIEISI§¥N A carico nostro

1 Terzo Valico,
1sold1 buttati
da 20 anni dilobby

Coll nt
vacenva | 6 mid
(UANTO COSTA

eVal padana:

maleFsnon Y
- IL CANTIERE
sannotomiel | (iE NON SERVE
piano finanziario
dell’opera
di Giorgio Meletti committenti dell’opera, non sanno dire cun piano finanziario
se servira peripasseggeri (collegamen- sull'opera.

isono 6 miliardi di euro da rispar-
miare all’istante senza toccare le
pensioni. Basta che il governo fer-
mi il progetto per il cosiddetto
Terzo Valico, lalinea ad alta velocitache
da Genova attraversa I’ Appennino per
sboccare sulla Padana. Lunedi prossi-
mo le Fs si aspettano che il Cipe (Co-
mitato interministeriale per la pro-
grammazione economica) vari la se-
conda tranche di finanziamento dell’o-
pera, un miliardo e cento milioni. Una
prima tranche di 500 milioni € stata gia
stanziata. Allo stato attuale & piti che le-
citoipotizzare che siano soldibuttati, in
ossequio alla regole aurea del partito
del cemento: I'importante € aprire i
cantieri. Ecco una breve lista di ragioni
per cui il governo Monti potrebbe dare
prova di serieta fer-
mando lo sperpero di
denaro a cui una po-
tente e caparbia lob-
by sta lavorando da
vent’anni.

1) Eun’operaassur-

da. Una ferrovia che

parte da Genova per

collegare il porto del-

la Lanterna con il

nord Europa, andan-

dosi a ricongiungere

al nuovo traforo sviz-

zero del Gottardo. So-

lo che i 6,2 miliardi

servono per arrivare

fino a Tortona, in mezzo alla pianura Pa-
dana, 53 chilometri di nuova ferrovia
veloce al costo di 115 milioni di euro a
chilometro. DaTortonaitreni torneran-
no sulla vecchia ferrovia.

2) Non si sa a che cosa serva. Le Fs,

to veloce Genova-Milano) o per le mer-
ci. E noto che una ferrovia del genere
non si puo utilizzare per entrambi i ser-
vizi, bisogna scegliere, e sara fatto dopo
averdeciso dispendereisoldi. Lastessa
commedia della Val di Susa.

3) E un’opera inutile. Fu inserita nel
programma Alta velocita in un secondo
momento, quando la Montedison di
Gardini pretese un posto a tavola nel
grande affare che si erano spartiti Fiat,
Eni e Iri. Da vent’anni si cerca di dimo-
strare che c’é una grande quantita di
container da prendere al porto di Ge-
nova-Voltri per portarliin Europa. Siera
previsto che nel 2006l traffico di Voltri
raggiungesse i milioniditeu ('unitadi
misura dei container). A fine 2011 si ar-
riveraa 1,8 milioni. Lalinee gia esistenti
perivalichi dell’appennino ligure sono
in grado di trasportare oltre 3 milioni di
teu. Le Fs non rendono note le previ-
sioni di traffico per la nuova linea.

4) Eun ‘opera costosa. Le Fs vogliono
spendere 6,2 miliardi di euro per una
linea che secondo le loro stesse previ-
sioni non andra oltre i 40-50 milioni di
euro all'anno. Da vent’anni si fanno i
contie non tornano. Il traffico, nella mi-
gliore delle ipotesi, coprirai costi di ge-
stione e manutenzione. Il nuovo vice
ministro delle Infrastrutture, Mario
Ciaccia, € colui che come manager del-
la Banca Intesa Sanpaolo ha predicato
perannichesi poteva farel’operaconil
project financing, cio¢ capitali privati
ripagati con i profitti del servizio. Alla
fine era tanto convincente il modello
che si € deciso di far pagare tutto allo
Stato, punto. Quanto costa € come i ri-

paga? Le Fs non sono

in grado di fornire al-
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5) A chi conviene.
C’¢ pero il consorzio
Cociv, il general con-
tractor. La poetica
creazione indicava
chi si assumeva tutti i
rischi della realizza-
zione dell’opera e an-
che del finanziamen-
to. Come si & visto
con la Tav, il modello
eservitoaingrassare i
costruttori scarican-
do sullo Stato circa 90 miliardi di debito
pubblico. Il Cociv ¢ oggi formato dalla
solitaImpregilo (Benetton, Ligresti, Ga-
vio) dalla Condotte del gruppo Ferfina
e dalla Civ. Tra gli azionisti anche la Biis,
laBanca guidata fino a lunedi scorso dal
vice ministro Ciaccia. Anche i 6,2 mi-
liardi del Terzo Valico andranno a cari-
co del debito pubblico che Monti deve
disperatamente riassorbire, ma lasce-
rebbe dissennatamente crescere se
non fermasse opere come questa.
6) Non finiranno mai. Venti giorni fail
Commissario governativo per la realiz-
zazione del Terzo Valico, Walter Lupi,
hadetto: “Nel contrattoappenafirmato
¢ previsto di concentrare i materiali da
scavo delle gallerie, qualcosa come 800
mila metri cubi, nella discarica di Scar-
pino. Mavisto quello che € appena suc-
cesso a Genova, mezzo metro di piog-
gia in quattro ore, credo che questa de-
cisione vada rivista”. Cominciamo be-
ne: ufficialmente per i 53 chilometri
servono ottoanni, finoal 2019. Sulla ba-
se dell’esperienzastorica, vuol dire che
dovrebbero finirli attorno al 2030.
Quando i container magari non esiste-
ranno pitl.

a7



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

NAZIONE - Carlino - GIORNO

Direttore: Pierluigi Visci

02-DIC-2011
dapag. 35

TV PUBBLICA NELLA BUFERA. CDA BLOCCATO, TORNA IL CASO MINZOLINI

«Rai1 paralizzata, rischia di fallire»

Garimberti infuriato con i politici. Saltate due nomine “bilanciate” e gia pattuite

“ IL PRESIDENTE
Basta con questi giochini
sulla pelle di dipendenti

e spettatori. E’ scandaloso
L"azienda si gioca il futuro

Elena G. Polidori
ROMA

UN GRIDO di dolore: «Se si va avan-
ti cosi si rischia il default, la Rai &
bloccatar. Lo lancia Paolo Garim-
berti, il presidente «di garanzia» di
viale Mazzini, al termine dell’enne-
sima riunione del Cda Rai che non
¢ venuta a capo di nulla per il solo
fatto che c’erano delle nomine da fa-
re, di posti chiave da spartire e an-
cora una volta la politica si & messa
di mezzo ¢ quanto deciso solo po-
che ore prima ¢ saltato. Le nomine
che erano sul tavolo, in verita, ri-
guardavano due posti strategici, le
risorse televisive, (dove era candi-
dato Valerio Fiorespino) ovvero il
ruolo di «potere di firma» sui con-
tratti delle star e quello dello svilup-
po stratergico, dove si voleva nomi-
nare Carlo Nardello, ex ad di Rai
Trade (ora chiusa) che € uno degli
uomini Rai pilt pagati, tanto da far
rischiare lintervento della Corte
dei Conti sul Cda in caso di «man-
cata utilizzazione».

LE DUE NOMINE crano anche «po-
liticamente bilanciate» visto che
Nardello ¢ un berlusconiano doc
mentre Fiorespino ¢ uomo di area
centrosinistra. Insomma, sembra-
va tutto a posto, nei termini della
liturgia Rai, ovviamente. Invece, ¢
saltato tutto. La maggioranza di
centrodestra del Cda aveva chie-
sto di invertire le nomine, per la-
sciare a Nardello le risorse televisi-
ve, ma quando il dg Lei ha posto il
veto, hanno bloccato tutto.

La questione ha fatto infuriare Ga-
rimberti. Perché, di fatto, sono me-
si che lazienda ¢ assolutamente
bloccata su qualsiasi cosa. Il piano

di risanamento votato mercoledi
scorso & stato frutto di una media-
zione durata quasi un mese ¢ que-
sto non fa presagire nulla di buono
per le decisioni future.

«Quanto successo oggi in consiglio
¢ scandaloso — ha commentato sec-
cato Garimberti — basta giochini
politici sulla pelle di dipendenti e
spettatori che paralizzano il Cda; o
dimostriamo di saper prendere de-
cisioni o andiamo a casa». Di chi la
colpa? Della solita «politica politi-
cante» a parere del presidente Rai.
«Fino a ieri sera era tutto definito
— ha infatti raccontato Garimber-
ti — pol questa mattina la novita,
€ uno scandalo ed ¢ avvenuto per
ragioni eminentemente politiche:
far capire che la ex maggioranza ¢
ancora maggioranza nel Cda, ¢ ora
che lo spirito che sostiene il gover-
no Monti entri anche nella Rai,
una volta per tutte. Bisogna dire ba-
sta a questa politica politicante che
continua a interferire nella vita
dell’azienda, bloccandone il funzio-
namento, in un momento delicatis-
simo in cui ¢ in gioco il futuro della
Rai e dei suoi dipendenti».

Come s¢ non bastasse, a viale Maz-
zini torna bollente il caso del diret-
tore del Tgl Augusto Minzolini: sa-
rebbe in arrivo un rinvio a giudizio
per I'uso improprio della carta di
credito aziendale. Il reato ipotizza-
to ¢ quello di peculato. «Nel caso ar-
rivasse un rinvio a giudizio sono
pronto a convocare un Cda straordi-
nario», ha annunciato Garimberti.

MA, INTANTO, negli ambienti poli-
tici vicini alla Ra1 ¢ filtrata I'indi-
screzione che prima del Cda di ieri
si sarebbe tenuta una riunione fra i
consiglieri della precedente mag-
gioranza di governo ¢ i big del cen-
trodestra Roberto Maroni, Paolo
Romani ¢ Maurizio Gasparri. Che
avrebbero deciso non solo il blocco
delle nomine «strategiche» di ieri,
ma anche la linea da tenere sul caso
Minzolini, che vorrebbe restare in
sella «come 1'ultimo dei giappone-
si». Ma forse in Rai non sono tutti
cosi d’accordo.

GOVERNO E P.A.
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Un Fiorello da record saluta d. i al cavallo-simbolo della Rai
Sopra: il presidente Paolo Garimberti e il direttore generale Lorenza Lei
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Legalita. Il procuratore Grasso rilancia 'allarme sul riciclaggio al Nord di capitali sporchi

Mafia, affari per 50 miliardi 'anno

MILANO

mm Le mafie non sono solo quel-
le che sparano. Questo il tema cen-
trale del libro «Denaro sporco»
scritto da Pietro Grasso con il
giornalista Enrico Bellavia e pre-
sentato ieri a Milano. «Nessuno
aveva raccontato questo mondo
sommerso perché sono indagini
difficili e processidall’esitoincer-
to» hanno spiegato gli autori. Nel
librosicercadimettereinluce co-
me le mafie riciclano miliardi in-
quinando’economiareale per ri-
pulireil denaro proveniente da at-
tivita illecite. Oggi in Italia si sti-
ma che idue terzidella popolazio-
ne contribuiscano perché hanno
un lavoro dipendente e per one-
sta, mentreilterzorestante & com-
posto da evasori parziali e a volte
totali. Il libro del procuratore na-
zionale antimafia vuoleracconta-
re il mondo, spesso ignorato per-
ché poco conosciuto, delriciclag-
gio di denaro. Grasso spiega che
la cifra sottratta al fisco dall'eco-
nomia nera sarebbe pari a 50 mi-
liardi di euro «che equivalgono
ad una mini finanziaria», mentre
50-60 miliardi di euro sarebbero
spesiogni anno nella corruzione.
Grasso spiega che «i profitti
della criminalita organizzata so-
no enormi e vengono ogni gior-
no rimessi in circolo per essere
ripuliti. Gli investimenti che atti-
rano maggiormente la'ndranghe-
taealtre associazioni mafiose so-
no ristoranti, pizzerie, negozi
dellagrande distribuzione».

1l denaro mafioso gira veloce
e non si ferma mai, reso sempre
pitinvisibile anche dalle specu-
lazioni finanziarie. Rintracciar-
lo e contrastarne le continue me-
tamorfosi sarala sfida del nuovo
millennio non solo per I'ltalia,
ma come hanno spiegato Grasso
e Bellavia, per le amministrazio-
nidi tutto ilmondo.

«Ho scritto - ha aggiunto Gras-
s0 - questo libro per la profonda
ingiustizia che provonelrilevare
cheunterzo del paese non contri-
buisce diventando cosi evasore
fiscale. Gliinvestimentidella cri-
minalita organizzata non soltan-
to al Sud ma anche al Nord e in
vari Paesi europei sono unareal-
ta preoccupante e contribuisco-
no fortemente alla stima di Banki-
talia secondo cui il fatturato
dell’economiagrigiae nerasareb-
be intorno al 10% del Pil».

L’allarme mafia & sempre pil
alNord. «LaLombardia élaquin-
taregione in Italia nella classifica
dei beni confiscati alle mafie,
mentre éterzadopo Siciliae Cam-
pania per il numero di aziende
confiscate» hasottolineato il sin-
daco di Milano Giuliano Pisapia.
11 primo cittadino meneghino ha
aggiunto che la criminalita orga-
nizzata e presente in Lombardia
enelterritorio di Milano e provin-
cia coninvestimenti invisibili ma
enormi e con una ramificata rete
di controllo sul territorio.

R.E.
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sulle linee da 200 milioni
mm La chiusura della priva-
tizzazione di Tirrenia slitta
almeno a gennaio, a causa
dell’indagine dell’Antitrust
europeo, e lebanche chiedo-
no di rivedere le condizioni
dell’accordo difinanziamen-
to sul prestito da circa 200
milioni di euro con il gruppo
di acquirenti: Gianluigi
Aponte, presidente del grup-
po armatoriale Msc, Vincen-
zo Onorato e Manuel Grimal-
di, gli altri due armatori na-
poletani suoi soci nella cor-
data Cin (Compagnia italia-
na di Navigazione).

Ingioco cisono, appunto, i
200 milioni di euro di finan-
ziamento bancario dell’ope-
razione, che devono essere
corrisposti da un pool di isti-
tuti: fra i quali UniCredit, In-
tesa Sanpaolo, Mps e Banco
Popolare. La cifra dovrebbe
essere corrisposta in due
tranche: una subito e l'altra
successivamente. Tuttaviail
closingdell’operazione e sta-
to ritardato dall’intervento
dell’Antitrust europeo che
sulla cessione di Tirrenia ha
aperto un’indagine. Proprio
in questi giorni sarebbero in
corso trattative per concede-
re ed estendere il prestito
che éstatonelle scorse setti-
mane garantito da tutte le
banche coinvolte: ma le di-
scussioni verterebbero ora
sul tasso d’interesse richie-
sto dalle banche per la con-
cessione, cheallaluce dell’at-
tuale situazione dei mercati
finanziari e della corsa dello
spread, sarebbe diventato
pill caro per gli armatori. In
particolare, avrebbe avuto
un impatto determinante il
ritardo dell’operazione, che

data Compagnia italiana di
Navigazione, stanno rive-
dendo la struttura, anche
economica, dell’operazione.
In pratica gli acquirenti do-
vranno pagare piut caro il de-
naro preso a prestito.
L’aspettativa e di arrivare a
una conclusione dell’opera-
zione nelle prossime settima-
ne conun’estensione del pre-
stito. Anzi, in questi giorni sa-
rebbe prevista una riunione
decisiva per la concessione
del finanziamento.

L’esito delle discussioni &
strettamente collegato alla
decisione che prendera la
Commissione europea sugli
aiuti di stato per le societa
del gruppo Tirrenia (oltre al-
la capogruppo anche Care-
mar, Saremar, Siremar e To-
remar). L'indagine riguarda
anche il metodo scelto
dall'Ttalia per privatizzare
Tirrenia e Siremar.

I riflettori di Bruxelles so-
no puntati inoltre sulle com-
pensazioni versate dal 2009
alle societa del gruppo per i
servizidiinteresse economi-
cogenerale e ai finanziamen-
ti pubblici erogati mentre
erainattola procedura di pri-
vatizzazione. La fine dell’in-
dagine sarebbe attesa con il
nuovo anno.

Lacordata Aponte-Onora-
to-Grimaldi si e aggiudicata
Tirrenia al termine del pro-
cesso diprivatizzazione gra-
zie aun’offerta da 200 milio-
ni a cui si aggiungeranno tre
rate da 60 milioni ciascuna
da pagare all’ottenimento
dei contributi pubblici pari a
72 milioni anni per un perio-
do diotto anni: per comples-
sivi38o milioni di euro.

C.Fe.
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Traghetti. Esito prorogato a gennaio

Cessione Ti '
torita Antitrust

NODO DELLA CONCORRENZA ¢ slittata a gennaio proprio
L’indagine ritarda perlintervento dell’autorita

. . : europea che vigila sulla con-
la ChIUS.UrB. (_ja rw_edere_ centrazione di mercato.
le condizioni del financing Quindi le banche e gli ar-
Discussioniistituti-armatori ~ matori, partecipantialla cor- Antitrust

® Coniltermine antitrust si
definisceilcomplessodelle norme
giuridiche poste atuteladella
concorrenza sui mercati
economici. Tale complesso
normativo, detto anche Diritto
antitrustoDirittodella
concorrenza, appresta unatutela
di carattere generaleal bene
primariodella concorrenza inteso
qualemeccanismo
concorrenziale,impedendoche le
imprese, singolarmente o
congiuntamente, pregiudichinola
regolare competizione economica.
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La doppia strategia
T'rattativa con i partiti
e blindatura in aula

[Le misure saranno inserite in un decreto legoe
per essere operative prima del Consiglio europeo

INCONTRI CON | LEADER
Domani informera Bersani
("asini e Alfano con contatti
informali e bilaterali

- Retroscena

ettantadue ore nelle quali Ma-
rio Monti si gioca buona parte

del futuro politico, suo e del suo
governo. Nei tre giorni che mancano
al Consiglio dei ministri di lunedj, il
capo del governo da una parte tirera
le reti dai tre ministeri clou (Econo-
mia, Welfare, Sviluppo economico),
compattando le misure finora soltan-
toipotizzate e a quel punto - una volta
data forma ad un pacchetto coerente
- domani informera i leader dei partiti
della sua maggioranza, con contatti
informali e bilaterali. Contatti nei
quali il presidente del Consiglio, con
I'impegno alla necessaria riservatez-
za, informera Angelino Alfano, Pier
Luigi Bersani e Pier Ferdinando Casi-
ni sul contenuto
quasi definitivo del-
le principali misu-
re. Contestualmen-
teitre leader, sepa-
ratamente, spieghe-
ranno le proprie
opinioni e le proprie controdeduzioni,
sperando che almeno una parte dei lo-
ro desiderata possa essere recepito
da Monti. Tutti ben consapevoli che,
a partire da lunedi 5 dicembre, cio
che uscira dal Consiglio dei ministri
sard sostanzialmente «blindato». Di
questo Monti é fermamente convinto:
il passaggio in Parlamento dei provve-
dimenti decisi dal governo non potra

certo avere un carattere notarile, ma
a condizione che i grandi numeri e le
misure dirimenti non siano toccate.
Da questo punto di vista & significati-
vo lo strumento che palazzo Chigi ha
deciso di adottare: inserire in un de-
creto-legge - immediatamente attua-
tivo - tutto cid che sara possibile, dun-

que tutte le misure
che abbiano carat-

tere di necessita e
di urgenza. Poiché
ogni decreto-legge
(in attesa di conver-
sione nei 60 giorni

successivi) ¢ legge non appena il testo
viene pubblicato sulla Gazzetta Uffi-
ciale, buona parte della manovra é de-
stinata ad essere operativa, al piu1 tar-
di martedi 6 dicembre. Consentendo
cosl all'ltalia di essere piu credibile,
da subito, sui mercati e aj presidente
del Consiglio di presentarsi con un pi-
glio decisionista al vertice europeo
dell’8 e 9 dicembre a Bruxelles.

Dopo i confronti con i partiti, do-
menica mattina Monti ha deciso di in-
contrare le parti sociali e i rappresen-
tanti delle Regioni. Una retromarcia
rispetto all'idea originaria di non infi-
larsi nel tunnel della concertazione?
Certo, Monti non ha mai detto di non
voler incontrare imprese e sindacati
prima del 5 dicembre, ma é pur vero
che due giorni fa, a Bruxelles aveva
esternato contro certe «ritualita». As-
sieme al decreto-legge, il Consiglio
dei ministri dovrebbe approvare an-
che un paio di disegni di legge, ma con
una richiesta del governo che ¢ stata
gia inoltrata ai presidenti delle Came-
re: l'intero pacchetto deve avere un
via libera in tempi brevissimi. Dun-
que, semaforo verde dalla Camera en-
tro il 15 dicembre, per avviarsi verso
un okay definitivo del Parlamento pri-
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ma di Natale. E proprio nei contatti
tra Monti e i due presidenti della Ca-
mera, si profila una doppia novita nel-
lo scenario politico-istituzionale. La
prima riguarda il ruolo di «garanti»
nel rapporto tra governo e Parlamen-
to, un ruolo che Renato Schifani e
Gianfranco Fini, forti di una rinnova-
ta sintonia personale, sono pronti ad
assumere nei prossimi mesi nei con-
fronti di un esecutivo che dispone di
una maggioranza tanto ampia quan-
to composita. La seconda novita ri-
guarda Renato Schifani. Da quel che
trapela dal suo staff, il presidente
del Senato ¢ intenzionato a far vale-
re, ora che la stagione berlusconiana
si & esaurita, il suo ruolo istituziona-
le, giocando una partita politica d’in-
tesa con il suo amico Angelino Alfa-
no. Un’aspirazione protagonista gra-
tificata da Monti. Nel suo discorso a
Palazzo Madama, il presidente del
Consiglio ha ringraziato con enfasi
per lui insolita il presidente del Sena-
to e quando é arrivato il momento di
nominare i (pochi) sottosegretari,
Monti ¢ andato incontro a personag-
gi vicini a Schifani: Adelfio Elio Car-
dinale (neo-sottosegretario al Welfa-
re) & marito della capo di gabinetto
del presidente del Senato. E quanto
a Antonio Malaschini (neo sottose-
gretario ai Rapporti col Parlamen-
to) ha sempre avuto un rapporto
molto stretto con Schifani.

Imprese e sindacati dal premier
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La stretta va estesa anche agli enti i cui vertici sono privi di qualifiche dirigenziali

Dirigenti, limiti uguali per tutti

Il tetto dell’8% si applica anche agli incarichi apicali

Pagina a cura
p1 Luicit OLIVERI

limiti percentuali alle assun-

zioni di dirigenti a contratto

si applicano, per gli enti lo-

cali, anche ai conferimenti di
incarichi a contratto di funzio-
nari responsabili di servizio, da
incaricare come posizioni orga-
nizzative. Si sta manifestando la
teoria secondo la quale l'articolo
19, comma 6, del dlgs 165/2001,
che impone il noto limite dell'8%
alle assunzioni di dirigenti a
tempo determinato (tetto che
pud ascendere al 18% ai sensi
dell’articolo 1,comma 1, del d.Igs
141/2011 per gli enti particolar-
mente virtuosi) non varrebbe per
i responsabili di servizio privi di
qualifica dirigenziale.

Tra gli altri, sostiene tale tesi
la Corte dei conti del Lazio, che
nella deliberazione 47/2011 af-
ferma «non pud esservi dubbio
che l'art. 19, comma 6, nei sensi
indicati vada a integrare la sola
disciplina inerente alla nomina
dei dirigenti, continua a sussiste-
re presso gli enti locali un’ area
di incarichi apicali, diversamente
qualificati, per i quali € ammesso
il conferimento intuitu personae,
senza altri limiti, né procedura-
li, né quantitativi, se non quelli
della congrua motivazione delle
scelta effettuata~. Si tratta di
conclusioni impossibili da condi-
videre. Intanto, si deve evidenzia-
re la contraddizione in termini in
cui incorre il parere quando ad
un tempo afferma che gli incari-
chi agli apicali non dirigenti po-
trebbero essere conferiti intuitu
personae, ma con congrua moti-
vazione. Se c¢’¢, come c’¢, 'obbligo
della motivazione, non puo esser-
vi l'intuitu personae, & fin troppo
ovvio. Per altro, vigente I'articolo

97, comma 3, della Costituzione,
affermare che incarichi a con-
tratto possano essere assegnati
senza nemmeno alcun principio
di selezione pubblica, appare av-
ventato e ormai antistorico. Prin-
cipale argomentazione contraria
all’erronea indicazione della tesi
sostenuta dalla sezione Lazio &,
comunque, un’altra. Non risulta
dimostrabile, invero, che la di-
sciplina dell’articolo 19, comma
6, sia riservata in via esclusiva
alla dirigenza. Indubbiamente,
I'articolo 19, commi 6 e 6-quater,
del dlgs 165/2001 si riferiscono in
via diretta alla dirigenza. Tutta-
via, non si deve dimenticare che
la stragrande maggioranza degli
enti locali sono privi di qualifiche
dirigenziali: & impensabile ritene-
re che la novellazione apportata
all’articolo 19 del dlgs 165/2001
dalla riforma-Brunetta non ab-
bia alcun effetto per le figure di
vertice degli enti locali nei quali
non siano presenti le qualifiche
dirigenziali. Non si deve dimen-
ticare che tra gli scopi espressa-
mente enunciati sia dalla legge
15/2009, sia dal dlgs 150/2009,
vi & I'attuazione delle sentenze
della Corte costituzionale che, a
partire dalla decisione 103/2007,
hanno considerato contrario alla
Costituzione lo spoil system sia
se attuato attraverso appunto
incarichi mediante cooptazione,
sia se derivante dalla violazione
del principio della continuita am-
ministrativa. Tale principio viene
evidentemente vulnerato in ma-
niera gravissima, se si ammette
che tutta la compagine preposta
ai vertici organizzativi possa es-
sere modificata al cambiare del-
la maggioranza al governo, come
ammetterebbe ’articolo 110,
comma 1, del dlgs 267/2000.
Linterpretazione coerente
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con la Costituzione dell’articolo
19, comma 6, allora, non pué che
essere per I'estensione delle di-
sposizioni da esso enunciate, tra-
smutate in principio, anche agli
enti i cui vertici non abbiano la
qualifica dirigenziale. Del resto,
gli enti locali debbono adeguare
i propri ordinamenti ai principi
generali sull'ordinamento del la-
voro pubblico sia ai sensi dell’ar-
ticolo 27 del d.lgs 165/2001, sia
ai sensi dellarticolo 111 del d.1gs
267/2000. Non parrebbe per nul-
la obbediente a tale obbligo di
adeguamento uno statuto o un
regolamento o anche una sola
direttiva interpretativa che am-
mettesse la possibilita di assu-
mere a contratto e dall’esterno
alla dotazione organica respon-
sabili di servizio per il 100% della
dotazione organica, in presenza
di chiarissime norme e sentenze
della Consulta, volte a contenere
il numero dei preposti ai vertici
delle organizzazioni acquisibili a
tempo determinato.

Inoltre, una volta esteso anche
agli enti locali il principio del
contenimento della spesa per
personale a tempo determinato
entro il 50% del 2009, ai sensi
dell’articolo 9, comma 28, della
legge 122/2010, risulta parecchio
complicato immaginare di copri-
re senza limiti numerici i posti di
vertice degli enti locali privi di
qualifica dirigenziale con con-
tratti a tempo determinato.
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LAutortta per la vigilanza sui contratti pubblici stoppa solo la partecipazione a nuove gare

Salvagente all’appaltatore in crisi

L'impresa in concordato preventivo continua a lavorare

DI ANDREA MASCOLINI

e 'impresa & in concor-

dato preventivo, non

perde l'attestazione Soa

€ pud quindi continuare
Pappalto in corso. Ma non pud
partecipare alle gare od ottenere
una nuova attestazione Soa. E
quanto chiarisce I'Autorita per
la vigilanza sui contratti pubblici
con il comunicato n. 68 del 29 no-
vembre 2011. La questione esami-
nata dall'organismo di vigilanza
ha ad oggetto I'impatto derivante
dall’ammissione di una impresa
di costruzioni ad una procedura
di concordato preventivo (ex arti-
colo 160 della Legge fallimentare)
rispetto alla possibilita di parte-
cipare alle procedure di gara e al
mantenimento dell’attestazione.
Infatti I'art. 38, comma 1, lettera
a) del Codice dei contratti pub-
blici prevede l'esclusione per il
soggetto che si trovi in stato di
concordato preventivo, con cid
impedendo la partecipazione alle
gare per l'affidamento di appalti
e concessioni di lavori pubblici,
nonché determinando (in base
all’art. 40, comma 1-ter del Codi-
ce) la decadenza dell’attestazione.
L'Autorita affronta la questione
prendendo le mosse dalla finalita
che la legge fallimentare e eviden-
zia che in origine si richiedeva lo
stato d’insolvenza dell'impren-
ditore ai fini del'ammissibilita
del concordato, mentre, a seguito
delle novelle del 2005 e del 2007,
si ammette il concordato quando
limprenditore si trovi in un ge-
nerico stato di crisi. Scopo delle
due novelle é stato quello di per-
mettere 'avvio di un risanamento
aziendale in una fase precedente
alla propria insolvenza, mediante
un «accordo~ tra debitore e credi-

tore circa le modalita di estinzione
delle obbligazioni. In ragione della
specificita della situazione, meno
grave dello stato di insolvenza,
I'Autorita precisa che dal tenore
letterale della norma si ricava
che ai fini della partecipazione
alle gare, ed in forza del rinvio al
citato art. 38 comma 1, contenu-
to nell’art. 78 del dpr 207/2010,
anche ai fini del conseguimento
dellattestazione di qualificazione
(o di eventuale rinnovo/verifica
triennale, e comunque in ogni
occasione di verifica obbligatoria
dei requisiti di carattere genera-
le) permanga comunque la sussi-
stenza del concordato preventivo
quale situazione ostativa. Perd,
essendo la procedura finalizzata
al risanamento dell’attivita im-
prenditoriale, 'Autorita ritiene
opportuno «prospettare un’inter-
pretazione della norma volta a
salvaguardare la continuazione
dell'impresa, evitando di incidere
sui rapporti contrattuali in essere
o sul mantenimento del posses-
so della qualificazione rilasciata
ante procedura in regime di so-
lidita aziendale». Per questa ra-
gione il comunicato afferma che,
al fine di garantire omogeneita
nelle procedure di controllo dei
requisiti attribuite alle Soa, le
imprese sottoposte a concordato
preventivo non possono consegui-
re o rinnovare la qualificazione.
Per quelle gia qualificate prima
dell'apertura del procedimento di
concordato preventivo (alle qua-
li, peraltro, &€ comunque preclusa
la partecipazione alle gare e la
possibilita di riattestazione) non
verra applicato il procedimento
che porta alla dichiarazione del-
la decadenza dell’attestazione per
sopravvenuta perdita del requisi-
to di cui all’art. 38, comma 1, lett.
a) del Codice.
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COMUNITARIA 2010/ Dopo ok al Senato, in dirittura pure la legge 2011

Dal Demanio niente regali

Concessioni, limiti di durata e riscossioni certe

D1 SiMoNA D’ALESSI0

tro 15 mesi il governo

dovra intervenire con un
decreto legislativo sulle
concessioni demaniali
marittime, stabilendo Jimiti
minimi e massimi di durata-»
per tutelare gli investitori, e
individuando «modalita per la
riscossione e per la suddivisione
dei proventi derivanti dai canoni
tra comuni, province e regioni». A
sancirlo & la Comunitaria 2010,
varata definitivamente al Senato
(st veda ItaliaOggi di ieri) dopo
un anno e mezzo di passaggi
parlamentari, con cui si sanano
ben 23 procedure d'infrazione Ue
contro I'Italia; il via libera arriva
nelle stesse ore in cui a Monte-
citorio si incardina il provvedi-
mento per il 2011, in aula fra il
20 e il 23 dicembre. Sulla spinosa
questione dei diritti di usufrut-
to degli arenili «si e trovato un
buon compromesso», commenta a
ItaliaOggi Rossana Boldi (Lega),
presidente della commissione
politiche Ue a palazzo Madama,
perché «al di 1a del nodo tempo-
rale (la soglia di concessione &
fissata a 20 anni, ma proprio il

Carroccio ha fatto nei mesi scorsi
una lunga battaglia affinché sa-
lisse a 90, dovendo infine cedere
dopo i rilievi del Quirinale, ndr),
la delega all’esecutivo per regola-
mentare la materia da garanzie
agli imprenditori balneari» sia
per il rinnovo e l'utilizzo delle
spiagge, sia prevedendo criteri
per 'equo indennizzo del con-
cessionario qualora ci fosse una
revoca, nonché decidendo norme
ad hoc per il «sub-ingresso in
caso di vendita, o affitto delle
aziende». Il testo, inoltre, asse-
gna la facolta alla Banca d'Italia
di fissare limiti agli stipendi e ai
bonus dei dirigenti degli istituti
creditizi. E non & l'unico paletto,
poiché via Nazionale puo decide-
re «la restrizione delle attivita o
della struttura territoriale del
gruppo, il divieto di effettuare
determinate operazioni e di di-
stribuire utili o altri elementi
del patrimonio, nonché, con rife-
rimento a strumenti finanziari
computabili nel patrimonio a fini
di vigilanza~, vietare di pagare
interessi e, infine, dare un tetto

importo totale della parte va-
riabile delle remunerazioni nella
banca, quando sia necessario per

LE NUOVE DISPOSIZIONI

il mantenimento di una solida

base patrimoniale».

C’¢ la delega all’esecutivo di
revisione del sistema sanzionato-
rio nei casi di violazioni del Testo
unico dell'intermediazione finan-
ziaria, con modifiche per garanti-
re la deflazione del contenzioso,
mentre le fondazioni bancarie
vedono scendere dal 10% al 15%
la quota massima di patrimonio
da investire in «immobili non
strumentali per le attivita della
fondazione o di sue imprese stru-
mentali, senza perdere la natura
di ente non commerciale». Si re-
cepisce, fra l'altro, una direttiva
Ue relativa al sistema comune di
Iva «per quanto concerne I'appli-
cazione facoltativa e temporanea
del meccanismo dell'inversione
contabile alla prestazione di
determinati servizi a rischio di
frodi», e un’altra (entro quattro
mesi dall’entrata in vigore della
legge) sulla «assistenza reciproca
in materia di recupero dei credi-
ti risultanti da dazi, imposte e
altre misure». Stop, infine, alla
dicitura «cioccolato puro» sulle
etichette di prodotti contenenti
altri grassi vegetali, oltre al bur-
ro di cacao.

— —©Riproduzione riservata— [}
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gamento ai dipendenti pubblici

L

Liquidazione buonuscita,

[Inpdap sui termini per il pa

spartiacque

p1 CARLA DE LELLIS

hi abbia maturato i requisiti contributivi

e anagrafici per la pensione, di anzianita

e/o di vecchiaia (raggiunti limiti di eta o

- servizio), prima del 13 agosto 2011 non

dovra aspettare i nuovi e piu lunghi termini per

intascare la buonuscita. Lo precisa, tra l'altro,

I'Inpdap nella nota operativa n. 41/2011 con cui

fornisce ulteriori istruzioni sulle novita intro-

dotte dal dl n. 138/2011 convertito dalla legge n.
148/2011 (decreto sviluppo).

Nuovi termini. Il citato decreto sviluppo, spiega
I'Inpdap, ha previsto un nuovo termine generale
per il pagamento delle prestazioni di fine lavoro
dei dipendenti pubblici (tfs e tfr), pari a 24 mesi cui
aggiungere i 90 giorni fissati dal dl n. 79/1997 quale
termine entro cui 'ente deve procedere all’erogazio-
ne. [ nuovi termini, che si applicano alle cessazioni
avvenute dal 13 agosto, sono i seguenti:

¢ entro 105 giorni dalla cessazione dal servizio
per inabilita o decesso del dipendente;

* non prima di 180 e non oltre 270 giorni dal
collocamento a riposo per limiti d’eta o di servizio
e per collocamento a riposo d’ufficio per anzianita
massima di servizio, maturati dal 13 agosto (se
maturati entro il 12 agosto 2011, il termine & di
105 giorni);

* non prima di 24 mesi ¢ un giorno e non oltre
24 mesi e 90 giorni dalla cessazione dal servizio
in ogni altra ipotesi (dimissioni, licenziamento,
etc.) verificatasi dal 13 agosto (se verificatasi
entro il 12 agosto 2011, il termine & tra 181 e
270 giorni).

Le deroghe. La nuova disciplina, tuttavia, pre-
vede una deroga, mantenendo fermi i vecchi termini
nei confronti dei dipendenti che abbiano maturato i
requisiti di pensione precedentemente al 13 agosto
2011 (data di entrata in vigore del dl n. 138/2011),
nonché, relativamente al personale del comparto
scuola, nei confronti dei soggetti che maturano il
requisito di pensione entro il prossimo 31 dicembre
2011. Di conseguenza, spiega 'Inpdap, i vecchi ter-
mini di pagamento continuano ad applicarsi:

al 13 agosto

¢ ai lavoratori che hanno maturato i requisiti
contributivi e anagrafici per la pensione, di an-
zianita o vecchiaia (raggiunti limiti di eta o di
servizio), prima del 13 agosto 2011;

e al personale della scuola e delle istituzioni
di alta formazione artistica, musicale e coreutica
(Afam) interessato all’applicazione delle regole sul-
la decorrenza della pensione (rispettivamente dal
primo settembre e dal 1° novembre) e che matura i
requisiti per la pensione entro il 31 dicembre 2011;
questo termine, ai fini dell'applicazione della disci-
plina derogatoria, vale anche per il personale docen-
te dipendente da istituzioni scolastiche comunali a
condizione che le stesse abbiano recepito nei propri
regolamenti le disposizioni relative all'ordinamento
dei docenti della scuola statale. :

Pertanto, per questi dipendenti i termini ri-
mangono:

® 105 giorni per le cessazioni dal servizio per
inabilita, decesso, limiti di eta o di servizio previ-
sti dagli ordinamenti di appartenenza (comprese
le cessazioni per raggiungimento della anzianita
contributiva massima a fini pensionistici) e per le
cessazioni dal servizio conseguenti all’estinzione
del rapporto di lavoro a tempo determinato per
raggiungimento del termine finale fissato nel con-
tratto stesso;

* gei mesi per tutte le altre casistiche.

Un esempio. Il dipendente comunale che ces-
sa per dimissioni successive al 12 agosto 2011 ma
che, a quella data, aveva gia maturato il requisito
pensionistico (per esempio, pensione di anzianita
con quota 96), il termine per la liquidazione della
buonuscita non & di 24 mesi, ma di sei mesi.
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Fisco comunale fai-da-te

Dal primo gennaio 2012 la riscossione spontanea dei tributi locali
non potra piu essere daffidata ai concessionart, andra gestita in proprio

Dal 1° gennaio 2012 la riscossione
spontanea dei tributi locali non potra
piu essere affidata ai concessionari,
ma dovra essere svolta esclusiva-
mente dai sindaci. Ai comuni sara
consentito esternalizzare la sola ri-
scossione coattiva. Lo ha chiarito la
direzione federalismo fiscale del mi-
nistero dell’economia e delle finanze
che, rispondendo a un interpello, ha
precisato che dall’anno prossimo la ri-
scossione spontanea dei tributi locali
potra essere effettuata solo dai comu-
ni o, tutt’al pit,, mediante affidamento
diretto a societa in house.

Bonazzi a pagina 37
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1l Mef cancella ogni dubbio: gli enti dovranno fare da sé o al massimo scegliere la via dell’in house

Riscossione spontanea in comune

Dal 2012 non saranno piu possibili gli affidamenti a terzi

p1 MAuURIzio BoNAZZI

al 1° gennaio 2012 la
riscossione spontanea
dei tributi comunali
non potra piu essere
affidata ai concessionari. Ai
comuni sara consentito ester-
nalizzare la sola riscossione
coattiva.
questa la risposta che 11
ministero delle finanze (nella
nota n. 19194/2011) ha forni-
to a un comune che chiedeva
indicazioni circa la portata
dell’art. 7, comma 2, lett. gg-
quater del dl 13 maggio 2011,
n. 70, convertito dalla legge
12 luglio 2011, n. 106. Si trat-
ta della norma che stabilisce
che a decorrere dal 1° genna-
io 2012 i comuni «effettuano»
la riscossione spontanea delle
loro entrate tributarie e patri-
moniali.

La direzione federalismo fi-
scale del Mef sostiene, infatti,
che, per effetto della novella in-
trodotta dal decreto sviluppo n.
70/2011, dall’anno prossimo la

riscossione spontanea dei tri-
buti locali potra essere effet-
tuata solo dai comuni o, tutt’al
piu, mediante affidamento di-
retto, da una societa in house
interamente partecipata dal
comune ai sensi dell’art. 52,
comma 5, lett. b) n. 3)
del dlgs n. 446/1997).
Cid in quanto, chiari-
scono i tecnici mini-

steriali, la norma ha
comportato I'effetto di
abrogare implicitamen-
te - e limitatamente ai
comuni - le disposizioni
dell’art. 52 nella parte
in cui consente 'affida-
mento della riscossione
spontanea delle entra-
te degli enti locali.

A sostegno della propria tesi,
il ministero evidenzia come il
legislatore si sia preoccupato
di disciplinare dettagliatamen-
te le modalita di effettuazione
della riscossione spontanea e
di quella coattiva statuendo,
per quest’ultima, ai numeri 1) e
2) del comma 2, lett. gg-quater,
dell’art. 7 del dl n. 70 del 2011,
che tale attivita potra essere
svolta dal comune (o dalla sua
«in house») mediante la proce-
dura dell'ingiunzione fiscale
coadiuvata dalle disposizioni
del dpr n. 602 del 1973, oppu-
re da soggetti esterni iscritti
nell’apposito albo ministeria-
le, attraverso lo strumento
dell'ingiunzione come discipli-
nato dal regio decreto legge n.
639/1910.

In altri termini, mentre per
la riscossione spontanea la nor-
ma prevede il solo intervento
del comune, per la riscossione
coattiva essa riconosce e disci-
plina espressamente la possi-
bilita dell’esternalizzazione,
cosi derogando, con riferimen-
to alle sole entrate comunali, a
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quanto disposto in via generale
dall’art. 52 del dlgs n.
446/1997.

Il condivisibile orien-
tamento del ministero,
che si pone in contrasto
con la tesi finora avan-
zata dall’associazione
di concessionari (Ana-
cap), impone ora una
corsa contro il t,empo ai
numerosi comuni che
hanno in scadenza o in
essere affidamenti per
la riscossione sponta-

nea - di solito abbinata a quella
coattiva- delle loro entrate tri-
butarie, come spesso si verifica
per i cosiddetti tributi minori
(quali, ad esempio, la Tosap e
I'imposta di pubblicita).

Ne consegue che tali enti,
dall’l/1/2012, le municipalita
si troveranno, ex lege, a dover
gestire direttamente la riscos-
sione spontanea di tutte le loro
entrate (e non solo di quelle
tributarie), semmai avvalen-
dosi di prestazioni accessorie

3
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(gestione degli archivi, bollet-
tazione, spedizione ecc.) rese
da soggetti terzi. In tale casi,
pero, attesa la diversa natura
del rapporto che si andra a con-
figurare (appalto di servizi in
luogo di concessione di pubbli-
co servizio), si rendera neces-
saria la predisposizione di una
nuova gara avente ad oggetto
la fornitura di servizi strumen-
tali alla riscossione spontanea,
essendo di dubbia legittimita
I'ipotesi di aggirare le difficolta
scaturenti da un’aggiudicazio-
ne a evidenza pubblica me-
diante una mera modifica dei
contratti attualmente in essere
con i concessionari.
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WIKILEAKS: «OGNI GIORNO INTERCETTATI MILIONI DI DATI»

AVETE UN TELEFONINO? SIETE FREGATI

LO SCOOP DI ASSANGE: «UN BUSINESS DA CINQUE MILIARDI»

Wikileaks rivela:

«Suweb e cellulari
siete tutti spiati»

Sotto accusa anche tre aziendeitaliane

Social networle  SOTTOSORVEGLIANZA

- by
mail, chat ;‘e soc‘emd :
roaucono gaage
esmarlphone P gadg
e il per controllare
SOLLO CONLTOO o manipolare mail
sms, chat, telefonate
a pubblicit di un paio di scarpe simile a quello 'Latorta e grossa: circa 5 miliar-
che avete comprato vi appare sullahome pa-  di di dollariil giro d’affari per 130
ge?Nonéuncaso. Viarrivaunamailconun’of- ~ societa, di 25 Paesi diversi, che
ferta super-scontata sulla vo- hanno saputo fiutare e sfruttare
stramarca preferita? Non & un caso. Siamo I'affare dopol’llsettembre, quan-
ormai animali sociali digitali, e la nostra do la paranoia della sicurezza e
identita & un bene sempre pit pubblico, schizzata in alto e ha capovolto
sempre meno privato, I nostri gusti, le no- I'agenda politica. Le aziende han-
stre passioni,lenostre generalita viaggiano no nomi poco noti, e si fanno co-
lungo la Rete. E lanostra intimita si dimo- noscere in fiere specializzate, do-
stra essere sempre pill permeabile, Qual- ve la stampa non e ammessa. Nel
cuno potrebbe spiarci, o forse lo sta gia fa- frattempo sguinzagliano agenti di

cendo. Un Grande Fratello 2.0,questal'inquietante realta commel“cio per piazzare i propri
che ha svelato I'ultimo scoop di Wikileaks, in partnership ~ prodotti.
conil Bureau of Investigative Journalism e Privacy Inter- Utficialmenteicommittentiso-
national,organizzazionechesibatteperlatuteladellapri- ~ no gli St?tl, eiservizisegreti. Inte-
vacy. Ogni giorno vengono intercettati milioni didatigra- ~ 0T1a, POl dovrebbero lavorare so-
zie a sofisticati sistemi ideati da centinaia di aziende spe- lo per P3P51 democratici, e non
cializzate, capaci di penetrare in mail, smartphone, chat, §0tF0P05t1 a embargq. Ma, comesi
social network, e addirittura nelle case. € v1st0‘n'el caso dell’italiana Area,
L'inchiesta di Wikileaks, si chiama Spyfi- @l servizio del tiranno Assad in Si-
les,edimostracomesisiacreatounvulnus  I1d,1 clienti possono essere anche
nella democrazia dentro il quale si muove
un mondo opaco. «Nel corso degli ultimi - —
diecianni- hadetto Julian Assange, il wiki- ?._—_E,smo;l'o —
eroechesibatteperlatrasparenzaassoluta >
delle informazioni - & fiorita un’industria
internazionale che fornisce ai servizi se-
greti degli Stati equipaggiamenti capaci di sorvegliare
masse di persone. Quelle aziende ora stanno esportandoi
loro prodotti in tutto il mondo in modo incontrollato».

1
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dittatori che usano le tecnologie
per controllareidissidentie oscu-
rare i siti degli oppositori.

Rapporti spregiudicati e busi-
ness pericolosi sulle vite degli al-
tri. La societa di Varese é solo una
delleitalianefinite nel database di
Wikileaks. I1 nostro Paese infatti
ha dimostrato di essere all’avan-
guardia in materia di spionaggio.
Nel dossier di Assange ¢’¢anchela
Expert System, quartier generale
a Modena, e filiali tra Londra e
Washington: ha fornito il Penta-
gono e I'intelligence Usa di un si-
stema di decriptaggio semantico.
Chiamato Cogito, € capace di iso-
lare singole parole, nel marasma
di miliardi di messaggi scambiati
algiorno, perinterpretarle inbase
al contesto.

Ma & proprio dentro i confini
dell’Ttalia che il discrimine tra
pubblica utilita e servizio a uso
privato, ha mostrato tutta la sua
fragilita. 11 caso Telecom, con il
dossieraggio firmato dalla coppia
Tavaroli-Ghioni, ma anche il
coinvolgimento del faccendiere
Luigi Bisignani in intercettazioni
sospette, e le indagini in ambito
Finmeccanicasulla Digintdi Gen-
naro Mokbel, sono i sintomi di
unapatologiache dietrole ragioni
della sicurezza nasconde una ra-
gnateladiinteressiprivati. Assan-
ge cita proprio una societa di sor-
veglianza di Milano, la Hacking
Team, per spiegare il sistema di
controllo e monitoraggio di com-
puter e cellulari. Da questa azien-
da € uscito un Trojan, un vero e
proprio virus, chiamato Remote
Control System (Rcs), capace di
penetrare come un cavallo di

Troia e registrare ogni uso, movi-

mento e persinoimmagini e suoni

della stanza in cui ci troviamo, at-

tivando microfoni e fotocamere

senza che ce ne accorgiamo.
Latecnologiaspionisticaharaf-

finatoigadget tanto da poter offri-

re ai novelli James Bond ciberne-

tici apparecchi che riescono ma-

nipolare sms a distanza, clonare

numeri di telefono, dirottare

chiamate, captare informazioni

suSkype e lungo i cavi a fibre otti-

che. Sono strumenti molto pre-

ziosi perimagistrati eiserviziche

danno la caccia ai terroristi e ai

mafiosi costrettia

comunicare na-

scosti in bunker

tra le rocce afgha-

ne come anche in

casolari abbando-

nati sull’Aspro-

monte, in Cala-

bria.

Ma, purtroppo,
secondo le rivela-
zionidi Wikileaks,
illorousostadegenerando nell’il-
legalita. E il rischio & che, da qual-
che parte, nel segretodistanzein-
sonorizzate,inostridatisitrovino
catalogati, a disposizione di qual-
cuno, che non sappiamo chi sia.
«Spero - ha concluso Julian As-
sange-che questo
materiale faccia
capire che tutti
siamo spiati. Non
& solo una minac-
cia teorica, che
puo verificarsi in
unremotofuturo:
staaccadendo og-
gi e coinvolge
ognuno di noi».
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Inarrivo super-Ici

su seconde e terze abitazioni
e una rivalutazione

delle rendite al 15-20%

Marco Mobili » pagina 11

Sgravi per le imprese
Nel menii degli interventi trovano conferma la riduzione dell Trap
sullavoro e I'aiuto alla capitalizzazione delle aziende

Il pacchetto casa sale a 6 miliardi

Super-Ici su seconde e terze case e rendite rivalutate al 15-20% - Ipotesi revisione Irpef

LASTRETTA SUGLI IMMOBILI
Siva versail ripristino

Mercati e manovra

IL FISCO

Rivalutazione delle rendite
catastali

Quanto valgono le misure allo Reintroduzione dell’Ici

studio - In miliardi di €

dell'imposizione
sull’'abitazione principale
con detrazioni perinuclei
numerosi o a basso reddito

eda21
a22%

ROMA

mm Un pacchetto casa da 6 mi-
liardi. Oltre al ritorno del’Ici sul-
la prima casa, comunque pro-
gressiva, e la rivalutazione delle
rendite catastali, ci sara anche
una mini-patrimoniale. Il sacrifi-
cio sulla casa chiesto ai contri-
buenti avrebbe comunque un
obiettivo dichiarato dallo stesso
premier Mario Monti in Parla-
mento: tassare gli immobili per
ridurre il fisco suimprese e lavo-
ratori. Le maggiori entrate, infat-
ti, oltre a contribuire inevitabil-
mente al rispetto dei saldi di fi-
nanza pubblica, dovranno sup-
portare i nuovi sforzi chiesti
all'Ttalia per far fronte allanuova
emergenza "crescita".

Sultavolo c’¢ anche larevisio-
nedelle aliquoteIrpeferestaallo
studio 'aumento dell'Tva, in tut-
tele forme con un aumento diun
punto percentuale delle due ali-
quote agevolate (4€10%) o,inal-
ternativa, di due punti su quella
ordinariadel 21 per cento. Mare-
sta il fatto che I'Iva rappresenta
ancora la principale forma di fi-
nanziamento della riformafisca-
le e dunque della clausola di sal-
vaguardia del 2012 per il pareg-
giodibilancio.

Lintroduzione di un prelievo

Aumento aliguote Iva

’ 1°

sul patrimonio immobiliare che
possasuperareleresistenze poli-
tiche del Pdl passerebbe dunque
perunasortadisuper-Icisulle se-
conde e terze case. In sostanza
l'imposta comunale sugli immo-
bili crescerebbe al crescere del
valore del patrimonio immobilia-
re del contribuente, ossia al nu-
mero di beni posseduti e al loro
classamento.

1l pacchetto casa comunque

sia ruotera soprattutto sul ritor-
no di una tassazione dell’abita-
zione principale con il ripristi-
no dell’lci sulla prima casa. E
per assicurare maggiore equita
del prelievo - rivisto e corretto
prima dal centrosinistra e suc-
cessivamente abolito nel 2008
dal centrodestra proprio per le
sue sperequazioni-'Icisull’abi-
tazione principale sara accom-
pagnatadaunaserie didetrazio-
nilegate alreddito, allacomposi-
zione del nucleo familiare del
contribuente o alla presenza di
anziani o disabili.

A completare il pacchetto ca-
sa¢larivalutazione dellerendite
catastali: oggiivalori deibeniim-
mobiliari sono rivalutati ai fini
del prelievo fiscale del 59 (fissa-
tonellontano1996). Lipotesi sa-
rebbe quella di elevare questo

GOVERNO E P.A.

sulla prima
casa

al 20%

moltiplicatore al 15% o, a secon-
dadelle esigenze di cassa, anche
fino al 20 per cento.
Lemaggiorientrate, come det-
to, andranno a finanziare le leve
fiscali spendibili per sostenerele
imprese soprattutto con una ri-
duzione dell'Trap che grava sul
costo del lavoro, cosi come su
una possibile defiscalizzazione
ocomunquesiasuunariduzione
della quota dei contributi non
previdenziali che oggi gravano
sui lavoratori. A questi incentivi
si potranno aggiungere, risorse
permettendo, una proroga lunga
(siparlaalmenodisanni),delbo-
nus fiscale del 55% per efficien-
za energetica degli edifici, cosi
comediun premiofiscalealla ca-
pitalizzazionenellaformadi Aiu-
toallacrescita economica (Ace).
Tl capitolo Irap-costo del lavo-
rosarebbe quello pitiatteso e cer-
tamente pilt delicato da gestire,
almeno per 'Economia. La can-
cellazione in toto della compo-
nente costo del lavoro dal tribu-
to regionale, spiegano le stesse
imprese, richiederebbe costi
molto elevati (anche sopraiismi-
liardi). Pitt facile intervenire su-
bito conlariduzione parziale del
costo del lavoro cosi come au-
mentando le riduzioni del cuneo
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fiscale. Sul tappeto c’é sempre
l'altrastradadielevareladeduci-
bilith (oggi fissata al 10%)
dell'Trap ai fini delle imposte di-
rette Irpef e Ires. Ipotesi questa
che potrebbe consentire di evita-
re pronunce di incostituzionali-
ta dell'indeducibilita dell’Irap
sul costo dellavoro.

Risorse permettendo potreb-
be arrivare anche un incentivo
allacapitalizzazione.L’Ace, pre-
visto espressamente dalla dele-
ga fiscale, rientrerebbe infatti
tra le misure allo studio sia
dell’Economia che dello Svilup-
po economico. La strada sareb-
be quelladiprevederel’esclusio-
nedallabase imponibile di quan-
to corrisponde al rendimento fi-
gurativo degli apporti di capita-
le. Il premio alla capitalizzazio-
nefavorirebbele startup o quan-
te vorranno procedere a fusioni
e incorporazioni. Il tutto evitan-
doun eccessivoricorsoall'inde-
bitamento.

M.Mo.
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Monti a caccia di soldi per la crescita

Riunioni frenetiche tra Palazzo Chigi, Bankitalia e ministeri dello Sviluppo e dell’ Economia. Si discute anche di
una tripla azione sull’lva e di patrimoniale su seconde e terze case. Grilli prepara road show per calmare i mercati

DI ANDREA BASSI
E ROBERTO SOMMELLA

a prima manovra di Mario

Monti ricordera quella fatta

da Romano Prodi nel 1996:

allora ci fu I’Eurotassa, in-
filata a sorpresa per permettere
all’Italia di centrare il fatidico
obiettivo del 3% nel rapporto
deficit-Pil, oggi potrebbe arriva-
re una stangata anche superiore
ai 20 miliardi di euro previsti. E
questo per convincere 1 partner
europei che il governo di Roma
fa sul serio e vuole restare nel
consesso dell’Eurozona a pieno
titolo. Ecco perché da ieri sera,
nonostante il professore della
Bocconi abbia chiesto a tutti i
ministri I’assoluto riserbo sui
capitoli dei provvedimenti che
I’esecutivo affrontera lunedi 5
dicembre, hanno iniziato a girare
cifre diverse. Il complesso della
manovra potrebbe portare a una
correzione di quasi due punti di
pil, quindi qualcosa come 40 mi-
liardi di euro. I fondi in piu, oltre
ai 20 miliardi necessari a centrare
il pareggio di bilancio nel 2013,
sarebbero per0 impiegati in sgra-
vi fiscali al lavoro e alle imprese,
partendo da Irpef e Irap. Tutte le

simulazioni, comunque, sono
ancora in corso. Di sicuro c’¢
che la strategia del governo sara
quella di impostare misure strut-
turali (come il calcolo pro-rata
del sistema contributivo per tutti
quelli che andranno in pensione
dal primo gennaio 2102) pili una
vera stretta fiscale: si va dall’idea
di imporre una patrimoniale sul-
le seconde e terze case, oltre al

ritorno dell’Ici sulla prima ca-
sa e all’aumento di tutte le tre
aliquote Iva. Su quest’ultimo
punto i tecnici stanno lavorando
in gran segreto a una rimodula-
zione complessiva delle impo-
ste indirette. Punto di partenza,

almeno nei calcoli di queste ore,
sarebbe un aumento generaliz-
zato: I’aliquota base passerebbe
dal 4 al 6 0 7%, quella interme-
dia salirebbe dal 10 al 12% e
infine quella ordinaria, gia in-
nalzata dal governo Berlusconi,
salirebbe ulteriormente dall’at-
tuale 21 al 23%. Ma ¢ un’ipo-
tesi estrema. Se si dovesse op-
tare per una versione pil soft,
I’innalzamento dell’Iva riguar-
derebbe solo I'ultima aliquota. 11
governo, che sta lavorando grazie
anche al contributo fattivo della
Banca d’Italia, intenderebbe cosi
incassare dalle diverse modalita
di movimento di questa opzione

quasi 10 miliardi di euro. Diverso
il discorso per la casa. Su questo
fronte si parla di una patrimo-
niale sugli immobili, una sorta
di super-Ici sulle seconde e terze
case. Sarebbe questa I’ipotesi allo
studio del ministero dell’ Econo-
mia, ritenuta pil praticabile della
patrimoniale vera e propria, date
le resistenze politiche del Pdl e
le difficolta di attuazione, e che
dovrebbe trovare spazio nel pac-
chetto di misure anti-crisi. La
tassazione sulle seconde e terze
abitazioni sarebbe legata al va-
lore del patrimonio immobiliare
(sl ipotizza la soglia di un milio-
ne di euro), ossia al numero di
immobili posseduti e alla loro
classificazione, ridefinita dopo

una generale rivalutazione del-
le rendite immobiliari. Queste
ultime, secondo le simulazioni,
dovrebbero essere aumentate del
15% (attualmente la rivalutazione
degli estimi e bloccata al 5% dal
lontano 1996). Domenica Monti
si confrontera sulla manovra con
le parti sociali.

mancano anche elementi di
rafforzamento delle autorita di
controllo. L Autorita dei lavori
pubblici sarebbe infatti candida-
ta ad avere le competenze, molto
delicate, sul sistema dei traspor-

ti, mentre quella dell’Energia si
dovrebbe occupare delle risorse
idriche. Infine, non manchera un
passaggio sul super Fondo gesti-
to dalla Cdp per la cessione del
patrimonio pubblico. Anche per
presentare questa operazione,
il viceministro dell’economia,
Vittorio Grilli, ha in predicato di
partire a gennaio prossimo per un
road show nelle principali capitali
finanziarie, con lo scopo di mo-
strare agli investitori che I’Italia &
un Paese ancora affidabile e su cui
puntare in futuro. Secondo alcune
fonti politiche, Grilli avrebbe affi-
dato a McKinsey la preparazione
di un rapporto che mette in evi-
denza i punti di forza del Paese.
(riproduzione riservata)

Il-lnuﬁliﬂ la crescita
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Giampaolo Galli

Intervista

perridurre le tasse

ipropridipendenti

Galli (Confindustria):
intervento necessario

Eleimprese terranno

FATIGANTE A PAGINA 7

«Riforma necessaria per ridurre le tasse

E le imprese si terranno i loro dipendenti»

Iintervista

Galli (Confindustria):
«Progetto meno incisivo

del nostro. Non e interesse
delle aziende allungarel'eta,
mal'importante e fare presto

La situazione e grave»
DA RoMA EUGENIO FATIGANTE
L avoce al telefono di Giampaolo

Galli, direttore generale di Con-

findustria e stimato economista,
cela con qualche difficolta la preoc-
cupazione (sua personale e delle im-
prese) per il momento che stiamo vi-
vendo. Usa termini come «fase criti-
can, «situazione graven, «credito scom-
parso». Questo rende ancor pil1 ur-
gente agire «subito» sulle pensioni, per
trovare risorse necessarie per la «vera
priorita in chiave crescita: la riduzio-
ne del cuneo fiscale sul lavoro». E le
imprese sono pronte a «farelaloro par-
te», assicura Galli, tenendo al lavoro i
dipendenti pit1 in 12 negli anni.
Condivide I'impianto del ministro
Fornero?
Ritengo che sia indispensabile com-
pletare la riforma del sistema previ-
denziale. Lo & perché viviamo pil1 a
lungo e perché abbiamo bisogno di
misure di contenimento delle spese
che diano risparmi certi in una fase
critica per la nostra economia. D’al-
tronde gia il governo Betrlusconi ave-
va tentato di lavorare sui due aspetti
mancanti: le pensioni d’anzianita e
l'eta di vecchiaia delle donne.
Non & troppo "facile" agire sempre
sulle pensioni?
Ilpeso dellaspesa previdenziale sul Pil
eancoradi2,5 punti pii1alto dellame-
dia europea. Altri 2,5 puntiin pilili pa-
ghiamo sulla spesa per interessi per
via dell’alto debito. In pratica partia-
mo con un handicap di 5 punti che ci
sottrae risorse preziose non solo per

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

stimolare la crescita, ma anche per al-
tre esigenze relative al welfare e al so-
stegno ai giovani.

Nella ricetta Fornero va tutto bene?
La proposta che aveva fatto prima di
diventare ministro e prima che la cri-
si divampasse era molto logica e coe-
rente. E valido il principio del contri-
butivo pro rata per tutti. Per il resto,
dobbiamo vedere quale sara alla fine
'etd minima di pensionamento e co-
sa si decidera di fare con le persone
che hanno maturato i 40 anni di con-
tributi.

La sento un po’ "freddo”. O sbaglio?
No. Sottolineo solo che & necessario
un intervento incisivo, capace di dare
un contributo al riequilibrio della fi-
nanza pubblica gia dal 2012 e di inci-
dere significativamente sul debito
pubblico negli anni successivi. La pro-
posta delle imprese si basava sulla fi-
ne immediata delle pensioni antici-
pate e sull’elevare a 65 anni dal 2012
et di vecchiaia per le donne nel set-
tore privato. Ma siamo del tutto aper-
ti a progetti differenti.

Da sempre Confindustria chiede la
riforma della previdenza. Pero le a-
ziende sono disposte arinunciare an-
che ai costosi prepensionamenti e a
tenersi addetti ultra 60enni?

Lo faranno. Non & nel diretto interes-
se delleimprese, per loro sarebbe pre-
feribile pensionare i dipendenti pri-
ma. Ma bisogna capire che un inter-
vento sulle pensioni & la premessane-
cessaria per ottenere poi misure per la
crescita e una riduzione del carico fi-
scale. Se non lo si fa, il rischio & che la
pressione fiscale diventi insopporta-
bile.

Non si penalizza cosi 'occupazione
giovanile?

Al contrario. I giovani sono oggi i pilt
penalizzati dall’ elevata tassazione sul
lavoro. Per questo della riduzione do-
vra beneficiare soprattutto chi lavora
e chi produce ricchezza, per favorire
assunzioni a tempo indeterminato.
Torniamo ai dettagli. Si parla di in-
centivi per chi resta oltre i 65 anni. E
d’accordo?

S1, ma bisogna tenere conto che gia
oggi la legge prevede che l'eta di pen-
sionamento divecchiaia aumenti gra-
dualmente in ragione della speranza
di vita. Nel 2030 sara a 68 anni.
Monti doveva sentire prima le parti
sociali?

Le sentira domenica, e fa bene a farlo.
Bisogna pero che tutti sirendano con-
to che siamo in emergenza e che la si-
tuazione & grave. Le banche non rie-
scono pilt a finanziarsi sui mercati e
stanno diventando estremamente se-
lettive nella concessione del credito.
Quello amedio termine & gia pratica-
mente scomparso. E all’origine di tut-
to questo c’e lo spread, che deriva da
un problema di credibilita dell’Ttalia.
Senon lo sirisolve, la situazione si av-
vita.

Estato proposto di pagare in Botide-
biti arretrati dello Stato verso le im-
prese. Gli artigiani perd non sembra-
no entusiasti.

Dipende dalle caratteristiche dei tito-
li. Se sono negoziabili e si possono
"scontare” in banca, sono una forma
di liquidita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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APPELLO DI CONFCOMMERCIO A GOVERNO E PARLAMENTO

“Il commercio e gia in recessione”

Sangalli: 'aumento dell'Iva farebbe male alla crescita. Si a misure anti-evasione

Passera: «Per I'ltalia Il presidente della

un momento difficile associazione: va bene

Rischiamo divedere il limite per i contanti ma

una crescita negativa»  commissioni pit basse
SANDRA RICCIO

TORINO

Coro di no dal mondo del
commercio all'ipotesi di un
ulteriore ritocco all'insii del-
I'Iva. La bocciatura & arriva-
ta ieri dall’assise degli Stati
generali di Confcommercio-
Imprese per I'ltalia riunita a
Roma, in presenza del neomi-
nistro dello Sviluppo econo-
mico, Corrado Passera.

A pochi giorni dal varo del-
la manovra correttiva, il pre-
sidente di Confcommercio,
Carlo Sangalli, ha approfitta-
to dell’adunanza per lanciare
un messaggio secco a gover-
no e Parlamento: «L’Italia
dei consumi e del commercio
¢ gia in recessione. Ulteriori
inasprimenti delle aliquote
Iva sarebbero esiziali per le
prospettive di ritorno alla
crescita dell'intero Paese» ha
detto il numero uno dell’asso-
ciazione dei commercianti.

L’Ocse vede il Pil italiano
in calo dello 0,5% nella media
del 2012. Per lo stesso anno la
Commissione europea ha ri-
dotto la stima di crescita, per
il nostro Paese, a +0,1% dal
+1,3% di maggio.

Sul tema della crescita é
arrivata man forte dal neomi-
nistro, Corrado Passera, inter-
venuto agli Stati generali:
«Siamo in un momento molto
difficile, stiamo rischiando di
rientrare in recessione come

nel 2008, sia pure non per col-
pa nostra come gia accadde al-
lora» ha detto. «Bisogna fare
di tutto per evitare di scende-
re e recuperare velocemente
un segno positivo» di crescita.
Tra le principali priorita da ri-
solvere c’¢ il disagio occupazio-
nale «che & molto piti ampio di
quello che mostrano le statisti-
che sulla disoccupazione» ha
detto il ministro Passera.

Non é mancato un interven-
to sui costi della politica. San-
galli ha insistito sulla “rapidi-
ta" delle misure da prendere
«secondo principi di rigore ed
equit, a cominciare dalla ridu-
zione dei costi della politica».
«Tutti - ha chiosato - dovranno
fare la propria parte».

L’ipotizzato aumento del-
I'lva viene invece interpretato
come una forzatura che non
porta nella direzione giusta:
«Non pensiamo che un ulterio-
re inasprimento della tassazio-
ne dei consumi giovi alla cresci-
ta complessiva» ha detto San-
galli che poi ha aggiunto: «An-
che perché la tassazione dei
consumi incide di piu sui livelli
di reddito medio-bassi, inne-
sca processi inflazionistici, ri-
sulta controproducente rispet-
to all’esigenza di recuperare
un’ampia evasione dell'Iva».

L’allarme ¢ tanto pill pesan-
te se letto nel quadro dei nume-
ri certificati dall’Istat che ha in-
dicato un calo a settembre del-

le vendite al dettaglio dello
0,4% (su agosto) e dell’'l,6% su
base annua. «Si tratta - ha ri-
cordato Sangalli - della quinta
variazione congiunturale nega-
tiva consecutiva». Il messag-
gio & chiaro: «I'Italia dei consu-
mi é gia in recessione» e per
contrastarla, per il mondo del
commercio, bisogna «far leva
8u una rinnovata centralita del-
le “politiche di sviluppo del-
V’economia reale”». La strada
indicata & quella delle liberaliz-
zazioni; del rilancio delle infra-
strutture e dei trasporti, della
promozione dell’energia verde
e dell’efficienza energetica, fi-
no ad una strategia nazionale
per il turismo. «E arrivato in-
somma il momento di un
“piano d’azione” per lo svilup-
po dell’economia dei servizi».
Le ragioni del rigore, le ragioni
dell’equita, le ragioni della cre-
scita, «ciod, le ragioni del futu-
ro dell’'Italia - ha insistito San-
galli - convergono nel ricono-
scimento della necessita e del-
l'urgenza dell’avanzamento
dell’azione di contrasto e recu-
pero di evasione ed elusione»
ha detto Sangalli.

E sul versante degli strumen-
ti per il contrasto dell’evasione
si & poi detto favorevole «alla li-
mitazione della circolazione del
contante e del maggiore ricorso
alla moneta elettronica. Ma con-
testualmente vanno abbattute
le commissioni che gravano su-
gliesercenti».

I = ECONOMIA
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La Cgia: senza rivalutazione
taglio di 280 euro ad assegno

Lallarme dell'associazione di Mestre. Il Lazio la regione pit colpita

IL SEGRETARIO BORTOLUSSI

«Il governo dialoghi con tutte
le parti. Lo scontro sociale puo

pregiudicare la sua tenuta»

@ L'eventuale decisione del Governo Mon-
tidinon agganciare le pensioni al costo della
vita potrebbe comportare per ciascun pen-
sionato un taglio medio annuo dell’assegno
di 280 euro. Lo sostiene il segretario della
Cgia di Mestre, Giuseppe Bortolussi, sulla
scorta di una rilevazione dell’associazione
artigiana che ha quantificato gli effetti di
una delle misure che potrebbe essere presa
dal governo nei pros-
simi giorni, ovvero la
mancata rivalutazione
delle pensioni.

Una simulazione
tengono a precisare
dalla Cgia - realizzata
ipotizzando che la man-
cata indicizzazione del-
le pensioni al costo del-
la vita venga estesa a tutti gli assegni erogati
dagli istituti previdenziali. Pertanto, gli ol-
tre 16 milioni di pensionati italiani presenti
nel Paese (precisamente 16.281.927) subiran-
no, sempre che la mancata indicizzazione
interessi tutti, un taglio complessivo pari a
4,5 miliardi di euro I'anno (importo al netto

degli effetti fiscali).
Secondo la rilevazione, a livello regionale
i pin colpiti sarebbero i laziali, che su-

birebbero una perdita annua paria 311 euro.
Di seguito i liguri, con una diminuzione

media annua di 305 euro ed i valdostani che,
assieme ai pensionati del Friuli Venezia
Giulia, si troverebbero con un assegno an-
nuo pin leggero per un importo pari a 298
euro.

«E' chiaro - sottolinea Bortolussi - che la
situazione dei nostri conti pubblici € molto

delicata ed € necessario
intervenire in tempi ra-
pidissimi. Tuttavia, cre-
do sia utile che il Go-
verno — aggiunge -, pri-
ma dell’approvazione di
questi  provvedimenti
sulle pensioni, incontri
le parti sociali ed avvii
un dialogo con tutti. Al-
trimenti corriamo - conclude - il pericolo
che si accenda uno scontro sociale che po-
trebbe pregiudicare la tenuta di questo ese-
cutivo e, pill in generale, la stabilita politica
del Paese».

Irisultati della simulazione della Cgia e le
dichiarazioni del segretario arrivano pro-
prio nel giorno in cui il ministro Fornero
annuncia una stretta dei tempi per il varo
della riforma.
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Il taglio della rivalutazione

Perdita media per pensionato (euro all'anno)

Lazio 311
Liguria 305
Valle d'A. 298
Friuli V.G. 298
Lombardia 297
Piemonte 293
Toscana 291
Emilia R. 291
Umbria 285
Trenting A.A. 280
Veneto 276
Sardegna 267
Marche 265
Puglia 257
Abruzzo 255
Sicilia 253
Campania 252
Calabria 246
Molise 235
Basilicata 235
Nord 291
Centro 295
Mezzogiorno 253
Italia @ 280
ANSA-CENTIMETRI

Fonte: Cgia di Mestre
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Lacrisi

«Italia a rischio recessione, emergenza lavoro»

Passera insiste sulla crescita. Allarme di Confindustria: il Pil e destinato a calare ancora

| dati le prime misure di riequili- inrecessione. Ulteriori inasprimenti
Produzione brio finanziario insieme a delle aliquote sarebbero esiziali per
industriale quellerivolte alla crescita. le prospettive di ritorno alla crescita
S Proprio la crescita & la dell'interno Paese». Anche la Confin-
Sempre piu giu notadolente e Passera par- dustria avvisa che «I'industria & rica-
Incubo tassi: lail giorno successivo aida- duta in recessione: -2,4% la produ-
aggravio ti Istat sulla disoccupazio- zione nel quarto trimestre»
di 13 miliardi neormaiarrivataad un tas- e ipotizza un aggravio di 18
e so dell'8,5%. E' questa «'emergenza miliardi sul bilancio pubbli-
per i titoli numero uno», «la priorita assoluta co al 2013 se i Btp si mante-
BarbaraCorrao per il Paese. Il disagio occupaziona- nessero oltre il 7%.

ROMA. Non é solo I'Ocse a prevedere
tinte fosche per I'ltalia. Ora anche
Corrado Passera lancia I'allarme.
«Siamo in un momento molto diffici-
le, stiamo sicuramente rischiando
di rientrare in recessione e, di nuo-
vo, come tre anni fa per cause non
nostre». Questa ¢ la cruda realta, di-
ce il ministro dello Sviluppo, «e dob-
biamo fare di tutto perrecuperare ve-
locemente il segno positivo». Passe-
ra ha scelto gli Stati generali della
Confcommercio per la sua prima
uscita pubblica ed & stata 'occasio-
ne non solo per ritornare sulle mot-
vazioni che lo hanno spinto a scen-
dere in campo, ma soprat-

tutto per illustrare i pun-

ti-cardine dell'azione del

governo a pochi giorni dal

consiglio dei ministri del 5

dicembre che dovra varare

le spiega il neoministro &€ molto pit1
ampio di quanto mostrino le statisti-
che. Abbiamo infatti un'enorme
quantita diinoccupati, di cassa inte-
grati e disotto occupati. Numerimol-
to significativi e che rappresentano
unaquotarilevantissima della socie-
ta italiana». Parole che non poteva-
no non piacere ai sindacati e Susan-
naCamusso cogliel'occasione al vo-
lo persottolineare chesi tratta di «un
segnale molto importante dopo che
il tema e stato trascurato nei tre anni
precedenti».

Ora sul tavolo ci sono le misure
piu urgenti da varare. Il presidente
della Confcommercio, Carlo Sangal-
li, chiede un piano d'azione perl'eco-
nomiadeiservizi, concordasulla ne-
cessita di contrastare |'evasione ma
boccia nuovamente l'ipotesi di una

manovra sull'lva. «L'Italia del com-
mercio e dei consumi avverte & gia

L'andamento della crisi

Pil reale (fatto 100 I'ultimo trimestre 2007)
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Passera non entra nel

dettaglio delle misure,

«non sarebbe opportuno».

Confermacheil governola-

vora per conciliare «il rigo-

re, senza il quale non ci sara

futuro per il nostro Paese,

con la crescita e I'equita». E

che si punta su «provvedi-

menti che sappiano suddividere sa-

crifici e benefici». Di pil1 non dice,

Passera, ricordando che ora «siamo

nella fase dell'ascolto e del confron-

to». Ed in effetti in queste ore e fitto il

viavai al ministero. Dopo Confindu-

stria, Abi, Rete Imprese Italia e coo-

perative, ieri ¢ stata la volta di Cisl e

Uil con Bonanni e Angeletti e delle

Regioni con Vasco Errani mentre st

preparano gli incontri del week end
apalazzo Chigi.
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LA CASSAZIONE: TOCCA ALLE IMPRESE DIMOSTRARE CHE LE OPERAZIONINON PUNTANO SOLO A BENEFICI FISCALI

ABUSO DI DIRITTO, ORA E ALLARME ROSSO

(Bassi a pag. 9)
SULLABUSO DEL DIRITTO ARRIVA LENNESIMA SENTENZA SHOCK DELLA CORTE DI CASSAZIONE

Il Fisco ’hanno gia riformato i giudici
Qualsiasi operazione commerciale potra essere considerata elusiva se l'impresa non dimostrera allAgenzia
delle Entrate che il pagamento di meno tasse non era l'unico obiettivo. Regole stravolte da due anni di pronunce

DI ANDREA BASSI

furia di sentenze la ri-

forma del Fisco, al po-

sto del Parlamento, la

stanno facendo i giudici.
Potrebbe sembrare una provo-
cazione, ma per capire quanto
questo sia vero basta leggere
I’ultima pronuncia della Corte
di Cassazione sull’abuso del
diritto. Per chi avesse perso le
puntate precedenti, la questio-
ne ¢ la seguente: un’operazio-
ne effettuata da un’impresa,
anche se considerata del tutto
lecita dall’ordinamento giuri-
dico, deve essere considerata
un’elusione nel caso in cui sia
messa in atto con il solo scopo
di pagare meno tasse. Questo
postulato non & scritto in al-
cun codice; lo hanno stabilito
i giudici tramite alcune discus-
se sentenze a partire dal 2008.
Con pesanti effetti sul mondo
delle imprese.

Una volta introdotto il con-
cetto di abuso del diritto, da-
vanti all’ Agenzia delle entrate
si & aperta un’autostrada per
poter fare accertamenti a tap-
peto con la quasi certezza di
trovare qualcosa da contestare.
Qualsiasi operazione, del re-
sto, puo essere riletta dal Fisco
e considerata «abusiva»; dalla
cessione di ramo d’azienda a
una fusione, dal riacquisto di
quote azionarie a un’operazio-
ne strutturata. Le operazioni
in derivati, per esempio, sono
ormai considerate, fiscalmente
parlando, rischiosissime. Non
c’e soloil caso Brontos di Uni-
credit o iniziative simili mes-
se in campo da altre banche.
Guardia di Finanza e Agenzia
delle Entrate hanno bussato al-
la porta di centinaia di impren-
ditori del Nordest che avevano
sottoscritto contratti di swap.
Ma fino a ieri avevano almeno

un piccolissimo vantaggio: toc-
cava infatti al Fisco dimostrare
che I’operazione avesse come
unico scopo quello di pagare
meno tasse. Invece la sentenza
di mercoledi scorso (anticipata
ieri da Italia Oggi) fa venire
meno anche questo principio.
La Cassazione ha stabilito che
non spetta all’Agenzia delle
Entrate trovare le prove del
fatto che 1’operazione ¢ elu-
siva, bensi tocca all’impresa
dimostrare ’esistenza anche
di un’altra motivazione eco-
nomica.

Nessun amministratore dele-
gato, nessun cda, nessun im-
prenditore, a questo punto,
puo essere sicuro del fatto
che una qualsiasi operazione
commerciale compiuta dalla
sua azienda sia considerata
lecita dal Fisco. Con un ulte-
riore conseguenza: il rischio di

veder scattare anche 1’accusa
penale di frode fiscale, come
¢ accaduto, per esempio, ad
Alessandro Profumo, ceo

di Unicredit ai tempi della
vicenda Brontos. L’unica
soluzione a questo punto
sarebbe ottenere preventi-
vamente un’autorizzazio-

ne delle Entrate prima di
deliberare 1’operazione.
Ma sarebbe pura follia.
«Fino a oggi almeno una
cosa era certa: che 1’abuso

di diritto fosse una costru-
zione giurisprudenziale»,
spiega Stefano Loconte, or-
dinario di diritto tributario
dell’ Universita degli Studi
Lum Jean Monnet di Ba-

ri. «Adesso invece diventa
una norma viva a disposizione
dell’amministrazione fiscale,
che ha in mano tutte le armi
immaginabili per contestare
qualsiasi operazione sulla ba-
se di una semplice apparenza
di elusivitd». Insomma, il Fi-

sco non avra bisogno di prove
certe per dichiarare illegittima
I’operazione, tocchera ai ma-
nager o all’imprenditore dimo-
strare che non lo e.

Il nuovo corollario dell’abuso
del diritto & solo I'ultima delle
riforme fiscali elaborate dalla
Cassazione. Giusto un anno fa
¢li Ermellini avevano combina-
to un pasticcio anche sull’Iva.
In un’altra sentenza (ritenuta
discutibilissima dai maggiori
esperti tributari) hanno stabi-
lito che le detrazioni Iva so-
no uguali alle compensazioni
orizzontali (cioe quelle fatte tra
imposte diverse, come Ires e
Irap). Che cosa significa? Che
nel caso di crediti inesistenti
un atto quotidiano per ogni
impresa, come la detrazione
dell’Iva a credito da quella a
debito, puo diventare un reato.
Un errore talmente palese che
persino I’ Agenzia delle entrate
ha provato a mettere una pezza.
Attilio Befera ha diramato un
paio di circolari interpretative
per spiegare a tutti i suoi uffici
che il divieto di compensazio-
ne ¢ solo quello orizzontale,
cioe tra imposte diverse, e non
quello verticale, ossia all’in-
terno dello stesso tributo. 11
problema, come per 1’abuso di
diritto, sara casomai andarlo a
spiegare ai pubblici ministeri
quando scatteranno le inchieste
(sempre pil frequenti) per fro-
de fiscale. Anche perché se un
magistrato & certo che legga le
sentenze della Cassazione non
& detto che sia altrettanto infor-
mato sulle circolari del Fisco.
(riproduzione riservata)
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Draghi invoca un patto sul bilancio
E apre a un ruolo piu attivo della Bce

Discorso a Bruxelles: la stretta del credito strozza le piccole imprese

Lettori: 3.274.000

L'accordo nella Ue
sulla stabilita

Il presidente della
Banca centrale
1 europea Mario Draghi
ha chiesto «un accordo
con regole» piu severe
per il controllo
dei bilanci nazionali,
come chiede da tempo
la Germania

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Un «accor-
do con regole» per un pii rigi-
do controllo comune delle po-
litiche di bilancio nazionali
nell’eurozona. E questo il prin-
cipale dei «tre pilastri» anticri-
si indicato dal presidente del-
la Banca centrale europea
(Bce), Mario Draghi, nel suo
primo intervento nell’Euro-
parlamento di Bruxelles da
quando si e insediato a Fran-
coforte. La sua sollecitazione
risulta in linea con la richiesta
da tempo avanzata dalla can-
celliera tedesca Angela Me-
rkel, che vorrebbe perfino
una modifica dei Trattati per
arrivare a «commissariare» i
Paesi membri con i conti pub-
blici fuori controllo. 11 raffor-
zamento comune della disci-
plina di bilancio nell’eurozo-
na é stato condiviso ieri an-
che dal presidente francese Ni-
colas Sarkozy, leader dei so-
stenitori di un maggiore coin-
volgimento anticrisi della
Bce. Draghi, aggiungendo che
«altri elementi possono segui-
re» dopo questo «accordo
con regole», ha di fatto aperto
alla richiesta di Sarkozy, pur
ribadendo che I'attuale man-
dato dell'istituzione di Franco-
forte consente di finanziare il
sistema bancario e non puo
includere il ruolo di «prestato-
re di ultima istanza» per i go-
verni in difficolta.

All'inizio della sessione
mattutina, in un’aula semide-

La Banca centrale
e il sostegno all'euro

Dopo un accordo sulle
regole tra i Paesi europei
(al vertice Ue dell'8 e 9
dicembre), dice Draghi,
«altri elementi possono
seguire», indicando la
possibilita di un piu attivo
ruolo della Bce nella crisi
come vuole Parigi

serta per il solito assenteismo
in massa degli eurodeputati,
il presidente della Bce ha di-
chiarato che «un cambiamen-
to dei Trattati non va esclu-
so». Ma ha invitato a valutare
soprattutto «processi pill rapi-
di» e ha definito «cruciali» i
giorni fino al vertice Ue dell’8
e g dicembre prossimi, lan-
ciando l'allarme sullo scena-
rio complessivo molto preoc-
cupante, anche perché quan-
to fatto finora non ha reso
«ancora visibili gli effetti posi-
tivi.

«I rischi al ribasso delle pro-
spettive economiche sono au-
mentati», ha detto Draghi am-
mettendo poi la crisi di liqui-
dita nel settore bancario. «Nel-
I'ultimo periodo c’e stata una
forte stretta creditizia— ha af-
fermato —. Combinata con il
ciclo economico recessivo, ha
creato problemi. E questo
strozza le piccole imprese. Ec-
co perché dobbiamo fare in
modo che il canale del credito
riprenda a funzionare».

1 secondo pilastro dell’azio-
ne anticrisi & «creare meccani-
smi finanziari nell’area euro».
Draghi ha richiamato I'istitu-
zione del Fondo salva Stati
esortando «a creare la fiducia
del suo essere operativo». Il
terzo pilastro riguarda le politi-
che nazionali necessarie per ri-
guadagnare fiducia sui merca-
ti. «Dobbiamo essere consape-
voli che contano i risultati —
ha detto Draghi —. Le riforme
non devono riguardare solo le
questioni di bilancio, ma esse-

UNIONE EUROPEA

La crisi di liquidita
delle banche

Draghi ha anche toccato
il problema della stretta
3 creditizia. «Combinata
con il ciclo economico
recessivo — ha detto —
strozza le imprese».
Occorre quindi fare in
modo che il canale del
credito torni a funzionare

re strutturali e guardare alla
crescita e alla competitivita».
Nel dibattito vari eurodepu-
tati hanno chiesto di allargare
il mandato della Bce in que-
sto momento di emergenza.
Draghi ha replicato che «non
si dovrebbero chiedere cose
non previste nei Trattati» e
che intende continuare a ga-
rantire la stabilita dei prezzi.
11 ruolo di «prestatore di ulti-
ma istanza» puo essere attua-
to solo con le «banche solvibi-
li». Anche gli acquisti dei tito-
li di Stato sul mercato, per fre-
nare I'aumento dei tassi d’'in-
teresse provocato dall’attacco
della speculazione, «non so-
no eterni, né infiniti». Per Dra-
ghi la Bce resta comunque
«l'ultimo baluardo dell'unio-
ne monetaria». Non a caso,
per dare solennita alla sua ri-
chiesta di «accordo con rego-
le», ha scelto il poco usato ter-
mine inglese «compact», ri-
conducibile al dibattito nel
700 tra il segretario di Stato
Alexander Hamilton e il presi-
dente Thomas Jefferson per il
patto di consolidamento a li-
vello federale del debito degli
Stati dell'Unione.
lvo Caizzi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

69



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

DRAGHI
“Euro, la Bee
ultimo baluardo”

«Ma "acquisto dei bond
non potra essere eterno»

Marco Zatterin
APAGINA 9

“La Bee non paghera all'infinito”
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Lasuamassima llgovernatoreha
preoccupazione sono citato Hamilton

le piccole imprese fuomochecreo
«Non hanno liquidita» il bilancio federale Usa

-+ MARCO ZATTERIN
% CORRISPONDENTE DABRUXELLES

L’Europa ha bisogno di un
«fiscal compact», un patto
di bilancio, un contratto che
«ridefinisca dalle fondamen-
ta le regole delle politiche
contabili di pari passo con
gliimpegni che i governi del-
I'Eurozona hanno preso
I'uno nei confronti dell’al-
tro». Al primo intervento al
Parlamento europeo da pre-
sidente della Bce, Mario
Draghi ha lanciato ieri un
palese appello a rispondere
con «pi Europa» alle tensio-
ni di mercato intensificatesi
nel corso dell’autunno. Ha
chiesto una risposta rapida
per la crisi, aprendo alla ri-
forma dei Trattati Ue ambi-
ta da tedeschi, ma invocan-
do subito «un accordo fatto
st regole e impegni» che per-
metta a tutti, individui e col-
lettivita, di essere di nuovo
pienamente credibili.

La sfida & ambiziosa, cer-
.to piu di quanto dimostrino
'di esserlo gli eurodeputati.
Alle nove e trenta, quando il
banchiere centrale comin-
cia a illustrare le sue ragio-
ni, nell’emiciclo si contava-
no una trentina di teste, assi-
stenti compresi. E una di-
strazione colpevole e deso-
lante, visto che quando due
ore piul tardi si trattera di

i pilastri

per la fiducia

Per Draghi, la ricostruzione _
della fiducia nell’euro
si fonda su tre pilastri:

e regole fiscali, i meccanismi
finanziari e le risposte
deisingoli Stati

votare nel modo piu indolo-
re possibile il codice di con-
dotta che rende difficili le
scorribande poco etiche dei
parlamentari, la grande sala
sara traboccante di uomini
e donne. Mercoledi sera, un
trattamento anche peggiore
era stato riservato al com-
missario Ue Olli Rehn.

Draghi non s’¢ fatto in-
fluenzare. Consapevole delle
pressioni esterne che invita-
no I'Eurotower a fare questo
o quello, ha ribadito che il
compito dell'istituzione ¢
mantenere la stabilita dei
prezzi nel medio termine, «il
che si applica alla definizione
dei tassi ufficiali di interesse
e all’attuazione di misure
non standard». E la visione
della sua Banca, la top mana-
ger dell’Eurozona che deve
rispettare i Trattati, perché
«sarebbe un errore e una vio-
lazione della legge» se non lo
facesse. E il meccanico che
deve riparare il canale della
liquidita a cui si abbeverano
gli Stati, cosa giusta che
«non pud essere né eterna né
infinita». Salvare gli Stati se
loro vorranno salvarsi.

La Bce di cui I’ex governa-
tore di Bankitalia sottolinea
la centralita del sistema co-
munitario ¢ il «prestatore di

ultima istanza delle banchen».
Amministra i propri fondi per
garantire che i capitali circoli-
no, cosa che adesso non sta
succedendo. E un elemento di
allarme per il tessuto econo-
mico continentale, quello che
ne segue. «Il credito non arri-
va alle piccole imprese - certi-
fica Draghi -. Il problema & lo-
ro; nella media, le grandi cela
fanno. 11 flusso di liquidita de-
veripartire nuovamente».

Ci sono le nuove disposizio-
ni di governo adottate, ma
non basta. Il numero uno di
Francoforte cala cosl il «fiscal
compacty, il termine risulta
essere stato preso in prestito
da] «voluntary compacty, il
contratto fra Stati e cittadini
con cui il primo segretario al
Tesoro americano, Alexander
Hamilton, pose le basi per po-
litica di bilancio federale Usa.
«Ci potrebbero chiedere se
un nuovo contratto fiscale &
sufficiente per stabilizzare i
mercati e - ha detto Draghi -

la nostra risposta sarebbe
che I'elemento pill importan-
te sarebbe l'inizio della re-
staurazione della credibilita».

Nella mente del suo presi-
dente, la Bce & pronta a fare
il possibile per puntellare
I’euro. In cambio chiede a gli
altri un impegno analogo. Co-
sl il «contratto» diventa una

UNIONE EUROPEA

>

70



Diffusione; 273.384

Quotidiano Torino

Lettori: 2.320.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

02-DIC-2011
dapag. 9

costruzione con tre piloni: oc-
corre ridisegnare le regole fi-
scali quali ancore di lungo
termine, visto che il sistema
della governance dell’Eurozo-
na ha fatto progressi ma non
& completo; si deve definire
un meccanismo finanziario
che si muova al suo fianco
delle politiche, il fondo anti-
crac Efsf va bene, eppure ri-
chiede altre modifiche; si ri-
chiede una risposta degli Sta-
ti, che devono fare i compiti
«sui conti pubblici come sul
fronte strutturale». Il riferi-
mento all'ltalia, in questa
esortazione, non pare essere
puramente casuale.

Ha
detto

Il momento critico

Non ancora visibili
gli effetti su mercati
delle misure anticrisi
Siamo in una fase
molto difficile

La soluzione

Serve un riassetto
delle regole

di bilancio

con comqni :
impegni fiscali
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Il monito agli esecutivi

Servono riforme
per la crescita

e non soltanto
misure per
contrastare i bilanci

I limiti dell’Eurotower
La Bce puo agire
solo nell’ambito

dei trattati europei
Non le si chieda cid
che non é previsto
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FRANCIA Lunedi vertice a Parigi con la cancelliera Merkel per varare proposte comuni

Sarkozy: senza nuove regole
la Ue puo essere spazzata via

[ presidente rilancia I’asse con la Germania; I'Europa ha deluso

di FRANCESCA PIERANTOZZ|

PARIGI - Da Tolone, Nicolas
Sarkozy parte allariscossa, del-
I’Europaedell’Eliseo. «L’Euro-
pa puod essere spazzata via, se
non saracapa-
ce di ripren-
dersi e cam-
biare - dice. E
nello stadio,
gremito, scen-
de il silenzio -
senza leuro
non c¢i sara
piu  Europa,
non posso la-
sciare che il
disastro acca-
da.Nelle pros-
sime settima-
ne si devono
farescelte cru-
ciali». Ed ec-
cola, lasalvez-
za: si chiama
convergenza
tra Francia e
Germania.
«Se la Francia e la Germania
sono unite, € tutta I’Europa
che € unita e forte»: e questa
volta il pubblico, si scioglie, e
parte un applauso. A cinque
mesidalle elezioni presidenzia-
1i, Sarkozy ha di fatto lanciato
ieri sera la campagna per la
riconquista dell’Eliseo.

Nel suo discorso di un’ora,
il presidente ha parlato soltan-
to di crisi economica. E di
come lui (¢ Angela Merkel)
sono pronti ad evitare la cata-
strofe. «L’Europa ha deluso,
dall’inizio della crisi non € an-
data abbastanza veloce, né ab-
bastanza lontano o abbastan-
za forte», ha detto Sarkozy,
ammettendo di avere a volte
«condiviso I'impazienza degli

osservatori». Colpa innanzi
tutto dei trattati: «Maastricht
¢ imperfetto». Francia ¢ Ger-
mania sono dunque pronte a
presentare «un nuovo trattato
europeo» che ripensera «l’orga-
nizzazione dell’Europa» in
modo che ci sia «piu solidarie-
ta ma anche pilu disciplina».
L’attesa non sara lunga, gia
lunedi la Merkel sara a Parigi:
«Insieme faremo una serie di
proposte franco-tedesche per
garantire il futuro dell’Euro-
pa. Piu solidarieta, ma anche
piu responsabilita assunta da-
vanti ai popoli da un vero
governo economico, questa &
la nostra visione dell’avvenire
della zona euro e della futura
riforma dei trattati». In attesa
di avere piu dettagli lunedi a
Parigi, da Tolone Sarkozy ha
gid annunciato di auspicare
decisioni europee prese con
maggiore efficacia, estenden-
do il principio della «maggio-
ranza qualificatax.

Nella nuova Europa di
Sarkozy, piu solidale, piu di-
sciplinata, ma piu protetta, &
darivedereancheil trattato di
Schengen sulla libera circola-
zione delle persone: «deve es-
sere ripensato e rifondato» ha
detto il presidente francese,
parlando di «un’immigrazio-
ne feconda soltanto se control-
latay.

Il presidente ha messo poi
in guardia i suoi concittadini,
soprattutto quelli tentati dal-
le sirene nazionaliste: «senza
euro, il nostro debito raddop-
piera, tutti i francesi si impo-
veriranno. La tentazione del-
I'isolamento ¢ mortale». A
quellichecriticano una suddi-
tanza al cospetto del potente
vicino tedesco, Sarkozy ha

UNIONE EUROPEA

spiegato che della Germania
«bisogna capire le differenze
e accettarle», che «Francia e
Germania hanno fatto, dopo
tante tragedie, la scelta diuni-
re i loro destini, di guardare
insieme verso il futuro» e che
lui non rinneghera «mai que-
stascelta: sarebbe imperdona-
bile».

Approfittando dell’occa-
sione, Sarkozy ha rivolto da
Tolone anche un messaggio
rassicurante e molto chiaro ai
mercati: «tutti i paesi della
zona euro saranno solidali
uno con laltro, quello che &
stato fatto con la Grecia non
si riprodurra pil: nessun al-
tro Stato sarda messo in de-
fault, e nessun altro creditore
perdera pit un centesimow.
Sui meccanismi della solida-
rietd, perd ancora nessuna
precisazione. Soltanto un ac-
cenno istruttivo sulla Banca
Centrale Europea. Mentre la
Germania continua a respin-
gere qualsiasiipotesi di esten-
dere i margini di manovra
della BCE, Sarkozy si ¢ limita-
to ad assicurare che listituto
diFrancoforte «¢ indipenden-
teetalerestera» e che comun-
que «agira» di sicuro per con-
trastare le minacce della crisi
«quando e come riterra oppor-
tuno».
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SARKOZY ESITA

L EUROPA

ASPETTA ANGELA

STEFANO LEPRI

ario Draghi ie-
ri mattina ha
indicato la
strada: pud sal-
vare l'euro so-
lo un accordo politico tra Pa-
esi per governare insieme
I'economia. Ma Nicolas
Sarkozy ancora esita davan-
ti a tutto cid che possa appa-
rire una sottomissione della
Francia ad autoritd comuni;
vedremo oggi se Angela Me-
rkel mostrera una Germania
un po’ meno chiusa alla soli-
darieta verso gli altri Paesi.
Nella settimana cruciale che
ci separa dal vertice europeo
del 9, occorre affrontare pro-
blemi elusi e rimasti irrisolti
per anni. Molto ancora man-
ca a formulare quella propo-
sta comune che il presidente
francese e la cancelliera tede-
sca dovrebbero mettere a
punto in un nuovo incontro
lunedi.
Pud placare le ansie dei
mercati, sedare il loro pani-
0, solo un pit forte ruolo del-
la Banca centrale europea.
Nel suo discorso di ieri da-
vanti al Parlamento europeo
Pitaliano che ora la presiede
ha fatto capire che questo
pud avvenire, risollevando
sui mercati il valore dei titoli
pubblici italiani, spagnoli e
francesi. Con grande chiarez-
za ha detto che questo potra
avvenire soltanto sulla base
di un nuovo patto politico
che riformuli le regole sui bi-
lanei pubblici dell’area euro,
rendendole piui stringenti.
ltrimenti «’Europa rischia di
essere spazzata via» ha detto
ieri Sarkozy; restando tutta-
via sul vago quanto ai rimedi.
Si attendevano novita dal di-
scorso che ieri sera il Presidente france-
se, gia di fatto in campagna elettorale per
la rielezione a primavera, ha pronunciato
a Tolone davanti a una folla di sostenito-
ri. Invece ha fatto solo un piccolo passo
avanti, verso le sanzioni automatiche con-
tro i Paesi trasgressori proposte dai tede-
schi. Nulla su quali autorita dovrebbero

esercitare la sorveglianza e come.

Resta ancora la Francia il Paese piu
restio a sottoporsi a una disciplina comu-
ne; soprattutto ad attribuire nuovi poteri
alla Commissione europea. Non si tratta
solo di orgoglio nazionale. In concreto,
grazie alla legge dei pii forti (i due Paesi
piit forti) finora invalsa nell’area euro, il
bilancio pubblico francese & assai pin
squilibrato di quello italiano, pur se gra-
vato da un minor peso di debiti passati.
Un riequilibrio secondo linee guida comu-
ni, secondo regole uguali per tutti, inevi-
tabilmente sarebbe pesante.

Perd da I si deve passare. Prendendo-
si la responsabilita di guidare, e non riu-
scendoci finora che tardi e male, sia Pari-
gi sia Berlino stanno mettendo a nudo
tutte le loro debolezze. Ma non si pud evi-
tare il salto in avanti richiesto ora anche
dalla Bee con pretesti di rispetto della so-
vranita democratica dei due Paesi. Per
sottrarsi a un impegno solidale la Germa-
nia si avvinghia alla lettera di una Costi-
tuzione pensata nel 1949 per fermare
I'eventuale ascesa di un nuovo Hitler; la
Francia rifiuta di intaccare il potere del
proprio Stato sperando di difendere un
modello di societd supposto migliore di
tutti gli altri, e invece sempre piul chiuso
su sé stesso.

Il ritardo nelle decisioni dell’Europa la
sta precipitando in una recessione econo-
mica che poteva forse essere evitata. Dai
suoi propri ritardi, I'Italia & costretta a
nuove misure di austerita che sarebbero
state meno severe se prese prima. Questi
due processi interagiscono, aggravando-
si a vicenda. Se il nostro Parlamento in-
tralciasse I'attivita del governo a cui ha
dato un cosi ampio voto di fiducia, si
prenderebbe responsabilita gravi di fron-
te a tutto il continente; e darebbe alla
Germania un’ottima scusa per continua-
re a non decidere. Questo va assoluta-
mente evitato, pre precise ragioni.

L’euforia finanziaria aveva creato nel-
’area euro un micidiale moral hazard, ov-
vero un perverso incentivo a spendere
troppo nell'illusione che si sarebbe sem-
pre trovato credito. Ma lo stato di panico
in cui i mercati si trovano adesso lo ri-
crea alla rovescia: uno Stato tedesco che
pud prendere a prestito quasi gratis, un
Paese dove affluiscono masse di capitali
in cerca di sicurezza, non vede ancora
tutta 'urgenza della crisi. Speriamo che
davanti al Bundestag stamattina Angela
Merkel sappia guardare oltre.
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L’avvertimento
L'euro «rischia di essere spazzato via» se non si cambia la Ue
La Francia pero insiste sul ricorso al metodo intergovernativo

Sarkozy: «Rifondare 'Europa»

Lunedi il summit a Parigi con Angela Merkel per le proposte di riforma dei Trattati

Mercati e manovra
EUROZONA SOTTO STRESS

GRECIA CASO IRRIPETIBILE
«Deve essere chiaro
cheinfuturo nessuno
perdera un centesimo

sul rimborso di un prestito
aun Paese europeo»

Marco Moussanet
PARIGI. Dal nostro corrispondente

mm Lunedi,alterminediunver-
tice all’Eliseo tra la cancelliera
tedesca Angela Merkel eil presi-
dente francese Nicolas Sarkozy,
Francia e Germania presente-
ranno le loro proposte per un
nuovo Trattato europeo. In un
discorso di 52 minuti davanti a
una claque di smila persone allo
Zenith di Tolone, dove tre anni
fa parlo a lungo di un’altra crisi,
Sarkozyhatracciatoierile gran-
di linee della mediazione rag-
giuntacon Berlino,dell’accordo
in fase dimessa a punto.

Parigi sembra aver incassato
ilvialiberatedesco sullasolida-
rieta: «Se vogliamo che l'euro
sopravviva - ha detto il presi-
dente-nonabbiamo altrascelta
che quella di opporre una soli-
darieta senza tentennamenti a
tuttiquelli che dubitano dell’av-
venire dellamonetaunicae spe-
culano sullasuafine.Deve esse-
re assolutamente chiaro che tut-
tiiPaesi dell’Eurozonasaranno
solidali. Deve essere assoluta-
mente chiaro che quanto é avve-
nuto conlaGrecianonsiripete-
ra. Deve essere assolutamente
chiaro che in futuro nessuno
perdera un centesimo sul rim-
borsodiun prestitoaccordatoa

un Paese dellazona euro».

1l riferimento esplicito &
all’Efsf, a quello che Sarkozy
chiama Fondo monetario euro-
peo e che «decidera a maggio-
ranza qualificata» (come peral-
trolafutura Europa). Ma quello
tralerighe pareessere aglieuro-
bond, alle obbligazioni euro-
pee, a una forma insomma di
mutualizzazione del debito.

Dallaltra parte c’e il disco
verde francese alle sanzioni au-
tomatiche nei confronti di chi
non rispetta i vincoli di bilan-
cio: «Questa solidarieta senza
incrinature non e immaginabi-
le senza unadisciplina piuistret-
ta. Esaminiamo insieme i nostri
budget, instauriamo sanzioni
piu rapide, pili automatiche e
pili severe per chi viene meno
agliimpegni».

Sul delicato temadellagover-
nance, Sarkozy hainveceribadi-
to la posizione di sempre: «La
crisihaspintoicapidiStatoedi
Governo ad assumersi respon-
sabilita crescenti perché in fon-
do sono isoli ad avere la legitti-
mita democraticache permette
loro di decidere. E attraverso
un sistema intergovernativo
chepasseral’integrazione euro-
pea, perché I’Europa deve fare
delle scelte strategiche, delle
scelte politiche. La rifondazio-
ne dell’Europa non ¢ la strada
verso pill sovranazionalitay.

Quantoalla Bce, Sarkozy sie
sforzatodinonesercitare pres-
sioni, riconoscendo pero che
le prime mosse di Mario Dra-

ghi vanno nella direzione giu-
sta: «La Banca centrale euro-
peaha certo un ruolo determi-
nante da giocare. Non voglio
entrare nel dibattito su quanto
le autorizzano a fare i suoi sta-
tuti. La Bece e indipendente e lo
resterd. Sono convinto che di
fronte al rischio di deflazione
che minaccia 'Europa, la Bece
agira. Sara lei a decidere quan-
do e con quali mezzi. E la sua
responsabilitd. Nessuno dubi-
ta che Passumeri e d’altronde
micompiaccio che abbia gia co-
minciato a farlo».

«L’Europa-hasottolineato il
presidente francese - puo esse-
respazzatavia dalla crisise non
cambia. Dall’inizio della crisi
I'Europa ha deluso. Il Trattato
di Maastricht si e rivelato im-
perfetto. Oggi, in una situazio-
ne estrema, dobbiamo tornare
all’essenziale. Pit disciplina,
pitisolidarieta, piti responsabili-
ta politica per un vero Governo
economico. Questa € la visione
che Francia e Germania hanno
dell’avvenire della zona euro e
dellariforma dei trattatix».

E questo e il messaggio poli-
tico sul «ripensamento dell’Eu-
ropay - cui oggi si aggiungera
quello della Merkel con un in-
tervento al Bundestag - che lu-
nedi dovra essere riempito di
contenuti, in vista del Consi-
gliodel o.

Una cosa per ora & chiara: la
conferma solenne del diretto-
rio Merkel-Sarkozy, «zona di
stabilita e fiducia, motore della
competitivita europeay.
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Crescitain panne

Crescita del Pil, in percentuale

El 2010 |:| 2011* lil 2012*
FRANCIA

-

15

I

1.6

0,6

GERMANIA

I
}7 2,9
0.8

tl

cn

ITALIA

\—HI

AREA EURO

18

1.5

0,5

!

*Previsioni

Fonte: Eurostat

LA PAROLA

CHIAVE

Metodo intergovernativo

o £ il processo decisionale
adottato dalle organizzazioni
internazionali: i Governi degli
Stati membri prendono le
decisioni. All'interno dell’Unione
europea il metodo

UNIONE EUROPEA

intergovernativo viene utilizzato
soloin alcuni ambiti sempre piil
ristretti dopoil Trattato di
Lisbona che ha esteso il metodo
comunitario. Il modello
intergovernativo, che richiede
I'unanimita, & stato utilizzato per
il Trattato di Schengen sulla libera
circolazione.

Ilmetodo comunitario
dell’Unione - un unicumtra le
organizzazioni internazionali - si
basa su un triangolo istituzionale:
Consiglio, Commissione e
Parlamento europeo.
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BCE, FONDO SALVA STATI, EUROBOND

[ tre passi che I'Ttalia deve fare in Europa

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

ministri delle Finanze dell'Unione mo-

netaria europea (a 17 Paesi) e dell'Unio-

ne europea (a 27 Paesi) si sono riuniti

all'inizio di questa settimana con po-

chi risultati. Tante invece le notizie, le
ansie, le speranze. Dall'ipotesi di un accor-
do di mutua difesa anticrisi franco-tedesca
pilt altri Paesi «forti» della Uem (Austria,
Finlandia, Lussemburgo, Olanda) con esclu-
sione dei piut «deboli», alle liti tra Merkel e
Sarkozy, all'evidente preoccupazione Usa
per un crollo dell’euro i cui effetti destabiliz-
zanti non si fermerebbero all’Europa. Ades-
so si aspettano i Vertici europei dell'8 e del
g dicembre. Speriamo siano piu incisivi dei
precedenti. Anche il governo italiano, data
l'autorevolezza europea del presidente del
Consiglio, pu¢ dare un contributo alla Uem.
Purché Monti non sia fagocitato dalle no-
stre vicende interne.

Tre sono le iniziative che I'Ttalia dovrebbe
prendere nella Uem e nella Ue.

La prima é premere sulla Germania per-
ché la Banca centrale europea (Bce) possa
operare pitt ampiamente sul mercato dei ti-
toli di Stato dei Paesi Uem per contrastare la
speculazione e la sfiducia. La Bce € gia attiva
sul mercato ma non riesce a evitare prezzi e
tassi da usura per i titoli di Stato. Sarebbe
percio importante se potesse intervenire
quanto necessario per contenere i tassi dei
titoli di Stato sotto il 5%. Cruciale a tal fine é
la collaborazione con le banche centrali di
Usa (Fed), Glappone, Cina e di altri Paesi al-
leati e con il Fondo monetario internaziona-
le anche per superare vincoli dei trattati Ue
alla piena operativita della Bce. L'accordo
Bce-Fed di mercoledi ha generato un'impor-
tante decisione di sei Banche centrali: quel-
la di dare liquidita in dollari a bassissimo co-
sto alla banche europee. Anche la Cina auto-
nomamente ha fatto la sua parte. E Draghi
appare all’altezza della situazione anche per
quanto detto ieri al Parlamento europeo.

La seconda iniziativa riguarda il Fondo
salva stati europeo. Nella Ue e nella Uem si
dice che il Fondo pu¢ attivare 440 miliardi
di euro, aumentabili con leva a 1000, per ac-
quisti di titoli di Stato e prestiti agli Stati
Uem per ricapitalizzare le banche. I ministri
finanziari nelle recenti riunioni hanno auto-
rizzato il Fondo a dare garanzie sui titoli di
Stato in emissione fino al massimo del 30%

¢ a varare Fondi di coinvestimento con pri-
vati per acquisti di titoli di Stato e per fare
prestiti agli Stati Uem anche per ricapitaliz-
zare le banche. Tuttavia, per ora, il Fondo ha
fatto prestiti a Irlanda e Portogallo per circa
12,5 miliardi di euro con impegni totali per
43,7 di euro. Altri Stati Uem potrebbero
chiedere al Fondo europeo un intervento
(che non sarebbe umiliante perché questo &
il suo scopo) per ridurre il collocamento sul
mercato dei loro titoli di Stato e per rifinan-
ziare le loro banche assoggettandosi alle
condizioni di controllo del Fondo stesso. Ne
varrebbe la pena per avere prestiti al tasso
intorno al 5% con durata 10 anni. Ma il Fon-
do non si muovera finché a presidiarlo ci sa-
ra un tedesco, al posto del quale ci vorrebbe
un Trichet.

La terza iniziativa dell'ltalia é di preparar-
si subito alla modifica dei trattati che Me-
tkel e Sarkozy intendono proporre ma an-
che al varo di un accordo intergovernativo
ristretto (tipo Shengen) che non richiede
una modifica dei trattati, che pure andra fat-
ta ma che richiedo tempo. Sarebbe impor-
tante infatti avere un governo dell’econo-
mia della Uem per controllare senza buro-
cratismi le politiche di bilancio dei Paesi e
per decidere penalizzazioni sia finanziarie
che decisionali (quali la sospensione dei di-
ritti di voto) per gli inadempienti. Nell'ambi-
to dell’'accordo andrebbero elaborati proget-
ti per gli eurounionbond (rivolti anche alla
crescita), per 'ampliamento delle funzioni
della Bee da assimilare alla banca centrale
Usa, per la modifica dei sistemi di voto tra i
17 Stati della Uem in modo da tener conto
anche della dimensione del loro prodotto
interno lordo. Due personalita, Giuliano
Amato e Romano Prodi, potrebbero dare un
grande contributo a queste progettazioni
esecutive.

Sappiamo infine che I'ltalia deve anche at-
tuare delle riforme. 1l governo le presentera
a giorni e non solo per sottrarsi alla posizio-
ne di «accusato» che anche il recente rap-
porto del Commissario europeo Rehn ha pri-
vilegiato svalutando i nostri punti di forza.
Per noi € importante recuperare l'efficienza
e I'evasione perché piu tasse non fermeran-
no l'aumento (usuraio) dei tassi di interesse
che nelle urgenze d’oggi solo la Bee (con gli
alleati, il Fondo salva Stati, il Fondo moneta-
rio internazionale) puo contenere.
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Privilegiare il taglio delle spese rispetto all'aumento delle imposte

Ora I'ltalia non puo sbagliare
Subito misure per la crescita

Una manovra depressiva sarebbe dannosa
E solo le pensioni valgono dieci miliardi

8,5%

In ottobre, secondo l'Istat,
la disoccupazione in Italia
€ peggiorata, salendo a
quota 8,5% {+0,2%)

di Francesco Forte

ario Draghiha apertolaportaaun
aumento del compito della Bee di
contrastare la crisi del debito del-
I’euro zona, con propri acquisti, ma solo a
condizione che gli stati in difficolta assicuri-
noilpareggiodelbilancioelasostenibilitafu-
tura del debito, con politiche di crescita. Cio
rendequestiinterventicoerenticonl’obbiet-
tivo di stabilita monetaria della Bce.
Draghiharagionediassicurarel'interven-
todellaBcesoloallacondizionecheessonon
servaper lafinanza allegra. Anche se questo
sembra un po’ il gioco del cerino acceso, ha
peroragionequandorilevacheinuovigover-
nisinoadoranonhannoadempiutoalle con-
dizioni di cui sopra. Non ha menzionato il
nuovogovernoMonti,mailriferimentoe evi-
dente. Monti deve concentrarsi sui compiti
dicuiallaletteradiTricheteDraghiche ave-
vailbinomiorigoree sviluppo. Dovrebberi-
cordarsichel’equitasiattuatramitelosvilup-
poelafinanzasanaecheisoldiperfartroppe
cose non cisono. In ottobre, secondo 1'Istat,
la disoccupazione haripreso a mordere, au-
mentando di 0,2% sul settembre passando
dallo 8,3 allo 8,5%. Anche anno suanno essa
aumenta, dianalogapercentuale.L’occupa-
zione, & apparentemente stabile, rispetto a
settembre, ma mentre scende 1'occupazio-
ne maschile, aumenta la femminile, in cui e
pitifrequenteillavoro a tempo parziale e nei
servizi. Senedesumeche
vié un calo dioccupazio-
nenelleindustrie. I prez-

zi al consumo a novem-
breregistranounaflessio-
nedello0, 1 rispettoaotto-
bre. Il rallentamento del-
l'inflazione fa piacere
quando non va insieme
conunaumentodidisoc-
cupazione, che segnala
tendenzedepressivenel-
'economia.

Secondol’Ocsenel2012 dovremmo avere
una diminuzione del Pil dello 0,5% anziché
'aumento dello 0,6%, sin qui previsto. I me-
dia, cheall'epocadiBerlusconipremier era-
no sempreprontiamettereinevidenzaidati
negativi sembrano sottovalutarela situazio-
ne.Dovrebbeessereevidentechesesimetto-
no imposte depressive per rimediare a una
possibile recessione dello 0,5 della nostra
economianel 2012 c'¢ il fondatorischio che
questa si verifichi. Il Commissario europeo
RhenelaBancad'Italiasostengonochebiso-
gnaspostareleimpostesugliimmobili, ridu-
cendo quellesui costi del
lavoro e sui profitti, per
avere pilt crescita. Ma cio
funziona se si vanno ad
aggiornare gli accerta-
mentieafarpagarequelli
chepaganosuvaloriirrea-

li e non su quelli effettivi,
compresituttigliamplia-
mentiemutamentidide-

stinazione. Inoltre I'im-

postava messa sulreddi-

to, a tassazione dei patri-

moniimmobiliari tende a deprimereivalori
degliimmobilie quindigeneraeffettinegati-
visulcredito.Lalineadelgovernotenutocon-
to del rischio di recessione, dovrebbe consi-
stere nel privilegiare il contenimento delle
speserispettoall’aumento delle imposte.

Nellarispostadel precedente governoalla
lettera della Bce e della Commissione euro-
peaerainsoddisfacenteil punto crucialesul-

UNIONE EUROPEA

lariformadellepensioni,acausadelvetodel-
la Lega. Questa riforma (che il Pdl sostiene)
oltrechéavereeffettistrutturali, pudodarebe-
neficiallanostrafinanzapubblicaperunade-

cinadimiliardinel biennio, metadellamano-
vra aggiuntiva peril pareggio. Inoltre occor-
re tagliare gli esoneri che creanobuchinella
materiaimponibile e che costringonoad ac-
crescere le aliquote per avere pili gettito au-
mentando gli effettidistorsie depressividel-
leimposte. Cio sullatodella politicadirigore
coerenteconlacrescita.

Eanche necessario finanziare con aliena-
zioni patrimonialiunaserie di interventi per
lacrescita, conoperativitacertaedimmedia-
ta. Sitratta del pacchetto dirilancio dellein-
frastrutture ed opere pubbliche, del piano
perlabandalarga, diquellodellacaseedelle
energie rinnovabili, bloccati, dai no di Tre-
montiper le coperture e dalla sopravvenuta
crisi di governo. Altre misure per la crescita
dafarsisonoleprivatizzazionidelleexmuni-
cipalizzatea cuisisonooppostiglientilocali,
col pretesto del referendum sull’acqua. Del-
le misure pro crescita fanno anche parte le
contrattazioni aziendali, ispirate a flessibili-
ta, acuisicollegal’attuazione dell’articolo 8
del decreto del governo Berlusconi, che ri-
guardaancheillicenziamentoperriduzione
di personale, per assicurare la continuita
aziendale. Se il governo non fara le misure
pro-crescita e fara una politica di pure tasse
siaccresceranno di molto le probabilita che
si avveri la brutta previsione dell'Ocse peril
2012elaBcefaramoltapitifaticaadinterveni-
re a sostegno delnostro debito.

Draghi da la sveglia ai Governi .
Sarkozy: FUe rischia l'estinzione a1
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IL RUOLO DELL'ITALIA

Riforme vere
o sara Cigno nero

d’estinzione, e 'Europa col vertice del 9 di-
cembre & chiamataadare segnali inequivoca-
bili per recuperare la fiducia dei mercati.
Secondo fatto. L'Ttalia deve fare per intero il la-
voro che le compete a Bruxelles ma prima ancora
a Roma, lunedi 5 dicembre (una data concordata
in Europa), dovra entrare in pista il "pacchetto”
del Governo Monti per blindare il pareggio di bi-
lancio fissato al 2013 e insieme per avviare le rifor-
me che le assicurino un doppio futuro. Quello a
tamburo battente sui mercati, per convincerli a
comprare Italia invece di venderla. E quello appe-
na meno prossimo che dail senso (e lamisura) di
unaritrovata capacitadisviluppo, lasolacartache
pudrendere sostenibileil consolidamento fiscale.
Questi fatti occorre tenere amente nel fine setti-
mana. Rischiamo di veder nascere il Cigno nero,
I’evento rarissimo, che potrebbe prendere in que-
sto caso le forme del crollo dell’euro e dell’inter-
connesso default dell'Ttalia, la settima potenza in-
dustriale del mondo.
Non ¢ allarmismo, & una
constatazione oggettiva suf-
fragatadainumerie dalle ten-
denze dei mercati che Il Sole
24 ore spiega ormai da mesi.
In Ttalia, con i BTp al 7,3%
la spesa per interessi salireb-
be di quasiizmiliardinel 2012
e di quasi 18 nel 2013. Non so-
lo:aquestolivello di tassisia-
mo al blocco della liquidita e
alla paralisi del mercato del
credito con le conseguenze
chevogliamo solo immagina-
re - mache purtroppo comin-
ciano a materializzarsi - per i
cittadini e le imprese. Sono
molte le aziende a rischio, ha
spiegatola Confindustria.
Insomma, ecco la realta,
tremenda quanto si vuole,
manon una virtuale proiezio-
ne di sospetti, paure e mano-
vre oscure. Con questa real-
ta, compresala possibile fase
direcessione evidenziata dal
ministro dello Sviluppo e del-
le Infrastture Corrado Passe-

Primo fatto. L’euro € in pericolo, a rischio

ra,sidevono fare i conti subi-
to. Per il resto, a cominciare
dai ritardi europei dopo lo
scoppiodelcaso Greciae dal-
la liquefazione in Italia, per
stallo decisionale e riformi-
sta, del precedente Governo
Berlusconi, cisara tempo per
discutere.

Quella che ha imboccato
Mario Montinon & una lunga
autostrada ben asfaltata, in
pianura, con poche curve ed
accoglienti stazioni di servi-
zio. Al contrario. E un sentie-
ro stretto, in salita, tutto cur-
ve pericolose e fondo disse-
stato. Il Governo deve percor-
rerlo in fretta, in Europa e in
ITtalia, per di pitt da sorveglia-
to molto speciale. Non sono
ammessiritardiditappa,non
sono ammessi errori.

Enaturale, quiinItalia, che
tutti gli occhi siano puntati
sul § dicembre. Pili che
sull’entita dallamanovracisi
domanda da dove si comin-
cia (dalle pensioni?, dalla pa-
trimoniale?, dall’Ici?, dalla
flessibilita sul mercato della-
voro?) e ci si interroga su
"chi" paga i costi dell’aggiu-
stamento. Lapolitica (che pu-
re ha dato una prova di re-
sponsabilita approvando alla
Camerail disegno dilegge co-
stituzionale sul pareggio dibi-
lancio, primo passaggio di un
lungo iter) & in fermento. Co-
sicomele partisociali, in par-
ticolare i sindacati. Qua e 13,
nel Pdl e soprattutto nel Pd,
affiorano distinguo e qual-
che "no" alle ipotesiche circo-
lano. Cgil, Cisl e Uil hanno
chiesto di incontrare il Go-
verno prima di lunedi e si di-
cono pronte a dare battaglia
in particolare sul fronte delle
pensioni. Nel giorno, pero, in

UNIONE EUROPEA

cuianchel'Inps confermada-
ti alla mano che la crescita
dell’eta di uscita, in Italia, &
troppo lenta.

L’incontro cisara, ma fran-
camente € pilt importante
chesiastato confermato I'ap-
puntamento del Consiglio
dei ministri del 5 dicembre
nel quale, come ha precisato
il ministro Elsa Fornero, ver-
rapresentataunariformadel-
le pensioni "improntata su
flessibilitae sicurezza e sulri-
spetto del criterio di equita
trale generazioni". Cosa del-
la quale si discute da troppo
tempo e che, al netto di tante
misure utili pure prese negli
anni scorsi, costituisce uno
dei nuovi impegni fondativi
presiin Europa.

Vedremo lunedi in cosa
consiste, provvedimento per
provvedimento e nel suo si-
gnificato d’insieme, il "pac-
chetto” del Governo Monti.
Per ora dovrebbe valere, per

tutti, il confronto con lareal-
taeisuoinumeriprimaanco-
radiquello con il Governo, a
delegazionispiegate,aPalaz-
zo Chigi. Teniamole amente,
le scadenze. Cinque dicem-
bre, "pacchetto anticrisi" ita-
liano; nove dicembre, vertice
europeo per salvare l'euro.
Due appuntamenti stretta-
mente collegati.
Guido Gentili
guido.gentili@ilsole24ore.com
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ILFORUM. Nobel a confronto sulla crisi economica

“L’Europa oranon puo dividersi
alla Bce 1l compito pru difficile”

Confronto a Trieste: austerita, La Banca centrale europea
ma senza esagerare per non spingere  deve, per quanto possibile, inondare
larecessione. Italia sullabuona strada di denaro il sistema bancario

1 L’euro sopravvivera? (
-

2

3

Bce prestatore di ultima 3
istanza, eurobond, fondo ‘ ¥
salva Stati. Qual ¢ lo CIPRIOTA

strumento giUStO per l?10b8| per dellaBeedell'obiettivo diun'inflazio-
risolvere la crisi? economia  peal 2% peraccettare untassodel 4%,

Lemisure ipOtizzatC dal rebbe la competitivita e 'export. Capisco invece le
g0overmno italilanobastano 0  abusame trasferendo il debito da un Paese all'altro,
Servono manovre provocando salvataggi a catena.

eccezionali sul debito? to pubblico dovesse scendere i tassi sui bond segui-

LUCAIEZZI

L’Europa dovra essere pittunita o non
cisara piul’Ue. Gli economisti riunitisi
ai “Nobels Colloquia” (a Trieste)
concordano su questo scenario, €1
pronostici volgono verso I’ ottimismo.
Anche se la fiducia nei leader politici
non ¢ enorme, tutti 1 Paesi hanno
troppo da perdere dal crollo dell’euro.
Laricetta anti-crisi? Serve austerita,
manon troppa per non aggravare la
recessione. Serve anche che i deficit
sistematici siano banditi per sempre.
Unanime il ruolo riconosciuto alla Bee
di Draghi: dovra inondare di denaro il
sistema bancario. L’Italia puo guardare
alla sua manovra come un ultimo
sforzo verso un assetto piu europeo.
Un’opportunita, non una punizione.

Le domande

“Uscirne ¢ possibile
ma serve pitt liquidita™

1. La salvezza dell’eurozona ¢ possi-
bileapatto cheil vertice europeodel9
dicembre segni 'inizio di una piena
cooperazionenellapoliticafiscale. Al-
tro passo sara I'abbandono da parte

nel 2010 2. Serve pit liquidita. Bisogna ridare
al sistema bancario i capitali persi nell'haircut sui

bond greci. Inoltre una svalutazione dell’euro aiute-

perplessita tedesche sugli eurobond. Sarebbe facile

3. L'Italia & sullabuonastrada: se gianel 2012 il debi-

ranno. Inoltre ulteriori scelte di austerita colpirebbe
ro I'economia gia cosi prossimaalla recessione.
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Francesco Caselli

“Eurobond e salva Stati
da solinon bastano”

1. Forse @ ancora salvabile ma & sem-
pre piu difficile. L'indecisione dei go-
verni europei ha messo in moto delle
dinamiche sempre meno reversivibi-

h

ALONDRA  j; 1nolire percertileader europei, e so-
Insegna prattuttoil cancelliere Merkel, salvare
alla I'euro significa fare un'inversione di

rotta sul ruolo della Bee. Questo po-
trebbe costarle carissimo alle elezioni.

2. NéI'eurobond, né il fondo Salva Stati da soli pos-
sonofarcela, serveil sostegnodella Bee. Lostessofon-
dosalva Stati non & visto come credibile dai mercati.
3. Mancano ancoraidettagli per cui ¢ difficile sapere
se basteranno. Ma la verita & che la partita decisiva si
gioca tra Berlino e Bruxelles. Roma deve fare la sua
partemasenonsitoglielabrigliaalla Beeedifficileche
I'ltalia possa uscire dalla crisi di fiducia in cui si trova
senza provvedimenti diretti sul debito.

£ FIPRODLIZIONE HISERYATA

Eric Maskin

“Lapolitica stabloccando
tutte le strade praticabili”

1. La fine dell'euro pud e deve essere
evitata. Da economista vedo che le so-
luzioni possibili sono le stesse del 2009,
ma ognuna & bloccata da una serie di

PREMIATO

problemi politici. Gli esiti della politica
Nobel : europea sono sempre poco comprensi-
Economia i
nel 2007

2. Servetutto, non e piti tempo dimez-
zemisure: i mercatifinanziari gradiscono mosse imme-
diate, come le iniezioni di liquidita. Una soluzione pit
duratura passaper politiche dibilancio concordate eun
debito comune attraverso gli eurobond. Il timing e im-
portantissimo: cercare di curare in un colpo solo un si-
stema dai debiti di decenni significa giocarsila crescita.
3. Il primo dato positivo & che ora avete un primo mini-
stroserio. [lvostroproblema del debitonon éfatale a pat-
todinonvolerlorisolvereinun giorno. Montidovraguar-
dareagli effetti sull'economiareale.

© AIPRODUDIONE RISERVATA

Erikk Lutjens

"Valuta comune addio?
Non conviene anessuno”

1. Anessuno convienela fine dell’euro:
€ in corso un duro negoziato politico. |
paesi virtuosi, Germania, Olanda etc,
conoscono i vantaggi dell’'euro, una
moneta forte che apre molti mercati, e

Insegna non 'abbandoneranno. Ma vogliono
diritto in assicurarsi che il prezzo da pagare per
Olanda mantenerlo (aiutando Grecia, Ttalia,

Spagna ealtri) nonsiatroppo alto. Soprattutto vogliono
la garanzia che gli eccessi del passato finiscano.
2.Ilpuntodiriferimento deveesserela Bee, sia perlage-
stione finanziaria dei fondi, sia da quello del controllo
dei paesi.

3. Ci sono tanti sprechi, specie nel vostro sistema pen-
sionistico, che continuano a pesare e a far crescereil de-
bito. L’Europavi chiederadiintervenire pit1 di prima ora
chegliabitantideglialtripaesihannolapercezionedipa-
gare per questi privilegi.

£ RIPRODUADNE FISFRVATA

Edward Luttwak

P “Orastamparemoneta

L

e sopportare I'inflazione”

1. Non esistono barche inaffonda-
bili, e anchel'euro puo fallire. L'Eu-
ropa paga l'illusione di potersi uni-
re solo con la moneta. Servono un

Sﬂﬁﬂﬂ'ﬁ esercito comune, un Parlamento e
Espsrlg di  ynministero delle finanze.
strategia 2 | 'unicasoluzioneequelladistam-
militare

pare moneta, aiutando le banche e
facendo pagare tutti attraverso una maggiore 1'in-
flazione. Certo, sara difficile convincereitedeschi.
3. Sei mesi fa ho detto a Tremonti che |'lItalia sa-
rebbestata laprossima Grecia. Non mi hacreduto
e ha perso tempo prezioso. Lo stock del debito &
troppo alto, non bastera rimettere a posto il flusso
della spesa. Mi piace l'idea di un Fondo garantito
dal valore degli immobili pubblici certificato a li-
vellointernazionale. Potreste scambiareiBtp coni
titoli di questo Fondo.

£ FIPRODLZIONE RISERYATA
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L’OSSIGENO
DELLABCE

EUGENIO SCALFARI

ELL'INTERVENTO di ie-

Nri, parlando della crisi at-
tuale dinanzi all’Euro-

parlamento, Mario Draghi cosi

ha concluso: «La Bce puo fare il

prestatore diultimaistanza solo

perlebanchesolventi. Ein corso

in Europaunastrettadel credito

che stringe soprattutto le picco-

le e medie imprese e per questo

serve riparare il circuito del cre-

ditoche oranoncircola». Questa

€ una frase-chiave per capire le

prossime mosse della Banca

centrale europea. Cerchiamo

anzitutto di decifrarne il senso

perché il linguaggio del ban-

chiereealquantogergaleequin-

di oscuro perinoniniziati.

LaBcesipudmuoveresoloal-

I'interno dei limiti previsti dal

suo statuto. Tra questi limiti c’e

il divieto di finanziare diretta-

mente i governi. Gli interventi

che fa fin dallo scorso agosto sul

mercato secondario acquistan-

do titoli pubblici sono limitati

nelle dimensioni e nella durata.

Difficilmente servono a mante-

nereliquido il mercato. Inrealta

servono a contenere il rendi-

mento dei titoli affinché non su-

peri troppo la soglia del 7 per

cento che ¢ gia alla lunga inso-

stenibile per I'equilibrio dei

conti pubblici. Le banche com-

merciali - dice Draghi — stanno

praticandounastrettadel credi-

to, di conseguenza il circuito &

bloccato a detrimento soprat-

tutto delle imprese, cioe dell’e-

conomiareale.
infine conclude: «La Bce puo fare il prestatore di ultima istanza per
le banche solventi perché questo & previsto dal suo statuto.
Domenicascorsaavevoscritto proprio questo:laBcesiaccingevaad
aprire linee di credito alle banche europee con prestiti a due-tre an-

niperun ammontare complessivo di oltre mille miliardi di euro, se necessa-

rio anche stampando moneta. Le parole di Draghi confermano che questa &

1'operazione che hain mente. Nel frattempo le sei maggiori Banche centrali

dell’Occidente hanno fortemente diminuito il costo degli “swap” in dollari,

ciot hanno creato la possibilita per le banche commerciali di approvvigio-

narsi in dollari illimitatamente con prestiti a tre mesi.

Considerata in sé, quest'operazione ¢ una bombola d’ossigeno al letto
d’'un ammalato grave, cioe delsistema bancario occidentale e in particolare
di quello europeo. Unabombola d’ossigeno, non pit1 di tanto. Potra attutire
la crisirespiratoriama non modificare le condizioni dell'ammalato che non
eancorain uno stadio terminale marischia di precipitarvi.

Civuole molto di pit1 che diminuire il costo degli “swap” in dollari. Ma in
realtaquellabombola d’ossigeno serve arealizzare un altro obiettivo: ridare
alle banche commerciali fiducia in se stesse. Attualmente non si fidano l'u-
na dell’altra e dei clienti si fidano meno ancora. La Bee offre crediti con sca-

denze settimanali, le banche ritirano i fondi conlamano destra e conla sini- D S
strali ridepositano presso la stessa Bce: una partita di giro priva di senso. B 1a Repubblica B

Lariattivazione degli “swap” in dollari mostra aimercati chele sei Banche H
centrali d’'Occidente sono compattamente schierate per impedire il falli- Pensioni, eccolariforma 3
mento dell’euro. L'obiettivo e appunto di tonificare le aspettative dei ban- :
chieri.

Adesso Draghidovrebbe attivarela sua operazione strutturale affinché le
banche torino a prestarsi reciprocamente liquidita e ne dirigano una parte
afinanziare le imprese e un’altra parte per acquistare titoli di Stato alle aste,
possibilmente con rendimenti pit1 bassi di quelli toccati nelle ultime occa-
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sioni.

Questoequantociaspettiamocheavvenga. Draghieil direttoriodellaBce
hanno ora unagrande responsabilita: non possono enon debbono ulterior-
menteaspettare,ilfattoretempo e orafondamentale. Montipresenteraisuoi
primi decreti di risanamento lunedi prossimo. Entro la stessa data sarebbe
molto opportuno che Draghi aprisse il rubinetto per finanziare “le banche
solvibili”, manonsufficientementeliquide. Staaluirenderle adeguatamen-
teliquide e consolidarnela fiducia, conripercussioni estremamente impor-
tanti sulla crescita economica del sistema.

Monti stringe, Draghi allarga: questo dovrebbe accadere e si prendano
ciascuno— governo italiano e Banca centrale europea— le proprie respon-
sabilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contraffazione.Dalla Corte Ue un si condizionato al sequestro
di merci falsificate in transito nell’Unione europea Pag. 26

Contraffazione. Accolte solo parzialmente le richieste di sequestro di Philips e Nokia

Corte Ue: si condizionato
al blocco di falsi in transito

Va verificato che
le merci sospette
saranno vendute
anche in Europa

Rita Fatiguso
MILANO

mm [ ’hanno avuta vinta, a me-
ta. Si possono bloccare merci
in transito da e verso paesi ex-
tra Ue, perd bisogna provare
che quellastessamerce in odo-
re di contraffazione sta per es-
sere commercializzata.

Philips e Nokia s’erano im-
puntate, rispettivamente, sui
falsirasoi elettrici e sui cellula-
ri con logo contraffatto inter-
cettati in transito nel porto di
Anversae, peritelefonini, nel-
lo scalo londinese di Hea-
throw (da Hong Kong con de-
stinazione Colombia).

Iregimi doganali sospensivi
permettono di non assoggetta-
re le merci non comunitarie ai
daziall’importazione e ad altri
prelievi e anche amisure di po-
litica commerciale.In certi ca-
si pero le tappe in transito fan-
no da corridoio per stop over
di merci contraffatte destinate
araggiungere altre mete extra
Ue sulle quali dovrebbero in-
combere i controlli.

Le due multinazionali aveva-
no chiesto il blocco delle mer-
ciintransito suterritorio euro-
peo-sostenendo diesseretito-
lari dei diritti di proprieta vio-
lati -, provvedimento negato a

entrambe. Ma non hanno mol-
lato il colpo, hanno fatto ricor-
so, ottenendo ieri una senten-
za della Corte europea di Giu-
stiziain base alla quale tali mer-
ci,quando sono in deposito do-
ganale o in transito nell’'Unio-
ne, possono essere qualificate
come contraffatte o usurpati-
vese si prova che sono destina-
te ad essere messe in vendita
nell’'Unione europea.

Prova, evidentemente, molto

difficile da fornire. La sentenza
indica alcune strade: ’esistenza
di un atto commereciale, la pre-
senza in regime di deposito o di
transito di merci che imitano o
copiano un prodotto tutelato,
nell’'Unione, daundiritto dipro-
prietaintellettuale, possono co-
stituire elementidiaccusail fat-
tocheladestinazione dellemer-
ci non sia dichiarata (mentre il
regime sospensivorichiesto esi-
ge una simile dichiarazione),
’assenza di informazioni preci-
se o affidabili circa I'identita o
l'indirizzo del produttore o del-
lo spedizioniere, 1a scoperta di
documenti o di corrispondenza
sulle mercidalle quali si puo de-
durre una diversa destinazione.

«Sicuramente la nuova li-
neae una tutela per le multina-
zionali - commenta Marco
Lamberti di Ld Cargo - ma ap-
plicarlaanche sumerciintran-
sito mi sembra eccessivo, mi
chiedo che succederebbe se la
Comunita avesse lo stesso ze-
lo per aziende produttrici non
della Comunita europea sul
genere di Apple».

RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

Dogana in transito

® Regime speciale che permette
difarcircolare mercinon
comunitarie ovvero comunitarie,
incasi ben determinati, che
diversamente avrebbero dovuto
assolvere agli oneri normalmente
previsti peril loroinoltro, tra cui
dazi doganali, iva, accise ed altri
oneri.
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La Corte di giustizia europea interviene sulle merci in dogana bloccate per contraffazione

. pirata solo se messo in vendita

Un prodotto va considerato falso solo se destinato al mercato

DI LuiGi CHIARELLO

n prodotto fermo in do-

gana pud essere quali-

ficato come «contraffat-

to» o «usurpativo» di un
diritto di proprieta intellettuale
solo quando & destinato a essere
venduto. E la conclusione a cui &
giunta la Corte di giustizia eu-
ropea, in merito a due cause (C
446/09 e C 495/09) riguardanti
la’ condotta che devono tenere
le autorita doganali dinanzi a
eventuali violazioni dei diritti di
proprieta intellettuale a opera di
merci, provenienti da stati terzi.
Sia che tali prodotti si trovino in
transito esterno, sia che siano in
deposito doganale nel territorio
dell'Unione. La sospensione in
dogana, perd va ricordato, non
consente di non assoggettare le
merci non comunitarie ai dazi
all'importazione! Ne ad altri pre-
lievi e, neanche a eventuali misu-
re di politica commerciale. '

La causa C 446/09. Nel 2002
le autorita doganali belghe hanno
ispezionato un carico (con desti-
nazione non precisata), deposita-
to nel porto di Anversa (Belgio),
di rasoi elettrici provenienti da
Shanghai (Cina) e somiglianti
a taluni modelli di rasoi svilup-
pati dalla societa Philips.

Sono modelli protet-

ti da registrazioni

che conferiscono a

Philips un diritto

esclusivo in ma-

teria di proprie-

ta intellettuale

in vari stati, tra

cui il Belgio. So-

spettando che si

trattasse di «<merci
usurpative», le autori-

ta belghe hanno proceduto

a bloccarle. Philips ha avviato un
procedimento dinanzi al tribuna-
le di primo grado di Anversa nei

confronti delle societa Lucheng,-

Far East Sourcing e Rohlig, coin-
volte nella fabbricazione, nella
commercializzazione e nel tra-
sporto di detti rasoi, ritenendo

che tali imprese abbiano violato il
diritto esclusivo che essa detiene
su detti modelli di rasoi.

La causa C 495/09. Nel luglio
2008, all’aeroporto di Londra He-
athrow (Regno Unito), le autorita
doganali del Regno Unito (HM
Revenue & Customs,« HMRC »)
hanno ispezionato una partita di
merci - telefoni cellulari e acces-

sori - in provenienza da

Hong Kong (Cina) con

destinazione Co-

lombia. Su queste

merci era apposto

un marchio No-

kia. Sospettati

di imitazione,

gli HMRC han-

no inviato cam-

pioni alla Nokia

che ha confermato

I'imitazione e ha chie-

sto il blocco del carico in

questione. La domanda @ stata

respinta dai HMRC in quanto le

merci in transito da uno stato ter-

zo a un altro non possono essere

equiparate a «merci contraffatte»

ai sensi del diritto dell'Unione e

non possono essere quindi bloc-

cate. La Nokia ha contestato il ri-

fiuto di bloccare le merci dinanzi
alla giustizia Uk.

La sentenza della Corte di
giustizia. I due tribunali na-
zionali hanno entrambi chiesto
ai giudici comunitari se merci,
provenienti da uno stato terzo,
in transito o immagazzinate
in un deposito doganale nel
territorio dell’'Unione possano
essere considerate «merci con-
traffatte» o «merci usurpative»
ai sensi dell'Unione solo per il
fatto di essere introdotte nel
territorio doganale Ue, senza
esservi vendute.

La risposta della Corte di giu-
stizia & stata chiara: le merci
extra-Ue sottoposte a blocco in
dogana non possono, per questo
solo fatto, violare 1 diritti di pro-
prieta intellettuale Ue. Ma «tali
diritti possono essere violati
quando, una volta sottoposti a un

UNIONE EUROPEA

regime sospensivo nel territorio
doganale dell'Unione, se non ad-
dirittura prima del loro ingresso
in esso, merci provenienti da stati
terzi formano oggetto di un atto
commerciale diretto verso i con-
sumatori dell'Unione, quale una
vendita, una messa in vendita o
una pubblicita».

Ma oltre all’esistenza di un
atto commerciale, anche altre
circostanze possono determina-
re un blocco provvisorio da parte
delle autorita doganali europee.
Per esempio, il doganiere che in
regime di deposito o transito di
merci constata che tali prodotti
imitano o copiano un prodotto
tutelato, nell’'Unione, da un di-
ritto di proprieta intellettuale

pud intervenire quando ha ele-
menti che fanno pensare a una
messa in commercio di tali pro-
dotti in Europa.

Possono costituire elementi di
tal genere il fatto che la destina-
zione delle merci non sia dichia-
rata (mentre il regime sospensivo
richiesto esige una siffatta dichia-
razione), I'assenza di informazioni
precise o affidabili circa I'identita
o l'indirizzo del produttore o dello
speditore delle merci, una man-
canza di cooperazione con le au-
torita doganali oppure la scoperta
di documenti o di corrispondenza
sulle merci atti a suggerire che
esse possano essere dirottate ver-
80 1 consumatori dell'Unione. Un
sospetto simile deve, in ogni caso,
emergere dalle circostanze spe-
cifiche di ciascuna fattispecie. Se
invece, a seguito di indagini non
& dimostrato che tali merci siano
destinate ad essere immesse in
vendita nell'Unione, a quel punto
le stesse merci non potranno es-
sere qualificate come «merci con-
traffatte» e «merci usurpative».
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Accordo tra Parlamento e Consiglio dell'Unione. Sistema in vigore in 25 stati dal 2014

Intesa sul brevetto europeo trilingue
ltalia e Spagna sono tagliate fuori

D1 TANCREDI SEQUI

arrivato al capolinea il sogno di Roma
di un brevetto europeo che parli ita-
liano. I mediatori del Parlamento Ue
e del Consiglio europeo hanno rag-
giunto ieri uno storico accordo per chiudere
la decennale partita arenata sulla definizione
del regime linguistico, decretando la sconfitta
di Italia e Spagna. Ad avere la meglio & stata
infatti la cooperazione rafforzata di
25 paesi dell'Unione che hanno dato
il proprio assenso alla definizione di
un regime europeo dei brevetti basato
soltanto su tre lingue ovvero inglese
(in primis), ma anche francese e te-
desco, chiudendo di fatto la porta in
faccia all’italiano e allo spagnolo. Una
dura sconfitta per i rappresentanti
della Penisola, che si erano battuti
strenuamente per inserire la lingua
di Dante nella lista di quelle ufficiali
da utilizzare per la domanda di regi-
strazione di un brevetto comunitario.
Adesso, se il testo del compromesso
sul regolamento dovesse ricevere il disco ver-
de dai rappresentanti permanenti del Consi-
glio Ue (in agenda per oggi) e dal Consiglio
competitivita di lunedi prossimo, la norma
che sancisce il trilinguismo potrebbe arrivare
all'esame della Commissione affari giuridici
del Parlamento europeo gia prima di Natale,
durante il meeting del 20 e 21 dicembre. Pri-
ma di approdare alla plenaria del Parlamento
europeo del mese di febbraio. Una lunga car-
rellata di passaggi che non sembra, tuttavia,
impensierire i 25 paesi della cooperazione
rafforzata, ormai certi del percorso in disce-
sa dell'iter normativo. E questo, nonostante
Pincognita del ricorso presentato alla Corte di
giustizia dalla Spagna, secondo cui 'adozio-
ne dell'istituto della cooperazione rafforzata
per imporre il trilinguismo in questa materia
lede il principio di pari dignita delle 22 lingue
ufficiali del'Unione europea. Se anche questo
scoglio dovesse essere aggirato (come si pre-
sume che sia), dal 1° gennaio 2014 sara pos-
sibile registrare un brevetto unitario valido
per tutti i paesi Ue, tranne Italia e Spagna,
abbattendo cosi dell'80% circa il livello dei
costi rispetto ai valori attuali. «I1 deposito del
brevetto unitario potra essere fatto da aziende
e inventori di tutto il mondo senza distinzio-
ne di nazionalita (italiani e spagnoli inclusi,
quindi). Ma la mancata adesione di Italia e
Spagna comporta la non validita nei due pae-

si», si legge nella relazione presentata ieri dai
mediatori del Parlamento Ue al termine della
votazione. «La sede in cui si potra registrare
il brevetto sara quella dell’Epo di Monaco,
dove restera possibile optare per il brevetto
europeo attuale (di fatto una registrazione e
un pagamento per ogni paese) o per il nuovo
brevetto unificato». In questo caso, a regime,
sara possibile registrare il brevetto in ognuna
delle 22 lingue ufficiali della Ue e si otterra
gratuitamente una traduzione a scelta tra
inglese, francese o tedesco. Non solo. In base
a quanto stabilito ieri dai paesi dell'Unione
europea (Italia e Spagna esclusi), la presen-
tazione dei brevetti nelle 22 lingue ufficiali,
a cura dell'ufficio brevetti, sard sempre af-
fiancata da una traduzione in inglese per un
periodo di tempo transitorio ancora da
precisare. Oltre alla realizzazione di
una versione sintetica della domanda
di brevetto nelle altre due lingue uffi-
ciali, francese e tedesco. Ma le novita
votate ieri a Strasburgo non finiscono
qui. Al di 1a del trilinguismo, infatti,
i paesi della cooperazione rafforzata
hanno stabilito anche la creazione
di una Corte Unitaria composta da
magistrati specializzati dotata di
competenza su macroregioni ancora
da definire, con il compito di dirimere
eventuali controversie. Il giudizio di
secondo grado sara invece affidato a
una Corte superiore con sede unica. Mentre
P'ultimo grado sara appannaggio della Corte
europea di giustizia. Al di la del considerevole
taglio dei costi, le nuove regole del brevetto
comunitario presentano altri indubbi vantag-
gi per le piccole e medie imprese del Vecchio
continente. I1 Parlamento europeo ha, infatti,
inserito una clausola di salvaguardia che tu-
tela la buona fede delle pmi. Questo vuol dire
che le aziende medio piccole saranno giudi-
cate con minore severita rispetto alle grandi
imprese, nel caso in cui dovessero riuscire a
dimostrare di non aver violato un brevetto con
intenzionalita e dolo.

UNIONE EUROPEA
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Cassazione. Niente contrabbando: il trasferimento di beni tra i due Stati & esente da dazi

Italia-San Marino, stop ai sequestri

Antonio Iorio

mm Nonc’e contrabbandoinipo-
tesi di illeciti su operazioni com-
merciali tra San Marino e I'Italia,
in quanto scambi effettuati in
esenzione dituttiidazi. A chiarir-
lo &1a Corte di cassazione, III pe-
nale, conlasentenza42073deposi-
tatailib novembre.

La vicenda riguardava il seque-
strodialcuni aeromobiliimmatrico-
lati aSan Marinoe detenuti in Italia,
attraversosocietadinoleggio, dacit-
tadini italiani. Secondo la Procura
della Repubblica era configurabile
il reato previsto dallarticolo 70 del
Dpr 633/72 di evasione dell'Tva
allimportazione che rinvia, anche
perlesanzioni, alle disposizioni do-
ganali. Di conseguenzasiera proce-
duto al sequestro degli aeromobili.
Tl Tribunale del riesame aveva con-
fermato il sequestro per il reato di
contrabbando. Di tutt’altro avviso
la Corte secondo cui il contrabban-
dononsolonon eramaistatoconte-
stato, in quanto gli scambi doganali
traltaliaeRepubblicadel Titanoso-
no svolti in esenzione di tutti i dazi
(articolo6dell’Accordodicoopera-
zionetraCe eSanMarino).Unapro-
nuncia importante in quanto negli
ultimimesi, invarie cittd, la Guardia
di Finanza ha sottoposto a seque-
strosiaaeromobili che natanti, pro-

venienti da San Marino e detenuti
daitaliani. Ancheinbaseallanorma-
tiva nazionale & da escludere che il
trasferimento di beni trai due Stati
debba seguire le regole Iva sull'im-
portazione. Talioperazioni sonore-
golate dagli articoli da 67 a 7o del
Dpr633/72,mentreladisciplinadel-
leoperazioniconSanMarinoeil Va-
ticano € contenuta allarticolo 71.
Nel primo caso, infatti, vi &€ una so-
stanziale equiparazione al regime
Iva interno. Nel secondo caso, per
Particolo71 che richiamaanche il1y
del Dpr 633/72, si trasferiscono
sulloperatore economico italiano
tuttigli obblighi formali e sostanzia-
lidelleoperazioni effettuate dal sog-
getto estero (autofattura e regime
delreversecharge). Eventualiviola-
Zionisonosanzionateinviaammini-
strativaenonpenale.

La mancata regolarizzazione
del trasferimento in Italia dei be-
ni, anche con rappresentante fi-
scale, e con l’assolvimento
dell’imposta con inversione con-
tabile, non determina un’evasio-
ne Iva all'importazione, ma una
violazione Iva interna, sanziona-
tadall’articolo 6,comma 9 bis del
decreto legislativo 471/97 (si ve-

daanchelasentenza della Cassa-
zione10819/2010).
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