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POLITICA E ISTITUZIONI

Pd-PdI-Udc: si a misure "ripartite”

Ora la mannaia del Prof spaventa i leader politici - | leader e i contatti

riservati col premier "E meglio per tutti non metterci la faccia"
Incroci "pericolosi” e legami con i partiti | casi nel governo

Il punto - La simmetria tra Pd e PdI - Il triangolo di Monti e la
simmetria obbligata per Pdl e Pd

Nota - Il premier stretto tra plauso europeo e resistenze italiane
L'emergenza e il rispetto della carta
Vitalizi, la rivolta degli onorevoli

CORTE DEI CONTI

Aziende partecipate la carica dei 42 mila - Partecipazioni regionali.
Sprechi e misteri del grande carrozzone

Diritto allo studio a caro prezzo

Asl e coop tra indagini e polemiche

Corte dei Conti. Stop all'Expo senza deroga per i bilanci di Milano
Cecchi, il sottosegretario che sa troppo (pit del ministro)

Corte dei conti, relazione sul bilancio Inps 2010

"Sprechi Asl Na 1, ex manager risarciscano 284mila euro"

La Corte dei conti condanna Azzaretti

PARLAMENTO

Pareggio di bilancio nella Carta Arriva il primo si della Camera
Equilibrio entrate-spese. Si della Camera alla riforma

Ma quel vincolo non aiuta contro la recessione

La Camera da il via libera all"equilibrio” di bilancio

Primo si al "saldo zero" in Costituzione

Comunitaria 2010. Dal Senato si alla legge. Tetto agli stipendi dei
manager bancari - Tetto agli stipendi dei bancari

GOVERNO E P.A.

"Troppi rischi, agire subito" - Monti all'Ue: manovra lunedi Agire ora o

conseguenze gravi
Casa, lavoro e previdenza. La stangata corre contro il tempo

Aumento dell'lva agevolata per finanziare gli sgravi fiscali - Iva, nel
mirino degli aumenti le aliquote del 4 e del 10%

Scontro sulla riforma delle pensioni - Pensioni e tagli, manovra lunedi

Monti: agire ora o guai a tutti

Le pensioni. Chi prende 20 mila euro netti all'anno vedra sfumare un

aumento di 500 se salta I'aggancio all'inflazione

Cinque condizioni per cambiare - Pensioni cinque condizioni per una

riforma

Ma sulla previdenza I'esecutivo non arretra

Pensioni, il no dei sindacati. Marcegaglia: non € ora di veti
Patrimoniale soft, frenata sull'lva - Patrimoniale soft, frenata Iva
Consiglio dei ministri pletorico

Predoni dell'arte, impuniti per legge - | predoni (impuniti) dell'arte Una

multa a chi stacca affreschi
Cavalli di razza - Primati indecenti

Golden share, arrivano i paletti per Monti - Golden share alla Camera

Fissati i paletti per Monti
La fuga di cervelli? Ci costa un miliardo di euro all'anno
Pitruzzella garante della crescita
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Troppa burocrazia e politica distratta... - | porti italiani rischiano di
andare a fondo

Il federalista - Arriva il censimento delle spese per i comuni: per quelli

che sprecano non ci sara piu alibi
Il Coni taglia le poltrone Risparmi per 30 milioni
Cio che conta € la qualita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Previdenza e tasse. Cosi gli "invisibili" tornano in gioco - Tornano le

partite iva in gioco su Inps e tasse
Dal Tesoro un rubinetto di liquidita
Una mattonata di tasse

Redditi, case e auto: radiografia degli italiani - Redditi e case,
radiografia degli italiani

Come guardiano dei conti &€ meglio I'americano Fmi di Berlino

Torna a salire all'8,5% la disoccupazione Ed é allarme per il 2012 -

La disoccupazione risale a quota 8,5% Allarme per il 2012

UNIONE EUROPEA
La Ue: risposte in dieci giorni I'eurozona € in pericolo
Grilli, esordio da vice "Gli ispettori del Fmi dopo il 9 dicembre”
Svolte delle Banche centrali. Piu liquidita, Borse euforiche
La moneta dell'Europa fragile perché incompiuta
Ue, meno petizioni
L'intervento - L'Europa scommette sulle piccole e medie imprese
Berlino salvera I'Europa?
Una sveglia per I'Europa
Senza politica non c'e Europa
Revisione dei conti, la Ue contro le big

GIUSTIZIA

Il comportamento elusivo va sempre sanzionato
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- Legittimo il taglio alle buste paga dei giudici
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Fermato il vicepresidente del Consiglio regionale
Tangenti e rifiuti tossici
Dieci in manette

Bufera sul Pdl in Lombardia

Lotta alla ‘ndrangheta: I'asse Milano-Reggio Calabria
Blitz contro le cosche: arrestati
politici, utomini della Finanza

e un giudice anti-mafia

Paolo Colonnello e Fabio Poletti s pacing 12613

=~
Franco Nicoli Cristiani

Ruotolo, Trinchella £ Ly commenTo o Mimmeo Gangemi ALLEPAG 19815

Giuseppe Vincenzo Giglio

COSTITUZIONE E REGOLE
LUEMERGENZA
EIL RISPETTO
DELLA CARTA

LU'co DE Sorvoe

a for i del

Il premier: lunedi le misure, riforme strutturali. Marchionne: se fallisce, |'euro collassa. Pensioni, stop dei sindacati
e [ ] [ ] e L
Monti: ora o si rischia
&

Le banche centrali aumentano la liquidita e le Borse volano: Milano +4,3%

Governo presiedu-
to da Monti ¢ la lar-

to un dibattito sulle caratteri-
stiche costituzionali di cio che
@avvenuto.

Dal punto di vista del no-
stro sistema costituzionale
non & mutato nulla di sostan-
ziale: siamo dinanzi ad un Go-
verno di tipo parlamentare,
che ha conseguito una ampia
fiducia dalle due Camere ¢ che
& sorto dopo le dimissioni vo-
lontarie del precedente Gover-
no, evidentemente consapevo-
le di essere inadeguato dinan-
#i alle dure prove che attendo-
noil nostro Paese, anche in re-
lazrione ai confronti che si svol-
gono a livello europeo. Certo,
vi & stato un palese impegno
del Presidente della Repubbli-
caad evitare le elezioni antiei-
pate, che avrebbero prodotto
un pericoloso vuoto di potere
inuna fase non poco convulsa;
cosl pure vi & stata una manife-
sta indicazione da parte del
Presidente della persona di
Monti come presidente del
Consiglio, o\ndorm’m‘nw rite-
nuto decisamente preferibile,
nell'attuale contingenza, per
le sue qualita professionali.

Nulla di straordinario, an-
zi & quasi da manuale la situa-
zione attuale per illustrare il
ruclo impegnativo a cul pud
essere chiamato ad operare
un Presidente di una Repub-
blica parlamentare in situa-
zioni difficili, se non eccezio-
nali: piti | partiti politici ed i
gruppi parlamentari di mag-
gioranza si dimostrano impo-
tenti dinanzi a grandi ed im-
pellenti situazioni di erisi,
pitt il Presidente della Repub-
blica deve contribuire ad aiu-
tare il sistema parlamentare
atrovare vie d'uscita.

IL PIU GRANDE SCIOPERO DAL ‘79 NON SPAVENTA CAMERON: UN PETARDO BAGNATO

% Monti accelera sulle misu-
res lunedi le porterh in Con-

portanza dei tempi record:
o i agisce ora o le conse-
FUENZe Saranno gravi.

Le sei principali banche
centrali, su input della
Fed, si muovono insieme
per aumentare la liquidita.
Ele Borse rimbalzano.

Primo stop dei sindacati
sul piano-previdenza: per
Ia Cgil la soglia dei 40 anni
& intoccabile, Marcegaglia
avverte: non é tempo di ve-
ti. Marchionne: se Monti
fallisce, I'curo collassa.

DA PAGINA 2 APAGINA 11

g

ghissima  fiducia siglio dei ministri. Assicu- , I

che ha conseguito ra che ¢i saranno riforme (Jl'\QL E

in Parlamento hanno suscita- strutturali e sottolinea I'im- CONDIZIONI

Gli statali bloccano l’lnglulterm

PER CAMBIARE

WALTER PASSERINI

e ora che il gioco =i fa du-
ro tutti devono giocare.
E' dal 1996, con I'svvento
della riforma Dini delle pen-
sioni, che & seattato un gio-
co irresponsabile, quello di
trasferire sulle legislature
e sulle generazioni future la
patata bollente. Ma ora il
gioco & cambiato e non ¢'é
pitt tempo per miopi caleoli
elettorali.
CONTINUA A PAGINA 43

Ilgiuco del cerino & finito

mm | Fratelli Musulmani
hanno vinto le prime elezioni
del dopo Mubarak in Egitto.
Lo afferma la stessa confra-
ternita, in un comunicato: «I1
nostro partito della Liberta e
della giustizia (Plj) & in testa
seguito da al Nour (i salafiti);
terzo il Bloceo egizianos. Ve-
ro: nei nove governatorati
dove si & votato lunedi i Fra-
telli, secondo i primi dati, so-
no al 50%, | salafiti sfiorano il
20%. Oggi i risultati.

Le urne premiano anche il partito salafita

L’Egitto ha scelto
i Fratelli musulmani

[’annuncio: siamo i vincitori

Londra chiude
I'ambasciata
di Teheran

Richiamati i diplomatici
di Germania e Francia
Ultalia: valutiamo

CONTINUA A PAGINA 43 Una manifestante nel centro di Londra feri durante lo sciopero Mattia B. Bagnoli s pacina 23 Domenico Quirico Apac. 21 wﬁmﬂ%‘;‘;
SARSE (e A Gli scrittori icona sullo stesso paico a New York hanno svelato gli uftimi lavori
. ‘_) l
3 A afa s
DelLillo e Auster, faccia a faccia dopo 21 anni Stari, Iconr od esperenzo
| che mi hanno insegnato a vivere.
Paoio MasTiotina solo nella serittura trovano qual- |
NVIATO A NEW YORX che spiraglio di redenzione, per a“
un mondo che altrimenti pare
- OMPRA ASA on capitava da ventuno an- sempre piin alienato, incomprensi-
ﬂ- " 'I"ir Oy “ ni: Don DeLillo e Paul Aun- bile, e incapace di far comunicare
v p— 2N ster, gli serittori simbolo di isuoi abitanti. Il nuovo libro di
~E— PROTEGGI Il 0 New York, seduti insieme sul pal- Sard un caso, ma in questo tem- A
N o RIMO . co a ragionare di letteratura, cri- po di erisi, economica e non solo, b+
— O - ‘] I‘ . ] A i, disorientamento di una societa  Don DeLillo Paul Auster Don DeLillo si rifugia in un cine- GIANNIRIOTTA - 44
_— -*G*- IRFOUNE che sembra accartocciarsi sui pro- ma ¢ Paul Auster dentro al suo ——i
= ([TAl (ST 6&“““”72 pri guai economici e non solo. Ci & riuscita la rivista  stesso corpo. Sospesi, distanti dal mondo, ritirati Le cose —_/:"un::
s [l '_'_ . Granta a riunirli, dentro una libreria, e subito & tor-  nell'incertezza o nella nostalgia. che ho imparato | oy
—— = qesig . nata I'intesa di sempre. L'intesa di ini I 4 = i
I | www.italgestgroup.com | pre. L'intesa di due uomini che CONTINUAALLE PAGINE 44 £5 & L
—
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Lauretana, I'acqua pil leggera d'Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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Parla Ozpetek Le idee e il futuro Con Sette Vieni
«Racconto la paura Editori, coraggio: Maestri del pensiero a scealierlo
iPhone 4S erifiuto la morte» imparate a dire «no» Benedetto Croce g
nei negozi

CIO CHE CONTA
I LA QUALITA

di ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

‘ i interventi di poli
lica economica
che il governo an-

cith di spesa delle famighe.
Guindi e glusto zare
l'eta della pensione e rifor-

di Valerio Cappelli
apagina 51

Il premier: pareggio di bilancio nel 2013, no ai riti del passato prima delle riforme

«Troppi rischi, agire subito»

Monti a Bruxelles. Banche centrali in campo, su le Borse
La manovra, che verrd approvata in frefia, sari m n m m

una «cura di lungo periodos di cul beneliceranno
i cittadini, i giovani ¢ chi «non & ancora natos. 11

di Roberto Calasso
alle pagine &4 e 45

Oggi in edicola a 1,50 euro
piut il prezzo del quotidiano

Vodafone

REpDITY,

CASE E AUTO:

RADIOGRAFIA

DEGLI ITALIANI

di ENRICO MARRO
D enunciano redditi

nuncerd lunediso-  m :oqulu le pensiont | premier Monti a Bruxelles: troppi rischi, bisogna . La MO!E-m LNn‘.a o 5 S inferiori rispetto ai
no cructall per ITalia ¢ per  di an: 2. Fd & meglio | agire subiio, pareggio di bilancio nel 2003, Banche = Pl‘t‘\ lden.l,ﬂ e ldbst‘ lavoratori dipendenti,
il futuro dell’'curo. Non & prevedere un anno di lavo- | centrali in campo contro I crisi, Borse in rialzo. D L AR B ma hanno una ricchezza
un'esagerazione dire che il ro in pii che cane DA PAGINA 2 A PAGINA S C( )S1 gh «l[l‘]hlhll]» immaobiliare maggiore.
mondo intero ci sia guar-  deguamento B 2 Un'indagine della Uil
dando con apprensione. & in pensione, lOmﬂn(J n g‘l()[‘O sui numeri delle Finanze
Queste misure, tuttavia, pro-  una misura che Imw:; ri . -+ T T v T riguardanti tenore di
dursaono ettt molio i durrebve 1 onsun pene | 1. (DEBOLE) TRIUMVIRATO @ DARIO DI VIO vit, investimenti &
versi fra loro a seconda di  anche una tassazione prefe- T AT TR APAGINA16 | case conferma come
COME SIMAANG CONgeEnale fale per le dunn}- (am- PER l)]I'H\DlJ{I L l:[—llt} levasione fiscale «sia
Potrebbero essere deflatti dal presidente del . pill alta nelle categorie
ve, clod accelerare la caduta  Consiglio nel suo discorso | di FEDERICO FUBINT H gr‘dnde lnq\a[mo non sottoposte al
del consumi e degli investi-  alle Camere) che incentive £ sostituto d'impostas.
mentl, ¢ spingere IMalia in - rebbe sia le donne & partect (2 ualcosa vorrd pur dire se Goldman Sachs, dt\lle ['eg( )[{._\ Risulta tra l'altro che §
revessione. Se cosi fosse gli -+ pare al mercato del lavoro, l'archetipo della banca di Wall Street, i z . lavoratori dipendenti
spread, anziché ridursi, au-  sia le imprese ad assumer- | a questo punto rovescia il suo giudizio sui Che lrenann II UPdllO hanno in media un
menterebbero, creando un  le, sla le copple a riequill- | Bund. Erano Uultimo rifugio su fondamenta . - reddito di 21.098 euro,
circolo v . brare § compiti allinterno | di granito, ora sono diventati merce da i pensionati di 14,586

Oppure potrebbero se
gnare una svolfa, comunic-
re aghi investitori e al mon
dointero che Talia ha ca

della famniglia, liberando ri
sorse femminili oggi spreca-
te. I IT’I{"E.'H\) tassare di piiy
ili (in modo pro-

vendere come fossero carta «italianas.
CONTINUA ALLE PAGINE 2E 3

di MASSTMO MUCCHETTI _

S Rear gli autonomi di 19.504.
A PAGINA AT

[ ll;l]'l}{l]]l' del suol ma ressiva) o 11 lavoro.

g" ag;;g;:';;]'r_';;;;r;rg“d; v mells medesima A | Gran Bretagna Dieci arresti, a un magistrato hotel gratis e prostitute
Pifa equitd, a evitare I'assi-  tratti di lavoro ¢ lintroduzio- Deancinni . . = P

sxties ipaih w iz i | I Giudici, politici e 007:

le politiche per la crescita  glovanl. Lincertezza in cul | S L]

bt ot dfcowe Sdownicomaony | il pi grande larete della ndrangheta

e ot Fatedo o acodaan mns mehe | [EERMIEEES dalla Calabria a Milano

dibile di riforme ing po-
trebbe avere effettl imme
diati sugli spread ¢ quin

questo limita i consumi per
nion parlare della qualith del-
la Joro vita,

dagli anni 70

di LUIGI FERRARELLA

sul costo del debito pul Ma Taspetio piil impor. di FARIO CAVALERA T agistrati in tabaccheria per
co ¢ sulla disponib ta di tantc perché la manovra ue milioni di N ‘F’ ti intercett: sl
credilo per le aziende. Lac-  non ol [accla cadere nella [)la\' i del ax anti intercettazioni, o Ine ‘ll, 'r langenli
caduto v molti Paesi, spirale dell deffazione pubbummw‘ml' &b?:dl;z?e;:f&r:cﬁgﬂ .:: n cella per langenl

Ma come fare? Innanzitut- - smettere [l senso che sl & | fapng scloperato i ] T L
o hisogna smetierla di pen-  voltata pagina. Per questo | peano Unito per = dagli oor: dieci arrest] di 'ndran- ].I \'-l{_f_’pl (’.‘51([{'_’1][@
sare solo alla cifra final gli interventd sui costl della protestare contro la gheta tra Milano e la Calabria, Z E T -
una manovta di 20 milia politica ¢ sulla tASpATENT | ritorma delle pensioni ALLL aGNL 221 23 Gorl, Vecchl | d(’l ( U]'lhl{_’;h{] I(]n]hd‘ d{}
sidisoasnol La mmpocu delle nomine pubbliche | gopy proposta dal %
zione della manovra sard  (Finmeccanica) e tanto im- QOVErne: magsior = " di CLAUDIO DEL FRATE
molto pliit Importante del  porante. | ciitadind devono versamenti del 3% e TA [( INA (,]U[;[,\ X L
saldo finale. Misure per 25 esser convinti che s é volta assegno calcolato sulla " 1 vicepresidente del Consiglio
millardi, ma che potrebbero  ta pagina anche per i politi media retributiva DEI NUOVI B( 8S regionale lombardo, Franco Nicoli
accelerare la recessione, fini- ¢ ¢ per chi gode di privilegi | geipintera carriera 2 Cristiani (Pdl), 68 anni, & stato
rebbero per ddurre dimolio  Ingiusti. E o si facela sena lavorativa, non pii di GIOVANNI BIANCONT | arrestato a Brescia per una presunta
le entrate facendo sallare I esitazione, Gli spread son0 | o me yitime buste paga. | tangente da 100 mila euro nell'ambito

saldo previsto. Una m.mmr..
it leggera, ma che
la cresclta, potrebbe Invece
valere molto di pii

Influerzatl molio da aspettl
psicologici, dalle aspettati
ve sul futuro, dalla fiducia
nel Paese. La fiducia non la

(INella foto, un cartello
com la scritta «Giit le
mani dalle nostre
pensioni» appoggiato

avvocati, medici,

T ella «zona grigia» I boss
1N g'incontrano o hanno
contatti con magisteari, pelitici,

di un'inchiesta su appalti e traffico di

| rifiuti. I pagamento della cifra sarebbe
| stato perfemnm a Milano, nel

i

«da Bertis. Che,

Gli interventi piis u_'lﬁiua(": st .fl nquista con un sabdo | g ey mente dedicato i delle forze dell'ordine da cui | come recita il sito Internet s!eillnsﬂ‘inlslu
SO0 qurﬂ_ h_r |I]|.|lLuJ'IIO_‘- invece che 2o miliardi, agli eroi della Battaglic succhiano favord, informazioni | locale, era a]:mcamente mm;unu con
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Un decreto (che va cambiato) impedisce di mettere in galera i tombaroli

Predoni dell’arte, impuniti per legge

di GIAN ANTONIO STELLA

1l

talia, sacch del pa-

V I VA << 1 radiso dellartes. 1 nuo-
l vo ministro dei Beni culturali

Lorenzo Omaghi si stampi in
LIBRO + DVD dello SPETTACOLD TEATRALE

Durban lancia
l'allarme acqua
Accuse all'Ttalia:
sprechi esagerali

«Sono senatore»

Supera i controlli

e si porta in aereo
lo spumante

testa questo titolo del Mundo.
E cambi finalmente, subito,
una legge infame, Quella che
consente di arrestare un pen-
sionato che ruba scatolette di
tonno al supermercato ma

www.librimondador. it

g
:
'

Immagini, parole & musica non il trafficante che ha in ma-
r celebrare i 150 anni no il Cratere di Eufronio o altri
H'E storia del nostro Paese pezi tk!_m'll'u.mi di euro, di AL ANDRA ARACHI i AL ANDRA MANGIAROTTI
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LA COLPA DIFORMIGONI

GADLERNER

OPO la giunta Moratti a Milano e il governo na
Dzinnnlr di Berlusconi, c’e erare che questo

impetuoso 2011 si porti vi regno di For
migoni sulla regione Lombardia, C
arrestodi alto papave i
o in banconote da 500 custoditi a domicilio, non se ne
pud davvero pitr,

regole democrati-

) arrogante, Angela
Merkel incamerebbe suma ver

sione europea del nazionalismo
della Deutsche Marks, elevando
adogma continentalela propria
cultura della stabilith. Per sua
colpa i tecnocrati avrebbero
soppiantato i politici europei.
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Am:b‘l:lw-{h[kl Bu.\tas:smi. Dj.swulbuss:. dovevo fare I mafioso
[l giudice che atutava
la ‘ndranghetaa Milano

Il retroscena

Oralamannaia del Prof
spaventa i leader politici SERVIZI DAPAGINA2 A PAGINA 7

FRANCESCOBEI Isei maggion istituti del mondo riduconoi tassi sugli swapin dollari per dare liquidita al sistema. Rally delle Borse
DESSO i leader della . . »
A yranza iniziano a
== Crist, lamossa delle banche cen
zie di cui dispongono - giacché, ,
«Monti non ci ha Hn[il.'lpamall-
cora nienter — indicano che & in ROMA — Unamaossaasorpresa delle princi
arrivo una vera mannaia, molto LA SA_NTA ALLEANZA p.:h banche centrali (Fed, Bee, Bancadel Ca LAMASCI IERA CADUTA
1a, Banca del Ba

riformadellepensionienonsari | dal nostro inviate FEDERICO RAMPINI B > ROBERTO SAVIANO
affarto "light” e ci sard anche la o WASHINGTON i banche hanno taglia X
patrimoniale, il ritorno dellld, I ASANTAAllenza delle sei maggiori banche centrali & scesain | 1o di 50 punti base il costo delle operazioni ElJN.-\ri\-!nIur.i:n\upﬂL'I\isiuu:u]mdimui'w..l.uwmcn
giorni di paces, sospira Enrico ponato il collasso del credito in Europa che era ormai immi sistema bancario. Rally delle borse: dopo ‘condanneal processosulla ‘ndranghetaal Nord, el'in
Letta vedendo le nuvale avvici- | nente.[banchiericentralidiUsa, Furozona, Inghilterra, Giappone, | una partenza negativa hanno chiuso con | chiesta che ha portato all'arresto di un giudice cambiano la
narsi all'orizzonte, SvizzeraeCanadasisonoconsultatinellanottefralunedi emartedi. | ralzi. Piazza Affari ha segnato pii 4,38%., storia del potere - non solo criminale - delnostro Paese.

I suicidio assistito di Lucio Magri e le divisioni sulla liberta di scelta
. . . . . Y ..
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come ammette uno di loro, SERVIZIALLE PAGINE12E13
pii1 dura del previsto. Ci sar la
o quanto. «Sono ghi ultimi campo con un intervento eccexionale. L'offensiva ha tam- | swap in dollari iniettando cosl liquidita nel zadel TribunalediMilanodel 19 novembre, conle 110
SEGUEAPAGINAZ SEGUE APAGINAS POLIDORI A PAGINA B SEGUEAPAGINA 47
Le prime luci del mattino

ILMOMENTO
DELLAPIETAS

VITO MANCUSO

DISPORRE
DELLA VITA

ADRIANO SOFRI

DI nuove qualcuna,
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IFRONTEaungesto
estremo come guel-
lo di Tucio Magri &
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facile farlo buono

. Tutto il giomo tutt

r55d

daero

Sfida di civilta
IDIRITTI
EIDOVERI
ARRIVANO
IN CARCERE

di PAOLO GRALDI

L segnale pud apparire
iccolo, quasi un detla-
glio che si sperde 1
magnodellecriticitidel p

netagiustiziae perfino inav-
vertibile nell'universo die-
tro le sharre. Eppure 1'idea
del Guardasigilli Paola Se-
Verno dl l.\}“'L!‘L\I":I“. 1
pill presto una Carta dei
diritti e dei doveri per chi
«abitar nelle carcen italia-
ne, non importa con quale
ruolo, @ un evento dalle
potenzialitd  dirompenti.
Una rivoluzione silenziosa
annunciata dal ministrodu-
rante leaudizioni alla Came-
aeal Senato diierie dell’al-
troieri, che si iscrive in una
visione riformatrice di tutto
il sistema con un connotaty
fc\rl\.m;nlx

sia venutaa Paola Severino,
una lunga ¢ scznn]lnnlc car-
i

13 complessa ¢ cangianie,
sempre dolon

Sidira: maci sono pia le

commi questamate a, Cer-
1o, le regole, le deroghe e le
Sanzioni non mancano, Ma
qui si tratia d'altro. Sitratta
e oltre, Si tratta di
immaginare un libretto del
quale il detenuto che varca
il portone del carcere viene
fornito, wn vademecum di
comporiamento che elenca
10 che € lecito a norma di
regolamentio ¢ ¢id che non
lo & e del quale potranno
disporre anche i familiari
che da guel portone saran-
no divisi dal congiunto.

L arresto, |
zio che improv
annulla. la forzata convi-
venza con aliri, il rig -
imposto dalla necessit
assicurare|'ordine e la sicu-
rezza producono, sempre,
gualungue sia la provenien-
za del recluso (ma qui nes-
sunosi sogna di non coglic-
re le differenze anche abis-
sali tra gli uni e gli altri
SOEgeN) uno choe, un senso
di totale smarrimento. Le
condizioni opgettive dique-
sia nuova vita producono
spesso [erite incancellabili.

—] ROMA b———

Via alle targhe alterne
oggi stop per le dispari

No dei sindacati all'innalzamento dei 40 anni per 'anzianita. Marcegaglia: basta veti
@ o N\ o\ o
Pensioni, ¢ gia battagha

Monti: lunedi la manovra, agire ora 0 conseguenze gravi

ROMA — La riforma delle
pensioni. annunciata dal go-
verno Monti, divide, Armiva
subite il no dei sindacati al-
mento dei 40 anni nece:
sari per l'anzianitd. Emma
3, presidente di Con-

findust wBasta vetm, I
premier avverte: «]_unedl la
manovra, e

ranna gravi per il nostro Pac-

sen. E ancora: «Servono re-

sponsabilitd e riforme strut-
I v,

edell Unione eu-

eurozona & in per-

oniro tra Sarkoey e

causa di un fuori
o

s wla Germania
ci porm alla catastrofew. In-
tanto, la Camera ha votato il
primo via libera al paregeio
del bilancio in Costiluzione.

Aumento dell'lva agevolata
per finanziare gli sgravi fiscali

di LUCA CIFONI

N EQL I|| IBRIC tra il \mwln del rigore e gli impegni
della a ¢ dell'equith: ormai a pochi giomni dalla
scadenza del 5 dicembre il Euurnulml.:du.umpprn il
puzzle di un intervento che non sard inferiore ai 20

m

risparmi sulle pensioni e un menu di ulteriori tagli che
viene messo a punto in gueste ore. Un capitolo decisivo
sard quello del Lun.:u fiscale, ovvero la diffe tra il
costo del lavoro per le aziende ¢ il sal
percepito dal lavoratore. Il premier ne ha p:
Camere nel suo discorso di insediamento ¢ vuole
otema un intervento cheabbia elfetto sull'econ
percepite dagli interessati, imprese e dipende

Continus a pag. 7
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Nuovo Messoggero Motwle
Il mando nelle tue mani
in fempo reshe

: = ‘=\

Collegati o
milmesseggers.id

e b e 8

ullu mesi, LJ;.:;_l acatla ll

Lo SLop & Julo, mol ciclomotor con 1.
mentre continua il blocco per i veicoli pit inquinanti.
Domani si duplica con il divieto di circolazione per le
targhe pari ¢ con due scioperi dei mezzi pubblici:
braccia conserte per i lavoratori di sette linee gestite
dalla Roma Tpl. Le targhe alterne per due giomi
conseculivi (provvedimento che non si applic
Marzo dn.l ’UUH] ¢ gli scioperi |l| domani pu(

na fa - s no dal
Tassessor la Mobilild spiegato che il piano
entrerd in gioco solo se verranno ravvisate delle

criticitan., Un passo indietro; Atac e Agenzia della
Muobiliti possono predisporre un polenziamento dei
mezzi solose il Campidogho lo dispone. Cosa che compor-
ta un costoso impiego di dsorse per Comune e Atac.

Intervento di Fed, Bee e altri quattro istituti. Milano chiude a +4,38%. Cala lo spread

Mossa delle Banche centrali

Azione coordinata per aumentare la liquidita. Volano le Borse

ROMA = Le sci maggior
banche del mondo, a co-
minciare dalla Fed e dalla
Bee, si muovono insieme
percontrastare il rischio di
uniagliodelcreditoall'eco-
nomi. Si sono accordate
per abbassare di 50 punti il
preezo degli sswaps sulla
liquidita in dollari, La Bee
potra rifornirsi di biglietti
verdi pit a buon mercato
il sistema bancario curo-
peo otlenere liquiditd a
condizioni miglor da gi-
rareallaclientela. Le Bor-
s¢hannoaccolto con entu-
siasmo questa decisione.
ano ha guadagnato il
oforte ha
sfiorato il + 5%, Wall Stre-
ct_ha fatto un_balzo del
4,24%. Anche i Bip han-
no tratto vaniaggio da
questo segnale di maggior
coordinamento interna-
zionale. Lo spread con il
Bund é sceso a 474 punti.

Arrestato un magistrato
«Aiutava la ndrangheta»

MILANO = Un magistrato, un politico,
un avvocato, un medico e un maresciallo
della Guardia di finanza sono statiarresta-
1i in Calabria per ordi-

MILANO -
nella sua cas:

Lombardia, caso tangenti
vicepresidente in manette

E stalo armestato
a di Mompiano (Bres

vicepresidente del consiglio regionale del-

la Lombardia, nonché

nedella procura di Mila-
no(nella foto il ml'um
di Giustizia). L'opera-
e & contro gli afli-
alla famiglia Val-
e pada. Gli ordi-
ni di arresto sono in
tutto diecl. La Dda ha
fatoscattare e manet-
te per il gindice del
Tribunale di Reggio
Calabria  Giuseppe
Vincenzo Giglio e per Francesco Morel-
1i, consigliere regionale della Calabria elet-
to nella lista Pdl-Berlusconi per Scopelliti.

dagini ci samn
mila euro per eammorbidines i controlli
nello smaltimento di rifiuti pericolosi.

numerudur \Irl Pdi. {

cuse: corruzione e traf-
fico illecito di rifiuti.
Determinanti le inter-
cettazioni telefoniche
iniziate mesi fa che so-
no culminate con il
mandato d"arresto fir-
mato dal Gip di Bre-
scia. Alla base delle in-
ebbe una tangente da 100

CONTINUA A PAG, 12
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Decreto per Roma Capitale
respinto il primo assalto della Lega

LAPOLEMICA —————

di CLAUDIO MARINCOLA

L primo attacco della

Lega al secondo decre-
o per Roma Capitale per
ora & slalo rispedito al
mittente. Ma & un picco-
lo assaggio delle diflicol-
1 che il provvedimento
potrebbe incontrare stra-
da facendo ¢ del terreno
che s1 dovra sminare per
arrivare in porto entrola
data limile del prossimo
21 febbraio 2012. Ap-
provato in prima leflura
dal Consiglio dei mini-
siri lo scorso 21 novem-
bre, il d

FINALMENTE

Z ROMANZO! &9

Tratto da un'idea gonlale... =

Avevano escogitato il modo per
INCASSARE i 7.000.000 di eurc
dei biglietti vincenti della Lotteria
Nazionale mai riscossi dai legittimi
proprietari e giacenti nelle casse
dello Stato. Ma anche un piano
perfetto, poteva riuscire solo....

“COL PERMESSO DELLA FORTUNA"
UN ROMANZO DI FABIO MENICHELLI
Network Editore ® Pagine 272 @ Euro 13,00 + spediz.

gue.
slui,
Reja di
pergual

contiene la definizione
dei poteri che passeran-
no dalla Regione Lazio
alnuovo ente territoriale.

Continua & pag. 9
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gioca questa sera in
Romania una partita
decisiva per il suo
futuroin Europa Lea-

Contro il Va-
la squadra di

vincere
arsiallur-

no SUCCEssivo,
farlo si affida al suo
attaccante migliore,
il tedesco Miroslav
Klose, che [ard cop-
pia con Cisse.
Magliocchatti
nello Sport

sta di

© per

—— | LATRUFFA b—
Processo al Madoff dei Parioli
il pm: quattro anni a Torregiani
di VALENTINA ERRANTE
E’ LA PRIMA richie-

condanna
r gli artisti del circo
Lande, quella giostra di
promesse milionaric che
ha fatto sognare la Ro-

]Jm in :!ula che anche
lui & stato ingannato dal
Madoll dei Parioli, il
mago che all'inizio mol-
tiplicava i soldi ¢ poi ha
fatto svanire nel nulla
300 milioni ewro. Ma il
pm Luca Tescaroli va
dritto per la sua strada.

Continua & pag. 14
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¥, llgiomo ¥
+» diBranko
Il Capricorno
trova la felicita

UONGIORNG, (:qlr’.’

dovete aspet
dinverno, che segna
zio defla vostra siagione,
per realizzare un sogno di
felicita. L amore vi prende
rédt con forza prima df sera,
Siete interessani dalla con-

gtunzionedi Veneree Pluto
He nel seg
devato come

o, ASpetto consi-
una fusione
e Sl i
onfermato an

fovali. Dicern

* sole di ogni end,
1 anche da parec-
te fortunate. Auguri!

& RECEANRE M
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Applausi al concerto delle banche centrali

La Fed assieme a Bee, Boe, Boj e agli istituti di Canada e Svizzera hanno messo in atto un’azione coordinata per tagliare il costo delle
operazioni swap in dollari. Un'iniezione di liquidita per i mercati, che hanno festeggiato con forti rialzi in Borsa. Milano fa +4,38%

CONTRO TENI
SOLIDARIETA
ED EQUITA

di Vittorio Zirnstein

D opo la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale lo
scorso 26 novenibre del decreto con la mano-
vra bis di Ferragosto, il prelievo previsto sui redditi,
noto come contributo di solidarieta, verra effettuato
in soluzione unica sulla busta paga di dicembre per
ilavorator dipendenti e assimilati. Gli autonomi su
biranno tale sorte a gingno, in concomitanza con il
paFamento dovuto della percentuale di acconto Ir-

non versata entro fine novembre, cioé assieme
allo sconticino pro shopping natalizio.

1l parto del provvedimento, si ricorda, fu assai trava-
ghato. Con ipotesi inizali poi ahbandonatc stravolgi-
menti, riproposizioni e giravolte sino alla definitiva
versione. Solidali saranno i lavorator privati conil 3%
sul reddito percepito eccedente 1 300mila euro. Pin
comph::al.a lasttuanonepen dipendenti pubblici, peri
quali & prevista progressivita dell'imposta. Quando
sotto il solleone1'idea del contributo di solidarieta ven-
ne alla luce la critica piit frequente, e in gran parte
condivisibile, era che, per 1'ennesima volta, a subire i
sacrifici necessari per portare il Paese fuori dal panta-
nodello spread e del costo del debito pubblico sarebbe
ro stati i lavoratori dipendenti, g:a curvi sotto l'enor-
me pressione fiscale che grava in massima parte sul
lavoro. Il risultato fu una solidarieta ddotta rispetto
alla proposta iniziale. Per assicurare il gettito I'ipotesi
piil accreditata & quella di aggiungere una patrimonia
le. Ma & ma soluzione pericolosa in quanto potenzial
mente recessiva. Quanto alla maggiore equita dell'im-
posta sul patrimonio rispetto ad altre soluzioni, si trat-
ta di una presunzione tutta da verificare. (mandoi su
perabbienti approvano, o addirittura spingono, perché
venga introdotta un'imposta che dovrebbe colpire loro
stessi pill di ogni altro qualche campanello d’allarme
dovrebbe suonare. Al dila di quanto affermato da Mar-
chionne o De Benedetti, entrambi sostenitori dei bene-
fied dell'imposta sul patrimonio ed entrambi residenti
in Svizzera, non serve molto per trovare escamotage
che sottraggano asset dallo stato patrimoniale perso-
nale rendendoli di fatto esenti dall'imposta. Insomma,
s¢ patrimoniale dev'essere, che sia attentamente stu-
diata per essere almeno equa.

I N ORAN

La Germania puo sorridere:
meno disoccupati, pit consumi

Segnali incoraggianti arrivano dalla prima economia
dell'Eurozona. In Germania il tasso di disoceupazione
destagionalizzato & infatti sceso al 6,9% in novembre
dal 7% di ottobre. La statistica @ migliore delle previsio-
ni attestate su una lettura analoga al mese precedente.
1l numero dei senza lavoro & calato di 20mila unita. Ma
¢'é di pilt. Le vendite al dettaglio sono anmentate dello
0,7% mensile in ottobre e hanno segnato -0,4% tenden

ziale. Il dato & decisamente mighiore delle attese che
avevano previsto una lettura invariata su base mensile.

India, il Pil rallenta a + 6,9% annuo

11 Pil dell'India ha segnato un incremento tendenziale
del 6,9% nel trimestre tra Inglio e settembre, in linea
con le previsioni degli analisti, riflettendo 'impatto della
politica monetaria piii restrittiva del Paese ¢ il deteriora-
mento dell'economia globale. Si tratta della crescita pift
lenta registrata dal subcontinente negli ultimi due anni.

MILANO 90: SIT-IN DI PROTESTA A PIAZZA MONTECITORIO

SCIOPERI. Sit-in di protesta ieri davanti a Monteditorio dei dipendenti della Milano 90, un'azienda che fornisce servizi (mensa,
bar, lavanderia, accoglienza, pulizia tra g altri) alla Camera e al Senato. La societa ha awiato le procedure di licenziamento per 350

lavoratori su 530. Per I'Unione sindacale di base (Ush) non & ammissibile escaricare solo sui lavoratori i tagli ai costi della politicas.

Su I’occupazione Usa, giu nell’Ue

Mentre in Italia, secondo I'Istat, la quota di senza lavoro sale a ottobre all’8,5%

dal 10,2% del mese precedente. Quanto all'Ttalia, il dato di
Ottobre sulla disoccnpazione coincide con il valore pin alto
da maggio 2010 quando il livello era pari all’8,7%. Unica
nota relativamente positiva ¢ la disoccupazione femminile in
calo dello 0,2% al 9,4 per cento.

FAUSTA CHIESA ALLE PAG. 2 @ 3

Golden share, arrivano i paletti per Monti

La risoluzione di Saglia sbarca alla Camera. Strada in salita per la replica a Bruxelles

Abbattimento a 1/3 della soglia di acquisizione di azioni li-
bere sul mercato, prevista dalla legge Draghi. Divieto agli
operator stranieri sospettati di collegamenti con crganizza
zioni terroristiche di acquisire partecipazicni in societa na-

Dati macroeconomici sopra le stime dagli Stati Uniti dove,
battendo ogni aspettativa, sono stati creati 296mila nuovi
posti di lavoro nel mese di novembre. Va peggio invece in
Europa, con il tasso di disoccupazione dell’Unione a 27
membri che ha fatto segnare un rialzo in ottobre al 10,3%

zionali operanti in un settore strategico. Sono solo alcuni
dei paletti fissati nella risoluzione sulla golden share deposi
tata jer alla Camera che potrebbero impegnare il premier,
Mario Monti, nella replica a Bruxelles.
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Banche centrali, blitz anti-crisi

Borse in rally: Milano +4,4%, scende lo spread - Anche la Cina allenta il credito
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per I'Europa
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oltre il sow del prodotts interno

Il premier all’'Ecofin: nessun aiuto dall’Fmi
Monti stringe i tempi:
agire subito o rischiamo,
lunedi via allamanovra

w1 Governo agird rapidamen-
e hamedi prossbmo varerd L mso-
vamanovracorrettiva. Lo hadet-
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Vicepresidente Lombardia arrestato:
tangemi sullo smaltimento dei rifiuti

it Hleciti ¢ corruzione: con queste acowse & fnito
runco Nicoli Cristianl, vicepresidente (1) del
Gliinguirenti avrebbero tro
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che altre dieci persone, traculun dirlgente Arpa. » pagins 22
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Dix journées cruciales pour sauver I'euro

@® M. Sarkozy présente
sa vision de I'Europe jeudi
1"décembre a Toulon

écembre 2011 pourrait bien mar-
D quer un tournant majeur dans la

vie de I'Union européenne et de la
zone euro. Au prochain sommet euro-
péen du g décembre, les chefs d'Etat et de
gouvernement devront s'entendre sur
une évolution de la gouvernance au sein

@ Une nouvelle tranche
de 8 milliards d'euros
va étre versée a la Gréce

un plus grand contrile européen sur les
budgets des Etats membres, tandis que la
France plaide pour un plus

@@ Le debat continue avec
I’Allemagne sur le role
de régulateur de la BCE

cipales mesures arrélées lors du sommet
européen du 2joctobre tardent a étre

fort de la Bangue centrale européenne.
Les ministres des finances de I'Euro-

groupe se sont entendus, mardi 29 novem-

bre, pour débloquer une nouvelle tranche

del'Unionet surde positions
susceptibles de restaurer la confiance
dans la zone euro. L'Allemagne demande

de & ds d'euros pour la Gréce et
appeler de leurs voeux un renforcement
delacoopération avecle FMIL Mais les prin-

pplig Les capacités d'intervention
du Fonds européen (FESF) s'épuisent vite,
tandis que la recapitalisation des banques
n'apasavancé. Selon Baudouin Prot, prési-
dent de BNF Paribas, les difficultés de refi-
nancement des bangues sont « une secous-
secomparable aux chocs pétroliers ». Dans
ce contexte, le conseil de la BCE et |'équili-

@8 L'Eurogroupe appelle
aune coopération
renforcée avec le FMI

bre des pouvoirs en son sein —est au cen-
tre de la tourmente.

Nicolas Sarkozy, dontle discours est trés
attendu jeudi 1" décembre i Toulon (Var),
et la chanceliére Angela Merkel, qui doit
s'exprimer & son tour le lendemain, sont
au pied du mur: la relance du processus
européen dépend plus que jamais du bon
fonctionnement de l'axe franco-alle-
mand =

@B Le sommet européen
dugdécembre,
aBruxelles, sera décisif

Crise Les Européens divisés sur la place
etlerdlede la BCE etdu FESF. Pages 3ot 4
Entretien Baudoin Prot, président de BNP
Paribas, au coeur de latempéte Page 5
Politique Le Parlement frangais

face au chaos budgétaire. Page 6

Reclt Comment les fonctionnaires grecs
traquent la fraude fiscale. Page deux
Débats Les appels de Laurence Parisot
etdu collectif Inventer 4 gauche. Page 29

Le patron de Publicis
renonce a son salaire

Laurent Gbagbo
incarcéréalLaHaye

Le malaise
des universités

- Cote d’lvoire Accusé Education Difficultés — Entretien Maurice
de crimes contre 'humanité, de financement, mise —— Lévy, président du
I'ancien président ivoirien sous tutelle budgétaire, directoire du numéro
aété placé en détention polémique surles trois mondial de la

parlaCour pénale étudiants étrangers... publicité, ne conservera,

internationale. I1est
_le premierex-chef d'Etat
incarcéré parlaCPL Page7

La guerre civile menace en RDC

2 République democratique
du Congo (RDC, le « Congo-
Kinshasa #), deuxiéme plus
E— vaste paysd'Afrique, I'un des plus

~
:=

=== peupléset des plus miserables,
w est, une fois de plus, au bord de la
— oyerre civile.
= D e iibiiion e vt i
. ser personne indifférent : ni
e I'ONU, niles grandes puissances
=——r qui prétendent s'intéresser 3 I'Afri-
E="" que, et encore moins les multina-
o tionales de tous bords qui exploi-
tent les immenses ressources
miniéres de la RDC,
& Cestunpaysdéjasaigné par
~—i des annges de conflits civils et
“ ragionaux (1998-2002), qui ont
& provoqué des centaines de mil-
& liersde morts. Immense - quatre
~ fois la France —, il est  peine
3 controlé par le pouvoir central et
il est parcouru de bandes armées
qui pillent, violent et tuent. La
perspective d'un regain de guerre

civile y est encore plus cauchemar-
desque qu'ailleurs.

Mais nombre d'observateurs
sur place ne l'excluent pas au len-
demain d'élections présidentielle
et législatives qui se sont tenues
dans le chaos. Elles ont e lieu lun-
di 28 novembre. Le résultat de la
premiére - un scrutin a un tour—

pas laaffaire de simple contesta-
tion politico-juridique.

Tous les regards se tournent
vers le mystérieux Jjoseph Kabila
{40 ans). Le président congolais
est un talseux, aux apparitions
rares, un jeune homme au destin
pour le moins inattendu. Son
camp est soupconné de manipu-

devrait étre connu le 6.dé e
celui des secondes, en janvier. Les
operations de vote ont eté mar-
«quées par la confusion, la fraude
etla viol Surles di: di-

Editorial

dats qui s'opposaient au président
sortant, loseph Kabila, quatre par-
mi les plus importants ont déja
demandé 'annulation du scrutin.
Dans un pays ot tout homme poli-
tique qui se respecte dispose
d'une petite armée privée, ce n'est

lerlac ission de controle des
élections.

loseph Kabila eté propulsé au
pouvoir-on n'ose dire i la téte de
I'Etat. tant celui-ci est en miettes
430 ans, en 2001 C'était aprés 'as-
sassinat de son pére, Laurent-Dési-
ré, qui avait fait tomber, en 1997,
le vieux dictateur Mobutu Sese
Seko.

Joseph a « légitimé » sa présen-
ce it la présidence lors d'un précé-
dent scrutin en 2006, déja contes-
1é et déja marqué par la violence.
Il entend rester en place et
accomplir un nouveau mandat.

Leregard de Plantu

FAIT Quol,

3'A1 DEALOAULE UNE
NOUVELLE TRANCHE DE
ausournhui? JL PRET PODR LA GRECE!

Les universités grondent,
M. Wauquiez tente de leur
répondre. Pages19 421

Som bilan est pourtant des plus
maigres. Le pays est ravagé par la
corruption et sous-administré,
Le sous-s0l regorge de richesses
géologiques: or, diamants,
cobalt, cuivre, uranium, coltan,
pétrole. Mais I'écrasante majori-
té des quelque 68 millions de

a partir de janvier,
que la part variable de
sa rémunération. Page 25

DSK au Sofitel: lathéorie
du complot passée aucrible

Enquéte Que faisait M. Strauss-Kahn a New York ?
Comment son BlackBerry a-t-il disparu? Que montre
la vidéo du Sofitel ? Des questions jusqu'ici négligées. P. 27

A noslecteurs

En raison d'une gréve a l'imprimerie, « Le Monde » daté

Congolais vit dans la misere:Tes- | moreredi 30 novembre n'est pas paru. Nous présentons

pérance de vie est de moins de
55ans, le revenu de 1,25 dollar par
jour

La faiblesse et la corruption de
l'administration centrale expli-
quent lamalédiction de laRDC
elle est incapable d'organiser 'ex-
ploitation de ses ressources. Pays
voisins et multinationales minie-
Tes 8y comportent souvent en preé-
dateurs.

La Chine, les Etats-Unis, I'Euro-
pe ont besoin des trésors que recé-
lele sous-sol du pays ; elles ne peu-
vent se desinteresser de ce quis'y
passe en surface @

Ledubstep
fait résonnerles
basses a Rennes

5 33" Transmusicales de Ren-
L nes font la part belle i un nou-

veau genre, héritier lointain
du reggae et de la musique électro-
nique. De premier abord, la mar-

Judubst, 11 1 4.
bassses, poussé & l'extréme. 1 est
devenu un des courants de musi-
que électronique les plus aventu-
reux et influents de ces dix dernié-
res années. Né dans la banlieue est
de Londres, le dubstep a été porté
par des petits labels indépendants,
Les demiers fruits des mutations
de ce qu'on surnomme également
« bass music », SETRKT (prononcer
« subtract »), Ghostpoet ou Zomby,
sont invités au festival rennais du
1" au 3 décembre. m
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de Emilio Ambasz

El arquitecto expone su obra
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El carné, mas caro
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Los Ondas premian el rigor en
la informacion  PAsinas 52 v 53

Los seis grandes bancos centrales
intervienen para frenar la recaida

La Reserva Federal y el BCE encabezan la inyeccion mundial de

liquidez

Los seis grandes bancos centra-
les del mundo, capitaneados por
la Reserva Federal estadouniden-
se con el apoyo del Banco Cen-
tral Europeo (BCE). ampliaron
ayer la barra libre de liquidez en
délares para evitar los graves pro-
blemas de escasez que sufren los
bancos. En plata: metieron un
manguerazo de dinero en el siste-
ma financiero para evitar que al-
guna cntidad se quede seca. El
presidente de la Comisién Nacio-
nal del Mercado de Valores (Con-
sob) de Ttalia, Giuseppe Vegas, ha
lanzado un terrible aviso: "En Ita-
lia hay una alarma bancaria. Ya
no circula mas dinero”, advierte.

La iniciativa coordinada de

Las Bolsas suben entre mejoras de las primas de riesgo

los bancos centrales provocs un
arreén en las Bolsas, que subie-
ron en torno al 4% en las gran-
des plazas. La tension se suavi-
z0 con las primas de ricsgo a la
baja. El paso dado muestra la
necesidad de actuar de forma
coordinada ante el riesgo de al-
go parecido a una guerra de divi-
sas y, a la vez, facilita enorme-
mente la actividad en la banca,
especialmente en la curopea,
muy castigada en Bolsa. Pese a
todo, subsiste el problema de
fondo, porque las grandes cco-
nomias bordean la recaida en la
recesion. PAGINAS 20 ¥ 21

La salvacion del euro
inicia la cuenta atras

Los lideres de la UE aceleran el acuerdo
para un Gobierno econémico comun

MIGUEL GONZALEZ, Madrid

Europa tiene nueve dias para sal-
var el euro. El presidente del
Consejo, Herman van Rompuy,
y el de la Comision, José Manuel
Durfio Barroso, han acelerado
las consultas para pactar una re-
forma del Tratado de Lisboa en
la cumbre de los dias 8 v 9. El

objetivo es crear un Gobierno
economico comuin para dirigir
la politica fiscal y presupuesta-
ria de la zona euro. En contra-
partida, los Estados estardn so-
metidos a sanciones, a una cen-
sura previa de sus presupuestos
y a la supervision estricta de su
ejecucion. PAGINAS 2 ¥ 3

FOImoRIAL EN LA PAGINA 26

VICEROY

Una manifestante contra los recortes, ayer en Londres. | o scaqer (GETTY)

La mayor huelga en 30
anos en Reino Unido

Reino Unido vivié ayer su ma-
yor huelga desde los afos
ochenta. Cientos de miles de
empleados pilblicos se suma-
ron al paro, que afectd sobre
todo a escuelas v hospitales. La

Portugal impone el ajuste mas duro

PRIME PAGINE

protesta, en principio contra el
sistema de pensiones del sec-
tor piiblico, acabé por conver-
tirse en una movilizacion con-
tra los recortes del Gobierno
de David Cameron. PAcina 4

PAGINA &

Rajoy da un
mes a patronal
y sindicatos
para pactar la
reforma laboral

El futuro presidente
hara su propia ley
si no hay consenso

Mariano Rajoy quiso cumplir
ayer los tramites y citd en el PP
a los lideres de la patronal, Juan
Rosell, y de los dos principales
sindicatos, Ignacio Ferndndez
Toxo (CC 00) v Cindido Mén-
dez (UGT), para apremiarles a
un mas que dificil acuerdo so-
bre los puntos centrales de la
reforma laboral antes de la fies-
ta de Reyes, el 6 de enero, ape-
nas dos semanas después de que
sea investido presidente del Go-
bierno. Rajoy fue cordial con los
tres, pero fijo su posicion. Gober-
nard y hard las leyves necesarias
si no hay consenso. PAGiNA 10

Denuncian otras
dos muertes

de pacientes en
Cataluna a raiz
de los recortes

Ginés M. murié de una hemorra-
gia cerebral en el hospital Vall
d'Hebron de Barcelona tras espe-
rar durante seis dias una reso-
nancia. Para Cristina R, G., emba-
razada de 34 semanas, ¢l retraso
en operar una infeccion le signifi-
co la muerte del feto. Son dos ca-
s0s llevados a los tribunales que
s¢ relacionan con los recortes en
la sanidad catalana. PAcina 34

Londres expulsa
a los diplomaticos
de Iran y pide

el apoyo de la UE

Londres, que ha responsabiliza-
do al régimen de los ayatolas del
asalto a su Embajada en Tehe-
rin, ordend ayer la salida de todo
el personal diplomadtico irani en
48 horas. Reino Unido ha pedido
4 los socios curopeos que llamen
aconsultas a sus embajadores en
Teheran. Espafia ha convocado
al embajador irani para transmi-
tir su malest PAGINA 7
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UK. Workers Strike Over Pensmn Cuts
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Thousands marched in Glasgow against UK. government cuts to public-sector pensions. Members of
30 unions representing 2.6 million workers held a one-day strike on Wednesday. Article on page 4
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Central Banks
Take Action,
Boost Markets

The world’s major central
banks launched a joint action
to provide cheap, emergency
U.S. dollar loans to banks in
Europe and elsewhere, a sign
of growing alarm among pol-
icy makers about stresses in
Europe and in the global fi-
nancial system.

By Jon Hilsenrath,
Jeffrey Sparshott
and Brian Blackstone

The coordinated action
doesn't directly address Eu-
rope’s government-debt and
budget woes. Instead, it is
aimed at alleviating the im-
pact of those troubles on glo-
bal markets. Moreover, it sig-
nals the prospect of other
steps by central bankers if
markets or the global econ-
omy deteriorate.

“The purpose of these ac-
tions is to ease strains in fi-
nancial markets and thereby
mitigate the effects of such

strains on the supply of credit
to households and businesses
and so help foster economic
activity,” said a statement is-
sued Wednesday by six central
banks—the Federal Reserve,
the Bank of Canada, the Bank
of England, the Bank of Japan,
the European Central Bank
and the Swiss National Bank.

The Fed emphasized that it
could do more, saying it had a
“range of tools” at its disposal
to provide short-term funding
to U.S. markets and was pre-
pared to use them if needed.

Global equity markets rose
sharply Wednesday in re-
sponse to the show of action
by central banks. The Dow
Jones Industrial Average rose
490,05 points, or 4.2%, to
1204568 in 4 p.m trading, and
the Standard & Poor’s 500
jumped 51.77 points, or 4.3%,
to 1246.96. The Stoxx Europe
600 rose 3.6%, while the Ger-
man DAX surged 5% and
France's CAC-40 increased

4.2%. Gold and oil prices rose,
and the dollar weakened.
The psychological impact
of coordinated central bank
action—perhaps more than
the details of the action it-
self—appear to have had a big
impact on market sentiment.
Michael Feroli, an economist
with J.P Morgan, said Wall
Street traders took the move
as a sign that “the Fed and
central banks are there to
support things” and that
“these guys have our back.”
Fed critics panned the
move, “Rather than calming
markets, these arrangements
should indicate just how
frightened governments
around the world are about
Flease turn to page 6
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urope Pressures Tehran

After U.K. Embassy Raid

The diplomatic fallout for
Iran from the raid on the UK.
Embassy in Tehran intensified
across Europe on Wednesday
as several countries recalled
their envoys after the UK.
closed its embassy in Iran and
expelled Iranian diplomats
from London.

By Alistair MacDonald,
Laurence Norman
and Farnaz Fassihi

The UK. accused the Ira-
nian government of consent-
ing to the storming of Brit-
ain's embassy in Tehran the
day before.

British Foreign Secretary
William Hague said Iranian
diplomats have 48 hours to
leave the UK., holding off

from making the announce-
ment until all British staff had
left Iran, for fear of further re-
prisals.

“If any country makes it
impossible for us to operate
on their soil, they cannot ex-
pect to have a functioning em-
bassy here,” he told Parlia-
ment.

Adding to the diplomatic
pressure, other European na-
tions called in Iran’s ambassa-
dors to complain about the at-
tack, and the European Union
looked set to add close to 200
Iranian companies and indi-
viduals to its sanctions list on
Thursday.

Still, in a reminder of how
isolating Iran isn't a straight-
forward move, the EU is split
over whether to press ahead

with an Iranian oil-import em-
bargo as some cash-strapped
nations complained it would
raise their oil costs.

On Tuesday, around 200
protesters belonging to the
plainclothes Basij militia
stormed the British Embassy
and its residence compound in
Tehran, vandalizing the prop-
erty and causing significant
damage. On Wednesday, Basij
members issued a statement
saying the group would soon
hold a celebration to mark the
end of diplomatic relations
with Britain.

Mr. Hague accused the Ira-
nian government of having a

Flease turn to page 10
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Sintesi bilanciata
Ciascun partito rivendica parte del proprio Dna programmatico,
obiettivo di tutti € spuntarne qualcuno. Oggi i contatti con il premier

Pd-Pdl-Udc: si a misure «ripartite»

Letta: interventi a 360" - Bersani: sulle pensioni qualche no - Casini: segnali alle famiglie

LE «MEZZE» APERTURE

Il centro-destra apre sulla
previdenza ma si divide sul
fisco. La Russa: discutiamo
sulla patrimoniale, no all’Ici
Lupi: il «paletto» & la famiglia

Lina Palmerini
ROMA.

mm Laconferenzastampadi Ma-
rio Montinon & stataunasorpre-
sa per i partiti. Cosi come non lo
éstatoiltonodelle parole del pre-
mier: nessun cedimento sulle mi-
sure,sforbiciataairiti concertati-
vi, ridottissimi margini di trattati-
va con i segretari politici. A co-
minciare dalle pensioni per fini-
re conle nuove tasse-o vicever-
sa-lamanovraé diventatalame-
dicina necessaria per salvare il
Paese. Eil partito diPierluigi Ber-
sani, da tempo, ha detto «prima
I'Ttalia, poi il Pd». Cosi come ha
fatto Silvio Berlusconi spiegan-
do, ancora nei giorni scorsi, il
suo passo indietro per «senso di
responsabilita verso gliitaliani».
Dunque, anche in casa pidielle
non ci saranessuno che strappe-
ra sulla manovra. Anche se que-
sto vorra dire ingoiare il veleno
della patrimoniale o dell’Ici. Co-
sicomeincasaPdsidovrannofa-
re i conti con gli interventi sulle
pensioni sucuiBersani hagiaan-
nunciato «qualcheno» mentre ti-
faperlapatrimoniale.

Dunque, qualche «no» di qua
e dila, cosi come i1 «si» sono di-
stribuiti su entrambe le sponde
del Parlamento. In mezzo, c’¢ il
terzopoloda cui e arrivato il pitt
completo sostegno da Pier Fer-
dinando Casini: «Voteremo con
convinzione maserve un segna-
le sulla famiglia». E Gianluca
Galletti, responsabile delle que-
stioni economiche dell’'Udc é an-
cora pitt chiaro: «Ci aspettiamo
una manovra complessiva che
in qualche modo colpisca tutti
perché se si chiede uno sforzo ai
pensionati, a maggior ragione si
devechiedereachihadipilticon
una patrimoniale». Insomma,
ciascun partito rivendica una
fettina del proprio Dna pro-
grammatico e alla fine I'obietti-

vo di tutti & spuntarne qualcu-
no. Come se la manovra fosse
una sintesi bilanciata delle di-
verse proposte. Lo spiega bene
Bruno Tabacci, dell’Api: «Sara
una manovra ripartita, nel sen-
sodibilanciatatraleistanzedel-
le diverse forze politiche e, alla
fine, nessuno potra fare a meno
di farla passare». Si trattera,
quindji, dibilanciare patrimonia-
le e Ici con le misure previden-
zialie i tagli alla spesa con com-
pensazioni su famiglie e lavoro.
Nel Pd ci sara un vertice oggi
sulle pensioniin attesadiun pro-
babile colloquio con Montimale
aspettative sono di trovare nella
manovra un punto di equilibrio.
Lo chiarisce Enrico Letta, vicese-
gretario del partito: «Quel che
miaspetto sono misure a360 gra-
die cioe interventia tutto campo
cherispettino’'esigenzadelrigo-
re e del pareggio di bilancio ma
che puntino allacrescita esoprat-
tutto facciano pagare di piti a chi
finora ha dato meno». Accanto
allaconsapevolezzachelamano-
vradovraessere approvataobbli-
gatoriamente, Pd e Pdl trovano
piccolispazi di polemica: Bersa-
ni accusa il Pdl di porre «condi-
zionamenti a Monti sulla patri-
moniale» e Maurizio Lupi gli sug-
gerisce di «non sprofondare nel
pantano delle pensioni».
Ineffetti dalle parti del Pdlnon
élaprevidenzail problema: fosse
stato per loro avrebbero inserito
la riforma gia nelle due manovre
estive ma subirono il veto della
Lega. Peril Pdllo scoglio - al pari
della previdenza per il Pd - sono
la patrimoniale e I'Ici. «Discutia-
mo della patrimoniale ma sono
contrario alla reintroduzione
dell'Ici», diceva ieri Ignazio La
Russamentre MariaStella Gelmi-
ni diceva «no» a entrambe. Su
un’altra posizione ancora Mauri-
zioLupi, vicepresidente della Ca-
mera, politico vicinissimo a Cl,
che metteva due paletti: «Il pri-
mo ¢ il rispetto di impegni gia as-
sunti in Europa dal precedente
Governo, il secondo écheisacrifi-
citengano contodelfattore-fami-
glia». Insomma, tre posizioni di-
verse che probabilmente, sulle

POLITICA E ISTITUZIONI

tasse, confluiranno in una asten-
sione. E sara archiviata, come ha
annunciato Monti, purelapratica
concertativa,quellaconisegreta-
ri politici e i sindacati. Mentre e
probabile che nelle prossime ore
cipossano essere contatti, non so-
noancorain agenda incontri. «Al
momento non sono previsti, co-
munque se ci saranno, avverran-
noallaluce del sole o in Parlmen-
to - risponde Letta - per le parti
sociali credo si vada versola spe-
rimentazione di metodi nuovi, co-
me énuovaquesta esperienzadel
Governo-Monti». Da Tabacciin-
vece un suggerimento: «Spero
cheil premiernonvedaileaderdi
partito: che fa, tratta pezzi di ma-
novraconuno e altri pezziconun
altro? Improponibile».

RIPRODUZIONE RISERVATA

Fattore famiglia

e L’idea di base del fattore famiglia
é quella per cuinon sono tassabilile
speseindispensabili peril
mantenimento e accrescimento
dellafamiglia. Il fattore famiglia
introduce un livello di reddito non
tassabile (cosiddetta "notax area")
crescente all’'aumentare del numero
deicomponenti della famiglia
secondo una scala di equivalenza.
Verra quindi tassata solo la quota di
reddito familiare che eccede il
minimo vitale. Il Fattore famiglia
avvantaggia le famiglie con pil figli
(in particolare da 3figliinsu),ele
famiglie mono-genitoriali, tanto pil
quanto il reddito familiare & basso.
Pdle Udcchiedono ditenerne conto
nel menu delle misure in arrivo
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Le posizioni

PDL

POFOLO
LIBERTA
UBERTR

Noa patrimoniale e Ici, si alla riforma delle pensioni.
E questain sintesila posizione del PdL. Che tuttavia al
suointernofaregistrare punti di vista differenziati.
Ad esempio La Russa si dice pronto a discutere di
patrimoniale ma non di Ici mentre la Gelmini dice no
aentrambi. Lupi chiede attenzione alle famiglie

Lalineaé quella delsi alla patrimoniale e all'Ici
(«perché chi pil ha, pit deve dare») e di cautela
sulle pensioni. Pier Luigi Bersani, commentando le
indiscrezioni sulla riforma previdenziale, hagia
fattosapere che che alcune cose vanno bene, altre
noecheilPd lavalutera secondo ilmetrodellequita

TERZO POLO

DalTerzo Polo arrivail siincondizionatoe
convinto alle misure di Mario Monti. Pier
Ferdinando Casini perd chiede un segnale di
attenzione alle famiglie. E Galletti chiarisce: «Ci
aspettiamo unamanovra complessivachein
qualche modo colpisca tutti»

FTALIA des
VALORI

Il partito di Di Pietro puntai piedi sulle pensioni: «No
atagliindiscriminati» é lasua linea. «I lavoratori
pagano la propria pensione gia durante gli anniin cui
lavorano - dice l'ex Pm —. Quindi perchétoccarle?
Bisogna colpire quelli che hanno tre, quattroo cinque
pensioni, o che hanno pensioni stratosferichen

LaLega, dall’opposizione, mantiene il suo no
seccoainterventi sulle pensionie ora puntai piedi
anche contro la patrimoniale (anche se quando era
al governo non aveva osteggiato la misura). Il
Carroccio protesta inoltre perché Montinon &
ancora andatoin Parlamento a illustrare le misure

POLITICA E ISTITUZIONI
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Ilretroscena

Ora lamannaia del Prof
spaventa ileader politici

[leadere1contatti riservati col premler
“E meglio pertutti non mettercila faccia’

Berlusconi: “Il Professoretace? Anche T remontinoncidicevanulla”

Avremo consultazioni, Abbiamo fatto unrecord di

masiamo inunasituazione velocita, altro che lentezza.

incuicerteritualita gradite  Di solito unamanovra

atutti forsenonsarebbero  richiede 5-6 settimane.

avantaggio dei cittadini. Di certonon si sono

Faro appello al senso allungati i tempi perché io

collettivo dell’urgenza sono andato dal barbiere...
Senon cisaranno Ilvoto diierisul Bocchino: “Monti
consultazionie pareggiodi non deve cexcare
concertazioni,Pd, bilanciohafatto consensima agire”’
Pdle Texzo Polo tirvareun sospirodi Pressingperavere

non protesteranno sollievo al governo

FRANCESCO BEI

DESSO i leader della
Amaggioranza iniziano a

tremare. Le scarne noti-
zie di cui dispongono - giacché,
come ammette uno di loro,
«Monti non ci ha anticipato an-
cora niente» —indicano che € in
arrivo una vera mannaia, molto
pitt dura del previsto. Ci sara la
riformadelle pensionienonsara
affatto “light” e ci sara anche la
patrimoniale, il ritorno dell’lci,
tutto quanto. «Sono gli ultimi
giorni di pace», sospira Enrico
Letta vedendo le nuvole avvici-
narsiall’orizzonte.

BBIAMO chiesto a
(( AMonti di tener conto
anche dell’equita del-

lemisure— confidailvicesegreta-
rio del Pd — e speriamo che abbia
capito. Altrimenti sara difficile te-
nere».

E per questo che i previsti in-
contridel premier conipartitiele
parti sociali sono improvvisa-
mente spariti dal radar. Forse ci
saranno contatti telefonici, al
massimo faccia a faccia riservati.
Nellasegretezzadipalazzo Giusti-
niani, conil portone chiuso.lea-
derdellamaggioranza, pur volen-
do sapere cosa contiene il pac-
chetto Monti, non ci tengono in-
fatti a «mettercila faccian.

«Monti — spiega Italo Bocchi-
nodiFli—I'abbiamomessolipro-

prio perché e un tecnico: non de-
veandareacacciadiconsensi, fac-
ciaquel che devefaresenzatratta-
re connessuno». Ela posizione di
Pier Ferdinando Casini, nientein-
contriconMonti,ancheperaiuta-
reBersaniasottrarsialle pressioni
enormi che sta ricevendo all'in-
terno del partito e all’esterno
(Cgil) per sfilare il tema della pre-
videnza dal tavolo. Lo stesso Ber-
lusconi, a quanti dei suoi si la-
mentavano per nonricevere noti-
zie sulle misure in gestazione, ha
risposto con un sorriso senza far-
ne un dramma: «Che ci volete fa-
re?locisonoabituato. Ecomecon
Tremonti, anche questo fa tutto
dasolo».

Insomma, se davvero il pre-
mier, come ha detto ieri a Bruxel-
les, sitenesselontano dalle «ritua-
lita» delle consultazioni formali
con i partiti e dalle concertazioni
preventive con le parti sociali, i
primi a rallegrarsene sarebbero
proprio ileader della maggioran-
za Pdl-Pd-Terzo polo. «Essere
consultati — osserva uno di loro
— significain qualche modo con-
dividere. Mentre & meglio per tut-
ti che sia il governo a scegliere il
mix giusto tra le misure, tenendo
contodellanecessariaequitaedel
giusto bilanciamento». Ecco, la
parolamagica & «bilanciamento».
Perché il pacchettoin arrivoil 5di
dicembre dovra essere politica-
mente neutro, scontentando tutti

misure “bilanciate”’

allo stesso modo. E dovra essere
approvato in un tempo record, se
& vero che Monti conta di vedere
tutti i provvedimenti approvati
prima che il Parlamento si fermi
per Natale.

La maggioranza ¢ infatti sem-
pre in equilibrio precario. E solo
unblitzdelgoverno,conuncalen-
dario parlamentare serrato, potra
far digerire lamaxi manovrada20
miliardi.AMontecitorioierilapri-
maprovadellanuova maggioran-
za & andata in fondo meglio del
previsto. Approvato in due giorni
I'obbligo costituzionale del pa-
reggio di bilancio, dopo che per
mesi il precedente governo aveva
cincischiato sull’argomento. In-
somma, Monti ha tirato un sospi-
ro di sollievo immaginando cosa
lo aspetta da lunedi prossimo. «In
fondo—hafattonotareilministro
Piero Giarda aun deputato amico
—questanormaeral’equivalente
di un allenamento per un ciclista.
Un tratto in pianura prima della
grande salita. Eralaprovadicome
reggessel’ententecordialetrapar-
titi che fino a ieri si sono combat-
tuti aspramente. E & andata me-
glio del previsto». Quando poi sul
tabellone elettronico dell’aula &
apparso un sfavillio di lucine ver-
di—464sie 11 astenuti— Giarda
hasussurratounabattutaalvicino
dibanco,unexministrodel Pdl:«E
un bel segnale. 1l giorno in cui ci
saral'unanimitavorradirechenoi
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tecnici avremo finito il nostro la-
vor0 e potremo andare a casa».

Intanto ieri sera il Cavaliere ha
iniziato a stabilire con gli ex mini-
stridel suo governo quale rappor-
to tenere con Monti per il futuro.
Berlusconi immaginava di dar vi-
ta a un “gabinetto ombra”, ma i
suoi gli hanno spiegato che non
sarebbe stato «appropriato».
«Quello & uno strumento che si
usaquando sista all’'opposizione,
mentrenoiMontilo sosteniamon.
Meglio dar vita a dei semplici
gruppi dilavoro divisi per aree te-
matiche, percontrollarel’operato
dei nuovi ministri. «Sarete le no-
stre sentinelle», ha conclusoil Ca-
valiere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nei ministeri Nel mirino anche le consulenze aziendali di alcuni nominati

Incroci «pericolosi»
e legami con 1 partiti
[ casi nel governo

[ «difetti» dei sottosegretari

Mazzamuto

Apparentemente tecnica e la
nomina di Mazzamuto alla
Giustizia: entro nel Csm su
indicazione del partito di Dini

ROMA — L'uomo giusto al po-
sto giusto. Dev’essere stato questo
il criterio che ha ispirato le nomi-
ne dei sottosegretari e dei vicemi-
nistri del governo di Mario Monti.
Ecco dunque che a un «tecnico»
del calibro di Carlo Malinconico
Castriota Scanderberg é stata affi-
data la rogna dell’editoria. Una ro-
gna gigantesca, da quando il ricco

fiume dei contributi pubblici ai
giornali di partito e affini si & ina-
ridito. Che pero, non c’e dub-
bio, verra gestita al meglio dal
nuovo sottosegretario. Pochi, a

61 anni, possono vantare un
curriculum tanto sterminato:
avvocato e consigliere di Sta-

to, professore universitario,
consigliere giuridico dell’An-
titrust, direttore generale del-
I'autorita dell’Energia, capo
dipartimento segretario ge-
nerale di Palazzo Chigi, com-
mendatore, grand’ufficiale,
cavaliere di gran croce. Ma so-
prattutto, Malinconico & un
vero esperto del ramo. Finché
non é stato chiamato da Monti

al governo era presidente della
Fieg, 1a Federazione degli edito-

ri dei giornali. E poi presidente
dell’Audipress nonché consigliere
di amministrazione dell’agenzia di
stampa Ansa. Incarichi ai quali
sommava pure quelli nei consigli
di Atlantia e Autostrade per I'ltalia.
Senza considerare la sua societa
Malinconico e associati: consulen-
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Le persone Il numero
che siedono  totale di

nel Consiglio  viceministri e
dei ministri,  sottosegretari
premier dell'esecutivo
compreso Monti

ze aziendali.

Si potrebbe argomentare che
certe situazioni fanno sorridere, al
cospetto dei conflitti d'interessi al-
Iucinanti nei quali era immerso il
precedente governo di Silvio Berlu-
sconi. Vero. Ma é anche certo che
un esecutivo con la missione di re-
cuperare credibilita per far digeri-
re sacrifici impopolari, dopo una
stagione politica fallimentare, non
puo permettersi la minima sma-
gliatura.

A lungo i polemisti si sono acca-
niti sul caso di Corrado Passera,
I'ex amministratore delegato di In-
tesa Sanpaolo titolare di un mini-
stero che concentra in sé ben sei
vecchi dicasteri. Figuriamoci ades-
so, che e stato affiancato dal vice-
ministro Mario Ciaccia, gia capo
della Banca Infrastrutture e Innova-
zione, appartenente al medesimo
gruppo creditizio, e dal sottosegre-
tario Guido Improta. Proveniente
quest’ultimo dall’Alitalia, societa
che opera nel settore di competen-
za del suo ministero, dove era nien-
temeno che responsabile delle rela-
zioni istituzionali. Insomma, il lob-
bista della compagnia di bandiera
risorta per volonta politica di Sil-
vio Berlusconi e con il sostegno de-
terminante dello stesso Passera al
piano di Roberto Colaninno. Non a
caso Intesa Sanpaolo figura fra i
principali azionisti dell’Alitalia.

Fra gli altri sottosegretari di un
dicastero che ha in pancia anche il
delicato settore delle comunicazio-
ni, ¢’e poi il settantaquattrenne ex
vicepresidente della Corte costitu-
zionale Massimo Vari. Consideran-
do l'eta e gli altissimi incarichi ri-
coperti in passato, & una designa-
zione che ha dell'incredibile. Se
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non alla luce di un particolare: Va-
ri era stato proposto nel 2005 da
Forza Italia, il partito del tycoon
Berlusconi, per la presidenza del-
I'Agcom.

Ma che in questo governo certe
scelte presentate come tecniche si-
ano in realta pure emanazione del-
la politica & ormai risaputo. Appa-
rentemente tecnica, tanto per fare
un altro esempio, & la nomina del
sottosegretario alla Giustizia Salva-
tore Mazzamuto. Il quale puo van-
tare come precedente I'appartenen-
za al Csm: ci era entrato come
membro laico nominato dal Parla-
mento in quota centrosinistra. Lo
indicd Rinnovamento italiano, il
partito di Lamberto Dini che soste-
neva il governo Prodi. Ma da allo-
ra tanta acqua e passata sotto i
ponti e Mazzamuto ha cambiato
barricata, assumendo l'incarico di
consigliere giuridico dell’ex Guar-
dasigilli Angelino Alfano, adesso
segretario del partito del Cavalie-
re. A bilanciare Mazzamuto, ecco
allora il secondo sottosegretario
Andrea Zoppini, avvocato fra l'al-
tro della gestione commissariale
della Tirrenia di Navigazione: nel
2004 diffido per lettera I'accoppia-
ta Antonio Di Pietro-Achille Oc-
chetto, su incarico della lista Pro-
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di, dall'utilizzare il simbolo del-
I'Ulivo per la campagna elettorale
delle europee.

Quanto accaduto con la nomina
del sottosegretario all’Agricoltura
é invece semplicemente surreale.
Come ha riferito il Fatto Quotidia-
no, il titolare del ministero Mario
Catania si era appena congratulato
per la scelta caduta su un candida-
to da lui conosciuto «per la compe-
tenza scientifica di alto livello»
quando si & scoperto che a ricevere
I'incarico non era stato quel France-
sco Braga a cui si riferiva il mini-
stro, bensi un suo quasi omonimo.

E Franco Braga, ingegnere, com-
ponente del consiglio superiore
dei Lavori pubblici e azionista di al-
cune societa di progettazione, co-
struzione o immobiliari, come
Pro.Ge. 77, I Giardini, Le Fontane,
Cespi. Fra i suoi interessi ¢’e anche
un’azienda che si chiama Rappre-
sentanza Incentivazione Comuni-
cazione Eventi Valorizzazioni Orga-
nizzazioni. In sigla: R.I.C.E.V.O.
Che cosa c’entri tutto cio con I'agri-
coltura crediamo sia un mistero
anche per l'ingegner Braga. L'ex
ministro Altero Matteoli, del resto
ha ammesso candidamente:
«L’avevo indicato io, ma per le In-
frastrutture». Cose che capitano,
quando politici e tecnici parlano
due lingue diverse. Come pero suc-
cede quasi sempre.

Sergio Rizzo
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tra Pdl e Pd
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Europa, Parlamento
e opinione pubblica.
Intanto i due poli

devono spartirsi il peso
9 opinione pubblica restail principale
L alleato di Mario Monti. Per cui & giu-
stocheil presidente del Consiglio af-
fermi di non voler «seguire i sondaggi per
non farmi illusioni», main questafrasec’ein
fondola puntadi civetteria di chi si compia-
ceperlepercentualiraccolte finora, pur ren-
dendosi conto cheildato é effimero per defi-
nizione. Resta il fatto che la credibilita del
governo alimenta la fiducia dei cittadini e
quest’ultima, tradottaneisondaggi, costitui-
sce un eccellente cordone sanitario steso a
protezione dello stesso esecutivo.

E un circolo virtuoso che in questa fase va
preservatoaogni costo,senzaritardieincer-
tezze. Anche perché siamo ormai nel pieno
della partita decisiva. I tempi si stringono e
tutto conferma che le misure stanno per

prendere forma. E evidente che si trattera di
una manovra molto ambiziosa, dall'impatto
significativo sulla vita degli italiani. Monti si
muove con crescente sicurezza all'interno
diuntriangoloirrinunciabile: 'Europa, il Par-
lamento e, appunto, la pubblica opinione.

Nei vertici con 'Unione il premier porta
laritrovata credibilita del governo; dai part-
ner accetta le sollecitazioni a fare presto, il
chelo ajuta sul piano interno. Ma agli stessi
partner offre il concorso italiano per salva-
re I'Europa dal disastro. Intanto al Parla-
mento di Roma il presidente del Consiglio
siaccinge a parlare il linguaggio della veri-
ta, in una cornice che si potrebbe definire
degasperiana. Ed & piuttosto chiaro che egli
nonintende farsiirretire nellarete dei parti-
ti, consapevole che il rischio esiste.

Non mancano in queste ore i colloqui riser-
vati, le informazioni, i suggerimenti. I provve-

1 PUNTO

o1 Stefano Folli

I1 triangolo di Monti e la simmetria obbligata per Pdl e Pd

dimentiafavore delle famiglie di cui hanno par-
lato Casini e Lupi, ad esempio, sono plausibili.
Masiamo al di fuori della «ritualita» concerta-
tiva del passato, perché non é pitt pensabile ar-
rendersi ai veti incrociati. Il governo «tecni-
co»dicuiMontieilleadernon pudcherappre-

sentare I'antitesi dei vecchi meccanismi ten-
denti alla paralisi. Del resto, il presidente del
Consigliorispetta, si, ipartiti,mapreferiscerac-
cordarsisul piano istituzionale coni presiden-
ti di Senato e Camera. Tanto € vero che pro-
priodaPalazzo Madamasi e diffusaieri pome-
riggio la conferma che entro Natale la mano-
vradovraessere approvatain viadefinitiva.
Inaltre parole, le forze politiche stanno vi-
vendo una condizione che ha pochi prece-
denti. «Ilgoverno tecnico cambiai partiti» re-
citava ieri il titolo di un commento di Ema-
nuele Macaluso sul «Riformistay: una lancia
spezzata a favore del processo di maturazio-
neche centrodestrae centrosinistra possono
realizzare all’lombra di Monti. Tuttavia que-
stopercorso passaoggi attraverso lanecessi-
ta di approvare quasi a scatola chiusa, senza
averle granché concordate, le misure d’emer-
genza. Un passaggio dal profilo anche dram-
matico senza dubbio Monti non sottovaluta.
Nelle sue mani ¢’¢ un’arma ed &la simme-
tria. A parte il «terzo polo» che rappresenta
lo schieramento super-montiano, Pdl e Pd
dovranno infatti spartirsi 'aspetto doloroso
del pacchettoanti-crisi. Lo faranno solo attra-
versounaformadidisarmo controllato. 11 Pd
dovraaccettare lariforma delle pensioni no-
nostante il «nox» dellaCgil; il Pdl dovradigeri-
re una qualche sorta di patriomoniale, sulle
cui caratteristiche tecniche si sta discuten-
do.Il sentiero & obbligato e su questo cozza-
nole contraddizioni dei due schieramenti. E
quicheipartiti potranno cominciare a «cam-
biare», come dice Macaluso. Masaraun cam-
mino faticoso, non esente da feroci tensioni.
Ecco perché il terzo lato del triangolo, I'opi-
nione pubblica, & cosi importante per il pre-
mier.Eoggi il sentimento collettivolosicon-
quistasolo conlaserietaeil disinteresse.
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La Nota

[l premier stretto
tra plauso europeo
e resistenze italiane

b

Ma Monti vuole
approvare tutte
le misure entro
la fine di
dicembre

I piano del presidente del Consiglio, Mario Monti,

sta assumendo contorni pill netti, soprattutto tem-

porali; e quasi di rimbalzo affiorano le prime resi-

stenze fra partiti e sindacati. I ministri europei del-

I'Economia e delle Finanze lo hanno giudicato

«molto positivamente», riferisce il capo del governo do-

po gli incontri di ieri a Bruxelles. E aggiunge, con un ve-

lo di imbarazzo, di avere percepito da parte degli alleati

un atteggiamento positivo per «una rinnovata e forte cre-

dibilita» dell'ltalia. Renato Schifani, presidente del Sena-

to, conferma anche che Monti gli ha comunicato di vole-

re approvare i provvedimenti anticrisi entro Ia fine di di-

cembre. Ma I'operazione non sara né facile, né indolore.

Il premier conferma di pun-

tare sul trinomio rigore, cre-

scita ed equita. Ma si tratta di

un’alchimia che Palazzo Chigi

vuole e deve realizzare «con

la massima rapidita»: anche a

scapito di quella concertazio-

ne con le parti sociali che &

sempre stata una sorta di leg-

ge non scritta sui provvedi-

menti economici. Quando av-

verte che I'Italia attraversa

una fase «straordinariamente

delicata», e che rispettare al-

cune ritualita farebbe contenti tutti ma andrebbe contro
I'interesse dei cittadini, annuncia un piccolo strappo.

1l punto di domanda & come reagiranno i sindacati, la

Confindustria e i partiti. L'unica forza della maggioranza

trasversale che sostiene Monti e sembra disposta a dirgli
«si» su tutto & 'Udc di Pier Ferdinando Casini. Appoggia-
re questo governo «eé una cosa di cui essere fieri», dice
Casini. E loda Pier Luigi Bersani e Angelino Alfano, segre-
tari di Pd e Pdl, che «si stanno dimostrando persone re-
sponsabili e serie». Il suo suona come un aiuto agli allea-
ti, che debbono superare i malumori in aumento nei ri-
spettivi partiti.

Nel centrodestra la barriera contro 'introduzione del-
la legge patrimoniale appare tuttora insormontabile. E
ieri qualcuno ha cominciato ad allineare una serie di ri-
serve anche contro il ritorno dell’Ici, I'imposta comunale
sugli immobili. «Ci penserei dieci volte a tassare la ca-
sa», avverte uno dei coordinatori berlusconiani, Ignazio
La Russa. Bersani lo rimbecca, ribadendo che la situazio-
ne non consente a nessuno di porre veti al governo. Ep-
pure, il Pd si trova almeno in altrettanta difficolta.

E stretto fra I'esigenza di dare a Monti tutto I'aiuto par-
lamentare possibile, e le pressioni che riceve dalla sua
base e, sul piano sindacale, dalla Cgil. L'ipotesi di alzare a
quarant’anni i contributi per andare in pensione, d’al-
tronde, soddisfa gli imprenditori ma fa rizzare le orec-
chie anche alla Uil e alla Cisl. Il segretario del Pd & costret-
to ad ammettere che «non tutto va bene» nelle proposte
abbozzate da Palazzo Chigi. Trovare un equilibrio fra par-
titi e blocchi sociali cosi diversi rischia di rivelarsi ben
piu difficile delle nomine dei sottosegretari. Ma I'alterna-
tiva a Monti & il naufragio: dellItalia e dell’Europa.
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L EMERGENZA
[ 1L RISPETTO
DELLA CARTA

Udo DE SiErvo

a formazione del
Governo presiedu-
to da Monti e la lar-
ghissima  fiducia
che ha conseguito
in Parlamento hanno suscita-
to un dibattito sulle caratteri-
stiche costituzionali di cid che
eavvenuto.
Dal punto di vista del no-
stro sistema costituzionale
non ¢ mutato nulla di sostan-
ziale: siamo dinanzi ad un Go-
verno di tipo parlamentare,
che ha conseguito una ampia
fiducia dalle due Camere e che
é sorto dopo lg dimissioni vo-
lontarie del precedente Gover-
no, evidentemente consapevo-
le di essere inadeguato dinan-
zi alle dure prove che attendo-
no il nostro Paese, anche inre-
lazione ai confronti che sisvol-
gono a livello europeo. Certo,
vi & stato un palese impegno
del Presidente della Repubbli-
ca ad evitare le elezioni antici-
pate, che avrebbero prodotto
un pericoloso vuoto di potere
in una fase non poco convulsa;
cosi pure vi € stata una manife-
sta indicazione da parte del
Presidente della persona di
Monti come presidente del
Consiglio, evidentemente rite-
nuto decisamente preferibile,
nell’attuale contingenza, per
le sue qualita professionali.
Nulla di straordinario, an-
zi & quasi da manuale la situa-
zione attuale per illustrare il
ruolo impegnativo a cui pud
essere chiamato ad operare
un Presidente di una Repub-
blica parlamentare in situa-
zioni difficili, se non eccezio-
nali: piul i partiti politici ed i
gruppi parlamentari di mag-
gioranza si dimostrano impo-
tenti dinanzi a grandi ed im-
pellenti situazioni di crisi,
piu il Presidente della Repub-
blica deve contribuire ad aiu-
tare il sistema parlamentare
atrovare vie d’'uscita.
ie d’'uscita condivise e capaci di
far superare le difficoltd, anche
attingendo - ove occorra - al patri-
monio di personalita estranee al-
le dirette responsabilitad parla-
mentari. Né una scelta del genere potrebbe
essere negata in nome del rispetto degli esiti
delle ultime elezioni, ormai lontanissimi e
contraddetti dal progressivo e pubblico disfa-

cimento del largo schieramento maggiorita-
rio allora esistente, nonché dalla dimostrata
inadeguatezza del Governo dimissionario ad
operare in modo efficace sul piano della crisi
finanziaria. Il punto fermo é che I'azione del
Presidente della Repubblica deve essere fat-
ta propria dal sistema parlamentare attra-
verso il conferimento della fiducia al nuovo
Governo.

Quindi cid che & avvenuto non é altro che
una (pur impegnativa) applicazione della rela-
tiva elasticita della forma di governo quale op-
portunamente configurata dalla nostra Costi-
tuzione: le buone Costituzioni non devono, in-
fatti, prevedere un particolareggiato sistema
di rapporti giuridici fra i vari organi rappre-
sentativi sulla base del sistema politico esi-
stente in un dato momento; al contrario, te-
nendo conto della inevitabile e continua muta-
bilita dei sistemi politici e partitici, devono
permettere di far funzionare al meglio il siste-
ma parlamentare attraverso le tante diverse
fasi. D’altra parte, occorre ancora un volta ri-
petere che non ogni problema che si manifesti
nel funzionamento delle nostre istituzioni pud
essere risolto pensando a ipotetiche riforme
costituzionali (che potrebbero essere improv-
visate e quindi pericolose, come dovrebbe in-
segnarci I'esperienza degli ultimi anni), allor-
ché potrebbe largamente bastare un miglior
funzionamento del nostro sistema politico.

Occorre quindi anche assolutamente evi-
tare di parlare di Parlamento «commissaria-
to» dal Presidente della Repubblica, se la
grande maggioranza dei nostri parlamenta-
ri ha liberamente dato la fiducia al nuovo
Governo, evidentemente nella speranza che
possa riuscire ad eliminare o almeno a ri-
durre la situazione di grave difficolta nella
quale siamo.

Certo, ¢’¢ una evidente anomalia nel fatto
che quasi tutti i componenti del Governo
Monti si caratterizzino per le loro professio-
nalitd e non, invece, per la loro adesione ai
movimenti politici che hanno espresso la fidu-
cia. Ma qui pesa evidentemente 'eredita del-
le forti contrapposizioni che esistevano intor-
no al precedente Governo ed il conseguente
rifiuto di passare ad una compagine governa-
tiva in cui potessero lavorare insieme espo-
nenti politici che si erano tanto a lungo dura-
mente contrapposti; quest’ultima scelta non
ha certo resa pili semplice la prossima vita
del nuovo Governo, che dovra impegnarsi
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molto per instaurare e mantenere buoni rap-
porti con i diversi gruppi parlamentari che

hanno dato la fiducia, ma che restano non po-
co estranei alle concrete determinazioni go-
vernative. Ma il Governo ha perd dalla sua la
situazione del rilevante stato di necessita nel
quale si opera, che diventera argomento for-
te per ridurre le contrapposizioni, pi1 o meno
strumentali, fra i gruppi parlamentari ed il
Governo.

Semmai I'esistenza di un Governo caratte-
rizzato dalla presenza di tanti tecnici e spe-
cialisti e sul quale si fa tanto affidamento, do-
vrebbe rendere consapevoli i dirigenti dei di-
versi partiti che nelle loro organizzazioni gli
specialisti sembrano invece mancare o conta-
re troppo poco; ma soprattutto questi diri-
genti politici dovrebbero essere consapevoli
che negli attuali partiti sono rari coloro che
sono riconosciuti come capaci di porre al ver-
tice gli interessi generali e che di conseguen-
za - ove ve ne sia la necessita - sono assoluta-
mente determinati a farli prevalere su tutti
gli altriinteressi.

*Ugo De Siervo, presidente emerito della Corte
Costituzionale, comincia con questo articolo la
sua collaborazione con «La Stampa»
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Vitalizi, la rivolta degli onorevoli

I'ranceschini e Ciechitto stoppano la minaceia di una fuga: “Le dimissioni sarebbero respinte”
Mazzocchi (Pdl)

«Da avvocato avverto:
se qualcuno facesse

Lettori: 2.320.000 dapag. 10

Contro la riforma
tanti mal di pancia
per lo piu sotterranei

ma bipartisan

¢ CARLO BERTINI
ROMA

C’é chi se la prende con Fini
e Schifani «che hanno deci-
so la stretta all'insaputa di
tutti», chi minaccia cause e
ricorsi, chi di dimettersi su-
bito per evitare la scure dei
tagli, chi tuona contro gli
«ex parlamentari» che non
pagheranno pegno e chi con
il governo che «si ¢ intro-
messo violando la sacra au-
tonomia delle Cameren».

Basta farsi un giro tra Ca-
mera e Senato e la casistica
dei malumori per I'annuncio
di un giro di vite sui famigera-
ti vitalizi si allunga ora dopo
ora: e da l'idea della rivolta
che scuote la nuova categoria
che daieri alberga nei Palazzi,
quella dei peones «indigna-
dos». Che tuonano sottovoce
e senza megafono per paura
di far brutta figura con i citta-
dini tartassati, ma sono ben
agguerriti e pronti a dar batta-
glia per attutire il colpo o di-
stribuirlo ben bene, della serie
mal comune mezzo gaudio.

I «neo-indignados» siedo-
no in tutti gli scranni, destra,
sinistra e centro, tranne alcu-
ni casi non rivestono ruoli di
responsabilit e per questo
possono sbottonarsi con me-
no pensieri. Ad esser sconten-
ti sono tutti quelli che vedran-
no cambiare in corsa le regole
per la pensione, passando dal
1" gennaio al sistema contribu-
tivo, cioé quei 350 parlamenta-
ri di prima nomina (248 alla
Camera e 102 al Senato) eletti
nel 2008. Rimasti impigliati
nella rete dei sacrifici insieme
ai 250 in quiescienza, quelli
non pit in carica, in procinto

di compiere 50 anni e di ri-
scuotere la pensione e che in-
vece dovranno aspettare altri

10-15 anni. Ci sono casi anche
pietosi, come un ex parlamen-
tare che pare abbia chiesto un
mutuo dando come garanzia
per poter pagare le rate della
pensione di 1800 euro da depu-
tato che avrebbe riscosso a 50
anni e che invece prendera a 60
anni. Ma i questori non demor-
dono, l'intesa dei partiti con Fi-
ni e Schifani é ferrea. Anche se
il rischio ricorsi é alto, come am-
mette il Pdl Antonio Mazzoc-
chi. Che da avvocato avverte
che «se un deputato entrato al-
la Camera con un diverso regi-
me decidesse di fare causa allo
Stato credo che vincerebbe».
Stamattina si riunira la com-
missione formata dai questori e
da un esperto previdenziale per
gruppo; e le scintille, con I'aria
che tira, non mancheranno.

«I diritti acquisiti non si toc-
cano, ci dovrebbero dare indie-
tro i soldi altrimenti & come se
ce li avessero truffati», si lamen-
ta uno dei Responsabili, Mauri-
zio Grassano. «Prima devono
dare notizie sui loro possibili
conflitti di interesse», tuona la
Mussolini che vuole vedere on-
line le dichiarazioni dei nuovi
ministri tecnici. «Visto che chie-
dono sacrifici a noi cominciasse-
ro a dire che rinunciano ai 14 mi-
la eure di stipendio dei parla-
mentari accettando I'indennita
di 4 mila euro come ministro».

Uno dei pit duri é un altro di
Popolo e Territorio, Mario Pe-
pe, convinto che «i prossimi par-
lamentari saranno solo i ricchi
che non avranno bisogno del vi-
talizio, perché d'ora in poi si

POLITICA E ISTITUZIONI

causa, la vincerebbe»

prenderanno 900 euro dopo
una legislatura, come una pen-
sione sociale. Cosi si prendono i
soldi solo a chi non ha rubato e
non si é arricchito». In un ca-
pannello del Pd piombaiil tosca-
naccio Nannicini: «Dai miei cal-
coli saranno 1500 e non piu
2500 curo, ma vanno bene an-
che 900, voglio essere uguale
ad un metalmeccanico, ma la
Camera ci deve versare i contri-
buti figurativi, capito?».

Nel Pdl raccontano che i piu
«incavolati» sono quelli del Car-
roccio che minacciano di non
votare in ufficio di presidenza.
E in effetti il leghista Gianluca
Pini, parla di «una proposta de-
magogica per indorare la pillola
agli italiani che dovranno subi-
re i tagli delle pensioni». Ma ci
sono pure i rassegnati, come il
giovane Rao dell'Udgc, «in fondo
passare al contributivo ¢ un be-
ne perché mette al riparo da al-
tri tagli...»; o il senatore Della
Seta del Pd: «E un passo dovuto
ed & patetico l'atteggiamento
degli indignati».

Ma i sentimenti prevalenti
sono preoccupazione e rabbia.
Tanto da indurre Franceschini
adire, d’accordo con Cicchitto,
che «se qualcuno pensa a di-
missioni per godere del vec-
chio sistema del vitalizio, sap-
pia che sarebbero respinte in
aula». E il questore del Pd Al-
bonetti ha gia pronto 'antidoto
contro le «furbizie». «Avevano
messo nel conto le proteste e
non si torna indietro, siamo nel
giusto. E in ogni caso le dimis-
sioni sarebbero effettive solo
nel momento in cuil'aula le do-
vesse accettare: se avvenisse
in gennaio, resterebbero tutti
cornuti e mazziati...».
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300 ol

prlme nomine

Sono i parlamentari
alla prima legislatura
Alcuni annunciano
battaglia: non vogliono
che passilariforma

dei vitalizi

euro

E quanto prendera
conilnuovo sistema

un onorevole dopo

una solalegislatura
secondoicalcoli

che girano tra i questori

L'eta minima per potere
finoraricevere la pensione
Dal 1°gennaio 2012 invece

si potrariscuotere solo
al compimento dei 65 0 60
anni per chi ha piu mandati

2000

Erail lordo che percepiva
conil vecchio sistema

un deputato che aveva
fatto una solalegislatura
versando mille euro

di contributi ogni mese
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COSTI DELLA POLITICA
Aziende partecipate
la carica dei 42mila

— BUFALINI A PAGINA 12

Partecipazioni regionali
Sprechi e misteri
del grande carrozzone

E uno dei capitoli meno conosciuti dellamministrazione pubblica
ma incide tantissimo sui costi. E spesso senza alcuna trasparenza

JOLANDA BUFALINI
ROMA

na foresta in cui i rag-
gi del sole penetrano
condifficolta. Eil siste-
ma delle partecipate
regionali, le societa in
house, degli enti a capitale sostan-
zialmente pubblico che bypassano
leregole della pubblica amministra-
zione e quelle del mercato: niente
gare, niente concorrenza, niente
concorsi pubblici. Come afferma un
parere della Corte dei conti della
Lombardia del 2008: «Uno stru-
mento abusivo per evitare le proce-
dura ad evidenza pubblica che pre-
sidono alla attivita contrattuale
dell’amministrazione locale».
Penetrare in questa selva non &
facile, spesso si tratta di societa isti-
tuite senza che vengano rispettati i
requisiti minimi di trasparenza:
non é chiara la missione, che spesso
si sovrappone a quella di altri entj,
non sono chiari i bilanci, svolgono
funzioni che dovrebbero essere de-
gli assessorati. Eppure, in tempo di
vacche molto magre, é proprio in
questa selva che bisogna provare a
gettare un po’ di luce, per trovare le
risorse indispensabili al sostegno di

anziani e persone non autosufficien-
ti, giovani che non trovano lavoro,
per l'assistenza a domicilio o per le
famiglie in difficolta.

A illuminare il terreno molto om-
broso del Lazio su cui sono rigogliosa-
mente cresciute, come in una serra
che protegge dalle insidie del merca-
to, le societa in house, ci ha provato
Marcello Degni curando un dossier
in collaborazione con la Cisl. Dice
Francesco Simeoni, ex segretario del-
la Cisl Lazio: «P'attenzione dei media
€ sulle auto blu o sui ristoranti a bas-
S0 costo, in realta sono le partecipate
il piu potente veicolo che alimenta i
costi della politica».

Sviluppo Lazio, ad esempio, carica
su ogni progetto commissionato dal-
la Regione i costi fissi: Paffitto, le
utenze, il personale amministrativo.
Invece di garantire al committente
pubblico minore spesa, la societa re-
gionale punta al massimo profitto.
Non é che, sulla carta, uno strumento
di sostegno al sistema produttivo re-
gionale sia inutile, ma 'Emilia Roma-
gna, per esempio, finanzia i progetti
al massimo all'80%. «In questo modo
- dice Degni - oltre a risparmiare, la
Regione ha pili probabilita di selezio-
nare progetti che effettivamente ser-
vono a chi é disposto a metterci soldi
propri».

CORTE DEI CONTI

Il carrozzone di Sviluppo Lazio ha
149 dipendenti contro i 25 della Er-
vet, la societa emiliano-romagnola.
Ma non basta perché, se le spese per
il personale sono di 29 milioni annui,
molte di pili sono quelle definite «al-
tre spese amministrative», ovvero le
consulenze, che nel 2009 ammonta-
no a 7,8 milioni di euro, la pubblicita
eiconvegni, quasi sei milioni di euro,
e tre milioni e mezzo di utenze e affit-
ti. La ciliegina sono gli emolumenti
per ben sette membri del consiglio di
amministrazione (270.000 euro nel
2009) e dei tre menbri del consiglio
sindacale (68.000 euro). Perché nel-
le Asl bastano il direttore generale e
invece nella galassia delle partecipa-
te ci debbano essere corposi CdA?
«Cj sono - sostiene Francesco Simeo-
ni - richiami irresistibili per la cattiva
politica, fra queste le assunzioni clien-
telari e la spartizione nei consigli di
amministrazione». E il consiglio di
amministrazione, invece di essere un
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organo collegiale, diventa una torta
lottizzata, dove sistemare personale
politico, in cui ciascuno si occupa so-
lo del proprio orticello.

Un’altra caratteristica delle parte-
cipate & che é difficilissimo farle mori-
re. Durante la presidenza Marrazzo
fu istituita una commissione presie-
duta da un importante commerciali-
sta, Di Tanno, per tentare un riordi-
no: Sviluppo Lazio avrebbe dovuto
assorbire Filas ma Filas & sempre viva
e vegeta e, con un sistema a matrio-
sche, controlla una miriade di altre
societa. Le funzioni sono piit o meno
le stesse di Sviluppo Lazio ma ognu-
no procede in autonomia. 1 doppioni
non finiscono qui: per aiutare lo svi-
luppo nel Lazio ci sono anche Bic
(start up d'impresa) e Bil (la banca
regionale) che fa concorrenza alla
pilt antica Unionfidi, credito alle im-
prese, che deve rispondere a regole
piu severe.

Campania, Sicilia, Lazio occupano
da sole circa il 40% delle 42.000 per-
sone complessivamente impiegate
nelle partecipate regionali in Italia,
ma il Lazio (che occupa 6000 perso-
ne) ha un primato particolarmente in-
vidiabile, una agenzia interinale den-
tro il Palazzo. Si chiama Lazio service
e fornisce alla Regione, scrivono gli
autori del rapporto, «lavoro tempora-
neo e precario a basso costo. Una ca-
tegoria sottopagata di moderni servi
della glebasi ritrova negli uffici regio-
nali accanto ai dipendenti di ruolo».

La fantasia imprenditoriale regio-
nale non si ferma davanti al ridicolo,
all’epoca di Storace, eta d’'oro delle
partecipate, nacque persino una eno-
teca regionale.
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I magistrati contabili. La tenuta del sistema non ¢ a rischio
Il nodo. Dirigente un addetto su due - Previsti 5 milioni di tagli

Diritto allo studio a caro prezzo

Alla laurea triennale solo uno studente su tre e strutture faraoniche per il personale

LAFORMAZIONE

L’esempio degli sprechi a Siena
con residenze da 50 posti letto

¢ portierato 24 ore su 24

Il presidente Enrico Rossi:
«Rivendichiamo le nostre scelte»
Roberto Galullo

FIRENZE. Dal nostro inviato

mm [ genitoriripetono ai figli che un pezzo
di carta, nella vita, puo servire. In Toscana
lerisorse chelaRegione mette per finanzia-
reil diritto allo studio universitariorischia-
no pero di essere in parte buttate dalla fine-
stra. A dirlo davanti alla Commissione di
controlloil17novembre 2010 e stato 'ex di-
rettore del’Agenziaregionale (Ardsu), En-
rico Maria Peruzzi, che, poco dopo l'audi-
zione non sara confermato nell’incarico.

Cosaavevadettodicosiurticante chiera
a capo della piti grande azienda regionale
dopo il sistema sanitario con circa 450 di-
pendenti e un fatturato di 8o milioni all’an-
no? Semplicemente che «dal 2004 solo uno
studente sutrearrivainfondo al ciclodistu-
di, quindivuol dire che il 309 degli studen-
ti arriva alla laurea triennale e gli altri ab-
bandonano. Facendoun conto secco il 70%
delle risorse viene buttato viax.

«Quandolapresidentessa MartaRapalli-
ni lascio l'incarico e divento capo di gabi-
netto della vicepresidente Stella Targetti-
ricorda Peruzzi - fece di tutto per non rin-
novarmi il contrattox». E cosi fu. Rapallini
non ¢ stata l'unica a transitare per 'Agen-
ziaprimadiapprodare altrove. Il predeces-
sore, Marco Spinelli, lascio la presidenza
per candidarsi - con successo - alle elezio-
ni regionali 2010 e lo stesso Peruzzi, uscito
dalla porta, potrebbe rientrare dalla fine-
straconunincaricodirigenziale. Lui stesso
dicedi essere "inlista d’attesa".

La Regione eroga il 100% delle borse di
studio - 11.300 all’anno, anche se la richie-
sta & per 15mila, per una spesa di circa 12
milioni - ma dal prossimo anno probabil-
mente il registro cambiera alla luce dei ta-
gli ai trasferimenti erariali. In attesa delle
riforme, la macchina del diritto allo studio
é imponente. Tutte le sedi (una sessanti-
na)sonodiproprietaoincomodatodapar-
tedegli entilocali peruntotale digmila po-
sti letto. Quando Peruzzi assunse I'incari-
co gli sprechi non mancavano e tagliando
qua e la recupero 3 milioni, a partire dal
centro editoriale di Pisa. Peruzzi aveva
scoperto e denunciato davanti alla com-
missione consiliare che «venivano pagatii
diritti d’autore ai professori universitari
che erano gia pagati dall’'Universita per
stampare le dispense sulle quali 'azienda
non faceva attivita di tipo commerciale

malevendevaal minimo costo delle mate-
rie prime perché ci si doveva mettere an-
che il personale. Per una copia 20 euro co-

me minimoy. Il centro stampa costava
4somila euro e incassava 1somila.

Le situazioni piltincancrenite, pero, era-
no e sono rimaste sul personale. «Siena —
dichiard Peruzzi - ha una struttura con la
gestione interna del portierato 24 ore su 24
anche nelle residenze con solo 50 posti. Il
che ¢ folle». Gia, come avere 180 addetti al-
laristorazione a Pisaquando nelresto d’Tta-
lia il servizio viene esternalizzato o svolto
inconvenzione. Maalloraacosaserve que-
sta Agenzia? Peruzzi ride e poi risponde:
«In Ttalia c’¢ il diritto al titolo di studio e
nonallostudio». E tutto quel personale? Pe-
ruzzi respira e poi risponde: «Sono scelte
politiche».Il Governatore Enrico Rossire-
plicacosi: «Rivendichiamo con forzalano-
stra politica sul diritto allo studio».

Tutto quel che ruota intorno alla cono-
scenza-nonsoloil diritto allo studio-rice-
ve finanziamenti sostanziosi dalla Regio-
ne. Per la ricerca scientifica sono stati gia
finanziati 46,5 milioni. La nuova program-
mazione prevede bandiabreve per 38,3 mi-
lioni. Per l’area istruzione ed educazione,
nel 2011, sono stati stanziati 36,3 milioni ai
qualisi aggiungono 10 milioni come contri-
buto diretto delle Regioni alle Universita
perl'innovazione, il trasferimento tecnolo-
gico e la ricerca industriale. Le aziende
ospedaliero-universitarie, infine, quest’an-
no riceveranno 104,5 milioni.

Questi capitolidi spesasecondo moltiso-
noinbalia dibaronie e poteri forti. «Nell’ul-
timo atto diindirizzo dell’Azienda ospeda-
liero-universitario di Pisa - spiegala consi-
gliera di maggioranza dell’Idv, Luisa Chin-
carini - si ipotizza il ricorso a strutture pri-
vate accreditate per garantire 'ottimale
svolgimento dei corsi di studio e la forma-
zione degli specializzandi. Sa cosa vuol di-
re? Che se gli specializzandi non troveran-
no spazio nel pubblico opereranno nelle
strutture private dove magari i baroni uni-
versitarisono di casa». Per la prima voltail
fronte critico & stato asenso unico.Il1’ otto-
bre Fabrizio Marcella, responsabile della
Uilmedici diPisa, haattaccato «lo strapote-
re universitario anche in seno all’azienda.
1l rettore decide e la direzione aziendale
esegue, pagae si assume tutte le responsabi-
lith, senza quantificare il contributo econo-
mico dell’Universitad alla gestione
dell’ospedale.Siarrivaall’assurdochel’ate-
neo partecipaaeventuali utili aziendali ma
non alle perdite. Mancano inoltre i criteri
per la gestione trasparente delle ingenti
somme di denaro pubblico messe a disposi-
zione dallaRegione perlaricercax».1l30 giu-
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gno I'Unione sindacale professoriuniversi-
tari diruolo, conil segretario di Pisa Massi-
mo Seccia, aveva duramente criticato I’at-
to. Rossi bolla le critiche come frutto di
ignoranza e sottolinea «l’assoluta traspa-
renzaelagestione anglosassone delle strut-
ture diricerca».

In un quadro complessivo che neppure
la Corte dei conti critica, riconoscendo la
tenuta del sistema dei contiregionali- il bi-
lancio preventivo 201 & di 8,6 miliardi di
cui 6,8 per le politiche sociosanitarie - gli
sforzi fatti per ridurre le spese fisse e abbat-
tereicostidellapolitica, quello del persona-
le éil solo tasto dolente che i giudici conta-
biliin qualche misura sottolineano. Cisono
troppi generali e la truppa man mano avan-
zaversoigradisuperiorilasciando scoper-
te le retrovie che sono poi quelle chiamate
aerogare servizi.Il15settembre 2010 il con-
sigliere del Pdl, Paolo Marcheschi, denun-
cio cheidirigentieifunzionariall’apice era-
no complessivamente1.396 (il 53,58% del to-
tale) mentre 1.209 erano i dipendenti con
qualifiche basse o bassissime. Il costo dei
top manager siaggirava intorno ai17 milio-
ni senza contare che nelle agenzie, alcune
delle quali secondo I'opposizione cloni dei
dipartimenti, erano stati piazzati altri diri-
gentie consulenti.

Lamaggioranza attese quasiunanno per
rispondere alle interrogazioni urgenti sui
costi di funzionamento della Giunta, sui
concorsi interni e sull’attribuzione dei li-
velli. Lo fece dopo che il 19 luglio Marco
Carraresi e Giuseppe Del Carlo, dell’'Udc,
presentarono una nuova interrogazione e
dopo che il 7 settembre ancora una richie-
sta giunse dal consigliere Alberto Magnol-
fidel Pdl. «Il personalein servizio dal 2012 -
disselavicepresidente della Giunta Target-
ti — sara di 2.238 unita di cui 115 dirigenti. Le
spese peril personale caleranno dai141,7 mi-
lioni del 2009 a 136 milioni quest’anno».
Rossi aggiunge onestamente: «Riconosco
che la sovrabbondanza di personale e un
problema sul quale per¢ stiamo interve-
nendo con decisione bloccando turn over
e avanzamenti». «Restail fatto - sottolinea
Marcheschi-chenonviene dettaunaparo-
lasu un esercito in cui tutti sono o divente-
ranno generali con premi di produttivita
che variano damille a duemila euro mensi-
li oltre a stipendi che viaggiano tra 10 e
140mila euro all’anno. Percorsi e carriere
clientelari perché in Toscananulla simuo-
ve cheil partito non voglia».

Giama questo vale a destra come a sini-
stra. La Toscana ¢ 'unica regione in cui,
dal 2004, sono state abrogate per legge le
preferenze nelle competizioni ammini-
strative. E cosiacomandare sonoipadroni
di tutti partiti e non solo quel che resta del
vecchio apparato del Pciche qui haancora
moltinostalgici.

CORTE DEI CONTI

Le previsioni

Il bilancio della Regione Toscana. In milioni

Entrate 8.603,04
di cui:
Tributi propri 7.515,23
Trasferimenti Stato, Ue 156,15
Entrate extratributarie 73,61
':rgi?eizrm;f:g ce/crrp it
Ricorso al credito 388,37
Spese 8.603,04
di cui:
Strategia istituzionale 173,1
Strategia sociale 6.873,42
Strategia territoriale 437,17
Strategia ambientale 130,40
Strategia economica 305,18
fé??fiig;sgformurfm %
Amministrazione regionale 424,31

| Fonte: Regione Toscana
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Ilcaso

Asl e coop
traindagini
e polemiche

Imodello sanitario della Toscana mai
Icome ora & messo a dura prova. L’Asl

diMassa Carrarahaunbuco che si ag-
giraintorno ai 280 milioni e su questo sta
indagando anche la magistratura. «La
Giunta hanegato per anni - spiega il con-
sigliere del Pdl, Paolo Marcheschi - ma
orala situazione di Massa & sotto gli oc-
chiditutti e prestosiaprirailnuovo fron-
te di Pistoiax.

Nel presentare i bilanci delle aziende
sanitarie peril 2010 approvati dalla Giun-
ta il 28 ottobre, 'assessore regionale alla
Salute, Daniela Scaramuccia dira: «Vo-
glio cogliere questaoccasione per sottoli-
neare unaserie di aspetti che stanno ain-
dicare un sistema sano e dinamico: pri-
mo fratutti,1a tenutaeconomicadel siste-
ma, a fronte di una inversione di tenden-
za dei finanziamenti statali; ma anche gli
investimenti in innovazione e ricerca, i
risultati di salute, lo sforzo di conteni-
mentodellaspesay. Sullasanita qualcosa
in pilt dice il governatore Enrico Rossi.
«Lavicenda di Massa Carrara - dichiara
nel suo ufficio di Piazza Duomo - harap-
presentato unerrore maanche unarispo-
sta. Sono stato infatti io a denunciare le
anomalie alla Procura dellaRepubblicae
allaCorte dei contisenzaguardare in fac-
ciaa nessuno, dai manager ai revisori dei
conti. Sfido a trovare altri che abbiano il
coraggio di farlo».

Una difesa del modello sanitario che
giunge fino alle infrastrutture. «Si parla
tanto dello strapotere delle coop rosse in
Toscana - dice d’'un fiato Rossi — ma po-
chi ricordano che nel project financing
deiquattro nuovi ospedali abbiamo esclu-
so proprio la cordata con le coop perché
nonrispettavale prerogative fissate».

Un ragionamento che non convince il
consigliere del Pdl Paolo Marcheschi
che il 21 gennaio 2006 presento il dossier
"Potere rosso — Politica e affari, 'egemo-
nia rossa in Toscana: le connessioni”.
«Allora - dice - denunciai lo strapotere
delle cooperative dall’edilizia alla gran-
de distribuzione, passando attraverso
’assistenza socio-sanitaria. Oggi nulla &
cambiato, anzi forse quel monopolio, gra-
zie all’accondiscendenza della politica,
si é rafforzato».

R.Gal.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

Dirittoallostudioa caro prezzo

26



Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

01-DIC-2011
dapag. 35

Corte dei conti
Stop all’'Expo
senza deroga
per ibilanci
di Milano

mm Se il Governo non inter-
viene con una deroga su mi-
sura, i nuovi limiti alla spesa
degli interessi per gli enti lo-
cali rischiano di bloccare gli
investimenti di Milano per
I'Expo 2015.

A suonare I'allarme non e
lapoliticalocale, mala Corte
dei conti della Lombardia,
che ha messo nero su bianco
il problema nella delibera
630/2011 depositata martedi.
1l perché é presto detto: per
contenere il debito pubblico
anche sul versante locale, la
legge di stabilita (articolo 8,
commaidellalegge 183/2011)
abbassa il tetto massimo del-
la spesa che i Comuni posso-
nodedicare agliinteressi pas-
sivi. Il parametro, calcolato
inrapporto alle entrate datri-
buti, trasferimenti e tariffe, &
oggi fissato al 1296, ma dovra
scendere all’8% I'anno prossi-
mo, al 6% nel 2013 e al 4% dal
2014; per chistasopra, e previ-
stoil bloccototale delle possi-
bilitadicontrarre debito.Do-
po Torino, pero, Milano & il
capoluogo piu indebitato
d’Italia, e secondo i calcoli
della magistratura contabile
sulbilancio pluriennale dedi-
caagli oneridi servizio al de-
bito il 7,21% delle entrate dei
primi tre Titoli, eladinamica
éin crescita. Gli investimen-
ti, soprattutto quelli legati a
un «grande evento», hanno
unriflesso crescenteneltem-
po, e il tetto rischia di far sal-
tare tutti i programmi comu-
naliverso Expo.Inunquadro
come questo, riconosce la
stessa Giunta, serve apocola
mini-derogainfilatanellaleg-
ge di stabilita, che attenua le
sanzioni se Milano sfora il
Patto di stabilita ma non of-
frenessunvialiberaagliinve-
stimenti.

G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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BENI CULTURALI

CECCHL, IL SOTTOSEGRETARIO CHE SA TROPPO (PIU DEL MINISTR0)

di Tomaso Montanari

0 rnaghie Cecchi, lastrana coppia. Il

neoministro dei Beni culturali che
non sanulla di Beni culturali, si € visto
imporre un sottosegretario, Roberto
Cecchi, che rischia di saperne anche
troppo. Fortemente caldeggiata da
Montezemolo e dauna parte delPd, la
sua nomina appare, gid in queste ore,
la piu shagliata possibile: nonostante
gli inviti di Ornaghi, Cecchi ha rifiu-
tato ieri di dimettersi dalla carica di
segretario generale del ministero.

IL SISTEMA di potere attentamente

costruito da Cecchi ¢ perfettamente

bipartisan: prima alleato del sottose-

gretario Pdl Francesco Giro, egli € ora

intrinseco del presidente del consiglio

superiore dei Beni culturali, I'ex co-

munista ma oggi molto morbido An-

drea Carandini, suo garante presso il

Pd. Ora Cecchi ¢ a un bivio fatale: da

una parte, la sua conoscenza della

macchina ministeriale potrebbe per-

mettergli di fagocitare 1'inconsapevo-

le Ornaghi; dall’altra, la sua incipiente

carriera politica potrebbe esser stron-

cata dagli strascichi di qualcuno dei

molti incidenti che hanno funestatola

sua resistibile ascesa.

Come commissario

straordinario dell’area

archeologica di Roma,

Cecchi € stato accusato

da Italia Nostra di “ri-

provevole carenza di

trasparenza  ammini-

strativa”: una carenza

che ha raggiunto 1'api-

ce nella svendita del

Colosseo alla Tod’s di

Diego Della Valle, caso

macroscopico di ‘pri-

vatizzazione’ di un mo-

numento simbolo del-

l'identita  nazionale,

»er giunta con utile pubblico incom-

arabilmente inferiore al valore di

nercato (e non a caso la gratitudine di

Aontezemolo € arrivata al momento

riusto).

talia Nostra ha anche fatto notare che

‘architetto Cecchi ha concentrato in-

enti risorse economiche sulla verifi-
ca del (i modestissi-
mo) rischio sismico (il
cui studio gestisce di-
rettamente) a scapito

deiproblemi(questiin-

vece serissimi) di disse-

sto idrogeologico che

mettono a rischio tutta

l’area del Palatino, e

periquali il commissa-

rio non ha fatto niente.

Come direttore genera-

le, invece, Cecchi € sta-

to protagonista in due

vicende imbarazzanti.

Nell’autunno del 2009
egli tolse il vincolo a un preziosissimo
mobile settecentesco, controil parere
dell’Ufficio legislativo del MiBAC, e fa-
cendo invece leva sull’unica voce stra-
namente fuori dal coro, quella del Co-
mitato tecnico scientifico.

GRAZIE alle intercettazioni telefo-
niche eagliinterrogatori dispostidalla
Procura di Roma si € poi appreso che
proprio Roberto Cecchi aveva con-
dotto alle riunioni di quel comitato il
legale dei proprietari del mobile: un
comportamento senza precedenti, e
assai irrituale da parte di chi doveva
agire nell’esclusivo interesse dello Sta-
to. Per questa vicenda Cecchi € stato
indagato perabuso d'ufficio e nonrin-
viato a giudizio (curiosamente a diffe-
renza invece dell’avvocato Giovanni
Ciarrocca).

Pure concreto ¢ il coinvolgimento di
Cecchi nel pasticcio del finto crocifis-
so di Michelangelo acquistato dal mi-
nistero sotto Sandro Bondi. Estatoluia
decidere di comprarlo, afissareil prez-
70, ad andare al Tgl con I'opera sot-
tobraccio e quindia firmarela risposta
all’interrogazione parlamentare. Pro-
prio in queste settimane la Corte dei
Conti sta passando dalla fase istrutto-
ria a quella dibattimentale, e tra poco
Cecchi potrebbe esser chiamato a
spiegare perché un’opera anonima
che vale circa 50.000 euro sia stata pa-
gata dai contribuenti italiani
3.250.000 euro.

Pertacere, poi, dellabrutta storiadella
truffa ai danni del MiBAC per cui ¢ in-
dagato 'amico ed editore di Cecchi,
Armando Verdiglione.

Chihaa cuore 1a tutela del patrimonio
storico-artistico ha considerato la no-
mina di Ornaghi come un’occasione
perduta. Con quella di Cecchi c’¢ in-
vece da temere che 'occasione non
venga persa per nulla. Ma in un senso
diametralmente opposto.

CORTE DEI CONTI
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“DIRITTI & LAVORO? di Carlo Pareto

Corte dei conti, relazione sul bilancio Inps 2010

1l documento presentato di recente in Parlamento ha preso
in esame i temi generali riguardanti la tenuta del sistema pre-
videnziale e il riordino degli enti del settore e quelli specifici
della governance dell’Istituto, del suo assetto organizzativo e
strutturale, della dinamica degli oneri assicurativi e dei trat-
tamenti erogati, dell impiego delle risorse umane, della situa-
zione delle singole gestioni e del bilancio generale. Ai fini
della tenuta del sistema previdenziale - pur interessata da re-
centi misure automatiche di stabilizzazione - viene riaffermato
il vilievo crescente, nel breve e medio periodo, della incidenza
del volume della spesa sul Pil e del divario tra le minori con-
tribuzioni e le maggiori prestazioni. Oltre al riequilibrio delle
disuguaglianze delle rendite, emerge ['esigenza di una acce-
lerata transizione al metodo contributivo e di una rigorosa
verifica sulla adeguatezza della previdenza complementare ad
assicurare una effettiva e solida funzione integrativa, in ra-
gione delle scarse adesioni, degli alti costi di gestione e dei
bassi e incerti rendimenti. L’azione di riordino degli enti pro-
segue il percorso di provvedimenti ispirati al taglio lineare
dei costi, attraverso soppressioni e accorpamenti, privi peral-
tro delle indispensabili disposizioni transitorie e di adatta-
mento alle peculiarita dei singoli ordinamenti. La relativa
attuazione ha innescato molteplici difficoltd, che rendono in-
differibile una compiuta opera di specifica riforma dell Isti-
tuto, a salvaguardia della finzione dei rappresentanti delle
parti sociali - quali principali finanziatori del sistema pensio-
nistico - e a garanzia della effettivita dell ‘esercizio dei poteri
di vigilanza. 1l processo di riorganizzazione interna - in ulte-
riore espletamento - rivela sintomi di una progressiva esterna-
lizzazione dei compiti istituzionali, soprattutto mediante
consulenze rese da societad specializzate. Rimangono ancora
da accertare i concreti effetti della centralizzazione degli ap-
provvigionamenti, che ha comportato una maggiore spesa nel
biennio di sperimentazione ed evidenziato persistenti anoma-
lie nelle fasi della programmazione e della gestione dell atti-
vitd contrattuale. I costi del personale risultano in costante
contrazione, a seguito del massiccio esodo di risorse umane
interne - non compensato da un adeguato ricambio in termini
quantitativi e qualitativi - che rischia di compromettere i livelli
di servizio. Il mantenimento di buoni standard medi viene so-
stenuto da notevoli investimenti negli aggiornamenti tecnolo-
gici e dalla spinta alla telematizzazione, con conseguente
incremento degli oneri per servizi esterni. Alla contingente ri-
presa del gettito contributivo - trainata dalla lievitata base
imponibile - si contrappone ['arresto della pregressa dinamica
incrementale dei trasferimenti statali. L ’ampia dimensione
dell’apporto integrativo dello Stato - che sopravanza la meta
delle contribuzioni - conserva comunque un peso essenziale
per gli equilibri del sistema pensionistico e dei conti generali
dell’Ente assicuratore. Rallenta il ripiano del passivo accumu-

lato dal principale fondo dell’Inps (Fondo pensione lavoratori
dipendenti), disallineato dai dissesti strutturali dei fondi spe-
ciali (telefonici, trasporti, elettrici e, in particolare, dirigenti
industriali), soppressi e vifluiti nella contabilita ordinaria, con
le nuove iscrizioni. Si accentuano invece le difficolta del la-
voro autonomo, nel cui ambito la contrazione degli iscritti an-
nulla gli effetti dell’ultima elevazione delle aliquote,
deteriorando il rapporto tra prestazioni e contributi. L'onere
dei trattamenti corrisposti subisce un sensibile avanzamento,
principalmente nelle pensioni e nella gestione dell’invalidita
civile, per le cui criticita si attende [’esito della piit recente
normativa di accentramento nell’Inps dell’intero procedi-
mento. Mentre si attenuano le uscite per gli interventi di soste-
gno al reddito, ma ne mutano I’andamento, con il ridimensio-
namento della cassa integrazione ordinaria e I’aumento di
quella straordinaria e in deroga e, soprattutto, delle indennita
di disoccupazione, quale sintomo di maggiore propensione
per i licenziamenti. La strategica funzione di vigilanza mostra
purtroppo un indebolimento - collegato alla flessione degli
ispettori operativi e ai tempi di formazione dei nuovi assunti
- che impone un rinnovato impegno, per aggredire 'ampia
area di evasione ed accrescere il livello degli accertamenti,
ormai stabile da alcuni anni, verificando effettivita delle cor-
rispondenti riscossioni. Il contenzioso mostra poi una dimi-
nuzione dei giudizi iniziati, ma un appesantimento delle
giacenze, che richiede la rapida attuazione delle misure ecce-
zionali e transitorie di ricorso ad apporti esterni e la piena
valorizzazione delle procedure di autotutela. L’analisi delle
singole gestioni conferma comunque le debolezze del sistema
previdenziale, sorretto dall’ ampio attivo patrimoniale delle
prestazioni temporanee e dei parasubordinati, che compen-
sano il passivo Fondo pensione lavoratori dipendenti, degli
artigiani e degli agricoli autonomi. 1l saldo finanziario del bi-
lancio generale chiude con un calo da 5,3 a 1,7 miliardi di
euro, mentre quello economico torna in terreno negativo, dopo
undici anni, passando da 3,2 a -1,4 miliardi di euro, con una
prima erosione del netto patrimoniale. Nell attuale congiun-
tura sfavorevole, assume rilievo inoltre la forte compressione
dei trasferimenti statali e rimangono fattori critici la massic-
cia mole dei residui contributivi - che comportano consistenti
annullamenti e ampie quote di svalutazione - e la caduta dei
margini di liquiditd, che potrebbe innescare rischi per la cor-
rentezza delle fiiture prestazioni.

©ouat
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Corte dei conti, relazione sul bilancio Inps 2010
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«Sprechi Asl Na 1, ex manager

risarciscano 284mila euro»

L’accusa

Trail 2003

e il 2006

hanno corrisposto
agliinfermieri
indennita
dirischio malattia
non dovute

La sentenza

La condanna della Corte dei Conti
Stangata da 113mila euro
per l'ex assessore Montemarano

SabatolLeo

Sperpero di danaro pubblico
all’Asl Na 1: risarciscano il danno
erariale gli ex direttori generali
Angelo Montemarano (nella foto)
e Mario Tursi, il direttore ammini-
strativo Pasquale Corcione (neo-
direttore generale dell’azienda
ospedaliera universitaria della Se-
condaUniversita di Napoli) e il di-
rettore del servizio gestione risor-
se umane Amoroso Nuzzolo. Lo
ha sentenziato la Corte dei conti
che ha condannato i superburo-
crati a pagare lasomma comples-
siva di 284.112 euro. La magistra-
tura contabile napoletana di via
Piedigrotta ha messo a carico di

Montemarano (gia assessore re-
gionale alla Sanitad) la somma
maggiore: 113.644 euro. Nuzzolo
dovra pagare 75.457 euro mentre
la condanna nei confronti Tursi e
Corcione & pill mite: 42.616 euro
ciascuno.

L'illecito erariale & derivato
dall’irregolare erogazione al per-
sonale infermieristico - tragenna-
102003 e maggio 2006 - dell'inden-
nita dirischio di malattia infettiva
prevista dal contratto collettivo

nazionale di lavoro per gli opera-
tori della Sanita. Dagli accerta-
menti svolti dalla Guardia di Fi-
nanza, su delega della Procurare-
gionale della Corte dei conti, era
emerso, pero, che gli infermieri
percettori dell'indennita presta-
vano servizio nei Ser.T. (Servizio
Tossicodipendenti) e non aveva-
no diritto al beneficio economico
erogato. Il contratto riconosceva
I'indennita per ogni giornatadila-
voro prestato nei servizi di malat-
tie infettive. Aggiungeva che la
medesima indennita poteva esse-
re corrisposta, secondo gli accor-
di decentrati, ad altri operatori
del ruolo sanitario, limitatamen-
te ai giorni in cui avessero presta-
to un intero turno lavorativo nei
servizi di malattie infettive, cioe
nei reparti in cui sono ricoverati
pazienti la cui malattia e gia stata
diagnostica come infettiva.

La Regione, attraverso l’asses-
sorato alla Sanita, aveva formato
un elenco dei nosocomi della
Campania con reparti di malattia
infettiva, fra i quali, pero, non era
ricompresal'alloraAslNa 1, pres-
so la quale non vi erano reparti in
cuivenivano ricoverati pazientila
cui malattia era stata gia diagno-
sticata come infettiva.

La sentenza e appellabile da-
vanti alle Sezioni centrali di Ro-
ma della Corte dei conti. La con-
dannaresta sospesa conil deposi-
to del ricorso di appello. La difesa
di Montemarano, Tursi e Corcio-
ne é stata sostenuta dall’avvocato
Antonio Nardone. Nuzzolo, inve-
ce, si & costituito in giudizio con
I'avvocato Attilio Davide. Segreta-
rio Francesca Cerino, pm France-
sco Buccarelli, il verdetto della
Corte dei conti é stato firmato dal
presidente Fiorenzo Santoro e dai
consiglieri Daniela Acampora e
Rossella Cassaneti, relatore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Corte dei conti condanna Azzaretti

Dovra restituire al San Matteo 15mila euro per I’ accordo sul passaggio di livello dei dipendenti

D PAVIA

In qualita di commissario stra-
ordinario aveva stipulato nel
2004 un accordo conirappre-
sentanti sindacali interni per
il passaggio di alcuni dipen-
denti del Policlinico San Mat-
teo da una categoria profes-
sionale a un’altra superiore.
Ora Giovanni Azzaretti dovra
restituire alla Fondazione
15mila euro. Lo ha deciso la
Corte dei conti, che ha con-
dannato anche la responsabi-
le dell'ufficio del personale
dell’'ospedale, Elena Galati, a
pagare, sempre al San Mat-
teo, 71mila euro. Secondo la
Corte dei conti I'accordo, sti-
pulato nell’ambito della con-
trattazione di secondo livello
e che prevedeva il passaggio
di categoria di 82 infermieri, 5
puericultrici e 8 tecnici, avreb-
be provocato un danno per la
Fondazione. Al nuovo inqua-
dramento professionale dei
dipendenti era stato dato, in-
fatti, valore retroattivo. In al-
tre parole, secondo la senten-
za, sarebbero state coperte
economicamente anche pre-
stazioni non fornite dai dipen-
denti con il nuovo inquadra-
mento.

Un danno alle casse della
Fondazione San Matteo che
la Procura Regionale, che si

erarivolta alla Corte dei conti,
presentando un esposto, ave-
va quantificato in 358mila eu-

1o, attribuendo una responsa-
bilita per il 75 per cento ad Az-
zaretti e per il 25 per cento al
responsabile dell’ufficio del
personale. Una contestazione
a cui gli avvocati di Azzaretti
(Giuseppe Franco Ferrari) e
della Galati (Vincenzo Avolio)
si erano opposti con una me-
moria difensiva in cui veniva
sottolineato come le progres-
sioni verticali dei dipendenti
(cioe i passaggi di livello) fos-
sero finanziati non con risor-
se di bilancio bensi con un
fondo dedicato. E che la Gala-
ti, in particolare, si era limita-
ta all’esecuzione e non alla sti-
puladell’accordo.
Argomentazioni che non
hanno convinto la Corte dei
conti, che tuttavia ha ricono-
sciuto una minore responsa-
bilita in capo ad Azzaretti
(con cui ieri non ¢ stato possi-
bile mettersi in contatto), «in
ragione delle minori compe-
tenze amministrativo-gestio-
nali che egli come medico
possedeva rispetto all’avvoca-
to Galati». Nessun commento
neppure dalla Fondazione Po-
liclinico San Matteo: «Ciriser-
viamo di leggere prima le mo-
tivazioni della sentenza».

(m.fio.)
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Montecitorio

Pareggio di bilancio nella Garta

Arriva il primo si della Camera

Regole Ue Testo approvato senza voti contrari. Ok anche dalla Lega

Ora sprint al Senato. Nasce anche un organismo di controllo dei conti

464

L’iter L’approvazione
Il provvedimento oggi Il via libera definitivo Favorevoli
g : 2 E La maggioranza
sara al Senato, poi € previsto aveva
i : i i raggiunto
previstaladoppialettura il 28 febbraio 2012 quota’566
per la fiducia

Nadia Pietrafitta
n.pietrafitta@iltempo.it

Bl Primo girodiboa conilven-
to in poppa per il provvedi-
mento che inserisce nella Co-
stituzione italiana la «regola
aurea» del pareggio di bilan-
cio. AMontecitorioil testo vie-
neapprovato con 464 votifavo-
revoli, 11 astenuti enessunvo-
to contrario e da oggi sara al
Senato per un passaggio rapi-
do, in modo da permettere la
doppia lettura da parte delle
Camereel’approvazione defi-
nitiva entro il 28 febbraio
2012.Ilnuovoarticolo 81 affer-
ma che «o Stato assicura
l'equilibrio tra le entrate e le
spese del proprio bilancio, te-
nendo conto delle fasi avverse
e delle fasi favorevoli del ciclo
economico». Ilricorsoall’inde-
bitamento & consentito «solo
al fine di considerare gli effetti
del ciclo economico e, previa
autorizzazione delle Camere
adottata a maggioranza asso-
luta, al verificarsi di eventi ec-
cezionali». Lariforma deman-
da poi ad una legge ordinaria
diattuazioneil compito didefi-
nire innanzi tutto quali sono
gli «eventi eccezionali» che
permettono lo sforamento di
bilancio, tra cui sono annove-
rate «gravirecessioni economi-
che, crisifinanziarie, «gravica-
lamita naturali».In caso di sfo-

ramento ci dovra perd essere
anche un «piano di rientro».
Nellalegge diattuazione ci sa-
raanchelasecondagrandeno-
vitd, anch’essa richiestaci da
Europae mercati: verraistitui-
to «presso le Camere un orga-
nismo indipendente al quale
attribuire compiti di analisi e
verifica degli andamenti di fi-
nanza pubblica e di valutazio-
ne dell’osservanza delle rego-
le dibilancio».

Ilgoverno Monti ottiene, in-
somma, il primo «si» dopo la
fiducia. Ed & un «si» trasversa-
le. Le astensioni arrivano infat-
ti da singoli deputati, mentre
tutti i gruppi danno il loro ok,
Lega compresa. In Aula si re-
spira un’atmosfera strana. I
«big» dei vari partiti non ci so-
no, non si concedono. Lascia-
no le dichiarazioni di voto ai
colleghi. Roberto Giachetti, no-
to «stratega» del Pd, consegna
prima del voto un foglio tra i
banchidel Pdl, a sancire il fat-
to che ormai le strategie sono
comuni.llministro Giardarin-
grazia tutti con un emoziona-
to: «Grazie, chapeaul». Seguo-
noaltre 18 votazioni consecuti-
ve, sulla «regolamentazione
delmercato deimateriali gem-
mologici». I deputati scalpita-
no. «Se stiamo seduti ci sbri-
ghiamo», spiega il presidente
Lupi. E tuttofinito in 5 minuti.
Non cisono voti contrari.

PARLAMENTO
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Astenuti
Sitratta di
singoli
deputati.

Il Carroccio
havotato si
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- 464 si, nessun no e 11 astenuti per lintroduzione del pareggio di bilancio nella Costituzione
- Per la modifica definitiva dell'articolo 81 sono necessari altri tre passaggi parlamentari

Equilibrio
entrate-spese
S1 della Camera

alla riforma

Via libera quasi unanime della
Camera al nuovo articolo 81
della Costituzione, che preve-
de il pareggio dibilancio. Dero-
ghe previste solo in casi ecce-
zionali. Letta (Pd): «Scelta stra-
tegica per I'Italia».

ANDREA CARUGATY
ROMA

Un voto quasi unanime: 464 voti a
favore, nessun contrario e solo 11
astenuti. I nuovo articolo 81 della
Costituzione, che prevede il pareg-
gio di bilancio, supera al volo il pri-
mo passaggio a Montecitorio, e da
oggi sara in Senato, per un esame
che dovrebbe essere rapido. Obiet-
tivo: I'approvazione definitiva en-
tro febbraio 2013, con i due passag-
gi in ogni Camera. E, se i numeri
resteranno questi, nessun referen-
dum confermativo, visto che le mo-
difiche alla Carta fondamentale, se
approvate con i due terzi, sono su-
bito operative, senza che la parola
passi agli elettori. «Chapeau», com-
menta a caldo il ministro per i Rap-
porti col Parlamento Piero Giarda,
che ringrazia i deputati per questo
voto bipartisan, la prima vera pro-
va parlamentare del nuovo gover-
no dopo il voto di fiducia. Persino
la Lega, I'unica forza di opposizio-
ne, si & espressa a favore.

COME CAMBIA LA CARTA

11 nuovo articolo 81 afferma che
«]o Stato assicura 'equilibrio tra le
entrate e le spese del proprio bilan-
cio, tenendo conto delle fasi avver-

se e delle fasi favorevoli del ciclo

economico». «Il ricorso all'indebita-
mento & consentito solo al fine di
considerare gli effetti del ciclo eco-
nomico e, previa autorizzazione
delle Camere adottata a maggioran-
za assoluta, al verificarsi di eventi ec-
cezionali». La riforma demanda ad
una legge ordinaria di attuazione il
compito di definire innanzi tutto
quali sono gli «eventi eccezionali»
che permettono lo sforamento di bi-
lancio, tra cui sono comprese «gravi
recessioni economiche, crisi finan-
ziarie, gravi calamita naturali». In ca-
so di sforamento ci dovra pero esse-
re anche un «piano di rientro». In-
somma, se un anno finisce in deficit
poi andra recuperato. La legge attua-
tiva indichera anche quale sara il «li-
mite massimo dello scostamento ci-
clico cumulato rispetto al Pil, al supe-
ramento del quale occorre interveni-
re con misure correttive».

Nella legge di attuazione cisara la
seconda grande novita, anch’essa
fortemente voluta dall’Europa: un
organismo indipendente con compi-
ti di «analisi e verifica» degli anda-
mentidi finanza pubblica e di valuta-
zione dell'osservanza delle regole di
bilancio. Qualcosa di analogo al
«Congressional Budget Office»
(Cbo) che esiste nel Congresso degli
Usa. La mediazione trovata, grazie a
un emendamento Pd- Pdl, prevede
che l'organismo sia composto da
non politici e abbia sede all'interno
del Parlamento, ma i criteri di nomi-
na sono stati demandati alla legge
applicativa, che vedra anch’essa la

PARLAMENTO

luce entro febbraio 2013.

Una «scelta strategica per I'lta-
lia», commenta il numero due del Pd
Enrico Letta, che saluta il ritorno al-
la «sana abitudine» di «cambiare in-
sieme la Costituzione». Resta il no-
do degli investimenti, che rischiano
di essere frenati dalle nuove norme.
«Il grimaldello per consentire gli in-
vestimenti pubblici é la definizione
di “ciclo economico” inserita in Co-
stituzione», spiega Pier Paolo Baret-
ta del Pd. «Non ci sara il vincolo al
pareggio anno per anno, se lo Stato
costruisce un’autostrada avra la pos-
sibilita di recuperare le spese soste-
nute in un periodo pitt ampio di un
anno, almeno un triennio. Questo
consentira di poter fare programma-
zione economica, ma verra meno la
possibilita di spendere senza rientra-
Ie», <

«Mi dispiace, capiamo che siete
deil tecnicl... ma ci sono delle re-

gole»: Maurizio Lupi ha tolto la
parola al ministro dell’Ambien-
te Clini, che ha sforato | tempi
nel guestion time alla Camera.
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Ma quel vincolo

non aiuta

contro la recessione

Inserirlo in Costituzione puo avere effetti perversi perché
non favorisce la crescita. Questa crisi dimostra che le politiche
restrittive messe in atto da tutti innescano un circolo vizioso

Visione ideologica

Si pensa che i problemi
dell’economia possano
venire solo dal pubblico

Bremtd

.:,:A'J\

RUGGERO PALADINI
oloro che, come me,
hanno studiato econo-
mia negli anni sessanta
ricorderanno il fascino
del modello keynesia-
no, l'interesse nella descrizione del
passaggio dalla finanza neutrale al-
la finanza funzionale nei testi di Ce-
sare Cosciani e di Sergio Steve, non-
ché la sorpresa nell’apprendere
che bilancio in pareggio non signifi-
ca bilancio neutro (il famoso teore-
ma di Haavelmo).

Certo negli anni settanta il mo-
dello keynesiano & stato sottoposto
a critiche in parte (ma solo in par-
te) giuste, ma era difficile pensare
che si sarebbe giunti a questa corsa
all'inserimento nelle costituzioni
europee dell'obbligo del pareggio.

E chiaro che stiamo pagando da-
zio ad una ossessione made in Ger-
many, e mi rendo conto che era im-
possibile per Monti dire: no grazie,
€ una scempiaggine. Eppure lo stes-
so Monti non molti anni fa aveva
sostenuto che il pareggio del bilan-
cio di parte corrente é giustificato,
ma che, per le spese d’investimen-
to, non si vede perché gli enti del
settore pubblico, a tutti i livelli,
non debbano ricorrere al debito,
esattamente come fanno le impre-
se ed anche le famiglie.

Sorprende comunque 'entusia-
smo col quale i deputati hanno ap-
provato il testo; solo 11 astenuti!
Mi chiedo se qualcuno di loro ab-
bia letto il recente appello di molti
economisti italiani (ed anche qual-
che tedesco) a favore di un rilancio
della domanda a livello europeo, e
soprattutto quello di molti premi

Nobel, a cominciare da Arrow, pro-
prio contro I'inserimento del princi-
piodel pareggio di bilancio in costi-
tuzione.

1l vincolo di pareggio del bilan-
cio ha effetti perversi, cioé, come
diciamo noi economisti, € pro-cicli-
co. Si pensi a quello che avviene
proprio ora sotto i nostri occhi: le
politiche restrittive messe in atto
da tutti contemporaneamente spin-
gono verso la recessione e innesta-
no un circolo perverso. Ovviamen-
te esiste il problema di bloccare
l'aumento del rapporto debito-Pil.

Pensare che si debba agire solo
sul numeratore, cioe tagliando il
deficit, e non anche sul denomina-
tore, é frutto di una visione ideolo-
gica, secondo la quale i problemi
all'economia possono venire solo
dal settore pubblico. Va detto che
la diminuzione del rapporto é pos-
sibile anche avendo un (modera-
to) deficit, se vi & un sufficiente
tasso di crescita.

Certo la finanza creativa del go-
verno Karamanlis € stata una iat-
tura, non solo perché ha innesta-
to la valanga che rischia di travol-
gerci tutti, ma perché ha rafforza-
to l'opinione, in particolare in
Germania, che i governi dell'ex
club-Med sono scialacquoni e de-
vono fare una lunga e dura peni-
tenza. Quando invece I'esplodere
dei debiti sovrani ¢ la conseguen-
za delle follie della finanza priva-
ta, non di quella pubblica. Porto-
gallo, Irlanda e Spagna avevano
nel 2007 un debito piu basso di
molti altri paesi.

Nel testo approvato alla Came-
ra, c’e qualche «a meno che», an-
che se non si capisce perché la re-
cessione debba essere particolar-
mente severa per poter avere un
deficit. L'unica cosa positiva é la
creazione di un organismo di ana-
lisi delle manovre di finanza pub-
blica, analogo al Cbo degli Usa
(Congressional Budget Office).+
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LA NOVITA ENTRA COSI NEL TESTO COSTITUZIONALE. VOTATA DAl DUE-TERZI, QUINDI NIENTE REFERENDUM. NASCE ORGANISMO DI CONTROLLO

La Cameradail via libera
all «equilibrio» di bilancio

® ROMA. Il pareggio di bilancio entra in
Costituzione, cosi come il controllo dei conti
pubblici da parte di un «organismo indipen-
dente»: i due impegni chiesti all’Italia dall’Eu-
ropa sono contenuti infatti nella riforma dell’ar-
ticolo 81 della Carta Fondamentale, approvata
ieri dalla Camera con 464 si e 11 astenuti.

Da oggi il testo € al Senato per un passaggio
rapido, in modo da permettere la doppia lettura
da parte delle Camere e I’approvazione definitiva
entro il 28 febbraio 2012.

L'approvazione quasi all’unanimita della legge,
non solo evitera il referendum confermativo,
previsto per le riforme costituzionali approvate
con meno dei due terzi dei consensi, ma €& anche
un indicazione all’Europa e ai mercati che il
rigore fiscale é una scelta dell’intero Paese.

Le astensioni sono infatti giunte da singoli
deputati, mentre tutti i gruppi hanno votato si,
compresa la Lega che é all’opposizione. Il che ha
spinto il ministro Piero Giarda a esclamare
«chapeau».

Il nuovo articolo 81 afferma che «Lo Stato
assicura l'equilibrio tra le entrate e le spese del
proprio bilancio, tenendo conto delle fasi avverse
e delle fasi favorevoli del ciclo economico». «Il
ricorso all’indebitamento € consentito solo al fine
di considerare gli effetti del ciclo economico e,
previa autorizzazione delle Camere adottata a
maggioranza assoluta, al verificarsi di eventi
eccezionali».

Lariforma demanda poiad una legge ordinaria
di attuazione il compito di definire innanzi tutto
quali sono gli «eventi eccezionali» che per-
mettono lo sforamento di bilancio, tra cui sono
annoverate «gravi recessioni economiche, crisi
finanziarie, gravi calamita naturali».

In caso di sforamento ci dovra pero essere
anche un «piano di rientro». Insomma se un anno
finisce in deficit poi andra recuperato e non
finira per accrescere il debito.

E comunque la legge attuativa indichera anche
quale sara il «limite massimo dello scostamento
ciclico cumulato rispetto al Pil, al superamento

del quale occorre intervenire con misure cor-
rettiven.

I1 che significa che se il deficit superera tale
limite sara obbligatorio per il governo in carica
fare una manovra, senza temporeggiare o de-
mandare la grana a chi gli succede.

E nella legge di attuazione ci sara la seconda
grande novita, anch’essa richiestaci da Europa e
mercati: essa istituira «presso le Camere, nel
rispetto della relativa autonomia costituzionale,
un organismo indipendente al quale attribuire
compiti di analisi e verifica degli andamenti di
finanza pubblica e di valutazione dell’osservanza
delle regole di bilancio».

Qualcosa di analogo al «Congressional Budget
Office» (Cbo) che esiste nel Congresso degli Usa.
La Ue aveva chiesto un organismo indipendente
dal Governo ma anche dal Parlamento per evi-
tare situazioni in cui la maggioranza fosse
indulgente con il proprio governo.

Alcuni deputati hanno lamentato un depau-
peramento delle tipiche prerogative di controllo
del Parlamento.

Anche per questo la riforma afferma, forse in
modo pleonastico ma recependo un emenda-
mento Pd-Pdl (Gianclaudio Bressa e Peppino
Calderisi), che «le Camere esercitano la funzione
di controllo sulla finanza pubblica con par-
ticolare riferimento all’equilibrio tra entrate e
uscite, nonché alla qualita e all’efficacia della
spesa delle pubbliche amministrazioni».

Il che prelude alla nascita di un Super-Servizio
di Bilancio al Senato e a Montecitorio.

Un primo passo,
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La Camera approva

quasi all’'unanimita

la modifica dell’art.81,

con un huovo organo

di controllo. Esultanza

di Giarda: «Chapeauy

DA RomMa

pprovata quasi al-
["unanimita alla Ca-
mera la norma che

introduce in Costituzione,
riformando 'articolo 81, il
principio del pareggio di bi-
lancio. 1 voti a favore sono
stati 464: nessun voto con-
trario, 11 le astensioni. Il
provvedimento passa ora al
Senato per un esame velo-
ce, per permettere la doppia
lettura da parte del Parla-
mento entro il 28 febbraio
2012.

Con l'approvazione a larga
maggioranza viene scongiu-
rato il referendum confer-
mativo possibile per le mo-
difiche costituzionali. La
soddisfazione per il rapido
via libera ha spinto il mini-
stro periRapporti con il Par-
lamento, Piero Giarda, ad e-
sprimere in francese («cha-
peau») I'omaggio di toglier-
siun metaforico cappello in
segno di apprezzamento per
la rapidita e la compattezza
con cuil’aula di Montecitoi-
rio ha varato la norma, os-
sequio esteso ai membri del-
le commissioni Bilancio e
Affari costituzionali che
«hanno consentito di rag-
giungere questo risultato
importante». Tutti in chiave
positiva peraltroi commen-
ti e le dichiarazioni di voto.

«Un passo avanti decisivo
per la credibilita dell'Ttalia»,
estato consideratoil voto dal

vicesegretario del Pd, Enri-
co Letta, ed anche «un mo-
mento storico anche perché
si riprende I'antica e saggia
abitudine di cambiare insie-
me la Costituzione». Per'ex
sottosegretario all’economia
del Pdl Luigi Casero, I'ap-
provazione segna «la fine del
ciclo del debito» e I'inizio di
uno nuovo, quello «dell’e-
quita intergenerazionale».
Dunque una decisione «<im-
portante nonsolo peril pre-
sente, ma anche per il futu-
ro, e in particolare per le fu-
ture generazioni».

«Un buon viatico — ha com-
mentato il centrista Pierlui-
gi Mantini- per il cammino
delle riforme che ci atten-
dono gia nei prossimi gior-
ni a partire dall’anticipazio-
ne del sistema pensionisti-
co contributivo, cammino
che'Udc sostiene con con-
vinzione». Linda Lanzillotta
nell'annunciareil sidiApiha
espresso la speranza che il
provvedimeno «rappresenti
il primo passo di cambia-
mento dell'intero sistema i-
stituzionale europeo, in vi-
sta della realizzazione di
un'Europa politica». «Un
profondo e irreversibile sal-
to culturale del Paese», & sta-
tosalutato il voto dal finiano
Nino Lo Presti.

Qualche moderato distin-
guo e affiorato al momento
diintrodurre conl’articolo 4
del provvedimento un orga-
nismo indipendentedi con-
trollo sui conti pubblici, un
super servizio di Bilancio per
le Camere, sul modello del
Cbo americano. Lldvha an-
nunciato un emendamento
al Senato per affidareil com-
pito alla Corte dei Conti. Nel
voto su tutto 'articolo 4 si
sono registrate 51 astensio-
ni della Lega. (P.L.E)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PARLAMENTO

36



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 01-DIC-2011

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 dapag. 35

Comunitaria 2010. Dal Senato si alla legge
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Comunitaria 2010. La legge é stata approvata in via definitiva - Una soluzione per 23 procedure di infrazione

Tetto agli stipendi dei banchieri

La Banca d’Ttalia potra fissare un limite alle retribuzioni dei dirigenti

Valentina Melis
MILANO

mm Possibilita per la Banca
d’Ttalia di fissare limiti agli sti-
pendi e ai bonus dei dirigenti
bancari, recepimento delle re-
gole europee sui fondi comuni
d’investimento per consentire
alle societa di gestione del ri-
sparmio di istituire e gestire fon-
di armonizzati in altri Stati
membri e che una societa di ge-
stione armonizzata possaistitu-
ire e gestire fondi armonizzati
in Italia, delega al Governo per
stabilire entro 15 mesinuovicri-
teridiaffidamento e duratadel-
le concessioni ai gestoridi stabi-
limenti elocalisulle spiagge. So-
no questi alcuni punti cardine
della Legge comunitaria 2010,
approvata ieri in via definitiva
dall’Auladel Senato,con 258sie
unsolo voto contrario.

La legge e stata approvata
senza modifiche rispetto al te-
stolicenziato'estate scorsadal-
la Camera, dopo che, proprio a
Montecitorio, il Ddl aveva subi-
tounabattutad’arrestoil 29 giu-
gno, con la bocciatura dell’arti-
colo1,cardineperilrecepimen-
to delle direttive comunitarie.
E stata rispettata la decisione
dellaCameradieliminare I'arti-
colo sulla responsabilita civile
dei magistrati, che aveva susci-
tato polemiche perché conside-
rato dall’opposizione un atto
contro le toghe.

Tl ministro per gli Affarieuro-
pei Enzo Moavero Milanesi ha
ringraziato i senatori e ha ag-
giuntoche «avrail piacere,ano-
me del Governo italiano e
dell’Ttalia tutta, di avvisare la
Commissione europea che at-
traverso ’adozione di questa
legge comunitaria sono venute
meno ben 23 procedure diinfra-
zione, suscettibili di portare
sanzioni pecuniarie previste
dal Trattato, che avrebbero col-
pito le nostre finanze in un mo-
mento cosi difficilex.

In linea con la direttiva
2010/76/Ce,laBancad’Ttaliapo-
tradunque emanare disposizio-
ni regolamentari, oltre che
sull’organizzazione amministra-
tivae contabile e sui controlliin-
terni,anche sulgovernosocieta-
rio e suisistemi diremunerazio-
ne e incentivazione. Agli inter-
venti che Via Nazionale puo
adottarenei confrontidisingole
banche, la Comunitaria 2010 ag-
giunge «la fissazione di limiti
all'importo totale della parte va-
riabile delle remunerazioni,
quando sia necessario per il
mantenimento di una solida ba-
se patrimoniale. Per le banche
che beneficiano di eccezionali
interventi di sostegno pubblico,
la Banca d’Ttalia puo inoltre fis-
sare limiti alla remunerazione
complessiva degli esponenti
aziendali» (¢ modificato in que-
sto senso l'articolo 53 del Tub).
Le stesse modifiche sonoappor-
tate alle norme riguardanti i
gruppi bancari.

Per le fondazioni bancarie,
passa dal 10% al 15% la quota
massima di patrimonio che e
possibile investire in immobi-
linon strumentali per le attivi-
ta della fondazione o di sue
imprese strumentali, senza
perdere la natura di ente non
commerciale.

1l Governo & delegato anche
arivedere il sistemasanzionato-
rioneicasidiviolazionidel Tuf,
il Testo unico dell’intermedia-
zione finanziaria, apportando
modifiche per garantire la defla-
zione del contenzioso.

LaComunitaria2o10introdu-
ceunaserie di modifiche al Dpr
633/1972 sull’Tvaperallinearele
disposizioniitaliane a quelle co-
munitarie.Fraledirettive dare-
cepire (entro 4 mesi dall’entra-
ta in vigore della legge) c’é la
2010/24/Cesull’assistenzareci-
proca in materia di recupero
deicreditirisultanti dadazi, im-
poste e altre misure.
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Il premier: pareggio di bilancio nel 2013, no ai riti del passato prima delle riforme

«Troppi rischi, agire subito»

Monti a Bruxelles. Banche centrali in campo, su le Borse

La manovra, che verri approvata in fretta, sari
una «cura di lungo periodo» di cui beneficeranno
i cittadini, i giovani e chi «non ¢ ancora nato», 11
premier Monti a Bruxelles: troppi rischi, bisogna
agire subito, pareggio di bilancio nel 2013. Banche
centrali in campo contro Ia crisi, Borse in rialzo.

DA PAGINA 2 A PAGINA 5

Monti all'Ue: manovra lunedi
Agire ora o0 conseguenze gravi

[l premier: «Cerchero di seguire i sondaggi il meno possibile»

Conti in ordine

Il premier ha ribadito ieri
al consiglio Ecofin che
sara garantito il pareggio

di bilancio nel 2013
DA UNO DEI NOSTRI INVIATI

BRUXELLES — Per quella
che definisce «una vasta opera-
zione di politica economica»,
che verra approvata lunedi
prossimo, Mario Monti parla
espressamente di «cura di lun-
go periodo», di cui beneficeran-
no i cittadini, gli italiani, i gio-
vani e anche coloro «che non
sono ancora nhati».

Non ¢ una notazione indiffe-
rente e lo stesso presidente del
Consiglio rimarca che i colle-
ghi europei, durante le riunio-
ni finanziarie, gli hanno in so-
stanza invidiato «la straordina-

Il programma

La «cura di lungo
periodo»

La manovra che il
presidente del
consiglio Mario Monti
ha definito «la cura di
lungo periodo»,
potrebbe essere del
valore dai 12 ai 20

miliardi di euro. Rigore

crescita ed equita i tre
temi su cui sta
lavorando I'esecutivo

ria ampiezza della fiducia in
Parlamento» e il consenso che
in questo momento riscuote
nel Paese, «anche se cercherd
di seguire i sondaggi il meno
possibile».

Malil fatto di citare nell'ordi-
nei cittadini, gli italiani, i giova-
ni e le generazioni venture non
¢ evidentemente casuale: «La
maggiore innovazione» delle ri-
forme sara «sul lato delle cresci-
ta». E anche se in Italia si leva-
no le prime critiche, da sindaca-
ti e dal Pd, sulle indiscrezioni
filtrate in tema di previdenza,
Monti rimarca proprio questo
dato: il governo ritiene di avere
dalla sua parte un consenso
non indifferente, al di1a delle le-
gittime richieste dei corpi inter-
medi e di rappresentanza.

E' una dimostrazione di for-
za e al contempo di fiducia nel-

Pacchetto di misure
entro Natale

La manovra che
arrivera in consiglio dei
ministri il 5 dicembre,
diventera legge entro
Natale. Tra i temi su cui
si sta lavorando la
stretta sulle pensioni, il
ritorno dell'lci, la
patrimoniale sulle
grandi ricchezze e un
piano per la crescita

le proprie capacita, nel manda-
to ricevuto dal Parlamento.
«Agli italiani — aggiunge anco-
ra il premier — dir0 sempre
quello che facciamo». Certo,
«cl saranno consultazioni» con
i sindacati, prima del varo delle
misure, «nei limiti del tempo
consentito» da una tabella di
marcia che e dettata dall'urgen-
za della crisi e che ha i caratteri
del «record di velocita», ma nel
quadro di una linea tracciata e
ineludibile, il cui approdo, co-
me ha ribadito ieri il premier al-
I’Ecofin, ¢ il pareggio di bilan-
cio nel 2013.

Ecco perché la parola «con-
sultazioni», in bocca al pre-
mier, nel corso della conferen-
za stampa nel Palazzo del Con-
siglio europeo, con a fianco il
neo viceministro all'Economia,
Vittorio Grilli. & quasi un'inci-

GOVERNO E P.A.

dentale. Il concetto principale
€ un altro, ovvero quello del-
I'«appello», lui dice cosi, che si
appresta a rivolgere al Parla-
mento e all'intero Paese, «per
dire che siamo in una situazio-
ne straordinaria» e per invoca-
re «un senso collettivo di ur-
genza e responsabilita», vice-
versa, avverte ancora, «le con-
seguenze sarebbero molto gra-

Vi per tutti».
;m.mmm
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Se il concetto non fosse anco-
ra chiaro Monti ne aggiunge
un altro: sia il Parlamento che
le parti sociali, che pure «stan-
no su livelli diversi» di rappre-
sentanza («il primo ad un livel-
lo pil alto»), hanno «dietro di
loro i cittadini», che in questo
momento «sembrano apprezza-
re il lavoro di un gruppo di per-
sone che si apprestano a fare
delle cose che le ritualita del
passato non ha consentito».

Insomma non saranno alcu-
ne resistenze, o le legittime
aspirazioni di dialettica socia-
le, o se vogliamo «le ritualita»
del passato, a fermare il venta-
glio di riforme che il governo
si appresta a varare, per ritorna-
re venerdi prossimo in Europa
con un pacchetto di misure
chiare e definite. Riforme che
«avranno effetti sul disavanzo
pubblico a breve termine, an-
che per reagire ad un eventuale
deterioramento del ciclo econo-
mico»; anche se a questo pro-
posito Monti continua a non
svelare I'entita dell correzione
che sara data ai conti pubblici.

La settimana prossima, alla
fine del Consiglio europeo,
«un appuntamento fondamen-
tale», sara stato impostato il
grosso del lavoro per reagire al-
la crisi: dall'ltalia e dagli altri
partner, sottolinea il capo del
governo, e allora «vedremo la
reazione dei mercati, che non
sono divinitd ma nemmeno de-
vono essere demonizzati, per-
ché hanno il pregio di essere
un indicatore di quello che si
sta facendo».

A quell’appuntamento il pre-
sidente del Consiglio vuole arri-
vare nelle migliori condizioni
possibili («nei prossimi giorni
siala Merkel che Sarkozy faran-
no dei discorsi importanti sul
futuro dell’'Unione, io invece
parlero con le misure»), nel
contesto di una Ue capace di ri-
formarsi («ci saranno dei cam-
biamenti limitati ai Trattati») e
che «non ha bisogno di essere
imbrattata da politici nazionali
che scaricano le responsabilita
ad altri».

Marco Galluzzo
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Casa, lavoro e previdenza

La stangata corre contro il tempo

E il viceministro del Welfare rilancia i contratti aziendali
RENATO SCHIFANI, presidente del Senato:

«Entro Natale ok definitivo all'intero paccheto di misure,
la riforma dei vitalizi & un segnale di sobrieta al Paese»

Ultime trattative sulla
manovra che approdera

in Cdm lunedi prossimo.

Il giuslavorista Martone:

di fronte al rischio default
serve un diverso
atteggiamento dei sindacati

Nuccio Natoli
= ROMA

MANOVRA di correzione e rifor-
me strutturali: il ‘pacchetto’ com-
plessivo di misure arrivera lunedi
in consiglio dei ministri e diverra
‘legge’ entro Natale. Un iter da ‘re-
cord’, come sottolineato ieri dallo
stesso premier Mario Monti che ¢
tornato a ribadire i tre cardini sui
quali il governo sta lavorando:
«Rigore, crescita, equita». Ad assi-
curare ’ok del Parlamento in 20
giorni ¢ stato invece il presidente
del Senato, Renato Schifani.
L’obiettivo ¢ quello di garantire il
pareggio di bilancio nel 2013 ma
anche rilanciare ’economia. Il go-
verno sta dunque limando i prov-
vedimenti: in primo piano sem-
pre casa e pensioni. Il pacchetto
dovrebbe essere completato da al-
cune misure per rilanciare le infra-
strutture, per favorire le liberaliz-
zazioni, per rendere pill efficiente
il mercato del lavoro.

E’ IL WELFARE il ministero sulla
linea del fuoco. Qui, oltre alle pen-
sioni, devono affrontare la rifor-
ma dell’articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori. Il dossier ¢ nelle
mani del giovane (37 anni) vice-
ministro Michel Martone, profes-
sore di diritto del lavoro che di se
dice: «Se sono di buon umore gio-
co a basket, se sono di cattivo
umore scrivo di egoismo genera-
zionale, di precarieta di mal di me-
rito e ipocrisie». Martone non arri-
va a dire che senza articolo 18 non
ci sarebbe precarieta per i giova-
ni, ma ci va vicino sostenendo
che per i giovani «al labirinto del-
la precarieta non c’¢ via di scam-
po perché gli imprenditori hanno
paura dell’art. 18». Il profes-

sore ritiene che la strada sia

quella tracciata dall’articolo

8 dell’ultima manovra del go-
verno Berlusconi: accordi
aziendali che possono supera-

re gli scogli delle norme ge-
nerali (tra cui ’art.18) e dei con-
tratti nazionali. Tutto cio in base
al principio che «di fronte al ri-
schio di default, serve un nuovo
protagonismo delle parti sociali
nella sanita, nella previdenza, nel-
le relazioni industriali». Un’esor-
tazione a sindacati e associazioni
imprenditoriali ad essere protago-
nisti sfruttando il potere di sotto-
scrivere contratti aziendali (li defi-
nisce «di prossimita») finalizzati a
ottenere maggiore occupazione,
emersione di lavoro nero, aumen-
ti salariali, cessazione di crisi
aziendali, e che disciplinino «an-
che materie finora regolate dalla
legge o dal contratto collettivo na-
zionale, persino nella delicata ma-
teria dell’art. 18».

La sua ricetta si fonda sull’assun-
to che un contratto di prossimita
sottoscritto dalla maggioranza dei
lavoratori si applica a tutti. Se il
contratto non c’¢, vale la legge ge-
nerale o il contratto nazionale.
«Per questa via— sostiene Marto-
ne — i lavoratori delle grandi
aziende potrebbero rischiare di
perdere alcuni diritti, ma molti al-
tri lavoratori, magari precari, po-
trebbero ottenere la stabilizzazio-
ne o i premi di risultaton.

MA, MENTRE l'ex ministro
del Welfare Maurizio Sacco-
ni ha giocato molte delle sue
carte sulla divisione del
fronte sindacale, I’attuale vi-
ceministro sembra voler
puntare sulla responsabiliz-
zazione delle parti sociali:
«Se facciamo dipendere 1
diritti solo dalla legge ¢
dal bilancio statale il ri-
schio ¢ che ben presto
non ci siano piu le risor-

se necessarie a finan-
ziarli». Insomma, bere

& meglio che affogare.
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allo studio la rivalutazione i il governo dovrebbe
gEl Governo delle rendite catastali =3 intervenire anche
inrgfnm[une g Possibile il rincaro sulla flessibilita
: di 1-2 punti delle e lefficienza
LE MISURE 5 dicembre aliquote Iva del 21% del mercato del lavoro.
e del 10%. Stretta A partire dal capitolo
; : sull’evasione e caldo delle norme
}.a patrimoniale, abbassamento della sulla contrattazione
ortemente osteggiata soglia di tracciabilita collettiva

dal Pd\, resta in bilico.
Tra le ultime ipotesi
c'é quelladiuna
patrimoniale soft:

2 per mille per i redditi
sopra un milione

e mezzo di euro

PATRIMONIALE

Riduzione delle tasse
su lavoro e imprese,
premi fiscali

alla capitalizzazione
delle imprese

e proroga del bonus
verde del 55%.
Liberalizzazioni

di settori e professioni

IN CIFRE

1 o MILIARDI

LA CORREZIONE
CHIESTA

20 MILIARDI

LE MISURE
ALLOSTUDIO
DEL GOVERNO

LA CRESCITA

LA STIMA OCSE
SUL CALO
DEL PIL ITALIANO
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Donne e autonomi
Anticipo dell'aumento
dell’eta di vecchiaia per

le donne del privato: a partire
dal 2012 (invece che dal
2014) e raggiungimento dei
65 anni nel 2016 o nel 2020.
Allo studio l'aumento

delle aliquote contributive
per gli autonomi (1 0 2 punti)

Anzianita e contributi
Si punta a eliminare la soglia
di uscita libera (a qualsiasi
eta) con 40 anni di contributi:
salirebbe a 42 0 43.

Stretta sull’'anzianita

con L obiettivo di arrivare

a quota 100 nel 2015:

65 anni pil 35 di contributi

o0 64 pil 36 di contributi

Assegno congelato
Previsto il blocco
del recupero dell'inflazione
per il prossimo anno su tutti
gli assegni [risparmi per 5-6
miliardi). Possibile
un contributo
di solidarieta
per pensionati
iscritti a fondi
pensione con
trattamenti
migliori
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Aumento dell’'Iva agevolata
per finanziare gli sgravi fiscali

LA MANOVRA Nel menu degli interventi anche entrate da immobili ¢ tagli alla previdenza
Iva, nel mirino degh aumenti
le aliquote del 4 e del 10%

Costo del lavoro: s1 studiano sgravi su Irap, Irpef € contributi

Vertice tra Passera
e le imprese

su liberalizzazioni
e infrastrutture

di LUCA CIFONI

N EQUILIBRIO tra il vincolo del rigore e gli impegni
della crescita e dell’equita: ormai a pochi giorni dalla
scadenza del 5 dicembre il governo tenta di comporre il
puzzle di un intervento che non sara inferiore ai 20
miliardi. Per arrivare a questa cifra serviranno le
maggiori entrate dagli immobili e dall’lva ma anche 1
risparmi sulle pensioni ¢ un menu di ulteriori tagli che
viene messo a punto in queste ore. Un capitolo decisivo
sara quello del cuneo fiscale, ovvero la differenza tra il
costo del lavoro per le aziende e il salario netto
percepito dal lavoratore. Il premier ne ha parlato alle
Camere nel suo discorso di insediamento ¢ vuole su
questotema un intervento che abbia effetto sull’economia
e sia percepito dagli interessati, imprese ¢ dipendenti.
Sul fronte fiscale, le due prin-
cipaliarmia disposizione del-
I’esecutivo sono 'imposta sul
valore aggiunto ¢ la tassazio-
ne degli immobili. Sull’Iva il
primo intervento preso in
considerazione
¢ un ulteriore in-
cremento  del-
laliquota ordi-
naria, gia ritoc-
cata dal gover-
no Berlusconi,
dal 21 al 23 per
cento. Ma nelle
ultime ore sta
guadagnando
consensil’ipotesi di una mos-
sa di almeno un punto sulle
due aliquote agevolate del 4 e
del 10 per cento. Il tema ¢&
particolarmente delicato so-
prattutto per quanto riguar-
da la prima, che si applica ai
generi alimentari di prima
necessita come pane e pastae
all’acquisto della prima casa.
In realta il livello del 4 per
cento € una particolarita del
nostro Paese, un’eccezioneri-
spetto all’aliquota minima
del 5 percento decisaalivello

europeo: gia negli anni No-
vanta si parlo di un adegua-
mento, ma poil’allora gover-
no di centro-sinistra preferi
contrattare con la Commis-
sione ¢ mantenere il regime
piu favorevole. Anche un au-
mento dell’aliquota del 10
avrebbe effetto su prodotti di
largo consumo e dinuovo nel
settore dell’edilizia colpendo
le ristrutturazioni. Natural-
mente la decisione dipendera
anche dalla valutazione fina-
le sulle esigenze di cassa.

Sul fronte degli immobili,
gli introiti sono assicurati ol-
tre che dalla reintroduzione
dell’Icisull’abitazione princi-
pale anche dalla rivalutazio-
nedellerendite catastali, pro-
babilmente nella misura del
15 per cento - in attesa di una
revisione complessiva - che si
ripercuotera su vari tributi
compresa la stessa Ici (o su-
per-Imu). Quanto alla patri-
moniale, lintenzione del-
I’esecutivo ¢ introdurla, nono-
stante la contrarieta di buona
parte del Pdl: ma la bassa
aliquota ela soglia di esenzio-
ne intorno al milione di euro
ne limiterebbero il gettito.

Fin quileentrate; ¢’¢ poiil
capitolo crescita, che ieri ¢
stato oggetto diun incontro al
ministero dello Sviluppo Eco-
nomico, con Corrado Passe-
ra, i presidenti di Confindu-
stria e Abi Marcegagliae Mus-
sarieileader delle altre orga-
nizzazioni imprenditoriali.
Una spinta allo sviluppo, mi-
surabile pero solo nel medio
periodo, dovrebbe venire dal-
leliberalizzazioniche tocche-
ranno in primo luogo le pro-
fessioni e i servizi pubblici
locali. E anche il piano infra-
strutture ha comunque biso-
gno di un minimo tempo per
andare a regime. Piti imme-
diato sarebbe l'effetto della

GOVERNO E P.A.

riduzione del peso del prelie-
vo sullavoro. Come gia accad-
de al governo Prodi ’esecuti-
vo ha 'esigenza di distribuire
ilbeneficio traimpreseelavo-
ratori: perle prime I’alleggeri-
mento sarebbe garantito dal-
I'eliminazione dall’Irap della
componente costo del lavoro.

Piu difficile, anche per la
limitatezza delle risorse di-
sponibili, definire lo sgravio
per i dipendenti: potrebbe
passare per U'Irpef, con un
intervento sulla prima aliquo-
ta o sulla specifica detrazione
perlavoro. In alternativa, co-
me gia suggerito dalla Banca
d’Italia, potrebbero essere ri-
dotte, ossia in parte fiscalizza-
te, le aliquote contributive di
natura non previdenziale.

Infine con la manovra il
governo dovrebbe sciogliere
il nodo dei 4 miliardi che gia
nel 2012 dovrebbero venire,
secondo quanto previsto dal-
la manovra di questa estate,
dalla riforma di fisco e assi-
stenza o in alternativa dal
taglio lineare dalle agevola-
zioni fiscali, o ancora dall’in-
cremento di Iva e accise.
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CASA
TornaI'lci e le rendite saranno rivalutate

ROMA - Avere una casa di proprieta, comportera un maggior
versamento di imposte. Restano due al momento le misure
principali che il governo sta mettendo a punto sul pacchetto
immobiliare: la rivalutazione secca del 15% delle rendite catasta-
li (cosa che fara di conseguenza lievitare varie imposte. compresa
I'Irpef) ¢ il ritorno dell’lei sulla prima casa, quasi certamente
inglobata nell'Tmu (imposta municipale unica) la cui applicazio-
ne verrebbe anticipataal 2012, Complessivamente
il pacchetto vale cinque miliardi di euro.
Resta da capire come il governo ha intenzione
di garantire 'equitd promessa. La rivalutazione
delle rendite, infatti, se da una parte avvicina 1
valori catastali - fermi da decenni - a quelli reali di
mercato, dall’altra lascia inalterate le sperequazio-
ni tra abitazioni che, pur insistendo su zone di
pregio completamente differenti (periferia e centro
storico. ad esempio), si ritrovano ad avere la stessa
classificazione e lo stesso valore catastale. Un’operazione pit
equa richiederebbe la riforma degli estimi. Resta ancora aperto,
poi. il discorso sul come esentare di fatto dall'Ici le famiglie a
basso reddito che posseggono solo I'abitazione dove vivono. Si
studiano meccanismi di detrazioni ¢ ipotesi di aliquote differen-
ziate in base al valore catastale dell'immobile o del reddito.
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2 EVASIONE

Pagamenti in contanti fino a 300-500 euro

ROMA — Per rafforzare la lotta all'evasione il governo sta
pensando di ridurre drasticamente la soglia dei pagamenti in
contanti. Dai 2.500 euro finora previsti in base alle regole sulla
tracciabilita, si scendera probabilmente a 300-300 euro. Ma non &
solo questo il percorso che Mario Monti intende seguire. Tra le
ipotesialle quali sta lavorando I'esecutivo ci sarebbe anche I'obbligo
di inserire nella dichiarazione annuale dei redditi anche i cespiti
patrimoniali come case, terreni e attivitd finanziarie. In questo
modo sarebbe piu facile monitorare, come ha detto
Monti in Parlamento, la corrispondenza tra il livellp
di reddito dichiarato e il patrimonio a disposizione. E
qualcosa dinon molto diverso dal redditometro gid in
vigore ¢ che viene utilizzato prevalentemente per i
lavoratori autonomi. In questo caso 1 nuovi obblighi
varrebbero verso tuttiicontribuenti, inclusiilavorato-
ri dipendenti.

Sul piano fiscale il governo intende anche introdur-
re una no tax area sui redditi fino a 15.000 euro che
non dovrebbero pagare alcuna imposta. Nelle misure che saranno
varate lunedi prossimo, inolire, dovrebbe essere compreso un
alleggerimento del cuneo fiscale e contributivo, ovvero della diffe-
renzatra il costo complessivo del lavoro per le aziende e lo stipendio
netto incassato dal lavoratore. P0551bﬂe anche un’alleggerimento
dell'lrap che grava sullavoro dando piti respiro alle aziende per fare
assunzioni.

PREVIDENZA
Blocco degli scatti ¢ anzianita ritardata

E molto ampio il menu dei possibili interventi sulla previdenza
messo a punto da tecnici del ministero del Lavoro ¢ dell’Economia.
L’obiettivo & garantire accanto all’avvio della riforma strutturale
anche risorse fresche in grado di contribuire ai saldi di bilancio. Nel
capitolo dei trattamenti di anzianita si valuta innanzitutto un
allungamento del requisito dei 40 anni oggi richiesto per lasciare il
lavoro mdlpmdunlun]nnl@ dall’etd anagralica. L’obiettivo & scorag-
giare il pensionamento di coloro che hanno sessant’anni o meno, ma
per gli interessati la novitd sarebbe particolarmente
poco gradevole perché nel sistema retributivo gli anni
lavorati dopo il quarantesimo non portano un miglio-
ramento del trattamento pensionistico ¢ dunque 1
relativi contributi sono in un certo senso inutili.

Ugualmente incisiva sarcbbe la cancellazione tota-
le del recupero dell’inflazione per le pensioni in essere.
Alo studio ¢’¢ poi l'accelerazione del percorso di
convergenza delle lavoratrici private, per quel che
riguarda I’eta di vecchiaia (il primo gradino scattercbbe il prossimo
anno e il traguardo potrebbe essere raggiunto gia nel 2016) e
I'aumento dell’aliquota contributiva perle gestione dei commercian-
ti e degli artigiani, oggi lerma al 20 per cento. Il pacchetto sarebbe
completato da una stretta sui regimi di favore di cui godono tuttora
alcune categorie.
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Il premier annuncia: lunedi la manovra con le riforme strutturali, compresa la previdenza. Rehn: per I'euro saranno dieci giomi terribili

Scontro sulla riforma delle pensioni

Monti all’Ecofin: siamo a rischio, agire subito. I sindacati: i 40 anni di contributi non si toccano

Forte dell’accoglienza «molto
positiva» ricevuta in Europa,
Mario Monti torna a concen-
trarsi sull'Italia dove le «rifor-
me strutturali» che siapprestaa
varare gia incontrano forti resi-
stenze dentro e fuori il Parla-
mento. A cominciare dall’am-
modernamento del sistema
pensionistico contro il quale i
sindacati sono gia sul piede di
guerra. Ecco perché il presiden-
te del Consiglio lanciaunveroe
proprio appello al senso di re-
sponsabilitadi tutti, partiti e for-
ze sociali, non mancando pero
diammonire che qualsiasi ritar-
do avrebbe effetti disastrosi per
I'intero Paese. Per le pensioni si
configuraunastrettaimportan-
te, dal blocco della perequazio-
ne automatica all'aumento de-
glianni di contributi (oltre i 40).
Il premier all'Ecofin: siamo ari-
schio, bisogna agire subito, con-
seguenze gravi per tutti se Italia
fallira. Barricate dei sindacati.
Susanna Camusso, numero
uno della Cgil, e lapidaria: «Il go-
verno sappiache 40 e un nume-
ro magico e intoccabile».
>Contie Franzese
alle pagine2e7

Lacrisi

Pensioni e tagli, manovra lunedi
Monti: agire ora o guai per tutti

[l premier all’Ecofin: «Equilibrio nel 2013». Prestito Fmi? «Lo ignoro»

Lecifre
Resta vaga
I'entita

delle misure:
«Ai colleghi
ho parlato
diriforme
strutturali»
Marco Conti

BRUXELLES. «Siamo in una situazione
straordinariamente delicata e certi pas-
saggi e ritualita che sarebbero gradite a
tutti, forse non sarebbero a vantaggio
del Paese. Dovro fare appelloasenso di

responsabilita e di urgenza, altrimenti
le conseguenze sarebbero gravi per tut-
ti». Il tono pacato con il quale Mario
Monti lancia, al termine dell'Ecofin,
l'ennesimo allarme sulla situazione
economicae finanziaria del nostro Pae-
se e dell'Europa, rende ancora pit1 sur-
realeil dibattito interno che vede schie-
rate tutte le forze politiche a difesa di
posizioni, come il generoso sistema
pensionistico italiano, che rischiano di
essere travolte dalla crisi in atto.

Dopo due giorni di riunioni, si com-
prende bene come a Bruxelles il tempo
si consideri scaduto e si attende che
I'ltalia faccia seriamente ci0 che pro-
mette da mesi, prima di ufficializzare
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glistrumenti che dovrebbero permette-
re di difendere I'euro dalla speculazio-
ne. Monti parla nella saletta al primo
piano del palazzone di Justus Lipsius
conaccantoil neoviceministro all'Eco-

45



Diffusione: 73.258

Quotidiano Napoli

Lettori: 1.077.000

YMATTINO

Direttore: Virman Cusenza

01-DIC-2011

dapag. 2

nomia Vittorio
Grilli. Rivendica i
tempi rapidi di
messa a punto
della manovra
che «in genere ri-
chiedeva5-6 setti-
mane per essere
messaa punto. Se
uno poi - ironizza
- ritiene per ragio-
nidiordinedifar-
si tagliare i capel-
li, non & necessa-
riamente un allungamento dei tempi.
Maé bene - si consola - che ci siaimpa-
zienza». La stessa che mostrano sinda-
cati e partiti politici nel conoscere le mi-
sure che verranno inserite e che Monti
non svela. Anche se & proprio quando
gli si chiede del no dei sindacati ad una
riforma delle pensioni non concertata,
chesiscorge un velo di insofferenza nei
confronti di chi rimpiange antichi riti.
Proprio lariforma delle pensioni, tanto
attesa dalla Germania, viene considera-
ta da Monti una sorta di priorita: «Pen-

so di agire rapidamente - spiega - so
che cisono modalita consolidate dirap-
porto conil Parlamento e le forze socia-
lima queste due forze sanno che dietro
di loro cisonoi cittadini e ne dovranno
tenere conto». Come dire, nonc'e tem-
po da perdere e sappiate che se fallia-
mo, voi partiti dovrete rendere conto ai
cittadini. Soprattutto alle nuove genera-
zioni perché, aggiunge, «per quantori-
guarda le riforme strutturali, anche per
la crescita, agli italiani dird sempre che
cio che facciamo lo facciamo perl'inte-
resse nazionale per i giovani e per gli
interessi di chi non & ancora na-
to».Nell'incontro con i giornalisti pri-
madirientrarea Roma, Monti non ripe-
te 'appassionato intervento fatto aicol-
leghi in difesa dell'Europa che «non ha
bisogno di essere imbrattata da politici
nazionali» «che trovano comodo dare
laresponsabilita ad altri».

Cifre sulla consistenza della mano-
vra, il premier non ne fa e sostiene di
aver dato sulle riforme strutturali, me-
no informazioni ai colleghi dell'Ecofin

La potenza del Fondo salva-Stati

L'Efsf dovrebbe moltiplicare la sua capacita con effetto leva

garanzie
degli Stati

770

miliardi

capacita effettiva

440

miliardi

di quanto non ne abbia data in Parla-
mento. Certo, sostiene e «& un po' imba-
razzante dirlo», ma durante i lavori
dell'Ecofin i partner europei «si sono
soffermati soprattutto su quella che
hanno percepito come unarinnovatae
forte credibilita del governo italiano».
Al precedente governo riconosce pero
il merito di aver fatto molto «sul piano
della disciplina della finanza pubbli-
car,

L'esigenza di una riforma dei tratta-
ti, invocata dalla Merkel, non entusia-
sma Monti che nega richiesta di aiuto
al Fmi e spinge per usare gli srumenti
gia in possesso della Commissione. A
cominciare dalla stretta sulla governan-
cedeibilanci comunitari che entrerain
vigore tra qualche giorno e che punta a
recuperare la modifica fatta nel 2003,
sottolapresidenzaitalianadell'Unione
di Berlusconi e Tremonti, e che ha per-
messo sforamenti e ha annullato san-
zioni, Altri tempi. Orala paura ¢ reale e
lasperanza appesa a tutt'altri fili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cifre in euro

capacita effeltiva

dal 2012

con finoa 750 miliardi

effetto leva % :
e

veicolo speciale

N garanzie per attrarre
. ai privati fondi freschi
i Fmi, P
. iy dgmerL l?t?si
SR e Invﬂsuml?ermlall
(per I'Eurogruppo ¢ privati...
tra il 20 e il 30%)
I
| L due strumenti
*dopo gli interventi pro Grecia, Irlanda e Portogallo (insufficiente per ltalia o Spagna) R P e
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IL DOSSIER. Verso

Chi prende 20milaeuronetti ’anno
vedra stumare un aumento di 500
se saltal’aggancio all'inflazione

Le simulazioni della Cgia. Conil Il possibile aumento della soglia dei
blocco dell’indicizzazione lo Stato 40 anni di contributi interesserebbe

risparmierebbe 4,4 miliardi circa 140 mila lavoratori ogni anno
Peressere finanziarviamente vrainarrivo. Ma cosl rischia di scolorire anche
apprezzabile, lamanovra il principiodell’equitaal qualeil governo Mon-

< < ti ha detto di volersi ispirare nell’azione di risa-
dovrebbe pesare sui ceti namento. Perché un’operazione di questo ge-

medio-bassi, salvando solo nere pesasoprattutto suilivelli piiideboliame-

le pensioni al minimo no che non si operi una modulazione per fasce
ROBERTO MANIA direddito, seguendo l'impostazione del gover-
noBerlusconi. In questo caso il sentiero € stret-
tissimo e in particolare darebbe pochissimo
LE PENSIONI per fare cassa. Il blocco della ri- gettito dal momento che per il 2012 & gia previ-
valutazione degli assegni all'inflazione serve sto (decreto di luglio) il blocco di qualsiasi ade-

soloa questo E almeno dal 1992 quando il gO- guamento per chi prende unapensione Cinque
verno Amato aboli 'aggancio delle pensioni volte il minimo (pari a 467,43 euro) e un’atte-
agliaumenticontrattualiinsiemeallacancella-  nuazione per chi hauna pensione tra tre e cin-
zione della scala mobile per i lavoratori attivi,  que volte il minimo. L’ipotesi sulla quale stan-
che si interviene per temperare I'indicizzazio- no lavorando i tecnici, invece, punta al bersa-
ne dei trattamenti pensionistici. Un passo do-  glio grosso, all'intera platea dei pensionati con
po l'altro, quasi tutti gli anni, con slittamenti,  [a sola eccezione probabilmente di chi prende
congelamenti, azzeramenti dell’adeguamen- il minimo. D’altra parte— proprio seguendole
to, indipendentemente dal colore del governo.  simulazioni degli artigiani di Mestre — si vede
L’effetto c’e stato se, proprio in questi anni, le  cheben5,2miliardidei5,7 complessivilordiar-
pensioni hanno progressivamente perso pote-  riverebberodallepensionipiiibasse: 577 milio-
re d’acquisto. Ormai quasi la meta deipensio-  nidaquellecompresetratree cinquevolteilmi-
nati non raggiunge i mille euro al mese contri-  nimo e nulla (perché gia bloccati) dagli altri.

buendo in maniera non affatto secondaria alla Enulla o quasi peril 2012 arriverebbe anche

caduta dei cqnsumi nazionali. Q}{asi il I5per  dall’eventuale inasprimento dei requisiti per
cento non arriva a 500 euro mensili. Esolo il 15 I’accesso alla pensione di anzianita (non pii1 40

per cento supera i duemila euro. Con l'even- anni di contributi, ma 41 o addirittura 43) dal
tuale blocco delle indicizzazioni — seconde  momento che gia oggi per effetto delle cosid-
unasimulazionedellaCgiadiMestre—unpen-  dette “finestre mobili” un lavoratore che matu-

sionato che riceve un assegno mensilenettodi  riirequisitirimane praticamente un altroanno
circa 1.600 euro (20 mila I'anno) perderebbe allavorosenza, peraltro,aumentareilsuomon-
quasi480 euroinun anno. tante pensionistico. Resta il fatto che ormai

Bloccare I'adeguamento delle pensioni alla ~ quasiitre quarti delle uscite per anzianita (pri-
dinamica dei prezzi non & certo una riforma  ma cioe di aver compiuto I'eta per la pensione
strutturale. Perd —ed & questoilmotivopercui  divecchiaia) sono dovute proprio alla matura-
siutilizza—frenalaspesaprevidenzialecheda  zione dei 40 anni di contributi. A rischio sono
solacostituisce oltre il40 per cento dellanostra circa 140 mila lavoratori, entrati nel mondo del
spesacorrente. Operazionecontabile,dunque.  lavoromolto presto.

Che daossigeno ai conti pubblici, menoalle ta- Giuseppe Bortolussi, segretario della Cgia di
schedeipensionati.L'UfficiostudidellaCgiaha Maestre, riconosce che si debba «mettere mano
calcolato che dal blocco totale delle indicizza- al nostro sistema previdenziale, al fine di assi-
zione dei 17 milioni di assegni pensionisticilo  curaregliequilibridibilancio» machiedeal go-
Stato sborsera 4,4 miliardi in meno (5,7 miliar- verno di confrontarsi con le parti sociali.

disenzaperoconsiderareilmancatointroitofi- ©RIPRODUZIONE RISERVATA

scale). Tanti soldi, pil1diun quartodellamano-
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LE RIFORNME

1992

Riforma Amato.
Armonizzala
normativa e innalza
I'eta a 60 e 65 anni

1995

Riforma Dini.
Metodo contributivo
per chiha meno di
18 anni dianzianita

=Y

.l

2007

Riforma Prodi.
Sostituisce lo
“scalone” conun
aumento graduale

2009

Dl anticrisi:
“ministretta” dal
2015, donne PAIN
pensione a 65 anni

2010
“Finestra mobile”
sia per le pensioni

2004 divecchiaia che
Riforma Maroni : h dianzianita
Innalza a 60 anni
l'uscita
per anzianita
I risparmi di spesa nell’ipotesi di mancata
rlval.lftaflo_ne; delle pensioni P Se—
Importi in milioni di euro Monte per mancata
pensioni rivalutazione
Pensioni inferiori a 3 volte il minimo (sotto 1.405 euro) 193.122 5214
Da 3 a 5 volte il minimo (da 1.405 a 2.341 euro) 30.544 742
Sopra 5 volte (sopra 2.341 euro) 16.835 341
Totale monte pensioni 240.500 6.297
Risparmio di spesa al netto 4.557
del minore prelievo fiscale
* | calcoli sono stati utifizzando
un tasso di inflazione del 2,7% Fonte: Elaborazione Ufficio Studi Cgia Mestre

E PENSIONI ALTE GIA IN GRAN PARTE BLOCCATE

Nelle simulazioni della Cgia di Mestre, si pud vedere come
questa volta i costi maggiori del mancato adeguamento
all'inflazione ricadranno sulle pensioni medio-basse,
essendo quelle alte gia bloccate dall’'ultima manovra
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CINQUE

CONDIZIONI

PER CAMBIARE

PENSIONI
CINQUE

CONDIZIONI PER
UNA RIFORMA

WALTER PASSERINI

e ora che il gioco si fa du-
ro tutti devono giocare.
E' dal 1996, con l'avvento
della riforma Dini delle pen-
sioni, che & scattato un gio-
co irresponsabile, quello di
trasferire sulle legislature
e sulle generazioni future la
patata bollente. Ma ora il
gioco é cambiato e non c’é
piu tempo per miopi calcoli
elettorali.
al mese di gennaio di quell’an-
no sarebbe dovuta partire una
campagna di corhunicazione
trasparente, che avrebbe dovu-
to dire a tutti i cittadini che il
mondo era cambiato: le pensioni sarebbe-
ro state calcolate con il metodo contributi-
vo, molto meno generoso del metodo retri-
butivo. Non solo da allora non vi sono sta-
te informazioni adeguate, ma non é stato
introdotto uno strumento, come la busta
arancione, che avrebbe potuto chiarire ai
cittadini il nuovo scenario pensionistico.
E’ Pestratto conto individuale dei contri-
buti versati e la simulazione della pensio-
ne futura.

Ora, sull’onda dell’emergenza, & obbli-
gatorio correre ai ripari, per evitare il
crac, lo sbilancio tra entrate e uscite. Il vi-
zio genetico della riforma pensionistica ¢
quindi I'asimmetria informativa, che se
gestita avrebbe innescato un processo tra-
sparente e graduale per una maggiore
consapevolezza. Per non cadere in vizi
peggiori, & necessario ora affermare che il
metodo contributivo deve valere per tutti,
ma ad alcune condizioni. La prima é non
considerare il debito pensionistico solo
dal lato delle uscite ma anche da quello
delle entrate. Solo un contabile disonesto
pud cercare di convincere che tamponan-
do le uscite, trattenendo pii a lungo le
persone sul posto di lavoro e spostando
I'asticella sempre piu in 13, il problema
verrarisolto. Se & vero che non si puo fare
cassa con le pensioni, allora bisogna fare
in modo che i risparmi di una maggiore
permanenza al lavoro possano andare a fa-
vorire 'ingresso nel mercato di nuove ri-
sorse oggi penalizzate, soprattutto i giova-

Il gioco del cerino é finito

ni. Solo favorendo nuove assunzioni incen-
tivate di giovani si alimentano nuove risor-
se, altrimenti i nuovi provvedimenti non
avrebbero effetti sul lungo periodo.

La seconda é la guerra ai privilegi, in
primo luogo le iniquita del sistema retri-
butivo, che ha permesso a chi meno versa-
va di avere assegni sostanziosi. Non solo i
politici, quindi, che versando 1'8% prendo-
no il 100%; ma anche gli autonomi, che
versando meno del 20% non possono piu
prendere 1'80%. 1 dipendenti versano il
33% dello stipendio in contributi e questa
sara la base della loro prossima pensione,
che dimezzera il valore dell’assegno. Me-
todo contributivo per tutti significa incen-
tivare, ed & la terza condizione, la previ-
denza complementare. Se la pensione
pubblica si dimezzera, si dovra favorire
liscrizione ai fondi chiusi categoriali. E
chi avra ulteriore capacita di risparmio,
oggi per la verita falcidiato dall’inflazio-
ne, integrera. La quarta condizione & che
la riforma delle pensioni ¢ strettamente
legata alla riforma del lavoro. E’ necessa-
rio disboscare le troppe formule contrat-
tuali che hanno creato il dualismo del
mercato del lavoro, tra precari e non. Ur-
ge rendere maggioritaria, se non unica, la
formula del contratto a tutele crescenti,
in cui da subito maturano i contributi. Al-
trimenti le troppe carriere discontinue e
intermittenti non permetteranno di arri-
vare alla fatidica, e ora messa in discus-
sione, soglia dei 40 anni di contributi, che
ha sinora affrancato carriere precoci. Per
amor di giustizia su questo punto si vedra
come andri a finire lo sconto dei tre anni
per i cosiddetti lavori usuranti, che nono-
stante la tribolata legge rischiano di non
concretizzare nemmeno questa volta il
beneficio. La quinta condizione riguarda
le donne. L’allungamento della loro eta
pensionabile a 65 anni & in corso per il
pubblico impiego. La stessa sorte tocche-
ra alle donne del settore privato. Ma an-
che qui attenzione a far cassa con le pen-
sioni. Gia vi & stato lo «scippo» per le don-
ne del pubblico impiego. Ora, i risparmi
ottenuti dall’allungamento dell’eta pen-

sionabile devono trasformarsi in servizie -

agevolazioni per le stesse donne e non an-
dare a tappare i buchi del bilancio. Altri-
menti, la fiducia e il consenso necessari
quando si chiedono i sacrifici rischiano di
incrinarsi.
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Le misure La «road map» dell'esecutivo restera immutata. Pit discrezionalita al Parlamento sul rigore nell'equilibrio entrate-uscite

Ma sulla previdenza 'esecutivo non arretra

S della Camera al pareggio di bilancio nella Carta. Passera vede le parti sociali

Lok

i deputati che
hanno votato
a favore della
legge che
introduce

il pareggio

di bilancio,
modificando
I'articolo 81
della Carta

ROMA — Sull'obbligo del pareggio
di bilancio la maggioranza supera il
test di tenuta e con 464 voti favorevoli
su 475 presenti la Camera licenzia il di-
segno di legge che riscrive I'articolo
81 della Costituzione come chiesto da
tempo da Bruxelles. E si avvia a prepa-
rarsi per la maratona sui provvedi-
menti per la crescita e il risanamento
che il governo Monti presentera nel
Consiglio dei ministri di lunedi prossi-
mo. Per il presidente del Senato Rena-
to Schifani, «entro Natale I'esecutivo
intende ottenere I'approvazione defi-
nitiva dell'intero pacchetto». E ha assi-
curato, dicendosi certo di parlare an-
che a nome del collega ala Camera
Gianfranco Fini, «che il Parlamento sa-
pra fare la sua parte». Il via libera bul-
garo a una legge che non vedeva tutti
d’accordo ha indotto il ministro per i
Rapporti con il Parlamento, Piero Giar-
da, a salutare I'evento con uno «chape-
au alla Camera». Un chiaro messaggio
all’Europa e ai mercati.

Sulla qualita e il contenuto delle mi-
sure il premier Mario Monti da Bruxel-
les non & entrato nei dettagli ma il
messaggio — «agire presto o ci saran-
no conseguenze» — spiega che la sua
road map non prevedera altri passag-
gi presso le segreterie dei partiti per
entrare nei dettagli dei provvedimen-
ti. Lo schema resta quello di cui da
giorni si parla: reintroduzione di una

sorta di Ici sulla prima casa, una patri-
moniale leggera, un probabile ritocco
dell'lva e una serie di provvedimenti

per rilanciare la crescita come una ri-
duzione delle tasse sul lavoro agendo
sull'lrap, liberalizzazioni e privatizza-

zioni. Secondo indiscrezioni il mix de-
gli interventi potrebbe riguardare sem-
prela cifra di 20 miliardi di euro di cui
6 per lo sviluppo. Sulla riforma delle
pensioni, nonostante la levata di scu-
di del sindacato, il governo non inten-
de arretrare: nel pacchetto ci sara co-
munque un intervento di un certo pe-
so sulla previdenza. Non per nulla si &
partiti dai vitalizi dei parlamentari per
dimostrare che non si intende fare
sconti a nessuno.

Questo dossier & in mano al mini-
stro per lo Sviluppo economico Corra-
do Passera, che ieri sera ha voluto in-
contrare in mondo informale i rappre-
sentanti del mondo produttivo e
ascoltare le loro proposte e suggeri-
menti. Per un’oretta sono andati da
lui in via Vittorio Veneto il presidente
di Confindustria Emma Marcegaglia,
Giuseppe Mussari (Abi, banche), Lui-
gi Marino (Cooperative), Ivan Malava-
si (Rete Italia) e Fabio Cerchiai (Ania,
assicurazioni). Oggi tocchera alla
Confcommercio. Le loro posizioni del
resto sono gia state illustrate al gover-
no Monti in una nota unitaria del 17
novembre scorso, nella quale si invi-
tava il nuovo esecutivo a forti segni
di discontinuita per favorire
I'imprenditorialita. Nel colloquio &
stato affrontato anche il delicato te-
ma della riforma del mercato del lavo-
ro per aumentare la flessibilita in
uscita secondo lo schema del contrat-
to unico previsto dal progetto Ichino
e quello Boeri-Garibaldi. Cosi come
la velocizzazione dei pagamenti da
parte della pubblica amministrazione
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i cui tempi medi sono scandalosa-
mente fermi a 180 giorni, la liberaliz-
zazione di alcuni servizi e la privatiz-
zazione delle municipalizzate.

Ieri non e stata affrontata ma tra le
iniziative per la crescita dovrebbe arri-
vare, in seconda battuta e su suggeri-
mento del ministro dell’Ambiente Cor-
rado Clini, una sorta di rielaborazione
dellalegge Grenelle, introdotta un pa-
io d’anni fa in Francia per ottenere la
deroga da Bruxelles a tutti gli aiuti di
Stato finalizzati alla green economy.

Rispetto alla versione presentata
dall’ex governo Berlusconi, quella sul
pareggio di bilancio in Costituzione
aumenta i margini di ricorso all'inde-
bitamento dello Stato introducendo il
concetto delle «fasi avverse e fasi favo-
revoli del ciclo economico». 11 Parla-
mento avra una certa discrezionalita
nello stabilire il rigore sull’equilibrio
tra entrate e uscite. Prima che vada a
regime ci vorra tuttavia del tempo. 11
provvedimento approvato ieri preve-
de infatti un’altra novita: tramite una
legge attuativa da varare entro il 28
febbraio del 2013 verra creato un ap-
posito organismo di controllo, sul mo-
dello del Congressional budget office
degli Usa.

Non tutti ieri sono stati contenti del-
I'ok alla legge sul pareggio di bilancio.
La Corte dei Conti ha dovuto incassare
un passaggio che abolisce il potere
per i giudici contabili di «promuovere
il giudizio di legittimita costituzionale
per violazione dell’'obbligo di copertu-
ra finanziaria previsto dall’articolo
81». Per il segretario di Rifondazione
Comunista-Federazione della Sinistra,
Paolo Ferrero, si tratta di un vero e
proprio «colpo di stato monetario pre-
supposto di tutte le stangate».

Roberto Bagnoli

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La novita I nodi
Altra novita della prima In arrivo un nuovo
votazione in Aula su ritocco dell'lva e una
leri la Camera ha un prowedimento del Tra le misure in serie di
approvato con 464 governo Monti & arrivo, che non provvedimenti per la
si e 11 astensioni ['istituzione di un saranno conco rdate crescita: riduzione
[inserimento del organismo con i partiti, la delle tasse sul lavora,
pareggio di bilancio in indipendente per 1l reintroduzione di liberalizzazioni e
Costituzione. |l testo controllo dei conti una sorta di Ici privatizzazioni. Gli
o0ggi va in Senato, pubblici. E una delle sulla prima casa, interventi
e il si definitivo e richieste dell'Ue ma anche una ammonterebbero a
atteso entro il 28 all'ltalia patrimoniale circa 20 miliardi
febbraio 2012 «leggera»
| conti della previdenza
IERI di vecchiala /066l IERI di anzianitd /@ pegl
+7,3% domande i -35% domande . -19%
risu:etln 54-510 presentate rispetto 155 presentate o U rispetto 160
allo scorso all'lnps allo scorso mila all'lnps “omila” "/ allo scorso mila
- anno anno anno
tra gennaio tra gennalo tra gennaio tra gennaio tra gennaio tra gennaio
& novembre e novembre g oftobre e ottobre g ottobre e oftobre
2011 2010 2011 2010 2011 2010
1l confronto Ultima Pensione solo sulla Anzianita al 31 dicembre 2011 (gli assegni sulla base del metodo contributivo pro rata)
*anni di anzianita retribuzione | base del metodo a5* r i
contributiva annua (in €) retributivo (in €) Pensione | Perdita in euro*™ Pensione Perdita in euro** Pensione | Perdita in euro*
“fispetto a una 25.000 1.539 1489 | | 50 1512 | 27 1.530 w9
pensione interamente
erk-spirgi 30,000 1.846 1.794 52 1.814 32 1.835 5 11
Eebraiiil e 35.000 2.154 2.093 61 2.116 38 2141 13
intendono arvare 40,000 2.462 2.389 73 2.418 44 2447 | 15
a 40 anni di confributi 50.000 2.979 2.902 77 2932 47 2.965 o 14
Fobereky 70,000 3.779 3702 | 77 3732 47 374 | 25
Cisl
Raffaele
Bonanni,

62 anni

GOVERNO E P.A.

51



Quotidiano Torino

Diffusione: 273.384 Lettori: 2.320.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

01-DIC-2011
dapag. 5

Pensioni, 1l no dei sindacati
Marcegaglia: non e ora di veti

Duello sulla riforma. Camusso e la Cgil: “1 40 anni soglia intoccabile”

BOMBASSE! IRONICO

«Se riferito ai suoi di anni
forse € un rimpianto

dei 40 anni...»

Reazioni

ROSARIATALARICO

ROMA
\

bastato toccare il nodo del-
le pensioni, a cominciare
da quelle di anzianita, per
vedere affievolirsi il clima
di concordia intorno all’
esecutivo guidato da Mario Monti. Di
fronte all'ipotesi di portare a 41-43 an-
ni i contributi minimi per lasciare il
lavoro, il muro dei sindacati non si &
fatto attendere. «Il governo deve sa-
pere che 40 & un numero magico e in-
toccabile e mi pare che questo sia
esaustivo della discussione», ha di-
chiarato ieri il segretario generale
della Cgil Susanna Camusso. Nessu-
na apertura su questo punto, quindi,
ma anche una presa di distanza dal
«commentare indiscrezioni e indica-
zioni visto che fino ad ora dal governo
non ¢ arrivata nessu-
na convocazione alle
parti sociali per di-
scutere la questione
delle pensioni».
Ironizza sulla ma-
gia del numero 40, Al-
berto Bombassei, vicepresidente di
Confindustria: «Se riferito ai suoi di
anni forse é un rimpianto dei 40 anni.
Sulle pensioni dobbiamo fare tutto
quello che fanno gli altri Paesi evoluti
d'Europa. Non possiamo permetterci
il lusso di fare delle cose che non pos-
siamo piti fare». Ancora piu esplicita
la presidente degli industriali, Emma

Marcegaglia: «Questo non & il mo-
mento di porre veti, qui bisogna salva-
re il Paese. Ormai diintoccabile non c'é
piu niente. Certamente credo che vada-
no toccate le pensioni: 40 anni non é un
numero invalicabile». Per il presidente
di Confindustria é ora che «tutti capi-
scano che o ci salviamo tutti o perdia-
mo tutti. Siamo d'accordo sul fatto che
la manovra debba essere equa. Certa-
mente penso vada-
no toccate le pen-
sioni di anzianita e
40 non é un nume-
ro invalicabile. Bi-
sogna poi far paga-
re tutti. Non posso-
no essere solo i pensionati a pagare,
che poi non significa pagare ma lavora-
re un po’ di pili come succede in tutti i
Paesi del mondo perché in nessun Pae-
se si va in pensione a 58 anni».

A stretto giro di posta arriva la repli-
ca della Cgil, per bocca di Danilo Barbi
della segreteria nazionale: «Marcega-
glia ha proprio ragione. Oggi di intocca-
bile non c¢’é pil1 niente. Ma allora perché
non cominciamo dalla patrimoniale?».

Anche dal leader della Cisl Raffaele
Bonanni arriva un altola: «Sulle pensio-
ni non vogliamo un blitz, bisogna discu-
tere. Con il governo non ci deve essere
una sceneggiata in cui loro tirano drit-
to e gli altri protestano ma ci deve esse-
re una discussione trasparente e imme-
diata». Per Bonanni in materia pensio-
nistica serve «il rafforzamento della
previdenza integrativa, I'armonizzazio-
ne dei contributi e la fine dei privilegi.
Se si allunga cos tanto I'eta bisogna ca-
pire che fine fara ogni lavoratore». No
secco all’ipotesi di portare oltre 1 40 an-
ni gli anni di contribuzione necessari
per andare in pensione anche dalla Uil.
«Sarebbe ingiusto, un sopruso», dice
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Luigi Angeletti, che fa notare che i lavo-
ratori non avrebbero nessun aumento
alla pensione e quindi verserebbero
contributi gratis senza avere nessun ri-
torno sulla pensione. «E un obolo, una
donazione alle casse pubbliche», dice
Angeletti, che si dice pronto ad espri-
mere la sua opinione «quando il gover-
no vorra illustrare un'ipotesi concreta
e articolata. Ho avuto contatti con
esponenti del governo ma non ho rice-
vuto anticipazioni». Rispetto al meto-
do contributivo Angeletti & invece d'ac-
cordo perché é giusto ricevere in pro-
porzione a cid che si & versato.

Prudenza sulle indiscrezioni osten-
ta anche Cesare Damiano, ex mini-
stro del Lavoro nel governo Prodi.
Che perd definisce «improponibile»
un intervento sulle pensioni di anzia-
nitd. «Chi ha totalizzato 40 anni di
contributi - spiega - sara costretto a
prolungare di un anno la sua perma-
nenza a lavoro a causa della finestra
mobile e non si pud pensare di costrin-
gerlo ad un ulteriore proseguimento
dell'attivita lavorativa, se non in ter-
mini volontari e con un adeguato in-
centivo pensionistico».

Sulla stessa linea anche I'Idv, tutte
le forze di sinistra, ed anche la Lega. I
capogruppo alla Camera, Marco Re-
guzzoni ribadisce che dil nostro siste-

ma pensionistico & in equilibrio». Per
cui non serve intervenire.
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Allo studio imposta che colpisca patrimoni superiori almeno a un milione di euro, si attenua il veto Pdl

Patrimoniale soft, frenata sull'Iva

Nel pacchetto fiscale alleggerimento Irap e premio alle ricapitalizzazioni

Tornal'ipotesi diuna patrimo- mento dell'Tva, mentre si studiano

niale soft che colpisca i patrimoni
di valore superiore almeno a un mi-
lione.Perlasogliael'aliquota resta-
no varie ipotesi allo studio, mentre
il Pdl attenua i veti. Nel pacchetto

fiscale frenata per I'ipotesi di au-
Misure pro-crescita
Si cercano le soluzioni pit1 efficaci e meno dispendiose
per riduzione dell'Irap e premio fiscale alle ricapitalizzazioni

Patrimoniale soft, frenata Iva

Torna l'ipotesi di un prelievo sulle ricchezze superiori a un milione di euro

VALOREAGGIUNTO
Siallontana l'aumento

delle aliquote dell'imposta
sul valore aggiunto, potrebbe
tornare pit avanti per

«coprire» la delega
ROMA

mmm Sulla patrimoniale si tratta.
Sull’Ivasi frena. Sulla possibilita
diridurreil peso dell'Trap sul co-
sto del lavoro e sull’anticipo del
premiofiscale perla capitalizza-
zione delle imprese 'Economia
studialestrade pitiefficaci e me-
no dispendiose. Sullo sfondo re-
stano stabilile quotazioni perun
ritorno dell’Ici come una sorta
di super-Imu sulla prima casa e
per la rivalutazione delle rendi-
te catastali.

Sul pacchetto fiscale le carte il
Governo le scoprira soltanto alla
fine, quando lunedi prossimo a
mercati chiusi, saranno approva-
tele misure per fronteggiarelare-
cessione gia prevista peril 2012 e
per sostenere la crescita. Ma an-
che davanti ai nuovi sacrifici che
verranno chiesti ai contribuenti
laparolad’ordine restal’equita. E
sull’equita si gioca la possibilita
di introdurre una prelievo soft
sui grandi patrimoni. Il fascicolo
éaperto e le soluzioni proposte e
ancora allo studio dell’Economia
sono pili di una. Tutte con un co-
mune denominatore: un prelievo
di pochi punti millesimali struttu-
rale su patrimoni il cui valore su-
pera almeno il milione di euro.
1’Assonime aveva ipotizzato un

prelievo sui patrimoni dell’'un
permille. Leimprese nelloro ma-
nifesto di fine settembre aveva-
no chiesto una tassazione dell'l,5
per mille sui patrimoni oltre un
milione e mezzo. Il Pd aveva pre-
visto anche una progressiviti del
prelievo conun’aliquota crescen-
te (fino al 2 per mille) al crescere
del valore del patrimonio.

Sulla patrimoniale la trattati-
vaetratecnici e anche politica:il
Pdlaritieneirrinunciabile in ter-
minidiequit, il Pdl laboccia uffi-
cialmente, ma non mancano le
aperture. Per Ignazio La Russa
«sipuo discutere,non miscanda-
lizza». Sul fronte dell'Tva si po-
trebbe invece registare una fre-
nata. Le perplessita maggioriarri-
vano dal fatto che 'aumento
dell'Iva, gidspesoin parte ad ago-
stoconilrialzodal 20 al 21dell’ali-
quotaordinaria, almeno sullacar-
ta eratrale voci di finanziamen-
to della delega fiscale. Finanzia-
mento che ora va letto come co-
pertura della clausola di salva-
guardia per il pareggio di bilan-
cio: 4 miliardi per il 2012, 16 per il
2013 pari a 20 miliardi a regime
dal 2014. Dalle ultime simulazio-
ni ufficiali fatte dall’Economia
I’aumento diun punto percentua-
lidelle due aliquote 109% e 21% ga-
rantirebbero 6 miliardi di mag-
giori entrate, che potrebbero su-
perare gli 8 con due punti di au-
mentodellasolaaliquotaordina-
riadel 21 per cento.

Comungque sia, occorre ricor-
dare chelo spostamento del pre-
lievo sui consumi (aumenti Iva)

GOVERNO E P.A.

leipotesi piti efficaci e menodispen-
diose per la riduzione del peso
dell'Irap sul costo del lavoro e peril
premio fiscale alle ricapitalizzazio-
nidelle imprese.

Servizi » pagine8e17

e sui patrimoni (Ici, rendite cata-
tali e patrimoniale) sarano alla
base dellariduzione del caricofi-
scale su lavoratori e imprese. In
questo senso il pacchetto fiscale
in arrivo punterebbe subito, gid a
partire dall’anno d’imposta 2012,
a una riduzione dell'Trap sul co-
stodellavoro, cosicomeaun pre-
mio fiscale per le imprese che si
capitalizzano.

Sul fronte Irap le strade possi-
bili per una riduzione del tributo
regionale che grava sulla compo-
nentelavoro (le altre due che for-
mano il valore della produzione
sonogliinteressie gliutili) ruota-
no su un aumento percentuale
delle deduzioni forfettarie oggi
previste per i lavoratori dipen-
denti (4.600 euro all’anno che di-
ventano 9.200 per le uniti utiliz-
zate nel Sud d’Ttalia), nonché su
un aumento dell’attuale quota
del 10% di deducibilita dalle im-
poste dirette (Ires e Irpef) del co-
sto del lavoro pagato ai fini Trap.
Aumento che metterebbe al ripa-
ro il Governo anche da possibili
pronunce di illegittimita della
Consulta sulla indeducibilita
dell’'Trap dalle imposte dirette.

Trova sempre piu conferme
I'idea di anticipare, rispetto ai
tempidelladelegafiscale, il ritor-
no nel nostro ordinamento di un
premiofiscaleallacapitalizzazio-
ne. Una riedizione rivista e cor-
retta, ma soprattutto semplifica-
ta, della Dual income tax che
prenderebbe il nome di Ace (aiu-
toalla crescitaeconomica) preve-
dendo 'esclusione dallabase im-
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ponibile di quanto corrisponde .
alrendimento figurativodegli ap- Il cantiere fisco
porti di capitale. Un bonus fisca- . .
le per leimprese che puntano alla i LEIPOTESISULLA { STALLONTANA
capitalizzazione e che potrebbe i PATRIMONIALE { INCREMENTOIVA

favorire la crescita dimensionale
delle imprese o eventuali quota-
zioni senza un eccessivo ricorso
all'indebitamento.

Pacchetto fiscale che non po-
trd non prevedere una nuova
strettasull’evasione a partire dal-
latracciabiliti dei pagamenti.

M. Mo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Discorso tutto da scrivere sulla
patrimoniale. Diverse le
ipotesi-proposte in campo, tutte
conun comune denominatore: un
prelievo di pochi punti millesimali
strutturale su patrimoni il cui
valore supera almeno il milione di
euro. Leimprese nel loro manifesto
avevano chiesto una tassazione
dell'1,5 per mille sui patrimoni
oltre 1,5 milioni. Il Pd aveva
previstoanche una progressivita
del prelievo conun’aliquota
crescente (fino al 2 per mille) al
crescere del valore del patrimonio.

Sulfronte dell'Iva si potrebbe
registare unafrenata. Le
perplessita maggiori arrivano dal
fattoche 'aumentodell’lva, gia
spesoin parte ad agosto con il
rialzodal20 al21dell’aliquota
ordinaria,almenosullacarta era
tra le vocidifinanziamento della
delegafiscale. Finanziamento
che ora va letto come copertura
della clausola disalvaguardia
perilpareggiodibilancio: 4
miliardiperil2012, 16 peril2013
paria20 miliardiaregime
dal2014.

i ALLEGGERIMENTO
i DEL CUNEO FISCALE

Sulfronte Irap le strade possibili
per unariduzione deltributo
regionale che gravasulla
componente lavoro ruotanosuun
aumento percentuale delle
deduzioniforfettarie oggi previste
perilavoratori dipendenti (4.600
euroall’anno che diventano 9.200
per le unita utilizzate nel Sud
d’Italia), nonché su un aumento
dell’attuale quota del 10%di
deducibilita dalle imposte dirette
(Ires e Irpef) del costo del lavoro
pagatoaifiniIrap.

GOVERNO E P.A.

i CAPITALIZZAZIONE
{ DELLEIMPRESE

Sempre pitl probabile il ritorno
nelnostro ordinamentodiun
premiofiscalealla
capitalizzazione. Una riedizione
rivista e corretta, ma soprattutto
semplificata, della Dual income
tax che prenderebbe ilnome di
Ace(aiutoallacrescita
economica) prevedendo
l'esclusionedalla base
imponibilediguanto
corrisponde alrendimento
figurativo degli apportidi
capitale.
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Oggi ¢ composto da venti persone. La riforma Bassanini ne prevedeva soltanto tredici

Consiglio dei ministri pletorico

Monti non ha avuto il coraggio di eliminare i senza portafoglio

DI MARCO BERTONCINI

on @ positiva la noti-
zia, annunciata dallo
stesso Mario Monti,
che il viceministro
Vittorio Grilli sara «invitato
permanente» a tutte le riunio-
ni del Consiglio dei ministri.
La legge lo
consente, cer-
to. Avveniva
cosi pure per
Vincenzo Vi-
sco, quand’era
viceministro
di Tommaso
Padoa-Schiop-
pa, anche se
ci teneva a
rimarcare di
essere lui il
vero ministro,
almeno per le
Finanze.
La presen-
za di Grilli a -
tutte le sedu-
te, con diritto
di parola ma non di voto (in
Consiglio, pero, si vota for-
malmente solo quando vi sia-
no palesi rotture), fa apparire
ancora una volta quanto sia
erroneo tenere unificato un
superministero come quello
che assomma gli antichi e
distinti dicasteri di Finanze,
Tesoro, Bilancio e Partecipa-
zioni statali. Il fatto che il me-
gaministero sia appannaggio
del presidente del Consiglio
rende ancor piu rilevante il
ruolo del titolare, e quindi
spiega perché si debba far ri-
corso a un vice, per dir cosi
potenziato. Sarebbe stato, tut-
tavia, preferi-
bile passare a
due ministeri
distinti, con
un’operazione

di «spacchet-
tamento».
Viceversa,

I'aumento di
un componen-
te nelle sedute
del Consiglio
dei ministri
e sgradevo-
le. Ancor piu
negativa ¢ la
decisione di
nominare un
altro mini-
stro, sia pur
senza portafoglio, alla Pub-
blica amministrazione e alla
Semplificazione.

La riforma Bassanini aveva
individuato in dodici il nume-
ro dei ministeri. Si ¢ voluto,
poco saggiamente, ridare au-
tonomia alla ex Sanita, ora
Salute. Stavolta si sono ac-
corpati Sviluppo economico e
Infrastrutture e trasporti.

Perd continua a vive-re,
e nessuno capisce perché,
la vecchia Agricoltura, pur
largamente trasfe-
rita alle regioni,
nonostante tutti
gli altri settori
economici siano
accorpati nello
Sviluppo.

Con le ulti-
me nomine e
annunci, alle
sedute del go-
verno partecipe-
ranno: il presiden-
te, undici ministri
con portafoglio, ur
viceministro
(che, ri-

cordiamolo, & sempre un sot-
tosegretario, sia pure con un
orpello in piu), sei ministri
con porta-foglio e il sottose-
gretario alla Presidenza con

GOVERNO E P.A.

incarico di segretario del

Consiglio. In totale:

venti. Applicando la

riforma Bassanini,

potrebbero esse-

re invece soltanto

tredici.

Purtroppo l'esecu-
tivo tecnico, che non
aveva da appagare
appetiti di partiti o
di persone tramite
I'elargizione di pol-
trone, non ha

avuto il coraggio (mancato
altresi allo stesso creatore di
questo governo, ossia il capo
dello Stato) di fare finalmente

piazza pulita dei ministri sen- .

za portafoglio. Le competenze
loro affidate possono, infatti,
essere tranquillamente asse-
gnate o al presidente del Con-
siglio 0 a ministri con porta-
foglio (come & avvenuto per le
Pari opportunita, infilate nel
Lavoro) o a sottosegretari alla
Presidenza.

Non si capisce, ad esempio,
perché un personaggio di to-
tale fiducia del presidente
del Consiglio, quale & sem-

pre stato il sottosegretario
che funge da segretario alle
sedute governative, non pos-
sa assommare in sé anche i
Rapporti col Parlamento. Si-
milmente non si capisce che
ci stia a fare un ministro per
la Cooperazione internaziona-
le e I'integrazione, inventato
stavolta da Monti.

La riduzione di posti, che
corrisponde pure a una mag-
giore efficienza, e stata si at-
tuata, ma solo parzialmente,
senza quel piglio decisivo e
netto che sarebbe stato neces-

sario: non solo per esigenze
i di risparmio, ma altresi di

razionalita.
O Riproduzione riservata— .
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Un decreto (che va cambiato) impedisce di mettere in galera i tombaroli

Predoni dell'arte, impuniti per legge
[ predoni (impuniti) dell'arte
Una multa a chi stacca afireschi

Galan voleva inasprire le pene, della riforma non si sa pit nulla

i beni di particolare

rilevanza
illecitamente
sottratti

di GIAN ANTONIO STELLA

talia, saccheggio del pa-
« radiso dell’arte». Il nuo-
vo ministro dei Beni culturali
Lorenzo Ornaghi si stampi in
testa questo titolo del Mundo.
E cambi finalmente, subito,
una legge infame. Quella che
consente di arrestare un pen-
sionato che ruba scatolette di
tonno al supermercato ma
non il trafficante che hain ma-
no il Cratere di Eufronio o altri
pezzi da milioni di euro.

Per 1'Ufficio delle Nazioni Unite di Vienna
che se ne occupa, il traffico illegale di opere
d’arte & il quarto business del crimine mon-
diale dopo i traffici di droga, armi e denaro
riciclato. E I'ltalia & il Paese in assoluto pill
colpito. «Il sacco di Roma dei Lanzichenecchi
nel 1527 e le spoliazioni napoleoniche dell'Ot-
tocento sono eventi che impallidiscono se
messi a confronto al volume dei furti del gior-
no d’oggi, sempre pil1 "sponsorizzati" dalla
criminalita organizzata», ha scritto Avvenire
riprendendo il Rapporto sulle Archeomafie
redatto dai carabinieri del Comando tutela pa-
trimonio artistico, che insieme coi cugini del-
la Guardia di Finanza tentano da anni di argi-
nare come possono 'emorragia.

Mettono a segno spesso colpi formidabili.
Ma e come tentare di svuotare il mare con un
secchiello.

Tanto per dare un’idea: il sito Internet che
riporta le «opere di particolare rilevanza» tra
i «Beni culturali illecitamente sottratti», quo-
tidianamente aggiornato, riportava ieri 5295
oggetti. E parliamo solo di quelli «di partico-
lare rilevanza». Eppure tra i 69.000 detenuti
che oggi affollano le carceri italiane neppure
uno risulta essere in cella per avere rubato
un quadro, scavato una tomba etrusca o trat-
tato con un ricettatore straniero la vendita di
un vaso antico.

Peggio, come spiega Fabio Isman, autore
de I predatori dell’arte perduta, «nessuna
sentenza di condanna, che si sappia, € mai di-
ventata definitiva». Nelle prossime settima-
ne dovrebbe arrivare in Cassazione il proces-
so a Giacomo Medici, forse il pill noto dei
trafficanti internazionali, gia condannato in
primo (10 anni e 10 milioni di euro di provvi-
sionale allo Stato per i danni al patrimonio
artistico) e in secondo grado. In un deposito
a Ginevra aveva centinaia di pezzi meraviglio-
si e le foto di uno scavo fatto da ignoti tomba-
roli in una villa pompeiana affrescata, forse a
Oplontis, di cui gli archeologi ignoravano (e
continuano a ignorare) l'esistenza. Ma l'ipote-
si che vada in galera, a questo punto, & co-
munque remota.

Scrive Isman che «la Razzia &€ immensa».
Al punto che anni fa un’indagine della Came-
ra dei Comuni di Londra valuto che «il traffi-
co illecito di antichita e cultura superi i 6 mi-
liardi di dollari all’anno. Per buona parte, og-
getti italiani». Eppure, esattamente un anno
fa, Marion True, un’elegante signora america-
na per venti anni dirigente del Getty Mu-
seum di Los Angeles, nonostante avesse «pa-
cificamente ammesso» a proposito di diversi
acquisti di preziosi pezzi archeologici di es-
sersi «resa conto che i reperti erano frutto di
scavo clandestino» se I'é cavata senza danni:
tutto prescritto.

Anche la mafia, come ci ha rinfacciato per-
fino il giornale cileno La Tercera, si & impos-
sessata di qualche capolavoro. Come la Nati-
vita di Caravaggio, rubata nel lontano 1969
dall’Oratorio di San Lorenzo a Palermo. Di-
pinto nel 1609, varrebbe almeno 30 milioni
di euro e secondo il pentito Toto Cancemi
«veniva esposto durante le riunioni della Cu-
pola».

1l panorama, purtroppo, € quello descritto
dal gia citato El Mundo: «Ogni anno, migliaia
di pezzi vengono rubati da chiese, monumen-
ti e musei italiani senza che le autorita siano
capaci di porvi un freno. In Italia esistono
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pil di 3.500 musei e 2.000 siti archeologici
che sono costantemente saccheggiati da la-
dri senza scrupoli che vendono poi la merce
al mercato nero. Nel Paese con il maggiore
patrimonio artistico e culturale dell'umanita,
praticamente nessun tipo di opera pittorica,
scultorea o architettonica € in salvo».

Bene: in questo contesto agghiacciante il
nuovo codice dei Beni culturali varato dal go-
verno Berlusconi e dal ministro Giuliano Ur-
bani il 22 gennaio 2004 (ma il guaio era gia
parzialmente anticipato nel Decreto legislati-
vo 29 ottobre 1999 impostato dalla sinistra
quando a Palazzo Chigi ¢’era Massimo D'Ale-
ma) prevede pene ridicole, Al massimo i tom-
baroli, i ricettatori e i trafficanti d’arte rubata
in genere rischiano multe cosi basse da esse-
re comiche (da 775 a 38.734,50 per chi, ad
esempio, «procede al distacco di affre-
schi...») e una reclusione massima di tre an-
ni. Cosi bassa da escludere la galera prima di
una condanna (campa cavallo...) definitiva.

In parole povere, spiega Paolo Ferri, un ma-
gistrato che sempre combatte su questo fron-
te, quel decreto cred una vera e propria fattis-
pecie nuova di reato, dimenticando del tutto
le aggravanti previste per gli altri tipi di fur-
to. Risultato: anche quando é teoricamente
prevista la possibilita di arrestare il delin-
quente non c’e pero quella di metterlo den-
tro. A meno che i carabinieri o i finanzieri
non siano certi di potere dimostrare, con pro-
ve inconfutabili, che il trafficante ha material-
mente danneggiato lui I'opera d'arte che ha
in mano.

Tre esempi dicono tutto. Il primo & quello
dei trafficanti che trovarono il meraviglioso
monumento funerario di Lucus Feroniae, a
Fiano Romano, lo ridussero in 12 pezzi e lo
seppellirono in attesa di trovare un compra-
tore. Il secondo & quello del vecchio tombaro-

Le leggi

Nessuna condanna
Nessuno dei 69.000
detenuti italiani & in
cella per avere rubato
un quadro, scavato
una tomba etrusca

Il tombarolo

Nelle prossime
settimane dovrebbe
arrivare in Cassazione
il processo a Giacomo
Medici {foto sotlo),
noto trafficante
internazionale, gia
condannato in primo
e in secondo grado. In
un deposito a Ginevra

lo che tre anni fa a Ostia Antica recupero il
favoloso «sarcofago delle Muse» (uno degli
11.258 reperti che i finanzieri del Gruppo tu-
tela patrimonio archeologico comandati da
Massimo Rossi hanno salvato nel biennio
2008-2009) e fu beccato con in mano un cric
da carrozziere con il quale voleva staccare
ogni statuina dalle altre per correre meno ri-
schi e forse guadagnare di pii1 vendendole se-
paratamente. Il terzo quello del «predatore»
che nel gennaio scorso fu fermato mentre cer-
cava di andarsene, probabilmente all’estero,
con la grande statua di Caligola in trono che
aveva trovato scoprendo la villa dell'impera-
tore a Nemi,

Pare impossibile; nessuno & stato amma-
nettato. «Se in un negozio rubi
un maglione da 19 euro rom-
pendo un sigillo puoi essere ar-
restato, incarcerato e rischi fi-
noa 10 anni — commenta ama-
ro Paolo Ferri —. Se ti prendo-
no col Cratere di Eufronio o
qualche altro pezzo che vale mi-
lioni no».

Una schifezza. Che Giancar-
lo Galan, messo sotto pressione in un conve-
gno, aveva giurato di cambiare. E c’era quasi
riuscito: il 20 settembre, in Consiglio dei mi-
nistri, aveva infatti portato un disegno di leg-
ge per raddoppiare le pene da tre a sei anni.
Cosa che consentirebbe I'arresto, la custodia
cautelare, l'allungamento dei tempi per la
prescrizione e le intercettazioni, pili che mai
indispensabili per questo tipo di reati.

Di quel disegno di legge, travolto dalla ca-
duta del governo, non si sa pill nulla. Ecco,
sarebbe bello se Lorenzo Ornaghi partisse da
i I'Ttalia non merita di subire ancora I'umilia-
zione provata da chi combatte i «predatori
dell’arte perduta» che stuprano le nostre bel-
lezze artistiche e non puo neppure metter lo-
ro le manette.

aveva centinaia di
pezzi e le foto di uno
scavo in una villa
pompeiana. L'ipotesi
che vada in cella resta
comunque remota
con le leggi attuali

La legge

Oggi al massimo
tombaroli, ricettatori e
trafficanti d'arte
rischiano multe
ridicole (da 775 a
38.734,50 euro)

E fermo il disegno di
legge per raddoppiare
le pene da tre a sei
anni
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| di Gian Antonio Stella

CAVALLI DI RAZZA

PRIMATI INDECENTI

Un dipendente comunale ogni 38 abitanti, sette dirieenti ogni 6.3 dipendenti. Record (necativi) di uno Stato colabrodo
o (o] s J{ (o] 4

non tutti sono allegri. Crisi nera. Neris-
ima. I dipendenti comunali, perd, non
hanno proprio motivo di lamentarsi. Se i
municipi della Val Sabbia, mettendo insie-
me una serie di servizi, hanno un dipen-
~dente ogni 538 abitanti, nel paese siciliano
(contando i precari) ce n’¢ uno ogni 58: no-
ve volte di meno. Ma non é questo il record:
il primato di Comitini con uno ogni 14 re-
sta imbattibile. Non a caso & finito in prima
pagina sul New York Times.
Anche il primato di Montallegro, perd, &
imbattibile: sette dirigenti, uno ogni 6,3
dipendenti. Escludendo i precari, uno ogni
tre. Stratosferico. Quale possa essere il pe-
so di quei sette stipendi sul bilancio dello
Stato & ovviamente impossibile da accerta-
re. Minimo, sicuramente. Ma la spropor-
zione & indicativa di come I'autonomia di
cui godono gli enti locali sia stata via via
usata in modo sventurato, con scelte ca-
pricciose del tutto indipendenti da ogni
necessita organizzativa e piu ancora da
ogni vincolo di bilancio. Sommate il ca-

ﬁ Montallegro, in provincia di Agrigento,

priccio di Montal-
legro con altre mi-
gliaia di capricci
simili o comunque
insensati in giro
per I'ltalia e vi ri-
troverete con uno
Stato colabrodo
impossibile da risa-
nare.

Sia chiaro, non é
soltanto il Mezzo-
giorno a dare pro-
blemi di questo ge-
nere. Pochi giorni fa, il Corriere di Bologna
raccontava che la stessa Regione Emilia-
Romagna, che per altri versi & un esempio
di buona amministrazione, ha distribuito
il premio di produttivita a 137 dirigenti
regionali su 168. Sinceramente: ¢ plausibi-
le che I'81,5% dei dirigenti sia composto da
fuoriclasse? Mah...

Altro esempio: dice un recentissimo rappor-
to della Corte dei Conti che ogni 100.000
abitanti la Lombardia ha 26 dirigenti regio-
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Montallegro (Agrigento)

nali, la vicina Ligu-
ria 48, la Calabria
83, I'Abruzzo 85,
I"'Umbria 103, la Ba-
silicata 121 e il Mo-
lise addirittura
272. E parliamo sol-
tanto delle regioni
a statuto ordinario.
Perché la sola Sici-
lia, spiega un altro
dossier scandaliz-
zato della Corte dei
Conti, ha usato ne-
gli anni lo statuto speciale per gonfiare i
suoi dirigenti fino ad averne 2.320. Cioé
nove volte pilu della Lombardia che ne ha
256 pur avendo il doppio degli abitanti.
Cosa c’entra 'autonomia? Un fico secco. E
Mario Monti deve averlo chiaro: per taglia-
re davvero deve partire dal centro per dare
I’esempio. Ma le escrescenze costosissime
della cattiva politica sono troppo spesso in
periferia.
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Golden share, arrivano i paletti per Monti

Larisoluzione di Saglia sbarca alla Camera. Strada in salita per la replica a Bruxelles

Abbattimento a 1/3 della soglia di acquisizione di azioni li-
bere sul mercato, prevista dalla legge Draghi. Divieto agli
operatori stranieri sospettati di collegamenti con organizza-
zioni terroristiche di acquisire partecipazioni in societa na-

zionali operanti in un settore strategico. Sono solo alcuni
dei paletti fissati nella risoluzione sulla goiden share deposi-
tata ieri alla Camera che potrebbero impegnare il premier,
Mario Monti, nella replica a Bruxelles.

SIBILLA DI RENZO A PAG. 4

POTERI SPECIALI BRUXELLES ASPETTA IL NUOVO TESTO E CONGELA LA PROCEDURA D'INFRAZIONE

Golden share alla Camera
Fissati 1 paletti per Monti

Saglia punta a rivedere la legge Draghi e a tenere alla porta i capitali di dubbia
provenienza per salvare Eni, Enel, Finmeccanica e Poste. Dossier in Commissione

SIBILLA DI RENZO

Abbattimento a 1/3 della soglia di ac-
quisizione di azioni libere sul mercato,
prevista dalla legge Draghi. Divieto
agli operatori stranieri sospettati di
collegamenti con organizzazioni terro-
ristiche di acquisire partecipazioni in
societa nazionali operanti in un settore
strategico. E ancora, divieto a una so-
cieta straniera che controlla reti inter-
nazionali di energia - € che in passato
abbia gia sfruttato la sua posizione per
creare difficolta di approvvigionamen-
to a paesi limitrofi - di acquisire parteci-
pazioni in un’impresa nazionale.

Leggendoipassaggi cruciali della ri-
soluzione sulla golden share depositata
ieri alla Camera da un gruppo di depu-
tati del Pdl, capitanati dall’ex sottose-
gretario allo Sviluppo economico Stefa-
no Saglia, appare subito chiaro che il
premier Mario Monti, qualora decides-
se di fare cassa con la vendita di socie-
ta a controllo pubblico potrebbe trovar-
si, sotto molti aspetti, ancora con le
mani legate. Dalle file del Pdl arriva in-
fatti 'input inequivocabile al governo
di inserire precisi paletti alla risposta
che entro un mese dovra inviare alla
Commissione europea per evitare la
procedura d’infrazione contro 1'Italia,
sui diritti speciali del Tesoro nelle
aziende strategiche nazionali.

Iltesto, depositato ieri pressoil servi-
zio ispettivo della Camera dei deputati
e che molto probabilmente approdera
gia questa sera in commissione Finan-
ze, impegna il governo a trovare gli op-
portuni strumenti legislativi per mante-
nere comunque una forma di golden
share compatibile con le osservazioni
comunitarie.

Una necessita ancora pill pressante,
ora che la possibile vendita di pacchet-
ti di azioni Enel, Eni, Finmeccanica, Fs

e Poste Italiane potrebbe rappresenta-
re per Monti, nella veste di ministro
dell’Economia, la via piil facile per rim-
pinguare le casse dello Stato e ridurre
il debito. C’¢ pero il rischio che queste
aziende, che ogni anno elargiscono al
Tesoro dividendi per 4-5 miliardi di eu-
ro, possano diventare oggetto di Opa.
«’Ttalia - ha spiegato Saglia - non de-
ve abdicare senza condizioni alla tute-
la dei propri settori strategici. Primo
tra questi & l'energia, come dimostra
la vicenda della mancata Opa di Enel
su Suez, evitata dal governo francese
grazie alla fusione con Gaz de France».

L’obiettivo & quello di «offrire un indi-
rizzo al governo Monti, dandogli modo
di dimostrare che non & sua intenzione
fare i saldi con le aziende pubbliche»,
ha spiegato Saglia, promotore della ri-
soluzione insieme agli altri deputati
del Pdl Beatrice Lorenzin, Maurizio
Bernardo e Maurizio Bianconi.

Gia il precedente governo era al lavo-
ro per replicare a Bruxelles, € aveva ela-
borato una proposta per una nuova ver-
sione della golden share, che prevedeva
la tutela per i settori difesa, sicurezza,
infrastrutture, pubblici servizi, traspor-
ti, comunicazione, energia e ancora as-
sicurazioni e intermediazione finanzia-
ria. Il Tesoro avrebbe avuto il potere di
opporsi a qualunque operazione di ces-
sione di quote societarie, in caso di pre-
gindizio per gli interessi del Paese.

Si tratta ora di trovare un compro-
messo tra questa esigenza imprescindi-
bile per lo Stato e le lamentele della
Commissione, contraria al fatto che in
Italia la golden share non sia circoscrit-
ta in maniera precisa e non sia detta-
gliatamente disciplinato il suo utilizzo.
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La fuga di cervelli? Ci costa un miliardo di euro all'anno

Mentre ¢ boom di ricercatrici donne, continua U«espatrio» delle menti scientifiche. Con gravi danni economici

Anna Maria Greco
Roma La «fuga dei cervelli» costa all Ttalia,
che non investe nella ricerca, oltre un mi-
liardo di euro ogni anno. All'estero i nostri
migliori50ricercatoriproduconotuttaque-
staricchezza con ben 243 brevetti che non
hanno potuto firmare in casaloro. Elalista
dei«TopItalian Researchers» diventasem-
pre pit rosa: le donne sono raddoppiate.
L'Ttaliaeinfondoallaclassifica degliulti-
miannipernumero di brevetti, mentresale
sempre pittla quantita di quelli prodottida
nostri connazionali in altri Paesi. Il calcolo
I'hafattounostudiodell'Istituto perlaCom-
petitivita (I-Com), presentatoierial Senato
inunconvegno organizzatodalla Fondazio-
ne Lilly, che proprio per invertire questa
tendenzahaistituitoborsedistudioperaiu-
tareigiovaniarimanereinltaliae condurre
nelle nostre strutture le lororicerche.
NellalIlla edizione del premio «La Ricer-
cainltalia:un’idea peril futuro» lafondazio-
ne ha assegnato una borsa di studio di 360

milaeuroaChiara Cerami, palermitana,32
anni,impegnatasuunanuovadiagnosipre-
coce per I'Alzheimer. E sono donne anche
le altre due premiate.«Trail 2010 eil 2011 -
spiega Concetto Vasta, direttore generale
dellafondazione - abbiamoosservatocheil
numero delle ricercatrici e raddoppiato,
passandoda2a4.Quest’ambito professio-
nale ¢ ancora saldamente nelle mani degli
uomini mal’aumento della presenza fem-
minile & un segnale importante».

Secondolastudio, nellasua attivita unri-
cercatore produce in media 21 brevetti, pa-
ri a 63 milioni di euro, considerato il valore
attuale e a148 milioni di euro in una proie-
zioneventennale.Sonostatebrevettatenel-
I'ultimo anno 8 scoperte dei 20 migliori ri-
cercatori italiani all’estero come autori
principali, per unvalore di49 milioni dieu-
ro che tra 20 anni diventeranno 115 milio-
ni.Macomplessivamentei«top cervellifug-
giti»hanno contribuito a66 brevetti: 334 mi-
lionidieuroche diventeranno 782neipros-
simi 20 anni.

Siamo noi  migloriagricotor 5
M ora e i boicotaltabocco Jl  =o
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Il successore di Catricala detta la nuova linea e annuncia: comunicazione piu istituzionale

Pitruzzella garante della crescita

L'Antitrust puntera sulla concorrenza come fattore di sviluppo

DI MICHELE ARNESE

omunicazione piu ca-

librata e istituzionale,

equilibrio fra le varie

funzioni del Garante
della concorrenza e del merca-
to, ruolo della concorrenza come
fattore di crescita in simbiosi
con 'Europa da enfatizzare ul-
teriormente. Sono alcune delle
indicazioni date da Giovan-
ni Pitruzzella, da due giorni
presidente dell’Antitrust, per il
nuovo corso che intende avviare
all’Authority finora presieduta
da Antonio Catricala, adesso
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio.

Incontrando i sindacati inter-
ni, e poi il consiglio, il costituzio-
nalista Pitruzzella, secondo la
ricostruzione di IfaliaOggi, ha
tra I'altro informato che il nuo-
vo consigliere giuridico dell’An-
titrust sara Filippo Arena, che
finora da avvocato dello Stato
difendeva il Garante. Arena ha
sostituito Francesco Marini,
che ha seguito Catricala a Pa-
lazzo Chigi.

Pitruzzella non ha esi-
tato a sottolineare che
rispetto alla presidenza
di Catricala, impronta-
ta a un evidente pro-
tagonismo mediatico
che ha dato maggiore
rilevanza esterna all’Authority
il nuovo presidente intende dare
alla comunicazione del Garan
te un taglio piu calibrato, low
profile e istituzionale, senze
riferimenti diretti al suo pre
decessore. Insomma, chissa se
anche Pitruzzella sara spessc
ospite di trasmissioni televisive
tipo Ballaro, com’e avvenuto pel
Catricala.

Questo non significa, sotto
lineano ambienti del Ga-
rante, che di certo Pi-

truzzella attenuera
una delle funzioni
dell’Antitrust che
sono state esaltate
negli ultimi tempi
da Catricala, come
la tutela del con-
sumatore. Il nuo-
vo presidente, nei
pour parler avuti
ieri con sindaca-
listi e commissari
dellauthori-

ty, ha fatto intendere che punta
a gestire con equilibrio tutte
le varie funzioni del Garante,
senza privilegiare o trascurare
alcuna.

Di sicuro la tutela e il raffor-
zamento della concorrenza, an-
che come fattore di crescita, e
in stretta connessione I'Europa,
sara uno dei principi ispiratori
del suo mandato. In continuita
con il pensiero di Catricala, in

questo caso. Anche se,
in alcuni settori del
Garante, si dice
che non sempre
Pazione di Ca-
tricala, specie
sulle societa
ex monopoli-
ste, seguiva
il suo pen-

siero.
Comun-
que c’® chi
ricorda
che da

.costituzionalista e avvocato Pi-
truzzella aderi al comitato per
il no al referendum che con-
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trastava la liberalizzazione del
servizio idrico. Del comitato di
accademici ed esperti favorevo-
li alla liberalizzazione e alla ge-
stione concorrenziale dei servizi
pubblici locali faceva anche par-
te un economista vicino al Pd,
Claudio De Vincenti, nomina-
to sottosegretario allo Sviluppo
economico nel governo Monti.
Nell’aderire al comitato, De
Vincenti non esitd a sconfessa-
re la linea del partito guidato
da Pier Luigi Bersani. Da
uno degli economisti piu com-
petenti in materia di tariffe e
di servizi pubblici locali, con un
passato di consigliere economico
del viceministro delle Finanze,
Vincenzo Visco, e di presiden-
te del Nars (il comitato tecnico
sulle tariffe regolate che faceva
parte del ministero dell’Econo-
mia), De Vincenti in un puntuto
saggio sull’'ultimo numero della
rivista dalemiana Italianieuro-
pei scrisse: «Dietro la ban-
diera dell’acqua pubblica il
primo quesito punta a tor-
nare, non solo nel settore
idrico, ma anche in quelli
dei rifiuti e dei trasporti,
alla mera gestione diretta
dei servizi da parte dei
comuni, peraltro tuttora
prevalente». Le altre stoccate
erano dirette al Pd: Il referen-
dum punta a liquidare i tentativi
avviati dai governi di centrosini-
stra per portare i servizi pubblici
locali a una gestione industriale
orientata all'efficienza e supera-
re finalmente forme di gestione
dei servizi che sono finite nel vi-
colo cieco di un drammatico falli-
mento». Di sicuro tra Pitruzzella
e De Vincenti non mancheranno
le sintonie.
—- @ Riproduzione risen)ata—‘.
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Troppa burocrazia

e politica distratta

1 porti rischiano

il tracollo: non siamo
piu la piattaforma
del Mediteranneo

® APAGINAS

TRASPORTO MARITTIMO IN CALO. NON SIAMO PIU LA PIATTAFORMA DEL MEDITERRANEQO

I porti italiani rischiano di andare a fondo

Troppa burocrazia e una politica distratta. Cosi le grandi compagnie ci stanno abbandonando

DI GIAMPAOLO TARANTINO

Nel saggio The box, la scatola che ha
cambiato il mondo, il giornalista eco-
nomico ( ex caporedattore dell’Econo-
mist, collaboratore di Newsweek, diret-
tore del Journal of Commerce) Marc
Levinson racconta come il container
sia diventato I'icona della globalizza-
zione, I'unita di misura del traffico del-
le merci intorno al mondo. Un ingor-
go di navi container che solcano i ma-
ri da cui I'Italia sembra essere esclusa a
causa delle carenze infrastrutturali e
dalla mancanza di progettualita.

L'ltalia non riesce ad approfittare di
una posizione geografica privilegiata
che ne fa I'approdo naturale per le mer-
ci provenienti e destinate all’Estremo
Oriente. Una “colpa” resa ancora pil
grave dalla crisi economica. Mentre Eu-
ropa e Stai Uniti sono a rischio reces-
sione, il nostro Paese vede svanire la
possibilita di diventare la porta sui mer-
cati occidentali agganciando, cosi, il
boom della Cina e degli altri paesi asia-
tici che invece, scelgono spesso e vo-
lentieri altre strade, anche se piu lun-
ghe e teoricamente piu costose.

Alcune recenti notizie arrivate dai por-
ti italiani svelano le difficolta del setto-
re. A maggio, Maersk, colosso danese
numero uno al mondo nel trasporto
container, ha deciso lasciare il porto di
Gioia Tauro. A inizio settembre la
compagnia marittima taiwanese Ever-
green (la sesta al mondo) ha stabilito di
spostare da Taranto al Pireo il proprio
servizio di collegamento regolare diret-
to fra il Far East e il Mediterraneo. Un
mese dopo, le aziende Yang Ming,
Hanjin, Uasc, Hyundai (quattro dei
prime venti imprese al mondo) hanno
deciso di cancellare il collegamento di-

retto, effettuato in partnership, fra Asia
Orientale e alto Adriatico, a danno, per
quel che riguarda i porti italiani, di Ve-
nezia e Trieste.

Secondo i dati Eurostat relativi ai tra-
sporti marittimi (in container), I'Italia
nel 2001 copriva una quota del 15,22
per cento dei volumi complessivamen-
te movimentati dall’Unione Europea a
15 nazioni, lontana dal primo posto te-
desco (20,32 per cento), ma appena a ri-
dosso di Spagna e Olanda (16,06 per
cento e 16,02 per cento), rispettivamen-
te seconda e terza. Nel 2010 la percen-
tuale italiana nella Ue a 27 & scesa al
10,53 per cento, superata in classifica
da quella belga (12,85 per cento) e sem-
pre piu distante da quelle tedesche, spa-
gnole e olandesi (rispettivamente 17,46
per cento, 15,49 per cento e 15 per cen-
to). Del resto, considerando i valori as-
soluti del decennio, si nota come il tas-
so di crescita dei volumi movimentati
in Italia sia stato fra i piu scarsi, almeno
nei paesi principali: 34,9 per cento con-
tro il 67,6 per cento tedesco, 1’88,6 per
cento spagnolo, 1’82,1 olandese e il
192,6 per cento belga (Anversa negli ul-
timi dieci anni & tornata ad essere uno
dei maggion porti continentali). Persino
la Francia ha recuperato qualcosa (42
per cento la crescita nel decennio),
mentre peggio ha fatto solo la Grecia (-
18,9 per cento), una nazione pratica-
mente fallita.

Le ragioni dietro al ritardo italiano so-
no essenzilamente due. La prima & la
mancanza di infrastrutture in grado di
collegare le strutture marittime con la
rete di distribuzione europea. Gli scali
commerciali della Penisola non dovreb-
bero essere cattedrali nel deserto ma
piuttosto punti di approdo e scambio di
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merci dotati di un’adeguata area logisti-
ca alle spalle, con infrastrutture e servi-
zi efficienti.

Come evidenzia una ricerca dell’Isfort,
I’Istituto superiore di formazione e ri-
cerca per 1 trasporti, la frammentazione
dei nostri scali, non adeguatamente
supportati dalla rete ferroviaria, ne fa
un traffico prevalentemente interregio-
nale, di territorio, che difficilmente rie-
sce a bucare I’Europa e araggiungere le
grandi piattaforme logistiche del Nord
Europa. Ma il ritardo italiano non & so-
lo una questione di assenza di autostra-
de e di logistica adeguata. Come trop-
po spesso succede, la burocrazia diven-
ta un fardello insostenibile nella com-
petizione internazionale. La legge nu-
mero 84 del 1994 aveva consentito una
parziale privatizzazione dei porti su ba-
se concessionaria aprendo cosi la stra-
da alla “colonizzazione” dei grandi
gruppi internazionali. Cost le corazza-
te dei container sono sbarcate sulle no-
stre coste. Tuttavia negli anni successi-
vi si & assistito a un rallentamento cul-
minato con gli abbandoni di Maersk
ed Evergreen. | porti italiani non sono
riusciti a tenere il passo dei competitor
mediterranei e nordeuropei, pur essen-
do evidente il vantaggio geografico di
poter garantire meno giorni di naviga-
zione. Perché? Una risposta [’ha data
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Piero Lazzeri, presidente di Fedespedi
(Federazione nazionale delle imprese di
spedizioni internazionali) spiegando a
Linkiesta che «per una spedizione in
importazione dalla Cina occorrono pitt
di 70 documenti e, a seconda della ti-
pologia, possono essere effettuati fino
a 17 controlli sulla merce». Da anni si
parla di sportello doganele unico ma,
in concreto, non si ¢ ancora fatto nul-
la.

Il problema ¢ che manca un’attenzione
politica seria per il settore. La riforma
della legge 84/1994 da anni ¢ bloccata
in Parlamento. Il precedente governo si
¢ opposto alla richiesta, da parte dei
porti italiani, di poter trattenere una
parte del gettito fiscale raccolto, in mo-
do da sostenere lo sviluppo infrastrut-
turale degli scali. Nel frattempo, 1 prin-
cipali porti italiani da Napoli a Gioai
Tauro vedono ridursi il traffico di con-
tainer. Tutto mentre la Cina, snobban-
do il nostro Paese, ha deciso di punta-
re sulla Grecia per farne la porta d’in-
gresso al mercati europei.
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IL FEDERALISTA/LUCA ANTONINI

pit volte) & il superamento di quarant’anni di dominio incontrollato del criterio

della spesa storica. Da questo punto di vista il federalismo fiscale € una riforma
che si misura sulla distanza, i cui effetti non si vedono nellimmediato. Ma d sono
riforme che servono a tranquillizzare i mercati e gli investitori sulla volonta del
nostro Paese di superare le sue pi1 gravi anomalie, come ha rilevato Mario Monti
nel suo discorso programmatico al Senato. Quando ¢ stato emanato, il decreto
che superava la spesa storica con i fabbisogni standard non ha fatto notizia. Forse
¢ anche comprensibile, perché in quel decreto non c'erano numeri ma solo criteri
complessi e un metodo di lavoro indicati alla Sose (che negli anni ha gia prodotto
gli studi di settore per 3 milioni di contribuenti) e all'lfel per procedere alla standar-
dizzazione delle sei funzioni fondamentali di comuni e province. A distanza di un
anno, pereffetto del lavoro svolto, iniziano ad arrivare i primi risultati, da sottoporre
al vaglio della Copaff e della Commissione bicamerale sul federalismo fiscale. Per
febbraio-marzo dovrebbero essere pienamente operativi. Ora i dati inizieranno a
fare notizia e Si incomincera a capire
il federalismo fiscale.

Dall'approvazione della legge delega n.

II federalismo fiscale & vicino ai primi traguardi. Il cuore della riforma (I'ho ripetuto

42/2009 sono passati pit di due anni. Ma

Arriva il censimento delle spese peri comuni; - zoneu empo mgoneie ane

gionevolissimo, perché si tratta di superare
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sicuramente prodotto guasti maggiori di

quelli chesi volevano superare. Il lavoro ha
coinvolto i 6.700 comuni delle regioni ordinarie che hanno risposto tutti al primo
questionario e ora consegneranno il secondo. Sono questionari impegnativi: 'ultimo,
sulle funzioni di amministrazione generale, conta circa 400 domande, che spaziano
dal personale fino ad arrivare alle partecipate. Ogni informazione & funzionale alla
definizione del fabbisogno standard, che avviene quindi sulla base di un numero
elevatissimo di variabili (la dimensione demografica, i modelli organizzativi e altro).
Con la spesa storica nulla di tutto ¢io & mai avenuto ed esistono comuni che
prendono fino a 6-7 volte il pro capite di altri senza che nessuno studio
sul fabbisogno effettivo sia mai stato effettuato. Ora iniziano a essere disponibili i
dati sulla funzione «polizia locale» ed emerge che la spesa & alquanto eterogenea:
nella fascia dei comuni di 50 mila abitanti ¢ una spesa che oscillatrai 10ei 120
euro pro capite; in quella dei comuni di 20 mila abitanti tra i 4 e i 170 euro pro
capite. Loscillazione dipende da numerosi fattori: gestione del personale, polizia
locale armata 0 meno, convenzioni con le altre forze dell'ordine...

Si aprono importanti possibilita di razionalizzare la spesa: la standardizzazione
offre un elemento nuovo alla politica e ai cittadini. Alla politica locale perché potra
considerare le best practice, alla politica nazionale perché potra orientare la pere-
quazione sui fabbisogni effettivi e non sugli sprechi, ai cittadini perché potranno
misurare le proprie amministrazioni. =
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11 Coni taglia le poltrone
Risparmi per 50 milioni

Via 100 comitati provinciali, saltano circa mille consiglieri

Gianni
Petrucci
Ilcommento
del presidente
«Considerata
lacrisidel
Paese,
eandata

bene cosi»

il caso

GIUGLIELMO BUCCHERI
ROMA

ra che i tagli del Gover-

no sono sul tavolo, lo

sport italiano fai conti.

Il salto indietro di 39

milioni di euro di con-
tributi statali al Coni e, di conse-
guenza, la riduzione di ricavi per le
federazioni sportive rispetto ad un
anno fa ha creato qualche malumo-
re, ma nessuna rivolta. La crisi c’é e
toglie il fiato, cosi a cancellare posti
e comitati & anche il Foro Italico: il
numero uno del nostro sport Gianni
Petrucci I'ha definita «la nostra au-
to-riforman, una rivoluzione che va
di pari passo con le scelte dell’esecu-
tivo e da cui si pensa di avere rispar-
mi per circa 30 milioni di euro. Me-
no poltrone, dunque. E meno funzio-
ni. [ punto di partenza & nei numeri:

il finanziamento dello Stato al Coni
¢ passato da 447,8 milioni di euro
nel 2011 ai 408,9 del 2012. Si tratta,
appunto, di 39 milioni in meno. Ma &
un trend cominciato gia due anni fa
(il taglio, rispetto al 2010, & di 52 mi-
lioni). «Considerando il momento di
crisi del Paese, ¢ andata bene co-
si...», ha ammesso Petrucci.

Tagli e per tutti. Anche per chi,
come il calcio, mai prima d’ora era
stato sfiorato dalla suddivisioni degli
oneri economici. 11 pallone perdera
ben 16 milioni di euro perché nei for-
zieri della Federcalcio entreranno
62,541 milioni e non piu 78,570, poi,
piu in basso, sara la federazione del-
Iatletica la piu penalizzata (-1,313 mi-
lioni), seguita dal nuoto (-1,21 milioni),
dagli sport invernali (-1,118 milioni),
dal ciclismo (-1,018 milioni), dalla
scherma (-978 mila euro) e dal basket
(-775 mila euro).

I numeri che, perd, sembrano pitt
preoccupare perché legati a posizioni
di potere all'interno delle singole fede-
razioni sono quelli che cancellano po-
sti e incarichi sportivi. La svolta & epo-
cale considerando anche i tempi in
cui & maturata: a settembre 'annun-
cio, in queste ore I'approvazione da
parte del parlamentino dello sport.
Dalla scena scompariranno ben cento
Comitati provinciali,ovvero quasi mil-
le consiglieri si troveranno senza pol-
trona e, quelli con un contratto a tem-
po determinato, anche senza funzio-
ni. La rivoluzione ai tempi della crisi
si accompagnera anche alla drastica
riduzione degli stessi consigli federali
che non scompariranno, ma dovran-
no ridisegnare a livello numerico la
propria composizione. La Federcal-
cio perdera ben sette consiglieri, fede-
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razioni come 'atletica o il nuoto scen-
deranno da diciotto a diect, il basket
potendo contare su oltre 3 mila socie-
ta affiliate potra ospitare all’'interno
del proprio consiglio dodici membri.
Il risparmio calcolato dal Coni per il
minor contingente di consiglieri, ma
anche di revisori di conti (nella rifor-
ma, appena approvata, se ne prevedo-
no 90 in meno) si aggirera intorno ai
due milioni di euro, ma, a far rumore
piu del semplice aspetto economico, &
la cancellazione di vecchie abitudini
aperta ad un numero spropositato di
dirigenti sportivi. La vita del consi-
gliere &, spesso, a titolo gratuito: cosi
¢ nel calcio dove non é previsto il get-
tone di presenza, cosi é nel nuoto. In
altri ambiti, come quello dell’atletica,
la remunerazione & esigua (circa 35
euro a presenza), ma, ovunque, ad in-
cidere sui bilanci sono i rimborsi spe-
sa, frutto di viaggio, soggiorni, cene,
eventi da seguire.

Tagli del 20,4 per cento, inevitabili
e per tutti. Il Parlamento dello sport
italiano, il Consiglio nazionale, li ha
approvati senza nemmeno una voce
contro. Chi prova ad alzare la voce so-
no le realta locali e chi pensa di perde-
re il posto nella stanza dei bottoni del-
le federazioni. Loro, i presidenti, gio-
cano al fianco di Petrucci, forti di nuo-
vi poteri e funzioni previsti nelle nuo-
ve linee guida che li trasformano di
fatto in numeri uno sullo stile ameri-
cano. «Vorra dire che risparmieremo
anche sulla cancelleria. Per quanto ci
riguarda - cosi Franco Arese, presi-
dente della Federazione dell'atletica -
I’attivita di vertice non verra toccata
dai tagli. E, comunque, stiamo parlan-
do di un sacrificio non pit differibile
visto cosa sta accadendo nel mondo».
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39

milioni
Eil taglio dei trasferimenti

dello Stato nel 2012
per il Comitato Olimpico

100

comitati
Soppressi con le potrone
spesso non retribuite
aessi collegati

22

milioni

E il taglio progressivo

dei trasferimenti avvenuti
negli ultimi due anni

90

revisori in meno

Anche i controllori dei conti
sono destinati a una severa
curadimagrante

GOVERNO E P.A.

E quanto percepira in meno
la federazione piu ricca:

3000

Sono quelle affiliate
alla Federazione del basket
che avra solo 12 consiglieri

16

milioni

13

Sono i minori trasferimenti
alla federazione
diatleticaleggera

2

milioni

E il risparmio per minori
emolumenti e soprattutto
per minori rimborsi spese

quella del calcio

societa

milioni
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INTERVENTI EFFICACI ED ESEMPI UTILI
~

CIO CHE CONTA

E LA QUALITA

di ALBERTO ALESINA e FRANCESCO GIAVAZZI

cita di spesa delle famiglie.

Ii interventi di poli-

tica economica

che il governo an-

nuncera lunedi so-
no cruciali per ITtalia e per
il futuro dell’euro. Non é
un’esagerazione dire che il
mondo intero ci sta guar-
dando con apprensione.
Queste misure, tuttavia, pro-
durranno effetti molto di-
versi fra loro a seconda di
come saranno congegnate.
Potrebbero essere deflatti-
ve, cioé accelerare la caduta
dei consumi e degli investi-
menti, e spingere I'ltalia in
recessione. Se cosi fosse gli
spread, anziché ridursi, au-
menterebbero, creando un
circolo vizioso.

Oppure potrebbero se-
gnare una svolta, comunica-
re agli investitori e al mon-
do intero che I'Ttalia ha capi-
to T'origine dei suoi mali,
che ¢é disposta a lavorare di
pill, a pagare le imposte con
pil equitd, a evitare I'assi-
stenzialismo riducendo la
spesa pubblica. E vero che
le politiche per la crescita
hanno bisogno di tempo
per produrre effetti concre-
ti, ma gli investitori guarda-
no lontano: I'annuncio cre-
dibile di riforme incisive po-
trebbe avere effetti imme-
diati sugli spread e quindi
sul costo del debito pubbli-
co e sulla disponibilita di
credito per le aziende. E ac-
caduto in molti Paesi.

Ma come fare? Innanzitut-
to bisogna smetterla di pen-
sare solo alla cifra finale:
una manovra di 20 miliardi
s1, di15 0 25 no! La composi-
zione della manovra sara
molto pilt importante del
saldo finale. Misure per 25
miliardi, ma che potrebbero
accelerare larecessione, fini-
rebbero per ridurre di molto
le entrate facendo saltare il
saldo previsto. Una manovra
pilt leggera, ma che aiutasse
la crescita, potrebbe invece
valere molto di pit.

Gli interventi piu efficaci
sono quelli che inducono a
lavorare di piu, perché piu
a lungo si lavora, meno lo
Stato spende, e pill aumen-
ta il reddito e quindi la capa-
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Quindi ¢ giusto innalzare
I'eta della pensione e rifor-
mare con equita le pensioni
di anzianita. Ed é meglio
prevedere un anno di lavo-
ro in pilt che cancellare I'a-
deguamento per l'inflazio-
ne di chi gia e in pensione,
una misura che invece ri-
durrebbe i consumi. Bene
anche una tassazione prefe-
renziale per le donne (an-
nunciata dal presidente del
Consiglio nel suo discorso
alle Camere) che incentive-
rebbe sia le donne a parteci-
pare al mercato del lavoro,
sia le imprese ad assumer-
le, sia le coppie a riequili-
brare i compiti all'interno
della famiglia, liberando ri-
sorse femminili oggi spreca-
te. E meglio tassare di pil
gli immobili (in modo pro-
gressivo) e meno il lavoro.

Va nella medesima dire-
zione la modifica dei con-
tratti di lavoro e I'introduzio-
ne di un contratto unico
che riduca la precarieta dei
giovani. L'incertezza in cui
essi oggi vivono non consen-
te di «prendere in mano la
vita», formare una famiglia,
accendere un mutuo: anche
questo limita i consumi per
non parlare della qualita del-
laloro vita.

Ma T'aspetto pilt impor-
tante perché la manovra
non ci faccia cadere nella
spirale della deflazione é tra-
smettere il senso che si &
voltata pagina. Per questo
gli interventi sui costi della
politica e sulla trasparenza
delle nomine pubbliche
(Finmeccanica) € tanto im-
portante. I cittadini devono
esser convinti che si € volta-
ta pagina anche per i politi-
ci e per chi gode di privilegi
ingiusti. E lo si faccia senza
esitazione. Gli spread sono
influenzati molto da aspetti
psicologici, dalle aspettati-
ve sul futuro, dalla fiducia
nel Paese. La fiducia non la
si riconquista con un saldo
di 25 invece che 20 miliardi,
ma con un pacchetto di ri-
forme che segnali una svol-
ta vera.
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Previdenza e tasse
Cosi gli «invisibili»
lornano in gioco

di DARIO DI VICO

A PAGINA 16

11 lavoro autonomo

Gli «Invisibili»
TORNANO LE PARTITE IvA
IN GIOCO SU INPS E TASSE

Perché piace il piano Fornero sulla previdenza

S 1,2

Previdenza e professioni
Il contributo all'Inps

Professionista senza
27.72% cassa con partita va
L Professionista
12-14% i L
W Conmerint miliont milioni

s wmaurnsatepr avoeamteraive. () PAITIte 100, 5] numero di

ma e in corso
UN NUOTO
«wcensimento»

Si considerano le vittime della stagione
dei veti incrociati e di conseguenza non c’e
da stupirsi se dal mondo delle partite Iva si
guarda con una certa attenzione alle mosse
del governo Monti. E a quella che viene consi-
derata una discontinuita rispetto all’azione
dei precedenti governi, sia quelli espressione
del centrosinistra (Prodi) sia del centrode-
stra (Berlusconi). Gli uni avevano scelto la
Cgil come interlocutore privilegiato, gli altri
avevano promesso di tutto ai lavoratori auto-
nomi ma alla fine non sono stati capaci di rea-
lizzare una vera inclusione. Anzi.

E chiaro che il popolo delle partite Iva per
sua natura si presta assai poco a operazioni
direductio ad unum, quindi guai a generaliz-
zare, Sarebbe pero sbagliato non cogliere i se-
gnali di novita e seguirne I'evoluzione. Ad
esempio la dirigenza di Acta, I'associazione
dei consulenti del terziario avanzato, ha scrit-
to anch’essa una lettera aperta al presidente
Mario Monti e ai ministri Elsa Fornero e Cor-

rado Passera. Fin qui niente di originale, mol-
te altre categorie I'han fatto nelle forme pili
varie, Ma ¢ 'approccio che ¢ differente rispet-
to a passate esperienze, Il Quinto Stato — la
formula che ad Acta usano per sottolineare la
fine dell’epopea del Novecento — apprezza
l'idea della Fornero di realizzare una grande
Inps e chiudere la gestione separata, & favore-
vole aridurre i privilegi del sistema retributi-
vo, non ha paura della tracciabilita dei paga-
menti e dei guadagni e quanto alle liberalizza-
zioni non le teme, «Noi gia viviamo totalmen-
te sul mercato».

Racconta Anna Soru, presidente di Acta;
«L'ultimo provvedimento del governo Berlu-
sconi che ci riguarda & contenuto nella legge
di stabilita e ha dell'incredibile, Hanno finan-
ziato le agevolazioni per I'apprendistato con
I'aumento dei contributi per parasubordinati
e partite Iva. Ma si puo®. Il governo Prodi a
suo tempo aveva seguito lo stesso copione:

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Drofessioni-
sti autonomi
nel Paese
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al momento di abolire lo scalone previdenzia-
le infrodotto dall’ex ministro Roberto Maro-
ni aveva finanziato I'operazione aumentando
i contributi degli iscritti alla gestione separa-
ta dell'Inps di tre punti. «E singolare che
ogni volta che i governi hanno voluto impo-
stare un’operazione rivolta a rassicurare il
proprio elettorato alla fine sono stati usati i
soldi degli Invisibili, di quelli che non hanno
rappresentanza e quindi non possono preme-
re sulla politica».

Con I'lrap era successo lo stesso. Vincenzo
Visco I'aveva istituita razionalizzando una se-
rie di imposte precedenti che peré non ri-
guardavano le partite Iva. Con UIrap invece
hanno dovuto pagare anche loro tra proteste
e ricorsi che sono finiti in Cassazione, Ma chi
non pagava rischiava l'accertamento, chi pa-
gava e poi faceva ricorso in piul di qualche ca-
so vinceva, L'Trap pero € ancora li e un lavora-
tore con partita Iva in molti casi deve pagarla
perché non & chiaro quando é considerato
«una struttura organizzata»! Oggi si riparla
di aumentare I'lva e Acta interviene per dire
che un eventuale aumento sui servizi profes-
sionali rappresenterebbe un torto. «Si dice di
voler spostare la fiscalita dalle persone alle
cose ma noi siamo consulenti e i nostri pro-
dotti sono servizi. Anche da questi dettagli si
capisce solo che il lavoro autonomo non ha
ancora una sua dignita» commenta Soru, Il
tema della tracciabilita dei guadagni non tro-
va obiezioni tra le partite Iva. Ad Acta sosten-
gono che bisogna pero evitare gli accerta-
menti senza contraddittorio. Niente da dire
sull'uso di strumenti come gli studi di setto-
re o il redditometro ma & il fisco che deve di-
mostrare che «noi abbiamo evaso, non il con-
trario».

L'idea del ministro Fornero di arrivare a
una grande Inps trova, dunque, il favore dei
consulenti perché in questo modo termine-
rebbe 'apartheid — termine di cui ha il
copyright Pietro Ichino — del sistema pensio-
nistico. Tra i lavoratori autonomi le partite
Iva sono quelle che pagano di pilt (il 27%) e
la loro cassa viene usata per ripianare i defi-
cit delle altre gestioni. «E’ giusto quindi che
si vada verso una contribuzione unica. Sia-
mo stati i primi a sperimentare il sistema con-
tributivo ma adesso chiediamo trasparenza.
Perché il ministro Fornero non ripesca il pro-
getto della busta arancione da mandare a tut-
ti gli iscritti all'Inps con la loro posizione con-
tributiva e le simulazioni sull’assegno finale
di pensione?». E si perché le partite Iva reche-
ranno pure il segno della modernita ma a cau-
sa degli squilibri esistenti non sanno se
avranno diritto a una vecchiaia dignitosa.

Infine la liberalizzazione delle professioni.
C’¢ da dire che non € un tema che appassio-
na le partite Iva come invece scalda il mondo
delle professioni ordinistiche. I consulenti
del terziario avanzato, addensati prevalente-
mente nel Nord, sono convinti che 'unico si-
stema di accreditamento reale possa venire
solo dal mercato. «Non & un bollino dello sta-
to che ci dara mai la certificazione della quali-
ta» dice Soru. Tradotto: piui aperti alla concor-
renza di noi chi c’e?

Dario Di Vico
divico@twitter
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I FONDI DEL CONTO DISPONIBILITA POTRANNO ESSERE IMPIEGATI OVERNIGHT

Dal Tesoro un rubinertto di liquidita

DI ANDREA Bass1

uando di soldi in giro ce ne sono pochi,
utilizzare al meglio quelli che si hanno e
un obbligo. Casomai facendo anche un
favore al sistema bancario sempre piul a corto
di liquidita. Ieri Tesoro e Banca d’Italia hanno
annunciato I’avvio dell’ operativita del nuovo
sistema Optes, una sigla dietro la quale non si
cela altro che un impiego «attivo» del conto di
disponibilita di Via XX Settembre presso Pa-
lazzo Koch. Un conto sul quale il Tesoro tiene
in pratica la sua liquidita e che ora sara usato
come un rubinetto al quale potranno attingere
anche le banche. Anzi, secondo il primo co-
municato rilasciato nella mattinata di ieri dal
ministero dell’ Economia, gia numerose istitu-
zioni bancarie avrebbero «manifestato interes-
se ad aderire alla suddetta operativita». Come
funzionera il sistema Optes? Ci sara un’asta
mattutina e un’eventuale asta pomeridiana
gestite dalla Banca d’Italia, con le quali il Te-
soro potra impiegare o raccogliere la liquidita
sul mercato monetario «per ammontari anche
rilevanti», sottolinea il primo comunicato di
Via XX Settembre. Prestiti e raccolta saranno
«prevalentemente» overnight, ossia con sca-
denza un solo giorno. Di quanti soldi dispone
il Tesoro sul conto di disponibilita della Banca
d’Italia? Lo scorso anno Via XX Settembre
aveva effettuato una gestione molto prudente
del debito pubblico (i fondi raccolti con Bote
Btp finiscono su quel conto) e, dunque, il saldo
era arrivato anche a sfiorare i 50 miliardi di
euro. Tra agosto e settembre, tuttavia, per far
fronte alle tensioni sul mercato del debito ave-
va ridotto le emissioni, utilizzando (secondo
quanto reso noto dalla Banca d’Italia), circa 29
miliardi del conto disponibilita, riducendo cosi
il suo saldo attorno ai 15 miliardi. Ma come
detto, la seconda novita & che I’accesso al mer-
cato monetario da parte di Via XX Settembre
non riguardera soltanto gli impieghi, ma anche
laraccolta. Le controparti saranno soprattutto
banche che dovranno avere un buon merito
creditizio certificato dalle
agenzie di rating.
A raccontarlo cosi sembra
proprio un rubinetto di 1i-
quidita. Tuttavia nel pome-
riggio di ieri il ministero
dell’Economia ha iniziato
a gettare acqua sul fuoco
per il timore che 1’avvio
del sistema Optes potesse
effettivamente essere letto
come un salvagente per
qualche banca italiana a
corto di fondi. «La rifor-
ma introdotta», ha voluto
sottolineare il Tesoro nel
suo secondo comunicato,

«& un mero adempimento
tecnico, necessario e pro-
grammato da tempo, per
assolvere agli obblighi previsti dall’articolo
47 della legge 196 del 2009 in materia di ge-
stione delle liquidita del Tesoro». In pratica,
secondo il ministero, le norme introdotte dalla
finanziaria del 2010 impongono di gestire la
liquidita in eccesso in linea con gli indirizzi
della Bee. Dunque, «tale iniziativa», si legge
nel testo, «non & da mettere in relazione con
quanto comunicato dalla Banca centrale euro-
pea né esprime modifiche alla strategie di ge-
stione del debito da parte del Tesoro». Niente
di nuovo insomma? I sistema Optes in vigore
fino a due giorni fa, in realta, interveniva sulla
prevedibilita dei flussi giornalieri del conto di
disponibilita garantendo la sterilizzazione con
interventi sul mercato monetario degli errori
relativi alle stime sull’ammontare della liquidi-
ta detenuta dal ministero dell’ Economia presso
la Banca d’Italia. Uno strumento marginale e
decisamente rigido. Il
nuovo meccanismo
di impiego, invece, &
molto pill dinamico e
permette al Tesoro di
essere decisamente pill
attivo sul mercato mo-
netario. Con un duplice
vantaggio. Il primo &
che Via XX Settembre
potra impiegare la pro-
pria liquidita in eccesso
atassi superiori a quelli
(decisamente bassi) ri-
conosciuti dalla Banca
d’Ttalia sulla giacenza
del conto corrente. In
fin dei conti i soldi che
vengono depositati
nei forzieri di Palazzo
Koch sono raccolti sul mercato finanziario at-
traverso I’emissione di Bot e Btp a costi, nelle
ultime aste, molto alti. Tenerli fermi e poco
remunerati non & conveniente. Il secondo van-
taggio & per le banche, che possono finanziarsi
in caso di necessita overnight a tassi probabil-
mente pill bassi di quelli che sconterebbero in
questo periodo sul mercato interbancario (dove
tra I’altro i rubinetti sono praticamente chiusi).
Un modo anche questo, insomma, per provare
a far ricominciare a circolare la liquidita nel
sistema. (riproduzione riservata)
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Bankitalia in campo, Eba in ritirata
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GLI INTERVENTI DEL GOVERNO | IMMOBILI & FISCO

UNA MATTONATA DI TASSE

|l ritorno dell'lci sulla prima casa unito a un aumento delle rendite catastali avrebbe
un effetto a catena peri proprietari. Che vedrebbero salire Irpef e oneri sugli acquisti.

DI EDMONDO RHO

a casa & uno dei beni pii facili da
tassare. E il ritomo dell'Ici sulla prima
casa, unito a un aumento delle rendi-
te catastali, ¢ uno dei provvedimenti
che il governo Monti potrebbe annunciare
lunedi 5 dicembre. In particolare, viene
considerato probabile un incremento
del 15 per cento delle rendite catastali: si
sommerebbe all'ultimo ritocco del 5 per
cento, ai fini Ici e Irpef, che venne deciso
nel 1996 dal primo governo Prodi.
Facciamo un esempio su un‘abitazione
che abbia una rendita catastale di 1.000
euro. Intanto (prima complicazione)
bisogna aumentarla del 5 per cento come
stabilito dal governo Prodi, dopo di che
si moltiplica per 100 e si ottiene il valore
catastale ai fini Ici: 105 mila euro. Su questo
valore si calcola 1'Ici, la cui aliquota varia da
comune a comune. Ipotizzando che sia del
6 per mille, ammonterebbe a 630 euro. In
questo esempio, con I'aumento ipotizzato
del 15 per cento delle rendite catastali, I'lci
salirebbe a 724,5 euro. In pity, il proprieta-

Quanto cresce Ulci
L'lci si calcola sul
valore catastale di un
immobile (in media
un terzo del valore

di mercato) aumentato
del 5 per cento.

Un incremento dei

300.000
EURO

rio dell'immobile si vedrebbe aumentare
anche I'Trpef, che risente dell'incremento
della rendita catastale.

Il ritorno dell'lci sulla prima casa dareb-
be ai comuni, grazie all'effetto combinato
dell'aumento delle rendite catastali, un
gettito stimabile in circa 4 miliardi di euro
nel 2012: in questo modo diminuiranno
i trasferimenti dello Stato verso gli enti
locali. In una logica di federalismo fiscale,
saranno gli stessi comuni a decidere, oltre
all'aliquota da applicare, il livello delle
detrazioni perla prima casa. Ma l'aumento
delle rendite catastali portera alcuni mi-
liardi anche nelle casse dello Stato: da un
lato grazie all'impatto sull'lrpef, dall’altro
perché aumenta la base imponibile su
cui si calcola la tassa sulle compravendite
(imposta di registro del 3 per cento pil1
336 euro fissi sulla prima casa e imposte
complessive del 9 per cento negli altri casi)
che & a carico dell’acquirente.

Lintero castello di norme fiscali sulla
casa poggia sulle rendite catastali, che

valori catastali del 15 VALORE VALORE CAT:A?TALE
per cento su una casa DI MERCATO AN
con un valore catastale DELLIMMOBILE

di 100 mila euro
farebbe salire I'lci

da 630 a 724,5 euro.

dovrebbero indicare, secondo le norme,
il «reddito medio ordinario ritraibile
(ricavabile, ndr) dagli immobili». Ma, da
vent'anni a questa parte, non vengono
pit effettuate rilevazioni sul territorio: si
applicano coefficienti stabiliti a livello
nazionale. E su questo promette battaglia
Giorgio Spaziani Testa, segretario della
Confedilizia, 'associazione dei proprietari
immobiliari: «Se ci sara un aumento delle
rendite catastali, ci rivolgeremo alla Corte
costituzionale, nelle forme dovute. Ceun
vizio di fondo perché il sistema attuale fu
dichiarato costituzionale 15 anni fa solo
in maniera provvisoria, il problema é che
le rendite nascono da valori teorici e non
dal reddito effettivamente percepibile».
Intanto I'lci sulla prima casa potrebbe
tornare a regime gia nel 2012. Dal 2013 do-
vrebbe essere accorpata nell'Imu, imposta
municipale sugli immobili, che assorbira
anche la tassa rifiuti. Si era ipotizzato un
anticipo dell'Imu di un anno, ma tecnica-
mente sembra difficile. [

>1.050 EURO > 630 EURO

RENDITA CATASTALE
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Risparmio
REDDITT,
™ 3 B A NS B
CASE E AUTO:
RADIOGRAFIA
DEGLI ITALIANI
di ENRICO MARRO case conferma come
levasione fiscale «sia
D enunciano redditi pil alta nelle categorie
inferiori rispettoai ~ non sottoposte al
lavoratori dipendenti, sostituto d’impostax.
ma hanno una ricchezza  Risulta tra I'altro che i
immobiliare maggiore. lavoratori dipendenti
Un'indagine della Uil hanno in media un
sui numeri delle Finanze reddito di 21.098 euro,
riguardanti tenore di i pensionati di 14.586 e
vita, investimenti e ¢li autonomi di 19.504.
A PAGINA 17

REDDITI E CASE, RADIOGRAFIA DEGLI ITALIANI

Risparmio

Un’indagine della Uil sui numeri «segreti»

delle Finanze: a confronto dichiarazioni
al fisco, investimenti e proprieta immobiliari

di dipendenti, artigiani e commercianti

I dipendenti

| dipendenti dichiarano
in media 21 mila euro

e un’abitazione

da 156 mila euro

[ —]

ROMA — I lavoratori auto-
nomi dichiarano redditi infe-
riori rispetto ai lavoratori di-
pendenti, ma hanno una ric-
chezza immobiliare maggiore.
Un paradosso che, secondo
uno studio presentato ieri dal-
1a Uil, conferma come I'evasio-
ne fiscale «sia pili alta nelle ca-
tegorie non sottoposte al sosti-
tuto d’'imposta», dice il segre-
tario generale Luigi Angeletti.
E dimostra, aggiunge il leader
sindacale, la necessita sia di
una «pil efficace lotta all’eva-
sione» sia di «riequilibrare il
carico fiscale, aumentando il
prelievo sulla ricchezza immo-
biliare, esclusa la prima casa, e
diminuendo quello sui lavora-
tori e le imprese».

Il rapporto, elaborato dal-

In cassaforte

Seicentomila contribuenti
dispongono di patrimoni
finanziari superiori

a 500 milioni
]

T'ufficio Politiche fiscali della
Uil guidato dal segretario con-
federale Domenico Proietti, ri-
prende alcune tabelle contenu-
te nel rapporto «Gli immobili
in Italia 2011» realizzato per il
ministero dell’Economia dal
Dipartimento delle finanze e
dall’Agenzia del territorio. «Le
elaborazioni — si spiega in
questo rapporto — sono state
effettuate incrociando i codici
fiscali dei proprietari che risul-
tano negli archivi catastali nel-
I’'anno 2009 con quelli delle di-
chiarazioni dei redditi».
Ventiquattro milioni di
proprietari

Mettendo a confronto i dati
sul reddito disponibile (impo-
nibile Irpef al netto dell'impo-
sta pagata) del 2009 con il valo-

Le tasse e il mattone

DISTRIBUZIONE DISTRIBUZIONE DELLA RICCHEZZA DICHIARAZION! OLTRE 200 MILA EURO
REDDITO IRPEF IMMOBILIARE (Dichiarazions 2009) | (Dichiarazioni 2010 su redditi 2008)
[l Lavoratori dipendenti Reddito medio

. 5 prserirdoct Dipendenti Pensionati
B A [ Valore medio patrimonio Immobiliare

7223 Soggetti al sostituto d'imposta | Autonomo

ad uso abitativo in suro

FONTE: DIPARTIMENTO DELLE RNANGE 2011

200

mila Le auto di lusso
vendute nel corso

del 2010 con un prezzo
medio di 103 mila euro

re medio del patrimonio im-
mobiliare ad uso abitativo cal-
colato dall’Osservatorio del
mercato immobiliare del-
IAgenzia del Territorio, viene
fuori che i lavoratori dipenden-
ti hanno in media un reddito
di 21.098 euro, i pensionati di
14.586 e gli autonomi di
19.504. Allo stesso tempo il va-
lore medio delle case di pro-
prieta e di 155.760 euro per i
dipendenti (in questa catego-
ria i proprietari sono circa 10
milioni), di 184.901 euro per i
pensionati (9,6 milioni di pro-
prietari) e 203.159 euro per gli
autonomi (2,5 milioni di pro-
prietari). Ci sono poi altri 2 mi-
lioni di rentier che hanno un
reddito da «fabbricati» di
%7.370 euro con un patrimonio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

mila | contribuenti

che hanno dichiarato
pit di 200 mila euro
di redditi

immobiliare medio di 350 mi-
la euro.

Insomma, dice Ia Uil, «gli au-
tonomi dichiarano meno dei
dipendenti, ma hanno unaric-
chezza in abitazioni superiore,
in media, di oltre 50 mila eu-
ro», per non parlare dei ren-
tier.

Duecentomila auto di lusso

e
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Ma i conti, secondo la Uil,

non tornano neppure guardan-
do alle auto di lusso vendute
ogni anno in Italia. Nel 2010
sono state 206 mila, per un
prezzo medio di 103 mila eu-
ro. Parliamo di 180 mila tra
Mercedes, Bmw e Audi e di 26
mila supercostose vetture di al-
tre marche, comprese 620 Fer-
rari e 151 Lamborghini. Ma
sempre nel 2010 «solo 71.989
contribuenti, pari allo 0,17%
del totale, hanno dichiarato al
fisco pilt di 200mila euro, il
reddito congruo a yn acquisto
di questo livello». E appena il
caso di ricordare che 10 milio-
ni e mezzo di soggetti non pa-
gano I'Trpef per via dei redditi
bassi dichiarati e che il 52%
dell'imposta é pagata dal 13%
dei contribuenti piu «ricchi»,
si fa per dire, quelli che denun-
ciano pil di 35 mila euro. Allo
stesso tempo, ricorda lo stu-
dio del sindacato, «circa 6oo
mila soggetti detengono patri-
moni finanziari superiori a
500 mila euro. Il 60% di questi
e costituito da lavoratori auto-
nomi».

Gli studi di settore
«L’asimmetria tra i contri-
buenti soggetti al sostituto
d’'imposta e quelli che autodi-
chiarano il proprio reddito —
continua lo studio della Uil —
trova ulteriore conferma nella
distribuzione dei redditi di-
chiarati dalle singole catego-
rie: il 48% degli imprenditori e
il 24% dei professionisti dichia-
ra redditi inferiori a 15 mila eu-
ro; il 30% degli agricoltori di-
chiara redditi inferiori a 4 mila
euro; il 37% dei lavoratori di-
pendenti e il 57% dei pensiona-
ti dichiara meno di 15 mila eu-
ro». Ci sono poi i dati sugli
«studi di settore», attraverso i
quali gli autonomi pagano le
tasse. Nel 2008 (gli ultimi di-

sponibili) alcune categorie
hanno addirittura denunciato
redditi medi in perdita; -6 mi-
la euro le «discoteche, sale da
ballo, night club e simili»;
-3.200 euro i «centri benesse-
re e stabilimenti termali»;
-1.300 euro le «gestioni im-
pianti sportivi». Altre hanno
dichiarato redditi molto bassi:
10.900 euro in media le profu-
merie; 12.500 euro parrucchie-
1i e barbieri; 12.800 euro gli
stabilimenti balneari; 13.800
euro i ristoranti; 14.500 euro i
taxi; 16.200 euro bar e gelate-

rie, 16.300 euro le gioiellerie.

Chi evade di piu

L’evasione fiscale sottrae
ogni anno piil di 130 miliardi
di euro alle casse dello Stato,
sottolinea Angeletti, che chie-
de al governo Monti di incide-
re qui prima di tutto. Tenendo
conto, dice lo studio della Uil,
che, «secondoi dati dello stes-
so ministero dell’Economia
trasmessi al Parlamento, la di-
stribuzione dell’evasione per
settori di attivita e la seguen-
te: commercio, alberghi e risto-
ranti 46,9%; trasporti, comuni-
cazione e altri servizi 33,8%; in-
dustria 10,8%; costruzioni
8,5%». Se questa é la situazio-
ne, dice il sindacato, e se il go-
verno Monti vuole effettiva-
mente rilanciare Ia crescita, al-
lora, dando seguito a quanto
annunciato in Parlamento, do-
vrebbe prima di tutto ridurre
il carico fiscale sul lavoro, «ab-
bassando la prima aliquota Ir-
pef dal 23% al 20%». Peccato
che una misura del genere co-
sti circa 12 miliardi di euro al-
I'anno. Dove trovarli? Dalla lot-
ta all’evasione, dalla patrimo-
niale (esclusa la prima casa) e
anche da un aumento dell'lva,
dice 1a Uil, ma «solo se attuato
contestualmente alla riduzio-
ne dell'Trpef>.

Enrico Marro
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¢ Per ridare fiducia al’Europa serve un intervento esterno e imparziale che si limiti a certificare lo stato delle finanze pubbliche

Come guardiano dei conti e meglio [americano Fmi di Berlino

DI FRANCESCO GALIETTI

B ilanci bancari e conti pubblici, ruolo della Banca
centrale europea (Bee) e garanzie del Fondo salva

stati (Efsf): nel pieno dell’eurocrisi, si fa fatica a

distinguere i confini tra i diversi problemi in ballo.

Sullo sfondo c¢’e la grande questione della fiducia.
Merce rara di questi tempi, e richiestissima se & vero
che ai mercati viene chiesto al tempo stesso sia il
denaro per restituire soliditd ai vari giocatori
ammaccati - stati e banche - sia I’atto di fede necessario
per mettere mano al portafogli. Lo segnala I’allarmante
frequenza con cui le parole “confidence” e “trust”
ricorrono nei comunicati finali dei vertici europei.

La fiducia si nutre della reputazione che il prestatore
ha nei confronti del suo debitore, basata sulle
informazioni disponibili. In un memorabile discorso —
“Capitalizing reputation” del 2004 - tenuto nel corso del
proprio lungo governatorato alla Federal Reserve
americana, Alan Greenspan ricordo a un uditorio
piuttosto perplesso che “le operazioni di mercato sono
inibite se non possiamo fare affidamento sulle
informazioni relative alla controparte”. Questo &
esattamente 'attuale scenario della zona euro, dove
latitano tanto informazioni attendibili quanto la fiducia.

Di fiducia ha bisogno la Germania, eterno indeciso
all’interno della valuta unica e ostaggio del proprio
elettorato. Berlino non intende compiere sforzi se non
otterra precise garanzie sullo stato di salute degli altri
membri dell’euro. Di qui la richiesta di affiancare al
sostegno finanziario agli stati membri meccanismi di
monitoraggio sempre piu forti. Ai partner dell’euro si
propone per esempio di sottoporre preventivamente i
disegni di legge e i rapporti sui conti pubblici ad
appositi organi europei. In questa maniera, chi ha i
cordoni della borsa e dunque pesa di pit in Europa -
sempre la Germania, ovviamente - potra mettere becco
nella politica degli altri stati. Si tratta di una forma di
validazione considerata indispensabile dal governo
tedesco per far accettare un impegno maggiore di
Berlino a supporto dei partner in difficoltd. A ben
guardare, la validazione di questo tipo & pero imperfetta
perché ¢ influenzata o influenzabile dallo stesso
soggetto che & chiamato a erogare i prestiti - e dunque
incorpora un potenziale conflitto di interessi.

Come se non bastasse, la crisi dell’Eurozona sta
facendosi molto piti complessa e in breve tempo le fisse
dei tedeschi sono superate dalle esigenze dei mercati
globali. A questo punto, a soffrire non sono solo gli
“euromeridionali” in difficolta, a cui la Germania fa
mostra di non accordare fiducia, ma l'intera Eurozona.
Dopo settimane di stasi anche le aste sul debito
pubblico tedesco - il pit solido tra i debiti
dell’Eurozona - sono trattate male dal mercato. Il che
significa che tutta la zona euro, compresa I’Eurozona
carolingia, ha bisogno di un validatore esterno
autorevole e credibile, capace di apporre bollini blu
accettati dal mercato. Chi potrebbe essere? Se
escludiamo le agenzie di rating, viene da pensare a un
soggetto terzo, sovranazionale e non europeo. Lidentikit
corrisponde a quella del buon vecchio Fondo monetario
internazionale basato a Washington. Non € un caso se i

banchieri europei si mostrano oggi cosi interessati a
incontrare le delegazioni Fmi, e se i giudizi di
quest'ultimo ora contano piu ancora dei finanziamenti
targati Fmi.
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Lavoro
Tornaasalire
all’8,5%

la disoccupazione
Ed e allarme
peril2012

MATARAZZO, PINI,RICCARD| 8

La disoccupazione
risale a quota 8,5%
Allarme peril 2012

Indue mesi +130mila unita. Si tornaai livelli 2010
Da agostosieinterrotta  Cisl: evitare ulteriori uscite
latendenza a un graduale dal sistema produttivo

miglioramento LOcse prevede un
inattodaoltreunanno  peggioramento nei
posti a rischio e

. : DA RoMmA Nicora PINI

I datl de]l IStat Su OttObre ul mercato del lavoro italiano si allun-
confermano cheil s gal’'ombra della nuovarecessione. Il ci-

clo economico sta rallentando, la pro-
I'a]_lentament() duzione industriale € in calo e le conse-
dell’economianon
risparmial’occupazione
Resta ai massimi, vicina al
30%, la quota dei giovani
senza impiego
Sindacati in allarme. La
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guenze sull’occupazione non tardano ama-
nifestarsi. In due mesi, tra agosto e ottobre
2011 il tasso dei senza lavoro & cresciuto di
mezzo punto dall’8 all’8,5%, tornando ai li-
velli del maggio 2010 e confermando I'in-
versione di tendenza dopo la lieve diminu-
zione dell’'ultimo anno. I disoccupati oggi
sono 2 milioni e 134mila, 53mila pilt che a
settembre e 130mila pil1 che ad agosto. Re-
stavicina ai massimi la disoccupazione gio-
vanile, una piaga che vedel'Italia al top in Eu-
rolandia (dopolaSpagna):'indice segna un
29,2% dopo il picco del 29,4% di settembre.
All’aumento dei senza lavoro fariscontro u-
nariduzione dello 0,4% del numero degli i-
nattivi (quelli che non hanno un lavoro e
non lo cercano attivamente). Pilt 0 meno
stabili sotto quota 23 milioni gli occupati,
tra i quali, specifica |'Istat, cala la compo-
nente maschile e aumenta quella femmini-
le. In termini percentuali in Italia & occupa-
to il 56,9% delle persone in eta da lavoro
(+0,1% nel confronto conl’ottobre 2010), al-
tro dato che ci vede nelle posizioni di coda
in ambito europeo. In sostanza gli ultimi da-
ti statistici pur senza registrare forti scosse
mostrano un peggioramento del «clima» che
non fa ben sperare per i prossimi mesi. Gia
oggi poi la situazione del lavoro & peggiore
di quella resa dal solo numero dei disoccu-
pati «ufficiali»: lo stesso Istat nelle scorse set-
timane ha stimato in oltre cinque milioni
I’esercito delle persone in difficolta, inse-
rendovi chi cerca lavoro, gli scoraggiati (i-
nattivi che non cercano pilt) eisottoccupa-
ti (part time involontario). Inoltre sono cir-
ca 400 mila i lavoratori in cassa integrazio-
ne.

«Il tasso di disoccupazione pill alto da oltre
un anno conferma la situazione preoccu-
pante», afferma Giorgio Santini, segretario
generale aggiunto della Cisl, sottolineando
come «la situazione rischi di peggiorare» al-
laluce delle previsioni di crescita negativanel
2012: un pericolo che va affrontato «evitan-
do ulteriori uscite di lavoratori dal sistema
produttivo e con I'utilizzo di strumenti che
mantengono i lavoratori in azienda». Se-
condo Santini pero «gliammortizzatorinon
bastano» e serve «un salto di qualita nel cam-
po delle politiche attive». Per Guglielmo Loy
della Uil, il quadro fotografato dall'Istat «re-
sta critico» e il dato sui giovani «allarmante».
Susanna Camusso, leader della Cgil, teme
che il 2012 si apra con «una caduta vertica-
le dell’occupazione nel nostro Paese» e pre-
paraper sabato un’assemblea nazionale nel
qualeil sindacato presentera nove proposte
per «segnare un cambio di rotta» nelle poli-
tiche per 'occupazione.

L’Ocse nello stimare nei giorni scorsi una
nuova recessione per I'Italia nel 2012 (conil
Pil a -0,5 punti) ha previsto un parallelo au-
mento della disoccupazione: dall’8,1% me-
dio del 2011 salirebbe all’8,3% nel 2012 e
all’8,6% |’anno successivo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La disoccupazione mese per mese

Tassi su dati destagionalizzati

Giovani 115'-;2.1 anni)
gen 2004 MINIMO
—23,1% feb 2007 L
25 _—_—
| 19,2% su ott 2010
+1,5 p.p.

" Totale forza lavoro
gen 2004 MINIMO su ott 2010
o apr 2007 +0,1 p.p.
'L|_8,2 /o - :
rs,a% ;—'—O
z su set 2011 +0,2p. p. —J
© 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [2011

Fonte: Istat ANSA-CENTIMETRI
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IL VERTICE Ecofin, Francia e Germania ancora lontane da un accordo per la modifica dei Trattati
La Ue: risposte In dieci giorni
’eurozona € in pericolo

[l monito di Rehn: «Servono scelte per completare I'unione monetariay»

L’Europa guarda
a Francoforte

per stabilizzare

I mercati

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES - Meno di dieci
giorni per salvare la zona euro
oppure sara la «disintegrazio-
ne» del progetto europeo. Il
commissario agli Affariecono-
mici, Olli Rehn, non poteva
essere pin esplicito sulla gravi-
ta della crisi, dopo che un Eco-
fin inconcludente ¢ mentre
Francia e Germania appaiono
divise. «Siamo ormai arrivati
a un momento in cui si deve
operare una serie di scelte per
andare verso il completamen-
to dell’'unione monetaria o ac-
cettare la graduale disintegra-
zione di cinquant’anni di inte-
grazione europea», ha detto
ieri Rehn davanti all’Europar-
lamento: «Si devono fare scel-
te ¢ prendere impegni gravi».
Rehn ha sottolineato che i
prossimi saranno «dieci giorni
critici» per «completare» la ri-
sposta europea alla crisi. leri i
ministri europei delle Finanze
hannocercato invano ditrova-
re un accordo per assicurare
liquidita alle banche ¢ evitare
chegliobblighi di ricapitalizza-
zione aggravino la contrazione
economica. Anchela discussio-
ne sugli Eurobond si ¢ conclu-
sa con un nulla di fatto. Oggia
Tolone il presidente francese,
Nicolas Sarkozy, esporra la
sua visione della zona euro.
Domani la can-
celliera tedesca,
Angela Merkel,
presentera  al
Bundestag le sue
proposte. [ duesi
incontreranno a
Marsiglia il 7 di-
cembre in una
riunione del Par-
tito popolare eu-
ropeo.

L’appuntamento decisivo
¢ il Consiglio europeo del 9
dicembre, che sara anticipato
da una cena dei leader della
zona euro 1’8, Ma Francia e
Germania, che avevano pro-
messo «proposte comuni» per
una modifica limitata dei trat-
tati, sono ancoralontane daun
accordo. Attraverso il suo pro-
getto di «Unione fiscaley», Me-
rkel vuole imporre un control-
lo europeo sui bilancinaziona-
li e sanzioni automatiche.
Sarkozy ¢ pronto a accettare
solo se la cancelliera cedera su
un ruolo molto piu attivo della
Banca centrale europea perar-
ginare la crisi.

Il timido passo avanti sul
Fondo salva-stati (Efsf) deciso
martedi dall’Eurogruppo — as-
sicurazione del 20-30 per cen-
todel valore deibond dinuova
emissione e creazione di uno o
piu fondi di co-investimento
per comprare obbligazioni nei
mercati primario e secondario
—non ¢ sufficiente a rassicura-
re 1 mercati. Tanto piu che la
sua capacita di azione sara
inferiore ai mille miliardi di
euro promessi e necessari a
proteggere Italia ¢ Spagna. Il
Fondo salva-stati «& solo parte
del muro an-
ti-contagio di
cui abbiamo
bisogno», ha
spiegatoilmi-
nistro  degli
Esteri polac-
co, Jacek Ro-
stowski, che
ha la presi-
denza di tur-
no dell’Eco-
fin.

Gli euro-
pei  hanno
chiestolacoo-
perazione del
Fondo Mone-
tario Interna-
zionale per
creare unare-
te di sicurez-
za, attraverso
la concessio-
ne di linee di

UNIONE EUROPEA

credito pre-

cauzionali.

L’idea ¢ di

convincere la

Bce a presta-

re fondi al

Fmi per poi

destinarli a

eventuali sal-

vataggi. L’Italia ha smentito

richieste all’istituzione di

Washington. Ma, se i rendi-

menti sui Btp dovessero rima-

nereailivelli attuali, 1a necessi-

ta di un intervento del Fmi

«potrebbe concretizzarsi tra

gennaio ¢ febbraio», dicono

fonti europee.
Nell'immediato si guarda

alla Bce come attore decisivo

per salvare 1’euro. «Dopo che

saranno accettate» le modifi-

che aitrattatichieste dalla Ger-

mania, «devono esserci azioni

estremamente forti per stabi-

lizzare i mercati nel periodo

immediatamente successivo

al Consiglio europeo», ha det-

to il polacco Rostowski.
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La potenza del Fondo salva-Stati Gifre in euro

L'Efsf dovrebbe moltiplicare la sua capacita con effetto leva

garanzie
deqli Stati :
. con

770 :  effetto |
miliardi 'S |

capacita efiettiva

440
miliardi veicolo speciale
. garanzie per attrarr
capacita attuale ai privati fondi freschi
residua* da Fmi, Paesi
che acquistano
250 miliardi I
/ (per I'Eurogruppo ikl
r- rail 20 e il 30%)
A
. ddue strumenti
*dope gli interventi pro Grecia, Irlanda e Pertogallo (insufficiente per [talia o Spagna) ANSA-CENTIMETRI
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Prima missione Ue. L’illustrazione dei dettagli

Grilli, esordio da vice
«Gli ispettori del Fmi
dopoil 9 dicembre»

TABELLA DI MARCIA
«Bisogna prima assicurare
l'operativita delle manovre
estive e poi si definiranno
le riforme strutturali che

avranno impatto sul deficit»
BRUXELLES. Dal nostro inviato

mm «Sono molto lieto che il
professor Grilli sia qui oggi
nella sua nuova vestey». Mario
Monti «presentay ai giornali-
sti il neo viceministro all’Eco-
nomia,che dopolanominasie
dimesso dall’incarico di re-
sponsabile del Comitato eco-
nomico finanziario europeo.
Il premier gli affida il compito
di entrare piu1 nel dettaglio dei
singoli punti trattati nel corso
dell’Eurogruppo e dell’Ecofin,
e della manovra che verra ap-
provatail sdicembre.

Prima di tutto - annuncia
Grilli - c’e il disco verde «alle
garanzie per il funding amedio
elungotermineneisingolipae-
si. Alcuni di noi sperano in un
eventuale maggiore livello di
mutualizzazione, ma ancora
non ci siamox». La Commissio-
neeuropea-aggiunge- «rende-
ra noto l'aspetto importante
sull’operativita delle garanzie
el'importanzadei critericomu-
ni con cui verranno vendute
dagli statile garanzie a proprie
istituzioni finanziarie».

Quanto all'Ttalia, lavisitade-
gliispettoridel Fmiavraluogo
dopo il vertice europeo dell’§
e 9 dicembre. «Avevamo dei
compitini da fare». A Cannes
erastataannunciata «unamis-
sione di verificay. Si & conve-
nuto di programmarla comun-

que dopoil 5 dicembre, giorno
in cui il governo varera la ma-
novra, e di attendere ancora
qualche giorno per verificare
Pesito del nuovo eurosummit.

Grilli illustra gli interventi
anticrisi in cantiere, e confer-
ma che serviranno, fral’altro,a
compensare gli effetti sul defi-
citdelrallentamento dellacre-
scita nel 2012, «costituendo in
talmodo queibuffer, quei mar-
gini di assorbimento, chiesti
dalla Commissione europeay.
Nel rapporto illustrato da Olli
Rehn,ilmancatorispetto degli
obiettivi di deficit, in assenza
diunanuovacorrezione, «&in-
teramente collegato al deterio-
ramento del ciclo economi-
co». Prima di tutto si tratta di
assicurare la «piena realizza-
zione» della doppia manovra
correttivavaratalascorsaesta-
tedal precedente governo, poi
occorre definire gli ulteriori in-
terventi «nell’area delle rifor-
me strutturali che avranno un
impatto importante sul defi-
city. Interventi - assicura - che
saranno sufficientiper coprire
gli effetti negativi del ciclo.
L’obiettivo del pareggio di bi-
lancio é confermato, «e non so-
lo nel 2013», spiega Grilli poi-
ché il vincolo costituzionale
rendera quel traguardo stabile
nel tempoy.

Per Grilli non vi & una parti-
colare preoccupazione per le
banche italiane: «Il problema
riguarda le banche europee.
Quandosiparladigaranzie oc-
corre essere coerenti e attenti
a come esse vengono prezza-
te». Potrebbero essere neces-

UNIONE EUROPEA

sarie garanzie per il settore
bancario anche «per il merca-
to del debito sovrano», macer-
tonon possiamo «autogaranti-
reinostrititoli pubbliciconal-
trititoli pubblici». Quantoalla
possibilita di utilizzare titoli
deldebitoin casodiprivatizza-
zioni, per Grilli il vero tema e
come rendere i titoli pili sicu-
ri:edunquelagaranziaéridur-
re il debito anche attraverso i
proventi delle privatizzazio-
ni. Sul ricorso al Fondo salva-
stati, Grilli sfuma: «Vedremo
quando si sara chiarito il per-
corso», conriferimento all’in-
treccio tra il ruolo dell’Efsf, la
possibile estensione del rag-
giodi azione della Bce, per ora
circoscritto agli interventi sul
mercato secondario, e infine il
ruolodel Fmi. «Nonsi e discus-
so di alcun programma per
I'Ttaliay, confermail vice mini-
stro. Infine il «<BTp-day». Per
Grilli non si e trattato di «una
goccianel marey. Al contrario
loperazione ha consentito di
«rendere comprensibile a tut-
ti «iproblemiquotidiani per ri-
finanziare il debito» e come
funzionano gli strumenti fi-
nanziari.

D. Pes.
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- Accordo mondiale tra i principali istituti. La Cina abbassa di mezzo punto la riserva obbligatoria

Immediati riflessi sull'ltalia: Piazza Affari chiude a + 4,38%, si abbassa lo spread fino a 474 punti

Svolta delle Banche centrali
Piu liquidita, Borse euforiche

Le principali banche centrali
del pianeta, a cominciare da
Fed e Bce, hanno annunciato un
intervento congiunto per argi-
nare il calo di liquidita nel siste-
ma bancario. Una misura accol-
ta con entusiasmo dai mercati.

MARCO VENTIMIGLIA

MILANO
mventimiglia@unita.it

Non é stata una scena da film we-
stern, con la cavalleria al galoppo
e 'immancabile “Arrivano i no-
stri!”, ma poco ci & mancato. E ac-
caduto all’inizio del pomeriggio,
quando 'annuncio di un’'operazio-
ne congiunta delle principali ban-
che centrali del pianeta per argina-
re il dilagare della crisi finanziaria
ha cambiato faccia alla giornata
dei mercati. Fin li nervosa e senza
una precisa direzione, la seduta ha
presoil volo, per una volta con una-
nime spostamento in territorio po-
sitivo di tutti gli indicatori piu im-
portanti. E accaduto per le Borse,
con Piazza Affari in progresso del
4,38%, ma anche per 'andamento
degli spread, in significativo ridi-
mensionamento con il differenzia-
le Btp/Bund sceso a quota 474,
mentre 'euro ha riguadagnato ter-
reno sul dollaro, vicino ad un cam-
bio di 1,35, dopo una lunga fase di
deprezzamento.

MANOVRA GLOBALE

«La Federal Reserve, la Bee ed al-
tre quattro Banche centrali hanno
deciso di ridurre di 50 punti base il

tasso d’'interesse sulle operazioni
diswap in dollari». Questo I'annun-
cio, un enigma irrisolvibile per chi

non mastica finanza, che ha pero
avuto l'effetto di un elettroshock.
Questo sia per la sostanza della mi-
sura, sia per i soggetti che I'hanno
messa in atto. In pratica, senza en-
trare in tecnicismi, il provvedimen-
to vuole garantire liquidita al siste-
ma finanziario mondiale, alle pre-
se con la crisi dei debiti sovrani eu-
ropei, e quindi evitare il cosiddet-
to "credit crunch”, ovvero l'arre-
starsi del flusso interbancario di
denaro che garantisce giorno per
giorno la sopravvivenza del siste-
ma finanziario ed economico. La
Fed, che ha dato notizia dell’inter-
vento congiunto, ha precisato in
un comunicato che «I'obiettivo di
queste operazioni é di allentare le
tensioni sui mercati finanziari e
quindi mitigare gli effetti di queste
tensioni sulla capacita da parte del-
le banche di erogaré credito a fami-
glie e imprese per aiutare la ripresa
economica». Un taglio, quello sul
tasso di scambio degli swap, che sa-
ra effettivo dal prossimo cinque di-
cembre fino al febbraio 2013.

Ma ieri ha fatto parlare di sé an-
che un altra Banca centrale, quelia
cinese, che ha deciso di tagliare del-
lo 0,50% il coefficiente della riserva
obbligatoria degli istituti di credito.
Una misura di tipo diverso, che perd
presenta significative analogie con
quella sopra descritta. Infatti, anche
in questo caso si vuole immettere li-
quidita nel sistema, sebbene I'obiet-
tivo e lo stimolo dell'offerta di credi-
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to per alimentare il ciclo economi-
co. E non sfugge la coincidenza di
date, poiché anche il provvedimen-
to di Pechino entrera in vigore il 5
dicembre. Insomma, e veniamo
allimportanza dei soggetti in cam-
po, i mercati hanno avuto per la pri-
ma volta 'impressione di un’azione
di concerto delle principali banche
centrali del pianeta contro la crisi.
Un passo fondamentale, poiché é
convinzione diffusa che nelle prossi-
me settimane saranno necessari al-
tri ed ancor piu significativi inter-
venti congiunti per impedire il crol-
lo dell’area euro.

RIFLESS! IMMEDIATI

Le conseguenze su Borse e titoli di
Stato, come detto, non si sono fatte
attendere. | bond italiani, che nella
mattinata avevano stazionato su un
differenziale superiore ai 500 punti
rispetto agli omologhi tedeschi, han-
no visto calare il gap fino al citato
livello di 474. E, fatto ancor pil im-
portante, sono scesi anche i tassi
d'interesse pagati sul mercato secon-
dario, nel caso dei Btp decennali tor-
nati finalmente sotto il livello del
7%. Quanto alle piazze azionarie, al
progresso di Milano sono corrispo-
sti quelli di Parigi, +4,22%, Franco-
forte, +4,98%, e Londra, +3,16%.
Nel dettaglio del listino di Piazza Af-
fari, spiccano i rialzi dei titoli banca-
ri: Intesa Sanpaolo (+6,14%) Me-
diobanca (+7,69%), Banco Popola-
re (+7,56%) e Bpm (+6,9%). Inevi-
denza anche Fiat (+6,28%),
Finmeccanica (+7,29%) e Media-
set (+6,2%).+
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I numeridel lavoro I senza lavoro in Europa
OCCUPATI. Settembre 2010 - ottobre 2011, dati Andamento del tasso di disoccupazione
destagionalizzati, valori assoluti in migliaia di unita nell’Area Euro (dati in %)
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La crisi del debito ha
messo in luce i molti limiti

europeo e della sua valuta
Un percorso necessario,
ma che va completato
con nuove riforme

della costruzione
delledificio comune

La moneta dell’Europa
fragile perché incompiuta

Dal sogno dell'integrazione ai difelti congeniti dell euro
Lingua, lavoro, prezzi ed economia reale: ecco cosa non ha funzionato

Lunione monetaria
europeaeil primoe
unico tentativo di
sostituire con una
moneta unicale valute
nazionali di Paesi

con storie, culture,
economie e societa
molto differenti

DI GIUSEPPE PENNISI

neta unica € sempre stato I'obiettivo dei "Pa-

dri Fondatori" dell'Unione Europea. Sino a-
gli anni Settanta, tuttavia, non se ne avvertiva
I'esigenza perché i Paesi industriali ad econo-
mia di mercato e leloro ex-colonie operavano in
un sistema mondiale a cambi fissi rispetto al dol-
laro Usa, cosi come definito nel 1944 alla Con-
ferenza di BrettonWoods. Quando, all’inizio de-
gli anni Settanta, il «regime di Bretton Woods»
venne di fatto sospeso, le forti fluttuazioni dei
cambi europei misero arepentaglio la stradaver-
so il mercato comune. Venne cosi messo a pun-
to un programma decennale —il piano Werner —
per arrivare a un'unione monetaria europea.
Il progetto fu presto abbandonato aragione del-
la pit1 pressante esigenza di far si che le monete
europee fluttuassero all'unisono rispetto al dol-
laro elimitasserol’ampiezza delle fluttuazioni tra
diloro, esi arrivo al «<serpente europeo» del 1972-
78. Il meccanismo porto in seguito agli accordi
di cambio europei, conosciuti come Sistema Mo-
netario Europeo-Sme, un meccanismo di ge-
stione collegiale dei cambi all'interno dell’area,
e a facilitazioni creditizie reciproche da parte
delle banche centrali degli Stati aderenti. 1l fun-
zionamento, soddisfacente, dello Sme venne
messo in discussione dall'unificazione tedesca
che cambio drasticamente il quadro politico ed
economico europeo. Apparve subito evidente,
infatti, che la Germania avrebbe dato la priorita
alla propria unificazione piuttosto che allo Sme.
L’unione monetaria e il suo trattato fondatore,
quello di Maastricht del 1992, possono essere
cosl letti come un tentativo di forzare le tappe

I ldesiderio di un’Europa federale con unamo-

Non si e realizzatd
la convergenza di
prezzi, strutture
economichee
produttivita del
lavoro anche
perl’emergere
dirivalita

e particolarismi

dell'unificazione europea e, al tempo stesso, di
rendere "collegiali”" le decisioni di politica mo-
netaria nell’area, non lasciandole di fatto alla
Banca nazionale dello Stato pitl importante, la
tedesca Bundesbank.

Alfine di fare siche'unione monetaria fosse "a-
perta” a tutti gli Stati europei che fossero via via
in condizione di farne parte, si defini un per-
corso predeterminato a tappe obbligate e con
indicatori quantitativi di politica monetaria e di
bilancio. Un "gioco dell’oca”, o un "labirinto”,
che andava seguito da tutti coloro che volevano
fare parte dell'unione. Il percorso fu un’idea in-
novativa e geniale, mal’euro nasceva con quat-
tro peccati originari. Vediamoli di seguito.

STORIA E CULTURA

Primo fattore critico: il retaggio
storico, culturale, economico e
sociale di ciascuno Stato
dell'Unione. Nella storia
economica, di norma, le unioni
monetarie nascono (e muoiono)
in combinazione con unioni
politiche derivanti da fusioni tra
Stati o da conquiste. Ad esempio,
la Federal Reserve, che ha
completato |'unione monetaria

Usa, e stata istituita nel dicembre R

1913, cioé ben 150 anni dopo la L

creazione degli Stati Uniti
d’America. Lunione monetaria
europea, al contrario, rappresenta
il primo e, fino ad ora, unico
tentativo di sostituire con una
moneta unica le monete nazionali
di Paesi con storie, culture,
economie e societa molto
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differenti. Una volta assorbiti gli
effetti immediati dell'unificazione
tedesca, l'irreversibilita
dell'unione monetaria avrebbe
dovuto comportare, secondo le
intenzioni di chi attorno al 1990
formulo il programma dell'unione
monetaria, una convergenza dei
comportamenti economici di
individui, famiglie, imprese,
pubbliche amministrazioni, e
classe politica. Lunione
monetaria, nelle intenzioni,
avrebbe dovuto funzionare da
grimaldello per far nascere da
realta nazionali differenti per
storia, lingua, cultura e tradizioni,
una societa europea. Dato che
questo sarebbe stato 1'obiettivo di
lungo periodo, nel medio periodo
I'unione monetaria avrebbe
fornito uno "scudo" comune,
rispetto al resto del mondo, agli
Stati membri. Nei vent’anni dalla
firma del Trattato di Maastricht e
nei 12 dalla nascita dell’euro, gli
obiettivi sembrano perd molto pilt
distanti di quanto preconizzato e,
all'interno dell’Eurozona, si sono
attizzati nuovi egoismi e
opportunismi nazionali, che
innescano tensioni all’interno
dell’area dell’euro.

SCAMBI E PREZZI

Secondo fattore critico: I'intensita
degli scambi e la convergenza dei
prezzi all'interno dell’area. Al varo
dell’euro, nel 1999, ciascuno dei
membri di quella che sarebbe
stata 'Eurozona esportava tra il
15% e il 20% della propria
produzione verso altri partner
della zona. Una percentuale
ra%guardevole, ma pari a meno
della meta di quella che gli Stati
americani si scambiano
all'interno degli Usa e inferiore
anche a quelle che caratterizzano
altre unioni monetarie fondate su
lunghe tradizioni storiche e
consolidate reti commerciali. Pitx

dell'interscambio, perd, da una
moneta unica ci si aspetta la
convergenza dei prezzi. Dalla
creazione dell’euro, tale
convergenza si e registrata
principalmente nel settore
dell’elettronica di consumo, ma
non in altri ambiti: i beni di
consumo durevole, le auto o gli
elettrodomestici, si vendono a
prezzi molto differenti nei diversi
Paesi europei. Secondo Charles
Engel dell’Universita del
Wisconsin e John Rogers della
Federal Reserve, in Europac’e
stata una marcata convergenza di
prezzi negli anni Novanta,

ma la tendenza ha
poirallentato,

financo a

bloccarsi, a

ragione

dell’accentuarsi di

rivalita e

particolarismi nell’area.

LA MOBILITA

Terzo fattore critico: la

mobilita dei fattori di
produzione. E, per molti

aspetti, il risvolto

dell'intensita degli scambi.

Non esistono barriere legali alla
mobilita del capitale e del lavoro.
A 12 anni dalla creazione
dell’euro, alcuni Stati hanno
reintrodotto o stanno
reintroducendo, col fine di
combattere 'evasione, obblighi
amministrativi sui flussi di
capitale all'interno dell’Eurozona.
Nel resto del mondo tali nuovi
adempimenti vengono percepiti
come un passo indietro rispetto ai
Trattati. L aumento della mobilita
del lavoro, inoltre, non si &
verificato. In questo campo gli
ostacoli non sono le barriere
legali alla frontiera, male
differenze di lingua, di cultura, di
importanza attribuita alle
relazioni familiari ed amicali, di
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scuola e formazione e di valore
legale dei titoli di studio. Un
recente studio econometrico
mostra come le differenze dei
tassi di disoccupazione negli Stati
Uniti siano inferiori e meno
persistenti nelle regioni degli Usa
rispetto all'Eurozona. All'interno
dei singoli Stati dell’area euro, la
mobilita del lavoro e frenata non
solo da fattori sociali e culturali,
ma anche dalla regolamentazione
pubblica. Si pensi all’'obbligo di
essere "residenti" di una localita
per poter fruire dei servizi
all'impiego o dei sussidi di
disoccupazione.

LECONOMIA REALE

Quarto fattore critico: la scarsa
attenzione alle strutture
dell’economiareale. I padri
fondatori dell’unione monetaria
erano consapevoli che, per
funzionare bene e accrescere il
benessere di tutti, 'unione
monetaria avrebbe dovuto portare
a una convergenza delle
economie reali, dalle strutture di
produzione all’'operativita dei
mercati. L'idea di fondo del
Trattato di Maastricht, del Patto di
Crescita e Stabilita e del Patto
Euro-Plus, e che la convergenza
delle politiche monetarie e di
bilancio, cioe il rispetto dei
parametri fissati, avrebbero
portato a una convergenza delle
strutture economiche, della
produttivita del lavoro e dei
capitali, oltre che della
competitivita delle merci e dei
servizi. A 12 anni dall’avvio
dell’euro questa ipotesi & ancora
tutta da verificare. Secondo alcune
ricerche, in realta, e avvenuto il
contrario: si sarebbero cioe
accentuate le divergenze tra aree
ad alto reddito, alta produttivita e
alta competitivita e quelle, invece,
in ritardo di sviluppo, come il
Mezzogiorno d’'Italia e il Nord del
Portogallo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

83



[ ]
Quotidiano Milano PWVel’lll'e

Diffusione: 107.011 Lettori: 305.000 Direttore: Marco Tarquinio

01-DIC-2011
dapag. 3

| Paesi di Eurolandia

© Avea Eura iniziale (62l 1999) inlandia
() paesi aggiunti (2001-2011) -
- FEslunla
Altri membri Ue - Danimarca—_. _ ‘Svezia r dal 2011

Lettonia
Olanda !
e Regno . Lituania

Unito

Hsm\mcchla
; dal 2009

Francia

Portogallo

Slovenia :
dal 2007 Bulgaria

* Grecia
x b ¢
e dal 2001
*. € .‘ Malla - - Cipr
" + .8 s il dal 2008 \}
* i

. dal 2008
ANSA-GENTIMETRI

UNIONE EUROPEA

84



Quotidiano Milano

Diffusione: 83.331

Lettori: 173.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

01-DIC-2011
dapag. 40

I numert dell’Europarlamento. L'ambiente fra i temi top

Ue, meno petizioni

Da quasi 2 mila nel 2009 a 1.655

pI PaoLo BozzaccHl

uasi cinque petizioni al

giorno. Questi i numeri

resi noti dalla Commis-

sione per le petizioni
dell’Europarlamento, relativi
alle domande di chiarimento
ricevute nel 2010. Ben 1655 sol-
lecitazioni, di cui quasi il 40%
dichiarate da Strasburgo irrice-
vibili. Comunque in netta dimi-
nuzione rispetto alle quasi 2 mila
del 2009. Tutela dell'ambiente e
difesa dei diritti dei cittadini i
temi piu caldi. A testimonianza
di legislazioni nazionali in mate-
ria ancora piuttosto discordanti.
Non a caso I'Europarlamento ha
accolto con favore la decisione
della Commissione di procla-
mare il 2013 «Anno europeo
della cittadinanza», proprio per
migliorare I'informazione ai cit-
tadini sui loro diritti. Strasburgo
ha anche sollecitato a Bruxelles
la creazione di un portale web
interamente dedicato alle peti-
zioni, in grado di offrire un mo-
dello interattivo che disincentivi
le domande potenzialmente ir-
ricevibili. Paese leader nelle do-
mande di petizione la Spagna,
con la Germania al terzo posto
seguita da Italia, Romania e Po-
lonia. Il diritto di petizione & un
diritto fondamentale dei cittadi-
ni europei, e qualsiasi cittadino
(anche in associazione), puo pre-
sentarne all'Europarlamento, ai
sensi dell'articolo 227 del tratta-
to sul funzionamento dell'Ue. La
petizione puo anche assumere
forma di denuncia o richiesta, e
pud fare riferimento a questio-
ni d’interesse pubblico o privato.
Pud vertere su temi che riguar-
dano 1'Ue o sono di sua compe-
tenza: diritti in quanto cittadini

europei ai sensi dei trattati, que-
stioni ambientali, protezione dei
consumaten, libera circolazione
di persone, merci e servizi, oc-
cupazione e politica sociale e
riconoscimento delle qualifiche
professionali. Ed essere presen-
tata indifferentemente in una
delle lingue ufficiali dell’Ue.
Duele modalita di invio possibi-
li: quella postale e quella online
(mediante apposito formulario
elettronico). Se postale deve con-
tenere: nome, nazionalita e indi-
rizzo permanente del firmatario
(nel caso di petizioni collettive
devono figurare nome, naziona-
lita e indirizzo dell’autore o al-
meno del primo firmatario), pud
contenere allegati e va inviata
a: The President of the Euro-
pean Parliament, Rue Wiertz,
B-1047, Brussels. Quale che sia
la decisione in merito alla ricevi-
bilita, la Commissione petizioni
dell’Europarlamento ne informa
gquanto prima il firmatario. Poi
pud chiedere: alla Commissione
di avviare un’indagine prelimi-
nare e fornire informazioni ri-
guardo al rispetto della legisla-
zione comunitaria pertinente o
contattare Solvit (1a rete online
con cui gli Stati risolvono con-
cretamente i problemi derivanti
.dall'applicazione scorretta delle
norme sul mercato interno da
parte delle amministrazioni
pubbliche), oppure di deferire
la petizione ad altre Commis-
sioni dell’Europarlamento con
richiesta di informazioni, e in
casi eccezionali di presentare
una relazione completa in Aula
a Strasburgo (con votazione). La
Commissione per le petizioni si
riunisce una volta al mese e pud
richiedere la cooperazione delle
autorita giudiziarie nazionali o
locali.
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L'INTERVENTO

di ANTONIO TAJANI*

EI prossimi sette anni le

piccole ¢ medie imprese
continueranno a essere la princi-
pale fonte di crescita, occupazio-
ne ¢ benessere in Europa. Le
Pmi, difatti, restano la nostra
arma migliore per lasciarci la
crisi alle spalle.

Superata I'illusione di divi-
dere il mondo tra Paesi produt-
torie avanzatichesispecializza-
no esclusivamente sui servizi o
nicchie ad alto valore aggiunto,
I’Europa deve tornare a essere
competitiva con un manifattu-
riero di qualita e innovativo.
Ma per poter competere in Eu-
ropa ¢ nel mondo, le nostre
imprese hanno bisogno di un
contesto piu favorevole, in cui
possano esprimere tutte le loro
potenzialita creative. Per que-
sto, a Bruxelles, adottiamo il
nuovo programma per la
Competitivita delle Pmi che
stanzia 2,5 miliardi di euro per
il 2014-2020, raddoppiando la
dotazione rispetto al program-
ma in corso. Con maggiore so-
stegno, dunque, per innovazio-
ne, qualitd e accesso aimercatie
per la promozione
dell’imprenditorialita ¢ del turi-
smo. In particolare, puntiamo
su piu accesso ai capitali, ricer-
ca applicata ¢ semplificazione.
Se gli spread sono il termome-
tro della fiducia nella nostra
capacita di ripagare 1 debiti,
non meno preoccupanti sono i
segnali legati alle condizioni di
credito per le imprese. Le diffi-
colta del sistema bancario ri-
schiano di innescare un mecca-
nismo perversocheauto alimen-
ta la crisi, rendendo sempre pin
difficilerisalire lachina. Compi-
to della politica, spezzare que-
sto meccanismo intervenendo
in maniera robusta ¢ tempesti-
va per facilitare il credito.

11 recente calo dei tassi non
ha portato vantaggi tangibili al-
le imprese che hanno invece

vistoulteriormente deteriorarsi
le condizioni di credito, cosi
come fotografato dal terzo rap-
porto trimestrale della Bee. Per
questo 'accesso al credito ¢ in
cima all’agenda politica. E oltre
lameta deifondi(ben 1,4miliar-
di) del nuovo Programma sono
destinati proprioa garantire pre-
stiti ¢ venture capital attraverso
un fondo della Banca europea
d’investimento ¢ gli intermedia-
rifinanziari. Stimiamo un effet-
to leva nell’ordine di 42 miliar-
di di euro. Cosi che, se I’attuale
programma ha consentito di fi-
nanziare 300milaimprese ¢ cre-
are oltre 400mila posti di lavo-
ro, con il nuovo programma si
stima oltre mezzo milione di
beneficiari ¢ quasi 600mila nuo-
vi posti.

Lascorsa settimana ho scrit-
to una lettera al presidente José
Manuel Barroso, sottolineando
l'urgenza di sbloccare nel breve
termine almeno 100 milioni di
euro di fondi non utilizzati dal
bilancio Ue, per rafforzare il
programma di garanzie al credi-
to in corso in attesa delle nuove
risorse.

11 pacchetto sulla
competitivita promuove anche
un contesto piu favorevole alle
imprese ¢ la diffusione della
cultura imprenditoriale, specie
per gli aspiranti nuovi impren-
ditori. Non ¢ detto che per trova-
re lavoro si debba per forza
cercare un posto da dipendenti.
Con opportuni stimoli ¢ soste-
gnonell’accesso aicapitali, mol-
ti possono aspirare a rischiare
in proprio, avviando un’impre-
sa. E stato presentato anche il
nuovo quadro strategico per la
ricerca ¢ I'innovazione «Hori-
zon 2020», con 80 miliardi di
euro, con un incremento di 26
miliardi rispetto al precedente
periodo (2007-2013). Di questi,
ben due terzi saranno destinati
alla ricerca applicata ¢ all’inno-
vazione industriale, mentre sol-
tanto un terzo riguarderd la ri-
cerca accademica. Si tratta di
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un’inversione di tendenza ri-
spetto al passato.
L’innovazione deve raggiun-
gere anche le Pmi, consentendo-
le di essere al tempo stesso sia
«consumatori» che «produtto-
ri» di soluzioni innovanti. Per
questo una quota rilevante del
15% delle azioni per I’innova-
zione ¢ destinata a loro. Non
usciremo dalla crisi col solo rigo-
re o tagli lineari. La politica ¢
chiamata ascelte vere, aconcen-
trare risorse su priorita che pos-
sano fare da volano alla crescita
eall’occupazione. E investimen-
ti intelligenti e mirati su accesso
aicapitali e innovazione sonola
soluzione per fermare la spirale
indebitamento — tagli — reces-
sione. Vorrei concludere citan-
do una riflessione del grande
pensatore Francesco Guicciar-
dini, che agli inizi del XVIseco-
lo ¢i offri un punto di vista che,
riletto oggi, risulta distraordina-
ria attualita; «Non consiste tan-
to la prudenza dell’economia
nel sapersi guardare dalle spese,
perché sonomolte volte necessa-
rie, quanto il saper spendere
con vantaggio». Proprio se vo-
gliamo un nuovo «Rinascimen-
to» dell’economia ¢ della socie-
ta europea, dobbiamo far tesoro
della lezione dei banchieri fio-
rentini che, oltre cinque secoli
fa, esportarono in tutto il vec-
chio continente i principi del
credito moderno, destinato al
«negotiumy», ovveroall'avviodi
attivitd d’impresa.
*Vicepresidente della
Commissione europeda
responsabile per Uindustria e
limprenditorialita

LEuropa scommette sulle piccole e medie imprese
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BARBARA SPINELLI

A QUANDO s’¢ inasprito
Dl’attacco allazonaeuro, il
sociologo UlrichBeckac-
cusa la Germania di un peccato
grave: I'euronazionalismo. Di-
menticadelleregole democrati-
che, spesso arrogante, Angela
Merkel incarnerebbe «una ver-
sione europeadel nazionalismo
della Deutsche Mark», elevando
adogma continentalelapropria
cultura della stabilita. Per sua
colpa i tecnocrati avrebbero
soppiantato i politici europei.
1 veto opposto al referendum
sull’austerita, annunciato e
poi abbandonato dall’ex Pre-
mier Papandreou, testimonie-
rebbeil divario apertosifraEuropae
democrazia. Sono molti gli indizi
che sembrano dar ragione a Beck.
LaMerkel s’ostinaa scartare propo-
ste su un sostegno piu attivo della
Bce ai paesi in difficolta, nonostan-
te le obiezioni mosse nel suo stesso
partito, nell'opposizione, perfino
nel Comitato deicinque Saggi (il Sa-
chverstandigenrat) incaricato di
guidareigovernitedeschinellescel-
te economiche. Almeno due diloro,
Peter Bofinger e Bert Riirup, si bat-
tono perunaBce pilidinamicae per
gli eurobond (non solo al fine di ar-
ginare la speculazione; anche per
piani di rilancio che gli Stati non
possono permettersi ma 1'Unione
si). Romano Prodiha detto, sul Mes-
saggero: «E venuto ora il tempo che
la Germania prenda una decisione
su come vorra utilizzare I'immenso
potere raggiunto. Lo pud usare a
servizio di se stessa e dell'Unione
europea, 0 contro se stessa e contro
I'Europay. A Berlino, I'economista
Henrik Enderlein noné&meno duro:
laGermania, dice,nonhacapitoche
«l’euro non poteva vivere a lungo
senza una comune politica fiscale,
economica. Che non era un punto
d'arrivo dell’'integrazione, ma un
punto di partenza.

Eppure la Germania non & stata
semprecosiriluttante,almenointeo-
ria.L’ideachel’eurofossearrischiato,
senzaunione politica, affiord pitivol-
te in passato - nella stessa Bunde-
shank, nella Corte costituzionale — e
proprio ora che urge avanzare Berli-
no siritrae, come inorridita daunra-
marro. Iniziare avventure nuove in
politica e difficile, quando il popolo
impaurito si fa calmare da posizioni
che hanno il potere ansiolitico delle
ortodossie o dei localismi. Meglio
chiudersiinrecinti, e dire tanti No.

Alcune denunce di Beck sono dif-
fuse nelle sinistre europee (non la
parte del suo discorso favorevole a
un’Europa cittadina, sovranaziona-
le), ma molti critici del neo-naziona-

BERLINOSALVERA
L’EUROPA?

lismo tedesco non le condividono. Il
referendum greco & da questi ultimi
disapprovato non perché troppo de-
mocratico, ma perché chiedendo ai
cittadinidi pronunciarsisolo sui tagli
di spesa, rischiava di usare il popolo
anziché illuminarlo. Nessun cittadi-
noamaitagli, specie quandoipitiric-
chi sono risparmiati. Se oggi venisse
postala vera questione ai greci («Vo-
lete restare nell’euro?») non & detto
chelarisposta sarebbe negativa.

Quelchespessovienetrascurato, e
che la cultura tedesca della stabilita
non & un mostro, anche se radical-
mente imperfetta perché orfana di
un’autentica scelta europea. £ una
cultura che ha fatto della Germania
I'unica alternativa non spietata ai
modellicinese e americano: & fonda-
ta sulla valorizzazione dei sindacati,
sumisure concordi contro le deloca-
lizzazioni, su salari alti (Federico
Rampinilospiegabenein Alla miasi-
nistra).Anchelaquestione demogra-
fica, Berlino I'ha affrontata con sag-
gezza: 'abbandono del diritto del
sangue, che vietava agli stranieri nati
in Germania d’esser cittadini tede-
schi (un diritto «folle o assurdo», se-
condo Napolitano, tuttora valido da
noi) risale al 2000. Mario Monti, par-
lando alSenatoil 17 novembre, ha di-
feso una cultura non esogena della
stabilita: «Glistudi dei migliori centri
diricercaitaliani avevano individua-
to le misure necessarie molto prima
che esse venissero recepite neidocu-
menti che abbiamo ricevuto dalle
istituzioni europee».

Icritici pitiseridel comportamen-
to tedesco sanno queste cose, e spe-
rano dunque cheleregressioni siano
reversibili. Le lentezze della Merkel
sulla Grecia sono state sciagurate
{'anno e mezzo perduto hascatena-
to I'odierno marasma) ma sono an-
cheilsegno cheil male tedescononeé
lavolonta imperiale, mal'incapacita
divolere. All'ultimo minuto, Berlino
non ha mollato Atene. Eil motivo per
cui non si pud escludere una svolta,
sia pur timida, al vertice dei capi di
Stato o di governo dell’8-9 dicembre.
Ameno di crisi aggravata, il governo
tedesco continuera a respingere una
gestione comune del debito, dunque
glieurobond. A escludere chela Ban-
ca centrale europeadiventi prestato-
rediultimaistanza. Ma qualcosafor-
se si muove: € successo il 23 novem-
bre, quando Berlino ha visto perico-
lare i propri titoli di Stato, e toccato
con mano la realta. Se I'euro finisce
sara rovina anche per lei, che di una
monetapitidebole del marco hapro-
fittato esportando al massimo.

La presa di coscienza potrebbe
prender forme diverse, pili 0 meno
stabili o dannose. Il Cancelliere pro-
mettecose«moltoimpressionanti»,e
traqueste cose potrebbe esserci il ri-
torno all’'antica convinzione euro-
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peista, secondo la quale occorre
un’unione federale - specie fra stati
dell’euro - perché sipossametterein
comune sforzi, sacrifici. A queste
condizioni si, lasolidarieta & accetta-
ta:lapauracheisoldisianosperpera-
tisiattenuerebbe. Quel che potrebbe
ripetersi, & la scommessa fatta con
I'euro. Gia allora la moneta tedesca
erala piu forte, e per spingere Kohl a
sacrificareil marcosovrano funeces-
sario dare qualcosa in cambio: nac-
que cosiil Patto di stabilita e crescita.
Lostessoandrebbefatto ora, percon-
vincerelaMerkel eil suo popolo. Og-
gi tocca fare un passo avanti ulterio-
re: se si vuole un Fondo salva-Stati
davvero potente, urge dare alla Ger-
manialagaranziache essonon facili-
teraillassismoeserviraametteresot-
to controllola politica fiscale ed eco-
nomica degli stati, che dovranno
quindi rinunciare alla loro sovranita
in materia. Tali garanzie dovranno
valere anche per Berlino. Dice Alfon-
so lozzo, economista e federalista
militante: «Jean Monnet direbbe og-
gi: istituiamo subito un Governo
provvisorio dell'Eurozonadotato dei
poteri-a carattere federale comenel
caso della moneta — per gestire 1'U-
nione Fiscale:ungoverno cheassicu-
ri lastabilita finanziaria dei paesiche
avrannocositinunciatoallapienaso-
vranita, e avvii un nuovo ciclo di svi-
luppo». Non si otterra questo: ma
questo dovrebbe esserel’obiettivo.
La questione della Banca centrale
europeaprestatored’ultimaistanzae
pili complessa. Le resistenze non
vengonosolodaBerlino, madalleau-
torita monetarie europee. La Bee, di-
conoaFrancoforte, eprestatore diul-
tima istanza nei confronti delle ban-
che, nondegliStati. L'articolo 123 del
Trattato diLisbonavieta aBce eban-
che centrali nazionali di prestare di-
rettamente fondi ai governi. Questo
significacheesse possonoacquistare
titolisolosulmercatosecondario,og-
giinstabile. Equello chela Bce ha fat-
to in questi mesi, anche se in misura
limitata e senza certezze di conti-
nuita. L'assenza di certezza da I'im-
pressione di una Banca non affidabi-
le come la Federal Reserve. I suoi di-
fetti non solo imputabili solo a Berli-
no, ma difetti restano. La Germania
che guidal'Europa € a un incrocio di
strade. Pud fare o disfare'Unione. La
disfa pilt che mai, quando sogna un

=3 1a Repubblica £
“Sacrifici o I'ltalia rischia”
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piccolonucleodipaesirisparmiatori:
armato magari dieurobond, isolade-
gli happy few. Sarebbe la soluzione
pili micidiale: getterebbe nel caos gli
stati che usano I'euro, ma fuori dal
cerchio magico.

Forse al prossimo vertice capire-
mo meglio dove voglia andare Berli-
NO: Se VErso Una spaccatura europea
0 un trattato pili federale. Al centro,
quella che Schmidt chiamava nel '96
I'«ipocondriaca paura tedesca del
nuovoy, unita ai timori che Berlino
incute in Europa. Di questi timori il
dispositivo centrale & la parola azzar-
do morale: quello che si corre quan-
do i dilapidatori, perché assistiti o
rassicurati, cessanodivigilaresestes-
siedisciplinarsi. Spetta alle istituzio-
ni europee, e a tutti gli Stati, dimo-
strare che I'azzardo scema se accan-
to alla cultura della stabilita nasce
una fiducia reciproca duratura, che
solo 'unita politica dell'Europa pud
dare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GOVERNATORI E MERCATI

Unasveglia
per 'Europa

di Donato Masciandaro
9 intervento coordinato delle maggiori

L banche centrali occidentali, mirato ami-
gliorare lagestione dellaliquidita, puo es-
sere un’ottima sveglia per 'Europa, sotto alme-
no tre punti di vista. Da un lato, in attesa delle
decisioni politiche sulla disciplina fiscale, puo
dare forze alle colombe della Bce favorevoli a
unapili risoluta politicadi stabilizzazione finan-
ziaria, in assenza dirischiinflazionistici. Dall’al-
tro lato, puo far rinsavire I'Eba, prima che la sua
assurda politica sulla ricapitalizzazione banca-
riadiventi concausadella prossimacrisidiliqui-
dita. Infine indica anche che la politica europea
distabilith potrebbe essere ancor pili efficace se
concertata con le altre banche centrali; ad esem-
pio, finalmente la Fed potrebbe fare qualcosa di
buono, acquistando titoli sovrani europei. Gia
questa estate, di fronte a una crescente instabili-
tAsui mercati finanziari e bancari globali, aveva-
moauspicato (Il Sole 24 Ore del 20 agosto) lacre-
azione diun G-5delle banche centrali,avente co-
me obiettivo un coordinamento della liquidita.

Fin da allora era evidente
che Tincertezza e la sfiducia
che stavano prendendo nuova-
mente i mercati dovevano es-
sere affrontaticon una politica
efficace e globale della liquidi-
ta. L’aver dimenticato per un
ventennio 'importanza di una
disciplinata gestione della li-
quidita e stata la causa princi-
pale dellacrisi, insieme alla cat-
tiva regolamentazione finan-
ziaria.

La banca centrale america-
na ¢ la grande responsabile di
quello che é successo.Lapoliti-
camonetariahacompletamen-
te trascurato quello che stava
accadendo sui mercati finan-
ziari. Il termometro dei prezzi
segnava calma piatta: ’ecces-
so di liquidita, in una situazio-
nediaspettative dicrescitasta-
bilmente positive, andava a
gonfiare i mercati finanziari,
in termini di dimensione, com-
plessita e interconnessione. Il
rischio di esplosione finanzia-
ria e stato ignorato; gli effettili
conosciamo tuftti.

Oggi la Bee deve evitare di
commettere glistessi errori, in
una situazione simmetrica ri-
spetto a quella del 2007-2009.
Una politica monetaria disci-
plinata ha ottenuto in questi
anni un risultato invidiabile:
stabilita dei prezzi e delle rela-
tive aspettative. In un simile
contesto, pero, la Bce deve

guardare ai mercati finanziari
e accorgersi che, in presenza
diaspettative di crescitastabil-
mente negative, 1’aggravarsi
della crisi dei debiti sovrani
staportando aunacrisidiliqui-
dita.

Nonbasta: la Bce deve guar-
darsi dal fuoco amico rappre-
sentato dalle decisioni
dell’Eba in tema di ricapitaliz-
zazione delle banche. Chiscri-
ve fa fatica aspiegare in aula ai
propristudentiqualesialalogi-
cachehaspinto lautoritadivi-
gilanza europea a prendere
provvedimenti sulla capitaliz-
zazione e sulla contabilizzazio-
ne dei debiti sovrani che non
servono a nulla in termini di
stabilita, ma senz’altro aumen-
tano i rischi di crisi di liquidita
delle banche. Poiché I’analisi
economica tradizionale non
serve, occorre ricorrere
all’economia politica, spiegan-
do che le regole spesso seguo-
no l'analisi costi-benefici dei
politici edeiburocrati,nonl’in-
teresse generale.

La Bce puo essere fedele al
suo mandato sancito dal Trat-
tato, mantenere lasuaindipen-
denzadalla politica-soprattut-
to quella germanocentrica - e
operare per tutelare ancheilre-
golare funzionamento deimer-
cati, annunciando una politica
di stabilizzazione dei rendi-
mentideititolisovranidei Pae-
si membri dell’'Unione, che fi-
no a prova contraria sono oggi
tuttiilliquidi, non insolventi.

Tale politica sarebbe tanto
pitefficace quanto piti credibi-
le fosse 'annuncio. Da questo
puntodivista,il coordinamen-
to delle maggiori banche cen-
trali potrebbe anche compiere
un inedito salto di qualita. Se
ciascunabanca centrale lo tro-
vasse compatibile con il pro-
priomandato,’acquisto di tito-
li europei potrebbe essere ef-
fettuato anche da altri. La Fed
potrebbe senza dubbio farlo,
tenendo conto dell’assoluto
grado di discrezionalita che il
suo statuto le assicura. La Fed,
tra laltro, puo acquistare sen-
zaproblemi anche titoli pubbli-
ciesteri, purché - come al soli-
to - li consideri solvibili. Per
una volta, il coordinamento
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delle banche centrali potrebbe
rendere efficace quella discre-
zionalita che tanti danni ha fat-
toeancorafa.

La crisi di liquidita e davve-
rounatossinamicidiale: mette
sullo stesso piano siale cattive
banche - che non hanno liqui-
dita perché hanno ecceduto
nell’assunzione del rischio -
chelebuonebanche, utilizzan-
do come catalizzatore il siste-
ma dei rapporti, ampio e com-
plesso, che ormai lega tutte le
banche, a prescindere dalla lo-
ro fisionomia istituzionale,
missione aziendale, ubicazio-
ne geografica.

Inagosto,l'incertezza é nata
dalle prospettive di crescita
economica, passando alla so-
stenibilita dei debiti pubblicie
propagandosi alla robustezza
deibilancibancari.La propaga-
zione & rapida e profonda per-
chéilsistemabancario e finan-
ziario e lo stesso che ha causa-
to la crisi finanziaria del
2007-2009. Un sistema finan-
ziario complesso e opaco, in
cuile banche commerciali, so-
prattutto anglosassoni, sono
spesso intrecciate con il siste-
ma bancario ombra.

L’opacitamoltiplical’incer-
tezza e colpisce i rapporti tra
le banche, intaccando la do-
manda e offerta di liquidita.
Ciascuna banca aumenta la
sua avversione al rischio, di
fronte a due situazioni: il ri-
schio controparte, perché te-
me che qualche banca a cui ha
prestato fondi non possa ono-
rare i suoi impegni; il rischio
liquidita, perché ha paura di
non essere in grado di trovare
fondi sul mercato, in caso di
necessita.

In agosto ci sono stati evi-
denti segnali di nuove tensio-
ni nella liquidita, soprattutto
sesiguardaalladomandadiri-
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serve bancarie in dollari, di-
stinguendo tra banche ameri-
cane e banche straniere (tra
cuilebanche europee). Utiliz-
ziamo i dati della Fed: nell’ot-
tobre del 2008 - appena scop-
piatala crisi dei mercati in se-
guito al fallimento Lehman
Brothers - le riserve in dollari
dellebanche americane sfiora-
vano i 600 miliardi, mentre
perlebanche straniere supera-
vano i 200 miliardi. Circa un
anno dopoleriserve delleban-
che americane superavano gli
800 miliardi, mentre le ban-
che straniere superavano i
300 miliardi. Da quel momen-
to,lebanche americane hanno
iniziato arallentare, mentre la
domanda di dollari delle ban-
che straniere e diventata sem-
pre piu forte. L’"aggancio" &
avvenuto nella primavera del
2011, a un livello intorno ai 750
miliardi di dollari. Complessi-
vamente, nel periodo compre-
sotrailnovembre 2010 e 'ago-
sto 2011, la domanda di dollari
dapartedellebanche non ame-
ricane e aumentata di quasi
soomiliardi di dollari, e quella
delle banche americane di cir-
ca1so miliardi di dollari.
Dunque un primo indizio
della corsa verso laliquiditain
dollari delle banche europee e
nei dati americani. Un secon-
do indizio & stato l'iniziativa
presadalla Fed proprio in ago-
sto.InqueigiornilaFed annun-
cid pubblicamente un pro-

gramma di verifica sulla liqui-
dita delle banche europee ne-
gli Usa. Ne seguirono crollisui
mercati dei titoli bancari, ten-
sioni ulteriori suunmercato in-
terbancario gia nervoso. Fu
una iniziativa irresponsabile:
le tensioni sistemiche sulla li-
quidita bancaria si prevengo-
noconil coordinamentoeica-
si aziendali di illiquidita si ge-
stisconoinsilenzio.In quell’oc-
casione invecelaFed nonsi co-
ordind con nessuno, dando
una goffa spiegazione ex post
della sua azione. 1l terzo indi-
zio che il tema della liquidita -
probabilmente non solo in dol-
lari - di alcune banche euro-
peeerilevante giunge conl’an-
nuncio di un coordinamento
trabanche centrali.

Meglio tardi che mai, ma
soprattutto & troppo poco.
L’incertezza si combatte con
politiche sistematiche, credi-
bili e trasparenti. Occorre un
duplice impegno: quello im-
mediato delle banche centra-
li, con un perimetro che si al-
larghi ai nuovi protagonisti
della liquidita, Cina in testa.
Ma soprattutto quelli dei po-
litici, europei e americani -
spesso mal consigliati - che
continuano a non vedere gli
enormirischidi crisisistemi-
ca di illiquidita che possono
nascere perché si continua
ad avere lo stesso sistema fi-
nanziario opaco e mal regola-
to che ha generato la crisi.
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LA CRISIDELLA GOVERNANCE

Senza politica non ¢’¢ Europa

Usare gli strumenti esistenti subito e avviare una riforma federale

di Nicolas Veron

resumo che dobbiate da-
reveramente provadicre-
(( ativitd» sembra che abbia
detto il presidente degli

Stati Uniti Barack Obama per stimola-
re la cancelliera tedesca Angela Me-
rkel al summit di Cannes. "Creativita"
euna parola chiave, quanto mai adatta
per lattuale fase della crisi della zona
euro. L’Unione europea deve obbliga-
toriamente cambiare il proprio modus
operandi in maniera radicale. Altri-
menti potrebbe non sopravvivere.

A partire dallinizio del 20101l conta-
gio non é mai stato contenuto sul se-
rio. Si tratta di uno sconcertante falli-
mento politico, considerato tale pres-
soché ovunque fuori dall’Europa. Tut-
tavia, sarebbe ingiusto e scorretto ad-
dossarne laresponsabilita ai singoli in-
dividui.Il problema sonoleistituzioni.

Al cuore dellasituazione contingen-
te europea vi & una palese discrepan-
za: i decision-makers chiave a livello
europeo sono leaderla cuiresponsabi-
lita deriva loro esclusivamente dai ri-
spettivi elettorati nazionali. La mag-
gior parte di loro non ha ricevuto un
mandato esplicito per lavorare per il
bene comune europeo. LaCommissio-
ne Europea ¢ sostanzialmente privadi
potere. La Bce & un’istituzione effetti-
vamente federale, ma la portata della
sua azione ¢ limitata, e a buon motivo.
Nelle aree di politica fiscale e bancaria
che l'unione monetariahareso crucia-
li,non esiste un esecutivo europeo.

Laconsapevolezzadiquestadiscre-
panza porta a soluzioni parziali, quali
laleadership della "coppia franco te-
desca", o il pili recente "Gruppo di
Francoforte" (Barroso e Rehn, Dra-
ghi, Juncker, Lagarde, Merkel,
Sarkozy, Van Rompuy in rappresen-
tanza deiloro enti e Paesi).

Ileader devono smettere e cambiare
strategia, dare pieni poteri ai singoli o
alle persone giuridiche affinché pren-
dano decisioni a nome dei cittadini eu-
ropei e rispondano del proprio opera-

to. Alcuni interventiimporranno di ap-
portare variazioni ai trattati, altri sol-

tantodicambiare mentalita.In questul-
tima categoriaricadonoalcune iniziati-
vevitalicome fornire garanzie sovrana-
zionali agli schemi assicurativididepo-
sito nazionale, anticipare il rischio di
catastrofici assalti alle retail bank nei
paesiinguaiati. Un’unicaistituzione eu-
ropea dovrebbe fornire una valutazio-
ne coerente di tutte le posizioni delle
grandi banche europee dal punto di vi-
sta del capitale per procedere a un cre-
dibile piano di ricapitalizzazione. Agli
statimembrinonsidovrebbe consenti-
re di utilizzare le proprie societa finan-
ziarie nazionali alla stregua di grucce
periloro stessi problemi creditizi, con
rischisiaper chihaconti didepositosia
per chieroga prestiti. Oltre acio, i cam-
biamenti da apportare ai trattati do-
vranno contemplare che vi siano re-
sponsabilita precise, ainiziare dalla di-
versacomposizione del parlamento eu-
ropeo per garantire cheicittadini euro-
peisiano rappresentati equamente.
Perché leuro sopravviva e indi-
spensabile una compagine piti federa-
le per le politiche bancarie e fiscali -
quello che a giugno Jean-Claude Tri-
chet, allora presidente della Bce, chia-
mo il ministero europeo delle Finan-
ze. Ma le federazioni non sono tutte
uguali: differiscono per forma e di-
mensioni. Gli Stati Uniti sono un ov-
vio punto diriferimento, maaltre fede-
razioni potrebbero rivelarsi ancor pitl
significative. L’India, per esempio, &
laprovache unafederazione di dimen-
sioni continentali puo essere poliedri-
ca dal punto di vista linguistico e reli-
gioso, frammentata a livello politico
inunamiriade di partitilocali, e cid no-
nostante democratica e resiliente. Al-
cuni paesi europei sono piu di altri a
loro agio con il principio federalista:
la Germanialo é piu1 della Francia, per
nominare soltanto questi due. Un’ulte-
riore notevole difficolta é rappresen-
tata dal dover prendere decisioni per
lazona euro in un contesto diistituzio-
ni Ue che includono paesi che hanno

UNIONE EUROPEA

mantenuto laloro valutanazionale.

Una trasformazione di tale portata
dell'integrazione europea non puo es-
sere configurata o assicurata da lea-
dernazionaliche ambisconoallariele-
zione neirispettivi paesi,né dastressa-
ti funzionari civili. In parte la risposta
aquesto problema é un aperto dibatti-
to pubblico. A dispetto del suo forte
campanilismo, la Germania da questo
punto di vista &€ andata molto oltre la
maggior parte deiPaesi della zona eu-
ro.Indefinitiva, pero, servird un mec-
canismo per proporre i cambiamenti
istituzionali. Una conferenza intergo-
vernativa tradizionale non e adegua-
ta allo scopo, in quanto i diplomatici
sono condizionati da vecchie soluzio-
ni e da posizioni nazionali fossilizza-
te.Forseun gruppo diverso di delega-
ti nazionali farebbe meglio, anche se
ilvertice presieduto dall’ex presiden-
te francese Valéry Giscard d’Estaing
nel 2002-2003 non riusci a evitare il
classico gioco diplomatico e apropor-
resoluzioni convincenti. Datal'urgen-
zadel momento, forse sidovrebbe co-
stituire un gruppo piu ristretto, sul
modello di quello presieduto dall’ex
banchiere centrale Jacques Larosiére
nel 2008-2009 che spiano la strada
all'innovazione istituzionale finora
piu promettente per ’Europa in que-
sta crisi, la creazione dell’Authority
per lavigilanza finanziaria europea.

Un’Europa maggiormente federa-
le non € una proposta esente da com-
plicazioni, ma neanche irrealizzabi-
le. Occorrono pero nuove idee per
darle forma. E subito.

(Traduzione di Anna Bissanti)
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Regole. La direzione del mercato interno ha licenziato il progetto di nuova direttiva

Revisione dei conti, la Ue contro le big

ILPUNTO

Sonoin arrivo

proposte pill radicali
per la separazione

delle attivita di revisione

da quelle di consulenza
Riccardo Sabbatini

mm Non c’e pill lo spaurac-
chiodel doppiorevisore obbli-
gatorio mala commissione eu-
ropeacolpisce ugualmente du-
ro i grandi network europei
dellarevisione contabile.Ladi-
rezione del mercato interno
ha ieri licenziato i progetti di
nuovadirettivae diregolamen-
to comunitari in materia diau-
dit. Rispettoallabozza chenel-
le scorse settimane era circola-
ta tra gli operatori & stato ri-
mosso 'obbligo a carico delle
societa quotate di ingaggiare
almeno due certificatori dei bi-
lanci. Una norma che per la
commissione di Bruxelles
avrebbe rotto l'oligopolio di
unbusiness che per1’859% faca-
po a quattro societa (Pwec, Er-
nst&Young, Deloitte e Kpmg).
Ma che secondo quest’ultime
avrebbe aumentato i costi e mi-
nato laqualita del servizio.

1l doppio revisore é rimasto
comunque come auspicio nel
progetto legislativo, favorito
da un incentivo. Mentre ogni
sei anni le societa quotate do-
vranno cambiare il proprio re-
visore (attualmente in Italia la
rotazione avviene ogni nove
anni) il periodo pil lungo ri-
marra stabilito per le quotate
che affideranno i propri bilan-
ciadue audit firm.

Ma e nella separazione tra
attivita revisione e di consu-
lenzachesonoinarrivole pro-
poste piu radicali contro le
"big four". Il problema & delica-

to visto che alcuni newtwork
ricavano oltre la meta dei pro-
venti proprio dalla consulen-
za. La commissione europea,
al fine di eliminare potenziali
conflittidiinteresse, ha stabili-
tounelenco diservizi "non-au-
dit" che una societa quotata
non potra affidare a chi & inca-
ricato della revisione dei suoi
bilanci. Ne fanno parte ad
esempio, i servizi divalutazio-
ne, di consulenzafiscale, dire-
dazione dei documenti conta-
bili. Il divieto di servizi simul-
tanei non solleva particolari
obiezioni. Ma le prestazioni
"non audit" potranno essere
fornite quando le audit firm
non firmano ibilanci? Larispo-
sta della commissione euro-
peaé "no" quando oltre unter-
zo dei proventi di un revisore
giunge da "grandi" societa quo-
tate (con una capitalizzazione
di almeno un miliardo) ed il
suo fatturato periservizi audit
superai1.500 milioni.

E una norma che gia suscita
critiche. «Determinera un im-
poverimento della qualita del
servizio prestato dalle societa
di revisione - osserva Mario
Boellapresidente dell’associa-
zione di categoria Assirevi-li-
mitando la loro capacita di at-
trarre specifiche professionali-
taimportantianche per 'attivi-
ta "core". Il limite di fatturato
danonoltrepassare rappresen-
ta poi un’obiettiva limitazione
della concorrenza che, per
giunta é di difficile attuazione
vista la volatilita delle quota-
zioni azionarie e delle relative
capitalizzazioni». Da ultimo
una curiosita: i report deirevi-
sori non dovranno essere pilt
lunghi di10omila caratteri (spa-
zi esclusi) cio che potrebbe
rappresentare un problema in
caso di numerosirilievi.
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Cassazione. Sentenza sull’aggiramento degli obblighi tributari

L ]
Il comportamento elusivo
°
vasempre sanzionato
Antonio Iorio previsti dall'ordinamento, sia-  stanza che l'articolo 37 bis fa 1l prin Cl[]i o

mm Anche in caso di applica-
zione della norma antielusiva
si applicano le sanzioni. Inol-
tre, per provare la condotta
prevista dall’articolo 37 bis del
Dpr 600/1973, ’'amministrazio-
ne non deve necessariamente
dimostrare l'assenza di valide
ragioni economiche essendo
queste insite nell’aggiramento
della normativa tributaria vol-
toaconseguire un vantaggio fi-
scale. A fornire questi nuovi
principi é la Cassazione con la
sentenza 25537 depositata ieri,
che segna un ulteriore deciso
giro divite pro amministrazio-
ne nell’applicazione della nor-
mativa antielusiva.

La pronuncia trae origine
dal ricorso di una societa, soc-
combente nei primi due gradi
di giudizio, la quale, in base
all’articolo 37 bis del Dpr
600/73, a seguito di una serie
di cessioni di partecipazioni
ravvicinate, si era vista conte-
stare un comportamento antie-
lusivo, volto a trasferire, per il
tramite di una terza societa, al-
cune imprese controllate.

Nel ricorso per Cassazione
il contribuente lamentava l’er-
ronea applicazione della nor-
mativa antielusione in quanto
non erastata provatal’assenza
di valide ragioni economiche
dell’operazione censurata.

Veniva, inoltre, evidenziato
che applicando la disposizone
antilesiva, di cui al ripetuto arti-
colo37bis,sipotevanorecupe-
rare solo le imposte senza ap-
plicazione delle sanzioni, in
quanto l’elusione concerne
non la violazione di norme tri-
butarie ma solo il loro aggira-
mento con la conseguente
inopponibilita dell’atto all’am-
ministrazione.

In merito alla prima questio-
ne (necessitadell’assenzadiva-
lideragionieconomiche)laCas-
sazionehafornito un’interpreta-
zione decisamente restrittiva.
Ha ritenuto infatti certamente
necessariochegli attidirettiaot-
tenere vantaggi fiscali, con I'ag-
giramento di obblighi o divieti

no prividivalide ragioni econo-
miche, ma ha chiarito che que-
storequisito pudritenersiimpli-
citamente verificato ove siassu-
ma che l'unicomotivodell’aggi-
ramento sia il conseguimento
diun vantaggio fiscale.

In tale contesto, secondo la
sentenza, si inserisce anche
Porientamento giurispruden-
ziale in tema di abuso del dirit-
to, per il quale in presenza di
una contestazione di abuso,
Ponere di provare l'esistenza
di valide ragioni economiche
incombe sul contribuente.

Quanto sostenuto dalla Su-
prema Corte appare, per lave-
rita, abbastanza singolare atte-
soche,nellospecifico,la conte-
stazione dell’ufficio non era il
generico abuso del diritto, ma
propriol’applicazione dell’arti-
colo 37 bis del Dpr 600/73, che
segue precise regole procedu-
rali e probatorie normativa-
mente individuate.

Anche sulla lamentata non
sanzionabilita del comporta-
mento elusivo la Suprema Cor-
te hafornito un’interpretazione
fortemente restrittiva che sipo-
ne in contrasto con la dottrina
maggioritaria e, verosimilmen-
te, anche con la giurisprudenza
comunitaria. La Corte di giusti-
zia (sentenza «Halifax») aveva
infatti ritenuto che la constata-
zione di un comportamento
abusivo non conduce aunasan-
zione il cui fondamento & una
normativa chiara e univoca.

Secondo i giudici di legitti-
mita, nell’ordinamento italia-
nolapresenzadelripetuto arti-
colo3ybisrappresentail fonda-
mento normativo chiaro e uni-
voco invocato dal giudice co-
munitario. Inoltre la norma
sanzionatoria (articolo1del DI-
gs 471/97) non discrimina la
violazione della legge rispetto
alla sua elusione o aggiramen-
to, essendo sufficiente che il
reddito dichiarato sia inferio-
re a quelle accertato.

Da ultimo la Suprema Corte,
per rafforzare la tesi della san-
zionabilita, richiama la circo-

espressoriferimento perl'iscri-
zione aruolo deimaggioritribu-
tialle regole dell’articolo 68 del
Dlgs 546/92 relativo al paga-
mento dei tributi e delle "san-
zioni" in corso di giudizio. A
questo proposito & singolare
cheigiudici eseguano un’inter-
pretazione rigorosamente lette-
rale dellanormaquando occor-
re decidere pro fisco circa I'ap-
plicabilitidelle sanzionie inve-
cesembrano stemperare taleri-
gore, allorché, all’interno della
stessasentenza,occorre indivi-
duare 'onere probatorio in ca-
po all’ufficio circa I'assenza di
valide ragioni economiche.
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CHIAVE

Norma antielusiva

e |’articolo 37 bis del Dpr600/73
prevede che sono inopponibili
all’amministrazione finanziaria
gli atti, i fatti e i negozi, anche
collegatitra loro, privi divalide
ragioni economiche, diretti ad
aggirare obblighi o divieti
previsti dall'ordinamento
tributario e a ottenere riduzioni
diimposte o rimborsi, altrimenti
indebiti. L'amministrazione
finanziaria disconosce i vantaggi
tributari conseguiti mediante gli
atti, i fatti e i negozi in questione,
applicando le imposte
determinate in base alle
disposizioni eluse, alnetto delle
imposte dovute per effetto del
comportamentoin opponibile
all'amministrazione

GIUSTIZIA

Datale disposizione
(articolo1DIgs 471/97) si
evince che la legge non
considera per 'applicazione
delle sanzioniquale criterio
scriminante la violazione
della legge o la sua elusione
oaggiramento, essendo
necessario e sufficiente che
le voci direddito
evidenziate siano inferiori a
quelleaccertate osiano
"indebite", aggettivo
espressamente menzionato
nel primo comma
dell’articolo 37 bis citato. In
sostanza le sanzionisi
applicano per il solo fatto
che ladichiarazione del
contribuente sia difforme
rispettoall’accertamento.
Tale conclusione &
rafforzata dal testo del
comma 6 della stessa
disposizione che prevede
che le maggioriimposte
accertatesianoiscrittea
ruolo «secondoi criteri di
cuiall’articolo 68 Dlgs n.
546 del 1992, concernente
ilpagamentodeitributie
delle sanzioni pecuniarie in
corso di giudizio» rendendo
cosievidente cheil
legislatoreritiene
I'applicazione di sanzioni
come effetto naturale
dell’esito dell’accertamento
inmateria di atti elusivi
(Cassazione, sentenza
25537/2011)
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Legittimo il taglio alle buste paga dei giudici

Tar Brescia. Non lede l'indipendenza
tagliare l'indennita dei magistrati pag. 35

TarBrescia. Le misure della manovra 2010

RICORSO RESPINTO

Per le toghe il blocco
dirivalutazioni e indennita
finisce per ledere
autonomia e indipendenza
della categoria

Gianni Trovati
MILANO

mm Il blocco delle rivalutazioni
deglistipendi eitagli all'indennita
giudiziaria riservate ai magistrati
dalla manovra estiva 2010 non so-
no incostituzionali; anzi, 1 «doveri
inderogabili disolidarietapolitica,
economica e sociale» richiesti
dall’articolo 2 della Costituzione a
tutti i cittadini devono ispirare in
modo piltintenso dellamedia pro-
prioimagistrati,acausadella «rile-
vanza e delicatezza della funzio-
ne» che svolgono.

Su queste basi il Tar di Brescia,
nella sentenza 514/2011, ha bac-
chettato un gruppo di magistrati

che, con argomentazioni «abili»
ma «infondate» secondo i giudici
amministrativi avevano chiesto
di far valutare alla Consulta la le-
gittimita dei tagli inferti nel 2010
ai loro stipendi. Per respingere
lassalto ai trattamenti economi-
ci,imagistratilombardi hannoso-
stenuto nel ricorso che isacrifici
chiesti dal D178/2010 (articolo 9,
comma 22) sono «irragionevoli»
(quindi contrari all’articolo 3 del-
la Costituzione), «sproporziona-
ti» (articolo 36) e contrari alla
«progressivita» (articolo 53) nel
casodellastrettaall'indennita giu-
diziaria; quest’ultima, poi,non an-
drebbe considerata un compen-
s0, ma solo un indennizzo per gli
«oneri» sostenuti dai magistrati
nellosvolgimento dellaloro attivi-
ta. Bloccare questi tagli, nel ragio-
namento messo nero su bianco
dai magistrati nelle carte bollate

delricorso, sitradurrebbe inunat-
taccoall’«indipendenza» e «auto-
nomia» della categoria, sancita

dall’articolo 104, comma 1 della
Carta; se la magistratura e «indi-
pendente da ogni altro potere», &
latesi, isuoistipendinonsononel-
ladisponibilitadelle decisioni par-
lamentari.

Chi di Costituzione ferisce, in
questo caso, di Costituzione peri-
sce, perché il Tar respinge le ri-
chieste dei magistrati richiaman-
do una serie di precedenti giudizi

della Consulta. Letutele dell'indi-
pendenza della magistratura, so-
stiene la sentenza, non rendono
intoccabilelalorobusta paga, pur-
ché le misure non travalichino i
confini della «ragionevolezzay.
La dieta imposta al trattamento
economico, poi, si inquadra in
una "pioggia" disacrifici chiestaa
tuttoil pubblico impiego:lastessa
manovra estiva ha congelato per
tre anni i rinnovi contrattuali, e
peril personale non contrattualiz-
zato (magistrati e docentiuniver-
sitari) haimposto misure alterna-
tive per ottenerelo stesso effetto.

Lasentenzabresciana, comun-
que,nonrisolve deltuttola parti-
ta:il Tar Piemonte, nell’ordinan-
za 846/201, ha girato la questio-
ne alla Consulta, e rimane da
chiarireil diversopeso del contri-
buto di solidarieta fra dipenden-
tipubblici, pensionati e lavorato-
ri privati.
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