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Il nuovo Governo
LDAVVICENDAMENTO NET MINISTERI

La macchina amministrativa
Decisione delicata, perché si tratta delle figure che gestiscono
imeccanismi in grado di far marciare le riforme gia avviate

In palio 60 poltrone con lo spoil system

Antonello Cherchi
Francesco Nariello

= Oltre a quella dei vicemi-
nistri e dei sottosegretari, il
Governo deve affrontare an-
che la partita dei responsabili
deipostidivertice deidicaste-
ri. Segretari generali e capi di-
partimento sono, infatti, sotto-
posti allo spoil system ed en-
tro meta febbraio i nuovi mini-
stridovranno decidere se con-
fermarli o sostituirli. Un pas-
saggio delicato, perché il nuo-
vo Governo, pressato da ben
altre urgenze, non puo perd di-
menticare Pattivitd ammini-
strativa pitiordinaria. Ovvero,
quellachesitraduce neidecre-
tieche serveafar proseguireil
cammino di riforme gia in at-
to. Come, per esempio, & acca-
duto con il provvedimento su
Roma capitale, approvato lu-
nediscorso sul filo dilana, pri-
ma che scadessero i termini.
Non ¢, perd, un caso isolato.
Sonopittdizooidecreticheat-
tendono il "visto si stampi"
per non bloccare interventi
gia avviati in campo fiscale,
dell’istruzione, del federali-
smo e per quelli previsti nelle
varie manovre e nella legge di
stabilita (si veda Il Sole 24 Ore

del14 novembre).
Areggere le filaditale lavo-
ro sono proprio i grand com-

_misinpredicatodipoterlascia-

re.Everocheal disotto dei ca-
pidipartimento e deisegretari
generali ¢’¢ un nutrito stuolo
di direttori generali, anche lo-
ro in possesso delle chiavi di
funzionamento della macchi-
na amiministrativa e non piit
soggetti allo spoil system gra-
zie a diverse sentenze della
Corte costituzionale. La visio-
ne d’insieme del lavoro fatto e
dafare, per0, appartiene aiver-
tici pit1 alti, a quella sessantina
disuper-direttori (tra dicaste-
ri e presidenza del Consiglio)
oggiincerti sulla propriasorte
professionale.

Per i ministri si tratta di de-
cidere se puntare sull’espe-
rienza o se privilegiare il rap-
porto fiduciario. Decisione
non facile da prendere, tanto
pitt per un Governo con un
orizzonte temporale limitato,
e considerando che in diversi
casiiposti di capo di gabinet-
to e di responsabile dell uffi-
cio legislativo - figure an-
ch’esse aconoscenzadegliin-
granaggi amministrativi - so-
no gia entrati nell’operazione
avvicendamento. Si tratta, in-

fatti, di incarichi strettamen-
te fiduciari, che decadono in-
sieme al ministro.

Sulfronte deisegretarigene-
rali e dei capi dipartimento la
prima tendenza sembra quel-
la della conferma. Seppure in
via informale, infatti, diversi
dirigenti hanno ricevuto se-
gnali cheresteranno alloro po-
sto.Il1dubbio, pero, siscioglie-
rasolo quando verra firmatoil
decreto che rinnova lincari-
co.Ipotesichediventaunacer-
tezzanel caso dei capi diparti-
mento dell'Interno e deisegre-
tari generali di Esteri e Difesa.
Lo spoil system, infatti, non
tocchera la Farnesina, visto
cheperil personale diplomati-
co vige un regime legislativo
speciale (Dpr18/1967) enonsi
applicano, quindi, le regole
della dirigenza pubblica. Lo
stesso vale per il ministero

dell'Interno dove, fanno sape-

re dagli uffici del Viminale, al-
laguidadei dipartimenti ciso-
no prefetti che, in quanto sot-
toposti a una disciplina ad
hoc, conservanoi propriinca-
richi anche dopo il cambio di
Governo. Indenni dallo spoil
system anche i militari, ma
non il vicesegretario generale

Da rinnovare entro febbraio gli incarichi di segretario generale e capo dipartimento

della Difesa, Pierluigi Di Pal-
ma, che & un civile. Non do-
vrebbero essercisorprese, infi-
ne, per il direttore generale
del Tesoro, Vittorio Grilli, e
per il ragioniere generale del-
lo Stato, Mario Canzio.

Nominenuove, invece, cisa-
ranno di sicuro per coprire i
postidivertice rimastivacanti
presso alcuni ministeri, soprat-
tutto a causa dei prepensiona-
menti: sono in tutto cinque le
posizioni da assegnare, di cui
due all'Istruzione.

Discorso a parte per i capi
dipartimento di Palazzo Chi-
gi, che in base alla legge
400/1988 decadono dalladata
di giuramento del nuovo Ese-
cutivo. Si tratta di una trenti-
nadi"poltrone", trauffici del-
la presidenza del Consiglio e
dipartimenti, per le quali, pe-
10, scatta una proroga (fino a
un massimo di 45 giorni) fina-
lizzata a garantire I'ordinaria
amministrazione. Per mette-
reaposto tuttiitasselli,in que-
sto caso, bisognera anche
aspettare I'assegnazione del-
le deleghe in capo ai ministri
senza portafoglio.

(Ha collaborato
Rosalba Reggio)
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Legge di stabilita. Possibile modificare la destinazione d’uso dopo l'acquisto

All’asta i terreni oltre 400mila euro

Guido A. Inzaghi
.+ Lariduzione del debito pub-
blico passa anche dalla cessione
delle aree agricole. Trale norme
“della legge di stabilita (183/201m1),
Farticolo 7 prevede che entro tre
mesi-cio¢ entro il 31marzo 2012,
datochelalegge entrain vigoreil
prossimo 1° gennaio - il ministe-
rodelle Politiche agricole alimen-
tari e forestali venda i terreni «a
vocazione agricola» dello Statoe
degli enti pubblici nazionali.
1i passaggio dei beni al patri-
monio disponibile interverra
con appositi decreti ministeriali
di individuazione (aventi anche
effetto dichiarativo dellaproprie-
t4, in assenza di precedenti tra-
scrizioni) e la cessione verra cu-

rata dall’agenzia del Demanio,
chiamataad acquisire il parere fa-
vorevole degli enti preposti alla
tutela delle aree naturali protet-
te. La cessione avverra mediante
trattativa privata per i terreni di
valore inferiore a goomilaeuro e
mediante asta pubblica per quel-
lidivalore pari o superiore.

Anche gli enti locali potranno
vendere i loro beni agricoli me-
diante l'agenzia del Demanio,
chericonosceraloroiprovential
netto deicosti.

Nelle procedure di alienazio-
ne dei terreni, al fine di favorire
lo sviluppo dell'imprenditoriali-
ta agricola giovanile, ¢ ricono-
sciuto il diritto di prelazione ai
giovani imprenditori agricoli.

Infine, nell’eventualitad di in-
cremento di valore dei terreni
alienatiderivante dacambidide-
stinazione urbanisticaintervenu-
tinel corso del quinquennio suc-
cessivo all’alienazione medesi-
ma, € riconosciuta allo Stato una

Gli ettari
E la superficie dei terreni agricoli
di proprieta dello Stato

quota pari al 75% del maggior va-
lore acquisito dal terreno rispet-
to al prezzo di vendita. & forse
quest'ultimala previsione piltin-
teressante perché, da un lato
chiarisce che per aree «avocazio-
ne agricola» si intendono quelle
destinate alla coltivazione dai
piani regolatori (e non quelle gia
qualificate come edificabili, per
quanto coltivate) e, dall’altro, &
idonea a innescare rilevanti ten-
sioni alla trasformazione in suo-
lo urbanizzato aree ancora allo
stato naiurale. Non & un caso che
propriosuquesta previsione sisi-
ano concentrate le prime criti-
che ele maggiori attenzioni degli
osservatori.
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Maggiori risparmi. La distribuzione
Efficienza, il premio
puo avvantaggiare
chi non ha tagliato

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

=1 Si bloccano i trattamenti
economici individuali, si pon-
gono tettiaifondiperlerisorse
decentrate, ma quali possono
essere gli effetti dei piani dira-
zionalizzazione sulla spesa di
personale? La domanda sorge
spontanea dalla lettera della
circolare 13/201 della Funzio-
ne pubblica, firmatainzona Ce-
sarini dal ministro Brunetta.
Questione che, allo stato attua-
le,non sembra avere risposta.
Lacircolare dettaleistruzio-
nioperative che consentonoal-
le amministrazioni di destina-
re ai dipendenti una quota si-
gnificativa del cosiddetto "divi-
dendo per lefficienza", intro-
dotto dall’articolo16, commas,
della prima manovra estiva
(D198/201).Laproceduranon
ésemplice e scontatama, inso-
stanza, consiste nel destinare
alla contrattazione decentrata

 LEGGE DI STABILIT.
ENOVITASULPATTO

 NelFocus di«Guidaagli Ent

SULLEGUIDE

\BILITA

fino al 50% deimaggioririspar-

michele amministrazionicon-

seguono rispetto a quanto gia
imposto dalle varie manovre fi-
nanziarie. Chi intende imboc-
care questa strada, dovra ap-
provare entro il 31 marzo di
ogni anno un piano di raziona-
lizzazione che quantifichi la
spesainiziale e le ulteriorieco-
nomie che intende conseguire.

A consuntivo, dovranno es-
sere verificatiirisultati ottenu-
ti, che andranno certificati
dall’organo di revisione. Gli
ambiti nei quali ¢i si pud muo-
vere sono molto ampi e vanno
dalla semplificazione ammini-
strativa ai costi della politica,
dagli incarichi alle partecipate
agli oneri per consulenze.

Le. cose sembrano quasi
scontate e potrebbero rappre-
sentare un nuovo modo di pro-
curarsi risorse fresche, supe-
randogli ormai troppo rischio-
simeccanismiintrodotticonia
privatizzazione del rapporto

dilavoro del 1999. Non a caso
le organizzazioni sindacali
stanno spingendo perl'applica~
zione di questo istituto. Con
ogni evidenza, ci sono ampi
spazi per un uso non proprio
ortodosso del dividendo per
I'efficienza:

In primo luogo si dovrebbe
partire da dati finanziari certi,

che dovrebberoavere gid scon-
tato gli sforzi imposti nel cor-

so degli anni precedenti dalla
varie manovre finanziarie. Poi-

ché guesti non sempre sono -

stati scrupolosamente rispet-

" tati, e soprattutto analitica-

mente certificati, il punto di
partenza potrebbe celare del-
le criticita trasformando quel-
loche dovrebbe essereun divi-
dendo dell'efficienza in un di-
videndo delVinefficienza. 1
meccanismo proposto va.in
modo inspiegabile a premiare
proprio i dipendenti di quelle
amministrazioni che storica-
mente sono state piu cicale

che formiche. Chi, infatti, non
si & preoccupato di adeguarsi
o di contenere le spese, oggi
avraampio spazio per distribu-
ire:un vero e proprio encomio
ai meno virtuosi.

1l premio si colloca all’inter-
no di un contesto normativo
molto rigido che impone il
blocco dei fondi al valore del
2010. La faticosa interpretazio-
ne della magistratura contabi-
lehaescluso che vipossanoes-
sere delle deroghe se noninte-
ma di progettazione e avvoca-
tura, Per altro verso la mano-
vraestivanonsi & preoccupata
di prendere posizione su que-
sto punto decisivo. In caso di
interpretazione restrittiva, an-
cora una volta, ne avrebbero
beneficio gli enti che nel 2010
avevano spinto sull’accelerato-
re delle risorse variabili crean-

dosi una zoccolo duro elevato

che oggi potrebbe fare da al-
veo al nuovo premio che tutto
sembra essere tranne che
dell’efficienza.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Legge di stabilita. Enti alle prese con i limiti fissati in confronto al 2009

Per le assunzioni a tempo
c’e il rebus delle quote

Il «<nodo» & quello
dei tipi di rapporti
cui applicare

il tetto del 50%

Gianluca Bertagna

Orachelalegge di stabilita
¢stataapprovata, per glientilo-
cali iniziano i dubbi operativi
inmateria diassunzioni. Secon-
dolalegge183/2011, glientisog-
gettial patto distabilita potran-
no assumere a tempo indeter-
minato nel limite del 20% della
spesa delle cessazioni dell’an-
no precedente. Sulle forme di
lavoro flessibile viene, invece,

postalapercentuale del 509 ri-

spetto alla spesa complessiva
sostenuta per lo stesso titolo
dell’anno 2009.

Ed & proprio su quest’ultimo
aspettochesiconcentranoledo-
mande. Il comma 28 dell’artico-
lo 9 del DI 78/2010, cosi come
modificato dalla legge di stabili-
t3, prevede due tipologie dilimi-
tazioni. Da una parte indica che
ci si pud avvalere di personale
con contratto a tempo determi-
nato, conconvenzionie concon-
tratti di collaborazione conti-
nuativa nel limite del 50% della
spesasostenutanel 2009. Dall’al-
tra, la stessa percentuale vale
per le assunzioni relative a con-

tratti di formazione lavoro, altri
rapporti informativi, alla som-
ministrazione dilavoro e allavo-
ro accessorio. Dal punto di vista
letterale, siamo in presenza di
due gruppi di fattispecie lavora-
tive: cisi chiede, quindi, se il cal-
colo debba avvenire complessi-
vamente sulle forme di lavoro
flessibile di cui all’articolo 36
del Digs 165/2001, aggiungendo
le spese perle collaborazionico-
ordinate e continuative, o se sia
preferibile seguire il dettato let-
terale della disposizione che tie-
ne separate le varie attivita.
Nelcomparto degli entilocali
visono, inoltre, altre due tipolo-
gie di prestazioni lavorative da
monitorare attentamente. La

primaé quellacontenutanell’ar- -

ticolo 110 del Dlgs 267/2000, che
disciplina gli incarichi a contrat-
to.In questo caso lanormasem-
bracompletamente definita, an-

_corché integrata dall’articolo 19

comma6 del Dlgs165/2001: sem-
brerebbe, quindi, che nonsipos-
sa applicare la limitazione del
50% della spesa sostenuta nel-
Panno2009.L’altranorma é)’ar-
ticolo 9o del medesimo Tuel,
che disciplina le assunzioni a
tempo determinato negli-uffici
in staff degli amministratori. In
questo caso, poiché non vi & al-

cun vincolo di spesa su tali pre-

stazioni, potrebbe invece scatta-
re il nuovo vincolo introdotto
dallalegge di stabilita.

Inbase aconsiderazionidilo-

CORTE CONTITOSCANA

Lanovita salva
icontratti -
del passato

¢ La «regola del 20%» li-

mitata alle assunzioni stabili |

introdotta dalla manovra ha
carattere interpretativo,
quindi ha valore retroattivo.
Lo sostienela Corte deicon-
ti,sezione della Toscana, nel-
le delibere 410-12/2011. Su
questi presupposti, la Corte
haammesso sialaprorogadi
_un contratto a tempo deter-
minato per lasostituzione di
un dipendente in maternita
‘sial’assunzione divigiliater-
mine finanziaticoniproven-
ti del Codice della strada. I
contrattiatermine che supe-
rano il limite del 20% sareb-
bero salvi se nel 2011 non si
applicasse quello de 50%.

La particolaritd consiste
nelfattochelaLegge distabi-
litanon siesprime conil con-
sueto linguaggio tipico delle
disposizioni interpretative

-(«la norma si interpreta nel
senso che...») mamodificail
testodellalegge precedente.

T.Grand.
M.Zamb.

RIPRODLZIONE RISERVATA

gica e razionalita si potrebbero
invece escludere dal calcolo le
assunzioni di lavoro flessibile ef-
fettuate con trasferimenti da
partedella Ue per larealizzazio-
ne di progetti specifici.

Inoltre, & vero che lalegge di
stabilita ha fatto chiarezza sul-
le percentuali da applicare alle
assunzioni, ma va evidenziata
la criticita gestionale per quel-
le amministrazioni che nel
2009 avevano avuto una spesa
particolarmente bassa, o addi-
rittura pariazero, per le tipolo-
gie flessibili, Come comportar-
si in questi casi? La Corte dei
contidellaLombardia, nellade-
libera 227/2011, ha affrontato
una questione simile, relativa
pero agli incarichi di studio e
consulenza. T giudici contabili
hanno ritenuto che la norma in
questione, per quegli entiloca-
liche nel 2009 nonhanno soste-
nuio alcuna spesa a tale titolo,
va applicata individuando un
diverso parametro diriferimen-
to: illimite diventa quello della
spesa strettamente necessaria

" che T'ente locale sosterra nel-

I'anno in cui ci sara bisogno di
conferire unincarico di consu-
lenza o di studio. Quest'ultimo
limite di spesa, a sua volta, di-
verra il parametro finanziario
per gli anni successivi. Ci si
chiede se si potra applicare lo
stesso principio anche perle as-
sunzioni dilavoro flessibile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inumeri

conosciuta comelegge di sta ilita,
glientilocalioggettialpatto
potranno procedere: aﬂ’assunzrone S

di personale atempo L

'RAPPORTIATEMPO.
'DETERMINATO

le forme dilavoro fleSSijle
viene postala percentuale

del50% rispettoallaspesa

complessivasostenuta

- perlostessotitolo nel2009.*
- 1dubbi sorgono guandositratta

‘diindividuareaquali gruppi

~“dirapportilavorat
si deve apphcare la norma
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Federalismo demaniale. Sui beni di interesse culturaie‘avvmiati 15 tavoli per 465 immobili

Al viala prima cessione

Domani il convento di San Gimignano passa dallo Stato agh entilocali

I'.!ISEI'I]D pruno
Unex convento del XIV se-
colo,ubicato nelborgo medieva-
le di San Gimignano e dotato di
unamirabile vista sulla Val d’El-
sa. E Pidentikit del primo bene
che passera di mano con il fede-
ralismo demaniale.

La cessione avverra material-
‘mente domani quando, nellacit-
tadina ribattezzata la "Manhat-
tan del Medioevo" per le sue 13
torrivisibilidall’intero circonda-

rio, Pagenzia del Demanio sigle-.

‘ri conregione Toscang, provin-
ciadiSienae comunel'attoditra-
sferimento della «proprieta indi-
visa» del complesso di S. Dome-
nico. Dando cosi seguito all’ac-
cordo di valorizzazione sotto-

_scrifto dagli stessi soggetti il 4
agosto scorso:

Sitrattadiuneventoasuomo-
dostoricovisto che &laprimaat-
tribuzione che va in porto da
quando la legge 42 del 2009 e il
decreto legislativo 85 del 2010
hanno avviato il processo di de-
centramento del patrimonioim-
mobiliare italiano. Con la pre-
messa per0 che a essersi messa
inmoto & solo una costola del fe-

deralismo demaniale, quella di-
sciplinata dall’articolo 5, comma

5, del decreto 85 per il patrimo-

nio storico, artistico e paesaggi-
stico. Che permette alle direzio-
niregionali deibeni culturali- 1~
mitatamente agliedificicheil di-
castero diviadel CollegioRoma-
no ha deciso di non trattenere -
diattivare la proceduraditrasfe-
rimento e vagliare le richieste
provenienti dagli entilocali.

A partire sard dunque San Gi-
mignano. Con un piano diricon-
versione per l'ex convento e I'ex
carcere diS. Domenieo, che sara
gestito in sinergia da regione,
provincia e comune. In base
allintesa, le tre amministrazioni
dovranno provvedere al restau-
ro, al riuso e alla valorizzazione
dei due cespiti che occupano
unasuperficie netta edificatadi
4700 metri: quadn pitrizmila di

Jareéesterne. Tiprogrammadire-
-cupero¢ pronto(si vedal'artico-
Io a fianco). I lavori dureranno
complesswamente 12 anni e.

comporteranno;un esborso di
17,2 milioni di euro.

La cittadina toscana & in lista
per l’attribuziong di un altro be-

ne, la Chiesa di San Lorenzo in
Ponte, citata nell’accordo.diva=

lorizzazione di agosto ma perla

quale mancano ancora alcuni
step. Pilt in generale, secondo il
Demanio, risultano finora aver
attivatoilcanale previstodallar-

ticolo 5, comma 5, 211 enti locali

sparsiin 15 regioni. Ne sono nati

“altrettanti tavoli territoriali per

la cessione di 466 beni. L’elenco
& estremamente variegato: siva
dalle Mura di Veronaal Carcere
diProcida, dalla Torre deiVenti
diBergamo all’Arsenale diVene-
zia fino agli otto immobili nel
centro storico di Gaeta (Latina).

Passando alla classifica delle
amministrazioni pitt attive pri-
meggia il comune di Piacenza
che ha avanzato richieste per 23
immobili. Subito dietro si trova-
no Genovaconzzistanzee Cam-
po nell’Elba (Livorno) con 21,

.quindi Veneziacon1y.

A un tale attivismo sul fronte
del patrimonio storico-artistico,
testimoniata anche dai 20 pro-
grammi di valorizzazione: sin
quisiglati, fadacontraltare lase-
mi-paralisi in cui versa il canale

core del federalismo demaniale.

"A un anno e mezzo dal varo del

decreto attuativo non risulta an-
cora pubblicata sulla Gazzetta
Ufficialela «white list» conibe-
ni a cui le Pa centrali hanno 1i-
nunciato e che potranno ora es-
sere conferite alle amministra-
zioni locali. Senza contare che
non ¢ stato ancora emanato il
provvedimento che deve stabili-
requantovalgonoicespititrasfe-
ribili, per poidecurtare nelbilan-
cio degli enti assegnatari una
quota equivalente di trasferi-
mentierariali. ‘

Messi a posto questi tasselli
potrebbero arrivare i decreti
del presidente del Consiglio
(Dpcm) necessari ad alienare
tanto le categorie di beni gia di-
sciplinati dal Dlgs 85 (ad esem-
pioildemanio marittimo allere-
gioniole miniereei laghl chiusi
alle province) quanto i smgoh
immobili-oggetto di decentra-

‘mento. Due procedimenti che

potrebbero subire un’accelera-
zione una volta stabilito quale
viceministro o- sottosegretario
avraladelega al federalismo nel
suo complesso,
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Passaggi di mano

1 beni di interesse culturale di proprieta statale che secondo le amministrazioni locali hanno richiesto
nell’ambito del federalismo demaniale

Enti rifhiedenti
‘Beni richiesti

) LOMBARDIA

VENETO

PIEMONTE

UMBRIA

"~ BASILICATA

©

L’ex convento CAMPANIA

di San Domenico
nel borgo
di San Gimignano

TOTALE

CALABRIA

Fonte: agenzia del Demanio (dati al 23 novembre 2011)

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

www.ecostampa.it

102219



2T RES

Quotidiano

Daa  28-11-2011
Pagina 1 9
Foglio 1

I programma di valorizzazione. Altraguardo in dodici anni

Teatro e botteghe
nelle celle dei frati

= Botteghe artigiane e spazi
per I'enogastronomia all'interno
del complesso monumentale di
S.Domenico e un’arena per gli
spettacoli all’aperto nell’ampio
cortile esterno. Sono i perni del
progetto direstauro e trasforma-
zione dell’ex convento del 1300
di San Gimignano, che domani
passera ufficialmente dallo Stato
agli entilocali.

Stando al programma messo a
punto nei mesi scorsi, le struttu-

reinattesa ditrasferimentoservi-
ranno a rafforzare la vocazione
turistica della cittadina toscana.
Proprio:per questo sia le botte-
ghe che le attivitd di ristorazione
saranno strettamente collegate
coniprodottitipici delterritorio.

I lavori dureranno nel com-
plesso 12 anni, ma i primi effetti

sivedranno dopo nove quando,
oltre a rendere visitabili i cam-
minamentie il chiostro, dovreb-
bero aprire i battenti le attivita

artigiane, la caffetteria, lo spor-
tello per il turismo e lo spazio
eventi con annessa arena da
1700 posti destinata a spettaco-
liteatrali o concerti.

Nei tre anni successivi verran-
no invece inaugurati gliuffici de-

glientipubblici che ne farannori-
chiesta, la sala conferenza dazo0
postielospazio museale collega-

to al sistema del Sangimignanese -

edelle Terre senesi.

Una volta giunte a regime tut- -

te Je aftivitd, gli enti proprietari
dovrebbero riuscire a consegui-
reprofitti. A fronte dizgymilaeu-
ro di costi gestionali, si conta di
incassarne 452.700.

Eu. B.
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ACURA D1 Vita (www.vita.it)
: . . o assolve al suo compito «anche»
Casa Amicain aluto gy
la sostenibilita economica del
e\ o o \ suo operare. Muovendosi su
; h]_ e ]_n dl- [ﬁ Olt quattro linee d’intervento. «La
a C i C a prima- aggiunge Chiesa-é&lage-
stione integrata degli alloggi,
che non si limita a un puro servi-
astoria, sidice,siripete.In  zi calmierati (60-65 euro al me-  zio immobiliare, ma sviluppaun
questo caso, la primavolta  tro quadro), in affitto o in affitto ~ servizio di "accompagnamento”
-4comeemergenza-inizian- conriscatto,achinehapilibiso- allagestione dellacasa, visto che
ni 90, immigrazione impetuosa gno: immigrati in primis - F'84% i nostri utenti, spesso, una casa
eincontrollatadimagrebiniese-  dellutenza- e poifamiglieitalia- vera e propria non ce 'hanno
negalesi, un’inaspettatanovitia neindifficolta, unarealtiincre- mai avuta, Poi realizziamo un
Bergamo e dintorni -, laseconda  scita anche nellariccabergama-  servizio di promozione e consu-
comerealtisolidaeconsolidata. sca.Ma«nonsiamonaticonuna lenzaagli entilocali per la stesu-
Anzi, addirittura come case hi- mission socio-assistenziale»,0s- radipiani e progettisultemadel-
story di associazione natadaun servaChiesa. Casa Amicainfatti le politiche abitative che tenga-
input pubblico (I'allora Consul- no conto delle emergenze socia-
ta provinciale sull'immigrazio- B: attraverso le nostre indicazio-
ne di Bergamo, alle prese con jss L3 ni, per esempio, il Piano casa ha
e L’identikit :
500 migranti ospitati in caserme creato una riserva del 109% della
e campi di prima accoglienza) e . volumetriadadestinare all’edili-
cresciuta poi fino a diventare ~CHIE : R zia sociale». Le ultime due linee
una realta imprenditoriale di ri- GiovanniChiesa, bergamasco, d'intervento si concretjzzano in
ferimento del territorio: Casa 68anni: iniziative di realizzazione di al-
Amica, questo il nome, ¢ oggi CHECOSAFA loggi, in proprio o in collabora-
una "fondazione di partecipazio- FEdirettore della Fondazione zione conaltrerealta, chesiapra-
ne" mista pubblico-privato (so- LasaAmica;natacome - no alla «gestione sociale, fino ad
stenuta da una rete di una cin- associazione nel 1993 arrivare a coniugare le politiche
quantina disoggett, traistituzio- nell’ambitodella Consulta abitative con altre questioni so-
ni,imprenditori, fondazioni,sin- - provinciale dellimmigrazione ciali: dall’accesso ai servizi co-
dacati, associazioni e singoli cit- diBergamo. Traisoci munali all'accesso al credito at-
tadini) con un patrimonio di 12 fondatori, oltre a Provinciae traverso convenzioni».
milioni di euro, che gestisce 280 Comune diBergamo, la Unmeccanismo che siautoa-
alloggi tra Bergamo citti e pro- diocesi, Confindustria limenta, «nonostante la crisi: i
vincia, ma attiva anche nel cam- Bergamo, la FondazioneBanca nostri inquilini hanno spesso
podellediliziae dellaristruttura- Popolare diBergamoelAnce- = contratti atipici, i primi a salta-
zione diimmobili. ‘ILPROGETTO re.Infattile morosita sono schiz-
Casa Amica e il suo direttore, LaFondazione CasaAmicaé zate all'improvviso al209%, quan-
Fenergico Gianni Chiesa, di so- “attivanelsettore delsocial do si erano sempre attestate in-
cial housing gia si occupavano housinge della consulenza torno al 4-5 per cento. Anche
quando ancora la categoria non nell'ambitodelle politiche: per questo, € importante conti-
erastatacreata. Obiettivo, ierico- abitative : nuare a €sserci».
me Oggi, dareun alloggl'o aprez- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il settore. Dalla segnaletica alla manutenzione aumentano le imprese in forte sofferenza

I fondi si perdono per strada

Gli investimenti pubblici sono diminuiti del 60% in cinque anni

Maurizio Caprino

= Ieriicittadini di Roseto Val-
fortore (Foggia) si sono ritrovati
suquellachedifatto&'unicastra-
daper raggiungere il capoluogo e
hanno provvedutoloroadipinge-
re le strisce: di questi tempi, con
nebbia e pioggia, le tante curve e

lefrane (unaogniGoo metri, negli-

ultimi1schilometri) sivedono po-
co e costringono ad andare a pas-
s0 d'uomo. Un caso limite, in una
zona marginale? Certo, ma i tagli
allamanutenzione stradalesisen-
tono dappertutto: ne sono esclu-
se (e nemmeno sempre) solo le
autostrade. Cost I'imico modo
per ricavare risorse sembra esse-
re il rispetto delle parti del Codi-
ce della strada che impongono di
destinare alla sicurezza i proven-
ti delle multe. Ma anche questo &
molto problematico.
Questionerilevante innanzitut-
toper gliutenti:al diladelle caren-
ti statistiche ufficiali, PUniversita
Federicoll diNapolivalutachele
condizioni delle strade contribui-
sconoadeterminare il 40% dei si-
nistri. Ma il tema preoccupa mol-
topureleimprese del settore, che
coitaglié finito «sull'orlo del falli-
mento» e, seil trend dovesse con-
tinuare per cingue anni, «Fintero
comparto sara fallito».
Espressioni tratte da una nota
di Assosegnaletica, che ha calcola-

to gli investimenti pubblici sui
cartelli stradali inbase ai metri di
pellicola rifrangente venduti da-
gli operatori. Risultato: -60% dal
2005al2010. Unnumero che siag-
giunge a quelli di conglomerati
(-350% dal 2006) e bitumni (-13% nel
s0lo 2010) pubblicati I'1 luglio sul
Sole-24 Ore.

Soluzioni se ne vedono poche.
Per i quasi zimila chilemetri di
strade statali, si attende il riasset-
to dell’Anas (stabilito dalla prima
manovra economica estiva, D]
98/1),dopoitaglideifondigover-

“nativi per la manutenzione negh

anni passati e il mancato avvio
dei pedaggi sulle autostrade e i
raccordi autostradali attualmen-
te gratuiti (previsti dalla mano-
vra estiva del 2010, D1 78/10). Sui
12omila chilometri di strade pro-
vinciali grava I'incertezza sul de-
stino delle Province, sospese tra
progetti di abolizione e aumento
dellafacoltaditassarelororicono-
sciuto col Dlgs 68/11 dello scorso
maggio sul federalismo..
Teoricamente, a disposizione
cisonoiproventidelie multe, che
gliarticolizo8e142 del Codice del-
la strada impongono di destinare
in parte alla manutenzione di se-
gnali e guard-rail. Obblighiraffor-
zati dalla riforma del 2010 (legge
120/10), con la devoluzione agli
entiproprietaridelle strade dime-

Lavoriin corso

Jmilioni

Incassi annui da sanzionistradali
dipertinenza dei Comunitche
andrebberoinvestitiin
manutenzione delle strade se
fnsserorispettatiivincolidel Cds

Calopercentuale (stima
Assosegnaletica) degli investimenti
sullasegnaletica stradale (nuovi
impiantie manutenzione diquelli
esistenti}trail 2005 il 2010

509%

Quota disegnaliirregolari {per -
cattive condizioni, collocazione o
formato grafico) esistente sulle
strade italiane (indagini a
campione diAssosegnaletica)

Imprese strutturate attive nel
settore della manutenzione
stradale (stimadi .
Confindustria-Finco chenon
comprende le realta pilt piccole)

tadeiproventidaeccessodivelo-
cita(ipilicospicui), cherestainat-
tuataper problemigiuridici(sive-
da «ll Sole-24 Ore» del 31 luglio).
La Filiera per la sicurezza strada-
le dellaFinco (lafederazione con-
findustriale delle imprese "colla-
terali” alle costruzioni) ha scritto
al ministro Corrado Passera, che
ha anche la responsabilita per le
Infrastrutture, sollecitando una
soluzione e proponendo una mo-
difica che lasci gli incassi autove-
lox agli enti da cui dipendono gli
accertatori, ma col vincolo di de-
dicarnelametaallamessainsicu-
rezzadelle strade.

Resta inattuata anche buona
parte delle prescrizioni preceden-
ti, tanto che la Filiera Finco stima
si siano persi circa cinque miliar-
diin vent’anni.

L'inadempienza ¢ dimostrata
dagli esiti della richiesta di docu-
mentare 'uso dei proventi invia-
ta a ottobre da Fondazione Luigi
Guccione, licae Cild (associazio-
ni per la tutela dei consumatori e
della sicurezza) ai 15 Comuni pilt
grandid’Ttalia hanno finorarispo-
sto solo Trieste, Cagliari e Vene-
zia. Ora per tuiti gli altri gli avvo-
cati delle associazioni stanno va-
lutando i1 da farsi. Compresa
un'istanza disequestro conserva-
tivo dei proventiincassati.
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Intervista «Ma il suo fallimento adesso sarebbe una vera tragedia, va costruita questa benedetta Europa»

Romiti: era un’illusione poetica

«Non puo esistere una moneta unica senza uno Stato forte che la protegga»

ROMA — «Mi sembrava illusorio, quasi
poetico il presupposto dal quale nacque
euro: facciamo prima la moneta unica e ve-
drete che la sua forza trascinera tutto, sia
I'economia che I'unione politica... Purtrop-
po, e sottolineo purtroppo, ho avuto ragio-
ne». Cesare Romiti, presidente onorario di
Res Mediagroup, ai tempi degli accordi di
Maastricht, manifesto tutte le sue perplessi-
ta. E furono in molii a ironizzare su una po-
sizione che, per lungo tempo, apparve mol-

to isolata. .

Lei dice, presidente Romiti, che
quell’euro come base di partenza
per il progetto di un’Europa Unita le
sembro qualcosa di poetico e di illu-
sorio. Come puo esserlo una moneta?

«Pud esserlo proprio perché i fautori di
quell’operazione erano sicuri che, ideal-
mente, la moneta-simbolo avrebbe compor-
tato tutto il resto. Ma nella storia dell'uma-
pitd non & mai accaduto nuila di simile.
Sempre il contrario. Cioe le monete uniche
sono state le conseguenze di un'unita politi-
ca»

Cosa mancava, in guella costruzione
monetaria, dal suo punto di vista?

«Partivo da una banale considerazione.
Non puo esistere una moneta unica se alle
spalle non ha uno Stato forte che la difenda.

Occorreva avviare
Un Meccanismo
diametralmente opposto.

Prima consolidare I'Europa

Cesare
Romiti

Solo cosi la moneta potra difendere quello
Stato. Sono due realtad inscindibili: non c¢’e
Stato forte senza moneta forte e vicever-
sa...In poche e semplici parole; occorreva av-
viare un meccanismo diametralmente oppo-
sto. Prima consolidare 'Europa, "farla” ma-
terialmente. Essere insomma sicuri che ci
fosse una vera Unione. E poi, alla fine, come
obiettivo conclusivo, 'approdo alla moneta
unica»

Qual ¢ il limite dell’attuale Europa?

«Molto semplice. I'Europa di oggi &
un’aggregazione di singoli Stati. Sopra di lo-
1o ci sono solo alcune commissioni, prive
di un potere reale ed efficace»

E allora come se ne esce»?

«Se ne esce con la realizzazione di un’Eu-
ropa politicamente unita. Con un governo
centrale dotato di strumenti adeguati ed in-
dicato da vere elezioni politiche a suffragio
universale. Ma questo progetto richiede un
sacrificio da parte di tutti gli Stati. Ovvero
la cessione di quote di autonomia. Di sovra-
nitad nazionale. Solo cosi lo squilibrio po-
trebbe essere corretto. In fondo, in Ifalia c’'é
uno Stato centrale, esistono le regioni, i co-
muni, gli altri enti locali. Ciascuno ha il pro-
prio ambito. Lo stesso dovrebbe avvenire
tra 'Europa e i singoli Stati nazionali mem-
bri. Naturalmente c’e da chiedersi se, per
esempio, un colosso come la Germania sara

; disposto a rinunciare a una fetta della sua
autonomia. E.lo stesso mi chiedo della
Francia....Forse qualcuno é stato pit lun-
gimirante di tutti gli altri»

A chi si riferisce? .

«Per esempio alla Gran Bretagna, che
ha mantenuto-la propria moneta. Il Regno
Unito fa parte dell’Europa ma non ha adotta-
to la sua moneta, Noi, tutti gli altri, ci siamo
infilati in una gabbia dalla quale non é pili
possibile uscire»

Quali fette di sovranita nazionale do-
vrebbero cedere gli Stati all Europa?

«Penso alla politica estera. Alla politica fi-
scale. A leggi e norme uguali per tutti. Un
po” come avviene negli Usa»

Lei ha citato la Gran Bretagna e la ster-
lina. Le sembra verosimile la dissoluzio-
ne dell'euro e il ritorno alle monete na-
zionali?

«fo che ho avuto tante perplessita, dico
che la fine dell’euro sarebbe una tragedia,
una iattura continentale e mondiale. Molto
piti logico affrontare i sacrifici che ho detto.
C’é chi pensa a un doppio euro. Ma anche
quella mi sembra una soluzione complica-
tissima. Molto meglio, pil1 realistico e an-
che pill logico costruire questa benedetta
Europa...»

Paolo Conti
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A Yerona |'ex premier, alla convention di Giovanardi, parta in pubblico per la prima volta dopo la nascita del nuovo governo ma non lo cita mai

Berlusconi torna ed e gia campagna elettorale

«I'mio impegno dietro le quinte contro i comunisti». Apre alla Lega, che lo gela: alleanza finita

DAL NOSTRO INVIATO

VERONA — All’amico che
lo avvicina sulla soglia del-
T’hotel Leon d’Oro, con un
sorriso e un affettuoso «Co-
me va, presidente?», Silvio
Berlusconi oppone una smor-
fia e uno sguardo obliquo:
«Beh, insomma...». .

Per fortuna, Carlo Giova-
nardi e i suoi Popolari liberali
sono i, nella saletta vicina,
frementi ed entusiasti per il
ritorno dell’ex premier. «Sil-
vio, Silvio» e il coretto che ac-
coglie il leader, affiancato dal
segretario Angelino Alfano.
Qualcuno grida «elezioni, ele-
zioni». Le signore scattano fo-
fo, come ai bei tempi. L'ex
premier, per la prima volta in
pubblico dopo Ia nascita del
governo Monti, sembra rin-
francarsi, mentre Carlo Giova-
nardi, padrone di casa di que-
sta convention che per due
giorni ha radunato a Verona
ex ministri e pil1 di 8oo simpa-
tizzanti, ricorda dal palco i
tempi in cui sedeva sui ban-

Verona

Silvio
Berlusconi
durante il suo
intervento di
ieri al convegno
dei Popolari
liberali di Carlo
Giovanardi
organizzato
ali’Hotel Leon
d'Oro di Verona
(Foto Tm News-
Infophoto)

chi della Regione Emilia-Ro-
magna, «io democristiano e

Bersani, presidente di giunta,
comunista...».

Non & domenica da fuochi
d’artificio. Lo tsunami di go-
verno ha lasciato segni pro-
fondi. Non solo in Berlusco-
ni, ma in tutto il suo popolo.
L’ex premier siede in prima fi-
la. Applaude e pubblicamen-
te benedice il segretario Alfa-
no («Per la nostra viftoria sia-
mo in ottime mani» dice) e

quando sale sul palco, per un

discorso che non durera pitl
di una manciata di minuti, lo
spartito e le atmosfere richia-
mano un unico scenario: le
elezioni. Non una parola sul
governo dei Professori. Il Ber-
lusconi disarcionato ¢ intera-
mente proiettato su una cam-
pagna elettorale che, come
lui stesso amimette, «non so
quanto sara lunga, ma noi
dobbiamo essere pronfi».

Una competizione della quale .

sara protagonista, anche se
in forme diverse dal passato:
«lo lavorero dietro le quinte,
ma raddoppiero il mio impe-
gno: ci impegneremo per dif-

fonderci capillarmeénte in tut-
taItalia e per creare team elet-

torali in tutte le sezioni». Nel-
Ia scelta del copione si va sul-

I'usato sicuro, anche se un
po’ datato: attenti ai comuni-
sti. «Nel Pd non c’e stata una
maturazione democratica,
per loro i cittadini devono es-
sere al servizio dello Stato,
mentre per noi € il contrario:
abbiamo il dovere di combat-
tere per la libertax» dice Berlu-
sconi, che boccia la proposta
di abbassare la soglia di
tracciabilita dej contanti («Si
rischia uno Stato di polizia tri-
butaria»).

Messi a fuoco gli avversari,
il problema pero sono gli ami-
ci. La Lega, all'opposizione
del governo Mont], resta agli
occhi dell’ex premier la spon-
da naturale: «I motivi dello
stare insieme non vengono
meno per la presenza di un
governo fecnico, restano fat-
tori decisivi: saremo alleati
anche alle prossime Ammini-
strative», assicura Berlusco-
ni. Ma dal fortino del Carroc-
cio arrivano gelate. L'ex mini-
stro Roberto Calderoli quasi

L'awiso del Carroccio

Per-il {eghista Roberto Calderoli
«l'alleanza Pdi=Lega non pud essere
solida: a livello nazionale non esiste

piit-dopo-il foro sta Monti»

non ci crede: «Davvero ha par-
lato di alleanza? L'alleanza a ki-
vello nazionale non puo esse-
re solida perché non esiste
piti...». E Flavio Tosi, sindaco
leghista di Verona, pur por-
tando il saluto della citta alla
convention di Giovanardi e
augurandosi che «ira Lega e
Pdl continui ad esserci un co-
‘mune sentire su temi come il
federalismo fiscale e il soste-
gno agli enti locali», non per-
de occasione per marcare le
distanze da Berlusconi, ricor-
dando che «se le dimissioni
fossero state date prima forse
il governo di centrodestra esi-
sterebbe ancora», quindi la-
sciando I'hotel prima dell’arri-
vo dell’ex premier. Ad Alfano
I'ingrato compito di provare
a tenere insieme il tutto. Me-
glio Bossi o Casini? «Non vor-
rei passare per strabico — af-
ferma in serata il segretario
nella trasmissione Che tempo
che fa @i Fabio Fazio su Raitre
—, ma penso che I'uno non
escluda l'altro in una grande
area moderata alternativa alla
sinistra». ‘
Francesco Alberti
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Segreteria del 5 dicembre

Formigoni invitato
al summit leghista
Bossi rilancia
I'«asse del Nord»

MILANO — Dalle pernacchie in -
pubblico all'invito che pil1 esclusivo
non si potrebbe: partecipare alla
segreteria politica del movimento.
La storica riunione del lunedi, quella
con lo stato maggiore al completo
davanti al gran capo Umberto Bossi.
Roberto Formigoni sara in via
Bellerio lunedi prossimo,
all'indomani delta prima
convocazione del rinato
«parlamento padano». Un privilegio
maj concesso prima a un politico
non leghista. Inimmaginabile.

_ Neanche a Giulio Tremonti, per dire,
era stato offerto di violare la
sacralita dell’appuntamento.
All'ordine del giorno di lunedi c'e
ufficiosamente un solo punto: il
federalismo e le regioni del Nord. I
lumbard cercherebbero in
particolare una sponda nel
governatore pidieliino per portare
sul tavolo del nuovo governo il tema
delle autonomie. Si parlera
soprattutto dell’articolo 116 della
Costituzione, quello che
consentirebbe alle regioni del Nord
di marciare in autonomia su
ambiente, beni culturali, ricerca
scientifica, universita. «Diventare
Regioni a statuto specifico», va
infatti ripetendo da mesi il

_governatore lJombardo. II tema vero
e perd quello che nessuno ha scritto
in agenda. Bossi e Formigoni lunedi

proveranno a siglare un’intesa di
massima. Il governatore cerchera
dall’alleato leghista il via libera per il
suo tentativo di scalata al Pdl (e al
centrodestra tutto). II leader padano
potrebbe invece accarezzare I'idea di
favorire I'ascesa di un uomo del
Nord, un federalista, al posto di
Angelino Alfano. Sullo sfondo,
ancora una volta, le tensioni tra
Bossi e Maroni, con Bobo (che
stasera sara proprio a Milano per un
comizio) da sempre segnalato vicino
all’ex ministro della Giustizia e il
capo che vorrebbe invece sparigliare
le carte nel campo alleato.

Il rapporto tra i due, il Celeste e il
Senatur, ha vissuto negli anni di alti
e bassi, Durante I'ultima campagna
elettorale a Milano Bossi irrise il

governatore, scettico sul trasloco dei
ministeri in quel di Monza, con una
sonora pernacchia. Poi il progressivo
riavvicinamento. Tanto che ora
qualcuno ricorda come uno dei
nomi che Bossi spese all’orecchio di
Berlusconi per la guida di un nuovo
governo «politico» era proprio
quello di Formigoni. L'ultimo
segnale? L'incontro della settimana
scorsa a Torino tra Cota e
Formigoni. Con tanto di conferenza
stampa congiunta su Expo, strade, e
appunto, federalismo.

Andrea Senesi
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LamaggiofanZamirlcognito

ILVO DIAMANTI

sostengono il “governo tecnico” per dissimulare
ogni confronto. Cosisiracconta diincontri notturni
traisegretari di Pd, Pdl e Terzo Poloinsieme a Monti.

S ORPRENDONOnRonpocoleacrobaziedeipartitiche

definiti proprio in opposizione ai “politici di
professione.” Quando Bossi ironizza sul fatto
cheil presidente Napolitano <hadato mandato
di capo cordata a uno che le montagne le havi-
ste solo in cartolina», in effetti, tessel’elogio dei
“professionistipolitici” oppostiaitecnici-e-ba-
sta.Inunafase nella quale, pero, i “politici pro-
fessionisti” sono delegittimati. Mentre i “tecni-
ci-che-fanno politica” (senza ammetterlo) so-
noritenuti competentiecredibili. Dai cittadini,
ma anche dalle autorita e dai poteri che conta-
no, in questa fase. Cioe: i leader internazionali,

SEGUEAPAGINA 46 da un lato, gli organismi e le agenzie che con-

Palazzo Grazioli,doveiconvitaticon-

vergerebbero clandestinamente, per

viesegrete. Pernegarel'evidenza.Che

Pd, Pdl e Terzo Polo costituisconoiri-
ferimentidi una “maggioranza” parlamentare.
Anchela composizione della “squadra” dei vi-
ceministri e dei sottosegretari & ancora in so-
speso. Saranno tutti tecnici. Ci mancherebbe.
Perribadireil caratteretransitorio eim-politico
di questo governo. Difficile non sorridere di
fronte a tanta reticenza. Non fosse che si tratta
dicosefintropposerie. Eppure, e difficile nega-
re che questo governo & altamente (lo dico non
a caso) “politico”. Come ogni governo che go-
verni, d'altronde.

a) E politico: perché & stato votato dal Parla-
mentoconunamaggioranzalarghissima,lapilt
ampia nella storia della Repubblica. Sostenuto
dai principali partiti presenti e “rappresentati”
in Parlamento. In una Repubblica la cui “for-
ma” di governo, almeno dal punto di vista “for-
male”, e ancora “parlamentare”.

b) E“politico”: perché gliimpegni che & chia-
mato ad affrontare e gestire — con il voto del
Parlamento — sono “politici”. Dalle pensioni
allapatrimoniale, dalla flessibilita dellavoroal-
le liberalizzazioni, dal fisco alla vendita delle
proprieta demaniali.

o) E“politico”: perché i ministri, e soprattut-
to il primo ministro, Mario Monti, hanno com-
pitidirappresentanzaeresponsabilita, alivello
internazionale, raramente tanto importanti e
decisivi,comeinquestafase.Perchéla“fiducia”
internazionale, in tempi di depressione econo-
mica e volatilita dei mercati, € unarisorsa “po-
litica” determinante. Il governo precedente
non era pitt credibile. Enon a caso e caduto.

d)E “politico”: perchénon esistono “tecnici”
sceltiad assumereruoli e compiti “pubblici”,in
enti e organismi di indirizzo, gestione e con-
trollo, alivello nazionale e internazionale, sen-
za legittimazione “politica”. E se anche non
avessero un’identita politica, dopo I’esperien-
zadirettivainunorganismo “pubblico”laassu-
merebbero.

D’altra parte, & arduo non attribuire una
“connotazionepolitica” aMario Monti, per die-
ciannicommissarioeuropeo, suindicazionedi
due governi di segno differente (Berlusconi e
D’Alema). Mentre fra gli altri ministri vi sono
“tecnici” dirango, gia eletti in Parlamento. Altri
“vicini” aun partito, un’associazione culturale,
un centro studi. Altri ancora che hanno svolto
funzioniimportanti alivello ministeriale e nel-
leistituzioni dello Stato. Negli enti locali. Diffi-
cile definirli tecnici-e-basta.

E, tuttavia, significativa l'enfasi che sottoli-
nea la distinzione fra tecnici e politici. Ne ho
parlato anche in una recente Bussola su Re-
pubblica. it). T “tecnici”, oggi pili che mai, sono

trollano e orientano i mercati, dall'altro.

Naturalmente, i “governi tecnici” costitui-
scono una anomalia, nelle democrazie occi-
dentali. Ma non i “tecnici al governo”. T quali,
pero, sono espressi dai partiti. Senza problemi
e senzareticenze. In Francia, ad esempio, gran
parte dei leader politici e delle figure istituzio-
nali provengono dall’Ena e dalle altre Grandes
Ecoles. Anche in Germania oppure in Inghilter-
ra (per non parlare degli Usa) al governo i “tec-
nici” non mancano. Ma sono espressi diretta-
mente dai presidenti-premier, cancellieri. E
non sono “estranei” ai partiti.

Per cui suona strano, altrove, parlare di un
“governo tecnico”. Tuttavia, come si & detto,
anche in Italia, a mio avviso, i “governitecnici”
sono “politici”. Ma se non vengono definiti tali
€ perragioni “politiche”. Basti pensare alle pre-
cedenti occasioni in cui sono stati insediati. Da
gennaio 1995amaggio 1996: il governo guidato
daLambertoDini,dopolacadutadel primo go-
verno Berlusconi (di cui era ministro). Ma, an-
che se composto in parte da ministri politici,
possiamo inserire sicuramente in questa cate-
goriaanche il governo guidato da Carlo Azeglio
Ciampi (primo presidente del Consiglio nella
storiadellaRepubblicanon elettoin Parlamen-
to), da aprile 1993 amaggio 1994.

In entrambi i casi, i presidenti del Consiglio
provenivano dai vertici della Banca d’Ttalia.
Vennerochiamatiagovernare inunafase dicri-
si economica e politica. Con il sostegno di un
ampioarcodipartiti, tradizionalmentealterna-
tivi. Nel caso di Ciampi: la Dc e il Pds postco-
munista. Nel caso di Dini: il centrosinistra e la
LegaNord.

Cio suggerisce che i governi tecnici, in Italia,
svolgano i compiti assolti, altrove (tral’altro: in
GermaniamaancheinAustriaeinlIsraele), dal-
le grandi coalizioni. Quando, ciog,|'emergenza
costringe le forze politiche piltimportantia su-
perarele tradizionalidivisionieacoalizzarsi. In
nome del bene comune. Da noi questo non e
possibile e neppure pensabile. Perché, per pa-
rafrasare ilgenerale Carl von Clausewitz, in Ita-
liala politica & «la prosecuzione della guerra—
civile— combattuta con altre armi».

Cos, nella Prima Repubblica i e praticato il
“consociativismo” —ciog, ilcompromessoim-
plicito. Mentre nella Seconda si ricorre ai “go-
verni tecnici”. I quali, a differenza delle Grandi
Coalizioni deglialtri Paesi, non sono governidi
“collaborazione”. Ma di “costrizione”. Subita,
in questo caso, dal Pdl e da Berlusconi. Infatti,
secondo gli elettori (come emerge dall’Atlante
Politico di Demos), lanascitadel governoMon-
ti avrebbe rafforzato, anzitutto, il Pd (23% degli
intervistati) e 'Udc (12%). Mentre avrebbe in-
debolito soprattutto, il Pdl (41%) elaLega Nord
(16%).

Non e un caso che Berlusconi, proprio ieri,

abbia ribadito l'intenzione di “raddoppiare
I'impegno — pur restando dietro le quinte —a
combattere coloro che ieri erano e oggi, nel lo-
ro profondo, restano: comunisti”.

Per questo tanta cautela nel confrontarsi
apertamente, come normalmente avviene trai
partner di una maggioranza. Il fatto & che que-
sto governo non segna una fase di “intesa”, per
quantotransitoria.Mauna“tregua”. Inattesadi
nuove, furibonde, battaglie. Pardon: elezioni
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I'ministri chiedono collaboratori non solo tecnici. Ciaccia in pole per 1a delega alle Infrastrutture

Sottosegretart, tra1nomispunta Possa

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA — Sta diventando un mi-
stero buffo quello sui 25 sottose-
gretari e i5 viceministri che il go-
verno dovrebbe nominare gia
stasera, almassimo domani. Per-
chéseeverochelapoliticaallafi-
ne ha detto «no, devono essere
solo tecnici», pare ora che siano
gli stessi ministri a premere pet-
ché cosi non sia. Ai Beni cultura-
li,ad esempio, ainomidi Antonio
Peluffo (Corte dei Conti) e Um-
berto Croppi (vicino a Fini) si ag-
giunge quello dell’ex compagno
di scuola di Berlusconi Guido
Possa: senatore pdl, presidente
della Commissione Istruzione al
Senato, & stato viceministro del-
I'Universita con Letizia Morattie
in quella veste ha avuto modo di
lavorare, e farsi apprezzare, da
Ornaghi (che erarettore alla Cat-
tolica).

Il desiderio di alcuni ministri e
ovviamente quello di avere ac-
canto persone che sappiano dia-
logare con le Camere. Stando al-
Pufficialita, perd, si continua a
parlareditecnici. Cosi, airappor-
ticonilParlamentorestanoinga-
raifunzionari del Senato Federi-
co Toniato e Luigi Gianniti, e'ex
segretario generale di Palazzo
Madama Antonio Maraschini.
AlloSviluppo,inpoleMarioCiac-
ciaperladelegaalle Infrastruttu-

re (¢ad diunacontrollatadilnte-
sa) e Tullio Fanelli per 'Energia.
Stallo invece tra Roberto Viola
(che piace a Catricala) e Nicola
D’Angelo (suggeritodal Pd) perla
delega alle Comunicazioni, che
Passera potrebbe decidere di te-
nere per sé. Alla Giustizia, perde
quota il procuratore di Roma
Giovanni Ferrara e riemerge Ro-
sario Priore, magistrato esperto
di misteri italiani. Per gli Interni,
FrancescoStoraceattaccalacan-
didatura del segretario generale
dell’Anci Angelo Rughetti: «Sa-
rebbe conflitto di interessi». Lo
difendono Alemanno, Chiampa-
rino, e in generale il mondo degli
enti locali: «Mica si puo fare un
ministero di prefetti», protesta
chi lo appoggia. E non si pud
neanche fare un governo di tori-
nesi: per questo, alcuni (politici)
bocciano Bruno Manghi, ex sin-

dacalistatorinesediareaCisl, co-
mevicedellaFornero. llsuoriva-
le, Carlo dell’Aringa, professore
alla Cattolica, sarebbe perd vitti-
ma di un veto della Cgil. Corso
d’Italia nega, in ambienti demo-
cratici confermano. Non tanto
perillibrobiancoscritto insieme
a Marco Biagi, acqua passata,
quanto per il suo ruolo di tecnico
nell’accordo separato del 2009.

Novita: Luigi Promenzio, chi-
rurgo ortopedico, alla Salute. Ac-
creditati: Giuseppe Cosentino,
exdirettore generaledel ministe-
ro, all'Istruzione (corre contro
I'ex collaboratore della Gelmini
Schiesaro). MartaDassit, giacon-
sigliere di politica estera per D’A-
lema, agli Esteri (dove salgono
anchelequotazionidell expresi-
dente Ice Beniamino Quintieri).
Infine, 'Economia: Vittorio Grilli
deve ancora decidere se accetta-
re o no il doppio incarico che gli
consentirebbe di nonrinunciare
allo stipendio da direttore gene-
rale diviaXX settembre pur dive-
nendo viceministro. Ma & sem-
pre l'uomo che Tremonti ha cer-
cato di imporre a Bankitalia, I'at-
tuale governatore della Bce Ma-
rio Draghi ha fatto per mesi una
battagliacontrodilui(infavoredi
Saccomanni), e il ruolo che an-
drebbearicoprirenonsarebbedi
eguale prestigio. Con lui, si parla
sempre di Vieri Ceriani (Bankita-
lia), Paolo Deloanna (giaal mini-
stero con Ciampi), Gianluigi Ma-
gri (ex senatore Udc), Marcello
Messori (economista).
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Calderoli, ex ministro della Lega: siamo pronti a fare manifesti con Alfano a braccetto di Bersani e Casini

“Silvio oramviti pure a cena Montt
tranoi ¢ luradessonon ¢’¢ piuniente”

PAOLO BERIZZI

MILANO — Blocchi di ghiaccio.
Destinatario: Silvio Berlusconi.
Primo. «Le cene dellunedi? Ades-
so selefaccia con Monti». Secon-
do. dlritornello sull’anticomuni-
smo € un disco rotto». Terzo, e
riassuntivo. «Si, Silvio ci ha delu-
somolto». Afine giornata, eafine
Gran Premio del Brasile, I’ex mi-
nistro perlasemplificazione, Ro-
berto Calderoli, non solo gela
Berlusconi sullo spessore di
un’alleanza «inesistente». Ma lo
mette in guardia sul futuro. «Ve-
dremo come si comporteranno:
altrimentisonogiapronteletrap-
pole».

Quali?

«Lo vedranno, nel caso. Ma
non parlino di alleanze. E’ incon-
trovertibile: se uno & alla maggio-
ranza e l'altro all’opposizione, e
se cisi era presentati insieme per
governare il Paese, & chiaro che

Tradmenis

Berlusconi halacolpa
dinonaver proposto
unamaggioranza
alternativa. Cosiha
tradito il mandato

Bewmamsnneinhintn

L’anticomunismo

¢ undiscorotto.
Con!l’ammucchiata
governativa, non ha
piuragione d’esistere

oracome oranon c’e piti niente».

L’alleanza ¢ saltata solo per-
chéilPdl ha appoggiatoil gover-
'noMonti, o c’é dell’altro?

«C’¢ stato un tradimento del
mandato del popolo su chi dove-
va governare. Loro '’hanno aval-
lato sostenendo Monti, quindi
colpaloro. Stop».

Sucosaaltrol’hadelusaBerlu-
sconi?

«Harinunciato a proporre una
maggioranza alternativa alle sue
dimissioni. Ehabenedettoungo-
verno messo in pista da tempo
conl’obiettivo difarlo fuori».

Basta cene del lunedi, e basta
assedelNord?

«Sono slogan che piacciono
soloaigiornalisti. Ameinteressa-
no le cose concrete. Per esempio
quellocheilgoverno, nonostante
iproclami, non stafacendo perla
crescita: il ritorno dell'Ici sulla
prima casa, il taglio delle pensio-
ni... Questo governo presunto
tecnico & un governo truffa che si
¢ gia infilato nella palude della
politica. Alle prese com’2 con tut-

LEGHISTA
Roberto
Calderoli

tiivetiincrociati, potrebbeanche

non mangiare il panettone. Tor-
nandoalle cenedellunedi, Berlu-
sconilefacciacon Monti, coside-
cidono cosa fare».

IlleaderdelPdlétornatoapar-
lare: haripetuto, come fa dal ‘94,
che combattera contro il comu-
nismo.

«E’ un disco rotto, non funzio-
na pitt. Con 'ammucchiata go-
vernativa l'anticomunismo di
Berlusconi non ha pilt ragione
d’esistere. Idem, 1'antiberlusco-
nismo di Bersani. Se Casini, Alfa-
no, Bersani e Di Pietro fanno i lo-
roincontrisegreti—che sono se-
gretidipulcinella—e poisivedo-
no con Monti, I'“anti” svanisce.
Per fortuna la Lega &, coerente-
mente, all’opposizione».

IIsindacodiVeronaFlavio To-
si al convegno dei Popolari libe-
rali pidiellini ha tenuto aperte le
porteal Pdl. C’echisichiedeselei
e Tosi fate parte dello stesso par-
tito.

«Aparteil fatto chelaLeganon

¢ il Veneto ma ha orizzonti ben
pil ampi, noi siamo gente re-
sponsabile che rispetta il patto
coi cittadini e si batte per le rifor-
me importanti, prima fra tutte il
federalismon.

Si dice che con la caduta del
governoPdl-Legaancheilquello
sia destinato a unafine inglorio-
sa. E cosi?

«Mipareimprobabile cheil go-
vernoeleforzechelosostengono,
Pdl in primis, non vogliano pro-
seguire su una strada gia traccia-
ta. Entro la fine dell’anno ci sono
scadenze importanti da rispetta-
re, con molte risorse da distribui-
resulterritorio. Vedremo comesi
comporteranno: altrimenti sulla
stradacisonodelie belle trappole
giapronte. Eprepareremo deibei
poster con Alfano, Bersani, Casi-
nie Di Pietro a braccetto».

Dovevalalega?

«Lo saprete il 4 dicembre a Vi-
cenza conlariapertura del Parla-
mento del Nord. Sie chiuso unci-
clo e sene apre un altro».

© RIPRODUZIONE FISERVATA

¥
“Prontial voto, la Legarestaconnoi”
Berlusconirilancia "attacco ai comunisti

HCa

trancie luiadessononc’e pitiniente”
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L COMMENTO

INOPPORTUNO
IL RITOCCO IVA

Ruggero Paladini

I governo si appresta a varare
una manovra di 13-15 miliardi,
in buona misura aumenti di impo-
ste. E una scelta ineludibile nella si-
tuazione drammatica in cui sono i
Paesi dell’eurc. La manovra, tutta-
via, avviene quando la nostra econo-
mia sta scivolando nella recessione.
—> SEGUE A PAGINA 24
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C’e da sperare che in Europa riescano a convin-
cersi che e necessario tenere conto del ciclo eco-
nomico, come Monti ha suggerito nel suo primo
incontro a Bruxelles.

Sembra scontata la reintroduzione della tassa-
zione locale delle case d’abitazione, nella forma
di un ritocco dellImu. E una scelta corretta, an-
corché non molto popolare. Gli immobili di ogni
tipo sono la principale base imponibile delle im-
poste locali in Europa e in America, e rispettano
un criterio di base del federalismo; non vi & dub-
bio, infatti, che i valori delle case dipendano an-
che dai servizi comunali. Ci sono molti modi di
evitare di gravare sulle case d’abitazione di mi-
nore valore. Oltre alla detrazione iniziale di cir-
ca 103 euro, siricorda che la seconda finanziaria
(2008) di Prodi aveva aggiunto una detrazione
percentuale con un tetto a 200 euro.

Siparla, inoltre, di unarivalutazione delle ren-
dite catastali, nell'ordine del 15% del valore di
mercato. Poiché mediamente i valori catastali
delle case rappresentano poco pitt del 25% di
tale valore, con la rivalutazione si arriverebbe a
poco pitt del 40%. Bisognerebbe tuttavia che le
rivalutazioni fossero fatte in modo differenzia-
to, perché il rapporto medio del 25% nasconde
profonde differenze. Vi sono cioé case che han-
no uguale valore di mercato ma rendite catastali
molto diverse; in generale pilt vecchia & la casa,
minore la rendita. Un aumento proporzionale di
tutte le rendite lascerebbe inalterate queste spe-
requazioni.

Fin qui stiamo parlando di prelievi a carattere
reale; vi & poil'ipotesi di un’imposta patrimonia-

le che invece ha caratteri personali, e che dovreb-
be colpire i grandi patrimoni (e quindi, non a
caso, & avversata dal Pdl). Questa imposta do-
vrebbe avere come unita impositiva la famiglia,
come avviene in Francia. I patrimoni, a differen-
za dei redditi, possono passare da un membro a
un altro della famiglia. L'unita impositiva deve,
quindi, essere costituita dai coniugi non legal-
mente separati, e dai figli minori. Aggiungerei i
figli maggiori, se privi di un livello adeguato di
reddito.

Sembra anche probabile un aumento dell'lva,
perun ammontarerilevante, che va dai 6 ai quasi

9 miliardi. La misura, che avviene dopo l'aumen-
to di un punto dell’aliquota al 20%, & inopportu-
na, in particolare nella congiuntura negativa che
stiamo per attraversare. Non si tratta cioé (solo)
di rilevare il carattere regressivo della misura,
ma di ricordare che le imposte indirette hanno
l'impatto (negativo) pitt accentuato sulla produ-
zione, determinando una contrazione pitt forte
della domanda rispetto alle imposte sul reddito;
da questo punto di vista & molto meglio una patri-
moniale di maggior peso, il cui effetto sulla do-
manda sarebbe minore. E possibile che il gover-

no pensi a un intervento simile a quello che il
governo tedesco della grande coalizione ha effet-
tuato alcuni anni fa. Con un aumento dell'lva e
una diminuzione degli oneri sociali ha ridotto il
costo del lavoro, in presenza di moneta unica,
che ha “svalutato” le esportazioni tedesche (I'Tva
non grava sulle esportazioni). Anche Sarkozy
pensava a una misura simile, ma poi vi ha rinun-
ziato, temendone gli effetti sui prezzi. Lariduzio-
ne del costo del lavoro abbinata a un aumento
dell'lva puo infatti tradursi in un aumento dei
profitti, cui non segue un aumento degli investi-
menti, in particolare se, come sembra, dovesse
essere utilizzato per diminuire I'Trap.

Se Monti dovesse optare per un aumento
dell'lva, allora la compensazione dovrebbe rivol-
gersi all'Trpef, versata in primo luogo dai lavora-
tori dipendenti. La prima correzione dovrebbe ri-
guardare la detrazione da lavoro dipendente,
che cade pili velocemente tra gli 8mila ed i 15mi-
la euro. Questo porterebbe a una diminuzione
dell’aliquota marginale di oltre 7 punti percen-
tuali, favorendo i lavoratori con redditi bassi, tra
i quali vi & una alta percentuale di donne.

RUGGERO PALADINI

L COMMENTO

INOPPORTUNO
IL, RITOCCO IVA

IL FEDERALISM(
TTILE AL PAESE
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- Tra una settimana le misure. Monti incontrera i leader di Pd, Pdl, Udc. Iva e mini-patrimoniale sul tavolo
Il segretario della Fiom: se toccano Fanzianita sara sciopero generale. L'ex premier contro la tracciabilita

Si comincia da pensioni e Imu,
Berlusconi difende gl evasori

Governo al lavoro sulle misure
della manovra. Posizioni di-
stanti sulle pensioni. Berlusco-
ni attacca la tracciabilita e insi-
ste sul «no» alla patrimoniale.
Confermato lintervento sugli
immobili e sull’Iva.

GIUSEPPE VITTORI
ROMA

Con l'avvicinarsi dell'ora X sulle
misure da prendere per la mano-
vra, torna in prima linea il rebus
pensioni. La ministra Elsa Fornero
non ha ancora scoperto le carte:
haassicurato che lo fara con le par-
ti sociali. Ma nel dibattito che si &
aperto si scorgono gia posizioni
non proprio allineate. Tutti preten-
dono di intervenire, ma con stru-
menti e effetti molto diversi sui la-
voratori. A Tiziano Treu, 'ex mini-
stro del Pd, che vuole destinare
una parte dei risparmi della rifor-
ma alle pensioni dei pili giovani, si
contrappone Giampaolo Galli di-
rettore generale di Confindustria,
che chiede una stretta pesante su-
gli assegni per via della «gravissi-
ma situazione finanziaria». Dun-
que, i risparmi Confindustria li de-
stina ai conti pubblici, il Pd vuole
invece una redistribuzione tra chi
ha di pitt a chi ha meno. Su tutto,
poi, si staglia 'avvertimento del
leader Fiom Maurizio Landini. «Se
& per cancellare dei privilegi io so-
no d'accordo, se ¢ per colpire le
pensioni di anzianita no. Punto».
Sempre sulle pensioni un'indiscre-
zione degli ultimi giorni (Corsera
diieri) ipotizza anche il blocco del-
la rivalutazione annuale legata
all'inflazione. Una misura di que-
sto tipo e gia stata varata dalle ma-
novre Tremonti per le cosiddette
pensioni d’oro (5 volte il minimo)
e quelleintermedie (3 volte il mini-
mo). Selavoce fosse vera, si arrive-
rebbe a colpire anche quelle pitt
basse, con effetti di profonda ini-

quita .

Insomma, il passaggio e strettis-
simo e il tempo stringe. Gia laFran-
cia ha lanciato il suo monito, e il
premier si prepara all’Eurogruppo
didomani, seguito da un altrettan-
to complicato Ecofin. Senza conta-
re la pressione dei mercati, che
non sembra allentarsi. La strada si
complica, poi, per lo scenario poli-
ticoin cuiil nuovo governo simuo-

ve. Nel Pdl Angelino Alfano veste i
panni del gran tessitore d’intese. «Je-
ri sera (Paltroieri, ndr) - ha detto -
mi ha chiamato Monti e con garbo e
cortesia mi ha detto di aver tirato
gitt le linee guida del programma
economico del governo. Mi ha assi-
curato che prima di mandarle in con-
siglio dei ministri parlera con me,
con Casini, con Bersani e con quanti
sostengono il governo, separata-
mente, per concordare i punti di in-
tesa e di dissenso». Massima concot-
dia. Ma nello stesso giorno Silvio
Berlusconi ha arringato la platea, de-
nunciando il «pericolo di uno stato
di polizia» nella possibile norma sul-
la tracciabilita con la soglia a 2-300
euro. Naturalmente la Lega ha subi-
to apprezzato. Laltro forte paletto
piazzato dall'ex premier é quello sul-
la patrimoniale, grande terreno di
scontro con il centrosinistra. Il Pd

chiede un prelievo sui grandi patri-
moni immobiliari, oltre all'amplia-
mento della platea per I'lci, che si
trasformerebbe in una super-Imu
(la tassa sugli immobili prevista dal
federalismo). Le operazioni sulla ca-
sa sarebbero accompagnate da una
revisione delle rendite catastali,
con un possibile aumento del 15%,
che dovrebbe aumentare di molto il
gettito atteso. Le due operazioni po-
trebbero valere circa 5 miliardi. Per
la patrimoniale si ragiona su una for-
mula soft a carattere temporaneo
che riguardera i patrimoni sopra un
milione di euro.

IVA

Nelmenti di Monti ¢’& anche un pos-
sibile aumento Iva. Si pensa di alza-
relaliquota ordinaria del 21% diun
altro punto (dopo la manovra Tre-
monti) e forse anche di quella age-
volata del 10%. Con un innalzamen-
to di un punto di entrambe le aliquo-
te sipotrebbero incassare oltre 8 mi-
liardi, 6 miliardi se 'aumento fosse
di un solo punto. Il premier ha pit
volte annunciato una spending re-

view, cioe ur’analisi della spesa, per
effettuare tagli intelligenti sulla spe-
sa pubblica. Si pensa anche alla rior-
ganizzazione delle Province, oltre
che degli enti e organismi collegiali.

Colpo di accelerazione sulle libe-
ralizzazioni con un'attenzione parti-
colare per i servizi pubblici locali, le
professioni, e il rafforzamento dei
poteri Antitrust nel caso di conflitto
con leggiregionali. Ma anche libera-
lizzazione degli orari deinegozi, dei
trasporti e della distribuzione del
gas. Altro capitolo riguarda le infra-
strutture. Allo studio incentivi e re-
gole che favoriscano la partecipazio-
ne dei capitali privati al finanzia-
mento, realizzazione e gestione del-
le opere infrastrutturali. Si prevede
anche lo sblocco delle opere pubbli-
che gia cantierabili con lidentifica-
zione di procedure ultra-semplifica-
te. Potrebbero anche tornare le nor-
me gia allo studio sulla banda larga
elamodernizzazione delle reti ener-
getiche.#

il Cavaliere

«Controlli a 300

o 500 euro equivalgono
allo Stato di polizia»
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1l premier Mario Monti durante il primo Consiglio dei Ministri del suo governe a Palazzo Chigi

ko Plar
Thrmovo cseeativo

TSACRINIGHDHT DOPPIO INCARIGO

B «<No aumenti Iva
Dobbiamo reagire
alla recessione»
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Intervista ad Anna Finocchiaro

«Equita e giovani: cosi

Monti vincera la sfida»

L3 presidente dei senatori Pd: «l sacrifici vengano ripartiti in base al reddito
Il Parlamento sara il piti potente alleato del premier. Ma faccia la legge elettorale»

SIMONE COLLINI

ROMA

onti consideri il Par-
lamento il suo pilt
potente alleato», di-
ce la capogruppo
del Pd al Senato An-
na Finocchiaro.
E pero la nomina dei sottosegretari,
indispensabile per garantire il rappor-
to tra governo e Parlamento, ancora
non ¢’é stata.
«Questo & I'ultimo dei problemi, e
sono sicura che il presidente Monti
decidera rapidamente e in piena au-
tonornia, per poi consentire al Parla-
mento di conoscere e discutere le
misure anticrisi e per consentire al
governodi sapere qualisonole valu-
tazioni delle Camere».
La manovra verra presentata il 5 di-
cembre: non si poteva fare in tempi
piu stretti?
«Direi piuttosto che abbiamo avuto
un raro esempio di tempestivita. In
pochi giorni & stato formato un go-
verno, si € insediato, Monti ha svol-
toisuoi doveri istituzionali e poi ha
avuto incontri comunitari molto im-
portanti, visto che il riferimento
all’Europa & essenziale. Il 5 verra
presentata la manovra, che mi au-
guro tenga conto delle posizioni
espresse in questi mesi, per essere
poi approvata in Parlamento con il
pilt ampio consenso possibile».
Voi aveteinsistito sui concetti di equi-
ta, crescita e rigore: sicuri che saran-
no alla base della manovra?
«Quel che vediamo ¢ che sono gli
stessi criteri che compaiono nel lin-
guaggio ufficiale del presidente
Monti. Potremo avviare una discus-
sione che mi auguro sia il pitt possi-
bile seria e responsabile. E Monti

poi potra andare in qualunque sede
europea e dire di avere con sé il pitt
potente degli alleati, il Parlamen-
to».

Come si declina concretamente, per
voi, Fequita?

«Essenzialmente chiedendo cheisa-
crifici vengano ripartiti in base al
reddito e poi, soprattutto, lavoran-
do per l'equita generazionale. I sa-
crifici dovranno essere virtuosi, pro-
duttivi. Ogni euroricavato dovra es-
sere investito sulle nuove generazio-
ni, per assicurar loro un’esistenza li-
bera e dignitosa, come dice la Costi-
tuzione, un lavoro adeguato ai loro
talenti e bisognis.

I Pdl & contrario alla patrimoniale.
«Vedremo cosa propone il governo.
Noi abbiamo indicato lo strumento
della patrimoniale immobiliare.
Puo essere realizzato attraverso
I'lei o attraverso 'aumento delle
rendite catastali. Quel che & certo &
chedali, dauna tassa sui grandi pa-
trimoni immobiliari, dobbiamo par-
tire se vogliamo ottenere rapida-
mente un risultatos.
LaministraFornero éintervenuta sulla
riforma previdenziale in un articolo di
Italianieuropei: la sua valutazione?
«Mi pare sia una proposta interessan-
te, su cui ragionare di concerto con le
parti sociali. E mi sembra un buon se-
gnale la chiusura della trattativa di
Termini Imerese. Non sard il massi-
mo, ma grazie al nuovo governo sia-
mo usciti da una situazione di impas-
se che rischiava di mortificare i lavo-
ratori di Termini Imerese e il Mezzo-
giorno».

Non la preoccupa il fatto che sulla rifor-
madel mercatodellavoro ci siano posi-
zioni diverse nel suo partito?

«No perché partiamo tutti dalla stes-
sa esigenza, che ¢ quella di chiudere

con una stagione che ha visto il mon-
dodellavoro diviso verticalmente tra
garantiti e non garantiti, cioe i giova-
ni. Una convergenza allora ¢ possibi-
le, sapendo che nessuno ¢ detentore

della verita e ognuno dinoi é chiama-
to in causa per trovare la soluziones».
Vede le condizioni, in questo Parlamen-
to, per approvare una nuova legge elet-
torale?

«Ci sono le condizioni e le risorse per
farlo, ¢ in tempi rapidi. Oppure si ce-
lebrera il referendum, e il Parlamen-
to sard messo in mora».

La caratteristica che dovrebbe avere la
nuova legge elettorale?

«Far si che il Parlamento sia realmen-
te collegato al Paese, che gli eletti ri-
spondano direttamente agli elettori.
Ci attendono anni difficili e solo con
un vincolo forte di rappresentanza si
puo costruire la necessaria coesione
sul territorios.

Vede le condizioni anche per una rifor-
ma istituzionale?

«Di nuovo, & necessario che si faccia,
perché per modernizzare il sistema e
renderlo pill funzionale dobbiamo ri-
durre il numero dei parlamentari,
per proseguire sulla strada del federa-
lismo dobbiamo superare il bicamera-
lismo perfetto. Il Parlamento puo tor-
nare centrale, altro che tecnocrazia».

Avviare una fase costituente puo esse-
re anche il modo per consolidare il go-
verno e garantirgli Farrivo al 2013?

«Il governo arrivera al 2013 se riusci-
13, ¢ me lo auguro, a portare a termi-
ne la sua missione. Il punto ¢ vedere
se il Parlamento sard all’altezza della
situazione».

i deputato del Pdi Crosetto diceche c'é
bisogno di un esecutivo di unita nazio-
nale: che ne pensa?

«Che abbiamo preso le decisioni giu-
ste, che un governo tecnico ¢ 'unico
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possibile in questa fase. C'¢ bisogno

diuna comune assunzione direspon- o dljyisioni sul lavoro
sabilita, che va ogni giorno curata - -
con grande attenzione». «Partiamo tutti dalla stessa
Berlusconi on sefn.bra averla curata esigenza: chiudere

parlando di una «sinistra non matura» .
e ancora fatta di «comunisti». definitivamente

«Ci sonoc momenti in cui si vedono [
quali sono le classi dirigenti. C'¢ chi la contrapposizione

guarda avanti e produce speranze ¢ tra garantiti e non garantiti»
chi guarda indietro e mastica risenti-
mernto».

A propositodi guardare avanti, dice Ca-
sini che sulfappoggio al governo sigio-
cano le alleanze del futuro.
«Vedremo. Quel che & certo & che gli
italiani ora osservano con grande at-
tenzione le forze politiche e sapran-
no giudicare chi si assume le proprie
responsabilitd e chi non lo fa».

Voi state tranquilli?

www.ecostampa.it

«Se ¢’¢ un partito a cui conveniva an-
dare al voto é il Pd. Ma abbiamo mes-
so davanti a tutto il bene del Paese. Il
nostro senso di responsabilita mi pa-
re evidente».

Seil governo arriva afine legislatura le
politiche saranno ad aprile 2013: voi fa-
rete il congresso nellautunno di
quell’anno, come previsto dallo statu-
to, o lo terrete prima delle elezioni?
«Vedremo cosa succede e valutere-
mo anche la possibilita di anticipar-
lo».4

Foto di Roberto Monaldo / LaPresse

Anna Finocchiaro durante un suo intervento in Senato
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UINTERVENTO

IL. FEDERALISMO
UTILE AL PAESE

Davide Zoggia*

n cinese l'ideogramma del concetto di crisi
coincide con quello di pericolo ma anche di
opportunita. La crisi in cui ¢i troviamo & pro-
blematica ma, come ricordava Monti pochi
giorni fa, anche ricca di promesse. Parole da sot-
toscrivere totalmente. Il centrodestra, buttati tra
inazione ed errori imperdonabili tre anni e mez-
zo di legislatura, ha lasciato il Paese in una condi-
zione estremamente difficile. 1l nuovo governo
ha per fortuna messo fine a questo infausto cam-
mino. Ora ci si offre l'occasione di mettere mano
a quelle riforme strutturali di cui il nostro Paese
ha bisogno. In questa fase la riforma federale de-
ve e puo essere ripensata per divenire funzionale
allaripresa e quindi alla crescita del Paese. Al pa-
ri & necessario pensare ad una modifica struttura-
le del gettito fiscale. Si tratta di due percorsi fon-

damentali e strettamente collegati. Non possiamo
nasconderci: siamo chiamati a compiere un gran-
de sforzo di risanamento, che non puo essere pen-
sato unicamente per fare cassa e coprire la voragi-
ne causata dal governo Berlusconi. Gli sforzi per
salvare il Paese devono garantire le prerogative
dei Comuni. Per fare ci6 serve un salto culturale
che consenta di coinvolgere gli enti locali. E in que-
sto senso una revisione intelligente del patto di sta-
bilita, a saldi invariati, sarebbe un segnale impor-
tante.

Nei mesi scorsi grazie al lavoro del Pd si sono
potute apportare importanti correzioni al decreto

sul cosiddetto federalismo municipale. In tale con-
testo & necessario affrontare ¢ perfezionare uno de-
gliinterventi a cui il governo sembra voler mettere
mano: il ritorno a una tassazione sugli immobili. In
tutti i paesi europei le proprietd immobiliari costi-
tuiscono la base imponibile per la tassazione comu-
nale. Ovviamente questa deve essere graduale, poi-
ché gli interventi devono essere improntati all’'equi-
ta. In questo modo si pud pensare di ottenere un
gettito immediato in un’ottica realmente federale
rimediando alle confuse scelte del precedente ese-
cutivo. E’ chiaro che al fine della determinazione
di unsimile tributo devono concorrere pill elemen-
ti: il reddito, la composizione del nucleo familiare,
la zona ove ¢ collocato I'immobile, il numero di
immobili posseduti, solo per fare alcuni esempi. In
questo senso fa ben sperare I'idea del governo di
proporre misure che possano assicurare I'equita
per noi requisito fondamentale. Puo essere utile
guardare al caso della Francia, che ha una sorta di
imposta patrimoniale “duale” sugli immobili resi-
denziali, la Taxe fonciere e la Taxe d’habitation. La
prima (corrispondente alla nostra ex Ici) grava so-
lo sui proprietari ed ha come giustificazione il ren-
dimento dell'investimento immobiliare. La secon-
da (corrisponde alla nostra Res servizi) & giustifica-
ta dai benefici derivanti dai servizi forniti dal Co-
mune ed ¢ pagata da tutti, locatari e proprietari. Si
tratta di una soluzione che risponderebbe bene al-
le nostre esigenze. Per fare questo andrebbe modi-
ficata la legge delega n.42 prevedendo il reinseri-
mento della tassazione sulla prima casa, ovvianen-
te con esenzioni e tassazioni esigue per i redditi
pitt bassi. Qualsiasi intervento ha un senso solo se
impostato guardando al domani. Deve essere inol-
tre consentito al governo di operare senza che que-
sta fame di tempo si rifletta in maniera negativa
sulla qualita dei provvedimenti. E I'ultima possibili-
ta che ha I'ltalia per risalire in quella serie A euro-
pea e mondiale che le compete.
*Responsabile Enti Locali Pd

1L FLDERALIS
[UTILE AL PAESE
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Le wdisparita di traltamenton citate da Mario Monti

I milioni di «privilegi» nascosti nel sistema

di Gianni Trovati

% acrosanto». Quando
,{{ , Mario Monti ha spiega-
k... toal Parlamento chesul-
le pensioni occorreva interveni-
redinuovo per eliminare le «am-
pie disparita di trattamento» e le
«aree ingiustificate di privile-
gio»,’hanno pensato tutti. Unsi-
stema che chiede i «sacrifici» per
provare a tenere in rotta i conti
pubblici non puo tollerare l'ex
commissario all'agenziasiciliana
peririfiuti che riceve un assegno
(lordo) da 1.369 euro al giorno,
mezzomilione al’anno,iz.108 eu-
ro lordi ricevuti ogni mese da chi
havarcato una sola volta le porte
del Parlamento, e l'altra ricca
aneddotica che si incontra spul-
ciando fra glialti rami della politi-
caedell'amministrazione. Nume-
1i e tabelle, pero, dicono che un
viaggio fra le «ampie disparita di
trattamento» & destinato a fare i
conti in tasca anche a milioni di
persone che non hanno mai fatto
politicainvitaloro.

Tsorvolo sui privilegi, natural-
mente, deve partire dai vitalizi.
La scienza economica insegna
che riformare la previdenzasigni-
fica pensare al futuro, e fedele a
questo spirito l'ufficio di presi-
denzadel Senatohadeciso giove-

di scorso di abolire i vitalizi solo
per chidebuttera aPalazzo Mada-
ma dopo le prossime elezioni. I
senatori, guidati dalla cautela ob-
bligatoria quando si toccano le
pensioni, non si sono sbilanciati
nel decidere subito di estendere
allaticlavio il sistema contributi-
vo. «Forse & meglio un’assicura-
zioney, hanno pensato i senatori,
decidendo che comunque & indi-
spensabile primaun «ampio con-
fronto» conicolleghi dellaCame-
ra, Tuttiimembri del «Parlamen-
to dei nominati», nel frattempo,
possono stare tranquilli: la mini-
aliquotaapplicataalle loro inden-
nita, '8,6% pit1un obolo del 2,15%
se vogliono garantirsi la reversi-
bilita ai congiunti, continuera a
dare diritto al vitalizio conladop-
pia«regoladel 6o»: 6o annidieta
per cominciare a ricevere l'asse-
gno e 60% dell'indennita per cal-
colare l'importo massimo. Lo
stesso «sguardo lungo» che ani-
ma il Parlamento si ritrova nelle
Regioni: lamanovra-bis di Ferra-
gosto chiede cortesemente (non
pudimporlo) di cancellareivitali-
zi dei consiglieri, e le Regioni ri-
spondono compatte: «Certo, dal-
laprossima legislatura». Ha fatto
cosi 'Emilia Romagna, ancora
prima della manovra, seguita fra
glialirida Marche e Umbria, e sul-
lastessastradasicollocanoorala

Basilicata e la Puglia: Regioni,
queste, primatiste per i vitalizi,
che a Potenza possono arrivare
all'849% dell'indennita e a Bari vo-
lare fino al 90% (9.389 euro al me-
se, per intendersi).

Se si assume come regola il
«tanto versi, tanto ricevi», pila-
stro del sistema contributivo, so-
no in tanti a rischiare di entrare
nel mirino della «lotta ai privile-
gi» cheil Governo stastudiando.
Le banche dati dell'Inps, per
esempio, registrano 4osmilatito-
lari di assegni erogati dai «fondi
speciali» (telefonici, elettrici,
trasporti e dirigenti industriali),
doveuninsieme diregole ad hoc
assicura trattamenti medi spes-
so decisamente pil1 elevati ri-
spetto a quelli degli altri lavora-
tori dipendenti. Un dislivello
che, insieme a quello ancora pil1
marcato rilevato negli assegni
dei 9.770 pensionati dei «fondi
sostitutivi» (volo e dazieri), e gia
finito sotto gli occhi del Gover-
no, che sta studiando un contri-
buto di solidarieta riservato a
chiha questi trattamenti.

Per allontanarsi dall’equili-
brio fra dare e avere tipico del
contributivo, pero, non sono in-
dispensabili assegni «pesanti».
Gli assegni ricevuti ogni mese
dagli ex lavoratori autonomi,
per esempio, superano di poco

la media dei 780 euro al mese. Il
problema, pero, ¢ che I'aliquota
contributiva (tra il 20 e il 21% a
seconda della categoria e della
fascia di reddito, contro il 32,7%
dei dipendenti, per due terzi pa-
gato dall’azienda) offrirebbe im-
porti decisamente pill bassi, e
chi va in pensione oggi riceve in
media3,3 volte quello chehaver-
sato nel corso dellattivita. Il pa-
reggio fraentrate e uscite, che ga-
rantisce assegni medi pari al
50% dell'ultimo reddito dichiara-
to, siraggiungera completamen-
te solo intorno al 2037, e ai ritmi
attuali sarebbero 3,5 milioni le
persone che andando in pensio-
ne prima riceverebbero un trat-
tamento pil1 "generoso".

1l calendario lentissimo di en-
trata in vigore della riforma Dini,
che il Governo intende smussare
conil contributivo pro quota per
tutti, si fasentire anche dalle par-
tidei dipendenti, anche se nel lo-
ro casoidislivelliattualisono de-
cisamente piti contenuti. Ai di-
pendenti la pensione contributi-
va«pura», per chi versaconrego-
larit3, sfocia in un assegno medio
intorno al 65% dell'ultimo stipen-
dio: aspettare ancora 23 anni per
I'entrata a regime, perd, permet-
terebbe a quasismilionidiperso-
ne diricevere qualcosain pill.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Parlamenti e Regioni Pit1 di 400mila persone

abbandonanoivitalizi | nei«fondi speciali»

solo periprossimieletti | con trattamenti migliori

In Puglia previsto ancora | Ancora 23 anni di «misto»

i190% dell'indennita adipendenti e autonomi
Anzianitd, donne, finestre:
A . e
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Sl a]l Ic1 seporta
di Angelo Rughetti
e linee programmatiche zione Iva e 8 legati al fondo di .
esposte Pdalg Presidente riequlibrio, comprendenteim- al7),cosidapoter dareai Comu- e progressivita
& _#Montiinoccasionedelvo- poste dirette sugli immobili ni la necessaria manovrabilita Importante anche
to di fiduciae il dibattito politi- Pers,2miliardi, indirette per2,1  percompensarelaminore pres- l’aume_nto delle rendite

coevidenzianolanecessita diri-
vedere il sistema tributario na-
zionale con uno spostamento
del prelievo verso i patrimoni e
verso i consumi, abbattendo la
tassazione sui redditi e soprat-
tutto sul lavoro. All'interno di
questa linea generale possono
inserirsi numerose misure fi-
scali particolari che in parte
possono riguardare ancheiCo-
muny, titolari di quote di quasi
tutti i tributi sugli immobili.
Stiamo parlando di cifre che si
aggirano attorno ai 18 miliardi
(con I'Ici che da sola ne vale
10). Come ipotizzare soluzioni
che aumentino I'autonomia fi-
scale dei Comuni in cambio di
una riduzione di tutte le entra-
te derivate, o della riduzione
delle compartecipazioni ai tri-
buti erariali? Ci sono soluzioni
che determinerebbero un ri-
sparmio per lo Stato per mino-
re spesa o maggiori entrate. A
regime si potrebbe puntare
all’obiettivo di un risparmio

e cedolare secca per 0,7), lega-
to a un aumento equivalente
della fiscalitd comunale, al lor-
do del fondo perequativo che
prioritariamente dovra essere
finanziato perlivellare le etero-
geneitaterritoriali. Alcune ipo-
tesiche consentirebbero di de-
terminare questi effetti.
Laprimasibasasullareintro-
duzione dell'lci sulla prima ca-
sa (gettito certificato di 3,4 mi-
liardi). Lo Stato avrebbe un ri-
sparmio netto. I Comuni avreb-
beroil vantaggio di poter mano-
vrare le aliquote, poter incassa-
reYIcisulle nuove costruzionie
sullaccatastamento di abitazio-
ni principali. Resterebbero cir-
ca4miliardinel fondo diriequi-
librio da utilizzare come fondo
perequativo.Lasecondaipotesi
prevede I'Ici sulla prima casa
con alcune correzioni, da sce-
gliere fra le seguenti: abbassare
all'1 per mille Paliquota base di
riferimento per fare in modo
che chihaunasola casadibasso
valore possa avere uno sgravio

sione sugli immobili delle fami-
glie a basso reddito; definire
un’aliquota progressiva propor-
zionale al valore dell'immobile;
un’aliquota progressiva propor-
zionalealnumero e al valore del-
le abitazioni di proprieta degli
stessi (ipotesi molto simile ne-
ghi effetti alla patrimoniale im-
mobiliare); stabilire che olire
un determinato valore {molto
elevato) o dopo un certo nume-
ro di abitazioni l'aliquota Ici
non possa essere inferiore ad
unadeterminata soglia.

Queste ipotesi andrebbero
accompagnate dallarivalutazio-
ne della base imponibile immo-
biliare, con effetti positivi sui
gettitiIci, Tarsu, Irpef, riducen-
do il divario fra valore fiscale e
commerciale (oggi mediamen-
testimabilein3,5). Unarivaluta-
zione del 15% determinerebbe
un gettito di,z miliardi circa.

Un'ulteriore ipotesi rignar-

GLE STRUMENTY

dal’imposta sui servizi appro-
vata dal Governo Berlusconi:
unatassazione a carico di tutti
coloro che sono residenti in
un Comune, proprietari o in-
quilini, e su tuttii tipi di abita-
zione. Questasoluzione fareb-
be contribuire all’erogazione
dei servizi pubblici tuiti colo-
roche ne beneficiano e garanti-
rebbe un gettito di circa 3 mi-
liardji, ottenibile conun’aliquo-
tadel 4 per mille (dastima Mef
Correttivo), o del 3 per mille
(prima stima Ifel).

Sceltele soluzioni, andrebbe-
ro stabiliti due principi. Il pri-
mo, per la crescita: una parte
delle maggiori entrate dei Co-
muni dovrebbe essere utilizza-
ta per finanzjare opere pubbli-
cheal difuoridel Patto. Il secon-
do, per I'equita e ]a coesione so-
ciale: fare in modo che visiaun
fondo perequativo, finanziato
dal gettito di questa fiscalita,

per lo Stato di circa n miliardi - diimposta; alzare al 10 per mille Unaliquota flessibile go&g.I 1o e'distrgn uié‘o secondo
(3 miliardi dalla compartecipa- Paliquota massima (oggifissata  darebbe autonomia abbisogr standar : '
Segretario'generale Anci
er le assunzioni a tcrnpo
¢l rebus delle quote
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-Sentenza del Consiglio di giustizia amministrativa Sicilia

Risarcimento d’obbligo
per i ritardi delle Pa

11 tempo elemento importante per chi investe

Arturo Bianco

#7 Tutte le Pa devono risarci-
re i danni che provocano ai pri-
vati per i ritardi con cui rispon-
donoallelororichieste. Allaba-
sediquestacensurac’elaconsi-
derazione che questicomporta-
mentirisultano lesivi della posi-
zione giuridica di un altro sog-
getto, Possono essere cosisinte-
tizzate le principali indicazioni
contenute nella sentenza del
Consiglio di giustizia ammini-
strativa della Regione Sicilia n.
684 del 24 ottobre 2011, che ha
confermato leindicazioni detta-
te in primo grado dal Tar della
stessa regione, sede di Catania.
Ricordiamo che il Consiglio di
giustizia amministrativa nel-
I'Isola sostituisce il Consiglio
di Stato quale sede di riesame
dei pronunciamenti di primo
grado dellamagistratura ammi-
nistrativa.

Nel caso specifico oggetto
dellasentenzaun piccolo comu-
ne ha ritardato la conclusione
del procedimento edilizio ri-
guardante un’azienda che asse-
risce di avere subito la perdita

delfinanziamento per lamanca-
taconclusione deilavori entro i
termini prefissati.
Lasentenzain premessasvi-
luppale seguentitre considera-
zioni; in primo luogo non si
puo negare che «i tempi di ap-
provazione dellalottizzazione
di rilascio della relativa con-
cessione abbiano subito alcuni
ingiustificati allungamenti sti-
mabili in un lasso di tempo su-
periore all’anno». Quindj, sia-
mo in presenza di un dato og-
gettivo e che & marcato dalla
semplice analisi dei fatti. In se-
condo Juogo, non si pud accet-
tare «il tentativo della difesa
dell’Amministrazione di ad-
dossare al comune laresponsa-
bilita per il superamento del li-
mite di tempo fissato per la

UIn insieme di rallentamenti

_nel caso specifico ha

impedito all'impresa
coinvolta dianche di attivarsi
per un commissario ad acta

conclusione del procedimen-
to». Conclusione che viene
supportata dalla seguente mo-
tivazione:il privato nonsié at-
tivato presso la Regione per la
nomina di un commissario ad
acta in sostituzione del comu-
ne inadempiente. La sentenza
ricorda che questa motivazio-
ne non ¢ convincente e nel ca-
so era impossibile: abbiamo
avuto infattila «<sommatoria di
singoliritardi, inerzie e rallen-
tamenti, che hanno costellato
nel corso del quadriennio ogni
singola fase endoprocedimen-
tale e hanno avuto l'effetto
complessivo di allungare olire
misuraitempi diadozione».
In terzo luogo, la sentenza
chiarisce che «anche il tempo &
unbene dellavitaelagiurispru-
-denza ha riconosciuto che il ri-
tardo nella conclusione di un
qualunque procedimento &
sempre un costo, dal momento
che il fattore tempo costituisce

una essenziale variabile nella

predisposizione e nell’attuazio-
ne di piani finanziari relativi a
qualsiasi intervento, condizio-

nandone la relativa convenien-
za economica. In questa pro-
spettivaogniincertezzasuitem-
pidirealizzazione diuninvesti-
mento si traduce nell’aumento
del cosiddetto rischio ammini-
strativo e, quindi, in maggiori
costi, attesa I'immanente di-
mensione diacronica di ogni
operazione diinvestimento e di
finanziamentiy.

La sentenza ci dice infine
che «la certezza che deve sus-
sistere per rendere risaricibi-
le il danno futuro non € lastes-
sa di quella che caratterizza il
danno presente.

Nella quantificazione il
Consiglio di giustizia ammini-
strativa silimita a riconoscere
solamente i danni connessi al-
la revoca del finanziamento,
stabilendo peraltro che il risar-
cimento potra essere corrispo-
sto solo dopo la dimostrazio-
ne della concreta restituzione
della prima tranche di contri-
buto concesso, e cido deve esse-
re «rigorosamente provato
dal creditore». '
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MAL DIBUROCRAZIA

Fondi strutturali,

unafrustata

utile alla crescita

diValerio Castronovo

g raiprobleminell’agendadi

; lavoro del nuovo Governoc’e

' ancheil riordino della pubblica
amministrazione, che da
decenni continua a essere unrovello di
tuttiigoverni, malgrado listituzione
nel1979, all'interno della presidenza
del Consiglio, di un apposito
dipartimentoincaricato di
promuovere la modernizzazione
dell’apparato statale.

Sennonché vischiosita corporative,
resistenze sindacali, provvedimenti
parziali o contraddittori hanno
concorso, di voltain volta, ad affondare
iprogetti di riforma pili incisivi. Di
conseguenza, certi vizi e difetti atavici
dellanostraburocrazia sono diventati
conil tempo ancor pil1 gravi, essendosi
moltiplicate frattanto le esigenze della
collettivita,

Molto ci si aspettava percio dal
"piano industriale” enunciato nel
maggio 2008 dal nuovo ministro per la
Pubblica amministrazione e per
I'innovazione, Renato Brunetta, che
contemplavaunaserie dinorme,
iniziative e sperimentazioni per
migliorare la qualita deiserviziela
produttivita della pubblica
amministrazione. Misure, queste, che
vennero precisate daunalegge del
marzo 2009 in cui erano previstia tal
fine particolari incentivi, premio
sanzioni disciplinari. ~

Daallora & stataintrapresa un’opera
dimonitoraggio e verifica per
Pattuazione di queste direttive. Enon
sono mancati alcuni risultati, dato che
lapiaga endemica dell’assenteismo s’¢
ridotta, sia pur in termini non omogenei
fraivarisettori, el’avvio della
digitalizzazione hareso pili trasparente
Pattivita degli uffici e consentito un
risparmio nei costi dello Stato.

Tuttavia molto resta da fare per
rimuovere distorsioni, incongruenze e
incrostazioni nell’ambito diuna
burocrazia come quellaitaliana, i cuii
standard di efficienza e rendimento
figurano agli ultimi posti a livello
internazionale: Quella dellanostra
pubblicaamministrazione ¢ infattiuna

‘macchina pachidermicae farraginosa,

appesantita daun ginepraio di
formalita, daun intrico di procedure
opache e taloraincerte, dalla
frequenza con cui s’inceppano isuoi -
congegni operativi.

Sispiega pertanto come ‘
Pesasperante lentezza nell’iter delle
pratiche, peril loro rimbalzo daun
tavolo all’altro, in merito a una singola
delibera o un semplice parere, siafrale
cause che inducono tante imprese a
traslocare oltre confine, dove si
procede pitallasvelta e senza
eccessivi fardelli.

Mac’é un altro genere di anomalia,
che provocauna deplorevole
dispersione dirisorse e opportunit,
addebitabile all'incapacita e alla
confusione dellaburocrazia, nonché a
interventi frammentari o in ordine
sparso di Regioni, Province e Comuni.
ETutilizzo solo in minima parte,
soprattutto nel caso del Mezzogiorno,
deifondi strutturali ottenuti
dall'Unione europea, sebbene servano
espressamente da incentivo alle
imprese e allaricerca, al
potenziamento delle infrastrutture e ad
assecondare 'occupazione giovanile:
ossia alla crescita economica. Fatto sta
che dei 28 miliardi di cui possiamo
disporre per il periodo 2007-2013 se ne
sono spesi finora appena il 189 rispetto
al389% della Germania, al 379 della
GranBretagna e al 30% della media Ue.

Dopo che negli ultimi mesi si &
cercato di correre airipari istituendo
unacabina diregia pressola presidenza
del Consiglio per coordinare I'impiego
deifondi comunitari in modo fruttuoso
einbase a determinate priorit3, il
nuovo ministro per la Coesione
territoriale, Fabrizio Barca, s'¢
impegnato ora a mettere a punfoun
"Piano d’azione" che risponda
effettivamente a questi obiettivi ene
acceleriil conseguimento.

Conilnuovo Governo sono emersi
altri due segnali importanti come
T'accorpamento deiministeri dello
Sviluppo economico e delle
Infrastrutture sotto un unico titolare; e
I'intenzione del primo ministro Mario

Montidisbloccare il turnover per
svecchiare unaburocraziada tempo
ingessata e infiacchita.

Ma proprio su questo fronte & dato
prevedere, purtroppo, che molti
saranno gli ostacoli da superare.
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BAROMETRO

L’orizzonte
europeo
del premier
Monti

diLina

1"podestastraniero”, que-
sto era il titolo che Mario
Montiavevadato aunsuo
editoriale sulla lettera Bce
all'Ttalia. Letterain cuiigover-
natori Trichet-Draghi - era-
vamo al 5 agosto scorso - det-
tavano I'agenda dell’ex Go-
vernoneicontenutie neitem-
pi. Un’ingerenza che fu uno
shock per una classe politica
abituataafareicontisolocon
il proprio elettorato e assai
meno conil contesto interna-
zionale ed europeo. Unareal-
tache & vera a maggior ragio-
ne oggidopo che Silvio Berlu-
sconi € stato costretto a fare
un passo indietro, che Monti
da editorialista € diventato
presidente del Consiglio e
cheoraillustraleriforme, pri-
maancora che al Parlamento,
ad Angela Merkel e Nicolas
Sarkozy. Questa ¢& la realtd
dei fatti con cui 'Italia deve
confrontarsi: un vincolo euro-
peoe degliinvestitori interna-
zionali (detentoridilargapar-
te del nostro debito) spesso.
pitifortidella sovranitinazio-
nale. Ma c’é chi non si arren-
de allarealta.

E sono quelli che ancora in
questi giorni rispolverano
Iipotesi di urne anticipate e
che, non a caso, sono tagliati
fuori dal Governo Monti. C'e
lasinistra vendoliana, cisono
ex ministri Pdl che non gradi-
scono di stare fuori dall’Ese-
cutivo e c’¢ la Lega che, alla
roulette delle prossime ele-
zioni, gioca 'azzardo dello
sfascio. In pratica Umberto
Bossi ha scelto 'opposizione
contando sul fatto che Monti

Palmerini

- e quindi I'Italia - fallisca la
sua missione diuscire dauna
crisichestringeicontipubbli-.
ciconunospread e rendimen-
ti sui titoli di Stato elevatissi-
mi e una crescita bassissima.
Comunque tutti quelli che
soffiano sul fuoco per evoca-
reabrevele urne, nonfannoi
conticonlarealta dicuiparla-
vamo prima. Ossia che il vin-
colo europeo e internaziona-
le oggicondizionalavita poli-
ticae deipartiti piti diogni co-
sa. Ne sa qualcosa Berlusconi
ma soprattutto Giorgio Napo-
litano, che nell’'ultima fase
dell’ex Esecutivo era stato -
lui - garante dell'Ttalia presso
igovernieuropeie degli Usa.
Oggi questo referente-ga-
rante & diventato - come do-
vrebbe essere nella normali-
ta - il premier. Prova se ne &
avutaconil vertice atre-non
pili a due - tra Monti, Merkel
e Sarkozy. Del resto, i primi
giorni da presidente del Con-
siglio sono stati proprio nel
segno di un ritorno sulla sce-
na di Bruxelles: un passo ob-
bligatorio verso I'estero che
per0 ha un risvolto anche in-
terno. E ciog, il "politico"
Monti sta legando la sua vita
governativaalruolo chesista
ritagliando in Europa, evitan-
do cosi che i partiti lo "scari-
chino" una volta messe in
campo leriforme. C'¢ addirit-
tura chi- nel Pdl come nel Pd
-lodice sottovoce: fatte le mi-
sure "lacrime e sangue", che
siintesterail Governo, punte-
remo subito al voto. Mail cal-
colo¢ sbagliato. Perchéil per-
corsoitaliano, Monti, lostain-

trecciando a un percorso eu-
ropeo (anche sulla riforma
dei trattati e della governan-
ce)chenonéedibrevescaden-
za.Edicui eglistesso & garan-
te insostituibile. Difficile che
a negoziare in Europa possa
arrivare, in sua sostituzione,
illeader del Pdl e del Pd dopo
che proprio Merkel e
Sarkozy - per non parlare di
Barrosoe Van Rompuy - han-
no detto in tutte le lingue «ci
fidiamo dell'Ttalia di Monti».
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ri. La Camera ha deciso a luglio e il
Senato giorni fa che dalla prossi-
ma legislatura non ci saranno pit.

«privati»? Si trovi una soluzione.
Ma, con la brutta aria che tira in
Europa e coi nuvoloni che si ad-

www.ecostampa.it

PRI TG e b e it o s

ALLA PoLiTica e integrativa calolata suf confi- 1e di dare Pimppecsion di eners

POL I SACRIFICI i mortal dalla fiforma Dini 4 16 1, @ un stagione che va dichara.

DL I ADINT e e eaeoy . " i Amtoniy Stela

i GLAN ANTONIO hen oo et press T
da una «apposi- Le spese di Montecitorio

ta commissio-

ne». E maj co- Se la Camera spende oggi per

N ei Paesi evoluti
« non si protesta

contro la Casta, ma ‘me in questi ca- gli affitti 41 v_olte di piti di 30
contro Wall Street», ha s1gli itallani te- anni fa che significa: molte pits
detto Massimo D’Alema mono che aves- spese, molta pit democrazia?
infastidito dalle se ragione Ri-

polemiche sugli eccessi
della politica. Tiriamo a
indovinare: che sia
perché il Parlamento
costa a ogni americano
5,10 eure, a ogni inglese
10,19, a ogni francese
13,60, a ogni italiano
26,33? O perché un
consigliere regionale
lombardo come Nicole
Minetti o Renzo Bossi
prende quanto i
governatori di Colorado,
Arkansas e Maine
insieme?

CONTINUA A PAGINA &

O sara perché secondo Ia «Tage-
szeitung» 1’assessore provinciale
alla sanita di Bolzano guadagna
circa seimila euro piit del Ministro
della Sanita tedesco?

O perché un dipendente del Se-
nato costa mediamente 137.525
euro lordi I'anno cioé 19.025 pitl
dello stipendio massimo dei 21
collaboratori stretti di Obama?

Bastano pochi dati a dimostrare
quanto sia un giochetto peloso
spacciare la difesa di certi spropo-
siti con la difesa della democrazia.
Se la Camera spende oggi per gli
affitti delle sue dependance 41 vol-
te di pi1 di trent’anni fa cosa signi-
fica: molte pilt spese, molia piti de-
mocrazia?

11 quotidiano sgocciolio su que-
sto tema di parole acide, permalo-
se, stizzite dimostra come I'idea di
Monti che la politica debba dare
«un seghale concreto e immedia-
to» sui suoi costi non sia stata af-
fatto digerita. Anzi. E col passare
dei giorni e il crescere del nervosi-
smo dei cittadini intorno al miste-
ro sui sacrifici in arrivo, diventa
sempre piii urgente quel segnale
di forte discontinuita invocato e
promesso.

Prendiamo i vitalizi parlamenta-

chard Harkness

spiegando sul New York Times
che «dicesi Commissione un grup-
po di svogliati selezionati da un

gruppo di incapaci per il disbrigo

di qualcosa di inutiles.

Ci sbagliamo? E I'augurio di tut-
ti. Ma, come riconosce la piu gio-
vane dei deputati italiani, Anna-
grazia Calabria, l'intenzione di
abolire i vitalizi dalla prossimale-
gislatura & «del tutio insufficien-
te, se non inadeguata», rispetto al-
la gravita del momenfo. Ogni ri-
tocco alle pensioni (e girano voci
di interventi dolorosi) sarebbe as-
solutamente inaccettabile se avve-
nisse un solo istante prima di una
serie di tagli veri ai vitalizi e agli
altri assegni pubblici privilegiati.
E non si tirino in ballo i «diritti ac-
quisiti»: quelli dei cittadini sono
stati toccati pilt volte. Prendiamo
il blocco dell’adeguamento auto-
matico all'inflazione: potrebbero i
pensionati accettarlo se prima
(prima!) non fosse smentito che i
dipendenti del Quirinale (i quali
solo nel 2011 hanno perduto un
po’ di privilegi) godono dell’ag-
giornamento pieno come fossero
ancora in servizio?

Vale per tutti: tutti. Certo, come
migliaia di pensionati-baby, an-
che chi é finito sui giornali per cer-
ti vitalizi altissimi, da Lamberto Di-
ni a Giuliano Amato, da Publio Fio-
ri a Gustavo Zagrebelsky, puo a
buon diritto dire «non ho rubato
niente, la legge era quella». Vero.
Se andiamo verso una stagione di
vacche magrissime, pero, chi ha
avuto di piu sa di avere oggi an-
che Ia responsabilita di dare di
pit1. Qualche caso finito sui giorna-
li ha gia dimostrato che formal-
mente non & possibile rinunciare
a una prebenda e comunque non
ha senso che lo Stato chieda al sin-
golo gesti di generosita individua-
le che non possono che essere

Un segnale concreto
Diventa sempre piu
urgente gquel segnale di
forte discontinuita
invocato e promesso

PRIMA 1 TAGLI ALLA POLITICA,
POI I SACRIFICI DEI CITTADINI

Monli, misure in 1ino o due decret
' Inconlri separali con i leader

i
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Monti, misure in uno o due decreti
Incontri separati con i leader

Il momento viene ritenuto «drammatico». I suoi: agire in fretta ¢ agire male

ROMA —Ceunadataedé
quella del cinque dicembre,
ma su tutti gli altri «<numeri»
delle misure correttive che il
governo si appresta a varare
molie scelte non sono state
ancora fatte. Ci sara certa-
mente un decreto legge, cosi
dicono nell’esecutivo, ma la
decretazione d’urgenza po-
trebbe essere anche duplice.
L’entita della manovra corret-
tiva e attualmente anch’essa
ballerina, compresa in una
forchetta che varia da 15 a ol-
tre 20 miliardi di euro, a se-
conda dei provvedimenti che
verranno alla fine adottati.

Jeri Mario Monti si & con-
cesso una domenica di relax
a casa, con inclusa visita al
barbiere, dopo giorni di lavo-
ro senza soluzione di conti-
nuita. Sulle decisioni finali di
certo avranno un peso anche
gli incontri che nelle prossi-
me ore terra con i leader del-
le principali forze politiche
che sostengono il suo esecuti-
V0. .

Teri lo ha svelato lo stesso
Angelino Alfano: «Mi ha chia-

L'agenda

- La prima settimana
fi presidente del Consiglio
Mario Monti-ha archiviato la
prima-settimana a Palazzo
Chigiesipreparaad .
affrontare le-scadenze pils
urgenti; dal varo.dei
. provvedimenti economidi alla
“pomina diviceministrie - ¢
-sottosegretart - o
lasquadrae 'Ecofin -~
“Monti ierd ha continuato a
‘lavorare alld squadradi -
governo, il-cul completaménto
“tovrebbe avvenire domani in-
- Consiglio dei ministil. Poi =
- dovrebbe Tasciare Roma per
- Bruxelies, dove pet |a primia-
- volta:in veste diministro
‘dellEconpmia e attesp alle: -
ritnioni di Ecofined 00 ¢
Euregriippo {nella folo la sede
el Consiglio-europeo)..

mato Monti e con garbo e cor-
tesia mi ha detto di aver tira-
to giti le linee guida del pro-
gramma economico del go-
verno, ha dichiarato il segre-
tario del Pdl. Per poi aggiun-
gere: «Lo stesso Monti mi ha
anche detto: prima di man-
darle in Consiglio dei mini-
stri gradirei parlare con te,
con Casini, con Bersani e con
quanti sostengono il gover-
no, separatamente, per con-
cordare i punti di intesa e di
dissenso»,

Ufficialmente dunque il
metodo di lavoro sara di que-
sto tipo. Con le forze politi-
che, rappresentate dai segre-
tari, ci sara un confronto pre-
ventivo sulle singole misure,
probabilmente con un carat-
tere informale e di cortesia.
Non & immaginabile che il
presidente del Consiglio, nel-
la fase attuale, atiribuisca un
potere di veto ai singoli. E in-
vece auspicabile, a giudizio
del premier, che il confronto
sia il pinl costruttivo possibi-
le: sia per arrivare alla defini-
zione di misure che produca-
no meno scontento fra i parti-

1a manovra correttiva

Entro it 5 dicembre andra
varato il primo pacchetto di
misure urgenti. Lentita della
manovra correttiva €

compresa in una forbice
compresafrai 15eglolre
20 miliardi di euro, a.5econda
dei prowedimenti che si
-decidera di adottare

ti, sia per eventualmente tro-
vare un punto di equilibrio
fra diverse esigenze:

- Teri Monti a Milano ha con-
tinuato a lavorare al comple-~
tamento della squadra di go-
verno, che dovrebbe avveni-
re domani, in Consiglio dei
ministri. Poi dovrebbe lascia-
re Roma alla volta di Bruxel-
les, per la prima volta in ve-
ste di ministro dell’Econo-
mia pitt che di premier, per
partecipare alle riunioni del-

I'Ecofin e dell’Eurogruppo.
Nel governo in questo mo-
mento si registrano opinioni
molto allarmate sulla crisi
dell’area euro, che a dispetto
dell’aplomb del presidente
del Consiglio gli attribuisco-
no la convinzione che il mo-
mento sia «drammatico» per
Vltalia e per lintera eurozo-
na. Ma si raccolgono anche
giudizi di taglio diverso, che
descrivono una situazione
certamente molto difficile,
ma senza i toni che due gior-
ni fa il New York Times usa-
va per sostenere che la mone-
ta unica potrebbe essere arri-

11.Pd fa una richiesty impbssibile: cheld linéa'complessiva di politica -
economica del governo sia simile a quella della Cgil

Sarg il comportamento concreto dei partiti nei confronti
del governo Monti a decidere le future alleanze  Giorgio Merlo, Pd

Un governo che non sia una squadra di hooligans contro
i lavoratori mi sembra gia un’innovazione . Nichi Vendola, Sel

vata ad un punto di non ritor-
no. : ,

Una fonte governativa che
non vuole essere citata dice
che «lo scenario prospettato
sugli ajuti del Fmi all'Ttalia &
allarmistico, non c’e nulla di
concreto; se ne era gia discus-

so al G2o di Cannes, si conti-
nuano a diffondere notizie in
un clima che alimenta la spe-
culazione e la voglia di vende-
re titoli europei, per interessi
che sono estranei al reale sta-
to delle cose; 'euro & molto
pit forte di come viene de-
scritto, non é in discussione
e non lo sara mai».
Aggiungevano ieri nel go-
verno, commentando le criti-
che che sono arrivate, anche
dallestero, sui primi passi di
Monti, pil lenti del previsto
secondo molti osservatori:

«Non si pud pensare di fare

in pochi giorni quello che
per tanti anni non e stato fat-
to, scegliere in grande fretta
cosa occorre in questo mo-
mento all'ltalia equivarrebbe
a fare male il nostro mestie-
rée».

. Marco Galluzzo
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Iprowedimenti
Le pensioni e il bloceo della perequazione:
»%&; recupero i -

. %&%‘
Nel pacchetto dl mlsure da approvare entro il5 dzcembre ce
il blocco della perequazione delle pensioni, ovvero
F'adeguiamento al costo della vita che scatta ogni gennaio: il
governo conta molto su questo capitolo, che esclude dalla
‘ ,penahzzazmne le pens:om pil basse, per recuperare 3-4
~miliardi. La misura puo valere molto, considerando che solo
nel pianeta Inps (escluse quindile pensioni del pubblico
‘impiego) ogni punto d'inflazione vale un paio di miliardi di -
, kspesa per la. perequazxone e che quest'anno I'mﬂazwne si
avvicineraal 3%

‘gm si prevede un

Altre risorse potrebbero arrivare da un nuovo aumento

- dell'lva; che toccherebbe 'aliquota del 10 per cento, forse ,
quella gia portata al 21 per cento dal governo Berlusconi e —
non si puo escludere — anche guella del 4 per cento,
considerando che cosi com'é rappresenta un'eccezione -
rispetto alle direttive europee che prevedono un minimo del 5
per cento; Un punto sulle aliquote del 10 e del 21 per-cento
darebbe 'un gettito aggiuntivo di circa 8 miliardi. Per
combattere |'evasione fiscale; poi, si prevede una riduzione

- del tetto all'utilizzo del contante ‘

a casa, la revisione delle rendite catastali
e Ui progressiva: un getiito di 5 miliardi

Si calcola che almeno altri 5 miliardi di euro potrebbero

. arrivare dall'aumento delle tasse sulle proprieta immobiliari: il
presidente del Consiglio Mario Monti e il suo esecutivo
prevedono maggiori imposte sulla casa attraverso la revisione
delle rendite catastali e un'lci progressiva. Solo da queste tre
misure strutturali = pensioni, lva e casa — si potrebbero
quindi ricavare 15-20 miliardi I'anno, 30-40 miliardi nel
biennio 2012-2013 dai quali bisognerebbe perd sottrarre gli
sgravi fiscali necessari per investire sul rilancio dell’ economsa
italiana

i

Accanto ai provvedimenti di rigore, il governo presentera anche quelli
per la crescita e equita. La crescita fara leva su una riduzione di-
qualche punto del cuneo fiscale {la differenza tra il costo del lavoro
sostenuto dall'impresae il reddito nefto percepito dal lavoratore). Le
imprese potrebbero beneficare di un'lrappit leggera, togliendo dalla
base imponibile parte del costo del favoro. Altre misure allo studio;
introduzione degli sgravi sull'lres per favorire [a patrimenializzazione
delle imprese; incentivi al project financing {partecipazione dei capitali
privatialla realizzazione delle‘infrastrutture); liberalizzazioni di servizi
pubbliciocali, professioni e orari dei negozi; dismissioni-immobiliari
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‘ Candidati
Il governo La squadra R
Ha guidato la

Vice e sottosegretari,
in corsa per I Economia
un uomo di Bankitalia

Tra i nomi anche Ciaccia (gruppo Intesa)

ROMA — La parola fine sulla amministratore delegato di to daFini. Problematica la situa-
squadra dei viceministri e dei Banca Infrastrutture Innovazio- zione alla Giustizia dove pare
sottosegretari del governo do- ne Sviluppo, una controllata di in bilico la nomina di Giovanni
vrebbe essere detta domani nel Intesa San Paolo, 1a banca gui- Ferrara, procuratore di Roma.
Consiglio dei ministri, se non data fino a qualche giorno fa L’alternativa potrebbe essere
gia oggi pomeriggio. Intanto, la dal ministro dello Sviluppo eco- Michele Saponara. Per i Rappor-
lista & praticamente pronta e si nomico Corrado Passera. Resta  ti col Parlamento si fanno i no-

commissione sulla:
riforma fiscale, puo
essere sottosegretario
allEconomia

Mario Ciaccia

Ad di Biis, banca
controllata di Intesa
San Paolo: &
candidato a
sottosegretario

alle Infrastrutture

€Carlo Dell'Aringa
Economista del
lavoro, gia
collaboratore di
Marco Biagi, al
Welfare sarebbe
sgradito alla Cgil

Angelo Rughetti
Segretario generale
dellAnci
(I'Associazione dei
Comuni): andrebbe

limano gli ultimi nomi, per met- in bilico la nomina di Carlo Del- mi di Federico Toniato, funzio-

tere a punto una squadra che I'Aringa. Economista del lavo-
dovrebbe essere completamen- 10, gia collaboratore di Marco
te «tecnica» e risultare ben pit Biagi, sarebbe sgradito alla
snella delle precedenti. Cgil. Veto che Giuliano Cazzola,
1 partiti, paralizzati dai veti ex cgil e deputato pdl, si angura
reciproci, hanno passato la ma- non si verifichi: «Spero che que-
no, delegando all’esecutivo la sta sordida vicenda sia smenti-
scelta. Tanto & vero che Angeli- ta dagli interessati e da fatti con-
no Alfano ripete quello che ave- cludenti nell'interesse di Paese
va anticipato ieri: «Fino all’al- e governo». Tra gli altri nomi di
tro giorno I'emergenza erano cui si patla ¢'e Michele Tirabo-
gli spread, oggi sono i sottose- Schi, allievo di Biagi, oltre a Bru-
gretari, Anche se i sottosegreta- no Manghi, sociologo della Ci-
ri li fanno tra un mese, sono 30 SL i )
giorni di stipendi in meno». Un __ Candidato sottosegretario al-
modo per sottolineare il disinte- I'Interno I'attuale Segretario Ge-
resse verso queste nomine. An- Derale dell’Anci (Associazione
che se alcune figure chiave do- nazionale Comuni d'Ttalia) An-
vranno essere concordate e sa- gelo Rughetti. Criticato da Fran-
ra necessario il via libera delle cesco Storace (segretario della
principali forze che sorreggono Destra), che parla di «contlitto
il governo. Tra i nodi da scio- d’'interesse» e di «casta e lob:
gliere, il principale resta la pre- by», Rughetti riceve solidarieta
senza o meno di Vittorio Grilli, bipartisan. Lo difende il sinda-
direttore generale del Tesoro, ¢ di Roma Gianni Alemanno:
per il quale si studia la possibili- «E un attacco fuori luogo». E lo
ta di mantenere I'attuale incari- difende I'ex sindaco di Torino
co. Se tutto andra come sperato €d ex presidente dell’Anci Ser-
da Montj, sara lui a guidare da gio Chiamparino: «'ho visto al-
viceministro la squadra di sot- I'opera, puo fare bene. Quanto
tosegretari all’Economia. Tralo- al conflitto d’interesse, sono

ro potrebbe esserci Vieri Ceria- certo che la sua prima azione sa- -

ni, gia capo dei servizi fiscali di rel’abe di sospendere I'incarico
Bankitalia e capo della commis- all'Anci».

sione sulla riforma fiscale crea- _ Restano da definire gli incari-
ta da Tremonti. chi per I'lstruzione e la Giusti-

Trai candidati al ruolo di sot- zia: Al fianco del ministro Orna-
tosegretario alle Infrastrutture ghi potrebbe andare Salvatore
" P . Nastasi, gia capo di gabinetto,
c'e anche Mario Ciaccia, che €  ymberto Croppi, sponsorizza-

nario del Senato e in questi gior-
ni collaboratore. di Monti, e di
Antonio Malaschini; all’Edito-
ria di Carlo Malinconico; allo

Sviluppo di Tullio Fanelli; alla
Funzione pubblica di France-
sco Verbaro. E alla Sanita
s’avanza il nome di Elio Alfio
Cardinale, ex preside della Fa-
colta di Medicina di Palermo.
Alessandro Trocino

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Non vestano in due
la stessa casacca

La partita dei sottosegretari é
abbastanza delicata. Certo
Mario Ciaccia & uomo di
grande competenza tecnica. Ma
sarebbe meglio evitare che dal
gruppo Intesa, dopo il ministro
per lo Sviluppo e delle
Infrastrutture, Corrado
Passera, dovesse arrivare
anche lui. Due banchieri con la
stessa casacca sarebbe troppo

allInterno

La nomina principale
Tra i nodiil piu importante
resta la presenza o meno
di Vittorio Grilli, direttore .
generale del Tesoro
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PEON SOLO BERLUSTOMI

Finisce I'era dei grandi comunicatori
e la politica deve cambiare registro

- di PAOLO FRANCHI

g
.

_ rutti tempi per la-politica. E stata
— si dice — messa all'angolo,
sospesa, espropriata. Certo, le
procedure scritte e non scritte

- della democrazia sono fuori
discussione, tutto passera per il
Parlamento, se il governo Monti non ha
avuto la partenza bruciante che molti si
aspettavano ¢ anche e forse soprattutto
perché del consenso delle forze politiche
non puo ovviamente fare a meno. Ma resta
il fatto che, nell'ora pi grave, € ai primi
della classe che si fa appello e se
sembrano un po’ secchioni € pure meglio.
L’assenza di legittimazione popolare &
rappresentata, in una parte vasta
dell'opinione pubblica, come un
potenziale punto di forza, non di -
debolezza: non sono chiamati a sedurre gli
elettori ma a decidere al meglio come farci
fare i pesanti compiti a casa che ci
vengono richiesti, non perdano tempo.
Inutile girarci intorno. Spesso queste
preoccupazioni sono strumentali, pero c'é
del vero. E in ogni caso non basta a
renderle palesemente infondate la
constatazione che la politica non ¢ stata
sospesa da qualche complotio interno e
internazionale, ma in Italia (e forse non
solo in Italia) ha provveduto in primissima
persona ad autosospendersi, certificando
sul campo la propria incapacita. -
11 12 novembre non € caduto soltanto
Silvio Berlusconi, é finita una stagione
lunga quasi vent’'anni. Forse non oggi, ma
di sicuro quando si provera a farne un
bilancio equanime, cercando anche di
stabilire quale Italia ci ha lasciato in
eredita, si comincera con il riconoscere
che, dal 1994, Ia politica e il Paese si sono
divisi (drasticamente; e a tratti
ferocemente) attorno a un dilemma
elementare: Berlusconi si, Berlusconi no.

E si proseguira prendendo atto che, se
Berlusconi non solo ha incardinato
attorno alla sua figura tutto o quasi il
discorso pubblico, ma € stato cosi a lungo
I'unico leader capace di incarnare una
«vocazione maggioritaria» di cui altri
hanno solo parlato, qualche motivo ci sara
pure stato. Uno, probabilmente, su tutti.
Di un tempo contrassegnato dal declino (o
peggio) dei partiti, e da un’estrema
personalizzazione e (orrendo neologismo)
leaderizzazione della politica, Berlusconi‘il
Grande Comunicatore é stato, nel bene e
nel male, un protagonista vero. La sua
«narrazione» (direbbe Vendola) dell'Ttalia
e degli italiani é risultata, agli occhi della
maggioranza degli italiani medesimi, la
piu convincente, se non proprio 'unica
possibile; e i suoi avversari, che di
«narrazioni» alternative non disponevano
¢ giocavano in sostanza di rimessa, hanno
a lungo confermato (involontariamente, si
capisce) questo giudizio.

Quando e perché il protagonismo
berlusconiano ha cominciato a perdere
colpi & materia complessa, e controversa. .
Di sicuro ¢’¢ solo che a un certo punto
(diciamo, per comodita, dalla cacciata di
Gianfranco Fini e dal venir meno della
maggioranza del 2008) Berlusconi é parso
intento soprattutto a cercare di
sopravvivere politicamente a se stesso. La
sua «narrazione», gia incomprensibile per
tanta parte degli europei, si & come
spezzata, cominciando a sembrare una
litania stanca, vuota, a tratti persino

“irritante anche a molti sostenitori del

centrodestra. Nel pieno della tempesta
economica e finanziaria, il Grande
Comunicatore ha smesso di comunicare.
E una politica (di maggioranza e di
opposizione) tutta imperniata su di lui ¢

risultafa impotente. Incapace di governare
in prima persona. Impossibilitata a
restituire (come in un altro contesto
sarebbe stato scontato) la parola al popolo.
Costretta a chiedersi in quali condizioni e
con quali schieramenti si ritrovera quando
a votare comunqgue torneremo.

11 berlusconismo é stato e resta,
naturalmente, un fenomeno italiano
(verrebbe da dire: italianissimo). Ma é
stato pure una varjante nazionale di un
fenomeno pili generale che ha segnato gli
ultimi vent'anni del secolo scorso e i primi
dieci di questo: una specie di via italiana al
leaderismo spinto, mezzo arrogante e
mezzo piacione. Forse, seppure in forme
diverse, declinano (o qualcosa di pii1 e di
peggio) insieme. 1l tempo dei Grandi
Comunicatori, se non si & gia esaurito, si
sta esaurendo in fretia; le «grandi
narrazioni», decisive per vincere o
stravincere le campagne elettorali (qui, pitt
che a Vendola, viene da pensare a Obama)
valgono quello che valgono quando si
tratta di governare in tempi calamitosi.

E nuovi leader capaci di seminare speranza
e di accedere i cuori all'orizzonte non se
ne vedono. Anzi. Un seduttore di rango,
quale sicuramente é stato Zapatero, ha
dovuto cedere il passo a un avversario,
Rajoy, considerato eccessivamente,
pericolosamente grigio da gran parte degli
stessi popolari spagnoli. A parti rovesciate,
un identico destino potrebbe capitare a
Sarkozy con il sin troppo «normale»
Hollande. Non c’e da trarne leggi
universali; ma di sicuro il caso di
Berlusconi non é isolato. Forse non € vero
che la politica sta morendo, magari sta
solo cercando di cambiare registro.
Peccato che in Italia le riesca ancora pit
difficile che altrove.
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STIPENDI ALTI COME GRILLI (E CASTA)
SE I, NON ARROTONDARE E UN VALORE

Vittorio Grilli ¢ il direttore ge-

nerale del Tesoro. I presiden-
te del Consiglio Mario Monti lo vorreb-
be come viceministro all’Economia. Lui
ci sta pensando. Ma perché ci sta pen-
sando? E un funzionario, per quanto im-
portante. Gli propongono di fare il vice-
ministro, peraltro del premier che tiene
I'interim dell’Economia e non di uno
qualsiasi, e lui ci pensa? Forse, rara avis
in un mondo di star spesso autonomina-
te o cooptate per via clientelare, teme
di non essere all’altezza. :

E invece no. Vittorio Grilli come diret-
tore generale guadagna almeno cinque-
centomila euro all'anno, come vicemini-
stro dovrebbe accontentarsi di poco pitt
di centocinquantamila. Ha I'aria di una
vicenda di bottega: ma comie, € in gioco
T'euro, lo spread sta mangiando I'econo-
mia italiana, puo iscriversi al partito tra-
sversale dei salvatori della Patria e fa
una questione di spiccioli, per quanto
non pochi? La domanda & legittima, il
richiamo all'interesse nazionale degno
e della casta siamo tutti stufi.

Ma non ¢é detto che fare a meno di lui
(o di quelli come lui) sia la risposta mi-
gliore. A pensarci bene siamo pii1 stufi
di una casta di incapaci o di quasi capa-

c¢i che occupa a prezzo politico i posti
pubblici e poi fa i soldi veri con le con-
sulenze, vere o presunte che siano. Con
Finmeccanica, con Mediaset o con la Le-
ga delle cooperative: ha poca importan-
za. Si moltiplica il rischio di conflitti di
interessi, ci si perde in trasparenza o,
nella migliore delle ipotesi, si usala ma-
no sinistra per fare cio a cui si € chiama-
ti mentre tutta I'attenzione é concentra-
ta altrove. Insomma, pagare le persone
in base alle capacita e ai compiti che si
chiedono puo essere una strada lineare.

1 caso Grilli € ora nelle mani del sot-
tosegretario al presidenza del Consi-
glio, Antonio Catricala. Dovra dire hii se
si puo farlo viceministro lasciandolo an-
che direttore generale del Tesoro. Deci-
dera in base alle leggi e ai precedenti, si
vedra se, come pare, la questione pud
essere risolta. Di Grilli si dice che abbia

un’offerta di olire un milione da parte -

della banca britannica Barclays: tutto

sommato meglio da loro che da

un’agenzia di rating. Avere un downgra-

ding da chi potrebbe lavorare per noi sa-
prebbe di beffa.

Roberto Gressi

rgressi@rcs.it
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di FABRIZIO NICOTRA

ROMA - Parigi incalza il governo Monti sulla
manovra e nello stesso tempo lancia un patto
Francia-Germania-Italia per rafforzare la disci-
plina di bilancio. Pier Luigi Bersani, segretario
del Pd, si va verso un’Europa a due velocita?

«Se s1 parla di modificare i tratiati per rendere pits

coerente il patto a 17 (i Paesi della zona euro), va

bene. Tuttavia, intanto che si prepara una riforma

dei trattati noi rischiamo la pelle, Stiamo vivendo

unacontraddizione micidiale: men-

tre discutiamo giustamente di una

necessaria disciplina dej bilanci dei

singoli Paesi. noi non abbiamo una

garanzia collettiva a tutela dell’eu-

ro. Questo & il punto irrisolto. Deve

essere affrontato conassoluta urgen-

za, lavorando (anche dentro gli sta-

tutiattuali) per un ruolo della Banca

centrale europea triangolato ocon il

Fondo monetario, soluzione non

gradevolissima, o con la trasforma-

zione del Fondo Salva Stati i una banca. Ma

quale che sia la teenica, se stiamo solo alla discipli-

na di bilancio rischiamo di arrivarci mortin.

C’2 chi denuncia ’egoismo di Francia e Germa-

nia. Lei ha qualche rimprovero da fare a Sarkozy

e Merkel?
«Purtroppo si & coltivata nelle opinioni pubbliche
europec, in particolare sotto la spinta politico-elet-
torale delia destra, I'idea che uno si salva da soloe
chec’e una distinzione (ra virti e vizi, per cuii vizi
sono sempre quelli dell’altro. Tutto ¢io, unito a un
certo lassismo in diversi Paesi, ha provocato una
miscela esplosiva che ha portato il sistema all'im-
potenza. Manca lo scatto di orgoglio europeo. Seci
fosse, in poco tempela fiducia tornerebbe. Manon
vedo nellimmediato la possibilitd di accelerare.
Aspettiamo il precipizio e forse questo scatto
arriveran,

In Italia ¢’@ un nuove governo e

giralche critica a Monti & gia arri-

vata, soprattutto sui tempi di azio-

ne di fronte alla crisi.
«Il Pd sarcbbe T'unico partito a
poter tirare per la giacca Monti
perchésiamo1soliche diconodatre
anni che il Paese va incontro a guat
seri. Tanti di coloro che adesso si
agitano negli anni in cui st dormiva
non hanno suonato la sveglia. lo
sono per dare tempo a un governo che sj insedia,
dopodiché i provvedimenti hanno una loro urgen-
za e devono esserc incisivi. E non credo che le
sollecitazioni che arrivano siano disinteressate.

«Serve una manovra
equa € Poco recessivay

Bersani: se punta solo sul rigore I'Europa va a sbattere

Quando sento dire che non basta Monti per
risolvere la questione dello spread, vedo un segno
di irresponsabilitd. Di chi non ha capito guanto
grave sia il problemar.

Ma quali sono lericette per risolvere il problema?
Si parla di Ici, Iva, meno tasse sul lavoro. E Ia
patrimoniale?
«t quadro & segnato dalla necessita di consoli-
dare la manovra per il pareggio di bilancio. L'ope-

razione da fare deve essere caratterizzata dall’equi-

ta e tener conto che & 2id un mese o due che siamo
in recessione. Quindt serve una manovra che
abbia il minimo impatto recessivo. Noi portiamo
le nostre proposte: le risorse vanno cercate 1a dove
¢’ stato meno disturbo e quindi pensiamo a
un’imposta sui grandi patrimoni immobiliari;
un’azione ¢redibile sul lato del’evasione fiscale:
siamo molto prudenti, invece, su provvedimenti
cheriguardinol’Iva perchél'Ttalia & un Paese in cul
leffetto inflazionistico, anche quello di una picco-
la mossa sull’Iva, ¢ rilevantissimo. Lavoriamo poi
a un pacchetto di proposte che riguardino da un
lato risparmi sulla pubblica amministrazione e
dall’altroleliberalizzazioni. Riteniamo inoltre che
per dare un minimo di sostegno alle attivita in
senso anti-recessivo bisogna tavorare sull'imme-
diata partenza di piccole opere pubbliche ¢ priva-
te, e dunque pensiamo a una limitata deroga al
piano di stabilita dei Comuni».

L'impostazione data da Elsa Fornero al dibattito

sulla riforma delle pensioni va nella strada giu-

sta? )
«La ministra ha mostrato grande competenza ¢
serieta. E' positivo che parli di equita perché non
possono esserci dentro il sistema previdenziale
situazioni di privilegio 0 di mancato rapporto tra
versamenti e prestazioni. E vale pertuttt, a comin-
ciare dalla politica e dai vitalizi def parlamentari.
Ha ragione Fomero, si tratta di una riforma da
accelerare piti che da rifondare. A noi interessa che
dentro il sistema del welfare quel che si risparmia
venga orientato non a chiudere dei buchi di
bilancio, ma a dare una prospettiva alle nuove
generazioni».

Lavoro e welfare. L’accordo tra Fiat e sindacati

a Termini Imerese ¢ un buon risultato?
«E una bella novita rispetto al recente passato. C'e
qualcuno che chiama i protagonisti ¢ vede di
trovare una soluzione. Bene ha fatto Fornero, nei
giorni scorsi, a richiamare Fiat a chiarire meglio
qual € il suo impegno nazionale. Mi auguro che i
governo sia finalmente in condizione di chiamare
il Lingotto a discutere del piano industriale».

Berlusconi apre la campagna elettorale, Un Pdl

Il leader del Pd: «ll partito non & diviso. Zingaretti sindaco a Roma? E uno dei migliori»
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che oscilla tra appoggio a Monti e attacchi a

Monti & un pericolo per la tenuta del governo?
«Certonon éuna medicina, Ma’asse fondamenta-
le del mio partito & I’Ttalia, e dungue mi rifiuto di
mettere nel mirino Berlusconi. Dica quel che
vuole, se ritiene che sia 1l momento di cominciare
la campagna elettorale, ¢ un lavoro che fara da
solo. To non lo faccio. Punto e bastan. ™~

Casini sostiene che sull’appoggio a Monti si
ridefiniscono le alleanze future. I vostri alleati Di
Pietro ¢ Vendola sono piuttosto critici. La foto di
Vasto esiste ancora?
«Vorrei dire che tutti hanno guardato la foto di
Vasto, ma nessuno ha ascoltato il sonoro. Io ho
parlato di alleanza dei moderati e dei progressisti.
Certamente il passaggio Monti non & irrilevanie
per le prospettive politiche. Non ¢’¢ un tavolo di
maggioranza, noi andiamo quando Monti chia-
ma, ma questa fase da anche la misura del senso di
responsabilita verso il Paese che ognuno si prende.
[Imioorizzonte restauna alleanza dilegislaturatra
moderati e progressisti per una decina di riforme
sulla democrazia e sul sociale. Perché non bastera
la transizione. Dopo gli ultimi 15 anni bisogna
riformulare una prospettiva per il Paese. Io vedo
positivamente quel che dice Casini, ma non posso
ignorare le posizioni di Vendola, che non ostacola-
no affatto un passaggio delicato come questo.
Anche io misurerd tutti quanti dall’assunzione di
responsabilita che cisara. Chi vuol salvarsi dasolo
shaglia strada». ‘
11 Pd ha qualche problema interno, con i Liberal
che hanno chiesto le dimissioni
delresponsabile economice Fassi-
na.
«(C’& uno sport nel descrivere sem-
pre il Pd come imbarazzato e divi-
50, senza accettare il fatto che noi
discutiamo all’aria aperta. Perd di-
co questo: si leggono le posizioni di
Fassina (piu che di Fassina sono le
posizioni deliberate dalle nostre as-
semblee) come tesi di una sinistra
impotabile, mentre si tratta di idee

liberali discusse ovungue: il fatto chele sole misure
di rigore e di austeritd non accompagnate da
politiche di equita e di crescita ci portino contro un
muro, & teoria condivisa da tutti i1 liberal del
mondo. Noi non facciamo una politica laburista,
ma sociale e liberales.

Si torna a parlare di un congresso del Pd in

primavera.
«Se si fa i congresso dovrei saperlo, non trova?
Non mi risulta. In ogni caso queste voci non sono
da attribuire a un disagio. Semmai sono voci che
richiamano la possibilita di investire ulteriormen-
te sui risultati che stiamo incassando in termini di
consenso. A queste buone intenzioni rispondo
cosi; prima di tutto I'ltalia, noi veniarno dopow.

Due temi nell’agenda del Parlamento. Torna
attuale la riforma elettorale e voi rilanciate la
legge sulla cittadinanza per i figlhi
di imimigrati pati in Italia. Ce la
farete?

«La riforma elettorale & importan-

tissima, C’2 la possibilita di lavora-

re auna legge che preservi il bipolari-

smo e che metta fine alla nomina

dei parlamentari. Quanto alla citta-

dinanza, il tema & anche politico. L.a

Lega é all'opposizione? Benissimo,

vogliamo ancora {arci ricattare dal

Carroccio? No, basta. Adessoandia-

mo in Europa non solo con gli spread ma anche
con gqualche minimo segno di civiltd. Per me
questo & un punto abbastanza dirimentey.

11 Pd fara le primarie per il segretario del Lazioa
febbraio. Siete arrivati alla conclusione di un
percorso complicato. E fra un anno ¢ mezzo si
vovm a Roma. Zingaretti sarebbe un buon sinda-
co’

«Intanto chiarisco che non ¢i sard nessuna interfe-
renza dei quadri nazionali del partito. Raccoman-
doche tutto sisvolga con sobrieta e che si dia luogo
a un confronto democratico. Sul secondo punto,
devono decidere i rormani. Per me Zingaretti & un
amministratore ottimo, una personalita notevole,
fra le miglior: che abbhiamon.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Il Cavalierevuole  Orail Parlamento
Jarecampagna  metta in agenda
elettorale? Allora  lalegge sul sistema
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Non tiriamo Monti Bene Casini
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| L'ANALISI
Le sfide obbligate -
M Orioli
dello Stato sociale
di Atberto Orioli L e Sﬁ d e
"4 on i tassi da brivido sui titoli pub- ta,perché oscillante tra ilgoeilgsndella  Deveessere g
blici italiani, conseguenza di una retribuzione media calcolata su tuttala  contemporamenamente Obb llgate
.4 guerraplanetariatravalute in fun- ~ vitalavorativa. nazionale e comunitaria. La
zione gllllti—eull?o, pud sembrare ragione- Continua » pagina3  coesione eil dialogo dello S tato
vole chiedersi come mai debbano essere contano siasuscala

le pensioni a "pagare il conto”.

Inrealtd,ilsalto dalla visione larga, lar-
ghissima, degli sciami aggressivi della fi-
nanza internazionale allo sguardo ravvi-
cinato sullibro mastro del welfare-Italia,
¢’¢ dimezzo lariletturasofferta che tutta
I'Europa fa, deve fare e sta facendo della
propria idea di Stato sociale. E un siste-
ma che ha consentito, in questianni,aun
intero continente dipoter vivere al diso-
pra dei propri mezzi. L’attacco all’euro &
legato alla montagna di debito pubblico
su cuisiede un’Europa ancora troppo po-
co consapevole del gigantesco sforzo di
unita politica che la attende: tra i debiti,
quello italiano & il pil1 grande.11.900 mi-
liardi di stock italiano finanziano, con le
emissioni di titoli pubblici ora oggetto
della pressione sui rendimenti, un bilan-
cio pubblico per il 359 destinato ai costi
previdenziali. Nel complesso I'Italia, gia
adesso, spende il 159 del Pil per la previ-
denza, quattro punti in pilt della media
Ue (il doppio di quella Ocse), ma¢ il Pae-
se con il maggior tasso di invecchiamen-
todella popolazione. Dunque, le tenden-
ze future di spesa pubblica peggioreran-
no se non corrette in tempo.

L'operazione equita (coniugataconri-
gore e crescita) promessa dal Governo
Monti passa anche da una revisione del
nostro sistema di previdenza.

1l ministro Elsa Fornero ha ripropo-
sto un’idea semplice quanto efficace,
pili volte lanciata anche da queste stes-
se colonne: estendere il sistema contri-
butivo per tuttii trattamenti, in anticipo
rispetto alla tabella di marcia gia previ-
stadalle vecchieriforme. Apag.2e3Da-
vide Colombo, Marco Rogari e Salvato-
re Padula spiegano bene quale sia il cro-
nogramma degli interventi e quanto sia
il beneficio che essi apportano alle pub-
bliche finanze. A questi vanno aggiuntii

20 miliardi "promessi" dalla riforma.

dell’assistenza la cui congruita e realiz-

zabilita effettiva &, perd, considerata an-

coramolto aleatoria.
Equitasignificaanche stabilire un futu-

» Continua da pagina 1

r ggile aliquote perle
O diverse tipologie di
lavoro (tra
dipendente e autonomo)
sono una decina, con
evidenti sprequazionie
oscillano tral’8,6% (sic!) dei
deputati al 33 deilavoratori
dipendenti. Un
ragionamento su forme pi1
armonizzate di prelievo e di
entita dell’assegno finale di
quiescenza & necessario,
Lavera anomalia italiana
sono le pensioni di
anzianita, bersaglio
inevitabile per ogni azione
rifomista nel campo del
welfare: quasi 4 milioni di
persone sono andate in
pensione a §8-59 anni negli
ultimi tempi, fatto che non
ha eguali in Europa.
Eevidente che ogni
operazione di equiti non
pud non passare dauna
rivisitazione anche del
sistema fiscale e non pud
non farsi carico diuna
ulteriore spinta allalotta
all’evasione (e I'idea di
diffondere ancoradipilila
tracciabilita dei pagamenti
vanella direzione giusta). E
per questo che il Governo ha
gid annunciato la
reintroduzione dell’Ici, del
paricon larivalutazione
delle rendite catastali. Nel
complesso sitrattadiuna
forma di patrimoniale che,
effettivamente, per chi abbia
pittdiunasola abitazione
potrarivelarsi molto
onerosa. E un passsaggio
nella direzione del cambio di
pesotralatassazione delle

continentale sia suscala
nazionale. Solo quando la
inedita forma di "equita per
sottrazione" (vale a dire
sacrifici per tutti, anche per
chinonli hamaifatti) andra
aregime esirendera
visibile, I'Italia avra
raggiunto gran parte deisuoi
obiettivi macroeconomici.
Naturalmente non pud non
maturare unarivisitazione
radicale delle prebende
della politica, a partire
proprio dai vitalizi per
arrivare fino al cuore dei
costi, sia delle istituzioni, a
tuttiilivelli, sia delle forme
disottogoverno che hanno
portato aun vero e proprio
ceto di quasi due milioni di
persone che vivono di
politica. ;
Analoga coesione - il Papa
neigiorniscorsihainvitatoa
unrivoluzionario «coraggio
della fratellanza» per uscire

.dalla crisi - vale anche per

I'Europa. Il Vecchio
Continente ¢ impegnato a
cercare convergenze sulla
politica economica comune
che, auspicabilmente,
dovrebbe approdare aforme
dieurobond, in attesa di
giungere aunaverae
propria convergenze dei
sistemi fiscali, vero
caposaldo per ogni strategia
comune dirafforzamento
dell’euro. Solo costi4qoo0
milioni di abitanti che oggi
conoscono 'euro come
moneta, manonancora
Peuro come effige del
"sovrano europeo”,
vivranno unanuova
stagione, grandiosae
cruciale per le prossime

sociale

ro previdenziale piti dignitoso per qual- Personee del}e cose, pilt generazioni.
che milione di lavoratori legati a forme Volte annunciato come © RIPRODLZIONE RISERVATA
di contratti flessibili: oggi pagano il 20% slgg_an ancl}e glall’ex )
di contributi sulle retribuzioni e la pen- Mministro Giulio Tremonti.
sione attesa & pilt o meno simile all’asse- M? la 501“21_0“3 alla crisy
gnosociale, ailimiti dellasogliadipover- none solo italiana, manoné
nemmeno solo europea.
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Ferdinand Fichtner

Diw

«Sulla Bce non sposo
lalinea Merkel»

' No agli eurobond, sulla
stessa lunghezza d’onda di An-
gelaMerkel. MasiaunaBce pilt
forte che, al di1a della stabilita
deiprezzi, possa diventare «in
circostanze eccezionali» pre-
statore di ultima istanza attra-
verso VEfsf, il fondo salva-Sta-
ti. E questa, secondo Ferdi-
nand Fichtner, capo economi-
sta del Diw (Deutsche Institut
fiir Wirtschaft), laricettaperri-
solvere lacrisi del debito sovra-
nodellazonaeuro.

Perché é contrario agli eu-
robond?

Non penso che siano la solu-
zione adeguata. La crisi ¢ grave
ebisognaintervenire al piii pre-
sto, non traalcunimesi. L’intro-
duzione degli eurobond richie-
deinvece unamodificadei Trat-
tati. A parte i Paesi direttamen-
te interessati e potenziali bene-
ficiari, come Grecia o Italia, mi
pare difficile riuscire a convin-
cere tutti. Sono poi d’accordo

«Si a Francoforte
prestatore di ultima
istanza, ma attraverso
il fondo salva-Statin

con Angela Merkel quando di-
ce che scegliere la strada degli
eurobond rischia di diventare
unpretestoperallentarele poli-
tiche dibilancio, un po’ come se
si dicesse: "Tanto ci pensa il
mercatoarisolvere lacrisi".
Sul ruolo della Bee non la
pensa invece comeisuoicon-
nazionali, fedeli al mandato
dellastabilita dei prezzi?
Sicuramente I'Istituto di
Francoforte deve preservare la
stabilita dei prezzi nella zona
euro. Penso perd che un inter-
vento della Bce porterebbe
maggiori risultati rispetto agli
eurobond. Incircostanze ecce-
zionali come quelle attuali
I'Eurotower deve diventare
un prestatore di ultima istan-
za, A mio avviso, perd, non do-
vrebbe intervenire diretta-
mente ma attraverso il fondo
salva-Stati, I'Efsf. Solo in que-
stomodo riuscirebbe a garanti-
re il principio della condizio-
nalitd degli interventi, che do-

vrebbero essere legati a precisi
impegni da parte dei governi.
Accanto a questo, ¢ chiaro che
bisogna intensificare gli sforzi
di risanamento dei bilanci, per-
ché le misure prese finora non
sono sufficienti. Occorre una

vera e propria integrazione dei
Paesidella moneta unica.

Cosapropone?

Occorre porre le basi perun
maggiore coordinamento del-
le politiche economiche. Van-
no allargate le istituzioni elette
democraticamente datuttiicit-
tadini europei. La Commissio-
ne Ue, braccio esecutivo, viene
spesso percepita come un’enti-
ta lontana, perché i suoi mem-
bri vengono scelti dai governi
e non dagli elettori. Bisogna
spingere  sull'integrazione
dell’euro: penso, per esempio,
aununico ministro delle Finan-
ze europeo. Solo conlaverain-
tegrazione si troverd una solu-
zione duratura alla crisi.

Le prossime riunioni di Eu-
rogruppoed Ecofinriusciran-
no a segnare passi avanti in
questadirezione?

Non mi aspetto molto.
Quest'estate la crisiavevainse-
gnato aigoverni che perrisolle-
varsiservivaunarisposta coor-
dinata in nome di una maggiore
stabiliti. Nelle ultime due setti-
mane, invece, le capitali hanno
cercato risposte alivello nazio-
nale, lanciando segnali spesso
in conflitto traloro.

Nel frattempo in Italia e in
Grecia si sono insediati nuovi
governi, Cosa si aspetta da
Monti e Papademos?

Il cambiamento & incorag-
giante, perché i due premier
condividonolavisione diun’Eu-
ropa integrata. Il loro compito
non sara facile: dovranno con-
vincere i cittadini che stanno
compiendoscelte difficiliinno-
me della stabilitd. Con Monti
I'Italia avra la chance ditornare
acontare traigrandi d’Europa.

" ©RIPRODUZIONE RISERVATA

- Eurogrouped Ecofin ™

Ferdinand Fichtner devonosceglions
cinque nodi intricati
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Marco
Biscella

Parte

il cronometro
sulle scelte
della politica

elancette della
Lspeculazione COITONo
allavelocita dei
centesimi disecondo.La
politica, nobile arte del
COMPromesso, & Come una
clessidra. Granello dopo
granello, con pazienza, deve
trovare unasoluzione che
accontenti tutti: chi, oggiin
difficolta, deve avviare riforme
necessarie e dolorose e chi.
questo sforzo gialoha
intrapreso. Eccolasfida:
Eurogruppo ed Ecofin devono
trasformarela clessidradelle
(attuali) diffidenze nazionali
nel cronometro delle soluzioni
condivise, Altrimenti, «Euro
kaputt». IntuttalaUe.
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INTERVISTA

FrancescoCaruso  Analistaindipendente

«Non vedo svolte perla Ue,
gli Stati Uniti stanno meglio»

: «L’Europa ¢ virtualmente
inrecessione gia da mesi, e que-
sto rende piu difficile ogni ra-
gionamento sulle prospettive

deimercati». Francesco Caru-

so, analista tecnico indipen-
dente e apimatore del blog
www.francescocaruso.ch, ha
elaborato un "barometro con-
giunturale” che si basa su un
pugnodiindicatori. Concretie
semplici da capire. Non com-
plessi. Che gia dallestate han-
no indicato un rapido rivolgi-
mento della situazione, da
un’espansione dell’economia
auna contrazione e adesso in-
dicano recessione.

Ma quali sono questi indi-
catori?

Innanzituitol'indice aziona-
rioeidue obbligazionari (itas-
si a breve e a lungo termine),
che anticipano le tendenze.
Poi altri due che racchiudono,
dasoli, tutto quello che sideve
sapere sulle prospettive ma-
cro "reali”, vale a dire il tasso
di occupazione e la fiducia dei
consumatori. Questi cinque ag-
gregati, assieme, fanno. parte
di questo indicatore proprieta-

«L’investitore prudente
dovrehbe evitare

le azioni e tenere cash
il 70% del patrimonio»

rio, che fa chiarezzasullo stato
dell’economia nelle diverse
aree del mondo. Quando sono
tutti positivi- (come era per
I'Europa fino a inizio estate)
T'economia e i mercati sono su
un piano dirialzo, quando vira-

no tutti in negativo si va verso’

una fase recessiva. E i listini
scendono.

Negli ultimi mesi quali in-
dicazioni sono arrivate dal
modello?

‘L’Europa, negli ultimi me-
si, & caduta verticalmente da
una fase di surriscaldamento
allarecessione nel giro dipo-
chi trimestri. Gli Stati Uniti,
invece, non hanno mai vissu-
tounsurriscaldamento ecco-
nomico e, d’alira parte, ades-
so sono in rallentamento, ma
noninrecessione.

Tutto cid cosa significa
per linvestitore?

Che il listino di Wall Street
ha prospettive migliori- di
quelli europet,. anche perché
il dollaro & destinato a raffor-
zarsi. La situazione europea,
al contrario, ¢ molto critica.e
perché possa dare un segnale

divolgersiinpositivo occorre-
rebbero alcuni elementi. In-
nanzitutto le Borse del Vec-
chio continente non dovreb-
‘bero scendere per almeno 3-4
mesi, poigliindicatoridella fi-
ducia dei consumatori, del-
Toccupazione e itassialungo
dovrebbero- salire, mentre i
saggi a breve dovrebbero
scendere. Se questo si verifi-
casse; ma per capirlo dovre-
mo aspettare alcuni mesi, allo-
rale cose dovrebbero volgere
in meglio anche per noi.
Questi parametri peré non
danno tutti la stessa indica-
zione nello stesso tempo...
Questo ¢ vero. Borse e consu-
mer confidence sono leading,
anticipano cioé il mercato. 1
tassialungoinvecerappresen-
tano un indicatore coinciden-
te, progrediscono conferman-
do la migliore impostazione
economica. Una conferma ex-
post viene poi dagli indicatori
-lagging, cioé 'occupazione e i
tassi a breve. Spiegato questo,
perd, devo anche aggiungere
chele possibilita diun rigiro in
positivo del quadromacroeco-
- ~ . :

NOMICO € [NANZIario europeo
al momento sono molto scar-
se: nella migliore delle ipotesi,
neiprossimi sei mesi, potrem-
mo passare da una fase di re-
cessione a una di contrazione
economica. ‘

Enegli Stati Uniti?

La situazione appare un
po’ piui stabile, ma il rischio ¢
che i dati che tengono (cioé i
listini e 'occupazione) smet-
tano di tenere. Se accadesse,
anche gli Usa scivolerebbero
verso una fase depressiva
dell’economia.

Quindi la situazione & ol-

tremodo complicata...

Si. L’investitore europeo,
ovunque si rigiri, vede pii1 ri-
schi che opportunita. La liqui~
dita per investire c’¢, ed & an-

che tanta, ma & sostanzialmen--

te bloccata. Il mio modello di
"Investitore prudente" & da
mesi fuori dalla Borsa, il suo
portafoglio modello prevede
solo oro (in modica quantita),
obbligazioni (limitate ai best
rating governativi, sostanzial-
mente la Germania) e - per
unaquotavicinaal 0% - cash.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

Fabrizio Quirighetti

BancaSyz

«Decisivi i prossimi sei mesi»

: «Sei mesi, non di pii. Nel
prossimo semestre sigiocail fu-
turo dell’euro e si pud ritrovare
la fiducia dei mercati, cosa che
dovrebbe essere il primo obiet-
tivo dei nuovi Governi di Italia
e Spagnay. Fabrizio Quirighet-
ti, economista della svizzera
Banca Syz, fotografa cosi la si-
tuazionechestavivendoil con-
tinente européo.

Quindi, concretamente, co-
sasi dovrebbe fare per calma-

reletensioni oggi esistentisui

mercati?

Sterilizzare i tassi, bloccan-

«Le obbligazioni italiane

a due o tre anni
sono ottime occasiont
- per i risparmiatorin

done la crescita, attraverso ri-
forme incisive. Poi, anche se
questi resteranno alti per due o

“tre anni, non sarebbe un gran

problema, perché quello & co-
munque il tempo necessario
per vedere gli effetti di mano-
vre virtuose. La cosaimportan-
te & trasmettere I'idea che non
c’¢ pitrischio di default e quin-
dibloccarelascesa del costo di
remunerazione del debito pub-
blico. Allafine lasoluzione &, 50~
prattutto, un problemadicredi-
bilita del singolo Paese.
La strada non & facile, biso-

gna risanare senza strangola-
‘re una crescita destinata co-
munque arestare debole.
Certo, equilibrio ¢ difficile.
Alla fine, secondo me, anche la
"Bee dovra mettersi a stampare
moneta ponendosi come pre-
statore di ultima istanza, non
potra limitarsi ad acquistare i
bond dei Paesi periferici come
sta facendo adesso. La Merkel
naturalmente continuaaoppor-
si, perché in Germania i timori
dell'iper-inflazione (come & ac-
caduto negli anni Venti e dopo
la Seconda guerra mondiale)

hanno imposioilrigore deicon-
tiperlegge. Perd, con tutto il si-
stema euro sotto pressione, cre~
de che tutte le posizioni siano
destinate aevolversi.

© Ma agli investitori enropei
cosa conviene fare? '

* ‘Noi, come banca, siamo fuo-
1i dai bond italiani e spagnoli.
Ma personalmente credo che
un cliente chenon ha paurapos-
satrovarenelle emissioni italia-
ne a.2-3 anni ottime occasionie
rendimenti altissimi. D’altra
parte, se uno ha paura dell'Tta-

lia, dovrebbe solomettereisol-

disotto il materasso.
BRIPROBUZIGNE RISTRVATA
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{LE OPINIONIDELLA SETTIMANA |
9% hd) Itaglici . M si
L’msostenibile e e mams

siano tutti disattenti.

l%gerezza Perchéirisparmidecisida
. Camera e Senato sono
dE]_ tagh davvero poca cosa. 11
og bilancio del Senato
a]la pO]ltlca ammontaa 592 milioni
l'anno. L'intervento
annunciatoierinon
Claudio Tito supera i quattro milioni.
Sommato alla precedente
“sforbiciatina” che non -
superavalo 0,31%, il ritocco complessivo saleall’1%. In una
fasein cui la crisi economica si sta abbattendo in maniera
virulenta sui cittadini - soprattutto quelli meno agiati-ea
tutti vengono richiesti sacrifici, dai nostri parlamentari cisi
potevaaspettare di pii.
Basti pensare al vitalizio. Mentre il governo annunciala
necessita di unasostanziosa riformaprevidenziale, la
cancellazione dei vitalizi di deputati e senatori si presenta solo
come virtuale. In primo luogo perché si trasformera in una
normale pensione su base contributiva o in una assicurazione,
ma soprattutto perché riguardera solo i prossimi parlamentari
enon quelliattualmente in carica. Per capirci: i 345 che sono
alla prima legislatura godranno per intero il vitalizio.
Tutte le scelte dungue sembrano compiute per “tutelare” anche
i “giovani” eletti. Insomma pochi tagli e inefficaci. E un solo
obiettivo: l'autoconservazione di una classe politica che fadi
tutto per non mettersi in sintonia con il Paese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DPerché ’Ebaésubalterna agh

o, eurape:
purcié sia cocrento
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Se non facciamo le riforme

non ¢ aiuto che tenga

Nel 2012 in Italia scadono 440 miliardi
di titoli di Stato. O si fanno subito le ri-
forme o a scongiurare un default mo-
dello Argentina non basteranno gli in-
terventi del Fmi e della Bee come pre-
statori di ultima istanza o sottoscritto-
ri di debito sovrano. Serve la cresci-
tay. Al governo Monti'economista Et-
tore Gotti Tedeschi, presidente dello
Ior e del Banco Santander in Italia,
chiede diminuzione del costo
dello Stato, flessibilita negli au-
tomatismi sul lavoro, lotta al-
Yevasione fiscale. :
La preoccupano le voci circa
un prestito dell’Fmi all'ltalia?
«Senza riforme che rendano
pit competitiva I'Italia, non ci
sono Fmi o Bce che tengano.
L’Fmi non poteva sostenere il

no fatto finora e le nostre banche so-
no gia piene di titoli pubblici. Malgra-
do negli ultimi tre anni abbia ridotto
il deficit pil di qualunque altra nazio-
ne europea, 'Italia soffre la mancata
crescita del Pil e cosi il rapporto tra
deficit e Pil ¢ passato dal 103% al
120%. Ma un conto & far fronte a
un’emergenza con un aiuto esterno,
un altro &€ impedire che si ripetay.
Di chi ¢ la colpa?

«I fondi di investimento, le istituzioni e
gli stati preferiscono acquistare il debi-
to americano, pil1 garantito. Il dollaro &
stato svalutato, gli Usa determinano i
rating: sono americane sia le agenzie
di rating sia le banche che decretano il
costo assicurativo del rischio-default.
Intanto i tassi zero stimolano la specu-
lazione, provocando disagi e minac-

& debito americano (che deve mantene- ciando gli equilibri socio-politici e di
Todle re una sua nobilta) e allora lo fa conil stabilita di un Paese. A causare attua-
Presidente hostro. Ma cido non bastera sein Italia’ le crisi di liquidita nel veechio continen-

delloloredi hontorha a crescere il prodottointer- te sono stati il mancato salvataggio del-
Santander Do lordo». : la Grecia perché ha dimostrato la fragi-
inHtalia Qual & il vero problema allora? litd dell’'Ue e il pronunciamento della
«Gli stranieri non sottoscrivono pii Casa Bianca a luglio sulla possibile in-
la meta del debito italiano come han-  solvenza delle banche europee».
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Dibattito sul “Programma Italia”

Le ricette degli economisti sui prestiti all'Italia e le riforme per uscire dalla crisi

1 Fondo monetario intenazionale & disposto a mettere a disposizione
dell’Italia un piano di aiuti da 600 miliardi in caso di necessita.
Lanotizia, anticipata ieri da «La Stampay, ha aperto un ampio

dibattito sia sul fronte politico che su quello economico. Il ministro
francese al Bilancio, Valérie Pécresse, ha detto che I'Italia partecipers,
insieme a Francia e Germania, alla costruzione di un nuovo Patto di

PAGINA A CURA DI MARCO Stabilita. Ma il dibattito & caldo anche sul fronte economico dove, da piut
ALFERI, GIACOMO GALEAZZI, . ) o o o
ToNiA MASTROBUONI parti, arriva la richiesta di un intevento della Bcee al fianco dell’Fmi, una
£ FRANCESCO SEMPRINI \

doppia mossa che consentirebbe di frenare il preoccupante rialzo dei
tassi sui titoli di Stato dando, allo stesso tempo, un po’ di ossigeno ai
Paesi in difficolta. Di questi temi discutono quattro economisti di fama
internazionale intervistati da «La Stampay.

gwe 1'Fmisarebbe pronto a concedere maxi-aiuti all'Italia
per assicurare al governo 18 mesi di spazio di manovra sen-
zal'incubo dei mercati. La rivelazione ieri su «La Stampa»

ETFmi prepara una cura
da 600 mlhai di per 1 ltalla

Frofative
g presdite pr

102219
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Romano: «LE
e scarica sul governo 1tal

{,___

1seo € In preda all’'ansia -

di MARIO AJELLO

ROMA - 1l rapporto fra Italia e Francia, si sa,
procede a singhiozzo. Alternando liti e riappacifi-
cazioni, dal Risorgimento allo choc defla prima
guerra mondiale, dal fascismo al gollismo, fino
all’attuale casa comune europea. Sergio Romano
¢ un conoscitore profondo dei rapporti fra i due
Paesi. a cui ha dedicato fra I'altro 1] volume dal
titolo: «Un’amicizia difficile».

Ambasciatore Romano, ieri Sarkozy & stato
addirittura sprezzante nei nostri confronti?
«Ha voluto farci la lezione. Com’¢ tipico di
questi tempi: tutti danno lezioni a tutti. La Cina
agli Stati Uniti. GIi Stati Uniti alla Francia. Le
1stituzioni europee ai Paesi europei. Siamo trop-
po interdipendenti, e ognuno
ha paura che gli aitri lo possa-
no trascinare nella catastrofe,
E allora, git rimbrotti su rim-

brotti».

Ma Sarkozy ha i numeri per
poterci rimbrottare?
«E’ in preda a una forte ansia.
E’ nervosissimo. Rischia mol-
to, ma proprio molto, alle ele-
zioniche sta per affrontare. E allora scaricale sue
paure, in questo caso, sui di noi. Vuole dare
all’opinione pubblica francese la sensazione che
ha lo scettro in pugno. ma soprattutto vuole
mettere le mani avanti: se succede qualcosa alla
Francia, non € colpa mia ma di altri Paesi»,
Dell’Italia?
«Anche dell'Tialia. 8i sente vulnerabile Sarkozy.
Se la prende con noi, ma sarebbe capace di
prendersela con chiungue».

Teme che Marine Le Pen gli rubi voti?

«("& questo e ¢’¢ altro. Il grande rischio che lo
tormenta ¢ quello. misi passiil gioco di parole, di
perdere una A delle tre A che ha la Francia.
Insomma, il pericolo del declassamento econo-
mico-finanziario, da parte delle agenzie di ra-
ti‘ng. Sarebbe uno smacco enorme per la Fran-
Clan.

Victor Hugo chiamava Napoleone ITT il «picco-
lo Napoleone». Non ¢’¢ anche in Sarkozy wna
tendenza micronapoleonica?
«Piccolo & aggettivo che gli si attaglia per ragioni
ditaglia. Quanto a un paragone con Napoleone il
grande o con Napoleone il piccolo, oddio, questo
no: rispetto a questi due, le dimensioni del

presidente francese sono altre».

Quindi non ¢’¢ una sindrome da grandeur nelle

sue parole? .
«C’& il segno, come dicevo prima, della difficolta
estrema e dell’interconnessione fra i vari Stati
del mondo d’oggi, di cui parlavo primay.

L’interconnessione, che rende tutti agitati, sta

rendendo nervosz pure Angela Merkel?
«Ma certo. Quando la cancelliera dice di no agli
Eurobond, che cosa sta dicendo? Sta dicendo
energicamente che la Germania rispetia le rego-
le, e non vuole pagare per chi non le rispetta. Ma
con la formazione del governo Monti, la Merkel
nei confronti dell’ltalia si & moderata. Non
facciamo troppo le vittimey,

Charles de Gaulle diceva:
«Ah, les italiens». Trattando-
ci dall’alto in basso. Sarkozy
lo scimmiotta?
«Un po’ di superiorita pensa di
averla. E’ tipica di certi politici
francesi. Agli inizi degli anni
*70, quando in Francia si discu-
teva di decentramento, fu con-
sigliato al presidente Pompi-
dou: dovremmo fare il regionalismo. E lui:
Calabria! Questa fu la risposta, per dire: guarda-
te che cosa hanno combinato gli italiani con il
regionalismo. C’erano appena stati i moti di
Reggio Calabriax.

Non sarebbe il momento di dire basta a questi
atteggiamenti di superiorita?
«Certo che lo sarebbe. Ma diciamoglielo i1 6
dicembre, dopo che Monti avra varato il suo
pacchetto di riforme e avremo fatto qualcosa di
buono».

% RIPRODUZIONE RISERVATA

1ano le sue ditticoltar

«L_a superiorita
francese?
Se ne parli dopo
la manovra»

Sergio
Romano
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| PROVVEBIMENTI Si aprono sette giorni cruciali. Il premier vedra Alfano, Bersani e Casini

Monti accelera sulla manovra

incontri separati con i leader
Risparmi immediati sulle pensioni. E poi Ici, Iva e sgravi sul lavoro

di BARBARA CORRAO

ROMA — Stringere i tempi si,
ma senza fare passi falsi. I
governo sipreparaad affronta-
re una settimana cruciale in
cuile partite interne, sui sotto-
segretari e sulle misure di ag-
giustamento dei conti pubblici
e di rilancio della crescita, si
intrecciano con quelle europee
in vista del Consiglio del 9
dicembre che tocchera 1 nodi
aperti della crisi internaziona-
le. E 'intenzione & si di accele-
rare ma senza pregiudicare la
completezza e la sostenibilitd
dellamanovra. Anche per que-
sto il premier Mario Monti —
& stato Angelino Alfano arive-
larlo ieri nel corso della tra-
smissione «Che tempo che fa»
— incontrera separatamente i
leader delle forze politiche che
lo sostengono per presentargli
i provvedimenti prima del 5
dicembre, giorno in cui & atte-
so il via libera in Consiglio dei
ministri. Non solo Alfano,
quindi, ma anche Casini e Ber-
sani «¢ quanti sostengono il
gOVErno, separatamente, per
conoscere 1 punti d’intesa e di

Fornero illustrera
le misure
previdenziali

ai sindacati

dissenso». Un giro d’orizzonte
che, almeno per la parte relati-
va alle pensioni, sard esteso
anche al sindacati ai quali il
ministro del Lavoro Elsa For-
nero, verso la fine della prossi-
masettimana, spiegherail sen-
so complessivo della mano-
vra. Nonuna trattativa. maun
segnale di attenzione visto che
sono in conto misure che inci-
dono sulla vita delle persone.
Tanto per dare un’idea del-
"ariachetira Alfanohaconfer-
mato 1l no all’lct, 1 sindacati
sono perplessi sulle pensioni.
Il sentiero & stretto e il go-
verno lo sa. Per questo punta

su un pacchetto di misure arti-
colate che risultino, per come
saranno incardinate, comples-
sivamente digeribili facendo
emergere, sin da subito, la vo-
lonta di coniugare il rigore con
equita e crescila, come chiede
anchel’Europa. Proprio doma-
ni e mercoledi, nella sua veste
di ministro dell’'Economia,
Monti sard a Bruxelles per la
riunione dell’Eurogruppo e
dell’Ecofin. Una tappa fonda-
mentale anche per cominciare

a mettere sul tavolo un po’ di
cifre sulla portata degli inter-
venti allo studio. Si parla di
13-15 miliardi ma la corretta
entita dipenderd anche dalle
decisioni europee. 11 vertice
infatti potrebbe dare alcune
indicazioni importanti, per
esempio sul congelamento del-
la maggior spesa per gli interes-
sisul debito. Senza aperture, la
manovraitaliana potrebbe do-
'éc_:r crescere dialtr 5-10 miliar-
L

Nel menu che il governo
staancora studiando ¢’¢ un po’
di tutto: dall’Ici rafforzata con
una revisione delle rendite ca-
tastali, alle pensioni ad inter-
venti su fisco, liberalizzazioni
e infrastrutture. Per I’Ici é pra-
ticamente certo un ritorno an-
che sulle prime case ma con
una correzione legata alla pro-
gressivitd del prelievo mentre
rimane comunque in piedi an-
chela possibilita diuna revisio-
ne, almeno parziale, delle ren-
dite catastali. Molto probabile
anche un nuovo ritocco sull’l-
va che riguardera I'aliquota
pit alta (21%) ma potrebbe
portare ad unarevisione anche
delle aliquote agevolate, in par-

i Consiglio dei ministri
riunito a palazzo Chigi

ticolare quella del 10%. I ri-
schio di un aumento dell’eva-
sione collegato all’aumento
dell’lva verrebbe contrastato
con I'abbassamento della so-
glia sui pagamenti in contanti
che scenderebbe a 300-500 eu-
ro. Le maggiori entrate servi-
rebbero anche, pero, a ridurre
il cuneo fiscale-contributivo
sulle buste paga e ad alleggeri-
re I'Irap sul lavoro.

L aitro capitolo fondamen-
tale & quello sulle pensioni.
L’esigenza di risparmiare subi-
to ha rilanciato I'anticipo della
guota 97 (62 di eta e 35 di
contributi} al 2012. Con i 12
mesi per la finestra d’uscita,
significa alzare Petd minima a
63 anni. In alternativa, pro-
prionelle ultime oresi e valuta-
ta anche I'ipotesi di bloccare la
cosiddetta perequazione auto-
matica, cioe 'adegnamento al-
I'inflazione non solo sulle pen-
sioni pit alte ma anche su
quelle medie(tra 1.382e2.304
euro). Nel pacchetlo anche
una parte della riforma con il
contributivo pro-rata per tutti
e un meccamsmo flessibile di
uscite, con un minimo di 63
anni e un massimo di 68-70.
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Nuova Ici sulla prima casa
¢ rendite catastali riviste

1l ritorno dell’lci sulla prima casa &
certamente trale misure che il governosi
prepara a varare. Ma non sara la fotoco-
pia dell'imposta che tutti conosciamo. Si
trattera di un prelievo potenziato (sul
modello dell'Imu, Pimpo-
sta federale unica periCo-
muni) che terra conto an-
chediuna quota di progres-
sivita. non si sa ancora se
rapportata al reddito o al
numero di immobili posse-
duti. Inoltre, & verosimile
un aumento anche delle
rendite catastali. Secondo i calcoli della
commissione incaricata dall’ex ministro
Tremonti di scandagliare tutto il mare
delle agevolazioni fiscali, 1l gettito teori-
camentericavabile da un‘equiparazione
dei valori catastali a quelli di mercato ¢
di 60 miliardi. Un intervento di questa
portata sarebbe troppo pesante. Una
rivalutazione delle rendite catastali del
15% & valutata 4-5 miliardi e sarebbe piQl
facile da fare accettare.

Aumento dell’lva
ma buste paga pi congrue

Un nuovo aumento dell’Iva, in particola-
re per I'aliquota.del 219%, ¢ tra le misure
fiscaliin corso di valutazione. Un aumen-
to di due punti percentuali, cioé {ino al
23%, consentirebbe di incassare 9 miliar-
didientrate, Manon ¢ deftosiintervenga
inmodo cosi drastico. Ritoc-
chi potrebbero riguardare,
peresempio, anchel’aliquo-
ta agevolata del 10%, L'in-
cassostimato sarebbe dicir-
ca 6 miliardi

L'aumento dell'tva po-
trebbe innescare un ritorno
di evasione, per questo si
puniaad unariduzione della soglia massi-
ma dei pagamenli in contanti fino a
300-500 euro.

Lemaggiori entrate serviranno a ridus-
re il deficit ma non solo, Infatti il governo
valuta .anche una riduzione dell'lrap e
altre forme di detassazione in modo di
alleggerire il prelievo sulle buste paga e
contenere il cune fiscale, cioé la differen-
za tra il costo pagato dalle aziende ¢ lo
stipendio netto in tasca al lavoratore.

3 Piti tutele per i giovani

nei nuovi contratti

Lariforma delmercato dellavoroentraed
esce dalle misure. Non é infatti chiaro se
sard approvata in un secondo momento o
se almeno una.parte entrerd nel decreto
atteso per il § dicembre.

Lenovita principali riguardano la fles-
sibilitd in uscita per tutti 1
lavoratori dipendenti € non
solo per le categorie oggi in-
cluse nel lavoro interinale
(co-co-pro, contratti a fen-
po, partite Iva, etc.). Perren-
dere concrelamente accetta-
bile questa misura ai sindaca-
11, perd, il governo pensa
all'introduzione di strumenti di indenniz-
zo nel caso di licenziamento ¢he coprano
unadurata congrua (due anni»} durante la
qualeillavoratore possa essere reinstrada-
to verso un’alira occupazione, anche con
un percorso di formazione adeguato a
reinserirlo nel mondo del lavoro.

La riforma consentirebbe di estendere
ie tutele oggl previste per chi ha un lavoro
atempo indeterminato, a tutti i lavoratori
dipendenti.
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Pareggio di bilancio
esame alla Camera

ROMA - La costituzionalizzazione del
pareggio di bilancio diventa un caposaldo
del programma del governo Monti dopo
I'incontro di giovedi scorso con Sarkozy ¢
Merkel: questa riforma infatti pud convin-
cere la Cancelliera sulla definitiva conver-
sione dell’Italia al verbo del rigore, condi-
zione per spingere la Germania ad aprire
agli Eurobond. E per l'approvazione di
questa riforma if presidente del Consiglio
fara domani il suo esordio alla Camera.

Appare necessario, infatti, accelerare
sullariforma dell’articolo 81 della Costitu-
zione in modo da inserirvi 'equilibrio di
bilancio, cosi come chiede il Patto Euro
Plus del 25 marzo scorso. Da allora la
Spagna ha approvato questa riforma men-
tre I'Italia & rimasta al palo.

Da marzo tutti i gruppi parlamentari
hanno presentato propri testi di riforma, e
alla fine anche il governo Berlusconi, i1 15
settembre ha deposita-
to una propria propo-
sta di legge alle com-
missioni Affari costi-
tuzionali e Bilancio
della Camera, che a
loro volta hanno licen-
ziato per I"aula il testo
definitivo su cui si &
aperta la discussione =
generale giovedi, pro-  L'aula defla Camera
prio mentre Monti in-
contrava Merkel e
Sakozy.

E il pareggio di Bi- Sarammo

lancioin Costituzione

& diventato un Ottimo inAula
argomento per Monti

perconvincerela Can- anche Mon[l
celliera tedesca sulla .

praticabilita di un di- e Giarda
verso ruolo della Bee,
del Fondo europeo sal-
va Stati (Efsf), di una
progressiva integrazione delle politiche
fiscali e, in prospettiva, degli Eurobond.

Il testo che verra posto al voto sara pitt
snello di quello giunto in aula. Su suggeri-
mento del ministro Giarda verranno enun-
clati 1 principi: niente pilt bilancio in
rosso, iranne gli anni di recessione quando
sara possibile una politica anticiclica con
un indebitamento, ma con piani di rien-
tro; 1 dettagli verranno demandati ad una
legge attuativa. L'altra grande novita sara
Pistituzione presso il Parlamento di una
Commissione di controllo sulla spesa pub-
blica in modo da rafforzare il ruolo di
controllo sugli atti di governo; un po come
la Cbo del Congresso Usa o la Pac della
Camera dei comuni nel Regno Unito.

Berlusconi torna in campo:
| dobbiams
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