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POLITICA E ISTITUZIONI
Napolitano: comportamenti rigorosi dalle toghe
Giustizia, Napolitano al Csm: i giudici siano rigorosi
Napolitano: coesione sociale indispensabile per le riforme

Intervista ad Andrea Riccardi - "Immigrati, il Quirinale ha ragione la
legge di cittadinanza e da rifare"

Intervista ad Antonio Di Pietro - "Al premier chiedo solo la legge del

buon esempio”

L'ira di Berlusconi sulle misure: discusse all'estero e non con noi

L'immagine che non c'é

La Nota - La missione europea deve fare i conti con le fragilita

italiane

Il punto - Attenzione al Parlamento

Il retroscena - Il Cavaliere assedia il Professore - Vertice segreto
della maggioranza. Monti con Bersani, Alfano e Casini
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Authority sui conti pubblici Governo pronto al via libera
Caccia al tesoro dell'evasore fiscale

Perché vincono gli evasori

L'ultimo regalo della Brambilla un giornale on line da 4,5 milioni
E Gabirielli: "Piu chiarezza per evitare le tragedie"
Concessionari slot machine, la Corte conti vuole 98 mid

Fondi decentrati, Corte conti divisa su compensi Istat e risparmi
Incarichi, & corsa contro il tempo

| compensi alle partecipate fuori dal computo delle spese

Richiamo al Comune

Sulle consulenze Palazzo Thun finisce nel mirino

GOVERNO E P.A.

Il piano austerity del Senato 4 milioni di taglio e basta vitalizi dal 2013
- Palazzo Madama vara il piano austerity subito tagli alle spese, via i

vitalizi dal 2013

Il dossier. Verso le misure del governo. Le riforme. Pensioni, spunta
un piano piu rigido si all'‘Autorita per il pareggio di bilancio

Da Ici e rendite in arrivo 5 miliardi

"Casa, salasso fino a 340 euro” - Ici,Imu e Res: batosta sul mattone.
"Fino a 340 euro in pit a famiglia"

Pensioni, il governo frena: la riforma c'é gia

Fornero: la riforma delle pensioni c'é ora va accelerata

Pensioni, Fornero: la riforma c'é, va accelerata

Vitalizi, il Senato li abolisce dalla prossima legislatura

Il premier e il nodo sottosegretari vertice con Alfano, Bersani e Casini
Pagamenti alle aziende Il record dei ritardi: toccati i 793 giorni
Intervista a Vincenzo Cerulli Irelli - "Tagliamo gli enti burocratici, non

quelli democratici”

Balduzzi: "Ticket rimodulati a seconda di reddito e figli"
Solo la gara porta i derivati al Tar
Sanzione per la lite temeraria

Dimezzare i contributi ai partiti
Confische ai mafiosi, dati blindati
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Scandalo intercettazioni

Harry Potter
contro Murdoch

Anche la Rowling, I"autrice della
saga, testimonia la persecuzione
subita da «News of the World»

Andrea Malaguti A pacis 20

Il treno si traveste da jet
Sul Frecciarossa
con quattro «livelli»

MNuovi

dal wi-fi ai monitor, dalle «zone

silenziow alle poltrone-letto
Corbi e Rigatelli & pacia 27

=

KN

Inizia la rassegna di Torino
«ll mio festival
povero ma bello»

Il direttore Gianni Amelio: avere
la Cruz e laRampling non & poco
Altman e Coppola le due perle

Fulvia Caprara A paciNA 42

* 0ggi in edicola con La Stampa *

1. GIGANTE
DAI PIEDI
DI ARGILLA

Mario DEaGLIO

ssendo figlia di un

pastore luterano,

¢ probabilmente

buona conoseitri-

ce della Bibbia,

Angela Merkel farebbe bene

a riflettere sul sogno raccon-

tato dal re Nabucodonosor

nel «libro di Danicles: una

grande ¢ magnifica statua

con la testa d'oro, il petto e le

braccia d'argento, il ventre

di bronzo ¢ i piedi in parte

d'argilla e in parte in ferro

viene colpita proprio nei pie-

i da un masso che rotola gii

dalla montagna. E la statua

si sgretola subito in piccolis-

gimi frammenti che vengono
spazzati via dal vento.

Molti operatori economi-

ei stanno vivendo le lunghe

e angosciose giornate finan-

Mistero

Angela Merkel, Nicolas Sarkozy e Mario Monti alla fine del summit di Strasburgo

L'incontro con i due leader: all'Ue serve I'unione fiscale. In serata vertice con Bersani, Casini e Alfano sui sottosegretari

Merkel-Sarkozy, fiducia in Monti

“Impressionanti le sue riforme”. Il premier: I'ltalia fara i compiti a casa
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REPORTAGE
“Noi, dimenticati
dell"alluvione
al'lsola d'Elba”

NICCOLO ZANCAN
MVIATO A MARINA DI CAMPO (L viomndy

Idannia Marina di Campo

cusate, ¢i siamo dimen-
S ticati dell'lsola d'Elba.
Del coraggio di Davide
Calisi, 19 anni, che si & messo
la tuta da sub e si & buttato
dal balcone per salvare la vi-
cina. Di Ines Antenucel,
strappata alla piena con una
barchetta a remi. Dei gatti
del porto, tutti arrampicati
in cima agli alberi. Mentre la
signora Maria Luisa Barile,
81 anni, non poteva reggere
da sola aggrappata al girello.
E ecaduta, ha sbattuto la te-
sta. L'hanno trovata in cuci-
na, sotto due metri d'acqua.
Quando I'onda si & presa
le strade del centro, il sinda-
co di Marina di Campo, Van-
no Segnini, & stato caricato

ziarie di questa settimana
nella paura che 'Europa, ¢
in pa lare 'euro, che ne
costituisce forse la migliore
realizzazione, possa far la fi-
ne della statua di Nabucodo-
nosor, ossia franare in poco
tempo e quasi senza preavvi-
s0. Sempre pii frequente-

inomagia.

Roma fa le pulci
a Berlino e Parigi

Fabio Martini A pacins 4

RETRO

Tutti i no di Angela
ora irritano I'Eliseo

Alberto Mattioli  pacina s

A PE

SIONIT
Fornero: riforma fatta
va soltanto accelerata

Flavia Amabile » pacma7

su un trattore gigantesco.
L'hanno portato alla centra-
le operativa, perché potesse
gestire le ore pii difficili dal
posto di comando. Anche qui
¢'¢ stata P'alluvione. Era la
mattina del 7 novembre.
CONTINUA A PAGINA 14

S
~

mente i sfiora il sospetto
che i piedi d'argilla non sia-
no necessariamente rappre-
sentati dalla Grecia ¢ dagli
altri inaffidabili Pacsi emeri-
dionali» ma si possano tro-

L'allarme del sindaco dopo gli ultimi delitti

Accusato dai pentiti. Il senatore: allucinante

Dichiarano 6 euro

Trattativa Stato-mafia
Indagato Dell’Utri

Alemanno: sulla Capitale
le mani di Cosa nostra

ma all'estero
hanno 200 milioni

vare invece nella stessa Ger-
mania ¢ possano costituire
la debolezza nascosta di

quel gigante dalla testa
d'oroche & 'Europa.
Sitratta di un gigante con
poche forze, come si pud con-
statare dagli sviluppi finan-
ziari degli ultimi mesi.
CONTINUA A PAGINA 45

mmm Dopo I spirale di violen-
za degli ultimi mesi a Roma,
T'ultimo episodio tre giorni fa
con il duplice omicidio di
Ostia, Gianni Alemanno lan-
ecia lallarme sull'sarrivo della

grande criminalith di stampo
mafioso nella Capitales. Ma l'op-
posizione in Campidoglio accu-
sa il sindaco di aver «mentito
per anni, minimizzando la que-
stione sicurezzay. Longo Apac. 13

mmm Marcello Dell Utri ¢ inda-
gato dalla Procura di Palermo
nell'inchiesta sulla cosiddetta
trattativa tra Stato e Cosa no-
stra. Condannato in appello a
7 anni per concorso in associa-

zione mafiosa, il senatore Pdl sa-
rebbe stato tirato in ballo prima
da Massimo Ciancimino e poi
dal pentito Stefano Lo Verso. «E
veramente allucinantes, il com-
mento di Dell'Utrl, Arena apas. 12

La maxievasione
della coppia veneta
scoperta grazie alla

vendita di un terreno
Anna Sandri A pacing 13

PAURA

PER | TUOI SOLDI?
COMPRA UNA CASA IN

STA AZZURRA

E PROTEGGI IL TUQ

PATRIMONIO

Buongiorno

MASSINMG GRAMELLINI

P Si pud comprendere lo stupore che emerge dagli in-
terrogatori di Tommaso Di Lernia, il tizio che ungeva
politici e dirigenti per mungere la mammella degli ap-
palti pubblici. A un certo punto del suo peregrinare fra
mazzette e fatture false, Di Lernia finisee nell'ufficio di
un alto funzionario dell'Enav che si colloca a uno snodo
cruciale del percorso tangentizio. Il corruttore ha biso-

-

a pecora bianca
nostante attorno a lui fosse tutto un fiorire di attivita
intaseant] ¢ disineaglianti: chi si faceva acereditare i
soldi all’estero, chi li intestava a una societa di comodo,
chi maneggiava fondi neri in guanti di velluto. Ma lui
niente, simpermeabile a ogni tipo di offertas lo defini-
sce 'amareggiato Di Lernia. Impermeabile e recidivo.
Perché chiungue pubd avere un momento di shanda-

VanGog

EIL VIAGGIO

Genova
Palazzo Ducale

DI™T 12 novembre 2011

Gauguin®=== 4

'Grande novita’!
Ultimo dell’anno in mostra.
La mostra, il cenone

bl TUTTO IL MERCATO IMMOBILIARE gno della sua firma o della sun omerta. «Andai da lui  mento e rifiutare una mazzetta, Mentre qui siamo di | FRSTT 08
e DELLA COSTA AZZURRA per cereare di disineagliare la si i tanel fronte auncasoestremo di onestd continua e reiterata. | R(Te ol R Greaog ot -8 "
——F " R gergo delle deposizioni, «ed egli mi manifestd le sue ra-  «Pii volte I'amministratore delegato di Fi Il Scopri I'evento su 5 {
» NG HFOLINE gioni, devo dire valide. Allora tentai di offrigli del dena-  mi disse di sistemare la faccenda con tale dirigente per- : 3 |
~ »
= [TAl {ﬁ ST anuuwﬂ ro, ma mi resi conto che non avrebbe accettato nessu-  ché per lui rappresentava un problemas. Difficile dar- www.lmeadombra}t B £4
0 | e na retribuzi . Dunque il { io si attenne alle  gli torto. Una persona perbene come il dottor Fausto a o :""'
== mm regole, rifiutandosi di disincagliare e di intascare. No-  Simoni Il in me: adeci un problema. et ST Urer Somarn GlnCedR A
=
=
o

Lauretana, I'acqua pili leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com

PRIME PAGINE




Quotidiano Roma

Diffusione: 443.380

Lettori: 3.276.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

25-NOV-2011
dapag. 1

iPhone 4S

T2

M £ T FCMA, A S

www.repubblica.it

RECIA, £ ANDA, LUSSEWRIIAA0, MALTA, MOMACE P, DLANA, POATOR

La storia
Labattaglia
delle barbe
fra gli Amish

FEDERICO
RAMPINI

la

Fondatore Eugenio Scalfari

COMCESION,
ZP -5 0 FECD T 57

SR B8 PUBBLIGITAL A, AN
B0 REPURBBLICA CECA GIK 6
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A Strasburgo I'iradell’Eliseo per il no tedesco anche sugli eurobond. Letta vaa Palazzo Chigi, nuovo rinvio sui sottosegretari

Melkel e Sarkozy: fiduciaa Monti

Maescontrosulla Bee. Verticedelpremier con Alfano, Bersanie Casini

ILTRIANGOLO
EUROPEO

ANDREA BONANNI

ESSA in archivio I'ita
lietta di Berlusconi, I'l-
talia di Marin Monti e

Draghi pub rivelarsi qua

sca come la tedeschissi

ma signora Merkel. Con grande
sollievo di gquest'ultin :ne i
accortoieri il presidente france

se Sarkozy che, di fronte al dop-
pionodi Merkel e Monti, hado

vutorinunciare all ideadimodi

ficarelanaturaelam medel

la Bee per far divent: anca
centrale europea prestatore di
ultima istanza, e dungue garan

tedei debiti accumularti dai Pae-
sidella zonaeuro.

SEGUE A PAGINA 43

Il caso

“A meta dicembre
le prime misure”

dalnostroinviato
ALBERTO D’ARGENIO

STRASBURGO

L. PRIMO pacchetto di

(( In‘ll'-.nn' il governo lo ap

proverd tra il vertice e

ropeodelnovedicembre e Na

les, A Mario Monti basta pro-

nunciare guesta frase dvolto .11.1

Angela Mer rkel perm
soffi

vano imposto all'Tralia di Silvio

COSA DICE
IL MOOTY?

ANCORA CINQUE
MINVTIMI.

Oretroscena

FRANCESCO BEI

Madama, AngelinoAl

[1 Cavaliere assedia il Professore

ALAZZ0 Glustiniand, esterno notte, Il portone éserrato, gual-
Pl‘hf.‘ turista passeggia Il davanti, ignaro che al primo piano,

nell'ufficio dasenaroreavitadiMario Monti, daoresistasvol -
gendo il primo vertice di maggioranza del nuovo governo. Passati
dinascosto attraverso il tunnel che parte dal dirimpettaio pa
no, Pier Ferdinando Casinie Pier Luigi Ber-

AZZO

Mario Monti con Merkel @ Sarkozy

DAPAGINA 2 APAGINA1Z

Ultimo giomoa Termini Imerese, Operai disperati: hanno ueciso l futuro

LaFomeroallaFrat
“Deverestare in ftalia”

ROMA — «Le medie e le grandi
imprese nonpossonoabbando
nare il Paeses. Nel suo interven
to all'assemblea de L ilmi-
nistro del Welfare, Elsa Fornero,
non hxmnnurwnrm nesplici
to riferimento alla Fis i
#enda-ha !munlu o
baolo di capacith produttiva e di
identith nazionale. Ma intanto,
dopo41 anni, la casa torinese ha
chiuso lo stabilimento siciliano
di Termini Imerese susc
anche le dure eritich

mna (Jl Hla

paura e del ricattos,

Palazzo Madama vuole passare
ad una pensione contributiva

Il piano austerity
del Senato

4 milioni di tagli
e basta vitalizi
dal2013

R2

La guerra

di Hugh Grant
alla tirannia
dei tabloid

HUGH GRANT
TIMOTHY GARTON ASH

NA stampa libera & uno
i cardini della demo-
Ma negli ultimi
trent anni una parte dellastam
pabritannica @ diventatal'equi
valente di un veleno. 1l modo
principale di operare dei nostri
tabloid scandalistici consiste
nell'intimidire, ricattare, spa
ventarei bersaglhi deilomartico
li. Ebbene, io penso che sia ve
nuto il momento di tirare fuori il
coraggio necessario ad affron-
tare questo bullo. Quando ero
TARAZZO, S8 ilmrninfr.itrllnpnr
favamo a casa una copia del
Newsofthe World (iltabloid do
al centro delle inter
cettazioni illecite, chiuso dal
suneditore Rupert Murdoch e
state scorsa per cercare di tam-
pomare: lo scandalo, ndrl mia
madresi arr; "
teentrareur

simil Hl]d/fﬂ“]r )
incasanost diceva. Maallo
ra, e in pratica fino all'estate
scorsa, quando ho scoperto a
miespesecosac'erasotto, ilmio
atteggiamento nei confronti di
quello e di alr giornali dello
stesso tipo era che si trattava di
una forma di divertimento in

nocente. Unacosa che in fondo
non facevamaleanessuno. Pro

babilmente la maggior parte
della gente aveva la stessa opi

nione, Poi, quando sono ver
fuori le inte arioni illecite, i
pedinamenti, la corruzione di
poliziotti per ottenere informa-

#ioni, le minacce, lamaggioran-

va delle persone |1‘\pnn\.1h1li
hanne comine |'nn ad aprire gli

detta “stampa popolare”.

Berlusconi. sani hanno eluso telecamere e giomalisei, LAURIA, GRION E GRISERI | CARMELO LOPAPA
SEGUE APAGINA3 SEGUE APAGINA 7 ALLEPAGINE32E 33 | APAGINAS ALLE PAGINE 45, 46 E 47
Inchiesta italiana Lapolemica
I GRANDI ROMANZI ol [
Le baby-gang dei latinos | Seuna donnasutre P ST —
che mi hanno insegnato a vivere.

che terrorizzano 1l Nord

¢ vittima di violenze \

CORRADO ZUNINOG Tl negoziato Stalo-mafia MICHELA MARZANO
GENOVA 5

Trattativacoi boss
indagato Dell'Utn

ON sono in tanti a sa-
Nptrrln 0 a ricordarselo.

Ma il 25 novembre € la
Giomnata mondiale contro la
vialenza sulle donne. B r:
I"Assemblea Generale del
nuaistituirlanel 1999, invi
do i govemni, le organizzazioni
internazionalieleongad orga-
nizzare ogni anno incontri ed
eventi per sensibilizzare I'opi
nione pubblica nei confront Le cose

gg
diquesto dramma. che ho imparato

SEGUE APAGINA 42 'y

AN Pedro de Arena & nel
S Ponente di Genova, Roz

rangelessottola Tangen
#iale Ovest di Milano, Le chia
mano ormai cosi, indigeni e
migranti. Alla sudamericana.
Sampierdarena ormai & una

sfilata di bodeguitas con i pro- \rg .
dotti alimentari d]‘JrJl’ﬂ il pan
dulce in vetrina artiva dall'E ‘

cuador,
A PAGINA 26

Il nuovo libro di

GIANNI RIOTTA

“ANNA KARENINA"

DA OGGI con 1Espresso

SEGUE
ALLE PAGINE30E 31

PRIME PAGINE



11 Sole
Quotidiano Milano Q@ (Dm 25-NOV-2011

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 1
11 Sol e
AUMENTIAMO Sole BCC
LO SPREAD SR S
DELLA FIDUCIA. LA MIA BANCA E DIFFERENTE
www.ilsole24ore.com

QuoTiDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

FINMECCANICA CREDITO R?m’éau
Guarguaglini, I'ipotesi di uscita é‘éﬁiﬁ?;ﬂﬁa‘ﬂm TUTIORMCA
, giovedi sul tavolo del cda il nuovo ceo e

Ludavice, Lusi, Drageni « Deminelll - 5agina 27 Farrando e Mangano = i 17 — IL DIZIONARIO

GO0 (v] La Germania sfida i partner e gela i mercati: bond europei «impossibili e dannosi» senza rigore di bilancio e nuovi trattati ~ Cinque miliardi da Ici e rendite catastali

' Fornero: la riforma
Il veto tedesco sugli eurobond  [3oariore
La Merkel e Sarkozy a Monti: «Le riforme italiane sono impressionanti» ora va accelerata

Il cancellicre tedesco Angela == La riforma delle pensioni «¢  Intantooggi il Consighiodei mi-
robond,  ILPUNTO i s esamineri e possibili mis-

dannosis in asenza e da inserine nella mane

IL FUTURO DELL'EUROZONA

o la prima missione di M

dirigore di bilanc i modific he ai 2 ~ 5 sotbovalists \u'.w-m-d< mscolts- rettiva: tra qus
Ilverobazooka i AttENZIONe  SinpdidimmmrcTmmegnce re il nevpremicr menie sinbrots dellctsll

feri aStra x Fra '1 minia per avere dato asuo inehia deralista
. 1s p rinMondlellpr al Parlamento (o dalh rvahtas
e 'asse Fmi-Bee  wwtno twdhbili (e . pacehetts e catamall Intervent dai gualo

o v ' ii Stefano Folll werno allano che preshedeva IEcofine contributivo per Stato potrebbe ine
e a1 |- Ia Merke \nl oy & appumto Montl,  agglunge Monte b d eramento delle pen-  plessivamente
tu unvalore sdmbolicoche nessusopud — centoelletra, Co idianzianit,

41 Messandro Leipold

a siluarione sta degen
L —Tpy

werando seriamente,
lla parta

Tutte le istruzioni P
per chi ha gia versato 82[% ridottn

e Stefami, Morina - pagina 15

i PeT MAIurare un W0 ECONOMmic e mu-
naa del mome.
detio su cosa sarebbe necessario in

«Legge blandzs. Napolitano: | magistrati sizno rigorosi
i - & - , Responsabilita civile
s (R —— e dei giudici, stop europeo

Ja Geermanka ¢ da ul-

st udk i premaruri 4
trl P, porche sl consldera

staursts una disciplina pis vincolante, In modo w L Corte U ha boce fermare il nocesa
3 1 itori ciadi i v e S TTOppo permissivi costumi e nei oo
aper allentare gli sfor- phohinstnimbon ilrialzo dei rendimenti tedeschi pesa sull'ltalia ma rilancia i bond inglesi inalianasulls responsabilih clvi-  Simenlafra N

mpre in tema di
apodelloStatn Gior
slitano ha detto che ai

opedeurici per puada- ) .
e imposto da modifs.  SPREAD ITALIA/GERMANIA (ttolo decennale feri)

a loro volta tempo. @00 oo 1300 13,0 17.30
per star [ a di- 510
0 buni.

del u:n(.q.m S0

o L T
Lw

4800

FTSE MIB (andamento lerl a Plazza Affari) SPREAD UK/BUND (in punti base)
| Apson 000 1300 1500 To0Ch | lndl mar 12 mer 23 o2

IlIIlIIII

I do codice deontologicow per al-

- I““"“"-\‘l Il senatore Pdl: «E allucinante»
P [ % TrattativatraStato e mafia:

Dell'Utri indagato a Palermo

Giornata nervosa sui mercati: Piazza Affari parte bene ma termina piatta, Wall Street chiusa per festivitd  sas amaders » pagina 20

| palesemente

-.:..\.;\'f.'ff.',:.":ft;,f:;-,'.'f ." I'II::.:":'Ii.::-::il-‘:lj{l;"l.sﬁ.;. BTp al 7,10/ ’ pFESSione SUi Bund Interrogato dai pm - I legali: doverosamente sentito

Statl dell'Furorons.

e Tt il 0 spread sfiora i 500 punti, poi si ferma a 491 - L'euro cede sul dollaro  Dossier illegali Telecom,

che bo spresd ora Bund od emissioni Ffsf ¢ ci si T =
coemincia persino a chiedere chi salverd lostesso h d

fondo salva-Seati. Non sorprende T quiesta ronc ettl ll] agal’()
sinuarione |]f-.~m_mnsu (:d‘l . ] -

ne-ottobre sia in alto mare.,
noncssuna inenzione i o

oo del g

LA CAPACITA D'INTERVENTO DI FRANCOFORTE Aagelo Minowai = pagina 24

Nel bilancio Bee
600 miliardi

toecherebbe alle banche centrali
nazionali, ¢ quindi in ultima
al contribuente europes, me

FISCO E IMPRESE
No profit

cilmente superabil. Turtavi . e
40 dlcaedond di asset periferici
accenbiiee  Maximitian Celling

« Morya Longo

APPRENDIS A O 003  wws ml e 058 wiuw m - m ——— ‘Cln e 0,51
3019 wrem B0 wrom F0AS wrem IEEP v BASE wren 025w 66 wres 2330 wnen PRO - MEDIA
me‘mwmdetmo pyr le‘mprese ST | MATIIGTIUGTATE MO PUBBLI CM% MARKETING

dal Sole 24 ORE la carta vincente. e e s B M i
§ oo o S Y Target
» - Centrato.

RENDISTATY S 1

522 IN EDICOLA CON o
IL SOLE 24 ORE
A€700INPIU

be el ] .leml hnzln’ll'\_'-\h!).!u s
lunsa T JR——— P——p.

[ T

ww
MILAND- ROMA-PARMA: CATANIA- BUCAREST | tnfuii promessedissc

3,k L
AN 00 A 00 OIS f d

PRIME PAGINE



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 25-NOV-2011

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 dapag. 1

VENERDI 25 NOVEMERE 2011 ANNO 136 - N. 250

COR

A2 G

I s o Stvie Magasine EURO 1,60 @STae

IERE DELLA SERA

Fondato nel 1876 l . E www.corriere.it

s

Milann, Via Solfering 268 T
Servigio Clienti - Tel (72 637

Roma, Plazza Veaeeia 5
Teel. 4 G85181

Calciomercato Eventi Mostre Collana storica
Milan scatenato La luce austera Un secolo di guerre
Assalto a Tevez dide La Tour con i filmati inediti

di A. Bocei, M. Colombo Oggi il supplemento

A. Costa alle pagine 64-65 _In regalo con il Corriere

Oggi due dvd 3 9,99 euro
pi il prezzo del quotidiano

Q5] Q5]
1IN TUTTI INTUTTI
I SENSI 1SENSI

LE DIFFICOLTA DEL NUOVO ESECUTIVO

Vertice a Strasburgo con Monti. Si a una maggiore integrazione sulle politiche di bilancio

«ltalia, riforme impressionanti»

Elogi da Merkel e Sarkozy. Resta la tensione sugli eurobond

A Strasburgo il premier Monti incas-
sa gli elogl dell'asse Merkel-Sar]

LA SOVRANITA
NAZIONALE

E LI ILLUSIONI
DI ROMA

LIMMAGINE
CHE NON CE

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

di ANTONIO POLITO

o, L. 45/2004 o

BIT]' 2

il governo Monti é,

e tuttd i governi, un go
vemo polition. Ma a gludica
e da questi primi giomi sem-
bra che il primo & doversene
convincere sia, paradossal
mente, il governo stesso. [
quatle, se crede nel senso del
la propria eskstenza, deve al
piil presto, invece, porsi un
Ju visto

!!I“I.'I']Ii IECOIc non &Sl
stono. E dungue anche

Per due ra
nnanz
to perché solo cosi esso ces-
serdt i <|p'p.|r|n una diretta
ne della volonti

s futela, E poi pere
acquisendo una propeiz im
magine polifica esso pud
rare di resistere al pii
probabile assedio dei partiti.
1 quali per |J momento lo ap
poggiano, ¢ vero, mi inten-
wionati presumibilmente a
consentirgli di sparare al
massimo un colpo o due, per
poi dishirsene 0 comungue
nentralizzade. Cio che perd
non sarchbe certo un vantag-
gio per il Paese. I vero infa
che in una democrazia paria-
mentare un governo nato al

v E deve faro nel
meodo in cui [a politica dchie
deche tali cose vadano fane.
Ciné in modo non notarile,
in modo non steenicos, Sia
pure allz Joro maniera, con i
loro stile, il governo, il presi-
dente del Consiglio, 1 mini
stri devono incominciare a
parlare al Paese la lingua, fut
ta politica, dei sacrifici, si,
mia anche degli alti proposi
1i, della speranga, delle emo-
zionk: 2 un Paese che oggi

# piis che disposto a
prestare ascolto a un discor
so pubblico fondato s

Lompnmmom della buona
amministrazione, cioé sui
contenuti che Monti si & pro
posto di dare alla sua azione
di governo.

C'é poi un ambito specifi
co che sembra fatto apposta
per la costruzione di un'im-
magine politica del governo,
E quello della politica euro-
pea. LU quale Fabbiamo co
moscinta negl ultimi quindi
channi ¢ ormai virtualmente
marta. Lunica cosa rimasta
sulle sue rovine ¢ if tentativo
di direttorio franco-tedesco,
Ch che perd non solo & del

«In Italia riforme impressionanti»
do eurcbond. Si a una maggion
ione sulle politiche di bilancio.

No
e inte-

DA PAGIA 2 A PAGIHA S

[ IMPROBABILE
DIRETTORIO A TRE
di MASSIMO NAVA

'[ ¢ personalitd, i gesti e i luoghi dei

J vertict hanno un peso politico, oltre

che simbolico, ma ancora non
sufficiente a far ritenere che la crisi
europea, la cui dingnosi é nella
sostanza condivisa, abbia fatto feri a
Strasburgo straordinari possi avanti
nella condivisione delle terapie.

CONTINLIA & PAGHA 58

Credito alle imprese
sempre pit difficile

I lassi superano il 10%

di DARIO DI VICO

A PAGINA 10

Yagamenti alle aziende

[ record dei ritardi:
loceali i 793 giorni

di SERGIO RIZZ0

A PAGINA 11

1) overa Angela.

Un tempe in Ttalia

st diceva: plove, governo
ladro. Ora si dice: piove,
governo tedesco ladro.
La Cancelliera é
accusata nell'ordine:

) di non aver salvato
Grecta, Irlanda,
Portogallo, Spagna e
Ttalia;

b) di non voler
garantire tutt gli
indebitati attraverso gli
euroband;

c) di non accettare

il ruolo di prestatore

di ultima istanza
dell'intera Eurozona
usando la zecca di
Francoforte

CONTRLA A PAGING S8

Dopo la repressione I'Egitto pronto al voto

Il confronto con Alfano, Bersani e Casini
Consulto del premier
Su nomine e misure

con i leader di partito

i fuori del circuito tutto contrario al nostm inte
co-partitice costituis resse nazionale, ma ¢ quasi Incontro riservato del
un'cvidente anomal 5 certamente destingto a susci- premier Mario Monti con

sto che ormai ¢'¢, con
lasciargli il tempo ¢ la poss
bilid di fare cio che esso &
chiamiato, e desce, o fre.

ni. Al consenso in certo mo

tare Topposizione anche di
un certo numero di aliri Pae-
sl. Ebbene, perché I'ltalia
mon potrebbe cercare di esse

sumersi il compito di avanza

Alfano, Bersani e Casini
— leader di Pdl, Pd e Udc
— su nomine e misure
anticrisi. La decisione su

tina di nomine). Ma poi

Il eda prepara
la sfiducia

Per il governo Montl ac-  re un punto di coagulo di ta vice ministri e sottosegre-
quisite nn‘immagine politi-  le opposizione, facendosi ini- tari jeri era sembrataaun | v oL - s e
cit shgnifica riuscire nnan latrice di una revisione pro passo (il Consiglio dei mi- d ( :Udl’}.{lldg]lnl
futto a stabilire ung comu Tonda della costruzone e nistri di oggi avrebbe do-
cazione efficace con gll Italia-  pea® Perché non potrebbe as- vuto battezzare una tren- | di ANTONELLA BACCARD

3

2
do solo formale strappato &l re una serie di proposte vol E si & registrata una brusca ]I auna data il consiglio
partiti esso deve aggiungere  fe a sostituire & mandarini < frenata: Palazzo Chigi ha di amministrazione
un consenso d'opinione: che  di Bruxelles e alla Duma di = rimandato alunedi o mar- | di Finmeccanica che
allo stato potenziale esiste Strasburgo unFuropa final- tedip ima il varo del- | dovrebbe segnare 1a resa
certo in notevole misura, ma  mente politica, dotata di ef- o - . Ia squadra. dei conti ai vertici del
«che ha bisogno di essere mo-  fettivi poterd, sanzionati de I Y > l h d N all r Sul capitolo misure an- ppo, travolto
tivatoc strutturato adeguata-  mocraticamente dal popoli genel a 1 C le Ono Scusa a plalza ticrisi, hanno creato gran- | dall'inchiesta su tangenti

del continente?

mente. La msl cmnnnnm &
stata deck aeer

Ta nece
la guida del Pagse. Ma ora
che questo & avvenuto, il go
verno deve mostrarsi cip
i parlare all'opinione pub-

Owgi piit che mai, insom-
mi, ITtalia € con Tel Ncc
dente hanno bisogno di
idee, di valori, di progetti:
hanna bsogno di polith

MONDADORI
www.librimondadori

SERGIO ZAVOLI

1L RAGAZZO CHE 10 FUI

di

SIUSEPP!

L SARCINA

'[ ? Egitto si prepara al voto, mentre i generali dopo i giorni della repressione chiedono scusa al popolo.

4 In piazza Tahrir, uno dei simboli della primavera

ana, qualcuno ha appeso un cartello scritto

egI
a mano sulla statua di Omar Makram, leader della resistenza contro le truppe napoleoniche: «Questa

Piazza & una fabbrica di erois,

A PAGINA 58 - ALLE PAGINE 16 £ 17 Mazza

Giampilieri e l'alluvione di due anni fa | La Corte europea bocdia il nostro Paese

Se anche un pianista

¢ consulente sulle

di MARCO IMARISIO

Barcellona Pozzo di Gotto si
A\ contano § danni dellalluvione
che ha colpito il Messinese mentre
riaffiora il caso Giampilier, il comu-
ne dove nel 2009 il fiume di fango
fece 37 morti e dove 400 mila euro
di stanziamenti pubblici, in omag-
gioal clientelismo, se ne sono anda-
tiin consulenze fiduciarie, incarichi
una tantum di tre mesi affidati a tec-
nici di diverso genere, tra i quali an-
che un diplomato in pianoforte.
A PAGINA 27 Dellacasa

[rane

Gabbana
contro il Fisco
su Twiller
«Ci deruba»

di DANIELA MONTI
APAGINA 37
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«Legge troppo morbida
con il giudice che sbaglia»

di LUIGI OFFEDDU

l\l onito della Corte europea:
I'Ttalia & troppo morbida con §
giudici che sbagliano. La sentenza,
otto pagine, boccia la legge sulla re-
sponsabilita civile perche «non to-
tela i citte i e gindica i risarci-
menti, che oggi scattano soltanto
in caso di dolo o colpa grave: «So-
110 contro il diritto dell'Unione Ea-
quelli per esempio legati al-
] attivita sul luogo di lavoro, o alla
libera concorrenza fra imprese).
ALLE PAGINE 24 € 25 Calabrs

de agitazione tra i partiti
Ie parole della cancelliera
Merkel che ha giudicato

e frodi fiscali nella quale
sono coimvalti il
premdente Pler Francesco

1 prov-
vedimenti che il governo
si appresta a prendere.

DV PAGINA 12 A PAGINA 15

esua
mogh .Nganna Grossi:
giovedi 1 dicembre,

A PAGINA 23 Sacchettoni

L]
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Cil:tad'n' sempre ﬁsarCit.
I danni provocati da errori giudiziart devono essere rifusi dallo
Stato anche quando manca il dolo o la colpa grave dei giudici

. Giornale 4. Si alla responsabilita civile per catti-

PO - croreiszone el e Flmlmn L’ex sindaco di Milano, Letizia Moratti,
" ] 3 trasto con la no tava el pea Lo ley . . . . .
Rl ii2licno (n. 117 dol 1988) che esime dn latita in consiglio e abbandona il Pdl

+ = responsabilita il giudice per attivita di -

interpretazione delle norme di diritto e

Punm 2 'irgula che limita la responsabilita ai soli casi

di dolo o eolpa grave. Per la Corte di

Letizia Moratti ha detto ad-
dio al Pdl. Donna Letizia s'&
infatti scordata di rinnovare la

89" - http//www.italiaoggi.it

L

T giustizia europea & illegittima la restri- tessera. Sono bastati pochi gior-
E E _\m'ml'.l zione delle ipotesi di responsabilita per ni, in via dell’Umill.goc Roma,
H e cattiva interpretazione; quindi lo Stato sede del Pdl, per scartabellare
permettere a pud essere chiamato a rispondere dei nei pacchi di iscrizioni arrivate
fuoco danni causati al cittadino per cattiva entro il 31 ottobre. E il nome
by Ievenio interpretazione delle norme comunita- di I“i"m&“fhﬂtwnmhmarnp
E I politico rie da parte Idel_la magistratura. gg: a;g;lo al F'.'ld_lm Qu:}:uzgr:;
del giorno Ciceia a pagina 25 I'aspettava, dopo la sfuriata di
=1 - 1 o(qlPdlnunhaplﬁaenso
-€=l! Mafia - Dati blindati sui beni E FUORI PRODUZIONE eticos, aveva deiat:) ma soar;:
5 e imasti sorpresi da questo
© eonfiscati alla mafia. Lo pre p FHIAAL
2 vedewnodeinedprogaiin | | La macchina scelta da b e
> consiglio dei minisir 1 PR e Moratti era da q,e;lnpo latitante
g Roamonti- Ohiarello Monti piu che aiutare il canigh comuncle. Adeso
ag. 28 . * L si alleera con Casini, con Fini
o N ﬂ ma(le l;“ Ilﬁl}’ spmge oppure con Montezemolo?
c AR E
g Fisoo-Okaktrasferi- __l usato TENPESTE FINANZIARE Pistelli a pagina 11
‘: mento della partita Calitri a pag. 5
=3 Iva verso la stabile T : . 5 2 . _ i T
organizzazione. Le somme spese per le opere di ripristino mettono gli enti a rischio di sforare il Patto di stabilita

Hicoa a pag. 30

e | GOmuni alluvionati. E beffati

cur della Corte dei conti del
Lazio vuole 98 miliardi di

I _ Rischio di sforamento del Patto per i comuni che, negli anni pas- n"“ ITO

(RN .u. conce: ssionari hlﬁﬂmim sati, sono stati colpiti da calamita naturahi. B l(-ffeLu}‘ finora passato
Tani a pag. 31 tra due destinazioni inosservato, del recente decreto del \{(-I‘cnnct‘rnrulr il monitoraggio

passa da Milano Malpensa. 2011, Il provvedimento prevede che possono essere detratte le sole Mareco Lanzetta, un chirurgo

Desiianiit - L ks spese n valere su risorse registrate dnpo} 1/1/2009, In molti casi, perd, che fece parte delliiquipe che re

OCIGINEY L =10 BRI le relative entrate sono state incassate ben prima di tale data, ma | @/iz20 il primo trapianto di una

i dlpr sull Ages wzionile gli interventi di ripristino sono ancora in corso. E quanto accade, per mana al mondo, partecipd, nel

sor 1's ¢ : : Ty TR 3 & 0 02, a un concorso all' Universita

per L amministrs A esempio, per 1 comuni piemontesi vittime dell'alluvione del 94, che dell'Insubria (Varese). Ne usaci
beri confiscan alls mafia hanno lanciato un grido d’allarme e e S
seri conscan alla e ‘ AN BT é ] no idonel due aliri professori e

Barbero a pag. 45 non idoneo lui ehe ricorse al Tar
fche gli diede ragione). Luniver-
sitir ricorse al Consiglio di stato
che gli diede torto. Venne rifatto
il coneorso con altri commissari ¢
risultati identici. Lanzetta ebbe di
nuoveo ragione al Tar e ol Consi

glio di stato. Intanto sono passati
nove anni. Adesso si dovra rifare
il concorso. La notizia non é perd
questa. E che, avendola ampia-
mente spiegate il Corsera, non
suecedn nulla. LTtalia, patria

\dr'.l’ SOPruso. J

Documenti/2 - La sentenza
della Cassazione sugli atti

,,,.tilﬁ;l"‘t::w;-:nll, filiali i Nui” Il Tg('oln24-

- \ﬁﬂMﬂﬂml di Mediaset

o EErmrl > | lancia la sfida
delle all news
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A Mosca il

gelato italiano
In Cina

il pandoro

Cervind a pag. 19
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Primo vertice a Strasburgo. Il professore: faremo i compiti a casa. Scontro sugli eurobond: asse Roma-Berlino, Francia infuriata

«Con Monti riforme impressionanti»

Merkel e Sarkozy convinti dal premier. Fornero: sulle pensioni bisogna accelerare il rinnovamento

L’analisi

Crisi dell’euro
I'Italia cambia
gli equilibri

L.

incontro trilaterale di ie-
ri a Strasburgo tra il pre-
it

sbloccato
dell'euroarea, Ma
mungue molto utile
lia, e per I'Europa.

Quanto utile per U'ltalia lo
hmnun -I||nu|n 1o gia le

i i a conferenza
stampa comune, con Monti,
Merkel e Sarkozy. Gli sguardi,
itoni e i giudiz riservati
e tedesco e
sidente france:
dente del C
hannodato evidenza aun pri-
mo riconoscimento di cui da
mhesi i avves |||\ un gran biso-

fondatori
dell'euro. Chi

‘uropa e
e fila della

politica

Eno espresso dai
co-tedeschi all
pressionantis

illustrate loro
daMonti, farebbe bene a con-
siderare che & di |,,r.m Iung.{

pre
premier che
zionar europei che ormai sta-
gonavanoa CameraeS
permandare a Bruxelles le tra
duzi dei provvediment
prima che fossero sottoposti
al voto, come CNuto per
larecente legge di stabilita.
Quanto al bene \I:‘II Euro-
pa, il

una parte |II4 Fr

Mario Monti, ieri a S

hurgo, si & seduto al

Francia di

suaricetta, fatta di misure e riforme, che «im-
pressionas la cancelliera tedesca. 11 premier
riporta 'ltalia nella stanza dei «bottonis
dell'euro e cercadi rassicurare i mercati.

Lavori ancora bloccati

e

rantiremo la solidith della moneta unicas, di-
cono compatti i tre fondatori dell'Europa.
Ma Sarkozy & anche «irritato= per |'asse lta-
lia-Germania creatosi nel vertice che giudi-
ca un fallimento. Il ministro Fornero: sulle
pensioni bisogna accelerare il rinnovamen-
o,

>Servizidapag. 2a5

Napoli, la Coppa America a rischio

Bagnoli in ritardo:

piano per NlSlda

A B ABRCHRAMENTT POSTALE 455 - AETICEN D ¢

—
I Sassi di Marassi

I PEHSIONE A 67 AN

Grande crac
la svolta
'~ dell’Argentina

Francesco Grillo
se convenisse falli

| E
| I'euro? La do-

manda politicamente scor-
retta incombe da tempo sul
libattito sulla ¢ In que-

Il retroscena

Sottosegretari, veti dei partiti
agli Esteri spunta Ranieri

=Ajello apag. 7

E Pi HuoVo Ay LAVoRo A 68

mi giomni
nercati finar si
no del o indiffe-
renti persino a cambiamen-
d di guida politica radi
come quelli vissuti in Ttal
con Mario Monti e in Spa-

do nei giornali inglesi pii di
una provocazione.

Se & vero che un nuovo
governo & solo 'annuncio

Borse si aspettano, é al
tanto vero che agli annunci
le Bom.- s0no normalmen
I Stavolta invece
s 1l}mthL nulla possa de-

viarne la corsa verso il bara
tro.

»>Segueapag. 11

«Ma solo se me lo chiede il govemo». Convocato il cda sulle deleghe
Guarguaglini: «Disposto
a lasciare Finmeccanica»

Successione, in pista anche Moretti
Inchiesta Enav, Pugliesi nega:
«Di Lernia non ha pagato nessunos

i 1" dicembre sarh il giorno della
inmeccanica ha convocato il
proprio Consiglio di amministrazione. 11
pressmg sulle dimissiond del presidente
guarglini potrebbe cosi amivare sul
leulu del consiglio. Ma al momento nulla &
scontato. L'ordine del giomo apre perd ogni
possibile scenario. Sul tavolo c'é
espressamente «la revisione delle deleghe ¢
dei poteri fissati con la delibera che lo scorso
4 maggiow. Con la rmrw; bufera giudiziaria

a ¢ chiamato a
Guarguaglini. |
carie interviste rilasciate ﬂl'lg. T SO
presidente ha sempre escluso
indietro: «Non mollos, Ma nelle ultime ore

ha aperto spiragli: « Nessuno mi
ha chlmn di lan‘m da parte, ma la mia

equella dlrur‘gmrr le indicazioni
del governo quando le avrd, nello spirito di

prima volta in maniera cosi mlahmwlmmu&.pdm" ‘Fﬂ'bdﬂ P
esplicita, di esprimere il suo Napoli: seem ette giomi P g 2l Rk ot ol
enso per la posizione lr cantieri, c'#il ri iri par L g a  ildirk
desca. Maaltresi ha off Pﬂ" pere del villaggio dell P ilavorimanon
la Merkel una sponda (hi ia sulla colmat; i i & tark " e
non édi pura contr i day pregiud ;M&i:mml"mleuiﬁ
nea Parigi, del bik atth da N ii. Per ora ber bl b da Bagnoli a Ni sempres.
=Segue apag. 11 eaﬂlonrlsuuaurmnalpdmluﬂmm da >Roanao incronaca

Da oggi addio alle vecchie classi. Da Napoli a Milano con meno di 50 euro

>Mancini e servizi a pag. 9

Il senatore Pdl: allucinante
Trattativa Stato-mafia
Dell'Utri indagato

Le accuse dei pentiti

Il senatore del Pdl, Marcello DellUsri, & inda
gato dalla Procura di Palermo nell'inchiesta
sulla cosiddetta wratativa tra Stato e mafia.
Violenza o min: wrm aun Corpo politico, am-
mir l'accusa |
dai pm Nino Di Matteo, Paolo Guido e 1
va, Ipotizzata I'esistenza di una tratat
Stato e mafiache negli anni avrebbe viste

Iter-
narsi diversi protagonisti istituzionali, politici
e mafiosi. Nell'indagine sono coinvoli, olire
ai boss Totd Riina, Bernardo Provenzano e An-

tonino Cind, il generale ded carabir Mario
Mori, A tirare in ballo Dell'Utri nell'indagine
& Massimo Ciancimino, figlio
wdaco mafioso di Palermo. «lo
am per la trattativa tra lo Stato e Cosa
Sveramente allucinantes.

>Galluzzo a pag. 15

L'ultimo studio sul vulcano: si & alzato di ottanta metri in ventimila anni

Frecciarossa, sconti e servizi di lusso Che stress! Mi si e allungato il Vesuvio

Minimax §.p.A. concessianaria Uficiade 8 vend

»>Passion mhd da € 13.562 a
€ 10.900" in soli 0 km.

- Via le classi, arrivano i «li-
welli di servizios. Quests
rivoluzione di T
che da oggi in.
linea Napoli-Roma
0 un NUovo f-rrcrmrnm
dove non ci saranno pii
primaeseconda classe ma
4 livelli di servizio: stan-
dard, premium, business
ed exec . leri a Napoli
la presentazione delle no-
vitacon'ad Mauro Moret-
il Quanto ai prezz, la buo-
na notizia & che la stan-

tratia Roma-Milano si |1a-
gaal B6 (i
#i & 91 euro), ma se \I m-
sce aottenere la tariffa mi-
ni sl pub pagare 49 euro.
=Vastarelliapag. 17

Aponte

DON MARINO
BARRETO JR.

di Gheddafi

Antonio Pascale

. I n wmlrm]u anni il Ve-

In crociera : o diot
tanta mel FENOmMeno
SU"a nave naturale. Colonne di gas

che gonfiano'intero edi-
ficio vulcanico come una
bolla. 1l processo conti
a fino al momento in

ne tnm un equi bnu

ai cantieri francesi di
Saint Nazaire e mai Certo, a sentire gli scien
consegnata al anche alri
colonnello. La +, dai Campi
«Phoenicia- & lunga J.ll\'l.l]l..l[]l]‘»()l
ha1.732 Marsil nl.'I Tir
cabine. reno meridiona
=Apag. 13 parlare di Ischia.

=Segueapag. 11
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Europe Leaders Plan Closer Ties

STRASBOURG, France—
The leaders of the euro zone's
three largest economies
agreed on Thursday to pursue
closer political and economic
integration as the European
Central Bank considered mea-
sures to shore up the region’s
banks and keep the protracted
debt crisis from freezing new
lending.

By William Boston,

Stacy Meichtry
and Gabriele Parussini

The push to renegotiate EU
treaties adds yet another
layer of complexity and ten-
sion to a crisis that has al-
ready stretched the euro
zone's leadership to a break-
ing point. The crisis has top-
pled seven euro-zone govern-
ments in less than a year,
including those in Spain, Italy
and Portugal.

Proposals for treaty
changes to subject countries
to stricter oversight of their
budgets and spending signal
the bloc’s leaders—in particu-
lar German Chancellor Angela
Merkel—continue to favor
long-term solutions that do
little to satisfy calls for urgent
action to solve the deepening
crisis.

Those jitters were on stark
display on Wednesday, with a
lackluster auction of German
government bonds, the re-
gion's benchmark, and again

Highly-paid pooches
are upstaging actors
on Broadway.

Off the Wall ............. 31

Tough job stepping into
Ratan Tata’s shoes.
Business ..o 23

Spanish greed boosts
rest of Europe.
Sportm . 30

Ireland and Portugal
remain in rocky
positions...

on Thursday when the yield
on the benchmark 10-year UK.
government bond came close
to falling below that of its
German counterpart for the
first time since 2009,

The yield on the five-year
government bond of the
U.K.—which isn’t in the euro

Brussels Beat:
Europe’s game of
chicken..

zone and runs a fiscal deficit
well wider than Germany’s—
slipped below its German
counterpart for the second
successive day.

The market moves suggest
widespread fear that the crisis
could be entering a new and
more dangerous phase that

Renconcre France - Allemagne - abe
Stasboug - 14 november 2011

ECB offers a hand
to commercial
banks...

the bloc’s leaders seem unable
or unwilling to ward off.
Meeting in this eastern
French city on Thursday,
French President Nicolas
Sarkozy, Ms. Merkel and It-
aly’s Prime Minister Mario
Monti said they will present a
plan ahead of the next meet-

Big Retail Chains Look
To New Opening in India

By MEGHA BARREE

MUMBAI—India paved the
way for international super-
markets and department
stores to establish joint ven-
tures, a major step in opening
one of the last great consumer
markets that has been off-lim-
its to many of the world’s big-
gest retailers.

The cabinet of the Con-
gress party-led coalition in
New Delhi agreed Thursday to
allow foreign multibrand re-
tailers to own up to 51% of
joint ventures in India, ac-
cording to a government offi-
cial. Previously, retailers such
as Wal-Mart Stores Inc. of
the U.S. were permitted to es-
tablish only wholesale joint
ventures. Now, they will be
able, with an Indian partner,

to open supermarkets.

The government also
changed the rules to allow
single-brand retailers such as
Nike Inc. to own 100% of their
Indian businesses. Before,
they were permitted to own
only 51% of a parmership with
an Indian company.

The move is expected to
spur a retail rush to the
world’s largest democracy and
has the potential to transform
not only the retailing land-
scape but also the nation’s ail-
ing infrastructure, Currently,
retailing is dominated by mil-
lions of mom-and-pop stores,
and it lacks much modern
supply-chain management, in-
cluding cold storage. As a re-
sult, in a nation where malnu-
trition remains a serious
problem, food waste is rife.

More broadly, the move
signals that the Indian gov-
ernment, after years of pre-
varicating over allowing
greater foreign investment in
several sectors, is now serious
about attracting overseas
funds.

Two decades ago, India re-
vamped its economy to make
it more market oriented and
open compared with the So-
viet-style central planning it
had practiced for decades.
That led to great enthusiasm
among multinationals over
the promise of India’s 1.2-bil-
lion consumers. But the gov-
ernment in the past year has
been hit by a series of corrup-
tion scandals, and it has been
widely criticized by opposi-
tion parties and business for

Please turn to page 22

PRIME PAGINE

Opinion:
The perils of fiscal
centralization...... 16

ing of European leaders on
Dec. 9, including proposals to
grant Brussels oversight and
disciplinary powers over na-
tional budgets that exceed
euro-treaty restrictions on
public debt and deficits.

The leaders appeared to
reject pressure from financial

WATCH YOUR STYLE

InconLo Fr
Sarattnatgo

atia - Garmanis - Hak
24 movarnbes 2011

Reuters
Heard on the Street:

Germany in the eye
of the storm..........32

markets for a quick-fix solu-
tion, stressing that lost faith
in Europe’s ability to resolve
the crisis could only be re-
gained through closer align-
ment of European policies, not
other means.

“Trust has been lost,” said

Please turn to page 5
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Pay up, bitte schon

Bailouts benefit Germany. Sebastian Mallaby, Page 9

‘World Business Newspaper

TR Eurozone’s biggest powers push
7= US blocks for fiscal crackdown in debt fight

How To Spend It
From the best in
sequined chic to the
revamped E-Type
and black tie
alternatives for men
Special edition

News Briefing

AT&T faces $4bn fee
if takeover collapses

ATE&T will be forced to take a
charge of $4bn in the current
quartor for broak feos payable
to Deutsche Telokom. i, as is
Incressingly fearod, the

US group’s $bn takeover of
T-Mohile US

Chorus of di

Suppert for the Hussian regime
1 doclining with mombars of
the ruling elite heing booed in
jpublic just days ahead of
parliamentary clections, Page 3

Santander bonds threat
Large investors threatened to
#top buying bonds issued by
Santander after the bank
offered to cxchange some of
oxisting debt into mow
instruments at what they claim
are punitive terms. Page 13

Payroll tax cuts battle
The next high-stakes battle
over US fiscal pol s alrondy

way, 85 Congress begins
\Iumunb the future of cuts to
payroll taxes. Page

Saudis invest in study
Saudi Arabla has spont $hn
this year an forelgn study
scholarships for almost 250,000
students and family members,
its finance minister said. Page 3

Calro in new ratings cut
Standard & Poor's downgraded

betweon peotosters atd police
left 28 penple dead. Page 2;
Editorial Comment, a

of Brazil's cars are

1 death traps when in
collisions at moderate speads. a
study has found. Page &

China targets rogues
China has cracked down on

unrogulated electronic oguity
and futures exchanges. Page

Separate section

Climate Change Insight -
201

Some 200 countries battle o

ahisve a global cirate deal

Subscribe now

key fund
in climate
agreement

Talks fraught ahead of
next week's summit

Carbon prices plunge
to all-time low

By Pilits Clark and
Javier Blas in Londan

The US i refusing to sign off on
a flagship giobal climate fund
as already frought negotiations
intensify ahead of next week's
UN climate summit and carbon
prices phammet w Jor

It was alveady feared that
souring cconomic  conditions
nd next years US presidential

o make he IlWll\
on a new global warming deal
before the main Wr'\];l"lt' of
Kyolo  protoe e
oMy explro at th 1n|1u[ w12
Hut officials confirmed yestar

day that the US, backed by
xm.n Arsbin, han still not
greed to adopt a bluoprint ft!l

lho Green Chmate Fund.
fund is one of the fow measures
to cmorge from seven years of
talks on how countries should
-.rmu- the burden of ewtting
reenhouse g emissions,
vu-kh rigk raking global tem
ures 1o dangerous levels
First I\lmlml at the 008
summit,

of the
$10bn a3 year developed coun-
tries have promised to mobilise
by 2030 to help developing coun
tries fight climate change.

At the same time, the price of
rhon permits in the European
Union, whose members ave vir
ally the only wealthy cousn

France is pushing for &
Europesn oil embarge on kran,
Liking & diplomate laboo that
could have significant
ramifications for the enargy
market and global ecanarme
rowth. Paris has made the
proposal to European Union
IMerters prepanng & new Found
of sanctions following the
release of 2 UN muclear sgency
repon this month. A Beitish
oificial aaid B LK was ‘brandy
supportive’ of the propossl

trios willing to offor conditional
backing for a now phase of the
Eyotn part in Durban. crashed
t record bows vesterday

The ourczone dobt ericls s
partly to blame for the price
falls bn the world's largest emis-
sions trading scheme, but o UBS
repart unnz the scheme is not
working" and will suffer from
an oversupply of permits until
25 has also unnerved tradars

The price of Enropean allow-
ances under Brussels' six-yoar
old emissions trading scheme
fiell to a pecord low of €7.80 ves
tepday, and have tumbled 15 per
cont this week. As a vesult, the
EU could be more open to
charges from those opposed to a
deal in Durban that s own poli
cies are inadequate.
The US, which has never rath
d the Kyoto protocal, his said
it wants mom work on issues
such @ ctor involve
mont e Fund
and which countries would con
tribate. Saudi Arabla wants
comparsation for ofl producing
countries for revenues lost as a
result cd' climate change actions.
Department
dec] rd to comment yesterday.
The US special envoy for cli-
mate change, Todd Stern.
said the US is “a strong -<l|1|
porter of the basie [fund] con-
copt” but considers ds design
little bit problematic™

Chris Hohne, the UK sec
tary of state for climate change,
yestarday attributed this oppos
ton to “negotisting tactics”.
However, some people close to
the talks fear that if the negotia
tians over & begully binding deal
break down, they could take the
climate fund with them

Record low. Page 24

By Hugh Carmegy in Strasbourg

The leaders of Germany, France
and Italy, the eurozone’s throe
biggest powers, made tougher
governance a top priority
ttle o stem the sover.
elgn debt crisis but offered no
inmes concessions 1o calls
for intorvention by the Eura
pesn Central Bank.

Their emphasis on structural
change to stabilise cconomic
performance left markets nnim-
pressed. The euro fell from
$L.338 against the dollar at the
start of the leaders”
ference to a low of §1
stock markets across K
gave up earlier gains.

Angela Merkel, the German
chancellor, and Maro Moo,
the new ltalian prime mi
spoke of cresting a “fis
union” to drive economic inte
gration and enforce budgotary
discipline. Ms Merkel made
clear that she wanted ambitious
steps enshrined in troaty bofore
contemplating the issuance of

backed

Angela Merkel. Nicolas Sarkory and Mario Monti yesterday at a mesting that

any oarly discussion of which

she has dismissed &s “inappeo-
priate” in & erisis.
“When we take a first step

towands fiscal union, for exam-
ple by relnforcing the Stability
and Growth Pact via automatic
sanctions, it will be a step for
wards but it won't be grounds
o opinion |

UK/ German bglmls

Sy, Evorressn Brulers Ditasiroen

India opens the investment door
to foreign supermarket groups

Big chains allowed to

plough in up to 5

By James Fontanella-Khan
i Mumbal

India Is to throw open bts $450ba
rotail soctor to foreign \mu‘r
markets, granting full acress

groups such s Wil r!_
four and T , wh rave I
o anter an unnorm-ml

of Manmo
ban  Sin. prime  minister,
decided late on Thursday to
allow foreign groups to invest
up to 51 per cent in “multi
brand retailers”. as supermar-
kets are known In Ind; n the
most  radical pro-1ib rJlI\-(l!ltl
reform passed by an Indk
Bet In years,

It also ralsed tho Hmit to 100
per cent from 51 per eent on the
eap on foreign direct investment

The

-I think it will have a very
and long-lasting impact on

'.hr Jmum landseapo,” Baj Jain,
chief executive of Bhart W
mart - a wholesale cash-and-
carry and supply chain manago
ment joint venture betwoen the
US retaller and India’s Bhartl
Entorprises - told CNBC TVIS,
“I think it will redefine the way
consumers shop In India, but

largest peanomy and homa to
ome in avery six poople on earth,
has proved highly lucrative for
forelgn groups that have man
aped tn negotinte it sometimes
unpredictable business climate,
Telecoms groups in particular
L jl'\\'i\ll\‘ hillions of dollars,

Walmart world's biggest
retailer by sabe rench rival
Carrofour and athors have lob
bied to relax the 51 per cent cap
on foreign supermarket invest-

urban Indian retail spendi
takes plsce in the “organised
soctor, according to New Dolhi
based Techmopak Advisors. But
spending in modermn retail stores
has grown 30 per cont annually
over the past four years, a pace
vxpocted o accelorate.

The move by the Congross-led
coalition  governme which
has been roched by corruption
scandals, eomes ahead of crucial
state elections next year.

It & expected to help tame
high mflation but & Hkely to be
vohemently oppased by millions
of small reizilers, who see large
foreign chaing as & threat

The need to control food price
inflation averaging double-
digits over the past 12 months
prompted the government to
open the sector, amalysts sakd,

Hithertn India's food supplies
have hoen controlled by tons of
miltions of middlemen.

Report. Page 6 i snglebeand  retailers. ments Ouly about 8 per cont of  india food prices. Page &
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Going door-to-door
with the Avon Lady
Working lives, Page 10

Taly's

dent. said he and Ms Merkel
would shortly propase changes
to European Union treatles to
improve ecohemic governance
and deepen integration among
the 17 curozone members
otk did not use the
phrase fiscal union. The treaty
changes will be disenssed at an
summit on Decensbor
three leaders steered
around calls, strongly resisted
by Germany, for the Europe
Central Bank to intervene deci-
sively on international bond
markets to relieve the prossure
building on countries such as
Italy and France and n
beginning o touch Germany,
which had diMculty completing
a hond suction on Wednesday.

In & farther sign of Germany
losing some of its safe haven
lustre, the UK's cost of borrow-
Ing benchmark 10-year debt fell
bolow that of Germu
Thursday for the first time since
Morch 2005,

Mr Sarkozy - whosoe govern
ment is among the Strongest
advocates of ECH intervention

Dodo Boutigue - 31 Sloane Sguare - London SWIW BAG

said
indicated that we will respect
the independence of this essen-
tinl institution and we agrood
that we should refrain making

thoe threo loadors “have

any demand, positive or negs

French offictals said the state
ment showed that both Herlin
and Paris had agreed not to put
direct prossure on the ECB. M
Sarkozy believes that if the EC
decides to oxtond s existing
bond buying programmes, it
should not be constrained by

Gorman criticlsm, the officials
ader]
Mr Sackozy did not specify the

proposed treaty changes. Ger
many has boen pushing for pen
alties for countries that break
rules on debt. deficits and other
fiscal meoasures,

Additional reporting by David
Oerkiley in London

Eurezone turmall, Page 4
Editorial Comment. 8
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La hamburguesa se

reivindica con calidad
Un negocio familiar actualiza
el cldsico de la comida rapida
y triunfa entre los ‘gourmets’

Rajoy aborda con
los principales
banqueros sus

primeras

medidas

El lider del PP ha visto ya a tres
presidentes de entidades financieras

CARLOS E. CUE, Madrid

En sus primeros dias como ven-
cedor absoluto de las elecciones,
el futuro presidente del Gobier-
no, Mariano Rajoy, ha llamado a

Aguirre se
enroca contra
el poder total
del lider del PP

La presidenta Esperanza Agui-
rre ha colocado como secreta-
rio general del PP en Madrid a
su vicepresidente Ignacio Gon-
zilez, apartado del Comité Eje-
cutivo nacional en 2008 por
mostrarse muy critico con Ma-
riano Rajoy. La cipula del PP
interpreta que Aguirre se atrin-
chera en Madrid porque ha vis-
to que su poder esta en cues-
tion ahora que el marianismo,
al que se enfrentd, tiene el con-
trol del partido v el poder insti-
tucional. PAGINA 26

su despacho al menos a tres de
los principales ejecutivos de ban-
ca del pais, con los que mantie-
ne hace tiempo una estrecha re-
lacion: Rodrigo Rato (Bankia),
Francisco Gonzilez (BBVA) e Isi-
dre Fainé (La C .

El lider del PP ha analizado
con los bangueros la situacion
econdmica y las primeras medi-
das que tendri que tomar el nue-
vo Gobierno cuando se constitu-
va, previsiblemente antes de No-
chebuena.

Fuentes cercanas a Rajoy,
que atn no ha dicho nada en pi-
blico después de la noche electo-
ral, explican que esta decision de
empezar por los banqueros an-
tes que los politicos tiene que
ver con lo que considera mas ur-
gente: las decisiones para resol-
risis financiera que s to-
maran en la cumbre europea el
9 de diciembre. Rajoy quiere co-
nocer la opinion de los banque-
ros sobre la posicion que deberia
tener Espaia en esa cita, expli-
can los suyos. Asi podri después
consensuarla con Zapatero, que
es quien representard a Espafia
en la cumbre. PAGINA 12

Allemagne - ltalie

TslR |

ovembre ]

Sarkozy besa la mano de Merkel en presencia de Monti, ayer en Estrasburgo.

THOMAS NIEDERMUELLER (GETTY)

Merkel entierra el debate sobre
los eurobonos y el papel del BCE

La canciller impone sus tesis frente a Sarkozy y Monti

MIGUEL MORA, Estrasburgo

El presidente francés, Nicolas Sar-
kozy. fracasd ayer en su intento
de hacer ver a la canciller alema-
na, Angela Merkel, la necesidad
de que el Banco Central Europeo
adopte un papel mas activo en la
crisis. Merkel rechazo también la
propuesta de crear curobonos,
lanzada la vispera por la Comi-

sion Europea, v se aferrd a la ne-
cesidad de reformar ¢l Tratado
de la UE para lograr una mayor
unidn fiscal y reforzar la eredibili-

Portugal vive una
huelga general contra

el empobrecimiento
por la crisiS picmas3va

dad del curo. El primer ministro
italiano, Mario Monti, tambi¢n
presente en la reunion celebrada
en Estrasburgo, recordé que fue-
ron Alemania v Francia quienes
dafiaron esa credibilidad al
eludir las sanciones tras saltarse
el Pacto de Estabilidad. Monti
prometio el déficit cero para Ita-
lia en 2013, PAGINAS 28 A 30

EDITOmAL EN La PAGINA 38

Varios mandos
de la Armada
intentaron tapar
el acoso sexual
de un teniente

MIGUEL GONZALEZ, Madrid

Miximos responsables de la
Armada intentaron tapar un
esciandalo de abuso de poder
y acoso sexual en ¢l cuartel
general de la Marina de Gue-
rra. El acusado es un teniente
de complemento que amena-
20 y chantajed a varios infan-
tes de Marina. PAGINA 22

GIORIOSO

As

PALAL

RIOJA

paspalacnes
|

PRIME PAGINE

“No solo murio ella,
nos mataron a todos”

Familiares de mujeres asesinadas por
la violencia machista narran su dolor

“No solo han asesinado auna per-
sona. jLa de ilusiones y proyectos
que se¢ ha llevado! ;Nos ha mata-
do a todos en vida! Tenemos mie-
do”. Carmen habla asi del asesina-
to de su hermana Lucia Montes,
apufialada en septiembre a sus
47 anos por su expareja en la esta-
cion de Lora del Rio (Sevilla). En
¢l Dia Internacional contra la Vio-

lencia de Género, familiares de
algunas de las 54 ascsinadas este
afio en Espaia comparten su do-
lor y explican su experiencia a es-
. “Mi hermana vividé un
ico infierno. Todos lo sabia-
. s¢ lamenta Charo Romdn

mos”,
tras la muerte en julio de su her-
mana Rosario a los 55 aiios en

Hernani. PAGINAS 44 & 46
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Napolitano; comportamenti rigorosi dalle toghe

TROPPI DETENUTI
Daunatabella con i dati
aggiornati a ieririsulta
chein Italia oggicisono
67.773, 64.888 uominie
2.885 donne. Capienza
regolamentare 45.602

Responsabilita
civile dei giudici, la
Corte Ue condanna
PItalia: no a limiti
su diritto europeo
LIANA MILELLA

ROMA — Dall’allarme «costitu-
zionale» sulle carceri alrichiamo,
anch’esso costituzionale, ai ma-
gistrati. Che devono essere sem-
pre «rigorosi nel costume e nei
comportamenti» e rispettare un
«codice deontologico». Protago-
nista Giorgio Napolitano. Una
scansione in crescendo, tutta sui
temi della giustizia, ma in un cli-
ma, per usare le sue parole, di
«confronto costruttivo» impen-
sabile finoa qualche settimanafa
quando, conBerlusconi premier,
dominava invece lo scontro sulla
giustizia.

Prima in visita al Csm, poi un
messaggio alle associazioni del
volontariato penitenziario, infi-
ne un incontro a tu per tu con la
neo GuardasigilliPaola Severino.
Con cuiripercorre le emergenze,
a partire dalle carceri dove, come
dice Napolitano, la condizione
dei detenuti «troppo spesso ap-
pare distante dal dettato costitu-
zionale sulla funzione rieducati-
va della pena e sul rispetto dei di-
rittiedella dignitadelle persone».

1l ministro aveva gia messo in
testa all’agenda l'affollamento
nelle celle. Porta con sé un dato,
frescodiieri, chefasobbalzaresia
lei cheil capo dello Stato: a fronte
di una capienza effettiva di
45.602mila posti, i detenuti sono
67.773. Niente indulto o amni-
stia, ma misure urgenti perridur-
re la popolazione ristretta, come
portare da 12 a 18 mesi i domici-

GLI INTERVENTI

L'unica strada &
aumentare il numero dei
detenuti da mettere ai
domiciliari e potenziare
tutte le misure
alternative

TROPPI UFFICI

piu importanti

liariin luogo della cella per ireati
non gravi, o il ricorso ad essi
quando il delitto consumato e il
comportamento del condannato
lo consentono.

LaSeverino, tramartedie mer-
coledi, illustrera alle Camere il
programma, dicuihacominciato
aparlareconNapolitanoinuncli-
ma definito «franco e cordiale».
Sul tavolo ci sono la riorganizza-
zione delle sedi giudiziarie, la
chiusura dei tribunali minori, gli
interventi sull’arretrato civile,
I'accelerazione del processo pe-
nale. Napolitano si muove come
seiltaglio dellesedifosse gia ope-
rativo, tant’e che fa riscrivere al
Csm la delibera per 252 posti ai
vincitori dell'ultimo concorso
(contraria la sinistra di Area). La
Severino dovra occuparsi pure
dellaresponsabilita civiledeigiu-
dici, visto chela Corte di giustizia
della Ue, per il solo diritto euro-
peo, ha bocciato la legge italiana
che la prevede nei casi di «dolo e
colpa grave» e non anche per «la
violazione manifesta del diritto
Ue». Di questo voleva approfitta-
re |'ex coalizione, con I'emenda-
mento Pini, per allargare la re-
sponsabilita anche per la «mani-
festaviolazione del diritto»

Tlclima enuovo, Napolitano,la
Severino e il vice presidente del
Csm Michele Vietti si scambiano
frasi di reciproca stima e collabo-
razione. Comequelladella“mini-
stra”: «Disponibilita al confronto
nellaconsapevolezza chel’atten-
ta considerazione delle ragioni
del Csm e condizione imprescin-
dibile affinché si possano adotta-
reintuttaserenitalescelte finali».

Ma il capo dello Stato & severo
conle toghe. Nel giornoin cuiin-
sediai12componentidel comita-
todirettivo della Scuola dellama-

POLITICA E ISTITUZIONI

Camminera spedito il
progetto diridurre le
sedi giudiziarie inutili,
per potenziare invece
quelle considerate

ARRETRATO CIVILE
Sono oltre Smila i
processi civili pendenti.
Allo studio unariforma
chetagli 'arretrato e
inauguri best practices
per quelli futuri

gistratura, il presidente racco-
mandachenellafuturaformazio-
nesipunti«afarmaturareneigiu-
dici una progressiva consapevo-
lezza del ruolo e della fisionomia
costituzionale della funzione
esercitatar». Napolitano definisce
di «cruciale importanza la tra-
smissione di un valido codice
deontologico, volto ad affermare
ilnecessariorigore nel costume e
neicomportamentidel magistra-
to». Magistrati che, come ha det-
tolaSeverinoaisuoistudentinel-
I'ultima lezione di tre giorni fa al-
la Luiss, «lavorano serissima-
mente»ebisognavivereneitribu-
nali «per farsiun'idea del loro sa-
crificio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ok a ““la ministra”

Ministro o ministra? Il
presidente Napolitano
sceglie il femminile.
Durante il discorso per
I'insediamento della
scuola superiore della
magistraturaal Camiil
Capo dello Stato, rivolto
altitolare della giustizia,
ha dapprima detto «il
ministro non manchera
di promuovere» per poi
subito aggiungere «anzi,
micorreggo. Che la
ministra non manchera
di promuovere».

E lancial'allarme carceri. Severino: epriorita. Ipotesi misure tampone, noall amnistia
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Il messaggio

Giustizia, Napolitano al Csm: i giudici siano rigorosi

«Codice deontologico per i magistrati». E sulla crisi rilancia: assunzione di responsabilita collettiva

Le carceri
Dal Colle
ancora

un avviso:
situazione
non rispettosa
del dettato
costituzionale
TeresaBartoli

Formazione e, soprattutto, l1a trasmis-
sione di un «codice deontologico»
che affermi «il necessariorigore nel co-
stume e nei comportamenti del magi-
strato»: & la missione che Giorgio Na-
politano affida alla Scuola superiore
della magistratura di cui ieri a Romasi
einsediato il comitato direttivo. Il pre-
sidente della Repubblica ha presen-
ziato alla cerimonia con il vicepresi-
dente del Csm Michele Vietti e il mini-
stro della Giustizia, Paola Severino,
poiricevuta al Quirinale. A luiil Guar-
dasigilli ha anticipato misure urgenti
per alleggerire la situazione carcera-
ria che il capo dello Stato ancora ieri
mattina aveva denunciato comeinac-
cettabile e contraria al precetto costi-
tuzionale.

«In un momento particolarmente
difficile e complesso» per Italia ed Eu-
ropa - ieri Napolitano ha sollecitato,
inunmessaggio allaCna, «una comu-
ne assunzione di responsabilita» di
forze politiche e sociali per le «riforme
strutturali necessarie alla crescita» - il
capo dello Stato chiede alla magistra-
tura di fare la sua parte. Lofa certo che
«le qualita umane e professionali» del
ministro Severino consentiranno di
«affrontare i complessi e urgenti pro-
blemi del sistema giustizia» nell'inte-
resse del «corretto ed efficace» opera-
re del sistema. E che lo fard promuo-
vendo «quel confronto co-
struttivo che auspico da
sempre e senza il quale non
possonorecuperarsinél’ef-
ficienza né quel limpido e
razionale funzionamento
del sistema: al quale occor-
remirare conrigore, sereni-
ta e senso del dovere».

Severino, con il Csm, ha
affrontato ieri il nodo delle
Scuole chiudendo difattola
pratica della «scuola pada-
na» immaginata dalla Lega:
le tre sedi, - Bergamo, Firen-
ze e Catanzaro o Benevento
— saranno parte di un pro-

getto formativo e di aggior-
namento diversificato per
tappe professionali, non

certo per provenienze geo-

grafiche. E, hadettoieri Na-

politano nel breve messaggio di salu-
to, dovranno nonsolo arricchirela co-
noscenzama «stimolare la consapevo-
lezza dello strettissimo nesso che cor-
re tra la tutela dell'indipendenza del-
la magistratura e la qualita del servi-
zio offerto ai cittadini», facendo «ma-
turare nei magistrati una progressiva
consapevolezza del ruolo e dellafisio-
nomia costituzionale della funzione
esercitata». Per questo Napolitano sot-
tolinea «la cruciale importanza della
trasmissione di unvalido codice deon-
tologico, volto al affermare il necessa-
riorigore nel costume e nei comporta-
menti del magistrato».

Altro tema in evidenza nell’agen-
da del Guardasigilli, la situazione nel-
le carceri, ieri Napolitano, in un mes-

saggioinviato alle associazio-
ni di volontariato che vi ope-
rano, ha ribadito come la
condizione carceraria «trop-
po spesso appare distante
dal dettato costituzionale
sulla funzione della pena e
del rispetto del diritti e della
dignita delle persone».
Nell'incontro avuto al Quiri-
nale, a Napolitano Paola Se-
verino ha preannunciato
nonmisure straordinarie co-
me l'indulto o I'amnistia -
per le quali non sembrano
esservi in parlamento le ne-
cessarie larghe convergenze
- quanto misure strutturali
per alleggerire la situazione:
misure sostitutive della car-
cerazione, come la detenzio-
ne domiciliare allargata, e, ove non
sussistano obblighi di legge, delle mi-
sure cautelari.

A Napolitano Severino ha confer-
mato anche l'intenzione di muoversi
nella «costante ricerca di equilibrio
traivaloridell’efficienza e dell’econo-
mianell’amministrazione della giusti-
zia». Punto di partenza, lariorganizza-
zione geo, ca dei tribunali, con la
chiusura di quelli minori, per recupe-
rare risorse economiche ed umane. Il
principioin nome del quale Napolita-
no ha chiesto al Csm di riscrivere la
delibera di assegnazione delle sedi ai
vincitori dell’'ulimo concorso, per te-
ner conto degli accorpamenti e delle
esigenze delle sedi in zone alle prese
con la criminalita organizzata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il capo dello Stato. «<Comune assunzione di responsabilita per sfide difficili»

Napolitano: coesione sociale
indispensabile per le riforme

CAPACITA CONCORRENZIALE
«Le forze politiche
sostengano le aggregazioni
traimprese per migliorarne
competitivitd e inserimento

neinuovi mercati»

ROMA

mm Giorgio Napolitano torna
arichiamare tutti allacoesione
sociale, condizione indispensa-
bile-scrive in un messaggio in-
viato all’assemblea nazionale
dellaCna- «perattuare le rifor-
me strutturali necessarie alla
crescita del paese e per offrire
nuove e piul sicure prospettive
alle giovani generazioni». Le
sfide che il paese ha di fronte -
ribadisce il presidente dellaRe-
pubblica-impongono una «co-
mune assunzione di responsa-
bilitay. Invito che Napolitano
rivolge al mondo delle piccole
imprese, e che evidentemente
vaesteso ergaomnes.

La crisi politica del governo
Berlusconi ha aperto la strada,
sull’onda della grave crisi fi-
nanziaria, al nuovo esecutivo
guidato da Mario Monti. Un
«governo del presidente», na-
to sotto la spinta e la regia di
Napolitano. Oradal Colle il Ca-
podello Stato continua a segui-
re con preoccupazione l'ina-
sprirsi della crisi dell’eurozo-
na. Crisi europea - sottolinea -
che richiede risposte condivi-
se a livello europeo, perché
non e pensabile che si possano
individuare soluzioninaziona-
li a una crisi sistemica, in cui
sotto attacco sono i debiti so-
vrani degli Stati. L’Ttalia e chia-
mata a scelte immediate, e la
condizione per affrontarle e ge-
stirli & chesiconsolidi «il muta-
to clima politico», determina-
tosi attorno alla nascita del
NUOVO gOVerno.

Napolitano sa bene che il
«mare tempestoso» delle ulti-
me settimane, dopo annididu-
racontrapposizionetragliop-
posti schieramenti, € ancora

lungi dall’essere «diventato
una tavolay. Al contrario - ha
ammesso tre giorni fa - «& an-
cora mosso». Tuttavia sem-
brano ora emergere all’oriz-
zonte le condizioni per quelle
cheil presidente della Repub-
blica definisce le «condizioni
per una maggiore obiettivitae
serenita nel confronto tra le
forze politiche».

Un esempio viene dal mon-
do delle imprese, e Napolitano
cita le iniziative assunte da
«Rete imprese Italia» e le con-
vergenze raggiunte con il pro-
getto delle imprese. Iniziative
che dimostrano «la volonta di
affrontare la difficile situazio-
ne economica con spirito uni-
tario e costruttivo, e un saldo
ancoraggio all’'Europay.

Analogo apprezzamento
aveva espresso al manifesto
delleimprese perla crescita, ri-
chiamando al tempo stesso «al
massimo di coesione» sia l'uni-
verso imprenditoriale che il
mondo del lavoro. Il nodo re-
sta quello di dare una sferzata
all’economiae creare le condi-
zioni per riprendere a cresce-
re. Temiche con ogni probabi-
lita saranno al centro degli in-
contri europei di Monti in pro-
gramma oggiaRoma, siacon il
commissario al Mercato inter-
no, Michel Barnier che con il
commissario agli Affariecono-
mici, OlliRehn.

Tra Napolitano e Monti, so-
prattutto sui temi europei, c’é
assoluta consonanza. Il Capo
dello Stato lo ha ribadito due
sere faal presidente del Consi-
glio, alla vigilia del suo incon-
tro con Angela Merkel e Nico-
las Sarkozy: le decisioni per af-
frontare e superare la pil gra-
ve crisi dell’eurozona dalla na-
scita della moneta unica non
possono che essere «forti e
condivise a livello europeo».
La crisi, com’e evidente, «non
ésoloitalianay.

D.Pes.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Competitivita

o £ la capacita di giocare con
successonell’arena della
concorrenzainternae
internazionale. I fattori di
competitivita riferiti al Paese
sonola qualita delle istituzioni,
la certezza dei contratti,
partnership pubblico-privato,
I'accettazione dei valori di
mercato, la qualita del capitale
umano

4

<hene Mot agire subio- R
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«Immigrati, il Quirinale ha ragione
la legge di cittadinanza e da rifare»

Jus culturae
Tanti di loro
ormai sono
impregnati

di cultura
italiana: sono
gia nostri
concittadini
Intervista

Riccardi, prima uscita in Campania:
I'integrazione ¢ interesse nazionale
e al Nord lo sanno benissimo
Pietro Treccagnoli

La prima visita ufficiale da ministro della
Cooperazione e dell'Integrazione, An-
drea Riccardji, fondatore della Comunita
di Sant’Egidio, la fa in Campania. Una
scelta altamente simbolica. Il ministro &
stato prima all'inaugurazione dell’anno
accademicodella facoltateologica diNa-
polie poia Castelvolturno e Villa Liternao,
per rendere omaggio alla tomba di Jerry
Masslo, la prima vittima del razzismo ita-
liano.

Ministro Riccardi, ¢ unascelta chela
impegna verso questa parte del Paese.
«Napoli € uno dei cuori pulsanti del
Paese, anche se ferito. Credo nel suo
rinascimento e da fondatore della
Comunita di Sant’Egidio sono molto
legato alla citta. Per quanto riguarda
I'omaggio a Masslo mi & sembrato giusto
ricordare la prima vittima di un raid
razzista in Italia, oscuro episodio di
caporalato avvenuto nel 1989».

Che cosa pensa delle dichiarazioni del
presidente Napolitano sulla
cittadinanza ai bambini nati in Italia
dagenitori stranieri?

«Non mi stupisce, perché il Capo dello
Stato ci ha sempre insegnato ad amare
'Unita d'Italia e la sua identita. Questa
ultima dichiarazione & una conseguenza
logicadi tutti i suoi precedenti
interventi. Del resto siete mai entratiin
un’aula scolastica? Ci sono ragazzini
africani e cinesi che parlanoitaliano e
napoletano meglio di noi e di voi».

Perd l'integrazione sociale resta molto
difficile e genera contrasti.

«Dobbiamo capire che non esiste solo
uno jus sanguinis e nemmeno lo jus soli.
C'élo jus culturae, quello di persone che
sono impregnate di cultura italiana e
non possono che essere nostri
concittadini. Dobbiamo diventare
ragionevoli e raffreddare la questione,
non farne un dibattito tra parti politiche.
La cittadinanza ai bambini stranieri & un
atto dovuto e di grande responsabilita
peril futuro del Paese».

La Lega intanto alzail tiro e contro
queste iniziative sono pronti ad alzare
barricate.

«Non generalizzerei. Penso che
possiamo costruire una cultura
condivisa perché l'integrazione & un
interesse nazionale. Anche il Nord, nelle
sue corde piu profonde, lo sa».
Proprioieri in provincia di Napoli ci
sonostati atti diintolleranza contro i
rom. Come intende muoversi nei
processi di integrazione dei nomadi,
I'etnia che paga il prezzo piui duro dei
pregiudizi?

«Abbassiamo i toni, tutti. E scopriremo
che non ci sono nemici».

Avete gia discusso nel governo dei
problemi dell’'integrazione?
«llgoverno portera avanti un processo di
integrazione serio e maturo. Non sono
qui per dare soluzioni, maa
rappresentare questa chiara volonta
chiara dell'esecutivo. Dicerto un
ministro non ha la bacchettamagica.
L’integrazione & un processo che
devono portare avanti sia gli italiani che
gli stranieri. Si fa insieme».

Avete anche affrontato il nodo delle
nomine dei sottosegretari?

«Eun compito che spetta al premier. Ci
sono responsabilita differenti nel
governo, Ho grande fiduciain Montie
nella sua capacita di decidere e scegliere
le persone giuste».

Il prefetto Mario Morcone, che & stato
candidato a sindaco di Napoli, sara il
suo capogabinetto?

«E una proposta che dovra essere
approvata dal premier. Per ora sta
svolgendo una consulenza perla
ristrutturazione del ministero».
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Il presidente di Italia dei valori: «No a un’lci indistinta e patrimoniale solo sulle grandi ricchezze»

«Al premier chiedo solo

la legge del buon esempio»
Di Pietro: la casta faccia sacrifici prima di chiederli

ROMA — «Mi sente? No perché
sono a Palermo, in macchina. Se la
linea cade, mi richiama lei, va bene?
Allora, da dove cominciamo?».

Andiamo con ordine, onorevole
Di }’ietro. La prima cosa da chiari-
reeé...

«Guardi, la prima cosa da chiarire
a questo governo é che di Ici e patri-
moniali ed eventualmente pure di
pensioni parleremo solo dopo aver
presentato agli italiani la legge del
"buon esempio”.

La legge del «buon esempio»? E
cos’e?

«L’ho chiamata cosi io, mi piace,
€ un nome eloquente e...».

Si, ma che legge é?

«Ela prima legge che il presiden-
te Monti deve varare. E lalegge con-
tro la casta, contro noi politici... de-
v’essere la legge che ci mette in riga,
che ci sottrae benefici, prebende, pri-
vilegi, auto blu, grigie, viaggi gratui-
ti, rimborsi spesa e tutto il resto...».

Qualcosa del genere dovrebbe
essere allo studio dell’esecutivo.

«Allo studio? No, scusi, allora non
mi sono spiegato: questa dev’essere
una legge obbligatoria... capito? E sa
perche e obbligatoria? Perché e 'uni-

9

A Monti ho detto di non

pretendere di risolverle proprio
tutte le emergenze, se no invece

che senatore a vita doveva farsi
nominare «premier a vita»

elettorale e, consentendo finalmen-
te agli italiani di scegliersi i propri

rappresentanti, andiamo a votare».

E il presidente Monti?

«Gentile, mi ha detto: "To non pos-
so garantirle Ia data certa del refe-
rendum... sa, devo risolvere tante
di quelle emergenze...". A quel
punto io gli ho risposto che, va be-
ne, presidente, convengo, non le
chiedo una data certa: le chiedo so-
lo di non pretendere di risolverle
proprio tutte le emergenze, se no in-
vece che "senatore a vita" avrebbe
dovuto farsi nominare "presidente
del Consiglio a vita"».

Parla come uno del Pdl. Risolve-
re 'emergenza e poi andare subito
al voto.

«Ma che ciazzecca, eh? Il Pdl non
é nel comitato referendario, e io in-

vece parlo a nome di un milione e

200 mila cittadini che hanno chie-

sto di...».

Parliamo di Ici.
«Jo dico no a un’Ici indistin-
ta».
Si spieghi.

«Beh, non si puo chie-

dere di pagare I'lci a una

Sottosegretari.

«Ci hanno contattato, offrendoci
qualche tozzo di pane... Ma ho man-
tenuto il punto: non ci coinvolgere-
te. Dev’essere un governo tecnico? E
che siano allora "tecnici” anche i sot-
tosegretari... il guaio é che bisogne-
ra stare con gli occhi ben aperti, so-
no dei furbastri... mica me Io dimen-
tico che volevano infilare Gianni Let-
ta a Palazzo Chigi! In quel caso fui
durissimo...».

Durissimo?

«E certo! Dissi: oh, ma scherzate?
Quello e stato il braccio destro di
Berlusconi! Non vogliamo pili veder-
lo... E devo dire che anche il segreta-
rio del Pd, Bersani, convenne».

La foto di Vasto, con lei, Bersani
e Vendola: che dobbiamo farci?

«Conservatela. Sulla scena politi-
ca bipolare, I'accordo programmati-
co e tra Idv, Pd e Sel. Poi, chi si do-
vesse riconoscere...».

Sta pensando a Casini e al Texzo
polo?

«Scusi: ma se quello si chiama Ter-
zo, come fa a stare dentro un siste-
ma che ha gia due poli».

(A differenza di altri suoi colle-

R ~ giovane coppia che il mu- ghi, affabili e sicuri in pubblico, ma
ca l(eigge che §°n§ent11.r?}£191 al goxlzlgr tuo I'ha appena acceso, e durante le interviste sospettosi, ner-
10 dl presentarsi agi Itaant € e meno a un pensiona- vosetti e arrogantelli, Antonio Di

dere i sacrifici necessari. Noi politici
dobbiamo essere i primi a dare
I'esempio...».

Ne ha parlato con il presidente
Monti?

«Certo. E poi, guardi, con il presi-
dente Monti sono stato chiaro: que-
sto & un governo di emergenza. Che
deve durare solo il tempo di risolve-
re, appunto, 'emergenza. Se no, da
governo istituzionale, diventa gover-
no incostituzionale».

Quindi?

«L'ho detto al professore: risolva i
nostri guai economici, facciamo il
referendum, cambiamo la legge

to che, con la sua pension-
cina, vive in una casa di
proprieta. Insomma i sa-
crifici non devono essere
chiesti alle fasce sociali
pilt deboli».

Patrimoniale.

«Sacrosanta! Ma solo su grandi
patrimoni. E poi, vede, io penso che
per far quadrare i conti si possano
trovare soldi anche in altre manie-
re... tipo, non so: risparmiando sulle
spese militari, colpendo gli evasori,
rinunciando a quella follia del ponte
sullo Stretto di Messina».

POLITICA E ISTITUZIONI

Pietro non cambia: sempre il piglio
dell’ex poliziotto, la retorica ruvida
dell’ex magistrato, Uastuzia e Uiro-
nia di quando lo vedete alla tivit).
Fabrizio Roncone
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IL CENTRODESTRA Incontro con 1 fedelissimi: faremo le pulci a tutti 1 provvedimenti
L’ira di Berlusconi sulle misure:
discusse all’estero e non con noi

Alfano: primarie per la premiership, 1 partito cambiera nome

Lettori: 1.567.000 dapag. 8

«Massima attenzione palazzo Grazio-
. li, Berlusconi ha
in Parlamento ricevuto  mini-
stri e diversi

valuteremo esponenti  del
, Pdl i quali si so-

Caso per caso» no lamentati di

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Silvio Berlusconi ¢
irritato per le dichiarazioni ri-
lasciate dal presidente france-
se, Nicolas Sarkozy e dalla can-
celliera tedesca Angela Me-
rkel. Aveva nella memoria 1
loro sguardi ironici, durante
una conferenza stampa di Bru-
xelles e Cannes. All'improvvi-
so sono tornati i vecchi fanta-
smi. Non ha digerito quelle
parole cariche di elogi che han-
no avuto nei confronti del pre-
mier, Mario Monti. Quando
ha vistoidueleader manifesta-
re «fiducia all’Ttalia di Monti»,
la pressione sanguinea del Ca-
valiere ¢ andata alle stelle. Con
1 fedelissimi, Berlusconi ha ri-
battezzato la Merkel con il no-
mignolo di «Merkozy».

In una parola, I'ex premier
¢ rimasto stupito (qualcuno,
pit banalmente, dice che ¢
rimasto male) quando i due
leader hanno manifestato, in
modo molto caloroso, il soste-
gnoalle misure cheI'ltalia assu-
mera. Ma per il Cavaliere quel
programma di impegni era gia
stato preso dalui econvalidato
dagli stessi Sarkozy e Merkel.
E’ naturale che siamo ancora
nella luna di miele, avrebbe
esclamato Berlusconi, ma quei
provvedimenti avevano gia ri-
cevuto I'imprimatur europeo.
Dunque non ci doveva essere
sorpresa né elogio dai partner
franco-tedeschi.

Ieri, rientrato a

un altro fatto: ov-
vero, che Monti
avrebbe dovuto
discutere prima in Parlamen-

to e poi in Europa le misure
che intende adottare. L’ex pre-
mier avrebbe dato loro ragio-
ne, senza nominare Monti.
Con il quale, evidentemente,
intende avere un buon rappor-
to. Ma con i fedelissimi vuole
intensificare  1’osservazione
sull’attuazione del program-
ma annunciato dal professore:
attenzione ai provvedimenti
che I'esecutivo puo fare o non
puo fare. Inoltre, avrebbe affi-
dato ad ogni ex ministro il
compito di spulciare i testi e
fornire indicazioni ai gruppi
parlamentari per aggiungere
eventualmente emendamenti
ai provvedimenti. Non sara
un governo ombra, questo il
Cavaliere lo ha escluso, ma un
test costante sulle cose da fare.

Intanto Angelino Alfano
detta ’agenda ed il timing del
nuovo del partito: si faranno le
primarie a tutti i livelli, com-
presa la premiership, il con-
gresso nazionale si terra a pri-
mavera, quando il Pdl dovra
anchecambiarenome. L’obiet-
tivo finale, secondo il segreta-
rio, resta la casa dei moderati
italiani. Anche Alfano avverte
Monti: «E” un governo di tre-
gua». Che serve a far transitare
il Paese verso le elezioni.
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LE DIFFICOLTA DEL NUOVO ESECUTIVO

L'IMMAGINE
CHE NON CE

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

governi tecnici non esi-
stono. E dunque anche
il governo Monti €, co-
me tutti i governi, un go-
verno politico. Ma a giudica-
re da questi primi giorni sem-
bra che il primo a doversene
convincere sia, paradossal-
mente, il governo stesso. 11
quale, se crede nel senso del-
la propria esistenza, deve al
pil presto, invece, porsi un
obiettivo: acquisire — visto
che un’identita politica di
partenza gli manca — un'im-
magine politica. Per due ra-
gioni importanti. Innanzi tut-
to perché solo cosi esso ces-
sera di apparire una diretta
emanazione della volonta
del presidente della Repub-
blica, si emancipera dalla
sua tutela. E poi perché solo
acquisendo una propria im-
magine politica esso puo spe-
rare di resistere al pilt che
probabile assedio dei partiti.
I quali per il momento lo ap-
poggiano, € vero, ma inten-
zionati presumibilmente a
consentirgli di sparare al
massimo un colpo o due, per
poi disfarsene o comunque
neutralizzarlo. Cio che pero
non sarebbe certo un vantag-
gio per il Paese. E vero infatti
che in una democrazia parla-
mentare un governo nato al
di fuori del circuito politi-
co-partitico costituisce
un’evidente anomalia. Ma vi-
sto che ormai ¢'é, conviene
lasciargli il tempo e la possi-
bilita di fare cio che esso &
chiamato, e riesce, a fare.
Per il governo Monti ac-
quisire un'immagine politi-
ca significa riuscire innanzi
tutto a stabilire una comuni-
cazione efticace con gli italia-
ni. Al consenso in certo mo-
do solo formale strappato ai
partiti esso deve aggiungere
un consenso d’opinione: che
allo stato potenziale esiste di
certo in notevole misura, ma
che ha bisogno di essere mo-
tivato e strutturato adeguata-
mente. La crisi economica é
stata decisiva per accreditare
la necessita di un cambio al-
la guida del Paese. Ma ora
che questo € avvenuto, il go-
verno deve mostrarsi capace
di parlare all'opinione pub-

blica, di convincerla della ne-
cessita dei sacrifici che
T'aspettano. E deve farlo nel
modo in cui la politica richie-
de che tali cose vadano fatte.
Cioé in modo non notarile,
in modo non «tecnico». Sia
pure alla Ioro maniera, con il
loro stile, il governo, il presi-
dente del Consiglio, i mini-
stri devono incominciare a
parlare al Paese la lingua, tut-
ta politica, dei sacrifici, si,
ma anche degli alti proposi-
ti, della speranza, delle emo-
zioni: a un Paese che oggi
sembra piu che disposto a
prestare ascolto a un discor-
so pubblico fondato sui valo-
ri della coesione e dell'equi-
ta sociali, della sobrieta dei
comportamenti, della buona
amministrazione, cioé sui
contenuti che Monti si & pro-
posto di dare alla sua azione
di governo.

C’é poi un ambito specifi-
co che sembra fatto apposta
per la costruzione di un'im-
magine politica del governo.
E quello della politica euro-
pea. L'Ue quale I'abbiamo co-
nosciuta negli ultimi quindi-
ci anni € ormai virtualmente
morta. L'unica cosa rimasta
sulle sue rovine ¢ il tentativo
di direttorio franco-tedesco.
Cio che pero non solo é del
tutto contrario al nostro inte-
resse nazionale, ma € quasi
certamente destinato a susci-
tare Topposizione anche di
un certo numero di altri Pae-
si. Ebbene, perché Italia
non potrebbe cercare di esse-
re un punto di coagulo di ta-
le opposizione, facendosi ini-
ziatrice di una revisione pro-
fonda della costruzione euro-
pea? Perché non potrebbe as-
sumersi il compito di avanza-
re una serie di proposte vol-
te a sostituire ai mandarini
di Bruxelles e alla Duma di
Strasburgo un’Europa final-
mente politica, dotata di ef-
fettivi poteri, sanzionati de-
mocraticamente dai popoli
del continente?

Oggi pill che mai, insom-
ma, I'Ttalia e con lei I'Occi-
dente hanno bisogno di
idee, di valori, di progetti:
hanno bisogno di politica.
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La Nota

La missione europea
deve fare i conti
con le fragilita italiane

*

Resta

I'incertezza
sulla lista di
viceministri e
sottosegretari

I mistero che avvolge la nomina dei sottosegretari forse

si comincera a diradare oggi. Ma il modo in cui il gover-

no di Mario Monti sta cercando di risolvere il rompicapo

trasmette una sensazione a dir poco ambigua. Rispetto

ad una strategia chiara nella scelta dei ministri tecnici, e
dopo giornate che hanno confermato la credibilita del presi-
dente del Consiglio sulla scena europea, stavolta le dinamiche
sono state meno trasparenti. E le voci insistenti di un vertice
con i segretari della maggioranza trasversale che lo appoggia,
ieri sera nello studio di senatore a vita a palazzo Giustiniani,
hanno sorpreso un po’ tutti.

E non perché sia strano o inopportuno consultarsi con An-
gelino Alfano per il Pdl, Pier Luigi Bersani del Pd e Pier Ferdi-
nando Casini dell’'Udc prima di scegliere viceministri e sottose-
gretari. La singolarita e rappresentata semmai dall’alone di se-
gretezza che ha finito per circondare la riunione. In realta, per
una coalizione che non puo contare sull’esperienza di parla-
mentari ed & costretta ad agire su un terreno difficile e d’inte-
sa con forze dalle quali dipende la sua sopravvivenza, il raccor-
do & necessario: non solo dal punto di vista politico ma anche
semplicemente funzionale.

1l rosario di conferme e smentite, pero, ha finito per proiet-
tare sul vertice di ieri, non confermato fino a tarda sera, ricor-

di da Prima Repubblica. Nelle ulti-
me quarantotto ore, i capi dei parti-
ti avevano escluso I'esigenza di in-
contrarsi col premier, sostenendo
che la scelta dei collaboratori dei
ministri sarebbe stata sua e soltan-
to sua; e che per come si era forma-
to il governo, era giusto tenersi a
distanza, Ma evidentemente 'equi-
librio fra ex maggioranza ed ex op-
posizioni non era cosi facile da tro-
vare,

Dunque, dopo una certa esitazio-
ne Monti, Alfano, Bersani e Casini
avrebbero deciso di vedersi per concludere una partita che ri-
schiava di complicarsi e di ritardare I'azione dell’esecutivo. E
la conferma che i problemi, per il presidente del Consiglio, in
questa fase si annidano in Italia pit1 che all’estero; e che le rela-
zioni con una classe politica rassegnata con senso di responsa-
bilita a fare un passo indietro rimangono ancora da calibrare.
Ha colpito la distanza fra le immagini di Monti che ieri a Stra-
sburgo riscuoteva un «via libera» quasi entusiasta dal cancel-
liere tedesco Angela Merkel e dal presidente francese Nicolas
Sarkozy, e 'assenza di notizie sul vertice romano.

Per paradosso, il velo di disappunto di Silvio Berlusconi per
Iesito positivo del vertice europeo (e il seguito della mia ma-
novra, ha detto), conferma che e Monti a modificare in positi-
vo la percezione dell'ltalia. Ma I'impatto con i rapporti di forza
in Parlamento e la necessita di tenerne conto sottolineano la
fragilita politica del suo governo. Lega e spezzoni del Pdl tenta-
no di usare contro il premier perfino il «ritorno in Europa»,
accusando Monti di avere spiegato le misure economiche alla
Merkel e a Sarkozy prima che alle Camere. Da Palazzo Chigi &
arrivata una precisazione che nega siano stati illustrati in anti-
cipo i dettagli della manovra. Eppure, se non si chiude in fret-
ta la fase di transizione, malintesi e polemiche lieviteranno.
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ILPUNTO
Attenzione
al Parlamento
di Stefano Folli tecniciinnomedell’emergen-
S e la prima missione di Mario Monti ~ za e dell’interesse generale.
eraquelladirestaurarel'immaginee ~ Ma guai a farle sentire margi-

lacredibilita dell'Ttalia in Furopa, side-  nali e magari un po’ super-
ve dire che Pobiettivo & stato raggiunto  flue. Sidira che questo Parla-
in pieno. Anche sul piano mediatico. =~ mentonon ha mai avuto mol-
Quellafoto che ritrae insieme i tre, An-  to da fare durante il triennio
gela Merkel, Sarkozy e appunto Monti, ~ di Berlusconi, né risulta che
haunvaloresimbolicochenessunopud  si sia troppo lamentato. Ma
sottovalutare. Allostessomodo,ascolta-  orailquadro ¢ totalmente mu-
re il neo-premier mentre rimbrotta  tatoelasuscettibilita & dietro
Franciae Germaniaper avere dato asuo I'angolo. Tanto ¢ vero che lo
tempoil cattivo esempio, violandoilpat-  stessoMonti hasentito il biso-
todistabilita («conlacomplicitidelgo- ~ gno,appenatre giorni fa,diin-
verno italiano che presiedeva 'Ecofin» ~ sistere sulla «centralita» del-
aggiunge Montieladataéil2003),faun ~ lafunzione parlamentare, de-
certo effetto. finendo poi con Fini e Schifa-

E la prova evidente della ni una corsia veloce per i
personale autorevolezza provvedimenti. .
del presidente del Consi- leri, quando la Merkel si
glio, figlia della sua lunga d'etta «impressionatay dal
storia in Europa. piano diriforme esposto dal

Delresto,lafiduciadiBerli- premier italiano, qualcunoa
no e Parigi verso il nuovo in- Romasierisentito. Inserata
terlocutore che arriva da Ro- laquestione ¢stataridimen-
ma (eversolaserieta degliim- sionata. Montihafatto sape-
pegni da lui ribaditi) & palese. re dinon aver detto niente a
L’attenzione con cui viene Strasburgo che non fosse
ascoltato il suo punto di vista gianotoaRoma. Ela cancel-
& quasi ostentata. Tutto que- liera ha diffuso 'interpreta-
stononsignifica cheil vertice zione esatta - e corretta -
siastatounsuccesso. Daunla- delle sue parole. In sostan-
to,laMerkelnonmitigalasua za, niente di grave.
intransigenza; dall’altro, Tuttavia I'episodio dimo-
Sarkozy lascia filtrare sul strache sicammina suunala-
"Monde" una profondairrita- stra di ghiaccio non solidissi-
zione. Se i mercati finanziari ma. Nessuno nei palazzi ro-
speravano in qualche risulta- mani, a cominciare da Berlu-
to concreto, dovranno atten- sconi, havogliadicreare diffi-
dere tempimigliori. colta al governo finché la cri-

Ma tutto questo per I'Ttalia si europea resta drammatica
& solo un aspetto del proble- e ci sono da collocare, entro
ma. Il punto cruciale, e oggi pochimesi, oltre cento miliar-
prioritario, & che I'isolamen- didiBot suunmercatonervo-
to & finito,lafiduciariconqui- so e recalcitrante. Tuttavia le
stata. Qui pero si affaccia un forme vannorispettate, come
problema di cui il presidente peraltro Montiha fatto inque-
del Consiglio dovra tener sti giorni. Il Parlamento va al
conto perché rappresenta pilt presto coinvolto perché
una non trascurabile insidia restail croceviadovel’esecu-
per ilsuo governo. E pericolo- tivo «tecnico» trovalasuale-
so che si apra una forbice fra glttlmlté ed é beneevitare an-
Europa e Italia. Fra i temi di che solo I'impressione che si
cuiil premier discute negliin- voglia procedere conlapoliti-
contri con i partner, ottenen- cadei «fatti compiuti».
do rispetto e incoraggiamen- La stessa questione irrisol-
to, e 'agenda del Parlamento ta dei sottosegretari va collo-
2 Roma: due momenti tra i cata su questo sfondo. Prima
quali non dovrebbe esistere sifarannole nomine, sceglien- TRDRR e
unacesura, o unvistoso sfasa- do fra i tecnici di area, cioe A e = W

mento temporale.

Non bisogna mai dimenti-
care, inaltre parole, chele Ca-
mere, espressione della vo-
lonta politica, hanno accetta-
to pilt o meno di buon grado
P’anomalia del governo dei

graditi ai partiti, meglio sara.
Perlabuonaragione che spet-
tera proprio ai sottosegretari
quel ruolodiraccordo fra go-
verno e Parlamento che appa-
re ogni giorno pitt necessario.

Stefano Folli
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Il retroscena

Il Cavaliere assedia 1l Professore
Nuovo summit nella notte a Palazzo Giustiniani. Sul tavolo le misure del governo el caso Finmeccanica

Vertice segreto dellamaggioranza
Monticon Bersani, Alfano e Casmni

FRANCESCO BEI

Berlusconi
indispettito per
I’assenza di
contatti e pensa al
voto in primavera

che turista passeggia Ii davanti, ignaro che al primo piano,

PALAZZO Giustiniani, esternonotte.Il portone eserrato, qual-

nell'ufficio dasenatoreavitadiMario Monti, daoresistasvol-
gendo il primo vertice dimaggioranza del nuovo governo. Passati
dinascosto attraverso il tunnel che parte dal dirimpettaio palazzo
Madama, AngelinoAlfano, Pier Ferdinando Casinie Pier LuigiBer-
sani hanno eluso telecamere e giornalisti.

, DAVANTI al premier, af-
Efrontano tutti insieme la

questione dei sottosegreta-
ri.Lagranainfattié lungidall’esse-
rerisolta, soprattutto perchéil Pdl
non pud permettersi I'ingresso di
alcun politico o ex politico nel go-
verno. Al contrario, il Pd e il terzo
polo spingono perché qualche
“tecnico d’area” entri fra i magni-
fici trenta. Monti vorrebbe invece
cheascegliere fosseroisuoi mini-
stri e siriserva comunque l'ultima
parola sulle rose ricevute dai par-
titi. Insomma, un caos dal quale
non siriesce a venir fuori e che ha
richiesto, appunto, un lungo
screening collegiale delle liste con
inomi. Cosi le nomine slittano al-
laprossima settimana, conlacon-
seguenza di bloccare ancora il la-
voro delle commissioni parla-
mentari.

Matrail Professore e suoi “azio-
nisti” quelladeisottosegretarinon
¢ l'unica frizione. Superato lo
sbandamento dei primi giorni,
provocato dalla caduta del Cava-
liere, il Pdl infatti sta iniziando ad
assumere un atteggiamento sem-
pre pil insofferente nei confronti
del governo dei tecnici. Berlusco-
ni, raccontano, & una pentola a
pressione pronta ad esplodere. A
farlo imbestialire & I'assoluta
mancanzadicomunicazioniconil
governo, tanto che ieri ha dovuto
spedire a palazzo Chigi il suo mi-
glioreambasciatore, Gianni Letta,
per farsi anticipare qualcosa da
MontisullasuccessioneaFinmec-
canica, sul vertice con Merkel e
Sarkozy e, soprattutto, sulle misu-
reeconomiche in gestazione. Ber-

POLITICA E ISTITUZIONI

lusconi sembra che sia rimasto
molto stupito riguardo all’esito
della trilaterale a Strasburgo.
«Monti — hariferito ai suoi —si e
limitato a discutere del program-
ma che il mio governo ha portato
avanti in Europa, nulla di nuovon.

1l Cavaliere & in fibrillazione.
Chi lo ha incontrato I'ha trovato
che sirigirava tra le mani 'ultimo
sondaggio della fidata Alessandra
Ghisleri. Conun dato cerchiato in
rosso: i145 per cento degli elettori
del Pdl si pronuncia gia oggi con-
tro il governo Monti. «Cosa acca-
dra— si chiede un exministro del
Pdl—quandoMontipresenterala
purgaconl’Ici,lapatrimonialeele
pensioni?». Berlusconi sta a guar-
dare, finché dura la luna di miele
non puo fare altro. Ma a questo
punto torna ad affacciarsi l'ipote-
si di un voto anticipato in prima-
vera. L'innesco potrebbe essere
un’eventualedecisionedellaCon-
sulta di ammettere il referendum
sulla legge elettorale. «Anche nel
Pd—siragionaaviadell'Umilta—
Bersani potrebbe trovare conve-
niente andare alle urne in prima-
vera. Avrebbela certezza di essere
lui il candidato». Persino Casini,
conlastrada per palazzo Chigiin-
sidiata da una futura candidatura
diCorradoPassera, potrebbe con-
siderare 'utilita di abbreviare la
durata del governo. Sono scenari
che, almeno ufficialmente, nel Pd
e nel Terzo Polo vengono respinti
con decisione. Walter Veltroni in-
vitaa«noninseguirelucciole, visto

D o o i Pad
= Ia Repubblica £ S

Merkel e Sarkozy: fiduciaaMonti
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che sarebbe una follia andare alle
urne con la tempesta che c’& sui
mercati: la gente cercherebbe coi
forconichisiassumessequestare-
sponsabilita». Ma nel Pdl il gover-
no dei tecnici & sopportato a sten-
to. E non & solo I'ala dura di San-
tanche o Brunetta. «Abbiamo ac-
cettatoilsacrificiodiBerlusconi—
osserva Ignazio La Russa — per-
ché era diventatoil capro espiato-
rio e, se fossimo andati al voto, la
campagna elettorale sarebbe sta-
ta tutta contro di lui. Ma adesso &
chiaro che Berlusconi con lo
spread non c’entrava nulla». Inol-
tre il referendum & un fantasma
che spaventa i partiti pitt dello
spread. L'unica alternativa, per
chi si oppone al ritorno del Matta-
rellum, sarebbeil varodiunalegge
elettorale per evitarlo. A meno
che, come spiegail costituzionali-
sta Pd Stefano Ceccanti, «il rime-
scolamento delle carte dovuto al
governo Monti non spinga Casini
adaprire con Alfanoil cantiere dei
moderati. Aquelpuntoancheil re-
ferendum avrebbe un effetto sta-
bilizzante sulla legislatura visto
che tutti diventerebbero bipolari-
Stin.
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MISURE ANTICRISI SOTTOSEGRETARI

Monti ha illustrato Ancorain stallo la

al Parlamento, nomina dei sotto-

chiedendo la segretari edei

fiducia, i cardini viceministri

delle riforme che indispensabili

il nuovo governo perilraccordo

intende attuare governo-Camere
FINMEGCANICA REFERENDUM
Ilricambio a Per Montilamina

Finmeccanica,
dopo lo scandalo
tangenti, & un

POLITICA E ISTITUZIONI

pitinsidiosaé
il referendum
elettorale. La

altro dossier Consulta dira si
aperto 0 no ai quesiti
a Palazzo Chigi ingennaio
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Authority sui conti pubblici
Governo

Oggi il punto su patrimoniale «leggera», Ici e Iva

miliardi: |a cifra minima
necessaria alla nuova
correzione di bilancio

ROMA — Mario Monti gio-
ca d’anticipo sull'Unione Euro-
pea. Il governo potrebbe infat-
ti istituire in tempi piuttosto
brevi un ufficio autonomo per
la verifica della spesa pubblica.
La creazione di un’authority in-
dipendente sui conti pubblici
é stata proposta appena due
giorni fa dalla Commissione
europea tra gli strumenti di raf-
forzamento della vigilanza e di
governo della zona euro con i
quali accompagnare I'eventua-
le emissione degli eurobond.
Ma senza aspettare le obbliga-
zioni comunitarie, né tantome-
no la discussione e poi I'adozio-
ne formale del regolamento
della Commissione, 1'Italia
sembra gia pronta a partire.

La proposta di un’autorita
indipendente
per vigilare sulla
finanza pubblica
potrebbe spunta-
re gia martedi
prossimo nel-

I’Aula della Ca-

mera, quando il

governo presentera il nuovo te-
sto del disegno di legge costitu-
zionale per la riforma dell’arti-
colo 81 della Carta con l'intro-
duzione del vincolo al pareg-
gio di bilancio. Il testo presen-
tato dall'ex ministro Giulio Tre-
monti viene ritenuto dal nuo-
vo esecutivo troppo dettaglia-
to e pesante, con il rischio che
si creino problemi in fase di at-
tuazione,

Pietro Giarda, il ministro
dei Rapporti con il Parlamento
che segue i lavori sul ddl alla
Camera, ha fatto sapere che il
governo preferirebbe un testo

L'ipotesi

Entro I'8 dicembre
potrebbe arrivare anche
un piccolo ribasso

per I'lrap sul lavoro

piu snello del nuovo articolo
81 della Costituzione, rinvian-
do i dettagli alla legislazione at-
tuativa. Dove troverebbe spa-
zio anche l'ufficio indipenden-
te sui conti pubblici. L’embrio-
ne dovrebbe essere quello dei
Servizi bilancio di Camera e Se-
nato, da raccordare conla Cor-
te dei Conti, la Ragioneria ge-
nerale dello Stato e la Banca
d’Ttalia, sul modello del Con-
gressional budget office degli
Stati Uniti.

Oggi, intanto, nel corso del
Consiglio dei ministri si fara
un nuovo punto sui lavori per
la definizione del pacchetto
delle misure per la crescita e la
nuova correzione di bilancio,
che dovra essere di almeno 15
miliardi di euro nel prossimo
biennio. Il menu é quello anti-
cipato nei giorni scorsi, con
una stretta fiscale sulla casa, la
revisione delle rendite catasta-
li, una patrimoniale leggera
sulle grandi proprieta, forse an-
che un nuovo aumento dell’l-
va. «C’é da correggere la mano-
vra alle nostre spalle; non é cre-
dibile reperire 20 miliardi di
euro da un taglio dell’assisten-
za, Bisogna fare altro, bisogna
che chi ha di piu dia di piti.
Quindi & molto difficile esclu-
dere una patrimoniale da uno
sforzo di questo tipo» ha detto
ieri il segretario del Pd, Pier
Luigi Bersani,

La patrimoniale non piace a
Silvio Berlusconi, ma non pare
proprio essere un tabit per il
nuovo esecutivo. Corrado Cli-
ni, ministro dell’Ambiente,
non esclude anzi che proprio
da quella tassa possano deriva-

CORTE DEI CONTI

re le risorse per la protezione
dell'ambiente dal dissesto idro-
geologico. In ogni caso, ha det-
to Clini, «serve un fondo ali-
mentato dalla fiscalita corren-
te».

Tra le prime misure del go-
verno, attese entro I'8 dicem-
bre, potrebbero esserci anche
un piccolo ribasso per 'lrap
sul lavoro e gli interventi sulle
pensioni e il mercato del lavo-
ro, anche se secondo alcune
fonti di Palazzo Chigi, questi in-
terventi potrebbero vedere la
luce in un secondo momento,
dopo la manovra per la corre-
zione dei conti. In arrivo anche
il piano per le dismissioni, la li-
beralizzazione dei servizi, de-
gli ordini professionali, un in-
tervento per sbloccare i paga-
menti della pubblica ammini-
strazione alle imprese. Corra-
do Passera, superministro del-
lo Sviluppo, ne ha accennato ie-
ri a Bruxelles. Assicurando an-
che l'arrivo di un nuovo Piano
nazionale per I'energia dopo il
nucleare. Bisognera individua-
re le fonti alternative con le
quali coprire il 25% del fabbiso-
gno che avrebbe dovuto essere
garantito dal nucleare.

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il presidente della Corte dei conti Luigi Giampaolino ha riferito
in commissione Bilancio al Senato sulla ima situazione
dell’evasione fiscale nel nostro Paese. L'ltalia & il Paese europeo
dove, la Grecia, si evade di pit: 350 miliardi di euro annui,

pari per cento del Pil. ino ha evidenziato come

cid comporti una carico fiscale per i contribuenti
onesti, sui quali il prossimo anno la pressione fiscale salira del

2 per cento. Anche il nuovo i del Consiglio, Mario Monti,

neisuoidisoorsunPanamentoha|ndieatonellevasionemadelle
priorita del suo governo. Ecco comunque come il problema & stato

affrontato dal Parlamento dall’inizio della legislatura.

CHI SE NE OCCUPA DI PIU

DEPUTATI SENATORI
1 Antonio BORGHESI (Idv) Elio LANNUTTI (Idv)
2 Antonio DI PIETRO (Idv) Gianpiero D’ALIA (Udc)
3 JANNONE (PdI Gluliano BARBOLINI (Pd
4 Marco ZACCHERA Alfonso MASCITELLI
5 Renato CAMBURSANO (idv) Angelo Maria CICOLANI (Pdl)
6 Marco REGUZZONI (Ln Anna FINOCCHIARO (Pd
7___Franco NARDUCCI (Pd Marina MAGISTRELLI (Pd
8 _ Francesco BARBATO Vincenzo OLIVA (Misto
9 Marco BELTRANDI (Pd Lamberto DINI (Pdi
10 Andrea LULLI (Pd) HelgaT. AUSSERHOFER (Svp)
COME LE CAMERE AFFRONTANO IL TEMA
ATTI PRESENTATI ITER
Ddl 86 54 diventati legge
Mozioni 23 6 accolte/approvate
Ordini del glorno 122 82 accolti
Interrogazioni 177 40 risposte dal governo _
Risoluzioni 13 2 approvate

Fonte: www.openpariamento.it (ultimo aggiomamento 18/11/2011).

CORTE DEI CONTI



Settimanale Roma

Diffusione: 298.552 Lettori: 2.452.000

Direttore: Bruno Manfellotto

01-DIC-2011

dapag. 144

Economia covn pussuici

I mezzi per recuperare
125 miliardi di tasse
I’anno ci sarebbero.
Quello che manca

e la volonta politica.
E alla fine, un
condono tira I'altro

DI CORRADO GIUSTINIANI

mpossibile proporre nuovisacri-

fici, e magari nuove imposte, |

senza assestare un colpo ai furbi
che non pagano le tasse. Per pro-
pinare I'amara medicina, Mario
Monti dovra rivestire il cucchia-
io con la glassa dell’equita, e la
lotta all’evasione sara forse il pit impor-
tante banco di prova per il nuovo premier.
Certo, nessuno puo pretendere che, con il
poco tempo a disposizione, arrivi a scala-
re il picco dei 125 miliardi di imposte eva-
se annualmente (la stima ¢ della Confin-

dustria). Ma che riesca a piazzare qualche |
chiodo per una via ferrata di medio perio- |

do, questo si. Perché oggi, visto che il fisco
puo analizzare cinque annualita di impo-
sta (e dunque pescare in un mare di 625

miliardi di evasione), i 10 miliardi e mez- |
zo di euro recuperati nel 2010 appaiono |

davvero pochi.

LAMONTAGNA INCARTATA. «In realta, seto- |

gliamo interessi, sanzioni e minutaglie co-
me gli errori nelle deduzioni mediche, &
tanto se si arriva a tre miliardi di ricchez-

Perche vinc

za nascosta recuperata», osserva Raffael- |
lo Lupi, professore di Diritto tributarioa |

Roma Tor Vergata. La stima della Corte |
dei Conti, nel Rapporto 2011 sul coordi- |
| contiene tutte le dichiarazioni dei redditi -

namento della Finanza pubblica, non si
discosta molto: il recupero diimposta eva-
sa sarebbe circa la meta di quello vanrato
ufficialmente dal direttore dell’Agenzia
delle Entrate, Attlio Befera. Ma anche
partendo da 10 miliardi di recupero, se si
considera che sono cinque le annualita re-

cuperabili, di questo passo, ci vorrebbero |

almeno 60 anni per arrivare in vetta. Co-
me mai? Ci mancano 1 Walter Bonatti del
caso? Non abbiamo corde e moschettoni?
O quei monti sono nascosti da una male-
fica cortina di vapori velenosi che ostaco-
| la ogni ascensione tanto che, se per caso
un governo ci si avventura, il successivo fa
un rapido ritorno al campo base? Provia-
mo a capirlo.

| se umane per indurre gli evasori a pia mi-

| LA SALA DI CONTROLLO DELLA GUARDIA

DI FINANZA, A ROMA

banca dati di dimensioni mostruose, che

circa 40 milioni ogni anno - le transazio-
ni immobiliari, gl atti di successione, le
operazioni doganali, & collegata col cata-
sto e con le utenze Enel e Telecom, ed ela-
bora 200 milioni di documenti I’anno.
Ora turti i dati sono nei computer del-
I’Agenzia delle Entrate, che ha festeggiato
all’inizio del 2011 i suoi diec1 anni di vita,

| &dotata di grande autonomia e i 32 mi

1 MEZZ1 CI SONO. Strumenti tecnici e risor- |

la dipendenti (non pit di 15 mila, pero,
addetti ai controlli sostanziali). Inoltre, il
fisco puo disporre dei militari deila Guar-
dia di Finanza, 60 mila in tutto, un terzo
dei quali impegnati sulle tasse. Ma allora,
perché i risultati sono cosi scarsi?
CONDONO CONTINUO. [ il piii grave han-
dicap del fisco italiano. A causa sua, la lot-

| ta all’evasione si blocca, a volte, per anni

| ticonsigli, ne avremmo. L’ Anagrafe tribu- |

| taria, nata quasi cinquant’anni fa, € una

CORTE DEI CONTI

interi. Come ¢ accaduro con il condono fi-
scale del 2002: un colpo di spugna che ha

| babsowrari arwe infogrisfica: Dani ke Zendront

Fuota: F, Fiowani - Sintes
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10,5 MILIARDI RECUPERATI NEL 2010

EVASIONE ANNUA

32 MILA DIPENDENTI
15 MILAADDETTIAI CONTROLLI

cancellato tre anni di attivita degli uffici e
ripulitola “fedina fiscale” dievasoriincal-
liti. Ma in quel condono & accaduto qual-
cosa di ancora piu grave: poiché per sot-
trarsi ai reati tributari bastava versare la
prima rata, molti si sono fermatili. E il 20
per cento delle somme dovute non é mai
arrivato, con il risultato che si € aperto un
buco di 4-5 miliardi di euro rispetto alle
previsioni di incasso. Lezione inutile: a lu-
glio, & stata partorita I'ennesima sanato-
ria del governo di centro-destra sulle liti
pendenti per le controversie sino a 20 mi-
la euro. Laspettativa di sempre nuovi con-
doni (anche sotto mentite spoglie: dichia-

DICHIARAZIONE
DEI REDDITI

OGNI ANNO

DI PARTITE IVA

VERIFICHE

46.300 v=ecoz

*** 60 MILA DIPENDENTI

30 MILA INVESTIGATOR DEL FAISCO

razione integrativa, chiusura liti penden-
t1, deflazione del contenzioso) € un disin-
centivo potente a pagare le tasse, un inqui-
namento letale di sistema. Sicura in un so-
lo modo: inserendo il divieto di condoni
fiscali nel testo della Costituzione.

MAL DI SCUDITE. E una variante del con-
dono che si applica a chi mette 1 soldi in
Svizzera e nei paradisi fiscali. Il primo scu-
do, del 2001, riservaro a grandi capitalisti
che avevano i soldi all’estero, ha fatto ve-
| nire I'acquolina in bocca ai medio-picco-
| li, che hanno iniziato a portare fuori del-
| I'Italia soldi in nero (basta arrivare a Lu-
| gano), in attesa di un immancabile nuovo

CORTE DEI CONTI

DATO CHE IL FISCO
PUO ESAMINARE

J ANNI

DEI BEI]I]ITI

IL“MONTE EVASIONE”

DIVENTA

PER RECUPERARE

LA SOMMA

o
f N

| provvedimento. Sono loro ad aver colto
in pieno la chance dello scudo ter di Tre-
monti, che garantiva anonimato e un mi-
ni-pagamento del 5 per cento. In questo
modo 180 mila contribuenti hanno rego-
larizzato 104,5 miliardi di euro, che al fi-
sco hanno frurtato appena 5 miliardi. In
65 casi su cento i valori “scudati” sono
stati inferiori a 250 mila euro.
ANEMIA DA CONTROLLL. Su poco piudi 700
mila controlli sostanziali effertuati nel
2010 dall’Agenzia delle Entrate, ben 317
mila sono stati del tipo automatizzato.
Nella grande maggioranza piccole omis-
| sioni, per lo pit dovute a errori o di- »

40 SUPERISPETTORI
ELIMINATI NEL 2008
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menticanze, chiamate in gergo
“36 bis e ter”, dall’articolo che le £
contempla. Gli accertamenti verie =
pesanti non sono piu di 200 mila:
possono passare dunque finoa 25
anni senza che un esponente del
popolo delle partite Iva (che sono
circa 5 milioni) cada sotro le grin-
fie del fisco.

SANZIONI-PLACEBO. Ma cosa ri-
schia chi viene sottoposto ad ac-
certamento? Il pagamento del-
I'imposta evasa per quell’anno (o
al massimo per due, poi i control-

ATTILIO BEFERA, DIRETTORE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

li si SPOStano verso altri contri-
buenti), pit una sanzione che, in caso di |
adesione all’accertamento, con Vincenzo |
Visco ministro era pari al 25 per cento, e
che Tremonti ha prima dimezzato al
12,25 e poi, nel 2010, rialzato al 16,66.
«Non ¢’¢ pero soltanto la sanzione irriso-
ria», osserva Salvarore Tutino, consulen-
te scientifico del Centro Europa Ricerche
di Giorgio Ruffolo, <& I'imposta stessa su
cui si calcola la sanzione che, nella tratra-
tiva col fisco, puo essere ridotta». In alcu-
ni casi anche del 50 per cento.

SCONTRINI NO. C’erano una volta le veri-
fiche sulla mancata emissione di scontrini
ericevute fiscali. Adesso non vanno piudi
moda: dal 2009 al 2010 si sono ridotte del
28 per cento, da 64.500 alle 46.300. Pa- |
rola della Corte dei Conti. Annullata la |
norma che imponeva la chiusura tempo-
ranea dell’esercizio, con tanto di affissio-
ne sulla saracinesca del provvedimento,
per tre scontrini non emessi anche in una
sola giornata. Oggi le violazioni debbono
essere almeno quattro nel giro di cinque |
anni, e commesse in tempi diversi. In pra-
tica, non si chiude mai.

CON LA FERRARI IN GARAGE. Dal 2007, da
quando é stato abolito il segreto bancario,
il fisco ha uno strumento potentissimo:
I’anagrafe dei rapporti finanziari, che con-
tiene i dati su tutti i conti correnti e gli in-
vestimenti mobiliari degli italiani. Denun-
ci poco? Guardo quanto hai in banca e
quanto investi in Bot, e ti concio per le fe-
ste. Peccato che praticamente non venga
utilizzato. Le indagini finanziarie, nel
2010, sono state appena 9 mila 371, nem-
meno lo 0,2 per cento di tutte le partite
Iva. Di questo passo, ci vorrebbero sei se-
coli per avere la sicurezza che bussino a
tutti i conti. Canagrafe dei rapporti finan-
ziari & come una Ferrari tenuta in garage,
perché il segreto é stato rimpiazzato da
una micidiale trafila burocratica: I'impie-
gato deve chiedere il permesso al diretto-
re regionale delle Entrate (e li la pratica si
ferma un bel po’); se I'ottiene, la banca ha
30 g;lorm per nspondere rinnovabili. E
cosi passano i mesi.

‘é.genzia
ntratt

fessionali. Sono entrati in vigore nel 1998
e oggi si ammette che sono stati un falli-
mento. Una sorta di “minimum tax” che
ha fatto recuperare ben poco e che si é ac-
canita contro i soggetti piu deboli all'in-

terno delle professioni.

SUPERISPETTORI ADDIO. Nel 1981, su

| propostadiFranco Reviglio,eranonatigli

007 del fisco, chiamati a indagare sulla

| grande evasione e anche a controllare che
| gli uffici del ministero da un lato, e la

Guardia di Finanza dall’altro, facessero il
loro mestiere nel migliore dei modi. Ma il

| Secit, cosi si chiamava il servizio dei supe-
| rispettori fiscali,non & mai andaro a genio

ai ministri che sono seguiti a Reviglio. Co-

| si nel 2000-2001, con la riforma che ha
| dato vita all’Agenzia delle Entrate, Vin-

EVASIONE CONTRATTATA. Ovvero gli studi |

f di settore, che dovevano funzionare su da-
| i di fatturato forniti dalle categorie pro-
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Un ritardo di ll'ont'anm DI MASSIMO RIVA

E sempre imbarazzante per chi scrive su un giomale
sottoporre al lettorl una questione con risvolti personalii.
Stavolta, con il consenso del direttore, supero I'impaccio
perché la vicenda offre piis di uno spunto di interesse
generale. Questi gli estremi: pochi giomi fa, insieme a mio
fratello nella qualita di coerede, ho ricevuto dalla
Commissione Tributaria Centrale (Sezione di Milano) notifica
che il 18 gennalo 2012 verra discusso un ricorso presentato
da mio padre, mancato nel frattempo nell’estate del 2005.
A prima vista, uno dice: il Fisco fa giustamente Il suo mestiere
e lavora per chiudere le pratiche ancora aperte.

Ma il diavolo sl trova sempre nel dettagii. | quall indicano
che il succitato ricorso riguarda un’imposta (I'llor per la

precisione) dell’anno 1983 per un’entita ora di quaiche
centinalo di euro. Mio padre aveva allora ottant’annl ed era
uomo tenace nella difesa dei suoi dirittl. Purtroppo per lui,
non avra la soddisfazione di vedere riconosciute o respinte
le sue ragioni, nonostante abbia avuto la fortuna di vivere
in piena e lucida facoita mentale fino ad oltre 102 anni.

| tempi trentennali della burocrazia fiscale sono riusciti

ad avere Il sopravvento anche sulla longevita francamente
eccezionale del contribuente.

Mio fratello e io faremo, com’é ovvio, la nostra parte. Solo
che oggl I'idea di presentare qualche ricorso contro il Fisco
mi spinge a guardare | miel nipotini con sgomento al pensiero
di quali nole potrei scaricare sulla loro vecchiaia.
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E io mi gioco lo scontrino

Provarci con la lotteria. Sfruttando la passione degli italiani

per il gioco per indurli a chiedere la ricevuta, abbinandola a “Gratta
e Vinci” e lotterie varie. E I'originale proposta di legge, non ancora
esaminata in commissione, che I'onorevole pidiellino Glorgio Jannone
ha affidato a Mario Monti. «In Cina questo sistema & applicato con
successo da due lustri, e solo nel primo anno le ricevute fiscali sono
cresciute del 35 per centor, assicura il parlamentare bergamasco,
presidente e amministratore delegato delle Cartiere Pigna,
clamorosamente uscito da Confindustria subito dopo Marchionne.
La sua proposta, di appena tre articoli, prevede che la ricevuta
abbia una parte, argentata o dorata, da grattare sul retro.

«Ma le aziende del settore, da Lottomatica in giu, assicurano

= che & possibile ogni altra applicazione-, garantisce Jannone.

trollo degli uffici e riducendoli a semplici
esperti. Nel 2008 Giulio Tremonti ha
completato 'opera, abolendo il Secit.

DECIDE LA POLITICA. L'intera macchina
dei controlli & mossa dalla direttiva an-
nuale del ministro. Un singolo funziona-
rio non puo di testa sua salire suuno yacht
e indagare sul proprietario. E, se un risto-
ratore non gli da la ricevuta, non puo fa-
re altro che muoversi come un cittadino
qualsiasi, denunciandolo alla Guardia di
Finanza. La quale, a sua volta, non ha al-
cun obbligo di tenerne conto, ma a discre-
zione puo inserire il segnalato in un calde-
rone ove attingere attuando la direttiva
del ministro, oppure in una piccola quota
di “controlli d’iniziativa” riservati alle
Fiamme Gialle.

EVASORI & ELETTORI. [’evasione fiscale
muoverebbe in totale almeno 10 milio-
ni di voti. Eppure I'81,7 per cento degli
italiani la ritiene inaccettabile, secondo
un’indagine condotta dal Censis per
conto del Collegio nazionale dei dottori
commercialisti. «Un governo che voles-
se davvero debellarla, dovrebbe deci-
dere subito due misure: vietare il cash

| per tutti i pagamenti a professionisti dai

100 euro in su, e ripristinare I’elenco dei
clienti e dei fornitori introdotto da Vi-
sconel 2006 e poi soppresso da Tremon-
ti», consiglia al nuovo governo Oreste
Saccone, animatore del sito www.fi-
scoequo.it ed ex dirigente dell’Agenzia
delle Entrate. Tutte queste somme do-
vrebbero finire in un conto dedicato al-
I'attivita professionale. Attualmente la
tracciabilita dei pagamenti (bonifici,
carte di credito, assegni non trasferibili)
¢ obbligatoria solo dai 2.500 euro in su
e senza che vi sia un conto dedicato.
Lelenco clienti e fornitori, ovviamente
telematico, potrebbe evitare che un im-
prenditore o un professionista rilascino
al cliente una regolare fattura, ad esem-
pio per 500 euro, ma poi non la registri-
no o lo facciano solo per 50 euro, confi-
dando nella scarsa probabilita di incap-
pare in un controllo incrociato. Con
I’elenco telematico, invece, ’evasione
verrebbe intercettata automaticamente
dall’Anagrafe tributaria, attraverso I'in-
crocio tra i dati dell’elenco dei fornitori

| e di quello dei venditori.

CONTROLLARE STANCA

L'attivita di controllo dell'Agenzia delle Entrate (numero di interventi eseguiti)
ATTIVITA 2008 2009 2010
Accertamenti su imposte dirette, Irap, Iva 644.465 711.932 705.580
di cui controlli li automatizati 246.196 301.968 317.237
Controlli sostanziali settore registro 56.777 _ 56.413 63.213
Verifiche su soggetti con volume d'affari oltre i 100 milioni 2.303 601 501
Verifiche su soggettl con volume d'affari sotto | 100 milioni 15006  8.824  9.058
Controlli nei locali pubblici su scontrini e ricevute 102.367  64.475 46.365
Controlio formale (ex art. 36 ter) 977.041 705.313 905.556

Fonti: Corte dei Conti, Rendiconto generale dello Stato
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CONTRASTO DI INTERESSI. Sta perdendo
appeal un vecchio sogno: concedere al
contribuente di dedurre tutte le sue spese,
dal falegname all’avvocato all’idraulico,
costringendo costoro a rilasciare un docu-
mento fiscale. Se la deduzione fosse tota-
le, il gettito fiscale crollerebbe, senza esse-
re compensato dal recupero di evasione.
Perché? «Se guadagno 1000 e dimostro
costi per 800», spiega Ruggero Paladini,
docente di Scienza delle Finanze alla Sa-
pienza, «alla fine verranno tassati solo i
200 euro che non ho speso». Alla gran
parte dei contribuenti, dimostra Alessan-
droSantoro, autore per I Mulino di “Eva-
sione fiscale, quanto come e perché”, con-
viene accettare lo sconto che il professio-
nista gli propone, 120 in nero anziché 150
con la ricevuta; solo per chi ha aliquote
marginali dal 43 per cento in su conviene
viceversa insistere per la fattura: mille eu-
ro di spese dal medico, per esempio, pro-
durrebbero una minore imposta di 500.

CON L'AIUTO DELLA SCUOLA. I servizi so-
ciali che funzionano male continueranno

| a fornire un alibi potente per non pagare

le imposte, € pare tuttora inossidabile la

| convinzione espressa negli anni Cinquan-

ta dal grande scienziato delle Finanze Ce-

| sare Cosciani: per gli inglesi un evasore &

un reprobo; per gli italiani e un furbo.

| Lequita fiscale richiede dunque un impe-

gno di lungo periodo. «Perché allora non
far iniziare sui banchi delle scuole medie
la lotta all’evasione?», suggerisce Tutino,
«inculcando nei ragazzi I'articolo 53 del-
la Costituzione: tutti sono chiamati a con-

| correreallespese pubbliche in ragione del-

la loro capacita contributiva». E davvero

il minimo che si possa sperare. m

IN ALTO: L'UFFICIO IMPOSTE E TASSE DI MILANO

Foto: A. Pagliarulo - Prospekl
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LULTIMO REGALO DELLA BRAMBILIA
UN GIORNALE ON LINE DA 4,5 MILIONI

|l progetto e fermo, ma i manager vengono pagati

Lettori: n.d. dapag. 8

Tredittevincono Lunico
Pappalto, che puo far
unaquartafa tornare tutto
ricorsoal Tar nel cassetto el
Ma nel frattempo nuovo ministro
estatospesoun del Turismo,
milioneemezzo Piero Gnudi

di Daniele Martini

ichela Vittoria Bram-

billa ciaveva preso gu-

sto. Dopo essersi ba-

loccata con ltalia.it, il
criticatissimo e secondo mol-
ti osservatori inutile portale
del turismo costato la bellez-
za di circa 7 milioni di euro,
I’ex ministro del Turismo sta-
varaddoppiando con un altro
giocattolo, una specie di gior-
nale on line. Un gingillo pe-
sante e caro, altri 4 milioni e
mezzo di euro, con una reda-
zione bella folta di 20 giorna-
listi: un direttore, 5 redattoria
tempo pieno, 10 redattori
specializzati nel web e 4 re-
dattori inlingua (inglese, fran-
cese, tedesco e spagnolo). Al
momento € pet fortuna i quat-
trini per lanciare I'iniziativa
sono stati spesi solo in parte e
in altra parte semplicemente
impegnati, ma c’¢ il rischio
che alla fine debbano essere
tirati fuori tutti quanti, nono-
stante la Brambilla abbia do-
vuto traslocare dal suo ufficio
ministeriale di via della Fer-
ratella in Laterano a Roma. E
nonostante il giornale del tu-
rismo non sia proprio in cima
ai pensieri di operatori del ra-
mo e manager delle vacanze.
La gara per il lancio del quo-
tidiano da sovrapporre al por-
tale & stata espletata e c’¢ un
vincitore, un raggruppamen-
to di 3 imprese: Monrif Net
Srl-Zeppelin group Stl-Paesio-
nline Stl. La prima ¢ una so-
cieta di cui € presidente e am-
ministratore un giovanotto, il
ventitreenne Matteo Monti
Riffeser della famiglia di edi-

tori della Nazione, Resto del
Carlino e Giorno. La seconda ¢
un’azienda di Bolzano che si
occupa di vendita di software
e laterza ¢ una societa dei Ca-
stelli romani, amministrata da
un certo Luca Cotichini, spe-
cializzata in guide turistiche e
offerte di pacchetti vacanza
on line presentati da appena
un anno anche in tedesco,
spagnolo e francese.

Monrif e le altre due aziende
perora sono ferme sulla porta
perché il nuovo giornale é fi-
nito in una specie dilimbo. La
seconda classificata nella ga-
ra, la societa Unicity, ha rite-
nuto che la commissione giu-
dicante avesse commesso it-
regolarita nella valutazione
delle offerte e quindi ha fatto
ricorso al Tar del Lazio. La sen-
tenza € prevista a breve.

ANCHE SE i giudici ammi-
nistrativi dovessero decidere
di rimettere in discussione la
graduatoria, pero, la sentenza
di per s€ non potrebbe ferma-
re il giornale della Brambilla
che continuerebbe a progre-
dire quasi per forza d’inerzia,
magari anche a dispetto di dio
e dei santi, drenando altri
quattrini pubblici.

Solo il nuovo ministro, Piero
Gnudi, potrebbe far ritornare
nel cassetto il costoso proget-
to, magari dando 'indicazione
di smontare il giocattolo al di-
rettore generale delle Politi-
che turistiche del ministero,
Roberto Rocca. Facendo cosi
capire anche con questa de-
cisione di voler far calare il si-
pario sulla precedente gestio-
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ne della politica turistica, con-
trassegnata da  decisioni
estemporanee € spesso clien-
telari € da strappi continui.

A partire dalla scelta di com-
missariare ’Enit, 'ente del tu-
rismo, per arrivare alla deci-
sione di nominare un diretto-
re, Paolo Rubini, con un cur-
riculum vuoto di incarichi in
ambito turistico, ma in cui
spicca la sua attivita di colla-
boratore della Brambilla nel
lancio dei Circoli berlusconia-
ni della liberta. Dall’idea di far
nascere una societa perla con-
vegnistica, Convention Bure-
au, capace in appena tre mesi
di mangiarsi piu di 500 mila
euro, alla scelta del ministro di
affidare la guida di questa nuo-
va struttura allo stesso diret-
tore dell’Enit assegnandogli
un secondo stipendio di altri
130 mila euro. Tutte faccende
molto criticate e ora al vaglio,
tra I’altro, della Corte dei Con-
ti e sulle quali anche il Pd vor-
rebbe fare chiarezza.

A QUESTO proposito il de-
putato Ludovico Vico ha avan-
zato una proposta di legge per
l'istituzione di una commissio-
ne parlamentare di inchiesta
sulle responsabiliti ammini-
strative nella gestione della
politica turistica, dell’ente del
turismo, del Dipartimento del
ministero e sull’operato del-
I'ex capo di gabinetto, Claudio
Varrone.

Dei circa 4 milioni e mezzo di
euro in ballo per il giornale on
line della Brambilla, al mo-
mento € stato speso piu di 1
milione e mezzo. Quattrini
serviti soprattutto per pagare

S

TUTHO REGALO DEVIA BRABIUA |
[UNGIORNALE ON LINE DA 4,5 MILIONT ~
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gli stipendi a 5 “Project ma-
nager” voluti dall’ex ministro,
suoi conoscenti o stretti col-
laboratori politici, ingaggiati
con un contratto della durata
di 3 anni. I 5 “manager” do-
vrebbero occuparsi di tecnho-
logie e innovazione, di comu-
nicazione digitale e social net-
work, della promozione e del
coordinamento delle redazio-
ni locali e del media designer.
Ma considerato che per ora il
giornale non c’¢, probabil-
mente non si stanno ammaz-
zando di lavoro, e considerato
anche I'impegno dei “project
manager” da solo non & suf-
ficiente a far girare un portale,
nel frattempo ¢ stata allestita
una redazione volante con al-
tri professionisti definiti “Ju-
nior web content editor”, cioe
redattori che scrivono, sele-
zionano, mettono € tolgono i
contenuti dalle pagine online.
Al momento nel cassetto quin-
di ci sono ancora circa 3 mi-
lioni di euro. Tre milioni che
forse potrebbero essere utiliz-
zati altrimenti e meglio per
promuovere [I'Italia turistica
nel mondo.

In alto, il portale ftalis.it. Soprs, ex ministro del Torismo, Michela Vittoria Brambilla
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e LePeesss)

11 nea ministro del Torismo,

Piern Gondi o taesesasy
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DOPO LE VITTIME IN LIGURIA E IN SICILIA, L’OBIETTIVO E ANCHE UNIFORMARE TRA LE REGIONI | CODICI D’ALLERTA

E GABRIELLL: «PIU CHIAREZZA PER EVITARE LE TRAGEDIE»

Il capo della Protezione Civile in visita in Liguria invita a un'informazione pitl dettagliata sui rischi: «Altrimentii piani non servono a nulla»

GENOVA. La stima: 600 milioni di
euro per rendere sicuro il territorio
di Genova. Il punto di partenza per
Franco Gabrielli, il capo della prote-
zionecivile, e questo. Elastima delle
opere per la prevenzione strutturale
cheierihaavutodal sindacodi Geno-
va Marta Vincenzi e dai tecnici del
Comune. Cosi alla fine delle due riu-
nioni fiume, una con i Comuni della
Val di Vara e delle Cinque Terre, e
I’altra con Genova, Gabriellinon puo
fare altro che spiegare che «con re-
sponsabilith va iniziata una pro-
grammazione generale. Dobbiamo
passare dalla cultura della scara-
manzia a quella della prevenzione».

C¢ la Liguria, ma c’¢ anche la Sici-
lia. E ci sono in Italia 400 mila movi-
menti franosi gia censiti e un conto
globale di40 miliardi. E allora,dado-
ve cominciare? «L’unica risposta
percorribile, in tempi brevi, ¢ fare
una politica di prevenzione e di pro-
tezione civile», spiega il prefetto che
diritorno dall’'ultimo drammaitalia-
no, quello di Saponara e di Barcello-
naPozzo di Gotto, sié resoconto che

quei due comuni della provincia di
Messina non avevano neppure un
piano di protezione civile. «Genova
lo ha, loro no. E comunque quando
restano chiusi in un cassetto questi
piani non servono a nulla. Bisogna
fare laricognizione deirischi, e biso-
gna farla conoscere alla gente. Se i
cittadini non vengono informati i
piani non servono a niente». Auto-
protezione s, arrangiarsino. Suque-
sto Gabrielli ¢ netto. Cosi come &
chiaro sull’esigenza che le Regioni
italiane parlino la stessa lin gua

quando devono informare sui rischi
in arrivo.«Che senso ha che in Ligu-
ria si usi un codice e in Piemonte un
altro? Bisogna che si uniformino, al-
meno per quanto riguardaicodicida
utilizzare nella comunicazione alla
gente». Di omogeneizzare il linguag-
gio della protezione civile, Gabrielli
ieri a Genova ha parlato con il presi-
dentedellaconferenzadelle Regioni,
Vasco Errani. Si perché anchela pro-
tezione civile & finita nel calderone
del Titolo V della Costituzione italia-
na, quello sui poterideglientilocalie

tocca alle Regioni mettere mano ad
una“lingua” comune e comprensibi-
le. «Che non tragga in inganno nes-
suno - dice - neppure i sindaci».

E mentre il governo Monti pensa
diriportarelaProtezione civile sotto
Pombrello del Ministero dell’Inter-
no, da Genova arriva la «corrispon-
denza piena» con Pesecutivo espres-
sa ieri dai presidenti della Regione
Liguria, Claudio Burlando, e del-
I’'Emilia Romagna, Vasco Errani, al
termine del lungo incontro avuto
con il ministro Clini. Secondo Bur-
lando e Errani, & tempo che I'Ttalia
affronti «in modo diverso» la que-
stioneambientale. Per!'Ttaliae giun-
toil tempodicapire che «laProtezio-
ne Civile non ¢ solo importante, &
strategica - ha aggiunto Errani -. In-
vece oggi la Protezione Civile per
operare deve avere il nullaosta della
Corte dei Conti. Che senso ha?». Og-
gi il consiglio dei ministri affronta
proprio questo nodo: la semplifica-
zione delle procedure per gli inter-
venti urgenti di protezione civile.
AL.COST.

Il capo della Protezione Civile, Franco Gabrielli, con il ministro Clini durante I'in-
contro nella redazione del Decimonono
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Conecessionari slot machine, la Corte conti vuole 98 mld

La Procura della Corte dei conti del Lazio
ha confermato ieri le richieste di maxipe-
nali da 98 mld € a carico dei concessionari
delle slot machine (Snai, Hbg, Cirsa, Sisal,
Cogetech, Codere, Lottomatica, Gmatica,
Bplus, Gamenet) per i presunti disservizi
nella gestione degli apparecchi nella fase
di start-up del mercato dal 2004 al 2006.
Il procuratore Marco Smiroldo ha dunque
ribadito che gli operatori di gioco vanno
multati - in via principale - per 98 mld di
euro, che scendono a 2,7 mld se viene inve-
ce considerato come base di calcolo '80%
dell’aggio percepito nel periodo da settem-
bre 2004 a gennaio 2007. La seconda ri-
chiesta subordinata si riferisce ai circa 800
mln stimati in un rapporto Gdf. Da ulti-
mo, qualora tali richieste non siano accolte,
Smiroldo chiede che i concessionari «siano
condannati al risarcimento del danno che il
collegio stimera equo». I tempi per la senten-
za non saranno lunghi: «Le maxipenali per
i concessionari new slot rappresentano una
vicenda assai delicata: per questo occorre
un giudizio ben calibrato, che richiedera
non meno di due mesi», ha detto al termine
dell’udienza di teri Salvatore Nottola, pre-
sidente della prima sezione giurisdizionale
della Corte conti Lazio. Dalla discussione,
che ha visto di fronte i legali delle aziende
e il procuratore Marco Smiroldo, & emerso
anche che le slot non collegate alla rete dei
Monopoli di stato nel periodo 2004-2006,
gli anni cioé nel mirino della Corte conti,
non hanno causato né danni erariali né cali
della raccolta, grazie al meccanismo del for-
fait fiscale (una somma compresa tra 155
e 280 € giornaliert), che ha invece prodotto,
secondo un’analisi Agipronews, un surplus
complessivo di 787 min di euro rispetto alle
previsioni. A dimostrarlo, i dati di incasso
erariale dei bilanct di previsione dello Stato
2004-2005-2006, messi a confronto con le
entrate a consuntivo.

Nicola Tani
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Fondi decentrati, Corte conti divisa su compensi Istat e risparmi

Le sezioni regionali di con-
trollo delle Corti dei conti
sono in contrasto sulla possi-
bilita che i compensi erogati
dall’Istat e quelli derivanti
dai risparmi provenienti dal-
la contrattazione decentrata
del 2010 possano derogare al
tetto del fondo della contrat-
tazione decentrata. Mentre
si deve considerare preclu-
sa la possibilita di derogare
a tale limite con le risorse
derivanti dalle sanzioni per
le violazioni al codice della
strada, nonché per la utiliz-
zazione dei commi 2 e 5 del
Cenl 1/4/1999. Parimenti
non possono incrementare il
fondo per la contrattazione
decentrata le risorse desti-
nate alla incentivazione del
personale degli uffici tributi
con i maggiori gettiti Ici né
quelle provenienti da spon-
sorizzazioni. Sicuramente
le uniche deroghe ammesse
al tetto del fondo sono quel-
le per la incentivazione del
personale degli uffici tecnici
per la realizzazione di opere
pubbliche e per ’adozione
degli strumenti urbanistiei.
Possono essere cosi riassunte
le indicazioni che si ricavano
dai pareri resi dalle sezioni
di controllo della Corte dei
conti sull’applicazione delle
previsioni dettate dall’arti-
colo 9, comma 2-bis, del dl
n. 78/2010. Ricordiamo che,
sulla base di questa dispo-
sizione, le amministrazioni
devono garantire il raggiun-
gimento di due risultati per
il fondo per la contratta-
zione decentrata negli anni
2011/2012 e 2013 (periodo
che il governo potra allunga-
re di 1 anno ancora): in primo
luogo il non superamento del
tetto del fondo 2010 e poi la
sua decurtazione in misura

proporzionale alla riduzione
del personale in servizio a
tempo indeterminato.
L'ultimo contrasto interpre-
tativo & quello emerso tra le
sezioni regionali di control-
lo della Corte dei conti della
Toscana e della Lombardia
sulla inclusione dei compen-
si Istat nel tetto per il fondo
alla contrattazione decentra-
ta integrativa. Per la sezione
toscana, deliberazione n. 291
del 26 ottobre, rientrano nel
tetto posto dal dl n. 78/2010
al fondo per la contrattazione
decentrata anche i compensi
che i comuni vanno a ricono-
scere ai propri dipendenti
impegnati nelle operazio-
ni di censimento in ragione
degli specifici trasferimenti
effettuati dall’Istat. Per la
sezione regionale di control-
lo della Lombardia, parere n.
550/2011, invece essi vanno
comunque esclusi dal tetto al
fondo per la contrattazione
decentrata, qualunque ne sia
la modalita di erogazione. Per
i giudici contabili toscani si
arriva a questa conclusione
sulla base delle indicazioni
dettate dalle sezioni riunite
che, con il parere n. 51/2011,
hanno stabilito che sfuggono
al vincolo i compensi destina-
ti solamente a precisi dipen-
denti e se si tratta di «presta-
zioni professionali tipiche la
cui provvista all’esterno po-
trebbe comportare aggravi
di spesa a carico dei bilanci
delle amministrazioni pub-

bliche». I giudici contabili
lombardi mettono invece in
evidenza che le singole ammi-
nistrazioni non hanno alcuna
possibilita di incidere su que-
sta scelta ed in quanto ’ap-
plicazione di questi istituti
non pone a loro carico oneri
aggiuntivi.
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La legge di stabilita prevede che dall'anno prossimo si applichi il limite del 50% della spesa 2009

Incarichi, e corsa contro il tempo

Contratti a termine e co.co.co. con meno paletti fino al 2011

Pagina a cura
DI GIUSEPPE RAMBAUDI

olti comuni e provin-

ce stanno forzando i

tempi per effettuare

assunzioni a tempo
determinato e conferire incari-
chi di collaborazione coordina-
ta e continuativa entro la fine
del 2011. In questo scorcio di
tempo, infatti, non vi sono spe-
cifici limiti dettati nel ricorso
a questi istituti, limiti che la
legge di stabilita introduce per
tutti gli enti locali dal prossi-
mo 1 gennaio 2012, ma valgo-
no solamente le limitazioni di
carattere generale previste in
materia di assunzioni e di spesa
del personale.

I commi 102 e 103 dell’arti-
colo 4 della legge n. 183/2011,
cd di stabilita 2012, stabiliscono
innanzitutto che il riferimento
al tetto del 20% della spesa del
personale cessato nell’anno pre-
cedente come soglia massima
della spesa per le assunzioni
negli enti soggetti al patto di
stabilita, deve essere riferito
esclusivamente a quelle a tem-
po indeterminato. E ancora si
dispone l'applicazione agli enti
locali dello stesso tetto previsto
per le assunzioni a tempo deter-
minato, con convenzioni e con
contratti di collaborazione co-
ordinata e continuativa da par-
te delle amministrazioni dello
stato e delle regioni dall’articolo
9, comma 28, del dl n. 78/2010.
Tale tetto & fissato nel 50% del-
la spesa sostenuta allo stesso
titolo nell’annc 2009. Si pud
aggiungere che questo tetto
sembra esteso anche alle altre
tipologie di assunzioni flessibi-
li, quali i contratti di sommini-
strazione, il lavoro accessorio e i
contratti di formazione e lavoro.
Sono ovviamente comprese in
tale limite anche le assunzioni
ex articoli 110 e 90 del dlgs n.
267/2000. Per cui, con riferi-
mento agli enti soggetti al pat-
to, viene a cadere la lettura data
dalla deliberazione n. 46/2011
delle sezioni riunite di controllo
della Corte dei conti, per la qua-
le il tetto del 20% della spesa
del personale cessato nell’anno
precedente «deve essere riferi-
to alle assunzioni di personale
a qualsiasi titolo e con qualsi-
voglia tipologia contrattuale.

Cio ferme restando le eccezioni
espressamente stabilite per leg-
ge, gli interventi caratterizzati
da ipotesi di somma urgenza e
lo svolgimento di servizi infungi-
bili ed essenziali». Negli enti non
soggetti al patto non era previ-
sto alcun limite specifico.

Con il parere n. 410 dello scor-
so 15 novembre la sezione regio-
nale di controllo della Corte dei
conti della Toscana ha chiarito
che «il comma 103 dell’art. 4 del-
la legge n. 183/2011 & conside-
rato dalla sezione quale norma
di carattere interpretativo come,
peraltro, evidenziato nella rela-
zione illustrativa al disegno di
legge di stabilita per il 2012 per
cui (rispondendo al quesito spe-
cifico) 'assunzione o la proroga
di un contratto a tempo determi-
nato per sostituzione maternita
non rientra nell’applicazione
della norma di cui all’art. 76,
comma 7 della legge 133/2008 e
ss. mm., nella parte in cui sta-
bilisce il vincolo di spesa (20%)
alle assunzioni di personale ne-
gli enti soggetti al patto di stabi-
lita interno». Ecco quindi le con-
seguenze concrete: la fissazione
del tetto di spesa per assunzioni
a tempo determinato e co.co.co.
negli enti soggetti al patto nel
20% di quella del personale ces-
sato nell’anno precedente deve
essere ritenuta superata. Il che
vuol dire che gli enti locali, tanto
soggetti o meno al patto di sta-
bilita, non hanno specifici limiti
alle assunzioni flessibili nello
scorcio finale dell’anno 2011.
Mentre essi avranno il limite del
50% della spesa del personale
assunto con contratto flessibile
nel 2009 a partire dal prossimo
1 gennaio 2012, data di entrata
in vigore della legge di stabilita.
Limite che si estende anche alle
amministrazioni non soggette
al patto di stabilita. In questo
periodo é sufficiente rispettare
le tre condizioni necessarie per
Peffettuazione di assunzioni a
qualunque titolo: avere rispet-
tato il patto di stabilita, avere
rispettato il tetto di spesa del
personale (anno precedente per
le amministrazioni soggette al
patto e 2004 per quelle non sog-
gette) e rispettare il rapporto
massimo del 40% tra spesa del
personale e spesa corrente.

——© Riproduzione riseruata—.
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I corrispettivi erogati alle societa
partecipate in esecuzione dei contrat-
ti di servizio non vanno considerati
nel complesso delle spese da somma-
re alle spese correnti dell’ente locale,
al fine di computare 'incidenza della
spesa di personale sul totale della
spesa, in applicazione dell’articolo
76, comma 7, della legge 133/2008.

E uno tra i principali suggerimen-
ti avanzati dall’Anci nella sua nota
interpretativa dedicata al problema
del computo delle spese delle societa
partecipate, ai fini del calcolo appun-
to dell'indice della spesa di personale
su quella corrente, che non deve su-
perare il 40%.

I problemi affrontati dalla nota in-
terpretativa trovano la loro origine
nella modifica apportata dall’articolo
76, comma 7, della legge 133/2008
dalla prima manovra estiva 2011,
che impone di computare «le spese
sostenute anche dalle societa a par-
tecipazione pubblica locale totale o di
controllo che sono titolari di affida-
mento diretto di servizi pubblici lo-
cali senza gara, ovvero che svolgono
funzioni volte a soddisfare esigenze
di interesse generale aventi caratte-
re non industriale, né commerciale,
ovvero che svolgono attivita nei con-
fronti della pubblica amministrazio-
ne a supporto di funzioni ammini-
strative di natura pubblicistica».

L'Anci propone alcune chiave inter-
pretative, mettendo contestualmente
a nudo tutte le contraddizioni della
norma, che secondo 'associazione dei
comuni sarebbe comunque necessa-
rio rivedere profondamente, se non
abolire del tutto.

No alle duplicazioni della spe-
sa. La necessita di depurare dalle
spese delle societa i corrispettivi pa-
gati dagli enti partecipanti discende
dall’esigenza di evitare la duplica-
zione del computo di un medesimo
costo. I trasferimenti come compenso
per le attivita rese dalle societa in
esecuzione dei contratti di servizio
sono spesa corrente dell’ente domi-
nus, ma anche costo di esercizio della
societa.

Il pericolo di conteggiare due volte
tali partite va scongiurato eliminan-
do dai conteggi i costi di esercizio cor-
relati a ricavi delle societa derivanti
dai pagamenti connessi ai contratti
di servizio. I’Anci propone anche
formule di calcolo per determinare

UNA NOTA INTERPRETATIVA DELLANCI METTE IN GUARDIA DAL RISCHIO DI DUPLICAZIONE DEI COSTI

Iincidenza complessiva delle spese
generali delle societa e delle spese
correnti degli enti locali, senza di-
menticare di sottolineare come, tut-
tavia, essi possano essere fortemente
influenzati dalla presenza di utili o
perdite, che possono rendere disomo-
genei i risultati.

Campo di applicazione. La for-
mulazione dell’articolo 76, comma
7, novellato non & coerente con le
definizioni normative delle societa
di gestione di servizi pubblici loca-
li o delle societa strumentali e crea
parecchie incertezze. L'Anci esclude
che la norma possa estendere la sua
efficacia oltre 'insieme delle societa
vere e proprie: non sono da conside-
rare, dunque, le spese di soggetti, sia
pure partecipati dal capitale locale,
diversi dalle societa, come associa-
zioni, fondazioni, aziende speciali.

Se non vi sono problemi, poi, a
identificare le societd a partecipa-
zione pubblica totalitaria, piti com-
plesso & il riferimento al «controllo».
Secondo I'associazione si deve fare
ricorso all’articolo 2359 del codice
civile.

La norma vale sostanzialmente per
tutte le societa affidatarie senza gara
dei servizi sia a rilevanza sia senza
rilevanza economica; ma si estende
anche alle societa cui sia stato affi-
dato un servizio privoe di rilevanza
economica, visto che la norma non
richiede necessariamente la formu-
la dell’in house providing, nonché a
tutte le societa (totalitarie, miste o
in house) strumentali, che cioé han-
no come destinatario della propria
attivita I'ente locale, per conto del
quale gestiscono servizi pubblici in
forma privatistica.

Sono escluse dalla norma, oltre che
le societad quotate in borsa espressa-
mente citate, anche le societa miste
costituite per effetto della gara a
doppio oggetto, con la quale il socio
viene selezionato per partecipare ad
almeno il 40% del capitale e svolgere
specifici compiti operativi.

Spesa del personale. L’Anci ricor-
da le troppe contraddizioni esistenti
nell’individuazione delle spese da
considerare attinenti al personale,
derivanti dall’assenza di una norma
che le enumeri in maniera chiara e
dalla diversita di visioni tra le con-
clusioni contenute nella circolare
9/2006 della Ragioneria generale
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compensi alle partecipate fuori dal computo delle spese

dello stato e la Corte dei conti.

In attesa di un pronunciamento
piu chiaro, che I'associazione si & im-
pegnata a promuovere con la Rgs, la
nota suggerisce di escludere le spese
per il personale comandato rimbor-
sate da enti terzi, gli straordinari
elettorali rimborsati dallo stato, le
spese di personale per attivita svol-
te in conto terzi e da essi rimborsati
(esempio, il censimento Istat), le spe-
se totalmente finanziate dalla Ue o
da privati, gli incentivi per progetti-
sti e avvocati, gli incentivi derivanti
da recupero Ici e dal condono edilizio.
Queste indicazioni, tuttavia, sono in
contrasto con le indicazioni del pare-
re 51/2011 delle sezioni riunite della
Corte dei conti.

Disomogeneita dei bilanci.
L'Anci perora la necessita di rivedere
o abolire le norme commentate dalla
nota, sottolineando come manchi del
tutto la possibilita di conciliare con
precisione le spese dell’ente locale,
con quelle delle societa, vista la asso-
luta difformita delle regole contabili.
Nelle societa non esiste la contabilita
finanziaria, che se venisse applicata
potrebbe consentire di elevare il com-
puto della spesa per indebitamento
(non considerando gli ammortamen-
ti), il che paradossalmente aumente-
rebbe la voce delle spese generali e
finirebbe per consentire assunzioni
in numero maggiore di quello che
avverrebbe se non si applicasse I’ar-
ticolo 76, comma 7. Inoltre, mentre
gli enti locali adottano un bilancio di
previsione, le societa conoscono 'en-
tita delle loro spese solo a posteriori,
col bilancio consuntivo da approva-
re entro quattro mesi dalla chiusura
dell’esercizio: il che non permette di
capire il regime temporale di verifica
di applicazione del divieto assoluto
di assumere, nel caso di sforamento
dell’indice della spesa di personale
del 40%.

Luigi Oliveri
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Richiamo al Comune

La Corte dei Conti esprime dubbi sul bilancio di Tortona

D TORTONA

La Corte dei Conti “richiama”
il Comune. Lanota e arrivatain
municipio in questi giorni e
giunge dopo l'assestamento di
Bilancio del 30 settembre scor-
so, data in cui il Comune, ri-
spetto al bilancio in passivo
dello scorso anno, avrebbe do-
vuto dimostrare di averei conti
in regola, ed invece, ha appro-
vato un bilancio ancora “in ros-
so” coninterventi che —a detta Il sindaco Massimo Berutti
della Corte dei Conti stessa —

non sembrano cosi chiari e tali

da garantire la chiusura in pa-

reggio. «I provvedimenti adot-

tati dal Comune per raggiunge-

re il ripiano del disavanzo - si

legge nella lettera della Corte

dei Conti giunta in municipio

qualche giorno fa - devono es-

sere meglio evidenziati anche

al fine di valutarne I’ attendibili-

ta. In caso di insufficienza dei

provvedimenti adottati, l'ente

rischierebbe di chiudere an-

chel'esercizio 2011 in disavan-

70 peggiorando la situazione fi-

nanziaria, con rischi di disequi-

librio che potrebbero diventa-

re strutturali». Un monito che

¢ statoripreso e, in parte accen-

tuato, anche dal collegio dei re-

visori dei conti del Comune,

cioe i professionisti esterni

all’ente,chiamati a

“certificare” il buon funziona-

mento del Bilancio comunale.

Nellarelazione che deve essere

predisposta entro il 30 novem-

bre prossimo, infatti, i revisori

dei conti mettono il dito nella

piaga. Secondo loro «le misure

prospettate per il ripristino del

pareggio di bilancio sono lega-

te ad un bando di vendita im-

mobiliare pubblicato solo il 17

novembre, su cui pesal’attuale

congiuntura economica».

Bello pofer scegliere
01t Coro Cormrrcn e - MOTIRL (V)
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Controlli Corte dei Conti in azione
Sulle consulenze
Palazzo Thun
finisce nel mirino

TRENTO — La Corte dei conti «richiama» il
Comune capoluogo sulle consulenze. Nell'ulti-
ma seduta della sezione regionale di control-
lo, infatti, la Corte dei conti ha analizzato la
delibera approvata dall’esecutivo a giugno re-
lativa alle nuove linee di indirizzo per I'affida-
mento di incarichi esterni di studio, ricerca e
consulenza, E ha individuato delle osservazio-
ni (nel mirino anche una delibera sullo stesso
argomento della giunta di Moena).

«La sezione — si legge in una nota della
Corte dei conti — ha rappresentato che alcu-
ne disposizioni dei regolamento comunali
non risultano coerenti con i principi costitu-
zionali di imparzialita e di trasparenza ammi-
nistrativa, principi indicati agli enti locali dal-
la sezione di controllo di Trento gia con deli-

bera del 29 aprile
2009».

Nella delibera adot-
tata dalla Corte dei
conti, prosegue la no-
ta, «si e preso atto
della circostanza che,
sulla base di specifica
proposta del Consi-
glio delle autonomie
locali, la legge finan-
ziaria provinciale per
il 2011 ha introdotto
un obbligo giuridico

Sede Palazzo Thun

di comportamento uniforme per tutti i Comu-
ni nell’affidamento degli incarichi esterni, im-
ponendo 'applicazione delle disposizioni pun-
tuali del capo primo bis della legge provincia-
le 23 del 1990 e non pill solo dei principi da
esse desumibili». Da questa modifica del qua-
dro normativo provinciale, si spiega, «& deri-
vata un’estensione ai Comuni trentini dell’ob-
bligo di applicare alcune delle disposizioni
normative provinciali in tema di affidamento
di incarichi esterni che la sezione regionale di
controllo aveva gia in passato valutato quali
potenzialmente confliggenti con i principi di
imparzialita e trasparenza amministrativa.
Nei prossimi giorni Palazzo Thun analizze-
ra la situazione, per far fronte alle obiezioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Palazzo Madama vuolc passare
ad una pensione contributiva

[l piano austerity
del Senato

4 milion di tagli
e basta vitalizi
dal 2013

CARMELO LOPAPA
APAGINA9

Il dossiex |
Palazzo Madama vara1l piano austerity

subito tagli alle spese, viai vitalizi dal 2013

Perisenatoriin carica
pensioni senza alcuna
penalizzazione. Sul
bilancio di quest’anno
3,9 milioni dirvisparmni
CARMELO LOPAPA

ROMA — Vitalizi azzerati. O meglio,
trasformati in qualcosa che dovrebbe
somigliare pit1 alla pensione diunlavo-
ratore. Masolo perifuturi parlamenta-
ri. Per chi, ciog, varcherala soglia di Pa-
lazzoMadamaeMontecitorio dal2013.
Quelli in carica, e ancor meno gli “ex”
gia pensionati, non subiranno alcuna
decurtazione. Chéidirittiacquisitinon
si possonointaccare.

E poi, tagliati su carta e trasferiti sul
web gli atti parlamentari, 'agendina in
pelle ridotta all’osso, il ristorante che
restain piedi al Senato ma facendo pa-
gare di pil1 il senatore e che vie-
ne invece cancellato del tutto a
Montecitorio (per adesso e solo.
un progetto). E poi risparmi sul-
lamanutenzioneemenorotolidi
carta igienica e meno benefit as-
sicurativi. Fanno 3 milioni e 900
mila euro in meno per le spese
del 2011 che staper concludersi,
aPalazzo Madama, su un bilan-
cio complessivo da 592 milioni
di euro. Nonrisolvono la crisi fi-
nanziaria, giustounsegnalelan-
ciato allavigilia dibenaltracura
dimagrante cheilgovernoMon-
ti sta per somministrare agliita-

3,9 MILIONINEL 2011

La correzione delle spese
approvata ieri dal Senato
ridurra le uscitedi 3,9
milioni rispetto al bilancio
di previsione

liani.

«Abbiamo iniziato col resty-
ling, per trasformare Palazzo Ma-
damadaunalbergo acinquestelle
inunhotel3stelle» perusarelame-
tafora del senatore questore Bene-
detto Adragna (Pd). Macompletarlo
civorra del tempo. Il piatto forte per
adesso e il vitalizio. Fini ne aveva an-
nunciato sabato scorso la cancella-
zionealla Camera, peraltro gia

avviata il 21 luglio dall'Ufficio di presi-
denzadiMontecitorio.Schifanilafaap-
provare al suo Consiglio di presidenza.
Dunque, vienesuperatodallaprossima
legislatura il sistema attuale degli asse-
gni vitalizi e trasformato in qualcosa di
diverso che i questori, d’intesa coiloro
colleghi della Camera, dovranno met-
tereapunto. Siparladel passaggioal si-
stema contributivo, oppure dell’'intro-
duzione di una sorta di rendita assicu-
rativa. In ogni caso, perriportareacari-
co del parlamentare la spesa pensioni-
stica,sgravandolecassepubbliche.Im-
possibile quantificare il risparmio, che
comunque matureranelle prossimele-
gislature. Ancora nei prossimi anni, i
1.464 ex deputati e gli 843 ex senatori
che percepiscono il vitalizio, con I'ag-
giuntadelle centinaia che nel2013 non
sarannorieletti puravendo completato
la sola legislazione in corso, benefice-
ranno del vitalizio. Non tutti sono sod-
disfatti. <Buon segnale ma non suffi-
ciente,laCameradovrafaredipiui—se-
condo il capogruppo IdvMassimo Do-
nadi — Il taglio deve partire dai parla-

GOVERNO E P.A.

mentari in carica e dagli ex non andati
ancorainpensione».EseMonti portera
lasogliadeipensionandia67anni, «an-
che noi dovremo fare altrettanto» pro-
mette il questore del Senato Adragna.
A giugno aveva fatto discutere I'ab-
battimento dei costi del Senato per lo
0,34% appena, ora il Consiglio lo porta
all'l.Eil piano da4 milionidi tagli peril
2011 riguarda beni e servizi. A Palazzo
Madamanonsiparladitrasformazione
del ristorante in self service, come a
Montecitorio, malaspesadiristorazio-
neverradecurtatadialtri 150 mila euro
perisenatori (100 mila peridipenden-
ti). Se finora un terzo del pranzo lo pa-
gava il parlamentare e due I'ammini-
strazione, adesso la proporzione si ri-
balta, vienespiegato. Ladiariadelsena-
tore verra decurtata in base alle assen-
ze nelle commissioni, non solo in aula.
Altri 3,8 milioni si risparmieranno (ma
dal prossimo anno) dal prosciugamen-
to dell’assicurazione infortunistica per
senatori e dipendenti. Stretta sulla co-
municazione (1,8 milioni), sui servizi

=2 Ia Repubblica

Merkel e Sarkozy: fiduciaaMont %
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informatici (700 mila euro), sulla stam-
padei documenti (1,5 milioni), sull’ac-
quistodibenidi consumo (247 milaeu-
ro) e sulla manutenzione (900 mila eu-
ro). La scure si abbattera anche sulle
agendinediPalazzo cheisenatorirega-
lano a fine anno, prosciugate della ru-
brica coi numeri utili, rinviata a un link
delsito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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RISTORANTE
Risparmi da 150 mila
euro sul ristorante dei
senatori, 100 mila su
quello dei dipendenti. |l
parlamentare pagherai
due terzi del suo pasto
(finora solo un terzo)

1,5 milioni

TIPOGRAFIA

Gli atti parlamentari
saranno in gran parte
disponibili sulweb e
solo inminima parte
stampati: il risparmio
stimatoe paria1,5
milioni di euro

]
+.
3,8 milioni

ASSICURAZIONE
Risparmi da quasi4
milioni dalle garanzie di
cui senatori e funzionari
hanno beneficiato per
le loro assicurazioni
infortunistiche (costo
da 9 milioni I'anno)

GOVERNO E P.A.

==y
700.000

SERVIZI INFORMATICI
Il Senato punta allo
sfruttamento della
“nuvoletta” Apple “i
Cloud” per
I'archiviazione datie
tagliare i costidei
servizi informatici

WY,

900.000

MANUTENZIONE

Il Senato ridurra di
400 mila euro le spese
per lamanutenzione
ordinaria e di 500 mila
quelle per la
manutenzione
straordinaria

247.000

AGENDINE

E il risparmio peril
minore acquisto di beni
di consumo al Senato.
Meno cancelleria ma
stretta anche sulle
agendine che i senatori
regalano afine anno
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Dal mercato del lavoro alla Occorre intanto una manovra
previdenza, ecco gli interventi aggiuntiva che siavvia verso120

strutturali allo studio miliardi soltanto peril 2012
IL DOSSIER. Verso le misure del governo

Pensioni, spuntaunpiano prurigido
siall’ Autorita per il pareggio dibilancio

ROBERTO PETRINI

PER la Merkel il programma di
riforme strutturali esposto da
Mario Monti & «impressionante».
Ritorno diimposte sulla casa,
innalzamento dell’lva, ma anche
una boccata d’ossigeno su Irpef
elrap (se possibile). Si
aggiungono alla lista pensioni,
mercato del lavoro,
privatizzazioni ¢ liberalizzazioni.
| sacrifici tuttavia non saranno
lievi: la due diligence del Tesoro
sta andando avanti e il piatto
delle bilancia sta pesando verso
i 20 miliardi, solo peril 2012 (il
doppio perraggiungereil
pareggio di bilancio nel 2013). A
pesare c'e la spesa per interessi
per I'effetto-spread, la
sovrastima del gettito
dell’evasione e la caduta del Pil.
Non & invece chiaro ancora cosa
sifara della poison pill lasciata
dal precedente governonei
conti pubblici: o si taglia per 20
miliardi I'assistenza a invalidi e
vedove oppure sitagliano del
20% tutte le agevolazioni fiscali
dai carichi familiari ai mutui alle
detrazioni per lavoro dipendente
€ pensioni.
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La casa La previdenza

Super-Imu, 340 euro a famiglia
mairedditi bassi pagano meno

E’'STATAbattezzata Super-lmu,saralanuo-

va tassa sulla casa. Peruna parte recuperera

lavecchialcisullaprima casa, abolitafretto-

losamente da Berlusconi nel 2008, dall'altra
anticiperaal 2012il nuovo “involucro” dell'Tmucreato
dal federalismo di Bossi. Quanto sara |'aliquota? 1 de-
cretifederalilaindicano nel 6,6 per mille (un po’ meno
dellavecchiaIci), maa pesare sulle tasche dei proprie-
tari di casasaral’operazione dirivalutazione delleren-
dite catastali, ovvero la base imponibile dell'Ici-Imu:
oggisonorivalutate al 105 per cento e potrebbero arri-
vareal 1150al 125. Unavera e propriastangata che tut-
tavia sarebbeispirata a criteri di progressivita (chihadi
pittpagadipil) ispiratialle categoried’estimo (conde-
trazioni decrescenti) o al reddito. A completare il qua-
dro la Res (la tassa sui servizi varata in extremis da'Tre-
monti): sara del 2 per mille. In tutto, calcolala Uil ser-
vizi territoriali, una media di 340 euro a famiglia.

© APRODUZIONE RISERVATA

Il deficit

Unorganismo per verificare
laregola del pareggio dibilancio

INTANTO sul fronte Parlamentare si in-

tensifica I'attivita del ministro Piero Giar-

da, grande esperto di conti pubblici e ora

anche noto appassionato di opere liriche.
Giarda ha preso di petto la questione della riforma
dell’articolo 81 della Costituzione nell’ambito del
qualedovrebbeessereinseritol’obbligodel pareggio
dibilancio (comprensivo dellaspesaperinteressi). Il
testo all’'esame & tuttavia piuttosto complesso e si
prestaa letture non chiare e dunque sista lavorando
perrenderepilitrasparente lanorma. Lanovitaeche
sivaversol'introduzione nell'ordinamento italiano
di un organismo, unaspecie di Autorita, gia esisten-
te nei Parlamenti anglosassoni, di controllo della
spesa pubblica, che dovrebbe proprio verificare che
vengarealizzatoil pareggio dibilancio. Negli Usac'e
ilCongressionalBudgetOffice (Cbo), formatodatec-
nici, e nel Regno Unito la Pubblic Account Commit-
tee (Pac),in cuisiedono sia parlamentari che tecnici.

€ RIPRODUAIONE RISFRVATA

Molti dubbi della Ragioneria
sul progettodiuscite flessibili

SEL'IDEAiniziale del ministro Elsa Forne-

ro eraquelladiun meccanismo «flessibile»

che, dopo 'anticipo dell’eta minima a 63

anninel2012, avrebbe consentito dicreare
unmeccanismoinbasealqualechirestaallavoropiul
alungo prendedipiuechivaviaprimaprendedime-
no, orale cose potrebbero cambiare. In un primo in-
contro con la Fornero, il «guru» delle pensioni della
Ragioneria generale dello Stato, Francesco Massicci,
avrebbe espresso parecchi dubbi. Il sistema flessibi-
le infatti, secondo la Rgs, € per sua natura «flessibile»
enonconsentedunque stime certedirisparmi. Dun-
que se si vuole intervenire, meglio riprendere le vec-
chie proposte di correzione rendendo pii1 serrato il
meccanismo delle quote per raggiungere quota 100
(cioe 65 anni pii135 di contributi, oppure 64 e 36) nel
2015. Di fatto le pensioni di anzianita potrebbero
scomparire come chiedono Ue e Bee.

©RIPAODUAONE RESERVATA

Il fisco

Piti Iva, meno Irpef'e Irap
lo scambio consumi-redditi

L'IVAsembralacartacheormaiilgovernotec-

nico & intenzionato a giocare per recuperare,

pronta cassa e strutturalmente, 8,4 miliardi.

Unpuntodell’aliquotaoggial 21 percentova-

le 4,2 miliardi (esattamente quanto consen-
tiradiincassareinragioned’annol’aumentomessoase-
gno da Tremontinellamanovrad’estate, dal20 al 21 per
cento). Maepossibile chel’aumentosiadiduepunti,op-
purechesiintervengasull’aliquotaintermedia, oggifer-
ma al 10 per cento ed alcuni sostengono che potrebbe
essere toccata anche quella sui beni di prima necessita
attualmente al 4 per cento. A favore dell’aumento dell'T-
va c'& la situazione ormai in recessione del paese (si at-
tendonoi dati Istat del terzo trimestre per certificarla) e
loscalinodell'impostasuiconsuminondovrebbefarsa-
lire I'inflazione. Le risorse cosi recuperate potrebbero
servire per ridurre Irpef sui redditi pili bassi e 'Trap, ma
lacopertaé cortaancheseil governo eintenzionato ase-
guire un stretta politica di compensazioni.

£ RIPRODUAONE RISERVATA
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Il lavoro Le dismissioni

Contrattazione aziendale diffusa
mail verorebus € sui licenziamenti

PASSANDOQO al tema della riforma del mer-

cato del lavoro, la lettera della Bee del 5

agosto scorso parla di «accurata revisione

delle norme che regolano 'assunzione e il
licenziamento». La lettera di Tremonti agli interro-
gativi dell’Europa prendeva un impegno per una
nuova regolazione dei licenziamenti «per motivi
economici». Nel suo discorso in Parlamento Monti
ha assicurato che «non verranno modificati i rap-
porti di lavoro stabili in essere» e ha fatto riferimen-
to ad un nuovo ordinamento. In che direzione? 1.
Spostamento del baricentro della contrattazione
collettivaversoiluoghidilavoro;2.sostegnoalle per-
sone senza impiego volto a facilitarne il reinseri-
mentonelmercato dellavoro, sulmodello della flex-
security; 3. intenzione di colmare il fossato che si &
creato trale garanzie e i vantaggio offerti dal ricorso
ai contratti a termine e ai contratti a tempo indeter-
minato.

O AIPRODUADNE FISERVATA

Le stime sui conti
pubblici italiani

120,5% 120,6%

Previsioni UE
I Previsioni Governo Berlusconi
Deficit / Pil
4,0%
2011
2,3%
2012 201
-
1,2%
2013
|o,1 %
Crescita / Pil
+0,5%
2011
I +0,7%
+0,1%
2012
I +06%
+0,7%

Debito / Pil

Un calendario per vendere 1beni
attesi 15 miliardi intre anni

VENDERE, vendere, vendere. 1l governo

definira un calendario puntuale per la di-

smissione del patrimonio immobiliare

pubblico che, secondo gli impegni presi

conl'Ue, dovra portare un gettito di 15 mi-
liardi in tre anni. Il primo gruppo di cespiti immobi-
liaridaavviarealladismissionesaradefinitoneitem-
piprevistidallalegge distabilita, cioe entro il 30 apri-
le2012. Lalettera d'intenti inviata alla commissione
europea prevede proventi di almeno 5 miliardi al-
I'anno nel prossimo triennio. Non si parla per ora
delle grandi holding di Stato, mala palla alzata dalla
Commissione europea che intende deferire I'Ttalia
alla Corte di Giustizia perché ancoramantienel'isti-
tuto della «golden share» sembral’occasione per ri-
portareiltema al centro del campo. Senza contare il
vero ancora da sciogliere: la privatizzazione delle
aziende pubbliche locali alla quale si & opposta fino
adoggila Lega.

LBS%.  118.7%
I 116,4%

2012 2013

O AIPROMDUAONE FISERVATA

120,5%
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I tempi
Consiglio dei ministri prima dell’8 dicembre: probabilmente il 6
Per alzare le aliquote dell'imposta sui consumi bastera un Dpem

Da Ici e rendite in arrivo 5 miliardi

In agenda anche I'aumento dell'Tva - Verso un testo pit snello sul pareggio di bilancio

Le misure allo studio
LA RIFORMA FISCALE

ROMA

mm Dall'Tmmacolata a Natale
tutta di un fiato. La prima mano-
vra del governo Monti potrebbe
restare in Parlamento giusto il
tempodell’avvento.Dopol’okin-
cassato mercoledi dai presidenti
di Camerae Senato peruniter ve-
loce e condiviso, nonché il soste-
gnodell’Europacongliapprezza-
menti di Angela Merkel e Nicho-
las Sarkozy, la parola ora passa
agli uffici tecnici che dovranno
tradurre in norme le misure cor-
rettive necessarie per assicurare
il pareggio di bilancio nel 2013.
L’obiettivosarebbe quello di arri-
vareaPalazzo Chigiall’inizio del-
la settimana dell'Tmmacolata per
varare la manovra da presentare
il 9 dicembre alla riunione del
Consiglio europeo.

La riunione odierna del Cdm
sara 'occasione per fare un nuo-
vogiroditavolo sulle possibilimi-
sure da varare subito, come ad
esempioil ritornodell’Tci sull’abi-
tazione principalein chiavefede-
ralista e vestita da Imu. Ritorno
chesaraaccompagnato dallariva-
lutazione delle rendite catastali.
Nel ment il possibile anticipo di
alcune misure del pacchetto pen-
sioni a cominciare dall’aggancio
gia nel 2012 all’aspettativa di vita
e dall’avvio del percorso gia dal
prossimo anno per alzareil requi-
sitodivecchiaia per le lavoratrici
private (siveda pagina13).

C’é poi il capitolo dell'Tva con
un aumento dell’aliquota ordina-
riadel 21%: con due punti in pit si
potrebbero incassare 8,8 miliar-
di. Aumentandoinvece diun pun-
to sial’aliquota agevolata del 10%
sia quella del 219, I'incasso gia
certificato dall’Economia alla Ue
épari a6 miliardi. Occorre anche
ricordare che la manovra d’ago-
sto consente al premier di utiliz-
zare con un proprio Dpcm Pau-
mentodell'Tvaedelle acciseinca-
sodi fibrillazione sui titoli di Sta-
to. Quindi I'Iva potra arrivare an-
che quando sarailmomento di at-
tuare uno dei principi della rifor-
ma fiscale. Stesso discorso per la
patrimoniale. In molti chiedono
unprelievo strutturale sui grandi
patrimoni, almeno oltre un milio-
ne. Senesapradipitinei prossimi
giorni allaCameraquando Monti
saraaudito dalla Commissione Fi-
nanze,come chiestodal presiden-
te Gianfranco Conte.

Sullamappaturadei patrimoni
potrebbero tornare utili gli ulti-
mi strumenti cui sta lavorando il
fisco, spesometro e redditome-
tro, cui si potrebbe aggiungere
unrecuperodiulterioridati patri-
moniali conlaprossimadichiara-
zione dei redditi. Il rilancio della
lotta all’evasione e soprattutto al
sommerso passera per la traccia-
bilita dei pagamenti conil divieto
dell’utilizzo del contante per im-

GOVERNO E P.A.

portisuperioriai 300 0500 euro.
11 peso della manovra inizial-
mente stimato in25miliardiscon-
tera il peggioramento del ciclo
economico e l'effetto spread con
I'incremento degli interessi. Ma
alla fine la correzione chiesta
all'Ttalia, qualora si ricorresse al
criterio del rispetto del vincolo
del deficit strutturale al netto de-
gli effetti del ciclo economico, si
attesterebbe sui15-16 miliardi, pa-
ri a poco meno di circa un punto
diPil. Dalritorno del prelievo sul-
laprimacasaedaunarivalutazio-
ne delle rendite catastali lo Stato
potrebbe incassare complessiva-
mente 5 miliardi di euro: I'Ici sul-
la prima casa varrebbe 3,5 cui si
sommanogli1,5 attesi daunariva-
lutazione del 15% dei valori cata-
stali oggi rivalutati al 5 per cento.
La manovra sard comunque
anticipata dal primo via libera
parlamentare al pareggio di bi-
lancio in Costituzione. Ieri il mi-
nistro perirapporti con il Parla-
mento, Piero Giarda, ha incon-
trato i vari gruppi per definire
untesto pitisnellodasottoporre
martedi prossimo al voto dell’au-
la di Montecitorio. Nel testo po-
trebbe essere inserito un organi-
smo terzo di controllo della spe-
sa pubblica, analogo al Cbo del
congresso Usa o alla Pac della
Camera dei Comuni inglese.
M. Mo.
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l GLIINTERVENTIIN AGENDA

TMAGIECONOMICA

Ritomo dell’Ici

w» Incima almenu diinterventi
cheil governo sta mettendoa
punto continua a essercila
risoluzionedell’anomalia tutta
italiana diun prelievo sulla casa
troppo leggero. Da qui
l'intenzione diripristinare l'Ici
sulla prima casa inserendola
nellafuturaimposta municipale
(Imu)eancorandolaauna
rivalutazione delle rendite
catastali(si parla del 15% del
valore di mercato). Dalle due
misure sono attesi circa 5 miliardi

FOTOGRAMMA

T

Aumentodell’Iva

» C’e poiilcapitoloIva. Siparla
diunaumento dell’aliquota
ordinaria del 21%: con due punti
in pilisi potrebberoincassare 8,8
miliardi dieuro. Aumentandodi
un punto sia l'aliquota agevolata
del10% sia quella del 21%,
I"incasso sarebbedi 6 miliardi.
L'innalzamentodelle aliquote
potrebbe anche non essere
inserito in manovra visto che la
manovra d’agosto consente al
premierdi utilizzare

un proprio Dpecm
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«Casa, salasso fino a 340 euro»

Fisco Le stime dell’Uil tra nuove tasse e ritorno dell’Ici

POSANI = A pagina 6

Ic1, Imu e Res: batosta sul mattone

«F1no a 340 euro m piu a tamigha»
Le stime della Uil: i rincari maggiori a Roma, Milano e Bologna

ANGELETTI

«Potrebbe essere un dramma
per dipendenti e pensionati che
hanno sempre pagato tutto»

Tra tasse vecchie e nuove
si rischia una stangata
sulla prima casa.

E per le casse dello Stato
arriverebbero risorse
fino a 9,7 miliardi di euro

Olivia Posani
= ROMA

IL TAM TAM sul ritorno delle tasse
sulla prima casa € sempre pil assor-
dante. Tanto che il servizio politi-
che territoriali della Uil ha fatto un
po’ di conti ¢ scoperto che su chi
abita in una delle 104 citta capoluo-
go di provincia sta per abbattersi
una batosta che puo arrivare media-
mente fino a 340 euro.

Vediamo come. La reintroduzione
dell’Ici sulla prima casa (abolita da
Berlusconi nel 2008) costerecbbe
mediamente 136 euro Panno a fami-
glia. Naturalmente lo studio pren-
de in considerazione una reintrodu-
zione secca, mentre il governo sta
pensando a un’Ici progressiva con
una soglia di esenzione.

COMUNAQUE sia, oltre alla nuova
imposta comunale sull’abitazione

principale, dal prossimo anno i con-
tribuenti dovranno fare i conti an-
che con I'Imu (imposta municipale

unica) che conterra diverse voci, co-
me IIci e IIrpef sulle seconde case.
Ma ad ottobre il governo Berlusco-
ni ha introdotto anche la Res (im-
posta sui rifiuti e sui servizi quali
illuminazione, polizia locale, etc).
Con queste altre due imposte il con-
to per le famiglie sale mediamente
a 340,15 euro. Mentre nelle casse

pubbliche (consideran-

do Tintroduzione di Imu e

Res abbinata alla rivalutazione cata-
stale del 15%) entrercbbero fino a
9,7 miliardi. Il risultato, sottolinea
il sindacato guidato da Luigi Ange-
letti, «potrebbe essere drammatico:
ci potrebbe essere un innalzamen-
to della pressione fiscale e soprat-
tutto ci sarebbero poche difese per
chi in questi anni ha pagato tutto il
pagabile ¢ che vede in forte soffe-
renza il proprio potere d’acquisto,
ovvero lavoratori dipendenti e pen-
sionati». L’indagine ha infatti pre-
s0 a campione il costo annuo delle
possibili imposte riferito a un ap-
partamento di 80 metri quadrati,
categoria A/2 (abitazione civile) o
A/3 (abitazione economica e popo-
lare) che ¢ il taglio medio delle citta
capoluogo, analizzandone le rendi-
te catastali rapportate a 5 vani collo-
cati in semiperiferica. Il calcolo ¢
stato fatto elaborando le nuove im-

GOVERNO E P.A.

poste sia con lattuale percentuale
di rivalutazione catastale (5%), sia
con una rivalutazione del 15%
(quella di cui si parla). Per I'Imu la
simulazione prevede ’aliquota or-
dinaria del 6.6 per mille (i Comuni

possono aumentarla o diminuirla
fino al 3 per mille) ¢ le attuali detra-
zioni per la prima casa. Per laRes ¢
stata invece presa in considerazio-
ne Paliquota del 2 per mille senza
detrazioni, in quanto non erano sta-
te previste.

Naturalmente gli abitanti dei vari
capoluoghi non pagheranno le stes-
se cifre. L’Imu, ad esempio non col-
pira Carrara, Taranto ed Enna, do-
ve gia oggi l'aliquota dell’Ici (7 per
mille) & piu alta dello 0,4 dell’ali-
quota ordinaria dell’Tmu.

L’ IMPATTO medio dell’Imu ¢ della
Res a Milano sara invece di 805,40
euro e ancora peggio andra a Roma
dove si arrivera a quota 852,74. Ai
bolognesi tocchera pagare media-
mente 767,30 euro, a1 fiorentini
612,86. Chi vive a Rimini se la ‘ca-
vera’ con 500 euro, mentre a Pado-
va bisognera arrivare a 596. A Pisa
il conto sara di 554,86, a Sicna di
520,47. Andra ovviamente peggio
se verranno davvero rivalutate le
rendite catastali del 15%: a Roma
si paghera mediamente 936,96 cu-
ro, a Milano 884,93, a Bologna
843,04, a Firenze di1 673,34, a Rimi-
ni 659,10, a Padova 655,09 euro, a
Pisa 609,62, a Siena 571,82.

Qi i Resto del Carling,, | | emisure

44



NAZIONE - Carlino- GIORNO 25-NOV-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Pierluigi Visci dapag. 6

IMMOBILI PIU SALATI
L'impatto medio dell’introduzione di Imu e Res

I Con la rivalutazione del 15% delle rendite
[ Con le rendite catastali attuali
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Pensioni, il governo frena: la riforma c'e gia

Il ministro Fornero esclude interventi drastici: «Il percorso ¢ stato fatto dal precedente esecutivo, ora accelerare»

SOLLIEVO A SINISTRA DIVERGENZE

La Cgil soddisfatta delle Cazzola del Pdl insiste:
garanzie. D’accordo «La spesa in previdenza
pure Fassina e Damiano e ancora troppo alta»

Antonio Signorini

Roma Lariforma delle pensioni?
Gia fatta. Almassimo bisogna ac-
celerare un po’ i tempi. Le parole
diElsaFornerosono piaciuteper-
sinoaStefanoFassina,ilresponsa-
bile economico del Pd chel'alali-
beraldelpartitovorrebbelicenzia-
reperché troppo asinistra. La Cgil
ha spedito alle agenzie una nota
diduepagineasostegnodel gover-
nosuunadichiarazionenellaqua-
leilneoministro, peraltro, harico-
nosciuto le cose fatte dai prece-
denti esecutivi, compreso quello
diSilvioBerlusconi. Laprimausci-
tapubblica del ministro da subito
indicato come la punta avanzata
dell’ azioneriformistadiMonti, in-
somma, e stato all'insegna della
prudenza. Persino Vendola ne ha
apprezzato la <moderazione».

Ma andiamo con ordine. La re-
sponsabile del Welfare ¢ interve-
nutaviavideoconferenzadaTori-
no all'assemblea degli artigiani
della Cna e ha parzialmente rotto
il silenzio sul compito pittimpor-
tante del suo dicastero: il percor-
sodella«riformadellepensioni-e
la tesi di Fornero - & stato larga-
mentegiafatto». Edeunodegliele-
mentipositivi, sui qualipud conta-
reil Paese. Cioe le riforme cisono
eil sistemae praticamente in equi-
librio. Tesi sostenuta daisindaca-
ti, maasuotempoanchedalgover-
nodicentrodestraquandolaLega
Nord fece pesarelasuacontrarie-
taad ogniinterventoel’esecutivo
Berlusconi venne per questo at-
taccato da chi sosteneva non fos-
seingradodifareleriformechene-
cessitano al Paese.

Nelle parole di Fornero, la Cgil
cihavisto la conferma che «gliin-
terventi sulla previdenza, di cui
tanto si parla, non saranno orien-
tatinéafare cassa,néad appesan-
tire ulteriormente la situazione
delle lavoratrici e dei lavoratori».
Maurizio Zipponi, esponente di-
pietrista ed ex sindacalista Fiom,
iltimbrosuun«sistemae inequili-
brio». Cesare Damiano, ex mini-
stro del Lavoro ed esponente Pd e

autore di proposta di legge simile
a quella di Fornero anche se piu
morbida, lointerpretacomeunav-
vicinamento allesue posizioni.In-
somma ha cantato vittoria il fron-
tenonvuolechelaspesapreviden-
ziale diminuisca, probabilmente
confortato dalle voci che rimbal-
zavano da Bruxelles a proposito
di una correzione dei conti meno
drastica rispetto a quella annun-
ciata.

Non ¢ d"accordo Giuliano Caz-
zola, esponente del Pdl esperto di
pensioni, secondoil quale «ilsiste-
maancoranon ein equilibrio per-
ché la spesa previdenziale italia-
na e ancora piu alta rispetto alla
mediaUe».Fornero,secondo Caz-
zola, sta «stringendo i bulloni»,
nonstarinunciandoallasuarifor-
ma. Semmaivuole capire cosa fa-
re «<nel medio termine». Il mini-
stroallaplateadellaCna, haeffetti-
vamente precisato che adesso il
percorso delle riforme «potra ve-
dereacceleratiitempi».Nonhain-
dicato come, ma ¢ il segno che il
governo di Mario Monti intende
muoversi lungo il solco degli altri
interventi sulla previdenza, pil
che percorrere strade nuove.

Paroleidentiche nella sostanza

a quelle pronunciato pochi mesi
fa dall’ex ministro del Lavoro,
MaurizioSacconi.lsistemaprevi-
denziale ¢ «sostenibilissimo» &
stato «gia riformato» e 'unico in-
tervento «potrebbe interessare la
transizione».Alloraeralapremes-
saperinterventimorbidisuglisca-
lini e a un’accelerazione dell’au-
mento della vecchiaia perle don-
ne che sarebbe rimasta comun-
que graduale. Queste misure so-
no effettivamente uscite dai cas-
setti del precedente governo e
rientrate nell’agenda di Fornero,
insieme a una stretta delle quote.
A pretenderle ¢ stata la Ragione-
ria dello Stato che ha dubbi sulla
sostenibilita di un sistema, come
quelloconl’uscitaflessibile, basa-
to in gran parte su una scelta vo-
lontaria dei lavoratori.

Fornero ha parlato anche di
Fiat garantendo l'impegno del-
I'esecutivo. «Il governo segue con
grande attenzione il caso Fiated
pronto, purnelrispettodelle auto-
nomie, ad offrireuncontributoco-
struttivoserichiestonellacompo-
sizione della vicenda». Anche in
questo caso, parole apprezzate a
sinistraelette, sempredaFassina,
come unsegnale per «riapertura»
deldialogo conle partisociali. Se-
gno, quindi, delritorno della Cgil.
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Le linee guida del ministro: rigore finanziario, equita e crescita

PENSIONI

Il ministro Fornero
parla all’assemblea
del Cna: la riforma
c’¢ gia, necessario
accelerare 1 tempi
della sua attuazione

® APAGINAA4

Fornero: la riforma
della pensioni ¢’e
ora va accelerata

DI GIAMPAOLO TARANTINO

Non ¢’¢ niente di nuovo da inventarsi
perché la riforma delle pensioni «& gia sta-
ta largamente fatta ma necessita di tempi
pitt accelerati» di quelli previsti. E la linea
del ministro del Welfare, Elsa Fomnero nel-
la sua prima uscita pubblica alla guida del
dicastero del Lavoro e delle politiche so-
ciali. Ceconomista prestata alla politica in-
siste sulla linea dettata da Mario Monti e
ha indicato in «rigore ed equitd» le parole
d’ordine che il nuovo esecutivo ¢ inten-
zionato a portare avanti. «Rigore - ha det-
to attraverso un videomessaggio davanti
alla platea dell’assemblea della Cna - ne-
cessario per sanare lo squilibrio economi-
co e finanziario che il resto del mondo ha
dimostrato di non tollerare chiedendoci
un rientro dal debito in tempi rapidive as-
sociato anche« ad una azione improntata
a sobrietd». Un’equita che «implichera che
1 sacrifici imposti siano equlibrati in fun-
zione della capacita di sopportazione det
singoli» perché «non possono essere sem-
pre i pitt deboli, non solo per reddito, a
sopportare 1 maggiori sacrifici». Equita e
rigore non sono soltanto le precondizioni
per un societd pili giusta ma costituiscono
anche il volano per rilanciare la crescita
dell’Italia. Sono gli strumenti per «rimuo-
vere e attenuare 1 lacci e lacciuoli che han-
no impedito al Paese» di sviluppare un si-
stemo economico moderno e competiti-
vo. Ma prima di tornare a crescere ['Italia

deve mettere a posto i conti pubblici.
Operazione resa ancora piu difficile dalla
crisi del debito. Fornero ha spiegato che
Iazione di risanamento ¢ particolarmente
complessa anche perché nel medio termi-
ne deve superare i nodi strutturali esisten-
ti» ha detto ancora guardando ai traspor-
ti, all’energia, all’istruzione ma anche alla
burocrazia che per le piccole e medie im-
prese fa rima con costi e lentezze. Ma
I'Italia ha anche dei punti di forza da po-
ter sfruttare. Non solo una riforma previ-
denziale gia avviata. «l risparmi delle fami-
glie sono comparativamente piu elevati
un'imprenditoria diffusa che contribuisce
all'azione di rilancio» ha deto, indicando
ancora la necessita di attivare«meccanismi
pit efficienti di presenza pubblica; di una
fiscalita attenta alla crescita; di una traspa-
renza ed equita fiscale». Il momento d’al-
tra parte ¢ critico:«Nessun paese € tornato
ai livelli occupazionale precedenti alla cri-
si; altri paesi, pur importanti, sono ancora
molto lontani dall'obiettivo. La stessa pro-
duzione non ha ancora recuperato i livelli
pre 2007 ed ¢ peggiorata I'instabilita finan-
ziaria». A queste problematiche nostrane si
deve aggiungere che a livello europeo «’ac-
cento doveroso sulla stabilita delle finanza
pubbliche, non accompagnate da azioni di
rilancio, ha contribuito a smorzare la ripre-
sa produttiva». Per questo «le prospettive
congiunturali non sono certo lusinghiere».
Il ministro ha poi assicurato che «il tema
della sicurezza sul lavoro sara centrale nel

GOVERNO E P.A.

a7



Quotidiano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

aDiscussione

Direttore: Antonio Falconio

25-NOV-2011
dapag. 4

lavoro del governo e nel mio impegno
personale». Lo ha assicurato nel rivolgere
«il pensiero al grande incidente accaduto
ancora ieri sul lavoro nel quale sette perso-
ne hanno perso la vita. Alle loro famiglie
e a loro stessi - ha detto - va il mio pensie-
ro in uno sforzo collettivo di reazione e di
impegno per risolvere le incompatibilita».
Come ha detto la stessa Fornero,«non &
possibile evitare per un ministro che viene
da Torino di parlare di Fiat». leri & stato
l'ultimo giorno di piena produzione nello
stabilimento di Termini Imerese. «Il gover-
no segue con grande attenzione il caso ed
¢ pronto, pur nel rispetto delle autonomie,
ad offrire un contributo costruttivo se ri-
chiesto nella composizione della vicen-
darperché Le medie e grandi imprese non
possono abbandonare il Paese.
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Le misure

Pensioni, Fornero: la riforma c’e, va accelerata

[l ministro: rigore, equita e crescita alla base degli interventi. Apprezzamento da Pd e Pdl

GiusyFranzese

ROMA. Pensioni e lavoro. Con I'accento
sulle vertenze aperte, sui giovani e sullo
scandalo delle morti bianche. E una sorta
di manifesto programmatico dell’attivita
chel’aspetta e che interessera gli italiani, il
primo intervento pubblico del ministro
del Welfare Elsa Fornero. Con una premes-
sa che e gia diventata il leit motiv di questo
governo: gli interventi saranno improntati
alrispetto dei tre principi fondamental, ri-
gore, equita e crescita. Mario Monti lo ave-
va detto nel discorso di insediamento. La
Fornero loribadisce parlando in videocon-
ferenza all’assemblea nazionale delle im-
prese artigiane associate nella Cna. E non
sbaglia, visto che poi tuttii commenti, poli-
tici e sindacali, si concentreranno proprio
sul concetto di equita, come lasciapassare
peralcune misure. A partire da quelle sulle
pensioni.

All'argomento il neoministro dedica
poche ma efficaci parole: la riforma «& gia
statalargamente fatta ma necessita di tem-
pi pitaccelerati». E anche in questo caso il
colpo va a segno. La frase, infatti, & suffi-
ciente da una parte a rassicurare chi teme-
vainterventi conl'accetta e dall’altraa con-
fermare che le pensioni sono una priorita
di questo governo e che presto ci saranno
delle modifiche per anticipare alcune mi-
sure la cui entrata a regime in questo mo-
mento resta al dila da venire. Comel’equi-
parazione dell'eta di vecchiaia tra uomini
e donne del settore privato, ad esempio. O

I sindacati
Bonanni:

gli interventi
non devono
fare cassa
Uil: basta
coni privilegi
Ugl: serieta

il passaggio definitivo al sistema contributi-
vo. E cosi la famosa quota 100 e
I'aggancio alle aspettative di vi-
ta. Di percorsi da accelerare, in-
somma, ce ne sono tanti. Come
d'altronde nonsonopocheleal-
tre sfide che attendono il nuovo
governoe il Paese perusciredal-
lacrisi. Losottolinea, inun mes-
saggio alla stessa platea, anche
il ministrodello Sviluppo Econo-
mico Corrado Passera: «Ci
aspettano delle sfide difficili,
ma necessarie per costruire una
nuova prospettiva di crescita
peril Paese». Passeraierieraim-
pegnatoa Bruxelles peril Consi-
glio Ue sull'energia: un settore

al quale il governo dara «massi-
maimportanza».

Intanto dal mondo politico
arriva un apprezzamento prati-
camente corale nei confronti
del discorso della Fornero che,
oltre alle pensioni, ha toccato
anche la vertenza Fiat e ha promesso piu
attenzione al problema degli incidenti sul
lavoro. «L'intervento della Fornero & stato
notevole nel merito e nei toni» dice il lea-
der Pd, Pierluigi Bersani, cherilanciala ne-
cessita di una mini-patrimoniale. Proprio
ieri il Pd ha depositato in Parlamento una
proposta di legge per introdurre un'eta di
pensionamento flessibile, trai62ei 70 an-
ni, con assegni decurtati o maggiorati a se-

GOVERNO E P.A.

condadel momentoin cuisidecide il ritiro
dallavoro. «Laprima dichiarazione del mi-
nistro Fomero ¢ un attodi veri-
ta: il sistema pensionistico ita-
liano & in equilibrio, non ser-
vono interventi strutturali» si
affretta a commentare 1'ldv.
«Beneitoni moderati del mini-
stro Fornerondice Nichi Vea-
dola, leader di Sel. Non man-
cano dichiarazioni di soste-
gnoincasaPdl. Diceil deputa-
to azzurro, esperto di previ-
denza, Giuliano Cazzola: «La
Fornero vuole stringere. un
po’ibulloni, avvicinarelesca-
denze. Bene cosi». Commenti
favorevoli anche da Fli.
Pill cauti i sindacati. «Se
non ci saranno interventi di
equita sociale, non saremo
d’accordo ad ulteriori sacrifici
sulle pensioni dei lavoratori
dipendenti» dice il numero
uno Cisl, Raffacle Bonanni.
«Ledichiarazioni del ministroci fannospe-
rare che gli ulteriori interventi sulla previ-
denza non saranno orientati a fare cassa»
osserva il segretario confederale della Cgil,
Vera Lamonica. Domenico Proietti, segre-
tario confederale Uil, pone I'accento sulla
necessita di interventi che eliminino i privi-
legi «che ancora abbondano». Via libera a
una riforma delle pensioni dall'Ugl «pur-
ché sia seria, equa, definitivae nonservaa
fare cassa».
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IL CASO Decisione unanime di palazzo Madama. La Camera: noi siamo gia intervenuti

Vitalizi, 1l Senato i abolisce
dalla prossima legislatura

Senatori 1n carica ed ex non saranno toccati dai tagh

LIdv:
la stretta valga
anche per questo

Parlamento
di CLAUDIA TERRACINA

ROMA — Prima l'iniziativa
del presidente della Camera,
Gianfranco Fini, e dell’ufficio
di presidenza di Montecito-
rio, che all'unanimita ha deli-
berato di abolire il sistema dei
vitalizi al quale hanno diritto
gli ex parlamentari. E ora
un’analoga pro-
posta del Sena-
to. I Consiglio
di presidenza,
presieduto da
Renato Schifa-
ni, hainfatti deli-
berato ieri, sem-
pre all'unanimi-
ta, il superamen-
to per i nuovi
eletti dell’attua-
le sistema degli
assegni vitalizi.
La questione, al
momento, & al-
I’attenzione dei
questori, che do-
vranno studiare
le forme e imodi
della  riforma
che scattera dal-
la prossima legi-
slatura perché
vanno tutelati i
diritti acquisiti.
Intanto sem-
brasisia innesca-
ta una nobile ga-
ra achisi dedica
con piu entusia-
smo al taglio de-
gli emolumenti
per gli ex. Non
appena arriva
I'annuncio del Senato, Monte-
citorio si premura di precisare
chela Camera gianella riunio-
ne dell’'ufficio di presidenza
dello scorso 21 luglio «aveva
stabilito la definizione di una

proposta di sostituzione del-
I'attuale sistema, a decorrere
dalla prossima legislatura, con
unnuovo sistema di tipo previ-
denziale analogo a quello pre-
vistoperla generalita deilavo-
ratori». E non & tutto, perché il
capogruppo dei deputati del-
I'Ttalia dei valori, Massimo
Donadi, si prende la briga di
suonare la carica per invitare
gli uffici della Camera dei de-
putati «a fare di piu e meglio,
abolendo 1 vitalizi anche per i
parlamentari in carica».

«Nel momento in cui si
chiedono sacrifici ai cittadini
per affrontare la crisi e rilan-
ciare I’economia - spiega Do-
nadi-sideve avere il coraggio
di dare un taglio ai privilegi
dei politici. L’abolizione dei
vitalizi &€ una nostra battaglia
storica e riteniamo che debba
partire dai parlamentari in
carica e da quelli non piu in
carica, ma non ancora andati
in pensione. Se ¢i limitassimo
allo stop deciso dal Senato,
avvertiremmo 1 benefici in
termini economici solo tra
venti o venticinque anni». E
la deputata del Pd, Alessia
Mosca, segretario della com-
missione Lavoro, come hafat-
to anche Francesco Boccia,
invita a calendarizzare ed ap-
provare in tempi rapidissimi
«con la pit ampia convergen-
za» la proposta di legge sul-
I’abolizione dei vitalizi gia
presentata in Parlamento da
Enrico Letta «per dare’esem-
pio in vista dei sacrifici a cui
saranno chiamati tutti i citta-
dini».

I tagli impazzano anche
nelle amministrazioni locali.
Il Consiglio regionale del Friu-
li Venezia-Giulia approva la
riduzione del numero dei con-
siglieri, mentre la Regione
Lombardia discute del taglio
degli emolumenti per gli elet-
ti. La commissione congiunta
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Affari Istituzionali e Bilancio
del consiglio regionale lombar-
do ha infatti scelto la seconda
delle due bozze di legge elabo-
rate dal comitato ristretto,
chiamato le scorse settimane a
lavorare al provvedimento
per itagli dei costi della politi-
ca, e il testo sard portato in
aula per il voto finale il prossi-
mo 6 dicembre. Secondo que-
sta bozza, dalla prossima legi-
slatura ai consiglieri regionali
potrebbe essere eliminatonon
solo il vitalizio, ma anche il
trattamento di fine mandato.
Inoltre, si prevede anche il
taglio del 10 per cento delle
indennita dei consiglieri gia
da gennaio 2012 e I'uso dei
parametri Istat per aggiornare
i compensi, ora agganciati a
quelli dei parlamentari. Sitrat-
ta di una proposta di legge
bipartisan, illustrata dalrelato-
re del Pdl Paolo Valentin, sul-
la quale si € astenuta solo Sini-
stra e liberta.

Draltronde, da settimane
nei corridoi della Camera e
del Senato si parla soltanto dei
tagli ai vitalizi, anche se riguar-
deranno solo gli eletti della
prossima stagione politica.
«Basta demagogia», chiede il
pidiellino Giuliano Cazzola,
che dasempre auspica larifor-
ma delle pensioni per tutti i
cittadini, ma per quanto ri-
guardaiparlamentari, suggeri-
sce di seguire un’altra strada.
«Per quel che riguarda il futu-
ro, &€ bene ricordare che in
Italia non esistono forme di
reddito che non siano sottopo-
ste, oltre che a tassazione, an-
che a prelievo contributivo,
con effetti conseguenti sul pia-
no pensionistico- sostiene- la
proposta ¢ all’esame di una
apposita commissione della
Camera, sulla quale dovra es-
sere presa una decisione a fine
anno, in sede di bilancio, e
prevede che i parlamentari,
nell’ambito della loro attivita,
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devono fruire del medesimo
trattamento pensionistico ri-
servato a tuttiilavoratori, cal-
colo contributivo pro-rata,
analoghi requisiti per quanto
riguarda I'eta pensionabile e
Ianzianita contributivax».
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| vitalizi dei parlamentari | cire mensiliin euro

2.340,73  Mandatodisam

4.681,38  Mandatodi 10 anni

7.022,18 Mandato di oltre 15 anni
Fonti: Camera, Senato, Openpolis

2.401,7
4.8022
7.203,3

ANSA-CENTIMETRI
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IL RETROSCENA Ultimi ritocchi alla lista. Chance per Ranieri agli Esteri e Croppi alla Cultura

Il premier e il nodo sottosegretari
vertice con Alfano, Bersani e Casini

Prima Gianni Letta a palazzo Chigi, poi la riunione a palazzo Giustiniani

Alle Infrastrutture Ciaccia
derby sull'energia tra
Garibba e Fanelli
Zamagni allo Sviluppo

di MARIO AJELLO

ROMA - Palazzo Giustiniani, e
non Palazzo Chigi. Come mai
ieri sera, all’ora di cena, Monti
era in quella sede parlamentare
enon nel suo studio di premier?
Perch¢ ha incontrato i leader
delle forze politiche, Alfano,
Bersani ¢ Casini. Tema: la scel-
ta dei trenta (squadra snella)
vice-ministri ¢ sottosegretari.
Che spetta al professore, ma i
partiti hanno fattole loro propo-
ste-riguardanti perlo piu perso-
nalita di natura tecnica, manon
certo deimarziani dell’ammini-
strazione pubblica - ¢ la lista sta
per essere chiusa. Perché il tem-
po stringe ¢ lunedi esecutivo ¢
Parlamento devono essere nelle
piene condizioni per il proprio
funzionamento. Dunque, s’¢ de-
ciso diaccelerare sulla definizio-
ne completa della squadra di
governo. E non solo per un fatto
d’immagine, visto che 'impalu-
damento stride con la necessita
di prendere la crisi economica
per le corna, ma per I’esigenza
di trovare una sintesi politica al
massimo livello fra i protagoni-
sti di questa partita. 1 quali
lungo la giornata di ieri, ma
anche nei giorni precedenti, so-
no stati in continuo contatto
telefonico. Come la partita del-
la scelta dei ministri si era chiu-
sa con un incontro fra i leader,
cosi ¢ stato anche stavolta per
gli altri componenti del gover-
no: ¢ Monti ha voluto i tre
tenori (del Pdl, del Pd ¢ dell’U-
dc) tutti insieme con lui per gli
ultimi ritocchi all’elenco. Che
perd ogginon verrd ufficializza-
to, in quanto incompleto ¢ evi-
dentemente non del tutto condi-
viso.

Quali i problemi problema?
Secondo Alfano, «l’eccessiva
ressa di professori che aspirano
a un posto di vice-ministro o
sottosegretario, ¢ sul mio tavolo
¢’¢ un faldone alto cosi di auto-
candidature, ha reso meno bre-
ve la chiusura della partita».

Sara. Di fatto,

conta anche il

piccolo gran-

de particolare

chesonoemer-

si,nonsolo fra

ipartiti, veti ¢

controveti su

varinomi, Un

esempio: chi

la spuntera,

come sottose-

gretario  di

Corrado Passera al ministero
dello Sviluppo economico, con
delega all’energia, fra due su-
per-esperti come Tullio Fanelli
(finoa pochi mesi fa componen-
te dell’Autorita per I’energia) ¢
Sergio Garribba, a sua volta
uno dei massimiconoscitori del-
la materia che ¢ stato anche
direttore generale di quel dica-
stero? Chissa se si ¢ parlato pure
dinomine, ma ¢ molto probabi-
le, nell’incontro avvenuto nella
sede delgoverno,chel’altrasera
I’amministratore delegato del-
I’Eni, Paolo Scaroni, ha avuto
con il sottosegretario di Monti,
Antonio Catricald.

11 suo predecessore a Palaz-
zo Chigi, Gianni Letta, ieri &
andato nel suo ex luogo dilavo-
ro, per un colloquio di trenta
minuti con Monti ¢ Catricala.
Anche in questo caso, la defini-
zione della squadra di governo
¢ stato uno dei temi sul piatto.
Dunque, tratta il tessitore Letta
in questa materia ad alta delica-
tezza. Nella quale le nomine per
le Comunicazioni ¢ per la Giu-
stizia (nomi? Martusciello e Vio-
ladell’Agcom piu Nicola D’An-

gelo ¢ Zeno
Zencovich, e
perviaArenu-
la: Saponara ¢
Tannini) sono
ovviamente
molto all’at-
tenzione  di
Berlusconi.
Ma anche il
ruolo di sotto-
segretario al-
I’Economia ri-
veste notevole importanza. In
area Pdl avanza la candidatura
di un tecnico per via Venti Set-
tembre: quella di Francesco Te-
sauro, professore di diritto tri-
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butarioaMilano. Mentre Salva-
tore Petroli, gia capodiparti-
mento del ministero ora affida-
to a Catania, sarebbe destinato
all’Agricoltura sempre in area
centrodestra. Altro problema: i
doppioni. Umberto Ranieri o
Marta Dassu, entrambi demo-
crat ¢ il primo molto vicino a
Giorgio Napolitano fin daitem-
pi dell’ala migliorista del Pci,
per gli Esteri? O ancora: Attilio
Befera o Vieri Ceriani, super-co-
noscitori della macchina fiscale
come vice di Monti all’Econo-
mia? Gianfranco Fini si¢ speso
soprattutto per Umberto Crop-
pi ai Beni Culturali, il che non
significa che Paolo Peluffo, in
corsa per lo stesso posto, vada
fuori rosa. Se I'Udc avra tre
sottosegretariati, ecco i nomi:
D’Onofrio, Magri, Sanza.

Isottosegretari con esperien-
za politica, come Gianpaolo
D’Andrea o Angelo Piazza peri
Rapporticon il Parlamento, ver-
ranno scelti fra quanti fecero
parte del governo Prodi ¢ del
governo Berlusconi non quello
appena scaduto. Ovvero, nel
primo caso, area Pd: figure co-
me Gigi Meduri (ex sottosegre-
tario alle Infrastrutture), Mario
Lettieri, Cristina De Luca. Re-
parto promozioni: il capo dipar-
timento delle Comunicazioni,
Roberto Sambuco, pud aspira-
re alla promozione a sottosegre-
tario, con medesima delega, nel
dicastero dello Sviluppo. Come
vice-ministro invece in pole po-
sition Stefano Zamagni, amico
di Prodi ma molto trasversale,
docente di economia politica a
Bologna. Se manca I'approdo a
via Veneto, pud approdare alla
Coesione sociale con Fabrizio
Barca. L'uomo forte di Passera
sard con ogni probabilitd Mario
Ciaccia, ex Corte dei Conti ma
soprattutto amministratore de-
legato della Biis, la banca che si
occupa di infrastrutture per In-
tesa San Paolo. In alternativa,
Antonio Bargone, area Pd.

Inomi pitt 0 meno cisono. 1
criteri di scelta anche. Ma in
partite cosi pud accadere di tut-
to. Fino al novantesimo minu-
to, ¢ anche oltre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

bolletta semplice,
prezzi bloccati e zero vincoli

di orario per la luce
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Pagamenti alle aziende
Il record dei ritardi:
loccali 1793 giorni

di SERGIO RIZZO

A PAGINA 11

Tempi medi in aumento

Lo Stato dento»

Secondo un’indagine inedita

della Confartigianato, nella Sanita nessuna

Regione onora il tetto europeo dei 30 giorni

Solo in due casi le Asl stanno sotto i 100 giorni

PAGAMENTI IN RITARDO,
QUANDO UNIMPRESA
ASPETTA 793 (GIORNI

Il record in Calabria, tre mesi in Friuli

Trenta giorni

Il governo ha tempo fino a marzo
2013 per recepire le norme

di Bruxelles che impongono
pagamenti entro 30 giorni

di SERGIO RIZZO

ROMA — Due anni, due mesi e tre gior-
ni. Difficile spiegare a un fornitore delle Asl
calabresi, costretto ad aspettare tutto questo
tempo per incassare il dovuto, che pagare in
tempi civili la sua fattura comporta un aggra-
vio per i conti pubblici. Almeno, questo pen-
sa lo Stato. Dopo 793 giomi di attesa la sua
azienda rischia di non esserci pili, strozzata
dagli interessi sui debiti contratti per tirare
avanti nella vana speranza che la pubblica
amministrazione si decida a onorare i pro-
pri impegni.

1l problema dei ritardi nei pagamenti era
gia scoppiato in tutta la sua virulenza due
anni fa. Di fronte a situazioni gia drammati-
che, aggravate dalla crisi finanziaria e da
una stretta creditizia senza precedenti, il Te-
soro aveva promesso interventi attraverso
la Sace e la Cassa depositi e prestiti. Ma gli

Un'esposizione da 70 miliardi

L'ammontare dei crediti vantati
dalle aziende verso lo Stato

Si aggirerebbe intorno
ai 60-70 miliardi di euro

effetti concreti sono stati insignificanti. Sen-
za considerare, poi, I'ultima beffa lasciata in
eredita dal governo di Silvio Berlusconi. Nel-
la versione della legge sulla liberta d’'impre-
sa arrivata in Senato erano state infilate un
paio di norme micidiali. La prima stabiliva il
divieto assoluto per le pubbliche ammini-
strazioni di derogare unilateralmente ai ter-
mini di pagamento. La seconda dichiarava
la nullita di tutte le clausole di rinuncia agli
interessi di mora, che spesso lo Stato e gli
enti locali impongono nei contratti con i for-
nitori per evitare di dover sopportare costi
maggiori nel caso di eccessive dilazioni. Ne
sanno qualcosa le Asl, i cui ritardi nei paga-
menti, secondo una indagine ancora inedita
dell'ufficio studi della Confartigianato, toc-
cano livelli inaccettabili. Se in Calabria nel
2010 eravamo arrivati, come detto, a 793
giorni, con un aumento di ben 267 giorni ri-
spetto al 2007, il Molise viaggia a 755 giorni,
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Artigiani

La media

dei tempi

di pagamento
e 113 giorni

la Campania a 661, il Lazio a 398, 1a Pugliaa
349. Nemmeno la Regione piu virtuosa ri-
spetta il termine dei 30 giorni fissato come
tassativo dall’'ultima direttiva europea. Le
Asl del Friuli Venezia Giulia pagano media-
mente in 87 giorni. Unica Regione, insieme
al Trentino Alto Adige (96 giorni), dove la
Sanita onora i propri debiti in meno di 100
giorni,

La sola possibilita di rapido cambiamen-
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to per questo stato di cose era affidata a quel-
le due pillole avvelenate comparse a sorpre-
sa, con un emendamento, nella legge sulla
liberta d'impresa. Ma durante la discussione
al Senato si & presentato I'ex sottosegretario
Antonio Gentile con un foglietto: una nota
del capo dell'ufficio legislativo del ministe-
ro dell’Economia nella quale si spiegava che
consentire ai fornitori di rivendicare davan-
ti al giudice i propri diritti (perché questo
sarebbe stato, in sostanza, il risultato) avreb-
be comportato «ulteriori oneri a carico della
finanza pubblica privi di debita quantifica-
zione e di idonea copertura finanziaria». Ele
due piccole norme sono immediatamente
saltate. Ora il governo ha un altro anno di
tempo per recepire, come meglio crede, la
direttiva europea con la quale si stabilisce il
limite dei 30 giorni. Quella prescrizione do-
vrebbe diventare operativa nel marzo 2013,
ma il problema é cosi grave anche a livello
europeo che la Commissione di Bruxelles
vorrebbe anticiparne I'efficacia di un anno,
al marzo 2012.

Va detto che i ritardi nei pagamenti da
noi non sono una prerogativa esclusiva del-
la pubblica amministrazione. Anche le im-
prese private fanno fronte ai propri debiti
commerciali in tempi sempre pitl lunghi,
pur senza raggiungere le vette delle Asl cala-
bresi. E nell’ultimo anno, se possibile, i loro
tempi di pagamento si sono allungati ancor
pitt di quelli statali.

Sono dati scioccanti quelli contenuti nel-
la rilevazione della Confartigianato. Dal di-
cembre 2010 all’'ottobre del 2011 il tempo
medio di pagamento per le imprese artigia-
ne é cresciuto del 47,3%, da 93 a 137 giorni.
E nei confronti del maggio 2010 'aumento &
risultato addirittura dell’80,3%. Da gennaio
a oggi i tempi di pagamento delle strutture
pubbliche, sempre per quanto riguarda le
forniture da imprese artigiane, si sono allun-
gati di un mese esatto, da83 a 113 giorni. Ed
¢ il Mezzogiorno, com’¢ ovvio, a essere pill
penalizzato. La media nazionale di 113 gior-
ni diventa al Sud di 141 giorni: il 25% in pil.
La differenza rispetto al Nord ovest, dove le
imprese artigiane vengono pagate media-
mente dalla pubblica amministrazione nel
giro di 101 giorni, € del 40% circa.

Siccome il tempo € denaro, ecco le conse-

guenze economiche di questa situazione. Nel-
la sola Lombardia i ritardi ascrivibili a tutti i
clienti, pubblici e privati, producono un ag-
gravio di costi a carico degli artigiani di 729
milioni. Parliamo di 3.650 milioni per I'intera
Italia, con punte stratosferiche in alcune pro-
vince. Gli artigiani milanesi, per esempio, ci
rimettono 204 milioni, piit di Liguria e Sarde-
gna messe insieme, Al secondo posto ci sono
i romani, con 130 milioni, che precedono bre-
sciani (122) e bergamaschi (111).

11 Tesoro ha sempre contestato le lamente-
le di alcune organizzazioni imprenditoriali
come la Confindustria, secondo cui I'am-
montare dei crediti vantati dalle imprese
verso lo Stato si aggira intorno ai 60-70 mi-
liardi. La Banca d'Ttalia, tuttavia, nella rela-
zione annuale del 2010 le ha implicitamente
confermate, Perché se fosse attendibile a sti-
ma di via Nazionale, che calcolava a fine
2009 'ammontare del debito commerciale

delle pubbliche amministrazioni nella misu-
ra del 4% del Prodotto interno lordo, allora

l'arretrato sarebbe pari a 63,3 miliardi di eu-
ro. Lo studio della Confartigianato ricorda
come gli esperti di Camera e Senato avesse-
ro cifrato nel 54% di questo totale i debiti
delle aziende sanitarie locali, contro il 20%
riferibile ai Comuni e il 17 % ai ministeri. Ap-
pena leggermente diversa la valutazione del-
la Corte dei Conti, ottenuta passando al se-
taccio i bilanci delle Regioni. Per 1a magistra-
tura contabile « debiti verso fornitori della
Sanita sono pari a 30,7 miliardi». Con tempi
di pagamento enormemente superiori, per
questo comparto, rispetto agli altri. Se la
pubblica amministrazione paga mediamen-
te in 113 giorni, la Sanita impiega pil del
doppio: 269 giorni. Considerando pero il so-
lo Mezzogiorno, si arriva grazie a situazioni
pari a quella calabrese, a una media di 425
giorni. Un anno e due mesi, cioe, pil del
doppio dei ritardi riscontrabili per la Sanita
al Centro-nord (193 giorni).

Lo studio della Confartigianato dice pure
che la lentezza dei pagamenti é parzialmen-
te responsabile della durata eccessiva dei la-
vori pubblici. Un sondaggio della Banca
d’Ttalia rivela che il 53,7% delle imprese di
costruzione addebitano a questi ritardi la
colpa delle lungaggini e dei maggiori costi.
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| ritardi nei pagamenti

Giorni di pagamento
I dicembre 2010 [} ottobre 2011

Clientela prevalente dellimpresa sl
Pubblica Amministrazione ﬂ 113 30
Unica impresa (monocommittenza) =7886 8
Alro imprese diproduzione T O g 27
Altre imprese commerciali 38 (M
Privati E— 114 3

Totl argianato E— 137

Datj Osservatorio ISPO-Confartigianato - elaborazions su diverse rilevazioni

Quanto costano agli artigiani
Maggiori costi in milioni di euro; ottobre 2011 (al netto agricoltura)

Maggior costo )
1. A Manifatturiero Mﬂﬂ!%
== Maggior costo
1.3 =Ml Costuzon

1 Maggiore
costo Servizi

Elaboraziona Ufficlo Studi su dati Unloncamere-Istituto Tagliacame, Banca d'litalia,
Osservatorio ISPO-Confartiglanato

L'escalation
Giomni di pagamento
mag-10 dic-10 mag-11  oft-11 Aumento

ultimo anno
Manifatturiero 87 102 108 147 45
Costruzioni 90 94 117 157 63
Servizl 48 78 59 108 30
Totale artigianato 76 93 95 137 44
Dati Osservatorio ISPO-Confartipianato - elaborazione su diverse rilevezioni
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«Tagliamo gli enti

burocratici, non

quelli democratici»

Il Professore di diritto amministrativo: «Serve
volonta politica per eliminare gli organismi inutili
Incostituzionali le agenzie con poteri provinciali»

MARIA ZEGARELLI
ROMA

| professor Vincenzo Cerulli

Irelli, docente alla Sapienza di

Roma, ex parlamentare eletto

nel 1996 con I'Ulivo, e nellaro-

sa dei nomi che Mario Monti
dovra valutare per l'incarico di sot-
tosegretario alla Funzione Pubbli-
ca in virti della sua lunga esperien-
za nel campo della Pubblica ammi-
nistrazione.

Di questo il diretto interessato
vuole parlare poco, «lasciamo che
sia il premier a decidere», risponde
in maniera liquidatoria, pero di cer-
to in questi giorni sta lavorando pa-
recchio a diverse ipotesi di interven-
to per quelle riforme della Pubblica
amministrazione di cui si parla da
sempre ma rispetto alle quali si e
fatto ben poco. E cosi preferisce par-
lare di cio che si dovrebbe fare, par-
tendo dal dossier pubblicato ieri da
U'Unitq, per il riordino degli enti lo-
cali.

Professore, lei & contrario alf abolizio-
ne di tutte le Province. Perché?

«Alivello di area vasta, cioé un’area
territoriale che comprende una de-
cina di comuni, ci sono delle funzio-
ni specifiche, che vanno dalla viabi-
lita all’'ambiente, ai trasporti. La Co-
stituzione sul punto & chiara: a svol-
gerle é 'ente Provincia. Se noi vo-
gliamo ristrutturare questo ente,
bene, ragioniamoci su. Secondo al-
cuni si potrebbe immaginare una
sorta di associazioni di Comuni, un
ente dunque, non direttamente rap-
presentativo del popolo, ma dei Co-
muni, e questo tecnicamente sareb-
be possibile. Dico tecnicamente per-
ché poi politicamente vorrebbe di-
re una diminuzio della democratici-
ta del sistema. Ma il problema é un

altro».

Quale?

«Che in questo livello di vaste aree
sono nati anche altri enti che per
funzioni e poteri si sono sovrappo-
sti alle Province. Sono proliferate le
Agenzie per 'ambiente, per il terri-
torio, per i rifiuti, per le acque...
Questi enti vanno eliminati subito.
Sono incostituzionali perché I'area
vasta ha un solo ente, la Provincia e
la Regione non possono crearne al-
tri a livello provinciale solo per pro-
curare ulteriori posti dove piazzare
gente. Non lo puo fare. Punto. Biso-
gna tagliare gli enti burocratici,
non quelli democratici».

E arriviamo alle aree metropolitane.
Perché se ne paria da venti anni ma
non st realizzano mai? A chi danno
fastidio?

«Prima vorrei chiarire un aspetto
a cui tengo molto. Mantenere le
Province non vuol dire mantener-
le tutte: vanno razionalizzate. A
cosa servono le otto della Sarde-
gna? E ancora: hanno realizzato
la provincia di Prato distruggen-
do l'area fiorentina, quella di Fer-
mo che conta poco piu di centomi-
la abitanti. E pazzesco, almeno
dieci nelle aree rurali dovrebbero
saltare. Cosi come devono saltare
quelle delle dodici aree metropoli-
tane, insieme ai Comuni capoluo-
go. Occorre un ente di governo
unico che opera attraverso una se-
rie di municipi territoriali. Lei
chiede perché non si & ancora fat-
toe io le rispondo che a porre resi-
stenza quasi sempre € il Comune
capoluogo che non vuole perdere
la sua specificitd mentre i piccoli
comuni vogliono, giustamente,
poter mettere bocca nel governo
del territorio».

E cosl tutto & destinato a restare

GOVERNO E P.A.

com'é?

«Ci vuole la volonta politica. Per
poter procedere ad una riforma di
questo tipo c’e bisogno di una leg-
ge dello Stato e il Parlamento po-
trebbe utilizzare il tempo che lo
separa dal voto per mettere final-
mente mano a questa materia. Se
il governo facesse una proposta se-
ria sono convinto che in questa
nuova fase politica si potrebbe
davvero cambiare qualcosa».
Professore scendiamo di un ulterio-
re livello. Le comunita montane.
Servono cosl come sono e soprat-
tutto servono tutte quelle che ciso-
no?

«Partiamo da qui: i Comuni sono
8.092, di cui 5.683 con meno di
5mila abitanti. E assolutamente
impossibile per enti di questo tipo
esercitare funzioni di governo ac-
cettabili. Come se ne esce? Da an-
ni stiamo ragionando sulle Unio-
ni, che nulla tolgono alle specifici-
ta e ai simboli dei Comuni, ma in-
tervengono nella gestione dei ser-
vizi. La Francia ha 36mila Comu-
ni, un'immensita, ma in tutta la
sua zona rurale sono nate le asso-
ciazioni comunali proprio per ge-
stire al meglio i servizi. Perché
non farlo anche qui? I sindaci
membri delle Unioni, i consiglieri
comunali sarebbero ridotti al mi-
nimo e anche nei comuni piu pic-
coli tutti potrebbero usufruire del-
lo stesso livello di servizi. E arrivia-
mo alle comunita montane: oggi
sono formate da consigli, con am-
ministratori e funzioni spesso im-
propri. Sbagliato. Dovrebbero es-
sere composte e amministrate dai
sindaci e solo da loro e, soprattut-
to, dovrebbero diminuire. Questa
sarebbe razionalizzazione». ¢
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Balduzzi: «Ticket

rimodulati a seconda
di reddito e figli»

dapag. 9

Il ministro della Sanita
«Sulla Bioetica
governo neutrale:

decide il Parlamento»

1 ticket sanitari saranno rimodu-
lati. E Pimpegno del neo-mini-
stro alla Sanita, Balduzzi che assi-
cura equita e rigore. Attenzione
ai redditi e ai figli a carico. Presto
il confronto con le Regioni. Sulla
bioetica la parola al Parlamento.

ROBERTOMONTEFORTE =
monteforte@unita.it

Si va verso la riforma del «sistema
dei ticket». La consegna del professo-
re Monti e quella del silenzio. Ma dal
governo «tecnico» qualcosa filtra. Il
neo ministro alla Sanita, il costituzio-
nalista Renato Balduzzi, in passato
presidente del Meic, movimento dei
laureati cattolici, lo ha annunciato
intervendo mercoledi sera alla tra-
smissione televisiva «Otto e mezzo».
Cercheremo di «rimodulare il siste-
ma dei ticket d'intesa con le Regioni,
per seguire criteri di maggiore equi-
tae trasparenza, con il riconoscimen-
to del reddito familiare e il numero
dei figli» aveva affermato. leri lo ha
ribadito a margine della XXVI Confe-
renza internazionale del Pontificio
consiglio per gli Operatori Sanitari,
apertasi in Vaticano. Ha assicurato
che il sistema dei ticket «sara affron-
tato a breve» e «dentro al quadro
complessivo del Patto della Salute».

La parola d'ordine & coniugare
equita ed efficienza. E cosi che occor-
rera far fronte al deficit sanitario. La
«linea guida» che il neo-ministro Bal-
duzzi presentera al governo, al Parla-
mento e alle Regioni & chiara. «Tagli
si, ma intelligenti e senza indebolire
il sistema» ha chiarito. Quel «rigore

nella crescita» dovra tenere conto
deilivelli direddito e del numero dei
figli a carico. Un modo concreto per
far «pesare» quel quoziente familia-
re tanto spesso annunciato dal passa-
to governo, ma cosi poco praticato.
Attualmente, i nuovi ticket introdot-
ti con la manovra 2011 dal governo
Berlusconi (10 euro su visite speciali-
stiche e diagnostica e 25 euro per i
codici bianchi al Pronto soccorso).
Le forme e i modi saranno oggetto di
un confronto del ministero della Sa-
nita con le Regioni. Molto probabil-
mente in un rapporto diretto con cia-
scuna di esse, vista 'autonomia nor-
mativa loro riconosciuta e la diversi-
ta delle problematiche dei diversi
territori. In un quadro, perd, di coe-
renza nazionale.

REAZIONI POSITIVE

Una presa di posizione che ha susci-
tato consensi. «E apprezzabile I'in-
tenzione del] ministro della Salute,
Renato Balduzzi di intervenire sui ti-
cket - osserva il presidente della
Commissione d'inchiesta sul Servi-
zio Sanitario Nazionale, il senatore
Pd Ignazio Marino - . Risorse sostitu-
tive si potrebbero trovare facilmen-
te, applicando una tassa sul fumo:
con 50 centesimi a pacchetto, in un
anno riusciremmo a ottenere quasi
un miliardo e mezzo di euro per fi-
nanziare il nostro Servizio Sanita-
rio Nazionale». «I presidenti e gli
assessori alla salute di diverse Re-
gioni si erano gia pronunciati favo-
revolmente su questa ipotesi» ag-
giunge il senatore del Pd. «Ricordo

- conclude Marino - che unatassa &
gia prevista dal disegno di legge
sul fumo, presentato da me e dal
senatore Pd] Antonio Tommassini.
Approvarla, sarebbe un passo avan-

ti per il Paese». Favorevole ad una
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rimodulazione del ticket sanitario,
ma in funzione di una loro elimina-
zione & Stefano Cecconi, responsa-
bile Welfare Cgil. Condivide I'obiet-
tivo anche il presidente della Socie-
ta Italiana dei medici di famiglia,
Claudio Cricelli che chiede al mini-
stro l'apertura di un tavolo sulla
«sostenabilita del sistema».

Non fa proclami il ministro «cat-
tolico», ma da buon giurista chiari-
sce subito quanto, sui temi caldi
della bioetica, sara forte la distan-
za dall’azione del precedente go-
verno. E stato chiaro intervenendo
al convegno «Le nuove sfide del Si-
stema Sanitario Nazionale» svolto-
si mercoledi sera al Senato. «Il go-
verno che ha il massimo rispetto
delle Camere, si rapportera con le
comriissioni parlamentari» ha
chiarito, per poi aggiungere: «Vi-
sto che non apparteniamo ad una
maggioranza precostituita, fare-
mo in modo che queste tematiche
perdano il carattere divisivo avuto
sino ad ora» afferma. «Noi possia-
mo offrire un contributo unitivo»
chiarisce.

Lo ha riconfermato nel suo salu-
to ieri alla Conferenza Internazio-
nale sulla pastorale sanitaria aper-
tasiin Vaticano. Mette tutti in guar-
dia su temi cosi delicati come quel-
li della vita, dal rischio di cadere
«nel massimalismo di segno etico»
o all’'opposto «del minimalismo di
segno politico ». #
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Swap. Ricorso respinto a Prato

Solo la gara porta

iderivatial Tar

Il precedente

e

NORMEE TRIBUTI
Ny

Gianni Trovati
MILANO

mm [’annullamento in autotu-
tela dei contratti di swap da
parte dei Comuninon sempre
passadai giudiciamministrati-
vi. Il Tar Toscana, nella sen-
tenza1817/2011 depositata ieri,
harespinto per difetto digiuri-
sdizione la partita che oppone
Dexia Crediop al Comune di
Prato sul mancato pagamento
diun differenziale daun milio-
ne nei confronti della banca e
sulle delibere concuiil Comu-
ne sta provando a cancellare
in autotutela gli atti che hanno
generato gli swap. Una deci-
sione importante, perché vie-
ne dallo stesso tribunale che
nel caso della Provincia di Pi-
sa aveva pronunciato il primo
vialiberagiurisprudenziale al-
la possibilita per gli entilocali
di cancellare in autotutela de-
rivati rivelatisi pit "pesanti”
del previsto, e ha avviato un
possibile effetto-domino nel-
le tante battaglie di cartabolla-
tain corso fraisindacieleban-
chesul terreno degli swap.

Lo stop per difetto di giuri-
sdizione arriva suun controri-
corso proposto dal Comune
agli atti con cui Dexia aveva
contestato le decisioni comu-
nali di cancellare gli swap. Al
diladegliincrocifraimpugna-
zioni e contromosse, la vicen-
da pratese assomiglia a molte

SulSole 24 Ore del 7
novembre 2010 & stata
esaminata la sentenza con cui
il Tar Toscana ha datoil via
libera all'annullamento degli
swap da parte della Provincia
diPisa. La sentenza, cruciale
per molti altrienti impegnati
invicende analoghe, era stata
confermata dal Consiglio di
Stato.

diquelle cheimpegnanole am-
ministrazioni locali sul terre-
no deiderivati. Lo swap,avvia-
to nel 2002 e rinegoziato nel
20006, avevavirato innegativo,
e alla scadenza del 31 dicem-
bre scorsohapresentato al Co-
mune un conto da poco piut di
unmilione dieuro.Diquilade-
cisione di cancellare il tutto,
con efficacia retroattiva, e di
bloccare i pagamenti, con le
conseguenticontestazionidel-
labanca.

Le motivazioni saranno de-
positate nei prossimi giorni,
ma sono le differenze fra la
querelle diPisae quelladi Pra-
to a poter spiegare esito di-
verso delle due storie. A Pisa
la competenza del tribunale
amministrativo si basava sul
fatto che gli atti in discussione
erano legati alla gara con cui
Pente aveva individuato gli
istituti di credito, enegliappal-
ti le «ragioni di salvaguardia
del pubblico interesse» sono
preminenti e giustificano I'in-
tervento di Tar e Consiglio di
Stato. In questo caso, invece,
sul tavolo c’era prima di tutto
la rinegoziazione del 2006,
mentre 'annullamento degli
atti originari era solo una con-
seguenza: la rinegoziazione,
pero, € un contratto vis a vis
frabanca e Comune, e questo
ha fermato i giudici toscani.
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Processo amministrativo. In vigore dal 9 dicembre le correzioni per il rito davanti al Tar e al Consiglio di Stato

Sanzione per la lite temeraria

In caso di soccombenza la penalita a favore dell’Erario arriva a 20mila euro

TeresaFarina
Guglielmo Saporito

mm Dal 9 dicembre 2011 saran-
no invigorele correzioni al pro-
cesso amministrativo previste
dal decretolegislativo195 del 15
novembre 2011 (pubblicato nel-
la «Gazzetta Ufficiale» 273 del
23novembre).

Gli avvocati dovranno tener
presenti le innovazioni poiché
si applicano subito ai processi
in corso. Solo sele modifiche in-
trodotte generano decadenzea
suo tempo non previste (e quin-
di non pili rimediabili), le nuo-
ve norme nonvanno applicate.
Le innovazioni riguardano il
domicilio del legale: se non vi e
un domicilio nel Comune sede
del Tar o del Consiglio di Stato,
gli avvisi del procedimento so-
no notificati in segreteria, non
pilt a mezzo raccomandata in
altre citta. La posta elettronica
del legale che cura la lite, puo
essere diversa dall'indirizzo di
postaelettronicadel domicilia-
tario.Inmerito alle spesedigiu-
dizio, in caso disconfitta,lapar-
tesoccombente che ha operato
in modo temerario rischia una
sanzione finoaz2omilaeuro, im-
porto che verraincameratodal-
lo Stato (articolo 26, decreto le-
gislativo104).

Se & difficile rispettare i ter-

mini per depositare documenti
e memorie (40 e 30 giorni pri-
ma dell’'udienza, con riduzio-
ni per alcuni riti), il giudice
puo disporre deroghe, purché
sia rispettato il contradditto-
rio conl’avversario.

1l giudice guidera l'esecuzio-
ne delle sentenze, che avviene
anche mediante commissari
"ad acta”" che si sostituiscono
all’amministrazione; le conte-
stazioni verso il commissario
vanno proposte entro 60 gior-
ni; anche i terzi ignari della lite
possono interloquire, se sono
lesiilorointeressi (ad esempio,
in una proceduradi concorso).

1 controinteressati nella pro-
cedura di accesso ai documen-
ti, cioe le parti che hanno un in-
teresse contrapposto al ricor-
rente,devono ricevere lanotifi-
cadelricorso, mabasta che tale
notifica giunga a uno solo dilo-
ro;se vogliono interloquire nel-
lalite, possono far valere la loro
posizione entro 30 giorni. Han-
nounrito abbreviato neitermini
i ricorsi in materia di Agenzia
nazionale di regolamentazione
del settore postale e dell’Agen-
ziainmateriadiacquaeiricorsi
in materia di discriminazioni di
genere (pari opportunitd) in
ambito lavorativo pubblico.

Aumentano poi i limiti al po-
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terediintervento diurgenzacon
attenta valutazione del danno
generale rispetto al danno del
singolo: la contrazione si appli-
ca non solo alle opere pubbli-
che strategiche, ai contratti di
sviluppo,al subentro dialtraim-
presa in caso di fallimento
dell’aggiudicatario o risoluzio-
ne del contratto e alle procedu-
re dell’Expo di Milano.

La giurisdizione esclusiva
(cioésu diritti e interessi, sottra-
endo competenza ai tribunali
ordinari) si estende alla gestio-
ne dei provvedimenti taciti o
espressi sulle Scia (Segnalazio-
ni certificate di inizio attivita) e
sui silenzi assenso per decorso
dizo giorni.

Sono affidate al giudice ammi-
nistrativo,in giurisdizione esclu-
siva, le controversie su diritti
d’usosu frequenze radio inban-
dalargaeladecadenzadifunzio-
nari per dissesto finanziario de-
gli entilocali.

Nuovacompetenza territoria-
le del Tar Lazio per la carriera
dei magistrati amministrativi,
le frequenze in banda larga, i
provvedimenti dei commissari
per situazioni di emergenza, le
controversie sull’operato
dell’Agenzia nazionale per i be-
nisequestrati e confiscati.
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Le novita CONVIVENZAIN GAZZETTA
01|LE MODIFICHE Giurisprudenza esclusiva
119 dicembre 2011 entrano «Articolo133, Dlgs 104/2010 Quella Strana
invigore |e rettifiche poste Competenze del Tar Lazio

dal Dlgs 195 del 15 novembre
2011, pubblicatosulla
«Gazzetta Ufficiale» 273
del 23 novembre. Gli articoli
modificati sono riportati sotto.

*Articolo 135, Dlgs 104/2010

02 |L’ESCLUSIVA

Trale materie di competenza
esclusiva delgiudice
amministrativo ci sono:

firma congiunta

(‘ apitadirado, si puo dire
4 quasimai. Cheun

provvedimento sia firmato da un
presidente del Consiglio non pit

Domicilio legale « «danniingiustida ritardo nel in carica e daunministro

* Articolo 25, procedimento amministrativo; componente di unnuovo
Dlgs104/2010 =accorditraprivatie p.a. Governo. Non e unrefusoma

Posta elettronica del legale etraenti; lesecuzione precisa della

« Articolo 136, «Dia, Scia e silenzio assenso; procedura: quando il decreto
Dlgs104/2010 =indennizzi per revoca legislativo di "}O_dfﬁfﬂ_dff‘

Spese di giudizio di provvedimenti; processoamministrativo e stato

s Articolo 26, «diritto diaccessoadocumenti;  definitivamente varatoin
Dlgs104/2010 «concessionedi benipubblici, ~ Consiglio deiminsitrierain

Termini per le memorie tranne indennita, canonie carica il Governo Berlusconi. Poi

* Articolo 54, corrispettivi; il testo e stato inviato
Dlgs104/2010 *concessionidi pubbliciservizi; ~ tempestivamente al presidente

Esecuzione dellesentenze e« diritti sullusoditecnologie della Repubblicaperla firmae,

o Articolo 114, telematiche pubbliche; altrettanto tempestivamente, al
Dlgs104/2010 «affidamentodi pubblicilaveri, ~ ministro competente (quello della

1 controinteressati servizi, forniture; Giustizia) per la controfirma

» Articolo 116, = atti e provvedimentiin primadella pubblicazione in
Dlgs104/2010 materiaurbanisticaeedilizia; ~ Gazzetta Ufficiale. Il problemae

Rito abbreviatoneitermini  «espropriazione per pubblica che Governo e ministri sono

» Articolo 119, utilita (escluse indennita cambiatieil nuovo titolare della
Dlgs104/2010 diesproprio); Giustizia, Paola Severino, si é

Intervento di urgenza « rapporti di lavoro trovata a controfirmareun

» Articolo 125, del personale pubblico provvedimento in cui non aveva
Dlgs104/2010 (non contrattualizzato) avuto vocein capitolo. Macosi e
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Sarebbe una misura popolarissima. Come mai allora nemmeno il governo Monti la adotta?

Dimezzare i contributi ai partiti

Rimborsi non documentati. Soldi anche a chi ha '1% dei voti

DI CESARE MAFFI

ard una curiosita de-

sovrappiu referendum)
sono stati apportati meri
ritocchi: la sostanza &

stinata a restare inap- rimasta.

pagata, ma piacerebbe Anche gli

tanto sapere se ci sia aspetti piu
qualcuno che abbia pensato a riprovevoli
tagliare i finanziamenti pubbli- restano im-
ci ai partiti, in questi giorni in mutati: il
cui gli uffici governativi dovreb- principio
bero essere all’opera per avvia- non di

re 'ennesima, sconquassante rimbor-
manovra. Eppure, i costi della sare au-
politica sono da anni oggetto di tentiche
critiche crescenti, mentre la e docu-
casta ha un’impopolarita menta-
diffusa quale mai si era te spese
rilevata. elettora-

Nessuno dubita del li (come

favore che troverebbe,
non diciamo la soppres-
sione, ma una diminuzio-
ne che superi di molto
il dimezzamento,
dei fondi che oggi
dall’erario giun-
gono ai partiti.
Dunque, quel
qualcuno che
pensi a una
simile opera-
zione non pare
trovarsi, né fra
1 tecnici al go-
verno, né fra
1 politici nelle
Camere.

La verten-
za, semmai, riguarda forme e
livelli di tassazione. I tre pi-
lastri dell’esecutivo, Pdl, Pd
e Terzo polo, divergono, non
sul principio in sé di strizza-
re i contribuenti ancor piu di
quanto avesse fatto Giulio
Tremonti (con 'acquiescenza
dell'intero centro-destra, Silvio
Berlusconi in testa), bensi su
particolarita tecniche: chi col-
pire di pilt,, come bastonare la
proprieta immobiliare, quali
nuove o rinnovate vessazioni

introdurre.

Ai fondi previsti per i te-
orici «rimborsi elettorali»
(Camera, Senato, Euro-
parlamento, regioni e in

vorrebbe la legge, per superare
il referendum che casso il finan-
ziamento pubblico), bensi di re-
galare autentici sostegni statali
quali che siano le spese reali;
Pelargizione dei contributi per-
fino a chi ottenga appena I'l%
dei voti alla Camera; il computo
della somma globale effettuato
indipendentemente dal nume-
ro dei voti validi. Niente. Tutto
resta sconsolatamente come
prima.

Nonostante emergano con
una certa regolarita procedi-
menti penali per finanziamenti
illeciti (si noti che il sostegno
pubblico ai partiti era stato
motivato, quando fu introdotto
negli anni Settanta dello scorso
secolo, con il risibile pretesto di
voler combattere la corruzione),
i donativi a spese di tutti in fa-
vore di partiti, movimenti, liste
procedono inclementi.

Non sono uno scandaloso
costo della politica questi falsi
rimborsi?

Se la risposta & positiva, come
mai il serafico presidente del
Consiglio e la squadra dei tec-
nici da lui diretta non badano
a recuperare alle esauste casse
erariali somme che fra 'altro
non sono proprio indifferenti,
trattandosi di rate di centinaia
di milioni di euro ogni anno?

—©Riproduzione riservata—— .
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In consiglio dei ministri per il via libera i tre schemi di dpr sulla nuova Agenzia nazionale

Confische ai mafiosi, dati blindati

Informazioni sicure e digitalizzate sulle proprieta sequestrate

COME S| COMPONE LAGENZIA ||

- Direzione per la pianificazione strategica e le risorse umane
- Ufficio per i beni sequestrati e confiscati
= Ufficio per i servizi informativi e 'amministrazione generale
- Ufficio per i servizi economico-finanziani
- Ufficio per le relazioni interazionali

* Direttore
= Consiglio direttivo
+ Collegio dei revisori

e istituzionali e affani normativi
+ Sedi tenitoriali (massimo sei)

DI MATTEO RIGAMONTI
E Luici CHIARELLO

omunicazione dati pro-

tetta e digitalizzata sui

beni sequestrati e confi-

scati alla mafia. Con di-
stinti e definiti livelli di accesso
a informazioni e documenti. E
ricorso ai servizi di posta elettro-
nica certificata in fase di prima
attuazione. Per garantire una cu-
stodia e una destinazione sicure
dei predetti beni, nel rispetto
della normativa sulla privacy.
Cosi stabilisce lo schema di re-
golamento recante «la disciplina
dei flussi informativi per l'ammi-
nistrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata nonché
delle modalita delle comunica-
zioni, da effettuarsi per via tele-
matica, tra '’Agenzia e I'autori-
ta giudiziaria». Si tratta di uno
dei tre schemi di regolamento,
oggi in consiglio dei ministri
per ottenere il via libera defi-
nitivo, necessari per la nascita
dell'«Agenzia nazionale per I'am-
ministrazione e la destinazione
dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalitd organizzata»,
previsti ai sensi dell’articolo 113,
comma 1, del decreto legislativo
6 settembre 2011, n. 159. Gli al-
tri due regolamenti riguardano
rispettivamente l'organizzazione
e la dotazione delle risorse uma-
ne e la contabilita finanziaria ed
economico-patrimoniale relative
alla gestione dell’Agenzia.

Il sistema informativo
dell’Agenzia. LAgenzia nazio-
nale per 'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati
e confiscati alla criminalita orga-
nizzata, per gestire le informazio-

ni e i dati necessari all’esercizio
dei propri compiti istituzionali,
effettua comunicazioni telemati-
che con ’Autorita giudiziaria. Il
sistema informativo dell’Agenzia,
pertanto, & connesso, «<in modali-
ta bidirezionale», con il sistema
informativo del ministero della
Giustizia, da un lato, e con le ban-
che dati e i sistemi informativi
delle Prefetture-Uffici territoriali
del Governo, degli enti territo-
riali, di Equitalia ed Equitalia
giustizia, delle Agenzie fiscali e
con gli amministratori dei beni
sequestrati e confiscati, dall’al-
tro. Ai fini della completezza
delle informazioni e dei dati a
disposizione, inoltre, il sistema
informativo dell’Agenzia pud
cooperare anche con quelli delle
altre pubbliche amministrazioni
sulla base di protocolli tecnici che
saranno concordati con le stesse,
nonché con enti e soggetti priva-
ti individuati con provvedimento
del direttore dell’Agenzia.
Come avviene lo scambio
di informazioni. Lo scambio
di dati, documenti e informa-
zioni & realizzato attraverso gli
strumenti e i servizi previsti
dal Codice dell’amministrazio-
ne digitale (decreto legislativo
7 marzo 2005, n. 82). LAgenzia,
in particolare, per definire le
procedure e i livelli di accesso,
«stipula apposite convenzioni,
previo parere di DigitPa, con le
pubbliche amministrazioni e gli
enti e soggetti pubblici o privati».
In fase di prima attuazione e in
caso di indisponibilita dei servizi
e degli strumenti di cui al Capo
V del dlgs 82/2005 lo scambio di
dati, documenti e informazioni
sara effettuato attraverso il ser-
vizio di Posta elettronica certifi-
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cata (Pec).

Le informazioni oggetto
di interesse. Dati, documenti e
informazioni oggetto di flusso di
scambio e disponibili nel sistema
informativo del ministero della
giustizia, sono relativi a:

a) identificazione, consisten-
za, stima, gravami e criticita dei
beni oggetto di amministrazione
giudiziaria;

b) provvedimenti di sequestro,
dissequestro e confisca, nonché
tutte le informagzioni sullo stato
dei relativi procedimenti;

¢) autorita giudiziaria proce-
dente, generalita dei soggetti
coinvolti;

d) procedimenti di esecuzione
o altri procedimenti giudiziali
connessi;

e) provvedimenti di ammini-
strazione adottati dal giudice
delegato;

f) nomina, conferma e revoca
degli amministratori giudiziari
e dei coadiutori.

Privacy. Le informazioni sa-
ranno scambiate seguendo le
regole tecniche e le istruzioni
sulle comunicazioni online per
il processo civile e quello pena-
le. In piu, spiega il dpr, il flusso
informativo verra realizzato «nel
rispetto delle disposizioni del co-
dice in materia di protezione dei
dati personali (dlgs 196/2003).

——© Riproduzione riseruata—.
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All'assemblea annuale della Cna
La presidente di Confindustria: basta perdersi in conflitti
tra forze politiche e le parti sociali, siamo pronti a sacrifici

«Bene Monti, agire subito»

Marcegaglia: programma condivisibile, cambiare le regole europee

Le misure allo studio

LE IMPRESE E IL QUIRINALE

NUOVA GOVERNANCE UE
«Dobbiamo far capire

alla Merkel che una posizione
di cecita rischia

di far distruggere tutte

le conquiste realizzate»

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Fareprestoleriforme.E far-
lebene. «Senzaperdersiintem-
pi troppo lunghi di discussioni
e di conflitti tra le forze politi-
che e le parti sociali». Emma
Marcegaglia incalza il governo
Montiamettersiallavoro quan-
toprima. Sul programma c’e sin-
tonia: «Le linee indicate dal
presidente del Consiglio sono
molto condivisibili, in linea
con il pacchetto di proposte
che abbiamo chiesto». Quel
manifesto per la crescita che
Confindustria ha messo a pun-
to con le altre organizzazioni
imprenditoriali, compresa la
Cna (& intervenuta durante la
loro assemblea annuale, in vi-
deoconferenza).

Ma non basta. E la Marcega-
glia sferza anche I'Europa, in
particolare la cancelliera tede-
sca Angela Merkel. «Bisogna
cambiare le regole della Uey,

ha detto la presidente di Con-
findustria, sottolineando I'im-
portanza dell’incontro di ieri
tra Monti, Merkel ed il presi-

dente francese Nicolas
Sarkozy. «Dobbiamo impe-
gnarci anche noi parti sociali
con le nostre organizzazioni
europee. Dobbiamo far capire
alla Merkel che una posizione
dicecitanonsolopenalizzaipa-
esi in difficolta, ma rischia di
far distruggere tutte le conqui-
ste realizzate finora».
Datempo la presidente degli
industriali insiste sul fatto che
«’Europacosicome éstata pen-
sata fino ad oggi non regge pil,
che serveunaintegrazione mag-
giore politicaed economicay,ol-
tre al fatto che ¢’¢ bisogno diun
«prestatore di ultima istanzay.
La dimostrazione, ha aggiunto,
& che ancheititoli tedeschihan-
no avuto problemi sui mercati:
«C’¢ una sfiducia generale sulla
tenuta dell’euro». Ecco perché
lesortazione «fare presto» ri-
guardaanche le regole della Ue.
Contemporaneamente i sin-
goli paesi devono fare «i compi-
ti a casa». E cioé le riforme. La
Marcegaglia ha elencato i cin-
que punti contenuti nel docu-
mento presentato afine settem-
bre dalle organizzazioni im-

prenditoriali, Confindustria,
Abi, Ania, Alleanza delle coope-
rative,Rete Imprese Italia (com-
mercianti e artigiani). E rivol-
gendosi al presidente della Cna,
Ivan Malavasi, ha sottolineato il
valore di questa alleanza. «Sia-
mo pronti a fare la nostra parte,
afaresacrifici»,hadettolapresi-
dente di Confindustria, riferen-
dosi a quella patrimoniale ordi-
naria o all’aumento delle tasse
sugli immobili previste nel do-
cumento. La prima cosa da fare
comunque ¢ la riforma delle
pensioni «non per fare cassa
ma per ridurre il costo del lavo-
ro sui giovani e sulle donne».
Poi occorrono una riforma fi-
scale per ridurre le tasse su im-
prese e lavoratori, liberalizza-
zioni, dismissioni, infrastruttu-
re. Anche sul mercato del lavo-
robisognaintervenire per supe-
rare quel dualismo esistente
per creare nuovi posti. Su que-
sto aspetto ha insistito anche il
vice presidente di Confindu-
stria Edoardo Garrone, presen-
te all’assemblea nella tavolaro-
tonda: «Ci sono persone trop-
po tutelate e giovani cui manca-
no tutele. Serve unariforma del
mercato del lavoro e degli am-
mortizzatorisociali».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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«In giocoiil
futuro
dell’Uex». Perla
presidente di
Confindustria
Emma
Marcegaglia di
fronte auna
crisi di
«sfiducia»
occorre una
nuova
governance Ue
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|| IL MANIFESTO

Il manifesto

= 1130 settembre il mondo delle
imprese, banche, assicurazioni
e cooperative hanno presentato
un manifesto per la crescitain 5
puntirichiamato ancheieri da
Emma Marcegaglia

Pensioni

= Elevarea65annidal 2012
I'eta peril pensionamento di
vecchiaia delle donnedel
settore privato. Abolizione delle
pensionidi anzianita

Fisco

= Raddoppiare gliimporti
forfettari della deduzione peril
cuneofiscale; applicare sul
patrimonio netto delle persone
fisiche un’imposta patrimoniale
ad aliquota contenuta

Dismissioni

= Cedereil patrimonio
immobiliaredientistatalie
locali; i proventi possono essere
usatial difuori del patto di
stabilitainterno

Liberalizzazioni

= Ilpacchetto comprende sia
'aumento dei poteri di vigilanza
dell’Antitrustsulle
liberalizzazioni degli enti locali
sia l'abolizione delle tariffe
minime per i professionisti

Infrastrutture ed energia

= Stopalcalodiinvestimenti
pubbliciininfrastrutture,
aumento della capacita dispesa
deifondi Ue, sialla proroga del
55% sull’efficienza energetica

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Borse, niente rimbal
11 debito fa ancora paura

70

L Europa resta in rosso. I gli spread continuano a crescere
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I mercati hanno girato
in negativo

dopo il niet tedesco
aglieurobond

Il vertice di Strasburgo
giudicato deludente:
tutte le piazze

girano in negativo

r’ﬂ MARCO SODANO

Dopo tre sedute in forte ca-
lo, ieri le Borse hanno chiuso
la giornata con i principali
indici abbastanza vicine alla
parita: resta il fatto che non
sono riuscite a centrare il
rimbalzo che in mattinata
era sembrato a portata di
mano. Con Milano, ieri han-
no chiuso in rosso le altre
Borse europee nella giorna-
ta in cui il listino americano
era chiuso per il Thanksgi-
ving Day: inutile aspettarsi

10 12 14 18 20 24

soprese americane. Del re-
sto, I'attenzione dei mercati
era lontana da New York:
non si pensa, raccontano gli
analisti, che alla crisi euro-
pea del debito. Le perfor-
mance dell’economia Usa so-
no passate in secondo piano.
La giornata ha girato in ne-
gativo dopo che il cancelliere
tedesco Angela Merkel ha ri-
badito il no tedesco agli euro-
bond. A chie le ha chiesto - a
Strasubrgo - se & disposta ad

accettare gli eurobond in
cambio di una revisione dei
trattati Merkel ha detto che
la sua «posizione non é cam-
biata», anche perché «siamo
lontanissimi dall’avere una
politica delle entrate e delle
uscite comune, ogni Paese ha
un proprio bilancio». Merkel
ha anche ribadito che «la revi-
sione dei trattati non riguar-
dera la Banca centrale euro-
pea». Lo spread tra i Btp e i
Bund & tornato a salire, chiu-
dendo a 491 punti.

rTIIIIIIIIIIIIIII

26 28 2 45 -8B 1014 16

A Milano il Ftse Mib ha
chiuso sotto quota 14mila
punti, segnando +0,03%),
mentre I'All Share ha messo
a segno un -0,08%. Gli scam-
bi sono in calo: 1,6 miliardi
di controvalore rispetto agli
1,75 miliardi di mercoledi.
Negative le altre europee:
Lisbona ha chiuso a -0,85%,
Francoforte a -0,54%, come
Zurigo. Negativa anche Am-
sterdam (-0,43%), Bruxelles
(-0,37), Londra (-0,24), Ma-
drid Ib(-0,23%) e a Parigi
(-0,01).
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Ma la speculazione, or-
mai, guarda meno ai titoli di
Stato che alle Borse. Cosl ie-
ri i mercati hanno celebrato
il ritorno del rischio Pisgs. A
fine giornata, il rendimento
sui titoli a dieci anni porto-
ghesi é cresciuto di 84 punti
base, quello sugli irlandesi di
79, i greci ormai fuori classifi-
ca di 66, e i titoli del Belgio di
25. Tra i decennali in rialzo
di 11 punti base i rendimenti
dei Btp italiani, di 5 punti
quelli dei Bund tedeschi, di 2
gradini i titoli francesi e in-
glesi. Cosi lo spread tra Btpa
10 anni e titoli omologhi della
Germania & rimasto sotto
quota 500, ma pur sempre
sull’altissimo livello di 491,3.
Quel che piu spicca sono pe-
ro i rendimenti, con tutte le
scadenze dei Btp sopra la so-
glia psicologica dei sette pun-
ti percentuali: 7,11 per i de-
cennali, 7,53 per i quinquen-
nali protagonisti del boom di
giornata, 7,32% per le sca-
denze a due anni.

Minore la tensione sulle
Borse, con Lisbona che ha ce-
duto meno di un punto per-
centuale, mentre Atene e Du-
blino hanno chiuso piatte. Si-
mile 'andamento delle piazze
finanziarie maggiori, che gua-
dagnavano oltre 1'1% quando
sono state investite da un'im-
provvisa e consistente cor-
rente di vendite dopo i segna-
li giudicati deludenti del verti-
ce di Strasburgo.

66



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951

Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

25-NOV-2011
dapag. 10

Credito alle imprese
sempre pitl difficile
[ tassi superano il 10%

di DARIO DI VICO

11 denaro alle aziende

EFFETTO SPREAD, CREDITO DIFFICILE

Prestiti alle imprese col contagocce. I tassi schizzano fino al 12%

il tasso dei Btp decennali
ieri sul mercato: la sua
crescita si ripercuote
anche sui costi dei
finanziamenti bancari

di DARIO DI VICO

Alcune piccole imprese han-
no addirittura preso I'abitudine
di telefonare direttamente a Giu-
seppe Tripoli, il Mister Pmi no-
minato dal governo su richiesta
della Ue. E le storie sia che pro-
vengano dalle Marche, dalla
Lombardia o dal Piemonte rical-
cano lo stesso copione. In una fa-
se precedente le banche, a fron-
te delle garanzie offerte dal siste-
ma dei Confidi, hanno accorda-
to il finanziamento all'impresa,
poi al momento topico si sono
rifiutate di erogarlo lasciando in
braghe di tela l'artigiano o I'im-
prenditore. In qualche caso gli
istituti di credito, invitati da Mi-
ster Pmi al ministero, hanno ri-
visto il loro atteggiamento e pro-
ceduto a concedere il prestito,
in altri casi il no & stato confer-
mato.

In provincia di Vicenza I'asso-
ciazione industriali ha raccolto
le preoccupazioni della base e
proprio in questi giorni il vice-
presidente Luciano Vescovi ha
deciso un monitoraggio sul cre-
dito che coinvolgera un campio-
ne di 300 aziende di varie dimen-
sioni. La sensazione € che la fo-
tografia che si ricavera a fine
sondaggio sara quantomeno a
tinte scure. Anche nel Varesotto
siamo a livello di pre allarme e il
presidente della locale Confarti-
gianato, Giorgio Merletti, parla

di «richieste assurde» da parte
delle banche stressate per la
mancanza di liquidita. A Torino
il 4 dicembre, poi, & prevista
una nuova manifestazione del
movimento di «Imprese che resi-
stono» (Icr) che tornano sulla
breccia dopo essere state prota-
goniste nella stagione
2008-2009 e che non ha mai lesi-
nato critiche al sistema delle
banche. Da allora I'organizzazio-
ne che era presente solo a Nord
Ovest si & ramificata e cosi al tea-
tro Gioiello tra due domeniche
saranno presenti delegazioni di
una decina di regioni. In prepa-
razione della scadenza del 4 di-
cembre I'animatore del movi-
mento, Luca Peotta, ha invitato
gli imprenditori a raccontare le
loro storie sul blog di Icr.

ARoma come nei territori sta-
volta la sensazione ¢ la stessa. Si
sa che sta arrivando I'onda, l'ef-
fetto spread si trasferira sull’eco-
nomia reale e questa evenienza
sta terrorizzando i Piccoli. Se le
banche pagano la raccolta sul-
l'interbancario al 7%, al prezzo
che lo Stato paga per collocare i
suoi Btp, ¢ evidente che il tasso
reale che praticano successiva-
mente alle imprese finisce per
variare dal 10 al 12%, con tanti
saluti all’Buribor, E cio avviene
paradossalmente nel migliore
dei casi ovvero quando il presti-
to viene elargito, ma come gli
episodi raccolti da Mister Pmi di-
mostrano nella stragrande mag-
gioranza dei casi i rubinetti si
chiudono e basta.

Rete Imprese Italia giudica la
situazione assai peggiore rispet-
to al primo credit crunch del
2008 quando dopo una fase di
conflitto con le banche si arrivo,
auspice Giulio Tremonti, a stipu-
lare la moratoria sui debiti. Allo-
ra si verifico un blocco improv-

A PAGINA 10

Arriva la gelata sui fidi

viso di un’economia che cammi-
nava, oggi gli investimenti sono
ridotti al lumicino e i pochi che
sono stati deliberati restano sul-
la carta perché non arrivanoi fi-
nanziamenti a medio/lungo ter-
mine dalla banca. Quando la
stretta produrra anche la richie-
sta di rientro dai debiti, le azien-
de non avranno piil il denaro cir-
colante necessario per pagare
stipendi e fornitori. Il risultato &
chiaro sin da adesso: molte pic-
cole imprese saranno costrette a
chiudere. Non c’é¢ alternativa.
Quanto tempo ci vuole perché
gli effetti maligni dello spread si
propaghino fino al cuore del-
I'economia reale italiana? Mesi,
dicono i responsabili delle asso-
ciazioni e rifiutano di aggiunge-
re un numero preciso ma valica-
re un altro trimestre con questo
costo del denaro sembra impos-
sibile. Nella precedente stretta
le banche di credito cooperativo
avevano fatto da cuscinetto, ave-
vano occupato spazi di mercato
non coperti e svolto in definiti-
va un ruolo sistemico. Oggi non
& pilt come allora e si fatica a re-
plicare. Come non bastasse &
scaduta l'eccezione italiana su
Basilea 2 in virt della quale per
dichiarare insolvente un’azien-
da dovevano passare non 9o
giorni come nel resto della Ue
ma il doppio, 180. Adesso ci sia-
mo dovuti uniformare cosi ban-
che e imprese si sono riunite
per definire un protocollo che
servisse ad attutire i contraccol-
pi della normalizzazione.

Se la realta giornaliera € fatta
di banche che disdettano gli ac-
cordi con i Confidi o rinegozia-
no i prestiti concessi caso per ca-
$0, che cosa si puo fare per evita-
re il peggio o limitare i danni? Ai
vertici i rapporti tra Confindu-
stria e Rete Imprese Italia da una

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

parte e I'Abi dall’altra sono otti-
mi. Insieme hanno steso il «Ma-
nifesto delle imprese» con le ri-
chieste indirizzate prima al go-
verno Berlusconi e ora a quello
Monti. Insieme dunque pensano
e sperano di gestire anche il cre-
dit crunch. E ieri il direttore ge-
nerale dell’Abi, Giovanni Sabati-
ni, intervenendo all’assemblea
della Cna non ha nascosto la veri-
ta. Ha confermato che i tempi a
venire saranno duri. Ma oltre la
diplomazia di vertice che cosa si
puo fare in concreto? Siccome
tutto dipende a monte dall’anda-
mento dello spread il rischio é di
rimanere prede di una sindrome
di impotenza e sperare che i tec-
nici al governo migliorino I'im-
magine dei Btp.

Qualcosa comunque a valle si
sta cercando di fare per evitare
un inizio del 2012 sotto il segno
della deindustrializzazione. Si
cerca cosi di rafforzare i sistemi
di garanzia, di aggregare le risor-
se intorno ai Confidi e combatte-
re la dispersione campanilistica.
Si cerca di educare i Piccoli a pro-
durre bilanci piti rispondenti al
vero e nello stesso tempo le asso-
ciazioni di rappresentanza tenta-
no di stringere accordi con le
banche sul territorio per costrui-
re una sorta di rete di protezio-
ne. Nonostante tutto cio il presi-
dente portavoce di Rete Imprese
Italia, Ivan Malavasi, ieri ha par-
lato di «percezione di una gravi-
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ta eccezionale». Tenere aperti i Le imprese Lo Spread e il tasso
canali del credito diventa cosi la Differenza tra iscrizioni e cessazioni 2003-2011 {valor! In %)
parola d’ordine della varie asso- o TotAlE  emmmm Artigiani I Euribor a3 mesi  esss Spread
ciazioni dell'industria, dell’arti- 9 6

gianato e del commercio. E la lo-
ro attivita prevalente in perife-
ria. Siamo abituati ormai a sop-
portare 11 mila fallimenti 'anno
e un saldo negativo di imprese
manifatturiere superiore al 5%
ma se questi numeri dovessero
mettersi a correre non sappiamo
ancora bene come reagire. Di si-
curo dovremo imparare in fretta
perché come martedi scorso ha
dichiarato il presidente dellTstat
Enrico Giovannini, «i dati non ci
raccontano ancora in pieno la
gravita della crisi». Chi ha orec-
chie per intendere lo faccia per-
ché significa che le proiezioni di
cui & in possesso la statistica uffi-
ciale correggeranno pesantemen-
te il quadro dei dati che gia cono-
sciamo.

twitter@dariodivico

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dino
Pesole

arioMonti haaperto
unabreccia.Orastaad
AngelaMerkel e

Nicolas Sarkozy decidere se
varcarla.La questione, gia
emersain occasione della prima
revisione del Patto di stabilita e
di crescita, ruotaattorno alla
quantificazione dell'impatto di
cicli economici avversisul
calcolo del deficit. Monti ne ha
discusso con Manuel Barroso e
Herman Van Rompuy, e ierine
fatto esplicito cennodopoil
“trilaterale” con Merkel e
Sarkozy: «Esiste il problema di
cosaaccade se si entrainuna
fase recessiva o direcessione
maggiore del previsto e se,
quanto e come, le politiche dei
bilanci pubblici debbano essere
aggiustate». Questione non da
poco, per un’Eurozona alla prese
con la pitigrave crisi
dallintroduzione dellamoneta
unica.

Montisadi poter farlevasu
orecchie sensibili ai vertici
dell’'Unione, poiché sta
crescendo soprattutto all'interno
della Commissione il timore sui
costisociali dellacrisi. Non a
caso, siain Italia che in Europa,
Monti continuaa porre I'accento
sull’aspetto decisivo dell’equita.

Selabreccia é aperta, esistono
margini concreti perché si
pervengaaunagqualche
decisione in tempi
ragionevolmente brevi? Il tema-
ammette lo stesso Monti-non
pud che essere affrontato «al
livello diintera Unione
europeax. Quindi occorre
mettere in campo un’istruttoria
preliminare in sede di
Eurogruppo e poi di Ecofin. 11
timbro finale spetta ai capi di
Stato e digoverno. Questione da
maneggiare concura, orache
Tattacco ai debiti sovrani pone in
luce il vizio originario di Unione
incuil’unicastrutturarealmente
federale ¢ 1aBce. Sul tuttoil resto,
ognuno procede abriglia sciolta.
Certol'interrogativo ¢ sucome

L’ANALISI

Spiragli aperti
per limpatto
dei fattori ciclici
sul deficit

reagirebberoimercati, se
I'eventuale, ancorché
momentaneo "allentamento”
delladisciplina dibilancio fosse

percepito come unasortadi
«liberatutti». Forselareazione
nonsarebbe del tutto negativa, se

intervenisse unvincoloalla
destinazione degli eventuali
"sconti" esclusivamente al
sostegno diazioni concrete perla
crescita.

Nelle pieghe del patto di
stabilitd, cosi come rafforzato
dallanuovagovernance
economica (il «six pack»),
qualche spiraglio potrebbe
aprirsi. Laversione originaria del
patto considerava "eccezionale”
un disavanzo superiore al 3%, se
provocato dauna «grave
recessione economicay. Sifisso
Pindice di "gravita" inunacaduta
delPil reale pari almenoal 2 per
cento. Nellaversione modificata
nel 2005, quella per intenderci cui
si pervenne dopo che furono
proprio Germania e Franciaa
violare nel 20031aregola del 39,
siqualifica come recessione
grave anche una contrazione
annua, oppure una diminuzione
cumulata del Pil nel corso diuna
fase prolungatadibassa crescita,
rispetto a quella potenziale. Poi
scattano gli altri «fattori
rilevanti».

Quanto al «six pack»
presentato dalla Commissione
nel settembre 2010, approvato tra
settembre e ottobre scorsi dal
Parlamento,’Ecofineil
Consiglio europeo, lo spiraglio
potrebbe aprirsinel passaggioin
cuisiprevede che lavalutazione
finale sul mancatorispetto del
criterio del debito (il tetto ¢ del
(0% ma appare lunare in questa
fase) tenga conto anche di alcuni
fattori dirischio. Tra questi
appuntoun tasso di crescitadel
Pil particolarmente basso. Si
parladi debito e non di deficit, ma
evidentemente in unafase come
Pattuale una qualche riflessione
inmerito sarebbe quanto meno
auspicabile.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cicli economici avversi

eIl rigore nell'aggiustamento dei
bilanci pubblici, per rispettare
gliimpegni dell’Eurozona, pud
essere temperato se un Paese
affronta un ciclo economico
avverso. Nel Patto di stabilita
originario, si faceva riferimento
a unarecessione grave, con
flessione del Pil di almeno il 2%.
Nella versione modificata del
2005, sifaceva riferimento alla
semplice flessione annua del Pil.
Nella recente riformasi parla di
crescita del Pil particolarmente
bassa

e ®
S R

Merkel:iforme «impressionantis =
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Lincontro con i due leader: all'Ue serve I'unione fiscale. In serata vertice con Bersani, Casini e Alfano sui sottosegretari

Merkel-Sarkozy, fiducia in Monti

“Impressionanti le sue riforme™. Il premier: I'ltalia fara i compiti a casa

DAPAGINA 2 APAGINAS

Merkel e Sarkozy: tiducia a Monti

“Faremo i compiti”, dice il premier. Francia e Germania: riforma dei trattati, ma la Cancelliera: no agli Eurobond

La giornata in Borsa

Lo spread tra Btp e bund tedesco
apre a 479,7 punti.
Il rendimento @ al 6,97%

Il differenziale
di rendimento
sl attesta
a 467,29
punti

Lindice Ftse Mib
apre a +0,91%
a 14.036 punti

843 850 9500

Le modifiche pensate
da Berlino e Parlgl
saranno presentate

il nove dicembre

ALBERTO MATTIOLI
? INVIATO A STRASBURGO

1l figliol prodigo italiano che
torna nella famiglia europea ha
i modi pacati e un po’ rigidi di
Mario Monti. L'incontro a tre
con Nicolas Sarkozy e Angela
Merkel comincia a mezzogior-
no e mezzo nella prefettura di
Strasburgo, scelta perché ¢ la
piu europea delle citta france-
si, e in leggero ritardo: la colpa,
una tantum, & dei tedeschi.
L'aereo della cancelliera ha
avuto un guasto, per fortuna
prima di decollare, e Nicolas
accoglie premuroso Angela
chiedendole se ha avuto paura.
Perd l'ospite d’onore ¢ il
professor Monti, per il quale le
buone parole si sprecano. Do-
po la colazione di lavoro,
Sarkozy proclama subito «la
volonta di Francia e Germania
di sostenere e aiutare il gover-
no italiano», nel quale ovvia-
mente c'¢ «fiducia». Merkel de-
finisce addirittura «molto im-
pressionanti» le misure prossi-
me venture per ridurre il debito
italiano. Insomma, Nicolas e An-
gela, che si sentono tutti i giorni

1,17 12,30

La forbice tra btp
e bund si allarga
a 490 punti

Conferenza
stampa

di chiusura
del vertice

159)

Il Mib Inizia

uadagna il vertice
i 2,08 fra Monti,

Sarkozy

e Merkel

Ak

e sono ormai una coppia di fatto
(«Vedo pili la Merkel che mia
moglie», pare si sia sfogato lui),
si vogliono incoraggianti, cordia-
li, perfino calorosi. Dei tre, il me-
no italiano sembra Monti, che
ringrazia, promette che «I'Italia
fara i compiti a casa» e invita i
colleghia Roma.

Perd sull'unica misura su cui
iMerkozy sono davvero d’accor-
do rispunta subito il direttorio
franco-tedesco. E’ la riforma dei
trattati europei, processo lungo
e complicato che per Merkel do-
vra portare a rafforzare, e per
tutti, la dura legge del rigore fi-
nanziario. E peggio per chi non
la rispettera, «perché potra esse-
re punito», dato che, a suo dire,
oggi la zona euro paga le conse-
guenze del «lassismo budgeta-
rio» di troppi suoi membri. La ri-
forma, perd, la stanno scrivendo
tedeschi e francesi, che la pre-
senteranno a Bruxelles il 9 di-
cembre. Inutile chiedere detta-
gli: «Ci stiamo ancora lavoran-
do», dice Sarko. Solo quando
avranno finito, presenteranno il
piano ai partner europei.

Su tutto il resto, regna un per-
fetto disaccordo. La Merkel non
silimita a far capire ma dice pro-
prio esplicitamente che per gli
eurobonds «non ci sono le condi-
zioni preliminari». [dem per nuo-

UNIONE EUROPEA

Oe

14,30 14,52

Il differenziale
sale a
493 punti

1555 1629 17,30

vi interventi della Banca centra-
le europea. E qui Berlino segna
un punto. A Sarkozy, che aveva
sempre sostenuto il contrario,
non resta che allinearsi: secondo
lui, Francia, Germania e Italia
«sono d’accordo per rispettare
lindipendenza della Bece» e «per
astenersi da domande positive o
negative». Insomma, il «nein» te-
desco quello era e quello rimane.

Il resto & retorica. Tipo la de-
terminazione «delle tre maggio-
ri economie della zona euro» a di-
fendere la loro moneta, Angela
dixit, «con tutte le nostre forze».
Sarké scommette ancora sulla
«convergenzay fra le politiche fi-
scali ed economiche degli Stati
membri. Ma non @ facile: «Non
basta guardarsi negli occhi, chie-
dere: sei d’accordo?, e procede-
re. Non abbiamo tutti la stessa
cultura politicax». E, sotto tiro del-
le opposizioni, contrattacca:
«Non conoscono la realta. Si limi-
tano a lanciare avvertimenti.
Sembrano quell'ipocondriaco
che sulla sua tomba fece scrive-
re: ve 'avevo detto». Meno male:
I’Europa delle barzellette non &
finita con Berlusconi...

E LASTAMPA &
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Angela Merkel Nlcolas Sarkozy
. Riforme

Sono impressionanti le misure
anche strutturali che il governo
italiano & intenzionato ad adottare

Impegni

Auguro al premier Monti
un pieno successo perché
ha un grande lavoro davanti

La Bce non é la Fed

La revisione dei trattati
non riguardera
la Banca centrale europea

Mario Monti

La promessa

Lltalia centrera il pareggio di bilancio
nel 2013 e presentera un rilevante
avanzo primario Ianno successivo

I compiti

Tutti devono fare il compito a casa,
noi lo faremo, dando anche

la soluzione ai problemi comuni

Le urgenze

Abbiamo espresso tutti e tre insieme
che la priorita € una buona salute
dell’eurozona e la tenuta dell'euro

Il sostegno

C'éla volonta, mia e della Merkel,
di sostenere e aiutare

I'Italia di Mario Monti

Linvito

Monti ci ha invitato a Roma

a breve per proseguire la discussione
_ Ciandremo con grande piacere

Lavoro da fare

Abbiamo fiducia reciproca sul fatto
che ciascuno di noi fara cio
che deve fare nel proprio paese

Un mese fa la polemica

Erail 23 ottobre scorso quando dopo la
domanda di un giornalista sulle rassicurazioni
che Berlusconi avrebbe dato a Merkel e Sarkozy i
due siguardano e sorridono complici

UNIONE EUROPEA
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“A metadicembre
le prime misure”

[1 Professore spiegaipacchetti agl alleati

“Convinceremo mercati € Parlamento”
Provvedimentipronti ametadicembre. L iradell Eliseo suAngela

Ieri a Strasburgo E i sorrisi su Silvio
La prima a Strasburgo di Monti capo
del governo ha avuto un’ottima acco-
glienza da Sarkozy e Merkel che ha
definito le riforme previste in ltalia
«impressionanti», la Frankfurter
Allgemeine Zeitung ha promosso

Erail 23 ottobre e i giornalisti
chiesero a Sarkozy e Merkel se si
sentivano rassicurati da Berlusconi
nel G20. Il presidente francese dopo
un breve silenzio fece una

smorfia, quindi un sorriso

anche la puntualita di Monti. Il riferi-
mento & al vertice del 2009, guando
Berlusconi fece attendere la Merkel

Monti mediatore txya
Merkel e Sarkozy
sulruolo della Bee.
f“L.a prossima volta
crescita al centxo”’
dal nostro inviato

ALBERTO D’ARGENIO

STRASBURGO
L PRIMO pacchetto di
(( Imisure ilgoverno lo ap-
proveratrail vertice eu-
ropeodelnovedicembreeNata-
le». A Mario Monti basta pro-
nunciare questa frase rivolto ad
Angela Merkel per mandare in
soffitta il commissariamento
politico che Berlino e Parigiave-
vano imposto all'Italia di Silvio
Berlusconi.
NCHE Sarkozy ascolta,
A|annuisce, esipassaapar-
are di Europa. In quel
momento, nelle sale stuccate
dellaPrefetturadiStrasburgo,l'l-
talia torna al tavolo dell’'Unione
europea, mettendosi alle spalle
I'anomalia del Cavaliere che ne-
gli ultimi contatti ravvicinati con
il direttorio “Merkozy” era stato
tempestato di domande su cosa
intendesse fare per rilanciare il
Paese e poi deriso in pubblico.
Mario Monti non & sotto esa-
me, illustra brevemente le misu-
re che ha gia esposto in Parla-
mentoetantobasta. Cosinell’ae-
reo chedaStrasburgoloriportaa
Roma puo ridisegnare la strate-
gia che aveva immaginato per il
governo. «Non abbiamo una
maggioranza precostituita», ra-
giona il Professore, quindi me-

glio non correre, meglio pren-
derci qualche giorno in piut per
studiare un pacchetto di misure
perfettamente «equilibrate e bi-
lanciate» e evitare che venga im-
pallinato dai partiti. Cosiselada-
tacerchiata in rosso sul calenda-
rio di Palazzo Chigi era il due di-
cembre, ora il giorno prescelto
per l'approvazione del primo
pacchetto diriforme da parte del
consiglio dei ministri & a cavallo
delquindici. Solo cosi—studian-
doalmegliol’equilibrio trabene-
ficiesacrifici—1'excommissario
Ue conta di convincere «Parla-
mento e mercati» e di «creare le
condizionimiglioriperleastedei
Btp decennali del 2012». Nono-
stanteloslittamentodiunpaiodi
settimane, il governo spera an-
cora chele Camere approvinole
misure entro Natale sfruttando
la corsia preferenziale garantita
daSchifani e Fini. Insomma, me-
glio correre chelitigare coni po-
litici. Egia oggiil consigliodeimi-
nistri iniziera una discussione
pilt approfondita sul pacchetto
rispetto aquelladilunedi scorso.

Che la giornata di ieri abbia
tranquillizzato il Professore lo si
& capito in conferenza stampa
conlaMerkel e Sarkozy,chehan-
no accolto il contributo del nuo-
vo premier italiano nell'ideare
una nuova governance econo-
mica che metta l'Europa al ripa-
rodalla crisi. Un percorso diffici-
le, come dimostra I'ambizioso
accordo atre (riforma dei Tratta-
tiUeeUnionefiscale), altisonan-
tenei titolima al momento pove-
ro di contenuti. Tanto che Le
Mondescrive diunSarkozy «par-
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imbarazzato e lo sguardorivolto alla
Cancelliera, che mostro di
condividere il pensiero del collega.

ticolarmente infastidito« con la
Merkel che respingendo le ri-
chieste transalpine sul ruolo del-
laBce equelleitalo-francesisugli
Eurobondha trasformatoil verti-
ce di Strasburgo «in un fallimen-
to». Ricostruzione in parte atte-
nuata dall’Eliseo, che a livello
informale parla di parziale sod-
disfazionediSarkoperilfattoche
la Cancelliera abbia accettato di
non criticare pitt 'Eurotower e
mettere fine alle pressioni per-
chésmettadicomprareititolide-
glistati sottoattacco dei mercati.

Monti dal canto suo media (&
con la Merkel su risanamento e
nessuna revisione dello statuto
della Bce, con Sarko’ sugli Euro-
bond), ma porta anche unaserie
di proposte per superare la crisi.
Siracconta che il Professore ab-
biainstauratoun feeling partico-
lare con la Cancelliera, deluden-
do in parte Sarkozy che sperava
di trovare una spalla pil1 aggres-
siva nell’abbattere i “nein” di
Frau Merkel. Ma quando si parla
di risanamento (cita gli “Hau-
saufgaben”,icompitiacasachie-
sti dalla Merkel) e di pil1 poteri a
Bruxelles per far rigar dritto i go-
verni lassisti, I'ex capo dell’Anti-
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trust Ue la pensa proprio come i
teutonici. E alla Merkel lo dice.
«Sa,io sono consideratol’econo-
mista pil tedesco d'Ttalia», affer-
ma strappando poi un sorriso ad
Angie: «Il che non & sempre un
bene». Gia, perchéilrigore vabe-
ne, maserve ancheil rilancio del
Pil. «La prossima volta che ci ve-
diamo dovremo parlare di pii1 di
crescitar, eil tastosul quale batte
Monti annunciando le proposte
cherilanceraalverticediRomain
via di organizzazione per meta
dicembre: tenere in contoil peg-
gioramento del ciclo (inmoltite-
mono chelarecessione arrivi gia
nei prossimimesi) rimodulando
le politiche di bilancio e aumen-
tando la crescita. Due gli esempi
fattida Monti (senza citarli diret-
tamente): i Project Bond — ob-
bligazioni Ue per le infrastrtture
propostidaBruxellesin autunno
— e l'esclusione della spesa per
gli investimenti dal calcolo del
deficit.IcontattitraFrancia, Ger-
mania e Italia proseguiranno in
vistadelsummiteuropeodelno-
ve dicembre.
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La lezione del Professore
al “padroni” dell uropa

“Nel 2003 non avete rispettato le regole sul patto di stabilita”™

Centrodestra

all'attacco
G.Crosetto (Pdl) F. Bricolo (Lega Nord)
Sto cercando Merkel . Monti venga a riferire in
e Sarkozy pervedere  Senato sui prowedimenti
S€ posso avere In visione - che intende prendere e
le misure che Monti

gli ha illustrato e per
sapere se vanno bene

' _ACCORDI
«[ vostri ’aesi lo hanno

violato con la complicita
del governo italiano»

FABIO MARTINI
INVIATO A STRASBURGO

Una scena inattesa. Un rovesciamen-
to dei ruoli consumato davanti alle te-
lecamere e ai giornalisti di tutta Euro-
pa. Nella sala della Prefettura di Stra-
shurgo, la Cancelliera di Germania e
il presidente della Repubblica di Fran-
cia hanno gia detto la loro e ora, en-
trambi con lo sguardo fisso all’oriz-
zonte, ascoltano il professor Mario
Monti, il "festeggiato”. Il presidente
del Consiglio italiano sta rispondendo
ad una domanda sull’applicazione au-
tomatica delle sanzioni ai Paesi ina-
dempienti, misura da sempre molto
cara ai tedeschi: «Gran parte della
perduta credibilita del Patto di stabili-
ta é dovuta al fatto che, quando Ger-
mania e Francia nel 2003 stavano an-
dando in conflitto col patto stesso,
quei due governi, con la complicita
del governo italiano, sono passati so-
pra quelle regole...». Proprio cosi: il
capo di un governo, fino a poche setti-
mane fa letteralmente deriso da
Sarkozy e dalla Merkel, si toglie il lus-
so di ricordare ai "padroni" dell'Unio-

ha illustrato

ne quella loro violazione delle regole
comunitarie. Uno strappo - si ricorda

agli smemorati - consumato con la
«complicita» di Giulio Tremonti e del
governo Berlusconi.

Sembrerebbe finita il e invece no,
perché il rovesciamento dei ruoli viene
personalmente rivendicato da Monti,
nel 2003 commissario europeo: «Den-
tro la Commissione mi battei perché il
Consiglio fosse denunciato davanti alla
Corte di giustizia europea. Quindi sono
pienamente d'accordo sulla necessita
che le regole venga-
no applicate senza
guardare in faccia ai
Paesi grandi o picco-

li e che le sanzioni

abbiano la maggiore

automaticita possibi-

le». E' come se Monti avesse detto: cari
tedeschi, io sono piu tedesco di voi. Sot-
totesto: quando i problemi li avete avu-
ti voi, ve la siete cavata con l'aiuto dei
miei connazionali e dei francesi. Natu-
ralmente, non c’é iattanza nel tono del
professore. Naturalmente Monti sa che
8 anni fa il cancelliere si chiamava Ge-
rhard Schroeder e il presidente france-
se era Jacques Chirac e dunque nulla di
personale verso i due colleghi che lo
stanno ascoltando col fiato (almeno un
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che oggi evidentemente

a Merkel e Sarkozy

po’) sospeso. Alle fine I'essenza del mes-

saggio & un’altra: I'Italia sara rigorosa,

tanto & vero che, parafrando la Merkel,
Monti dice: «Faremo i compiti a casa».

Il vertice a tre di Strasburgo era sta-

to pensato da Sarkozy - che lo ha ricor-

dato - come segno di attenzione verso il

nuovo governo italiano e verso la «ter-

za economia europea» e anche - ma

questo era implicito - come chiusura di

una stagione diplomatica tra le piui biz-

zarre e volgari del

dopoguerra euro-

peo, per effetto degli

indimenticabili epi-

teti berlusconiani

sulla Merkel (sia pu-

re emersi da conver-

sazioni private), ma anche delle risati-

ne di scherno del presidente Sarkozy

verso il presidente del Consiglio italia-
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no. Il ritorno dell'ltalia nel club dei
grandi ha preso corpo nelle parole di
stima e incoraggiamento di Sarkozy e
della Merkel («impressionanti le misu-
re che I'Italia vuole prendere»), nelle
immagini delle strette di mano e nell’in-
vito di Monti (ovviamente accettato da-
gli altri) di un nuovo incontro a tre, sta-
volta in Italia.

Ma, paradossalmente, il ritorno del-
I'Italia nel club dei leader si & rivelato
anche un fatto di stile, accentuato dai
"numeri” nei quali si sono prodotti Can-
celliera e Presidente. La Merkel, rivol-
ta ad un giornalista francese che gli
aveva fatto una domanda non gradita,
ha detto: «Ha capito? Sa, non sapevo se
avesse o no la cuffietta per la traduzio-
ne...». E Sarkozy ad un giornalista tede-
sco: «Mi chiede della tripla A? La pro-
spettiva della Francia é stabile! Ma for-
se la traduzione non ha varcato il Re-
no». Imperturbabile Monti, in piedi die-
tro al podietto, che essendo il terzo a
destra, accentuava l'effetto "scaletta”,
con [l'italiano piti alto degli altri due. Du-
rante il pranzo, Monti ha raccontato, a
grandi linee le misure che ha in mente,
assicurando che la prima manovra sa-
ra discussa in Parlamento «tra il 29 no-
vembre e il 9 dicembre», data del verti-
ce europeo e ha suggerito l'ipotesi di
scorporare per tutti i Paesi gli investi-
menti dal computo del pareggio di bi-
lancio.
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«Riforma dei Trattati
e controllo sui bilanci
per difendere I'euro»

Garantita I'indipendenza assoluta della Bee

DA UNO DEI NOSTRI INVIATI

STRASBURGO — 11 presi-
dente francese Nicolas Sarkozy
e la cancelliera tedesca Angela
Merkel hanno cooptato il pre-
mier Mario Monti nella gestio-
ne della crisi dell’eurozona, fi-
nora monopolizzata dall’asse
franco-tedesco e rallentata dal-
le loro profonde divisioni. Al
termine del pranzo dei tre lea-
der nella prefettura di Strasbur-
go, citta simbolo della riconci-
liazione franco-tedesca nel do-
poguerra, Sarkozy ha affermato
che Francia, Germania e Italia
sono «consapevoli della gravita
della situazione» e «determina-
te alavorare nella stessa direzio-
ne per difendere I'euro».

Dall'incontro & emersa sinto-
nia tra Parigi e Berlino nel ga-
rantire appoggio al governo tec-
nico di Monti, che ha promes-
so di risanare i conti pubblici e
rilanciare la crescita in Italia in
modo «vigoroso» e «in termini
serrati». E rimasta invece netta
I'opposizione di Berlino alle ri-
chieste francesi, sia per un mag-
giore coinvolgimento della
Banca centrale europea (Bce)
negli acquisti di titoli degli Sta-
ti sotto attacco della speculazio-
ne, sia per far emettere euro-
bond.

Un mini compromesso ha

evitato la frattura garantendo
I'indipendenza assoluta dell’isti-
tuzione guidata da Mario Dra-

ghi. E stato poi annunciato il
progetto tedesco di «unione fi-
scale», con il rafforzamento del
controllo delle politiche di bi-
lancio nell'eurozona. Dovrebbe
essere lanciato nel summit dei
capi di governo a Bruxelles del
g dicembre prossimo. Sarkozy
lo appoggerebbe in cambio di
un’apertura della Merkel sugli
eurobond. Il presidente france-
se e la cancelliera tedesca han-
no dichiarato di volersi recare
presto a Roma per continuare il
dialogo iniziato a Strasburgo
con il premier italiano.

Monti ha detto di aver illu-
strato il suo programma confer-
mando «’obiettivo di un pareg-
gio di bilancio nel 2013 in mo-
do sostenibile» e che «una cre-
scita non inflazionistica signifi-
ca riforme strutturali». Ha am-
messo i problemi dell’enorme
debito italiano e ha stimato nel
5,7% l’avanzo primario nel
2014. Ha ricordato la sua dispo-
nibilita a contribuire alla ridefi-
nizione degli obiettivi di bilan-
cio dei Paesi dell’eurozona «se
si entra in una fase recessiva».

Monti ha appoggiato il pro-
getto della Merkel di rafforzare
il controllo comune sulle politi-
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che di bilancio nazionali, che
prevede una modifica dei Trat-
tati e che porterebbe all'ltalia e
agli altri Paesi con i conti pub-
blici in difficolta il rischio di
«commissariamento» e di san-
zioni automatiche, Secondo il
premier italiano, I'unione fisca-
le aprirebbe la possibilita di in-
trodurre gli eurobond «sdram-
matizzando» questo strumen-
to, respinto dalla cancelliera in
modo inequivocabile anche a
Strasburgo. Ma, durante il pran-
zo a tre, l'irritazione di Sarkozy
sarebbe montata soprattutto
sul ruolo della Bee. Fonti dell’E-
liseo e italiane hanno poi fatto
trapelare soddisfazione per il
compromesso. La Francia ritira
la richiesta di una Bce pit1 coin-
volta negli interventi antispecu-
lazione. Berlino si impegna a
non fare pressioni e dichiara-
zioni per frenare I'istituzione
di Draghi negli acquisti di titoli
di Stato, orientati a ridurre i co-
sti di indebitamento dei Paesi a
rischio di insolvenza. Sarkozy
ha ufficializzato che con Me-
rkel e Monti si & deciso di «aste-
nersi dal rivolgere richieste, po-
sitive e negative, e dal dare di-
sposizioni» alla Bce.
lvo Caizzi
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I punti

Modifiche ai Trattati
che regolano la Ue

Germania e Francia

1 proporranno nei
prossimi giorni (prima
del summit del 9
dicembre} modifiche
ai Trattati che regolano
I'Ue con I'obiettivo di
migliorare la governance
dell'area euro

Piu poteri alla Bce:
no della Germania

Il presidente Sarkozy
non ha convinto la
cancelliera Merkel sulla
necessita di dare alla
Banca centrale europea
(Bce) totali margini di
manovra per |'acquisto
dei titoli di Stato dei
Paesi piu indebitati

Lo scoglio
degli eurobond

Rimane l'opposizione
3 pubblica tedesca per i
cosiddetti eurobond:
«Ci sono debolezze
nell'area euro — ha
detto la Merkel — che
devono essere superate.
Ma gli eurobond non
S0N0 necessari»

Accordo su sanzioni
e «unione fiscale»

Accordo sulla necessita
di avanzare

con decisione verso
I'unione fiscale in
Eurolandia, ossia il
controllo e
I'armonizzazione delle
politiche di bilancio
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LA SOVRANITA
NAZIONALE

E LE ILLUSIONI
DI ROMA

Margini piu stretti per la politica
se I'Europa dettera le regole fiscali

Berlino immagina
sanzioni automatiche
per chi sgarra, sottratte
alla discrezionalita dei
governi, quasi giudiziarie
di ANTONIO POLITO

overa Angela.

Un tempo in Italia
si diceva: piove, governo
ladro. Ora si dice: piove,
governo tedesco ladro.
La Cancelliera é
accusata nell’ordine:
a) di non aver salvato
Grecia, Irlanda,
Portogallo, Spagna e
Italia;
b) di non voler
garantire tutti gli
indebitati attraverso gli
eurobond;
¢) di non accettare
il ruolo di prestatore
di ultima istanza
dell’intera Eurozona
usando la zecca di
Francoforte.
sinistra, quelli che vorrebbero spezzare le
reni alla Germania o respingere al
mittente le lettere della Bee, si dichiarano
molto gelosi della propria sovranita
nazionale e della propria politica
democratica, ma non tollerano che lo
siano anche gli elettori tedeschi, ai quali
comprensibilmente non piace l'idea di
pagare con i loro soldi i debiti altrui e di
conseguenza si permettono — si scrive
inorriditi in Ttalia — di condizionare le
scelte della signora Merkel. Quasi
gongolano, dunque, se va male un’asta dei
Bund, come a vendicare un’onta subita:
«Ora la Merkel non ride pit». Il rapporto
Italia-Germania che hanno in mente é
quello descritto qualche settimana fa in
una vignetta di Massimo Bucchi:
Berlusconi che, avvolto in una cintura
esplosiva da kamikaze, detta le sue
condizioni all’Europa.
Eppure non sovviene loro quanta
sovranita nazionale dovremo cedere il

giorno che la Germania sara costretta,
volente o nolente, a metterci del suo. In
tutte le ipotesi di soluzione della crisi dei
debiti nazionali, infatti, la politica italiana
¢ i suoi poteri ne usciranno stravolti e
irriconoscibili. Niente sara pili come
prima.

Se infatti passera I'idea di una riforma dei
Trattati che obblighi ogni singolo Paese,
in cambio di una garanzia collettiva sul
suo debito, a rispettare una disciplina di
bilancio concordata in sede europea, si
puo tranquillamente dire che la politica
finanziaria dell'Iltalia non si fara pilt a
Roma. Berlino immagina sanzioni
automatiche per chi sgarra, addirittura
comminate dalla Corte di Giustizia
Europea, quindi persino sottratte alla
discrezionalita politica dei governi per
assumere un carattere quasi giudiziario.
Nella proposta avanzata dalla
Commissione di Barroso, poi, & previsto il
potere di leggere, giudicare e vidimare i
bilanci nazionali da parte di Bruxelles
prima che siano resi pubblici, una sorta di
bollinatura del genere di quella che oggi
appone la Ragioneria generale. Se il
bilancio non € coerente con le regole
europee, si puo ingiungere pubblicamente
allo Stato membro di cambiarlo. Una
squadra di ispettori potrebbe essere
inviata a controllare il governo sotto
osservazione, anche contro il volere del
governo medesimo. E vero che gia oggi la
politica economica di un Paese pieno di
debiti e di fatto commissariata: in questi
tre anni e mezzo il commissario europeo
I'ha fatto Tremonti, e il premier non ha
avuto nessun potere sulle scelte di
bilancio. Ma con I'Unione fiscale i
commissari avranno anche un cognome
straniero.

Se invece si dovesse alla fine arrivare agli
eurobond, cioe a titoli del debito garantiti
collettivamente e quindi anche dai Paesi
europei con la tripla A, di una cosa si puo
star sicuri: la Germania non garantira
tutto il debito italiano passato, futuro e ad
libitum. 11 debito sara «mutualizzato»
soltanto fino a un certo livello, e questo
livello sara deciso da chi lo garantisce,
cioé dai Paesi forti. Il che vuol dire che
I'ltalia non potra pilt essere libera di
indebitarsi quanto le pare.
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D’altra parte, la porzione di debito italiano
che inevitabilmente restera fuori dalla
garanzia comune sara considerato di serie
B rispetto a quella protetta dalla cassaforte
tedesca, e correra rischi anche maggiori di
quelli che corrono oggi i buoni del
Tesoro. Né si pud immaginare, nel caso
ancor pilt audace dal punto di vista dei
Trattati che la Bce imbracci il bazooka per
diventare un vero e proprio prestatore di
ultima istanza, che Francoforte possa
svenarsi indefinitamente per comprarsi il
terzo debito del mondo.

Qualunque sara la soluzione, e dobbiamo
davvero sperare che una ce ne sia, non
potra insomma prescindere dal fatto che
mentre gli americani della California
possono accettare trasferimenti fiscali agli
americani dell’Alabama e viceversa, i
tedeschi non faranno mai la stessa cosa
con gli italiani o con i greci. Neanche con
un Cancelliere diverso, dotato di pilt
visione e di pil altruismo. I’Economist ha
scritto che, «avendo perso il controllo
sulla politica monetaria, gli elettori
dovranno perdere il controllo anche sulle
politiche fiscali. La politica nazionale si
ridurra ad occuparsi di questioni sociali,
come il divieto di fumo». Magari é
esagerato. Ma I'epoca dei pasti gratis &
finita anche per gli Stati, per quanto
sovrani essi siano.
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OscarGiannino

L ‘incontro trilaterale di ie-
ri a Strasburgo tra il pre-
mier italiano, quello tedesco
e il presidente francese non
ha sbloccato I'impasse
dell'euroarea. Ma ¢ stato co-
munque moito utile. Per'Ita-
lia, e per I'Europa.

Quanto utile per I'Italia lo
hanno testimoniato gia le so-
le immagini della conferenza
stampa comune, con Monti,
Merkel e Sarkozy. Glisguardi,
i toni e i giudizi riservati dal
cancelliere tedesco e dal pre-

L’”__' ;i I

Crisi dell’euro
I'ltalia cambia
gli equilibri

corre ormai oggettivamente
I'euro, sia alle preoccupazioni
tedesche.

Tutt ormai sappiamo che la
debolezza dell’euro sta nella di-
vergenza delle politiche nazio-
nali che non hanno saputo ot-
temperare ai vincoli di un’unio-
ne monetaria compiuta senza
unificarei mercati dibeni e servi-
i, facendorestare nazionalii de-
biti pubblici, col divieto allaban-
cacentrale europea di monetiz-
zareidebiti.

Ma sappiamo anche dadove
derivano queste particolarita
dell'euro. Dalfatto cheundolla-

persinoamettereinombrailno-
stro avanzo primario e il minor
deficit rispetto a praticamente
tutti, ranne i tedeschi.

La Merkel ieri ha continuato
adire no agli stability bond pro-
posti in tre salse diverse dalla
Commissione europea, e no a
un intervento massiccio della
Bce come garante di ultima
istanza dei debiti nazionali, la
bandiera impugnata da
Sarkozy. Monti éstatoequilibra-
to nel riconoscere che non si
pud scavalcare il Trattato, dun-
que la politica non ha titolo per
chiedere e tanto meno per im-

: . ro valeva quattro marchi nel  porre alla Bce la monetizzazio-
23;:3:%&%?;;;3 e](:g:’:;lo 1913,200a finedel 1921, 7mila  ne del debito. Ma ha aggiunto
un annodopo, 353 milaaluglio  che una federalizzazione alme-

hannodato evidenzaa un pri-
mo riconoscimento di cui da
mesisi avvertiva un gran biso-
gno. L'ltalia & tornata ad ave-
re piena considerazione nel
club ristretto dei grandi Paesi
fondatori dell’Europa e
dell’euro. Chi tra le fila della

del 1923, 5 milioni ad agosto. E
I’astronomica cifra di 4,2 miliar-
di di marchi a dicembre dello
stessoanno. L'inflazionedisinte-
grolavecchia Germania.

Ma l'inflazione oggi in Ger-
mania non esiste. Se osservia-

no parziale dei debiti pubblici -
glieurobond - sono utilie neces-
sari se appunto andiamo nella
direzione di un'Unione politica.

Tradotto in concreto, signifi-
ca che all'eurovertice dell'8 di-
cembre la strada ufficiale mini-

e . mol'inflazioneattesaricavando-  maleéquelladi decidere modifi-
Eglﬁgiolgl;?zgah; e:l Kvszrst:g ladai rendi'r.nequ'.dei n:toli diSta- c!lq prpfonde ai Trattati_ per irri-
gno espresso dai leader fran- to tedeschi indicizzati al prezzo g@uencpntrolh comuni allepo-
co-tedeschi alle «riforme im- al‘ Consumo, ne ricaviamo una litiche di spesae ﬁsca_h, € conte-
pressionanti» illustrate loro stima pari a un misero 0,9.%.en- sftualmente e_lprendo in prospet-
daMonti, farebbebeneacon- ~ ¥O Gnque annl. 1 mercatisiat-  Uvaaunaprimagaranzia colleF-

! tendono inflazione zero in Ger-  tiva a frazioni di debito pubbli-

siderare che & di gran lunga
preferibile il sostegno a un
premier che le illustra, ai fun-
zionari europei che ormai sta-
zionavano a Camerae Senato
permandare a Bruxellesle tra-
duzioni dei provvediment
prima che fossero sottoposti

mania, e deflazione seccain tut-
toil resto dell’euroarea: si atten-
dono cioé una crisi terribile per-
chésaltal'euro.

Ed & aquesto che occorre da-
re una risposta 1'8 dicembre. Se
ancora una volta non si trovera

co. Un percorso lungo nel tem-
po, esposto alle ratifiche parla-
mentari, eareferendum popola-
ridall’esito incertissimo.

Da subito, pero, autonoma-
mente la Bce pud e deve - senza
chelapoliticale dica nulla - vara-

al . l'accordo su misure all'altezza  re 'equivalente del Quantitati-
Voto, Come € aVenuto per  ye) rigchio, il disastro per ban-  veEasingdaanni praticatodalla
larecente legge di Stabl’llté. cheed economie reali- cioeper  Fed. Con garanzie non solo illi-
Quanto al bene dell’Euro-  pienammigepostidilavoro, valo- ~ mitate di liquidita alle banche,

pa, il ritorno a pieno titolo
dell’italia al tavolo dei «gran-
di» europei ha consentito da
una parte alla Francia, per la
prima volta in maniera cosi
esplicita, di esprimere il suo
dissenso per la posizione te-

rereale di redditi e pensioni - di-
ventasempre piu prossimo. Tut-
ti gli indicatori sintetici, come gli
ordinativi alle imprese, in Fran-
ciacome Germania e Italia, indi-
cano con crescente caduta una

che sono ormai esposte a rischi
tremendi valendo sui mercati
ancheundecimodeivaloridili-
bro - ieri c'é stato un primo se-
gno: diventano pluriennali le li-
nee straordinarie agli istituti di

L contrazione secca.
desca. Maaltresi ha offerto al- lerilaquadranonsié trovata.
la Merkel una sponda che Sarkozyé stato durissimonel di- —
non & di pura contrapposizio- ; » ) IL¥MATTINO __~ )
p pPpo re chenon basta parlarsi a quat- i =

ne a Parigi.
Cisono le premesse achedi qui
all'eurovertice dell’8 dicembre

tr'occhi per convincere i tede-
schi. Magari sarebbe stato utile
non dire sempre si prima. Ma

sipossatomareavedereunruo-  p'iumlia ha pooco titolo per prote-
lo italiano non di mediazione a0 ora, perché nell?:urgcon-
madicostruzionediunminimo  artgémancata per demeriti tut-

comunedenominatore adegua-
to sia alla minaccia terribile che

ti suoi. Che hanno contribuito

UNIONE EUROPEA
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credito - ma anche con la possi-
bilitd di acquisimeattivideterio-
ratiedisostenereassetclassquo-
tate. Senza spingersi al sostegno
illimitato dei debiti pubblici,
dunque senza violare il Tratta-
to, maanche con piena autono-
mia di dedicarsi a politiche mo-
netarienon ortodosse, comeap-
puntoil Quantitative Easing.

E tocchera a Mario Draghi
questa azione profondamente
innovativa, aspettando che la
politica cambi le sue regole. Nel
frattempo, per il governo Monti
il sostegno calorosissimo incas-
sato a Strasburgo significa una
solacosa. Che oradeve agire su-
bito, varando le misure incisive
chehapromesso. Senzaimpan-
tanarsi oltre coni partiti e le loro
logiche.
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ESSA in archivio l'ita-
Mlietta di Berlusconi, I'I-
talia di Mario Monti e

Mario Draghi puo rivelarsi qua-

si tedesca come la tedeschissi-

ma signora Merkel. Con grande

sollievo di quest’ultima. Se ne &

accorto ieriil presidente france-

se Sarkozy che, di fronte al dop-

piono di Merkel e Monti, hado-

vutorinunciare all'ideadimodi-

ficarelanaturaelamissionedel-

laBce per far diventare la Banca

centrale europea prestatore di

ultimaistanza, e dunque garan-

te deidebiti accumulati dai Pae-

sidellazona euro.
na tesi che trova contrarissimo il nuovo pre-
sidente dell'Istituto di Francoforte, Mario
Draghi, ma che era diventatainveceil cavallo
dibattaglia degli ultimigiorni di Berlusconi.

Chisiattendeva dal vertice franco-tedesco-italiano
di Strasburgo la ricetta miracolo per salvare I'Europa
dallacrisideidebitisovrani e certamenterimastodelu-
so.LaCancellieranonsiespostatadiunmillimetro dal-
laseriediveti, primofra tuttiquellosuglieurobond, con
cuinegliultimidue annihalasciato chel'infezione del-
la piccola Greciamandasse in cancrena tuttal'Unione
monetaria. Ma sarebbe sbagliato pensare che a Stra-
sburgononsiasuccessonulla, al diladel platealeritor-
no dell'Ttalia sulla scena europea, con un capo del go-
verno italianoaccolto da espressioni distima, fiduciae
rispetto di cui avevamo perso la memoria nella lunga
notte berlusconiana, tanto da convincerci, quasi, di
nonaverne maiavuto diritto.

L'inserimento diMario Montinel “ménage” franco-
tedesco, ha in effetti modificato la dinamica del pro-
cesso decisionale europeo.

Ebastato cheil premieritaliano si schierasse a fian-
codellaMerkel sulla questione della Bce per porre fine
ad unbraccio diferro tra Parigi e Berlino che paralizza-
va da mesi il duopolio renano. E bastato che I'Italia si
dicesse pronta a condividere la necessita di modifica-
reiTrattatialfine di creare una«unionedibilancio» eu-
ropea, per consentire a Sarkozy di aggirare il veto bri-
tannico minacciando di arrivare al governo economi-
co attraverso accordi intergovernativi. E bastato che
Monti ricordasse, in termini anche duramente critici
verso Francia e Germania, I'importanza del metodo

comunitario per dissipare le ombre e isospetti che un
direttorioatresivogliasostituireal duopolio franco-te-
desco. Ma e bastato anche chelaMerkel ricordasse co-
me, insieme, Germania, Franciaeltaliarappresentano

pit1 del settanta per cento dell’economia dell’eurozo-
na per far capire, in primo luogo ai mercati, quanto
un’intesa tra i tre grandi debba essere presa sul serio.

A vederli davanti ai microfoni nella prefettura di
Strasburgo, cosl diversi ma cosi consapevoli della gra-
vita del momento e della responsabilita che loro in-
combe, si puo forse sperare che l'era della grande sfi-
ducia europea stia finalmente volgendo al termine.

Lo sstesso duopolio franco-tedesco era governato da
una profonda diffidenza reciproca. Francia e Germa-
nia erano tenute insieme dalla consapevolezza di ave-
reinteressispessodivergentiediessereingradodineu-
tralizzarsi a vicenda sul piano decisionale comunita-
rio. Ogniaccordo traloroera, indefinitiva, il risultato di
una complessa operazione di sottrazione di tutti i mo-
tivi di dissenso e di diffidenza reciproci. Non stupisce
che in due anni di esercizio abbiano prodotto unalea-
dership cosiopaca.

Sipuosperarechel’ingressodell Ttaliain questa dia-
lettica bloccata nonservaad aggiungere altri veti, maa
tagliare alcuni nodi e a scioglierne altri. Il primo risul-
tato & la fine del pressing francese sulla Bce, cui corri-
sponde una promessa di non ingerenza dei governi
nella gestione della Banca centrale europea. Il che for-
se consentira a Mario Draghi di allungare i termini del
finanziamento di liquidita al sistema bancario senza
incorrere nei fulmini tedeschi. Sarebbe gia un passo
avantidirilievo.

Ilsecondorisultatoe che, forse, daieriAngelaMerkel
si sente un po’ meno assediata. Non é detto che basti
per convincere la Cancelliera ad abbandonare la poli-
tica del «<neinl». Ma la comparsa di Monti (e di Draghi)
sullascenaeuropeapotrebbeaiutarlaa capirecheque-
sta crisi non & un gioco a somma zero, in cui tutto cio
chefabeneall’Europadeve, necessariamente, farema-
le alla Germania. E questa sarebbe, a dir poco, una ri-
voluzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL FUTURO DELL’EUROZONA

Il vero bazooka
¢ I’asse Fmi-Bce

di Alessandro Leipold

Quando il contagio bussa anche alla porta

diBerlino, come avvenuto mercoledi con il
flop dell’asta dei Bund tedeschi, & chiaro che i dub-
bidel mercatonon investono pitisoltanto ladebo-
le periferia meridionale dell’Eurozona, ma si
estendono ormai alla sopravvivenza dello stesso
progetto euro. E c’era da aspettarselo: I'inetta ge-
stione della crisi ha svelato appieno I'incapacita
dell’Europadicompiereil salto qualitativoneces-
sario per instaurare un’unione economica e mo-
netaria degna del nome.

Molto si & detto su cosa sarebbe necessario in
questa direzione; si vedano, ad esempio, i cinque
punti del Manifesto per ’'Europa pubblicato il1°
novembre sul Sole 24 Ore. Ma questi passi incon-
trano un classico ostacolo di sequenza. Da un la-
to, i passi possibili a breve (come gli eurobond)
sono giudicati prematuri dalla Germania e da al-
tri Paesi, perché si considera che prima vada in-
staurata una disciplina piu vincolante, in modo
chelaprotezione offerta daibond comuni siame-
ritata e non una scappatoia per allentare gli sfor-
zi. Dall’altro lato, i passi propedeutici per guada-
gnarsi tale merito - il rigore imposto da modifi-
che ai Trattati - richiedono a loro volta tempo.
Tempo che oggi proprio non ¢’¢, per star i a di-
scutere quale sia il carro e quali siano i buoi.

Si sta assistendo al diffondersi del contagio
all'intera area euro. Le interconnessioni di que-
sta epidemiasono ormai taliche I'Europanonap-
pareneanche pitin grado disalvare se stessa, poi-
ché ogni aiuto indebolisce chilo dae neintaccail
merito di credito. L'ultimo esempio & fornito dal
caso Dexia, espressione dell’abbraccio mortale
tra crisi bancaria e crisi del debito sovrano - crisi
gemelle, trattate troppo a lungo come fenomeni
indipendenti. I’accordo di salvataggio franco-
belga per laDexia é alle corde, poiché i due part-
ner sono essi stessi sotto forte pressione, con la
Francia arischio di perdere 'ormai palesemente
generosa valutazione tripla A. E quando (non se)
cio avverra, cadra anche l'intera impalcatura del
fondo Efsf, che si regge sulle garanzie dei pochi
Stati dell’Furozona che ancora godono del rating
massimo. Tanto & che continua ad ampliarsi an-
che lo spread tra Bund ed emissioni Efsf e ci si
comincia persino a chiedere chi salveralo stesso
fondo salva-Stati. Non sorprende che in questa
situazione il potenziamento dell’Efsf deciso a fi-
ne ottobre siainaltomare, e cheiBrics non abbia-
nonessuna intenzione di contribuirvi.

In sostanza, quando una crisi investe un’intera
regione, diventa difficile per la regione stessa ti-
rarsene fuori. Certo, i veti all’azione della Bce

l a situazione sta degenerando seriamente.

I asse
Fmi-Bce

non aiutano, ma non serve illudersi che siano fa-
cilmente superabili. Tuttavia, dietro le quinte, vi
sono discussioni in corso su una via di supera-

mento che, pur bizantina, potrebbe forse essere
accettabile e funzionare.

La via allo studio - non
smentita, ma certamente
tutt’altro che acquisita - e
quella di prestiti della Bce al
Fondomonetario internazio-
nale. Mentre lo statuto della
Bcee vieta, come & noto, il fi-
nanziamento diretto dei go-
verni, Particolo 23 prevede
invece che «la Bce e le ban-
che centrali nazionali posso-
no... effettuare tutti i tipi di
operazionibancarie coniPa-
esi terzi e le organizzazioni
internazionali, ivi incluse le
operazioni di credito attive
e passive». L’Fmi, a sua vol-
ta, potrebbe usare tali fondi -
potenzialmente anche con-
grui, date le possibilitaillimi-
tate dellaBce - per fornire li-
quidita ai Paesi euro in diffi-
colta. E potrebbe farloimpo-
nendo la classica condiziona-
lita delle sue operazioni, to-
gliendo la Bce dall'imbaraz-
zo delruoloinconsuetorico-
perto ad agosto con le lette-
re all’Ttalia e alla Spagna. Si
supererebbe cosi anche la
preoccupazione di chi vede
negli eurobond un aiuto in-
condizionato e fonte di "mo-
ralhazard".Infine,'Fmisias-
sumerebbe anche il rischio
di credito, cosa che puo fare
conuncertoagio,datolosta-
tus di creditore preferenzia-
le di cui gode, a differenza
dellaBce.

Infine, 'Fmiha questa set-
timana annunciato un’esten-
sionedellasuarete anti-con-
tagio, con l'introduzione di
una nuova linea di credito
per fornire liquidita a Paesi
colpitidallacrisi (sia qui det-
to per inciso: la creazione di
questo strumento e altre im-
portanti innovazioni recenti
del Fondo devono molto a
Reza Moghadam, nominato

UNIONE EUROPEA

la settimana scorsa a nuovo
capo del dipartimento euro-
peo; da lui possiamo atten-
derci creativita, ma anche
notevole grinta, nel monito-
raggio Fmi dell’Ttalia). Le ri-
sorse del nuovo strumento
sono limitate; per I'Ttalia, il fi-
nanziamento a disposizione
sarebbe di appena 43 miliar-
di di euro (raddoppiabile se
Paccordo viene esteso a due
anni), contro glioltre 200 mi-
liardidieuro didebito insca-
denza nei prossimi mesi. Lo
strumento potrebbe pero
giocare unruolo chiave se fa-
cesse parte di un pacchetto
con fondi provenienti anche
dalla Bce. Il direttore
dell’Fmi, Christine Lagarde,
ha definito la nuova linea di
credito «un altro passo ver-
sola creazione diunarete di
sicurezzaefficace per affron-
tarele crescenti interconnes-
sioniglobali.

Appunto: con la crisi
dell’euro ormaiconripercus-
sioni globali, larisposta deve
anch’essa assumere una di-
mensione globale, che tenga
conto degliinteressidellaco-
munita internazionale nel
suo complesso, con buona
pace degli orgogli parroc-
chiali del Vecchio mondo.
Accettando tale monitorag-
gio internazionale, 'Europa
avrebbeinoltre maggior tito-
lo per richiamare all’ordine
anche gliStati Uniti, il cui ap-
proccio alla riduzione del
propriodebitosie rivelatoal-
trettanto disfunzionale. E
chissa che il fatto che la ge-
stione della crisi europea
nonsia piu soltantonelle ma-
ni di Angela Merkel e Nico-
las Sarkozy non serva, di per
sé, a iniettare una dose di fi-
ducia nei mercati, aiutando
anche il Governo Monti nei
suoi difficili primi passi.

Alessandro Leipold
alessandro.leipold@lisboncouncil.net
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orsa disperata per salvare
I'euro. In tre mosse

DEVE MUOVERSI LA BCE, POIEUROBOND LEGGERI

ll contagio

e arrivato al
debito diBerlino:
o si agisce subito
oildestinodella
monetaunica
eésegnato

Inviato a Strasburgo

desso che la crisi dei de-

biti sovrani ha raggiunto

la Germania che non c’e

pittempo:I'astadeibund
tedeschi di mercoledi ¢ andata
per meta deserta. Perché? La
Germania non era il pit solido
dei Paesi Ue? Anche ieri i bund
tedeschi hanno mantenuto un
rendimento superiore al 2 per
cento, un pessimo segnale. Gli
investitori vedono due scenari:
uno in cui la Germania non sal-
va nessuno, € si prepara a sof-
frire per la recessione e forse
I'uscita dall’euro dei partner
commerciali deboli come la
Grecia, e I’altro in cui all’ultimo
momento Berlino rinsavisce e
decide di salvare I'euro, addos-
sandosi notevoli costi.

NEMMENO i cossiddetti spe-
culatori pensano che Angela
Merkel rimarra ferma mentre
tutto crollae quindi cominciano
gia a farle pagare il credito un
po’ di pit, incorporando i futuri
sviluppi. Ma non ¢ detto che ab-
biano ragione. Forse davvero
I’euro ¢ spacciato.

Sul modo di salvare 1a moneta
unica ormai ci sono pochi dub-
bi. Bastaleggere le 35 pagine del
documento di discussione sugli
“Stability bond” presentato
mercoledi dal presidente della
Commissione Ue José Barroso
per farsi un’idea.

Prima mossa: serve uninterven-
to di “back stop”, come si dice in

gergo. Una barriera tra gli inve-
stitori € il loro panico, qualcosa
che scoraggi definitivamente

chi scommette sul crac dell’eu-
ro. Il Fondo salva Stati Efsf ha in
pancia circa 200 miliardi da
spendere, troppo pochi per ar-
ginare i 1800 del debito pubbli-
co italiano in circolazione. 11
Fondo monetario non puo muo-

versi in autonomia € non ¢ nep-

pure certo che abbia le risorse.

Resta solo 1a Banca centrale eu-

ropea di Mario Draghi che do-

vrebbe agire come “prestatore

diultima istanza”: se Paesi come

I'Ttalia che, in prospettivahanno

conti accettabili, oggi non rie-

sconoatrovare credito ¢ percol-
pa del panico dei mercati. Me-
glio quindi sostenere dichiarata-
mente senza limiti quello Stato

per superare il momento diffici-
le ed evitare che una difficolta
momentanea diventi bancarot-
ta. Mala Germania sioppone, te-
me di perdere il controllo sulla
politicamonetaria e che si stam-
pi tanto denaro da generare in-
flazione e permettere agli Stati
spendaccioni di uscire dalla cri-
si senza abbastanza austerita.

SE ARRIVASSE T'aiuto della
Bce in questa forma, con un'’in-
terpretazione estensiva del suo
statuto, poi servirebbero subito
gli Eurobond. Lo schema mini-
mo elaborato dalla Commissio-
ne, che non richiede un cambia-
mento dei trattati europei, pre-
vede che i Paesi in difficolta sul
mercato come Spagna e Italia
possano sostituire parte del de-
bito gia emesso con titoli garan-
titi pro quota (in base a quanto
versano per la Bee) dagli altri
Stati membri. Il nuovo debito
prodotto in futuro risulterebbe
comungque molto caro, masi fer-
merebbe l'effetto valanga che
sta rendendo sempre pill inso-
stenibile I'indebitamento attua-
le di molti Paesi. Un brivido ha
percorso i mercati quando An-
gela Merkel, da Strasburgo, ieri
ha scandito: “Gli Eurobond cer-

UNIONE EUROPEA

ESUBITO DOPO L'UNIONE FISCALE, TEDESCHIPERMETTENDO

cano dilivellare Ia competitivita
mentre invece bisogna dire
quello che si deve e non si deve
fare per riconquistare la fidu-
cia”. La filosofia tedesca € rias-
sunta cosi: “Se tutti converge-
ranno insieme si pud centrare
I'obiettivo o ci indeboliremo
tutti, dobbiamo arrivare ai tassi
che c’erano prima della crisi”.
Quindi sacrifici, austerita e re-
cessione € poi tutto tornera co-
me prima della crisi. Perd ¢ or-
mai opinione condivisa che i
mercati non siano impazziti al-
I'improvviso ma si siano lenta-
mente risvegliati, accorgendosi
che la Grecia e ’Olanda sono
pur sempre due Paesi diversi an-
che se hanno la stessamoneta e
quindi devono pagare diversa-
mente il credito.

NON SI TORNERA mai al-
I’'antico, a meno di non fare dav-
vero un’Unione fiscale, come
chiede anche la Merkel (ma solo
per prendere tempo) in cui le
manovre di bilancio le decide
solo Bruxelles. QuellocheinIta-
lia abbiamo visto da quest’esta-
te, tra lettere della Bee e del go-
verno alla Commissione, ¢ solo
I'antipasto. Sel’euro dovesse so-
pravvivere € si arrivasse all'U-
nione fiscale, poi si porrebbe
peroil problema della democra-
zia: a che titolola Commissione,
che non ¢ neppure eletta, deci-
de tutto? Ma forse ¢ inevitabile
scontrarsi con questo tema. An-
che gli Stati Uniti d’America so-
no nati da una rivoluzione al gri-
do di “no taxation without re-
presentation”. Forse di li passa-
no anche gli Stati Uniti d’Euro-
pa.

Ste. Fel.
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il fatto. Vertice Sarkozy, Merkel, Monti: annuncio di passi per la politica comune di bilancio
No tedesco agli Eurobond. Il premier: faremo i compiti a casa. E si accelerera sulle pensioni

L’Italia nella diga europea

«Promozione» per le nostre misure. nsiene
con Parigi e Berlino per dare stabilita all euro

Patto a tre per I'Europa
Ma e scontro sugli E-bond

Moniti mediatore dopo il gelo tra Merkel e Sarkozy

@ Francia e [talia al cancelliere:
pil crescita e mano libera alla
Bce per I'acquisto dei bond

@ Il premier conferma il pareggio
di bilancio nel 2013 e «apre»
all'unione fiscale. Berlino:
impressionante il vostro lavoro

@ Il ministro Fornero: la riforma
delle pensioni c’e gia,
ma adesso bisogna fare presto

@ Tensionetraidue GrandiUe:
manca l'accordo, mercati delusi

PRIMOPIANO ALLE PAGINE 6 /7 /8 /9

Sintonia con I'Eliseo

politiche economiche».

- . . . Impalpabilmente, davanti a quel
I'incontro sulle euro-obbligazioni  fondale blu che vorrebbe
AStrasburgo «Sono necessarie, esprimere o ranquil dell
g urg 5 ma blsogna parlar € Sarkozy («le petit Napoleon»,
vain scenal’alleanza anche di governance» come lo chiama in privato la
ta.l ﬁ. d € .. Merkel) invoca 'unione fiscale
1 0" anco-tedesca I1 cancelliere irritato: come urgente rimedio per
con il nostro Paese «Nicolas si crede rimettere in sesto I'Europa che
. 3 . vacilla di fronte ai colpi di una
SUbItO protagomsta un plCCOlO Napoleone» crisi che non risparmia nessuno,

1l presidente del Consiglio

DAL NOSTRO INVIATO A STRASBURGO

néitanto decantati Bund
tedeschi (che due giorni fa hanno

ovaailare i i oi siamo le tre rimediato una figuraccia
pr af la SmteSl‘ (( N principali economie all'ultima gstq pubblica), néla
per smorzare la tensione . Europa supremaia virtuosa dell
. . Dobbiamo migliorare la .

trale due Nazioni governance, dc;gbbiamo andare %\Iessunotrtlei (:é)gridoi'diplo;natici

1 am erso un'unione fiscale e una 0 ammetlerebbe mal, ma e come
«Dobbi ¥ oandare ¥evisione dei Trattati che renda se il duopolio Sarko-Merkel,
verso l’u_mone ﬁscale governabili le discipline di quell’asse, quel direttorio a volte

A bilancio. Mario Monti & invocato, tante altre volte
ma per fare questo perfettamente all’altezza del suo esecrato, s‘[essgE tendendo la
P compito. Francia e Germania mano a un partner

OCCOITE Unarevisione presgnteranno nei prossimi giorni ~ indispensabile, se pure in ,
dei trattati comunitari» proposte comuni perché cisia pitt  difficolta, come I'ltalia. E Monti

integrazione e convergenza nelle
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richiamo: «Dobbiamo andare
verso l'unione fiscale — dice —se
vogliamo una stabilita radicale
dell’Eurozona. L'unione fiscale
richiede regole, meccanismi per
I'applicazione sicura e credibile di
quelle regole. In questo contesto,
e solo in questo contesto, c’'ela
questione della modifica del
Trattato Ue per raggiungere
questa unione fiscale. In questo
modo molti altri temi a mio
giudizio si sdrammatizzano. Gli
stability bond quindi potrebbero
dare un contributo significativo.
Tutto e possibile a mio giudizio -
conclude — dentro una solida
unione fiscale».
Lincontro trilaterale si chiude
nella concordia. Ma e una
concordia che nasconde la
discordia pit1 profonda. «Ritengo
non opportuno, non utile e
addirittura pericoloso che si
propongano gli eurobond senza
parlare della governance», dice
Sarkozy, particolarmente irritato
per le chiusure della Germania.
«Siamo ancora lontani dall’avere
tutti la stessa idea sul
rafforzamento del Patto di
stabilita — rincara Angela Merkel —
:io temo che gli eurobond o
stability bond finirebbero per
livellare la competitivita. Se tutti
convergeranno insieme si potra
centrare I'obiettivo, altrimenti ci
indeboliremo tutti».
Certo, non e un idillio quello fra
Sarkozy e la cancelliera. E forse
sara proprio Monti, che si pone
come terza gamba del tavolo, un
ponte che media fra i due grandi
ma anche fra I'Europa del
direttorio e i piccoli che
raramente partecipano alle
decisioni che contano.
Su una cosa Merkel, Monti e
Sarkozy concordano, se pure a
denti stretti: 'indipendenza della
Bce non si tocca e le riforme dei
Trattati non coinvolgeranno i
compiti né le prerogative della
Banca centrale. Per il resto,
disaccordo totale: la Francia
vorrebbe trasformare la Bece in
prestatore di ultima istanza, cosi
come avviene con la Fed e la Bank
of England, 1a Merkel proprio non
ci sta. Disuniti alla meta. Ma con
la ferrea volonta di salvare
I’Europa e se stessi. Con I'aiuto
dell'Ttalia.

Giorgio Ferrari
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Giustizia

«Legge blanday. Napolitano: i magistrati siano rigorosi
Responsabilita civile
dei giudici, stop europeo

LaCorte Ue ha bocciato co-
me «troppo permissiva» la legge
italiana sulla responsabilita civi-
le dei giudici. Sempre in tema di
giustizia, il capo dello Stato Gior-
gio Napolitano ha detto che ai
magistrati va trasmesso un «vali-
do codice deontologico» per af-

fermare «il necessario rigore nei
costumi e nei comportamenti».
SintoniafraNapolitano e il Guar-
dasigilli, Paola Severino, sulle
priorita della giustizia, dalle car-
ceriai tempidel processo civile.
Servizi » pagina 16

Commento » pagina 26

Le conseguenze

La disciplina nazionale dovri essere inasprita
per venire incontro alle indicazioni degli eurogiudici

Responsabilita dei giudici:
bocciatura della Corte Ue

Regole troppo permissive sulle violazioni comunitarie

FRA SENTENZE E RIFORME

TROPPO BLANDA

La disciplina nazionale
introdotta nel 1988

limita le ipotesi
dirisarcimento

ai casi di dolo o colpa grave

Giovanni Negri
MILANO

mm Troppoblandalaleggesul-
la responsabilita dei magistra-
ti. Almeno quando questi ulti-
mi hanno provocato dei danni
perla violazione del diritto co-
munitario. E questo il verdetto
della Corte europea di giusti-
zia depositata ieri nella causa
che C-379/10 che vede contrap-
posta I'Ttalia alla Commissio-
ne. Quest’ultima ha sostenuto
chelalegge italiana sul risarci-
mento dei danni cagionati
nell’esercizio delle funzioni
giudiziarie e sullaresponsabili-
tacivile dei magistrati, la cosid-
detta legge Vassalli introdotta
nel 1988 dopo un referendum,
e incompatibile con la giuri-
sprudenzadella Corte digiusti-
zia relativa alla responsabilita
degli Statimembri per violazio-
ne del diritto dell'Unione da
partediun proprio organo giu-
risdizionale di ultimo grado.
Dueipuntioggettodiconte-

stazione: avere escluso qualsi-
asi responsabilita dello Stato
per i danni causati a singoli
quando la violazione del dirit-
to comunitario deriva dall’in-
terpretazione di norme di di-
ritto o dalla valutazione di fat-
ti e di prove e, dall’altro, aver
limitato, in casidiversi, la pos-
sibilita di invocare questa re-
sponsabilita ai soli casididolo
ocolpagrave.

La sentenza osserva che la
Corte ha gid avuto modo di af-
fermare nel 2006 (sentenza

del13z giugno) che il diritto co-
munitario impedisce un tipo
diesclusione generale dellare-
sponsabilita dello Stato per i
danni giudiziari come quella
adottata dall’Ttalia. Inoltre, e
in particolare, la Corte rileva
che I'Ttalia non ha dimostrato
che la normativa italiana vie-
ne interpretata dai giudici na-
zionali nel senso di porre un
semplice limite alla responsa-
bilitadello Stato enon nel sen-
sodiescluderla.
LaCortericordapoicheuno
Statomembro ¢ tenuto al risar-
cimento dei danni provocati ai
singoli perviolazione del dirit-
todell'Unionedapartedeipro-
pri organi in presenza di tre

condizioni: la norma giuridica
violata deve essere preordina-
ta a conferire diritti ai singoli,
laviolazione deve essere «suf-
ficientemente caratterizzata»
e tra la violazione dell’obbligo
incombente allo Stato e il dan-
no subito deve esistere un nes-
so causale diretto.

Laresponsabilita dello Stato
per i danni causati dalla deci-
sione di un organo giurisdizio-
nale nazionale di ultimo grado
e disciplinata dalle stesse con-
dizioni.Intal senso, una «viola-
zione sufficientemente caratte-
rizzata della norma di diritto»
sirealizza quandoil giudicena-
zionale ha violato il diritto vi-
gente in maniera manifesta. Il
dirittonazionale puo precisare
lanaturaoil gradodiunaviola-
zione cheimplichilaresponsa-
bilita dello Stato ma non puo,
in nessun caso, imporre requi-
siti piti rigorosi.

La sentenza rileva che la
Commissione ha fornito suffi-
cienti elementi volti a provare
che la condizione della colpa
grave, prevista dalla legge ita-
liana, come interpretata dalla
Corte di cassazione italiana, si
risolve nell'imporre requisiti
pitt rigorosi di quelli definiti
dall’Unione.Invecel'Ttalianon
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& stata in grado di provare che
linterpretazione di questaleg-
ge a opera dei giudici italiani
sia conforme alla giurispruden-
za della Corte di giustizia.

In conclusione,la Corterile-
va che la normativa italiana, &
incontrastoconil principio ge-
nerale di responsabilita degli
Stati membri per la violazione
del diritto comunitario. E
all'Ttalia, a questo punto, non
resta che applicare la sentenza
eprocedere allamodifica della
normativasullaquale giail tan-
demPdl-Lega proponevainter-
ventianche pili radicali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lasituazione

AUMENTANO I CASI DIACCOGLIMENTO

Numero di provvedimenti sulla responsahilita civile dei magistrati

nel periodo 2003-2008

2003 2004 2005

2006

20/ R s

| Fonte: ministero della Giustizia

[wm] Accolti [#=] Respinti

2007 2008

66 5 109 5

=
|_| ‘

UNIONE EUROPEA

ILNODO DEIRITARDI

Numero di incolpazioni di iniziativa della Procura generale per

principale tipo di illecito e per anno

| 2010 | 2009 | Var.%| 2010 | 2009
Illecito disciplinare Numero ™ *10/'09 %
Ritardi nel deposito =1
di prnwedit_r&enti 62 85|-27,06| 33,0| 430
Ingiuna o diffamazione ~
ek 39 26| 50,00 21.0| 130
Vielazione norme
_,E,r,ggggg;,;lj penalio vl 26| 24| 833| 140| 120
apporti dei magistrati con |
altrimagistrati dello stesso 13 13| 000 70 7.0
E{ﬁdda odi qlltri uffici
itardi e negligenze | =
nelle attivita dell'ufficio 7 SIE Lo Lol LU
Astensione e omissioni B |
di atti dovuti 21 O O
Provvedimenti abnormi 4 7/-4286] 20 40
Abuso della qualita |
/o della funzione 3 1M LI cotiae )
Altro 25| 20| 25,00 130 90
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La sentenza | risarcimenti oggi scattano solo per dolo o colpa grave: «Questo é contro il diritto dell’'Unione»

La Corte europea boccia il nostro Paese
«Legge troppo morbida
con il giudice che sbaglia»

di LUIGI OFFEDDU

1\,1 onito della Corte europea:
I'ltalia & troppo morbida con i
giudici che sbagliano. La sentenza,
otto pagine, boccia la legge sulla re-
sponsabilita civile perché «non tu-
tela i cittadini» e giudica i risarci-
menti, che oggi scattano soltanto
in caso di dolo o colpa grave: «So-
no contro il diritto dell'Unione Eu-
ropea» (quelli per esempio legati al-
Iattivita sul luogo di lavoro, o alla
libera concorrenza fra imprese).
ALLE PAGINE 24 E 25 Calabrd

L'Ue: si paghi per ¢li errori delle toghe

La Corte boccia la legge sulla responsabilita civile: non tutela i cittadini

Il principio

«Lo Stato e responsabile

per violazione del diritto

dell'Ue da parte di un

organo giurisdizionale»

——
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — La Corte eu-
ropea di giustizia ha emesso
ieri una sentenza, 8 paginet-
te in tutto, che probabilmen-
te fara un certo rumore in Ita-
lia. Perché «seziona» la legge
italiana sulla responsabilita
civile dello Stato, cioe dei
suoi magistrati, e dice in so-
stanza che quella legge tute-
la poco i cittadini, almeno
quando sono in ballo certi lo-
ro importanti diritti protetti
dalla legislazione europea
(quelli per esempio legati al-
I'attivita sul luogo di lavoro,
o alla libera concorrenza fra
imprese).

Semplificando brutalmen-
te: qualcuno, dice la Corte, se
€ stato commesso un errore
0 un sopruso giudiziario in
violazione delle norme Ue, al-
la fine deve pur pagare. E
non puo accadere, come in-

23

Anni di applicazione della legge
italiana sulla responsabilita civile
dei magistrati (aprile 1988)

vece accade oggi, che né lo
Stato né i suoi magistrati
debbano rispondere di alcun-
ché se non in due casi. Il pri-
mo é quello del «dolo o col-
pa grave», peraltro tutto da
dimostrare. E il secondo,
piuttosto contorto ma alla fi-
ne efficace, € cosi sintetizza-
to dalla stessa Corte: oggi la
legge esclude «qualsiasi re-
sponsabilita dello Stato italia-
no per i danni arrecati ai sin-
goli a seguito di una violazio-
ne del diritto dell’'Unione»,
responsabilita «<imputabile a
un organo giurisdizionale na-
zionale di ultimo grado»
(Cassazione, ndr), «qualora
tale violazione risulti da in-
terpretazione di norme di di-
ritto e da valutazione di fatti
e prove effettuate dall’orga-
no giurisdizionale medesi-
mo». Traduzione alla buona:
se il magistrato ha interpreta-
to malamente una norma, e
se non ¢’é «dolo o colpa gra-
ve» dimostrata, nessuna re-
sponsabilita civile pud esse-
re addebitata né a lui né allo
Stato che rappresenta; e nes-
sun indennizzo puo essere ri-
chiesto. 1l principio ispirato-
re della legge & naturalmente

quello di salvaguardare I'in-
dipendenza del giudice. Ma
tutto ciod, sentenzia ora la
Corte di giustizia Ue dando
pienamente ragione a un ri-
corso della Commissione Eu-
ropea, non puo davvero esse-
re: «La Repubblica italiana...
é venuta meno agli obblighi
ad essa incombenti in forza
del principio generale di re-
sponsabilita degli Stati mem-
bri per violazione dei diritto
dell'Unione da parte di uno
dei propri organi giurisdizio-
nali di ultimo grado». I giudi-
ci europei non entrano ovvia-
mente nei dettagli, ma le de-
duzioni che si possono trarre
sono tante. Una su tutte: che
d’ora in poi I'ignoranza delle
normative europee, sempre
possibile in qualsiasi aula

giudiziaria di qualsiasi Pae-
se, sara piu difficilmente giu-
stificata.

Le spese cui é condannata
ora I'ltalia sono quelle del
giudizio. Ma altre, e ben piu
grandi, potrebbero nascere
in futuro se la stessa senten-
za venisse applicata nei tribu-
nali. Lo Stato italiano deve fa-
re ora tutto il possibile per
mettersi in regola. Non vi so-
no limiti di tempo precisi,
ma certo la giustizia Ue non
€ pronta ad accettare altre at-
tese decennali, o ventennali.
Anche per le conseguenze
economiche, e umane, che
possono sempre derivare da
certe situazioni di confusio-
ne giuridica.

1l caso italiano da cui & na-
ta quest’ultima sentenza risa-

GOBQIEBE DELLA SERA
mE=l-m=m
«italia, riforme impressionanti»
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denza con il nome poco auli-
co di «causa Traghetti», e rac-
conta perd una vicenda
drammaticamente esempla-
re. Una compagnia di traghet-
ti in corsa per aggiudicarsi
una certa linea riteneva che
la compagnia rivale avesse

Italia
La
respon-

sabilita civile
dei magistrati &
prevista in caso

potuto fissare prezzi piti miti di dolo o colpa
grazie a certi favoritismi avu- grave: lo Stato
ti dallo Stato: pensava cioé risarcisce il
che fosse stato violato un cttadino

suo diritto protetto dalle nor-

me europee sulla libera con- Regno
correnza, € per questo si ri- Unito
volse alla magistratura nei 21 NI
vari gradi di giudizio, veden- toghe non
dosi sempre dar torto. La rispondono degli
compagnia fini in fallimen- atti sottoscritti
to, e il curatore fallimentare nell'esercizio
sostenne che i giudici aveva- delle loro

no dato un’interpretazione a funzioni
capocchia del diritto euro-

peo. Da qui, il lungo percor- Spagna
S0 proseguito con il ricorso Lo
alla Corte Ue e con la senten- Stato e
za di ieri. «Che in due parole il magistrato
— spiegano alla stessa Corte pOSSONO essere
— dice questo: se ¢’ un dirit- chiamati in

to europeo che crea dei dirit- solido a

ti per i singoli cittadini, que- risarcire il

sti devono essere conosciuti danno

e applicati ovunque, e tutela-
ti ovunque dalle leggi nazio-
nali» .
Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it

UNIONE EUROPEA

Francia
Lo
Stato

puo rivalersi sui
magistrati solo
in caso di
mancanza
intenzionale
grave
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Trasporto aereo

La Ue chiede
trasparenza
sulle tasse

BRUXELLES

mm Stop allagiungladelletas-
se aeroportuali che gravano
sui costi deibiglietti aerei.

Ieri la Commissione euro-
pea ha chiesto all'Ttalia - ed a
Germania, Austria e Lussem-
burgo-diadeguarsi alladiret-
tiva del 2009 che impone di
calcolare i diritti aeroportuali
«sulla base dei principi della
trasparenza e dellanon discri-
minazione» e che prevede
che siano oggetto di consulta-
zioni periodiche come stabili-
to dalle norme Icao. In caso di
mancato recepimento dell'in-
vitodiBruxelles entro due me-
si scattera il deferimento alla
Corte di giustizia europea.

1 diritti aeroportuali sono
versati daivettoriper 'uso del-
le piste e comprendono le tas-
se che vengono pagate dai pas-
seggeri per coprire i costi
d’uso dell'infrastruttura. Ladi-
rettiva, che doveva essere re-
cepita entro il 15 marzo scor-
so, vuole che gli aeroporti sia-
no tenuti a consultare le com-
pagnie aeree e a fornire infor-
mazioni sui costi sostenuti
per lafornitura dei servizi. Gli
Stati membri Ue sono poi te-
nutiadesignareun’autoritain-
dipendente conil potere didi-
rimere le controversie tra ae-
roportie compagnie aeree.

Austria, Germania, Italia e
Lussemburgo non hanno co-
municato alla Commissione
Ue l'adozione dei provvedi-
mentilegislativinecessari per
conformarsi alla direttiva. A
oggi sono 19 gli Stati membri
chehanno pienamente recepi-
toladirettiva, mentre in quat-
tro Statila proceduradirecepi-
mento & tuttora in corso.
Un’attuazione non adeguata
della direttiva potrebbe com-
portare per i passeggeri costi
pitelevati del dovuto perilo-
ro spostamenti in aereo, sia
nell’Ue sia per i voli a lungo
raggioin partenza dall’Ue.

R.E.
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Corte Ue. Terza bocciatura per I'Italia

No agli aiuti alla quotazione

LAMOTIVAZIONE

La misura incompatibile
con le regole comunitarie
sul divieto

per gli aiuti di Stato

ritenuti «selettivi»
MILANO

mm [’aiutoalla quotazione del-
le societa non supera il vaglio
Ue. Si tratta della terza (dopo
quella della Commissione e
quella del tribunale di primo
grado) e definitiva bocciatura
per la norma prevista dal DI
269/2003. La norma era stata
bocciata nel 2005 dalla Com-
missione Ue e I'Italia aveva fat-
toricorso ai giudici comunitari
persostenere lalegittimitadel-
la misura. Gia il ricorso in pri-
mo grado si era infranto sugli
scogli della giurisprudenza co-
munitaria, come gi altre misu-
re delle agevolazioni previste
dall’articolo 1 del DI 269 del
2003, bocciate una dopo l'altra
in sede comunitaria.

In particolare quest’agevola-
zione era indirizzata alle societa
le cui azioni fossero state am-
messeallaquotazione inunmer-
cato regolamentato di uno Stato
comunitario. Per beneficiare
dell’agevolazione occorreva poi
che la quotazione avvenisse tra
Pentrata in vigore del decreto
legge eil 31dicembre 2004.1’age-
volazione consisteva nella ridu-

zione al 20% dell’aliquota del-
I'impostasul reddito, peril perio-
do d’'imposta nel corso del quale
avveniva la quotazione e per i
due successivi. Secondo le indi-
cazionidel Governoperil primo
annoquestamisura avrebbe por-
tato all’erario 56 milioni di euro
inmeno alle casse erariali.

Secondo la Corte comunita-
ria la misura rappresentava un
aiuto di Stato illegittimo. Sulla
questione I'Ttalia era stata gia
condannata per non aver dato
luogo all’azione direcupero del-
le somme sulla base delle indi-
cazioni della Commissione
(sentenza C-304/09 del 22 di-
cembre 2010).

1l comunicato Ue sottolinea
che la questione degli aiuti alla
quotazione, insieme a quelli per
Poccupazione per le imprese in
amministrazione straordinaria
con pit1 di 1.ooo dipendenti, agli
incentivi fiscali alle societa che
partecipano ad esposizioni al-
Pestero ¢ stata ricordata nella
sentenza sulle sazioni pecunia-
rie per il mancato recupero dei
vantaggi fiscali ottenuti attraver-
so il Contratto di formazione la-
voro (sentenza C-496/09 del 17
novembre2011),come uno deiri-
petutiinadempimenti, periqua-
li & stata indicata la via dell’ado-
zionedisanzionipecuniarieaca-
rico delle autorita italiane.

An.Cr.
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Corte Ue. Traffico non tracciabile

Nella lotta ai pirati

del web vietati

i provider-sceritfi

LA DECISIONE

[ giudici europei
mettonoil veto alla pratica
diimporre agli Isp
ilfiltraggio e monitoraggio
continuato sui navigatori

Alessandro Galimberti
MILANO

mm Gli internet service provi-
der non sono gli "sceriffi" della
rete. Con una decisione a suo
modo storica, la Terza sezione
della Corte di giustizia
dell'Unione europea (causa
C-70/10) hafissatoieriun prin-
cipio cardinale nellaguerraalla
pirateria sul web: gli Stati non
possono imporre per legge ai
fornitoridelservizio (gliIsp,ap-
punto) di predisporre sistemi
di monitoraggio e di filtraggio
permanenti al fine di rilevare
gli illeciti del peer-to-peer, e
quindi bloccare il trasferimen-
to dati dei "furbetti" della rete.
Per chiarezza,ébene perd subi-
to sottolineare che la pronun-
ciadellaCorte- peraltroassun-
tainsede dirinvio pregiudizia-
le,cioé conunvalore "orientati-
vo" peridestinatari-nonvanel-
la direzione di rendere lecito
ciochetalenon e (ossialoscari-
co illegale di file in violazione
del diritto d’autore e della pro-
prieta intellettuale), ma certo
spuntaun po’le armidellacono-
scenza investigativa su cio che
avvieneinrete.
LaSabambelga-versionelo-
cale della Siae - aveva ottenuto
nel 2007 dal tribunale di prima
istanza di Bruxelles la condan-

na di una societa fornitrice di
servizi internet (Scarlet) a far
cessarelereiterate violazionial
diritto d’autore, commesse dei
suoi utenti mediante lo scam-
bio di file peer-to-peer - vale a
dire la condivisione gratuita e
paritaria tra gli utenti di musi-
ca, video, film. Per ottenere lo
scopo la Scarlet avrebbe dovu-
to installare un programma di
monitoraggio e filtraggio per-
manente di tuttiidati erogati ai
clienti, diventando di fatto uno
"sceriffo della rete" a tutela di
diritti altrui (di autori ed edito-
ri). «Come se al casellante
dell’autostrada si chiedesse di
perquisire tutte le auto di pas-
saggio per il semplice fatto che
passano»,edasempreilleit mo-
tiv difensivo dell’associazione
deiprovider, tral’altro costitui-
tisi nel procedimento a soste-
gno della Scarlet. Una difesa
che ha fatto breccia nella lunga
motivazione del provvedimen-
to europeo, arrivato alla Corte
dopo che il tribunale d’appello
di Bruxelles aveva deciso di so-
spendere il procedimento e di
rimettere alla curia europea
due questioni pregiudiziali: se
le direttive sul commercio elet-
tronico possano prevedere
un’ingiunzione di inibitoria co-
me quella adottata dal giudice
belganeiconfrontidell'Isp, pro-
filando tutta la propria cliente-
la24 oresu24;in caso affermati-
vo,seil giudice nazionale possa
applicare il principio della pro-
porzionalitanell’adottare lami-
sura dissuasiva richiesta agli
Isp per mettere fine agli abusi
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deiclienti.LaCorte Ueharicor-
dato chel’articolo1sdelladiret-
tiva2000/31 «vieta alle autorita
nazionali di adottare misure
che impongano a un Fai (Isp,
ndr) di procedere a una sorve-
glianza generalizzata sulle in-
formazioni che esso trasmette
sulla propria rete». Siccome le
misure imposte alla Scarlet
chiedevano di "schedare" tutti
gli scambi peer-to-peer, identi-
ficare dentro a questi i casi di
scambio di opere protette, di
emarginarele ipotesidiillegali-
taeinfinedibloccare gliilleciti,
secondo la Corte siamo di fron-
te a una «sorveglianza genera-
lizzata», cioe auna palese viola-
zione dell’articolo1s.

«No» alfiltraggio non signi-
fica pero via libera alla pirate-
ria, come sottolinea il presi-
dente di Confindustria Cultu-
ra Italia, Marco Polillo: «La
sentenza conferma in manie-
ra chiarissima che, ai fini del
contrasto della pirateria onli-
ne, lautorita giudiziaria e gli
organi amministrativi di vigi-
lanza dopo aver accertato gli
illeciti possono ordinare prov-
vedimenti di inibizione all’ac-
cesso attraverso il coinvolgi-
mento degli intermediari».
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ssendo figlia di un
pastore luterano,
e probabilmente
buona conoscitri-
ce della Bibbia,
Angela Merkel farebbe bene
a riflettere sul sogno raccon-
tato dal re Nabucodonosor
nel «libro di Daniele»: una
grande e magnifica statua
con la testa d’oro, il pettoe le
braccia d’argento, il ventre
di bronzo e i piedi in parte
d’argilla e in parte in ferro
viene colpita proprio nei pie-
di da un masso che rotola giu
dalla montagna. E la statua
si sgretola subito in piccolis-
simi frammenti che vengono
spazzati via dal vento.

Molti operatori economi-
ci stanno vivendo le lunghe
e angosciose giornate finan-
ziarie di questa settimana
nella paura che I'Europa, e
in particolare I'euro, che ne
costituisce forse la migliore
realizzazione, possa far la fi-
ne della statua di Nabucodo-
nosor, ossia franare in poco
tempo e quasi senza preavvi-
so. Sempre pil frequente-
mente li sfiora il sospetto
che i piedi d’argilla non sia-
no necessariamente rappre-
sentati dalla Grecia e dagli
altri inaffidabili Paesi «meri-
dionali» ma si possano tro-
vare invece nella stessa Ger-
mania e possano costituire
la debolezza nascosta di
quel gigante dalla testa
d’oro che ¢ I'Europa.

Sitratta di un gigante con
poche forze, come si pud con-
statare dagli sviluppi finan-
ziari degli ultimi mesi.

nche ieri, attorno al ta-
volo delle consultazio-
ni di Strasburgo, si so-
no confrontate solo de-
bolezze diverse. La de-
bolezza francese derivante da una
crescita, apparentemente inarre-
stabile, del debito pubblico che I'ha
portato ad aumentare di circa un
terzo (dal 60 all’'80 per cento del
prodotto interno) durante i quat-

[1. GIGANTE
DAI PIEDI
DI ARGILLA

tro anni della crisi finanziaria; la
debolezza di un’Italia soffocata da
meccanismi inefficienti di decisio-
ne politica e di redistribuzione del
reddito che, nell'ultimo decennio,
hanno tarpato le ali a quasi tutte le
iniziative di crescita; e infine la de-
bolezza tedesca apparsa improvvi-
samente con aste finanziarie in cui
non si riescono a collocare tuttii ti-
toli pubblici. ’

Appena sei mesi fa, la Germa-
nia veniva gratificata del titolo di
«locomotiva d’Europa» e sembra-
va aver trovato la ricetta per usci-
re dalla crisi. Ci si accorge ora che
lalocomotiva era in realta un vago-
ne, che era stata essa stessa traina-
ta dalla ripresa mondiale. La Ger-
mania é infatti vissuta sulle espor-
tazioni e non su un aumento ordi-
nato e consistente dei consumi in-
terni. E dopo avere all’incirca rag-
giunto il livello produttivo prece-
dente la crisi, Ia locomotiva si & fer-
mata con una frenata brusca e inat-
tesa, con la disoccupazione che tor-
na a crescere dopo due anni e gli or-
dini all'industria, specialmente dal-
I'estero che tornano a diminuire.

Insieme con la disoccupazione,
in Germania cresce da tempo l'in-
quietudine, come testimonia la lun-
ga fila degli insuccessi nelle elezio-
ni locali del partito del cancelliere
o dei suoi alleati. E questo spiega il
persistente rifiuto del cittadino
medio - che ha ancora un ricordo
lontano, ma vivido di un nonno o
un prozio che & stato rovinato dal-
Pinflazione degli Anni Trenta - di
pensare in grande. Dopo aver so-
stenuto a lungo I'Unione Europea,
con contributi finanziari superiori
ai benefici immediati, assicurando
cosl il proprio e l'altrui sviluppo,
dopo avere incassato la riunifica-
zione al prezzo di sostituire il mar-
co conl’euro, la Germania ha smes-
so di avere progetti di respiro vera-
mente ampio.

Si é ripiegata su se stessa, si
sente probabilmente pil tedesca e
meno europea. Il tedesco ¢ una del-
le poche lingue in cui la stessa paro-
la («Schuld») significa indifferente-
mente «debito» e «colpa». Dietro al
ricordo della grande inflazione af-
fiora forse questa memoria ancora
piu profonda, per cui il debitore &
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un colpevole e un debitore a rischio
di insolvenza é come un appestato.
Forse cosi si contribuisce a spiega-
re I'atteggiamento non lineare del-
la Germania nei confronti della
Grecia, un Paese la cui insolvenza
danneggerebbe fortemente le ban-
che tedesche, e che pure la Germa-
nia esita a salvare, negando il suo
assenso ad azioni incisive della
Banca Centrale Europea.

Si potra anche sostenere che
Angela Merkel sia abile quanto il
suo predecessore, Helmut Kohl,
che riuscl ariunificare il paese. Non
le mancano, infatti, decisione e ca-
pacita argomentativa ma non sem-
bra esser dotata delle grandi visioni
del futuro di Kohl e, prima di lui, di
Adenauer, Ehrhard e altri cancellie-
ri tedeschi. Preferisce rivedere, in
maniera taccagna, i conti della spe-
sa piuttosto che domandarsi per-
ché si fa la spesa. Non le importa di
pronunciare una raffica di «no», co-
me ha fatto ieri sugli Eurobond, ap-
parentemente senza una visione
complessiva dei circuiti finanziari,
senza rendersi conto che un leader
europeo, come aspira a essere, de-
ve tenere in serbo qualche sl. Deve
indicare una strada percorribile e
non predicare principi inflessibili.

C’é forse qualcosa di simbolico
nel fatto che Pattuale presidente
del Consiglio italiano sia arrivato ie-
ri allincontro di Strasburgo con
cronometrica puntualita, mentre il
suo predecessore aveva abituato i
colleghi internazionali a mal sop-
portati ritardi. In ritardo, invece, &
arrivato il cancelliere tedesco. Col-
pa, ahime, di un guasto all’aereo:
nemmeno lefficientissima Germa-
nia ¢ perfetta. Se Angela Merkel
riuscira a prendere coscienza delle
imperfezioni tedesche, che i merca-
ti in questi giorni le hanno pesante-
mente ricordato, forse c’é speranza
per 'Europa. )

mario.deaglio@unito.it

E LASTAMPA &
A=d=k

Merkel-Sarkozy, fiducia in Monti 7

94



FINANZA
MERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

Quotidiano Milano 25-NOV-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 4

E I’Ue frena il rilancio di Piazza Affari

La Corte di giustizia respinge il ricorso italiano del 2004: vietate le agevolazioni fiscali per favorire le quotazioni in Borsa. E da Bruxelles
arriva una maxi-multa per il mancato allineamento alla direttiva sui requisiti patrimoniali e sulla politica di bonus delle banche

INFRAZIONI COMUNITARIE RESPINTO IL RICORSO SUGLI SGRAVI DEL 2004

La Corte europea stronca
le agevolazioni alle Ipo

La Commissione finanze dovra cercare strade alternative per rendere piu

facile I’accesso al capitale di rischio per le societa quotate a Piazza Affari

GAIA SCACCIAVILLANI

La Commissione finanze della Camera
dovra trovare strade alternative a quel-
le finora ipotizzate per agevolare I'ac-
cesso al capitale di rischio e a strumen-
ti di finanziamento diversi dai canali
bancari. E solo una delle conseguenze
della sentenza con cui la Corte di Giu-
stizia europea ieri ha confermato la
condanna dell’Ttalia per non aver dato
adegnata esecuzione alla decisione
con cuila Commissione Ue, il 16 marzo
2005, aveva bocciato le agevolazioni fi-
scali concesse alle societa ammesse al-
la quotazione in Borsa. Respinto, quin-
di, il ricorso presentato contro la sen-
tenza del 4 settembre 2009 con cui il
Tribunale di primo grado respingeva la
richiesta di annullamento della decisio-
ne della Commissione. Il regime di aiu-
ti bocciato nel 2005 da Bruxelles era
stato stabilito con il decreto legge
269/2003 e prevedeva di favorire le ma-
tricole di Borsa consentendo loro di ap-
plicazione un’aliquota ridotta al 20%
dell'imposta sul reddito delle societa
nell’esercizio fiscale in cui aveva avuto
luogo l'ingresso sul mercato e per i
due anni successivi. Per il solo 2004 le
autorita italiane avevano previsto un
minor gettito fiscale di 56 milioni di eu-
ro. Il regime di aiuti, ha ricordato la
Cortein una nota, € entrato in vigore il
2 ottobre 2003 senza essere stato noti-
ficato alla Commissione che il 16 mar-
zo 2005 ha dichiarato che tale regime
di aiuti fosse «una deroga al normale
funzionamento del sistema tributario»
e che in quanto tale offriva «evidenti
vantaggi selettivi». Il ricorso bocciato
ieri era I'impugnazione dell'ltalia su
questioni di diritto contro la sentenza
che chiedeval’annullamento della deci-

sione della Commissione. 11 22 dicem-
bre dello scorso anno I'Italia era gia
stata dichiarata inadempiente per non
aver adottato tutti i provvedimenti ne-
cessari per sopprimere il regime di aiu-
tiillegittimo e per non aver recuperato
le sommie dei mancati versamenti fisca-
1i.

Soddisfazione dalla Commissione
che ha sottolineato come «l regime fal-
sa la concorrenza in quanto si applica
ad un numero limitato di societa - quel-
le in grado di farsi ammettere alla quo-
tazione nell’arco del breve periodo di
tempo (I’'anno 2004) previsto dalla leg-
ge che I'ha istitnito e costituisce una
aiuto al funzionamento a favore di alcu-
ne delle imprese italiane a pilt rapida
crescitar. Proprio sul tema delle agevo-
lazioni fiscali si era soffermata, a meta
luglio, la Commissione finanze della
Camera nella proposta di documento
conclusivo dell’indagine conoscitiva
sui mercati degli strumenti finanziari,

durata quasi un anno. Tra gli obiettivi
della Commissione, spostare dalle ban-
che, all’epoca sotto stress solo per
I’adeguamento a Basilea 3, a soggetti
pubblici come la Cassa Depositi e Pre-
stiti oppure al mercato le fonti di finan-
ziamento alle imprese italiane. Su que-
st'ultimo punto il documento della
Commissione citava appunto agevola-
zioni fiscali per le Ipo oltre al passag-
gio delle funzioni del listing in capo al-
la Consob, come auspicato dal presi-
dente dell’Authority Giuseppe Vegas.
A questo punto sara necessaria una li-
matura della strategia, come sta succe-
dendo per il tema golden share ieri sul
tavolo della Corte Ue e oggi al centro
di un colloquio tra il premier Mario
Monti e il commissario Ue al Mercato
Interno Michel Barnier.

UNIONE EUROPEA

95



FINANZA
MERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

Quotidiano Milano 25-NOV-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 9

BRUXELLES LA UE PUNTA A RESTRIZIONI SULLA CO2, NONOSTANTE LE OPPOSIZIONI INTERNE

Inquinamento, freno da 100 miliardi
alla crescita dell’economia in Europa

NICOLE ARUNDEL

L'inquinamento atmosferico costa
pitt di cento miliardi di euro. paro-
la dell’Agenzia europea dell’Am-
biente che ha effettuato un analisi
relativa alle emissioni di 10.000
grandiimprese europee e al loro bi-
lancio ambientale relativo all’eser-
cizio 2009. In altre parole, secon-
do l'indagine, ogni cittadino paga
un costo per 'ambiente compreso
fra 200 e 300 euro. Una bella cifra
che rischia anche di lievitare se
non ci saranno dei seri interventi
contro le emissioni di CO2. «Que-
sta analisi mostra quanto sia im-
portante il prezzo che la collettivi-
ta paga all’industria del petrolio
sia in termini di salute che in temi-
ni piit strettamente ambientali»,
ha spiegato Jacqueline McGlade,
direttore esecutivo dell’Agenzia
europea. 11 settore energetico € in
assoluto qello che crea maggior
danno con un costo stimato com-
preso fra 66 ¢ 112 miliardi di euro
come rivela lo studio condotto su
27 Paesi, inludendo Norvegia e
Svizzera. Un piccolo numero di im-
pianti, pari al 6%, rappresenta il
75% dei costi totali relativi ai dan-

ni provocati all’atmosfera con so-
stanze come metalli pesanti, ni-
trossido e gas di vario genere.

Per risolvere la questione, I'Unio-
ne sta tentando di modificare la
normativa europea sulla qualita
dell’aria entro il 2013, ma si teme
il blocco da parte di alcuni Paesi.
Anche fra quelli pitt importanti co-
me Germania, Francia, Italia, Polo-
nia e Gran Bretagna, che posseggo-
no un gran numero di imprese € so-
no per questa ragione responsabili
diun elevato livello di emissioni. E
non & escluso che anche le aree
emergenti dell’Unione possano an-
dare contro provvedimenti che ren-
dano piit complesso e costoso il lo-
ro svilupp. E il caso di Paesi come
Bulgaria, Repubblica Ceca, Esto-
nia, Polonia e Romania che pure
sono attualmente responsabili di
elevati livelli di inquinamento. la
quadraturta del cerchio alla ricer-
ca diun miglioramento della quali-
ta dell’aria e dell’ambiente con lo
sviluppo e la crescita economica
non ¢ certo cosa facile. Ma & neces-
sario che I'Unione vada avanti su
questo tema che, con grande corag-
gio e impegno, potrebbe far nasce-
re nuova occupazione da un’econo-
mia piil verde ed ecocompatibile.
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Procedura dinfrazione contro Ultalia
Universita, concorsi
sotto i riflettori Ue

iente discriminazioni

nelle assunzioni dei pro-

fessori universitari. La

Commissione europea
ha avviato una procedura di in-
frazione nei confronti dellTtalia,
chiedendo in un parere motivato
di riconoscere le qualifiche equi-
valenti ottenute in un altro Stato
membro da stranieri che si candi-
dano per posti di professore ordi-
nario in Italia. Secondo le norme
vigenti in Italia, nelle selezioni
per posti di professore ordinario,
per i candidati che non rivestono
la qualifica di professore associa-
to & prevista una prova didattica
obbligatoria per coloro che hanno
conseguito in un altro Stato mem-
bro dell'Ue qualifiche equivalenti
a quella di professore associato,
mentre non & prevista per chi &
in possesso del titolo analogo con-
seguito in Italia. Secondo la Com-
missione, riservare un trattamen-
to diverso ai candidati che hanno
acquisito qualifiche di professore
associato in altri Stati membri
equivalenti a quelle acquisite in
Italia corrisponde a una discri-
minazione indiretta basata sulla
cittadinanza. Cio & contrario alle
norme Ue sulla libera circolazione

dei lavoratori. Secondo le autori-
taitaliane invece le qualifiche per
posti di professore universitario
conseguite in altri Stati membri
non possono essere automatica-
mente riconosciute poiché l'inse-
gnamento universitario non é una
professione regolamentata. Con-
formemente alla giurisprudenza
della Corte di giustizia, invece, la
Commissione ritiene opportuno
fare un confronto fra le qualifi-
che italiane e quelle ottenute in
altri Stati membri, allo scopo di
garantire un trattamento equo
dei candidati in possesso di qua-
lifiche equivalenti. In particolare,
la sentenza della Corte Ue nella
causa C-586/08 Rubino stabilisce
che le qualifiche acquisite in altri
Stati membri vanno riconosciute
per il loro giusto valore e prese
debitamente in considerazione
nell’ambito delle procedure di se-
lezione relative a posti di docenti
universitari. LTtalia ha ora a di-
sposizione due mesi per informare
la Commissione circa le misure
attuate per adeguare la propria
legislazione alla normativa Ue,
altrimenti la Commissione potra
decidere di deferire I'Ttalia alla
Corte Ue.
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