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IL COMIMENTO

ELIMINAZIONE GRADUALE DEI 110 ENTI, SYVUOTANDONE IL RUOLO: QUESTA LA STRATEGIA IPOTIZZATA DA MONTI

ALDO
FORBICE

ol programma Monti

le province sono tor-

nate a rischio. Sara la

voltabuona? Perla ve-

rita adesso c'¢ qual-
che chance in pit1 per la elimi-
nazione delle costose 110 ma-
cro strutture intermedie?

E difficile dirlo perché, visti
iprecedenti, nessuno selasen-
te di essere ottimista. Ma il
passaggio della Lega Nord
(che, come é noto, & la forza
politica che pil si & schierata
per ladifesa ad oltranza di que-
sti enti) all'opposizione puo
fare sperare in una decisione
risolutiva. E la strada scelta
dal prof. Monti ci sembra la
pil1 soft, ma forse anche la pia

&€

efficace.

«lriordino delle competen-
ze delle Province - ha detto il
professore - puo essere dispo-
stocon legge ordinaria. La pre-
vista specifica modifica della
Costituzione potra completa-
re il processo, consentendone
la completa eliminazione, co-
si come prevedono gli impe-
gni presiconl'Europa». In pra-
tica si tratta di svuotare il ruo-
lo di questi enti, trasferendo-
ne le competenze alle regioni,
ai comuni e alle unioni dei co-
muni (con i relativi finanzia-
menti).

L'opera sara completata
con la legge costituzionale,
prevista dal ddl approvato 1'8
settembre scorso dal governo
Berlusconi, che dovrebbe can-
cellare completamente questi
enti. Questo significa che, co-
me prevede la lettera della
Bce al governo, si dovrebbe
iniziare il trasferimento dei 60

mila dipendenti delie provin-
ce ai comuni e alle regioni. Un
compito necessario anche se
non facile. Monti pero hafatto
capire che non tentennera
neppure di fronte a una preve-
dibile opposizione dei sinda-
cati. Questo significhera an-
che una graduale riduzione
dei costi del personale (che
rappresentano 115 milioni di
eurol'anno).
Complessivamente le sfor-
biciate ridurranno sensibil-
mente 1'attuale costo delle
province (12 miliardi, di cui 8
perinvestimenti e 4 perlapar-
te corrente) inizialmente di al-
meno 2 miliardi, ma via via ar-
riveranno a oltre 4 miliardi.
"~ Ma certo (I'Unione
delle province) non se ne sta-
ra a guardare. Nelle settimane
scorse ha diffuso in tutti i me-
dianote difensive per sostene-
re la tesi che l'abolizione di
questi enti comporterebbe ri-

Ridimensionare

si oppone e
smentisceirisparmi
Il premier non

si lasci influenzare

le competenze
ridurrebbe gia
i costi per 2 miliardi

TAGLIARE LE PROVINCE? ORA SI PUO FARE

sparmi molto modesti per la
spesa pubblica. Ma la batta-
glia ci appare veramente di-
sperata.

A sostenere l'offensiva me-
diatica e l'attuale presidente
(che &
anche presidente della provin-
ciadi Catania) che ha commis-
sionato «casualmente» uno
studio all'Universita Bocconi
diMilano (I'ateneo di cui Mon-
ti era presidente) per accredi-
tare la tesi ormai rituale, se-
condo cui con la chiusura del-
le faraoniche 110 sedi provin-
ciali si risparmierebbero solo
pochi milioni. Le cose non
stanno affatto cosi, come si &
detto. Senza calcolare poi i ri-
sparmi che si potrebberorica-
vare anche dalla cancellazio-
ne di altri enti collaterali (pre-
fetture, Inps, vigili del fuoco,
Motorizzazione civile, Banca
d'Italia, ecc.). Ma siamo certi
cheil prof. Monti non silasce-
rainfluenzare dagli «argomen-

ti» RIESINEo} ronDi@GDS 1T
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MiLAN - Pid della meta dei lom-
bardi, il 59 per cento, non intende
rinunciare alla propria Provincia.
In pi, & stato dimostrato, dati
alla mano, che, almeno in Lom-
bardia gli Enti “rendono” piu di
quanto costino. d risultati della
ricerca Ipsos confermano quello
che noi, lavorando, percepiamo
ogni giorno: le Province lombarde
sono parte integrante del terri-
torio e i cittadini sono i primi a
riconoscere lefficienza del loro
operator. Il presidente MEBTHBNON
Lombarde, il comasco
Leonardo Carioni, commenta co-
si gli esiti del sondaggio realizzato
da 1Psos per Anci Lombardia su
cittadini e amministratori lom-
bardi, presentato ieri al Palazzo
delle Stelline di Milano.

Dai dati, in particolare, emerge
che, nonostante la propaganda
demagogica avviata da alcuni or-
gani di stampa contro le Province
in nome di un fantomatico ri-
sparmio della spesa pubblica, la
percezione dei cittadini nei con-
fronti di questi enti rimane po-
sitiva: «Se il 59% della popola-

zione lombarda non vuole che la
sua Provincia vanga abolita, il
21% non vuole eliminarne nes-
suna e il 33% auspica che ven-
gano soppresse solo quelle pit
piccole - evidenzia Carioni - si-

................................

11 sondaggio

commissionato da Upl
dimostra che il 59%

gnifica solo una cosa: che le Pro-
vince lombarde dimostrano con i
fatti, quotidianamente, di non es-
sere inutili carrozzoni votati allo
spreco, come alcuni vogliono far
intendere»

Percentuali importanti che,
sottolinea il Presidente Upl, di-
venterebbero ancora piu signifi-
cative se ci fosse una maggiore
trasparenza sui reali costi delle
Province: «Un recente studio
dell'Universitd Bocconi attesta
che le Province costano in media

due euro pro capite all'anno, poco
piu di un euro in Lombardia, Una
verae propria inezia, a fronte delle
numerose e importanti compe-
tenze che svolgono, come la ma-
nutenzione di strade e scuole. A
maggior ragione se si pensa agli
oltre 7.000 Enti intermedi, la
maggior parte dei quali assolu-
tamente inutili, che per i soli CdA
costano allo Stato ol-
tre 2,5 miliardi di eu-
(8

Carioni ha citato i
primi dati di inqua-
dramento di uno stu-
dio effettuato
dall'Universita Boc-
coni di Milano intito-
lato “Il riassetto delle
Province: risparmio o
aggravio dei costi?”

presentato sempre ieri, presso la
sede della Provincia di Milano, dal
prof. Lanfranco Senn, Professore
ordinario di Economia Regionale
dell'Universita Bocconi, curatore
dellaricerca, alla presenza del pre-
sidente
del presidente della Pro-

vincia di Milano e vice presidenie
vicario UPL, on. Guido Podesta, di
Antonio Saitta ¢ Dario Galli, vice
presidenti vicari e, rispetti-
vamente, presidenti delle Province
di Torino e Varese.

Lombarde si
augura che serva per avviare una
riflessione seria sul tema del rior-
dino degli Enti locali: «Nessuno
qui vuole fare una di-
fesa a priori delle Pro-
vince - afferma il pre-
sidente Galli - anzi,
siamo pronti a met-
terci in discussione e
a fare la nostra parte
nell'ambito di unrias-
setto generale degli
enti intermedi. Siamo
convinti, pero, che
ogni eventuale rifor-
ma debba partire dal presupposto
che un territorio, per essere am-
ministrato bene, deve avere un
livello di governo adeguato alla
quantita e all'entita dei servizi da
fornire ai cittadini, che esso si
chiami Provincia o in un altro
modo».

dei cittadini é contrario
alla loro abolizione
Leonardo Carioni
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IPT: I8 DA REGIONI A STATUTO SPECIALE RISCHIO CONCORRENZA SLEALE

(AGENPARL) - Roma, 23 nov - Rischio caos sull' imposta IPT, a seguito dell'entrata in vigore
del decreto legislativo sull’'autonomia finanziaria delle Regioni a Statuto Ordinario e delle
Province. A dare l'allarme & il Presidente [EEN'H che pone
all'attenzione un fenomeno che si sta consolidando negli ultimi mesi.

"Mentre nelle Regioni a Statuto Ordinario le Province applicano I'IPT con criteri
proporzionali rispetto alla potenza del veicolo - afferma Castiglione - nelle Regioni a
Statuto Speciale questo non é possibile, poiché lo stesso decreto sull'autonomia finanziaria
esplicitamente non si applica a province ubicate in queste Regioni, come previsto dalle
Legge delega sul federalismo fiscale.

Questa anomalia - spiega il Presidente EEINIY - ha fatto si che non appena entrato in
vigore il decreto, sia iniziata una sorta di migrazione delle societa che acquistano per
noleggio ingenti parchi veicolari, dalle Province di Regioni a statuto Ordinario verso quelle
di Regioni a statuto speciale, attraverso Il'apertura fittizia di sedi secondarie, dove
immatricolare i veicoli in quelle sedi, sebbene la loro attivita principale, il personale ed i
servizi siano stabiliti in altre sede.

Infatti, richieste di immatricolazione sono vistosamente ed in modo anomalo cresciute nelle
Regioni a Statuto speciale (con particolare riferimento a Trento ed Aosta) e parallelamente
si sono ridotte nelle Regioni a statuto ordinario, soprattutto nelle citta in cui hanno sede le
principali societa di noleggio flotte e grandi concessionari". Una situazione che Castiglione
considera grave per le pesanti ripercussioni finanziarie che si stanno determinando in
alcune Province, come dimostrano alcuni dati: mentre ad Aosta sono aumentante del
+400% le formalitd, nel mese di ottobre 2011, rispetto allo stesso periodo del 2010, la
Provincia di Roma fa registrare - 22,93%, la Provincia di Firenze un -22,04% e la Provincia di
Verona un - 13,68%.
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Scritto da Silvio Biazzo
Mercoledi 23 Novembre 2011 - 19:00

\ E Ragusa — Il presidente della Provincia di Ragusa fa sentire la sua voce nel dibattito che vede
t » I contrapporsi gli schieramenti, in fronti opposti, pro e contro I'abolizione dell’Ente. “Abolire le
r Province, ma perché? Non sono mai stati diffusi dati oggettivi sui compiti e sui loro costi reali ma si
B continua imperterriti a “cavalcare” T'onda dell’indignazione popolare per il costo della politica? “
dichiara Antoci: “ Ora ¢’¢ una ricerca della Bocconi di Milano che sfata certi luoghi comuni sui presunti
costi delle Province.

P

davvero irrisoria”.

Un dato su tutti: il costo delle Province in Sicilia per ogni singolo cittadino é di 132 euro. E’ una cifra

Franco Antoci si rivolge specialmente ai semplici cittadini. “Premesso che ho rispetto per 'opinione di ognuno sulla bonta o
meno del mantenimento delle Province, ritengo utile intervenire per confutare i luoghi comuni dell’alto costo delle Province e
della loro presunta inutilita.. Solo pochi profondi conoscitori della materia hanno fatto notare che eliminando le Province
bisognera comunque trasferire ad altri enti le loro competenze, per cui in realta, senza tema di essere smentiti, alla fine non ci
sarebbe alcun risparmio se non quello degli emolumenti agli amministratori.

Appare piu opportuno decidere invece un immediato riordino delle istituzioni che portino a concedere alle Province
competenze maggiori di quelle attuali. Che senso ha avere pit di ottomila comuni, migliaia dei quali con solo centinaia di
abitanti, con sindaci, giunte, consiglieri e segretari comunali e poi puntare il dito verso le Province? Perché, invece di fare facile
populismo, non si spiega ai cittadini chi — una volta abolite - dovra gestire e curare le strade tra un comune e l’altro, chi dovra
tutelare la sicurezza degli istituti scolastici, il controllo e la salvaguardia delle riserve e dell’'ambiente, occuparsi delle discariche
abusive e via dicendo”.

“Da un’analisi dei costi delle Province effettuata recentemente dall’Universita Bocconi di Milano — continua Franco Antoci -
realizzata per chiarire il ruolo di queste istituzioni, si ¢ rilevato quanto sarebbe l'effettivo risparmio che si avrebbe dalla loro
abolizione, e quali sarebbero invece i costi che lo Stato dovrebbe sostenere a seguito della cancellazione dell’ente. Si ¢ cosi
scoperto che la spesa complessiva delle Province italiane, nel 2010, e' stata pari a 11,5 miliardi di euro, per una media di 193
euro sostenuti da ogni cittadino. Del totale, 8,6 miliardi, cioé il 74 per cento, sono i costi della spesa corrente e di questil'1,4 per
cento (122 milioni di euro, ovvero solo due euro medi pro capite) riguarda i costi per la rappresentanza democratica, cioe i
cosiddetti 'costi della politica' che raggruppano le spese per indennita e rimborsi o i servizi per le consultazioni elettorali. I
restanti 2,9 miliardi di euro riguardano invece investimenti.

L’Unione delle Province Italiane considera questo studio "un'operazione verita” finalmente con dati reali, che si inserisce
visibilmente nel tema vero del riassetto delle istituzioni e che fa scoprire, che le Province effettuano il 6 per cento della spesa
degli enti pubblici, i Comuni il 10 per cento e le Regioni sull'84 per cento. Uno studio che sfata il luogo comune di Province come
ente ‘mangiasoldi”. E di questo i cittadini devono avere consapevolezza e poi potranno decidere liberamente sull’utilita 0 meno
delle Province”.

Una nostra “riflessione”: non é forse che il cittadino ...comune non veda di buon occhio certe “facili spese” fatte con i “loro” soldi
quali ad esempio manifestazioni di dubbio interesse culturale o promozionale ? o anche nel settore “impiego” di forze-lavoro non
proprio essenziali ? o anche spese per interventi che potrebbero essere demandati ai Comuni a costo zero ? (...ma certamente ci
sbagliamo ! ).-
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MONDO RAl / APPUNTAMENTI ENOVITA": A "Unomattina” i -

abolizione delle province, a "Delitti Rock” la morte di Amy = Archivio comunicati

Winehouse

Press & professjonal
Rai - RAIl Radiotelevisione [taliana S.p.a.

Roma, 22 nov. - A Unomattina, la trasmissione condotta da Elisa Isoardi e
Franco Di Mare in onda domani alle 6.45 su Rail, si tornera’ a parlare delle

province italiane: quante e quali sono, quanto costano e cosa potrebbe

cambiare con l'approvazione del disegno di legge costituzionale che ne

prevede |‘abolizione. Interverranno Giuseppe Castiglione, presidente
dell’'Unione province italiane, Silvio Boccalatte, avvocato dell’Istituto Bruno

i & Archivio comunicati
= Rassegna stampa

Leoni, e Mario Ajello, giornalista de Il Messaggero. La rubrica sulla g: k:
medicina, invece, sara’ dedicata alla 32 Giornata Nazionale della Malattia di “ent”
Parkinson, prevista per sabato 26 novembre. Spazio poi ai rischi e alle PR Mewswire
opportunita’ per gli acquisti on line. Undsd Btaneas Misdka

E’ dedicata alla tragica scomparsa della cantante inglese Amy Winehouse
l'ultima puntata di ‘Delitti Rock’, in onda domani alle 23.25, su Rai 2. Questa
puntata speciale, dal titolo "Amy Winehouse - La ragazza che e’ morta tre
volte’ presenta interviste ad Alex Foden il parrucchiere di Amy (quello che
ha inventato la sua celebre acconciatura) ma anche uno dei suoi migliori
amici, a Nick Johnstone, giornalista e scrittore, autore della prima biografia
sulla Winehouse (“Amy, Amy, Amy"’), a Lucy O'Brien, giornalista e scrittrice,
esperta di musica al femminile, ha conosciuto Amy Winehouse, a Missincat
nome d‘arte di Caterina Barbieri, cantautrice milanese che dal 2006 vive a
Berlino e che ha aperto i concerti di di Amy Winehouse nel tour tedesco del
2007 e a Giorgio Cerizza, psichiatra esperto in problemi di adnkronos
tossicodipendenze e alcolismo.La colonna sonora della puntata sara’

costituita da performance della stessa Amy Winehouse.

Governo Monti, tecnico o politico? Tra critiche e consensi se ne parlera’ nella
puntata di ‘Agora” in onda domani alle 8.00 su Rai3 con Guido Crosetto,
deputato Pdl; Matteo Colaninno, deputato del Pd; Gianluca Galletti, deputato
dell’'Udc; Dario Galli (LN), presidente della Provincia di Varese, e i giornalisti
Arturo Diaconale e Peter Gomez. Nella seconda parte del programma, dopo
l'ultimo presunto episodio di violenza su un detenuto romano, si parlera’ dei ]
tanti lati oscuri nei casi Cucchi e Uva. Ne discuteranno con Andrea Vianello, ‘ [

Ilaria Cucchi, sorella di Stefano, Gherardo Colombo, ex magistrato e autore ; 3

del libro ‘Il perdono responsabile’, Giovanni Battista Durante, segretario adnkranos

generale del sindacato di Polizia Penitenziaria, e gli avvocati Fabio Anselmo | Givserme Mana Commis u
e Luca Marsico. i

Per maggiori informazioni: www .rai.it A
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| Altro C atania, 23 nov. (Adnkronos) - "Parlando per slogan, dire aboliamo le Province
— funziona. Quando pero’ entriamo nel merito della vicenda tutti ¢i danno ragione”. E'
w ECMHBENT quanto afferma il presidente dell'Upi, Giuseppe Castiglione.

commenta...

3 "Il presidente Monti eredita frasi fatte dalla lettera alla Bece ma ci confronteremo e nel
Tags & Topics ) ) o S ) i
confronto siamo sempre vincenti. Siamo disponibili ad aprire un tavolo per affrontare il
tema del riordino complessivo. Sarebbe assurdo -evidenzia Castiglione che ribadisce
quanto affermato oggi durante la trasmissione Rai 'Unomattina’- eliminare le Province
da 400 mila abitanti e lasciare in vita Regioni da 300 mila. Nella proposta
costituzionale, tra l'altro, -conclude- il paradosso e' che si eliminano le Province per

introdurre le Province regionali: forse il problema e' terminologico?".
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ansa FEDERALISMO FISCALE: IPT; UPI, RISCHIO
CONCORRENZA SLEALE SOCIETA' NOLEGGIO
MIGRANO A REGIONE STATUTO SPECIALE

mercoledi 23 novembre 2011

ZCZC4324/SX4 XCI51551 R POL S04 QBXI ~ (ANSA) - ROMA, 23 NOV - Rischio caos sull' imposta IPT, a
seguito dell'entrata in vigore del decreto legislativo sull'autonomia finanziaria delle Regioni a Statuto
Ordinario e delle Province. A dare I'allarme S il Presidente dell'Upi, Giuseppe Castiglione, che pone
all'attenzione un fenomeno che si sta consolidando negli ultimi mesi. "Mentre nelle Regioni a Statuto
Ordinario le Province applicano I'IPT con criteri proporzionali rispetto alla potenza del veicolo - afferma
Castiglione - nelle Regioni a Statuto Speciale questo non S possibile, poich, lo stesso decreto
sull'autonomia finanziaria esplicitamente non si applica a province ubicate in queste Regioni, come
previsto dalle Legge delega sul federalismo fiscale. Questa anomalia - spiega il Presidente dell'Upi - ha
fatto sO che non appena entrato in vigore il decreto, sia iniziata una sorta di migrazione delle societ...
che acquistano per noleggio ingenti parchi veicolari, dalle Province di Regioni a statuto Ordinario verso
quelle di Regioni a statuto speciale, attraverso |'apertura fittizia di sedi secondarie, dove immatricolare i
veicoli in quelle sedi, sebbene la loro attivit... principale, il personale ed i servizi siano stabiliti in altre
sede. Infatti, richieste di immatricolazione sono vistosamente ed in modo anomalo cresciute nelle
Regioni a Statuto speciale (con particolare riferimento a Trento ed Aosta) e parallelamente si sono
ridotte nelle Regioni a statuto ordinario, soprattutto nelle citt... in cui hanno sede le principali societ... di
noleggio flotte e grandi concessionari". Una situazione che Castiglione considera grave per le pesanti
ripercussioni finanziarie che si stanno determinando in alcune Province, come dimostrano alcuni dati:
mentre ad Aosta sono aumentante del +400% le formalit..., nel mese di ottobre 2011, rispetto allo
stesso periodo del 2010, la Provincia di Roma fa registrare - 22,93%, la Provincia di Firenze un -22,04%
e la Provincia di Verona un - 13,68%. (ANSA).

COA 23-NOV-11 15:54 NNN
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Autonomia
tributaria
di regioni
e province

Come e noto, il cammino del federalismo fi-
scale inizid con l'approvazione del disegno
di legge delega, da parte del Consiglio dei
Ministri dell'11 settembre 2008. La delega
divenne legge l'anno successivo (legge dele-
ga n. 42 del 5 maggio 2009).

19

Dalla legge delega sono scaturiti otto decre-
ti attuativi:

1. Federalismo demaniale (in vigore);

2. Roma Capitale (in vigore);

3. Fabbisogni standard (in vigore);

4. Federalismo municipale (in vigore)

5. Autonomia tributaria di regioni e pro-
vince (pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 12
maggio 2011);

6. Perequazione e rimozione squilibri (pubbli-
cato in Gazzetta Ufficiale il 22 giugno 2011);
7. Sanzioni e premi per regioni, province e
comuni (il Consiglio dei Ministri del 28 lu-
glio 2011 ha approvato in via definitiva);
8. Armonizzazione sistemi contabili (pubbli-
cato in Gazzetta Ufficiale il 26 luglio 2011).
In vista della scadenza della delega - prevista
per il 21 maggio 2011 - considerato che alcuni
decreti attuativi non avevano ancora completa-

www.ecostampa.it
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to liter procedurale, il Governo ha presentato
il 13 aprile 2011 un disegno di legge che pro-
roga di 6 mesi tale scadenza portandola al 21
novembre 2011.

1L disegno di legge, approvato dalla Camera
dei Deputati il 18 maggio e dal Senato il 1 giu-
gno, é stato pubblicato nella G.U. del 17 giu-
gno 2011 n. 139 (Legge 8 giugno 2011, n. 85).
A prosecuzione dei quattro decreti gia pub-
blicati in PIB di aprile e di giugno 2011, pre-
sentiamo, di seguito: il decreto legislativo
sull’autonomia tributaria di regioni e province.

Disposizioni in materia

di autonomia di entrata delle
regioni a statuto ordinario e
delle province, nonche

di determinazione dei costi
e dei fabbisogni standard
nel settore sanitario

Il testo del decreto legislativo

6 maggio 2011, n. 68

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 152 del 12 maggio 2011

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87, quinto comma, 117 e
119 della Costituzione;

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante
«Delega al Governo in materia di federalismo
fiscale, in attuazione dell’articolo 119 della
Costituzioney;

Vista la preliminare deliberazione del Consi-
glio dei Ministri, adottata nella riunione del
7 ottobre 2010;

Vista lintesa sancita in sede di Conferenza
unificata ai sensi dell’articolo 3 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nella riu-
nione del 16 dicembre 2010;

Visti il parere della Commissione parlamenta-

re per 'attuazione del federalismo fiscale di
cui all‘articolo 3 della legge 5 maggio 2009,
n. 42, e i pareri delle Commissioni parlamen-
tari competenti per le conseguenze di caratte-
re finanziario della Camera dei Deputati e del
Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Mini-
stri, adottata nella riunione del 31 marzo 2011;
Su proposta del Ministro dell'economia e delle
finanze, del Ministro per le riforme per il fe-
deralismo, del Ministro per la semplificazione
normativa e del Ministro per i rapporti con le
regioni e per la coesione territoriale, di concer-
to con i Ministri dell'interno, della salute e per
la pubblica amministrazione e linnovazione;

Emana
il sequente decreto legislativo:

Capo I
AUTONOMIA DI ENTRATA DELLE REGIONI
A STATUTO ORDINARIO

Art. 1.
Oggetto

1. Le disposizioni del presente capo assi-
curano lautonomia di entrata delle regioni a
statuto ordinario e la conseguente soppressio-
ne di trasferimenti statali.

2. Le medesime disposizioni individuano le
compartecipazioni delle regioni a statuto ordi-
nario al gettito di tributi erariali e i tributi delle
regioni a statuto ordinario, nonché disciplina-
no i meccanismi perequativi che costituiscono
le fonti di finanziamento del complesso delle
spese delle stesse regioni.

3. Il gettito delle fonti di finanziamento di
cui al comma 2 é senza vincolo di destinazione.

Art. 2.
Rideterminazione dell’addizionale
allimposta sul reddito delle persone fisiche
delle regioni a statuto ordinario

1. A decorrere dall’anno 2013, con riferi-

20
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mento all'anno di imposta precedente, ['addi-
zionale regionale all'imposta sul reddito delle
persone fisiche (IRPEF) é rideterminata con
decreto del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri, su proposta del Ministro dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro per le
riforme per il federalismo e con il Ministro per
i rapporti con le regioni e per la coesione ter-
ritoriale, da adottare entro un anno dalla data
di entrata in vigore del presente decreto, sen-
tita la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, di seguito denominata
«Conferenza Stato-Regioni», e previo parere
delle Commissioni della Camera dei Deputa-
ti e del Senato della Repubblica competenti
per i profili di carattere finanziario, in modo
tale da garantire al complesso delle regioni
a statuto ordinario entrate corrispondenti al
gettito assicurato dall'aliquota di base vigente
alla data di entrata in vigore del presente de-
creto legislativo, ai trasferimenti statali sop-
pressi ai sensi dell'articolo 7 ed alle entrate
derivanti dalla compartecipazione soppressa
ai sensi dell’articolo 8, comma 4. All‘aliquota
cosi rideterminata si aggiungono le percen-
tuali indicate nell‘articolo 6, comma 1. Con il
decreto di cui al presente comma sono ridot-
te, per le regioni a statuto ordinario e a de-
correre dall'anno di imposta 2013, le aliquote
dellIRPEF di competenza statale, mantenen-
do inalterato il prelievo fiscale complessivo
a carico del contribuente.

2. Salvo quanto previsto dal comma 1,
continua ad applicarsi la disciplina relativa
all'IRPEF, vigente alla data di entrata in vi-
gore del presente decreto.

Art. 3.
Fabbisogno sanitario

1. Per l'anno 2012 il fabbisogno sanitario
nazionale standard corrisponde al livello, stabi-
lito dalla vigente normativa, del finanziamento
del Servizio sanitario nazionale al quale ordi-
nariamente concorre lo Stato.

2. Restano ferme le disposizioni in materia

di quota premiale e di relativa erogabilita in
seguito alla verifica degli adempimenti in ma-
teria sanitaria di cui all'articolo 2, comma 68,
lettera c) , della legge 23 dicembre 2009, n.
191, nonché le disposizioni in materia di rea-
lizzazione degli obiettivi di carattere priorita-
rio, di rilievo nazionale e di relativa erogabilita
delle corrispondenti risorse ai sensi dell’articolo
1, commi 34 e 34 -bis, della legge 23 dicem-
bre 1996, n. 662, e successive modificazioni,
e in materia di fondo di garanzia e di recupe-
ri, di cui all’articolo 13 del decreto legislativo
18 febbraio 2000, n. 56, rispettivamente per
minori ovvero maggiori gettiti fiscali effettivi
rispetto a quelli stimati ai fini della copertura
del fabbisogno sanitario regionale standard.
Resta altresi fermo che al finanziamento della
spesa sanitaria fino all'anno 2013 concorrono
le entrate proprie, nella misura convenzional-
mente stabilita nel riparto delle disponibilita
finanziarie per il Servizio sanitario nazionale
per lanno 2010 e le ulteriori risorse, previste
da specifiche disposizioni, che ai sensi della
normativa vigente sono ricomprese nel livello
del finanziamento del Servizio sanitario na-

zionale cui concorre ordinariamente lo Stato.
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Art. 4.

Compartecipazione regionale
all'imposta sul valore aggiunto

1. A ciascuna regione a statuto ordina-
rio spetta una compartecipazione al gettito
dell'imposta sul valore aggiunto (IVA).

2. Per gli anni 2011 e 2012 l'aliquota di
compartecipazione di cui al comma 1 é calco-
lata in base alla normativa vigente, al netto di
quanto devoluto alle regioni a statuto speciale
e delle risorse UE. A decorrere dall'anno 2013
l'aliquota é determinata con le modalita pre-
viste dall'art. 15, commi 3 e 5, primo perio-
do, al netto di quanto devoluto alle regioni a
statuto speciale e delle risorse UE.

3. A decorrere dallanno 2013 le modalita
di attribuzione del gettito della comparteci-
pazione I.V.A. alle regioni a statuto ordinario
sono stabilite in conformita con il principio di
territorialita. Il principio di territorialita tiene
conto del luogo di consumo, identificando il
luogo di consumo con quello in cui avviene la
cessione di beni; nel caso dei servizi, il luogo
della prestazione pud essere identificato con
quello del domicilio del soggetto fruitore. Nel

22

caso di cessione di immobili si fa
riferimento alla loro ubicazione. I
dati derivanti dalle dichiarazioni
fi scali e da altre fonti informative
in possesso dellAmministrazione
economico-fi nanziaria vengono
elaborati per tenere conto delle
transazioni e degli acquisti in ca-
po a soggetti passivi con IL.V.A.
indetraibile e a soggetti pubblici
e privati assimilabili, ai fini IVA,
a consumatori finali. I criteri di
attuazione del presente com-
ma sono stabiliti con decreto di
~" natura non regolamentare del
£ Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, su proposta del Ministro
delleconomia e delle finanze,
di concerto con il Ministro per le riforme per il
federalismo e con il Ministro per i rapporti con
le regioni e per la coesione territoriale, sentite
la Conferenza Stato-Regioni e la Commissione
tecnica paritetica per l'attuazione del federa-
lismo fiscale oppure, ove effettivamente costi-
tuita, la Conferenza permanente per il coordi-
namento della finanza pubblica e previo parere
delle Commissioni della Camera dei Deputati e
del Senato della Repubblica competenti per i
profili di carattere finanziario. Allo schema di
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
é allegata una relazione tecnica concernente le
conseguenze di carattere fi nanziario derivanti
dall'attuazione del principio di territorialita.

Art. 5.
Riduzione dell'imposta regionale
sulle attivita produttive

1. A decorrere dall'anno 2013 ciascu-
na regione a statuto ordinario, con propria
legge, pud ridurre le aliquote dell'imposta
regionale sulle attivita produttive (IRAP)
fino ad azzerarle e disporre deduzioni dalla
base imponibile, nel rispetto della normati-
va dell'Unione europea e degli orientamen-
ti giurisprudenziali della Corte di giustizia
dell'Unione europea. Resta in ogni caso fer-
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mo il potere di variazione dell'aliquota di
cui all'articolo 16, comma 3, del decreto le-
gislativo 15 dicembre 1997, n. 446.

2. Gli effetti finanziari derivanti dagli in-
terventi di cui al comma 1 sono esclusiva-
mente a carico del bilancio della regione e
non comportano alcuna forma di compensa-
zione da parte dei fondi di cui all’articolo 15.

3. Non pud essere disposta la riduzione
dell'IRAP se la maggiorazione di cui allarti-
colo 6, comma 1, & superiore a 0,5 punti per-
centuali.

4, Restano fermi gli automatismi fiscali
previsti dalla vigente legislazione nel set-
tore sanitario nei casi di squilibrio econo-
mico, nonché le disposizioni in materia di
applicazione di incrementi delle aliquote fi-
scali per le regioni sottoposte ai Piani di ri-
entro dai deficit sanitari.

Art. 6.
Addizionale regionale all'TRPEF

1. A decorrere dall'anno 2013 ciascuna
regione a Statuto ordinario pud, con pro-
pria legge, aumentare o diminuire l'aliquota
dell’addizionale regionale all'TRPEF di base.
La predetta aliquota di base € pari allo 0,9
per cento sino alla rideterminazione effet-
tuata ai sensi dell’articolo 2, comma 1, pri-
mo periodo. La maggiorazione non puo es-
sere superiore:

a) 0,5 punti percentuali per l'anno 2013;
6) 1,1 punti percentuali per 'anno 2014;
¢) 2,1 punti percentuali a decorrere dall'an-
no 2015.

2. Fino al 31 dicembre 2012, rimangono
ferme le aliquote della addizionale regionale
all'IRPEF delle regioni che, alla data di entra-
ta in vigore del presente decreto, sono su-
periori alla aliquota di base, salva la facolta
delle medesime regioni di deliberare la loro
riduzione fino alla medesima aliquota di base.

3. Resta fermo il limite della maggiora-
zione di 0,5 punti percentuali, se la regio-
ne abbia disposto la riduzione dell'TRAP. La
maggiorazione oltre i 0,5 punti percentuali

non trova applicazione sui redditi ricadenti
nel primo scaglione di cui all’articolo 11 del
testo unico delle imposte sui redditi di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917; con decreto di natura
non regolamentare del Ministro dell’economia
e delle finanze sono stabilite le modalita per
'attuazione del presente periodo. In caso di
riduzione, l'aliquota deve assicurare un getti-
to che, unitamente a quello derivante dagli
altri tributi regionali di cui all‘articolo 12,
comma 2, non sia inferiore allammontare dei
trasferimenti regionali ai comuni, soppres-
si in attuazione del medesimo articolo 12.
4. Per assicurare la razionalita del sistema
tributario nel suo complesso e la salvaguar-
dia dei criteri di progressivita cui il sistema
medesimo & informato, le regioni possono
stabilire aliquote dell’addizionale regionale
allIRPEF differenziate esclusivamente in re-
lazione agli scaglioni di reddito corrispon-
denti a quelli stabiliti dalla legge statale.
5. Le regioni, nell'ambito della addizio-
nale di cui al presente articolo, possono di-
sporre, con propria legge, detrazioni in favo-
re della famiglia, maggiorando le detrazioni
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previste dall'articolo 12 del citato decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del 1986.
Le regioni adottano altresi con propria legge
misure di erogazione di misure di sostegno
economico diretto, a favore dei soggetti IR-
PEF, il cui livello di reddito e la relativa impo-
sta netta, calcolata anche su base familiare,
non consente la fruizione delle detrazioni di
cui al presente comma.

6. Al fine di favorire l'attuazione del prin-
cipio di sussidiarieta orizzontale di cui all’ar-
ticolo 118, quarto comma, della Costituzione,
le regioni, nell'ambito della addizionale di
cui al presente articolo, possono inoltre di-
sporre, con propria legge, detrazioni dall’ad-
dizionale stessa in luogo dell’erogazione di
sussidi, voucher, buoni servizio e altre mi-
sure di sostegno sociale previste dalla legi-
slazione regionale.

7. Le disposizioni di cui ai commi 3, 4, 5
e 6 si applicano a decorrere dal 2013.

8. l'applicazione delle detrazioni previste
dai commi 5 e 6 é esclusivamente a carico
del bilancio della regione che le dispone e
non comporta alcuna forma di compensazio-
ne da parte dello Stato. In ogni caso deve
essere garantita la previsione di cui al com-
ma 3, ultimo periodo.

9. La possibilita di disporre le detrazioni
di cui ai commi 5 e 6 & sospesa per le regio-
ni impegnate nei piani di rientro dal defi cit
sanitario alle quali é stata applicata (a misura
di cui all'articolo 2, commi 83, lettera b), e
86, della citata legge n. 191 del 2009, per
mancato rispetto del piano stesso.

10. Restano fermi gli automatismi fiscali
previsti dalla vigente legislazione nel setto-
re sanitario nei casi di squilibrio economico,
nonché le disposizioni in materia di appli-
cazione di incrementi delle aliquote fi scali
per le regioni sottoposte ai piani di rientro
dai deficit sanitari.

11. Ueventuale riduzione dell’addizionale
regionale all'IRPEF & esclusivamente a cari-
co del bilancio della regione e non compor-
ta alcuna forma di compensazione da parte
dei fondi di cui all’articolo 15.

Art. 7.
Soppressione dei trasferimenti
dallo Stato alle regioni a statuto ordinario

1. A decorrere dall'anno 2013 sono soppressi
tutti i trasferimenti statali di parte corrente e,
ove non finanziati tramite il ricorso allindebita-
mento, in conto capitale, alle regioni a statu-
to ordinario aventi carattere di generalita e
permanenza e destinati all’esercizio delle com-
petenze regionali, ivi compresi quelli finalizzati
all’esercizio di funzioni da parte di province
e comuni. Le regioni a statuto ordinario e-
sercitano 'autonomia tributaria prevista da-
gli articoli 5, 6, 8 e 12, comma 2, in modo
da assicurare il rispetto dei termini fissati dal
presente Capo. Sono esclusi dalla soppressione
i trasferimenti relativi al fondo perequativo di
cui all'articolo 3, commi 2 e 3, della legge 28
dicembre 1995, n. 549.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, adottato, sulla base delle valu-
tazioni della Commissione tecnica pariteti-
ca per lattuazione del federalismo fiscale
ovvero, ove effettivamente costituita, della
Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica, entro il 31 dicembre
2011, su proposta del Ministro dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro per
le riforme per il federalismo e con il Ministro
per i rapporti con le regioni e per la coesio-
ne territoriale, sentita la Conferenza unificata
e previo parere delle Commissioni della Came-
ra dei Deputati e del Senato della Repubblica
competenti peri profili di carattere finanziario,
sono individuati i trasferimenti statali di cui
al comma 1. Con ulteriore decreto adottato
con le modalita previste dal primo periodo
possono essere individuati ulteriori trasferi-
menti suscettibili di soppressione. Allo sche-
ma di decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri é allegata una relazione tecni-
ca concernente le conseguenze di carattere
finanziario.

3. In caso di trasferimento di funzioni
amministrative dallo Stato alle regioni, in at-
tuazione dell’articolo 118 della Costituzione,
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con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, sono definite le modalita
che assicurano adeguate forme di copertura
finanziaria, in conformita a quanto previsto
dall’articolo 8, comma 1, lettera 7), della leg-
ge 5 maggio 2009, n. 42.

Art. 8.
Ulteriori tributi regionali

1. Ferma la facolta per le regioni di sop-
primerli, a decorrere dal 1° gennaio 2013
sono trasformati in tributi propri regionali
la tassa per 'abilitazione all’esercizio profes-

o

sionale, [imposta regionale sulle concessioni
statali dei beni del demanio marittimo, [im-
posta regionale sulle concessioni statali per
l'occupazione e l'uso dei beni del patrimo-
nio indisponibile, la tassa per l'occupazione
di spazi ed aree pubbliche regionali, le tas-
se sulle concessioni regionali, l'imposta sul-
le emissioni sonore degli aeromobili, di cui
all‘articolo 190 del Regio Decreto 31 agosto
1933, n. 1592, all'articolo 121 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, agli articoli 1, 5 e 6 del decreto-leg-
ge 5 ottobre 1993, n. 400, convertito, con
modifi cazioni, dalla legge 4 dicembre 1993,
n. 494, all‘articolo 2 della legge 16
maggio 1970, n. 281, allarticolo 5
della citata legge n. 281 del 1970,
all‘articolo 3 della citata legge n.
281 del 1970, agli articoli da 90
a 95 della legge 21 novembre
2000, n. 342.

2. Fermi restando i limiti
massimi di manovrabilita pre-
visti dalla legislazione statale,
le regioni disciplinano la tassa

automobilistica regionale.
3. Alle regioni a statuto or-
dinario spettano gli altri tributi
ad esse riconosciuti dalla le-

gislazione vigente alla data di

entrata in vigore del presen-

te decreto. I predetti tributi
costituiscono tributi propri
derivati.

4. A decorrere dall’anno
2013, e comunque dalla
data in cui sono soppres-
si i trasferimenti statali
a favore delle regioni in

materia di trasporto pub-
blico locale, é soppressa
la compartecipazione
regionale all'accisa sulla
benzina. E contestual-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag. 18

www.ecostampa.it

102219



PRIMA | BAMBINI

Bimestrale || pData 10-2011
Pagina  19/48
Foglio 8 J" 30

SPECIALE FEDERALISMO E SCUOLA

mente rideterminata l'addizionale regionale
all'TRPEF di cui all‘articolo 2, in modo da assi-
curare un gettito corrispondente a quello as-
sicurato dalla compartecipazione soppressa.

5. Fermo restando quanto previsto dall’ar-
ticolo 4, spettano altresi alle regioni a statuto
ordinario le altre compartecipazioni al getti-
to di tributi erariali, secondo quanto previsto
dalla legislazione vigente alla data di entrata
in vigore del presente decreto.

Art. 9.
Attribuzione alle regioni del gettito derivan-
te dalla lotta all’evasione fiscale

1. E assicurato il riversamento diretto al-
le regioni, in coerenza con quanto previsto
dall‘articolo 9, comma 1, lettera ¢), numero
1), della citata legge n. 42 del 2009, in rela-
zione ai principi di territorialita di cui all‘arti-
colo 7, comma 1, lettera d), della medesima
legge n. 42 del 2009, dellintero gettito de-

rivante dall’attivita di recupero fiscale riferi-
ta ai tributi propri derivati e alle addizionali
alle basi imponibili dei tributi erariali di cui
al presente decreto.

2. E altresi attribuita alle regioni, in
relazione ai principi di territorialita di cu-
i all'articolo 7, comma 1, lettera d), della
citata legge n. 42 del 2009, una quota del
gettito riferibile al concorso della regione
nella attivita di recupero fiscale in materia
di IVA, commisurata all'aliquota di compar-
tecipazione prevista dal presente decreto. Ai
sensi dell'articolo 25, comma 1, lettera b),
della medesima legge n. 42 del 2009, le mo-
dalita di condivisione degli oneri di gestio-
ne della predetta attivita di recupero fiscale
sono disciplinate con specifico atto conven-
zionale sottoscritto tra regione ed Agenzia
delle entrate.

3. Qualora vengano attribuite alle regioni
ulteriori forme di compartecipazione al getti-
to dei tributi erariali, & contestualmente ri-
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versata alle regioni una quota del gettito ri-
feribile al concorso della regione nella attivita
di recupero fiscale relativa ai predetti tributi,
in coerenza a quanto previsto dal comma 2.

4. Con decreto del Ministro dell'economia
e delle finanze sono stabilite le modalita di
attribuzione alle regioni delle risorse di cui
ai commi 1, 2 e 3.

Art. 10.
Gestione dei tributi regionali

1. Latto di indirizzo per il conseguimento
degli obiettivi di politica fiscale di cui allarti-
colo 59 del decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300, e adottato dal Ministro dell’economia
e delle finanze, d’intesa con le regioni e sen-
tita la Conferenza permanente per il coordi-
namento della finanza pubblica, di cui all'ar-
ticolo 5 della citata legge n. 42 del 2009.

2. Nel rispetto della autonomia organizza-
tiva delle regioni nella scelta delle forme di
organizzazione delle attivita di gestione e di
riscossione, le regioni possono defi nire con
specifi co atto convenzionale, sottoscritto
con il Ministero dell’economia e delle finanze
e con [Agenzia delle entrate, le modalita
gestionali e operative dei tributi regionali,
nonché di ripartizione degli introiti derivan-
ti dallattivita di recupero dell’evasione di
cui all'articolo 9, commi 2 e 3. l'atto con-
venzionale, sottoscritto a livello nazionale,
riguarda altresi la compartecipazione al get-
tito dei tributi erariali. Dal presente comma
non possono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico del bilancio dello Stato.

3. La convenzione di cui al comma 2 deve
prevedere la condivisione delle basi informa-
tive e l'integrazione dei dati di fonte statale
con gli archivi regionali e locali.

4. Per le medesime finalita stabilite al
comma 2, le attivita di controllo, di rettifica
della dichiarazione, di accertamento e di con-
tenzioso dell'IRAP e dell'addizionale regiona-
le all'TRPEF devono essere svolte dallAgenzia
delle Entrate. Le modalita di gestione delle
imposte indicate al primo periodo, nonché

il relativo rimborso spese, sono disciplinati
sulla base di convenzioni da defi nire tra l'A-
genzia delle entrate e le regioni.

5. Al fine di assicurare a livello territoria-
le il conseguimento degli obiettivi di politica
fiscale di cui al comma 1, la convenzione di
cui al comma 2 puo prevedere la possibilita
per le regioni di definire, di concerto con la
Direzione dellAgenzia delle entrate, le diretti-
ve generali sui criteri della gestione e sull'im-
piego delle risorse disponibili.

6. Previo accordo sancito in sede di Con-
ferenza Stato-Regioni, con decreto del Mini-
stro dell’economia e delle finanze sono defi
nite le modalita attuative delle disposizioni
di cui al comma 5.

7. Per la gestione dei tributi il cui getti-
to sia ripartito tra gli enti di diverso livello
di governo la convenzione di cui al comma
2 prevede listituzione presso ciascuna sede
regionale dell’Agenzia delle Entrate di un Co-
mitato regionale di indirizzo, di cui stabilisce
la composizione con rappresentanti designati
dal direttore dellAgenzia delle entrate, dalla
regione e dagli enti locali. La citata gestione
dei tributi é svolta sulla base di linee guida
concordate nell’ambito della Conferenza Sta-
to-Regioni, con l'Agenzia delle entrate. Dal
presente comma non possono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 11.
Misure compensative di interventi statali
sulle basi imponibili e sulle aliquote
dei tributi regionali

1. Gli interventi statali sulle basi imponi-
bili e sulle aliquote dei tributi regionali di cui
all'articolo 7, comma 1, lettera b), numeri 1)
e 2), della citata legge n. 42 del 2009 sono
possibili, a parita di funzioni amministrative
conferite, solo se prevedono la contestuale
adozione di misure per la completa compen-
sazione tramite modifica di aliquota o attri-
buzione di altri tributi.

2. La quantificazione finanziaria delle
predette misure € effettuata con decreto del
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Presidente del Consiglio dei ministri, dintesa
con la Conferenza permanente per il coordi-
namento della finanza pubblica di cui all'arti-
colo 5 della medesima legge n. 42 del 2009.

Art. 12.
Soppressione dei trasferimenti
dalle regioni a statuto ordinario
ai comuni e compartecipazione comunale
alla addizionale regionale all IRPEF

1. Ciascuna regione a statuto ordinario
sopprime, a decorrere dal 2013, i trasferi-
menti regionali di parte corrente e, ove non
finanziati tramite il ricorso allindebitamen-
to, in conto capitale, diretti al finanziamento
delle spese dei comuni, ai sensi dell’articolo
11, comma 1, lettera e), della citata legge n.
42 del 2009, aventi carattere di generalita e
permanenza.

2. Con efficacia a decorrere dal 2013, cia-
scuna regione a statuto ordinario determina,
secondo quanto previsto dallo statuto o, in
coerenza dello stesso, con atto amministra-
tivo, previo accordo concluso in sede di Con-
siglio delle autonomie locali, dintesa con i

comuni del proprio territorio, una comparte-
cipazione ai tributi regionali, e prioritaria-
mente alla addizionale regionale all'IRPEF, o
individua tributi che possono essere integral-
mente devoluti, in misura tale da assicurare
un importo corrispondente ai trasferimenti
regionali soppressi ai sensi del comma 1. Con
il medesimo procedimento pud essere rivista
la compartecipazione ai tributi regionali o
lindividuazione dei tributi devoluti sulla ba-
se delle disposizioni legislative regionali so-
pravvenute che interessano le funzioni dei
comuni. Lindividuazione dei trasferimenti re-
gionali fiscalizzabili & oggetto di condivisione
nell'ambito della Commissione tecnica

paritetica per l'attuazione del federalismo

fiscale ovvero, ove effettivamente costituita,
della Conferenza permanente per il coordina-
mento della finanza pubblica.

3. Resta fermo quanto previsto dall'artico-
lo 120, secondo comma, della Costituzione.

4. Con efficacia a decorrere dalla data di cui
al comma 1, per realizzare in forma progressiva
e territorialmente equilibrata l'attuazione del
presente articolo, ciascuna regione istituisce
un Fondo sperimentale regionale di riequilibrio
in cui confuisce una percentuale non superiore
al 30 per cento del gettito di cui al comma 2.
Con le modalita stabilite dal medesimo comma,
sono determinati il riparto del Fondo, nonché
le quote del gettito che, anno per anno, so-
no devolute al singolo comune in cui si sono
verificati i presupposti di imposta.

5. Il fondo sperimentale regionale di rie-
quilibrio ha durata di tre anni.

Art. 13.
Livelli essenziali delle prestazioni
e obiettivi di servizio
1. Nel rispetto dei vincoli di finanza pub-
blica e degli obblighi assunti dall'Ttalia in se-
de comunitaria, nonché della specifica cor-
nice finanziaria dei settori interessati relati-
va al finanziamento dei rispettivi fabbisogni
standard nazionali, la legge statale stabilisce
le modalita di determinazione dei livelli es-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21

www.ecostampa.it

102219



PRIMA | BAMBINI

Bimestrale || pData 10-2011

Pagina  19/48
Fogio 11 /30

SPECIALE FEDERALISMO E SCUOLA

senziali di assistenza e dei livel-
li essenziali delle prestazioni che
devono essere garantiti su tutto
il territorio nazionale, ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione,

nelle materie diverse dalla sanita.

2. I livelli essenziali delle
prestazioni sono stahiliti pren-
dendo a riferimento macroaree
di intervento, secondo le mate-
rie di cui all'articolo 14, comma
1, ciascuna delle quali omoge-
nea al proprio interno per tipo-
logia di servizi offerti, indipen-
dentemente dal livello di go-
verno erogatore. Per ciascuna |
delle macroaree sono definitii ~ ©
costi e i fabbisogni standard,
nonché le metodologie di mo-
nitoraggio e di valutazione dell’efficienza e
dell’appropriatezza dei servizi offerti.

3. Conformemente a quanto previsto dal-
la citata legge n. 42 del 2009, il Governo,
nell'ambito del disegno di legge di stabilita
ovvero con apposito disegno di legge colle-
gato alla manovra di finanza pubblica, in co-
erenza con gli obiettivi e gli interventi appo-
sitamente individuati da parte del Documento
di economia e finanza, previo parere in sede
di Conferenza unificata, propone norme di
coordinamento dinamico della finanza pub-
blica volte a realizzare l'obiettivo della con-
vergenza dei costi e dei fabbisogni standard
dei vari livelli di governo, nonché un percor-
so di convergenza degli obiettivi di servizio,
di cui al comma 5, ai livelli essenziali delle
prestazioni e alle funzioni fondamentali di
cui all‘articolo 117, secondo comma, lettere
m) e p), della Costituzione.

4. Con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro com-
petente, di concerto con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, con il Ministro per le
riforme per il federalismo e con il Ministro
per i rapporti con le regioni e per la coesio-
ne territoriale, dintesa con la Conferenza

unificata e previo parere delle Commissioni
della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica competenti per i profili di carat-
tere finanziario, ¢ effettuata la ricognizione
dei livelli essenziali delle prestazioni nelle
materie dell'assistenza, dell’istruzione e del
trasporto pubblico locale, con riferimento alla
spesa in conto capitale, nonché la ricognizio-
ne dei livelli adequati del servizio di trasporto
pubblico locale di cui all’articolo 8, comma 1,
lettera c), della citata legge n. 42 del 2009.

5. Fino alla determinazione, con legge,
dei livelli essenziali delle prestazioni, tra-
mite intesa conclusa in sede di Conferenza
unificata sono stabiliti i servizi da erogare,
aventi caratteristiche di generalita e perma-
nenza, e il relativo fabbisogno, nel rispetto
dei vincoli di finanza pubblica.

6. Per le finalita di cui al comma 1, la So-
cieta per gli studi di settore — SOSE S.p.a.,
in collaborazione con L'ISTAT e avvalendosi
della Struttura tecnica di supporto alla Con-
ferenza delle Regioni e delle Province auto-
nome presso il Centro interregionale di Studi
e Documentazio ne (CINSEDQ) delle regioni,
secondo la metodologia e il procedimento
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di determinazione di cui agli articoli 4 e 5
del decreto legislativo 26 novembre 2010,
n. 216, effettua una ricognizione dei livelli
essenziali delle prestazioni che le regioni a
statuto ordinario effettivamente garantisco-
no e dei relativi costi. SOSE S.p.a. trasmet-
te i rsultati della ricognizione effettuata al
Ministro delleconomia e delle finanze, che li
comunica alle Camere. Trasmette altresi tali
risultati alla Conferenza di cui all‘articolo 5
della citata legge n. 42 del 2009. I risultati
confluiscono nella banca dati delle ammini-
strazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, nonché in
quella di cui all’articolo 5 della citata legge
n. 42 del 2009. Sulla base delle rilevazioni
effettuate da SOSE S.p.a., il Governo adotta
linee di indirizzo per la defi nizione dei li-
velli essenziali delle prestazioni in apposito
allegato al Documento di economia e finanza
ai fini di consentire 'attuazione dell'artico-
lo 20, comma 2, della citata legge n. 42 del
2009, dei relativi costi standard e obiettivi
di servizio.

Art. 14.
Classificazione delle spese regionali

1. Le spese di cui all’articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 1), della citata legge n. 42
del 2009 sono quelle relative ai livelli essen-
ziali delle prestazioni nelle sequenti materie:
a) sanita;

b) assistenza;

c) istruzione;

d) trasporto pubblico locale, con riferimento
alla spesa in conto capitale;

e) ulteriori materie individuate in base all'ar-
ticolo 20, comma 2, della medesima legge n.
42 del 2009.

2. Le spese di cui all‘articolo 8, comma
1, lettera @), numero 2), della citata legge
n. 42 del 2009 sono individuate nelle spese
diverse da quelle indicate nel comma 1 del
presente articolo e nell'articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 3), della medesima legge
n. 42 del 2009.

Art. 15.
Fase a regime e fondo perequativo

1. A decorrere dal 2013, in conseguen-
za dell’avvio del percorso di graduale con-
vergenza verso i costi standard, le fonti di
finanziamento delle spese delle regioni di cui
all'articolo 14, comma 1, sono le seqguenti:
a) la compartecipazione all'TVA di cui all'ar-
ticolo 4;

b) quote dell’addizionale regionale all'IR-
PEF, come rideterminata secondo le modalita
dell'articolo 2, comma 1;

¢) UIRAP, fino alla data della sua sostituzione
con altri tributi;

d) quote del fondo perequativo di cui al
comma 5;

e) le entrate proprie, nella misura conven-
zionalmente stabilita nel riparto delle dispo-
nibilita fi nanziarie per il servizio sanitario
nazionale per l'anno 2010.

2. Ai fini del comma 1, il gettito dell'TRAP
é valutato in base all'aliquota ordinariamente
applicabile in assenza di variazioni disposte
dalla regione ovvero delle variazioni indicate
dall‘articolo 5, comma 4. Ai fi ni del comma
1, il gettito derivante dall'applicazione dell‘a-
liquota dell’addizionale regionale all'IRPEF di
cui all‘articolo 6 € valutato in base all’aliquo-
ta calcolata ai sensi dell’articolo 2, comma 1,
primo periodo. Il gettito &, inoltre, valutato
su base imponibile uniforme, con le modalita
stabilite con decreto del Presidente del Con-
siglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con
il Ministro per le riforme per il federalismo e
con il Ministro per i rapporti con le regioni e
per la coesione territoriale, sentita la Confe-
renza Stato-Regioni.

3. La percentuale di compartecipazione
all'IVA é stabilita con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Mi-
nistro dell'economia e delle finanze, sentita
la Conferenza Stato-Regioni, al livello mini-
mo assoluto suffi ciente ad assicurare il pieno
finanziamento del fabbisogno corrispondente
ai livelli essenziali delle prestazioni in una
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sola regione. Per il finanziamento integrale
dei livelli essenziali delle prestazioni nelle re-
gioni ove il gettito tributario & insuffi ciente,
concorrono le quote del fondo perequativo di
cui al comma 5.

4. Le fonti di finanziamento delle spese di
cui all’articoto 14, comma 2, sono le seguenti:
a) i tributi propri derivati di cui all‘articolo
8, comma 3;

b) i tributi propri di cui allarticolo 7, com-
ma 1, lettera b), n. 3), della citata legge n.
42 del 2009;

¢) quote dell'addizionale regionale all'lR-
PEF, come rideterminata secondo le modalita
dell‘articolo 2, comma 1;

d) quote del fondo perequativo di cui al com-
ma 7.

5. E istituito, dallanno 2013, un fondo
perequativo alimentato dal gettito prodotto
da una compartecipazione al gettito dell'TVA
determinata in modo tale da garantire in ogni
regione il finanziamento integrale delle spe-

SPECIALE FEDERALISMO E SCUOLA

se di cui allarticolo 14, comma 1. Nel primo
anno di funzionamento del fondo perequati-
vo, le suddette spese sono computate in base
ai valori di spesa storica e dei costi standard,
ove stabiliti; nei successivi quattro anni de-
vono gradualmente convergere verso i costi
standard. Le modalita della convergenza sono
stabilite con decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri, su proposta del Ministro peri
rapporti con le regioni e per la coesione terri-
toriale, di concerto con il Ministro dell'econo-
mia e delle finanze, d'intesa con la Conferenza
Stato-Regioni e previo parere delle Commis-
sioni della Camera dei Deputati e del Senato
della Repubblica competenti per i profili di ca-
rattere finanziario. Allo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri & allegata
una relazione tecnica concernente le conse-
guenze di carattere finanziario. Ai fini del pre-
sente comma, per il settore sanitario, la spesa
coincide con il fabbisogno sanitario standard,
come definito ai sensi dell'articolo 26.
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6. La differenza tra il fabbisogno finanziario
necessario alla copertura delle spese di cui
all‘articolo 14, comma 1, e il gettito regiona-
le dei tributi ad esse dedicati, & determina-
to con l'esclusione delle variazioni di gettito
prodotte dall’esercizio dell’autonomia tributa-
ria, nonché del gettito di cui all‘articolo 9. E
inoltre garantita la copertura del differenzia-
le certificato positivo tra i dati previsionali e
leffettivo gettito dei tributi, escluso il get-
tito di cui allarticolo 9, alla regione di cui
al comma 3, primo periodo. Nel caso in cui
l'effettivo gettito dei tributi sia superiore ai
dati previsionali, il differenziale certifi cato
é acquisito al bilancio dello Stato.

7. Per il finanziamento delle spese di cui
all'articolo 14, comma 2, le quote del fondo
perequativo sono assegnate alle regioni sulla
base dei sequenti criteri:

a) le regioni con maggiore capacita fiscale,
ovvero quelle nelle quali il gettito per abi-
tante dell’addizionale regionale allIRPEF su-
pera il gettito medio nazionale per abitante,
alimentano il fondo perequativo, in relazione

all'obiettivo di ridurre le differenze interregio-
nali di gettito per abitante rispetto al gettito
medio nazionale per abitante;

b) le regioni con minore capacita fiscale, ov-
vero quelle nelle quali il gettito per abitante
dell'addizionale regionale all'IRPEF é inferio-
re al gettito medio nazionale per abitante,
partecipano alla ripartizione del fondo pere-
quativo, alimentato dalle regioni di cui alla
lettera a), in relazione all'obiettivo di ridur-
re le differenze interregionali di gettito per
abitante rispetto al gettito medio nazionale
per abitante;

¢) il principio di perequazione delle differen-
ti capacita fi scali dovra essere applicato in
modo da ridurre le differenze, in misura non
inferiore al 75 per cento, tra i territori con
diversa capacita fiscale per abitante senza al-
ternarne la graduatoria in termini di capacita
fiscale per abitante;

d) la ripartizione del fondo perequativo tie-
ne conto, per le regioni con popolazione al
di sotto di un numero di abitanti determina-
to con le modalita previste al comma 8, ul-
timo periodo, del fattore della dimensione
demografica in relazione inversa alla dimen-
sione demografica stessa.

8. Le quote del fondo perequativo risultan-
ti dall'applicazione del presente articolo sono
distintamente indicate nelle assegnazioni an-
nuali. Uindicazione non comporta vincoli di
destinazione. Nel primo anno di funzionamen-
to la perequazione fa riferimento alle spese
di cui all'articolo 14, comma 2, computate in
base ai valori di spesa storica; nei successivi
quattro anni la perequazione deve gradual-
mente convergere verso le capacita Fiscali. Le
modalita della convergenza, nonché le moda-
lita di attuazione delle lettere a), b), ¢) e d)
del comma 7, sono stabilite con decreto di
natura regolamentare del Presidente del Con-
siglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, d'intesa con la
Conferenza Stato-Regioni e previo parere del-
le commissioni della Camera dei Deputati e
del Senato della Repubblica competenti per i
proFili di carattere Finanziario. Allo schema di
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decreto del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri é allegata una relazione tecnica concer-
nente le conseguenze di carattere finanziario.

Capo II
AUTONOMIA DI ENTRATA DELLE PROVINCE

Art. 16.
Oggetto

1. In attesa della loro soppressione o ra-
zionalizzazione, le disposizioni di cui al pre-
sente capo assicurano l'autonomia di entrata
delle province ubicate nelle regioni a statuto
ordinario e (a consequente soppressione di
trasferimenti statali e regionali.

2. Le medesime disposizioni individuano
le fonti di finanziamento del complesso delle
spese delle province ubicate nelle regioni a
statuto ordinario.

3. Il gettito delle fonti di finanziamento
di cui al comma 2 é senza vincolo di desti-
nazione.

Art. 17.
Tributi propri connessi al trasporto su gomma

1. A decorrere dall'anno 2012 limposta
sulle assicurazioni contro la responsabilita
civile derivante dalla circolazione dei veico-
li a motore, esclusi i ciclomotori, costituisce
tributo proprio derivato delle province. Si ap-
plicano le disposizioni dell’articolo 60, com-
mi 1, 3 e 5, del citato decreto legislativo n.
446 del 1997.

2. L'aliquota dell'imposta di cui al comma 1
¢ pari al 12,5 per cento. A decorrere dall'anno
2011 le province possono aumentare o dimi-
nuire aliquota in misura non superiore a 3,5
punti percentuali. Gli aumenti o le diminu-
zioni delle aliquote avranno effetto dal primo
giorno del secondo mese successivo a quello
di pubblicazione della delibera di variazione
sul sito informatico del Ministero dell’'econo-
mia e delle Finanze. Con decreto dirigenziale,
da adottare entro sette giorni dalla data di

entrata in vigore del presente decreto, sono
disciplinate le modalita di pubblicazione delle
suddette delibere di variazione.

3. Con provvedimento del direttore dell’A-
genzia delle entrate, da adottarsi entro il
2011, é approvato il modello di denuncia
dellimposta sulle assicurazioni di cui alla
legge 29 ottobre 1961, n. 1216, e sono in-
dividuati i dati da indicare nel predetto mo-
dello. Limposta é corrisposta con le modalita
del capo III del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241.

4. l'accertamento delle violazioni alle nor-
me del presente articolo compete alle ammini-
strazioni provinciali. A tal Fine 'Agenzia delle
entrate con proprio provvedimento adegua il
modello di cui al comma 3 prevedendo l'ob-
bligatorieta della segnalazione degli importi,
distinti per contratto ed ente di destinazio-
ne, annualmente versati alle province. Per la
liquidazione, l'accertamento, la riscossione, 1
rimborsi, le sanzioni, gli interessi ed il con-
tenzioso relativi allimposta di cui al comma
1 si applicano le disposizioni previste per le
imposte sulle assicurazioni di cui alla citata
legge n. 1216 del 1961. Le province possono
stipulare convenzioni non onerose con LA-
genzia delle entrate per lespletamento, in
tutto o in parte, delle attivita di liquidazio-
ne, accertamento e riscossione dell'imposta,
nonché per le attivita concernenti il relativo
contenzioso. Sino alla stipula delle predette
convenzioni, le predette funzioni sono svolte
dallAgenzia delle entrate.

5. La decorrenza e le modalita di appli-
cazione delle disposizioni di cui al presente
articolo nei confronti delle province ubicate
nelle regioni a statuto speciale e delle pro-
vince autonome sono stabilite, in confor-
mita con i relativi statuti, con le procedure
previste dall'articolo 27 della citata legge n.
42 del 2009.

6. Con decreto del Ministro dell’economia
e delle Finanze, adottato ai sensi dell'articolo
56, comma 11, del citato decreto legislativo
n. 446 del 1997, entro trenta giorni dalla da-
ta di entrata in vigore del presente decreto,
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sono modiFicate le misure dell'imposta pro-
vinciale di trascrizione (IPT) di cui al decre-
to ministeriale 27 novembre 1998, n. 435, in
modo che sia soppressa la previsione speciFica
relativa alla tariffa per gli atti soggetti a IVA
e la relativa misura dell'imposta sia determi-
nata secondo i criteri vigenti per gli atti non
soggetti ad IVA.

7. Con il disegno di legge di stabilita, ov-
vero con disegno di legge ad essa collegato,
il Governo promuove il riordino dell'IPT di cu-
i all‘articolo 56 del citato decreto legislativo
n. 446 del 1997, in conformita alle sequenti
norme generali:

a) individuazione del presupposto dellimpo-
sta nella registrazione del veicolo e relativa
trascrizione, e nelle successive intestazioni;
b) individuazione del soggetto passivo nel
proprietario e in ogni altro intestatario del
bene mobile registrato;

¢) delimitazione dell'oggetto dellimposta ad
autoveicoli, motoveicoli eccedenti una deter-
minata potenza e rimorchi;

d) determinazione uniforme dell'imposta per
i veicoli nuovi e usati in relazione alla poten-
za del motore e alla classe di inquinamento;
e) coordinamento ed armonizzazione del vi-
gente regime delle esenzioni ed agevolazioni;
f) destinazione del gettito alla provincia in
cui ha residenza o sede legale il soggetto pas-
sivo d'imposta.

8. Salvo quanto previsto dal comma 6, fi
no al 31 dicembre 2011 continua ad essere
attribuita alle province U'IPT con le modalita
previste dalla vigente normativa. La riscos-
sione puo essere effettuata dall’ACI senza o-
neri per le province, salvo quanto previsto
dalle convenzioni stipulate tra le province e
'ACI stesso.

Art. 18.
Soppressione dei trasferimenti statali
alle province e compartecipazione
provinciale allTIRPEF

1. A decorrere dall'anno 2012 l'aliquota
della compartecipazione provinciale all'IRPEF

di cui all'articolo 31, comma 8, della legge 27
dicembre 2002, n. 289, ¢ stabilita con decre-
to del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro dell’economia e del-
le finanze, di concerto con il Ministro per le
riforme per il federalismo e con il Ministro
per i rapporti con le regioni e per la coesione
territoriale, d'intesa con la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, in modo tale da
assicurare entrate corrispondenti ai trasferi-
menti statali soppressi ai sensi del comma 2
nonché alle entrate derivanti dalla addizionale
soppressa ai sensi del comma 5.

2. A decorrere dall'anno 2012 sono sop-
pressi i trasferimenti statali di parte corrente
e, ove non finanziati tramite il ricorso all’in-
debitamento, in conto capitale alle province
delle regioni a statuto ordinario aventi carat-
tere di generalita e permanenza.

3. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri, adottato, sulla base delle
valutazioni della commissione tecnica pari-
tetica per ['attuazione del federalismo fiscale
ovvero, ove effettivamente costituita, della
conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, su proposta del Ministro dellinter-
no, di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze, con il Ministro per le riforme
per il federalismo e con il Ministro per i rap-
porti con le regioni e per la coesione territo-
riale, d'intesa con la conferenza Stato-citta
ed autonomie locali, sono individuati i tra-
sferimenti statali di cui al comma 2.

4. l'aliquota di compartecipazione di cui
al comma 1 pud essere successivamente in-
crementata, con le modalita indicate nel pre-
detto comma 1, in misura corrispondente alla
individuazione di ulteriori trasferimenti statali
suscettibili di soppressione.

5. A decorrere dall'anno 2012 l'addizio-
nale provinciale all'accisa sull’'energia elettri-
ca di cui all'articolo 52 del decreto legislati-
vo 26 ottobre 1995, n. 504 € soppressa € il
relativo gettito spetta allo Stato. A tal fine,
con decreto del Ministro dell’economia e delle
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sullenergia elettrica in modo da assicurare
lequivalenza del gettito.

6. E devoluto alla provincia competente
per territorio un gettito non inferiore a quello
della soppressa addizionale provinciale all'e-
nergia elettrica attribuita nell’anno di entrata
in vigore del presente decreto.

7. Alle province & garantito che le varia-
zioni annuali del gettito relativo alla compar-
tecipazione provinciale all'IRPEF loro devoluta
ai sensi del presente articolo non determinano
la modifi ca delle aliquote di cui al comma 1.

Soppressione dei trasferimenti
dalle regioni a statuto ordinario alle province
e compartecipazione provinciale alla tassa
automobilistica regionale

1. Ciascuna regione a statuto ordinario
assicura la soppressione, a decorrere dall’an-
no 2013, di tutti i trasferimenti regionali, a-
venti carattere di generalita e permanenza, di
parte corrente e, ove non finanziati tramite
il ricorso allindebitamento, in conto capita-
le diretti al finanziamento delle spese delle
province, ai sensi dell'articolo 11, comma 1,
lettera e), della citata legge n. 42 del 2009.

2. Con efficacia a decorrere
dall'anno 2013, ciascuna regio-
ne a statuto ordinario determi-
na con atto amministrativo, pre-
vio accordo concluso in sede di
Consiglio delle autonomie loca-
li, d'intesa con le province del
proprio territorio, una compar-
tecipazione delle stesse alla
tassa automobilistica spettan-
te alla regione, in misura tale
da assicurare un importo cor-
rispondente ai trasferimenti
regionali soppressi ai sensi
del comma 1. Puo altresi a-
deguare laliguota di com-
partecipazione sulla base
delle disposizioni legislati-
ve regionali sopravvenute
che interessano le funzioni
delle province. La predetta
compartecipazione pug,
inoltre, essere successi-
vamente incrementata,
con le madalita indicate
nel presente comma, in
misura corrispondente
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alla individuazione di ulteriori trasferimen-
ti regionali suscettibili di riduzione. In caso
di incapienza della tassa automobilistica ri-
spetto all'ammontare delle risorse regionali
soppresse, le regioni assicurano una com-
partecipazione ad altro tributo regionale,
nei limiti della compensazione dei trasfe-
rimenti soppressi alle rispettive province.
lindividuazione dei trasferimenti regiona-
li fiscalizzabili & oggetto di condivisione
nell'ambito della commissione tecnica pari-
tetica per lattuazione del federalismo fiscale
ovvero, ove effettivamente costituita, della
conferenza permanente per il coordinamen-
to della finanza pubblica.

3. In caso di mancata fissazione della mi-
sura della compartecipazione alla tassa auto-
mobilistica di cui al comma 2 entro la data
del 30 novembre 2012, lo Stato interviene
in via sostitutiva ai sensi dell'articolo 8 del-
la legge 5 giugno 2003, n. 131.

4. Per realizzare in forma progressiva e

territorialmente equilibrata l'attuazione del
presente articolo, ciascuna regione a statu-
to ordinario istituisce un Fondo sperimenta-
le regionale di riequilibrio. Il Fondo ha du-
rata di tre anni ed é alimentato da una quo-
ta non superiore al 30 per cento del gettito
della compartecipazione di cui al comma 2,
ripartita secondo le modalita stabilite dal
medesimo comma.

5. Ai fini della realizzazione delle pro-
prie politiche tributarie le province accedo-
no, senza oneri aggiuntivi, alle banche dati
del Pubblico Registro Automobilistico e della
Motorizzazione civile.

Art. 20.
Ulteriori tributi provinciali

1. Salvo quanto previsto dagli articoli 17
e 18, spettano alle province gli altri tributi
ad esse riconosciuti, nei termini previsti dal-
la legislazione vigente alla data di entrata in
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vigore del presente decreto, che costituiscono
tributi propri derivati.

2. Con regolamento da adottare ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 a-
gosto 1988, n. 400, dintesa con la Confe-
renza Stato-citta ed autonomie locali, entro
il 31 ottobre 2011, é disciplinata limposta
di scopo provinciale, individuando i partico-
lari scopi istituzionali in relazione ai quali la
predetta imposta pud essere istituita e nel
rispetto di quanto previsto dall‘articolo 6 del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23.

Art. 21.
Fondo sperimentale di riequilibrio provincia-
le

1. Per realizzare in forma progressiva e
territorialmente equilibrata l'attribuzione
alle province dell'autonomia di entrata, € i-
stituito, a decorrere dall'anno 2012, un fon-
do sperimentale di riequilibrio. Il Fondo, di
durata biennale, cessa a decorrere dalla data
di attivazione del fondo perequativo previ-
sto dall'articolo 13 della citata legge n. 42
del 2009.

2. Fermo restando quanto stabilito dall'ar-
ticolo 18, comma 6, il Fondo é alimentato dal
gettito della compartecipazione provinciale
allIRPEF di cui all'articolo 18, comma 1.

3. Previo accordo sancito in sede di Con-
ferenza Stato-citta ed autonomie locali, con
decreto del Ministro dell'interno, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze,
in coerenza con la determinazione dei fabbi-
sogni standard sono stabilite le modalita di
riparto del Fondo sperimentale di riequilibrio.

Art. 22.
Classificazione delle spese provinciali

1. Fino alla individuazione dei fabbisogni
standard delle funzioni fondamentali delle
province, ai fini del finanziamento integrale
sulla base del fabbisogno standard si appli-
ca l'articolo 21, comma 4, della citata legge
n. 42 del 2009.

37

Capo III
Perequazione ai sensi dell’articolo 13
della legge n. 42 del 2009 e sistema
finanziario delle citta metropolitane
nelle regioni a statuto ordinario

Art. 23.
Fondo perequativo per le province
e per le citta metropolitane

1. Il Fondo perequativo di cui allartico-
lo 13 del citato decreto legislativo n. 23 del
2011 e alimentato, per le province e per le cit-
ta metropolitane, dalla quota del gettito della
compartecipazione provinciale all'IRPEF di cui
all'articolo 18 del presente decreto non devolu-
to alle province e alle citta metropolitane com-
petenti per territorio. Tale fondo é articolato in
due componenti, la prima delle quali riguarda
le funzioni fondamentali delle province e delle
citta metropolitane, la seconda le funzioni non
fondamentali. Le predette quote sono divise in
corrispondenza della determinazione dei fabbi-
sogni standard relativi alle funzioni fondamen-
tali e riviste in funzione della loro dinamica. Per
quanto attiene alle funzioni non fondamentali,
la perequazione delle capacita fiscali non deve
alterare la graduatoria dei territori in termini
di capacita fiscale per abitante.

2. Ai sensi dell’articolo 13 della citata leg-
ge n. 42 del 2009, sono istituiti nel bilancio
delle regioni a statuto ordinario due fondi, u-
no a favore dei comuni, l'altro a favore delle
province e delle citta metropolitane, alimen-
tati dal fondo perequativo dello Stato di cui
al presente articolo.

Art. 24.
Sistema finanziario delle citta metropolitane

1. In attuazione dell’articolo 15 della ci-
tata legge n. 42 del 2009, alle citta metro-
politane sono attribuiti, a partire dalla data
di insediamento dei rispettivi organi, il siste-
ma Finanziario e il patrimonio delle province
soppresse a norma dell’articolo 23, comma 8,
della medesima legge.
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2. Sono attribuite alle citta metropo-
litane, con apposito decreto del Presiden-
te del Consiglio dei Ministri da adottare su
proposta del Ministro delleconomia e delle
Finanze, d'intesa con la Conferenza uniFicata,
le seguenti fonti di entrata:

a) una compartecipazione al gettito dell'IR-
PEF prodotto sul territorio della citta metro-
politana;

b) una compartecipazione alla tassa auto-
mobilistica regionale, stabilita dalla regio-
ne secondo quanto previsto dall'articolo 19,
comma 2;

c¢) l'imposta sulle assicurazioni contro la re-
sponsabilita civile derivante dalla circolazione
dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, con-
formemente a quanto previsto dallarticolo 17;
d) UIPT, conformemente a quanto previsto
dall’articolo 17;

e) i tributi di cui all'articolo 20.

3. Le fonti di entrata di cui al comma 2
Finanziano:

a) le funzioni fondamentali della citta metro-
politana gia attribuite alla provincia;

b) la pianiFicazione territoriale generale e
delle reti infrastrutturali;

¢) la strutturazione di sistemi di coordinati
di gestione dei servizi pubblici;

d) la promozione ed il coordinamento dello
sviluppo economico e sociale;

e) le altre funzioni delle citta metropolitane.

4. Con il decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri di cui al comma 2, & altresi
attribuita alle citta metropolitane la facolta
di istituire un’addizionale sui diritti di imbar-
co portuali ed aeroportuali.

5. La regione puo attribuire alla citta me-
tropolitana la facolta di istituire imposta
sulle emissioni sonore degli aeromobili solo
ove l'abbia soppressa ai sensi dell’articolo 8.

6. Con regolamento da adottare ai sensi
dellarticolo 17, comma 2, della citata legge
n. 400 del 1988, d'intesa con la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, entro un an-
no dall’'entrata in vigore del presente decreto,
é disciplinata limposta di scopo delle citta
metropolitane, individuando i particolari scopi

istituzionali in relazione ai quali la predetta
imposta puo essere istituita e nel rispetto di
quanto previsto dall’articolo 6 del citato de-
creto legislativo n. 23 del 2011.

7. Con la legge di stabilita, ovvero con di-
segno di legge ad essa collegato, pud essere
adeguata l'autonomia di entrata delle citta
metropolitane, in misura corrispondente al-
la complessita delle funzioni attribuite, nel
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica.

8. In caso di trasferimento di funzioni
da altri enti territoriali in base alla normativa
vigente é conferita alle cittd metropolitane,
in attuazione dell’articolo 15 della citata leg-
ge n. 42 del 2009, una corrispondente mag-
giore autonomia di entrata con conseguente
dei finanziamento degli enti territoriali le cui
funzioni sono state trasferite.

9. Il decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri con cui sono attribuite a ciascu-
na citta metropolitana le proprie fonti di en-
trata assicura l'armonizzazione di tali fonti
di entrata con il sistema perequativo e con il
fondo di riequilibrio.

10. Dal presente articolo non possono de-
rivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Capo 1V
COSTI E FABBISOGNI STANDARD
NEL SETTORE SANITARIO

Art. 25.

Oggetto

1. Il presente capo é diretto a disciplinare
a decorrere dall'anno 2013 la determinazione
dei costi standard e dei fabbisogni standard
per le regioni a statuto ordinario nel settore
sanitario, al fine di assicurare un graduale e
definitivo superamento dei criteri di riparto
adottati ai sensi dell‘articolo 1, comma 34,
della citata legge n. 662 del 1996, cosi come
integrati da quanto previsto dagli Accordi tra
Stato e regioni in materia sanitaria.
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2. Il fabbisogno sanitario stan-
dard, determinato ai sensi dell‘ar-
ticolo 26, compatibilmente con i
vincoli di Finanza pubblica e degli
obblighi assunti dall'Ttalia in sede
comunitaria, costituisce 'ammon-
tare di risorse necessarie ad assi-
curare i livelli essenziali di assi-
stenza in condizioni di efficienza
ed appropriatezza.

3. I costi e i fabbisogni sa-
nitari standard determinati se-
condo le modalita stabilite dal
presente Capo costituiscono il
riferimento cui rapportare pro-
gressivamente nella fase tran-
sitoria, e successivamente a '
regime, il finanziamento inte-  “5
grale della spesa sanitaria, nel
rispetto della programmazione
nazionale e dei vincoli di Finanza pubblica.

Art. 26.
Determinazione del fabbisogno sanitario
nazionale standard

1. A decorrere dall’anno 2013 il fabbiso-
gno sanitario nazionale standard é determi-
nato, in coerenza con il quadro macroecono-
mico complessivo e nel rispetto dei vincoli
di finanza pubblica e degli obblighi assunti
dall'Ttalia in sede comunitaria, tramite inte-
sa, coerentemente con il fabbisogno derivante
dalla determinazione dei livelli essenziali di
assistenza (LEA) erogati in condizioni di effi
cienza ed appropriatezza. In sede di determi-
nazione, sono distinte la quota destinata com-
plessivamente alle regioni a statuto ordinario,
comprensiva delle risorse per la realizzazione
degli obiettivi di carattere prioritario e di ri-
lievo nazionale ai sensi dell‘articolo 1, com-
mi 34 e 34 - bis, della citata legge n. 662 del
1996, e successive modifi cazioni, e le quote
destinate ad enti diversi dalle regioni.

2. Per gli anni 2011 e 2012 il fabbisogno
nazionale standard corrisponde al livello di
finanziamento determinato ai sensi di quanto

disposto dall‘articolo 2, comma 67, della legge
23 dicembre 2009, n. 191, attuativo dell’in-
tesa Stato-Regioni in materia sanitaria per il
triennio 2010-2012 del 3 dicembre 2009, co-
si come rideterminato dall'articolo 11, comma
12, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122.

Art. 27.
Determinazione dei costi e dei fabbisogni
standard regionali

1. Il Ministro della salute, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, d'in-
tesa, ai sensi dell'articolo 3 del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281, con la confe-
renza Stato-Regioni sentita la struttura tecni-
ca di supporto di cui all'articolo 3 dell'intesa
Stato-Regioni del 3 dicembre 2009, determina
annualmente, sulla base della procedura defi
nita nel presente articolo, i costi e i fabbiso-
gni standard regionali.

2. Per la determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard regionali si fa riferimento
agli elementi informativi presenti nel Nuovo
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sistema informativo sanitario (NSIS) del Mi-
nistero della salute.

3. Ai sensi dell’articolo 2, comma 2, let-
tera a), dell'intesa Stato-Regioni in materia
sanitaria per il triennio 2010-2012 del 3 di-
cembre 2009, con riferimento ai macrolivelli
di assistenza definiti dal decreto del Presiden-
te del Consiglio dei Ministri di individuazione
dei livelli essenziali di assistenza in ambito
sanitario del 29 novembre 2001, costituisco-
no indicatori della programmazione na zio-
nale per lattuazione del federalismo fiscale i
sequenti livelli percentuali di finanziamento
della spesa sanitaria:

a) 5 per cento per l'assistenza sanitaria col-
lettiva in ambiente di vita e di lavoro;

b) 51 per cento per l'assistenza distrettuale;
c) 44 per cento per l'assistenza ospedaliera.

4, 1l fabbisogno sanitario standard delle
singole regioni a statuto ordinario, cumulati-
vamente pari al livello del fabbisogno sanita-
rio nazionale standard, é determinato, in fase
di prima applicazione a decorrere dall'anno

2013, applicando a tutte le regioni i valori
di costo rilevati nelle regioni di riferimento.
In sede di prima applicazione & stabilito il
procedimento di cui ai commi dal 5 all'11.

5. Sono regioni di riferimento le tre re-
gioni, tra cui obbligatoriamente la prima, che
siano state scelte dalla Conferenza Stato-Re-
gioni tra le cingue indicate dal Ministro del-
la salute, di concerto con il Ministro dell’e-
conomia e delle finanze, sentito il Ministro
per i rapporti con le regioni e per la coesio-
ne territoriale, in quanto migliori cinque re-
gioni che, avendo garantito l'erogazione dei
livelli essenziali di assistenza in condizione
di equilibrio economico, comunque non es-
sendo assoggettate a piano di rientro e risul-
tando adempienti, come verificato dal Tavolo
di verifica degli adempimenti regionali di cui
all'articolo 12 dell‘intesa Stato-Regioni in ma-
teria sanitaria del 23 marzo 2005, sono indi-
viduate in base a criteri di qualita dei servizi
erogati, appropriatezza ed efficienza definiti
con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, previa intesa della Conferenza Stato-
Regioni, sentita la struttura tecnica di sup-
porto di cui all'articolo 3 dellintesa Stato-
Regioni del 3 dicembre 2009, sulla base degli
indicatori di cui agli allegati 1, 2 e 3 dell'inte-
sa Stato-Regioni del 3 dicembre 2009. A tale
scopo si considerano in equilibrio economico
le regioni che garantiscono l'erogazione dei
livelli essenziali di assistenza in condizioni di
efficienza e di appropriatezza con le risorse
ordinarie stabilite dalla vigente legislazione a
livello nazionale, ivi comprese le entrate pro-
prie regionali effettive. Nella individuazione
delle regioni si dovra tenere conto dell’esi-
genza di garantire una rappresentativita in
termini di appartenenza geografica al nord,
al centro e al sud, con almeno una regione
di piccola dimensione geografica.

6. I costi standard sono computati a li-
vello aggregato per ciascuno dei tre macro-
livelli di assistenza: assistenza collettiva,
assistenza distrettuale e assistenza ospeda-
liera. Il valore di costo standard é dato, per
ciascuno dei tre macrolivelli di assistenza e-
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rogati in condizione di efficienza ed appro-
priatezza dalla media pro-capite pesata del
costo registrato dalle regioni di riferimento.
A tal fine il livello della spesa delle tre ma-
croaree delle regioni di riferimento:

a) é computato al lordo della mobilita passiva
e al netto della mobilita attiva extraregionale;
b) e depurato della quota di spesa finanziata
dalle maggiori entrate proprie rispetto alle
entrate proprie considerate ai fini della de-
terminazione del finanziamento nazionale. La
riduzione & operata proporzionalmente sulle
tre macroaree;

c) & depurato della quota di spesa che
finanzia livelli di assistenza superiori ai li-
velli essenziali;

d) € depurato delle quote di ammortamento
che trovano copertura ulteriore rispetto al
finanziamento ordinario del Servizio sanita-
rio nazionale, nei termini convenuti presso i
Tavoli tecnici di verifica;

e) & applicato, per ciascuna regione, alla
relativa popolazione pesata regionale.

7. Le regioni in equilibrio economico so-
no individuate sulla base dei risultati relati-
vi al secondo esercizio precedente a quello
di riferimento e le pesature sono effettuate
con i pesi per classi di eta considerati ai fi
ni della determinazione del fabbisogno sani-
tario relativi al secondo esercizio precedente
a quello di riferimento.

8. Il fabbisogno sanitario standard regio-
nale é dato dalle risorse corrispondenti al va-
lore percentuale come determinato in attua-
zione di quanto indicato al comma 6, rispetto
al fabbisogno sanitario nazionale standard.

9. Il fabbisogno standard regionale deter-
minato ai sensi del comma 8, & annualmen-
te applicato al fabbisogno sanitario standard
nazionale defi nito ai sensi dell'articolo 26.

10. La quota percentuale assicurata alla
migliore regione di riferimento non puo es-
sere inferiore alla quota percentuale gia as-
segnata alla stessa, in sede di riparto, 'an-
no precedente, al netto delle variazioni di
popolazione.

11. Al fine di realizzare il processo di con-

vergenza di cui all‘articolo 20, comma 1, let-
tera b), della citata legge n. 42 del 2009, la
convergenza ai valori percentuali determinati
ai sensi di quanto stabilito dal presente ar-
ticolo avviene in un periodo di cinque anni
secondo criteri defi niti con le modalita di
cui al comma 1.

12. Qualora nella selezione delle miglio-
ri cinque regioni di cui al comma 5, si trovi
nella condizione di equilibrio economico co-
me defi nito al medesimo comma 5 un nume-
ro di regioni inferiore a cinque, le regioni di
riferimento sono individuate anche tenendo
conto del miglior risultato economico regi-
strato nell’anno di riferimento, depurando i
costi della quota eccedente rispetto a quella
che sarebbe stata necessaria a garantire 1'e-
quilibrio ed escludendo comunque le regioni
soggette a piano di rientro.

13. Resta in ogni caso fermo per le regio-
ni l'obiettivo di adeguarsi alla percentuale di
allocazione delle risorse stabilite in sede di
programmazione sanitaria nazionale, come
indicato al comma 3.

www.ecostampa.it

102219

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag. 34



PRIMA | BAMBINI

Bimestrale || pData 10-2011

Pagina  19/48

Fogio 24 f 30

SPECIALE FEDERALISMO E SCUOLA

14, Eventuali risparmi nella gestione del
servizio sanitario nazionale effettuati dalle
regioni rimangono nella disponibilita delle
regioni stesse.

Art. 28.
Interventi strutturali straordinari
in materia di sanita

1. In sede di attuazione dell’articolo 119,
quinto comma, della Costituzione, nel rispet-
to dei principi stabiliti dalla citata legge n.
42 del 2009, sono previsti specifici interventi
idonei a imuovere carenze strutturali presen-
ti in alcune aree territoriali e atte ad incidere
sui costi delle prestazioni. Le carenze strut-
turali sono individuate sulla base di specifi
ci indicatori socio-economici e ambientalj,
tenendo conto della complementarieta con
gli interventi straordinari di edilizia sanitaria
previsti dall’articolo 20 della legge 11 mar-
zo 1988, n. 67.

Art. 29.
Revisione a regime
dei fabbisogni standard

1. In coerenza con il processo di conver-
genza di cui all’articolo 20, comma 1, lettera
b), della citata legge n. 42 del 2009, a valere
dal 2014, al fine di garantire continuita ed
efficacia al processo di efficientamento dei
servizi sanitari regionali, i criteri di cui all’ar-
ticolo 27 del presente decreto sono rideter-
minati, con cadenza biennale, previa intesa
in sede di Conferenza Stato-Regioni, ai sensi
dell’articolo 3 del citato decreto legislativo
n. 281 del 1997, comunque nel rispetto del
livello di fabbisogno standard nazionale co-
me defi nito all’articolo 26.

2. Le relative determinazioni sono tra-
smesse, dal momento della sua istituzione,
alla conferenza permanente per il coordina-
mento della finanza pubblica di cui all'articolo
5 della citata legge n. 42 del 2009.

Art. 30.
Disposizioni relative
alla prima applicazione

1. In fase di prima applicazione:

a) restano ferme le vigenti disposizioni in
materia di riparto delle somme destinate al
rispetto degli obiettivi del Piano sanitario
nazionale, ad altre attivita sanitarie a desti-
nazione vincolate, nonché al finanziamento
della mobilita sanitaria;

b) restano altresi ferme le ulteriori disposi-
zioni in materia di finanziamento sanitario
non disciplinate dal presente decreto.

2. Il Ministro della salute, d'intesa con la
Conferenza Stato-Regioni, implementa un si-
stema adeguato di valutazione della qualita
delle cure e dell'uniformita dell'assistenza in
tutte le regioni ed effettua un monitoraggio
costante dell'efficienza e dell'efficacia dei ser-
vizi, anche al fine degli adempimenti di cui
all'articolo 27, comma 11.

Art. 31.
Disposizioni particolari
per regioni a statuto speciale
e per le province autonome
di Trento e di Bolzano

1. Nei confronti delle regioni a statuto
speciale e delle province autonome di Tren-
to e di Bolzano rimane ferma l‘applicazione
dell‘articolo 1, comma 2, e degli articoli 15,
22 e 27 della citata legge n. 42 del 2009, nel
rispetto dei rispettivi statuti.

2. Le regioni a statuto speciale e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano ga-
rantiscono la comunicazione degli elementi
informativi e dei dati necessari all’attuazione
del presente decreto nel rispetto dei principi
di autonomia dei rispettivi statuti speciali e
del principio di leale collaborazione.

3. E estesa sulla base della procedura
prevista dall'articolo 27, comma 2, della ci-
tata legge n. 42 del 2009, agli enti locali ap-
partenenti ai territori delle regioni a statuto
speciale e delle province autonome di Tren-
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to e di Bolzano l'applicazione, a fini esclu-
sivamente conoscitivi e statistico-informa-
tivi, delle disposizioni relative alla raccolta
dei dati, inerenti al processo di definizione
dei fabbisogni standard, da far confuire nel-
le banche dati informative ai sensi degli ar-
ticoli 4 e 5 del citato decreto legislativo n.
216 del 2010.

Art. 32.
Misure in materia
di finanza pubblica

1. L'autonomia finanziaria delle regio-
ni, delle province e delle citta metropolita-
ne deve essere compatibile con gli impegni
finanziari assunti con il Patto di stabilita e
crescita.

2. La Conferenza permanente per il co-
ordinamento della finanza pubblica prende
parte alla definizione del patto di convergen-
za di cui all’articolo 18 della citata legge n.

42 del 2009, concorre alla definizione degli
obiettivi di finanza pubblica per comparto,
con specifico riguardo al limite massimo di
pressione fiscale e degli altri adempimenti
previsti dal processo di coordinamento del-
la finanza pubblica con le modalita previste
dalla citata legge n. 196 det 2009.

3. In caso di trasferimento di ulteriori fun-
zioni amministrative dallo Stato alle province
e alle citta metropolitane, ai sensi dell’arti-
colo 118 della Costituzione, & assicurato al
complesso degli enti del comparto l'integrale
finanziamento di tali funzioni ove non si sia
provveduto contestualmente al finanziamento
e al trasferimento.

4. Fermo restando quanto previsto dall’ar-
ticolo 39, commi 3 e 4, a decorrere dal 2012,
lo Stato provvede alla soppressione dei tra-
sferimenti statali alle regioni, aventi carat-
tere di generalita e permanenza, relativi al
trasporto pubblico locale e alla conseguen-
te fiscalizzazione degli stessi trasferimenti.
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pitl Ministri da lui delegati; ne fan-
no parte altresi il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, il Ministro
per i rapporti con le regioni e per
la coesione territoriale, il Ministro
dellinterno, il Ministro per le rifor-
me per il federalismo, il Ministro
per la semplifi cazione normativa,
il Ministro per la pubblica ammi-
nistrazione e l'innovazione, il Mi-
nistro per la salute, il Presidente
della Conferenza delle regioni e
delle province autonome o suo
delegato, il Presidente dell’As-
sociazione nazionale dei comuni
d'Ttalia - ANCI o suo delegato, il
Presidente dell'Unione province
d'Ttalia - UPL, o suo delegato.
Ne fanno parte inoltre sei pre-
sidenti o assessori di regione, quattro sinda-
ci e due presidenti di provincia, designati ri-
spettivamente dalla conferenza delle regioni e
Capo V delle province autonome, dallANCI e dall'UPI
CONFERENZA PERMANENTE PER IL in modo da assicurare una equilibrata rappre-
COORDINAMENTO DELLA FINANZA PUBBLICA  sentanza territoriale e demografica, acquisiti
in sede di conferenza unificata di cui al citato

Art. 33. decreto legislativo n. 281 del 1997.
Oggetto 3. Alle riunioni possono essere invitati al-
tri rappresentanti del Governo, nonché rap-

1. In attuazione dell'articolo 5 della citata  presentanti di altri enti o organismi.

legge n. 42 del 2009, é istituita, nell'ambito
della Conferenza unificata e senza ulteriori o-
neri per la finanza statale, la Conferenza per-
manente per il coordinamento della finanza
pubblica, quale organismo stabile di coordi- 1. Il Presidente convoca la Conferenza sta-
namento della finanza pubblica fra comuni,  bilendo lordine del giorno. Ciascuna componen-
province, citta metropolitane, regioni e Sta-  te pud chiedere liscrizione all'ordine del giorno
to, e ne sono disciplinati il funzionamento e  della trattazione delle materie e degli argomenti

Art. 35.
Modalita di funzionamento

la composizione. rientranti nelle competenze della Conferenza.
2. Entro trenta giorni dalla data di entra-
Art. 34. ta in vigore del presente decreto, deve essere
Composizione convocata la riunione di insediamento della

Conferenza. In ogni caso, la Conferenza deve

1. La Conferenza é composta dai rappresen-  essere convocata almeno una volta ogni due

tanti dei diversi livelli istituzionali di governo.  mesi e quando ne faccia richiesta un terzo
2. La Conferenza é presieduta dal Presi-  dei suoi membri.

dente del Consiglio dei Ministri o da uno o 3. In seguito alliscrizione all'ordine del
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giorno della singola questione da trattare, di
norma la Conferenza, su proposta del Presi-
dente, con apposito atto d'indirizzo delibera
lavvio dell’espletamento delle funzioni e dei
poteri ad essa assegnati dalla legge e ne sta-
bilisce, ove necessario, le relative modalita di
esercizio e di svolgimento in relazione all'og-
getto. A tal fine, il Presidente della Conferen-
za delle regioni e delle province autonome,
il presidente dell'associazione nazionale dei
comuni d'Ttalia - ANCI, il Presidente dell’'U-
nione province d'Italia - UPI possono avan-
zare apposite proposte di deliberazione ai fi
ni dell’iscrizione all'ordine del giorno.

4. La Conferenza, nelle ipotesi di cui all'ar-
ticolo 36, comma 1, lettere a) e b), adotta le
proprie determinazioni di regola all'unanimita
delle componenti. Ove questa non sia raggiun-
ta lassenso rispettivamente della componente
delle regioni e della componente delle provin-
ce e dei comuni pud essere espresso nel pro-
prio ambito anche a maggioranza. Nelle altre
ipotesi di cui all’articolo 36, le determinazio-
ni della Conferenza possono essere poste alla
votazione della medesima su conforme avviso
del presidente della conferenza, dal presidente
della Conferenza delle regioni e delle provin-
ce autonome, dal presidente dell’associazio-
ne nazionale dei comuni d'Italia - ANCI, dal
Presidente dell’'Unione Province d'Italia - UPI.

5. Le determinazioni adottate dalla confe-
renza sono trasmesse ai Presidenti delle Came-
re e alla Conferenza unificata di cui all'artico-
lo 8 del citato decreto legislativo n. 281 del
1997. La Conferenza puod altresi trasmettere
le proprie determinazioni ai soggetti e agli
organismi istituzionali interessati.

6. Si applicano in quanto compatibili le di-
sposizioni previste per la Conferenza unifi cata
dal citato decreto legislativo n. 281 del 1997.

Art. 36.
Funzioni

1. In attuazione di quanto previsto dall‘ar-
ticolo 5, comma 1, della citata legge n. 42
del 2009:

a) la Conferenza concorre, in conformita a
quanto previsto dall'articolo 10 della citata
legge n. 196 del 2009 alla ripartizione degli
obiettivi di finanza pubblica per sottosettore
istituzionale, ai sensi dell'articolo 10, com-
ma 1, e 2, lettera e) della citata legge n.
196 del 2009;

b) la Conferenza avanza proposte:

1. per la determinazione degli indici di vir-
tuosita e dei relativi incentivi;

2. per la fissazione dei criteri per il corretto
utilizzo dei fondi perequativi secondo princi-
pi di efficacia, efficienza e trasparenza e ne
verifica l'applicazione.

¢) la Conferenza verifica:

1) l'utilizzo dei fondi stanziati per gli inter-
venti speciali ai sensi dell'articolo 16 della
citata legge n. 42 del 2009;

2) assicura la verifi ca periodica del funziona-
mento del nuovo ordinamento finanziario dei
comuni, delle province, delle citta metropo-
litane e delle regioni;

3) assicura la verifica delle relazioni finanziarie
fra i diversi livelli di governo e l'adeguatez-
za delle risorse finanziarie di ciascun livello
di governo rispetto alle funzioni svolte, pro-
ponendo eventuali modifi che o adeguamen-
ti al sistema;

4) verifica la congruita dei dati e delle basi
informative, finanziarie e tributarie fornite
dalle amministrazioni territoriali;

5) verifica periodicamente la realizzazione del
percorso di convergenza ai costi e ai fabbiso-
gni standard nonché agli obiettivi di servizio;
6) la Conferenza mette a disposizione del Se-
nato della Repubblica, della Camera dei De-
putati, dei Consigli regionali e di quelli delle
province autonome tutti gli elementi infor-
mativi raccolti.

d) la Conferenza promuove la conciliazione
degli interessi fra i diversi livelli di governo
interessati all'attuazione delle norme sul fe-
deralismo fiscale;

e) la Conferenza vigila sull'applicazione dei
meccanismi di premialita, sul rispetto dei
meccanismi sanzionatori e sul loro funzio-
namento.
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2. Anche ai fini dellattuazione di cui al
comma 1, lettera ¢), numero 5), la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica provvede, con cadenza trimestrale, ad
illustrare, in sede di Conferenza unificata di cui
al citato decreto legislativo n. 281 del 1997,
i lavori svolti.

Art. 37.
Supporto tecnico

1. Le funzioni di segreteria tecnica e di
supporto della Conferenza sono esercitate, ai
sensi dell’articolo 5, comma 1, lettera g), della
citata legge n. 42 del 2009, dalla commissione
tecnica paritetica per lattuazione del federali-
smo fiscale istituita con il decreto del Presiden-
te del Consiglio dei ministri del 3 luglio 2009.

2. Per lo svolgimento delle funzioni di sup-
porto della Conferenza e di raccordo con la se-
greteria della Conferenza Stato-Regioni ¢ istitu-
ita, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, nellambito della commissione tecni-
ca paritetica per lattuazione del federalismo
fiscale, di cui all’articolo 4 della citata legge n.
42 del 2009, con decreto del Ministro dell’eco-
nomia e finanze, di concerto con il Ministro per
i rapporti con le regioni e per la coesione terri-
toriale, e sotto la direzione del Presidente della
commissione tecnica paritetica per lattuazione
del federalismo fiscale, una specifica struttura
di segreteria, la cui composizione é definita nel
decreto istitutivo, fermo restando che sino alla
meta dei posti del contingente potranno essere
coperti nella misura massima del 50 per cen-
to da personale delle regioni e, per il restante
50 per cento, da personale delle province e dei
comuni il cui trattam ento economico sara a
carico delle amministrazioni di appartenenza
e i restanti posti sono coperti con personale
del Ministero dell’economia e delle finanze e
della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Il
Presidente della commissione tecnica pariteti-
ca per l'attuazione del federalismo fiscale indi-
vidua, nellambito della struttura di segreteria,
il segretario della Conferenza, che esercita le
attivita di collegamento fra la commissione e

la Conferenza stessa. La struttura di segreteria
si puo avvalere anche di personale dellANCI e
dell'UPI nell'ambito della percentuale prevista
per province e comuni.

3. Per lo svolgimento delle funzioni di pro-
pria competenza, la Conferenza permanente ha
accesso diretto alla sezione della banca dati
delle pubbliche amministrazioni di cui all'arti-
colo 13, comma 2, della citata legge n. 196 del
2009, nella quale sono contenuti i dati neces-
sari a dare attuazione al federalismo fiscale. La
Conferenza, con il supporto tecnico della com-
missione tecnica paritetica per 'attuazione del
federalismo fiscale, concorre con il Ministero
dell'economia e delle finanze alla individuazio-
ne dei contenuti della sezione stessa.

4. Con successivo provvedimento, adottato
in sede di Conferenza unificata, anche ai fi ni
dell’attuazione dell’articolo 36, comma 1, let-
tera ¢), numero 5, sono stabilite le modalita
di accesso alla banca dati da parte della con-
ferenza unificata di cui al citato decreto legi-
slativo n. 281 del 1997.

Capo VI
NORME FINALI ED ABROGAZIONI

Art. 38.
Tributi previsti dall’articolo 2, comma 2,
lettera q), della legge n. 42 del 2009

1. Con efficacia a decorrere dall'anno 2013,
la legge regionale puo, con riguardo ai pre-
supposti non assoggettati ad imposizione da
parte dello Stato, istituire tributi regionali e
locali nonché, con riferimento ai tributi lo-
cali istituiti con legge regionale, determinare
variazioni delle aliquote o agevolazioni che
comuni e province possono applicare nell’e-
sercizio della propria autonomia.

Art. 39.
Disposizioni finali di coordinamento

1. Gli elementi informativi necessari all'at-
tuazione del presente decreto ed i dati rela-
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tivi al gettito dei tributi indicati nel presen-
te decreto ovvero istituiti in base allo stesso
sono acquisiti alla banca dati unitaria delle
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo
13 della citata legge n. 196 del 2009, nonché
alla banca dati di cui all‘articolo 5, comma 1,
lettera g), della citata legge n. 42 del 2009.

2. In coerenza con quanto stabilito con il
Documento di economia e finanza di cui all‘ar-
ticolo 10 della citata legge n. 196 del 2009,
in materia di limite massimo della pressione
fiscale complessiva, la conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica,
avvalendosi della Commissione tecnica pari-

tetica per 'attuazione del federalismo fiscale,
monitora gli effetti finanziari del presente de-
creto legislativo, al fine di garantire il rispet-
to del predetto limite e propone al Governo
le eventuali misure correttive. Resta fermo
quanto stabilito dagli articoli 5, comma 4, e
6, comma 9.

3. Compatibilmente con gli obiettivi di
finanza pubblica concordati in sede europea,
nonché, in applicazione del codice di condot-
ta per l'aggiornamento del Patto di stabilita
e crescita, con il leale e responsabile con-
corso dei diversi livelli di governo per il loro
conseguimento anno per anno, in conformita

con quanto stabilito dall‘articolo

14, comma 2, del citato decreto-

legge n. 78 del 2010, a decorre-

re dall'anno 2012 nei confronti

delle regioni a statuto ordina-

rio non si tiene conto di quan-

to previsto dal primo, secondo,

terzo e quarto periodo del pre-
detto articolo 14, comma 2.

4. Ferme restando le fun-
zioni della Conferenza perma-
nente per il coordinamento
della finanza pubblica, con

decreto del Presidente del
~, Consiglio dei Ministri & isti-
A\ tuito, entro sessanta gior-
\ ni dall’entrata in vigore del

kY presente decreto, presso la
1 conferenza Stato-Regioni,
un tavolo di confronto tra
il Governo e le regioni a
statuto ordinario, costi-
tuito dal Ministro per i
rapporti con le regioni
e per la coesione terri-
toriale, dal Ministro per
le riforme per il federa-
lismo, dal Ministro per
la semplificazione nor-
mativa, dal Ministro
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dell'economia e delle finanze e dal Ministro
per le politiche europee, nonché dai Presidenti
delle regioni medesime. Il tavolo individua li-
nee guida, indirizzi e strumenti per assicurare
['attuazione di quanto previsto dal comma 3
e dal presente comma, ovvero, qualora i vin-
coli di finanza pubblica non ne consentano in
tutto o in parte l'attuazione, propone modifi
che o adeguamenti al fine di assicurare la con-
gruita delle risorse, nonché l'adeguatezza del
complesso delle risorse finanziarie rispetto
alle funzioni svolte, anche con riferimento al
funzionamento dei fondi di perequazione, e
la relativa compatibilita con i citati vincoli di
finanza pubblica. Il governo propone, nell'am-
bito del disegno di legge di stabilita, ovvero
individua con apposito strumento attuativo,
le misure finalizzate a dare attuazione agli o-
rientamenti emersi nellambito del tavolo di
confronto di cui al presente comma.

5. La rideterminazione dell’addizionale re-
gionale all'TRPEF ai sensi dell’articolo 2, com-
ma 1, e la soppressione dei trasferimenti sta-
tali alle regioni a statuto ordinario ai sensi
dell’articolo 7, comma 1, sono effettuati con-
formemente a quanto disposto dai commi 3 e
4 del presente articolo, facendo riferimento
alle risorse spettanti a tali enti nell’esercizio
finanziario 2010.

6. Si applicano anche alle province le di-
sposizioni di cui all’articolo 14, comma 6,
del citato decreto legislativo n. 23 del 2011.

Art. 40.
Trasporto pubblico locale

1. Al fine di garantire una integrazione
straordinaria delle risorse finanziarie da desti-
nare al trasporto pubblico locale, e congiun-
tamente al fine di garantire la maggiore pos-
sibile copertura finanziaria della spesa per gli
ammortizzatori sociali, il Governo promuove
il raggiungimento di un‘intesa con le regio-
ni affinché, in attuazione di quanto previsto
dallarticolo 1, comma 29, ultimo periodo, del-
la legge 13 dicembre 2010, n. 220, nel rispet-
to degli equilibri di finanza pubblica, l'accordo

con le regioni sull'utilizzo del Fondo sociale
europeo per gli anni 2009-2010 sia formal-
mente prorogato sino al 31 dicembre 2012,
sia contestualmente modificata la regola di
riparto del concorso finanziario e siano ope-
rate, nel rispetto delle regole di eleggibilita e
rendicontabilita delle spese per il competen-
te programma comunitario, le contribuzioni
delle regioni nell'ambito dei plafond previsti
da tale riparto.

2. Il Governo, dopo aver concluso linte-
sa di cui al comma 1 nella quale si prevede
l'adempimento da parte delle regioni in ordi-
ne al concorso finanziario cosi come definito
al comma 1, reintegra di 400 milioni di eu-
ro per il 2011 i trasferimenti alle regioni per
il trasporto pubblico locale. Assicura altresi
il reintegro per un importo fino ad ulteriori
25 milioni di euro per il 2011, previa verifica
delle minori risorse attribuite alle regioni a
statuto ordinario in attuazione dell’articolo 1,
comma 7, secondo periodo, della citata legge
n. 220 del 2010. Il reintegro é effettuato se-
condo le modalita di cui all'articolo 1, com-
ma 29, ultimo periodo, della medesima legge
n. 220 del 2010.

3. Sono aggiunte alle spese escluse dalla
disciplina del Patto di stabilita interno ai sensi
dell'articolo 1, comma 129, della citata legge
n. 220 del 2010, limitatamente all'anno 2011,
le spese finanziate con le risorse di cui al com-
ma 29 del citato articolo 1 per le esigenze di
trasporto pubblico locale, secondo 'accordo fra
Governo e regioni del 16 dicembre 2010 nel li-
mite del reintegro di cui al comma 2.

Art. 41.
Disposizione finanziaria

1. Dal presente decreto non devono deri-

vare minori entrate né nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.
Il presente decreto, munito del sigillo dello
Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana.
E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo
e di farlo osservare.
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COMUNITA DEL GARDA
Incontri sulle novita
per gli enti locali
L’appuntamento per domani
¢aGardone Riviera (Bs), per
sabato a Torridel Benaco
(Vr):in agenda due convegni
su «Abolizione delle
Province, potenziamento dei
Comuni, efficienza
legislativa delle Regioni:
prospettive nellagrande area
del Gardan.

Nelprimo caso l'incontro si
terra a Villa Mirabella (ore1s
etrenta); nel secondo presso
I'Auditorium ex Chiesa di
San Giovanni (ore 9 e trenta).

CORRENZA PARASSITARIA,
LLECHTI DEGL! EX-DIPENDENTI
DELLE INPRESE
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[Iministro della Salute Balduzzi: “Sistema rimodulato con le Regioni”

Spunta larevisione dei ticket
nel calcolo reddito familiare ¢ figh

ROBERTO PETRINI

ROMA—Sistringonoitempiper
il varo della manovra che arri-
vera «blindata» in Parlamento.
«C’elanecessita di percorsi par-
lamentari agevoli, condivisi e ve-
loci per I'esame degli interventi
in materia economica», hanno
sottolineato ieri i presidenti di
Senato e Camera, Schifani e Fini,
dopol'incontroconil presidente
del Consiglio, Mario Monti, con-
vocato per mettere a punto I'a-
genda parlamentare perl’esame
dei provvedimenti economici
periqualiil governo e allacaccia
di 30 miliardi nel biennio e di 15
fin dal 2012. 1l varo dei «pacchet-
ti» dimisure eattesonei prossimi
giorniin modo da arrivare pron-
tiall’Ecofin difine novembre e al
Consiglio europeo del 9 dicem-
bre. Intanto la macchina si pre-
para.L’Agenzia delle entrate, at-
traverso il direttore Befera, ha
annunciatodiessere prontaafar
girare i propri database e a met-
terein attole misure del governo
sulritornodell'Icisullaprimaca-
sa, sulla patrimoniale o per la ri-
valutazione degli estimi catasta-
li. Mentre dal ministro perI’Am-
biente, Clini arriva il primo im-
pegno per un provvedimento a
favore dello sviluppo: «Saranno
prorogate e rese strutturali» le
detrazionidel 55 per cento perla
riqualificazione ecologica degli
edifici. Si profilano modifiche
anche sui ticket sanitari.

Sul tavolo della manovra, in
prima linea, resta comunque
I'intervento per reintrodurre I'T-
ci sulla prima casa: il meccani-
smo sara progressivo, nel senso
che si paghera di pii, attraverso
un sistema di detrazioni calanti
al crescere del reddito o delle so-
glie di esenzione. Insomma lo
scopo ¢ gravare di meno suired-
diti pii1 bassi. Anche perché non
si trattera solo di un rientro del-
I'Ici sulla prima casa ma con tut-
taprobabilita sara elevata anche
la base imponibile attraverso
una rivalutazione degli estimi
catastali, cioe del valore fiscale
dell'immobile. Un’operazione
che sisalderebbe alla nuova tas-
sa comunale sugli immobili, gia
varata con il federalismo, e che
hafattoparlare diunaverae pro-

pria Super Imu. Infine resta in
campo l'ipotesi di un innalza-
mento delle aliquote Iva (quelle
del 10 e del 21 per cento), si con-
fermal’interventosulle pensioni
di anzianita e la riduzione della
soglia di utilizzo del contante.
Ma secondo il ministro della Sa-
lute Balduzzi ci saranno novita
anche sui ticket sanitari: «Cer-
cheremo di rimodulare il siste-
mariconoscendoil redditofami-
liare e lanumerosita dei figli».
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Titoli di Stato italiani sotto attacco
irendimentidituttii Btpoltreil 7%

2 Profieno: entriamoincreditcrunch

Tleolpodiacceleratore diMontt
“Primi passi ] prossima settimana”
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PERFINANZIARELEVENTO A PALAZZO MARINO SERVONO FIDEIUSSIONI

L’Expo del 2015 appesa al Patto

DI RAFFAELE RICCIARDI

Bruno Tabacci per non sforare il Pat-

to di stabilita avra ripercussioni inevi-
tabili anche su Expo. Negli anni dal 2012
al 2015, infatti, Palazzo Marino dovra
partecipare alle spese per la realizzazione
dell’Esposizione Universale con un con-
tributo di circa 200 milioni. Per trovare
questi soldi e sostenere gli investimenti,
a fronte di casse sempre pitl in affanno
nella parte corrente, Tabacci non potra
fare altro che ricorrere a fideiussioni. Ma,
anche alla luce della parziale deroga al
Patto disposta dalla nuova legge di sta-
bilita, rispettarne i termini per il 2011
sara fondamentale. La deroga al Patto,
prevista tra I’altro per il solo 2012, incide
infatti sugli aspetti sanzionatori. Milano,
di fatto, pud sforare i parametri fissati e
andare incontro a tagli alle spese e alle
entrate inferiori ai 500 milioni (per le
prime) e ai 70 milioni (per le seconde)
previsti dalle norme del Patto stesso. Ma
rimarra comunque in vigore il divieto di
«finanziare con nuovo debito gli inve-
stimenti necessari all’Expo, come I’im-

I a corsa contro il tempo dell’assessore

possibilita a prestare qualsiasi forma di_

Roberfo
T ormigon

garanzia», come recita anche la delibera
di approvazione della cessione di Sea
e Serravalle, un passaggio cruciale per
portare liquidita nelle casse di Palazzo
Marino e rispettare il Patto. Anche per-
ché nel frattempo la macchina organiz-
zativa si ¢ finalmente messa in moto. E
ha raccolto le prime indicazioni positive
dall’assemblea generale del Bureau Inter-
national des Expositions: «Per la prima
volta non ci hanno
tirato le orecchie»,
ha commentato il
sindaco Giuliano
Pisapia, ieri, dopo
I’assemblea del
Bie che ha preso
atto dell’avanza-
mento dei lavori
sul sito espositivo.
Ma il pensiero fis-
so di tutti gli enti
locali, Regione
Lombardia in testa,
¢ sempre quello di vedersi sbloccare i
finanziamenti statali e ottenere una de-
roga effettiva al Patto di stabilita interno.
«Noi chiederemo certamente la deroga ¢
Peliminazione del tetto del 4% alle spe-

se della societd Expo, come strumenti
operativi», ha detto il presidente della
Lombardia, Roberto Formigoni, «ma ab-
biamo interesse affinché tutto il governo
sia coinvolto con not nella realizzazione
dell’Expo». Rivolgendosi direttamente
al nuovo esecutivo di Mario Monti, For-
migoni ha chiesto «prima di Natale» la
convocazione della Commissione di
coordinamento per I’Expo, che riunisce
pit ministeri. Da oggi a fine anno sono
intanto previsti

due appunta-

menti importanti.

Dormani si riuni-

rd "assemblea

dei soci di Expo,

che approvera

il bilancio 2011

{chiuso con un

attivo di 1,8 mi-

lioni) e soprat-

tutto dara I’ok al

taglio degli inve-

stimenti per circa

300 milioni. Il 5 dicembre prendera poi il
via la gara per la costruzione della «pia-
stra», un’opera da 250-300 milioni che
serve a preparare tutte le infrastrutture
necessarie a ospitare i padiglioni. (ripro-
duzione riservata) ‘ :

n_w

Milano, Pisapi:

provadei Conti
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Per commentare: blog.panorama.it/opinioni

entre la quasi totalita della stampa nazionale € intenta a coprire di lodi sperticate
Mario Monti, descrivendone le eroiche gesta con toni che neanche Mario Appelius
sfoderava per Benito Mussolini, mentre Filippo Ceccarelli sulla Repubblica intinge la
penna nella saliva per raccontare ai lettori che il neopremier non solo la domenica
vaamessa con la moglie (ovviamente sobria), ma si reca addirittura alle Scuderie del
Quirinale per visitare una mostra (perd, che uomo), ¢ un partito in Italia che non
sente ragione e si barrica all'opposizione: la Lega. Perché? Probabilmente per motivi
elettoralistici. Infatti la sua base da molto tempo era insofferente per le decisioni
filogovernative dei vertici e desiderava prendere le distanze da Silvio Berlusconi.

Ora che il Cavaliere si & dimesso e ha lasciato il timone al professore bocconiano,
Umberto Bossi ha colto I'occasione per riavvicinarsi ai nordisti, interpretandone i
malumori. Monti, in pratica, non si & ancora sbilanciato sul programma da realiz-
zare, ma qualche indiscrezione é trapelata, quanto basta per far capire le intenzioni
dell'esecutivo: tasse, tasse e tasse. Inoltre si dice che presto le pensioni di anzianita
saranno abolite, e anche per quelle di vecchiaia si annunciano provvedimenti.
Date le prospettive, il Carroccio non aveva scelta: defilarsi dalla maggioranza par-
lamentare appiattita sulla politica dei tagli e dell inasprimento fiscale, rivendicando
il diritto di votare no a qualsiasi legge impopolare. Una mossa semplice e una
tattica elementare che daranno frutti sul piano della riaggregazione dei consensi,
nell'ultimo periodo diminuiti in quantita allarmante.

D’altronde, quando tutte le forze politiche, per paura della crisi e per incapacita
ad affrontarla, si affidano a un governo tecnico nella speranza che tolga le castagne
dal fuoco, se un movimento radicale, com’e quello padano, va in
solitudine all'opposizione, esercitando forti pressioni propagan-
distiche sul potere esecutivo, ha molto da guadagnare e nulla da
perder e. E il ricostituente pit1 adatto per prepararsi alle prossime consultazioni
politiche. Su questo non ci sono dubbi. Ce ne sono tanti semmai per quanto
riguarda I'uso che la Lega potrebbe poi fare del proprio accresciuto patrimonio di
voti, dopo la costituzione del nuovo Parlamento. Quali sarebbero le ambizioni
di Bossi? Rimanere in minoranza, e accontentarsi di gestire amministrazioni lo-

cali al Nord, oppure tentare di stabilire
alleanze — magari inedite - per rientrare

in una coalizione di governo? Qui le
cose saranno complicate ed é difficile

Lalegafadaselaper arrivare piu forte e preisoni

E pur vero che le camicie verdi non

dlle prossime elezioni, ma se vuole | b e ey
il federalismo con qualcuno dovra allearsi s i

PANORAMA LIVE
Di'latua
su questo
articolo.
Scopri come fare
apagina 191.

possibilita di un accordo personale fra
lo stesso Berlusconi e il Senatur. Insom-
ma, se la Lega ha fatto bene a togliersi dalla mischia nella fase cosiddetta tecnica,
durante la quale i partiti, appoggiando Monti, rischieranno di ridimensionare la
propria influenza sull'opinione pubblica, ha fatto male a non predisporre
un piano per risalire alla ribalta una volta ripristinata la normalita
democratica e ricominciata la tradizionale dialettica politica.
Oddio, i padani non hanno una grande vocazione per gestire le questioni na-
zionali: lo si & constatato anche di recente, quando si trattava di seguire Berlusconi
nell’opera di contenimento del welfare. Eppure, se non partecipassero piti ai giochi
del Palazzo romano, che fine farebbe il loro federalismo oggi incompiuto perché i
decreti attuativi sono lettera morta? Tanti sforzi per un pugno di mosche in mano. m
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«Patrimoniale?

S1 ma sugli immobili
E la scelta pit equar

L’ex ministro: «Giusta I'lci con correttivi per le fasce
pill deboli. Solo cosi si evita la vera stangata: il taglio
lineare delle detrazioni fiscali e dell'assistenza»

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

\

davvero stravagante che
ci sia un sindacato che di-
ce di no all'lci invocando
una patrimoniale (com’¢
appunto l'lci) e un altro
che chiede I'lva, che ¢ quanto di me-
no progressivo esista. Robe mai vi-

ste». Secondo Vincenzo Visco nel di-
battito fiscale italiano regnala confu-

sione piti assoluta: si va avanti per slo-
gan (il pitt amato & proprio quello sul-
la patrimoniale) senza conoscere né
la struttura delle tasse proposte, né i
loro effetti economici. Solo una cosa
¢ sicura: dovremo pagare tutti. Alla
manovra non si sfugge. «Perché ci sia-
mo impegnati al pareggio e tirarsi in-
dietro in una fase come questa sareb-
be da irresponsabili, ci porterebbe al
disastro». L'ex ministro ¢ certo che
I'Ttalia puo e deve farcela, ma non
puo salvarsida sola. Senza una politi-
ca europea comune sara difficile usci-
re da questo «panico collettivo che
sta contagiando tutti i mercati, anche
quello americano - osserva - Si sta ri-
schiando il collasso, proprio come
nella Grande depressione del '29. Ser-
vono al pill presto soluzioni concor-
date e condivise a livello globale».
Ma torniamo al fisco. Lei ha dichiarato
che la patrimoniale non serve?
«Assolutamente no, non ho detto que-
sto. Per prima cosa voglio spiegare di
cosa si parla quando si dice patrimo-
niale, perché c’¢ davvero bisogno di
fare chiarezza».

Spieghi.

«Per capire bisogna partire dalla defi-

nizione di patrimonio, che & costitui-
to essenzialmente da tre cose: immo-
bili (edifici e terreni), partecipazioni
azionarie e imprese, e infine titoli fi-
nanziari. Una patrimoniale puo esse-
re pilt o meno ampia a seconde delle
parti di patrimonio che colpisce. La
pitdiffusa & quella sugli immobili, co-
me la property tax negli Usa o 'lci in
Italia. In tutti i paesi questa tassa ser-
ve afinanziare gli enti locali, grava su
ciascun immobile, puo prevedere del-
le esenzioni o altre forme di articola-
zione».

E le altre patrimoniali?

«Un altro tipo ¢ quello che colpisce
tutto il patrimonio: immobili, impre-
se e capitale finanziario: questa & per-
sonale e progressiva. Di questo tipo ¢
I'imposta sulle grandi fortune della
Francia, che scatta oltre la soglia de-
gli 800mila euro. La differenza tra
questa e la precedente sta nel gettito.
Quella sulle grandi fortune produr-
rebbe poco pilt di un miliardo. Da
quellaordinaria sugli immobili si pos-
sono ricavare parecchie entrate, in
Italia se venisse calcolata sui valori di
mercato potrebbe dare anche un pun-
to di Pil (circa 15 miliardi)».

Ma per le famiglie sarebbe una stanga-
ta.

«Perché, se invece non si fa e si lascia
la delega di Tremonti non arriva la
stangata? Qui bisogna decidersi: i sol-
di servono o non servono? Se servo-
no, meglio prenderli da un'imposta
sugli immobili che con il taglio linea-
re delle detrazioni fiscali e dell'assi-
stenza. La gente ora protesta contro
I'Ici, solo perché non ha ancora visto
le tasse che ha messo Tremonti. E io
spero che non le veda mai».

Ma un’imposta sulla casa rischia di
colpire anche famiglie povere.
«Ragioniamo: una patrimoniale la
paga chi ha un patrimonio, quindi
tendenzialmentei pitt ricchi. I pove-
ri hanno case che valgono meno,
dunque pagheranno meno se il pre-
lievo € commisurato ai valori di mer-
cato. Si pud prevedere un’esenzio-
ne parziale sulla prima casa diffe-
renziata per Comune, fino al
30-40% del valore medio degli im-
mobili di quella citta. Infine, fattore
per nulla secondario nel nostro Pae-
se, un'imposta sul patrimonio la pa-
gano pitti vecchi cheigiovani,iqua-
li difficilmente detengono patrimo-
ni».

Lei dunque é favorevole all'lci con
correttivi?

«Certo: un'imposta ordinaria pro-
porzionale come !lci risulta pro-
gressiva rispetto al reddito, incide
pitt sui ricchi che sui poveri. Io per-
sonalmente sono favorevole all'lci:
la patrimoniale sulle grandi fortune
puodessere aggiuntiva, ha pitt unva-
lore simbolico che un effettivo valo-
re in fatto di gettito. C'é da aggiun-
gere che se si tocca il capitale finan-
ziario si hanno effetti sulla produ-
zione, cosa che non accade nel caso
degli immobili».

Cé anche la proposta Amato di un
esproprio una tantum di 2 o 300 mi-
liardi per abbattere il debito in un so-
lo colpo.

«Nonmi piace molto perché costrin-
gerebbe a indebitarsi».

Sarebbe anche possibileimporreuna
patrimoniale sulle societa e non sulle
persone fisiche.

«Sarebbe bene non farlo, perché
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spinge le imprese a non capitalizzar-
si e a non investire».

La patrimoniale ha effetti recessivi?
«Tutte le tasse hanno effetti recessi-
vi. Quella sugli immobili ne ha me-
no di altre. In ogni caso, ripeto,
un’Ici con esenzioni sarebbe sicura-

mente pittequa diquello che ha pro-
posto Tremonti nella delega. E sa-
rebbe anche piti progressiva dell’au-
mento dell'Tva».

Leimprese chiedono sia una patrimo-
niale, anche se una tantum, che I'lva,
per ottenere meno Irap.

«Mi pare chiaro che in questo modo
sispostail prelievo dalle imprese al-
le famiglie. Comunque, per me la
patrimoniale non dev’essere una
tantum ma ordinaria e sugli immo-
bili». «
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Ecco come tagliare
Il riformismo

invece dell’antipolitica

Fare finalmente il Senato delle Regioni e non semplicemente dimezzare
il numero dei parlamentari. Ridurre i livelli territoriali e non concentrarsi

solo sulle Province. Tagliare le societa miste e unificare gli uffici dei ministeri

MARIA ZEGARELLI

igore, sobrieta, efficien-

za della spesa pubbli-

ca, costi della politica,

enti da eliminare, ra-

zionalizzazione dell’ap-
parato pubblico: da quanti anni se
ne parla? Troppi. Eppure, malgra-
do i buoni propositi e i molti dise-
gnidilegge depositatiin Parlamen-
to - e mai calendarizzati - nulla &
cambiato. Quello che & cambiato
negli ultimi mesi, perd, davanti
all’acuirsi della crisi, & I'umore de-
gli italiani, che ora in vista dei «sa-
crifici» annunciati da Mario Monti
chiedono conto alla politica. Com-
pito non facile nel Paese degli oltre
8mila comuni, delle 235 Comunita
montane, delle migliaia di societa
a partecipazione pubblica con rela-
tivi cda, di un esercito di parlamen-
tari. Tanto meno facile nell'Ttalia
dove ormaila demagogia e il popu-
lismo sono moneta corrente e do-
ve, nella babele della politica-spet-
tacolo, spesso si invocano tagli che
rischiano di produrre aumenti di
costi anziché riforme incisive e ri-
sparmi duraturi. Abbiamo cosi pro-
vato a tracciare un insieme di misu-
re che potrebbero da subito per-
mettere un migliore utilizzo delle
risorse e restituire alle istituzionila
credibilita perduta.

Oltreil bicameralismo. Dimez-
zare il numero dei parlamentari,
come propongono alcuni sull’on-
da dell'antipolitica, lasciando in-

tatto il bicameralismo sarebbe una
soluzione conservatrice. Dopo an-
ni di federalismo incompiuto, & ar-
rivato il momento di superare il bi-
cameralismo perfetto attraverso
I'istituzione del Senato delle Auto-
nomie locali, con rappresentanti
(elettiin secondo grado) di Comu-
ni, Province e Regioni, e una Came-
ra legiferante (con eletti in primo
grado) composta da un ridotto nu-
mero di onorevoli - intorno a 500,
rispetto agli attuali 630 - attestan-
dosi sulla media europea e raffor-
zando il legame tra deputato e ter-
ritorio. Su questa ipotesi di rifor-
ma nei mesi scorsi ha lanciato una
petizione Legautonomie.

Doppio stipendio. Altro fronte
su cui si puo intervenire subito dan-
do un segnale concreto di dignita
della politica & quello dell'incompa-
tibilita: no ai doppi incarichi e alle
doppie retribuzioni per i parlamen-
tari. In commissione Affari costitu-
zionali al Senato & depositata una
proposta di legge bipartisan pre-
sentata Follini, Augello, D’Alia e
Sanna sulle incompatibilita parla-
mentari. Prevede, tra l'altro, I'impos-
sibilita di «ricoprire le cariche di sin-
daco di Comune con popolazione su-
periore a 20.000 abitanti e di presi-
dente di giunta provinciale, ove as-
sunte durante il mandato parlamen-
tare». Con una proposta dilegge co-
stituzionale (a firma Follini e Agosti-
ni, entrambi Pd) si stabilisce, invece,
che non si pud svolgere durante I'at-
tivita parlamentare nessuna presta-
zione remunerata, né pubblica né
privata. Luciano Violante propone

che regoli questa delicata materia
che potrebbe provocare squilibri pri-
vilegiando chi, trai parlamentari, ha
redditi provenienti darendite rispet-
to a coloro che ne hanno solo dal la-
VOro.

Riordino degli enti locali. Comu-
ni, Province, Regioni, Comunita
montane: chi va tagliato? Secondo
alcuni le Province, secondo altri sa-
rebbe un danno eliminarle tout
cour. In ogni caso bisogna ridurre e
razionalizzare i livelli intermedi. Lo
facciano le Regioni in sei mesi. Ridu-
cano al massimo a due i livelli loro
sottostanti. Secondo uno dei grandi
esperti del tema, il professor Vincen-
zo Cerulli Irelli, nelle zone rurali, le
Province svolgono un ruolo che sa-
rebbe difficilmente sostituibile, men-
tre andrebbero eliminate nelle cosid-
dette “citta metropolitane” (circa do-
dici quelle individuate) che interes-
sano complessivamente circa il 50%
della popolazione. Istituire la citta
metropolitana vorrebbe dire elimi-
nare tutti i livelli intermedi e creare
un unico ente di governo. E arrivia-
mo ai piccoli Comuni. Parlare di sop-
pressione in Italia, dove rappresenta-
no la fetta maggiore, & praticamente
impossibile. Ma si potrebbe, mante-
nendo intatti identita e vessilli, isti-
tuire le Unioni di Comuni per la ge-
stione dei servizi. Idem per le Comu-
nitd montane: oggi ce ne sono 235
(alcune nate dove le montagne nep-
pure ci sono): eliminando quelle fa-
sulle, le altre potrebbero essere am-
ministrate dai sindaci dei Comuni
che le compongono, superando cosi
l'attuale livello intermedio di poteri,

anche Tistituzione di un’Autority poltrone e costi.
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L. ) _ sullascia delle norme previste per gli
Societa miste. Benché la polemi- al¢ri lavoratori. A promettere impe- Societa miste e cda

ca pubblica troppo spesso le rispar-
mi, ecco dove la politica “costa” di
pilt: le societa a partecipazione pub-
blica. Secondo unaricercadell'Asso-
nime, piti di 5000, 400 delle quali a
partecipazione diretta o indiretta
dello Stato (con circa 2000 consi-
glieri): alla fine degli anni Ottanta
erano 1000. Le societa a partecipa-
zione locale, invece, sono prolifera-
te a tal punto che la Corte dei conti
ne ha fatto oggetto di una specifica

indagine (anni 2005-2008). Ecco i
risultati: 5928 gli enti locali interes-
sati; 5860 organismi partecipati da
5928 tra Comuni e Province, il
34,67% dei quali si occupa di servizi
pubblicilocali, mentre il 65,33 di al-
tri servizi. La Corte conferma che
molto spesso la partecipazione in so-
cieta da parte di entilocali viene uti-
lizzata «quale strumento per forza-
re le regole poste a tutela della con-
correnza» e per «eludere i vincoli di
finanza pubblica». Il fenomeno del-
la proliferazione delle partecipate
nei piccoli Comuni ha portato al di-
vieto, dal 2010, di costituirne dinuo-
ve, ma il tema resta attuale. Come
quello di snellire all'essenziale i rela-
tivi consigli di amministrazione.

Uffici territoriali del governo
Attualmente in ogni capoluogo di
Provincia ci sono sei uffici territoriali
delle Amministrazioni centrali. Il go-
verno Berlusconi entro il 20 novem-
bre avrebbe dovuto presentare in
Parlamento un piano di riassetto, co-
si come previsto dalla manovra di
agosto (in seguito al recepimento di
un emendamento a firma Morando,
Pd). La palla adesso & passata al go-
verno Monti che dovra presentare le
linee guida per «l'integrazione opera-
tiva delle agenzie fiscali, la raziona-
lizzazione di tutte le strutture perife-
riche dell'amministrazione dello Sta-
to elaloro tendenziale concentrazio-
ne in un ufficio unitario alivello pro-
vinciale, il coordinamento delle atti-
vita delle forze dell'ordine, I'accorpa-
mento degli enti della previdenza
pubblica, la razionalizzazione dell'or-
ganizzazione giudiziaria civile, pena-
le, amministrativa, militare e tributa-
ria a rete, la riorganizzazione della
rete consolare e diplomatica».

Vitalizi dei parlamentari. Altro
giusto segnale di sobrieta della politi-
ca: la sostituzione dei vitalizi dei par-
lamentari con forme previdenziali

gno in tal senso & stato il presidente
della Camera, Gianfranco Fini.
L’Emilia Romagna ha gia adottato la
riforma per i propri consiglieri: fac-
ciano altrettanto tutte le Regioni ita-
liane. «

L’Aula della Camera di Montecitorio

La Corte dei conti ha
aperto un’indagine sulle
migliaia di partecipate

Oltre il Bicameralismo
Un Senato delle
Autonomie e una
Camera legiferante

%
»

Ecco come tag
Il riformismo
invece dell’antipolitica

Basta personalismi
Vietiamo i nomi
nei simboli clettor
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Patrimoniale,
funziona cosi

ENRICO
MORANDO

Ilinizio, il problema e stato

quello di vincere un tabu: la
parola stessa — imposta patrimo-
niale — era politicamente impro-
nunciabile. E, infatti, i primi a
violare il tabli hanno pagato un
prezzo: accusati di coltivare pro-
getti espropriativi da chi non vole-
va e nonvuole la patrimoniale (ma
non ha mostrato di trovare espro-
priativi prelievi di fatto sul reddito
dalavoro e di impresa che supera-
no il 50%}; e sospettati di “ogget-
tiva” intendenza col nemico da
parte di chi la patrimoniale lavreb-
be voluta, ma pensava che il solo
parlarne avrebbe fatto rivincere le
elezioni a Berlusconi e al centro-
destra. SEGUE A PAGINA 6

ENRICO MORANDO
SEGUE DALLA PRIMA

La talpa della crisi — e della sua ma-
nifestazione come rischio di collasso
del debito sovrano — ha perd scavato
a fondo: se € vero, come é vero, che
il patrimonio netto privato ammeon-
ta in Italia a quasi otto volte il pro-
dotto. Se & vero, come ¢ vero, che il
10% delle famiglie piti ricche (atten-
zione: piu ricche per patrimonio,
non per reddito) possiede il 47% del
patrimonio privato netto. Se & infine
vero, come € vero, che abbiamo una
pressione fiscale sul lavoro e sullim-
presa da record europeo, e che d
distinguiamo invece dagli altri gran-
di paesi europei per la leggerezza del
nostro prelievo sui consumi (causa
principale: evasione Iva) e sui patri-
moni, perché non chiamare una
piccola quota di quel patrimonio pri-
vato a concorrere ad evitare il collas-
so economico del paese? D’altra
parte, se ci fosse il default del debito
pubblico italiano, questi ingenti pa-
trimoni privati subirebbero un vero
e proprio crollo (secondo Attali, nei
sei anni successivi: -35% del valore
del patrimonio immobiliare; -56%

del valore delle azioni, dopo tre an-
ni). Del resto, gia ora gli effetti della
crisi delleuro si sono fatti pesante-

mente sentire sul valore dei patrimo-
ni mobiliari. Altro che patrimonia-
le.

Dobbiamo essere grati a quanti
— annoverati in quella che un tempo
sisarebbe definita “borghesia possi-
dente” — hanno aiutato i riformisti
del Pd a rompere il tabti. Quelle pre-
se di posizione — ben al di 1a delle
specifiche soluzioni proposte, spes-
so incongrue per dimensioni e na-
tura - hanno infatti creato quel clima
culturale e politico nel quale si &
costruito un largo consenso delle
forze sociali per il ricorso ad una
qualche forma di imposta patrimo-
niale, finalizzata al riequilibrio della
pressione fiscale su altre basi impo-
nibili (reddito da lavoro e di impre-
sa). Il mutamento di orientamento
della maggioranza del Pd, a quel
punto, & stato facile e rapido (anche
se non completo: gli emendamenti
proposti dai gruppi democratici alle
manovre di luglio-agosto propongo-
no una patrimoniale esclusivamente
immobiliare). Anche nel Pdl e nella
Lega si registrano, in proposito, no-
vita di grande rilievo. Per coglierle,
basta non correre dietro le parole e
andare alla sostanza: che senso ha
dire — come ha fatto di recente Ber-
lusconi — no alla patrimoniale e si

allTci? Llci, infatti — o Imu, che ne
ha preso il posto nei decreti delegati

sul federalismo fiscale — altro non &
che una patrimoniale che assume a
base imponibile i soli immobili (e
poi dicono che non ¢ possibilita
d'intesa, sul punto, tra Pdl e Pd).
La soluzione a mio avviso pitt
convincente — che il governo Monti
potrebbe considerare urfottima base
per un compromesso — & quella pro-
posta dal gruppo di parlamentari del
Pd e del Pdl che hanno lavorato in
questi mesi presso Astrid: «Patrimo-
niale ordinaria a bassa aliquota, sul-
la ricchezza sia finanziaria sia im-
mobiliare; che si collochi allinterno
di un disegno complessivo di rifor-
ma del sistema tributario|...] € non
deve finanziare nuove spese, ma ri-
durre il peso dellimposizione su
famiglie, lavoro, pensioni e imprese,
con esenzione per i patrimoni mi-
nori e prevedendo forme di progres-
sivita che incidano maggiormente

sui contribuenti con patrimoni ele-
vati».

Quando avremo stabilmente
messo la finanza pubblica italiana
sul sentiero del pareggio di bilancio
strutturale (al netto, ciog, degli effet-
ti del ciclo), e sard in avanzato stato
di attuazione un serio piano di valo-
rizzazione/alienazione dellingente
patrimonio pubblico (pari, secondo
Edoardo Reviglio, a pit1 del 100% del
prodotto), allora si potra riesaminare
lalternativa di una patrimoniale stra-
ordinaria, einaudiamente orientata
ad aiutarci a uscire vittoriosi dalla
“guerra del debito pubblico” che & in
corso. Per ora, possiamo ben limi-
tarci a constatare che le posizioni
buone, se affermate con determina-
zione e senza farsi spaventare dalla
propaganda facile di amici ed avver-
sari, possono fare molta strada. Ri-
cordiamocelo.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non

riproducibile.

Pag. 50

www.ecostampa.it

102219



2T RES

Quotidiano

paa  24-11-2011
Pagina 1 4
Foglio 1

I sindaci: «Si all'Tci ma senza scambi»

Gianni Trovati
MILANO

«lritorno diunatassazio-
nesullaprimacasaéindispen-
sabile, si chiami Ici, Imu o mi-
ni-patrimoniale; I'importante,
pero, € che poi non si tagli sul
fondodiriequilibrio, altrimen-
ti la somma per i Comuni fa
sempre zero». Graziano
Delrjo, il presidente dell’Asso-
‘ciazione nazionale dei Comu-
ni, registra conovvio favore le
ipotesi-di far tramontare una
neutralita fiscale sull’abitazio-
ne principale che ai sindaci

non é&mai piaciuta, ma prefigu-
ralaprirsi di una partita com-
plicata con il Governo.

1l problema dei sindaci, co-
me haspiegato Delrio interve-
nendoierial convegnoinaugu-
rale di RisorseComunidi Anci
Lombardia, & urgente, perché
legato auna «emergenzabilan-
ci2012» che varisolto in fretta
perché i preventivi si devono
approvare entro fine anno. La
questione nasce da un dato
chiave: per rimediare ai tagli e
alle richieste aggiuntive del
Patto di stabilita portate dalle
manovre estive, i sindaci han-

nooggiununico strumento fi-
scale,l’addizionale Irpef. Se-
condo le stime Ifel, per pro-
vare a compensare la stretta
il 95% dei Comuni dovrebbe
portare al massimo I'aliquo-
ta, mail presidente Ancichie-
de cautela su questo fronte:
«L’Irpef -sottolinea ai sinda-
ci lombardi riuniti a Palazzo
delle Stelline aMilano - & po-
liticamente delicatissima, e
unaumento generalizzatori-
schiadifar percepireisinda-
cicome i fautori unici dell’au-

mento delle tasse».
Servono altri strumenti, an-

che per dare un’autonomiare-
aleallescelte fiscali del territo-
rio, maper ottenerlibisognera
avviare un braccio di ferro
non semplice con il Governo.
Fino a oggi, infatti, all'’Econo-
mia si stalavorando suipotesi
di «scambio», come quella
che offrel'Ici aisindacima per-
mette al Governodiriprender-
si i frutti di cedolare secca e
compartecipazione Irpef (si
veda Il Sole 24 Ore del 22 no-
'vembre). Un’ipotesi che, a
conti fatti, riporterebbe tout
court i bilanci locali all’epoc
pre-federalista. :
gianni.trovati@ilsole24ore.com
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 51



2T RES

Quotidiano || Data 24-11-2011
Pagina 25
Foglio 1 12

I conti delle Regioni /8

CAMPANIA

i

Liquidita. I piano di rientro ostacolato dai conflitd tra i partiti
Partecipate. All'Eav, holding dei trasporti, rosso da 500 milioni

Quella corsa all'indebitamento

Da Bassolino in eredita cassa al verde, sanitd commissariata e residui attivi record

Mariano Maugeri
e Giuseppe Oddo
NAPOLI. Dai nostri inviati
ullorlodel crack. Conismiliardidide-
bito, rate dimutuo per centinaia di mi-
lioni al mese, la sanita obbligata dal go-
verno a un piano di rientro e le azien-
de di trasporto in dissesto Pamministrazio-
neregionale dellaCampaniasembrail Vesu-
vio in procinto di esplodere, C’¢ un dato che
daconto meglio degli altri della drammatici-
tadellasituazione:'assoluta carenza diliqui-
dita. Le casse della Regione sono all’asciut-
to, divorate dalle richieste fameliche delle
aziende sanitarie e ospedaliere.

Lagiunta di centro-sinistra presieduta da
Antonio Bassolino (2000-2010), incurante
dello sprofondo contabile aveva continuato
afinanziare spese correnti conindebitamen-
to violando l'articolo 19 della Costituzione
che consente alle Regioniil ricorso al debito
solo per spese di investimento. Poi nel 2009
Bassolino scelse deliberatamente di aggira-
re il patto di stabilita, forse pensando che il
costodello sforamento per 'amministrazio-
ne fosse pili sostenibile del danno sociale
per il mancato pagamento dei fornitori. La
trasgressione delle leggi ha comportato una
serie disanzionitracuiil divietodicontrarre
nuovidebiti. Cosinel 2010 la Campania & sta-
taaun passo dal default. Gli ispettori del mi-
nistero del’Economia che eranovenutia Na-
poli per passare al setaccio i conti dell’ente
lohanno scritto achiare lettere nellororap-
porto.Ilgiudizio éstatoribadito dagli esten-
sori del piano di stabilizzazione, consegna-
toin settembre al ministero dell’Economia.
C’é stato un momento, lo scorso anno, in cui
I'amministrazione non ha avuto pittil dena-
ro per pagare i dipendenti. «La Campania -
spiega il deputato del Pd Umberto Del Bas-
so De Caro, avvocato penalista di Beneven-
to - dispone solo di fondi per competenza.
Da questo punto di vista appariamo ricchi,
ma non abbiamo un centesimo in cassa».

Lacronica assenza diliquidita nonimpe-
disce alla Regione di chiudere i bilanci con
unrisultato dell’esercizio finanziario positi-
vo per svariati miliardi. Questo avanzo di
amministrazione, nel 2010, & stato di poco
inferiore a7 miliardi, ma l'importo & virtua-
le. A compiere il miracolo sono i 24 miliardi
di residui attivi (entrate accertate ma non
riscosse) registrati lo scorso anno, a fronte
diresidui passivi (spese impegnate ma non
pagate) che hanno superato i 18 miliardi.

Nessuno sa, pero, se questamassadiresidui
attivi-tra cui tributi mai incassati, fondi del-

lo Stato mai pervenuti, fondi comunitari
mai utilizzati - che & andata accumulandosi
negliultimitrent’anni sia costituitada credi-
tiesigibili. Se peripotesiunterzodiqueicre-
diti non potesse essere riscosso, la Regione
si troverebbe schiacciata da altri 9 miliardi
didebito netto.

La situazione ¢ cosi tesa che il presidente
Stefano Caldoro, il successore di Bassolino
che guida una coalizione di Centro-destra,
ha voluto a capo del Bilancio Gaetano Gian-
cane, generale della Guardia di Finanza,
ex comandante del nucleo di polizia tribu-
taria della Calabria. L’assessore, un po’
perché oberato dagli impegni, un po’ per-
chélasituazione dei conti & vicina al pun-
to di non ritorno, ha lasciato cadere la ri-

chiesta di un'intervista al Sole 24 Ore.
Aparlare ¢ inveceil procuratore delle Cor-
te dei conti campana, Arturo Martucci di
Scarfizzi, che allinaugurazione dell’anno
giudiziario hadenunciato scorreriee irrego-
larita della pubblica amministrazione. Dice
ilprocuratore: «Glientiterritoriali presenta-
no deficit rilevantissimi, debiti fuori bilan-
cio,ingenti eillegaliformediricorso all'inde-
bitamentox». Unquadroatinte fosche, al qua-
le cerca di porre rimedio Caldoro pur tra i
conflitti che lo contrappongono alle altre
"anime" della maggioranza: il coordinatore
regionale del Pdl ed ex sottosegretario
all’Economia Nicola Cosentino e il sempre-
verde Ciriaco De Mita, riparatonell’'Udcdo-
po essersi alleato con Bassolino, presente
nell’attuale giunta attraverso il nipote, I'as-
sessore al Turismo Giuseppe De Mita. Usci-
to rumorosamente dall’esecutivo a fine set-
tembre, De Mitajunior, che éanche vicepre-
sidente della giunta, ¢ rientrato di recente
neiranghi «dopoaverricevutorassicurazio-
nisul futurodegliospedalidiBisacciae Aria-
no Irpino», racconta Giuseppe Russo, capo-
gruppo del Pd in consiglio regionale.
Commissariata dal luglio 2009, la sanit3,
conisuoig,smiliardidispesa, alimentaappe-
titi insaziabili. I numeri sono eloquenti: 2,3
miliardiicostiperPacquistodibeni e servizi
afine 2009, 3,3 miliardi quelli per il persona-
le e 2 miliardi i costi per I'assistenza fornita
dastrutture private. Lasaniti, pubblicaepri-
vata,&lapitgrandeindustriadi questaregio-
ne. Un esempio su tutti: la Asl 1 di Napoli,
con13mila dipendenti, unbacino d'utenza di
un milione d’abitanti e nove ospedali, & la

pill popolosa e indebitata d’Europa. «Circa
I'80% dell’esposizione della sanita campa-
na, che superaiio miliardi, & concentrata in
questa struttura elefantiaca», sostiene Del
Basso De Caro. Nel ruolo di commissario
straordinario della Asl1 & stato nominato il
generale dei Carabinieri Maurizio Scoppa.
Un altro ufficiale dell’Arma, il colonneilo
Maurizio Bortoletti, € commissario della
Asl di Salerno. Una militarizzazione tardiva
ma non causale: nella sanita convergono in-
teressi politico-affaristici-mafiosi. La vec-

chia Asl 4, che raggruppava i paesi dell’area.

vesuviana e Pomigliano d’Arco, fu commis-
sariata nel 2005 (prima in Italia) per infiltra-
zioni camorristiche. '
Caldoro ha voluto al suo fianco nel ruolo
di consigliere per la sanita il senatore del Pdl
Raffaele Calabrd, cardiologo, soprannume-
rario dell’Opus Dei ed ex assessore alla sani-
ta ai tempi délla giunta Rastrelli. Il senatore

sta sulle sue e preferisce sorvolare sui disa-
stri della gestione Bassolino. Dice: «Abbia-
mo figsato gli obiettivi per lariorganizzazio-
ne del sistema ospedaliero e il trasferimento
di alcune funzioni dagli ospedali al territo-
rio. A regime, fra un paio d’anni, contiamo
dirisparmiare 250 milioni». Altro tecnico vi-
cino al governatore & Salvatore Varriale,
consulente per il Bilancio: «La Campania ¢
'unica Regione in linea con il piano dirien-
tro. A fine 201 il disavanzo sanitario si atte-
stera sui 177 milioni, controi4zg del 2010
773 del 2009, e nel 2012 chiuderemo a -55 mi-
lioni. C’¢é poi il debito: i5s miliardiaccumula-
titrail2001eil2006 sono gia stati consolida-
ti, mentreis,3 degli anni 2007-2011 risultano
coperti solo per 3 miliardi da crediti del Te-
soro.La quota restante, di circa 2,4 miliardi,
éprivadicopertura», ‘
Appare compromessa anche la situazio-
ne dell’Eav, I’'Ente Autonomo Volturno, la
holding delle societa regionali di trasporto,
la creatura di Ennio Cascetta, per ben dieci
anniassessoreai Trasportidelladellagiunta
Bassolino. Il gruppo, 4.200 dipendenti, ¢ uno
dei tanti stipendifici della Regione. Il 70%
deicostisenevannoperilpersonale, Trade-
biti verso fornitori e verso banche, 'esposi-
zione complessiva ammonta a 500 milioni.
Per abbatterne le perdite, la Regione ha sot-
toscritto un aumento di capitale da 37 milio-
ni.Lasocietahainbilancio, per 'adeguamen-
to dei canoni di concessione dei servizi, una
massadicreditimairiconosciutidallaRegio-
ne «per i quali abbiamo avviato accantona-
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menti prudenziali», dice il direttore genera-
le'Valeria Casizzone. «L'obiettivo & la parita
dei conti nel 2013».

L'elenco delle societa e degli enti regio-
naliin profondorosso sarebbe interminabi-
le, «E arrivatoil momento che i campani co-
noscano la veritd su come é stata gestita

LACCUSA DELLACORTE DEECONTI
«Ricorso sistematico a forme
illegali di indebitamento»

Il nuovo governatore Caldoro
ha voluto a capo del Bilancio

un generale delle Fiamme Gialle

Sotto la lente

I risultato economico della sanitd
in Campania. Dati in milioni di euro

alivoci

Contributi

in c/esercizio 9.024. 9.230
di competenza

Totale valore

produzione 9.191| 9.390
Beni e servizi 2195 2.276
Personale 3.225 3.301
Assistenza da privati 1944, 2.020
Farmaceutica

convenzionata 1137 ,1'12‘2
Medicina di base 634 637
Altro 698 811
Totale costi 9.833| 10167

onte: Regione Campania, Piano di stabilizzazione 2011 1

[ F

questaRegione», silascia scappare 'asses-
sore all’ Ambiente, Giovanni Romano, do-
pounalunga discussione sul pianoregiona-
le dei rifiuti, il primo dopo 17 anni, che ha
ricevuto I'ok da Bruxelles, «Dal bilancio
consolidato emergera unasituazioneesplo-
siva», Parole in sintonia con quelle di Cal-

L

Stefano Caldoro, 49 anni, & presidente
della Regione Campania dal 29 marzo 2010

+dorbt«PerlaCampania il rischio Greciapo-
trebbe essere dlle porte».
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e chiwsuea delle 134, I chiarimenti delle Entrate

Definibili le controversie
sulle iscrizioni ipotecarie

Luigi Lovecchio

Sono definibili le liti con-
tro le iscrizioni ipotecarie, a
condizione che il contribuente
abbia eccepito il difetto di noti-
fica del precedente avviso di
accertamento e abbia convenu-
to in giudizio anche I'agenzia
delle Entrate, al1° maggio 2011.

Le controversie attivate dal
socio di una societa di persone
dopoil1’maggiononsono defi-
nibili, anche selaliteriferitaal-
la societa beneficia della chiu-
sura agevolata. 11 provvedi-
mento di revoca dei benefici
dellapiccola proprieta contadi-
na € atto impositivo che liqui-
daunamaggioreimpostadovu-
ta, in quanto tale, riconducibi-
leallambito oggettivo dellasa-
natoria. Sono inoltre scompu-
tabili dagli importi da versare
leiscrizioniaruolo estinte me-
diante compensazione in F24,
ai sensi dell’articolo 31, DI
78/2010. Questi i principali
chiarimenti forniti, ad una set-
timana dalla scadenza di fine
mese, dalla risocluzione 107
dell’agenzia dell’Entrate.

Gid con la circolare
48/E/2011 erastato conferma-
tocheseil contribuente impu-
gnauna cartelladi pagamento
eccependo la mancata notifi-
ca dell’avviso di accertamen-
topresuppostolalite pud esse-
re definita, Le stesse conclu-
sioni valgono se il primo atto
cheil contribuente dichiara di
ricevere € I'avviso di iscrizio-
ne ipotecaria.

Le condizioni per beneficia-
re della sanatoria, anche in tale
eventualit, sono dunque due:
a) il debitore deve aver eccepi-
to il difetto di notifica dell’atto
di accertamento di cui liscri-
zione ipotecaria costituisce at-
tuazione; b) 'agenzia delle En-
trate deve essere stata conve-
nuta in giudizio al 1° maggio

2011. Quest'ultima condizione
potrebbe, in effetti, non sem-
pre essere verificata. Normal-
mente, infatti, quando siimpu-
gnaliscrizione ipotecaria il ri-
corso viene proposto contro
I'agente della riscossione.
Quest’ultimo, se ritiene che la
questione investa attivita
dell’agenzia delle Entrate, de-
ve richiederne la chiamata in
giudizio. Se il contribuente ha
notificatoil ricorso unicamen-
te a Equitalia, la definizione
non sara ammessa se ufficio
delle Entrate non risulta for-
malmente parte del giudizioal-
ladata del1’ maggio 2011,
Siconferma l'autonomia dei
giudizi aventi ad oggetto l'ac-
certamento del reddito della

e PRESHIPIFSTR

La sanatoria € possibile
acondizione

che l'ipoteca costituisca
['atto di notifica

della pretesa tributaria

societd di persone rispetto a
quelliriferiti ai redditi deisoci,
ai fini della definizione. Lariso-
luzione afferma, infatti, che se
il socio non ha impugnato il
proprio avviso alla data del1°
maggio, la definizione della
sua posizione ¢ preclusa. Que-
sto anche se la controversia
della societa dovesse benefi-
ciare della chiusura agevolata.

Incasodidichiarazione con- -

giunta, inoltre, il coniuge di-
chiarante pud definire la con-
troversia contro la cartella di
pagamento derivante dallaret-
tifica effettuata a carico del di-
chiarante. Tanto, sempre a
condizione che la cartellasiail
primoatto conil qualeil coniu-
ge giunge a conoscenza della

pretesaimpositiva.

La risoluzione prende an-
che in esame gli accertamen-
ti eseguiti a carico di soggetti
rientranti nel consolidato fi-
scale.ll casoriguardalaretti-
fica eseguita nei confronti di
una consolidata, contenente
laliquidazione della maggio-
re imposta teoricamente do-
vuta (accertamento di primo
livello). La pretesa creditoria
viene tuttavia esercitata con
Paccertamento notificato al-
laconsolidante (accertamen-
todisecondolivello),lacuidi-
chiarazione genera l'effetti-
vodebito tributario. Larisolu-
zione al riguardo precisa che
la lite definibile & solo quella
che coinvolge la consolidan-
te.La chiusura di questa con-
troversia comporta, peraltro,
la cessazione della materia
del contendere nei confronti
della consolidata accertata.

Le Entrate confermano che
possono essere scomputate
dallesomme daversareleiscri-
zioni aruolo pagate attraverso
il sistema della compensazio-
ne con crediti d’imposta, intro-
dotto con larticolo 31, DI
78/2010.Non vi e dubbio, infat-
ti, che la compensazione costi-
tuisce oramai una ordinaria
modalita di estinzione dei debi-
tiaruolo.Non ¢ possibile inve-
ce compensare le somme dovu-
te per la definizione agevolata,
stante il divieto posto dalla nor-
mativa di riferimento.

Infine, I'impugnazione del
provvedimento con il quale &
revocata I'agevolazione sulle
imposte indirette sui trasferi-
mentirelativa alla piccola pro-
prieta contadina, in quanto
contenente anchelaliquidazio-
ne della maggiore imposta do-
vuta, pud beneficiare della defi-
nizione agevolata.
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Laluna di miele
e i primi rischi

di Stefano Folli

O rache laquestione & esplosa, nonsi
potranon affrontarla. Contuttala
deterrhinazione che cisiaspettadaun
Governo nuovo, estraneo agliarabeschi
politici. Tuttavia non ci vuole molta
immaginazione per capire che il premier
oraavrebbe fatto volentieri ameno del
casoFinmeccanica. Continua + pagina 19
» Continua da pagina 1 '

Per molte ragioni. In primo luogo, i confi-
ni della vicenda sono nebulosi. Prima di par-
lare di una nuova Tangentopoli ed emettere
sentenze, meglio essere cauti e non fidarsi di
chi potrebbe avere interesse ad avvelenare i
pozzidel dibattito pubblico. Mala prudenza
nullatoglie allagravita del problema. Che an-
draaffrontato in termini politici e gestionali,
ben sapendo che che il tema Finmeccanica
investe forse il principale snodo degli equili-
bri di potere nel paese, senza trascurare ri-
svoltiindustriali digrande portata.

In secondo luogo, Monti non pud essere
distratto pitiditanto dallasfera delie questio-
ni economiche. Come tuttisanno, il governo
dei "tecnici” ha la missione di salvare I'Ttalia
dal fallimento. Per questo il governo chiede

e ottiene dai due presidenti delle Camere
unasortadi “corsiapreferenziale", in vista di
far passare i provvedimenti d'emergenza. Di
quiallafine dell'annoil premier e isuoi mini-
stri hanno bisogno di concentrarsi in modo
quasiassolutosulle misure daprendereeap-
provare. Chiamiamola "manovra aggiunti-
va",0 come meglio ciaggrada, maéevidente
che Monti hal'esigenzadi prolungare laluna
dimiele conle due assembleelegislative. Per
meglio dire, la luna di miele riguarda I'insie-
me delle forze politiche - di centrodestrae di
centrosinistra - che hanno deciso di stipula-
relatregua conPalazzo Chigie, a quanto pa-
re, dire "si"alle urgenze.
Treguafragile,losappiamo. Legataatrop-
pifattorisoggettivi. Comeil giorno del giura-
mento, il punto di forza del governo rimane
fostatodinecessita. I partitinon hanno alter-
native e continueranno a non averne ancora
perqualche mese. Allostato delle cose, "stac-
care la spina" rappresenta una responsabili-
ta troppo grande, visto che la popolarita di
Monti supera nei sondaggi 1'8o per cento e
l'opinione pubblica in questa fase non perdo-
nerebbe una notte dei lunghi coltelli. Ma il
consenso di cui gode Monti nel "palazzo” &
generico e deve essere messo alla prova dei
fatti. Nonc'¢ alcuna certezzache resisteraal-
lasfida dimisure severe, tali magari dasusci-
tare'opposizione sociale della Cgile daresti-

Laresa dei conti

La luna di miele con le Camere e i primi passaggi a rischio

Le due strade del Tesoro

Tl manager resistera fino alla riunione  Dimissioni in massa dei consiglieri

e punta a trascinare con sé I'ad Orsi

tuire nuovalinfa agli intransigenti di Vendo-
lae DiPietro, messiinimbarazzo dallanasci-
ta delnuovo esecutivo.

La navigazione di Monti avrebbe bisogno
diunplacidolago per proseguire indisturba-

ta. Masarebbe un chiedere troppo alla sorte.
Disicuro il caso Finmeccanica, che fa segui-
to alla vicenda Enav, fa pensare a un regola-
mento di conti che avviene nel momento in
cui il nuovo governo & ancora in rodaggio.
Forse si tratta solo di una coincidenza, ma &
pit probabile che stiamo assistendo auno di
queitipiciscossoniche avvengono nel pieno
delle transizioni, quando il vecchio sistema
di potere crolla e il nuovo & tutto da costrui-
re. Comunque sia, gli effetti sono quasi sem-
pre destabilizzanti.

Ne derivache Mario Monti dovra abituar-
siatenerelabarradrittanonostante imarosi.
Dovra affrettarsi sulle misure economiche,
costringendo, se del caso, i partitia venire al-
lo scoperto con le loro riserve mentali. Al
tempo stesso, non potra mostrare debolezze

o tentennamenti sulle vicende legate alla
Finmeccanica perche & su questo terreno
che verra giudicato. Quindi, bene (anzi, ne-
cessari) i contatti con il mondo politico per
condividere le scelte pratiche. Ma alla fine a
decidere potra e dovra essere solo il presi-
dente del Consiglio con i suoi principali col-
laboratori. Delresto, Montiha tutte le capaci-
taperresistere airicatti direttio indirettidel-
le forze partitiche. La sua forza iniziale & an-
cora intatta e tale resterd ancora per un po'.
Manon sara eterna.
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oppure larevoca delle deleghe

Daun lato la corsia
preferenziale, dall’altro
i sussulti (F;‘nmeccanica)
di un sistema instabile
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‘ e le misure economiche che i mercati
aspettano di vedere non soltanto
LE «ID I DI GENNAIO » ~ adottate ma approvate, Tutti, pero, si
, P rendono conto che la logica della tre-
| di MASSIMO FRANCO gua non va solo teorizzata ma interio-
. ‘ rizzata. E per costruirla serve una fa-
I-veﬁtct delle Camere offrono -~ ¢a "sa o di pace, almeno di «guerra
a i “!"g Montiz una sorta dibinario  freqda,, giocata sul timore per Ia pro-
~ privilegiato 119\947‘ (’Il sua manovra spettiva di una bancarotta finanziaria
{m“."":“’?"“- a i governo teme che affosserebbe I'ltalia e 'euro. Ma
e «idi di gennaiox»: la tentazione I'andamento tuttora negativo delle
di una crisi dopo la sentenza della Borse costituisce uno sfondo destina-
Consulta sui referendum elettorali. to ad alimentare le resistenze dei par-

CONTINUAAPAGINAS  tifi, decisi a tenerlo sulla corda.

La riunione di ieri fra il premier e i L’allungamento dei tempi, sebbe-
due presidenti delle Camere, Renato ne probabilmente inevitabile, non
Schifani e Gianfranco Fini, traccia aiuta. Anche perché l'ala protettrice
una sorta di binario istituzionale pri- dei vertici istituzionali puo poco, se
vilegiato: un’iniziativa partita dal ver- spuntano temi che dividono a livello
tice del Senato, dove Monti come se- politico. Lo sforzo & di dare sostanza
natore a vita ha mosso i primi passi; all'immagine di un «governo terzo»,
e subito accettata. Si tratta di una sor- non sopra ma fuori dai giochi di
ta di corazza protettiva, con la quale schieramento e dalla campagna elet-
il «triangolo palatino» formato da torale. Per questo, anche ieri e riemer-
Quirinale, Palazzo Madama e Monte- sa Pesigenza di sminare il campo da
citorio cerca di salvaguardare il gover- argomenti che difficilmente si posso-
no; di impedire che la sua maggioran- no affrontare con un approccio solo
za tanto -estesa quanto anomala di- tecnico. Palazzo Chigi sembra inten-
venti, da elemento di forza, fattore di zionato a non intestarsi né la legge
debolezza. La priorita & far partire la .sulla cittadinanza, né il testamento
coalizione dei tecnici, convincendo i biologico, né altre norme che quasi
partiti a sotterrare le bandiere ideolo- di rimbalzo dissotterrano bandiere
giche sventolate in tre anni e mezzo opposte e ricreano un clima di conflit-
di legislatura. to parlamentare permanente.

Pit1 che leader di forze avversarie, Quaiche lampo minaccioso si av-
ai segretari viene chiesto di diventare verte. Un ex ministro come Renato
un plotone di sminatori chiamati a.di- Brunetta sostiene che di qui a tre me-
sinnescare ordigni che prima semina- si si potrebbe tornare alle urne, chiu-
vano nel campo avversario. Il compi- dendo la parentesi di un ministero di
to che Angelino Alfano, Pier Luigi Ber- non eletti. La Lega martella sui «tassi
sani e Pier Ferdinando Casini avran- di interesse e spread alle stelle, la Bor-
no nei prossimi mesi sara di sgombe- sa in caduta libera per il terzo giorno.
rare la strada dalle carcasse di una le- di fila». E annuncia che chiedera a
gislatura di guerra; e renderla percor- Monti di venire immediatamente» a
ribile rapidamente ai provvedimenti riferire al Parlamento. Non sono pre-
di Monti. Si parla anche di faccia a fac- annunci di crisi ma volonta di tenere
cia tra presidente del Consiglio e sin- ogni opzione aperta aspettando gen-
goli capi dei partiti: seppure con qual- naio. Sara allora che la Corte costitu-
che imbarazzo per il sentore di antico zionale decidera se ammettere o no i
che I'iniziativa puo trasmettere. due referendum elettorali che si cele-

Eppure, per definire sottosegretari brerebbero a primavera. Storicamen-

e viceministri, che dovrebbero essere te, per farli slittare i partiti sono ricor-
nominati entro domani, una qualche si al voto anticipato. Ma le «idi di gen-
mediazione sembra inevitabile: an- naio», oltre a travolgere il governo
che se ieri il segretario del Pd, Bersa- Monti, potrebbero avere effetti deva-
ni, ha assicurato che fara «cio che ri- stanti per I'ltalia e per I'euro. E rivelar-
tiene il presidente del Consiglio». Ela si un suicidio collettivo._
premessa per aiutare I'esecutivo a de- Massimo Franco
collare. Monﬁ, perb, deVe prima com- @RIPRODUZIONE RISERVATA
pletare il suo pellegrinaggio europeo. -
Oggi vedra a Strasburgo il cancelliere
tedesco Angela Merkel e il francese
Nicolas Sarkozy: un appuntamento
strategico, del quale non a caso ieri
ha parlato a lungo col capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano.

E impensabile, infatti, che in una
Ue accomunata dall’emergenza le mi-
sure siano prese in modo scollegato.

Poi, probabilmente all'inizio di di-
cembre, Monti portera in Parlamento
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Gli scenari | leader di Pdl, Pd e Udc dovranno spianare la strada ai provvedimenti dell'esecutivo

Per il governo uno scudo istituzionale
Decisiva la Consulta sui referendum

Protagonisti

lo spread raggiunio .

feri in chiusura: 8 Gianfranco Fini, presidente | Renato Schifani, Giorgio Napolitano,

punti in meno della Camera, & anche lui presidente del Senato, presidente della Repubblica,
dell'altro ieri partecipe delvoler creare e stato il promotore e la terza «gamba» del
Nonostante fa una sorta di corazza dell'iniziativa di ieri: «triangolo palatino» che
fiammata in protettiva che salvaguardi incontrare il premier Monti | intende tutelare il lavoro
apertura il governo Monti " assieme a Fini e Napolitano | dell'esecutivo

che ha visto lo
spread fra i Bund
tedeschi e i Btp salire
fino a 506 punti

www.ecostampa.it

Misure anticris, corsia veloce !

h
e, Auicipn Irpe!,
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I tecnocrati devono durare tre mesi: basterebbe un decreto e
' 'agenda europea sarebbe esaurita " Renato Brunetta, Pdi

Monti: cabina di regia sulla crisi

Si a una corsia veloce per le misure. Il vertice al Quirinale

DAL NOSTRO INVIATO

STRASBURGO (Francia) —
Non fara il terzo junior di un
direttorio europeo allargato al-
I'Italia, non viene per questo
motivo Mario Monti. E" un
obiettivo che non gli interes-
sa. Sulla riva dell'lll oggi il pre-
sidente del Consiglio italiano
arrivera per fare sentire la vo-
ce di un Paese fondatore della
Comunita europea, per far
rientrare Roma sulla scena in-
ternazionale, ma anche con
una veste di «mediatore».

Uno spirito di mediazione,
un ruolo di «ponte» fra i big
della Ue e i piccoli Stati che so-
no tradizionalmente tagliati
fuori dalle decisioni, o dalla
maturazione delle stesse, &
uno degli obiettivi che il capo
del governo persegue, e che fa-
ra da cornice al pranzo che og-
gi avra nella prefettura di Stra-
sburgo, con la cancelliera An-
gela Merkel e con il presidente
francese Nicolas Sarkozy.

Ovviamente Monti sara co-

stretto a mediare anche fra
due posizioni, quella francese
e quella tedesca, che divergo-

‘no sempre pill nell'individua-

zione di ricette per uscire dalla
crisi. Come il capo dell’Eliseo
il nostro premier & favorevole
all’'adozione di titoli pubblici
europei, ma come la Merkel ri-
tiene che lo statuto della Bce
non debba essere modificato.
Eppure non é detto che I'ar-
gomento Eurobond sara uno
dei temi ufficiali del pranzo: ie-
ri Berlino ne ha nuovamente
escluso I'adozione, mentre &
certo che se il tema dei trattati

europei da modificare verra af--

frontato I'ltalia sara disposta
ad accettare l'introduzione di
misure pili stringenti di sorve-
glianza fiscale, ma in un qua-
dro di attenzione alle misure
necessarie per la crescita,
escludendo settori strategici
di investimento dai parametri
che definiscono il deficit.
L’agenda dell'incontro sara
aperta, senza temi precostitui-
ti. Ed & possibile che al nostro

premier, che ritiene necessa-
ria I'adozione di «decisioni im-
mediate» nell’Eurozona, toc-
chi anche il ruolo di suggerito-
re, richiesto espressamente
sia da Berlino che da Parigi, al-
la-ricerca di soluzioni operati-
ve condivise per allentare la
crisi.

Di certo non ci sara pill un
osservato speciale, di conti
pubblici italiani si accennera
forse, ma in un quadro com-
pletamente diverso da quello
di alcune settimane fa: Monti
arrivera come presidente del
Consiglio ma anche come
grande esperto di questioni eu-
ropee, dunque con un contri-
buto «tecnico» da far valere.

Mentre ieri il portavoce del-
la Merkel ne lodava la «visio-
ne», appena rientrato da Bru-
xelles Monti iniziava un pran-
zo di lavoro durato olfre due
ore con i presidenti di Camera
e Senato e con il ministro dei
Rapporti con il Parlamento,
Piero Giarda. Un incontro per
definire I'agenda del Parlamen-

to e per fornire al governo una
sorta di cabina di regia istitu-
zionale in grado di garantire
una rapida approvazione delle
mijsure economiche. Nella no-
ta congiunta di Gianfranco Fi-
ni € Renato Schifani si rimarca-
vala ricerca «di percorsi parla-
mentari agevoli, condivisi e ve-
loci». I provvedimenti che
Monti presentera al Parlamen-
to la prima settimana di dicem-
bre potrebbero essere due; gia
ieri ne avrebbe parlato con il
leader del Pd Pier Luigi Bersa-
ni mentre oggi o domani po-
trebbe vedere i segretari degli
altri due principali partiti-(Pdl
¢ Terzo polo), che sostengono
il suo governo. Di tutto que-
sto, degli incontri europei avu-
ti a Bruxelles e di quelli che
avra oggi a Strasburgo, nel tar-
do pomeriggio, Monti ha di-
scusso con il capo dello Stato,
che T'ha ricevuto, ripristinan-
do la consuetudine di contatti
costanti e ravvicinati fra Palaz-
zo Chigi e il Quirinale.

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli incontri
Dei temi
all'ordine del
giorno Monti fﬂcﬁhﬁfn -
ieriha - Oggi Monti incontrera il
' ?;:gﬁsa;m premier tedesco Merkel
‘5{;’;;?:" Be’fsan? e il presidente francese
rientratoda -~ Mentre oggi Sarkozy
Bruxellesil .~ vedrd gli altri I ——
premierieri ha due segretari-
Cfattoun diPdleTerzo
pranzo di polo
lavore, dutato ll‘[olle
oltre due ore, Neltardo
coni : pomeriggio di
presidenti di feri, Monti si &
Camerae incon’trato con
Senatoe conil. I capo dello
fministro dei Stato al
Rapporti con il Quirinale
Parlamento,. :
Piero Giarda
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No della Merkel agli eurobond. Ma il "mergato non sottoscrive circa il 40% dei titoli tedeschi

Misure anticrisi, corsia veloce

. » . . . . .
Patto governo-Camere. Anticipo Irpef, arriva il taglio
Iter veloce per Papprovazione delle
misure contro la crisi: o hanno garan-
tito al premier Monti i presidenti di Ca-
mera e Senato. Acconto Irpef di novem-
bre ridotto all'’82%. Eurobond, no della
Merkel. Asta dei Bund decennali: inven-
duto circa il 40%. = DAPAGINA 2 APAGINA 8

Alla G
favorilo
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lefonici in que-
ste ore tra Alfa-
no, Bersani, Ca-

¥ 4. sini, Fini e Ru-
telh ma non Voghono farsi ve-
dere insieme, come se fossero
veri alleati politici. Per 1a veri-
‘té’lo hanno gia fatto durante

1a formazione del governo, ma

farlo adesso per dividersi sot-
tosegretari e viceministri
avrebbe un altro sapore. Nel
Pd spiegano che con tutti i
guai che ha ’Europa, e con es-
sa I'Italia, 'ultima cosa da fa-
re & un vertice tra leader di
partito che sostengono il go-
verno Monti. Anche perché,
come spiega Bersani, non c’¢
una maggioranza di larghe in-

tese, «né tantomeno ci pud es-.

sere un vertice». Mettersi poi
a parlare di questi argomenti
avrebbe il sapore dell’inciu-
cio, della spartizione. Con
Paria che tira, con la Lega e
Pldv pronti a puntare i i fucili,
meglio evitare.

olti contatti te-

aPdi

Secondoil
manuale
«Cencelli» al
principale
partitoin
Parlamento
spetterebbe-
ro dodici
sottosegreta-
ri

i

Alterzo polo

alta il vertice
sui sottosegretari

Per ewtare che le larghe intese siano viste come inciucio

ha-chiesto Monti ai presidenti
di Camera e Senato Fini e Schi-

fani. Ma fare presto significa

completare 'esecutivo, innanzi-
tutto mettere in campo la squa-
dra di Giarda, il ministro per i
Rapporti con il Parlamento che
dovra gestire I'iter dei provvedi-
menti anti-crisi. o

Pure Angelino Alfano nega
che ci possa essere un incontro
collegiale con Bersani e Casini.
«Il pallino ce ’ha in mano Mon-
ti. Non c’¢ alcuna pressione da
parte dei partiti». La verita &
che i partiti hanno gi fatto ave-
re la loro rosa dei nomi a Palaz-
zo Chigi: in questa sede verran-
no fatte le scelte su personalitd
a prevalenza caratura tecnica.
Ci saranno ex parlamentari ed
ex sottosegretari come Giam-

| paolo D’Andrea del Pd che ha

12

alpd

Nella

trattativa
ancheil
principale
partitodel
centrosinistra
sarebbe
riuscito
astrappare12
sottosegretari

Viceministri

gno di qualche altro tipo di
esperienza e certamente uno
dei criteri potrebbe essere
quello politicoy.

C’¢ un velo di ipocrisia che
avvolge questa maggioranza
che vorrebbe lavorare per com-
partimentistagni. Una facciata
per non irritare i loro elettori
che non vogliono mescolare le
carte. Cosa che invece vorreb-
be Casini, il quale si augura che

alle prossime elezioni «nasca

una grande coalizione sul mo-
dello della Germania», con Alfa-
no e Bersani insieme nello stes-
SO govern(‘) Dietro la facciata
perd i contatti telefonici sono
frequenti e non & escluso nem-
meno che ci sara un incontro su-
persegreto. Il meceanismo che
si vuole mettere in piedi & farra-
ginoso. Monti avra un’interlocu-

«Bisogna essere cauti - di- gia lavorato con Giarda nei pre- zione diretta con i capigruppo
ce Italo Bocchino, vicepresi- Altrisei | cedenti governi di centrosini- Spartizione | sui singoli provvedimenti. Men-
dente del Fli - perché questo ¢ | sottosegreta- | stra. Rappresentanti di area anchequi:2 | tre i ministri si rapporteranno
un momento molto delicato. 1! | ridovrebbero | che dovranno interagire conle | rispettivamen- | con i referenti dei partiti com-
presidente del Consiglio ha esseredi | forze politiche visto che non si | teaPdlePded | petentinelle commissioni.
una missione delicatain Euro- | «arean»vicina | vuole dare I'impressione che uno al terzo Ora si tratta di chiudere la
pa. Quanto al completamento alterzo polo | sia una maggioranza di larghe polo. Altri3 | partita dei vice-ministri e dei
della squadra di governo, che | intese. Non é escluso anche I'in- sarebbero | sottosegretari. Il dossier ¢ in
avra contatti diretti con i sin- comprende | gresso diqualche politico, stan- espressione | mano a Monti che vuole ridurre
goli segretari. Non & escluso | Udc, Fli, Apie | doalmeno alle affermazioni del diretta | il numero a 33 in tutto. AlPd e
traPaltro che le nomine possa- Mpa | ministro della Sanita Balduzzi: diMonti | al Pdl ne andrebbero 12, al Ter-
no slittare alla prossima setti- «Come orientamento abbiamo zo Polo 6. Tre viceministri po-
manay. Quindi incontri bilate- Papertura da parte del presi- trebbero essere indicati diretta-
rali, forse tra oggi e domani, dente del consiglio a ricevere mente dal presidente del Consi-
legati soprattutto all'impellen- " indicazioni sul tipo di collabora- . glio. T partiti ritengono che sia-
za di stringere i tempi sull’ap- tori di cui abbiamo bisogno. Es- no pochi perche illavoro da fare
provazione delle misure eco- sendo i ministri senza esperien- nelle commissioni e nei ministe-
nomiche: entro Natale, come za parlamentare, abbiamo biso- rié pesante e complesso.
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| olazmne con i pres

pomeriggio ¢

po dello Stato:alritornoda
_ Bruxelles e alla vigilia del

 suo incontro con Merkel

_ Sarkezy oggia Strasburgo,
< Monti sembra preoccupato :
“diassicurarsiilmassimo di

{fcollaborazmne istituziona-
leegarantirsiuniter spedx-
to dei provvedimenti che si
- accinge a presentare in

'1*.'Parlamento Sia Fini che

 Schifani si sono impe; ati
. mquesto senso. .
 Ma al di 1 della corsi

preferenmalechelemls re ey ik ©
anticrisi del governo do- “‘negoziato.a Monti. Cosl sta

Frebbero trovats alla 24 presidente del Consiglio

nuto degli interventi che . lastrada del governosi pre-

_deve ancora essere messo

alla prova del consenso del;‘ re. Anche perché Is tenta-
fiducia a Monti, Dai quah.»:‘ zioni elettorali nei pgrtiti
 partiti, giorno dopo giorno, sono tutt'altro che sopite.”
_ arrivano segnalidi fibrilla-
: Ad
* esempio, non si fard il verti-:
. cea tre - Alfano, Bersam,”

‘tera e alSenato, ¢ il cont

_partiti che hanno votat

“.zlone Preoccupanti.

. Casini - che doveva servire

a stabilire un accordo di
- ‘massima almeno sull'agen-
“da dei'lavori. Tl presuiente‘ ,
 del Consiglio incontrera se-
_paratamente i leader della
. sua maggioranza, neltenta.. -
tivo di definire rapldamen-f ,

te il da farsi. Il p]u presto
e infatti .
“T'imperativo che viene dall’
Europa e che scandisce -
- queste glornate in cui la

“ possibile: guesto &

" febbre ‘del mercati non ac—

cenna a placarsi. Teri an-

che per la Germania ¢’é sta-

ta una brutta sorpresa :
*I'asta deititoli pubblici,ite--
mutissimi «bundy, e anda- :

~taquasideserta,
Nessuno ¢ in grado di

prevedere . ‘con - qualche

“margine di certézza come
“potrebbe influire nei prossi-

denti o ¢
dont) dlefle Cathers nanzaalﬁgh degliimmigra-

- tinatiin Italia. Nelle stesse
‘ore siaprivanel Pdil cosid-
. detto «caso Fassinay, dal
. nome del responsabile eco-
 nomico di cui sono state
chieste le dimissioni da al-
‘cuni esponenti-dellarea b
-beral -del partito, perché
pir volte nei giorni. scorsi
‘aveva preso posizione con-
‘tro le misure annunciate da

. i giorni un evento del ge-
~‘nere
. dellaMerkel, che oggi Mon- -
~ ti avra modo di verificare

nell'atteggiamento

personalmente. Ma le-diffi-
colta di stabilire una strate:
giacomune controlacrisia .
livello europeo, in quest'am-
bito, sono destinaté a-cre-
stere, e lo scetticismo dei.
partiti-ttaliani altrettanto.
Non a caso il Pdl ha minae-
ciato di far cadere il gover=
no; in conseguenza dell'ini-
ziativa del Pd, dopo la:solle- -
citazione di Napolitano, fa-
vorevole a dare la cittadi- -

Monti in Parlamento. Ber-

_ sani ha cercato di difender-

Io anche per non. dare per "

“scontatoun sostegno senza“

diventando chiaro che per

senta in salita anche pitdi -
quanto si poteva prevede-

ice
ui sotlosegretari
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Damiano: attacco senza senso
non spostiamoci al centro

JLINTERVISTA |-

i DIODATO PIRONE -
ROMA — «Un attaccoaBersa—
ni? Macché. Francamente la’
richiesta di dimissioni di Fassi-
na & un’uscita priva del piu
elementare buon senso». Cesa-
re Damiano, ex ministro del
Lavoro del governo-Prodi-bis,
abbandona per. un attimo la
yerbiale prudenza per
$enza mezzi termini
la mossa dei liberal Pd.-Non si
sottrae pero alla domanda sul
senso pitt politico dell’opera-
zione. »

. Onorevole Damianoil gover-
- no Montiapreuna fase politi-
‘ca nuova, Pattacco a Fassina
- segnala Papertura di una pri-
ma crepa nel Pd?
«Quando si aprono nuovi sce-
-pari inevitabilmente si deter-
minano nuove situazioni poli-
tiche. Ma non credo che sia
questala chiave di lettura della
sortita su Fassina. Che ¢ inop-

‘Cesare .
. ‘Damiano

" portuna e sbagliata perché da

Iidea di un partito ripiegato su
sestesso mentre siéapertauna
fase in cui dobbiamo occupar-
ci dei problemi degli italiani
persino pitl di quanto non fa-
cessimo con il precedente go-
Verno».

Gli esponenti di tutte le ani-
me del partito in queste ore si

sono mossicome un sol uomo
in difesa di Fassina. Non &
che si & voluto spegnere sul
nascere il dibattito su cosa
debba fare il Pd nella nuova
fase?
«Tutto questo avrebbe senso
in presenza di una sconfitta.
Ma il Pd ha voluto il governo
Monti e pud rivendicare di

aver ottenuto un grande risul- .

tato con ['allontanamento di
Silvio Berlusconi da palazzo
Chigi. Detto cid ¢ ribadendo,
anche alla componente liberal,
che il Pd ¢ un grande partito

«La Zetteraﬁdella Bce
non mi entusiasma
Monti deve coniugare

sacrifici ed equitay

composito dove c¢’¢ liberta di
pensiero, va fissato un paleito:
ilPd a mio parere deve rimane-
re un partito di centrosinistra.
Né di-centro, né di sinistra».

Cosa significa di centrosini-
stra? La lettera della Bee, ad
esempio, & stata molto criti-
cata da
Fassina

mentré €
condivisa
da espo-

nenti Pd.
«Ancheame
la lettera Bce
non  piace
'per 1a richie-
sta di tagli
agli stipendi
, dei dipen-
denti pubblici e alle pensioni.
on impedisce al Pd, a
, di condividere i
: 1I’azione del nuovo
governo @ottolmeatl da Mar10

Meontiin Parlamento: sacrifici
in-un.quadro di equitd e con
una strategia di crescita».
Principi da tradurre in misu-
re concrete per le riforme di
Javoro e previdenza.
«Sul mercato del lavoro il Pd
ha posizioni chiare, che non
toccano’articolo 18, presenel-
la conferenza di Genova po-
chesettimane fa. Il partito non
condividele proposte del sena-
toreIchino ma vogliamo aiuta-
re i giovani facendo costare il
lavoro precario pit di quello
fisso. Sulla previdenza ¢ larga-
mente condiviso il principio
dell’uscita flessibile € del man-
tenimento della possibilita di
andare in pensione con i 40
anni di contributi».

Resta il nodo dei rapporti
con i sindacati e in particola-
re con la Cgil
«Mah. Misembraun’etichetta-
tura che non porta da nessuna
ha ampiamente
apropria autono-
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Guerra finanziaria

Caro Gervaso, credochelafine

politica dell’ex premier Berlu-
sconi sia imminente. Credo
anche che sia stata accelerata
dalla concessione fatta al co-
lonnello Gheddafi di poter fare
proselitismo religioso a Ro-
ma, adue passi-dalla Citta del
Vaticano, con parate di ho-
stess pagate e libretti del Cora-
no.

A parti inverse, se un capo di
Stato occidentale avesse tenta-
to una simile operazione in
uno Stato islamico credo che
sarebbe finita con uno spargi-
mento di sangue senza prece-
denti. La Chiesa, seppur silen-
ziosa, non ha gradito tale az-
zardo e come nei secoli scorsi
ha chiesto aiuto alla laica
Francia.
Nonsi é fattauna guerra tradi-
zionale, ma questa finanzia-
ria che viviamo é ancora peg-
gio. Che ne pensa?

Silvio Madonna

Cosa vuole chene pensi? Ogni

£lorno ne penso una, puntual- -

mente smentita dai fatti: una
vera e propria cabala. Nessu-
no ci capisce pitl niente e, se
qualcuno capisce, non si ren-
de conto diaver capito: il caos
non & mai stato cosi babelico.
Il Cavaliere, che resta comun-
que un leader, anche se gli
manca, come a tutti i politici
nostrani, il senso dello Stato, &

un toro da combattimento.

Troppo ricco per desiderarela
ricchezza, troppo potente per
non aspirare ad esserlo di piti.
Ma la ricchezza da sola non
basta ad appagare le ambizio-
ni di chi ama il potere. Ha
fatto di tutto per conquistarlo
ed € pronto a fare di tutto per
conservarlo. Il potere signifi-
ca popolarita, frequentazione
dei grandi della terra, applau-
si, ditirambima anche viscida
adulazione e spudorato oppor-
tunismo. Ma chi ha il potere

dovrebbe sapere che esso stes-

so ha un prezzo, un prezzo’

molto alto: si perde guando
non si & pit degni di esercitar-
lo. 1l potere esige autorita, co-
raggio, competenza e rispetto

per chi in; esso: ha investito. Il.

potere bisogna €ssere in.qua-
lunque momento disposti a
perderlo, che ¢ anche I"unico
modo. per conservarlo.
Gheddafi, al-

‘lora onnipo-

tente capo.di

Stato’ libico,

andava rice-

vuto con tut-

ti gli onori,

ma senza in-

chini. Ogni

suo capric-

cio venne

soddisfatto: il bacio della ma-
no, che aveva armato tanti
attentati, la sesquipedale ten-
da, la parata di hostess prezzo-
late e i libretti del Corano.

Non fu, insomma, solo una
- visita ufficiale politica ma an-
che una visita religiosa. Il rais
“era venuto a Roma non solo
per affari e quattrini, ma an-
che per fare propaganda a fa-

vore dei suoi diletti Allah e
Maometto che, con nostro

grande stupore non hanno fat- -,

to niente per salvargli la vita e
magari anche il trono.

Le eccentricita del colonnello
piuchescandalizzare gliitalia-

ni li hanno divertiti e tutto.e

finito 1i, come tutto, in Halia,

li ﬁnlsce.

La Chiesa, immagino, non ha
graditola fasto-
sa esibizione
del -rais, ma.
non mi risulta

che sia andata

oltre la prote-
sta. E questo si
spiega; anche
se in mano di
unteologodot-
trinario come

Ratzinger, che sembra uscito
dal profondo medioevo e che
ci fa rimpiangere Giovanni
Paolo II, pontefice anche Iui

del medioevo, ma viaweb. La -

Santa Sede, travolta da tanti
scandali, sembra avere sem-

pre meno vocéin capitolo nel -

contesto religioso planetario.

Difende posizioni indifendibi- -

li (contro il divorzio, controla
pillola) e non fa nulla per ade-
guarsi alla modernitd, ripor-

tandoci al Concilio di Trento.

La dottrina non si tocca, ma

non sipudignorarecheicostu-
mi e le mode cambino.

I cattolici nel mondo oggi so-

no un miliardo e duecentomi- :
lioni di anime, non tutte incon-

taminate, molte dannate; i
musulmani raggiungono piiio
meno lo stesso numero. Solo
se calcoliamo i cristiani delle

+ altreconfessioni (luterani, cal~

vinisti, battisti, metodisti, an-
glicani, mormoni, quaccheri,
eccetera), Gesu batte Allah, lo

doppia.

Sono d’accordo con lei: cosa
sarebbe successo se un capo di
Stato occidentale cristiano,
cattolico o protestante fosse

. andato in visita in un paese

islamico? Non solo non gl
sarebbe stato consentito di co-
struire una Chiesa ma, se gli
avessero. trovato in tasca una
coppia del Vangelo o della
Bibbia sarebbe stato espulso
dal Paese o forzatamente con-
vertlto all’Islam

Ho un sogno: arruolare una
escort, vestirla, ciog svestirla
di tutto punto e portarla a
Riyadh oaTeheran in uno dei
fastosi hotel occidentali. Sarei
respinto in quattro e quattr’ot-
100, forse costretto ad indossa-
re una galabia e a curvarmi,
testa all’ingil e terga all’insu
verso la Meéeca e a mangiare
I’agnello, che detesto, condito
con micidiali spezie. Due pesi
e dué misure: no. Non ci sto.

_atupertu@ilmessaggero.it
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SOLO MERITI E NESSUNA COLPA

Ma a governare cosi
sOno capaci tutti

di Salvatore Tramontano

#"§ osinonvale, cosisono capacituttiagovernare.
Non ci voleva un illustrissimo rettore per sal-
varcidalla crisi. Bastava anche l'usciere di Pa-
lazzo Chigi. Ogni nuovo esecutivo gode per un po’ di
tempodiunalunadimiele. QuelladiMontiperoéacin-
questelle superlusso. Non si e mai visto in giro nessu-
nocon unaprotezionecomela sua. Unamaggioranza
in Parlamento da far invidia ai bulgari, il vessillo del-
I’Europa come copertura, e poi la Bee, il Quirinale, la
stampa dei salotti buoni e anche diquelli(...)

segueapaginas

(...) cattivi, frau Merkel, monsieur Sarkozy,
mister Obama, probabilmente sara anche
simpaticoaicinesi,lebancheitaliane,laGol-
dman Sachs, la confraternita deibaroniuni-
versitari, la satira perennemente indignata,
la destra, la sinistra, il centro, Sora Cesira,
'Economist e tutta |'alta burocrazia che da
sempre comanda in questo Paese. L'ultima
notiziaécheFinieSchifani, presidentidiCa-
meraeSenato,hanno concordatodidefinire
voltapervoltail calendariodeilavoriin Parla-
mentocon Palazzo Chigi,inmododa favori-
reil pitipossibileillavoro del nuovo premier.
L'unica pecca & che Monti e i suoi ministri

di sotto del miracolo. Non si vede infatti co-
meil governonon possa centrare in pieno e
insanta fretta tutto quello chesie prefissato.
Certo, il debutto con un provvedimento su
Roma Capitale non e il massimo. L'inizio &
senza dubbiounbelpo’ insordina. Macisa-
ratempo per recuperare. Anche sui sottose-
gretariil magnificorettore sela staprenden-
docomoda,maaquantoparenonc’énessu-
nochesilamentaperilritardo.Al contrariosi
cominciaadiffondereingirolaleggendache
da quando ¢’¢ lui, lui Monti, i treni ricomin-
cianoadarrivarcin orario. Miracolo, questo,
dellasospensione democraticache cisiamo
dati.

Ma questo governo e stato messo li per ri-
mettere a posto i conti pubblici, per tagliare
le spese, pernon guardarein faccia nessuno
eperfarequelleriformechesonoinlistadiat-
tesa da trent’anni, non per crogiolarsi del
consenso di tutti. Si tratta di provvedimenti
duri, che dovrebbero squinternare interessi
stratificatichestannolipitiomenodaitempi
diCicerone.ComefaraMontianonsconten-
tarenessuno? Quasivienelavogliadisentire
qualcuno che comincia a lamentarsi di Su-
perMario:sembravatanto undistinto signo-
re... Forse per capireseil nuovo governo co-
minciaamacinarequalcosadiconcretobiso-
gnaaspettarechequalcunoconfondaSuper-
Mario Monti con un calciatore bresciano
chegiocaaManchester.

SalvatoreTramontano

nonlihavotatinessuno,maquestoallafinee 1L COMMENTO

un particolare irrilevante, interessa solo a

quelli che s'intestardiscono a cavillare su A g Ovemare CO Si SOI]O Cap aCi tutti

quellacosafastidiosachiamatademocrazia.
Montisembragoderediunafiduciaillimi-
tata. Nessunoloattacca. Nessunolo fadera-
gliare. Nessuno gli metteibastonitrale ruo-
te. Per una volta in Italia sembrano davvero
remare tuttidalla stessa parte. Le alluvioni e
le morti siciliane non generano bestemmie
controilgovernoditurno. Quasinonsiparla
pittdicrisi. Lospreadnoné pitiunospaurac-
chio. I conflitti di interesse di qualche mini-
stro vengono derubricati a faccenduole da
superareconunminimodibuonsenso.Igo-
vernatoridelleRegioninonbussanopitiade-
nari. Le partisocialispostanoleinvettiveele
proteste contro Marchionne. I vescovi non
predicano.Perfinoquellicheoccupanoiltea-
troVallesiapprestanoaspogliarsidegli abiti
di scena daindignados. Quello di Montiin-
sommanoneungovernotecnico,maunese-
cutivo protetto da uno scudo magico, come
seatutelareil destinodi premiere ministrici
siaunasortadiMerlinool’ombradiunpote-
remiracoloso.
Conquestipresuppostigliitaliani devono
pretenderedaMontiilmassimo. Nonsipos-
sonoaccontentarediqualcosachenonsiaal

R

il Giornale &

ILEATTO

PSRN SINIETTRA

1 Gernania o gun

LEVIANOVRE ANTI-TTALIANE

[UOLE POVERI

e il i 30 it Canne
e

i

Attacchi al P

o spitto

«Fassina e da licenziare»

hie i
Gt

1 riformisti spaccano il Pd: %
2

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario,

non

riproducibile.

Pag. 64

www.ecostampa.it

102219



Settimanale Data

30-11-2011
50/56
Foglio 1 f 4

Pagina

POLITICA AL BIVIO | PARLA PIER FERDINANDO CASINI

(ipensoioal nuovo
compromesso storico

DopoMonti una grande coalizione con Bersani e Alfano, senza
lealiestreme. E il progetto «alla tedescay cheil leader dell Udc
confida a «Panoramay. Con facce nuove nel partito («Se Renzivuole
venire loaccolgoa braccia aperten). E al Colle? Lattuale premier.

DI EMANUELA FIORENTINO

jero Gnudi, Paola Severino, An-

Riccardi, Lorenzo Ornaghi. E

poi ancora Corrado Clini, Rober-

to Balduzzi... Piace a Pier Ferdi-

nando Casini un governo che qualcuno
ha definito un monocolore dc?

Non so se tutte queste persone vengano
dall’esperienza democristiana, ma certo
il mondo cattolico svolge una funzione
aggregante. In questi anni la Chiesa ¢ stata
una ricchezza per la nazione. Ma quando
sento che c'e l'idea dirifarela Dc... LaDce
stata una cosa troppo grande per farne una
caricatura. Non voglio una simil Dc.
Perché un manager come Corrado Pas-
sera secondo lei ha deciso di lasciare
un posto sicuro e uno stipendio stra-
biliante per fare il ministro? Che cosa
ha in mente?

La politica & come quando i si innamora
di una donna, @ una chiamata. Se uno deve
spiegare perché & innamorato, magari di una
donna brutta, non lo sa. Persone che hanno
vissuto agiatezze economiche sentono una
chiamata forte all'impegno pubblico: chele
competenze CONCOITaNo a superare la crisi
della politica  un fatto positivo.

E se Passera tra un anno e mezzo le
rubasse la scena?

Me lo auguro, e questo vale per Passera e
per tanti altri. Il politico che ha paura della
concorrenza ha gia perso.

Lei pensa che ministri e sottosegretari
debbano dire apertamente che non si
candideranno alle prossime elezioni?

Non mi piace questa autodifesa della
politica. Le elezioni sono un evento demo-
cratico, perché escludere chivuole entrare in
campo? Noi politici dobbiamo proteggerci?
Non mi piace. .. Faceva bene il presidente
Mario Monti a volerei politici, ma in questo
caso i partiti non li hanno voluti.

Passera, insieme con Riccardi e Orna-
ghi, ha partecipato al Forum di Todi.
Possono essere loro il nocciolo duro
del nuovo partito cattolico?

Loro ealtri, che tutti si impegnino a spin-
gere! Spingiamo e smettiamola di evocare

demiurghi.
11 bigliettino del pd Enrico Letta re-
capitato in aula a Mario Monti per
«interagire sulla questione dei vice» le
ha fatto pensare che nulla é cambiato
nella testa dei politici?

Non scandalizziamodi, non facciamo le

verginelle, Letta ha con Monti un rapporto
confidenziale e gli ha detto: se hai bisogno
ti do una mano. Queste vestali del purismo
mi fanno scappare dal ridere. Non & che
le universita o le banche siano esenti da
episodi di questo tipo. Non facciamo la
parte dei sepolcri imbiancati.
Pero le piace fare la parte del vincito-
re? Lei e considerato il vero soprav-
vissuto di una tornata elettorale che
non c’e stata...

Vedo che a molti cominciamo a dare

fastidio, ma io non ho vinto niente e tanto-
meno, semmai pensassi di avere raggiunto
un risultato, lo dimostrerei. A eventuali
sconfitti suggerisco perd di non girare con
la faccia da cane bastonato.
Quando dice che cominciate a dare fasti-
dio si riferisce all'inchiesta Finmeccanica
che vede il vostro tesoriere, Giuseppe
Naro, indagato per finanziamento ille-
cito ai partiti?

Viene da sorridere a pensare che I'unico
partito che é stato all'opposizione di Ro-
mano Prodi e di Silvio Berlusconi dispensi
nomine e abbia tutto questo potere...
Comungue ho fidudia nella terzieta dei ma-
gistrati. Certo, le parole di qualche furfante

non possono essere prese come il Vangelo.
Un complotto?

Mai creduto ai complotti per quanto
riguardava tanti miei colleghi. Noi non
evochiamo complotti che alterano la vita
democratica e spero che qualcuno voglia
apprezzare il nostro stile. C'e semmai la
convinzione che cittadini ingiustamente
accusati vengano difesi dalle sentenze dei
magistrati.

Anche nella Terza repubblica dovremo
fare i conti con la «questione morale»?

La questione morale esiste, ma non si
possono confondere le persone perbene
con i ladri.

A chi pensava poco fa quando parlava
di facce da cane bastonato?

Sto dando solo qualche consiglio, alle
facce buie dico che cosi si distruggono con
le loro mani. Qui si va in altalena. Non

mi impressiono degli sms di quelli che mi
dicono: ce I'abbiamo fatta a cacciare Silvio
Berlusconi, queste persone non le ho mai
trovate al mio fianco mentre facevo la bat-
taglia contro il Pdl.

Lei ¢ visto come una specie di bomba
a orologeria. Con una mano occupato
a spacchettare il Pdl, con I'altra a chia-
mare i cattolici da sinistra. E Casini il
vero big bang della politica?

Il punto & che da domani dobbiamo
spiegare se siamo d'accordo sull’lci o sulla
patrimoniale senza doverci nascondere
dietro Berlusconi. La sfida del futuro &
cambiata per tutti.

Vuole riaprire dispute sul bipolarismo?

No, dico solo che da come noi affronte-
remo questa stagione politica, e da come
ci rapporteremo con Monti, nasceranno
nuove alleanze. In pratica: se qualcuno
domani stacca la spina, con lui sara difficile
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fare alleanze. E vero chelei, in cambio dell'appoggio al ciare un dialogo con il PdI?

Secondo lei il Pdl resistera al dopo
Berlusconi o le sue anime torneranno
a dividersi?

lo sarei molto cauto prima di suonare il
de profundis per il Pdl perché Berlusconi
resta un leader importante, ha un vasto
consenso. E quindi il suo partito non svanira
come qualcuno si augura.

E il Pd?

E il partito che sta interpretando con pi1
convinzione questo corso politico, se avra
problemi in futuro li avra da sinistra, non da
destra, li avra da chi fara fatica ad adeguarsi
alle ricette del governo.

Insomma, lei elogia Angelino Alfano e
strizza I'occhio a Pier Luigi Bersani. Ci
faccia capire...

Berlusconi continua a sottolineare che
questa € una fase di transizione. lo invece
mi auguro che al termine di questo anno e
mezzo di legislatura d sia una grande coali-
zione, che dalle prossime elezioni nascaun
modello come quello tedesco. La politica
di sacrifici che dobbiamo fare difficilmente
si esaurira in cosi poco tempo, quindi, se
oggi la politica ha fatto un passo indietro
per assecondare i tecnici, poi dovra fare un
passo avanti e lavorare con i tecnici. Come
in Germania, dove alla fine i democratici
cristiani di Angela Merkel hanno fatto una
grande coalizione con i socialisti e non
hanno chiesto ai tecnici di fare i supplenti.
Quando lei alla Camera ha parlato di

«nuove sintonie» tra partiti, si riferiva
dunque a una grande coalizione?

Abbiamo chiesto la supplenza dei tecnici
anche perché siamo a un anno dalle ele-
zioni, sarebbe stato molto difficile vedere
Alfano e Bersani nello stesso governo. Ma
a me piacerebbe che stessero insieme per
precisa volonta e che le ali estreme, coloro
che sono palesemente incapaci di partorire
una politica che non sia figlia della dema-
gogia e del populismo, vengano in qualche
modo emarginate.

Chi?

Chi sta dimostrando insofferenza verso
Monti.

Scusi, ma non state aprendo un canale
importante con la Lega nord? Questo
avete detto a Verona...

La Lega ha due anime: ¢ un’anima come
quella di Roberto Maroni e di Flavio Tosi
con cui io mi trovo in sintonia e dialogo. E
ce n'¢ un‘altra populista e radicale con cui
ho poco a che spartire. Aspettiamo di vedere
che cosa fara Umberto Bossi, non aredo che
l'opposizione trinariciuta a Monti gli faccia
bene per la campagna elettorale.

L'ha capito anche Antonio Di Pietro.

Esattamente, & stato molto furbo, alla fine
ha evitato di restare col cerino in mano.

nuovo governo, ha preteso garanzie su
una nuova legge elettorale che cancelli
il bipolarismo?

Assolutamente no, mai parlato di legge
elettorale, qui non d sono garanzie e accordi
di nessun tipo. Tranne quello di evitare che
il nuovo governo presenti su questa materia
delle leggi elettorali che non gli competono.
Secondo lei, Berlusconi ha fatto male
all'Italia?

Non c'e stata la capacita di realizzare la
rivoluzione liberale che serviva al Paese,
al termine dei vent'anni il bilancio non &
positivo. Ma ora sostiene con noi lo stesso
governo, quindi guardiamo avanti. Ho fatto
il voto di astensione dalle polemiche.
Adesso I'aria ¢ piu pulita, come auspi-
cava in settembre il presidente della Cei
Angelo Bagnasco?

Si, troppe acrimonie sulle persone in
questi anni, troppe risse, basta.

Quanto ha influito la vita privata del
Cavaliere sulle dimissioni da premier?

Meno di quel che sembra. o penso che
abbia contribuito a delegittimarlo nei rap-
porti internazionali. Ma ci6 che ha influito
sono stati la litigiosita con Giulio Tremon-
ti, talmente forte che non & pil1 riuscito
ad avere una linea politica economica, e
l'eccessivo appiattimento sulla Lega. Oggi
sembra cominciare a capire.

Capire che cosa?

Insomma, mai visto una persona che sta
a Palazzo Chigi e in un momento di crisi,
invece di cercare di unire il Paese, lo divide.
All'inizio della crisi gli dissi: chiama i leader
dell'opposizione, associali nella condivisio-
ne del problema, non ti costa niente... E
invece il Berlusconi che a Onna (paese terre-
motato dell Aquilano, ndr), nel 2009, era stato
I'interprete del 25 aprile, & sparito. Lui dice:
ah, ma sono stato perseguitato dai giudici.
Vero o non vero, lui non doveva cambiare
lalinea. E non & un caso se davanti a queste
sue difficolta il presidente della Repubblica
abbia cominciato a dipanare la matassa.
Doveva farlo Berlusconi?

Certo, oggi torna quasi ecumenico, ma
doveva esserlo prima. In un famoso pranzo
estivo da Bruno Vespa, due anni fa, gli ho
detto: fa’ un passo indietro. E lui: vieni nel
governo. Aviebbe avuto tutto nelle sue
mani. E invece, per paura di mollare, per
ripicca caratteriale, alla fine ha perso tutto.
E per fortuna che ha appoggiato il governo
Monti, se no avrebbe spaccato solo il Pdl.
Chi dei due non ha rispettato i patti?

Lui non ha rispettato i patti, ma con-
siderando com’¢ andata mi ha fatto una
cortesia. Non credo che la mia presenza
nella maggioranza avrebbe cambiato le cose.
Quali sono le basi comuni per ricomin-

Vale per il Pdl come per gli altri. Abbiamo
manovre pesantissime da affrontare, sacrifici
duri, la riforma della giustizia. Sta anche al

Pdl capire se vuol seguire le parole d'ordine
di questi mesi e cambiare marcia.
E se non dura?

Sarebbe un atto di straordinaria mio-
pia andare alle elezioni. Se oggi il Pdl
facesse un passo indietro, se si andasse
a votare in modo traumatico, noi cor-
reremmo da soli.

Che cosa le piace del Monti politico,
perché si sente cosi in sintonia con lui?

Premessa: lui si sta dimostrando pit
politico di tanti politici, & furbo e raffinato,
nulla da invidiare a Giulio Andreotti. Mi &
piaciuto come ha risposto a chi lo accusa di
essere legato ai poteri forti. Qui siamo tutti
deboli: deboli i banchieri, gli industriali, i
politici. Monti ha smantellato uno stereo-
tipo di cui si riempie la bocca la politica
quando non sa che cosa dire.

Fino a dove siete disposti ad arrivare in
nome dell'emergenza?

Noi non vogliamo fare il sindacato di
Monti e creargli trabocchetti lungo la via.
Gli abbiamo dato una delega e dobbiamo
avere fidudia, non era il primo che passava, &
il numero uno. Se qualcosa che lui proporra

non sara proprio da noi condivisa, il che &
possibile, dovremo fare lo sforzo di votarla
comunque.

La tassazione sulla prima casa non
sarebbe una contraddizione per un
partito che ha posto sempre la famiglia
al primo posto e si e battuta per il quo-
ziente familiare?

Tassare la prima casa e i grandi patrimo-

ni, se serve ad abbassare le tasse su lavoro,
famiglia e imprese, & sacrosanto.
In questa fase di traghettamento verso
la Terza repubblica, perché Paolo Ci-
rino Pomicino ha avuto un ruolo cosi
importante?

Cirino Pomicino si & un po’ autopro-
mosso e comunque l'intelligenza si pud
avere anche se si appartiene alla Prima
repubblica. Quella stagione ha coinciso
con la Dc: sara la storia a dare giudizi, ma i
pregi sono stati piti dei difetti. La seconda
ha coinciso con il berlusconismo, con gente
che si nascondeva dietro Berlusconi e gente
che in nome dell’antiberlusconismo ha
campato di rendita.

Perché ha reclutato Gabriella Carlucci?

L’ho incontrata mesi fa all'aeroporto di
Bari e si € messa a piangere spiegandomi
quello che viveva in periferia, dei tormenti
che subiva da sindaco (di Margherita di
Savoia, in Puglia, ndr) rispetto alla sordita
del Pdl. Se non si fosse arrivati a oggi, i casi
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Carlucci si sarebbero moltiplicati. Non so-
no venuti da noi perché gli abbiamo dato
qualcosa. Di 13, invece, sono andati a fare i
ministri o i sottosegretari.

Anche se la parola giovanilismo sembra
al momento sospesa, non pensa che
il suo partito abbia bisogno di facce
nuove?

Magari Matteo Renzi venisse da noi. An-
che qui abbiamo bisogno di persone come
lui. Se vuole venire, lo accolgo a braccia
aperte. Non scherzo.

Lei ¢ ecumenico proprio come un
candidato alla presidenza della Re-
pubblica...

1 capo dello Stato lo deve fare il migliore.
Allora, se lei mi chiedesse chi ¢ il migliore,
io direi: mi auguro che Mario Monti tiri
fuori 1'Ttalia dalla crisi. Sicuramente poi
non rimarra disoccupato. [

In principio fu la Dc. Pier Ferdinando Casini, che il prossimo

3 dicembre compira 56 anni, viene eletto deputato per la prima volta
ameno di 28 anni, nel 1983 (ora ¢ alla sua ottava legislatura). Nei primi
anni Ottanta viene considerato braccio destro e delfino di Antonio Bisaglia;
alla morte di Bisaglia, nel 1984, si avvicina invece ad Arnaldo Forlani, entra
nella direzione nazionale della Dc e diventa presidente del giovani dc.

La svolta del 1994. Le inchieste di Tangentopoli portano alla divisione
della Dc in due formazioni: il Partito popolare guidato da Mino Martinazzoli
e il Centro cristiano democratico (Ccd) di Clemente Mastella e Casini,

che ne diventa segretario e poi presidente. Nello stesso anno, oltre a essere
eletto al Parlamento europeo, entra nella coalizione di centrodestra
guidata da Silvio Berlusconi che vince le elezioni politiche.

La poltrona della Camera. Dopo essersi presentato alle elezioni
del 2001 con il Cdu di Rocco Buttiglione nel centrodestra guidato

da Berlusconi, il 31 maggio Casini viene eletto presidente della Camera.
Nel dicembre 2002 avviene la fusione con il Cdu e nasce ['Udc,

il cui primo segretario & Marco Follini.

L’addio a Berlusconi. Dopo ['uscita di Carlo Giovanardi, sconfitto

da Casini e Lorenzo Cesa nel congresso del 2007, alle politiche del 2008,
vinte dal centrosinistra di Romano Prodi, 'Udc di Casini si presenta da sola
e non piU nella coalizione di centrodestra. Casini persegue cosl una politica
centrista avendo come riferimento il Partito popolare europeo.

il terzo polo. Nel dicembre 2010 Casini si allea con Gianfranco Fini,
leader di Futuro e liberta (a sua volta uscito dal Pdl), e con Francesco
Rutelli, leader dell’Api: insieme fondano il Nuovo polo per l'ltalia,

il cosiddetto terzo polo. Oggi il gruppo parlamentare di Casini alla Camera

si chiama Unione di centro per il terzo polo.

«Conchivuole
staccare laspina
non faremo
alleanze.Lalega?
Ha due anime:

noi dialoghiamo
conquella

non populista

di Tosi e Maroni»

Lasuacamiera
A fianco Casini
con Amaldo Forlani,
sotto con Silvio
Berlusconi, in basso
con Gianfranco Fini.
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Al centro dei giochi

Pier Ferdinando Casini, 56 anni.
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Rischio debito e mercati

LE MOSSE DEL GOVERNO

1l piano delle misure

- Nel pacchetto urgente I'lci e forse un alleggerimento di Irpef e Irap
| Aumento Iva solo se necessario - Poi il lavoro con la proposta Ichino

Monti chiede lo sprint sulle riforme

Lok di Schifani e Fini: iter veloce e condiviso - Oggi l'incontro con Merkel e Sarkozy

Lina Palmerini
ROMA.

=2 Un pranzo coni presidenti
delle Camere per chiedere lo
sprintin Parlamento sulle misu-
re che verranno varate ne pros-
simi giorni. E poi una visita al
Colle per illustrare le prossime
tappe del Governosul fronte in-
terno ed europeo. Due passi in-
dispensabili per preparare il
suoincontrodioggicon Angela
Merkel e Nicholas Sarkozy. Un
vertice cruciale per MarioMon-
ti e non solo perché oggi verra
scattata una foto da tempo as-
senteneglialbumitalianied eu-
ropeimasoprattutto perchéite-
i sul tavolo sono davvero ur-
genti. Innanzitutto per I'Italia
che ha due scadenze a breve;
l'astadivenerdidiBoT e CTze
quella di martedi prossimo con
iBTpadiecianniconrendimen-
ti che volano sul 7%. Dunque la
primaurgenzastanellacolloca-
zione dei BoT e dei BTp e quin-
di nella garanzia che ancora
unavoltala Bce acquistiinostri
titolidi Stato altrimentila situa-
zione potrebbe precipitare per
noi e per l'intera area euro. In
"dote” Monti portera alla Me-
rkel e Sarkozy un pacchetto di
misure che approderanno in
Consiglio dei ministrinei pros-
simi giorni dando sufficienti ga-

LA POSIZIONE ITALIANA

Ai partner il premier presenta
le misure per risanamento e
crescita, Si parla anche della
possibile sterilizzazione del
ciclo dal computo del deficit

ranzie di affidabilita per far rien-
trare I'Italia - stabilmente - nei
vertici da dove finora era stata
tagliata fuori.

1l premier, ancora ieri, ha li-
mato gli interventi complessivi
che presentera probabilmente
giovedi prossimo anche se re-
staunmargine diincertezzasul-
la correzione dei conti per cen-
trare il pareggio di bilancio. E
questo perché sara 'Europa-e
anche il vertice atre di oggi - a
dare chiarimenti sul denomina-
tore deficit, se cioé potra essere
depuratoono daelementi cicli-

ci, crescita e tassi. Dunque, la
manovrache finoraé stata"quo-
tata" suiz25 miliardipotrebbe es-
sere pillleggerase Bruxelles da-
rd un’interpretazione meno re-
strittiva sul calcolo del deficit.
Quel che & certo & che il Gover-
no varera misure in due tempi:
subito e conundecreto cisarail
ripristino dell'Ici nella nuova
versione (Imu) e con la modifi-
ca delle rendite catastali. Quel-
la che la Lega chiama gia patri-
moniale. E poi ci sara - sempre
da subito - un intervento sulle
pensioni con l'estensione del
criterio pro-rataper tutti (e for-
se il blocco delle finestre nel

2012?). Ma contestualmente do-
vrebbe arrivare ancheunsegna-

le distensivo e, cioe, un allegge-
rimento dell'lrpef per le fami-
glie e della tassazione sulle im-~
prese. Si parla anche di un au-
mento dell’Ivamaquestodipen-
dera dall’entita della correzio-
ne da fare. Invece, conun dise-
gnodilegge, quindisenzaitem-
pi dell'urgenza, ci sara la rifor-
ma del mercato del lavoro sul
modello-Ichino per unificare
unmercato dellavoro oggi divi-
sotra tutelati e non. Un percor-
so che comprendera il dialogo
conle partisociali oltre che con
il Parlamento.

Ecco, su questo pacchetto ie-
riMonti ha chiesto eincassatoil
si di Gianfranco Fini e Renato
Schifani: «C’¢lanecessitadiper-
corsiparlamentariagevoli, con-
divisi e veloci - hanno scritto in

unanotaidue presidenti-com-
presa la riforma costituzionale
sul pareggio di bilancio», Dun-
que, siaccelerasututtiifronti. E
conla promessadiseguire ritmi
da centometrista che Monti si
presenta oggi da Sarkozy e Me-
rkelancheseil verticesi presen-
ta un po’ meno squilibrato ai
danni dell'Ttalia. Sia la Francia
chela Germania, infatti, comin-
ciano ad accusare colpi in casa
propria: come Vavvertimento
dajl’agenzia di rating Fitch che,
dopo Moody’s, ieri ha paventa-

to la perdita della tripla A per i
francesi. E come la Merkel che
andra al summit dopo un’asta
dei Bund che il mercato non ha
coperto per metd, cio¢ 3,9 mi-
liardi su 6 complessivi. Un fatto
che molti leggono come il pri-
mosegnale discricchiolio perla
Germania, percepitadaimerca-
ti~anche lei e per la prima volta
~dentro il rischio-euro.

Non sar piti solo la debolez-
zadell'Italia- certamente la pi1
esposta - ma anche i rischi di
Franciae Germaniaaessere og-
gettodiunincontrocheavratra
i temi, oltre le due aste italiane,
laquestione dell’operativita del
Fondo salva-Stati (Efsf) che &
ancora al palo, le modifiche ai
Trattati e il processo diintegra-
zione ma soprattutto i capitoli
piu scottanti per la Germania:
ruolo della Bce come prestato-
re di ultima istanza ed euro-
bondsu cuiieriil presidente del-
la Commissione Barroso ha
molto insistito. Temi degli ap-
puntamenti decisivi dell’Euro-
gruppo - il 29 - e del Consiglio
europeo del g dicembre, data in
cui si aspettano decisioni di
svolta per rassicurareimercati.
A questo secondo appuntamen-
toil premier contadipresentar-
si con la cura-Monti gia appro-
data in Parlamento.
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Gliinterventi urgenti

Ritorno dell'lci
sulla prima casa

Incimaalla lista degliinterventi
delnuovo governoc’éla
rimozione di quell’«<anomalia»
tuttaitaliana che vede la prima
casa esentata da qualsiasiforma
diesenzione. La soluzione a cui
sistapensando prevedeil
ritorno dell’Ici sulla prima casa
inglobandola nella nuova
impostamunicipale (Imu) che
dovrebbe partire dal 2014 ma
che potrebbe essere anticipata al
2012. Questointervénto
dovrebbe essere abbinatoauna
rivalutazione delle rendite
catastali che le avvicinialmeno
parzialmente alvalore di
mercato

wiepemion £}

Il Governo punta su un intervento
«sistemico» che prevede, come
minimo, il passaggio per tuttii
lavoratori al calcolo contributivo
dagennaio, con l'introduzione del
requisito flessibile 63-70 anni per
ilpensionamento. Alvaglio
tecnico anche I'anticipoal 2012
dell’aggancio alla speranza divita
e l'anticipo, sempre al2012, della
scalettatura perelevare 'eta di
pensionamento delle donne del
settore privato (scattera a 65 anni,
agennaio, per quelle pubbliche).
Dopoil «via libera» sulle pensioni,
arriveranno gli interventi sul
mercato del lavoro, partendo dai
DdlIchinosulla flexsecurity

A Strasbufgo. Mario Monti oggi al vertice con Nicolas Sarkozy e Angla Merkel

Sgravi fiscali
perle imprese

Inattesa detla riforma complessiva
chearrivera con ’approvazione
(prima) e 'attuazione (poi) della
delegafiscale e assistenziale
I’esecutivo Monti provera
comunque a dare un segnale di
attenzione a famiglie e imprese sul
livelto della pressione tributaria. Si
lavorainfattiaunalleggerimento
dell’Irpefe dellatassazione delle
aziende. Sultavolo c’é la proposta
contenuta nel manifesto delle
imprese difine settembre di
raddoppiare gli importiforfettari
della deduzione per cuneofiscale,
inquelcasofinanziata conuna
patrimoniale dell’1,5 per mille sui
patrimoni oltre 1,5 milioni di euro

REUTERS

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 70



2T RES

Quotidiano

paa  24-11-2011
Pagina 1 5
Foglio 1 f 2

Le thisure allo stddio

LA RADIOGRAFIA DELLE IMPOSTE IMMOBILIARI

!
]
|
|

Mercato debole

Fisco pesante sul mattone

Gia oggi pressione dal 40% al 79%, il livello medio & sopra il 60%

Saverio Fossati
Gianni Trovati

wvi Agli occhi del Fisco il mat-

tone haun grosso pregio: & visi-
bile, registrato in banche dati
dettagliate, e pud trasformarsi
inunbancomat in manieramol-
topittsemplice rispetto alle plu-
svalenze finanziarie e ai titoli
mobiliariin genere.

Anche per questo, natural-
mente, gran parte delle ipotesi
fiscali che ingombranoil cantie-
re della nuova manovra corret-
tiva puntano su casa e dintorni.
Non c’¢ solo il ritorno dell’Ici
sull'abitazione principale, ma-
gari nelle nuove vesti "federali-
ste" dell'Tmu: anche la patrimo-
niale guarda nella stessa dire-~
zione, e gli immobili di ogni ti~
po, dal monolocale in periferia
al capannone industriale pas-
sando per uffici e negozi, sareb-
bero investiti dalle conseguen-
ze di una rivalutazione delle
rendite catastali, base di calco-
lodiquasitutte le imposte rivol-
te ai proprietari del mattone.

Rendita catastale

#La rendita catastale e il risultato
di un meccanismo che parte dalle
tariffe d’estimo e dovrebbe indicare
la redditivita di unimmobile. Il
primo passo & l'individuazione
della categoria catastale in cui
inquadrare l'immobile, poi la classe
(all’interno della categoria) e,
infine, la consistenza, cioé il
numero di vani, che non
corrisponde esattamente alle
"stanze" comunemente intese (per
esempio un bagno conta per 1/3).

A questo punto siindividua la

Un dibattito tutto puntato sulla
neutralita fiscale della primaca-
sa, per0, rischia di oscurare un
dato chiave: una rivisitazione
delfiscoimmobiliare non parti-
rebbe da «quota zero». Anzi.
Per chi guarda al mattone
con gli occhi dellinvestitore, i
problemi gid «in vigore» non
sono pochi, soprattutto dalle
parti degliimmobili strumenta-
li alle imprese. Per capirlo, ba-
stafareicontiintascaachicon-
cede in affitto per 35mila euro
all’anno un capannone di circa
mille metri quadrati in una zo-
na industriale di una media cit-
ta (valore catastale poco supe-
riore a 1,7 milioni). I Comune
diresidenza si presenta ai can-
celli chiedendo oltre 12mila eu-
ro all’anno di Ici (aliquota del 7
permille), poitoccaal Fiscona-
zionale. Se il proprietario
dell'immobile ¢ un contribuen-
te Irpef, il conto pud arrivare a
15.050 euro all’anno, se invece
sitratta di unw’impresa larichie-
stasisdoppia: 9.625 euro dilres

€ 1365 euro di Irap. Del canone,

alla fine rimane poco: le impo-

ste assorbono il 67,3% se il pro-
prietario & in campo Ires, e toc-
cano il livello ancora piu stella-
re del 78,0% se si tratta di un
contribuente Irpef.Ipochistru-
mentiper alleggerire il conto of-
frono un sollievo molto parzia-
le, e limitato a pochi casi:
dall'imponibile Ires e Irap si
possono dedurre infatti i costi
di manutenzione dell’immobi-
le, ma entro il tetto del 15% del
canone. Tradotto in pratica, lo
sconto massimo sull’imposta
arriva al 4,7%, e non pu0 essere
replicato ogni anno.

I caleoli si fanno pittarticola-
tiquando I'immobile & un’abita-
zione: una novita significativa,
soprattutto quandoil proprieta-
rio ha un'aliquota Irpef medio-
alta, ¢ data dalla cedolare secca,
che abbassa il conto (con le al-
tre imposte la redditivita netta
si aggira sul 73% ma non sem-
pre & applicabile). Conla tassa-
zione ordinaria il reddito scen-

tariffa d’estimo corrispondente, in
quelComune, alle relative
categoria e classe, e [a si moltiplica
per la consistenza ottenendo cosi
larendita catastale

de al 56,3% se l'aliquota Irpef
marginale & quella massima,

Le ipotesi di ulteriori aggra-
vi, quindi, dovrebbero essere
valutate con estrema cautela. E
il gid avvenuto aumento
dell'Ivasu case dilusso e immo-
bili non abitativi sta avendo ef-
fetti depressivi sul mercato.
«Conunaredditivita cosirisica-
ta-dice Achille Colombo Cleri-
ci, presidente di Assoedilizia -
diventa difficile immaginare
che il mattone continui a rap-
presentare una scelta appetibi-
le pergliinvestitori. Se alla pres-
sione fiscale aggiungiamo il ca-
lo degli affitti, c’¢ da aspettarsi
pesanti disinvestimenti, con ef-
fetti a catena assai pericolosi
per il mercato». Anche per Ga-
briele Bruyére, neo presidente
dell’'Uppi (piccoli proprietari)
«il primo immediato contrac-
colpo della manovra, come &
stata paventata, € stataunafles-
sione del valore commerciale
degliimmobili».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Un incremento del prelievo renderebbe I'investimento
ancora meno appetibile - Un aiuto solo dalla cedolare
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Il conto

TASSE SULLA CASA /LA RADIOGRAFIA

Quanto pesa il Fisco sulla rendita catastale degli immobili non locali e sul reddito di quelli affittati L@ mappa della pressione attuale su rendite e affitti

ABITAZIONE (Trilocale da 100 metri quadrati)

R Registro " Pressione
1ci Irpef (**)  Tarsu| ebollo] Totale fiscale %
Abitazione principate 0 o 262 0 262 38,3
Tenuto a disposizione 503!  Finoa392) 262 0| 1187 169,2
Affittato con cedolare (*) 460 2.520 0 0| 2.980 24,8
Affittato progressiva (*) 460 Finoa4.386 0 j 4981 415
Affittata da societa 460 3.768 0| 135 4363 36,4
l Nota: (*) Canone annuo di 12mila euro; (**} Con aliquota marginale del 43%; Ires e Irap nel caso di societd (
IMMOBILE STRUMENTALE (Capannone da 1.000 metri guadrati)
: Pressione
Ici|  Tarsu Irpef| - ‘Irap; Registro|~ Totale fiscale
Occupato 12174] 2170 0 0 0] 14,344 412
Affittato da contribuente Finoa o
irpef (*) 12174 0 15050044 © : 78,9
R lodacomtribuente | y5174) 0|  9.625| 1365  400| 23564 67,3
f Nota: (*) Canone 35mila euro all'anno; (**) Con aliquota marginale dei 43% T T f
I GETTITO DEL FISCO SUL MATTORE
La mappa delle tasse centrali e {ocali sugli immobili. Importi in milioni Totale: 42.604

Addizionale locale

Altre locali

energia elettrica \ 172
1.579 )
Tarsu (o Tia) —— (T
4.200 8.179
. = . IV
Ici 8171
9471 i
Altre erariali Registro
) Y — 47?2
Ires 547 ... //
Accisa energia eleftrica. Ipo catastali
1401 ; «/ N 3.448

rFonte: Elaborazionie del Sole 24 Ore su dati agenzia delTerritorio e Istat

1

THUMERT EUROPE] DELLE IMPOSTE SULLACASA

Italia
0,54

J

[5] Tn percentuale Francia Germania
o sul Pil 1,57 0,18

] Stima relativa @ |
al 2008, anno- j

di abrogazione
dell’Tei sulla
prima casa

o .
e
o~ . . i

Spagna
0,66

Regno Unito
1,69

&

o

Fonte: Elaborazione Banca d'Htalia su dati Ocs:l

Immobili tartassati, il fisco
pesa gia oggi fino al 79%

Attentiatoccare le tasse sugli immo-
bili. La pressione & gia fortissima, sedi-
mentata in decine di interventi che, negli
anni, hanno portato il gettito a superare i
40 miliardi (Jo 0,54% del Pil) tra imposte
erariali e locali. Sugliimmobililocali, il fi-
scoarrivaachiedere il 43,7% nel caso del-
le abitazioni, e vola fino al 78,9% nel caso
degliimmobilistrumentali. Anche il fron-
te delle compravendite, poi, & gia stato in
parte colpito dal rincaro dell'Iva, e ri-
schia nuovi interventi. Il rischio ¢ quello
di un effetto depressivo sul mercato im-
mobiliare, gia provato dalla stagnazione
deiprezzie dal calo delle compravendite.
Fossati e Trovati » pagina 15
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INTERVISTA

Finalmente ¢’¢ stato il salto di mentalit

Aldo Bonomi

Vice presidente Confindustria

MILANO

= Sono quasi due anni, ormai,
che Aldo Bonomi, industriale
bresciano vicepresidente di
Confindustria, va su e giu per
I'Italia a promuovereleretid’im-
presa. Una sfida nella quale ha
creduto dall'inizio, quando Con-
findustrial’ha propostaal prece-
dente Governo, all’interno della
Legge Sviluppo, e poi allargata
alle Camere di Commercio. Do~
potantafaticaoracominciaave-
dere, con comprensibile soddi-
sfazione,iprimirisultati concre-

ti. «Non & tanto per 200 contrat-
ti.Laruotaormai¢ inmovimen-
to- spiega - e se ne faranno tanti
altri.Poi vedremo quantidavve-

LAVORARE INSIEME

«Il nodo & sempre uno:
Vindividualismo

del singolo che costringe
azienda al nanismon

Confindustria. Aldo Bonomi

roavrannosuccesso. Macio che
piti conta & il vero e proprio sal-
todimentalitiche, grazie allere-

tid’impresa, gliimprenditoriita-
liani possono fare». Gia, perché
¢ proprio questo J'ostacolo pitt
duro che Bonomi in questi due
anni ha dovutg affrontare: «Far
cambiare mentalita a noi im-
prenditori € davvero dura». Il
nodo ésemprelostesso:I'indivi-
dualismo del singolo che co-
stringe 'impresaarestare picco-
la. «Lentamente questo model-
lo, che ddmassa criticasenza do-
ver rinunciare all’autonomia,
stacambiando il nostro modo di
pensare. Stiamo capendo I'im-

portanza di lavorare insieme, E

questo, lo dico con orgoglio in
un fase cosicomplicataper il Pa-
ese, grazie al fatto che per una
volta siamo riusciti a fare siste-
ma con Je istituzioni. E stato un
grande risultato».

C’¢ un’altra cosa di cui Bono-
mivafieroed eil fatto chele reti
d’'impresa sono diventate «og-
getto di studio in Francia e in
Germania: hanno capito che so-
nomolto utilie vogliono provar-
cianche loro».

La prossima sfida sara quella
direnderelostrumentodellare-
te sempre di pitt «amisura d’im-
presa». Per esempio «con sem-
plificazioni burocratiche, o dan-
doattuazione a quanto prevede

lo Statuto delle imprese sulla
partecipazione dei contratti di
rete contratti di rete alle gare
pubbliche». Un altro aggiusta-
mento a cui si sta gia lavorando
e che dimostra I'efficacia delle
reti «& la partecipazione di im-
prese estere. «Un’evoluzione
deltuttoimprevedibileunanno
famache larete diimpresebre-
sciane Five for Foundry ha do-
vuto affrontare quando - rac-
conta Bonomi - ottenuti alcuni
appaltiin Polonia, si & vistaarri-
vare le richieste di un’impresa
tedesca e di una polacca». La
conferma che il modello & da
esportazione.

G.Ch.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SERVEILRIGORE
MA ANCHE LA CRESCITA

JACQUES DELORS

acrisi del debito che ha col-
pito la maggior parte dei
paesi occidentali pone 1'U-
nione europea e i suoi Stati
membri di fronte a un arduo dilem-
ma: la necessita di impegnarsi in
programmi dirisanamento deicon-
tipubblici e diriforme strutturalieal
contempo di mantenere le prospet-
tive di crescita, per poter offrire un
orizzonte di speranza ai cittadini.

“Agli Stati il rigore, all’Europa la
crescita” la formula di Tommaso
Padoa-Schioppa non occulta la ne-
cessita di affrontare questo dilem-
ma a livello nazionale, mettendo in
atto riforme profonde che tengano
conto degli obiettivi di riduzione
delle diseguaglianze e dunque di
promozione di una crescita sosteni-
bile. Essa insiste, comunque, nel va-
lore aggiunto degli interventi del-
'Ue, al quale bisogna prestare mag-
giore attenzione per ragioni econo-
miche, sociali e politiche.

Oggi comeieri, le regole del patto
distabilitadevononaturalmentees-
sere rispettate, sia per il bene delle
generazioni future che perevitare di
cederne la sovranita ai creditori pri-
vati. Mal'Ue non pud limitarsi a es-
sere una Comunita che proscrive i
deficit eccessiviimponendo deivin-
coli, siano essi giuridici opolitici. Ol-
tre a cio, e come complemento al
ruoloessenzialerivestito daognuno
dei suoi Stati membri, I'Unione eu-

ropea deve contribuire arispondere
alle sfide della disoccupazione, che
ha superatoil 10% alivello europeo,
edelrallentamento globale dell’atti-
vita economica. L'Ue deve anche
mostrarsi, oltre i confini dell'euro-
zona, come una fonte dicrescita: es-
sa sitrovain una posizione migliore
per agire in questo campo a fronte
delle decisioni cruciali che dovra
prendere nel 2012.
Enecessarioquindichel'Uecom-
pleti 'approfondimento del merca-
tounico, adistanza divent’annidal-
lasuacreazionenel 1992, allo scopo
di realizzare tutte quelle potenzia-
lita di crescita e di occupazione che
sonoancoraparzialmente sfruttate.
Come ha sottolineato Mario Monti
nel suo rapporto del 2010, c’e anco-
ramoltastradadapercorrere,inpar-
ticolare in materia di servizi, econo-
mia digitale e mercati pubblici. Ed &
del tutto possibile percorrerla nel-
I'ambito di un approccio equilibra-
to, in cui vengano appropriatamen-
te integrati gli obiettivi sociali e il ri-
spetto dell’'ambiente. Nel suo Atto
perilmercato unico, la Commissio-
nehastimatouna crescitapotenzia-
ledelPildialmenoil 4% nel corso del
prossimo decennio e ha recente-
mente proposto di accelerare il rit-
moinquesta prospettiva: spettaagli
Stati membri e al Parlamento euro-
peo cogliere questa prima sfida.
L'Ue deve inoltre trarre profitto
dalla futura adozione del suo nuovo
quadro finanziario pluriennale, dal

momento che il bilancio comunita-
rio eprimadituttouno strumento di
solidarieta, ma anche di crescita.
Questo bilancio deve dunque con-
tribuire maggiormente allo svilup-
podeiprogrammi europeidiricerca
ma anche accompagnare meglio
I'approfondimento del mercato
unico, in particolare mediante il fi-
nanziamento d’infrastrutture d’in-
teresse comune nel campo dei tra-
sporti, dell’energia e della comuni-
cazione.Inquestosenso, eessenzia-
le che i 50 miliardi di euro proposti
dalla Commissione per il periodo
2014-2020 vengano approvati nel
2012 evenganoin seguito impegna-
ti insieme a finanziamenti privati
perincrementarel’effetto dileva del
bilancio dell'Ue. Ma ¢ allo stesso
modo essenziale che, dopo aver de-
cisodiun’utilizzazionepiuflessibile
e anticipata dei fondi strutturali de-
stinati ai paesi in difficolta, 'Ue mo-
biliti immediatamente una somma
equivalente al servizio delle infra-
strutture d’interesse comune. Que-
sto gesto eccezionale servirebbe a
riequilibrare l'effetto depressivo
delle misure di risanamento finan-
ziarioin corso.

A complemento di questi inter-
venti di bilancio, & necessario infine
che I'Ue, e pili concretamente la
Banca Europea per gli investimenti
(Bei), s'impegnino direttamente
nell’emissione di obbligazioni de-
stinate al finanziamento delle spese
future. L'emissione di queste obbli-

gazioni pud infatti rispondere agli
enormi bisogni d'investimento in-
dividuati in Europa e permettere lo
sviluppoditalispese, sulpuntodies-
sere sacrificate in parecchi Stati
membri. La Banca europea per gli
investimenti e ben posizionata per
emettere tali obbligazioni e portare
cosi la propria capacita di finanzia-
mento annua a 200 miliardi di euro
{controgli80attuali), sullabase diun
consolidamento del capitale e delle
garanzie apportate dagli Stati mem-
bri.

Mercato interno, bilancio comu-
nitario, obbligazioni europee: la
mobilitazione congiunta di questi 3
strumenti pu0 generare un aumen-
to di attivita quasi immediato e im-
portanti benefici in termini di cre-
scita endogena a medio termine.
Questo “pacchetto perla crescita” &
pii che mai indispensabile per
scongiurare quelle incidenze eco-
nomiche e sociali altamente negati-
veindottedal prolungarsinel tempo
del torpore europeo, ma anche per
rafforzare la legittimita dell'Ue agli
occhi degli Stati membri e dei suoi
cittadini.

Lautoreé stato presidentedella

Commissione europea.
Attualmente e componentedel
consiglio direttivodel Comitato
europeodiorientamento Notre
Europe, dicuiiltestoche
pubblichiamoeéla dichiarazione
annuale
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Elinntervista

Higgs gestisce fondi a Hong Kong, tra cut il “Green Dragon”

Jeremy, 1l guru che investe
solo sull’energia pulita
“Eccoperche conviene”

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

PECHINO

eremy Higgs non & un ambientalista. Per chi in Asia si occupa di

_ protezione dell’ambiente & perd una specie diguru, oltre che trai

principali mecenati. Da un quarto di secolo gestisce fondi azio-

naria HongKong, tra cuiil “Green Dragon”, con una caratteristi-

ca pamcolare investesoloinimprese che sioccupanodi energla puli-

taerecupero dellanatura e destina un terzo delle commissionia orga-

nizzazioni ecologiste, tra cui Wwf, Animals Asia e Save China’s Tigers.

Finoaoggihadevolutoquasiduemilionidieuro perprogettitesiacon-

trastareil cambiamento climatico, che definisce «la prima preoccupa-
zione e il principale pericolo perle economiein crescitar.

Come giudicainuovi impegni ambientali di Pechino?

«La Cina sta lavorando ad un sistema nuovo, capace di coniugare
crescita economica e salvaguardia della natura. Vuole realizzare I'o-
biettivoattraversomeccanismiorientatial mercato, ossia coinvolgen-
doi privati in piani di business. Davanti al mondo si ¢ impegnata a ri-
durre le emissioni di carbonio del 40% entro il 2020 e ha annunciato
millemiliardidiinvestimenti. Nessunopuodire oggi qualisarannoiri-
sultati: ma tutti sappiamo che se Pechino fallisce questo obiettivo, il
pianeta € spacciato».

Quali sonole principali emergenze cinesi?

«Essenzialmente due:ladistruzionediterra, acqua earia, eil consu-
mo di ogni residua risorsa disponibile. Sono il prezzo perl'uscitadalla
poverta el'ingresso nel benessere. Perrendere sostenibili tali conqui-
ste, governo e scienziati cinesi puntano su due programmi: ricostruire
un ambiente compatibile con la vita e garantire I'approvvigionamen-
to energetico attraverso fonti rinnovabili e pulite. Per fortuna oggi, ol-
tre che salvare'umanita, cio significaanchel’affare di questo secolo».

In quali settori investira di pit1la Cina?

«La priorita eI'energia: pannelli solari, centrali fotovoltaiche ed eo-
liche, sviluppo dellaricerca sulle biomasse, ma pure impianti nuclea-
ri di nuova generazione. Pechino, in dieci anni, deve ridurre il ricorso
al carbone dell’80% e attenuare progressivamente la dipendenza da
gasepetrolioacquistatiall’estero.Inunanazionedal,4 miliardidiper-
sone che puntaa diventarela prima potenza economica del mondo, si
tratta diun passaggio destinato a entrare nella storiar.

Pensa che i cinesi non soffocheranno prima?

«Tuttiisondaggiindicanochelosmogeil fattore crucialedelloscon-
tento di chi vive nelle metropoli, ormai oltre il 50% della popolazione.
Elaragione, politica prima che ambientale, che spinge il governc ain-
vestire cifre superiorial Pil italianonello sviluppo diauto elettriche, di
ferrovie ad alta velocita e in unarete senza precedenti dimezzi pubbli-
ciecologici.Infuturo, grazie al sole, anchele strade potranno muover-
si. Se la Cina si mobilita sul fronte ambientale, trascina con sé anche
Stati Uniti ed Europa: scienza e industria hi-tech, nel prossimo decen-
nio, si apprestano a progressi inimmaginabili».

La crisi economica puo frenare la conversione verde delle potenze
industrializzate?

«Sta accadendo il contrario. Chi nonsi dota di un sistema produtti-
vo eco-compatibile, perde competitivita. Le societa evolute non ac-
cettanoilsuicidio dimassanelnomedegliinteressidipochieicostiso-
cialisitrasformanoinoneriaziendali. Undato ésicuro:selaCina “pen-
saverde” significa che quello & il nuovo colore dell’ oro».

(gp.v)
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“Ormai e arischio
tutta I’Eurozona
Ci sta salvando la Bee”

Padoan (Ocse): possmmo Invertire la rotta, ma bisogna agire subito

TONIAMASTROBUONI
TORINO

ier Carlo Padoan ha ac-
¢ colto con ansia la notizia
dell’asta dei Bund andata
male: & «un ulteriore sal-
. to di qualita della crisi».
Ma & mutlle per il numero due del-
I'Ocse, fare pressioni sulla Bee che
sta di fatto tenendo in piedi tutto il
sistema: € ora che si muova I’'Euro-
pa. Lunedi Peconomista italiano
presentera le previsioni Ocse per
I'economia mondiale. Cisono timori
forti sulla crescita e sulla disoccupa-
zione, ci anticipa. Ma la recessione
«pud ancora essere evitata».
leri I'asta dei Bund tedeschi & an-
. data male. Cosa vuol dire?
«E un ulteriore salto di qualita della
crisi. Se il Paese di riferimento del-
I'Eurozona non riesce a collocare i
suoi titoli di Stato, vuol dire che gli
investitori temono per il sistema
“nel suo complesso.
Mario Monti puo restituire credi-
bilita all’italia?
«Monti ha messo sul tavolo un pro-
gramma di riforme molto ampio e
ambizioso ma assolutamente neces-
sario. H stato accolto molto positiva-
mente in Europa: a dimostrazione

ANTICIPAZIONE

Lunedi il rapporto Ocse
«C'® grande preoccupazione
su Pil e disoccupazione»

g della grande credibilith sua perso-
| nale e del suo governo. E una buona

notizia per I'Europa: ha bisogno di

un'Italia che vada verso una guari-

gione economica e finanziaria».
Cosa si aspetta oggi dal vertice a
tre con Merkel e Sarkozy?
«La Commissione Ue ha formulato
delle proposte di governance impor-
tanti, compresa quella sugli Euro-
bond. Uno strumento molto utile e
necessario ma non sufficiente, L'Eu-
rozona ha bisogno di riforme pro-

_fonde, a partire dalla governance.

Serve una strategia chiara, anche
questo aiuterebbe i mercati ad an-
dare avanti».
In Grecia, ltalia o Spagna ci sono
ora governi piu stabili: la Germa-
nia non potrebbe ammorbidire le
sue posizioni sugli Eurobond o sul
ruoio della Bce come «prestatore
di ultima istanza»?
«Non credo che conti il colore dei-
governi ma la credibilitd e gestire
Peconomia. Smettiamola di dire,
poi, che é tutta colpa dei Paesi meri-
dionali. Gli squilibri attuali sono na-
ti nei Paesi con eccessi di rispar-
mio: attraverso i loro sistemi banca-
rihanno indirizzato risorse verso al-.
cuni paesi senza preoccuparsi se
queste risorse erano collocate in
modo corretto, con la prospettiva
di ripagarsi, alimentando bolle co-

me quella immobiliare spagnolax.
Ci sono forti pressioni sulla Bce per-
ché compri pitt bond sovrani.
Veniamo aj fatti: 1a Bee & stata ed &
un elemento essenziale di stabilizza-
zione. K intervenuta in modo massie-

cio e lo fa ancora sui mercati dei tito-
li, svolgendo una funzione che a stret-
to rigore & fuori dal suo mandato.

Numero due

Pier Carlo Padoan e vicesegretario
generale e capoeconomista Ocse

Inoltre sta fornendo liguidita illimita-
ta al sistema dei pagamenti e al mer-
cato monetario e bancario. Li sta, di
fatto, tendendo in piedi. Ci vorrebbe
invece un Fondo monetario europeo
che desse soldi ai Paesi in cambio di

determinate condi-
zionalitay.
Infatti Draghi

ha invitato i go-

verni a comple-

tare VEfsf.
«Draghi ha ragio-
ne. Ma per essere efficace il fondo
salva-Stati deve avere un ammonta-
re di risorse credibile: questo puo cal-
mare i mercati. E suecesso con Leh-
man Brothers, pud funzionare anche
qui. Invece I'equivoco &: se ci mettia-
mo i soldi, qualeuno ne approfitta.
Ma l’oblettlvo & salvare 'eurol».

L'Ocse teme una recessione in Euro-
pa ein ltalia? ‘

«Presenteremo lunedi prossimole pre-
visioni. Accanto a quelle di una cresci-
ta che declina ed & molto debole pre-
senteremo uno scenario molto piti ne-
gativo in cui si esamina Pipotesi di una
crisi finanziaria grave dell’area euro,
con conseguenze molto preoccupanti
in tema di caduta
del reddito e aumen-
to della disoccupa-
zione. Siamo molto

Ppreoccupati».
Ma la recessio-
ne é inevitabile?
«No, puo ancora essere evitata. Ma a
livello europeo ci vogliono risorse suf-
ficienti a tranquillizzare i mercati e i
governi devono andare avanti con i
risanamenti. Se questo avviene, pos-
siamo non solo uscire dalla crisi ma
ripartire su un sentiero di crescita

pitisostenuto e stabile».
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Mereati inrosso

Giornata pesante, ieri, per i listini europei. Hanno chiuso tuttiin calo

tutta I”
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