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Moody’s: «A rischio il voto su Parigi»

L’agenzia di rating avverte: il rialzo dei tassi dei bond francesi e le deboli prospettive del Paese mettono in forse il merito di credito
Juncker: «Se accadesse il taglio anche il fondo Salva-stati perderebbe la tripla A». La Francia ribatte: «Costi di finanziamento restano bassi»

CONTR(

CoNTRO L’EURO-CRISI
RILANCIARE L’EUROPA

di Vittorio Zirnstein

) TENDENZA

Lﬂ Grccsa. da quasi due a.nnl. 51 trova in stato di
c riamento non uffi ). La politica
& stata esternali anche se non volon-
tariamente. Essa viene dettata da Banca centrale euro-
pea, Fondo monetario interazionale e Unione enro
pea, che hanno impesto al Paese pesantissimi sacrifi-
ci. Cotanto impegno, ¢ di cosi alte istituzioni, avrebbe
dovuto portare grandi risultati. E invece, dall'inizio
della cura, lo stato dei conti pubblici greci non ha fatto
che peggiorare. Il debito & passato dal 113% del Pil
del 2008 al 145% nel 2010. Per quest'anno il rapporto
tra debito pubblico e prodotto interno lordo & avviato
verso quota 160%. Nel frattempo la disoccupazione &
anmentata fino al 18,4% fatto segnare lo scorso ago
sto. Insomma, la cura non funziona, ma il medico non
cambia metodi. Ci si domanda a favore di chii cittadini
greci dovrebbero continuare a sopportare dosi di an
sterity da cavallo, dettate principalmente da interessi
interni dei Paesi forti dell'unione: Genmnania e, sempre
meno, Francia. Cib & ancor pii valido se si ricorda che
furono proprio Berlino e Parigi, oggi paladine del rigo-
re intransigente di bilancio, che nel marzo 2005, inve-
ce di mettersi a dieta, preferirono allentare il patto di
stabilita e i parametri di Maastricht. Con conseguenze
che si vedono anche ora. Il premier Mario Monti parte
oggl per una sorta di «mission impossible~ (o di «wiag-
gio della speranzas) a Bruxelles. Lo scopo della serie
di incontri in programma, con le istituzioni europee ¢
con la trilaterale (definizione quanto mai evocativa)
formata assieme a Merkel e Sarkozy & di i
re credibilita all Ttalia. Monti dovra a tutti i costi impe-
dire che responsabilita europee vengano scaricate sul
I'Italia. Anche perché ormai & chiaro che per risolvere
i problemi dell’euro non bastane politiche lacrime e
sangue per questo o quel Paese, dettate dalla miope
visione dell'asse franco-tedesco, ma sono necessari in
terventi strutturali concordati e coordinati a livello en-
ropeo. Interventi non solo di politica monetaria o di
finanza d'emergenza. Gli eurobond, su cui mercoledi
si dovra esprimere la Commissione Europea, potrebbe
1o costituire un passo avanti in questa direzione, in
particolare se prodromici a una futmra unione fiscale.

Italia dimezza deficit commercio

con i Paesi extra-Ue a ottobre

Secondo 1'Istat a ottobre 2011 il deficit commerciale tra
I'ltalia e i Paesi extra-Ue & stato pari a 808 milioni di
euro, pii1 che dimezzato rispetto a quello di ottobre 2010
[-1.647 milioni), a fronte di ima dimmuzione congmntira-
le delle esportazioni (-5,1%) e di un lieve incremento del-
le importazioni (+0,2%). Nell'nltimo trimestre la dinami-
ca congiunturale risulta tuttavia positiva per le esporta-
ziond (+1,5%) e negativa per le importaziond (-0,5%). La
crescita tendenziale & nettamente pitt sostenuta per le
esportazioni (+8,4%) rispetto alle importazioni (+1,9%).

Bce, acquisti bond saliti a 7,986 mld

La Bee ha anmentato ghi acquist di titoli di Stato dell’En
rozona la scorsa settimana quando & stato registrato un

FABRIZIO GUIDONI A PAG. 2

ALITALIA, PASSERA STUDIAIL PIANO B

—
-

Unicredit,
i libici restano
nella partita

APAG. 4

Per UEni
doppio contratto

CONTI IN ROS5S0. Dopo l'allarme lanciato dall'ad, Rocco Sabelli, il dossier della compagnia (che non raggiungera il pareggio di
bilancio) finisce sul tavolo di Corrado Passera. Secondo fonti vidne al superministro, idea sarebbe quella di riscrivere i confratto di

programma di Fiumicing per dare ossigeno alla societa, Ma | margini sono stretti. E |'alternativa & vendere ad Air France.  APAG.3 . .
in Indonesia
- = l d 5 = APAG. 6
Guarguaglini alla resa dei conti o=
Il presidente Finmeccanica verso le dimissioni. Ma la Grossi non cede su Selex  Fiat fa pu]jzia
Resa dei conti ai vertici di Finmeccanica. E non solo perché  ormai consumato. E lo dimostra il duro attacco lanciato ied = = = -
con i nuovi scandali giudiziari 1a posizione del presidente  dall'ad Giuseppe Orsi, che ha invocato le dimissioni della con- LlcenZlatl tuttl
Pier Francesco Guarguaglini @ sempre piil debole. Maanche  sorte di Guarguaglini, Marina Grossi, riconfermata ieriaiver- . .
perche il movo governo impone un segnale di massima tra-  tici della Selex. Il presidente di Finmeccanica potrebbe la- ] Vewm Cont]_'att[
sparenza all'interno del gruppo. Lo strappo ai vertici si @  sciare gia al cda previsto per il 28 novembre. APAG. €
SOFIA FRASCHINI A PAG. 3
RISIKO PHARMA

Vertici Intesa, si va verso la soluzione interna

E il segnale chiesto dalle Fondazioni, che riportano in pole position il dg Micciche

In Intesa Sanpaoclo, dopo 1l tam tam mediatico del weekendedi  per la scelta del muovo ceo che ereditera il testimone del mini
ier, per il dopo -Passera la soluzione -casalingas guadagna di  stro dello Sviluppo e delle Infrastrutture ci vorra sancora qual-
muovo posizioni rispetto a quella esterna, len ]ampo Mazzei,  che giomoe. Guadagna terreno, dunque, la candidatura del dg,
neo presidente di Cr Firenze, socio al 3,32%, ha awvertito che  Gaetano Miccich, sostenuto soprattutto da Cariplo (4,95%).

Opada 11 mld
Gilead Sciences
su Pharmasset
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balzo record dei rendimenti dei bond italiani e spagnoli

Sono stati infatti acquistati titoli per 7,986 miliardi di en
ro contro un totale di 4,48 miliardi la settimana preceden-
te. 5i & dunque tormati quasi sui livelli di due settimane fa.

1 ano 1-gen corporate reputation. Co- 1 . H "t
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nti fiscali per 254 mid

- Sono 720 le agevolazioni. Solo il mancato aggiornamento delle
| rendite catastali ¢ omporta una perdita di gettito di 50-60 mld
3

LL.(,F‘)T..[-mle- v et Di Pietro: «Non & perché al governo ¢’
fl pre essionisti EEledviinwesdsmweilluno col loden verde che ci inginocchiamo»

W % mondo degli sconti fiscali vigenti. Il pac-
= chetto di interventi fiseali che a vario 11 leader dell'Tdv Antonio Di
Pu“ln e “rgula titolo contribuisee a diminuire il gettito Piatroivinag da Boleniilain

& di 720, per una somma complessiva di tour post governo-Monti sfog-

Novanta circa 254 miliardi annui. I gruppo di giando il suo dipietrese doc:

E E S ': lavoro sull'erosione fiscale, guidato da «Non & che perché c'2 al go-
. AOCONCE Vieri Ceriani, ha presentato la relazione verno uno col loden verde noi
et per mettere conclusiva, Dalla reintroduzione dell'Tei cl genuﬂettlamonij «con tante
a fuoco prima casa rivalutala una boecata d'os- emergzlrlleze Chgh?; hiama “mon

Yo : : FNETET : vorrei che anziché un senatore

1 mr:‘nn sigeno per il gettito di 17 mld di euro. a vita Giorgio I\apul:tano %

pl,]“!._-._, _ i o Monti presidente del

del giorno e consiglio a vitar. «I urgente la

3 - - - legge elettorale e siccome que-

Corte Ue - L'e-commerce SPRECHI INFINITI sto parlamento non la fara, ci
pud costare caro. E Tinter penaserpmlo noi {i:-oié:fﬁrens;;nm
fiirin-chio ol . P ant . sard una atta spontane-
mediario che risponde del Ld C.]_n‘l[ld_n]ﬂ trova amentes. InEne, il proclama:

mancato pagamento dei ci risiamo con Tangentopoli:

dazi 1 SOld-l per progeuam «Malti di quelli che vedo in giro,
5 degli aeroporti che s v, Ru S e

Rosati a pag, 27
non si useranno mai IL RINVIO Ponziano a pagina 6

Ingegneria e

| A\,, architettura - Lueciving o pog. 7
-LF Affidamenti di-
vetti per i Ok | Latluazione del decerelo sul federalismo fiscale prevede nuove dolazioni di personale e di risorse

dall’ Autorita per
igilanza sui contratti
la vigilanza sui tratt

i Roma Capitale, spese in liberta

Wascoling a pag. 29

. . Roma Capitale potra esercitare le funzioni ad essa attribuite DIRITTO
Agricoltura - Origine delle Larotta pil veloce e conveniente dal decreto attuativo della legge delega sul lederalismo fiscale & ROVESCIO
carnd in chiaro. In Cazzetta 1ra due destinazioni acquisendo nuovo personale, senza conteggiarne gli oneri ai fini —
Le il regolamento sull'eti- passa da Milano Malpensa. della verifica del rispetto dei parametri di virtuosita previsti dalla Almeno due ministri del nuove
chettatura normativa vigente. E un bel regalo quello che il decreto legislativo governo (Lorenzo Ornaghi ¢
Pleralih o so. 3 su Roma Capitale, dal consiglio dei ministri ieri, fa al Comune di Andrea Ricoards sereblero st
’ PUg: Roma, che, unieo fra tutti gli enti locali italiani, potra permettersi ti imposti « Mario Monti dalla

Segreteria di Stato vaticana. Sor-
prende che, per il ruolo di garante
det valori cattolici dentro un ese-
cutive di tecnocrats, i cardinale
Tarcisio Bertone non abbia
guardato all'interno delle Mura
leonine, suggerendo al premier il
nome dell economista pite stime
to dil Papa, Ettore Gotti Tede-
sehi, Vunico che abbia avanzato
una proposte seria di sviluppo
ticentrata sullo persona e sullo
nittaliti. Essendo Gotte Tedeschi
presidente dello Tor, se ne deduce
che le Santa Sede ha pit o cuore
le sorti defla propria banca che

il lusso di non conteggiare tra le spese di personale tuile le risorse
‘ che gli saranno trasferite per la gestione delle nuove funzioni.

Sviluppo - 142 min per il
{iveri n pag. 25

bonus occupazione. I una
delle misure previste dal
Piano Sud

Chiarello a pag. 31 m Pcriodici l£0
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Milano la piazza peggiore in Europa: ha ceduto il 4,7%. Il crollo innescato dai timori su Usa e Francia

Le Borse perdono altri 194 miliardi

Monti: misure specifiche in tempi brevi. Obama telefona: ho fiducia

Fondato nel 1876 [ [ Bl www. eon'le
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\La storia del Corriere dal 1876 al 1925
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cambiamenti politici

che si sono verificati

nel principali Pacsi pe-

riferici dellTnione eco-
nomica ¢ monetaria curo
pea (Uem) non hanno spin
to i mercati finanziari a mo
dificare la loro scommessa
negativa rispetto all'euro.
Anzi, anticipando il prossi
mo declassamento della
]'Tallcla. Ie pnwnm specu-
lative si sono ormai cstese
agli Stati centrali ¢ mirno
i porme in risi bo stesso mo-
dello tedesco di crescita,
fondato sulle esportazioni
interne alla Uem. Purtrop
po questl comportament]
torl intermagio-
no di avere suc
cesso perché sfruttano due
debolezze della costruzione
europea, Primo: anche se i
nuowi governi dei Paesi peri-
ferici si sforzassero di con
wll&m: i bilanci pubblici
I: rlnmuu re gli
ial-

EURrOPEL

vore di un Efsf (il fondo sal-
va Stati) trasformato in
un'lstituzione bancaria ¢
pronto ad acquistare | titoli
pubblici dei Paesi membri
in difficoltd, la scommessa
degli investitor 1stitbrziona
1 rispetto all'euro camble
rebbe di segno e diventereh-
be positiva.

Ma perché i leader euro-
pei non prendono una deci-
ione in apparenza cosi
semplice? Perché si osting:
no a scambilare le cause con
gli effetti e prevedono, cosi,
aluti pubblici per la deapita
lizzazione del settore banca
rio ma progettano il falli-
mento «plotatos def
cla? La risposta é ovy
ché la Germania e gli aliri
Paesi «forti» non dispongo-
no di istituzioni europee
sufficientemente rohuste
da controllare gli Stati mem-
bri periferici in modo da
r\-‘ilan- che i lora passati

nti di finanza

la ripresa economica, ctd
non basterebbe ad arwnnm
la crisi di fiducia in
di una risposta unitaria da
parte delle istituziond della
Uem. Secondo: tale risposta
& resa problematica dallo
sfasamento fra l'orizeonte
di breve termine dei merca-
ti e | tempi lunghi della co
struzione di nuove istituzio-
ni curopee

Al dl 14 delle dichiarazio
ni di facciata, i leader della
Uem sono ormai consapevo-
Ii del fatto che, dopo aver la-
sclato degenerare per pil
di due anni la crisi del debi-
tl sovrani, 1 piil ragionevoli
strumenti di intervento so-
no diventati armi spuntate.
Oggl, alla Uem non resta
che contrastare la pressio-
i ati mediante la
ituzione con capaci-
ti di intervento potenzial
mente illimitata: la Banca
centrale curopea (Bee). Se
la Bee fungesse da «presta
tore di ultima istanzas a fa-

pubblv:a sallegras ¢ di dete
rloramento della
competitivith si riproduca-
no nel tempo. Ecco il per-
ché della richiesta tedesca
di revisione del Trattat e di
costruzione di solide istitu-
zioni politiche della Uem,
prima di qualsiasi interven-
to. Cosa che rischia di tra.
slormarsi in una sorta di
«comma 22+ che pesa sul-
I'Unione monctaria ¢ pud
causarne la distruzione. La
casa europea sta bruclando,
ma T'uso degli estintori ri-
chiede lo sforzo di chi abita
in un'ala ritenuta {a torto)
protetta e non & i tempo
per Il montaggio di efficact
sistemi contro futuri incen-
di. La speranza é che I'alta
reputazione, di cui godono
Mario Monti ¢ Lucas Papa-
demos nella Uem, basti a
rassicurare chi ha in mano
le chiavi degli estintori ¢ a
rihadire Tautonomia sostan-
#lale della Bee.

EPRDITNE AR

IL LIBRO DI

ZUCCHERO
FORNACIARI

IL ROMANZO DELLA MIA VITA

Egitto, il governo offre le dimissioni ai militari

B

Le stragi, il caos, i giochi nascosti
di FRANCO VENTURINI
e dimissioni di un governo che faceva solo da paravento al potere dei militari

conferma che 'Egitto & a un passo dal caos permanente, La piazza Tahrir di
oggi e il sangue che vi scorre sono diversi da quelli della rivolta di gennaio, ma
1 e

 CONTINUA A PAGIN 16 - ALLE PAGNE 16 17 Mazza, Sarcina,

Roma. Pazza Venezia 3
Tl (6 GRYZSL

L'instant book
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Il racconto e le analisi
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Finmeccanica, i pentiti accusano
«Tutti i politici
che hanno avuto
soldi e favori»

Ennesima giornata nera | di FIORENZA SARZANINI
sul fronte dei mercati: le
Borse europee cedono 194 | (0 ccondo le carte, tutti i partiti partecipavano alla
miliardi, Milano la peggio- spartizione delle nomine in Enav e Finmeccanica.

re (-4,7%). Un crollo inne- | GI imprenditori davano soldi ai manager che [i

scato dai timor sul deficit | giravano ai politici. #LLE PAGIE 2 £ 3 Massaro, Trocing
Usa oltre che dall'allerta di

Moody's sulla Francia con

rischi sempre maggiori v Qe TN I
ahelacniosovanoipa- | LE SCELTE INEVITABILI

rigi perda il rating a tripla
A, Sostanzialmente stabile
per 1Ttalia il termometro
dello spread: appena so-
prai4r4 pnntl il differen-
gale tra i Btp e Bund tede-
schi.

Tl presidente americano
Obama ha telefonato al
premier Mario Monti per
esprimere fiducia. Palazzo
Chigi annuncia misure
specifiche in tempi brevi.

DA PAGNA B A PAGNA 11

di MASSIMO MUCCIHETTI
L' inchiesta giudiziaria su Finmeccanica, epicentro di
rapporti obligui con politici e giomalisti, ha aperto
[a crisi al vertice del gruppo disegnato dal governo
Bertusconi. Teri i & scatenata lo bufera su Maring Grossi.
Si dimette dalla Selex, una delle societd pii deficate e
discusse? No, resiste. Va via. Resta. L'ingegner Grossi é
moglie del presidente Pier Francesco Guarguaglini che, a
sua volta, non aveva partecipato o consighio del 15
novembre, chigmato ad approvare conti in profondo rosso,
cousa forti svalutazioni defle commesse Alenia per la Boeing
¢ Anzaldo Breda per le ferrovie danesi.  conTeie a PAGHA 34

La mossa di Marchionne e il dilemma Cgil sul modello Pomigliano

La Fiat da la disdetta
agli accordi sindacali

La mossa di Marchion-
ne: la Fiat di la disdetta
per tutti gii acmrd.l smd
cali. Modello
per tutti gli stabilimenti.
Da gennaio le vecchie inte-
s¢ 00N saranno pio valide,
APAaNA 5 Marre, Polato

LA FRAGILE
STAGIONE
DELLINDUSTRIA

di DARIO DI VICO

La stagione delle crisi
aziendali. Posti di
tavoro in bilico, in qualche
cago decisioni di politica dei
settori non pit rinviabili.
Un test per il governo,

La nomina di Pitruzzella: critiche da Di Pietro, elogi da Ingroia e altri pm

[’ Antitrust divide i «giustizialisti»

APAGINAG

GIORGIO
NAPOLITANO

di FELICE CAVALLARO
I) a Antonio Ingroia a Guido Lo Forte,
solo per citarne alcuni. Uno schiera-
mento di pubblici ministeri di primissi-
mo piano in difesa del neopresidente
dell’Antitrust Giovanni Pitruzzella, og-
getto in questi giorni di dure critiche,
in particolare da parte di Antonio Di Pie-
tro e Marco Travaglio.
Dice il procuratore ageiunto di Paler-
mo, Ingroia: «F stato mio legale, lo co-
nosco da molti anni, avendone stima co-

Il ritorno
di Cassano:
una nuova vila
(e dimagriro)

UNAe
INDIVISIBILE

Riflessioni sui 150 anni

della nostra [ralia

Rizzoli

me professionista serio e vmfondo o= di MONICA COLOMBO
A['MJIM 15
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Prima decisione del nuovo esecutivo per non far decadere il decreto

Monti: sia Roma Capitale

«Cris, scelte rapide dal Padamentow. Telefonata con Obama

LA RISPOSTA
AIVETI
DELLA LEGA

di ALESSANDRO BARBAND

b}

E L primo atto di gover-

10 in uno dei momenti
pil delicati della storia del
Paese. Percid vale di pid
questo decreto salvapateri,
che potrebbe in novanta
giomi fare di Roma Capita-
le una rc'.lll.l istituzionale.

ario Monti un gesto di
_zr:mdc consapevolezza poli-
tica e, insieme, di sensibilita

confronti della cing.
Che riceve il riconoscimen-
toelacentralith che lespetta-

Piazza Affari
perde i1 4,74%

ROMA - Un'altra giorna-
tanera per le Borse mon.
li. Milano sprofonda de

Lo spread risale a 474 punti
Borse in caduta

Noovo Messoggero Mabile,
1l monda nelle fve mani,
in fempo reck

Fiat, disdetta degli accordi

ROMA = I governo Monti ha varato il secondo
decreto per Roma capitale. E la prima decisione del
nuovo esecutivo. In Consiglio dei munistri il premier
Mario Monti, che ha ricevuto una telefonata di Obama,
ha ribadito che servono rapide scelte contro la crisi.

La consegna del silenzio
dal professore ai ministri
di MARIO AJELLD

p,\RL\RE'semma. parlarsi. Ovvero, non il
parlare con i giornalisti ma il pararsi fra
ministri, «ll parlare ha un suo senso - ha detto jeri
Andrea Riccardi, mentre tacevano i suoi colleghi
del poverno della parsimonia lessicale - e il suo
senso & questo: parlarsi, secondo la linea della
collegialita assunta dal nostro esecutivo, ¢ poi
deliberaren. Cosi prescriveva una celebre massima
di Luigi Einauds: «Conoscere per deliberarcs,

Continua o pag. 2

|
4.74% mentre lo spread sui
Bip & risalito a quota 474.2
punti sul Bund tedesco. In =,
calo tutte le piazze curopee, b |

Wall Street ha chiuso a
-2, 1%. Sono molti i motivi
di tensione. Dalla preoccu-
pazione per un possibile de-
classamento del debito lran-
cese, che ieri & stato nuova-
mente nel mirino di Moo-
dv's, ai timori sull’econo-
americana, La commis-
sione incaricata di trovare
un accordo sul taglio del
deficit Usa. per 1.200 miliar-
di di dollari in 10 anni, ha
annunciate il suo fallimento,
Un'impasse che rischia di riac-
cendere le tensioni ¢ fa temere
un nuovo downgrade sul debi-
0. Ma nel lunedi nero delle
Borse ha pesato anche il riafler-
mato no tedesco agli eurobond,

no nell'interesse di tutta —

I'lialia. E che ottiene in un
giomo quello che la Lega le
hanegato in tre anni di intol-
lerabile inimicizia, con un
tatticismo da guastatori de-
gno della pepgior politica.
Le piccate proteste contro il
decreto espresse icri dagh
esponenti nordisti suonano,
percid, come una gradita
conferma di essere e di ope-
rare nel giusto, E legittima,
invece, la soddisfazione del
sindaco di Roma Gianni
Alemanno, del governatore
del Lazio Renata Polverini

to lobiettivo.

Roma Capitale ora ha
un progeito, una volontd
chiara ¢ non indebolita da
interessi di parte, un percor-
s0 definito. In tre mesi il
contenitore  disegnato ieri
dal Consiglio dei ministri
sard riempito di contenuti.
Ciot di poteri che passano
nelle mani della speciale
municipalitd nascente. A
Stato devolvera il go-
verno di turismo, beni cul-
turali e protezione civile, e
la Regione cederd com
tenze di urbanistica, ed
za, |I':l!‘p|\l|| € commercio,

di criminale incompete,
preordinato  disegno, il
Tahrir, al Cairo. -
egiziana non deve

ssacro di

CIFONI, COSTANTINI, GENTILI, MARINCOLA, RIZZI E URSICINO ALLE PAG 2,3, TE N

CORRAD A PAG. 4

Enav, il pm accusa: tangenti a maggioranza e opposizione
«Fondi neri e nomine
sistema Fimmeccanica»

ROMA - Fondineri realiz-

Scontri e morti in piazza, il governo lascia

sorprendente né casuale. E dato che I'Egitto non &
un Paese periferico come la Tunisia, ma il centro
della cosiddetta snazione arabax, una crisi politi-

ca di queste proporzioni va considerata seriamente.

NCHE se probabilmente imprevisto. frutto
a pitl che di un

a giunta militare
considerato né

Continua a pag. 14

CONTINUA A PAG. 14

CALCULLI E MERINGOLD A PAG. 19

zali per pagare mazzette ai
politici di maggioranza ¢
opposizione, nomine in
cambie di favori e sulle
sfondo un"alira parentopo-
li. Un sistema in cui ha un
ruolo fondamentale il capo
delle relazioni esterne di
Finmeccanica, Lorenzo
Borgogni, che provvedeva
adistribuire i finanziame,

dente Pie
guaglini. Negli interrogato-
i vengono tirati in ballo 1l
Pdl e I'Ude, ma anche poli-
tici di altri partiti. Questo &
quanto emerge daghi atti
depositati dal pm Paolo le-
lo, titolare del fascicolosul-
le presunte tangenti per gli
appalti dell’Ente naziona-
le per I'assistenza al volo.

ERRANTE, MANCINI,
MARTINELLI E MENAFRA
ALLE PAG.12E13

Velletr, assaltano 1l tribunale
dopo le condanne per stupro

ROMA — Tribunale di Velletri deva-
stato dai parenti ditre giovani condan-
nati a 8 anni ¢ 6 mesi per lo stupro di
una ragazza romana minorenne nel
2009, 11 palazeo di giustizia & stato
teatre di una battaglia durata pin di
un’'ora ferminatacon un pesante bilan-

- 200 arresti, sei feriti tra l lorae
ingentissimi

asimovich, nati 1
cittadiniitaliani,e
tino, 21 anni, di Torre Annunziata:
abitano tutti a Torvaianica. Dall‘altra
un eentinaio tra carabinieri ¢ poliziot-
ti giunti anche dal litorale in sostegno
ai colleghi del presidio del tribunale.

BELVEDERE IN CRONACA

—— ILCASD b———

«La lupa capitolina un’imitazione»

Attacco tedesco, no degli esperti

—

L'EVENTO b————

di FABIO ISMAN

0 scandalo arriva
alla Germania: la
Lupa capitoling, scrive
I'autorevole settimanale
Der Spiegel, ¢ un’imita-
zione; adovrebbe avere
2.500 anni, scrivono o
guide, manon & cosin, $1
tratterebbe invece, conti-
nua il Famoso scitimana-
le. di un'opera medieva.
le, forse di un magstro
spagnolo; lo dice, sostic-
ne, la tecnica dell'esecu-
zione, Anche un esame
con il carbonio 14, la
prova di termoluming-
scenza eseguita dall’ar-
cheolopo Edibento For-
migli, lo confe ebbe.

Continua & pag. 23
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Il mio Macbeth per 'Opera
sempre uguale, sempre diverso

*_ligiomo ¥4
= diBranko
Il Sagittario

ritrova la felicita

di RICCARDO MUTI

«Un fondo

REQUENTO Mac-

beth da molto tem-

cmese
po, da olire trentacingue
perla Romay | [znni. Ho diretto que

‘.[ anrnil\n.rdl aFiren-
Milano, Salisbu
I.nmlri Monaco, F

ROMA = «ln fon-
dosovranocinese per
la Romas. Lannun- delfia, New York, H'mcl-
cio & di Paolo Fioren- lona.., La dirigo ora a
tino (Unicredi Roma. Il personaggio di
cio italiano di DiBe- Shakespeareela sua sto-
nedetto, «Stiamo va- ria, che il compositore
ndo delle np.c]uui ha messo in musica in
hein Cin eta giovanile, mi hanno
dere una quota dcl trasmesso ogni volta co-

SEI LAUREATO IN GIURISPRUDENZA?

DIVENTA

Abogado in Spagna e poi

AVVOCATO

stabi

ai sensi della procedura prevista dalla norm

ito in ltalia

Par conascers tutto I'lter chiama

20%6.- se nuove, Non diverse, vigente
bensi ulteriori rispetto

1 alle precedenti, in un

lorizzs racconto fatto dismoda-

isset ceden-
dola a chiungues,

tizzare ta brama, buio, profe-

213, lermore, espiazione,

Carina a pag. 36 Continus & pag. 25
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1ario! E che gior
le arriva nel

re e Saturno 5§ cortegs
a dl \.':m a, Urrm ringhia

sewse, le |-’,r,rmr\‘|mrr( dli rin-
novamento ¢ di g.'r(.'dm:rr—r
1l

sonoarrivate Maogni
ESSOTE CONGHIsia-
fodo (fine al 21
SO s fortunalon
se ¢ fare. Come
sapete favel in amove. Tl
Sitturo sta nascendo adesso,
atiguri!
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[ verbali del faccendiere delle tangenti. Il leader Udc: io non ¢’entro. Selex, lady Guarguaglini non si dimette

“Cosipagavamo1politicr”

Nell'inchiesta Enav ancheinomidi Casini, Matteoli e Alemanno

1l Consiglio dei ministri: “Presto lemisure”™. Oggi 'eurogruppo

CrollalaBorsa
Obamaa Mont
“Fiducianell’Ttalia”

ROMA—<Abbiama fiducianell' Italias. Barack Obamate:
lefona al presidente del Consiglio, Monti, per conferma-
re l'appoggio degli Stati Uniti. 1l premier italiano partira
0ggi per un tour europeo che lo portera a incontrare la
Commissione Ue e ad un vertice con Sarkozy e laMerkel.
Tl capo del governo ha ribadito che bisogna agire in tem
pi rapidi sulle nuove misure. leri crollo dei mercati. Mila-
no ha persoil4,7%. Lo spread & tornato su quota 480.
SERVIZI DA PAGINAG A PAGINA13

Oretroscena
Dieci giorni per il piano anti-crisi
FRANCESCO BEI E ALBERTO D'ARGENIO
('JHIiIa\X‘I!')\T‘nmxm‘qIw\mmnmt‘mn il oy
Dﬁ[rnnlm ttivoequello diapprovare le nuove
misure in tempo per il prossimo C I\I!‘hli

europendel 9 dicembres, Mario Monti stringe i tempi.

SEGUEAPAGINAT

L’analisi
Quanto sono politici 1 tecnici

_—
NADIA URBINATI

ICONTINUAadefinirlo“tecnico” eppure questo

{aro dal senatore Mario Monti @un governo a

S y tondo politico; molto pii del governo Ber-

Iusconi che lo ha preceduto,

SEGUE APAGINA49

ROMA — Svaolta per l'inchiesta
Enav. | pm di Roma hanno rico-
struito comei faccendier pagava
noi palitici. Dai verbali spuntano
fuorii nnml dell’'ex ministro Mat

rferdinando Casini e
io dellUdc, Lorenzo
l esa e del sindaco di Roma, Ale
manno. Il leader dell Unione di
Centro ha precisato di non saper
nulla della vicenda. Marina Gros.
si, mnglu‘ drl presidente d1 1 in

ex, societh coinvol |.|I|l‘
Iinchiesta, rifiuta di dimettersi.

CUZZOCREA, PAGNI

E SANNINO

ALLEPAGINE 2, 3E4

Iverbali

Quell’incontro segreto all’Harry’s bar
per I'azienda “amica” del ministro An

CARLO BONINI

ACCONTANO gli arti dell'inchiesta Finmeccani-

R a-Enav che il Sistema era «corrottos fin negli in-
ratizi, le gare palto spennellates, i fondi ne

i, creaticonsovrafatturazionifinoal 60 pe: entodelva
lore delle commesse, la regola. Che la Politica era vora
: richieste di denaro ¢ non solo. Che Enav @
sfeudo dell'Udcs, dei suoi leader Pierfer-
dinando Casinie Lorenzo Cesa.

SEGUEALLEPAGINE2E3

Cancellati i patti dal primo gennaio. La Cgil esclusa dalle fabbriche

Fiat; addio accordi sindacali
modello Pomigliano ovunque

TORINO — Con una lettera in
viata a tutte le organ i
sindacali, la Fiat ha comunicato
che dal primo gennaio non
avranno pit efficacia «tutti i
contratti applicati nel gruppos.
Cosii r“lﬂl':llll[‘('ﬂ[h"l'll‘ii[‘d|l<ln1
delgruppo Fiat non avranno piir
lcontratto nazionale dei metal
meccanici né il contratto inte
grativo Fiat ma un contratto dei
dipendentiFiatche ricalcaquel
li contestati di Pomigliano e Mi
rafiori. La Cgil sari esclusa dalla
rappresentanza sindacale della
Fiat.

SERVIZI A PAGINA 26

Il caso

[1 primo test
per la Fornero

PAOLO GRISERI

L TEMPO stringe. Manca
Inu quaranta giorni per di

sinnescare la bomba Fiat.
Perevitare che dal primo gen-
naio il gruppo di Torino di
venti un luogo di scontro
esclusivamente ideologico.

SEGUE APAGINA 27

Sergio Marchionne

sﬁawm Tahri
il governosi dimefte

FABIO SCUTO A PAGINA 16

SANGUE SULLE ELEZIONI

BERNARDO VALLI

ANCANO appena sei giomi all'inizio delle ele
zioni egiziane, te per lunedi prossimo, 28
novembre, E dubita che quel primo au

coappuntamentodemocraticonel pingrande pae
rabo ve Mg m antenuto,

SEGUEAPAGINATTY

IN EDicoLa  velvet

La polemica

SelaCamerahapaura

Lastoria

Nataleacortodiabeti

del fotografo conlozoom | vincono quelliecologici

FRANCESCO MERLO

HE danvvern si trati di pizzi
Cln & ora provato da questa

voglia dilagante di proteg
gerli per regolamento, di nascon
derliai fotografi, vi giormalist eal
la trasparenza con la forza - nien
temend - della legge. | deputati, i
senatori e - ahinoi- anche i tecni
ciche, essendotecnici, stannoim-
parando in fretta, hanno perso la
pazienza quandn i fotografi han
T SO ‘JIH rin il me: SSARRI0 Segrel o
di Enrico Letta a Mario Monti.

SEGUE APAGINA14

Contestatoallostadio FABICTONAOS

i . 5 ATALE 2011, il grande
F]SChlaPllllI'l sorpasso della plastica
P . Per la prima volta in Ita
il potere vacilla

perare nelle vendite quello na
turale. Martin Lutero, che se
condolaleggendaebbel'illhami
nazione di introdurre I'abete
addobbato nella festivita cri
stiana perché simbolo della vita

ovit, se ne faceia pure
una ragione.
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Il giallo di Avetrana
Sabrina e Cosima
a processo

Agiudizio per lamorte di Sarah
anche se Michele Misseri continua
a sostenere: «Sono statoion

Maria Corbi A pacme 19

, Per le missioni di pace

L'Onu a lezione
dai carabinieri

L'Arma pronta ad addestrare

contingenti stranieri e forse degli Usa

Oggi il vertice per dareil via libera
Paolo Mastrolillia pacina 16

La Pixar a Milano

In mostra i segreti
di Nemo e Cars

Disegni e sculture mostrano
i capolavori nascosti in film come
wRatatouilles, «Toy storys o wWall-Ex

Piero Negri » paciig 23

* Domani in edicola con La Stampa *

[L RITORNO
DELLO SCONTRO
[DEOLOGICO

MassiMo GRAMELLIND
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olti lettori so-

no rimasti sor-

presi, ¢ in qual-

che caso persi-

no offesi, dai
giudizi negativi che Nichi
Vendola ha espresso sul pro-
gramma economico del go-
verno Monti nell'intervista a
«Che tempo che fa». Perché
il presidente della Puglia fa
di ogni erba un faselo, anzi-
ché sostenere lo sforzo di
persone serie ¢ competenti
che cercano di rimediare ai
danni d'immagine e di so-
stanza compiuti dai prede-
cessori?

Il loro stupore & indicati-
vo di quanto sta suecedendo
nelle teste degli italiani dopo
la caduta di Berlusconi.

CONTINUAA PAGINA 33

w1 timord per i contidi Francia
e Usa spaventano i mercati con
Milano che sprofonda (-4,7%). Il
trend negativo & dovuto soprat-
tutto ai segnali lanciati da Moo-
dy's su Parigi. Fallisce la super-
commissione sul deficit america-
no. Obama chizma Monti e mani-
festa afiducia nellTtalias. 11 pre-
mier insiste: «Scelte rapides. E
aggiunge: «F il Parlamento il luo-
godecisivo peruscire dalla crisie.
Bresolin, La Mattina, Martini,
Mastrobuoni, Semprini, Sodano,
Sorgi @ Zatterin £ UN COMMENTO DI
Hugo Dixon ALLE PAG. 7, 3.4, 5633

Ok al decreto per Roma Capitale, la Lega insorge: testo impresentabile

Borse in caduta libera
Obama chiama Monti
“Fiducia nell'Ttalia”

Milano -4,7%. Fallisce la commissione sul deficit Usa
[l premier: scelte rapide, il Parlamento luogo decisivo

Privatizzazioni
Si comincia
con il mattone

Dalle cessioni del patrimonio
statale si potrebbero
ricavare 5 miiardi I'anno

Paclo Baroni
APAGINA S

DANIELE MARINI

a nuova fase & definiti-
vamente cominciata.
Ora il governo Monti &
nel pieno dei suoi poteri e il
suo abbrivio ¢ accompagnato
da un livello di legittimazione
altissimo. A livello europeo e
internazionale sono giunti su-

‘ 11,
CHE SERVE

PATTO SOCIALE

AL PROFESSORE

bito attestati di stima e di fidu-
cia. L'asse istituzionale con il
Presidente Napolitano & deter-
minante ¢ da tempo non si assi-
steva a una cosl forte reciproei-
ta fra le pin alte cariche dello
Stato.

CONTINUA A PAGINA 33

EGITTO, OLTRE 40 MORTI NEGLI SCONTRI E IL NUOVO ESECUTIVO S| DIMETTE

Piazza Tahrir travolge il governo

- &

Gli scontri tra polizia e manifestantial Cairo - Amabile, Caridi, Molinari, Refat pac 121580 covueno o Parsipag 33

Fiat disdice gli accordi sindacali
“Ora discutiamo nuovi contratti”

Il recesso scatta dall’1 gennaio 2012
Per il Lingotto il modello sara Pomigliano
ma é pronto «a intese migliorative»

Luigi Grassia A PAGINA 27

mmm [ soldi alla politica erano
shorsati da Lorenzo Borgo-
gni, ex direttore delle relazio-
ni esterne di Finmeccanica,
ma ad autorizzare le elargizio-

ni era il presidente del gruppo
Pierfrancesco Guarguaglini, A
spiegarlo al pm Paolo Ielo, nel-
l'ambito dell'inchiesta Enav, &
l'ex consulente esterno  di

Finmeeeanica, Lorenzo Cola, il
quale svela i favori ai big della
politica. Uno che si ¢ prestato a
tutto, ma ora si & pentito, ¢ il co-
struttore Tommaso Di Lernia

Inchiesta Enav, parla I'ex consulente di Finmeccanica: il presidente Guarguaglini sapeva

“Ecco 1 favori ai big della politica”

il quale, oltre a mettere nei
guai il tesoriere Ude Giuseppe
Naro, fa anche riferimento ad
una societa vicina a Follini.
Giovannini e Grignetti pac 10E 11

GHORGI0 CALARRESE

allergie e regolamentando anche la pubblicity degli

I Oggi entrano in vigore le nuove norme Ue sulle etichette alimentari
Adesso gli europei sapranno cosa mangiano

alimenti,

:— 3
——Jl Centinaia di nppgr.hl;no_mi'
— nugyi, varfe metrature
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=3 2 Bis RUE BOYER
== 06500 MENTONE
——— M Tel. +39 0184 44 90 72

; www.italgestgroup.com
="
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gere piit chiaramente il contenuto dei cibi che

acquistiamo evitando la «menzogna che fa ven-
derew. Il consumatore ha diritto di sapere cosa man-
gia ¢ noi medici-nutrizionisti siamo dalla sua parte,
Ci sono voluti 82 anni per cambiare questa legge (la
78/112/Cee) ma alla fine il traguardo & stato raggiun-
to. L'Unione Europea ha deciso di armonizzare tutte
le norme nazionali fornendo un’indicazione corretta
dei principi nutritivi e del relativo apporto calorico,

l anuova etichetta europea i permettera di leg-

sulla presenza di ingredienti che possono provocare

Da oggi, tutti i 27 Paesi Ue hanno tre anni di tem-
po per adeguarsi alle nuove norme. Ecco le principa-
1i novita sulle etichette, Nella Tabella Nutrizionale ci
saranno chiari i sette elementi che ¢i fanno capire
quanto ¢ cosa mangiamo: valore energetico, grassi,
acidi grassi saturi, carboidrati, proteine, zuecheri e
sale, riferiti a 100 g 0 100 ml di prodotto. E interes-
sante perd anche l'affiancamento dei valori riferiti
alla singola porzione: in questo modo sappiamo cal-
colare guante e quali calorie ingeriamo.

CONTINUA A PAGINA 22

PRIME PAGINE

FEDERICO
RAMPINI

Alla mia Sinistra

Lauretana, l'acqua piu leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com



Quotidiano USA - ed. Europa

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

THE WALL STREET JOURNAL

Direttore: Tracy Corrigan

22-NOV-2011
dapag. 1

DA 1154731 ¥ 211%

NIALL FERGUSON 14-15

Nasdaq 257314 W 192%

Step Into Europe 2021

Stoxx Eur 600 22476 ¥ 319%

FTSE100 522260 W 262%

DAX 5606.00 ¥ 335%

PoRTUGAL SPAIN

CACH0 289454 W 341%

Euro 13525 A 0058

Pound 15659 W 078%

Vasany

MUNITED States oF EUROPE o

e
yacatio?

ERRATIA Jotee LIERA
LY
£

THE WALL STREET JOURNAL.

VOL. XXIX NO, 209

Tuesday, November 22, 2001

EUROPE

Baheain 8D LS

amt SLISCN) b 02 Kuman KDY O

L ORI St Maashie  ELS0

No Help for Europe’s Bonds

By MarT PHiLLIPS
Axp JoxaTHan House

A selloff in euro-zone
bonds continued on Monday,
as investors shrugged off the
election of a fiscally conserva-
tive government in Spain and
continued to clamor for bold
action by European policy
makers.

A day after Spain’s Popular
Party won a sweeping victory
over the ruling Socialists in
the general election, Spanish
borrowing costs approached
their highest levels since the
European debt crisis began.
Italy’s 10-year yield continued
to rise, as did yields for Portu-
gal, Ireland and Greece. The
yields on the highest-rated
European bonds also pushed
upward, with the Netherlands,
Austria, Finland and France all
rising.

Vicious Cycle

W Agenda; Debt crisis a
symptom of wider failings_ 4

W EU seeks restraints on
national budgets.... ... -4

M Bundesbank slashes
Germany growth forecast... 6

With few signs that the
European Central Bank is will-
ing to significantly beef up its
purchases of euro-zone bonds
to stabilize the market, inves-
tors world-wide continue to
dump bonds of heavily in-
debted euro members and
snap up U.S. Treasurys and
the benchmark for safety in
Europe, the German bund.

Europe's prescription for
solving the crisis has focused
on forcing vulnerable coun-
tries to cut public spending.
Yet that course, championed
in particular by Germany, has
done little, if anything, to win
back investor confidence.

“There's a growing recog-
nition that austerity alone is
not going to solve the prob-
lem," said Stuart Thomson,
chief market economist for Ig-
nis Asset Management. But
equally, he said, “there's a

Behind the Curve | Bond yields in Spain, Italy and Greece stay high ami

Spain's prime minister-elect,
Mariano Rajoy

growing recognition that the
ECB cannot solve the problem.
Those who are looking for a
miracle with  unlimited
[money printing] from the
ECB are misguided. To believe
in that is to believe in Santa
Claus.”

The relentless selling pres-
sure in Europe underscores a
simple, difficult truth. Euro-
zone governments—excluding
Ireland, Greece and Portugal,
which have already been cut
off from the markets—need to
borrow roughly €800 billion
($1.08 trillion) in 2012 to re-
pay maturing debts and fund
their operations, according to
Barclays Capital estimates.
But investors, who in normal
times were more than willing

to lend, are increasingly turn-
ing up their nose at all but the
safest-looking European na-
tions that want to borrow.
“Hedge funds are not there
anymore. Banks are pulling
out. You have ordinary fund
managers not being active
anymore, You haves central
banks reducing risk,” said Pe-
ter Schaffrik; head of Euro-
pean rates strategy at RBC
Capital Markets in London.
Monday brought fresh re-
ports that some of Japan's big
investment trusts are turning
away from European govern-
ment bonds. Kokusai Asset
Management Co. said it has
sold all the Spanish and Bel-
gian government bonds held
by its Global Sovereign Open

fund, the largest investment
trust in Japan. Other risk-
averse Japanese investors are
taking a similar approach. Mi-
zuho Trust & Banking Co. re-
moved [talian government
bonds from its overseas sov-
ereign fund targeting individ-
ual investors in September.,

Closer to home, large
French banks BNP Paribas
5A, Sociéte Générale SA and
Crédit Agricole SA have re-
ported in recent weeks that
they have chopped exposure
to government bonds in trou-
bled euro-zone countries in
recent months.

Such departures from the
European bond market—
whether a short-term or long-
term phenomenon—have

litical shifts
10-year bond yields

made it increasingly difficult
for buyers and sellers to agree
on prices recently, prompting
calls for the ECB to boost its
buying of sovereign debt to
keep market conditions or-
derly.

“In the very, very near
term, you need to stabilize the
prices, and there's only one
entity that can do that and
that's the central bank,” said
Scott Thiel, head of European
and non-U.S. fixed income for
BlackRock in London.

The postelection slulnp of
Spanish bond prices Mond.

BOWIGNES
MF Global
Shortfall
Could Top
$1.2 Billion

By Dax Strumpr

NEW YORK—The trustee
overseeing the wind-down of
MF Global Holdings Ltd.'s
brokerage said more than $1.2
billion in customer funds
could be missing from the
falled firm, more than double
the original estimate of miss-
ing cash.

That estimate of missing
funds represents funds that
should have been segregated
in stand-alone customer ac-
counts by MF Global in accor-
dance with regulations, the
trustee said.

However, trustee James W.
Giddens cautioned that “these
are preliminary numbers that
may well change." Regulators
had previously said that about
$600 million of funds in seg-
regated accounts owned by
former MF Global customers
was unaccounted for at the
time of the firm’s bankruptey
filing on Oct. 3L

MF Global declined to
comment on the new esti-
mate. The Commodity Futures
Trading Commission, MF's

Please turn to page 24

Lloyds announces new
backup plan for CEO
Antonio Horta-Osdrio.

Business ...... - 19

as well as persistently weak
prices of Italian and Greek
bonds, suggests investors may
think the crisis has gone be-
Please turn to page 4

Should Obama step
aside for Hillary?
OpiNioN. . 18
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Mariano Rajoy
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les ministrables
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Le gouvernement a décidé de placer impressions
en centre éducatif fermé les mineurs PAGE 34

coupables de crimes sexuels
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gnom ont incité certains minis
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Vidéo : de violents
affrontements
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Ligue des champions :
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Toute l'actualité
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Question du jour

Faut-il réformer

le contrdle judiciaire
en France?
Réponsesala

question de lundi :
Yannick Noah a-t-il raison
de vouloir légaliser le
dopage dans le sport 7

O'L'Ii H 160/0

: - . . e
Déstabilisé par les heurts entre les jeunes de la « deuxié- /

me révolution » et I'armée, qui ont deéja fait plus de vingt
morts en trods jours, le gouvernement intérimaire a pré-
senté hier soir sa démission au Conseil supréme des for-

ces armeées, qui dirige de facto le pays. Au Caire, la place
l'ahrir est de nouveau I'épicentre de la colére populaire.

=N

N

o

par Yves Thréard

Les mots justes
de la meére d’Agnes

Ecoutons ko mére d Agnés,
la collégienne de 13 ans et
demi, viokée e1 assassinés
au Chambon-sur-Lignon,
Sur un ton sans accent de
vengeanoe, cette femme a
tout dit en quelques mots : le drame auralt
« pu dtre évitd avee un tout petit pes molns de
négligence «. Effectivement.
Comime & chague fods, quand horreur et 1'in
dicible heartent nos  émotlons  eF  nos
consclences, un débat s'installe. Des interro
gations surgissent. Sur la prévention de la ré
cldlve sexuelle, le sulvi des mineurs délin
quants, lo  responsubilité  de  autorite
Judiclalre. C'est normal
Ma surrence, bes paroles d'experts et
les propositions des polltiques pour combler
bes failles de notre apparel] pénal, pour perti
nentes qu'elles solent, n'effaceront pas ke ma
lalse. N1 lindignation, mot galvawdé qul
prend jel sa signification pleine et entiere
Jamaks Agnes n*aurait di croiser le chemin de
son assassin du college-lyeee Cévenol du

Chumbon-sur-Lignon. Agé de 17 ans, éive
de premiere, cet adolescent étair deja mis en
examen, sous controle judicialre, pour le viol
d"une camarade de 15 ans, en aodt 2010, I at
tencdadt son proces.
Que [nisait- [l dons un élablissement scolnire
classique alors que sa place étalt dans un cen-
tre éolucatif ferme 7 1 en existe une cinguan
taine en France dont la mission est précisé-
ment o eillic les mineurs faisant "objet
d'un contrdle judicialre, Méme sl e fonction
nement de ces centres reste perfectible, ils ne
sont pas en sureffectif

Aucune nouvelle lol, aucune réforme ne vien
dra jamais a bout des négligences, des erreurs,
des fautes humalnes. Or c'est blen de cela
qu'est morte Agnés, suppliciée mercredi der
nier en fin d"apres-midi au fond d'un bois de
Haute-Loire. Un juge, des Juges, un psychia
tre, des psyohlatres ont, blen sir sans Je vou
loir, commis I'irréparable. 5i la récidive n'est
pas une fatalite, s prévention requiert une
vigliance de 1ous les instants, qui ne doit rien
laisser an hasard. @

L'EMOTION et les Interroga Frangoks Fillon a demandé une disco"n ers
tions suscitées por I'assassinat  série de mesures sur le place- L t
d'Agneés au Chambon-sur-14 ment des mineurs ¢t sur 'éva pmt sur

le marché race22

"= Chute des Bourses aprées
I'avertissement de
Moody's a la France eacswer
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www.lavanguardincom Nuamero 46.742 1,20 euros

ELVIRA FERNANDEZ | Resultados de Catalunya Los hombres
Economista, y mujeres

A gallega y muy cercanos al
' discreta presidente

Raj oy garantiza a Merkel
que cumplira con el déficit

» El ganador de los comicios ~ » El nuevo gobierno no se »La bolsa caeun 3,5% y la
reclama mds ayuda paralos  conocerd hasta el traspaso, que prima de riesgo sigue al
paises que aplican los ajustes  pilotard Sdenz de Santamaria  alza pese a la victoria del PP

N i ) n VLA G H RHEL
Reapanclon ocho aiios después. Aznar volvié ayer a un comité ejecutivo del PP por primera vez desde septiembre del 2003 para felicitar a Rajoy
por la victoria conseguida el domingo, que supera en escafios y votos el mejor resultado del ex presidente. POLITICA 12 A 46, ECONOMIA 78, 79 Y EDITORIAL

ez | Guifio del presidente del PP | Lasucesion
NECESITAS FINANCIACION? a Duram “Esto va a ser dEI.P‘SO.E’
iiPodemos se dirimird

ayudarte!! dler y tendrds que moja,.te” en febrero

® [l dirigente de CiU advierte que el @ Chacon deja plantada a la ejecutiva

902 020 200 pacto fiscal condiciona todo acuerdo  del PSC tras agradecer su esfuerzo
Empresas y Particulares “Esto va a ser duro y tendriis que  ¢a que mantuvieron el domingo  Mientras, la ejecutiva del PSC
mojarte”. Rajoy hizo asi un guifio  por la noche. Duran insistio ayer  analizd su fiasco electoral, aun-
al dialogo a Duran Lleida en la  en que ¢l pacto fiscal condicio-  que Chacdn agradecio los apoyos
primera conversacion teleféni-  na cualquier acuerdo con el PP, v se fue antes del debate interno.
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Nomine La stretta al Consiglio dei ministri di venerdi. Il Pdl prepara una lista e il Pd li vuole «con attitudine al dialogo»

Il presidente vuole solo sottosegretan tecnici

Austerity
Non piu di 28, cioé la soglia

minima per seguire i lavori

delle commissioni

Catricala

llnuovo
sottosegreta-
ro alla
Presidenza
del Consiglio

Il Sara Monti, in raccordo con i
ministri e dopo aver consultato i
leaderdiPdl, Pd e Terzo Polo,asce-
gliere viceministri e sottosegretari
che comeilpremier ha chiarito nel
Consiglio dei ministri, saranno fi-
gure puramente tecniche. Per evi-
tare che la partita dei numeri 2 dei
ministeri si trasformiinun sukcon
un'infinita trattativa tra i partiti, il
presidente del consiglio avoca ase
la decisione con una prima stretta
sui nomi che, spiega un ministro,
potrebbe arrivare gia nel prossimo
Consiglio di venerdi.

Percheil governo accenda tuttii
motori, la scelta dei sottosegretari
etutt'altrochesecondaria. Le com-
missioni parlamentari, per fare un
esempio, questasettimananonso-

no convocate perche & necessaria
lapresenzadiunesponentedelgo-
verno «eppure- spiegano fonti par-
lamentari - cisono provvedimenti,
comel'art.81 con1'obbligo del pa-
reggio dibilancio, che sono gia in-
cardinatie chepotrebbero gia esse-
re discussi». Cosciente dell'urgen-
za, Monti affrontera il tema in in-
contri ad hoc, al rientro dal tour
europeo, conivaribig, dalsegreta-
rio Pdl Angelino Alfano al segreta-
rio del Pd Pier Luigi Bersani. Chea
loro volta hanno l'intenzione di
aiutare il Professore a sbrogliare la
matassavistalamolediautocandi-

dature, pressionie sponsorizzazio-
ni che da una settimana fioccano
sia suileader di partito sia sui diri-
genti.

Latraccia indicata ai partiti, e di
fornire «rose» di personalita pura-
mente tecniche. Liste corte visto
che, in nome dell'austerity neces-
saria per rilanciare il paese, Monti
avrebbe indicato un numero tra i
24 e i 28 sottosegretari, cioe la so-
gliaminima per seguireilavoridel-
le 28 commissioni parlamentari.
Sarebbe stato escluso tendenzial-
mente, si apprende da fonti parla-
mentari, anche un passato da par-

lamentare anche se Pier Luigi Ber-
sani, concordando con il profilo
tecnico, sottolinea come per risol-
vere il problema del raccordo tra
governo e Parlamento sarebbe
«pitfacilese viceministri e sottose-
gretari avesserouna certa attitudi-
ne, magari maturata in esperienze
passate, aldialogo conil Parlamen-
to».

Oggi il Pdl avviera una serie di
riunioni di dirigenti per stendere
la lista mentre il Pd non ha al mo-
mento fissato vertici per evitare di
aprire una mediazione interna tra
le varie aree. I partiti <hanno tutto
il diritto di fare le loro proposte», &
la convinzione espressa dal presi-
dente della Camera e leader di Fli
Gianfranco Fini.
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[1. PAT'TO SOCIALE
CHE SERVE AL PROFESSORE

DANIELE MARINI

I a nuova fase é definiti-
vamente cominciata.
Ora il governo Monti e

nel pieno dei suoi poteri e il

suo abbrivio é accompagnato

da un livello di legittimazione

altissimo. A livello europeo e

internazionale sono giunti su-

bito attestati di stima e di fidu-

cia. L'asse istituzionale con il

Presidente Napolitano @ deter-

minante e da tempo non si assi-

steva a una cosi forte reciproci-
ta fra le piu alte cariche dello

Stato.

, appoggio ottenuto dalle votazioni
parlamentari alla sua fiducia é stato
ampio, al limite dell'unanimita di

bulgara memoria. I consenso pres-

so la popolazione rilevato dai son-
daggi é crescente e largamente maggioritario.
Non ¢ ancora chiaro quali sono le misure effetti-
ve che saranno messe in atto per cercare la ri-
partenza dell'economia, ma il solo fatto che si
sia attenuata la bufera finanziaria sull'ltalia ap-
pare gid un primo risultato importante. Dopo
un lungo periodo di malessere e di rissosita, pit
che nella sospensione della democrazia (come
qualche esponente politico a «responsabilita li-
mitata» ha scritto), siamo entrati in una fase di
moratoria, una sorta di tregua. Una coesione re-
ciprocamente guardinga, ma necessaria a pla-
care gli animi e a ritrovare quel minimo di coe-
sione necessario per varare alcune riforme fon-
damentali per ridare propellente al motore del-
'economia. Ma durera questa pax montiana? E fi-
no a quando? Una risposta a tale quesito non & da-
to sapere, forse giusto il tempo di arrivare nelle
aule parlamentari con i primi provvedimenti. Se-
guendo i dibattiti televisivi, le asperita non sono
del tutto placate e cid non a ben sperare. Quello
che appare evidente & che gia prima venisse vara-
to il nuovo esecutivo, gli schieramenti politici ave-
vano avviato le congetture elettorali. Perché I'ese-
cutivo tecnico consentira ai partiti di predisporsi

alle prossime scadenze (elezioni politiche e del
Presidente della Repubblica) con una relativa cal-
ma, lasciando al governo Monti I'onere di propor-
re e realizzare le riforme. Il problema vero non &
tanto legato alla durata di questo esecutivo, quan-
to a fino a quando gli schieramenti che oggi so-
stengono l'esecutivo saranno in grado di serrare i
ranghi sui provvedimenti che giungeranno al va-
glio del Parlamento. Perché l'avvento del nuovo
esecutivo ha provocato uno smottamento e una ri-
composizione all'interno degli schieramenti. Con
il Pdl alle prese con una propria ricostruzione,
con esponenti scontenti emigrati verso lidi centri-
sti. Con la Lega momentaneamente ritirata sopra
il Po, ma dibattuta e divisa al suo interno sulle
strategie da seguire e alla ricerca di una ricompo-
sizione con il suo elettorato deluso. Con un polo
centrista che ha trovato nell'Udc di Casini un
player strategico, ma che rischia di rompere gli
equilibri con Fini e Rutelli. Senza contare I'ipoteti-
co ingresso di Montezemolo nell'agone politico.
Ma anche a centrosinistra le acque non sono me-
no agitate (ma non ¢ una novita) al suo interno,
ma anche con i presunti alleati. Le virate dell'lta-
lia dei valori, piuttosto che le prese di distanza di
Vendola sul governo Monti, fanno presagire di
qui alla scadenza elettorale un percorso irto di in-
sidie per il Pd di Bersani. Lo scenario politico si &
nuovamente rimesso in moto, dopo una lunga in-
gessatura. E costituira un'insidia in pit per Mon-
ti, che potra sicuramente contare sull'opera di
moral suasion del Presidente Napolitano e delle
istituzioni europee, ma dovra costruire un asse
privilegiato e di forte coesione con gli attorj eco-
nomici e sociali se vorra disporre di un'azione di
lobby e di pressione sulla politica affinché le rifor-
me possano essere realizzate.

*Universita di Padova
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L’analisi

Quanto sono politiciitecnici

NADIA URBINATI

ICONTINUAadefinirlo “tecnico” eppure questo
guidato dal senatore Mario Monti ¢ un governo a
tutto tondo politico; molto pit1 del governo Ber-

lusconi chelo ha preceduto.
olitico nel senso pili pregnante del termine:
perché ha riportato le questioni che interes-
sano ilnostro destino-nostro come societa e
comePaese-al primo posto, come dovrebbe
essere (ed e sperabile che cio restituisca all' Ttaliauna
forza dinegoziazione con i partner europei che ave-
va perso e di cui ha bisogno). Per anni ci eravamo di-
menticati che il governo deve occuparsi delle cose
cheriguardanolanostravita, nonlavitadichigover-
na. Per anniabbiamo assistito impotenti auno spet-
tacolo preconfezionato a Palazzo Grazioli su come
Palazzo Chigi doveva operare e perchi: pertreannile
questioni di sesso e di corruttela hanno inondato le
nostre giornate, quelle degli interessi del premier te-
nuto I'agenda politica del Parlamento. E lo si chia-
mava governo politico. Di politico aveva due cose:
erastato I'espressione diretta della maggioranza dei
consensi usciti dalle urne e I'esito di un accordo tra
alcuni partiti politici. Ma questo non & sufficiente a
fare di un governo un governo politico. Questo & il
preambolo, lacondizione determinantemanonsuf-
ficiente.

1l governo Berlusconi, nato politico, si & astenuto
dalgovernare pernoie quandolo ha fatto ha genera-
to problemi invece dirisolverli. Per esempio, le nor-
me sulla criminalizzazione dell'emigrazione hanno
gettato petrolio sulle fobie razziste senza risolvere i
problemi legati al controllo degli ingressi e all’inte-
grazione degli immigrati; per esempio, gli interventi
sullascuolapubblica sono stati proditoriamente fat-
ti perumiliarla e depauperarlaavvantaggiando coni
soldi dei contribuentile scuole private. Questi sonoi
pochi esempi di agire politico del precedente gover-
no, e sono entrambi esempi di cattiva politica, fun-
zionale alle esigenze propagandistiche della coali-
zione, ovvero nel primo caso per imbonire i fedelile-
ghisti e nel secondo per tenere I'appoggio delle ge-
rarchie vaticane. Queste scelte “politiche” sono sta-
te fatte all'interno di un’agenda di governo che non
avevaalcuninteresseafareinostriinteressi.Tl gover-
noBerlusconihanegatol'esistenzadella crisiecono-
mica e finanziaria per anni, proprio dai primi mesi
del suoinsediamento, quando ironizzava sullo stato
dell’economica degli altri partner europei per man-
dare agli italiani il messaggio voluto: il suo era il mi-
gliore dei governi possibili. Un’agenda politica sen-
za politica.

1l governo del Presidente, com’e stato chiamato
questo esecutivo guidato dal professor Monti, non &
fatto di politici eletti, e quindi non & politico-partiti-
co. Ma e fatto di cittadini italiani con competenze
professionali specifiche. Non e inutile ricordare che
chi & cittadino di un Paese democratico & natural-
mente politico, perché non puo che interessarsi del-
le questioni cheriguardanola vita della societa. Non
solochimilitainunpartitoe politico; einoltre glistes-
si partiti si organizzano grazie a cittadini che sono
non politici di professione. La democrazia non ha
politici di professione, anche se ha bisogno di sti-
pendiare chi nella divisione del lavoro sociale si oc-
cupa degli affari pubblici. Nessuno ha la patente di
“politicita” in democrazia, e nessuno puo accapar-
rare perséla politica e dire che & luia sapere che cosa

gli effetti politico. Malo & perunaragione ancora pili
sostanziale, e davvero forte: perché i temi all’ordine
del giorno nella sua agenda sono squisitamente po-
litici, solo politici. L'interesse personale & uscito da
Palazzo Chigi, che ha ospitato il governo meno poli-
tico che I'Ttalia repubblicana abbia conosciuto, an-
che se forte dell’alleanza diferro e famelica tra parti-
ti. Che siastato incapace di affrontare i problemi po-
litici del Paese & un’ulteriore dimostrazione del fatto
che eraincapacediessere politico. Deigovernicome
quello guidato dal professor Monti c'e bisogno per-
ché quelli politico-partitici falliscono.

Il governo Monti & un governo politico, e va giudi-
catoperlescelte politiche che fara. Giudicato per co-
me vuole risolvere i problemi che riguardano la no-
stra economia, dalle pensioni, alla disoccupazione,
allavoro senza diritti e precario, allalotta all’'evasio-
nefiscale (che éil problemapiuigrave del nostro Pae-
se). Questi obiettivi, che sono per opinione quasi
unanime, urgenti e necessari, saranno giudicati per
ilmodo e le strategie con cui il governo proporra di
realizzarli. E i ministri saranno chiamati non solo a
rendere conto del loro operato. Nato come non-po-
litico-partitico, questo governonon potrache essere
politico. Per un’altra ragione ancora. Poiché la poli-
tica che lo ispira non & per nulla neutrale o tecnica,
ma pronunciata moderata, non indifferentista ma
con un’evidente simpatia cattolica. Si tratta di qua-
lita o caratteristiche politiche che andranno giudica-
tedal punto divista degli interessi generali di tutti gli
italiani, non di una parte soltanto, anche se maggio-
ritaria.

In un’intervista di qualche mese fa la ministra,
professoressa Elsa Fornero diceva due cose impor-
tanti. La prima: se lei fosse nata negli Stati Unitinon
avrebbe avuto la possibilita di accedere a un’eccel-
lente formazione universitaria. Leggo questa osser-
vazione importante cosi: senza una buona scuola
pubblica, la selezione dei competenti sarebbe in ef-
fetti unaselezione di classe. Eimportante che nel go-
verno cisiano ministri che riconosconoil valore del-
la scuola pubblica. Una prospettiva che il governo
chehaappenachiusoibattentinon hamaiavuto. Ri-
dare vigore alla scuola & un obiettivo politico prima-
rio perlanostra societa, lo & per ragioni economiche
epolitiche, poiché unademocrazia diignorantie pe-
ricolosa. La seconda osservazione che faceva la mi-
nistraForneroerachelei cestinavagliinviti ai conve-
gni nei quali gli speaker erano solo uomini. L'osser-
vazione & coerente a quella precedente. E riguarda
I'eguale dignita: & umiliante dover sempre ricordare
achitieneifili delle carriere (che sono inmaggioran-
za maschi) che ci sono donne competenti. I criteri
delle egualiopportunitadiformazioneedelgiustori-
conoscimento dovrebbero essere la stella polare a
guidarelesceltediognigoverno politico. Ed ésuque-
stescelteeinbaseaquesticriterichel’operatodique-
sto governo dovrebbe essere giudicato da chiin Par-
lamento decide e controlla, anome di tuttinoi.
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“Cosi pagavamoi politici”

sia e come lassi faccia (questo & proprio di una men- o
talitapatrimonialistica). Il governo Monti & politicis-
simo, dunque. Elo & in primo luogo perché harice-
vuto il sostegno del Parlamento che lo hareso a tutti
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[’affondo sul premier

marca 1 contrasti
tra la Lega e il Pdl

b

E intanto Monti
riscuote il
plauso di
Obama e ricuce
con I'Europa

e dinamiche si stanno accelerando: sul piano
internazionale e su quello interno. La telefonata di
Barack Obama a Mario Monti, ieri pomeriggio,
non é solo una presa di contatto formale,
Conferma anche la voglia di ricucire i rapporti con
il governo italiano, dopo il lungo gelo con Silvio
Berlusconi. I riconoscimenti alla credibilita del nuovo
esecutivo e la dichiarazione di «fiducia nella solidita
dell'Ttalia» sono un viatico incoraggiante, seppure non
decisivo, mentre Monti parte oggi per la sua missione
europea di tre giorni. E la disponibilita del presidente degli
Stati uniti a incontrare quanto prima il premier italiano &
qualcosa di piu: I'inizio di una ripresa di rapporti normali
fra palazzo Chigi e Casa Bianca. Le tensioni che si
accentuano nei partiti, invece, possono diventare meno
rassicuranti: in particolare, preoccupano le distanze
crescenti fra Pdl e Lega, per quanto ritenute congiunturali
e destinate a rientrare in caso di elezioni. Giorno dopo
giorno, il centrodestra mostra un’accentuazione delle
spinte centrifughe, L’alleanza fra Berlusconi e Umberto
Bossi resiste a livello locale; ma per il resto il Carroccio
scarta in modo sempre pili vistoso, attaccando il governo
dei tecnici anche per i fondi a Roma capitale. Bossi disdice
la mitica cena del lunedi ad Arcore con I'ex premier: una
sorta di tradizione e simbolo del potere appena caduto. E
diventa difficile, per il Pdl, far finta che tutto sia come
prima. Il governatore della Lombardia, Roberto Formigoni,
ammette che l'alleanza con i leghisti andra ricostruita «su
basi nuove». Ma intanto, negli accenni di diaspora del
fronte berlusconiano, si ufficializza un «caso Tremonti» a
dir poco imbarazzante, Adesso ¢ ufficiale: 'ex ministro
dell’Economia che era stato
I'uomo-cerniera fra Pdl e Lega,
ha chiesto di iscriversi al
Carroccio. Significherebbe
I'ultimo strappo con un Pdl
che ha sopportato a fatica la

sua politica del rigore; e nelle
ultime settimane sembra
averlo prima esautorato e poi
ostracizzato. Ma l'aspetto
ancora piu intrigante € che,
per bocca di Roberto Maroni,
I'adesione per ora gli & stata
negata. E i rapporti tesi fra
Bossi e I'ex ministro dell'Interno fanno capire che sara
difficile superare il veto nei confronti di Tremonti. La
vicenda rivela le ragioni dell'indurimento del Carroccio
con Monti; qualunque motivo di contrasto viene scaricato
all'esterno per evitare rotture. Ma I'episodio dice molto
anche sul nervosismo e sulla sindrome della sconfitta che
rischia di prendere piede nel Pdl; e che spiega perché l'ex
premier e il segretario Angelino Alfano insistano sull’'unita
del partito e tendano entrambe le mani all'Udc di Pier
Ferdinando Casini: sanno che la ricostruzione del
centrodestra passa anche da un’alleanza con i centristi. Ma
piu passano i giorni, pili si intuisce che i contraccolpi
dovuti alla caduta di Berlusconi e all’arrivo di Monti e dei
suoi ministri tecnici sono appena all'inizio. Il modo in cui
sara affrontato e risolto il tema dei viceministri e dei
sottosegretari sara un’altra tappa dell’evoluzione dei
rapporti fra i partiti e il nuovo premier. E probabilmente
dara origine ad altri motivi di scontento e di
recriminazioni; ed aumenter la spinta alla scomposizione
di alcune forze politiche. La consapevolezza & che non sia
caduto un governo, ma un sistema; e che le implicazioni
arriveranno a catena, ravvicinate e in successione sempre
pil1 rapida. I veleni e le rivelazioni che filtrano
dall'inchiesta giudiziaria sull’Enav, 'Ente nazionale per
l'assistenza al volo collegata alle indagini su Finmeccanica,
promettono di investire nuovi spezzoni della classe
politica. Lambiscono la stessa Udc, dopo il coinvolgimento
del tesoriere del partito, Giuseppe Naro: sebbene Casini
ricordi che «nessun partito come il mio ha mai espresso
una fiducia cosi piena nella giustizia».
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Berlusconi frena i suoi: il governo durera

L’ex premier si concentra sul rilancio del partito e accantona l'idea di portare in piazza il popolo del Pdl

LO SFOGO

Il Cavaliere: «| mercati
vanno gil ma nessuno
grida contro Monti»

Adalberto Signore

Roma Niente cena dellunedicon
UmbertoBossiel'intenzionedire-
stare in quel di Arcore fino alla
prossima settimana, anche se la
questione sottosegretari potreb-
be costringerlo ad anticipare il
rientro a Roma. Silvio Berlusconi
decide di rifiatare un po’, non si
preoccupa troppo degli affondi di
RobertoMaroni(cheinun'intervi-
staparladi«primaveraseparazio-
ne»trail Cavaliere elaLega «negli
ultimi tre lustri») e ragiona su co-
me rimettere mano a un partito
che sta per vivere i suoi mesi piu
delicatidal giorno dellafondazio-
ne. E per i sommovimenti interni
e perché il prossimo anno arrive-
ra il primo congresso nazionale
che dovra lanciare il Pdl verso la
campagna elettorale.

Quella che si prepara a giocare
I'expremier, insomma, non e una
partita che si concludera a breve.
Tutt'altro. Perché il Cavaliere &
convinto che Mario Monti abbia
buoneprobabilitadiandareavan-
tifinoal 2013 e quindile prossime
mosse andranno curate e calibra-
te con calma. Non € un caso che a
via dell'Umilta non si parli piti di
quella manifestazione che tante
volte in privato Berlusconi aveva
evocato. Perché e chiaro che per
scendere in piazza lo si deve fare
contro qualcuno o qualcosa. E al
momento e decisamente troppo
presto visto che ancoranonsi co-
noscono i dettagli dei provvedi-
menti cheil governo ha intenzio-
ne divarare.

Insomma, il clima - almeno per
il momento - non e quello dello
scontro. Tanto che gia nei prossi-
migiorniAngelino Alfanodovreb-
be avviarei contatti con Pier Luigi
Bersani e Pier Ferdinando Casini
per affrontare ilnodo dei sottose-
gretari. Che Monti scegliera da
unarosaditecnici«diarea» propo-
sti da Pdl, Pd e Terzo Polo (dopo
aver incontrato al rientro dal suo

tour europeoisegretari dei partiti
in questione). In tutto dovrebbe-
ro essere circa una trentina, il 40
per cento indicati dai due partiti
maggiorieil restante 20 per cento
dai centristi. E gia oggi Alfano do-
vrebbe discutere la lista che pre-
sentera il Pdl con alcuni dirigenti
divia dell'Umilta. E quanto I'aria
siacambiatalosirespireraoggipo-
meriggio alla Camera, quando si
riunira la conferenza dei capi-
gruppoalla presenzadel ministro
per i Rapporti con il Parlamento
Pietro Giarda.A decidereinsieme
delcalendariodellaCamera, infat-
ti, sara chi fino a ieri s’e fatto la
guerra, eccezion fatta per il leghi-
sta Marco Reguzzoni.

Giornata ad Arcore, dunque.
Conil solito pranzo dellunediin-
siemeaifiglieunocchioaimerca-
ti che confermano sempre pil
quella che per il Cavaliere & una
convinzione da tempo. 1l crollo
della Borsa di Milano e lo spread
cheschizza-loharipetutopitivol-
te - non hanno nulla a che fare
«conil fatto che a Palazzo Chigi ci
siaono Silvio Berlusconi». Tant'e
che nonostante il governo Monti
sia in carica a tutti gli effetti, ieri
Piazza Affari ¢ andataapicco chiu-
dendo a -4,74 eil differenziale tra
Btp e Bund ha oscillato intorno a
quota 475 punti. Anche se nessu-
no-buttaliil Cavaliere altelefono
conunexministro-oragridacon-
tro Mario Monti.

Non lo preoccupa piu di tanto,
invece, il fatto che Maroni sia tor-
natoallaLega«dilotta».Il Cavalie-
re sa bene che fa parte del gioco
dellepartiechel’extitolare del Vi-
minalestagiocandounapartitain-
terna anche al Carroccio. Il rap-
porto con Bossi - a prescindere
dallamancatacenadellunedi-re-
stainfattisolido. Tantoche Reguz-
zoni - uno degli esponenti del co-
siddetto«cerchiomagico»-sieaf-
frettatoadireche «neirapportitra
Pdle Leganon c’¢ alcuna novita.
L’esatto contrario delle parole di
Maroni che ha lasciato chiara-
mente intendere di considerare
quantomeno congelata I'allean-
za.
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Il retroscena

E il governo vuole
commissariare Enav

Lo stesso provvedimento
fu adottato gia nel 2000
dall'allora ministro Bersani

Il caso Enav arriva sul tavo-
lo del governo di Mario
Monti. Palazzo Chigi sta-
rebbe infatti accarezzan-
dol’idea difar sostituire in
tempi breviivertici o addi-
rittura di commissariare
I'ente nazionale di assi-
stenza al volo dopo le vi-
cende che hanno portato
agli arresti domiciliari
I'amministratore delega-
to Guido Pugliesi.

L’Enav, partecipata dal
ministero dell’Economia,
non e nuova al commissa-
riamento. Gia nel luglio
2000, l'azzeramento dei
vertici dell’ente nazionale
di assistenzaal volo avven-
ne con!’adozione della mi-
sura piu rapida e radicale,
il commissariamento. Ii
decreto fu approvato dal
consiglio dei ministri, su
proposta del ministro dei
Trasporti, che all’epoca
era Pierluigi Bersani, che

Ec_ 3

non attese la scadenza del
mandato triennale dell’al-
loravertice guidato da Lu-
ciano Mancini, il quale
uscl definitivamente di
scena dopo tre anni di do-
minio incontrastato. Com-
missario dell’Enav fu no-
minato Sandro Gualano,
allora amministratore de-
legato della Marconi, filia-
le italiana del gruppo in-
glese specializzato neij si-
stemi elettronici per la di-
fesa.

Il primo gennaio 2001,
I’Enav e diventata Enav
spa, una societa per azioni
a totale controllo pubbli-
co, e ha mantenuto la re-
sponsabilita della gestio-
ne e il controllo del traffi-
co aereo civile in Italia.
L’azionista di riferimento,
come detto, € il ministero
dell’Economia, i soggetti
vigilanti sono il ministero
delle Infrastrutture e dei
TrasportielaCorte dei Con-
4, a cui e affidato il control-
lodilegittimita sulla gestio-
ne finanziaria dell’azien-
da.
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FUNZIONARI DI CARRIERA E FIDUCIARI EQUIPARATI NELLA SCELTA DEI NUOVI DIRETTORI GENERALI

Dirigenti Regione, svolta con veleni

Il sospetto: una norma costruita sumisura per la successione allo Sviluppo economico

PIU ADERENTE
ALLA REALTA

Abbiamo sciolto

un dubbio

come era stato
richiesto anche
dalla Corte dei Conti

GABRIELE CASCINO

assessore regionale al Personale
ALESSANDRA COSTANTE

ESSERE stati dirigenti per cinque anni
oppure aver accumulato la stessa espe-
rienza avendo ricoperto mansioni diri-
genziali attraverso incarichi fiduciari
perlaRegione Liguria halo stessovalo-
re nella scelta dei futuri direttori gene-
rali. L'importante & che «al momento
del conferimento dell’incarico» i can-
didati «possiedano la qualifica di diri-
genti», Per dirla in breve: dirigente a
tutti gli effetti oppure dirigente scelto
dallapolitica (purché legittimato daun
concorso) non fa differenza. Tuttisullo
stesso piano e gli anni trascorsi dietro
la scrivania valgono allo stesso modo.

Cost ha deciso la giunta di Claudio
Burlando nei giorni scorsi. Unadiseri-
minazione in meno, verrebbe da pen-
sare. Forse. Mac’e pur semprelabizza-
ria dei tempi a far scorrere fiumi di so-
spettineicorridoidiviaFieschiperché,
guarda caso,a fine mese lascerail posto
di comando Gianni Dellacasa, diretto-
re generale del dipartimento sviluppo
economico, Da giorni i sindacati, gli
stessi che ad ottobre avevano chiesto
alla Regione maggiore programmazio-
ne e razionalizzazione nella gestione
del personale, hanno drizzato le orec-
chie. «Non c’¢ che dire, unamodificain
corso d’opera. Stiamo valutando la
questione» spiega Carlo Benvenuto
(Uil). Norma ritagliata su qualcuno?
«Bella domanda» glissa per il momen-
to Benvenuto, ma in molti ritengono
che lanorma sembri cucita addosso ad
unadirigente,attualmentediruolo,ma
chefinoad un paiodiannifaeraunfun-
zionario con mansioni dirigenziali e
chelavoranello stesso dipartimento di
Dellacasa.

Gabriele Cascino, assessore quasi
senza portafoglio al personale (il bilan-
cio di una delle sue deleghe, lo sport, &

quasi stato azzerato), quando la giunta
ha varato il provvedimento - sotto for-
madidisposizioniallalegge finanziaria

del 2012 - era assente. Il che pero non
gli impedisce di difendere la linea:
«Ceraundubbiointerpretativoeloab-
biamo sciolto, D’altro canto ce lo chie-
devaanchelaCortedeiConti. Abbiamo
reso il quadro normativo pili aderente
alla situazione dell’ente». Come dire,
«in Liguria ci sono sia dirigenti in pun-
todidiritto, siadirigentiinpuntodifat-
to,cioeé che svolgono questo ruolo ma
che non lo sono». Insomma, «sarebbe
stato discriminatorio» tagliarli fuori
dallacorsaaipostiapicali, Che,in pian-
ta organica, restano dieci, Anche in
tempi di crisi e anche se forse al prossi-
mo giro, nel 2015, gli assessori potreb-
bero scendere a 6 per il taglio imposto
dalla manovra di fine estate.

Con un ricorso al Tar sul concorso
per dirigenti indetto durante la prima
giunta Burlando (la decisione ¢ attesa
entro fine dicembre) e polemiche a
non finire sui tre concorsi banditinelle
settimane scorse perché quella prima
graduatoria (ancora aperta) & conside-
ratatroppo “generalista” dalla seconda
amministrazione Burlando, le vicende
dei dirigenti regionali si complicano.
Nel conto finisce anche 'avviso per un
altro posto dirigenziale a tempo deter-
minato, settore progetti, infrastruttu-
re, viabilita, porti e logistica. Quell’av-
viso avrebbe requisiti cosi specifici -
come la «programmazione e coordina-
mento di progettazionidiinfrastruttu-
re d'interesse nazionale e regionale» e
la «competenza in materia di infra-
strutture di interesse nazionale e re-
gionale con particolare riferimento al-
I'intesaistituzionale quadro tra Gover-
no e Regione Liguria»- che tagliano
fuori tutti i possibili candidati interni,
con buona pace dei numerosi richiami
della Corte dei Conti ad utilizzare “ri-
sorse interne”, I pitt maligni sostengo-
no che anche questo sia un posto gia
messo in cassaforte da qualcuno.

Tocca ancora a Cascino provare a
spiegare il perché dell’ennesimo posto
dirigenziale a tempo determinato (at-
tualmente sono tre): «Ilnumero dei di-
rigenti a tempo determinato non cam-
bia. Dobbiamo sostituire Sergio Pede-
monte, che ha risolto il contratto al-
I'inizio di novembre».
costante@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Auto blu di Ballaman
Salta la sfilata dei vip:

il verdetto si avvicina

llly, Antonione, Tesini e Fontanini non saranno sentiti
Udienza finale il 16 dicembre. La difesa: «Nulla diillegale»

di Claudio Erneé

Non saranno sentiti come testi-
moni né Riccardo Illy, né Ro-
berto Antonione e tantomeno
Pietro Fontanini e Alessandro
Tesini. Nel processo all’ex pre-
sidente del Consiglio regionale
Edouard Ballaman, accusato
di peculato per aver usato 'au-
to blu in modo tanto impro-
prio quanto personale, la sen-
tenza sara pronunciata entro
Natale. Ieri il Tribunale presie-
duto da Filippo Gulotta ha de-
ciso che la discussione si svol-
ga il 16 dicembre: nella stessa
data dovrebbe essere emessa
la sentenza. Resta il dubbio su
eventuale repliche del pm Fe-
derico Frezza o del difensore.
L’improvvisa  accelerazione
del processo & stata voluta
dall’avvocato Luigi Fadalti, di-
fensore dell’ex esponente le-
ghista, da un anno passato in
seguito alla vicenda dell’auto
blu, al gruppo misto. Secondo
il difensore, l'istruttoria ha gia
dimostrato che Edouard Balla-
man non ha compiuto alcun
reato dal momento che le testi-
monianze hanno confermato
che l'auto blu rappresenta un
benefit assegnato con rappor-
to fiduciario ai presidenti della
Giunta e del Consiglio, cosi co-
me agli assessori». Dunque uso
libero, senza vincoli se non
quelli generici del regolamen-

toregionale.

Teri sono stati sentiti tre testi-
moni della difesa: Mauro Vigi-
ni, segretario generale del Con-
siglio regionale; Sandro Burlo-
ne, capo gabinetto di Maurizio
Frangz, successore di Ballaman
nella carica di Presidente; ed
Angelo Bernardis, ex capo se-
greteria dell’attuale imputato.
Dalle loro parole & emerso un
quadro di difficile lettura, dove
non appaiono ben definiti qua-
1i siano gli uffici regionali che
dovrebbero valutare se l'uso
delle auto blu di rappresentan-
7a e stato “improprio” o scan-
dalosamente “personale”.

«Se un esponente regionale
andasse a Siracusa senza uno
scopo definito, chi potrebbe
valutare se ha agito rispettan-
do il regolamento?». Anche
questa domanda ha avuto una
risposta difficile da interpreta-
re per chi non conosce i mean-
dri dell’architettura regionale.
In sintesi in aula si sono sentiti
pilt volte ripetere frasi simili a
«non e di mia competenza e co-
noscenzar; «non mi sono mai
occupato dell’auto, io organiz-
zavo eventi e applicavo il ceri-
moniale». Restano ad accusare
Ballaman i ticket dei caselli
dell’autostrada, le prime am-
missioni dell’autista, e la sen-
tenza di condanna gia pronun-
ciata per danno erariale dalla
Corte dei Conti.
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L’AGENDA I primi provvedimenti urgenti del nuovo governo saranno focalizzati sul fisco e sul rilancio della crescita

tretta sul contante
sogha a 300 euro

Lacacciaachinon  tare frequenti prelievi, & allo  esempio i titoli, le azioni, le
z studio l'introduzione di una  auto e altri beni di lusso.

paga letassedovra  commissione piu alta per il ) Eng(i fine ar&no - queste le

bancomat. Secondo i calcoli ~ stime del precedente governo

recuperare nel 2012 dell’Abi, lassociazionebanca- -, 1 lotta all'evasione fiscale

] 3 mlllardz dl @UFO  ria italiana, una stretta sulla dovrebbe riportare nelle casse

di GIUSY FRANZESE

ROMA -F’ ilsognonel casset-
to di tutti 1 governi: stanare i
furbi che vivono sulle spalle
degli onesti, costringerli a pa-
gare le tasse. E’ uno dei mali
endemici del nostro Paese:
I’evasione fiscale ha raggiunto
livelli altissimi, 1’economia
sommersa sconosciuta al fi-
sco arriverebbe al 18% del Pil
stando a quanto riferito dal
presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, in
una recente audizione al Sena-
to. Recupera-

reiltesorona-

scosto  degli

evasori, oltre

ad un discor-

tracciabilitd potrebbe far
emergere il sommerso, fino
ad una quota del 3% di Pil,
ovvero circa 40 miliardi di
euro.

Le limitazioni all'uso del
contante non sono una novi-
ta. Il governo Prodi aveva
fissato la soglia a 5.000 euro.
Nel 2008 furiportataa 12.500
euro. Lo scorso anno la soglia
era ritornata a cinquemila,
per essere poi con la manovra
dell’agosto scorso dimezzata
a 2.500 euro.

La stretta sui contanti an-
dra ad aggiungersi all'entrata
aregime del nuovo redditome-

dell’erario 11 miliardi di eu-
ro. Per il 2012 si punta a un
bottino di 13 miliardi. Non
dovrebberoessere obiettiviir-
raggiungibili. Gia nel 2010,
infatti, le Fiamme gialle han-
no recuperato 17 miliardi di
euro, I'Inps ha incassato 6,4
miliardied Equitalia ha porta-
to nelle casse dello Stato 1,9
miliardi. Un recupero com-
plessivo, quindi, di circa 25
miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lotta all’evasione

La caccla
agli
evasori

D=

so di e%lllgité’ tro, strumento sul quale e 8.850
metterebbe a I'agenzia delle Entrate punta — P
disposizione molto per verificare il reale Ricavi non dichiarati 20,2*
r1sorse — 1m- tenore di vita del contribuen-
portanti per 1 te. C’¢ una particolare atten- |.v.a. non versata 2,6*
contl pilbbh- zione infatti all’acquisto di —
creperiosvi- beni voluttuari e di lusso, co- 10.5*
luppo. ) ) me le auto di grossa cilindrata internazionale ’

I piano anti-evasione del ¢ lebarche. Masaranno moni- L Contrasto
nuovo governo vedra tra le  torati anche gli abbonamenti T al lavoro
prime misure una drastica ri- alle pay tV, le cure presso 1 nero

duzione della soglia per I'uso
dei contanti: massimo 300 eu-
ro. Per 1 pagamenti di entita
maggiore bisognera utilizzare
la moneta elettronica o gli
assegni o il bonifico bancario.
Perstimolare gliitaliania usa-
re di piu la carta di credito si
sta pensando anche di azzera-
re le commissioni bancarie
relative. All’opposto, per evi-

centri benessere, le iscrizioni
a circoli d’elite. Tutte queste
spese avranno un impatto piu
forte rispetto alle uscite cor-
renti.

Con la prossima dichiara-
zione dei redditi, inoltre, po-
trebbe scattare 'obbligo di in-
serireaccanto ai dati sui reddi-
tianchealtri elementidinatu-
ra patrimoniale, come ad

Lavoratori irregolari

28.713 dicui

10.172

lavoratori in nero
di origine extracomunitaria

9.508

*miliardi di euro

altro

Fonte: rapporto annuale della Guardia di finanza - dati 2010
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I1Ddlin attesa. Oggi alla Camera la prima Capigruppo del dopo Berlusconi

Giustizia, etica, province:
test-disarmo trai partiti

Dalle intercettazioni al biotestamento
1 testiin bilico alla Camera e al Senato

Provvedimento |Numero atto | Iter
- ; Approvato dal Senato. All'esame
Intercettazioni telefoniche Cl415B dell’'assemblea della Camera in terza lettura
. . Approvato dalla Camera. All'esame in terza
rurate c!e! pracessl S1880 B lettura della commissione Giustizia
e prescrizione breve
del Senato
Approvato dal Senato. All'esame delle
Misure anti-corruzione C 4434 commissioni riunite Affari costituzionali
e Giustizia della Camera
Processo lungo e inapplicabilia Approvato dal Senato. All'esame in terza
del giudizio abbreviato ai delitti C 668B lettura della commissione Giustizia
puniti con l'ergastolo . | della Camera
Delega per la riforma fiscale C 4566 All'esame delle commissioni riunite Finanze
e assistenziale e Affari sociali della Camera
Obbligo del pareggio di bilancio All'esame delle commissioni riunite Affari
) gl C 4620 g S
in Costituzione costituzionali e Bilancio della Camera
Riforma della professione Approvato dal Senato. All’esame della
; C 3900 S R
di avvocato | commissione Giustizia della Camera
Delega per la riforma delle , By .
I All'esame della commissione Affari
ggl’:&e{;—‘;’;&ra Gioverno, Regloni CAn6T costituzioali della Camera
Riforma della legge elettorale IC 3 | All'esame della commissione Affari
per Camera e Senato costituzionali del Senato
Riforma del titolo IV, parte seconda R, .
Finiy Bl i All'esame delle commissioni riunite Affari
della Costituzione in materia C 4275 A ik i
di giustizia .coshtuzmnall e Giustizia della Camera
Modifiche al titolo V della o i o i
i : A La commissione Affari costituzionali della
CosTltUZIpne inmateria Fh C1990 Camera ne ha concluso I'esame
soppressione delle Province
Riduzione dei parlamentari, §2941 All'esame della commissione Affari
Senato federale e forma di Governo costituzionali del Senato
Approvato dalla Camera. All'esame della
Biotestamento S$10B commissione [giene e sanita del Senato
in terza lettura

Roberto Turno
ROMA

mm Unaprimarispostaarrive-
raoggidalla conferenzadeica-
pigruppo alla Camera chiama-
taastilare il prossimo calenda-
rio dei lavori a Montecitorio.
Seil neo ministro con delega ai
rapporti col Parlamento, Piero
Giarda, mettera sul piatto le li-
nee ancora di massima e le
priorita future del Governo,
tocchera ai partiti cominciare
ascoprire le proprie carte e di-
mostrare fino a che punto po-
tra spingersi l'inedita alleanza
traavversari politiciche sostie-
ne Mario Monti alla prova del-
leleggidell’era Berlusconiche
hanno spaccato per tre anni e
mezzoipartiti. Chirinunceraa
che cosa? E fino a che punto in
Parlamento si potra parlare di
disarmo bilaterale davanti a
questioni scottanti comela giu-

stizia o la bioetica? Quale inte-
sa siriuscira a trovare su ridu-
zione dei parlamentari, sop-
pressione delle province o de-
lega fiscale-assistenziale?

1l primo banco di prova di
oggi tra i presidenti dei grup-
pi parlamentari a Montecito-
rio, non sara un semplice ap-
puntamento diroutine. Anco-
ra prima che sulle Camere
piombino le manovre e le ri-
forme promesse da Montiche
gia dividonoPdl, Pd, terzo Po-
lo e Idv. Perché se il Governo
spingera essenzialmente per
Pesame del suo programma
sottraendosi dall’elaborazio-
ne delle altre leggi per lasciar-
le alladialetticatrale forze po-
litiche, difficilmente i partiti
deporranno le armi.

1l quadrilatero terribile del-
la giustizia che ha paralizzato
le Camere, potrebbe rappre-

PARLAM

sentare la prima cartina di tor-
nasole della voglia di disarmo
bilanciato auspicato anche dal
professor Monti. Per dire: il
precedente programma della
Cameraprevedevadal 2dicem-
bre la ripresa dell’esame in au-
la della legge sulle intercetta-
zioni: che accadra col prossi-
mo calendario? Stessa interro-
gativo per 'accoppiata proces-
so lungo-prescrizione breve,
sicuramente meno vale invece
per la riforma costituzionale
della giustizia di Berlusconi-
Alfano gia finita su un binario
morto a Montecitorio. E che
posizione prendera a questo
punto la Lega: stara con le ex
opposizioni contro il Pdl?

Ma le leggi che spaccano le
forze politiche sono almeno
una ventina e non riguardano
solo la giustizia. A cominciare
dalla legge elettorale, natural-

ENTO

mente, incardinata al Senato. E
sul taglio dei parlamentari col
superamento del bicamerali-
smo perfetto, come sull’aboli-
zione delle province, il consen-
soreciproco difacciatatraipar-
titi,siscontra col contenuto del-
le singole ricette. Cosi come
sulla legge anti-corruzione, a
lungo frenatadal Pdle approva-
tadal Senato in forma assai tie-
pida per il centrosinistra. E an-
cora: il Pdl (e I'Udc) terra fer-
mo sul biotestamento (al Sena-
to) per fare subito la legge? Al
solo balenare del nome di Um-
berto Veronesi come possibile
ministro della Salute nel nuovo
Governo, ad esempio, scatto su-
bito la crociata contraria del
Pdl e del mondo cattolico. For-
se un segnale pro-legge, forse
no.Le scommesse sono aperte.
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Napolitano e 'ambiente
«Servono politiche
costantl e tenaci

Una giornata al Quirinale dedi-
cata all’ambiente che va tutelato
con «politiche costanti e tenaci»
ha detto il presidente della Re-
pubblica. Medaglia d’oro alla
memoria di Sandro Usai, volon-
tario, morto per salvare altri.
MARCELLA CIARNELL!

ROMA :

Una giornata per 'ambiente al Quiri-
nale, quest’anno dedicata alle zone
alluvionate della Liguria e la Tosca-
na. Una giornata in cui & stato ricorda-
to Sandro Usai, volontario, vittima
della sua generosita, morto a Monte-
rosso per salvare altre vite. Alla mo-
glie, Elena Gargani, il presidente Na-
politano ha consegnato la medaglia
d’oro alla memoria.

Quella di Usai é la testimonianza
estrema dell'impegno di quanti si de-
dicano al volontariato, quegli «angeli
del fango» e delle macerie, dell’assi-
stenza e del soccorso che si mobilita-
no ogni volta che in Italia c'e da fare i
conti con una tragedia improvvisa an-
che se troppe volte prevedibile. «I vo-
lontari sono una grande risorsa
dell'Ttalia» ha detto il presidente solle-
citando «una politica costante nella
tutela dell'ambiente. Non si risolve
un problema con una politica di cin-
que anni e dico cinque anni pensan-
do al fatto che si vota ogni cinque an-

ni. Ma sia che si voti per il Parlamen-
to, sia che cambi la situazione politi-
ca non si deve ricominciare sempre
da capo: ci vuole continuita».

Ad ascoltare il presidente quattro
neo ministri al loro esordio in una ce-
rimonia al Colle, Cancellieri, Clini,
Profumo e Catania. Ma anche l'ex Pre-
stigiacomo. E tanti ragazzi, il meglio
del futuro che é affidato alla loro ca-
pacita di «guardare lontano» e di es-
sere «solidali e capaci di correre ri-
schi e sacrificarsi» e che hanno rivol-
todomande al presidente. Traloroi

vincitori del concorso «Scuola, am-
biente e legalita», che il premio
'hanno devoluto per la ricostruzio-
ne della scuola di Monterosso e i vin-
citori di «<Immagini per la terra» di
Green Cross Italia.+
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’attuazione del decreto sul federalismo fiscale prevede nuove dotazioni di personale e di risorse

Roma Capitale, spese in liberta

Roma Capitale potra esercitare le funzioni ad essa attribuite
dal decreto attuativo della legge delega sul federalismo fiscale
acquisendo nuovo personale, senza conteggiarne gli oneri ai fini
della verifica del rispetto dei parametri di virtuosita previsti dalla
normativa vigente. E un bel regalo quello che il decreto legislativo
su Roma Capitale, dal consiglio dei ministri ieri, fa al Comune di
Roma, che, unico fra tutti gli enti locali italiani, potra permettersi
il lusso di non conteggiare tra le spese di personale tutte le risorse
che gli saranno trasferite per la gestione delle nuove funzioni.

Oliveri a pag. 25

Il consiglio dei ministri approva il decreto legislativo di attuazione del federalismo fiscale

Roma Capitale senza austerity

Calcoli per il personale esclusi dai parametri di virtuosita

p1 Luigi OLIVERI

oma Capitale potra eser-

citare le funzioni ad essa

attribuite dal decreto at-

tuativo della legge delega

sul federalismo fiscale acquisendo

nuovo personale, senza conteggiar-
ne gli oneri ai fini della verifica del

rispetto dei parametri di virtuosita
previsti dalla normativa vigente.
un bel regalo quello che il

decreto legislativo su Roma Capi--

tale, approvato in prima lettura,
dal consiglio dei ministri ieri, fa al
Comune di Roma, che, unico, tra
tutti gli enti locali italiani, potra
permettersi il lusso di non con-
teggiare tra le spese di personale
tutte le risorse che gli saranno tra-
sferite per la gestione delle nuove
oni.

Nella sostanza, sebbene il co-
mune di Roma Capitale spende-
ra molto di pitx per il personale,
ci6 rion comportera conseguenze
rispetto agli obblighi di ridurre
progressivamente le spese ed an-
che i fondi per la contrattazione.
Anzi, l'articolo 12 del decreto, che
arriva sul filo di lana dell'ultimo
giorno di validita della delega
sul federalismo fiscale (si veda
articolo del 22/10/2011), consente
sostanzialmente alla giunta del
comune di determinare le risorse
per la contrattazione decentrata
«anche» e, dunque, in deroga alle
rigide regole dettate dalla legge e

dalla contrattazione collettiva, allo
scopo di assicurare la ‘copertura
dei fabbisogni derivanti dall'in-
cremento della preesistente dota-
zione organica. Insomma, Roma
Capitale avra maggiori dotazioni
di personale, che simmetricamen-
te corrisponderanno a maggiori
risorse da spendere a questo fine.
In quanto alle maggiori funzioni,
chi si aspettava che il decreto fosse
un’occasione per razionalizzare le
competenze rimarra in parte de-
luso. Su Roma Capitale sarebbero
dovute convergere competenze per
la gestione diretta di una serie di
funzioni amministrative connesse
al peculiare ruolo della citta, qua-
le capitale d’Italia e depositaria
dell'immenso patrimonio culturale
che la storia le ha consegnato. Non
si &, pero, adottata fino in fondo la
scelta di eliminare le competenze
in capo agli enti che le deteneva-
no in precedenza, dandosi luogo a
una sovrapposizione degli inter-
venti di pit soggetti. In quanto alle
funzioni connesse ai beni culturali,
si istituisce la nuova Conferenza
delle soprintendenze ai beni cultu-
rali del territorio di Roma Capita-
le, che interagira col ministero per.
i beni e le attivita culturali, che la
dirige ed indice direttamente. Nel-
lo specifico, il decreto nelle materie
dei beni culturali e paesaggistici
attribuisce a Roma Capitale solo
la funzione di concorrere ad una
serie di attivitd, ferma restando,

Il testo del decreto
2 legislativo ¢ sul sito
www.italiaoggi.it/

decreti
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nella sostanza, la competenza
delle altre istituzioni statali e
regionali. Piii sostanziose sono,
invece, le funzioni in altri campi.
Roma Capitale, infatti, sara diret-
tamente competente a svolgere le
funzioni amministrative connesse
al Teatro dell'Opera di Roma, su-
bentrando al ministero per i beni
e le attivita culturali. Il decreto
conferisce direttamente a Roma
Capitale anche le funzioni am-
ministrative relative alle riserve
statali non collocate nei parchi na-
zionali. Di rilievo le attribuzioni in
campo turistico: sara direttamente
Roma Capitale a istituire e gestire
uffici di rappresentanza di infor-
mazione e promozione all’estero
di Roma. Altra competenza piena-
mente assegnata a Roma Capitale
riguarda le funzioni concernenti
il coordinamento dei tempi delle
manifestazioni fieristiche, di rile-
vanza nazionale e internazionale
promosse sul territorio di Roma.

Infine, Roma Capitale gestira
direttamente le attribuzioni con-
nesse alla protezione civile, allo
scopo di emanare le ordinanze ne-
cessarie ad interventi di emergen-
za per evitare situazioni di perico-
lo o danni e per favorire il ritorno
a condizioni di normalita in aree
colpite da eventi calamitosi.

1l decreto stabilisce inoltre che i
consiglieri dell’Assemblea capitoli-
na saranno 48.
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«Sacrifici e benefici», entro fine mese norme a pacchetto

Il timing

La manovra
correttiva

prima del vertice
europeo

del 9 dicembre
A gennaio

le riforme

Il retroscena

|.'ex rettore spiega alla squadra
il suo metodo e poi annuncia:
«Non mediero con i partiti»
Alberto Gentili

ROMA. Alla seconda riunione del gover-
no, Mario Monti ha ritirato fuori il suo
quadernone. Quello su cui, nelle con-
sultazioni e nel dibattito in Parlamento
prima dei voti di fiducia, la settimana
scorsa aveva appuntato le posizioni dei
partiti su pensioni, mercato e costo del
lavoro, Ici, riformafiscale, Iva, patrimo-
niale, liberalizzazioni, dismissioni e
quant'altro. Eunaad una, davanti ai mi-
nistri, ha esaminato e approfondito
ogni richiesta e proposta. Per poi, in
una sorta di lezione su «comesi cerca e
si ottiene il consenso», ha spiegato che
il compito del «governo & trovare una
sintesi e il punto di caduta delle varie
posizioni». Come? Ma con il «<metodo
del pacchetto», ovvio: «A ogni sacrificio
dovra corrispendere un beneficio». E
seguita postilla: «Non ci saranno deci-
sioni prese fuori dalla presidenza del
Consiglio. Nel passato non sempre &
stato fatto, ma serve discontinuita...».
Chiaral'allusione con le cene di Arcore
eivertici di palazzo Grazioli.
Attenzione, Monti non ha mai parla-
to di partiti. Il disimpegno del Pdi e del
Pd, che hanno negato l'ingresso di
Gianni Letta e Giuliano Amato nel go-
verno, ha lasciato il segno. «Mi hanno
detto che non ho e non avré una mag-
gioranza. Eviterd ai partiti I'imbarazzo
di sedersi allo stesso tavolo», ha sibilato
il professore venerdi. E questa é la li-
nea: a meno di «casi eccezionali», non
ci sara alcuna consultazione perma-
nente tra il premier e i leader di Pdl, Pd
e Terzo Polo. E se avverra, sara tenuta

quanto possibile riservata. La stella po-
lare del professore, come ha spiegato

anche nel comunicato ufficiale, ¢ il Par-
lamento. Ed & qui, grazie a una cabina
di regia-filtro formata dai capigruppo
ed eventualmente dai responsabili eco-
nomici, che Monti imbastira il lavoro
istruttorio per garantirsi «|'approvazio-
ne urgente» dei provvedimenti.

Finitalalezione su Camere ericerca
del consenso, Monti ha illustrato il ti-
ming: tral'eurogruppo dilunedi prossi-
mo e il vertice europeo del 9 dicembre,
ilgovernovarera il decreto conlamano-
vra correttiva per garantire il pareggio
dibilancio nel 2013. Quella con Ici, Iva,
rimodulazione dell'Irpef, taglio del co-
sto del lavoro, tetto all'uso del contan-
te. Poi, tra fine dicembre e gennaio, il
varo delle riforme strutturali su flessibi-
lita del lavoro e previdenza. Ai ministri,
«ognuno per la sua parte e competen-
za», il professore haanche datoicompi-
ti per casa: in sette giorni ciascun dica-
stero, in particolare Corrado Passera
(Infrastrutture e Sviluppo) ed Elsa For-
nero (Welfare), dovra fornire proposte
e suggerimenti. Poi I'incoraggiamento:
«Vihoscelto traimigliori, siete il massi-
mo nel vostro campo». Einfine unaspe-
ciedicorso pratico su comessifa il mini-
stro svolto da Antonio Catricala, sotto-
segretario alla presidenza del Consi-
glio: il funzionamento dei dicasteri, li-
miti, mansioni, vincoli, procedure, rap-
porti con la presidenza del Consiglio e
le commissioni parlamentari. Con una
chiosa personale diMontiin nome del-
la «collegialita»: «Viesorto anonlancia-
re proposte senza prima averne discus-
S0 assieme a tutti noi in questa sala. Il
rischio & di creare confusione e polemi-
che».

Chiusoil training, Monti ha raccon-
tato della telefonata con Barack Oba-
ma: «Tanto sostegno é davvero incorag-
giante, cominciamo ad avanzare spedi-
tisullastrada della credibilita». Ehaillu-
strato la mission del suo viaggio in Euro-
pa, «con |'Italia che torna a pieno titolo
tra i grandi, come interlocutore e non
come sorvegliato speciale». «Fard una
serie di proposte per garantire stabilita
all'Eurozona», ha detto il professore. E
traqueste haelencatoil pressingsu An-
gela Merkel ad accettare gli eurobond.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IR Montialte Camere:sceie rapide
Obama: piena fiducia nelltalia
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Passera accelera sullagenda
digitale: subito la banda larga
Priorita a Termini Imerese

Fotina » pagina 11

[ ] ’ ® [ ]
Sprint per attuare 'Agenda digitale Ue
Nei piani di Passera subito la banda larga - Domani round decisivo su Termini Imerese
Liberalizzazioni, commercio estero e innovazione

Nella squadra entra il supertecnico che aveva firmato

le lenzuolate, priorita a internazionalizzazione e Industria 2015

Carmine Fotina
ROMA

mm Entranelvivoillavoro di Cor-
rado Passera, neo ministro per lo
Sviluppo economico e per le In-
frastrutture e Trasporti. Teri I'ex
numero uno di Intesa Sanpaolo
ha iniziato a definire la nuova
squadradel dicastero divia Vene-
to, oggi tocchera probabilmente
alle Infrastrutture, mentre sulla
sua scrivania arrivano i primi re-
portconillavoroavviatoe le pros-
sime scadenze.

Teri, nella giornata trascorsa
allo Sviluppo economico, Passe-
rahadefinito alcune pedine stra-
tegiche:ilnuovo capo digabinet-
to, Mario Massimo Torsello (gia
magistrato della Corte dei Con-
ti, consigliere di Stato e capo
dell’ufficio legislativo del mini-
stero dei Beni culturali con San-
dro Bondi) e il capo del legislati-
vo, Raffaello Sestini, gia magi-
strato del Tar del Lazio. Domani,
poi, Passera potrebbe avere una
seriediincontriconitecnicidel-
lo Sviluppo economico, respon-
sabili dei diversi dossier aperti.

Eancora presto per un’agenda
e un calendario preciso del pro-
gramma, masi possono giaindivi-
duare alcune delle priorita su cui
si muovera il nuovo ministro. In
primalineail raggiungimento de-
¢gli obiettivi dell’Agenda digitale,
una delle sette azioni guida del
piano Europa 2020. Isingoli Paesi
membrisono chiamatiad accele-
rare la diffusione delle tecnolo-
gie dell'informazione e della co-

municazione (Ict) e sfruttare i
vantaggi del mercato unico digita-
le per cittadini e imprese. Non &
unmistero che, inalcune occasio-
ni, dalla Commissione europea si-
ano stati sollevati dubbi sui ritar-
diitaliani. Nella penetrazione del-
la banda larga, ad esempio, e in
particolare nella capacita di usa-
reinternet come leva per aumen-
tare la produttivita. L'Ttalia ad
esempio & nelle ultime posizioni
pernumero di Pmi che utilizzano
I’e-commerce, e potrebbe essere
proprio uno dei punti su cui il
nuovoministro porra attenzione.

Apertissimo poi il capitolo in-
ternazionalizzazione. £ un punto
chiave perla crescitadelleimpre-
sesecondo Passera, cheriprende-
ra in mano la riorganizzazione
delle politiche per il sostegno del
made in Italy impantanatesi dopo
I’abolizione dell'Ice e il successi-
votentativo senzaesito diripristi-
nare una nuova Agenzia per il
commercio estero con dimensio-
niridotte. Caldoil fronte liberaliz-
zazioni, come si puod evincere an-
che dalla scelta di un supertecni-
co, Raffaello Sestini, a capo
dell'ufficio legislativo. Si tratta di
un ritorno: Sestini aveva coperto
lo stesso incarico con Bersani mi-
nistro dello Sviluppo lavorando
allefamose "lenzuolate" dilibera-
lizzazioni. Il ministero utilizzera
probabilmente lo strumento del
disegnodilegge perlaconcorren-
za: nel menu piti poteri all’Anti-
trust, orari deinegozi, distribuzio-
ne del gas, trasporto regionale,

probabilmente dinuovole farma-
cie.Sipunterainoltre acompleta-
re gli interventi del Governo pre-
cedente su professioni e servizi
pubblicilocali.

Ma Passera ha subito un’ur-
genza da affrontare. Mentre Fiat
annuncialadisdettadegliaccor-
di sindacali negli stabilimenti
italiani, domani al ministero &
previsto l'incontro decisivo per
chiuderela estenuante vertenza
suTermini Imerese. llneo mini-
stro dovra poi trovare il modo
per sbloccare risorse per le aree
di crisiindustriale e rimettere in
pistatemirimastiin secondo pia-
no durante l'ultimo anno: il pro-
gramma per I'innovazione Indu-
stria 2015 e gli interventi a soste-
gno dellaricerca.

Ad essere subito in prima li-
nea ¢ anche Fabrizio Barca, neo
ministro perla Coesione territo-
riale, che oggi coordinerala pri-
ma riunione tecnica del gruppo
di azione Italia-Ue previsto per
laccelerazione dei programmi
cofinanziati dai fondi struttura-
li 2007-2013 (si veda II Sole 24
Ore di domenica).
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Ministro. Corrado Passera
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Provvedimenti Con rivalutazioni ai valori di mercato possibili introiti fino a 60 miliardi

Da Ici e rendite catastali
le maggiori entrate previste

Stretta sui sottosegretari: saranno 25-30 e non 37

Giustizia, un'altra donna

Tra i candidati del Pdl al ruolo di
sottosegretario della Guardasigilli
Severino anche Augusta lannini

ROMA — Prende quota I'ipotesi di
una nuova rivalutazione delle rendite
catastali insieme al ritorno dell’lci su-
gli immobili d’abitazione. La reintro-
duzione dell'imposta sulle prime ca-
se darebbe un gettito di 3,5 miliardi,
mentre con la revisione delle rendite
fino al 20% l'incasso potrebbe quasi
raddoppiare. Fino ad arrivare a 60 mi-
liardi se si adeguassero ai valori di
mercato. Il nuovo regime delle impo-
ste sulla casa sara comungque uno dei
pilastri del pacchetto per la messa in
sicurezza dei conti e il rilancio del-
I'economia del governo Monti, che si
prepara anche a un deciso taglio del
numero dei sottosegretari.

Insieme ad un possibile intervento
sull'lva e sulle accise, che potrebbe
portare fino a 10 miliardi, le nuove

tasse sulla casa fornirebbero risorse
non solo per tappare il buco dei con-
ti, ma anche per finanziare la cresci-
ta. E non & escluso che gia nel pac-
chetto allo studio, insieme alle misu-
re su pensioni, liberalizzazioni e occu-
pazione, possa spuntare anche una
prima riduzione delle imposte sul la-
voro. Nella riunione di ieri Monti ha
chiesto ai suoi ministri di approfondi-
re i dossier di competenza per arriva-
re a un primo esame gia questa setti-
mana, anche se il varo delle misure
avverrebbe all'inizio di dicembre.

Al Consiglio dei ministri, Monti ha
anche confermato che la squadra dei
sottosegretari e dei vice ministri sara
composta da non piu di 25-30 perso-
ne (invece dei 37 da "manuale™).1lo-
ro profili, secondo il premier, dovran-
no essere prevalentemente caratteriz-
zati per «competenza» anche se, au-
spica Pier Luigi Bersani, «sarebbe me-
glio avessero una certa abitudine al
dialogo con il Parlamento». Il rappor-
to con le commissioni & un proble-

GOVERNO E P.A.

ma, ma Monti avrebbe anche una
sua riserva di candidati tra i funzio-
nari di Camera, Senato e Palazzo Chi-
gi, da mettere in campo alla bisogna.
Per esempio, per i Rapporti con il Par-
lamento ci sono due candidati politi-
ci, Giampaolo D’Andrea (Pd) e Fran-
cesco D’Onofrio (Udc), ma il premier
potrebbe calare la carta di un funzio-
nario abituato a muoversi tra le trap-
pole dell’Aula e le insidie delle com-
missioni. Alla Giustizia il Pdl gradi-
rebbe Michele Saponara ma c¢’é an-
che Augusta Iannini, capo del legisla-
tivo, che potrebbe avere un ruolo da
sottosegretario. Per le telecomunica-
zioni, casella prenotata dal Pdl, ¢’
Roberto Sambuco, attuale «Mister
Prezzi» e direttore del settore audio-
visivo del ministero dello Sviluppo,
dove Corrado Passera ha nominato il
suo nuovo capo di gabinetto: & Ma-
rio Massimo Torsello, un ex Corte
dei Conti.
Dino Martirano
Mario Sensini
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| punti chiave

Le rendite catastali
e la probabile rivalutazione

Prende sempre piu quota l'ipotesi di una nuova
rivalutazione delle rendite catastali anche dopo il
Consiglio dei ministri di ieri. Dalla revisione delle
imposte sull'abitazione fino al 20 per cento
potrebbero derivare come minimo 5 miliardi di euro,
ma anche molto di pit se il governo decidesse di
allineare invece i valori «virtuali» delle rendite
catastali a quelli effettivi di mercato

Il ritorno dell'lci
che si chiamera Imu

Molto probabile anche il ritorno dell’lci sugli immobili
d'abitazione. La reintroduzione dell'imposta sulle
prime case secondo i primi calcoli potrebbe dare un
gettito di 3,5 miliardi. L'Ici tornera, ma con il nome di
Imu. E gia dal primo gennaio 2012 sara articolata in
funzione del reddito, del nucleo familiare e del
patrimonio. Il nuovo regime delle imposte sulla casa
sara uno dei pilastri del pacchetto risanamento

Gli interventi sulle aliquote lva
e su quelle delle accise

Il nuovo esecutivo sta valutando anche un possibile
intervento sull'lva e sulle accise, che potrebbe
portare fino a 10 miliardi. Per fare cassa sarebbero
pronti I'aumento di un punto delle aliquote Iva del
10 e del 21 per cento (6 miliardi) e delle accise (4
miliardi), per compensare i tagli all'assistenza (o alle
detrazioni fiscali) per 4 miliardi di euro gia iscritti nel
bilancio del 2012

Il pacchetto di provvedimenti
e la riduzione delle imposte sul lavoro

Non e escluso che gia nel pacchetto allo studio
dell'esecutivo Monti, insieme con le misure su
pensioni, liberalizzazioni e occupazione, possa
spuntare anche una prima riduzione delle imposte
.lﬁ : sul Ia_lvoro,_ Ppssib_ile una re\a_'isione Fiei contribu_ti
"Ed - previdenziali per i lavoratori part-time e per gli

| fog hﬁ autonomi, ma anche una riforma di tutti gli

s mems m @mmortizzatori sociali
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Il Consiglio dei ministri vara il decreto per Roma Capitale, la Lega attacca. Da oggi il tour europeo del premier a Bruxelles

Avanza I'lci, in salvo 1 redditi bassi

Monti: misure anti-crisi rapide in Parlamento. Borsa di Milano a picco, risale lo spread

> Cifoni, Corrao, Gentili, Rizzi e servizida pag. 2apag. 7

Le misure

Ici non per tuttl, in salvo le fasce deboli

Revisione delle rendite catastali e patrimoni nel mirino. Ma il prelievo e congelato

Luca Cifoni

ROMA. Una nuova Ici graduale, pro-
gressiva, per attutire I'impatto socia-
le eammorbidire le posizioni contra-
rie o perplesse (come ad esempio
quelladella Cgil). Il progetto allo stu-
dio del governo si salda con le altre
ipotesi di revisione della tassazione
immobiliare, a partire da quella che
prevede la rivalutazione delle rendi-
te catastali fino all'eventuale patri-
moniale (anche se al momento 'at-
tenzione ai patrimoni avrebbe pitila
forma di un monitoraggio anti-eva-
sione che diun vero e proprio prelie-
Vo).

Sull'Imposta comunale sugli im-
mobili, I'ipotesi di un'esenzione per
le fasce di reddito piu basse & gia
pronta. Sitratta di una possibilita col-
legata ad una delle modalita con cui
il prelievo potrebbe essere reintro-
dotto. Precisamente quella a cui ha
fatto riferimento Silvio Berlusconi
parlando di un'imposta «simile» alla
vecchiaIci: si tratta del tributo comu-
nale rifiuti e servizi, previsto dal de-
creto correttivo sul federalismo fisca-
le approvato dal precedente gover-
no afine ottobre.

In particolare, |'attuale tariffa sui
rifiutiverrebbe suddivisain due com-
ponenti. La prima sarebbe legata
all'effettiva produzione diimmondi-
zia, la seconda componente, invece,
allasola occupazione di un fabbrica-
to abitativo. All'interno di questo
schema il decreto prevede per la se-
conda componente, quella dei servi-
zi indivisibili, l'esenzione totale per
coloro che hanno redditi compresi

Rifiuti Esenzioni
Cambia Garanzia
I'imposta dei servizi
aincidere per coloro
anche che vivono

la quantita con meno
diimmondizia di 15mila euro
prodotta di reddito

nel primo scaglione dell'Irpef, che si
colloca attualmente nella fascia fino
a 15 mila euro. Un limite

che cosi com'é protegge-
rebbe soprattutto i pensio-
nati proprietari di casa, e
che eventualmente po-
trebbe essererivisto al rial-
Z0.

L'impostazione alter-
nativa, che & in realti pitt
coerente secondo una lo-
gica fiscale, prevede inve-
ce che la progressivita sia
calcolata non sui redditi
ma proprio sul valore e sul numero
delle proprieta immobiliari: in que-
sto modo si eviterebbe il rischio di
agevolare insieme ai meno abbienti
anche gli evasori fiscali.

11 dossier Ici & comunque solo il
primo capitolo della piu
complessa partitasullare-
visione della tassazione
immobiliare. Lo scenario
in cui si muove, il governo
prevede anche la rivaluta-
zionedelle rendite catasta-
li: o spazio su cui agire in
questo caso & potenzial-
mente immenso, visto che
le rendite catastali sono
ferme da decenni (salvo la
rivalutazione che venne at-

tuata quindici anni fa) mentre i valo-
ri immobiliari nel frattempo, come
sisa, sono lievitati.

Su questo aspetto si sofferma an-
che la relazione finale del gruppo di
studio sulle agevolazioni
fiscali voluto dall'allora

GOVERNO E P.A.

ministro dell’Economia
Giulio Tremonti, che oggi
presentale sue conclusio-
ni. Proprio la differenza
tra valori catastali e quelli
reali viene inquadrata co-
me una forma di erosione
della base imponibile e
dunque uno sconto fisca-
ledifatto pericontribuen-
ti; sconto che vale quasi
60 miliardi di euro.

Naturalmente, l'esecutivo non si
azzarda a mettee in cantiere il recu-
sero di una somma di tale entita. Ma
va considerato che anche una quota
non grande di questoammontare sa-

rebbe pit che sufficiente
peravviare |'alleggerimen-
todel caricofiscale sullavo-
r0.
Eapropositodiagevola-
zioni, resta aperta la parti-
ta dei 20 miliardi destinati
al pareggio di bilancio che,
in base alle manovre esti-
ve, dovranno esserericava-
ti o dalla delega fiscale o
daltaglio automaticodide-
trazioni e deduzioni.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Roma Capitale
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SETTEMBRE 2010

Primo decreto

Fissa I'assetto ordinamentale
di Roma Capitale

= || consiglio comunale diventa
Assemblea capitolina

= Taglio dei consiglieri: da 60 a 48
= Riduzione dei municipi:
diventano 15

= |ntroduzione di organi di controllo
dei servizi forniti ai cittadini
e strumenti di partecipazione

—IERI

Secondo decreto

Poteri che vengono trasferiti
dallo Stato al nuovo ente

» Valorizzazione dei beni culturali
» Commercio

= Attivita produttive

= Turismo

= Protezione civile

Competenze gestite in collaborazione
con la Regione

= Pianificazione territoriale

= Trasporto pubblico locale
ANSA-CENTIMETB__I
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GOVERNO I|ERI TELEFONATA DI OBAMA. OGGI INCONTRI CON BARROSO E VAN ROMPUY

Regioni e Comuni dettano la ricetta
Ma Monti saluta e vola a Bruxelles

Sette punti dai governatori, undici dall’Anci. La commissione Ceriani da
i numeri dell’erosione: 100 miliardi da Iva e immobili: ora tocca scegliere

Venerdi il papa (e la fiducia parla-
mentare), ieri Barack Obama (al te-
lefono), oggi I'Europa (Barroso e
Van Rompuy). 1l governo Monti
non ha bisogno di altri viatici. Ma
la politica ritiene abbia bisogno di
molte ricette. Dice di aver fatto un
passo indietro, la politica; ma ieri -
oltre al mercato per piazzare i sot-
tosegretari-tecnici - ha indossato i
panni delle istituzioni locali e ha
presentato al premier le note della
spesa: in sette punti il presidente
delle Regioni, Vasco Errani; pro-
gramma minimale ma ambizioso
dalle province (a rischio estinzio-
ne, e percio piil caute); senza timi-
dezze 1 Comuni, con ben 11 punti.

Ilvia libera, sia pure solo prelimi-
nare, al secondo decreto legislati-
vo su Roma Capitale, al solo scopo
di «tener conto che (ieri) scadevail
termine per ’esercizio della dele-
ga», & bastato perché insorgesse la
Lega, che le scorse settimane ave-
va fatto ostruzionismo per far deca-
dere tutto. Infine, coincidenza vio-
le che proprio oggi concluda i lavo-
ri una delle quattro commissioni
tecniche preparatorie della delega
per la riforma fiscale, quella sul-
l'erosione coordinata da Vieri Ce-
riani (Banca d’Italia).

Nonostante le cautele della boz-
za di relazione, affinché si tenga
conto della ben diversa natura dei
singoli istituti, & forte la tentazio-
ne della sintesi e molti parlano (e
scrivono) di «ginngla delle detrazio-
ni, deduzioni, esenzioni»: ben 720,
per effetto delle quali si perdereb-
be un gettito tributario di oltre 253
miliardi di euro. La sintesi & fuor-
viante, se solo si pensa che nella
lista sono incluse le detrazioni per
carichi di famiglia, i mutni prima
casa, le spese sanitarie; le tassa-
zioni in misura fissa a titolo d’impo-
sta, come quelle sulle rendite fi-
nanziarie ovvero la neonata cedola-
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re secca sulle locazioni.

Ragionando in tal modo, si sostie-
ne implicitamente che ogni prelie-
vo dovrebbe essere assoggettato
all’aliquota progressiva, € quindi a
quella marginale, piil alta. Ma si
contraddice quanto ha sostenuto
lo stesso premier in Parlamento: ri-
vedere la composizione del gettito
tributario, per abbattere le aliquo-
te e spostare in parte la tassazione
sui constimi e sul possesso.

A proposito di possesso, nel miri-
no € ovviamente la casa, in partico-
lare la prima, dopo anni di franchi-
gia fiscale. La relazione afferma
chiaramente quanto & noto: «Il rife-
rimento a rendite catastali dei fab-
bricati e dei terreni non aggiornate
¢ molto inferiori ai valori effettivi»
erode la base imponibile. Poi si of-
fre il totale (viziato per il motivo
gia detto): la sola rivalutazione del-
le rendite catastali porterebbe - tra
Irpef, indirette sui trasferimenti e
Ici - 60 miliardi di euro. Cosi come
I’abolizione delle aliquote Iva age-
volate varrebbe 40 miliardi di en-
ro. Tabelle e stime utilissime per
lavorare, ovviamente. Ma & pro-
prio qui che il «governo tecnico» &
chiamato a dimostrare di essere al-
tamente politico. ACia

29



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 22-NOV-2011

Diffusione: 83.331 Lettori: 173.000 dapag. 31

Il piano Sud del governo. Fondi per scuola e banda larga

Il bonus occupati va
I soldi dalle regioni. Tagli alle opere

p1 LuiGgl CHIARELLO

er il bonus occupazione

142 miln di euro, per la

banda larga quasi 119

mln di euro, per la ban-
da ultra larga oltre 1 mld di euro.
E ancora, per l'istruzione quasi
1 mld di euro dal Fondo europeo
di sviluppo regionale, piu altri
300 mln dal Fondo sociale eu-
ropeo. Infine, 'annuncio di tagli
alle opere ferroviarie, ancora da
quantificare. Sono le misure per il
Sud previste dal piano di Azione,
stilato dal dipartimento svilup-
Po e coesione territoriale presso
il ministero dello sviluppo econo-
mico. Materia, che presto tornera
sotto il cappello del neoministro
alla coesione territoriale, Fabrizio
Barca, che gia aveva affrontato
queste tematiche, nella sua veste
di direttore del dipartimento po-
litiche di sviluppo e coesione del
ministero dell’economia. Ruolo
che Barca ha ricoperto dal 13 di-
cembre 2001 al 18 maggio 2006,
allorquando il dipartimento ven-
ne trasferito sotto le insegne di
via Veneto. Tornando al nuovo
documento, questo ¢ stato stilato

| FONDI REGIONALI AL BONUS OCCUPAZIONE |

d'intesa con Bruxelles. Infatti, il
piano attua gli impegni assunti
dall’ex presidente del consiglio,
Silvio Berlusconi, con le istitu-
zioni europee attraverso la lette-
ra inviata il 26 ottobre scorso da
Palazzo Chigi al presidente della
commissione, Manuel Durao Bar-
roso, e al presidente de] consiglio
europeo, Herman Van Rompuy. Il
dossier fissa regole e interventi
per la revisione dei programmi di
sviluppo al Sud cofinanziati dai
Fondi strutturali 2007/13. 11 15
novembre 2011, 'ex ministro per
gli affari regionali, Raffaele Fitto,
ne spedi copia al commissario per
le politiche regionali, Johannes
Hahn. In sintesi, vengono sbloc-
cati quasi 1,3 mld di euro per
listruzione destinati a finanziare
interventi su: riqualificazione ed
efficientamento energetico degli
edifici scolastici, acquisto di at-
trezzature e tecnologie; poten-
ziamento di laboratori; contrasto
alla dispersione scolastica. Un
fiume di risorse va poi agli inve-
stimenti in banda larga e ultra-
larga. Quindi, per promuovere
nuova occupazione, il piano pre-
vede il finanziamento del credito
di imposta occupazione (ex art. 2

della legge 106/2011) grazie alla
leva dei piani operativi regionali.
1l protagonismo degli enti territo-
riali era stato gia concordato con
la Commissione Ue. Lo sbloeco
dei fondi, dunque, sara «imme-
diato~. Infine le infrastrutture
da realizzare. Su questo fronte si
prospetta un taglio della quota di
cofinanziamento nazionale. Sfor-
biciata, che nasce dagli impegni
di spesa assunti, considerati inso-
stenibili dal governo italiano, alla
luce dell’'obiettivo del pareggio di
bilancio. Il taglio sara attuato nei
primi due mesi del 2012, ma po-
tra essere anticipato a dicembre
per i piani a spesa lenta con ri-
sorse in scadenza al 31 dicembre
2011. La quantificazione della
sforbiciata sara decisa entroil 15
dicembre, una volta individuati
gli interventi ferroviari prioritari
e quantificato il relativo fabbiso-
gno, A conti fatti, le infrastrutture
interessate dovrebbero essere la
tratta Alta velocita Napoli-Bari e
i collegamenti Palermo-Catania-
Messina e Salerno-Reggio Cala-
bria (si veda tabella in basso).

Calabria
Campania
Puglia
Sicilia

Totale Convergenza
Basilicata ST

Totale Convergenza
e Sostegno transitorio

CONVERGENZA

20.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00
65.000.000,00
115.000.000,00
2.000.000,00

117.000.000,00

ALTRE MEZZOGIORNO

Sardegna
Molise
Abruzzo
Totale

Totale Mezzogiorno

f.-r:prrr.fr i enro

20.000.000,00
1.000.000,00
4.000.000,00
25.000.000,00

142.000.000,00
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| FINANZIAMENTI PER LAGENDA DIGITALE

PIANO NAZ. BANDA
CONVERGENZA BANDA LARGA (2) ULTRALARGA DATA CENTER
Calabria 7.500.000,00 86.894.997,00 40.000.000,00
Campania(1) 35.000.000,00 268.666.139,00 40.000.000,00
Puglia 18.200.000,00 272.767.050,00 40.000.000,00
Sicilia(1) 14.000.000,00 322.166.394,00 40.000.000,00
Totale Convergenza 74.700.000,00 950.494.580,00 160.000.000,00
Basllicata ST 4.900.000,00 14.780.386,00 40.000.000,00
Totale Convergenza
e Sostegno transitorio 79.600.000,00 965.274.966,00 200.000.000,00
ALTRE MEZZOGIORNO
Sardegna(1) 6.500.000,00 88.637.268,00 40.000.000,00
Molise 10.500.000,00 12.965.064,00 40.000.000,00
Abruzzo 22.300.000,00 73.986.548,00 40.000.000,00
Totale 39.300.000,00 175.588.880,00 120.000.000,00
Totale Mezzoglorno 118.900.000,00  1.140.863.846,00 320.000.000,00
;:jfi(:’;::::;:::‘::m del fabbisogno per la Banda ultra larga concorrone i tre Grandi Progetti presentati dalle Regioni interessate
¢ in corso di.esame da parte della Commissione europea
(2) Interventi in corso di avvio
LE RISORSE PER LISTRUZIONE j
DAL FESR DAL FSE
CALABRIA 114.783.945,00 42.870.000,00
CAMPANIA  314.304.226,00 88.710.000,00
PUGLIA 250.452.549,00 72.420.000,00
SICILIA 263.110.201,00 96.000.000,00
TOTALE 942.650.921,00 300.000.000,00

Importi in euro

GLI INTERVENTI SULLE RETI FERROVIARIE CHE RISCHIANO IL TAGLIO DEL COFINANZIAMENTO NAZIONALE ||

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OLTRE
M: Finan- Ulteri
.- cis Costo  ziamenti Anno n Anno n+1 Anno n+2 Anno n+3 Anno n+4 Anno n+5 Anno n+6 Anno n+7 Anno n+8  Oltre
struttura fabbisogno
disponibill .
Dhctice ferovariaNapoll 7.091,00 3.507,00 358400 4637 894 914 2092 29842 62230 608,64 603,83 314,48 105094
Puglia - adeguamento e po-
NAPOLI - tenziamento delle ferrovie 590 w0 .90 et
BARI  Puglia - sistemi di trasporto
e loglstica in ambito urbano 31,50 31,50 - - 0,00 0,00 0 0 0 0 0 1] 0
Altri interventi 2.818,30 1.618,10 1.200,20 2,26 2,83 10,72 1464 10,89 27,32 8299 14157 10949 79748
Totale infrastruttura 9.958,80 5.174,60 4.784,20 4863 11,76 1986 3556 309,31 649,62 691,64 74539 42397 1.84842
Direttrice ferroviaria Catania
PALERMO Pal 7.700,00 2.057,00 5.643,00 49,73 73,57 97,37 273,05 446,84 431,84 371,84 376,84 373,84 3.148,08
Nodi, sistemi urbani e metro-
mﬁ;d:':‘“ politani di Pal e Catania 991,00 991,00
Altri interventi 347,30 347,30 -
MESSINA - Direttrice ferroviaria Messi-
CATANIA na Catania 227000 59,00 221100 17,66 3,92 7,85 98,09 24523 34332 392,37 470,84 490,46 141,25
POLLINA - Direttrice Ferroviaria Pollina
MESSINA Messina 3.950,00 3.950,00 9,00 45,00 45,00 150,00 200,00 280,00 350,00 450,00 500,00 1.921,00
PALERMO '
- CATANIA - Totale infrastruttura 15.258,30 3.454,30 11.804,00 76,39 122,49 150,22 521,14 892,07 1.055,16 1.114,21 1.297,68 1.364,30 5.210,33
MESSINA
SALERNO Direttrice Ferroviaria Saler-
: i 87 82 20846
~REGGIO- no Reggio Calabri 3270,00 7,00 3263,00 26,06 579 11,58 14476 361,91 50668 579,06 694, 723,
CALABRIA Altri interventi 270,00 270,00 0,00
SALERNO
- REGGIO- Totale infrastruttura 3.540,00 277,00 3.263,00 26,06 5,79 11,58 14476 36191 50668 579,06 69487 723,82 20846
CALABI 1A j
TOTALE 28.757,10 8.905,90 19.851,20 151,08 140,05 181,66 701,46 1.563,30 2.211,46 2.384,91 2.737,95 2.512,10 7.267,21
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Per segnare il nuovo corso, entro domani sul sito tutti numeri sulla scuola occultati dalla Gelmini

Profumo, dopo i tagli le riforme

In pole l«allocazione» dei docenti: piu poteri alle scuole

DI ALESSANDRA RICCIARDI

aradossalmente, il mi
liore alleato di France
sco Profumo, il nuovc
ministro dell'istruzione
universita e ricerca del governc
Monti, potrebbe essere I'ex mini
solo per una questione comunica:
tiva (il ministro Gelmini & statc
forse il piu inviso a docenti, geni:
tori e studenti, difficile fare peg:
gio) ma anche di merito. Perché
quando si trattera di risanare i
conti pubblici, in cima alfagen-
da programmatica di Mario
Monti, & improbabile che le
forbici possano andare a ta-
gliuzzare ancora una volta
la scuola: con le manovre
decise negli ultimi tre anni
dall’'ex ministro dell'econo-
mia, Giulio Tremonti, il
sistema scolastico ha subi-
to tagli per 8 miliardi e
400 milioni di euro in tre
anni. Arduo ora pensare
ad altre misure punitive.
Ecco allora che per Profumo
si apre la strada delle riforme,
quelle che la stessa Gelmini ave-
va accarezzato, almeno per titoli.
E stato lo stesso
Monti, nel suo
discorso al
senato, ad
enunciare
quello che
sara il pro-
gramma in
tema
di istruzione e universita: «Un
ritorno credibile a piu alti tassi
di crescita deve basarsi su mi-
sure volte a innalzare il capitale
umano e fisico e la produttivita
dei fattori. La valorizzazione del
capitale umano deve essere un
aspetto centrale: sara necessario
mirare all'accrescimento dei livel-

i d'istruzione della forza lavoro,
che sono ancora oggi nettamente
inferiori alla media europea, an-
che tra i pit1 giovani». Si punta in-
somma sul capitale umano, come
piu volte predicato dal’Ocse ma
anche dalla Banca d’'Italia, per
costruire una politica di sviluppo
del Paese. Ma come? Per raggiun-
«interventi mirati sulle scuole e
sulle aree in ritardo, identificando
i fabbisogni, anche mediante i test
elaborati dall'Invalsi, e 1a revisio-
ne del sistema di selezione, allo-
cazione e valorizzazione degli in-
segnanti. Nell'universita, varati
1decreti attuativi della legge di
riforma approvata lo scorso
anno, ¢ ora necessario dare
rapida e rigorosa attuazio-
ne ai meccanismi dincentivazione
basati sulla valutazione, previsti
dalla riforma». Un programma
ben chiaro, in cui la scuola si gio-
ca sul binomio valutazione- allo-
cazione le sue carte. Sul primo
fronte, si tratta di tarare il piano
di valutazione dei rendimenti
delle scuole, affidato all'Invalsi.
E gia avviato. Sul secondo fron-
te, si tratta di definire un nuovo
sistema di selezione e di reclu-
tamento degli insegnanti, che la
Gelmini ha provato inutilmente
a imbastire. Secondo alcune ri-
costruzioni di Palazzo, quando
si parla di «allocazione» il riferi-
mento & a un sistema che potenzi
I'autonomia delle scuole nella se-
lezione del personale, rafforzando
dunque il territorio nelle politiche
scolastiche. Un terreno su cui ¢’
certamente la disponibilita di Pdl
e Lega. Intanto, a dare il segnale
della dlscontlnmté entro domani
il dicastero pubblichera sul pro-
prio sito il rapporto annuale sulla
scuola, con tutti i numeri occultati
-« Riproduzione riservata—
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LAutorita per la vigilanza sui contratti pubblici: prevale Uart. 125, comma 11 del Codice

Gli affidamenti diretti per tutti

Soglia a 40 mila € anche per ingegneria e architettura

DI ANDREA MAscoLINI

ia libera agli affida-

menti diretti fino a 40

mila euro anche per i

servizi di ingegneria e
architettura; scelti senza gara
progettisti, direttore dei lavori
e collaudatori di lavori pubblici
per piccoli affidamenti. Con il
parere del 16 novembre 2011,
deciso dall’adunanza del Consi-
glio del 9 e 10 novembre 2011,
che a breve sara pubblicatd sul
sito dell’Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici, I'orga-
nismo di vigilanza ha fornito
alcune importanti precisazioni
rispetto alla recente modifica
del Codice dei contratti pubblici
in materia di affidamenti diret-
ti di appalti pubblici.

La necessita di un interven-
to interpretativo dell’Autorita
era nata dal fatto che la legge
106/2011 (di conversione del
decreto legge 98/2011), nell’'in-
nalzare a 40 mila euro la soglia
(in precedenza di 20 mila euro)
per tutti gli affidamenti di la-
vori, forniture e servizi, affidati
sia in economia, sia direttamen-
te, aveva anche modificato una
norma regolamentare (’arti-
colo 267, comma 10 del Dpr
207/2010), specifica per i servizi
di ingegneria, creando un dub-
bio interpretativo sulla reale
portata della modifica stessa.

In sostanza la legge 106 era
intervenuta sull’articolo 125,
comma 11 sia nel primo perio-
do (relativo agli affidamenti in
economia), sia nel secondo pe-
riodo (relativo agli affidamen-
ti diretti), mentre la modifica
all’articolo 267, comma 10 del
dpr 207 consisteva nell’elimi-
nazione del secondo periodo
dell’articolo 125, comma 11 del
Codice per i servizi di ingegne-
ria e architettura.

Lintervento sull’articolo 267
era stato letto da alcuni come
volonta del legislatore di non
ritenere applicabile ai servizi
di ingegneria e architettura
la possibilita di affidare in via
diretta incarichi (dal momen-
to che era stato eliminato il
richiamo al secondo periodo
della disposizione del Codice),
rimanendo invece operativa
soltanto la strada degli affida-
menti in economia, peraltro con
il limite dei 20 mila euro (visto
che il primo periodo dell’articolo
267 reca ancora la soglia dei 20
mila euro).

L’Autorita, rispondendo ai
quesiti giunti sia dalle stazioni
appaltanti, sia dai rappresen-
tanti delle professioni e delle
associazioni di categoria, ha
viceversa affermato la piena
applicabilita dell’articolo 125,
comma 11 anche ai servizi di
ingegneria e architettura nel
presupposto che il legislatore
«ha inteso modificare un aspet-
to di una normativa di rango
primario omettendo di porre
mano ad una modifica che in
un’ottica di carattere sistema-
tico appare tanto logica quanto
necessaria».

Per ’Autorita, quindi, le «cor-
relate disposizioni di carattere
disposizioni di carattere rego-
lamentare aventi carattere ese-
cutivi ed attuativo e non anche
delegificante non potranno che
doversi interpretare in senso
conforme a quanto previsto dal-
la normativa di rango primario
non potendosi in alcun modo
porsi in contrasto con la disci-
plina stessa». La lettura della
modifica all’articolo 267, comma
10 che I'Autorita da nel parere
& anche quella per cui I'elimina-
zione del secondo periodo non
varrebbe tanto a rendere inap-
plicabili gli affidamenti diretti
per gli incarichi di servizi di in-
gegneria, bensi, al contrario, a
riportare nell’alveo della disci-
plina primaria dell’articolo 125,
comma 11 'ambito di applica-
zione dei servizi di ingegneria
e architettura, quindi con un
rinvio piu ampio di quello pre-
visto dalla precedente versione
della norma regolamentare. A
questa conclusione I'Autorita
giunge anche richiamando gli
atti parlamentari dai quali si
desume che la modifica rego-
lamentare aveva la funzione di
rendere compatibile la norma
regolamentare con la discipli-
na primaria (eliminando un ri-
ferimento specifico per i servizi
di ingegneria e architettura).
Pertanto per i servizi di inge-
gneria e architettura fino a 20
mila euro sarebbe possibile I'af-
fidamento in economia ai sensi
dell’articolo 267, comma 10 del
dpr 207, mentre I'affidamento
diretto fino a 40 mila euro &
ammesso in base alla norma del
Codice modificata con la legge
106/2011.
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| CONTENUTI DEL PARERE DELLAUTORITA

+ Affidamenti in via diretta per incarichi di servizidiin-
gegneria e architettura di importo fino a 40.000;

* Prevale l'articolo 125, comma 11 del Codice, che
ammette gli affidamenti diretti fino a 40.000
euro, sulla disciplina regolamentare, peraltro mal
coordinata con le disposizioni del Codice, visto
che prevede gli affidamenti in economia fino a
20.000 euro
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Enti pubblici. Contributi richiesti agli studenti:
sono 33 gli atenei «fuorilegge» Pag.33

Enti pubblici. Il rischio-domino dopo che il Tar Lombardia ha condannato Pavia a restituire le somme

Sono 33 gli atenei fuorilegge

Le tasse a carico degli iscritti superano il tetto nel 60% delle universita

Gianni Trovati
MILANO

= Sono 33 le universita «fuo-
rilegge» perché chiedono ai
propristudenti contributitrop-
po alti.Il 55% degli atenei stata-
liitaliani,in pratica, hasupera-
to il limite dilegge (lo impone
larticolo 5 del Dpr 306/1997)
che impedisce alle universita
pubbliche di raccogliere dai
contributi studenteschi una
sommasuperiore al 20 per cen-
to dell’assegno erogato ogni
anno dallo Stato sotto forma
di fondo di finanziamento or-
dinario (Ffo). A ben guardare,
e il sistema nel suo complesso
aessere decisamente fuori dal-
le regole, perché le universita
statali chiedono ai propri
iscritti ai corsi di laurea trien-
nale, magistrale o del vecchio
ordinamento due miliardi ton-
di all’anno, cioe quasi il 30 per
cento del contributo statale. A
dirlo, sono i dati ufficiali mes-
si in fila dallo stesso ministero
dell’Universita.

Il problema é noto, ed & sta-
to denunciato pit volte (da ul-
timo, si veda Il Sole 24 Ore del
18 luglio scorso), senza che il
Governo andasse oltre aimpe-
gni generici a rimettere mano
alla questione; a riportarlo di
stretta attualita, pero, € stato il
Tar Lombardia, che nei giorni

scorsi hacondannato 'univer-
sita di Pavia a restituire agli
studenti la richiesta in ecces-
so.Un successo, quello ottenu-
to in primo grado dall’Unione
deglistudenti, che puo trasfor-
marsi in una bomba per i gia
difficili conti delle universita
italiane, con un effetto domi-
no che puo far scattare il con-
tenzioso praticamente in tutta
Ttalia: anche perché i potenzia-
li interessati, cioe gli iscritti ai
34 atenei sopra la soglia, sono
unmilione tondo. A Pavia (do-
vel’universita ha gia annuncia-
toil ricorso in appello) la sen-
tenza costerebbe circa un mi-
lione di euro, cioé poco piti del

3% dei contributi totali, ma a
Urbino, Bergamo o Venezia
una decisione analoga coste-
rebbe pitt del 15% delle risorse

versate dagli studenti.
Allabase del problemaci so-
no due fenomeni: 'aumento
negli anni dei costi fissi delle
universita e il braccio di ferro
continuo sul finanziamento
statale, che dopo anni dicresci-
tasieé fermatoedal 2009haco-
minciato a ridursi, al punto
che I’assegno statale viene or-
mai praticamente assorbito da-
gli stipendi a docenti e perso-
nale tecnico.Per ovviare al pro-
blema, gli atenei hanno appe-
santito il conto degli studenti:
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nel 2010 lo studente medio ha
pagato 1125 euro, con un au-
mento del 38,29 rispetto acin-
que anni prima, con picchi co-
me quelli di Siena e Lecce, do-
ve l'aumento dei contributi
per studente nello stesso perio-
do hasuperato il 9o per cento.

In molti atenei, pero, queste
dinamiche hanno fatto saltare
il rapporto fra contributi e fi-
nanziamento ordinario, nella
speranza che nessuno si ricor-
dasse della vecchia regola del
’97. In prospettiva, la situazio-
nenon puod che peggiorare. Nel
2011 'assegno statale ¢ stato al-
leggerito del 3,8 per cento, e
per Panno prossimo € in pro-
grammauna sforbiciata ulterio-
redels,5per cento (siarrivereb-
be sotto i 6,6 miliardi): assotti-
gliandosi il denominatore, il
numero degli atenei fuori nor-
ma non puo che aumentare, vi-
sto che gianel zo10 altri sei ate-
neihanno chiesto agli studenti
una cifra compresa frail1g e il
20% del fondo ordinario.

I numeri, insomma, confer-
mano l'urgenza di rimettere
mano a una norma che cosi
concepita ha poco senso, an-
che perché una quota dei con-
tributi e "restituita” agli stu-
dentisotto forma di interventi
peril diritto allo studio.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Laregola Le universita a rischio perché hanno superato il tetto massimo nel

Le tasse universitarie non

rapporto fra contribuzione studentesca ed Ffo. Dati 2010

POt AT e Contributi studenteschi
parial20% del contributo complessivi Contributi
ricevuto dall'ateneo sotto Totale "% rispetto| procapite
formadifondodi Ateneo (in mln di €) all’Ffo (in €)
finanziamento crdinario Urbino 16,70 36.6 L104
ta"a‘ﬁ. el Borgamo 3,01 55 836
atenei asuperare lasogliadi Milano Statate. 87,38 31,7 1.471
legge Vq rese- Ins_ubng 11,92 30,4 1.223
Lacondanna Milano Politecnico 61,21 30,3 1.766
Tl TarLombardia ha Milano Bicocca 33,44 30,1 1.090
condannato luniversita di Tarino Statale 71,52 28,4 1185
Paviaa restituire agli studentii Venezia luav 8,45 27,6 1.498
soldi chiesti in eccesso Bologna 106,70 274 1310
Le storture Modena e Reggio Emilia 24,49 26,4 1263
Il tettoimporrebbe di Napoli Parthenope 8,92 259 582
abbassare i contributi al ridursi Brescia 17.01 259 1.211
dell’Ffo; inoltre non si tiene Verona 2362 35.9 1.021
contodelle risorse utilizzate Padova 7441 359 1333
per ildiritto allo studio Earrara 19.94 35,8 1119
Roma l11 28,23 23.6 807
Chieti e Pescara 19.46 23,6 632
Udine 17,47 23,3 1.070
Pavia 29,48 232 1.345
Catania 42,70 22,9 695
Benevento 4,56 22,8 614
Parma 28,41 224 970
Campobasso 6,50 22,4 868
Napioli Orientale 7.23 221 747
Pisa 45,71 22,0 864
Cassino 6,87 21,1 619
Genova 39,48 211 1.136
Tarino Palitecnico 24 84 20,9 981
Camering 7.45 20,7 994
Napoli Federico IT 74,72 20,7 836
Firenze 50,71 20,4 945
Perugia 29,23 20,2 981

(*) Compresi quelli in cuiil rapporto fra contribuzione e Ffo & sotto i120%
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore sudati Miur

GOVERNO E P.A.

36



@
Quotidiano Milano Awemr (v 22-NOV-2011

Diffusione: 107.011 Lettori: 305.000 Direttore: Marco Tarquinio dapag. 13

Borse nel ﬁanioo, Milano -5%
Monti spinge: misure rapide

® Il premier oggi
a Bruxelles, giovedi
vertice con Sarkozy
e Merkel a Strasburgo
Alritorno in Italia i
provvedimenti anticrisi

® Inalto mare la partita
dei sottosegretari
Monti rinvia: decido io

PRIMOPIANOALLEPAGINE 11 /12 /13

Palazzo Chigi

Il presidente del Consiglio illustra ai ministri le linee guida. Per i
dettagli si attendono i colloqui europei. Venerdi nuova riunione

«Misure anticrisi, bisogna fare in fretta»
Lasfidadi Monti: presentare un unico pacchetto di provvedimentienirola fine del mese
il Parlamento il Consiglio

«Eilluogo decisivo per «Stretta collegialita

un rafforzato impegno ed efficace funzionalita
nazionalein grado traidicasteri, in costante
didare risposte certe collegamento fraloro
all’attuale emergenza» e con la presidenza»

DA RoMA GI0OVANNI GRASSO

e borse continuano a tremare.
LE Mario Monti sprona i suoi
ministri a lavorare con colle-
gialita e soprattutto a fare presto. Nel
Consiglio dei ministri numero due
del nuovo governo, il premier ha vo-
luto fissare un metodo di lavoro ma
anche delle direttive precise, con
l'intenzione di
stringere  sul
pacchetto di mi-
sure economi-
che. Che potreb-
be essere pronto
alla fine del me-
se. Dettaglimag-

giori si avranno

dopoil suoritor-

no dai decisivi

incontriche avra

gia da oggi a

Bruxelles con i partner europei.
Monti ha anche rimarcato I'impor-
tanza di tenere conto delle Camere,
vista la natura parlamentare della
maggioranza che lo sostiene. Le mi-
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sure da adottare, insomma, posso-
no anche essere le migliori, ma poi
va ricercato e costruito su di esse,
faticosamente e scrupolosamente, il
consenso delle forze politiche. Mon-
ti ha ribadito I'intenzione di non
procedere in ordine sparso, specie
per le misure economiche, convin-
to comv’e che il pacchetto comples-
sivo di sacrifici e di azioni per il ri-
lancio possa risultare pitt equo e,
quindi, digeribile non solo tra le for-
ze politiche, ma anche dall’opinio-
ne pubblica.
Il clima & stato
sobrio, ma
tutt’altro che
freddo. Non nu-
merosi, ancora,
gli interventi dei
ministri, che
hanno ascoltato
Monti inreligio-
so silenzio. La
riunione & dura-
ta poco meno di
due ore ed € ser-
vita anche a mettere a punto alcu-
ne misure urgenti, come la proroga
dello stato d’emergenza nelle zone
alluvionate della Liguria, misure per
la prima assistenza agli immigrati e
il decreto su Roma capitale, che era

in scadenza. Al termine, bocche so-
stanzialmente cucite da parte di tut-
ti i ministri. Andrea Riccardi ha
commentato: «C’e uno stile colle-
giale in cui parlare ha il suo senso.
Ci si conosce, si parla e si delibera
tutti insiemen.

Poi e arrivato uno scarno manon e-
lusivo comunicato stampa di Pa-
lazzo Chigi, nel quale si racconta
che, in apertura dei lavori, il presi-
dente del Consiglio «ha riferito le
proprie valutazioni sull’attivita svol-
ta nelle giornate

successive al vo-

to di fiducia in

Parlamento, che

considera il luo-

go decisivo per

unrafforzatoim-

pegnonazionale

in grado di dare

risposte certe al-

l'attuale emer-

genza». Monti,

prosegue la nota

ufficiale, «<ha dato inoltre indicazio-
ni ai ministri sulle modalita di fun-
zionamento del Consiglio, affinché
si realizzi una stretta collegialita ed
una efficace funzionalita tra i sin-
goli dicasteri, in costante collega-
mento fra gli stessi e la presidenzan.

Successivamente, prosegue il co-
municato, «il presidente ha illu-
strato i contenuti dei prossimi in-
contri internazionali, previsti in
questa settimana, con le istituzio-
ni europee, con la cancelliera
Merkel ed il presidente Sarkozy,
nonché le possibili linee che pos-
sano trovare efficace condivisione
e attuazione da parte degli Stati
membri, al fine di assicurare la sta-
bilita della zona euro». Ed ecco la
parte che ri-
guarda le attese
misure econo-
miche. Monti
«ha illustrato le
modalita ope-
rative con le
quali pervenire
nei termini pitt
brevi alla defi-
nizione di mi-
sure specifiche
in attuazione
del programma di governo presen-
tato al Parlamento». Spiegazione,
infine, dei «criteri» che il presiden-
te del Consiglio «intende seguire
per 'individuazione dei vice mini-
stri e dei sottosegretari». Appunta-
mento a breve: venerdi prossimo ci
sara il consiglio numero tre.
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1
2
3
3

Verso imposta progressiva sul valore?

Diverse ipotesi per I'imposta sulla casa.La
prima & l'anticipo dal 2014 al 2012
dell’entrata in vigore dell'lmu, prevista dal
federalimo fiscale. Potrebbe generare 3,5
miliardi. Ma potrebbe anche tornare I'lci
sulla prima casa, magari con meccanismi
progressivi legati al valore dell'immaobile.

PENSIONI
Lameta: calcolo contributivo per tutti

Se passasse la filosofia del neoministro
Fornero, ci sara I'immediata estensione a
tutti del sistema contributivo (si calcola la
Fensione su quanto versato nella vita
avorativa). Oggi per chi & assunto prima del
1996 vale il retributivo (calcolo suIFuItImo
stipendio).

IVA
Merci ancora uno o due puntiin su

Tassare le merci,non le persone. Il governo
precedente ha alzato I'lva dal 20 al 21%. Monti
potrebbe aumentare di uno o due punti. Il rischio
inflazione dovrebbe essere compensato dai
benefici da meno fisco su persone (Irpef} e aziende
{Irap).Secondo la Cgia di Mestre le entrate da lva
sarebbero di 6,3 miliardi. Gli sgravi 4,2.

FISCO
Tagli mirati alle 720 agevolazioni

Ammontano a 720 le agevolazioni fiscali e
assistenziali per un costo di oltre 253 miliardi. Monti
per dare attuazione alla cosiddetta «clausola di
salvaguardiay, su cui poggia un terzo della manovra
da quasi 60 miliardi, dovra procedere a tagli mirati
delle "tax expenditure” che riduca il deficit di 4
miliardi nel 2012, 16 nel 2012 e 20 nel 2014.

6
7
8

Riforma ordini e incentivi ai privati

La palla & in mano al superministro Corrado Passera.
Tra le ipotesi, la riforma degli ordini professionali, piti
oteri all Antitrust, 'apertura dei servizi pubblici
ocali. Per la realizzazione di opere infrastrutturali la
strada potrebbe essere coinvolgere i privati con
incentivi fiscali. Tutto cio potrebbe portare a una
crescita dell’'[,5% del Pil, pari a 18 miliardi all'anno.

COSTI DELLA POLITICA
Spending review e via le Province

Monti li definisce «ineludibili» di fronte ai tagli
chiesti ai cittadini. E riguarderanno dalle cariche
elettive fino agli amministratori delle societa di
nomina politica. Si avviera da subito una "spending
review" del Fondo unico della presidenza del
Consiglio e il riordino delle competenze delle
Province, fino alla completa eliminazione.

LAVORO
Pit facile licenziare, ma piit sussidi

Per venire incontro alle richieste europee si
pensa a come rendere pitl facili i tagli del
personale per motivi economici e allo
spostamento del baricentro della contrattazione
verso i luoghi di lavoro. Si tratta, pero, di trovare
anche risorse per i sussidi di disoccupazione:
15,5 miliardi secondo il sito "lavoce.info”.

PATRIMONI ED EVASIONE
Misure una tantum e contante limitato

Non piace per niente all'ex maggioranza, ma il
centrosinistra la vuole. L'ipotesi potrebbe essere di
un intervento straordinario {non strutturale, visto
che I'lci ¢ comunque una patrimoniale} che vada a
toccare con scaglioni progressivi i patrimoni pitl
ingenti. Per contrastare ['evasione potrebbe essere
abbassato a 300 euro il limite d'uso del contante.
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HANNO DETTO

CASINI:
MENO
PRESSIONE
SU IMPRESE
«Se la
tassazione su
rendite e grandi
patrimoni serve
a COITIPEI'ISB.I'E
una minor pressione fiscale
su lavoratori, famiglie e
aziende, noi d’accordoy.
Cosi il leader Udc.

BERSANI:
FLESSIBILE
USCITA DAL
LAVORO
«Siamo
disPonibiIi a
un’area flessibile
di uscita dal
lavoro tra i 62 e i 68-70
anni con meccanismi di
incentivazione e
disincentivazione, quel che
si ricava vada per la
previdenza dei giovani»,
gféerma il segretario del

MARONI:
LIMITI

A DENARO!?
ABOLIRE
COMMISSIONI
«Come la
mettiamo con
le commissioni
bancarie, le
carte di credito, i
bancomat? Se non ci sara
un azzeramento delle
commissioni bancarie &
evidente che qualcuno ci
guadagnera se io saro
costretto a usare la carta
di credito anche quando
voglio pagare in
contanti».
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PRIVATIZZAZIONI

Non svendere il patrimonio pubblico

di UGO MATTEI

aro direttore, per incassare 6 miliar-

di, circa I'8% di quanto paghiamo di in-

teressi sul debito pubblico ogni anno,

pare andranno in vendita 338.000 etta-

ri di terreni agricoli che oggi sono pro-
prieta pubblica. Se non si fara attenzione, le con-
seguenze di una tale scelta, che in Africa é nota
come land grab (appropriazione di terra) operata
da grandi gruppi multinazionali, potrebbero esse-
re serie, e portarci verso la dipendenza alimenta-
re dall'agrobusiness. Potrebbero derivarne danni
sociali ingenti subiti in primis dai nostri piccoli
agricoltori che non potendo competere con quei
colossi nell'acquistare, finirebbero per vendere
anche i loro appezzamenti (come gia avvenne
quando ilatifondisti comprarono le proprieta co-
muni messe in vendita da Quintino Sella).

La scelta di vendere € definitiva e ci riguarda
tutti, presenti e futuri. Andrebbe fatta con gran-
de cautela soprattutto quando ci si trova sotto
pressione internazionale. Il processo di elabora-
zione teorica e pratica della categoria giuridi-
co-costituzionale dei beni comuni discende da
questa considerazione. 1l cambiamento dei rap-
porti di forza fra settore privato azionario e setto-
re pubblico a favore del primo rende i governi co-
si deboli da non poter operare nell'interesse del
popolo sovrano. La necessita urgente di forte tu-
tela giuridica dei beni comuni come proprieta di
tutti che i governi devono amministrare fiducia-
riamente nasce da questo squilibrio di potere pro-
dotto dalla globalizzazione. Lo Stato italiano €
proprietario, direttamente o tramite enti pubbli-
ci, di ingenti beni che fanno gola a molti. Gran
parte di questi, che forniscono utilitd indispensa-
bili per garantire la sovranita dello Stato o la sua
capacita di offrire servizi pubblici, non possono
essere trattati come fossero proprieta privata del
governo in carica. Alcuni dei beni dello Stato so-
no costituiti da edifici, acquedotti e terreni agri-
coli che soccorrono direttamente bisogni fonda-
mentali della persona come coprirsi, bere 0 nu-
trirsi. Altri sono infrastrutture, come strade, auto-
strade, aeroporti, e porti che richiedono un assi-
duo investimento in manutenzione. Altri sono be-
ni che i giuristi classificano come immateriali co-
me le frequenze radiotelevisive, gli slot aeronauti-
ci (per esempio Ia tratta aerea Milano-Roma), i
brevetti ottenuti con la ricerca pubblica, le parte-
cipazioni pubbliche nell'industria produttrice di
beni o servizi. Ancora, importanti beni servono
allo Stato per erogare i suoi servizi alla collettivi-
ta: scuole, ospedali, caserme, universita, cimiteri,

discariche, ambasciate. Ci sono poi i beni cultura-
li: statue, monumenti, dipinti, reperti archeologi-
ci, lasciti del passato che dobbiamo trasmettere
ai nostri successori. Per farlo occorre mantenerli
accessibili a tutti godendone in comune, al di fuo-
ri dal modello del «divieto di accesso» che € tipi-
co della proprieta (sia essa pubblica o privata).
Beni comuni, governati dalla stessa logica di ac-
cesso sono poi i parchi, le foreste, i ghiacciai, le
spiagge, il mare territoriale, I'aria da respirare o
T'acqua da bere, a loro volta beni di grande valore
collettivo il cui ingente valore d'uso non é tradi-
zionalmente patrimonializzato.

Sebbene dotato di un patrimonio ingentissi-
mo (fra cui ingenti riserve auree), il nostro setto-
re pubblico & impoverito. I Comuni sono sul la-
strico; gli edifici pubblici cadono spesso a pezzi e
il territorio non riceve manutenzione. L'Ttalia é
come un nobile decaduto che non sa gestire le
sue ingenti proprieta, viene truffato dal maggior-
domo ¢ continua a indebitarsi per poter mantene-
re il proprio dispendioso stile di vita. Proprio co-
me la nobilta francese fini per svendere i propri
palazzi, anche I'Ttalia, oberata dai debiti, sta ven-
dendo (spesso svendendo) il suo patrimonio pub-
blico per «far cassa» e tirare avanti. Eppure se il
patrimonio pubblico rimasto fosse amministrato
davvero nell'interesse comune si potrebbero otte-
nere parecchi quattrini: molte concessioni (ac-
que sorgive, autostrade, stabilimenti balneari, fre-
quenze radiotelevisive, cave) sono rilasciate mol-
to al di sotto del valore di mercato. La Gran Breta-
gna dando in affitto il suo etere ottiene circa 5
miliardi di sterline I'anno (grosso modo quanto
si incasserebbe vendendo una tantum i terreni
agricoli) contro i poco pil di 50 milioni di euro
che ottiene I'Ttalia.

Una buona amministrazione del patrimonio
pubblico richiede sopratutto ordine, chiarezza
nelle regole del gioco e democrazia nel decidere
sulle cose di tutti. Le regole attualmente vigenti
sono obsolete, oscure e quindi agevolmente elu-
dibili. E importante farne di nuove ¢ dotarle di
innovativi strumenti applicativi. Una legge dele-
ga sulla riforma di beni pubblici predisposta dal-
la Commissione Rodota contenente chiarezza su
quali beni siano comuni e come vadano ammini-
strati non € mai stata neppure discussa. Proprio
nei momenti di maggior crisi sarebbe bene che
alla logica della svendita subentrasse quella del
buon padre di famiglia.

Professore di Diritto internazionale
comparato all' Universita
della California di San Francisco
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Privatizzazioni al via col mattone

Dalle cessioni 5 miliardi 'anno. Tutto fermo per le grandi partecipate, si lavora sulle utility locali

Proto Baron
ROMA

| target & gia stato indicato, &

quello della famosa lettera alla

Ue: 5 miliardi all'anno per i pros-

simi tre anni. Il menu delle priva-

tizzazioni del governo Monti
parte da qui, dal mattone. Quell'im-
menso patrimonio detenuto non solo
dallo Stato ma anche da Comuni, Pro-
vince e Regioni. «Il primo elenco dei
cespiti immobiliari da avviare a di-
smissione sara definito nei tempi pre-
visti dalla legge di stabilitd, cioé entro
il 30 aprile 2012» ha assicurato il pre-
mier nel suo discorso alla Camere la
scorsa settimana. Che ora, proprio
per mettere in cassa i 5 miliardi pro-
messi, ha messo in conto la stesura di
«un calendario puntuale per i prossi-
mi passi del piano di dismissione e di
valorizzazione».

Nel mirino ¢’¢ un «tesoro» che a se-
conda delle stime vale tra i 370 ed i
420 miliardi di euro. Migliaia e miglia-
ia di immobili, terreni, edifici in parte
utilizzati per le esigenze di enti, ammi-
nistrazioni e societd, ma inlarga parte
anche inutilizzati, o concessi in affitto
spesso a prezzi irrisori. L'idea, sempli-
ce semplice, a livello nazionale ma an-
cora di piu a livello locale, dove si con-
centra la fetta piu ricca di patrimonio,
é quella di cedere, valorizzare, insom-
ma fare cassa per abbattere il debito.

il forziere dei Comuni
Lo Stato, secondo I'ultimo rapporto re-
datto dal Tesoro, ha in pancia 72 mi-

Privatizzazioni
Si comincia
con il mattone

Dalle cessioni del patrimonio
statale s potrebbero
ricavare.5 miliardi I'anno

Paolo Baroni
APAGINAG

liardi di immobili, le Regioni 11, le Pro-
vince 29, i Comuni ben 227, le As] 25, le
Universita 10. 1l totale fa 368 miliardi
di euro, cui poi - volendo - si puo ag-
giungere laltrettanto considerevole
portafoglio residenziale pubblico che va-
le altri 160 miliardi di euro.

«La valutazione & estremamente vo-
latile - sottolinea un recente studio del-
listituto Bruno Leoni - perché dipende
tralaltro dagli effetti che il rilascio pit 0
meno contestuale di una tale massa di
immobili avrebbe sul mercato, il reale
stato di conservazione degli edifici, gli
strumenti adottati per I'alienazione, ec-
cetera». Secondo il Bruno Leoni la quo-
ta di immobili che puo essere ceduta su-
bito vale all'incirca 36 miliardi, 42 secon-
do le stime del Tesoro. Con questi fondi
gli enti locali potrebbe agevolmente ab-
battere il loro indebitamento, che solo
nei confronti della Cassa Depositi e Pre-
stiti tocca quota 110 miliardi di euro (il
6% del Pil).

Come vendere?

Come fare cassa rapidamente? Nella
legge di stabiliti & prevista la costituzio-
ne di apposite Sgr (societa di risparmio
gestito). Mia in Parlamento, nei mesi
passati, un gruppo di senatori guidato
da Nicola Rossi, Mario Baldassarri e
Giampiero D’Alia aveva proposto di gi-
rare direttamente gli immobili non uti-
lizzati alla Cassa Depositi che in questo
modo potrebbe sostituire nel suo attivo
i mutui verso gli enti locali con le quote
di un fondo cui gli immobili sarebbero
successivamente trasferiti. Chi non ha
patrimonio libero o sufficiente potrebbe

realizzare lo stesso tipo di operazione
cedendo sempre alla Cdp le quote delle
exmunicipalizzate.

Utility nel mirino

Dopo il mattone sono infatti le utility lo-
cali le altre indiziate. Una galassia che,
stando ai dati pill recenti, ¢ fatta di 5.512
societd partecipate, 3.601 societd con-
trollate ed altre 3.998 partecipate diret-
te. In dettaglio: 437 societa che operano
nel settore idrico, 418 nella distribuzione
di gas, 548 elettricita, 645 societa di igie-
ne ambientale, e 633 attive nel trasporto
pubblico.

Dei bocconi piu grossi, i giganti pub-
blici come Eni, Enel e Finmeccanica, Ter-
na e Snam Rete Gas, per ora non si parla.
Troppo basse le quotazioni per mercato
(oggiin Borsa il «giardinetto» de] Tesoro
non vale 50 miliardi) per pensare di far-
ne qualcosa, troppe strategiche per I'in-
teresse nazionale le loro attivita. Diverso
il discorso per le altre societa pubbliche,
come la Rai o le Poste, la Sace o Invitalia,
la Sogin o le F's. «Non sono a conoscenza
di una possibile accelerazione - ha spiega-
to ieri Famministratore delegato di Po-
ste Italiane, Massimo Sarmi - ma noi sia-
mo pronti. Come Poste Italiane, da anni,
ci presentiamo e redigiamo i bilanci con
strumenti contabili internazionali per
avere i presupposti di essere pronti ad af-
frontare il mercato». Idem le Ferrovie,
che perd andrebbero alleggerite del loro
debito e riorganizzate.
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Sconti fiscali per 254 mid

Sono 720 le agevolazioni. Solo il mancato aggiornamento delle
rendite catastali comporta una perdita di gettito di 50-60 mld

Le rendite catastali non aggiornate
costano all’erario tra i 50 e i 60 miliardi
di euro all’anno di mancato gettito. E
sono una delle voci che appartengono al
mondo degli sconti fiscali vigenti. Il pac-
chetto di interventi fiscali che a vario
titolo contribuisce a diminuire il gettito
e di 720, per una somma u}mpk ssiva di
circa 254 miliardi annui. Il gruppo di
lavoro sull’erosione fiscale, guidato da
Vieri Ceriani, ha presentato la relazione
conclusiva. Dalla reintroduzione dell’lci
prima casa rivalutata una boccata d’os-
sigeno per il gettito di 17 mld di euro.

Stroppa-Bartelli a pagina 23

Il gruppo di lavoro sull’erosione fiscale evidenzia il potenziale del mancato adeguamento

Dalle rendite un tesoro di 60 mild

Il gettito dell’Ici prima casa rivalutata a quota 17,5 mld

DI VALERIO STROPPA
E CRISTINA BARTELLI

e rendite catastali non

aggiornate costano

all’erario tra i 50 e i 60

miliardi di euro all’anno.
E sono una delle voci che appar-
tengono al mondo degli sconti
fiscali vigenti. Il pacchetto di
interventi fiscali che a vario ti-
tolo contribuisce a diminuire il
gettito & di 720, per una somma
complessiva di circa 253 mi-
liardi annui. E una parte rile-
vante si concentra nel settore
del mattone. Ai fini dell'Irpef,
dell'lci, dell’Ires e delle impo-
ste indirette sui trasferimenti
i redditi da terreni e fabbricati
entrano nella base imponibile
con valori nettamente piu bassi
di quelli effettivi. Per quanto
riguarda il valore patrimonia-
le delle case, per esempio, su
scala nazionale il valore figu-
rativo ritraibile dalle rendite e
inferiore in media di 3,5 volte
ai valori di mercato per le abi-
tazioni principali e di 3,8 volte
per le abitazioni secondarie
(si veda tabella in pagina).
Adeguando le rendite ai valori
Omi, pertanto, lo Stato potreb-
be incamerare piu di 50 miliar-
di di euro. E quanto rileva la
relazione finale del gruppo di
lavoro sull’erosione fiscale, uno
dei quattro tavoli voluti dall’ex
ministro dell’economia Giulio
Tremonti in vista della riforma

dell’ordinamento tributario (si
veda, da ultimo, ItaliaOggi del
12 ottobre 2011).

Oggi si svolgera la riunione
conclusiva del team coordina-
to da Vieri Ceriani, durante
la quale saranno presentati i
risultati finali degli studi su
tutte le tax expenditures, os-
sia le diverse voci che incido-
no negativamente sul gettito
fiscale. Voci che, nel corso dei
21 incontri che si sono tenuti
in questi mesi, sono cresciute
man mano fino ad arrivare a
piu di 700. Un numero consi-
derevole, rispetto alle 242 voci
elencate in allegato al bilancio
dello Stato, e suddiviso attra-
verso 14 metodologie di classi-
ficazione. L'erosione della base
imponibile non & determinata
solo da detrazioni, deduzioni
e regimi sostitutivi, ma anche
dal riferimento a rendite cata-
stali dei fabbricati e dei terreni
non aggiornate e molto inferio-
ri ai valori effettivi. Il livello
di sottostima (riportato nella
tabella) & perd disomogeneo
su base territoriale. Il gruppo
di lavore sul punto stima che
una reintroduzione dell’lci
prima casa porterebbe una
boccata d’ossigeno nelle casse
dellerario pari a un gettito di
17,5 mld di euro. Il calcolo a
cui si giunge ¢ dato dalla som-
ma della base imponibile Ici,
secondo i criteri attualmente
in vigore, (3,4 mid di euro) a
cui si aggiunge 'adeguamento

alle rendite catastali secondo i
criteri Omi che toccherebbe la
cifra di 14,1 mld di euro.
Prendendo in esame le per-
sone fisiche, le agevolazioni
connesse alla casa costano allo
Stato circa 9,5 miliardi di euro
annui, mentre le detrazioni le-
gate alla famiglia circa 21 mi-
liardi. Rilevante pure il peso
dei benefici fiscali nel settore
del welfare (lavoro e pensioni),
con oltre 58 miliardi di euro.
Per quanto concerne le imprese,
alle imposte dirette sono con-
nesse circa 23 miliardi annui di
agevolazioni, 8,4 dei quali im-
putabili all'imposizione del 5%
sui dividendi percepiti da socie-
ta di capitali ed enti commer-
ciali. In tema di Irap, invece,
cuneo fiscale e deduzioni varie
erodono all'imposizione quasi
7 miliardi di euro. Pesano per
quasi 41 miliardi di euro, infine,
le agevolazioni in tema di Iva,
anche se la relazione evidenzia
come le aliquote ridotte (4% e
10%) «assolvono una funzione
redistributiva: contribuiscono
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alla progressivita del sistema REDDITI A CONFRONTO (OMI/VIP)* |
tributario tassando ad aliquota
inferiore consumi necessari». Va REGIONE ABITAZIONI  ABITAZIONI
tuttavia precisato che le stime PRINCIPALI SECONDARIE
degli effetti delle singole misu- VALLE D’AOSTA 3,85 4,26
re, ancorché affidabili su base LOMBARDIA 3,42 3,75

individuale, sono state effettua-

. . LIGURIA 3,94 413
te assumendo che il resto del si- ' '
stema resti invariato, cioé che le PIEMONTE 3,27 3,72
altre misure restino in vigore. TRENTINO-ALTO ADIGE 511 5,30
Quindi, sottolinea il gruppo di VENETO 3,35 3,59
lavaro, la contestuale abolizio- FRIULI-VENEZIA GIULIA 2,79 3,10
ne i pia misure comporicrah EMILIA ROMAGNA 361 383
somma degli effetti stimati per TOSCANA . 4,25 4,43
ogni singola expenditure. UMBRIA 3,33 3,47

——@© Riproduzione riservata — MARCHE 4' 11 4'31
LAZIO 3,69 3,84
ABRUZZO 2,94 < b
MOLISE 2,60 2,92
CAMPANIA 442 4,60
PUGLIA 2,95 317
BASILICATA 3,26 3,48
CALABRIA 3,17 3,36
SICILIA 3,41 3,62
SARDEGNA 3,47 3,83

TOTALE 3,59 3,85

Il dato caprime ! rapporte tra i valori di mercato (Omi) ¢ i valori rm;umrfufr
erh'rr; tali ricostruats sulla base delle attuali rendite catastali (1 .
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L’AGENDA I primi provvedimenti urgenti del nuovo governo saranno focalizzati sul fisco e sul rilancio della crescita

tretta sul contante
sogha a 300 euro

Lacacciaachinon  tare frequenti prelievi, & allo  esempio i titoli, le azioni, le
z studio l'introduzione di una  auto e altri beni di lusso.

paga letassedovra  commissione piu alta per il ) Eng(i fine ar&no - queste le

bancomat. Secondo i calcoli ~ stime del precedente governo

recuperare nel 2012 dell’Abi, lassociazionebanca- -, 1 lotta all'evasione fiscale

] 3 mlllardz dl @UFO  ria italiana, una stretta sulla dovrebbe riportare nelle casse

di GIUSY FRANZESE

ROMA -F’ ilsognonel casset-
to di tutti 1 governi: stanare i
furbi che vivono sulle spalle
degli onesti, costringerli a pa-
gare le tasse. E’ uno dei mali
endemici del nostro Paese:
I’evasione fiscale ha raggiunto
livelli altissimi, 1’economia
sommersa sconosciuta al fi-
sco arriverebbe al 18% del Pil
stando a quanto riferito dal
presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, in
una recente audizione al Sena-
to. Recupera-

reiltesorona-

scosto  degli

evasori, oltre

ad un discor-

tracciabilitd potrebbe far
emergere il sommerso, fino
ad una quota del 3% di Pil,
ovvero circa 40 miliardi di
euro.

Le limitazioni all'uso del
contante non sono una novi-
ta. Il governo Prodi aveva
fissato la soglia a 5.000 euro.
Nel 2008 furiportataa 12.500
euro. Lo scorso anno la soglia
era ritornata a cinquemila,
per essere poi con la manovra
dell’agosto scorso dimezzata
a 2.500 euro.

La stretta sui contanti an-
dra ad aggiungersi all'entrata
aregime del nuovo redditome-

dell’erario 11 miliardi di eu-
ro. Per il 2012 si punta a un
bottino di 13 miliardi. Non
dovrebberoessere obiettiviir-
raggiungibili. Gia nel 2010,
infatti, le Fiamme gialle han-
no recuperato 17 miliardi di
euro, I'Inps ha incassato 6,4
miliardied Equitalia ha porta-
to nelle casse dello Stato 1,9
miliardi. Un recupero com-
plessivo, quindi, di circa 25
miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lotta all’evasione

La caccla
agli
evasori

D=

so di e%lllgité’ tro, strumento sul quale e 8.850
metterebbe a I'agenzia delle Entrate punta — P
disposizione molto per verificare il reale Ricavi non dichiarati 20,2*
r1sorse — 1m- tenore di vita del contribuen-
portanti per 1 te. C’¢ una particolare atten- |.v.a. non versata 2,6*
contl pilbbh- zione infatti all’acquisto di —
creperiosvi- beni voluttuari e di lusso, co- 10.5*
luppo. ) ) me le auto di grossa cilindrata internazionale ’

I piano anti-evasione del ¢ lebarche. Masaranno moni- L Contrasto
nuovo governo vedra tra le  torati anche gli abbonamenti T al lavoro
prime misure una drastica ri- alle pay tV, le cure presso 1 nero

duzione della soglia per I'uso
dei contanti: massimo 300 eu-
ro. Per 1 pagamenti di entita
maggiore bisognera utilizzare
la moneta elettronica o gli
assegni o il bonifico bancario.
Perstimolare gliitaliania usa-
re di piu la carta di credito si
sta pensando anche di azzera-
re le commissioni bancarie
relative. All’opposto, per evi-

centri benessere, le iscrizioni
a circoli d’elite. Tutte queste
spese avranno un impatto piu
forte rispetto alle uscite cor-
renti.

Con la prossima dichiara-
zione dei redditi, inoltre, po-
trebbe scattare 'obbligo di in-
serireaccanto ai dati sui reddi-
tianchealtri elementidinatu-
ra patrimoniale, come ad

Lavoratori irregolari

28.713 dicui

10.172

lavoratori in nero
di origine extracomunitaria

9.508

*miliardi di euro

altro

Fonte: rapporto annuale della Guardia di finanza - dati 2010

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

46



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

22-NOV-2011
dapag. 1

COMMENTI

In banca
derivati

da boom
ma si pensa
al capitale

(Ruozi a pag. 9)

1l casino dei derivati va a tutta, ma si pensa solo al capitale delle banche

D1 RoBerTO RU0OZI

Il mercato mondiale
degli strumenti esotici
vale 700 mila mid §

el mondo delle banche regna una
grande confusione. Sono tempi mol-

to duri. Le incertezze prevalgono
sulle certezze. Le previsioni sono quasi
impossibili. I risultati dipendono dalle
politiche aziendali, ma sono sempre piu
condizionati da fattori esterni che le ban-
che non possono controllare e sui quali
non hanno alcun potere di intervento.
Il principale risultato di tutto cio, e
dell’aumento della concorrenza nel frat-
tempo intervenuto, & che la redditivita
delle banche, gia molto bassa, non rie-
sce arisollevarsi. Anzi, la Banca d’Italia
prevede che essa sia destinata a calare
ancora a causa dell’ attesa bassa crescita
dell’economia, del rallentamento degli
impieghi che potrebbe comprimere il
margine di interesse, del
rincaro del costo della
raccolta, dell’aumento
del rischio sovrano, del
possibile peggioramento
della qualita del credito
e della maggiore volati-
lita dei mercati finanziari. Quest’ultima
continuerebbe a penalizzare il valore
di borsa dei titoli bancari, sul quale
potrebbero agire negativamente anche
gli aumenti di capitale in corso e quelli
previsti, i quali comunque peseranno sul
rendimento delle azioni bancarie.
Di fronte a questo scenario non brillan-
te le banche stanno reagendo in vario
modo. La reazione pill semplice (si fa
per dire) & il massiccio licenziamento
di personale. Su questa strada si sono
mosse con decisione (dopo gli ancor
pit massicci licenziamenti di qual-
che anno fa) alcune banche inglesi,
americane, francesi, svizzere e anche
italiane. 11 fenomeno sembra riguar-
dare piu di 100 mila persone, cifra
piuttosto preoccupante di per sé€ e che
potrebbe rimettere in discussione tutto
il modello di business delle banche,
tradizionalmente basato proprio sulle
risorse umane, il cui bisogno sembra
decisamente in declino.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Un altro tipo di reazione riguarda la
semplificazione dell’attivita delle sin-
gole banche, che si stanno sempre pill
concentrando sul core business e su
aree territoriali piu ristrette e piu facil-
mente governabili. Il recentissimo caso
dell’Ubs, che ha deciso di chiudere la
banca d’investimento per concentrar-
si sul private banking, € in proposi-
to emblematico, cosi come quello di
numerose banche internazionali che
hanno gia chiuso quando non venduto
importanti dipendenze all’estero.
Fin qui tutto sembra
comprensibile e per
certi versi anche ap-
prezzabile. I mondo
bancario si evolve e,
in questo periodo di
crisi congiunturale e
strutturale della finanza e dell’econo-
mia reale, ricerca strategie diverse da
quelle adottate in altri tempi.
Dove possono cominciare i problemi &
quando si passa a esaminare un terzo ti-
po di reazione, determinato dal fatto che
le banche si stanno rendendo conto che
gran parte delle loro attivita sia nel cam-
po retail che in quello dell’investment
producono margini sempre piu ristretti
e che pertanto il relativo sviluppo non
¢ in grado di invertire nel breve e forse
neppure nel medio periodo — salvo im-
probabili copernicane rivoluzioni nella
gestione aziendale o nella struttura dei
mercati — la tendenza recessiva della loro
redditivita. La tentazione di riprendere
alla grande attivita meno tradizionali e
piu rischiose, come quelle che sono state
in buona parte responsabili della crisi
del 2007 e che erano state messe a ba-
gnomaria per qualche tempo, & tornata
forte nella speranza che il loro contributo
al conto economico lo faccia rifiorire.
Tutto questo contiene in sé pericoli sia
per la natura intrinseca di tali attivita sia
per la loro scarsa trasparenza sia infi-
ne per il fatto che il loro contributo alla
redditivita & solitamente valido solo nel
breve periodo dopo di che diventa fonte
di problemi molto spesso letali.
I mercato ha gridato contro le «banche
casind» protagoniste della crisi del 2007,
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ha in qualche modo imposto un tentativo
di ritorno alla banca ancorata all’eco-
nomia reale, ma ora si ritrova dominato
dalle banche casind secondo un copione
gia visto e per altro non dimenticato.

Qualche dato in proposito puo essere
illuminante. Ne fornisco due. Il primo &
stato pubblicato qualche giorno fa dalla
Banca dei regolamenti internazionali.
Riguarda il mercato dei derivati, il qua-
le ha superato I'incredibile importo di
700 mila miliardi di dollari. E vero che
esso non & solo attivato dalle banche,
ma & indubbio che le banche ne sono i
partecipanti pill importanti.

Tali derivati hanno natura varia, ma nel
loro insieme rappresentano operazioni
che solo in minima parte svolgono le
funzioni di copertura di rischi speci-
fici, mentre nella stragrande maggio-
ranza sono vere e proprie scommesse
sull’andamento di determinate variabili
finanziarie o reali. Il casin0 ha ripreso a
funzionare a pieno regime.

1l secondo dato si riferisce a un altro pro-
dotto scommessa che costituisce —come
afferma Banca d’Italia — una significa-
tiva fonte di incertezze per i mercati fi-
nanziari a livello globale. Mi riferisco
ai cosiddetti credit default swap, il cui
valore nozionale lordo su titoli emessi
daresidenti italiani a fine ottobre 2011 —
sempre secondo Banca d’Italia — ha supe-
ratoi 710 miliardi di dollari. Nonostante
anche tale cifra possa sembrare enorme,
si ritiene che I’esposizione in cds delle
banche italiane sia meno preoccupante
di quella di tante banche straniere. Lo
stesso discorso puo essere fatto pure a

proposito dei derivati, cid che tuttavia
non puod e non deve metterci il cuore in
pace e farci dormire sonni tranquilli.

Il mondo bancario ha infatti caratteri-
stiche fortemente sistemiche, nel senso
che i rischi di una singola sua grande
componente possono colpire non solo
essa stessa ma, prescindendo dalla loro
localizzazione, anche tutte le altre che
con questa banca hanno rapporti di la-
voro, dando origine a una catena che puo
finire solo in una catastrofe generale.
In sostanza, la crisi del 2007-2009 sem-
bra aver insegnato poco, se & vero che
stiamo andando verso una situazione pill
o meno simile a quella che ¢’era quando
detta crisi & scoppiata. Il fatto e che ora
conosciamo molto meglio la storia e sap-
piamo come essa puo evolversi o invol-
versi. Sarebbe quindi opportuno che le
autorita di vigilanza analizzassero bene
la situazione e intervenissero fissando
dei limiti alla dimensione assoluta e rela-
tivaraggiungibile dalle attivita rischiose
prima descritte. La loro attenzione sem-
bra invece concentrata solo sulla solidita
patrimoniale e sulla gestione della liqui-
ditd. Va benissimo, ma questo non basta.
Esistono altre fonti di rischio, che sono
pil pericolose di quelle relativamente
tradizionali prese in considerazione, ad
esempio, da Basilea 3 e da altri provve-
dimenti sulla patrimonializzazione. Oc-
corre fare in fretta. Il mondo dei casino
viaggia a velocita supersonica e rischia
di essere sempre in vantaggio rispetto ai
vigilanti e ai regolatori, i quali devono
accelerare i loro interventi per evitare
che un nuovo 2007 torni presto alla ri-
balta. (riproduzione riservata)
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L'analisi dell’economista Padovano: la separazione non ha permesso di abbassare i tassi, ma la causa é stata I'espansione della spesa

1l debito? E figlio anche del divorzio Tesoro-Via Nazionale

DI ANTONIO SATTA

¥ esplosione del debito pubblico italiano

negli anni 80 ha tanti padri e tra questi

c’¢ anche il divorzio fra Tesoro e Banca
d’Italia. L’opinione, riportata ieri sul Wall
Street Journal, & di Fabio Padovano (docen-
te di Finanza degli enti locali all universita
di Roma Tre) che parlando con MF-Milano
Finanza chiarisce piu approfonditamente il
suo pensiero. «A meta degli anni 70 il debi-
to italiano era ancora intorno al 60% del pil.
Successivamente, perd, la spesa pubblica
ha cominciato a salire per una serie di fat-
tori, uno dei quali & stato il decentramento
dei poteri di spesa verso le autonomie locali
non accompagnato da un analogo decentra-
mento dei poteri di prelievo. In sostanza,
le autonomie locali erano politicamente e
fiscalmente deresponsabilizzate. Inoltre nel
1978 & stata introdotta la legge finanziaria,
che & servita a bypassare Iarticolo 81 della
Costituzione che impone un vincolo di bi-
lancio. L’insieme di questi fattori ha portato
all’esplosione della spesa».
Domanda. E la Banca d’Italia che cosa
c’entra?
Risposta. Fino al 1981 era obbligata a
comprare 1 titoli di Stato che rimanevano
invenduti dopo un’asta. Con il divorzio fra
Tesoro e Banca d’Italia quell’ obbligo & ve-
nuto a cadere e lo Stato ha dovuto collocare
esclusivamente sul mercato ogni emissione
di titoli. Di conseguenza i tassi sono saliti.
E sono rimasti alti anche quando I’inflazio-
ne ha cominciato a scendere.

D. E stata responsabilita anche di Pa-
lazzo Koch?

R.Non & che la Banca d’Italia fissa i tassi per
decreto. Quelli li stabilisce il mercato. Se il
Tesoro non trova compratori a livelli bassi,
deve alzare i tassi per invogliare all’ acquisto.
La Banca d’Italia ha solamente smesso di
comprare 'invenduto. Si & smesso, insom-
ma, di monetizzare il debito pubblico e di
conseguenza la politica monetaria pitl restrit-
tiva ha favorito la discesa dell’inflazione, ma
anche I'innalzamento dei tassi d"interesse. Io
credo che Via Nazionale si sia comportata
in questo modo perché aveva bisogno di ac-

creditare maggiormente I’indipendenza dal
governo appena raggiunta. Anche con ragio-
ne, visto che quell’indipendenza negli anni
90 si ¢ rivelato un asset per il Paese e per la
politica. In conclusione, se cerchiamo una
colpa, la responsabilita

dell’esplosione del debito

& dell’ aumento incontrol-

lato della spesa pubblica.

Ma c’¢ dell’altro.

D. Che cosa?

R. L’economia italiana ¢

sempre stata pill 0 meno

in linea con quelle degli

altri Paesi Ocse, ma col-

pisce il fatto che di fronte

agli stessi shock esogeni

alcune economie, come

Italia, Belgio o Grecia,

hanno fatto un ricorso

massiccio all’indebi-

tamento, mentre altre, come Germania,
Olanda o Svizzera, se ne sono guardate
bene dal farlo e semmai hanno aumentato
I’imposizione fiscale. Conta sicuramente la
politica, ma soprattutto contano le regole
di bilancio dei diversi Stati. Se il ricorso al
deficit ¢ sostanzialmente vietato, alla fine
riduci la spesa, non 1’ aumenti. Se lo sfora-
mento ¢ libero o, meglio, non viene sanzio-

nato, succede il contrario.

D. Si dice che sia dipeso
dal consociativismo. Con-
divide?
R. In quegli anni ci sono state
molte scelte consociative che
hanno pesato sui conti, dalla fi-
scalizzazione degli oneri sociali
ai prepensionamenti. Ma negli
anni 90, con Ciampi, sono stati
gli accordi con i sindacati a per-
mettere le operazioni di risana-
mento. Solo che chiamiamo una
fase «consociazione» e 1’altra
«coesione». La differenza pero
non puo essere semantica. Con
un ampio consenso si possono fare politiche
di segno diverso. Una cosa & pagare qualsia-
si spesa a pie’ di lista, un’altra & accordarsi
sulle priorita. (riproduzione riservata)
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DOPO LAPPELLO DI L'ITALIA C’E E LE PROPOSTE DI LEGGE DERIVATE, ARRIVANO ALTRE INIZIATIVE

Allarme debito, ’Italia si mobilita

Si moltiplicano le idee per dare ossigeno alla finanza pubblica
Dagli appelli all’acquisto di titoli di Stato alle dismissioni del
patrimonio immobiliare, fino alle patrimoniali lacrime e sangue

DI CARMINE SARNO

alle patrimoniali lacrime e
sangue ai prelievi forzosi
per i super ricchi, passando
per la dismissione del patri-
monio pubblico e le privatizzazio-
ni. Da oltre un anno, ancor prima
quindi che esplodesse la crisi di
credibilita dell’euro e il ciclone
Merkozy si abbattesse sui mercati,
economisti, politici e societa civi-
le si stanno interrogando su come
ridurre il debito italiano e restitui-
re credibilita ai conti pubblici del
Paese. Sono almeno una decina
le proposte e le iniziative emerse
negli ultimi 13 mesi, tra cui anche
I’appello «L’Ttalia ¢’e» lanciato ad
agosto da MF-Milano Finanza,
Italia Oggi e Class Cnbc e a cui
sono seguite due proposte di legge
per I’abbattimento del debito pub-
blico attraverso la stabilizzazione
finanziaria e I'istituzione di un fon-
do patrimoniale degli italiani.
L’iniziativa, lanciata quando an-
cora lo spread tra Btp e Bund era
arrivato appena sopra i 300 pun-
ti base, era la prima che invitava
gli italiani ad acquistare i titoli di
Stato emessi dal Tesoro; un modo
per contrastare la speculazione
internazionale che proprio in quel
momento aveva iniziato ad acca-
nirsi sul debito pubblico dell’ Italia.
Un appello che nel giro di poche

settimane aveva gia raccolto oltre
15 mila adesioni (in caso aggior-
nare con dato pill recente) tra co-
muni cittadini, big della finanza e
dell’imprenditoria, fino alla presi-
denza della Repubblica.

Si e trattato di un’iniziativa che
con il passare del tempo & stata re-
plicata da pil parti, basti pensare
all’appello lanciato da Giuliano
Melani dalle pagine del Corriere
della Sera o la proposta presentata
dalla trasmissione Servizio Pubbli-
co di Michele Santoro. L’idea alla
base era sempre la stessa: 1'Italia
€ un paese ricco ed e giusto che
gli italiani facciano la loro parte
per allentare la tensione sui titoli

di Stato. Se la proposta di Melani
di fatto ricalcava I’appello «L Italia
c’&», quella di Servizio Pubblico
chiedeva di obbligare i super ric-
chi ad acquistare titoli quinquen-
nali ad un tasso del 2%. Anche il
progetto emerso nei giorni scorsi
sulle pagine de La Stampa punta-
va a coinvolgere i redditi alti, ol-
tre gli 80-100 mila euro I’anno,
chiedendogli di acquistare quote
di un fondo immobiliare pubblico
creato appositamente. La dismis-
sione del patrimonio pubblico e
stato un cavallo di battaglia anche
dell’ Istituto Bruno Leoni, convin-
to di poter far cassa in tempi brevi
mettendo sul mercato gli immobi-

li di comuni, regioni, province ed
Asl inutilizzati o affittati a terzi.

A tutte queste iniziative, poi, biso-
gna aggiungere le proposte di vere
e proprie patrimoniali che nell’ul-
timi 12 mesi sono iniziate a circo-
lare sempre piu frequentemente.
Un anno fa, I’ ex premier Giuliano
Amato propose un prelievo forzo-
so nell’ordine dei 30 mila euro a
carico del 30% della popolazione
pil ricca; un annuncio seguito a
stretto giro di posta dalla pro-
posta di Pellegrino Capaldo che
suggeriva un’imposta tra il 5% e
il 20% sulle plusvalenze immo-
biliari. Secondo Walter Veltroni,
invece, la soluzione per ridurre il
debito pubblico era rappresenta-

ta da una patrimoniale triennale
da applicare alle fasce di reddito
piu alte. Piu radicale, invece, la
proposta di Assonime emersa nei
mesi scorsi: secondo il presidente
Luigi Abete, fatto salvo un livello
minimo di esenzione, si dovreb-
be applicare una patrimoniale
generalizzata dell’uno-due per
mille. Per Confindustria, infine,
la soluzione al problema debito
pubblico passa esclusivamente
attraverso un piano di riforme di
ampio respiro, come quella delle
pensioni e le liberalizzazioni, a cui
dovrebbero seguire la realizzazio-
ne di importanti infrastrutture e la
dismissione del patrimonio pub-
blico. (riproduzione riservata)

LE INIZIATIVE SUL DEBITO PUBBLICO

Giuliano Amato

Pellegrino Capaldo

Walter Veltroni

Assonime

Istituto Bruno Leoni

Class Editori - L'ltalia C'g

Confindustria

Giuliano Melani - Corriere Sera ~ set 2011

Servizio Pubblico

La Stampa

Patrimoniale 30.000 euro per 1/3

dic 2010 o
italiani pia ricch
Imposta plusvalenze immobiliari
s tra 5% ¢ 20%
Palrimonigle per 10% popolazione
genapit pil ricga per 1repargn
giu 2011 Patrimoniale 1-2 per mille senza
distinzioni, esenzione minima
lug 2011 Vendita patrimonio pubblico
Campagna per I'acquisto di titoli puoblici
" e proposia di legge taglia debito
ago 2011 (attraverso acquisto forzoso di fitoli del
maxi fondo con asset pubblici)
set 2011  iferma pensioni, vendita beni pubblici

piano privatiz. e infrastrutture
Acquistare Bot/Bip
Super ricchi devono comprare fitoli
di Stato a 5 anni, tasso 2%
Fondo immabili pubblici, centribuenti
80-100 mila euro di reddito obbligati
a comprare quote

nov 2011

nov 2011
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A confronto. I sistemi di tassazione

Il regime della trasparenza
unico spartiacque fiscale

LA CONSEGUENZA
Vantaggi maggiori
per chi mette
sistematicamente
in distribuzione
gli utili conseguiti
Luca Gaiani

mmm Tra Srl e Spa il fisco non fa
differenze. Le regole previste
dal Testo unico per i due tipi di
societd sono sostanzialmente
coincidenti, sicché un’eventua-
le trasformazione non genera
né oneri né benefici. In presen-
zadisocipersonefisiche, il regi-
me di trasparenza € perd am-
messo solo per la societd non
azionaria.

La scelta del tipo di societ3,
tra Srle Spa, non € generalmen-
te soggetta a variabili fiscali. Sia
lesocieta aresponsabilitalimita-
tasiaquelle per azionisono sog-
getteallimposta sulreddito del-
le societa con I'aliquota ordina-
riadel 27,5 per cento. Ancheicri-

teridideterminazione del reddi-
to, individuati dagli articoli 72 e
seguenti del Testo unico, sono
perfettamente identici.
LeSrleleSpadevono obbliga-
toriamente adottare 1a contabili-
ta ordinaria indipendentemen-
te dalla dimensione (articolo 14
del Dpr 6oo/73) e quantificano
P'imponibile partendo dal risul-
tato dibilancio redatto secondo
i criteri del Codice civile. Sia le
societa a responsabilita limitata
siale societa perazioni,ad esem-
pio, applicano le regole del Rol
per la deduzione degli oneri fi-
nanziari (non previste invece
per Snc e Sas) e tassano i divi-
dendi incassati e le plusvalenze
derivanti dalla vendita di parte-
cipazioni limitatamente al 5%
dell’importo conseguito (anche
in questo caso differenziandosi
dalle societa personali).
Identico &, inoltre, il regime
degliutili chele societadi capita-
li(azionarie e non)distribuisco-
no ai propri soci. I dividendi di
SrleSpa,cioe,scontanole impo-

steincapoal percettore asecon-
da della percentuale posseduta,
masenza distinzione se si tratta
di una partecipazione azionaria
ononazionaria.

Lacoincidenza diregimi ai fi-
ni delle imposte sui redditi e ta-
le darendere di fatto irrilevante
intermini fiscalila trasformazio-
ne operata ai sensi dell’articolo
2498 e seguenti del Codice civi-
le.L’articolo 170 del Tuir nonri-
chiede in questi casi la redazio-
nedialcunbilancioinfrannuale,
né la presentazione di dichiara-
zioni fiscali.

Talune particolariti nel regi-
me delle due societa si hanno
invece con riguardo ai criteri
di tassazione intersoggettiva
previsti dal Testo unico. Se per
il consolidato fiscale (articoli
117 e seguenti), nulla cambia a
operare con una Srl oppure
conunaSpa, diverse sono inve-
ce le possibilita in presenza di
trasparenza.

L’articolo116 del Tuir consen-
te di optare per la tassazione in
capoaisociallesocietaarespon-

sabilita limitata (e dunque non
alle Spa) che hanno una compa-
gine sociale composta solo da
persone fisiche in numero non
superiorea1oericavientroleso-
glie degli studi di settore. Que-
sto regime, che viene meno lad-
dove la Srl si trasformi in socie-
ta azionaria, risulta particolar-
mente vantaggioso per le socie-
tache pongono sistematicamen-
teindistribuzione gliutiliconse-
guiti. In questo caso, infatti, il so-
cio tassa per trasparenza il red-
ditodellasocietae nondeve cor-
rispondere alcuna ulteriore im-
posta al momento dell’incasso
del dividendo. In mancanza di
trasparenza, invece, l'utile, do-
poaverscontato I'Tres del 27,5%,
sara soggetto al momento della
percezione a un conguaglio di
tassazione sul socio: Trpef sul
49,72% per le partecipazioni
qualificate o ritenuta secca del
12,5% (20% dal 2012) per le quote
non qualificate.
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La mossa di Marchionne e il dilemma Cgil sul modello Pomigliano

La Fiat da la disdetta
agli accordi sindacali

La mossa di Marchion-
ne: la Fiat da la disdetta
per tutti gli accordi sinda-
cali. Modello Pomigliano

per tutti gli stabilimenti.
Da gennaio le vecchie inte-
se non saranno pili valide.

A PAGINA 5 Marro, Polato

La mossa di Fiat, modello Pomigliano per tutti

La scelta di disdire tutti gli accordi sindacali era prevedibile, ma

e destabilizzante e contraddittoria

MILANO — Fine (annunciata)
del contratto nazionale, Nascita
(altrettanto scontata) del contrat-
to unico di gruppo. Sul modello
noto: Pomigliano. Significa que-
sto, per tutti i dipendenti italiani
della Fiat e in tutte le fabbriche na-
zionali del Lingotto, la lettera di
disdetta che Torino ha spedito ie-
ri ai sindacati. Il linguaggio buro-
cratico parla di «recesso, a far da-
ta dal primo gennaio 2012, da tut-
ti i contratti applicati nel gruppo
e da tutti gli altri contratti e accor-
di collettivi aziendali e territoriali
vigenti, nonché da ogni altro im-
pegno derivante da prassi colletti-
ve in atto». Ma il senso € quello.
Si va a un «contratto Fiat». Come
ormai anche Fim, Uilm, Fismic e
Ugl sollecitavano, e come invece
temeva la Fiom, inizia a chiudersi
il cerchio aperto da Sergio Mar-
chionne con le intese di Pomiglia-
no, Mirafiori, Grugliasco. E di fat-
to sigillato gia con l'uscita da Con-
findustria,

Orassi entra nel cuore della que-
stione. Subito, visto che a genna-
io manca poco pilt di un mese. A
stretto giro di posta, dopo lalette-
ra che Fiat Auto ha inviato ieri e
che Fiat Industrial ha pronta, dal
Lingotto partira un’altra missiva:
quella di convocazione dei sinda-
cati (tutti, Fiom compresa) a «in-
contri finalizzati» a rimpiazzare il
vecchio contratto nazionale dei
metalmeccanici «con I'obiettivo
di assicurare trattamenti indivi-
duali complessivamente analoghi
o0 migliorativi rispetto alle prece-
denti normative».

Non ci sono grandi e vere inco-
gnite, tuttavia. Non sullo schema
che il Lingotto mettera sul tavolo:
il «contratto integrativo di primo
livello» firmato il 29 dicembre
2010 a Pomigliano (che gia lo ap-
plica e proprio in questi giorni ha

avviato la produzione pre-serie

della Panda), e approvato poi dai
referendum anche a Grugliasco e
Mirafiori. Non sulle reazioni dei
sindacati.

Chi si era battuto per quegli ac-
cordi e li aveva sottoscritti —
Fim, Uilm, Fismic, Ugl — aveva
gia cercato la mossa d’anticipo su
quello che ¢ comunque l'obietti-
vo dichiarato di Marchionne: se,
come ha sempre detto 'ammini-
stratore delegato Fiat-Chrysler,
«non possiamo avere contratti di-
versi nelle diverse fabbriche italia-
ne», il negoziato per un contratto
unico dell’auto & da mesi la richie-
sta delle stesse sigle sindacali «al-
leate» nel processo di riforma. Ed
¢ vero che la lettera di disdetta, ie-
ri, ha spiazzato quanti tra loro
puntavano su una convocazione
«neutra», senza lo spettro di una
vacatio contrattuale (Rocco Pa-
lombella, segretario Uilm, lo defi-
nisce «un fatto grave», per poi pe-
0 aggiungere; «[’azienda ci ha
fatto sapere di voler concordare
con noi condizioni migliorative.
Siamo pronti alla sfida»). Ma & ve-
ro anche che, per altri aspetti, ¢’e
un po’ di gioco delle parti. Una
questione di forma e insie-
me di sostanza; né il sinda-
cato né (forse) il Lingotto
possono dare I'impressio-
ne che tutto sia gia scrit-
to.

E in ogni caso chiaro
che ¢’e ben pil1 di una base.
Erano ampiamente preannuncia-
ti e attesi da ognuno dei protago-
nisti (Fiom inclusa) siaI'avvio del-
T'iter sia il punto di partenza-ap-
prodo: T'estensione del «modello
Pomigliano» a ognuno degli oltre
70 mila dipendenti italiani Fiat.
Ed era scritta, in fondo, la stessa
data di addio al vecchio sistema.
11 31 dicembre 2011 scadra 'ulti-

Cesare Damiano, Partito democratico

talmeccanici siglato anche dalla
Fiom, Non é un dettaglio seconda-

rio, nella dura partita tra le tute
blu Cgil e Torino: a quel punto, se
VOITa mantenere una rappresen-
tanza nelle fabbriche, in base allo
Statuto dei Lavoratori Maurizio
Landini dovrebbe firmare gli ac-
cordi aziendali. Cosa che — 1o ha
ripetuto anche ieri — non fara
mai.

1 rischio, per la Fiom, ¢ restare
fuori dagli stabilimenti. Per que-
sto la Cgil, insieme a Cesare Da-
miano per il Pd, ha subito defini-
to la mossa Fiat «destabilizzan-
te». E per questo gia in mattinata,
dunque prima di sapere della di-
sdetta che fa temere «un nuovo
passo verso I'estero» all'inedito
tandem composto da Pierferdi-
nando Casini e Antonio Di Pietro,

Landini prometteva una volta

di pill: «Andremo avanti con
azioni legali e denunce».
Col che non ricomincera
solo 1o scontro con I'azien-
da: si amplia pure la frattu-
ra con il resto del sindaca-
to. Bruno Vitali, segretario

Fim, ieri ammetteva che «la di-
sdetta mette la Fiat in posizione
di forza, ma noi dobbiamo tratta-
re per un contratto pilt ricco per i
lavoratori». Di qui linvito alla
Fiom: «Se non firma si chiama
fuori da sola. Sarebbe meglio per-
cio sporcarsi le mani e stare al gio-
co». Succedera? Nessuno ci crede.
«E questo portera altra confusio-
ne. Mentre a noi serve chiarezza».

R. Po.
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La «500» negli Usa

A].Lo il premio
Soave lascia

Quotidiano Milano

Nel giorno in cui Timothy
Kuniskis sostituisce Laura
Soave al vertice del brand
Fiat negli Usa, Jennifer
Lopez (foto) vince con il
video girato per la 500 agli
American Music Awards

Lingotto L'amministratore delegato Sergio Marchionne

DOdi_Ci i1 — L'accordo di
mesi L Pomigliano

i VAL e I Enes || 29 dicembre
dl svo“e LN L& 7LL 2010, viene

=% Il referendum
"9 di Mirafiori

. Anche a Mirafiori
=% passa |'accordo,
firmato il nuovo i’ - S 1, promosso il 14
& contratto per R R 8. gennaio anche
T | dal referendum
dei lavoratori

-:& Ex Bertone, si L'addio a
2} all'investimento Confindustria
[13 maggio i Il 3 ottobre Fiat
lavoratori della Ex annuncia ad
Bertone dicono Emma
, slal piano di Marcegaglia
investimento Fiat l'uscita da
di 550 milioni Confindustria
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Carburanti | consumatori: intervenga Passera

Gasolio al record
Verso «quota 1,6»

[ petroliert: é la crisi del Mediterraneo

MILANO — Gasolio al massi-
mo storico: dopo i rialzi del fine
settimana, ieri ha raggiunto il
record di 1,575 euro al litro, un
livello che nei distributori del
Sud é arrivato a sfiorare quota
1,60 (1,594 euro) al litro,

Secondo le rilevazioni fatte
dalla Staffetta Quotidiana, a far
schizzare i listini sono stati gli
ultimi ritocchi fatti da Esso ed
Eni, che con un aumento di 5
millesimi hanno portato il prez-
z0 del gasolio a 1,575 euro litro,
mentre Q8 ha apportato un rin-
caro di 6 millesimi, fermandosi
pero a 1,574 euro al litro. In calo
invece il prezzo della benzina:
nei distributori Eni la flessione
¢ di 1,5 centesimi (a 1,613 euro)
e in quelli con I'insegna Esso ri-
sulta di 4 millesimi (a 1,633 eu-
ro al litro).

Diverse le interpretazioni sui
motivi di simili variazioni. Ma
unanimi le reazioni e le prote-
ste da parte delle associazioni
dei consumatori e del mondo
dell’agricoltura.

Secondo 'Unione petrolifera,
che raggruppa gli industriali
del settore, 'aumento del prez-
zo alla pompa del gasolio &
«strettamente legato agli anda-
menti dei mercati internaziona-
1i, che soprattutto in Mediterra-
neo, presentano da qualche tem-
po una scarsita di offerta, che si
¢ riflessa sui prezzi interni, cre-
sciuti nell'ultimo mese media-
mente di 2 centesimi di euro al
litro». Allo stesso modo, affer-
ma l'associazione dei petrolieri,
«si sono riflessi|i cali internazio-
nali della benzina, che sempre
nell'ultimo mese & invece dimi-
nuita di circa 1,5 centesimi di
euro al litro».

In ogni caso, per famiglie e

imprese il salasso continua, Le
associazioni dei consumatori
lanciano I'allarme e si appellano
al neo-ministro dello Sviluppo
economico, Corrado Passera,
perché proceda con interventi
rapidi e concreti. Secondo il Co-
dacons la forbice tra 'andamen-
to del prezzo della benzina, in
calo, e quello del gasolio, in con-
tinua salita, «& 'ennesima dimo-
strazione di una speculazione
in atto, e il nuovo record rag-
giunto & pretestuoso, arbitrario
e del tutto immotivato». Il Coda-
cons si appella cosi al nuovo mi-
nistro «affinché, a differenza
del suo predecessore, interven-
ga finalmente con misure serie
di liberalizzazione nel settore
carburanti e convochi i petrolie-
ri per stoppare questi rialzi in-
fondati che si ripercuotono sui
prezzi finali delle merci traspor-
tate e, conseguentemente, sul-
l'inflazione». Adusbef e Feder-
consumatori parlano di aumen-
ti «gravissimi» e di un anda-
mento «del tutto ingiustifica-
to»: le due associazioni si augu-
rano allora «che il nuovo Gover-
no intervenga disponendo un si-
stema di controlli e verifiche
contro i fenomeni speculativi».
Ma ancora pill forte & I'allar-
me che arriva dal mondo agrico-
lo: la Coldiretti stima un costo
per il settore di circa 250 milio-
ni di euro per il solo sovrapprez-
zo del gasolio, rincarato del 46%
in un anno. Secondo la Cia, Con-
federazione italiana agricoltori,
la batosta per le campagne italia-
ne, includendo i rincari sugli al-
tri prodotti petroliferi, supera i
2 miliardi.
Gabriele Dossena
gdossena@corriere.it
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La cultura come motore di sviluppo
Pochi investimenti per ripartire

di ANDREA CARANDINI
aro direttore, se il nuovo governo
fondasse, in mezzo alla crisi, una
politica della cultura? Poco si ricava
dal passato: alle ideologie scadute &
succeduta la gestione dell'emergenza
tappando i buchi e quella degli eventi
gratificando i politici. Né ¢ possibile tornare alla
spesa di un tempo: vi € stato un calo continuo
dei finanziamenti (salvo il Lotto escogitato da
Veltroni), fino ai tagli finali.
Dobbiamo tornare alla Costituzione, stiracchiata
in questi anni da letture distorte, che invece va
rispettata secondo le interpretazioni della Corte
Costituzionale e le formulazioni del Codice dei
beni culturali. Per esse la tutela e riservata allo
Stato, ma questa supremazia é mal digerita,
tanto che nessun piano paesaggistico € stato
ancora approvato dallo Stato e dalle Regioni,
come il Codice esige. Si & preferito sparpagliare
cemento con «piani casay, piuttosto che
riprogettare e ricostruire brutture e degradi. E si
¢ anche approfittato dei «piani casa» per
sforzare il Codice, come si é tentato nel Lazio;
per non dire dei tentativi ripetuti, per fortuna
respinti, di diminuire in materia i poteri dei
soprintendenti.
1l nostro ministero ¢ stato tra i due pili colpiti
dai tagli di Tremonti: mai si era vista tanta
avversione alla cultura. L'organico del ministero
é ridotto ai minimi termini: troppi interim,
funzionari costretti a esaminare pratiche
delicate in cinque minuti, saperi tradizionali che
si perdono, nuove saperi che non si affacciano...
Non € quindi sopportabile il taglio del 20 per
cento all'organico che si prospetta: perderemmo
oltre 30 funzionari e avremmo un esubero di
oltre 3000 dipendenti su 21000. Saremo
costretti, per salvare le soprintendenze, a
mandare in trincea direttori regionali, direttori
generali? Ben vengano dunque le 168 nuove
assunzioni, ormai certe.
Per ¢li investimenti abbiamo un poco pitt un
terzo di quanto il ministero, pur tanto ridotto,
riesce a spendere. Tutelare presuppone non
soltanto dire «no» ma mantenere il patrimonio,
e cio implica investimenti. Siamo molto al di
sotto di quel che potremmo definire il limite
minimo di funzionalit che la Costituzione
impone. Se Ia condizione dovesse perdurare, i
beni verrebbero danneggiati in modo
irreparabile. I fondi di investimento devono
pertanto risalire — si sono aggiunti
recentemente un’ottantina di milioni di euro e
105 per Pompei — fino ad arrivare ad almeno ai
500 milioni annui (ne abbiamo circa 180).
Per avviare un progetto della cultura organico,
servirebbe un ministero con competenze
allargate alla produzione culturale, sia artistica
sia imprenditoriale, e al turismo culturale.
Cultura viene da colere: coltivare, abitare, quindi
non soltanto l'alta cultura. Per dare al ministero

la importanza che gli spetta, bisogna ricordare
che il nostro patrimonio e Ia nostra creativita
sono le fonti della nostra identita e della stessa
capacita di essere cittadini pensanti e sono
anche le fonti necessarie per consentire agli
asiatici di capire radici e ragioni della civilta
occidentale. Ma siamo preparati al Global Tour?
Bisogna poi avere fiducia nell'amministrazione.
E vero che andrebbe ringiovanita e dotata di
nuove competenze gestionali, informatiche e
comunicative, ma essa rappresenta comungque il
meglio di cui disponiamo per la tutela. Altro
discorso e I'aiuto sistematico che le universita
potrebbero dare alla conoscenza del patrimonio,
ancora da inventare.

Sono stati sperimentati di recente manager e
commissari, con risultato indiscutibile soltanto
per I'archeologia di Roma, perché il
Commissario era Roberto Cecchi, il funzionario
pilt competente di rischio sismico e di
manutenzione programmata. L'esperienza fa
concludere che serve una managerialita intrisa
di conoscenza specifica, perché se nel campo
delle merci € facile saltare da un campo all’altro,
entrare da fuori nella cultura ¢ arduo. Bisogna
insomma motivare la squadra amministrativa,
rendendola ad un tempo coesa e aperta verso le
competenze esterne. Per ottenere cio servono
riunioni periodiche tra un ministro assiduo e
regista e i vertici del ministero, finora mai
avvenute.

In tempi di vacche magre non vi sono risorse
per Ia cultura, pensano i pili; come se la cultura
servisse ancora soltanto ai piani alti della
societd, come avveniva nel mondo industriale,
quando primeggiavano i borghesi. Ma nel
mondo post-industriale e del terziario, il sapere
¢ collegato strettamente al fare, per cui la
cultura serve anche ai piani intermedi della
societd, all'intero ceto medio. E oggi
immaginabile uno sviluppo che non sia anche
crescita della ricerca e della cultura? Ecco il
rivolgimento che ¢ chiamato a compiere questo
governo di meritevoli: integrare beni e
produzioni culturali nella strategia principale
del Paese. Invece di vantare I'assurdo 75 per
cento dei beni culturali mondiali e di discettare
della cultura come «volano» dell'economia,
delineiamo un grande progetto di sviluppo che
includa Ia cultura e attuiamo qualche impresa,
esemplare e concreta. Occorre spiegare agli
italiani come il ministero, pitt che un ostacolo,
sia un mezzo per progettare uno sviluppo
compatibile della patria, che non dissipi i beni

pubblici e i trasmetta ai figli. Se Ia
valorizzazione del patrimonio deve essere =

innanzitutto storica e artistica, non servono cifre
enormi: per didascalie che raccontino i contesti

delle opere mobili e che facciano apprezzare -
quelle immobili; per portali informatici che < ]
raccontino cittd, campagne, la patria tutta, che
ancora mancano. Mostrare singoli feticci o -
cumuli di capolavori, senza ricerca e racconto
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alcuno, significa intrattenere diseducando. In
tempi di penuria tutto deve essere finalizzato a
un progetto, unendo i mezzi dello Stato, degli
enti locali e dei privati, condividendo
progettazioni, iniziative e gestioni. Bisogna
imparare a valutare il piccolo ma utile, come
aggiustare una gronda a Ercolano, che notizia
non fa ed evita un disastro. Alcuni problemi da
affrontare? L'Aquila: dove bisogna tornare a una
gestione normale; Pompei: troppe api intorno al
miele europeo e tra queste la costosa Invitalia,
per cui barra dritta seguendo il progetto varato
dal ministero; la grande Brera, che € senza un
euro e ne servono 150 milioni, per non dire della
ristrutturazione e dei debiti degli archivi, del
museo di Reggio da finir di pagare...
Signor ministro Ornaghi, le auguro buona
fortuna. 1 Consiglio superiore € un grande
deposito di esperienze e pareri e da esso puo
attingere prima di prendere decisioni.
Generalmente € stato negletto.

Presidente del Consiglio superiore

per i Beni culturali
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La Commissione Ue torna a spingere I’Eurobond

Secondo la Commissione europea la di-
rezione giusta per traghettare L'Europa
fuori dalla crisi del debito & ufficialmen-
te I'emissione di Eurobond o bond di sta-
bilita che sostituiscano i titoli nazionali
creando un mercato del debito sovrano
piti stabile. La proposta sara formalizza-

ta mercoledi con un documento in cui si
sottolinea che «questo sarebbe I'approc-
cio pit1 efficace» e «garantirebbe la solvi-
bilita di tutti i Paesi coinvolti, indipen-
dentemente dallo stato delle loro finan-
zer. Il documento dell'Ue sottolinea pe-
1o come procedere in questa direzione

potrebbe richiedere anni di tempo a cau-
se delle fondamentali modifiche da ap-
portare ai trattati su cui si basail funzio-
namento dell'Unione Europea. L'ipotesi
di creare degli Eurobond é caldeggiata
da tempo dall'Ue, ma osteggiata aperta-
mente dalla Germania.

UNIONE EUROPEA
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MARCELLO SORGI

Il valore
del vincolo

europeo

revedibile finché si
vuole, la differenza di
toni con cui ieri il go-
verno e il sindaco Aleman-
no hanno annunciato ieri il
decreto legislativo per Ro-
ma Capitale era evidente.
Mentre il sindaco si divide-
va tra una tv e I'altra, il con-
siglio dei ministri ne ha da-
to notizia in uno scarno co-
municato in cui ha riferito
anche che Monti, in parte
della seduta ha ripetuto le
considerazioni fatte a con-
clusione del dibattito sulla
fiducia sull'importanza del
ruolo del Parlamento, e in
parte informato degli ap-
puntamenti fissati a Bruxel-
les con Barroso e Van Rom-
puy e dei previsti incontri
con Merkel e Sarkozy.
Benché la giornata di
Borsa e i mercati non siano
stati affatto incoraggianti, &
chiaro che Monti attribui-
sce un’importanza decisiva
alla sua missione in Europa.
Anche se non ¢ immaginabi-
le che possano sortirne subi-
to novita in termini di nuovi
accordi, gia solo il ristabili-
mento di rapporti formali
regolari e di un clima di reci-
proca fiducia dovrebbero
pesare su una situazione
che rimane di emergenza.
Da un’evoluzione dello
scenario europeo per I'lta-
lia, inoltre, Monti, che a di-
spetto della natura tecnica
del suo governo ha gia dimo-
strato di avere una chiara
visione politica, potrebbe ri-
cavare un chiarimento dei
rapporti con i partiti della
sua larga maggioranza, non
del tutto rasserenati dopo
la svolta che ha portato alla

caduta di Berlusconi. Le
maggiori turbolenze riguar-
dano i provvedimenti che il
governo si accinge a presen-
tare, dall'inasprimento del-
le tasse sulle case e dell'lva
alla riforma delle pensioni,
e la scelta dei sottosegreta-
ri, sulla quale ancora una
volta i partiti vorrebbero in-
fluire.

In questo quadro i risul-
tati della missione europea
saranno nevralgici. Al ritor-
no da Bruxelles e dopo gli
incontri con i colleghi tede-
sco e francese, Monti po-
trebbe rafforzare la sua teo-
ria del «vincolo esterno»,
spiegando a tutti i suoi in-
terlocutori, politici e parti
sociali, che il Paese ha in re-
alta margini molto ristretti
di manovra in un quadro in
cui la credibilita italiana di-
pendera  essenzialmente
dalla capacita di realizzare
le riforme chieste dall’Euro-
pa e fin qui rinviate. Un mo-
do esplicito per capovolge-
re le polemiche, che, soprat-
tutto da destra, tendono a
presentare il nuovo gover-
no come strumento di un'in-
sopportabile sospensione
del normale funzionamento
democratico del sistema e
di una sorta di desovraniz-
zazione a favore del super-
governo franco-tedesco. Se
davvero di questo si doves-
se trattare, si prepara a
obiettare Monti, la causa
starebbe nella cattiva politi-
ca che ha dominato fin qui.
E che solo un comporta-
mento rigoroso dell'ltalia
potrebbe consentire di ri-
muovere, &
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I tecno-annunci non
risolvono I'eurocrisi
Le proposte di Eurobond non

bastano a calmare i mereati. Il
tour di Monti e le attese sulla Bee

Bruxelles. Contrariamente agli auspici
della Commissione europea, I'annuncio
della possibile introduzione degli Euro-
bond non & bastato a calmare la crisi del
debito della zona euro. La Germania ha fat-
to pollice verso. Ieri gli spread e i credit de-
fault swap di Italia, Francia e Spagna sono
tornati a salire. Le Borse europee hanno
subito un nuovo tracollo. Moody’s ha mes-
so nuovamente in discussione la tripla A
francese: “Costi di finanziamento elevati e
persistenti potrebbero accrescere le diffi-
colta che il governo francese incontra con
delle implicazioni di credito negativo”, ha

annunciato ’agenzia. Secondo

il presidente di Goldman

Sachs Asset Manage-

ment, Jim O’Neill,

“non ¢ ovvio che

I'Italia possa so-

pravvivere  con

tassi di interesse

del 6-7 per cento”

¢ “non ¢ ovvio che

I'unione moneta-

ria europea possa

sopravvivere senza

I'Italia”. Insomma, dice

O’Neill, la crisi ha rag-

giunto un punto di svol-

' ta; “Devono essere pre-

se molto rapidamente de-
cisioni importanti”.

Il Libro Verde sugli “Stability
bond” che la Commissione approvera mer-
coledi & stato accolto con un “nein” dalla
Germania. Non sono “un rimedio miracolo-
s0”, ha detto il portavoce della cancelliera
Angela Merkel. Per il ministro delle Finan-
ze, Wolfang Schéuble, gli Eurobond rischia-
no di disincentivare il risanamento dei
paesi in difficolta: “Dobbiamo prevedere
sanzioni per chi non rafforza la politica fi-

scale”, ha detto Schiuble, “non collettiviz-
zare il debito o fornire assistenza illimita-
ta”. Secondo ’esecutivo comunitario, inve-
ce, gli Eurobond “potrebbero rapidamente
avere un impatto positivo sull’attuale crisi
del debito sovrano”. Ma delle tre opzioni
che la Commissione mettera sul tavolo, due
richiedono tempi lunghi per la necessita di
modificare il trattato: nella prima ipotesi le
obbligazioni nazionali sarebbero sostituiti
da “Stability bond” emessi dalla zona euro,
mentre la seconda prevede una condivisio-
ne parziale delle emissioni con garanzie
congiunte. Nella terza opzione - I'unica in
grado di essere attuata rapidamente - gli
Eurobond coprirebbero parzialmente il de-
bito nazionale e ciascun paese dovrebbe
garantire la sua quota di euro-debito.

Il presidente del Consiglio, Mario Monti,
sembrerebbe pronto a sostenere gli Euro-
bond nei suoi incontri europei di questa
settimana. Oggi sara accolto dal presidente
della Commissione, José Manuel Barroso, e
presto vedra anche Barack Obama, che ie-
ri ha chiamato Monti - ha spiegato il porta-
voce della Casa Bianca - per esprimergli
piena fiducia. Ma si dubita che giovedi a
Strasburgo abbia il coraggio di scontrarsi
con Angela Merkel sul ruolo della Banca
centrale europea. La Bece ha aumentato gli
acquisti di titoli di stato di Italia e Spagna.
Secondo indiscrezioni, il board della Bee
avrebbe fissato un limite di intervento set-
timanale di 20 miliardi, insufficiente per
moderare il balzo dei rendimenti.

La Bce e sempre piu sotto pressione per
diventare prestatore di ultima istanza dei
governi o aumentare gli acquisti di bond.
“Abbiamo una scelta spaventosa: o un in-
tervento massiccio della Bee o la catastro-
fe”, ha spiegato il ministro delle Finanze
polacco, Jacek Rostowski, che ha la presi-
denza di turno dell’Ecofin.
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CONTRO TENDENZA

CoNTRO L’EURO-CRISI
RILANCIARE I’EUROPA

di Vittorio Zirnstein

L a Grecia, da quasi due anni, si trova in stato di
commissariamento non ufficializzato. La politica
economica ¢ stata esternalizzata, anche se non volon-
tariamente. Essa viene dettata da Banca centrale euro-
pea, Fondo monetario internazionale ¢ Unione euro-
pea, che hanno imposto al Paese pesantissimi sacrifi-
ci. Cotanto impegno, € di cosl alte istituzioni, avrebbe
dovuto portare grandi risultati. E invece, dall’inizio
della cura, lo stato dei conti pubblici greci non ha fatto
che peggiorare. Il debito & passato dal 113% del Pil
del 2008 al 145% nel 2010. Per quest’anno il rapporto
tra debito pubblico e prodotto interno lordo & avviato
verso quota 160%. Nel frattempo la disoccupazione &
aumentata fino al 18,4% fatto segnare lo scorso ago-
sto. Insomma, la cura non funziona, ma il medico non
cambia metodi. Ci si domanda a favore di chii cittadini
greci dovrebbero continuare a sopportare dosi di au-
sterity da cavallo, dettate principalmente da interessi
interni dei Paesi forti dell'unione: Germania e, sempre
meno, Francia. Cio & ancor piit valido se si ricorda che
furono proprio Berlino e Parigi, oggi paladine del rigo-
re intransigente di bilancio, che nel marzo 2005, inve-
ce di mettersi a dieta, preferirono allentare il patto di
stabilita e i parametri di Maastricht. Con conseguenze
che si vedono anche ora. Il premier Mario Monti parte
oggi per 1na sorta di «mission impossible» (o di «viag-
gio della speranza») a Bruxelles. Lo scopo della serie
di incontri in programma, con le istitnzioni europee e
con la trilaterale (definizione quanto mai evocativa)
formata assieme a Merkel e Sarkozy ¢ di rignadagna-
re credibilita all'Ttalia. Monti dovra a tutti i costi impe-
dire che responsabilita europee vengano scaricate sul-
I'Ttalia. Anche perché ormai & chiaro che per risolvere
1 problemi dell’euro non bastano politiche lacrime e
sangue per questo o quel Paese, dettate dalla miope
visione dell’asse franco-tedesco, ma sono necessari in-
terventi strutturali concordati e coordinati a livello eu-
ropeo. Interventi non solo di politica monetaria o di
finanza d’emergenza. Gli eurobond, su cui mercoledi
si dovra esprimere la Commissione Europea, potrebbe-
ro costitnire un passo avanti in questa direzione, in
particolare se prodromici a una futura unione fiscale.
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DEBOLEZZE EUROPEL

di MARCELLO MESSORI

cambiamenti politici

che si sono verificati

nei principali Paesi pe-

riferici dell'Unione eco-
nomica ¢ monetaria euro-
pea (Uem) non hanno spin-
to i mercati finanziari a mo-
dificare la loro scommessa
negativa rispetto all’euro.
Anzi, anticipando il prossi-
mo declassamento della
Francia, le pressioni specu-
lative si sono ormai estese
agli Stati centrali e mirano
aporre in crisi lo stesso mo-
dello tedesco di crescita,
fondato sulle esportazioni
interne alla Uem. Purtrop-
po questi comportamenti
degli investitori internazio-
nali rischiano di avere suc-
cesso perché sfruttano due
debolezze della costruzione
europea. Primo: anche se i
nuovi governi dei Paesi peri-
ferici si sforzassero di con-
solidare i bilanci pubblici
nazionali e di rimuovere gli
ostacoli pilt ingombranti al-
la ripresa economica, ci6
non basterebbe ad arginare
la crisi di fiducia in assenza
di una risposta unitaria da
parte delle istituzioni della
Uem. Secondo: tale risposta
¢ resa problematica dallo
sfasamento fra l'orizzonte
di breve termine dei merca-
ti e i tempi lunghi della co-
struzione di nuove istituzio-
ni europee.

Al dila delle dichiarazio-
ni di facciata, i leader della
Uem sono ormai consapevo-
li del fatto che, dopo aver la-
sciato degenerare per piu
di due anni la crisi dei debi-
ti sovrani, i pill ragionevoli
strumenti di intervento so-
no diventati armi spuntate.
Oggi, alla Uem non resta
che contrastare la pressio-
ne dei mercati mediante la
sola istituzione con capaci-
ta di intervento potenzial-
mente illimitata: la Banca
centrale europea (Bce). Se
la Bee fungesse da «presta-
tore di ultima istanza» a fa-

vore di un Efsf (il fondo sal-
va Stati) trasformato in
un’istituzione bancaria e
pronto ad acquistare i titoli
pubblici dei Paesi membri
in difficolta, la scommessa
degli investitori istituziona-
li rispetto all'euro cambie-
rebbe di segno e diventereb-
be positiva.

Ma perché i leader euro-
peinon prendono una deci-
sione in apparenza cosi
semplice? Perché si ostina-
no a scambiare le cause con
gli effetti e prevedono, cosi,
aiuti pubblici per la ricapita-
lizzazione del settore banca-
rio ma progettano il falli-
mento «pilotato» della Gre-
cia? La risposta & ovvia: per-
ché la Germania e gli altri
Paesi «forti» non dispongo-
no di istituzioni europee
sufficientemente robuste
da controllare ¢li Stati mem-
bri periferici in modo da
evitare che i loro passati
comportamenti di finanza
pubblica «allegra» e di dete-
rioramento della
competitivita si riproduca-
no nel tempo. Ecco il per-
ché della richiesta tedesca
di revisione dei Trattati e di
costruzione di solide istitu-
zioni politiche della Uem,
prima di qualsiasi interven-
to. Cosa che rischia di tra-
sformarsi in una sorta di
«comma 22» che pesa sul-
I'Unione monetaria e puo
causarne la distruzione. La
casa europea sta bruciando,
ma T'uso degli estintori ri-
chiede lo sforzo di chi abita
in un’ala ritenuta (a torto)
protetta e non da il tempo
per il montaggio di efficaci
sistemi contro futuri incen-
di. La speranza ¢ che lalta
reputazione, di cui godono
Mario Monti e Lucas Papa-
demos nella Uem, basti a
rassicurare chi ha in mano
le chiavi degli estintori e a
ribadire I'autonomia sostan-
ziale della Bee.
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Che fare in Eurolandia se la Germania si ostina a non fare un passo indietro

D1 ANGELO DE MATTIA

dove lo attendono Manuel Barroso ed Herman Van

Rompuy. L’incertezza e le tensioni dominano anco-
ra i mercati anche per la messa sotto osservazione del
debito francese da parte di Moody’s e per le difficolta
che I’ America sta vivendo in relazione al suo debito.
Quella di Mario Monti non sara una riedizione - se mai
reggesse il raffronto - della missione di Alcide De Ga-
speri alla Conferenza di Pace di Parigi. In questo caso,
a differenza di cido che accadde con il grande statista,
tutto & a favore del professore, a cominciare dal fatto
che, come italiano, si trova in casa propria. Monti spende
in questo incontro, e in quello di giovedi con Ange-
la Merkel e Nicolas Sarkozy a Strasburgo, tutta la sua
credibilita, il consenso parlamentare ricevuto, 1’esteso
appoggio dell’opinione pubblica, la funzione del suo
governo come ultima spiaggia per I’Italia. E molto ed
& quanto mai necessario perché si tratta non certo di
affrontare vaniloqui sul global legal standard, bensi di
fronteggiare nodi strettissimi, venuti al pettine della Ue
e dell’Eurozona. Percio, quando in questi vertici sara
affrontata la materia degli eurobond o del Fondo salva-
Stati ovvero ancora quella, delicatissima, della eventuale
funzione della Bece quale prestatore di ultima istanza,
siamo certi che a Monti non si chiedera se & in regola
in casa propria, se cioe il governo sta facendo i compiti,
per interloquire e incidere significativamente sulle scelte
comunitarie. Del resto, Monti ha ricordato che I’Europa
siamo noi e che I’[talia deve tornare a essere protagonista
nella Ue. In passato egli si e detto favorevole all’emis-
sione di eurobond per sostituire, in tutto o in parte, i
debiti sovrani dei Paesi che si trovino nelle condizioni
da definire. In Italia & stato elaborato un interessante
progetto da Romano Prodi e Alberto Quadrio Curzio.
La Commissione europea si ripropone, con Barroso, di
presentare domani una proposta per I’emissione degli
Stability Eurobond. Va detto che la Germania non vede
favorevolmente il ricorso a questo strumento: potrebbe
forse accettarlo nella versione pill indolore sempreché
siincidesse significativamente sulla governance econo-
mica comunitaria dotando Bruxelles di ampi poteri di
intervento sulle politiche nazionali. I tedeschi potrebbe-
ro cosi corrispondere alle pronunce della propria Corte
costituzionale sulla necessita di estendere i poteri delle
istituzioni dell’Ue qualora vi siano rischi di assunzione
di impegni da parte della Germania. Ma una soluzione
di basso profilo al problema dell’emissione dei titoli in
questione non sarebbe accettabile, anche se per le ipotesi
migliori potrebbe essere inevitabile ricorrere alla per
nulla scontata modifica del Trattato: circostanza, questa,
che verrebbe subito colta dalla cancelliera tedesca, la
quale da tempo anticipa che il vertice dei capi di Stato
e di governo del 9 dicembre dovrebbe valutare un set di
emendamenti da lei predisposti appunto per accresce-
re i poteri di controllo comunitario sulle politiche dei

Inizia oggi la missione a Bruxelles del premier italiano

UNIONE

singoli Stati. La previsione di un’agenzia del debito a
livello europeo e I'impostazione dell’ emissione dei bond
su basi negoziali da parte dei singoli Paesi potrebbero
rappresentare un possibile percorso per giungere a una
soluzione non minimalista.

Ma, pit direttamente, in questo momento occorre affron-
tare il problema del decollo finalmente del Fondo-salva
Stati. Se si pensa che nei mesi scorsi su questo Fondo
si erano radicate molte aspettative e si parlava di una
dotazione di risorse prima di 2 mila miliardi addirittura
e poi di mille, si vede la distanza con 1’oggi, non essen-
do ancora partita 1’operativita di questo organismo. E

aperta la discussione se il Fondo si debba trasformare
0 no in un intermediario finanziario a tutti gli effetti.
Non si giustifica pil, in ogni caso, il ritardo nell’avvio
del suo funzionamento. Uno scudo protettivo, pur ri-
tenendo che I’Italia al momento non ne abbia effettiva
necessitd, avrebbe senza dubbio una funzione positiva.
E, comunque, non si pud accettare che, quali che siano
le proposte - I’emissione di eurobond, decollo del Fondo
salva-Stati, finanziamento del Fmi da parte della Bce
perché il primo a sua volta sostenga i singoli Paesi, la
funzione di prestatore di ultima istanza che si vorrebbe
conferire all’Istituto di Francoforte - la Germania ri-
sponda sempre con un non possuUmiLs.

E il caso di realizzare un’intesa con il ridimensionamento
di tutte le maggiori aspettative, ma toccando tutti i punti
in oggi discussione e acquisendo qualcosa su ciascuno
di essi? Potrebbe essere, nel brevissimo termine, una
soluzione dettata dal realismo, ma evidenzierebbe un
ruolo dell’ Europa che non & certo quello che vogliamo.
Forse si dovrebbero dare maggiori assicurazioni in ma-
teria di governo economico comunitario per bilanciare
le necessarie contropartite. E sarebbe opportuno pero
escludere la trattazione del tema piu sensibile, quello
della modifica dell’ordinamento della Bce, che suscita
le maggiori reazioni tedesche e che a chi scrive appare
nientaffatto scevro di contraccolpi negativi e distorcenti.
Non risolve il problema: ¢ la frase che i tedeschi usano
spesso di fronte a proposte come quelle indicate. Una
frase che andrebbe finalmente abbandonata, anche per-
ché & vero che senza risanamento e rilancio della crescita
nei Paesi in difficoltd non si fanno veri progressi, ma le
misure di sostegno finanziario possono validamente ac-
compagnare una politica volta ai due inscindibili obietti-
vi del riequilibrio della finanza pubblica e dell’impulso
alla crescita. (riproduzione riservata)

Merkel pronta a dire nein a Monti
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CRISI/2 LA BANCA CENTRALE HA RIDOTTO LE STIME FINO ALLO 0,5% DAL PRECEDENTE 1,8%

La Bundesbank taglia la crescita
«Nel 2012 Germania sotto all’'1 %»

Se Grecia, Italia e Spagna piango-
no, Francia e Germania non rido-
no. 0 almeno non piil. Dopo il cam-
bio di consegne a Palazzo Chigi e
l'arrivo del nuovo governo Monti,
Roma dovrebbe uscire progressiva-
mente dal mirino della speculazio-
ne, che ora (almeno secondo gli
analisti) potrebbe colpire duramen-
te Parigi (servizio in apertura di pa-
gina). Ma anche Berlino sara co-
stretta a ridimensionare i suoi so-
gni di gloria. A sostenerlo non so-
no le cassandre del rating né i boo-
kmaker di settore, ma una voce an-
cora pill autorevole: quella della
Bundesbank, la banca centrale te-
desca, che vede all’orizzonte nuo-
ve difficili sfide per il governo del-
la cancelliera Angela Merkel. Nel
bollettino diramato ieri mattina, la
Bundesbank ha infatti ridotto le
stime per il 2012 a una forchetta
oscillante tra +0,5 per cento e +1
per cento dal precedente 1,8 per
cento e ha avvisato che ’economia
del paese potrebbe presto ritrovar-
si in una fase di accentuata debo-
lezza a causa della crisi del debito
europeo e del rallentamento che si
registra a livello mondiale. In que-
st’ambito, la Bundesbank prevede
che I’economia dovra essere trai-
nata nel corso dei prossimi mesiin
misura maggiore dai consumi in-

terni e meno da quelli esterni, visti
1 segnali di debolezza che si regi-
strano sul fronte delle esportazio-
ni. «Appare inoltre destinato a ri-
manere su livelli elevati (per la
Germania) - silegge ancora nel hol-
lettino diffuso ieri dalla banca cen-
trale tedesca - il livello del debito
pubblico e questo preoccupa an-
che in vista del progressivo invec-
chiamento della popolazione».

Anche senza un ulteriore avvita-
mento della crisi, prosegue, «l de-
bito appare infatti destinato a rima-
nere al di sopra del 60 per cento
del prodotto interno lordo «per di-
versi anni» e, visto I'invecchiamen-
to della popolazione, la Bunde-
sbank teme una progressiva ridu-
zione delle entrate fiscali.

Perl’anno in corso, intanto, il de-
bito dovrebbe scendere all’81,1
per cento del prodotto interno lor-
do rispetto all’83,2 per cento del-
l’'anno scorso. In miglioramento
anche il deficit che quest’anno,
grazie al buon andamento dell’eco-
nomia nel primo semestre, dovreb-
be scendere all’l per cento contro
il 4,3 per cento del 2010. Tornan-
do all’anno prossimo, le stime so-
no appunto ridimensionate a una
conferma ai valori dell’anno in cor-
so attorno all’l per cento.
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$0S BUDAPEST A SECCO
L’Ungheria
all’Frmi
L'Ungheria chiede mezzi freschi
alla commissione europea. A co-
municarlo & stato, in una nota, lo
stesso esecutivo di Bruxelles, pre-
cisando che le autorita di Buda-
pest hanno inviato una richiesta
simile anche al Fondo monetario
internazionale, indicando che il
possibile sostegno finanziario che
verrebbe elargito dovrebbe essere
considerato a titolo «precanziona-
ler. «La Commissione - si legge
nella nota - esaminera la richiesta
delle autorita in stretta consulta-
zione con i Paesi membri dell’'Ue
¢ con’Fmi». Dalla scorsa settima-
na le maggiori agenzie di rating,
in primo Inogo Fitch, stanno mi-
nacciando di abbassare il loro giu-
dizio su Budapest. Sembra questa
la motivazione principale che ha
spinto il primo ministro Viktor Or-
ban a chiedere aiuto al Fondo mo-
netario e all'Unione europea.
1I’Fmi ha aggiunto che il suo team
presente in Ungheria si riunira a
Washington per consultarsi conil
management del Fondo. Non si
tratterebbe di un prestito vero e
proprio, ma di un contratto di assi-

curazione per accrescere la sicu-
rezza degli investitori nel Paese.
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BLOCCATIGLIAUMENTI AL BUDGET 2012. A RISCHIO IFUTURI FINANZIAMENTI

La Ue rischia la crisi anche sul bilancio

QUANTO COSTANO GLI ORGANI UE
Budget 2010 - In euro

4 Parlamento 1.616.760.399
4 Consiglio 633.552.000
4 Commissione 4.951.623.044
4 Corte di Giustizia 329,300.000
# Corte dei Conti 147.945.731
4 Comitato econom.-sociale 123.173.749
4 Comitato delle Regioni 79.660.950
4 Mediatore (Ombudsman) 9.332.275
4 Garante protezione dati 7.104.351
 Altri istituti 2.946.829.455

oToTALE | 7.898.452.09]

GHAACA KF-MILAND FINANZA
DI ORSOLA BARINA

rischia di non poter onorare i finanziamenti

accordati dall’Ue su tutto il territorio euro-
pei. Per gli Stati membri con I’aria che tira,
tra necessita di sostegno ai partner europei a
rischio default e una previsione di crescita
per I’anno a venire sotto lo 0,5%, gia & molto
che non siano stati fatti tagli, come I’opinione
pubblica e I’austerity imperante in Eurozona
avrebbero imposto. Alcuni Paesi, guidati dal
Regno Unito, avevano spinto nei mesi scorsi
per una riduzione pill incisiva delle spese.
L’accordo di compromesso tra Consiglio e
Parlamento europeo si & chiuso con un aumen-
to dei pagamenti dell’1,86% che tiene conto
dell’inflazione stimata per il prossimo anno
in Europa intorno al 2%, contro un aumento
degli stanziamenti totali del 5,23% richiesti
dal Parlamento e del 4,91 % dalla Commissio-
ne. A voler vedere il bicchiere mezzo pieno il
commissario europeo al Bilancio, Janusz Le-
wandowski, ha sottolineato come 1’adozione
del budget sia arrivata prima della fine della
procedura di conciliazione, prevista per ieri,
a dimostrazione del fatto che entrambi le au-
torita di bilancio abbiano alla fine concordato
su una linea improntata all’austerity. Ma nel
2013 terminera I’attuale periodo finanziario e
1 progetti sostenuti dai fondi europei avranno
da qui ad allora un’impennata richiedendo alla

Commissione importi da pagare molto supe-
riori che non all’inizio della programmazione.

Il budget dell’Unione europea per il 2012

E allora saranno dolori. «Vi & il serio rischio
che la Commissione, a corto di risorse per il
prossimo anno», ha dichiarato Lewandowski,
«non sara in grado di onorare tutti gli obblighi
finanziari nei confronti dei beneficiari dei fon-
di Ue, come regioni e citta, aziende e ricerca-
tori». Nella dichiarazione congiunta rilasciata
venerdi 18, Consiglio e Parlamento europei
hanno sottoscritto la possibilita di richiedere
ulteriori stanziamenti in un bilancio rettificati-
vo nel caso quelli iscritti del documento varato

per il 2012 risultino insufficienti. I”aumento
degli stanziamenti per pagamenti sara, dun-
que, molto risicato. Ma quelli di cassa non
sono i principali interessi del Parlamento, che

& riuscito a strappare circa 130 milioni di euro
in piu rispetto alla proposta della Commis-
sione sul fronte degli impegni da orientare
sulle linee di bilancio della Strategia 2020,
per complessivi 147,2 miliardi. «Siamo sta-
ti molto selettivi sulle priorita ottenendo piu
risorse su pochi ma selezionati interventi, co-
me ricerca, apprendimento permanente e in-
novazione», ha dichiarato Francesca Balzani,
eurodeputata del gruppo socialista e relatore
generale del bilancio, «perché quello che in-
teressa al Parlamento non sono questioni di
tesoreria, di pertinenza della Commissione
e del Consiglio, ma la strategia politica che
sta dietro alle scelte per effettuare fin d’ora
investimenti orientati al futuro fino al 2020».
E forse anche per la sensibilita di un relatore
dell’Europa del Sud (e la prima volta di un
relatore italiano) che nel budget 2012 e stato
fissato un aumento di risorse da destinare al
controllo dei flussi migratori per rinforzare la
sorveglianza sulle acque del Mediterraneo e
sul confine greco-turco in linea con il maggior
peso che queste politiche avranno nel prossi-
mo quadro finanziario 2014-2020. L’ accordo
dovra essere votato nella seduta plenaria del
Parlamento europeo del 1° dicembre, prima
di essere formalmente adottato. (riproduzione
riservata)
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Ecco chi scommette contro I'Ue

pl MAURO BOTTARELLI

B Totale par condicio sui mercati: nes-
sun effetto Monti, nessun effetto Rajoy.
Se infatti Piazza Affari (al netto di un ag-
gravio tecnico dello 0,67 per lo stacco di
alcune cedole) € stata maglia nera in Eu-
ropa con un netto -4,74, Madrid non ha
fatto molto meglio (-3,22) e la Banca
centrale spagnola ha salutato il respon-
so delle urne nazionalizzando il mori-
bondo Banco de Valencia. Male anche
Londra (-2,62), Parigi (-3,41) e Fran-
coforte (-3,35). In leggero rialzo anche
gli spread, con il Btp-Bund a quota 474
(da 467 dell’apertura) in una giornata
che ha visto la Bee assente dal mercato
secondario ma costretta ad ammettere di
aver raddoppiato gli acquisti la scorsa
settimana rispetto a quella precedente: 8
miliardi di euro che portano il totale a
197, ancora un centinaio di miliardi e
Draghi dovra cominciare a stampare
moneta stante I’impossibilita di steriliz-
zare gli acquisti sul mercato.

Ma che la crisi sia entrata in una fase
di enorme pericolosita lo certifica il fat-
to che i mercati non vendono piu Italia o
Spagnama I’eurozona come insieme. La
scorsa settimana, sia Royal Bank of Sco-
tland che i fondi pensione olandesi sono
stati venditori netti (e pesanti) di debito
europeo mentre in Giappone, la Kokusai
Asset Management ha scaricato attraver-
so il suo fondo Global Sovereign Open
un miliardo di debito italiano oltre a quel-
li spagnolo e belga che pesavano rispet-
tivamente per1’1,8 e il 3,1 per cento de-

gli asset gestiti. Giovedi scorso, I’annun-
cio ufficiale al Nikkei: la quota di por-
tafoglio denominata in bond era a zero.

Ma anche il settore bancario ha poco
di cui festeggiare, visto che alcune isti-
tuzloni americane stanno stanno stac-
cando la spina ai prestiti che hanno anche
verso le piu solide banche europee.
Quando il 9 novembre scorso, un certifi-
cato di deposito da 300 milioni di dolla-
ri detenuto dal fondo Prime Money
Market Fund della Vanguard (un veico-
lo da 114 miliardi di dollari) dalla Rabo-
bank ¢ andato a scadenza, la Vanguard ha
lasciato scadere il prestito e rimpatriato
1 soldi negli Usa, nonostante 1’esiguita
della ratio tra leverage e asset ¢ il fatto
che Rabobank abbia rating AAA e siati-
tenuta tra le piu solide banche del mondo.

E anche i money market fund ameri-
cani, fornitori chiave di dollari per prestiti
a breve termine alle banche europee,
stanno diventando nervosi. I manager di
fondi hanno tagliato le loro detenzioni su
notes emesse da banche dell’eurozona
per 261 miliardi di dollari, un crollo del
54 per cento dal picco di maggio: la stes-
sa dinamica che precedette il crollo di
Lehman Brothers. Le principali banche
hanno tagliato il debito dei cosiddetti
Piigs per 42 miliardi di euro (-31 per cen-
to) nel terzo trimestre di quest’anno: -26
miliardi di euro di debito italiano, -7 di
quello spagnolo e -7 di quello greco.

Chi ha tagliato di piu sono state le
banche francesi, belghe e olandesi, per un
totale di 30 miliardi di euro, 21 dei quali
solo degli istituti transalpini. Insomma,
ormai ¢ sell-off.
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Volano gli spread
in tutta Europa:

BTp-Bund a 478 punti

In campo la Bee - Buoni decennali al 6,7%

Spagna-Italia
Si riduce a 8 punti la distanza con i Bonos spagnoli
Credit Suisse: senza una svolta rendimenti al 9%

L’INTERVENTO

La scorsa settimana

gli acquisti dell’istituto

di Francoforte di bond
pubblici dell’Eurozona sono
raddoppiati a 7,9 miliardi

Mara Monti
MILANO

mm e elezioni spagnole di do-
menicaconlavittoriadel Parti-
toPopolare non sembrano con-
vincere i mercati, appesantiti
anche dalle notizie poco rassi-
curanti provenienti da un pae-
se tripla A come la Francia su
cuil’agenzia Moody’s halancia-
to un nuovo allarme rating. In
una giornata in cui le Borse eu-
ropee hanno pesantemente per-
so terreno, il debito sovrano ar-
chiviaun’altra sedutafosca,do-
minata dall’allargamento dello
spread delbond decennale ibe-
rico di 27 centesimi rispetto
all'equivalente tedesco portan-
dosi a 470 punti base e il rendi-
mento al 6,55%, sempre pitt vici-
no al record storico del 6,78%
toccato lo scorso 17 novembre.
Stesso tenore per lascadenzaa
cinque anni conlo spread a 492
puntibase oltre 26 centesimiri-
spetto la chiusura di venerdi.
Lintonazione negativa dei mer-
cati si e riflettuta anche sullo
spread del BTp decennale che,
dopoun avvioabbastanza timi-
do, ha superato quota 480 pun-
tibase, per poiripiegarein chiu-
sura a 478 centesimi, portando
il rendimento al 6,7 per cento.
TlsostegnodellaBce continuaa
farsi sentire: la scorsa settima-
na gli acquisti di titoli di Stato
dell’Eurozona sono quasi rad-
doppiati, portandosi a 7,9 mi-
liardidi euro, rispetto ai 4,4 mi-

liardidella settimana preceden-

te, per un totale del debito so-
vrano comprato dalla Bce a
194,5 miliardi di euro. «Il merca-
to sta realizzando che la situa-
zione in Spagna non & molto
piti rosea di quella dell’Ttalia»
ha commentato Alessandro
Giansanti, stategist di ING
Groep Nv, citato dall’agenzia
Bloomberg.

Tltimore é che lamaggioran-
zaottenutadalneo premier Ma-
riano Rajoy potrebbe non ba-
stare arisollevare il Paese dove
ladisoccupazione hatoccatola
cifrarecord del 21 per cento. Co-
si come il governo tecnico ita-
liano guidato da Mario Monti
non ha rasserenato il mercato
del debito. Il fuoco incrociato
dell’'opposizione a partire dalla
Lega sulle misure vociferate
nonfannosperare in unariusci-
tafacile per il nuovo governo.

L’evoluzione politicadell’Eu-
ropaéscrutatadall’occhio vigi-
le degli StatiUniti. SpagnaeIta-
lia «devono fare progressi nel-
leriforme per rafforzare lacre-
scita e rispondere alle sfide del
bilancio», hasottolineatoieriil
segretario al Tesoro Usa, Ti-
mothy Geithner al Wall Street
Journal. Se 'insediamento dei
nuovi governi non sembra pla-
care la corsa dello spread, gli
analisti di Credit Suisse lancia-
nol’allarme sul peggioramento
del debito del’Eurozona: nep-
pure se questi governi mettes-
sero in pratica le riforme chie-
ste dall’Furopa la pressione sui
loro debiti potrebbe calare. In
assenza di una svolta, dicono, i
rendimentisui Bonos e sui BTp
a10 anni rischiano di toccare il
livello record del 99%. Non sa-

-
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rebbe risparmiata neppure la
Franciaconirendimentisuide-
cennali che rischiano di schiz-

zare sopra il s per cento.

L’attacco alle triple A non
sembra placarsisuFrancia, Au-
stria e Belgio mentre il merca-
toscommette suunanuovaon-
data speculativa questa volta
aidanni della Germania. Giala
scorsa settimana, alla vigilia
del summit anglo-tedesco tra
Angela Merkel e David Came-
ron, erano state segnalate ven-
dite provenientidall’Asiaedal-
le banche centrali dell’area sui
Bund tedeschi. Ieri, intanto, a
fare paura & stata la Francia
con lo spread del decennale
tornato asalire di otto centesi-
mi portandosi a 157,6 puntiba-
se, sotto il massimo della gior-
natadi163, malontano daimas-
simi di 202 punti base toccato
la scorsasettimana.

Gli analisti non si spiegano
perché se gli Stati Uniti hanno
perso lo status di tripla A non
lo possaperdere anchelaFran-
cia, dal momento che paga gia
100 puntibasein pittrispetto al-
la Germania per rifinanziare il
suo debito alungo termine. Gli
investitori hanno gia scontato
il downgrade del rating anche
allaluce delle previsionireces-
sive sull’economia europea. Al
ministro delle finanze france-
se, Francois Baroin il compito
di rassicurare i mercati: nono-
stante l'allargamento dello
spread sul benchmark tede-
sco, ha dichiarato, la Francia
continuera a finanziarsi a con-
dizioni favorevoli e le misure
di austeritaannunciate non an-
dranno a colpire la crescita
dell’economia.
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L’ANALISI

Morya
Longo

La «gabbia»
dellEuropa
in balia

dei mercati

nonpuo prestare soldi agli

Stati, mentre all'esterole
principalibanche "concorrenti”
lofanno.In Furopanonsipud
stamparemoneta, mentre
ormaiall’estero siusa
praticamenteil ciclostile. In
Furopac’e€ unamonetaunica,
mary politiche fiscalie 17 diversi
titolidiStato:non esisteal
mondonulladiparagonabile. In
Europaleregole deitrattati
sono cosiferree,cherendono
impraticabiliquasi tuttele
politiche «non convenzionali»
tipichedelle fasidi crisi:nel
restodel mondolaflessibilitaé
moltomaggiore.In Furopasi
soffre perla frenataeconomica:
maseall’esterosi cercacon
tuttele forze difarripartirela
locomotiva,nel Vecchio
continentele politiche sono
tuttedidirezioneopposta.Si
parladicrescita,manellarealta
dei fattilescelte politiche
favorisconolarecessione.

Sel'Europasoftrela

speculazione deimercatiegli
Stati Unitino, ilmotivo & tutto
qui:conlesueregole ferree,con
isuoidogmi inviolabili,ha
creatoconle suemaniuna
prigione dallaquale nonriesce
pitialiberarsi. Dal punto divista
deibilanci & molto pitt forte

In EuropalaBancacentrale

degli Stati Uniti:haun debito
pubblico pitibasso (859 del Pil
controil1009% Usa),haun
deficit complessivo pilt
contenuto (6,29 del Pil controil
10,79%), haundebito delle
famiglie pitigestibile (1009 del
reddito disponibile controil
119,7% Usa). Eppure 'Europa
soffre:nonperchésiavittima
dellaspeculazione,maperchée
vittimadisestessa.

Nelle ultime settimane
sono state avanzate decine di
proposte perrisolvere la crisi:
dagli eurobond, fino a
ingarbugliate strutture
finanziarie che consentano di
fare anche in Europa quello
chesifaaltrove ma che danoi
éimpedito dai Trattati. Sono
state ipotizzate triangolazioni
tralaBce eil Fondo monetario
per far arrivare soldi agli Stati.
Sonostate studiate alchimie
finanziarie (comeiSivoi
Cdo) per raggiungerelo
stesso obiettivo attraverso il
fondo salva-Stati. Ma
politiche pitt semplici, per
esempio I'azione diretta della
Bee come prestatore di
ultimaistanza, non sono state
presein considerazione. E poi
cichiediamo perchéla
speculazione attacchi
proprionoi...
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Fitousst: ultima chance per provare a costruire I"'unione politica € non pit1 solo monetaria

“Monti saraaccoltoa bracciaaperte
cosi 1l governodella Ue e pru forte”

L’Italiaha la suadignita chenonpubrheggere; Serveungo-

»: : vernovero,cheentrineldettaglio
e incontro del premier dellemisurefiscalie finanziariee
OOI’} Merkele SﬁrkOZY le renda compatibili e armoni-
sara senza COH]plCSSl che, evitando cheipaesisifaccia-

- PP No concorrenza conmisure pit1o
(Eil} (:EI\{I‘?)I;(?SJEISI 0 meno favorevoli. Ungoverno eu-

ROMA — «Monti & una “figura
europea”, uno dei migliori cono-
scitori dei meccanismi comuni-
tari. La sua esperienzaaiutera ad
elaborare provvedimenti comu-
ni che non infliggano troppe sof-
ferenze ai cittadini, e soprattutto
che questidisaginonsianoinuti-
li. Per questo Merkel e Sarkozy si
sono affrettati ad invitarlo, non
solo perché rappresenta final-
menteunvoltoadeguatodell'Tta-
lia. Proprio lui dovra guidare gli
altri leader nell’'elaborazione di
una risposta alla crisi che sia fi-
nalmente davvero europear.
Jean-Paul Fitoussi ha dedicato
unavitaall'economia comunita-
ria: ora crede fermamente che
I'arrivo di Monti sia un’opportu-
nitaperchélaricostruzioneeuro-
pea recuperi il terreno perduto e
tutti si mettano a lavorare in una
chiave di autentica solidarieta.

Quale dovrebbe essere il pri-
mo messaggio di Monti?

dlpremiernondeveandareda
Merkel e Sarkozy conil comples-
so del bambino cattivo che va a
farsi perdonare. L'Ttalia hala sua
dignita e I'incontro sara fra “pa-
ri”, maMontilo sa. Dovraindica-
re a grandilinee i provvedimenti
di cui gia ha parlato nei discorsi
programmatici: pensioni, tasse,
liberalizzazioni. Come in un
“sommario”:ildettagliodellemi-
sure un Paese sovrano se lo di-
scute prima al suo interno. So-
prattutto parleranno di Europa,
dicomerivederela governance: e
il vero problema, il pit1 urgente».

Puo essere la voltabuona ver-
so 'unione politica?

«Direi che e l'ultima chance.

L'unionesolomonetariasievisto

ropeopotrafinalmentecreareun
sistemadipunizioniancheauto-
maticheperiPaesichesbagliano,
evararegli “stabilitybond”,come
li chiama Bruxelles. Sarebbero
un ottimo strumento di unitar.

Esicuro checisiatuttaquesta
volonta? La Germania si ¢ fatta
notare per aver ostacolato il rifi-
nanziamento del fondo salva-
statie peraver promossoil piano
d’emergenza che prevede il
commissariamento deipaesire-
probi...

«Mabh, forse quest’ultimo pro-
getto appartiene all'era del pre-
cedentegoverno...IneffettiBerli-
no non brilla per solidarieta, ep-
pure & il Paese che pit1 guadagna
dall’area euro, un grande merca-
to per le sue esportazioni senza
rischi di cambio. Ma & un atteg-
giamento che si puo correggere
ragionando, e Monti &la persona
adatta per farlo».

Non ¢ solo un problema di go-
verni:Jens Weidmann, capodel-
la Bundesbank, ognigiorno spa-
rasugli acquistidibond daparte
della Bce. Difficile immaginare
chelaBcediventiun lenderofla-
st resort, ipotesi su cui anche
Draghi € scettico...

«Invece bisogna uscire dall’e-
quivoco. La Bce deve diventare
una vera banca centrale, incari-
catadiperseguirelastabilitamo-
netaria cosi come la crescita.
Vanno rivisti sia i trattati che la
costituzione europea. La Banca
deve poter agire a 360 gradi nei
suoi interventi, coordinandosi
con il governo di Bruxelles. Per-
cio & importante che questo go-
verno cisia: e unuomo del valore
di Monti dovrebbe farne parte».
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Europa ha bisogno di

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXEULES
I_J’ [
una politica fiscale co-
mune e uno strumento
coi forzieri pieni che la perse-
gua. Guntram Wolff, economi-
sta della thinktank bruxellese
Bruegel, dice che questa &
I'unica via per metter la crisiin
archivio. «Gli interventi dei sin-
goli Stati non sono pil suffi-
cienti - racconta -. A questo
punto in cui anche la piii deter-
minata delle riforme struttura-
li, per quanto necessaria, non &
in grado di influenzare in mo-
do significativo i mercati e mu-
tarne la tendenza. Questo ¢ il
dato del momento. E la chiave
sta nella risposta alla doman-
da: sino a che punto I'Eurozo-
na sapra muoversi con inter-
venti capaci di ridurre la pres-
sione della speculazione».

Qual é la risposta?
«Cominciamo da chi. Molti dico-
no che dovrebbe essere la Bee a
fare da pivot per gli interventi
sui mercati, altri puntano sul-
'evoluzione del fondo salvastati

(Efsf). Va bene tutto, ma va me-
glio un’autorita fiscale autono-

“Per fermare il cro
180 miliardi 'an

lo
N0

dal fondo salva-Stati”

Wollt: ora serve una vera autorita fiscale europea

ma con poteri concreti. L'Euro-
tower ha due problemi: non un
mandato preciso ed & riluttante
ad intervenire perché sa di non
avere il sostegno delle capitali.
In pratica non c¢’¢ una politica
dietro I'esigenza di intervenire».

E allora?

«Qualunque cosa si faccia oggi in
termine di strategia economica
e fiscale, i mercati continueran-
no a non avere fiducia nelle reali
capacita di correzione degli squi-
libri di deficit e debito. Se si inter-
viene caso per caso, aumentano i
rischi di proporre una spirale ne-
gativa che si alimenta da sola.
L'’unica risposta & costituire un
prestatore di ultima istanza defi-
nitivo, forte e permanentey.

E' I'Efsf, il suo candidato?
«Questo o il suo successore,
PEsm. Comunque sia si dovra
fornirgli una capacita di finan-
ziamento adeguata. Deve essere
in grado di prestare e iniettare li-
quidita pari al 2% del pil Ue ogni
anno. Sono 180 miliardi di poten-
za di fuoco. Cosi si chiude la par-
tita».

La Germania puo accettare?
«Berlino ha interesse alla so-
pravvivenza dell'Eurozona. Alla
fine, sosterranno anche questo,
ma soltanto se ci sara un chiaro
di trasferimento di sovranita e
pieni controlli coordinati sulle
politiche».

Lta Commissione Ue vara il

suo piano sulla governance.

Le sembra poco?

«Devono disegnare gli strumen-
ti ed essere chiari su come si fan-
no rispettare. Sant’Agostino di-

ceva che, se non hanno la legge,
Stati e governi sono solo un
gruppo di ladri. E’ importante
chela condizionalita sia imposta
per legge e non per lettera. Ve-
de, potrebbe anche essere legit-
timo per chiedersi chi é la Bee
per imporre un piano di rigore
all’Italia».

A proposito. E’ |a lettera del-

la Bce che ha provocato 'ini-

zio della fine di Berlusconi?
«No. 1l problema ¢ cominciato
in giugno, quando la divisione
fra il premier e Tremonti é dive-
nuta chiara. Presa la fiducia nel
ministro dell’Economia, 'hanno
persa nel paese».

Cosa consiglierebbe di fare,

adesso, a Mario Monti?
«Per prima cosa, consolidare il
debito e tagliare il deficit come
da programma. La crescita ¢ il
punto centrale. Bisogna libera-
lizzare i servizi, le professioni, i
tassisti e i notai. Occorre rimet-
tere in moto il lavoro, anche
flessibilizzandolo, pensando al
lungo periodo, dunque a istru-
zione e formazione. A parte
questo, ¢ importante la riforma
della giustizia e la. corruzione
per le quali, secondo la Banca
Mondiale, I'ltalia sta peggio del-
la Grecia. Non e proprio una
bella notiziar.
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Anche
al

a Germania scopre
192 degli investitori

Allarme sui rendimenti di [talia e Spagna, ma anche sui tedeschi

ROYAL BANK OF SCOTLAND LA FINE DELL'EURO?
«Se la erescita rallenta, Credit Suisse: 'Europa rischia

a dicembre potrebbe esserci se entro meta gennaio non
un taglio dei tassi» — arriveranno misure straordinarie

Retroscena

TONIA MASTROBUONI

hissa se la fissazione degli

acronimi & un riflesso dei

tempi forsennati delle sale

di contrattazione. Dopo es-

serci abituati al «Pigs» o
agli «Stupid», insomma alle sigle che
raggruppano i Paesi piu deboli, ades-
so che la crisi dei debiti sta raggiun-
gendo il cuore dell’Europa, qualcuno
con gli occhi fissi sui listini ha coniato
«Eeg», «Everyone Except Germany»,
«Tutti a parte la Germania». L’allar-
me, ormai, & generale. leri Moody’s ha
confermato che la tripla A della Fran-
cia & a rischio e il lunedi nero delle Bor-
se dimostra che la tensione resta alle
stelle. Uno sguardo ai rendimenti sui
titoli di Stato fa pensare davvero che
siamo nel bel mezzo di un’ondata
«Eeg», che sta risparmiando solamen-
tela Germania. Ma é davvero cos} o la
crisi di sfiducia che sta investendo co-
me un rullo compressore il Vecchio
continente é arrivata anche nel Paese
che s’¢ calato nella parte di Atlante, il
gigante mitologico che teneva il mon-
do sulle spalle?

Apparentemente la risposta & no:
ieri gli interessi sui Bund, i titoli decen-
nali tedeschi a dieci anni sono scesi. 11
rischio-fallimento é diminuito, tradot-
to. Ampliando, tra I’altro, la forbice
con quelli italiani e spagnoli. Un effet-
to che pero non ha a che fare con la cri-
si in sé ma con la prospettiva che la
Banca centrale europea riduca i tassi
a dicembre dall’attuale 1,25 per cento.
leri due rinomati «falchi» della Bce
che vivono qualsiasi taglio dei tassi di

interesse come un dito nell’occhio, lo
hanno fatto capire chiaramente. Il go-
vernatore dell’Austria Nowotny ha ri-
sposto «tutto pud succedere» a chi gli
chiedeva se I'8 dicembre il costo del
denaro potrebbe essere alleggerito. E
il capoeconomista dimissionario, il te-
desco Stark ha detto che nel terzo tri-
mestre la crescita nell’Eurozona potreb-
be rallentare pil1 del previsto. Per Silvio
Peruzzo, economista per I'Europa per
la Royal Bank of Scotland, «queste indi-
cazioni sembrano suggerire la possibili-
ta di un taglio dei tassi a dicembre». E
gli investitori hanno allentato le tensio-
ni sulla Germania - temporaneamente.

Ma facendo un piccolo salto indietro,
alla scorsa settimana, mentre gli occhi
di tutto il mondo erano fissi su Italia,
Spagna e Francia, I'andamento dei
Bund ha mostrato un andamento stra-
no. In pochi giorni i rendimenti sono au-
mentati di otto punti. E se si osserva il
mercato dei Credit default swap sulla
Germania - le assicurazioni che tutela-
no i sottoscrittori da eventuali rischi di
un fallimento - sono aumentati del 25
per cento nelle ultime tre settimane.
Anche Berlino, insomma, ha comincia-
to a scricchiolare.

La spiegazione I'hanno fornita alcu-
ni manager di grandi fondi di investi-
mento interpellati da Investmentweek:
Geikie-Cobb, co-manager di Sterling
Global Fund, sostiene che «il mercato
deibond sovrani ¢ in preda al contagio e
la Germania non pud pil1 essere conside-
rata un porto sicuro ed & certo anche
che il deficit della Germania peggiorera
se la Bce non interverra a sostenere i
mercati».

David Roberts di Kames Capital & an-
cora pii1 esplicito. Con un interesse del-
I'l,7 per cento come quello che sj riceve

UNIONE EUROPEA

attualmente investendo in titoli tede-
schi «i Bund non sono un buon investi-
mento: la Germania ¢ a rischio sia se
I’Europa si spacca, sia se dovra pagare
il prezzo maggiore per mantenerla in-
sieme».

Berlino ¢ insomma in una situazione
in cui secondo i mercati perde in ogni
caso. Se 'Eurozona esplode, sara travol-
ta dalle conseguenze di prevedibili falli-
menti a catena. Se gia al vertice di gio-
vedi tra Angela Merkel, il suo omonimo
italiano, Mario Monti e il presidente
francese Nicolas Sarkozy ci dovesse es-
sere, finalmente, una schiarita sulle so-
luzioni europee per fermare il contagio
- Eurobond compresi - sara certamente
Berlino a caricarsela sulle spalle piu de-
gli altri.

Ad aggravare il quadro, un report di
Crédit Suisse che lancia I'allarme sulla

fine dell’Eurozona «entro meta genna-
io» se non accadranno «alcune cose
straordinarie». In sostanza, i nuovi go-
verni tecnocratici in Grecia e in Italia o
I'ampia maggioranza del governo spa-
gnolo servono a poco, ormai. «Ci vuole
un segnale forte in direzione di un’unio-
ne fiscale europea». Compresa la dispo-
nibilitd a cedere pezzi di sovranita, co-
me ha concesso di recente anche Me-
rkel. Nel frattempo i rendimenti dei
bond italiani e spagnoli potrebbero rag-
giungere «il 9 per cento». E anche gli in-
teressi sui Bund tedeschi, serive la ban-
ca d’affari, «sono destinati a salire».
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In Gazzetta Ue il regolamento sull etichettatura. Origine delle carni in chiaro

L.a fretta non fa I'etichetta

Nuovi dati sugli alimenti, ma fra tre-cinque anni

DI DANIELE PISANELLO

uova etichettatura per
gli alimenti, ma non da
subito, come sostenu-
to da alcuni organi di
stampa. Gli operatori avranno
tre anni di tempo per adeguare
etichette e strategie di comunica-
zione, cinque anni nel caso delle
dichiarazioni nutrizionali. La
nuova disciplina, prevista da un
regolamento pubblicato oggi sulla
Gazzetta Ufficiale dell’'Unione (si
veda ItaliaOggi del 6/7/2011), ri-
guarda sia i requisiti obbligatori
per le comunicazioni commercia-
1i relative ai prodotti alimentari,
sia Parchitettura istituzionale per
I'adozione di discipline nuove o
attuative della Commissione.

Leggibilita. Il regolamento
prevede nuovi requisiti di leggi-
bilita delle etichette: dimensione
minima di 1,2 mm per i caratteri
di tutte le informazioni obbliga-
torie, con riduzione a 0,9 mm nel
caso di confezione con superficie
inferiore a 80 cm®. E nel novero
delle pratiche fuorvianti espres-
samente vietate viene introdotta
anche la pratica di suggerire la
presenza di un ingrediente par-
ticolare, mentre in realta un in-
grediente normalmente utilizza-
to & stato sostituito. Un ulteriore
onere per l'industria derivera dal
dover dare chiara indicazione al
consumatore che l'ingrediente,
normalmente impiegato nel pro-
dotto, & stato sostituito con un
componente diverso, oltre che
indicare il componente nuovo
nella lista ingredienti. La nuova
disciplina rendera obbligatorie,
poi, tutta una serie di informa-
zioni con le relative modalita di
fornitura.

Indicazione origine. Alla
regola gia vigente, che prevede
I'obbligo di indicazione se I'omis-
sione pud causare inganno nel
consumatore, si aggiunge I'ob-
bligo di indicazione dell’'origine
per carni suine, ovine, caprine, e
del pollame, fresche, refrigerate o
congelate. Questo vincolo &, perd,
subordinato (e, quindi, rinviato)
all’adozione di specifici atti di ese-
cuzione da parte della Commis-
sione. Lo stesso vale per I'altra
disposizione relativa alla dichia-
razione di origine dell'ingrediente
primario. Cioé l'ingrediente che
rappresenta piu del 50% dell’ali-
mento finale o abitualmente as-

sociato a tale alimento. Il rego-
lamento, comunque, apre a una
fase di valutazione sull’esten-
sione dell'obbligo dell’'origine ad
altri prodotti, come il latte (sia
prodotto finale, sia ingrediente
di prodotti lattiero-caseari), le
carni usate come ingrediente,
gli alimenti non trasformati, i
prodotti mono-ingrediente e gli
ingredienti che rappresentano
piu del 50% di un alimento.

Informazione nutrizionale.
La dichiarazione nutrizionale di-
ventera obbligatoria per tutti gli
alimenti preconfezionati, destina-
ti al consumatore finale, allinean-
do cosi I'Ue agli Usa, Australia,
Brasile, Canada e altri. La dichia-
razione consistera nell'indicazio-
ne del valore energetico e della
quantita di grassi, acidi grassi
saturi, carboidrati, zucchen, pro-
teine e sale. Ammessa, a discre-
zione dell’'operatore, I'indicazione
delle quantita di acidi grassi mo-
noinsaturi e/o polinsaturi, polioli,
amido, fibre, sali minerali o vita-
mine ammessi. Il tutto espresso
per 100 g 0 100 ml, ma & concessa
Iindicazione anche per porzione.
Per le bevande, con contenuto al-
colico superiore a 1,2%, la dichia-
razione pud limitarsi al solo valo-
re energetico. Deroghe anche per
1 prodotti pre-incartati sul punto
vendita e gli alimenti sfusi.

Nanomateriali. Tutti gh in-
gredienti alimentari presenti
sotto forma di nanomateriali
ingegnerizzati dovranno essere
indicati chiaramente nell'elenco
ingredienti attraverso la menzio-
ne «<nano», tra parentesi, che deve
seguire la denominazione di tali
ingredienti.

Ristorazione collettiva. Il
regolamento prefigura novita
anche per la ristorazione collet-
tiva che, insieme ai «servizi di
ristorazione forniti da imprese
di trasporto», entrano a pieno
diritto nel campo di applicazione
del provvedimento

Efficacia. Il regolamento en-
trera in vigore 20 giorni dopo la
pubblicazione in Gazzetta. Lef-
ficacia (effettiva applicabilita),
tuttavia, scattera decorsi tre
anni da questa data (fine 2014).
Per la dichiarazione nutrizionale
é previsto un termine pi ampio:
5 anni dalla data di entrata in vi-
gore (fine 2016). Lo smaltimento
delle scorte & stato ampiamente
autorizzato.
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