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POLITICA E ISTITUZIONI

"Rigore, crescita ed equita: i pilastri del governo d'impegno
nazionale"

Monti: "Ecco i miei pilastri”
Il vocabolario del Professore - Il vocabolario di Monti

"Interventi su Ici e pensioni” - Contributivo per tutti e stretta sui
privilegi

Ora i viceministri: Tabellini e Grilli i nomi per I'Economia

Bersani: "Nel discorso passione civile ora legge elettorale e tagli alla
politica

Silvio da i 100 giorni "Elezioni a giugno" - Il Cavaliere vuole il voto a
giugno "Al governo solo 100 giorni di vita"

Casini: adesso i partiti accettino la sfida di Monti
Napolitano: su Monti giudizi molto positivi mi sento gratificato

La Lega a muso duro contro la linea del governo: "Sconfessati tre
anni di lavoro sul federalismo"

"E anche l'ora delle riforme istituzionali"

Prove di rimescolamento tra i poli

La ricetta che serve al Paese

Ponti piu solidi contro gli egoismi

"Non siamo poteri forti si al primato della politica"
Viceministri, dalle Entrate € in arrivo Befera

| passi necessari

Ici, pensioni e lavoro: che cosa cambia

Adesso siate trasparenti e pubblicate i redditi - Ora trasparenza,
pubblicate i redditi

Un patto per la giustizia civile

CORTE DEI CONTI

Rai, la Corte dei Conti indaga sui film a prezzi gonfiati
Diritti Rai, adesso indaga anche la Corte dei Conti

Il dizionario del programma di Monti - Dietro I'angolo una manovra da
20-25 miliardi

GOVERNO E P.A.

Federalismo fiscale, lunedi si chiude. E le regioni autonome sono al
palo

"Allarme per i Comuni: bilanci a rischio"

Subito tagli a Palazzo Chigi. Le Provincie tornano in bilico
Dalle Regioni segnali di collaborazione

Appalti in gran segreto

Torna ['lci sulla prima casa sara una maxi-imposta comunale Piu lva
ma Irpef alleggerita

"Piano infrastrutture e giu le tasse" - Il piano di Passera: taglio Irap e
infrastrutture

A caccia di 40 miliardi senza i trucchi di Tremonti
Infrastrutture, piano da 300 miliardi
Subito le imposte sulla casa Possibile manovra da 11 miliardi

Fisco, nidi, part-time: I'agenda per le donne - Part time, nidi e fisco:
l'agenda per le donne

Pensioni, via i privilegi. Fornero: "Niente scure"

Il dizionario del programma di Monti - Intervista a Anna D'Addio -
"Sulle pensioni piu informazioni ai lavoratori”

La riforma delle professioni accelera
Agli enti locali ci pensa Monti

Monti Mario

Bresolin Marco
Zulin Giuliano
Franzese Giusy

Martirano Dino
Casadio Giovanna

Lopapa Carmelo

Terracina Claudia
D.Pes.

D'Angelo Roberta
Palmerini Lina
Ricolfi Luca

Orioli Alberto
Ajello Mario
Gentili Alberto

Di Vico Dario
Enr.Ma. - M.Sen.
Rizzo Sergio

Zagrebelsky Vladimiro

Sarzanini Fiorenza
Menafra Sara
Pesole Dino

Rocci Irena

Cremonesi Marco
Semprini Francesco
Turno Roberta
Mascolini Andrea
Petrini Roberto

Mancini Umberto

Ste.Fel.

Mancini Umberto
R.Ba.

Ferrera Maurizio

Posani Olivia
Colombo Davide
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Cerisano Francesco
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Servizi locali, Antitrust rafforzata
Calabro abbatte le super-tariffe dei cellulari

Il lavoro - Arriva il contratto unico contro la precarieta e per i
disoccupati il sussidio sara un vero aiuto

Il dizionario del programma di Monti - Contributivo e stop ai privilegi

Slitta il pareggio dei conti per Alitalia

UNIONE EUROPEA

Fmi e Fitch promuovono il governo "Ma I'ltalia & forse gia in
retrocessione"

E Draghi disse: la Bce deve fare di piu per gli Stati - La Bce a difesa
degli Stati: Per Draghi il problema "non e se, ma quando”

Spagna e Francia sotto attacco. Fitch: ltalia gia in recessione

Euro, le tre ricette per non farlo saltare - 2012, I'euro rischia il botto
Le tre ricette per salvarlo

Formazione: maximulta di 30 milioni dalla Corte Ue
Vecchie liti Iva, sanatoria leggittima
"Con questo ritmo di crescita addio al welfare"
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La cura Monti parte da fisco e lavoro

Torna I'Tci, meno tasse suimprese e impiego - Stop al dualismo ipergarantiti-precari
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Una sfida a tre \
per la musica

Dopo Apple e Amazon ecco Google

| colossi del web pronti a spartirsi

il mondo che ha archiviato dischi e cd
Negri e Ruffilli aracivg 37

Lodi, arrestato per omicidio
Minaccia il suicidio
Ammazza I'amico

Lasciato dalla fidanzata, voleva
farla finita: ha sparato per sbaglic
al giovane corso per salvarlo

Giovanna Trinchella 2 paces 30

B 1l business del calcio by night

Da stasera si gioca
per 34 notti di fila

' Parte una serie record: due gare
sutre di A sotto i riflettori fino
al 21 dicembre sfidando il meteo

Roberto Condio aliE PAGINESEE 59

Al Professore la fiducia del Senato (281 si), vota no solo la Lega. Berlusconi: cade quando vogliamo. Nucleare, proteste sul ministro C||n|

Monti: interventi su Ici e pensioni

“Ecco il mio piano: meno tasse su lavoro e imprese. Non siamo il governo dei poteri forti”

Subito i tagli

wmm Mario Monti incassa la fi-
ducia al Senato e spiega il profi-
lo del suo esecutivo: un gover-
0o adi impegno nazionales, sen-

LA RICETTA | UN PATTO PER LA GIUSTIZIA CIVILE 1 voto a Madrid
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ciate ieri da Mario
Monti al Senato so-
noquelle che, da an-
ni, aspettavamo di
sentir pronunciare da un pre-
sidente del Consiglio. E que-
sto non tanto per i temi che
ha toceato, per gli obiettivi
che ha indicato, per i principi
che ha enunciato. Molte delle
cose sentite jer, negh ultimi
dodici anni le avevamo gia
ascoltate da Berlusconi e da
Prodi: la promessa di abbas-
gare le aliguote, ad esempio, &
dtata la parola d'ordine di tut-
ti i governi di centro-destra,
mentre la formula trinitaria
wrigore-crescita-equitis ¢ sta-
ta il leit motiv dell'ultimo go-
vernoqdi centro-sinistra.
Mo, la novith del discorso
di Monti & un‘altra. La novita
sta nell'assemblaggio, ben
pitt che negli ingredienti.
Quel che Monti ¢i ha offerto
ieri @ una visione dei proble-
mi della societd italiana al
tempo stesso scontata e nuo-
vissima. Scontata perché, co-
me ha sottolineato egli stes-
40 in un passaggio del suo di-
scorsq, le misure per useire
dalla erisi sono le stesse che
«gli studi dei migliori centri
di ricerca italiani» invocano
da anni. Nuovissima perché
mai, in nessun discorso dei
precedenti presidenti del
Consiglio, le priorita del Pae-
se sono state enunclate con
altrettanta forza, e in un ordi-
ne cosi preciso.
CONTINUA A PAGINA 47

MANIFESTAZIONI DA TORINO A PALERMO. A MILANO TENTATO ASSALTO ALL'UNIVERSITA DEL NEO-PREMIER

L La Spmva
MADRID

roprio mentre I'Euro-
pa e la sua moneta af-

La marcia degli studenti a Milano versa le sedi dell’Abi e delle universita Bocconi e Cattolica

Anello e Numa aLLEPaG. 18819

frontano la erisi piii
grave della loro storia, | Pa-
esi della sponda mediterra-
nes, i primi imputati al tri-
bunale dei mercati finanzia-
i, cambiano i loro governi.
CONTINUA A PAGINA £7
Gian Antonio Orighi & paciia 26

Dieci anni dopo
Argentina

dal disastro
al benessere

PIERANGELO SAPEGNO
BUENOS AIRES

§come aver visto la
E morte in faceias, di-
ce: anon la si dimen-

tica pilis. Ad ascoltare Ata-
laya Cabrera, che fa I'avvo-
cato, guadagna bene e oggi
se ne va in giro per Calle
Florida, quando ripete che

' LINDIRIZZO SBAGLIATO
DELLE PROTESTE

STEFANO LEPRI

overno delle banche e dei
G banchieri, governo del po-
teri forti, governo dei pa-
droni: il paradosso della giornata

di ieri & di aver ascoltato, contro il

la Lega Nord.

governo Monti, epiteti quasi iden-
ticl dagli studenti di estrema sini-
stra nelle piazze e dai dirigenti del-

CONTINUAAPAGINA ST

questo Paese & fatto cosl,
«abblamo imparato a so-
prayvivere ¢ ora aspettia-
mo quello che verris.
CONTINUAAPAGINA 22
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Buongiorno

MAsSIMG GRAMELLINI

P Silvio, mi manchi. L'ho sempre temuto, ma ne ho avu-
to la certezes ieri pomeriggio. Quando, in piena sonnolen-
za post-spaghetto e post-discorso programmatico del
nuove premier, mi sono imbattuto in una tua dichiarazio-
ne roboante, Te la prendevi con Napolitano emaestrinos
e con la stampa sterroristas. Come ai vecchi tempi. Per
un attimo ho creduto che tu fossi tornato, che le tue paro-
le riattizzassero polemiche e scavassero indignazioni. In-
veee niente. Non ti ha filato nessuno. Tutti dietro a quel-
'altro che parla di «iatos e di «spending reviews. Persino
gli studenti in piazza ti hanno gia dimenticato: i loro car-
telli sfottevano solo i banchieri. Guarda, non dovred dirte-
lo, ma persino i tuoi tg hanno fiutato Paria sobria e anzi-
ché sostenere le tue battaglie contro i mulini forti preferi-

- - -
& L] & &
Nostalgia canaglia
seono darsi alla cronsca nera. Taccio sulls Rai, per non
farti soffrire. Comunque sappi che davanti alla porta di
Casini c'& una tale fila di tuoi ex raccomandati che fraun
po’ dovranno dargli il numeretto come alle Poste.

Siamo rimasti soli, Silvio. Hai spaceato un Pacse, ab-
bassato 'asticella del buongusto al livello dell'elastico de-
gli slip, desertificato i cervelli di due generazioni di tele-
spettatori, abolito il senso di autorith e quello dello Stato
(gih scarsi anche prima di te), sdoganato un esercito di
fascisti, razzisti, squinzie o buzzurri. Soprattutto hai spa-
rato una quantita inverosimile di panzane. Eppure eri la
mia musa. Ora basta perd, ti devo lasciare, Per il bene
della Nazione ¢ mio personale, da domani seriverd solo
dei Buongiorno tecnici.
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I PASSI NECESSARI

di DARIO DI VICO

aliberale ¢ convin-
to sostenitore del-
la socleld aperla
Mario Monti ha

ciuzdone, perd, & bene che
a anche in materia di li-
onl delle proles

Fiducia in Senato per Mario
Monti e il suo «governo di impe-
#no nidonales: J su ol votan-
ti. I premier: non & Nesecutivoe del
poterd fortl. Eindica | punti del suo
programma: pensiond, lei e lavoro.
Berlusconi: democraria sospesa,

DV PAGNA 2 A PAGINA 17

i. Berlusconi: democrazia sospesa, consenso non a scatola chiusa

Pensioni, Ici e lavoro: il piano di Monti

«Governo di impegno nazionale». Fiducia in Senato: 281 si su 306 votanti

LETTERA APERTA
AL BANCHIERE
ORA DIVENTATO
MiNISTRO

FISCO P PIG LEGGERD PER LE DONME

Adesso siate trasparenti
e pubblicate i redditi
i SERGIO RIZZO

i MASSIMO MUCCHETTI

S ignor ministro,

il governo Monti ha
una legittimita piena, ma
indiretta. Riscuote la
fiducia del Pardamento,
ma i ministrd, non
essendo parlamentari,

wmare il . redditi dei parlamentari e dei membri s0no privi del viatico
scelo di intestare il suo go 1 lavoro il primo | - a1 rivall del governo inglese sono toftl su elettorale, Questa
verno al glovani ¢ alle don ha promesso di i L *\u-l‘l dLl IV ‘1]]‘ internet, consultabili con un clic. Fu iz inevi

ne. Ha sostenuto che la loro

: Taceordo con il sin

spinli a sopportarsi

cosi anche negli Stati Uniti

in Germania.

nell'emergenza,

attuake marginoliti non é 5o~ dacato, simmetricamente In Tralia, invece, no. I redditi di deputati e accentua il dovere

lo un gigantesco spreco di nel procedere alla riforma senatord vengono resl pubblicl una volta di essere trasparenti.
capitale umano ma una del-  degli Ordini sarebbe vantag- | i GIAN ANTONIO STELLA I'anno. Ora anche i nostri mindstri Un titolare dello Sviluppo
le della mancata cre-  gioso scommettere sul coin- dovrebbero pubblicare tutto su internet: e delle Infrastrutture,
scita. Da qui Tenfasi che Il volgimento e la maturitd | (O tralunato contrasto in Senato: redditi, rapporti professionali, relazioni che prima faceva il
primo minisiro ha volulo  del mondo del professionl- | Y di qua Mario Monti e il suo con imprese o gruppi di pressione, banchiere, pud dover
mellere nel proporre la pie- sl . agoverno dei secchioni» (copyright patrimoni personali. Aprirebbero, per una | prendere decisioni

na inclusione delle donne P'er portare a compimen- | gi Libero), di 1 § reduci da una volta tanto, le finestre del Palazzo. Che ha che coinvolgono

in ogai ambito lavorati-  to anche sobo una parte dei | gyerra termonucleare obbligati a un disperato bisogno di cambiare 'aria le sue passate scelte
vo/sociale ¢ persing Fidea  provvedimenti che Monli | somnortarsi, Ea ingoiare il rospo. pr troppo viziata. professionali.

di una tassazione differen-  ha illustrato ierd, il nuovo APAGRAS | - — — A PAGNA 58 CONTIMUA & PAGTVA B8
zlata. Dalla scella pro oulsi-  eseculivo dovra evitare che

der & emerso anche lMimpe-  alle preoceupazioni ¢ alle ri-

#no a combattere il duali-  serve Jargamente presenti | = = z

smo del mercato del lovoro nel pi del 1'dl sl saldi 0 i : .

che vede una parte degllo¢. mugueno di un ceto medio | L@ Strategia dell’America Lo spread francese tocca i 200 punti, quello spagnolo i 500

U.I[Kll] [Krtulll ita ¢ laltra
i diritti ¢ condannata
lith. Con questa
ione Monti nel suo
pllmu messiggio ha parlalo

nei discorsi ¢
i Mario Draghi
nella sua veste di governato-
re della Banca dlialia.
Spenta l'eco degli applau-
sl ¢ leclio perd raccomanda-
el governo, in nome del
l'efficacia dellazione di con-

Te di Intonazione riformista.

allarmato dalla somma &
misure come la reintrodu-
zhone dell'lei, Vabelizione
dl‘kll[)ﬂllﬂ FrCramento
vilegi nel Lratlamento
previdenzlale. Blsognerd
porre, dungue, o tlen:
ziome alla tempistica dei
proveediment e all'efficacta
della comunicazione. Ben
venga il completamento del-
la spending review ma i tem
pi del con } NOM SO0
quelli dell'accademia e &
conseguenza | tagll al bud-
et statale ¢ un segnale for-
te in matera di Jotta all'eva
sione & bene che anticiping
eventuali aumenti delle en
trate.

Resta il grande tema del-
la dduzione del costi della

Titoli europei sotto attacco
Merkel e Sarkozy
si consultano con I'Ttalia

L'ltalia rientra in gioco in Eoro-
pa mentre finiscono sotto attacco i
titoli di Stato di Francia e Spagna.

Teleconferenza. Mario Monti, ol-
tre alla fiducia del Senato, feri ha in-
cassato anche l'appoggio di
Sarkory ¢ Merkel durante un con-
sulto telefonico. E I'esordio in Par-
lamento del premier & coinciso con
una tregua delle tensioni sui titoli

Fisco, nidi, parl-lime:
I'agenda per le donne

di MAURIZIO FERRERA

essun presidente

1l successo del percorso di— politica che rappr pubblici italiani. I Btp decenmali det Consiglio
risanamento non pub pre-  quasi un impegno elettivo hanno chiuso con tassi di nuovo Faveva mai
seindere dallorientamento  per un governo composto sotto il 7% e con un differenziale di riconosciuto cosi
del ceto medio e dai riflesst  da teenicl. Sei rendimento (spread) nei confronti chigramente:

che ha sui comporiamenti
dei partiti dell'ex mdggm
ranza. Non a caso il presi

dente del Consiglio ha ¢
s0 Lra le misure indicate feri
quella tassa patrimonlale
che avrebbe creato sconoer-
to in larghi settori dell'elet
Lowato di centrodesin ¢ non
solo i un ristretto cireolo
di super ricchi. La stessa pre-

Gian ’\nlnnsn

€ in manleri lul‘h.lhl]\
Sla lelettorato del Pdl sia
quelio del PA sono T
mente favorevoli ¢ qLundl si
tratta solo & agire.

twitter@dariodivico

-

cons

-

Trattamentl per la pelle

alle Cellule Germinali Viegetali Attive

basati sulle scoperte del
Premi Nobal per la Medici

:'

Obama sfida la Cina nel Pacifico

di MASSIMO GAGGI

! fida americana alla Cina. «Gli Stati Uniti sono una potenza del Pacifico e sono
qui per restares, Il presidente Obama, in visita in Australia, conferma che i
militari Usa espanderanno il loro ruolo nella regione,

Un museo-clinica a Berna valuta gli effetti dell'eccesso di comunicazione

[ntossicali da email? Un test per capirlo

di GIUSI FASAND

ALLE PAGINE 18 £ 19 Del Corona

dei Bund tedeschi a quota 494.

Parigi e Madrid. Sotto attacco | de-
biti sovrani di Francia e Spagna: lo
spread dei titoli francesi ha sfonda-
to i 200 punti, mentre i Bonos spa-
gnoli hanno sfiorato il massimo
storico di 500 punti.

ALLE PAGINE 12F 13
Offeddu, Taino, Tamburello
A PAGHA S8 1| commanto of Federico Fubini

T'inclusione delle
donne nel mercato del
lavoro & una
questione
indifferibile. Il capitale umano
Jemminile é una grande risorsa
sprecata nell'economia italiona, un
potenziale fattore di crescita
che non possiamo piti permetterci
di ignorare.
CONTINUA A& PAGINA 1T

N 513 San RalT;

on spe mai il telefonino,
avere I'ansia di essere sempre |
rm,nlumfkbl[( controllare le email |
spasmodicamente, non saper gesti-
re l'onda dei dati che quotidiana-
mente ci sommerge. Il test dice

mo makati, che la dipendenza & (te-
stuale) «smisuratas e «preccoupan-
tew. Un museo-clinica di Bemna, in
Svizzera, valuta gli effetti negativi |
dell'eccesso di comunicazione.

Drbats 34 SURRE A SpA - wewwsipen.com

APAGINATZ |
A PAGING 88 | comimenta ¢ Carka Formenti |

[ I faccendiere

'spediva l'aulista

all'estero
' per lelefonare

i FERRARELLA ¢ GUASTELLA
A PAGINA 26

PRIME PAGINE

Sono un giallo
il lestamenlo

o

ZENITH

(e la morte)
di Bagel Bozzo

i MARCO IMARISIO
A PAGINA 20
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1 presidente del Consiglio: uniti o falliremo. Palazzo Madama vota la fiducia con 281 si. Calalo spread, Borse ancora inaltalena. Cresce I'allarme perla Franciae Madrid

“Non slamo1l govemo del potert foru”

Montial Senato: sacrifici equi. Tornal'Ic tagli alle pensioni dianzianita. Berluscont: dura finche vogliamonoi

L’analisi
Lanommalita
della politica

CURZIO MALTESE

Muonti ha chiuso pe

una stagione lunga dicias
sette anni, la seconda Repub
blica. Mortaesepolta, fragli ap
plausi timidi dei congiunti, con
undiscorsnche haillustrato agli
italiani come, rispetto al teatri
no televisivo di quasi un ven
tennio, la politica sia un'altra
|utrsta.[aiurﬂ.:de|l 1COSEe,
i soliti problemi di vent’anni fa,
intonsi e anzi la i marcire
dallo show di Berlusconi.

SEGUE APAGINAS

I\’ MENO di un’ora Mario

N retroscena
Silviodai 100 giorni
“Elezioni a giugno™
CARMELO LOPAPA

L TIMING del Cavaliere @
Igiiluurlilu.«t'-]ldlamuctn-

to giorni di tempo, poi
usciamo e si va alle urnes. A
Mario Monti «Maradonas, per
staresoloall' ultimoappellati
vo che gli ha affibbiato in pri-
vato, il presidente del Consi-
glio uscente non intende con-
cedere piildeitre-quattrome-
si necessari a realizzare il «la-
voro sporcos, i provvedimen

NON ESAGERIAMO.

e P

LARIVINCITA
DELLE SIGNORE

ON ragarze ma signore. In
etinondashowgirlmaadat
ta alle competenze di mini-

stro, Tailleur un po’ squadrati pos
sibilmente con pantaloni comodi.

Mario Monti e Anna Maria Cancellieri

DA PAGINA 2 APAGINA 19

Contestato il premier. Scontr con lapolizia a Milano, Torinoe Palermo
Glistudenti inp1azza
“Fuort1banchiert”

ROMA — Gli studenti tomano in
piazza contro Mario Montieleban
che, con corted in 60 citti. Lancio di
uova fuori dal Senato d il di
scorso del premier. Scontri a Mila
no e Torino. APalermoun ferito nei
tafferugli seguiti al tentativo di oc
cupare lasede dell istituto San Pao
lo. Tl neoministro all'Tstruzione,
Francesco Profumo: sAperto al dia
logo, macondanno leviolenzes. In
tanto il tribunale di Roma ha inflit
tola prima condanna per i disordi-
nidel 15ottobrene centrodi Roma
DE GIORGIOQ, PISA

SEGNALE
DA ASCOLTARE

GAD LERMER

I A REALTA dell’eurodisa
strooffre \II]""I]T'] I[l‘\[ll TH
tiachivogliariconoscerviil

sopravvenuto dominio dell’oli

garchia finanziaria sulla demo.

ia: bast pensare alla simul-
tanea fimozione per impotenia
manifesta dei primi ministri in

Grecia, seI’Europa
espelle Platone
BERNARDO VALLI
PARIGI

EL caffé affacciato sulla
N]mn:.‘! del métro Sivres

Babylone, entrano i co
niugi Kundera, Eva e Milan. Lei
hain manounacopiadi Le Mon-
deappena acquistato nella vic
na edicola. Lo stende sul tavoli
no ¢ gettata un'occhiata ai titoli
di prima pagina non trattiene

un'esclamazione di sdegno.
SEGUEAPAGINA 49

R2

Spagna, I’autunno
del grande cambio

CONCITA DE GREGORIO
MADRID

Ul nella Puerta del Sol di
Madriddove persettima
ne, accampati, gli indi

gnati di Spagna hanno dettato
I'agenda della politica fino a far
riscrivere i programmi dei due
contendenti alle elezioni di do
menica. Qui in questa piazza,
ecco, fra poche ore salird al go
verno un nipote politicodi Fran-
cisco Franco, dittatore che i ra-
garz inquesta piazza hannovi
stosolo in foto.

ALLEPAGINE 39, 40 E 41

ti piin drastici ¢ impopolari. TR, Bei tacchi solidi e non aspillo. VINCIEZUNING  Ttaliaein Grecia. CONUN ARTICOLO
SEGUEAPAGINA12  NATALIAASPESI SEGUEA PAGINA 37 ALLE PAGINE20E 21 SEGUE A PAGINA 37 DI OMERQ CIAl
Inchiesta italiana
MARGARET MAZZANTINI

2§ W

CHANEL

Inegozianti sempre piti nel mirino dei boss: duemila euroal mese il pizzo della“ tranquillita™

[l racket all’assalto del cuore di Roma

Insorpono gl ambientalisti
Jui precisa: hadectsoil referendum

Clini, gaffe
daneo-ministro
“Ripensare
alnucleare”

CIANCIULLO ELONGO
APAGINAT

tocel

FEDERICA ANGELI
FABIO TONACCI

E TELEFONATE
<<L\'m:n iniziate un
mese dopo P'ulti

mo furto nel mio negozios.
Emesto éseduto suunosga

bello nel retro della sua bot

tegadiottica, quartiere Cen-
. Le estorsioni comin

ciano sempre cosi, con un
telefono che squilla.

ALLEPAGINE 28 E29

perfini commerciali”

condanna
i baci-spot

SEGUE

APAGINA 24

PRIME PAGINE

“Noall'wsodell mmagine

Anche Obama

diBenetton

IRENE MARIA SCALISE

MARE AL MATTINO

Due flgll due midf] due moﬂdl
le due sponde di un unico mare.
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Fiducia al Senato con 281 si, oggi alla Camera. Telefonata con 1leader di Germania e Francia
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IL DOPPIO
EFFETTO
SUL PAESE

di CARLO FUSI

A fiducia ri
Mario Mor 8

e chc sard replicata oggi alla
2 alazio-
pstanziale di quanto
51 sia davvero aperta una
fase nuova nel Paese, desti-
nata 4 incidere in profondi-
t sul sistema politico. [ via
libera offerto dai tre maggio-
i partiti allo stesso esecuti-
vochivde lepopea del mag-
gioritariotribale, Gatto di de-
mnniz/ar.mm‘t‘.dd cgittima-
zione reciproca che per qua-
s1due decenni tanti guasti, e
scarsi e improbabili beneli-
ci, ha prodotto. Senza u11:|¢|

ROMA — Interventisu pensio-
ni, Iei e lavoro, poi liberalizza-
#omi e dismissioni. Allostudio
¢'é una tassazione prelerencia-
le per le donne, In ogni caso «1
sacrifici saranno equis. Sono i
primi punti cardine annuncia-
tiieri dal presidente del Consi-
glio Mario Monti nel suo di-
scorsoal Senato. [l neo premier
ha anche sottolineato che il suo
anon & l'esecutivo dei poteri
fortin, come sostenuto da aleu-
ni nei giomi scorsi, 11 nuovo
governo ha poiottenuto la fidu-
ciaal Senatocon 281 5. 25 noe
nessuna astensione. Oppi a vo-
tarc il via libera al governo sara
laCamera. Montisi ¢ poiintrat-
tenuto in conferenza telefonica
con Nicholas Sarke
Merkel. La prossima
na il Professc

les, quindi a Berlino ¢ I"‘arwl

ROMA — Lo spread sui Bip &
sceso a 495 punti ¢ 1 tassi cala-
noal 6,43 effetto Monti si
& visto bene ieri mentre la ten-
sionesui mercatisiéconcentra-
1a su Francia e Spagna. E cosi,
spinta anche dall'interesse di
Parigi, ¢ rispuntata I'idea di
m:mprc;lmBu al Fondo mao-
netario per destinarli poi ai
governi in difficolta, Penaliz-
zate le Borse: Piazza Affari ha
perso I'1,43%, Parigi ¢ scesa
dell’1,78%. Male anche New
York dopo il rapponto Fiich
che ha segnalato per le ban-
che Usa il rischio di contagio.

| | MERCATI |

(ala lo spread italiano, sotto tiro Parigi e Madrid

«Interventi su Ici e pensioni»

Monti: non € I'esecutivo dei poteri forti. Nuove regole per il lavoro

DOMANI

IN
OMAGGIO
RS

LT

__‘________,._W"‘“u-
fe———

LA CRISI DRAMMATICA DELI’EURO
ELA COPPIA MERKEL-SARKOZY

di OSCAR GIANNING
VENUTO il momento di allargare il punto di

osservazione sulla crisi in corso, ora che il
governo Monti con la fiducia parlamentare entra
nella pienezza delle sue funzioni, salutato ¢ sostenu-
to dal consenso L,\pl;uto dei vertici europei, di

g

IL SETTIMANALE
DEGLI

Germania ¢ Francia tanto per sottolineare ancora AFFARI

una volta I'attenzione tutta partic
potenziale di instabilitd sistemico
debite pubblico e dalla bassa crescita del nostro Paese.

IMMOBILIARL

Izt sl pus Roo ¢ Locke.

T Messagaero

re riservata al
ppresentato dal

Continua 8 pag. 19

AJELLO, CARRETTA, CIFONI, CORRAQ, DI LELLIS, FRANZESE, GENTILIL, LAMA, MANCINIL, PIRONE E RIZZI DA PAG. 2 A PAG. 18

maancheevitando -
zazioni: si tratta di un pas-
saggio fondamentale per
consentire la reali ione
di un confronto ico pin
maturo, impemiato non sul-
Ie randellate demagogiche
tra schieramenti bensi sulla
sana ¢ fisiclogica competi-
zione tra chi detiene le ricet-
te migliori per risolvere i
maliitaliani. Un epilogo che
solo pochissime settimane
la appariva inverosimile, ¢
che invece la lungimirante
tenaciadi Giorgio Napolita-
no ¢ la sagpezza dei pii im-
portanti leader polit
permesso di materiz

Leffetto Monti
*\du-.pulmhquauu Tmc}n
in veritd - hanno ironizzato
sul suo lono compassato e
sulla voglia di rifuggire da
gualungueiperbole da effet-
to speciale, il discorso del
presidente del Consiglio ha
avuto un benefico elfettosui
mercati. Dope i record a
rafficafeda brividi) dei gior-
ni scorsi, lo spread & sceso
sofloquola 30 soglia psco-
logica tutt'altro che indiffe-
rente, che rappresenta un se-
enaledi fiducia negli intendi-
menti annunciati dal pre-
micrenell’autorevolezzache
promana dalla sua Ogura.

| LA PROTESTA

‘l’

Gli studenti di nuovo in piazza

ROMA = Toni duri di Berlu-
scomi sul governo nelle riumio-
ni che 'ex premier tiene con
senatori e deputati del Pdl
Monti lo appoggiamo, dice il
Cavaliere, ma non a scatola
chiusa e sui singoli provvedi-
menti vedremo di volta in
volta. In ogni caso, aggiunge

Berlusconi, lesecutivo dura
«fin quando vogliamo noi ¢ la
Lega, con & quale a2l Senato
abhl:lmo ancor la mnx‘glm'm

O raia determinatasi con
vento di «un governo non
t|\v‘|l0lLll¢I[l<ll|!nI»| eX pre-
m <he parlerd oggi alla
Camera per il Pdl nel dibatti-
w sulla fiducia, davanti ai
su0i non sembra rinunciare
all'opeione voloanticipato di-
cendosi eassolutamente con-
vinto di vincere le prossime
elezionis, E annuncia il con-
gresso del Pdl in primavera,

Il leader del Pdl: «La democrazia ¢ sospesa». Parlera in aula
Berlusconi: il governo dura
fino a quando vogliamo noi

La Lega vuole il Copasir
per una battaglia interna

ROMA — Alia tensione nella Lega dopo 'uscita dalla
maggioranza. Una tensione che, a causa dello scontro
interno, finisce per lambire il Copasir, I"organo parla-
mentare di controllo sui servizi segreti attualmente
presieduto da Massimo D'Alema. La presidenza del
Copasir spetta per regolamento ai gruppi di minoran-
za, ma non ¢ mai accaduto che 'opposizione fosse un
monocolore. D' Alema ieri ha annunciato che intende
rimettere il suo mandato nelle mani dei presidenti
llL‘”L nere subito dopo il velo di liducia. ma per
ani ¢ Fini si presenta un vero ¢ proprio rovello
pn]ll(u) regolamentare. Il pressing leghista sul Copa-
sir nasce peraliro per ragioni tutte interne al Carroc-
cio. I edelissimi di Bossi vogliono infatti blindare
I'attuale capogruppo Reguzzoni alla presidenza dei
deputati lumbard, evitando la candidatura di Maroni.
Se Maroni an e a presiedere il comitato di control-
lo sui Servizi il duello interno si risolverebbe da sé,

Pezzini a pag. 17
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Inchiesta su un farmaco-killer proibito dal ministero

Pillola dimagrante; tre morti

ROMA = Tre mortinel-
la Capitale. indagine sul-
le pillole per dimagrire.
[ fascicoli aperti sul caso
sono due. | magistrati
ipotizzano  'omicidio
colposo, Le tre vittime
sarcbbero state causate
dalla  fendimetrazina,
principioattive «anores-
sizzanies, ulficialmente
classificato come sostan-
za stupefacente dal mi-
nistero della Salute lo
seorso 2 agosto, [ farma-
cisti hanno comungue
fatto ricorso al Tar per
poter continuare a ven-
derele pillole dimagran-
ti. L'ultimo  decesso,
una ragazza, risale g
scorse 9 settembre,

Errante a pag. 25

i MIMMO FERRETTI

——— | ILFORUM ——
DiBenedetto, ecco 1 piani per la Roma
«De Rossi firma e Totti restera a vitay

¥, llweek-end

e diBranko
Leone, in arrivo
novita positive

L 'U NGIORNG, Leo

Apre la scuola
romana
del cinema
ROMA - Al via da

lunedi -m)qmmn le le-
zioni dellaScuola d" Ar-

Y
te cinematogralica de-
dicataa Volonté, llcen-
troalla Magliana nasce

grazieaun’ideadi Vale-
rio Mastandrea. Elio
nnu. Deuuu!u Vl-

DOPO IL FENOMENO TORNA

la e dq] pmudm

3 1 Provincia Nico-
la Zingaretti. «Non do
lezionin, dice Mastan-
drea: aSono io che do-
vrei prenderles.

Mocei a pag. 41

percHE | TERRONI
SALVERANNO L'ITALIA

& UGD TRANI
'HOMAS Richard Di-
Benedetto, il presi-

denteamericanodella Ro-
mia, nellasede dell Messag-
BErO per spiegare progetti,
Programmi ¢ speranze per
il futuro. Cento minuti con
Ia Roma al centro di ogni
discorso per un grande
obiettivo: Jo scudetto. Nel
il breve tempo possibile,
«Mon ho paura di perdere
D¢ Rossi, ma ormai ¢'¢
POCo LEmpo per arrvare
ad un accordo. To la
cosa pii bella della mia
avventura da presidente
della Roma. Luis Enrigue
& womo dai grandi valo-
ri. E mi basta uno stadio
dacinguantamila postis.

Continua a pag. 42
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CrepeNeiMuri?

alPerso
Proventive

Conssixtamant s

ne! Il vasiro segno go-
verna anclie fe ambasciate,
rappresentanze diplomati
che, reatrl, scuole. Questa
Luna wltimo quario, che
nasce intorno alle 16, & una
ambasei
sitivep
saprattite, perla ja
Loscontrocon Sole.
priomie & l'ultino dellanno,
una ragione in pif per guar-
dare con ottimismo alla
prossima stagione della vo-
st “hie Sard Spesso o
alo. Madovere anco-
are a sciola ¢ non
gire alle critiche. nem-
meno inanmore. Nonvichie
de mulla, solo diessere ama-
to... Auguri!

o AP e neEaT
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Les plus grands
musees d'’Europe

Une collecti oe
Pattick ds Carols

Le musée Pompidou a Paris
au prix de 990 C

[}

Le Pape
en Afrique ;
ur dénoncer

la mort

Pierre Dumayet :

d'un pionnier
de la télévision

CHAMPS-ELYSEES
Les coulisses
du business du
marcheé de Noél

ans le débat, « Je ne laisserai
pas dilapider cet héritage indus
triel », a-t-il dit, pour dénoncer

PAGEISA

Les géants EDF, Areva et GDF Suez paieraient
trés cher une sortie partielle du secteur.

LAS SARKOZY est intervenu

I"avenir de la filiere MOX, qui, depuis
48 heures, a suscité une vive pokémi
E Cet épisode fair 12
= En o meTl,
Sarkozy est symphonique, ef Hollande
cacophonigue », résume un cadre
UMP. PAGES3,4.5,22 ET LEDITORIAL

-
corruption
Benoit XVI entame
aujourd’hui une visite
de trois jours au Bénin. PAGE 8

L'homme de «Cing colonnes a
la une» s’est éteint hier a I'age
de 88 ans. PAGE 18

LE FIGARO: /7 |

par Paul-Henri du Litubertl

La filiéere MOX, ‘

un choix stratégique

vieux de trente ans

www lefigaro fr

INFOGRAFHIE : & quel

taux empruntent Frangois Hollande est le

vraiment les Etats candidat du Parti socia

www lefigaro.fr liste a I'élection présiden
- i tielle. 11 a méme voca

Une civilisation perdue tion, soir du premier

tour, i représenter 1'en

mise au jour en Libye
i vy est-l vral

www.lefigaro.fr
Question du jour

Etes-vous choqués
par la campagne

semble de la gauche.
candidat ? On a parfois I'impression qu'il
se regarde |'étre

Le phénoméne est alsément explicable et il
suffit de remc 3

14 OIS €N arrere pour
le comprendre

Benetton? :  lous était [ nique Strauss-Kahn. Le PS
_— i devait a bras ouverts et son
Réponses ala i électional ait partie des événe

question de jeudi : i ments les plus prévisibles de I'année 2012,

au méme titre que le printemps aprés I'hi

Etes-vous prét 4 payer plus " -
It payes ver ou que I'été avant I'automne. On sait ce

cher votre electridte pour . 2
réduire la part dunucléaire? @ qu'il advint,
iis, celui que les méchantes langues

i Dey
1 0, : o ; .
0111: 16 A) i socialistes ont décrit comme un « candidar
N o, i de substitution » dolt assumer un destin qui
On:84%

a priorl n'était pas le sien. Ce n'est pas lui
41 659 votants

faire injure d'affirmer que Francois Hollande
a profité d'un époustouflant concours de

€. A:3C. ESPI2WC. CANARES
ZOME CFA | OOCFA

1€, GBOME. GRI20C, MAZHE
55N 02 482

Hollande : une barriere
psychologique

circonstances auquel nul metteur en scéne
n"auralt j;
Les foucades des Verts s’expliquent en par

is osé songer

tie par cette dimension psycholo

Eux, qui ne pésent pas si lourd, s"auto
a défier Frangois Hollande comme sl
s"agissait du premier venu. Pourquol ? Par
ce qu'ils ont bien senti que I'homme n'ha
bitait pas encore la fonction de candidat 4
la magistrature supréme et que s°il faut le
harceler, et en obtenir quelque ¢
bien maintenant.

En 2007, la force de Nicolas Sarkozy fut
d'avoir pensé a la présidentielle depuis
2002, tous les jours, = et pas seulement en
se rasant =. Frangois Hollande ne peut pas
se prévaloir d'une telle obstination, ce qui
en soi n'est nullement condamnable. Mais
a force de trop donner 1'impression d’ob
server sa propre candidature plutdt que
de la vivre, il laisse s’installer cette im
pression de flottement, qui se traduit déja
dans les sondages. Voila sa barriére psy
chologique. Il a six mois pour la franchir.
Ounon.

e, c'est
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Rosso Alitalia, il cerino torna a Passera

Dietrofront di Sabelli: «La caduta del traffico business rende difficile il pareggio di bilancio nel 2011 e apre nuove incognite sul 2012»

L’allarme sui conti riporta I'ipotesi della vendita ad Air France sul tavolo del neoministro dei Trasporti che curo il dossier nel 2008
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1L DISCC O DEL PREMIER

LA TECNICA
DELLA POLITICA

di Vittorio Zirnstein

ario Monti ha fatto in fretta a imparare
« ad esprimersi in politicheser. Ien, navi
gando tra blog o collegandosi in streaming su ca-
nali di news online, si1 leggevano e sentivano nu-
merosi commenti di questo tenore sul discarso
ammatico del primo ministro appena insedia-
to alla guida di un drappello di -supertecnici», I
ragmn:lme]m del premier sono stati letti di fronte
ai Senatori della Repubblica che di Ii a poche ore
gli hanno dato la fiducia. Cid che perd molti com-
mentatori ignorano - come gia sottolineato merco
ledi da Finonza& Mercati - & che in realta il profes
sor Monti & un «politico raffinatissimo e istituzio-
nales, formatosi con un training di 10 anni nella e
palestra pilt dura: la Commissione europea. CAPEX RECORD DA 51 MLD $. Secondo il quotidiano finanziario Vedomosti, Gazprom nell'esercizin 2011 investira 1.600 Flfr_’h pmmm])e
Il mandato di commissario, sia esso del Mercato miliardi di rubli, pari a 51 miliardi dollari. In questo modo Gazprom superera I'attuale detentore del record, la brasiliana Petrobras il 5
Interno o della Concorrenza, & infatti sqmsﬁamen cui piano dinvestimenti per il periodo 2011-2015 ammonta a 224,7 miliardi di dollari, pari a circa 45 miliardi I'anno.  APaG.9 d nuovo
te politico. Monti, e questa & stata prob

la ragione principale del suo successo a Bruxel- ;-

les, non ha trascurato gli aspetti tecnici degli inca- - - - . - esecuuw

richi ricoperti, promuovendoli a fattori determi M tl b t tt APAG.3

nanti per le scelte da prendere. Ma si & trattato On ] Su 1 0 n 0 O Cuneo e

pur sempre scelte di carattere politico. Vedremo . & o B L i

se queste doti, ai piit nascoste, saranno utili a ga Dal Senato larga fiducia (281 si) al programma di «rigore, crescita ed equita» : .

Fisire ¢ Hlorme -base di saculi e sebbene | Larghissima iduciadol Senato (2810 25mo: a Logacom piena o collborazione con g alti paesi ewrope, e conpar. - Gambeerale

Sion Bao HcHARIETHS BT FALA I4ET: &% Somu ekl Emtla] al governo Monti, che ha presentato il programma  dignita. Novita principale delle dichiarazioni programmati-

e ?icliln e dlc] i E ndato su «rigore di bilancio, crescita economica, equita so-  che, 'immediata modifica della composizione del prelievo tri- Oltre quota 32%
ElL eate nelle pieghe scorsa. ciale-, con I'obiettivo di ridurre gradnalmente il debito pub-  butario, con la riduzione del cuneo fiscale finanziato dai con

blico. E di tornare immediatamente ad essere erUe,in  sumi (Iva) e dalla rietd (immobiliare e non solo). = = =
= o aeac: 1N Serenissima

ITALIA
La Borsa soffre
ancora, meglio
lo spread

APAG.2
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Calabro sforbicia le tariffe di terminazione D
Prevista la riduzione graduale fino a 0,98 cents nel 2013 per Tim, Vodafone, Wind e H3G Doppw guaf_o

RIGORE DI BILANCIO
ED EQUITA FISCALE

di Angelo Ciancarella De]ih_em _fmale dell’Agcom sulla riduzione delle tariffe di  Reazione negativa da Vodafone, secondo cui un taglio delle > -
terminazione mobile, che nel 2013 scenderanno a 0,98 cen-  tariffe dell'80% in 18 mesi mette a rischio gli investimenti, (IH Argmﬂ

alvoun accenno al possibile aumento di gettito tri tesimi di euro al minuto per Tim, Vodafone, Wind e anche  mentre Fastweb esprime sconcerto peril ritardo con cui an i i

butario nel breve periodn, Mario Monti ha collega- per H3G, che finora heneficiava di un’asimmetria di tratta-  dra a regime l'adeguamento, un anno dopo il termine per Rlam
to la lotta all'evasione fiscale a un unico, sostanziale mento perché considerato un nuovo ingresso nel settore.  (2012) indicato dalla Ue.
abiettivo: abbattere le aliquote. Da anmi la politica ha GAIA GIORGID FETH A PAG. § AN
giocato sul filo deu’aml:imﬁt&: se non ci fosse l"evasg'o—
rliﬁdﬁgb};\m‘mJ;l;ﬂr;gﬂcmﬂ;g’;gﬁﬁ?; DIARIO DEI MERCATI B PUNTO DI VISTAN

i Giovedt 17 novembre 2001

Un nobile virtuosismo contabile, che consentirebbe al- i
la Pubblica amministrazione e ai retribuiti della politi- Halia E gdesso arriva
m&m mgxso.‘ I v moltmlnm]; FsEnAl 1598203 IEEEILTEE il momento
ta a imprese e formitord di opere pu 16500 1
bliche e servizi (costretti spesso a dazioni e contributi ::3 16400 dEgh eurobond
per restare nelle grazie del principe e dei vassalli); a s 16300 di Fabio Tresoldi
controllare una fetta importante dell'economia, che ali o 18300
mentale re:rliteesoumfa gliinvestimenti e la creati- - 18100 E senza dubbio ora che la Tn-
vita. Poi, senza mai render conto all aritmetica, quan- e popes| ce della ragione ritorni a gui-
do si tratta di rabbonire gli enti locali si promette l'as AGO SET O NOV VLMMG dare il processo decisionale
segnazione pamait:;l tﬁ;}ale del recuperoddq evasione, Chivsurs Prec  Var,  Var  War% de!]e pﬂ:thocr];t: responsacjxtnh
per compensare i centro; e quando proprio si %1 anno 1gen economiche e
avvicinano le elezioni ci si ricorda di promettere che, FISE M AN 1598005 1620361 -1.37 -M.76 -2566 jarie europee, & ora
p1 ndo tutt, tutti pagh;:’a.u‘:ilo meno. Ma seol:adogo Mo el SN b B g:dhdj‘ms?iumeldl&w- =

nuovo governo promette di spezzare questa spira FISE I Slar___9519,78 963,14 _-1.18 1358 - renti una priorita as -~ —
i T vt o e At o S _ kg & Birwats s

‘evasione e non sottrae risorse allo Statoe s e rvento si
alle ammimistrazioni locali, che di risorse ne ricevono e Eum" crisi del debito sovrano. Cid L'na rete efficiente si basa sulla trasparenza
s o o |
ne usano male gia troppe; e di fronte ai «sacrifici che che sorprende nel valutare b s e
dovranno essere richiesti ai cittadini« hisogna contene v; .“:::, :‘.;: I'fpatesi degli Enorobond & la A akareriz e 155k - Bare
re i costi degli organi elettivi, «dando un segnale con- Eumstonsd 24278 26195 01 1998 1900 debolezza degli argomenti di e gk oo i el
creto ¢ immediato-. L'evasione fiscale & un problema ww chi ne escinde la fattibilita.
100 SA314 Se002 156 V] st #
SEGUE A PAG. 20 Cacko Wi 06430 /8 & 088 APAG.12
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Las superestrellas
de la alimentacién

@dgm

Las tiendas mas innovadoras
del mundo, escogidas por la
revista ‘Monocle’ para EL PAIS

» 24 horas en.., Séte,

la ciudad natal de Brassens
} Visita guiada a Rocinha,

la favela emblematica de Rio
} Sorpresas contemporaneas
en Berna, la capital suiza

LA

R
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MADRIDVIERNES

Comisarios de arte
después de la burbuja
Fue la profesion de moda.

;Pero cuil es su sitio si no
hay dinero para la creacion?

ENTREVISTA CON ALFREDO PEREZ RUBALCABA, CANDIDAT(

“Me preocupa que la derecha

se alce con el poder absoluto”

Reivindica un PSOE fuerte como algo necesario para la democracia

JAVIER MORENO

“Si al final las
encuestas acer-
taran, lo que de
| verdad me preo-
m cupacs que la de-
recha se alce con
un poder absoluto. Esa es la situa-
cién a la que iriamos. El poder
absoluto es todo ¢l poder: los
Ayuntamientos, las Comunida-
des, ¢l Estado, mas ¢l poder insti-
tucional, ¢l medidtico y ¢l ccond-
mico, que la derecha no ha perdi-
do nunca. Yo lo que estoy recla-
mando al final de la campafa es
un partido socialista fuerte. Cuan-
ta mas fortaleza tenga el partido
socialista creo que serd mejor pa-
ra la democracia espafiola™. Alfre-
do Pércz Rubalcaba, candidato
del PSOE en las elecciones del do-
mingo, trabaja estos dias para
que los sondeos de opinién, que
otorgan una aplastante mayoria
absoluta al PP, se equivoquen.
Rubalcaba considera, en una
entrevista con EL PAIS, que el
20-N no es comparable a otras
citas con las urnas. “No hemos
ido nunca a unas elecciones don-
de la gente manifieste una preo-
cupacion tan grande por el futu-
ro. Por ¢so yo pienso que la gen-
te antes de votar se lo va a pen-
sar mas que en otras eleccio-
nes”. PAGINAS 10 A 14

SOCIALISTA

El conflicto de
la enseiianza se
extiende a las
universidades

La protesta cuaja en
profesores y alumnos
de todos los ciclos

Quien gobierne tras las eleccio-
nes generales del domingo se en-
frentard auna educacion movili-
zada en todos los ciclos contra
los recortes. Una veintena de
universidades de toda Espafia se
sumé ayer a las movilizaciones
que desde el inicio del curso
mantienen escuelas e institutos
de Madrid y otras comunidades
auténomas. Los profesores y los
alumnos mantienen asi la ten-
sion por la educacidon piblica.
La presion de las asambleas
marca ¢l paso de las protestas a
los sindicatos. PAGINA 40

EL ARCHIVO BALCELLS
Cela pidio 250
millones de
pesctas a Jesus
Gil por un libro
sobre Marbella

TEREIXA CONSTENLA, Madrid

Un libro sobre la Marbella de
Jests Gil por 250 millones de
pesetas (1.5 millones de euros)
fue una de las operaciones que
la agente Carmen Balcells gestio-
né en 1991, sin éxito, para Cami-
lo José Cela. PAgINAS 44 v 45

El BCE salva por el momento
a Espana de la zona de rescate

El Tesoro coloca obligaciones al precio mas alto desde 1997
Miles de griegos e italianos protestan contra los recortes

La prima de riesgo espafiola se
asomo ayer a la zona de peligro
mdximo cuando rozé la insoste-
nible barrera psicoldgica de los
500 puntos bdsicos que hacen
temer un potencial rescate para
los paises que lo superan. Solo
el salvavidas del Banco Central
Europeo (BCE) fue capaz, con la
compra masiva dec decuda, de

frenar la sangria, que también
afectaba un dia mds a Italia y,
en menor medida, a Francia o
Bélgica. En Espaia, la jornada
sc habia agravado cuando el Te-
soro colocd 3.562 millones en
obligaciones a 10 afos al precio
mis alto desde 1997, por encima
del 7%. El mes pasado, basto con
un 5,5%.

Mientras, en Grecia e Italia
los nuevos ajustes sacaron a las
calles a decenas de miles de per-
sonas. En Atenas hubo inciden-
tes y en Italia los estudiantes se
movilizaron en 60 ciudades con-
tra ¢l “Gobierno de los banque-
ros”, en alusién al Ejecutivo de
Mario Monti. PAsinas2 a4 v 29
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But pensioners get inflation-linked increase

JillSherman Whitehall Editor

Millions of benefit claimants are about
to lose nearly £lbillion of increases
planned for next year after the Gov-
ernment decided to break the historic
link between inflation and welfare
payments,

The Times has learnt that key minis-
ters, including lain Duncan Smith, the
Work and Pensions Secretary, have
agreed that 5.7 million people claiming
benefits for the unemployed will each
lose hundreds of pounds a vear.

The savings are likely to go towards
the Government's ambition to scrap
the planned 3p-a-litre rise in petrol in
January, which would cost £L.5 billion.
George Oshorne, the Chancellor, is

£10bn

The amount that could be saved
by afreeze in benefits

anxious to keep to his deficit reduction
plan and is said to be putting further
pressure on Mr Duncan Smith's
£200 billion welfare budget.

Charities claimed that vulnerable
people, repeatedly hit by benefit cutsin
the past 18 months, were at a tipping
point and could be pushed over the
edge.

For the past twenty vears, annual
benefit increases in April have been
based on the previous September’s

a much higher benefits bill than
expected. Ministers have now backed a
compromise to use a lower inflation
rate of 4.5 per cent, based on average
inflation during the six months to
September.

The move would save Mr Osborne
£1.4 billion if the pensions of more than
12 million retired people were included.
But Mr Duncan Smith is determined to
safeguard older people’s benefits,
which would reduce the overall savings
to nearer £1 billion.

Downing Street is said to be on his
side, cularly given David Cam-
eron’ nce during one of the gen-
eral election TV debates last year that
he would protect the over-60s.

Instead, the cutback would fall on
those receiving disability benefits,
carer’s allowance, income support and
Jjobseeker's allowance, with each bene-
fit cut by £50 to £100 a year

Mr Duncan Smith refused last week
to quash reports that he threatened to
resign over reductions to benefits, Min-
isterial sources claim that he strongly
opposed a benefit freeze, which would
have saved £10 billion or a rise in line
with nings, which would have saved
£5 billion.

Some ministers argued that an
increase in line with that of average
earnings, now 2.5 per cent, would have
been fairer. “Public sector workers have
had a two-year pay freeze and m
the private secto d ap
minimal pay rise,” one aide said.

But another aide said that benefit
claimants spent more of their money

)

Max 14C, min 4C

Tears and
sorrow of

Lawrence’s
best friend

David Brown

For half his lifetime, Duwayne Brooks
has borne the memories of a cold April
night when he and his best friend ran
for their lives from a gang of racist
youths, He escaped, Stephen Lawrence
did not.

In a hushed Old Bailey courtroom
yesterday he recounted, in a voice
fracturing with emotion and punctuat-
ed with tears, his dreadful memories.

The best friends, who met on their
first day at secondary school, had been
waiting for a bus on April 22, 1993. A
marauding gang of racists had rushed
them, Stephen had been “swallowed
up”, then they both ran away.

“We ran up the road and we were run-
ning and he kept asking me to tell him
what was wrong because he can’t run
properly,” Mr Brooks told the jury.

“Blood was streaming out around his
neck and through his jacket,” he said,
pausing to close his eyes :
kept saying to me what happened to
him, why was he running like that? We

Theld him and asked

Lord Jesus to bless him'
News, pages 12,13

were running because | was frightened
that these guys could come back round.,

“He kept asking me. [ just said, ‘Just
run, please run’. He said one more
time, ‘Duwayne’ and his voice was
funny.” Pointing at an aerial photo-
graph of Well Hall Road, in Eltham,
southeast London, Mr Brooks con-
tinued: “He fell at that tree.”

The recollection proved too much,
Tears dropped into the witness box; sob-
bing filled the public gallery. Stephen’s
parents, Doreen and Neville Lawrence,
sat silently at the back of the court.
Their son Stuart wiped away a tear.

Asif more poignancy were needed in
this most emotive of court cases and
most harrowing of evidence sessions,
Mr Brooks had vesterday been bur-
dened with more, h ¢ learnt hours
before entering the witness box that his

flation rate. This September, inflation  than the average worker on food, | Duwayne Brooks at the Old Bailey yesterday. He gave an emotional account father had died. He declined an offer
was 5.2 per cent, raising the prospect of  Continued on page 15, col 1 to the jury of how he and his friend had been attacked by a gang of racists Continued on page 12, col 1
IN THE NEWS Insidetoday .+
Rock sold at a loss Football race row Euro showdown No-fly threatto Syria | Morerunwaysplea | bricks&mortar
The taxpayer faces losses of Companies that pay billionsof | David Cameron will gointo Turkey is considering the The CBI is setting itself on a A Christmas
between £373 million and pounds to sponsor the World battle with Angela Merkel in establishment of a no-fly collision course with the makeover
£653 million after the sale of Cup failed to condemn Sepp Berlin today over the fate of zone inside Syria as the Government over what it
Northern Rock, which was Blatter, the president of Fifa, the eurozone, the might of international community regards as the coalition's from the
nationalised in 2008, to Sir for his view that racist abuse the City of London and the tightens the screws on the failure to face up to the need hig]l st

Richard Branson's Virgin
Money. News, pages 8,9

could be settled with a
handshake. News, page 2

future shape of the European
Union. News, pages 18-21

repressive regime of President
. World, page 43
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MONTI /2 LE DICHIARAZIONI PROGRAMMATICHE DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO AL SENATO
«Rigore, crescita ed equita: i pilastri
del governo d’impegno nazionale»

Pubblichiamo alcuni stralci delle dichiara-
zioni programmatiche rese ieri al Senato
dal Presidente del Consiglio, Mario Monti.

Governo di impegno nazionale significa
assumere sut di sé il compito di rinsalda-
re le relazioni civili e istitnzionali, fondan-
dole sul senso dello Stato. E il senso del-
lo Stato, ¢ la forza delle istituzioni, che
evitano la degenerazione del senso di fa-
miglia in familismo, dell’appartenenza al-
la comunita di origine in localismo, del
senso del partito in settarismo. [...]

Non illudiamoci, onorevoli senatori,
che il progetto europeo possa sopravvive-
re se dovesse fallire 'Unione monetaria.
La fine dell’euro disgregherebbe il merca-
to unico, le sue regole, le sue istituzioni.
Ciriporterebbe la dove I’Europa era negli
anni Cinquanta. [...]

11 futuro dell’euro dipende anche da cio
che fara I'Italia nelle prossime settima-
ne. Gli investitori internazionali detengo-
no quasi meta del nostro debito pubblico.
Dobbiamo convincerli che abbiamo im-
boccato la strada di una riduzione gradua-
le ma durevole del rapporto tra debito
pubblico e prodotto interno lordo [...].

Per raggiungere questo obiettivo, inten-
diamo far leva su tre pilastri: rigore di bi-
lancio, crescita ed equita.

Nel ventennio trascorso 1'Italia ha fatto
molto per riportare in equilibrio i conti
pubblici, sebbene alzando l'imposizione
fiscale su lavoratori dipendenti e impre-
se, pitl che riducendo in modo permanen-
te la spesa pubblica corrente. L’assenza
di crescita ha annullato i sacrifici fatti.

Cio che occorre fare per ricominciare a
crescere € noto da tempo. Gli studi dei mi-
gliori centri di ricerca italiani avevano indi-
viduato le misure necessarie molto prima
che esse venissero recepite nei documenti
che abbiamo ricevuto dalle istituzioni euro-
pee. Non ¢’é nessuna originalita europea
nell’aver individuato cio che I'Italia deve
fare per crescere di piii. Non ¢’¢ un "loro"
eun "noi": 'Enropa siamo noi! E sono per
lo pitt - quelli che poi ¢i vengono dalle isti-
tuzioni enropee - provvedimenti volti a ren-
dere meno ingessata l’econoniia, a facilita-
re la nascita di nuove imprese e poi indur-
ne la crescita, migliorare 'efficienza dei
servizi offerti dalle amministrazioni pubbli-
che, favorire I'ingresso nel mondo del lavo-
ro dei giovani e delle donne, le due grandi
risorse sprecate del nostro Paese. [...]

E in discussione in Parlamento una pro-
posta di legge costituzionale per introdur-
re un vincolo di bilancio in pareggio per le
amministrazioni pubbliche, in coerenza

con gli impegni presi nell’ambito dell’Euro-
gruppo. L’adozione di una regola di questo
tipo puo contribuire a mantenere nel tem-
po il pareggio di bilancio programmato per
il 2013, evitando che i risultati conseguiti
con intense azioni di risanamento venga-
no erosi negli anni successivi, come € acca-
duto in passato. Affinché il vincolo sia effi-
cace, dovranno essere chiarite le responsa-
bilita dei singoli livelli di Governo (affidan-
do ad) Autorita indipendenti 1a valutazione
del rispetto sostanziale della regola, dato
che in questa materia la credibilita nei con-
fronti di noi stessi e del mondo & un requisi-
to essenziale. Sara anche necessario attua-
re rapidamente ’armonizzazione dei bilan-
ci delle amministrazioni pubbliche. [...]

Di fronte ai sacrifici che sono stati e che
dovranno essere richiesti ai cittadini sono
ineludibili interventi per contenere i costi
di funzionamento degli organi elettivi.
[...]Il rordino delle competenze delle Pro-
vince puo essere disposto con legge ordi-
naria. La prevista modifica della Costitu-
zione potra completare il processo, con-
sentendone la completa eliminazione [...].

La normativa previdenziale € stata og-
getto di ripetuti interventi, che hanno re-
so a regime il sistema pensionistico italia-
no tra i piti sostenibili in Europa e tra i
pilt capaci di assorbire eventuali shock
negativi. Il nostro sistema pensionistico
rimane pero caratterizzato da ampie di-
sparita di trattamento [...].

Si procedera alla lotta all’evasione fi-
scale e all'illegalita, non solo per aumen-
tare il gettito (il che non gnasta), ma an-
che per abbattere le aliquote: questo puo
essere fatto con efficacia prestando parti-
colare attenzione al monitoraggio della
ricchezza accumulata e non solo ai reddi-
ti prodotti. L’evasione fiscale continua a
essere un fenomeno rilevante: il valore
aggiunto sommerso & quantificato nelle
statistiche ufficiali in quasi un quinto del
prodotto. [...]Intendiamo riesaminare il
peso del prelievo sulla ricchezza immobi-
liare: tra i principali Paesi europei, 'Ita-
lia & caratterizzata da un’imposizione sul-
la proprieta immobiliare che risulta al
confronto particolarmente bassa. La pres-
sione fiscale in Italia & elevata nel con-
fronto storico e in quello internazionale.
Nel temipo e via via che si manifesteranno
gli effetti della spending review sara possi-
bile programmare una gradunale riduzio-
ne della pressione fiscale; tuttavia anche
prima, a parita di gettito, la composizione
del prelievo fiscale puo essere modificata
in modo da renderla pii1 favorevole alla
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crescita: una riduzione del peso delle im-
poste e dei contributi che gravano sul la-
voro e sull’attivita produttiva, finanziata
daun aumento del prelievo sui consumi e
sulla proprieta, sosterrebbe la crescita
senza incidere sul bilancio pubblico. [...]

Con il consenso delle parti sociali do-
vranno essere riformate le istituzioni del
mercato del lavoro, per allontanarci da
un mercato duale dove alcuni sono fin
troppo tutelati mentre altri sono total-
mente privi di tutele [...].

Gli investimenti in infrastrutture sono
fattori rilevanti per accrescere la produt-
tivita totale dell’economia. Abbiamo per
la prima volta valorizzato in modo organi-
co nella struttura del Governo la politica,
anzi, le politiche di sviluppo dell’econo-
mia reale, con ’attribuzione ad un unico
Ministro delle competenze sullo sviluppo
economico e sulle infrastrutture ed i tra-
sporti. Questo vuole indicare quasi visiva-
mente che pari attenzione e centralita
vanno attribuite a cio che mantiene il Pa-
ese stabile - la disciplina finanziaria - € a
cio che ad esso consente di crescere e,
quindi, di restare stabile a lungo termine.
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Monti: “Ecco 1 miei pilastri”

alla reintroduzione dell’lci alla riforma delle pensioni: nel discorso, l'agenda dell esecutivo

minuti

di discorso

Tanto e durato l'intervento al
Senato del presidente Mario
Monti. Un discorso di 20 pagine

e4.814 parole. «Crescitan» la piu
utilizzata (27 volte)

SISTEMA PREVIDENZIALE

Gia adesso I'eta di pensionamento
nel caso di vecchiaia € superiore

a quella dei lavoratori tedeschi

e francesi. Il nostro sistema resta
caratterizzato da ampie disparita

li applausi
i senatori

Ilricordo di De Gasperi,
I'impegno dei militari caduti
all’estero e lalotta alla mafia:
questii passaggi che hanno
raccolto piu applausiin aula

IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI

l'esenzione dell’lci dalle abitazioni
principali costituisce un’anomalia
del nostro Paese. Intendiamo
riesaminare il peso del prelievo
sulla ricchezza immobiliare

L’Ue chiede di abolire quelle di anzianita e la ricetta del

neo-ministro Fornero potrebbe prevedere I'introduzione
diuna fascia flessibile di uscita che vada dai 63 ai 70 anni. Per
quanto riguarda la rimozione delle «disparita», sono quattro gli
aspetti su cui bisognera intervenire: estensione del metodo
contributivo pro rata a tutti, adeguamento delle aliquote a
carico dei lavoratori tra autonomi e dipendenti, uniformita di
trattamento per uomini e donne e abolizione delle «aree
ingiustificate di privilegio» (che potrebbe riguardare il vitalizio
dei parlamentari oppure interventi sulle casse privatizzate).

l ] no dei capitoli pit1 delicati & quello relativo alle pensioni.

sulla prima casa (una misura che, secondo i caleoli fatti

da Tremonti, porterebbe circa 3,5 miliardi nelle casse
dello Stato). In realta il premier vuole arrivare a ricavare 10
miliardi di euro dalla tassazione della ricchezza immobiliare
(«che risulta al confronto con gli altri Paesi particolarmente
bassa», ha sottolineato), introducendo quindi una nuova
imposta che di fatto sara piii simile all'Imu. Per questo, tra le
novita, & prevedibile anche una revisione delle rendite
catastali per il calcolo delle aliquote, magari aumentandole in
modo progressivo in rapporto al numero di case possedute.

C ome gia anticipato, Monti intende reintrodurre I'Ici

LIBERALIZZAZIONI

Occorre rimuovere gli ostacoli
strutturali alla crescita, affrontando
resistenze e chiusure corporative

E necessario (...) un riordino

della disciplina delle professioni

aumento della concorrenza, raggiungibile con un riordino

della disciplina delle professioni «dando attuazione a
quanto previsto nella legge di stabilita in materia di tariffe
minime». Tra le strategie c’é il rafforzamento degli strumenti
d’intervento dell’Autorita garante della concorrenza e del
mercato «in caso di disposizioni legislative o amministrative che
abbiano effetti distorsivi della concorrenza». Altro obiettivo & la
riduzione dei tempi della giustizia civile («attraverso la riduzione

| a crescita, ha sottolineato Monti, deve passare daun

delle sedi giudiziarie») e la rimozione degli ostacoli alla crescita e
delle dimensioni delle imprese («attraverso la delega fiscale»).
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DISMISSIONI

Il primo elenco di cespiti immobiliari
da awiare a dismissione sara
definito entro il 30 aprile 2012

Poi verra definito un calendario

per i successivi passi del piano

confermato che entro aprile 2012 verra definito I'elenco

dei cespiti immobiliari che si intende dismettere. Poi verra
stilato un calendario «puntuale» per i successivi passi del piano,
che dovrebbe portare circa 5 miliardi di euro nel prossimo
triennio. Nel discorso, perd, ha fatto riferimento soltanto al
patrimonio pubblico immobiliare e non ha parlato direttamente
di cessione di quote pubbliche di societa partecipate. Ha invece
sottolineato 'esigenza di un maggiore coinvolgimento dei
capitali privati nella realizzazione di infrastrutture,
intervenendo sulla regolamentazione del project financing.

LOTTA ALLEVASIONE

Si procedera alla lotta all’evasione
fiscale, che continua a essere

un fenomeno rilevante

Occorre ulteriormente abbassare
la soglia per I'uso del contante

P er quanto riguarda il capitolo dismissioni, il premier ha

| premier ha parlato della necessita di «interventi incisivi»

per la lotta all’evasione fiscale. Tra tutti, 'abbassamento

della soglia per I'uso del contante (attualmente fissata a
2.500 euro, potrebbe essere ridotta di 200-300 euro) per
favorire I'uso della moneta elettronica. Inoltre ci saranno
un’accelerazione per permettere alle diverse amministrazioni di
condividere le informazioni e un potenziamento degli strumenti
di misurazione induttiva del reddito.

COSTI DELLA POLITICA

Contenere i costi di funzionamento
degli organi elettivi (...) E necessario
ridurre le sovrapposizioni

tra i livelli decisionali e favorire

la gestione integrata dei servizi

M onti ha invitato chi ricopre cariche elettive e i dirigenti di
nomina politica delle societa partecipate ad agire con
«sobrieta» e a contenere i costi. Annunciando una
spending review del Fondo unico della Presidenza del Consiglio, ha
confermato di voler abolire le Province (dopo un riordino delle loro
competenze) e di voler riorganizzare i servizi nei Comuni di piccole
dimensioni, in modo da favorire la loro gestione integrata.

POLITICA E ISTITUZIONI

GIOVANI E DONNE

Favorire I'ingresso nel mondo

del lavoro dei giovani e delle donne
(...) Promuovere la natalita

e studiare una tassazione
preferenziale per le donne

potenzialita in base al merito individuale (anche con

«interventi mirati sulle scuole» per «accrescere i livelli di
istruzione della forza lavoro») e assicurare la piena inclusione
delle donne nel lavoro. Per fare questo il governo intende favorire
la conciliazione tra vita familiare e lavoro, promuovendo la
condivisione delle responsabilita legate alla maternita e - questa é
la novita - studiando una tassazione preferenziale per le donne.

I : liminare i vincoli che impediscono ai giovani di sfruttare le

TASSAZIONE

Riduzione del peso delle imposte

e dei contributi che gravano

sul lavoro e sull'attivita produttiva
finanziata da un aumento

del prelievo su consumi e proprieta

delle aliquote. Questo passera attraverso un abbassamento

della tassazione per le imprese e per i redditi da lavoro, che
sara «finanziata» da un maggiore prelievo sui consumi e sulla
proprieta. Per questo & prevedibile un aumento dell'Iva agevolata
(dal10% all'11%?) e soprattutto I'introduzione di una patrimoniale
sui grandi patrimoni (il 5 per mille per quelli oltre il milione di euro).

I a finalita e 'aumento del gettito fiscale, ma anche la riduzione

MERCATO DEL LAVORO

Dovranno essere riformate

le istituzioni del mercato del lavoro
per allontanarci da un mercato
duale dove alcuni sono fin troppo
tutelati e altri sono privi di tutele

I 1governo intende proseguire con lo spostamento del baricentro
della contrattazione collettiva verso i luoghi di lavoro,
facilitando il reinserimento nel mercato del lavoro e superando
le incertezze che scoraggiano le imprese ad assunzioni a tempo
indeterminato (licenziamenti per motivi economici?). Sivogliono
inoltre riformare gli ammortizzatori sociali (maggiore sostegno
alla disoccupazione), proseguendo con il contrasto al sommerso.

AcuraDI MARCO BRESOLIN
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[l vocabolario

del Professore
di GIULIANO ZULIN

Anomalia, spending review,
contanti, equo, donne, que-
stione settentrionale. Ecco il
vocabolario di Monti. La pa-
rola pil1 usata & una: grazie a
tuttiipolitici, manonaglielet-
tori che non |'hanno votato.

IL VOCABOLARIO DI MONTI

«Tassazione preferenziale per le donne», «c'¢ una questione settentrionale», «lotta al contante» e, forse, «<meno aliquote»

ANOMALIA

EEN Unadellepoche certezze del programma di Mario Mon-
ti & il ritomo dell'lci. 1l balzello era nato come Isi, imposta
straordinariasugliimmobili. Era il 1993, al governo ¢'erano an-
chealloraicosiddettitecnici, con Carlo Azeglio Ciampi a Palaz-
zo Chigi. Poi da una tantum divenne una semper per aiutare i
gia magri bilanci comunali. Berlusconi, nel 2008, tolse I'impo-
sta, ma ora - sfruttando il federalismo fiscale improntato da
Bossi e Calderoli - il premier anticipera la nuova Imu, che do-
veva escludere la prima casa. Una bestemmia per l'ex rettore
della Bocconi: «L'esenzione & una peculiarita, se vogliamo
un’anomalia» tutta italiana. E allora tenetevi forte proprietari
diimmobili. Inassenza diun vero federalismo sarete costrettia
pagare un balzello federalista, sempre che il gettito (Tremonti
pochi giorni falo stimava in 3,5 miliardi} vada ai sindaci. Direte
voi, serve questa tassa¢ Nonabbattera il debito e dunque? Eh, la

sinistra la voleva. Bisognava metterla per

avere il voto di fiducia di Bersani. Se non
cisono tasseil Pd non cista... Unado-
manda: il Prof ritiene «importante
inserire misure che valorizzino le
capacitaindividualie eliminino
ogni forma di cooptazione» in
favore deigiovani. Bene, mase
aumentano le tasse come fan-
0, per esempio, a frovare casa?

EEME Che sia la volta buona? Da anni si parla di
ridurre i parlamentari o gli stipendi dei medesi-
mi. Tuttiileadersiriempiono la bocca di grandi
propositi, ma i risultati sono sempre scarsi, se
non nulli. Teri, tuttavia, il premier e stato abba-
stanza categorico. Almeno ci provera e vedre-
mo chi si dissocera dalla maggioranza bulga-
ra che, in teoria, appoggera questo esecutivo.
Che sia la volta buona anche per le provin-
ce? Il ariordinon si pud fare con «legge ordina-
ria». Ne tagliera un po’, magari quelle sotto i
500mila abitanti. Mentre con la «modifica costitu-
zionale si potra completare il processo fino alla completa
eliminazione». In teoria la maggioranza per cambiare la
Carta c’e. Speriamo non rimanga sulla carta, appunto...
Infine Monti avvieraimmediatamente
la spending review, cioé I'analisi di
merito delle voci che compongono
il bilancio pubblico, partendo dal
Fondo unico della Presidenza del
Consiglio. Contemporaneamen-
te fara certiticare da un’Authority
esterna il pareggio di bilancio. Ok,
ma la Corte dei Conti allora a che

serve?
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| CONTANTE g

EENE Glispeculatori puntano a far soldi, il governo non ha sol-
di, la gente & in crisi perché non ha soldi. Quindi: come far ar-
rivare pit1 quattrini nelle tasche degli italiani, fare ripartire il Pil,
abbattere il rapporto debito/Pil e scacciare gli speculatori? Sul
tavolo ci sono alcune linee guida. Premesso che la pressione fi-
scaleintalia «& elevata», Montihacomunque spiegatoin Sena-
to che questa «pud essere modificata, per renderla favorevole
alla crescitar. E per farlo, ha spiegato, si puo intervenire suim-
presa e lavoro. «Coerentemente con il disegno della delega fi-
scale e della clausola di salvaguardia che la accompagna - ha
detto -unariduzione del peso delleimposte e dei contributiche
gravano sul lavoro e sull'attivita produttiva finanziata da una
crescita del prelievo sui consumi e sulla proprieta, sosterrebbe
la crescita senza incidere sul bilancio pubblicos. Dunque pit
soldi in busta? No, «per abbattere le aliquo-
tes c'¢ bisogno di recuperare gettito
dall’'evasione: solo una lotta veraservi-
raperridurreil peso pericontribuen-
ti». Intanto & necessario ulterior-
mente «abbassare la soglia per ['uso
del contante e favorire un maggior
uso della moneta elettronicas. Rica-
pitolando; per pagare meno tasse do-
vremo far girare meno contanti.

_m_l Pagina a cura di Giuliano Zulin

EEME e signore e signorine che hanno ascoltato il discorso di
Montial Senato hannoavuto un sussulto. Toh, per la primavol-
ta c'e un politico che parla di noi. Che pensa di venire incontro
al sesso debole. Perché, si, c'e la parita dei sessi, ma con il siste-
ma fiscale e contributivo italiano spesso lamaternita e un dan-
no per chi aspettaun bambino e per!'azienda. Per cuile parole
del capodel governo hanno acceso unasperanza sentendo che
il nuovo governo intende impegnarsi per «la piena inclusione
delle donne» nel mercato del lavoro e pit1 in generale nella vita
sociale del Paese. «Uno dei fattori che distinguono I'Ttalia nel
contesto europeo & la maggiore difficolta di inserimento o per-
manenza in condizione di occupazione delle donne. Assicura-
re la piena inclusione delle donne in ogni ambito della vita la-
vorativa, maanchesociale ecivile del Paese, @ unaquestionein-
differibile». Monti ha cosi sottolineato lanecessita di «affronta-
relequestioni cheriguardano laconciliazio-
ne della vita familiare con il lavoro, la
promozione della natalita e la condivi-
sione delle responsabilita legate alla
maternita, o alla paternita, da parte
di entrambi i genitori nonché stu-
diare I'opportunita di una tassazio-
ne preferenziale per le donne». Spe-
riamo che non sia una legge come le
quoterosa...

—

HEN Laletteradella Bee e quella della Commissione Ue par-
lavano chiaro: bisogna fare qualcosa sulle pensioni. E Monti,
che e stato messo [i a Palazzo Chigi su pressione della stessa
Unione Europea, non ha certo l'intenzione di deludere le fa-
migerate «istituzioni» internazionali. Solo che, come ha spie-
galo il neo ministroal Welfare Elsa Fornero, I'esecutivo nonin-
tende agire «in nessun modo conl'accetta». Non per altro, ma
se la maggioranza piit ampia dal dopoguerra non vuole i for-
coni... E poi chi lo dice al Pd che bisogna scontentare la Cgil?
Ecco perché Monti & partito col diesel su una delle riforme pits
gettonate: le riforme previdenziali gia attuate garantiscono
all'Ttalia sostenibilita al sistema e I'eta per il pensionamento di
vecchiaia e superioreaquelladeilavoratori tedeschi e francesi.
Roberto Maroni va dicendo in giro che il sistema, cosi com'e,
regge fino al 2060. Sicuro. Perd, ¢'e sempre
un pero, sono necessari interventi per
eliminare le ampie «disparita di trat-
tamento, tra fasce d'eta e categorie,
con alcune aree di ingiustificati pri-
vilegi». Per esempio, i lavoratori di-
pendenti hanno un'aliquota contri-
butiva del 33%, gli psicologi del
10%... sara allora vero che il prelievo

sui parlamentari non sara pitiall'8,6%...

—E

EEE Non facciamo altro che sentire una parola: «Grazie».
Monti ha sentito 'esigenza di ringraziare chiunque abbia in-
contrato. Gia lascorsa settimana I'allora presidente del Consi-
glio incaricato omaggio il presidente del Senato, Renato Schi-
fani, per avergli prestato due camere a Palazzo Giustiniani:
doveva fare le consultazioni. Poi toced ai giornalisti, marte-
di, per la pazienza che hanno avuto nell'aspettare una
giomatala conferenzastampa, conclusasi condue minu-
tistriminziti e zero notizie. Mailboom diringraziamentie
partito ieri, con un «grazie al presidente del Consiglio
uscente Berlusconi per I'opera da lui compiuta», fino al
clou di ieri mattina in Senato: «Grazie ancora al presidente
Schifani per la generosita e cordialita che non potro mai di-
menticare», addirittura «grazie al presidente della Camera IFi-
ni che miha agevolato e istruito nel mio percorso inun mondo
nuovo» e grazie anche alle forze politiche
per«il contributo diidee» di cui hatenuto
contonelledichiarazioni programma-
tiche. E Napolitano? Beh, grazie per
«il sostegno che mi ha assicurato per
COmMpoTe Un governo che pﬂtesse
soddisfare le richieste delle forze po-
litiche» e «affrontare erisolvere»ipro-
blemi del Paese. E non ringrazia gli
elettori che non!'hanno votato?
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QUESTIONE SETTENTRIONALE

HEMN Si fa presto a dire Italia. Come sappiamo ne esistono
principalmente due: Nord e Sud. Da una parte la Padania
che macinarecord (il boom dell'export made in Italy & me-
rito suo) ma riceve poco o niente da Roma. Dall’altra il
Mezzogiomo che, peri soliti motivi, non riesce a spiccare il
volo. Il risultato & che, sul fronte crescita, «i risultati sono
deludenti al Nord come al Sud e non propongo un parago-
ne con la Cina o i Paesi emergenti», spiegava ieri Monti. Si,
«ci sono disparita nel Paese, esiste una questione meridio-
nale: le infrastrutture, la disoccupazione e il rispetto della
legalita. Ma esiste anche una questione settentrionale con

effetti il costo della vita paragonato agli stipendi & uno dei
motivi che tarpano le ali a nord degli Appennini. Purtroppo
le gabbie salariali o previdenziali non ci
sono e il federalismo e come Godot:
tutt lo aspettano ma non arriva
mai. In serata, replicando agli in-
terventi dei senatori, il premier ha
precisato pero che «ovviamente il
governo intende seguire da vicino
il processo di attuazione del fede-
ralismo fiscale». Basta che non fac-

e cialafine di quello leghista...
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CATTEDRATICO

Monti & nato a Varese nel 1943, & stato rettore dell'Uni-
versita Bocconi e Commissario europeo LaPresse
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Fiducia al Senato con 281 si, oggi alla Camera. Telefonata con ileader di Germania e Francia

«Interventi su Ici e pensioni»

Monti: non ¢ 'esecutivo dei poteri forti. Nuove regole per 1l lavoro

ROMA — Interventi su pensio-
ni, Ici e lavoro, poi liberalizza-
zioni e dismissioni. Allo studio
¢’¢ una tassazione preferenzia-
le per le donne. In ogni caso «i
sacrifici saranno equi». Sono i
primi punti cardine annuncia-
tiieri dal presidente del Consi-
glio Mario Monti nel suo di-
scorsoal Senato. Il neo premier
ha anche sottolineato che il suo
«non & I'esecutivo dei poteri
forti», come sostenuto da alcu-
ni nei giomni scorsi. Il nuovo
governo ha poiottenutola fidu-
ciaal Senatocon 281si,25noe
nessuna astensione, Oggi a vo-
tareil via libera al governo sara
la Camera. Montisi ¢ poiintrat-
tenuto in conferenza telefonica
con Nicholas Sarkozy e Angela
Merkel. La prossima settima-
na il Professore sard a Bruxel-
les, quindi a Berlino e Parigi.

GLI INTERVENTI 11 discorso di Monti in Parlamento ha dettagliato le misure che il nuovo governo intende varare a breve

Contributivo per tutts
e stretta su1 privilegl

sostenibili». E anche I'eta di
pensionamento di vecchiaia «&

Lavoro: pitt tutele

per 1 giovani precart superiore alla Germania e alla
: Francia». Perd qualcosa da fare

M Odlﬁd’lg SO[O ¢’¢: «ll sistema ¢ caratterizzato
1 v 1+ daampie disparita di trattamen-

pe YL HUOVL contratti toearee ingiustificate di privile-

di GIUSY FRANZESE gion. Precise anche le indicazio-

ROMA -Vialesacchediprivile-
gio, contributivo pro-rata per
tutti, eta di pensionamento fles-
sibile tra i 63 ¢ 1 68 anni. E poi
piu equita generazionale, piu
attenzione ¢ opportunita di la-
voro per i giovani ¢ per le don-
ne. Nel suo discorso alle Came-
re, il neopremier Mario Monti,
fornisce dettagli interessanti su
alcuni degli interventi piutemu-
ti: pensioni ¢ mercato del lavo-
ro. Due capitoli che scottano ¢
sonoarischio barricate sindaca-
li ¢ di alcune forze politiche.
Mario Monti lo sa ¢ tenta di
addolcire la pillola. Sul sistema
previdenziale dice: non ¢ vero
che stiamo messi peggio dei
partner europei, anzi, «a regime
abbiamo uno dei sistemi piu

niche Montifornisce sul merca-
to del lavoro: le modifiche inte-
resseranno solo «d nuovirappor-
ti dilavorow», e comunque saran-
no concordate con le partisocia-
li. «Non useremo I’accettan, di-
ra poco dopo il neoministro del
Lavoro, Elsa Fornero, gia pron-
ta a convocare le parti sociali.

Sulle pensionila parola d’or-
dine quindi sara equita dei trat-
tamenti. Un’equitd che ora
manca tra chi va
in pensione
d’anzianita ¢ chi
di vecchiaia, trai
natidopoil 1970
che avranno la
pensione in base
ai contributi ver-
sati ¢ i lavoratori

POLITICA E ISTITUZIONI
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piunanziani, quel-
li che dicembre
’95 avevano gia
18 annidicontri-
buti, e che anco-
ra usufruiscono
del generoso me-

Diffusione: 192.447 Lettori: 1.567.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 6
todo retributivo
(calcolato  sulle

altime . retribu- Anzianita: Ia spesa Inps nel 2011

zioni percepite).

11 progetto della .
Fornero preve- :
de: contributivo numero importo

pro-rata per tutti

dal primo genna- “ pensiont medio

102012, senza piu deroghe. Una Q menslle
misurachiestarecentementean-

che dalla Corte dei Conti. Leta TN 2.461.276 1.520

di pensionamento diventera

flessibile, sara il lavoratore a T 692.850 1.538 13,9
scegliere nell’ambito di una for-

chetta tra i 63 anni ¢ i 68/70 DEEErireE 678.111 1.235 10,9
anni, OQvviamente piu resta al

suo posto, piu versa contributie

piu la sua pensione sara alta. E

le pensioni di anzianitd, cosi

carcalla Lega? Saranno possibi- | 3.832.237 | 1.473 | 73.4 |

li, ma in questo caso I’assegno
saracalcolato tutto con il contri-
butivo. Allo studio interventi
sulle pensioni baby ¢ aumenti
di aliquote contributive per i
lavoratori autonomi. Infine,
via 1 trattamenti di favore per
parlamentari, dipendenti delle
Authority, iscritti ad alcune cas-
se autonome.

Cambiera anche il mercato
dellavoro. Montinel suo discor-
so ha accuratamente evitato la
parola licenziamenti. Due le li-
nee guida: le nuove regole var-
ranno solo per i nuovi assunti, i
quali - se perdono il posto -
usufruiranno di un sostegno al
reddito e un aiuto nella ricollo-
cazione. «Cisarapiuarticolo 18
¢ non meno. Si interverra solo
dove funziona poco o male»
spiega il ministro Fornero subi-
to dopo un colloquio con il
senatore Pietro Ichino, prima
firma di quel disegno di legge
sulla flexsecurity che da due
anni giace nei cassetti del Sena-
to ¢ che molto probabilmente
sard la base di partenza delle
nuove regole.
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Nomine Pd|, Pd e Udc in attesa di segnali sui sottosegretari
Ora 1 viceministri:
Tabellini e Grilli

i nomi per I Economia
In corsa i politici Martusciello e Bargone

Ancora professori

Per il Welfare si riparla
di Dell'Aringa e Cocilovo
Lungo colloquio tra Ichino
e la ministra Fornero

ROMA — Quanti e dove? Alfano,
Bersani e Casini ora attendono un se-
gnale dal sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, Antonio
Catricala, per sbloccare le liste con i
nomi dei tecnici di area o degli ex par-
lamentari destinati a completare la
squadra del governo Monti. La prati-
ca dei viceministri e dei sottosegreta-
ri, perg, € complessa, tant’e che lalo-
ro nomina é stata rinviata al dopo fi-
ducia. E se ad essere scelti saranno i
tecnici puri, tocchera anche ai funzio-
nari di Camera e Senato che potrebbe-
ro avere il ruolo di ufficiali di collega-
mento tra un esecutivo di professori
e la complessa macchina parlamenta-
re: tra gli altri spicca il nome di Anto-
nio Malaschini, 'ex segretario genera-
le del Senato nominato da Marcello
Pera, che per0 potrebbe rifiutare per-
ché aspirava alla poltrona dei Rappor-
ti con il Parlamento assegnata al mini-
stro Piero Giarda. E allora, come vice,
qui potrebbe essere chiamato France-
sco D'Onofrio (ex senatore dell'Udc).

In queste ore, dunque, lavora un ta-
volo virtuale a tre — Bersani, Casini,
Alfano — anche se a tutti e chiaro che
alcune scelte sono di competenza di
Mario Monti: per I'Economia, infatti,
si parla con insistenza del rettore del-
la Bocconi, Guido Tabellini. Ma anche

del direttore generale del Tesoro, Vit-
torio Grilli, e del il capo di gabinetto
di Tremonti, Vincenzo Fortunato, che
perd dovrebbero rimanere sulle loro
poltrone strategiche di via XX Settem-
bre. Delicata, poi, la scelta del vice del
ministro Corrado Passera con delega
alle telecomunicazioni: in lizza Zeno
Zencovich, cui si attribuisce la redazio-
ne della legge Gasparri, Antonio Mar-
tusciello e Nicola D’Angelo nominati
all’'Agcom rispettivamente dal Pdl e
dal Pd. Per le Infrastrutture gira il no-
me di Antonio Bargone, gia sottose-
gretario dalemiano con Prodi. Al Wel-
fare non é escluso un coinvolgimento
di Carlo Dell’Aringa (Universita Catto-
lica) o dell’ex braccio destro di Sergio
D’Antoni ai vertici della Cisl, Luigi Co-
cilovo. Resta poi un punto interrogati-
vo su Pietro Ichino, senatore del Pd
che ieri ha parlato a lungo con il mini-
stro Elsa Fornero. Per I'Interno sono
quotati tre senatori ex prefetti — Ser-
ra, Lauro, De Sena — mentre alla Giu-
stizia potrebbe spuntarla Michele Sa-
ponara (ex Csm in quota Pdl) o il capo
del legislativo Augusta Iannini, Um-
berto Croppi, ex assessore alla Cultu-
ra di Alemanno potrebbe sbarcare ai
Beni culturali. Ma per coprire tutte le
commissioni, osserva il senatore Vizzi-
ni, «abbiamo suggerito a Monti di no-
minare 28 sottosegretari: altrimenti,
in assenza del governo, bastera un so-
lo parlamentare per bloccare i lavori
di commissione».

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La squadra

Alcuni dei possibili
sottosegretari del
governo Monti.
Dall'alto in basso,
il rettore della
Bocconi, Guido
Tabellini, I'ex
assessore di
Alemanno,
Umberto Croppi e
Carlo Dell'Aringa
dell'universita
(Cattolica
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GASINI MARINI ICHINO
“Daunlatoc’éla Nell'assemblea del 1 “Monti ha tolto gli
supplenzadella gruppo democratico aspetti ansiogeni
politicadall’altroc'e al Senato & sulla riforma del

lavoro, I'allarmismo

: . fatto sui

licenziamenti &
fuori luogo™

Franco Marinia
bacchettare: “Attenti
anon cancellare il
ruclo della politica™

Bersant: “Nel discorso passione civile
oralegge elettorale e tagh alla politica”

Mailfeeling delpremier con Ichino agitai Democratici

un’occasione per la
politica per prendere
fiato e intanto fare

un armistizio”

Il segretario: in
campo con nostre
proposte. Lalettera
bipartisan sulla
crescita

GIOVANNA CASADIO

ROMA — Monti ha appena finito
di parlare al Senato e Pietro Ichi-
no, il giuslavorista senatore del
Pd, & entusiasta: «Nel suo pro-
gramma hatolto gliaspettiansio-
genisullariformadel lavoro». Ec-
co, le riforme, le cose da fare per
modernizzare I'Italia, sono al
centro del dibattito e delle fibril-
lazioni delle opposizioni. Ieri &
ancora il giomo della soddisfa-
zione per essere riusciti a “dimis-
sionare” Berlusconi. Bersanipar-
ladisvolta: «Siamoinunaltrouni-
verso, e cambiato tutto,anchenei
contenutistilistici.Nelleparole di
Monti abbiamo notato la passio-
ne civile e 'orgoglio italiano». E il
segretario democratico fa pres-
sing perleriforme: InParlamen-
to bisogna cominciare a lavorare
su un po’ di riforme, dalla ridu-
zione del numero dei parlamen-
tari alla legge elettorale... mentre
si sostiene lo sforzo per 'emer-
genza, le forze politiche si dedi-
chino aun processo diriforme».
Ma nessuno nasconde che il
ruolo della politica nel quasi ine-
dito di un governo interamente
tecnico, @ tutto dariscrivere. Non
lofa Casini, illeaderdell’ Udc, che

avverte: «Da un lato c’e la sup-
plenza della politica, ma dall’al-
tro ¢’& un’occasione per la politi-
ca per riprendere fiato e intanto
favorire I'armistizio trale forze in
campoy. Se ne parlanelle due as-
semblee (a Montecitorio e a Pa-
lazzo Madama) del Pd. Franco
Marini,l'expresidentedel Senato
s’infervora: «Attenti anon perde-
re di vista la politica». Vincenzo
Vita, sinistra pd, dice chelapoliti-
ca si & meritata questo schiaffo:
vero & che Monti e il meglio, perd
attenti alle riforme che si fanno.
Soddisfatti al contrario i veltro-
niani Tonini, Morando («Le gatte
da pelare saranno ora per il mas-
simalisti»), Ceccanti. Ichino di-
scute conilneoministro del Wel -
fare, Elsa Fornero, e poi com-
menta: «Le nuove regole riguar-
deranno le nuove assunzioni e
non gia chi ha un posto dilavoro
stabile». Preoccupatisonoilabu-
risti pd come Fassina e Damiano,
che di ricette di flexsecurity o di
modificadell’art.18nonvogliono
sentire parlare. Quando era cir-
colatalavoce diun posto di mini-
stro a Ichino, i dalemiani erano
insorti. Unaletterabipartisan (da
Baldassarri a Lanzillotta e Baret-
ta) su 6 misure per la crescita vie-
ne consegnataieria Monti. Anna
Finocchiaro, la capogruppo:
«OrailParlamentorientriincam-
po, sara il suo primo alleato». Di-
scussione su un coordinamento

POLITICA E ISTITUZIONI

0 “cabinadiregia”.

Si parla di legalita e di rispetto
delle regole. Lo faEmma Bonino,
laleaderradicale: «La gravita del-
la crisi avrebbe dovuto spingere i
partitiad assumere direttamente
impegni di governo. Questo non
€ un segno di forza e di disconti-
nuita ma di ulteriore debolezza e
percio rivolgo a voi un appello:
non dovete accettare di essere
considerati un governo tecnico

marivendicareinpienoilruolodi
essere un governo politico. Noi
saremo al vostro fianco, ma non
sara facile». Bersani poco prima,
ha esortato i Democratici a indi-
viduarela giusta rottaeharibadi-
to: «Nessun mandato a termine
per Monti». Tra Pd e Terzo Polo
nasce un asse di fatto. E il giorno
dell’abbraccio tra Finocchiaro e
Quagliariello (Pdl), per dire cheil
clima & cambiato nonostante le
sparate di Berlusconi sull’' oppo-
sizione «terrorista». Di Pietro:
«Diamo fiducia ma taglino i rap-
porti conipoteri forti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Silviodai100 giomni
“Elezioni a glugno”

L’ex premier commissaria il partito per evitarne la “balcanizzazione”. Alfano perde di fatto il ruolo nel Pdl

[1 Cavaliere vuole 1l votoa giugno
“Algoverno solo 100 giomi di vita”

MARCIA LETTERE TVE INTERNET CONGRESSO
Sichiamerala Una lettera di Ingaggiata una Berlusconi vuole
“marcia della Berlusconia mega societa di in marzo-aprile
liberta” la ciascuno del consulenzaweb  ilcongresso Pdl.
manifestazionedi  milione e 200 perlacampagna Perritiraredali
piazzain mila iscritti, trale  “in stile Obama”. il sostegnoa
programma iniziative Nasceraunaty Montie lanciare
perdicembre annunciate digitale del Pdl la campagna
CARMELO LOPAPA per Berlusconi «& partita» col mi- Nonsolooggiterraluiildiscor-

giapartito.«Glidiamo cen-

to giorni di tempo, poi
usciamo e si va alle urne». A
MarioMonti«Maradona», per
staresoloall’'ultimo appellati-
vo che gli ha affibbiato in pri-
vato, il presidente del Consi-
gliouscente nonintende con-
cederepilideitre-quattrome-
si necessari a realizzare il «la-
VOro sporcoy, i provvedimen-
ti pitt drastici e impopolari.
IL GOVERNO deve ancora in-

IL TIMING del Cavaliere &

cassare la fiducia e Berlusconi

mercoledi notte rivela ai diri-
gentipitfidati, trattenuti a Palaz-
zo Grazioli dopol'Ufficiodi presi-
denza Pdl, quello che in gergo
aziendalesichiamapreannuncio
dilicenziamento. Dituttoquesto,
vadasé,nonvisaratraccianel di-
scorso solenne di apertura e so-
stegno al governo che oggi I'ex
premier terra allaCamera. Giusto
qualchepalettosupatrimonialee
ritorno all'Ici, poidiscoverde. Ela
strategiadeldoppiobinario:pun-
tellare Monti in pubblico, smi-
nuirneruoloetenutaneiverticidi
partito. Per tenere insieme gli ex
An,iSacconi e Brunetta sul piede
diguerra, daunlato. E gli sponsor
del governo appenanato, dall’al-
tro. Sara un’impresa. «Nessuno
sgambettoaMonti»lo ha avverti-
toancoraieriScajola.

A Palazzo Grazioli la musica &
diversa. Mercoledi notte solo la
prima delle riunioni operative
per una campagna elettorale che

lione di manifesti — «Io raddop-
pio I'impegno» — apparsi ieri
mattina in tutta Italia. Il congres-
so nazionale Pdl che il leader ieri
sera alla riunione del gruppo a
Montecitorio ha preannunciato
perlaprimavera, segnera lo spar-
tiacque. «Se tutto va come previ-
sto, il congresso sara il momento
solenne in cui annunceremo la
conclusione della parentesi delle
larghe intese» racconta uno degli
uomini del governo in carica fino
a sabato scorso. Insomma, da i
potrebbe scendere il sipario sul-
I'esperienza Monti. Al segretario
Alfano, ai capigruppoepochialtri
ilCavaliererivelachehaingaggia-
tounamega-societa diconsulen-
za internet per lanciare una cam-
pagnaelettorale«instileObama,
su piattaforma 2.0. Base operati-
va saranno i 1.400 metri quadrati
lasciati proprio a Palazzo Grazio-
li dalla Red tv di Massimo D’Ale-
ma, serviranno anche per una
Pdl-tv sul digitale. A dicembre,
come avvenuto sotto il governo
Prodi, sidovrebbetenerelamani-
festazionedipiazzaallaqualel’ex
premier chiamera a raccolta gli
elettori del centrodestra. Sogna
1-2 milioni sotto lo slogan de «La
marciadellaliberta» per un parti-
to che appare pit1 di lotta che di
governo, che si muove come se
fosse all’'opposizione. «Saro io il
manager della campagna eletto-
rale, voglio lo spirito del ‘94» gal-
vanizzaisuoi. Eineffetti haripre-
soinmano le redinidel partito.
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soaMontecitorio anomedel Pdl,
maancheierimattinaalla riunio-
ne di gruppo al Senato ha parlato
per 45 minuti senza mai dare la
parola ad Angelino Alfano, purri-
petendo cheé«ilgiovanesegreta-
rio che tutti ci invidiano». «Con
Bossi, state tranquilli, riprenderd
a cenare io ogni lunedi» ha rassi-
curatoinvece i deputati in serata.
Tra gli uomini di Cicchitto, tutta-
via, in questo momento preval-
gono smarrimento e incertezze.
«Ma in ufficio di presidenza dob-
biamo trovarci sempre le solite
facce?» incalza Alessandra Mus-
solinichechiedeorachegliormai
ex ministri non ne facciano pil1
parte di diritto. «E un problema
cheaffronteremoindirezione»ri-
sponde Berlusconi che ammette
I'esistenza del problema. Qual-
cosa dovra cambiare ai piani alti.
Del partito, maanchedel Giorna-
le di famiglia, forse. Quando uno
dei deputati gli chiede conto del-
la linea parecchio aggressiva su
Monti che rischia di mettere in
imbarazzo il partito, il patron ri-
vela: «Nonlacondivido.Nonpos-
sodirvidipii;, masto perprende-
re provvedimenti».
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| MODERATI Il leader centrista: con Berlusconi non polemizzo ma non affossera il governo
Casini: adesso 1 partiti
accettino la sfida di Monti

Scajola: naturale la convergenza con il Terzo Polo

Claudio Scajola

Domani
convention con Fini
e Rutelli a Verona
sul «Nord tradito»

di CLAUDIA TERRACINA
ROMA- Buoni propositi per il
futuro sull’onda del nuovo sti-
le dei professori al governo. Il
primo a prendersi 'impegno
di cambiare registro ¢ il leader
dell’'Udgc, Pier Ferdinando Ca-
sini, secondo il quale «il gover-
no tecnico di Monti ¢ una
formidabile
occasione per
le forze politi-
che che devo-
no seppellire
leasce diguer-
ra e dare vita
ad unarmisti-
zio che con-
senta di ri-
prendere fia-
to». Ea margi-
ne della pre-
sentazione
del libro di
Lucia Annunziata, Il potere in
Italia, si dice certo che Berlu-
sconi, nonostanteisuoi procla-
mi, non stacchera la spina al
governo. «Parla in teoria, ma
in pratica non lo farax», assicu-
ra.

E, comunque, «non ¢ tem-
po di polemiche e io non ho
nessuna intenzione di polemiz-
zare con Berlusconi», ironizza
Casini. E, perribadire ilconcet-

to e l'aspirazione all’armonia,
annuncia di aver preso una
decisione gia da alcuni mesi.
«Non andro piu a quelle tra-
smissioni televisive dove il di-
battito politico viene trasfor-
mato in un battibecco da polla-
10, messo in scena per dimo-
strare che i politici sono tutti
uguali».

Il ragionamento di Casini ¢
che il governo Monti ¢, per
forza dicose, un governo politi-
co. «Si ¢ tanto discusso della
presenza delle forze politiche
nel governo, ma qui siamo ad
un anno dalla fine della legisla-
tura e Monti andra avanti per
14-15 mesi, proprio perché ¢
un governo di salvezza nazio-
nale», avverte. Stessa osserva-
zione dal senatore del Pd1 Bep-
pePisanu, che presiede lacom-
missione antimafia. «Monti
con le sue dichiarazioni pro-
grammatiche ha dimostrato di
essere un tecnico di alto profi-
lo politico - osserva - mi ha
colpito il richiamo forte e con-
vincente all’europeismo di De
Gasperi». Anche ’ex ministro
Claudio Scajola, annoverato
tra i dissidenti del Pdl, invita
«anon fare sgambetti al gover-
no» € auspica «una tregua tra
le forze politiche, necessaria
per avviare quel colloquio ne-
cessario per risolvere i nodi
delle riformex». L’approdo, per
lui, ora & chiaro, ¢ il dialogo
con il Terzo Polo. «La lezione
€ Non arroccarsi», ammonisce
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auso e consumo di Berlusconi.

Tutto si muove, dunque, e
il Terzo Polo appare il vero
centro di attrazione per quanti
considerano il governo Monti
l'occasione per seppellire il bi-
polarismo muscolare. Casini,
FinieRutelli organizzano nuo-
ve occasioni di confronto che
possano attirare 1 delusi dal
Pdl e dalla Lega e domani
subito dopo la fiducia alla Ca-
mera, si ritroveranno a Vero-
nanel cuore del potere leghista
(per la convention «Il Nord
traditoy). Intanto, Gianfranco
Finisidice convinto che anche
le riforme istituzionali, com-
presa la legge elettorale, entre-
ranno nell’agenda dell’attivita
parlamentare con il governo
Monti. «Bisogna riaffrontare
il tema delle riforme per evita-
re squilibri tra poteri, come &
avvenuto con la legge elettora-
le, perché almeno le quote di
potere dentro le istituzioni ven-
gano esercitate nel modo piu
unitario possibile».
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Napolitano: su Monti
eiudizi molto positivi
mi sento gratificato

IL DIBATTITO

Sulle critiche di una
«sospensione della
democrazia» il presidente
ha gia detto la sua: é sforzo

straordinario per 'emergenza
ROMA

mm Una sola battuta, il giorno
dopolanascitaufficiale del go-
verno Monti, per esprimere il
suocompiacimento pericom-
menti positivi giunti sia in Ita-
lia che in Europa. «Li accolgo
conunsensodi gratificazione.
Sono fin troppo generosi», 0s-
serva il presidente della Re-
pubblica, Giorgio Napolitano
altermine diunacerimoniaal-
la Luiss in onore di Bruno Vi-
sentini. Nessunaltro commen-
to sull’andamento del dibatti-
to al Senato, dopo le dichiara-
zioni programmatiche del pre-
sidente del Consiglio, e sul
possibile esito del voto di fidu-
cia. «Vado a sentire», silimita
adichiarare ai giornalisti, ad at-
testare la massima attenzione
su questi fondamentalipassag-
giistituzionali.

Delresto, ha gia detto chia-
ramente che il governo Monti
nasce «in un clima positivoy.
Eben consapevole che lanavi-
gazione del nuovo esecutivo
sara tutt’altro che agevole.
Manon vi ¢ dubbio che la sua
regia ha reso possibile, com-
plice la crisi finanziaria, un
passaggio politico impensabi-
le fino a poco pit di una setti-
mana fa. Non a caso il Capo
dello Stato ha pit1 volte messo
inluceinquesti giorniil carat-
tere di «assoluta novita» del
Nnuovo governo.

Silvio Berlusconi parla di
«sospensione della democra-
zia» per il governo tecnico
presieduto dall’ex commissa-
rio europeo. Sull’argomento
Napolitano ha gia dettolasua,
nel momento in cui,dopo aver

nominato asorpresa Monti se-
natore avita, gli ha affidato I'in-
carico di formare il nuovo go-
verno dopo le dimissioni di
Berlusconi: non si tratta affat-
to di un «ribaltamento del ri-
sultato elettorale del 2008,
névienemeno l'impegnoarin-
novare la democrazia dell’al-
ternanza attraverso le elezio-

nix». Il tentativo é di dar vita a
un governo che unisca «forze
politiche diverse in uno sfor-
zo straordinario che Iattuale
emergenza esige».

Ha esercitato il suo pres-
sing perchénell’esecutivoen-
trassero Giuliano Amato e
Gianni Letta, ma alla fine ha
dovuto prendere atto dei veti
incrociati e soprattutto del no
delPd. Gli agguatisono dietro
Pangolo, il percorso é tutto in
salita, e tuttavia ora, dopo la
maratona dei giorni scorsi,
Napolitano puo raccogliere i
frutti del suolavoro.Nellaset-
timana che ha cambiato il cor-
so della politica italiana e sta-
to,nel momentaneo vuoto de-
terminato dalla crisi del go-
verno Berlusconi, il presidio
cuisisonorivoltiileader euro-
pei e non solo. Se -come é or-
mai evidente - quello appena
nato € a tutti gli effetti un go-
verno «del presidentey, sara
lostesso Capo dello Stato a vi-
gilare dal Colle sui prossimi
passaggi, a partire dalle prime
misure anticrisi.

Una curiositd. Monti - fan-
no sapere dallafondazione Fi-
naudi, dove si € appena inse-
diatoilnuovo presidente Ma-
rio Lupo - é stato borsistadel-
la fondazione. Alla figura di
Luigi Einaudi, Napolitano e
particolarmente legato, co-
me mostrano i frequenti ri-
chiami al suo illustre prede-
cessore e larecentissimavisi-
taaDogliani. Unaltro elemen-
todifeelingtraidue.

D.Pes.
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La Lega a muso duro contro la linea del governo:
«Sconfessati tre anni di lavoro sul federalismo»

la polemica

Il Carroccio contesta Monti
nonostante le aperture del

neopremier. Calderoli:

macelleria sociale e politica

E Castelli: oggi i funerali
della Seconda Repubblica

DA Roma

ario Monti ha appena terminato il
M suo discorso a Palazzo Madama,

Roberto Calderoli si alza in piedie
mostra non uno ma entrambi i pollici
versi. E come se il raddoppio dei pollici
potesse significare una valutazione
doppiamente negativa. Al suo fianco siede
Rosi Mauro, vicepresidente del Senato:
basta vedere lo sguardo della “pasionaria”
leghista per leggere un giudizio a dir poco
ostile. La Lega Nord, insomma, ribadisce il
proprio “no” al governo del professore.
Non si sa quanto ironicamente ma 'ormai
ex ministro Calderoli, tornato “senatore
semplice”, per mostrare il disappunto

lumbard a Monti sceglie il gesto che gli
imperatori romani usavano per decretare
la condanna. Le parole sarebbero
superflue. Ma Calderoli vuole spiegare lo
stop leghista: «<Sono preoccupato e turbato
dopo aver ascoltato 'intervento di Mario
Monti - dice —. E un intervento in cui ho
riscontrato numerosi elementi che
indicano purtroppo macelleria sociale,
istituzionale e politica». I lumbard, forse,
reagiscono anche alla decisione del
neopremier di far saltare il ministero delle
Riforme, proprio quello guidato da
Umberto Bossi, e “trasformarlo” nel nuovo
ministero della Coesione territoriale. E
troppo. «Suona come una sconfessione di
tre anni di lavori del Parlamento sul
federalismo fiscale», sbotta visibilmente
deluso Roberto Castelli in Transatlantico
bocciando il discorso di Monti anche nei
contenuti: «Non ha detto nulla - spiega —
sulle misure urgenti per fermare
I'emergenza dello spread che sale». Poi si
concede una battuta: «Quella di oggi e
stata una mesta cerimonia funebre, il
funerale della Seconda Repubblica». A
poco servono poi le parole distensive nei
confronti della Lega adottate dallo stesso

Confermata la linea
di opposizione dei
lumbard, che poi
limano: valuteremo
provvedimento per
provvedimento e
decideremo

se dare una mano

Monti nel corso della replica al Senato:
«Vorrei cogliere 'occasione — dice ai
senatori — per

precisare che

ovviamente il

governo

intende seguire

da vicino il

processo di

attuazione del

federalismo

fiscale». Quella

del premier

appare come

unaverae

propria

apertura. Mala

reazione della Lega e fredda, freddissima.
«Si & accorto che esiste», si limita a
sottolineare Calderoli. Insomma, la linea
leghista & quella dell’opposizione «dura e
pura». Certo — ammette |'ex viceministro
Castelli — «seguiremo attentamente
I'operato del governo, valutando
provvedimento per provvedimento, e
decidere se, eventualmente, dare una
mano». Limpressione & che di spazio per
collaborare ce ne sia davvero poco. Una
battuta di Calderoli sintetizza bene le
aspettative del Carroccio: «Meglio il
“bunga bunga“ che lo “sbanca shanca” di
Monti. Ora - conclude il senatore —
assisteremo allo “sbanca sbanca” dei
portafogli degli italiani e delle loro
pensioni».
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«E anche I'ora delle riforme istituzionali»

Bersani vede Monti e gli assicura sostegno pieno al nuovo esecutivo

anche se non tutto sara condiviso. Ma rilancia l'azione delle Camere

il confronto

In attesa del voto della
Camera, Pd e Terzo polo

si preparano a tornare in
campo con leriforme
istituzionali, mentre Monti
andra avanti con le sue
misure anti-crisi. In questo
modo il Parlamento, dicono
Casini e Bersani, dovrebbe
riacquistare il proprio ruolo
che, secondo moderatie
centristi, sarebbe stato
compresso con i decreti
nell’era di Berlusconi

Pd e Terzo Polo:
«Lesecutivo
durerafinoal
2013». Casini:
«Vial'ascia di
guerra». Bersani:
«C’e spazio per la
legge elettorale»

DA RoMa
ROBERTA D’ANGELO

o attende negli uffici del gruppo a Montecito-
L rio, da dove ha ascoltato il discorso su cui il Pd
e pronto a dare «pieno sostegno» all'azione del
governo. E quando Mario Monti si presenta alla Ca-
mera per depositareil testo con la suaagendadiprio-
rita, Pier Luigi Bersani si congratula, e avanza il pia-
no d’attacco del Pd, su cui converge anche il Terzo po-
lo. Lobiettivo e «far tornare centrale il Parlamenton».
Il leader democratico lamenta la paralisi delle Ca-
mera in questi anni, in cui sono andati avanti i de-
cretilegge del governo, rendendo impossibili le rifor-
me. Ma a queslo punto, spiega, il quadro & cambia-
to. E I'idea dei democratici e di Casini e compagni &
quella dilasciarlavorare I'esecutivo, e "riappropriar-
si" del Parlamento, tornando a farlo essere «centra-
le» con le «riforme istituzionali», ma non solo. Pro-
prio per questo, rassicura Bersani, il governononéa
tempo.
Il segretario del Pd, dunque, offre a Monti quelle ga-
ranzie che non gli ha concesso con l'ingresso di Let-
ta e Amato nella compagine. Il leader democratico,

perd, nega qualunque possibile segno di cedimento
dei suoi, coniquali ha parlato a inizio mattinata nel-
lariunione del gruppo. Monli ha cartabianca dal Pd,
che anzi vuole proporsi come il socio pil1 leale del-
I'alleanza che lo sostiene. «Nelle parole di Monti ho
visto passione civile e orgoglioitaliano, la voglia di u-
nire equita e crescita», dice allora di fronte alle tele-
camere il segretario del Pd, pronto a
presentare «proposte in ogni campo
per contribuire e sostenere lo sforzo»
e «a rendere ancora pil1 evidente la
svoltax.
Per i partiti che hanno fatto opposi-
zione a Berlusconi questo é il mo-
mento di rimettersi in carreggiata,
anche con prove tecniche di intesa.
E il governo tutt’altro che ostile di
Monti aiuta: il suo discorso, com-
menta Bersani, «<sembravasullelinee
programmatiche digoverno riformi-
sta e di centrosinistra». Per esempio
sulla tracciabilita dei pagamenti, sul fisco sulle rifor-
me, tutti impegni «che potevano stare benissimo in
un programma del Pd». Certo, perd, «<non & il gover-
nodel Pd» e «potranno esserci proposte che non con-
dividiamo al 100 per cento» — mette le mani avanti -
, ma «garantiamo responsabilita» sempre in nome
del principio «prima I'ltalia».
Bersani, dunque, & pi1 che «soddisfatto» e incassa
apprezzamenti interni, ma anche da Casini, per co-
me ha gestito la fase ultima dell’esecutivo di Berlu-
sconi, fino ad aprire la strada a Monti. Si tratta dimo-
menti importanti, in vista dell’avvio dei lavori del
nuovo governo, chiamato a varare sacrifici che il Pd
potrebbe non condividere.
La capogruppo al Senato Anna Finocchiaro parla di
«sfida entusiasmante». 11 Parlamento ora deve tor-
nare in cam[l)o a dire la sua e il nuovo esecutivo do-
vra rispettarlo, spiega la presidente dei senatori pd.
Ma, concede, il governo Monti «& indubitabile che sia
un qualcosa di estraneo all’espe-
rienza politica del bipolarismo ita-
liano».
1 governo tecnico, insomma, incal-
za il leader dell'Udc, & una formida-
bile occasione per le forze politiche
che devono «seppellire le asce di
guerra» e dare vitaad un «armistizio»
che consentaloro di «riprendere [ia-
to». E, sempre in piena sintonia con
il vertice dilargo del Nazareno, Casi-
niaggiunge: «Si & tanto discusso del-
la presenza delle forze politiche nel
overno: ma qui siamo ad un anno
dalla fine dellalegislatura; Monti andra avanti per 14-
15 mesi».
E allora, secondo il leader dell’Api Francesco Rutelli,
a questo punto bisogna stabilire una tregua dopo u-
na«lunga e fallimentare stagione di bipolarismo guer-
rieroy, che «significa interrompere la conflittualita e
condividere in Parlamento le decisioni da prendere
nei prossimi 16 mesi».

£ RIFMODUZIONE FISERGTA.

POLITICA E ISTITUZIONI

26



Quotidiano Milano 18-NOV-2011

e Uk

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 3

Riforme e bipolarismo. Sulle misure annunciate nasceranno nuove alleanze e una riorganizzazione tra partiti

Prove di rimescolamento tra i poli

«EFFETTO-MONTI>»

Letta (Pd): nulla piti come
prima, lo sguardo é aperto.
Tabacci: sbiadirannosiaiil
Cavaliere che lafoto di Vasto

Rossi: smottamento nei fatti
Lina Palmerini
ROMA.

mm Dall’effetto-Berlusconi che
aveva creato campi avversi - ma
al loro interno disomogenei -
all’effetto Monti che invece po-
trebbe scomporlisecondounalo-
gica di coerenza di contenuti e
culture. Di questo si ragiona gia
negli schieramenti attuali e, del
resto, se il Governo Monti & nato
& stato anche per creare un effet-
to collaterale sullapoliticae sul bi-
polarismo insalsaberlusconiana.
Conleriforme annunciate-dal la-
voro alle pensioni al fisco - le for-
ze politiche saranno costrette a
confrontarsi (e votare) sui conte-
nuti producendo alleanze inedite
che gi si possono scorgere. Per
esempio, Nichi Vendola richia-
ma «la speranza di Vasto» e si di-
ce «deluso» dal discorso di Ma-
rio Monti mentre Enrico Lettane
condivide «ognivirgola». Dall’al-
tra parte, la stessa tensione di
Vendolaé di Gaetano Quagliariel-
lo che in Aula difende il bipolari-
smo: «Ci troviamo a un bivio: da
questaesperienzail giovanebipo-
larismo italiano potra uscire de-
composto, o la democrazia mag-
gioritariarisultare rinsaldata».In-
somma, che ci siano prove di ri-
mescolamentolo dimostrano pitt
le preoccupazioni che i fatti. An-
che se proprio sui fatti e sulle ri-
formesitroveranno alleanze nuo-
ve.

Per il momento Enrico Letta,
vicesegretario del Pd, preferisce
laprudenza, puntasulle misure at-
tese da anni e finalmente esposte

con chiarezza da Monti. «Un ri-
mescolamento? Nullasara pitico-
me prima. In questo momento,
pero, prevale 'emergenza. Dob-
biamo dedicarci al Paese, ai suoi
conti, alla crescita e al suo ruolo
inEuropa.Eallaluce diquantosa-
ra fatto che potranno cambiare
anche i poli». Tanto pil facile sa-
ra se il campo verra liberato da
quell’effetto-Berlusconi che ave-
va spezzato in due la politica e
I'Ttalia. «Ilnostro cleavage & pecu-
liare e sta in Berlusconi: questo
c’¢ancoramasi affievolira. Si trat-
tadicapire comee quando. Epre-
sto adesso per dire cosa accadra,
certo ¢ che ci incamminiamo su
una nuova strada con uno sguar-
do molto aperto». Lo stesso ave-
va detto Pier Ferdinando Casini:
«Nulla sari pili come prima». E
ora c’& un motivo in pili per pen-
sarlo. «C’eunaleggeelettorale da
fare», ricorda Letta che lascia in-
travvedere il laboratorio delle
nuovealchimie politiche.

E soprattutto ci sono le rifor-
me: la previdenza, il mercato del
lavoro, il fisco. Temi su cuisingo-
le personaliti - o pezzi - del Pd
comedel Pdlo Udc sonoinsinto-
nianonostante si guardino anco-
radaopposte sponde. Chisi e gia
tolto da questalogica e dall’effet-
to-Berlusconi & Nicola Rossi, se-
natore, ex Pd oggi tragli animato-
ri del progetto Ttalia Futura di
Montezemolo: «Innanzitutto
una premessa: il Paese & davvero
in emergenzaed € bene che que-
sto Governo ci sia, operi e faccia
tutto quello che deve. Ora ci sara
dafare cio che & urgente - inten-
dolaquartamanovra- poicisara
il piano di riforme ed & su quelle
che la politica sara a un bivio: o
resisteraal cambiamento del Pae-
se e minaccera la sopravvivenza
del Governo;oppurei partiti con-
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frontandosi sul merito produr-
rannoquel rimescolamentodaal-
cuni atteso da altri temuto». An-
cora una volta a dimostrare che
questa riorganizzazione delle
forze sia in campo, sono i timori
espressi daileader Pd e Pdl. «Ber-
saniha fatto salti mortaliper tene-
re Di Pietro, senza di lui ci sareb-
be stata la fine della foto di Vasto
esenzalaLegac’élafine del cen-
tro-destra di oggi. Berlusconi
che dice "il Governo durafinché
vogliamo" e perché capisce il ri-
schio di smottamento».

Quel che é chiaro & che «nonci
saranno bluff», sostiene Bruno
Tabacci, deputato dell’Api e as-
sessore al Bilancio di Milano.
«Nonsari pilipossibile vederein-
sieme persone diverse perché
Monti mette in campo scelte net-
te: contributivo si 0 no? Nuovo
mercatodellavoro,siono?La po-
litica sara costretta a ragionare in
termini diversi e su questabase si
rimescoleri». Ese Vendolaieri si
dicevadeluso daMontiericorda-
va la foto di Vasto, per Tabacci
«sbiadira presto e cambieranno
le logiche come dimostra il fatto
che Pisapiaabbiainvece condivi-
so le parole di Monti. E lo stesso
accadranel Pdl». Se tutto sirime-
scola ¢’ anche una figura che gia
sembra protagonista: Corrado
Passera. «Lui e intelligente e capa-
cemaadesso-dice Tabacci-con-
tala saldaturatra Montieil Colle,
ilresto verra».
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LA RICETTA
CHE SERVE
AL PAESE

Luca Ricovr

1, le parole pronun-
ciate ieri da Mario
Monti al Senato so-
no quelle che, da an-
ni, aspettavamo di
sentir pronunciare da un pre-
sidente del Consiglio. E que-
sto non tanto per i temi che
ha toccato, per gli obiettivi
che ha indicato, per i principi
che ha enunciato. Molte delle
cose sentite ieri, negli ultimi
dodici anni le avevamo gia
ascoltate da Berlusconi e da
Prodi: la promessa di abbas-
sare le aliquote, ad esempio, &
stata la parola d'ordine di tut-
ti i governi di centro-destra,
mentre la formula trinitaria
«rigore-crescita-equita» é sta-
ta il leit motiv dell'ultimo go-
verno di centro-sinistra.

No, la novita del discorso
di Monti & un'altra. La novita
sta nell'assemblaggio, ben
piit che negli ingredienti.

Quel che Monti ¢i ha offerto

ieri @ una visione dei proble-

mi della societa italiana al

tempo stesso scontata e nuo-

vissima. Scontata perché, co-

me ha sottolineato egli stes-

so in un passaggio del suo di-

scorso, le misure per uscire

dalla crisi sono le stesse che

«gli studi dei migliori centri

di ricerca italiani» invocano

da anni. Nuovissima perché

mai, in nessun discorso dei

precedenti presidenti del

Consiglio, le priorita del Pae-

se sono state enunciate con

altrettanta forza, e in un ordi-

ne cosl preciso.
n questo senso la discontinuita c'é sta-
ta davvero, ed é stata una discontinui-
ta con tuttii governi dell'ultimo decen-
nio, non solo con l'ultimo governo Ber-
lusconi.

Qual & il nucleo di tale discontinuita?
Qual e I'idea forte, non ovvia, del governo cui
il Parlamento si appresta ad accordare la fi-
ducia?

Ognuno di noi, & chiaro, non puo che aver
provato un moto di gioia, per non dire di feli-
cita, al solo sentir enunciare credibilmente,
alcune idee-chiave: responsabilita, promozio-

ne del merito, lotta contro i privilegi, riduzio-
ne dei costi della politica, valorizzazione del
talento dei giovani e delle donne. Pero il pun-
to cruciale, il punto che segna una vera svol-
ta rispetto al passato, & la priorita assegnata
alle misure per la crescita. Una priorita basa-
ta su una amara, per non dire spietata, con-
statazione riguardo al passato: «|'assenza di
crescita ha annullato i sacrifici fatti». E al
tempo stesso un messaggio di speranza, per-
ché non si limita ad annunciare nuovi sacrifi-
ci, ma ci chiama tutti a raccolta, per far si
che i sacrifici servano a migliorare la nostra
vita e quella dei nostri figli. Non a caso, cer-
cando di definire il nuovo esecutivo, Mario
Monti ha scelto I'espressione «Governo di
impegno nazionale», a sottolineare il contri-
buto attivo che spettera ad ognuno di noi.

Nel suo discorso di insediamento Monti
ha detto in modo piuttosto chiaro che il pro-
blema del nostro enorme debito pubblico
non lo risolveremo né con una gigantesca im-
posta patrimoniale, né con lo smantellamen-
to dello Stato sociale, né con la lotta all'eva-
sione fiscale, ma adottando tutte le misure
necessarie per modernizzare finalmente
I'Italia e consentirle cosi di tornare a cresce-
re. E fra tali misure ha indicato non solo quel-
le che producono effetti nel periodo medio-
lungo, come le liberalizzazioni, ma anche
l'unica misura che ha qualche possibilita di
produrre effetti significativi nel breve perio-
do: un significativo abbassamento delle ali-
quote che gravano sui produttori di ricchez-
za, ossia lavoratori e imprese.

L'idea centrale di Monti, in altre parole,
pare essere quella di utilizzare sia i proventi
della lotta all'evasione, sia i margini di mano-
vra impliciti nella delega fiscale, per cambia-
re radicalmente la composizione del gettito:
aliquote pit basse su lavoratori e imprese, fi-
nanziate contrastando il sommerso e aumen-
tando il prelievo su consumi e patrimoni. Sot-
tostante a tale idea vi é la convinzione che la
montagna del debito pubblicoitaliano - quasi
2000 miliardi di euro - non possa essere se-
riamente intaccata imponendo anni e anni di
lacrime e sangue ai contribuenti, ma solo
chiamando le migliori energie del Paese a far
crescere un'altra montagna, quella della ric-
chezza prodotta. Tanto pil che di tale ric-
chezza vi sara sempre pill necessita, visto
che il nostro Stato sociale é largamente in-
completo, privo com'é di ammortizzatori so-
ciali universali e di politiche contro la pover-
ta e la non autosufficienza.

«Vasto programma», avrebbe forse det-
to il generale De Gaulle. Ma & precisamente
quello di cui I'ltalia ha bisogno.
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COESIONE SOCIALE

Ponti pit solidi
contro gli egoismi

di Alberto Orioli

I'ideadinazione el’ideadi Europache
si legge nel discorso di insediamento

del presidente Mario Monti al Senato. Non
a caso anche il disegno del nuovo Esecuti-
vo prevede, a questo scopo, ministeri mai
esistiti prima come & quello della Coesione
territoriale il cui titolare é Fabrizio Barca,
ma anche - seppure pilt indirettamente -
quello della Cooperazione interna e inter-
nazionale governato da Andrea Riccardi.

Si archivia, come ideologia - forse I'ulti-
ma-ladifesadegliinteressilocali, diventa-
tatroppo alungo deriva «localista», e quel-
la degli interessi nazionali declinati in Eu-
ropa secondo un’idea darwiniana del
"mors tua vitamea" risultata il vero, dram-
matico tradimento rispetto al’Europa dei
padri (citati non a caso ieri da Monti) e an-
che delle ragioni stesse della nascita
dell’euro.

I piccoli o grandi egoismi,
mossiinquesti annidamaniin-
visibili che, unite,non sono sta-
teingrado digenerare quell'in-
teresse comune che invece pre-
conizzava Adam Smith, hanno
mostrato tutta la loro carica di
devastazione. In questi anni,
ad esempio, oscurare il capito-
lo sul Mezzogiorno o gestirlo
solo in termini folkloristici (la
Banca del Sud, ad esempio) ha
anche rischiato di vanificare i
grandi successi che lazione
del ministro Roberto Maroni
ha avuto nella lotta alla crimi-
nalita organizzata.

In Italia e in Europa € ormai
chiaro che la lotta tra piccoli
egoisminon crea maiunvinci-
tore masolo tanti sconfitti.

Conil discorsodiierie emer-
sacon chiarezzaladiscontinui-
ta nell’idea di interesse comu-
ne,laddove adesso si allarga fi-
noadiventare orgogliosamen-
tequel «"Europasiamo noi» ri-
vendicato dal premier. L’inte-
resse comune troppo spesso ¢
stato l'interesse delle comuni-
ta pit1 0 meno piccole: alla pro-
va dei fatti e della storia quella
somma di micro interessi non
ha creato un benessere piu
grande. Anzi, ha contribuito
decisamente al decadimento
nazionale, all'impoverimento
civile ed economico, dunque
al calo della fiducia. Il Paese &

|
Ela coesione solidale il filo comune tra

stato percepito come dilaniato
dacorporazionie da campanili
e valutato quindi come inaffi-
dabile perché guidato davisio-
ni corte, non in grado di inclu-
dere,in quegli orizzonti cosi li-
mitati, un’idea solidale di Pae-
se e tantomeno un’idea comu-
ne di Europa. Non che il duo
Merkel-Sarkozy abbia profuso
grandi sforzi per indurre I'Tta-
lia a fare la parte che merita da
sempre nello scenario euro-
peo, ma tant’é. Hanno avuto
gioco facile.

Sul fronte interno e sul fron-
te europeoorail GovernoMon-
ti dovra ricostruire ponti soli-
di, agittata lunga, infrastruttu-
re immateriali che danno ner-
bo alla credibilita interna e in-
ternazionale. Allavoce coesio-
ne solidale va ascritto anche lo
sforzo di ridare peso al senso
dello Stato, rinsaldandolerela-
zioni civili e istituzionali per
uscire - come ha detto Monti-
dalla trappola della degenera-
zione del senso della famiglia
che diventa familismo, del sen-
so della comunita che diventa
localismo, del senso del parti-
toche diventasettarismo.

Un’Italia cosi ridisegnata
consentirebbe di usare al me-
gliolerisorse pubbliche,incen-
tiverebbe la mobilita sociale e
riattiverebbe 1’ascensore del
talento e del merito a tutto van-
taggio dei giovani, finalmente
cuore dell’azione governativa
(ed éstato assurdo vedere sfila-
reiericorteipregiudizlamente
contrarial Governo, senza che
avessero nemmeno sentito il
discorso programmatico del
nuovo premier).

Da oggi c’e un’Italia che sa
quanto conti puntare anche
sul soft power, il potere legge-
ro (ma fortissimo) della tradi-
zione diunPaese pieno divalo-
ri civili, intelligenze, storia e
cultura, per recuperare quella
moneta della credibilita che
tanto manca oggi. Insieme a
quelladelrilancio dello svilup-
po, € forse questa la scommes-
sa pit1 difficile del presidente
Monti. E a volerla chiamare
conil suo vero nome sichiama
ritorno della politica.
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IL CASO La replica alle accuse leghiste in aula e a1 sospetti sul suo esecutivo

«Non siamo poteri forti
s1 al primato della politica»

Il premier: nessuno ¢ al servizio delle multinazionah

Il lumbard Bodega
« suoi mandanti
sono le potenze

mondialiy
di MARIO AJELLO

ROMA - Un sorriso lieve, quasi impercettibile,
forse il primo della giornata. Arriva verso sera,
dopo che Mario Monti - come un cyber-premier -
¢ rimasto immobile al suo posto nel banco del
governo al Senato, ascoltando tutti gli interventi,
guardando in faccia gli oratori o appuntandosi le
loro parole su un taccuino. Poi la replica, con
sorriso ¢ piccolo colpo discena. «Permettetemi di
rassicurarvi totalmentey, dice rivolto ai senatori:
«Dietro di me non ¢i sono poteri forti o superpo-
tenze tipo Stati Uniti ¢ Unione europea o grandi
gruppi. La nostra modesta storia parla da sola e
non sono sicuro che, quando ero commissario
europeo a Bruxelles, le multinazionali mi abbia-
no accolto come un loro disciplinato servitore».
Applausi daparte del centro e della sinistra. Muti
i pidiellini. Spiazzati i seguaci della teoria del
complotto, che in aula siedono soprattutto sui
banchi della Lega ma non soltanto 1.

Poco prima un senatore lumbard, Lorenzo
Bodega, nella dichiarazione di voto a nome del
suo partito, aveva gridato: «Noi ¢i chiamiamo
fuori da questa operazione verticistica, che ha
come mandanti potenze europee ed extra-euro-
pee. Troppe istituzioni, laiche ¢ non, hanno gia
messo il cappello su questo governo ¢ vedrete che
presto cominceranno a tirargli la giacca». Monti
risponde appena puo alle parole dell’esponente
del Carroccio, ma il suo contrattacco non ¢ ad
personam. Ha validita generale, & quasi un moto
di fastidio - contenuto, moderato, senno lo stile
Monti non sarebbe lo stile Monti - rivolto a tutte
le accuse che gli vengono condotte dentro ¢ fuori
dal Palazzo, sul web soprattutto ma anche nelle
manifestazioni degli studenti e nei giornali come
il Manifesto ¢ come Libero, come il Foglio ¢ come
Liberazione.

Destra e sinistra (radicale), unite insomma
nellacomune convinzione, pog-
giante sulla effettiva presenza

di banchieri nell’esecutivo, che

il governo del professore sia

un’emanazione di poteri non

politici. Oscuri (torna la Fodria:

Forze Oscure della reazione in

agguato, formula usata dai co-

munisti negli anni 50 contro le

manovre dei padroni del mon-

do?) o fin troppo chiari. «l

governo dei banchieri di Dio,

sostenuti da Ue, Usa e Vatica-

now, ha scritto il Manifesto. «Il

governo di larga (banca) Inte-

san, lo chiama Il Giornale. Per

Libero ¢ un «colpo di Stato

post-moderno». «Il governo del

nulla programmatico al servi-

zio delle lobby tecnocratiche»,

dice Giuliano Ferrara sul Fo-

glio. «La squadra dei poteri for-

ti che vogliono annientare i po-

poli liberin, sintetizza La Pada-

nia. E via cosi. Perfino I'Unita,

che pure appoggia il tentativo del professore,
parla nel titolone di prima pagine di «Poteri
forti»: masi riferisce, plaudendo, allanovita delle
tre donne ministro in ruoli chiave dell’esecutivo
(Cancellieri, Fornero, Severino).

E comunque: «Vi assicuro», insiste Monti
nella sua replica, «che sono ossequioso nei con-
fronti del primato della politica. Noi riconoscia-
mo la primazia delle istituzioni politiche». Non
di altre. Non dichissa
quali poteri. Basteran-
no queste parole, a
fermare il fiume in
piena del gossip die-
trologico ¢ delle pole-
miche anti-tecnocrati-
chechestannoimpaz-
zando in questi gior-
ni? C’¢ chi, sul web, la
butta in musica, € vie-
ne rispolverata una
vecchia canzone di
Giorgio Gaber, «La presa del potere», del *73:
«Orasipossono vedere/sono unarazza superiore
/ sono bellissimi ¢ hitleriani. / Chi sono? Chi
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sono?/ Sono i tecnocrati italiani! / Eins zwei, eins
zwel, alles kaputt!». Intanto, sulla Padania, il
nuovo premier viene accusato di fare parte della
Trilaterale ¢ del gruppo Bilderberg, i due forum
del capitalismo globale piu influenti, definiti
nella retorica complottistico-valligiana come la
cupola che manovra nell’lombra i1 destini del
mondo. Forum dove una volta s’¢ presentato
Mario Borghezio ed ¢ stato cacciato a pedate. Ora
insiste il SuperMario leghista: «Monti ¢ i suoi
sono 1 camerieri dei potentati occulti».

Questo ¢ un tormento irrefrenabile per le
coscienze di destra ¢ di sinistra. L’ex ministro
Galan: «Lo votiamo ma ¢ il governo dei poteri
forti». Di Pietro: «Nel governo, uomini da sem-
pre schierati con ipoteri forti, al servizio di questi
poteri ¢ non della giustizia socialew». Il leghista
Cota: «No al governo delle banche e dei banchie-
ri». Idem il comunista Paolo Ferrero, ¢il giornale
delsuo partito - Liberazione - a Monti ha affibbia-
to questo nomignolo: «Goldmany» ('uomo d’oro
con riferimento a Goldman Sachs). Simili i
discorsi di molti berluscones fuori ¢ dentro il
Palazzo (Daniela Santanche: «Il centrosinistra ¢
inginocchiato davanti ai banchieri che fino a ieri
voleva eliminare»), mentre il Bodega ¢ gli altri in
camicia verde restano convintiche «la Trilaterale
non ¢ una fiaba per spaventare i bambini, ma un
potere finanziario semi-occulto». E giu cosi: in
ogni sorta di teoria cospirazionistica.

Montisi sarebbe potuto arrabbiare. Invece ha
SOITiSO.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il cambio

Viceministri, dalle Entrate e in arrivo Befera

[l «gendarme» del Fisco alle Finanze con Grilli. Molti ex parlamentari tra i sottosegretari

Le new entry
D’Onofrio
D’Andrea

e Cocilovo

in corsa

per i posti

del secondo
. blocco
Alberto Gentili

ROMA. Scattera tra lunedi e martedi
lanominadei viceministri e dei sotto-
segretari. E il «governo di impegno
nazionale» battezzato ieri in Senato,
sarasnello e solo con qualche sfuma-
turapolitica. In tutto cinquanta com-
ponenti, Mario Monti e i diciassette
ministri inclusi. Quattordici in me-
no, in nome della «sobrieta» e della
«riduzione dei costi», di quanti ne
contasse 1'esecutivo guidato da Sil-
vio Berlusconi. Con un'altra novita
non da poco: il governo Monti sara il
primo esecutivo della storia repub-
blicana ad avere incassato la fiducia
del Parlamento senza che fosse gia
formata la squadra dei sottosegreta-
ri. Altra conferma dell'emergenza e
della fiducia «al buio» concessa dai
partiti.

1l premier si appresta a nominare
unadecinadiviceministri. Anchelo-
ro saranno tecnici. E saranno scelti,
d'intesa con Monti, dai ministri com-
petenti. L'infornata maggiore avver-

raall'Economia. Conservando!'inte-
rim per sé, il premier dovrebbe nomi-

nare ben quattro viceministri: Attilio

Befera, attuale direttore generale
dell'Agenzia delle entrate, dovrebbe
andare alle Finanze. Il Bilancio do-
vrebbe essere diviso tra Guido Tabel-
lini, rettore della Bocconi e Paclo De
loanna, ex capodi gabinettodi Ciam-
pi e consigliere di Stato. Le Finanze
sembra destinato all'attua-

le direttore generale del Te-

soro, Vittorio Grilli.

Anche Corrado Passera,
ministro allo Sviluppo e al-
le Infrastrutture in queste
ore sta vagliando dossier e
profili dei possibili candida-
tia viceministri. Vistal'enor-
me mole di lavoro che l'at-
tente e 'ampiezza delle de-

omnetenze
leghe e delle c__________
che gli sono state attribuite,
I'ex capo di Banca Inte-
sa-San Paolo sembra orien-
tato a chiedere la nomina
di due viceministri. Tecni-
ci, naturalmente. Come un
tecnico sara il viceministro
alla Funzione pubblica, ora
che il dicastero & stato can-
cellato. Il nome piti gettona-
to: Luisa Torchia, allieva di Sabino
Cassese. Ancheil dicastero perle Re-
gioni, delega che Monti ha tenuto
per sé, e probabile I'arrivo di un vice-
ministro in grado di coadiuvare il
premier.

Diversoil discorso dei sottosegre-
tari. Questa voltai partiti ci metteran-
nolafacciaalmenoin parte. Nontut-
ti: solo Pd, Pdl e Terzo Polo. Antonio
Di Pietro per oraresta un passo indie-
tro. Ebbene, l'intenzione di Silvio

POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi, Pier Luigi Bersani e Pier
Ferdinando Casini ¢ quellodiindica-
re ex parlamentari o tecnici di area.
Non deputati e senatori attualmente
in carica. I profili che rispondono a
questo criterio sono, ad esempio,

quello di Francesco
D'Onofrio, grande esper-
to centrista in questioni
istituzionali. Oppure quel-
lo di Gianpaolo D'An-
drea, per il Pd, con espe-
rienzé come soWGségreta-
rio alle Riforme e ai rap-
porti con il Parlamento.
Ancora: molto,gettonato,
tra gli ex panlamentari,
quello di Luigi Cocilovo,
sempredel Pd, sponsoriz-
zato da Sergio D'Antoni.
Exdeputati ed ex onorevo-
li con il know how neces-
sario per accompagnare i
ministri tecnici nel lavoro
delle commissioni parla-
mentari e nella giungla
deiregolamenti di Came-
rae Senato.

Non sono esclusi arrivi anche
dall'esterno. Molti danno per sicuro
viceministro o sottosegretario Paolo
Peluffo, ex portavoce di Carlo Aze-
glio Ciampi e consigliere della Corte
deiconti. Come & probabile che Futu-
ro e liberta decida di portare nella
squadra dei sottosegretari l'ex asses-
sore alla Cultura di Roma, Umberto
Croppi. Per entrambi la Cultura o
I'Istruzione sarebbero i dicasteri di
destinazione. Il comparto economi-
codovrebbe invece vederel'arrivo di
Vieri Ceriani, uno dei massimi esper-
ti del sistema fiscale, gia consigliere

di Vincenzo Visco.
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Equitalia

Equitalia Polis SpA

Le nomine Attilio Befera, direttore dell' Agenzia delle Entrate e Vittorio Grilli dello staff di Giulio Tremonti

POLITICA E ISTITUZIONI

Evasione fiscale nel 2010 [
%

Francia
o
o
Olanda
o -
-

Svezia
Ll il

L

Spagna

Fonte: Elaborazione Vision su dab PWC e

33



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951

Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

18-NOV-2011
dapag. 1

I PASSI NECESSARI

di DARIO DI VICO

aliberale e convin-
to sostenitore del-
la societa aperta
Mario Monti ha
scelto di intestare il suo go-
verno ai giovani e alle don-
ne. Ha sostenuto che la loro
attuale marginalita non € so-
lo un gigantesco spreco di
capitale umano ma una del-
le cause della mancata cre-
scita. Da qui I'enfasi che il
primo ministro ha voluto
mettere nel proporre la pie-
na inclusione delle donne
in ogni ambito lavorati-
vo/sociale e persino Iidea
di una tassazione differen-
ziata. Dalla scelta pro outsi-
der é emerso anche I'impe-
gno a combattere il duali-
smo del mercato del lavoro
che vede una parte degli oc-
cupati ipertutelata e I'altra
priva di diritti e condannata
all'invisibilita. Con questa
impostazione Monti nel suo
primo messaggio ha parlato
ai senatori ma idealmente si
é rivolto al Paese reale iden-
tificando i segmenti della
societa piu interessati al
cambiamento. Gli stessi pilt
volte evocati nei discorsi e
nell'analisi di Mario Draghi
nella sua veste di governato-
re della Banca d’Ttalia.
Spenta I'eco degli applau-
si € lecito perd raccomanda-
re al governo, in nome del-
Tefficacia dell’azione di con-
trasto all'emergenza finan-
ziaria, di non limitarsi al
consenso della platea socia-
le di intonazione riformista.
11 successo del percorso di
risanamento non puo pre-
scindere dall’orientamento
del ceto medio e dai riflessi
che ha sui comportamenti
dei partiti dell'ex maggio-
ranza. Non a caso il presi-
dente del Consiglio ha esclu-
so tra le misure indicate ieri
quella tassa patrimoniale
che avrebbe creato sconcer-
to in larghi settori dell'elet-
torato di centrodestra e non
solo in un ristretto circolo

di super ricchi. La stessa pre-

cauzione, pero, € bene che
valga anche in materia di li-
beralizzazioni delle profes-
sioni. Se per riformare il
mercato del lavoro il primo
ministro ha promesso di ri-
cercare l'accordo con il sin-
dacato, simmetricamente
nel procedere alla riforma
degli Ordini sarebbe vantag-
gioso scommettere sul coin-
volgimento e la maturita
del mondo dei professioni-
sti.

Per portare a compimen-
to anche solo una parte dei
provvedimenti che Monti
ha illustrato ieri, il nuovo
esecutivo dovra evitare che
alle preoccupazioni e alle ri-
serve largamente presenti
nei gruppi del Pdl si saldi il
mugugno di un ceto medio
allarmato dalla somma di
misure come la reintrodu-
zione dell'lci, I'abolizione
degli Ordini e I'azzeramento
dei privilegi nel trattamento
previdenziale. Bisognera
porre, dunque, molta atten-
zione alla tempistica dei
provvedimenti e all'efficacia
della comunicazione. Ben
venga il completamento del-
la spending review ma i tem-
pi del consenso non sono
quelli dell'accademia e di
conseguenza i tagli al bud-
get statale e un segnale for-
te in materia di lotta all'eva-
sione € bene che anticipino
eventuali aumenti delle en-
trate.

Resta il grande tema del-
la riduzione dei costi della
politica che rappresenta
quasi un impegno elettivo
per un governo composto
da tecnici. Sergio Rizzo e
Gian Antonio Stella hanno
su questo giornale a pilt ri-
prese identificato le aree sul-
le quali intervenire con cele-
rita e in maniera tangibile.
Sia I'elettorato del Pdl sia
quello del Pd sono larga-
mente favorevoli e quindi si
tratta solo di agire.

twitter@dariodivico
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L.e misure

[c1, PENSIONI E LAVORO: CH

Le priorita del governo

5 CosA CAMBIA

Dall'imposta sulla prima casa al sistema contributivo pit esteso

& Contratti

[, RITORNO
DELL'ICIL,
SARA
PROGRESSIVA

di MARIO SENSINI

* imposta comunale sulla
prima casa, nonostante

I'opposizione gia dichiarata
della Cgil, sara reintrodotta e
incorporata nella nuova Imu,
I'imposta municipale unica, da
anticipare probabilmente gia al
2012, E sara solo I'antipasto,
perché Monti vuole attuare la
delega per la riforma fiscale in
tempi brevissimi. «Una
riduzione delle imposte e dei
contributi che gravano sul
lavoro e I'attivita produttiva,
finanziata da un aumento del
prelievo sui consumi e sulla
proprieta, sosterrebbe la
crescita senza incidere sul
bilancio pubblico», ha detto il
premier. Un nuovo aumento
dell'lva é possibile, anche se
Monti ha gia sottolineato la piu
forte regressivita delle imposte
indirette. La soluzione, oltre
all'lci sulla prima casa da 3,5
miliardi, potrebbe essere la
patrimoniale, Ma &
difficilmente praticabile dal
punto di vista politico: Silvio
Berlusconi non & affatto
d’accordo.

ERIPRODUTIONE RISERVATA

NEOASSUNTI
E ARTICOLO 18,
COSI

LA RIFORMA

Q uella sul mercato del lavoro
@ stata forse la parte pil
dettagliata del discorso di Mario
Monti, 11 presidente del
Consiglio ha indicato un
percorso, la trattativa con le
parti sociali, e un obiettivo, il
superamento del dualismo delle
regole, che privilegia i lavoratori
anziani a scapito dei giovani.
Monti ha voluto precisare che la
riforma non tocchera chi gia
lavora, ma solo le future
assunzioni. Ma di che riforma si
trattera? Il modello che piu
sembra rispondere alle
indicazioni del premier & quello
suggerito da tempo dal
giuslavorista e senatore del Pd,
Pietro Ichino, che non a caso ieri
si é intrattenuto a colloquio con
il nuovo ministro del Lavoro,
Elsa Fornero. Ichino propone
per i nuovi assunti un contratto
a tempo indeterminato ma con
la possibilita di licenziare per
motivi economici dietro il
pagamento di un indennizzo e
un rafforzamento degli
ammortizzatori sociali. Contrari
a toccare l'articolo 18 la Cgil e
buona parte del Pd.

Enr. Ma.
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PENSIONT,
PREMIATO
CHI LASCERA
PIU TARDI

di ENRICO MARRO

C i saranno misure sulle
pensioni, ma solo dopo il
confronto con le parti sociali. Il
sistema italiano, dopo le tante
riforme fatte, risulta tra i migliori
in Europa dal punto di vista della
tenuta dei conti. L'eta per il
pensionamento di vecchiaia gia &
pili alta di quella tedesca e
francese. Resta il problema delle
pensioni di anzianita, quelle a 6o
anni d’eta. Per superarle, il
nuovo ministro del Lavoro, Elsa
Fornero, punta all'introduzione
di un’eta flessibile di
pensionamento a scelta del
lavoratore, fra 63 e 68-70 anni,
con il calcolo contributivo pro
rata della pensione, che premia
chi lascia il lavoro piu tardi.
Inoltre, I'estensione del
contributivo a tutti i lavoratori
attenuerebbe quelle disparita tra
giovani e anziani e tra categorie
richiamate da Monti. Il governo,
in ogni caso, porra come
condizione per la riforma la
rimozione dei privilegi, a partire
dai vitalizi parlamentari.

S RPROCUAIONE FSERVATA
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scita

) L’assenza di crescita
ha annullato i
sacrifici fatti.
Dobbiamo porci
obiettivi ambiziosi
di bilancio, ma non
saremo credibili se
non ricominceremo
a crescere

Cre

LIBERALIZZAZIONI,
PIU FACILE
CREARE
UN'IMPRESA

endere meno ingessata
R I’economia, facilitare la

nascita e lo sviluppo delle
imprese, migliorare I'efficienza
dei servizi pubblici, favorire
I'inserimento dei giovani e delle
donne nel mercato del lavoro. Se
prima era il rigore di bilancio da
oggi la «crescita», non a caso la
parola pit usata nel discorso del
premier, diventa la principale
priorita dell’economia italiana.
Non é solo il superministero
affidato a Corrado Passera a
certificarlo. Tutte le riforme
indicate oggi da Monti, dall'uso
dei fondi Ue per il Sud, alla
riforma fiscale, passando per il
rafforzamento dell’Antitrust e la
liberalizzazione delle
professioni, puntano alla
crescita. Certo, non tutte
avranno un impatto forte e
immediato sul Pil, «ma
influendo sulle aspettative degli
investitori, possono riflettersi in
una riduzione dei tassi con
conseguenze positive sulla
crescita stessa» dice Monti.
Applausi convinti da
Confindustria, Abi, Rete Imprese
Italia e Cooperative,

M.Sen.
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(] riesaminare il peso

Intendiamo

del prelievo sulla
ricchezza
immobiliare. A parita
di gettito si puo
rendere il prelievo
piu favorevole alla
crescita
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rimane caratterizzato
da ampie disparita di
trattamento fra
diverse generazioni e
categorie di
lavoratori, nonché da
aree ingiustificate di
privilegio
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I NEOMINISTRI

Adesso siate trasparenti
e pubblicate i redditi

di SERGIO RIZZ0O

redditi dei parlamentari e dei membri

del governo inglese sono tutti su
internet, consultabili con un clic. Funziona
cosi anche negli Stati Uniti e in Germania.
In Italia, invece, no. I redditi di deputati e
senatori vengono resi pubblici una volta
I'anno. Ora anche i nostri ministri
dovrebbero pubblicare tutto su internet:
redditi, rapporti professionali, relazioni
con imprese o gruppi di pressione,
patrimoni personali. Aprirebbero, per una
volta tanto, le finestre del Palazzo. Che ha
un disperato bisogno di cambiare I’aria

troppo viziata.

A PAGINA 58

Ora trasparenza, pubblicate i redditi

di SERGIO RIZZO

1 24 novembre dello scorso anno David

Cameron ha ricevuto una donazione di

3.250 sterline dal famoso personal

trainer Matt Roberts, che non gli ha

fatto pagare 25 sedute del costo di 130
sterline 'una. 1l premier inglese ha pero fatto
una donazione di pari importo a
un’associazione benefica indicatagli dallo
stesso Roberts. Si tratta di notizie facilmente
reperibili nel sito del Parlamento inglese.
Insieme a tutto cio che riguarda la situazione
patrimoniale del premier britannico, i suoi
investimenti, i suoi finanziatori, i benefit di
cui gode, come l'iscrizione gratuita al Carlton
club in quanto «leader del partito
conservatore»: controvalore, 1.125 sterline
I'anno.

Questo vale per Cameron come per tutti i par-
lamentari e i membri del governo inglese. Sen-
za eccezione alcuna: tutto su internet, tutto ac-
cessibile e consultabile con un click. Nel Regno
Unito, dove non esiste nemmeno una legge che
regolamenta il conflitto d’interessi, tanto € radi-
cata I'abitudine al rispetto di alcuni principi ba-
silari a cui la politica si dovrebbe attenere ovun-
que, funziona cosl. Funziona cosi anche negli
Stati Uniti, dove i parlamentari sono obbligati a
rendere pubblici tutti i singoli rapporti che in-
{rattengono con lobbisti, imprese e gruppi di in-
teresse. E funziona pit 0 meno cosi anche in
Germania.

In Italia, invece, no. I redditi di deputati e se-
natori vengono resi pubblici una volta I'anno e
pervedere le loro dichiarazioni dei redditi biso-
gna recarsi materialmente in un ufficio a Ro-
ma, senza poter nemmeno fare le fotocopie.
Non parliamo poi dei contributi «privati» versa-
ti ai politici e ai partiti, che in base alla legge
possono restare riservati fino a 50 mila euro. Da
un po’ di tempo qualche coraggioso parlamen-
tare ha volontariamente pubblicato i propri red-

diti nella pagina personale del sito istituziona-
le. Ma Londra ¢ ancora lontana anni luce. E tale
¢ destinata a restare per un bel pezzo, a meno
che un segnale non arrivi proprio dal governo
di Mario Monti. Il primo regalo che il nuovo ese-
cutivo dei professori o «dei banchieri», come
qualcuno T'ha subito battezzato, potrebbe fare
agli italiani ¢ quello della trasparenza. Comin-
ciando dai propri componenti. Molti dai quali
assolutamente facoltosi. Trovandosi, per di piu,
al centro di reti estese di interessi rilevanti, co-
me dimostrano alcuni casi lampanti.

1l ministro dello Sviluppo e delle Infrastruttu-
re e Trasporti, Corrado Passera, ha guidato per
anni una banca, Intesa Sanpaolo, divenuta in se-
guito a operazioni volute dal suo amministrato-
re delegato azionista di aziende di trasporto
quali Alitalia e Ntv. Concorrente, quest'ultima,
delle Ferrovie dello Stato: azienda pubblica su
cui lo stesso Passera ha ora poteri di vigilanza.
1l ministro ha percepito nel 2010 dalla sua ex
banca una retribuzione di 3,8 milioni di euro. E
ora gli tocchera probabilmente una non trascu-
rabile liquidazione (comprensiva di stock op-
tion?).

1l ministro del Turismo e dello Sport, Piero
Gnudj, é uno dei professionisti pilt potenti del
Paese. Per anni ¢ stato presidente dellEnel e
consigliere di una moltitudine di aziende priva-
te. Ma nell’elenco sterminato dei suoi clienti c'e
meta dell'Ttalia che conta.

Latitolare della Giustizia, Paola Severino, pe-
nalista di calibro assoluto, dichiarava al Fisco
gia alla fine degli anni Novanta somme dell'or-
dine di grandezza dei tre miliardi di lire. I suo
studio legale ha assistito personalita come Ro-
mano Prodi, aziende private quali il gruppo Cal-
tagirone, oltre a imprese pubbliche (Eni e Rai)
controllate dal governo di cui ora fa parte.

E potremmo andare avanti, ricordando che
la stessa Elsa Fornero, ministro del Lavoro, gia
vicepresidente del consiglio di sorveglianza del-
la ex banca di Passera, é considerata una delle
pilt brave (e ricercate) esperte di un settore che
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adesso é chiamata a governare.

Per sciogliere tutti i nodi che inevitabilmen-
te potrebbero venire al pettine non ¢’é che un
modo. I nostri ministri pubblichino tutto su in-
ternet: i loro redditi, i rapporti professionali re-
centi e quelli che sono stati interrotti dall'in-
gresso nel governo, le eventuali relazioni con
imprese o gruppi di pressione, i patrimoni per-
sonali. Renderebbero per prima cosa un servi-
zio importante a tutti noi. E aprirebbero per
una volta tanto le finestre del Palazzo. Che ha
un disperato bisogno di cambiare I'aria troppo
viziata.
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UN PATTO PER LA GIUSTIZIA CIVILE

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

ni e dei contrasti attorno

alla giustizia penale, e a
un certo numero di processi
in particolare, ha oscurato,
ormai da molti anni, 'attenzio-
ne che merita I'altro ramo del-
la giustizia ordinaria, quello
della giustizia civile.

ppure & soprattutto questa che pit soffre e che mag-
giormente espone I'ltalia alle critiche e alle condanne
provenienti dall'Europa e dagli organismi internazio-
nali. Nel'amministrazione della giustizia penale sono
certo in gioco interessi e diritti fondamentali: la liber-
ta, il patrimonio, I'onore delle persone che vi sono implicate. Ma
le controversie civili riguardano tutti i cittadini nella loro vita or-
dinaria, quella privata e quella familiare, il lavoro, le attivita
commereciali. Si tratta di campi in cui vengono in discussione di-
ritti fondamentali delle persone: diritti che sono offesi o addirit-
tura negati se non ¢ assicurato un efficiente servizio giustizia.

Sono ormai trent’anni che la Corte europea dei diritti deli’'uo-
mo condanna I'Italia per non aver assicurato la conclusione di
procedimenti in tempi ragionevoli. E la Corte ha dovuto consta-
tare che non si tratta solo di numerose violazioni singole, ma di
una pratica sistematica. E il sistema nel suo complesso che non &
in grado di produrre sentenze in tempi ragionevoli. Si tratta di
una carenza strutturale che incide sui diritti, che sono oggetto
delle controversie civili. Ed &, per I'Italia, insieme alle condizioni
delle carceri e al trattamento degli immigrati, il tema che piu la
espone sul fronte della protezione dei diritti fondamentali.

Le denunzie e le richieste di riforme capaci di risolvere que-
sto problema, non hanno fino ad ora avuto risposte efficaci. Da
qualche tempo perd si sono levate altre voci critiche, mosse da
considerazioni di natura economica. E possibile che in questo,
come in altri campi, 'urgenza economica spinga ad affrontare
problemi che questioni di principio non sono riuscite a smuove-
re? Cerchiamo di non perdere anche ’occasione che si presenta
con il nuovo governo. Il presidente Monti ne ha fatto menzione
nel discorso programmatico al Senato.

Il governatore della Banca d’Italia Draghi, nelle sue Conside-
razioni finali dello scorso 31 maggio, ha indicato in un punto per-
centuale del Pil annuo la possibile incidenza negativa della di-
sfunzione della giustizia civile. Una quantificazione frutto di cal-
coli difficili e presuntivi, che indica comunque un ordine di
grandezza allarmante e tale da rendere interessante, anche so-
lo dal punto di vista economico, un incisivo impegno di riforma.

Pendono in Italia oltre cinque milioni e mezzo di processi ci-
vili. La loro distribuzione sul territorio, tra i diversi uffici giudi-
ziari, ¢ molto diseguale e apparentemente senza rapporto conil
traffico economico e con 'entitd e composizione sociale della
popolazione. Cosi ad esempio nel territorio della Corte d’Appel-
lo di Torino pendono circa 175.000 procedimenti, mentre nel
territorio di quella di Bari ne sono pendenti quasi 500.000. Nel-
la Corte d’Appello di Milano pendono circa 330.000 procedi-
menti, mentre in quella di Napoli ve ne sono oltre un milione (il
20% del totale nazionale) e a Roma oltre 800.000. Numeri che
non sembrano riflettere differenze oggettive dei vari territori.
Solo differenze legate alla maggiore o minore litigiosita locale?
Difficile crederlo. C’e da chiedersi, ad esempio se sempre e dap-
pertutto le cause civili da cancellare dal ruolo scompaiano effet-

Il clamore delle discussio-

tivamente dalle statistiche o invece continuino a mettere in mo-
stra un carico di lavoro maggiore del reale (e quindi meritevole
di maggiori organici di personale e maggiori risorse). Oppure
se le cause seriali, che andrebbero riunite e rapidamente defini-
te, sono invece separatamente introdotte dagli avvocati e tali
mantenute dai magistrati. Domande cui occorre dare risposta
per poter apprestare rimedi. Perché le differenze di produttivi-
ta degli uffici sono davvero impressionanti, certo legate a pro-
blemi di organizzazione degli uffici giudiziari e di modo d'essere
e di agire dell’avvocatura locale. La giacenza media delle cause

civili risulta di 280 giorni al Tribunale di Torino, di 304 a Mila-
no, di 365 a Roma, di 449 a Napoli e di 776 Bari.

Come ha recentemente ricordato il vicepresidente del Csm
Vietti, riprendendo dati del Consiglio d’Europa in un suo agile e
utile libro sull’amministrazione della giustizia, non v’¢ un pro-
blema generale di produttivita dei magistrati italiani. Ma occor-
re assicurare che tutti gli uffici giudiziari lavorino allineandosi
sui migliori standard di produttivita gia presenti in Italia (e lo
strumento del processo telematico va generalizzato). Il mini-
stro della Giustizia, responsabile per I'organizzazione e il fun-
zionamento dei servizi, ha la possibilita di avvalersi di esperti di
scienza dell’organizzazione e di analisi economica, da mettere
accanto a magistrati ed avvocati per identificare le pratiche vir-
tuose e diffonderle (con opportuno uso di sollecitazione e auto-
rita). Il Csm, pur in un ambito di competenza diverso, ha accu-
mulato una notevole esperienza in proposito e potrebbe svolge-
re un’utile opera in coordinamento con quella del ministero. E
perd chiaro che é necessario intervenire in modo integrato su
tuttii lati dell’'universo giudiziario, non esclusi gli avvocati. Non
si puo infatti ignorare che vi ¢ una componente patologica della
domanda di giustizia civile, che pone I'Italia ai primissimi posti
tra i Paesi del Consiglio d’Europa per numero di cause iniziate,
e che I'avvocatura pud esercitare una funzione di filtro delle
cause ingiustificate oppure di moltiplicazione di esse. In propo-
sito, ad esempio, Daniela Marchesi, esperta di analisi economi-
ca del diritto, ha sottolineato I'incidenza del metodo di calcolo
delle tariffe professionali, come incentivo alla moltiplicazione
delle cause civili. La lotta alla «componente patologica» deve ac-
compagnarsi ad iniziative di riduzione di quella «fisiologica».
Se in altri Paesi europei la quantita di cause introdotte presso i
giudici & minore, & anche perché sono disponibili e funzionano
mezzi alternativi di risoluzione delle controversie. La recente
legge che ha previsto 'obbligo di esperire un tentativo di media-
zione tra le parti, prima di investire il giudice, sta cominciando
a dare i primi risultati positivi. I centri di mediazione delle Ca-
mere di commercio danno in genere buoni risultati. Ma anche
qui vi sono grandi diversita sul territorio. Il ministero potrebbe
forse operare per far sl che tutti gli Ordini degli avvocati apra-
no i centri per la mediazione. Al nuovo ministro si presenta un
lavoro complesso e difficile. Le condizioni di urgenza nazionale
potrebbero pero darle la forza che & mancata ai ministri che
’hanno preceduta.
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Diritti tv | testi: metodo Mediatrade
Rai, la Corte dei Conti
indaga sui film

a prezzi gonfiati

Direttore L'ex dg Rai Mauro Masi

ROMA — Anche la Corte dei
Conti indaga sui film a prezzi
gonfiati acquistati dalla Rai.
Dopo le verifiche disposte dai
magistrati della Procura di Ro-
ma, i giudici contabili avviano
accertamenti per quantificare
leventuale danno erariale. E
l'attenzione degli investigatori
si concentra sul ruolo dei diret-
tori di Rai Cinema dal 2000 in
poi. Saranno convocati per
chiarire i criteri seguiti nella
scelta e nel pagamento dei pro-
dotti, ma soprattutto i rapporti
con le societa di mediazione,
prime fra tutte quelle di Moha-
med Farouk Agrama, con le
major americane,

Agli atti ci sono gia le testi-
monianze di alcuni manager
privati che avrebbero confer-
mato come il sistema applica-
to alle societa Mediatrade e Rti
del gruppo Mediaset fosse sta-
to seguito anche per ’Ente ra-
diotelevisivo pubblico. E dun-
que fatture false per far lievita-
re i costi e ottenere un
ricarico. Nel caso del
«Biscione» le maggio-
razioni sarebbero ser-
vite a creare «fondi ne-
ri». Adesso bisognera
scoprire che fine ab-
biano fatto i soldi spe-
si in pil1 dai vertici del-
la Rai e dunque non &
escluso che si decida
di convocare anche i
direttori generali.

La pista seguita da-
gli inquirenti romani

parte da una mail spe-

dita nel 2000 da Chris
Ottinger, vicepresiden-

te del settore sviluppo della Pa-
ramount di Los Angeles, al re-
sponsabile della Paramount Ita-
lia Giovanni Pedde e ad altri di-
rigenti, nella quale definiva
«oltraggioso il ricarico del 100
per cento effettuato da Agra-
ma» per vendere i film alle so-
cieta televisive italiane. La di-
mostrazione che in alcuni casi
i prodotti sarebbero stati com-
prati al doppio del loro prezzo
effettivo.

In una consulenza allegata
al fascicolo del processo Media-
trade si parla di fatture false
per 200 milioni di euro «utiliz-
zate da Rti per evadere le impo-
ste sul reddito per gli anni
2003 e 2004» anche se il difen-
sore di Agrama, I'avvocato Ro-
berto Pisano smentisce catego-
ricamente che si tratti di una ci-
fra da ascrivere alle societa che
fanno capo al suo cliente. Per
quanto riguarda la Rai le cifre
non sono state ancora quantifi-
cate, ma l'analisi dei bilanci e
dei contratti affidata alla Guar-
dia di Finanza, avrebbe gia con-
sentito di rivelare numerose
anomalie rispetto alle reali ci-
fre del mercato. Ed & proprio
su questo aspetto che si muo-
vono gli accertamenti contabi-
1i.

Nelle scorse settimane la
Corte dei Conti si era concen-
trata sulle spese con carta di

CORTE DEI CONTI

credito del direttore del Tg1
Augusto Minzolini ed era stata
disposta l'acquisizione dei do-
cumenti presso la direzione ge-
nerale all’epoca guidata da
Mauro Masi. Ed ¢ stato 'esame
di quei documenti contabili a
far partire le verifiche che pro-
cedono parallelamente a quel-
le della magistratura ordinaria
e riguardano gli affari conclusi
negli ultimi dieci anni. Non a
caso nel calendario stilato dai
pubblici ministeri ¢’& anche la
possibilita di convocare alcuni
manager di Rai spa. Ma questo
sara fatto dopo aver interroga-
to nuovamente alcuni testimo-
ni che gia nell'inchiesta su Me-
diatrade si mostrarono dispo-
nibili a indicare le specifiche
anomalie contabili nei contrat-
ti. Collaborazioni preziose per
scoprire quanto denaro sia sta-
to sprecato per trasmettere
film, ma anche in quale modo
siano stati utilizzati oppure do-
ve siano finiti quei soldi versa-
ti pagando i film molto pil1 del
loro valore effettivo,
Fiorenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it
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Dinitt1 Rai, adesso mndaga
anche la Corte de1 Conti

I pmipotizzano
il danno erariale
Nel mirino

alcuni manager

di SARA MENAFRA

ROMA - Ora ¢’¢ anche la Corte dei
conti ad indagare sull’ipotesi che la
Rai abbia acquistato film ¢ prodotti
televisivi a prezzi gonfiati, passando
per gli stessi «ri-
venditori» usati
da  Mediaset.
L’indagine con-
tabile ¢ partita
dopochegiovedi
scorso la procura
di Roma aveva
ordinato unaam-
pia perquisizio-
ne presso le sedi
diRai, Rai Cine-
ma ¢ Rai Spa che dal 2000 in avanti
hanno gestito "acquisto dei prodotti
cinematografici ¢ di fiction, aprendo
quindi un fascicolo per peculato ¢
false fatturazioni.

Nei giorni successivi la Corte dei
conti ha fatto altrettanto, avviando
una indagine parallela a quella pena-
le, per verificare se qualcuno degli
amministratori di societd Rai possa-
no aver arrecato un danno erariale

alle casse dello Stato. In questa secon-
da indagine alcuni di loro risultano
gid indagati, anche se sulla loro identi-
tac’¢ il massimo riserbo. Il principale
problema sara quello di quantificare
I'eventuale danno; ¢ come gid accadu-
to per I'inchiesta penale, i magistrati
partiranno da quanto ¢ stato scoperto
nelle indagini milanesi: le consulenze
raccolte durante gli accertamenti su
Mediaset e Mediatrade avevano infat-
ti chiarito che nel periodo trail’99 ¢ il
2005 le aziende del Biscione hanno
pagato i prodotti «triangolati» dal
produttore Frank Agrama il 49,5 per
centoin piu del prezzo alibero merca-
to. Tanto che 2000 un manager di
Paramount scrisse a Giovanni Pedde,
responsabile della major in Italia, che
considerava «oltraggioso» il ricarico
del 100% ottenuto da Agrama sui
prodotti Paramount. Intanto, i pm
romani Pierfilippo Laviani ¢ Barbara
Sargenti stanno studiando la lista del-
le persone da sentire a partire dai

vertici delle societd Rai Cinema e Rai San Rl o VS o}
Spa O mose s pn ki SRR kh
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Strategiain due tappe. Attuazione rapida delle misure varate in estate, tra due-tre settimane correzione per assicurare il pareggio di bilancio

Dietro 'angolo una manovra da 20-25 miliardi

Dino Pesole
ROMA

mm In un programma di gover-
noin cuilaparolad’ordine étor-
nare acresce, pericontipubbli-
ci si prospetta una manovra in
due tappe: nelllimmediato, il
neonato governo Monti dara
«piena attuazione» alle due
manovre correttive della scor-
sa estate (59,6 miliardi a regi-
me). Sara necessario comple-
tarle attraverso misure inlinea
con la lettera di intenti inviata
a Bruxelles dall’ex presidente

del Consiglio, Silvio Berlusco-
ni. Successivamente, ma non
oltre due-tre settimane, si por-
ra mano a ulteriori interventi
correttivi.

Nel discorso programmati-
co con cui Mario Monti hachie-
stoierilafiduciaal Senato, il ri-
COrso a una nuova manovra
correttivaé per orasoloipotiz-
zato, ma lo si puo dare gia per
acquisito. Il check sulla doppia
manovraestiva siconcentrera,
com’é evidente trattandosidel-
la partita pil1 arischio, sugli ef-
fettidellalegge delegafiscalee
assistenziale. Monti per ora si
limita asegnalare chesi perver-
raal pit1 presto «ad una valuta-
zione prudenziale» deisuoi ef-
fetti. Nel testo della manovra
di agosto, si anticipa al 2013
Pobiettivo del pareggio di bi-
lancio (che Monti conferma),
mail problema é che perunter-
zo quellacorrezione e sub iudi-
ce. Stando alla «clausola di sal-
vaguardia» contenuta nel prov-
vedimento, si agira attraverso
tagli orizzontali alle agevola-
zioni fiscali e assistenziali, per
recuperare gianel 2012 4 miliar-
didi maggior gettito, che diven-

tano 16 nel 2013, 20 a regime.
Ma gia Monti (lo ha gia fatto
delrestola Corte dei Conti) la-
sciaintendere che quella previ-
sione di gettito andra rivista, e
che di conseguenza occorrera
reperire risorse sostitutive.

Quanto alla nuova mano-
vra,nonvisono al momento in-
dicazioni sull’entita. Ma gia il
semplice calcolo della diffe-
renza tra la stima del prece-
dente governo e quella della
Commissione europea, relati-
vamente a crescita e deficit,
prefigurauna correzione dial-
meno un punto di Pil (16 miliar-
di), cui andranno aggiunte ap-
puntole misure compensative
perblindareisaldidella mano-
vradiagosto e lamaggior spe-
sa per interessi per effetto
dell’impennata dello spread
tra Bund e Btp. Il tutto per una
correzionetraizoeiz2smiliar-
di. Si partira da un’accurata
«spending review», e dal Fon-
do unico della presidenza del
Consiglio, e il segnale appare
univoco: tutte le amministra-
zioni pubbliche saranno sotto-
postiacuradimagrante.

«Sono ineludibili - osserva
Monti-interventiper contene-
re i costi di funzionamento de-
gliorganielettivi».Peril riordi-
nodelle Province, si procedera
con legge ordinaria, in direzio-
ne della successiva, completa
abolizione da affidare a una
modifica costituzionale. Il go-
verno Montisi impegna a soste-
nere la proposta dilegge costi-
tuzionale per introdurre il vin-
colo dibilancio in pareggio, te-
nendo conto tral’altro degli ef-
fetti del ciclo economico.
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Federalismo fiscale, lunedi si chiude. E le regioni autonome sono al palo

'on ¢’¢ piu spazio per le leggi

attuative del federalismo fi-

scale. Scade, infatti, lunedi

prossimo (21 novembre) il ter-
mine di trenta mesi stabilito dall’art. 2,
comma 1, della legge 5 maggio 2009, n.
42, che consente al governo di adottare,
uno o piu decreti legislativi per attuare
la delega sul federalismo. Tale termine
era stato inizialmente fissato in 24 mesi
e portato a 30 dalla legge 8 giugno 2011,
n. 85, che ha modificato in piu punti la
legge n. 42 del 2009, proprio per consen-
tire una piu tranquilla definizione delle
varie attivita richieste per il completa-
mento del disegno federalista.

Il termine di 30 mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
scade, quindi, il 21 novembre 2011, dal
momento che la legge n. 42, pubblicata
in Gazzetta ufficiale il 6 maggio 2009, &
entrata in vigore il 21 maggio 2009.

Stop dunque all’approvazione di nuo-
ve disposizioni sul federalismo fiscale
che rientrino nello schema applicativo
della legge n. 42 del 2009, mentre nes-
suno impedisce 'approvazione di norme
che possano in qualche modo impattare
sul sistema, magari anche miglioran-
dolo. La data del 21 novembre segna
anche la fine dei tavoli di confronto con
le autonomie speciali che sono previsti
nell’art. 27 della legge 42, vale a dire in
uno dei pochi articoli della delega che
risultano applicabili anche a questi enti
territoriali. Si ricorda, infatti, che il le-
gislatore ha tenuto inspiegabilmente
fuori dalla riforma federale del sistema
tributario le regioni a statuto speciale e
le province autonome stabilendo all’art.
1, comma 2 della legge n. 42 che nei con-
fronti delle autonomie speciali le uniche
norme applicabili sono gl articoli 15, 22,
e 27. Come se non bastasse c’e stato gia
un intervento della Corte Costituziona-
le, sollecitata dalla regione Sicilia, che
ha giustamente confermato la chiara
lettera della norma nella sentenza n.
201 del 10 giugno 2010. Ebbene l'art.
27 della legge n. 42 prevede anch’esso
che «entro il termine di 30 mesi stabilito
per 'emanazione dei decreti legislativi»
si sarebbe dovuto definire, con le nor-
me di attuazione dei singoli statuti, le
modalita ed i criteri con cui le regioni
autonome «concorrono al conseguimen-
to degli obiettivi di perequazione e di
solidarieta ed all’esercizio dei diritti e
doveri da essi derivanti, nonché al patto
di stabilita interno e all’assolvimento
degli obblighi posti dall’ordinamento
comunitario».

Un aspetto molto particolare si rin-
viene nel comma 7 dove viene prevista
la creazione di un tavolo di confronto tra
il governo e ciascuna regione a statuto
speciale (o provincia autonoma) finaliz-
zato ad:

- assicurare il rispetto delle norme
fondamentali della legge e dei principi

che da essa derivano, nel rispetto delle
peculiarita di ciascuna regione a statuto
speciale o provincia autonoma,

- individuare linee guida, indirizzi
e strumenti per assicurare il concorso
delle regioni a statuto speciale e del-
le province autonome agli obiettivi di
perequazione e di solidarieta e per va-
lutare la congruita delle attribuzioni
finanziarie ulteriori intervenute suc-
cessivamente all’entrata in vigore degli
statuti, verificandone la coerenza con i
principi di cui alla presente legge e con i
nuovi assetti della finanza pubblica.

11 tavolo rappresenta, dunque, il luogo
in cui si realizza il confronto tra lo stato
e le autonomie speciali per quanto attie-
ne ai profili perequativi e finanziari del
federalismo fiscale delineati dalla legge

" delega, secondo il principio di leale col-
laborazione. Sebbene detti tavoli siano
stati istituiti con dpcm 6 agosto 2009
non risulta che abbiano concretamente
operato, e dal punto di vista operativo si
devono fare i conti con norme tributarie
mal coordinate che non definiscono linee
di azione ben precise. Manca, infatti,
molta chiarezza sull’applicabilita delle
norme in questione agli enti locali che
si trovano nel territorio delle autonomie
speciali. Infatti, mentre il dlgs n.68/2011,
sul federalismo regionale e provinciale,
pur prevedendo un’eccezione per I'impo-
sta provinciale di trascrizione (Ipt) e per
I'imposta sulle assicurazioni Rc-Auto,

stabilisce a chiare lettere che le dispo-
sizioni in esso contenute si applicano
solo alle regioni a statuto ordinario ed
alle province ubicate nei loro territori,
nessuna dichiarazione di questo tipo
esiste nel dlgs n. 23/2011, in materia

di federalismo fiscale municipale, dove

le uniche norme utili alla comprensio-
ne del sistema sono gli art. 14, commi

2 e 3. Queste fanno una differenza tra

autonomie che esercitano la finanza lo-
cale e altre autonomie. Per le regioni

e province autonome che rientrano nel

primo gruppo la disciplina & contenu-
ta nel comma 3 dell’art. 14, in base al
quale le modalita di applicazione delle
disposizioni relative alle imposte comu-
nali istituite con il digs 23 sono stabilite
dalle autonomie speciali in conformita
con i rispettivi statuti e le relative nor-

me di attuazione. Invece, per la Sicilia e

la Sardegna, che non svolgono funzioni
in materia di finanza locale, trova appli-

cazione il comma 2, in base al quale «il

presente decreto si applica nel rispetto
dei rispettivi statuti e in conformita con
le procedure previste dall’art. 27 della

citata legge n. 42 del 2009».

Non sembra che allo stato attuale
siano state avviate dette procedure e
la scadenza del termine fissato dalla
legge delega crea sicuramente un pro-
blema che forse & sfuggito all’attenzione
di molti.

Irena Rocci
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Appello al governo Luca Antonini, presidente della Commissione per I'attuazione del federalismo fiscale

«Allarme per 1 Comuni: bilanci a rischio»

«Dal federalismo incompiulo
effetti sulle amministrazioni»

6.700 10 140

Comuni Sono quelli che euro ¢ la spesa pro capite di milioni Tanto & stato

hanno risposto ai questionari  alcuni Comuni per la polizia necessario, nel 2009, per

per definire i criteri del locale. Altre amministrazioni ripianare il buco di Catania. Nel
fabbisogno standard delle comparabili, ne spendono 120; 2011, il Comune & stato

amministrazioni dodici volte tanto premiato per il bilancio del 2008

MILANO — Comuni che
non potranno chiudere il bilan-
cio, non sapendo quanto potra
loro arrivare dal fondo di solida-
rieta. 11 migliaio di municipi
grandi e piccoli che andranno
al voto nella prossima primave-
ra, non in grado di pubblicare i
loro bilanci sui siti web, la rivo-
luzionaria opera di trasparenza
prevista dalla nuova legge. 11
Grande Incompiuto, il federali-
smo fiscale, & ormai definito
nei contorni normativi, ma re-
sta privo di molti dei provvedi-
menti attuativi in grado di tra-
sformarlo in cosa viva,

Di qui, I'appello del costitu-
zionalista Luca Antonini é il pre-
sidente della Copaff, la Commis-
sione per 'attuazione del fede-
ralismo fiscale. In sostanza, I'in-
gegnere del federalismo fiscale:
«l nostro lavoro € stato soprat-
tutto quello di superare il crite-
rio della spesa storica: fin qui,
chi pilt spendeva, e spesso pill
sprecava, pili riceveva dallo Sta-
to». L’architettura si regge sulla
definizione dei fabbisogni stan-
dard: quanto puo costare legitti-
mamente un determinato servi-
zio? In questi giorni sono arriva-
t1i primi risultati dei questiona-
ri per standardizzare la spesa
comunale: «Le disfunzioni che
emergono — racconta Antoni-
ni — sono evidenti. Per esem-
pio: nella fascia dei Comuni
con 50 mila abitanti la spesa
per la polizia locale varia tra i
10 e i 120 euro pro capite. Un
divario ingiustificato. Pitt in ge-

nerale, ¢l sono Comuni che rice-
vono pro capite 120 euro, altri
che ne ricevono 800. Senza che
esista nessuna analisi sull’effet-
tivo fabbisogno. Sono gli spre-
chi derivanti da quarant’anni di
sistema della spesa storica. Pe-
raltro gli standard serviranno
ai sindaci — ma anche alle op-
posizioni — per misurare l'effi-
cienza della propria ammini-
strazione, e alla stampa per
commisurare in modo omoge-
neo amministrazioni diverse».
L’altro portato del federalismo
fiscale, infatti, & I'armonizzazio-
ne dei bilanci. «l problema &
stato ricordato ieri da Mario
Monti. Il decreto approvato
coinvolge 9700 enti: Comuni,
ma anche societa partecipate e
Asl. Per rimediare — prosegue
Antonini — a paradossi sor-
prendenti: nel 2011, Catania &
stata premiata per il rispetto
del patto di stabilita, in base al
bilancio 2008. Peccato che nel
2009, la stessa citta é stata ripia-
nata con 140 milioni di euro,
per evitarne il dissesto. E evi-
dente che il bilancio presentato
era inattendibile».

Ma fondamentale & anche il
tema, oggi in mezzo al guado,
del fondo di perequazione:
«Vanno ancora definiti i criteri
di ripartizione del fondo per il
2012. Molti comuni, dunque,
non sanno cosa potranno aspet-
tarsi». La legge, inoltre, prevede
che in vista del voto i Comuni
pubblichino sul loro sito un bi-
lancio certificato: «Serve a sana-

re un’altra anomalia italiana: i
neoeletti scoprono i buchi di bi-
lancio lasciati dai predecessori.
Caldoro che non era riuscito a
capire il deficit della sanita cam-
pana, Pisapia che dice di aver
trovato 150 milioni in meno del-
I'atteso. Tutte cose che, se vere,
si apprendono soltanto dopo le
elezioni. In base a cosa votano
gli elettori?». Il problema & che
«occorre predisporre subito lo
schema per le elezioni 2012».
Tra T'altro, prosegue Antonini,
tutto questo lavoro potra dare
sostanza anche al «fallimento
politico», «con la ineleggibilita
di dieci anni per il responsabile
del dissesto». Resta anche il pro-
blema dell'lci sulla prima casa:
«Gia da mesi é chiaro che il si-
stema va riequilibrato: se si
esclude la prima casa e il prelie-
vo va solo sulle seconde case le

distorsioni sono forti. E gia sta-
to approvato lo schema di un
decreto correttivo che riduce 1'T-
mu e introduce una nuova im-
posta su Rifiuti e Servizi che gra-
va anche sulle prime case. La
scelta politica & sul come e sul
quanto».

Marco Cremonesi
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Subito tagli a Palazzo Chigi
[.e Province tornano in bilico

[l premier vuole completare la riforma delle amministrazioni

FRANCESCO SEMPRINI
ROMA

1l riscatto economico dell'lta-
lia non pud prescindere da
una gestione virtuosa della po-
litica e della sua contabilita.
Mario Monti lo ha detto a
chiare lettere ieri in Senato
spiegando che se ai cittadini
sono richiesti sacrifici, gli or-
gani elettivi saranno soggetti
a «ineludibili interventi volti a
contenerne i costi di funziona-
mento». Un richiamo «ad agi-
re con sobrieta e attenzione»,
al fine di dare alla cittadinan-
za «un segnale concreto e im-
mediato». Nessuno & esente:
devono attenersi «i soggetti
che ricoprono cariche elettive
oidirigenti designati politica-
mente nelle societa di diritto
privato finanziate con risorse
pubbliche, pit in generale
chiunque rappresenti le istitu-
zioni a livello politico e ammi-
nistrativo». L’obiettivo é «alli-
nearci rapidamente alle “best
practices” europee», i sistemi
politici virtuosi del Vecchio
Continente. Una terapia a ba-
se di lotta a sprechi e privile-
gi, articolata su tre direttrici:
«spending review» del Fondo
unico della presidenza del
Consiglio, razionalizzazione
funzionale degli enti locali, e
abolizione delle Province.

L’'ex commissario euro-
peo parte proprio da casa
sua, da Palazzo Chigi, I'istitu-
zione piu costosa d’Italia, con
un budget in veloce ascesa
agevolato dalla dimensione
autonoma, o meglio svincola-
ta dal controllo degli appara-
ti statali di «auditing». Nono-
stante i tentativi di Giulio Tre-
monti, la gestione a briglia
sciolta della presidenza ha fat-
tolievitare i costi a carico della
cittadinanza, con 4,7 miliardi
di euro spesi nel 2010, '8% in
pilt del 2008 e il 46% rispetto al
2006, come riporta I'Espresso.
Un tesoretto di cui quasi mez-

zo miliardo speso in stipendi,
indennita, affitti, missioni e co-
mitati vari. E questo pur tenen-
do conto dell’emergenza per il
terremoto in Abruzzo che ha
pesato per 800 milioni di euro.
Certo sarebbe diverso se si po-
tessero ricondurre i conti di
Palazzo Chigi sotto il controllo
della Ragioneria, come accade-
va prima del 1999 quando I’allo-
ra governo di centrosinistra li
rese completamente autono-
mi. Non é chiaro se questa sa-
ra la strada che Monti vuole
percorrere ma da parte sua
I'impegno é categorico-e impe-
rativo per tutti: «sobrieta».

1l secondo pilastro della te-
rapia prevede la razionalizza-
zione operativa degli enti locali
di minori dimensioni per «ri-
durre le sovrapposizioni tra i li-
velli decisionali e favorire la ge-
stione integrata dei servizi». Al
contempo per garantire la ridu-
zione strutturale delle spese
dei ministeri, il premier del tec-
no-governo auspica una defini-
zione celere della legge di stabi-
lita, e 'armonizzazione dei con-
ti di tutte le pubbliche ammini-
strazione anche in vista dell’in-
troduzione del vincolo di bilan-
cio in pareggio prevista da una
legge costituzionale giacente in
Parlamento.

La terza direttrice punta sul-
le Province, o meglio alla loro
estinzione. L'8 settembre 2011
il Consiglio dei ministri ha ap-
provato un disegno-di legge co-
stituzjionale che prevede I'aboli-
zione di questi enti locali, a cui
perd non ha fatto seguito liter
attuativo. L'impasse pud esse-
re superata, secondo Monti, at-
traverso una doppia azione.
«Le competenze delle Province
possono essere riviste anche
con legge ordinaria, mentre la
riforma costituzionale potra
completare il suo percorso per
la totale eliminazione» delle
stesse. B cosi che il neo presi-
dente intende rispondere alla
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Bce che tra i 39 punti della mis-
siva inviata al precedente go-
verno chiedeva di «descrivere
gli accordi per il trasferimento
nelle Regioni e nei Comuni del
personale occupato nelle Pro-
vincey. Una richiesta alla quale
Berlusconi non ha potuto dare
seguito, ma che Monti & deter-
minato a fare e nei tempi impo-
sti a un governo di emergenza.
Attraverso la revisione con leg-
ge ordinaria, infatti, funzioni e
competenze delle Province po-
tranno essere compresse al tal
punto da svuotare quasi del tut-
to questi enti locali, dichiaran-
done I'abolizione di fatto.

4,¢

miliardi
di euro

Eil totale delle spese

della presidenza

del Consiglio nel 2010
conun aumento dell’'8
percento sul 2008 edel 46
per cento rispetto al 2006

6.8
),
milioni

di euro

E il costo degli eventi
organizzatida Palazzo Chigi
nel 2010, cui vanno aggiunti

5,6 milioni perincontri
e convegnidel presidente
del Consiglio

La spending review
. | «evisione della spesa,
A | hal'dbiettivo di
4 | migliorare efficacia ed
\: efficienza della spesa
© | pubblica. Fluil cavallo
di battaglia dell'ex
v | ministro Tommaso
" | Pudoa-Schioppa nel 2007

ey
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Il governo rivedra la ripartizione dei 106 miliardi del Fondo sanitario per il 2012

Dalle Regioni segnali di collaborazione

Roberto Turno

ROMA

mm «Inquestaprima fase assu-
mer0 direttamente le compe-

Monti tiene per sé (almeno «in
questa prima fase») la delega
deirapporti conloro.

Il premier sara insomma in

La proposta di riparto

Fondi per la salute 2012

tenzerelative agli affariregiona-  primafilaai tavoli di confronto, | Fondi*
lin. Mario Monti scandisce be-  tral’altro tenendo per sé anche Piemonte | 7.98158
ne le parole pel suo intervento  ladelega fiell’ljiconomia. Unnet- Valls i Acicta T 20925
programmatico al Senatoespa-  to cambio di passo. «Questa : i | sz |
lancaporte e finestre al dialogo ~ nuovaimpostazione potra mo- _ Lombardia 17.774,98
e allfl pi.ena col!abora.zione con dificarelerelazionicol Qover- Bolzano 867.55
Regioni ed enti locali. Le auto-  no, nella speranza che sia pos- - _
nomie, daigovernatoriaisinda-  sibile costruire un percorso Trento | 902,29
ci, naturalmente promuovono  condiviso chevedatuttiilivel- Veneto 8.703,79
in pieno la decisione: s’¢ aperta i istituzionali impegnati allo P I
. - > Friuli 2.248,21

una nuova fase, siamo prontia  stessomodo» plaudeil rappre- — -
collaborare, confermano. Ria-  sentante dei governatori, Va- Liguria 3.007,13
prendqlaﬁtta a.gendfi di cahier sco Errani. «LTn bel segnale E. Romagna : 8.271,51
de doléance erilanciandolari-  perle autonomie, che testimo- ;
chiesta di un incontro a stretto  niaun’attenzione non difaccia- Toscana | 6.848,91
giro di posta col neo premier. tay aggiunge il presidente An- Umbria 1.630.,42

La scelta di Monti nasce, an-  ci, Graziano Delrio. —— ' 2.765.90
chegrazieallaspondadel Colle, Naturalmente la strada non [ =i
dalla consapevolezza che tutte  sara in discesa per Regioni ed Lazio | 9.928,43
le ist.i\tuzioni ir} questo momen- enti.locali, alle prese con i7maxi Abruzzo | 224 2,30
to pilt che mai devono restare  tagli della manovra dell’anno : |
unite, remare verso la stessa di- scorso e poi di quest’anno. Con Molise . 612,24
rezione, gettarsi alle spalle le un’agenda che vadai tagliai ser- Campania 9.563,03
lunghe e delicate fasi dirottura  vizisociali,apartire dal traspor- i '
degliultimianni. «Speroinque-  topubblicolocale, al pattodista- Puglia | 6.851,07
stomodo-haspiegatoil profes-  bilita, dalwelfare alle infrastrut- Basilicata | 996,76
sore—dimanifestareunaconsa-  ture,dallaprogrammazione dei 7 |

e i - Calabria :

pevolezza condivisacircailfat-  fondi Fas e comunitari fino alla | 3.246,21
to che il lavoro comune con le  riformeistituzionalie alla possi- Sicilia 8.463,64
autonomi? debba proseguil:e e bilita di appligare il federali- Sardegna | 2.866,15
rafforzarsi, nonostante le diffi-  smo. Per non dire della costru- —
coltadell’agendaeconomica.In  zione del nuovo «Pattoy sulla Totale 105,98

tale prospettiva si dovra opera-
re senza indugio per un uso effi-
cace dei fondi strutturali
dell'Unione europeay.

I rapporti con le autonomie
erano stati assegnati nel prece-
dente Governo a Raffaele Fit-
to,il cui impegno & stato spesso
riconosciuto dai governatori e
sindaci. E mancato perd trop-
pospessoil confronto con Ber-
lusconi, per non dire del rap-
porto sempre tesissimo con
Giulio Tremonti, soprattutto
in occasione di tutte le mano-
vre di questi anni. Ma creare
adesso nuove tensioni, non
coinvolgerle in pieno le autono-
mienelle nuove edolorose scel-
teinarrivo, sarebbe perd uner-
rore gravissimo. E per questo

sanita e dei tagli in cantiere per
la salute pubblica, una vera
emergenzaperibilanciregiona-
li.Sullasanita delrestoil Gover-
no sara da subito alle prese col
riparto dei fondi per il 2012: pro-
prio prima di lasciare I'ex mini-
stro della Salute, Ferruccio Fa-
zio, ha inviato alle Regioni la
propostadidivisione dei106 mi-
liardicostruitasullabasedeiso-
licriteridell’eta e dellanumero-
sita della popolazione. Ma non
di quelli (come la deprivazio-
ne e le pit sfavorevoli condi-
zionisocio-economiche) chie-
sti soprattutto dal Sud, ma su
cui la Lega (e non solo) frena.
Ora il nuovo Governo dovra
dire da che parte sta.
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Il decreto legislativo e uno degli ultimi atti del governo Ber{usconi

Appalti in gran segreto

Contratti secretati in deroga per tutte le p.a.

DI ANDREA MASCOLINI

stesa a tulle le ammi-

nistrazioni statali la

possibilita di affidare

appalti «secretati», in
deroga al Codice dei contratti
pubblici, con gara informale a
cinque inviti; eliminata la pro-
cedura aperta; vincoli per i su-
bappalti, da affidare con gara
fino al 30 per cento del valore
dell’appalto. Sono questi alcuni
dei contenuti del decreto legi-
slativo sugli appalti pubblici
nel settore della difesa e della
sicurezza varato nel corso del-
la riunione dell’l1l novembre
2011 del Consiglio dei Mini-
stri uscente, incide su una non
irrilevante fetta del mercato,
se & vero, come ha dichiarato
in audizione al Senato Sergio
Santoro, presidente facente
funzioni dell’Autorita per la
vigilanza sui contratti pub-
blici, che «in questo ambito
si collocano 1.500 appalti di
importo superiore a 150 mila
euro per un importo di circa
3 miliardi di euro all’anno». 11
testo, in attesa della pubblica-
zione sulla gazzetta ufficiale,
attua la direttiva 2009/81/Ce
e verra completato anche con
un regolamento del Ministero
della difesa, da predisporre in
attuazione dell’articolo 196
del Codice, per i contratti che
stipulera il Ministero stesso.
Infine saranno emanati altri
due regolamenti: uno per le
commesse «civili», cui si appli-
cano le norme del Codice dei
contratti pubblici ma per le
quali si & ritenuto opportuno
prevedere norme regolamenta-
ri attuative del Codice diverse
da quelle del dpr 207/2011. Fra
i diversi profili trattati nei 36
articoli dello schema di decre-
to, di particolare interesse &
I’esclusione della procedura
aperta e la disciplina dei con-
tratti misti, per i quali si pre-
vede in generale la prevalenza
delle norme del decreto rispetto
a quelle del codice dei contratti
pubblici. Il decreto si applica ai
contratti di forniture e servizi
di importo superiore a 387.000
euro e a quelli di lavori di im-

porto oltre i 4.845.000 euro. Fra
1 requisiti di capacita tecnica e
professionale da soddisfare si
fa riferimento anche alle mi-
sure adottate dal concorrente
per garantire la qualita, la re-
golamentazione interna in ma-
teria di proprieta intellettuale,
I'organico medio annuo e il nu-
mero di dirigenti impiegati, la
descrizione delle attrezzature
tecniche. Dettagliata anche la
disciplina sulla sicurezza delle
informazioni (riservatezza dei
subappaltatori) e dell’approv-
vigionamento. Come detto le
procedure di aggiudicazione
sono la ristretta, la negoziata
(con o senza bando), invitando
almeno tre soggetti, e il dialogo
competitivo, per appalti com-
plessi. Ammesso anche I'accor-
do quadro fino a sette anni di
durata. Per I'aggiudicazione dei
contratti si richiama I'articolo
83 del Codice sull’offerta eco-
nomicamente piu vantaggiosa
prevedendo come elemento di
valutazione anche «l'interope-
rabilita» e «le caratteristiche
operative». Per il subappalto
si prevede la possibilita che le
stazioni appaltanti obblighino
i concorrenti a subappaltare
a terzi una quota del contrat-
to, non superiore al trenta per
cento, «utilizzando procedure
competitive»; in questi casi
il concorrente deve definire
criteri obiettivi di selezione
qualitativa dei subappaltatori,
connessi all’oggetto dell’'appal-
to. Il decreto modifica anche la
norma del Codice dei contratti
pubblici (art. 17) sui contratti
secretati che possono essere ac-
quisiti dai concorrenti in pos-
sesso del nulla osta sicurezza
(Nos), a seguito di una gara in-
formale con almeno cinque sog-
getti invitati. In particolare la
procedura derogatoria per ap-
palti secretati viene consentita
non piu soltanto ad alcune am-
ministrazioni statali (oltre alle
forze armate e ai corpi di poli-
zia per la difesa della Nazione
o per compiti di istituto, anche
Banca d’Italia, amministrazio-
ne della giustizia, amministra-
zione finanziari), ma a tutte le
amministrazioni statali.

——-© Riproduzione riservata —.

GOVERNO E P.A.

48



18-NOV-2011

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 dapag. 6

IL DOSSIER. Verso le misure del governo

Tomal’Icisullaprima casa
sarauna maxi-imposta comunale
P Ivamalrpefalleggerita

Sara garantita la parita di gettito
Manovra ter da valutare: dubbi
sui risparmi della delega tributaria

Rivoluzione fiscale perle
abitazioni, con tasse sui servizi
e rendite catastali pit care

Il premier

Il presidente del Consiglio,
Maric Monti, guidera anche
la politica economica del
governo avendo tenuto per
sé la delega al’Economia

ROBERTO PETRINI

ROMA — I’esenzione dell’Ici sulla prima
casa e una «anomalia», come I’ha definita
ieri senza mezzi termini il presidente del
Consiglio Mario Monti. E dunque ritor-
nera. Manon solo. Il nuovo governo inten-
de «riesaminare il peso del prelievo sulla
ricchezza immobiliare» che in Italia, ri-
spetto all’Europa, € oggi particolarmente
bassa. Siannuncia dunque unamegarifor-
madelfiscosullacasa(dunque nonunapa-
trimoniale una tantum) ma si innestera
sulla riforma del fisco federale, che intro-
duce 'Tmu, la nuova imposta municipale
sugli immobili che sara estesa alla prima
casa conungettito di3,5 miliardi.
Tralemunizioniadisposizione anchela
nuovaRes, cioélanuovatassacomunalesu
Rifiuti e servizi (introdotta in extremis il 24
ottobre) che pesera peril 2 per mille su tut-
tii residenti (proprietari e affittuari) e avra

come base imponibile la rendita catastale.
1l gettito, secondo i calcoli della Uil-servizi
territoriali, potrebbe essere di 2,6 miliardi.

Non e escluso che, a coronamento del-
I'operazione, si ritocchi anche la base im-
ponibile sulla quale si pagano le tasse sulla
casa, ovvero larendita catastale: oggi si ri-
valuta del 5%, potrebbe arrivare al 10-20%.
Tl gettito potrebbe essere dai 3 ai 6 miliardi.
L’intero pacchetto-casa € stato gia oggetto
diun calcolo della Cgia di Mestre, guidata
daGiuseppe Bortolussi, che valuta peruna
abitazionemedianeigrandicentriuncosto
dai 600 ai 1.100 euro a famiglia.

L’azione sulle tasse non si esaurira al-
I'intervento sulla casa. In una primafase, il
presidente del Consiglio, haparlato dimo-
difica della «composizione del prelievo fi-
scale»a«paritadigettitor:menoimpostesu
lavoro e attivita produttiva e <aumento del
prelievosuconsumie proprieta» persoste-
nere la crescita. Assodato che la proprieta
riguarda gli immobili, resta I'apertura ad
unulteriore aumento dell’Tva: oggi¢ al 21 e
se salisse al 23 darebbe un gettito di 8,4 mi-
liardi. Sulversantedellariduzionedelleim-
postelacoperta e corta: mainlistad’attesa
c’e¢l’eliminazione del costo del lavoro dal-
I'imponibileIrap (6 miliardi) eunariduzio-
ne delle aliquote Irpef pil1 basse fino a 28
mila euro (costo 5 miliardi). Piu fiato alla
crescita.

Lacstellapolarerrestal’emergenzaeilri-
sanamento in vista dell'imminente esame
dapartedellaUe.PerMontiduelelinee gui-
da: «obiettiviambiziosi» sul pareggio di bi-
lancio e la discesa del rapporto debito-Pil.

Su questo percorso ci sono «nell'imme-
diato» la piena attuazione della manovra
d’estate e mentre la manovra-ter per ora e
solonell’agenda: «<Nelcorso delle prossime
settimane valuteremo la necessita di ulte-
riori interventi correttivi», ha detto il Pro-
fessore. Sul tavolo cisono lamaggiore spe-
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saperinteressiperlatempestadeglispread
(10 miliardi) e la caduta del Pil (altri 11 mi-
liardi). Malaveraminaé¢la delegaassisten-
ziale e fiscale (20 miliardi nel 2013). I mer-
catihanno creduto sempre poco allamisu-
ra e infatti Monti ieri ha parlato in riferi-
mento alla delega dellanecessita di «inter-
venti volti a colmare ’eventuale divario ri-
spetto allamanovra di bilancio».

© RIPRODUZIONE RISERVA

Costo lavoro via
dall’'imponibile
delle imprese

E" PREVISTA una

graduale riduzione
della pressione fiscale via
via che si manifesteranno
gli effetti della spending
review, ha detto il presi-
dentedel Consiglio nelsuo
discorso. Ma prima, a pa-
rita di gettito, le imprese
potrebbero ottenere la pit
volte richiesta eliminazio-
ne del costo dellavoro dal-
I'imponibile Irap. L'ope-
razione, che starebbe nei
piani del nuovo esecutivo
tecnico, costerebbe circa6
miliardi e consentirebbe
un alleggerimento della
tassa regionale sulle «atti-
vita produttives.

£ HPRODUZIONE RISERVATA

Come potra essere tassata la prima casa

Costo annuo in euro

Milano A/3 economica
Abitazione di 4,75 vani

Valore imponibile

Imposta Res servizi indivisibili *
Imu-lci (aliquota 6,6 per mille}
Totale

Roma A/2 civile
Abitazione di 5,65 vani

Valore imponibile

Imposta Res servizi indivisibili * 2 per mille

Imu-Ici (aliquota 6,6 per mille)
Totae

Torino A/3 economica
Abitazione di 5,65 vani

Valore imponibile

Imposta Res servizi indivisibili
Imu-Ici (aliquota 6,6 per mille}
Totale

2 per mille

*2 per mille

Elaborazione: Utficio Studl CGIA of Mestre su dali Agenzia del Terfiorio

Rendita catastale

Tassazione con rendita

Tassazione con rendita

catastale rivalutata del 5%** catastale rivalutata del 10%

67.845,75 71.076,50
135,69 142,15
447,78 469,10
583,47 611,26

Rendita catastale

Tassazione con rendita

Tassazione con rendita

catastale rivalutata del 5%** catastale rivalutata del 10%

125.094,90 131.051,80
250,19 262,10
852,63 864,94
1.075,82 1.127,05

Rendita catastale

Tassazione con rendita

Tassazione con rendita

catastale rivalutata del 5%** catastale rivalutata del 10%

70.321,65 73.670,30
140,64 147,34
464,12 486,22
604,77 633,56

* Andra a colpire i servizi generali dei Comuni: illuminazione, manutenzione strade, ecc

** Rivalutazione in vigore

Dall'Teiall Tmu
ecco tutt 1 rincart
per il mattone

L'ICI tornera sulla

prima casa e sara ri-
compresanell'lmulanuo-
va tassa municipale sugli
immobili, che oggi si limi-
ta alla seconda abitazione.
Arrivaanchela Res la tassa
unicasuiservizi comunali,
dall’illuminazione alle
strade, che sara del 2 per
mille e pesera su proprie-
tari e affittuari. E' possibile
anche un rincaro delle
rendite catastali del 10 o
del 20 per cento. In vista
dunque una sorta di su-
pertassasulla casache tut-
tavia sara strutturale enon
una patrimoniale unatan-
tum.

©PIPRONLZICNE FISERVATA
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Aliquota consumi
sudialtri2 punti
dara 8 miliardi
“AUMENTOdelpre-
lievo sui consumi”,
ha detto il presidente del
Consiglio dei ministri Ma-
rio Monti nel suo interven-
toin Parlamentodiieri. Do-
po l'aumento dell'lva dal
20al21 per centoefferruato
dall’ex titolare di Via venti
Settembre Giulio Tremon-
ti conlamanovradi agosto,
nel mezzo della bufera dei
mercati finanziari se ne
prospetta un altro. Due
puntidiincrementodareb-
beroungettitodioltre 8mi-
liardi e l'aliquota dell’lm-
posta sul valore aggiunto,
inpraticasuiconsumi, sali-
rebbe al 23 per cento.

S APACOUACNE FEERVATA

Sgravi possibili
masoltanto
periredditi bassi

A «parita di gettiton,

ha detto il premier e
ministro dell’Economia
Mario Monti & possibile
unariduzionedel pesodel-
le imposte e dei contributi
che gravano sul lavoro e
sulle attivita produttive.
Questa operazione secon-
doilgovernososterrebbela
crescita. L'ipotesi sul tavo-
lo & quella diunariduzione
dellealiquotelrpef ounau-
mento delle detrazioni sui
redditi pii1 bassi, quelle del
23edel27percento,chein-
cidono sugli scaglioni fino
a28mila euro. Il costo del-
I'operazione potrebbe es-
sere di 5 miliardi

© AIPFODUACNE FESERVATA
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Nel progetto Passera anche il taglio dell’lrap. E sul conflitto di interessi: arriva un fondo cieco

«Piano infrastrutture e git le tasse»

Cala lo spread italiano
Francia e Spagna sotto
attacco per il debito

Ritorno dell'lci sulla prima ca-
sa, vial'lrap, revisione delle tas-
se sugli immobili, lotta all'eva-
sione attraverso un minore uso
deldenaro contante, rimodula-
zione delle pensioni. Questi i
cardini del piano Monti contro
la crisi. Innanzitutto il via alla
manovra richiesta dalla Ue e
gia approvata dal Parlamanto.
Ici: sara reintrodotta e non é
esclusal'ipotesi di una patrimo-
niale sugliimmobili. Fisco: me-
no tasse sul lavoro e pit1 impo-
sta sui consumi (Iva). Lavoro:
favorire quello di giovani e don-
ne. Tagli: via a una «spending
reviews, cioé a un controllo del-
laspesasoprattutto di quellale-
gataa politica e istituzioniloca-
li. leri Borse europee git1 (Mila-
no -1,4%) spread in calo sotto i
500 punti. Ora Francia e Spa-
gnasottoattacco dellaspecula-
zione,

Il cambio

[l piano di Passera: taglio Irap e infrastrutture
Ecco il dossier: aliquota giu dal 23 al 20%, cessioni per 100 miliardi e lavori per 300 in 10 anni

)

re i tempi. Iniziare subito la terapia d'urto

Enti locali che ha in mente da mesi. Ovviamente dopo
Via Province averladiscussa conl'esecutivo. Difattoil pia-
o no per rilanciare la crescita & ben chiaro
e comunita all'ex banchiere di Intesa. Obiettivi, strate-
montane gie e misure alternativi e in forte discontinui-
riduzione ta con il passato. Partendo dal presupposto
dei costi chel'ltalia ha un grave problema di crescita
e lotta daoltre 10anni e cheil rigore si pud coniuga-
¢ : re con lo sviluppo, il ministro si & dato tre
agli sprechi traguardi ideali: una crescita del Pil oltre il
2% l'anno in tempi rapidi; portare i conti -
vk - pubblici in pareggio nel 2012-2013; riporta- II E
Umberto Mancini re il debito pubblico al di sotto del 100% del | &= =

0

CONTO DEPOSIT
CHEBANCA!

Pil entro 3-4 anni.

ROMA. Corrado Passera, nuovo supermini-
stro dello Sviluppo Economico e delle Infra-
strutture si & presentato ieri mattina presto a
viaVeneto, sede del dicastero. Vuolebrucia-

Una piattaforma complessa, condivisa
con il presidente del Consiglio Mario Monti
e con il Quirinale, che passa per I'attivazio-
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" PIDTASSO,
MENO TASSE!

4{0/9

51



Quotidiano Napoli

Diffusione: 73.258

IL"

Lettori: 1.077.000

MATTINO

Direttore: Virman Cusenza

18-NOV-2011
dapag. 7

ne di quattro motori: la crescita delle impre-
se; 'aumento dell'efficienza del sistema Ita-
lia; la coesione sociale con un Welfare orien-
tato allo sviluppo; I'aumento della concor-
renza nel mercato, conl'avvio diliberalizza-
zioni e, soprattutto con nuovi e piu efficaci

processi decisionali nel settore pubblico.
Passera pensa che sia cruciale vincere so-
prattutto la sfida della produttivita. «Oggi -
ha spiegato in pil occasioni - I'Italia & per-
dente, non attrae capitali, non stimolal'atti-
vita delle imprese, non consente I'aumento
deiconsumi». Cosa fare allora? Serve un pia-
no, concertato con le parti sociali, per au-
mentare gli investimenti in innovazione e
per favorire il rafforzamento dimensionale
e patrimoniale. Di pari passo dovrebbe arri-
vare |'abolizione dell'lIrap e delle distorsioni
connesse. E, sempre sul fronte di cio che
puo farelo Stato, il pagamento dei 50 miliar-
dididebiti chela pubblicaamministrazione
ha nei confronti dei privati. Musica per le
orecchie di Confindustria, meno, forse, per
le casse statali.

L'idea forte di Passera e quella di puntare
forte sulle opere pubbliche. Per questohain
mente un maxi piano di ammodernamento
infrastrutturale da circa 300 miliardi in dieci
anni. Di cui almeno 100 potrebbero essere
liberati nei prossimi tre. Evidenti le forti rica-
dute occupazionali, in termini di migliaia di
posti dilavoro, cosi come calcolate in nume-
rosi studi di Intesa Sanpaolo. Cifre ovvia-
mente condivise dal mondo produttivo. Se
& vero come & vero, come stima I'Ance, che
gli investimenti in infrastrutture generano
unindottorilevante: un euro spesone gene-
ra3,3.

La piattaforma del neo ministro siallarga
anche ad altri temi. Dagli interventi sui con-
sumi. Chesi possonoincrementare siaridu-
cendola prima aliquota fiscale dal 23 al 20%
cheinnalzando lano taxaerada8milaall

mila euro. Oppure mettendoinbustapaga3
punti percentuali di Tfr.

Ambiziosa anche l'elaborazione per rie-
quilibrarela finanza pubblica. I risanamen-
todovrebbe passare attraverso misure strut-
turali a regime per circa 240-260 miliardi,
agendo sia sul fronte delle spese correnti e
in conto capitale e, ovviamente, su quello
delle entrate. Trale opzioni allo studio i pre-
vede tra l'altro maggiori spese per circa 35
miliardi all'anno concentrare su quattro ae-
ree: infrastruttura ed edilizia; investimenti
nel comparto della sicurezza, della giustizia

e peril comparto della scuola e dell'istruzio-
ne. Interventi per dare quella scossa all'eco-
nomia chela politica di rigore del preceden-
te governo ha ripetutamente rinviato e, in
buona sostanza, disatteso.

Articolato anche il progetto per recupera-
re risorse: I'anticipo al 2012 del passaggio al
sistema contributivo per tutti con soglie fles-
sibili di pensionamento, sulla scia di quanto
prevede del restola neo
ministra Elsa Fornero.

E ancora: abolizione

delle Provincie e delle

comunita montane, ta-

gli agli organi parlamen-

tari, riduzione dei costi

delle amministrazionie

lotta senza quartiere

agli sprechi (dalle pen-

sionidiinvalidita allasa-

nita). [l traguardo finale

di questa poderosa ma-

novra ¢ 'abbattimento

del debito pubblico,

che frenalo sviluppo. Due le operazioni im-
maginate: una valorizzazione del patrimo-
nio pubblico per 100 miliardi, attraverso ces-
sioni, privatizzazioni e Fondi ad hoc. E una
tassa patrimoniale, smentita per ora dal go-
verno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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A caceia di 40 miliardi
senza i truechi di Tremonti

UNA NUOVA MANOVRA, MA SACRIFICI
ACCOMPAGNATI DA INCENTIVI

he sia ora di sacrifici non
I’ha mai negato. Ma nelle
lacrime e nel sangue che
lacuradiMario Montico-
sterd all’Italia si intravede al-
meno qualche barlume di spe-
ranza. Nell’approccio di Giu-
lio Tremonti I'obiettivo era
tappare i buchi: tagli lineari
(da domani spendi il 20 per
cento in meno, sul come fare e
un problema tuo) e tasse pili o
meno nascoste, dalle accise
sulla benzina all’'Iva.
Monti promette di guardare a
come stanno in rapporto tra
loro debito e Pil, quindii sacri-
ficiverrannoaccompagnatida
misure che favoriscono la cre-
scita, come incentivi per assu-
mete le donne o detassazione
dellavoro dipendente, cosida
favorire 'occupazione € man-
tenere il potere d’acquisto.
Questo processo di aggiusta-
mento perd nell’'immediato
non sara ovviamente indolore.
Monti promette di attuare la
delega fiscale lasciata in eredi-
ta da Tremonti, 20 miliardi da
trovare tra 2012 e 2013 rifor-
mando il fisco e I'assistenza (a
cominciare dalle pensioni di
invalidita e dagli assegni di ac-
compagnamento). Poi dovra
fare unaulteriore manovra, gia
annunciata nel discorso pro-
grammatico, per migliorare i
saldi di altri 20 miliardi e ri-
spettare gli impegni presi con
I’Europa. Una parte di questi
soldi potrebbe arrivare da un
ritorno dell’Ici e da una rifor-
ma delle pensioni. Ste. Fel.

:iEﬁNlhl

Ici « 6 mid
Torna I'imposta sulla prima casa

MONTL

N on si chiamera pin Ici, ma

entrera nell'Imu, 'impo-

sta municipale unica prevista

dal federalismo fiscale. Monti

promette di tassare di piu la ca-

sa, ma il Pdl non appoggerebbe

il ritorno dell’Ici. Secondo le

stime di Tremonti, la vecchia

imposta sulla prima casa vale 3,5 miliardi. La
nuova versione potenziata, all’interno dell'lmu,

potrebbe arrivare a 6 miliardi.

Previdenza ¢ 4 mid

Contributivo pro rata subito

clle stime piu ottimistiche, la “riforma

Fornero”, come gia viene chiamata, po-
trebbe portare a un risparmio di 4 miliardi. Ma
la stima e complessa, perché tutto dipende dai
dettagli. U'idea di fondo invece ¢ chiara: chi¢
nel mondo del lavoro da prima della riforma
Dini del 1995 per ora ha una pensione calco-
lata sulla base delle retribuzioni. Quelle di chi

Decreto subitoe 20 mid

Il rescit

1 calcolo & semplice. Anche senza conside-

rare gli effetti dello spread, i numeri della
crescita del Pil sono ormai troppo diversi da
quelli ufficiali del governo diffusia settem-
bre. Perché la crescita ha rallentato. Nel
2011, se va bene, ci fermeremo allo 0,5 per
cento (secondo Eurostat). Nel 2012 allo 0,1
ma potremmo anche sprofondare nella re-
cessione, nel 2013 nel migliore dei casi allo

GOVERNO E P.A.

ha iniziato a lavorare do-
po, invece, hanno come
parametro i contributi ver:
sati. La Fornero vuole che
dal 2012 anche chi perora
ha il retributivo passi, per
gli ultimi anni di lavoro, al
contributivo. Rimane pero
laleva delle pensioni di anzianita, i sindacati
difendono la soglia dei 40 anni per i baby boo-
mers. Un compromesso potrebbe essere dila:
sciare i 40 anni solo per il lavoro manuale.

0,7 per cento. Questo si-

gnifica che per non tradi-

re completamente gli im-

pegni presicon I'Unione

europea (pareggio di bi-

lancio nel 2013) bisogna

subito aggiustare i saldi,

cioé fare una manovra

che senza soffocare la crescita con nuove tas-
se riesca a riportare il rapporto tra debito e
Pil a quello previsto pochi mesi fa. Altrimenti
addio pareggio di bilancio. La manovra di
Monti arrivera nelle prossime settimane.
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Opere pubbliche
per il Paese

il piano Passera

Gli obiettivi da raggiungere

® (rescere oltre il 2% annuo
aumentando I'cccupazione

e Pareggio di bilancio entro il 2012/2013

® Portare il debito pubblico al di sotto del 100%
del Pil entro 3 anni

GLI INTERVENTI

di UMBERTO MANCINI

ROMA - Corrado Passera,
nuovo superministro dello Svi-
luppo Economico e delle Infra-
strutture si & presentato ieri
mattina presto a via Veneto,
sede del dicastero. Vuole bru-
ciare itempi. Iniziare subito la
terapia d’urto che ha in mente
da mesi. Ovviamente dopo
averla discussa con I’esecutivo
e con il Parlamento. Di fatto il
piano per rilanciare la crescita
¢ben chiaroall’exbanchiere di
Intesa. Obiettivi e strategie in
forte discontinuita con il passa-
to. Misure alternative messe
nero subianco in un documen-
to corposo di oltre 50 pagine,
denso di cifre e tabelle. Un
documento di lavoro messo a
disposizione delle pit alte cari-
che istituzionali.

Si parte dal presupposto
che I'Italia ha un grave proble-
ma di crescita da oltre 10 anni
e che il rigore si puod coniugare
conlosviluppo. Daquil’urgen-
za, secondo il ministro, di rag-
giungere tre traguardi ideali:
una crescita del Pil oltre il 2%
I’anno in tempi rapidi; portare
iconti pubblici in pareggio nel
2012-2013; riportare il debito
pubblico al di sotto del 100%
del Pil entro 3-4 anni. Linee
d’azione che ora, dopo la fidu-
cia, dovranno trovare una de-
clinazione meno teorica. Ma
che sono il frutto di analisi
approfondite.

Una piattaforma comples-
sa, condivisa in queste ore con
il presidente del Consiglio Ma-

rio Monti, che passa per atti-
vazione di quattro motori: la
crescita delle imprese; 1'au-
mento dell’efficienza del siste-
ma Italia; la coesione sociale
con un Welfare orientato allo
sviluppo; ’aumento della con-
correnzanel mercato, con 1’av-
viodiliberalizzazionie, soprat-
tutto con nuovi ¢ piu efficaci
processi decisionali nel settore
pubblico.

Sela cornice programmati-
ca ¢ chiara, anche il percorso ¢
bene definito. Passera pensa
che sia cruciale vincere soprat-
tutto la sfida della produttivi-
ta. «Oggi - ha spiegato in piu di
una occasione - I'Italia & per-
dente, non attrae capitali, non
stimola lattivita delle impre-
se, non consente 'aumento dei
consumi». Cosa fare allora?
Serve un piano, concertato
con le parti sociali, per aumen-
taregliinvestimentiin innova-
zione e per favorire il rafforza-
mento dimensionale e patri-
moniale. Di pari passo dovreb-
be arrivare I'abolizione dell’l-
rap e delle distorsioni connes-
se per liberare risorse. E, sem-
pre sul fronte di ¢id che puo
fare lo Stato, il pagamento, in
un tempo definito ¢ certo, dei
50 miliardi di debiti che la
pubblica amministrazione ha
nei confrontidelle aziende pri-
vate. Musica per le orecchie di
Confindustria, meno, forse,
per le casse statali.

L’ideaforte diPassera, sem-
presotto il profilo programma-
tico, € poi quella di puntare
forte sulle opere pubbliche.

€ Aumentare I'efficenza del sistema Paese

(3] Assicurare la coesione sociale e un welfare

per lo sviluppo

(4] Difendere meritocrazia € migliorare

i processi decisionali

Per questo ha in mente un
maxi piano di ammoderna-
mento infrastrutturale da cir-
ca 300 miliardi in dieci anni.
Di cui almeno 100 potrebbero
essere liberati nei prossimi tre.
Evidenti le fortiricadute occu-
pazionali, in termini di miglia-
ia di posti di lavoro, cosi come
calcolato in numerosi studi di
Intesa Sanpaolo. Cifre ovvia-
mente condivise dal mondo
produttivo. Se & vero, come
stima 1’Ance, che gli investi-
mentiin infrastrutture genera-
no un indotto rilevante: un
euro speso ne genera 3,3.

La piattaforma del neo mi-
nistro si allarga anche ad altri
temi. Dagli interventi sui con-
sumi. Che si possono incre-
mentare sia riducendo la pri-
ma aliquota fiscale dal 23 al
20% che innalzando la no tax
aera da 8 mila a 11 mila euro.
Oppure mettendo in busta pa-
ga 3puntipercentualidi Tfr. A
quelli per snellire la macchina
burocratica.

Ambiziosa anchel’elabora-
zione perriequilibrarela finan-
zapubblica. [l risanamento do-
vrebbe passare attraverso mi-
sure strutturali a regime per
circa 240-260 miliardi, agen-
do sia sul fronte delle spese
correnti e in conto capitale e,
ovviamente, suquello delleen-
trate. Trale opzioniallo studio
si prevedono, tra ’altro, mag-
giori spese per circa 35 miliar-
di all’anno da concentrare su
quattro aeree: infrastruttura
ed edilizia; investimenti nel
comparto della sicurezza, del-
la giustizia e per il comparto
della scuola e dell’istruzione.

GOVERNO E P.A.

Interventi per dare quella
scossa all’economia chela poli-
tica di rigore del precedente
governo ha ripetutamente rin-
viato e, in buona sostanza, di-
satteso.

Articolato anche il proget-
to per recuperare risorse. Con
Panticipo al 2012 del passag-
gio al sistema contributivo per
tutti con soglie flessibili di pen-
sionamento, sullascia di quan-
to prevede del resto la neo
ministra Elsa Fornero. E anco-
ra: abolizione delle Provincie e
delle comunita montane, tagli
agli organi parlamentari, ridu-
zione dei costi delle ammini-
strazioni e lotta senza quartie-
re agli sprechi (dalle pensioni
di invalidita alla sanita).

Il traguardo finale di que-
sta poderosa manovra ¢ I'ab-
battimento del debito pubbli-
co. Due le operazioni immagi-
nate: una valorizzazione del
patrimonio pubblico per 100
miliardi, attraverso cessioni,
privatizzazioni ¢ Fondi ad
hoc. E una tassa patrimoniale
di eguale importo. Smentita,
almeno per ora, dal nuovo go-
verno.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Subito le imposte sulla casa
Possibile manovra da 11 miliardi

Allo studio un aumento dell Iva. La Fornero: non useremo 'accetta

Bancomat

Per gli esercizi
commerciall
in arrivo
I'obbligo
di avere
il bancomat
o la carta di
credito

ROMA — Rigore, crescita ed
equita. Con queste tre parole il
presidente del Consiglio Mario
Monti ha sintetizzato I'azione
di governo confermando una
road map in due fasi: prima
I'emergenza conti per calmare i
mercati e subito dopo lo svilup-
po. E ancora presto per capire
quando l'esecutivo dei profes-
sori entrera nel merito dei prov-
vedimenti. La prima convoca-
zione del Consiglio dei ministri
non & ancora stata decisa men-
tre la settimana prossima Mon-
ti e il superministro dello Svi-

I numeri del neo-premier

f-—.‘m

1l peso dell’'evasione

" fiscale sul Pil

0

in classifica

il @pporto fra debito pubblico e prodotto
i lordo dell'ltalia tra | Paesi Ocse

luppo Corrado Passera faranno
un giro per le capitali europee a
presentare le linee guida del
programma,

Monti, nel suo discorso al Se-
nato, ha confermato le indiscre-
zioni che annunciavano nella
casa il primo obiettivo per fare
cassa: «Tra i principali Paesi eu-
ropei I'ltalia & caratterizzata da
un’imposta immobiliare che al
confronto risulta particolar-
mente bassa, 'esenzione dall’l-
ci perla prima casa & un’anoma-
lia nel confronto internaziona-
le». Questo il ragionamento del
premier per preparare il terre-
no al ritorno dell’lci che si chia-
mera Imu (Imposta municipale
unica) rispettando cosi le novi-
ta fiscali introdotte nella prima-
vera scorsa dai diversi moduli
del federalismo, Il premier non
citala patrimoniale ma nemme-
no la esclude quando indica la
«necessita di rimodulare» gli in-

terventi e il «monitoraggio sul-
la ricchezza accumulata». E con-

I'aumento del tasso di disoccupazione fra
il 2007 e il 2010 nella fascia 15-24 anni
nei 15 Paesi dell'area Ue fino al 2004

45

gli anni
dal prlml

Iegatl alla
nascita
dell’ Ue

ferma la necessita di valutare
un’eventuale manovra corretti-
va, per ora cifrata, secondo le in-
discrezioni, in 11 miliardi di eu-
ro, ai quali vanno aggiunti i co-
sti dovuti al balzo dello spread
col bund tedesco il cui peso su-

gli interessi da pagare sul debi-
to pubblico ¢ ancora da calcola-
re.

Per la lotta all’evasione con-
fermatala linea di aumentare al
massimo la tracciabilita del de-
naro limitando al minimo dun-
que 'uso del contante. Probabil-
mente tutti gli esercizi commer-
ciali saranno obbligati ad avere
il pos per il bancomat o la carta
di credito. Anche I'aumento del-
I'lva diventa tna delle carte pos-
sibili da giocare. Sul capitolo la-
voro e pensioni, due vere e pro-
prie bombe da maneggiare con
grande cura, Monti si & mosso
con estrema cautela, Prima il
premier haricordato che il siste-
ma previdenziale italiano é soli-
do e 'eta di uscita in Italia &

7,6%

¥ aumento del tasso
di disoccupazione
il Pil deIF Italia rispetto in ltalia tra il 2007
al livello pre-crisi eil 2010
a fine 2012 secondo nella fascia
la Commissione europea 15-24 anni

Il giro in Europa
per il programma

/ Non & stata ancora

decisa la prima
convocazione del
Consiglio dei ministri.
L'agenda della prossima
settimana vedra Monti
e il ministro Passera
impegnati in alcune
capitali europee a
presentare le linee
guida del programma
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anche pit alta che in Francia e
Germania» ma poi ha sottoline-
ato che «c’é un problema di am-
pie disparita». Insomma le in-
giustizie e i privilegi — primo
fra tutti il vitalizio dei parla-
mentari che scatta dopo una so-
la legislatura — saranno aboli-
ti, fa capire il governo. Per il re-
sto, 'esecutivo intende muover-
si di concerto con le parti socia-
1i e «senza usare l'accetta» co-
me ha voluto precisare il mini-
stro del Lavoro Elsa Fornero.

E infine la crescita, suonan-
do le note migliori dello sparti-
to pro concorrenza investendo
di pitt sui giovani, sui talenti,
sulla mobilita, sulla ricerca. Le
associazioni imprenditoriali

hanno applaudito. La Cgil ha
storto il naso sull’lci prima casa
preferendo la patrimoniale, la
Confcommercio ha detto di no
anuovi aumenti dell'Tva.
R.Ba.
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- Fanno in cui
™ dovra essere raggiunto
I il pareggio di bilancio

la crescita del prodotto
italiano tra il 2001 e il 2007,
contro il 12% della media
dell"area euro

y 1%

miliardi
i miliardi all'anno di
proventi dalle
dismissioni

nel prossimo triennio
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sulla casa municipale unica correttiva Le due fasi

Il governo potrebbe
intervenire per
correggere quella che
Mario Monti ieri ha
definito «un'anomaliay,
e cioe I'esenzione dal
pagamento dell’lci sulla
prima casa. Non sono
escluse neanche
correzioni del «peso
del prelievo sulla
ricchezza immabiliare»

L'lci, abolita dal Potrebbe essere
governo Berlusconi, necessaria una manovra

potrebbe dunque correttiva che secondo i
tornare sotto la primi calcoli sarebbe di
denominazione di Imu 11 miliardi, ai quali
(Imposta municipale vanno pero aggiuntii
unica): misura che costi dovuti al balzo
rispetterebbe le novita dello spread tra Btp e
fiscali introdotte nella bund tedeschi il cui peso
primavera scorsa dai sugli interessi da pagare
diversi moduli del sul debito pubblico &
federalismo ancora da calcolare

GOVERNO E P.A.

della road map

leri il premier Monti ha
sintetizzato I'azione di
governo sulle tre
direttive di rigore,
crescita ed equita,
confermando una road
map in due fasi: si parte
affrontando I'emergenza
conti per calmare i
mercati e poi si passa
alla fase di sviluppo
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Le cose da fare (subito)

Fisco, nidi, part-time:
I'agenda per le donne

PART T'I™™ME, NIDI
E FISCO: UAGENDA
PER LE DONNE

Le «scintille» da attivare subito

Un piano credibile per i servizi

per l'infanzia consentira

maggiori possibilita di conciliazione
e nuovi posti di lavoro

di MAURIZIO FERRERA

essun presidente

del Consiglio
Uaveva mai
riconosciuto cosi
chiaramente:
Uinclusione delle
donne nel mercato del
lavoro & una
questione
indifferibile. Il capitale umano
femminile é una grande risorsa
sprecata nell’economia italiana, un
potenziale fattore di crescita
che non possiamo piil permetterci
di ignorare.

Maggiore conciliazione fra responsabili-
ta lavorative e familiari, pili condivisione
fra uomini e donne nello svolgimento del-
le mansioni domestiche e di cura, piu at-
tenta valorizzazione dei talenti femminili
a ogni livello professionale e «tassazione
preferenziale» per il lavoro femminile; il
discorso programmatico di Mario Monti
ha richiamato i punti essenziali di quel-
I'«agenda-D» rimasta finora lettera (qua-
si) morta nell’azione di governo.

L’esordio € promettente, ma occorre
far presto e bene. Non solo perché nel
mercato del lavoro le riforme impiegano
molto tempo a produrre gli effetti deside-
rati, ma anche perché quando il gioco poli-
tico si fara duro (ad esempio sulle pensio-
ni o sul nuovo diritto del lavoro) I'agen-
da-Drischia di finire su un binario morto.
Come fare presto e bene? La sfida e quella
di individuare le «scintille» giuste per i
due punti cardine dell’agenda: conciliazio-
ne e Fisco. Solo vincendo questa sfida il
motore dell’'occupazione femminile potra
accendersi e generare i suoi benefici molti-

plicatori,

Sul terreno della conciliazione, il fronte
d’attacco potrebbe essere quello dei tem-
pi e dell'organizzazione del lavoro {(comin-
ciando dal part time). Fra le donne inatti-
ve piu della meta dichiara che la scarsa
flessibilita di orari e modalita lavorative &
un forte motivo di scoraggiamento. Da
tempo la strategia europea dell’occupazio-
ne raccomanda di procedere in questa di-
rezione: flexi-time, banche del tempo, set-
timana corta o supercorta, telelavoro e co-
sl via,

Secondo suggerimento, scontato: asili
nido. Per le donne sotto i 40 anni, questa
¢ la priorita assoluta, lo dicono tutti i son-
daggi. L'Italia & messa abbastanza bene
per quel che riguarda le cosiddette scuole
per l'infanzia per i bambini dai 3 ai 6 anni.
Ma prima dei 3 anni ¢’é un buco grosso
come una casa. In media nazionale solo
undici bambini su cento vanno al nido,
ventuno in meno di quelli raccomandati
dalla Ue (che a volte dice la sua anche sui
temi sociali). La situazione & ovviamente
migliore al Centro-Nord, dove la copertu-
ra e di circa 15%. Nel Sud la disponibilita
di nidi e quasi inesistente, con tassi di co-
pertura medi inferiori al 3%. Un piano cre-
dibile per potenziare i servizi per I'infan-
zia consentirebbe di prendere tre piccioni
con una fava: maggiori possibilita di con-
ciliazione, nuovi posti di lavoro, promo-
zione delle capacita e delle opportunita
per 1 bambini che nascono in famiglie
svantaggiate. Attenzione, pero, non é solo
una questione di soldi pubblici. E anche
una questione di norme e burocrazia, so-
prattutto a livello regionale e locale.

I terzo suggerimento é infine una rifor-
ma dei congedi parentali, volta anche a in-
centivare un maggiore coinvolgimento
dei padri (e dunque una maggiore condi-
visione dei compiti di cura all'interno del-
la famiglia). L'introduzione di un breve
congedo di paternita alla nascita di un fi-
glio oppure la possibilita di fruire dei con-
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gedi parentali a tempo parziale potrebbe-
ro essere opzioni promettenti. In Olanda
il varo di misure simili ha fatto balzare la
percentuale di padri che sfruttano il con-
gedo dal 15% al 40%.

Sul terreno del Fisco le cose sono un
po’ pitl complicate, ma la via da seguire &
abbastanza chiara. Le norme vigenti in Ita-
lia non incentivano I'occupazione femmi-
nile e funzionano per certi aspetti in mo-
do perverso. Molte donne restano intrap-
polate nel circolo vizioso dell’inattivita:
avere un lavoro regolare (ammesso di tro-
varlo) non conviene perché il coniuge per-
derebbe agevolazioni e trasferimenti e per
giunta ci sarebbero nuove spese per I'asi-
lo e i trasporti. Il combinato disposto del
Fisco e del welfare produce un adattamen-
to al ribasso delle preferenze lavorative
delle donne, con conseguenze negative
per lo Stato (che spende di pii1 peri trasfe-
rimenti e incassa meno imposte) e per le
famiglie (quelle in cui ¢’é un solo percetto-
re di reddito sono molto pil vulnerabili).

L’esperienza di altri Paesi ci fornisce al-
meno due preziose indicazioni su come
spezzare il circolo: ricalibrare Fisco e wel-
fare in modo da premiare le lavoratrici
madri e sostenere i bassi salari. L'esempio
per noi pill interessante & probabilmente
quello inglese, basato su un mix di asse-
gni universali per i figli (child benefits,
senza requisiti di reddito) e crediti di im-
posta per le basse retribuzioni, che au-
mentano in presenza di figli a carico (chi-
1d tax credit e working tax credit). Non si

CORRIERE DELLA SERA
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Pensioni, ki e lavore: il piano di Monti

.
|

57



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

18-NOV-2011
dapag. 1

tratta di un sistema esplicito di tassazione
preferenziale (come sarebbe per esempio
I'introduzione di aliquote differenziate fra
uomini e donne), ma di un mix integrato
di trasferimenti e sussidi fiscali congegna-
to in modo da favorire il secondo percetto-
re di reddito nella famiglia, tipicamente Ia
moglie/madre.

Uno dei lasciti del governo Berlusconi &
la cosiddetta doppia delega (fiscale e assi-
stenziale) che impegna il governo a riordi-
nare entro il 2012 il coacervo di agevola-
zioni fiscali e di prestazioni monetarie
non contributive, L’attuazione della dele-
ga (magari riformulandola) puo fornire
una preziosa occasione all'agenda-D; inve-
ce di servire solo come strumento di ri-
sparmio e pulizia distributiva, la riforma
potrebbe generare preziosi incentivi per
favorire, insieme, il lavoro delle donne e
sostenere le famiglie a basso reddito. Se-
condo stime recenti di Boeri e Figari (di-
sponibili su www.lavoce.info), una rifor-
ma all'inglese, finanziata dall’abolizione
di tutte le detrazioni per familiari a carico,
potrebbe far crescere I'occupazione fem-
minile fino a cinque punti percentuali,
portandola dall’attuale 47% al 53%.

Nella squadra di governo formata da
Monti ci sono tutte le competenze tecni-
che per approfondire in tempi relativa-
mente veloci i costi e i benefici di ciascu-
na possibile scintilla, nel quadro della pili
ampia strategia di crescita, rigore ed equi-
ta indicata dal presidente del Consiglio.
Per evitare il rischio del binario morto, &
pero indispensabile tener viva I'attenzio-
ne pubblica sul tema e insistere sul fatto
che promuovere 'occupazione femminile
é condizione necessaria per imboccare di
nuovo il cammino della crescita. Una cre-
scita «buonax, perché in linea con aspira-
zioni e bisogni delle donne (ma anche di
un numero crescente di uomini); perché
capace di riconoscere e valorizzare capaci-
ta e talenti oggi trascurati, ignorati, discri-
minati; perché basata su relazioni di gene-
re pit eque, su rapporti pil efficaci e ar-
moniosi tra le varie sfere di attivita, fra vi-
ta personale e lavoro. E, soprattutto, una
crescita intelligente, perché volta a trasfor-
mare I'anomalia forse pii1 vistosa del no-
stro modello economico e sociale —
I’enorme capitale umano femminile inatti-
vo — in un grande atout da giocare nella
partita dello sviluppo, del riposizionamen-
to italiano sui terreni della competitivita
economica e della qualita sociale.

Maurizio Ferrera
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L’esempio dell'Inghilterra: assegni

universali per i figli e crediti

di imposta per i redditi bassi. E il

cambiamento dei congedi parentali

Donne e lavoro

Divario occupazionale
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Il posto occupato
dall'ltalia nelle classifiche
internazionali sul Global
Gender Gap, il divario

dl genere

Se I'talia raggiungesse
(11 )\ Fobietiivo del 60%

o dell'occupazione
femminile, previsto
dalla Strategia di Lisbona,
Il Pil aumenterebbe
di 7 punti

Il posto occupato
dall'talia con riferimento
alla

economica delle donne

La percentuale di donne e di uomini
occupati tra i 15 @ i 64 anni
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Tasso di occupazione femminile (2010)

Lombardia
55,8%

Valle d’Aosta)
80,3%

*
2

55%
Toscana

Bolzano Trento  Friuli Campania,
62,9% |57,3% Venezia Sicilla, Calabria,
Glulia  Puglia & Basilicata
55,5%  s0n0 le regioni

[
Veneto con il pid alto tasso
§533% d

femminile

Emilia Romagna
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Pensioni, via1 privilegi
Fornero: «Niente scure»

Per il premier troppe disparita tra generazioni

Il capo del governo
sottolinea come il nostro
sistema previdenziale
sia tra i pil sostenibili
Nel mirino, pero,
potrebbe finire

la giungla di aliquote

Olivia Posani
= ROMA

ELSA Fornero ha trovato nel go-
verno un altro alleato di ferro. Cor-
rado Passera, ministro dello Svi-
luppo ¢ delle Infrastrutture, ha in-
viato a Monti un documento intito-
lato Executive Summary in cui, al
capitolo previdenza, suggerisce il
contributivo ‘pro rata’ per tutti a
partire dal 2012 ¢ una soglia flessi-
bile compresa tra i 63 ¢ 1 68 anni
per andare in pensione. N¢ piu né
meno di quanto prospetta da anni
la signora del Welfare.

MA A FORNIRE una traccia impor-
tante su quelle che saranno le pri-
me mosse del governo in materia
di previdenza sono le parole pro-
nunciate da Mario Monti nel di-
scorso programmatico al Senato.
Abbiamo, ha sottolineato, un siste-
ma «tra i piut sostenibili in Euro-
pa», tuttavia «permangono ampie
disparita di trattamento tra diverse
generazioni e categorie di lavorato-
ri, nonche arce ingiustificate di pri-
vilegio». Insomma, nel mirino del

professore ¢’¢ la giungla delle ali-
quote, che provoca ovviamente
una giungla di prestazioni. Basta
spulciare nelle tabelle dell’Inps: i
lavoratori dipendenti hanno un’ali-
quota contributiva del 33%, gli au-
tonomi del 20-21%, i giornalisti
del 31,83%, gli avvocati del 13%,
gli architetti del 12,5% e i precari
del 27%. Quanto ai parlamentari si
fermano all’8,6%, pur potendo con-
tare su pensioni di tutto rispetto ¢
pur potendo percepire l’assegno
gia a 60 anni, se il loro mandato ¢
durato almeno 10 anni. Se si ¢ limi-
tato a una legislatura dovranno
aspettare 1 65 anni.

EQUITA, APPUNTO. Quella a cui
si appella anche la titolare del La-
voro, Fornero, che ha piu volte

spiegato che «chi incassa in pensio-
ne piu di quanto ha pagato come

contributi, mette un’ipoteca sui ri-
sparmi di quanti verranno dopo».
Ieri, nella sua prima dichiarazione
da ministro, ha tenuto comunque
a rassicurare: «Il governo non in-
tende agire in nessun modo con
Paccetta. incontreremo tutti». Se
da ministro vorra (o potra) fare
quel che predica da professoressa,
proporra ai sindacati di estendere
il contributivo pro rata a coloro
che sono stati salvati dalla legge Di-
ni ¢ che hanno I’assegno calcolato
con il sistema retributivo, molto
pill vantaggioso: una quota fa rifer-
miento agli ultimi 5 anni di stipen-
dio e I’altra agli ultimi 10. Se passe-
ra la linea Fornero, chi aveva piit
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di 18 anni di contributi nel *95 (an-
no delle riforma Dini) si vedra in-
vece applicare il sistema contributi-
vo per circa 6 anni ¢ mezzo: dal
2012 fino al momento del pensio-
namento. In linea di principio il
nuovo ministro del Welfare si ¢
detta completamente d’accordo
con il discorso del presidente Mon-
ti, incentrato «sui valori positivi co-
me la crescita equilibrata ¢ il risa-
namento.

SU INIZIATIVA dei deputati Enri-
co La Loggia (Pdl) ¢ Linda Lanzil-
lotta (Api/Terzo Polo) ¢ del senato-
re Walter Vitali (Pd), alcuni parla-
mentari appartenenti a diversi
schieramenti politici che appoggia-
no il governo Monti (Mario Baldas-
sarri, Paolo Baretta, Marco Causi,
Antonio D’Ali, Enrico Morando e
Tiziano Treu) hanno elaborato un
pacchetto di proposte tendenti da
un lato al contenimento della spe-
sa pubblica ¢ dall’altro a favorire la
crescita. Tra queste figura il delica-
to tema previdenziale: 1a richiesta
¢ di dare corpo a una riforma globa-
le, dalle pensioni di vecchiaia a
quelle di anzianita. Il risparmio de-
rivante dovra favorire in particola-
re le donne lavoratrici ed 1 giovani,
attraverso politiche di detrazioni fi-
scali. La Cgil, invece, lancia avver-
timenti al nuovo premier: «Non si
puo pensare di colpire chi ha co-
minciato a lavorare in fabbrica a
14 anni ¢ tutti quelli che svolgono
lavori usuranti, faticosi ¢ di grande
responsabilitar.
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I BUONI ESEMPI
«Francia, Polonia

e Svezia all’avanguardia
nella comunicazione

e nelle simulazioni»
Davide Colombo
ROMA

mmm La crisi dei debiti sovrani
haun impatto moltiplicato sui
conti previdenziali dei Paesi
europei, gia da tempo costret-
ti afareiconticon il progressi-
voinvecchiamentodellapopo-
lazione. A queste dinamiche si
aggiunge il progressivo pensio-
namento della generazione del
baby boom. La pressione svi-
luppata sulle finanze pubbli-
che & notevolissima e ha indot-
todiversigoverniavarare nuo-
ve riforme dei propri sistemi
pensionistici per renderli pilt
sostenibili. L'Ttalia ha compiu-
to grandi passi in questa dire-
zione con le riforme degli ulti-
miventiannieil passaggioalsi-
stema contributivo. Ma basta
quanto é stato fatto fin quie, so-
prattutto, I'informazione pub-
blicasulle pensioni future & suf-
ficiente? Ne abbiamo parlato
con Anna Cristina D’Addio,
economista, esperta di proble-
mi previdenziali della divisio-
ne Social policy dell’'Ocse.

Qualisonostateleprincipa-
li tendenze delle riforme dei
sistemi pensionistici?

Le riforme recenti dei siste-
mipensionistici hanno general-
mente portato alla riduzione
delle prestazioni pensionisti-
che (che devono essere pagate
superiodipilt lunghie a piti per-
sone) all’allungamento della vi-
ta lavorativa o a cambiamenti
molto pitt profondi dell'intero
sistema. Molti paesisisono spo-
stati verso sistemi con stretti
collegamenti tra prestazioni e
contributi. Il passaggio a regi-
mi pensionistici a contribuzio-
nidefinite & stato unatendenza

INTERVISTA

AnnaD’Addio

Ocse

«Sulle pensioni
piu informazioni
ai lavoratori»

chiave nell’erogazione di pen-
sioni private. Parallelamente a
¢io, anche semolto diversanel-
la sua concezione e negli stru-
mentiattuativi, € la transizione
di sistemi pensionistici pubbli-
ci a ripartizione verso metodi
contributivi (ditipo schemano-
zionale a contributi definiti o
Ndc, Notional defined contri-
bution scheme) sempre basati
sul principio della ripartizione.

E il nostro caso, con un si-
stema che sara a pieno regi-
metrameno di vent’anni. Ma
questo cosaimplica?

In linea di principio il siste-
ma contributivo (a ripartizio-
ne) ditipo Ndctentadirendere
il sistema pilt sostenibile dal
puntodivistafinanziario e diri-
durre le distorsioni nelle deci-
sionidirisparmioedilavorode-
gli assicurati. Tuttavia in prati-
ca il risultato effettivo dipende
dai parametriscelti per metter-
loinatto.Per esempio, essendo
unsistema progettato per esse-
re equo attuarialmente, il siste-
ma Ndc potrebbe permettere a
chidecide dilavorare pitialun-
go di costituire un patrimonio
pensionisticopilielevato.InIta-
lia,'aumento dell’eta pensiona-
bile, non accompagnato
dall’adeguamento dei coeffi-
cienti di trasformazione (per
unpensionamento dopoi6san-
ni di etd), introduce degli ele-
menti di iniquita attuariale nel
sistema ed e potenzialmente
penalizzante per colorochevo-
glionocontinuare alavoraredo-
po i 6s anni. Allo stesso tempo,
lasceltadel metododirivaluta-
zione puo rendere gli individui
pilt esposti ad altri tipi di rischi
economici. Per esempio, in Ita-
liadoveicontributisonorivalu-
tati in base alla media mobile a
cinque anni del Pil (mentre in
Sveziatale rivalutazione ¢ in li-
neaconlavariazione dellivello
dei salari, in Lettonia con la

massasalariale ein Polonia con
il 75% della massa salariale) gli
effetti della recessione potreb-
bero essere pili importanti.

In questo contesto I'infor-
mazione pubblica previden-
ziale garantita dagli enti agli
iscrittiche ruolo gioca?

Linformazione & essenziale:
elanaturadel prodotto"pensio-
ni" che la rende tale. Nei paesi
dove il sistema e prevalente-
mente pubblico a ripartizione,
ilpagamento delle pensioniére-
sopossibile daunimplicito "pat-
to" di solidarieta tra le genera-
zioni: chilavoraversaicontribu-
ti che sono utilizzati per pagare
le pensioni.Il contratto e inoltre
alungotermine perchémoltian-
ni passano tra il momentoin cui
un individuo inizia a lavorare e
ilmomentoincuiiniziaariceve-
re unapensione. Le pensioni so-
no quindi intrinsecamente ri-
schiose e molte incertezze (de-
mografiche, sul mercato del la-
voro, finanziarie, ecc) gravano
sudi esse. La fiducia nel sistema
é quindi una parte essenziale
dell’equazione.

Qualisonoi casipitiinteres-
santi?

MoltiPaesihannodeciso di fa-
resforzisupplementarinellelo-
ro strategie di comunicazione.
In Polonia la legge sul sistema
delle assicurazioni sociali del
1998 ha previsto I’obbligo per
IIstituto di previdenza (Zus) di
tenere contiindividuali deglias-
sicurati e fornire informazioni
sullasituazione del conto ai nati
dopoil 31 dicembre 1948. In Fin-
landia i lavoratori ricevono un
prospettosulle pensioni (che in-
cludeiredditi pensionabili) una
volta 'anno, mentre gli over-s0
ricevono anche una stima della
loro pensione di vecchiaia. In
Francia, esiste un diritto all'in-
formazione sui trattamenti pen-
sionistici. Due documenti sono
interessati dalla normativa: una
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dichiarazione individuale e una
stima globale. Le informazioni
devono essere inviate a ogni la-
voratore all’eta di35anni e in se-
guito ogni § anni e saranno ac-
compagnate dauna calcolatrice
chepermettalasimulazione del-
lapropriapensioneeilsito inter-
net.In Sveziac’elafamosabusta
arancione inviata ogni anno alle
persone nate a partire dal 1938 e
contienelastima della pensione
pubblica (contributiaccreditati,
il valore totale dei risparmi, sti-
ma della pensione a partire
dall’etadi65annieincentiviapo-
sticipare il pensionamento), i
contributi figurativi, i cambia-
menti nel conto individuale av-
venuti nell’anno precedente e
dall'inizio del conto, una descri-
zione dettagliata dello sviluppo
dei fondi pensione e una previ-
sione della pensione sulla base
discenari differenti.
Comegiudicail casoItalia?
In Ttalia, prescindendo dalla
previdenza complementare, e
difficile valutare il livello di in-
formazione fornito. Se & vero
chenumerosisitiweb fornisco-
no una moltitudine d’informa-
zionisulle pensioni, & anche ve-
ro che perdersi in un tale siste-
ma & pil che facile. T singoli
iscritti dovrebbero ricevere al
minimo e regolarmente dellein-
formazioni suilororedditi pen-
sionabili, 'importo dei contri-
buti versati e, eventualmente,
lastima dellapensione. Esareb-
be anche essenziale che queste
informazioni siano fornite a di-
verseeta,soprattuttoseletraiet-
torie di lavoro e reddito sono
frammentate ed eterogenee.
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A PREOCCUPARE LE CATEGORIE E LA LAUREA ABILITANTE (IDEA DI CATRICALA)

La riforma delle professioni accelera

Il riordino tra le priorita. Ma su tariffe e pubblicita gia oggi non ci sono piu vincoli

a riforma delle professioni ac-

celera. E non tanto perché la

legge di stabilita indica in 12

mesi il tempo per intervenire
sulla disciplina ordinistica. Ma piu che
altro perché, con il nuovo esecutivo affi-
dato a Mario Monti, le liberalizzazioni
(comprese quelle sui servizi professio-
nali) sono in cima alle priorita. Come
annunciato dallo stesso premier proprio
ieri presentando il programma di gover-
no. «Per la crescita del Paese», ha detto,
«occorre rimuovere gli ogtacoli struttu-
rali, affrontando resistenze e chiusure
corporative. In tal senso, & necessario
un disegno organico, volto a ridurre gli
oneri ed il rischio associato alle procedu-
re amministrative, nonché a stimolare
la concorrenza, con particolare riferi-
mento al riordino della disciplina delle
professioni regolamentate, anche dando
attuazione a quanto previsto nella legge
di stabilita in materia di tariffe mini-
me». Considerando che I'ex commissario
europeo Antitrust sara aiutato in que-
sta operazione di restyling dal braccio
destro Antonio Catricala, oggi sottose-
gretario alla presidenza del consiglio ma
fino a ieri garante della concorrenza da
sempre critico nei confronti degli ordini,
le preoccupazioni fra i rappresentanti
di categoria non mancano. Ma 'ammo-
dernamento del comparto potrebbe es-
sere meno doloroso di quanto molti si
attendono. Se non altro perché su tarif-
fe e pubblicita (da sempre nei pensieri
di Monti) sono stati tolti tutti i vincoli.
Dunque da dove si riparte? ItaliaOggi
ha ripercorso quanto fatto in materia di
professioni e quanto potrebbe restare da
fare per il duo Monti-Catricala.

Le priorita del premier. La batta-
glia di Monti, durante il suo mandato
da commissario europeo fra il 2000 e il
2004, & stata essenzialmente quella di
dimostrare che nei paesi dove i profes-
sionisti hanno meno regole si produce
maggiore ricchezza. Fu uno studio affi-
dato dallo stesso Monti ad un istituto di
ricerca indipendente di Vienna a dimo-

strare che I'Italia era uno di quei paesi
con il piu alto tasso di regolamentazione
(si veda ItaliaOggi del 22/03/2003), in
buona compagnia della Grecia. Due es-
senzialmente i punti critici del nostro
sistema: le tariffe minime inderogabili e
il divieto di farsi pubblicita per i profes-
sionisti. Da quel momento un pressing
sul governo italiano al fine di elimina-
re tali vincoli. Lex commissario, a ogni
modo, non & mai stato un sostenitore
dell'intervento drastico sulle professio-
ni (i ricordera che le liberalizzazioni di
Bersani furono approvate in una notte)
per aggirare le resistenze delle lobby.
Non a caso durante una conferenza
sulla regolamentazione dei servizi pro-
fessionali, sempre nel 2003 a Bruxelles,

affidava direttamente agli ordini il com-
pito di autoriformarsi (si veda ItaliaOggi
del29/11/2011). Tuttavia, nel 2006 con
le lenzuolate del governo Prodi saltano
i vincoli su tariffe e pubblicita. Oggi il
compenso sui servizi & affidato totalmen-
te al mercato e i professionisti possono
promuovere la loro attivita. Cosa resta
da fare allora? Monti, da editorialista del
Corriere della Sera, ritorna a occuparsi
di professioni il 6/2/2011 per ricordare
che il governo greco nell’affrontare la
sua crisi economica ha proceduto ad
abolire le tariffe minime, il numero chiu-
80, le restrizioni territoriali e il divieto
di farsi concorrenza con la pubblicita.
Sottolineando anche che la riforma del
governo Papandreou affida agli ordini il
compito di dimostrare che, in certi casi,
le restrizioni sono necessarie. In una ipo-
tetica riforma Monti, dunque potrebbero
saltare il numero chiuso (oggi esistente
solo per Fordine dei notai) e le restrizioni
territoriali (oggi esistenti per farmacisti,
notai e avvocati).

Le priorita di Catricala. Qualche
insidia in piu per gli ordini potrebbe
rappresentarla Antonio Catricala. Da
sempre convinto che quella professio-
nale & un’attivitd commerciale, da ga-
rante non & mai andato particolarmen-
te d’accordo con i rappresentanti delle
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categorie. Rarissime le sue apparizio-
ni nei congressi professionali quan-
to scontate le polemiche dopo le sue
uscite a favore di una maggiore libe-
ralizzazione del mercato dei servizi. In
questi anni, sostanzialmente, da presi-.
dente dell’Agcm ha difeso i provvedi-
menti varati da Bersani dai tentativi
legislativi di aggirarli (come nel caso
della resistenza dei geologi in nome
del decoro) o di riportare il sistema al
passato (come nel caso della riforma
forense nella parte in cui prevedeva il
ritorno ai minimi tariffari inderogabi-
1i). Ma il nuovo sottosegretario non ha
mai nascosto il suo desiderio di vede-
re l'abilitazione professionale passare
non piu dall’esame di stato ma dalla
laurea abilitante (si veda ItaliaOggi
del 24/03/2009). Potrebbe rispolverare
la sua idea oggi, se non fosse che la ma-
novra di Ferragosto (legge 148/2011)
nel buttare le basi della riforma fra le
poche cose che salva dell'esistente c'e
proprio I'esame di stato.

L'eredita ricevuta. In definitiva,
quello che Monti e Catricala ricevono
in eredita dalla citata legge di stabilita
& qualcosa che si avvicina a una sorta
di delega in bianco a intervenire ulte-
riormente sulle professioni. Visto che si
affida a un dpr il compito di riformulare
tutta la disciplina ordinistica. Qui I'in-
sidia maggiore, visto che gli ordini po-
trebbero essere azzerati. Ma anche qui
c’@ da fare i conti con quello che diversi
rappresentanti di categoria criticano
come «un eccesso di delega» che quasi
sicuramente sara impugnato.

Ignazio Marino
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Nel discorso al senato molti riferimenti alle autonomie. Al premier la delega agli affart regionali

Agli enti locali ci pensa Monti

Riordino province, mini-comuni, fisco, opere, concorrenza

DI FRANCESCO CERISANO

iduzione delle sovrappo-

sizioni tra enti, spinta

alla gestione integrata

dei servizi nei piccoli co-
muni, riordino delle competenze
delle province (ancor prima di
pensare a una loro eliminazio-
ne), dietrofront sull’abolizione
dell'Ici prima casa («un’anoma-
lia» tutta italiana). E ancora,
armonizzazione dei bilanci delle
p.a., dismissioni immobiliari da
avviare in tempi brevi, maggiore
coinvolgimento dei privati nella
realizzazione di infrastrutture
attraverso il project financing,
eliminazione di tutti i vincoli che
a livello locale limitano la con-
correnza nel settore dei servizi
pubblici locali. E’ ancora presto
per dire che il governo presiedu-
to da Mario Monti sara amico
degli enti locali. Ma di certo, a
giudicare dai tanti riferimenti
alle autonomie contenuti nel di-
SCOrso programmatico sui cui ieri
ha ottenuto la fiducia al senato,
il governo presieduto dall'ex com-
missario Ue si candida a essere
quantomeno un esecutivo attento
alle loro istanze. E lo dimostra la
decisione annunciata dal presi-
dente del consiglio di tenere per
sé la delega sugli affari regio-
nali. Una scelta motivata dalla
«consapevolezza condivisa che il
lavoro comune con le autonomie
territoriali debba proseguire e
rafforzarsi nonostante le diffi-
colta dell’agenda economica», ha
detto Monti.

I comuni, dopo anni di rappor-
ti difficili con Giulio Tremonti,
dopo tagli e manovre imposte
dall’alto e non concertate, sem-
brano non credere alle loro orec-
chie. «<E’ un primo atto concreto
che conferma la nostra fiducia
nell’operato dell’esecutivo: un
atto che testimonia una attenzio-
ne non di facciata, ma sostanzia-
le e per la quale da parte nostra
siamo pronti a mettere in campo
tutte le nostre proposte per con-
tribuire al risanamento dei con-
ti ed al rilancio dell’economia»,

ha commentato il presidente
dell’Anci, Graziano Delrio. E
anche dalle province, che resta-
no ancora fortemente candidate
a scomparire (Monti ha detto te-
stualmente che, dopo aver rior-
dinato le competenze provinciali
con legge ordinaria, «la previ-
sta modifica della Costituzione
potra completare il processo,
consentendone la completa eli-
minazione, cosi come prevedono
gli impegni con 'Europa») sono
giunti segnali distensivi. «Lho
ringraziato per la serieta con cui
ha affrontato il tema», ha dichia-
rato il presidente della provincia
di Torino, Antonio Saitta, che
si & detto disponibile «insieme
all'ufficio di presidenza dell'Upi
per ogni contributo di riflessione
che il governo ritenga utile».

Nel discorso del premier nessun
accenno alla modifica del patto di
stabilita e allo sblocco dei residui,
il tesoretto che gli enti hanno in
cassa e non possono spendere a
causa dei vincoli contabili. Sul
Patto le speranze dei sindaci
sono riposte in Piero Giarda,
neorninistro per i rapporti con il
parlamento, che non ha mai fat-
to mistero (da ultimo alla scorsa
assemblea Anci di Brindisi) di
gradire un meccanismo «di sola
cassa che non consideri entrate
e uscite connesse ai movimenti
sulle attivita finanziarie, entrate
per compartecipazione ai tributi
e tutti i trasferimenti da e per
altri livelli di governo».

Quanto ai residui, il cui sbloc-
co, seppur parziale, & sempre
stato stoppato da Tremonti, i co-
muni dovranno vedersela con il
neopremier, titolare dell'interim
all’economia. Ma Monti sa gia
che, se dovesse decidere di asse-
gnare ai comuni un po’ di ossige-
no per pagare imprese e fornitori
(con benefici effetti anticiclici),
potrebbe contare su un sostegno
parlamentare allargato. La Lega,
che vanta un nutrito drappello di
sindaci, & sempre stata sensibile
al tema. E Roberto Maroni 'ha
detto chiaramente.

—— -© Riproduzione riservata—1{}
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Le novita della legge di stabilita. Il format per le delibere arrivera entro fine gennaio con decreto

Servizi locali, Antitrust rafforzata

LAuthority potra entrare nel merito delle decisioni degli enti

pI Ciro D’ARIES

a delibera-quadro sull’as-

setto concorrenziale dei

servizi pubblici locali che

gli enti dovranno adotta-
re entro il 12 agosto 2012 e in
ogni caso prima di procedere al
conferimento e al rinnovo del-
la gestione, avra uno specifico
format entro il 31 gennaio del
prossimo anno, grazie a un de-
creto interministeriale. A spe-
cificarlo & Yart. 9 co. 2 lett. m)
della recente legge di stabilita
(legge n.183/2011).

Inoltre, se con il dl 138/2011
la stessa delibera sembrava
dovesse assumere un ruolo
marginale e di «presa d’atto»
da parte dell’Autorita garante
della concorrenza e del mer-
cato ai fini della relazione al
parlamento ai sensi della legge
287/90, con 'aggiunta dell’inci-
so «anche» disposta dalla lett.
b) del medesimo comma e arti-
colo, la funzione dell’Authority
potrebbe essere piu incisiva
con la possibilita di entrare nel
merito di quanto deliberato da-
gli enti locali; non piu un ruolo
«passivo» di quest’ultima, ma
tutt’altro, di regolatore e garan-
te di una maggiore concorrenza
dei servizi pubblici a svantaggio
dei monopoli molto spesso an-
tieconomici e svantaggiosi per
gli utenti.

La previsione di tale decreto
recepisce di fatto quanto rileva-
to da tempo dal Consiglio di sta-
to che aveva, gia con parere, sez.
consultiva per gli atti normativi
24.5.2010 n. 2415, auspicato in
merito la definizione di criteri
puntuali e definiti.

Intanto, sono molte le per-
plessita che assillano gli enti in
questo periodo: se la pre-
visione di un prossimo
decreto aiutera a capire

quali elementi inserire

nella delibera-quadro

(tra i quali troviamo i
criteri per la verifica

della concorrenza e I'ido-

neitd o meno della libe-

ra iniziativa economica
privata, le modalita per

la comparazione delle
diverse gestioni), resta

da capire cosa fare ora

in una fase delicata ca-
ratterizzata da scadenze
contrattuali e normative

che puo portare a cessazioni pri-
ma della scadenza del prossimo
31 marzo o del 30 giugno — ri-
spettivamente — delle in-house
laddove siano riferite a servizi
con valore superiore a 900 mila
€ (senza frazionamenti artifi-
ciosi) ovvero nan conformi alle
prescrizioni della giurispru-
denza europea e delle societa
miste laddove non vi sia stata
contestuale gara per la scelta
del socio e dell’attribuzione dei
compiti operativi.

Medesime problematicita per
i rinnovi e le aggiudicazioni a
mezzo gara che dovranno essere
effettuate prima dell'emanando
decreto interministeriale.

Se da un lato ci si augura
che detto decreto possa essere
emanato anche molto prima
della scadenza del 31 gennaio,
dall’altro cid non pud costituire
un esimente per non adottare
la delibera laddove necessaria
nel frattempo.

La previsione del decreto da
parte della legge di stabilita
non sembra pregiudicare I'im-
mediata operativita dell’art. 4
del dl 138/2011; solo la decisio-
ne di liberalizzare uno o pit ser-
vizi pubblici locali potrebbe non
richiedere I’adozione preventi-
va della delibera-quadro che,
viceversa, serve a giustificare
Yeventuale decisione dell’ente
di riservarsi i diritti di esclu-
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siva, quest’ultimi da attribuire
mediante gara ovvero nella for-
ma dell’'in-house providing.

La scelta migliore per gli enti
locali rimane quella di approc-
ciarsi quanto prima alla defini-
zione della delibera-quadro (a
prescindere dalle imminenti
e prossime scadenze) suscet-
tibile anche di miglioramenti
ed integrazioni sulla base del
futuro decreto, con cui, secondo
una visione unitaria tra ente e
partecipate, procedere imme-
diatamente alla verifica delle
attuali condizioni economiche,
finanziarie e qualitative dei
diversi servizi, distinguendo
quelli a rilevanza economica
e quelli privi di tale rilevanza,
rispetto ai servizi strumentali.
Per i primi soprattutto sara ne-
cessario valutare se liberalizza-
re o meno sulla base di apposite
indagini di mercato con 'ausilio
di esperti esterni, augurandosi
che anche ’Autorita garante
per il mercato e la concorren-
za possa essere quanto prima
di supporto agli enti nel forni-
re assistenza e elementi utili,
quali banche dati per settore e
attivita.

I tempi sono ormai maturi
per trasformare il settore dei
servizi pubblici locali in volano
per lo sviluppo economico ter-
ritoriale. Agli amministratori
locali uno sforzo per garantire
competitivita eliminando mono-
poli non piu giustificabili anche
in relazione alla attuale grave
crisi economica.
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L'Italia sara la piu virtuosa d'Europa
Calabro abbatte le super-tariffe dei cellulari

=22 SANDRO IACOMETT!

EEE Nonsipud davvero dire che
Corrado Calabrd non abbia preso
il toro per le coma. Tariffe conge-
latefinoaluglio, come chiedevano
glioperatori delmobile, maantici-
po di ben due anni degli obiettivi
finali, che saranno raggiunti addi-
rittura prima di quanto chiesto
dall’Europa. Per trovare la quadra
ci sono volute diverse ore, ma alla
fine il consiglio dell'authority per
le tichavarato (6 favorevoli, 3 aste-
nuti) la tanto attesa delibera sulla
terminazione mobile (il pedaggio
che le compagnie pagano per far
transitare la chiamata sui cellulari
di altri operatori). Questione che
negli ultimi mesi aveva scatenato
una vera e propria guerriglia tra le
imprese del settore (tranne Tele-
com, che pescando sia nel fisso
che nel mobile si & tirata fuori dal
conflitto).

Per uscire dall’angolo in cui era
finita sotto il fuoco incrociato di
Europa, societa e associazioni dei
consumatori, 'Agcom ha deciso
diaccogliere le richieste di Wind e
Vodafone sullo slittamento della
prima sforbiciata da gennaio a lu-
glio 2012. Da quella data, pero, si
procederé ventre a terra, come
chiedevano la Ue, I'Antitrust e gli
operatori del fisso Fastweb e Ti-
scali, con una tabella di marcia
serrata che, conun taglio dell'80%
in 18 mesi, portera le tariffe al di-
sotto del centesimo (0,98 per tutti)
dagli attuali 5,3 centesimi al mi-
nuto (6,3 per H3G). Obiettivo che
doveva essere raggiunto nel 2015
inbase alla precedente proposta e
nel 2014 in base agli orientamenti
di Bruxelles. Con il colpo di acce-
leratore imposto dal presidente
dell'authority Calabro I'Ttalia bal-

zeradi colpo dallazona bassa del-
la classifica a quella dei Paesi pitt
virtuosi d'Europa in tema di tariffe
(Francia e Inghilterra). La speran-
za, pitt volte espressa dalla Com-
missione Ue, & che il taglio robu-
stodelle tariffe abbia effetti positi-
vi sui consumatori. Non c'& alcun
automatismo, ma in un regime di
concorrenza la strada dovrebbe
esserequelladiunaprogressivari-
duzione dei prezzidelle telefonate
fisso-mobile, finora restati prati-
camente esclusi dal calo genera-
lizzato delle altre tariffe con costi
esorbitanti per gli utenti. Alcuni
studi circolati nelle scorse setti-
mane parlano dipotenzialirispar-
mi, con la tariffa a regime, dagli
800 milioni al miliardo. Se le age-
volazioni per i consumatori sono
future e possibili, certo e imme-
diatoeinveceil salassoper gliope-
ratori del mobile, che dopo aver
sborsato circa 4 miliardi per I'asta
delle frequenze 4G ora annuncia-
no lo stop degli investimenti. Vo-
dafone, in particolare, parla senza
mezzi termini di decisione «grave
e incomprensibile» che «penaliz-
7a e mette seriamente a rischio lo
sviluppo del settore». Tra gliscon-
tenti ¢'e, perd, anche Fastweb, che
avrebbe preferito un iter addirit-
tura piti veloce. La mossa di Cala-
brd, silegge in una nota, & addirit-
tura «peggiorativa rispetto alla
proposta precedente» ed & «oppo-
sta alle indicazioni della Ue», che
chiedeva pil1 velocita. Discorso a
parte per H3G, chein qualita diul-
timo entrato sul mercato, gode at-
tualmente di tariffe pit alte.
Un'asimmetriacriticatadallaUee
annullata ieri dinetto dall'’Agcom.
L'operatoresieraschieratoafavo-
re del taglio delle tariffe, ma ora
dovra correrepittdegli altri.
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La Lopez non basta, la 500 non tira
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La riforma riguardera le nuove
assunzioni, mentre non saranno toccate
le regole per chi gia lavora

IL DOSSIER.

Base di partenza la proposta del
senatore del Pd, Pietro Ichino, sulla
flexsecurity ispirata al modello danese

Armivail contrattounico contro la precarieta
e per1disoccupati il sussidio saraun veroatto

L’ obiettivo € far assumere
tutti a tempo indeterminato
E, in caso di licenziamento,
scatterebbero indennita per
quattro anni. Verra anche
rafforzato ilmodello di
contrattazione aziendale

ROBERTO MANIA

ROMA — Si lavora al contratto unico per le
nuove assunzionisenzatoccareleregole di chi
e gia assunto. Silavora a un sussidio di disoc-
cupazione valido per tutti coloro che perdono
illavoro. Silavora a rafforzare un modello con-
trattuale con una baricentro sempre pii1 spo-
stato verso il livello aziendale anziché quello
nazionale. Il presidente del Consiglio, Mario
Monti, non ha parlato ieri in Parlamento né di
licenziamenti facili, né, dunque, di modifica
dell'articolo 18 dello Statuto deilavoratori. Ha
indicato lelinee guida di una possibile riforma
del mercato del lavoro per superare I'attuale
dualismo tra chi hale garanzie e chi (i giovani,
in particolare) vive nella precarieta.

Base di partenza la proposta sulla flexsecu-
rity, ispirata al modello danese, del senatore

del Pd, PietroIchino. Masenza strappi. «Conil
consenso delle parti sociali — ha detto Monti
— dovranno essere riformate le istituzioni del
mercatodellavoro, perallontanarcidaunmer-
cato duale dove alcuni sono fin troppo tutelati
mentrealtrisonototalmente prividitutele eas-
sicurazioni in caso di disoccupazione». Plau-
dono le imprese, Confindustria in testa. Ap-
prezzalaCisldiRaffaeleBonanni,simuovecon
cautela il leader della Cgil, Susanna Camusso.
Esattamente come la maggioranza del Pd. Si
schiera anche I'’ex ministro del Lavoro, Mauri-
zio Sacconi: «Le comunicazioni diMontisicol-
locano inassoluta continuita con quantoil go-
verno Berlusconi ha realizzato o avviato area-
lizzazione».

“Mercato del lavoro e flexsecurity” si intito-

lail capitolo del discorso di Monti dedicato al-
I'occupazione. Lenuoveregoleriguarderanno
soloiprossimiassunti.L’havolutospiegarean-
chelIchino cheieri ha avuto un breve incontro
conil presidente del Consiglio e il ministro del
Welfare, ElsaFornero: «Lenuoveregoleriguar-
deranno le nuove assunzioni e non chi ha gia
un posto di lavoro stabile. Ci sara piu articolo
18 enonmeno».L’'ideae quelladiun contratto
unico “astabilita crescente” (una proposta, as-
sunta da alcuni parlamentari, & stata avanzata
anche dagli economisti Tito Boeri e Pietro Ga-
ribaldi). Tuttele assunzioniavvengono conun
contratto atempo indeterminato manessuno
¢ inamovibile. Nel caso di licenziamento indi-
viduale per motivi economici o tecnico orga-
nizzativi & prevista— nello schema Ichino —
un’indennitaperlaricollocazioneparial 90 per
cento dell'ultimaretribuzione peril primo an-
no e con un meccanismo a scalare del 10 per
cento in ciascuno dei tre anni successivi al pri-
mo. Soluzione costosa, che infatti non convin-
ce del tutto nemmeno la Confindustria.

E costoso — tanto che Monti ha voluto pre-
cisare che bisognera tenere conto «dei vincoli
dibilancio» — & anche il progetto di un nuovo
sistema di ammortizzatori sociali. Obiettivo:
garantire un sussidio al reddito per chiunque
perderaillavoro.Mailnodoin questocasosara
rappresentato proprio dalla risorse. Fin dai
tempi della “Commissione Onofri” del 1997 fu
questo il fattore che blocco ogni tentativo di
riforma. L ultimo governoBerlusconinego ad-
dirittura la necessita di rivedere la cassa inte-
grazione. Gli economisti del sito lavoce. info,
Boeri e Garibaldiun costo paria 15,5 miliardia
regime per introdurre un sussidio unico ga-
rantito a tutti, indipendentemente dal tipo di
contratto. Unsussidio che dovrebbe sostituire
alla cassa integrazione straordinaria, all'in-
dennita di mobilitaeaidiversisussididi disoc-
cupazione. Esclusa solo la cassa integrazione
ordinaria che interviene nei casi di crisi con-
giunturale, dovuta all'andamento del merca-
to.
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La fotografia della precarieta (Assunzioni per modalita contrattuale)

I Lavoro Tempo W Apprendistato " Tempo
in affitto determinato Inserimento Indeterminato
Numero assunzioni Fonte: | mercati regionali del favoro - Le dinamiche trimestrali: luglio 2011
6000000
5000000 14,3% =
4000000 —— : = -
P 133% 0 161%
3000000 —— i - — - -
2000000 — . il - 60,6%— s00%— Il ministro
1000000 — ElsaFornero, ordinario
0 23,6% 21,1% 18,9% di economia politicae
008 2009 e ikt
Giovani senza futuro (Peso delloccupazione temporanea® per giovani e “giovani adulti”) g‘lrinistro dei Welfare
W 15-24anni W 25-34 anni

44,1%

41,2% 42,1%

40,1%

16,7% 17,3% 16,4% 17.2%
2007 2008 2009 2010

* dipendenti e collaboratori
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Contributivo e stop ai privilegi

Quota 97 e sistema flessibile per le anzianita - Contributi da armonizzare
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In arrivo il super Inps
In agenda un nuovo riordino degli enti previdenziali
dopo le soppressioni di Ipost, Ipsema e Ispesl

IL PIANO DEL GOVERNO
Monti: il sistema non é equo.
Il neo ministro Fornero: non
interverremo con l'accetta.
Sara aperto un confronto
con le parti sociali

contributive delle varie catego-
rie lavorative, che dovrebbe
portare,aregime,aunabbassa-
mento di quelle pil alte, a co-
minciare dai giovani, e all'in-
nalzamento del carico contri-
butivo suautonomie alcune ca-
tegorie professionali.

periqualiéprevistol’aggiorna-
mentodaadottare conuna pro-
cedura amministrativa entro il
prossimo febbraio, ad altri te-
mi rimasti fuori dagli ultimi in-
terventilegislativi come quello
della valorizzazione delle an-
zianitd contributive maturate

Davide Colorpbo Due le cosiddette opzionidi  indiverse gestioniprevidenzia-
Marco Rogari . . . . . . . .o
ROMA riserva:ilbloccodiunannodel-  1i(le cosiddette ricongiunzioni

mm «Ampie disparita di tratta-
mento» e «aree ingiustificate
di privilegio» da eliminare. E
chiara larotta indicata al Sena-
todalneo-premier Mario Mon-
tiperriformareil sistema previ-
denziale. Che ¢ sicuramente so-
stenibile aregime, ma continua
a presentare diverse anomalie.
L’obiettivo ¢ rendere il sistema
pilt equo e in grado di fornire
pitt garanzie alle giovani gene-
razioni. Trele operazioni possi-
bili: adozione del metodo con-
tributivo per tutti, nella forma
pro rata; intervento sui tratta-
menti privilegiati, in primis
quellidei fondispeciali Inps; su-
peramento dei pensionamenti
di anzianita, con Panticipo di
quota 97 nel 2012 e il ricorso a
un meccanismo flessibile di
uscite da63a67,070,annianco-
rato a un dispositivo di incenti-
vie penalizzazioni.

Questi interventi si dovreb-
bero poi raccordare con ’ar-
monizzazione delle aliquote

lafinestradiuscitadelle pensio-
ni nel caso in cui dovesse esse-
re necessario reperire rapida-
mente risorse; 'accelerazione
del percorso per equiparare la
soglia di vecchiaia delle donne
aquelladegliuomini.Il tutto, in
ogni caso, anche attraverso il

confronto con le parti sociali.
«Noninterverremo conl’ac-

cetta», hadetto ieriil neo mini-
stro del Lavoro, Elsa Fornero,
chehariscosso consensiunani-
mi dalle partisociali (Confindu-
stria e tutti i sindacati) alle for-
ze politiche: giudizi positivi so-
no stati espressi da Tiziano
Treu e Pier Paolo Baretta (Pd)
eanche dall’ex ministro Mauri-
zio Sacconi (Pdl).

Oggi la Fornero incontrera i
dirigenti del ministero per fare
un primo punto sull’agenda pili
stretta dei provvedimenti che
dovranno essere affrontati a
prescindere dalle eventuali,
nuoveriforme. Sispaziadaico-
efficienti di trasformazione,
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rese onerose per i lavoratori).
Da affrontare, poi, il nodo, deli-
catissimo, della razionalizza-
zione degli enti previdenziali.
Un passaggio previsto nell’am-
bito del piano di spending re-
view cuihafatto esplicitoriferi-
mento anche il presidente del
Consiglio nel suo intervento di
ieri. Come haricordato appena
qualche giorno fa la Corte dei
continella sua relazione sul bi-
lancio Inps 2010, la strada da
percorrere per arrivare
all’obiettivo dei risparmi che
era stato immaginato nel 2007
dal Governo Prodi ¢ ancoralun-
ga.Nonsolo sono rimasti in pie-
dientiprevidenzialiminori do-
po la soppressione di Enam,
Ipost, Ispesl e Ipsema, si devo-
no ancora definire scelte strate-
giche sul piano industriale
Inail (per esempio in materia di
investimenti delle risorse pro-
prie a partire da quelli previsti
perl’Abruzzo).
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Giungla contributiva

Le principali aliquote
contributive. In percentuale

Lav. dipendenti 33,0
Deputati 8.6
Senatori 8,6
Artigiani 20-21,0
Commercianti 1 20,09-21,09
Avvocati 13205
Architetti 125"
Psicologi 10,0
Coop. agricole 323
Fondo dazio 32,65
Eoattorial 32»
oy 323
Dirigenti

enti pubblici 32,71
creditizi

partis politic =

(*) Pil 3% eventuale

I dizionario del
programma Monti

PENSIONI

Lobiettivo & completare un
processo di riformache ha gia
portatoil sistema pensionistico
aun buon livello di sostenibilita.
Si punta al passaggio immediato
alcontributivo pro-rata per tutti
eaunoschemadiuscite
flessibili per 'anzianita. Enfasié
stata posta anche sulla necessita
diarmonizzazione di prestazioni
e superamento dei privilegi

GRADO
DIEFFICACIA

MEDIO

Unaverarazionalizzazione,
basata su un rigoroso principio
diequita, delletante
prestazioni differenziate che
ancora oggi esistono sarebbe
un ottimo punto di attaccodi
unariforma conclusiva delle
pensioni. L’accelerazione del
passaggio al contributivo
pro-ratae lareintroduzione
dellaflessibilita in uscita, con
un parziale bloccodelle
anzianita (versione «quote»)
godrebbe poi del consenso
anchedi larga parte del
sindacato. L'impatto di questi
interventisul sistema
previdenziale nel suoinsieme
sarebbe importante ma
parziale. Sirafforzerebbe la
suasostenibilitafinanziariae,
sicuramente, migliorerebbe la
qualita della spesa. Resta
apertoilnodo
dell’adeguatezza delle
prestazioni che percepiranno
lefuture generazioni. Il
sistemaattualerivalutai
contributi sulla base
dell'andamento del Pil, un
meccanismo che pud rivelarsi
penalizzante in caso di
decenni di modesta crescita
economica.
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GRADO
DI CONSENSO
POLITICO

MEDIO

Finoaun paiodisettimanefa
nessunaforza politica ha mai
dettoapertamente diessere
pronta asostenere una nuova
serie diadeguamenti del
nostro sistema previdenziale.
Lostessovale perisindacati,
contrari a nuoviinterventi
previdenziali dopoquelli
varatinegliultimitre annie
che hannoulteriormente
inaspritoirequisiti di
pensionamento. Ora il nuovo
governotecnicodi Mario
Monti, con la super-esperta
Elsa Fornero al Lavoro, punta a
misure di adeguamenti
improntatesull'equitaeil
taglio dei tanti privilegi che
ancoraesistono. Sipuntaaun
confronto con le parti sociali,
naturalmente. Sein quella
sede siraggiungesse
un’intesa & molto probabile
cheil consenso politico
(bipartisan) seguirebbein
automatico. Unica posizione
contraria resterebbe quella
della Lega, alivello
parlamentare. Maforse solo
sull’eventualestrettaalle
anzianita

GRADO DI CONVERGENZA
COL MANIFESTO DEL SOLE

I s

Nel Manifesto lanciato
quest'estate dal Sole 24 Ore
sulle pensioni si proponeva
l'innalzamento dell’eta
pensionabile a 70anni entroil
2020. Un obiettivo molto forte
rispettoaquello che prevede
I'attuale sistema che, per
effetto della «finestra unica» e
dell’agganciodel momento
del pensionamento effettivo
allasperanzadivita,
raggiunge quel traguardo
versoil 2050. Leipotesidi
riformacheilnuovo Governo
potrebbe mettere incampoci
avvicina ulteriormente
all’obiettivomanon locentra
deltutto
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Allarme Senza investimenti lo scalo di Fiumicino rischia tra due anni la saturazione

Slitta il pareggio dei conti per Alitalia

[’ad Sabelli: obiettivo mancato per la crisi delle aziende del Paese

Rocco
Sabelli

| "ad di Alitalia
ha
confermato
cheilquarto
trimestre
sara
«pesante»

Cali

Brusca frenata

dei passeggeri
con picchi di -50%

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Il Alitalia cambia piano divo-
lo. Almeno quello stilato per
mettere a posto i conti dopo
l'arrivo dei capitani coraggiosi
chiamati dal governo Berlu-
sconi a salvare la compagnia
dibandiera. L’ obiettivo del pa-
reggiodibilancio operativo al-
lafinedel2011 noneépitiapor-
tatadimano. Lacrisiinfatti pe-
sa, e mette a rischio quel bre-
ak-even cheveniva conferma-
tofinoaqualchemesefa. Adir-
lo e’amministratore delegato
della compagnia, Rocco Sabel-
li, che lancia anche 1’allarme
sulla situazione dell’aeropor-
todi Fiumicinodove, senzain-
vestimenti, sirischiala satura-
zione nel giro di un paio d’an-
ni.

L’impatto della crisi del-
I'economiareale, cuisiaggiun-

ge forse anche «una reazione
un po’ emotiva alle incertezze
finanziarie», «rende pit diffici-
le cogliere ilbreak even opera-
tivo a fine anno», ha detto Sa-
belli, che appena due mesi fa
confermava di poter raggiun-
gere 'obiettivo. Ma la crisi, ha
aggiunto, ponesoprattuttode-
gli interrogativi per il 2012. La
situazione, ha spiegato Sabel-
li, & che, dopo aver raggiunto
una«buonaposizione»neipri-
mi nove mesi dell’anno, ora
Alitalia si trova di fronte un
quarto trimestre «veramente
pesante». C'e stato un «buon
flusso di passeggeri», ma da
meta settembre «si & fermata
I'industria italiana», e la «bru-
scafrenata» delle prime 50 im-
presehaprovocatoun calonel
traffico aereo in media del
10%, con punte «anche molto
serie del -30% e -50%». Sabelli
eanchetornato alanciarel’al-
larmeperl’aeroporto di Fiumi-
cino, dove Adr ha bloccato gli
investimentiinattesadell’ade-
guamento tariffario: «Siamo
preoccupatissimi, perché la

sola alleanza Skyteam sature-
ra la capacita di Fiumicino in
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due anni». L’augurio & checon
il nuovo Governo si aprano
prospettive per risolvere ilno-
do delle tariffe, ha aggiunto
'ad di Alitalia, particolarmen-
te contento per la nomina di
Passeraaministro dello Svilup-
poedelleInfrastrutture. Sabel-
li ha invece rassicurato sul
cambio al vertice di Air Fran-
ce-Klm, benché - ha ammesso
- sia stato «un po’ una sorpre-
sa»:noncisaranessun cambia-
mentoperiprocessidiintegra-
zione industriale, ha detto.
L’occasione per fare il punto
sulla compagnia & stata lariu-
nione del Governing Board
dell’alleanza Skyteam a Ro-
ma. Intanto la Corte dei Conti
hachiestoai giudicidiRomale
carte dell'inchiesta sul disse-
sto della ex Alitalia. Coinvolti
nonsoloisupermanager di al-
lora Mengozzi, Cimoli e Spaz-
zadeschimaanche 7funziona-
ri che perd nel meccanismo
delledeleghefirmaronoattiso-
lo in quanto procuratori desi-
gnati all’esecuzione formale
di decisioni prese dai vertici. I
loro ruoli erano solo tecnici e
strettamente sottoposti acon-
trollo gerarchico.

Alleanza
Confermata
quellacon
Air France
[lcambio
dell'ad
Spinetta
non mette
arischioi
piani
industriali

70



Quotidiano Napoli

Diffusione: 73.258

IL7MATTINO

Lettori: 1.077.000

Direttore: Virman Cusenza

18-NOV-2011
dapag. 15

Fmi e Fitch promuovono il governo

«Ma I'ltalia e forse gia in recessione»

Larichiesta
L'agenzia
spinge
perché
siamessa

in cantiere
una nuova
manovra

Roma resta «sorvegliata speciale»
Gli ispettori del Fondo in missione
anovembre per il rapporto finale

David Carretta

BRUXELLES. Il Fondo Monetario Inter-
nazionale e una delle principali agen-
zie di rating mondiali guardano con fi-
ducia al governo tecnico presieduto
da Mario Monti. Il verdetto & secco: &
uno «sviluppo positivo», ha dettoieriil
vice-dirdettore del dipartimento rela-
zioni esterne del Fmi, David Hawley:
«La formazione di un governo con un
chiaro programma porta a maggiore
chiarezza politica». Secondo Fitch poi,
'esecutivo Monti & «una finestra di op-
portuniti per portare unasorpresa po-
sitiva». Ma sia l'istituzione di Washin-
gtonssia Fitch sottolineano la necessita
diaccelerare sulle riforme.

Il Fmi «intende intensificare la sor-
veglianza sull’Italia e sostenere le pro-
fonderiforme necessarie», ha spiegato
Hawley. L'Italia non ha mai chiesto
aiuti al Fmi, ha precisatoil vice-diretto-
re:lamissione di «vigilanza rafforzata»
arrivera a Roma afinenovembre e pub-
blichera rapporti trimestrali, come
chiesto dal vertice del G20 di inizio no-
vembre. Per il Fmi, il governo Monti
deve «anzitutto aumentare lacompeti-
tivita, liberalizzare le professioni e fare

di pits nel campo delle pensioni e del
mercato del lavoro».

Oltrea questeriforme, Fitch ha chie-
sto che si metta in cantiere una nuova
manovra correttiva: «Le priorita politi-
chedelnuovo governo dovranno foca-
lizzarsi su misure fiscali addizionali
cheinizino ad abbassare il debito pub-
blico a partire dal 2012». Secondo
I’agenzia, che a ottobre aveva tagliato
il rating italiano da «AA-» a «<A+», il go-
verno Monti & «credibile» ed hail «po-
tenziale» per durare fino a fine legisla-
tura. Il primo test ¢ la necessita di assi-
curarsi «un largo sostegno parlamenta-
re e popolare».

I1lavoro del neo premier appenain-
caricato, Marie Monti, & «reso molto
piu difficile» dal fatto che I'Italia - se-
condo Fitch - «dovrebbe essere gia in
recessione». «Altrettanto, se non pit
complicato», &il compito di convince-
re gli investitori: se perdesse I'accesso
al mercato per finanziarsi, il rating ita-
liano «potrebbe essere abbassato». Se-
condo Fitch, Monti dovra inoltre met-
tere mano alla pubblica amministra-
zione, ridurre laspesa pubblica, libera-
lizzare I'economia e rendere il merca-
to del lavoro piui flessibile. Ma la «sfida
significativa» per il nuovo governo sa-
ra «assicurarsi un ampio sostegno par-
lamentare e popolare nel portare avan-
ti queste riforme, alla luce della cre-
scente disoccupazione in Italia», la-
sciando capire che sara determinante
I'esito del doppio esame parlamenta-
re che attende il governo.

Ma per portare una «sorpresa positi-
va» - avverte Fitch - il governo Monti
ha bisogno del supporto «dell’azione
politica europea, tra cui un intervento
da parte della Banca centrale euro-
pea».

Su questo fronte, nonostante le
pressioni della Francia e di altri part-
ner europei, ieri la cancelliera Angela
Merkel ha ribadito la sua contrarieta a
ampliare il ruolo della Bce nel salvatag-
gio dell’euro.

Secondo indiscrezioni, Europa e
Fmi starebbero discutendo di un’idea
per aggirare gli ostacoli legali e il veto
tedesco: permettere alla Bce di salvare
indirettamente i grandi paesi in diffi-
colt, fornendo prestiti al Fmi per fi-
nanziare linee di credito precauziona-
li o il Fondo europeo di stabilita finan-
ziaria.
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E Draghi disse:
la Bce deve fare
di piu per gli Stati

—> SOLDINI ALLE PAGINE 14-15

La Bee a difesa degli Stati:
Per Draghi il problema
on e se, ma quando»

Stabilire interventi automatici se i tassi dei titoli sovrani superano un certo limite:
insomma, fare come la Federal Reserve. Per il Governatore & solo questione
di tempo. E anche in Germania le storiche resistenze cominciano a sgretolarsi

li capo dellEurotower

Ora che la questione
non e piu solo italiana
ha meno remore

PAOLO SOLDINI

a pressione sale. 1 diffe-
renziali tra i titoli di tutti
i Paesi che contano e
quelli tedeschi parlano
chiaro: lo spread non &
un problema solo italiano. Forse lo
& stato, ma ora certamente non pit.
Spagna, Francia, Belgio, Austria.
Potrebberoc seguire perfino i Paesi
Bassi, e per la prima volta anche da
quelle parti sentirebbero arrivare il
momento del decouplage da Berli-
no. Siavvera quello che fino a qual-
che giorno fa veniva considerata
una battutaccia paradossale: non ci
sono troppi Paesi deboli, c’e un solo
Paese troppo forte, la Germania.
La pressione sale: &€ come un pal-
lone che continua a gonfiarsi e ha
una sola valvola che si puo aprire
verso I'esterno per allentare la pres-
sione. Quella valvola si chiama Ban-
ca centrale europea. Le convulsioni
dei mercati hanno portato gia I'Eu-
r0ZOna a questo: manovre se ne pos-
sono fare, i governi possono cambia-
re e la riacquistata credibilita
dell'ltalia con Monti e senza Berlusco-
ni ha gia prodotto qualche effetto vi-

sto che, finalmente, in fatto di spread
con i tedeschi ci stiamo avvicinando
alla Spagna. Mai margini sono moito
stretti.

LaBce, per quello che si sa, nei due
o tre ultimi giorni si & mossa parec-
chio e ha comprato dosi massicce di
titoli caldi. Lo ha fatto un po’ di nasco-
sto, pero, sulla base di un mandato
abbastanza informale che le era stato
affidato senza una base di chiarezza
giuridica qualche mese fa dall'infor-
malissimo governo dell’Europa
dell’euro del momento: un po’ di
Commissione Ue, un po’ di Consiglio,
qualche esercizio di metodo intergo-
vernativo, molto (presunto o reale)
asse franco-tedesco, o meglio
Sarkozy-Merkel. Ma e chiaro che non
si puo andare avanti cosi.

Anche nel regno delle Grandi Cer-
tezze, cioé la Germania, dove si consi-
dera che la Banca degli europei € un
po’ pit “nostra” che di tutti gli altri (e
infatti dove sta? A Francoforte sul Me-
no), si comincia a capire che non si
potra restare in trincea in eterno. I
muri si sgretolano. Poco per volta, un
mattoncino qua e uno la, ma il movi-
mento si percepisce. I “cinque saggi”,
gli istituti i cui pareri per il governo
federale vengono letti come il Vange-
lo, discutono gia al loro interno. Sui
giornali circolano pareri “eretici”, in
televisione si invitano esperti france-
si e belgi che non la pensano affattoa
l'allemande. Certo, I'ufficialita resta
tetragona. La Cancelliera che, dico-
no, non voleva proprio parlare, inve-
ce lo ha fatto, per dire che nessuno si

UNIONE EUROPEA

facciaidee strane: la Bce non e la solu-
zione dei problemi del debito. Quella
Banca - fa capire senza dirlo - I'abbia-
mo voluta noi tedeschi cosi, perché
in fondo all’anima della Germania c’é
ancora la memoria dell'inflazione
monstre che porto al potere i nazisti.
Gli altri Paesi I'hanno accettata come
la volevamo noi, 'hanno fatta funzio-
nare come noi volevamo che funzio-
nasse e ora non possono cambiare
idea. Il cane da guardia dell'inflazio-
ne deve continuare ad abbaiare.

E perd la signora Merkel non vive
sulla luna. Né ci vive il suo potentissi-
mo ministro delle Finanze Schauble.
Tutti e due sanno bene che i problemi
accumulati dalla grande corsa tede-
sca stanno gia modificando, di fatto,
la geometria del potere di cui 'Euro-
tower & un vertice. A capo dell’istitu-
zione tanto amata c’¢ un uomo di cui
a Berlino si fidano (senno non ci sa-
rebbe, & ovvio), ma a Berlino sanno
anche come Draghi la pensi. Per ora
ha abbassato i tassi, e fin qui, nel mo-
mento in cui pure in Germania i nu-
meri dicono che la crescita non e pitl
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una legge di natura, niente da dire.
Poi ha dato silenziosamente il via agli
interventi massicci delle ultime ore
sul mercato secondario, e passi: perfi-
no a Berlino si rendono conto che una
crescita dei differenziali a questo rit-
mo alla fine sfascerebbe tutto, non so-
lo i Paesi “deboli” ma proprio tutto.
Ma c’e dell'altro: la Cancelliera sa che
ormai anche Draghi, ora che il proble-
ma non é piu solo o prevalentemente
italiano e quindi lui non ha né remore
né timidezze, puo dire quello che pen-
sa: «Il problema non & pill “se”, ma
“quando” la Bce dovra intervenire illi-
mitatamente in difesa degli Stati».

Intervenire «illimitatamente» non
significa soltanto acquistare in massa
titoli sul mercato. Anzi, su questo
qualche freno dovra pure arrivare. Si-
gnifica due cose, molto piti impegnati-
ve: ordinare alle banche centrali na-
zionali di stampare piti moneta e sta-
bilire interventi automatici se e quan-
do i tassi dei titoli sovrani superano
un certo limite. Fare come la Federal
Reserve, fare come le banche centrali
dei Paesi fuori dell'euro. Fare come
una vera Banca centrale europea. E
fare presto.4

UNIONE EUROPEA

73



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.011

Lettori: 305.000

Awvenire

Direttore: Marco Tarquinio

18-NOV-2011
dapag. 12

| MERCATI IN TENSIONE

Fitch: Italia in recessione
Spread, record per Parigi

PRIMOPIANO A PAGINA 12

gna e Francla sotto at
ione.

sui mercati

Pessima asta di titoli di
Madrid, spread francese
oltre i 200 punti
Labufera del debito
ha ormai coinvolto tutte
le maggiori economie
della zona euro,
Germania esclusa
Cresce la pressione
su Berlino perché
acconsenta a dare
alla Bce il ruolo di garante
del assivi degli Stati
Merkel si oppone

DA MiLano PIETRO SAccO

diabilmente I'asse franco-tedesco. Il cancellie-

re Angela Merkel e le president Nicolas
Sarkozy non riescono pill a trovarsi dalla stessa
parte (se mai ci sono stati davvero) nella strategia
di gestione della crisi del debito. Semplicemente
perché, ogni giorno che passa, lo stato di salute
del debito di Parigi assomiglia di pit a quelli di
Madrid e Roma cﬁle a quello di Berlino. Due se-
gnali: il governo francese ha messo all'asta 6,98
miliardi di euro di titoli a 2 e 5 anni e i rendimenti
sono saliti in entrambi i casi dello 0,5%. Soprat-
tutto ieri, per la prima volta, lo spread tra gli Oat

l 1 terribile spread ha ormai incrinato irreme-

francesi e i Bund tedeschi ha superato la soglia
psicologica dei 200 punti. 1l fatto che poi, in chiu-
sura, quella distanza si sia ridotta a 174 punti &
positivo ma ormai poco indicativo. La storia re-
cente della crisi del debito ci ha insegnato infatti
che nessun governo europeo é riuscito a riguada-
gnare la fiducia dei suoi possibili creditori una
volta che I'ha persa. Lo pud raccontare bene la
Spagna, che — nonostante tutti i complimenti in-
ternazionali per la scelta del premier uscente José
Zapatero di chiamare i cittadini al voto e non ri-
candidarsi —ieri ha messo all’asta 4 miliardi di
Bonos a 10 anni e 'operazione & andata «da
schifo», come hanno ammesso gli operatori inter-
pellati dall’agenzia Reuters. Madrid infatti non e
riuscita a collocare tutti i titoli, si & fermata a 3,5
miliardi e ha dovuto pagare un tasso del 6,97%,
un punto percentuale e mezzo in pit rispetto al
54% offerto a ottobre. Lo spread tra i Bonos spa-
gnoh e i Bund tedeschi ha sfiorato i 500 punti per
poi chiudere a 460. 1 gmmah«'.tl spagnoli hanno
chiesto al loro ministro dell'’Economia, Maria Sal-
gado, se Madrid rischia di avere bisogno di un sal-
vataggio. Salgado, in quello che sara uno dei suoi
ultimi interventi da ministro, ha risposto che «no,
assolutamente», il salvataggio non serve. Quindi
ha spiegato: «Oggi & la Spagna, ieri era 'ltalia, I'al-
tro ieri poteva essere il Belgio, domani uno qual-
siasi degli altri paesi, anche di quelli considerati
centrali come la Francia o I'Austria. Siamo ogget-
to di attacchi sistematici al nostro debito sovrano,
a quello di altri stati, di almeno 12 dei 17». In que-
sto attacco continuo I'ltalia (che secondo Fitch &
ia in recessione, vedi box) resta un protagonista
i primo piano. Il nostro spread ieri e arrivato a
toccare un massimo di 550 punti base e poi ha
chiuso a 495 punti, in miglioramento rispetto ai
530 punti di mercoledi e con rendimenti sotto il
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7%, al 6,83%. Tutto questo nonostante la Banca
centrale europea sta proseguendo con i suoi ac-
quisti di titoli italiani e spagnoli per tranquillizza-
re i mercati. Le Borse sono andate male: -1,8% Pa-
rigi, -1,6% Londra, -1,4% Milano e -1,8% Fran-
coforte. Con la Francia dentro alla bufera che ha
sc:nncil assato Italia e Spagna e mandato al tappe-
to, nell'ordine, Grecia, Irlanda e Portogallo, la Ger-
mania resta I'unica grande economia europea
che pud ottenere denaro sul mercato a tassi con-
venienti, sotto il 2%. Da questa posizione di forza,
Berlino sta cercando in tutti i modi di non cedere
ai compagni europei, che le chiedono con sem-
pre pilt insistenza di trovare un modo per con-
sentire alla Bee di diventare il garante del debito
dei membri della zona euro. Anche ieri il cancel-
liere Merkel ha ripetuto che occorrono «soluzioni
politiche» (e quindi non "monetarie") contro la
crisi, e ha aggiunto: «I politici che ritengono la B-
ce in grado dirisolvere i problemi dell’eurozona si
shagliano, anche se la Bce assumesse il ruolo di
creditore d'emergenza non risolverebbe subito la
crisi dell’eurox. Perd le difficolta della Francia
hanno costretto anche i tedeschi a cercare solu-
zioni nuove. E cosl ieri & emersa l'ipotesi di con-
sentire alla Bee di prestare soldi al Fondo mone-
tario internazionale, che a sua volta li potrebbe u-
sare per garanlire il debilo degli Stati della zona
euro, anche quelli pit1 grandi. «Potrebbe essere un
modo per superare le restrizioni legali sulla Bce»
ha spiegato un funzionario coinvolto in questo
dossier.

2 MPRODUZICNE FISEMETR
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Euro le tre ricette
per non farlo saltare

L’analisi

2012, I'euro rischia il botto
Le tre ricette per salvarlo

La Bee deve battere pit moneta come gli Usa. Merkel e Sarko frenano

Gli spread a rischio = cire in punti percentuaii

I mercati
Differenziale di rendimento dei titoli di Stato decennali col Bund tedesco
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di Francia

e Spagna

e Inghilterra

Oscar Giannino

-
E venuto il momento di allargare il
punto di osservazione sulla crisi in
corso, ora che il governo Monti con la fi-
ducia parlamentare entra nella pienezza
delle sue funzioni, salutato e sostenuto
dal consenso esplicito dei vertici euro-
pei, di Germania e Francia tanto per sot-
tolineare ancora una volta I'attenzione
tutta particolare riservata al potenziale
diinstabilita sistemico del debito pubbli-
coedellabassa crescitadel nostro Paese.
Diciamolo chiaramente. Nel 2012 &1'euro
arischiare di saltare. Questo ci dice la tu-
multuosa vendita da Oltreoceano che
ogni giorno si starealizzando sotto i nostri
occhi nei confronti di tutti gli asset euro-
pei, a partire dal debito pubblico di tutti i
componenti dell'euroarea ad eccezione
della Germania, ed estendendosi ai titoli

bancari. I segnali sono assai preoccupan-
ti. I differenziali sul Bund che s'inerpica-
noversol'alto non sonosoloquelligreci, e
portoghesi e spagnoli. La Francia stava a
40 punti base sul Bund decennale a fine
2010. Oggi superai 200 e da due settimane
peggiora ogni giorno, ha di fatto gia perso
nel nel mercato la tripla A di cui andava
cosl fiera. Il Belgio & passatoda 103 puntia
318. L'Austria, pur considerata integrata
alla Germania euroleader, & salitada 54 a
190.

Perchéimercati scommettono che nel
2012]’euro salta, se non si assumono deci-
sioni efficaci e adeguate al rischio a cui
V'euro esposto? Per comprenderlo, & ne-
cessario compiere un passo indietro. Di-
ciamo che al mondo esistono due tipi di
aree monetarie concepite come ottimali.
Una & quella del dollaro. L'altra quella
dell’euro. Sono due modelli agli antipodi.

’ |
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IImodello americanosiéevolutoda 1913
in avanti secondo una concezione per la
quale a una valuta comune corrisponde
I'unificazione reale
dei mercati sotto-
stanti, dei beni, dei
servizi, del lavoro co-
me della relativa re-
golazione. Lo scopo
e quello di consenti-
re che un unico tas-
so di interesse abbia
sl effetti asimmetrici
nelle diverse aree
dell'Unione. Ma
l'unificazione dei
mercati e dellarego-
lazione consente che I'equilibrio a unico
tasso d'interesse tra costi diversi, salari e
disoccupazione avvenga per autoregola-
zione attraverso vasi comunicanti. Ti
puoi spostare da uno Stato con pit disoc-
cupazione auno che tiradi pii, con prezzi
diversi, ma senza mettere a rischio rispar-
mio e patrimonio. In questo modello,
quando si aprono grandi crisi, la via pre-
scelta & quelladi attenuarne i morsimone-
tizzandoil debito facendo stampare dolla-
ri alla FED. Dal 2008, la banca centrale
americana lo ha fatto per oltre 20 trilioni
di dollari per il solo sistema banco-finan-
ziario. Sesi sommail debito pubblico, del-
le famiglie, delle imprese e delle banche,
ne} giugno 2011 la quota era pari al 289%

del Pil americano. Il Regno Unito & a
497%. Il Giappone a 492%. La Spagna a
388%. La Francia a 341%. L'Italia al 303%.
Certo, & un sistena che produce bolle nel
prezzo degli asset, come quella di Inter-
net prima, dell' immobiliare poi. E produ-
ceinflazione. Mal’America, finché il dolla-
ro ¢ la moneta in cui sono denominati i
mercati di tutte le commodities mondiali,
I'inflazionemonetarial'esporta versoil re-
sto del mondo. Meglio le bolle ogni tanto
di una piti alta disoccupazione stabile.
Poi c'¢ il secondo modello, quello
dell’euroarea. I modello BCE nasce
dall’esperienza tragica fatta dalla Germa-
nia ai tempi di Weimar. L'eccesso di tor-
chiomonetario ediinflazione, dopolapri-
ma guerra mondiale, portd comunque a
disoccupazione di massa e perditareale e
verticale di risparmio. L'effetto fu il nazi-
smo e i totalitarismi neri e rossi. Per que-
sto la Germania per decenni, prima della
monetacomune, ha affinato il modello su
cui I'euro & poi nato. A differenza degli
Usa, nessuna unificazione reale dei mer-
cati sottostanti, del lavoro, dei beni e dei
servizi come della regolazione: tranne
che nel comparto finanziario. In pity, il de-
bito pubblico resta garantito da ciascun
Paese membro. Senza un debito comune
europeo & come se esso sia denominato
in una valuta straniera, rispetto all’euro.
Infine, la BCE non pud e non deve mone-
tizzare debiti di alcun tipo, deve solo tene-
rebassal’inflazione, deve astenersi dal so-
stenere il ciclo. Il conto amaro si abbatte
sumilioni di portoghesi e spagnoli, italia-
ni e - tra pochissimo- francesi. Perché il

mercato scommette che I’euro salta? Per-
ché, al momento, non ci sono segni che
tedeschie francesi - entrambi sotto elezio-
ni nel 2012 e nel 2013 - siano pronti ad
assumere alcuna delle tre decisioni.

Laprimadecisione & quella di cambia-
recon procedurad’urgenza Trattato e Sta-
tuto della Bce, mutandone la natura e in-
ducendola a monetizzare il debito. I tede-
schi non si fidano e dal loro punto di vista
hanno ragione, con mercati separati & un
premio a chi ha accumulato piti squilibri
traendo il massimo vantaggio dall’euro.

Laseconda & una via intermedia. Sen-
zamonetizzazione integrale da parte del-
1a Bee, si potrebbe comunque formare un
fondo comune in cui i diversi Paesimem-
bri facessero confluire una quota di debi-
to pubblico eccedente una certa soglia- di-
ciamoil 70% - chiamandone a garanzia in
parte la Bce, e in parte le stesse riserve ac-
cumulate dalla Germania grazie al fatto
che tutti comprano solo i suoi Bund ven-
dendo il resto dell'eurocarta. E' una pro-
postasimile a quella avanzata qui in Italia
daPaolo Savona.

La terza proposta, fuori dai denti, &
quellaancora piu traumatica, di intavola-
re un confronto riservato su come uscir-
ne, dali’euro. Le ipotesi sono due. Se ad
uscime sono i Paesi eurodeboli, si trove-
rebbero con gli attivi e passivita esteri di
banche e imprese che restano in euro e
dollari, con quelli domestici invece in lire
o franchi svalutati tra il 20 e il 40%: L'effet-
to sarebbe di fallimenti e disoccupazione
di massa. Se invece fossero gli euroforti -
Germania, Olanda e Nordeuropa - allora
I'effetto sarebbe opposto, I'avvaloramen-
todegli attivi e passivi domesticireggereb-
be I'effetto del maggior valore che il mar-
co 0 il N-Euro, I'euro del nord, acquiste-
rebbe sul dollaro rispetto all’euro attuale,
penalizzandone le
esportazioni si, ma
non tanto da annul-
lare il vantaggio di
competitivitd tede-
scodi questi anni.

I mercati pero
non vedono i segni,
nelle classi politiche
tedesche, francesi
ed europee, né della
consapevolezza del
rischio terribile a cui
siamo esposti. La
Merkel non passa giorno che non dica no
a ciascuna di queste diverse ipotesi. La
Germania del resto ha un suo piano B. Gli
altrigoverni tacciono. Per questoimerca-
ti scommettono che I'euro saltera. E per
questoI'Italia deve al pil1 presto recupera-
re I'autorevolezza per tornare a sedersi al
tavolo europeo, come ha detto ieri Mario
Monti. Finché siamo in tempo, evitiamo-
lo. Perché di tempo ne é rimasto veramen-
te poco.’
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La sentenza

Formazione:
maximulta

di 30 milioni
dalla Corte Ue

E la sentenza di tutti i record, quel-
la pronunciata contro I'ltalia dalla
Corte di giustizia Ue per non aver
recuperato - come i giudici aveva-
no gia imposto a Roma sette anni
fa - gli sgravi fiscaliillegaliaccorda-
ti ai datori di lavoro per i contratti
di formazione lavoro. E infatti la
prima volta che i giudici europei
impongono all'ltalia di pagare alla
Commissione Ue una multa di 30
milioni di euro, in modo da copri-
re il persistere dell'infrazione, dal
primo aprile 2004, quando & stata
pronunciata la prima sentenza, a
ieri, giorno della pronuncia della
nuova.

E la prima volta inoltre, che la

Corte di giustizia impone ad uno
Stato una multa forfettaria di
quell'ammon-
tare, anche se
va detto che la
somma & di
molto inferiore
a quella che
aveva proposto
la Commissio-
ne europea.
Non solo. E la
primavolta che
i giudici euro-
pei introduco-
no un nuovo
concetto di pe-
nalita sul perio-
dochele autori-
ta italiane im-
piegheranno
per recuperare
presso i datori
di lavoro gli
sgravi fiscali ille-
gali.

Il contratto di formazione lavo-
ro (Cfl), regolato dall'Italia con leg-
gi che vanno da 1984 al 2994, com-
portava un periodo di formazione
per giovani trai 16 e i 32 anni. Le
assunzioni con Cfl usufruivano - a
determinate condizioni - di ridu-
zioni (dal 25% al 40%) degli oneri
sociali, fino all'esenzione totale
perleimprese artigiane e per quel-
le situate in zone con un tasso di
disoccupazione superiore allame-
dia nazionale.

UNIONE EUROPEA

Condanna
L'ltalia
inadempiente

per non aver
recuperato
gli sgravi
illegali

sui contratti
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Corte di Giustizia. Le conclusioni dell'avvocato generale sulla chiusura delle cause dopo due sentenze favorevoli al contribuente

Vecchie liti Iva, sanatoria legittima

Nessuna censura quando la misura riguarda la sola fase giurisdizionale

Paolo Centore

mm Via libera comunitario alla
transazione delle liti Iva, secon-
doleconclusionireseieri dall’av-
vocato generale presso la Corte
digiustizianella causa C-500/10.
Lavicenda sottoposta al giudice
comunitario dallaCommissione
tributaria centrale (sezione di
Bologna) riguarda la compatibi-
litd conil diritto comunitario del-
le disposizioni del DI 40/2010,
convertito dalla legge 73/2010,
nellapartein cui(articolo 3, com-
ma 2bis) preclude al giudice tri-
butario di pronunciarsi sull’esi-
stenza della pretesa tributaria, e
cosisostanzialmente ne dispone
la totale rinuncia, quando essa
siastataritenutainsussistente in
due gradidigiudizio.

Sul punto la Corte di giustizia
si égia pronunziata (sentenza1y
luglio 2008, causa C-132/006) rite-
nendo lasanatoria previstadalla
legge 289/2002 (il condono tom-
bale) contraria ai principi comu-
nitari, in quanto aprioristica ri-
nunciadaparte dello Stato mem-
bro all’applicazione dell’Tva do-
vuta. Sullasciadi questapronun-
zia, & intervenuta la Cassazione
(sentenza 13 ottobre 2009, n.
21719),ampliandolavalenzadel-
la censura dei giudici comunita-
ri, limitata al "condono tomba-
le", a ogni altra forma di defini-
zione agevolata dell’Tva.

La Commissione europea,
all’'udienza del 22 settembre 2011,
ha strenuamente sostenuto il
dubbio di compatibilita avanza-
todai giudici nazionali, convinta
che la disposizione del DI
40/2010 costituisca una sorta di
"decapitazione" dei processi tri-
butari, oltretutto gratuita, se il
processo éinterzogrado (artico-
lo3, comma2bis, letteraa), ovve-
ro con un pagamento irrisorio
(5%), se innanzi alla Cassazione

(articolo 3, comma 2bis, lettera
b). Decapitazione che appare del
tutto illegittima considerando
che, secondo la Commissione,
«tutti i condoni nel settore del-
I'Tva «pregiudicano per defini-
zione il corretto funzionamento
del sistema comune dell'Tva e vi-
olano di conseguenza il princi-
pio della neutralita fiscale».

Da qui la richiesta della
Commissione europea di
estendere le indicazioni della
sentenza C-132/06 a ogni for-
ma di condono, ivi compresa
latransazione perleliti «di an-
natay, trattate, appunto dal-
larticolo 3 del D1 40/2010.

Diversael'opinionedell’ Avvo-
cato generale sul punto. Nelle
conclusionisi osservache,adiffe-
renza della legge sul condono
(legge 289/2002), le disposizioni
oggetto di verifica in punto di
compatibiliti non rappresentano
unarinunziaaprioristicaeimmo-
tivata alla pretesa fiscale. Pilt in
dettaglio,’Avvocatogenerale os-
serva che la norma controversa
«siapplicaallafasegiurisdiziona-
le e non alla fase amministrativa
per la quale sono competenti le
autoritafiscali» e che «non favori-
scein particolareisoggetti colpe-
voli di frode fiscale. In effetti, ap-
pare improbabile (si auspica, par-
ticolarmente improbabile) che le
pretese di tali soggetti in un con-
tenzioso conl'amministrazione fi-
nanziaria siano accolte due volte
dinanzi ai tribunali, non solo in
primo grado, mainappello».

I motivi sostanziali posti alla
base dellavalutazione favorevo-
le offerta dalle Conclusionisono
dunque due: Iincidenza della
norma nella fase procedimenta-
le e la non interferenza, almeno
inlineadiprincipio, conl'obietti-
vodellalottaalla frode.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il caso

01 | LAQUESTIONE

L'articolo 3, comma 2bis del DI
40/2010, convertito dalla legge
73/2010, dispone la chiusura
delle liti piu vecchie di dieci
anniin cui il contribuente abbia
giavinto neidue gradidi
giudizio precedente. Se il
giudizio era pendente presso la
Commissione centrale &
prevista lestinzione della lite
senza penale. Nel caso diun
giudizio pendente in
Cassazione il pagamento della
penalita del 5%si applicava
sull'importo delle imposte

UNIONE EUROPEA

Cour de justice

contestate al netto disanzioni e
interessi

02 | LAPOLEMICA
Lasanatoriaera stata oggetto di
un’aspra polemica politica
perché ne avrebbe fruito anche
laMondadori. In questo modo
sisarebbe concesso uno sconto
alla casa editrice facente capo
allafamiglia dell’allora premier,
Silvio Berlusconi, per un
giudizio pendente davantialla
Cassazione, che sarebbe
costato somme rilevantiin caso
disconfitta

NORMEETRIBUTI &=
mis e
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i sta incrinando il Welfare

State, siamo minacciati da

un'economia a pezzi che ri-
schia di cambiarci la vita,
La Commissione Ue rivela

che, «se resteranno gli odierni ritmi di

crescita, non sara pil possibile conser-

vare |'attuale livello di protezione so-
ciale». Senza uno sviluppo che rompa
il circolo vizioso di finanza bucata e sta-
gnazione, il destino dell’Europa é fare
un passo indietro e sforbiciare il

“Sozialstaat” «fondato negli anni d’oro

dell’espansione continentale», dunque
perdere su sanita, assistenza e previ-
denza. La creazione di ricchezza, av-

verte Bruxelles, «é indispensabile per

sostenere il modello sociale europeo».
Ma la crescita ora non ¢'é, e nell’Eu-
rozona la situazione «é aggravata dalla
crisi dei debiti sovrani e dalle fragilita
del settore bancario». Siamo insomma
finiti in un «pericoloso» circolo vizioso,
si prepara a dire la Commissione col
rapporto macroeconomico annuale
(Growth Survey) che varera mercole-
di. Davvero difficile uscirne. Dopo
quattro anni di sconquassi, recita la

bozza del documento, «¢’¢ poco spazio

per gli stimoli allo sviluppo» e la politi-

ca fiscale «e limitata dall’alto costo del-

'accesso ai mercati». Eppure si deve

trovare il modo. La miscela fra turbo-

lenze borsistiche e congiuntura fiacca
ha sfiancato il motore europeo. Nel
2012 il pil di Eurolandia aumentera di

La crescita del rapporto
debito/Pil tra 2007 e 2013

29

per cento

appena mezzo punto, I'ltalia sara poco
sopra lo zero e le locomotive tedesca e
francese sotto I'uno. Se va bene. I mer-
cati si sono scatenati contro i paesi inde-
bitati dove «la necessaria azione di con-
solidamento ha frenato la crescita». Cer-

to, nota Bruxelles, «una risoluta azione
sui conti pubblici dovrebbe rinfocolare
la fiduciax, eppure il ciclo «non si ripren-
dera rapidamente». Serve subito un
«circuit breakery, assicura. Serve il ri-
torno della crescita.

I paletti non mancano. Dal 2007 al
2013 si prevede un aumento medio del
rapporto debito/pil di 25 punti percen-
tuali. E’ I'effetto della crisi e anche del
graduale aumento dell'eta della popola-
zione, che chiede piu sostegni e pil1 servi-
zi sociali. Pertanto «non esiste al mo-
mento alcuna opzione fattibile se non re-
alizzare un’ampia e credibile strategia fi-
scale di uscita», cosa su cui - per la verita
- 'Eurozona si & impegnata da tempo.
Non solo. La Commissione spinge per
una revisione dei sistemi impositivi, per
«spostare la tassazione verso prelievi
che danneggino meno la crescita» (pun-
tare a consumi e immobili). Senza di-
menticare la contribuzione ambientale.

Bruxelles & attenta al fattore lavoro e
qui suggerisce di «considerare una ri-
profilatura delle aliquote». Propone
quindi di allargare la base dei prelievi,
«limitando le esenzioni e I'lva ridotta»,
imposta che nella ricetta europea ha un
ruolo importante. Come la lotta all’'eva-
sione fiscale, ovviamente, e la regina del-
le voci di spesa, quella previdenziale.

«Essenziale allungare I'eta della pen-
sione in linea con le aspettative di vita»,

UNIONE EUROPEA

0.1

per cento

La stima della crescita
italiana peril 2012

«A rischio lo stato sociale
studiato negli anni d'oro
dello sviluppo a due cifre»

scrive I'analisi, «assicurando al contem-
po gli strumenti per un’efficace integra-
zione dgi lavpratori
meno giovani», con
incentivi  paralleli
per allungare la car-
riera lavorativa. Si
delinea una tattica
da bilancino, lo impo-

ne la fragilita del contesto. Eppure, affer-
ma il Growth Report, una serie di «credi-
bili» impegni di risanamento e una ma-

novra sulla crescita potrebbero avere ef-
fetti rapidi. Il rafforzamento delle ban-

che viene subito dopo, nel nome della li-
quiditd che non si trova. E’ una mossa
chiave come le riforme strutturali per il
potenziale di crescita, la competitivita
del sistema e il taglio dei prezzi. [ salari
sono compresi: devo-

no riflettere la pro-

duttivita. leriil presi-

dente del Consiglio

Ue, Herman Van

Rompuy, ha detto

che «la posta & alta e

si chiama interesse collettivo». La Com-
missione timola le capitale a ragionare
insieme. In fretta. Per non giocarsiil pas-
sato (il Welfare) e il futuro (la ripresa) in
una sola terribile mano.

Quotidiano Torino 18-NOV-2011
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addio al welfare
[.Ue: impossibile mantenere assistenza e pensioni
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