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PROVVEDIMENTI

ANALISI

Prima mossa, domani
vede le parti sociali

Si lavora a un decreto per le misure
d'emergenza: patrimoniale
e ritorno dell’lci sulla prima casa

Alessandro Barbera & pacina 7

Galan si sfoga: Tremonti
ci ha portati nel baratro

«Non lo perdonerd mai, lui non
€ uno dei nostri. Nell'ultima seduta
del governo mi veniva da piangere»

Mattia Feltri 2 pacina 10

Bond, lavoro, moneta
Lalfabeto di SuperMario

Voce per voce, ecco i principi
e le teorie che ispirano il lavoro
del futuro presidente del Consiglio

Francesco Manacorda ALLE PAGINE 8 3

Affidato al senatore a vita |'incarico di formare il governo. Forse domani la lista dei ministri, c'e il problema-Giustizia. Alfano: solo tecnici

Monti: crescita ed equita, ce la faremo

Napolitano: nessun ribaltamento del voto. Videomessaggio d’addio di Berlusconi

RESPONSABILITA
COLLETTIVE
DELLA CRISI

TRENE TINAGLL

grandi festeggiamenti

che hanno accompagna-

to I'uscita di scena di Sil-

vio Berlusconi fanno mol-

to pensare. Si sente parka-
re di liberazione nazionale, co-
me se fosse caduto un dittatore
che da solo ha rovinato un Pae-
s¢ intero. Eppure quest’uomo
che oggi nessuno, neppure tan-
ti suoi alleati, pare abbia mai vo-
luto, & stato votato non una ma
ben tre volte dagli italiani. Tra
I'altro I'ultimo suo suceesso ri-
sale alle amministrative del
2000, poco pit di un anno fa, gid
in piena crisi economica e dopo
vari scandali. Dimenticarsi que-
sto dettaglio impedisce di fare
un'analisi profonda del Pacse e
di operare una corretta distri-
buzione di responsabilith, sia ri-
spettoa chilo ha supportato co-
st a lungo sia nei confronti di
«chi, avversandolo, non ha evi-
dentemente saputo offrire agli
italiani un'alternativa pii con-
vincente,

C'¢un altro aspetto che mol-
ti sembrano dimenticare nel-
l'agitazione euforica di questi
giomi. Ovverola bilith

LA CRISI VERSO LA SOLUZIONE: GLI INTERVENTI DEI VERTICI DELLO STATO A CHIUSURA DELLE CONSULTAZIONI AL QUIRINALE

Il Capo dello Stato

appoggio al governo
Questo e un punto sul quale
tutte le forze politiche
dovrebbero convergere

Il presidente della Rep

£ interesse del Paese un largo

Il premier incaricato

La crisi @ difficile, il Paese

deve vincere |a sfida del riscatto
e tornare a essere elemento

di forza dell'Europa. | nomi

dei ministri? Soltanto fantasie

avita Mario Monti

Giorgio Napali

Il premier uscente

Le mie dimissioni sono state
un atto di generosita

verso il Paese che amo

Sono stato ingiustamente
insultato, ma non mi arrendo

.

lidimissionario Silvio Berlusconi

non sobo individuale ma colletti-
va della situazione economica
attuale. E verissimo: oggi Berlu-
sconi lasein un debito pubblico
al 120%, una disoccupazione
giovanile quasi al 30%, un tasso
di attivith femminile fermo al
46%, nonché un Paese ancora
ostaggio di burocrazia, sprechi
ecorruttele.

‘ [1. RICHIAMO DEL COLLE
“RECUPERARE FIDUCIAY
ANTONELLA RAMPING

erlusconi «si &, correttamente, dimessos, Si ¢ di-
messo perché ala maggioranza & venuta menos,

‘ [1. PROFESSORE PROMETTE
“SCRUPOLO E URGENZAY

Famio Marmivg

jetro al podietto pin solenne della Repubbli-
ca, quello di legno lucido del Quirinale, il pro-

‘ [1. VOLTO “BUONISTA”
DEL COMUNICATORE
MicnELE BRAMBILLA

orse un gioeno faranno un film su Berlusconi che s
aprird con «['Talia & il Paese che amos del 1994 e si

COMTINUAA PAGINA 35 Adesso, proprio snon & il momento delle elezdonis. fessor Mario Monti si presenta con una novi- chiudera con il mesto eeari concittadini» delle sette
i . Adesso, o giunto il momento della provas. Monti ha appe- ta di stile: un improvviso toceo di humour, inusuale diieri sera. Tra i due videornessaggi sembra essere conbern-
Amabile, ﬁma f;‘“" ", | 1 accettato linearico e Giorgio Napolitano richiama tutti nella politica domestica, oramai incallita nell'insul- | tal'intera parabola delluomo che pii1 di ogni altro ha segna-
r, mm:ﬁmnﬁ alle proprie responsabiliti. tograssoccio. toquella che passerd alla stori Seconda Repuhblica.
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Incarico a Monti: «I1 Paese si riscatti»

Napolitano: ¢ emergenza, le forze politiche diano largo appoggio - Berlusconi: non mi arrendo
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L'economista accetta con riserva. Il presidente avverte che fino ad aprile I'talia dovra collocare 200 miliardi di ti

oli di Stato

Incarico a Monti: crescita ed equita

Napolitano chiede «uno sforzo straordinario per recuperare la fiducia»

UN'AGENDA POSSIBILE

di ALBERTO AL

NA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

Mario Monti ha aceettato con riserva
Tincarico a formare il nuovo governo e
ne ha indicato gli obiettivi: «Vincere la
sfida del riscatto e dell'equiti. Tornare
a essere elemento di forza e non di de-
bolezza in Europas. Il presidente Gior-

1 Privi TAGLE
INIZIARE

DALLA PoLImica
licco Dove

i SERGIO RIZH0
e GIAN ANTONIO STELLA
agenda di governo

b
L di Mario Monti
non pud che cominciare

T na caratteristica U'equiti: [ veri deboli non gio Napolitano ha chiesto alle forze poli- | dalla B. Berlusconi? No:

distintivadel pro-  siedono a quei tavoli, Esse- tiche «uno sforzo straordinario per recu- | Burocrazia.
l gramma della recequls significa chieder- perare la fiducias. E ha avvertito: entro | Racconta il progettista

grande coalizione  sigquale sial'effetto delle - aprile dobbiamo ricollocare buoni del | della stazione Tiburtina
che speriamo nasca In Par-  forme sui glovani, sulle Tesoro per quasi 200 miliardi di euro. di Roma di una
lamento dovra essere donne, sugli immigrati, D PaGra 2 o Pachia 19 | conferenza dei serviz,
lequitd delle riforme con-  Stiamo consegnando ai no- wdecisa per accelerares,
template. Maggiore sara  stri figli una societa indebi- con 38 partecipanti:
lequitd, pii accettabili sa-  tata, in cul il loro inseri- 1l (l( WIE E1E (‘lk”f}‘[ trentotto! Un delirio: i
ranno quelle riforme ai cit-  mento nel mondo del lavo- s VLG I LG J el 456 mila euro per dare
tadink. E tanto pii saranno  ro & sharrato da mille osta- le fotocopie del progetto

eque, tanto pill ampia sard
la maggioranza che soster-

coli. Le donne italiane so-
noquelle che in Europa me-

SU TEMPI E PROGRAMMA

a tutti gli invitati
SON0 0 DO un costo

ri il governo. Tutti sonofa-  no partecipano al mondo = di MASSIMO FRANCO della politica? Si.

vorevoli al]'equir&. maver- del lavoro, non solo per Ed & Li che, per fare le

50 chi, e come? maotivi culturali, ma anche Q uando il capo dello Stato, Glorglo altre riforme necessarie,
In passato i governi han-  fiscall, Perché non tassarle Napelitane, ricorda che di qui a fine | il nuovo premier

no cercato una certificazio-  di meno per favorire que- 2 aprile scadranno duecento miliardi di dovra mettere mano.,

ne dell'equita delle riforme  sta fantastica risorsa spre- 13 euro in buoni del Tesoro italiani, indica | Anzi, proprio

al tavolo della concertazio-  cata? Il futuro di una socie- = implicitamente la durata minima che per toccare il resto,

ne: equitd fra lavoratori di-  t& in cui nascono cosi po- dovrd avere il governo di Mario \durlu. duvra :q)nma»

])Cnd.i!l!tl ¢ autonomi, fra chi bambini dipende dalla e i mativi che obblij a 11 bisturi

1mpleg:;m pubblici e pm‘a capacita di integrare i nuo- 5 senza accarezzare sogni pericolosi di i el

1i, fra lavoratori e pensiona- i cittadini: non trattarli voto anticipato a primavera. della cani\':a politica.

1i, ciascuno rappresentato  equamente & un modo sicu- | || senatore a vita Mario Monti ieri al Quirinale dopo aver accettato Fincarico a formane un nuovo governo CONTINS A PAGINA 5 CONTINLUA & PAGINA 15

e difeso da un sindacato o ro per rendere pii difficile

daun'assockazione, profes-  Taloro integrazione.

sionale o industriale, Il pro- Equita significa anche di-

blema & che a quei tavoli
sono rappresentate solo le

stribuire il carico fiscale in
maniera glugm Da pitt par-

1 relat:
forti della nostra societi,
quelle appunto che hanno
la forza di assoctarsi. Il ri-
sultato & un'accozzaglia di
privilegi che poi diventa
malto difficile scalfire: im-
piegati pubblici che per de-
cenni sono andati in pen-
sione prima dei privati, e
con salari che crescevano

ti, i quasi al-
l'unanimitd, si pmpum Ia
scorciatoia di unimposta
una tenium sul patrimeo-
nio. Con due obiettivi. Pri-
mo: ridurre in fretta il debi-
to. Secondo: aumentare
V'equiti colpendo i ricchi.
Sarebbe un errore su en-
trambi { fronti. [ mercati
non si aspeitano una ridu-

ST | C.cicre rivendica il suo «gesto di generosita: resto per modernizzare il Paese»

AI.I.MN‘ID msm DIVITA

UNA VER:

v TREGUA

Otto minuti, uno in meno rispet-
to a guello della discesa in campo, il
265 gennaio 1994: & la durata del vide-

«Non m'arrendo, raddoppio»

Video di Berlusconi: triste per gli insulti, basta faziosita

In primo piano

i piit senza corrisponden-  zione immediata del rap- R o Tt (e | messaggio con il quale derd sera Sil- - . .
ti aumenti di produttiviti; porto fra debito e prodatio SENZA RESE DEI CONTI vio Berlusconi ha spiegato il perché ]_'. L['Ha ora l‘}[‘(ll'dﬂ.
sussidi a questo o quel set-  interno lordo (Pil): chiedo- d_ri wgesto generoso dr[lrl d]mlss\lo- 5 “

tore industriale, privilegi no un cambiamento nella di PIERLUIGI BATTISTA nix e dell'appoggio a Mario Monti. tut[] mi Cercavano
per questa o quella catego-  dinamica di goel rapporto,

ria professionale; proterio-  che dipende dalla differen- N 0, I tregua non pud «Non m'arrendox. Berlusc {i FRANCESCO VERDERAMI
ne contro la concorrenza  7a tra costo del debito e cre- essere cosl: con gl le c L =

per chi deteneva quote di
mercato gii ample; snssidi
al Sud che nulla hanno fat-
1o se non consolidare 'assi-
stenzialismo e scoraggiare
l'attivita imprenditoriale,
creando al Nord un risenti-

scita. Un pacchetto di rifor-
me credibile per la crescita
abbasserebbe lo spread, in-
vertendo la dinamica di tas-
si di interesse e crescita: il
rapporto debito-Pil comin-
cerebbe a scendere, lenta-

schiamazzi, gli insulti,
il lancio delle monetine, le

| Passaggio di co

Ex ministri con scatoloni

umiliazioni, con le imitazioni
farsesche di una piccola
Piazzale Loreto da teatro.
Berfusconi & uscito

di scena, & festa per il popolo

per di
sabato scorso, annuneia: «Da doma.

o il mio non

APAGNAD

wFavorird gli sforzis. «Basta fazio-
sitd. Siamo pronti — ha detto — a

mi arrenderd finché non avra rinno-
wvato l'architettura dello Statos.

Prestigiacomo amara:
noi non siamo Craxi

mento s cui laLegahafat-  mente, ma in modo durevo- i_n cerca di I'lllO\r’i i_n‘]l )(‘g' ]i dei suoi avversari, & otwio, favorire gli sforz del presidente del-
10 presa. Ie. Una patrimoniale invece Ma il governo Monti la Repubblica per dare subito al Pae- & vy 1y cagzirID
La fone hacrea-  avrebbe leffetto opposto. i MONICA GUERZONI apaghas  ha bisogno anche del Pdl. ge un governo di profils tecnicon, BLLE PAGRE 10E 11

to I'esatto opposto del-

CONTINUA A PAGINA 38

Vivere verde Linnovazione ecologica allarma enologi e amanti della tradizione

PRIME PAGINE

CONTINGM A, PAGINA 38

APAGNAS Galluzzo ¢ L Salvia




Quotidiano Roma

la Repubblica

14-NOV-2011

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1
= Il xeportage j;" La cultura Gli spettacoli
- Traidisperati A Susanna Tamaro Enrico Rava:
| infuga e “Detesto facciojazz
dalla Somalia \“/ ibuoni sentimenti” maamo Lady Gaga
PIETRO ! ANTONIO GIUSEPPE
DEL RE GNOLI VIDETTI

‘ ASS® \ la

Fondatore Eugenio Scalfari

www.repubblica.it

CHIHE ORI EOLOMIC 10 - TEL OV
SEMBURGD, MALTA, MOMACD P, DLANDA. PL

M M ARLA £
FEGA LN L

LB
ST B AEPUIBELE,

Ré"”ﬁiibbllca

Direttore Ezio Mauro

5
ASS®

lun 14 nov 2011

D0 i WEHERD F

[Ineosenatore si prende 48 ore per lalista dei ministri: “Lavorare per laripresae I"equita sociale”. L’ex premier: “Sonosstato generoso, mi hanno insultato”

Monti: “L’Italia s nscatterél”

Napolitano glidal incarico: basta fazzoszta noneunribaltone. L addio di Berlusconiinty

ROMA — leri sera il neosena
IL GOVERNO tore a vita Mario Monti ha ri llpcrsmagg‘io Diario della crisi
cevuto al Quirinale I'incarico K
DEL PRES]DENTE di lnrm are il nuovo governo, I[‘[ Ond_a l,ult[mo " profcsgorc
tow ha dettol'economista, che VldCOITICSS&gglO [ Il TBUOI‘C thT'lpO
— stamattina inizierd le consul
EZI0O MAURO tazioni. Monti punta a scio- | FRSEREEEEaFEoRIS CLAUDIO TITO

ASCE il governo del riscatto e del
I'equita, per uscire dall’'emergen-
za e recuperare la fiducia dei mer

cati, dell’Europa, dei cittadini. E l'impe
gnochesisonoscambiatiien GiorgioNa
politano e Mario Monti, nel momento in
[~ unII apo dnl]u‘\mm (nndﬂﬁ‘r‘ﬂ lt‘mpn
ord le con I
professore l'incaric

noche ;,ulslt ritl Tralianel dopo-Be rlu\.u]
ni. La crisi preme ma tono ¢ forma i
Jui Jlr:hdnnnan gnato un cambio d’e-
un sorri
he la
eil

p 0", soprattutio n»«pun'w.l
hilita" e“benecomune”. Cambianoipro
tagonisti cambia il lessico e il contesto,
ulturale e concettuale,
dungque politica, che non poteva essere
pitinetta,

Eungovemodel Presidente, il mim".n
ro Monti, perché il C g
cercato in tutti | mod
politicodiu sagna elettorale inun
Paese che da oggi ad aprile - come ha
cordatoieri-dovraricollocare sul merca
lu.!UUlnll!d]’dtdlllullnldt_] l'esorochean
scadenza: e per farlo ha voluto
siaunuomaofuori dallamischia, la
cui competenza & nota a tutta l'Europa.

Il discorso di Monti ieri al Quirinale dopo aver ricevuto I'incarico

gliere la riserva tra domani e
mercoledi. Il capo dello Stato
Napolitano ha commentato:
«(uesto non & un ribaltone e
nemmeno il momento delle
recriminazionivelenoseeste
riliv. leri videomessaggio del
premier uscente Berlusconi:
«Sono stato generoso, ingiust
gliinsulti che ho ricevutos,
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINATT

come quella di ieri, e in

specie al cospetto delle
poche misurate equilibra
tissime paroledi Napolitano
e di Monti, I'ultima video
cassetta di Sikvio Berlusconi
suscita 'indulgenza verso
gli sconfitti. | commenti - di
politici - pochissimi.

SEGUEAPAGINA T

IN UNA giomata storica

A PRIMA vera prova
dasuperare per Mario
Muonti sard stamatti

na. Dopo la corsa dello
spread che si & verificata la
scorsasettimana, |’ apertura
dei mercat ziari dara
i li interroga
tivi posti da tutto il mondo
politico e istituzionale,

SEGUE APAGINA 4

Curad'urtoallostudio. Van Rompuy ¢ Barroso: inizio incoraggiante

Manovrada 25 miliardi
laUebenedicelasvolta

ROMA — [l primo compito del nuovo esecu
tivo che Mario Monti spera di varare in pochi
ginmi sari mettere in sicurezza i conti pubbli
ci. El'economistaavanza, comeipotesi, anche
I'eventualiti di una nuova manovra da 25mi

Fine della Seconda Repubblica

Maé&ungovernoche nasce nel pienon P SISTE umtmmln chepiindi  liardientrola fine dell'anno. [l presidente del
spetto peril Parlamento e peri partiti, cui L’analisi Emlri descrive “he il la Commissione Ue Barroso eil presidentedel | 1Ly0 DIAMANTI
Napolitano e Monti si rivolgono per tro . verno Berlusco - Consiglio Ue van Rompuy in una nota con
varesostegnoaquello«sforzos l l ventenno ‘Ttalia, cii ero giunta hanno dato il sbenvenuto alla decisio 9 EPILOGO del governo Berusconi @
riow richiesto dall’emergenza, senza per L ratterizzato in senso politico ed ¢ apolitano di chiedere a Monti «di for I stato celebrato con soddisfazione
dere altro tempo in «riv inses o de" aI"dbCSCO economico, questa parola & im-  mare un governo di unit nazionales, da quanti lo hanno vissuto come
wsterili recriminazionis. maobilisma. LIVINI, MANIA E POLIDORI | unaiattura - civile e politica - peril Paese.

SEGUEAPAGINA39 ROBERTOSAVIANO SEGUE A PAGINA 39 ALLE PAGINE12E13 SEGUE ALLE PAGINE18E 19

GRANDE GUIDA LAVORO & MASTER.

Il posto giusto per il tuo lavi

R2

“Cosi horegalato
il Webalmondo”

O caso
Corsaal supertutor
perentrare all universita

DIEGO DE SILVA

SONO CONTRARIO
ALLE EMOZIONI

UN AIUTO INDISPENSABILE PER CERCARE,
CAMBIARE, TROVARE IL TUO LAVORD,

IN EDICOLA A RICHIESTA con la Repubblica

RICCARDO LUNA Mailpueserestaioddo VERA SCHIAVAZZ]
ON c'd¢ stato un A L1 studenti diligenti non
((Nnmmrn[u “eu Lanaz]malc Gl:cill![nnlmppu sulla lo
reka” nellacreazio 0 preparazione scola
ne del Web. Un momento pre fﬂg(]l auﬂﬂ]ﬂﬁa stica: peraccedereaunabuona

cisoincuihodetio: & fatta! Esta
o piuttosto un percorse lun-
gow. Tim Berners Lee ha 56 anni,
& nate a Londra ma ormai da
tempo vive e insegna al Mit di
Boston; ha vinto il Millennium
Prize, & considerato una delle
100 persone piit importanti del
secoloscorso,

ALLE PAGINE41,42E43

MELLO SPORT

universith, il 100 alla maturity
non basta pii. Se poi si puntaa
unadellemiglioriuniversitadel
mondo — Oxford, oppure La
Sorbonne — bisogna eccellere.
Ed essere preparati a superare
un percorso a ostacoli che pas-
sa attraverso curriculum, test
scritti ed esami di ammissione,

SEGUEA PAGINA 37

PRIME PAGINE

«Quando mi aspetto il peggio,
gli vado incontro a braccia apertes.
EINAUDI
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IL PRIMO
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di CARLO FUSI

NO sinasconde la
ilTicolta del momenio
néquantosiaimpervio il lavo-
o che attende Marc

o Monti

Pitr autorevolmente di tutti,
con la chiarezza cf

nessuno pud sollostimane l.!

valenza dell’azione avviata e

conclusa dal Colle per 1111\

uno shocoo positive

apertasi con le dimi
Silvie Berlusconi.

E 2 per il riverbero

sui mercati che fin da ogpi

o un gludizio,

pur se le prime reaz

vertici Ue e delle cancellerie
INlermazio conlermano
Ia bonta della scelta e rappre-

SCTANG un importanie viati-
co per il governo che verra,
Quei 200 miliardi di di
» in scadenza da ogei ad
=
politana, testimo-
niano la drammat fella
situazione el"immenso sfor-
zoacuiil Paese échiamatoe
che deve vedere impegnale,
in concordia, tutte le sue
articolazioni: politiche. eco-
nomiche e sociali.

Il dato vero ¢ proprio
questo, Nel mezzo di una
tempesta finanziaria che
non ha cguali dal dopoguer-
ra, leistituzioni italiane han-
no saputo dare una risposta
credibile e con i tempi scce-
lerati che 'urgenza della si-
zlone m||m||L\.{. non po-
teva essere altrimenti ma @
troppo lacile adesso dire

1l

Tanti e subito, la sfilata da record

di MARIO AJELLO

a1 di nitualitd ceri-
yio Napolitano
d altavelocitd,
ppresentati da
onasciute, s1
nti, addirittura

APIDITA, anti-barocchismao, assi
moniosa. Le consy |J|.ar|.|m stile Gic
sonomodello Ta i
I ! £

ventiipartiti consuliati, in una legislatura che era comincia-
ta souo i ;cp_no ddhimrliusmo Eapr pi;mlos‘:uppuno

gnilicativo azione del
QLIIUnalLJ hanno dato i par-
titi, a testimonianza di
guanio fuori strada
colora che lanciano anatemi
per un presunto ridimensio-
namento del loro ruclo nella
fase politica che si é aperta.

Continua a pag. 20

:ncrom:m a \nlu difficils d:]
\\\ n-\ln Come [are per smallire in

] ¢ soddisfare la fiera delle vanitd che la
rigua ll’Ul \|I| 2rini o pseduc-condoltieri vengono conces-
si appena dieci minuti di colloguio con il presidente,

Continua a pag. 2

IL TEMPO DELLA RESPONSABILITA

I_I(_}IFCDI trato i presidenti del Senato
edella Camera e i rappresen i

tuttii gruppi parlamentari perr
re le loro opinioni sul modo di affron-

Colloqui-lampo, neosenatore al lavoro. Sostegno pieno di Bersani e Casini. Il Pdl: governo a tempo

Incarico a Monti; I'Itaha si riscatti

«Servono crescita € equita socialey. Napolitano: recuperare la fiducia dell’Europa

di GIORGIO NAPOLITAND

tare la erisi di poverno aperiasi con le
dimissioni corretiamenie rassegnale-
mi dall'onorevole Silvio Berlusconi.

Continue & pag. 3

«Voglio politici
nella squadra»

di ALBEATO GENTILI

((V [.‘\'I'UL']lu_w'|||f||1l:l|ngi\\rf
nata™. Rispondeva cosl
alle nove del mattino Mario
Monti ai eronisti uscendo dal-
I"hotel Forum, prima di anda-

moglic Elsaa

m-.s dopo ora la giornata del
professore si ¢ [atlta meno
splendente. [l veto di Pier
Luigi B I\mThrlu-

amingis
re problemi, Teri se
di cena, il pml CE8OTE
cialmente ricevuto I'incar
diformare il nuovo esecutivo,

Continua 8 pag. 5

ROMA = Con un videomes-

saggio al Paese, registrato a
.'|| 7o Chigi ¢ poi mandato
in onda dalle v, i Berlu-
SCONi reagisce i Ithl della

no dell’ z X
tolinea il Cavaliere, che aun
gesto responsabile ¢ genero-
s0 per il bene del Paeses,
come & stato quelle di aver

nato le dimissioni al

sia wstato accolto con
II premier
daun
) 505te-

Eno, norhl sente sul viale del
framonto.

Non mi arrende-

L
ae. E ancora: «Da doma-
ni raddoppierd il mio impe-
gno in Parlamento ¢ nelle
istituzioni per rinnovare
I'Ttalias. Berlusconinon sn
te di battere sul tasto dell
riforme, che i
I"obiettivo del suo ex governo.

—— ] LEINTERVISTE b——"—
Matteoli: pernoi | Follini: sbagliata | i;

exdiAn quella piazza
erameglioil voto | anti-Cavaliere

L'ex premier in tv: raddoppio I'impegno per il Paese. Corteo a Roma dei suoi sostenitori

Berlusconi: non mi arrendo

Videomessaggio da palazzo Chigi: insultato dopo un atto generoso

Un segnale
per il partito

di MARCO CONTI

UEl fischi e quelle conte-
stazioni che hanno fano
il g1o dei tg di mezzo mondo
non le ha mandate proprio
gill e non & bastala a Silvio
Berlusconi la solidarietd di

gid dallaltra sera.
3 matiuting d
deputata del Pdl Micacla
Biancofiore, piunta a Roma
CON .mppumduIuILImu
mi fan del
varel'ontad
1 mnunnm.ulu-\\anmk
21 del Quirinale e un
videome
liere ha voluio fare per I qu-
ma volta da palaz

Continua a pag. 7

| LEM

ROMA — Tl ripristino dell'T-
cisulla primac

[
prnime misureche saranno
lutate dal nuov

stato 3,5 miliardi annui. Ma
altrl temi ves

no

ISURE |

CACACE, COLOMBO, GUASCO, NICOTRA, PIRONE, RIZZI E TERRACINA DA PAG. 2 A PAG. 9

Il Tesoro alla Ue: 3,5 miliardi dal ritorno dell’Ici

¥ llgiomo ¥4
+% diBranko

Cambiamenti

- | TAGLIARE SUBITO I COSTI

di MARCO FORTIS

L NASCENTE governo Monti & un

FIMONIER CRYSTAL

! R 3
ﬁ"ﬂ PRYNGEPS

COLLECTION

n mbre
GEPPY GLEIJESES
MARIANELLA BARGILLI

Honoré de Balzac
ANTONIO CALENDA

anche
discussi in I'L| \ZIOne A lasse

. detrazio-
all’'evasione. E in
piedi Mipotesi di alleggerire
il cuneo fiscale (la quota di
costo del lavoro pagata dalle
imprese che non 15¢¢
tasca al lavoratore) per au-
mentare il Pil, coslcome & in
piedi anche I'ipotesi di
patrimoniale l:wui (F
patrimoni sopra 1-1,5
nidieuro)che pore
gettito di 6 miliardi annui,

deralismo fiscal

ni e lotta

BOVEMO Ic;e..[hmalo dall’emergenza ¢
dalla necessita dell'Tialia di recuperare in
tempi brevi una credibilita scesa ai mini-
mistorici sui mercatie pressole istituzio-
ni internazionali. Il personaggio & I'uo-
mo giusto nel posto giuste al momento
giusto, Monti & figura competente ed
autorevole, rispettata e credibile in Euro-
pa ¢ nel mondo, 1l Tetto Montis si ¢
gid rn'm|rcs1molns-.or&'lmunl'lnni:zcm-
do ridisoe: clospread e
ridando i i

MILAND 1946

dovrebbero sostenere il suo governo,
Continua a pag. 20

CIFONI, DI BRANCO E LAMA ALLE PAG. 1D E 11

Www, pryngeps il

PRIME PAGINE

peril Cancro

UONGIORNG, Can

cra! Arriva la Luna di
novembre, per voi é come il
ritorno di wna madre che
le vedere cosa avele com
elle ultime

rimproveri, ma in og
il gran memero di aspet
ti che annuncia da

Tutto vero, ma voi amate

Luna
At

cosi, nemmene o
ey cambiarvi
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Italy’s Monti
To Form New
Government

BY ALESSANDRA GALLONI
Axp CamisToPHER EMSDER

ROME—Mario Monti got to
work to form a new govern-
ment of national unity for It-
aly, as the country moved
swiftly to try to restore credi-
bility in its fractured political
establishment before markets
opened on Monday.

Mr. Monti, a 68-year-old
economist best known for his
term as Europe's antitrust
regulator last decade, is
charged with perhaps the
most difficult task facing any
of the Continent’s leaders:
cutting Italy’s crushing public
debt without starving the
country of the growth it needs
to keep paying back that debt.

How he fares could deter-
mine the future of Europe's
common currency. Because of
Italy's size as the euro bloc's
third-largest economy after
Germany and France, Euro-
pean countries likely wouldn't

pr—
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German Khan and the
TNK-BP push for
natural gas
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The latest blow to
Obama's Russia 'reset’
Opinion .. 14

Meet football's very
own Dr. Seuss.
[ Sy

be able to come to Rome’s res-
cue should it follow in the
footsteps of Greece, Ireland
and Portugal in seeking any
bailout.

Europe in Crisis

W Poland's cnrltrai harlk secks
to gth 3

children.”

Mr. Monti said he would
name a cabinet quickly. Before
the new administration can
start operating, it needs ap-
proval from both houses of
Parliament—a green light that
is expected within days.

The announcement of Mr.
Monti as premier-designate on
Sunday capped a tumultuous

W Agenda: E(B must act....... 4

W Putin has warm words for
Berlusconi...

W Italy could some
insurers a lethal blow...... 32

-5

“We need to fix Italy’s fi-
nancial situation and restart
growth while paying particu-
lar attention to creating an
equitable society,” Mr. Monti
said in a speech inside &
gilded hall of the Renaissance-
era Palazzo del Quirinale,
shortly after Italy’s president
asked him to lead a new gov-
ernment. “We owe it to our

weekend that saw the curtain
close on the leadership of Sil-
vio Berlusconi, a man who has
shaped Italian politics and so-
ciety for the past two decades.
His resignation on Saturday
night was met with a popping
of champagne corks and cho-
ruses of “Hallelujah” by
crowds gathered in the streets
of Rome, as Italians let out a
collective sigh of relief that
their scandal-wrought billion-
aire premier had stepped
down.

On Sunday, Mr. Berlusconi
vowed to stay on the political

Please turn to page 4

EUROPE

Hetesn BD 150 Equpt ELISCV)

Jodn J02 Kuwst KD1 OranOR2 Osts ORI Saslls AsbuSR4 €150

DOWJIONES

Reutars

Prime Minister Mario Menti spoke to reporters at the Palazzo del Quirinale in Rome on Sunday.

Banks Detail Debt Risks,
But Worries Don’t Fade

Mounting concerns over
the euro-zone crisis are
prompting some of the
world’s largest banks, includ-
ing US. banks, to release
more information about their
exposure.

By Liz Moyer,
Brett Philbin
and David Enrich

Even so, the flow of new
data has failed to put worries
to rest, partly because of in-
vestor doubts about how well
banks’ hedging strategies
might work in the event of a
euro-zone financial shock.

J.P, Morgan Chase & Co.
and Goldman Sachs Group
Inc., in regulatory filings this
month, published tables de-

tailing their exposures to Por-
tugal, Ireland, Ttaly, Greece
and Spain—figures they didn’t
include in previous guarterly
filings. Morgan Stanley's
third-quarter earnings report
for the first time outlined Eu-
ropean lending and trading
positions in six countries.

The banks' potential losses
in these countries generally
fall far below the threshold at
which the banks must disclose
them. For much of the past
year, many had resisted calis
from investors for more infor-
mation on the losses they
could face, saying they were
well hedged and the expo-
sures weren't material.

Yet at a time of intensely
negative sentiment, even the
new information hasn’t re-

lieved pressure. In the latest
flare-up, questions about the
health of Italy pushed Morgan
Stanley shares down 9% last
Wednesday and sent Goldman
stock to its first close below
$100 in three weeks.

Though Wall Street firms
hold far less euro-zone sover-
eign debt than their European
counterparts, concerns are
likely to remain given the
rapid demise of the U.S. firm
MF Global, which had bet
heavily on European debt.

The market's worrles have
been deepened by the weak-
ening of a widely used de-
fense against financial conta-
gion: credit-default swaps,
bilateral agreements that are
supposed to insulate compa-

Please turn to page 24
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El estilo de Espana no se cuestiona
Sin sospecha. La seleccion refuerza su ideario pese a la derrota contra Inglaterra
Podio de Alonso. Vettel pincha, Hamilton gana en Abu Dabi y el espafiol es segundo
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Salgado apremia
a la inspeccion a
recaudar mas en
dos meses para

reducir el déficit

Italia se encomienda al tecnocrata
Monti para evitar el hundimiento

El excomisario europeo acepta la tarea de formar Gobierno

PABLO ORDAZ, Roma

ltalia quiere, Italia puede. Recu-
perar la confianza de la Europa
que ayudo a fundar. Volver a sen-

lo. Es hora de trabajar. En ape-
nas unos minutos, sin una conce-
sidn al especticulo y si a la bue-
na educacion, el presidente de la
Repiblica, Giorgio Napolitano, y

€l hombre a quien ha encomen-
dado formar Gobierno, ¢l exco-
misario europes Mario Monti,
se dirigieron a los italianos ya la
comunidad internacional para

tirse orgullosa. Ayudar al vuelo
y no al naulragio. Arreglar sus
cuentas y lambién ser solidaria.
Se acabd la juerga v el escanda-

EUROPA CONVULSA, 2: LA NUEVA DIASPORA
El Dorado portugués esta en Angola

PAGINA 6

fas encuestas, que vaticinan una
partidarios jaleandole y sin Francisco Camps entre el piublico:

Rubalcaba triplica sus mitines en
un esfuerzo final contra la debacle

El candidato socialista, aplastado por las en-
cuestas, que vaticinan la mayoria absoluta

del PP basada en el hundimiento del PSOE, so principal de la mafiana y el de la tarde. En
decidio el sibado por la tarde revolucionar

10 dias de campana, el candidato no ha logra-
su agenda para intentar que algo se mueva m do activar a los indecisos a los que se dirige,
Desde hoy triplicard sus mitines, con actos segiin los sondeos. PAGinas 10 a 20

Duran: “El PP debera escucharnos
aunque tenga mayoria absoluta”

CiU admite el coste electoral de sus recortes

exprés en ruta, parando en tres o cuatro
municipios de tamafio medio entre el discur-

ETA permite ya a sus presos
pedir beneficios penitenciarios

Los reclusos defienden el voto a Amaiur

EnELP LA ( N DI M Felipe Benjumea, presidente de
Abengoa. 1A Juan Dlego Bono “A los politicos les falta honestidad, aungue no todos son
fguales”, Rnsu '\gull.lr (PSOE) y Federico Cabello de Alba (PP), desde Cordoba,
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RAJOY SALTA POR LA VICTORIA: “CREO QUE VAMOS A GANAR LAS ELECCIONES™. Subido e 2

"Amigas y amigos, Creo que vamos a ganar |as elecciones”. [JoRD VICENT

decirles que son conscientes de
la gravedad del momento, pero
wmbién de la fuerza de Italia
para recuperarse a si misma.
Aungque con reservas, la mayo-
ria de los partidos se comprome-
tieron a apoyar un Ejecutivo de
CONSENSO. Pasa 4 Lo PASINA 2

Eoitos . pAGINA 30

a euforia de los resultados de todas
mayeria absoluta y aplastante del PP el zo-N, el candidato a presidente proclamé ayer en Valencla, con 15000

PAciNa 11

LUCIA ABELLAN, Madrid

Lavicepresidenta econdmica, Ele-
na Salgado, ha apremiado a los
responsables de la Agencia Tribu-
taria a intensificar la lucha contra
el fraude fiscal v acelerar los pro-
cesos ya en marcha para tratar de
ingresar la mayor cantidad posi-
ble antes de fin de afo, para dis-
tanciarse lo menos posible del ob-

jetivo de déficit pablico del 6% del

PIB. Los inspectores de Hacienda
ponen la lupa sobre los pagos frac-
cionados del impuesto de socieda-
des, ya que sospechan que mu-
chas companias retrasan lo que
deberian pagar ahora a sabiendas
de que apenas se comprueban los
adelantos, ya que son las liquida-
ciones finales las que se miran
con mas cuidado, PAGINA 25

“No se intento
salvar a mi
madre porque no
habia quiréfano”

PERE RIS, Barcelona

La familia de Carmen Mesa, la
Mujer con un aneurisma que no
fue operada en el hospital Vall
d'Hebron y que murid a los pocos
dias, ha interpuesto una querella
“No se intentd salvar a mi madre
porgue no habia quirdfano”, dice
su hija. "Se le ninguned el derecho
basico a la proteccion de la salud”,
alega el abogado. PAGINA 36
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Suscelte urgenti di consolida-
mento della nostra situazio-
ne finanziaria e di migliora-
mento delle prospettive di
crescita economica e di equi-
tasociale per il paese conside-
rato nella sua unita.

L'urgenza di quelle scelte -
apartire dalla concretizzazio-
nedelle misure gia concorda-
tein sede europea - derivadal-
la gravita della crisi finanzia-
ria e dei pericoli di regressio-
ne economica dinanzi a cuisi
trovano I'ltalia e I'Europa. La
particolare fragilita del no-
stro paese sta nell'altissimo
debito pubblico accumulato
nel passato. E un peso che -
visto il fortissimo rialzo degli
interessi sui nostri Buoni del
Tesoro e il ristagnare dell'atti-
vita economica - rischia di
mettere a dura prova l'impe-
gno dello Stato.

E percio indispensabile re-
cuperare lafiducia degliinve-
stitori e delle istituzioni euro-
pee, operando senza indugio
nel senso richiesto. E una re-
sponsabilita che avvertiamo
verso l'intera comunita inter-
nazionale, atutela dellastabi-
lita della moneta comune e
della stessa costruzione euro-
pea, oltre che delle prospetti-
ve di ripresa dell'economia

Il discorso

1 Colle: «No a rivalse faziose
e sterili contrapposizioni»

Giorgio Napolitano

I I o incontrato oggi i Presidenti del Senato e
della Camera e i rappresentanti di tutti i

gruppi parlamentari per raccogliere le loro opi
nioni su come affrontare la
crisi di governo apertasicon
le dimissioni correttamente
rassegnatemi dall'on. Berlu
sconi. A tutti ho esposto - ri-
scontrando un clima riflessi-
voe pacato - il mio convinci
mento che sia nell'interesse
generale del paese sforzarsi

di formare un governo che possa ottenere il piti

largo appoggio in Parlamento.

mondiale.

Dadomanialla finedi apri-
le verranno a scadenza quasi
duecento miliardi di Euro di
Buoni del Tesoro e bisognera
rinnovarli collocandoli sul
mercato. Tentare in questo
momento di evitare un preci-
pitoso ricorso a elezioni anti-
cipate e quindi un vuoto digo-
verno, € un'esigenza su cui
dovrebbero concordare tutte
le forze politiche e sociali pre-
occupate delle sorti del pae-
se.
Einnomediquestaesigen-
za che ho deciso di affidare al
sen. prof. Mario Monti I'inca-
rico di formare un nuovo go-
verno, aperto al sostegno e al-
la collaborazione da parte sia
dello schieramento uscito vin-
cente dalle elezioni del 2008
sia delle forze collocatesi
all'opposizione. Lo schiera-
mento vincente ha visto cre-
scere negli ultimi tempi rottu-
re e tensioni al suo interno e
ridursi la sua base di maggio-
ranza in Parlamento: come
Capo dello Stato ho seguito
con scrupolosa imparzialita
questo travaglio, rispettando
il ruolo del Presidente del
Consiglio e del Governo, in
uno spirito di leale coopera-
zioneistituzionale.

Nonssi tratta ora di operare

>Segue a pag. 21

nessun ribaltamento del risul-
tato delle elezioni del 2008 né
di venir meno all'impegno di
rinnovare la nostra democra-
zia dell'alternanza attraverso
unalibera competizione elet-
torale per la guida del gover-
no. Si tratta soltanto - atrean-
ni e mezzo dall'inizio dellale-
gislatura - di dar vita a un go-
verno che possa unire forze
politiche diverse in uno sfor-
zo straordinario che l'attuale
emergenzafinanziaria ed eco-
nomica esige. 1l confronto a
tutto campo trai diversischie-
rament riprendera - senza
chesiastataoscurata o confu-
saalcunaidentita - appenala
parola tornera ai cittadini per
l'elezione di un nuovo Parla-
mento.

Il tentativo che oggi pro-
pongo é difficile, lo so, dopo
anni di contrapposizioni e di
scontrinella politicanaziona-
le, e dimolti inascoltati appel-
li allamoderazione, auncon-
fronto non distruttivo, a una
maggiore condivisione e coe-
sione su scelte e gbbiettivi di
fondo. Ma, rispettando le po-
sizioni di tutti e le decisioni

al Parlamento, confido che si
voglialargamente incoraggia-
re nell'incarico di formare il
nuovo governo il senatore
professor Mario Monti, perso-
nalita indipendente, rimasta
sempre estranea alla mischia
politica, e al tempo stesso do-
tata di competenze ed espe-
rienze che ne fanno una figu-
ra altamente conosciuta e ri-
spettata in Europa e nei pili
larghi ambienti internaziona-
k.

E giunto il momento della
prova, il momento del massi-
mo senso di responsabilita.
Non e tempo di rivalse fazio-
se né di sterili recriminazioni.
E ora di ristabilire un clima di
maggiore serenita e recipro-
corispetto.

Operiamo tutti, nei prossi-
mi mesi, per il bene comune,
facendo uscire il paese dalla
fase piu acuta della crisi finan-
ziaria. Questo, credo, & cio
chel'ltalia si augura”.

Ecco il testo del discorso del
Presidente della Repubblica
al termine delle consultazioni
diieri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«ANCHE NEGLI USA UNITA NAZIONALE»

Il Washington Post: facciamo come Grecia e Halia
per superare l'impasse tra democratici e repubblicani

«PROMESSE NON MANTENUTE»

L'Observer: «E finita la piis improbabile e distruttiva
carriera politica della storia recente italiana»

LA GIORNATA Colloqui-lampo con 1 partiti. Il capo dello Stato: largo consenso alle Camere
Napolitano incarica Monti:
recuperare fiducia della Ue

«La durata dell’esecutivo dipendera dalla reazione del mercati»

«MAGNETICO E CONTROVERSO»

Il New York Times: Berlusconi ha dominato la scena
poliica piu di ogni alfro dai tempi di Mussolini

di PAOLO CACACE
ROMA - Se qualcuno immagi-
nava un Giorgio Napolitano
stanco e sfibrato dopo una gior-
nata di intense consultazioni al
Quirinale, culminatecon I'inca-
rico a Mario Monti giunto ieri
sera poco prima delle venti, ha
dovuto ancora una volta ricre-
dersi. Il capo dello Stato ha
preso la parola dallo studio alla
Vetrata del Colle dopo il pre-
mier in pectore, esponendo con
chiarezza il proprio pensiero
sulla situazione politico-econo-
mica del paese nonché le ragio-
ni che lo hanno spinto alla scel-
ta di Monti, non mancando di
rispondere con verve polemica
alle domande di chi gli chiede-
va ragguagli sui tempi del nuo-
VO governo.

F’ stata una dichiarazione
ad ampio respiro quella di Na-
politano, iniziata con un dove-
rosoriconoscimento a Berlusco-
ni per aver «correttamente ras-
segnato le dimissioni», ma svi-
luppatasilungo un filone preci-
S0. «A tutti gli esponenti politi-
ci ho espresso il mio convinci-
mento-spiega Napolitano -che
sia nell’interesse generale del
paese sforzarsi di
formare un gover-
nochepossa otte-
nere il piu largo

appoggio in Par-
lamentoy, sottoli-
neando I'urgen-
za di alcune scel-
te «a partire dalle
misure gia con-
cordate in sede
europea deriva
dalla gravita del-
la crisi finanzia-
ria ¢ dai pericoli
di  regressione
economica  di-
nanzia cuisi tro-
vano I'Italia e
I’Europay.

Per quanto riguarda il no-
stro Paese ¢’¢ una particolare
«fragilitay»: il peso del debito
pubblico, gli interessisui BPT e
il ristagnare dell’attivita econo-
mica. Ergo: «occorre recupera-
re la fiducia degli investitori e
delleistituzioni europeey. Il ca-
po dello Stato cita anche un
dato concreto («Da domani al-
la fine di aprile verranno a
scadenza quasi200miliardieu-
ro di buoni del tesoro che biso-
gnerd rinnovare») per trarne
una conclusione politica: «Ten-
tare in questo momento di evi-
tare un precipitoso ricorso a
elezioni anticipate ¢ quindi un
vuoto di governo ¢ un’esigenza
su cui dovrebbero concordare
tutte le forze politiche e socia-

POLITICA E ISTITUZIONI

lin.«In nome diquesta esigenza
- spiega ancora Napolitano - ho
deciso di affidare a Monti I'in-
carico di formare un nuovo
governo aperto al sostegno e
alla collaborazione dalla mag-
gioranza che ha vinto le ultime
elezioni che dell’opposizioney.
Ma a questo punto I'intervento
presidenziale si fa fortemente
politico. Napolitano spiega di
aver seguito «con scrupolosa
imparzialitdy il travaglio della
maggioranzarispettando il ruo-
lo del premier. «Ma non si trat-
taoradioperare nessun ribalta-
mento del risultato elettorale -
assicura - né di
venir meno al-
I'impegno di rin-
novare la nostra
democrazia del-
Palternanza». Si
tratta solo di dar
vita ad un gover-

Non é il tempo ltempi  Entro aprile Evitare ora

di rivalse faziose st allungano?  andranno elezioni anticipate
né di sterili Maidato ascadenza equivale a scansare

recriminazioni scadenze 200 miliardi di Btp  un pericoloso vuoto

EEr 0

«Vincere la sfida del riscatto
o crescita  equit socialon
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no che possa uni-
re forze politiche
diverse «in uno
sforzo straordina-
rio» che lattuale
emergenza esige.
Ilconfrontoa tut-
to campo ripren-
derd appena la
parola tornera ai
cittadini.E® un
tentativo difficile - ammette
Napolitano-dopo annidiscon-
tri e di inascoltati appelli alla
moderazione, alla coesione su
scelte di fondo. Ma rispettando
le decisioni che spetteranno al
Parlamento, il capo dello Stato
confida chesivoglia incoraggia-
reil tentativo di Monti, «perso-
nalitd indipendente, rimasta
sempre estranea alla mischia
politica». Poil’estremo appello:
¢ giunto il momento della pro-
va - sottolinea Napolitano - il
momento della responsabilita.
«Non ¢ tempo dirivalse faziose
né di sterili recriminazioni». E
quando i cronisti gli chiedono
seitempiperla formazione del
governosiallungano, Napolita-
no ha una reazione stizzita: «Se
qualcuno s’inventa prima che
si fa il governo in due ore i
tempirisultano allungati. Mai¢
stato detto quanto tempo servi-
ra. Monti fara tutto nel piu
breve tempo possibile. Gover-
no tecnico o politico? «Decide-
ra Monti». Comunque Napoli-
tano si dice fiducioso che il
nuovo governo sia formato en-
trola settimana. Analoga irrita-
zione il Colle mostra per il to-
to-ministri che impazza in que-
ste ore. Quanto alla durata del
nuovo esecutivo, Napolitano &
cauto: «Dipendera dall’azione
di governo, alla reazione dei
mercati, degli investitori, delle
istituzioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

® o o
martedi

15

Novembre

® o o
mercoledi

Novembre

IL GIURAMENTO

Oggi, o piu probabilmente
domani, il presidente incaricato
dovrebbe salire al Quirinale con
la lista dei ministri e sciogliere
la riserva. Il govemo giura nelle
mani del capo dello Stato

FIDUCIA AL SENATO

Miercoledi il neopresidente del
Consiglio e i suoi ministri si
presentano in Senato. Monti
legge il discorso programmatico
e l'aula di palazzo Madama vota
la fiducia al nuovo esecutivo.

POLITICA E ISTITUZIONI

® o o
giovedi

17

Novembre

FIDUCIA ALLA CAMERA

Monti affronta il passaggio alla
Gamera, che apre il dibattito sulle
dichiarazioni programmatiche del
premier e vota la fiducia. A quel
punto si puo convocare il primo
Consiglio dei ministri.
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1. COLLE E LE CERTEZZE
SU TEMPI E PROGRAMMA
Il commento

CERTEZZE SU TEMPI

E PROGRAMMI

La spinta

In teoria c'é ancora

la possibilita che il
tentativo Monti non
riesca. Eppure, la
spinta datagli dal
Quirinale & destinata
a proiettarlo verso la
fine della legislatura
di MASSIMO FRANCO

uando il capo dello Stato, Giorgio
Napolitano, ricorda che di qui a fine

aprile scadranno duecento miliardi di

euro in buoni del Tesoro italiani, indica

implicitamente la durata minima che

dovra avere il governo di Mario Monti;

e i motivi che obbligano a sostenerlo,

senza accarezzare sogni pericolosi di

voto anticipato a primavera.

M riferimento del Quirinale ai nostri Btp fa pensare che sara

difficile tornare alle urne nel 2012: a meno che la situazione

precipiti. L'esecutivo d’emergenza guidato dal presidente

dell'universita Bocconi e senatore a vita dovrebbe nascere

entro la settimana; e in teoria esiste ancora una possibilita

che il tentativo non riesca. Eppure, la spinta datagli dal

Quirinale & destinata a proiettarlo verso la fine della

legislatura. E il «via libera» ribadito ieri sera da Silvio

Berlusconi con parole responsabili lo copre politicamente.

Sara decisiva la reazione dei mercati finanziari fin da questa

mattina. Ed € inutile dire che Ue e Bce saranno presenze

invisibili ma incombenti su ogni provvedimento di Palazzo

Chigi. Oltre che dai contrasti e dalle rotture nel centrodestra,

il destino berlusconiano & stato accelerato dalla sua

bocciatura a livello internazionale. Il successo 0 meno del

governo Monti non potra che misurarsi ancora di pilt

sull’approvazione della sua manovra economica dentro ma

soprattutto fuori dai confini dell'Ttalia. La tensione che sta

accompagnando la nascita della sua coalizione si spiega con

larichiesta a tutti i partiti di fare un passo indietro e di

allearsi, pur essendo avversari. La novita pesa soprattutto

sulla maggioranza uscente, trionfatrice alle elezioni del 2008

e ora costretta a cedere il passo ad una compagine di tecnici,
seppure legittimati dal
Parlamento. Per questo,
quando ieri pomeriggio & stato

annunciato un videomessaggio
di Berlusconi, si & temuto un
colpo di coda che potesse
danneggiare Monti in ore
cruciali. Al contrario, un ex
presidente del Consiglio
combattivo ma vistosamente
stanco ha cercato di rassicurare
il suo elettorato; e di garantire
che nessuno «potra portarci via
la nostra sovranita e la nostra
t " H R A |
au onomia». @ polsplega o e
dimissioni come «gesto di responsabilita e di generosita»; e
sostenuto, con un piccolo, umanissimo «dapsus» sui 308 voti
racimolati alla Camera, di avere ancora la maggioranza in
Parlamento. Ma quello che contava era I'appoggio al
successore, che Berlusconi ha annunciato con convinzione
perfino maggiore di quella mostrata da Angelino Alfano:
almeno prima delle consultazioni da Napolitano. D’altronde,
il segretario del Pdl rifletteva fedelmente I'amarezza
berlusconiana per le contestazioni a Roma della sera prima.
A torto o a ragione, I'ex premier € convinto che i fischi e gli
slogan di migliaia di persone, nella piazza del Quirinale e
sotto palazzo Grazioli, siano frutto di un complotto. Ma
forse, Alfano voleva anche dare voce alle frustrazioni del Pdl
che non rinuncia alla speranza di un voto anticipato entro
sel mesi. E uno scenario che sembra smentito dal calendario
abbozzato dal Quirinale, e da quanti ammettono che non si
puo parlare in anticipo di scadenze per Monti. Va analizzato,
pero, perché rispecchia I'analisi diversa che si da della crisi e
del suo epilogo. Nelle intenzioni di gran parte del
centrodestra, si € in presenza di una parentesi dopo la quale
Berlusconi e i suoi riprenderanno il cammino interrotto;
magari recuperando una Lega avviata alla deriva
dell'opposizione contro «’ammucchiata». Ma la sensazione
crescente & che sia cominciata la transizione verso la terza
Repubblica; e che all'ombra dei mercati finanziari si
ridisegneranno la geografia degli interessi, le regole del
gioco, e alla fine anche le alleanze. In Italia, e non solo.
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na caratteristica

distintiva del pro-

gramma della

grande coalizione
che speriamo nasca in Par-
lamento dovra essere
l'equita delle riforme con-
template. Maggiore sara
l'equita, pitl accettabili sa-
ranno quelle riforme ai cit-
tadini. E tanto pili saranno
eque, tanto pitt ampia sara
la maggioranza che soster-
ra il governo. Tutti sono fa-
vorevoli all'equita, ma ver-
so chi, e come?

In passato i governi han-
no cercato una certificazio-
ne dell'equita delle riforme
al tavolo della concertazio-
ne: equita fra lavoratori di-
pendenti e autonomi, fra
impiegati pubblici e priva-
ti, fra lavoratori e pensiona-
ti, ciascuno rappresentato
e difeso da un sindacato o
da un’associazione, profes-
sionale o industriale. 11 pro-
blema & che a quei tavoli
sono rappresentate solo le
componenti relativamente
forti della nostra societa,
quelle appunto che hanno
la forza di associarsi. 11 ri-
sultato & un’accozzaglia di
privilegi che poi diventa
molto difficile scalfire: im-
piegati pubblici che per de-
cenni sono andati in pen-
sione prima dei privati, e
con salari che crescevano
di pitr senza corrisponden-
ti aumenti di produttivita;
sussidi a questo o quel set-
tore industriale, privilegi
per questa o quella catego-
ria professionale; protezio-
ne contro la concorrenza
per chi deteneva quote di
mercato gia ampie; sussidi
al Sud che nulla hanno fat-
to se non consolidare I'assi-
stenzialismo e scoraggiare
l'attivita imprenditoriale,
creando al Nord un risenti-
mento su cui la Lega ha fat-
to presa.

La concertazione ha crea-
to l'esatto opposto del-
l'equita: i veri deboli non
siedono a quei tavoli. Esse-

UN'AGENDA POSSIBILE
SULLE RIFORME E NECESSARIA EQUITA
UN'AGENDA POSSIBILE PER LA COALIZIONE

di ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

re «equi» significa chieder-
si quale sia l'effetto delle ri-
forme sui giovani, sulle
donne, sugli immigrati.
Stiamo consegnando ai no-
stri figli una societa indebi-
tata, in cui il loro inseri-
mento nel mondo dellavo-
ro & sbarrato da mille osta-
coli. Le donne italiane so-
no quelle che in Europa me-
no partecipano al mondo
del lavoro, non solo per
motivi culturali, ma anche
fiscali. Perché non tassarle
di meno per favorire que-
sta fantastica risorsa spre-
cata? Il futuro di una socie-
ta in cui nascono cosi po-
chi bambini dipende dalla
capacita di integrare i nuo-
vi cittadini: non trattarli
equamente & un modo sicu-
ro per rendere piu difficile
la loro integrazione.

Equita significa anche di-
stribuire il carico fiscale in
maniera giusta. Da pili par-
ti, immaginiamo quasi al-
I'unanimita, si proporra la
scorciatoia di un’imposta
una tantum sul patrimo-
nio. Con due obiettivi. Pri-
mo: ridurre in fretta il debi-
to. Secondo: aumentare
I'equita colpendo i ricchi.
Sarebbe un errore su en-
trambi i fronti. I mercati
non si aspettano una ridu-
zione immediata del rap-
porto fra debito e prodotto
interno lordo (Pil): chiedo-
no un cambiamento nella
dinamica di quel rapporto,
che dipende dalla differen-
za tra costo del debito e cre-
scita. Un pacchetto di rifor-
me credibile per la crescita
abbasserebbe lo spread, in-
vertendo la dinamica di tas-
si di interesse e crescita: il
rapporto debito-Pil comin-
cerebbe a scendere, lenta-
mente, ma in modo durevo-
le. Una patrimoniale invece
avrebbe l'effetto opposto.

Una patrimoniale ammazzerebbe la
crescita facendo probabilmente aumenta-
re il rapporto debito-Pil, dopo una mo-
mentanea riduzione. E un’esperienza che
abbiamo gia vissuto dopo il 1992 con il go-

verno Amato: in quegli anni le privatizza-
zioni ridussero il rapporto debito-Pil di ol-
tre dieci punti, ma poiché non si fece nul-
la per la crescita, nel decennio successivo
quel beneficio ce lo siamo mangiati. Non
solo, una patrimoniale sarebbe come di-
re: «Siamo nel panico, parliamo tanto di
crescita, ma la sola cosa che sappiamo fa-
re € confiscare un po’ di soldi agli italia-
ni». Molto probabilmente gli spread sali-
rebbero invece che scendere. Quanti con-
doni e misure una tantum abbiamo vara-
to negli ultimi anni, con un approccio ra-
gionieristico ai conti pubblici? Innumere-
voli. Quale ¢ stato il loro effetto sul rap-
porto debito-Pil? Nessuno.

La via per garantire equita non sono
misure una tantum. Se si pensa che in Ita-
lia le tasse colpiscano pilt alcuni che altri
(ed é certamente vero), si faccia una rifor-
ma fiscale spostando il peso delle impo-
ste in modo permanente, non una tan-
tum. E lo si faccia ostacolando la crescita
il meno possibile. Per esempio si cominci
allargando la base imponibile, riducendo
elusione ed evasione (e anche molte de-
trazioni), si tassino meglio le rendite fi-
nanziarie, si reintroduca I'lci sulla prima
casa, lasciandone gestione e incasso ai Co-
muni. Si potrebbe pensare anche a una
Ici progressiva, pit1 alta per le case pilt co-
stose. Si faccia una riforma fiscale, ma la
si faccia con calma, coerenza e non una
tantum lasciando inalterati i vizi struttu-
rali del nostro sistema impositivo. Si tassi-
no i ricchi certo, pilt dei meno abbienti,
ma non si demonizzi la ricchezza, soprat-
tutto quella costruita creando lavoro e be-
nessere per la societd. Gli imprenditori
onesti, che sono la gran parte, non sono
parassiti. Se mai lo sono quelli che si aggi-
rano nei ministeri cercando questo o
quel sussidio spesso mascherato come
una misura di equita. Come scriveva Lui-
gi Einaudi: «Nei Paesi dove le imposte so-
no davvero "democratiche”, cioé esenta-
no i redditi necessari all’esistenza, tassa-
no poco, ma pur tassano, i redditi medio-
cri e tassano progressivamente sempre
pit fortemente i redditi grossi a mano a
mano che si ingrossano, non si parla di
imposte straordinarie patrimoniali».
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EZIO MAURO

ASCE il governo del riscatto e del-
| \ | I'equita, per uscire dall’emergen-
za e recuperare la fiducia dei mer-
cati, dell’Europa, dei cittadini. E I'impe-
gnochesisonoscambiatiieri GiorgioNa-
politano e Mario Monti, nel momento in
cuiilCapo delloStato—condotte atempo
di record le consultazioni — ha affidato al
professore l'incarico di formare il gover-
nocheguideral’Ttalianel dopo-Berlusco-
ni. La crisi preme ma tono e forma ieri al
Quirinale hanno segnato un cambio d’e-
poca, non solo di governo. Nessun sorri-
so, molta preoccupazione: ma anche la
convinzione chel'Ttalia possa farcela, e il
ritorno a concetti come “dignita”, “scru-
polo”, “servizio”, soprattutto “responsa-
bilita” e “benecomune”. Cambianoipro-
tagonisti cambia il lessico e il contesto,
con una svolta culturale e concettuale,
dunque politica, che non poteva essere
piltnetta.

Eun governodel Presidente, ilministe-
ro Monti, perché il Capo dello Stato ha
cercato in tutti i modi di evitare il vuoto
politico diuna campagna elettoraleinun
Paese che da oggi ad aprile — come ha ri-
cordatoieri—dovraricollocaresulmerca-
to200miliardidibuonidel Tesorochean-
dranno in scadenza: e per farlo ha voluto
affidarsia unuomofuoridalla mischia, la
cui competenza e nota a tuttal’Europa.

Maeungovernochenascenel pienori-
spetto peril Parlamento e peri partiti, cui
Napolitano e Monti si rivolgono per tro-
varesostegnoaquello«sforzostraordina-
rio» richiesto dall’emergenza, senza per-
dere altro tempo in «rivalse faziose» o
«sterili recriminazioni».

asta dunque conlo scontro furioso dell’e-
B ra berlusconiana, ormai conclusa. Napo-

litano chiama a concorrere alla salvezza
del Paese siai vincitori del 2008, ricordando loro
che in questi anni la maggioranza si ¢ divisa e ri-
dotta nei numeri, sia l'opposizione, garantendo
che il governo Monti non sara un ribaltone né
una cancellazione dell’alternanza: ma un gabi-
netto d’emergenza, che unisce forze diverse per
salvare 'Ttalia, nell’attesa che possa ripartire il
confronto a tutto campo tra partiti e schiera-
menti, unavoltacheil Paese sia tornato in condi-
zioni disicurezza.

Mentre ricordavano l'urgenza della crisi,
Monti e Napolitano hanno sottolineato due im-
pegni, oltre al risanamento finanziario perripor-
tare i conti sotto controllo: la crescita e 'equita
sociale. «Lo dobbiamoainostri figli—haspiega-
to Monti — che hanno diritto ad un futuro di di-
gnita e speranza».

Proprio in questo spazio tra i sacrifici e l'e-
quita, tra le misure europee di risanamento e la
ricerca di un percorso di crescita e lavoro, sta lo
spazio “politico” in cui si giochera la qualita del-
I'esperimento legato al nome di Mario Monti. Il
professore € stato scelto come la guida pit1 auto-
revole e meno parziale per uno schieramento di
necessita, chevede insieme forze divise per qua-
si vent’anni in Parlamento e nel Paese. E anche
perchélasuacompetenzaeil suorigore possono
rassicurare le istituzioni europee eimercati, do-

IL GOVERNO
DEL PRESIDENTE

po la crisi verticale di credibilita del ministero
Berlusconi.

Ma Monti da oggi, con l'incarico del Quirina-
le, non & un supercontrollore dei conti, nemme-
no un emissario di Bruxelles o unlegato di Fran-
coforte. EunCapo digoverno chehaunamissio-
ne urgentissima e prioritaria (uscire dall’emer-
genza finanziaria), e tuttavia ha e deveavere an-
chel’ambizione di una politica peril Paese. Non
solo i numeri e gli spread, dunque, non soltanto
la logica — indispensabile — dei parametri di
Bruxellese deisaldidiFrancoforte, maaccantoal
rispetto degli impegni e alle misure d’emergen-
zaunaricerca autonomae libera, nazionalee or-
gogliosa di ripresa e rilancio del Paese, a partire
dalla sua affidabilita, dal recupero di fiducia in-
terna e internazionale. Quella che il professore
ha chiamato la «sfida del riscatto, che 1'Ttalia de-
vevincere».

Risanamento e crescita, dunque, credibilitae
responsabilita, scrupolo, urgenza e soprattutto
«accresciuta attenzione all’equita sociale». Un
segno che Monti sente la pressione della disu-
guaglianza, la vera grande questione di questo
iniziodisecolo, unosquilibrio che aggravala cri-
si,sfiducialagovernancedell’Occidenteerischia
dicorrodere ancheil sentimento dellademocra-
zia, che e il principale “bene comune” delle no-
stre societa europee moderne.

E qui il patto di responsabilita e d’ambizione
traMontie Napolitano, cheierilohaillustratoal-
le forze politiche, dopo averle guidate con gran-
de sapienzanei giorni della crisi sospesa sul per-
corso che portava inevitabilmente al nome di
Monti. SololaLegasembrasottrarsiall'impegno
comune di cui il Paese ha bisogno, ma Bossi do-
po aver perduto ogni autonomia e ogni liberta
d’azione nel vincolo berlusconiano sembra oggi
impegnato soprattutto a inseguire i suoi elettori
disorientati, e a tenere insieme su parole d’ordi-
nedibattagliaungruppo dirigentein pienaguer-
radisuccessione.

IduepartitimaggioridannoilvialiberaaMon-
ti con strategie opposte e sentimenti politici di-
varicati. Il Pd da tempo chiedeva un governo di
salvezza nazionale e oggi lo privilegia rispetto
agli interessi contingentidi partito, perché tuttii
sondaggi dicono che partirebbe nettamente in
testa in una corsa elettorale: di cui pero il Paese
ogginon ha certo bisogno.

I1Pdlhachiesto per giomiegiorniilvoto come
|'ultima ordaliasalvifica eriparatrice diunberlu-
sconismo morente. Oggi arriva al consenso per
Montiper timore cheil “no” significhino all'uni-
ca chance concessa dal contesto internazionale
alla salvezza dell'Italia, col rischio di intestare a
Berlusconinonsolouna politicafallimentare da-
vantialla crisi, ma il default del Paese.

Il Premier, ridivenuto Cavaliere, ieri ha voluto
leggere al gobbo un messaggio solenne al Paese,
'ultimo, con tanto di bandiera a fianco. Ha di-
chiarato di essersi dimesso per «responsabilita»
e«generosita», haripetuto dinonesseresstatosfi-
duciato, ha evitato diricordare chein Parlamen-
toilgoverno era andato sotto perchélasuamag-
gioranzaeraormaisvanita. Sielamentato perifi-
schi e gli insulti che sabato hanno accompagna-
to il suo percorso verso le dimissioni, dimenti-
cando quante volte ha incendiato il Paese rivol-
gendosi alla folla, mentre i cittadini che lo
attendevanoal Quirinalenonerano convocatida
nessun partito, da nessun movimento, da nes-
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sun giornale, ma volevano salutare la fine di
un’epoca.llCavaliere appoggiainfinelosforzodi
Napolitano e sosterra Monti, assicurando che
non uscira di scena. Anzi, nel momento dell’ad-
dio ripete come un mantra il Credo del '94, pro-
prioquello cheisuoielettorigliimputano diaver
tradito. La qualita dell'appoggio di Berlusconi a
Monti resta un’incognita. L'ex Premier ha un
partito diviso radicalmente tra un’ala moderata
egovernativa, chevuolelasciarsiallespallelasta-
gione degli eccessi, e un’ala radicale che chiede
leelezioni: mainrealta teme cheilgovernoMon-
ti amputi e normalizzi I'anomalia berlusconia-
na, 'eccezionalita populista e carismatica ali-
mentata dall'inizio dell'avventura e per tutti
questianni, spegnendo il fuoco “rivoluzionario”
che ha arroventato il sistema, ma ha protetto il
leader in mezzo a tante disavventure. Oggii fal-
chisonostatisconfitti. MaBerlusconigil vero ca-
po del loro stormo, ed e difficile pensare che ac-
cetti a lungo un quadro politico e istituzionale
cheriunendoleforze non contempla ecceziona-
lita e non ammette anomalie, mentre recupera
—finalmente —la Costituzione come orizzonte
condivisoecomune. Ieriitonidel Cavaliere sono
sembrati responsabili. Poi vedremo. Dipendera
daMonti, certamente. Maanche daunPaeseche
sembra essersi risvegliato da un lungo sonno, ri-
scoprendo la soddisfazioneeil valorediuna “de-
mocrazia d’alto stile” (come si diceva nei primi
anni della Repubblica) guardando ieri il Presi-
dente e il Professore al vertice del nostro Stato.
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Il centrodestra

Pdl: sisoloaun governo tecnico ¢ breve

1l Cavaliere: “AlSenatofar
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Il segretario Pdl, Angelino Alfano, al Colle con i capigruppo Cicchitto e Gasparri

Il premiexuscente
lavoragiaadun
governo ombra. Sabato
la telefonata a Fini:
“Vabbeé, hai vinto”
CARMELO LOPAPA

ROMA —I1Pdl & un vulcano in ebollizio-
ne. Per Berlusconi, Alfano eidirigenti pdl
la campagna elettorale & gia partita. E
coincidera con questi mesi di sostegno
forzato al governo «esclusivamente tec-
nico» diMarioMonti. Pochimesi, quattro
o cinque al massimo, dicono tutti gli uo-
mini del Cavaliere. Che intanto garanti-
scelanascitadell’esecutivo, pur tramille
vincoli. Lavora giaaun governo ombra, il
premier uscente. Monti, ricevutoinsera-
taaPalazzo Chigi, lo ha gia battezzatoin
privato «mister spread». E ai suoi, sentiti
ericevutipertuttoilgiorno, eapparso per
nulladomo. «<Adesso non hanno pit1 alibi
e saranno loro a ballare, noi siamo anco-
ra qui, la maggioranza al Senato & nostra
ed & con noi che Monti se la dovra vede-
re».

Battute e barzellette, coi ragazzi rice-
vuti in mattinata a Palazzo Grazioli con
MicaelaBiancofiore, perunainiezione di

fiduciadopolefeste di piazza seguite alle
dimissioni. «Vedete ragazzi — ammicca
— in democrazia i governi politicili fa il
popolo, i governi tecnici li fa lo spread».
Veste giaipanni delleader di opposizio-
ne, il Cavaliere, che solo in privato am-
mette lasconfitta. Comeavvenuto, asor-
presa, quando sabato sera ha chiamato
Gianfranco Fini (per prassi il premier di-
missionario avverteipresidenti delle Ca-
mere). Telegraficomaincisivo, Berlusco-
ni, col “nemico”: «Vabbe, complimenti,
haivinto».

11 via libera concesso da Palazzo Gra-
zioli al Professore e tirato, ma inevitabile.
Si insiste sul fattore tempo. Il segretario
Alfano, con Cicchitto e Gasparri, sale al
Collenel pomeriggio e manifestaintanto
al capo dello Stato tutta I'irritazione per
quantoavvenutosabatoseraaRoma, per
«moti» che «malsiconciliano conil clima
da larghe intese». L'assenso c’¢ stato,
spiegano ai giornalisti, ma condizionato
a un programma limitato agli «impegni
assunti con la Ue» e al tempo della loro
realizzazione. Quanto alla composizio-
ne, solo tecnici. Anche se, dice Alfano, se
I'ufficio di presidenza si fosse riunito do-
po le manifestazioni di giubilo di sabato
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emo ballaremisterspread”. Bossi: noall ammucchiata

sera, «avremmo detto no al governo». I
vertici Pdl incontreranno in giornata il
premier incaricato. Possibile stasera un
nuovo ufficio di presidenza per scioglie-
re le riserve. Ad ogni modo, sottolinea il
segretario, «Berlusconiresterailleader» e
organizzera «il piti grande partito diarea
moderatadelPaese». Restano tantitutta-
viaanon approvareil vialibera. Non solo
exAn. «Senzagaranzie nonnasce» insiste
Matteoli. «Lanostragentefafaticaacapi-
re,vorrebbe giacorrere ad attaccareima-
nifesti elettorali — spiega Massimo Cor-
saro— quattro mesi basteranno ai tecni-
ci per realizzare i punti dell'agenda Ue e
sivaal voto.

Umberto Bossi non ¢ altrettanto sicu-
ro.LaLegarestafuori. Anche se, uscendo
dal colloquio alla Vetrata, il Senatur sem-
braaprire uno spiraglio: «<Abbiamo detto
no all'ammucchiata. Staremo all’oppo-
sizione e saremo vigili. Vedremo cosa c’e
nel programma». Roberto Maroni — che
potrebbe prendere il posto di Reguzzoni
da capogruppo alla Camera dopolaresa
deicontiinterna—rivelaaSkytg24diaver
«ricevuto telefonate dal capo dello Stato
e da Monti», ma la scelta ormai ¢ fatta:
«L’opposizione pernoisaraunbalsamon.
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Franffurter Allgemeine
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“CIAD AMORE” IN ITALIANOD

La Frankfurter Allgemeine sceglie per
dare notizia dell’addio di Berlusconi
un'espressione in italiano, “Ciao
Amore”, |l volto sorridente del
Cavaliere & incorniciato inun cuore

: Cotteio’
Hmdobmalgaﬂb%unga

FINITO IL BUNGA BUNGA

Il quotidiano brasiliano Correio scrive
che con le dimissioni di Berlusconi
“finisce un’epoca di scandali”

“BYE BYE” DAL DUBAI

La pil classica delle espressioni
inglesi di congedo & il titolo del
Khaleej Times, giomale di Dubai

fos Angeles Times

FOLLA IN FESTA AL QUIRINALE

Il Los Angeles Times pubblica in
prima pagina una foto della folla
radunata sabato davanti al Quirinale

Crowds julslant as |+
Berlusconi resigns |-

ESULTANZA PER LE DIMISSIONI

|l Buenos Aires Herald sottolinea
I'esultanza della piazza e nota che
I'addio di Berlusconi chiude un'éra
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[151 di Bersant: “Siamo nemergenza”

mailpartito diviso sulla cura anti-crist
Di Pietro: governoa tempo L Udc no ﬁno al2013
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Abbiamo espresso
emergenza, totalmente  1’auspiciocheil
nuovo, a forte governoduri finoalla
caratura tecnica fine dellalegislatura

Pier Luigi Bersani
segretario del Pd

GIOVANNA CASADIO

ROMA—Ladisponibilitadel Pd
c’etutta. Dopol’incaricoaMon-
ti, Bersani ribadisce 'appoggio
convinto che ha gia espresso al
presidente Napolitano nella
consultazione al Quirinale. La
questionedellasquadrae avvia-
ta sui binari giusti: «C’¢ ilnostro
impegnoperungovernoditran-
sizione che sia totalmente nuo-
vo e con una forte caratura tec-
nica». Ma & il programma a co-
stituire l'altro scoglio per i De-
mocratici. Siail segretario cheil
vice Enrico Letta hanno chiesto
che il criterio ispiratore sia
«equita, equita, equita». E oltre
ad affrontare 'emergenza eco-
nomica, nell’agenda della nuo-
va fase ci deve essere anche «il
cambiamento della legge elet-
torale e mettere mano alle rifor-
meistituzionali», conlariduzio-
ne dei costi della politica. Con-
divisione sulle liberalizzazioni:
appena il governo si insediera il
Pd presentera il pacchetto di
proposte finora bocciate. Ma i
“nodi” da sciogliere sono su
pensioni, flessibilita del lavoro,
e suquali misure perla crescita.
«Non c’e crescita senza redistri-
buzione»,hadettopitivolteil se-
gretario, che si fa garante affin-
chénoncisiamacelleriasociale.
«Lanostra preoccupazione - di-

ce-equelladellavoro, delreddi-
to, del risparmio delle famiglie».

A Napolitano Di Pietro ha
chiesto che il governo Monti sia
atempo.Casini,illeaderdel Ter-
70 Polo, ritiene impensabile un
governo conladatadiscadenza:
«Siamo sulla luna se non capia-

mo qual elasituazione. Lalette-
radellaBceha parlatodiriforme
che richiedono tempo». Emma
Bonino, laleader deiradicali, ri-
lancia: «Serve coraggio e ambi-
zione. Bisognera vedere se nei
prossimi giorni nasce una mag-
gioranza capacedilavorare fino
al2013 efareleriforemdicuil’l-
talia ha bisogno da vent’anni o
se sara in mano ai tecnocrati».
Oggi lo stato maggiore dei De-
mocratici (segretario, vice, la
presidente Bindi e i capigruppo
Anna Finocchiaro e Dario Fran-
ceschini) si riunisce al Nazare-
no. «Ora andiamo al confronto
sui contenuti», spiega France-
schini. A Orvieto, dove c’e I'as-
semblea di “Liberta eguale”,
Walter Veltroniincalza: «Serveil
vero Pd, al centro dello schiera-
mento dei riformisti, e che detti
non la sua agenda, mal’agenda
del paese, anche quando si trat-
tadiveritascomode come quel-
la di Ichino, che tutti devono ri-
spettare». Ovvero flessibilita,
flexsecurity.
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Pier Ferdinando Casini
leader dell’Udc

Un alt a forzature arriva da
Stefano Fassina, il responsabile
economia del Pd: «C’& un pro-
blema di equita che va ripristi-
nato. Non mi aspetto un inter-
vento sull’articolo 18. Monti &
unapersonaequilibratae sache
non c’entra con i problemi del-
I'Ttalia». Le questioni strutturali
dell’economia e del funziona-
mento dello Stato sono quindi
sul tavolo. Letta afferma: «Mon-
ti sara una sorpresa per tutti; ri-
tengono che sia il liberista boc-
coniano: ¢ il miglior interprete
dell’economiasociale dimerca-
to». MaiDemocratici fino a che
punto saranno disposti a spin-
gersinellamodernizzazione del
welfare edell’economia? Cesare
Damiano, ’exministro dellavo-
ro, ad esempio, sulle pensioni
frena. Casini sull’'ingresso al go-
verno. «Civado solo se eletto». E
annuncia che telefonera a Ber-
lusconi.
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LA CRISI VERSO LA SOLUZIONE: GLI INTERVENTI DEI VERTICI DELLO STATO A CHIUSURA DELLE CONSULTAZIONI AL QUIRINALE

Il premier incaricato

La crisi & difficile, il Paese

deve vincere la sfida del riscatto
e tornare a essere elemento

di forza dell'Europa. | nomi

dei ministri? Soltanto fantasie

I1. PROFESSORE PROMETTE,
“SCRUPOLO E URGENZA”

“Urgenza e scrupolo”
[l neopremier sceglie
di rassicurare 1 partiti

“Profondo rispetto per il Parlamento e le forze politiche”
[.a scommessa € mixare misure di destra e di sinistra

Le fra si LAMBIZIONE LA PROSPETTIVA
dopo In un momento di L'Italia deve essere sempre
Iincarico particolare difficolta, pit elemento di forza
'ltalia deve vincere dell’Unione europea di cui
la sfida del riscatto siamo fondatori
I MINISTRI
Ok ai tecnici, ma affiancati
da trenta sottosegretari
vicini al mondo politico
FABIO MARTINI dugia e accetta di rispondere alle Nel breve discorsetto di accet-

ca, quello di legno lucido del Quirinale, il pro-
fessor Mario Monti si presenta con una novi-
ta di stile: un improvviso tocco di humour, inusuale
nella politica domestica, oramai incallita nell’insul-
to grassoccio.
ccade alla conclusio-
ne della dichiarazione
di Monti, che ha appe-
na dichiarato diaccet-
tare l'incarico presi-
denziale. Conoscendo lo stile bri-
tish di Monti, tutti si aspettano
che il professore prenda congedo
dalle telecamere e se ne vada. E
invece, il presidente incaricato in-

D ietro al podietto pilt solenne della Repubbli-

domande dei giornalisti, insisten-
do su un concetto: «Opererd con
urgenza ma con scrupolo». Ma al-
la seconda domanda sui tempi ne-
cessari per sciogliere la riserva, il
professore si produce in una ri-
sposta venata di humour: «Io pen-
so che proprio per lavorare pre-
sto e bene, vi saluto e vi ringrazio
molto per la vostra attenzione».
Un congedo minimalista, fatto in
uno stile che preannuncia un cam-
bio di stagione. Ma ovviamente - e
in prospettiva conta molto di pii1 -
¢’¢ anche sostanza nelle parole
pronunciate dal senatore Monti al
Quirinale.
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tazione dell’incarico, il presiden-
te incaricato ha voluto lanciare
due messaggi significativi, desti-
nati a segnare la sua missione.
Ben sapendo la diffidenza dei par-
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titi nei confronti del suo tentati-
vo, il Pdl in particolare, Monti ha
rassicurato le forze politiche con
parole chiare, parlando di «pro-
fondo rispetto per il Parlamento
e per le forze politichey, di cui in-
tende «valorizzare I'impegno co-
muney». Come dire, caro Berlu-
sconi e caro Bersani, non sarete
la mia intendenza. Ma il messag-
gio pilt importante & un altro:
«Occorre risanare la situazione
finanziaria, riprendere la cresci-
ta in un quadro di accresciuta at-
tenzione all’equita sociale».

Parole che in bocea ad un politi-
co collaudato - di destra, di sinistra
o di centro - tante volte hanno mo-
strato la corda, dimostrandosi spes-
so un espediente, un tentativo di da-
re un colpo al cerchio e uno alla bot-
te. Ma chi conosce bene Mario Mon-
ti assicura che nella strategia del
«doppio acceleratore» c’é tutta la fi-
losofia del personaggio. E’ Ii che si
nasconde il cuore della sua missio-
ne, sta Ii tutta la sua scommessa,
sta li la sorpresa
per chi lo imma-
gina come un
promotore di sa-
crifici. Racconta
Sandro Gozi, per
10 anni alto fun-
zionario alla Commissione Euro-
pea negli anni di Monti e oggi depu-
tato Pd: «Chi pensa che lui abbia po-
co senso politico, non lo conosce.
Lui é tutto tranne che 'uomo delle
due fasi, prima il rigore e poi lo svi-
luppo. Da anni Monti si & impegna-
to per dimostrare che per fare rifor-
me incisive ma dolorose occorre
trovare il consenso sociale, cercan-
doun assenso trasversale tra le for-
ze riformatrici di sinistra e destra:
se tocchile pensioni contemporane-
amente devi dare un segnale conla
patrimoniale. Sara questo il segre-
to che potrebbe segnarne il succes-

so politico: saper mixare gli inter-
ventidi “destra” e di “sinistra”».
Ma prima di mettersi alla prova
come presidente del Consiglio, Ma-
rio Monti sa che deve arrivarci a
Palazzo Chigi. Nelle ultime 48 ore il
professore si & misurato con le dure
repliche della politica italiana. Pri-

ma di presentare la lista dei mini-
stri, il professore vorrebbe risolve-
re il problema di cui ha parlato con

il Capo dello Sta-

to: «Il governo

formato da espo-

nenti tecnici va

bene, ma resta

da risolvere il

problema del rap-
porto col Parlamento, di personali-
ta capaci di interloquire con le for-
ze politiche e parlamentari sui di-
versi provvedimenti». In parole po-
vere, dopo 48 ore di contatti politici
al massimo livello, Mario Monti ha
cominciato ad avvertire attorno a
sé il rischio del “governo amico”,
quegli esecutivi che nella Prima Re-
pubblica godevano per qualche me-
se del voto dei partiti, che pero sul
pitt bello toglievano la fidueia e apri-
vano la erisi. In queste ore Monti ha
avvertito il pericolo di un governo

di professori disancorato dalla base
parlamentare, fatta di umori e di in-
teressi con i quali invece é necessa-
rio convivere. Preso atto dell’'indi-
sponibilita dei partiti di fornire mi-
nistri politici, messa nel freezer
I'idea di ricorrere ai vicepresidenti
delle due Camere, Monti starebbe
perseguendo un’altra strada: otte-
nere dai partiti un pacchetto di 30
sottosegretari «tosti», gente politi-
camente di livello. La risposta
I'avra oggi.

Teri intanto Monti ha dato un
piccolo saggio del suo stile. Di pri-
ma mattina, davanti all’hotel Fo-
rum dove momentaneamente risie-
de, si era formato un accampamen-
to mediatico tipo quello che c’era
davanti a Palazzo Grazioli. Appena
i cronisti gli si sono avvicinati, lui
ha fatto argine con una simpatica
ovvieta: «Visto che splendida gior-
nata?». Sorride e si allontana assie-
me alla moglie Elsa. Una macchina
del Senato accompagna i Monti ver-
so Sant’Ivo alla Sapienza, la splen-
dida chiesa dove i due partecipano
alla messa. Quando esce, Monti ri-
trova il muro di telecamere e micro-
foni, si lascia fotografare assieme
alla signora e poi, piano per non far-
si sentire, dice agli uomini della
scorta: «Ma dopo, questo finisce?».
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Bond, lavoro, moneta
Lalfabeto di SuperMario

Voce per voce, ecco | principi
e le teorie che ispirano il lavoro
del futuro presidente del Consiglio

Francesco Manacorda ALLE PAGINE 8E 9

LA CRISI

IL VOCABOLARIO

| Monti pensiero in pillole
(Citazioni per un governo

Caste, crescita, tasse, politici: ecco come il futuro premier vede I'ltalia

FRANCESCO MANACORDA
MILANO

j rtigli - «In Italia ¢’¢ una selva di
privilegi eorporativi, siamo tutti
con gli artigli tesi a difendere i
nostri privilegi. Questo da a tutti
la sensazione di non essere pena-
lizzati rispetto agli altri, ma man-
da a fondo la barca Italia».
(26 settembre 2011)

vinto che gli Eurobond frenereb-
bero la speculazione. La Germa-
nia non ci sta, ha paura di emette-
re titoli assieme a noi o alla Gre-
cia. Ma «una strategia piu effica-
ce consisterebbe nel sorprendere
i mereati optando per una politica
risolutamente comune invece di
mascherare le divisioni a colpi di
denaro pubblico».

(21 luglio 2011)

orporazioni - Che ci frenano. «In
C molti casi, basta pensare alle libe-

re professioni, il potere delle cor-

porazioni ha impedito che le ri-

forme andassero in porto o addi-

rittura venissero intraprese».

(2 gennaio 2011)

iagnosi - «Nella diagnosi sull’eco-
D nomia italiana e nelle terapie, cio
che 'Europa e i mercati hanno
imposto non comprende nulla
che non fosse gia stato proposto
da tempo dal dibattito politico,
dalle parti sociali, dalla Banca
d'Ttalia, da molti economisti».
(7 agosto 2011)

B ond europei - Il professore ¢ con-
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quita - «Mi sorprende quanto si

E stenti a riconoscere che immette-
re pill concorrenza nei mercati
tende ad accrescere I'equita, non
a ridurla. Tende a dare piul spa-

zio al merito, a ridurre le rendite

che derivano da privilegi di ca-

stax.

(19 novembre 2006)
ueili - «Critiche alla Ue sono leci-

F te. Sono invece meno pronto a
permettere di parlare di fucili».
(9 aprile 2008)

G lobalizzazione - «Le grandi tra-
sformazioni che la societi e 'eco-
nomia italiana stanno vivendo,

fra globalizzazione e reazioni

protezionistiche, impongono og-
gi una riflessione attenta e aper-
ta alle dinamiche internaziona-

li... L’alternativa temo sarebbe

un’'onda crescente di populismo,

ormai visibile in Europa e in Ita-
liax.

(31 gennaio 2007)

elmut Kohl - Paragonato ad An-

gela Merkel. «Credo (che la Me-

rkel, ndr) sia una sincera euro-
peista che perd non ha vissuto

H

M

N

O

oneta unica - «L’euro non ¢ in
crisi. In questi12 anni, e anco-
ra attualmente, I'euro non
manifesta nessuno dei due
sintomi di debolezza di una
moneta. E stabile in termini
di beni e servizi (bassa infla-
zione) ed é stabile (qualcuno
direbbe, anzi, troppo forte) in
termini di cambio con il dolla-
ro. Gli attacchi speculativi ci
sono, spesso violenti. Ma non
sono attacchi contro l'euro».
(30 ottobre 2011)

uovi lavori - «Nella ristruttu-
razione dell’offerta I'Italia &
tra i Paesi europei meno avan-
zati. Perché non tiene il passo
di altri nella formazione di ca-
pitale umano e nella ricerca.
E perché ha un blocco cultu-
rale che la rende esitante nel
darsi mercati piu efficienti e
ammortizzatori sociali pint
modernis.

(19 novembre 2006)

ccorre, quello che - «La cresei-
ta occorre. Da dove puo veni-
re senza espandere i disavan-

una guerra come il sincero euro-
peista Kohl. E in definitiva Kohl
ha perduto le elezioni per aver
sostenuto I'euro. Comunque dal-

zi pubblici? Solo da un guada-
gno di produttivita e competiti-
vita dell’economia europea de-
rivante dal realizzare seria-

I'epoca di Kohl in tutti i sistemi
politici & aumentata la visione di
breve periodo».

(23 dicembre 2010)

ngredienti per il rilancio - «Meno
barriere all’entrata, meno privile-
gi e rendite per gli inclusi, piu
possibilita di ingresso per gli
esclusi e per i giovani, piit spazio
al merito e alla concorrenza: que-
sti gli ingredienti di un’economia
pilt competitiva, di una maggiore
crescita, di una societa pit aper-
ta, pilt inclusiva, pii1 equa».
(1° maggio 2011)
avoro - Soprattutto per i giovani.
«Un esempio di riforma struttu-
rale utile per non penalizzare i
giovani nel mereato del lavoro é
quella proposta dal senatore Pie-
tro Ichino. Essa mira a superare
la divisione tra lavoratori anziani
di fatto stabili e i giovani che inve-
ce, quando riescono ad avere
un’occupazione, sono in prevalen-
za precari. E rispetta anche I'esi-
genza delle imprese di avere la
necessaria flessibilita».
(8 febbraio 2009)

mente il mercato unico».
(23 dicembre 2010)
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olitici - Per il professore che
sta per diventare premier: «Sa-
rebbero disposti a dire di si a
tutti pur di vineere. Altro che
patto fra le generazioni: se non
ci fosse 'Unione Europea a far
rispettare i vineoli fra deficit e
Pil a pagare il conto sarebbero
le generazioni futures.

(9 aprile 2008)

uando la risposta non vale pii1 -
Professore, sarebbe disponibile
a guidare un governo di tecnici?
«E sperabile non accada mai.
Spero che il sistema politico sia
in grado di produrre governi poli-
tici con una maggioranza ¢
un'opposizione».

(9 aprile 2008)

appresentazione - «Serve una
rappresentazione credibile e
con speranza del futuro, se c¢’é
una distribuzione equa dei sa-
crifici il paese pud riprendere
acrescere».

(21 novembre 2011)

ilvio Berlusconi - Per quanto
riguarda il suo predecessore,

il professore ha dichiarato:
«Devo riconoscere che, spes-

so richiesto all’estero di giudi-

zi sul presidente Berlusconi e

sul suo governo, non ho mai

POLITICA E ISTITUZIONI
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assecondato le colorite
espressioni usate dai miei in-
terlocutori nel formulare la
domanda e ho sempre sottoli-
neato che, se ¢'¢ un

“problema Berlusconi”, deve
essere un problema di noi ita-
liani, che 'abbiamo democra-
ticamente eletto tre volte».
(16 ottobre 2011)
asse - Sono troppe sul lavoro
e poche sui capitali. «Occorre
ridare al bilancio la capacita
di essere strumento chiave,
anche se non unico, per ridur-
re le disuguaglianze. Ma cio ri-
chiede che la comunita inter-
nazionale riconosca cio che fi-
nora ha negato: se non vi é al-
cun coordinamento tra le ri-
spettive fiscalita, gli Stati si
trovano in piena concorrenza
tra loro; le basi fiscali pilt mo-
bili (come capitali e imprese)
vanno la dove le porta il fisco
pilt conveniente; quote cre-
scenti del gettito fiscale gra-
vano sul lavoro; gli Stati han-
no sempre meno risorse per
assistere coloro che soffrono
dalla globalizzazione».
(22 marzo 2009)
nione europea - «L.'Unione eu-
ropea e 'Eurozona si trovano
in una fase critica, dovranno
riconsiderare in profondita le
proprie strategies.
(7 agosto 2011)
incoli esterni - Lettere da Bru-
xelles, missioni del Fmi ed al-
tre varie ed eventuali. «Come
europeista, e dato che ricono-
sco l'utile funzione svolta dai
mercati (purché sottoposti a
una rigorosa disciplina da po-
teri pubblici imparziali), vedo
tuttii vantaggi di certi “vincoli
esterni”, soprattutto per un
Paese che, quando si governa
da sé, ¢ poco incline a guarda-
re all'interesse dei giovani e
delle future generazioni».
(7agosto 2011)
apatero e la Spagna che non
siamo. «La Spagna ¢ pit avan-
ti nel processo di ripartenza
politica ed economiea volto a
padroneggiare la crisi. L' Ita-
lia & pil indietro... perché non
c¢’é stato neppure il minimo ri-
conoscimento di responsabili-
ta da parte del governon.
(16 ottobre 2011)
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TAGLIARE SUBITO I COSTI

di MARCO FORTIS

L NASCENTE governo Monti & un

governo legittimato dall’emergenza e
dallanecessitadell’Ttalia direcuperare in
tempibreviuna credibilita scesa ai mini-
mi storici sui mercatie presso le istituzio-
ni internazionali. Il personaggio € 'uo-
mo giusto nel posto giusto al momento
giusto. Monti ¢ figura competente ed
autorevole, rispettata e credibile in Euro-
pa e nel mondo. L'«effetto Monti» si €
giad manifestatola scorsa settimana facen-
do ridiscendere rapidamente lo spread e
ridando fiato alla Borsa italiana. Conti-
nuera? Non dipende solo da lui. Dipen-
dera anche dalle forze politiche che
dovrebbero sostenere il suo governo.
C’¢'incognita dellalitigiosita ¢ della divisione dei partiti, con
alcuni di essi o parti di essi che non sembrano aver capito fino
in fondo la gravita del momento nemmeno dopo aver «visto
la morte in faccia» (non si pud chiamare che cosi un
differenziale dei tassi di interesse tra i nostri titoli di stato
decennali ¢ quelli tedeschi che ¢ arrivato a sfiorare i 600
punti). Ma auguriamoci che vada tutto bene ¢ che il governo
Monti possa iniziare a lavorare con una solida maggioranza
parlamentare trasversale, di unita nazionale, che non interfe-
risca con giochetti politici di bassa cucina con 'operato del
nuovo primo ministro. Che cosa potrd fare Monti per
rimettere in carreggiata la vettura Italia che ha sbandato
paurosamente ed ha rischiato di finire fuori strada?

Laprimasfida che Monti ha davanti ¢ quella di ripristina-
resuimercati 'immagine perduta dell’Italia, una nazione che
hasicuramente un grosso problema nell’alto livello storico del
debito pubblico ma che ¢ un Paese serio ¢ con buoni
fondamentali. Non solo perché, come ripete orgogliosamente
Confindustria, siamo la seconda potenza manifatturiera in
Europa dopola Germania. Ma anche perchésianellagestione
del conti pubblici correnti (con un buon bilancio primario),
sia per ’alto risparmio ¢ il basso debito delle famiglie, sia per
lo stato di salute delle sue banche, il nostro Paese ha altri punti
di forza importanti, come ha sottolineato I'ultimo Rapporto
distabilita finanziaria della Banca d’Italia. Ed ¢ da tutti questi
punti di forza che occorre ripartire. Dopo I'immediato ¢
positivo effetto Monti, dovuto al prestigio del personaggio,
occorre che il nuovo Governo dia immediatamente un
segnale di svolta chiaro. Facendo capire al mondo intero che
I'Italia non vacillera pintnemmeno per un solo istante nel dare
rapida attuazione a quegli impegni solennemente presi con
I’Europa ¢ la Bee che il presidente della Repubblica Giorgio
Napolitano ha sempre mantenuto fermi come una stella
polare nelle fasi di pit acuto caos politico ed istituzionale che
abbiamo vissuto negli ultimi mesi.

La sfida del ripristino della nostra credibilita si fonda su
due altre sfide intrecciate: quella della riduzione del debito e
quella del rilancio della crescita. E necessario tranquillizzare
immediatamente I’Europa ¢ i mercati internazionali circa la
nostra volonta e capacita di raggiungere il pareggio dibilancio
nel 2013, Le ultime previsioni di autunno della Commissione

curopea indicano che, a causa del peggioramento della
dinamica economica, il nostro deficit non si azzererd per
quell’anno ma sara ancora pari all’1,2% del Pil. Si tratta
comunque del quarto miglior dato di bilancio pubblico
dell’'Eurozona previsto per il 2013 (con I'Italia che avra
I’avanzo primario piu alto dell’intera Ue, pari al 4,4% del Pil,
tre volte superiore a quello tedesco). Sicché nel 2013 gli unici
due Paesi dell’Eurozona che cominceranno a ridurre il
rapporto debito/Pil saranno Italia ¢ Germania. Per pit basso
livello del deficit complessivo I'Italia sara preceduta nell’Eu-
rozona solo da Germania (-0,7%), Estonia (-0,8%) ¢ Lussem-
burgo (-0,9%), mentre per tutti gli altri maggiori Paesi europei
¢ non curopei sara ancora notte fonda. Nel 2013, infatti, i
deficit pubblici rimarranno giganteschi quasi ovunque: Fran-
cia (-5,3%), Spagna (-5,9%), Gran Bretagna (-5,8%), Stati
Uniti(-5%), Giappone (-7,2%). Non dovrebbe essere impossi-
bile per il governo Monti fare il passo che manca per azzerare
completamente il deficit, come concordato con 1'Ue. Certo,

¢’¢ un «lavoro enorme da fare», come lui stesso ha detto, a
cominciare da quella delega fiscale che va riempita di
provvedimenticoncreti per far quadrare gli impegni finanzia-
ri. Ma Monti giochera tutte le sue carte chiedendo i necessari
sacrifici senza farsi condizionare da nessuno: sul fronte dei
tagli dei costi della politica, innanzitutto, ¢ poi su quello delle
pensioni, della lotta all’evasione (dove € possibile un rapido
abbassamento del livello dei pagamenti in contanti), della
dismissione del patrimonio pubblico ¢ probabilmente anche
di una imposta sui patrimoni piu ¢levati.

Nel contempo ¢ necessario rilanciare anche la crescita
economica. Ci sono iniziative non piu rinviabili che possono
generare risultati importanti, anche se solo a media-lunga
scadenza: le liberalizzazioni delle professioni ¢ una maggiore
concorrenza nel campo dei servizi privati, le privatizzazioni
dei servizi pubblici locali, gli investimenti sulla formazione,
gli interventi sul mercato del lavoro. Tutti campi che Monti
conosce bene ¢ sucui pud cimentarsi con successo. Ma cisono
anche iniziative che possono produrre effetti positivisul Pila
piuacorta-media scadenza, comeI’utilizzo effettivo dei fondi
peril Sud ¢ lariduzione degli oneri contributivi non pensioni-
stici sulle imprese (come proposto dal neo governatore della
Banca d’Italia Ignazio Visco), magari finanziata con la
reintroduzione dell’Ici. Senza farsi troppe illusioni, pero,
perché nei prossimi due anni di crisi mondiale fatichera a
crescere persino la grande Germania, che pure sopportera di
gran lunga meno sacrifici dell’Italia in termini di sforzo di
generazione di avanzo primario. Ma quello che conta ¢
tornare ad agire subito ¢ a credere in noi stessi perché siamo
un grande Paese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Incarico a Monti: I'ltalia si riscatti
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Il leader Udc su Twitter: rattristano gli insulti dei vincitori sui vinti

Casini ringrazia il

€

«(overno avanti fino al 2013»

Terzo Polo al Colle. Rutelli: ora abbia un sostegno leale

“ Terzu PUID | Numeri e leader

Quella predizione
intvdel 2010

DEPUTATI
SENATORI

«Monti

ha credibilita
internazionale
e idee precisey

«Restituire
ai cittadini
la scelta

dei parlamentariy
di DIODATO PIRONE

ROMA - La prima volta del
Terzo Polo al Quirinale per le
consultazioni di rito nella for-
mazione di un nuovo esecuti-
vo.lerimattina Pier Ferdinan-
do Casini ha guidato la delega-
zione dei mode-
rati, accompa-
gno dal segreta-
rio dell’'Udc, Lo-
renzo Cesa, dal
vicepresidente
di Futuro eliber-
ta, Italo Bocchi-
no, ¢ dal leader
dell’Api, France-
sco Rutelli, oltre
che dai rispettivi
capigruppo. Altermine del col-
loquio con il capo dello Stato,
descritto da chi vi ha preso
parte come cordialissimo, pur

Gianfranco Fini

@

Francesco Rutelli

nella condivisa preoccupazio-
ne per la crisi economica ¢
politica in atto, &stato lo stesso
leader centrista a dare conto
delle posizioni del Terzo Polo
davanti a giornalisti ¢ teleca-
mere.

«Abbiamo espresso 1’auspicio
che il governo duri fino alla
fine della legislatura», ha detto
Casini, «tatticismi e furbizie
non sono ammesse. [ partiti
italiani oggi sono al bivio: o
speculano sulla situazione spe-
rando in qualche rendita eletto-
rale o si assumono la responsa-
bilita si salvare il Paese». Casi-
ni ha anche tenuto a ringrazia-
re il capo dello Stato per il
ruolo - determinante - svolto
in tutta questa difficile ¢ a
tratti drammatica vicenda: «Il
TerzoPoloha espresso al presi-
dente Napolitano gratitudine
per l'autorevolezza, I'equili-
brio con cui governa un com-
plesso momento della vita poli-
tica ed istituzionale del Pae-
se». Stessi toni quelli usati da
Rutelli, intervenendo poco do-
poaTecom?24: «Possodire che
il presidente Napolitano ¢ al
meglio della sua condizione di
chiarezza e lucidita, soprattut-
to di sobrieta, in questo mo-
mento cosi difficile. Chi vive
unmomento cosi complicato €

ROMA - [1 9 maggio del
2010, intervenendo su Rai-
tre alla trasmissione di Lu-
cia Annunziata In mez-
z'ora, Pier Ferdinando Casi-
ni si lancid in una previsio-
ne che in quei giorni - di
solida, almeno in apparen-
za, maggioranza berlusco-
niana - apparivano alquan-
to arischio: «Primaopoiun
governo tecnico sard inevi-
tabile, un esecutivo di salu-
te pubblica si imporra».

Pler Ferdinando Casini

una persona di equilibrio, so-
brieta e prontezza. Quindi dob-
biamo stare tranquilli. Per il
resto, tuttinoi dobbiamo lavo-
rare per far si che il governo
che si formera aiuti il nostro
Paese, senza scontri di parti.
Ora bisogna fare in modo che
Monti abbia il sostegno piu
leale e costruttivo possibile».

«Non ho apprezzato alcuni ge-

sti disabato, che giudico molto
negativi», mette perod in chiaro
il leader dell’Api. «Una cosa &
la legittima soddisfazione, al-
tra cosa sono 1 gesti di insolen-
za, quelli non vanno bene. Na-
politano non an-

dra oltre ¢io che

la Costituzione

gli attribuisce».
Considerazioni

che Casini aveva

espresso su Twit-

ter: «Le scene di

ieri sera mi han-

no rattristato:

non ¢’¢ niente di

peggio degli insul-

ti dei vincitori sui vinti».

In serata il leader dell’'Udc ha
coltol’occasione diuna intervi-
staa Fabio Fazio perla trasmis-
sione «Che tempo che fa» di
Rai3 per ribadire una serie di

POLITICA E ISTITUZIONI

concetti. Il governo Monti?
Per Casini sara composto da
tecnici e da personalita di alto
profilo e prendera la fiducia
delle Camere nel giro di due o
tre giorni, ovvero entro il tem-
po strettamente necessario per
fare la cose «bene ma anche in
frettan. [1leader centrista dopo
aver elogiato I’economista
(«Ha credibilita internaziona-
le, € riservato ma molto deter-
minato e ha orientamenti pre-
cisi visto che da commissario
Ue alla concorrenza ha com-
battuto i monopoli america-
ni») ha sottolineato la
«incomprensibilita» dei ten-
tennamente dei giorni scorsi
emersi nel Pdl. «Il governo
Monti era gia partito qualche
giorno fa - ha detto Casini - Ed
¢ stata una grande sceneggiata
quella dei si e dei no. Non si
poteva essere cosi irresponsa-
bili di portare I’Italia in ginoc-
chio piu di quanto siamo: ci
sono questioni enormi. C’¢
qualcuno cosi matto darovina-
re il tentativo di Monti?». Se-
condo il leader Udc comun-
que uno dei problemidi Monti
sard qucllo diconiugarc I'cqui-
ta con lo sforzo di riaccendere
la crescita mentre sullo sfondo
resta la nuova legge elettorale.
Con una parola d’ordine: «Bi-
sogna restituire ai cittadini la
possibilita di scegliersi i parla-
mentari».
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EUGENIO SCALFARI

ENTRE scrivo queste mie ri-
Mﬂessioni domenicali Giorgio

Napolitano ha ricevuto la let-
tera di dimissioni del presidente del
Consiglio, salito al Colle trala folla che
gli urla «buffone» e canta I'ITnno di Ma-
meli. Ementre oggi il nostro giornale &
nelle edicole le consultazioni al Quiri-
nale sono gia cominciate e dureranno
perl’interagiornata.

Non sara una giornata facile quella
del Capo dello Stato. Le forze dell'op-
posizione—tutte senza alcunaeccezio-
ne — indicheranno Mario Monti e un
esecutivo disoli tecnici per portare'e-
conomia italiana fuori dal disastro che
nestadevastandolastabilitadei cosid-
detti “fondamentali”: al tempo stesso
la competitivita ela coesione sociale.

Ma l'ex maggioranza aggiunge a
questo quadro gia di per sé assai fosco
unulteriore tasso di drammaticita che
ladicelunga sulla natura deidue parti-
tichelacompongono,ilPdlelalega.La
dicelunga sul prevalere deiloro gruppi
dirigenti, degli interessi individuali,
settoriali e clientelari su quelli generali
della Nazione e quindi sulla loro irre-
sponsabilita di fronte alla crisi che sta
imperversando su tutto 'Occidente.

Il gruppo dirigente del Pdl & spacca-
toinduetrachisiopponealla candida-
turadiMontiechil’accetta comel uni-
ca via d’uscita possibile. Quanto alla
Lega il suo vero obiettivo sono le ele-
zioni immediate e la separazione dal
Pdl per non subime il contagio d'una
inevitabile sconfitta elettorale.

erlusconi galleggia

nel mare tempestoso

che lo circonda ma,

dalle sue recenti sor-
tite, dai suoi cambiamenti di
rotta improvvisi, dalle propo-
ste assurde e dagli anatemi ri-
petitivi,dal'impressioned’es-
sereinuno stato distordimen-
toediincoerenzatotale, come
un pacco sballottato nella sti-
vad’'unanave cheimbarcaac-
qua dalle falle del suo scon-
nesso fasciame.

E evidente che la disgrega-
zione del Pdl complica ulte-
riormente il quadro; € anche
evidente che il Capo di quel
partito non e piu in grado di
comandare ma ¢ altrettanto
evidente chenon c’énessuno
ingrado disostituirlo. Etutta-
viaivotiinParlamentodeide-
putatiedeisenatoriberlusco-
niani sono un ingrediente si-
gnificativo per la sussistenza
d’un governo di emergenza.

Per risolvere questo pro-
blema Napolitano ha dodici
ore ditempo. Conoscendone
le capacita politiche, la luci-
dita delle intuizioni ela dedi-

UNCITTADINO
ALSERVIZIO
DELPAESE

zione al bene comune, confi-
diamo nella sua riuscita. In
mezzo a tanti guai, errori e
manchevolezze che hanno
agitato la storia del nostro
Paese negli ultimi vent’anni,
abbiamo pero avuto la fortu-
na di tre presidenti della Re-
pubblica, Scalfaro, Ciampi,
Napolitano, che hanno costi-
tuito 'antemurale difensivo
della Repubblica contro le
ondate del populismo, della
demagogia e dell’avventura.

* %k %

Primadifareil puntoaggior-
nato sulla situazione della fi-
nanza e dell’economia italia-
na di fronte ai mercati che lu-
nedi daranno il loro giudizio
sulle decisioni politiche che
nel frattempo saranno state
prese, va chiarita una questio-
ne importante che finora ha
diviso la pubblica opinione:
I'eventuale nascita d'un go-
verno Monti rappresenta la
sconfitta della politica e la vit-
toriadellatecnocrazia? Un go-
verno di tecnici che confisca i
diritti del popolo sovrano?

Napolitano, pii1 volte inter-
rogato in varie occasioni pub-
bliche su questo argomento,
hadatounarispostadefinitiva:
«Non esistono governi tecnici
poiché un governo, comun-
que composto, habisogno per
esistere d’ottenere la fiducia
del Parlamento, cioe dei rap-
presentanti del popolo depo-
sitari pro tempore della sovra-
nita popolare». Delrestolano-
mina di Mario Monti asenato-
re avita e in quanto tale mem-
bro del Senato a tutti gli effetti
e stato un elemento in pii1, mi-
rato a rafforzare la politicita
dell’eventuale candidato.

Ma aggiungo un’ulteriore
considerazione: le dimissioni
di Berlusconi non sono un
evento caduto dal cielo; sono
avvenute a causa d’'una scon-
fitta parlamentare in occasio-
ne del voto sul Rendiconto ge-
nerale dello Stato, avvenuto la
scorsa settimana. Quel Rendi-
conto & un atto fondamentale
nella vita dello Stato perché
senzalasuaapprovazionenon
si puo approvare nélalegge di
Bilancio né la legge Finanzia-
ria.

In quell’occasione le oppo-
sizioni, rafforzate da un grup-
po di dissidenti usciti dalle file
del Pdl, decisero di astenersi e
in questomododicontarsiedi

POLITICA E ISTITUZIONI

contareivotidellamaggioran-
za.llrisultato fu duplice: daun
lato il Rendiconto fu approva-
to come era assai opportuno
per non bloccare la macchina
dello Stato; dall’altro il risulta-
to della contafudi308votidel-
la maggioranza e di 321 voti
dell’'opposizione. Poiché la
maggioranza, per esser tale,
deveavere almeno 316 voti, da
quel giorno ha cessato di esi-
stere tant’e che Berlusconi, re-
sponsabilmente, ando al Qui-
rinale e presento le proprie di-
missioni “ascadenza”. Lasca-
denza ¢ arrivata oggi ed oggi
infatti quelle dimissioni sono
diventate esecutive.
Conclusione: la caduta di
questo governo € avvenuta in
Parlamentoed estataun even-
to politico a determinarla, con
buona pace di chi continua a
parlare d’una politica asservi-
taal dominio dei tecnocrati.

* %k %

Per completare quanto scrit-
to fin qui voglio ora trascrivere
I'inizio del discorso che Carlo
Azeglio Ciampi pronuncio da-
vantialleCamereil6maggiodel
1993, dopo essere stato nomi-
nato presidente del Consiglio
da Scalfaro. Sono parole di
estrema attualitd, forse non di-
versedaquellechediraMontiin
analoga eventuale circostanza.

«Eperlaprimavoltanell’ap-
plicazione della Costituzione
repubblicanache unsemplice
cittadino, senzamandato elet-
torale, parladavanti avoinelle
funzioni di presidente del
Consiglio ed io sento innanzi-
tutto di dover testimoniare in
quest’Aula il rispetto profon-
do, I’amore civico mai venuto
meno, 'orgoglio degli italiani
per le istituzioni rappresenta-
tive.Lastoriadellademocrazia
italiana, della progressiva at-
tuazione dei suoi valori, dello
stesso avanzamento civile del
nostro Paese, coincide con la
storia del Parlamento.

Con grande emozione sono
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qui per ottenere lavostra fidu-
cia non soltanto ai sensi del-
l'articolo 94 della Costituzio-
ne, ma in un senso molto pil1
largo. Intendo una fiducia che
prescinda dalla contabilitadei
voti datio deivotinegati. Miri-
ferisco ad una fiducia morale
delParlamento anchedaparte
dachiriterradidarevotonega-
tivo riconoscendo pero 1'uti-
lita e forse la necessita e 'one-
sta dello sforzo che questo go-
verno sipropone di compiere.

Comelastragrandemaggio-
ranza dei nostri concittadini,
guardo con speranza al moto
di profondo rinnovamento
che attraversa il Paese».

Quel governo durdo un anno
ponendo le basi della ripresa
economicaemorale. Votoan-
chelariforma della legge elet-
torale e poi si dimise avendo
assolto al compito che gli era
stato affidato. Purtroppo do-
po di lui arrivo Berlusconi e
sappiamo che cosa e avvenu-
to e quale sia stata la devasta-
zione delleistituzioni che ne &
seguita.

Orasiamo ad unasvoltaemi
esembrato cherileggere le pa-
role di Ciampi sia di buon au-
spicio peril futuro.

* %k %

Edorafacciamoil puntodel-
I’economia, lo stiamo facendo
ogni settimana perché ogni
giorno i mercati operano sotto
stelle diverse e spesso addirit-
tura sotto cieli coperti di neb-
bia e dinuvole.

Quella alle nostre spalle &
stata una settimana di tregen-
da, conclusa da due giorni di
pausa e di respiro in attesa del
meglio. Perimercatiilmeglio ¢
Monti il peggio ¢ 'incertezza e
I'indecisione.

Nei giorni di tempesta lo
“spread” e arrivato a 600 punti
dal “Bund” tedesco e il rendi-
mento dei nostri titoli plurien-
nali ha raggiunto il 7,10 per
cento, unlivello che provoche-
rebbe I'avvitamento del siste-

masenon fosseunpiccomadi-
ventasse uno standard. Il pro-
fessor Penati ha spiegato su
queste colonne che un rendi-
mento del 7 per cento provo-
cherebbe illiquidita nelle ban-
che e poi insolvibilita. Penati
teme che questi fenomeni sia-
no gia in atto. Forse & troppo
pessimistamacivavicino. Per-
sonalmente penso che una te-
rapia sia ancora possibile pur-
ché applicata con urgenza.
Credosiaquestoil programma
di Monti: efficacia e urgenza,
crescita e rigore. Ho scritto al-
trevolte, parafrasando Draghi,
Roubini e Stiglitz, che a questo
punto i provvedimenti di cre-
scita sono pil1 urgenti del rigo-
re perché consentono un rigo-
re “sano”.Senzacrescitailrigo-
re diventa una tremenda ma-
lattia che si chiama deflazione
erecessione.

Concludo sul tema di even-
tuali elezioni anticipate. Ci so-
no ragioni che le sconsigliano
ed altre che le motivano tiran-
do in ballo il popolo sovrano.
Ma ce n’é una che ¢ decisiva e
definitiva:le elezionisignifica-
no adirpocoduemesidicam-
pagnacelettorale, due mesido-
minati dall'incertezza del ri-
sultato. Una festa periribassi-
sti che avrebbero una prateria
a disposizione in una fase di
scadenze massicce dei nostri
titoli pubblici. Per di pi1 con
un’ipotesi di maggioranze di-
verse tra Camera e Senato e
quindi con un’incertezza pro-
tratta ancora oltre i risultati.

Pare che i sostenitori di ele-
zioni immediate siano sordi
da quest’orecchio. Portano
I'esempio di Spagna e Grecia
ma si tratta d'un esempio
profondamente sbagliato: la
Spagna non ha i titoli in sca-
denza come noi e la Grecia ha
gia un debito sovrano svaluta-
todel50percento.llnostrode-
bito ¢ il terzo del mondo e se
salta, salta I’euro. Il punto e
questo. Percio noi facciamo il
tifo per Monti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN SALITA, MOLTO

Una strada molto accidentata

di ANGELO PANEBIANCO

a strada é acciden-
tata e per percorrer-
lanon si devono fa-
re errori. Il gover-
no Monti pud nascere e vi-
vere solo grazie a «patti
chiari». Bisogna dire tutta
la verita e agire di conse-
guenza. Nelle situazioni
di emergenza si ricorre a
soluzioni di emergenza.
Tale sara, se nascera, il go-
verno Monti. Sara un go-
verno del Presidente e
non un governo tecnico
come assurdamente si
continua a dire. I tecnici
esistono, i governi tecnici
no. Formalmente non c’é
differenza fra un governo
del Presidente e un nor-
male governo parlamenta-
re: anche il primo deve
avere la fiducia del Parla-
mento salvando cosi le for-
me. La differenza ¢ di so-
stanza: I'emergenza spo-
sta, per un tempo che si in-
tende (e si spera) limitatis-
simo, dal Parlamento alla
presidenza della Repubbli-
ca il potere sovrano. In
passato ne abbiamo gia
fatto esperienza. Fu il caso
del governo Ciampi del
1993: il Parlamento era nel
marasma per le inchieste
sulla corruzione e il pote-
re sovrano si trasferi, di
fatto, nelle mani del presi-
dente della Repubblica.

Data la sua eccezionali-
tala soluzione adottata de-
ve avere un chiaro limite
temporale: i pochi mesi
che servono per fare le co-
se necessarie (gli incisivi
interventi da sempre pro-
messi e mai attuati) al fine
di rimettere in sicurezza il
Paese. Dopo di che, il go-
verno si dimette e la paro-
la passa agli elettori.

11 secondo errore da evi-
tare ¢ quello delle mezze
misure: si fa un governo
del Presidente ma, con-
temporaneamente, se ne
contratta la composizione
con i partiti. Il «toto-mini-

stri» e 'emergenza non so-
no compatibili. Il presi-
dente della Repubblica e
Monti devono stabilire lo-
ro, autonomamente, la li-
sta dei ministri sceglien-
doli fuori dai partiti, aven-
do cura di scartare quelle
personalita che per laloro
caratura politica potrebbe-
ro dare un segno, «di de-
stra» o «di sinistra», al go-
verno mettendo cosi qual-
che forza parlamentare in
difficolta. Ai partiti si de-
ve chiedere un tempora-
neo sostegno esterno e
nient’altro.

Un altro errore da evita-
re (¢ il problema pit deli-
cato) riguarda la naviga-
zione dell'esecutivo. Con i
suoi provvedimenti, il go-
verno Monti non dovra da-
re l'impressione di pena-
lizzare sistematicamente
gli elettori di una parte ri-
spetto a quelli dell’altra,
mettendo cosi in una si-
tuazione insostenibile
qualcuna delle forze che
lo appoggiano. Qui conte-
ra soprattutto la grande
esperienza politica di Na-
politano.

Né si potra permettere che il governo diventi la copertura di giochi che
hanno finalita diverse da quelle di fronteggiare I'emergenza: se

diventasse I'alibi che alcuni cercano per togliere definitivamente di
mezzo il bipolarismo, le forze che il bipolarismo difendono avrebbero

il diritto, e forse il dovere, di far saltare il banco.

Da ultimo, occorrera molto rispetto per i travagli dei partiti poiché essi

sono chiamati in questa fase ad accettare lo scomodo ruolo dei
comprimari. E insopportabile I'ipocrisia di chi parla con deferenza

della democrazia ma poi mostra disprezzo per i politici alle prese con
la questione del consenso. E il mestiere dei politici preoccuparsene.

1 governi del Presidente sono forzature del sistema costituzionale

giustificate da situazioni eccezionali. Come quella che stiamo vivendo.

Poi pero la parentesi va chiusa e si deve tornare a quelle
rispettabilissime e difficilissime attivita che consistono
nell'organizzazione del consenso e nella «caccia ai voti»: la

democrazia, appunto.
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Diario della crisi

[l Professore
e il fattore tempo
DIARIO DELLA CRISI

PERILGOVERNO

ILTESTDEIME

CATI

EILFATTORE TEMPO

Quello che sta per
nascere appaxe
sempre piuun
esecutivo “del
presidente”
CLAUDIOTITO

A PRIMA vera prova
dasuperare per Mario
Monti sara stamatti-
na. Dopo la corsa dello
spread che si & verificata la
scorsasettimana,l’apertura
dei mercati finanziari dara
una risposta agli interroga-
tivi posti da tutto il mondo
politico eistituzionale.
NBUONTrisultato della Borsa diMilano
l I e soprattutto dei nostri titoli di Stato
rappresentera un test decisivo per il
percorso imboccato dal premier incaricato.

Unapreoccupazione che haaccompagnato
tutti gli incontri diieri al Quirinale. Non a caso
maile consultazioni sono state cosibrevinella
storia della Repubblica. Il capo dello Stato ha
fatto di tutto per imprimere un’accelerazione
senza precedenti alla soluzione della crisi. An-
cheilneosenatore a vita sta programmando la
formazione dell’esecutivo secondo una tem-
pistica strettissima che porterebbe al giura-
mento dei ministri mercoledi e allafiducia del
Parlamento entro venerdi. La tela tessuta in
questi giorni con i leader europei mirava pro-
prio a costruire una protezione per i prossimi
giorni. E il comunicato con cui il presidente
della Commissione europea Barrroso e del
presidente del Consiglio Europeo Van Rom-
puyaccolgonol’incaricoaMontidimostrache
l'allarme per quel che accadra oggi pervade
l'intera Ue.

La velocita con cui tutto si sta svolgendo
conferma pero non solo I'urgenza della situa-
zione italiana, ma anche che quello di Monti
sempre pill si caratterizzera come un governo
d’emergenza. O meglio come un esecutivo del
“Presidente”. Iltuolo di Napolitano & determi-
nante. Rappresental’ ombrello sotto il quale si
stariparando e sempre pili si riparera il futuro
presidente del consiglio. Una squadra fatta di
soli “tecnici” impone di stabilire un rapporto
quotidiano con la maggioranza parlamentare
in modo innovativo: tant’e che la Lega e il Pdl
stanno gia pensando disostituirei propri capi-
gruppo. Con ogni probabilita, pero, il Colle
sara chiamato a svolgere costantemente le

funzionidi “garante”. In partelohagiafattoie-
rispiegando in maniera puntigliosale azionie
gli orizzonti che dovranno spettare alla squa-
draguidatada Monti.

I distinguo e i contorcimenti delle forze po-
litiche sembrano per ora congelati dalle assi-
curazioni fornite da Napolitano. Anche se la
fragilita diun’alleanzatraPdl e Pd - anchesolo
nelle aule parlamentari - costituiscel'incogni-
ta principale. I veti incrociati hanno gia co-
stretto il senatore a vita arinunciare ai ministri
“politici”. Eil tempo che ci divide dalle elezio-
ni politiche, rende questa fare comunque
preelettorale. In cui la maggioranza “tecnica”
che sta nascendo, tra poco piu1 di anno dovra
dividersi davanti alle urne. Il capo dello Stato
sara quindi chiamato a evitare che ogni scelta
di Palazzo Chigi si trasformi in un terreno di
scontro tra Popolo delle liberta e Democratici.
Lo stesso Berlusconi ha gia annunciato che
nonsgombrerailcampoesoprattuttocheterra
I'esecutivo perennemente appeso al filo del
suo voto. Non a caso proprio il capo dello Sta-
to aveva accolto con irritazione la notizia del
videomessaggio diBerlusconi.Il partitodiBer-
sani, invece, non nasconde la paura di doversi
far carico delle scelte piit impopolari davanti
ad un nuovo movimentismo del centrodestra.

I primi cento giorni di Monti saranno da
questo punto di vista decisivi. Il premierinca-
ricato ha gia sul tavolo una serie di misure pe-
santi.Acominciaredauninterventofiscaleche
prevede di fatto due mini-patrimoniali: una
immobiliare e unamobiliare. Il Professore do-
vraevitare ancheiminimiincidentifinoamar-
zo. Se uscira indenne anche dalla eventuale
consultazione referendaria (sapendo che la
materia elettorale sara un terreno minato per
lui), allora potra confidare sulla conclusione
della legislatura. Altrimenti le grida a favore
delle elezionianticipate che vengono in primo
luogo dalla componente piu radicale del Pdl,
diventeranno improvvisamente concrete nel-
laprossima primavera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gaffesui contipubblicieleggitagliate per shaglio

Lascorsaestate Nell’emergenza
Tremontiaveva Lampedusala
assicurato: promessa di far
¢“Contipubblici diventare Pisola
in sicurezza” una Portofino-bis
FILIPPO CECCARELLI badiva «la barra e dritta», Sacco-

ELLE due 'una: o il mito
Ddei tecnici o la disgrazia
dei chiacchieroni. Perché

della tecnocrazia si puo dire
tuttoilmalepossibileeanche
di piti. Sospensione della de-
mocrazia, fallimento della
politica, mano libera a quelle
che gia vent'anni orsono I'’Av-
vocato Agnelli definiva «le for-
ze dellade-sovranizzazione».

Ma quello che certo non si
puod dire & che il governo
uscente abbia mostrato e di-
mostrato anche solo unavol-
taquella che ieri sera il presi-
dente Napolitano, parlando
dialtro, haindicato come «una
base minima di serieta». E sela
formula, riferita al Berlusconi
quater, pud suonare un po’
astratta, beh, scendendo dilivel-
lo e senza alcuna fatica si puo di-
mostrare che tale governo, nei
suoi tre anni e mezzo di vita, non
si e risparmiato nulla, ma davve-
ronullaperpassareallastoriaco-
meil piltincapace, distratto, ridi-
coloecialtrone chemaisiricordi.

E’ questo che gioca special-
mente a favore del professor
Monti e delle competenze: il ri-
cordo fresco delle incompeten-
ze. Le manovre dell’estate scor-
sa, per dire. Nessuno & mai riu-
scito a capire quante ne hanno
scritte, riscritte, corrette e ricor-
rette, una commedia pazzesca
cuil'incauta ministro Melonisie
permessa di accennare sul palco
del Premio Amalfi, quando chia-
mata a fare I'imitazione del suo
collega Tremonti non si & tirata
indietro: «Giovgia, questi soldi
non teli posso pvopvio dave... «.

Una drammatica finzione
borgesiana su base previdenzia-
le, il ministro dell’Economia ri-

nicipiazzavaicontributi del ser-
vizio militare, Romanivagavaat-
torno ai numeri, Calderoli in
giardino sifaceva fare lafoto con
la “V” di vittoria, Berlusconi an-
nunciavadiavere lo champagne
in frigorifero per il raggiunto ac-
cordo; perodpoisiscoprivaunbu-
€O grosso cosl e ripartiva la gio-
stra e cosiBerlusconilafermava:
«Ho salvato!'Ttalia», masulserio.

Ah, Berlusconi, poetadialacre
inventiva, imperatore della pil1
azzardata e sciagurata estempo-
raneita! Nel settembre del 2009
voloaTunisiperl'inaugurazione
diuna tv, eliin studio dopo aver
fatto il lumacone con I'annun-
ciatrice, lancioil seguente appel-
lo al pubblico del Maghreb: «Ve-
nite in Italia! Troverete casa, la-
voro escuole! Questaelapolitica
delgoverno—eintantosimette-
valemanisul cuore:—Avectota-
le ouverture du coeur». Quest’ul-
timasividealmomentodeigran-
di sbarchi a Lampedusa (marzo
2011), maaquel puntoinunsolo
comizio il Cavaliere promise al-
I'isola: il premio Nobel, la zona
franca, il casino,icampidagolf, il
rimboschimento, un’area «a bu-
rocraziazero», deglispotturistici
«gia commissionati» a Rai e Me-
diaset e un non meglio «Piano
Colore»perfardiventareLampe-
dusa «come Portofino».

Il punto & che l'attitudine pa-
sticcionasi e perfettamente inte-
grata conil regime degli annunci
stentorei, dei protagonismisma-
niosi, dei capricci, dei dispetti e
delle follie di persone, oltretutto
nonsemprelucideosaldediner-
vi, a cui non si farebbe ammini-
strare alcunché. E subito tale sfi-
ducia si apre a immagini dram-
matiche:le montagne d'immon-
dizia che ritornano a impestare

Pur di proteggerxe
Berlusconi sono
stati ““inventati’’
processo lungo

e processo breve

Napoli, il centro storico dell’A-
quila abbandonato e presidiato,
iterribili crollidi Pompei, maan-
che la finta premiazione della
bulgara Dragomira Bonev al fe-
stival del Cinema di Venezia:
«Action forwomann» era fantasti-
camente intitolato il riconosci-
mento. E poi Bondi se la prese a
male e offeso non andava pii1 al
ministero.

Ealloradici: chearrivino pure,
questi benedetti tecnici. Sottin-
teso: purchélasmettanoiperico-
losianti-tecnici,inocividilettan-
tichevanamentesiagitanoalgo-
verno combinandone di tutti i
colori.LaGelmini conisuoineu-
trini in viaggio nel tunnel del
Gran Sasso; la Carfagna con la
sua indispensabile normativa
controla prostituzione arenatasi
nelle more dell'Utilizzatore Fi-
nale; e Calderoli che nella furia
disboscatrice avevacancellatola
normativa che istituisce la Corte
dei Conti, per cui dopoil decreto
«taglia-leggi» se ne dovette vota-
re un altro «salva-leggi».

E peccato per la riforma della
Giustizia «epocale» e per Nitto
Palma che appenanominato mi-
nistro, questaestate, videsfuma-
re unviaggio in Polinesia e quin-
di:«Ilononstonéall’Economiané
all'Interno, non capisco perché
sia tanto indispensabile che ri-
manga qui». Il suo predecessore
Alfano, d’altra parte, riusci nel-
I'impossibile compito di conci-
liare una legge per il Processo
Breve (alla Camera) e una per il
Processo Lungo (al Senato). E
‘GnaziolaRussa, conle sue Ma-
serati, che si portai giornalisti in
Afghanistan ad ammirarlo in eli-
cottero chetiraivolantini,«come
d’Annunziol».

Nessun altro governo, a me-
moria di osservatore, ha piu di
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questoapertolastradaaitecnici.
11 governo delle ronde, che pare
siano solo tre. Il governo del Pia-
no del Sud, che in Parlamento
basta menzionarlo perché tutti
scoppino aridere. Il governo dei
fondi Fas, che pochissimi sanno
cosa sono, ma saperlo o non sa-
perlo & del tutto inutile perché
comeil Ponte diMessinarientra-
no nellimmaginazione e nella
contemplazione del Grande
Nulla.

E‘I IL CROLLO DI POMPEI EI LEGGE ANTI SQUILLO
© RIPRODUZIONE RISERVATA EBl 1crolidi Pompei e la finta premiazione EA La Carfagna propose unalegge che
dell’attrice bulgara Dragomira Bonev puniva i clienti delle squillo: poco dopo

aVenezia le “vette” del ministro Bondi scoppio lo scandalo escort

m GAFFE NEUTRINI U CALDEROLI

E Il ministro Gelmini rimarra celebre E Nella sua furia disboscatrice Calderoli
per la gaffe sui neutrini in viaggio aveva cancellato la legge che istituisce
nel tunnel del Gran Sasso la Corte dei Conti
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Lasfida
della serieta

di Stefano Folli

, immagine di Mario Monti, sereno e serio,
L chericeve l'incarico di formare il Gover-
no, ringraziail capo dello Stato e impegna
se stesso per il riscatto nazionale, & emblematica
del passaggio politico straordinario che si & con-
sumato in pochi giorni, da ultimo in poche ore. E
un’immagine che rinvia all’altra Italia" spesso
evocata da Giovanni Spadolini, figurabennota al
presidente incaricato; e a sua volta Spadolini
I'aveva ripresa da Ugo La Malfa, secondo un filo
tenace e antico che risale indietro nel tempo e si
puodriassumere cosi:dal Risorgimento in poil'Tta-
liamigliore trovail suo sensostorico e lasuaiden-
tita se riesce a proiettarsi verso 'Europa e a inte-
grarsi in essa. E I il suo riscatto.

Lamissione di Monti consiste ogginel riporta-
re I'Ttalia nell’ambito europeo, spezzando quella
sorta di cordone sanitario che si era stretto negli
ultimi anni intorno al Governo diRoma perragio-
nisu cui sié gia scritto tutto. Eun compito di estre-
ma difficoltd, a causa delle circostanze in cui il
"Governo del Presidente" dovra operare, marap-
presenta anche un’opportunita storica per tutte
leforze politiche. Sié visto, del resto, che il populi-
smo mediatico ha compiuto la sua intera parabo-
la:ammiccante e seduttivo inuna primafase, por-
tato a negare o sottovalutare i problemi reali, ha
mostrato infine il suo lato pit pericoloso. Le allu-
sioni aglioscuri complottideipoteri finanziari in-
ternazionali, veicolati dalla moneta unica, sono
Pindizio che siamo molto vicini a unbivio perico-
loso. 1l populismo & prossimo alla sua fase supre-
ma, si potrebbe dire. La domanda é: ¢’¢ nel Paese
enel Parlamento un personaggio ounamassa cri-
tica in grado di proporre seriamente un messag-
gio antieuropeo e di costruirvi sopra un progetto
politico? Probabilmente no,al netto delle frustra-
zionie delle amarezze indotte in un segmento del
mondo berlusconiano dalla perdita del potere.
Maquello che oggi appare improbabile potrebbe
diventare possibile se non si argina il collasso fi-
nanziario e nonsi restituisce fiducia allanazione.
Inprimo luogo sotto il profilo morale.

Lascalata di Monti comincia qui. Egli avra dal-
lasuail sostegno assiduo del presidente della Re-
pubblica, autentico architetto della nuova stagio-
ne chesiapre. Impegnato come non mainel favo-
rire il passaggio del fiume. La democrazia non &
sospesa, & sembrato dire ieriserail capodello Sta-
to, rintuzzando il pit1 pericoloso degli argomenti.
Non ¢ sospesa perché l'ipotesi Monti & 'unico
modo serio per salvaguardare, non per affossare,
lademocraziaitaliana. E con essala politica seria.
Napolitano eilsuo presidente incaricato costitui-
scono un binomio in grado da solo di restituire
una porzione dicredibilita al Paese.

Madal nuovo Governo ci si atten-
de, non appena avra ottenuto la fidu-
cia parlamentare che quasi tutti sono
dispostiaconcedergli, larapidaattua-
zione di un’agenda economica i cui
singoli punti sonobennoti.Montigo-
dra di una finestra di opportunit, o
megliodiunalunadimiele coniparti-
ti. Per ragioni diverse. Alcuni,comeil
Pd o il "terzo polo", hanno investito
moltosull'uscitadiscenadiBerlusco-
nieoraintendono assecondare Napo-
litano quali che siano i sacrifici che
questa scelta comporta, almeno
all'inizio. Altri, comeil Pdleisuoialle-
ati minori, sono troppo frastornati e
divisidalloro fallimento e hannobiso-
gno di tempo per reagire. Il discorso
di Berlusconi ieri sera era insidioso,
manontaglialastradaall'esperimen-
to. Monti ne ricava un prezioso spa-
zio dimanovra che sard sua curanon
disperdere.

Proprio perché siamo in un mo-
mento eccezionale, quasi disperato,
il "Governo del Presidente " - lo ha
spiegato bene Angelo Panebianco
sul"Corriere"-si giustificasesasfrut-
tare senza esitazioni 'occasione irri-
petibile. Ben sapendo che la luna di
mielesaraabbastanzabreve. Daunla-
to un esecutivo voluto dal capo dello
Stato e subito dalle forze politiche
conmaggiore ominore benevolenza;
dall’altro un Parlamento in cui conti-
nuano ad avere un peso prevalente e
condizionante le forze emarginate
dalloro stesso insuccesso (o dai "pic-
coliricatti", come dice un Berlusconi
vagamente minaccioso): € nella logi-
ca delle cose che la forbice tenda a
chiudersi. Le elezioni saranno l'inevi-
tabile medicina democratica che cu-
rerailmalessere.Maoggiporsilaque-
stione di quanto tempo dovra durare
il ministero Monti non ha senso. Pri-
mo, perché tende aindebolire in par-
tenzaungoverno chegiapresentaele-
mentidi debolezzanonirrilevanti, se
fossevero chelasuacomposizione sa-
rapuramente "tecnica", senza volti e
nomi in grado di rappresentare, non
la"politicapoliticante", bensile diver-
se forze parlamentari chiamate a so-
stenere provvedimenti dolorosi, dai
risvolti socialinonindifferenti.

Secondo, perché non esistono go-
verni "a tempo". Il presidente della
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Repubblicameritache suquesto pun-
to i partiti gli offrano oggi tutto il so-
stegno necessario. E tornato a chie-
derlo dopo incarico, con tono com-
misurato allagravita della crisi. In se-
guito si vedrd, ma senza pretendere
di fissare oggi una data di scadenza
che sarebbe persino incostituziona-
le. Come sempre accade, & evidente
cheigoverni operano eresistono fin-
ché sonoin grado di farlo. Se possibi-
le nellinteresse del Paese. Il vantag-
gio del Governo Monti & di essere
unasoluzione obbligata edialtoprofi-
lo. Lo svantaggio & che i partiti, alme-
no alcuni, ritengono di avere le mani
libere enon appenapotranno cerche-
ranno la rivincita. In ogni caso & giu-
sto e legittimo dire che 'orizzonte di
Monti coincide con la fine naturale
dellalegislatura, nel 2013. Se poile co-
seandranno diversamente, ciddipen-
deradaglieventi.

Quel che & certo,unsistema politi-
co desideroso di avere un futuro e
nondi essere seppellito nel discredi-
to dovrebbe approfittare di questo
lasso di tempo per modificare certi
comportamenti, ritrovare un contat-
toconlasocieta, individuareefar cre-
scere una nuova classe dirigente. In
una parola, diventare pilt maturo.
Quasi tuttiipartiti,adestracome asi-
nistra, hanno bisogno di aggiornare
laloro cultura di governo e di conse-
guenza la loro proposta agli italiani.
Quellachesioffre oggi € unamagnifi-
ca occasione per riuscirci. Magari
proprio in nome dell™altra Italia" di
cui Mario Monti e oggi l'interprete e
domani, chissa, potrebbe essere I'al-
fiere. Berlusconiteme 'eventualitaal
punto da ingiungergli di "non candi-
darsi" e la questione non é di sicuro
all'ordine del giorno. Ma perché te-
mere che un'Italia compiutamente
europea veda infine la luce? Sarebbe
unesito daauspicare. Edé anchelasfi-
dapitdifficile.
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Riforma elettorale
per uscire dalle risse

Il giurista: il capo dello Stato esercita il suo ruolo
Il bipolarismo selvaggio paralizza la democrazia

Governo tecnico
«| partiti? Commissariati
Non hanno trovato,
soluzioni unitarie»
JOLANDA BUFALINI

1 «<buon senso avrebbe dovuto
portare a una temporanea so-
spensione delle ostilita, ad una
convergenza delle forze politi-
che per fronteggiare una situa-
zione di eccezionale crisi. Non é stato
possibile». Valerio Onida, giurista e
presidente emerito della Corte Costi-
tuzionale, spiega con la incapacita
della maggioranza e di tutte le forze
politiche di prendere le decisioni mi-
gliori per il paese, il ruolo esercitato
dal presidente della Repubblica nella
vicenda che ha portato all'incarico a
Mario Monti.
Nei giornali di destra silegge cheil pre-
sidente ha debordato dalle funzioni
che la Costituzione gli affida.
«llruolo che il presidente della Repub-
blica e chiamato a svolgere varia mol-
tissimo, secondo le circostanze parti-
colari in cui viene esercitato. Sul pia-
no costituzionale le regole sono ben
definite e sono state rispettate. 1l go-
verno che si formera dovra avere la
fiducia, alla scadenza della legislatu-
raavremo le elezioni, oppure siandra
allo scioglimento anticipato delle ca-
mere. Non vedo prevaricazioni».
Sotto il Quirinale i cartelli dicevano
“Grazie Giorgio”, segno, comunque, di
una situazione di eccezionalita.
«Non da oggi si fa un forte affidamen-
to sul presidente, per le difficolta og-
gettive del sistema politico parlamen-
tare, e perché e l'unica carica che ha
mantenuto credibilita».
Ha fatto riferimento a circostanze par-

ticolari, come le descrive?

«C’era una maggioranza formalmen-
te esistente ma visibilmente sfaldata
e incapace di portare avanti una li-
nea, basti pensare ai rapporti fra presi-
dente del Consiglio e ministro
dell’Economia. In una situazione eco-
nomica e finanziaria di eccezionale ri-
schio, e una crescente mancanza di
credibilita e quindi di autorevolezza
del governo all'interno e all’estero.
Cosa doveva fare il presidente?».

Ma la Costituzione gli assegna un ruo-
lo neutrale di garante

«Garante e neutrale non vuol dire
asettico, il presidente garantisce I'uni-
ta nazionale e il buon funzionamento
del sistema parlamentare, esercitan-
do quello che Meuccio Ruini defini
‘magistero di persuasione e diinfluen-
za'. Napolitano ha spinto al massimo
grado questo magistero, perché si tro-
vasse una soluzione di transizione.
Siamo perfettamente nel sistema co-
stituzionale. Si puo consentire o dis-
sentire su aspetti particolari, come la
nomina del professor Monti a senato-
re a vita, ma non sul fatto che abbia
esercitato nient'altro che i suoi poteri
in modo molto intenso».

Non c'era necessita?

«No, Ciampi non era parlamentare,
quando fece il presidente del Consi-
glio».

Ha ascoltato con interesse Bersani, nel
passaggio sulla legge elettorale. Per-
ché?

«Tutti si attendono dal governo Mon-
ti, se sara formato, un programma di
risanamento per proteggerci dalla cri-
si economico-finanziaria. Ma il paese
non ha bisogno soltanto di questo. E,
secondo me, la riforma della legge
elettorale & fondamentale, perché la
legge elettorale attuale gioca un ruo-
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lo rilevante nella degenerazione del
sistema politico in un bipolarismo sel-
vaggio, che ha trasformato il rappor-
to fra maggioranza e opposizione in
una rissa continua, dentro e fuori le
camere, escludendo ogni possibilita
di ricerca di terreni comuni. Cosi le
forze politiche sono state commissa-
riate».

Commissariamento?

«Tutti i partiti hanno preferito restare
fuori, si formera, probabilmente, un
governo di tecnici. Le forze politiche
non sono state in grado di esprimere
un governo di unita, almeno facciano
in parlamento la legge elettorale (c’e

anche la possibilita del referendum),
e operino per restaurare le condizioni
di una buona politica».

Che tipo di legge elettorale vorrebbe?
«Una legge elettorale & buona se con-
sente al sistema politico di esprimere
la propria realta e se ha la necessaria
flessibilita, che non escluda soluzioni
rese opportune dalle circostanze. Se,
per esempio, la legge elettorale rende
impossibili o troppo difficili conver-
genze come quelle che si sono realiz-
zate in Germania con le grandi coali-
zioni o in Francia quando c'e stata la
coabitazione, non & una buona legge.
La flessibilita & un grande pregio e il
nostro sistema parlamentare ¢ flessi-
bile. Non bisogna irrigidirlo con la leg-
ge elettorale.». %
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Napolitano: recuperare la fiducia
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CRISI:CORTE CONTI, PAREGGIO BILANCIO IN COSTITUZIONE E'
COMPLESSO (2)=

(AGI) - Roma, 12 nov. - Parlando poi del federalismo fiscale il
presidente della Corte dei conti sottolinea che sono ancora
aperte questioni rilevanti. "Sebbene nell'attuale legislatura
siano stati emanati sei decreti legislativi per I'attuazione
del c.d. federalismo fiscale in attuazione delia legge delega
h. 42 del 2009, rilevanti sono le questioni ancora aperte:
come, ad esempio, il rinvic del Patto di stabilita’ interno; la
banca dati della pubblica amministraziong; l'armonizzazione dei
sistemi contabili e dei bilanci del settore pubblico; il
processo di armonizzazione, in particolare nel settore
sanitario”,

Giampaolino inoltre ha evidenziato come il protrarsi deiia
crisi finanziaria globale e i suoi pesanti riflessi
sull'economia reale abbiano dato iuggo a una generale revisione
della disciplina comunitaria, nel senso di rendere piu'
stringenti i vincoli per il coordinamento ex ante delle
politiche economiche nazionali. In tal senso Ia risposta
dell’Unione a tale situazione di crisi €' stata la creazione di
un nuovo sistema di governance quale strumento per consentire
di valutare preventivamente la politica economica e la politica
di bilancio di ciascun Paese. Le nuove misure di governance
economica - ha rimarcato il Presidente della Corte - richiedono
un'attenta azione di coordinamento dell'insieme della finanza
pubblica, nel senso che nel mutato contesto della riforma
costituzionale nel senso federale, il legislatore statale
dovra' non solo fissare i principi cui i legislatori regionali
dovranno attenersi, ma anche determinare le grandi linee
dell'intero sistema tributario, e definire gli spazi e i limiti
entro i quali potra’ esplicarsi la potesta' impositiva,
rispettivamente, di Stato, Regioni ed enti locali. (AGI)
Ila
121352 NOV 11
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CRISI:CORTE CONTI, PAREGGIO BILANCIO IN COSTITUZIONE FE'
COMPLESSO =

(AGI) - Roma, 12 nov, - "La costituzionalizzazione del pareggio
di bilancio €', comungue, un'operazione complessa, per il
successo della quale e' necessario il concorso di una
molteplicita' di adempimenti, mentre un punto nodale per
I'effettiva realizzazione del principio dell’equilibrio dei

conti pubblici e del pareggio del bilancio statale e’

costituito da un efficiente sistema di verifica e controllo sia
nella fase formativa sia in quella consuntiva". Lo ha affermato
il Presidente deila Corte dei conti, Luigi Giampaolino,
all'inaugurazione dell'anno accademico della scuola di
specializzazione in studi sull'amministrazione pubbilica
sviluppando il tema "La pubblica amministrazione tra la nuova
governance economica europea e il federalismo fiscale". (AGI)
Red/Ila
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, CON FEDERALISMO COORDINAMENTO
FINANZA PUBBLICA =

NUOVA CULTURA ORIENTATA AL RISULTATO E NUOVI METODI DI CONTROLLI

Roma, 12 nov. (Adnkronos) - Le nuove misure di governance
economica Ue "richiedono un'attenta azione di coordinamento
dellinsieme delia finanza pubblica, nel senso che nel mutato contesto
della riforma costituzionale nel senso federale, il legislatore
statale dovra' non solo fissare i principi cui i legislatori regionali
dovranno attenersi, ma anche determinare le grandi linee dell'intero
sistema tributario, e definire gli spazi e i limiti entro i quali
potra’ esplicarsi la potesta’ impositiva, rispettivamente, di Stato,
Regioni ed enti locali". E' quanto ha evidenziato il presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, nella sua prolusione
all'inaugurazione dell'anno accademico della Scuola di
Specializzazione in studi sull'Amministrazione Pubblica.

11 Presidente della Corte ha, in particolare, evidenziato Ie
"influenze” che, sul modo di essere della pubblica amministrazione,
derivano dalla prevista costituzionalizzazione del principio del
pareggio del bilancio, anch'essa strettamente correlata alle misure
sollecitate in sede europea che impongono l'introduzione diretta negli
ordinamenti del paesi membri di misure piu’ stringenti per garantire
il divieto di disavanzi eccessivi".

Nel descritto ambito ordinamentale in continua evoluzione, ha
affermato il Presidente Giampaolino, "si colioca, poi, la funzione
della Corte dei conti quale garante imparziale dell'equilibrio
economico-finanziario dell'intero settore pubblico affidatole dalla
Costituzione, oltre che dalla legge ordinaria, statale e regionaie”.
Tutto il sistema, comunque, ha concluso il Presidente della Corte,
"deve misurarsi con una nuova cultura orientata al risuitato e ai
nuovi metodi di controlli e di monitoraggi”.

(Sec/Zn/Adnkronos)
12-NOV-11 12:02
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CRISI: CORTE CONTI, COMPLESSO PAREGGIO BILANCIO COSTITUZIONE

(ANSA) - ROMA, 12 NOV - "La costituzionalizzazione del
pareggio di bilancio €' un'operazione complessa, per il successo
della quale e' necessario il concorso di una molteplicita’ di
adempimenti". Lo afferma il presidente della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino, net corso dell'inaugurazione dell'anno
accademico della Scuola di specializzazione in studi
del'Amministrazione pubblica. Inoltre, prosegue Giampaolino,
"un punto nodale per |'effettiva realizzazione del principio
dell'equilibrio dei conti pubblici e del pareggio del bilancio
statale e' costituito da un efficiente sistema di verifica e
controllo sia nella fase formativa sia in quella consuntiva'.
(ANSA).
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FEDERALISMO: CORTE CONTI, RILEVANTI QUESTIONI ANCORA APERTE

PORTARE AVANTI PROCESSO SEMPLIFICAZIONE, RIPENSARE RUOLO P.A.

(ANSA) - ROMA, 12 NOV - Nell'attuazione del federalismo
fiscale "rilevanti sono le questioni ancora aperte". Lo ha
affermato il presidente della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, parlando in particolare del rinvio del Patto di
stabilita’ interno, della banca dati della pubblica
amministrazione, dell'armonizzazione dei sistemi contabili e dei
bilanci del settore pubblico, del pracesso di armonizzazione, in
particolare nel settore sanitario.

Per quanto riguarda il Patto di stabilita’ interno, non
definito nel disegno di legge di stabilita’, Giampaolino
sottolinea che "al momento rimane imprecisato il quadro di
riferimento del principale strumento di coordinamento della
finanza pubblica, attraverso il quale si garantisce il concorso
delle autonomie territoriali agli obiettivi di risanamento del
conti pubblici”. Anche la banca dati unitaria delle
amministrazioni pubbliche "ha evidenziato complessi problemi di
fattibilita™. Secondo Giampaoling, poi, "profilo cruciale
assume l'introduzione di un'effettiva armonizzazione dei sistemi
contabili e dei bilanci del settore pubblico, soprattutto per
via dei conseguenti adequamenti di organizzazione,
programmazione e gestione degli arganismi coinvolti, con
rilevanti riflessi anche per i profili di responsabilita’
dirigenziale': su questo fronte, il presidente parla di
"percorsi complessi e impegnativi”. "Criticita', infine,
vengono rilevate anche nel processo di armonizzazione in
relazione al sistema sanitario.

Giampaolino, nelf'inaugurazione dell’anno accademico della
Scuola di specializzazione in studi della p.a., afferma poi che
"e'inevitabile in queste condizioni storicamente difficili,
ripensare il ruolo della P.a. nell'economia italiana, spostando
perc' l'attenzione dagli aspetti meramente quantitativi (i
risparmi necessari all'equilibrio del bilancio pubblico) a temi
di natura qualitativa, relativi ail'efficientamento della
macchina amministrativa”. Quindi "I'obiettivo da perseguire &'
quello di una p.a. che sia capace di erogare la stesse quantita’
di servizi con un minore onere per il bilancio pubblico". E'
necessario, insomma, "portare a termine il processo di
semplificazione" attraverso "regole chiare e procedure
semplici e rapide".(ANSA).
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Federalismo, la Corte dei Conti frena

Giampaolino: strada in salita
su patto di stabilita interno
e armonizzazione dei sistemi

Nell'attuazione del federali-
smo fiscale «rilevanti sono le
questioni ancora aperte». Lo
haaffermato il presidente della
Cortedei conti, Luigi Giampao-
lino, all'inaugurazione della
Scuola di specializzazione in
P.A., parlando in particolare
del rinvio del Patto di stabilita
interno, della banca dati della

pubblica amministrazione,
dell'armonizzazione dei siste-
micontabili e dei bilancidel set-
tore pubblico, del processo di
armonizzazione, in particolare
nel settore sanitario. Per quan-
to riguarda il Patto di stabilita
interno, non definito nel dise-
gno di legge di stabilita, Giam-
paolino sottolinea che «al mo-
mento rimane imprecisato il
quadro di riferimento del prin-
cipale strumento di coordina-
mento della finanza pubblica,
attraverso il quale si garantisce
il concorso delle autonomie ter-
ritoriali agli obiettivi di risana-
mento dei conti pubblici». An-
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che la banca dati unitaria delle
amministrazioni  pubbliche
«haevidenziato complessi pro-
blemi di fattibilita». Secondo
Giampaolino, poi, «profilo cru-
ciale assume l'introduzione di
un'effettiva armonizzazione
dei sistemi contabili e deibilan-
ci del settore pubblico, soprat-
tutto per via dei conseguenti
adeguamenti di organizzazio-
ne, programmazione e gestio-
ne degli organismi coinvolti,
conrilevanti riflessi anche per i
profilidiresponsabilita dirigen-
ziale»: su questo fronte, il presi-
dente parla di «percorsi com-
plessi e impegnativi».
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<E complesso
inserire il pareggio
di bilancio

nella Costituzione»

® ROMA. «La costituziona-
lizzazione del pareggio di bi-
lancio & un’operazione com-
plessa, per il successo della
quale é necessario il concorso
di una molteplicita di adem-
pimenti». Lo afferma il pre-
sidente della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino, nel corso
dell’inaugurazione dell’anno
accademico della Scuola di spe-
cializzazione in studi dell’am-
ministrazione pubblica. Inol-
tre, prosegue Giampaolino,
«un punto nodale per I'effettiva
realizzazione del principio
dell’equilibrio dei conti pub-
blici e del pareggio del bilancio
statale & costituito da un ef-
ficiente sistema di verifica e
controllo sia nella fase for-
mativa sia in quella consun-
tivar.

«Il protrarsi della crisi fi-
nanziaria globale e i suoi pe-
santi riflessi sull'economia rea-
le hanno dato luogo a una
generale revisione della disci-
plina comunitaria, nel senso di
rendere piu stringenti i vincoli
per il coordinamento ex ante
delle politiche economiche na-
zionali. In tal senso la risposta
dell'Ue a tale situazione di crisi
e stata la creazione di un nuovo
sistema di governance quale
strumento per consentire di
valutare preventivamente la
politica economica e la politica
di bilancio di ciascun Paese»,
ha aggiunto il presidente della
Corte dei conti. «Le nuove mi-
sure di governance economica
- ha rimarcato - richiedono
un’attenta azione di coordina-
mento dell’insieme della finan-
za pubblica, nel senso che nel
mutato contesto della riforma
costituzionale nel senso fede-
rale, il legislatore statale dovra
non solo fissare i principi cui i
legislatori regionali dovranno
attenersi, ma anche determi-
nare le grandi linee dell’intero
sistema tributario, e definire
¢li spazi e i limiti entro i quali
potra esplicarsi la potesta im-
positiva, rispettivamente, di
Stato, Regioni ed enti locali».
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«Crisi, il Sud paga pit del Nord»
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Obiettivo pareggio di bilancio

Per la «due diligence»
sui conti il sostegno
di Tesoro e Bankitalia

L’IMPEGNO CON BRUXELLES
Verifica sull’attuazione
della doppia manovra estiva
L'incognita copertura

per la delega fiscale con
itagli automatici dal 2012
di Dino Pesole

rimaun’attenta «due dili-
Pgence», con il supporto

della Banca d’Ttalia e del
Tesoro, per fare il punto sullo
stato attuale dei conti pubbli-
ci. Poi una piti che probabile
manovracorrettiva, perricon-
durre il deficit nel sentiero
tracciato dall’'ultima nota di
aggiornamento del «Def». Ci-
fre ancoranon sono state mes-
se nere su bianco, perché pri-
madituttooccorreraverifica-
rel’andamento dei tendenzia-
lidi finanza pubblica, allaluce
della drastica revisione al ri-
basso delle stime di crescita
comunicate dallaCommissio-
ne europea.

L’economia italiana cresce-
ra dello 0,5% quest’anno per
sprofondare allo 0,1% nel 2012,
contro lo 0,7% e 0,6% previsti
dal governo. Al momento, ra-
gionando sullo scarto tra la
nuova stima di Bruxelles, che
prevede nel 2012 un deficit al
2,3% del Pil, e quella del gover-
no Berlusconi (1,6%),0ccorre-
rebbe una correzione di alme-
no 10-11 miliardi, cui andra ag-
giunta la maggiore spesa per
interessi: si sale attorno ai 15
miliardi, per assicurare che
nel 2013 il deficit si avvicini al
«close to balance».

Il compito che attende il
nuovo governo sul fronte dei
conti pubblici si annuncia
complesso, ma non € una mis-
sion impossible. Il rispetto del-
Pobiettivo del pareggio di bi-
lancio e decisivo, € quello che
attende Bruxelles ed & 'impe-
gno che Silvio Berlusconi ha
ribadito nella lettera d’intenti
trasmessa alle autorita comu-
nitarie. Ma¢ evidente che l'ur-
genza e avviare stabilmentela
riduzione del debito inrappor-
toal Pil: operazione che sipuo
condurrein porto solo acondi-

zione che si consegua un con-
sistente avanzo primario (il
5% aregime) echeil Pil ripren-
da a crescere almeno attorno
al 290 ’anno.

La «due diligence» dovra
accertarelo stato attuale e pre-
vedibile di attuazione della
doppia manovra della scorsa
estate. Correzione per com-
plessivi 59,6 miliardi, 20 dei
qualiperd sono ancorasub iu-
dice. Il meccanismo previsto
dalla doppia manovra rinvia
in sostanza alla «clausola di
salvaguardia» collegata al di-
segno di legge delega sul fi-
sco. Si prevede nel dettaglio
che,nel casoin cuiil provvedi-
mento non fosse approvato
entro settembre 2012 (nellalet-
teradiintentilascadenzaé an-
ticipata a gennaio), scattera il
taglio automatico per 4 miliar-
dinel 2012,16 nel 2013e 20 are-
gime delle agevolazioni fisca-
li e assistenziali.

Partita a rischio, poiché co-

CORTE DEI CONTI

me hasottolineatolaCortedei
Conti al momento, nel combi-
nato dei due provvedimenti
(Iamanovra e il ddl delega) la
riforma fiscale (se mai vedra
la luce) risulta formalmente
priva di copertura. Si rischia -
osservanoimagistraticontabi-
li - «un conflittonella destina-
zione delle risorse acquisibili,
fraquanto servirebbe perlari-
forma del sistema tributario e
quanto, invece deve essere fi-
nalizzato allariduzione dell’in-
debitamento nettoy.

Anche questo € un chiari-
mento atteso dal costituendo
governo Monti: che fine farala
delega fiscale? E soprattutto il
taglio delle agevolazioni, cosi
come delineato dal governo
Berlusconi, sara confermato
oppuresifarafronte coninter-
venti di altra natura? Per inci-
s0, € ancora la Corte dei Conti
a far presente che seguira la
strada dello sfoltimento delle
oltre 6oo agevolazioni tuttora
esistenti, certo non si potra
operare attraverso tagli linea-
ri,poichéidueterzidegliscon-
ti si concentrano sull’rpef, e
le detrazioni per carichi di fa-
miglia «rappresentanolatute-
la minima dei nuclei familiari
piudeboli».
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TERREMOTO IN PROVINCIA

Sel, indaga anche la Corte dei conti

Laimer azzera i vertici della societd. Rainer in aspettativa fino a fine inchiesta

| Pt | Foite
di fare pulizia

dobbiamo pensare pure
eda e]]asoelta

ad una strategia nuova
CON UN NUOVo consiglio dc]]a Svp e del consiglio
non si torna indietro»

Diffusione: 34.810 Lettori: 270.000 dapag. 12

E niente consulenze»

BOLZANO. Sulla gestione
della partita elettrica da par-
te dei vertici della “Sel spa”
non vi saranno solo i rifletto-
ri degli inquirenti della pro-
cura della Repubblica coordi-
nati da Guido Rispoli, ma an-
che quelli dei giudici contabi-
li della procura della Corte
dei Conti guidata da Robert
Schiilmers.

L’ipotesi di reato che viene
prospettata & quella di “dan-
no erariale” considerato che
“Sel spa” ¢ si una societa per
azioni sottoposta ad una ge-
stione di stampo privatistico,
ma ha un capitale interamen-
te pubblico da tutelare. Sotto
la lente degli accertamenti in-
somma vi sara il mancato ac-
quisto da parte di “Sel spa”
della societa “Stein an Stein
Italia” proprietaria della cen-
trale di Mezzaselva.

Tuttavia il terremoto sul
“caso Sel” non silimita a que-
sto nuovo filone d’indagine,
ben pit complesso e ben pil
rischioso per i vertici di Sel
anche di quello penale, posto
che potrebbe sfociare in ri-
chieste di risarcimenti milio-
nari quanto personali. Ieri si
& consumato infatti un nuo-
vo braccio di ferro fra I’azio-
nista di “Sel spa” - ovvero la
Provincia che detiene il 93%
del capitale - e il suo consi-
glio di amministrazione gui-
dato ancora formalmente dal
dimissionato Klaus Stocker.

In mattinata a “Sel spa”
I’assessore Michl Laimer, in
quanto rappresentante della

proprietd, aveva richiesto
una sostanziale modifica del-

la delibera sull’aspettativa
non retribuita richiesta dal
direttore generale della so-
cietd Maximilian Rainer che
il cda aveva fatto decorrere
dal prossimo primo febbraio:
«L’aspettativa deve scattare
immediatamente - ha soste-
nuto Laimer - e per una dura-
ta pari agli accertamenti pe-
nali e contabili in corso».

A margine dei lavori del
consiglio provinciale poi I’as-
sessore era stato ancora piu
esplicito: «Ogni giorno emer-
gono elementi di novitd in
questa vicenda - ha sostenu-
to - e a questo punto dobbia-
mo pensare ad un nuovo pun-
to di partenza per la Sel che
prevede sia un nuovo consi-
glio di amministrazione che
la ricerca di un nuovo profes-
sionista in grado di seguire
le trattative per 1'acquisizio-
ne delle centrali di Edison
dalla societd “Idros spa”
escludendo con questo anche
ogni possibilita di affidare
consulenze esterne a quegli
stessi amministratori di Sel
che I’azionista ha appena sfi-
duciato».

Un vero e proprio azzera-
mento dei vertici di “Sel spa”
passato non senza difficolta

CORTE DEI CONTI

posto che il presidente Dur-
nwalder ha continuato a di-
fendere il loro operato e so-
prattutto a non accantonare
la possibilita di far chiudere
proprio a loro, ricorrendo an-
che ad un’eventuale e ricca
consulenza esterna.

L’azione decisa dell’asses-
sore Laimer & stata tuttavia
supportata dalla linea altret-
tanto ferma dell’Obmann del
partito Richard Theiner: «Ab-
biamo agito tempestivamen-
e - ha confermato infatti -
perché c’era la necessita pri-
maria di fare pulizia come
sia il partito che il consiglio
provinciale all’'unanimita
hanno deliberato. Da qua
non si torna indietro».

Sara cosi la riunione della
direzione della Stella alpina
di lunedi prossimo a mettere
in scena la vera e propria “re
sa dei conti” anche perché
con ogni probabilitd saranno

rinronneti f11tti oli intarrnoa.
LIPIUPUSLL tuilll g1l 1iloiiUgas

tivi sollevati ieri dall’onore-
vole Siegfried Brugger e dal
suo collega Karl Zeller. Pro-
prio questultimo non ha del
resto usato mezze misure:
«Non permetto a nessuno di
darmi del complottista. Qui
¢i sono manager che hanno
mentito o nascosto fatti al
partito, alla giunta, alla so-
cietd, al consiglio provincia-
le, e noi non potremmo fare
domande altrimenti _siamo
anti-durnwalderiani? E tutto
ai confini della realtar.
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se mettesimo la Sel nel-
Ele mani di un italiano?

Non ci pensa nessuno.
Ma appena scoppiato lo scan-
dalo, molti tra gli italiani si
sono sentiti sollevati, pensan-
do: questa volta non ci siamo
dentro. Ecco, forse é questo il
problema della Sel: gli italia-
ni sono fuori. Dentro c’¢ solo
la Svp. Un solo partito. Gli al-
tri partiti guardano e taccio-
no come se la questione non li
riguardasse. In realtd il male

non é solo nel silenzio (e que-
sto e colpa loro, soprattutto
del Pd) ma nel fatto che non
sono dentro (e qui non hanno
colpa). Per questo il caso Sel é
emblematico di un problema
di trasparenza nella Svp ma
fa emergere anche un nodo
«di sisteman: se sempre gli
Stessi governano, amministra-
no, gestiscono e spesso anche
giudicano (il Tar provincia-
le, i concorsi locali in tribuna-
le, le sezioni distaccate delle
Corti) vengono a mancare i
controlli «indipendentiy e la
possibilita che il sistema ab-
bia in se i meccanismi di auto-
controllo, ne ha solo di auto-
tutela.

Per dirla con parole sempli-
ci, la Sel é lo specchio di quan-
to ci potrebbe accadere se an-
diamo avanti con questa ideq
dello Stato libero del Sudtiro-
lo, di cui l'autonomia integra-
le non e altro che l'anticame-
ra. E invece, da Leitner alla
Biancofiore e a ad alcuni set-
tori Suvp, si liscia la «prospet-
tiva Liechtensteiny senza por-
Si questa domanda (o magari
proprio dopo essersela po-
sta...): a quale dislivello di
trasparenza saremmo  gid
adesso senza la Corte Costitu-
zionale, la Corte dei Conti,

Sel, Svp e italiani

Chi controlla
[a controllata

di Paolo Campostrini

una Procura che risponde al
Csm a Roma e non ad un
Csm provinciale? Senza la
Guardia di Finanza che met-
te il naso nelle carte delle ri-
partizioni con ufficiali abi-
tuati a continui trasferimenti
da una provincia all’altra e
dunque immuni da possibili
pressioni ambientali?

Il caso Sel non é lo specchio
deformato di un partito cor-
rotto: anzi, la Svp sta mo-
strando in questi giorni una
capacitd di autodiscipling
sconosciuta in Italia, dove
nessuno si dimette neppure
con le cannonate. La questio-
ne rivela invece i rischi di un
governo territoriale integral-
mente autoreferenziale. Se
una sola struttura (la Provin-
cia autonoma) controlla il po-
tere amministrativo e nelle
stesso tempo coordina i poteri
che dovrebbero controllarlo,
il cortocircuito e inevitabile.
Ci vorrebbero uomini di ferro
ma gli uomini non lo sono.

Agli uomini servono le rego-
le. E le nostre regole sono fra-
gili di fronte alla forza intrin-
seca delle strutture che ci go-
vernano.

L’altro problema é che non
solo il territorio ha pochi con-
trolli «terziy al suo esterno
ma che il territorio é in mano
ad un solo partito. E’ il parti-
to piu forte, si, ma non l'uni-
co. E’ il partito piu forte che
ha incluso gli alleati pin stret-
ti dove le cose contano poco
(innovazione, scuola italia-
na) ma li ha esclusi rigorosa-
mente nei settori dove si fa
sul serio, per appunto 'ener-
gia. Il forziere dell’autono-
mia. A forza di decidere da so-
la, non in giunta ma al chiu-
so delle sue direzioni e organi
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di Bezirk, la Svp non ha piu
nessuno che alzi lo manina,
rischiando cosi di bruciarsi
le sue (di manine) da sola. Se
i soldi sono solo «cosa suay e
non «cosa nostray, puo anche
succedere che tra uguali ce ne
sia uno pit uguale degli altri
che ne approfitta. E che si sca-
teni quindi (come sta accaden-
do) una guerra per bande tut-
ta interna dove le possibilitd
di distinguere dall’esterno il
pubblico dal privato, le que-
stioni personali da quelle di
politica amministrativa si ri-
ducono drasticamente. Non
che i partiti siano i depositari
unici della democrazia ma
ancora non abbiamo sistemi
migliori per preservarci dalle
gestioni domestiche di questio-
ni generali. E dunque sareb-
be necessario accelerare su
due fronti. Il primo riguarda
la proporz nelle cariche apica-
{i: nella Sel sono tedeschi e
dunque Svp tutti i vertici. La
seconda é un coinvolgimento
statutariamente definito dei
Comuni nelle questioni della
Provincia. Perche le cittd e i
municipi, come d’altronde gli
italiani, sono portatori di in-
tersssi «altriy rispetto a quel-
1i delle valli. E se gli interessi
non collidono magari si rie-
quilibrano. Nell'interesse di
tutti.

Ma fino ad allora, che Dio
salvi lo Stato o quel che ne re-
sta.
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Limiti di spesa. Il rapporto fra stipendi e uscite correnti

Il «40%>» cerca confini certi

Stefano Pozzoli

mm [1tema del calcolo dell’inci-
denza delle spese del personale,
esteso alle societa controllate,
si dovrebbe presto arricchire,
suistanzadella Sezioneregiona-
le di controllo perlaToscana, di
un parere della Corte dei contia
livello centrale. Nel frattempo,
pero, sono molti dubbi (e delle
ipotesi di soluzione) che sorgo-
nodallasuaapplicazione.

La questione & delicata, dal
momento che molti Comuni si
trovano sul filo del 40% e quin-
di l’applicazione di un’opzione
piuttosto che un’altra determi-
nala possibilitd o meno di assu-
mere e di rinnovare quei con-
tratti a tempo determinato che
spesso sono necessari per il
mantenimento di adeguatilivel-
lidi servizio.

Un punto su cui & necessario
fugare ogni dubbio ¢ se la nor-
ma vada interpretata in senso
estensivo, e quindi se si applichi
aqualsiasi tipo di ente controlla-
to, 0 soltanto alle societa di capi-
tale.Iltenore dellanorma, in ve-
rita, € inequivoco, visto che par-
laesclusivamente di societ. In-
fatti, quandoil legislatore hain-
teso riferirsi ad altre forme giu-
ridiche, si & sempre peritato di
farlo, come nel caso della nor-
ma che sanzionagliamministra-
toridelle societa in perdita (arti-
colo 1, comma 734 della legge
296/2000).

Fondazioni, aziende speciali e
tutto cio che non rientra nel no-
vero delle societa di capitali € da
ritenersi escluso dal computo,
per quanto questa limitazione

possaessere discutibile. Un caso
eclatante, ad esempio, riguarda
il Comune di Napoli che, nono-
stante 'articolo 113, comma 1, del
Tuel, hatrasformatolasuasocie-
tadell’acquain azienda speciale,
ed escludera cosi dal computo il
settore idrico. Sgombriamo, an-
cora,il campo daun’altra questio-
ne: & chiaro che nell'indicatore,
aggiungendo le societa, occorre
incrementare sia il nominatore
siail determinatore: in caso con-
trario potremmo arrivare all’as-
surdo di "incidenze" di oltre il
100%, perché molte societa, an-
che in house, vivono ormai di ta-
riffa propria.

Una terza perplessita nasce
sempre dalla provenienza delle
risorse utilizzate. Se tuttele entra-
te provengono dall’ente locale,
per evitare una duplicazione di
spese al denominatore & opportu-
no escludere I'importo erogato
dall’ente. Inalternativasipotreb-
be, persemplicita, limitarsi asom-
mare la sola spesa del personale
della societd strumentale, ma
questo porta a un pur lieve van-
taggio nel computo dell’inciden-
za del personale. Infatti, se 'ente
impegna121 (ovvero100+Iva),se-
guendo la prima procedura si
esclude dal denominatore 121,
conlasecondasolo100.

La prima strada permette an-
cheditenereimplicitamente con-
to delle eventuali ulteriori entra-
te che halasocieti e che possono
essere originate dal fatto che sia
partecipata da pitentilocali, che
ne fruiscono in misura diversa
dalla quota posseduta.
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Le conseguenze. Per chi sfora stop alle risorse variabili
I tetto bl li integrativi

mm Il consolidamentodelper-  riabili nel fondo a condizio-
sonale delle societa nei conti  ne che risultino rispettati i
deglientilocalirischiadimet-  vincoli di «virtuosita fissati
tereinginocchiol’erogazione  perlaspesadipersonale»
deiservizigianel zo11. In questo ambito sembra

Lanovita¢quellaintrodot-  rientrare anche il rispetto
ta dalla manovra estiva (si  del vincolo del 40 per cento.
veda anche Particolo a fian-  Potrebbe succedere che un
co), che impone di conside-  ente, pensando di rispettare
rareanchelesocietaparteci- il limite, abbia costituito il
patenelcalcolodel rapporto  fondo considerando risorse
tra spesa di personale e spe-  variabili volte a finanziare
sa corrente. Per la veritd  specifici obiettivi strategici,
lorientamento era nell’aria:  contrattando con i sindacati
le Corti dei conti spingeva- ¢ abbia firmato un accordo
no in modo univoco in que-  decentrato. E che lo stesso
sta direzione. Infatti, appro-  ente, dopo la manovra estiva
vata la norma, i magistrati e alla luce dei chiarimenti
contabili si sono attivati  della Corte dei conti sulle
presso gli enti per chiedere  modalitad di calcolo, debba
chiarimenti in merito constatare il superamento
all’eventuale non inclusione  del 40%. A questo punto non
nelcalcolodellaspesadiper-  resta che ingranare la retro-
sonale degli effetti derivanti  marcia azzerando le risorse
dallesocieta edaglientipar-  varjabili del fondo anche se i
tecipati. Inoltre, al supera-  puoviservizisono stati giaat-
mento deivincolinormativi,  tjvati. Se le risorse variabili
obbligano le amministrazio-  gvessero finanziato la pro-
nia dichiarare le misure che  dJuttivita lente dovrebbe "so-
intendono adottare per ri-  ]o" gestire le comprensibili
portarsi in situazioni di vir- aspettative dei dipendenti.
tuositaoltre a verificare il ri- In questo caso, almeno per la
spetto del divieto di assun-  magistratura contabile, la
zione. sottoscrizione di un Contrat-

Mentrerisultasubitocom-  to collettivo decentrato inte-
prensibile leffetto del man-  grativo non pud legittimare
catorispettodel40%sulleas-  ladistribuzione deifondipre-
sunzioni, anche a tempo de-  visti se vengono a mancare i
terminato o con altri stru-  presuppostidilegge. Conclu-
mentiflessibili, meno eviden-  sjone danondare persconta-
ti sembrano le conseguenze  ta qualora intervenga un ri-
sul fondo per le risorse de-  corso al giudice del lavoro.
centrate. A seguito della ri- T.Grand.
forma Brunetta, gli entiloca- M.Zamb.
lipossonoinserirerisorse va- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Provincia. Soddisfatta la presidente: «Premiata la nostra linea ma ora serve chiarezza in Regione»

La Corte dei conti riassume i precari

Gli operatori del Centro servizi per il lavoro torneranno in ufficio

I 31 precari del Cls che
per due mesi hanno
manifestato davanti al
palazzo della Provin-
cia a breve torneran-
no al lavoro. Lo ha de-
ciso la Corte dei conti.

«La sezione controllo per
la Corte dei Conti si & final-
mente espressa sul quesito
che avevo posto in merito
alla vicenda che vede coin-
volti, loro malgrado, i colla-
boratori dei Centri servizi
per il lavoro della Provin-
cia di Sassari, quindi i la-
voratori potranno rientra-
re in servizio quanto pri-
ma». ’annuncio arriva dal
presidente della Provincia
Alessandra Giudici, poche
ore dopo aver appreso del
parere espresso dai giudi-
ci contabili, cui si era rivol-
ta lo scorso 8 settembre
per risolvere il problema
della mancata proroga dei
31 lavoratori dei Csl, che
da oltre due mesi manife-
stano in piazza d’Italia.
BurocrAazia. Nonostante
le intenzioni di prorogare
il contratto dei collabora-
tori, erano emersi ostacoli
amministrativi e contabili,
legati a interpretazioni del-
la normativa regionale e ai
vincoli di bilancio imposti
in materia di finanza pub-
blica. leri, la Corte dei Con-
ti mette nero su bianco un
parere che d’ora in poi
mette al riparo I’ammini-
strazione da qualsiasi con-
testazione. «Per questo
motivo ho incaricato gli uf-
fici perché procedano con
la massima celerita alla fir-
ma dei contratti con i colla-
boratori - ha aggiunto la
Giudici - ponendo fine a
una situazione di cui que-

N

sto ente & stato vittima e

non artefice».

DiscoRso cHiuso. Nel giro
di pochi giorni la giunta
provinciale provvedera a
deliberare lo shlocco della
situazione e potranno es-
sere stipulati i contratti. «Il
lieto fine di questa vicenda
paradossale - & stato il
commento amaro della
Giudici - arriva con gravis-
simo ritardo a causa delle
innumerevoli strumenta-
lizzazioni e speculazioni
politiche che si sono fatte
alle spalle dei lavoratori».

IL conTRATTACCO. «Anche
il parere della Corte dei
Conti dice chiaramente che
qui nessuno ha sbagliato o
forzato la mano per chissa
quale scopo - ha spiegato -
il dispositivo sostiene espli-
citamente che I'impianto
normativo regionale & far-
raginoso a causa di una co-
spicua sovrapposizione di
norme che ingenera negli
enti locali notevoli difficol-
ta applicative, offrendo il
fianco al rischio che possa
compromettersi il princi-
pio costituzionale di coor-
dinamento della finanza
pubblica».

ImpopPoLARITA. Un’osser-
vazione che di fatto sostie-
ne la prudenza dell’ammi-
nistrazione: «A costo della
forte impopolarita che que-
sto atteggiamento ha pro-
vocato», ha detto la presi-
dente. «Questa ¢ una batta-
glia che la Provincia di Sas-
sari ha sempre combattuto
e continua a combattere,
perché il problema & alla
radice. Quello che & succes-
so in questi ultimi due me-
si & solo la logica conse-
guenza di un processo che
la Regione non ha mai por-
tato a compimento, né in
questa né nella scorsa legi-
slatura». In sostanza que-
sta vicenda & costata due
mesi di attesa per i 31 la-
voratori.

CORTE DEI CONTI
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CIMONE

Ex sindaco e assessori
dovranno pagare 7.422 euro
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Si & chiuso con tre condanne e
sette assoluzioni il procedimen-
to che vedeva citati in giudizio
di fronte alla sezione giurisdi-
zionale della Corte dei conti di
Trento numerosi consiglieri co-
munali di Cimone. La questio-
ne finita all’attenzione dei giu-
dici contabili era relativa al ser-
vizio di micronido che era sta-
to concordato con la coopera-
tiva Citta Futura, servizio che
pero poi risultd troppo onero-
so per le casse comunali e dun-
que venne cancellato. La coo-
perativa pero fece ricorso al
Tar e ottenne un indennizzo di
7.897 euro pit1 4.000 euro di spe-
se legali. Denaro che ora i giu-
dici hanno messo in conto agli
amministratori che all’epoca
condussero le trattative con la
cooperativa.

La sentenza condanna il sinda-
co dell’epoca Gino Lorandi e gli
assessori Gianpaolo Piffer e Ma-
riano Rossi al pagamento, in
parti uguali, della somma com-
plessiva di 7.422 euro. La cifra
¢ inferiore ai 9.827 euro chiesti
dalla procura perché é stata

scorporatala quota di un altro
ex assessore (Renzo Zanotelli)
«inspiegabilmente - scrivono i
giudici-non convenuto nel pre-
sente giudizio» e che dunque
ha evitato la condanna.

I giudici hanno invece assolto
i consiglieri comunali Armido
Baldo, Diego Zanotelli, Ivano
Piffer, Walter Linardi, Giorgio
Baldo, Roberto Partezin e An-
nalisa Roso Zanotti. Secondo
la corte questi ultimi si limita-
rono ad approvare le delibere
che istituivano il servizio di mi-
cronido, ma non parteciparo-
no poi alle trattative con la coo-
perativa Citta Futura e dunque
non ebbero alcun ruolo nel cau-
sare il danno erariale.

Il primo settembre 2006 era sta-
ta affidata alla cooperativa il
servizio di micronido per una
spesa complessiva di 69 mila
euro, questo nonostante il se-
gretario comunale e il respon-
sabile della ragioneria del Co-
IMUne avessero espresso pare-
re negativo per difetto di coper-
tura finanziaria. Non c’erano
soldi e infatti poche settimane

CORTE DEI CONTI

dopo lo stesso consiglio comu-
nale di Cimone voto revoco la
precedente delibera che istitui-
va il micronido, servizio per cui
si preferi una soluzione meno
onerosa procedendo in colla-
borazione con il Comune di Al-
deno.

La cooperativa pero di fronte
alla tardiva retromarcia del-
I’amministrazione fecericorso
al Tar e ottenne un ristoro dai
giudici amministrativi cherile-
varono la colpevole violazione
da parte degli amministratori
locali degli obblighi di corret-
tezza e buona fede. Comporta-
mento censurato ora anche dai
giudici contabili che hanno ri-
tenuto sussistente la colpa gra-
ve da parte dei tre membri di
giunta: «I comportamenti dan-
nosi - silegge in sentenza - im-
putati ai convenuti consistono
unicamente nella noncuranza
enella trascuratezza nell’adem-
pimento degli elementari e mi-
nimali doveri di correttezza e
di buona fede nello svolgimen-
to delle trattative negoziali».
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Presidenze Tra Camera e Senato cinque sono del Carroccio, ormai ufficiamente all’opposizione

Commissioni parlamentari, primo scoglio
fINUMERL

Le presidenze in Parlamento

LAGEOGRAFIADELLE 14
COMMISSIONI ALLA CAMERA
= Pdl, 8

= LegaNord, 4

= Fli,1

= Popoloe territorio, 1

LAGEOGRAFIADELLE14
COMMISSIONILEGISLATIVE AL
SENATO

LE COMMISSIONI LEGISLATIVE
PRESIEDUTE DALLA LEGA

alla Camera

w Esteri, Stefano Sandri

= Bilancio, Giancarlo Giorgetti
= -Ambiente eterritorio, Angelo
Alessandri

u Attivita produttive, Manuela
Dal Lago

= Pdl, 11
= LegaNord, 1 al Senato:
= Fli,1 = Politiche comunitarie, Rossana
= Misto-Psi, 1 Boldi
POSIZIONI CHIAVE Anzitutto a Montecitorio, dove

I presidenti possono
influenzare l'iter dei lavori.

A Montecitorio il Carroccio
guida Bilancio, Attivita
produttive, Esteri e Ambiente

mm Laprovadelnove per Mario
Monti e la sua squadra saranno
dasubitoivotiinaulaperottene-
relafiduciaepoifindalle prossi-
me settimane ogni volta che arri-
veranno al varco leggi e decreti
anti-crisi. Malanavigazione par-
lamentare quotidiana del nuovo
Governo,conlasua presumibile
maggioranza variabile legata
voltaper volta ai singoli provve-
dimenti come vuole condizio-
narne il cammino il Pd], si gio-
chera intanto nelle commissio-
ni, il primo nodo strategico
dell’attivita parlamentare. Enel-
le commissioni si partiraintanto
daun primo handicap: le cinque
presidenze che oggi tra Camera
e Senato sono in mano alla Lega
Nord, ormaiufficialmente all’op-
posizione. Il Carroccio farad un
(difficile) passo indietro? Gli al-
tri partiti forzeranno la mano
per cambiareivertici delle com-
missioni? E il Pdl andra mai con-
troilsuo ex alleato?

La partita delle commissioni
parlamentari, come gia accadu-
to dopo la diaspora dei finiani
dal Pdl, & destinato ad aprire un
fronte politicamente delicatissi-
mo in Parlamento per il nuovo
Governoe dunque per il cammi-
nodelleleggiincantiere. Anche
perché le cinque commissioni a
trazioneleghistanon sono affat-
to secondarie nell’economia
dei lavori parlamentari e dello
stesso programma di Governo.

il Carroccio conta quattro presi-
denze di commissione: Bilancio
(conGiancarlo Giorgetti), Este-
ri(Stefano Stefani), Ambiente e
lavori pubblici (Angelo Ales-
sandri), Attivitd produttive
(Manuela Dal Lago). Una sola,
invece, la commissione presie-
duta da un lumbard al Senato:
quella sulle Politiche comunita-
rie, affidata a Rossana Boldi.

A contare nelle commissioni
saranno naturalmente i voti dei
singoli parlamentari e le maggio-
ranze daraggiungere. Unasitua-
zione che, nell’ipotesi di un so-
stegno anche se in parte condi-
zionato di tutte le forze politiche
ad eccezione della Lega, andra
verificata volta per volta come
delrestoaccadraanche inassem-
blea. Ma sicuramente il ruolo
dei presidenti di commissione
puoessere fondamentale nell’in-
dicazione dell’ordine e del pro-
gramma dei lavori, fino al punto
da poter condizionare T'iter dei
provvedimenti. Di qui un ruolo
strategico in piu per la Lega se
non cedesse sovranitanelle com-
missioni. A cominciare dalle
due commissioni che allaCame-
rarappresenterannonecessaria-
mente un passaggio chiave per i
prossimi provvedimentidel Go-
verno, almeno quelli legati agli
impegni con la Ue che saranno
la parte fondamentale del suo
programma: la commissione Bi-
lancio cheéunosnododituttele
leggi legate ai conti pubblici (e
nonsolo), ele commissioni Atti-
vita produttive e Ambienteeter-
ritorio che avranno voce impor-
tante pertuttii provvedimentile-
gatiallaripresae allo sviluppo.

R.Tu.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per il nuovo esecutivo
un’eredita di 300 decreti

Dal federalismo all'universita 'agenda delle riforme
Gli impegni gia sul tavolo
Oltre alle misure strutturali chieste dal’Europa,
il Governo dovra fare i conti con I'attivita attuativa ordinaria
Lalegge di stabilita

Idecreti per dare attuazione alla legge distabilita

Dismissioni beni e terreni Liberalizzazione servizi pubblici
4

Misure

di sostegno

6

Riduzione oneri
amministrativi

1

Beni culturali

2

Andrea Maria Candidi
Antonello Cherchi

mm 11 gia pesante fardello che
il nuovo Governo dovra cari-
carsi sulle spalle - fatto di im-
prorogabili impegni nei con-
fronti dell’Europa e dei merca-
ti - & reso ancora pill gravoso
dal nutrito pacchetto di prov-
vedimentiche devono dare pie-
na attuazione a riforme gia in
cammino. A cominciare pro-
prio dalle manovre che si sono
susseguite con l'obiettivo di
raddrizzare i conti, ultima del-
le quali, di fatto, quella conte-
nuta nel maxi-emendamento
inserito nella legge di stabilita
approvata sabato scorso.
Cisonopoigliinterventidare-
alizzare per portare a compi-
mento il federalismo, per com-
pletareilnuovosistemadiistru-
zione disegnato dalle riforme
Gelmini della scuola e dell’'uni-
versita, per dare senso compiu-
to ai progetti avviati nel settore
della giustizia, dell’economia,

Debhito pubblico
1

Patto di stahilita
6

Giustizia
1

Riduzioni
spese ministeri
10

del lavoro e del fisco. A mettere
in fila tuttii tasselli ancora attesi
se ne contano 293. Attesa che a
questo punto si dilata, perché si
dovra dar tempo alla macchina
amministrativa di digerire I'av-
vicendamento nei ministeri e si
dovranno fare i conti anche con
le priorita dettate dalla crisi.
Partendo proprio dalleurgen-
ze imposte dalla crisi finanzia-
ria, le ultime risposte arrivano
dallaleggedistabilita, che peres-
sere tradotta in pratica, almeno
in alcuni suoi punti, ha bisogno
di36 decreti attuativi. In partico-
lare, si tratta di intervenire nel
settore dellariduzione dellaspe-
sa pubblica con provvedimenti
che devono riallocare risorse e
rimodulare costi. Sidovramette-
re mano anche alle dismissioni
di beni e terreni pubblici, ambi-
todacuisiaspettaunaparte del-
le risorse con cui risollevare i
conti: le dichiarazioni di intenti
contenute nella legge di stabili-
ta di voler alienare gli immobili

GOVERNO E P.A.

statali possono diventare realta
solo con i decreti che individui-
no quali beni dismettere.

1l pacchetto di misure attuati-
ve pitinutrito &, perd, quello con-
tenuto manovra di luglio, la pri-
ma anti-crisi: sono, infatti, circa
7o gli atti che mancano per ren-
derlapienamente operativa. An-
che in questo caso le materie da
affrontare sono diverse: riduzio-
ne dei costi della macchina am-
ministrativa, riorganizzazione
dienti pubblici,razionalizzazio-
ne della spesa sanitaria, snelli-
mento dei processi.

Pertrovare unnumero altret-
tanto alto di provvedimenti at-
tuativi in attesa bisogna volge-
re lo sguardo verso il federali-
smo. I principi fissati nella leg-
ge delega 42 del 2009 sono stati
gia trasposti in otto decreti, che
pero non si reggono da soli e
perdiventare veramente effica-
cihanno bisogno di ulteriori in-
terventi legislativi. E il caso, in
particolare, del federalismo fi-
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scale (il decreto legislativo 23
del 2011), che attende almeno 18
provvedimenti di attuazione.

Non mancano gli appunta-
mentianche per le riforme Gel-
mini, soprattutto quella
dell’'universita. Anche seil con-
siglio dei ministri di venerdi
scorso ha fatto tagliare il tra-
guardo al decreto sulle retribu-
zioni dei professori e deiricer-
catori universitari e ha dato il
via all’iter di quello sulla valo-
rizzazione dell’efficienza degli
atenei,all’appello mancano an-
cora26 decreti attuativi. A que-
sti si aggiungono quelli neces-
sari per portare a compimento
lariformadellascuola,in parti-
colare il decreto sull’avvio dei
nuovitirocini formativiannua-
li per conseguire 'abilitazione
all’insegnamento.

Tra i decreti attesi dalle im-
prese cisono anche quelli di at-
tuazione del decreto sulle fonti
energetiche rinnovabili (Dlgs
28/2011). In particolare, il mini-
stero dello Sviluppo economi-
co era chiamato entro il 29 set-
tembre avarareiprovvedimen-
ti di incentivazione. La bozza
del testo sulle rinnovabili termi-
cheé quasiprontae "premia” an-
chela sostituzione delle caldaie
e degli infissi, oltre ai pannelli
solari. Ma le imprese temono
che possa rimpiazzare la detra-
zione fiscale del 55%, che al mo-
mento éinscadenzaafineanno.
Idue provvedimenti-sostengo-
no le categorie - sono comple-
mentarie non sostitutivi.

Altrapartitailnuovo esecuti-
vo la dovra giocare sul terreno
del lavoro. Punto di riferimen-
to e il «collegato», che contie-
ne una serie di deleghe gia ap-
provate dal Parlamento che at-
tendono attuazione: dagli am-
mortizzatori sociali, allo statu-
to dei lavoratori ai lavori usu-
ranti. Quanto al fisco, oltre al
nodo federalismo e allaselvadi
decreti e regolamenti collegati
alle varie manovre,lascommes-
sa & sulla riforma fiscale. Un
pacchetto dimisure,ancoratut-
tedascrivere, perarrivare al pa-
reggio di bilancio nel 2013. Sul-
la giustizia, 'appuntamento
clouéconlarevisione delle cir-
coscrizioni giudiziarie. Un pro-
getto che ha ricevuto il plauso
bipartisan. Presso il ministero
della Giustiziasi é gia insediato
il gruppo di studio che deve
mettere a punto il decreto legi-
slativo. Che fine fara?

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I tasselli mancanti

/0

Emanati gli otto decreti legislativi
principalirestanoora da mettere a
punto tuttiglialtri provvedimenti
attuatividiquei primiotto

Il decreto legge 70/2011,
convertito nellalegge 106, aspetta
tuttaunaserie di provvedimenti
per la piena attuazione

A

Dalla manovra diferragosto il
progetto direvisione delle
circoscrizioni. Da meta ottobre é al
lavoro la commissione ministeriale

Trascuola e universita, interessate
entrambe da riforme, ci sono
ancora almeno 30 provvedimenti
attuativi da perfezionare

DECRETO SVILUPPO FEDERALISMO m

17

Da computare nell‘attuazione
delle due manovre estive i decreti
su contributo disolidarieta, accise
eriordino della giustizia tributaria

Ammortizzatori sociali, statuto
deilavoratori, lavori usurantie
coefficienti di trasformazione.
Impegnatival'agenda daonorare

MANOVRA DI LUGLIO MANOVRA BIS

La secondamanovra anti-deficit
(decreto legge 138/2011,
convertitonella legge 148)
aspetta 30 decretiattuativi

La prima manovra anti-deficit
(decretolegge 98/2011, convertito
nellalegge 111) si porta dietro
numerosi provvedimenti attuativi

GOVERNO E P.A.

SVILUPPO ECONOMICO

1

Siattendonoidecreti sugliincentivi
alleimprese, fonti rinnovabili,
liberalizzazione postale
eretidiinternazionalizzazione
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DALLA PoLITICA
Ecco Dove
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- £ Lo Stato e gli enti locali
I costi della politica

I’ ALFABETO DEI TAGLI POSSIBILI SUBITO

Dalle auto blu alle scorte fino ai «portaborse» dei parlamentari

di SERGIO RIZZ0 della Difesa, che ha un centinaio di au-
e GIAN ANTONIO STELLA to blu e 700 auto «grigie» nonostante
solo in 14 avrebbero diritto al privile-
L’ agenda di governo gio aveva appena acquistato 13 Mase-
di Mario Monti rati quattroporte blindate: alla faccia
non pud che cominciare della manovra di Iuglio, che aveva sta-
dalla B. Berlusconi? No: bilito Ia cilindrata massima di 1.600.
Burocrazia. ) Se ha ragione Brunetta si potrebbe ri-
Racconta il progettista sparmiare un miliardo I'anno. Da subi-
della stazione Tiburtina to.
di Roma di una
conferenza dei servizi, Bilanci
«decisa per accelerare», E la riforma pill urgente: i bilanci di
con 38 partecipanti: Stato, Regioni, Province, Comuni so-
trentotto! Un delirio: i no un caos. Voci diverse, capitoli di-
456 mila euro per dare versi, strutture diverse: ognuno fa co-
le fotocopie del progetto me gli pare, Il tutto nella nebbia volu-
a tutti gli invitati tamente pill fitta. Cosa ¢'@ nei 50 milio-
sono o D?,‘-m)c‘?sm ni di euro della voce «fondo unico di
della politica? SI. presidenza» di palazzo Chigi? I soldi

Ed & Ii che, per fare le
altre riforme necessarie,
il nuovo premier

dovra mettere mano,
Anzi, proprio

per toccare il resto,
dovra «prima»

per le operazioni «discrete» degli ooy
o la tinteggiatura dei muri? Servono
bilanci unici, trasparenti, che lascino
piena autonomia politica ma siano leg-
gibili da tutti (le fognature si chiami-
no fognature, le consulenze consulen-
ze) dove si capisca quanti soldi si

%_t.‘fgnldare 'Sl bisturt spendono e per che cosa. Cosi i cittadi-

d eIl: cﬁtrésvf olitica ni potranno fare dei confronti inne-
; p s c e e scando una spirale che portera a ri-

Va da sé che in una situazione come la nostra, dove i veti incrociati sono sparmi veri

un incubo e il governo non puo imporre alle Regioni manco la cilindrata )

delle autoblu senza beccarsi un ricorso alla Corte costituzionale, la strada Conflitto d'interessi

del nuovo premier non sara in discesa. Anzi. Le resistenze saranno
vischiose, le ostilita mascherate ma callose: meno funziona Ia macchina
dello Stato pil certi politici possono mettersi di traverso, sollecitare un
aiutino che dovra poi essere ricambiato, allargare Ia clientela. Al punto
che, dice Ia Corte dei conti, il costo supplementare delle «bustarelle»
pretese per oliare il sistema sarebbe di 60 miliardi I’'anno. Una somma
che prima del decollo dello spread fra i BtP e i Bund tedeschi sarebbe
bastata a pagare gli interessi annuali sul nostro debito pubblico.

E forse non e un caso se la legge anticorruzione, approvata fra squilli
di trombe dal governo Berlusconi il primo marzo 2010, giace da un anno
e sette mesi sotto la polvere, Il premier incaricato potrebbe partire da
qua. In ogni caso, come dicevamo, un punto é certo: incidere sui costi
pit offensivi della cattiva politica, gli consentirebbe di raccogliere nel
Paese, tra i cittadini, quel consenso necessario non solo a scardinare le

+LTtalia @ diventata una Repubblica
fondata sul conflitto d'interessi. Basta
con presidenti del Consiglio proprieta-
ri di reti televisive, ma anche assesso-
ri alla salute titolari di aziende fornitri-
ci della sanita pubblica, sottosegretari
proprietari di societa che gestiscono
Ia pubblicita per i giomali, sindaci geo-
metri che presiedono giunte che ap-
provano i loro progetti, avvocati-as-
sessori che fanno causa alla propria

resistenze piti corporative dentro il Parlamento, ma a spiegare poi a CORRIERE DELLA SERA
quegli stessi cittadini che qualche medicina amara andra deglutita, El =
Un’opera di convincimento possibile solo a una classe dirigente capace di LW |
recuperare la credibilita perduta. Partendo, magari, da questo ﬁ
abbecedario. -
Auto blu i
«Le abbiamo gia dimezzate!», ha det- R
to la ministra della Gioventli Giorgia El=
Meloni mercoledi a Lay. 11 ministero [ e
Yol B

GOVERNO E P.A.
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D

amministrazione.

Doppio lavoro

Se valessero a Roma le regole america-
ne, ci sarebbero 186 parlamentari
«fuorilegge»: tutti coloro che, pagati
per fare i deputati o i senatori fanno
pure altri mestieri, moltiplicando i
propri affari grazie alla politica. E sot-
traendo tempo al proprio impegno
istituzionale, Ecco: copiamo gli ameri-
cani.

Europa

Con la manovra di luglio si e deciso di
equiparare gli stipendi dei nostri par-
lamentari alla media europea, sia pure
corretta in base al Pil e limitata alle sei
nazioni pit grandi. Anche i rimborsi
elettorali andrebbero adeguati a quel-
la media. E inaccettabile che un italia-
no spenda in media 3 euro e 38 cente-
simi I'anno per mantenere i partiti,
contro 2,58 degli spagnoli, 1,61 dei te-
deschi e 1,25 dei francesi.

Fisco

Una leggina infame permette a chi fi-
nanzia un politico di avere uno sconto
fiscale 50 volte superiore a quello di
chi da soldi a un ente benefico o alla
ricerca sul cancro. Avevano giurato di
cambiarla, non 'hanno mai fatto. E
tutte le proposte di legge presentate
per correggere questo abominio giac-
ciono mestamente in parlamento. Van-
no tirate fuori e approvate. Subito.

" Gettoni

Un consigliere comunale di Padova in-
cassa per ogni seduta 45,90 euro, uno
di Treviso 92, uno di Verona 160. Per
non dire delle regioni a statuto specia-
le, dove con trucchi vari un membro
del consiglio municipale di Palermo
puo prendere 1omila euro al mese.
Stop. L'autonomia non c’entra e non
puo essere usata a capriccio: regole fis-
se per tutti, da Lampedusa a Vipiteno.

High speed
I ritardi sulla velocita di download, do-
ve nella classifica netindex.com siamo
al 70° posto dopo Kazakistan e Rwan-
da, sono cosi abissali da far sospettare
auna scelta inconfessabile: meno fun-
zionano gli sportelli elettronici, pil i
cittadini dipendono dai «piaceri» del-
Ia burocrazia e della politica. Con costi
enormi, da tagliare.
Indennita
Le «buste paga» devono essere traspa-
renti, commisurate alla media euro-
pea, per tutte le cariche: I'assessore al-
la sanita altoatesino non puo¢ guada-
gnare 6mila euro pill del ministro del-
la sanita di Berlino. Basta furbizie, co-
me certi rimborsi esentasse a forfait
(magari anche a chi non ha la macchi-
na, come nel Lazio) o il contributo per
i portaborse che troppo spesso, incas-
sato dal parlamentare, e girato ai colla-

boratori solo in minima parte e in ne-
ro. Si faccia come a Strasburgo, dove
gli assistenti sono pagati direttamente
dall'Europarlamento.

limiti

11 governo Prodi nell'infuriare delle po-
lemiche aveva fissato un limite massi-
mo agli stipendi dei superburocrati:
289 mila euro. Quel tetto, tuttavia,
non é mai stato applicato. Tanto che il
presidente delle Poste Giovanni Ialon-
go nel 2009 di euro ne ha presi 635 mi-
la. Urgono nuove regole.

Municipalizzate
Le societa miste dei servizi pubblici lo-
cali sono state troppo spesso usate
per aggirare le regole su assunzioni e
appalti causando paurosi buchi finan-
ziari ripianati dalla collettivita. Basta.
E inammissibile che un comune, so-
cio principale, approvi un bilancio in
rosso senza risponderne, Le regole de-
vono essere le stesse del settore priva-
to: chi truffa paga.

Nomine

11 «manuale Cencelli», in base al quale
vengono ripartite fra i partiti le poltro-
ne pubbliche, vada al macero. Le no-
mine devono obbedire esclusivamen-
te a criteri di merito. Va fissata Ia rego-
la che chi ha ricoperto una qualsiasi
carica elettiva non puo essere nomina-
to in un’azienda pubblica almeno per
cinque anni. Senné ogni poltrona di-
venta merce di scambio per i riciclati
0 per comprare un’alleanza.

Onorevoli

Una legge costituzionale che preveda
il dimezzamento dei Parlamentari e il
superamento del bicameralismo per-
fetto si pud approvare in go giorni. So-
no tutti d’accordo, come dicono da
mesi? Lo dimostrino.

Province

Quante volte destra e sinistra hanno
promesso che avrebbero abolito le
Province? Costano frai 14 e i 17 miliar-
di di euro I'anno e alla fine aveva accet-
tato il taglio, sia pure a malincuore, an-
che la Lega. Passino dalle parole ai fat-
ti. Anche in questo caso basterebbero
tre mesi.

Quadruplo
1l mercato dell’auto in Italia & sceso ai

ivelli del 1983. Da quell’anno preso
ad esempio il Pil pro capite € cresciuto
del 40% ma il costo della Camera e del
Senato in termini reali e quadruplica-
to. Un delirio megalomane. Da ricon-
durre a una maggiore sobrietd. Anche
mettendo fine al principio dell'autodi-
chia, in base al quale nessuno puo
mettere becco sui conti di Camera, Se-
nato e Quirinale. Un controllo ester-
no, visto quanto & successo, & obbliga-
torio.
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Regioni ’
E intollerabile che rispetto agli abitan- \«7 ;:11';:):;'9 le ore volate per ogni mem-

tii consigli regionali della Lombardia bro del governo sono state del 23% su-
o dell’Emilia-Romagna costino circa 8 periori al record del 2005 e addirittura

euro pro capite, quello sardo 51 o quel- del 154,2% rispetto al 2007 (gabinetto
lo aostano 124. Identici servizi devo- Prodi). La recente norma voluta da
no avere identici costi. Il «parametro Tremonti che limita i voli blu ai massi-
8 euro» farebbe risparmiare 606 milio- mi vertici dello Stato va applicata subi-
ni I'anno. Tolto I'Alto Adige per I'accor- to. Con 'obbligo di pubblicare su in-
do internazionale da rispettare, an- ternet i dettagli di ogni viaggio: nome
drebbero riviste inoltre alcune regole dei passeggeri, destinazione, costo.
delle autonomie: non possono essere Una disposizione che dovrebbe essere
occasione di ingiusti squilibri e privile- retroattiva, perché i cittadini si possa-
gL no rendere conto di quello che & suc-
cesso negli ultimi anni.
Scorte
Da decenni ogni ministro dell'Interno Welfare
dice d’averle tagliate, ma & una bufala. Prima di toccare le pensioni dei citta-
A Roma il rapporto fra auto di scorta e dini va radicalmente cambiato il siste-
volanti della polizia, lo dice il Sap ma ma dei vitalizi, che oggi vede da 11 a
il prefetto COHCOI'da, e di otto a uno. 13 euro di uscite per Ogﬂl euro di con-
Di piu: la benzina per le scorte non tributi in entrata. Vale per il Parlamen-
manca mai, quella per le volanti o le to, vale per le Regioni: 16 anni dopo la
gazzelle devono pagaria talvolta di ta- riforma Dini & scandaloso che qua e la
sca propria i poliziotti e i carabinieri. si possa andare in pensione ancora a
51 anni con quattro di contributi.
Trasparenza
Facciamo come gli inglesi: prendiamo r7 Zavorra
le loro stesse regole sulla situazione Vanno tagliate subito sul serio tutte le
patrimoniale di parlamentari, consi- spese esagerate. I dipendenti di palaz-
glieri regionali, sindaci e altre cariche zo Chigi sono attualmente piu di
elettive. Tutto trasparente, tutto sul 4.600 contro i 1.337 del Cabinet Office
Web. A partire dai finanziamenti priva- di David Cameron. La sola Camera pa-
ti al partiti, oggi non solo limitati alle ga per affitti 35 milioni di euro I'anno:
somme sopra 1 50 mila euro, ma inac- 41 volte pit1 che nel 1983. Una megalo-
cessibili on-line. In piu, Ia certificazio- mania estesa alle Regioni. Dove negli
ne dei bilanci dei partiti va resa obbli- ultimi anni gli investimenti immobi-
gatora. liari sono stati massicci. La Puglia «si-
Uniformita nistrorsa» ha appaltato la costruzione
E Ia regola aurea della buona ammini- della nuova sede per 87 milioni, la
strazione. I costi devono essere unifor- Lombardia «destrorsa» per il Nuovo
mi: dalle liquidazioni» ai deputati al- Pirellone con un mega-eliporto ne ha
le siringhe delle Asl. Per mantenere i spesi 400. Per non dire di certi contrat-
suoi dipendenti la Regione siciliana Ee?gﬁ;gsig;ﬂ;;%%nggecﬁ?jg
non puo far re a ogni cittadino 1 t 137.525 €U0,
353 clsmtm i 2€a§§m deni'iombﬂdia mila piu dello stipendio dei 21 collabo-
E se si stabilisce il blocco delle assun- ratori stretti di Barack Obama.
zioni, questo deve riguardare, a mag- Sergio Rizzo

Gian Antonio Stella
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gior ragione, anche palazzo Chigi.
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LA LEGGE DI STABILITA/Si & messa in moto loperazione di cessione dei fabbricati pubblici

Vendonsi immobili
per ripianare i conti

Immobili pubblici: Piter per la dismissione

Uno o pit dpem dovranno individuare
i beni statali da dismettere, tra cui al-
meno il 20% delle carceri inutilizzate e
delle caserme in uso alle Forze armate
dismissibili. Il primo dpcm dovra essere
emanato entro il 30 aprile 2012,

per individuazione o I'eventuale costitu-
zione della Sgr o delle societa.

Sono esclusi i beni immobili inseriti negli
elenchi predisposti o da predisporre in
attuazione del federalismo demaniale;
sono esclusi pure gli immobili apparte-
nenti a enti pubblici non territoriali.

La cessione delle quote dei fondi o delle
azioni delle predette societa, secondo
le regole dettate dai dm, avverra in via
prioritaria mediante offerta pubblica di
vendita. Il Mef potra accettare quale cor-
rispettivo anche titoli di stato.

Uno o pit dm dell’Economia dovranno
conferire o trasferire i suddetti immobili,
nonché stabilire i criteri e le procedure

| proventi netti derivanti dalle dismissioni
saranno destinati alla riduzione del de-
bito pubblico.

Loperazione potra interessare anche
gli immobili statali situati all'estero, con
procedura semplificata.

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

attone pubblico in

vendita per risana-

re i conti. E anche

1 terreni agricoli di
proprieta statale, con prela-
zione ai giovani imprenditori.
I tempi sono piuttosto serrati:
pochi mesi per individuare i ce-
spiti da dismettere, qualcuno in
pit per individuare e/o costitu-
ire le societa alle quali trasfe-
rire gli immobili. La macchina
disciplinata dagli articoli 4-ter
e 4-quater della legge di stabi-
lita & gia partita.

Immobili pubblici. La ces-
sione di immobili dello stato non
residenziali, carceri inutilizzate
e caserme prevede ’'emanazione
del primo dpem di individuazio-
ne entro aprile 2012. Una volta
che i fabbricati saranno stati in-
globati dal patrimonio dei fondi
immobiliari e delle societa indi-
viduate dal Mef, sara effettuata
la vendita delle quote/azioni. In
prima battuta, il collocamento
dei titoli avverra tramite offerta
pubblica. Gli investitori potran-
no corrispondere il prezzo anche
pagando in titoli di stato.

Destinazione introiti. 11
ricavato delle dismissioni sara
indirizzato alla riduzione del
debito pubblico. In particolare,
qualora le cessioni abbiano in-
teressato soltanto immobili li-

beri, i relativi proventi saranno
versati al Fondo per 'ammor-
tamento dei titoli di stato. Ne-
gli altri casi, invece, i predetti
dm prevedranno I'attribuzione
dei proventi al’Agenzia del de-
manio, che dovra investirli sul
mercato in titoli di stato da de-
tenere fino a scadenza.

Regime fiscale. La legge
di stabilita disciplina anche il
trattamento tributario appli-
cabile ai fondi o alle societa
che prenderanno parte alla di-
smissione. Si tratta del regime
fiscale previsto per le societa
di investimento immobiliare
quotate (Siiq), recato dall’arti-
colo 1, comma 134 della legge
n. 296/2006. La valutazione
dei beni conferiti o trasferiti
sara effettuata gratuitamente
dall’Agenzia del territorio.

Immobili all’estero. La
politica di dismissione non la-
scia fuori neppure i fabbricati
statali oltreconfine, per i quali
& prevista una procedura sem-
plificata: trattativa privata e
eventualmente anche in dero-
ga al parere della Commissione
immobili della Farnesina. La
stima del valore di mercato po-
tra essere effettuata avvalendo-
si di soggetti abilitati del luogo.
I contratti di vendita, pero, sa-
ranno assoggettati al controllo
preventivo di legittimita della
Corte dei conti.

Terreni agricoli. Una delle
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novita previste dalla legge di
stabilita riguarda la dismissio-
ne in favore dei privati dei ter-
reni statali a vocazione agricola
non utilizzabili per altre finali-
ta istituzionali (si vedano altri
servizi a pagina?7). Il ministero
delle politiche agricole dovra in-
dividuare quelli vendibili entro
la fine di marzo 2012. Restano
esclusi anche in questo caso i
terreni ricompresi negli elenchi
predisposti ai sensi del dlgs n.
85/2010 e quelli di proprieta di
enti pubblici nazionali.
Imprenditoria giovanile.
Nella procedura di alienazione
dei terreni viene previsto un
diritto di prelazione in favore
dei giovani imprenditori agri-
coli (18-35 anni). Laddove entro
cinque anni si registri un cam-
bio di destinazione urbanistica
e un conseguente aumento del
valore del terreno, allo stato
andra il 75% dell’incremento
rispetto al prezzo di vendita.
Previsto un decreto attuativo
del Mipaaf.
——© Riproduzione riseruata—.
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Crediamo che sia un ulteriore segnale
incoraggiante della determinazione
delle autorita italiane per superarela  per ristabilire la calma nell’intera

CTisSi losé Manuel Barroso, presidente Commissione Ue  Eurozona Angela Merkel, cancelliera tedesca

Interventi Prima le mosse per il pareggio di bilancio anticipato, poi quelle per la crescita

Conli, un piano in due tempi
Al Tesoro misure da 25 miliardi. Grilli prepara I'addio verso Barclays

Spero che ora ritorni la fiducia
sull'Italia, che e cruciale

I costi della politica

Tra gli interventi allo studio
I'abolizione delle Province e
il taglio degli stipendi di
parlamentari e consiglieri

ROMA — Dovra essere choc, bi-
partisan, rapida ed equa. Sono que-
sti gli ingredienti che il futuro pre-
mier Mario Monti ha intenzione di
usare per rendere commestibile al
Parlamento e al mercato la manovra
in grado di far uscire I'Iltalia dalla sin-
drome da spread. E dovra essere un
missile a due stadi. Il primo per rag-
giungere il pareggio di bilancio gia
nel 2013 con un anno di anticipo ri-
spetto al fantasioso progetto del go-
verno Berlusconi. E quindi tagli e
nuove entrate che gli esperti hanno
valutato in circa 25 miliardi di euro
nel 2012. Il secondo per stimolare la
crescita a forza di riforme a costo ze-
ro come quella delle Authority , uno
dei pil1 vecchi cavalli di battaglia del-
I’ex commissario europeo alla con-
correnza,

Ma la road map del risanamento
non sara agevolata anche per proba-
bili defezioni al vertice del Tesoro.
Indiscrezioni da tempo davano per
certa l'uscita dal ministero del diret-
tore generale Vittorio Grilli e del suo
capo di gabinetto Vincenzo Fortuna-
to nel caso di caduta del governo. Un
ciclo che si chiude e i due pill stretti
collaboratori dell’ex ministro Giulio
Tremonti si chiamano fuori: dal pri-
mo gennaio dovrebbero uscire. Gril-
li per tornare alla finanza come gia
fecero Mario Draghi nel 2001 (Gold-
man Sachs) e Domenico Siniscalco
nel 2005 (Morgan Stanley). Per lui si
parla della Barclays.

L’agenda di interventi possibili da
parte del prossimo governo, tra le
proposte piit gettonate, prevede un
ripristino dell’lci, 'imposta sulla pri-

ma casa ridotta dal governo Prodi e
cancellata da Berlusconi, magari ri-
modulata su rendite catastali pit1 ve-
ritiere (rivalutazione del 25-30%).
Questa soluzione & caldeggiata dalla
Banca d’Italia che la preferisce a una
patrimoniale — invece sostenuta da
Confindustria, da Assonime e dai sin-

dacati — per la quale ultimamente &
apparsa una proposta concreta for-

mulata dal rettore della Bocconi Gui-
do Tabellini. Si tratta di applicare in
modo strutturale un’imposta del 5
per mille sui patrimoni finanziari ol-
tre la soglia di un milione di euro.
Sulla patrimoniale esiste anche la
proposta dei commercialisti, pii1 do-
lorosa ma non eterna: 2% di prelievo
solo per tre anni.

La altre soluzioni per fare cassa,
cosi come suggerito dalla famosa let-
tera inviata dalla Bce al governo ita-
liano il 5 agosto scorso, prevedono
provvedimenti socialmente ancora
piu incisivi come la riduzione degli
stipendi del pubblico impiego (che
nell’'ultimo decennio sono cresciuti
mediamente del 50% piu di quelli
privati) seguito da un rafforzamento
del blocco del turn over facendo per-
no sulla norma gia inserita e appro-
vata nel maxi-emendamento che
consente il licenziamento dei dipen-
denti pubblici se entro due anni non
accettano I'eventuale spostamento
di sede di lavoro. Ora occorre varare
dei regolamenti attuativi per costrin-
gere le amministrazioni ad applicare
questa novita introducendo mecca-
nismi sanzionatori.

Ci sono poi misure spettacolari,
dal basso impatto economico ma dal-
l'alto significato simbolico, come
I'abolizione delle Province e il dimez-
zamento degli stipendi di parlamen-
tari, consiglieri e assessori regionali.,
E la perdita della pensione di deputa-
ti e senatori finora ottenibile con
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una sola legislatura. Sara uno dei
punti pinn difficili da applicare da
questo Parlamento, anche per via di
tortuosi paletti legislativi introdotti
dalla modifica del titolo quinto della
Costituzione che danno alle Regioni

grande autonomia.

L’ultimo capitolo concreto per ta-
gliare la spesa é un intervento sulle
pensioni. La lettera Bce entra nei par-
ticolari: suggerisce di iniziare sin dal
2012 la marcia di avvicinamento del-
le donne alla stessa eta di uscita de-
gli uomini; e di allestire misure pill
rigorose per le pensioni di anzianita.

Per fare cassa & previsto anche un
rafforzamento delle privatizzazioni
delle societa municipalizzate e, sul
fronte crescita, di una loro liberaliz-
zazione per aumentare la concorren-
za. Quest’ultimo aspetto & quello
che vede maggiore convergenza tra
le misure indicate dalla missiva di
Trichet e Draghi e 1a storia professio-
nale di Mario Monti. Segue la libera-
lizzazione degli orari dei negozi, pil1
concorrenza nel settore dei servizi
in generale, nelle professioni, nelle
industrie a rete come i trasporti,
I’energia, le telecomunicazioni. In-
somma una serrata lotta alle rendite
di posizione che ingessano il siste-
ma economico e non generano risor-
se.

Sicuramente il professore cerche-
ra, nelle mosse subito successive al
primo decreto per calmare la fame
dei mercati, di riformare le autorita
indipendenti ridisegnandone la cor-
nice giuridica e rafforzandone i pote-
ri. Un disegno in questo senso & gia
pronto. Lo aveva preparato Enrico
Letta nel 2008 affidandone la proget-
tazione a Giulio Napolitano e An-
drea Zoppini, ma poi la caduta im-
provvisa di Prodi aveva condannato
la riforma a restare in archivio.

Roberto Bagnoli
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La road map

In ordine nel 2013
con tagli e nuove tasse

1 Pareggio di bilancio gia nel

2013 con un anno di
anticipo. E quindi tagli e
nuove entrate che gli esperti
hanno valutato in circa 25
miliardi di euro nel 2012

Piu poteri alle Authority
per aiutare lo sviluppo

Stimolare la crescita a forza
di piani a costo zero come la
riforma delle Authority per
aumentarne i poteri, uno dei
pitl vecchi cavalli di battaglia
dell'ex commissario europeo

L'ipotesi dell’lci

con rivalutazione
Tra le ipotesi piu gettonate ci
sarebbe un ripristino dell'lci,
I'imposta sulla prima casa,
magari rimodulata su

rendite catastali piu veritiere
(rivalutazione del 25-30%)
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14-NOV-2011

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Pensioni, avanza il contributivo per tutti

Due opzioni per superare le anzianita: quota 100 o forbice 62-70 anni con bonus e penalita
Tempi stretti
Una serie di possibilita per il nodo della previdenza:
le misure potrebbero entrare gia nel primo decreto urgente
Gli assegni e le ipotesi di intervento

Quotidiano Milano
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GLIIMPORTI MEDI

Pensioni e importo annuo delle pensioni, complessivo e medio per sesso, regione di residenza, classe
di eta e classe di importo mensile. Anno 2008 (importo complessivo in migliaia di euro, medioin euro)

Maschi Femmine Maschi e femmine
Importo Importo Importo| Importo
Numero medio Numero medio Numero complessivo medio
Italia 7.659.196| 17.597,24 | 8.622.731| 12.166,18 | 16.281.927| 239.686.342| 14.721,01
Nord 3.680.482| 18.780,22 | 4,218.182| 12.458,55| 7.898.664| 122,052.323| 15.452,27
Centro 1.548.319| 18.936.74 | 1.730.741| 12.777,77| 3.279.060 51.435.118 | 15.685,93
Mezzogiorno |2.430.395| 14.952,43 | 2,673.808 | 11.167,07| 5.104.203| 66.198.901|12.969,49
Estero 245.314| 2.824,70 251511 3.090,17 496.825 1.470.149| 2,959,09
Non 300|12.846,08 503| 9.402,83 803 8.583| 10.689,22
ripartibile
Fonte: Istat |
ANZIANITA VECCHIAIA METODO DI CALCOLO

Gliinterventi possibili sono
l'anticipo al 2012 di «gquota 97» e
innalzamentofino a «quota 100x» dal
2015. Altraipotesié un disincentivo

Per le pensionidivecchiaiasié
studiato un anticipo dal 2026 al
2020 del momento in cui la

soglia per Uuscita sale per tuttii

Gliinterventi allo studio ipotizzano
un metodo esclusivamente
contributivo nella forma pro-rata per
tuttiilavoratori, con

per chiesce prima dei 65 anni

L’ETA PENSIONABILE

L'altro fronte che attende

il nuovo Governo & l'anticipo
al 2020 della soglia

di vecchiaiaa 67 anni

ora prevista peril 2026

Marco Rogari
ROMA

mm Estensione del metodo di
calcolo contributivo, nella for-
ma pro rata, per tutti. Sembra es-
sere questo uno degli interventi
guardati con maggiore attenzio-
ne dal neo senatore a vita Mario
Monti per intervenire sul siste-
ma previdenziale una volta rice-
vutol'incaricodal presidente del-
laRepubblica, Giorgio Napolita-
no. Un intervento all'insegna di
quell’equitache dovrebbe diven-
tare unasortadibussoladel nuo-
vo Esecutivo tecnico, sempre
che Montisciolgalariserva. L al-
tro obiettivo, indicato in modo
chiaro anche dall’Europa e dal
mondo delle imprese, € lastretta
sulle pensioni di anzianita.

1l successore di Silvio Berlu-
sconi a Palazzo Chigi trovera
sul tavolo diverse opzioni ela-

lavoratori a 67 anni

borate nelle scorse settimane
dai tecnici del Tesoro. Opzioni
destinate a entrare prima nella
manovradiFerragosto e poinel
maxi-emendamento alla legge
distabilita ma, alla fine, sempre
accantonate per lo stop della Le-
gaelacontrarieta deisindacati.
Laprimaipotesi prevede 'anti-
cipo dal 2013 al 2012 di quota 97
(sommadi et anagraficae con-
tributiva), collocando quota 98
nel 2013, quota 99 nel 2014 per
poiarrivare a quota1oo nel 2015
conl’abolizione di fatto dei trat-
tamentidi anzianita.

Una seconda opzione preve-
de il superamento del sistema
delle quote vincolando a un re-
quisito anagrafico (almeno 6o
anni di etd) anche i pensiona-
mentidianzianitaancoratial so-
lo canale contributivo di 40 an-
ni. Anche in questo caso si rag-
giungerebbe quota 100, ma sen-
za passaggi intermedi. Sul tavo-
loc’époiunaterzaopzione, valu-
tata e di fatto scartata dai tecnici
del Tesoro, ma cara ad alcune
forze politiche, ad esempio il
Pd: pensionamenti consentiti
da un minimo di 62 anni a un
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'accantonamento del retributivo

massimo di 67 0 70 anni con un
mix di penalizzazioni, per chi
esce dallavoro primadel compi-
mento del sessantacinquesimo
anno di et3, e micro bonus in fa-
vore dei lavoratori che optano
perl'uscita dai 66 anni in su.

Ed é proprio su questa opzio-
ne, eventualmente con alcuni
correttivi, che potrebbe concen-
trarsi il nuovo Governo, magari
aprendo preventivamente un ta-
volo con le parti sociali. Anche
se resta in piedi l'ipotesi che un
intervento sulle pensioni possa
confluire direttamente nel pri-
mo decreto urgente del nuovo
Governo, sempre che Monti rie-
scaaformarel’Esecutivo.Il pres-
sing della Ue sulla stretta ai trat-
tamenti anticipati, del resto, e
continuo come dimostra il que-
stionario inviato nei giorni scor-
si,alqualeill'Esecutivo Berlusco-
ni harisposto venerdi.

Sempre inrisposta alle richie-
ste di Bruxelles e anche della
Bce, unaltro capitoloal quale do-
vrebbe lavorare il nuovo Gover-
no & quello dell’accelerazione
del percorso tracciato dall’Ese-
cutivo uscente per far lievitare
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la soglia di vecchiaia a 67 anni.
Dopo gli interventi adottati ne-
gliultimi due anni, il punto diap-
prodo & fissato nel 2026, come
messo nero su bianco dalla stes-
salegge distabilitaapprovatade-
finitivamente sabato dal Parla-
mento. Un termine che potreb-
be essere anticipato di cinque o
sei anni (ad esempio al 2020).
Delrestoglistessitecnicidel Te-
soro, almeno per quanto riguar-
da le lavoratrici private, aveva-
NO Proposto un percorso pill ra-
pidorispetto aquello poiadotta-
to dal Governo Berlusconi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

59



Quotidiano Milano 12-NOV-2011

e Uk

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 17

La nuova legge mette nel mirino gli enti con il «rosso» sopra la media - Tra le Province in testa il Sud, tra le Regioni il Lazio

Sono Torino e Milano le citta pit1 indebitate

IL TASSELLO MANCANTE

Per essere completa

la lotta al passivo locale

deve abbracciare anche
quello delle partecipate

o0ggi non registrato
GianniTrovati

MILANO

mm Lalegge distabilitaapproda-
ta alla Camera per l'approvazio-
ne definitivabussain particolare
alle porte dei Comuni di Torino,
Milano, Siena e Genova, delle
Province calabresiedelle Regio-
ni Lazio, Abruzzo e Molise.

Lo fa con la nuova regola che
arruola anche gli enti territoriali
nello sforzo collettivo per ridur-
re il maxi-debito pubblico che ha
messoilnostro Paesenel ciclone
dei mercati finanziari. T dettagli
sono affidatia un decreto del mi-
nisterodell’Economia, mail cuo-
re dellanorma é fissato dallaleg-
ge: gli enti che hanno sulle spalle
un debito maggiore alla media
del loro comparto saranno chia-
matiaridurre progressivamente
il passivo, e il primo strumento
saralacessione degli immobili ai
fondi creati dall’Economia perla
dismissione del patrimonio pub-
blico. Insieme all’altra novita in-
trodotta dal maxiemendamento,
cheabbassaprogressivamente fi-
no al 4% nel 2014 il rapporto tra
oneri di servizio al debito ed en-

tratedatributi, trasferimentie ta-
riffe e per chisforabloccalapos-
sibilita di nuovi mutui, il pacchet-
to anti-debito investe in pieno le
amministrazioni territoriali che
negli anni hanno accumulato un
debito maggiore.

Nel complesso, in realta, il de-
bito locale é rimasto abbastanza
stabile, intorno ai 113 miliardi di
euro, il 7% del Pil: il 449% di que-
sto passivo,secondoimonitorag-
gi della Banca d'Italia, & a carico
dei Comuni,leRegionisonotito-
lari del 389 e il resto & diviso fra
Province e altri enti (Comunita
montane, consorzi ecc).

Dietroatantastabilita, pero, si
nasconde un quadro decisamen-

te variegato. Tra i capoluoghi di

Provincia primeggiano nel debi-
to Torino e Milano, gli uniciasu-
perare i 3mila euro di rosso co-
munale per abitante controauna
media dei capoluoghi di Provin-
ciachesiattestaa1.235euro. Tori-
no continua a pagare la super-
esposizionelegataalle infrastrut-
ture delle Olimpiadi invernali
del 2000, e gli investimenti nelle
opere pubbliche sono anche la
base su cui e cresciuto il super-
debito milanese ora impigliato
nellarete deiderivati.
Assumendo come parametro
di riferimento i soli capoluoghi
di Provincia, sono 32 quelli che
nell'ultimo certificato consunti-
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vo registrano un indebitamento
per cittadino superiore alla me-
dia, eche dunque saranno nel mi-
rino della nuova regola, mentre
fra le Province sono 54 gli enti
che superano la media dei 194,7
euro per abitante. In cima alla
classifica, in questo caso, cisono
molte amministrazioni meridio-
nali, apartire daCosenza, Catan-
zaro e Vibo Valentia che supera-
no i 500 euro di «rosso» a resi-
dente. Tra le Province del Nord
spiccano invece i casi di Brescia,
Biellae e Verbania, tutte poco so-
prai4oo euroacittadino.

1 debiti dei Governatori, inve-
ce, sono stati alimentati negli an-
ni soprattutto dagli extra-deficit
sanitario che hanno comportato
i piani di rientro e le super-ali-
quote nel tentativo di recupera-
re.La Corte dei conti offre un in-
dicatore sensibile, dato dal rap-
portotraservizioal debitoed en-
trate tributarie, che vede in testa
ilLazio (11,8 miliardi dirosso), se-
guito da Abruzzo e Molise.

Per essere completa, lalottaal
debito locale dovrebbe abbrac-
ciare anche quello delle societa
partecipate. Oggila maggior par-
te & fuori dall’elenco Istat della
Pa, e quindi non é calcolata nel
debito pubblico "ufficiale"; que-
stepassivita, pero, esistono, e pe-
sano suiconti.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’evoluzione

Il debito delle amministrazioni locali {in percentuale del Pil)

| Nord ovest |70 Nordest [©°| Centro  [000| Mezzogiorno

2005 2006 2007 2008 2009 2010
L8 L8 LO L6 20 21 11 19 22 20 L1 1, 1 L8 L0 L9 22 20

l lsl Ll R

Fonte: Banca d'ltalia

I piu indebitati
Tra i Comuni capoluogo... ...etrale Province
Debito per Debito per Debito per Debito per
Comune abitante = Comune abitante  Provincia abitante  Provincia abitante
Torino 3.519,7 Savona 1.543,1 Cosenza 591,1 Novara 320,6
Milano 3.036,1 Ancona 1.507,0  Catanzaro 564,9  Pesaro 3201
Siena 34573 Biella 14901 Vibo Valentia Sea .o lrbino :
Genova 2172,6  Benevento 1.484,6 Crotone | e 2
Chiet 17648 Lecce 14477 .Pisa | oo SIb.0
Catania 1759.8 Bolzano 14426 Drescia 409,7 lsfifmn ggg’i
Potenza 1.746,3 Rovigo 1.416,6 Biella y 408,8 Ra o.\ra e :
: Verbania- eggio Emilia 2922
Caserta 16653  Venezia L3756 Cusio-Ossola 4045  “Eromona 283,8
Napoli 1.649,7  Pescara L37L7  “Nuoro 380.3 Rovigo 260,3
Massa 1.634,5  Firenze 1.353,8 "Ravenna 35,8 Udine 255.3
R. Calabria 1.624,0 Pistoia 1.342,0 Massa Carrara 3425 Siena 2547
Pordenone 1.606,6  Salerno 1.291,0  Pescara 341,0 Ferrara 252,7
Alessandria 1.587,.8  Verbania 1.289,8 Varese 338,3  Arezzo 2522
Udine 1.555,9  Rieti 1.282,9  Cuneo 330,2 LaSpezia 250,7
Verona 1.546,8 Aosta 1.237,2  Ascoli Piceno 326,7 Parma 2480
| Fonte: elabarazione del Sole 24 Ore su certificati consuntivi i ) . |
Lasituazione nelle Regioni
Il peso degli interessi sul debito. Rapporto (%) fra interessi sul debito ed entrate tributarie
Regione Rapporto (%)  Regione Rapporto (%)  Regione Rapporto (%)
Lazio 456 Liguria 1,76  Basilicata 0,92
Abruzzo 2,7 Piemonte 1,59 Lombardia 0,77
Molise 2,46  Friuli Venezia Giulia 1,3 Toscana 0,76
Umbria 2,31 Calabria 1,23  Emilia Romagna 0.64
Valle d’Aosta 2,22 Sardegna 1,21  Veneto 0,41
Campania 2,11  Marche 1,17  Provincia Bolzano 0,19
Sicilia 1,97  Puglia 1,06  Provincia Trento 0,08

| Fonte: Banca d'Italia 2011
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Mobilita anche negli enti in crisi

La procedura potra scattare per «difficolta finanziarie» - Nodi sull’applicazione
L’alleggerimento

Per attivare lo strumento bastera In molte amministrazioni ¢i sono
I'informativa ai sindacati

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

mm Laleggedistabilitimettel’ac-
celeratorealle procedure dimobi-
litae al collocamento in disponibi-
lita dei dipendenti pubblici. Vie-
ne consegnata al datore dilavoro
pubblico una regola che sembra
perseguire due obiettivi: specifi-
care e ampliare le casistiche che
consentono di utilizzare questo
istituto e ridurreal minimolerela-
zioni sindacali.

Lamobilita é stata estesa, oltre
alle eccedenze di personale, an-
che ai casi di soprannumero. La
procedura scatta per esigenze
funzionali o per situazioni finan-
ziarie che possanodimostrare di-
pendenti in esubero. Si tratta di
un’applicazione di largo raggio
proprio perché la locuzione «si-
tuazione finanziaria» & decisa-
mente pitiampia rispetto alle pili
"tradizionali" esigenze funziona-
li. Conlanuovaformulazione,un
ente in difficoltd finanziarie
(mancatorispettodel pattodista-
bilit4, situazioni prossime al dis-
sesto, non rispetto dei parametri
di spesa del personale, eccetera)
potrebbe decidere di ridurre il
proprio personale anche senza
dover dimostrare le mutate esi-
genze funzionali o organizzative.
Certo,nonc’¢ unautomatismo di
legge frale difficolta finanziare e
lariduzione del personale, ma la
novita & importante. Per dare
maggior forza a questo istituto &
stato introdotto un nuovo obbli-
go di "ricognizione annuale” del
personale in eccesso preveden-
doildivietodiassunzione in caso
di inadempimento con relativa
nullita degli atti eventualmente
postiin essere.

Pur trattandosi di una materia
diimpatto rilevante sul persona-
le, le relazioni sindacali sono or-
mai ridotte all’obbligo di infor-
mazione preventiva alle Rsu e ai

sindacati firmatari del contratto
nazionale. Nel settore pubblico,
insomma, laprocedurasarapitli-
berachenel privato perchélaleg-
ge 223/1991 non & piu richiamata
dall’articolo 33 del Dlgs 165/2001.
Quindi non ci saranno pitt tavoli
per discutere i motivi delle ecce-
denze e pertrovare eventuali so-
luzioni, e non & pill previsto un
contenuto obbligatorio della co-
municazione da inviare ai sinda-
cati. Abrogate anche le garanzie
inmerito ai criteridiscelta deidi-
pendenti da considerare in esu-
bero. Conogniprobabilitainizie-
ra un ennesimo contenzioso, vi-
sto che in molti casi nei contratti
collettiviqueste materie sono og-
gettodi contrattazione.
Tltentativodiricollocareil per-
sonaleal propriointerno o presso
altre Pa, anche attraverso con con-
trattiflessibilidigestione del tem-
podilavorooconcontrattidisoli-
darieta, resta di competenza del-
lapartedatoriale. Decorsitogior-
ni dall’'informativa, devono esse-
re collocati a riposo d'ufficio i di-
pendenti che abbiano maturato
40 anni di contributi; quella che
in termini generali rappresenta
unafacoltadiviene nelcasodispe-
cie un obbligo. Decorsi 9o giorni,
ildipendente é collocatoindispo-
nibilitaall’8o9s dello stipendioba-
Se, senza accessorio, per 24 mesi
decorsiiquali il rapporto dilavo-
rosirisolvedidiritto.Lostrumen-
tonormativo inmano al datore di
lavoro é potente, ma ci si chiede
se, in pratica, trovera applicazio-
ne. Sitratta, infatti, diuna possibi-
lita e non di un obbligo di ridurre
il personale e in periodi nei quali
vige il diktat del blocco delle as-
sunzioni, con uffici struttural-
mente sotto organico,chiavravo-
glia di intraprendere una strada
politicamente costosa e funzio-
nalmente penalizzante?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il problema

PROECONTRO

[

GESTIONE

PIU AGILE

DEL PERSONALE

Velocita.

Pitfacile la gestione del personale
inesubero per gli entiin difficolta
finanziaria, ricognizioni annuali
del personale in eccesso

2]

POCHE
GARANZIE PER
CHI LAVORA

Applicabilita
Dopoannidiblocco al turnover
moltienti hanno vacanze sugli
organici teorici, che difficilmente
saranno messe in discussione

GOVERNO E P.A.

«buchi» negli organici ufficiali

Norme «difficili»

01 | GLIOBIETTIVI

Due gli obiettivi della nuova
normativa: ampliare le
casistiche di questoistituto e
ridurre al minimo le relazioni
sindacali. L'Ente in una
situazione finanziaria critica
pud decidere diridurre il
persanale anche senza dover
dimostrare mutate esigenze
funzionali e organizzative.

02 | RISCHIO LITI
Siprofilano contenziosi e una
difficile applicazione di queste
norme: ridurre il personale non
eunobbligo, inoltre ['abolizione
deitavoli sindacali e degli
obblighidi comunicazione

ai sindacati cozza contro le
disposizioni di alcuni contratti
collettividilavoro.
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Stop alle elusioni «salva in-house»

Vietato frazionare il servizio per non superare la soglia che vieta I'affidamento
Il tetto L’operativita
La soluzione interna e esclusa Gli enti saranno obbligati a definire

se si superano 900mila euro annui  un business plan complessivo

PRO ECONTRO

1)
«BLINDATE»
LE REGOLE
IN-HOUSE

v

Pii tutele

A garanziadell'unitarieta
delservizio, & vietato procedere
al frazionamento del medesimo
servizio e del relativo affidamento

2]

PER PROCEDERE
OCCORRE

UN DECRETO

Verifica sulla concorrenza

Se I’ente locale non adotta

la deliberazione con cui definisce
idiritti di esclusiva non pud
esserci affidamentoin-house
Alberto Barbiero

mm Gli enti locali non possono
frazionare un servizio pubblico
per farlorientrare nel limite di va-
lore che consente di affidarlo in-
house a una societa partecipata.
La legge di stabilith interviene
con un’importante integrazione
della disciplina degli affidamenti
diretti di servizi pubblici locali
con rilevanza economica, rece-
pendole osservazionidell’ Autori-
thgarante per laconcorrenzaedil
mercato (Agem).
Lanuovadisposizione éinserita
nel comma 13 dellarticolo 4 della
legge 148/201 e stabilisce che, per
garantire l'unitarieta del servizio, &
vietato procedere al frazionamen-
todelmedesimoservizioedelrela-
tivo affidamento. Il dato normati-
vo fa fronte a una delle principali
criticitadellenuoveregole perl'in-
house, evidenziate dall’Agem
nell’atto di segnalazione al parla-
mento AS 864 del 26 agosto 2011,
con cuisirilevava cheil sistema di
esenzioni dall'obbligo di gara con-
figurato dalla nuova disciplina si

prestava facilmente a comporta-
menti elusivi da parte delle ammi-
nistrazioni. Per aggirareilimiti nor-
mativi sarebbe stato infatti suffi-
ciente frazionare gli affidamentiin
tante "tranche”, ciascunanonoltre
i 9oomila euro annui, per poterle
poi attribuire tutte direttamente a
controllatein-house.

Business plan

Gli enti locali non potranno di-
stinguere artificiosamente le atti-
vitarientrantiinununico proces-
S0 produttivo, come, per esem-
pio, quelle del ciclo integrato dei
rifiuti.Insecondoluogo, sono ob-
bligati a definire unbusiness plan
complessivo e ad affidare in un
unicomomentotutte le attivitari-
feribili alla tipologia di servizio,
non potendo effettuare integra-
zioni successive: per esempio, un
servizio di gestione parcheggi da
8somila euro annui dovra essere
affidato tutto insieme con riferi-
mento al piano sosta, e una even-
tuale successivaintegrazione del
valore di1oomila euro andra affi-
data con gara. I’affidamento in-
houserestacomunque configura-
to come procedura derogatoria
rispettoaquellaprincipale (laga-
ra) eallopzione alternativa (Iaso-
cietamista con socio privato ope-
rativo), che puo essere esperita
solosericorronoipresuppostiri-
chiesti dall'ordinamento comuni-
tario (controllo analogo e preva-
lenza dell’attiviti afavore dei so-
ci) e per servizi di valore annuo
nonsuperiore ai 9goomila euro.

Ladeliberazione

Le modifiche apportate dallaleg-
ge distabilita rafforzano I'impor-
tanza della deliberazione (previ-
stadalcomma1dellarticolo 4 del-
la legge 148/2011) con la quale
dev’essere verificatalarealizzabi-
litadi unagestione concorrenzia-
ledeiservizistessi (afinidilibera-
lizzazione massima delle attivita
economiche) oppure, in base ad
un’analisidimercato, viene previ-

GOVERNO E P.A.

sta lattribuzione di diritti di
esclusiva al gestore quando I'ini-
ziativa economica privatanonri-
sulti idonea a garantire un servi-
zio rispondente ai bisogni della
comuniti. La rilevanza di questo
passaggio & stata evidenziata
dall’integrazione al comma 4, in
base alla quale, quando la delibe-
razionenoné adottata, 'enteloca-
le non puo procedere all’attribu-
zione di diritti di esclusivae, con-
seguentemente, la gestione dei
servizi dev’essere rimessa a una
pluralitadigestori. Laformalizza-
zione della verifica & quindi ne-
cessaria per sviluppare I'affida-
mento con gara, come previsto
nel primo periodo del comma 8
dell’articolo 4, ma anche per
I'eventuale opzione della societa
mista e, soprattutto, per I'affida-
mento in-house. In questa ipote-
si, infatti, Pattribuzione del dirit-
to di esclusiva & una condizione
necessaria perché si concretizzi
Paffidamento diretto, il quale, per
suanatura,esclude comunque ge-
stioni contestuali o concorrenti.

Dalla combinazione delle di-
sposizioni deriva pertanto un ef-
fetto interdittivo: se I'ente non
adotta la deliberazione con cui
definisce i diritti di esclusiva,
non puo esserci affidamento in
house, in quanto ammetterebbe
implicitamente il possibile inter-
ventodioperatori privati. Per po-
ter adottare la deliberazione, le
amministrazioni devono attende-
re un decreto ministeriale (da
emanare entroil 31gennaio 2012),
con cui si definiranno i contenuti
essenziali dell’atto-quadro (inba-
se al nuovo comma33-ter).
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LA LEGGE DI STABILITA/Pit fluido e veloce il procedimento per dichiarare lesubero

Dipendenti pubblici

sotto osservazione

Pagina a cura
D1 Luici OLIVERI

top agli equivoci sul li-

cenziamento nella p.a.

Il maxiemendamento

alla legge di stabilita ha
modificato proprio la disciplina
del licenziamento dei dipenden-
ti pubblici, ma non si tratta né
dell’introduzione di «icenzia-
menti facili» nella pubblica am-
ministrazione, né, tanto meno, di
estendere ai dipendenti pubblici
la cassa integrazione.

Llequivoco interpretativo & sor-
to dalla famosa lettera presenta-
ta dal governo lo scorso ottobre
a Cannes, ove si leggeva: «Per
rendere pit efficiente, traspa-
rente, flessibile e meno costosa
la pubblica amministrazione
tanto a livello centrale quanto a
livello degli enti territoriali (oltre
al vigente blocco del turnover del
personale) renderemo effettivi
con meccanismi cogenti/sanzio-
natori: a) la mobilita obbligato-
ria del personale; b) la messa a
disposizione (Cassa integrazione
guadagni) con conseguente ridu-
zione salariale e del personale;
¢) il superamento delle dotazio-
ni organiche». Il maxiemenda-
mento alla legge di stabilita ha,
in effetti, attuato l'intenzione,
ma senza introdurre gli istituti
della mobilita e della Cig, propri
del settore privato, al sistema del
lavoro pubblico.

La legge di stabilita & inter-
venuta riformando l'articolo 33
del dlgs 165/2001, che regola il
collocamento dei dipendenti pub-
blici in esubero nella condizione
di «disponibilita».

Molti hanno ritenuto che I'in-
tervento normativo abbia intro-
dotto per la prima volta nella
pubblica amministrazione la
mobilita obbligatoria e la cassa
integrazione per i dipendenti in
esubero, cui spetta per la dura-
ta di 24 mesi lo stipendio base,
ridotto del 20%. Si tratta di un
equivoco. La legge di stabilita ha
inteso rendere pin fluido e velo-
ce il procedimento per dichiarare
Pesubero dei dipendenti pubblici
rafforzando 'obbligo delle p.a. di
verificare ’'adeguatezza del nu-
mero dei propri dipendenti in
relazione alle attivita svolte e ob-
bligando i lavoratori interessati
ad accettare anche trasferimenti
verso altre amministrazioni per

scongiurare l'eventuale licenzia-
mento. Ma, si tratta come detto
del rafforzamento di misure gia
esistenti nel testo previgente
dell’articolo 33 del dlgs 165/2001.
Rispetto al quale il nuovo testo
disposto dalla legge di stabilita
rileva tre differenze.

In primo luogo, la novella
normativa impone alle ammini-
strazioni 'obbligo di procedere
necessariamente ogni anno alla
rilevazione del personale in ser-
vizio, per rilevare se emergano
casi di lavoratori in eccedenza
rispetto ai fabbisogni. Per ef-
fetto della riforma, qualora le
amministrazioni non rispettas-
sero 'obbligo di effettuare la ri-
levazione andrebbero incontro a
una rilevante sanzione: il divieto
assoluto di effettuare assunzioni
a qualsiasi titolo, la cui violazio-
ne a sua volta implica la nullita
assoluta dei contratti di lavoro
eventualmente stipulati. A tale
sanzione si aggiunge, poi, la re-
sponsabilita dei dirigenti che non
attivino le procedure per la mobi-
lita 0 la messa in disponibilita del
personale in esubero, o, ancora,
effettuino le assunzioni nulle.

Una seconda differenza ri-
guarda il procedimento da se-
guire. Il nuovo testo dell’articolo
33 del dlgs 165/2001 comprime
estremamente le relazioni sin-
dacali, limitandole a una mera
informazione. 1l testo preceden-
te, invece, richiedeva una vera e
propria concertazione, nel caso di
esuberi relativi ad almeno 10 di-
pendenti. Liter novellato si deve
concludere entro 90 giorni, nel
corso dei quali 'amministrazio-
ne deve sondare la possibilita di
ricollocare i dipendenti in esube-
ro all'interno delle sue strutture,
anche modificando il contratto di
lavoro, prevedendo forme flessi-
bili di impegno orario.

Ultima rilevante differenza &
la decisa spinta all’utilizzo della
mobilita, intesa come trasferi-
mento di un dipendente da un
ente all’altro, ai sensi dell’articolo
30 del dlgs 165/2001.

Per effetto della legge di stabi-
lita la mobilita «volontaria», nei
riguardi dei dipendenti in esube-
ro, diviene, in effetti, «obbligato-
ria». Infatti, lamministrazione
procedente, deve accertare che
il dipendente in eccedenza pos-
sa essere utilmente ricollocato
presso un’altra amministrazione,

GOVERNO E P.A.

appunto mediante la mobilita.
In questo caso, puo stipulare un
accordo con I'altra amministra-
zione, per definire le modalita e
1 tempi del trasferimento.

La novella normativa intende
cosi perseguire 'obiettivo di ra-
zionalizzare la distribuzione dei
dipendenti presso le p.a., consen-
tendo a quelle sovradimensiona-
te di dimagrire in favore di quelle
con vacanze in organico.

Se 'amministrazione che abbia
accertato la condizione di esube-
ro abbia stipulato con un’altra
amministrazione un accordo per
disciplinare la mobilita e i dipen-
denti eccedenti non accettino il
trasferimento loro proposto, per
detti dipendenti scatta la tagliola
della messa «in disponibilita». Si
tratta, ciog, di quella condizione
che apre le porte ad un poten-
ziale licenziamento, nella quale
il dipendente non presta alcuna
attivita lavorativa e percepisce, a
titolo di indennita e non di retri-
buzione, una somma pari all’'80%
dello stipendio e dell’indenni-
ta integrativa speciale, escluso
qualsiasi altro onere retributivo,
per un periodo non superiore ai
24 mesi.

La collocazione in disponibilita
deriva, comunque, dall'impossi-
bilita di ricollocare utilmente i
lavoratori in mobilita sia presso
Iente che dichiara l'eccedenza,
sia verso altre amministrazioni.

Durante il periodo di disponi-
bilita, per effetto degli articoli
34 e 34-bis del dlgs 165/2001, le
amministrazioni legittimate ad
assumere, debbono verificare la
presenza di dipendenti inseriti
nelle liste di disponibilita con le
province e il dipartimento della
funzione pubblica, perché in caso
positivo sono obbligate a propor-
re a detti dipendenti I'assunzio-
ne, prima di fare i concorsi.

——© Riproduzione riseruata—.
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Obbligo di rilevare
le eccedenze
di personale

L’iter in pillole

Ogni anno i datori di lavoro pubblico, anche in sede di ricognizione
delle dotazioni organiche ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del d.Igs
165/2001, sono obbligati a rilevare eventuali eccedenze di personale,
cioe esuberi di dipendenti, rispetto alle attivita da svolgere. Laddove le
eccedenze siano riscontrate, scattano una serie di adempimenti vinco-
lanti, tra i quali 'osservanza delle procedure per ricollocare | dipendenti
in esubero e 'immediata comunicazione della situazione di esubero e
dei dipendenti interessati al Dipartimento della funzione pubblica.

Informativa
ai sindacati

Accertata la situazione di personale in esubero, il dirigente preposto
alla direzione delle risorse umane é obbligato a trasmettere un’infor-
mativa preventiva alle rappresentanze unitarie del personale e alle
organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo nazionale
del comparto o area. Non scatta, pero, alcun obbligo di stipulare
accordi o svolgere concertazioni.

Licenziamento

dei dipendenti con
40 anni di anzianita
di servizio

Decorsi 10 giorni da tale comunicazione, I'ente ha una prima possi-
bilita. Applicare I'articolo 72, comma 1, del d.I. 112/2008, convertito
in legge 133/2008: dungue, risolvere unilateralmente il rapporto di
lavoro dei dipendenti con 40 anni di anzianita contributiva.

Eventuale
ricollocazione
nelllambito della
medesima o di altre
amministrazioni

In alternativa, 'amministrazione, in via subordinata, verifica la pos-
sibilita di ricollocare tutti o parte dei dipendenti in soprannumero
nelllambito della stessa amministrazione. A tale scopo, potra anche
essere posta in essere una novazione oggettiva del rapporto di lavo-
ro, visto che la norma ammette il ricorso a forme flessibili di gestione
del tempo di lavoro o a contratti di solidarieta. Laddove non fosse
possibile la ricollocazione all'interno dell’ente stesso, il nuovo testo
dell'articolo 33 del d.Igs 165/2001 consente di attivare trasferimen-
ti forzati presso altre amministrazioni comprese nell’ambito della
regione di appartenenza. A tale scopo, sara necessario che le due
amministrazioni stipulino un accordo tra loro.

Ruolo
della contrattazione

La novella demanda alla contrattazione nazionale la fissazione di cri-
teri generali e procedure per consentire la gestione delle eccedenze
di personale attraverso il passaggio diretto ad altre amministrazioni
anche al di fuori del territorio regionale.

Collocamento
in disponibilita

Trascorsi novanta giorni dalla comunicazione ai sindacati dello stato
di esubero dei dipendenti, qualora tutti o parte di essi non siano stati
ricollocati nella stessa o in altre amministrazione, saranno messi
in disponibilita. Il lavoratore non prestera piu le proprie funzioni ed
avra diritto ad un'indennita pari all'80 per cento dello stipendio e
dell’indennita integrativa speciale, con esclusione di qualsiasi altro
emolumento retributivo comunque denominato, per la durata mas-
sima di 24 mesi, trascorsi i quali scattera il licenziamento.

Borsa nazionale
del lavoro

Allo scopo di agevolare la ricollocazione dei dipendenti pubblici in esu-
bero, le pubbliche amministrazioni dovranno comunicare le eccedenze
di personale alla “Borsa nazionale sulla mobilita del personale delle
pubbliche amministrazioni”, visualizzabile sul portale Cliclavoro.

IL GLOSSARIO DELLA P.A. \

Un breve glossario & necessario per compren-
dere quali siano i contenuti della norma intro-
dotta dalla legge di stabilita.

Mobilita. Con tale denominazione vengono
identificati due istituli completamente diversi
tra loro. Nel settore privato, la mobilita nulPaltro
& se non il licenziamento dei dipendenti conse-
guente a crisi aziendali, spesso successive a fasi
di cassa integrazione straordinaria. La mobili-
ta & regolata dalla legge 223/1991, nel caso di
licenziamenti collettivi conseguenti a riduzioni
di personale o trasformazione di attivita o di la-
voro e a cessazione dell’attivita dell'azienda. Vi
& anche la mobilita di cui alla 1. 236/1993 per
licenziamenti individuali anche di imprese con
meno di 15 dipendenti per giustificato motivo
oggettivo connesso a riduzione, trasformazione o
cessazione di attivita. La mobilita di cui si occupa
la legge di stabilita, modificando I'articolo 33 del
dlgs 165/2001, altro non &, invece, se non listitu-
to regolato dall’articolo 30 del dlgs 165/2001: si
tratta del trasferimento di un dipendente pub-
blico da un’amministrazione all’altra, oppure il

cambio di sede nell'ambito della medesima am-
ministrazione.

Disponibilita. Listituto che nel lavoro pub-
blico & un ibrido tra cassa integrazione e mobilita
del settore privato, & la «messa in disponibilita».
Verificato I'irrimediabile situazione di esubero
del personale, le amministrazioni collocano in
disponibilita i lavoratori che non sia possibile
impiegare diversamente sia nell’ambito della
medesima amministrazione, sia presso altre am-
ministrazioni, oppure i lavoratori che non abbia-
no preso servizio presso la diversa amministra-
zione che, secondo gli accordi intervenuti ai sensi
dei commi precedenti, ne avrebbe consentito la
ricollocazione. amente a quanto avviene
nel caso di collocazione in cassa integrazione nel
settore privato, dalla data di collocamento in di-
sponibilita il lavoratore pubblico ed ha diritto
solo ad un’indennita pari all'80% dello stipendio
e dell'indennita integrativa speciale, con esclu-
sione di qualsiasi altro emolumento retributivo
comungque denominato, per la durata massima
di ventiquattro mesi.
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Per il Governo «agenda Europa» e 300 decreti di attuazione dell'eredita Berlusconi

Priorita a Fisco, pensioni e lavoro
Nellipotesi di ritorno dell'Ici gettito di 3,5 miliardi

wm Le priorita del nuovo governo
Montinonsarannosoloil riequilibrio
delle finanze pubbliche (Iipotesi Ici
darebbeun gettito di 3,5 miliardi) e gli
impegni di riforma assunti con la Ue.
L'esecutivo dovra fare i conti anche
con il fardello di decreti attuativi la-
sciato dal governo Berlusconi.
Un'eredita di 300 provvedimenti su
Fisco, pensioni, lavoro e federalismo.

Servizi » pagine 10-13

Dall’Ici sulla prima casa
tesoretto di 3,5 miliardi

Il ritorno dell'imposta tra le ipotesi sul tavolo

Le altre misure

Possibile I'introduzione di una patrimoniale oltre il milione di euro
e I'abbassamento della soglia di tracciabilita per il contante

Idossier aperti

Prima casa nel mirino

Traleipotesidiintervento,c'éla

reintroduzione dell'lci

sull'abitazione principale, abolita

dal2008. Linaltra opzione &

l'incremento della percentuale di
rivalutazione delle rendite catastali
(ora al 5%} che sonola base di
calcolodei tributi immobiliari

Marco Mobili

mm Una patrimoniale struttura-
le applicata ogni anno su tutti i
beni, mobiliari e immobiliari, e
soprattutto finalizzata allaridu-
zione del prelievo su lavoro e
imprese. Un pacchetto ad hoc
sulla casa, con il ritorno dell’Ici
e il contestuale aggiornamento
dellapercentualedirivalutazio-
ne delle rendite catastali (inter-
venti gia ampiamente analizza-
ti dalle Finanze e dal Tesoro a
ViaXXsettembre neimesiscor-
si). Inasprimento della lotta

Prelievo sui grandi patrimoni
Aliguota del prelievo e franchigiadi
esenzione sano e due variabili
intornoa cui ruotail dibattito sulla
possibilita di introdurre un prelievo
applicato ai grandi patrimoni. Sullo
sfondo, il perimetro del tributo:
solosugliimmobili canchesui
valori mobiliari

all’evasione fiscale con partico-
lare attenzione allatracciabilita
dei pagamenti e un pieno soste-
gno al nuovo redditometro,
prontoormaiamisurare nel det-
taglio la capacita di spesa dei
contribuentiinrelazioneallalo-
ro capacita contributiva (si ve-
dail servizio in pagina).

Iltam tamdelle ultime ore in-
dicachepotrebberoessere que-
ste tre delle "direttrici fiscali”
dell’Esecutivo Monti. Tre stra-
de che comunque restano so-
stanzialmente in linea con gli

Sl O v——

Soglie ridotte per il contante
Limitare la possibilita di pagare in
contanti servirebbe a contrastare
l'evasione fiscale e il riciclaggio di
denarosporco. | due obiettivi
potrebbero essere perseguiti con
soglie differenziate: 300 euro
anti-evasione, 1.000 euro
anti-riciclaggio

impegni assunti dall'Ttalia con
IEuropa, cui si aggiungono i
chiarimenti spediti venerdi se-
ra a Bruxelles - e resi notiieri -
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dal ministro uscente dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti.

La patrimoniale, che a dire il
vero non rientra tra le priorita
indicate da Bruxelles e non e
gradita dal Pdl come da ultimo
ha dichiarato il capogruppo di
Palazzo Madama, Maurizio Ga-
sparri, di fatto trova sempre pit
sostenitori interni. Convinzio-
ne comune di tutti coloro che
vedono nella patrimoniale uno
degli strumenti necessari per
procedere allariduzione del de-
bito, & quella di introdurre un
prelievo sui patrimoni non di
naturastraordinariamastruttu-
rale e riservato alle grandi ric-
chezze. E qui occorrera chiari-
re cosasiintenda per grandi pa-
trimoni, cioé quale dovra esse-
re il paniere di beni da tassare.
C’e chicome il rettore dell’Uni-
versita Bocconi, Guido Tabelli-
ni-datodairumors come possi-
bile candidato alla guida del
Mef - ritiene che nel paniere
debbano finirci tutti i beni, mo-
biliari e immobiliari. C’e chi, in-
vece, ipotizza un prelievo solo
sui grandi valori immobiliari: e
il caso delle opposizioninell’ul-
timo parere sullalegge di stabili-
ta. Ci sara poi da chiarirsi sulla
franchigia, cioé sul tetto di beni
oltre cuiapplicareil prelievo an-
nuale, che dalle ultime indiscre-
zioni sembrerebbe assestarsi
sul milione di euro.

L’arrivo della patrimoniale
dovra poi combinarsi con l'al-
tra ipotesi rilanciata nelle ulti-
me ore: il ritorno dell’Ici. La
reintroduzione della "patrimo-
niale sulla casa" di prima gene-
razione, cancellata dal Gover-
no Berlusconi e oggi applicata
solo su case di lusso e sugli im-
mobili diversi dalla prima casa,
secondo le ultime stime del Te-
soro indicate traichiarimenti al-
laletteraeuropea potrebbe frut-
tare 3,smiliardidieuro. Traiso-
stenitori di un possibile ritorno
dell’Ici figura ufficialmente, an-
che allaluce dell’audizione sul-
lariforma fiscale del mese scor-
so, la Banca d’Italia. Il ritorno
dell’Ici dovra comunque fare i
conti con il federalismo fiscale,
ladove e previsto espressamen-
teche non potraessereintrodot-
ta una tassa sulle prime case e
sul futuro arrivo della nuova
Res, la tassa sui servizi (rifiuti,

illuminazione, eccetera).

Sia la patrimoniale sugli im-
mobili, siail ritorno che I'Icipo-
trebbero essere accompagnate
dalla rivalutazione delle rendi-
te catastali, gia studiata all’Eco-
nomia (si vedaIl Sole 24 ore del
19 settembre scorso) conl'obiet-

tivo di elevare I'attuale percen-
tuale del 5% di aggiornamento
deivalori catastali.

C’¢ poi la lotta all’evasione.
Sia le opposizioni, pronte a da-
re il loro sostegno al Governo
tecnico, sia gli operatori e gli
esperti che hanno preso posto
nei gruppi di lavoro sulla rifor-
ma fiscale, chiedono il rilancio
dellatracciabilita dei pagamen-
ti, conl’ipotesi diun limite anti-
riciclaggio fissato in 1.000 euro
eunlimite anti-evasione ipotiz-
zato a300 euro.

Infine, c’¢ laltro delicato ca-
pitolodellariformafiscale: pro-
messa all’Europa entro gennaio
2012 eda attuare per legge entro
il 30 settembre 2012. Il mancato
rispetto della scadenza fissata
dallamanovra d’agostoimpone
un taglio orizzontale delle age-
volazioni fiscali. Taglio o rifor-
ma che sia, il nuovo fisco dovra
comunque garantire all’Erario
risparmiper 4 miliardigiaapar-
tire del prossimo anno e altri16
nell’anno successivo. La corsa
contro il tempo per cancellare
ogestire almeglio questaipote-
cadeve ancorapartire.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Franchigia

o Nell'ipotesi diintroduzione di
una patrimoniale, uno degli
elementi decisivi éla
determinazione della franchigia.
Vale adire, del tetto a partire dal
quale viene applicata 'imposta.
Nel dibattitoin corso, si é
ipotizzata'applicazioneunasoglia
diesclusione di un milione di euro.
E fondamentale, comunque, capire
se— aifini del tributo - saranno
conteggiati solo gliimmobili (al
valore catastale) o ancheivalori
mobiliari (con eventuale
limitazione prt i titoli di Stato).
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Curad’urtoallo studio. Van Rompuy e Barroso: inizio incoraggiante

Manovrada 25 miliardi
laUebenedicelasvolta

ROMA — Il primo compito del nuovo esecu-
tivo che Mario Monti spera di varare in pochi
giorni sara mettere in sicurezza i conti pubbli-
ci. El'economistaavanza, comeipotesi,anche
I'eventualita diuna nuova manovra da 25 mi-

liardi entrala finedell'anno. Il presidente del-

Le misure

Sipensaatassa
alla francese

su casa, Ici, taglio
alle anzianita e
stretta sul contante
ELENA POLIDORI

ROMA—MarioMontistilail pro-
grammadi governo conl’incubo
deimercati: oggiriapronolecon-
trattazioni e c'e pure unadelica-
ta asta di Btp da piazzare. Serve
unsegnale. Edunqueil Professo-
repensaaundecretoimmediato
per mettere in sicurezza i conti
pubblici con provvedimenti for-
tiingrado dirassicurareimerca-
ti. Poi passera alle misure per la
crescita. Un intervento in due
tempi, insomma, ma tutti rapi-
dissimi. Dall'incontro con il pre-
sidente della Bce, Mario Draghi,
€ emerso che non c'€ un minuto
da perdere, la speculazione e in
agguato. Comesenonbastasse,il
presidente Ue Van Rompuy e
quello della Commissione Bar-
roso, pur giudicando l'incarico a
Monti «un segnale incoraggian-
te», annunciano che Bruxelles
continuera il monitoraggio sui
conti del paese e sulle riforme
che & chiamato ad effettuare.
Cosl, mentre il presidente in-
caricato promette sforzi«peril ri-
sanamento e 'equita sociale»,
fontivicineaidossiertecnicitrat-
teggiano le linee su cui il nuovo
governo intende muoversi. In
pratica, 'agenda economica di
Monti. E dunque, per comincia-
re non escludono il ricorso ad
una nuova manovra correttiva
(almeno 25 miliardi) da effet-
tuarsi entro I'anno. Nei loro ra-

gionamenti, tutto nascerebbe
dal fatto che la Ue, per colpa del-
la mancata crescita, prospetta
perl'Ttaliaun percorso deficit-Pil
piu alto di quello immaginato
dall'ex governo, fino a prevedere
unrapportodell’l,2% nel 2013 al
posto del pareggio (circa 18 mi-
liardi). Ma per rimettere il paese
incarreggiata, bisognerebbefare
qualcosa subito perché gia dal
prossimo anno le due valutazio-
nidideficit-Pil - quelladellaUe e
dell’ex governo - divergono, con
uno scarto dello 0,7%: cioe circa
11miliardi.Alquadrogeneraleva
aggiuntalamaggiorspesaperin-
teressi, dovuta agli sconquassi
deimercati: 10 miliardisarebbe-
ro gia acquisiti. Monti punta co-
mungque ad una «due diligence»
sui conti, da realizzare a tambur
battente conl’aiuto degli esperti
della Banca d'Ttalia e del Tesoro.

Eancora:siipotizza una patri-
moniale e/olareintroduzione di
una imposta sulla prima casa.
Ma siparlaanche di unaimposi-
zione«modello francese» che ol-
tre all'lci prevede pure una «tas-
sa sull’abitazione» comprensiva
di canone tv e balzello per la
spazzatura. Calcoli del prece-
dente governo, appenatrasmes-
sialla Ue, stimano in 3,5 miliardi
il gettito di un eventuale ritorno
dell'Ici.

Per dare un messaggio al pae-
se sul terreno dell’equita, sareb-
be allo studio un pacchetto anti-
evasione basato sulla tracciabi-
lita dei pagamenti a partire da
somme contenute, 200-300 eu-
ro. Sulle questioni politicamente
pil sensibili, come il lavoro e la
previdenza, Monti vorrebbe

laCommissione Ue Barroso eil presidente del
Consiglio Ue van Rompuy in una nota con-
giunta hanno dato il «<benvenuto alla decisio-
ne» di Napolitano di chiedere a Monti «di for-
mare un governo di unita nazionale».

LIVINI, MANIA E POLIDORI

ALLEPAGINE12E13

aprire un tavolo con le parti so-
ciali.Maisuoiobiettivi,suquesto
terreno, sarebbero gia definiti:
alzare lasoglia perla pensione di
vecchiaia, adottare il metodo
contributivo e, non ultima, una
eventuale abolizione delle pen-
sionidianzianita. Epoi, liberaliz-
zazioni, privatizzazionie dismis-
sioni. Tagliaicostidellapoliticae
ai privilegi. Sburocratizzazione
dellapubblicaamministrazione.

Montiéconvintochelacresci-
tanon sifa prendendo a prestito
denaro, e quindi passando per
aiutiesterni, masiottienerimuo-
vendolecause chelaostacolano.
Cosi comeipunti deboli del pae-
se non vanno nascosti, ma evi-
denziati: dal Pil, che aumenta
dellametarispettoallamediaeu-
ropea, alla competizione troppo
frenata: I'approdo & sempre lo
stesso, la necessita di riforme
strutturali. Rigore, sviluppo e
equita vanno coniugati. C'e¢ la
lettera della Bce, quella firmata
daTrichet e Draghi ad agosto, ad
indicare buona parte delle misu-
re da adottare. Restano dei mar-
ginidi discrezionalita che un go-
verno autorevole puo esercitare.

Un primo test e atteso appun-
to gia oggi, con la riapertura dei

Inarrivomanovra correttivada 25 miliardi

Montistudia cura d urto suiconti, Ue: incarico buon segnale, mamonitoriamo! Ttalia

i

“
(4] la Répibblica [+

Monti: “L’Italia siriscattera”
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mercati. Piazza Affari ha gia pre- Pil in %
miato, con il balzo dei listini, lo
scenario di un esecutivo affidato -2 -5,2 i aL,T

a un 'tecnico’ autorevole come
I'ex Commissario Ue. L'effetto-
Monti s’ gia sentito anche sugli
spread, scesidiquasi 100 puntial
solo apparire del Professore sul-
la scena. Oggi il banco di prova
sullaritrovatacredibilitadell Tta-
lia sara |’ asta dei Btp quinquen-
naliperunimportocompresofra
1,5 e3 miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

2010 2011
Deficit/Pil in %
2,7 5,4 4,6 3,9

mm
2008 2009 2010 2011
Debito/Pil in %
105,8 115,5 118,4 120,6

H_——T_jm
2008 2008 2010 2011

L'andamento della produzione industriale
Settembre 2009 - settembre 2011, variazioni in %
sullo stesso perlcdo delfanno precedente

Set Nov Gen Mar Mag Lug Set Nov Gen Mar Mag Lug Set
2009 2010 2011 Fonte: Istat
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Diario della crisi

[l Professore
e il fattore tempo
DIARIO DELLA CRISI

PERILGOVERNO

ILTESTDEIME

CATI

EILFATTORE TEMPO

Quello che sta per
nascere appaxe
sempre piuun
esecutivo “del
presidente”
CLAUDIOTITO

A PRIMA vera prova
dasuperare per Mario
Monti sara stamatti-
na. Dopo la corsa dello
spread che si & verificata la
scorsasettimana,l’apertura
dei mercati finanziari dara
una risposta agli interroga-
tivi posti da tutto il mondo
politico eistituzionale.
NBUONTrisultato della Borsa diMilano
l I e soprattutto dei nostri titoli di Stato
rappresentera un test decisivo per il
percorso imboccato dal premier incaricato.

Unapreoccupazione che haaccompagnato
tutti gli incontri diieri al Quirinale. Non a caso
maile consultazioni sono state cosibrevinella
storia della Repubblica. Il capo dello Stato ha
fatto di tutto per imprimere un’accelerazione
senza precedenti alla soluzione della crisi. An-
cheilneosenatore a vita sta programmando la
formazione dell’esecutivo secondo una tem-
pistica strettissima che porterebbe al giura-
mento dei ministri mercoledi e allafiducia del
Parlamento entro venerdi. La tela tessuta in
questi giorni con i leader europei mirava pro-
prio a costruire una protezione per i prossimi
giorni. E il comunicato con cui il presidente
della Commissione europea Barrroso e del
presidente del Consiglio Europeo Van Rom-
puyaccolgonol’incaricoaMontidimostrache
l'allarme per quel che accadra oggi pervade
l'intera Ue.

La velocita con cui tutto si sta svolgendo
conferma pero non solo I'urgenza della situa-
zione italiana, ma anche che quello di Monti
sempre pill si caratterizzera come un governo
d’emergenza. O meglio come un esecutivo del
“Presidente”. Iltuolo di Napolitano & determi-
nante. Rappresental’ ombrello sotto il quale si
stariparando e sempre pili si riparera il futuro
presidente del consiglio. Una squadra fatta di
soli “tecnici” impone di stabilire un rapporto
quotidiano con la maggioranza parlamentare
in modo innovativo: tant’e che la Lega e il Pdl
stanno gia pensando disostituirei propri capi-
gruppo. Con ogni probabilita, pero, il Colle
sara chiamato a svolgere costantemente le

funzionidi “garante”. In partelohagiafattoie-
rispiegando in maniera puntigliosale azionie
gli orizzonti che dovranno spettare alla squa-
draguidatada Monti.

I distinguo e i contorcimenti delle forze po-
litiche sembrano per ora congelati dalle assi-
curazioni fornite da Napolitano. Anche se la
fragilita diun’alleanzatraPdl e Pd - anchesolo
nelle aule parlamentari - costituiscel'incogni-
ta principale. I veti incrociati hanno gia co-
stretto il senatore a vita arinunciare ai ministri
“politici”. Eil tempo che ci divide dalle elezio-
ni politiche, rende questa fare comunque
preelettorale. In cui la maggioranza “tecnica”
che sta nascendo, tra poco piu1 di anno dovra
dividersi davanti alle urne. Il capo dello Stato
sara quindi chiamato a evitare che ogni scelta
di Palazzo Chigi si trasformi in un terreno di
scontro tra Popolo delle liberta e Democratici.
Lo stesso Berlusconi ha gia annunciato che
nonsgombrerailcampoesoprattuttocheterra
I'esecutivo perennemente appeso al filo del
suo voto. Non a caso proprio il capo dello Sta-
to aveva accolto con irritazione la notizia del
videomessaggio diBerlusconi.Il partitodiBer-
sani, invece, non nasconde la paura di doversi
far carico delle scelte piit impopolari davanti
ad un nuovo movimentismo del centrodestra.

I primi cento giorni di Monti saranno da
questo punto di vista decisivi. Il premierinca-
ricato ha gia sul tavolo una serie di misure pe-
santi.Acominciaredauninterventofiscaleche
prevede di fatto due mini-patrimoniali: una
immobiliare e unamobiliare. Il Professore do-
vraevitare ancheiminimiincidentifinoamar-
zo. Se uscira indenne anche dalla eventuale
consultazione referendaria (sapendo che la
materia elettorale sara un terreno minato per
lui), allora potra confidare sulla conclusione
della legislatura. Altrimenti le grida a favore
delle elezionianticipate che vengono in primo
luogo dalla componente piu radicale del Pdl,
diventeranno improvvisamente concrete nel-
laprossima primavera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La stretta sul mattone
Immobili e tasse

CASA, NEL MIRINO LE RENDITE CATASTALI

Le ipotesi sui nuovi tributi: misure straordinarie e il ritorno delle imposte comunali

Il confronto

Gli imponibili catastali sono
molto lontani da quelli reali:
tra valori fiscali e i valori di
mercato il rapportoédila3

MILANO — Lo dice la parola: es-
sendo immobili e per di pilt impossi-
bili da nascondere, sono un bersa-
glio facile da colpire quando I'Erario
va a caccia di risorse. Eppure sono
quasi miracolosamente scampati a
tutte le manovre estive; anzi, nei tre
anni e mezzo del Governo Berlusco-
ni il mattone residenziale ha avuto
un trattamento di favore, perché i
proprietari della casa in cui vivono
non pagano piil neppure I'Ici mentre
chi trae un reddito dalla casa affittan-
dola paga la cedolare secca, in qual-
che caso riuscendo addirittura a di-
mezzare le imposte rispetto al versa-
mento di Irpef e imposta di registro.

Con queste premesse & molto im-
probabile che il mattone potra sfug-
gire alle nuove richieste di tributi de-
rivanti dall’emergenza economica.
Ipotesi se ne fanno molte, nelle tabel-
le abbiamo provato a illustrarne
due, partendo da dati di base ufficia-
li, quelli dei valori catastali a fine
2010, pubblicati nelle scorse settima-
ne dall’Agenzia del Territorio.

I1 primo scenario contempla la
possibilita che venga riproposta
un’operazione gia fatta dal Governo
Amato nel 1992, in un’altra fase
drammatica della nostra economia;
I'Isi (imposta straordinaria immobi-

liare): si tratta un prelievo secco sul
valore catastale; all’epoca si & appli-
cata un’aliquota del 2 per mille, su
valori di partenza catastali perd piti
bassi di quelli attuali. Siccome il valo-
re imponibile totale degli immobili
in Italia & di ben 2.751 miliardi di eu-
ro una riproposizione dell’imposta
in questa forma sarebbe in grado di
portare alle casse dell’Erario un bene-
ficio teorico di oltre 5,5 miliardi di
euro. Di questi, quasi 3,3 miliardi ar-
riverebbero dagli immobili residen-
ziali, che da soli valgono circa 1.640
miliardi di euro. Con un’'imposizio-
ne dal 3 per mille il gettito teorico
complessivo arriverebbe a quasi 8,3
miliardi di euro, e anche se si tratta

di un calcolo virtuale e mettendo in
conto una certa percentuale di eva-
sione si tratta comunque di soldi

molto pil rapidi da ottenere e sicuri
di quelli derivanti dalle vendite delle
caserme,

La seconda tabella considera I'ipo-
tesi di un ritorno dell’Ici sulla prima
casa; presentiamo un calcolo effet-
tuato sui valori medi delle abitazioni
civili (si tratta delle case medio si-
gnorili senza caratteristiche di Ius-
s0) di classe A2 e su quelle popolari
di classe A3; le case di Iusso sono
escluse dal computo perché I'lci la
pagano gia. Abbiamo ipotizzato per
le quattro principali citta un’aliquo-
ta del 5 per mille sul valore catastale
e una franchigia di 200 euro. Su
un’abitazione A2 da 120 metri qua-

drati a Milano si tratta di mettere nel
budget mensile circa 100 euro per il
ritorno del balzello, a Roma bisogna
preventivarne circa 70.

Una terza strada che si potrebbe
seguire facilmente & quella dell’au-
mento generalizzato delle rendite ca-
tastali e quindi dell'imponibile; & un
percorso gia praticato, in vista del-
I'ingresso nell’Euro, dal primo Go-
verno Prodi. Un incremento delle
rendite porterebbe a un aumento
proporzionale di tutte le imposte
non in quota fissa che si pagano su-
gli immobili, comprese quelle che
gravano sulle compravendite, con il
rischio pero di dare il colpo di grazia
a un mercato gia asfittico.

Il ministero dell’Economia sa per-
fettamente che gli imponibili catasta-
li sono molto lontani da quelli reali:
confrontando i valori fiscali e i valo-
ri di mercato stimati dall’Agenzia
emerge un rapporto di 1 a 3, con

molte oscillazioni territoriali. Ma una

revisione mirata immobile per immobi-

le del valore fiscale aprirebbe la stura a
un contenzioso ingestibile (le revisioni

individuali dei valori di estimo sono in-

fatti impugnabili dal contribuente) e
anche altre ipotesi di revisione radicale

della fiscalita immobiliare hanno il di-

fetto di richiedere quei tempi Iunghi
che i mercati finanziari internazionali
proprio non sembrano disposti ad

aspettare.

Gino Pagliuca

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Fisco e mattone, le ipotesi

Il valore imponibile  Tipologia Valore fiscale Incasso con prelievo Che cosa ﬂ
ai fini lci degli immobiliare | (milioni di euro) straordinario (milioni df euro) succederebbe m =
immodbili in falia 1 per mille |2 per mille| 3 per mille nelle grandi Mlianu Napali Torinu
e lpotesi abitazioni  [FI: | 1640 | 3280 | 4920 citta con la i —
uffici 75139 ] 150 25 ! N ivili
A ..I e f R T pimacasst BRSSO isumacasadizomeri 23| 56| 20| a2
i 113.304
S ko (Ol 15 [ I T I
box e simili |13r 350 137 | 25 | a2 ’
i e e | SRR | CUSS R s Valore medio imponibile 93.243| 67.811| 53.086 | 70.245
58
altri immobil |735 250 785 | 1571 | 2356 et innsianarn sl i w
r B - (Classe A3)
0 totale " 5 l 2751 | 5502 | 8.253 P | Icisuunacasadi120 metri  599| 381 | 255| 402
Forie: Elaborazione Corrlere della Sera su datl Agenzia del Territorio “5 footizza 'l del 5 per rifle sulls prima casa con didusions of 200 surn AR
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La lettera della Bee all’Italia
Conti e mercati

IL. RISANAMENTO PILOTATO
COSA CI CHIEDE L'EEUROPA

Aumento dell'eta pensionabile, pressing sul lavoro

1 5 agosto scorso la Banca centrale europea ha
inviato una lettera all’ltalia, firmata dall’allora
presidente Jean-Claude Trichet e dal suo successore
Mario Draghi (foto in alto), con una serie di richieste
al governo, che vanno dall'intervento su pubblico
impiego e pensioni alla flessibilita del lavoro
(rivedendo anche la norma sui licenziamenti),
passando per le privatizzazioni, Temi rilanciati dalla
Commissione europea 1'8 novembre scorso in un
documento con 39 domande al governo italiano sui
tempi dell'introduzione del pareggio di bilancio nella
Costituzione, su infrastrutture, scuola, concorrenza e
costi della politica.

a cura di Francesca Basso e Giovanni Stringa

0 FPRODUACHE RISERYATA

Servizi Lavoro

- on . -
Pit mercalo Contratli locali
meno privilegi e licenziamento
La liberalizzazione dei servizi ~ Uno dei punti chiave della
pubblici locali e dei servizi lettera della Bee riguarda il
professionali — ha chiestola  lavoro. Bruxelles sottolinea
Banca centrale europea — «l'esigenza di riformare
deve essere «pienax. E nei ulteriormente il sistema di
servizi locali vengono contrattazione salariale

auspicate «privatizzazioni su
larga scala». Inoltre, per
I’Europa, gli introiti stimati
delle vendite ai privati in
generale devono essere al
netto dei minori dividendi e
del maggior costo per gli
affitti. Auspicati pit poteri
all’Antitrust, I'abolizione
delle barriere d’accesso alle
professioni e le
liberalizzazioni dai servizi
postali ai trasporti.

T RIPROCUZIONE RISERVATA

collettiva, permettendo
accordi a livello d'impresa». La
Banca centrale europea chiede
anche «un’accurata revisione
delle norme che regolano
I'assunzione e il licenziamento
dei dipendenti, stabilendo un
sistema di assicurazione dalla
disoccupazione e un insieme
di politiche attive per il
mercato del lavoro che siano
in grado di facilitare la
riallocazione delle risorse».

& MPROCUZIONE RISERYATA
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Statali

Taglio dei cosli
e mobilila

Nella lettera della Bee allItalia
del 5 agosto scorso si chiedeva
al governo di «valutare una
riduzione significativa dei
costi del pubblico impiego,
rafforzando le regole per il
turnover e, se necessario,
riducendo gli stipendi», Sul
tema torna anche la
Commissione europea, che
chiede conto dei tempi della
modernizzazione della
pubblica amministrazione,
Bruxelles vuole sapere quando
sard completamente operativa,
e come e quando saranno
attuate le misure di mobilita e
di flessibilita per i dipendenti
statali, anche in relazione alla
soppressione delle Province.
Inoltre viene chiesto di
dettagliare i progressi concreti
prodotti dalla riforma
Brunetta. La legge di Stabilita,
contenente il maxi
emendamento del governo,
promulgata venerdi, prevede
che gli statali in
soprannumero potranno
essere posti «in disponibilita»
con un’indennita pari all'80%
dello stipendio per due anni.
Inoltre saranno soppresse
alcune indennita e rimborsi
per trasferimento.

& RIPRODUZIDNE RISERYATA

R e .
F1sco
[.e nuove tasse
e la crescita

Poche parole, una sola
domanda, ma molta
sostanza. «Come verra
spostata la tassazione dal
lavoro ai consumi e alla
proprieta immobiliare?», ha
chiesto I'Europa, L'Iva é gia
stata alzata di un punto
percentuale, ora tocchera
alla casa? L'eventuale
reintroduzione dellIci sulla
prima casa porterebbe nelle
casse dello Stato un gettito
di circa 3,5 miliardi di euro,
& stata la risposta di Giulio
Tremonti, L'idea di fondo
suggerita dall’Europa &
quella di spostare il peso
della tassazione dal lavoro —
per rilanciare 'occupazione
— alle imposte indirette e al
mattone, considerato meno
determinante per la crescita
del Paese. Quest’ultima,
pero, non viene certo aiutata
— almeno in modo diretto
— dall'inasprimento dell'Iva,
o anche dal calo del reddito
disponibile per I'aumento
delle tasse sugli immobili.
Resta il fatto che il debito
pubblico va riequilibrato, e
I'indirizzo sembra chiaro:
meno debito grazie al
mattone, pil1 crescita grazie
al lavoro.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Pensioni
«Quota 67»
non bastera

«L'eta pensionabile a 67 anni
nel 2026 & sufficiente?». La
domanda, arrivata
direttamente a Roma dalla
Commissione europea, lascia
capire che, forse, gli sforzi gia
messi in campo a livello
previdenziale potrebbero non
bastare. La Banca centrale
europea ha poi chiesto di
«intervenire ulteriormente
nel sistema pensionistico,
rendendo piu rigorosi i criteri
di idoneita per le pensioni di
anzianita e riportando I'eta
del ritiro delle donne nel
settore privato rapidamente
in linea con quella stabilita
per il settore pubblico, cosi
ottenendo dei risparmi gia
nel 2012». Non é quindi sotto
lalente dell’Europa solo la
«quota (anagrafica) 67 anni»
nel 2026, ma ci sono anche le
pensioni di anzianita, che
oggi consentono di andare in
pensione prima di 65 anni
(pur con requisiti sempre piil
stringenti), e le dipendenti
d’azienda, Che, stando agli
auspici europei, potrebbero
andare in pensione dai 65
anni d’eta gia dall’'anno
prossimo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL GIUDIZIO Per tornare ai livelli di luglio lo spread con il Bund deve perdere 280 punti

La svolta alla prova del mercati

primo esame su Btp e listini
Oeggi 1l Tesoro mette all’asta titoli per 3 miliardi di euro

Mercoledi scorso
giorno da dimenticare
con i Buoni decennali

volati sopra il 7%
di ROSSELLA LAMA

ROMA — Glioperatori in titoli
di Stato non dimenticheranno
mai la settimana che si sono
lasciati alle spalle. Mercoledi ¢
stato un giorno da incubo con il
differenziale tra i

Btp e gli analoghi

titoli decennali te-
deschichehasfio-

rato 1 570 punti.

Un livello che ri-

portava indietro

Porologio a ben

prima dellanasci-

ta dell’euro, al

1995, Da quel

momento in poi

Poperazione fiducia condotta
con successo da Carlo Azeglio
Ciampi ministro del Tesoro,
chehaportato I'Italia ad adotta-
re la moneta unica insieme agli
altri paesi di serie A dell’Euro-
pa, ha fatto ripiegare lo spread,
rimasto fino a trenta-quaranta
punti fino all’aprile del 2008,
quando la crisi deimutui subpri-
meamericani ha cominciato ad
ingessare anche I’Europa.

A metd giugno di quest’an-
no comunque la distanza di
tasso di interesse con i titoli
della signora Merkel era ancora
sotto 1 200 punti, sotto il 2%.
Poi ¢ stato tutto un crescendo,
fino ai 570 punti di mercoledi,
che corrispondono ad un inte-
resse sul debito pubblico oltre il
7%. L'impennata degli ultimi
mesi ¢ gia costata 4 miliardi di
euro di interesse in piu alle
casse dello Stato, quindi a tutti
noi.

Oggi riaprono i mercati ¢ la
domanda ¢ se¢ la prospettiva
dellarrivo del governo Monti
bastera ad invertire la direzione
della corsa dei tassi di interesse,
riportando il costo del debito a
livelli gestibili. Il Dipartimento
del Tesoro, guidato dal diretto-
re generale Vittorio Grilli, met-

te all’asta Btp quinquennali per
un importo fino ai 3 miliardi di
euro. E’ solo la prima tappa di
un percorso che vedra il Tesoro
impegnato da qui ad aprile a
rinnovare sui mercati 200 mi-
liardi di buonitargati Repubbli-
ca italiana.

Avvisaglie che fanno essere
ottimisti ce ne sono state alla
fine della scorsa settimana, do-
po che il presidente Napolitano
ha preso in mano la situazione
con 'obiettivo di consegnare al
paese un governo che riscuota
la fiducia dei mercati. Quello di
Ciampi ¢ stato quasi un miraco-
lo, ma non si ¢ prodotto in un
giorno. E anche questa volta,
per riportare gli investitori stra-
nieri a sottoscrivere i titoli di
Stato italiani a tassi da paese
sicuro ¢ non a rischio di insol-
venza, ¢i vorra un po’ di tempo.
Anche perché di strada arecupe-
rare ce n’¢ molta.

E’ vero che venerdi 'appro-
vazione della Legge di stabilita
da parte di un ramo del parla-
mento ¢ la prospettiva del cam-
bio di governo, sono bastati a
far scendere lo spread a 460
punti. Ma dobbiamo tagliame
ancora 280, soltanto per torna-
re ai livelli dell’inizio di luglio,
prima che la Bce chiedesse a
Berlusconi il rispetto dell'impe-
gno del pareggio di bilancio nel
2013 ¢ riforme per la crescita.
La wvertignosa ascesa degli
spread ha avuto inizio proprio
allora. Dopo il brutto risultato
del governo alle clezioni ammi-
nistrative, ¢ ’esito del referen-
dum per cambiare la legge elet-
torale che ¢ stato un’altra bato-
sta per la maggioranza. Proprio
le tensioni sui titoli di Stato
hanno convinto Tremonti a fa-
re la manovra di metd agosto.

L’operazione fiducia dovra
ridare slancio anche alla Borsa.
L’indice Mib di Piazza Affari
deve recuperare quasi il 30%
per tornare al valore che aveva
tre mesi ¢ mezzo fa. Saranno
ovviamente decisive le riforme
che il nuovo governo metterd in
campo perridare slancioall’eco-
nomia ormai a crescita zero.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| rendimenti e lo spread l Andamento del titoli di Stato decennali

RENDIMENTI RENDIMENTI AREA DATE
BTP ITALIANI BUND TEDESCHI DI SPREAD SIGNIFICATIVE
I
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Elaborazione su dati Bloomberg ANSA-CENTIMETRI

Vittorio Grilli, direttore generale
del ministero del Tesoro
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Il Tesoro alla Ue: 3,5 miliardi dal ritorno dell’lci

ROMA - 11 ripristino dell’l-
cisulla prima casa ¢ una delle
prime misure che saranno va-
lutate dal nuovo governo:
porterebbe nelle casse dello
Stato 3,5 miliardi annui. Ma
anche altri temi verranno
discussi in relazione a tasse
sul lavoro, patrimoniale, fe-
deralismo fiscale, detrazio-
ni e lotta all’evasione. E in
piedi I'ipotesi di alleggerire
il cuneo fiscale (la quota di
costo del lavoro pagata dalle
imprese che non finisce in
tasca al lavoratore) per au-
mentare il Pil, cosicome ¢ in
piedi anche I'ipotesi di una
patrimoniale leggera (per i
patrimoni sopra 1-1,5 milio-
nidieuro) che porterebbe un
gettito di 6 miliardi annui.

LE MISURE Il ministero dell’Economia risponde alla Commissione europea. Nell'agenda del nuovo esecutivo molti dossier fiscali

Dal ritorno dell’Ici
gettito di 3,5 mihiardi

In ballo anche patrimoniale leggera ¢ sgravi sul lavoro

pagina a cura di LUCA CIFONI
— IMMOBILI | | CRESCITA |—

Il tributo sulla primacasa  Meno oneri in busta paga
passa dalla tassa suiservizi  per spingere lo sviluppo

La quantificazione & stata fornita dallo stesso
ministero dell’Economia nella risposta ai 39
quesiti dell’Unione curopea. Il ripristino dell’lci
sulla prima casa, una delle prime misure che
saranno valutate dal nuovo governo, portercbbe
nelle casse dello Stato 3.5 miliardi.
Ma Tremonti ha dato anche alcu-
e pr— neindicazioni concrete sul possibi-
le strumento legislativo perripristi-
E nare il prelievo: siccome I'Ici, nel-
i I'ambito della riforma federalista,
¢ stata superata da nuovi prelievi
municipali, il gettito potrebbe esse-
rerecuperato -anzichéattraverso’imposta muni-
cipale vera ¢ propria che csenta le abitazioni
principali - con la nuova tassazione dei servizi
definita nel recente decreto legislativo in materia
di [isco locale. Quel testo infatti sdoppia la tassa
sull''lmmondizia prevedendo una componente
lepataaiservizi resi dai Comuni, ¢ dovuta da tutti
coloro che occupano un’abitazione.

Dato lo stato dei conti pubblici italiani e la
necessita di perseguire I'obiettivo del pareggio di
bilancio, non ¢i sarebbe molto spazio per pensare
ad una riduzione del carico fiscale. Perd una sua
ricomposizione, ossia lo spostamento da una
categoria di contribuenti all’altra, potrebbe esse-
re considerata come misura in grado di stimolare
lacrescita. Neaveva parlato'attua-
le governatore della Banca d’'[talia
2 [gnazio Visco in un’audizione par-
lamentare dello scorso agosto: a

. suo parere ad esempio si potrebbe
alleggerire il cuneo fiscale (ossia la
guota di costo del lavoro pagato
dalle imprese che non finisce in
tasca al lavoratore) riducendo gli
oneri non previdenziali ancora presenti in busta
paga, ¢ compensando il mancato gettito con un
aumento del prelievo sugli immobili oppure
dell'lva. Per Bankitalia 'operazione costerebbe
circa 7 miliardi ma potrebbe generare un incre-
mento del Pil dello 0,3-0.4 per cento in tre anni.
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— FEDERALISMO |

| AGEVOLAZIONI |—-

Ancora da confermare Il primo taglio automatico

I'anticipo della riforma

E una delle grandi partite lasciate aperte dal
governo uscente, che quello in via di formazione
potrebbe trovarsi a doveraffrontare. Propriocon
il decreto legislativo correttivo in materia di fisco
comunale, che il Consiglio de ministri ha appro-
vato lo scorso 24 ottobre, stabiliva di anticipare
dal 2014 al 2013 I'entrata in vigore del nuovo
assetto previsto dalla riforma fede-
ralista. Ma si tratta di un edificio
molto complesso e per molte parti
ancorada metterea punto. Accan-
to al nodo della tassazione della
prima case, che in questi giorni ¢
tornato diattualita, ¢’¢ anche quel-
lodel ruolo degli entilocali. Regio-
ni, Comuni e Provincie sostengono infatti che i
tagli dei trasferimenti operati con le recenti
manovre rendono di fatto impossibile 'avvio del
federalismo fiscale. Il nuovo governo dovra deci-
dereseconfermare questo assetto o eventualmen-
te come modificarlo.

puo scattare gia nel 2012

Sui circa 60 miliardi di correzione dei conti al
2014, impostata con le due manovre estive e i
successivi aggiustamenti, ben 20 dipendono da
unavoceancora da definire esattamente: sitratta
dei risparmi che si dovrebbero ottenere dall’at-
tuazione della riforma di fisco e assistenza,
riducendo le aree di possibile spreco e di sovrap-
posizione tra le varie forme di
intervento dello Stato. Per blinda-
re questa posta il ministero del-
0 I"Economia ha stabilito che qualo-
0 ra la riforma non dovesse essere
attuata in tutto o in parte, le relati-
ve risorse dovrebbero essere recu-
perateattraverso un taglio orizzon-
tale delle agevolazioni fiscale, con un effetto di 4
miliardi gia a valere sul 2012. Le decurtazioni
colpirebbero anche detrazionisu cuiicontribuen-
ti negli anni hanno imparato a fare affidamento.
Il nuovo esecutivo dovra decidere se mantenere
questa impostazione.

—]  EVASIONE |

Possibile nuova riduzione
del limite per il contante

Giale precedenti manovre del governo dimissio-
nario hanno attinto in modo massiccio alla voce
«lotta all’evasione» per assicurare le entrate ne-
cessarie per la correzione dei conti. Alcune delle
misure perd sono state contestate anche all’inter-
no della stessa maggioranza. Il nuovo esecutivo
avra il compito di applicare le decisioni gia prese
ma anche eventualmente di valu-
tarnedinuove. Traquellead esem-
pio suggerite da Confindustria ¢’¢
una ulteriore riduzione della soglia
al disotto dellagquale non & possibi-
le usare il contante: dagli attuali
2.500 euro si scenderebbe in modo
abbastanza drasticoa 500, In prece-
denza con la manovra estiva il governo dimissio-
nario aveva portato il limite da 5.000 a 2.500.
Anche Bankitalia si ¢ espressa a favore di questa
scelta. E invece tramontata qualsiasi ipotesi di
condono, di cui pure si era molto parlato nelle
settimane scorse.

| RICCHEZZA F—

Allo studio un prelievo
con sogliaa 1-1,5 milioni

Diimposta patrimoniale si &€ molto parlato negli
scorsi mesi. Ma in realta la discussione vertevasu
due ipotesi molto diverse tra loro. La prima
[aceva riferimento ad una patrimoniale straordi-
naria, diimporto decisamente con-
sistente, in grado di [ar [are un
significativo passo di riduzione al
nostro debito pubblico. Ma un pre-
lievo del genere dovrebbe necessa-
riamente incidere sulla generalita
del patrimonio degli italiani, com-
presala prima casa. Diverso sareb-
be I'impatto di una patrimoniale
leggera ma strutturale, come ad esempio quella
proposta da Confindustria che ha ipotizzato
un’operazione di questo tipo con un gettito
stimato in 6 miliardi annui.

In un’ottica di questo tipo, il prelievo potreb-
be prevedere una soglia di esenzione, ad esempio
a 1-1,5 milioni di euro, sotto la quale non
verrebbe applicato.
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[l massimo dell’incertezza politica ~ L’ingresso nella moneta unica
ai tempidel governo Dini fasegnare  garantisce un lungo periodo di stabilita
il record negativo. Con Prodilasvolta einostri titoli rendono come i tedeschi

IL DOSSIER. Il diffe

Dall’ingressonell’euroalla grande crisi
cosi la fianzamisura la salute dell’Italia

=

Da giugno il t[‘end negativo forbice inizig 61 Ostlr)ingersi.A%illng_lrllo Qel ‘96 (siiamo

sotto quota 300. Dopo una fibrillazione ad ago-

accelera plentre lavaluta sto in coincidenza con i capricci di Fausto Ber-

europea € sotto attacco, tinotti sulla finanziaria, a settembre buchiamo

LIS H lasoglia psicologicadei200.1’8 luglio ‘971'Eco-
laGrecia e sull’orlo del - S o

b findal’okal pianodi convergenza el eurottimi-

Crac €a bruxelies s 1tiga smo schiaccia lo spreaddometro sotto quota

Bruxelles si litig hiaccia | dd

Ein pOCh_l mesi siamo 100. 1l crollo della Russia e dei paesi emergenti

A 2 A nonbasta asmorzarel’ euforia. Nell’ottobre del

costrettia pagare 4 miliardi ‘98 i capitali in fuga dai mercati a rischio com-

diinteressi in pll:l sul debito prano (bei tempi!) unbenerifugiocomeil Btp.1l

ETTORE LIVIN| 23 dicembre di quell’anno accade I'impossibi-

MILANO —I’addio aratediBerlusconi?Valeun
salasso da ottanta puntiin pit1 di spread, schiz-
zato giovediscorsoalrecord di575 punti. Mario
Monti? Ci ha gia garantito un bonus di 100 pun-
ti. «Io ho lasciato Palazzo Chigi a maggio 2008
che eravamo a 37», ricorda agli smemorati Ro-
mano Prodi. I voti, ormai, contano poco. I tem-
picambiano,imercatidettanoleggeelostatodi
salute dell'Ttalia (e dei suoi governi) si misura
oggiconl’infallibile “spreaddometro”, ilnume-
ro magico che indica la differenza tra il rendi-
mento deiBtp decennalitricolorieiloro gemel-
litedeschi.Pit1e alto, pilistiamomale. Evenerdi
scorso |'Ttalia aveva la febbre a quota 453. Per
convincere gli investitori a comprare i nostri ti-
toli decennali dobbiamo garantirlorounrendi-
mento del 6,46%. Berlino riesce a piazzarli sen-
zafaticaauntassodell’1,93%.

Dal primogoverno Berlusconinel ‘94 ad oggi,
lo spread tricolore si € regalato una bella corsa
sull’ottovolante. Oscillando dai + 675 punti del
recorddimarzo ‘95 finoalminimo di-4 di Nata-
le 1998, in piena euroeuforia. Poi — dopo una
bonaccia lunga quasiotto anni—le danze sono
ripartite a fine 2007. Prima con la crisi politica
italiana, poicon!'inizio dei guai della Grecia, fi-
noallefibrillazioni dainfarto degli ultimigiorni.

LINGRESSO NELL’EURO

Gli anni tra ‘95 e ‘99 sono quelli in cui il calo
dellospread hafattoda colonnasonoraalmira-
coloso aggancio dell’Ttalia all’euro. Il governo
Berlusconi lascia in eredita a inizio '95 a Lam-
berto Dini un differenziale con i bund a quota
500. A marzo di quell’anno — causa incertezza
politica— tocca + 675. Il vento gira quando nel
‘96 sale a Palazzo Chigi Romano Prodi.Imerca-
ti fiutano stabilitd, le riforme funzionano e la

le:ibund rendono per un attimo 4 centesimiin
pii1dei decennali tricolori.

LA LUNGA BONACCIA

Massimo D’Alema eredita Palazzo Chigi da
RomanoProdineldicembre ‘99 conlospreadin
letargo chenaviga in un canale stretto traquota
+20e+50. Perilgigantesco debito pubblicoita-
liano ¢ l'era del Bengodi. I nostri titoli di stato
rendono pochi centesimi pit1 dei tedeschi. Siva
alle urne, arriva Berlusconi, ma il risultato non
cambia.Imercati percepiscono ormaiil rischio
Europa pil1 di quello dei singoli paesi. Sono gli
anni d’orodellaUe, quelli in cui qualche gover-
nonon ha approfittato di questa Cuccagna per
abbattereidebiti. LalineadellospreadtraBtpe
bund sembra tirata con la livella. A inizio 2007,
perdire,imercatisispaventano perchésiarriva
a+42, una cifra che non sitoccavadal 2001.
L’ELETTROSCHOCK GREGO

Prodi, ipse dixit, lascia Palazzo Chigi a Berlu-
sconi conlo spread a 37. L'incertezza elettorale
lo spinge subito a 50. E per la prima volta dopo
dieci anni i tassi italiani tornano ad allontanar-
sida quelli della Germania. La forbice si allarga
dopoil crac Lehman. I Btp non sono pit1 un be-
nerifugio. A fine ottobre siamo a quota 128, re-
cord dal 1997. L'inizio del 2009 & un periodo di
convalescenza. Lospreaddometroritornasotto

100eilpeggiosembraallespalle. Purtropponon
& cosl. A fine anno inizia a tremare la Grecia e
persino il Dubai fatica a onorare i suoi impegni
con i creditori. Dopo Atene trema Madrid. E
qualcuno teme che prima o poitocchi all Ttalia.
A giugno 2010 la febbre & salita a 178. 11 31 no-
vembre il differenziale fora per la prima volta
dall'ingresso nell’euro il mu-
ro dei 200 punti.
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ILTESTACODA FAI-DA-TE

1l resto & storia dei nostri

giorni. A giugno 2011, con

I'eurosotto attacco, lospread

segna ancora 223 punti. La

Grecia e sull’orlo del crac, a

Bruxelles si litiga. A meta lu-

glioI'Ttalia brucia quota300e

pocodopo, un po’ asorpresa,

scavalca la Spagna, da tempo in crisi. Il rendi-

mento dei BtP sale oltre il 6%. I mercati voglio-

no riforme, il governo Berlusconi insegue con

unadoppiamanovra, laprimaspontanea, lase-

conda “spintanea”, varata sotto la pressione

della Ue. Non basta ai mercati. Che non si spa-

ventano nemmeno davanti agli acquisti di tito-

li tricolori da parte della Bce. Il 6 agosto siamo a

412,dominalavolatilitd. Ainiziosettembrel’ot-

tovolante scende a 350. Ma & breve gloria. Due

settimane fa si ritorna a450 e daliin poisivaal

galoppo fino ai 575 punti di giovedi scorso. Tra

luglio e ottobreil caro-spread & costato all’Ttalia

4 miliardi di interessi sul debito in piit. Oggiri-
partono le danze. Meglio allacciare le cinture.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Una stangata da 500 miliardi
per convincere 1 mercati
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Pareggio di bilancio
Non basta raggiungerlo
nel 2013. Serve portare

il debito all’80% del Pil

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Il [Ineo premier Mario Monti
ha un mandato preciso in ta-
sca: rassicurare i mercati sul
fatto che il Paese, non solo le
suecasse pubbliche, eliquido.
Nelsensomonetariodel termi-
ne, ovvero che ha una quanti-
ta di soldi sufficiente a pagare
le obbligazioni contratte con i
grandifondi e le banche inter-
nazionali. Che pensano solo a
una cosa: guadagnare e, so-
prattutto, non perdere.

Nel suo programma, dun-
que,nonc’gsolounamanovra
correttivadi15-20 miliardiper
rimettere in pista 'obiettivo
del pareggio di bilancio nel
2013.Untargetnon piti centra-
bile, nonostante la Finanzia-
riada80miliardiapprovataal-
lafinedell’estate, peril deterio-
ramento dell’economiael’ab-
bassamento delle stime dicre-
scitadel Pil. No. Aimercatiser-
ve dipill. Vogliono essere sicu-
ri di rientrare dell'intero am-
montare di capitale prestato a
Roma.Soloallorasarannoben
lietidiriaprirelelinee dicredi-
to al sistema Italia accettando
anche tassi di interesse mino-
ri. Dunquelatraiettoriadi me-
dio termine dell’'operato del
nuovo premier € gia tracciata.
Accettato 'incarico, se riusci-
ra aconvincere nonsoloi capi
di partito, ma anche i singoli
deputati che ne fanno parte,
dovra prima o poi mettere la
sua firma su uno o pitt decreti
che dovranno portare tra tagli
etasse straordinarie, circa 500
miliardi di euro. Attenzione,
non & un numero tirato a caso
ma il frutto di una semplice
considerazione matematica.

L’attuale debito pubblico
viaggia attorno ai 1900 miliar-
di di euro, vicino al 120% del

per tagliare il deficit

Pil. Raccogliere dalle tasche
degli italiani la cifra monstre
(500 miliardi) significherebbe
portarlo a1400 miliardi e dun-
queversounapercentuale pa-
ri all’80-85% della ricchezza
nazionale.
Unterapiadacavallocheda-
rebbe un segnale preciso ai fi-
nanzieri internazionali. L'Tta-
liae ancorariccaesolvibile, rie-
sceapagareisuoidebiti quan-
do & messa sotto pressione,
dunqueglisipud ancoraaccor-
dare quello che negli ultimi
mesinon &stato pill concesso:
la fiducia e il tempo per paga-
re. Il professor Monti non ha
molte alternative rispetto alla
richiesta dei mercati. In fon-
do, in barba ai meccanismi di
selezione democratica, sono
loro, i mercati, che lo hanno
messo a Palazzo Chigi, cosi
non e difficileimmaginare che
per i cittadini italiani si pro-
spettino non mesi ma anni di
austerita.
Spaziodunqueagliinterven-
tilacrime e sangue che passa-
no inesorabilmente appunto
dalla patrimoniale. Bestia ne-
radellapoliticaliberale, e con-
trolaquale Berlusconihalotta-
to fino alla fine senza cedere.
Madietro questo termine sina-
sconde una molteplicita di in-
terventichenone difficile enu-
cleare.Lasoluzione piirapida
per raggiungere 1'obiettivo e
statagia tracciata.L’exsociali-
sta Giuliano Amato e il ban-
chiere Pellegrino Capaldo lo
hanno detto a chiare lettere
sul Corriere della Sera mesi fa.
11 secondo in particolare ha
propostononunapatrimonia-
le proporzionale al valore de-
gliimmobili, maun tributo sul
loroaumentodivalore dal mo-
mento del loro acquisto per
ereditd o compravenditaodel-
la loro costruzione. Potrebbe

passare un’immensarivaluta-
zionedellerendite catastalian-
corate a valori storici e riade-
guateaquelli pili vicini alle re-
alta dimercato. Suinuovivalo-
riun’aliquota oscillante frail 5
e il 20 per cento della plusva-
lenza basterebbe ad assicura-
re circa 900 miliardi di euro.
Conil2,5% utilizzando lo stes-
so meccanismo si avvrebbero
1450 miliardi necessari alla ef-
fettiva salvezza del Paese. Con
correlativa disperazione degli
italiani pero. Sta di fatto che il
primo obiettivo resta comun-
quela casa. La prima e di pro-
prietd. Bene supremo non ga-
rantito  costituzionalmente
ma entrato a pieno titolo tra i
valori fondativi delle famiglie
italiane. Un bersaglio facile e
allettante per chiunque voglia
fare una colletta forzosa per
salvare lo Stato dal fallimento.
Pardon, daldefault, visto cheil
termine in inglese incute pilt
paura. Senza passare per le
ipotesi aggressive di Amato e
Capaldo, eliche ognibuon go-
vernanteallaricercadiliquidi-
ta appunta la sua attenzione.
Anche per il solo pareggio di
bilancio che, & solo il primo
passo, enonl’ultimo persana-
re lo squilibrio della finanza
pubblica. Il macigno del debi-
topubblicoanche con!’equili-
brio tra Entrate e uscite dello
Statoresterebbebenlegato co-
meunapallaalpiede dello svi-
luppo del Paese. Ebbene il ri-
tornodell’Ici,l'impostacomu-
nale sugli immobili, sulla pri-
ma abitazione di proprieta e
ormaipilicheuna certezza. Fu
tolta da Silvio Berlusconi co-
me primo impegno dopo la
campagnaelettorale delle poli-
tiche del 2008, vinte con una
maggioranza bulgara, ma ieri
la sua reintroduzione & stata
certificata dall’ormai dimissio-
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narioministro dell’ Economia,
Giulio Tremonti, che ha spie-
gatonellaletteradirispostaal-
le 39 domande di Bruxelles
cheilsuopesointerminidiget-
tito vale circa 3,5 miliardi. Il
balzello potrebbe rispuntare
con le sembianze della nuova
Imposta Municipale, prevista
daidecretidelegatisul federali-
smo. Tremontiha spiegatonel-
la missiva a Bruxelles che il 24
ottobre scorso, durante 1’esa-
me parlamentare diuno deide-
cretidelegati, & stato approva-
to il primo decreto delegato
correttivo dell’Imu, che do-
vrebbe scattare dal 2014 e ini-
zialmente era limitata alle se-
condecase. Basteraunamodi-
fica, semplice, che consentira
di applicare questa «tassa sui
servizi» anche ai proprietari
che abitano 'immobile. Faci-
le. L’altro capitolo immediato
su cui Montiinterverra & quel-
lo della previdenza. Sulle pen-
sionil’ipotesipilivolte sultap-
peto e quella di una stretta sui
trattamenti di anzianita con
l'introduzione di «quota 100»,
in pratica portando a questo
livellolasommatraetaanagra-
fica e anni di contributi. Ora si
e fermi a «quota 96». I tecnici
calcolano un risparmio com-
plessivodioltre 2 miliarditrail
2013 eil 2015, chesi attestereb-
beal,7/1,8 miliardi negli anni
successivi. Traipossibiliinter-
ventianche quelladiunaacce-
lerazione dell'aumento del-
I’eta pensionabile che arrive-
rebbe a 67 anni solo nel 2026.
Fin qui il futuribile. Poi c’e la
realta. Secondolabancad’affa-
ri Jp Morgan & scontato che il
Fmi stenda la rete di soccorso
finanziario sull’ltalia. Monti
per oranon convince.
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