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Privatizzazions, 'ultimo bluff

Roberto Mania

ComelaGrecia. Per frenareladisce-
sa agli inferi del default, gestita dai
“commissari” tecnici degli organi-
smi internazionali sotto la guida
“politica” del super-governo
Merkel-Sarkozy, ci sono sempre le
stesse ricette: tagli al pubblico im-
piego, restringimento dei confini
del welfare redistributivo padre di
pensioni che non possiamo pil1 per-
metterci, privatizzazioni e vendita
degli immobili pubblici, dai mini-
steri e alle caserme. Atene I'ha deci-
so a giugno, noi ora. C’¢ solo uno
sfaldamento
I dci tempi. Co-
me se fosse gia
tutto inesora-
bilmente pre-
visto. Certo, ci
si poteva pen-
sare prima
perché la ven-
dita (ma an-
che la valoriz-
zazione) del
patrimonio
immobiliare
della pubblica
amministrazione non fafare sacrifi-
ci a nessuno, ha natura strutturale,
serve a ridurre il debito pubblico
(questo & quello che ci chiedono i
“commissari” e i mercati che com-
paranoinostrititoli) e aridimensio-
nare, oltreché - vadasé - laspesaper
interessi, quella corrente, che - me-
glioricordarlo - non ¢ maidiminuita
con Giulio Tremontiin viaVentiset-
tembre. Vendere cio che non & utile
possedere non e unaricettaorigina-
le, eppure-serve la volonta politica
peradottarla. Equilecosesicompli-
cano. Leggiamo la pagina 18 della
letteradiimpegnidelgovernoitalia-
no alla Commissione di Bruxelles in
risposta ai richiami europei.
segue alle pagine2e 3

IL GROSSO DELLE CESSIONI
DOVREBBE RIGUARDAREIL
PATRIMONIO IMMOBILIARE,
CHEPERLA GRAN PARTEE
POSSEDUTO DAICOMUNI.
LABASSAREDDITIVITAE GLI
ELEVATI COSTIDI GESTIONE
SUGGERISCONOILAVENDITA,
MAGLIENTILOCALIL

FANNO RESISTENZA

Roberto Mania

seguedalla prima

«Entroil30 novembre 2011 - sileg-
genellalettera - il governo definira
un piano di dismissioni e valoriz-
zazione del patrimonio pubblico
cheprevedealmenocinquemiliar-
di di proventi I'anno nel prossimo
triennio. Previo accordo con la
Conferenza Stato-Regioni, gli enti
territoriali dovranno definire con
la massima urgenza un program-
madiprivatizzazionidelle aziende
da esse controllate. [ proventi ver-
ranno utilizzati per ridurre il debi-
to o realizzare progetti di investi-
mento privati». Questo paragrafo
dellalettera se non!'hascritto pro-
prio Tremonti, certo!’ha condivisa
del tutto nonostante il “nemico”
Renato Brunetta, ritornato in auge
come consigliere economico del
premier, Silvio Berlusconi, in evi-
dente discontinuita proprio con il
tremontismo, sia da anni propu-
gnatore della vendita del patrimo-
nio immobiliare pubblico, com-
presele case popolari. Mal'obietti-
vo di cinque miliardil’anno perun
triennio non & affatto ambizioso. St
potrebbe fare di pill, tanto che c’¢
chiaddiritturahaipotizzato 50 mi-
liardi I'anno per portare nefl’arco
di un quinquennio il rapporto de-
bito/Pilpocosoprail 100percento.
D’altrapartesolonel periodo2000-
2008 attraverso le dismissioni di
immobili pubblici si sono ricavati
quasi 25 miliardi di euro; 19 sono
andatiallo Stato centrale e agliisti-
tuti previdenziali, circa seiagli enti
locali. Esicalcola cheil processo di
privatizzazione degli anni Novan-
ta e dei primi anni del nuovo seco-
lo abbia permesso di ridurre del 10
per cento circa il nostro debito
pubblico.

Privatizzare dunque fa bene al
debito pubblico e non solo. perché
puo generare concorrenza € van-
taggi pure per i consumatori. Ma
sono i tempi che appaiono poco
compatibiliconlaprogressivasali-
tadellospreadtrainostrititolipub-
blici decennali e i bund tedeschi.
Dunque non saranno i palazzi pri-
vatizzati o le caserme trasformate
in abitazioni o alberghi a salvarci.
Ma, soprattutto, non & affatto
scontato che i poteri locali si pie-
ghinoallalineaobtortocollopriva-
tizzatrice del governo centrale.
Perché nel cosiddetto “capitali-
smo municipale” nella sua versio-
ne allargata ci sono le utility locali
(non sempre efficienti e ben gesti-
te, anzi) ma anche imponenti pro-
prietaimmobiliari. I tutto & potere

che facilmente scivola nel cliente-
lismo. Valenelleregionidelcentro-
sud mavaleancheneiterritorinor-
dici a prevalente consenso leghi-
sta, L'avvicinarsi delle elezioni po-
litiche non gioca a favore di unari-
tirata dello Stato (o dei partiti) dal-
'economia.

L’Anci, I'associazione dei Co-
muniitalianiannunciabattaglia. «I
Comuni e le autonomie territoriali
- spiega il neopresidente Graziano
Delrio - nonsono contrariallelibe-
ralizzazioni, ma l'obbligo di di-
smissionicomporterebbeilrischio
di una grave svendita». Chiedono
pitt tempo gli enti locali e, intanto,
nonescludono unricorso alla Cor-
te costituzionale. C'¢ sempre un
giudice sulla via delle ritirate dello
Stato dai mercati e dall’economia.

In mano allo Stato e agli enti lo-
cali ¢’e un valore immobiliare su-
periore ai 400 miliardi di euro, pill
del 20 per cento del nostro Pil. 1120
percento ediproprietadell’ammi-
nistrazione centrale, I'80 per cento
appartiene ai Comuni, Province e
Regioni. Le stime e]'analisi sono di
Edoardo Reviglio, chief economist
della Cassa depositi e prestiti, uno
dei maggiori esperti di questa ma-
teria. Il patrimonio delle ammini-
strazioni statali & composto dagli
immobili dello Stato, delle Univer-
sita, degli enti pubblici e degli enti
previdenziali. Ben 227 miliardi so-
no posseduti dai Comuni, 11 mi-
liardi dalle Regioni e 29 dalle Pro-
vince. Una quota rilevante di im-
mobili ¢ detenuta dalle Asl per un
valore stimato intorno ai 25 miliar-
di. Numeri che spiegano benissi-
mo come l'impostazione del go-
verno, al dila delle crescenti debo-
lezze della maggioranza, sia desti-
nata a trovare ostacoli rilevanti
proprio tra i poteri locali, gia fiac-
cati dal drastico taglio dei trasferi-
mentie poco inclini, percio, acon-
tribuire a un processo di privatiz-
zazione che non sia direttamente
vantaggioso anche per le loro cas-
se.Pensareche - comesuggerisceil
governo - possano cedere quote
delle loro partecipazioni nelle
aziende municipalizzate assomi-
glia in questa fase a poco pilt che
un'illusione. Infatti hanno gia det-
tochenonlofaranno.

Dunque, ¢’& un patrimonio im-
mobiliare impressionante e mal
gestito. Secondo Alberto Mingardi
dell'Istituto Bruno Leoni, e Salva-
tore Rebecchini, della Fondazione

Magna Carta, «i costidellagestione
degli immobili affidati al pubblico
sono particolarmente elevati, in-
tornoal3percento,dadueatrevol-
te superiore ai costi dei privati». «A
fronte di questi costi - hanno scrit-
to in un paper per un seminario di
qualche tempo fa sulla dismissio-
ne del patrimonio immobiliare - le
pubbliche amministrazioni incas-
sano dagli immobili in uso a terzi
non pii1 dello 0,5 per cento. Con
questinumerilacessione degliim-
mobili migliorerebbe la spesa cor-
rente anche se la pubblica ammi-
nistrazione dovesse riprendersi in
locazione gli immobili in uso stru-
mentale, per il semplice fatto che
dimezzerebbe i costi di gestione e
probabilmente potrebbe raziona-
lizzare1'uso degli spazi; cisono im-
mobili di pregio nei centri abitati
adibiti amagazzino».

1l governo sembrerebbe orien-
tatoamuoversilungo proprio que-
stosentiero. Solooggidiventerauf-
ficiale, con la presentazione alla
Commissione Bilancio del Senato,
iltesto del maxi emendamento ap-
provato dal Consiglio dei ministri
della settimana scorsa. Dovrebbe
esserci la riconversione delle ca-
serme in abitazioni civili o alber-
ghi, dalla cui vendita il ministro
della Difesa ha gia chiesto risorse
per il suo settore, e poi la costitu-
zione del Fondo da 60 miliardi di
europerlacessione diparte delpa-
trimonio immobiliare pubblico.
Nascerebbe una societa veicolo
perlavenditadeibeniimmobiliari
inusodapartedellepubblicheam-
ministrazioni. Che, in un secondo
momento, li riaffitterebbero. Gli

introiti derivanti dalla vendita an-
drebbero ariduzione del debito e i

risparmi sui costi della manuten-
zione finirebbero per tagliare la
spesa. Parallelamente, 1'obiettivo
del governo & quello di razionaliz-
zare|'uso deglispazi ministerialili-
berandone fino al 30 per cento.

Ed & la crisi a dettare le priorita:
da qui - nel progetto del governo -
prima la vendita degli immobili
utilizzati dalla pubblica ammini-
strazione perché cosi chi compra
ha anche la certezza di ricavarne
subito, attraverso gli affitti, un’en-
trata, poile caserme. Sono 52 quel-
leindividuate perlavenditaeciso-
noanchenove fari, daquellodiCa-
poRizzuto in Calabriaaquello del-
la Guardia sull’isola di Ponza. Elo
Stato di cemento che non possia-
mo pilt permetterci. Noi, come la
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Grecia.

L'esperienza, tuttavia, non de-
pone a favore degli strumenti (da
Scip 1 eScip2finoal Fondoimmo-
bili pubblici) concuisie vendutoa
partire dall'inizio del nuovo seco-
lo parte del patrimonio immobi-
liare pubblico, compreso quello
deglienti pensionistici. Unsinteti-
co bilancio 'hanno scritto due
economisti, Emilio Barucci e Fe-
derico Pierobon nel loro “Stato e
mercato nella seconda Repubbli-
ca” (Mulino): «La dismissione del
patrimonio immobiliare ha cono-
sciuto due fasi: una prima vendita
all'ingrosso tramite le cartolariz-
zazioni, unasecondaconlaparte-
cipazioneafondiimmobiliari. Nel
primo caso 'operazione si ¢ tra-
mutata in un significativo costo
perlafinanza pubblica, nelsecon-
do caso gli intermediari finanziari
hanno lucrato commissioni signi-
ficative». Si & optato poi per una
strategia di valorizzazione delle
proprieta pubbliche. Che ora an-
drebbe rafforzata. Perché I'espe-
rienzacidiceanchechesulmerca-
to & rimasto poco di appetibile, a
parte gli immobili utilizzati dalla
pubblica amministrazione. Non
sara facile, quindi, trovare acqui-
renti in questa stagione, ¢ prima
ancora investitori per valorizzare
gli immobili. Ecco perché il piano
delgovernoarrivatardi. Cisidove-
va pensare prima. Prima che lo
spread superasse l'asticella dei
400 punti. Ma prima - assicurava-
no Berlusconi-Tremonti-Brunet-
ta - lacrisinon c’era. Appunto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[afinedello “stato di cemento”

beni cedibili per 400 mihard:

LE DISMISSIONI DI IMMOBILI

IL PATRIMONIO PUBBLICO RENDE TROPPO POCO

In milioni di euro

STATO, ENTI PREVIDENZIAL! |

'08 Totale

Valore stimate Rendimento  Rendimento
di {mld, euro) attuale obiettivo
IMMOBILI 6,0%

PARTECIPAZION 14%

24773

'03 '05 '06 '08 Totale

DEBITO AL "CENTRO".ATTIVO ALLA "PERIFERIA"
AMMIN, AMMIN.
CENTRALE CENTRALE
33% 94%

REGIONI
ED ENT! LOCALI

EDI

Una caserma:
dalle .
“cittadelle”
militari, che
peraltro sono
oggi sovra-
dimensionate
rispetto alle
necessita
della Difesa,
potrebhe
venire una
delle pils
cospicue
alienazioni

CONCESSION! 6,3%
REGIONI, ENTI LOGALI ol ]
IMMOBILI 0.5% 60%
PARTECIPAZION 0% ao%
CONCESSioN 60%
e ey
[1PROTAGONISTI ]

] 2 i 8 3
Vasco Errani (1), presidente della Federazione
delle Regioni; Giuseppe Castiglione (2),
presidente dell’Unione delle Province; Graziano
Delrio (3), presidente dell'Anci: gli enti locali
detengono la maggior parte dei patrimonio
immobiliare pubblico, eppure in varie forme proprio
da loro vengono critiche e polemiche
sulla privatizzazione

B STIMA VALORE MERCATO

£ STIMA PARTE LIBERA
{per fibera si intende non
utilizzata e{ramenra daila PA)

GLI IMMOBILI DELLA PA i mitiardi di euro

STATO ".ﬂ
PROVINGE P
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: | La certificazione dei crediti Le societa
ManOVl‘a € mer: catl - Entro 60 giorni la Pa deve attestare | Potrebbe essere pit1 agevole
LE MISURE PER LE IMPRESE che l'importo sia esigibile e liquido | liter per costituire una Srl

La nuova vita delle zone a burocrazia zero

Il regime di semplificazione prima previsto solo per il Sud viene esteso a tutto il territorio nazionale

Francesca Barbieri

w2z Potrebbero tornare sulla
scenaingrande spolvero. In-
sieme alla certificazione dei
debiti della pubblica ammini-
strazione (altro déja vu), rap-
presentano il piatto forte del
«pacchetto semplificazio-
ni» contenuto nella bozza di
maxiemendamento alla leg-
ge di stabilitd circolata nei
giorni scorsi. Il condizionale

& perd d’obbligo vistala pre-

carieta del testo annunciato
oggi in Commissione Bilan-
cio al Senato.
SaralavoltabuonaperleZo-
ne aburocrazia zero (Zbz) pin
volte ipotizzate, ma che non
hanno mai visto la luce? Nella

nuova edizione la "burocrazia

zero" & estesa a tutto il territo-
rio nazionale: il regime disem-
plificazioni ventilato in passa-
to solo per il Sud dovrebbe es-
sere allargato anche alle altre
Regioni.

Un beneficio, pero, tempo-
raneo, come gia indicato nella
lettera inviata dall’Esecutivo
aBruxelles: «Ilgovernoincen-
tiva la costituzione di zone a

«Z

fu» ai box
gia dal 2007

purocrazia zero In via sperl-
mentale per tutto il 2013».

Se riusciranno a vedere la
luce, le Zbz porteranno alle
imprese, in primis alle Pmi,
unasforbiciata evidente - sep-
purtemporanea-allaburocra-
zia. Per’avvio dinuove attivi-
ta, infatti, & previsto che tutte
le procedure amministrative
-aeccezione di quelle dinatu-
ra tributaria - dovranno esse-
re "istruite” e concluse entro
30 giorni. Ruolo chiave sara
assegnato al Prefetto, su cui
verranno concentrati i diver-
si livelli di governo, senza
«nuovio maggiori oneriacari-
co del bilancio dello Stato»
precisa la bozza. E proprio
I'impatto nullo sui conti pub-
blici dovrebbe offrire maggio-
1i chance di arrivare in porto
anche ad altre misure, comeil
ritocco al Testo unico sulla
Documentazione amministra-
tivache sul fronte imprese sta-
bilisce l'acquisizione duffi-
cio dei documentidiregolari-
ta contributiva e dei certifica-
ti antimafia.

Unulteriore capitolo allo stu-
dio nel maxiemendamento

norigine eranole Zone

franche urbane. Previste
dalla Finanziaria 200y
dovevano essere la chiave per il
rilancio di alcune aree depresse
del paese, con esenzione su
tasse e contributi per le aziende
intenzionate a investire sul
territorio, dalle imposte sui

redditi all’Irap, dall’Ici ai
contributi previdenziali. Per
Pavvio, nel 2009, mancavano
soloidecreti attuativi, mai
arrivati. Le Zfu sono state
«congelate» dalla Manovra
estivadel zo10 chele ha
sostituite conle Zonea
burocrazia zero: non pit sgravi
fiscalima semplificazioni
accordate direttumente dai
sindaci. Previste per alcune aree
svantaggiate, poi estese ai
distretti turistici, ma mai
attuate le Zbzrischiavano
d’'imboccare la strada delle Zfu,
fino altentativo dirilancio degli
ultimigiorni.

mette in pratica un altro impe-
gno assunto dal Governo nella
lettera indirizzata all'Unione
europea:lanormavoltaagaran-
tirelaliquidita delle aziende at-
traverso la certificazione dei
debiti delle amministrazionilo-
cali (entro 60 giorni dalla ri-
chiesta) per consentirelo scon-
toeilsuccessivo pagamento da
parte delle banche. Si tratta di
un’altra misura non nuova, ma
TI'ipotesi alla quale stanno lavo-
rando i tecnici non provoche-
rebbe, a differenza di quella
scartata in occasione dell’iter
parlamentare della Manovra di
Ferragosto, ricadute immedia-
te sui conti pubblici.
L’ennesima scommessa per
tagliare burocrazia e adempi-
menti puntaanche sullo snelli-
mento dell’iter per la costitu-
zione delle societa e sull’intro-
duzione di un divieto assolu-
to di aumentare gli adempi-
menti in fase di recepimento
delle direttive. Sul primo fron-
te I'obiettivo dichiarato sulla
carta ¢ rendere piu agevole e
spedita la procedura di avvio
delle Srl prevedendo, tra I'al-
tro, che I'atto costitutivo non

debba essere piu redatto per
atto pubblico ma per scrittura
privato. Sul secondo versante
viene fissata nei minimi detta-
gli I'asticella da non superare
nei documenti di recepimen-
to delle direttive europee:
non si potranno introdurre o
mantenere «requisiti, stan-
dard, obblighi e oneri non
strettamente necessari per
Pattuazione delle direttive»
né «sanzioni, procedure o
meccanismi operativi piu1 gra-
vosi o complessi».

Vantaggi alle imprese sul
fronte della semplificazione po-
trebbero arrivare, infine, dal
via libera al pacchetto di inter-
venti urgenti per lefficienza
dellagiustiziadirettiaridurree
razionalizzare il contenzioso, a

partire dalla "rottamazione"

delle vecchie cause. Fissando
come punto di riferimento
I'estate del 2009, all'interno del
maxiemendamento sarebbe
prevista Iestinzione dei giudi-
zio in appello e in Cassazione
periqualinon ¢ stata presenta-
ta un’apposita istanza di tratta-
zione del procedimento.
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Le ipotesi sultavolo

Sivaluta 'estensione in via sperimentale fino
al31dicembre 2013 atutte le regioni d'Ttalia
del regime previsto per le zone a burocrazia
zero. Per 'avvio di nuove attivita d'impresa
tutte le procedure amministrative - escluse
quelle di natura tributaria - saranno definite e
concluse entro trenta giorni da un Ufficio
locale del governo istituito in ogni capoluogo
di provincia e guidato dal prefetto, su cui
vengono concentratiidiversi livelli di
governo

Sipunta alla riforma degli ordini professionali
(entro 12 mesi dall’entratainvigore) e delle
societa tra professionisti.

Inparticolare sard consentita la costituzione
disocieta tra professionisti, secondo i modelli
societar regolatidai titoliV e Videl libro V del
Codice civile. It nostro Paese & ancora uno dei
pochi Stati della Ue che vieta ai professionisti
iscrittia ordini e albi professionali, salvo rare
eccezioni, di esercitare la professione in forma
societaria

Rispunta la certificazione da parte della Pa dei
creditivantati dalle imprese. Lipotesi su cui
stanno lavorando i tecnici prevede che su
istanza del creditore di somme dovute per
somministrazioni, forniture e appalti, le
regioni e gli enti tocali certificano entro
sessanta giorni dalla data di ricezione
dell'istanza se il credito in questione sia certo,
liquido ed esigibile, anche per consentire al
creditore la cessione pro soluto afavore di
banche o intermediari finanziari

Le misuré allo studio per la semplificazione contenute nella bozza di maxiemendamento

Sipuntaarendere piliagevole e speditala
procedura di costituzione delle societaa
responsabilita limitata: a questofine,
modificando larticolo 2.463 del Codice civile
siprévede che l'atto costitutivo debba essere
redatto, non pill per atto pubblico, bensi per
scrittura prvata.

Sipuntainoltre asemplificare liter di
trasferimento delle partecipazionidiSrl.
Inoltre sisemplificano gli adempimentifiscali
e contabili delle societa per azioni

E previsto il divieto nel corso del recepimento di
direttive dell'Unione europea di introdurre
adempimenti aggiuntivi rispetto a quelli
previsti dalle direttive stesse, come per
esempio l'introduzione o il mantenimento di
requisiti, standard, obblighi e onerinon
strettamente necessari per{'attuazione delle
direttive, oppure 'estensione del'ambito
oggettivo o soggettivo di applicazione delle
regole rispetto a quanto previsto dalle direttive,
ove comporti maggiori oneri per i destinatari

Sitratta di misure dirette a semplificare il
lavoro delle aziende che sioccupano di
trasporti eccezionali, con le quali:

-viene introdotto un limite temporale
massimo per il rilascio delle autorizzazioni
-simodificano i parametri di definizione
delle autorizzazioni periodiche, multiple e
singole

-siestende la validita delle autorizzazioni
-siinterviene sulla disciplina dei permessi di
transito

Semplificazioni per i gestori delle strutture
turistiche.

Non pili 'obbligo di consegnare di persona
copiadella scheda relativa alle persone
alloggiate, ma potrebbe essere sufficiente
Pinvio dei dati richiesti

utilizzando messi informatici e telematici
secondo le modalita che dovranno essere
stabilite con un decreto del ministero
dellInterno, sentitoil Garante perla
protezione dei dati personali

 RAZIONALIZZAZIONEONERL

Entroil31 gennaio di ognianno le
amministrazionistatali devono produrre una
relazione degli oneri amministrativia carico
dicittadinie imprese.

Incaso dimaggiori oneriintrodotti rispetto a
quelli cancellati, il Governo con Uobiettivo di

riequilibrare la situazione, adotta entro

novantagiomi dalla pubblicazione della
relazione uno o pili regolamenti per ridurre
gli oneri amministrativi di competenza
statale
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Lo Statuto per le imprese e il piano di crescita del Governo puntano alla riduzione degli oneri

Doppia mossa contro la burocrazia

Semplificazioni per partecipare agli appalti e per I'avvio di attivita

zz Nuove misure all'insegna della
semplificazione. Gia in vigore o in
dirittura d’arrivo, Dallo Statuto per
le imprese al maxiemendamento
delGovernoallalegge distabilitaar-
riva una doppia mossa per ridurre
la burocrazia sulle piccole e medie
imprese. Dopoil varo parlamentare
della scorsa settimana, lo Statuto
prevedenorme immediatamente ef-
ficaci, come la semplificazione nel-

Paccesso alle gare di appalto o il ve-
nir meno dell’obbligo di presentare
alle amministrazioni pubbliche do-
cumenti gia presentati al registro
delle imprese. Altre misure invece
nonsono aeffetto immediato: & pre-
visto un anno di tempo per recepire
la direttiva europea sui pagamenti,
mentre nel giro di otto mesi dovra
essere varatalalegge annuale perla
tutela e lo sviluppo delle Pmi.

Zone a burocrazia zero in tutto
il territorio nazionale e certifica-
zione dei crediti della Pa sono in-
vece i due piatti forte del pacchet-
to semplificazioni contenuto nel
maxiemendamento oggi in Com-
missione Bilancio al Senato, che
dovrebberecepire le intenzioni di-
chiarate dal Governo nella lettera
inviata a Bruxelles.
Servizi » pagina 7
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Contabilita. ] decreti attuativi della riforma sono stati approvati in Conferenza unificata - Fase sperimentale in pit di settanta enti

Al via la rivoluzione dei bilanci locali

Fondo pluriennale vincolato per fare fronte al principio della competenza finanziaria

7Alessandro Beltrami

Conlapprovazione in Con-
ferenza unificata dei decreti at-
tuativi dellariformadella conta-
bilita inserita nel Dlgs 1n8/201,
entra nel vivo la rivoluzione dei
bilanci locali. Per oltre 70 enti
tra Comuni, Province e Regioni,
ilDpcmche daattuazione allafa-
se sperimentale (e i suoi allega-
t1) sara un vero banco di prova
per testare, nei prossimi due an-
ni, la bonta delle riforme previ-
ste nel settimo decreto attuativo
delfederalismo fiscale. Cib non-
dimeno, la riforma dovra essere
studiata e applicata fin dal 2012
dallageneralith deglientiterrito-
riali per avere, dal2014,icontiin
grado di assorbire le innumere-
voli novitd previste dal decreto
legislativo e dai decretiattuativi.

Nuovo principio

Di tutte le novitd, il maggiore e
immediato impatto sui prossi-
mibilancilocali ¢ dovuto allari-
scrittura del nuovo principio

della competenza finanziaria e
del relativo principio gestiona-
le applicato, allegato al Dpcmin
viadiemanazione.

Ladiversa modalita di conta-
bilizzazione, infatti, avra effetti

Sotto la lente

per tutti gia a partire dal rendi-
conto 2011, oltre che in sede di
predisposizione dei preventivi
2012. In sede di rendiconto do-
vraessere attentamente valuta-
to ogni singolo residuo attivo e
passivoallaluce del nuovo prin-
cipio; dai bilanci 2012, poi, non
sard pill possibile ignorare la
programmazione di opere e la-
vori pubblici che, inevitabil-
mente, saranno conclusi dopo
la fine del periodo di sperimen-
tazione, con la conseguenza
che quanto oggi programmato
e finanziato dovra; almeno in
parte, essere reinserito nei bi-
lanci 2014 e successivi.

Il nuovo principio della com-
petenzafinanziariaimpone I'im-
pegnodellespese diinvestimen-
to negli esercizi finanziari in cui

scadono le singole obbligazioni
passive. Il "timing" dei prossimi
bilanci, quindi, deriva dalla pro-
grammazione temporale direa-
lizzazione dei singoliinterventi.
Le nuove opere programmate a
decorrere dal 2012, nei fatti, ipo-
tecano gli esercizi futuri sia in
termini di compatibilita con le
attuali regole di finanza pubbli-
ca(sivedalarticolo sotto) siain
terminidi costruzione dei futuri
preventivi che, prima di acco-

7701 | n mncxpm e

gliere la nuova programmazio-
ne, devono assicurare gli stan-
ziamenti di competenza di tutte
le opere gia programmate e fi-
nanziate e la cui obbligazione
giuridicanon & ancora scaduta.

Pilitrasparenza

1l nuovo modello di contabiliz-
zazione ipotizzato dal Dpcm at-
tuativo del decreto sull’armo-
nizzazione, con un indubbio
contributo alla trasparenza dei
bilanci pubblici, imporra alle
amministrazioni di fare propri

le opere e gli interventi pro-
grammati nel passato e di con-
sentire nuovi interventi solo
unavoltaconclusiquelli in esse-
re, garantendo una pin lineare
programmazione degli investi-
menti sul territorio.

L’opera pubblica, una volta
finanziata, non sara pili, come
accade ora, gestita solo a resi-
dui, masararipropostanei pre-
ventividegli anni successivisi-
no alla sua conclusione, dando
la possibilitd all’organo deci-
sionale di esercitare effettiva-
mente il ruolo di controllo
sull’attivita dell’enté.

Equilibri finanziari nel tempo
L’impegno di spesa da imputa-

re negli esercizi in cui lo stesso
scade el’'obbligodiavere attiva-
to il finanziamento per I'intero
importo dell'investimento pro-
grammato hanno costrettoille-
gislatore delegato a introdurre
unmeccanismo tale da permet-
tere, in sede di previsione e di

rendicontazione, 'equilibrio fi-
nanziarionel tempo.

Talemeccanismo estatoindi-
viduato nel fondo pluriennale
vincolato, costituito da un sal-
do pari alla differenza tra le ri-
sorse gidaccertate e'esigibilita
differita della spesa in esercizi
successivi a quello in cui ¢ ac-
certata I'entrata. Il fondo con-
sente di dare copertura, negli
esercizi successivi a quello in
cui ¢ finanziato 'investimento,
ediapplicare il nuovo principio
di competenza finanziaria ren-
dendo esplicitala distanzatrail
finanziamento di un’opera e la
suaeffettivarealizzazione attra-
verso 'impiego nel tempo delle
risorse gid accantonate.

1l fondo puo essere costitui-
to solamente a seguito-dell’ac-
certamentodelle entrate che fi-
nanziano la spesa, la quale, co-
me accade oggi, pud essere im-
pegnatasoloa copertura finan-
ziariaavvenuta.
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Piccoli Comuni. Regioni chiamate a decidere
Le «soglie minime»
per le gestioni associate

Arturo Bianco

Le Regioni hanno tempo fi-
no amercoledi16 novembre per

modificare la soglia minima di-

popolazione daraggiungere nel-
lagestione associatatraipiccoli
Comuni. In molte di esse non vi
sono state finora decisioni for-
mali. Occorre comunque ricor-
dare che tale termine non ha ca-
rattere perentorio gia con le di-
sposizioni ora in vigore, che pe-
raltro potrebbero perdere il ca-
rattere vincolante se tra Gover-
no, Regioni e associazioni degli
entilocali si arrivera a una inte-
saper cambiareil contenuto del-
le due manovre estive e, tanto
pily, selaCorte costituzionale ac-
coglieriricorsiche piccoli Co-
munie Anci, tramiteiconsiglire-
gionali delle autonomie locali e
le Regioni, stanno presentando.

L’articolo 16 del DI 138/201
detta un cronoprogramma a
tappe forzate per dare il via alla
gestione associata delle funzio-
ni e-dei servizi tra i piccoli Co-

Attese entro il 16 novembre
~ leeventuali modifiche

al numero di abitanti

che deve essere

raggiunto dalle Unioni

muni. Laprimascadenzaéfissa-
ta entro il 16 novembre, a due
mesi dall’entrata in vigore della
legge diconversione. Le Regio-
ni possono modificare la soglia
minima di popolazione che va
raggiunta dalle Unioni traiCo-
muni con popolazione inferio-
re a mille abitanti. Tale soglia &
fissata dal provvedimento na-
zionale in smila abitanti e per i
Comuni montani scende a 3mi-
la. Non ¢ stabilita, invece, alcu-
na soglia minima se questi pic-
colissimi Comuni danno vita a
una convenzione. Entro la stes-
sadatale Regionipossono varia-
relasoglia minima dilomila abi-
tanti fissata per i Comuni con
popolazione oltre i smila che
danno corso alla gestione asso-
ciata scegliendo I'Unione o le
convenzioni. ‘

Tali termini non sono peren-
tori, a differenza, per esempio,
diquellodelz1dicembre 2012en-
tro cuile Regioni devonoistitui-
re le Unioni tra i piccolissimi

Comuni. Per cui questa scelta
pudessere effettuataanche suc-
cessivamente, ma il ritardo ri-
schia di determinare condizio-
ni di incertezza per i Comuni
con popolazione superiore a

smila abitanti, che devono, en- -

troilzom, dare corso alla gestio-
ne associata di almeno due fun-
zioni fondamentali, La legge di
conversione non definisce lo
strumento con cuile Regioni ef-
fettuano questascelta; ma, man-
cando una precisa indicazione,
siritiene che sia sufficiente an-
che una semplice deliberazio-
ne. Non & imposto che le Regio-
ni consultino preventivamente
iComuniinteressatie/oil consi-
glio delle autonomie locali.
Nelle Regioni a statuto spe-
ciale e nelle due Province auto-
nome, poji, 'applicazione delle
disposizioni sulla gestione as-
sociata & spostata al momento
in cui in queste realta entrera
invigore il federalismofiscale.
1l che si realizzera entro mag-

gio 2014 (vale a dire entro i 30
mesi successivi alla scadenza
del termine, fissata entro que-
sto mese di novembre, per
I'emanazione deidecretiattua-
tividellalegge 42/2009).

In molte Regioni si attendo-
no le conclusioni del gruppo di
lavoro Governo-amministra-
zioni regionali-enti locali, che
stacercando diricucire lo strap-
po sul DI 138. Su richiesta
dell’ Anciuno deitemié proprio
Tallentamento del carattere vin-
colante delle disposizioni sulla
gestione associata, che dovreb-
bero essere cambiate per rien-
traretralescelte dicarattere vo-
lontario deisingoli Comuni. In-
tanto la stessa Anci sostiene
Tiniziativa deipiccoliComunie
deiconsigliregionali delle auto-
nomie per depositareé ricorsial-
la Consulta contro questa parte
della manovra di Ferragosto.
Gia presentati 1 ricorsi di Pie-
monte e T'oscana.
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Censimento. Il tetto ai compensi

Istat fuori dal blocco
maidubbi restano

Gianluca Bertagna
Icompensi corrispostiai di-
pendenti degli enti locali per le
attivita di censimento sono
all’esame della Corte dei conti.
L’obiettivo & stabilire se questi
incentivi sono o non sono fuori
dal campo di applicazione
dell’art. 9 comma 2 bis del DI
n78/2010. La questione, molto
attesa, ha avuto conclusioni dif-
ferenti nelle Sezioni della Lom-
bardia e della Toscana.
Lamanovraestivadelloscor-
so anno ha posto un tetto insor-
montabile allammontare com-
plessivo delle risorse destinate
al trattamento accessorio del
personale dipendente: per gli
anni2011-2013 non potra supera-
re il relativo importo dellanno
2010. Agli operatori erano rima-
sti diversi dubbi fin dall'entrata
in vigore della disposizione. La
Corte dei conti ha espresso la
propria opinione nell’ambito
delle Sezioni riunite con la re-
cente deliberazione n. 51/2011

DISCORDANTI

I magistrati contabili

in Lombardia ammettono
I'eccezione, ma la sezione
dellaToscana

non & d’accordo

Nel documento si afferma che
lanorma non ammette eccezio-
ni ricomprendendo ogni fonte
di finanziamento del salario ac-
cessorio deilavoratori degli en-
ti locali. Due sole, per la Corte,
le eccezioni: nel caso delle pro-
gettazioni interne e in quello
delle attivitd di avvocatura in-
terna (si veda Il Sole 24 Ore
dell'n ottobre scorso).

La partita sembrava chiusa.
Rimaneva pero in sospeso una
questione di grande attualit: i
compensi relativi al censimen-
to.L'Istatinfatti trasferisce acia-
scuna amministrazione locale
risorse economiche da destina-
realleattivita di direzione, coor-
dinamento ¢ rilevamento delle
informazioni statistiche. Alcu-
nediqueste somme possono es-
sere destinate al personale di-
pendente. Per la Corte dei conti
della Lombardia si & sempre
trattato di attivita di natura isti-
tuzionale, sulla quale si € persi-
no posto il dubbio di legittimita

in merito all’erogazione di spe-
cificiincentivi (sivedala Delibe-
razionen.14/20009).
LastessaSezione étornatape-
ro.sulla questione per esamina-
re glieffetti di questiemolumen-
ti sul fondo. Coerentemente
con quanto affermato in prece-
denza la recente deliberazione
n. 550/201 sottolinea innanzi-
tutto che non & ancora dimo-
strato cheil contributo forfetta-
rio perlerilevazioniIstat sia de-
stinato a comporre il fondo in-
centivante della contrattazio-
ne decentrata.
Ildocumento si occupa perd
soprattutto degli effetti dinatu-
rafinanziaria. Poiché larileva-

zione ¢ obbligatoria per cia-

scun comune, le risorse sono
difatto deitrasferimentistatali
per I'espletamento di una fun-
zione amministrativa indero-
gabile e sono specificatamente
vincolate alle operazioni di
censimento.

1l passaggio chiave risiede

nella considerazione che que-
ste erogazioni sono gia state de-
finite "a monte" e che quindi il
legislatore, al momento della
stesura delle manovre, ha gia
provvedutoavalutarelacompa-
tibilita delle risorse impiegate
con i vincoli di finanza pubbli-
ca. Pertanto a ciascun ente non
puospettare alcunaulteriore ve-
rificadicongruita. Unblocco su
questi compensi costituirebbe
quindiun doppio vincolo.

In conclusione, quindj, le ri-
sorse Istat nel loro complesso
sono escluse tout court dai vin-
coli di contenimento di cui
all’art. 9 comma 2bis del Dl n.
78/2010.

Diversamente, la Corte dei
conti della Toscana nella Deli-
berazione n. 291/20mu ritiene che
nel blocco rientrino anche i
compenst relativi al censimen-
to, perche sitrattadirisorse del-
lacontrattazione integrativa po-
tenzialmente destinate a tutti i
dipendenti.
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Corte dei conti. La sentenza della sezione di controllo della Lombardia mira a impedire distorsioni alla concorrenza

Partecipate «blindate» sui servizi

La societa non puo
gestire insieme
funzioni pubbliche
e strumentali

Alberto Barbiero
@i Una societd partecipata non
puo gestire contestualmente ser-
vizi pubblici e servizi strumenta-
1i, quindi gli enti locali soci devo-
no definire adeguate soluzioni.
La Corte dei conti, sezione
regionale di controllo per la
Lombardia, con il parere n.
517/2011/Par del 17 ottobre 2011
haspiegato come larticolo1z del-
laleggen.248/2006vietiaunaso-

cieta partecipata di gestire allo
stesso tempo servizi pubblicilo-
calie servizistrumentali.

La disposizione non ammette
deroghe e rende necessario il su-

Incompatibilité

S0 l LAI.EGGE o
 Inbasealla legge 248 dei

- 2006glientilocali

ifprevedono perle

“societa strumentalit in-

0 gcggettosomaleesciusxvo la

- stessasocietache operain -

~ house non pud svolgere per

. unoopit enti attivita:

strumentalie geshre semzr:ﬂ_ '
[ pubbha L o

5 02 I LA CORTE DEI CDNTI o
- Lasezionedi controllo della
_ Lombardiaha ribadito che .
* una pariecipata non deve
. gestire contestualmente
: servm pubbhcl estrumental

peramento di quelle situazioni
nelle qualile amministrazioni ab-
biano utilizzato lo strumento so-
cietario per svolgere funzioni e
attivitd di loro competenza in
modo eterogeneo, senza distin-
guere fra la gestione di servizi
pubblici locali - a rilevanza eco-
nomica o privi di rilevanza eco-
nomica - e servizistrumentali.
LaCortedeicontilombardari-
levacomelacommistione traatti-
vit3, resa possibile in passato da
unanormativamolto permissiva,
oggi non sia pil1 possibile, a fron-
tediregole precise erigorose, dif-
ferenziate perlagestione delleva-
rie funzionie attivita. In particola-
re, dice la Corte, larticolo 13 del
decreto Bersanistabilisce specifi-
che incompatibilita fra la gestio-
ne di attivita strumentali, che ve-
dono come interlocutore I'ente
localeeleattivitaarilevanzaeco-
nomica, che hanno un’incidenza
sul mercato. L'analisi da per ac-
quisitoil principio per cuiil requi-

sito della strumentalita sussiste
quando Pattivitd che le societa
svolgonosiarivoltaaglistessien-
ti promotori o comunque azjoni-
sti della societa per svolgere le
funzioni di supporto delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Il parere dunque mette in evi-
denza come le societa che gesti-

scono servizi strumentali non

possano svolgere, in relazione al-
laloro posizione privilegiata, al-
tre attivita a favore di altri sog-
getti pubblicio privati, poiché in
caso contrario si verificherebbe
ur’alterazione o comungue una
distorsione della concorrenza
allinterno del mercato locale d1
riferimento.

Ein quest’ottica che sigiustifi-
ca, delresto, laprevisione conte-
nuta nel secondo comma dello
stesso articolo 13 della legge n.
248/20006, in base al quale glien-
tilocalidevono prevedere perle
societa strumentali un oggetto
sociale esclusivo. Non ¢ possibi-

le pertanto che la stessa societad
che opera in house svolga per
conto di uno o pill enti attivita
strumentali e gestisca servizi
pubblicilocali.

Ll divietoimponevaaglientilo-
calidiintervenireentroil4 genna-
io 2010 per adottare soluzioni or-
ganizzative che comportassero
la reinternalizzazione dei servizi
strumentali, ovvero laffidamen-
toaterzicongaradeiservizi pub-
blicilocaliarilevanza economica
0, ancora, la creazione di distinti
organismi societari per la gestio-
ne in modo separato delle attivita
strumentali e dei servizi pubblici
locali. A fronte anche delcaso ana-
lizzato,1a Corte deicontilombar-
da rileva come vi siano ancora
commistioni gestionali in molte
societd, perle qualiglientisoci,se
non hanno ancora provveduto a
eliminare l’anomalia, devono
provvedere, anche per evitare di
incorrere nelle specifiche viola-

zioni di legge e nella nullita dei-

contrattiin essere.
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Dieci anni di federalismo
ma lo Stato recupera spazi

Trale deleghe
da colmare
anche la riforma
del Parlamento

Eugenio Bruno

E un decimo compleanno
tralucie ombre quello che ilnuo-
votitolo V si accinge a festeggia-
re.Domanilariforma della Costi-
tuzione voluta dal centro-sini-
stra e confermata da un referen-
dum popolare compira 10 anni.
Ma non tutti i nodi sono stati
sciolti. Se, da un lato, il federali-
smo fiscale & ormai a un passo
daltraguardo, dall’altro,la confu-
sione sul "chifache cosa" ingene-
rata dalla competenza concor-
rente di Stato e Regioni su un
elenco sin troppo lungo di mate-
rie fa ancora sentire i suoi effetti.
Cometestimonialamole diricor-
si alla Consulta per i conflitti di
attribuzione che, come racconta
Yaltro articolo in pagina, non ac-
cenna affatto a diminuire.

Luci e ombre dunque. Partia-
mo dalle prime. I principale me-
rito della riforma del 2001 & sta-

to, attraverso 'articolo 114, quel-
lo di porre sullo stesso piano le
varie articolazioni della Repub-
blica: Stato, Regioni, Province,
Citta metropolitane ¢ Comuni.
Offrendo cosiunombrello costi-
tuzionale ai processidi decentra-
mento amministrativo cheleleg-
gi Bassanini avevano avviato tra
iI’97eil’99. Ne € seguito un pro-
gressivo aumento della capacita
di spesa delle autonomie locali a
cui per6 non ha fatto seguito un
analogo processo sul fronte del-
leentrate. Arrivando a quell’«al-
bero storto» dellafinanza pubbli-
ca citata a pil riprese dal mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, come uno dei grossi mali
delnostro Paese.
Esuquestoterreno che siinne-
sta il federalismo fiscale. A cui
larticolo 119 della Costituzione
assegna due compiti principali:
dare aognilivello digoverno «au-
tonomia finanziaria di entrata e
dispesa» e affidare aunfondo pe-
requativoil compito diassistere i
«territoricon minore capacita fi-
scale per abitante» e permettere
atutti gli enti di «finanziare inte-
gralmente le funzioni pubbli-
che» assegnate. Con la legge 42
delzoo09il tentativo di dare attua-
zione a questi principi ¢ diventa-

to realt3, sulla spinta della Lega
che neha fatto unabandiera poli-
tica e 'apporto dell'opposizione
che ha contribuito a smussare gli
angoli della proposta "lombar-
da" di federalismo da cui il Car-
roccio era partito.

L’iter & proseguito nell'ultimo
anno e mezzo con gli otto decreti
legislativi (su cui si veda latabel-
la qui accanto) partoriti dall’Ese-
cutivo. Che hanno ridisegnato i
compiti essenziali e le capacita
impositive di Regioni, Province,
Comunie (quando maiarriveran-
no) Cittd metropolitane, sancen-
do, tra le altre cose, il passaggio
dalla spesa storica ai costi stan-
dard e introducendoun doppio si-
stemadiperequazione periterri-
tori svantaggiati. In realta il pro-

cesso & tutt’altro che concluso;la.

stessadelega assegnaaltri due an-
nial Governo pericorrettivi. I pri-
mi gia sono stati messi nero su
bianco - come I'anticipo dal 2014
al 2013 dell’Imu sugli immobili e
lintroduzione della Res sui rifiu-
tial posto della Tarsu-inunprov-
vedimento che saraall'esame del-
la Conferenza Stato-Regioni e
della commissione bicamerale
prima di tornare a Palazzo Chigi
perilsifinale. Ene seguiranno al-
trivisto che mancalaregolamen-

tazione del fondo perequativo di
Comuni e Province e le compe-
tenze di Roma capitale. A ogni
modo per valutare gli effetti del-
Tintero assetto bisognera atten-
dere il 2017 quando I'entrata a re-
gime sara completa.

Ma, venendo alle ombre, chis-
sacheperalloralaconfusione in-
generata dalle competenze con-
correntisarastatarisolta. Le spe-
ranze almeno in parte erano affi-
date al Ddl Calderoli approvato a
luglio e appena incardinato al Se-
nato. Oltre a dimezzare il nume-
ro dei parlamentari, introdurre il
Senato federale e superareilbica-
meralismo perfetto:il-Ddl riscri-
velarticolouyriportande «gran-
direti ditrasportoe di navigazio-
ney, «ordinamento della comuni-
cazione» e «produziong, traspor-
to e distribuzione nazionale del-
I'energia» sotto I'egida statale.
L'intenzione di varare quel testo
in teoria ci sarebbe. Tant’¢ che
I'EsecutivoI’ha anche citatonella
letterainviataall'Ue due settima-
nefa, indicando ladead line per il
voto di una delle due Camere in
6-12 mesi. Che somigliano perd
sempre pill a un’eternita vista la
burrascachesiéabbattutadame-
sisullamaggioranza.
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Il puzzle

Idecreti di attuazione dell’articolo 119 della Costituzione sul federalismo fiscale

Idecreti

“Federalismo

1l contenuto

Suddiviso tra Regioni, Province e Comuni

L'agenzia del Demanio ha messo a punto

Fisco mupicipale
(Dlgs 14/3/2011
n.23)

Fisco regionale,
provinciale
e costi standard

demaniale una parte del patrimonio demaniale, come = | Felenco dei beni dispenibili e quello dei beni
(Dlgs 28/5/2010 |spiagge, fiumi, bacini, palazzi, caserme indisponibili. Siattendono i Dpcm che
n8s5) ] attribuiranno i singoli beni alle autonomie
Romacapitale | Il.consiglio comunale si chiamera assemblea |l consiglio comunale di Roma dovra emanare
(Dlgs 17/9/2010 | capitolina. Ridottii consiglieri da 60 a 48 un nuovo statuto. Per il funzionamento di

n. 156) legliassessoridal6al2 Roma capitale serve un nuovo Dlgs

che disciplini le competenze future

Fabbisogni L'erogazione dei servizi fondamentali locali |1l passaggio ai fabbisogni standard

standard {per esempio, polizia municipale, asili, sard graduale e fara sentire i suoi effetti

" (Dlgs 26/11/2010 | ambiente) va parametrata a fabbisogni aregime a partire dal 2017
n. 216) standard calcolati sulla base dei dati raccolti

Siamplia la platea delle entrate proprie dei
Comuni, che, oltre all'lci, potranno contare su
compartecipazione Iva, imposte di registro,
ipotecaria, catastale, di bollo, Irpef sui redditi
immobiliari. Dal 2014 Ici e Irpef sui redditi
immobiliari lasceranno il posto all'imposta
municipale unica {Imu). Gia in vigore

Il provvedimento sara modificato

in pils punti da uno o pili decreti correttivi,
L'Imu dovrebbe essere anticipata al 2013

e la Res (rifiuti e servizi) dovrebbe sostituire
la Tarsu sui rifiuti

Le Regioni potranno contare su
compartecipazione all'lva e addizionale Irpef
nella misura massima del-3 per cento.

La scelta delle tre Regioni benchmark dovra
essere effettuato dalla Conferenza unificata
sulla base dei bilanci sanitari 2011. La loro

Decreti correttivi

Il Governo pud predisporre decreti correttivi
dei provvedimenti gia varati. Il primo sta
prendendo forma e prevede ritocchi al fisco
municipale: anticipa dal 2014 al 2013
lintroduzione dell'Imu e sostituisce la Tarsu

(Dlgs 6/5/2011 | Le risorse per far fronte alle spese della sanita | applicazione partira nel 2013
n. 68) saranno parametrate ai costi medi di tre
regioni scelte in un gruppo di cinque .

Politiche Sitratta dirivedere {'uso deifondi Fas, Insieme al Dlgs sui fondi Ue & stato approvato

di coesione con l'obiettivo di rimuovere gli squilibri un decreto dell’Economia sulla perequazione

{Dlgs 30/5/2011 | economici e sociali infrastrutturale per rimuovere gli squilibri
ng8 nei territori svantaggiati

Armonizzazione |Ibilanci delle Regioni a statuto ordinario, Viene superato il federalismo contabile:

dei bilanci delle Province e dei Comuni dovranno tutti i livelli di governo dovranno utilizzare

pubblici rispettare i principi europei lo stesso schema di bilancio consolidato,

{Dlgs 23/6/2011 includendo nel computo anche le societd
i8] — controllate

Premi Governatori, presidenti di Provincia e sindaci |1} decreto introduce la relazione di fine

e sanzioni per gli | che non riescono a produrre bilanci in mandato, che rappresenta un bilancio

amministratori - | pareggio devono farsi da parte certificato dei saldi prodotti.

(Dlgs 6 /9/2011 Per chi porta I'ente al default scattano
n.149) rimozione e incandidabilita
NG

Il decreto approvato in via preliminare

il 24 ottobre dovra ora andare allesame
delta Conferenza unificata e poi alla
commissione bicamerale per il federalismo,
quindi tornerd a Palazzo Chigi per il via libera

conun nuovo tributo (Res) su rifiuti e servizi | definitivo
inrivicihili
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I conflifti. Le sentenze della Consulta

Sulle competenze
quasi mille ricorsi

www.ecostampa.it

Antonello Cherchi

¢ Diecianni difederalismo
vogliono anche dire quasi
mille ricorsi presentati da-
vantialla Corte costituziona-
le. A dimostrazione che il
nuovo Titolo V non ha avuto
vita facile, in particolare nel-

la parte-in cui ripartisce-le-
competenze tra lo Stato e le.

regioni. Econtinua a genera-
re conflitti, se & vero che ne-
gliultimi due anniiricorsi di
Roma contro i governi locali
sono cresciuti del 33% e quel-
li delle regioni contro lo Sta-
to del16 per cento. :

A sollevare il confliito di
poteri e stata soprattutto Ro-
ma, che ha ravvisato una le-
sione delle proprie prerogati-

ve in 568 casi, in particolar
modo da parte della regione
Abruzzo (contro cui ha pre-
sentato ricorso 42 volte), del-
la Puglia (41 ricorsi) e della
Toscana (38 ricorsi).
Dalproprio canto, la Tosca-
naélaregione che ha chiama-
to in causa, davanti alla Con-
~ sulta, lo Stato il maggior nu-
mero divolte: 73 impugnazio-
nidiprovvedimentiin cui, se-
condolagiuntatoscana, il go-
verno centrale si ¢ attribuito
competenze non proprie. Un
braccio di ferro che non ha
ugualinelle altre regioni, tan-
to che 'Emilia Romagna, che
nella classifica dei ricorsi se-
gue la Toscana, in dieci anni
ha portato lo Stato davanti ai

giudici costituzionali "solo”

39 volte. Complessivamente,
le regioni hanno impugnato
gli atti centrali 422 volte.

A innescare la mina dei ri-
corsi ¢ stata la formulazione
del nuovo articolo 117 della
Costituzione, in particolare
nella parte delle materie ri-
-servate alladegislazione con-
corrente, ovvero ‘quelle in
cui allo Stato spetta fissare i
principi generali e ai governi
locali legiferare nel detta-
glio. Modalita che, insieme al-
le potestariservate esclusiva-
mente allo Stato e alle regio-
ni, completa il quadro delle
competenze legislative dise-
gnate dal Titolo V riformato.
A dire il vero, anche la pote-

sta legislativa riservata alle
regioni ¢ stata fonte di pil1 di
un dubbio, perché funziona
per softrazione, nel senso
che i governi locali sanno di
poterintervenire in via esclu-
siva in quegli ambiti che non
SONO espresso appannaggio
dello Stato.

Di certo, pero, lalegislazio-
ne concorrente & quella che
ha generato il maggior nume-
ro di questioni e anche le pil1
spinose. E di questi giorni,
per esempio, la contrapposi-
zione tra ministero dei Beni
culturali e regione Lazio sul
piano casa, che in alcune par-
ti viola la tutela paesaggisti-
ca. Per questo il Governo ha
impugnato gli atti regionali
davantialla Consulta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il contenzioso

Iricorsi presentati da Stato e regioni sull’applicazione del Titolo
V della Costituzione '

tato contro’  Regioni contro
Regioni & . leRegionii  loStato
Abruzzo 42 9
Basilicata 26 1
Calabria 37 n
Campania 3 24
Emilia Romagna 28

Friuli Venezia Giulia 37

Lazio . 16

LIBUIIA 27

Lombardia 22

Marche 3

Molise b

Plemonte 23]

Prov. autonoma diBolzano | 29

Prov. autonoma di Trento v

Puglia - 41 ol s e
Sardegna 26

Sicilie —

Toscana 38

Trentino Alto-Adige R 5

Umbria : 18

Valle dhosia T ol

Venet s , 26
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Le assemblee locali

La base leghista alza la voce:
bisogna fare il congresso

MILANO — La voce della base padana ormai lo chiede
apertamente: congresso federale. Non proprio una
richiesta di cambiare Umberto Bossi al vertice del
movimento, ma ci manca pochissimo. Non & la prima volta
che accade: in tutte le assemblee di circoscrizione che il
Carroccio sta svolgendo in tutto il Nord Italia la richiesta & .
emersa, con piti o meno decisione. Nel weekend é toccato
a Bergamo e a Seriate. Assemblee, come raccontano i
partecipanti, decisamente vivaci. In cui militanti
tradizionalmente assai prudenti nell’esprimere opinioni

“sulla linea del partito, non hanno esitato ad uscire allo

scoperto: per chiedere di fronte ai loro compagni di partito
che il movimento torni alle sue assise. Le assemblee sono
un-appuntamento ricorrente del Carroccio, sono il
momento in cui il partito attraverso i suoi pilt importanti
dirigenti (parlamentari eletti sul territorio, segretari di
sezione e di Provincia ecc...) ascolta gli interventi della
base. E ieri, i dubbi espressi sono stati assai superiori allé
certezze: «Ma cosa stiamo facendo? — ha detto un
militante — siamo nati al grido di "basta Roma” e "basta
tasse” e adesso stiamo sacrificandoci per salvare I'Italia».
L’opzione seécessionista & stata evocata in pii1 di un
intervento, mentre in parecchi si sono chiesti perché «<non
sfruttare la crisi economica per mollare I'Italia, 0 almeno
imporre un federalismo tosto». Non sono mancati i
riferimenti alla situazione interna del Carroccio, con
diverse critiche per la candidatura in Regione di Renzo
Bossi. Fino, appunto, alla richiesta di indire «il congresso
federale che non si tiene dal 2002».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Berlusconi: certo
di avere i numeri
Dopo di me il voto
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[LINTERVISTA]

Monorchio
“Tremosse

per dimezzare
1l debito”

L'EXRAGIONIERE GENERALE
DELLO STATO INSIEME AL'EX VICE
DIRETTORE GENERALE DI
PALAZZO CHIGI, GUIDO SALERNO
ALETTA, HAMESSOAPUNTOUN
PIANO DIRIENTROIN VENTI
ANNI, SENZA PESARE SULLE
FAMIGLIE E SULLE IMPRESE.
ILRUOLO CENTRALEDELLE
BANCHEEDELLABCE

Marco Panara

Andrea Monorchio & uno degli uomi-
ni che meglio conoscono la pubblica
amministrazione italiana e isuoicon-
ti. Haimparato a conoscerli in 45 anni
da civil servant, gli ultimi tredici dei
quali da Ragioniere Generale dello
Stato, caricache haricoperto dal 1989
al 2002. Oggi & vice

presidente della

Banca Popolare di

Vicenza, mail primo

amore non si scorda

mai, tanto che insie-

me all'ex vice segre-

tario generale di Pa-

lazzo Chigi, Guido

Salerno Aletta, ha

elaborato un piano

di ristrutturazione e

riduzione del debito

pubblico.

Professor Monor-
chio, com’® oggi la
situazione dei conti
pubblici?

«I saldi di bilancio
sono tra i migliori
della zona euro,
quello che pesa & lo
stock del debito su
un pil che negliultimidiecianninone
cresciuton.

Negli anni ‘90, quando lei guidava
laRagioneriaGenerale, queldebitofu
ridotto grazie alle privatizzazioni.C'¢
ancoraspazio perripercorrerequella
strada? :

«Allora fu relativamente pilt sem-
plice, perchéle operazionipitrilevan-
ti riguardarono societa quotate, che
avevano un chiaro valore di mercato.
Cisonoancoramoltecosedivalorema
la parte pil rilevante del patrimonio
pubblico & rappresentato daimmobi-

li, lacuicessione &lungaecomplessae
che sono perlo pil1 da valorizzare».

Eallora?

«Ci vuole un sistema che consenta
al settore pubblico di incassare rapi-
damente senza perdere almeno in
parteilmaggiorvaloreche pud deriva-
re dalla valorizzazione di questi beni.
La soluzione potrebbe essere la crea-
zione diuno o pili fondiai quali confe-
rire questi beni e la cessione di una
parte rilevante delle quote. Le valuta-
zioni dovrebbero essere fatte da sog-
getti credibili, italiani e internaziona-
li, per determinare una forchetta di
prezzo e la gestione dovrebbe essere
affidata a privati. In questo modo lo
stato,maancheilcomuneolaregione,
potrebbero incassare . in
tempibreviunapartedelva-
lore dei beni ceduti al fondo
epartecipare ancheallaloro
valorizzazione».

Basterebbearimetterein

sestoiconti? .
«Darebbe un contributo

importante, ma non suffi-
ciente. L'Italia ha un debito
pubblico di 1870 miliardi di
euro, e si & impegnata con
I'Europa a ridurlo nei limiti
previsti dal Trattato di Maa-
stichtinvent'anni. Vuol dire
che diquial 2032 dobbiamo
riportare il nostro debito a
948 miliardi di euro, cancel-
lando i 922 miliardi di trop-
po.Ovverotagliarlodi45 mi-
liardi, il 5 per cento, ogni an-
no. La cessione di parte del
patrimonio pubblico pud
contribuire per una parte
ma non risolvere il proble-
manr.

Cos’altrosi pud fare?

«Insieme a Guido Salerno
Aletta abbiamo riflettuto
sulla situazione e abbiamo
cercatodidefinireunpercorsoche po-
trebbe consentirci di rientrare da quel
livello di debitonei tempi previstisen-
zaesseredipesoallefamiglieeall’eco-
nomia in generale, perseguendo l'o-
biettivo di ridurre I'ammontare del
debito, contenerne il costo e italianiz-
zarlo.Oggieperpocomenodellameta
inmani estere, ilchelo espone allavo-
latilita dei mercati, come per esempio

nonaccadeal Giappone chehaunde-
bito pubblico che & quasi il doppio di
quelloitaliano, malohatuttoin casa».

Qual elaricetta?

«Il primo passo &1'azzeramento del
deficit,cheoraéprevistoperil2013ma
potrebbe essere anticipato al 2012».

Dopo le manovre d’estate non
sembra ci sia spazio per ulteriori sa-
crifici.

«Lo spazio c’g, nelle pensioni, nella
sanita, nelruiordinodeglientilocali, ci
vuolelavolontapoliticadiutilizzarlo».

Facciamo conto di aver raggiunto
uno stabile pareggio di bilancio, a
quel punto cosasi fa?

«Nonla patrimoniale, che come di-
ceva Einaudi per essere efficace deve
essere sostanziosa, e oggi una patri-
moniale sostanziosa le famiglie italia-
ne non se la possono permettere. Ma
c’g un altro modo per mobilizzare |'e-
norme patrimonio immobiliare delle
famiglie, il cuivalore ammontaa oltre

4mila800miliardi,ed egravatodamu-
tui-per circa 350 miliardi: in sostanza
per 4 mila 500 miliardi si tratta di un
patrimonio libero. La proposta & di
chiedereallefamigliedifareun mutuo
conipotecasul 10 percentodiquel va-
lore, 450 miliardi euro, che sarebbero
impiegati per acquistare titoli pubbli-
cispeciali con un rendimento dell’'1,5
per cento. Lo stato pagherebbe inte-
gralmente 'ammortamento di quel
mutuo e intanto le famiglie incasse-
rebbero quell’1,5 per cento I'anno sui
titoli di stato ventennali acquistati».

Da dove arriverebbero quei 450
miliardi?

«Da un consorzio di banche italia-
ne, che cartolarizzerebbero quei mu-
tuielidarebbero come collaterale alla
Banca Centrale Europea e appliche-
rebbero a quei mutui lo stesso tasso,
pittqualcosa, daloro pagato alla Bee.

Quali sarebbero i vantaggi di que-
staoperazione? )

«La drastica riduzione del costo del
debito, che scenderebbe dall’oltre
cinque per cento attuale ameno del 3.
Due punti e mezzo su 450 miliardi so-
nooltre 10 miliardil’anno, da utilizza-
reinsiemeall’avanzo primario ad am-
mortizzareilmutuo. Con questosiste-
mainvent'annieinmanieraindolore,
siridurrebbeil debito di450 miliardidi
euro, metadiquello che dobbiamo fa-
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re. Nelfrattempo almeno per quei450
miliardi il debito tornerebbe in mani
italiane».

Insostanza & un modo di utilizzare
il patrimonio immobiliare degli ita-
liani per dare una garanzia allaBcee
abbattere il costo del debito.

«E' cosl. Se si rispetta la premessa
delpareggiodibilancio, chinonaccet-
terebbe comegaranzialecasedelpae-
se piubello del mondo?»

Tra cessioni immobiliari e questa
operazionesullecasesiamoadueter-
zidelcammino. Perl’altroterzocome
sifa?

«Sipuo operare sul bilancio pubbli-
co, decidendo di pagare in titoli di sta-
to speciali, sempre con un rendimen-
to delll,5 per cento, il 5 per cento dei
660 miliardil’annodispesse correntie
il 10 per cento dei 70 miliardi di spese
per investimenti. Il meccanismo sa-
rebbelo stesso, i cittadini e le imprese

potrebbero cedere senza costi alle
banche quella quota di salario o liqui-
dazione o quant’altro ricevuto in tito-
liottenendoil controvalore, le banche
utilizzerebbero quei titoli come colla-
terale con la Bee. Sarebbero circa 40
miliardi I'anno, con un risparmio per
lo stato consistente e nessun costo né
pericittadini né perle banche. Civor-
rebbeperdlagaranzia dellaBancad’l-
talia».

Un piano quindi con tre gambe, le
sembrarealizzabile?

«Conlapremessadiuno stabile pa-
reggio di bilancio & assolutamente
realizzabile. Civuole la volonta politi-
ca ebisogna spiegarlo con grande tra-
sparenza ai cittadini».

Un domanda, che riguarda la sua
esperienza di Ragioniere Generale:
cosa pensa dei tagli lineari alla spesa
pubblica?

«E’ una storia che nasce negli Stati

GLI IMMOBILI DELLA PA

In miliardi di suro

STATO

REGION!

PROVINCE

COMUNI

ASL

ALTRI ENTI
PUBBLICI
LOCALY

(*) Per libera si intande non utilizzata direttamente dafia PA

¥ STIMA PARTE LIBERA®~

5 STIMA DEL VALORE DI MERGATO

A lato, Andrea Monorchio
Attualmente & presidente
della Popolare di Vicenza

Uintervista

Monorchio
“Usiamo

gli immobili
per abbattere
il debito”

Marco Panara
apagina3

Uniti e purtroppo ha preso piede an-
cheinltalia. E'lacosapilidannosa,ele
facciounesempio: conitaglilinearial-
laGiustiziataglioancheilciboperide-
tenuti, con quelli agli Interni anche la
benzina per le volanti della polizia o
periveicolideivigilidel fuoco.Il taglio
lineare & la rinuncia alla responsabi-
lita, il taglio puntuale invece & una as-
sunzione di responsabilita, e io seno
perlaresponsabilitar.

Professor Monorchio, 'Italia ce la
fara?

«Nesonacerto, eungrandepaese, il
patrimonio finanziario delle famiglie
supera ampiamente’ammontare del
debito pubblico, ha un indebitamen-
to complessivo contenuto, abbiamo
una struttura produttiva solida...»

Perché allora ¢ sullagraticola?

«Perchénonhapiticredibilitainter-
nazionale, e non mi chieda il perché,
perché nonle rispondo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Letta: riformare il fisco
¢ la prima condizione

Lex ministro risponde a Ricolli: il rigore serve allo sviluppo

CARLO BERTINI
ROMA

alinealha data Dra-
ghi: tagliando i tassi
ci dice che non ba-
sta il rigore ci vuole
il anche lo sviluppo.
Questo sara il nostro mantra
insieme alla lotta dura all’eva-
sione. Ma ovviamente parlia-
mo dell’agenda di un governo
che succederd a Berlusconi,
non sapendo se sara un esecu-
tivo di responsabilith naziona-
lein questa legislatura, oppure
se sara un governo che nasce-
ra dalle urne: due schemi mol-
to diversi, perché nel primo ca-
so 'emergenza é pil pressan-
te, nel secondo caso sj parla di
un progetto piii legato al no-
stro dna, che stiamo mettendo
a punto». Fatta questa premes-
sa, il numero due del Pd, Enri-
co Letta, raccoglie la sfida lan-
ciata su questo giornale da Lu-
ca Ricolfi che ha posto 12 do-
mande chiave allo schieramen-
to che intende proporsi come
alternativa di governo. «Perd
ci sono varie altre domande,
come quella sulle liberalizza-
zioni che per noi sono un pila-
stro, oppure sul rilancio obbli-
gato delle infrastrutture perla
crescita. Sono convinto del fat-
to che il giorno in cui non ci sa-
ra pilt Berlusconi a Palazzo
Chigi, con un governo Amato,
Monti o Bersani, cambierebbe
il tipo di pressione internazio-
nale sull'Italia: gli obiettivi con-
divisi sarebbero gli stessi, ma

le modalita sarebbero lasciate
all’autonomia di uno Stato che
tornerebbe pienamente sovra-

~ no. L'Italia ha bisogno di ab-

bassare la febbre, cioé lo
spread che costa, raccoglien-
do energie per fare le riforme
necessarie per gli obiettivi di
lungo periodo e di sviluppo». E
passiamo dunque ai quesiti po-

stida Ricolfi.
Il nuovo esecutivo con-
sidera intangibili le

pensioni di anzianita o
intende intervenire su
di esse e con che rispar-
mi? :

«Va rimesso in equilibrio il
welfare, il pilastro dell’azione
di un nuovo governo: il tema e
il lavoro per i giovani. Qualun-
que intervento sulle pensioni &
condizionato all’obbligo di to-
gliere i vitalizi ai parlamenta-
ri, sostituendoli con forme di
previdenza dei normali cittadi-
ni; e i risparmi vanno destinati
ai giovani. Dobbiamo tornare
al principio della riforma Dini:
bisogna inserire meccanismi
di incentivi e disincentivi che

aiutino ad aumentare leta

pensionabile per rendere pos-
sibili risparmi giocati sulla lo-
gica di quei milioni di lavorato-
ri che hanno interesse a resta-
re al lavoro. Ci sono varie buo-
ne proposte fatte da Treu, Ba-
retta-Damiano che toccano
tutto, compreso il tema delle
pensioni di anzianita. L'Italia
le riforme le ha fatte, non sia-
mo alle baby pensioni, il pro-
blema & accelerare alcuni per-
corsi per aiutare i giovarii».

il nuovo esecutivo & con-
trario o favorevole al ddl
Ichino sul mercato del la-
. voro?

; ne delle priorita. Si de-
ve partire dalla rifor-
ma degli ammortizzatori so-
ciali in una logica di flex secu-
rity. E poi si pud discutere an-

«Il problema & I'ordi-

che l'uscita dal lavoro, altri-
menti come I'ha posta il gover-
no & una discussione impro-
duttiva, deprime il paese e
scatena tensioni sociali. Dob-
biamo trovare strumenti per
cui ci sia stabilizzazione dei
contratti dei giovani con in-
centivi al’allungamento. E co-
mungue bisogna modificare il
peso del costo del lavoro: biso-
gna rendere piii onerosi i con-
tratti flessibili rispetto a guel-
li a tempo indeterminato».

Siete favorevoli ad un pia-
no di dismissioni del pa-
trimonio pubblico piu
: ampio o piu leggero di
quello (5 miliardi I'anno)
previsto dal governo at-

mettere sul mercato solo im-
mobili 0 anche aziende a con-
trollo pubblico come Eni, Enel
e Finmeccanica?
«Le dismissioni di patrimonio
pubblico da fare sono superiori
a quelle che il governo ha im-
maginato. Le societa di enti lo-
cali sono una miriade e devono
essere accorpate, ma il gover-
no disse no ad un nostro emen-
damento alla manovra. Per noi
vale il ritiro del sistema pubbli-
co da alcuni settori; e in secon-

do luogo la pulizia di cda pleto-
rici con una significativa ridu-
zione dei costi della politica.
Poi io ritengo in questo momen-
to non di attualith I'idea di‘ab-
bandonare un controllo pubbli-
co strategico in settori del-
Penergia. Dobbiamo lavorare
per favorire la fusione di tutte
le ex societd municipalizzate
del nord Italia per far nascere
un grande soggetto in grado di
fare massa critica e risparmi».
Siete favorevoli o contra-
ri all'abolizione del valo-
re legale dei titoli di stu-
dio? '

«Non c¢’@ una legge
che istituisce il valore
legale del titolo di stu-

tuale? Se si, intendete *

dio e quindi non se ne puo ap-
provare una abrogativa per
raggiungere i risultati di mo-
dernizzazione. Alcune misure
possono raggiungere comun-
que obiettivi simili: inserire
procedure di accreditamento
periodico o eliminare il valore
legale del voto di laurea o quel-
lo del titolo rilasciato da uni-
versitd accreditate solo per i
concorsi nella pubblica ammi-
nistrazione. Ma il merito non
valorizzato nelle universita
italiane passa dall’aver elimi-
nato di fatto il diritto allo stu-
dio e dall’eta elevata con cui si
comineia la vera carriera ac-
cademica».
g Intendete  introdurre
un’imposta patrimoniale
e se si di che tipo? Una
tantum o permanente?
. Su tutto il patrimonio o
* solo su una componen-

te, ad esempio gli immo-

bili?
«Sicuramente ci sara bisogno
di un intervento una tantum
significativo, in particolare
sugli immobili, che sia in gra-
do di abbattere il debito, insie-
me alla dismissione di patri-
monio pubblico. Un interven-
to da stabilire ovviamente
conitecnici e con gli alleati di
governo, da valutare comun-
que insieme all’Ue. La logica
deve essere chi piu1 ha piii de-
ve contribuire».
Se favorevoli all'imposta
patrimoniale, come in-
tendete usarne il ricava-
¢ to? Oltre alla riduzione
. del debito, anche per
* una redistribuzione a fa-

vore dei ceti deboli e per

alleggerire la pressione fisca-

le sulle imprese?
«In gran parte riduzione del
debito che consente di abbas-
sare il peso dei tassi d’interes-
se. Per liberare risorse annua-

li di 10-15 miliardi di euro I'an-
no che consentano di fare ope-
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razioni sia di redistribuzione,
sia di incentivo alle imprese
sul costo del lavoro stabile e
per igiovani». .
In che modo pensate di
reperire i 20 miliardi di
maggiori entrate e mino-
i spese previsti dalla de-
lega fiscale-assistenzia-
le?

«Questa & una delle co-
se piit scandalose di questo go-
verno che ha messo una bom-
ba ad orologeria sul governo
che verra dopo. Per Pimmedia-
to, crediamo che P'unica possi-
bilita sia il concordato fiscale
con la Svizzera, ma struttural-

llvicesegretario
del Pd, Enrico
Letta, hacoltola
* «provocazione»
dilucaRicolfie -
haaccettato
- dirispondere
alledodici
domande
cheRicolfiha
rivolto
al principale
partito del
centrosinistra

Nell’edizione di ieri Lu-
ca Ricolfi rivolgeva 12 do-
mande a chi si candida a so-
stituire il governo Berlusco-
ni. Dodici quesiti che, senza
risposta, non darebbero fi-
ducia ai mercati.

mente bisogna immaginare
nella riforma fiscale modalith
con cui coprire questi inter-
ventix. :

Pensate di essere in gra-
do di alleggerire la pres-
sione fiscale sui produt-
= tori sulle aliquote Ires e
Iva?

«La riforma fiscale
sara il cuore del pros-
simo governo, partendo da
una lotta senza quartiere al-
Pevasione fiscale. Va fatta in
modo tale da caricare il peso
su chi tiene fermo il patrimo-
nio e le risorse, premiando

chi investe sul lavoro e nel-
Vimpresa».

E' previsto un ulteriore
aumento dell'lva?

«Non credo sia oppor-
tuno ora un ulteriore
aumentoy.
Lei sotto-
scrive I'im-
pegno preso dal go-
verno con I’Europa
ad azzerare il deficit
nel 2013?

«Si».

1 tagli di spesa di
questo governo
Sono eccessivi o in-

sufficienti?
«Sono sbagliati
come metodo,
non faremo i ta-
gli lineari, la spesa pubblica
va ridotta applicando la spen-
ding review».

Se nel corso del
2012 si rendesse
necessaria una
nuova manovra
da 15 miliardi in
che proporzione ri-
correreste a tagli
di spesa e nuove tasse?
«Bisognerd principalmente
concentrarsi a lavorare sui ri-
sparmi nella pubblica ammini-
strazione».
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Le conseguenze/1. Fin dal prossimo rendiconto
Occhio all’'anzianita
dei residui attivi

zzz 11 principio della compe-
tenza finanziaria mettera a du-
ra prova i documenti contabili
deglienti, nonsolo perle moda-
litd di contabilizzazione delle
entrate e delle spese di compe-
tenza (parte corrente o relative
al conto capitale) ma, soprattut-
toin fase diavvio, per la gestio-
ne deiresidui attivi e passivide-
gli esercizi precedenti.
Gli enti devono farsi trovare
pronti alla stesura dei nuovi do-
-cumenti di.programmazione.

Per le entrate, partlcolare atten-. .
zionevariservataatutte le obbli-

gazioni giuridicamente valide,
malacui scadenza ¢ oltre I'eser-
cizio 2013.Secondo il nuovo prin-
cipio, infatti, talisomme non pos-

sono formare 'avanzo di ammi--

nistrazione € devono essere
stralciate e riproposte negli eser-
ciziin cui tali obbligazioniscado-
no. E il caso dei ruoli coattivi
iscritti negli esercizi precedenti
‘e non ancora riscossi, o dei con-
tributistatali eregionaliaccerta-
ti ma non ancora incassati. In
queste situazioni, la nuova con-
tabilith impone lo stralcio dalla
gestione dei residui e la conte-

stuale riproposizione sugli stan-
ziamenti di competenza.
Operare tali stralci solo
nell’esercizio 2013, che precede
Tavvio dell’armonizzazione,
pud determinare un disavanzo
di amministrazione dovuto al
passaggio daunsistema contabi-
le aunaliro, evidenziando avan-
zidiamministrazione preceden-
temente determinati e applicati
in assenza di una reale certezza
di solvibilita dei crediti iscritti

.- neirendiconti degh esercizipas- -

sati. Gia dal prossimo rendicon-

-to,quindi, & bene prestareatten-,. . .

zione all'anzianita deiresiduiat-
tivi, anche per prevenire possibi-
li squilibri della gestione finan-

- ziaria e la copertura non certa

dellaspesain conto capitale.
Quest’ultimaipotesi pud veri-
ficarsi quando un ente locale da

- STRALCEIN VISTA

Le obbligazioni

con scadenza oltre il 2013
non continueranno
aformare l'avanzo

di amministrazione

atto della copertura di un’opera

in base a un contributo regiona-
le per cui la Regione non ha im-
putato la relativa spesa nello
stesso esercizio nel quale 'ente
ha accertato I'entrata. Dal 2014
(ma la revisione va opcerata an-
chepergliaccertamentigiaregi-
stratinel passato e per quelliche
lo saranno nel futuro) non sipo-
tra pitt accertare l'intero contri-
buto concesso, ma solo la parte
imputata dall’altro ente pubbli-
co nell’'anno di competenza. Ne
consegue che, in caso di contri-
buto riconosciuto in pittannuali-
th,I'operadeve essere autofinan-

ziata per la parte non "coperta”.

nelllanno. L’ente destinatario

del contributo € cosi costretto a’

preﬁnanziare l’opera distraen-
do risorse fino.ad oggi destinate
ad altre finalita.
Perlaparte spesa, iresiduide-
vono, fin da subito, essere rei-
scrittinelrendiconto solo a fron-
te di un'obbligazione giuridica
perfezionata, rilevandolamino-
re spesa in tutti gli altri casi. In
fase di prima applicazione, tutti
iresidui passivi sorretti da ido-
nea obbligazione giuridica an-
dranno stralciati dal rendiconto
einseritinelle previsionidicom-
petenzainrelazione allascaden-
zadelle obbligazioni stesse, avvi-
cinando di molto la fase dell'im-
pegno aquella del pagamento.
- Al.Be.
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Legge di stabilita
a rischio shittamento

ROMA — Maxiemendamento sul filo di
lana. Silima il testo in vista della presen-
tazione, annunciata per 0ggi pomeriggio
al Senato, sebbene lincertezza della si-
tuazione politica renda incerto anche
questo obiettivo e uno slittamento dei
tempi sia da metiere in conto. Si va
comunqgue avanii e la novita forse di
maggior rilievo, tra quelle spuntate rielle
ultime ore, rimane quella della vendita
dei terreni agricoli di proprietd pubblica
ai coltivatori under 40. 1l valore stimato
& di 6 miliardi, ma la misura rimane in
bilico.

Terreni a parte, rimane confermato
I'impianto del maxiemendamento nel
quale potranno rientrare soltanto quelle
misure con un im-
pattosuisaldifinan-
ziari di bilancio co-

7 e me prevede la legge

TQS to ”S?_ etto di Stabilita. E pro-
sicercad [ ntesa prio la scrematura
. delle varie ipotesi
Sulk]nlsure contenute nell’ex-de-
o cretosviluppoatene-

es u]la CQD@TM’U rein questeore impe-
gnata la maggioran-
za alla ricerca di un
accordo definitivo.
Il testo si & gia asciugato ad una trentina
di pagine e risulta confermata la dismis-
sione degli immobili pubblici inclusi
quelli all’estero (incasso previsto, 15 mi-
liardi in tre anni) oltre ad un pacchetto di
liberalizzazioni (per gli ordini professio-
nali, riforma entro un anno). Conferma-
ta anche la defiscalizzazione di Irap e
Ires per le concessionarie con I'obiettivo
di favorire la realizzazione di infrastrut-
ture e opere pubbliche. Nella Pubblica
amiministrazione si sta preparando il
«CONCorso unicox» per tutti, ministeri e
enti pubblici, dal quale poi attingere per
le future assunzioni. In atiesa delf concor-
s0 unico resterebbero in piedi le gradua-
torie dei concorsi gia realizzati, Confer-
mata poi la mobilita per gli statali senza
trattativa preventiva con i sindacati; 1
dipendenti pubblici in esubero sarebbe-
rocosi ricollocati dove manca il persona-

www.ecostampa.it

le; per chi non accetta il trasferimento &
previsto il collocamento in liste di mobili-
ta all’80% dello stipendio per due anni e
poi la cessazione del rapporto di lavoro.

Nel maxiemendamento non finirala
riforma del lavoro con la possibilita di
licenziare anche fuori dalla giusta causa.
Ma si cercano di accelerare i tempi
procedurall per consentire Pattivazione
del credito d’'imposta sulle nuove assun-
zioninelle aree svantaggiate, soprattutto
al Sud. Infine, & previsto lo sconto sull’l-
rap in caso di accordi collettivi aziendali
o territoriali destinati ad incrementare
produttivita & competitivita,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Berlusconi certo dei numeri

g per ke dimissioni
ito dopo il Rendiconto
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LE MISURE IN PARLAMENTO

[ ultima chance
giocando

a carte scoperte

di Fabrizio Forquet

queste ce n’é una che riguarda l'inerzia:

pud aiutare una maggioranzadivisaa so-
pravvivere alcuni mesi, magari un anno, ma
alla lunga cotrode le ragioni stesse di un’alle-
anza di governo. Il motto andreottiano «me-
glio tirare a campare che tirare le cuoia» ha
avuto straordinario successo nell’aneddotica,
manessunaattinenza conlastoriapoliticaita-
liana. Tirando a campare, gli Esecutivi della
prima Repubblica tiravano sistematicamente
le cuoia in pochi mesi, quando andavabene in
pochissimi anni.

E la malattia di cui Silvio Berlusconi aveva
annunciato, oltre un quindicennio fa, il supe-
ramento pérunanuovaeradi decisionismo in
politica. E invece proprio nell'inerzia che la
sua maggioranza e il suo terzo Governo stan-
no esaurendo la propria vicendastorica.

Per molti osservatori la settimana che si
apre équelladecisivaperil Governo. Domani,
oal massimo mercoled, si votera, perlasecon-
davolta, sul Rendiconto generale dello Stato.
Untestimplacabile perlatenuta della maggio-
ranza. Difficile che il Governo vada sotto, ma

. se non raggiungera - come allo stato appare
pilt che possibile ~ la maggioranza assoluta
deideputati (quotaz1s) siaprirebbeinevitabil-
mente una fase nuova, in cui tutti gli scenari
sarebbero possibili.

Risultato paradossale per un’alleanzadi Go-
verno, quellatraLegaePdl, cheainiziolegisla-
tyra contava su una delle pili straordinarie
maggioranze parlamentari del dopoguerraita-
liano. Una maggioranza che si & consumata
mese dopo mese. E non per la scissione finia-
na o per la stravagante vita privata del pre-
mier, ma per la sostanziale incapacita di pren-
dere per le corna i problemi di un Paese che

‘andava affondando.

Prima la scelta conservativa del ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti (che pure in
una prima fase avevaavuto il merito di tenere
in carreggiata il Paese), poi le divergenze in-
terne alla maggioranzatra Lega ¢ Pd}, infine il
contrasto diretto tralo stesso superministro e
il presidente del Consiglio: ecco le tappe di
una politica economica di fatto sempre piit
bloccata tra veti e timori di perdere consensi.

Elacronacaancora di questi giorni. Tra og-
gi e domani dovrebbe arrivare in Parlamento
il testo del maxiemendamento predisposto
dal Governo per dare attuazione agli impegni
conl’Europa. C'¢ dasperare inunatardivapre-
sa di coscienza. Mai testi che circolavano do-

I apolitica hale sue leggi. Ineluttabili. Tra

Ultima chance a carte scoperte

poil Consiglio dei ministri di mercoledi scor-
sosono ancoraunavoltalafotografiadelliner-
zia, della politica della rinuncia.

Rispetto alla lettera inviata a Bruxelles, in-
fatti, mancavanoidue punti piti qualificanti. E
soprattutto pi1 attesi in Europa e sui mercati.
La riforma delle pensioni, con Faumento
dell’eta per il ritiro di vecchiaia a 67 anni, e la
riforma delle regole del mercato del lavoro,
con una nuova legislazione suilicenziamenti.
Due tasselli giudicati essenziali anche a Fran-
coforte, dove la Bee ha gia fatto sapere che
nonsvolgeraancoraalungouna funzione sup-
plente - attraverso 'acquisto di titoli pubblici
-rispetto alle inadempienze della politica ita-
liana.

Continua » pagina 9

Manca anche altro. Manca,’
peresempio, undraconiano spo-
stamento del peso fiscale dal la-
voroe dalleimprese versoipatri-
moni, verso la ricchezza statica.
Manca I'ambizione di spostare
sull'lva il carico delle imposte
che oggi grava sul lavoro e sui
redditi pit bassi. Mancail corag-
gio di mettere fine una volta per
tutte all'ingiustizia generaziona-
le delle pensioni di anzianita.

E possibile che la maggioran-
za corra airipari in extremis in-
serendo nel maxiemendamento
almeno un paio diqueste misu-
re? Bisognera verificarlo in que-
sti giorni. E davvero l'ultima
chance. Ma ¢& chiaro che, a que-
sto punto, lo stato di crisi della
maggioranza rende I'eventuali-
ta difficile.

Elastoria che siripete. Lasta-
gione di Bettino Craxi, in fondo,
sichiude quandolapositiva spin-
tariformista dei primiannidigo-
verno siesaurisce nell'inerzia de-
gli Esecutivi della seconda meta

deglianni 8o, che porteripoialla
crisifinanziariaitaliana del'92. E
nell’inerzia, allo stesso modo,
che si va esaurendo 'ambizione
del riformismo di Berlusconi. E
ancoraunavolta¢una drammati-
cacrisifinanziaria, enoninorma-
li meccanismi di una democra-
zia parlamentare, che si stainca-

ricando discrivere laparolafine.
Fabrizio Forquet
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Le colpe

di Berlusconi
e 1tant
gattopardi

di PTERO OSTELLINO
V ogliamo, almeno

noi dei giornali —
dato che non lo si
puo chiedere ai
politici che fanno il
loro mestiere —
smetterla di prendere
per i fondelli gli
italiani e dire come
stanno le cose? Si
reclama da piii parti
che Berlusconi se ne
vada. Sarebbe
internazionalmente e
internamente poco
credibile per le sue
frequentazioni serali.
Balle. Berlusconi
se ne dovrebbe andare
in quanto, a essere
benevoli, non &
stato capace di fare
le riforme che Iui
stesso aveva promesso
e, a essere maliziosi,
in quanto non le ha
fatte perché neppure
lui ci credeva e le
voleva fare.

CONTINUA A PAGINA 34

Non si spiegherebbe altrimenti perché i
pochi liberali della prima ora siano stati
progressivamente emarginati, e sostituiti
nelle grazie del Cavaliere, da ex
democristiani, missini, socialisti; quel che
si dice «anguilloni dei fondali della Prima
Repubblica». Non si spiegherebbe perché
si auspichi il recupero di Pier Ferdinando
Casini, altro bisatto ex democristiano,
dopo averlo accusato di aver boicottato le
riforme. ’

Ma, una volta che Berlusconi se ne fosse
andato, le cose andrebbero meglior Il
guaio € che, se il Cav. non ¢ stato capace di
fare le riforme liberali, o ce le ha vendute -
— per dirla in americano — come un
venditore di auto usate, quelli che gli
succederebbero manco le vogliono fare.
Smettiamola, allora, almeno noi dei
giornali di parlare di caduta di credibilita
dell'Ttalia, riparabile con la sostituzione del
presidente del Consiglio e un nuovo
governo, e diciamo che assai poco
credibile e la classe dirigente nazionale
tutta intera, non solo quella politica quale

ne sia il colore, perché parassitaria,

peggio, temo che vinceranno ancora una

statalista, dirigista, contraria al mercato e volta loro.

alla competizione, antimeritocratica.
Scrive Ezio Mauro, direttore di Repubblica:
«H premier ha un’unica strada per uscire
di scena con dignita. Vada in Parlamento,
ammetta di non avere la maggioranza,
chieda atuto all'opposizione per approvare
il pacchetto di Risanamento europeo,
annunciando un minuto prima che si
dimettera un minuto dopo il voto». Mauro
sa bene che le opposizioni non
condividono, e tanto meno
approverebbero, la lettera Draghi-Trichet
che propone soluzioni neoliberali. La sua &
solo una manovra di potere. Nello stesso
numero di Repubblica, c’€ un articolo nel
quale il professor Monti dice: «Servono
formule di governo dell'economia che
consentano di mettere tutte le forze
politiche a contribuire a sforzi impopolari
nel breve periodo, ma che avranno esiti
positivi nel medio e lungo termine».

Sono amico, e estimatore, di Mario Monti
e percio gli chiedo in tutta franchezza: 1) ¢
davvero convinto che le misure suggerite-
dall'Ue imporrebbero «sforzi impopolari»
e non siano piuttosto riforme che la
maggioranza degli italiani che lavorano,
pagano le tasse, non scendono in piazza,
approverebbero?;

2) Quando dice che «il problema non é di
natura tecnica, ma di passare da una-
politica all'alira», che cosa intende per
«un’altra politica»?; 3) una volta la si fosse
individuata, e si trattasse di un'apertura
(liberale) alla societa civile, rispetto al
dirigismo e al burocratismo imperanti,
pensa ancora che «futte le forze politiche»
contribuirebbero a realizzarla? Dice Monti
che «per superare i problemi dell'lfalia
dobbiamo puntare su crescita e
competitivita». Sono d’accordo. Ma come,
se non riducendo la spesa pubblica e la
pressione fiscale, liberandoci dai lacci e
laccioli che mortificano le forze vive della
societa civile?

Immagino, a questo punto, la reazione dei
fautori del ricambio di-governo: «E, allora,
che si far Ci teniamo il Cavaliere? Lo
difendi perché sei berlusconiano». Non
varrebbe neppure la pena di rispondere.
Lo faccio perché sono stufo che si
cambino sistematicamente le carte in
tavola, gettando sul piatto il falso
problema «Berlusconi si, Berlusconi no».
Per favore, un po’ di onesta intellettuale da
parte di tutti non guasterebbe.
Mandiamolo pure a casa, ma
contemporaneamente non nascondiamoci
dietro il dito degli interessi di parte, e
dell'ipocrisia moralistica, e chiediamoci
quale sarebbe la soluzione dei mali di cui
soffre il Paese, poniamoci tutti insieme la
domanda «che fare» ¢ rispondiamo senza
infingimenti. Personalmente, ho un
dubbio. Che, dietro la ragionevole
richiesta che il presidente del Consiglio —
che ha fallito — se ne vada, ci sia la voglia
dei grandi Gattopardi di rimettere le mani
sul Paese e non far niente. E, quel che é

‘ postellino@corriere.it
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I Cavaliere se ne va, bene, e dopo?
Purché non tornino i grandi gattopardi

‘DORANE SOLINAS
&
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TRE STRADE POSSIBILI NELL'INCERTEZZA

TUTTE LE SPINE
DELL'EMERGENZA

di ANGELO PANEBIANCO

"y, ome ¢ inevitabile in
“ un Paese che era ¢

resta (e restera) pro-
" fondamente diviso,
le interpretazioni sul come e
il perché siamo piombati nel-
la pit grave crisi della nostra
storia recente variano a se-
conda dei punti di vista e del-
le preferenze politiche. C'é
chi punta il dito soprattutto
sulla inadeguatezza e la per-
dita di credibilita del gover-
no Berlusconi e chi, alloppo-
sto, imputa la responsabilita
della crisi alla volonta dei
partner europei piu forti di
scaricare sullTtalia Je loro dif-
ficolia e inadempienze. Non
solo entrambe le interpreta-
zioni sono vere ma si com-
pletano a vicenda. Nel pit ri-
goroso rispetto del copione:
se ti indebolisci troppo, se
perdi credibilita, gli altri ad-
dosseranno a te tutie le re-
sponsabilita, anche quelle
che non hai. Il passaggio de-
cisivo si € verificato quando
Berlusconi, non riuscendo a
plegare le resistenze interne
al governo, ha rinunciato a
varare il tanto promesso de-
creto sullo sviluppo. Cio ha
chiarito definitivamente al
Paese ¢ al resto del mondo
che la sua leadership era
esausta, ha segnalato quanto
fosse ormai ai minim] termi-
ni la sua capacita di mante-
nere gli impegni presi; E il re-
sto del mondo, durante la
riunione del G20, ha presen-
tato all'ltalia il conto. Come,
secondo le indiscrezioni rac-
colte dal Corriere, Gianni Let-
ta avrebbe detto a Berlusco-
ni, con il G2o tutto é definiti-
vamente cambiato. Sia que-
stione di ore, giorni o setti-
mane, il governe Berlusconi
non pud pill reggere.

Come e con cosa sostituir-
lo? C'¢ una sirada che, ideal-
mente, dovrebbe essere per-
corsa al fine di mettere in si-
curezza il Paese. E poi c'é la
sirada che la politjca imboc-
chera realmente. E da spera-
re che lo scarto, il divario,
fra la strada ideale (quelia
che occorrerebbe percorre-

re) e la strada reale (quella
che la politica effettivamen-
te sceglierd) non risulti alla
fine troppo grande. Cid che
bisognerebbe fare & (mna so-
lo a parole) semplice, Occor-
rerebbe un governo capace
di attuare in breve tempo le
riforme pro crescita che 'Eu-
ropa (con la famosa lettera
della Bee) ci ha chiesto di fa-
re, un governo capace di al-
lentare la pressione dei mer-
cati, di portarci fuori dalla at-
tuale condizione di emergen-
za, di mettere in sicurezza i
conti e rilanciare lo svilup-
po. Un governo fatto da chi?
E con quale sostegno parla-
mentarer Un governo fatto
da chi ci sta, da chi é dispo-
sto a impegnarsi nella politi-
ca impopolare (molto impo-
polare: si pensi al tema pen-
sioni) necessaria per supera-
re Temergenza. Un governo
siffatto, per essere credibile,
dovrebbe godere di ampio
sostegno parlamentare. Le
forze politiche dovrebbero ri-
conoscere che in una situa-
zione di emergenza l'unica
cosa che conta e venirne fuo-
ri prima possibile. Ciascun
partito rilevante dovrebbe ri-
nunciare a qualcosa: per
esempio, sia la Lega di Bossi
sia il Pd di Bersani dovrebbe-
ro rinunciare alla difesa di
posizioni che sono molto
sentite e strenuamente dife-
se da segmenti importanti
delle loro basi elettorali (il
Pdl e 'Udc, almeno a parole,
sono assai pitt aperti verso le
richieste della Bee).

- Un governo. siffatto do-
vrebbe essere a termine, at-
tuare solo i provvedimenti ri-
chiesti dallEuropa, e tenersi
invece alla larga da tanti altri
temi su cui il conflitto sareb-
be inevitabile (come la que-
stione della legge elettora-
le). E possibile oggi un tale
governo? Possibile lo & (tut-
fo ¢ possibile). Ma, temo,
non é molto probabile. Per-
ché? Perché quel governo po-
frebbe nascere solo se le for-
ze politiche fossero disposte
a mettere da parte le ragioni,

TUTTE LE SPINE DELL EMERGENZA

E TRE STRADE POSSIBILI NELL INCERTEZZA

futt'aliro che effimere o su-
perficiali, delle loro profon-
de divisioni e reciproche av-
versioni, se fossero disposte
a vivere, per qualche mese,
in una sorta di limbo, a met-
tere fra parentesi la politica.
CONTINUA A PAGINA 34
Sapete perché, anche se quasi tutti capi-
scono che si tratta di una contraddizione
in termini, il mito del «governo dei tecni-
ci» & cosi duro a morire? Perché, quando ci
§i trova in situazioni gravi, ¢i si illude sem-
pre di poter ricorrere a una soluzione che
metta fuori gioco la politica: giusto. il tem-
PO necessario per superare 'emergenza. La
cosa funziona, per lo pili, solo nel mezzo
delle guerre (e, a volte, nemmeno allora).
Se quella indicata ¢ la strada ideale; qual

-& Vostacolo che, plausibilmente, ne devierd

il cammino? L'ostacolo sta nel fatto che la
competizione politica non-puo essere fer-
mata. Neppure in condizione di emergen-
za. Come la nostra odierna situazione-con-
ferma. Le tre opzioni in campo, dicui si
parla in queste ore (un governo di solidarie-
tanazionale, un governo di centrodestra dl-
largato all'Udc, le elezioni anticipate),
avrebbero, presumibilmente, effetti fra lo-
ro molto diversi sulle sorti dell'ina o dell'al-
tra forza politica. E nessuno puo rinuncia-
re a fare i propri calcoli. Difficibmente ad
esempio, si puo abdicare alla difesa degli
interessi della propria base eletforale se si
pensa che, comungue vada, le elezioni non
siano troppo lontane neél tempo.

Non ho prima citato a caso la questione
della legge elettorale. Siricordi che incom-
be un referendum. Se 1a Corte costituziona-
le dara il via libera voteremo a primavera
per il ritorno del sisterma maggioritario.
Poiché viviamo nel mondo reale e non in
un mondo ideale, nessuno riuscirebbe a di-
sinnescare questa mina. Non casualmente,
un governo di solidarieta nazionale interes-
sa soprattutto a chi vuole far leva sull'emer-
genza per far saltare I'assetto bipolare, neu-
tralizzare il referendum pendente, e ritor-
nare alla proporzionale, facendo cosl, in
prospettiva, le fortune politiche degli uni e
le sfortune degli-altri. Un governo di cen-
trodestra allargato all'Udc avrebbe proba-
bilinente altre conseguenze. E altre-ancora,
forse, discenderebbero dal ricorso imme-
diato ad elezioni anticipate.

Abbiamo una emergenza da affrontare.
Potremo e dovremo affrontarla. Ma € an-
che realistico tener conto del fatto che la
politica non va in vacanza e la lotta pitt o
meno feroce per fare il pieno del «botti-
no» politico a spese dei concorrenti non
cessa mai. Angelo Panebianco
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«Tuth ricattano

e io che devo fare?
Soldi per Giampilieri
o mollo il Cavaliere»

ROMA — «Si, sono Francesco Stagno d’Alcontres... Mi
dica pure...».

No, niente, solo una cosa, onorevole: gira voce che
dobbiamo mettere anche lei nell'elenco di quelli che
mollano Silvio Berlusconi al suo destino. E cosi?

«Il verbo mollare & un verbo che non mi place».

Ne trovi uno lei, allora

«Senta, p01che quesia €& una faccenda serissima, non
vorrei liquidarla in quattro battute. Vede io sono con Ber-
lusconi dal... dal 1996... quanti anni sono, eh?».

Quindici anni, una vita.

«Ecco, appunto: sempre fedele, sempre presente in Au-
la. Poi, va bene, nell’agosto scorso io e qualche altro sia-
mo usciti dal Pdl per andare nel gruppo Misto con la com-
ponente Grande Sud dell’amico Micciché...».

Pero al premier non ha mai fatto mancare il suo vo-
to. :

«Mai, mai e poi mai. Il mio voto 'ha sempre avuto.
Purtroppo ora... beh, purtroppo ora la situazione s’¢ un
po’ complicata, nel Pdl vedo cose che non mi piacciono
e.».

No, aspetti: cosa vede che non le piace?

«Vedo un sacco di deputati che, annusando 'emergen-
za, vanno a Palazzo Grazioli per ricattare il premier»,

“Questa & un’accusa gravissima.

«8i, lo &, eccome se lo &! Ma corrlsponde a verita. E cio
che vedo. C e quello che va a chiedere un incarico di pre-
stigio, quell’altro che mugugna e spera di ottenere qual-
cosa per la sua famiglia, quello che...». -

Capito. E lei>

«Io non posso perdere la
faccia con i miei elettori, con

I’'anno scorso, ne stava poi
per seguire un’altra: perché a
San Fratello una frana comin-
cio a far letteralmente scivola-
re l'intero paese. Fatti inequi-
vocabili, per i quali la presi-
denza del Consiglio ha deciso
di stanziare 160 milioni di eu-
ro. Che, pero, devono rientra-
re nel "patto di stabilita” del-
la Regione Sicilia...».

Quindi & come se fossero congelati.

«Esatto. Per questo io dico a Palazzo Chigi: visto che vi
state giustamente mobilitando per 'alluvione della Ligu-
ria, non potete dimenticarvi di quella di Messina. E sicco-
me i politici, se vogliono, possono tutto, io chiedo e mi
aspetto che la Ragioneria dello Stato, con un artificio am-
ministrativo, consenta di elargire un anticipo agli alluvio-
nati del Messinese. Tutto qua. Punto. Non chiedo altro».

E se questa sua richiesta non verra ascoltata?

«Non verra ascoltata? Lei dice?».

Si: & assai probabile, onorevole, che venga ignorata.

«Perfetto. E qui allora torniamo all'inizio dell'intervi-
sta. E possiamo pure usare quel verbo che non mi piace
troppo: si, mollo Berlusconi e, in Aula, comincio subito
con il non votare il "rendiconto” dello Stato».

E molto determinato.

«Berlusconi pensa ai fatti suoi? Io penso a quelli de1
miei elettori. Lo faccio per loro, non per me. Io campo
bene di mio: sono professore ordinario di Chirurgia pla-
stica ail'Universita di Messina e, in pii1, ho pure qualche
goccia di sangue blu nelle vene».

(Cosi parlo Francesco Stagno d’Alcontres, 56 anni, ba-
rone di Scuderi, figlio di Donna Giovanna Miceli e di Don
Ferdinando Stagno d’Alcontres Calapaj, a lungo esponen-
te di spicco della dicei siciliana).

‘ Fabrizio Roncone

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

i siciliani che, puntualmente,
mi danno fiducia e mi manda-
no in Parlamento».

In che senso, scusi, non
puo perdere la faccia?

«Come in che senso? Quelli
vedono che tutti ricattano
Berlusconi cercando di barat-
tare il voto in cambio di qual-
cosa... e io? Io che faccio?».

Lei che fa?

«Chiedo.anche io».

Ricatta anche lei.

«No, chiedo».

Cosar

«Allora: nel 2009, dalle mie
parti, a Giampilieri, una fra-
zione di Messina, ci fu una al-
luvione terrificante...».

Con 38 morti.

«Bsatto. A questa tragedia,

«A Silvio non Iho detlo. Gl voglio benes
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' Dopo la Leopolda

«Voto da sempre
per 1 democratici

Ora ascoltino Renzi
Si a Montezemolo»

Giorgio Gori, perché in politi-
car i

«Perché ogni tanto & sano fare
punto e a capo. Nel 2001 ho lasciato
la guida di Canale 5 per fondare Ma-

gnolia. Oggi lascio Magnolia per cer- -

care di fare qualcosa di utile per il
mio Paese. La decisione & di qual-
che mese fa, quando avvertii Pelli-
cioli che preparavo 'addio».

Gia pensava a Renzi?

«Non lo conoscevo e non ci pen-
savo. Me ne aveva parlato Luca So-
fri, ma conservavo qualche diffiden-
za. Poi I'ho incontrato e mi é piaciu-
to. Mi ha chiesto di dargli una ma-
no, e 'ho fatto. Sul mio.ruolo alla
Leopolda si & comunque molto esa-

gerato».

L’ha organizzata lei, no?

«Il Big Bang é stato il frutto del
lavoro di decine di persone. Fausto
Brizzi, il regista, ha curato gli aspet-
ti di messa in scena. Io sono stato
uno dei tanti portatori d’acqua. E di
idee». ) :

In Renzi rivede qualcosa del Ber-
lusconi imprenditore, con cui lei
ha lavorato a lungo?

«Vedo piu le differenze. Berlusco-
ni e rimasto sino alla fine un nomo
d’impresa, non particolarmente pre-
disposto per i meccanismi della de-
mocrazia, abituato a comandare.
Renzi non & cosi. Non & un populi-
sta. Mi ricorda semmai Mentana:
stessa rapidita, stesso istinto, stes-
sa capacita di sintesi».

Dicono di Renzi che sia furbo,
veloce.

«Furbo, anche. Veloce, di certo.
Svelto nell'imparare, nell’apprende-
re. E un uomo aperto, molto genero-
so con le persone con cui lavora.

Avra qualche difetto.

«Ha 36 anni. L'esperienza aggiun-
gera profondita alle qualita di og-
gi». - -

A lei, Gori, viene rimproverata
da sinistra lIa sua storia, a comin-
ciare dai dodici anni passati al ver-
tice delle reti di Berlusconi.,

«La mia storia la rivendico per in-
tero. Anche se ora non abbiamo pill
rapporti, non posso che essere gra-
to a Berhisconi per la fiducia che mi
diede, quando a 29 anni mi affido i
palinsesti di tre reti. I Berlusconi
imprenditore tv & stato un elemen-
to di modernizzazione per il Paese.
Linguaggio, energia, rottura del mo-
nopolio».

E discesa in campo. Lei cC’era,
nel ‘94. Non diede segni di dissen-
S0.
«E vero il contrario, come sanno

tutti quelli che c’erano. Alla discesa

in campo ero contrario, e concreta-
mente mi opposi, con altri, alla mili-
tarizzazione di Canale 5. Negli anni

_successivi, quando il Cavaliere era

all'opposizione, hanno trovato spa-
zio personaggi come Santoro e la
Dandini, Ricci e la Gialappa’s. Abbia-
mo inventato un programma come
Le Iene, mentre Mentana faceva un
{g abbastanza liberox».

Solo abbastanza?

«Posso immaginare che abbia do-
vuto talora difendere la sua liberta.
Poi nel 2001, prima che Berlusconi
tornasse al potere, mentre Piersil-
vio prendeva in mano 'azienda, ho
salutato e me ne sono andato».

A fare «I’Isola dei famosi»,

«A fare cento trasmissioni. Tra
cui Exit, Markette, X Factor, L’Eredi-
ta, Camera Café, Piazzapulita. Vo-
gliono parlare solo dei reality? Fac-
ciano pure».

Evero che Vittorio Feltrila licen-
zio in quanto «fighetto di sini-
stra»? ,

«Ero idealista, forse ingenuo. Vi-
vevo il giornalismo come prosegui-
mento dell'impegno politico al li-
ceo. Un giorno, quando ancora lavo-

ravo in radio, a Bergamo, Feltri mi
disse di piantarla con gli editoriali
sulle guerre asiatiche e di occupar-
_mi semmai dell’'elenco delle farma-
‘cie aperte. Aveva ragione lui».

Era di sinistra?

«Quanto lo era il partito repubbli-
cano, visto che facevamo le riunio-
ni del nostro gruppo
studentesco nella lo-
ro sede. Comunque
si, non ho mai votato
a destra».

Impegnarsi al fian-
co di Renzi significa,
almeno -per il mo-

mento, impegnarsi nel Pd. E pron-

to?
«Certo. Non ho tessere in tasca,
ma ho guardato con interesse al Lin-
gotto di Veltroni, e 'ho sempre vota-
to. Purtroppo il Pd di oggi fatica ad
aprirsi al contributo della societa ci-
vile. Spero ci saranno le condizioni
per avviare questo confronto».
Alirimenti uscirete dal partito?
«Renzi non ha mai evocato que-
sta possibilita, neppure in privato».

Si candidera alle primarie, allo-
rar

«Jo sono convinto che debba far-
lo, ma la cosa pit importante & che
si facciano le primarie».

Renzi ¢ amato, ma anche molto

_criticato.

«Lo bollano di neoliberismo, di
reaganismo. Gli dicono che é di de-
stra. Sono critiche sbagliate e setta-
tie. Le idee che della Leopolda sono
incenirate su una maggiore equita
sociale: attenzione ai deboli, contra-
sto delle rendite e opportunita per i
_meritevoli. Sono valori e obiettivi
di sinistra».

Montezemolo come lo trova?

«Leggo quel che scrivono su Ita-
liafutura Nicola Rossi, Andrea Ro-
mano, Irene Tinagli, e sono d’accor-
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do su molte cose. Montezemolo &
molfo popolare per il suo passato.
Sono interessato a vedere se avra il
coraggio di un passo avanti, anche
a costo di mettere a rischio una fet-
ta consistente di questo consenso,
nell’interesse del Paese». -

' Aldo Cazzullo

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Come Mentana

%

Matteo ha rapidita,
istinfo e sintesi: mi
ricorda Mentana
Adesso Ia cosa plir
importante e fave le
primarie e credo che
Iui debba candidarsi

e

Populismo

%9

Con Berluscond
vedo piti e
differenze. Lui e
rimasto fino alla.
fine uomo

- dimpresa,

abitugtoa
comandare
Matteo non &
un poputista

RIFORMARE LA POLITICA |
ELEISTITUZION! -

Protagoenista Giorgio Gori, ex presidente di Magnolia, allincontro della Leopolda a Firenze

i E3Y
11 Pd: pronti alla mozione di sfiducia

g
Una settimana

duc strade per I
Lusklai b
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Alfano e Letta; “Silvio
salial Colle e dimettiti”

FRANCESCO BEI

ILVIOéfinita». Dopoun
( ( S pomeriggio passato a

Palazzo GrazioliconAl-
fano, Lettaeicapigruppodel Pdl, il
Cavaliere esul punto dimollare.

SEGUEAPAGINA3

EILpressingdel gruppo diri-
S gente del Pdl sortirail suo ef-

fetto, oggi stesso Berlusconi
salira al Colle per rassegnare le di-
missioni. Si conclude cosl, in ma-
niera drammatica, una lunghissi-
ma giornata, che ha visto le resi-
due certezze del premier cadere
una ad una. Fino al colpo annun-
ciato alle 20.22 dall’agenzia Tm-
News—/I'uscitadalPdldi Gabriel-
la Carlucci— che investe in pieno
il capo del governo lasciandolo
«incredulo». Da quel momento
tuttoprecipita, finchéancheBobo
Maroni, daFabio Fazio, non certi-
ficala crisiinatto: «La maggioran-
zanonc’epitied e inutile accanir-
SI».

L’epilogo tuttavia non & scritto,
epotrebberivelarsipitidifficiledel
previsto. Perchéil Cavaliere anco-
raatardanottepuntavaipiedi, mi-
nacciando persino una grande
manifestazione a Roma contro i
«ribaltonisti». Pronto a chiedere il
voto anticipato a Napolitano nel
casoaMontecitoriolamaggioran-
za, come sembra, dovesse venir
meno. «lo non mivado adimette-
re — ha ripetuto fino all’'ultimo
nella riunione a via del Plebiscito
—perchéciconvieneandareavo-
tare a gennaio restando noi a pa-
lazzo Chigi». Berlusconie prontoa
tutto, persino ad avanzare un’of-
ferta spericolataal capo dello Sta-
to. «Se ci dale elezioni noi possia-
mo garantirgli un secondo man-
dato al Quirinale nel 2013».

Gli ultimi calcoli fatti durante il
vertice non consentono pit1 mar-
gini di manovra. Nella migliore
delle ipotesi discusse davanti al
premier — migliore ma irrealisti-
ca— maggioranza e opposizione
sono pari a 314 voti (a cuiaggiun-
gere Alfonso Papa agli arresti e
Gianfranco Fini che non vota).
Trecentoquattordici voti, ma in
realta nel Pdl ¢’ un’intera area di
forzisti della prima ora in subbu-
glio. Nonsolo Bertolini, Stracqua-
danio eifirmatari dellaletteradel-
I'Hassler. C'¢ una zona grigia di
malessere che sfugge a ogni cer-
tezza. Persino Denis Verdini, che
da un anno ha saputo garantire al
capo del governo una precisione

chirurgica sui numeri, stavolta
sembra abbia alzato le mani. Non
cisono certezze.

«Rischiamo la slavinan, gli han-
no ripetuto in coro capigruppo e
ministri. «Non puoi fare la fine di
Prodi—gli dicono — e cadere per
unvoto in Aula. Sarebbe un suici-
dio politico. In questo modo non
avresti piu titolo di parlare, I'ini-
ziativa ci sfuggirebbe completa-
mente di mano». Il premier, mes-
so allestrette, ancoranon ha deci-
so cosa fare. L’hanno sentito par-
lare di tre fantomatici deputati
dell'Udc e di uno del Pd in arrivo
nel Pdl. Maipresenti sisono guar-
datinegliocchisenzacrederci. Di-
ce di temere per le sue aziende.
Racconta che anche i figli sono
preoccupati per le ripercussioni
su Mediaset, gli chiedono di non
mollare.

Ma la realta & senza scampo.
Verdini calcola in 23 deputati I'a-
rea del malcontento. Gente che
magari domani pomeriggio potra
anche votare a favore del Rendi-
conto, ma che non garantira di
proseguire I'esperienza di gover-
no. E dunque finita per Berlusco-
ni, maaquesto puntogliuvominial
vertice del Pdl stanno facendo di
tutto per convincerloanon trasci-
nare afondo tutto il centrodestra.
Perfarloc’e un unico modo: «Devi
anticipare la crisi di governo an-
dando a dimetterti e negoziando
le condizioni per il nuovo gover-
no». Un'impresa resa piu difficile
dopola chiusura fatta da Pier Lui-
gi Bersani a un esecutivo guidato
da Gianni Letta. Una chiusura a
cui & sembrato accodarsi anche
Pier Ferdinando Casini che ha
detto chiaro e tondo che un nuovo
gOVerno non pud nascere senza
I'apportodel Pd. «Se Casiniva die-
tro Bersani e dice di no a Letta—
ragiona preoccupato un ministro
del Pdl — e davvero finita. Vuole
dire che ha stretto un patto con il
Pd per farsi eleggere al Quirinale.
Alloracisonosoltantoleelezioni».
Quanto a Mario Monti, Berlusco-
ni dicono che non potrebbe mai
accettarlo.

Atardanottenel corsodel verti-
ce viene elaborata un’ultima of-
ferta da portare a Casini. Quella di
un governo Alfano-Maroni, un
ticket cheaprirebbe unanuovafa-
se con un’offerta di collaborazio-
ne al terzo polo. Al terzo polo, non
al Pd. In questo modo, sperano i
dirigentidel Pdl, siricompattereb-
be intantoil centrodestra esisten-
te,sedandolaribellionedeidepu-
tati. Inoltre si metterebbe in diffi-
coltaCasini,cheavrebbedifficolta
a rifiutare quel nuovo esecutivo
senza il Cavaliere che proprio
I'Udc chiede da un anno a questa
parte.

Maquestisonoscenarisperico-
lati visto che,almomento, 'ipote-
si elettorale sembra quella pit1 ac-
creditata. I ministro Romano,
uscito dall'Udc, spinge per il voto
anticipato. E con lui tutti i falchi
del Pdl. Persino Gianfranco Ro-
tondihaminacciato Berlusconidi
non dare il via libera a un nuovo
governo conl'Udc. Haraccolto 27
firmediparlamentarisuunalette-
ra in cui si accusa Berlusconi di
aver tradito il berlusconismo. So-
noiparadossidelle ore di crisi.
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Adriano Di Pietro

«Bisogna premiare
chi vuole crescere»

«Ben venga il riequilibrio
trale tasse sulle imprese e le im-
poste sui consumi, ma dovreb-
be essere accompagnato da un
alleggerimentodeglionerisulla-
voro, mentre in realtd la misura
serve esclusivamente per fare
cassa». Ne & convinto Adriano
Di Pietro, direttore della Scuola
di Alti Studi Tributari di Bolo-
gna, che suggerisce ai governidi
imboccare una terza via: «Tor-
nare adiscutere di incentivi alla
ripatrimonializzazione delle im-
prese attraversounadetassazio-
ne degli utili».

L’ultimorapporto di Kpmg
mostra che prosegue lo spo-
stamento trala tassazione di-

rettaagquellaindiretta. Come
lospiega? T

La tendenza in atto non mi

sorprende. E chiaro che in un

momento di crisi in cuii redditi,

Adriano Di Pietro

di impresa sono ridotti all'osso,
equindi anche labase imponibi-
le, i governi hanno ritenuto pilt
strategico puntare sull'lva che
assicura gettiti pilt certi. Nella
Uequesto e ancheilrisultatodel-
laconcorrenza fiscale che & par-
tita nel 2004 con Fallargamento
ai paesi del’Est Europache han-
no giocato la carta delle aliquo-
te. Un processo del tutto legitti-
mo,come hapiuvolte sentenzia-
to la Corte di Giustizia Ue del
Lussemburgo, specificando che
le differenze di tassazione non
sonoelementidialterazione del-
laconcorrenza. '

Si tratta a suo avviso di un
processochevaindirezione di
unamaggiore competitivita?

La leva fiscale come viatico
per la competitivita é efficace
solo in un mercato interno, co-
me quello europeo, dove tutti i
Paesi hanno lo stesso ordina-

mento e regole comuni condivi-
se.Lostatuto dellasocietaeuro-
pea, prevista dal regolamento
comunitario del 2001, ne ¢ un
chiaro esempio. Nonbastano le
aliquote a rendere un Paese pilt
competitivo: servono condizio-

ni di trasparenza dell’apparato
societario, garanzie patrimonia-
lieregole digovernance chiare.
Guardare poi alle sole aliquote

nominali e un’indicazione utile,

ma presenta alcuni limiti per-
.ché nop fornisce indizi sullaba-
“seimponibile. ‘
A questo proposito lo scor-
so marzo la Commissione Ue
hapresentatounaproposta di
direttiva che stabilisce unaba-
se imponibile consolidata co-
mune per 'imposta sulle so-
cieta. E un passo nella giusta
direzione?
Assolutamente. Sitrattadiun

passodecisivoperl'effettivarea-
lizzazione di un mercato unico.
La proposta punta a introdurre
una base imponibile uniforme
per le multinazionali che opera-
no in pitt Paesi. Oggi le imprese
che svolgono attivitain pili Pae-
si europei sono soggetti a nor-
mediverse, con costinotevolidi
adeguamento. I quadro comu-
ne prevede regole per il calcolo
deirisultatifiscalidi ciascunaso-
cietd e laripartizione del gettito
traivariStatiinteressati.

A suo avviso il processo di
riequilibrio tra tasse dirette e
indirette proseguiraanche nei
prossimi anni?

E difficile fare pronostici per-
ché la maggiore tassazione sui
consumirischia dicausare spin-
te inflazionistiche. Proprio per
questaragione ¢ opportunc ipo-
tizzareunaterzaviaper liberare
risorse per le imprese.
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FEARIAE TOT LEANALISI DEL SOLE
L'ANALISI
. n Agevolazioni
Primo Ceppellini .
Roberto Lugano e preml
, per chi cresce
Un planO di Ceppellini e Lugano
in tre mosse e
bito
¥ tragliinterventiper ruling preventivo, soprattutto  modo immediato, per
§ favorirelosviluppoun Per le operazioni garantire Pappeal delnuovo
| ruoloimportante dovra straordinarie,inmodochegli stimolo.Ese chiinvestelofa
essereriservatoallafiscality  nprenditoripossano conrisorse proprie, anziché
delle imprese.Che fare?Le ritrovare serenitanelle scelte  ricorrereallindebitamento,
Ccose necessarie sono. in effetti. fondamentali. occorrerebberipristinare,
bennote: ’ " Anchesulfronte delle come sembravoler fareil
-semplificazione e certezza imposte & possibile migliorare; Governo, meccanismodi
delleregole; sipensialla possibilita di ulteriore premio (una Dit
-agevolazionisu crescitae sopprimere l’Irap, o miglioaratae affinata).
aggregazioni; trasformandolain cio che in
-incentivi per occupazione, Effe,t,tl ¢:unaaddizionale
investimentie ricerca. sullimponibile Ires (con costo
L'impresaésoffocatadalla dellavoro e interessipassivi).
burocrazia e dall'inutile ~_ Sesivuolechele
complicazione (nonsolo dlrnensmm'delle Imprese
fiscale). Se siriuscisse a crescano, blsogpa ripartire da
tagliare regole inutili,a unaconsiderazione: tuttii
forfetizzare e a parametrarela bonus concepitiin passato .
deduzione dicostianziché  Sonostatifallimentari, perché
prevedere sistemi complessi macchinosi. Servono misure
ricchidideroghe e casistiche - diverse, aimpattoimmediato,
particolari, le imprese difacile applicazione. Sipensi
risparmierebbero molte al!aposgblhta di tassare a,d )
risorse. Lo stessoavverrebbe aliquoteagevolate imaggiori
sefosserosgravateda r?ddlt} prodotti, alla .
continui adempimenti di rimozione (almeno parziale)
segnalazioni o comunicazioni delle complicazionie dei
che potrebbero essere vincoliche gravano sulle
accorpate e ridotte ai casidi fusioni esullescissioni,a
effettivautilita. forme ditassazione premianti
L’impresa, inoltre, ha quandoaumentano le .
bisogno di certezza, oggivero dimensioni del capitale sociale
latodebole delsistema:sideve ©delpatrimonionetto.
trovare unasoluzione | Sidevepoipremiare chi
normativaalladefinizionedi ~nveste,quindiservono misure
antielusione e abuso del cheriducanoilpeso
diritto, per evitare che ogni contributivomaanche fiscale
verificain azienda presenti il sul costo dellavoro (da]la Piccoli passi verso il fisco leggero
rischio diincappare " possibilitddinon tassare tuita o.
nellarbitrarietd, producendo pa}ftedlqustavoce fino
verbali diimporti elevati allimposizione agevolatasul
destinatiacrollareinsededi  redditodilavorodipendente in
. . . . . wimpresasu due
contenzioso; inoltrele casodiraggiungimentodi i i
contestazionipitidelicatesu ~ particolariobiettivi). .IandO
questiaspettidovrebbero an?logo,vanno premiatele
passare per il vaglio _aZlenc!e che fanno
preventivo di qualche investimentio che sostengono
commissione specializzatain COStLPer la rcercae lo )
seno alla direzioniregionali. syﬂuppo: blgogna Ch‘? 1‘_3 misure
Andrebbe anche potenziatoil S1ano semplicie tangibiliin
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INTERVISTA | Antonio Gentile Settosegretario all’Economia

«Pil attenzione alle esigenze locali»

www.ecostampa.it

s «Sitrattadiun’occasione sto-
rica. ConlaBancadel Mezzogior-
no lo Stato si impegna ad aiutare
le regioni del Sud con strumenti
che aumenteranno la capacita fi-
nanzijaria delle otto regioni coin-
volte». Antonio Gentile, sottose-
gretario all’Economia con dele-
ga allo sviluppo del credito nel
Mezzogiorno e alla finanza pub-
blica, guarda al futuro senza sen-
tire il peso di un passato - quello
delfinanzjamenti statalinelle re-
gioni meridionali - non proprio
positivo in termini di risultati e
ditrasparenza.

Cosacambierarispettoal pas-
sato?

Le imprese del sud:avranno
unaviadiaccessoal credito facili-
tata che téngaconto delle diverse

problematiche che le stesse af-
frontano nel proprio territorio.
Per fareun esempio, unimprendi-
tore del Sud ha maggiori costi, ri-
spetto a un imprenditore del
Nord, legatiaspeseper lasicurez-
zaindispensabili per "resistere" al
sistema organizzato della malavi-
ta, ma anche legati a un maggior
costo del denaro condizionato da
dinamiche economiche difficili e
maggioririschi d'impresa.

Comesiinterverra? -

1 primo obiettivo ¢ semplifica-
re liter e aumentare la capacita
dell'offerta in una regione in cui,
ad oggi, & difficile persino ottene-
reanticipo sulla fattura. In pity, si
lavoreraper finalizzare gliinvesti-
menti versol'occupazione.

Gli investimenti al Sud, pero,

neglianninon sonomancati, So-
noirisultati chefaticano arealiz-
zarsi...

Evero mail progetto, adesso, si
estende a 360 gradi. I bandi, per
esenpio, SORO un vero e proprio

rompicapo per gli imprenditori e
Taccesso e difficile, Basti pensare
alla percentuale di spesa delle re-
gioni del Sud. In rapporto ai fondi
stanziati, infatti, I'utilizzo effettivo
edicircailio/15per cento.InCam-
pania, addirittura del 3 per cento.
Si tratta di soldi congelati, che le
Regioninonriesconoaspenderee
che quindi tornano in Europa. Per
tutilizzo di fondi europei siamo
terzultimi, seguiti solo da Roma-
nia e Ungheria. Un paradosso per
regioni che faticano a sopravvive-
re. Per ovviare a questo problema

costituiremo una task force regio-

nale per lasemplificazione.

Ma se cominciassimo a com-
pensareidebitidellaPaconicre-
diti delle Pmi non daremmo un
maggiore ajuto alle imprese del
Sud?

Certamente ma senza copertu-
rafinanziaria abbiamo le mani le-
gate. Questo non vuol dire che
nonsi puo far nulla. Anzi, 'ultimo
Cipe ha stanziato 7 miliardi di eu-
roinoperepubbliche perilmezzo-
giorno.

11 ministro Tremonti, perd,
perprimohadenunciato'utiliz-
zo improprio dei fondi chieden-
do ai governi locali pii1 strade e
menofontane...

E vero, ma la differenza rispet-
toal passato & proprio questa:'im-
pegno direfto del Ministro.

.apreibattent;
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Vincenzo Boccia

Confindustria

«Tanti buoni propositi,
ma ora serve piu coerenza»

Rosalba Reggio

rmz: «Una buona norma che
raccoglieins¢le contraddizio-
nidel nostroPaese.Se daunla-
to, infatti, si lavora per legitti-
mare il ruolo sociale delle im-
prese italiane, dall’altro, per
esempio, queste vengono pena-
lizzate con il taglio delle risor-
sedel Fondo di Garanziay. Vin-
cenzo Boccia, vicepresidente
di Confindustria e presidente
dellaPiccolaIndustria Confin-
dustrianon nasconde la soddi-
sfazione per gli elementidi po-
sitiviti contenuti nello Statuto
perleimprese appenaapprova-
toinviadefinitivaalla Camera,
ma sottolinea I'incoerenza di
atteggiamento del governo.

Lo Statuto, perd, impegna
il governo arecepire la diret-
tiva europea sui pagamenti
entro12 mesi...

Questa & proprio un’altra
grande contraddizione. Se
perleimprese private il vinco-
lo sui pagamenti vale da subi-
to, in base a quale principio
per la pubblica amministra-
zione deve valere solo tra un

«Bene i principi:

perd contraddizioni

e slittamento dei tempi
limitano i beneficin

anno? In pit, il vincolo varra
per tutti i debiti nati dopo la
norma, ma per i 6o miliardi di
euro di crediti che le imprese
gia vantano dalla Pa quali sa-
rannoitempi? In questiiz me-
si le imprese si aspettano ri-
sposte proprio a questo ri-
guardo, perché restituire que-
ste risorse al mondo dell'im-
presa rappresenterebbe una
boccatadi ossigeno importan-
te per 'economia del Paese.

Insomma un’approvazio-
ne conriserva...

No, un’approvazione dei
principi contenuti nella nor-
ma nella consapevolezza perd
dei problemi di temporalita

dellastessa.

Cosaintende dire?

Che Ia difficolta del nostra
paese passa anche attraverso
la differenza tra quanto si di-
chiara e quanto in realta si fa
subito. La mancanza di credi-
bilitd del Paese, infatti, pesa
pitdi quanto si possaimmagi-
nare sulle imprese: lo spread
trail Bund tedesco e'il Btp ita-

IMAGOECONOMICA

Vincenzo Boccia

liano, superiore al 4%, diventa
infatti il costo del credito per
leimprese.

Cosasidovrebbe fare dun-
que?

Bisognerebbe passare da
una politica per le Pmi a costo
zero, aunapoliticaasaldo zero
lavorando suunariforma fisca-
le che passi dalle persone alle
cose. Per essere chiari su una
patrimoniale ordinaria soft

che possa consentire di alleg-
gerireil carico fiscale suimpre-
seelavoratori.

E in tema di semplificazio-
ne?

Apprezziamo il lavoro fatto
chesicuramente porterabene-
ficio alle imprese ma anche
quinon mancano le contraddi-
zioni: da un lato recepiamo in
modo esageratamente restrit-
tivoalcune direttive europee -
il sistema Sistri, per fare un
esempio-dall’altro, conlanor-
maimponiamo la proporziona-
litd degli adempimenti per le
imprese. Allo stessomodo can-
celliamo lanorma che consen-

tiva di compensare con la Pa
debiti e crediti ma, rendiamo
esecutivo l'accertamento in
tempi pittbrevi.

Lo Statuto prevede pero
Pobbligo per le istituzioni di
valutare'impatto diunanuo-
vanorma sulle imprese...

Una buona cosa che vorrei
fosse interpretata in modo
estensivo. Le istituzioni do-
vrebbero andare oltre il saldo
di bilancio e valutare I'effetto
delle nuove norme sull’econo-
mia reale. Insomma, le scelte
di politica economica dovreb-
bero sempre misurare 'impat-
to sullo sviluppo.

Esu incentivi e bandi?

Apprezzo quanto & stato
fatto conlo Statuto per facili-
tare’accesso delle Pmiaban-
di e incentivi masono contra-
rio alle "riserve". Ogni nor-
ma, infatti, dovrebbe portare
uno stimolo di crescita alle
imprese. Creare un grande
vantaggio ad esclusivo ap-
pannaggio dei piccoli, inve-
ce, non incentiva gli stessi a
crescere.
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