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POLITICA E ISTITUZIONI

Governo sempre piu in bilico - Maggioranza in ansia verso I'Aula. | si

per ora sono a "quota 310"

| fedelissimi: Silvio, se insisti a restare altri andranno via - Il Cavaliere

tenta la mossa del rimpasto ma i fedelissimi lo incitano a lasciare

"La maggioranza non c'é piu" - Berlusconi certo dei numeri ma
Maroni: maggioranza finita

Il disincanto della democrazia - Anche la democrazia colpita dalla
crisi a livello record chi non ha piu fiducia

I rischi dell'agonia prolungata

Tutte le spine dell'emergenza

La spinta finale dei mercati

Il Pd: pronti alla mozione di sfiducia

Opposizioni al premier: dimissioni o sfiducia. Pronta la mozione

CORTE DEI CONTI

Partecipate "blindate" sui servizi

L'analisi - Per molte norme inevitabile la "tagliola" inammissibilita
Piccoli passi verso il fisco leggero

Istat fuori dal blocco ma i dubbi restano

L'ex direttore dell'azienda speciale dovra risarcire
Una sentenza da cronaca nazionale
Corsi truffa coi soldi della Regione, condannati

PARLAMENTO

La sessione di bilancio monopolizza le Camere

GOVERNO E P.A.
Legge di stabilita a rischio slittamento
Intervista ad Antonio Gentile - "Piu attenzione alle esigenze locali"
Dieci anni di federalismo ma lo Stato recupera spazi
La legge c'e ma la difesa del suolo € allo shando
Lacrime di coccodrillo i tagli piu drastici colpiscono il territorio
Meno tasse a chi investe in opere pubbliche

Micro imprese, credito agevolato

Doppia mossa contro la burocrazia - La nuova vita delle zone a
burocrazia zero

L'anno accademico all'insegna del vecchio - Il vecchio che avanza -
Parte all'insegna del vecchio il nuovo anno delle universita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il punto - Globalizzazione: il volto & amaro. Ma ci aiuta ancora -
Globalizzazione. Ci puo aiutare ancora

Martino: scenario da incubo dell'economia - Uno scenario da incubo

sull'economia mondiale
| mercati chiedono serieta

Flop infrastrutture le Grandi Opere crollano del 10,8% - Le grandi
opere rimaste sulla lavagna

In Italia misure disorganiche per agevolare gli investimenti
L'ltalia sorvegliata speciale va alla prova dei mercati

Intervista ad Andrea Monorchio - Monorchio "Tre mosse per
dimezzare il debito"

Intervista a Edward Altman - Altman: "Paese paralizzato inevitabile
un controllo esterno”
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Intervista a Franco Bassanini - Cassa Depositi. Niente banche.
"Pensiamo di piu alle imprese" - Bassanini. Aiuti alle banche? Meglio
alle piccole imprese

E si pensa alle riserve auree italiane per soccorrere le nostre banche
Consob. Vegas: "In Borsa meno potere alle lobby"

UNIONE EUROPEA

La resa di Papandreou: unita nazionale, poi il voto - Grecia, accordo
tra i partiti governo di unita nazionale

Piano per salvare I'euro con l'oro tedesco

GIUSTIZIA

Sulle competenze quasi mille ricorsi
Il contenzioso tributario accorcia le distanze con la giustizia civile
Il giudice civile sospende lo swap

Niente favoreggiamento sul lavoro
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LE MISURE IN PARLAMENTO

L'ultima chance
giocando
a carte scoperte

di Fabrizio Forquet

a politiea ha le sue leggd. Inelurtabili Tra
Lqucstcc\ n'é una che riguarda l'inerzia
e wi magsioranzas divisa aso-

e alcuni mesi, magari un anno, ma
\IIJ]ungacu{lodL le ragioni stesse di un'alle-
anza di governo, 1l metto andreottianes «me-
gline tirare a cumpare che tir\lrc Ic L'l]ni.ln ha

pov
le cuniain pl)d!ll\!nl qu.uldu .mn.l.n-'.l bem in
pochissir
F 1 malattia di cui Silvie Berluscon aveva
annunciato, altre un quindicennio
Tumento isionisme in
politica. E invece proprio nelfinerzia che la
sua magsioranza ¢ il suo terzo Governo stan-
i esaurendo la propria vicenda
Per molti osservaror
apreé quelladecisiva pe
oal massimomercoledy, si voterd, per lasecon-
davalta, sul Rendiconto gencrale dello Stato.
U nuxtlmp]ncml.c erla enuta della maggio-
ranza, Difficile ¢ i
S0 MO r'u:glul'_gcr\ come 1IIn

ati{guota 31
mente una fse nuwova, in ol nri ;.:|| seenari
sarebbers possibili,

Risult jossale per un'alleanzadiG
verno,quella tra Lega e Pl che
tura contava su una dclh: pi
m;
Iu.lnu Una ma |gg|unn1| che s & consumata
- nom per L scissione finia-
ita privata del pre-
s incapacith di pren-

mier. ma per la sost;

dere per le coma i problemi di un Paese che
andava affondando.
a1 la scelta conservativa del ministro

Ginlio Tremonti (che pa

SPECIALE MANOVRA E MERC

1§ [ dati sui bilanci 2010 delle societa indicano un aumento del prelievo soprattutto nel settore dei servizi

Meta delle imprese paga piu tasse

Nel maxiemendamento giochi aperti sulla riduzione del carico tributario

s Fiseo pifs pesante per wiazien-
da su due, Quasi 2oomila Spa e Srl
hanno versaro una quoca pid di
imposte rispetto all'anno preceden-
e, pur in presenzs di profio spesso
stazionari odecrescenti Bild
borato da Infocamere in base ai bi-
Ranci 2000 depositati in formato ebet-
tronicopressoke Camere di commer-
cho 11 rex rate, cloé il careo tefbuta-
rio complessivo che grava sugli tili
dimpresa, & maggioee nel settose

1l peso diimposte e contribut

IL TAX RATE

Nel carso del 2010

per ogni 100 euro di utili
la mano del Fisca

ne ha prelevati 34,70

Il dizionario

dei servizi, dove lincidenza del co-
sto del lavorosi fasentire di pils.
Le arteae per un alleggeriments

LEANALISI DEL SOLE.

del prelievo sono ora rivolte al ma- s = . .
Vanadanens aa e a1 Agevolazioni  Investimenti

pee i stabilicd, che dowrebbe z 1 .
re depesitato opgi salvo imprevist [ prel'm estern: l lm}]ﬂ
dell'ultima ora. Nelle boaze cireola- = + ]
e somw stati anche ipotizzat bons ]}er Ch-l cresce = ﬁ.lOl'l l‘Ot‘I:a
fscali per chi capitalizza e per favori- 4i Ceppellini = Lugano i Giorgio Barba Navaretti
relarealizzazione di infrastrutture. » pagina 3 + pagina 18

Bell'Dste e Parente » paina 3

[SERVIZI

LA CRESCITA

Il tax rate & aumentato
anche per leimprese
che accupana

fino a 15 dipendenti

AZIENDE DI MEDIA DIMENSIONE

Tl prelievo & pii alto

nelle societa di capitali
con un fatturato &arrivata a toccare
da 10 a 50 milioni di euro la quota del 45,8%

L 37.7% 0 +15% M +49%

ALBERGHI E RISTORAZIONE
La pressione tributaria
sulle societa del settore

SABATO IN EDICOLA

Come gestire i prodotti
del risparmio postale

I ibretti postali, conti cor-
srenti, buoni fruttiferi e

servazione. Come acoostar-
si a questi prodotti? Come

polizze vita: & ampio ﬂwnta— sceglierli? Su quah garanzlc
elio di prodori di ri contare? Dai

disponibili agli sportelli po-  tassazione, dalle ipotesi di
stali. Ma anche gli imve-  mancato pagamento della

cedola alla richiesta di rim-
baorsoe ecco le risposte degli
esperti ai dubbi del rispar-
maitori.

Sorvizio » pagina 15

stimenti tradizionalmente
pii tranquilli & lecito farsi
qualehe domanda, in questa
lase diincertezza, dimercati
altalenanti e dl Paesisotmo os-

DOPO IL G20

Fmi, Bee, salva Stati:
un paracadute per tre

una prima :’:L vevaavio nh.ntndl tenere Dall'lrap alle wretin l.'abc Colmle c_rr‘l_entarsi : «50s Casas per ridurme Ji Chiara Buse}
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uma politica e i.mu sempre pil farmacologien, Frlanda paziente

bloccata traveti e timor] onsensi. pl il Portogalle ad di tiroli di Stato. IIEmlln pPena
E la cronaca ancora di g Traog- Bt rischi Maanch ricevutoil

e domani dovrebbe arrivare in Parlamento
il testo del maxiemendamento pre
dal Governo per dare atnrazione agli impegni
mn]Flmlpn r\‘da-:rwr.m.munnu diva |pn
poil Lunmjmd.unumnmdi merceledi soor-
sosoTancoraunavoltlafoografia delliner-
i, della politica della rimneia,
Rupzllu .|]L| lettera inviata a Be
¥

n Fauments

1y anmi, e la
riforma delle regole del mercaro del lavora,
con una nuova kegislazione sui licenziamenti.
enziali anche a Fran-
a pil fatte sapere che

w0 [ |1|mn|d|n|ulu||uhl ici
wdempicnize della politica it

Comtinua » pagina 9

Lo Statuto per le imprese e il piano di crescita del Governo puntano alla riduzione degli oneri

Doppia mossa contro la burocrazia :

Sempliﬁcazi(mi per partecipare agli appalti e per I'avvio di attivita

oal ilve- Zone a burocrazia zero in tutto

in vigore o in
dirircura d*areivo. Dallo Staouto per
i\ imprese al maxiemendamento
cermmallalegge distabl

a uta doppia mossa per ridurre
la burocrazia sulle piccole ¢ medic
||\||\|\‘q Dopa il vare

pu ede |mrm|.1m|m\]umlmnn.
ficaci. come lasemplificazione nel-

nir meno dell' uI bllpm.ll presemare  CREDITO il territorio nazionale ¢ certifica-
alle ammindserazioni pubbliche do- . zone dei credirl della Pa sono in-
cumenti gia presentati al registro vecei dug riauil’w«-dcl pacchet-
delle imprese. Alore mis Ba-nca de] Sudo
NS e Terro inmediar

a gennaio aprono

le prime 250 sedi

Reggio - paging 6

rno nella lettera
Inviata \uruull‘.s_
Servai »
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| Dom sara pill necessario
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una i

3 ko scenarin
cr il future daun
tivodel 2000

puntann 250 milioni
are

anmi la cres
diguest]
il 6 percento.

2 Atk 2 Bkt 2

itamedia annua
aesd & stata di quasi

idecreti

lle piccole e
medie imprese con tre nuws
strumenti per lo crescita
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e Bienmali
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IL PRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E IMPRESE

Il fisco gioca sempre in casa

Cambiano le regole del contenzioso, e sempre a favore dell’Lrario: cosi
nella mediazione obbligatoria le Entrate sono parte in causa e giudice

www.italinoggi.it
g g Sette

I Marmio LoNGont
mlongoni@class.it

e | fisca non piace perdere. Ed & forse per
- uesto che le numerose modifiche che
¢ hanno inleressato il processo tributario

varate apparentemente solo per raziona-

o

o MRS dalla Cassa depositi

Primo piano/1 -
@ Pagamenti lenti,
; pmi in attesa i un
3+ !' o fondo da 10 mld

lizzare il contenziosoe sono atiraversale
da un sottile filo rosso: creare le migliori
condizioni possibili per far vincere sem-
pre le ragioni dell'Erario. Basti pensare

all'istituto del «reclamo e della media-

zione», introdotto con la manovra di
luglio che, a decorrere dal 1° aprile
2012, sara obbligatorio per contro-
versie di valore inferiore a 20 mila
euro. Dambiguild & evidente gia
nel nome scelto: si parla infatti
di «mediazione» quando & solo
una delle parti in gioco, 'Am-
ministrazione finanziaria, a
decidere sulla bonta delle
proposte del contribuente.
Inoltre, si costringe il con-
tribuente a scoprire sin da
subito tutte le sue carte,
mentre I'’Agenzia delle
entrate avra tutto Pagio
possibile qualora non
intendesse accogliere il
reclamo, né l'eventuale
proposta di mediazione.
Inoltre sono state riscrit-
te le disposizioni per le in-
compatibilita dei giudici
tributari, espellendo i pro-
fessionisti che svolgono al-
tre attivita di consulenza e/o
tenuta di seritture contabili,
anche in via non continuativa.
Con il rischio di una riduzione di organi-
co significativa, proprio mentre stanno partendo
gli accertamenti esecutivi (dal 1° ottobre 2011)
che, di [allo, faranno erescere le richieste di so-
spensive giudiziali e la necessita di dare risposte
ai contribuenti in tempi brevi,
Tra le altre modifiche apportate dalle manovre
estive che graveranno sulle tasche dei contri-
buenti, Fobbligo di deposito della nota di iscri-
zione a ruolo e gli incrementi dei tributi dovuti
per accedere al contenzioso con Iintroduzione
del cosiddelio contributo unificato per scaglioni
Attilio Befera che va a sostituire le marche da bollo.
Non & mancata una nuova sanatoria per le liti
pendenti, che riprende in larga parte quella
contenuta nella legge n. 289/2002, Stavolta &
previsto che le somme dovute debbono versarsi

r-pn'rlili

Ser @ pag.

Primo piano/2 - Credito agevo-
lato per micro, piccole e medie
imprese. Approvaio lo Statuio
che definisce i diritti fondamen-
tali delle aziende

Prgunmicr a pag, 5

Primo piano
- I mediato-

ri fioriscono al
sud, ma si litiga
al \ul'l_l. La i'l_!il
tradidizione emerge conlrontan-
do i dati del N 1stizia con
quelli di Unione amere

Fentura a pag. 9

Fiseo - Lobbligo di allegare la
certificazione Isee alle istanze di
dilazione dei ruoli al vaghio delle |
comnmissiond tributarie !

Bongi a pag. 10
Impresa - Fondi per la ricerca a |
passo di lmaea: procedure
Io complesse e langhe
\
Lenzia pag. 16

Doeumenti - 1l testo
dello Statuto delle in Iprese

ror. ifclocio T

IO Lavoro
X N
Il nuovo anno
delle universita

oree o

A ti
’ entro il 30/11/2011 in uniea soluzione.

" m ‘ Infine, & stato introdotto l'obbligo di inserire

l'indirizzo di Posta elettronica certificata (Pec)

PR bl / e il numero di fax del difensore teenico nel ricor-

It!S( O UIico [ I ! sn, in mado tale da rendere meno dispendioso

il procedimento delle comunicazioni-notifiche

()l)p(}f f!t!’l I !(l /)(’f l f!t(?gg[(}f l tra le commissioni tributarie, i contribuenti e 1

professionisti incaricati per la difesa. Una novi-

j g 3 . .
all'insegna del vecchio studi legali d’affar Ui che sembra preludere al processo tributario
telematico, gifi operativo in via sperimentale
da pag. 49 da pag. 29 in alcune regioni.

—— 0 Riproduzions risereata—
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TUTTE LE SP[NL‘
DELL'EMERGENZA

di ANGELO PANEBIANCO

Crolla un ponte, ansia per il Po

Ty ome ¢ inevitabile in
un Pacse che era ¢
resta (¢ resterd) pro-

< fondamente diviso,

rprt[a:nom sul caine

la i m\c crish della mmr.l
storia recente variano a se
conda dei punti di vista ¢ del-
le preferenze pofitiche. C'e
«chi punta il dito soprattutto
sulla inadeguatess ¢ [a per-
dita di credil del gover-
no Berusconi ¢ chi, lll'oppo-
sto, imputa la responsabilith
della crisi alla volonts dei
partner europed pil forti di
searicare sullTralia le lore dif-
ficoltd ¢ i Non

bisoguercbbe fare é (ma so-
T parole) semplice, Ocoor
rerebbe un governo capace
di attuare in breve tempo le
forme pro crescita che I'Eo-
ropa (con la famosa lettera
della Bee) ol ha chiesto di fa
e, un governo capace di al
lentare la pressione dei mer-
cati, di portard fucei dalla at-
tuale condidone di emergen-
#a, di mettere in sicunezza i
conti ¢ rilancizre lo svilup
po. Un governo fatto da chi?
3 ostegno park
In governo fatio

i ci sta, da chi & dispo-
sto @ impesgnarsi nella politi-
o lare (molto impo

salo entrambe le mtc‘rpma
woni Somo vere m; m-
pletano a vicenda. Nel
woroso rspetto del copions
se ti indebolisel troppo, se
perdi eredibilita, gli aliri ad
dosseranno a te wutte e ve-
sponsihi anche quelle
che non hal. Il passaggio de
cisivo si & verificato quando
Berlusconl, pon ruscendo 2
piegare le resistense interne
al governo, ha rinanclato a
varare il tanto promesso de-
creto sulle sviluppo. Cio ha
chiarito definitivamente al
Faese e al resto del mondo
che la sua leadership era
esausta, ha ‘.cgn.a[nmquanm
fosse orm;
ni la
nere gli ||nlx‘i:niprrx|.]—.|l -
sto del mondo, durante la
riunione del G20, ba presen
tato all'Ttalia il conto
secondo le indiscrezioni rac
wcalte dal Corriere, Gianni Let-
ta avrebbe detto a Berlusco-
o, con il Gao tutto & definit-
vimente cambiato. Sia gque
stione di ore, giorni o setti
mane, il governo Berlusconi
non pub pii: regeere.
Come ¢ can cosa sostitui
lo? C¢ una strada che, ideal-
mente, doviebbe essere per-
corsa al fine di mettere in &
curezza il Pacse. E poi ¢¢ la
strada che la politica imboc-
«chera realmente. F da spera-
re che lo scarto, il divario,
fra [a strada ideale (quella
che occorrerehbe percorme
e} ¢ la sirada reale (quella
che la politica effettivamen-
te sceglierd) non risulti alla
fine troppo grande. Cid che

polare: si pensi al tema pen
SIONi) NECessaria per superi
e l'emergenza, Un governe
siffatto, per essere credibile,
dovrebbe godere di ampi
s0stegno perlamentare. Le
forze politiche dovrebbero ri
conoseere che in una situa-
zione di emergenza Tunica
cosa che conta ¢ venime fuo-
rl prima possibile. Clascun
partito rilevante dovrebbe ri
nunciare ¢ qualeosa: per
esernpio, sit la Lega di Bossi
shail Pd di Bersani dovrebbe
ro rinunciare alla difesa di
posizioni che sono molto
sentite ¢ strenuamente dife
s¢ da segmentl importantl
delle loro hasi clettorali (il
Pdl e Flde, almeno a parole,
sono assai pill aperti verso ke
richieste della Bee).

Un governo siffatto do
wrehbe essere a termine, at
tuare solo i provvedimenti ri-
chiesti dallBuropa, e tenersi
invece alla larga da tanti
temi su cul il conflitto sareb-
be inevitabile (come Ta que
stione della legge clettora
Ie). E possihile oggi un tale

ossibile). Ma, temao,
molto probabile. Per-
§ rehé quel govermo po
trebbe nascere soko se le for
7¢ politiche fosscro disposte
amettere da parte le ragioni,
che effimere o su-
perficiali, delle loro profon-
de divisioni ¢ reciproche av

versiond, se fossero disposte
a vivere, per qualche mese,
in una sorta di limbo, a met-
tere fra parentesi la
CONTINUA A PAGINA 34

Tre Cime di Lavar
Monte Bianco,

nglnL

\Oontagne

Le Aver o1 WaLTER BoNaTTI

srigne, Grivola,
Masino, Cervino

Il ponte crollate in Val Pelllce travolto dalla violenza delle acque, & stato spezzato in due

L'opposizione verso la mozione di sfiducia. Anche Gabriella Carlucci passa dal Pdl all'Udc

Governo sempre piu in bilico

= Torino. Il Fas
5 comanda af cittadini: restate a
© casa, Oggi scuole chiuse,

Un morto e due dispersi al Sud

Un ponte crollato a Torre
Pellice, nel Torinese, due per-
sone disperse a Matera dopo
che la loro auto & stata travol-
ta da un torrente, un Uomo
schiscciato da un albero g Na-
poll. Mentre a Genova si conti-
nua @ scavare, l'emergenzi
maltempo taglia 'Ttalia da
Nord a Sud. Il sindaco del ca-
poluogo ligure Marta Vincenz
replica alle critiche: «Soffricd
sempre per le vittime, ma non

lasciow, Oralattenzione & con-
2 centratain p:mlco]nre sulFoe

ACQUA ALLA GOLA
COSCIENZE SPORCHE

di CLAUDIO MAGRIS

i gono momenti in cui la realtd costringe
a prendere alla lettera le metafore,
spesso con effetti assai spiacevoli. Mettere
con [e spalle al mure un avversario in

-

una discussione, diceva Karl Kraus, pud
finire prima o dopo per portarlo al muro
di un'esecuzione.

DA PAGNA 2 A PAGINA B

CONTINUA & PAGING 9

Le colpe
di Berlusconi
el tant

Nuova uscita. Maroni: inutile accanirsi. 1l premier: ho I numeri
m | T govemno & sempre pii in bilico, In attesa del voto

ne nella maggioranza: anche Gabriella Carlucc lascia

di domani sul Rendiconto dello Stato, noova defezio-
MASEIMA ALLERTA

«Noi Piccoli
compriamo
Bot e Btp»
di DARIO DI VICO

Nordest feri & stata la

domenica del passaparola
p&rsalvm 1Ttalia, Lidea
lanciata dall'imprenditore
Ginliano Melani di
scomprarci il debitos
& piaciuta e sono partite gia
due iniziative di raccolta
adesioni. TI promotore dell
prima & un

Dalla guida lecnica a]lc urne

[ cinque scenari della cri
di ROBERTO ZUCCOLINT

A PAGINA 17

Milano Si apre la portiera di un‘auto in divieto di sosta, cade sotto al tram

Morire in bici a 12 anni, tornando a casa

Aveva dodici anni, Giacomo, e
stava tornando a casa in bicicletta,
E morto sotto le ruote di un tram,
cercando di evitare la portiera aper-
ta di un'auto in divieto di sosta. Un
dramma che si & consumato in un
attimo, sabato sera a Milano, pro-
prio mentre la mamma del bambi-
no stava andando a cercarloe lei era
4 meti strada quando ha akzato gli
oecchi e ha visto il tram piantato sui
binani, Giacomo era andato in orato-
rio con | compagni di classe. Fino
alle g di sera. Poi il ritormo verso ca-

Nuova unita segreta
Gli 007 della Cia
meltlono
Twilter

solto controllo

di Oderzo, Giuseppe Covre,
conosciuto in tutto il Veneto
come Bepi, Ex parlamentare
leghista ed ex sindaco della

il Pdl e passa all'Udc. Maroni: inufile accanirsi, Ma il
presidente del Consiglio insiste: «Sono certo di avere §
numeri, dopo di me ¢'é solo il voto. Vado avantis. L'op-

posizione verso la mozione

del Pdl, Alfano: «Ogni altro governo & un rib

di sfiducia. 1 segretario

gallopardi
di PIERO OSTELLINO
ogliamo, almeno

" noi dei giornali
dato che non o si
pud chiedere ai
politici che fanno il
loro i

A PAGINA 10 4 PAGINA 17

Intesa sul voto, Papandreou se ne va
In Grecia un accordo
per I'unita nazionale

smetterla di prendere
per i fondelli gli
italiani e dire come
stanno le cose? Si
reclama da pii parti
che Berlusconi se ne
vada, Sarebbe
internazionalmente &
internamente poco
credibile per le sue
joni serali,

di ANTONIO FERRARI

I n Grecia un governo di
unita nazionale, Il pre-
mier Papandreou lascia. 1l
nuove esecutive nasce in
accordo con 'opposizione

sua citta, Covre con una di centrodestra. Le elezioni
lettera pubblicata fer sul si svolgeranno nel primi
Corriere ha farto sapere che mesi del prossimo anno. 51
opei investira 20 mila euro cerchera cosi di salvare il
iin titoli del Tesoro italiano. Paese dalla bancarotta.
CONTINUG A PAGINA 18 APACINA L

L'avvelenatrice di Locri

Pillole e infusi
Le mille ricette
dell'odio

di coppia

Le cessioni
nel piano
della crescita

di MARIO SENSINI
A PAGINA 19

Balle, Berlusconi
se ne dovrebbe andare
in quanto, a essere
benevoli, non &
stato capace di fare
le riforme che Iui
SIeS50 aveva Promesso
e, 4 essere maliziosi,
in quanto non le ha
fatte perché neppure
lui ci credeva e le
voleva fare.

CONTINUA A PAGNA 34

1 nuovo libro di

FEDERICO
RAMPINI

Alla mia Sinistra

«In

sa in sella alla sua mountain bike.
& Pacine 27 Gluzzl

di GUIDO OLIMPIO di DONATO CARRIST

A PAGING 26 Macri

IN REGAL! ucmuumwwwnru
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LaLega versoil “rompete le righe”. Continua la fuga dal Pdl, se ne vaanche la Carlucci. Bersani: si alla mozione di sfiducia
L ] L ] L ]
Maront: in ule accan
JANuU

“Lamaggioranzanonc epiu . Berlusconiresiste: hoinumeri, vadoavanti

ROMA — «Lamaggioranzanonc'epiited einutile accanirsi». Lasen-
tenza lapidaria & del ministro dell'Interno Maroni. [l presidente del
Consiglio continua a ripetere: «Ho i numeri, vado avanti» Manella

Legaormailalinea equelladel “liberi tutti
clla Carlucci passa all"Ude, E Ber-

parlamentari del Pdl: anche G

Continual'emorragiadi

sani annuncia: «Le opposizioni stanno ragionando su una mozione

di sfiducias.
SERVIZI DAPAGINAZ APAGINA 7
I retroscena I MAF |

Alfanoe Letta: “Silvio | I1disincanto
salial Colle e dimettiti” | dellademocrazia
FRANCESCO BEI ILVIO DIAMANTI

ILVIOEfinitas, Dopoun EL Paese si percepisce un
(( Spumn_nggm passato a Ndjﬁ'um anto paliti

l’.i]‘w.u{.munlu onAl- co. Investe non solo i par-
fano, Lettaeicapigruppodel Pdlil | titieiloroleader, maancheleisti

Cavaliere ésul puntodi mollare.
SEGUE APAGINA 3

tuzioni dello Stato.
SEGUEAPAGINAYS

[l francese Juppe rilancia | "allarme. Grecia: Papandreou lascia

“L’Europavigilera

sullenforme italiane”

QUEIFINTI
ROBINHOOD
THOBOE

AVENERDI I'Ttalia fa pa
Du‘ della lista ristret i
Paesilecuipolitichesono

soggettealle verifiche trimestra-
{el Fondo Monetario Interna-

ROMA — «[Italia ha un proble-
ma di credibilita. Bisogneri assi-
curarsicheleriformesianofattes.
E il severo giudizio del ministro
degli Esteri francese, Alain Juppé.
E Berusconi prova a parareil col

po: «Posso fermare la tutela Fmi
quando voglios, Intanto in Gre.

cia Papandreou si & arreso: entro
una settimana si insedierd un
nuovo governo di coalizione.

R2
Larincorsa
diObama
unanno
perrisorgere

Is1, € ﬁnita

FEDERICO RAMPINI
VITTORIO ZUCCONI

Pauraperil Poinpiena, Torino assediata
Maltempo anche al Sud, un morto a Napoli

&

EMBRO V'avvento di una
Nuova Era, madiqueltem

oggi il pitce
lebre *precario” del mondo con
un contratto in scadenza fraun
anno esatto, marted) 6 novem-
bre 20 probabilith di
riassunzione. L'Obama che ab
biamo visto lavorare, ondeggia-
re ed esitare come presidente
degliStati Unitidal 21 gennaiodi
tre anni or s$ono non sara rielet-
to, neppure di fronte ad avversa
ri repubblicani che si annuncia
no tutti assai mediocr, L'vomao
che ha voluto essere tutti, un
giomoun po Kennedyeunaltro
un po’ Bush, in un discorso un
po’ Reagan ¢ in un altro un po’
Clinton, cheperpindimillegior
ni ha cercato il proprio perso-
NAgEin senza mai riuscire a tro
varlo, deve, nei 365 giori che gli
rimangono prima del voto, fi-
nalmente uscire dal bozzolo di
v incertezzanel qualesie chiuso e
e o &S Bl . maturare. Come in un antico, e
La piena della Dora Baltea, in Piamonte SERVIZI DA PAGIN.A 12 APAGINA 17 | gidpopolarissimoshow televisi

voamericano, la [h]TI\.:H]l.l:I{_'!Illfl
SINDACO VINCENZI e I nirasi W we
LETEINADEGUATA

ElLsindacodiGenova MartaVincenziavesseordinatola chiu
sura delle scuole non rebbera stati quattro morti. Sareb
sia le bambine. Perché dungue la si
wscel'errore invece di sostenere che

amorato si pone per
si ancora @ vuole per
il vero Barack Obama

gnnrmmn%u.allm 3

rionale. SERVIZ] | ee— I'allarme della Protezione Civile non doveva essere preso sul serio?
SEGUE APAGINA 41 ALLEPAGINE10E 11 | FRANCESCO MERLO SEGUEAPAGINA 14 ALLE PAGINE4T7,48E49
Ilcaso m

2012, galline libere
meno uova, pittbuone

Trarock e impegno PIERRE LEMAITRE

1l ntorno di Celentano

e e -
JENNER MELETTI Parlaun*“Navy Seal” ERNESTO ASSANTE -
MELDOLA (Forfi) o = e & ATTESA, durata 4 an- g
A DIRETTIVA 74 del COS[ UCCISI I ni, sta per terminare:
I Consiglio europeo, Adriano Celentanosta é
approvatanon ieril'al-

BinLaden”

troma nel luglio 1999 «per la
protezione eil benesseredel
le galline ovaioles, & precisa:
dal primo gennaio 201 2 tutte
le ovaiole d’Furopa - 49 mi-
lioni solo in Ttalia - debbono
essere tolte dalle gabbie, Ma
la liberazione deve attende
re.

SEGUE APAGINA22

APAGINA 19

per pubblicare un nuovo al-
bum, come fa puntualmente
ogni qualvolta ha qualeosa da
dire, dal 1960, .nmud\puhhlu -
ziome del suo primo 33 gird, con
GiulioLibar worchestra.
1 I-in riil "‘]nu\l mbre, prodotto
ribuito

'L'rhi!! Music e si
lerd Facciamo finta che sia vero.
SEGUE A PAGINAS1
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MONDADORI

alla terra, ma il contrario.”

THRILLER

L
“Avrete la stessa sorpresa di quegli uomini che
scoprirono che non era il sole a girare intorno

NICCOLD AMMANITI
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| Addio al cavallo imbattibile

Il re degli ostacoli
muore In diretta

Intervista con Montezemolo

«O la terza auto

Niente match per maltempo
Napoli-Juventus

Hickstead, campione olimpico
e crollato a terra aVerona
davanti a migliaia di spettatori

Giorgio Viberti A pacen sz

0 addio Formula 1»

Il presidente della Ferrari: servono
pill test e meno aerodinamica
L'anno prossimo con Alonso e Massa

Fiy .
?  Emivats
Stefano Mancini A pacinaso P

rinvio e polemiche

Le due societa non trovano l'accordo
sulla data per il recupero della gara
Milan ok, Lazio e Udinese in testa

DAPAGINA 43 APAGINA 49

| | RISCHI
DELEAGONIA
PROLUNGATA
MaRCELLO SORGH

cittadini che - senten-
do da giorni suonare le
campane a morto per
il governo e vedendo
allungarsl la fila dei
dissidenti che chiedono a
Berlusconi di farsi da parte
- si aspettavano legittima-
mente la erisi per domani,
in oceasione della prima vo-
tazione parlamentare alla
Camera, resteranno delusi
a sapere che anche stavolta
la caduta del Cavaliere po-
trebbe essere rinviata: se
ne riparlera, probabilmen-
te, a metd mese.
CONTINUAAPAGINA 33

‘ I MERCATI
CHIEDONO
SERIETA

Fraxcesco GUERRERA

ra bello essere eu-

ropei la notte del

31 dicembre del

2001 Io ero nella

plazza principale
di Maastricht, infreddolito
ed emozionato, ad aspettare
la «nascitas dell'euro con mi-
glinia di altri conecittadini
d'Europa.

Dopo anni di preparazio-
ne, la moneta unica di un con-
tinente che aveva combatiu-
to innumerevoli guerre con-
tro se stesso era pronta.

CONTINUA A PAGINA 33

L)
N
TTALGES]

.“ |
CONFINE MONTECARLO
A pochi minuti da Monaco,
appartamento in villa, nuovo
@ pronto da abitare, terrazza
& giardino. Vista mara!
€ 465.000
TEL. +39 0184 44 90 72
www.italgestgroup.com

22 176003

Letta: il l"Lseo
¢ la priorita

L'ex ministro risponde
ai 12 quesiti di Ricolfi

Carlo Bertini A pacina s

Anche la Carlucci lascia il Pdl. L'opposizione: pronti alla sfiducia. In Grecia via libera a un governo di unita nazionale

Maroni: la maggioranza non ce

“Imutile accanirsi”. Ma Berlusconi non molla: “Abbiamo i numeri”

s <[ inutile accanirsi, la mag-
gioranza non ¢'éx». Hoberto Ma-
roni manda un messaggio chia-
ro a Berlusconi ¢ aggiunge:
«Meglio andare al voto in genna-
ios. Ma il premier non molla:
w«Abbiamo i numeris, Anche se,
proprio ieri, ha dovuto incassa-
re un altro abbandono: quello di
Gabriella Carlucci che ha lascia-
toil Pdl per 1'Ude. papac. 2 apac. 9

SCONTRO CONIL FONDO MONETARIO

“Controlli sulle riforme italiane”
Il premier: li abbiamo chiesti noi
Lagarde insiste su privatizzazioni e pubblico impiego

Palazzo Chigi: le verifiche riguardano soltanto i conti
Maurizio Molinari » pacina 7

ALLERTA NOTTURNA LUNGO IL FIUME DATORINO ALL'EMILIA. UN MORTO A NAPOLI, DUE DISPERSI A MATERA

[La grande piena del Po, tra timore e curiosita

Il Po esonda ai Murazzi: i torinesi osservano preoccupatiil livellodel fiume  Chiarelli, Raffa, Rossi, Salvati e Tropeano papac 104PaG 13

PIERANGELO SAPEGNOG TORING

QL ELLA FOLLA SUGLI ARGINI
“ MEGLIO DEL CINEMA”

mmm Fassino invita «tuttianon  chi fa la coda in auto: «E uno
uscire di casa» ma suipontic’d  scenario affascinantes. apes 15

Bloccati sul Bianco
Lodissea
degli alpinisti
senza viveri

5 giorni

. S

Elicottero vola verso il Bianco

mm Da cingue giorni una
scalatrice francese e la
sua guida sono bloeeati in
una buea sul Monte Bian-
cosenza viver, al gelo e al
vento. Nessuno sembra
riuscire a raggiungerli. Le
squadre sono pronte in at-
tesa di una schiarita, ma
per Charlotte Demetz, 44
anni, ¢ Olivier Sourzac,
47, si fa sempre pin dura.
Secondo gli esperti nessu-
no pud resistere in quelle
condizioni.

Marco Accossato pac 16E 17

ILFRATELLO
“Troppi rischi
per salvare
Olivier”
\Volevo

provare
ma dal rifugio

siamo riusciti

arisalire per 200
Enrico Martinet 4 pacing 21

0300 metri,
poi abbiamo
desistito, non si
vedeva nulla

Domani comincia il processo d'appello per il giallo di Garlasco

[.a madre di Chiara Pong,l voglio solo giustizia

losono lamamma Da quei g|0rn|
! Aspetto ancora che 5 non ho pit
qualcuno mi dica chi : incontrato
ha ucciso mia figlia, una Alberto Stasi
ragazza solare che sapeva Non ritengo che sia
solo farsi volere bene opportuno

La speranza non mi &
mai mancata,
nemmeno un giorno

E comunque lui
nonme lo ha mai
chiesto

Chiara Poggiuccisa nel 2007
Giovanna Trinchella e LiwrervisTa
i Fabio Poletti aue pacing 16 £ 17

WwWwipleinairiat

Lauretana, l'acqua piu leggera d'Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com

PRIME PAGINE



Quotidiano Napoli 07-NOV-2011

Diffusione: 75.971 L ettori: 975.000 dapag. 1

RIDGE n‘ | GUTTERIDGE

GUTT

VIA TOLEDO VIATOLEDO

Tnovembre 2011
Lunedi

€ 1 ANNO CXIX N, 303

LR S43/9 MAPOLL I IASILICATA, "L NATTIRG" + "LARUCNATIL SUC" FURG | 20 ADIIAM

Livello salito di 5 metri
I Po fa paura
.
da Torino
[} e

fino all’Emilia
Scuole chiuse oggi in molti comuni
del Piemor siputti quelli nel
la pre a orino. E non ci sa-
ranna lezioni neppure negli atenei
del capoluogo piemontese, dove ie
ri sono stati chiusi tre ponti nel cen
tro, lambiti dalla Dora Riparia sem
pre pilt minacci
un reparto dell'ospedale Amedeo
di Savoia, vicino allo stesso corso
d'acqua. Nella notte & previs
piena del Po tra Moncalierl e Tori
no: il suo livello & gia
cingue metri e si moltiplicano be mi-
sure di prevenzione.. |
dungue, spavent;
maonte dopo tre gio
tense, ma le previsioni lasciano
ben sperare: l'intensita delle preci-
i ni dovrebbe attenuarsi e,
contemporaneamente, la guota
dellaneve contin il abbassar-
si dopo essere gia scesa ieri a
1.800-2.000 metri.

>Cirillo e servizi alle pagg.4e 5

Nubifragio: albero sull’auto, muore uomo a Pozzuoli
Napoli, il maltempo uccide
salta il match con la Juve

Due dispersi anche a Ma
Genova, il sindaco Vincenzi:
quelle vittime sulla mia coscienza

L'intervista

Il prefetto: troppi

i rischi per i tifosi
con i tunnel allagati

Paolo Russo

Pesante il bilancio del nubifragio abbatiu
tosi ieri sulle zone costiere del Napoletano:
paesi inondati, decine di Eamiglie evacuate
eunavittima. A Pozzuoli, un pino & caduto
sull’muto di un 64enne, Domenico Conte,
che é rimasto schiacciato (nella foto). Deci-
ne gl automobilist bloccati e tratd in sal
wo, cittadini intrappolati nelle loro case,
strade allagate ovungue. jatadalla Pre-
fettura la partita Napoli-Juventus in pro-
Ibiettivo: tutelare |'in-
'nppld la PU'tI]IILd

1 decisione di rime
((L stata presa dopo un

sida parte di tuid sugli e

tivi rischi che
poteva comportare lo svolgimento di un

avvenimento sportivo cosl atteso ¢ cosi
seguito da dcum- dl l‘mg!l.uld di tifos|
li

\ova, intanto, il sindaco Vin-
«Portert per sempre le vit-
time di questo disastro sulla coscienzas.

= Di Fiore, Taormina
eservizidapag.2a8

i
poli, Andrea De Ma
rischi? Ad esempio, | cinque sottopassi di
Fuorigrotta chiusi per allagamentos (...

»Apag.3

Domani voto sul rendiconto, Berlusconi garantisce: i numeri ci sono. Il ministro: «Inutile accanirsi, non faccia come Prodi»

Maroni: la maggioranza non c’e piu

Fuga da] Pdl, anche la Carlucci passa con I'Udc. Il centrodestra sotto quota 306 alla Camera

Verso le elezioni
Grecia, svolta
unita nazionale
via Papandreou

1l premier greco Georgos

*apandreou e il leader
dell'opposizione Antonis
Samaras hanno raggiunto fer
sera un accordo su un
governo di unith nazionale.
L'annuncio & venuto dalla
presidenza della Repubblica
do font glornalistiche,
bbe quello di Lucas

L’analisi

ab- | ISassidi Marassi

cato | numeris, assi-
cura intervenendo telefo
mente alla convention di /

Il retroscena
[ fedelissimi: Silvio,
se insisti a restare

L’unica risposta
agli speculatori

sl

altri andranno via

54, il(‘lllil!l\"rl aJI'u[luah' Papadimos, ex

governo, aggiunge, sarebbero Mauro Calise vicepresidente della Bee, il

solo le elezioni anticipate per- Marco Conti nome sul quale si sarebbero
non crediamo né al gover- bituat sere classifica trovati d'accordo i leader dei

quello
n nuovo
nza il Cavaliere alla
Buida, piace poco anche al segre-
tario del Pdl, Angelino
che non esista ad «archiviarlas

govemno,

T raditori, tti traditori! Mi vo-
« gliono far fuori, vogliono far-
miarrestare, me o i miei igli! Stavolta
non & il "96». Alle sei del pomeriggio a
azioli, al capezzale di un
rlusconi fuori di

glivomini it ricchi del pi
ta, e dhfll(lflkﬂl\’l ato - l]

it
delle potenze industriali occide
li, Berlusconi ha, comprensibil-
=, un senso di sé spropositato.

due maggiori partiti per
guidare il nuovo governo di
azionale, I"lp.uni:mu

re ron ndum sul paccheno di

sotto la voce «ribaltones. Ma la alla spicciolata prima Gianni E ettanto spropositata inca- misure imposte dall' Europa
doccia fredda sul premier é arri L’UDPO’SiZiQﬂe poi i capigruppo Cicchitto e lmmm pa di percepire larealta quando {poi ritirato), in
eri sera da Roberto Maroni

®, SETIZa giri d! p.mJIL ha softo.

n essercl, ¢ inutile
accanirsi, Berlusconi non faccia
come Prodi-. E prosegue,

Casini: nessun governo senza il Pd
Bersani: pronta la mozione di sfiducia

einfine il segretario Angelino Alfano,
rientrato in tutta fretta dalla i

Nonc'é Verdini, macisono i su
teggiel'avvertenza cheil coordinato

re del Pdl ha lasciato al Cavaliere di
prima mattina: «Se insisti a restare ce
ne porteranno via altri-. La profezia

noncoincide - e coopera - coni pro-
pri interessi. Per questo, in questo
estremo show-down, non c'édafar
si alcuna illusione. L'uomo non fa
ria un passo indietro, se non lo co-
stringerd il P nto. La risposta
sui tempi della crisi si sposta, dun.

imminenti el
forse a febbraio, p:
probabilmente a marzo.
Lucas Demetrios
Papademos, 65 anni, laureato
al Mit di Boston, quindi alls
Columbia University pri

to, | dal Pdl: anche - lisegretario del Pd, Plnﬂugl avverte: «Sarebbe iresponsabile non tarda ad avverars nico ri que, dalle manovre, pill o meno di lavorare alla Fed di Boston
luce ssa all'Ude. Un esecuti-  Bersani, stala  fare oggl no che guardo chela Carlued usaal Cavalie- sperate, de alie segnaliche nel 1980, ha indubbiamente il
vo di «larghe inteses non entu- ione di sfiduci hese il I'talia e affronti re n solo a lui, & quello di non i suol deputati riceveranno - e rac- profilo giusto pe codi
siasma neanche Antonio Di Pie- i i ilvia rifici doil Partito ufficializzare I'uscita dal Pdl a ridos- coglieranno - dai mercat. Perché premier di transizione in una
tro libera della Camera. E il leader democraticos. sodi qualche telegiornale. su questo non ¢'é alcun dubbio, Grecia sull'orlo del collasso.

>Rizzieservizidapag.6a11  dell'Udc, Pier Ferdinando Casini, = Servizialle pagg. 9e 11 »>Segueapag. 6 »Segue apag. 8 >Serviziapag. 13
Il giovane ucciso a S. Maria la Carita per proteggere la fidanzata Pensieri & Passioni

Caccia ai killer di Carlo, i volti nei filmati = Salvate i maestri nella scuola di domani

canza di insegnanti maschi nella
fﬂ-n“ﬂ‘f" Casella Pastale 40VT1 - 01100 Vierba tranno ricavare elementi utili a scuola, soprattutto nelle elemen-
. madiiggreppeaiiatras. i risalire ai onsabili del bar- tari & medie inferiori. Anche qui IVECO

1= www.gruppoalbatros.it
verde B00.145.

sl ol Elign. 1083901

Pino Pelosi

Seoria o un'Smicizi ¢ o) e omicdio

" La venitd sulfomicidio

10 50... COME HANNO ucmo PASOLINI

e, a Santa Maria la Cari An-
no ucciso il ventisettenne Carlo
Cannavacciuolo. Gli investiga
tori setacciano il territorio e con
tinuano avisionare e immagini
registrate dalla videosorveglian
za cittadina, certi che da li po

bnm omicidio del :a;.azro Gli
525 "

B
ri, po:rl-bbu:: essere stati ripre
sida una delle dieci telecamere

installate nell’area. La famiglia
di Carlo si dice contraria alla ta-
sroposta dagli studenti uni
versitari di Napoli. Oggil'autop-
sia: | funerali della vitima del
raid criminale potrebbero e

nersi domani mattina,
>Servizioin Cronaca

Moto, parata per il «Sic»
Rossi gqu alla prima curva

barta

>Morichini a pag. 35

PRIME PAGINE

Claudio Risé

noto: nel post di comando
mancano le donne; da qui la
per be squote rosas, Era
invece meno riconosciuto il dan-
no sociale procurato dalla man-

pert ci stiamo ora accorgendo
della necessita di una presenza
piltequa di entrambi i gener, lun-
go fuito il percorso educativo.
Tantoche anche ' Europa & inter
venula per raccomandare una
equilibrata presenza di vwomini
tragli insegnanti. Unarecente rac
comandazione
d'Europa lllustra alcune ragioni
perlequali nella scuola & necessa.
ria anche la presenzadei maschi.

»Segueapag. 8

del Consiglio
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House of pain

How the property sector is stunting US growth, Page 9

World Business Newspaper

News Briefing

Futures exchanges

ease rules on collateral |
UE futures exchanges have
moved to bead off market
instebility after the collopse of
tiroker

nier M Globul by

Pags 11 Merger dogged. Page 19
Nuclear data imminent
The UNS nucheur wivte
will this week rovend thin
has cricial new photographies
evidenss that Iran has tried 10
i @ ueloar bomb. Repart
el Global insight. Page 6

Zealots challenged
Seculns- mlg:u.u terisdons are
werwanizg s larno

arthodox Hared
EFOWN mOre hsseriy
i ~ bt yn—uhrlm are
sturting to fight back. Page &
www.ttcom/ arabilsrasl

Ohio vote looms

Dhia’s roferatdum on o I
thet s pubhe-sector workers'
and forem
oy mare healtheare
and pemsion costs hus huge
nntiapal sgnine 4

Phone shop sells arm
Carphmme Worshouse will sell
Its stoke in a Best Buy jolnt
vatture 10 its US partser for
e than §1b. Page 17
Islamists kill 63

At least 63 people have besn
Kilied in aftncis in Nige
north-east, where the Islamist
Boko Harnn sect b waging o
uibellbon agalnst thi federal
government and srmy Page 5

Huntsman at the back

fiy Korin Hope in Athens
and Alex Barker in Brussels

Greace's premier Osorge Papan-

tu o new go = he sad
i not terestad g
e st B the naw g

rrnm-nr

Of the eight vving to be picked | dreou and Tender ulso told his
an Ripabilicuns’ prosidentinl | Antonie  Samaros list  oight -1|s|u-| that eboctions  abould
tleket, Jon Huntsman, despite agreed & pew coalithon govers  not be held before Febeuary or
Buving creatil B persons gy wnent, the affice of e country's  March, after & ballout b

the mesponsibin Repibhcns,
comes i85t in party polls Paged

Shipping contagion
5'\-‘"\“! hvest settiment
towards some of shippbng's g
namas appears to be spreading
from oil tanker operations, say

data un short-sald stocks
Page I Heavy weather, Page 18 Then will meet again todoy to
discuss who will lsad the conll

China internet pledge | .,

The clief execotives of Chilus’s | Mr Papaodreou said eariler an
39 landing IT groups have Sumday that be would not hend
pledged to censar inteme & new coslition government “jt
contant more strictly as the is cloar this govermment will
Communist parly tries to rein | pass the baton, but & will not
In enline medls Pags & padn (1 tooa vald - [t will poss it

Key human egg vote

A crucil vote n M gt
will decide whether to define &
fartilised bumen e as 8 legal
persen. u move that woukl &
effect make abartin and some
Birth control (Beal. Pags 4

German tax reform
Barlin announced n mnsil tux
reform thet will lighten the
triarden on tguyers by a total
of §§bn i two seps of the
start of 2013 and 3014

W ft Lo gesmany

EasyJet chief aims high |
Carlyn MeCall i supervising o |
push that seeks to remauld tie
Birle's bmage from
exquivalent af Lid o that of
J SAlnShrY. weewficom/airlines

| president snid

The sgreament came mfter the
two lmders hald talks with the
presidenit in an effort to break
the political itlock
Uermihs aut n denl for 8 netionn]
ity governmen demanded by
m.- country’s  Huropesn part-

Credibility problem

The cradibaity ol i Europear

oy e has besn cast nto
oot by experts who say plans
| to et carton errmsions for the
next 40 yeare are basad on 2
rredil awred by & Geesk
urvaraly that canat e

Separate sections

Glohal Travelles
Inichindry fexks 8o bisiness Sor

agiproved by e Grook parlis
mEnt

Evangolos Venizohos, his dep
uty and finonoe minister. has
empirmed a5 ouet of the fvourlies
b woereed bl a8 prmbar

Senbor Gresk pol
a1y
trmsive discussions ¢
candidutes for eabinet jobs in a
natlotind Wiy povertiment st
watild begin to kmplement 2 new
€l rescue packnge, then
taka the country to elections

On= socialist official stressed
that time was fast runnoing out

“Weo need to get some deckions
befors markets open on Mondsy

Buy-out fund investors call for
change in ‘outdated’ fee structure

Asset elass under
pressure amid erisis

By Danisl Schifer in London

Largs investors are pushing for
swosping change in “cutdated
anrl “wxresiive” fea structures of
Pwivate suity funds, underlls
g how the Nnancea) crisi b
reslping the ssset class.
Sovervign wondth funds (n por

ticulsr have started to put pres-
sure opn buyout bosses to
change a traditional model of a

I
"I"e:- enlenlated withowt
mmy relatian to ranming coste of
8 ¥ e

grouth
FTim Exports hive raimad crestony
about how Brirssels’ use of the
rmeded could atlect the resaw,
mccondng fo s heaked report by
acbizers fo the fortheoming
‘Energy Roadimap to 2150

Report, Page 7

Fund managsment mpdate

Subscribe now
In print and online

entirely  unmeoeptable”  anid
Georges  Swdarskis, a smior
adviser to Aslun  soverelzn
wenlth funds amd former chied
investment officer of Abu [abi
Investment Authority's private
equity programmme

"It o menager mskes o profit

Gaorge Papandreou met the Grosk prasident last night, He said sarfier that he was ‘nat interested In being prime minister in the new governmant'

Greece agrees coalition

and before Mr Vontzolos parties-
pates in the mesting of the suro-
group Naance ministers
Ewrozone  finance  ministern
are due to discuss the palitical
chies In Athens snd offorty to
prevent the spread of the eriss

The G20 15 seskang to mest
mgn W et 8 deal io
proviche a frovesl] around
Groece. pecgle Tatmdar with he
wltusbion tueve tokd the Finanoasl
Times. if fhe Garman ceotral
bark — which wetoed one

fnance
Prnters’ meelng wil be
called quickly snd held in
Franoe in Movembes or in
Masmico aber Decombes, an
inedor sic. Page 2

om fees rather than from amvest-
m returms them there s a
misallgrunent af interests
this sort of excess witimatsly
burts the fives of future pen
sioners,” he szid on the side-
lines of the PEl Emerging Mar-
ket Forum in Landen
Alan MacKay, head of
GPE. ooe of Europe’s
independent  private  equity
funds of funds, said “The old
feo model @ outdsted and too

Hermes
lnegest

£ ve.

Private equity groups typl
wally churgs @ 152 por cent
an management fee on the
overall fund conumitments, plos
another 10 per cent bonas on
rofits

Buy-out exsoutives said sover
zign wenkh funds, keen on
diversifylng thelr assel  base,
WETH reasingly ateyiping
for traditional nvestors such a8
permscts fundn, andawmaiits and
mEurince groups. which have
often less money to lnvest lnfo

The G20 has proved
its irrelevance

Wolfgang Miinchau, Page 11

Urnlon
acanomie

to faly during o m----lltu of e Qifl Retu, Bueopean

=i L o for

Thers s scary n:lv |vmn.-m|1 aftnirs, urged Grescs to swiftly
onger over Mr Papandreou's set wr n nmrmmm!
huandling of the crisis in EU cap- 5 n golig on in
ltnln, Sankor Buropesn fguros Al]wm (1] ||:--ru1 Wt confidorice

Ivolved with the balkout talks  and we nesd s convipelng report

dre pxpecting him to full on hin  on fhis by fnanee misister

wword imminently and sen the  Venizelos [today] in the eare

corrent hustus i Athens ss his group.”

loat-diteh sttempt to exit the job Outli the stokes for
I ide intact Greece  in  unusually stark

terms, Mr Behsi mode clear that
any oew  government  would
need 1o clearly demommstrate that
it had lrond politien] backing
for both the new milout pro-
gramme and the debt reduction
scivema (0 order for the EU to
el rescue Joans

“We niting for Pagei
dreau 19 g0 beenuia tat is what
lsgpen.” sabit ane Eurapesn
cini enriier

But patience s rumming thin
and Gresk ministers will
glven o frosty reception al the

wi

niflenit  progress  ds
towards msolving the paliticnl
chscs in Athens, 3 prerequisite
to the disbursetnent of an €8bn
tronche of the baikout that i
nlrendy o month overdue

Evrozone tumoll. Pages 2 8 3
Editorial Comment, Page
Walfgang Munches, Pages 11
{Greak banks, Page 17

Biog 3t www. fr.com/gavyndavias

the aesst class in the wake of
the fimmelal crisis

Bomne buyout  groups
already compeomissd on
Apax Partners, whilch b on the
road for 0 £ ($12bm) fand, in
offering to pey back invesiors
the full transsction fee charnged
for takeovers, instend of &) par
cit s [ bs previous fund

Feon for existing buy.
funds with mere then §ibn in
cupital e dropped fromn clow
to L@ per cemt in 2008 to just

have

ibove LT per cant in the pasi
the

yonr, data from Pregio,
industry  research
showed. Some  wealth
heve been able to push theough
macouts, mdividusl-
af capital with more
favoursble torms than the main
fund.  Several
some biy private oquity groups
were mlao thinking sbowt funds
with o longer lfetime than the
ugual 10 to 12 years as & way to
lowar munmypement {ves,

Tal +44 20 777h 6000
Fae +44 20 7873 3428
emall fie subs@itcom
www.ft_com/ sl
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Our ideas help {
businesses take off

| Papandreou to quit ® Talks to choose new PM @ Rescue package a priority | BP blow

as $7.1bn
sale of

Argentine
stake fails

ﬁmowmummw
and Sylvia Phaifer in London

BP's §7.18n deal to sell a major
ity sake in Argentina's second-
lrgewt ofl producer to Bridas
Tas collapsed in werimony

Brid. blamet the UK all
groug for the ilure of the sl
of the stake in Pan Americsn

Energy. “The decision was
prompted by Ingal issues, by fhe
mammer in which BP haes

belsved during the tranmetion
mnd the signstre " it said

Bridas, an Argentins-tased ol
and gas group. is jointly cwned
by China's Cnoor and Argen-
fina’s Buigheron! family. Pan
American was not avgiiable for
ot

BF on Sundsy confirmed it
had received @ letier {rom Br-
dan “xercising their right 1o
\orminate the shame purchose
ngressmeEnt”. [ added that the
denl wos always “wubject to con.
precedant rinmely,
Hhbnse

“Seguring these approvals wes
e rospotustbility of Rridne
Bridas had not yot boen wble 1o

sabisfy iligse conditions proce
deart Bt the approval procenses
were angcing for ressons

known anly 1o them. Brides s
mow chasen to termimate the
trunsaction.” BP said.

Shares n BP e rallied
receitly ax the group has been
trying 1o cianvines investors it s
back on trock after last yenr's
Culf of Mexico ol spill

Tha deal’s collapse
as A blow to Bab l'n
chilef exeeutive, The

The growp hss so far raised

sbout $26bn in sale gresmants
and last month incrensed its dis
posal target to $45bn

Peter Mutton, anslyst nt RIC
Capital Nnrtrvu smid: “Without
fthe deal] the o $45b0

ease
will be mare rIm]ImlIll!

Aaska oyes LNG, Fage 18

—-—
Bank
& Ity
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- d'électricité : les

-

Austérité:
les annonces
du gouvernement

EN IMAGES

Les musulmans
célébrent I'Aid
VIDEO: Ga c'est passé
ce weelt-end
www.lefigaro.fr

Etes-vous prét a faire

un effort personnel
pour redresser

les comptes publics
de la France?
Réponses ala

question du samedi:
Faut-il aller rapidement
vers I Europe fédérale ?

—_— Non_: 27%
Oui: 73%

== 42204 votants

BHL Le
livre choc
sur la
revolution
libyenne

Page 2

LE FIGA

= S I ibereé de Blimer, 1| n'est paint d'éloge Natteor » Besumarchals

phhmnqthnm:lk s qui
©  frappé le sud-est du pays depuis plusieurs jours
I ont eu des conséquences dramatiques. PAGE9

LE FIGA i

omd 10IE . €
2I0C, WA 140H

Le Sud-Est
durement touché
par les
inondations

: sur

la

Psychologie
Mon enfant

est-il

surdoueé ?

Budget:

Francois Fillon présente aujourd’hui de
nouvelles mesures d'économies pour
compenser la baisse de la croissance.

: APRES une intense séquence in-
i ternationale, marquée par la cri

i sede ladette en Europe et le G20,
i Nieolas Sarkozy reprend la main
H situation en France. Le

veau

ETLEDITORIAL

grande

bataille
contre

avec ke premier ministre, un nou-
plan d'cconomies,
permettra 4 la Frunce de res-
pecter ses engagements de ré
duction des déficits. PAGES 3,24

Troisiéeme age
Les dangers

de I'anesthésie
génerale

Figaro

Sante

PAGES1l al4

lefigaro.fr

el

s o

i chef de I'Etat a arbitré, hier soir,

Grece:
Georges Papandréou
sur le départ v

par Paul-Henrl du l.imherll

Démagogie interdite

Ce o nowvean  mamde =
tlur!l parlait I'autre Jour
Nicolas Sarkoey, o'e
combal  perma
faut rattraper
Papandreou pa
veux Jorsgu'il are, sermonner Silvio
Berlusconi, entrainer Angela Merkel, ten
ter de convaincre Barack Obama et com
poser avee Hu lintao, Vaste programme,
aurait dit le général de Gaulle, De fait, il
n'est pas i la portée du premier venu,
Frangois Hollande peut s'amuser b traiter
Nicolas Sarkozy d'« anfmateur » du G20, 1l
salt bien au fond de loi-méme qu'll est un
peu plus complique de gérer un change
ment de civilisation que d'inougurer la
Folre du livre de Brive-la-Galllarde, 11 le

sait bien e, pourtant, le députeé de Corrize
Myrder cetle camprigne prmllk:l

sembile

ni i la démagogle. Bien str, chacun a per
qu, lors de la primaire sociallste, que Fran-
gods Hollande revétpit sans trop sourcifler
les hablts d'un « pére la rigueur » de gan-
che. Mais I'epodue requicrt beaucoup plus
de rigeeur qu'll ne I'imagine, perspective

paralvsante pour une gauche frangaise qui
Juge, 4 Juste tire, quelle est 1y plus i gau-
che d’Europe et d'ailleurs

Aujourd'hul, st "on en croll
Fillon, le gouvernement va présenter =
dm bmfucl.t |'|'.\ pfu,u oureux depuis 19

Franguis
1'un

,lc ﬁ-nlmr\ \l_ih Ia drofte 2
fa méme chose du démoer
O¥bama, comme le Parti populaire
a l'endroft du soclallste Jose Luls Zapa

tero... Alors, qui crotre

Plurdr que de s'égarer dans des attaques fu

tiles, Frangois Hollande ferait micux de
convalncre ses amis soclalistes d'accepter
le monde tel qu'il est et qui, hélas pour eux,
pas fondamentalement soclallste,
Mais le peut - i1 ? San parti fourmille de gens
persuadés qu'il sulfit, en Fra de ren-

n'est

Lig
l'interdictio
I'obiligation pour que la planéte entié
trowve mieux. Soit, Mais [ faudra convain-
cre les gens de T ceux de Washington,
de Berlin, de Rlo, de Moscou, de New Del-
hi, et beaucoup d°autres. Sans oublier ceux
de Brive-la-Gaillarde. m

. a eoercition,
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Vuela el Madrid, empata el Barca en San Mamés

» El conjunto de Mou barre a Osasuna (7-1) v un gran Athletic frena a los azulgrana (2-2)
» Nico Terol, campedn del mundo de 125ce en medio del homenaje a Marco Simoncelli
» La Liga de baloncesto bate sus marcas negativas de puntuacion

DEPORTES

La crisis tumba a Papandreu

Socialistas y conservadores pactan un Gobierno de unidad con otro primer ministro

y celebrar elecciones en tres meses

AMANDA MARS,
ENVIADA ESPECIA

La debacle econdmica de Greeia,

con un paro del 16%, una deuda
cercand al 170% del PIB v una de-
pendencia limite del dinero exte-

rior para su supervivencia, se co-
bro anoche la cabeza del primer
ministro, el socialista Yorgos Pa-
pandreu, tras solo dos afos de
mandato. El jefe de Gobierno, un
eaditver politico desde que hace
una semana anuncié un referén-

dum sobre el rescate pactado ho-
ras anles con sus socios euro-
peos, cerrd ayer con el lider de
Nueva Democracia, ln oposicidon
conservadora, la formacidn de un
Gobierno de unidad que €l no en-
cabezari. El acuerdo prevé que el

futuro Ejecutivo apruebe el resca-
te financiero y sirva de puente
hasta las elecciones, que se antici-
parian al 19 de febrero, segin el
ministro de Finanzas, Evingue-
los Venizelos. PAcinas 2 a 4
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El nuevo Ejecutivo aprobara el plan de rescate

La insurgencia
afgana mata de
un disparo a un

militar espaiol

El chaleco antibalas
que llevaba no le salvo

—

La insurgen-
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con la vida del v
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mero Joaquin
Moya Espejo,
Joaquin Moya.

cordobés, de
35 afies. Un
proyectil  de
arma ligera disparado a gran dis-
tancia le alcanzd en el torax tras
colarse por un hueco del chaleco
antibalas, PAGINA 22
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Loﬁsejem del BCE
“Con un 22%

de paro extraia
que Espana

no se levante”
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El jefe del Gobierno griego, Yorges Papandreu, saluda tras aband s he, el palacio presidencial de Atenas. v, sEwnas (REUTERg)
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un Rubalcaba forzado a arriesgar

EI PSOE tiene un solo disparo; al PP le basta mostrar moderacion
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L'opposizione verso la mozione di sfiducia. Anche Gabriella Carlucci passa dal Pdl all'Udc

Governo sempre piu in bilico

Nuova uscita. Maroni: inutile accanirsi. Il premier: ho i numert

11 governo & sempre pii1 in bilico. In attesa del voto
di domani sul Rendiconto dello Stato, nuova defezio-
ne nella maggioranza: anche Gabriella Carlucci lascia
il Pdl e passa all'Udc. Maroni: inutile accanirsi. Ma il
presidente del Consiglio insiste: «Sono certo di avere i
numeri, dopo di me c’¢ solo il voto. Vado avanti». L'op-
posizione verso la mozione di sfiducia. I segretario
del Pdl, Alfano: «Ogni altro governo & un ribaltone».

DA PAGINA 10 A PAGINA 17

Maggioranza in ansia verso 1'Aula
I si per ora sono a «quota 310»

Recuperati Buontiglio e Cazzola, la Carlucci lascia il Pdl per 'Udc

La lettera? Protegge il premier dal
voto anticipato Giorgio Stracquadanio, Pd|

ROMA — Dalle porte girevo-
1i della maggioranza, escono ed
entrano deputati. Delusi, arrab-
biati, scoraggiati. Ma anche pie-
ni di rinnovato entusiasmo,
pronti a smarcarsi da un gover-
no decotto e a cogliere nuove
opportunita di sopravvivere e
prosperare. 1l pallottoliere gira
vorticosamente intorno alle ci-
fre dei fiduciosi e a quelle dei ri-
belli. Il nuovo gruppo parla-
mentare degli scontenti non ha
ancora i 20 deputati necessari e
sara forse solo una componen-
te del Misto (in attesa del quo-
rum per la Costituente dei Po-
polari Liberali Riformisti). In-
tanto il pressing di Silvio Berlu-
sconi per recuperare consensi
avrebbe riacciuffato all'ultimo
minuto quattro o cinque depu-
tati dal drappello dei delusi. Ma
il Cavaliere deve subire uno
smacco grave: perde Gabriella
Carlucci, che dopo avere inizia-
to la carriera a Portobello era di-
ventata uno dei volti televisivi
Mediaset pitt noti e una delle
pioniere di Forza Italia. La Car-
lucci lascia il Pdl e approda al-
I'Udc. Risultato: la maggioranza
al voto sul rendiconto di doma-

ni, salvo i numerosi possibili
imprevisti, potrebbe non supe-

rare quota 310.

Decisiva la posizione dei sei
dissidenti dell'Hassler, firmata-
ri della lettera di dissenso. Il
gruppo si allarga. Luciano Sar-
delli & fiducioso: «C’¢ movimen-
to. Bisogna preoccuparsi quan-
do c’¢ stagnazione, degrado e
rassegnazione». Ai voti della
maggioranza questa volta po-
trebbero mancare all’appello
Roberto Antonione, Pippo Gian-
ni, Antonino Milo, Giancarlo
Pittelli, Alessio Bonciani e Ida
D’Ippolito (gia passati all'Udc),
Gabriella Carlucci e Francesco
Stagno D’Alcontres. A loro si ag-
giungono quelli che gia non
avevano votato la fiducia, come
Giustina Destro, Fabio Gava, Lu-
ciano Sardelli, Calogero Manni-
no e Santo Versace. Il Pdl recu-
pera un voto con Luca D’Ales-
sandro che subentra allo scom-
parso Pietro Franzoso. Pallina
pit1, pallina meno, il conto si ar-
resterebbe dunque sotto 310,
funesto presagio per i prossimi
appuntamenti alla Camera.

Berlusconi avrebbe comun-

Il gruppo non c'é

| «malpancisti» del Pdl
non hanno ancora
raggiunto i 20 deputati
per fare gruppo

que recuperato alcuni deputati
che stavano smarrendo la retta
via: Guglielmo Picchi, Franco
Stradella, Giuliano Cazzola, An-
tonio Buonfiglio e Manuela Di
Centa. Ci sara anche I'ex mini-
stro Pietro Lunardi, che aveva
in programma un paio di confe-
renze in Cina e ha dovuto disdi-
re in fretta e furia.
Stracquadanio votera il ren-
diconto, poi incontrera Berlu-
sconi. E scettico sul nuovo
gruppo, che chiama ironica-
mente «rresponsabili», e spie-
ga perché ha firmato la lettera:
«E un'iniziativa destinata a pro-
teggere Berlusconi dalla follia
del voto anticipato, lavacro di
cui sarebbe vittima lui stesso».
Stracquadanio vorrebbe che fos-
se il Cavaliere a prendere in ma-
no la situazione: «Non faccia co-
me il Segni del 94. Si faccia pro-

Lo «scontento» Sardelli

«Se Berlusconi cade
per sfiducia, il Pdl frana
e sivaalle urne
Sarebbe '8 settembre»

motore di una maggioranza pitt
ampia, con un altro leader».
Sardelli spiega le due posizio-
ni in campo: «Pensano solo al
loro futuro. C’é chi vuole il tan-
to peggio tanto meglio, per an-
dare subito al voto con Berlu-
sconi o Alfano. Gli altri, pit1 sag-
gi, sono per una soluzione dol-
ce, che consenta di costruire un
nuovo partito popolare e anda-
re alle primarie nel 2013». In al-
tre parole: «Se Berlusconi cade
rovinosamente per sfiducia, il
Pdl frana e si va alle urne. Sareb-
be 1'8 settembre, il rompete le
righe»,
Alessandro Trocino
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La bilancia del voto
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' Antonino MILO ® Francesco STAGNO ® Giustina DESTRO
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Il retroscena

[ fedelissimi: Silvio,
se insisti a restare
altri andranno via

[ Cavaliere tenta la mossa del rimpasto

ma i fedelissimi lo incitano a lasciare
Il consigliere Lariflessione

In gioco i posti di sottosegretario
lo stato maggiore del Pdl avverte:
«Cost perderemo anche altri»

Tornaaproporre In giornata previsto
un'uscitaonorevole  unincontro
senza cadere con lafiglia Marina

in Parlamento e con Confalonieri

Marco Conti

T raditori, tutti traditori! Mi vo-

« gliono far fuori, vogliono far-

mi arrestare, me oi miei figli! Stavolta
non il '96». Alle sei del pomeriggioa
palazzo Grazioli, al capezzale di un
Silvio Berlusconi fuori di sé, arrivano
alla spicciolata prima Gianni Letta,
poii capigruppo Cicchitto e Gasparri
einfine il segretario Angelino Alfano,
rientrato in tutta fretta dalla Sicilia.
Nonc'¢Verdini, macisonoisuoicon-
teggiel'avvertenza cheil coordinato-

re del Pdl ha lasciato al Cavaliere di
prima mattina: «Se insisti arestare ce

ne porteranno via altri». La profezia
non tarda ad avverarsi e l'unico ri-
guardo chela Carlucciusaal Cavalie-

re, e non solo a lui, & quello di non
ufficializzare I'uscita dal Pd! a ridos-
sodiqualche telegiornale.

ROMA. La due giorni muscolare & fini-
ta. D'altra parte i bicipiti si erano
sgonfiati gia in mattinata quando il
Cavaliere non era intervenuto a
braccio alla convention di Moffa,
ma ha preferito leggere un testo per
non tradire il suo umore. A palazzo
Grazioli i telefoni sono roventi sin
dalla mattina. Il problema & che
I'area grigia dei possibili «pugnalato-
ri» si allarga di ora in ora invece di
restringersi. Anche perchéil Cavalie-
re, liquidando a Cannes il problema
del malcontento e delle possibili de-
fezioni come una storia di poltrone,
ha finito per irritare coloro che in-
tendono dare altro significato al lo-
ro maldipancia, e al tempo stesso ha
dato l'impressione di essere pronto
a riaprire quel solito mercato delle
poltrone, che ha solleticato nuovi
appetiti. I tentativi del Cavaliere di
rimettere insieme i pezzi della sua
maggioranza vanno avanti sino alle
sette di sera. Nei suoi giri telefonici

sarebbe anche arrivato a chiedere a
piudi un sottosegretario, annovera-

bile tra i fedelissimi, di mollare la
carica in modo da poterla assegnare
ad altri. Sempre nella speranza dire-
cuperare qualche dissidente

Una mossa un po' disperata che
allarga lo sconcerto che serpeggia
tra i deputati che continuano ad es-
sere subissati di sms nei quali si ri-
corda di essere «assolutamente» pre-
senti alla seduta di domani.

All'ora di cena Berlusconi tira le
fila del suo tentativo e si rimette ai
suoi ospiti con un laconico «che fac-
ciamo?». Tocca a Letta riprendere,
due giorni dopo, il filo dei ragiona-
menti iniziati nella notte di venerdi
scorso, nel summit organizzato a pa-
lazzo Grazioli subito dopo il rientro
dal G20 di Cannes. Il summit dei
«pettegolezzi» e dei «chiacchieric-
ci», come qualche tg aveva bollato i
racconti del drammatico venerdi se-
ra, si interrompe subito per ascolta-
re Maroni che, al programma di Fa-
bio Fazio, chiude ogni possibile spe-
ranza dicendo che «i numeri non ci
sono», che «& inutile accanirsi» e
che sarebbe un errore far fare a Ber-
lusconi la fine di Prodi. «Beh, allora,
che si fa?», prova a sdrammatizzare
ilCavaliere una volta spentala televi-
sione e ripreso il confronto con i fe-
delissimi. Nessuno dei presenti pro-
nuncia la parola dimissioni, ma tor-
na d'attualita l'iter immaginato ve-
nerdi scorso e respinto con sdegno
dal premier: salita al Quirinale pri-
ma del voto alla Camera sul Rendi-
conto. Voto in aula sul provvedimen-
to e poidimissioni sbarrando la stra-
da ad ogni possibile governo tecni-
co per puntare poi ad elezioni a pri-
mavera. Berlusconi perd sembrare-
sistere ancora e prima di prendere
decisioni definitive - dice ai suoi -

POLITICA E ISTITUZIONI

intende consultarsi oggi a Milano
con Confalonieri e con i figli, Mari-
nain testa.

I ragionamenti che proseguono
per buona parte della serata, inve-
stono il Pd, e la «voglia di urne di
Bersani» e «l'Udc che alla fine fara
accordi alle elezioni con il Pd».
«Dobbiamo convincere il Quirinale
- sostiene il Cavaliere - che non so-
no possibili altre maggioranze e che
se la situazione dovesse precipitare
siamo disposti a guidare un governo
che vari le misure chieste dall'Euro-
pae che, se e possibile, riveda laleg-
ge elettorale». Anche se sino a ieri
sera il presidente del Consiglio non
hamai pronunciato la parola «dimis-
sioni», i ragionamenti del Cavaliere
guardano molto al dopo ed esprime-
vano jeri sera tutta la sua intenzione
di restare a palazzo Chigi anche in
caso di elezioni.

Berlusconi sa che un voto a pri-
mavera rappresenta una sconfitta si-
cura per il centrodestra, ma & anche
sicuro - fermarestando questalegge
elettorale - di poter giocare ancora
una partita al Senato: «Anche se le
astensioni saranno altissime, a pa-
lazzo Madama il centrosinistra non
avra la maggioranza», sostiene Ber-
lusconi nei suoi ragionamenti or-
mai tutti proiettati verso una nuova
campagna elettorale. Da candidato
premier, ovviamente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Continua la fuga ma Berlusconi insiste: ho 1 numeri. Casini: 11 Pd nel governo d’emergenza
® 9\ )
«LLa maggioranza non c’e piuw»

Maront: inutile accanirst. Anche la Carlucci lascia 11 Pdl e passa all’'Udc

ROMA — Berlusconi assicura di avere
ancora i numeri in Parlamento, ma un
brusco stop arriva da Maroni: «Le ultime
notizie mi fanno pensare che ormai la
maggioranza non ci sia pit». Gabriella
Carlucci passa dal Pdl all’'Udc. Casini: im-
possibile un nuovo esecutivo senza il Pd.

GENTILI, PIOVANI, RIZZI,
STANGANELLI E TERRACINA
ALLE PAG.6,7,8E9

IL CASO  Dal premier appello alle opposizion. Il titolare del Viminale: il problema € tra 1 vostri

Berlusconi certo dei numeri
ma Maroni: maggioranza finita

1 leghista; mutile accanirsi cosi non duriamo, evitiamo la fine di Prod

Ronchi: Roberto
haragione
seva male

le urne unica via
di FABRIZIO RIZZI

ROMA - «LLa maggioranza non
¢’¢ piu ed ¢ inutile accanirsi».
Alle nove della sera Roberto
Maroni smonta I'ottimismo
professato  per
tutto il giorno da
Silvio Berlusco-
ni, secondoil qua-
le la maggioran-
za «ha numeri
certi», I’ho «veri-

ficato», quindi
«avanti tutta».
Intv daFabio Fa-

zio, il ministrole-

ghista ¢ cruda-

mente franco: «Il problema se-
rio ¢ dentro il Pdl, quindi o il
Pdl riesce a ricompattare le fila
oppure dovremo prendere atto
chenon ¢’¢ pill la maggioranza.
Io ho grande stima e amicizia
per Alfano e sono certo che lui
sirende conto della gravita del-
la situazione e mi auguro ci sia
una iniziativa per evitare di
arrivare in parlamento a fare la
fine di Prodi». E ancora: «Il
governocosinon dura. E perun
gOVerno con una maggioranza
diversanoinonsiamo a disposi-

zione. Per cui se ci sara una
maggioranza bene, se no ne
prenderemo atto ¢ a quel punto
secondo me la strada ¢ quella
delle elezioni, sapendo che si
puo votare anche a gennaioy.
AndreaRonchicondivide asso-
lutamente il Maroni-pensiero:
«Se questa maggioranza non
dovesse pil essere tale allora il
ricorso alle urne sarebbe 1’uni-
ca via percorribiley.

Tutt’altra linea rispetto al
Cavaliere, secondo il quale il
governo non puo cadere. Nien-
te larghe intese o governi alter-
nativi con un «premier fantoc-
ciow, anche perché nessuno «&
in grado di mettere insieme
una credibile maggioranza al-
ternativa». Berlusconi batte
sempre sullo stesso tasto, mal-
grado gli annunci di sempre
nuovi deputati Pdl pronti a
staccarsi. E la tensione sale in
vista del voto di martedi sul
Rendiconto.

Ma I'umore del premier, te-
stimoniato da una telefonata
alla convention di organizzata
da Silvano Mofta, tende all’otti-
mismo nonostante i segnali di
burrasca. D’altronde € lui stes-
so ad avvertire di smetterla «di
essere pessimisti e piangerci ad-
dosso, non dobbiamo dare ret-
ta alla stampa disfattista e cata-
strofista». Fa un appello alle

opposizioni per approvare le
misure anti-crisi, assunte di
fronte all’Europa. «Votino in-
sieme a noi, in Parlamento, le
riforme presentate a Bruxelles
e apprezzate da tutti nella Uey.
Poi, dimenticando la richiesta
disalvataggio, sferra un attacco
al centrosinistra. «Non si puo
lasciare il Paese in mano a Ber-
sani, Di Pietro e Vendola».
Vuole recuperare anche i disob-
bedienti del Pdl, anche se non
esita a chiamarli traditori.

Bisogna fronteggiare, incal-
za, una «duplice» minaccia:
quella della speculazione sui
mercati e quella «di chi specula
politicamente sulla crisi» per
cercare «una scorciatoia ¢ arri-
vare cosli al poterey». Quelli che
abbandonano la maggioranza
«compiono un atto ditradimen-
to, non verso di noi, ma verso il
Paese». Pero lui ha fatto una
lunga verifica e 1 numeri ci
sono, assicura. Chi vota contro
siassumera una grave responsa-
bilita. Perché, «nei periodi pit
difficili», le democrazie si ti-
compattano «per superare
I’emergenzay, pur nella distin-
zione tramaggioranza ¢ opposi-
zioney. Sarebbe necessario far-
lo anche in Italia, ma qui «si
risvegliano i vizi peggiori della
vecchia politica».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I disincanto
dellademocrazia

Anche la democrazia colpita dalla crisi
a livello record chinon ha piu fiducia

11 23%laequiparaaisistemiautoritari. Trale causeil governoin ilt

Tre annifa il dato exra Ormai solo per 2 elettori
inferiore diben sette su 10 Berlusconimerita
punti. Tra giovani, la sufficienza. Pesano
elettoridi Pdle Legalo poiidiktat europei di

scetticismo piumarcato istituzioninon elettive

ILVO DIAMANTI

EL Paese si percepisce un
| \ | diffuso disincanto politi-

co. Investe non solo i par-
titieiloroleader, maancheleisti-
tuzionidello Stato.

D ECCEZIONE del Presidente
ANapo]itano, com’e noto, la sfi-

ducia dei cittadini non rispar-
mia nessun soggetto e nessun attore
pubblico. Non sorprende che questo
sentimento stia erodendo il consenso
nei confronti delle istituzioni rappre-
sentative. Verso la stessa “democra-
zia”. E cid che sta capitando, secondo
unsondaggio diDemosdi alcunigiorni
fa. Certo, la gran parte degli intervistati
(oltre due terzi) resta convinta che “la
democrazia & preferibile a qualsiasi al-
tra forma di governo”. Se ne desume,
pero, checircaunitaliano sutrela pen-
sa diversamente. In particolare, il 23%
del campione accettal’idea che: “auto-
ritario o democratico non c’¢ differen-
za”. Sitratta del dato pitialto registrato
negli ultimi dieci anni. Nel 2001 questa
posizioneera, infatti, condivisadal 16%
degli intervistati. La stessa percentuale
rilevata nel 2008. 1l disincanto demo-
cratico sembra, dunque, essere cre-
sciuto sensibilmente negli ultimi anni.
In particolare, si € diffuso fra i pil1 gio-
vani (18-29 anni). Marisulta condiviso,
soprattutto, nell’elettorato di centro-
destra: il 31% tra gli elettori del Pdl, ad-
diritturail 34% traileghisti.

Difficile sorprendersi. La democra-
zia rappresentativa non sta offrendo
grandeprovadisé,inquestafase.Inlta-
lia, manonsolo.

Basti pensare a come ¢ stata affron-
tata la crisi economica e finanziaria.
L’agenda:dettatadallaUe,in particola-
redallaBce edal Fmi. Cioe: daistituzio-
nifinanziarieemonetarie, non elettive.
Nell’ambito della Ue, peraltro, le scelte
comunitarie— in particolare, le nostre
— sono state imposte da due Paesi su
tutti: Francia e Germania. Da due lea-
der su tutti: Sarkozy e Merkel. Eletti dai

cittadini deiloro Paesi, non dagli euro-
pei, nelloroinsieme. Tanto meno dagli
italiani. Peraltro, mentre i mercati det-
tanoleregoleeivincoliaigoverni,ilrap-
porto tra mercato e democrazia non
appare pil stretto e automatico come
untempo. Leonardo Mortlino, sull'ulti-
mo numero dell’Espresso, mostra co-
me il tasso di crescita del Pil nei regimi
autoritari (4,9%) siadecisamentesupe-
riore aquello deiPaesi democratici e li-
beri (2,3%). Questa tendenza si spiega,
in parte, conil basso punto di partenza
deiregimiautoritari. Tuttavia, non sor-
prendetroppo, vistal'influenza eserci-
tatasulleeconomieoccidentalidaCina
e Russia (sistemi peraltro molto diver-
si). Vistoil pesodellaLibia (e dellafami-
glia) di Gheddafi nell’economia italia-
na fino a un anno fa. Prima dell’inter-
vento armato, deciso e guidato da Usa,
Gb e, anzitutto, dalla Francia (di nuo-
vo).Anomee per conto dellaComunita
Internazionale (Italia compresa).

1l disincanto democratico degli ita-
liani, pero, e condizionato,inmisurari-
levante, dalle vicende interne. La sfidu-
cianelgovernoelettonel 2008, inun’al-
tra epoca: oggi solo il 20% degli elettori
loconsideraadeguato al compito. Stes-
so giudizio nei confronti dell’opposi-
zione.Mail consenso versoil governoe
crollato in breve tempo.

11 Presidente del Consiglio ottiene, a
sua volta, una valutazione sufficiente
daduesoli elettori sudieci. D’altra par-
te, ungoverno e un Presidente del Con-
siglio che, per sopravvivere, ricorrono
alla fiducia una volta alla settimana,
non possono che ri-produrre la sfidu-
cia. Tanto pil1 se si assiste a passaggi
continuidiparlamentari, traunoschie-
ramento e l'altro. In queste ore, ad
esempio, Berlusconi sta contattando,
adunoaduno,i“dissidenti” del Pdl. Per
ricomporre, una volta di piti, la mag-
gioranza,invistadelvotodidomani.Al-
largando ancora, se necessario, il nu-
merodeisottosegretariedeivice-mini-
stri (seneé perso il conto, oramai). Dif-
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ficile riconoscere il marchio della “vo-
lonta popolare” a una maggioranza
sempre in bilico, tenuta insieme e rat-
toppata mediante incentivi personali
continui. Anche perché non & per “sa-
nare” i problemi giudiziari né i conflitti
diinteresse diBerlusconi che gli eletto-
ri, nel 2008, avevano garantito al Cen-
trodestra una maggioranza parlamen-
tare larga come mai prima, nella Se-
conda Repubblica.

Le preoccupazioni degli italiani, or-
mai segnate dalla crisi economica,
hanno reso insopportabilii costi della
politica. I privilegi di cui godono i par-
lamentari e gli amministratori pubbli-
ci. E hanno alimentato un clima “anti-
politico”, sostanzialmente diverso da
quello dei primi anni Novanta. Perché
allora rifletteva la rottura con il “vec-
chio” sistemapolitico. Evocavaunado-
mandadicambiamento, proiettatanel
futuro. Mentre oggil’antipoliticariflet-
te la frustrazione suscitata da un siste-
ma politico esausto, prigioniero del
presente — e del passato. Anche per
questola“fiducia”’nellademocrazia, in
Italia, appare in declino. Tanto pil1 fra
coloro che diffidano dei partiti. D’altra
parte, a fidarsi dei partiti, ormai, & una
quotaresidua:il5% degliitaliani.Nona
caso i soggetti che raccolgono maggio-
re consenso fra i cittadini sono “ester-
ni” ai partiti. Nonsoloil Presidente, Na-
politano. Ma anche imprenditori, fi-
nanzieri, leader di organizzazioni eco-
nomiche, tecnici. Glistessi ai quali fan-
noriferimento quantivedonoinungo-
verno di unita nazionale l'unica
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soluzione a questa crisi — politica ed
economica.

Ma Berlusconi e gli altri leader della
maggioranza, in caso di sfiducia parla-
mentare, invocano il ritorno alle urne.
Ogni diversa soluzione sarebbe “un
golpe”, hadenunciato, sabato scorso, il
ministro Calderoli. Responsabile della
legge elettorale attualmente in vigore,
in base alla quale & stato eletto questo
Parlamento. Secondo lo stesso Calde-
roli:una “porcata”, cheimpedisce ogni
controllosugli eletti da parte degli elet-
tori. Contro questa legge elettorale so-
no state raccolte, in un mese e mezzo,
oltre 1 milionee200milafirme.Perpro-
muovere un referendum abrogativo,
che riscuote il consenso di gran parte
degli elettori (come ha mostrato la
“Mappa” della scorsasettimana). Que-
stalegge elettorale— ognilegge eletto-
rale — &, per definizione, principio e
fondamento della nostra democrazia
rappresentativa. Visto che la “rappre-
sentanza” democratica ¢ realizzata
mediantele elezioni. Per questo occor-
re prendere sul serio il disincanto della
societaitaliana. Perché minala “legitti-
mita” della nostra democrazia. Allara-
dice.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MARCELLO SORGI

cittadini che - senten-
do da giorni suonare le
campane a morto per
il governo e vedendo
allungarsi la fila dei
dissidenti che chiedono a
Berlusconi di farsi da parte
- si aspettavano legittima-
mente la crisi per domani,
in occasione della prima vo-
tazione parlamentare alla
Camera, resteranno delusi
a sapere che anche stavolta
la caduta del Cavaliere po-
trebbe essere rinviata: se
ne riparlera, probabilmen-
te, a meta mese.
aragione di questo inatte-
so allungamento dei tem-
pi di un’agonia che diven-
ta giorno dopo giorno pilx
tragica é presto detta: un
po’ per senso di responsabilita e un
po’ per furbizia, le opposizioni, che
sembravano pronte a presentare
un’ennesima mozione di sfiducia
contro il governo (l'ultima, appena
i1 14 ottobre, non era stata approva-
ta per soli due voti), avrebbero deci-
so di schierarsi nel voto di domani
con un’astensione. Il senso di re-
sponsabilita sta nel fatto che trat-
tandosi di rivotare il rendiconto del-
lo Stato, che non era riuscito a pas-
sare un mese fa, troppo forte sareb-
be il rischio che una nuova bocciatu-
ra si traducesse in un incoraggia-
mento alla speculazione contro
I'Italia, specie in giorni in cui il Pae-
se proprio su questo terreno trabal-
la, ed & sottoposto a una speciale
sorveglianza dell’Europa e del Fon-
do monetario internazionale.

La furbizia invece consiste nel-
I'aprire la strada, proprio con
un’astensione che in pratica garan-
tisce al governo I’approvazione del
rendiconto, a tutti i possibili ripensa-
menti e ai franchi tiratori della mag-
gioranza. Una sorta di liberi tutti ri-
volto ai dissidenti, per contarli, al di
la dell'incerto registro che ha visto
molti di loro ondeggiare nelle ultime
ore, specie a causa del pressing che
Berlusconi in persona, appena rien-
trato a Roma, per un’intero week-
end ha somministrato loro in dosi
massicce e con I'aggiunta di lusin-
ghe, promesse e offerte di quelle che
non si possono rifiutare. Piuttosto
che ritrovarsi come ad ottobre, con
un paio di dissidenti pentiti che al-

'ultimo momento entrano in aula e
votano la fiducia, magari per diven-
tare sottosegretari due ore dopo, le
opposizioni sperano, con I'astensio-
ne, di portare Berlusconi a ottenere
I'approvazione del rendiconto con
un numero di voti sufficienti, s}, ma
non bastanti a poter dire di contare
ancora sulla maggioranza dei fatidi-
ci 316 voti, la meta pit1 uno dei depu-
tati della Camera.

La speranza, a quel punto, & che il
Cavaliere prenda atto che non pud
governare un passaggio cosl difficile
come quello che il Paese sta attraver-
sando con I'appoggio di una maggio-
ranza che, non solo & esile, ma non
puo piit nemmeno dirsi tale. E di con-
seguenza, dimostrando a sua volta il
senso di responsabilita che I'opposi-
zione avrebbe manifestato con
Pastensione, si rechi finalmente al
Quirinale a dimettersi, senza aspetta-
re l'onta di essere battuto in una delle
successive votazioni e senza costrin-
gere di nuovo 'opposizione a propor-
re un’altra mozione di sfiducia.

Ora, sara tutto da vedere se un
sottile gioco parlamentare come
questo, e il «gentleman agreement»
che dovrebbe consentire a Berlusco-
ni un’uscita incruenta, possano esse-
re capiti dai mercati internazionali,
che da mesi ormai si interrogano sul-
la capacita dell’Italia di far fronte al-
la crisi economica con strumenti
adeguati e con una capacita decisio-
nale degna di un momento cosi gra-
ve. Gia stamattina i sensibili indica-
tori a cui il Paese vive appeso da set-
timane, con gli occhi all’altalena dei
tassi di interesse, degli spread e dei
cambi, potrebbero dire che non & co-
sl. Ma altrettanto forte & il rischio
che Berlusconi per primo, come ha
fatto in questi giorni, non se ne dia
per inteso. E invece di far buon viso
a cattivo gioco e incamminarsi per
la dolente strada delle dimissioni, in-
cassi I'approvazione del rendiconto
e continui a dispetto di tutti - e pri-
ma ancora del Paese - nella sua in-
comprensibile resistenza.
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TRE STRADE POSSIBILI NELL'INCERTEZZA

TUTTE LE SPINE

ome € inevitabile in

un Paese che era e

resta (e restera) pro-

fondamente diviso,
le interpretazioni sul come e
il perché siamo piombati nel-
la piti grave crisi della nostra
storia recente variano a se-
conda dei punti di vista e del-
le preferenze politiche. C'é
chi punta il dito soprattutto
sulla inadeguatezza e Ia per-
dita di credibilita del gover-
no Berlusconi e chi, all'oppo-
sto, imputa la responsabilita
della crisi alla volonta dei
partner europei piu forti di
scaricare sullTtalia le loro dif-
ficolta e inadempienze. Non
solo entrambe le interpreta-
zioni sono vere ma si com-
pletano a vicenda. Nel pit ri-
goroso rispetto del copione:
se ti indebolisci troppo, se
perdi credibilita, gli altri ad-
dosseranno a te tutte le re-
sponsabilita, anche quelle
che non hai. I passaggio de-
cisivo si € verificato quando
Berlusconi, non riuscendo a
piegare le resistenze interne
al governo, ha rinunciato a
varare il tanto promesso de-
creto sullo sviluppo. Cio ha
chiarito definitivamente al
Paese ¢ al resto del mondo
che la sua leadership era
esausta, ha segnalato quanto
fosse ormai ai minimi termi-
ni la sua capacita di mante-
nere gli impegni presi. E il re-
sto del mondo, durante la
riunione del G20, ha presen-
tato all'ltalia il conto. Come,
secondo le indiscrezioni rac-
colte dal Corriere, Gianni Let-
ta avrebbe detto a Berlusco-
ni, con il G20 tutto € definiti-
vamente cambiato. Sia que-
stione di ore, giorni o setti-
mane, il governo Berlusconi
non puo piu reggere.

Come e con cosa sostituir-
lo? C'é una strada che, ideal-
mente, dovrebbe essere per-
corsa al fine di mettere in si-
curezza il Paese. E poi c'¢ la
strada che Ia politica imboc-
chera realmente. E da spera-
re che lo scarto, il divario,
fra la strada ideale (quella
che occorrerebbe percorre-
re) e la strada reale (quella
che la politica effettivamen-
te sceglierd) non risulti alla
fine troppo grande. Cio che

DELL'EMERGENZA

bisognerebbe fare & (ma so-
lo a parole) semplice. Occor-
rerebbe un governo capace
di attuare in breve tempo le
riforme pro crescita che I'Eu-
ropa (con la famosa lettera
della Bee) ci ha chiesto di fa-
re, un governo capace di al-
lentare la pressione dei mer-
cati, di portarci fuori dalla at-
tuale condizione di emergen-
za, di mettere in sicurezza i
conti e rilanciare lo svilup-
po. Un governo fatto da chi?
E con quale sostegno parla-
mentare? Un governo fatto
da chi ci sta, da chi é dispo-
sto a impegnarsi nella politi-
ca impopolare (molto impo-
polare: si pensi al tema pen-
sioni) necessaria per supera-
re 'emergenza. Un governo
siffatto, per essere credibile,
dovrebbe godere di ampio
sostegno parlamentare. Le
forze politiche dovrebbero ri-
conoscere che in una situa-
zione di emergenza 'unica
cosa che conta ¢ venirne fuo-
ri prima possibile. Ciascun
partito rilevante dovrebbe ri-
nunciare a qualcosa: per
esempio, sia 1a Lega di Bossi
sia il Pd di Bersani dovrebbe-
ro rinunciare alla difesa di
posizioni che sono molto
sentite e strenuamente dife-
se da segmenti importanti
delle loro basi elettorali (il
Pdl e I'Udc, almeno a parole,
sono assai it aperti verso Ie
richieste della Bee).

Un governo siffatto do-
vrebbe essere a termine, at-
tuare solo i provvedimenti ri-
chiesti dall'Europa, e tenersi
invece alla Iarga da tanti altri
temi su cui il conflitto sareb-
be inevitabile (come la que-
stione della legge elettora-
le). E possibile oggi un tale
governo? Possibile 1o € (tut-
to € possibile). Ma, temo,
non ¢ molto probabile. Per-
ché? Perché quel governo po-
trebbe nascere solo se le for-
ze politiche fossero disposte
a mettere da parte le ragioni,
tutt’altro che effimere o su-
perticiali, delle loro profon-
de divisioni e reciproche av-
versioni, se fossero disposte
a vivere, per qualche mese,
in una sorta di limbo, a met-
tere fra parentesi la politica.

Sapete perché, anche se quasi tutti capi-
scono che si tratta di una contraddizione

in termini, il mito del «governo dei tecni-
¢i» € cosi duro a morire? Perché, quando ci
si trova in situazioni gravi, ci si illude sem-
pre di poter ricorrere a una soluzione che
metta fuori gioco la politica: giusto il tem-
o necessario per superare I'emergenza. La
cosa funziona, per lo piu, solo nel mezzo
delle guerre (e, a volte, nemmeno allora).

Se quella indicata ¢ la strada ideale, qual
é I'ostacolo che, plausibilmente, ne deviera
il cammino? L'ostacolo sta nel fatto che la
competizione politica non puo essere fer-
mata. Neppure in condizione di emergen-
za. Come la nostra odierna situazione con-
ferma. Le tre opzioni in campo, di cui si
parla in queste ore (un governo di solidarie-
ta nazionale, un governo di centrodestra al-
largato all'Udc, le elezioni anticipate),
avrebbero, presumibilmente, effetti fra lo-
ro molto diversi sulle sorti dell'una o dell’al-
tra forza politica. E nessuno puo rinuncia-
re a fare i propri calcoli. Difficilmente ad
esempio, si puo abdicare alla difesa degli
interessi della propria base elettorale se si
pensa che, comunque vada, le elezioni non
siano troppo lontane nel tempo.

Non ho prima citato a caso la questione
della legge elettorale. Si ricordi che incom-
be un referendum. Se la Corte costituziona-
le dara il via libera voteremo a primavera
per il ritorno del sistema maggioritario.
Poiché viviamo nel mondo reale e non in
un mondo ideale, nessuno riuscirebbe a di-
sinnescare questa mina. Non casualmente,
un governo di solidarieta nazionale interes-
sa soprattutto a chi vuole far leva sull'emer-
genza per far saltare 'assetto bipolare, neu-
tralizzare il referendum pendente, e ritor-
nare alla proporzionale, facendo cosi, in
prospettiva, le fortune politiche degli uni e
le sfortune degli altri. Un governo di cen-
trodestra allargato all'Udc avrebbe proba-
bilmente altre conseguenze. E altre ancora,
forse, discenderebbero dal ricorso imme-
diato ad elezioni anticipate.

Abbiamo una emergenza da affrontare.
Potremo e dovremo affrontarla. Ma ¢ an-
che realistico tener conto del fatto che la
politica non va in vacanza e la lotta pili o
meno feroce per fare il pieno del «botti-
no» politico a spese dei concorrenti non
cessa mai.

Angelo Panebianco
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ANCORA possibile -

ancheseipiuloritengo-
no improbabile - che il go-
verno Berlusconi riesca a
doppiare gli scogli apparen-
temente insuperabili che lo
attendono gia nei prossimi
giorni, ignorando le intima-
zioni disfratto che gli arriva-
no quotidianamente dal-
I'ltalia e dall’estero, dalle
opposizioni compatte e da
non pochi esponenti della
stessa maggioranza. Quel
che perd si pud dire fin
d’ora ¢ che, indipendente-
mente dalle sorti periclitan-
ti dell’esecutivo, si sta con-
cludendo, enon certo glorio-
samente, la stagione inizia-
ta quasi diciotto annifa con
Iannuncio della discesa in
campo del Cavaliere e poi
con la sorprendente vitto-
ria elettorale del marzo
1994. Unastagione lunghis-
sima per i tempi della storia
italiana, se si pensa che né
Depretis né Crispi, né Gio-
litti né De Gasperi, né Fan-
fani né Moro né Craxi ave-
vano ricoperto per tantian-
ni il ruolo di protagonisti
indiscussi della scena politi-
ca nazionale, anche al dila
della loro presenza alla gui-
da del governo.

La coalizione di forze
sociali e I’area di opinione
che neltempo sisono aggre-
gateattorno allaleadership
berlusconiana non sidissol-
veranno d’un colpo con
lormai accertato tramon-
to politico del capo: un ven-
tennio, o quasi, di berlusco-
nismo (o, sesi preferisce, di
forza-leghismo) ha comun-
que prodotto una classe di-
rigente, nazionale e locale,
ormai radicata in ampie e
decisive aree del Paese, e
persino, ci piaccia o meno,
una cultura politica diffici-
le da cancellare. I successo-
ri dovranno perd gestire
un’eredita pesante e con-
troversa, singolarmente
priva per giunta di risultati
concreti dicui menar vanto.
Glistorici che analizzeranno a
mente fredda I'esperienza di
questi anni riconosceranno
probabilmente a Berlusconi il

LA SPINTA
FINALE
DEIMERCATI

di GIOVANNI SABBATUCCI

merito, o la colpa a seconda
dei punti di vista, di averrivo-
luzionato la politica italiana:
di aver dato corpo a un siste-
ma bipolare che, senza di lui,
sarebbe rimasto zoppo e dun-
que inoperante; e, ¢id che piu
conta, di aver dato voce e
rappresentanza politica a una
partenon trascurabile del Pae-
se che, con la crisi della Dc,
aveva perso il suo abituale
referente politico. Ma quegli
stessi storici si troverebbero in
grave imbarazzo nel momen-
to di passare all’elencazione
delle cose realizzate, delle mi-
sure innovative varate, delle
riforme condotte in porto.

L’ultimo risultato di rilie-
vo storico conseguito dall’lta-
lia, I'ingresso nell’area dell’eu-
ro, va ascritto al governo Pro-
di e al suo ministro del Tesoro
Ciampi. Frail 2001 eil 2011 -
nel periodo cioé in cui il cen-
tro-destra ¢ stato al governo
per otto anni su dieci - la
promessa riforma fiscale non
si & mai vista (salvo I’abolizio-
ne dell'Ici, da molti ritenuta
improvvida) e la pressione
complessiva sui cittadini & leg-
germente aumentata. La spe-
sa pubblica non ha mai cessa-
to di lievitare, nonostante i
tagli dolorosi messi in atto per
contenerla, e il debito non ha
mai cessato di crescere in cifre
assolute e in percentuale sul
Pil. Leliberalizzazioni non so-
no mai partite, se & vero che
fanno parte del programma di
prontaattuazione appena pre-
parato in extremis dal gover-
no per scampare alla bocciatu-
ra delle autorita europee e del
Fondo monetario. Gli inter-
venti sulla giustizia si sono
concentrati sui temi connessi
allevicende giudiziarie del lea-
der, senza incidere sui tempi
biblici dei processi né sul so-
vraffollamento delle carceri.
La riforma federale dello Sta-
to & partita con molte difficol-
ta e sinora non ha comportato
grandi successi in termini di
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risparmi o di snellimento del-
la macchina statale. Da dieci
anni il sistema-Paese nel suo
complesso & fermo e, se si &
mosso, 1o ha fatto piu lenta-
mente dei partner europei, a
prescindere dalla crisi che col-
pisce tutti.

La colpaditutto questo, va
dasé, non ¢ solo dei governi di
centro-destra e di chi li ha
guidati in questi anni. Ma il
bilancio ¢ ugualmente imba-
razzante per chi aveva raccol-
to consensi promettendo ai
suoi elettori non solo di sbarra-
relastradaalla sinistrae al suo
statalismo, ma anche, in positi-
vo, di realizzare un sogno di
liberta e di abbondanza mate-
riale.

Proprio qui, a guardar be-
ne, stal’amaro paradosso fina-
le delberlusconismo: nell’aver
ricevuto il colpo piu duro, e
probabilmente  definitivo,
non dalle mene delle opposi-
zioni e della stampa ostile,
non dalle inchieste della magi-
stratura politicizzata, ma piu
semplicemente dai mercati:
quei mercati che esigono un
premio sempre piu alto per
fidarsi dei titoli del debito ita-
liano (e, attraverso iloro opera-
tori, lasciano capire che una
parte di quel premio & dovuta
alla scarsa credibilitd dei go-
vernanti). E possibile imputa-
re tutto cid a qualche trama
internazionale orchestrata dai
poteri forti. Ma non si vede
come possa farlo chi ha sem-
pre dichiarato di credere al
primato del mercato e alle sue
virtu equilibratrici, € su que-
sta base ha costruito la sua
proposta politica.
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I1 Pd: pronti alla mozione di sfiducia

Bersani: valuteremo. Casini: da irresponsabili un nuovo governo senza i Democratici

Confidiamo di avere con noi decine di parlamentari che

riscoprano gusto, coraggio, valore della liberta

Francesco Rutelli, Api

Ora si tratta solo di stabilire come celebrare
il funerale del governo

Bersani? Sta in una botte di ferro. Ma come quella di

Attilio Regolo
Le strategie
L'astensione La mozione
e la verifica di sfiducia
Prima di presentare Le opposizioni

una mozione di
sfiducia, ci sara la
decisione delle
opposizioni di
astenersi sul
Rendiconto. Una prova
di «responsabilita», e
anche un modo per
verificare sul campo
tutti i numeri

L'alternativa

Franceschini: o il premier
si dimette o chi vuole un
governo di emergenza

votera la sfiducia
L'identikit

[l leader udc: servono
personalita indipendenti
e serie, riconosciute a

livello internazionale
ROMA — Le opposizioni la-
vOrano a una nuova mozione
di sfiducia al governo Berlu-
sconi. La riunione decisiva
dei capigruppo Pd, Udc, Flj,
Api e Idv dovrebbe svolgersi
domani mattina. La mozione
verrebbe presentata nella stes-
sa giornata, dopo il voto alla
Camera sul Rendiconto gene-
rale dello Stato. 11 voto sareb-
be poi fissato entro la settima-
na.
Ieri il segretario del Pd Ber-
sani ha spiegato a In mezz’ora
(Rai 3): «Daremo I'occasione
parlamentare a chi pensa che
non si possa andare avanti co-
si». Un’occasione per tutti co-
loro che in questi giorni han-
no manifestato volonta di di-
stacco dal Pdl. 11 capogruppo
Pd alla Camera, Franceschini,
e stato ancor piil esplicito: «O
Berlusconi si dimette o i parla-
mentari che vogliono un go-

lavorano a una nuova
mozione di sfiducia. La
riunione dei
capigruppo di Pd, Udc,
Fli, Api e Idv dovrebbe
svolgersi domani. La
mozione presentata
nella stessa giornata,
dopo il voto alla
Camera sul Rendiconto

verno di emergenza per salva-
re il Paese voteranno la sfidu-
cia». Anche Italo Bocchino, vi-
cepresidente di Futuro e liber-
ta, afferma che «se Berlusconi
sta asserragliato a Palazzo Chi-
gi, sara necessario un voto
contrario in Parlamento». Pili
cauti appaiono Udc e Di Pie-
tro. «Prima dobbiamo avere i
numeri — dice il leader Idv
— e poi presentare la mozio-
ne». Per evitare un nuovo 14
dicembre e un nuovo 14 otto-
bre. Nel Pd, invece, non si ri-
tiene nemmeno decisivo otte-
nere la sfiducia. Dice Piero
Martino, deputato e gia porta-
voce di Franceschini: «Quale
che sara il risultato del voto,
verra confermata la fragilita
del governo, di fronte all’Euro-
pa e ai mercati. Un governo
con le ore contate». Prima, ci
sara la probabile decisione
delle opposizioni di astenersi
sul Rendiconto. Una prova di
«responsabilita», e anche un
modo per verificare i numeri.

E dopo Berlusconi? L'ipote-
si e quella del «governo di
transizione», con la partecipa-
zione di tutte le forze parla-
mentari. Ieri Bersani ha ribadi-
to che tale governo non potra
essere diretto da fedelissimi
di Berlusconi, come Gianni
Letta o Schifani: «Non cambie-

POLITICA E ISTITUZIONI

Nicola Latorre, Pd

Daniele Capezzone, Pd|

L'accelerazione
e le due ipotesi

Il leader pd Bersani ma
anche I'Udc non vogliono
tipetere l'errore del 14
dicembre e lasciare
margini di recupero al
governo. Accelerazione
che punta o a una prova
di forza
sull'assestamento di
bilancio, o a giocarsi tutto
sulla mozione di sfiducia

rebbe nulla». Ma, fatto pit si-
gnificativo, Casini ha sepolto
I'idea di un governo Letta o
Schifani con I'attuale maggio-
ranza (Pdl e Lega) allargata al-
la sola Udc: «E da irresponsa-
bili — ha detto il leader Udc
alla convention del Terzo Polo
a Roma — pensare di dar vita
aun governo per ricostruire il
Paese emarginando il Pd», va-
le a dire «quella parte del
mondo politico che piit diret-
tamente rappresenta la realta
operaia e del sindacato». Chi
dovrebbe guidare quindi la
transizione? Secondo Casini,
«servono personalita indipen-
denti e serie, riconosciute a li-
vello internazionale». E poi:
«Oggi si tratta di fare tutti un
passo indietro per far fare un
passo avanti all'ltalia». 11 no-
me al centro dell’attenzione &
sempre quello del professor
Mario Monti. Su Monti, Bersa-
ni si e espresso cosi: «Lascio
la parola al presidente Napoli-
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tano».

Alla convention del Terzo
Polo la sorpresa é stato I'inter-
vento di Beppe Pisanu, ex mi-
nistro dell'Interno di Berlusco-
ni e tuttora esponente Pdl. La
presenza di Pisanu accanto a
Casini, Fini e Rutelli & appar-
sa I'ultima tappa verso I'ap-
prodo nella federazione di
centro. Al microfono, Pisanu
ha ribadito la sua soluzione:
«Ormai il governo di unita na-
zionale & quasi una scelta ob-
bligata». I discorsi che dopo
Pisanu hanno tenuto Fini e
Rutelli erano rivolti in partico-
lare all'interno del Pdl «Se il
governo — ha detto il presi-
dente della Camera — doves-
se avere anche un solo voto di
margine, per il ripensamento
all'ultimo minuto di chi sce-
glie, sempre per nobili moti-
vi, che accadrebbe il giorno
dopo?». Fini, che ¢ stato il pri-
mo, in questa legislatura, a la-
sciare Berlusconi, ha rivolto
«un appello al presidente del
Consiglio e agli uomini di
buona volonta, che ci sono,
nel Pdl. Ma spiace constatare
che Berlusconi resta a Palazzo
Chigi con il pallottoliere, alla
ricerca di pecorelle da riporta-
re all’ovile». E Rutelli: «Confi-
diamo di avere con noi decine
di parlamentari che riscopra-
no gusto, coraggio, valore del-
la liberta».

Andrea Garibaldi
agaribaldi@corriere.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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- Da Bersani no a un governo Schifani o Letta: «Sarebbero di centrodestra»
- Il leader del Pd su Renzi: «Discutiamo dell'talia, non di destini personali»

Opposizioni al premier:
dimissioni o sfiducia
Pronta la mozione

Sul rendiconto

Ipotesi astensione

per dimostrare che c’e¢
un’altra maggioranza
Le opposizioni al premier: o ti
dimetti o sfiducia. Nel Pd si valu-
ta se presentare gia stasera la
mozione, Bersani chiude a un
governo Schifani o Letta. «Ren-
zi? Discutiamo pure, ma dell'Ita-
lia, non di destini personali».

S.C.
ROMA

I1Pd ha pronta la mozione di sfidu-
cia al premier, ma calera la carta
solo al momento opportuno. Do-
manila Camera dovra infatti vota-
re il rendiconto dello Stato, dopo
la bocciatura di tre settimane fa. E
per 'opposizione sara questo il pri-
mo passaggio in cui dimostrare
che il governo non ha pitt la mag-
gioranza. I deputati di Pd, Udc e
Idv stanno infatti ragionando
sull'ipotesi di astenersi, per con-
sentire I'approvazione di questo
fondamentale provvedimento ma
al tempo stesso far vedere che i lo-
ro voti, insieme a quelli dei mal-
pancisti del Pdl, costituiscono una
maggioranza alternativa. Potreb-
be bastare perché il Quirinale si im-
pegni in un ulteriore accertamen-
to sulla capacita di tenuta dell’asse
Pdl-Lega-Responsabili, ma potreb-
be non essere ancora sufficiente a
far compiere a Berlusconi il neces-
sario passo indietro per lavorare
poial governo di transizione auspi-
cato da Pd e Udc (e accettato a pre-
cise condizioni da Idv e Sel).

Pier Luigi Bersani in pubblico
frena sulla tempistica, e alla do-
manda diretta di Lucia Annunzia-

ta nel corso di “In 1/2h” risponde
che il suo partito sta «ragionando»
sull'ipotesi di una mozione di sfidu-
cia. Inrealta il leader del Pd, che in
queste ore & in continuo contatto
con Pier Ferdinando Casini e con
Antonio Di Pietro, sta valutando se
far depositare alla Camera gia sta-
seralamozione, visto che il regola-
mento di Montecitorio prevede
che tra la presentazione e il voto
debbano passare almeno tre gior-
ni, e che i rischi che corre il Paese
SOno troppo gravi per permettersi
di aspettare la prossima settimana
prima di un «cambio politico».
Quel che & certo & che la carta
verra calata, anche se le votazioni
di domani saranno per il premier
meno negative di quanto previsto
alla vigilia. Dario Franceschini &
convinto che Berlusconi «stia bluf-
fando» quando sostiene di avere i

numeri per andare avanti, e avvisa:
«O si dimette o presto i parlamenta-
ri che vogliono un governo di emer-
genza per salvare il Paese voteran-
no la sfiducia per poterlo far nasce-
re». Di Pietro dice che «prima dob-
biamo avere i numeri e poi presenta-
re la mozione di sfiducia». Ma per
Bersani comunque vada il voto del
rendiconto dello Stato la mozione
andra presentata: «Sceglieremo la
strada che mettera meno in difficol-
ta il Paese. Se verra votato il rendi-
conto ci sara una ragione in piu per
la sfiducia». Per il leader del Pd solo
con un passo indietro del premier e
un governo che segni una «disconti-
nuita» e sia guidato da una persona-
lita credibile all’estero I'ltalia pud ri-
salire la china.

Condizioni che aprirebbero
allipotesi di un governo Monti, an-
che se Bersani sottolinea che spetta
al Quirinale fare i nomi, e che invece
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escludono il sostegno a ipotetici go-
verni guidati da Renato Schifani o
Gianni Letta, che sarebbero comun-
que «di centrodestra».

1 FISCHI A RENZI E LE PAROLE DI PRODI

Bersani, che non esclude di andare
al voto in ogni caso prima del 2013,
e soddisfatto della prova data dal
suo partito con la manifestazione di
San Giovanni. In tv smorza, circa la
giornata di sabato, la vicenda delle

contestazioni a Matteo Renzi: «Fi-
schi? Ma in piazza ¢’erano centinaia
di migliaia di persone, c'é stato solo
un battibecco. Si, certo, € stata una
cosa spiacevole. Ma vorrei ricorda-
re che Renzi & uno del Pd e io sono
anche il suo segretario». Dice poi
Bersani che discussioni tra dirigenti
possono anche esserci, «ma ognuno
in questo momento si deve assume-
re le sue responsabilita, ora dobbia-
mo occuparci dell'ltalia, no dei desti-
ni personali».

Quanto alle parole di Romano
Prodi («non & confortante leggere,
con quel che succede, che nei son-
daggi il Pd non riesce a crescere co-
me ci si aspetterebbe», ha detto in
un’intervista), che pure non gli han-
no fatto piacere, dice Bersani in tv
con un sorriso che non c’e «proble-
ma»: «Rispondo alle sue osservazio-
ni dicendo che siamo partiti da con-
dizioni difficili e certamente facile
non ¢, Abbiamo solo quattro anni e
siamo gia il primo partito del Paese.
Noi siamo stati ben peggio di oggi.
Siamo migliorati, sondaggi compre-
si. E questo ci fa dire che possiamo
ancora migliorare. E miglioreremo,
con l'aiuto generoso di tutti. Il no-
stro servizio & al Paese e non é guar-
darci la punta delle scarpe».+
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Corte dei conti. La sentenza della sezione di controllo della Lombardia mira a impedire distorsioni alla concorrenza

Partecipate «blindate» sui servizi

La societa non puo
gestire insieme
funzioni pubbliche
e strumentali

Alberto Barbiero

mm Una societd partecipata non
puo gestire contestualmente ser-
vizi pubblici e servizi strumenta-
li, quindi gli enti locali soci devo-
no definire adeguate soluzioni.

La Corte dei conti, sezione
regionale di controllo per la
Lombardia, con il parere n.
517/201/Par del 17 ottobre 2011
haspiegato comel'articolo13del-
laleggen.248/2006 vietiaunaso-
cietd partecipata di gestire allo
stesso tempo servizi pubblicilo-
cali e servizi strumentali.

La disposizione non ammette
deroghe e rende necessario il su-
peramento di quelle situazioni
nelle qualile amministrazioni ab-
biano utilizzato lo strumento so-
cietario per svolgere funzioni e
attivitd di loro competenza in
modo eterogeneo, senza distin-
guere fra la gestione di servizi
pubblici locali - a rilevanza eco-
nomica o privi di rilevanza eco-
nomica- e servizi strumentali.

LaCortedeicontilombardari-
levacomelacommistione traatti-
vitd, resa possibile in passato da
unanormativamolto permissiva,
ogginon sia pili possibile, a fron-
tediregolepreciseerigorose, dif-
ferenziate perlagestionedelleva-
rie funzioni eattivita. In particola-
re, dice la Corte, l'articolo 13 del
decreto Bersani stabilisce specifi-
che incompatibilita fra la gestio-
ne di attivita strumentali, che ve-
dono come interlocutore lente
locale eleattivita arilevanzaeco-
nomica, che hanno un’incidenza
sul mercato. L’analisi da per ac-
quisitoil principio percuiilrequi-
sito della strumentalita sussiste
quando lattiviti che le societa

svolgonosiarivolta aglistessi en-
ti promotori o comunque azioni-
sti della societd per svolgere le
funzioni di supporto delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Il parere dunque mette in evi-
denza come le societa che gesti-
scono servizi strumentali non
possanosvolgere, inrelazione al-
laloro posizione privilegiata, al-
tre attivita a favore di altri sog-
getti pubblici o privati, poiché in
caso contrario si verificherebbe
un’alterazione o comunque una
distorsione della concorrenza
all'interno del mercato locale di
riferimento.

Ein quest’ottica che sigiustifi-
ca,del resto,la previsione conte-
nuta nel secondo comma dello
stesso articolo 13 della legge n.
248/2000, in base al quale gli en-
tilocalidevono prevedere perle
societa strumentali un oggetto
sociale esclusivo. Non & possibi-
le pertanto che la stessa societa
che opera in house svolga per
conto di uno o pill enti attiviti
strumentali e gestisca servizi
pubblicilocali.

Tldivieto imponevaaglientilo-
calidiintervenire entroil 4 genna-
io 2010 per adottare soluzioni or-
ganizzative che comportassero
la reinternalizzazione dei servizi
strumentali, ovvero laffidamen-
toaterzi congaradei servizi pub-
blicilocali arilevanza economica
0, ancora, la creazione di distinti
organismi societari per la gestio-
neinmodo separato delle attivita
strumentali e dei servizi pubblici
locali. A fronte anche del caso ana-
lizzato, la Corte dei conti lombar-
da rileva come vi siano ancora
commistioni gestionali in molte
societd, perle qualiglientisoci,se
non hanno ancora provveduto a
eliminare lanomalia, devono
provvedere, anche per evitare di
incorrere nelle specifiche viola-
zioni di legge e nella nullita dei
contrattiinessere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

Incompatibilita

01 | LALEGGE

In base allalegge 248 del
2006 gli enti locali
prevedone per le

societa strumentaliun
ogeetto sociale esclusivo: la
stessasocieta che operain
house non pud svolgere per
uno o pitenti attivita
strumentali e gestire servizi
pubblici

02 | LACORTEDEICONTI
Lasezione di controllo della
Lombardia ha ribadito che
una partecipata non deve
gestire contestualmente
servizi pubblici e strumentali

P DA .

2

\
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Dino
Pesole
esiapplicasseallalettera
Sla nuovalegge di
contabilita, gran parte
dellenorme che il governo ha
condensato nel
maxiemendamento alla legge
di stabilita potrebbero essere
dichiarate inammissibili.
Prima di formulare un
giudizio compiuto, occorre
naturalmente analizzare nel
dettaglio le singole misure (il
testonon € ancora
disponibile). E tuttavia,
stando alle anticipazioni
circolate nelle varie bozze, si
puo prevedere fin d’ora che i
probleminon mancheranno.
Gianell’attuale stesura,
quindisenzail
maxiemendamento, il testo
all’esame del Senato presenta
«problemidi congruita conil
dettato dellanuovalegge di
contabilita». A sostenerlo éla
Corte dei Conti, cherileva
una difformita rispetto alla
legge diriforma (e lalegge 196
del 2009, modificata dalla
legge 39 del 2011) nella
struttura della tabella C, che

L’ANALISI
Per molte norme
inevitabile
la «tagliola»
inammuissibilita

Verso il pareggio di bilancio

Nota di aggiornamento del Def 2011

2011 2012 2013 2014
Saldo di bilancio =
strutturale -2,8 -0.6 0.6 0,5
Indebitamento
netto -39 -1,6 -0,1 0,2
di cui Avanzo = -
primario 09 3.7 54 5,7
Spesa per i i
interessi 4.8 5.3 5.5 55
Qutput-gap -2,5 -2,1 -1,5 -0.8
Debito pubblico 120,6 119,5 1164 112,6
Manovre cumulate
sul saldo primario St L7 S 3,5
ILVINCOLO ILRILIEVO
Lalegge distabilita Perla Corte dei Conti
non puo contenere  gia nell’attuale stesura
misure di delega il testo all'esame del
o di carattere Senato presenta
ordinamentale problemi di congruita
rimodulale spese nuovadisciplina conun
permanenti. Non dovrebbe consenso per unavolta

essere possibile, poiché la
legge diriforma preclude la
possibilita di «allocare nella
legge di stabilita normedi
spesa».Fin qui tuttavia, la
questione potrebbe essere
archiviata qualificando
questa disposizione come un
eccessivo cavillo contabile.
Dal punto di vista sostanziale,
e quientriamo nel merito
delle molteplici misure in
arrivo conil
maxiemendamento,lalegge
chehariformatolaex
Finanziaria parla chiaro: nel
testo del provvedimento non
possono essere inserite
norme «di carattere
ordinamentale ovvero
organizzatorio». Chiarissimo
Pintento: poiché per decenni
si & posto sotto accusa
governo e Parlamento per
aver dato vita asessionidi
bilancio surreali, il cui esito
finale erano testi con
contenuti omnibus (il famoso
assaltoalla diligenza),lo
stesso Parlamento haritenuto
di porviun argine, votandola

bipartisan. Visilegge chela
legge di stabilita «contiene
norme esclusivamente tese a
realizzare effetti finanziari
condecorrenza nel triennio
considerato dal bilancio
triennaley. Inoltre non puo
contenere «norme didelegao
dicarattere ordinamentale
ovvero organizzatorio», né
interventi «dinatura
localistica o microsettorialex.
Domanda: fino a che punto,
sull’onda dell’emergenza, si
puo forzare un vincolo di
legge, disposto proprio per
evitare quei provvedimenti
omnibus a piliriprese
sanzionatidal presidente
dellaRepubblica? Da questo
punto divista,lanotevole
mole di misure in arrivo pare
difficilmente conciliabile con
il veicolo normativo
prescelto. Il Senato, rispetto
allaCamera, adotta
normalmente un approccio
meno rigoroso da questo
punto divista, e tuttavia, tanto
per fare un esempio, alcune
dellenorme del pacchetto

CORTE DEI CONTI

giustizia (a partire da quella
sugli ausiliari dei giudici) non
pare corrispondano in pieno
al contenuto proprio della
legge di stabilita. Rischiano di
finire nellatagliolaanchele
norme contenute nel capitolo
«promozione e
valorizzazione del capitale
umanox. Elariformadegli
ordini professionali? A una
prima analisi, potrebbe
rientrare proprio in quelle
norme acarattere
"ordinatorio" precluse dalla
nuovalegge di contabilita.

Se ne sapra di pit1 all’inizio
della settimana, tenendo
conto peraltro che il testo, sul
qualeil governo porrala
questione di fiducia, dovra
passare all’esame della
Camerain secondalettura. E
vero che unaprassidibon ton
istituzionale prevede che, in
sessione dibilancio, le norme
dichiarate ammissibilidaun
ramo del Parlamento passino
indenni all’esame dell’altra
Camera. E tuttavia, quellain
arrivo si configura come una
vera e propria «terza
manovray. Sarebbe a questo
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punto preferibile affidarla
interamente aun disegno di
legge, cui attribuire il rango di
collegatoallalegge di
stabilita, con il vincolo della
suaapprovazione entro
Panno. Quanto meno sisara
evitato difare dellaex
Finanziaria (lalegge
fondamentale dello Stato in
materiadi conti pubblici) un
nuovo provvedimento
tentacolare, che potrebbe
porreinserio imbarazzolo
stesso Quirinale. E ancorala
Cortedei Contiasegnalare
che lamanovra correttivadel
2009 ha esteso «la flessibilita
previsionale» delle varie
«missioni di spesax». Poicon
la prima manovra del luglio
scorso «si e datoluogoaun
notevole ampliamento delle
spese considerate
rimodulabili». In talmodo si &
disposta una «rilevante
derogax alladisciplinadella
riforma, «estendendo alle
spese non rimodulabilila
flessibilita di bilancio nella
fase gestionale di
conversione del decreto
lette». La conclusione dei
giudicicontabili e che tutto
cid comporta «una
limitazione delle prerogative
delParlamento sulle
decisionidibilancio, nonché
delle sue competenze in
materiadi programmazione
economico-finanziariay.
Rilieviche potrebbero
trovare anch’essi orecchie
sensibilial Colle.
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Paradosso Irap
Versano anche le aziende
che soffrono la crisi economica

1l nodo-copertura
Inbilicola proroga del 55%
per il risparmio energetico

Piccoli passi verso il fisco leggero

Attesa per il maxiemendamento alla legge di stabilita: tra le ipotesi lo sgravio per chi capitalizza

Manovra e mercati
SVILUPPO E IMPOSTE

INFRASTRUTTURE

Le bozze circolate

in settimana prevedevano
anche un alleggerimento
del carico tributario

per favorire i lavori pubblici
ACURADI

Cristiano Dell’Oste

Giovanni Parente

mm Ci sono parole che dicono
tutto: nel caso delle bozze pre-
parate dai tecnici in vista del
maxiemendamento, le parole
chiave sono quelle scritte so-
pra, sotto e a margine del dato
normativo. «Da modificare», si
legge accanto a molti articoli.
«Testo provvisorio», appare in
qualche caso. E ancora: «Con-
trarietd ministro...», «ok», «ri-
serva Dagl» (la sigla che indica
ildipartimento per gli affari giu-
ridici e legislativi di Palazzo
Chigi: un modo per dire che gli
esperti legislativi non sono fa-
vorevoli allanorma).

Le annotazionidei tecnici of-
frono uno spaccato sugli ulti-
mi, travagliati giorni di lavoro.
In ballo c’¢ il testo del maxie-
mendamento allalegge distabi-
lita, in cui il Governo si propo-
ne di condensare le misure per
il rigore e la crescita economi-
ca.Lapresentazione in commis-
sione Bilancio del Senato ¢ an-
nunciata per oggi-salvoimpre-
visti-e non e difficile prevede-
re un lavoro di aggiunte e can-
cellazioni fino all’'ultimo minu-
to. Senza trascurare il cammi-
no parlamentare del provvedi-
mento, che si annuncia tutt’al-
tro che agevole e legato a dop-

pio filo alle sorti politiche della
maggioranza.

Tra le ipotesi circolate nei
giorni scorsi, c’¢ il ritorno della
vecchia Dit (la Dual income
tax),conlanuovadenominazio-
ne di Ace (Aiuto alla crescita
economica): un premio fiscale
al rafforzamento patrimoniale
delle imprese, che consiste nel-
la detassazione di una quota di
reddito pari alle somme usate
perricapitalizzare ’azienda.

Un altro pacchetto di inter-
venti allo studio riguarda il ri-
lancio delle infrastrutture, con
Pobiettivo di attivare nuovi in-
vestimenti senza impegnare

fondi statali. Va in questa dire-
zioneil progetto dellacosiddet-
ta Tremonti-infrastrutture:
uno sgravio fiscale Ires e Irap
per chi mette in cantiere lavori
pubblici. Sempre su questo
fronte, interviene anche la nor-
ma chefacilital’emissione diob-
bligazionida parte delle societa
di progetto. Lo scopo dichiara-
to, in questo caso, & permettere
agli sviluppatori che utilizzano
il project financing direperire fi-
nanziamenti privati.

Lamisura piu attesa dalleim-
preseeé peroun’altra:lariduzio-
ne dell'Trap, eterna promessa
dellapoliticaal mondo produtti-
vo.In una delle ultime versioni
del testo allo studio, si ipotizza
solo una leggera limatura, con-
cedendo alle Regioni la facolti
di ridurre la base imponibile
del tributo, escludendo le som-
me versate ai lavoratori per i
premi di produttivita. Peraltro,
gia oggi le Regioni possono ri-
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durre fino a un punto I'aliquota
Irap del 3,9%, anche se pesano
le disponibilita finanziarie a li-
vellolocale.

Gli stessi palettilegati ai vin-
coli di bilancio valgono anche
alivellonazionale, e creanoun
dilemma difficilmente risolvi-
bile, come ha ricordato giove-
di scorso dal presidente della
Cortedei Conti, Luigi Giampa-
olino, in audizione alle com-
missioniBilancioriunite diCa-
mera e Senato. Le misure per
lacrescitahanno bisogno diri-
sorse, ma anche il rigore ha bi-
sogno di risorse, e una politica
di austherity rischia di depri-
mere ancora di pitt 'andamen-
to dell’economia.

Tl discorso calzaperfettamen-
tesullaprorogapertre annidel-
ladetrazione fiscale del 55% per
il risparmio energetico. Il pro-
getto & pronto, con tanto di ta-
bella contenente i nuovi tetti di
spesa e le nuove aliquote di de-
trazione. Per le finestre, ad
esempio, siscenderebbe al 419,
conillimite di4s50 euro al metro
quadrato e ’'obbligo di eseguire
lavori anche sull’impianto diri-
scaldamento. Unasoluzione cri-
ticatadalleimprese perchérite-
nuta troppo restrittiva, mail te-
ma fondamentale - dal punto di
vistadell’Erario - e lacopertura
di bilancio della misura. Argo-
mentazione che potrebbe favo-
rire invece i crediti d'imposta a
favore delle assunzioni digiova-
ni ricercatori under 30: il costo
stimato dai tecnicidivia XX set-
tembre € di circa 40 milioni di
euro all’anno.
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Allo studio

Leipotesi di misure fiscali per il maxiemendamento alla legge di stabilita

ACE

[</3
=

L'Ace{Aiutoallacrescita
economica) potrebbe consentire
una detassazione degliimporti
utilizzati peril rafforzamento
patrimoniale delle imprese,
sullasciadiquantoavvenuto
nelrecente passato conla Dit
(Dualincometax)

RIDUZIONE DELL’'IRAP

=

La riduzione o addirittura
l'abolizione dell'lrap & l'eterna
promessa della politica

alle attivita produttive. Sista
studiando un mini-intervento,
con la possibilita per le Regioni
diescludere dalla base imponibile
dell'Irapipremidi produttivita

SGRAVI INFRASTRUTTURE

Fb)j

Levafiscale per ilavori pubblici.
Trale potenzialimisure del
maxiemendamento ¢'é anche
una Tremonti-infrastrutture,

che consisterebbe insgravi
sull'Tresesull'Trap per leimprese
cheinvestono nellarealizzazione
di opere pubbliche

DETRAZIONE DEL 55%

®

Sultavolo c’@ anche la prorogra
della detrazione del 55% per
gliinterventi dirisparmio
energetico. E stato ipotizzato
un prolungamento del bonus
pertre anni con riduzione
delle aliguote e nuovitetti
specificialle spese agevolabili

CORTE DEI CONTI

PROJECT FINANCING

L'altra leva per le infrastrutture

é quella finanziaria. L'idea
circolata nelle bozze della scorsa
settimana é quella di
un‘emissione facilitata
diobbligazioni per le societa

di progetto che intendono
finanziare lavori pubblici

CREDITI D'IMPOSTA

A

I tecnici del Governo hanno
studiatoanche la fattibilita diun
creditodimpostaafavore delle
societa che assumono giovani
ricercatori conmeno di30 anni

di etd (80% per i contratti a tempo
indeterminato). Lamisura
costerebbe 40 milioni all'anno
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Censimento. Il tetto ai compensi

Istat fuori dal blocco
maidubbi restano

DISCORDANTI

[ magistrati contabili

in Lombardia ammettono
l'eccezione, ma la sezione
della Toscana

non éd’accordo
Gianluca Bertagna

mm [compensicorrisposti aidi-
pendenti degli enti locali per le
attivith di censimento sono
all’esame della Corte dei conti.
L’obiettivo ¢ stabilire se questi
incentivi sono o non sono fuori
dal campo di applicazione
dell’art. 9 comma 2 bis del DI
n.78/2010. La questione, molto
attesa, ha avuto conclusioni dif-
ferenti nelle Sezioni della Lom-
bardiae della Toscana.

Lamanovraestivadelloscor-
s0 anno ha posto un tetto insor-
montabile al’ammontare com-
plessivo delle risorse destinate
al trattamento accessorio del
personale dipendente: per gli
anni 2011-2013 non potrasupera-
re il relativo importo dell’anno
2010. Agli operatori erano rima-
sti diversi dubbi fin dall’entrata
in vigore della disposizione. La
Corte dei conti ha espresso la
propria opinione nell’ambito
delle Sezioni riunite con la re-
cente deliberazione n. 51/2011.
Nel documento si afferma che
la normanon ammette eccezio-
ni ricomprendendo ogni fonte
di finanziamento del salario ac-
cessorio deilavoratori degli en-
ti locali. Due sole, per la Corte,
le eccezioni: nel caso delle pro-
gettazioni interne e in quello
delle attivita di avvocatura in-
terna (si veda Il Sole 24 Ore
dell'11 ottobre scorso).

La partita sembrava chiusa.
Rimaneva pero in sospeso una
questione di grande attualita: i
compensi relativi al censimen-
to.L'Tstatinfattitrasferisce acia-
scuna amministrazione locale
risorse economiche da destina-
re alleattivitadidirezione, coor-
dinamento e rilevamento delle
informazioni statistiche. Alcu-
ne di queste somme possono es-
sere destinate al personale di-
pendente. Per la Corte dei conti

della Lombardia si & sempre
trattato di attivita di natura isti-
tuzionale, sulla quale si & persi-
no posto il dubbio di legittimita
in merito all’erogazione di spe-
cificiincentivi (sivedala Delibe-
razione n.14/2009).

Lastessa Sezione étornata pe-
r0 sulla questione per esamina-
regli effetti di questiemolumen-
ti sul fondo. Coerentemente
con quanto affermato in prece-
denza la recente deliberazione
n. 550/201 sottolinea innanzi-
tutto che non & ancora dimo-
strato cheil contributo forfetta-
rio perlerilevazioni Istat sia de-
stinato a comporre il fondo in-
centivante della contrattazio-
ne decentrata.

Il documento si occupa perd
soprattutto deglieffetti dinatu-
rafinanziaria. Poiché la rileva-
zione & obbligatoria per cia-
scun comune, le risorse sono
difattodeitrasferimentistatali
per I'espletamento di una fun-
zione amministrativa indero-
gabile e sono specificatamente
vincolate alle operazioni di
censimento.

1l passaggio chiave risiede
nella considerazione che que-
ste erogazioni sono gia state de-
finite "a monte” e che quindi il
legislatore, al momento della
stesura delle manovre, ha gia
provvedutoavalutarela compa-
tibilith delle risorse impiegate
con i vincoli di finanza pubbli-
ca. Pertanto a ciascun ente non
puospettare alcunaulteriore ve-
rificadicongruitd. Unbloccosu
questi compensi costituirebbe
quindiun doppio vincolo.

In conclusione, quindi, le ri-
sorse Istat nel loro complesso
sono escluse tout court dai vin-
coli di contenimento di cui
all’art. 9 comma 2bis del DI n.
78/2010.

Diversamente, la Corte dei
conti della Toscana nella Deli-
berazione n.291/2011ritiene che
nel blocco rientrino anche i
compensi relativi al censimen-
to, perchesitrattadirisorse del-
lacontrattazione integrativa po-
tenzialmente destinate a tutti i
dipendenti.
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CAVRIAGO
‘ex dirett
L’ex direttore
‘aziend 1al
dell’azienda speciale
4 e [ ]
dovrarisarcire
P CAVRIAGO Nelle due segnalazioni si
Condannato a risarcire. La Pro- prospettava che |'ex direttore, ——

cura regionale della Corte dei
Conti ha trasmesso al sindaco
Vincenzo Delmonte copia del-
la “decisione di condanna”
dell’ex direttore dell’azienda
speciale “Cavriagolnfanzia”,
in servizio fino al 10 giugno
2009. Dovrapagare all’azienda
stessa «la somma di euro
15,.751,93, oltre interessi e ri-
valutazione».

E stata, invece, assolta la di-
pendente dell’azienda comu-
nale che all’epoca fungeva da
cassiera. La sentenza e stata
pronunciata dalla sezione giu-
risdizionale per la Regione
Emilia Romagna della Corte
dei Conti nella camera di con-
siglio seguita alla discussione
della causa il 23 marzo 2011 e
depositata il 26 settembre
2011.11 giudizio di responsabi-
lita nei confronti dell’ex diret-
tore e della dipendente era sta-
to promosso dal Procuratore
regionale della Corte dei Conti
a seguito di due esposti — de-
nunce presentati 1'l luglio
2009 dal Comune di Cavriago,
efirmato in primis dal sindaco
Delmonte, e dagli organismi
responsabili dell’azienda spe-
ciale.

in servizio tra1'l gennaio 2009
e il 10 giugno 2009, aveva dato
pilt volte disposizioni con lo
scopo di farsiliquidare dalla te-
soreria dell’azienda speciale
somme di denaro qualificate
talvolta come acconti sullo sti-
pendio mensile e altre volte co-
me anticipi delle indennita ad
personam, ottenendo cosiuna
somma superiore agli effettivi
emolumenti nel frattempo ma-
turati. Secondo il pm, la diffe-
renza tra quanto di fatto perce-
pito dall’ex direttore (31.285
euro) e quanto gli spettava se-
condo le buste paga aziendali
era paria 15.751,93 euro e que-
sta somma & un indebito che
l'ex dipendente ha consegui-
to, con condotte illecite, ed &
tenuto a restituire all’azienda
speciale del Comune di Cavria-
go. Secondo i magistrati della
sezione giurisdizionale, che
hanno accolto sostanzialmen-
tel'istanza del Pm, I’ex diretto-
re ha, direttamente o indiretta-
mente, conseguito un indebi-
to introito di somme a proprio
favore, «seguendo modalita
operative del tutto arbitrarie
ed ingiustificate» che configu-
rano un comportamento cau-
sativo di danno erariale e una
condotta dolosa.
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Il sindaco Vincenzo Delmonte
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Ladecisione della Corte dei Conti sml Sole 24 ore

Una sentenza
da cronacanazionale

HA suscitato risonanza
nazionale la sentenza
della Corte dei Conti sul-
la costituzione e gestione
della societa Trasco di
Pontinia, incaricata di ef-
fettuare tutti i servizi cit-
tadini, dalla raccolta e
smaltimento rifiuti urba-
ni, al trasporto alunni,
alle mense scolastiche,
alla cura del verde pub-
blico e alla manutenzione
degli edifici comunali. La
sentenza in questione che
ha condannato dieci am-
ministratori a risarcire il
Comune di un danno
erariale per oltre 800mi-
la euro, ¢ stata oggetto di
un servizio-stampa ap-
parso il 31 ottobre scorso
sul giornalle il «Sole 24
ore» di Milano. Scopo
della Socieita, scrive I'ar-
ticolista, doveva identifi-
carsi nel conseguimento
di una maggiore efficien-
za ed economicita dei
servizi pubblici ad essa
affidati. In realta era in-
vece servita per perse-
guire scopo di tipo occu-
pazionale volti a stabiliz-
zare una. serie ai
lavoratori socialmente
utili.
. AS.
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FONDI
Corsi truffa
col soldi
della Regione,

condannati

«FACEVANO Ia cresta sui corsi di
formazione finanziati dalla Regione
e dalla Provincia». Con questa moti-

.vazione la sezione regionale della

Corte dei conti, presieduta dal giudi-
ce Salvatore Nottola, ha condannato
la cooperativa «La Giosa» di Fondi e
il suo presidente Franco D. a risarci-
re in solido la Regione Lazio della
somma di 600 mila euro e la Provin-
cia di Latina di altri 8.500 euro. La
vicenda & partita da un controllo
effettuato nel 2006 dalla Guardia di
Finanza presso la sede della coopera-
tiva. Costituita nel 1990 come labo-
ratorio di lavanderia e lavorazione di
ceramiche, «La Giosa» si ¢ dedicata
dal 1998 alla formazione professio-
nale con corsi tenuti grazie anche ai
Fondi Sociali Europei e a quelli della
Regione e della Provincia di Latina.
Secondo quante accertato dalla Fi-
nanza e confermato nei successivi
controlli dei funzionari regionali, la
cooperativa avrebbe lucrato sui corsi
di formazione grazie alle «triangola-
zioni economiche» con una ditta e
un’associazione compiacenti. Per
cui, stando alle conclusioni della pro-
cura presso la Corte dei Conti, «La
Giosa» avrebbe gonfiato le spese in
un «tourbillon di fatture» tra la coo-
perativa, la ditta e I’associazione,
Artifici contabili consistiti - annota-
va la Finanza - «in uno scambio di
fatture fiscali per centinaia di mi-
gliaia di euro, con lo scopo di creare
0 maggiorare costiin capo allamede-
sima cooperativa» che avrebbero
prodotto «enormi ricavi».

Nella sostanza «La Giosa» avrebbe
concretamente effettuato solo alcuni
dei corsi finanziati, per cui la Corte
dei conti ha condannato 1a coopera-
tiva di Fondi e il suo presidente a
risarcire Regione e Provincia.
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Il calendario. La scansione dei lavori

La sessione di bilancio
monopolizza le Camere

mm a legge di stabilita 2012 al
Senato, il rendiconto del bilan-
ciozo10 allaCamera. Ruotainte-
ramente intorno ai destini dei
conti pubblici la settimana par-
lamentare che siapre oggi. Con
I'Europa, la Bee e il Fmi che ci
incalzano, in attesa che tra que-
sta mattina e il primo pomerig-
gio il Governo depositi a palaz-
zo Madama il maxi-emenda-
mento alla legge di stabilita e
sveli, se possibile, i contenuti,
le modalita e il cronoprogram-
ma pit 0 meno definitivo per
l'attuazione degli impegni pre-
siconlaUe.

Allabirinto delle riforme pit
0 meno annunciate, ma anche
diquelle perrilanciarelo svilup-
po che invece continuano a re-
stareun punto lontanonell’oriz-
zonterispetto allacrisi che atta-
naglia 'economia, si aggiunge
la tempesta sulla situazione po-
litica e gli interrogativi sempre
pittpressanti sulle reali possibi-
litaditenutadel Governoedel-
la sua maggioranza. Una mag-
gioranza ormai insufficiente,
che alla Camera pud contare su
314 voti, dunque meno dei 316
necessari, fatte salve singole de-
cisioni caso per caso dei parla-
mentari del Pdl ormai sul-
I’Aventino. Numeri che in ogni
caso, fossero anche appenauno
o due in pit di quelli necessari,
non possono certo garantire un
quieto andare dell’attivita legi-
slativa in una cosi impegnativa
fase politica.

Il primo riscontro aritmetico
sui numeri reali della maggio-
ranza lo si avra proprio in que-

sti giorni in aula a Montecito-
rio, quando mercoledi arrivera
al voto il rendiconto del bilan-
cio 2010 gia bocciato dalla Ca-
mera per le assenze proprio del
centrodestra. Le votazioni sul
rendiconto sarannounacartina
ditornasolesullatenutadel Go-
verno, anche se la legge passe-
ra, come sembra probabile, per
le astensioni e non perivoticon-
trari dellamaggioranza.
Parallelamente alla Camera,
da questo pomeriggio inizia al
Senato I'esame degli emenda-
menti alla legge di stabilita in
commissione Bilancio, dove &
atteso anche il maxi-emenda-
mento del Governo. Incommis-
sione saraun’autenticamarato-
na anche con sedute notturne
almeno fino a venerdi, ma pure
oltre se sarAnecessario. Marte-
di15 poi per la legge di stabilita
scattera 'esame dell’Aula del
Senato, dove il Governo ha an-
nunciato la richiesta di fiducia
n. 55 della legislatura. Sempre-
ché la situazione politica non
precipiti prima.
Ipotecatadalegge di stabilita
erendiconto 2010, I'attivita par-
lamentare riserva poco spazio
agli altri provvedimenti. Al Se-
nato le commissioni, ad ecce-
zione della Bilancio, restano al
palo. AllaCamera, invece, nelle
commissioni spiccano soprat-
tutto due Ddl candidati ad arri-
vare in aula entro due settima-
ne: la legge anti-corruzione e
I'obbligo del pareggio di bilan-
cioinserito in Costituzione.
R.Tu.
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Il video sui lavori

della settimana

Focussullaleggedistab

leinterviste a Paolo Tancredi

(Pdl) e Giovanni Legnini

Con Paola Goisis (Lega) obiettivo

sullapromozione delle

manifestazioni storiche.
Anna Rossomando(Pd) sulla
lotta alla criminalita informatica.
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Legge di stabilita

a rischio slittamento

Testoristretto
si cerca l'intesa
sulle misure

e sulla copertura

ROMA — Maxiemendamento sul filo di
lana. Silima il testo in vista della presen-
tazione, annunciata per oggi pomeriggio
al Senato, sebbene l'incertezza della si-
tuazione politica renda incerto anche
questo obiettivo e uno slittamento dei
tempi sia da mettere in conto. Si va
comunque avanti e la novita forse di
maggior rilievo, tra quelle spuntate nelle
ultime ore, rimane quella della vendita
dei terreni agricoli di proprieta pubblica
ai coltivatori under 40. Il valore stimato
¢ di 6 miliardi, ma la misura rimane in
bilico.

Terreni a parte, rimane confermato
I'impianto del maxiemendamento nel
quale potranno rientrare soltanto quelle

misure con un im-
pattosui saldi finan-
ziari di bilancio co-
me prevede la legge
di Stabilita. E pro-
prio la scrematura
delle varie ipotesi
contenute nell’ex-de-
cretosviluppo atene-
rein queste ore impe-
gnata la maggioran-
za alla ricerca di un
accordo definitivo.
Il testo si € gia asciugato ad una trentina
di pagine ¢ risulta confermata la dismis-
sione degli immobili pubblici inclusi
quelli all’estero (incasso previsto, 15 mi-
liardi in tre anni) oltre ad un pacchetto di
liberalizzazioni (per gli ordini professio-
nali, riforma entro un anno). Conferma-
ta anche la defiscalizzazione di Irap e
Ires per le concessionarie con I'obiettivo
di favorire la realizzazione di infrastrut-
ture e opere pubbliche. Nella Pubblica
amministrazione si sta preparando il
«concorso unico» per tutti, ministeri e
enti pubblici, dal quale poi attingere per
le future assunzioni. In attesa del concor-
so unico resterebbero in piedi le gradua-
torie dei concorsi gia realizzati. Confer-
mata poi la mobilita per gli statali senza
trattativa preventiva con i sindacati: 1
dipendenti pubblici in esubero sarebbe-
rocosiricollocati dovemancail persona-
le; per chi non accetta il trasferimento ¢
previsto il collocamento in liste di mobili-
ta all’80% dello stipendio per due anni e
poi la cessazione del rapporto dilavoro.

Nel maxiemendamento non finira la
riforma del lavoro con la possibilita di
licenziare anche fuori dalla giusta causa.
Ma si cercano di accelerare i tempi
procedurali per consentire attivazione
del credito d’imposta sulle nuove assun-
zioninelle aree svantaggiate, soprattutto
al Sud. Infine, & previsto lo sconto sull’l-
rap in caso di accordi collettivi aziendali
o territoriali destinati ad incrementare
produttivitd ¢ competitivita.
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INTERVISTA Antonio Gentile Sottosegretario all’Economia

«Piu attenzione alle esigenze locali»

mm «Sitrattadiun’occasionesto-
rica. ConlaBanca del Mezzogior-
no lo Stato si impegna ad aiutare
le regioni del Sud con strumenti
cheaumenteranno la capacita fi-
nanziaria delle otto regioni coin-
volte». Antonio Gentile, sottose-
gretario al’Economia con dele-
ga allo sviluppo del credito nel
Mezzogiorno e alla finanza pub-
blica,guarda al futuro senza sen-
tire il peso di un passato - quello
delfinanziamentistatalinellere-
gioni meridionali - non proprio
positivo in termini di risultati e
di trasparenza.

Cosacambierarispettoal pas-
sato?

Le imprese del sud avranno
unaviadiaccesso al credito facili-
tata che tenga conto delle diverse
problematiche che le stesse af-
frontano nel proprio territorio.
Per fare un esempio, unimprendi-
tore del Sud ha maggiori costi, ri-
spetto a un imprenditore del
Nord, legatiaspeseper lasicurez-
zaindispensabili per "resistere" al
sistema organizzato della malavi-
ta, ma anche legati a un maggior
costo del denaro condizionato da
dinamiche economiche difficili e
maggioririschidimpresa.

Comesiinterverra?

1 primo obiettivo & semplifica-
re liter e aumentare la capacita
dell’offerta in una regione in cui,
ad oggi, & difficile persino ottene-
re I'anticipo sulla fattura. In pity, si
lavoreraper finalizzare gliinvesti-
mentiversol'occupazione.

Gli investimenti al Sud, pero,
negli anni nonsono mancati. So-

noirisultati che faticanoarealiz-
Zarsi...

Everomail progetto, adesso, si
estende a 360 gradi. I bandi, per
esempio, SOno un vero € proprio
rompicapo per gli imprenditori e
l'accesso e difficile. Basti pensare
alla percentuale di spesa delle re-
gioni del Sud. In rapporto ai fondi
stanziati, infatti, Lutilizzo effettivo
édicircailio/15percento.In Cam-
pania, addirittura del 3 per cento.
Si tratta di soldi congelati, che le
Regioninonriesconoaspenderee
che quindi tornano in Europa. Per
T'utilizzo di fondi europei siamo
terzultimi, seguiti solo da Roma-
nia e Ungheria. Un paradosso per
regioni che faticano a sopravvive-
re. Per ovviare a questo problema
costituiremo una task force regio-

nale perlasemplificazione.
Ma se cominciassimo a com-

pensareidebitidellaPaconicre-
diti delle Pmi non daremmo un
maggiore aiuto alle imprese del
Sud?

Certamente ma senza copertu-
rafinanziaria abbiamo le mani le-
gate. Questo non vuol dire che
non si puo far nulla. Anzi, I'ultimo
Cipe ha stanziato 7 miliardi di eu-
roinopere pubbliche perilmezzo-
giorno.

1l ministro Tremonti, pero,
perprimohadenunciatol’utiliz-
zoimproprio dei fondi chieden-
do ai governi locali pil1 strade e
meno fontane...

E vero, mala differenza rispet-
toal passatoéproprioquesta:l'im-
pegnodiretto del Ministro.
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Dieci anni di federalismo
ma lo Stato recupera spazi

Trale deleghe
da colmare
anche lariforma
del Parlamento

Eugenio Bruno

mm I un decimo compleanno
tralucie ombre quellocheilnuo-
votitolo V siaccinge a festeggia-
re. Domani lariforma della Costi-
tuzione voluta dal centro-sini-
stra e confermata da un referen-
dum popolare compiri 10 anni.
Ma non tutti i nodi sono stati
sciolti. Se, da un lato, il federali-
smo fiscale & ormai a un passo
daltraguardo, dall’altro, la confu-
sione sul "chifache cosa” ingene-
rata dalla competenza concor-
rente di Stato e Regioni su un
elenco sin troppo lungo di mate-
rie fa ancora sentire i suoi effetti.
Come testimonialamolediricor-
si alla Consulta per i conflitti di
attribuzione che, come racconta
Paltro articolo in pagina, non ac-
cenna affatto adiminuire.

Luci e ombre dunque. Partia-
mo dalle prime. Il principale me-
rito della riforma del 2001 & sta-
to, attraverso l'articolo 114, quel-
lo di porre sullo stesso piano le
varie articolazioni della Repub-
blica: Stato, Regioni, Province,
Cittd metropolitane e Comuni.
Offrendo cosiun ombrello costi-
tuzionale ai processi didecentra-
mento amministrativocheleleg-
gi Bassanini avevano avviato tra
il’g7 eil’99.Ne e seguito un pro-
gressivo aumento della capacita
dispesadelle autonomie localia

cui pero non ha fatto seguito un
analogo processo sul fronte del-
le entrate. Arrivando a quell’«al-

bero storto» della finanza pubbli-
ca citata a piu riprese dal mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, come uno dei grossi mali
del nostro Paese.

Esuquestoterreno chesiinne-
sta il federalismo fiscale. A cui
Particolo 119 della Costituzione
assegna due compiti principali:
dareaognilivello digoverno «au-
tonomia finanziaria di entrata e
dispesa» e affidare aun fondo pe-
requativoil compito di assistere i
«territori conminore capacita fi-
scale per abitante» e permettere
atutti gli enti di «finanziare inte-
gralmente le funzioni pubbli-
che» assegnate. Con la legge 42
del2009il tentativodi dare attua-
zione a questi principi & diventa-
to realtd, sulla spinta della Lega
chene ha fatto unabandiera poli-
tica e 'apporto dell’opposizione
che ha contribuito a smussare gli
angoli della proposta "lombar-
da" di federalismo da cui il Car-
roccio era partito.

L’iter & proseguito nell’ultimo
anno e mezzo con gli otto decreti
legislativi (su cui si veda la tabel-
la qui accanto) partoriti dall’Ese-
cutivo. Che hanno ridisegnato i
compiti essenziali e le capacita
impositive di Regioni, Province,
Comuni e (quando maiarriveran-
no) Cittd metropolitane, sancen-
do, tra le altre cose, il passaggio
dalla spesa storica ai costi stan-
dard eintroducendo undoppiosi-
stemadi perequazione periterri-
tori svantaggiati. In realta il pro-
cesso & tutt’altro che concluso; la
stessadelega assegnaaltri due an-
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nial Governopericorrettivi. I pri-
mi gid sono stati messi nero su
bianco - come 'anticipo dal 2014
al 2013 dellTmu sugli immobili e
lintroduzione della Res sui rifiu-
tial postodella Tarsu-inun prov-
vedimento chesaraall’esame del-
la Conferenza Stato-Regioni e
della commissione bicamerale
prima di tornare a Palazzo Chigi
perilsifinale. Ene seguiranno al-
trivisto che mancalaregolamen-
tazione del fondo perequativo di
Comuni e Province e le compe-
tenze di Roma capitale. A ogni
modo per valutare gli effetti del-
lintero assetto bisognera atten-
dereil 2017 quando 'entrata a re-
gime sara completa.

Ma, venendo alle ombre, chis-
siche per allorala confusione in-
generata dalle competenze con-
correnti sara statarisolta. Le spe-
ranze almeno in parte erano affi-
date al DdI Calderoli approvato a
luglio e appenaincardinato al Se-
nato. Oltre a dimezzare il nume-
ro dei parlamentari, introdurre il
Senatofederale esuperareilbica-
meralismo perfetto il DdI riscri-
vel'articolo117riportando «gran-
diretiditrasporto e di navigazio-
ne», «ordinamentodella comuni-
cazione» e «produzione, traspor-
to e distribuzione nazionale del-
I’energia» sotto l'egida statale.
L’intenzione di varare quel testo
in teoria ci sarebbe. Tant’e che
I’Esecutivo’haanche citatonella
letterainviata all'Ue due settima-
nefa,indicandoladead line peril
voto di una delle due Camere in
6-12 mesi. Che somigliano pero
sempre pill a un’eternita vista la
burrascachesié abbattutadame-
si sullamaggioranza.
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Il puzzle
I decreti di attuazione dell’articolo 119 della Costituzione sul federalismo fiscale
Tdecreti [Il contenuto L’operativita
AL TRAGUARDO
Federalismo Suddiviso tra Regioni, Province e Comuni L’agenzia del Demanio ha messo a punto
demaniale una parte del patrimonio demaniale, come | l'elenco dei beni disponibili e quello dei beni
(Digs 28/5/2010 | spiagge, fiumi, bacini, palazzi, caserme indisponibili. Siattendong i Dpcm che
1. 85) attribuiranno i singoli beni alle autonomie
Roma capitale Il consiglio comunale si chiamera assemblea | Il consiglio comunale di Roma dovra emanare
(Digs 17);/2010 capitolina. Ridottii consiglieri da 60 a 48 un nuovo statuto. Per il funzionamento di
n.156) e gliassessorida16a12 Roma capitale serve un nuovo Dlgs
che disciplini le competenze future
Fabbisogni L'erogazione dei servizi fondamentalilocali | Il passaggio ai fabbisogni standard
standard (per esempio, polizia municipale, asili, sara graduale e faré sentire i suoi effetti
(Digs 26/11/2010 | ambiente) va parametrata a fabbisogni aregime a partire dal 2017
n. 216) standard calcolati sulla base dei dati raccolti

coniquestionari elaborati da Sose e [fel

Fisco municipale
(Dlgs 14/3/2011
n.23)

Siamplia la platea delle entrate proprie dei
Comuni, che, oltre all'lci, potranno contare su
compartecipazione lva, imposte di registro,
ipotecaria, catastale, di bollo, [rpef sui redditi
immabiliari. Dal 2014 Ici e Irpef sui redditi
immaobiliari lasceranno il posto all'imposta
municipale unica (Imu). Gia in vigore
cedolare affitti e sblocco addizionale [rpef

Il provvedimento sara modificato

in pill punti da uno o pid decreti correttivi.
L'Imu dovrebbe essere anticipata al 2013

e la Res (rifiuti e servizi) dovrebbe sostituire
la Tarsu suirifiuti

Fiscoregionale,

Le Regioni potranno contare su

La scelta delle tre Regioni benchmark dovra

pravinciale compartecipazione all'lva e addizionale Irpef | essere effettuato dalla Conferenza unificata

e costistandard | nella misura massima del 3 per cento. sulla base dei bilanci sanitari 2011. La loro

(Dlgs 6/5/2011 | Lerisorse per far fronte alle spese della sanita| applicazione partira nel 2013

n. 68} saranno parametrate ai costi medi di tre

regioniscelte in un gruppo di cingue

Politiche Sitratta dirivedere U'uso deifondi Fas, Insieme al Dlgs sui fondi Ue é stato approvato

di coesione con 'obiettivo di rimuovere gli squilibri un decreto dell’Economia sulla perequazione

(Digs 30/5/2011 | economici e sociali infrastrutturale per rimuovere gli squilibri

n.88) nei territori svantaggiati

Armonizzazione |lbilancidelle Regioni a statuto ordinario, Viene superato il federalismo contabile:

dei bilanci delle Province e dei Comuni dovranno tuttii livelli di governo dovranno utilizzare

pubblici rispettare i principi europei lo stesso schema di bilancio consolidato,

(Dlgs 23/6/2011 includendo nel computo anche le societa

n.118) controllate

Premi Governatori, presidenti di Provinciz e sindaci | Il decreto introduce la relazione di fine

e sanzioniper gli | che non riescono a produrre bilanciin mandato, che rappresenta un bilancio

amministratori | pareggio devono farsi da parte certificato dei saldi prodotti.

(Dlgs 6 /9/2011 Per chi porta 'ente al default scattano
n.149) rimozione e incandidabilita

IN CAMMINO

Decreticorrettivi

Il Governo pud predisporre decreti correttivi
dei provvedimenti gia varati. [l primo sta
prendendao forma e prevede ritocchi al fisco
municipale: anticipa dal 2014 al 2013
lintroduzione dell'Imu e sostituisce la Tarsu
con un nuovo tributo {Res) su rifiuti e servizi
indivisibili

Il decreto approvato in via preliminare

il 24 ottobre dovra ora andare all'esame
della Conferenza unificata e poi alla
commissione bicamerale per il federalismo,
quindi tornerd a Palazzo Chigi per il via libera
definitivo

GOVERNO E P.A.

35



Quotidiano Milano

Diffusione: 106.363

Awenire

Lettori: 311.000

Direttore: Marco Tarquinio

06-NOV-2011
dapag. 6

I'analisi

Lalegge c'e mala difesa del suolo e allo sbando

E prevalsala logica degli

interventi straordinari. Poche
risorse e cantieri fermi: anche

la politica ha rinunciato a
prevenire i disastri naturali

DI PAOLO VIANA

vi. Recentemente, la Regione La-
zio ha ottenuto dal ministero del-
I'ambiente alcuni milioni di euro per

prevenire il dissesto nel centro di Ro-
ma. Non chiedetevi se quell'interven-
to fosse cosi urgente; non € questo il
solo caso in cui la politica si distingue
per zelo. Nel 2004 il ministero del-
I'ambiente destind ai Comuni tosca-
ni il 25% delle risorse per fronteggia-
re frane e alluvioni. Quando piove, si
sa, 'Appennino & insidioso, eppure
anche alla Corte dei conti parve stra-
no che nello stesso anno il Veneto ri-
cevesse meno dell'uno per cento...

E pilt 0 meno da allora che i costosi
piani di bacino sono finiti in un cas-
setto e non ne sono pilt usciti. Si con-
tinua ad aggiornarli, o almeno si do-
vrebbe farlo, ma le autorita di bacino
si limitano a dare pareri non vinco-
lanti agli interventi che vengono decisi
dalle amministrazioni in base a crite-
ri eminentemente politici eseguendo
lalogica dell’emergenza. Eppure,
inquesto campo, I'Italia possiede
dadecenniunalegislazione all’a-
vanguardia, che le dovrebbe per-
mettere unaseria prevenzione dei
disastri. Dopol'alluvione dell’Ar-

no —a dire il vero dopo vent’anni

di discussioni parlamentari ini-
ziate in quel tragico 1966 — ab-
biamo stabilito che per prevenire il
dissestoidrogeologico occorranonri-
ferirsi ai confini amministrativi ma ai
bacini idrografici disegnati da madre
natura. Sono nate cosl le autorita di
bacino, “pensatoi” sopravvissuti alle
varie riforme: ci hanno provato ad ac-
corparlenelle autorita di distretto, con
il decreto legislativo 152 del 2006, ma
iregolamenti attuativinon hanno mai
visto la luce. Oggi non hanno nean-
cheisoldi per pagare 'affitto delle lo-
rosedi—emen che meno per adeguare
i piani, come prescriverebbe la diret-
tiva europea — ma e attraverso questi
organismi che governo e Regioni so-
no chiamati a individuare pericoli (di
frane) e rischi (di danni a persone e
cose}, classificarli, perimetrare le aree
interessate e individuare gli interven-
ti da fare, realizzando il dettato della
legge 112, in base alla quale lo Stato &
chiamato a garantire pari condizioni
dirischio idrogeologico a tutte le aree
del Paese. Questo impianto normati-
vo prometteva di superare antiche so-
vrapposizioni tra i diversi enti pubbli-
ci e garantire una base scientifica ad
ogni appalto, dalla grande diga alla
manutenzione degli argini fluviali. Ma

I 1 Paese frana ma i Parioli sono sal-

quello era un progetto ambizioso,
troppo ambizioso, enel corso degli an-
ni Duemila & stato smantellato.
11 pretesto sono state le riforme con
cui si € deciso che invece di affidarsi
ai piani di bacino le amministrazioni
dovessero ricorrere a piani stralcio.
Nacquero, e fu un bene, i piani di as-
setto idrogeologico, che contrastano
tuttora e con una certa efficacia I'a-
busivismo edilizio, ma deflagro il con-
tenzioso con le Regioni sulle compe-
tenze in materia urbanistica e la poli-
tica colse I'occasione per fare a meno
della pianificazione nella program-
mazione degliinterventi. Se e vero che
quella nazionale — vincolata ai piani -
¢ rimasta allo Stato, oggi le Regioni
possono finanziare autonomamente
1propriinterventi, ispirandosi solo for-
malmente alla pianificazione nazio-
nale e rispondendo invece alle esi-
genze della politica. Nessuno si scan-
dalizza; anzi, dal decreto Sarno in poi,
eélastessalegislazione nazionale aso-
stituire la programmazione ordinaria
dello Stato con piani straordinari. In
questa deregulation la legge 179 del
2002 ha introdotto la "trattativa pri-
vata": un singolo Comune puo segna-
lare un intervento urgente al ministro
dell’ambiente, il quale, con ampia di-
screzionalita, 1o finanzia. Comprensi-
bile lo scorno delle Regioni, tagliate
fuori dal mercato; infatti, da qualche
anno, la norma é stata integrata, nel
senso che il mercato € rimasto, ma in
calce a ogni stanziamento adesso
dev’esserci anche I'assenso della Re-
gione competente.
Cosi, tra pianti greci, raccomandazio-
ni e accordi di programma, fondi Ci-
pe e Por, piani straordinari e urgenze
di ogni fatta, nell'Ttalia che frana si &
stabilizzato un sistema di manu-
tenzione del suolo in cui la pia-
nificazione fondata sul dato tec-
nico-scientifico si e trovata a gio-
care un ruolo, per cosi dire, mar-
ginale. A complicare le cose, nel-
I'ultimo quadriennio si & aggra-
vata la penuria di fondi. I bilan-
cio di settore & stato quasi azze-
rato, mentre il dissesto ha proseguito
la propria avanzata: I’Anbi, che auto-
finanzia la manutenzione ordinaria
dei canali irrigui e delle opere di bo-
nifica, ha presentato una lista di ope-
re straordinarie da cinque miliardi che
nessuno ha contestato ma che nessu-
no si & preso in carico. Si € arrivati al
paradosso che il ministero dell’am-
biente non ha assegnato i fondi del
2009, al punto da legittimare qualche
dubbio circa la effettiva disponibilita
di quei soldi. Quando poi la Prestigia-
como li ha assegnati si sono concen-
tratiin poche, selezionate aree del Pae-
se, scatenando i mugugni. Insomma,
& come se anche il “mercato” politico
avesse ormai rinunciato a fronteggia-
re 'emergenza. 1l ritardo nazionale &
scandito dalla contabilita dei cantie-
1i, mai cosi bassa come ora nella sto-
ria del Paese.
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Il rischio idrogeologico | roolaione residente e edifc pusbic a elvala cicia

Valle d'Aosta  Lombardia

Trentino AA.  Friuli V.G.

21.766 582.228 139.061 158.434

34 629 229 222

2 70 19 18 |

Piemonte Vengto E. Romagna
525.916 825.017
46 100 |

Marche Abruzzo
157.186 101.710
183 132

20

Basilicata
31.629
4

- Regiong Sicilia
£ Popolazione
&5 Scuol

Fonte: Consigho nazionale geolog ANSA-CENTIMETRI
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-~ Solo 80 milioni i fondi Cipe per le opere di messa in sicurezza
- Dimenticati i mille sfollati di Giampilieri e San Fratello

Lacrime di coccodrillo
1 tagli piu drastici
colpiscono 1l territorio

L’ex ministro Scajola: «Deroga-
re al patto di stabilit». Walter
Schiavella (Fillea-Cgil): «Il go-
verno ha fatto uno scambio
con la peggiore imprenditoria,
meno regole per compensare i
tagli alle opere pubbliche».

JOLANDA BUFALINI
jbufalini@unitait

Dimenticare, quanto ci vorra per
dimenticare Genova e Vernazza e
Monterosso e Aulla e Borghetto Va-
ra? Non molto, il tempo di seppelli-
re i bambini trascinati dalle bom-
be di acqua furibonda per essere
stata trattenuta dalle strade che
hanno tombato i torrenti, dai pa-
lazzi che negli anni Settanta han-
no soddisfatto la fame di comfort,
rosicando gli argini, colmando gli
alvei fluviali. Il tempo di rimuove-
re le auto che hanno fatto diga e
ingrossato 'onda. Poi la febbre edi-
lizia potrebbe riprendere fino alla
prossima alluvione. :

Araccontarci questa fine gia no-
ta sono gli atti di governo recenti,
quelli che con una mano hanno da-
to e con I'altra hanno rapidamente
tolto gli investimenti per la messa
in sicurezza.

Quando ha licenziato il decreto
per gli ajuti a Giampilieri e Scalet-
ta Eraclea che le frane misero in gi-
nocchio nell'ottobre 2009, il gover-
no si & distratto e ha dimenticato
di scrivere che i soldi «sono imme-
diatamente spendibili». 37 morti,
«una tragedia di serie B», dice I'ex
parlamentare Angela Bottari che a
Giampilieri & nata e che ricorda:
«Le compagnie telefoniche rifiuta-
rono la campagna di sms di solida-
rietd», ora «gli sfollati di Giampilie-
ri stanno raccogliendo fondi per la
Liguria». Il decreto prevedeva 160
milioni, 70 per I'area di Giampilie-

ri, 90 per San Fratello dove nel gen-
naio 2010 si stacco un costone di
roccia. Mai soldi sono bloccati nel-
la contabilita ordinaria, non si puo
spendere, si violerebbe il patto di
stabilita «e cosi niente appalti -
spiega Filippo Panarello, deputato
regionale Pd - per i lavori di messa
in sicurezza, niente aiuti ai circa
1000 sfollati».

L’ex ministro Scajola ora propo-

ne per la Liguria di derogare al pat-
to di stability, e utilizzare i fondi
gia in dotazione dei comuni per la
messa in sicurezza. E 'unica misu-
ra, «allentare in modo selettivo» i
vincoli del patto, su cui & d’accordo
la Cgil. Ma da sola sarebbe un picco-
lo palliativo, incapace di invertire
quella che Walter Schiavella, segre-
tario generale di Fillea Cgil, defini-
sce «la drammatica situazione delle
risorse destinate a contrastare il dis-
sesto del territorio». Il taglio & stato
dell’80 per cento su un plafond che
era gia basso in partenza: «La som-
ma totale dei fondi Cipe & oggi 80
milioni». Servirebbero, solo per il
fiume Bisagno - denuncia il sindaco
di Genova Marta Vincenzi - 300 mi-
lioni di euro, «che non ci sono». E a
questi conti si deve aggiungere che
gli investimenti per gli appalti pub-
blici in opere infrastrutturali hanno
subito il 30 per cento dei tagli. Deso-
lante, del resto, il quadro rappresen-
tato in Senato dal ministro all’Am-
biente Stefania Prestigiacomo dopo
i lutti della fine di ottobre alle Cin-
que Terre: «Il piano straordinario
per la difesa del suolo & pronto da
due anni e ancora per la gran parte
non avviato a causa della mancata
erogazione delle risorse a suo tem-
po stanziate». Due miliardi e mezzo
fagocitati dalla crisi.

Il governo del costruttore di Mila-
no 2 sa bene che I'edilizia & una leva

GOVERNO E P.A.

anticiclica. Investimenti per la mes-
sa in sicurezza e la riqualificazione
urbana che, «in una realtd come
quella di Genova, in parte coincido-
no», sostiene Walter Schiavella
«avrebbero effetti positivi sulla con-
giuntura economica». Invece 'ese-
cutivo <ha compensato i tagli abbas-
sando il livello delle regole». Meno
regole, meno legalitd, meno sicurez-
za favoriscono «la peggiore impren-
ditoria edilizia».

Per cambiare passo, sostiene il
sindacalista Fillea, prima ancora
della questione dei soldi ¢'¢ «la scel-
ta delle priorita che deve essere
quella del cambiamento del model-
lodi sviluppo, del vincolo ambienta-
len, perché «e chiaro che pulire un
canale scolmatore o bonificare
un’area golenale porta meno voti
del taglio di un nastro». Ed ¢ anche
chiaro che Tl'abolizione dell’lci,
«combinata con i tagli criminali sui
bilanci degli enti locali spingono i
sindaci a utilizzare gli oneri di urba-
nizzazione come fonte di entrata ge-
nerale». Invece le risorse fresche
per un piano di messa in sicurezza
dovrebbero venire da chi ha genera-
to il danno, «dalla rendita immobi-
liare e dalla rendita fondiaria». [ fon-
distrutturali e 'Ici per i redditi supe-
riori ai 50.000 euro potrebbero da-
re altre risorse per un piano che aiu-
ti ad uscire dalla crisi economica e
ambientale.%
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LEGGE DI STABILITA PRENDE FORMA LEMENDAMENTO: ARRIVA IL CONCORSO UNICO PER GLI STATALI

Meno tasse a chi investe in opere pubbllche

1 ROMA

DAL concorso unico per le assun-

zioni di tutti i ministeri alla ven-

dita di case possedute dalle am-

ministrazioni pubbliche all’este-

ro; dalla decontribuzione per i

giovani apprendisti alla detassa-

zlone per i concessionari che inve-

stono in opere pubbliche.

Prende forma I’emen-

damento del gover-

no alla Legge di

Stabilita. Dal fa-

scicolo di 120 pa-

gine si € arrivad

a una versione

di una trentina

di pagine con

le misure mag-

giori. Le altre

prenderanno

spazio nel suc-

cessivo decre-

to. Non sono

escluse sorpre-

se: ¢’¢ qualche
passaggio tecnico da superare. Oggi
una riunione valutera le ultime nor-
me per verificare il rispetto dei criteri
degli emendamenti delle leggi di bi-
lancio. Poi la parola passa alla Ragio-
neria dello Stato che dovra ‘bollinare’
le coperture finanziarie. Solo in sera-
ta il provvedimento sara in commis-

sione Bilancio.

L'EMENDAMENTO sara strutturato
come i capitoli della lettera di Berlu-
sconi all’Ue: liberalizzazioni, dismis-

sioni, lavoro, sburocranzzamone, in-
frastrurture. Non ci saranno le pensio-
ni e le nuove norme sui licenziamen-
ti. Diverse novita. Tra le dismissioni
ricadono gli immobili delle ammini-
strazioni pubbliche all’estero; incer-
tezze sulla dismissione dei terreni
pubblici ai coltivatori. Per la pubbli-
ca ammmlslrazlone arriva il ‘concor-
so unico’ dal quale le amministrazio-
ni potranno attingere per le assunzio-
ni, mentre cambiano le norme per la
mobilita degli Statali con un nuovo
meccanismo per il ricollocamento di
dipendend in esubero dalle ammini-
strazione senza avviare trattative coi
sindacati. Arriva la defiscalizzazione
per le societa concessionarie che inve-
stiranno in infrastrutture. La norma
prevede una detassazione Ires e Irap
per favorire gli investimenti in opere
pubbliche. In tema di appalti, ci sono
semplificazioni per accelerare i tem-
pi di autorizzazione del Cipe, per la
registrazione della Corte dei Conti e
nuove regole in caso di aumento del
20% del costo delle materie prime;
nel lavoro arrivano la decontribuzio-
ne per i primi tre anni di contratto di
apprendistato dei giovani che lavora-
no in piccole imprese e agevolazioni
per 'assunzione di donne con con-
tratto di inserimento. Sotto il profilo
della sburocratizzazione, non biso-
gnera pill presentare certificati alla
pubblica amministrazione, basta 'au-
tocertificazione, mentre nelle libera-
lizzazioni un capitolo ¢ previsto per i
trasporti locali. Per le professioni,
prevista una riforma degli ordini en-
tro 12 mesi dal ‘s1’ alla legge.

GOVERNO E P.A.
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Approvato in via definitiva dalla Camera il ddl che definisce i diritti fondamentali delle aziende

Micro imprese, credito agevolato

Con lo Statuto liberta di iniziativa economica per le mpmi

1 principi dello “Small Business Act”

Sviluppo di un ambiente favorevole all'imprenditorialita al fine di agevolare |a creazione di pmi in
particolare fra le donne e gli immigrati, e di incoraggiare i trasferimenti di imprese

Sostegno agli imprenditori onesti che desiderano riavviare un'attivita dopo aver sperimentato
linsolvenza

Formulazione di normative conformi al principio “Pensare anzitutio in piccolo”

Adattamento delle p.a. alle esigenze delle mpmi ed eliminazione degli ostacoli amministrativi

Adeguamento dell'intervento politico pubblico in materia di aggiudicazione degli appalti pubblici
e di concessione degli aiuti di Stato

Ricorso a tipi di finanziamento diversificati, quali i capitali di rischio, il microcredito o il finanzia-
mento mezzanino

Adeguamento della politica del mercato interno alle caratteristiche delle mpmi e miglioramento
della sua govemance e visibilita

Rafforzamento del potenziale d'innovazione, di ricerca e di sviluppo delle mpmi in particolare
attraverso I'acquisizione delle competenze necessarie da parte degli imprenditori e del loro per-
sonale, il raggruppamento delle imprese in cluster e il coordinamento delle iniziative nazionali

Trasformazione delle sfide ambientali in opportunita nel’ambito della produzione e commercia-

lizzazione di prodotti e servizi

Apertura delle mpmi ai mercati esterni

Pagina a cura
p1 BRuno PAaGcamict

nche le imprese hanno
il loro Statuto. Il prov-
vedimento che definisce
i diritti fondamentali
delle imprese, con particolare
riferimento alle micro, piccole e
media imprese (mpmi), prevede
una serie di principi di carattere
generale come la liberta di ini-
ziativa economica, un contesto
normativo certo, la progressiva
riduzione degli oneri ammini-
strativi, trasparenza ed equita
nell’accesso al credito.

11 disegno di legge approvato
in via definitiva lo scorso 3 no-
vembre dalla Camera dei de-
putati (si veda ItaliaOggi Sette
del 24 ottobre scorso) ha inoltre
introdotto nell’ordinamento la
«legge annuale per le mpmi», al
fine di attuare lo Small business
act (provvedimento, da presen-
tare al parlamento entro il 30
giugno di ogni anno).

In particolare, le finalita dello
Statuto sono:

- il riconoscimento del
contributo fondamentale delle
imprese alla crescita dell’occu-
pazione e alla prosperita econo-
mica;

- la costruzione di un
quadro normativo e di un con-

testo socio-culturale volti a favo-
rire lo sviluppo delle imprese;

- il sostegno all’'avvio di
nuove imprese, in particolare da
parte dei giovani e delle donne;

- valorizzare il poten-
ziale di crescita, di produttivita
e di innovazione delle imprese,
con particolare riferimento alle
mpmi;

- favorire la competiti-
vita del sistema produttivo na-
zionale nel contesto europeo ed
internazionale;

- adeguare l'intervento
pubblico e I'attivita delle pubbli-
che amministrazioni alle esigen-
ze delle micro, piccole e medie
imprese.

Lo Small business act. Lini-
ziativa «Small business act» (si
veda altro servizio sull’attua-
zione a pagina 14) mira a cre-
are condizioni favorevoli alla
crescita e alla competitivita
sostenibili delle micro, piccole e
medie imprese (mpmi) europee,
affrontando tutti i temi della
vita di tali imprese: dall’accesso
al credito alla semplificazione
amministrativa, dagli interven-
ti fiscali all'innovazione tecno-
logica, dall’efficienza energetica
all’ambiente, dal sostegno agli
investimenti alla formazio-
ne, fino alla facilitazione della
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partecipazione delle mpmi agli
appalti pubblici. Le politiche
comunitarie e nazionali devono
tenere maggiormente conto del
contributo delle mpmi alla cre-
scita economica e alla creazione
di posti di lavoro.

Le semplificazioni. Lo Sta-
tuto delle imprese definisce una
serie di norme dirette alla sem-
plificazione dei procedi-
menti per I'attivita di im-
presa. Pit in particolare, &
previsto che le pubbliche
amministrazioni svolga-
no la loro attivita in modo
da ridurre o eliminare gli
oneri meramente forma-
li e burocratici a carico
delle imprese e che, per
il tramite delle camere
di commerecio, informino
sulla pubblicazione delle
norme per l'esercizio di
ciascuna tipologia di atti-
vita. Il comma 5 dell’art. 9
dello Statuto novella I'art.

2630 c.c., dimezzando I'en-
tita della sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria per
omessa esecuzione di
denunce, comunicazioni e
depositi presso il registro
delle imprese; tale sanzio-
ne & peraltro ridotta a un
terzo se la comunicazione
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avviene nei 30 giorni suc-
cessivi alla scadenza dei
termini.

Liart. 6 prevede inoltre
che stato, regioni, enti
locali ed enti pubblici do-
vranno tenuti a valutare 'im-
patto delle iniziative legislative
e regolamentari sulle imprese,
anche con riguardo alle mpmi.
Inoltre, non possono essere in-
trodotti nuovi oneri regolatori,
informativi o amministrativi
senza contestualmente ridurne
o eliminarne altri. Per ciascun
onere informativo deve essere
poi effettuata una stima dei co-
sti gravanti sui destinatari

Direttiva pagamenti. L'art.
10 contiene una delega al go-
verno finalizzata a recepire
(entro 12 mesi dell’entrata in
vigore dello Statuto) la diretti-
va europea 2011/77 sulla lotta
contro 1 ritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali,
che stabilisce l'obbligo da parte
delle pubbliche amministrazioni
all'interno dell'Ue di provvede-
re ai pagamenti nei confronti
delle imprese entro un termine
massimo di 60 giorni. La norma
inoltre proroga la delega sulla
riforma degli incentivi alle im-
prese.

Disposizioni per le pmi. Lo
Statuto reca norme relative al
ruolo dello stato nel persegui-
mento dell’obiettivo di garantire
la competitivita e la produttivita
delle reti di imprese. Viene elen-
cata una serie di misure tramite
le quali lo stato, ne favorisce la
ricerca e I'innovazione, I'interna-
zionalizzazione e la capitalizza-
zione.

In particolare, viene stabilito
il principio che alle pmi e alle
reti di impresa sia garantita una
riserva minima del 60% degli
incentivi in forma automatica o
valutativa, di cui almeno il 25%
& destinato alle micro e piccole
imprese.

Gli appalti pubblici. Il prov-
vedimento & volto a rendere
pit trasparente 'informazione
relativa agli appalti pubblici
d’importo inferiore alle soglie
stabilite dall'Unione europea e
ai bandi per 'accesso agli incen-
tivi da parte delle mpmi, nonché
a favorire l'accesso delle stesse
agli appalti pubblici. La norma
prescrive alla p.a. (al fine di age-
volare I'accesso agli appalti da
parte delle mpmi) di suddividere
gli appalti in lotti o lavorazioni
ed evidenziare le possibilita di
subappalto, & stato integrato al
fine di chiarire che cid deve av-
venire senza nuovi o maggiori
oneri finanziari e garantendo
non la conoscibilita della cor-
responsione dei pagamenti da
parte della stazione appaltante,
bensi la corresponsione diretta
dei pagamenti che, inoltre, do-
vranno essere effettuati trami-
te bonifico bancario, riportando
sullo stesso le motivazioni del
pagamento.

Viene innalzata la soglia per
cui si possono dare incarichi di
progettazione senza bando, set-
tore dei servizi di progettazione,
che passa da 100 mila a 125 mila
euro, per i committenti che sono
amministrazioni centrali, e da
100 mila euro a 193 mila euro,
per gli altri committenti.

Lo statuto estende inoltre
la disposizione relativa alla
sospensione dei pagamenti
agli affidatari che non tra-
smettono le fatture quietan-
ziate del subappaltatore o del
cottimista entro il termine
stabilito (art. 118, comma 3,
del dlgs 163/2003) anche alle
somme dovute agli esecutori
in subcontratto di forniture
con posa in opera le cui pre-
stazioni sono pagate in base
allo stato di avanzamento la-
vori o stato di avanzamento
forniture.

——© Riproduzione riseruata—.
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Lo Statuto per le imprese e il piano di crescita del Governo puntano alla riduzione degli oneri

Doppia mossa contro la burocrazia

Semplificazioni per partecipare agli appalti e per I'avvio di attivita

Nuove misure all'insegna della
semplificazione. Gia in vigore o in
dirittura d’arrivo. Dallo Statuto per
le imprese al maxiemendamento
del Governoallalegge distabilita ar-
riva una doppia mossa per ridurre
la burocrazia sulle piccole e medie
imprese. Dopoil varo parlamentare
della scorsa settimana, lo Statuto
prevede norme immediatamente ef-
ficaci, come la semplificazione nel-

La certificazione dei crediti
Entro 60 giorni la Pa deve attestare Potrebbe essere pil1 agevole

l'accesso alle gare di appalto o il ve-
nir meno dell’'obbligo di presentare
alle amministrazioni pubbliche do-
cumenti gid presentati al registro
delle imprese. Altre misure invece
nonsono a effetto immediato: & pre-
visto un anno di tempo per recepire
la direttiva europea sui pagamenti,
mentre nel giro di otto mesi dovra
esserevaratalalegge annuale per la
tutela elo sviluppo delle Pmi.

Zone a burocrazia zero in tutto
il territorio nazionale e certifica-
zione dei crediti della Pa sono in-
vece i due piacti forte del pacchet-
to semplificazioni contenuto nel
maxiemendamento oggi in Com-
missione Bilancio al Senato, che
dovrebbe recepire le intenzioni di-
chiarate dal Governo nella lettera
inviata a Bruxelles.
Servizi » pagina7

La nuova vita delle zone a burocrazia zero

Il regime di semplificazione prima previsto solo per il Sud viene esteso a tutto il territorio nazionale

Le societa

che I'importo sia esigibile e liquido  T'iter per costituire una Srl

Francesca Barbieri

mm Potrebbero tornare sulla
scenain grande spolvero.In-
sieme alla certificazione dei
debitidella pubblica ammini-
strazione (altro déjd vu), rap-
presentano il piatto forte del
«pacchetto semplificazio-
ni» contenuto nella bozza di
maxiemendamento alla leg-
ge di stabilita circolata nei
giorniscorsi. Il condizionale
é pero d’obbligo vista la pre-
carieta del testo annunciato
oggi in Commissione Bilan-
cio al Senato.

Saralavoltabuonaperle Zo-
ne aburocrazia zero (Zbz) pili
volte ipotizzate, ma che non
hanno mai visto la luce? Nella
nuova edizione la "burocrazia
zero" é estesaatuttoil territo-
rionazionale: il regime disem-
plificazioniventilato in passa-
to solo per il Sud dovrebbe es-
sere allargato anche alle altre
Regioni.

Un beneficio, pero, tempo-
raneo, come gia indicato nella
lettera inviata dall’Esecutivo
aBruxelles: «Ilgovernoincen-
tiva la costituzione di zone a
burocrazia zero in via speri-
mentale per tutto il 2013».

Se riusciranno a vedere la
luce, le Zbz porteranno alle
imprese, in primis alle Pmi,
unasforbiciata evidente - sep-
purtemporanea-allaburocra-
zia.Per’avvio di nuove attivi-
ta, infatti, & previsto che tutte

le procedure amministrative
-aeccezionediquelle dinatu-
ra tributaria - dovranno esse-
re "istruite" e concluse entro
30 giorni. Ruolo chiave sara
assegnato al Prefetto, su cui
verranno concentrati i diver-
si livelli di governo, senza
«nuovio maggiorioneri a cari-
co del bilancio dello Stato»
precisa la bozza. E proprio
Pimpatto nullo sui conti pub-
blici dovrebbe offrire maggio-
ri chance di arrivare in porto
anche ad altre misure, comeil
ritocco al Testo unico sulla
Documentazione amministra-
tivache sul fronte imprese sta-
bilisce lacquisizione d’uffi-
cio dei documenti di regolari-
ta contributiva e dei certifica-
ti antimafia.

Un ulteriore capitoloallostu-
dio nel maxiemendamento
mette in pratica un altro impe-
gno assunto dal Governo nella
lettera indirizzata all'Unione
europea:lanormavoltaagaran-
tirelaliquidita delle aziende at-
traverso la certificazione dei
debiti delle amministrazionilo-
cali (entro 6o giorni dalla ri-
chiesta) per consentirelo scon-
to eil successivo pagamento da
parte delle banche. Si tratta di
un’altra misura non nuova, ma
I'ipotesi alla quale stanno lavo-
rando i tecnici non provoche-
rebbe, a differenza di quella
scartata in occasione dell’iter
parlamentare della Manovradi
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Ferragosto, ricadute immedia-
te sui conti pubblici.

L’ennesima scommessa per
tagliare burocrazia e adempi-
menti puntaanche sullo snelli-
mento dell’iter per la costitu-
zione delle societa e sull’intro-
duzione di un divieto assolu-
to di aumentare gli adempi-
menti in fase di recepimento
delle direttive. Sul primo fron-
te 'obiettivo dichiarato sulla
carta e rendere pilt agevole e
spedita la procedura di avvio
delle Srl prevedendo, tra l’al-
tro, che l’atto costitutivo non
debba essere pill redatto per
atto pubblico ma per scrittura
privato. Sul secondo versante
viene fissatanei minimidetta-
gli ’asticella da non superare
nei documenti di recepimen-
to delle direttive europee:
non si potranno introdurre o
mantenere «requisiti, stan-
dard, obblighi e oneri non
strettamente necessari per
lattuazione delle direttive»
né «sanzioni, procedure o
meccanismioperativi pitigra-
vosi o complessi».

Vantaggi alle imprese sul
fronte della semplificazione po-
trebbero arrivare, infine, dal
via libera al pacchetto di inter-
venti urgenti per lefficienza
dellagiustiziadirettiaridurree
razionalizzare il contenzioso, a
partire dalla "rottamazione"
delle vecchie cause. Fissando
come punto di riferimento
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Pestate del 2009, all'interno del
maxiemendamento sarebbe
prevista ’estinzione dei giudi-
zio in appello e in Cassazione
periqualinon e stata presenta-
ta un’apposita istanza di tratta-
zione del procedimento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Zfu» ai box
gia dal 2007

norigine erano le Zone

franche urbane. Previste
dalla Finanziaria 2007
dovevano essere la chiave peril
rilancio di alcune aree depresse
del paese, conesenzione su
tasse e contributi per le aziende
intenzionate a investire sul
territorio, dalle imposte sui
redditi all'Trap, dall'Ici ai
contributi previdenziali. Per
lavvio, nel 2000, mancavano
soloidecreti attuativi, mai
arrivati, Le Zfu sono state
«congelate» dalla Manovra
estiva del 2010 che le ha
sostituite con le Zone a
burocrazia zero: non pitt sgravi
fiscali ma semplificazioni
accordate direttamente dai
sindaci. Previste per alcune aree
svantaggiate, poi estese ai
distretti turistici, ma mai
attuate le Zbz rischiavano
d’imbocearelastrada delle Zfu,
fino al tentativo dirilancio degli
ultimi giorni.

GOVERNO E P.A.
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. L'anno accademico
Il del vecchi
ail'insegna vecchio

Dal reclutamento all’amministra-
zione alla premialita, la riforma
Gelmini & ancora sulla carta

alle pagg. 52 e 53

Dal reclutamento bloccato alla premialita da definire: per Luniversita
lanno accademico inizia con la riforma Gelmmini ancora-al palo

e

Dal reclutamento all’ amministrazione, mancano ancora i decreti della riforma Gelmini

Parte all’insegna del vecchio
1l nuovo anno delle universita

Pagine a cura
DI BENEDETTA PACELLI

breve spegnera la sua

prima candelina ma,

per riuscire a cammi-

nare da sola e, produr-
re effetti concreti, troppo tempo
dovra passare ancora. Si, per-
ché la riforma dell’universita
(legge 240/10) con la quale il
ministro dell’istruzione Maria-
stella Gelmini punta a riforma-
re i mali del sistema universi-
tario, rimane, per ora, solo una
dichiarazione di intenti. Poche
le norme che hanno cambiato
il volto degli atenei, a quasi un
anno dalla sua approvazione
(29/01/11), molte invece, quelle
che, anche con la complicita di
provvedimenti precedenti (uno
su tutti il decreto ministeriale
17/10) hanno contribuito a get-
tarli nella confusione. Una cosa
¢ certa: qualita, premio del me-
rito, reclutamento, amministra-
zione finanziaria trasparente,
possono aspettare. Per ora c’&
solo da tenere sotto controllo
Papprovazione dei provvedi-
menti ed evitare, per esempio,
che questi si accavallino con
la nuova formulazione degli
statuti (basti pensare ai rego-

lamenti per i nuovi ricercatori
a tempo).

Del resto la maggior parte dei
provvedimenti & in fase di ema-
nazione, alcuni sono alla firma
del ministro e quelli dichiarati
«in via di approvazione» hanno
tipologie diverse, quindi percor-
si specifici e pareri vincolati a
una molteplicita di soggetti. E
se, poi, ci sono i1 decreti regola-
mentari la cui tappa dal pre-
sidente della repubblica o dal
Consiglio di stato & obbligata,
ce ne sono altri che devono es-
sere decisi di concerto con altri
ministeri, dall’economia alla
salute, fino al parere della Cor-
te dei conti per la verifica del-
la copertura finanziaria. Sono
in totale 16 i provvedimenti
pubblicati in Gazzetta Ufficia-
le e quindi circa 30 quelli che
mancano all’appello. Nulla &
impossibile certo, ma secondo
parte del mondo accademico &
difficile pensare, come annun-
ciato dalla Gelmini, che tutto
sara pronto e confezionato en-
tro fine anno.

Cosaeé giaaregime.Allasua
approvazione la riforma & stata,
comunque, subito operativa per
adempimenti prescrittivi. Uno
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su tutti la sostituzione del ricer-
catore a tempo indeterminato
con due figure di ricercatore a
tempo determinato, ma anche
la riforma della governance
degli atenei che doveva essere
varata entro luglio o al massi-
mo a fine ottobre nei ridisegnati
statuti (solo 8 universita hanno
completato l'iter, in 39 aspetta-
no l'approvazione del Miur e 32
non lo hanno ancora presenta-
t0). I nuovi organi di gestione
piu snelli e responsabilizzati
saranno tenuti a produrre una
contabilita economico-patrimo-
niale uniforme secondo criteri
nazionali concordati tra Miur
e Tesoro (il decreto & fermo alle
commissioni parlamentari).
Gia modificato, invece, lo sta-
to giuridico dei professori e dei
ricercatori di ruclo: per la prima
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volta viene stabilito un riferi-
mento uniforme per 'impegno
dei professori per il complesso
delle attivita didattiche, di ri-
cerca e di gestione, fissato in
1.500 ore annue di cui almeno
350 destinate a docenza e ser-
vizio per gli studenti. Per dare
ai rettori, poi, la possibilita di
sfruttare nuove economie di
scala, la riforma permette agli
atenei di fondersi tra loro o ag-
gregarsi su base federativa al
fine di evitare duplicazioni e
costi inutili. Sulla carta sono
in molti ad aver siglato patti o
accordi di questo genere, ma in
pratica poco & cambiato. Lin-
troduzione di questa misura,
potrebbe portare a diminuire le
spese fisse, ma certo non risane-
ra i bilanci disastrati, visto che
per la maggior parte i soldi che
Roma gira alle facolta finiscono
quasi tutti negli stipendi di do-
centi e amministrativi (anche
il dlgs sul dissesto finanziario
& ancora alle commissioni par-
lamentari). Pubblicati invece
in G.U. i decreti per gestire gli
importi minimi per assegnisti
e contrattisti di ricerca, con un
nuovo minimo, pari a 19.367
euro, e anche i testi per assume-
re i ricercatori a tempo determi-
nato per i primi tre anni (tipo
A) o per il rinnovo dei successi-
vi due (tipo B). Certo, resta da
vedere se in attesa del provve-
dimento ministeriale gli atenei
non avevano gia provveduto a
inserire questa norma negli sta-
tuti previgenti, essendo questo
un regolamento di ateneo.

OGGETTO

1 provvedimenti pubblicati in Gazzetta Ufficiale

PROVVEDIMENTO

Criteri @ modalita per la ripartizione delle risorse e
per la selezione dei professori e ricercatori destinatari
dell’intervento secondo criteri di merito accademico e
scientifico.

Decreto ministeriale n. 314
pubblicato in G.U. n. 254 del
31/10/11

Determinazione dei settori concorsuali, raggruppati in
macrosettori concorsuali.

Decreto ministeriale n. 336
pubblicato in G.U. n. 203
dell’1/9/2011

Trattamento economico spettante ai titolari dei contratti
per attivita di insegnamento.

Decreto ministeriale n. 313
pubblicato in G.U. n. 254 del
31/10/11

Stipula di convenzioni per consentire ai professori e
ricercatori a tempo pieno di svolgere attivita didattica
e di ricerca presso altro ateneo stabilendo le modalita
di ripartizione dei relativi oneri.

Decreto ministeriale n. 167
pubblicato in G.U. n. 224 del
26/09/11

Istituzione del Fondo per la formazione e 'aggiorna-
mento della dirigenza.

Decreto ministeriale del 27/7/11
pubblicato in G.U. n. 228 del
30/11

Definizione dei posti disponibili per I'ammissione al
corso di laurea magistrale in medicina e chirurgia, per
I'anno accademico 2011-2012.

Decreto ministeriale del
5/7/11 pubblicato in G.U. n.177
dell’1/8/11

Regolamento concernente la definizione dei criteri di
partecipazione di professori e ricercatori universitari
a societa aventi caratteristiche di spin off o start up
universitari.

Decreto ministeriale 168 pubbli-
cato in G.U. n. 242 del 17/10/11

Individuazione universita telematiche finanziabili cui
spetta

Decreto ministeriale 25/5/11
pubblicati in G.U. n. 222 del
23/9/11

Criteri e parametri riconosciuti, anche in ambito inter-
nazionale, per la valutazione preliminare dei candidati
destinatari dei contratti

Decreto ministeriale 242/2011,
pubblicato in G.U. n. 220 del
21/9/1

Criteri e parametri riconosciuti, anche in ambito inter-
nazionale, per la valutazione preliminare dei candidati
destinatari dei contratti

Decreto ministeriale 243/11,
pubblicato in G.U. n. 220 del
21/9/1

Criteri per I'individuazione degli standard qualitativi,
riconosciuti a livello internazionale, per la valutazione.

Decreto ministeriale del 4/8/11
pubblicato in G.U. n. 198 del
26/08/11

Trattamento economico dei direttori generali delle Uni-
versita per il triennio 2011-2013.

Decreto ministeriale 31/5/11,
pubblicato in G.U. n. 254 del
31/10/11

Criteri attuazione fondo per il merito.

Art. 9 del dl del 13/05/11, coor-
dinato legge n. 106 del 12/7/11
pubblicato in G.U. n. 160 del
12/07/11

Criteri e modalita per favorire la mobilita interregionale
dei professori universitari che hanno prestato servizio
presso corsi di laurea o sedi soppresse a seguito di
procedure di razionalizzazione dell'offerta didattica.

Decreto ministeriale n. 166/11
pubblicato in G.U. n. 217 del
17/9/11

Definizione delle tabelle di corrispondenza tra le posi-
zioni accademiche italiane e quelle estere.

Decreto ministeriale n. 236/11
pubblicato in G.U. n. 220 del
21/9/11

Importo minimo assegni di ricerca.

GOVERNO E P.A.

Decreto ministeriale n. 102/11
pubblicato in G.U. n. 141 del
20/6/11
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DI FRANCESCO DAVERI

to di emergenza e di crisi economica. Il

senso dell'emergenza I'ha indicato Ba-
rack Obama senza giri di parole: «<Non c'e
piu tempo da perdere. E' ora che I'Europa
passi con urgenza dalle parole ai fatti e attui
pienamente e in maniera decisa» il piano an-
ticrisi messo a punto a Bruxelles. Concluden-
do: «Ora vogliamo i dettagli».
Ma é dalla primavera 2010, da quando si
capito che il buco di bilancio della Grecia
avrebbe potuto avere un effetto sistemico,
che I'Europa ¢ entrata in un vortice di sum-
mit inconcludenti. Tanti summit per scon-
giurare il rischio che le crisi fiscali e bancarie
(Grecia, Portogallo, Irlanda e, dopo I'estate
2011, Spagna e ltalia) portino con loro la fi-
ne dell'euro. Per ora gli sforzi negoziali han-
no solo guadagnato tempo senza arrivare al-
la soluzione. La verita & che il debito greco
dovrebbe (e forse dovra) essere cancellato
quasi interamente per dare una possibilita
alla Grecia del futuro di ricominciare dalle ri-
forme che dovra fare in ogni caso. Nel frat-
tempo bisognera mettere le basi per un fun-
zionamento piu credibile dell'Unione, cam-
biando i trattati in modo da dare rapida at-
tuazione a cid che in burocratese si chiama
«attuazione dell'accordo Euro-plus» e che in
italiano si traduce far funzionare |'Europa
del futuro alla tedesca: rigore di bilancio, pri-
ma di tutto, ma anche e soprattutto orario
di lavoro, formazione professionale e pen-
sioni tedesche.
La crisi economica & purtroppo piu diffusa
dell'emergenza perché riguarda tutti i paesi
che una volta nel G20 menavano le danze,
cioe i vecchi G7. In tutti i paesi ricchi (con la
sola eccezione della Germania) il quadro &
simile: alta disoccupazione e crescita anemi-
ca, e inflazione relativamente elevata (vicina
al 3%). Chi per ora guarda la crisi da fuori
sono i paesi emergenti, soprattutto quelli
asiatici. Il perdurare di emergenza e crisi eco-
nomica sta gia producendo i primi risultati
sociali negativi che hanno una traduzione
mediatica nelle proteste di piazza.

I | G20 di Cannes si € svolto in un momen-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Gliindignati e gli altri movi-
menti giovanili chiedono
la fine di una globalizzazio-
ne che ha portato pochi ad
arricchirsi tanto, ma che
sta fallendo nella missione
che il capitalismo di merca-
to aveva svolto egregia-
mente: diffondere il benes-
sere tra le classi medie. In-
vece, il capitalismo guida-
to dalla finanza globale e
dalla rincorsa dei mercati
emergenti rispetto ai paesi
gia ricchi, ha solitamente ri-
dotto la poverta nei singoli
paesi, ma ha anche ingi-
gantito le disuguaglianze
tra lavoro e capitale, e ne
ha generate di nuove all'in-
terno dei lavoratori e dei
capitalisti.

Gli indignati — che affer-
mano di rappresentare
I'«altro 99 per cento» — si
rivoltano contro la societa
dell'1% di quelli che ce
I'hanno fatta. La diffusione
dello scontento porta con
sé un grave rischio: la fine
della globalizzazione co-
me tale. Oggi € un rischio
remoto. Ci sembra che chi
marcia contro Wall Street
non possa marciare contro
la tecnologia, di cui peral-
tro si avvale con inventiva
contro l'ingiusto mondo
globale. Ci sembra anche
che, dopo la drastica e inat-
tesa riduzione dei costi di
trasporto e di comunicazio-
ne degli ultimi cinquanta
anni, sia impossibile ritor-
nare indietro ad un mondo
in cui i paesi si chiudono e
non si scambiano beni, ca-
pitali finanziari, persone e
conoscenze.

Ma tornare indietro non e
impossibile. La globalizza-
zione non e stata solo trai-
nata dalla tecnologia ma
anche dalle politiche
«neo-liberiste» che oggi so-
no accusate di tutte le ne-
fandezze, oltre che dell'au-
mento delle disuguaglian-
ze. Se si abbandonano que-
ste politiche, forse, solo for-
se, ci sara minore disugua-
glianza. Ma di sicuro ci sara
minore innovazione, mino-
re circolazione diidee, e an-
che minore scambio di mo-
delli culturali tra paesi. Sa-
ra piu difficile trovare un
McDonald’s a Jakarta, ma
sara anche piu difficile tro-
vare una bambina afghana
in una scuola di Kandahar.
Come si fa a non buttare
via il buono della globaliz-
zazione, rimediando ai
suoi effetti deteriori? Solo
con l'abitudine al monito-
raggio reciproco delle poli-
tiche si potra evitare chein
futuro insorgano e persista-
no gli squilibri reali e finan-
ziari che ci hanno portato
a questo punto. Tenendo a
mente che l'alternativa ad
un altro mondo globale
non ¢ la green economy in
cui scompaiono le disugua-
glianze, ma il capitalismo
di Stato cinese.
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U’analisi del’economista liberale

Martino: scenario da incubo dell’economia

M e considerazioniche seguonomisonostate suggerite dallaletturadiun
articolo del mio amico Gerald O’ Driscoll sul Wall Street Journal (3 novem-

bre). Leriprendo senzaimbarazzo perchésitrattadi considerazionieviden-

L’analisi

ti, che sono sotto i nostri occhi da tempo e che non abbiamo ancora metabo-
lizzato. Il tema di O’ Driscoll & semplice e sconvolgente.

di Antonio Martino = apagina 6

Uno scenario da incubo
sull’economia mondiale

GliUsa

Grecia

La scappatoia

Siavviano ad avere

Prima o poifallira

Una monetizzazione

gli stessi problemi

ma seguiranno

dei debiti sovrani

dell’Europa

altri Paesidella Ue

per opera della Bce

di Antonio Martino

e considerazioni che se-
Lguono mi sono state sug-
gerite dalla lettura di un
articolo del mio amico Gerald
O’ Driscollsul WallStreet Jour-
nal (3 novembre). Le riprendo
senzaimbarazzoperchésitrat-
ta di considerazioni evidenti,
chesonosottoinastriocchida
tempo e che non abbiamo an-
corametabolizzato. Il tema di
O’ Driscoll & semplice e scon-
volgente: la crisi finanziaria
dell’Europariguarda anche gli
Stati Unitienonsoloindiretta-
mente.
Ilmeccanismoé&noto:lo Sta-
to fapromesse «sociali» aisuoi
cittadini - pensioni generose
erogate in eta lavorativa, assi-
stenza sanitaria gratuita per
tutti,inamovibilita dell'impie-
go - che aun certo punto sco-
pre di non potere mantenere
per mancanza di soldi.
Avendo gia spremuto tutto
il possibile dal settore privato
enon potendo aumentare an-
cora il prelievo fiscale senza
stroncare l’economia, ricorre
all'indebitamento; quando i
privati non assorbono piu le
cambiali dello Stato, questi si
rivolge alle banche, promet-
tendoincambiochenegaran-
tir la solvibilita. £ uno sche-
ma truffaldino che nemmeno
BernieMaddoffavrebbe potu-
to concepire: le banche com-
prano titoli di Stato in cambio
della promessa di salvataggio

Pisanu & il nuovo che avanza

BE= -
A )
L3 e
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in caso di difficolta.

Tuttavia, un «salvatore»
smette di essere tale quando
resta senza soldi e comincia
I'incubo: lo Stato non puo sal-
vare le banche e queste non
possono permettersidilasciar-
lofallire penailloro stessofalli-
mento. Elastoria della Grecia,
secondo O’ Driscoll non nuo-
va a esperienze del genere gia
occorse nel XIX e XX secolo,
ma ¢ lastessastoriain Francia,
dove lo sviluppo si e arrestato
e le banche sono in possesso
diunagrande quantita di titoli
pubblici greci.

Un fallimento della Grecia
si ripercuoterebbe inevitabil-
mente anche sulle banche di
Francia e Germania. Da qui
l'altruismo  franco-tedesco
prontoasacrificarsiper«salva-
re» la Grecial

Non basta. Banche e istitu-

zionifinanziarie americane so-
no esposte in molti modi di-
versi nei confronti delle
banche europee: le diffi-
colta di queste quindi
non resterebbero
senzaconseguen-
ze sull’econo-
mia e la finanza
americane.Inol-
tre, e notevol-
mente pitt im- \
portante, la Fed
(banca centrale
degliUSA) haforni-
to alla Banca
Centrale Euro-
peagrandiquan-
tita di dollari in
cambio di euro o
attivitadenomina-
tenellamonetaco-
mune europea. La
Bcepromettedire-
stituire alla Fed i
dollari con interesse
ma la promessa non &
per nulla garantita: la
Bce pud stampare eu-
ro, non dollari, né si
capisce per-
ché
abbia preso a prestito dalla
Fed quando il mondo & som-
merso daun’enorme quantita
di dollari.

La spiegazione suggerita da
O’ Driscoll & chelebanche eu-
ropee abbiano gravi problemi
diliquidita. SelaBce non ono-
raisuoi impegni con la Fed, il
costodelle perdite dellabanca

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

centraleamericanasarasop-
portato dai contribuenti
americani, non certo da
quelli europei.
Ilproblemaveroéchenel-
I'Unione Europeanonciso-
noifondiperonorarele pro-
messe «sociali» fatte daigo-
verni nazionali. E questa
laragione per cuisiparla
diintrodurreunanuova
impostasulle transazio-
ni finanziarie europee.
La Grecia, prima o poi,
falliramanonsarachela
prima di una serie di na-
zioni dell’'UE. A quel pun-
to I'unica scappatoia pos-
sibilesaraunageneralizza-
tamonetizzazione dei debiti
sovrani peroperadellaBce, co-
megiasostenutosuqueste co-
lonne. I’espansione moneta-
riaprodurrainizialmente effet-
ti benefici, stimolando la cre-
scita, ma a lungo andare
non potra non tra-
dursi in in-

flazione.

Come l’alcol, 'espansione
monetaria & piacevole all’'ini-
zio, poi arriva il mal di testa.

Gli americani hanno poco
da compiacersi per i guai del-
I'Europa sia perché sono an-
cheloro (basti pensare al Fon-
do Monetario Internazionale,
impegnato ad «aiutare» Paesi
europei, che prima o poi chie-
dera fondi ai Paesi membri,
specie agli USA) sia perché,
grazie alle follie di Obama, si
avviano ad avere esattamente
lo stesso tipo di problemi del-
I'Europa: «Sevolete sapere co-
me la crisi del debito america-
no si sviluppera, sostiene O’
Driscoll, guardate I'Europa.

Dobbiamo attenderci quin-
di una crisi su entrambe le
spondedell’Atlantico, destina-
ta a divenire mondiale? Forse
no, macertamentele turbolen-
ze sui mercati finanziari sono
destinate a durare perché gli
operatori, non sapendo che
pesci pigliare, continueranno
a muovere ingenti quantita
d’investimentidauntipodiat-
tivitd a un altro, con conse-
guente volatilita dei prezzi.

Di fronte a questo scenario
le blaterazioni della politica
italianaappaionointuttalalo-
romiseraprovincialita: «Lana-
ve affonda, ma a noi non im-
porta, tanto non € nostra»!

INFO

Ben Shalom

Bernanke
Eun
economista
statunitense,
eattualmente
épresidente
del Comitato
dei
governatori
della Federal
Reserve negli
Stati Uniti.
Erail 24
ottobre
2005
quando

il presidente
George W.
Bush lo
nomind alla
successione
diAlan
Greenspan
come
presidente
della FED.

Il 25 agosto
2009

il presidente
Obamagliha
confermato
l'incarico
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[ MERCATI
CHIEDONO
SERIETA
FRANCESCO GUERRERA

ra bello essere eu-

ropei la notte del

31 dicembre del

2001. Io ero nella

- piazza principale

di Maastricht, infreddolito

ed emozionato, ad aspettare

la «nascita» dell’euro con mi-

gliaia di altri concittadini
d’Europa.

‘Dopo anni di preparazio-
ne, la moneta unica di un con-
tinente che aveva combattu-
to innumerevoli guerre con-
tro se stesso era pronta.

n poche ore, i bancomat da Helsinki a Patrasso avrebbero

cominciato a rigurgitare la nuova divisa dell’Europa uni-

ta. Mi ricordo un’atmosfera piu da festa popolare che da

occasione storica nella cittadina olandese dove fu firmato

il trattato che diede vita all’euro. Un concerto di musica
folk, qualche fuoco d’artificio, molta birra. Ma il motivo per es-
sere I era comune, come la moneta: la voglia di celebrare un
pezzo importante della storia dell’Europa. A quasi dieci anni di
distanza, in Europa non fa festa piti nessuno. Dopo un altro sum-
mit di parole vuote, speranze frustrate e promesse non mante-
nute - questa volta al Gruppo dei 20 di Cannes - il continente e
la sua moneta sono alla deriva.

I mercati non sanno piu cosa pensare. Gli investitori e gli
operatori di Borsa a cui ho chiesto cosa avrebbero fatto una vol-
ta di fronte ai loro schermi questa mattina non sembravano ave-
re la pil pallida idea. «Siamo esausti», mi ha detto un operatore
di New York. «Se i governi e i burocrati non sanno come risolve-
re la situazione, come possono pensare che i mercati capiscano
cosa stia succedendo?». Parole gravi. Il rischio pili grande per
I'Unione Europea - e I'’economia mondiale - in questo momento
non & la recessione, e nemmeno un calo nel valore dell’euro, ma
la rassegnazione dei mercati.

Fino ad ora, le Borse mondiali, e persino gli investitori in be-
ni del tesoro di gran parte dei Paesi europei, ci hanno voluto cre-
dere. Nonostante tutto, fino a venerdi sera i mercati ancora spe-
ravano che i potenti europei non fossero capaci di affondare un
intero continente coni loro tentennamenti. La frase che ho sen-
tito pi spesso nelle mie visite ai piani nobili di Wall Street quan-
do esprimevo le mie preoccupazioni sull’Europa é stata: «Ma
dai, stai tranquillo che in un modo o nell’altro la situazione si ri-
solve». La psiche Usa - razionale, semplice, ottimista e non
esperta di politica interna slovacca e plebisciti greci - non riusci-
va a concepire altra soluzione.

L’accordo del 26 ottobre - prima del «Papandemonio» crea-
to dall’annuncio-suicidio del referendum - ha fatto salire i mer-
cati alle stelle nella speranza che un default «controllato» della
Grecia, la ricapitalizzazione di molte banche europee e la pro-
messa di misure di austerita avrebbe messo fine ai travagli de-
gli ultimi due anni. Dopo il nulla di fatto del weekend, perd, I'otti-
mismo molto «<americano» dei mercati sta perdendo il braccio
di ferro con I'incompetenza molto «europea» dell’Ue. I politici
stanno giocando con il fuoco. La fiducia dei mercati &, come la
donna del Rigoletto, «qual piuma al vento», pud scomparire in
un istante. E perdere la fiducia degli investitori - che fino ad ora
hanno tollerato, e sottoscritto, le magagne europee - in questo
momento sarebbe catastrofico. )

I numeri non sono molto incoraggianti. Partiamo dall’Italia,
il Paese che, dopo la disperata Grecia, ¢ nelle peggiori condizio-
ni in questo frangente. I tassi d’interesse sui beni del Tesoro
hanno raggiunto livelli mai visti nell’éra dell’euro, nonostante il
fatto che la Banca centrale europea - guidata dal «nostro» Ma-
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rio Draghi - stia furiosamente comprando il debito italiano per
abbassarne l'interesse. Il balzo nei tassi ha due conseguenze,
una contabile e I'altra psicologica. Dal punto di vista dei conti, il
governo italiano - o quello che passa per il governo italiano - de-
ve pagare sempre di pii1 per finanziare le sue spese, un bruttissi-
mo segno per un Paese che deve rinnovare circa 300 miliardi di
euro di debito nel 2012.

La ripercussione psicologica & forse peggiore: i tassi d’'inte-
resse sui beni del Tesoro sono il contatore geiger delle paure de-
gli investitori. Il messaggio dei mercati & chiaro: I'ltalia ¢ a ri-
schio. Il Belpaese non @ solo, ma in questo caso mal comune non
da nessun gaudio. Con la Grecia ormai data per persa, I'atten-
zione degli operatori e, diciamolo pure, degli speculatori si sta
spostando su Paesi di ben altra stazza come I'Italia ma anche
Spagna e Francia. Le parole incaute di Nicolas Sarkozy e Ange-
la Merkel la settimana scorsa sulla possibilita che la Grecia po-
tesse uscire dall’euro - un’idea impensabile fino a pochi mesi fa
- hanno minato un’altra sicurezza degli investitori e aperto un
vaso di Pandora di angosce sull’implosione della moneta unica.
Il sistema bancario ¢, come sempre, il meccanismo di trasmis-
sione del panico dei mercati e il crollo nelle azioni delle banche
dei Paesi-guida dell’Europa & un segnale che non deve essere
trascurato.

I due rilevatori-chiave nei prossimi mesi per decidere se il
Titanic europeo & ancora a galla saranno i tassi d’interesse sul
debito italiano e il prezzo delle azioni di Deutsche Bank o Bnp
Paribas.

Cosa fare per rassicurare i mercati? La soluzione & semplice:
opporre serieta e buon senso alle paure degli investitori. Far ve-
dere al mondo delle imprese che c’¢ la volonta politica ed econo-
mica per attaccare i problemi. Mettere fine alla farsa quotidia-
na messa in scena a Bruxelles, Roma ed altre capitali europee.

Purtroppo il cast @ da commedia di Ionesco: Berlusconi, Pa- )

pandreou, Herman Achille Van Rompuy, «Sarkel» o «Merkozy»
non sembrano in grado di cambiare registro e diventare attori
seri. Ai numeri dei mercati - i 300 miliardi di euro di debito ita-
liano nel 2012, il calo del 20% nella Borsa francese quest’anno, il
50% di perdite di chi ha Buoni del tesoro greci - non si possono
opporre chiacchiere sui ristoranti pieni di gente o vaghe parole
sull’austerita e la crescita economica.

Uno degli investitori pili astuti che conosco, Mohamed El-
Erian, 'amministratore delegato di Pimco, il gigante california-
no degli investimenti, riassume la situazione cosi: «I politici so-
no al volante, gli investitori sono sul sedile di dietro ed il para-
brezza & completamente oscurato dalla nebbia».

Evitare incidenti sta diventando sempre pii difficile.

*caporedattore centrale del «Wall Street Journal» a New York
francesco.guerrera@wsj.com
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Flop mfrastrutture
le Grandi Opere
crollano del 10,8%

e grandi opere rimaste sulla lavagna

Massimo Riva

uand le batiment va, tout va». Ancor pri-
ma che Keynes s'inventasse il suo noto
( apologo sull'utilita di far scavare buche
magari solo per tornare a riempirle, i

francesi avevano gia immortalato con
questo non meno celebre detto I'importanza fondamen-
tale dell'attivita edilizia e dellc opere pubbliche in genere
come volano di spinta per I'intero sistema economico.
Unteorematanto piuvalido quandositratti dirianima-
re una fase congiunturale debole o addirittura depressa.
Gliitaliani di memoria piiisolida non possonoaverdi-
menticato, del resto, che Silvio Berlusconi scelse proprio
il tema delle infrastrutture come perno centrale del suo
programma di governo al momento del suo esordio in
politica.
* emorabile resta,
infatti, la sua ap-
parizione televisi-
va nella quale su
dn. 7 awdna carta d'ltalia
tracciata aila buonasi esibi, pen-
narello alla mano, nel disegnare
un fantastico programma di co-
struzione di nuovi porti, auto-
strade, lince ferroviarie che
avrebbero dovuto trasformare il
nostro pacse in una sortadi Ben-
godi del traffico di uomini e mer-
ci,conl'implicitaconseguenzadi
spingere la crescitadituttal'eco-
nomiaccosifarrientrareanchela
disoccupazioneentrolimitifisio-
logici.
Pur nell'alternanza di governi
fradestraesinistraneilunghian-
nitrascorsidaallora, alcune ope-
re sono state effettivamente rea-
lizzate. Da Torino a Napoli - pas-
sando per Milano, Bologna, Fi-
renze e Roma - I'alta velocita fer-
roviaria ¢ in esercizio.
Seppure con ritardi biblici &
stato sciolto il nodo autostradale
pil1 intasato d'Europa in quel di
Mestre. Ma nel primo come nel
secondo caso si trattava di opere
icuifinanziamentieranostatigia
appostatidalungo tempo nel bi-
lancio dello Stato.
Per il resto & accaduto che - a
dispettodellalezionediKeynese
del monito dei francesi - proprio

quandolacrescitaeconomicaha
cominciato a frenare, anzich¢
forzarne il passo con nuovi inve-
stimenti, lo Stato ha chiusoicor-
donidella borsa, rinunciando al-
leinfrastrutturecomestrumento
dirilancio dell'economia.

Alriguardoidatidegliannipiu
recenti sono davvero drammati-
ci. Un osservatorio affidabile co-
meil Cresmehastimatocheque-
st'anno si chiudera con una ca-
duta delle opere pubbliche nel-
'ordinedel 10,8 per centorispet-
to al 2010. Anno che, a sua volta,
aveva segnato un meno 11 per
centosul precedente, che era poi
giascesodel 7 per cento sul 2008,
e quest’ultimo aveva chiuso in
calodel6percentosull’annopre-
cedente.

Insomma, negli ultimiquattro
anni,ilmercatodeilavoripubbli-
ci ha subito un ridimensiona-
mento del suo volume di oltre il
35 percento. E perl'annoin cor-
so le notizie non sono migliori
quanto al mercato delle costru-
zioni nel suo complesso, stimato
aunmeno 7,9 per cento.

Certo, gli ultimi sono stati an-
che gli anni piu difficili per i ri-
flessi sul bilancio pubblico della
crisi finanziaria generale e il 22
per cento perduto nel biennio
2010/2011 puospiegarsicon|'ef-
fetto delle politiche di tagli della
spesa operati sotto la pressione
dei mercati e dei diktat europei.

Mailfenomeno pud spiegarsi,
non anche giustificarsi. Nel sen-
sochelatecnicadeitaglilinearie
indiscriminati, predilettadal mi-
nistrodell’Economia, GiulioTre-
monti, ha mostrato particolar-
mente in questo campo il suo
voltopeggiore perchéhafattoca-
dere sotto la scure del rigore fi-
nanziario anche quel genere di
spesa che sarebbe stata (e lo sa-
rebbe ancora) la piu adatta a so-
stenere la crescita del sistema e
quindiarendere pilttollerabileil
pesoabnormedel debito pubbli-

co.

Ora, scbbene con un incom-
prensibile ritardo, il governo
sembravolersiacconciareainse-
rire nell'attesa manovra per lo
sviluppo interventi miratiarida-
re ossigeno al boccheggiante ca-
pitolo delle infrastrutture. Ma la
prima impressione & che anche
stavolta |'orizzonte del governo
nonriescaadandarealdiladelri-
corso a malcerti espedienti.

Poiché le casse pubbliche so-
novuote-ovveropoichécisicon-
tinuaarifiutare unarevisione ra-
dicale della spesa con sposta-
mentifra capitolidel bilancio piu1
emeno essenziali - si puntaal "fi-
nanziamentodiopereinfrastrut-
turali mediante defiscalizzazio-
ne”. In altre parole, alle imprese
concessionarie delle varie opere
si intende offrire una parziale ri-
duzione degli oneri tributari per
Ires ed Irap. Saranno sufficienti
questisgraviafarripartireil siste-
ma?

Vanotato che perfino un brac-
cio armato del Tesoro, quale la
Cassa Depositi e Prestiti, ha gia
sollevato fieri dubbi sulla propo-
sta anche perché i promessi bo-
nus fiscali andrebbero a sostitui-
re i precedenti contributi diretti
delloStatoconunsaldofinalepa-
rioaddiritturainferioreallozero.

Esattamente la stessa cifra
che, aquesto punto, si deve asse-
gnare al governo presieduto da
Silvio Berlusconi nella pagella
delle opere pubbliche.
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Il bilancio dal 2008. Interventi spesso condizionati da esigenze di gettito

In Italia misure disorganiche
per agevolare gli investimenti

Luca Gaiani

mm Un’altalenadiinterventisul
taxrate.L'obiettivo di attenuare
il caricofiscale delle attivita pro-
duttive, allineandolo a quello
dei principali Paesi europei, &
stato perseguito negli ultimi an-
ni con misure poco organiche e
poco capace disostenereiicon-
tribuenti virtuosi.

L’aliquota effettiva

Un semplice indicatore del pe-
sodelfisco sulreddito delle im-
prese ¢ il rapporto tra le impo-
ste (Tres, Irap ed eventuali sosti-
tutive) iscritte alla voce 22 del
conto economico e il risultato
ante imposte. La percentuale
che ne deriva - il cosiddetto tax
rate — & generata dalle aliquote
nominalimaanche dall'inciden-
za sull’utile di oneri in tutto o in
parteindeducibili.

Le aliquote nominali delle so-
cieta di capitali scesero, a partire
dal 2008, di quasi 6 punti: I'Tres
dal 339% al 27,59% e I'Trap dal 4,25%
al 3,9 per cento. L’impatto in ter-
mini effettivi & stato perd molto
pitt contenuto (e per alcuni addi-
ritturanegativo) aseguito dell’al-
largamento dell'imponibile pro-
vocato principalmente daduein-
terventi:indeducibilitadegliinte-
ressipassiviperlaparteecceden-
te il 30% dell’Ebitda (utile ante
imposte) ed eliminazione degli
ammortamenti anticipati.

Lastrettasugliinteressi hasol-
levato in questi anni un diffuso
malumore, colpendo a pioggia
tutte le societa che evidenziava-
no scarsa redditivita, indipen-
dentemente dalle cause ditale si-

tuazione. La penalizzazione non
puo essere evitataneppurerica-
pitalizzandolasocietaeriducen-

do conseguentemente i debiti fi-
nanziari, poichélasogliadidedu-
cibilita & legata esclusivamente
al risultato operativo del conto
economico.

La debolezza degliinterventi

Deboli sono stati gli interventi
che hanno legato la detassazione
del reddito al volume di investi-
menti. Dopo I'abrogazione degli
ammortamenti anticipati (che
consentivano di dedurre il costo
intempibrevistimolandol’acqui-
sto di beni strumentali nuovi), si
attendevalariforma dellatabella
dei coefficienti (ferma dal 1988),
con l'incremento delle aliquote
dei beni a pili elevata tecnologia,
maladelega contenuta nella ma-
novra dell’estate 2009 non & mai
stata attuata dal ministero. Il de-
cretog8delluglioscorsohadifat-
tocancellatoladisposizione, pre-
vedendo una completa riscrittu-
ra delle norme sugli ammorta-
menti:riscritturache peroarrive-
rasolonel2013 e coneffetti, inter-
mini di recupero temporale dei
costi,ancora poco chiari.
Lalevafiscale per stimolaregli
investimenti & stata utilizzata tra
il 2009 e il 2010 attraverso la Tre-
monti-ter che consentiva di ab-
battere il tax rate effettivo per il
13,75% del costo di acquisto di
nuovi macchinari. E stato, pero,
un provvedimento durato trop-
Po poco tempo per esigenze di
gettito;inoltre é stato frenato dal-
le difficolta delle imprese di otte-
nere adeguati finanziamenti pres-

so il sistemabancario.

La capitalizzazione

Non verra certamente ricordato
come un buon modo per incenti-
vare la capitalizzazione delle im-

prese il bonus per aumenti di ca-
pitale fino a s0omila euro previ-
sto tra agosto 2009 e febbraio
2010. Un intervento occasionale
senza regole precise da rispetta-
reechenonpremiavainmodo si-
gnificativo le societa realmente
virtuose, mentre servirebbero
misure ingradodiridurre struttu-
ralmenteil carico fiscale delle so-
cietd che accumulano patrimo-
nio netto. In questo modo - con
un’adeguata detassazione del
rendimento del capitale proprio
(come nello schema della futura
Ace)-lesocietapotrebbero,rica-
pitalizzandosi, compensare im-
mediatamente la penalizzazione
derivante dallaindeducibilita de-
gli oneri finanziari causata dalla
scarsaredditivita.

1l tax rate & stato influenzato,
nel bene e nel male, anche da in-
terventi di tipo settoriale. Sono
delle penalizzazioni, ad esem-
pio,I'Tres maggioratadiio,s pun-
ti per le societa del settore ener-
getico e l'allargamento dell’im-
ponibile delle cooperative. Di-
chiaratamente selettiva dovreb-
be essere la stretta sulle societa
dicomodo (Tresal 3896). Mal’ap-
plicazione del regime atuttiisog-
getti che dichiarano una perdita
per tre esercizi consecutivi ri-
schia di coinvolgere un gran nu-
mero di imprese in rosso, che
nulla hanno a che vedere con le
finalita dellanorma.
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o
PROMOSSI

01 | IRES AL27,5%

Lintervento sull aliquota nominale (passata dal
33 al 27,5% con decorrenza dal 2008) & la piu
significativa misura di attenuazione del tax rate
delle imprese negli ultimi anni. La disposizione
éstata accompagnata dall’ampliamento della
base imponibile e ha avuto un effetto reale
meno rilevante

02 | TREMONTI-TER

L’agevolazione sugli investimenti in macchinari
nuovi ha contribuito a ridurre il caricofiscale
sugli utili(risparmio aggiuntivo pari al 13,75%
delvalore dell'investimento). Unico limite:
l'arco temporale ristretto (secondo semestre
2009 e primo semestre 2010) che ne ha
compresso l'impatto sull' economia

03 | RIDUZIONE DEL CUNEO FISCALE

Un significativo taglio all'Irap - rimasto isolato -
fuintrodotto dalla Finanziaria 2007 che consenti
di dedurre I'intero importo dei contributi
previdenziali e una quota delle retribuzioni
erogate ai dipendenti a tempo indeterminato

2]
BOCCIATI

01 | INTERESSI PASSIVI

L'allargamento della base imponibile per
finanziare lariduzione dell'aliquota Ires @
passato in particolare perun limite alla
deduzione degli interessi passivi che colpisce le
societa con scarsa redditivitaindipendentemente
da squilibri nel rapporto debiti-patrimonio

02 | BONUS RICAPITALIZZAZIONE
Lincentivo per gli aumenti di capitale finc a
500mila euro & un esempio danon ripetere: tra
l'altro, il risparmio era trascurabile e frazionato
indiversianni, il periodo a disposizione eradi
soli sei mesi

03 | STRETTA SULLE SOCIETA IN PERDITA
Dal 2012 le societa in perdita per tre anni
consecutivi diventeranno «non operative» e
dovranno pagare |'Tres al 38 per cento. Una
norma talmente generalizzata da obbligare - se
non saranno individuati criteri selettivi - decine
di migliaia di imprese in crisi, ma di certo non di
comodo, a presentare istanze di disapplicazione
alle Entrate
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IL DEBITO Sadun (Fmi) fiducioso: «Roma non ¢ Atene, uscira dalle difficolta»
I’Italia sorveghiata speciale
va alla prova del mercati
Nuovo affondo francese, Juppé: problema di credibilita

di ROSSELLA LAMA

ROMA -Lacrisinon da tregua
e suimercati ogni giorno ¢ una
prova. Oggi, con la riapertura
delle Borse e delle contrattazio-
ni sui titoli di Stato, sara un
test importante perI'Italia, do-
po la novita del monitoraggio
del’Fmi e della Ue sui fronti
dei conti pubblici e delle rifor-
me per lo svilup-

po. Bastera que-

sto controllo tri-

mestrale a rassi-

curare gli investi-

tori sulla capaci-

ta dell’Ttalia di

uscire dal gua-

do? Venerdi le

borse erano an-

date malissimo e

lo spread tra Btp

e bund ha tocca-

to 1 462 punti.

Sintomi di una

diffusa crisi di fi-

ducia nei con-

fronti del nostro

paese, allaqualele venti econo-
mie piti forti del mondo hanno
cercato nel G20 di Cannes di
dare una risposta.

Ma il grosso lavoro da fare
per risolvere la crisi europea
dei debiti pubblici spetta al-
I’Europa. La messa a punto
della strategia e degli strumen-
ti di risposta richiede un’unita
di vedute che faticaa coagular-
si. Oggi a Bruxelles una riunio-
ne dell’Eurogruppo cerchera
di fare progressi sul fondo sal-
va-Stati, che dovrebbe essere il
principale paracadute in caso
di crisi. Poi domani si riunira
I’Europa piu larga, quella dei
27 paesi dell’'Unione. Francia
e Germania non riescono ad
accordarsi su come dovra ope-

rare, e riunione dopo riunione
si perde tempo prezioso per-
che i mercati non aspettano, ¢
attaccano ipaesi pit vulnerabi-
li. L’Ttalia ¢ sotto tiro ¢ paga a
caro prezzo, ogni giorno di
piu, 1 tanti deficit decisionali
interni ed esterni. L’impenna-
ta deitassi di questi mesi com-
porta, secondo alcune stime,
un costo aggiuntivo peril Teso-
ro di 5 miliardi di euro, come
interessi sul debito.

«L’Italia uscira dalla crisi,
anche perché ha una situazio-
ne fiscale migliore di quella di
tanti altri Paesi. Non ¢ la Gre-
cian, ha detto ieri Arrigo Sa-
dun, direttore esecutivo del
Fondo monetario, designato
dal governo italiano. Gli ispet-
tori dell’Fmi sono in arrivo.
Sadun non vuole parlarne. Pre-
cisa che «I'Italia si trova in
questa situazione perché scon-
tadadecenni due peccatiorigi-
nali: il debito pubblico elevato
e la scarsa capacita di crescita
rispetto agli altri Paesi».

Per Christine Lagarde, nu-
mero uno dell’Fmi, «il proble-
ma dell’Italia ¢ la mancanza di
credibilita». Parole sgradite al
governo e contestate ieri dal
ministro Renato Brunetta. La-
garde & stata ministro delle
Finanze francese fino al giu-
gno scorso, quando ha fatto le
valige per l'organizzazione di
Washington. Ieri da Parigi ¢
arrivato un nuovo affondo. Il
ministro degli Esteri Alain Jup-
pé, ha ribadito il concetto: «E’
vero che I'[talia ha un proble-
madicredibilita, bisognalotta-
re contro questa sfiducia. Cre-
do che il programma di rifor-
me presentato dal governo sia
in grado di calmare i mercati.
Bisogna vigilare e sulla base

deirapporti del Fondo moneta-
rio assicurarsi che queste rifor-
me siano attuate. D’altra parte
I'Italia € un paese con un’eco-
nomia forte e potente».
Sempre da Parigi si ¢ fatto
sentire il governatore della
Banca centrale di Francia,
Christian Noyer, per ricordare
che «il ruolo della Bee non ¢
quello di finanziare gli Stati

indefinitamente». Con chiaro
riferimento ai massicci acqui-
sti di Btp che ’Eurotower sta

effettuando sui mercati per cer-
care di contenere 'impennata
deirendimenti, Noyerharicor-
dato che «la Bce ha dovuto
comprare il debito di alcuni
paesi i cui tassi di interesse
sono alle stelley.

La Francia ce I’ha con noi
perché Lorenzo Bini-Smaghi
non si dimette, ¢ la chiave di
lettura del premier Berlusconi.
Senza quelle dimissioni, con
l'arrivo di Draghi alla presiden-
zasono tre gliitaliani che siedo-
no intorno al tavolo del gover-
ning council della Bee, e solo
un francese. Parigi reclama la
poltrona. ITeri Bini Smaghi a
Francoforte ha ricevuto il «ta-
piro d’oro» da Striscia la noti-
zia. Ha ringraziato ma non ha
commentato la vicenda.
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[L'INTERVISTA]

Monorchio
“Tremosse

per dimezzare
1 debito”

L’EXRAGIONIERE GENERALE
DELLO STATO INSIEME AL'EX VICE
DIRETTORE GENERALE DI
PALAZZ0 CHIGI, GUIDO SALERNO
ALETTA, HAMESSOAPUNTO UN
PIANODIRIENTRO IN VENTI
ANNI, SENZA PESARE SULLE
FAMIGLIEE SULLE IMPRESE.
ILRUOLO CENTRALE DELLE
BANCHEE DELLA BCE

Marco Panara

Andrea Monorchio & uno degli uomi-
ni che meglio conoscono la pubblica
amministrazione italianaei suoicon-
ti. Haimparato a conoscerliin 45 anni
da civil servant, gli ultimi tredici dei
quali da Ragioniere Generale dello
Stato, carica che haricoperto dal 1989
al 2002. Oggi & vice

presidente della

Banca Popolare di

Vicenza, mail primo

amore non si scorda

mai, tanto che insie-

me all’ex vice segre-

tario generale di Pa-

lazzo Chigi, Guido

Salerno Aletta, ha

elaborato un piano

di ristrutturazione e

riduzione del debito

pubblico.

Professor Monor-
chio, com’¢ oggi la
situazione dei conti
pubblici?

«l saldi di bilancio
sono tra i migliori
della zona euro,
quello che pesa ¢ lo
stock del debito su
un pil che negli ultimi diecianninoné
cresciuton.

Negli anni '90, quando lei guidava
laRagioneriaGenerale,queldebitofu
ridottograzie alle privatizzazioni.C'¢
ancoraspazio perripercorrerequella
strada?

«Allora fu relativamente piu sem-
plice, perchéleoperazionipiurrilevan-
ti riguardarono societa quotate, che
avevano un chiaro valore di mercato.
Cisonoancoramoltecosedivalorema
la parte piu rilevante del patrimonio
pubblico & rappresentato daimmobi-

li,lacuicessioneelungaecomplessae
che sono per lo pittda valorizzare».

Eallora?

«Ci vuole un sistema che consenta
al settore pubblico di incassare rapi-
damente senza perdere almeno in
parteilmaggiorvalore che puoderiva-
re dalla valorizzazione di questi beni.
La soluzione potrebbe essere la crea-
zione diuno o pitifondiai quali confe-
rire questi beni e la cessione di una
parte rilevante delle quote. Le valuta-
zioni dovrebbero essere fatte da sog-
getti credibili, italiani e internaziona-
li, per determinare una forchetta di
prezzo e la gestione dovrebbe essere
affidata a privati. In questo modo lo
stato,maancheilcomuneolaregione,
potrebbero incassare in
tempibreviunapartedelva-
lore dei beni ceduti al fondo
e partecipareancheallaloro
valorizzazione».

Basterebbe arimetterein
sesto i conti?

«Darebbe un contributo
importante, ma non sulffi-
ciente. L'Italia ha un debito
pubblico di 1870 miliardi di
euro, e si & impegnata con
I'Europa a ridurlo nei limiti
previsti dal Trattato di Maa-
sticht invent'anni. Vuol dire
che di qui al 2032 dobbiamo
riportare il nostro debito a
948 miliardi di euro, cancel-
lando i 922 miliardi di trop-
po.Ovverotagliario di45mi-
liardi, il 5 per cento, ogni an-
no. La cessione di parte del
patrimonio pubblico pud
contribuire per una parte
ma non risolvere il proble-
ma».

Cos'altro si pud fare?

«Insieme a Guido Salerno
Aletta abbiamo riflettuto
sulla situazione e abbiamo
cercatodidefinireunpercorsochepo-
trebbe consentirci di rientrare daquel
livello di debito nei tempi previstisen-
zaesseredipesoallefamiglieeall’eco-
nomia in generale, perseguendo I'o-
biettivo di ridurre I'ammontare del
dcbito, contenerne il costo ¢ italianiz-
zarlo. Oggiéperpocomenodellameta
inmaniestere, il cheloesponeallavo-

latilita dei mercati, come per esempio
non accade al Giappone chehaunde-
bito pubblico che & quasi il doppio di
quelloitaliano, malo hatuttoin casar.

Qual elaricetta?

«[1 primo passo & 'azzeramento del
deficit,cheoraéprevistoperil2013ma
potrebbe essere anticipato al 2012».

Dopo le manovre d’estate non
sembra ci sia spazio per ulteriori sa-
crifici.

«Lo spazio c'¢, nclle pensioni, nella
sanita, nel ruiordinodeglientilocali, ci
vuolelavolontapoliticadiutilizzarlo».

Facciamo conto di aver raggiunto
uno stabile pareggio di bilancio, a
quel punto cosasi fa?

«Non la patrimoniale, che come di-
ceva Einaudi per essere efficace deve
essere sostanziosa, e oggi una patri-
moniale sostanziosa le famiglic italia-
ne non se la possono permettere. Ma
c’e un altro modo per mobilizzare I'e-
norme patrimonio immobiliare delle
famiglie, il cui valore ammonta a oltre

4mila800miliardi,ed égravatodamu-
tui per circa 350 miliardi: in sostanza
per 4 mila 500 miliardi si tratta di un
patrimonio libero. La proposta & di
chiederealle famiglie difareunmutuo
conipotecasul 10 percentodiquel va-
lore, 450 miliardi euro, che sarebbero
impiegati per acquistare titoli pubbli-
ci speciali con un rendimento dell’'1,5
per cento. Lo stato pagherebbe inte-
gralmente I'ammortamento di quel
mutuo e intanto le famiglie incasse-
rebbero quell’l,5 per cento I'anno sui
titoli di stato ventennali acquistati».

Da dove arriverebbero quei 450
miliardi?

«Da un consorzio di banche italia-
ne, che cartolarizzerebbero quei mu-
tui elidarebbero come collateralealla
Banca Centrale Europea e appliche-
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rebbero a quei mutui lo stesso tasso, terale con la Bce. Sarebbero circa 40
piliqualcosa, daloro pagato alla Bce». miliardi I'anno, con un risparmio per

Quali sarebbero i vantaggi di que- lo stato consistente e nessun costo né
staoperazione? per i cittadini né per lebanche. Civor-

«Ladrastica riduzione del costo del rebbe perd lagaranziadellaBancad'l-
debito, che scenderebbe dall'oltre talia».
cinque per cento attualeameno del 3. Un piano quindi con tre gambe, le
Due punti e mezzo su 450 miliardi so- sembra realizzabile?
nooltre 10 miliardil'anno, da utilizza- «Conlapremessadi uno stabile pa-
reinsieme all’avanzo primario ad am- reggio di bilancio & assolutamente
mortizzareilmutuo. Conquestosiste- realizzabile. Ci vuole la volonta politi-
mainvent'annieinmanieraindolore, cae bisognaspiegarlo con grande tra-
siridurrebbeildebitodi450miliardidi ~  sparenzaai cittadini».
euro, metadiquelloche dobbiamo fa- Un domanda, che riguarda la sua
re. Nel frattempo almeno per quei 450 esperienza di Ragioniere Generale:
miliardi il debito tornerebbe in mani cosa pensa dei tagli lineari alla spesa
italiane». pubblicaz -

Insostanza & un modo di utilizzare _«E’ una storia che nasce negli Stati GLI IMMOBILI DELLA PA
il patrimonio immobiliare degli ita- Uniti e purtroppo ha preso piede an- . |
liani per dare una garanzia alla Bce e cheinltalia. E'lacosapiudannosa,ele In miliardi di euro i
abbattere il costo del debito. facciounesempio: conitaglilinearial- 7 |

«E’ cosl. Se si rispetta la premessa laGiustiziataglioancheil ciboperide- STATO w1 |
del pareggiodibilancio, chinonaccet- tenuti, con quelli agli Interni anche la |
terebbe comegaranzialecase del pae- benzina per le volanti della polizia o REGIONI n '
se pit bello del mondo?» periveicolidei vigili del fuoco. Il taglio | 2

Tra cessioni immobiliari e questa lineare & la rinuncia alla responsabi- e e ] 29 .
operazionesullecasesiamoadueter- lit3, il taglio puntuale invece & una as- | PRV o g
zidelcammino.Perl'altroterzocome sunzione di responsabilita, e io sono -

sifa? :
«Si pud operare sul bilancio pubbli-

per laresponsabilitan.
Professor Monorchio, I'lItalia ce la

COMUNI

co, decidendo di pagare in titoli di sta- fara? ASt 25

to speciali, sempre con un rendimen- «Nesonocerto,eungrande paese, il LB

to delll,5 per cento, il 5 per cento dei patrimonio finanziario delle famiglie | ALTRIENTI | 4 STIMADEL VA | MERCAT
660miliardil'annodispessecorrentie superaampiamente 'ammontare del | PUBBLICI 1§49 STIMA PARTE LIBERA"

il 10 per cento dei 70 miliardi di spese
per investimenti. I[I meccanismo sa-
rebbe lo stesso, i cittadini e leimprese
potrebbero cedere senza costi alle
banche quella quota disalario o liqui-
dazione o quant'altro ricevuto in tito-
liottenendoil controvalore, lebanche
utilizzerebbero quei titoli come colla-

debito pubblico, ha un indebitamen-
to complessivo contenuto, abbiamo
unastruttura produttiva solida...»
Perché alloraesullagraticola?
«Perchénonhapiucredibilitainter-
nazionale, e non mi chieda il perché,
perché nonlerispondo».
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Altman: «Paese paralizzato

inevitabile un controllo esterno»

di ANNA GUAITA

NEW YORK - La scorsa pri-
mavera, quando tutti gli anali-
sti pensavano che subito dopo
la Grecia, 'Eurozona avrebbe
dovuto salvare la Spagna, il
professor Edward Altman
scrisse un saggio in cuisostene-
va che il futuro dell’Euro si
sarebbe piuttosto giocato sulle
«belle spiagge d’Italian. Alt-
man, famoso allivellomondia-
le per la sua formula Z-Score,
usata per studiare le probabili-
ta di fallimento delle aziende
quotate in borsa, & docente di
finanza alla Stern School of
Business della New York Uni-
versity. Autore di decine di
volumi e centinaia di saggi, &
un attento studioso anche del-
I'Italia, e spesso le tv america-
ne lo interpellano sullo stato
del nostro Paese.
Professore, un mese fa, in tv,
lei ha detto che I'Italia pote-
va superare la crisi. Lo crede
ancora?
«Sempre che due precise con-
dizioni vengano rispettate. Ci
vuole come prima cosa che si
realizzi il piano di austerita,
sul cui fronte sara cruciale la
supervisione del Fondo Mone-
tario. Ma ci vuole anche che il
governo aiuti il settore priva-
to. Se all’austerita ¢ ai tagli
dello Stato non si accompagna
unaripresa del settore privato,
non ci sara crescita ¢ non ci
sard lavoro, e I'Italia potrebbe
scivolare nella stagnazione, co-
me successe al Giappone negli
anni Novanta».

La presenza del Fmi ¢ un

imbarazzo o un bene?
«I1Paese perde effettivamente
una certa dose di indipenden-
za, ma per I'[talia in questo
momento non si tratta di fare
bella o brutta figura, si tratta di
recuperare credibilita. L'Ttalia
ha grandi capacitd creative ¢
imprenditoriali, che & poi quel-
lo che la differenzia dalla Gre-

cia, dalla Spagna e dal Portogal-
lo. Ma i mercati hanno perso
fiducia in voi, e la presenza del
Fondo al vostro fianco ¢ vista
come una garanzia».

Dunque lei & ottimista?
«Con cautela. Ho il sospetto
che non potrete avere successo
se non si verifichera anche un
cambiamento politico. Vede,
io mi aspettavo che I'Italia sa-
rebbe stata la sponda dove si
combatteva il futuro dell’Eu-
ro. Ma non mi aspettavo chela
crisi vi contagiasse con questa
velocita. Se cid ¢ avvenuto ¢
perché siete un Paese politica-
mente inetto, paralizzato, e
quindi terreno fertile per gli
speculatori finanziari».

Che tipo di intervento fara il

Fondo?
«Credo che prendera a model-
lo Tintervento che fece nel
1997 nella Corea del Sud, dove
la ristrutturazione fu efficace e
veloce e la situazione di crisi
venne invertita in maniera ec-
cezionale. Pero vorrei sottoli-
neare che da voi ¢’¢ piu urgen-
za. L’'Italia si € salvata spesso
all’'ultimo minuto: ecco siete
all’'ultimo minuto. Difatti sie-
te gid oggetto di voci destabiliz-
zanti»,

Cioé? Quali voci?
«Nel mondo finanziario gira
voce che un Paese, una delle
grandi potenze finanziarie, ab-
bia consigliato alle proprie
aziende private dinon fare piu
affari con le aziende italiane,
perché queste non pagherebbe-
ro 1 propri debiti e starebbero
fallendo in grande numero. Mi
appello alla Confindustria: stu-
diate se questa voce sia vera, e
se lo fosse correte ai ripari. Il
rischio € grande, ec’¢ daessere
preoccupati. Che sia vero ono,
il gossip sta girando, ¢ il fatto
che giri & di per s¢ la prova
della perdita di credibilita del-
I'Ttalia. E non solo dello Stato
italiano, ma del sistema pro-
duttivo dell’intero Paesex».
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Parla Bassanini Altri dieci miliardi alle Pmi

Cassa depositi Niente banche
«Pensiamo di piu alle imprese»

DI ALESSANDRA PUATO

L a Cassa depositi e prestiti alza da ot-
to a 18 miliardi il plafond dei presti-
ti per le piccole e medie imprese. «Un in-
tervento che meritava d’essere segnala-
to nella lettera dell'Ttalia all'Europa», di-
ce il presidente Franco Bassanini. Che
sul possibile acquisto di quote nelle ban-
che glissa: «Non possiamo fare tutto».

A PAGINA 5

Intervista Parla il presidente dell'ente e di Metroweb. «Si all’Authority dei Trasporti»

Bassanini Aiuti alle banche?
Meglio alle piccole imprese

Dalla Cassa depositi e prestiti altri 10 miliardi per finanziare le aziende
Frenata sullingresso negli istituti di credito: «Non possiamo fare tutto»

© Philippe Malitar

Cdp F. Bassanini

DI ALESSANDRA PUATO
ltri dieci miliardi
per le piccole e
medie imprese. In
piena crisi del de-
bito pubblico e mentre gli
istituti di credito, pressati
dalle richieste di ricapitaliz-
zazione dell’europea Eba,
si apprestano a ridurre i fi-
nanziamenti alle aziende,
la Cassa depositi e prestiti
(Cdp) guidata da Giovanni
Gormo Tempini e presiedu-
ta da Franco Bassanini au-
menta da 8 a 18 miliardi il
plafond per le Pmi. Soldi gi-
rati a tassi moderati alle
banche, perché a loro volta
li prestino, con un differen-
ziale aggiuntivo, alle impre-
se. La delibera e del 26 otto-
bre e Bassanini, nel suo uffi-
cio alla Fondazione Astrid,
non si capacita che sia rima-
sta sottotraccia:
«& un intervento
che meritava di
essere segnalato
nella lettera al-
'Europa. 1l gover-
no avrebbe cosi
potuto scrivere,
poi, di fianco:
"Fatto"».
1 diberalizza-
tore» Bassanini
ha un mandato
che scade nel
2013. Da un me-

se presiede an-

che Metroweb,

la societa di ca-

blaggio milanese

ex Aem, rilevata
quest’estate dal

fondo F2i di Vito
Gamberale, di

cui Cdp ha il 16%. «Segno
dell'impegno della Cassa
— dice —. 1l piano indu-
striale & ambizioso: replica-
re il sistema milanese in al-
tre citta, facendo di Me-
troweb l'asse della banda
larga in Italia». E una strada
da seguire.

Modello Metroweb

«Si parla tanto di dismis-
sione del patrimonio pub-
blico — dice Bassanini —
ma non ci sono solo gli im-
mobili, abbiamo anche i ca-
vidotti, per esempio: pago il
giusto al comune o a una
sua societa e uso l'infra-
struttura per garantire il ca-
blaggio alle citta partendo
non pit da un livello zero,
ma due o tre. Cablo la citta
e contribuisco alla valoriz-
zazione di un asset pubbli-
co». Metroweb, insomma, &
anche il modello d’espan-
sione (un'azienda che fun-
ziona acquisisce altre azien-
de che funzionano) per
quella Cassa che ha ormai
in pancia sette fondi di pri-

vate equity (vedi grafico) e
della quale Bassanini riba-
disce la nuova funzione:
«Comincia a finanziare
I'economia». Sia con i pre-
stiti sia immettendo capita-
le nelle imprese. Cioe diven-
tandone socia.
«Quest’anno c’é stata
un’evoluzione consistente
del ruolo della Cassa — di-
ce Bassanini — che I'avvici-
na moltissimo alla Kfw e al-
la Caisse Dés Dépots», le
sue omologhe tedesca e
francese. La svolta e partita
nel 2003 e in quest’anno di
crisi si completa. Soldi pub-
blici alle azien-
de? No, dice il
presidente: per-
ché e vero che la
Cassa ¢ al 70%
del Tesoro (e al
30% delle fonda-
zioni bancarie):
ma «raccoglie ri-
sparmio postale,
delle famiglie. E
un soggetto pri-
vato».

Braccio opera-
tivo in questo
processo, chiari-
sce Bassanini, &
il neonato Fondo
strategico italia-
no (Fsi) per le
grandi aziende
affidato all’ex

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Merrill Lynch
Maurizio Tamagnini, detto
il «fondo antiscalate» visto
che e stato varato dopo che
Parmalat e Bulgari sono fini-
te ai francesi. Con sette mi-
liardi di obiettivo di raccol-
ta, di cui quattro gia assicu-
rati da Cdp, «Fsi ha una no-
tevole potenza di fuoco», di-
ce Bassanini.

Ma non sara la nuova Iri,
assicura: perché «avra quo-
te di minoranza nelle socie-
ta, non scegliera i loro am-
ministratori, non ci sono
lottizzazioni». Gli altri stru-
menti restano Fii, il Fondo
italiano per le Pmi, e I'F2i
che ha appena offerto 360
milioni per Sea e Serraval-
le. E Bassanini, allineando-
si all’Antitrust, chiede
un’Authority per i Traspor-
ti: «Auspicabile».

Le banche

Sulla domanda di questi
giorni — se la Cassa entrera
anche nelle banche che de-
vono ricapitalizzare — Bassa-
nini glissa. Ma la probabilita
appare remota. L’operazio-
ne, certo, «& per legge possi-
bile», concede, e proprio at-
traverso il Fondo strategico.
Ma «Fsi puo intervenire solo
in societa di stabile equili-
brio patrimoniale e finanzia-
rio», ricorda: fatto che «esclu-
de i salvataggi». Poi, 'ingres-
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so nelle banche toglierebbe
risorse alle aziende: ormai,
insieme al finanziamento
delle infrastrutture, !'attivita
principale della Cassa. E
«non possiamo fare tutto»,
dice Bassanini. Fra rispar-
mio postale (223 miliardi),
bond (17,5 miliardi) e quote
in Eni e Terna (18 miliardi),
al 30 settembre la Cdp conta-
va su un attivo di 258 miliar-
di, contro i 249 del 2010:
«Ma @ quasi tutto debito,
non capitale libero», nota
Bassanini. E gli 8 miliardi
stanziati nel 2009 per le Pmi
coprono quasi un terzo del fi-
nanziamento concesso dalle
banche alle piccole e medie
imprese nello stesso perio-
do. Di questi soldi, 6,3 miliar-
di sono gia stati gia erogati a
36 mila imprese: «A regime,
arriveremo a 50 mila azien-
de». Ora, in pily, ecco 1 10 mi-
liardi freschi. Di cui due per
permettere alle banche di
«comperare i crediti delle
Pmi verso la pubblica ammi-
nistrazione», annuncia Bas-
sanini. La strada e chiara.
Per la Cassa in salsa fran-
co-tedesca le banche, sem-
mai, restano il tramite.
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E sipensaalleriserve auree italiane

per soccorrere le nostre banche
ViaNazionale garantirebbei 100miliardidibond darinnovare

Le risexrve d’oxo intonnellate, dati agosto 2011

1 Stati Uniti 8.133,5

2 Germania 3.401,0

3 Fmi 2.814,0

4 Halia 2.451,8

5 Francia 2.435,4

6 Cina 1.0564,1

7 Svizzera 1.040,1

8 Russia 836,7

9 Giappone 765,2

10 'Olanda 612,5

11 India 557,7

12 Bee 502,1

13 Taiwan 423,6

14 Portogallo 382,5

15 Venezuela 365,8

16 Arabia Saudita 3229

17 Regno Unito 310,3

18 | Libano 286,8

19 Spagna 281,6

20 Austria 280,0
Ma sarebbe suscitato I'interesse del governo 11 potrebbe sottoscrivere diret-
soltanto la carta Prodi (che suggeriva vendite per ;?énﬁggcfn‘éz%hgz?ﬁggl rte):?/gcciz_
della disperazione ﬁna@lare lo swluppo ¢ fuattac- rebbechele banghe stesF;e emet-
Valoredeiforzieri 0 o0 Tt eddl  (ano obbligazioni garantit dal-
paria {10miliandi  SSOSCIIINSITG o the rpprochve u
ROBERTO PETRINI tentd di tassare le plusvalenze qualsiasi diffidenza dei mercati.

ROMA —E’'ultima spiaggia. La
carta della disperazione. Sta
chiusa nei cassetti del governo e
potrebbevenire fuoriquandosa-
remo conlespalle al muro,adun
passodaldefault. E'’operazione
“oro diBankitalia”. I presupposti
del diabolico meccanismo sa-
rebbero due: il primo é che I'Tta-
lia & il terzo paese al mondo per
consistenza diriserve auree (do-
po Stati Uniti e Germania) con
2.451,8tonnellate dimetallogial-
lo nei propri forzieri. Il secondo &
cheil prezzo dell’oro dopola cri-
sidel 2007 & schizzato da667 dol-
laril’'onciaai 1.756divenerdi, ele-
vando il valore teorico del patri-
monio di Bankitalia del 163 per
cento a quota 152 miliardidi dol-
lari, circa 110 miliardi di euro.
Un patrimonio enorme, quel-
lo diVia Nazionale, che aveva gia

sull’oro di Bankitalia, ma fubloc-
catodallaBcediJean-ClaudeTri-
chet. «Siamo sicuri che 'oro sia
della Banca d'Ttalia e non del po-
polo italiano?», disse il ministro
dell’Economia in Parlamento.

Oggi la situazione e assai pit1
criticasiasulfrontedel debitoso-
vrano sia su quello del debito
bancario:c’elanecessitadicollo-
care nell’ “anno terribile” 2012,
circa 400 miliardi di titoli di Stato
e una montagna di obbligazioni
bancarie, pari a oltre 100 miliar-
di, che verranno ascadenza.

La prima opzione, in esame,
dice in parole povere: le grandi
banche italiane, da Intesa a Uni-
credit,sonoformalmenteleazio-
niste della Banca d’Italia e dun-
que«proprietarie» anchedelleri-
serve auree, in caso di necessita
dunque la «controllata» Bankita-

La terza opzione ¢ ancora piu
schematica: siccome Bankitalia
ha registrato delle vertiginose

plusvalenze da oro, gli azionisti-
banchenebeneficino eutilizzino

le risorse per ricapitalizzarsi. C'e
infine una variante, che cammi-
nain parallelo: quella del debito
sovrano. E’ chiaro che se il Teso-
ro potesse emettere una serie
speciale di Bot agganciataall’oro
di Bankitalia supererebbe di
slancio molti problemi di credi-
bilita.

Tuttavial'operazione faicon-
ti senza l'oste. Ovvero la Banca
d’Ttalia. Come & accaduto ieri la
Bundesbank ha posto un imme-
diato «no» all'ipotesi di mettere
nell’attivo del Fondo salva stati
l'oro delle banche centrali e in
particolare quello tedesco. An-
che Via Nazionale potrebbe
avanzare piit di unariserva.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Ma la partita che sistagiocan-
doattornoall’ oro, nel mezzo del-
la grande crisi finanziaria, & forse
pill ampia. In modo articolato e
ispirato ad uno spirito europeo,
Romano Prodi e Alberto Quadrio
Curzio, nelle settimane scorse
hanno propostounFondofinan-
ziario europeo, con capitale co-
stituitodariserveauree degliSta-
ti membri, finalizzato ad abbat-
tere il debito pubblico e rilevare
2,3 trilioni di titoli di Stato Uem.
Anche in questo caso I'Ttalia sa-
rebbe chiamataa conferire perla
propria partecipazione 79 milio-
nidi once diriserve auree.

Certo e che la partita dell’oro,
dopo la crisi dell’economia di
carta, e destinata a tenere banco.
Moltebanche centrali,dallaCina
all'India, negliultimimesihanno
fatto ingenti acquisti di metallo
giallo.Elasettimanascorsail pre-
sidente venezuelano Hugo Cha-
vez ha fatto scattare la naziona-
lizzazione della produzione di
oro eil rimpatrio delle riserve va-
lutarie per 211 tonnellate, pari a
16 mila lingotti, detenute in In-
ghilterra, SvizzeraeUsa. Un’ope-
razione che pare abbia destatola
curiosita dello stesso Berlusconi.
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Pagelle Bilancio di un anno dalla designazione del presidente. Argine ai francesi ma frenata sulle Pmi

Consob Vegas: «In Borsa,
meno potere alle lobby»

Da Groupama-Premafin a Lactalis-Parmalat, da Bpm a Fiat: interventi a pioggia
Perd Piazza Affari & ferma. «Ridiamo ai mercati il sostegno alleconomia reales

194 172 7,353 63

Procedimenti Multe Milioni di euro Emittenti
Sanzioni totali Sanzioni Entith delle multe  Societa quotate
deliberate fra pecuniarienel  comminate multate da
gennaio e ottobre  gennaio-ottobre in dieci mesi Consob nel 2011

DI ALESSANDRA PUATO

, appuntamento e per
martedi 15 novem-
bre. Se la data verra
confermata, il presi-

dente della Consob, Giuseppe
Vegas, si presentera in audizio-
ne alla Commissione Finanze
del Senato. Temi caldi: la crisi e
il ruolo delle Authority, I'opa su
Edison, I'espansione dei capitali
stranieri (leggasi francesi) in Ita-
lia. Per l'ex viceministro alle Fi-
nanze nel Berlusconi quater, de-
signato alla guida della Commis-
sione di controllo sulla Borsa il
18 novembre 2010, con apprez-
zamento infine bipartisan (Pier
Luigi Bersani, segretario del Pd,
criticd il metodo ma lodo I'uo-
mo) e dopo un braccio di ferro
con Antonio Catricala, ¢ la se-
conda volta.

E probabile che I'economista
Vegas ribadisca le linee guida
della sua prima visita, nel no-
vembre 2010: il mercato finan-
ziario va semplificato, i rispar-
miatori tutelati, la finanza specu-
lativa tenuta fuori. La differenza
¢ che in questo anno, e in parti-
colare dopo il suo insediamento
in gennaio, si & scatenato un ci-
clone globale anomalo sulle
piazze finanziarie, per I'esplosio-
ne dei debiti sovrani: causa defi-
nita esogena dallo stesso presi-
dente della Bce, Mario Draghi.
Le Authority nazionali possono
fare poco, ma forse avranno pil
peso le parole di Vegas, che chie-
de ora una «Borsa amica», vici-
na alle aziende e ai cittadini.
Una strada, ritiene il presidente
Consob, per favorire la crescita,
o almeno provarci.

Domanda e offerta
«l filo conduttore del lavoro
impostato in Consob in questi

mesi — dice Vegas a CorrierEco-
nomia — e stato lo sforzo di fare
del mercato finanziario uno stru-
mento utile e amichevole per iri-
sparmiatori e le imprese. In defi-
nitiva, il mercato esiste per loro.
La Borsa a questo serve: a fare in-
contrare la domanda e l'offerta
di capitali a sostegno della cre-
scita. Pud sembrare semplice».
Ma non lo e, riconosce Vegas.
Che solleva la questione delle
lobby finanziarie e dei conflitti
d’interesse: «Occorre, anche e
forse soprattutto a livello euro-
peo, un ripensamento radicale
nell'approccio della regolamen-
tazione e della vigilanza, troppo
spesso catturato dai soggetti vigi-
lati. Dobbiamo correggere que-
sto errore di prospettiva e resti-
tuire al mercato finanziario la
sua funzione primaria a servizio
dell’economia reale». E la finan-
za a dover essere ancillare al-
I'economia, non viceversa.

Proprio la scorsa settimana,
del resto, Consob ha chiesto a
Borsa Italiana di arginare con
penali i flash trading, le transa-
zioni ultraveloci che consento-
no di muovere titoli per milioni
di euro in una frazione di secon-
do. Non e stata 'unica patata
bollente, per il presidente che
ha debuttato con la decisione
da prendere sull'opa obbligato-
ria per Groupama su Premafin
(ha poi deciso di chiederla e i
francesi non sono pilt entrati
nel gruppo Ligresti) e ha chiuso
la scorsa settimana con un altro
stop ai francesi, chiedendo alla
Lactalis del Camembert, che
vuole portarsi in Normandia il
tesoretto della conquistata Par-
malat, di chiarire sui debiti.

In piena emergenza del debi-
to pubblico, & pieno di spine il
bilancio del primo anno di Ve-
gas, un pragmatico che sostiene

«Quando piove & bene aprire
I'ombrello». Spine, tutto somma-
to, affrontate, ritengono gli os-
servatori. C’é stata l'avanzata
dei francesi (arginati da Consob
ma solo perché, chiarisce I'Au-
thority, «abbiamo fatto il nostro
mestiere»). Sono crollate le ban-
che (mercoledi 2, mentre Vegas
era nel Comitato di stabilita con-
vocato d'urgenza, Intesa chiude-
va a oltre -14% e Unicredit a ol-
tre -12%). E nata 'Esma, ancora
debole Consob europea.

Certo, & finito nell’angolo,
causa crisi, il progetto per l'ac-
cesso semplificato alla Borsa
per le Pmi. Ma non ¢ stato un an-
no d’'immobilita per Consob: in
gennaio l'alt agli spot ingannevo-
li sui bond bancari e la moral
suasion perché la Pioneer di Uni-
credit resti italiana; in febbraio
l'obbligo di dichiarare le liquida-
zioni d’oro dopo il caso Profu-
mo; in marzo l'opa Groupa-
ma-Premafin e larichiesta di ab-
bassare i toni su Geronzi-Gene-
rali; in aprile l'inclusione dei de-
rivati nella soglia determinante
per l'opa obbligatoria (30%) e la
scoperta del «Madoff dei Pario-
li»; in luglio I'obbligo di comuni-
care le vendite allo scoperto
{non vietate, per0: si ritiene che
oggi «serva a poco»).

Campagna d’autunno

Ma é la riorganizzazione parti-
ta in ottobre, con la nascita della
divisione Corporate governance
affidata a Marcello Bianchi, che
ha portato all’accelerata d'au-
tunno: I'altola all’asse Carivero-
na-Unicredit sulle liste di Medio-
banca; gli 007 nelle assemblee e
la pressione perché fosse resa
pubblica la lettera di Bankitalia
alla Bpm, che ha bloccato la no-
mina di Enzo Chiesa; infine
Lactalis e I'innovativa», come
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la definisce Consob, richiesta di
chiarimenti a Sergio Marchion-
ne su tempi e investimenti del
piano Fabbrica Italia, che scate-
na l'ira dell'amministratore dele-
gato di Fiat (Consob sta ancora
valutando se la sua risposta sia
esauriente o no).

Nei dieci mesi dall'insedia-
mento di Vegas, mentre alla Bor-
sa Italiana ormai londinese si
quotava una sola vera matricola
(Ferragamo), Consob ha delibe-
rato 194 procedimenti sanziona-
tori, di cui 172 conclusi con mul-
te per un 7,335 milioni di euro.
In testa ai multati ci sono i pro-
motori finanziari (92 casi), se-
guono le emittenti (63), quindi
gli intermediari (dieci) e i merca-
ti (sette casi, di cui cinque per
violazioni in materia di abusi di
mercato). Cifre, per ora, lontane
dai record dell'intero 2010 (241
sanzioni pecuniarie per 14,6 mi-
lioni), ma il perimetro e diverso
ed & comunque negli ultimi due
mesi che in genere le multe acce-
lerano. Non fosse per lo schiaffo
di Marchionne, resta per Vegas
un anno da ricordare.
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Laresa di Papandreou:

iy i ik
unita nazionale, pot 11 voto
ATENE — Svolta in Grecia. Ieri sera il
premier socialista, Georgos Papandreou,
eilleader del principale partito di opposi-
zione di centrodestra, Antonis Samaras,
hanno raggiunto I'accordo perlaformazio-
ne di un governo di unita nazionale. Oggi,

su invito del capo dello Stato, i due si
incontreranno di nuovo per decidere il
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nome del premier del nuovo esecutivo,
che non sara quello di Papandreou: a
circolare con sempre maggiore insistenza ¢
ilnome di Lucas Papadimos, ex vice presi-
dente della Bee vicino al Pasok, sul quale si
sarebbero trovati d’accordo i due leader.

PAPATHANASIOU A PAG. 11

L'INTESA Papandreou lascia, svolta per continuare il programma di salvataggio

Grecia, accordo tra 1 partiti
governo di unita nazionale

Papadimos, ex vicepresidente Bee, favorito come premier

Duro confronto
con il capo
dell opposizione,

Samaras
di MARILIA PAPATHANASIOU

ATENE - Non ci sard, in Gre-
cia, iltemuto vuoto dipotere. In
una drammatica riunione tra il
presidente della Repubblica gre-
ca, Carolos Papoulias, il pre-
mier socialista George Papan-
dreou ¢ il leader dell’opposizio-
nedidestra, Antonis Samaras, &
stato raggiunto un accordo per
un governo di unita nazionale
in cui Papandreou non sard pre-
mier. Soltanto oggi si conoscera
il nome del nuovo presidente
del Consiglio. Ma voci insisten-
ti convvergono sul nome di Lu-
cas Papadimos, ex vice presi-
dente della Bee. Papandreou
non si ¢ formalmente dimesso
perché, secondo la Costituzio-
ne, non puo esserci un vuoto di
potere, il Paese non puo restare
senza esecutivo. [l nuovo gover-
no raccogliera le forze dei due
partiti piu grandi, il partito so-
cialista, Pasok, ¢ quello di de-
stra, Nea Demokratia. Oggi si
sapra se partecipera all’esecuti-
vo anche il piccolo partito di
centro destra di Dora Bakoyian-
nis, ex sindaco di Atene, o il
Laos, il partito di estrema de-
stra. I partiti della sinistra han-
no deciso di non prendervi par-
te.

Il nuovo governo avra il do-
vere diapplicare tutte le decisio-

ni concordate tra Grecia ¢ Bru-
xelles il 26 ottobre scorso per il
salvataggio economico del Pae-
s€ € per organizzare le elezioni.
E importante notare che questo
consenso significa la vittoria
delle ali moderate dei due gran-
di partiti. La Grecia ¢ infatti un
Paese strettamente bipolarista,
poco incline alla collaborazione
tra partiti.

Certamente Papandreou ha
compiuto un grave errore con la
sua richiesta di un referendum
sul pacchetto di salvataggio eu-
ropeo, all’inizio della settimana

scorsa. Un errore che ha provo-
cato un terremoto politico ¢
I'instabilitanei mercati mondia-
li. Forse i greci questo non glielo
perdoneranno. Perd va detto
che ¢ stato sempre lui a prende-
re, in seguito, nuovamente I’'ini-
ziativa ¢ a su-
perare  1'im-
passe, chie-
dendoal presi-
dentedellaRe-
pubblica gre-
ca, Carolos Pa-
poulias, di es-
sere presente
a un incontro
tra lui ¢ Anto-
nis Samaras,
il leader della
destra, per una decisiva media-
zione.

Fino all’ultimo momento,
ieri sera, non appariva perod
chiaro perché Samaras insistes-
setanto che Papandreou presen-
tasse le sue dimissioni, prima

UNIONE EUROPEA

della formazione del nuovo go-
verno. Samaras sembrava far
finta di ignorare le pressioni
enormi dalla Ue. Ieri il commis-
sario alle Finanze, Olli Rhen,
aveva dichiarato che la Com-
missione si aspettava la forma-
zione di un governo di unita
nazionale al piu presto. E appe-
na laltro ieri, ’eurodeputato
tedesco Elmar Brok, del Partito
Popolare Europeo, aveva de-
scritto come irresponsabile il
comportamento di Samaras, ag-
giungendo che il suo partito,
Nea Demokratia, doveva assu-
mersi le sue responsabilita. Ol-
tre alle pressioni dall’estero, il
pressing su Samaras veniva an-
che dall’interno del Paese, da
alleatitradizionali del partito di
Nea Demokratiacomeil Seb (la
Confindustria greca) ¢ anche
dalcapo della Chiesa greca orto-
dossa, I’arcivescovo Geronimo
di Atene, che ha fatto un appel-
lo a tutte le forze politiche del
Paese: «Fate il vostro dovere,
poiché non ¢’¢ tempo da perde-
re».

Per molti, in Grecia, Sama-
rasha dimostrato di comportar-

B 3 MessaiaeroF=
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si come un «bambino viziatoy,
un bambino che fa politica con
la sua ossessione personale. E
chesachiedere soltantole dimis-
sioni del premier. Samaras ¢
sembratonon capire ladichiara-
zione di Papandreou, al consi-
glio dei ministri diieri pomerig-
gi0, in cui il premier riferiva di
avere detto al presidente della
Repubblica di non voler presie-
dere il nuovo governo di unita
nazionale. Questo significava
che lui avrebbe presentato le
dimissioni dopol’accordo suun
nuovo governodiuniti naziona-
le, proprio perché, per ragioni
costituzionali, il Paese non pote-
va rimanere senza governo ne-
anche per due ore di seguito.
Iproblema ¢ cheiconsiglieri
eicollaboratori di Samaras fan-
no parte dell’ala dura del suo
partito, sono politici che non si
rendono conto di quanto grave
sia la situazione. Esiste tuttavia
un’ala pin moderata in Nea De-
mokratia. Rappresentata da
quei deputati — una trentina -
che venerdi scorso avevano fir-
mato con altri socialisti del Pa-
sok un mozione per sbloccare il
processo politico nel caso in cui
Papandreou avesse perso il vo-
to di fiducia in Parlamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il sistema politico greco
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Universale, al compimento dei 18 anni

P52 PARLAMENTO

Unicamerale, eletto direttamente con voto popolare con sisiema
proporzionale e sharramento del 3%

\ MR PRESIDENTE

m Karolos Papoulias {dal 2005). Il presidente é eletto
dal Parlamento con un mandato di 5 anni rinnovabile

ﬁ

Nominato dal presidente nel 2009
George Papandreou

.
h

4
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Il Governo & responsabile di fronte al Parlamento  —"
e

1 PARTITI ALLA CAMERA

Pasok Nuova Democrazia

152 85

Coalizione Laos

di sinistra {estrema destra}

9 16

Partito O

comunista | Indipendenti

2 Totale seqgi ’ 17

S 300 -~ -
ANSA-CENTIMETRI

Sondaggio, la maggioranza dei greci
contraria a elezioni anticipate

ATENE - La maggioranza dei greci preferisce che si formi
un governo di unitd nazionale invece che convocare
clezionianticipate. E quantoregistra un sondaggio pubbli-
cato dal giornale Proto Thema secondo il quale il 52% dei
greci sostengono la proposta del premier George Papan-
dreou di formare un governo d'unita nazionale che possa
guidare il Paese per il nuovo piano diaiuti Ue. solo il 36%
degli intervistati ha espresso il sostegno alle posizioni del
principale leader dell’opposizione, Antonis Samaras, che
chiede l'elezione anticipate per il prossimo dicembre.
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P1ano per salvare I’euro con1’oro tedesco

Propostadel G20a Berlino. No della Merkel e della Bundesbank

La Frankfurterlo
attribuisce a Obama
e Sarkozy: 15 miliardi
in piu di garanzie
conleriserve

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — Assalto all’oro della Bun-
desbankinnomedellasalvezzadell’eu-
ro. Il piano & stato discusso all'ultimo
G20 aCannes, scrivevaierila Frankfur-
ter Allgemeine Sonntagszeitung, e solo
la decisa opposizione del presidente
della “Buba”, Jens Weidmann, lo ha
bloccato dopo un durissimo scontro
dietro le quinte tra la Germania — con
Weidmann come vero condottiero—e
le altre grandi potenze del mondo libe-
ro. Ma oggi l'idea potrebbe tornare al-
l'ordine del giorno alla riunione del-
I’Eurogruppo. Il governo federale
smentisce, ma ammette di «conoscere
ilpiano». El'ipotesidicompiereunpas-
so cosli decisivo contro la sovranita de-
gliStatinazionaliavantaggiodell’Euro-
pa, proprio toccando decenni dirispar-
michecostituzionalmente edifattoap-
partengono solo ai cittadini tedeschi,
crea allarme e indignazione a Berlino.
Proprio mentre ieri sera il governo
Merkel annunciava tagli alle tasse per 6
miliardi dieuro, soprattuttoperireddi-
ti bassi e medi. Una misura pro-cresci-
ta che scattera in due fasi: due miliardi
ditaglinel 2013 e gli altri4 nel 2014. Ma

gli sgravi rischiano il fuoco di sbarra-
mento dell’opposizione al Bundesrat
(Camera degli Stati) dove il governo
non halamaggioranza.

«Conosciamo il piano sull’oro, malo
respingiamo», hadettoilportavocedel-
la Cancelliera, Steffen Seibert. Di un
piano conosciuto siédunquediscusso.
Bastava leggere ieri la Frankfurter All-
gemeineSonntagszeitung(edizionedo-
menicale dell’autorevole e attendibile
Faz) e Welt am Sonntag, per capirne i
dettagli. I'idea, scrivono i media qui, ¢
stata caldeggiata dai presidenti ameri-
cano efrancese, Obamae Sarkozy, edal
primo ministro britannico, David Ca-
meron, evidentemente in colloqui con
Angela Merkel. «I governi francese e te-
descow, scrive la Frankfurter, «proget-
tano un attacco all’indipendenza della
Bundesbank. Illoro obiettivosonoleri-
serve in oro e valuta accumulate in de-
cenni, e che sono proprieta dei cittadi-
ni tedeschi». I'idea & quella di aumen-
tare di almeno 15 miliardi di eurole ga-
ranzie tedesche peril Fondo salva-Sta-
ti, grazie appunto alle riserve auree.
Qualcosa di simile ai Diritti speciali di
prelievo del Fondo monetario interna-
zionale (Fmi), i quali sono una sorta di
valuta artificiale con cuil’Fmi soccorre
paesiindifficolta. Ilruolo disoccorrito-
re, secondo le indiscrezioni del piano,
andrebbe conferito alla Banca centrale
europea, guidata da Mario Draghi.
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Antonello Cherchi

mm Dieci anni di federalismo
vogliono anche dire quasi
mille ricorsi presentati da-
vanti alla Corte costituziona-
le. A dimostrazione che il
nuovo Titolo V non ha avuto
vita facile, in particolare nel-
la parte in cui ripartisce le
competenze tra lo Stato e le
regioni. E continua a genera-
re conflitti, se & vero che ne-
gli ultimi due anni i ricorsi di
Roma contro i governi locali
sono cresciuti del 339% e quel-
li delle regioni contro lo Sta-
to del16 per cento.

A sollevare il conflitto di
poteri é stata soprattutto Ro-
ma, che ha ravvisato una le-
sione delle proprie prerogati-
ve in 568 casi, in particolar
modo da parte della regione
Abruzzo (contro cui ha pre-
sentato ricorso 42 volte), del-
la Puglia (41 ricorsi) e della
Toscana (38 ricorsi).

Dal proprio canto, la Tosca-
naeélaregione che hachiama-
to in causa, davanti alla Con-
sulta, lo Stato il maggior nu-
merodivolte:73impugnazio-
nidiprovvedimentiin cui, se-
condolagiuntatoscana,il go-
verno centrale si e attribuito
competenze non proprie. Un
braccio di ferro che non ha
ugualinelle altre regioni, tan-
to che 'Emilia Romagna, che
nella classifica dei ricorsi se-
gue la Toscana, in dieci anni
ha portato lo Stato davanti ai
giudici costituzionali "solo”

I conflitti. Le sentenze della Consulta

Sulle competenze
quasi mille ricorsi

39 volte. Complessivamente,
le regioni hanno impugnato
gli atti centrali 422 volte.

A innescare la mina dei ri-
corsi é stata la formulazione

Il contenzioso

Iricorsi presentati da Stato e regioni sull'applicazione del Titolo

V della Costituzione

del nuovo articolo 117 della Le cause
Costituzione, in particolare L Stato contro| Regioni contro
nella parte delle materie ri- Regioni le Regioni lo Stato
servate alla legislazione con- Abruzzo 42| 9
corrente, ovvero quelle in Basilicata 26 | 11
cui allo Stato spetta fissare i Calabria 37| 11
principi generali e ai governi Campania | 31 24
locali legiferare nel detta- Emilia Romagna 28| 39
glio. Modalita che, insieme al- Friuli Venezia Giulia 37| 14
le potestariservate esclusiva- Lazio o mmmmm———"mes—= 16| 10
mente allo Ste}to e alle regio- Liguria mmmmmm— 71 12
ni, completa il guad.ro dfelle [5ibardia 55 3
competenze legislative dise- e i R 351 >4
gnate dal Titolo V riformato. g g
A dire il vero, anche la pote- M.crllse ----- 19; 3
sta legislativa riservata alle Piemonte T [P 23 19
ST P Prov. autonoma di Belzano 29 | 24
regioni ¢ stata fonte di pit1 di e .
un dubbio, perché funziona Prov.autonomadiTrento | l7j 37
per sottrazione, nel senso Puglia ‘“; 18
che i governi locali sanno di Sardegna i 26| 5
poterintervenire inviaesclu- Sicilia 14| 19
siva in quegli ambiti che non loscana 38 73
SONO espresso appannaggio Trentino Alto-Adige 5| 3
dello Stato. Umbria 18] 18
Dicerto,per(‘),l\alegislazio— Valle d fosta 14| 15
ne concorrente ¢ quella che Vi R 36 51
hageneratoil maggior nume- Totale 568 422
ro di questioni e anche le pilt
spinose. E di questi giorni,
per esempio, la contrapposi-
zione tra ministero dei Beni
culturali e regione Lazio sul
piano casa, che inalcune par-
ti viola la tutela paesaggisti-
ca. Per questo il Governo ha
impugnato gli atti regionali
davanti alla Consulta.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dal contributo unificato alla definizione delle liti: ecco come cambia la disciplina det processi

Il contenzioso tributario accorcia
le distanze con la giustizia civile

In sintesi

Data di entrata
in vigore

Normativa
di riferimento

Descrizione
novita

Incompatibilita Giudici Tributari Art. 8, d. Igs. 546/92

Contributo unificato Art. 13, c. 6-quater, dpr n. 115/2002 (TUSG)
Contributo unificato liti di valore indeterminabile | Art. 13, c. 6-quater, dpr n. 115/2002 (TUSG)
Comunicazioni e notificazioni via P.E.C. Art. 16, c. 1-bis, digs 546/92

1 gennaio 2012

7 luglio 2011

17 settembre 2011
7 luglio 2011

1 aprile 2012

Reclamo e mediazione Art. 17 bis, digs 546/92

Indicazione P.E.C. e n. fax difensore Art
abilitato nel ricorso

Nota iscrizione a ruolo

.18, c. 2, lett. b), digs 546/92 17 settembre 2011

17 settembre 2011
13 luglio 2011

. 22, digs 546/92
Sospensione dell'atto impugnato Art. 47, c. 5-bis, digs 546/92

Raddoppio sanzioni in caso di mancati
pagamenti nella rateazione derivante Art. 48, c. 3-bis, digs 546/92

17 luglio 2011

da conciliazione giudiziale

Pagina a cura
p1 Mauro Nicora

a giustizia tributaria si av-
vicina sempre pil a quella
civile. E uno dei dati pia
ignificativi in materia di
contenzioso tributario, che, per
molti versi potrebbe definirsi
nuovo, viste le numerose recenti
modifiche. Con i vari, e ripetuti,
interventi normativi estivi, infat-
ti, 1l legislatore ha introdotto I'ap-
plicazione del contributo unifica-
to, imponendo, inderogabilmente,
nuovi elementi da inserire nell’at-
to introduttivo del giudizio; 'uti-
lizzazione della nota di iscrizione
a ruolo della causa, stabilendo
incompatibilita per 'assunzione
dell'incarico di giudice tributario;
il nuovo istituto del reclamo me-
diazione, e infine prevedendo una
procedura condonistica di defini-
zione delle liti pendenti.

1l contributo unificato. Lar-
ticolo 37 del decreto legge n. 98
del 2011, convertito nella legge
111/2011, modificando il Testo
unico in materia di spese di Giu-
stizia, ha introdotto nel processo
tributario il contributo unificato,
gia previsto nell’ambito del pro-
cesso civile e amministrativo, pre-
vedendone il pagamento per cia-
scun grado di giudizio del processo
tributario, abrogando allo stesso
tempo la debenza dell'imposta di
bollo per gli atti e provvedimenti
soggetti al contributo unificato
all'interno del processo tributa-
rio. Tali modifiche riguardano i

ricorsi notificati dal 7 luglio 2011,
indipendentemente dalla data del
deposito presso le segreterie delle
commissioni tributarie provincia-
li e regionali, ovvero dalla data
di richiesta di iscrizione a ruolo.
Relativamente alla determina-
zione del contributo unificato ¢’
da rilevare che la sua misura &
proporzionale al valore della lite,
con un minimo di trenta euro per
arrivare a un massimo di 1.500
euro. Nel caso di controversie tri-
butarie di valore indeterminabile
sara, invece, dovuto un contributo
unificato pari a 120 euro periri-
corsi notificati dal 17 settembre
2011. E opportuno osservare che
il contributo unificato non & appli-
cabile sempre e comunque a tutti
gli atti del processo tributario, ma
trova delle esclusioni. Particolare
attenzione andra posta dal difen-
sore abilitato per la determinazio-
ne dellammontare del contributo
unificato in funzione del grado di
giudizio. Infatti, nel giudizio di
primo grado il valore della lite
sara determinato facendo riferi-
mento allammontare del tributo
oggetto del ricorso principale, con
la conseguenza che nel caso in cui
Patto impugnato contenga pit tri-
buti, il valore della lite verra iden-
tificato esclusivamente con quello
relativo al tributo di cui si chiede
Pannullamento. Mentre sulla
determinazione del contributo
unificato dovuto per i giudizi di
secondo grado possono verificar-
si le maggiori difficolta di calcolo.

GIUSTIZIA

Se per tali ricorsi vale la regola
del contributo unificato commi-
surato al valore della lite, ossia
al tributo, allora sara opportuno
ricordare che molte sentenze di
primo grado, riformatrici dell’atto
impugnato, prevedono la rideter-
minazione degli imponibili, e non
delle imposte. In questo caso qual-
che problematica insorgera neces-
sariamente per il difensore che si
trovasse di fronte alla necessita di
individuare il valore della lite per
Iimpugnativa di secondo grado.
In questo caso, difatti, il valore da
prendere a base della determina-
zione del contributo unificato non
sara immediatamente individua-
bile, ma richiedera una serie di
passaggi che possono riassumer-
si come segue: verifica della revi-
sione riduttiva degli imponibili,
rideterminazione delle imposte e
individuazione degli importi do-
vuti quale contributo unificato.
Nuovi obblighi del difen-
sore tributario. La cosiddetta
manovra di Ferragosto ha pro-
fondamente innovato gli adem-
pimenti procedurali, e formali,
posti in capo al difensore tributa-
rio. Diventa, quindi, obbligatorio
inserire nell’'atto introduttivo del
giudizio: l'indirizzo di posta elet-
tronica certificata del difensore
(pec); il numero di fax del difenso-
re abilitato; il codice fiscale della
parte. Tale obbligo di indicazione
decorre dallo scorso 17 settem-
bre 2011, in seguito alla modifica
dell’articolo 18 del dlgs n. 546/92.
C’e comunque da segnalare che
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la mancata evidenziazione della
pec non generera mai la nullita

dell’atto, ma semplicemente una
sanzione economica pari a un in-
cremento del contributo unificato
dovuto per la causa in oggetto pari
al 50% dell'importo dello stesso
contributo unificato. Medesima
sanzione & prevista anche nel caso
in cui venga omesso il codice fisca-
le della parte nel ricorso.

La nota di iscrizione a ruo-
lo. Dal 17 settembre 2011, la
nota di deposito, vigente dal 27
febbraio 2006, & stata pensiona-
ta lasciando il posto alla nuova
nota di iscrizione. Tale nuovo do-
cumento dovra essere compilato
a cura del ricorrente all’atto della
costituzione in giudizio presso la
segreteria della Commissione tri-
butaria provinciale, ovvero presso
la segreteria della Commissione
tributaria regionale. Il ministe-
ro dell’economia e delle finanze
ne ha predisposto due versioni,
una da utilizzarsi per la costitu-
zione innanzi alla commissione
tributaria provinciale, e una da
utilizzarsi per la costituzione di-
nanzi alla commissione tributaria
regionale. Il modello di iscrizione
aruolo oltre a essere obbligatoria-
mente sottoscritto dal suo esten-
sore dovra contenere gli appositi
codici contenuti in coda al model-
lo. Ricordiamo che, a decorrere
dal prossimo 1 aprile 2012, sara
necessario, per le liti di valore in-
feriore ai 20 mila euro, indicare
allinterno della nota di iscrizio-
ne a ruolo Pavvenuto esperimen-
to della procedura di reclamo o
mediazione prevista dall’articolo
17-bis del dlgs n. 546/92.

——© Riproduzione riseruata—.
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Derivati. Il Comune non puod pil pagare
Il giudice civile
sospende lo swap

Domenico Gaudiello

mm Con l'ordinanza del 21 ot-
tobrescorsoil Tribunale di Or-
vieto ¢ intervenuto in maniera
decisa sui contratti di interest
rate swap in essere tra il Co-
mune di Orvieto elabanca, so-
spendendone lefficacia (e
bloccando i relativi pagamen-
ti dovuti dal Comune) per tut-
taladuratadel giudizio di me-
rito. Il Tribunale ha accolto la
tesi del Comune secondo cui,
qualora l’ente avesse conti-
nuato a pagare medio tempore
i flussi dovuti alla banca, cid
avrebbe pregiudicato altricre-
ditori dell’amministrazione
comunale, non avendo l'ente
lerisorse sufficientia far fron-
te atuttigli impegni.

Il punto merita attenzione.
Apparentemente, il giudice ha
convalidato la scelta del Co-
mune didarelaprioritaadeter-
minati creditori, sacrificando
gli obblighi esistenti nei con-
fronti della banca. Se il Comu-
nenon éingradodifronteggia-
retuttigli obblighi di pagamen-
to (swap ed altri obblighi) que-
sto normalmente scaturisce
daundifetto nella programma-
zione finanziaria e di bilancio,
dicuirestano responsabiliava-
rio titolo solo gli organi comu-
nali di volta in volta coinvolti.
Questo € ancor pill vero se si
pensachele operazioniinderi-
vati in questione erano state
stipulate tra il 2003 e il 20006 e
dunque sembra difficile poter
addurre da parte del Comune
imprevisti nella programma-
zione dei relativi pagamenti.
L’ordinanza non prende in
considerazione questultimo
profilo ponendo solosullaban-
ca le conseguenze della diffi-
colta finanziaria del Comune.

Con l'ordinanza in questio-
ne, pero, il giudice civile di Or-
vieto finisce per autorizzare le
decisioni che il Comune assu-
mera per la riallocazione in fa-
vore di terzi di risorse origina-

riamente destinate a onorare
gli obblighi previsti dagli swap
einquestomodoincidesu posi-
zionipresumibilmente spettan-
ti alle decisioni della giurisdi-
zione amministrativa. Abenve-
dere, infatti, ogni atto che il Co-
mune dovesse assumere (desti-
nando quindi a terzi le risorse
un tempo a servizio dello
swap) resta sempre ricorribile
davanti al giudice amministra-
tivo (e sindacabile dal giudice
contabile per i relativi profili
erariali) non potendo plausibil-
menteprevalerel'ordinanzare-
sa dal giudice civile. Rilevante
eancheil punto dell’ordinanza
in cui si dice che la natura non
professionale del Comune
(contuttele conseguenzeinte-
ma di nullita dei contratti e di
responsabilita della banca) sa-
rebbe dimostrata dal fatto che
labanca, al tempo delle opera-
zioniswap, aveva classificatoil
Comune come operatore quali-
ficato secondo lavecchiadisci-
plina del regolamento Consob
11522 e successivamente aveva
riclassificato il Comune come
cliente retail, alla luce della
nuovadisciplina Mifid.

Da un lato, il giudice sem-
bra non aver tenuto conto del
fatto che la generale discipli-
na Mifid era entrata in vigore
dopolastipuladelle operazio-
ni contestate e, in ogni caso,
chenon é ancorastata emana-
ta (da parte del ministero del-
le Finanze) alcunaregolamen-
tazione concernente la classi-
ficazione degli entilocaliin ba-
se allaMifid. Dall’altro, ’appa-
rente contraddizione nella
classificazione del Comune
prima e dopo la Mifid ben po-
trebbe spiegarsi alla luce dei
diversipresupposti per’appli-
cazione che sono alla base del
regime pre-Mifid e dellarego-
lamentazione post-Mifid, sen-
zaimplicare unaresponsabili-
tadialcuntipo dellabanca.
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Cassazione. Quando il fatto @ commesso per mettere al riparo la propria liberta da un danno scatta ['esimente prevista dal Codice penale

Niente favoreggiamento sul lavoro

Esclusa la punibilita delle false dichiarazioni rilasciate per non rischiare il posto

ILFATTO SULLA BILANCIA
Imputatii colleghi Il prevalere del diritto
di un operaio edile almantenimento

che avevano negato
fosse stato vittima
di un infortunio in cantiere

Aldo Monea

mm Non compie favoreggia-
mento personale, punito
dall’articolo 378 del Codice
penale, il lavoratore che, per
non compromettere la pro-
prialibert3, cioé nello specifi-
co per evitare un’incrimina-
zione o pernon perdere il po-
sto di lavoro, da false dichia-
razioni che aiutano il datore
a eludere indagini a proprio
carico. Questo il contenuto
saliente della sentenza della
sesta sezione penale della
Corte di cassazione n. 37398
del17 ottobre 2011.

Unlavoratore edile s’infor-
tunae suoicolleghi, in un pri-
mo tempo, negano, alla Poli-
ziagiudiziaria, diaverlo visto
lavorare in cantiere e 'avve-
nuto infortunio.

Emersa la verita, sono in-
criminati per favoreggiamen-
to. I giudici di primo grado,
tuttavia, assolvonoilavorato-
ri, applicando l'articolo 384,
comma 1, del Codice penale
che essoesclude lapunibilita
di colui che commette taluni
reati, traiqualiil favoreggia-
mento personale, per evitar-
siun processo penale o senza
dolo. La corte di appello, in-
terpretando diversamente la
norma, condannaduelavora-
tori, i quali ricorrono in Cas-
sazione,sostenendo un’erro-
nea applicazione, nel secon-

dogrado, dellalegge.
Vengono cosi in campo i
Giudici di legittimita che, in-
novando sullaprecedente giu-
risprudenza di Cassazione,
pongono, come chiave inter-
pretativa della norma sulla
non punibilita, il principio se-
condo cui per applicare cor-
rettamenteladisposizione oc-

corre comparare gli interessi
che si fronteggiano. E cioe, da
un lato, 'interesse dello Stato
a punire fatti il favoreggia-
mento personale e, dall’altro
lato, l'interesse, emergente
nel caso specifico, dell'indivi-
duo. Ovetaleultimo interesse
risulti essere di «liberta» vale
laregola dellanon punibilita.

I giudici della Cassazione
applicano il criterio suddetto
alla posizione giuridica del
primo lavoratore e ritengo-
no, sulla base del giudizio di
appello, che egliabbiadettoil
falso persalvaguardarelapro-
pria liberta, potendo, altri-
menti, essere incriminato
per altro reato. L’esimente di
cui all’articolo 384, comma 1,
dunque,siapplicaeladecisio-
ne disecondo grado é dacen-
surare per erronea applica-
zione dellanorma.

Pili complessa la pondera-
zionerispetto al secondo lavo-
ratore:daunlato, vié'interes-
se statuale a punire il favoreg-
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della propria attivita
va perd valutato caso
per caso dai giudici di merito

giamento e, dall’altro lato,
emergel'interesse dell’indivi-
duo di (non dire il vero per)
non perdere il lavoro. A que-
sto proposito la Cassazione
s’interroga: ai fini dell’artico-
lo 384 comma 1, I'interesse al
lavoro ha un valore giuridico
paria quello che ha 'ammini-
strazione della giustizia anon
essere fuorviata? La conclu-
sione & affermativa: il diritto
al lavoro, in quanto strumen-
todicrescitadellapersonalita
individuale, & esplicazione
della «liberta» personale e,
quindi, rientranell’applicazio-
ne dell’articolo 384, comma.

Tale diritto al manteni-
mento del lavoro, aggiunge
la Cassazione, va, pero, ana-
lizzato, caso per caso, daigiu-
dici di merito, per valutare
seil direlaverita avrebbe po-
tuto o meno compromettere
lasituazione esistenziale e la-
vorativadellavoratore (con-
siderando, ad esempio, se
egli sia dipendente a tempo
indeterminato o piuttosto
un precario; se abbia o no
persone a carico).

Attenzione, dunque, a in-
tendere bene la sentenza:
nonun vialibera a dire il fal-
so per aiutare il datore, ma
comprensione solo verso
chi lo fa per salvaguardare,
effettivamente, la propriali-
berta personale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lasentenzain pillole

MARKA

01 | LAFATTISPECIE

Ilreato diinterruzione diun
ufficio o servizio pubblice o di
pubblica necessita, di cui
all'articolo 340 del Codice penale,
ereatodieventolacui
consumazione richiede un
pregiudizio effettivo (e non
necessariamente di particolare
rilievo) nella continuita o nella
regolarita di un servizio pubblico
odipubblicanecessita

non solo l'effettivo
funzionamentao di un ufficio,
ovverodiun servizio pubblico
odi pubblica necessita,
maanche il suo ordinato
eregolare svolgimento

02 | REGOLARITA GARANTITA
Aifini della integrazione
dell'elemento oggettivo del reato
previsto dall'articolo 340 del
Codice penale, non harilievo che
l'interruzione sia stata
temporanea o che si sia trattato di
un mero turbamento nel regolare
svolgimento dell'ufficio o del
servizio, atteso che la predetta
fattispecie incriminatrice tutela

GIUSTIZIA

03 | BASTAUN SETTORE

Il reato in questione sirealizza
anche se l'interruzione o
ilturbamento dellaregolarita
dell'ufficio o del servizio siano
temporalmente limitati
coinvolgano solamente un settore
e non latotalita delle attivita

04 | ALTERAZIONE TEMPORANEA
Anche la condotta che determini
unatemporanea alterazione,
purché oggettivamente
apprezzabile, nellaregolarita

del servizio & idonea a realizzare
l'azione esecutiva del delitto

in guestione
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