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Banche a picco, il Tesoro scalda la Cdp

Nuovo bagno di sangue in Borsa, con Intesa e Unicredit giti del 15,8% e del 12,4 %. Il pressing della lobby dopo il diktat dell'Eba sulle

nuove ricapitalizzazioni riporta sul tavolo di Via XX Settembre I'ipotesi di un ingresso della Cassa depositi e prestiti nel capitale degli istituti

CARLOTTA SCOZZAR A PAG. 2
BORSE

MERCOLEDI 2 NOVEMBRE 2011-1,50 EURO
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EXPO 2015 SFIDA
MILANO (E ’ONU)

di Angelo Ciancarella

CHRYSLER TIRA FIAT: VENDITE USA A +27 PER CENTO

Parigi ko
SocGen
perdeil 16%

1 possesso dei terreni, 1 awm deilavor e, soprattut- A
to, il successo del primo [ ! Participants
Meeting, con 90 delegazioni dei Paesi gia iscritti (57) ULTIMATUM
o prossimi a farlo, hanno mutato nei giomi scorsi la . .
percezione di Expo2015 anche nell'opinione pubbli- Napohtano.
ca. Come spesso avviene, il presidente della Repubbli
ca Giorgio Napolitano, nel messaggio ai commissari ((Il govemo
Ginliano Pisapia ¢ Roberto Formigoni, ha centrato in < -
poche parole la portata dell’ esposmonc universale:
«L'evento di maggiore rilievo ospitato dall Ttalia negli agl sCa SUbltO»
APAG.2

ultimi decenni+ (e peccato che il governo ospitante
non abbia ancora trovato il tempo di iscriversi e nomi
nare il commissario del Padiglione [talia).

Molti pensano che un’Expo serva solo a stimolare
investimenti are con risorse pubbliche ope-
re realizzate da imprese private, generare un flusso
di spese e consumi analogo al turismo congressuale.

Telecom brinda

Una boccata d’ossigeno per I'econoriia, una gigante MA AL MERCATO NON BASTA. Chrysler fira le vendite del gruppo Fiat. Le immatricolazioni della controllata americana ;

sca fiera dalla QUSEJLE i pii??;lrapmndemi o spgr]féuﬁ- hanno registrato infati una crescita del 27% in ottobre. Dato inferiore di un punto percentuale alle stime del mercato, ma comun- a R[O e cresce
cati colgono occasioni per accrescere [atturato ed que miglior risultato sul mese dal 2007, Al Lingotto perd non & bastato: ieri il titolo della spa ha perso il 9,46% a 4,02 euro. m enu-m
export. ] piit famelici, o i piti preoccupati per la soste- A-rg

nibilita e 1l degrado del territorio, aspettano (o temo- = 2 S . pkngzb)
no) le colate di cemento, la speculazione edilizia, le

infrastrutture discusse da decenni e “finalmente” < recla (:e no, Sara_ un 0)) DEBITO

shloceate, Rischi non del tutto scongiurati, ma visti
da una prospettiva inadeguata a cogliere la portata
dell’occasione. Che rischiamo di sprecare.

1 grandi numeri vanno gestiti, non temuti; in sé,
non degradano il territorio e I'ambiente. Un'Esposi-
zione universale vale un’Olimpiade estiva. Non sem-
bra, perché mancano 1 diritti {e gli eventi) televisivi ¢

World Bank vede nero: il referendum popolare di Atene apre scenari terrificanti
uardia dal rischio che al referendum in Grecia possano prevale
reino al piano di salvataggio europeo: «Sarebbe un disastros, E
cosi, di fronte all'impennarsi dello spread sui bund e ai timori
possitile defanlt della Grecia, Franco

L'impridente idea del premier greco Papandren di indirre un
referendum sul piano di aiuti europeo & risultato un incauto ten-
tativo di arroceo a livello nazionale che in realta ha permessoal
pamr:ud.ldm: scacco matto ai mercati azionari enropel.

Ela }}crlcccme;:uemzed.lun

Bialetti, accordo
con i creditori
al rush finale

1'audience mondiale; mancana le compctizimi eire- Banca ha si bene la si mettendo in Tha perso il 5% mentre Parigi ha bruciato il 5,2 per cento, APAG. 4

cord, gli sponsor non feumo la fila e si fa fatica ad FABRIZIO GLADONI A PAG. 3

arruolarli come «partner-. Ma gli investimenti sono

aualog]n e i visitatori molti di pii: Milano ne attende - ) -

140mila al giorno, con punte da 250mila, per un tota d d_f p ]l Op p TAGLI

mlsigome e zsminpermon: | isON, EAL punta a d senza premio .

lioni di Pechino 2008, capitale del pii loso pae- o I TP . 4 ~ . . C']Edl 1SS

sc[rl.]c] mmd‘o‘ {oltre mﬁp Lml]-ug{i‘;_,"ﬂgg a]]-E};apo Mail riassetto tra soci italiani e francesi dipende dalla Consob, che decidera sul se e sul quanto : CII .

& ISha.ngi"m ha Plomt.? i3 r‘nil"gnl' 'i' “s.ltamn Sﬁ Opa si, ma senza premio. Questa la posizione di Edf peril  son. Ma 'operazione & legata alla pronuncia di Giuseppe Ve anrnuncia m

nn‘area cingue volts pits pramde del aito mﬂ‘mer 46 0 riassetto di Edison emersa dal consiglio di gestione di A2a, gs. 11 riassetto, si legge in una nota della multi-utility lom- .

peggiore che potesse immaginarsi. Ma ¢ cosa fatta). che ha approvato 'accordo negoziato con i francesi e che pre rda, «& soggetto alla conferma da parte di Consob circa l'ap 1 = Sw esuben
SEGUE A PAC. 116 vede una put per Detmi sul 100% delle azioni detenute in Edi-  plicabilita della metodologia di determinazione del prezzos. APAG. 5

FALISTA CHIESA A PAG. 4

DIARIO DEI MERCATI &l \TTI DI FaM B
[ . . ) . Martedt 1 novembre 2011 Il trading
Stati Uniti, I'Ism manifatturiero | nalia IET VR RTO O sule valute & forse
|| WA EEENETME | Senza frontiere Joti Wy
arretra a sorpresa a 50,8 punti lelal & pericoloso se dawera
Lindice Ism manifatturiero degli Stati Uniti & calato s Viloi operare

in ottobre a 50,8 punti da 51,6 in settembre. Il dato &
peggiore delle attese degli analisti che si attendevano
un miglioramento a quota 52 punti. La statistica di ot-
tobre segnala che la crescita Usa prosegne ma a ritmao
modesto. Nel mese il sottoindice che misura 1'occupa-
ziome & sceso a 53,5 da 53,8 mentre la produzione &
calata a 50,1 da 51,2. E risultata invece in migliora
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i Cinzia Meoni

Non si pud certo dire che a
Sir Richard Branson man-
chi lo spirito d'iniziativa e
la versatilita. Solo negli ul-
timi giorni ha presentato

su un vero mercato
usa gli strumenti
adatti
/e

microFX

mento la componente dei muovi ordini, salita a 52,4 MWW% - un orologio con Buleva, ha II
punti da 49,6 in settembre. ﬁé W i ,;?g'f‘, 1%913“0 jﬂ fnm;"s--'_” inaugurato la nuova sede £/ s per contaitn

UK, Pil a+0,5% nel terzo trimestre

EH Sar  Skaal 007812 1931408
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e

spaziale in New Mexico -
che dal dicembre del 2012

CEE 3D

Europa porteré in orbita i primi tu-
Sucopdtools ﬁas;.nma il Pi_l dit:ll.:alGr,:l_n grc;mi]'c e — 225073 dal]iq_smiahﬁ e ﬁmllambinm
cresciuto dello 0,5% sia congiunturale sia tendenziale e sit Northen Rock, ca comtrattn
nel terzo trimestre 2011, rimbalzando dal +0,1% del N v: r'.: ‘.’:‘: retail britannica nazionaliz- MTA - SEDEX 5 € Jlgeew m
secondo trimestre. Tuttavia, il Pmi manifatturiero a ot T zata nel 2007 per evitarne -
tobre & sceso al tasso mensile piii veloce da giugno [ SEM5] 61413 500 1166 -l1afd il fallimento. - .
2009, periodo in cui Londra era ancora in recessione. A o A APAG.6 amnrece l H | gw‘(;’ﬂ]";%cg?(]”]:
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Non c¢’e tempo da perdere

Dopo il referendum della Grecia la situazione precipita. L'ltalia
non puo puu tergiversare. Napolitano: il governo agisca subito

. Giornale
professionisti

11 premier
George Pa-
pandreon
spiega
perché il
referen-
dum & un

cruciale

Fisco - S familiari a can-
co il software delle Entrate
shaglia i calooli

Ta ._.,eru 2. 2 7

Contenzioso - Sa
n: itaria pin cara per
are le liti pen
- ., | denti. Manca il coor
Eqwtal 18| dinamento fra En

trate ed Equitalia

Tozzi a pag. 29

Lavoro - Incentivi in arrivo
al comuni per finanziare
progetti a favore dei poven
e del minori

De Lellis a pag. 34

Professioni - Dal ministero
della ginstizia un bando per
370 magistrati

D’Alessio a pag. 35

Documenti/1 - La sen-

v tenze in materia di
10

sottolatiurazione de-
gl immobili

Documenti/2 - La
nota del Viminale sul
le multe

11 presidente della repubblica Gior-
gio Napolitano, sull'onda dell’'aggrava-
mento della erisi, ha sostanzialmente
commissariato il governo italiano: do-
vrit assumere subito i provvedimenti
promessi nella lettera di intenti all'Ue
della scorsa settimana, altrimenti do-
vra trarne le conseguenze. Napolitano,
incontrando Pier Luigi Bersani, si & an-
che garantito I'appoggio dell'opposizio-
ne su queste misure. E questo l'esito di
una giornata convulsa, drammatizzata
dalla scelta del premier greco George
Papandreou di consultare il popolo sul
piano di aiuti Ue.

Adriane a paging 3

PER RIDURNE LAGGRESSIVITA

Una proposta di legge
di una sessantina di
deputati Pdl contro

wiewitaliooggt.it /

le pretese di Equitalia

Rita Borsellino, candidata Pd a Palermo
preferisce Vendola e Di Pietro a Casini

Inaffidabile Partito demo-
eratico. Almeno a Palermo,
dove fino a qualche giorno fa
il segretario del Pd Pier Luigi
Bersani aveva tirato fuori il
nome di Rita Borsellino come
candidata sindaco, che metteva
tutti d’accordo, da Sel al Terzo
polo, e che in caso di vittoria si
sarebbe trasformato in un la-
horatorio per un'alleanza poli-
tica nazionale. E invece, dopo
che a Roma le strategie del Pd
@ della coalizione guidata da
Pier Ferdinando Casini han-
no cominciato ad allontanarsi,
nel capoluogo siciliano la Bor-
sellino ha deciso di andare a
conquistare i voti terzopolisti
senza allearsi con i centristi.

Calitri o pagina 9

e Sansonefii a pag 5

Arenato il primo decreto sul federalismo: meglio vendere invece che regalare immobili pubblici

Demanio, lo Stato ci ripensa

ORSI qEuye)23!

DI PAOLO PANERAI

E bravo il professor Mario Monti, che sul Corriere della
Sera di domenieca 30 ottobre ha voluto tenere una lezione
ufficialmente diretta al presidente del Consiglio Silvie
Berlusconi per le sue dichiarazioni sull'euro, ma in ef-
fetti diretta a tutti coloro che si definiscono e sono euro-
scettici, a cominciare dal miglior amico del premier, lo
stimato Fedele Confalonieri. Il professor Monti, che ha
fatto la sua prima esperienza a Bruxelles come compo-
nente della Commissione europea, per designazione del
prime Governe Berlusconi, riconosce candidamente che
la prima parte dei commenti del capo del Governo & cor-

ha detto il Cavaliere, non ha alle spalle uno Stato e un

Governo unitario e una banea di vera, ultima istanza. Af-

fermazioni corrette, ripete Monti, eomuni a molti studiosi.

Cib che fa salire in cattedra, dalla quale peraltro non
continua a pag. 4

retta e condivisibile: 'euro & una moneta strana perché,

Non & piti il momento di fare
regali. E a farne le spese @ il fe-
deralismo demamniale, quello che
avrebbe dovuto trasferire la pro-
prieta di caserme, fari, spiagge
ai comuni. Tremonti punta molto
sulla dizmissione dellenorme pa-
trimonio immobiliare dello Stato
per fare cassa,

Cerisano a pag. 32

Tg3, corsa a4
alla poltrona di
vicedirettore
Laseia Giubilo

DIRITTO

& ROVESCIO

Il rendi to dei Btp ha raggi

to i massimi dallintroduzione
dellewrs perché il debito pubblico
continua a erescere. Intanto Pa-

lazzo Chigi, per dare l'esempio,

assuwme 33 nuovi funzionari senza
CONCOrso, come se non ce fossero
gia troppi. Una veechia univers-
ti celebra la sua fondazione invi-
tando rettori (e consorti, almena)
da tutto d mondo a spese nostre,
Nascono come funghi, irrorati
dallerario, i festival del diritto,
delleconomia, delln letteratura e
del cotechino con relatort da tutto
il mondo. I capataz del ministero
della difesa si sono dotati di Ma-
serati. | presidenti delle regioni st
spostano in elicottero. Landazzo
non lo fermera nessuno. E noi an-

kdrrum a fondo,

Castoro a pag. 18
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Piazza Affari perde il 6,8%, lo spread tocca quota 459. Le banche sotto pressione. Bersani: siamo pronti a un governo di emergenza

Crolla Ia Borsa, ultimo avviso di Napolitano

Nota del Presidente: misure subito, verificherd se ¢'¢ larga condivisione delle scelte
Vertice di Berlusconi con i ministri, ancora nessuna decisione. Oggi nuovo incontro

FERMARE 1

A DERIVA

di FERRUCCIO DE BORTOLI

T n Paese alla
vi. E questa
pressione che

all’Buropa e al

maci che, mu i
per ceno, la G
da sono saltate. le
York e a Londra er
molt a scomumettere su un
nostro fallimento. Dobbia
mo fare il possibile per evi
tarlo. Tuttl inseme. 1'Ttalia
«che lavora ¢ fa il proprio do
vere non ko merita

Il governo ha le sue re
sponsabilita. Gravi. Anche
se la crisi € globale. Dal ¢
agoslo, guando venn
viata la lettera della Bee al
ITialia, nulla ¢ stato fallo
sul versante della crescita.

g » della manovra di
miliardi ¢ in parte sva-
nito perl ﬁptmmnc del co-
sto del L‘L]‘mr in parte & an-

T re. Troppi

menti. Il premier straparla
sull’'eurn, pol sl corregge.
Dare la colpa alla Grecla

ﬁn:fe‘ilt un referendum scel

1l ministro dellFeo-
|K nmnll non scri-

€ Oslenia un \-' I

glorni scorsi plu preoceupe-

[urm.l blunuru delle prima
re che di dimostrare con
proposte concrele di avere
una cubiura di governo euro-
ped Le reazlond, ler sera, al

di Vasto (Bersanl, D4 Pletro,
Vendola).

11 tempe di Berlusconi &
finito. La resistenza del Ca
valicre non ha pit senso. Ri-
schia di travolgere il suo
partito — che dovrebbe

spingerlo a lasciare — e 50
prattutto 1l Paese, La crisi &
economica, ma anche politi
ca alla sua persona.
1 annunciare
che non si sarehbe ric
datoe rimdl Te i
tici
O ha lda\ ant
la strada. Presentarsi al Gao
i Cannes con provvedi
menti eecezionali, immedia
ti, ma soprattutto rrodu’)ul:.

onorare | y
perd solvibile, affi-

0. I suoi collegt

chiedonoogni giomo la te
sta. I chi la lettera Iha scrit-
ta (Brunetta) si comp
inarione del col-
- . Bossi blocca

rm.um l i L“-! |JI'I.\I

pe
destini personali prevalgo-
no su quelli generall. La pa
urz di perdere voti su quel-
la di perdere 1l Paese.
Lopposizione, salvo rare
eceeziond, & apparsa nel

dabile. Comportarsi, insom
ma, da statista. Almeno al
I'ultimo migho. Dall'esito,
deludente, del vertice di ie-

con un gesto responsabile,
un esecutivo di emergenza

che concordi con l'opposi
zione i tempi ¢ i mnd: per

onta i mn-
nazionale di vedere il Paese
con 1l cappello In mano.

Da sabato 5 novembre
“Cappuccetto Rosso” con Cd
aeuro 6,90°%

PERCHE DOVREMO
CHIEDERE SOSTEGNO

di FEDERICO FUBINI

I a fiducia in lui & ormai del

4 tutto evaporata in Europa, a
Washington e nel mercati, ma
cid non impedira che al Gao di
Cannes molti i avyicineranno a
Silvio Berlusconi. E probabile per
esempio che vorra parlargli
molto serigmente il direttore
CONTINUA & PAGINA 3

dell’Fmi.

1L Foxpo EUROPEO
E UNTLLUSIONE
di ALBERTO QUADRIO CURZIO

A Wimminente Gzo Eurolandia
arriva mentre i mercati
hanno gid eancellato il suo Vertice
del 26 ottobre con i differenziali di
rischio (spread) in aumento
rispetto ai titoli tedeschi (bund)

e con quelli dei titoli di Stato
italieni cresciuti al livello greco
dell'aprile 2010. CoNTINGG & PAGNA &2

Un altro crollo in Bor-
sa: Plazza Affari ha chiuso
con un meno 6.8%. Lo
spread, il differenziale tra
i Btp decennali italiani e i
Bund tedeschi, ha toccato
guota 459. Banche sotto
pressione. Ein serata & ar-
rivato l'ultimatum del pre-
sidente della

La corsa dello spread
[mfterenza o rendiment de titall di Stato
italiani & spagroli con | Bund tedeschi)

e Qe

Napolitano: «Subito le mi-
sure per la crescita, verifi-
chero se esiste una larga
condivisione delle scel-
tes. Nessuna decisione &
invece venuta dal vertice
che si & tenuto jeri sera
tra il presidente del(‘on3|

glio Berdusconi r
stri. Oggi & in program-
ma un'altra rianione, Ber-
sani; «Siamo pronti 2 un

Difendere
i propri
risparmi

di k. DE ROSA

DA PAGINA 2 J\ PAGINAS

APAGINA 2

Quanto Che accade
coslera se si va
questa crisi  in default
di M. SIDERI di F. BASSO

A PAGINA 14 A PAGINA 15

L'iniziativa del premier irrita Bruxelles: «Rischio di bancarotta»

Grecia, referendum sugli aiuti

La scoperta Sperimentata l'inversione del processo d'invecchiamento

Se le cellule umane ringiovaniscono

Gli aspiranli
presidi
litigano
sul concorso

di LORENZO SALVIA
APAGINA 26

di STEFAND

MONTEFIORI | L'Aero

utica e le case di |

pve uffi

jciali

\llum\«crma di Mon-
£ tpellier sono rinscit a
rp programmare in vitro cel-
lule di soggetti tra i 74 e
101 anni trasformandole in
sstaminali pluripotent in-
dottes ¢ restituendo c’lpqn
tiralle cellule di

si e ringlovanil
una speranza contro le ma-
lattie dell'invecchiamento.

& PEGING 1
ol Edoardo Boncinel
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La colf del generale?
N ) i P
(i costa 58 mila euro
di GIAN ANTONIO STELLA
AA cercansi donne pulizie e cuoche, pagate piii di un

parole dell anmuncl, certo, non
sona esattamente queste, Ma il senso si: per accudire nove
appartamenti delle alte sjere mili mrl Aeronautica stenzio
per quattro anni (di questi tempil) 1.884.708 euro ¢ 72
centesimi piil Iva {altri 395 mila) per un totale i 2.
eura. Media: quasi

310 ad alloggio,

979,798

COMTINUS & PAGING 28

Saltano i vertici dell'esercito

Bruxelles parla di dschio bancarod-
1. All'Europa non & piaciuta la decisio-
ne di Atene di indire un referendum
sul piano di salvataggio. La Grecia ha
anche annunciato il cambio di tutti i
suol vertici militari,

ALLE PAGINE 10 £ 11 Gaggi, Offeddu, Taino

Rossi: mercali ¢ finanza
hanno lroppo polere

di MASSIMO MUCCHETTI

” <<\[emah:ﬁlam¢hé

Lonsob, Guido Rossi: «LTtalia
ha le qualita per essere solvibile.
Ma con il governo che abbiamo,
tutto & possibiles, APAGNA 13
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Atene annuncia un referendum sul piano di salvataggio, M1Ian0pcrdu quasi il 7%. Bersani: prontia fare lanostra parte. Il Colle: subito il pacchettoanticrisi, mio dovere verificare

Borsenel panico, Napohtano Incampo

LaGreciaaffondaimercati. Il Quirinale: serveunanuovaprospettivadi larga condivisione

LASALVEZZA
DEL PAESE

EZIO MAURO

> ILmomentodellaresponsabilita, nel-
E['inrpn-." *d e, Conun efferto a
valanga, la crisi economico-finanzia

ria bypassai governi e gli Statinazionali, va-
nifica i diktat delle istituzioni europee, tra
volge infine la governance che I'Occidente
s & dato ne 1 s[n]urgm rra, fino a riscrivere il

0in una l},l”{" atater
ribile. Ormai quasi senza maggioranza, il
governo greca ha indetto un referendum
sul piano di risanamento europeo, metten-
donellemanidella popolazione la scelta tra
i sacrifici eil default del Paese. La decisione
ha infiammato le Borse del continente, ha
terrematato la vigilia del G20, ha portato il
Fondo Monetario a parlare di rischio “ba
zar” per la Grecia e per I"area eurn

] pt‘nm]n che la Grecia salti per aria @
dunque oggi concreto e reale, minando al
cuore la costruzione dell’euro, a pochi anni
. Ma subito dopao la €
i il vortice feri si & *tto sul

nostro Paese, dove la Borsa di \‘hlmm ha
persn il 6,8 per cento con le banche a piceo
e la giornata piu pesante dall ottobre 2008,
lo spread coi Bund tedeschi ¢ salito a 454
punti, il rendimentodei Brpéarrivatoal 6,33
per cento.

A questo punto, dopo due giorni di pas-
sione che hanno seguito la lettera d intenti
portata da Berlusconi a Bruxelles, & chiaro
che I'Ttalia & in grave pericolo, non rie
riportarsi al livello della Sp
pitarenell'infernodella Greci
to evidente che i m i
no gli obblighi istituzionalie la responsabi
lita della Bee e dell’Ue) dichiarano aperta
mentedinoncredere alle promesse del Pre-
mier italiano.

SEGUE A PAGINA 45

Desolazione in Borsa

N dossier

Depositietitoli, ecco cosa fare

ALLE PAGINE14E15

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 13

N racconto

[l lungo giomo delle streghe
da Francofortea Wall Street

MAURIZIO RICCI

% FURD boccheggia. leri & stata una

I giomale terribile, segnatadai crol-
li delle Borse, dall’asfissia delle
banche, dall" |n\plnu|nm= dei titoli pubblici,
dall'allargarsidel divario, inEuropa, fra Pae
si forti e deboli, da dubbi sempre pii) diffusi
sulla sopravvivenza della moneta comune,

SEGUEALLE PAGINEZ2E3

Il retroscena
Le consultazioni
informali del Colle

CLAUDIOTITO

SCOLTARE le pani sociali e la Banca
Ad'llaliu. i partiti di maggioranza e

quelli di opposizione. Valutare i se
gnali provenienti da Bruxelles e dai princi
pali partners europei. Soprattutto soppesa
rela«disponibilitas dituttal’ opposizione ad
appoggiare ungoverno di “larghe intese”,

SEGUEALLE PAGINEGE7

11 piano sari inserito nella begge di stabilita. Tonprese ¢ banche: interventi immiediati o il govemo si dimetta

Berluscon, vertice notturmo
le misure tra 2 settimane

ROMA. — Il presidente del Consi

i & d

glinSilvio Berusconi ieri haannun
ciato di aver telefonato alla cancel
liera Angela Merkel sperconferma-
re la ferma determinazione del go
vemnoitaliano di introdurre in tem-
pi rapidi le misure definite con I'A-
genda europeas, Poi il premier ha
convocato a Palazzo Chigii ministri
sconomici per fare il punto della
crisi economica e preparare le mi
sure davarare nel corso di un possi
hile Consiglio dei ministrd da tener-
sioggistesso. | ivatolappel
lo di banche e imprese: misure im
mediate oil governo si dimetta.
SERVIZI DA PAGINA 7
APAGINA1D

re, gh indignati hanno denunciato vi
Pottimismoill
tuzioni internazionali spesso indifferenti
coli democr
pea: nostro salvagente, masalvagente riluttantea
tramutarsi in prestatore di ultima istanza. Le de
nunce possonoconvincereono, madietroc’d
domanda cruciale, cui non sisfugge.

E il momento dl dare
piupoteri all’Europa

BARBARA SPINELLI

D

A QUANDO hanno cominciato a protes
ionistadei governi st
vin
ifine la Banca centrale curo

SEGUE A PAGINA 44
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] Roma chic occupati da

B

i

gy g A 1 O

L'inchiesta

Roma, le case gratis
aiprefetti in pensione | due popoli, due Patrie

dirigenti della Polizia in pen
sione, da parenti e da fighi di
prefetti in carica, Hn.: proce

dura di asse segn

sulla X 1
daga adottata da molti ebrei. .
vidi ALLE PAGINE 47, 48 E 49 A e
cuni amaotividisicurezzas. MNELLO SPORT CON UN ARTICOLO

SEGUE APAGINAZ2S DIFABIO SCUTO
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Israele e Palestina

dalla tua patria, dalla casa di
tuo padre, verso la terra che ti
maostreris, Elaprimafraseche
viene detta ad Abramo, il pri
mao ebreo. Nel corso di tutta la
storia ebr: a frase i
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Il nuovo libro di
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Il referendum greco sui tagli travolge i mercati: oggi sul caso un vertice Europa-Fmi. Differenza record a quota 455 tra Btp e Bund

Borse choc, I'ltalia deve reagire

Napolitano chiede decisioni condm&e Berlusconi alla Merkel: agiremo subito
Decreto o emendamento alla legge di stabilita per liberalizzazioni e altre misure

£ 990 SA0
-'Z!:\:_,_f(l r)_._l.(] —
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NEW YORK
DOW JONES

NASDAQ

250 2.9%

i cui 22 miliardi a

219 miliardi
</ dicuro
La capitalizzazione bruciata

ieri dalle Borse eul e,
ilano
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-~ “* | Che cosa possono Parla I'economista Usa del Paese travolge | merca- Alfier,Bertni, Chiarelli, | dol]a Sepbia
0 Bt Exvvorr fare i risparmiatori «La Bee non basta |3|U ti. Milano perde il 6,8% e lo Festuccia, Fornovo, Giovannini,
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E il quarto peggior risultato di sempre a piazza Affari. Il Quirinale: misure subito, verificherd le larghe intese in Parlamento. Berlusconi accelera per il G20

Allarme Italia, Napolitano in campo

Panico in Borsa: spread record, Milano -6,8%. Grecia, bufera sul referendum choc
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Andamento dello spread
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Notte di Halloween, ucciso un pregiudicato. La pista del contrabbando | «Vaid'accordo con tua moglie? Il lavoro ti piace?». Ecco le 10 domande

Napoli, il killer mascherato da strega

Unmornoe due feriti: & que-

La “Sfida” in divvudi

Lafelicita & un elisirdi lun-
ga vita e il primo ministro
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britannico, dopo aver im-
posto ai ciftadini del re
$nouna austerity a base di
lacrime e sangue, ha mes-
50 a punto una lista di die-
ci fartori di una vita felice
su cui basare d'ora in poi
le politiche dell' esecutivo,
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Bend it like Bratwurst —
Germany's sausage king
Business Life, Page 10

Until we trade with Mars...
Every country cannot run a surplus. Martin Wolf, Page 9

World Business Newspaper

Disorderly Greek default feared @ Markets plunge ® EU leaders in emergency talks| MF Global

News Briefing

Nomura and Credit
Suisse slash costs
Nomura and Credit Suisse
bocame the latest banks ta
ansnte swingelng cost cuts
as the investment basking
industry continues to be
battered. Page 13: Lex, Page 12

G4S chief read it wrong
Chief executive of G4S, Nick
Buckles, has admitted he
“misread the markets” after
the collapse of his £5.2bn
merger with Danish eleaning
company 1S5, Page 15

Lo, Page 12

Fears for UK economy
The UK economy grew more
strongly than expected in the
third quarter tat fears the

Race to save eurozone deal

n Athens
and Richard Illlnt in London

Eurapenn leaders are racing to
save the latest rescue plan for
the curczone after  financial
markets recled on Tussday on
fears that Greece's proposal to
hold o referendum on its second
bail-out package could lead to n
disorderly default by Athens.
Reacting with scarcel
wuised anger to Athens' unex-
pocted move, Angela Markel,

recovery s losing
liave been exacerbated. Page 3

Germany’s and Nieo-
bas. 'snrkw}. France's president,

Israel steps up building
Israel has sabd it will accelerate
the building of Jewish
settloments in the cocupied
Palestininn territories and cut
off financial tranafers to the
Palestinion Autlority. Page 13

Turkey's hint on Syria
Turkey signals possible support
for b bulfer zone 1o protect
Syrian civitlans if Damascus
continmzes its erackdown on
democracy protests. Page &;
www.ft.com/syria

Commodities storm

La Nifia, the weather pattern
that wreaked havoe on
commuodities markets

this year, Is back. Page 26
Unholy dispute

5t Paul's Cathedral in Landon
s suspended its legal action
to ovict anti-capitalist
protesters camped cutside

the 17th century momament,
Pages 3 Rowan Williams, Page 9

China's space launch
An unmanned spacecraft
toak off from China's Gansu
provinee as Beijing aims to
complete (ts pormnmwnt space
Lase by 2020, Page 4

Cricketers convicted
Cricket hopes 1o bury o dark
chapter after the convictions
of two Pakistani cricketers for
conspiring to cheat in a Test
mateh against England.
wowrw.ft.com/pakistan

BofA card fee U-turn
Bank of America is the latest
US basik to serap plans for o
debit cand foe, after worries
customers of the bank would
mave thelr necounts.

Page 13

Huawel finds US ally
Huawol Technologiis hus
recelved a wirm welcome from
Texas gavernar and Republicnn
US presidential contender Rick
Porry. Page 4

KKR in Samson talks
Private equity group Kohiberg
Eravis Roberts ks in talks
about & potential $5bn majority
tokeaver of oil and gns explorer
Samson Investmont. Page 13

Tax impasse in US talks
US Inwmakers charged with

crafting a deficit reduction deal
in the next three weeks remaln

deadbocked over taxes. Pags 3

Separate section

Investing in Poland
Pubc finance roform i te fext

big slop
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Greek yrl.vu: by
gency talks in Connes todsy 1o
buttress the eurozone’s position
on the ove of the G20 summit of
warld economies

In a joimt communkqué, the
French and German leaders
d they were “determined to
the fmplementation
without delay of the decistons
adopted ot the eurozome swmn.
mit”, saying they were "more
necessary than ever today™

The mesting in Conmes wos
called as Mr Papandreou’s grip
en power appeared to be ship-
plng, with his socialist party on
the brink of revalt over bis pro-
posal te hold o referendum an
the financial deal

The political uplieaval came
a5 Investors feared that lust
week's sgreement was unravel-
ling. Bank shares dropped
sharply with France's Société
Générale recopding Hs biggest
cae-day fall since fts privatisa.
thon in 1967, Both it ond Itah's
Intesa Sanpacio fell 16 per cent

Bond markets showed oven
more alarm as the premium
Itnly pays over Germany 1o bor
row hit o fresh eurc-era record
of 335 basis points. Gresco, Ire
band and Portugal were all
forced to sccept international
bail-guts after their bormowing
costs reached that level The
rise in ltaly's bond yields came
in spite of heavy parchases by
the European Central Bank on
the first day in clfice of new
president Morto Draghl, former
head of the Bank of Italy

“What I8 espectally frighten.
g i that If the ECB really hns
been buying Italian bonds then
i is the first time they have

China growth slows

China's manuachuring sactoe
rowth oased lst month as the
wconarmy contmued o slow
whide: Hiy governmet attlerrgts
i i i stuibbornly hagh
niftation and cool seaing growth
The alficial purchasing
managers” index dropped 1o
50.4 from 512 in Soptember

figure in alimest thiee yoars.
Report, Page 3

Italian 10-year bonds

Speead over Bunds (% points )
46
44
42
40
18
14
34

stoppod Into the market and
failed to lower yields. We may
have reached the tipping point,”
said Gory Jenkins, lead of fixed
income at Evelution Securities.
In Athens, the Greek prime
minister faced o barrage of criti-
cism abesd of o threeday confi-
dence debate in partlament. His
wafer-thin Inajority was crun-
bling, as two soclalist members
nnnounced they would vote as
independents and a third called

Against Ehe dollar (% per €}

1.42
1,40

FTSE Eurofirst 300 indes.

CTTT
] index.

om tho Greek president to form
& povermmment of national unity

Mr Papandreow. whose refer-
endum announcement stusned
his fellow ourozone leaders, will
not even be present for the
opening of the debate because
he will attend the mesting tn
Cannes. Mr Sarkozy sail the
eurczone plan was “the only
way possible to resolve the prot-
bem of the Greek debt™

French officials made clear Mr

Lawyer told Murdoch
of UK phone hacking

Claims come in newly
released documents

By Ban Fanton and
Salamander Davoud|

Senior oxecutives at  Hupert
Murdoch's UK newspaper group
were tokl by their own barrister
that there was strong evidence
of n culture of Dlegallty at the
News of the World in June 2008,
three years before they admitted
to widespread phone hacking at
the tablofd

Newly published documents
also appear to show that Colin
Myler, NoW's then editor, told
an external lawyer that he
believed James Murdoch would
tell him to “get rid” of journal.
ists and “cut out [the] canc
afflicting the newspaper if he
knew about it

However, the documents,
released by MPs bivestignting
the phone-hacking scandal, do

not show thnt James Murdoch
was aware of the brewing crisis
a2 one of fus father's most treas-
ured titles

Michoel  Silverleaf QC,
bestructed by lowyers for News
Group Newspapers, said the
group could pot hope to main-
tain that phone hacking was the
wark of # single rogue reporter.
“Thore fs & powerful case that
there is for wash a culture of
llegal Informntion necess used
at NGN to produce stories for
publication,” ho wrate.,

Mr Stlverleal hod been asked
whether NGN should seek to
settle o case brought by Gordon
Taylor, chiel executive of the
footballers’ unton, and for how
much He said he thought that
it was “almost inovitable” that
if the case went to trinl. any
court would “wish to mark its
disapproval” of sctivities dhat
“will be seems as lmmoral and
repugnant by any Judge whe 1s
likely to hear the acticn”™
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Papondrecu would come under
stroag pressure to push ahead
with parliamentary approval for
the rescus plan. The rest of the
eurozone could nat be expected
"to wnit three or four months™
for Greece 1o approve the deal
“[Eurozony members] hove
put @ bot of money on the table
and used & lot of eapial for
Greece - that comes with com-
mitinents,” said e official
Greek and Italian stock mar-

executives
in 2008

Mr Silverleal's opinkon was
delivered an June 3 2008, & week
before James Murdech met Tom
Crong, NGN's lawyer, and Mr
Mylor, A perscay close 1o James
Murdoch said on Tuesday that
he had never seen Mr Silver
leaf's opimdon.

Until April of this year, NON
azul News Internationsl, its par-
ent, had maintained that phone
hacking was conducted by a
lone “rogue reporter”. Clive
Goodman, NoW's royal editor,
and G Muleatre, a private
detective, wore pabled in 2007 for
Mllegally bntercepting vobcemails.

“Our position is very peril-
ous,” Mr Crone tokd Mr Myler In
2 briefing note. “The dasnlig
email 18 genuine and proves
[Now] actively made use of o
lnrge number of extremely pri-
wvate volcemails ., . and that this
was pursuant 1o a .. flve 1o six.
month opeeation.*

ww ft.com/ phonehacking
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Kets both fell by 7 per comt
while German and Frenich equi-
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broke rules
on funds’
separation

By Hal Weltzman in Chicage
and Gregory Meyer and Tom
Braithwalte In New York

MF Global, the brokerdealer
that collapsed this week. broke
rules on  keeplng  customer
money separate from s awn
trading mecounts, according ta
the selfregulntory body that
aversaw it

The firm, which was due in
bankruptey court an Tuesday,
was supervised by CME Group,
e exchanges company for
whean MF Global was also & big
source of trading volume,

Cralg Demohige, CME chief
executive, said MF Global had
foilod to meet both CME rubos

{ on  segregoted accounts and

those of the Commodity Futures
Trading Commission. “While
we're unable to determine the
prectse scope of the firm's violn-
o at tliks time, we are investh
gnting the chrcumstances of th
firm's fadlure,” he said

The broker-dealer, rum by Jon
Corzine, an ex-chiel executive of
Goldman Sachs and a former
New Jersey senntor and gover-
nar, has become the largest cas-
ualty of the eurozone soverelgn
dobt crisis. Bat its demise has
also uncovered on apparent
shortfall in funds on MF Glo-
bal's commodities books. Thot
dashed the fnal attempt to
sscure 3 sale before it filed for
bankruptey on  Monday, said
people clase 1o the situation.

Internctive Brokers Group, a
rival electronie broker, kad beon
elose 1o buying the bulk of MF
Global. Regulstors were contin-
uing to unravel MF Global's
books, trying to account for the
shortfall, rotalling several hune
dred millicn daollars, necording
10 people closo 1o the situation

Om Monday the CFTC and
Securities and Exchange Com-
milsston sald that MF Global had
reported  “possible deficlencies
in custemer futures segregated
accounts held at il firm”. It is
still  unclear whether that
rulated to poor recordkeeping
or something mare serious,

Editorial Comment, Page 8
From ‘junk’, Page 17
‘markats impact, Page 26
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Le référendum grec
sur le plan de sauvetage
menace l'euro

@ Les places financieres ont chuté, mardi matin. Les Européens et le FMI sont consternés
@ La perspective d'une faillite de la Gréce redevient d'actualité

Athénes
Correspondance

C

‘est un coup de poker a plus de 200 mil-
liards d'euros. Le premier mintstre grec,
Georges Papandréou, a créé unchoc, lundi

J1ectobre, en annongant la tenue d'un référen-

dum sur le plan d'aide européen du 27octobre.
w Laissans chaque Gree décider, avec un bulle-

J'm de vote. L Jk‘l!n’ est venue pour le citoyen de

Jre o

illad

150 € - Frar

peuple ne le veut pas, il ne sera pas mis en
aeuvre. §'il le veut, nous avancerons », a expli-
qué M Papandréou devant les députés du Parti
socialiste (Pasok), Seuls quelques ministres
avalent é1é avertis M. Papandréou n'a pas pré-
venu ses homologues européens. « Le ciel nous

liards destinés a renflouer les bangues grec-
ques et la réduction de 100 milliards d'euros
sur unedette de 350 milliards, grice ala décote,
acceptée bon gré, mal gré, par les bangues et
autrescréanciers privés llsdevront aussi accep-
ter une présence permanente de la « troika »

est tombé sur la tétes,
Pasok Sophia Giannaka

En janvier2o1z, donc, les Grecs
dire 5'ils approuvent ou non e plan d'aide de

mm ' nouvel accord ou le rejette-t-il

bie. Vete

i e

100 d'euros pour éviter denouveaula
faillite au pays, auquel s'ajoutent les 30 mi

jue la députée  des ursde fonds d'Athénes-C n
suropéenne, FMIet Banqueremnluumpeen
| ne=-ctune . gée, contre lesquels

ils manifestent inlassablement
ALAIN SALLES
= Lire la suite pages12, 13t 14

Les bunkers ouverts a tout vent | La Palestine al'lUnesco,

du terrifiant arsenal libyen

Les complexes de hangars et de bunkers

disséminés dans le desert libyen abritent un arsenal
gigantesque, a la merci des pillards. Fusils et missiles
y cotoient des armes chimiques. Page 3

un pas vers lareconnaissance

Diplomatie L'admission a été votée par 107 voix,
dont celle de la France. Par mesure de rétorsion,
les Etats-Unis ont annoncé qu'ils suspendaient
leurs versements i l'organisation. Page 4

ubert Beuve-Méry - Directeur: Erik

Bill Gates : « Investir dans
I'agriculture, malgré la crise »

@ Entretien exclusifavant le G20 Page6

MEALE HATHESCONTOUR

La Gréce dans I'euro : la question se pose

: uelle mouche a done piqué
Q George Papandréou? Le pre-
= mier ministre grec veut-il
==, vraiment donner raison i tous
——" ceux qui, en Allemagne et
==2 ,illeurs, regrettent la présence de
son pays dans la zone euro? En
= annongant, lundi 31octobre dans
E===.. | solrée, sans en avertir ses parte-
E" naires l:urupéms son mlenuon
&fa

«volontaire » des banques, sur les
plans de redressement promis
par les pays hyperendettés, sur le
rile et les moyens du Fonds euro-
péen de soutien financier, sur les
marges de manceuvre de la BCE
également

On savait aussi que la mise en
ceuvre de cet accord ne serait pas
facile En pleine tempéte, la BCE

E‘ p'la nde sau\'c[.lgu deleuro rms

o au point ily a d peine une semai-
ne, le chef du gouvernement grec
redonne en tout cas vigueur i
une tempéte qui risque de now-
veau de tout emporter

—  Onsavait, dis le départ, le com-

i promis de Bruxelles 1l.|g||t- L'ac-

] I seule institution
véritablement fédérale au sein de
I'Union. devait changer de capitai
ne Comme si on avait besoin de

Editorial

cela!Ce sont les statuts, les traités

@

3 cord, comp
& parvenu, dans ) nuit de mercredi
s~ 4 jeudl, les dirigeants de la zone
3 euro était miné de multiples bom-

quili Impossible de
s'en écarter. Ce n'est pas faire inju
re, néanmoins, 3 lltalien Mario
Draghi, le successeur depuis mar-

besa Lde x
whblancs v - sur lengagement

dir” bre, de Jean-Claude
Trichet, que de s'inquiéter de ce

Leregard de Plantu

-
e

€

47.1102-F: 1

calendrier. La conduite d'un navi
re aussi lourd que la BCE, dans
des eaux aussi agitées, exige I'affi-
chage d'un cap clair, la maitrise
de la machinerie européenne et
un art consommé de la communi-
cation tous azimuts, avec les poli-
tigues, les marchés et Ihomme
dela rue Bref, acteur majeur
dans la crise, le patron de la BCE
doit disposer d'une crédibilité
incontestable. Or, celle-ci ne se
construit pas en un jour.

Lannonce, lundi a New York,
dela banqueroute de MF Global,
laplus grosse faillite d'une insti-
tution financiere aux Etats-Unis
depuis l'effondrement de Leh-
man Brothers, victime d’avoir
trop parié sur la dette de certains
pays européens, démontre dans
leméme temps que l'accord du
27octobre ne permettrait pas, i
lui seul, de stopper le risque de
contagion

En proposant de soumettre au
vote populaire le plan européen,
M Papandréou fait un pari fou
Au peuple d'apprécier, c'est 'hon-
neur de la démocratie, certes. Tou-
tes les forces politiques approuve-
ront, les Grees, une fois bien infor-
miés, aussi, affirme-t-il. Ce n'est
pas ce que disent, pour l'instant,
larue et les sondages. Imagi-
net-on dailleurs un peuple
acceptant, unanime, une purge
aussi violente que celle proposée
M Papandréou aurait-il alors lan-
cé ce référendum pour obtenir
une renégociation du plan euro-
péen? Onne peut pas lecroire Ce
n'est pas ainsi que I'Europe doit
fonctionner. Le coup d'éclat
d’Athénes ouvre, jusqu’a janvier
au maoins, une nouvelle période
d'incertitude, la pire des choses
Et conduit a se demander si la Gre-
ce a bien sa place dans la zone
euro.

Cinéma
«Intouchables »,
vivelacomédie
sociale!

"un est un richissime aristo-
L crate devenu tétraplégique

aprésunaccident de parapen-
te, autre est un jeune Noir des
« quartiers » alternativemnent aborn-
né au chidmage et i la prison: ce
tandem improbable, servi par des
acteurs épatants (Francois Cluzet
et Omar Sy), est 3 laffiche d'Intou
chables, la nouvelle comédie réali-
séeparOlivier Nakacheet Eric Tole
dano. Ce film délié et éégant file
une métaphore sociale généreuse.
Faceal'égoisme et la connerie envi-
ronnante, I'épopée du grand Noir
et du petit Blanc est d'une tendre
drilerie et une vrale réussite

Lire page20

Sarkozy-Juppé, les nouveaux
meilleurs amis du monde

Politique Il lui a permis de revenir aux avant-postes
du pouvoir; il lui apporte le crédit qui lui fait défaut. Les
«amis » de trente-cing ans ne se quittent plus. Page 16

Les zones urbaines sensibles
«ghettoisent » lesimmigrés

Social Pour la premiére fois, un rapport détaille le lien
entre immigration et banlieues. Page 11

@ Belles dem
4 Fine

CHRISTIE'S

Wi

Mighn 004, Mbymengnn 1.0 € Al Dnipios 1 61 Airiis 1 40-€, B L1416 Ti. Canada L2418 i,
Mt 1 5 Mg £ 4% Pyl .01 Partugad sm, 001, M 5§ Bimdgal | 50 ©

I e

Dmsemark 1% 473

> Eapagne 1< oty 30C Gaban 1500 CoA. o
Sane 10005 Tamtute 1 00

PRIME PAGINE

1505 Gepan 1104 Hamgren 100 41 It 00 M 200 Linsesdirg |50 €. Mifln 50 &

et
Tapute .50 7L WAL, Alrigus CF A metrwad 501 554



EL PATS 02-NOV-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Javier Moreno dapag. 1
www.elpais.com EL PERIODICO GLOBAL EN ESPANOL

MIERCOLES ? DF NOVIEN

DE 20717 [ Ao XXXV | Namero 12 550 | EDICION MADRID | Precio: 1,20 euros

Mas cerca La malaria El Bar¢a de Messi
de otra erupcién vuelve a Europa vence en Praga (0-4)
Los temblores repuntan en el Grecia registra el primer gran El Valencia derrota (3-1) al Bayer

norte de El Hierro  pécina 40 brote en medio siglo Picna 42 en ‘Champions’ Pécinas 54 v 55

EL ANUNCIO DEL REFERENDUM SOBRE EL RESCATE DESATA EL PANICO EN LA UE

Grecia empuja al euro al abismo

Sarkozy emplaza a Papandreu a exponer su decision ante el G-20 ® El Eurogrupo
teme “la quiebra definitiva de Grecia” ® La consulta se celebraria el préximo enero

C. PEREZ | R. M. DE RITUERTO
Madrid | Bruselas

Las Bolsas sufren
duros retrocesos
con caidas de los
bancos a plomo

El primer ministro griego, el so-
cialista Yorgos Papandreu, ha
provocado un cataclismo en Eu-
ropa con su intempestivo anun-
cio de que convocard un referén-
dum sobre el rescate a Grecia,
Solo cinco dias después de que la
UE aprobara el nuevo plan de
salvamento para Alenas, que in-
cluye una quita de 100.000 millo-
nes de deuda griega y mds pla-
nes de ajuste, Papandreu ha pilla-
do desprevenidas a las capitales
europeas, que ayer reaccionaron
con virulencia. Como primera
medida, Angela Merkel y Nicolas
Sarkozy citaron a Papandreu pa-
ra que explique su decisidn ante
los mandatarios del G-20 que se
verin mafana y pasado en Can-
nes. En conversacion telefonica
con Merkel, el lider griego asegu-
r6 que “el referéndum fortale-
cerd a Grecia en la zona euro y
en el dmbito internacional”. Su
anuncio, sin embargo, pone en
riesgo el rescate y el futuro de la
zona euro. La consulta, puesta
en duda incluso en el partido de
Papandreu, se celebraria en ene-
roy su previsible resultado arras-
traria a Grecia a una quiebra de-
sordenada y a su abandono de la
eurozona. PAciNAs 24 A 30

Greciay suanun- cuaATro blas
ciada consulta DELIBEX3S

sobre el plan de ©"F"
rescate hundie-
ron ayer las Bol- /\““”
sas, que cerra- 2. \
ron con caidas )
en torno al 5% B.575.4
Las mis castiga-

das fueron la de 1

Atenas (69%) y 78 31 !
de Mildn (6,8%). ————2%
Los bancos resultaron los principa-
les damnificados, sobre todo los
franceses, que son los que mds deu-
da griega tienen, y los italianos, con
caidas de hasta el 16%. Pero el gran
protagonista fue el mercado de deu-
da soberana. Italia, Francia y Bélgi-
ca contemplaron asustados cémo
su prima de riesgo se disparaba has-
ta cotas desconocidas desde el naci-
miento del euro.  PAcinas 26 v 27

El islamismo
gana peso
EDITORIAL en el Gobierno
Un error colosal de la nueva Libia

PAGINA 34  El primer ministro Yorgos Papandreu acude ayer a una reunién extraordinaria de su Gobierno. /1. sTavRaks (ar) PAGINA 2

Rajoy envuelve en ambigiiedad
un programa de corte liberal

Propone gestion mixta en televisiones, ferrocarriles o aeropuertos

El programa electoral que el PP hizo pliblico = to o lengua—, impulsa numerosas rebajas de
ayer, 212 pdginas cargadas de ambigliedad impuestos y medidas para dar entrada al capi-
para eludir pronunciamientos contundentes | W al privado en servicios pablicos como el

|
en temas de especial sensibilidad social —re- m transporte aeroportuario y ferroviario y las

forma laboral, politica energética, agua, abor- televisiones autonomicas.  PAcinas 10 A 13

LA CUARTA PAGINA: Decir la verdad por JUAN LUIS CEBRIAN PAciNA 37

En ELPAIS.com: ROSCOPIA Evaluacion de los programas electorales. 1A OPINION DE LOS
RANDES 15/1 Francisco Gonzilez: “Convirtamos la crisis en una gran oportunidad de

crecimiento”, | 1 Navarra. FOTOMATON: Bernardo Herndndez, directivo de Google

PRIME PAGINE
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Piazza Affari perde il 6,8%, lo spread tocca quota 459. Le banche sotto pressione. Bersani: siamo pronti a un governo di emergenza

Crolla Ia Borsa, ultimo avviso di Napolitano

Nota del Presidente: misure subito, verifichero se ¢'é larga condivisione delle scelte
Vertice di Berlusconi con i ministri, ancora nessuna decisione. Oggi nuovo incontro

Un altro crollo in Bor-
sa: Piazza Affari ha chiuso
con un meno 6,8%. Lo
spread, il differenziale tra
i Btp decennali italiani e i
Bund tedeschi, ha toccato
quota 459. Banche sotto
pressione. E in serata é ar-
rivato I'ultimatum del pre-
sidente della Repubblica
Napolitano: «Subito le mi-
sure per la crescita, verifi-
chero se esiste una larga
condivisione delle scel-
te». Nessuna decisione é
invece venuta dal vertice
che si & tenuto ieri sera
tra il presidente del Consi-
glio Berlusconi e i mini-
stri. Oggi & in program-
ma un’altra riunione. Ber-
sani: «Siamo pronti a un
esecutivo di emergenza».

«Improrogabili decisioni efficaci»

Il Colle in campo: verifichero che ci sia condivisione sulle scelte

ROMA — E stato un gior-
no carico d’angoscia, per
Giorgio Napolitano. Con un
occhio al computer, per se-
guire la disastrosa perfor-
mance di Borse e mercati. E
con il telefono in mano, per
sondare governo, opposizio-
ni e forze sociali. Finché,
chiusa con un gran tonfo
Piazza Affari, ha spiegato con
una nota ufficiale di conside-
rare «ormai improrogabile»
I'assunzione di quelle «deci-
sioni efficaci» che Palazzo
Chigi ha anticipato una setti-
mana fa con una lettera d’in-
tenti alle autorita europee.

Insomma: non si pud piu
aspettare, dice il presidente,
rendendo pubblica la sua
«forte preoccupazione» e, in-
sieme ad essa, I'auspicio di
una corresponsabilita di en-
trambi i fronti politici sui
provvedimenti anticrisi. Una

Scenari

Il capo dello Stato
non evoca ipotesi di
«discontinuitay ma e

chiaro che non le esclude

prova che chiede con estre-
ma urgenza, possibilmente
prima del G20 che avra inizio
domani e in ogni caso prima
che la nostra economia si dis-
sangui ancora di pit1 sui mer-
cati.

Certo, nella ricognizione
che ha compiuto ieri ha dovu-
to prendere atto che un simi-
le percorso & troppo imper-
vio e, anzi, impossibile, data
la reciproca diffidenza tra go-
verno e opposizioni. Eppure
non rinuncia a «verificare»
di persona se «una larga con-
divisione delle scelte» sia
davvero da escludere. Il capo
dello Stato non evoca ovvia-
mente le ipotesi di
discontinuita attraverso il
battesimo di governi di «sal-
vezza nazionale». Ma & chia-
ro che non le esclude, visto
che a invocare una svolta c’e
adesso un «ampio arco di for-

Risposte

A maggioranza

e opposizioni
Napolitano ha indicato
le necessita del Paese

fronte che, puntualizza nel
suo comunicato, si mostra
appunto «consapevole delle
necessita di una nuova pro-
spettiva di larga condivisio-
ne delle scelte», nella convin-
zione di poterle realizzare in-
sieme.

Il nodo politico sta tutto
qui, e il capo dello Stato non
puo scioglierlo. Non lui e
non ancora, almeno.

Da un lato c¢’e Berlusconi
che, come ha verbalizzato il
Quirinale, «conferma il pro-
prio intendimento di proce-
dere» secondo quanto si & im-
pegnato a fare con 'Unione
Europea e nonostante le diffi-
colta con i propri partner.

Dall’altro le opposizioni,
ferme nella pretesa di un
cambio della guardia a Palaz-
zo Chigi prima di impegnarsi
direttamente e che comun-
que escludono ogni loro ulte-
riore aiuto perché lo hanno

POLITICA E ISTITUZIONI

«gia dato», tra luglio e ago-
sto.

A entrambe le parti, messe
in mora assieme se non pro-
prio alla pari, Giorgio Napoli-
tano indica le «<necessita» del
Paese, chiedendo una rispo-
sta, Non puo fare altro, fino a
quando il governo disporra
di una maggioranza ratificata
con ripetuti (e anche recenti)
voti di fiducia.

Lui, dal canto suo, sorve-
gliera e verifichera i passi
che si vorranno compiere,
esercitando fino in fondo

11
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quell’azione di persuasione
morale per la quale molti “ tESto
hanno parlato di un «gover- '
no sotto tutela» e del Quirina-
le come di una specie di «ca- . .
bina di regia». Comunque la I Fe ]]Ota del QL]]I']I]‘(]JC:
si pensi, di sicuro & diventa- -
to, e da tempo, il garante del-
I'ltalia presso I'Unione Euro- « Nlon]ellto CHUCO »
pea.
MB' ” Il presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, dinanzi

all’ulteriore aggravarsi della
posizione italiana nei mercati
finanziari, e alla luce dei
molteplici contatti stabiliti nel
corso della giornata, considera
ormai improrogabile 'assunzione
di decisioni efficaci nell’ambito
della lettera di impegni
indirizzata dal governo alle
autorita europee. Il presidente del
Consiglio gli ha confermato il
proprio intendimento di procedere
in tal senso. Dal canto loro,
diversi rappresentanti dei gruppi
di opposizione gli hanno
manifestato la disponibilita a
prendersi le responsabilita
necessarie in rapporto
all’aggravarsi della crisi.
Nell’attuale cosi critico momento
il Paese puo contare su un ampio
arco di forze sociali e politiche
consapevoli della necessita di una
nuova prospettiva di larga
condivisione delle scelte che
U'Europa, l'opinione internazionale
e gli operatori economici e
finanziari si attendono con
urgenza dall'Italia. Il capo dello
Stato ritiene suo dovere verificare
le condizioni per il concretizzarsi
di tale prospettiva.

POLITICA E ISTITUZIONI
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E il quarto peggior risultato di sempre a piazza Affari. Il Quirinale: misure subito, verificherd le larghe intese in Parlamento. Berlusconi accelera per il G20

Allarme Italia, Napolitano in campo

Panico in Borsa: spread record, Milano -6,8%. Grecia, bufera sul referendum choc
L’appello

Napolitano: «Verifichero le larghe intese»

Pressing del Colle: subito i prowedimenti del governo. E awvia un giro di consultazioni

Lo spiraglio

Il presidente
sottolinea
diavere colto
disponibilita
acollaborare
da parte

della minoranza

Paolo Cacace

ROMA. Per il Colle e stata un’altra
giornata di passione, un martedine-
ro con lo spread Btp-Bund a livelli
record e la Borsa a picco. Un'altra
giornata in cui Giorgio Napolitano
ha dovuto fare ricorso a tutte le sue
risorse per cercare di tener saldiiner-
vidi fronte ad un Paese in balia della
tempesta. Ecco dunque un intreccio
di telefonate e di contatti: da Visco a
Berlusconi, da Casini a Bersani per
verificare la situazione internaziona-
le e quella interna in una crisi che al
capo dello Stato appare sempre pill
allarmante e vicina un punto di non
ritorno.

Ebbene, da questi sondaggi e sca-
turita la dura nota quirinalizia serale
in cui Napolitano entra nuovamen-
te in campo per fissare alcuni paletti
ben precisi, facendo proprio riferi-
mento «ai molteplici contatti» avuti
nellagiornata: 1) ¢ ormaiimproroga-
bile'assunzione di decisione effica-
ci da parte del governo nell’ambito
dellaletterad’impegniindirizzataal-
le autorita europee. Dunque: basta
indugi, si passi ai fatti. E Berlusconi -
sentito telefonicamente da Napolita-
no oltre a Gianni Letta - ha confer-
mato il «proprio intendimento a pro-
cedere in tal senso»; 2) vari rappre-
sentanti dei gruppi di opposizione
(Casini e Bersani) hanno manifesta-

to la disponibilita a prendersi le re-
sponsabilita necessarie in rapporto
all’aggravarsidella crisi. Ergo: Napo-
litanorileva che in un momento cosi
critico il Paese pu0 contare su un am-
pio arco di forze sociali e politiche
consapevoli della necessita di una
«nuova prospettiva» di «larga condi-
visione» delle scelte che
I'Europa, I'opinione pub-
blica internazionale, gli
operatori economici e fi-
nanziari si attendono con
urgenza dall'Italia; 3) Na-
politano ritiene suo dove-
re «verificare le condizio-
ni per il concretizzarsi di
tale prospettiva».

Fin quiil contenuto del-
la nota da cui scaturisce
con evidenza una sorta di

ultimo avviso al governo chiamato
oggi stesso a definire in Consiglio
deiministri una parte di quelle misu-
re che I'Ue ci chiede. Di fronte alle
ennesime rassicurazionidel Cavalie-
re, Napolitanosembrareplicare: be-
ne, verificheremo se finalmente que-
ste misure saranno prese ovvero se
prevarranno ancora una
volta le divisioni interne.
Ma Napolitano si spinge
oltre. Rivela di aver colto
da ‘alcuni “esponenti
dell’opposizione la dispo-
nibilita a collaborare peril
bene del Paese. Di qui
I'esortazione ad una pro-
spettiva di «larghe intese»
sulle misure da prendere,
certo non nuova nel voca-
bolario e negli auspici del
presidente, ma che diventa nuova
nel contesto in cui essa e stata formu-
lata. Non & un mistero, infatti, che gli
stessi leader dell'opposizione, da

POLITICA E ISTITUZIONI

Bersani a Casini, hanno sempre sot-
tolineato (e a quanto pare lo hanno
ribadito anche ieri al capo dello Sta-
to) che c’é una sola condizione per
laloro disponibilita: un passo indie-
tro di Berlusconi e il varo di un nuo-
vo governo diricostruzione naziona-
le.

Naturalmente, su questo terreno
Napolitano non vuole e non puo
scendere. Egli non rinuncia al ruolo
super partes. Ecco quindi che sul
Collevienericordato che toccheraal -
le forze politiche sciogliere tuttiino-
di. Napolitano, insomma, si sarebbe
limitato a porre un problema, un’esi-

genzadi coesione rivolta sia al gover-
no sia all’opposizione nell’interesse
generale del Paese. Dunque, nessun

nuovo scenario politico alle porte.
Anche se appare evidente che se si
prende alla letteral'intento del capo
dello Stato, cioé quello di verificare
le condizioni per il concretizzarsi
della prospettiva di un’intesa biparti-
san, egli non potra che prendere at-
to di una «condizione» grossa come
un macigno: il famoso passo indie-
tro del Cavaliere. E allora che fara il
capo dello Stato? E evidente che la
partita puo entrare in una fase nuo-
va proprio con la verifica sulle «lar-
ghe intese». E anche il Quirinale
sembra consapevole che il Paese
non pud reggere a lungo in unasitua-
zione di tale incertezza.

[ nsMaTTINO P
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IL TEMPO
SCADUTO

di MARIO ORFEO

ARANNO pure stati ’'annuncio della Gre-

cia diun referendum sul piano per gli aiuti
e la mano della speculazione a far crollare le
Borse, avranno sicuramente pesato i limiti
dell’accordo europeo e le prospettive incerte
dell’imminente G20 sulle difficolta dei titoli
diStato dimolti Paesi, ma sarebbe dairrespon-
sabili non vedere nella giornata di ieri dei
mercati finanziari la drammatica specificita
dell’ltalia. Segnata dai numeri: Milano ha
perso piu di tutte le altre piazze lasciando sul
terrenoi16,80%, il differenziale tra i nostri Btp
eiBund tedeschihatoccato quota459 punti. E
dalla forte preoccupazione che ha spinto il
capo dello Stato a diffondere una nota ultimati-
va per il governo.

La crisi italiana si € avvicinata pericolosa-
mente a un punto di non ritorno, per questo
servono interventi concreti e rapidi per ridare
fiducia ai mercati, per far ripartire la crescita,
per non essere travolti dal debito e dall’immo-
bilismo. L’Italia pud ancora salvarsi ma occor-
re un’azione decisa con misure anche impopo-
lari, riforme strutturali e non tasse una tantum
dagli effetti recessivi. La politica deve agire in
fretta, decidere € non annunciare, realizzare ¢
non promettere. Purtroppo la consapevolezza
della gravita della situazione mostrata da
banchieri, imprese, forze produttive e sindaca-
ti che da settimane - se non da mesi —
reclamano il cambio di passo, cosi come la
disponibilita dell’opposizione pill responsabi-
le non hanno finora trovato corrispondenza
nei comportamenti di un governo che balla sul
Titanic (evocato da Tremonti in Parlamento),
impegnato pil a dirimere le liti interne che a
costruire un piano credibile per 'Europa. Non
faremo qui la cronistoria delle tre o quattro
manovre dell’estate, ripresentate in bella co-
pia all’ultimo vertice di Bruxelles in risposta
allaben pit esigente lettera della Bancacentra-
le europea che — ¢ giusto ricordarlo — continua
a intervenire in soccorso dei titoli italiani. N¢é
ci dilungheremo sulle divisioni nell’esecutivo
— tra Berlusconi e il ministro dell’Economia —
o nella maggioranza tra Pdl e Lega sulle
pensioni d’anzianita.

Non ¢’¢ piu il tempo di guardare indie-
tro ma solo quello sempre pil esiguo per
cambiare direzione dimarcia, perrisponde-
reabanche, aziende elavoratori, per conser-
vare la coesione sociale, per dare una pro-
spettiva alle nuove generazioni. Sapendo
che chinon ¢’¢ riuscito finora difficilmen-
te cela fara domani e che davanti all’emer-
genza si puo legittimamente ricercare in
Parlamento una pitt ampia maggioranza in
grado di garantire il risultato necessario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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» | Dietro le quinte Perplessita per I'ipotesi del premier del voto di fiducia al Senato sulle misure anticrisi

Da oggi giro di consultazioni al Quirinale:
Napolitano tenta I'ultima mediazione

L'incognita della missione del Fondo monetario internazionale in corso in Italia

Rassicurazioni

Il premier assicura di poter
trovare una soluzione: «A Berlino
basta che il Parlamento approvi
la lettera spedita all'Ue»

ROMA — Prendere tempo signifi-
cherebbe perdere tempo, cosa che nes-
suno puo piu permettersi. Comincera
dunque oggi stesso, al Quirinale, un
giro di consultazioni per «verificare»
le prospettive di una «larga condivi-
sione delle scelte» che I'Europa (e non
solo 'Europa) si attende con urgenza
dall'ltalia. Giorgio Napolitano I'ha la-
sciato intendere nel comunicato con
cui ieri sera ha spiegato che vuole «ve-
rificare» — perché & «suo dovere» —
le condizioni affinché si concretizzi la
risposta anticrisi del nostro Paese. La-
sciando intendere che, se non doves-
sero essere prese subito le misure ne-
cessarie e tutto andasse a rotoli, si sen-
tirebbe le mani piu libere. Magari per
esplorare le possibilita di dare vita a
un esecutivo d’emergenza, o tecnico,
o di responsabilita, o comunque lo si
chiami, evocato da diverse parti.

Per la verit, il capo dello Stato non
avrebbe neppure bisogno di questo son-
daggio informale. Da mesi & impegnato
in una sorta di consulto permanente, e
anche nelle ultime ore ha sentito molti
attori della scena politica (Bersani e Casi-
ni, Berlusconi e Gianni Letta), oltre al ne-
ogovernatore di Bankitalia Visco e a pa-
recchi esponenti del mondo economico
e finanziario.

Le posizioni emerse dai suoi collo-
qui sono al momento tre. C’é anzitut-
to quella di Berlusconi, il quale esclu-
de che dietro I'ultimo choc di Borse e
mercati vi sia una questione politica e

proprio per questo assicura di volere
(e potere) trovare una soluzione, in
un certo senso istituzionale, alla crisi.
Il premier ha riferito al presidente
d’aver parlato con Angela Merkel, rac-
contandogli che il cancelliere tedesco
si accontenterebbe di un voto del Par-
lamento alla sua «lettera d’intenti» al-
la Ue. Le basterebbe cioe una decisio-
ne politica che in qualche modo ratifi-
chi gli impegni che il governo si ¢ as-
sunto con quella missiva. L'ipotesi
che sta studiando Berlusconi e quella
di un voto al Senato, dove si sente pill
tranquillo della tenuta della propria
maggioranza. Ma qui Napolitano ha
obiettato che I'idea di ricorrere al voto
di fiducia non consentirebbe all'oppo-
sizione — che il Quirinale vorrebbe
fosse coinvolta nel sostegno ad alcuni
dei provvedimenti — di partecipare al-
la genesi della manovra. Per il presi-
dente, insomma, cercare I'avallo politi-
co di uno dei due rami del Parlamento
attraverso quella scorciatoia hala con-
troindicazione di escludere a priori le
possibilita di una qualsiasi «condivi-
sione».

La seconda posizione & quella di
centristi e Pd che, per voce di Casini e
Bersani, hanno confermato al capo
dello Stato cio che da tempo ripetono:
questo esecutivo se ne vada, e noi sia-
mo pronti a prendere parte a un gover-
no di responsabilita nazionale a guida
tecnica (per esempio Mario Monti). E
¢’e poi la terza posizione, di Confindu-
stria, Abi e associazioni imprenditoria-
li, che ormai in coro ingiungono a Ber-
lusconi: o decide subito o si ritiri.

Su tutto questo s’inserisce ora, a ri-
prova che gli esami non finiscono mai
(e purtroppo motivatamente, nel no-

POLITICA E ISTITUZIONI

stro caso), le incognite della missione
in corso in Italia da parte di tecnici del
Fondo monetario internazionale, II ca-
po dello Stato sa che ¢’& questa missio-
ne, e Ignazio Visco gliene ha probabil-
mente fatto cenno. Ma non ha forse
ancora messo in conto che, tra le ipo-
tesi aperte nell’eventualita che si tra-
scini I'impasse decisionale di Palazzo
Chigi, ¢’ anche quella che I'Ttalia sia
costretta a chiedere I'aiuto del Fondo
monetario. E un prestito di questa na-
tura si tradurrebbe fatalmente in una
perdita di sovranita molto forte per il
Paese.

Ecco perché, oltre ad altre preoccu-
pazioni connesse allo choc delle Borse
(come i timori sulla svalutazione dei
titoli degli istituti di credito e sulle vi-
cine valutazioni dell’Authority euro-
pea sulle banche, 'Eba), parlando con
Berlusconi e con Letta, il presidente
ha insistito per I'adozione di misure
«eccezionali e ravvicinate». Accompa-
gnate da concreti segnali di voler apri-
re un dialogo con le opposizioni. Cosi,
per esempio, ha chiesto notizie sulla
nascita di quella «commissione bipar-
tisan per le proposte sul debito» di cui
il Cavaliere aveva fatto cenno come in-
tenzione nella sua lettera a Bruxelles.
La risposta? Piuttosto confusa. Con il
Cavaliere che se I'e cavata suggeren-
do, i per i, il nome di Francesco For-
te come I'uomo cui affidare la guida di
questa commissione. In tanta incertez-
za, I'unica cosa sicura é lo strumento
al quale il governo pensa per queste
misure eccezionali: la legge di stabili-
ta. Che diventerebbe, attraverso un
emendamento, il veicolo attraverso il
quale far passare tutto.

Marzio Breda
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13 ottobre

Nel giomno in cui
Berlusconi parla alle
Camere prima del
voto di fiducia del
14 ottobre, il Colle,
alla richiesta di una
valutazione del
discorso del premier,
risponde
cautamente di
restare «in attesa
dei fatti». Nel mirino
del Quirinale, la
concreta operativita
del governo
sull'economia

27 ottobre

In visita a Bruges
nella giornata in cui
la lettera del
governo italiano
arriva all'Ue, il
presidente
Napolitano sferza le
istituzioni: «Nessuna
forza politica italiana
puo continuare a
governare,
candidarsi a
governare, senza
mostrarsi
consapevole delle
decisioni, anche
impopolari, da
prendere ora
nellinteresse
nazionale

ed europeo»
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GIANCARLO GALLI

uardiamo alla drammatica situa-

zione dell’economia e dei mercati
finanziari con realismo. Siamo di fronte
a una crisi globale del sistema capitali-
stico; esattamente come si verifico fra
lautunnodel 1929 (altro "ottobrenero",
nei libri di storia) e la meta degli anni
Trenta, marchiata dalle dittature e dal
riarmo sfociati nella seconda guerra
mondiale. Con arroganza paragonabile
aquella dei costruttori dellaTorre di Ba-
bele che pretendevano di toccare il cie-
lo, i cantori del capitalismo avevano pro-
messo una crescita ininterrotta. Illimi-
tata ed egoistica, poiché dimentica del-
le condizioni di miliardi di esseri umani
che popolano le aree sottosviluppate.
I nodji, inesorabilmente, sono venuti al
pettine. E ogni volta s’e tentato di cura-
re la malattia (esasperato consumismo,
giganteschidebiti pubblici degli Stati so-
vrani e delle societa private) con panni-
celli caldi e formule tecnocratiche sfor-
nate dagli alchimisti della finanza. Non
ha funzionato, perché ben diversa a-
vrebbe dovuto essere la diagnosi e di
conseguenzala cura. Cominciando con
I'ammettere che 'emisfero capitalistico
vive al di sopra delle proprie possibilita.
Ne e derivata unaincontenibile corsa al-
I'indebitamento che coinvolge un po’
tutti.
Legioni di alchimisti spallegﬁiati da po-
litici sempre preoccupati dalla scaden-
za elettorale prossima ventura (ma in
democrazia, si vota continuamente!)
hanno alimentato la leggenda di mira-
coloso formule, di volta in volta partori-
te dai cervelloni della Federal Reserve,
del Fondo Monetario, della Banca Cen-
trale Europea e dal susseguirsi di incon-
tri al vertice (ultimo in ordine di tempo,
il G20 che comincia domani a Cannes).
Esistono soluzioni efficaci o si dovra ri-
correre a un'impietosa chirurgia? Detto
altrimenti, a un radicale ridimensiona-
mento del nostro tenore di vita. Senza
mai dimenticare che non e il denaroma
il lavoro a produrre ricchezza.
Ancora domenica scorsaipotenti del si-
stema (Obama, Cameron, Merkel e
Sarkozy, piul defilati Putin e la Cina) ri-
tenevano di avere domato la belva, in-
capsulandola in una rete di prestiti.
Stampando dollari, euro, yen, sterline
cartacee a pieno ritmo, incuranti dei pe-
ricoli inflazionistici.

F DITORIALE
AL PETTINE I NODI DELLA CRISI

MOMENTO
DISCEGLIERE

E pero sempre un sassolino a originare
una valanga. A smuovetlo, il premier gre-
co Papandreou. La Grecia venne am-
messa all’euro nonostante i suoi conti
pubblici fossero palesemente falsificati.
Intendeva redimersi, e non lo ha fatto.
Papandreou, mendicando fra le quinte
dell’alta finanza, aveva ottenuto presti-
ti; ora d'un colpo e inaspettata, la deci-

sione di sottomettere le misure d’auste-

rita a un referendum popolare con una

probabilissima bocciatura. Trauma ge-

nerale, crollo delle Borse (quella italia-

na & fra le peggiori, ma non piu di tan-

to), anatemi dell’establishmentnei con-

fronti del leader ateniese. C’e un inter-

rogativo provocatorio: non sarebbe piut-

tostoil caso diringraziarlo per avere sco-

perto le carte truccate, mettendo il G20

con le spalle al muro e di fronte alle sue

responsabilita?

Non sembri allora "fantafinanza” ab-

bozzare un'ipotesi che da tempo ha cit-

tadinanza negli ambienti del banking

internazionale: salvare la Grecia per e-
vitare I'esplosione di una crisi a effetto

domino.

mmediate ricadute su Italia e Spagna (indebitatissime), quindi una rimappatura
I della zona euro. Francia e Germania, le cui maggiori banche sono molto esposte
con Atene, una volta salvato il salvabile dei loro miliardari crediti, potrebbero

successivamente privilegiare un euro a due velocita: dei "poveri" (fra cui Italia e
Spagna) e dei "ricchi". Nessuno straluni gli occhi: la Germania guarda all'Est,
Polonia, Russia e oltre; la Francia ha voluto la guerra di Libia e si muove nel Medio
Oriente (Egitto, Libano, Siria), per affermare la sua egemonia nel Mediterraneo.
Sennonché questi "giochi senza frontiere", troppo spesso solo ammantati di buoni
propositi democratico-umanitari, sono venuti a trovarsi in rotta di collisione con la
crisi, e stanno mettendo a repentaglio pure la rielezione di Obama alla Casa Bianca.
In mezzo a questi giochi stanno, come autentici vasi di coccio, centinaia di milioni
di persone che vedono in serio pericolo, oltre ai risparmi accantonati a colpi di
sacrifici, il loro futuro. Poiché le generazioni dell'ipercapitalismo hanno prodotto,
anziché ricchezza una crescente, endemica disoccupazione specie fra i giovani.
Purtroppo, mentre sui teleschermi vediamo in diretta il dissolversi dei miti della
societa del denaro, non si scorgono nel breve termine vie d’uscita capaci di
superare gli egoismi nazionali. Solo la Chiesa parla, senza remore e senza curarsi
dei veti incrociati, di cid che servirebbe, a livello di autorita globali come sul piano
della tassazione delle operazioni finanziarie. Chi ha responsabilita politica & a scelte
decisive per non ricadere nelle tragedie del secolo passato: dittature, guerre,
inflazione fuori controllo. E dunque giunto il momento che in Italia, nella Ue e al
tavolo dei cosiddetti "grandi" - accantonando bizantinismi, irresolutezze e
antagonismi - si ritrovi il senso di una comune responsabilita.
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FERMARE LA DERIVA

di FERRUCCIO DE BORTOLI

n Paese alla deri-

va. E questa I'im-

pressione che dia-

mo all’Europa e ai
mercati che continuano, co-
me ieri, a punirci. Ricordia-
moci che, con i titoli al 7
per cento, la Grecia e I'Trlan-
da sono saltate. leri a New
York e a Londra erano in
molti a scommettere su un
nostro fallimento. Dobbia-
mo fare il possibile per evi-
tarlo. Tutti insieme. L'Ttalia
che lavora e fa il proprio do-
vere non lo merita.

1l governo ha le sue re-
sponsabilita. Gravi. Anche
se la crisi & globale. Dal 5
agosto, quando venne in-
viata la lettera della Bee al-
I'ltalia, nulla é stato fatto
sul versante della crescita.
Leffetto della manovra di
59,6 miliardi € in parte sva-
nito per I'esplosione del co-
sto del debito, in parte é an-
cora da realizzare. Troppi
gli annunci, molte le mar-
ce indietro. Numerosi i liti-
gi. Inspiegabili i comporta-
menti. Il premier straparla
sull’euro, poi si corregge.
Dare la colpa alla Grecia
non basta, anche se Atene
sceglie un referendum scel-
lerato. Il ministro dell’Eco-
nomia, Tremonti, non scri-
ve la lettera d’intenti all'Ue
¢ ostenta un visibile distac-
co.Isuoi colleghi di gover-
no ¢ di maggioranza ne
chiedono ogni giorno la te-
sta. E chilalettera I'ha scrit-
ta (Brunetta) si compiace
dell'emarginazione del col-
lega-rivale. Bossi blocca
ogni riforma della previ-
denza e si inventa, alla sa-
gra della zucca, le gabbie
pensionistiche regionali. I
destini personali prevalgo-
no su quelli generali. La pa-
ura di perdere voti su quel-
la di perdere il Paese.

L'opposizione, salvo rare
eccezioni, ¢ apparsa nei

giorni scorsi pilt preoccupa-
ta delle idee di Renzi e della
forma bizantina delle prima-
rie che di dimostrare con
proposte concrete di avere
una cultura di governo euro-
pea. Le reazioni, ieri sera, al-
T'appello alla responsabilita
nazionale del capo dello Sta-
to, sono apprezzabili. Ma
non ¢’¢ un elemento della
lettera della Bee che trovi to-
talmente d’accordo la triade
di Vasto (Bersani, Di Pietro,
Vendola).

1l tempo di Berlusconi &
finito. La resistenza del Ca-
valiere non ha pili senso. Ri-
schia di travolgere il suo
partito — che dovrebbe
spingerlo a lasciare — e so-
prattutto il Paese. La crisi &
economica, ma anche politi-
ca legata alla sua persona.
Doveva annunciare prima
che non si sarebbe ricandi-
dato e chiedere elezioni an-
ticipate. Come la Spagna.
Oggi ha davanti a sé una so-
la strada. Presentarsi al G2o
di Cannes con provvedi-
menti eccezionali, immedia-
ti, ma soprattutto credibili.
Con atteggiamenti indivi-
duali di governo all'altezza
della drammaticita di que-
ste ore. Dimostrare che sia-
mo una nazione capace di
onorare i propri impegni,
perfettamente solvibile, affi-
dabile. Comportarsi, insom-
ma, da statista. Almeno al-
I'ultimo miglio. Dall’esito,
deludente, del vertice di ie-
1i sera non si direbbe. Oppu-
re rendere possibile subito,
con un gesto responsabile,
un esecutivo di emergenza
— anche a guida di un espo-
nente della maggioranza —
che concordi con T'opposi-
zione i tempi e i modi per
scongiurare il pericolo di
un fallimento e 'onta inter-
nazionale di vedere il Paese
con il cappello in mano.
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SVOLTA NELLA POLITICA ITALIANA

ULTIMATUM DI NAPOLITANO

Appello anche all’opposizione: pensate al Paese e votate i provvedimenti della lettera alla Ue
Berlusconi vuole accelerare: subito le prime misure. Ma Tremonti rema coniro

di Alessandro Sallusti

er non fare la fine della Grecia e indi-

spensabile non comportarsi come la

Grecia. Cioé dimostrare diesserepoli-

ticamente uniti contro un nemico co-
mune quanto misterioso (laspeculazione finan-
ziaria), cioe avere parti sociali (sindacati in pri-
mis) che non alzano muri per impedire riforme
salvifiche. Dopolaterribilegiornatadiieri(borsa
a -6,8 per cento, in linea con il resto d’Europa,
spread oltrei430 punti), & chiarochesenonsirea-
gisce in modo straordinario non ci saranno né
vinti né vincitori perché ad affondare nonsara la
maggioranza ma l'intero Paese. Berlusconi ha
anticipato il ritorno a Roma per consultazioni a
livello internazionale e interno, le stesse messe
in atto dal presidente Napolitano. Che in serata
ha diramato un comunicato che sa di ultimatum
per tutti. In sintesi: il governo rendaimmediata-
mente esecutivii provvedimenti contenutinella
letterad’intentigiarecapitataall Europa, 'oppo-
sizione collabori per approvarle. Ed & proprio
quest’ultima la vera novita della giornata. Per il
Colle gli interessi del Paese devono venire prima
dei calcoli politici per disarcionare Berlusconi.
Insomma, bastagiochidipalazzo, iltempoe sca-
duto.

Oggiqualcuno parlera di un governo commis-
sariato dal Quirinale. Non & cosi, semmaiil Colle
stacommissariandoun’opposizioneirresponsa-
bilecheminacciadinononoraregliimpegnipre-
siconl’Buropapurdimetterein difficoltalamag-
gioranza. Anche perchénonsicapisceil sensodi
cambiare un governo per insediarne un altro, in
gergo dilarghe intese, che dovrebbe fare esatta-
mente le stesse cose se nonaddirittura di pittdu-
re. Chi e davvero conle spalle al muro & Bersani:
senon otterralo scalpo del premier nelle prossi-
me ore dovra scegliere se contribuire a salvare
I'Ttalia o mettersi dalla parte degli speculatori.

Detto questo e ovviocheil destino delgoverno
resta prima di tuttonelle mani dellamaggioran-
zachedovragarantirelasuaautosufficienza. Nel-
le occasioni che contano la cosa e sempre avve-
nutamalapauradiunincidenteprovocatoadar-
te c’e. Ed e un paradosso, alla luce del risultato
del tesseramento Pdl. Ieriil segretario Alfano ha

annunciato che & stata superata quota un milio-
needuecentomila, unrecord cheriportaaglian- il Giornale
ni d’oro della Dc e del Pci, una dimostrazione di T
fiducia e affetto ancora forti nei confronti di Ber-
lusconi. Cheinsettegiorni, traConsiglio deimini-
stri straordinario, vertice del G20 e votazioni in
aula si gioca tutto, ma proprio tutto. Auguri.

Ilml'llﬂ DI NAPOLITANO
_—lﬂ-.—.i—-
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[L CAVALIERE
COMMISSARIATO

Virman Cusenza

R icordate la fiumana di com-
pratori che ha bloccato Ro-
mal'altrogiorno perdarel'assalto
ad un mega-store di elettronica?
Far scivolare lo sguardo da quelle
immagini ai grafici con gli indici di
Borsa a picco e il differenziale ai
massimi trainostrititolidiStatoe
quelli tedeschi, rende bene l'idea
dei due mondi che in questo mo-
mento convivono, apparentemen-
te senza contagiarsi. La realta,
drammatica, & che le conseguen-
ze di questo folle ottovolante dei
mercati che trascina la credibilita
dell'ltalia le vedremo presto nelle
nostre tasche e nei nostri conti
correnti bancari. Finora ne abbia-
mo avuto solo un assaggio, per-

‘ché la ridda di annunci con misu-

re e tagli vari & stata proiettata nel
futuro prossimo venturo. E non
haspostato diunavirgolala valan-
ga.
leri Giorgio Napolitano, il Capo
dello Stato che la Germania indica
come 'unico punto di riferimento
istituzionale possibile nella tem-
pesta, ha indicato al governo la
stradadel pronto soccorso. Basta
con gli annunci di misure che an-
coranonarrivano, bastaconlelet-
tere di intenti a Bruxelles che non
diventano subito leggi e decreti,
basta con le riforme futuribili. Bi-
sogna agire adesso e subito prima
che I'ltalia, ingiustamente, finisca
travolta come la Grecia pur aven-
dorispettoad Atene ben altrasoli-
dita bancaria e struttura da Paese
produttore di prima fascia.

Per evitare tutto questo Napoli-
tano ha steso un cordone sanita-
rio attorno al governo. Ha indica-
to un percorso blindato che final-
mente potrebbe consentire al Par-
lamento una risposta da Paese di
rango. ll destro lo ha fornito la di-
sponibilita dell'opposizione afare

la sua parte, sostenendo in aula le
misure necessarie a superare la
tempesta. Sollecitando pero lana-
scitadiun nuovogovernodiemer-
genza nazionale, addirittura pri-
ma del G20. Come dire: il premier
€ ormai fuori tempo massimo.
Ma il messaggio del Colle & piu
sottile. La sostanza & che il go-
verno Berlusconi si appresta a
cambiar pelle. A vivere un com-
missariamento che giovera al
momento difficile che il Paese
attraversa. Il Quirinale con la
mossa di jeri ha praticamente
messo sotto tutela I'esecutivo:
non prevaricando i diritti di chi
¢ stato eletto, ma semplice-
mente invitando il presidente
del Consiglio - consapevole
dei numeri risicati e non suffi-
cienti ad affrontare la terapia
d'urto che il momento richie-
de - ad andare in Parlamento e
vestire semplicemente i panni
del traghettatore, verrebbe da
dire da notaio, che ratifica atti
dovuti e per troppo tempo col-
pevolmente rinviati per amor
di maggioranza (e di durata).
Altre strade non ci sono. Se
Berlusconi ne & consapevole
puo accettare questa exit stra-
tegy e condurre il governo per
il tratto finale e poi trarrele con-
seguenze a fine anno. Alui-
menti, non resta che passarela
mano e dar vita subito a quel
governo di salute pubblica che
eviti 'immeritato crack del si-
stema Italia.
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LASALVEZZA
DELPAESE

EZIO MAURO

A ILmomentodellaresponsabilita, nel-
El’interesse del Paese. Con un effetto a
valanga, la crisi economico-finanzia-
riabypassaigovernie gli Statinazionali, va-
nifica i diktat delle istituzioni europee, tra-
volge infine la governance che I'Occidente
si & dato nel dopoguetra, fino a riscrivere il
rapportotrasovranita, democrazia, capita-
lismo e mercati. Ieri questo equilibrio fragi-
le emalato & precipitatoin unagiornatater-
ribile. Ormai quasi senza maggioranza, il
governo greco ha indetto un referendum
sul piano dirisanamento europeo, metten-
donellemanidella popolazionelasceltatra
isacrifici e il default del Paese. La decisione
ha infiammato le Borse del continente, ha
terremotato la vigilia del G20, ha portato il
Fondo Monetario a parlare di rischio “ba-
zar” perlaGrecia e per |'area euro.

1l pericolo che la Grecia salti per aria &
dunque oggi concreto e reale, minando al
cuorela costruzione dell’euro, apochianni
dalla nascita. Ma subito dopo la Grecia c’'e
I'Ttalia. E infatti il vortice ieri si & diretto sul
nostro Paese, dove la Borsa di Milano ha
perso il 6,8 per cento con le banche a picco
e la giornata piu1 pesante dall’ ottobre 2008,
lo spread coi Bund tedeschi & salito a 454
punti,ilrendimentodeiBtpearrivatoal 6,33
per cento.

A questo punto, dopo due giorni di pas-
sione che hanno seguito lalettera d’intenti
portata da Berlusconi a Bruxelles, & chiaro
che I'Ttalia & in grave pericolo, non riesce a
riportarsi al livello della Spagna, puo preci-
pitarenell'inferno dellaGrecia. Esoprattut-
to e evidente che i mercati (i quali non han-
no gli obblighiistituzionali e laresponsabi-
lita della Bce e dell’Ue) dichiarano aperta-
mentedinoncredereallepromesse del Pre-

mieritaliano. |
e ragioni sono purtroppo

note a tutti: le misure an-
nunciate nella lettera del
governo italiano arrivano
dopo una manovra rivista ben
quattro volte, sono state scritte ob-
torto collo e sotto dettatura da
Bruxelles, senza la firma di un mi-
nistro dell’Economia esautorato
dalla guerra permanente che gli
muove il Presidente del Consiglio:
il quale appena torna da Bruxelles
con un pesante piano di salvatag-
gioattaccaincredibilmentel'euro,
mentre non hala forza di affronta-
reil Parlamentonel timore diveder
svanire a ogni voto la sua incerta
maggioranza.
Bisogna prendere atto dunque
che questo governorischiadivani-
ficarele misure pesanti chel’Euro-

paindicacomenecessarie. C'¢una
crisi evidente di maggioranza, di
leadership, ma soprattutto di cre-
dibilita. E per queste ragioni (imer-
cati a picco, 'Europa che preme, il
governoimpotente ediviso) cheie-
1i si @ mosso Napolitano. Ha chie-
sto decisioni efficaci e immediate.
Hapresoatto che Berlusconivuole
andare avanti, con la sua maggio-
ranza shandata: ma ha constatato
chele opposizioni— con Bersanie
Casini, e anche Di Pietro — sono
pronteafarelaloropartee ad assu-
mersilelororesponsabilita davan-
ti aun governo diverso, disalvezza
nazionale. E il Presidente intende
misurare siale possibilitaconcrete
del governo di far fronte agliimpe-
gni europei e sia “una nuova pro-
spettivadilarga condivisione” del-
le scelte da compiere con urgenza.
Di fatto, sono aperte consultazioni
informali per capire come ['Ttalia
puoreggere all'urto della crisi.

In questo momento il problema
non epiudidestraosinistra, divec-
chi o giovani: ¢ in gioco la salvezza
delPaeseenient’altro. Anostro pa-
rere, sipudancoraraggiungeresesi
voltasubito pagina, siallargalaba-
se parlamentare con una condivi-
sione dell’emergenza, si guardaal-
I'Europa e al Quirinale come punti
di riferimento, si restaura con una
nuovapoliticalafiduciadeimerca-
ti e soprattutto dei cittadini.

Ladisponibilita dell’ opposizio-
ne a questa operazione di salvezza
nazionale c’e, quelladelle parti so-
ciali anche, dopo l'ultimatum che
hanno inviato ieri a Berlusconi. Le
forzemoderate dellamaggioranza,
che esistono, devono riflettere,
perché hanno oggi una grande re-
sponsabilita davanti al rischio che
corre |'Ttalia. C'¢ un sentimento
fortemente maggioritario nel Pae-
se, edice che cosinonsi pud anda-
re avanti. Deve diventare maggio-
ritario anche in Parlamento: al pitt
presto.
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Bersani e Casinz: 1l premier lasci, po1 siamo pronti a fare la nostra parte

Rispunta 'ipotesi condono

Vertice da Berlusoons, tensione con Tremont1. Telefonata alla Merkel

ROMA - Il vertice notturno convocato d’ur-
genza da Silvio Berlusconi, assente Bossi, si &
concluso con un nulla di fatto. Rispunta
I'ipotesi condono. Tensione premier-Tremon-
ti. Telefonata del Cavaliere alla Merkel: «Ri-
spetterd gli impegni». Bersani e Casini: il pre-
mierlasci, poi siamo prontia fare la nostra parte.

IL CASO Riunione notturna con 1 ministri, Bossi non va. Verso maxiemendamento al dl stabilita
Berlusconi: rspetto gh im
rispunta I'ipotesi del condono

Sul tavolo liberalizzazioni e delega fiscale. Ma al vertice ¢ fumatanera

Dura critica
per il referendum
greco: pesa

sul mercati
di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Liberalizzazioni, pri-
vatizzazioni, taglio da subito
alle agevolazioni fiscali e assi-
stenziali, sem-
plificazioni,
ma soprattut-
to un maxi-
condono for-
se non solo fi-
scale: sono le
eventualita
prese in esa-
me, senza pe-
ro decidereal-
cunché, ieri
sera a palaz-
Z0 Chigi.
Nemmeno
unaparolain-
vece su pen-
sioni di
anzianita e
patrimonia-
le. Silvio Ber-
lusconi ne ha
discusso con
alcuni mini-
stri (unico as-
sente ¢ Um-
berto Bossi,
espressamen-
te invitato) in

un  vertice

notturno per cercare di dare
un segnale sulla volonta dirisa-
nare il bilancio pubblico. Ma
lariunionesié conclusa con un
nulla di fatto: i ministri torne-
ranno a riunirsi oggi. Sul tavo-
lo, spiegano a palazzo Chigi,
¢’éancheun’ipotesi didecreto,
ancheselo scetticismo suitem-
pi & forte tanto che nessun
Consiglio dei ministri & stato
convocato.

Nella giornata a piu alta
tensione per i mercati dall’ini-
zio della crisi, Berlusconi af-
fronta la situazione decidendo
diinserire una parte delle misu-

reconcordate con’Europa nel-
la legge di stabilita, all’esame
della commissione Bilancio
del Senato, tramite un maxie-
mendamento. [1termine perla
presentazione ¢ fissato per ve-
nerdi prossimo. L’intenzione
¢ quella di agire in fretta cosi
dapresentare ilnuovo pacchet-
to ai partner europei al G20
che domani inizia a Cannes.
Le Borse che crollano e 'am-
pliamento dello spread tra
bond italiani ¢ tedeschi ha
scandito la lunga giornata del
premier. Che ¢ cominciata ad
Arcore quando il Cavaliere ha
dovuto diffondere una prima
nota per smentire tre circostan-
ze, riportate dai giornali. Pri-
mo, non ha mai chiesto I’aiuto
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di Putin per uscire dalla crisi.
Non ha avuto colloqui riserva-
ti con Merkel e Sarkozy. Non
haalcunaintenzione dirimuo-
vere Giulio Tremonti, come
alcuni settori della maggioran-
za sollecitano. «Non ¢ il mo-
mento di fare processi», taglia
corto.

Intanto Piazza Affariésem-
pre pil in maglia nera. Pesa la
decisione del governo di Atene

di indire un referendum. An-
che al premier la cosa non va
giu. Lo ribadisce piu tardi, con
una nuova nota. Se da un lato
critica la decisione «inattesa»
di Papandreu, dall’altro rassi-
cura gli impegni assunti dal-
I'Italia con’Europa. «Le misu-
re concordate con Bruxelles
verranno illustrate ai partner
del G20» e «saranno applicate
con la determinazione, il rigo-
re ¢ la tempestivitd imposti
dalla situazione». Ma i merca-
ti non prestano orecchio, le
Borse sono un ottovolante. Al-
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lora il premier decide di volare
subito a Roma, non ¢’¢ tempo
da perdere. Anche per rispon-
dere alle opposizioni che nel
frattempo si ricompattano.
Una volta a palazzo Grazioli,
il premier prende contatto tele-
fonico con Angela Merkel e
con il presidente Giorgio Na-
politano. Con la cancelliera
tedesca conferma la «ferma
determinazione» a varare da
subito il pacchetto. Spieghera
questa ferma volonta anche al
capo dello Stato. Convoca sia
il ministro Giulio Tremonti
che Gianni Letta. Arriva poi la
nota del Quirinale, che spiazza
il Cavaliere, il quale ai suoi
confida che «al mio governo
non c¢i sono alternative». E
andra avanti, anche se in Parla-
mento i numeri sono sempre
piu risicati. Ma il premier ¢
fiducioso

Convoca, infine il vertice
notturno a palazzo Chigi. Nel-
I'annuncio & scritto che parteci-
peranno i ministri leghisti Cal-
deroli ¢ Bossi. Ma il Senatur
non si presenta, anche se, &
opinionecircolata con insisten-
za, I'ha fatto per marcare la
propria distanza dai provvedi-
menti sulle pensioni di
anzianitd. Invece si presenta-
no al tavolo con Berlusconi ¢
Gianni Letta 1 ministri Tre-
monti, Calderoli, Frattini, Sac-
coni, Romani, Matteoli, Ro-
tondi eilsottosegretario Bona-
iuti. La riunione € aperta dallo
stesso Berlusconi il quale met-
te in evidenza come I'Italia sia
finitanel mirino della specula-
zione internazione, anche se
haifondamentali positivi. An-
cora una volta sottolinea che
viene sommato il debito pub-
blico con il risparmio delle
famiglieitaliane, il nostro Pae-
se € vicino, nei conti, alla Ger-
mania. Niente a che vedere
con la situazione della Grecia,
ripete il premier. Nelle misure
cheillustreraal G20 di Cannes
non figureranno le liberalizza-
zioni ¢ gli sgravi fiscali ¢ assi-
stenziali. La delega sulla rifor-
ma contribuisce alla riduzione
del deficit con 4 miliardi nel
2012, 16 nel 2013 e 20 nel
2014.
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15 novembre

Data entro la quale

il governo ha promesso
alla Ue che presentera

il suo piano per la crescita

30 novembre

Piano per le dismissioni
del patrimonio pubblico

e mobilita

obbligatoria nella
pubblica amministrazione

]
Eays

——

"

31 gennaio 2012

Via libera
alla delega fiscale

Dicembre 2012

Primo via libera

alla riforma
costituzionale sui
poteri dello Stato

e la liberta d'impresa

Dal 2013

Realizzazione

di aree a burocrazia-zero
in tutto il territorio
nazionale

in via sperimentale
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L’AGENDA DELLE SCADENZE

Maggio 2012

Riforma della legislazione
del lavoro: licenziamenti
piu facili per ragioni
economiche e stretta sui
contratti para-subordinati

L
Dal 2026

Donne e uomini
in pensione
a 67 anni
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[l piano sara inserito nella legge di stabilita. Imprese ¢ banche: interventi immediati o1l governosi dimetta

Berluscons, vertice nottumo
e misure tra2 settimane

ROMA — 1l presidente del Consi-
glioSilvio Berlusconiieri haannun-
ciato di aver telefonato alla cancel-
liera Angela Merkel «per conferma-
re la ferma determinazione del go-
verno italiano diintrodurre in tem-
pi rapidi le misure definite con |'A-
genda europea»r. Poi il premier ha
convocato aPalazzo Chigiiministri
economici per fare il punto della
crisi economica e preparare le mi-
sure da varare nel corsodiun possi-
bile Consiglio deiministri da tener-
sioggistesso. leriéarrivatol'appel-
lo di banche e imprese: misure im-

mediate o il governo si dimetta.
SERVIZI DA PAGINA7
APAGINA10

Scendelgelocol Colle
¢ Berlusconipensaal mmpasto
persostituire Tremonti

Alla Merkel assicura: interventi tempestivi

ORE 20.30
Dopo la giormata del

ORE12.39 ORE15 ORE 19
Conlospreada Berlusconirientraa  Berlusconiparlaal
quota 491, Palazzo Romada Arcorein telefono con il crollo delle borse,
Chigi spiegache anticipo sul previsto  cancelliere Merkele  Berlusconi presiede
Berlusconi segue evadirettamentea poicon il presidente  un vertice a Palazzo
lasituazioneecheil  PalazzoChigienon, Napolitano per Chigi con alcuni

ORE10.13
UnanotadiPalazzo
Chigismentisce
colloqui con Merkel
e Sarkozy e le voci
di avvicendamento

al ministero governo agira con cometradizione, a aggiornarlo sulle ministri, tra cui
dell’Economia tempestivitaerigore  Palazzo Grazioli misure del governo Giulio Tremonti
Il ministro nonha nc L . ta. Daquiil vertice d'urgenza
fiynmato la lettera avaliere sisente convocatoin serata a palazzo
all’Ue e ha detto al messo conle spalle Chigi, con tutti i ministri di
premier: “F inutile al muro dal capo prima linea, per discutere le
L - 3
il problema sei tu”’ dello Stato: ““Sotto
Mg oo By attacco € PEuropa”
' ' FRANCESCO BEI

ROMA — Tutto precipita, la
borsa crolla, lo spread sfonda
ilmuro dei 400 punti, masolo
l'intervento di Gianni Letta
riesce a smuovere Berlusconi
convincendolo a rientrare
Roma per dare un segno di vi-
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Borsenel panico, Napolitanoincampo
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misure dainserire subito nel-
lalegge distabilitagiaall’esa-
me del Senato. Senza esclu-
dere nemmeno un decreto
legge,davarareprimadel G20
di giovedi. La riunione di ieri
seranon hasciolto il nodo ed
¢ stata aggiornata ad oggi.
Sembra comunque che nel
maxi-emendamento alla
«budgetlaw» (lavecchiafi-
nangziaria) verranno inse-
riteanchelenormepersu-
perare 'articolo 18, incor-
porando il progetto di legge
presentato dal senatore Pd
Ichino. Prendendo cosi in
contropiedeisindacati.
I1Cavaliere tuttavia & anco-
ra incerto sulle mosse da
prendere, sasoltantodidover
fare qualcosa per non co-
stringere Napolitano ad in-
tervenire. Eproprioitoniulti-
mativi dellanota del Quirina-
le avrebbero fatto infuriare
Berlusconi, che si & sentito
messo da Napolitano con le
spallealmuro. «EI'Europain-
teraaesseresottoattacco—si
difende Berlusconi — la
Francia non sta molto me-
glio, anche i lo spread ¢ sali-
to».Ancheilmartedinerodel-
leborse, perilCavaliere,vain-
quadrato in maniera diversa:
««Non vi & dubbio — recita
una nota di palazzo Chigi —
chesull’andamento negativo
degli scambi influisca pesan-
temente la decisione greca di
indireunreferendumsul pia-
no disalvataggio predisposto
dall'Unione europea». Una
scelta «inattesa» quellagreca,
che il premier discute in un
colloquio telefonico con An-
gela Merkel, alla quale pro-
mette «la ferma determina-
zione» a varare il pacchetto
promesso a Bruxelles. Poi
chiama Giorgio Napolitano e
gliriferisceicontenutidelcol-

loquio con la cancelliera te-
desca, aggiornandolo sulle
mosse cheil governo intende
adottare «in tempi rapidi».

11 Cavaliere ¢ consapevole
cheiltempostringe,qualcosa
deveesserefatto. Labasepar-
lamentare del governo si re-
stringe ogni giorno, tanto che
persino un fedelissimo come
GiorgioStracquadaniosiren-
de conto che andare avanti
cosi e quasi impossibile: «Or-
mai il governo e costretto a
dare parere favorevole a tutto
quello che presental’opposi-
zione, altrimenti andiamo
sotto. Noidel Pdlsiamo quasi
all’appoggio esterno». Ed ¢
perquesto che, passatoil G20
a Cannes, Berlusconi sta me-
ditando il colpo d’ala, sotto
forma di un nuovo governo.
L’idea, presentata gia al Car-

roccio,sarebbequelladimet-
tere mano a un rimpasto che

tocchi anzitutto la casella
strategica del ministero del-
I'Economia. Ormai nel Pdl il
ruolo di Tremonti & contesta-
to senza ritegno, con toni
sempre pitt aspri. Giuliano
Ferrara sul Foglio di oggi par-
la di un «superministro de-
magogo e doppiogiochista»,
ma e tutto il partito di Berlu-
sconi a esercitarsi nel tiro al
piccione. Il Cavaliere li lascia
scatenare con una certa sod-
disfazione, anzinell’ufficio di
presidenza del partito oggi i
toni contro Tremonti saran-
no ancora pii alti.

Dopo settimane di gelo, la
rottura tra i due si sarebbe
consumata definitivamente
alla vigilia dell'ultimo Consi-
glioeuropeo. Quandoilmini-
stro dell’Economia, dando
un’occhiata distratta alla let-
terad’intentiscrittadal Cava-
liere, si sarebbe congedato
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con questo ragionamento:
«Questa lettera io non la fir-
mo, perché tanto, finché re-
steraiincarica, saratuttoinu-
tile. In Europa il problema
non sono le misure che pren-
diamo, il problema sei tu».
Parole che hanno fatto ribol-
lire di rabbia il premier. Che
non a caso, giorni fa, lamen-
tandosidegliscarsipoteriche
la Costituzione gli attribui-
sce, hadetto cheil presidente
del Consiglio «<non pud nem-
meno far dimettere un mini-
stro che gli ride in faccia».
Uno sfogo riferito proprio a
Tremonti. Invece, con il rim-
pasto, il premier otterrebbe
finalmente la testa del mini-
stro dell’Economia. Oltre a
presentarsilui stesso, spiega-
no i suoi, come il premier di
un nuovo governo di «salvez-
za nazionale», pronto a rice-
vereivoti del terzo polo.

Ma in queste ore dramma-
tiche Berlusconi si lascia a
volte prendere dallo sconfor-
to. A qualche amico confessa
la tentazione di «<mollare tut-
to»efarefinalmente quel pas-
soindietrochemezzomondo
gli continua a chiedere inva-
no. Il Cavaliere e stato infor-
matodiunmisterioso viaggio
a Bruxelles compiuto da Ma-
rio Monti qualche giorno fa.
Untourconvisitaaiprincipa-
li esponenti politici delle isti-
tuzioni europee, compreso
Barroso e Martin Schultz, per
discutere della crisi dell’euro
e della situazione italiana.
Quando hanno riferito que-
ste notizie al premier, la sua
risposta non é stata di netta
chiusura. Anzi, per la prima
volta avrebbe ammesso I'im-
pensabile: «Ma secondo voi
potrei fidarmi a mandare
Monti a palazzo Chigi?».
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consultazioni fra Bersani, Casini e Di Pietro

«Esecutivo d’emergenza»
Le opposizioni premono

Bersani chiama Napolitano,
«Pronti a un nuovo governo»

IL COLLOQUIO. La telefonata del segretario Pd al Col-
le nel pieno del crollo di Borsa. Poiriferisce: il Capo del-
lo Stato & «preoccupato». Febbrile scambio di opinioni
con Casini e Di Pietro. Oggi “caminetto” al Nazareno.

pi ETTORE MARIA COLOMBO

B Quella che definisce “una delle giomate

pressioni per un rapido cambio a pa-
lazzo Chigi arrivano da piu e influen-
ti settori (Confindustria, i sindacati,

tratterebbe di sgarbo (riferire all’e-
sterno una conversazione privata) sc
non fosse che ¢ stato lo stesso Napo-

pittdrammatiche che I’Italia abbia mai visto
in questa crisi finanziaria” comincia molto
presto, per il segretario del Pd Pierluigi Ber-
sani. La Borsa affonda (a fine giorata avra
perso il 7%), lo spread tra Btp italiani e te-
deschi schizza a 4.59, 1 rendimenti dei titoli

litano a dare il via libera: fallo pure
sapere. Bersani, che poi dira, dai mi-
crofoni di Sky tg-24, di aver dato a
Napolitano «la nostra disponibilita a
un governo di transizione», non si &
pero limitato a parlare con il Colle ma

Rete Imprese, il mondo cattolico),
soggetti sociali, imprenditoriali, per
non dire di Montezemolo, di cui va
tenuto conto.

Ancheil Pd, dunque, ¢’¢. C’¢, pe-

italiani viaggiano a livelli proibitivi.

ome se non bastasse, il gover-
‘ no greco del socialista Papan-

dreu annuncia 1’indizione di
un referendum sul piano anti-crisi de-
ciso dalla Ue che getta nel panico
Bruxelles e, giovedi, si apre il G20 a
Cannes solo che in quel caso il sorve-
gliato speciale ¢ I’Italia.

Il segretario del Pd decide che
non si pud aspettare oltre. Alza il te-
lefono e chiama il Colle, chiedendo di
Giorgio Napolitano. Le novita del
colloquio sono di fatto due. Per la pri-
ma volta il segretario del Pd non sfu-
ma sul governo di responsabilita che
meta del suo partito (Letta, Veltroni,
Franceschini) chiede a gran voce, ma
anzi dice: «Presidente, siamo prontia
prenderci le nostre responsabilita». E
se € vero che, nei desiderata del se-
gretario democrat, ¢’é pitl la possibi-
lita che il premier passi la mano con-
vinto dai suoi e che, di conseguenza,
nasca un governo Letta o Schifani
che resti dentro il recinto del centro-
destra ¢ non un governissimo con
dentro le opposizioni, resta il punto:
Bersani ¢ i suoi non ritengono pit le
elezioni anticipate la via maestra per
risolvere la crisi del Paese. La crisis’eé
avvitata e i rischi sono troppo grandi.
Serve un nuovo governo che traghet-
ti il Paese a lidi migliori, una transi-
zione soft, senza dire del fatto che le

raltro, pure Di Pietro, che da alcuni
giorni ha ‘svoltato’ nella direzione
dell’opposizione responsabile e del
sostegno, ribadito ieri, a un governo
d’emergenza che Tonino definisce
«un’alternativa di governo molto am-
pia», anche se, per i suoi, «lo farebbe
nascere senza entrarci dentro diretta-
mentey. E ¢’¢ anche Nichi Vendola,
leader di Sel, che ha promesso a Ber-
sani di non sparare, da fuori il Parla-
mento, contro un governissimo. Il
Terzo Polo, si sa, ¢’¢ daun pezzo e ie-
ri, con una nota comune, chiedeva al
premier di venir a rispondere al Par-
lamento sulla lettera inviata alla Ue e
i decreti allo studio prima, non dopo
il G20 a Cannes. Ora, appunto, c’¢
anche, e definitivamente, pure il Pd,
sulla linea di chiedere subito la nasci-
ta (addirittura prima che Berlusconi
vada a Cannes, dove dovrebbe pre-
sentarsi dimissionario, secondo Enri-
co Letta) un nuovo «governo di re-
sponsabilita nazionale» che sappia
affrontare la crisi (sempre Letta).

11 Capo dello Stato sirallegra del-
la disponibilita di Bersani e, nella no-
ta del Quirinale diffusa in serata, re-
gistralanovita e si dice pronto a «ve-
rificare la possibilita di larghe intesey»
su «decisioni efficaci» che definisce,
con estrema gravita, «improrogabi-
li». E che il Capo dello Stato sia
«preoccupato, preoccupatissimoy, lo
dice ai giornalisti lo stesso Bersani. Si
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ha avuto rapporti € contatti con tutte
le forze d’opposizione, da Casinia Di
Pietro. Infine, non sono mancati i
conciliaboli con i maggiorenti del
partito. Bersani prima ha sentito al-
cuni di loro e messo in calendario,
per domani al Nazareno, una riunio-
ne urgente sulla crisi, una sorta di via
di mezzo tra il caminetto dei Big, ela
Segreteria del Pd. A essere ‘ausculta-
ti” sono e saranno i capigruppo di Ca-
mera e Senato, Franceschini e Finoc-
chiaro, la presidente dell’assemblea
nazionale del partito, Bindi, il vice di
Bersani, Letta (Enrico). Per Walter
Veltroni «& necessario subito un go-
verno guidato da un persona autore-
vole che possa compiere scelte im-
pegnative in modo credibile». Per
quanto riguarda le (stucchevoli) be-
ghe interne al Pd, la parola tombale la
mette un esterno, Casini. Che dice:
«Oggi a sinistra ¢’¢ chi si preoccupa
delle primarie e a destra chi annuncia
trionfante un milione di tessere. Sem-
brano sulla lunax». Appunto.

z
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B «Rischio sfiducia» o
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~ Lereazioni
Bersant; “C’¢ una finestraperunaltro govemo™

E Casinispiega: spazzatavial ipotesidel voto. Il Pd riflette sulla piazza disabato

dapag. 11

Dopo i contatti col
Colle opposizioni
unite: nessun
SOCCOorYsoin
Parlammento, fuori
Berlusconi, sial
governo=-ponte

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — «Si & aperta una fine-
stra» perla fine del governo Ber-
lusconi e il Partito democratico
non vuole commettere errori
chepossanoprovocarneunare-
pentina chiusura. Pier Luigi
Bersanidescrive cosiilmomen-
todrammaticodell'Ttaliasottoil
tiro dei mercati. Ne ha parlato
con Giorgio Napolitano. Poi ha
spiegato agrandilineeilsuocol-
loquio ai leader dell’opposizio-
ne in Parlamento. «Nell'oriz-
zonte del segretario del Pd —
racconta Pier Ferdinando Casi-
ni—c’e¢soloilgoverno diemer-
genza. La prospettiva delle ele-
zioni anticipate ¢ stata spazzata
vian.

Dunque, niente errori. Per
questo Bersani ha convocato
stamattina una riunione dei
massimi dirigenti del partito. A
sorpresasul tavolo cisaraanche
la manifestazione di sabato a
PiazzaSan Giovanni, perlaqua-
le Roma etappezzata di manife-
sti da settimane. Napolitano ha
chiesto informazioni sull’ap-
puntamento del week end. Vo-
leva capire qualefosseloslogan.
Se & “Berlusconi a casa”, bene.
Se & del tipo “elezioni subito”,
meno bene perché nonsiconci-
lia con una strategia del dopo
Berlusconi che passi da un ese-
cutivo tecnico. Allora, i vertici

democratici verificheranno se
lapiazzaéancorauno strumen-
to utile alla «discontinuita» in-
vocata ieri dal segretario. Natu-
ralmente, perilmomentolama-
nifestazione ¢ confermata. Ma
secondo alcuni dirigenti va se-
guito 'andamento dei mercati,
ilpericolo diun contagiogrecoa
brevissimo, la fotografia di un
crollo finanziario che sembra
dietrol’angolo.Inquesto caso, e
soloinquesto caso,ancheunge-
sto clamoroso come I'annulla-
mento di piazza San Giovanni
vamesso nel conto.

1 grandi tifosi del governo di
transizione dentro il Pd vedono
le condizioni per arrivare al tra-
guardo. Napolitano ha chiesto
espressamente a Bersani la po-
sizioneufficialedel partito.«De-
vosapere comesicomportereb-
be il principale partito dell’op-
posizione». Bersani ha confer-
mato la linea della responsabi-
lita, la disponibilita a sostenere
unesecutivo ponte. Eil pressing
diVendola e Di Pietro peril voto
anticipato? Esiste, & ancora for-
te. Ma Bersani da alcuni giorni
ha portato sulle sue posizioni il
leader dell'ldv. «Non so cosa
fara dopo— spiega il vicesegre-
tario Enrico Letta — ma so che
Di Pietro darebbe almeno il via
libera aun governo di transizio-
ne». L'ex pm conferma con una
dichiarazione pubblica: «Ci sa-
ranno i nostri voti per una nuo-
va fase». Ora che il presidente
della Repubblica ha aperto in
manieranetta a una «larga con-
divisione», i dirigenti del Pd
stanno bene attenti a misurare
leparole. «Lasituazioneé&dram-
maticaecomediceil presidente
della Repubblica bisogna fare

POLITICA E ISTITUZIONI

qualcosa; questo qualcosa do-
vrebbe essere un gesto politico,
cioe¢ 'annuncio di un cambia-
mento percheil tasso di credibi-
litd in questo momento dell’a-
zione di governo & pari a zero»,
dice Bersani a SkyTg24. Fuori
Berlusconi, questa e la precon-
dizione. Per tutti, senza distin-
guo: Casini, Bersani, Di Pietro.
Poi cisaranno le forze, i numeri
e le condizioni per un altro ese-
cutivo. Laresponsabilita e lega-
ta all’addio del Cavaliere. Non
vedremo soccorsibianchioros-
sisullamanovracomeinagosto.
No a ribaltoni, no a mettersi in
coda asituazioni «poco credibi-
li», aggiunge Bersani. Eno aBer-
lusconipremier. Sulresto si puo
discutere.
Questofrontecompatto,l’ab-
bandono da parte delleader de-
mocraticodellatentazioneelet-
torale consente al capo dello
Stato di continuare su basi piit
solidele sue “consultazioni”. Se
Berlusconi non molla, martedi
pud essere I'occasione giusta
per dimostrare, alla Camera,
chenonhapilineancheinume-
ridellamaggioranza.Mail timo-
re & di un precipizio ancora piu
rapido.Perquestol’'Udcglichie-
dediparlare aMontecitorio pri-
ma del G20 di giovedi e venerdi.
Cioe oggi edomani mattina.
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mercati & democrazia

E ilmomento di dare
piupoteriall’Europa

PIUPOTERIALL’EUROPA

BARBARA SPINELLI

AQUANDO hanno cominciato aprotesta-
Dre, gli indignati hanno denunciato via via

I’ottimismo illusionista dei governi, le isti-
tuzioni internazionali spesso indifferenti ai vin-
coli democratici, infine la Banca centrale euro-
pea:nostro salvagente, masalvagenteriluttantea
tramutarsi in prestatore di ultima istanza. Le de-
nuncepossonoconvincereono, madietroc’euna
domanda cruciale, cuinon sisfugge.

a domanda ¢ comune agli

indignati e alle forze che in

questeore, pitichemai, mo-

strano dinon credere in Sta-
ti come Grecia e Italia, non esclu-
dendo funeste bancarotte: chi co-
manda, nell’emergenza che vivia-
mo? E se davvero la crisi prelude a
una mutazione radicale delle so-
cieta, se davvero Roma o Atene s'i-
nabissano:qualipoteridecideranno
il da farsi, combinando o non com-
binandoisacrifici conla giustiziaso-
ciale che fonda le nostre democra-
zie? Chi controllai controllori?

Davanti aquesto bivio stiamo, ela
domanda e cruciale perché pone al
tempo stesso la questione della so-
vranita e della democrazia. E perché
€ una domanda che in Italia sale dal
Quirinale stesso, che giudicail vuoto
politico ormainon piti tollerabile. La
risposta che da Berlusconi — colpe-
voleel'euro, anonetastranachenon
ha convinto nessuno» — & non solo
becera. Enichilista, perché scaricare
le responsabilita su Francoforte si-

gnifica perpetuare
la truffa illusionista
e non capire il tra-
collo del proprio
ventennio: venten-
nio che si chiude
con una sorta di
sconfitta bellica si-
mile a quella che travolse Mussolini.
Quando il Premier gioca allo sfascio
attaccando l'euro, e poi fa come se
avesse detto il contrario, mostra che
la cacofonia affligge non tanto la sua
maggioranza quanto la sua testa, e
quelchelatestaglifadire. Con corte-
siagelida, MarioMontigliharicorda-
to in una lettera aperta sul Corriere
che «anche le parole non sorvegliate
hanno un costo», pagato da noi tutti.

Altrigiocanoallosfascio, piilome-
noscompostamente. C'echi, comeil
Premier greco, indice un referen-
dum spericolatissimo sull’'austerita,
presentandolo come democrazia.

C’¢ chi accarezza l'idea di sospen-
derla, lademocrazia, persuasoin se-
greto che la via sia quella di Donoso
Cortés, il politico spagnolo dell’800
che preferiva l'autoritarismo alla
sempre titubante clase discutidora.

Chi parla di governi italiani di salute
nazionaleindica la soluzione (il Qui-
rinale stesso fa sapere che «servono
larghe intese»), ma esiste il rischio di
curareimalicolveleno chelihacrea-
ti. Non abbiamo bisogno che al go-
verno vada un outsider infastidito
dallapolitica, magari con nuovicon-
flitti d’interesse: I'esperimento & gia
stato fatto, dopo Mani Pulite, dal-
I'imprenditore di Arcore. Credo che
I'Ttalia abbia sete di veri politici, di
servitori dello Stato come Monti che
€ stato per anni civil servantin Euro-
pa, allo stesso modo in cui per libe-
rarsi da Tangentopoli ebbe bisogno
di Ciampi, del suo senso della res pu-
blica.llnostrorisanamento non puo
avvenire in due tempi: prima la de-
mocrazia sospesa, poi il ritorno al
confronto politico normale.

Sebengovernata, lacatastrofeita-
liana puo infatti riservare sorprese
nondistruttive, efornireunarisposta
alla doppia domanda di indignati (e
mercati) su sovranita vera e demo-
crazia. Tutto verte attornoal termine
commissariamento, vissuto come
un’onta da gran parte della nostra
classe dirigente. In un articolo pub-
blicatoil28ottobresul Sole24ore, do-
po l'accordo di Bruxelles e la lettera
d’intenti italiana, Beda Romano ha
scritto un importante articolo, che
puntail ditosullafrase pitirivelatrice
del comunicato finale del vertice Ue:
«Invitiamola Commissioneafornire
unavalutazione dettagliata dellemi-
sure e a monitorarne |'attuazione, e
le autorita italiane a fornire tempe-
stivamente tutte le informagzioni ne-
cessarie per tale valutazione».

1l passaggio equivale a un com-
missariamento solo se restiamo
convinti che gli Stati nazione siano
ancora capaci di comando, nell’e-
mergenza. Mail comunicatopuoes-
ser letto in modo radicalmente di-
verso: come primo segno di una ri-
duzione delle sovranita nazionali,
non negativa anche se vissuta— in
Italia — dolorosamente e non de-
mocraticamente. «L'Ttalia & diven-
tataall'improvviso un banco di pro-
va per l'intera unione monetaria»,
scrive Romano, e, lungi dall’essere
commissariata, potrebbe essere «il
battistrada di una nuova Europan».

Non per questo pero il dramma
s'attenua. L'esperimento che trasfor-
malTtaliainembrione digovernoeu-
ropeo nasce con vizi gravi: affronta la
questione della sovranita, non della
democrazia. E uno dei punti salienti
del discorso, lucido, che Napolitano
ha tenuto a Bruges il 26 ottobre: una
nuova Europa sta forse nascendo,
non solo economica ma politica, do-
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tatadiuna «sovranita europeacondi-
visar, maallametamorfosidell Unio-
ne potranno contribuire in maniera
inventivasoloStatinon disfatti, ridot-
ti a cavie, tentati dall’antipolitica, ma
che stiano in piedi agendo da prota-
gonisti su ambedue i piani: appren-
dendolaculturadellastabilita, e spin-
gendoipartnerdell Unioneafare pitt
Europa, a dotare il bilancio comuni-
tario di piti mezzi, a osare lamessa in
comune dei debiti con gli eurobond,
a riprendere il sentiero dell’Europa
sociale. Anchenel quadrodiunavan-
zamentodell'Unione, hadettoNapo-
litano lunedi, «restano affidate inde-
rogabilifunzioni agliStatinazionali, e
decisivo restail loro concorso al per-
seguimento delle stesse politiche co-
muni europee». Come concorrere, se
lo Stato naufraga?

La cessione di sovranita non puo
iniziare profittando di unlegno mar-
cio, oltre che storto. Altrimenti il bat-
tistradadiverraspauracchio.LaFran-
cia fara simili passi? E la Germania, il
cui nuovo nazionalismo Habermas
giudica severamente, cedera infine
sovranita? Si ritorna cosi alla prima
domanda: se I'Ttalia & apripista, chi
comanderalafutura Europa delleso-
vranitacondivise?Chevoltoavrailgo-
verno sovranazionale: quello del Le-
viatanodiHobbes({autoritafalegge),
oppure esisteranno regole cui l'auc-
toritas dovra sottostare? Se il referen-
dum greco minaccial euro, quale de-
mocraziaeuropeainventare, perchéi
cittadini non si sentano spodestati?

Disvelare i veri poteri e democra-
tizzarlieil compitodeipartitieuropei.
Un compito arduo in Italia, perché
doppio: sitratta di allontanare Berlu-
sconi, che evidentemente crea sfidu-
ciaovunque, e dilavorare, in Europa,
perun salto di qualita federale. Nico-
laZingaretti,nelmanifestoscrittoil 27
ottobresul Foglio, faproprio questo: &
l'unico, a me pare, ad auspicare una
battaglia simultanea in Italia e Euro-
pa. Quel chepropone, insintoniacon
Napolitano, & lanciare subito «una
campagna per |'elezione diretta del
presidentedell Unioneeuropea», per
rispondere alla richiesta di un nuovo
spazio politico. I politiciitaliani dide-
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stra e sinistra sono accusati di aver
«abdicatoallamissioneperlaqualefu
intrapreso il cammino dell'unita (il
cui simbolo vincente e stato senz’al-
troRomanoProdi)»ed’averrinuncia-
to ad affiancare un'Unione politica
democratica a quella economica. Al-
ladomanda diindignati e mercatiur-
gerispondereindicandoconchiarez-
za quali sono i poteri e i contropoteri
negli Stati e nell'Unione: «Nell'era
della comunicazione globale le per-
sone vogliono giustamente sapere
chi decide e controllare direttamente
l'iter delle scelten.

Anche la Banca centrale europea
deve cambiare, secondoZingaretti,
darsi nuovi poteri e missioni: «Biso-
gna dotare 'euro degli stessi stru-
menti di cui gode oggi il dollaro, ed
evitare chel’assenza di strumenti di-
fensivi flessibili nel sistema moneta-
rio esponga la nostra moneta alla
speculazione». Non lo propone solo
Krugman, spesso scettico versol'eu-
ro. Anche europeisti come Paul De
Grauwe, Charles Wyplosz, Jacques
Delors, chiedono che sia consentito
all'istituto di Francoforte di divenire
una Banca centrale autentica, pre-
statrice di ultima istanza. Solo cosi,
secondo Delors, le istituzioni euro-
pee saranno «non i pompieri, ma gli
architettidell Europa»cheverra, sela
vorremo.
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IL FONDO EUROPEO
E UNTLLUSIONE

ILLUSIONI

[l Fondo salva Stati europeo
troppo complicato e senza soldi

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

[limminente G20 Eurolandia

arriva mentre i mercati
hanno gia cancellato il suo Vertice
del 26 ottobre con i differenziali di
rischio (spread) in aumento
rispetto ai titoli tedeschi (bund)
e con quelli dei titoli di Stato
italiani cresciuti al livello greco
dell’'aprile 2010.
1l Vertice non & dunque stato una svolta a
sostegno dell’euro e dell’Eurozona sia per
quanto riguarda il Fondo salva Stati (FSS o
ufficialmente EFSF) sia per gli obblighi di
ricapitalizzazione delle banche che molto
danneggiano quelle italiane.
Consideriamo solo il Fondo salva Stati.
Legalmente ha un capitale garantito dai
Paesi membri della Unione economica e
monetaria (PMUem) per 780 miliardi di
euro e pud utilizzare 440 miliardi, il resto
rimanendo a copertura del rischio. La sua
azione puo andare dai prestiti, gia in atto, a
Paesi inclusi in programmi di
ristrutturazione (Irlanda, Portogallo e
Grecia), all’acquisto sui mercati primari e
secondari dei titoli di Stato di Paesi
membri della Uem, ai prestiti ai PMUem
per la ricapitalizzazione delle banche. 1l
Vertice ha affermato che il Fondo salva Stati
potra avere una «potenza di fuoco» (parole
di Van Rompuy) di 1000 miliardi di euro.
Per arrivare a questa cifra riteniamo si parta
dalla dotazione dei 220 miliardi di cui il
FSS ha la disponibilita dal 2010, ipotizzando
che con raccolta sul mercato o con
concessione di garanzie si mobilitino 1000
miliardi (con una «leva» tra 4 e 5). Oltre
alla triste constatazione che il Fondo salva
Stati non puo ancora operare sui 440
miliardi legalmente autorizzati dalle recenti
ratifiche dei Paesi membri della Uem
perché mancano i regolamenti attuativi,
due sono le critiche fondamentali alla
decisione presa.
La prima é la grande complicazione
operativa del FSS. Per accrescere 'entita
dell'intervento si prefigura la concessione
di assicurazioni a pagamento fino al 20%
alle emissioni di titoli di Stato dei Paesi
membri della Uem e la costituzione di
«societa veicolo» per raccogliere capitali
sui mercati. Tutto cid ha lo scopo di evitare
che contabilmente, in base ai criteri
dell'Ufficio statistico europeo (Eurostat),
aumentino i debiti pubblici dei PMUem,
che danno le garanzie al FSS, ed in
particolare di Francia e Germania. Cio

toglierebbe al ISS la qualifica di massima
affidabilita delle agenzie di rating. Siamo al
paradosso: per sottrarsi a criteri formali che
I'Europa stessa ha fissato ed a quelli delle
criticatissime agenzie di rating, la Uem
punta ad un marchingegno di «ingegneria
finanziaria» molto simile a quelli che
hanno inquinato il mondo di titoli tossici.
Inoltre, per varare questo meccanismo ci
vorranno mesi che speriamo non servano
anche ad attivare qualche «benefica»
societa finanziaria mondiale.

La seconda critica € che sara impossibile
convincere i potenziali sottoscrittori di
titoli di stato di Paesi membri della Uem o
di titoli azionari e /o obbligazionari delle
Societa Veicolo. Si parla dei Fondi sovrani
cinesi e di altri. Sappiamo che la Cina ha
disponibilita valutarie superiori ai 3000
miliardi di dollari ma certamente non le
rischiera in titoli potenzialmente «tossici»
di Societa Veicolo. La Cina & infatti disposta
ad intervenire in Europa a due condizioni:
che le sia dato lo status di economia di
mercato che faciliterebbe le sue
esportazioni; che i suoi investimenti siano
in oggetti tangibili (oro, reti infrastrutturali
e imprese) e non in promesse virtuali.

La prima condizione non danneggerebbe
ormai pitt 'Europa che ha recuperato
competitivita manifatturiera alzando la
qualita dei prodotti.

La seconda condizione sarebbe soddisfatta
dal conferimento di un capitale reale fatto
dalle riserve auree e dalle azioni di societa
pubbliche che posseggono le reti (energia,
telecomunicazioni, pipelines di vario tipo,
linee ferroviarie ecc.) a un Fondo
finanziario europeo (che ¢ molto di piti del
FSS). Questo ¢ il nucleo della proposta di
Euro Union Bond (EUB) fatta da Romano
Prodi e dal sottoscritto. Questo Fondo
potrebbe facilmente avere un patrimonio
tangibile di 1000 miliardi di euro senza
incidere sui debiti sovrani dei PMUem. Su
tale garanzia reale, applicare una leva di 5
sarebbe ragionevole e cio vorrebbe dire una
potenzialita di 5000 miliardi di euro che &
pari al 64% di tutto il debito pubblico della
Uem e alla meta del debito pubblico Usa
circolante sul mercato. Il Fondo dovrebbe
in parte rilevare titoli di Stato dei Paesi
membri dell'Unione economica e
monetaria e in parte fare investimenti
infrastrutturali. La natura tangibile del suo
capitale e il fatto che serva anche per

CORRIERE “l]_ELLA SERA

‘,,.ﬁw— 8= =
Crolla la Borsa, ultimo awviso di Napolitano

investimenti nell'economia reale sarebbero 1
un potente attrattore per la Cina che in = o [
Europa vuole produrre e tecnologizzarsi. 1= ‘
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Per la rapida operativita il Fondo dovrebbe
avere anche una licenza bancaria per
accedere al finanziamento della Bee ed
attuare il suo primo collocamento di
obbligazioni, se necessario anche in modo
forzoso tramite i sistemi bancari nazionali,
presso i risparmiatori dei singoli PMUem in
proporzione all'eccedenza del loro debito
pubblico e del loro deficit sul Pil rispetto
alla media della Uem. I risparmiatori
tedeschi dovrebbero sottoscrivere ben poco
mentre quelli italiani molto per l'alto
debito tuttavia alleggerito dal basso deficit.
Se la Uem non va in questa direzione, la
sola speranza € che la Bce abbassi i tassi di
interesse, che continui ad acquistare i titoli
di Stato e a fornire liquidita, che ¢id basti a
rilanciare la fiducia e la crescita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MISURE CONDIVISE E CREDIBILITA

Il Parlamento
da coinvolgere

di Stefano Folli

,Italia non puod presentarsi a mani vuote
L domani al vertice del G-20. Non potrebbe
in ognicircostanza, main particolare non
puofarlodopo le terribili giornate vissute dal Pa-
ese: gli "spread™ arrivati oltre i 450 puntie la Bor-
sache sischianta senza paracadute nella peggio-
re seduta degli ultimi tre anni. «Le misure sono
improrogabili» ha fatto sapere Giorgio Napolita-
noconunanotaassolutamente perentoria, diffu-
saunattimo dopo che erastataresanotalatelefo-
nata fra Silvio Berlusconi e Angela Merkel.

Un colloquio, quest’ultimo, auspicato nelle
ore precedenti dallo stesso Quirinale, in quan-
to necessario per ancorare il Governo al reali-
smo, cioe alla linea del rigore e soprattutto del-
la tempestivitad. Senza l'assenso o almeno la
non ostilitd del Governo di Berlino non c’¢ via
d’uscita, tanto meno c’éun qualche recupero di
credibilita. Ela triste condizione di un esecuti-
vo "commissariato”, ma tant’e.

11 Capo dello Stato, il Gover-
no tedesco, i mercatifinanziari:
nelle ultime oreintorno al presi-
dente del Consiglio la pressio-
ne e stata concentrica, determi-
nandolaconvocazione urgente
dellariunioneristretta diierise-
ra. Preparatoria, si deve imma-
ginare, diundecisivo Consiglio
dei ministri oggi. In ogni caso il
presidente del Consiglio ha il
dovere di assumersi le respon-
sabilita del caso insieme ai suoi
ministri, in particolare quello
dell’Economia, e di essere con-
vincente davanti agli italiani,
davanti al Parlamento e doma-
nidi fronte ai partner. Dopo set-
timane di parole e di vaghe assi-
curazioni, € il tempo dei fatti.

Sappiamo che la maggior parte
deiprovvedimentifino aieri se-
raonon erapronta o si era are-
nata. Ma I'impegno preso da
Berlusconi con la Merkel, se ha
unsenso, € quello disuperare di

slancio gli ostacoli e di obbliga-
re il governo ad approvare al-
meno un segmento significati-
vo dell’agenda europea prima
del G-20.

Sarebbe anche consigliabile
che il premier, prima della par-
tenza alla volta del vertice, an-
dasse a informare il Parlamen-
to.E essenziale coinvolgerel'in-
tero arco politico in una discus-
sione su temi che investono or-
mai la salvezza nazionale. E qui
veniamo al punto. Giorgio Na-
politano non ha chiesto solo mi-
sure improrogabili e immedia-
te. Ha chiesto anche «misure
condivise» e ampie intese parla-
mentari. In sostanza ha consi-
gliato al premier e alla maggio-
ranzadicercareil consenso del-
lopposizione su provvedimen-
ticheriguardanoil futuro del Pa-
ese e non si prestano ai conflitti
difazione.

Unsegnale digrande novitae
di serieta sarebbe, ad esempio,
unpassodel presidente del Con-
siglioversoileader dell’opposi-
zione, da Bersani a Casini, pri-
ma o dopoil G-20. Un colloquio,
uno scambio di idee, una mano
tesa: sarebbe il modo migliore
per dare all’opinione pubblica
I'ideadiunaclasse politicaall’al-
tezzadellasfidacomune. Nessu-
norinuncerebbe alle proprie po-
sizioni, ma si riconoscerebbe
che I’Europa rappresenta il de-
stino comune.

In tal senso e in nome di que-
sti principi il presidente della
Repubblica si attende anche dal
centrosinistrae dal "terzo polo”
unpo’di coraggio ediaudacia. Il
coraggio e 'audacia di condivi-
derein tutto oin parte le misure
dell’agenda europea. E gia acca-
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duto la scorsa estate. Perché
non pud accadere ancora? E
comprensibile, anzi € ovvio che
I’opposizione chieda a gran vo-
ce le dimissioni del Governo,
tuttavia i provvedimenti per
I’Europa, promessi nellafamosa
"letterad’intenti”,hannounalo-
ro urgenza e corrono su di una
sortadicorsia preferenziale.
SalviamoI'Ttalia, sembra dire
il capo dello Stato, e dopo sara
tutto piu facile. Anche approda-
reaun equilibrio politico diver-
sodall’attuale, se cosi vorrauna
maggioranza parlamentare. Do-
po sara possibile presentarsi ai
partner con maggiore credibili-
td.Ma e evidente che questo po-
tra avvenire solo se oggi ognu-
no avra fatto il proprio dovere
verso 'Europa. A cominciare
daunpremier logorato e colpe-
vole dimoltierrori,dacuieleci-
toattendersiun gestodigenero-
sita, ossia il ritiro, dopo gli ulti-
mi appuntamenti europei. Ma
senza ignorare le responsabili-
tadiun’opposizione spesso lati-
tante e miope.
Eccoperchélarichiestaal Go-
verno di venire in Parlamento
puo favorire la svolta. Vicever-
sa, reclamare un esecutivo di
emergenza senza voler contri-
buire prima ad approvare le mi-
sure in agenda rischia di essere
soloun’astuzia tattica.

Vertice da Berlusconi,si cercalintesa i
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«Interventi subito, con larga condivisione»

Napolitano sollecita il premier e sente 'opposizione: «Verifichero le condizioni di un’ampia convergenza»
Tempo scaduto
«Improrogabili decisioni efficaci «Utile contare suun ampio
nell'ambito dellaletteraalla Ue» arco di forze favorevoli al piano»

AZIONEATUTTO CAMPO
Ampio giro di consultazioni
peril capo dello Stato:

faro sulla possibilita

di condizioni politiche nuove
che permettano ampie intese

Dino Pesole
ROMA

mm Al termine di una giornata
drammaticaconilcrollo dipiaz-
za Affari, il rendimento dei Btp
chevolafino al 6,33% (vicinissi-
mo alla soglia limite del 7%), e
lo spread Btp-Bund che tocca i
459 punti, Giorgio Napolitano
prende carta e penna e delinea
un percorso di scelte politiche
"inderogabili",il cuiesitoa que-
sto punto potrebbe anche con-
durre al «passo indietro» di Sil-
vio Berlusconi.

Lanovita diieri & che tutte le
opposizioni hanno concorde-
mente chiesto un cambio imme-
diato, attraverso un governo di
transizione per gestire 'emer-

genza nazionale. Napolitano,
dopo molteplici contatti telefo-
niciconileader dell’opposizio-
ne e lo stesso presidente del
Consiglio, traccia in serata una
sorta di linea del Piave oltre la
quale non ¢ pili ammesso spin-
gersi.L’ulteriore aggravarsidel-
la «posizione italiananeimerca-
ti finanziari» determina la ne-
cessita improrogabile di «deci-
sioni efficaci nell’ambito della
lettera di intenti indirizzata dal
governo alle autorita europees.
Impegno ribadito dallo stesso
Berlusconi,comemostral’acce-
lerazione verso I'approvazione
di alcune delle misure annun-
ciate. Non un Consiglio dei mi-
nistri gia in serata, tuttavia, co-
me emersodal colloquio traNa-
politano e Berlusconi, ma nel
pomeriggio di oggi.

Altempo stesso-osservaNa-
politano - & intervenuto un ele-
mento non da poco: le opposi-
zioni gli hanno manifestato «la

disponibilita a prendersi le re-
sponsabilita necessarie in rap-
porto all’aggravarsidellacrisi».
Com’é evidente, Napolitano
nonsisbilanciasui possibili esi-
ti di questa accelerazione an-
che della crisi politica. Si limita
per ora a registrare che in un
momento cosi critico «il paese
pud contare su un ampio arco
di forze sociali e politiche con-
sapevoli della necessita di una
nuova prospettiva dilarga con-
divisione delle scelte che'Euro-
pa, Popinione internazionale e
glioperatori economici e finan-
ziari si attendono con urgenza
dall’Ttalia». Per quel che lo ri-
guarda, ritiene suo dovere «ve-
rificare le condizioni peril con-
cretizzarsidi tale prospettiva.
In poche parole, quel che il
presidente della Repubblica
chiede ora & un’assunzione di
responsabilita ben piti ampia e
cogente degli impegni annun-
ciati finora da parte del gover-
no. Chiede senza mezzi termini
una «larga condivisione politi-
ca», condizione ormai ritenuta
indispensabile per approvare
le misure per far fronte alla cri-
si. Ne consegue che devono de-
terminarsi anche le condizioni
politiche perché questoaccada.
La strada e strettissima. Acqui-
sta l'indisponibilita delle oppo-
sizionia sostenere le misure del
governo, non restano che due
strade: Berlusconi mostri con i
fatti che € in grado di mantene-
re gli impegni assunti con Bru-
xelles (sperando che questo ba-
sti a rassicurare i mercati), op-
pure passi la mano. Nella nota
diieri non si fa cenno a scenari
ipotetici o possibili. Non spetta
aluidelinearli,né indicarelaso-
luzione. E tuttavia, il senso del
ragionamento € chiaro. Ormai
il tempo e scaduto, non sono
pitt ammessi rinvii, ritardi e
oscillazionidi sorta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

In Parlamento

Decisioni improrogabili
«Ilpresidente della
Repubblica, Giorgio
Napolitano, dinanzi all’ulteriore
aggravarsi della posizione
italiana nei mercatifinanziari e
alla luce dei molteplici contati
stabiliti nel corso della giornata,
considera ormai improrogabile
I'assunzione di decisioni
efficaci nell’ambito della lettera
diimpegni indirizzata dal
Governo alle autorita europee»

Le posizioni dei partiti

«Il presidente del Consigliogli
ha confermato il proprio
intendimento di procederein tal
senso, Dal canto loro, diversi
rappresentanti dei gruppi di
opposizioneglihanno
manifestato la disponibilitaa
prendersile responsabilita
necessariein rapporto
all’aggravarsidella crisi»

Larghe intese

«Nell'attuale, cosi critico
momento il Paese pud contare
suunampioarco di forze sociali
e politiche consapevoli della
necessita diuna nuova
prospettivadilarga
condivisione delle scelte che
I'Europa, 'opinione
internazionale e gli operatori
economici e finanziarisi
attendono conurgenza
dall’ltalia. Il Capo dello Stato
ritiene suo dovere verificare le
condizioni per il concretizzarsi
ditale prospettiva»

POLITICA E ISTITUZIONI

Il precedente

Due settimane fa Napolitano
si disse preoccupato per
'aggravarsi della crisie peri
ritardi (ancora ogginon
colmati) del governo
nell’attuazione delle ampie
manovre finanziariediluglioe
agosto. «Non posso tacere la
mia angustia», aggiunse
constatandoche la
condivisione delle scelte non si
realizzava

L’opposizione

Lanovita diieri échetutte le
opposizioni hanno
concordemente chiesto un
cambio immediato, attraverso
un governo ditransizione per
gestire 'emergenza nazionale
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Il nodo. Coalizione sempre pit sul filo

Il premier stretto
trail pressing Ue
e i numeri a rischio

DIVISIONI NEL GOVERNO
Tremonti torna in campo,
ma il confronto é aperto
sugli strumenti legislativi

e le misure. E la Lega spinge
per la patrimoniale

Lina Palmerini
ROMA.

mmm Pit dei mercati, della Me-
rkel e di Napolitano, la preoc-
cupazione di Silvio Berlusconi
sono i numeri. In una giornata
di letterale assedio su tutti i
fronti, costretto a rientrare e a
convocare un vertice dei mini-
stri per preparare in fretta un
maxi-emendamento allalegge
di stabiliti e un decreto, il pre-
mier ha un assillo, soprattutto.
A che quota ¢ la maggioranza.
Questoieri eradiventatounve-
ro punto di domanda. I’unico
appiglio con cui Berlusconi
puo restare in sella sono i nu-
meri ma tornano a ballare do-
poladdio diRoberto Antonio-
ne. Lui lascia il Pdl e non vote-
rapiulafiducia, dunque, quota
meno uno. E altri dell’area di
Scajola sembra stiano facendo
la stessariflessione. Si parla di
Paolo Russo, di Piero Testoni,
oltre i senatori - che pero con-
tano meno ai fini della soprav-
vivenza del Governo - Raffae-
le Lauro e Giuseppe Saro. Ma
sifaancheunaltronome, quel-
lo di Tda D’Ippolito, deputata
Pdl che ha disertato le ultime
due sedute alla Camerain pole-
mica con la nomina a sottose-
gretario di Giuseppe Galati.
Insomma, numeri di segno
negativo proprio come il voto
dei mercati. E infatti non & un
caso che gli scajoliani della fa-
mosaletteraanonima controil
Governo, dopo il crollo della
Borsa e il record dello spread
siano tornati a mettersi di tra-
verso. In fondo, & 'esempio di
Antonione che soloieri harot-
to gli indugi mentre il Colle
chiedevamisure subitoelave-

rificadilarghe intese.

Ed ¢ proprio questo il nodo
del premier, oltre alla scelta
delle misure damettere nel ma-
xi-emendamento e nel decreto
legge. Perché «larghe intese»
vuol dire che il Quirinale non
potrafar finta diniente difron-
teaunamaggioranzachesireg-
ge sullo scarto di pochi voti. O
sui negoziati che riprendono a
ogni votazione e costringono
tutto il Governo a rimanere in
Aula per non far andare sotto
la maggioranza. E comunque i
rumors di ieri accreditavano
addiritturaunasituazione criti-
ca per la maggioranza che po-
trebbe andare sotto o prevale-
re solo per un paio di deputati,
una situazione simile a quella
del Governo Prodi ma senzala
buferadeimercatielapressio-
ne dell’Europa.

Di questo si parlera oggi
non solo nell’ufficio di presi-
denza Pdl ma nel nuovo verti-
ce convocato in mattinata per
decidere se sdoganare un de-
cretoinun Consiglio dei mini-
stri da convocare oggi, prima
della partenza per il Gzo di
Cannes. Certo é che anche dal-
le misure scelte - per esempio
la patrimoniale o il concorda-
to - il confronto al vertice di
ieri(eancheaquellodioggi)e
stato teso e serrato. Sisachela
Lega appoggia la patrimonia-
le ma non il concordato, pro-
prio come Giulio Tremonti. E
lo stesso braccio di ferro c’e
sullo strumento legislativo
perché per alcuni ministri il
maxi-emendamento alla leg-
ge di stabilita non e sufficien-
tearassicurare 'Europa e dun-
que preme per varare subito
un decreto legge.

Lanovita, trale tensioni, e il
ritorno in partita del ministro
del’Economia. Sulla lettera
all'Ue, come ha detto lo stesso
Bossi, lui si era «defilatoy la-
sciandolagestione soloal pre-
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mier. Uno spaziolasciato vuo-
to su cui si sono subito infilati
Renato Brunetta e Paolo Ro-
mani che l'ufficio di presiden-
za del Pdl di oggi dovrebbe in-
dicare comeicoordinatoridel-
la cabina di regia sulle nuove
misure. Invece la nuova fiam-
matadeimercatiha "richiama-
to alle armi" Tremonti che
molti nel Pdl davano gia
nell’angolo e vicino alle dimis-
sioni. Il ministro, al contrario,
stadecidendo le misure e sara
lui ad accompagnare il presi-
dente del Consiglio al Gzo di
Cannes.Dunque,anchelapar-
tita di Tremonti che sembra-
va gia vinta dai suoi opposito-
ri, si riapre e rimette in scena
lui e T’asse con la Lega che in
questi giorni cruciali imporra
le sue priorita.

Teri non ¢’era Umberto Bos-
sial vertice serale masara pre-
sente a quello di oggi, cosi co-
me eraassente Renato Brunet-
ta in missione a Shangai e co-
autore della lettera di impegni
che il premier ha sottoposto a
Bruxelles senza peroriuscire a
convincerenéimercatiné 'Eu-
ropa. Sembra infatti che il col-
loquio di ieri con Angela Me-
rkelsiastato piuttosto duro an-
che per la richiesta della can-
celliera di varare al pili presto
le misure promesse e farsi da-
re il via libera del Parlamento.
Ma su questultimo passaggio
sembra che ormai non ci sia
pitttempo. Anche per i numeri
che continuano a cambiare no-
nostante il lavoro costante di
Denis Verdini.
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Indagine di Corte dei Conti e Finanza sulle lezioni gestite da Teleservizi nel 2007-2008. «Indebito impiego di fondi Ue »

Disoccupati pagati per corsi fantasma

Truffa della formazione professionale: nel mirino il progetto Isola, danni all'erario per due milioni

Corsidi formazione professiona-
le per il reinserimento lavorati-
vo di disoccupati di lunga dura-
ta, ma solo «sulla carta». Lo ha
scopertola Guardia difinanza di
Napoli coordinata dalla procura
della Corte dei conti, che ha ac-
certato oltre 1 milione e 800mila
euro di danno all'erario per1'in-
debito impiego dei fondi comu-
nitari. Il denaro, destinato a un

corso di formazione gestito dal-
la Teleservizi It. Spa negli anni
2007-2008, doveva servire allare-
alizzazione di un progetto di tiro-
cinio formativo - le cosiddette
work experience - per la bonifi-
cadelle coste. Le indagini conta-
bili hanno portato anche al se-
questro conservativo di beniim-
mobili, conti correnti e crediti
presso terzi. La Teleservizi, do-

po aver ottenuto I'ammissione
al finanziamento della Regione
Campania, sostituiva, illegitti-
mamente, le imprese autorizza-
te a ospitare le work experience
con soggetti di comodo.

> Servizio a pag. 35

La sentenza

Pagati per non lavorare, saranno anche risarciti

Rifiuti, illegittima la Cig per il Consorzio di bacino. I sindacati: ora i dipendenti vanno rimborsati

Il monito
Guidotti:

il dispositivo
del Consiglio
di Stato
applicabile
in tutta
laregione

DanielaDe Crescenzo

Niente cassa integrazione per i dipen-
denti dei Consorzi di bacino se non &
stata varata la pianta organica: lo ha de-
ciso il Consiglio di Stato dopo i ricorsi
presentati da tre dipendenti nei con-
fronti del Consorzio rifiuti di Beneven-
to.

La sentenza, ovviamente, riguarda
pero tutti i lavoratori nel frattempo con-
fluiti nel Consorzio unico di bacino e
avraripercussioni in tuttala Campania.
Il tribunale amministrativo ha di fatto
escluso che possano essere utilizzati gli
ammortizzatori sociali anche per i di-
pendenti di Napoli, quelli chedaannie
anni percepisconolostipendio senzala-
vorare. E cos), i rappresentanti dei sin-
dacati che avevano opposto ricorso ri-
tengono di poter ora richiedere che ai
lavoratori venga restituito quanto tolto
in base agli accordi perla Cig.

Lavicenda erainiziatanel 2010 quan-
dolaprovinciadi Benevento aveva mes-
soin cassa integrazione centoventisette
lavoratori dei Consorzi dopo un accor-
dosottoscritto con parte deisindacati di
settore. Spiega l'avvocato Alessandra
Sandrucci: «Il dispositivo conferma I'il-
legittimita della Cassa integrazione gua-
dagni richiesta dai Consorzi per i propri
dipendenti, che erano stati dichiarati
tutti in esubero. Le decisioni del Consi-
glio di Stato impongono pertanto, alla
fine di un lungo e plurimo contenzioso

al quale sono stati ingiustamente sotto-
postiitre dipendenti, che si erano oppo-
sti alla cassa integrazione e le loro fami-
glie, I'immediato ripristino dell'attivita
lavorativa di tuttii lavoratori dei tre Con-
sorzi e l'immediata corresponsione di
tutte le retribuzioni dovute dal mese di
agosto 2010 ad oggi».

Illegalericorda poichelaCassainte-
grazione erastatagiadichiarataillegitti-
ma fin dal mese di marzo 2011 con un
provvedimento del giudice dellavoro al
quale i Consorzi non hanno mai ottem-
perato. Intanto, pero, € stato raggiunto
un accordo tra la Provincia di Beneven-
to e l'assessore regionale Severino Nap-
pi: & stato deciso che i lavoratori verran-
noimpegnati per la differenziata nei Co-
muniche non hanno raggiuntoil 35 per

cento e ricomince-
ranno, quindji, a la-
vorare.

DaNapoli, intan-
to, canta vittoria
Vincenzo Guidotti,
portavoce del sin-
dacato Azzurro che
insededi contratta-
zione - insieme con
le altre siglie sinda-
cali autonome
Rdb, Cesil e Slai-Co-
bas - si era opposto
all'utilizzo  della
Cig: «La sentenza
puo essere estesa a
tutti i dipendenti
dei Consorzi di ba-
cino della Campa-
nia e salvera dalla
cassa integrazione
anche i lavoratori
di Caserta, Salerno
e Napoli», sostiene
primalanciarel’av-

vertimento: «Adesso si paghino imme-
diatamente i dipendenti e si provveda

CORTE DEI CONTI
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subito a riavviarli al lavoro con spese a
carico di tutti i Comuni consorziati e
vengaimmediatamente posto sotto pro-
cesso chi ha operato in danno all’erario
ealla collettivita». I sindacati conferma-
no chesiriservano «il dirittodi costituir-
ciparte civile nei confrontidichihadan-
neggiatol'erario».

Nel consorzio napoletano si conti-
nuano aservire solo due piccolissimi co-
muni (Cicciano e Castello di Cisterna)
con evidenti eccedenze di personale,
mala pianta organica approvata dal sot-
tosegretario Guido Bertoldo che preve-
deva 424 esuberi non e mai stata attua-
ta. Né & stata mai utilizzata la cassa inte-
grazione che doveva partire subito do-
po questa prima mossa. Attualmente
tutti i lavoratori vengono pagati dalla
Provincia di Napoli perché il Consorzio
non svolgendo il servizio non ha ovvia-
menteentrate. Una vicenda che i trasci-
naormai daquasi due anni con eviden-
ti danni economici: ogni mese sisborsa-
no pil1di due milioni per pagare i lavora-
tori senza lavoro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La scheda
CONSORZIO UNICO DI BACIND

NAPOLI CASERTA

881 dipendenti 1 .287dipendenli
dipendenti Provvedono alla raccolta dei rifiuti  Serve 59 Comuni

in 2 comuni con 26 mila abitanti

‘a

| consorzi nacquero YTl Nel 2000 furono assunti P L4 pianta organica
nel 1993 con una legge hﬁ} duemila tra Lsu, lavoratori /J approvata da Bertolaso
regionale erano incaricati ex discariche, cooperative prevede 424 esuben

di per provvedere e primi classificati negli ma non & mai stata
alla raccolta dei rifiuti elenchi del collocamento applicata

e alla gestione e furono destinati

delle discariche alla raccolta differenziata
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Parla i minsstro per le Infrastrutture Matteols, dopo il dramma in Liguria
Itaha, paese de1 tanti condon:
dal 1980 mecassati 62,5 mihard:

Italia, paese di condoni. Negli
ultimi 30 anni l'erario ha
incassato 62,5 miliardi di
euro, grazie alle sanatorie che
sono state messe in campo dai
governi che si sono alternati
alla guida del paese. In
media, quindi, nelle casse
dello Stato sono entrati 2,1
miliardi I'anno, con la punta
massima raggiunta nel 2003
quando sono stati incassati
17,6 miliardi. E" quanto emer-
ge dai dati dell'Istat, sulle
imposte delle amministrazio-
ni pubbliche negli anni 1980-
2010. 11 bottino piu ricco arri-
va dal condono tombale del
governo Berlusconi, che nel
biennio 2003-2004 ha fatto
incassare 25,1 miliardi.
Mentre dagli scudi fiscali
sono arrivati 2,1 miliardi nel
biennio 2003-2004 e 5,7
miliardi nel 2009-2010. Il con-
dono edilizio ha garantito 4,6
miliardi, mentre dalle altre
sanatorie & arrivato il resto del
bottino. In particolare la rego-
larizzazione dei ritardati e
omessi versamenti delle
imposte ha portato 264 milio-
ni di euro dal 1997 al 2002
mentre dalle sanatorie degli
anni pregressi delle imposte
dirette, indirette e dall’accer-
tamento con adesione sono
arrivati complessivamente 27
miliardi nel trentennio. Ben il
55,1% del gettito complessivo
& arrivato negli ultimi 10 anni,
in cui sono stati incassati 34,4
miliardi. 11 primo condono
dall’inizio della serie storica &
arrivato nel 1982 con il gover-
no Spadolini, che l'anno suc-
cessivo ha portato nelle casse
dello Stato 3,3 miliardi di
euro. Nel 1991 é stata la volta
del condono targato dal
governo Andreotti, che nei
due anni successivi ha garan-
tito 9,4 miliardi di entrate. Nel

1995 ci ha pensato il governo
Dini a mettere in campo una
sanatoria, che ha portato 6,9
miliardi di gettito. Mentre gli
ultimi due condoni, del
governo Berlusconi, sono
quelli del 2003 (condono tom-
bale) e 2009 (scudo fiscale)
che complessivamente hanno
fatto incassare 33,1 miliardi.
L'ipotesi di un terzo condono
targato governo Berlusconi &
tornata alla ribalta, come pos-
sibile strumento per incassare
liquidi da investire nel decre-
to sviluppo. Ad avvalorare le
indiscrezioni c'e stata la bozza
circolata in settimana, che
conteneva diverse diverse
ipotesi. Il coro di no, che si &
sollevato appena sono iniziate
a circolare indiscrezioni su
possibili sanatorie, &p compo-
sto da molte voci, che vanno
dai commercialisti alla Banca
d’Italia, passando per sinda-
cati e opposizione. Palazzo
Koch, nell’ultima audizione al
Senato, ha ribadito i propri
dubbi sull'utilizzo delle sana-
torie: in Italia -si & fatto nota-
re- ci sono stati tanti condoni
negli anni passati, per questo
sarebbe meglio essere “cauti”
nell'utilizzo delle sanatorie.
“Sarei cauto sull'utilizzo dei
condoni -ha affermato il capo
dell'area ricerca economica di
Bankitalia, Daniele Franco-
nel senso che in questo Paese
ne abbiamo avuti tanti ed & un
Paese in cui I'evasione fiscale
e molto forte”. Di qui “il
rischio che un condono possa
in qualche modo non aiutarci
a uscire da questa situazio-
ne”. Le sanatorie, ha aggiunto
Franco, “hanno ovviamente
pro e contro: avere gettito,
chiudere situazioni passate e
avere risorse per interventi
utili” sul lato dei pro. Mentre
dall'altro lato ci sono “effetti

distorsivi che vengono dal
segnale che viene mandato al
contribuente”. A stigmatizza-
re 'utilizzo del condono, per
trovare le risorse necessarie
allo sviluppo, sono stati anche
i commercialisti: “Questo tipo
di iniziative -ha sottolineato il
presidente del Consiglio
nazionale dei commercialisti,
Claudio Siciliotti- portano
tanto gettito ma tolgono tanta
credibilita, distruggono il gia
precario, per non dire inesi-
stente, rapporto di fiducia tra
fisco e contribuenti”. Un altro
stop a possibili sanatorie arri-
va dalla Corte dei conti,
secondo cui “un gettito una
tantum pud essere utile ma
nel caso di specie va tenuto
conto che ci sono dei gettiti
attesi dalle misure di lotta
all’evasione che, in caso di
adozione dei condoni, natu-
ralmente verrebbero vanifica-
ti”. Il presidente di sezione
della magistratura contabile,
Luigi Mazzillo, a margine di
un’audizione, ha sottolineato
che vanno inoltre considerati
“1 vincoli derivanti dalla nor-
mativa europea”. A pil ripre-
se anche il sindacato di corso
dTtalia ha criticato I'ipotesi di
un nuovo condono: “Sono un
incentivo a una nuova immer-
sione” che, unite alle ipotesi
sulla riforma delle pensioni,
“tendono a far pagare di pitt
chi gia paga”, ha sottolineato
il leader della Cgil, Susanna
Camusso. “Siamo un paese
che ha uno straordinario pro-
blema di evasione.
Continuare ogni due per tre a
sollecitare il fatto che tanto
poi si viene condonati -ha
spiegato Camusso- & un
modo per favorire l'evasio-
ne”.
ALESSANDRO PECORELLA
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Stop ai versamenti se mancano risorse
L attivita istituzionale
viene prima dello swap

mm [ Comune puo bloccare i
versamenti alle banche per i
contratti in derivati se il paga-
mento rende impossibile lo
svolgimento delle proprie atti-
vitaistituzionali.

1l principio stabilito dal tribu-
nale di Orvieto nell’analisi delle
conseguenze finanziarie di sette
swap sottoscritti dal Comune
umbro con Bnl (su cuisivedaan-
che «IlSole 24 Ore-Plus» disaba-
toscorso) mette altrapolvere da
sparoneicontenziosi che oppon-
gono sindaci e istituti di credito
nella gestione dei derivati. Gli
swap orvietani, gia al centro an-
che diun’indagine della Procura
regionale della Corte dei conti,
sono stati impugnati dal Comu-
ne che ne ha chiesto la nullita
per diverse ragioni, tra cui an-
che quella di essere stato tratta-
to come «cliente professionale»
senza averne i presupposti. Ol-
tre a questo aspetto, ancora sot-
toesame perchélostesso Comu-
neavevaasuo tempo sottoscrit-
to la dichiarazione di operatore
qualificato (il che pero secondo
leregole Mifid nonesentalaban-
cadaidoveridicontrollo), 'ente
hachiesto distoppareinviacau-
telare i pagamenti semestrali,
che avrebbero imposto un asse-
gno da quasi 315mila euro per i
flussi maturati nella prima meta
del 2011, e da oltre 1,5 milioni per
iltriennio 2011/2013.

1l tribunale ha accolto con
un’ordinanzalarichiestadel Co-
mune, perché i pagamenti fareb-
bero emergere «il pericolo diun
pregiudizio grave ed irreparabi-
lex» nell’esecuzione degli «inte-
ressi connessi all’attivita istitu-
zionale». La sospensione dei
flussi determinati dagli swap,
che si bloccano fino alla senten-
zasullaquestione di merito, per-
mette al Comune di Orvieto di
pagare altri creditori, che atten-
dono di essere liquidati per pre-
stazioni collegate ai serviziai cit-
tadini; un’impresa che si sareb-
be altrimenti rivelataimpossibi-

le, vistaanche la «grave situazio-
ne debitoria» di Orvieto.

G.Tr.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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n parere della Corte conti L.ombardia

Lente anticipa
le spese legali

DI ANTON10 G. PALADINO

n caso di procedimento pe-
nale a carico di dipendente
di un ente locale per fatti at-
tinenti l'attivita di servizio,
nulla vieta alla stessa ammini-
strazione locale di poter anticipa-
re i costi relativi alle spese legali.
Infatti, come precisa l'articolo 67
del dpr n.268/87, tale scelta non
appare incompatibile con la pre-
visione secondo cui la pubblica
amministrazione «assumera a
proprio carico ogni onere di difesa

'sin dall’apertura del procedimen-

to~. Tuttavia, regole di prudenza
impongono che I'ente dovra cau-
telarsi prevedendo la ripetizione
di tali spese in funzione dell’esito
del giudizio penale.

E quanto ha chiarito la sezione
regionale di controllo della Corte
dei conti per la Lombardia, nel te-
sto del parere n.528/2011, rispon-
dendo in tal senso ad un’istanza
pervenuta dal comune di Robecco
sul Naviglio (Mi).

La decisione da parte dell'am-
ministrazione comunale di prov-
vedere o meno al pagamento delle
spese di lite in favore di un proprio
dipendente, «deve essere frutto
di una valutazione propria, nel
rispetto delle previsioni legali e
contrattuali, che rientrano nelle
prerogative esclusive dei relativi
organi decisionali». Ora, I'articolo
28 del Cenl 14.9.2000 del compar-

to regioni ed autonomie locali, ri-
chiamando 'articolo 67 del citato
dpr n.268/87, prevede che, in caso
di apertura di procedimento pena-
le a carico di dipendenti per fatti o
atti connessi all'adempimento di
compiti d’ufficio, l'ente, a tutela
dei propri diritti ed interessi, puod
assumere a proprio carico ogni
onere di difesa sin dall’apertura
del procedimento. Ovviamente,
in caso di sentenza esecutiva di
condanna, 'ente dovra ottenere
dal dipendente tutti gli oneri so-
stenuti per la sua difesa.

Pertanto, in riferimento all’og-
getto del parere, ovvero alla
possibilita di anticipare le spese
legali al dipendente sottoposto
a procedimento penale, il colle-
gio della magistratura contabi-
le lombarda ha sostenuto che,
sempre nel rispetto del requisito
del «comune gradimento» dell’av-
vocato difensore e al verificarsi
dei presupposti previsti dalla
normativa, tale possibilita non
appare incompatibile con 'ampia
previsione contrattuale secondo
cui la pubblica amministrazione
«a88UMeEra a proprio carico ogni
onere di difesa sin dall’apertura
del procedimento».
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L’attivita delle Camere. Su 14 provvedimenti approvati 10 sono ratifiche

Parlamento ormai bloccato:
da settembre quattro leggi

L’attivita legislativa del Governo Berlusconi

18,8%)

LEGGI = 2606
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213 50 3
I I
DEL GOVERNO di cui: INIZIATIVE [INIZIATIVA
PARLAMENTARI ~ MISTA
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ESECUTIVO PROTAGONISTA
Dei 266 provvedimenti
varati dall'inizio

della legislatura

appena 50 hanno

una matrice parlamentare
VOTI DI FIDUCIA

Nel complesso sono saliti

a 54: otto solo da giugno

e 14 dalla rottura con i finiani
avvenutail 14 dicembre

diunannofa
Roberto Turno
ROMA

mm Primo comandamento:
sopravvivere a tuttiicosti. Im-
bracciando appenaserveil ba-
stone della fiducia per mette-
re il silenziatore alla sua stes-
samaggioranza che scalpitae
si agita. Chiamando a raccol-
ta a ogni minima votazione
sottosegretari e ministri per
evitare imboscate ormai
all’ordine del giorno quasi co-
me ai tempi di Romano Prodi
nel 2006-2008. Perfino deci-
dendo di lasciare nel limbo le
leggipiti care al Cavaliere, dal-
le intercettazioni telefoniche
al processo lungo passando
per la prescrizione breve, che
0ggi come 0ggi possono tra-
sformarsi ogni momento in
un pericoloso boomerang per
palazzo Chigi.

In un Parlamento che ogni
giorno che passasistatrasfor-

RATIFICHE

4 4

LEGGI

| DI BILANCIO
106 12
mando inun Vietnam di guer-
riglie permanenti e di deputa-
ti e senatori pidiellini sconten-
ti e tentati di cambiare casac-
ca, il Governo fatica sempre
piunell’impresaditenere ser-
rate le fila della maggioranza.
I numeri sono perennemente
in bilico e le leggi anche da
tempo all’esame restano ine-
luttabilmente nei cassetti. Co-
sile Camere stanno abdican-
doaquello che poieilloro pri-
mo compito: legiferare, ap-
punto. E neppure possono fa-
re dasé quello che il Governo
ha dimostrato di essere inca-
pace di realizzare come gli
chiedono il Paese e tutte le for-
ze sociali: mettere in moto da
sé, con proprie iniziative legi-
slative, il volano dello svilup-
po e della ripresa dell’econo-
mia. Le leggi di iniziativa par-
lamentare non hanno chance:
sono state solo 50 finora, il
28,8% del totale, e sempre di
piccolo cabotaggio. Il Gover-
no éil padrone delle leggi.

Tl risultato € un Parlamento
bloccato, pressoché paralizza-
to. La prova provata di quali
scenarisiaprirebberonel mo-
mento in cui le Camere - con
questo Governo, con questa
maggioranza - dovessero vo-
tare le riforme promesse da
Berlusconi alla Ue. I numeri
di questi ultimi mesi, del re-
sto, la dicono lunga. Arrivati
al giro di boa dei tre anni e

4 4

DECRETI ALTRE
LEGGE ]
74 14
mezzo di legislatura a quota
266 leggifatte, dallaripresadi
settembre a oggi ne sono sta-
te varate appenai4. Maben 1o
sono state ratifiche di atti e
trattati internazionali e 12 so-
no state in ogni caso farina
del sacco di palazzo Chigi. E
dire che forse perlaprimavol-
ta nella storia repubblicana
da due mesi in Parlamento
non cisono decretilegge.L'ul-
timo ¢ stato lamanovra bis di
ferragosto. Unrisultato altret-
tanto deludente, d’altra parte,
e stato conseguito dall’inizio
dell’anno: in dieci mesi nel
2011 s0no state collezionate in
tutto 56 leggi, ma ancora con
24 ratifiche e 12 decreti con-
vertitiin legge.

Non ¢ un caso del resto
l’escalation dei voti di fiducia
dall’inizio della legislatura.
Sono giunti ormai a quota 54,
unrecord per unamaggioran-
za che pure era partita con
100 deputati in pil e insieme
la prova plastica del modo di
governare del Berlusconi 4.
Soltanto quest’anno il Gover-
no ha chiesto (e incassato)
ben 12 volte la fiducia. Otto
volte da giugno in soli 4 mesi.
Dal quel fatidico 14 dicembre
dell’anno scorso dopo la dia-
spora dei finiani confluiti in
Fli - il vero spartiacque perla
maggioranza di centrodestra
—ivotidifiducia sono stati14.
Pittdi uno al mese.

PARLAMENTO

E chissa quanti ce ne vor-
rebbero ancora divotidi fidu-
cia per dare ossigeno al Cava-
liere e al suo Governo gia in
tempi brevissimi. Quando, a
partire dalla prossima setti-
mana, sempreché Berlusconi
si presenti alle Camere con
Pagendaeuropea, verranno al
pettine tra Camera e Senato il
rendiconto 2010 e la legge di
stabilita. Poi la manovra di fi-
ne anno che ormai e piu che
una sensazione. Per non dire
degli altri passaggi delicatissi-
mi da portare a compimento:
il taglio dei parlamentari e
quello delle Province,la dele-
ga su fisco e assistenza, il pa-
reggio di bilancio in Costitu-
zione. E naturalmente le misu-
re pro Europa. Altro che dare
lo stop alle intercettazioni o
tagliare unghie e tempi ai pro-
cessicon votidifiducia annes-
si. Ogni azzardo in Parlamen-
to a questo punto il Governo,
se resta, lo pagherebbe caro.
Rischiando ogni volta di in-
ciampare su sé stesso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

T

=

40



Direttore: Osvaldo De Paolini

Quotidiano Milano 02-NOV-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 6

ATTACCO ALLITALIA OGGI CDM PER VARARE LE RIFORME SALVA-SPREAD. E LULTIMA CHANCE PER IL PREMIER

La patrimoniale contro il crack

Tremonti e Grilli lavorano sul ripristino dell’Ici e sull’aumento dell’lva al 23%. Napolitano chiede
a Berlusconi una larga condivisione delle misure con Pd, Udc e Idv. Altrimenti largo a Mario Monti

OGGI CDM PER IL VARO DEI DECRETI SALVA-SPREAD, MA IL COLLE DA LULTIMO AVVISO AL PREMIER

Patrimoniale ultima chance del Cav

Tremonti e Grilli lavorano sul ripristino dell’Ici e aumento dell’ Iva
Napolitano pero chiede a Berlusconi una larga condivisione con Pd
e Udc. Altrimenti il premier dovra farsi da parte per Mario Monti

DI ROBERTO SOMMELLA

ichiama patrimoniale I’ulti-

ma chance di Silvio Berlu-

sconi per restare in sella al

governo nei giorni peggiori
da quando e nato I’euro. Se I’ ese-
cutivo gia oggi, in sede di Con-
siglio dei ministri straordinario,
non riuscira a dare risposte im-
mediate e concrete ai mercati e al
Presidente della Repubblica, che
ha chiesto sulle scelte di politica
economica «unalarga condivisio-
ne» con le forze d’opposizione,
per il Cavaliere potrebbero aprirsi
davvero le porte delle dimissioni
forzate. E quanto gli ha mandato
a dire ieri, tramite una nota uffi-
ciale, proprio Giorgio Napolitano,
al termine dell’ennesimo tracollo
in borsa (-6,8%) e di una giorna-
ta di tempesta per i titoli di Stato
italiani, con lo spread su quelli te-
deschi decennali sopra quota 450
punti base. «Dinanzi all’ulteriore
aggravarsi della posizione italiana
nei mercati finanziari, e alla luce
dei molteplici contatti stabiliti nel
corso della giornata», Napolitano,
«considera ormai improrogabile
I’assunzione di decisioni efficaci
nell’ambito della lettera di impe-
gni indirizzata dal governo alle
autorita europee». Ma non basta
che Berlusconi abbia rassicurato
il Colle e i partner europei del
proprio intendimento di procede-
re nel solco della lettera d’intenti
all’Ue della scorsa settimana,
di fatto gia stracciata da mezzo
mondo finanziario. Stavolta il
Capo dello Stato ha mandato un
messaggio che molti costituzio-
nalisti, interpellati da MF-Milano
Finanza, hanno interpretato in
modo univoco: il premier dovra
varare decreti condivisi anche con
Pd, Idv e Udc oppure sara meglio
che si faccia da parte, lasciando
il posto a un esecutivo guidato
magari da Mario Monti. Basta
d’altronde rileggere il passaggio

chiave della nota del Quirinale.
«Diversi rappresentanti dei grup-
pi di opposizione hanno manife-
stato la disponibilitd a prendersi
le responsabilita necessarie in
rapporto all’aggravarsi della cri-
si. Nell’attuale, cosi critico mo-
mento il Paese pud contare su
un ampio arco di forze sociali e
politiche consapevoli della neces-
sitd di una nuova prospettiva di
larga condivisione delle scelte che
I’Europa, I’opinione internazio-
nale e gli operatori economici e
finanziari si attendono con urgen-
za dall’Italia. Il capo dello Stato»,
si sottolineava nel comunicato di
ieri, «ritiene suo dovere verificare
le condizioni per il concretizzar-
si di tale prospettiva». Napolita-
no usera dunque le sue preroga-
tive costituzionali per chiedere
a Berlusconi un voto di fiducia
allargata anche alle opposizioni.
Un passaggio chiave per tutta la
storia politica del presidente del
Consiglio e anche per tanti lea-
der del centrosinistra, che sono
ora chiamati a un alto gesto di
responsabilita.
Anche per questo al ministero
dell’Economia gia da lunedi si
sta lavorando sodo per mettere a
punto una serie di misure, in parte
contenute in possibili decreti leg-
ge e altre invece in emendamenti
alla legge di Stabilita, che possa-
no dare vigore alle tesi che dovra
illustrare Berlusconi domani al
cospetto dei grandi della terra in
sede di G-20. Il pacchetto & an-
cora in divenire e vi lavorano in
prima persona Giulio Tremonti,
che ancora non ha risolto
i suoi problemi personali
con il premier, e Vittorio
Grilli, il direttore generale
del Tesoro, che dovra poi
difendere con gli sherpa
europei le scelte di poli-
tica fiscale del governo
italiano.
Al centro c’e la patri-
moniale, stavolta sostanziosa e

GOVERNO E P.A.

probabilmente per un triennio:
nel mirino del Tesoro ci sareb-
bero sia i cespiti immobiliari
che quelli mobiliari e, in estre-
ma ratio, anche i conti correnti.
L obiettivo e raccogliere almeno
15 miliardi I’anno, giusto quelli
che servono per far quadrare di
nuovo i conti con I’aumento dei
tassi d’interesse sui Btp e il calo
del pil. Si tratta, come si vede,
di una riedizione della manovra
del governo Amato, su cui pero,
se venissero confermate le voci
della vigilia, il governo dovrebbe
poi trovare anche la convergenza
con Pierluigi Bersani e Pier Fer-
dinando Casini, che hanno riba-
dito ancora ieri di essere pronti
a fare la loro parte ma solo dopo
che Berlusconi si sara dimesso.
A questa misura, confermata co-
me una delle pit accreditate «se
di impatto strutturale» anche dal
direttore dell’ Agenzia delle en-
trate, Attilio Befera, che di fatto
fa tornare le lancette indietro al 4
agosto scorso, quando I’esecutivo
var0 il primo timido contributo di
solidarieta sopra i 90 mila euro
di reddito, si aggiungerebbero
probabilmente un nuovo ritocco
dell’Iva (vedere altro articolo in
pagina), con un aumento fino al
23% dall’ attuale 21%, il ritorno
dell’Ici sulla prima casa e 1’ab-
bozzo della cancellazione delle
pensioni d’anzianitd. Secondo
quanto risulta a MF-Milano Fi-
nanza, non € nemmeno escluso
che il governo, di fronte ai con-
tinui crolli delle banche italiane
in borsa, possa rieditare un nuo-
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vo decreto anti-scalate, come nel
2008, per blindare gli istituti di
credito sistemici per I’economi-
ca italiana, come richiesto di fat-
to dal presidente del consiglio di
sorveglianza di Intesa Sanpaolo,
Giovanni Bazoli.

Maiil lavoro di Tremonti e Grilli
& sub iudice: dovranno convincere
gli alleati di governo, e in primis
la Lega, che quella descritta ¢ la
migliore medicina possibile per il
malato Italia, se davvero stanno
a cuore le sorti di un paese mai
come ora al centro di una tempe-
sta finanziaria da cui dipendono le
sorti dell’intera Eurozona e forse
anche degli Stati Uniti.

1l compito & quindi quasi improbo
ma necessario, come hanno ricor-
dato sempre ieri le associazioni
dell’impresa italiana: o il governo
& capace di dare subito risposte
chiare, questo il messaggio di Abi
e Confindustria, o ¢ meglio che si
faccia da parte. Da ieri questo e
anche il pensiero di Napolitano.
(riproduzione riservata)
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Ma il pacchetto anti-crisi
e ancora in alto mare
Tensioni nel governo

| premier vuole chiudere entro novembre. Tremonti, no al decreto

Retroscena

ROMA

erlusconi non se ne va, an-
B che se ieri mattina una mez-

za voglia pare l'avesse. Di
sfoghi del genere («basta cosi, chi
me lo fa fare, quasi quasi vi saluto
tutti e me ne vado...») gli amici
troppi ne hanno sentiti in questi
mesi, ormai nessuno si scompone
piti. Solo che stavolta 'accento era
pit sincero; e in fondo, davanti alla
crisi che si prospetta, il timore di
passare alla storia come I'«Uomo
del disastro» farebbe tremare le gi-
nocchia a chiunque. Gia prima di
mezzogiorno, perd, il premier s’era
ripreso. E a scuoterlo pare che mol-
to abbia contribuito Letta, in con-
tatto gia di primo mattino con Bo-
naiuti per far smentire che davve-
ro si possano prendere sul serio le
battute del Cavaliere quando dice
in giro «fard comprare i titoli di
Stato da Putin», oppure «battez-
za» Bini Smaghi come possibile
successore di Tremonti...

Con l'euro che sprofonda, e noi
sotto la frana, non & il momento delle
boutade. Ma soprattutto, ha insistito
Letta, non si pud mettere altro tempo

inmezzo. Berlusconi é stato costretto
a dare segni di vita col comunicato di
meta mattina (il presidente del Consi-
glio «segue 'evoluzione dei mercati,
le scelte del governo verranno appli-

cate con determinazione, rigore e
tempestivita»), quindi a cambiare i
suoi programmi della giornata: nien-
te pini siesta pomeridiana e poi parti-
ta del Milan in televisione, ma parten-
za per Roma subito dopo pranzo. Si &
sentito a lungo con la Merkel, ha pro-
vato a rassicurare Napolitano che
non restera con le mani in mano, a se-
ra s'é chiuso in conclave con i mini-
stri per decidere il da farsi. Anche
qui, fonti autorevoli sostengono che
le pressioni per fare un punto siano
giunte da Tremonti e da Calderoli.
Temendo un «golpe» in seno al gover-
no, altri ministri si sono precipitati
appena in tempo, Romani addirittura
dall'India. Che cosa c¢i dobbiamo
aspettare da questo «brain trust»?

Il nome suonera pomposo, «decre-
to Europa». Sara piit modestamente
un'insalata russa di misure «a costo ze-
ro» perché di soldi da metterci non ce
n'é. Dunque semplificazioni, «sburo-
cratizzazioni», delegificazioni, un pac-
chetto di nuove norme destinato a
comprendere (¢ materia cangiante di
ora in ora) regole per gli appalti e defi-
scalizzazione per le infrastrutture, for-
se addirittura un via libera allo smalti-
mento del patrimonio immobiliare
pubblico, sebbene a questo proposito
lo scetticismo dei tecnici governativi
sia tanto. Pare che molti beni da mette-
re all’asta non risultino neppure censi-
ti al catasto, in altri casi non sono pre-
cisati il valore e la rendita, cosicché
venderli risulterebbe un’operazione
ad alto rischio amministrativo. Siamo
ancora all’anno zero.

La «ciccia», quella vera, non é stata
decisa. Si intende procedere all’accor-
do con la Svizzera per ricavare qual-
che miliardo dai capitali fuggiti all’este-

ro, come hanno fatto Gran Bretagna e
Germania. Ma pili se ne parla senza co-
strutto, e pitti denari prendono la via di
altri paradisi fiscali, tipo Singapore.
Dei «licenziamenti facili» si parlera a
maggio, sempre che il governo sia an-
cora in piedi. Nella testa del premier
continua a ronzare 'idea del condono,
o meglio di «accertamento concorda-
to»: chi & stato preso con le dita nella
marmellata pud cavarsela pagando un
tot, anziché I'intero. Tremonti & contra-
rissimo, di qqui le voci (false) che sia sul-
I'orlo delle dimissioni. Lui e la Lega, vi-
ceversa, non disdegnerebbero affatto

qualche tassazione patrimoniale, ma li
Berlusconi é irremovibile. Il suo pro-
blema é solo far vedere al mondo che
sta bruciando le tappe. Ha proclama-
to nella riunione notturna che lui vuo-
le il timbro del Parlamento entro no-
vembre. Per far prima, pud darsi che
venga accolta l'idea di Gasparri, ag-
ganciare il vagone delle nuove misure
alla legge di stabilita. Un emendamen-
to apposito verrebbe presentato la
settimana prossima nella Commissio-
ne Bilancio di Palazzo Madama, e il 16
novembre il Senato metterebbe il tim-
bro. Secondo notizie raccolte dall'
agenzia Ansa, smentite dal Tesoro, il
Cavaliere vorrebbe pure un decreto e
un disegno di legge; sennonché Tre-
monti, il quale teme un assalto alla di-
ligenza durante 'esame parlamenta-
re, si sarebbe fin qui opposto con tut-
te le forze spalleggiato da Calderoli.
Berlusconi sarebbe arrivato al punto
di minacciare I'autoaffondamento del
governo, se la sua linea non fosse pas-
sata. Fatto sta che, finito il vertice,
Giulio e Silvio sono scesi insieme in
ascensore, dandosi appuntamento a
stamane come se niente fosse.

Pressing del Quirinale

Berlusconi: agiamo subito
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Sviluppo

mm || decreto sviluppo, con
misure su infrastrutture, tra-
sporti , burocrazia, lavoro e
liberalizzazioni, sara il prov-
vedimento che sara varato
per primo.

Dismissioni

mmm Le misure su patrimo-
nio, immobili statali e caser-
me dismesse potrebbero far
parte del pacchetto ma ci so-
no diversi dettagli tecnici da
mettere a punto.

Condoni

mmm Condoni e concordati
restano sempre nel menu
delle misure possibili. Ma &
noto che la Unione Europea
non le considera quelle an-
nunciate misure strutturali.

GOVERNO E P.A.

Patrimoniale

mmm La misura che colpireb-
be i patrimoni potrebbe esse-
re adottata per rafforzare la
manovra. Si tratta perd di
una extrema ratio: Berlusconi
resta infatti contrario.

Conti svizzeri

= || governo sta trattando
con Berna un accordo, simi-
le a quello gia siglato da te-
deschi e inglesi, per tassare i
patrimoni italiani detenuti
in Svizzera.
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PRONTO UN NUOVO RITOCCO DELLIVA SE SALIRA IL COSTO DEL DEBITO PUBBLICO

Sul tavolo la clausola di salvaguardia

DI ANDREA Bass1

di bilancio nel 2013 dovra essere rag-
giunto a tutti i costi. Cosi il governo
italiano, se I’esborso per il servizio del de-
bito dovesse salire stabilmente a causa del
differenziale dello spread con i titoli tede-
schi, sarebbe pronto a far scattare anche la
clausola di salvaguardia. Il meccanismo era
stato inserito nel primo decreto anti-crisi
estivo, quello di luglio. La clausola preve-
de, nel caso in cui le misure adottate non
fossero sufficienti a tenere i conti pubblici
sotto controllo, la possibilita per il presi-
dente del Consiglio di adottare un decreto
ministeriale per aumentare le imposte di-
rette. Insomma, si tratta di un arma finale
nelle mani di Silvio Berlusconi che, senza
le lungaggini delle procedure parlamentari,
potrebbe aumentare di nuovo I’Iva e anche
le accise. Tale ipotesi era gia stata presa in
considerazione durante la crisi dello spread
di Ferragosto, quando & stato deciso di far
salire di un punto percentuale (dal 20% al
21%) I’ aliquota ordinaria per decreto, sen-
za tirare quindi fuori dal cassetto la clau-
sola di salvaguardia. In quell’occasione in
Senato, dove era in discussione la manovra,
arrivarono due versioni dell’emendamento
governativo sull’Iva. La prima prevedeva
un ritocco dal 20% al 22% dell’aliquota
ordinaria e dal 10% all’11% di quella ridot-
ta. La seconda, quella poi effettivamente
approvata, conteneva solo I’aumento di un
punto dell’aliquota ordinaria. Adesso, se
la curva dei tassi d’interesse non dovesse
abbassarsi in fretta, il governo potrebbe
essere costretto in breve tempo a prendere
nuove misure per rispettare i vincoli del
pareggio di bilancio assunti
con I’Unione europea e ga-
rantiti proprio attraverso la
clausola di salvaguardia.
Ma la spesa per interessi
quanto risentira dell’aumen-
to degli spread?
L’ultimo Documento di
Economia e Finanza, ap-
provato in primavera dal
governo, gia aveva messo
in conto un aumento strut-
turale della curva dei tassi.
Secondo quelle proiezioni,

Per tranquillizzare i mercati il pareggio

nel giro di quattro anni il
peso degli interessi sul bi-
lancio pubblico dovrebbe
salire dai 70 miliardi del
2010 fino ai 98 miliardi del 2014. Qua-
si 30 miliardi in tre anni, insomma. E
va notato che le previsioni del Def sono
state effettuate quando la crisi del debito
sovrano non era ancora esplosa in tutta
la sua forza. Al ministero dell’ Economia
dunque starebbero gia rifacendo i conti

anche considerando che da qui alla fine
del prossimo anno andranno rinnovati
titoli pubblici per 380 miliardi.
Queste preoccupazioni sarebbero invece
del tutto eccessive secondo il direttore del
debito pubblico italiano Maria Cannata.
In un’intervista rilasciata a Class-Cnbc ha
rivelato di aver fatto realizzare uno studio
per verificare 1’impatto
dei tassi a questi livel-
li sulla spesa per inte-
ressi. I risultati sareb-
bero stati confortanti.
Se anche i rendimenti
rimanessero su questi
livelli per due anni, ha
spiegato il direttore del
debito, I’aggravio della
spesa per interessi sareb-
be di poche centinaia di
milioni. Non solo. Can-
nata ha anche ricordato
che solo qualche mese fa
I’agenzia di rating Fitch
aveva elaborato uno stu-
dio nel quale il debito
pubblico italiano era stato stressato fino
a un livello di interessi del 7%. Anche
in quella situazione estrema, secondo lo
studio, il rapporto tra debito e il pil non
aumenterebbe. Ovviamente perd non sa-
remmo nemmeno in grado di ridurlo. (ri-
produzione riservata)
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Patrimoniale ultima chance del Cav
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Arenato il primo decreto sul federalismo: meglio vendere invece che regalare immobili pubblici

Demanio, lo Stato ci ripensa

Non é piu il momento di fare
regali. E a farne le spese & il fe-
deralismo demaniale, quello che
avrebbe dovuto trasferire la pro-
prieta di caserme, fari, spiagge
ai comuni. Tremonti punta molto
sulla dismissione dell'enorme pa-
trimonio immobiliare dello Stato
per fare cassa.

Cerisano a pag. 32

La denuncia dellAnci: altro che immobili gratis ai comuni, lo stato vuole vendere per fare cassa

Demanio, federalismo dimenticato

Ritardi ed errori nelle liste dei beni frenano il trasferimento

DI FRANCESCO CERISANO

n tempi di crisi non & il mo-
mento di fare regali. E cosi
a farne le spese @ il federa-
lismo demaniale, quello per
intenderci che avrebbe dovuto
trasferire il lago di Garda ai
gardesani e la proprieta di ca-
serme, fari, spiagge, case canto-
niere, universita, persino por-
zioni di Dolomiti ai comuni.

Il demanio agli enti locali
doveva essere il primo dono del
federalismo fiscale agli enti lo-
cali e per questo fu annunciato
in pompa magna da Roberto
Calderoli. Ma da quel lontano
20 maggio 2010, data di appro-
vazione del decreto (dlgs n.85)
poco o nulla si 8 mosso. Mentre
la crisi sembra aver imposto al
governo un ripensamento.

Giulio Tremonti non ha
fatto mistero di puntare molto
sulla dismissione dell’enorme
patrimonio immobiliare dello
stato (che, secondo il ministro,
vale 1800 miliardi, tanto quan-
to il debito pubblice) per fare
cassa. E, tanto per cominciare,
nella lettera all'Ue di qualche
giorno fa, 'esecutivo si & impe-
gnato a predisporre un piano
triennale di dismissioni del va-
lore di 15 miliardi di euro.

Tutti segnali che, uniti ai
ritardi accumulatisi in questi
mesi nel trasferimento dei beni
ai comuni, fanno sentire ai sin-
daci puzza di fregatura.

L’'allarme & stato lanciato
qualche giorno fa dall’Anci in
audizione davanti alla Com-
missione bicamerale per il fe-
deralismo fiscale.

L'associazione guidata da
Graziano Delrio ha espresso

preoccupazione non solo per i
ritardi ma soprattutto per la
«complessa interlocuzione con

le amministraasioni centrali
competenti», ossia con I’Agen-
zia del Demanio sulla cui pol-
trona nel ruolo di direttore si
& appena insediato Stefano
Scalera.

Per gestire la complessa
macchina organizzativa del fe-
deralismo demaniale (in ballo
c¢i sono circa 19 mila immobili
equamente suddivisi tra fabbri-
cati e terreni) ’'Agenzia aveva
il compito di predisporre due
elenchi. Uno con i beni non
trasferibili agli enti locali in
quanto utilizzati dallo stato per
finalita istitituzionali. E I'altro
con i beni che potranno passare
dal centro in periferia. Ma su
entrambi pendono forti in-
certezze.

Il primo elenco, li-
cenziato ad aprile, &
stato contestato da
molti sindaci che han-
no espresso forti dubbi
sulla presenza di al-
cuni cespiti che, a loro
dire, non avrebbero do-
vuto essere esclusi dal
trasferimento. Con
le anomalie ri-
scontrate

dai comuni I’Anci ci ha riempito
un dossier: caserme dismesse e
che invece risultano attual-
mente in uso, immobili sedi di
avvocatura dello stato
¢ invece totalmente
inutilizzati. Finan-
che boschi abban-
donati sono entrati
nella blacklist del

Demanio.
Il secondo elen-

GOVERNO E P.A.

co & ancora sul

tavolo della Con-

ferenza unificata
che non ha

ancora raggiunto un’intesa sul
punto. LAnci lamenta «la man-
cata individuazione degli enti
destinatari dei beni, nonché
di tutte le informazioni che ai
sensi di legge 'Agenzia del de-
manio dovrebbe fornire».

Non & infatti ancora chiaro a
chi spetti la titolarita dei beni.
I sindaci chiedono una corsia
preferenziale «per evitare che
sullo stesso bene arrivino piu
richieste di amministrazioni
diverse», ciascuna col proprio
progetto di valorizzazione.

Ma nulla si sta muoven-
do. Ecco perché I’Anci parla
apertamente di «federalismo
dimenticato» e vuole vederci
chiaro. Per questo ha chiesto
alla commissione presiedu-
ta da Enrico La Loggia (in
composizione integrata con
i rappresentanti di comuni,
province e regioni, il cosiddet-
to comitato dei 12) di dedicare
all’attuazione del federalismo
demaniale una seduta ad hoc
«in tempi brevi», in modo da
acquisire tutte le informazioni
necessarie per relazionare sul
punto alle camere.

——O Riproduzione riservata—4fJ}
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I debiti delle amministrazioni. Pubblicata la circolare della Ragioneria sul filtro

Nuovo freno ai pagamenti della Pa

LA PRECISAZIONE

In presenza di ruolo

il blocco dei versamenti
afavore dei creditori
operaanche

nel caso di sentenze

Luigi Lovecchio

mm [ blocco dei pagamenti pub-
blici, in presenza di debiti a ruolo
almeno pari a 10mila euro, opera
anche per i versamenti eseguitiin
dipendenza di sentenze. In caso
di pignoramento presso terzi,
inoltre, la verifica presso Equita-
lia dovra essere effettuata con ri-
ferimento alsolo creditore pigno-
ratizio e non al debitore esecuta-
to. I contributi a imprese, se di-
scendentidadisposizionidiretta-
mente applicabili, che comporta-
no un vero e proprio diritto sog-
gettivo in capo al beneficiario,
non sono soggetti a controllo. Le
segnalazioni alla Corte dei conti,
inipotesidi omissione della verifi-
cada parte della Pubblica ammini-
strazione, infine, devono essere
effettuate solo in presenza di un
danno concretamente subito
dall’Erario. Questi i chiarimenti
della circolare della Ragioneria
dello Stato sull’ambito di applica-
zione dell’articolo 48 bis del Dpr
602/1973 (pubblicata sulla «Gaz-
zetta Ufficiale» disabato scorso).

Le pubbliche amministrazioni,
secondo la norma, prima di corri-
spondere somme superiori a
1omila euro, devono verificare
presso il sistema informativo di
Equitalia I'eventuale sussistenza
di morosita per importi almeno
pariaquesta cifra. Qualoral’inter-
rogazione dia esito positivo, 'en-
te pagante deve sospendereilver-
samento sino alla cifracomunica-
ta dall’agente della riscossione.
Quest’ultimo, a sua volta, dovra
notificare sia alla pubblica ammi-
nistrazione sia al proprio debito-
re un ordine di pignoramento
presso terzi, ai sensi dell’articolo
72 bis del Dpr 602/1973. In esito a
tale pignoramento, I'ente dovra
corrispondere gli importi pretesi

dall’Erario direttamente all’agen- via consultamone' di Equlta}ha, NORMEETRIBUTI ]
te della riscossione non sorge automaticamente I'ob- N
Gli importi che una pubblica bligo di denuncia alla Corte dei T ighdesdrpera 3
amministrazione deve versare in COIltl'. Occorri: mfatt'l accertzrei
base auna sentenza possono esse- previamente la sussistenza de
= :
B
%

re assoltianche in virtu della com-
pensazione con crediti dalla stes-
savantati, purché sitrattidi credi-
ti liquidi ed esigibili. Secondo la
Ragioneria, dunque, anche nella
situazione descritta dovra essere
eseguitalaverificapresso Equita-
lia, sia che la sentenza sia definiti-
va sia che si tratti della provviso-
ria esecuzione della stessa.

Sipone il problema di stabilire
se il controllo delle morosita ver-
so I’Erario debba riguardare l'ori-
ginario creditore della Pa ovvero
il creditore pignoratizio. Il docu-
mento di prassi ricorda in propo-
sito che nel pignoramento presso
terzi si ha una sostituzione
dell’originario creditore con il
creditore pignoratizio. Di conse-
guenzala verifica delle pendenze
verso l'agente della riscossione
dovra essere eseguita con riguar-
doaquest’ultimo. Non avrebbe in-
vece senso la consultazione delle
risultanze di Equitalia con riferi-
mento al creditore della Pa, poi-
ché T'agente della riscossione si
troverebbe comunque nella im-
possibilita di aggredire un credi-
to gid oggetto di pignoramento.

LaRagioneria propone poi una
distinzione tra contributi per i
quali il diritto alla corresponsio-
ne deriva direttamente dalla leg-
ge, nonresiduandoin capo allaPa
alcuna attivitd discrezionale, e
contributi che dipendono invece
da una valutazione dell’ente ero-
gante. Con riferimento ai primi, &
ravvisabilein capo albeneficiario
unvero e proprio diritto soggetti-
vo.In questasituazione,lacircola-
re ritiene prevalente il diritto del
privato a ricevere il contributo
spettante, in forza della suprema-
zia della norma agevolatrice, ri-
spetto alle esigenze sottese all’ar-
ticolo 48 bis del Dpr 602/1973. Per-
tanto, ilblocco dei pagamentinon
potraoperare.

Del tutto innovativa & la parte
dellacircolare dedicataaicontrol-
lirelativi al corretto adempimen-
to degli obblighi dilegge. Si preci-
sainnanzitutto che, afronte diun
pagamento eseguito senza la pre-
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danno erariale: 'organo di con-
trollo (revisori o altro) dovra invi-
tare I'amministrazione inadem-
piente arichiedere entro10 giorni
a Equitalia 'accertamento della
persistenza dello stato di morosi-
ta del beneficiario del pagamento
pubblico.Larichiesta, redatta sul-
lascortadel fac simile allegato al-
la circolare, dovra essere inviata
via fax o per posta elettronica (in
pdf). Gliuffici di Equitaliarispon-
deranno nel termine di 30 giorni.
Laddove dalle verifiche cosi effet-
tuate dovesse risultare che il sog-
gettoiscrittoaruolo, cui sono sta-
te pagate le somme dalla Pa, & an-
cora inadempiente, 'organo di
controllo ne fara denuncia alla
Cortedei conti.

RIPRODUZIONE RISERVATA

L’anticipazione

Sul Sole 24 Ore del 28 settembre
sono state esaminate le
indicazionidella Ragioneriadello
Statosul blocco dei pagamenti
della Pasoprai1l0mila euro. La
circolare 23 settembre 2011, n. 27
conle «Modalita di attuazione
dell'articolo 48-bis del decreto del
presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, recante
disposizioni in materia di
pagamenti da parte delle
pubbliche amministrazioni ai
sensi del decreto ministeriale 18
gennaio2008, n. 40, - Ulteriori
chiarimenti»é statapubblicata
sulla «Gazzetta Ufficiale» 253 del
29 ottobre 2011.
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Contenzioso - Sa-
) natoria pifl cara per
; sistemare le liti pen-
. .. |denti.Mancail coor-
Equutaha dinamento fra En-
trate ed qulilaiia

.. : ")

Manca il coordinamento con la riscossione: onerti imprevisti per la chiusura del contenzioso

Liti pendenti, sanatoria piu cara

L’iscrizione a ruolo del 50% spesso non sara rimborsata

p1 Maurizio Tozzi

a chiusura delle liti fi-
scali pendenti rischia
di diventare pil costo-
sa del previsto a causa
del mancato raccordo Agenzia/
Agente della riscossione per
quanto riguarda le cartelle
emesse e in rateazione.

La circolare n. 48 del 2011
affronta solo parzialmente uno
spinoso problema della defini-
zione delle liti pendenti, ossia
che fine fanno le cartelle di pa-
gamento gia emesse da Equi-
talia e riferite alle riscossioni
da contenzioso, ma ancora non
pagate o in corso di rateazione.
La questione non & di poco con-
to se si considera il chiaro det-
tato della disposizione di rife-
rimento, 'articolo 16, c. 5 della
legge n. 289 del 2002, secondo
cui se a seguito delle procedure
di riscossione sono stati pagati
degli importi, gli stessi posso-
no essere scomputati da quel-
li dovuti per la sanatoria. Le
eventuali eccedenze, perd, non
saranno rimborsate, tranne

nel caso in cui non vi sia stato
un giudicato favorevole al con-
tribuente. In termini pratici e
considerando che molti dei con-
tenziosi recenti hanno subito
I'iscrizione a ruolo provvisoria
nella misura del 50% delle im-
poste richieste ancor prima del
giudicato della Ctp, la situazio-
ne prefigurabile & paradossale:
infatti, per definire una contro-
versia ancora non discussa la
norma richiede il pagamento
del 30% del valore della lite,
laddove potrebbe gia essere
stato versato all’agente della
riscossione ben oltre il 50% del-
la stessa (se ad esempio vi sono
anche interessi di dilazione pa-
gati). Posto che in una simile
situazione non si deve versare
nulla in quanto si scomputa-
no dal 30% gli importi gia «in
mano» all’Agente della riscos-
sione (come detto anche oltre il
50%), deve sottolinearsi come,
a prescindere dalle previsioni
normative, il condono costa

comunque oltre il 50%, ossia
esattamente quanto incassato
da Equitalia. Solo in presenza
di una decisione favorevole, in-
vece, anche in misura parziale,
pud scattare il rimborso delle
eccedenze versate (peraltro il
giudicato parziale obbliga a
un complicato calcolo dovendo
«imputare» alle somme poten-
zialmente rimborsabili parte
degli ammontari versati sulla
stessa base della percentuale
«vittoriosa» della decisione).
Orbene & evidente che il le-
gislatore della manovra estiva,
nel riaprire il condono, & sta-
to chiaramente distratto, non
mutando la regola suesposta.
La circolare n. 48 del 2011
ovviamente non pud che atte-
nersi alla norma, ma almeno
si sarebbero potuti fornire dei
chiarimenti pit puntuali. Si
legge nel documento di prassi
che «dopo aver riscontrato I'in-
tegrale pagamento di quanto
dovuto, I'Ufficio, sulla base di
un sommario controllo della
definibilita della lite, deve di-
sporre subito la sospensione
della riscossione dei ruoli il
cui obbligo di pagamento verra
meno per effetto della defini-
zione della lite. A seguito della
presentazione della domanda
di definizione, dopo averne ac-
certato la regolarita, procede
allo sgravio dei predetti ruoli
non pagati, sempre senza ne-
cessita di specifica istanza. Nel
caso in cui le somme gia versa-
te in pendenza di giudizio siano
superiori a quelle dovute per la
definizione I'Ufficio pud proce-
dere alla sospensione dopo la
presentazione della domanda
di definizione ovvero allo sgra-
vio dopo aver accertato la rego-
larita della definizione».
Tradotto in termini pratici,
sara 'amministrazione finan-
ziaria, dopo un sommario con-
trollo, a disporre la sospensione
dei ruoli, anche senza istanza.
A scanso di equivoci, perd, &
consigliabile produrre istanza
di sospensione amministrativa
ex art. 39 del dpr 602/73 e co-
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munque segnalare Pavvenuta
definizione anche all’agente
della riscossione, chiedendo la
sospensione della procedura.
Ovviamente da tale punto di
vista & fondamentale il paga-
mento del dovuto, che si riscon-
tra nelle seguenti ipotesi:

- gli importi versati in sede di
riscossione gia eccedono quelli
dovuti;

- anche se gli importi versa-
ti non eccedono quelli dovuti
dalla definizione, effettuato lo
scomputo il contribuente prov-
vede a pagare la differenza,
con le modalita indicate nella
risoluzione n. 82 del 2011 e ov-
viamente entro il 30 novembre
2011.

I problemi non affrontati
dallamministrazione finan-
ziaria sono due e riguardano
gli importi da scomputare e,
soprattutto, il «destino» delle
rateazioni in essere con equi-
talia. Sul primo aspetto deve
capirsi cosa accade per gli
aggi destinati all’agente della
riscossione, che non sembra-
no scomputabili dagli importi
della definizione, anche rife-
rendosi ai chiarimenti del pas-
sato. Tale problema pero non
& rilevante se si considera la
presenza dell’istituto dell’erro-
re scusabile, potendo eventual-
mente il contribuente rimedia-
re a uno scomputo in eccesso.
I1 secondo aspetto & invece piu
delicato: in pratica, il ruolo &
di fatto in corso di pagamento,
ma in forma rateale. E possi-
bile sospendere il pagamento
delle rate successive? In senso
negativo farebbero propendere
due considerazioni: da un lato
il pagamento & ormai avviato
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e la rateazione ne rappresenta
solo una modalita di correspon-
sione, dall’altro vi sarebbe una
disparita nei confronti di coloro
che hanno pagato in unica so-
luzione. In senso positivo, perd,
depone proprio la finalita del
condono: chiudere la lite ri-
sparmiando il pagamento degli
importi eccedenti. E le rate non
pagate altro non sono che parte
di ruoli da considerarsi scadu-
ti. Posto che non vi & differenza
nei ruoli da sospendere, sia se
scaduti o meno, & evidente che
vale sempre la vecchia regola
dei condoni: gode chi riesce a
sfruttarli, a scapito di chi ha
invece rispettato le regole. In
pratica, se un contribuente, di-
ligente, ha gia versato il 50%
dell’iscrizione a ruolo provviso-
ria, & bello e fregato. Chi invece
¢ in rateazione e non ha ancora
raggiunto il 30%, definisce ed
evita la «tagliola» del comma 5
dell'articolo 16 della legge n. 289
del 2002, ovviamente evitando
di corrispondere altri importi
all’agente della riscossione.
—© Riproduzione riservata- —JJj
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Lo sviluppo

Fondi Ue, e scontro nel governo sui soldi al Sud

In gioco 8 miliardi «commissariati» da Tremonti, domani vertice tra Fitto e i governatori

Campania
Raggiunti

gli obiettivi:

1,3 miliardi

di impegni
Caldoro

pronto

alla battaglia
Gerardo Ausiello

‘Laposta in gioco & altissima: 8 miliar-
di di euro da assegnare alle Regioni
del Sud, di cui 1,5 alla Campania. E il
«tesoretto» del cofinanziamento stata-
le perifondieuropei, sucuiregnal’in-
certezza dopo la lettera che il premier
Silvio Berlusconi ha consegnato
all'Unione europea in cui si ipotizza
appunto «una riduzione del tasso di
cofinanziamento nazionale dei pro-
grammi comunitari». Tali risorse oggi
spettano di diritto alle Regioni meri-
dionali mentre con le nuove regole la
distribuzione sarebbe subordinata a
untavolo di concertazione.

El'ennesima puntata dello scontro
tra Centro-Nord da un lato e Sud
dall’altro, che si proietta anche all'in-
terno del governo: i protagonisti del
braccio di ferro sono il ministro
dell'’Economia Giulio Tremonti e quel-

lo per gli Affari regionali Raffaele Fitto;

il primo ¢ orientato a destinare i finan-

ziamenti su altre emergenze per evita-

re che vadano persi; il secondo sta la-

vorando per trovare una soluzione al-

ternativa. Il punto, infatti, ¢ che le Re-

+gioni del Mezzogiorno hanno i fondi

‘ma non riescono a spenderli a causa

deivincoli del patto di stabilita. Da qui

"l pressing dei presidenti, in primis del

campano Stefano Caldoro, sul gover-
no per ottenere una deroga al patto.

«Neppureun eu-

ro dev'essere sot-

tratto al Mezzogior-

no - ha affermato

I’ex ministro socia-

lista - Se cid doves-

se accadere sono

pronto allo scon-

tro. Non ho paura

di difendere gli in-

teressi del Sud».

Una battaglia con-

divisa anche dal

presidente di Con-

findustria Emma Marcegaglia: «Basta

tagli», ha chiarito in un’intervista al

Mattino.

Le prossime ore saranno cruciali:
domani mattina & in programmaa Ro-
maunariunione tra Fitto eigovernato-
ri del Sud. Subito dopo, fra Roma e
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Bruxelles, il ministro incontrera il
commissario europeo Johannes
Hahn che ha gia espresso un giudizio
positivo sugli sforzi compiuti dal Mez-
zogiorno. L’obiettivo & blindare gli 8
miliardi, fino all'ultimo centesimo,
per fare in modo che non vengano de-
stinati altrove ma assegnati comun-
que al Meridione - attraverso un tavo-
lo di concertazione che veda le Regio-
ni in prima linea - su quattro grandi
direttrici: occupazione, istruzione,
bandalarga e infrastrutture.

Peraltro, con il supporto dello stes-
so Fitto, le Regioni hanno modificato
negli ulimi mesi il meccanismodispe-
sadei fondi europei: non pitt microin-
terventi ma grandi progetti strategici
come le opere infrastrutturali.

Grazie ai nuovi criteri la Campania
ha raggiunto gli obiettivi per gli impe-
gni giuridicamente vincolanti, pari a
circa 1,3 miliardi di euro, scongiuran-
doilrischiodidisimpegno. Un percor-
so analogo € stato seguito dalle altre
Regioni, ragion per cui il Meridione
nondovrebbe perdere neppureuneu-
ro.

Su questi dati si concentrera Fitto
per convincere Tremonti a cambiare
ideadimostrando che siregistra un mi-
glioramento nella qualita della spesa.
Altrimenti lo strappo sara inevitabile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mini-enti, tagli alle giunte senza scappatoie

Comuni con meno di 1.000 abitanti, niente
assessori e niente giunte. La non felice for-
mulazione dell’articolo 16 del dl 138/2011,
convertito in legge 148/2011, che rignarda la
ridefinizione della struttura ordinamentale dei
piccolissimi comuni sta destando alcuni pro-
blemi interpretativi. La norma é chiaramente
rivolta a dire addio ai comuni «polvere- per
risparmiare risorse ed assicurare la presenza
di enti locali solo entro bacini di popolazione
tendenzialmente di almeno 5.000 abitanti.

Il problema é dato dalla circostanza che il
legislatore non se I'é sentita di adottare la deci-
sione pitu chiara e semplice: disporre I'obbliga-
toria fusione dei piccoli comuni con quelli con-
finanti, entro un determinato lasso di tempo.
Al contrario, ha introdotto una forma speciale
di unione di comuni, che deroga in parte alle
disposizioni dell'articolo 32 del dlgs 267/2000,
prevedendo connotati ordinamentali a dir poco
confusi. Gli equivoci derivano dalla lettura
combinata dei commi 1 e 16 dell’articolo 16
della manovra estiva bis. I1 comma 1 dispone
che, allo scopo di contribuire agli obiettivi di
finanza pubblica e per razionalizzare gli assetti
ordinamentali, i «<comuni con popolazione fino
a 1.000 abitanti esercitano obbligatoriamente
in forma associata tutte le funzioni ammini-
strative e tutti i servizi pubblici loro spettanti
sulla base della legislazione vigente mediante
un'unione di comuni». A completamento di tale
disposizione, il successivo comma 9 tenta di
chiarire che 'obbligo scatta «a decorrere dal
giorno della proclamazione degli eletti negli
organi di governo del comune che, successiva-
mente al 13 agosto 2012, sia per primo interes-
sato al rinnovo». In questo caso «nei comuni
con popoiacione (finv a 1.000 aditantd che siano
parti della stessa unione, nonché in quelli con
popolazione superiore che esercitino mediante
tale unione tutte le proprie funzioni, gli organi
di governo sono il sindaco e il consiglio comu-
nale, e le giunte in carica decadono di diritto».
Il comma 16, tuttavia, prevede che se alla data
del 13 agosto 2012 i comuni con meno di 1.000
abitanti gestiscano tutte le funzioni e servi-
zi non mediante un'unione, bensi attraverso
convenzioni con altri comuni, «1’obbligo di cui
al comma 1 non trova applicazione», cioé non
occorre entrare a far parte dell’'unione. Si puo,
dunque, immaginare che i comuni con meno

di 1.000 abitanti che non entrino nell'unione
conservino, in conseguenza di cio, la giunta
comunale e gli assessori. A smentire, tuttavia,
la fattibilita di questa «scappatoia» per man-
tenere in piedi le giunte anche nei mini enti
il comma 17, sempre dell’articolo 16 della ma-
novra estiva-bis, il quale stabilisce guanti siano
i componenti degli organi collegiali di governo
dei comuni fino a 10.000 abitanti. Ebbene, tale
norma indica espressamente il numero degli
assessori per i comuni con popolazione com-
presa nelle fasce da 1.000 a 3.000 abitanti (6
consiglieri piu il sindaco e massimo due asses-
sori); da 3.000 a 5.000 abitanti (7 consiglieri
piu il sindaco e 3 assessori); da 5.000 a 10.000
abitanti (10 consiglieri piu il sindaco e 4 asses-
sori). Ma, per i comuni fino a 1.000 abitanti il
comma 17 si limita a stabilire che «il consiglio
comunale & composto, oltre che dal sindaco, da
sei consiglieri», senza fare lontanamente cen-
no al numero massimo di assessori. Essendo il
comma 17 la disposizione deputata a fissare i
componenti degli organi di governo a decorrere
consiglio comuna-
dal primo rinnovo di ciascun B
le successivo alla data di entrata in vigore della
legge 148/2011, si deve concludere che i comu-
ni con popolazione fino a 1.000 abitanti non
potranno piu avere la giunta comunale, anche
laddove non aderissero alle unioni di comuni.
La previsione del comma 9, secondo cui deca-
dono di diritto le giunte in carica dei comuni
che aderiscono alle unioni non ha lo scopo di
assicurare simmetricamente che qualora gli
enti «sfuggano» alle unioni, per loro le giunte
restino operanti. Semplicemente, se ancora in
carica, non decadono di diritto, visto che non
si costituisce I'unione. Tuttavia, una volta che
il comune con meno di 1.000 abitanti va ad
elezioni, in applicazione del comma 17 non
potra piu disporre di assessori e giunta.
Luigi Oliveri

Demanio, federalis

dimenticato
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La legge 106/2011 aggira linerzia delle amministrazioni sui documenti per Scia e autorizzazioni

P.a. pigra sul web? Liattivita parte

L'assenza di documenti online non blocca Uavvio dellimpresa

DI MARILISA BomBI

a lunedi 31 ottobre

2011, il diniego al rila-

scio dell’autorizzazione

per lesercizio di un’at-
tivita, a causa di incompletezza
della domanda, & nullo qualora
il Comune non abbia pubblicato
sul proprio sito internet l'elen-
co dei documenti da presen-
tare a corredo della domanda.
E questo uno degli effetti di quan-
to espressamente previsto nel
primo decreto sviluppo del luglio
scorso che ha imposto alle pubbli-
che amministrazioni diversi ob-
blighi al fine di ridurre gli oneri
derivanti dalla normativa vigente
e gravanti in particolare sulle pic-
cole e medie imprese. Piu in par-
ticolare, I'art. 6, comma 2 del dl
decreto-legge 13 maggio 2011, n.
70 «Semestre europeo - Prime di-
sposizioni urgenti per 'economia»
(G.U. n.110 del 13 maggio 2011),
cosi come convertito dalla legge
12 luglio 2011, n. 106 ha imposto
Pobbligo per le pubbliche ammi-
nistrazioni di pubblicare sui pro-
Ppri siti istituzionali, per ciascun
procedimento amministrativo ad
istanza di parte e rientrante nelle
proprie competenze, 'elenco degli
atti e documenti che listante ha
I'onere di produrre. Perché nel
caso di mancato adempimento
degli obblighi prescritti, la pub-
blica amministrazione non pud
respingere l'istanza adducendo la
mancata produzione di un atto o
documento, ma pud soltanto in-
vitare l'istante a regolarizzare la
documentazione in un congruo
termine. Ci6 in quanto, in caso
contrario, il provvedimento di
diniego non preceduto dallinvito
alla regolarizzazione & da consi-
derarsi nullo, con le conseguenze

giuridiche che ne derivano. Pe-
raltro, il mancato adempimento
dell'obbligo di pubblicizzazione,
determina ripercussioni nei con-
fronti dei dirigenti responsabili,
perché viene considerato ai fini
dell’attribuzione della retribuzio-
ne di risultato. Piti complessa la
questione nei procedimenti pre-
visti dallarticolo 19 della legge
241/1990, perché in questi casi,
la segnalazione certificata d'ini-
zio attivita, seppur incompleta,
legittima comunque l'istante a
iniziare lattivita dalla data di
presentazione della Scia e, in tal
caso, F'amministrazione non pud
adottare i provvedimenti previsti
dal comma 3 del medesimo art.
19 1. 241/1990, ovvero emettere
un provvedimento di divieto di
prosecuzione dell’attivita, pri-
ma di aver concesso un congruo
termine per la regolarizzazione.
Rimangono esclusi dall’obbligo
di pubblicita sul sito dell’En-
te soltanto i procedimenti i cui
documenti da presentare siano
espressamente previsti da nor-
me dilegge, regolamento o da atti
pubblicati sulla G U. Tale disposi-
zione, peraltro, va coordinata con
quanto dispone il dpr 160/2010,
ovvero il regolamento relativo
allistituzione dello Sportello
unico per le attivita produttive,
che impone ai comuni di preve-
dere nei propri siti istituzionali
una specifica sezione riservata
al Suap telematico, dove vanno
inseriti tutti i procedimenti e i re-
lativi allegati di competenza del
Suap stesso. In caso di mancato
adempimento, comunque, in base
a un’ulteriore disposizione conte-
nuta nel medesimo articolo 3 del
dl 70/2011, il prefetto nomina un
commissario ad acta.

——© Riproduzione risemata——'
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La grande caduta di Borsa e Btp
Milano giu del 6,8%, spread record

Tremonti convoca per oggi il comitato

Raf
Sui listini
vanno in fumo
216 miliardi
Piazza Affari
ne perde 22

FRANCOFORTE — La paura si
chiama Grecia, ma il sorvegliato spe-
ciale resta I'ltalia. L'annuncio del pri-
mo ministro greco George Papandre-
ou di voler indire un referendum po-
polare sul piano di salvataggio di Ate-
ne appena deciso dalla Ue ha provoca-
to il crollo dei listini, suscitando nelle
capitali europee nuovi timori di un fal-
limento della Grecia e di un contagio
nella zona dell'euro. Timori arginati
solo in parte nel pomeriggio da un co-
municato congiunto emesso da Fran-
cia e Germania, per preannunciare un
incontro pre G20 oggi a Cannes, con il
premier greco e i vertici di Eurogrup-
po e Fondo monetario internazionale
euna linea di rispetto degli accordi ap-
pena siglati sul piano anticrisi. Un pri-
mo giorno da incubo, per il neopresi-
dente della Banca centrale europea
Mario Draghi, con gli spread fra Btp e
bund balzati a quota 442 punti base,
appena arginati dagli interventi della

per la stabilita finanziaria
Paura per il referendum della Grecia
ica di vendite sui titoli bancari

della stabilita finanziaria, presieduto
dal ministro e al quale partecipano an-
che il governatore di Bankitalia e i pre-
sidenti di Consob e Isvap. Il Comitato
si riunisce due volte 1'anno e «ogni vol-
ta che si manifesti un caso potenziale
di crisi finanziaria di natura sistemi-
ca». Una giornata all'insegna delle ven-
dite, nella quale Milano ha di nuovo
conquistato la maglia nera d'Europa,
con il risultato peggiore da tre anni a
questa parte, e una perdita secca del
6,8%, e le banche, in massima sofferen-
za, dopo una raffica di sospensioni,
fra cui Intesa, il cui titolo in chiusura
ha perso il 15% e Unicredit il 12%.
Mentre le Borse valori europee brucia-
vano 216 miliardi e I'euro retrocedeva
a quota 1,3709, sulla scia di timori di
un fallimento non pilotato di Atene e
della sua uscita dall'euro. Sul tappeto
anche l'ipotesi della caduta del gover-
no greco, dopo il voto di fiducia previ-
sto per venerdi, con la prospettiva di
nuove elezioni.

Ma la fuga degli investitori & prose-
guita ieri anche nell'obbligazionario,
con I'Ttalia al centro dei timori di con-
tagio. Mentre i differenziali fra i titoli
decennali e i bund tedeschi sono bal-
zati a quota 459 punti base, e i rendi-
menti a quota 6,26%. E gli interventi
di acquisto di titoli italiani e spagnoli
da parte della Bce nel mercato secon-

un rendimento al 6,19%. Dunque ben
oltre il record di 416 punti base tocca-
to il 5 agosto scorso. E fra i timori de-
gli operatori dei mercati & emerso
quello del lento avvicinarsi dei rendi-
menti italiani verso quota 7%, conside-
rato dagli investitori un «punto di
non ritorno».

D'altra parte, nelle capitali europee,
le reazioni politiche all'annuncio del
premier Papandreou non sono state
meno tempestose di quelle vissute dai
mercati. A cominciare dalla giornata di
contatti febbrili vissuta dal neopresi-
dente Draghi, il cui insediamento, per
i prossimi otto anni, come successore
del francese Jean-Claude Trichet, & sta-
to comunicato da una scarna nota
emessa dalla Bee. Nel frattempo, dopo
le «irritazioni» esternate da Berlino e
Parigi, per il minuscolo paese che tie-
ne in scacco 1'Europa dall'inizio del
2010, e una telefonata fra la cancelliera
Angela Merkel e il presidente francese
Nicolas Sarkozy, 1a notizia dell'incon-
tro di emergenza di oggi a Cannes dei
vertici europei con il premier greco é
stata accolta con un sospiro di sollie-
vo. Sul tappeto la «rapida applicazione
di una road map per assicurare 1'appli-
cazione» degli accordi appena siglati
dalla Ue. Una linea perseguita anche
dall'associazione delle banche interna-
zionali IIf. Non c'e tempo da perdere.

Bee. Nel frattempo, il ministro del-  dario, iniziati gia a meth mattinata, so- Marika de Feo
l’Ecoqomia edelle Flnanze, Gll.lllo Tre- no riusciti a far retrocedere solo leg- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
monti, ha convocato per oggi pome-  germente gli spread a quota 442, con
riggio il Comitato per la salvaguardia
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SPAZZATO VIA L’OMBRELLINO DELLA BCE SUI TITOLI DI STATO
[ LIMITATI ACQUISTIDITITOLI DEL TESORO (60 MILIARDI) NON SONO RIUSCITI A FRENARE 1 TASSI

Btp, spazzato via Plombrellino Bee

I rendimenti dei bond italiani ai massimi dall’introduzione dell’euro. Lo spread sale a 454 punti base. Effetto
solo temporaneo per il programma dell’ Eurotower. Che ora sard un importante banco di prova per Draghi

SPREAD BTP-BUND BTP A5 ANNI

Rendimento percentuale

BTP A 10 ANNI

b

4,0%

d H S

3,0%

2,5%

A 10 anni

55%

5,0%

4,0%

e e e

4.5%

Rendimento percentuale

T
1ago'11

T T
1 nov ‘11 1ago*11

T T :
1nov'11 1ago'11

T
1 nov "1

DI FRANCESCO NINFOLE

a caduta dei mercati di ieri
ha evidenziato, tra le pill im-
portanti debolezze dell’Eu-
ropa, I'incapacita degli ac-
quisti Bee di frenare le tensioni
sui titoli di Stato. Ormai cio &
evidente anche per i bond italia-
ni che ieri, nonostante acquisti
stimabili in circa 60 miliardi
da inizio agosto, hanno toccato
un rendimento del 6,34% e uno
spread sui Bund di 454 punti
base. In entrambi i casi si tratta
di un record dall’introduzione
dell’ euro. Quanto pesano dunque
gli acquisti Bce? «Pochissimo»,
ha spiegato Maria Cannata, re-
sponsabile del debito pubblico
per il Tesoro. «Gli interventi
nelle ultime quattro settimane
sono stati molto marginali. Pero
& importante che la Bee ci sia. Il
mercato deve sapere che & pre-
sente e che puo intervenire».
Le munizioni ridotte di Francofor-
te sui titoli di Stato costituiscono
per Eurolandia uno dei maggiori
handicap rispetto ad altre aree
monetarie, le cui banche centrali
possono essere pill incisive negli
acquisti (come accade con la Fed
negli Usa). Invece nell’ Eurozona,
dove non c’¢& integrazione fiscale
tra Paesi e la Germania & contraria
agli acquisti, non c’& un credibile
compratore di ultima istanza e le
operazioni (per un importo totale
di 173,5 miliardi finora) sono in-
sufficienti a dare stabilith ai mer-
cati nel medio termine. Per Mario
Draghi, che ieri si ¢ insediato al
vertice della Bee al posto di Jean-
Claude Trichet, gli acquisti di
bond governativi saranno un im-
portante banco di prova: anche se,

soprattutto all’inizio del mandato,
il nuovo presidente dell’ Eurotower
potrebbe avere le mani legate nel
sostegno dei titoli di Stato, in par-
ticolare italiani.

Gli acquisti varati finora non han-
no avuto successo, a parte il bene-
ficio immediato. Lo si era capito
gia nei casi di Portogallo, Irlanda
e Grecia (Pig): per questi Paesi
il Securities markets programme
(Smp) e partito il 10 maggio 2010.
In poco tempo gli spread dei Pig
hanno spiccato di nuovo il volo: al
punto che gia a partire da agosto
2010 le operazioni Bce sono molto
diminuite e da marzo 2011 si so-
no del tutto fermate, raggiungendo
I’importo di 74 miliardi in totale.
Questa soglia ¢ stata mantenuta
fino al 7 agosto scorso, altra da-
ta fondamentale per il Smp: quel
giorno Trichet ha deciso, nono-
stante le esitazioni dei tedeschi,
di allargare gli acquisti anche ai
titoli di Stato di Italia e Spagna,
in cambio di rassicurazioni sulla
politica economica dei governi.
Lunedi 8 agosto, primo giorno
dopo I'annuncio, I’effetto Bee si
& fatto sentire sui mercati: il rendi-
mento dei Btp decennali & caduto
al 5,29% dal 6,1% della seduta
precedente. Allo stesso modo il
differenziale rispetto ai Bund e
sceso da 374 a 303 punti base. Il
16 agosto lo spread & arrivato fino
aquota 267. Ma ¢ stata solo un’il-

lusione: da allorai tassi non hanno
fatto altro che risalire, come con-
seguenza dell’incapacita dell’Eu-
ropa e dell’Ttalia di fornire risposte
alla crisi. L’ argine della Bce non &
bastato. Il 22 settembre lo spread
& risalito a 399, per poi sfondare
quota 400 un mese dopo.

Nel frattempo I’ Eurotower ha gra-

dualmente ridotto anche le opera-
zioni sui bond italiani e spagnoli.
Nella prima settimana, a inizio
agosto, le operazioni hanno supe-
rato 1 22 miliardi (divisi tra Roma
e Madrid); ma gia nella seconda
sono scese a 14 miliardi, livello
medio mantenuto fino a inizio
settembre. Da fine settembre e
per tutto ottobre gli acquisti set-
timanali sono rimasti sotto quota
5 miliardi. In tutto, dal 7 agosto a
venerdi scorso, sono stati compra-
ti 100 miliardi di titoli dell’ Euro-
zona: di questi, si puo ipotizzare
che circa 60 miliardi siano stati
impiegati in titoli italiani (anche
ieri sono state segnalate opera-
zioni). Un ammontare che tut-
tavia non pud invertire il corso
degli spread: i titoli del Tesoro
in circolazione sono pari a 1.570
miliardi. Per I'Italia si & ripetuto
un film gia visto: gli acquisti Bee
hanno avuto un impatto imme-
diato, poi svanito in pochi giorni.
Secondo gli economisti di Intesa
Sanpaolo, inoltre, «intervenendo
sul mercato secondario il Smp &
intasato dalle vendite degli ope-
ratori con eccesso di esposizione
sui mercati periferici e necessita
di volumi pill elevati per ottenere
effetti positivi (peraltro incerti)
sulle aste». Per i suoi vincoli (tra
questi ¢’e anche quello di dover
sterilizzare I’ effetto delle opera-
zioni sull’inflazione), 1a Bce non
& stata in grado di risolvere la
crisi, ma soltanto di dare tempo
ai leader politici. A guardare i
rendimenti di ieri, questo tempo
sembra ormai scaduto. (riprodu-
zione riservata)
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“L’Italiaha 100 giormi per evitare 1l default”

La crisi

Credit Suisse: come Greciae Irlanda, il 6%sui bond é | anticameradel sabvataggio Ue

L’esperienza degli altri
Paesi: in pochi mesi
rendimential 7% e poi
ilmercato non presta
piudenaro

GIULIANO BALESTRERI

MILANO — Cento giorni all’alba. Me-
glio. Cento giorni al default. Non & fin-
zione, ma la fotografia della realta,
scattata daglianalistidiCréditSuisse e
il protagonista unico ¢ 1'Italia che, in
assenza di riforme strutturali imme-
diate, rischiadiscivolare velocemente
verso il fallimento. Difficile che qual-
cuno riesca a fermare la sua corsa. Al-
menoagiudicaredaquellocheeéavve-
nuto nelle puntate precedenti. E si
perché la soglia di rendimento del 6%
dei titoli di Stato (quello che un Paese
deve offrire almercato per convincere
gliinvestitoriafinanziareilpropriode-
bito attraverso 1'acquisto di obbliga-
zioni) rappresenta un punto di non ri-
torno: una volta superata restano 100
giorni per evitare I'intervento dell’Ue.
Proprio come in Ritorno al Futuro: il
6% per gli analisti finanziari € il punto
disicurezza primadelquale c’eil tem-
po «di fermare la locomotiva prima
cheprecipitinelburrone». Dopo «sara
il futuro o il cracl». E la metafora cine-
matografica funziona alla perfezione.
Superata ierilasoglia del 6% per la se-
condavoltadopoil 28luglio, oilgover-

no riuscira a mettere in moto subito e
con efficacia le misure promesse al-
I'Unione europea, oppure la strada ¢
segnata. Con I'arrivo in pochi giorni a
unrendimentodel 7%. E aquel punto,
come per Grecia, Irlanda e Portogallo,
l'unicaviad’uscitasarebbel’interven-
todelleistituzioni internazionali.

La storia raccontata da Crédit Suis-
sefatremareipolsi.Ititoligrecial0an-
nihannotoccatoil 6%, 95 giorni prima
dell'intervento Ue. L'Irlanda ha supe-
rato il punto di non ritorno 145 giorni
primadelsalvataggio, poipercirca100
giorniérimastasottolasogliacriticafi-
no all’accelerata decisiva che in 32
giorni ha portato ititoli al 7%. Lisbona
hasfondatolasogliadel 6% con Dubli-
no, poi per 100 giorni ha oscillato sot-
toil 7% prima didecollare.

Certo I'Ttalia ha dimensioni e peso
diversi, ma non per questo non puo
fallire. Anzi, se il rischio default non
fosserealelo spread (cioé quello che si
paga in pii1 per poter rendere appeti-
bili obbligazioni pil rischiose) con i
bundtedeschinonsarebbesalitoalre-
cord di 442 punti. Insomma non resta
moltotempo. Nellamigliore delleipo-
tesii 100 giorniscadranno!’8febbraio,
manellapeggiore, usando come pun-
todinonritornoil28luglio, ilcontoal-
la rovescia potrebbe fermarsi al 5 no-
vembre.
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Decalogo per capire il caro spread
Tra Btp, Bund e rating c’¢ il rischio di perdere I'orientamento
Ecco come districarsi e mettere al sicuro i propri risparmi

Il OgnivoltacheleBorsevannoapiccooiBtpperdo-
no terreno rispetto al Bund tedesco i risparmiatori
vanno in fibrillazione.

Ilrisparmio & sottol’attacco dellaspeculazione eil
timore diveder andare in fumoipropri soldimettein
moto sempre le stesse domande. Quello che ho da
parte & al sicuro? Le banche sono ancora solide? I
grandi troveranno un accordo per uscire dalla crisi?
Noncisonorispostesicure. Questacrisihainsegnato
che le vecchie ricette non sono piut valide per curare
unafinanza ormai drogata eincapace di autocurarsi.
Forse un modello di sviluppo & veramente al capoli-
nea e all’orizzonte non c’¢ ne & ancora uno nuovo. Il
Tempo provaadare qualcherispostaalleansiechein
questomomentoassalgonol’'uomo comune. Nonso-
no risposte univoche gli eventi sono cosi veloci che
quanto affermato oggi pud essere smentito domani.

L’unicaregola che resta da seguire & il buon senso
Quello che finora i governanti europei non sembra
abbiano preso come bussola per interrompere una
crisi che & cominciata alla meta di luglio e non sem-
braavere ancoraun epilogo. A Cannes!'ultima possi-
bilita per trovare una soluzione.

1 2

Fil. Cal.

Lo spread ovvero la differenza di rendi-
menti tra Btp e Bund é salito a 455 punti
base. Cosa sta succedendo?

I Uno Stato emette titoli di debito per racco-
gliere soldidai mercatie utilizzarli per costruire
strade, pagare salariai dipendenti pubblici, am-
ministrarelagiustizia e altro. Quando sipresen-
ta il Tesoro italiano chi presta vuole garanzie
precise diriavere indietroiproprisoldi. Meno &
affidabileil debitore pii1, chi dasoldi, chiedeun
tasso di interesse elevato. Nelle ultime aste che
il Governo italiano ha fatto, gli acquirenti han-
no chiesto meno quantita di titoli e per riuscire
a collocarli tutti il ministero dell’Economia ha
dovuto alzare i prezzi. Il meccanismo & quello
classico delladomanda e dell'offerta. Unavolta
acquistati i titoli possono essere rivenduti su
una piattaforma finanziaria che si chiama mer-
cato secondario. Li chi vende ha bisogno di un
parametro preciso per fare il prezzo. Ed @ il
Bund tedescoilmetro di misura. Per gli operato-
ri il bond pitisicuro

L'ltalia pué fallire e nel caso affermativo
cosa succederebbe?

Lo Stato italiano pud fallire ma non portai libri
in tribunale come un’azienda insolvente. Il
crac, che si concretizza con 'impossibilita di
pagare i titoli di stato emessi, di fatto ha come
prima conseguenza la perdita della credibilita
internazionale. Nessun banca o nessun presta-
tore concedera credito allo Stato. A quel punto
il Governo deve avviare una ristrutturazione
del debito. Chiede I'appoggio delle istituzioni
internazionalie contrattaconicreditoriun pia-
no di rientro. Questi sono passaggi tecnici. Sui
cittadinila conseguenza ¢ unariduzione obbli-
gatadellespesepubbliche. Selasommadaresti-
tuire @ ingente, come nel caso dell’ltalia, il Pae-
se potrebbe essere costretto a sopportare una
riduzione generalizzata dei servizi erogati dal-
I'amministrazione pubblica. Minori servizi e
minori spese potrebbero portare anche unari-
duzione degli impiegati statali.
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Perché nella crisi dei titoli di stato crolla-
no anche le azioni bancarie italiane?

M Il motivo e che le banche italiane hanno nei
loro portafogli quantita molto elevate di titoli di
Stato. T la loro valutazione influenza il conto
economico quello fatto a due colonne: da una
parte le perdite dall’altrairicavi. Se i Btp si de-
prezzanoovvero pervenderlibisognaaccettare
unvalore pit1 basso di quello nominale, la parte
di perdite va ad aumentare il rosso di bilancio.
Chi ha i titoli bancari nel proprio giardinetto
ma soprattutto i trader professionisti che lega-
no il valore del titolo al potenziale di ricchezza
contenuto interpretano le perdite sui titoli di
Statocomeunadiminuzione divalore intrinse-
co.Insommail valore percepito dal mercato di-
minuisce e chi li ha in cassetto li vende. Grossi
pacchetti in vendita a prezzi di realizzo ne fan-
noscendereil prezzoin Borsa. Laspirale siavvi-
ta piu si vende pit il valore scende.

Perché P'ltalia resta al centro della crisi
nonostante le manovre del governo?

M Cisonodue fattori fondamentali che metto-
no in crisi il sistema. Il mercato ritiene che la
risposta dell’Europa alla crisi della Grecia e di
altri stati dell’eurozona sia insufficiente. Gli
analisti di economia sostengono che anche i
1.000 miliardi di euro stanziati nel fondo «salva
Stati» potrebberonon essere sufficienti a salva-
guardare Spagna e Italia dal default. A questo si
aggiunge che la misura attuata dalla Grecia di
tagliaredel 50 perc entoilsuo debito abbiames-
soulteriormente indifficoltailsistema diconte-
nimento. Se altri Stati attuano lo stesso metodo
per uscire dalla crisi potrebbe scatenarsi una
reazione a catenacraendo icnertezza nell’inte-
ro sistema. L’altro motivo ¢ prettamente inter-
no. I mercati non hanno fiducia nelle capacita
del governoiatliano dimettereinatto le misure
necessarie per fermare la crisi.

4

Perché i paesi Ue non riescono a trovare
un accordo sulla crisi?

Bl [ 'Unione Europeadifattonon haunagover-
nance, un centro di comando unico. Sonoisin-
goli Stati, soprattutto quelli piti fortiaguidare il
processo decisionale per far uscire 'euro dalla
crisinella quale & precipitato. A guidareil gioco
sono stati in particolare Francia e Germa-
nia. Per una ragione particolare, le loro banche
hanno in pancia una quantita enorme di titoli
di Atene e il fallimento della Grecia mette a re-
pentaglio la stabilita finanziaria del sistema del
creditoneidue paesi. Lagestione perd pertene-
re conto degli interessi nazionali si & impanta-
niate nei tipicissima. Le soluzioni sono state
contraddittoriee nonin grado dicalmare imer-
cati. Il caso del vertice dell'Unione Europea &
esemplare. Il fondo Salva Stati @ nato sulla base
di n accordo solo politico. La sua dotazione era
di 410 miliardi, & passata a 1000 miliardi solo
sulla carta. I mercati non ci hanno creduto.

Cosarischia il risparmiatore?

Il Se & un piccolo risparmiatore in questo mo-
mento deve restare fermo. Non farsi prendere
dal panico e aspettare che la tempesta finisca.
Chi ha in portafoglio Btp deve tenerli fino alla
scadenza le cedole saranno pagate secondo la
tempisticastabilita. La perditasi pud concretiz-
zare solamente se i titoli vengono venduti pri-
madellascadenza. Chi haazioni bancariedeve
sperare che le ricapitalizzazioni richieste dal-
I"autorita bancaria europea vadano in porto. le
ricapitalizzazione delle 30 banche europee sot-
toiltirodeigoverniedelleautoritadisupervisio-
ne ¢ di 106,447 miliardi, di cui 14,771 riguarda-
no cinque italiane: Intesa Sanpaolo, Unicredit,
Montepaschi, Banco popolare e Ubi banca. &
questalastimapreliminare dell'Eba. Le banche
dovranno prevedere «cuscinetti » temporanei
controleesposizionial debitosovranorifletten-
do gli attuali prezzi di mercato.
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C’é rischio per i conti correnti?

M Chi ha i soldi sui depositi non rischia nulla.
Le banche hanno problemi areperire liquidita,
stannorestringendo il credito alle imprese. Chi
aveva affidamenti molto elevati & stato invitato
arientrare. Maipiccoli correntisti possono dor-
mire sonni tranquilliiloro soldi nonlitocchera
nessuno. Nel caso di un default sistemico un
rischio assolutamente lontano anchein Italiail
massimo che pud accadere & un congelamento
temporaneo dei fondi. Ma come detto primadi
arrivare a questo si dovrebbe passare per un
piano di ristrutturazione con 'intervento delle
grandi organizzazioni internazionali come il
Fondo Monetario Internazionale e la Bee. In-
somma un evento praticamente impossibile.
Incasodifallimentodiunabancapoiilfondodi
tuteladeidepositiinterbancariassicura 103 mi-
la euro a ogni correntista.

Che ruolo hanno i paesi emergenti come
Cina e Russia in questa crisi?

I La Cina & corteggiata apertamente dai lea-
der europei per le sue ricche riserve di valuta
pregiata. Per questosara unodegliospitid'ono-
re il summit del G20 di Cannes del 3-1 novem-
bre.Pechinoarrivaall’appuntamento forte del-
la sua crescita economica e di riserve valutate
in3,2 trilioni di dollari. Pechino ha promesso di
fare la sua parte evitando di prendere impegni
precisi. La Cina non ¢ sola. Fino a dieci miliardi
di dollari per aiutare i paesi europei indebitati
attraverso il Fondo Monetario Internazionale.
Ma anche possibili aiuti bilaterali ai singoli
membri in crisi. [ quanto la Russia & dispostaa
offrire per contribuireasanareiguaieconomici
dell'Eurozona, al centro del G20 di Cannesil3e
4novembre. In cambio, Mosca vuole discutere
altriproblemi chelestanno a cuore:in primis la
riforma del Fmi per dare unruolo maggiore alle
economie emergenti.

Sono in pericolo i mutui, ¢’¢ il rischio
che aumentino le rate?

Bl Lospread coniBund tedeschilasciainsonni
molti italiani. La paura deriva che tutto questo
possa avere una ricaduta sui mutui. A temere
sono soprattutto le famiglie che hanno un mu-
tuo a tasso variabile. Ma propio loro devono
stare tranquilli. Infatti gli Euribor, ai qualilera-
te sono legate, sono in frenata proprio a causa
del debito europeo. Non solo, sono addirittura
previsti in calo nel prossimo futuro. Si pensa
cheiltassoatre mesiscendaal 1,12 percentotra
dodici mesi. Il problema pero esiste pe ri nuovi
contratlio per coloro che vogliono cambaire lo
statusdiquelloin corso.Illivellobassodell'Euri-
bor potrebbe aiutare la scelta. Invece non & co-
si. Le banche hanno difficolta a finanziarsi pro-
prio a cuasa dello spread coniBund tedeschiei
prodottioffertidellabanche sono meno compe-
titivi e atassi maggiori. La crsidelle banche limi-
taanche I'accessibilita a prestiti e mutui.

10

C’é una soluzione per uscire dalla crisi?

ENon ci sono soluzioni nell'immediato. Ma il
problema & cosi grave che persino il Vaticano
ha affrontato il tema della crisi economica. «Il
mondo dellafinanzanonpudschiacciareibiso-
gni dell'umanita e cid che mostra di non essere
legittimato o rappresentativo di tutti i popoli
deve polter essere riformato», questo uno dei
punti della Nota «Per una riforma del sistema
finanziario e monetario internazionale nella
prospettiva di un'autorita pubblica a compe-
tenza universale», presentata dal Pontificio
Consiglio per la Giustizia e la Pace. La Chiesa
propone una Finanza-etica come viene attuata
in alcuni Paesi islamici. La Chiesa propone a
livello pratico & un riequilibrio tra politica e fi-
nanza, 'unione dell’Europa dal punto di vista
fiscale e una maggiore disciplina delle finanze
pubbliche nazionali.
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Intervista a Pier Carlo Padoan

«Subito decisioni chiare
La pazienza e finitay

L’economista: G20, i leader della Terra assumano misure credibili
La lettera di Berlusconi? Gli elenchi e gli annunci non bastano piu

LAURA MATTEUCCI
Imatteucci@unitait

uello che sta accaden-
do in questi giorni &

quindi di fatto getta i mercati finan-
ziari nell'incertezza rispetto alle mi-
sure di risanamento che Atene inten-
de davvero assumere. Questo, oltre-

brio, e migliorare l'efficienza di mol-
tiservizi, a partire dalla giustizia am-
ministrativa per dirne uno. Questo
potrebbe migliorare molto la nostra

lennesimabocciatura  tutto, quando si era appena deciso  credibilita a livello europeo e mon-

da parte dei mercati  un piano di ristrutturazione del de-  djale».

dimisurechesullacar-  bitocheavevariportatounpo’dior-  Quanto tempo abbiamo prima del di-
ta sembravano convincenti, mache  dine». sastro?

si rivelano incerte nei tempi e nei
modi di attuazione. E | mercati, gia
nervosi, 'ultima cosa di cui hanno
bisogno in questo momento & I'in-
certezzan.

Di quali misure paria?

«Del finanziamento del Fondo sal-
va-Stati, del capitale destinato alle
banche europee, del piano di ristrut-
turazione de] debito greco. Compito
dei governi tutti & essere molto chja-
ri, gli annunci non bastano pit: biso-
gna prendere delle decisioni, e parti-
re subito con le prime attuazioni.
Servono cifre chiare, meccanismi
chiari». Il capo economista dell'Ocse
Pier Carlo Padoan é gia a Cannes, do-
ve tra domani e venerdi si terra un
G20 determinante per la situazione
europea e dell'occidente tutto. Gia
oggi éin arrivo il primo ministro gre-
co, George Papandreu, per discute-
re il da farsi con Merkel e Sarkozy.
Professore, che cosa si aspetta dal
G20?

«Qui arriveranno i principali leader
della terra. Da loro mi aspetto che
prendano delle decisioni convincen-
ti, con tempi di attuazione rapidi,
perche i mercati non hanno piti pa-
zienza, questo € un fatto».

Infatti si & appena conclusa un‘altra
drammatica giornata sui mercati:
quanto ha inciso Fannuncio del refe-
rendum greco sul piano di aiuti?
«Moltissimo. Perché é stato deciso
unilateralmente dai greci, perche ci
vorra del tempo per allestirlo, e

E 'ialia che cosa paga, la credibilita
perduta del nostro presidente del
Consiglio? Sembra che la lettera di
BerlusconiallEuropa nonsiaservitaa
nulia.

«L'Italia & sotto forte osservazione
da mesida parte dei mercati, e anco-
ra non é riuscita a tranquillizzarli.
La lettera € un elenco molto ambi-
zioso di misure, ma il fatto & che i
mercati vogliono vedere le prime de-
cisioni, i primi fatti. L’elenco non ba-
sta. Non si tratta di fare tutto subito,
ovviamente, ma di individuare alcu-
ne priorita dando loro immediato se-
guito a livello legislativo, e dimostra-
re in questo modo la credibilita, I'af-
fidabilita della direzione intrapre-
sa»,

In questo modo ne verremmeo fuori?
«lo ne sono convinto, perché I'ltalia
e un Paese forte, con molte risorse a
disposizione. La condizione & che,
accanto al riequilibrio finanziario, si
adottino misure adeguate al rilan-
cio della crescita, altrettanto neces-
saria. Si tratta di mobilitare le risor-
se del Paese. Che, ripeto, sono con-
vinto ci siano».

Ma la lettera non parla di misure per
la crescita.

«Qualche misura che potrebbe rida-
re slancio all’economia c’¢. Penso ad
esempio alla liberalizzazione dei ser-
vizi, oltre a quelle di riequilibrio del
bilancio pubblico. Il punto & liberare
risorse a favore delle imprese, pur
mantenendo il bilancio in equili-

«] mercati ci dicono che il tempo a
disposizione € breve. Se si mettono
in campo risorse per sbloccare la si-
tuazione finanziaria, se gli interven-
ti a livello europeo chiariranno che
€ possibile affrontare 'emergenza
greca in modo ordinato, se le ban-
che rafforzeranno il loro capitale, al-
meno il primo passo sara compiuto.
Ma le azioni devono essere imme-
diate, efficaci, credibili: la fiducia di-
pende da questo».

Lo spread tra Btp e Bund non & mai
stato cosl alto: qual & per lei il punto di
non ritorno?

«Pil1 che secchi numeri, ricordo una
regola che tutti conoscono: il tasso
di crescita non puo essere troppo
pit basso di quello di interesse, so-
prattutto non puo esserlo a lungo,
altrimenti il debito diventa insoste-
nibile, non sarebbe piu finanziabi-
le».

Hl rischio defauit per I'talia sta diven-
tando possibile?

«Per ora non c'¢, dato che i nostri
problemi di liquidita sono gestitidal-
la Bce. A patto si proceda subito con
un riaggiustamento profondo».+
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Spread record da Roma a Parigi a Madrid. Nessuno difende I'euro, spiegano gli economisti (e perfino Fitch)

Roma. “Bravo, Herr Papandreou!”. La
versione on line del settimanale tedesco
Spiegel gia ieri pomeriggio esaltava, con
tanto di foto a tutta pagina di George Papan-
dreou, la decisione del premier socialista
greco che invece ha fatto cadere Borse e
mercati nello sconforto. La convocazione di
un referendum sul piano di salvataggio per
Atene, in realta, era stata annunciata dal
premier socialista gia lunedi sera, ma solo
ieri si sono potuti apprezzare in pieno gli ef-
fetti dello slancio dell’esecutivo greco, esal-
tato dallo Spiegel, alla “ricerca della legit-
timazione popolare”. Dopo il mancamento
del ministro delle Finanze greco, Evangelos
Venizelos, ufficialmente ricoverato in ospe-
dale per un improvviso problema di stoma-
co, ’annuncio di Papandreou che rischia di
sconfessare un anno e mezzo di vertici eu-
ropei, aiuti internazionali e sacrifici greci
ha fatto scivolare anche i listini: la Borsa di
Atene ha chiuso a meno 6,9 per cento, Pari-
gi a meno 5,4, Francoforte a meno 5, Mila-
no a meno 6,8. Anche lo spread tra titoli di
debito dei paesi europei e bund, ovvero gli
omologhi tedeschi considerati piu sicuri, &
cresciuto rapidamente, segnalando l'au-
mento del rischio percepito dagli investito-
ri: il differenziale tra Btp e Bund ha tocca-
to la vetta di 459 punti, ma livelli record li
hanno raggiunti anche lo spread francese
(125 puntd) e quello belga, mentre quello
spagnolo si ¢ assestato - si fa per dire - po-
co sotto i 400 punti. Per gli analisti sarebbe
andata peggio se nel primo pomeriggio non
fosse arrivata la notizia di un vertice straor-
dinario convocato per oggi al quale parte-
ciperanno i capi di governo di Grecia, Ger-
mania e Francia, oltre ai rappresentanti di
Ue, Fondo monetario internazionale e Bcee.

Il nostro paese, in sintesi, & soltanto un
anello tra i piu esposti alla tempesta per-
fetta che ha una portata decisamente euro-
pea. Al punto che ieri an-
che l'ex premier e com- '
missario Ue, Romano
Prodi, ha definito “diabo-
lici” Merkel e Sarkozy,
con la loro svolta “inter
governativa” che mira
soprattutto a “blindare”
le banche francesi, peg-
giori delle italiane. “Il
bilancio statale dell’lta-
lia-rincara la dose con il Foglio Da-

vid Riley, responsabile dei debiti so-

vrani dell’agenzia di rating Fitch -

puo assorbire questi tassi di interes-

se per un po’ di tempo, perché la ma-
turitd media del debito italiano € di circa 7
anni e occorrono alcuni anni prima che
I'impatto dell’aumento dei tassi si traduca
in un aumento significativo degli accanto-
namenti assorbiti dagli interessi”. Nel frat-
tempo pero, prima del G20 di Cannes del 3
e 4 novembre, e alla vigilia di un vertice
straordinario convocato per oggi tra Papan-
dreou e i leader dell’Eurozona, sempre pil
occhi sono puntati sulla Banca centrale eu-
ropea. Si tratta dell’'unica istituzione, argo-
menta un numero crescente di economisti
-e daieri anche il Sole 24 Ore, quotidiano

confindustriale, con un appello in prima pa-
gina - ad avere i mezzi per impedire nel
breve termine che la crisi precipiti in una
recessione duratura. A premere affinché I'i-
stituto di Francoforte diventi prestatore di
ultima istanza sono anche i signori del ra-
ting. Durante una conferenza stampa tenu-
ta nei giorni scorsi a
« Bruxelles, proprio David
Riley, di Fitch, ha definito
Italia e Spagna “paesi sol-
vibili, ma potenzialmente
illiquidi” per quanto ri-
guarda il mercato dei titoli
di stato dove si finanziano.
In futuro Madrid e Roma
potrebbero dunque avere
problemi a finanziare il pro-
prio debito ma le risorse del
Tondo salva stati non sono
sufficienti per scongiurare
" un crac. Ecco perché, secon-
do Riley, hanno bisogno di un cre-

ditore credibile dell’'ultimo momento.

.

Fitch: “Serve un prestatore di ultima istanza”

Il “mister rating” dell’agenzia che poche
settimane fa ha declassato il debito di Italia
e Spagna ritiene che Bcee ed Efsf concede-
ranno prestiti dell’ultima ora se dovesse
presentarsi la necessita. Ma il rischio reces-
sione permane. Quale strada deve dunque
prendere Mario Draghi, ieri insediatosi uf-
ficialmente alla presidenza dell’Euro-
tower? “La Bce é chiaramente riluttante a
fare da prestatore di ultima istanza ai go-
verni in difficolta — spiega con una certa sor-
presa Riley al Foglio - Listituto teme che si-
mili interventi possano indebolire le sue
credenziali anti inflattive ed & preoccupa-
to che i governi possano diventare ‘dipen-
denti’ dalle sue iniezioni di liquidita cosi
come lo sono diventate alcune banche”. Ep-
pure in realta, sottolinea Riley, la Bece ha
gia “varcato il Rubicone” con il Securities
Market Program (il piano di intervento di-
retto in acquisto di bond sul mercato) e ac-
quista debito statale sul mercato seconda-
rio. “Fitch si aspetta dunque che se le con-
dizioni finanziarie diventeranno disperate
per gli stati dell’Eurozona, compresa 1'Ita-
lia, la Bee interverra come ha gia fatto ad
agosto e settembre”. Ma per diventare pre-
statore di ultima istanza la Bece dovra neces-
sariamente cambiare il proprio statuto, co-
me sostengono alcuni oppositori della svol-
ta interventista della Banca di Francoforte?
“Solo se fosse dimostrato che l'istituto sta
fornendo un finanziamento diretto agli sta-
ti — minimizza il dirigente di Fitch - Ma, ri-
peto, la Banca centrale puo comunque com-
prare debito sul mercato secondario sotto il
Securities Market Program”, risponde Ri-
ley. Nel medio-lungo termine, infine, “il pia-
no annunciato dal premier Berlusconi, se si
concretizzera rispettando le scadenze, mi-
gliorera il tasso di crescita a lungo termine
del paese. Ora la vera sfida - conclude Ri-
ley - & quindi raccogliere il supporto poli-
tico e dell’opinione pubblica sufficiente a
sostenere simultaneamente austerita fisca-
le e riforme economiche”.
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Rossi: mercati e finanza
hanno troppo polere

di MASSIMO MUCCHETTI

” ercati e finanza hanno
« 1\1 troppo potere», II
giurista ed ex presidente della
Consob, Guido Rossi: «L'Ttalia
ha le qualita per essere solvibile.
Ma con il governo che abbiamo,
tutto & possibile», APAGINA 13

Il personaggio ‘ L'ex presidente Consob: dalla Ue non una parola su una regolazione dei mercati

«Troppe disuguaglianze
La finanza non oscuri la politica»
Guido Rossi: ditferenze insostenibili di redditi e opportunita

L’Italia ha tutto per
essere solvibile. Ma
con questo governo
tutto e possibile,
anche il peggio

Che senso ha I'antitrust
sull’economia misurata dal Pil e
il nulla sulla finanza derivata
che vale 8 volte il Pil del mondo?

Renzi non farebbe carriera alla

London school of economics

come alcuni miei laureati. Nuove
devono essere anche le idee

Diritto svanito

»

Occupy Wall
Street nasce dalla
percezione che la
possibilita di
avere una vita
migliore, base del
SOgNOo americano,
€ evaporata

Un’altra giornata di passione
nelle Borse. L’Italia sta per fallire,
professor Rossi?

«L’Ttalia ha tutto per essere un Pae-
se solvibile. Ma con il governo che ab-
biamo, tutto & possibile, anche il peg-
gio. La cattiva reputazione puod con-
dannare il debitore pilt dell’entita del
debito».

La Grecia sottopone a referen-
dum il risanamento dei conti pub-
blici e i mercati vendono.

«Mercati e democrazia non vanno
d’accordo tanto facilmente. La mone-
ta ha conquistato la politica per farle

ridisegnare a suo piacere i mercati.
Ma siccome ha promesso e non conse-
gnato il benessere generale, la politi-
ca si ribella. Questo corto circuito
I'aveva gia intuito Condorcet nel "700.
Rieccolo».

Domani ¢’¢ il G2o.

«Temo sara inconcludente come i
precedenti»,

Guido Rossi, 80 anni, giurista, pri-
mo presidente della Consob e padre
della legge antitrust, & preoccupato
per la «tassa Berlusconi» che grava
sul Paese, ma anche per la chiusura
delle classi dirigenti verso i giovani.
«Sono troppo legate — dice — alla
corruzione e all’evasione fiscale che
non sempre ma troppo spesso stanno
alla base delle loro for-
tune per potersi apri-
re». Questo non basta
a fare di Rossi un rotta-
mator. «A differenza di
alcuni miei laureati,

Renzi non farebbe car-
riera alla London scho-
ol of economics. Nono-
stante abbia chiamato
Zingales alla Leopolda.
Novelle devono essere

pure le idee». E quanto
circola nell’establish-
ment vecchio e nuovo
non gli pare ancora ca-
pace di prendere il toro per le corna.
Per lui, il toro & la disuguaglianza tor-
nata ai livelli del 1928,

Cos’¢ oggi la disuguaglianza?

«Una differenza insostenibile di
redditi e di possibilita di costruirsi il
futuro. Gli indignados ci dicono che &
esplosa dentro I’Occidente. Ma
Branko Milanovic, al recente conve-
gno di Milano, ha documentato come
sia ancor pit drammatica tra I'Occi-
dente e il resto del mondo. La cittadi-
nanza é oggi la prima rendita di posi-
zione»,

Contro questa rendita funzio-
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na la concorrenza?

«No. Gli Usa approvarono lo Sher-
man Act nel 189o, altri tempi. L'Ttalia
vara la legge antitrust un secolo dopo,
proprio quando la concorrenza per la
prima volta estesa su scala planetaria
comincia a minare i diritti di cittadi-
nanza, come ben descrive Robert Rei-
ch nel suo Supercapitalism. E la globa-
lizzazione porta la disuguaglianza me-
dia mondiale a livelli mai visti».

Pentito di essere il padre della
legge antitrust?

«No. Ma dobbiamo aggiornarci.
Che senso ha l'antitrust sull’econo-
mia misurata dal Pil e il nulla sulla fi-
nanza derivata che vale 8 volte il Pil
del mondo? L’antitrust ha molte ani-
me, non tutte cosi limpide».

1 Brasile ora protegge la sua in-
dustria dell’auto.

«Senza che Fiat e Volkswagen, cola
producenti, se ne lamentino. Lula, un
sindacalista, ha fatto crescere il Paese e
ha ridotto le disuguaglianze con vasto
consenso, anche borghese, La globaliz-
zazione non cancella I'interesse nazio-
nale come dicono i teorici del free tra-
de fermi a quando l'industria stava a
Manchester e il cotone in India».

Il primo diritto di cittadinanza
eroso dalla globalizzazione?

«E 1a possibilita diffusa di avere
una vita migliore. Occupy Wall Street
nasce dalla percezione che questo di-
ritto, base del sogno americano, & eva-
porato».

Cosa muove l'ascensore sociale?

«Dovrebbe essere l'istruzione. Mia
madre faceva le pulizie in tribunale,
mio padre & morto che avevo 10 anni.
L’istruzione mi ha aperto le porte del-
la professione».

Ma l'istruzione costa.

«Per questo deve provvedere la spe-
sa sociale. Del resto, sono campato a
borse di studio».

Negli Usa gli studenti si fanno
prestare soldi dalle banche.

«E le banche hanno mille miliardi
di dollari di crediti inesigibili perché i
neolaureati, grazie alla concorrenza
globale voluta dal sistema finanzia-
rio, non trovano lavoro abbastanza pa-
gato da poter rimborsare il debito».

Paradossale.

«E il segnale di un sistema che ha
raggiunto il suo limite e scopre I'in-
ganno politico dell'ideologia del libe-

realta dei debiti. Come ha ben ricorda-
to Lars Osberg, & stata la disuguaglian-
za crescente dei redditi a generare gli
eccessi di debito privato e pubblico.
Ma la disuguaglianza I'ha prodotta la
politica che, obbedendo alla finanza,
ha creato il mostro che la divora».

E dunque?

«Dunque si deve ripartire dal conte-
nimento delle disuguaglianze per rico-
struire una crescita sostenibile, altri-
menti si resta prigionieri di quella ve-
duta corta criticata da Tommaso Pa-
doa Schioppa».

Di crescita parlano Trichet e
Draghi al governo italiano.

«Quella lettera segnala il predomi-
nio della moneta sulla politica. Ma
quando il punto centrale & il riequili-
brio dei flussi della ricchezza, 1a politi-
ca non puo essere delegata alla Bce,
che ha per scopo istituzionale la stabi-
lita dei prezzi e degli intermediari».

Le banche centrali sono una ri-
serva di classe dirigente.

«Vero. Ma di che tipo? Leggo sul
New York Times e su Le Monde dei
tre anni di Draghi vicepresidente per
I'Europa di Goldman Sachs a ridosso
dello swap che la banca americana or-
ganizz0 per nascondere il debito pub-
blico greco...».

Il presidente della Bee ha chiari-
to di essere arrivato dopo.

«E i0 non mi associo certo al New
York Times che si chiede se sia stato
sincero, ma osservo che Draghi firma-
va paper sui derivati con Robert Mer-
ton, il Nobel che era gia famoso per
aver cofondato il Long Term Capital
Management, 'hedge fund fallito nel
1998. Voglio dire che gira ancora la
cultura di prima. Che negava in radi-
ce il problema della disuguaglianza».

Ma cosa pensa della lettera del-
Ia Bee e delle richieste Ue?

«Rimettono in discussione pensio-
ni, licenziamenti, professioni. Non
una parola sul riequilibrio dei redditi
e su una regolazione virile dei merca-
ti finanziari, nonostante Dexia sia falli-
ta tre mesi dopo aver superato gli esa-
mi dell’Eba che boccia le banche italia-
ne, ree di avere in pancia i titoli del
proprio Paese invece dei titoli tossici
di Wall Street e della City».

Ma liberalizzare le professioni
€ una modernizzazione...

«Questo lo concedo».

Germania e i Paesi scandinavi».
Massimo Mucchetti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La scheda

La carriera

Guido Rossi, milanese, 80
anni, € un giurista e
awocato. E garante etico
della Consob
(Commissione nazionale
per le societa e la Borsa),
di cui é stato presidente
trail 1981 eil 1982 E
stato tra i promotori
dell'inserimento delle
legislazioni antitrust, sulle
Opa e sull'insider trading
nell'ordinamento italiano

Le cariche

Rossi ha ricoperto anche
la carica di presidente
della Ferfin-Montedison,
dopo I'abbandono dei
posti chiave da parte
della famiglia Ferruzzi
dopo il crac. Ha anche
guidato per due volte
Telecom Italia. Nel 1997,
sotto |a sua presidenza,
venne attuata la
privatizzazione della
societa. |l suo ritorng in
Telecom risale al 2006,
ma lascia l'incarico dopo
pochi mesi

La docenza

A 27 anni diventa
docente di Diritto
commerciale e Diritto
privato comparato
all'Universita di Pavia. La
carriera prosegue poi a
Trieste, Venezia, ancora a
Pavia e a Milano. Rossi &
professore emerito di
Diritto commerciale
all'Universita Luigi
Bocconi. E stato docente
di Filosofia del diritto
all'Universita Vita-Salute

ro mercato come deregulation, che po- E anche il mercato del lavoro...  SanRaffaele
fine all A i, «Quanti suggeriscono, da sinistra e
sefinealla Golden Age rooseveltiana, da destra, l'esempio danese della flexse-  La politica

In verita, Reagan e la Thatcher
vinsero libere elezioni: la Golden
Age aveva portato inflazione.

«inflazione derivo principalmen-
te dalle guerre del Vietnam e del Me-
dio Oriente. Reagan e la Thatcher vin-
sero perché i ceti medi, ancora forti
delle storiche protezioni, credettero di
poter tornare al sogno americano del-
la frontiera. Poi, smantellato il welfa-
re, fermati i salari, hanno scoperto la

curity dovrebbero dire se, a regime, la
spesa sociale italiana aumenta o dimi-
nuisce, visto che in Danimarca é 3 pun-
ti di Pil pitt della nostra. E come, nel ca-
so aumentasse, la finanzierebbero».

Un discorso da Cgil.

«Credo che la Cgil e 1a sinistra debba-
no far tesoro degli errori degli anni 70.
Lalotta di classe perde senso se € fine a
se stessa e non si pone l'obiettivo del-
I'assunzione di responsabilita. Non a
caso a reagire meglio alle crisi sono la

Guido Rossi é stato
senatore per la Sinistra
Indipendente dal 1987 al
1992

Il calcio

In seguito allo scandalo
di Calciopoli, Rossi e stato
nominato commissario
straordinario della Figc
nel 2006. |l suo incarico é
durato tre mesi
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Che accade
se si va
in default

di F. BASSO

A PAGINA 15

Da Berlino ad Atene

MA CHE COSA SUCCEDE

SE UN PAESE VA IN DEFAULT
Dalla Grecia all Ttalia, ecco i rischi per gli Stati

di FRANCESCA BASSO

Chiungue pud fare default, cioé fallire, Pud
essere insolvente un individuo, ma anche una
famiglia, oppure un'azienda, un ospedale, una
banca, un Comune e pure uno Stato, I conti sono
in rosso (le spese superano le entrate) e non si
riesce pitl a pagare i creditori, Ovviamente
cambia la scala degli effetti. Se a essere
sopraffatto dai debiti & un singolo cittadino,
lascera da saldare 1'affitto, le rate dell'auto, il
finanziamento della banca... Se fallisce
un'azienda, il peso ricadra su dipendenti e
fornitori, Se un Comune, interviene lo Stato
centrale e i servizi ai cittadini proseguono

Tassi

(magari ridimensionati). Ma se & uno Stato a fare
default, significa che non & pitt in grado di
fronteggiare gli impegni economici assunti: dal
rimborso alla scadenza prevista del denaro preso
in prestito per finanziarsi attraverso I'emissione

di titoli di Stato, agli stipendi da pagare ai
dipendenti pubblici. Il fallimento dell’Argentina
nel 2001 & un ricordo ancora vivo nei
risparmiatori italiani che avevano nel proprio
portafoglio i tango bond: divennero carta straccia,
Ma @ vivo soprattutto nella classe media
argentina che si trovo sul lastrico, Certo, Buenos
Aires & ancora li, perd popolazione e risparmiatori
hanno pagato a caro prezzo le scelte economiche
e politiche — sbagliate — della Casa Rosada. Ma

com'e possibile che uno Stato dell'Burozona
faccia default? In effetti nel 1992 il Trattato di
Maastricht introdusse il tetto del 3% del Pil per il
deficit e del 6o del Pil per il debito pubblico
come condizioni da realizzare entro il 1997 per i
Paesi che volessero entrare nell’euro. Poi venne
anche il Patto di stabilita, ovvero l'accordo che
imponeva il controllo delle proprie politiche di
bilancio per mantenere fissi i parametri di
Maastricht e che introduceva anche le sanzioni,
Gli Stati, chi pili chi meno, non hanno rispettato i

ri. La Grecia € arrivata a truccare 1 conti,
L'Ttalia ha semplicemente un deficit pari al 3,0%
del Pil e un debito del 120,63 sul Pil.

£ R OUBOE RS

Stato piu affidabile e solido, lo

Che effetto ha

per imprese ¢ risparmiatori
I'aumento dello spread?

leri & stato registrato il nuovo record
assoluto del differenziale di rendimen-
to tra i Btp e i Bund dalla nascita del-
I'euro: lo spread ha sfondato la quota
dei 450 punti e il rendimento il 6,3%
avvicinandosi alla soglia del 7%, che
viene indicata dagli operatori come la
linea rossa che separa un Paese dal de-
fault. Lo spread e la cartina di tornaso-
le della salute (finanziaria) di uno
Stato e misura il costo di
finanziamento del debito pubblico di
un Paese. Presa la Germania come lo

spread indica quanti piu interessi
deve pagare in questo caso 1'Ttalia per
piazzare i propri titoli e si misura in
centesimi di punti percentuali. Nel
momento in cui i mercati perdono la
fiducia nei confronti di un Paese,
diminuisce anche la domanda dei
bond di quello Stato e
automaticamente il compratore
chiede un rendimento piu alto per
assumersi il rischio. Cosi si innesca
una sorta di spirale che porta a un
ulteriore aumento della dimensione
del deficit. Ieri I'Ttalia e stata tutto il
giorno nel mirino degli speculatori,
che la considerano ormai il prossimo
anello debole dell’euro e sul mercato
dei titoli di Stato, il Btp decennale &
stato oggetto di forti vendite.
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Italia

Deficit al 3,99, debito

a 1.900 miliardi

Siamo sorvegliati speciali?

Dopo la Grecia, adesso € 1'Ttalia ad
essere «sorvegliata speciale» da
Bruxelles. Motivo i suoi conti: deficit
pari al 3,9% del Pil, debito pubblico del
120,6% sul Pil, in valori assoluti poco
sotto i 1.900 miliardi. Da pil parti si
sente ripetere che l'atteggiamento dei
mercati nei confronti del nostro Paese
non tiene conto dell’economia reale,
del nostro tessuto industriale, del fatto
che siamo la seconda manifattura
d’Europa e che le nostre banche si
sono dimostrate pit solide di altre

Grecia

1l piano di salvataggio europeo &
articolato in tre parti. Un piano di
aiuti per la Grecia da 110 miliardi di
euro, che si aggiunge al vecchio di
pari valore del maggio 2010, e che
sara integrato da ulteriori 30
miliardi. Sara anche rivisto il
«private sector involvement»: le
banche "volontariamente" accettano
di rivedere le condizioni di rimborso
sui bond greci. Le perdite stimate si
aggirano intorno al 50% del valore
del titolo. La seconda parte del piano

Moneta unica

L'euro puo davvero
fare crac, possono tornare
lalira e la dracma?

E davvero possibile che 'euro fallisca
e che 'Eurozona si frantumi? I leader
europei hanno difeso con
determinazione la moneta unica,
sostenuti anche dalla Banca centrale
europea. La cancelliera tedesca Angela
Merkel lo ha dichiarato
pubblicamente: bisogna evitare la fine
dell’euro perché vorrebbe dire la fine
dell’Europa. Non é solo una questione
economica ma anche politica,
connessa al processo di integrazione
europeo. Difesa dai capi di Stato, la

' i r%_ :
9a‘m.
Perch¢é i 110 miliardi

di euro non bastano
ancora al salvataggio?

dell'Eurozona. Ma pesa secondo la Ue
I'incapacita politica di fare quelle
riforme che darebbero slancio alla
crescita e che permetterebbero di
contenere la spesa. Se si guardano le
cifre, il costo medio del nostro debito
e del 4% e dopo lo scossone dato dai
mercati in agosto, ha cominciato a
salire ma molto lentamente ed &
ancora sotto controllo, Tuttavia il
rifinanziamento delle scadenze
dell'Ttalia & ora condizionato anche dal
rischio liquidita sul mercato. Pero se il
debito smettesse di aumentare, con
una crescita nominale del 7% dal
2012-2014 (possibile in tempi
normali) il debito scenderebbe al
112,4%. Ma all'orizzonte del 2012 c'é
chi vi vede una forte frenata della
crescita.

£ FPRODURIONE RISERVATA

riguarda le banche, a cui é stato
chiesto di rafforzare il proprio
capitale. La ricapitalizzazione e stata
fissata per 106 miliardi di euro, che
dovrebbero consentire di portare il
coefficiente patrimoniale (detto core
tier 1) al 9% entro il 30 giugno 2012.
Per le banche italiane si parla di 14,8
miliardi. Se entro quella data non
sara raggiunto il parametro, scattera
I'iniezione da parte dei rispettivi
Stati o dal Fondo europeo qualora i
bilanci nazionali non la consentisse.
La terza parte riguarda il Fondo salva
Stati Efsf, dotato di 440 miliardi, di
cui circa 300 ancora impiegabili.
Interverrebbe a garantire gli
investitori sul primo 20% di
eventuali perdite su bond di futura
emissione.

T RIPRODLUTIONE RISERVATA

moneta unica subisce pero lo
scetticismo dell’'opinione pubblica. A
settembre il 769 degli elettori tedeschi
non condivideva il potenziamento del
Fondo salva Stati. E in Grecia pil1 volte
gli slogan della piazza hanno invocato
l'uscita dall’euro. Un default
disordinato di Atene avrebbe delle
conseguenze pesanti in tal senso,
perché aumenterebbe la pressione per
liberare il Paese dalla moneta unica.
Certo, si tratta per ora di uno scenario
alquanto improbabile. E poi la Bce
non ha ancora messo in atto tutti gli
strumenti a sua disposizione:
potrebbe iniziare a comprare sul
mercato titoli europei come ha fatto la
Fed con i titoli di Stato Usa (180
miliardi di euro contro 1.500 miliardi
di dollari).
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Democrazia

Perch¢ Papandreou
ha indetto un referendum
sul pacchetto di aiuti?

La crisi economico-politica che ha
coinvolto la Grecia sta mettendo a
dura prova il governo di Atene,
costretto a fare scelte estremamente
impopolari per poter andare
incontro alle richieste dell’'Europa,
che vuole garanzie per il proprio
aiuto. Di fronte all'impossibilita di
far applicare alla stessa
amministrazione dello Stato le
decisioni prese, il premier George
Papandreou ha indetto un
referendum popolare sul

[ no della Merkel

hanno davvero allontanato
la soluzione della crisi?

La Germania ¢ la prima della classe
dell’Eurozona,. E la prima economia
dell’Europa e i suoi titoli di Stato sono
il riferimento per valutare quelli degli
altri Paesi. Forte della sua tripla «A» &
stata ed e la regista delle decisioni che
vengono prese in Europa. Berlino si &
fatta carico della maggior parte del
rischio, sia nel prestito concesso alla
Grecia, sia nel Fondo salva Stati
europeo Efsf, Tuttavia sulla cancelliera
tedesca Angela Merkel pesano degli
errori di conduzione politica. Primo

salvataggio del Paese concordato
con I'Unione europea. Il primo
appuntamento cruciale per il primo
ministro greco e il voto di fiducia
del Parlamento a cui il governo di
Atene si sottoporra venerdi. Quanto
al referendum, nel caso in cui
dovessero prevalere i «<no», la
Grecia rischia un default
disordinato, che inevitabilmente
contagera altri Paesi europei. «Il
referendum rafforzera la Grecia
all'interno dell’Eurozona e sul piano
internazionale», ha dichiarato
Papandreou alla cancelliera tedesca
Angela Merkel. Che la situazione sia
politicamente delicata, lo dimostra
la decisione presa ieri da Atene di
cambiare tutto lo Stato maggiore
del suo esercito.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

fra tutti il ritardo nel prendere le
decisioni. Un esempio gli aiuti ad
Atene: l'intervento e slittato dal
febbraio 2010 al maggio dello stesso
anno (diventando molto pill costoso).
La Merkel ha dovuto infatti fare i conti
innanzitutto con il proprio elettorato,
particolarmente scettico nei confronti
dell’Europa e dei Paesi bisognosi di
aiuto per il mancato rispetto delle
regole. Le scadenze elettorali tedesche
hanno condizionato I'azione di frau
Merkel. Altro «passo falso» la scelta di
insistere fin dall’'ottobre 2010 sul
coinvolgimento dei privati nelle
perdite legate alle crisi dei debiti
sovrani, Il risultato e stato
destabilizzare i mercati, che hanno
«eliminato» prima I'Trlanda e poi il
Portogallo.
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La vera scossa arriverebhe da un G20 dei gruppi industriali con piu liquidita

D1 Epoarpo NARDUZZI

on i mercati sempre pill volatili e 1'Eurozona

ancora in difficolta nel trovare una via di uscita

dalla crisi inaugurata due anni fa dalla Grecia,
tutte le attenzioni sono rivolte al G20 francese che
si apre domani. E la settimana di Cannes, dove sulla
Promenade de la Croisette sfileranno i leader dei
venti Paesi pill industrializzati ed economicamente
avanzati del pianeta. Il loro obiettivo, apertamente
dichiarato dal presidente americano Barack Oba-
ma, & quello di individuare una soluzione alla crisi
dell’euro e di impedire che 1’economia globale en-
tri in una nuova fase recessiva. Del resto, nel terzo
trimestre il pil americano & cresciuto bene (+2.5%)
e, quando sta per chiudersi il quinto anno della
peggiore crisi economica del secondo dopoguerra,
diventa prioritario per i leader politici fare di tutto
per chiudere il ciclo negativo e riprendere un nuovo
cammino di crescita.
Il problema & che negli anni passati molte della
cartucce a disposizione dei governi sono state gia
sparate oppure sono bagnate e quindi non utilizza-
bili. Difficile fare spesa pubblica aggiuntiva anche
di investimenti per stimolare la domanda; complica-
to ridurre le imposte a causa dei deficit dei bilanci
pubblici; quasi impossibile allargare le maglie della
spesa sociale o del cosiddetto stato sociale. I Paesi
del G20 che hanno attivi commerciali e una finanza
pubblica sotto controllo, quindi con disponibilita di
riserve valutarie investibili come la Cina, vengono
invitati, senza troppi complimenti. a investire nei
titoli di Stato dei Paesi europei in difficolta. Cosi
stando le cose, nemmeno questi Paesi sono percid
nella condizione di definire una politica autonoma di
investimenti e di stimolo alla domanda globale.
Per uscire dalla crisi sarebbe forse pitl utile organizza-
re un G20 diverso, nel senso dei partecipanti chiamati
a prendere le decisioni sul come aiutare I'economia
globale a lasciarsi la crisi alle spalle. Se |’obiettivo
e quello di far ripartire ghi investimenti industriali e,
quindi, la domanda aggregata, allora potrebbe aver
molto pill senso convocare il G20 delle societa con
maggiore disponibiliti di levered free cash flow, cioe
di risorse finanziarie immediatamente disponibili per
stimolare il ciclo economico. Con Apple, che dispo-
ne di ben §0 miliardi di dollari liquidi e non ne ha
neanche uno di debito, a Cannes dovrebbero essere

convocati altri colossi dell’economia mondiale con
immediata possibilita di spendere e investire. Per
esempio, la compagnia petrolifera norvegese Statoil
che dispone di circa 9 miliardi di dollari liquidi; op-
pure Microsoft che vanta un levered free cash flow,
cioe la liquidita disponibile dopo aver pagato gli in-
teressi sul debito, di 14.9 miliardi: o ancora Google,
dotata diun free cash flow di 2.28 miliardi, Oracle che
siede su 8,1 miliardi di liquidita, la tedesca Sap che
ha 4,93 miliardi. Per non parlare dell’americana Tbm
con i suoi 12,7 miliardi di free cash flow, di AstraZe-
neca con 7,14 miliardi. di ConocoPhillips con 11,31
miliardi. della sudamericana Enersis (gruppo Enel,
attiva nel settore energetico) con un levered free cash
flow di 2.03 miliardi. O della Freeport-McMoran, il
pitt grande produttore di rame al mondo quotato in
borsa con liquidita in tesoreria per 5,37 miliardi: o
della britannica Vodafone con 2.4 miliardi; o della
anglo-olandese Royal Dutch Shell con 14.81 miliar-
di di cassa. Per continuare con la finlandese Nokia
che dispone ancora di 4,71 miliardi di dollari cash,
con la cinese China Mobile che vanta 15,8 miliardi,
con la farmaceutica GlaxoSmithKline che ha liqui-
dita per 12.85 miliardi e le sue concorrenti Merck
e Bristol-Myers Squibb che hanno, rispettivamente,
11,94 e 4,33 miliardi: per chiudere con i 2,27 miliardi
di dollari di levered free cash flow della messicana
Telefonos de Mexico.

Insomma, di lHquidita a disposizione per rilanciare
I"economia globale ce n’& molta e anche collocata
in buone mani, mani imprenditoriali, mani abituate
a far rendere bene il capitale investito. Loro, i leader
del G20 del levered free cash flow, se coordinassero
un minimo le loro politiche industriali, potrebbero
dare un contributo fondamentale alla ripresa eco-
nomica decidendo di far bere il cavallo e dando una
spallata decisiva alla volatilita e alle aspettative ne-
gative. (riproduzione riservata)

Btp. spazzato via Fombrellino Bee
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IL PIANO

Il salvagente della Banca d’Italia

Operazione d’emergenza per le banche

IL RETROSCENA

palazzo Koch rilevera titoli itahiani

di OSCAR GIANNINO
ERI ¢ stato il giorno piu lun-
g0, per Silvio Berlusconi. La

peggior seduta di Borsa dopo il

crac Lehman e I'l 1 settembre

2011. Glispread al-

le stelle, lanciatiora

dopo ora verso quo-

ta 500. Eranell’aria

dasettimane. Non ¢

stata una sorpresa.

Il referendum gre-

co, annunciato a

freddo sui nuovi sacrifici — la

terzaraffica in un anno e mezzo

—richiesti a un Paese prostrato,

¢ stata solo la scintilla. Ma che

una quantita industriale di pol-

vere da sparo fosse accumulata

aipiedi di un’Italia sempre me-

no credibile era evidente. Da
quando la Bce ha
iniziato a dover
comprare titoli pub-
blici italiani, a fron-
te della richiesta di
provvedimenti con-
creti assunti a Ro-
ma. Per abbattere

presto una quota consistente di

debito pubblico. Percrescere di

piu. Per dare un altro giro di

vite alla nostra spesa pubblica.

La manovra di mezzo agosto non ¢ stata

sufficiente, ¢ giovedi scorso al Consiglio

europeo I'Italia si & presentata solo con

una lettera d’intenti.

La mossa del premier Papandreu, or-
mai privo di maggioranza, ha scatenato in
poche ore cid che bisognava mettere in
conto. E I'Ttalia il primo emittente di
debito nell’euroarea. Cresce poco da 15
anni. Ha spesa pubblica ¢ tasse troppo
alte. Siamo noi il banco di prova della
tenuta dell’euro. Nel diluire ¢ rinviare la
risposta al problema greco, che due anni fa
ci sarebbe costato 30 miliardi ¢ non 300,
gli errori dei tedeschi sono stati tanti. Ma

che in ragione
dei nostri guai
storici fossimo
noi nel mirino,

Tremonti  Non piii richieste
contrario  generiche:
alla delega  sivahita anche
fiscale un decreto

era scontato.
Invece il go-
verno ¢ stato col-
tonella piutota-
Ie sorpresa.
Compliceil gior-
no di festa, in
attesadel G20 a
Cannes doma-
ni ¢ dopodomani ma con un preludio oggi
naturalmente limitato al direttorio fran-
co-tedesco dacuil’Italia ¢ esclusa, il gover-
no non prevedeva di dover far nulla. 11
premier non era a Roma. La squadra dei
ministri di prima fila - Tremonti ¢ defila-
to da settimane, per la ruggine interna al
Pdl- dispersa tra India e Shanghai. Fratti-
ni aveva in previsione di partire per ’Au-
stralia. Eppure gia da sabato era evidente
che al Fmi, a Washington, dopo mesi di
scrutinio dell’irrisolto squilibrio italiano,
si era aperto un dossier relativo a Roma.
Nel caso in cui fosse necessario provvede-
re a un intervento di emergenza, nella
fondata stima che in caso di spread verso
quota 500 dopo pochi giorni primarie
banche italiane entrerebbero in difficolta
strutturali di provvista di capitale.

A maggior ragione ¢ cosi dopo I’accor-
do bancario che le autorita italiane hanno
avuto il torto di accettare giovedi al Consi-
glio europeo, non potendo protestare per
la debolezza con cui vici siamo presentati.
Un accordo che salvaguarda le banche
tedesche ¢ francesi, escludendo dal mag-
gior capitale richiesto i titoli illiquidi di cui
sono piene a differenza delle nostre, ¢ che
calcolando inveceititoli del debito pubbli-
co al prezzo di mercato ¢ un invito alle
banche italiane aliberarsi dei titoli pubbli-
c¢i nostrani.

Gia nella prima ora di mercati aperti
eraevidente che lebanche europee andava-
no a picco. E che la maglia nera toccava
all'ltalia. Con spread ¢ Cds a segnare
sempre peggiori record. E I'impennarsi
sempre pinu vicino al punto di non ritorno
dell’intera curva dei rendimenti di ogni
titolo pubblico nostrano. A fine mattina
Iemergenza era piena ¢ conclamata, le
vendite dagli Usa massicce, inutile spera-
re in un cambio di segno. A quel punto, i
telefoni hanno iniziato a squillare. Tre
diverse reti si sono messe in movimento.

Laprima, quella del circuito pit imme-
diatamente esposto al rischio, il sistema
delcredito. Il vertice dell’Abi da settimane
riservatamente a ogni passo falso del mer-
cato aggiorna Bankitalia sui suoi margini
ditenuta. Il presidente diIntesa, Giovanni
Bazoli, non a caso ha parlato chiaro due
giorni fa: cosinon teniamo. Il neo governa-
tore della Banca d’Italia, Ignazio Visco,
prima ancora di entrare in carica era gia
abbondantemente motivato alla necessita
tempestiva, in caso di improvvisi peggiora-
menti, di premere il pulsante dell’allarme
TOSSO.

Da settembre I’Abi non si muove piu
dasola. Condivide valutazioni ¢ iniziative
conl'intero sistema delle imprese italiane,
in un coordinamento informale ma stret-
tissimo che il 30 settembre ha visto insie-
me per la prima volta presentare un comu-
ne manifesto per la crescita in cinque
punti. Confindustria ¢ Coop, assicurazio-
ni ¢ commercianti ¢ artigiani di Rete
Imprese Italia. La seconda rete che ierisi ¢
messa in movimento. Nel primo pomerig-
gio, la decisione di una nuova presa di
posizione. Questa volta molto risoluta, a
fronte dell’enorme rischio a cui ¢ esposto
I'intero Paese. Quello diun cracargentino,
coinvolgendo lo stesso euro. Non piu ri-
chieste generiche di provvedimenti. Ma o
un decreto legge subito, diattuazione della
lettera d’intenti curopea prima del G20,
ieri sera stessa, ¢ possibilmente con le
misure che nella lettera mancavano, come
l'azzeramento delle pensioni di anzianita
¢ meno cuneo fiscale per la crescita a
fronte anche diun’eventuale minipatrimo-
niale. Oppure la secca ammissione che
occorre un esecutivo nuovo.

Impreseesistema bancario non sisono

£k I Ressanaero z_‘jt

Interviene Napolitano
«Verificherdle langhe intese»

Crolla la Borsa, Napolitano in 6lmm

L
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mossi senza concordare ora per ora il da
farsi con il vertice della responsabilita ¢
della serieta istituzionale, il capo dello
Stato. Laterza rete scattata ieri, ovviamen-
tela prima per importanza. Giorgio Napo-
litano non ha mai nascosto da mesi al
governo la sua convinzione che 'Italia sia
e resti esposta a un rischio serio. A luglio il
Quirinale si ¢ adoperato perché il governo
potesse contare sull’approvazione della
sua primamanovraestiva, convincendo le
opposizioni a evitare 'ostruzionismo. Ad
agosto ¢ giovedi scorso il Quirinale non ha
nascosto che si doveva fare di piu. leri sin
dalla mattinata nuovamente il Napolita-
no ha immediatamente pregato i capi
delle opposizioni - Bersani, Casini, Di
Pictro - di tenersi pronti ad aggiuntivo
senso siresponsabilita. Cistache le opposi-
zioni interpretino I'azione del Colle come
lanticamera di un governo di larghe inte-
se. Ma non ¢ cosi. Napolitano non vuole
crisi di governo nel fuoco della tempesta
europea. Le larghe intese a cui mira sono
quelle del consenso parlamentare a misure
finalmente efficaci.

Mentre il pomeriggio si inoltrava il
Quirinale teneva insieme trama ¢ ordito
della coesione nazionale. Tutte le cinque
associazioni d’impresa chiedevano un
Consiglio dei ministri subito ole dimissio-
ni del governo. Subito dopo il comunicato
del Colle, con cui le misure da varare
venivano giudicate «improrogabili», a te-
stimonianza del pressing su Berlusconi. E
Napolitano metteva anche per iscritto di
sentirsi impegnato a «verificare» che le
misure fossero varate subito, e sostenute
da vaste intese poi. Anche i sindacati piu
vicini al governo assumevano la stessa
linea. Bonanni si spingeva piu avanti. La
rottura sui licenziamenti, che al Quirinale
non ¢ piaciuta, ha spinto la Cisl a chiedere
ormaiapertamente un governo di conver-
genza nazionale, come Enrico Letta da
tempo con una parte del Pd.

A questo punto, il problema ¢ riconse-
gnato al governo. E Berlusconi che deve
dimostrare che cosariesce ad approvare in
Consiglio dei ministri prima di Cannes.
Ieri sera, all’inizio del vertice di governo,
non c’era ancora nessun testo pronto,

tranne quelli del decreto sviluppo mai
varato. Berlusconi se n’¢ molto lamentato.
Al Quirinale aveva detto che una volta
prontiitestiliavrebbe varati senza perder
tempo. Ad Angela Merkel, per telefono, ha
garantito che le misure ¢i saranno. Ma
limitarsi alle infrastrutture ¢ alle semplifi-
cazioni, senza pensioni né privatizzazioni
e nemmeno cuneo fiscale, non scalfisce la
diffidenza. Tremonti resta contrario a un
decreto sull’attuazione della delega fiscale
sulla rimodulazione di detrazioni ¢ dedu-
zioni, Mario Draghi, al suo primo giorno
di guida alla Bee, non pud far nulla per
I'Italia. La Banca d’Italia pud invece prepa-
rarsi ¢ di fatto si prepara, a un intervento
d’emergenza che per esempio assuma i
titoli pubblici italiani detenuti dalle ban-
che nazionali, in cambio dell’impegno di
queste ad acqui-

starne di nuovi

a piu lunga sca-

denza. Ma quel-

la di via Nazio-

nale ¢ unamisu-

ra d’emergenza

chenon piegala

sfiducia dei

mercati, senza

concomitanti

misure straordi-

narie varate da un governo.

E vero, al G20 francesi ¢ tedeschi
devono pensare ormai a un piano euro-
peo. Gli americani ¢ i cinesi sono imbufali-
ti. Le banche francesi sono le piu esposte.
In Germania si inizia finalmente a capire
che sesaltal’euro sono guai. Ma ¢ Berlusco-
ni, ormai, a un millimetro dal legare il suo
nome per sempre a una botta storica per i
patrimoni ¢ i risparmi i tutti gli italiani.

Se la notte non avra portato consiglio,
oggisara dinuovo tregenda. E alla finecisi
dovrebbe consegnare a una squadra di
risoluti gendarmi del Fmi, se avremo biso-
gno di aiuti che in pochi giorni I'Efsf
europeo non pud darci. Il Fondo Moneta-
rio non tratta, ma impone programmi di
risanamento. All'opposizione potrebbe an-
che andar bene, visto che di pensioni ¢
massicce cessioni pubbliche non vuol sen-
tir parlare neanche lei. Ma per il premier,
questa volta, sarebbe la parola fine.
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«Se la Grecia dice no, sara un disastro»

World Bank vede nero: il referendum popolare di Atene apre scenari terrificanti

L'imprudente idea del premier greco Papandreu di indirre un
referendum sul piano di aiuti europeo & risultato un incauto ten-
tativo di arrocco a livello nazionale che in realta ha permesso al
panico di dare scacco matto ai mercati azionari europei. E la
Banca Mondiale ha sintezzato bene la situazione mettendo in

guardia dal rischio che al referendum in Grecia possano prevale-
reino al piano di salvataggio europeo: «Sarebbe un disastror. E
cosi, di fronte all'impennarsi dello spread sui bund e ai timori
per le conseguenze di un possibile default della Grecia, Franco-
forte ha perso il 5% mentre Parigi ha bruciato il 5,2 per cento.

FABRIZIO GUIDONI A PAG. 3

CRISI L'IDEA DEL LEADER ELLENICO DI UNA CONSULTAZIONE POPOLARE APRE SCENARI TERRIFICANTI PER L'EUROZONA

Incubo referendum sulle Borse
«Se vincono 1 no sara un disastro»

La World Bank vede nero. Francorte perde il 5%, Milano il 6,80%
Merkel e Sarkozy convocano riunione con Ue e Fmi prima del G20

FABRIZIO GUIDONI

L’imprudente idea del premier greco
Georges Papandren di indirre un re-
ferendum per I'approvazione del pia-
no di aiuti europeo & risultato un in-
cauto tentativo di arrocco a livello
nazionale, di fronte alle pressioni
della piazza, che in realta ha permes-
s0 al panico di dare scacco matto ai
mercati azionari europei. La Banca
Mondiale ha sintezzato bene la sitna-
zione mettendo in gnardia dal ri-
schio che al referendum in Grecia
possano prevalereino al piano di sal-
vataggio europeo: «Sarebbe un disa-
stro». E cosi, di fronte all'impennar-
si dei tassi dei Btp e dello spread sui
bund e ai timori per le conseguenze
di un possibile default della Grecia,
la Borsa di Francoforte ha perso il
5% mentre Parigi ha bruciato il 5,2
per cento. L'indice Ftse Mib ¢ crolla-
to del 6,80% a 14.928 punti, peggior
performance in Europa e quarto
maggior ribasso dal '97, con i big
bancari Intesa e Unicredit sprofonda-
te del 15,8% e del 12,4%, record ne-
gativi per le azioni dei due istituti.
Persino Wall Street € stata travolta
dallo tsunami di vendite che ha avu-
to come epicentro 1'nfficio del pre-
mier greco. La seduta delle Borse
Usa si ¢ rivelata il degno epilogo del-
la notte di Halloween: 'S&P500 &
arrivato a perdere nelle battute ini-
ziali oltre il 3% per poi limare i danni
a un comunque pesante -2,76 per
cento.

Oltre che sulle Borse la proposta
del primo ministro ellenico ha scate-
nato reazioni incredule, negative e
ostili su tutti i fronti. In primis su
quello dell’Eurozona con i premier
di Germania e Francia infuriati per

la decisione di Papandreu. Il presi-
dente francese Nicolas Sarkozy e il
cancelliere tedesco Angela Merkel
si sono sentiti direttamente al telefo-

no per sfogarsi e concordare un pia-
no comune d’azione. Un comunicato
dell’Eliseo ha poi fatto sapere: «Fran-
cia e Germania sono determinate ad
assicurare, con i loro partner euro-
pei, la piena implementazione nel pe-
riodo di tempo piil breve possibile
delle decisioni adottate al recente
summit Uel7, che sono oggi pitl im-
portanti che mai». I due leader si so-
no dati appuntamento per oggi a
Cannes nel primo pomeriggio, alla vi-
gilia dell’apertura dei lavori del G20,
per una riunione di consultazione
con le istituzioni europee e il Fondo
monetario internazionale, e per un
incontro con le autorita greche. Ma
nonostante questa notizia la tensio-
ne sui mercati € restata alta. In Ger-
miania uno degli alleati di Merkel ha
addirittura proposto di tagliare il cre-
dito alla Grecia e abbandonarla al de-
fault.

Da Bruxelles, sponda Ue, sono arti-
vati commenti pitt diplomatici. I pre-
sidenti della Ue, Herman Van Rom-
puy, € della Commissione Ue, José
Manuel Barroso hanno detto di ave-
re «piena fiducia» nel fatto che la Gre-
cia rispettera gli impegni presi nei
confronti della zona euro, nonostan-
te I'annuncio di un referendum sul-
I'nltimo piano di salvataggio.

Si sono invece vissuti momenti di
alta tensione ad Atene. Innanzi tutto
il clima & stato avvelenato dalla scel-
ta di Papandreu di indirre la consul-
tazione popolare senza interpellare
laltro nomo forte del suo governo, il
ministro delle finanze Venizelos, an-

UNIONE EUROPEA

che lui socialista, colto tral’altro pro-
prio ieri mattina da un malore allo
stomaco e ricoverato per questo in
clinica ad Atene. La «disattenzione»
del premier ha provocato gravi riper-
cussioni sulla solidita della maggio-
ranza. Secondo alcuni analisti la Gre-
cia sembra avviata verso nuove ele-
zioni nel giro di poche settimane se,
come € probabile, il governo non ot-
terra la fiducia in Parlamento que-
stovenerdi. La maggioranza & ora ri-
dotta a 152 deputati, appena un voto
sopra i 151 necessari per detenere
la maggioranza dei 300 seggi parla-
mentari. Nel pomeriggio il ministro
degli esteri greco, Stavros Lambridi-
nis, ha avuto colloquio telefonico
conil collega italiano, Franco Fratti-
ni, che gli ha chiesto spiegazioni cir-
ca la natura e il significato del refe-
rendum. Lambridinis ha cercato di
chiarire la situazione: il referendum
«non & in alcun modo inteso a mette-
re in discussione il piano di azione
concordato con Bruxelles, bensi ad
acquisire il necessario sostegno po-
polare per la sna piena e concreta at-
tuazioner. Un tentativo di rassicura-
re, che pero non ha avuto certo U'ef-
fetto tranquillizzante quanto la bat-
tuta di un deputato della maggioran-
za greca: l'idea del referendum «&
praticamente morta». Su queste di-
chiarazioni |'euro si € risollevato ed
& tornato oltre quota 1,37 dollari.
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il fatto. Piazza Affari (-6,8) la peggiore del continente. Vola lo spread. Ue dura con Papandreou
Alla vigilia del G20 di Cannes un supervertice d emergenza con Merkel, Sarkozy, Lagarde e Draghi

Tragedia greca per le Borse
Projondo rosso dopol anmuncio del referendum sugli aivti

Giornata drammatica
sui mercati, Ma il
premier Papandreou
non arretra: voto a
gennaio. Sostituiti i
vertici militari

A picco tutte le piazze,
le banche trascinano al
ribasso Milano. «Italia
ormai a rischio default»

@ Draghi al debutto come
presidente Bce, la
Merkel: lavori per la
stabilita dell'euro

Cannes accoglie

i leader mondiali: oggi
consulto a quattro tra
Francia, Germania,
Fmi e Bce. Timore di
incidenti, primi fermi

La tempesta greca affonda Milano: -6,8%

Vola lo spread: 455 punti. Piazza Affari maglianera d’)_‘?umpa

La proposta di un

referendum sull’euro

le Borse: Francoforte
e Parigi perdono il 5%
Effetto contagio

in tutta PEurozona

lanciata da Atene
scatena ribassi su tutte

Le dieci peggiori giornate di Piazza Affari dal 2001 | assamento degiiindici delte biue chip
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DA MILANO ALESSANDRO BONINI

a Grecia ha sganciato una bomba sui
Lmercati. La decisione di Atene diin-

dire un referendum sul piano di aiu-
ti europeo, che comporta enormi sacri-
fici peril popolo greco, é stata lettacome
la volonta di far fallire (piuttosto che ri-
spettare) gli impegni presi con i credito-
riinternazionali. Le Borse europee han-
no accusato il colpo e titoli di Stato so-
no stati presi di mira. In questo quadro
perd e ancora I'ltalia a pagare il prezzo
piu alto. Lo spread dei Btp sul Bund te-
desco e arrivato a toccare 455 punti ba-
se, come non era mai accaduto dall’in-
troduzione dell’euro.
La notizia arrivata da Atene sembra aver
fornito lo spunto per disfarsi di titoli a-
zionari e obbligazionari italiani. Milano
e risultata la piazza peggiore d’Europa,
con un crollo del 6,80%. Sul mercato ob-

bligazionario, la differenza di rendimen-
to tra il titolo a 10 anni e 'equivalente
Bund tedesco ha segnato un record do-
po T'altro, fino a rompere la barriera dei
450 puntibase. Significa cheil governoi-
taliano per piazzare il proprio debito de-
ve offrire il 4,50% in pitu di quello tede-
sco. Questo differenziale segnala la per-
cezione del rischio sul nostro Paese. Al-
lo stesso tempo il rendimento del de-
cennale ha superato il 6,3%. Nei mesi

scorsi Grecia, Irlanda e Portogallo hanno
chiesto il salvataggio dell’'Unione euro-
pea quando il tasso ha raggiunto il 7%.

I rendimenti italiani sarebbero sicura-
mente pil alti se la Bece ai primi di ago-
sto non avesse iniziato a comprare i no-
stri titoli di Stato. Anche ierila banca cen-
trale & intervenuta sui mercati acqui-
stando debito italiano, riuscendo appe-
na a contenere I'impennata di spread e
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rendimenti. La Francia ha registrato un
differenziale record a 123 punti, mentre
quello spagnolo ha toccato 387 punti. Sul
fronte azionario il listino principale Ftse
Mib ha ceduto il 6,80% a 14.928,24 pun-
tiel'All Share il 5,19% a quota 15.798 pun-
ti. In profondo rosso anche gli altri listi-
ni europei: Parigi ha ceduto il 5,38%,
Francoforte il 5%, Madrid il 4,19% e Lon-
drail 2,21%. A Piazza Affari, e non solo, i
titoli bancari sono stati nuovamente i pit1
colpiti. Questo perché gli istituti deten-
gono numerosi titoli pubblici dei Paesi
piut a rischio della zona euro.

Le banche francesi e tedesche sono le pil1
esposte alla Grecia. Se un referendum
bocciasse il piano di aiuti europeo, la
conseguenza sarebbe il mancato paga-
mento dell'intero debito. Inoltre scatte-
rebbe il pagamento dei credit default
swap, le "assicurazioni” contro il rischio
d’insolvenza, destabilizzando ulterior-
mente il sistema finanziario. Infine la
Grecia uscirebbe dall’Eurozona. Tutto cio
aumenterebbe le possibilita di un conta-
gio ai danni di un altro Paese della zona
euro.

Le banche italiane pagano pegno poiché
largamente esposte al debito domestico.
Inoltre il rialzo dei rendimenti dei titoli
diStato costringe gliistitutia pagare tas-
si pit1 elevati per finanziarsi. E qui si in-
nesca il rischio "sistemico". I costi pitie-
levati infatti vanno a trasferirsi sui prestiti
alle famiglie e alle imprese. Le due bigU-
nicredit e Intesa San Paolo hanno cedu-
to ieri rispettivamente il 12,4% a 0,742
euro e il 15,8% a 1,087 euro. Come con-
seguenza della crisi del debito sovrano
I'area euro rischia di cadere nuovamen-
teinrecessione. L'Ocse ha appenarivisto
le sue stime sulla crescita della regione al-
lo 0,3% nel 2012, dal 2% che pronostica-
va amaggio. A pesare sull’andamento dei
mercati anche i timori di un rallenta-
mento della Cina, dopo che I'indice del-
I'attivita manifatturiera e sceso in ottobre
ai minimi da tre anni.

il film della seduta

ORE 9: OGGI SIVENDE
Apertura con scivolone

Pronti, via, e a Piazza Affari si &
subito capito che sarebbe stata una

iornata drammatica. La Borsa di

ilano ha aperto la giornata con un
-2,51% che nel giro di pochi minuti
& peggiorato. Gia dopo |10 minuti di
contrattazione il Ftse Mib era sotto
del 4%.Alle 9 e 40 i titoli delle due

N Erincipali banche italiane, Intesa

anpaolo e Unicredit, venivano

sospesi per la prima volta.

ORE 11.15:GIA -5%
Nel mirino i big della finanza

Chi sperava in un recupero
dopo le prime fasi di scambi &
rimasto deluso.A Piazza Affari
via via che passano i minuti la
situazione si fa sempre pit
complicata.Alle | | e un quarto
I'indice milanese Ftse Mib &
andato sotto di oltre il 5%, con
vendite a pioggia sui titoli
finanziari ma anche sulle azioni
delle industrie.

D O W

ORE 13.10: E PANICO
Discesa verso i 15 mila punti

«Quando un mercato apre in
calo del 3%, tutti si posizionano
al ribasso esacerbando le
perditex, spiega un analista
tecnico davanti al panico che
ormai regna a Piazza Affari.
Difatti nlﬁnra di pranzo la caduta
del Ftse Mib & accelerata ancora,
superando il -6%. La temuta
soglia psicologica dei 15 mila
punti & ormai a un passo.

ORE 14: QUOTA 455
Il differenziale vola ai massimi

A pochi minuti dalle 14 a Piazza
Affari la caduta é di olre il 7%, la
Borsa sospende titoli a raffica. Ad
aumentare il panico degli
operatori le notizie che arrivano
dal mercato dei titoli di Stato,
dove lo spread tra i Btp e i Bund
sfonda i fss punti base, mentre il
rendimento del decennale italiano
vola al 6,33% dal 6,29% in meno
di 20 minuti.

UNIONE EUROPEA

ORE 17.30: E FINITA
Milano saluta 22 miliardi

E finita: Milano & stata la
peggiore piazza borsistica
d'Europa, ha perso il 6,8% e
I'indice Ftse Mib & sceso sotto la
soglia psicologica dei 15 mila
punti, a quota 14.928,24. In

uesta terribile giornata di Borsa
‘aa quarta peggiore della storia di
Piazza Affari), sono evaporati 22
miliardi di euro di
capitalizzazione.
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Gia oggi a Cannes vertice Merkel-Sarkozy con Ue, 'mi e Papandreou. Mercati affossati

Muro Ue contro i1l referendum

Coro di no alla decisione di Atene di consultare gli elettori

1 premier greco Georges
Papandreou ha sconvolto i

Ma intanto i mercati sono
crollati anche ieri, perché l'esito

governi, non solo europei,e  del referendum greco potrebbe
ha affondato i mercati con  affossare le speranze delle ban-
I'annuncio inatteso, lunedi sera, che, soprattutto francesi e tede-

del ricorso a un referendum e
al voto di fiducia in parlamento
sul piano di aiuti da 110 miliar-
di di Ue, Bce e Fmi. L'accordo
raggiunto dai greci con 'Unio-
ne europea il 26 e 27 ottobre a
Bruxelles & stato in effetti mol-
to criticato nel paese ellenico,
perché ritenuto una rinuncia
de facto al principio di sovrani-
ta nazionale. I greci «vogliono
I'adozione di un nuovo accordo
o0 sono contrari? Se i greci non lo
vogliono, non sara adottato», ha
dichiarato il primo ministro da-
vanti al gruppo parlamentare
del partito socialista greco (Pa-
sok). Secondo fonti governative
di Atene, la consultazione
referendaria, la pri
ma organizzata nel
paese dall’abolizio-
ne della monarchia
nel 1974, dovrebbe
svolgersi «verso
gennaio».

Quale sia lo scopo
di questa operazio-
ne non & ancora del

tutto chiaro: il no

dei greci al piano

¢ scontato. Pa-

pandreou vuole
uscire dall’euro,

sche, di uscire «solo» con con-
seguenze pesanti dall’haircut
concordato nel vertice di Bru-
xelles della settimana scorsa.
Non a caso, Passociazione che
rappresenta i «privati» detento-
ri di titoli di stato della Grecia,
prevalentemente banche, ha
cercato di rassicurare i merca-
ti, affermando di voler andare
avanti con il piano che prevede
una pesante ristrutturazione
volontaria sul debito pubblico
del paese. Il taglio del 50% del
valore dei bond greci in porta-
foglio, osteggiato fino a pochi
giorni fa, ora viene visto come
il minore dei mali.

L'allarme & comunque alle
stelle. Se le istituzioni europee
mantengono ancora un lin-
guaggio diplomatico («Siamo
pienamente fiduciosi che la
Grecia onorera gli impegni che
ha preso in relazione all’'area
euro e alla comunita interna-
zionale», hanno sostenuto ieri
in una dichiarazione congiun-
ta il presidente dell’'Unione
europea, Herman Van Rompuy
e il presidente della commis-
sione Ue, José Manuel Barro-
80), Francia e Germania non
vogliono perdere tempo. Oggi

gr: azlie?algoto dfl a Cannes, alla vigilia del ver-
al};g?gl: po st::il:H: tice del G20, incontreranno Pa-

sue richieste?

Per ora il risultato & che,
all'unisono, capi di stato e di
governo, organismi interna-
zionali, istituti di credito e di
rating hanno replicato con un
coro di no al referendum.

pandreou, insieme a Ue e Fmi.
Merkel e Sarkozy sono convinti
che le decisioni Ue del 26 otto-
bre sono «ancora piu necessarie
dopo I'annuncio del referendum
greco» e che «consentiranno alla
Grecia di tornare a una crescita
sostenibile».

——© Riproduzione riservata—fJ}
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IDEE SULCEUROPA IN CRISI DELLCUOMO CHE ODIA IL, RIBALTONE

Discorso strategico di un vecchio e autorevole amendoliano europeista. Il grande sogno: servono nuove regole a difesa dell'euro. Responsabilita di tutti, risposta convergente

Elogio dei civil servants che
hanno il senso del limite e
rispettano la sfera delle decisioni
politiche

Rispetto per i policy-makers che

decisioni nei governi:

non faccio pist parte della schiera
ma so la fatica che costa

Occorre un  meccanismo

permanente che persegua i modo
sistematico e non a termine le

fimalita del fondo salva-stati

Non abbiamo fattoi conti fino
in fondo con il trasferimento
sovranazionale della moneta,

servono le basi dell wnione politica

Siamo alla verifica drammatica
del carattere democratico, agile
e sussidiario di un’associagione

sovranagionale che non ha egual;

Non bastano i coordinamenti
decisi a Maastricht, e nemmeno
le integrazioni degli altri Trattati,
ora serve qualcosa di pragmatico

Non & pensabile lo sfaldarsi di
questa costruzione, chiungue
pensi il contrario farebbe bene a
deporre subito le sue velleita

Lo aveva detto Jacques Delors,
a un certo punto la politica dei
piccoli passi non basta pi, e
occorre una svolta coraggiosa

di Giorgio Napolitano

Pubblichiamo il discorso pronunciato
dal presidente della Repubblica a Bruges
lo scorso 25 ottobre nel corso dellla Ceri-
monia di Inaugurazione dell’Anno Acca-
demico del College d’Europe

Jcon piena consapevolezza dell’onore
accordatomi e dell’impegno richiesto-
mi che ho accolto I'invito a prendere la pa-
rola in questa cerimonia di apertura del-
I’anno accademico 2011-2012 del College
d’Europe. E’ un onore al quale sono spe-
cialmente sensibile perché ho da lungo
tempo appreso a riconoscere in questa isti-
tuzione uno dei punti di riferimento piu al-
ti per la formazione della coscienza euro-
pea nel suo continuo sviluppo. So quanti
European Civil Servants si siano formati a
Bruges nel segno di una rigorosa professio-
nalita e di una assoluta indipendenza, as-
sociate al senso del limite e al rispetto del-
la sfera delle decisioni politiche : e queste
restano condizioni essenziali per 'autore-
volezza e l’efficacia che le amministrazio-
ni europee debbono mantenere ed accre-
scere.

Secondo la tradizione, anche ’anno ac-
cademico che oggi ha inizio & dedicato a
una figura di profilo universale e ad un
cruciale campo d’interesse comune : per il
2011-2012, Marie Curie e cio che ella rap-
presenta per la ricerca scientifica e per il
ruolo delle donne. Mi consentirete di ricor-
dare nello stesso spirito un nome italiano,
quello della grande scienziata, premio No-
bel Rita Levi Montalcini, e il suo sostegno
alla causa delle donne in Africa e il suo im-

pegno civile, riconosciutole da tempo con
la nomina a senatore a vita da parte del
Presidente della Repubblica.

Linvito a prendere oggi qui la parola &
stato da me accolto non solo come un ono-
re, ma, lo ripeto e sottolineo, come un im-
pegno significativo e delicato in rapporto
al momento, o meglio alla difficile fase sto-
rica, che 'Europa, e per essa 'Unione Eu-
ropea, sta attraversando.

Da molti mesi, ormai, il tema dell’Euro-
pa & quotidianamente presente e dominan-
te nella comunicazione politica, nell’infor-
mazione economica, nell’attenzione dei
cittadini e delle famiglie, in tutti i nostri
paesi. Vi & presente e dominante in termi-
ni critici, per le preoccupazioni via via cre-
sciute in ordine alle incertezze del vivere
quotidiano e al nostro comune futuro e de-
stino. Ma anche cosi si ¢ diffusa come for-
se mai nel passato la percezione di quel
che ci lega, che lega le nostre societa e le
nostre persone in tutta I’Europa via via
unitasi in un inedito processo d’integrazio-
ne democratica.

Di qui la responsabilita - che abbiamo
noi tutti - di cogliere 'occasione imposta-
ci da impreviste drammatiche evoluzioni
del contesto economico-sociale, non sol-
tanto europeo, per spiegarci con noi stes-
si, per riflettere sul passato e sul presen-
te. Essenziale € gettare luce sul percorso
compiuto dall’audace progetto annunciato
11 9 maggio del 1950, visto che la mia gene-
razione ¢ 'ultima ad aver vissuto la trage-
dia abbattutasi con la seconda guerra mon-
diale sui nostri paesi, gia flagellati dalla
prima, e a conservare il vivo ricordo delle
fatali divisioni e distruzioni da cui dovem-
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mo risollevarci. E dopo piu di mezzo seco-
lo di unita e di continui progressi, occorre
ragionare ora, in un rapporto chiaro e con-
vincente con i cittadini, sulla crisi che ha
investito 'Eurozona, e offrire risposte per-
suasive. C’¢, in sostanza, da render chiaro
qual ¢ la posta in giuoco per il nostro con-
tinente. E non solo per esso : in definitiva
quel che di recente si ¢ detto da parte di
non europei sul rischio che le nostre diffi-
colta possono comportare per l'intera eco-
nomia mondiale costituisce in qualche mo-
do il riconoscimento obbiettivo del peso
dell’Europa nel mondo d’oggi, benché il
quadro sia cosi diverso dal passato per ef-
fetto di un’impetuosa trasformazione e glo-
balizzazione.

La riflessione, sia retrospettiva sia
proiettata verso il futuro che qui sollecito,
non prescinde dunque dagli imperativi del
presente, dal confronto sulle scelte cui
I’Europa e le sue istituzioni sono chiama-
te ora, quasi - si potrebbe dire - giorno per
giorno. Ho il massimo rispetto per lo sfor-
zo che affrontano, per i dilemmi dinanzi ai
quali si trovano da quando una grave cri-
si ha investito ’Eurozona, i capi di gover-
no, i massimi responsabili delle istituzio-
ni dell’Unione, i policy-makers che parte-
cipano alla formazione delle decisioni. Io
che vi parlo non faccio pit parte di questa
schiera, sono un Capo di Stato senza pote-
ri esecutivi, ma so quale sia la fatica dello
scegliere e dell’agire ; e nello stesso tem-
po mi sento corresponsabile, nel bene e
nel male, della esperienza compiutasi in
Europa negli scorsi decenni. Me ne sento
corresponsabile date le funzioni che ho as-
solto nel passato, nel Parlamento naziona-
le e in quello europeo, per breve tempo an-
che nel governo italiano e per lungo tem-
po nel movimento politico e culturale a fa-
vore dell’'unita europea. Vorrei che si com-
prendesse percio lo spirito - non recrimi-
natorio né didascalico - delle considerazio-
ni critiche che verro svolgendo.

Non mi soffermero sull’antefatto della
crisi dell’Eurozona e cioe sulla crisi finan-
ziaria - con indubbie origini e quindi forti
proiezioni nell’economia reale - innescata
su scala globale dal crollo di Lehman
Brothers nel settembre 2008, ma le cui pre-
messe erano gia operanti da un anno e mez-
zo. E’ noto il giudizio, difficilmente conte-
stabile, sulla causa originaria e di fondo di
tale crisi globale : individuata nell’indebi-
tamento verso l'estero della pili avanzata
economia del mondo, nella crescita, per
molti anni - negli Stati
Uniti - della spesa
pubblica e privata ol-
tre le entrate sia del-

I'uno che dell’altro
settore, cosi da ali-
mentare uno “svilup-
po senza risparmio” , e
nei conseguenti ab-
normi squilibri globa-
li. Ma mi interessa ri-
levare - e a ci0 quindi
mi limiterdo - quella
che e stata indicata co-
me una delle criticita
che hanno, in pitu de-
cenni, finito per mina-

re il sistema economi-

co internazionale : il

fuorviante assunto che

i mercati in generale,

e quelli finanziari in particolare, fossero
capaci di autoregolarsi e non avessero per-
cio bisogno di regolazione pubblica .

E’ precisamente dalla constatazione del
danno provocato, e del pericolo costituito,
da tale assunto, che ¢ scaturita la consape-
volezza dei governi, di tutti i continenti,
della necessita di mettere a punto un nuo-
vo sistema di regole, capace di fondare una
efficace governance economica globale. E’
il compito che si ¢ assunto, e su cui conti-
nua a lavorare, tra
difficolta e contrad-
dizioni, una istituzio-
ne di nuova creazio-
ne, il G20.

Per I'Europa, la
questione si pone in
termini peculiari
cioé anche come que-
stione interna allo
sviluppo del processo
d’integrazione da noi
finora portato avanti,
nel senso che dobbia-
mo adottare revisioni
e rafforzamenti di un
sistema gia operante
di regole e di istitu-
zioni comuni. E’ attor-
no a questa acuta esi-
genza che ruota la di-
scussione, cosl problematica e serrata, su-
scitata nell’'Unione Europea, nell’Eurozona
e nelle diverse sue espressioni istituziona-
li, dalla crisi greca, da quelle irlandese e
portoghese, ma anche dalle tensioni e dai
rischi che hanno investito la Spagna e 1'I-
talia in termini di crisi del debito sovrano.

A cio si e reagito e si sta reagendo, da
parte delle istituzioni europee e dei gover-
ni nazionali, con misure straordinarie e
con rilevanti innovazioni, quali la creazio-
ne di tre nuove autorita di supervisione e
soprattutto la istituzione del Fondo euro-
peo di stabilita finanziaria (EFSF), cui ¢
destinato a succedere nel 2013 un Mecca-
nismo permanente che ne persegua in via
sistematica e non a termine le finalita. Ed
¢ da apprezzarsi il contributo che & venu-
to e viene dalla Banca Centrale Europea,
anche riempiendo qualche vuoto politico-
istituzionale.

Non posso - anche perché non ne ho ti-
tolo - tirare le somme dell’insieme delle
decisioni e degli interventi di cui il Consi-
glio Europeo, insieme con ’Eurogruppo,
ha via via scandito I'evolversi, da ultimo il
21 luglio scorso e ancora in questi giorni.
C’¢ da tenere presente anche I'importante
pacchetto legislativo sulla governance eco-
nomica varato congiuntamente da Consi-
glio, Commissione e Parlamento. Nei limi-
ti e nella logica di questa mia esposizione
rientrano semplicemente alcune osserva-
zioni su incertezze e contrasti che hanno
segnato il cammino dell’Unione nel corso
del 2011 e che toccano in modo rivelatore
nodi di fondo irrisolti rispetto al comune
progetto europeo e al suo futuro.

La grande questione €& quella di cio che
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ha rappresentato la scelta della moneta
unica, e quindi la nascita dell’Euro ; ed ¢
nello stesso tempo, piu in generale, quel-
la del seguito che doveva darsi e non é sta-
to dato al Trattato di Maastricht. Quel Trat-
tato rappresento uno storico avanzamento
- e resta una pietra miliare - del processo
di integrazione europea : la scelta della
moneta unica ne fu parte integrante ma
non separabile dal suo piu vasto quadro
complessivo. Il percorso di pitt anni che
sfocio a Maastricht - mai c¢’e stata una pit
attenta, graduale, meditata e discussa pre-
parazione di un Trattato europeo - € le de-
cisioni finali, faticosamente raggiunte, re-
cano 'impronta di leaderships lungimi-
ranti dei paesi allora membri della Comu-
nita, e innanzitutto dei tre maggiori paesi
fondatori. Per I'Italia, uomini di governo
che guidarono il semestre di presidenza
europea nella seconda meta del 1990 e
concorsero fortemente alla definizione del
Trattato - tra essi voglio ricordare Guido
Carli - e diplomatici di valore, civil ser-
vants dello stampo di Carlo Ciampi, Tom-
maso Padoa Schioppa, Mario Sarcinelli,
Mario Draghi. Per la Germania, piu di
chiunque altro, Helmut Kohl, che colse
con eccezionale lucidita e coraggio la ne-
cessita di legare in una prospettiva comu-
ne l'unificazione tedesca, divenuta ormai
realizzabile, e un balzo in avanti sulla via
dell’unione, economico-monetaria e politi-
ca, dell’Europa. E per la Commissione Eu-
ropea il Presidente Jacques Delors, autore
del decisivo Rapporto del 1989.

A Maastricht nacque, raccogliendo i
frutti e le eredita delle tre Comunita pree-
sistenti, 'Unione Europea. E non si tratto
certo di un mutamento semantico, ma di
un cambiamento in senso politico, e di un
deciso allargamento di orizzonti e obbiet-
tivi. Al centro si colloco indubbiamente la
prospettiva ravvicinata della introduzione
della moneta unica, e della istituzione di
un Sistema europeo di banche centrali e
di una Banca centrale europea. Il grande
progetto di integrazione, enunciato nel
maggio 1950 e decollato nel 1951-52 con la
firma e 'entrata in vigore del Trattato isti-
tutivo della CECA, raggiungeva cosi un li-
vello, toccava una profondita, di valore
storico, trasferendo al livello sovranazio-
nale la sovranita monetaria, un attributo
che al pari della spada, dell’esercito, era
in ogni dottrina riservato agli Stati nazio-
nali. Quando oggi diciamo con tanta forza
- tutti quelli tra noi che hanno ruoli istitu-
zionali e di governo nell’Unione - che 'Eu-
ro € pilastro irrinunciabile dell’Europa
unita, ci riferiamo innanzitutto al valore
storico della sua introduzione nello spiri-
to di una Europa federale. Valore che sa-
rebbe stato colto da Altiero Spinelli, se
fosse rimasto in vita, meglio che da chiun-
que altro, come coronamento delle sue
profetiche battaglie.

Per suffragare questa nostra afferma-
zione, € giusto documentare e mettere in
luce i benefici che 'esistenza dell’Euro ha
apportato a tutti i paesi che vi hanno ade-
rito, nessuno escluso : € giusto ed € neces-
sario farlo piu di come lo abbiamo fatto di
fronte alle turbolenze di questo difficile
2011, talvolta esitando a reagire a ondate
di opinione fondate sulla disinformazione

e sulla diffusione di meschini pregiudizi
nazionali. Ma non basta. Su due altri ele-
menti & indispensabile richiamare atten-
zione.

Il primo riguarda la genesi della scelta
della moneta unica. Questa & stata conce-
pita e adottata non sulla base di uno sche-
ma astratto, in ossequio a una visione pre-
giudiziale di stampo federalista, bensi
sulla base dell’evoluzione reale della co-
struzione europea, in ossequio a una sua
interna, ormai matura necessita. Indica-
tiva era stata, negli anni ‘80, I'esperienza
dello SME, il Sistema Monetario europeo,
1 cui limiti erano emersi a mano a mano
che si avanzava verso la piena realizzazio-
ne dei principi sanciti nel Trattato istitu-
tivo della Comunita europea e verso il
completamento del mercato unico. Diven-
tava ineludibile il problema enunciato da
Tommaso Padoa Schioppa con la formula
del “quartetto inconciliabile” : libero
scambio, liberi movimenti di capitale, tas-
si di cambio fissi, e autonomia delle poli-
tiche monetarie e macroeconomiche na-
zionali in un sistema di Stati sovrani non
possono coesistere a lungo. Non si poteva
uscirne che con il passaggio - nell’Europa
in via di gia crescente integrazione - all’u-
nione monetaria. Era, questa, una neces-
sita oggettiva di cui via via si acerebbe la
consapevolezza.

Il secondo elemento su cui richiamare
I’attenzione & il vero contenuto delle di-
scussioni recenti, in corso da mesi, e delle
ulteriori decisioni da prendere al livello
europeo. Nessun argomento consistente
stato portato per mettere in questione la
validita della scelta dell’Euro e la sua irre-
versibilita : gia all'inizio degli anni ‘90,
quando si fece quella scelta, non c’era al-
ternativa all’Unione monetaria ; e non ce
n’e oggi alcuna alla prosecuzione del cam-
mino dell’Euro. Il vero nodo & costituito
dal rapporto tra unione monetaria e unio-
ne politica : esso in effetti fu ben presente
a quanti ebbero parte nella preparazione
del Trattato di Maastricht e nel negoziato
finale. Ma che cosa manco allora e, soprat-
tutto, € mancato dopo?

Il concetto di unione politica & stato
spesso evocato in modo piuttosto indefini-
to. In termini generali, si puo affermare
che indubitabilmente politica fu 'origine,
e 'impronta, del processo di integrazione
europea. Non a caso esso fu concepito par-
tendo dall’obbiettivo della riconciliazione
franco-tedesca come condizione per la pa-
ce nel cuore dell’Europa. In effetti, la Co-
munita, nel corso dei suoi quarant’anni di
vita, assunse una dimensione internazio-
nale, si diede uno strumento di coopera-
zione in politica estera e svolse un ruolo
non trascurabile nella sfera delle relazio-
ni internazionali. E piu in generale nel
suo sviluppo la costruzione comunitaria
assunse molteplici altre dimensioni non
puramente funzionali alle esigenze del
mercato comune,

Cio premesso, con la trasformazione del-
la Comunita in Unione nuovi traguardi po-
litici si imponevano e in effetti trovarono
posto nel Trattato di Maastricht : una poli-
tica estera e di sicurezza comune, una cit-
tadinanza europea, un ruolo accresciuto
del Parlamento europeo. Ma la materia del
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contendere, la sostanza di un processo di
unione politica, stava in un ulteriore, riso-
luto allargamento della sovranita condivi-
sa da esercitare in comune al livello euro-
peo rispetto alle sovranita degli Stati na-
zionali. Venne compiuto il passo cosi im-
portante ed audace dello spostamento al
livello sovranazionale della sovranita mo-
netaria : ma poteva bastare? O potevano
bastare gli strumenti di “accompagnamen-
to” che nel Trattato vennero previsti, per
quel che riguarda in particolare la disci-
plina di bilancio degli Stati membri ade-
renti all’Euro? Potevano bastare orienta-
menti di semplice coordinamento delle po-
litiche economiche nazionali, come quelli
cui venne affidata - anni dopo Maastricht
- ambiziosa Strategia di Lisbona condan-
nandola all’insuccesso?

Quando il Cancelliere dello Scacchiere
inglese replico nell’aprile 1989 al Rappor-
to del Comitato Delors rilevando che “I'u-
nione monetaria richiederebbe 'unione
politica, e questa non ¢ all’ordine del gior-
no”, colse senza dubbio il punto cruciale.
Ci sono stati anche europeisti convinti e
sinceri che avrebbero voluto lasciare so-
spesa la decisione sulla moneta unica per
ancorarla alla pitt o0 meno lontana nascita
di una Federazione europea : ma questa
era una pretesa irrealistica rispetto alla
maturita del passaggio all'unione moneta-
ria. Quel che si poteva piuttosto postulare
era il contestuale passaggio a una politica
monetaria, a una politica fiscale e di bilan-
cio, e a una politica macroeconomica, de-
cisamente affidate a una sovranita euro-
pea condivisa. Ed € questo il nodo politico
che sta ora venendo al pettine.

Solo avanzando in questa direzione si
possono garantire principi, valori e obbiet-
tivi che stanno a cuore a noi tutti : stabilita
finanziaria, corresponsabilita e solida-
rietd, crescita competitiva dell’economia
europea nel suo complesso secondo quella
visione che un anno fa qui il Cancelliere
Signora Merkel ha rivendicato con accen-
ti appassionati come modello proprio del-
I’Europa unita. “Un modello di societa e
un modo di vita” - ella ha detto - “che co-
niugano la forza della competitivita alla
responsabilita sociale”. E non ho bisogno
di ricordare a questo proposito 'importan-
za di quella Carta sociale europea di cui
celebriamo il cinquantenario.

Ma non ¢ venuto allora il momento di ri-
conoscere che dinanzi alla crisi della Gre-
cia e dell’Eurozona si sono nei mesi scor-
si manifestate in certi paesi esitazioni e re-
sistenze che hanno dato il senso di un
oscurarsi del principio di solidarieta? Non
¢ venuto il momento di superare quello
che & apparso un tabtu rispetto a pur diver-
se ipotesi di introduzione di Bonds euro-
pei? Di superare persistenti riserve dinan-
zi all’adozione di norme e mezzi efficaci al
fine di perseguire una comune strategia di
sviluppo? E parlo di quella che la Commis-
sione ha proposto per il 2020 ma di cui oc-
corre garantire 'efficacia vincolante, ’ef-
fettiva attuazione. E come si puod non vede-
re la contraddizione insuperabile tra I’esi-
genza di un balzo in avanti nel processo di
integrazione, nella assertivita e nella capa-
cita realizzatrice dell’Europa unita, e un
approccio restrittivo alla prova delle pro-

spettive finanziarie dell’Unione per il pe-
riodo 2014-2020? Queste domande dovrem-
mo, tutti, rivolgerle a noi stessi.

Sia chiaro : ciascuno Stato nazionale
membro dell’Eurozona deve fare la sua
parte, assumersi fino in fondo le sue re-
sponsabilita. Tra essi certamente I'Italia :
la cultura della stabilita finanziaria ha
avuto nel mio paese sostenitori autorevoli
e coerenti nell’esercizio delle loro funzio-
ni pubbliche, ma non ha, per lungo tempo,
prevalso. Ebbene, ora non possiamo piu
tergiversare di fronte all’imperativo cate-
gorico di uno sforzo consistente e costante
di abbattimento del nostro debito pubbli-
co, né restare incerti dinanzi a riforme
strutturali da adottare per rendere possi-
bile una nuova, piti intensa crescita econo-
mica e sociale. Si tratta di prove di indub-
bia durezza, con cui dobbiamo cimentarci
; € abbiamo in questi mesi cominciato a
farlo, ma molto resta ancora da fare, sen-
za indugio. E nessuna forza politica italia-
na puo continuare a governare, o puo can-
didarsi a governare, senza mostrarsi con-
sapevole delle decisioni, anche impopola-
ri, da prendere ora nell’interesse naziona-
le e nell’interesse europeo. Guido Carli,
governatore della Banca d’Italia dal 1960
al 1975, scrisse poco dopo la firma a Maa-
stricht : “la classe politica italiana non si
¢ resa conto che, approvando il Trattato, si
¢ posta nella condizione di aver gia accet-
tato un cambiamento di una vastita tale
che difficilmente essa vi sarebbe passata
indenne”. Sono parole ancora attuali.

Ciascuno deve fare la sua parte, ma tut-
ti insieme dobbiamo rispondere alle do-
mande di attualita e alle questioni di pro-
spettiva che ho prima suggerito. Fin dal
momento della nascita e dei successivi pri-
mi passi del progetto di integrazione euro-
pea, l'intesa tra Francia e Germania ha
giuocato un ruolo essenziale : basti anco-
ra una volta richiamare le figure di Schu-
man e di Adenauer, e insieme con essa
quella di Alcide De Gasperi. Come italia-
ni, che vantiamo un lungo percorso di co-
stante, determinante sostegno al progetto
europeo, rispettiamo ancor oggi 1'insosti-
tuibile apporto di quei due grandi paesi
europei amici e dei loro leaders.

Rispettiamo come sempre in modo par-
ticolare la dedizione della Germania alla
causa europea, e ne ammiriamo i succes-
si conseguiti come grande paese democra-
tico sul piano economico-sociale e sul ter-
reno della stabilita monetaria, compren-
dendo le ragioni storiche del suo attacca-
mento a questo essenziale pilastro. Espri-
miamo amichevolmente la preoccupazio-
ne per quella che appare una riluttanza ad
accettare ulteriori, ormai inevitabili, tra-
sferimenti di sovranita - e dunque anche di
decisioni a maggioranza - al livello euro-
peo. In fondo, dal Cancelliere tedesco e
dal Presidente francese sono state negli
ultimi tempi avanzate proposte - poi in
parte tradotte nel Patto Euro Plus - tali da
scavalcare la rigida parete divisoria che si
volle sancire nel vigente Trattato a prote-
zione delle competenze degli Stati nazio-
nali, contro una progressiva estensione di
quelle dell’'Unione.

Comune alle leaderships di tutti i nostri
paesi dovrebbe diventare la consapevolez-
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za che € indispensabile procedere oltre i
limiti rimasti ancora in piedi non solo nel
Trattato costituzionale poi abortito ma an-
che e ancor pitu nel successivo Trattato di
Lisbona. Uesigenza di “piu Europa”, uni-
vocamente posta negli appelli, anche ric-
chi di indicazioni concrete, che si susse-
guono a firma di sperimentate e autorevo-
li personalita europee, € con sempre mag-
giore evidenza divenuta tassativa in un
mondo, per di pit1 scosso da una crisi co-
me quella attuale, nel quale nessun singo-
lo paese europeo, nemmeno il piu grande
ed efficiente, puo “salvarsi da solo” e svol-
gere con le sue sole forze un ruolo signifi-
cativo.

Quel “piu Europa”, prospettato in anti-
tesi a una tendenza innegabile a ripiega-
menti nazionali se non nazionalistici, sol-
lecita I'esercizio di maggiori poteri deci-
sionali da parte delle istituzioni dell’Unio-
ne in un clima di reciproco rispetto e di
rinnovata collegialita, al di 15 dell’appor-
to propositivo di singoli governi nella fase
di formazione degli orientamenti e delle
decisioni. La collegialita per il Consiglio &
affidata alla garanzia del Presidente stabi-
le istituito dal Trattato di Lisbona ; per la
Commissione essa € egualmente impernia-
ta sul ruolo del Presidente, anche se sareb-
be certamente favorita da una riforma -
prevista per il dopo 2014 - attraverso la
quale, sulla base di nuovi criteri, si definis-
se per la Commissione una composizione
pitiristretta e indipendente da condiziona-
menti nazionali. Il metodo comunitario -
che vede anche il Parlamento europeo
giuocare un ruolo paritario e di primo pia-
no - resta incompatibile con una deriva in-
tergovernativa, ma riconosce il giusto spa-
zio a quella “azione coordinata degli Stati
membri” su cui mette ’accento il Cancel-
liere tedesco ; 'essenziale ¢ non mortifica-
re la funzione delle istituzioni pitl propria-
mente sovranazionali, Commissione e Par-
lamento.

Si eviti comunque di alimentare una po-
lemica fuorviante come quella sullo spet-
tro di un terribile super Stato europeo, no-
vello Leviatano. Lo sbocco a cui tendere
non € una replica del modello, storicamen-
te realizzatosi nelle nazioni europee, di
uno Stato in maggiore o minor misura cen-
tralizzato e pesantemente burocratizzato,
ma una piu complessa e articolata costru-
zione multi-livello, regolata da un flessibi-
le principio di sussidiarieta.

C’é tuttavia da chiedersi se una pit con-
seguente messa in comune, al livello del-
I’Unione, di sovranita e di poteri decisio-
nali, richieda ora un nuovo Trattato. La
questione non € priva di fondamento e
non puo essere semplicemente accantona-
ta. Ma I’esperienza che ho personalmente
vissuto dell’affossamento per via referen-
daria del Trattato costituzionale, gia modi-
ficato in qualche sua innovazione nel cor-
so della Conferenza Intergovernativa, e
poi della lunga, estenuante stagione delle
ratifiche del Trattato di Lisbona, mi spin-
ge a suggerire la massima ponderazione.
Bisogna stare attenti alla delimitazione di
quel che va rivisto nel Trattato, e innanzi-
tutto mirare a superare il vincolo dell’una-
nimita delle ratifiche. C’¢ inoltre il rischio
che aprendo il cantiere per un nuovo Trat-

tato, si determini un vuoto o uno stato di
attesa, mentre si puo e si dovrebbe lavo-
rare innanzitutto e subito per cogliere le
possibilita presenti nel vigente Trattato
anche al fine di rafforzare la disciplina di
bilancio e la sorveglianza sugli orienta-
menti di politica economica nella zona
Euro.

In conclusione : concentriamoci sul da
farsi nella fase attuale, ma in pari tempo
cercando di spingere piu lontano lo sguar-
do per riproporre il discorso sull’Europa
alle generazioni piti giovani.

Non lasceremo che I'Euro ceda agli at-
tacchi della speculazione e ad ondate di
panico nei mercati finanziari: nessuno si
faccia illusioni in proposito. E nessuno
pensi di veder vacillare I'intera costruzio-
ne europea : da 10 anni essa si ¢ dotata, con
I’Euro, di un nuovo essenziale pilastro e
punto di forza, ma si & in 60 anni definita
e consolidata come qualcosa di assai vasto,
ben al di la della sua dimensione stretta-
mente economica e infine monetaria. Si ¢
via via unito - nelle sue diversita - un con-
tinente ricco di tradizioni e di risorse, dan-
do luogo a un processo d’integrazione che
¢ divenuto un punto di riferimento per tut-
to il mondo. Si & forgiata una comunita di
valori, e con essa una comunita di diritto
complessa e articolata nel segno della li-
berta e della democrazia. Di qui la sapien-
te elaborazione - quale straordinario uni-
cum! - di un diritto comunitario, sul cui svi-
luppo e sul cui rispetto vigila un sistema di
Corti di suprema garanzia. Dalla creazione
di uno spazio di liberta, sicurezza e giusti-
zia alla introduzione di una Carta dei dirit-
ti fondamentali dell’'Unione, & stato un
continuo allargarsi di orizzonti del proget-
to europeo. E nello stesso tempo si € deli-
neata la prospettiva di una comune visione
e capacita d’azione europea nel campo
delle relazioni internazionali e della dife-
sa e sicurezza.

Non sottovaluto tutto quel che di insod-
disfacente presenta il bilancio della co-
struzione europea. Ma quel che voglio di-
re ¢ che essa ha ormai delle fondamenta
talmente profonde, che si € creata un’in-
terconnessione e compenetrazione cosi ra-
dicata tra le nostre societa, tra le nostre
istituzioni, tra le forze sociali, i cittadini e
1 giovani dei nostri paesi, che nulla puo
farci tornare indietro, che non ¢ pensabi-
le uno sfaldarsi di questa costruzione.
Chiunque pensi o immagini il contrario de-
ponga le sue velleita.

Ma noi uomini e donne di ogni parte
d’Europa dobbiamo riacquisire consape-
volezza e orgoglio del progetto e del pro-
cesso di integrazione che ci ha unito. E
specialmente ai giovani dico : il vostro fu-
turo € qui, non in un qualsiasi “altrove”,
tanto meno in una chiusura dei nostri pae-
si in se stessi, in un impossibile ritorno al
passato.

Tutto ¢ cambiato rispetto al punto di
partenza, al lontano 1950. Ma ci sorreggono
fortissime nuove motivazioni : la missione
dell’Unione di Stati e di popoli cui abbia-
mo dato forza crescente ¢ quella di far vi-
vere dentro una globalizzazione sregolata
che potrebbe sommergerci, 1a nostra iden-
tita, il nostro esempio e modello di integra-
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zione e unita, 'insopprimibile peculiarita
del nostro apporto allo sviluppo storico e
all’avvenire della civilta mondiale.

E a questa missione dobbiamo ispirar-
ci, specialmente ora che vediamo e toc-
chiamo con mano quali disuguaglianze,
squilibri e ingiustizie hanno finito per
sprigionarsi e ancora si sprigionano dalla
pressione di oligarchie irresponsabili e
dalla finanziarizzazione esasperata degli
ultimi tempi. Un’Europa ancor pitt integra-
ta e assertiva ¢ il solo quadro di riferimen-
to, senza alternative, entro il quale si puo
operare per riaprire nei nostri paesi un
sentiero di sviluppo sostenibile, per scon-
giurare il pericolo che piti sovrasta i gio-
vani, quello di una pesante recessione, di
un futuro senza occasioni di lavoro e di af-
fermazione sociale per un’intera nuova ge-
nerazione.

Al giovani dico dunque : puntate sull’Eu-
ropa, e in particolar modo su quell’impe-
gno di socialita che € sempre stato proprio
e distintivo della visione europea dello svi-
luppo dell’economia. E’ un impegno da ri-
lanciare oggi pitt che mai. Ricordo che nel-
le discussioni che prepararono il Trattato
di Maastricht e la scelta della moneta uni-
ca, si propose - purtroppo senza successo -
che si assumesse come uno dei criteri di
convergenza tra le economie europee in vi-
sta dell’adesione all’Euro, anche quello di
un tasso contenuto di disoccupazione e so-
prattutto di disoccupazione giovanile. E’
un esempio dell’ispirazione sociale da re-
cuperare fortemente, attualizzandola.

Una riproposizione risoluta, nell’opinio-
ne pubblica, tra larghe masse di cittadini e
di giovani, delle ragioni vecchie e nuove
del progetto europeo, richiede quel che fi-
nora € largamente mancato sul piano del-
la legittimazione e validita democratica :
un dibattito pubblico trasparente, un con-
fronto politico oltre i confini nazionali che
possa sfociare anche nell’elezione diretta
del presidente dell’organo di governo del-
I’'Unione, la crescita, finalmente, di attori
politici e sociali strutturati al livello euro-
peo, una dimensione parlamentare nella
quale si integrino la rappresentanza - giun-
ta a un cosi alto e incisivo ruolo - nel Par-
lamento europeo con le rappresentanze
nei Parlamenti nazionali, una rete di rela-
zioni istituzionali che coinvolga ampia-
mente le autonomie regionali e locali.

Non ¢ forse questo un programma che
puo stimolare e mobilitare le giovani gene-
razioni, riconciliandole con la politica?

L'impegno di quanti credono nel proget-
to europeo come scelta irrinunciabile
guardando al futuro, deve farsi esigente.
Nell’ottobre 1989, in un altro momento sto-
rico cruciale, parlando qui per I'inaugura-
zione dell’Anno Accademico, Jacques De-
lors disse : “Io sono sempre stato un adep-
to della politica dei piccoli passi, ma me ne
allontano oggi, perché abbiamo il tempo
contato. E’ necessario un salto di qualita
tanto in quel che riguarda la nostra conce-
zione della Comunita europea, quanto in
quel che riguarda la nostra azione verso
Pesterno”.
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Dal fondo globalizzazione 3.9 mln di euro

Soccorso europeo
per 528 licenziati

o1 ESPEDITO AUSILIO

, Europa in soccorso di
528 lavoratori italiani

espulsi dal mondo del

lavoro a causa della glo-
balizzazione. leri, la Commissione
europea ha proposto di concede-
re all'ltalia una tranche di aiuti
finanziati dal Fondo europeo di
adeguamento alla globalizzazione
(Feg). Limporto complessivo del
finanziamento Ue ammonta a 3,9
milioni di euro. Allo stanziamento
comunitario si aggiungeranno, poi,
altri 2,1 milioni di euro derivanti
dalle casse nazionali, in regime di
cofinanziamento. I contributi ser-
viranno a far ritrovare un impiego
a questi 528 lavoratori, licenziati
da imprese di costruzione, per lo
pit piccole, delle province di Tren-
to e Bolzano. La proposta avan-
zata dalla commissione sara ora
sottoposta allapprovazione del
Parlamento e del Consiglio dei
ministri dell'Unione.

11 si di Bruxelles. La proposta
della commissione parte da un as-
sunto, sintetizzato cosi da Ldaszlé
Andor, commissario Ue per l'oc-
cupazione, gli affari sociali e 'in-
clusione: «l settore dell’edilizia
in Italia ha risentito duramente
degli effetti della crisi economica
e finanziaria e per chi & rimasto
disoccupato ritrovare un lavoro &
difficile. Mi auguro», ha aggiunto
Andor, «che grazie all’aiuto del
Feg e alle possibilita di formazio-
ne offerte i lavoratori licenziati
potranno ritrovare un lavoro pia
rapidamente».

La domanda italiana di

contributo Feg riguarda, in par-
ticolare, 643 licenziamenti in
323 pmi dell’edilizia in Trentino-
Alto Adige. I licenziamenti sono
giunti in conseguenza della crisi
economica e finanziaria, che ha
determinato un forte calo della
domanda di nuove abitazioni e di
lavori di rinnovo del parco edili-
zio in questa regione. Territorio in
cui il settore edilizio rappresenta
un’importante fonte di occupazio-
ne. Di 643 lavoratoni licenziati,
528 sono in condizioni critiche:
per costoro il reinserimento nel
mercato del lavoro si presenta
piu difficile. Ad essi sono diretti
gli aiuti del Feg. Il pacchetto di
interventi comprendera servizi
di consulenza e orientamento
per i lavoratori, valutazione delle
competenze, ricollocamento pro-
fessionale, coaching, formazione
generale e riqualificazione, forma-
zione professionale individuale,
tutoraggio dopo il reinserimento
nel mondo del lavoro e il versa-
mento di indennita di presenza e
di sussistenza.

11 mercato edilizio nell'Ue.
La contrazione del settore costru-
zioni & sensibile: nel'UE-27 per
sette trimestri consecutivi (dal
1° trimestre 2009 al 3° trimestre
2010) ¢’& un segno meno, rispetto
allo stesso periodo dell’anno pre-
cedente. La causa principale? La
diminuzione degli investimenti
privati nel comparto abitativo. In
provincia di Trento, poi, i1 9,3% dei
licenziamenti avvenuti da marzo
a dicembre 2010 ha riguardato
il settore edilizio, in provincia di
Bolzano dell’11%.
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CHE COSA C'E DIETRO LAFFONDO DI BERLUSCONI. ECCO LANDAMENTO DEI PREZZI PER 60 PRODOTTI

Quanto sono costati 10 anni di euro

Dall’introduzione della moneta unica il costo dei prodotti di uso quotidiano é aumentato in media del 72 %, con
punte del 300% per un gelato e del 76 % per i servizi bancari. E da marzo le vecchie lire andranno fuori corso

D1 CARMINE SARNO

1 premier Silvio Berlu-

sconi la moneta unica

non & mai piaciuta. Lo

ha ribadito 1’altro gior-
no («I’euro non ha convinto
nessuno») e lo disse la prima
volta gia nel 2004, a soli due
anni dalla sua indroduzione.
«E una verita assoluta che ha
fatto aumentare i prezzi», si
lamento nel corso di una con-
ferenza stampa a Palazzo Chi-
gi. E tutti i torti il presidente
del Consiglio non li ha, come
ha ammesso lo stesso Mario
Monti quando ha stigmatizza-
to recentemente la sua presa di
posizione, visto che a dieci anni
dal passaggio dalla lira all’eu-
To c’e stata una vera e propria
esplosione dei prezzi, come ha
potuto ricostruire MF-Milano
Finanza esaminando un paniere
di 60 prodotti di uso quotidiano
(vedi tabella). Dal 2002, infatti,
gli aumenti medi sono stati pari
al 72%, con punte del 300% per
un cono gelato o del 200% per
una penna a sfera o per una con-
fezione di caffe. Senza contare
il fatto che il costo di beni di
consumo pressoché quotidiani,
come il biglietto dell’autobus
o la giocata al Lotto, & pratica-
mente raddoppiato.

A peggiorare la situazione,
poi, I’aumento dell’Iva dal 20%
al 21% deciso dal governo lo
scorso settembre che pesera
per circa 92 euro a famiglia,
secondo le stime della Cgia di
Mestre, e che ha gia fatto im-
pennare I’inflazione in ottobre.
A conti fatti, hanno denunciato
Adoc, Codacons, Movimento
difesa del cittadino e Unione
nazionale consumatori, in que-
sti dieci anni la capacita d’ac-
quisto degli italiani si & ridotta
del 40%. Ma dove si sono re-
gistrati i rincari maggiori? Non
bisogna illudersi, dal bar agli
scaffali dei supermercati fino
al ristorante ¢ stata una corsa
senza freni. Basta solo pensare
che dieci anni fa per una sera-
ta all’insegna del cinema, una
pizza con gli amici e magari un
gelato non si spendevano pil
di 22-25 mila lire, mentre oggi
non sarebbe sufficiente nem-

meno raddoppiare il budget per
trascorrere la stessa serata.
Basta confrontare i prezzi della
tabella e si nota subito che con
meno di 55-60 euro non si an-
drebbe da nessuna parte. Anche
il costo della classica colazione
al bar con cappuccino e cornet-
to & quasi raddoppiato nell’arco
di un decennio (+84%), sen-
za contare gli aumenti della
classica tazza di caffe al ban-
co (+49%) o del tramezzino
(+192%). Un salasso anche la
spesa al supermercato, dove
sconti e promozioni continue
non hanno certo rimpinguato il
portafoglio delle famiglie, anzi.
Per esempio una confezione di
pane in cassetta, un chilo di riso
o le fettine di vitello nell’arco
dell’ultimo decennio hanno re-
gistrato un aumento dei prezzi
da un minimo del 115% a un
massimo del 118%; mentre
per una confezione di caffe si
arriva a spendere il 193% in
piu rispetto al 2002. E i salari,
invece, non hanno ovviamente
fatto registrare aumenti a due
cifre dall’introduzione della
moneta unica.

Non sfuggono all’effetto caro-

euro neanche frutta e verdura,
dove un chilo di patate si & ap-
prezzato del 114%, i prodotti
per la prima colazione come
il miele (+80%), le bevande, i
prodotti per 1’igiene persona-
le (+94% prezzo delle lamette
da barba) e per la pulizia della
casa dove il costo di una confe-
zione di candeggina & raddop-
piato rispetto a quando c’era la
lira. Stesso discorso anche per
i servizi. Prima dell’introdu-
zione dell’euro per pagare un
bollettino postale si spendeva-
no solo 1.500 lire, oggi invece
la commissione ¢ aumentata del
42%. Rincari, infine, anche al
bancomat dove prelevare euro
costa ben il 76% in piu rispetto
a quando si ritiravano le banco-
note raffiguranti Bernini e Ca-
ravaggio. Insomma, la moneta
unica & sicuramente un traguar-
do storico da preservare, si pen-
si al calo del costo del denaro
e alla stabilita dell’inflazione,
ma nella vita di ogni giorno il
suo avvento & stato pagato a
caro prezzo dagli italiani. (ri-
produzione riservata)
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COSI S| SONO IMPENNATI | PREZZI CON L’EURO

Prezzo  Prezzo  Prezzo  Var. % Prezzo  Prezzo  Prezzo  Var. %

in fire ineuro  ineuro 2001/2011 in lire ineuro  ineuro  2001/2011

2001 2001 2011 2001 2001 2011
% Zucchero kg 1 1.900 0,98 1,39 41% < Carta igienica 10 rotoli 6.600 3.41 4,19 22%
< Sale kg 1 900 0,47 0,6 27% <%+ Sapone liquido mani 2.300 1,19 1,96 64%
% Farina kg 1 1.100 0,57 0,89 56% % Schiuma da barba 6.470 3,34 3,82 14%
< Pane al kg 3.490 18 325 80% % Lametie da barba 6.200 32 6,2 94%
% Pane in cassetta 1.550 08 1,74 17% + Dentifricio 3.900 2,01 271 34%
% Crackers 2.990 1,54 2,75 78% % Spazzolino 3.500 1,81 3,01 66%
+ Spaghetti kg 1 1.680 0.86 1,39 61% + Deodorante stick 5.800 3 382 27%
% Riso kg 1 2.950 1,52 3,32 118% % Shampoo 5.900 3,05 3,92 28%
< Uova confezione da 6 2120 1,09 1,95 78% <+ Bagnoschiuma 3.990 2,06 2,99 45%
% Latte fresco 11t 2.100 1,08 1,64 51% + Detersivo piatti It 1,25 2.230 1,15 1,83 68%
< Yogurt alla frutta 2 pz 2.340 1,21 1,99 64% < Detersivo liquido lavatrice 9.780 5,05 7,45 47%
« Burro 250 gr 4.620 2,39 3,09 29% % Candeggina it 1 1.350 07 14 100%
« Olio extravergine 1 It 9.800 5,06 6,06 20% « Collant 40 denari 6.400 3,31 4,74 43%
+% Aceto balsamico 5.150 2,66 399 50% % Penna a sfera 500 0,26 08 207%
+ Parmigiano Reggiano al kg 29900 1544 24,63 60% + Compact disc musicale 39.000 20,14 25 24%
+ Prosciutto crudo al kg 39.990 20,65 31,93 54% % Quotidiano 1.500 0,77 12 55%
< Fettine di vitello al kg 23200 11,98 25,82 115% « Francobollo posta prioritaria 1.200 0,62 06 -3%
+ Nasello al kg 22500 11,62 16,36 40% +% Bollettino ¢/c postale 1.500 0,77 11 42%
+ Pomodor pelati 1.900 0,98 1,69 72% + Prelievo bancomat 3.300 1,7 3 76%
« Zucchine al kg 3.500 1,81 2,66 47% + Biglietto autobus 1.500 0.77 15 94%
& Patate al kg 1.200 0,62 1,33 114% + Lotto giocata minima 1.000 0,52 1 92%
+ Limoni al kg 2,650 1,37 2,1 50% + Cinema biglietto infero 13.000 6,71 12 78%
+ Mele golden al kg 2.750 1,42 18 27% « Cinema biglietto ridotto 8.000 413 95 130%
& Caffe 2 pz 5,090 2,63 7.7 193% % Caffé al bar 1.300 0,67 1 49%
< Miele liquido 6.100 3,15 5,69 80% % Cappuccino e brioche 2.300 1,19 2.2 84%
< Confettura 3.800 1,96 359 83% % Tramezzino 1.500 0,77 2,25 192%
+ Bira 0,66 cl 2.000 1,03 1,56 51% + Cono gelato 1.500 0,77 3 290%
+ Bevanda gassata cola 2.980 1,54 217 41% % Pizza Margherita 6.500 3,36 9 170%
% Pannolini confezione piccola 22.900 11,83 13,1 11% % Jeans 125.000 64,56 130 101%
& Assorbenti con le ali 5.600 2,89 443 53% % Polo di marca 150000 7747 120 55%

Fonte: elaborazione MF-Milano Finanza
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GIUSTIZIA TRIBUTARIA/Chiarimento della Ctr Lazio sui casi controversi

Una bussola sulle sentenze

Il dispositivo prevale sempre sulle motivazioni

IL PRINCIPIO }

Il contrasto tra motivazione e dispositivo di
una sentenza non pud mai rappresentare
un errore materiale;

* un collegio diverso da quello che ha emesso
la sentenza, sia pure che volesse ritenere
che il contrasto tra motivazione e dispo-
sitivo possa essere considerato un errore
materiale, dovrebbe sempre ritenere errata
la motivazione e non il dispositivo;

+ il contrasto tra motivazione e dispositivo di
una sentenza della Commissione regionale
puo essere fatto valere solo con il ricorso = |

per Cassazione.

3

p1 BEntTO Fuoco
E Nicora Fuoco

ualora nella sentenza tri-
butaria esista una discor-
danza tra le motivazioni
e il dispositivo (nel senso
che dalla lettura delle motivazioni
si evinca 'accoglimento dell’ap-
pello e 'annullamento dell’ac-
certamento e, al contrario, nel
dispositivo si legga che I'appello &
stato rigettato) & quest'ultimo che
prevale sulle motivazioni; a ogni
modo, la discordanza tra motiva-
zione e dispositivo non costituisce
errore materiale, per cui P'unico ri-
medio esperibile dal contribuente
rimane la proposizione del ricorso
per Cassazione (se si tratta, come
nel caso di specie, di una sentenza
di secondo grado) o dell’appello (se
si tratta di una sentenza di prime
cure), non essendo possibile chie-
dere la revocazione o la semplice
correzione della pronuncia.
Questo & quanto sintetica-
mente si legge nella sentenza n.
105/20/2011, emessa dalla sezio-
ne ventesima della Commissione
tributaria regionale del Lazio e
depositata in segreteria il 14 otto-
bre scorso. Nella sentenza di cui al
commento, il presidente-relatore
esamina attentamente un caso di
discordanza tra dispositivo e mo-
tivazioni riscontrata in una stessa
sentenza e conclude affermando
come, nel caso specifico, I'istanza
di correzione presentata dal con-
tribuente alla Commissione regio-
nale sia inammissibile. Infatty, il

collegio osserva che listanza di
correzione di una sentenza pud
avere per oggetto soltanto un er-
rore materiale e non un contrasto
tra motivazione e dispositivo; il
denunciato contrasto, «lungi dal
costituire un errore materiale, &
un vizio di legittimita della sen-
tenza che ne causa una invalidita
anche maggiore della nullita»; i
giudici romani, tuttavia, consi-
derano anche che possa accadere
che la motivazione descriva un
percorso logico che abbia poi con-
dotto I'estensore e il presidente
a giungere a un risultato oppo-
sto, dando sempre in tal modo,
maggiore rilevanza al dispositivo
della sentenza, rispetto alle sue
motivazioni. Infatti il collegio re-
gionale dice: «...Anche ammesso
che il contrasto tra motivazione e
dispositivo, sicuramente rinveni-
bile nella sentenza di cui si chiede
la correzione, sia dovuto a errore
materiale, errore investirebbe la
motivazione e non il dispositive, il
quale non pud essere modificato
da un diverso collegio della stessa
Commissione regionale, togliendo
quindi ogni interesse al richieden-
te di veder corretta la motivazio-
ne». La Commissione conclude
affermando che la nullita della
sentenza, determinata dalla spe-
cifica conformazione del contra-
sto tra motivazione e dispositivo,
avrebbe potuto, e dovuto, essere
fatta valere solo con il ricorse per
cassazione, escludendo cosi, di fat-
to, anche la possibilita del ricorso
per revocazione ordinaria di cui
allarticolo 395 c.p.c.
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