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Entro sette mesi anche lariforma Regole piti stringenti per evitare
T'uso improprio dei parasubordinati

ME DELLEY

L .

delle modalita di licenziamento

Lavoro, meno vincoli in uscita

11 Governo punta ad alleggerire la rigidita sul tempo indeterminato

Nicoletta Picchio

ROMA _ ‘
s Si riapre la partita. Con
una formula generica che par-
la di una «nuova regolazione
dei licenziamenti per motivi
economici» nei contratti a
tempo indeterminato. Una pa-
gina della lettera inviata dal
governo italiano alla Ue ri-

“ guarda il mercato del lavoro.

Giovani, apprendistato, nor-
me per favorirel'ingresso del-
le donne, credito di imposta

per chiassumenelle aree svan-

taggiate, regole pili stringenti
per evitare che siusino in mo-
do non appropriato i contratti
parasubordinati, mascheran-
dounlavoro dipendente.

Ma poi & Ii che si torna, sulla
questione dei licenziamenti: in
primo piano, stando al testo, ap-
paiono le norme sui licenzia-
menti individuali e collettivi, la
604 del1966 e la223 del1991, ma
¢ inevitabile che si arrivera a
toccare I'articolo 18 dello Statu-
to dei lavoratori, dopo il primo
passodell’articolo 8 dellamano-
yravarataad agosto.

Tltema della flessibilita, com-

presa quella in uscita, ¢ stato

sollevato dalla Bce, nella lette-
rainviata al governo ad agosto
ed & riemerso nelle riunioni a

livello Ue. Quel dualismo del
mercato del lavoro di cui ha
parlato anche il numero uno in
pectore dell’Eurotower, Mario
Draghi, nella sua ultima rela-
zione da governatore di Banki-
talia, a maggio. Elascarsa possi-
bilitd di licenziare che rende.
piu difficile entrare nel merca-
todellavoro. Conil tablidell’ar-
ticolo 18 che ha condizionato
per anni il dibattito sulle rela-
zioni industriali.

1l governo si &€ messo un ter-

. mine non immediato: entro

maggio del 2012. Ma la questio-
ne & inflammabile e sono basta-
te le poche righe del testo per
sollevare un’immediata levata
di scudi da parte del sindacato:
non c’entrano i licenziamenti
conlo sviluppo del paese.
Lastessareazione cheil sin-
dacato ha avuto sull’articolo 8
dellamanovra. Lalegge dalle
partisocialila possibilita dire-
alizzare «specifiche intese» a
livello aziendale anche sulle
«conseguenze del recesso»

‘dal rapporto di lavoro, con la

possibilitadi derogare alle leg-
giche disciplinano 'argomen-
to (quindi lo Statuto dei lavo-:
ratori). Cgil, Cisl e Uil hanno

giadetto chenonapplicheran- -

no questa parte della norma

Prima scadenza: entro il 2011
Misure per favorire l'occupazione
dei giovani e delle donne,
Strumenti: contratti di
apprendistato, contrastando le
forme improprie del lavoro dei
giovani; rapportidilavoroa
tempo parziale e contratti di
inserimento delle donne nel
mercato del lavoro; credito di
imposta per aziende che

assumonoinaree svantaggiate

Seconda scadenza: maggio 2012
» Riforma dellalegislazionedel
lavoro peraumentare le '
assunzionicon unanuova
regolazione dei licenziamenti per
motivi economici nei contratti di
lavoro a tempo indeterminato.
Uso pili stringente dei contratti
parasubordinati ’

(per la Cgil ¢ tutta da abolire,
Cisl e Uil non la condividono
solo su questo punto).

Comprensibile, quindi, che il
governo, per rispondere all’'Eu-
ropa, vogliaritornare a discute-
re di una riforma complessiva,
riprendendolo Statuto deilave-
risu cuiil ministro del Welfare,
Maurizio Sacconi, avevasolleci-
tato un avviso comune tra im-
preseesindacati.

In primo piano, comunque,
appaiono le leggi che riguarda-
no rispettivamente i licenzia-
menti individuali e collettivi,
cioé la 604 del 1966 € la 223 del
1991. A leggere i testi, la casisti-
ca in cui si permettono i licen-
ziamenti individuali (604) &
molto ampia: ragioni legate
all’organizzazione dell’impre-
sa, tecniche e produttive. Ilicen-
ziamenti collettivi (223) sono
consentiti in caso di trasforma-
zione o riduzione dellattiviti o
dellavoro. «Maleinterpretazio-
ni della giurispriudenza & mol-
torestrittivasu questitemi», di-
ceilgiuslavorista Arturo Mare-
sca. Di conseguenza c’¢ molta
incertezza tra le imprese, ren-
dendo difficilii icenziamenti e
riducendolaflessibilitadelmer-
catodellavoro.
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Privatizzaziont

Patrimonio pubblico,
il piano entro un mese

.- Restaancora abbastanzain-
definito il perimetro delle di-

smissioniche il governointende

realizzare per ridurre I'indebita-
mento. Un passo avanti rispetto
aquantosinoraemerso viene fat-
to nella lettera inviata a Bruxel-
les perché I'Esecutivo si assume
I'impegno di redigere entro il 30
novembre, dunque prendendo
solo un mese di tempo, un piano
di dismissioni e valorizzazione
del patrimonio pubblico conun
obiettivo di incasso di almeno 5
miliardi all’anno nei prossimi 3
anni, per un totale stimato di 15
miliardi. Dalla missiva si intui-
sce la conferma delle linee di in-
dirizzo gia emerse nel seminario
sullavalorizzazione del patrimo-
nio organizzato dal ministero
dell’Economia a fine settembre.
Tl capisaldo del processo sembra
restare il patrimonio immobilia-
re, sul qualeinciderauna duplice
azione:lacessione degliimmobi-
lidi pregicimmediatamente ven-
dibili (che dunque non necessita-
no dapprimaunrestyling) elari-
duzione deicosti dell’ediliziaim-
mobiliare pubblica anche attra-
verso una maggiore efficienza e
lariduzione degli spazi occupati
(le indiscrezioni sul decreto'svi-

2012-2013). Va ricordato che lo
stesso ministero ipotizzava pro-
venti dagli immobili nei prossi-
mi § anni per 20-25 miliardi: Il se-
condo fronte di azione passa at-

traverso gli enti locali, che do-

vranno individuare nel loro va-

stissimo patrimonio societario

cosa razionalizzare e cedere
nellimmediato.

15

Proventi in milardi di euro
Ela stima che il governo conta di
incassare nel prossimo triennio

«Previoaccordo conlaConfe-
renza Stato-Regioni gli enti terri-
toriali dovranno definire con la
massima urgenza un program-
ma di privatizzazione delle
aziendedaessicontrollate.Ipro-
venti verranno utilizzati per ri-
durre il debito o realizzare pro-
getti di investimento locali».

luppo indicavano risparmi del L.Ser.
20% di Superﬁcie nel biennio ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORTEDEICONTY
«Pareggio
di bilancio
con controlli»

w «Laqualificazione, il con-
trollo qualitativo della spesa,
pitlancorachelasualimitazio-
ne, & una delle prime esigen-
ze». Lo ha detto il presidente
della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, prima dell’ini-
zio dell’audizione di ieri, da-
vanti alle commissioni riuni-
te Affari costituzionali e Bilan-
cio della Camera, sui progetti
dilegge costituzionale che mi-
rano a introdurre nella Costi-
tuzione il principio del pareg-
gio dibilancio.

«La corruzione -~ ha ag-
giunto Giampaolino - deve
essere combattuta con mez-
zi che nella stessa ammini-
strazione trovanoiloro rime-
di. Rimedi non giudiziari o
penali ma organizzativi e
procedimentaliy.

PerlaCorte deiconti, lapro-
postadiriformadella Costitu-
zione che introduce il pareg-
gio di bilancio & compatibile
con il percorso avviato con il
federalismo. Secondoil presi-
dente Giampaolino & inolire
opportuno che sia consentito
alla Corte dei conti «I’accesso
invia principale alla Corte co-
stituzionale per tutte le que-
stioni inerenti alle statuizioni
dell'articolo 81 della Costitu-
zione» e che questo principio
sia inserito direttamente nel
testo dello stesso articolo.

Il presidente di Sezione,
Luigi Mazzillo, ha rilevato
chel’eventualericorsoaicon-
doni vanificherebbe il gettito
atteso dallalottaall’evasione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Imposta di soggiorno in tuttl i Comuni

ROMA

w2+ Tuttii municipi potranno in-
trodurre I'imposta di soggiorno.

un’altra delle novita sostanziali
per il fisco municipale introdotte
dal Dlgs correttivo approvato in
viapreliminare lunediscorso aPa-
lazzo Chigi.

Larticolo 3 della «bozza» di
cuiil Sole 24 ore & in possesso eli-
mina dal decreto 23 del zon le pa-
role «capoluogo di provincia, le
unioni di comuni nonché i comu-
ni inclusi negli elenchi regionali
delle localita turistiche o citta
d’artex». Vale a dire le categorie a
cui il testo originario riservava la
possibilita di introdurre un so-

‘vrapprezzo fino a 5 euro per ogni
notte trascorsa in albergo.

_Contestualmente, sono porta-

te indietro di un anno le lancette
dell’entratainvigore dituttiicapi-
saldi del federalismo comunale.
Dell’anticipo di 12 mesi dell’Tmu
si & detto sopra, mal'avvio gia nel
2013 (e non nel 2014) riguardera
anche I'Tmu secondaria - che ac-
corpera una serie di tributi mino-
ri (Tosap, Cosap eccetera) -, 'at-
tribuzione ai sindaci della com-
partecipazione del 30% ai proven-
ti dei trasferimenti immobiliari e
Tarrivo delfondo perequativo de-
finitivo. Il funzionamento di
quest’ultimo non ¢ stato ancora
determinato e bisognera comun-
que aspettare un altro provvedi-
mento correttivo.

11 restyling interessera anche
altritre decretilegislativi diattua-
zione del federalismo. A comin-

ciare da quello (il 216 del 2010)
che ha sancito il passaggio dalla
spesa storica ai fabbisogni stan-
dard per glienti locali. Che, stan-
do alle correzioni volute dal Go-
verno, andranno determinati per
tuttele funzionifondamentalien-
tro il 2012 anziché il 2013. Cosi da
essere concretamente applicati
nel triennio successivo.

Novita in vista anche per l'ar-
monizzazione dei bilanci pubbli-
ci (Dlgs 18 del 20m), attraverso
P'accoglimento dimoltirilievipre-
sentatineimesiscorsi dal compar-
to delle autonomie, e per il fisco
provinciale e regionale (decreto
68 delzom).

A proposito di quest’ultimo te-
sto I'Esecutivo ha deciso di inter-
venire sull'imposta provinciale

di trascrizione(Ipt).

L’applicazione atuitiipassaggi
diproprieta del sistema di calcolo
dell'imposta previsto per gli atti
tra i privati (e per sua natura pin1
oneroso) scattera anche se il mini-
stero dell’Economia non emane-
ra Fatteso decreto ministeriale.
Con la specificazione ulteriore
che, per evitare effetto fuga nel-
leimmatricolazioniafavore delle
Province ubicate neiterritorispe-
ciali, la norma varra anche nelle
Regioni diverse da quelle ordina-
rie. Scompare, infine, la previsio-
ne cheil fondosperimentale dirie-
quilibrio avra «durata biennaley.
Partirdnel2012mapotrebberesta-

re in vita anche un solo anno.
Eu.B.
M. Mo.
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Federalisme. Il decreto correttivo del fisco municipale introduce un nuovo tributo con aliquota al 2 per mille

La «service tax» supera Tarsue Tia

Prelievo su rifiuti e servizi dei municipi - L'Imu scende di un punto allo 0,66%

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

wew Sardunariduzione diunpun- -

to dell'Tinu a fare strada alla nuo-
va«Res»:iltributorifiutie servizi
che nei Comuni italiani, con il fe-
deralismo fiscale, prendera il po-
‘sto di Tarsu e Tia a partire dal
2013. Lo prevede il primo decreto
correttivo della riforma cara alla
Lega che & stato approvato in pri-
maJettura dal Consiglio dei mini-
stridilunediscorso e che, nonap-

pena definito, sara inviato alla :

Conferenzaunificata e poi allabi-
camerale perirelativi pareri,

" Dellanovita anticipata sul Sole
24 ore del 25 ottobre si conoscono
ora maggiori dettagli. Lo schema
didecretolegislativoinseiartico-
liinterviene su quattro degli otto
decreti legislativi di attuazione
approvatinei due anni preceden-
tidal Governo. Le modifiche prin-
cipali riguarderanno la fiscalita
dei municipi. A partire dall'impo-
stasugli immobili, su cui'Esecuti-
vohadeciso di giocare d’anticipo.
L’Imuprenderail postodilcielr-
pefsuiredditi fondiari giAnel 2013
e non nel 2014. Ma con un’aliquo-
taridottarispetto a quanto previ-
stonel Dlgs 23 del 2om. Dal 7,6 per
mille si dovrebbe scendere al 6,6.
Fermarestando lasuaapplicazio-
ne alle sole prime case.

La perdita di gettito per i sin-
daci - che nel frattempo si ve-
dranno recapitare anche una
compartecipazione all'Irpef del
2% anziché all'Iva - sararecupe-
rata con lintroduzione della
nuova «service tax» che avra
un’aliquota massima del 2 per
mille. Un meccanismo che do-
vrebbe garantire, almeno sulla
carta, anche l'invarianza della
pressione fiscale sui cittadini.

Alla«Resy siarrivaaggiungen-
do dopo larticolo 14 del decreto
sul federalismo municipale altri
23 articoli (dal 14-bis al 14-quater-
vicies). Salvo variazioni dell’ulti-
maora,ilnuovotributo sara strut-
turato in due componenti: unasul
servizio digestione dei«rifiutiso-
lidi urbani» avviati allo smalti-
mento svolto in «regime di priva-
tiva dai Comuni»; I'altra sui «ser-

viziindivisibili» dei municipi (ad
esempio sicurezza, illuminazio-
ne, polizialocale e cosivia). Lapri-
masaradovutada «chiunque pos-
sieda, occupi o detenga a qualsia-
sititolo locali o aree scoperte» in
grado di produrre rifiuti urbani,
mentre la seconda sara versata
dalle persone fisiche «residenti
nel territorio del Comune che a
qualsiasi titolo occupano fabbri-
cati» destinatiauso abitativo. Dal-
la categoria catastale A1 alla Ao,
incluse quelle che non sono anco-
rastate iscritte al catasto.

~Per come appare costruito, il
nuovo prelievo comunale non
sembra sciogliere una volta per
tutte il nodo sulla natura di tariffa
o di tributo della vecchia Tarsu e
della Tia. Infatti il nuovo tributo
federalista, nella componente re-
lativaal servizio digestione deiri-
fiuti, dovra essere corrisposto in
relazione aunatariffa commisura-
ta allanno solare, alle quantita e
alle qualita medie ordinarie di ri-
fiuti prodotti per unita di superfi-
cie.IlComune potraprevedereri-
duzioni tariffarie cosi come age-
volazioni per particolare disagio
economicoesociale. .

L’aliquotadel tributo, nellapai-
terelativaai serviziindivisibili, sa-
ra determinata dai Comuni entro
il termine di approvazione del bi-
lancio diprevisione. Il tributo sa-
raridotto del 50% per gli inquili-
ni, a patto che il reddito comples-
sivo dei soggetti che occupano
Pimmobile non sia superiore a
28mila euro.

Per quantoriguarda gliadempi-
menti, i contribuenti dovranno
presentare ladichiarazione relati-
va alla «Res» entro il 30 aprile
dell'anno successivo a quello di

inizio del possesso. La riscossio-

ne potra essere affidata anche
all'ente erogatore dell'energia
elettrica. Enel casoincuiil contri-
buente non paghi il tributo per
due volte consecutive, I'ente ge-
store potra arrivare alla sospen-
sione dell’energiaelettrica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le aliquote

“IMU SUGLI IMMOBILI
L'aliquotadipartenza
dell’impostasugli immobili

~chedal 2013 sostituirallcie: .
IIrpefsuiredditi fondiari
dovrebbescendere diun
punto: dal7,6.a1 6,6 per mille

RES SUI RIFIUTI

Dovrebbeammontare
-al2permillelaliqueta

di partenza del nuovo tributo
surifiutieserviziche - 00

dal 2013 dovrebbesostituire
- TarsueTia - '
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11 governo 1l documento

1 ” «L’Italia ha sempre onorato i propri impegni europei e intende

continuare q farlp»

Siluio Berlusconi

La lettera: pensioni, licenziamenti piu facili, Sud

Arriva la cassa integrazione per gli statali. Da marzo orari liberi per i negozi

ROMA — Piano per il Sud, licenziamenti
per motivi economici, cassa integrazione per
i pubblici dipendenti, liberalizzazione delle
professioni, accelerazione delle infrastruttu-
re, dismissioni del patrimonio pubblico, ri-
forme istituzionali. Sono queste Ie linee d'in-
tervento che Silvio Berlusconi ha consegnato
ieri all'Unione Europea in occasione del verti-
ce dei capi di Stato, a Bruxelles.

Una lettera di 17 pagine, ritoccata per ag-
giungervi, come richiesto dall’'Ue, un preciso
cronoprogramma delle misure, e preceduta
da un preambolo: «Caro Herman, caro José
Manuel...», diretto rispettivamente ai presi-
denti del Consiglio e della Commissione Ue,
Herman Van Rompuy e José Manuel Barroso.
E conclusa dalla frase: «Un forte abbraccio».
Tre capitoli. La missiva & suddivisa in tre
capitoli: «I fondamentali dell’economia», che
riepiloga il percorso di risanamento che por-
tera al pareggio di bilancio nel 2013, attraver-
5o le manovre di correzione. «Creare condi-
zioni strutturali favorevoli alla crescita», che
elenca i nove interventi per garantire lo svi-
luppo da attuare nei prossimi otto mesi.
«Una finanza pubblica sostenibile», che rias-
sume (senza introdurre novita) la normativa
sulle pensioni, spiega il meccanismo della
clausola di salvaguardia apposto alla delega
fiscale e assistenziale; lancia un piano delle
dismissioni e la razionalizzazione della spesa
pubblica. In coda c’¢ la creazione di una com-
missione sul debito pubblico e le modifiche
alia Costituzione sul pareggio di bilancio.

Il governo promette infine di monitorare
«costantemente I'andamento dei conti pub-
blici». E «qualora il deterioramento del ciclo
economico dovesse portare a un peggiora-
mento nei saldi, il governo interverra pronta-
mentey.

Il debito antico. «I.Ttalia ha sempre

onorato i propri impegni europei e intende
continuare a farlo», esordisce la lettera, au-
spicando che la situazione italiana venga «let-
tatenendo in debita considerazione ghi equili-
bri pit1 generali che coinvolgono l'intera area
europea». Il governo Berlusconi si considera
non responsabile dell’attuale crisi del debito,
perché si tratta di «problemi antichi» e per-
ché la loro maggiore gravita oggi € da attri-
buirsi anche «al nuovo contesto nel quale ci
si & trovati a governarli».

La crescita. Il governo, che deve ancora

approvare il decreto Sviluppo, promette al-
I'Ue di attuarlo nei prossimi 8 mesi, recupe-
rando risorse dal piano di dismissioni del pa-
trimonio pubblico che partira il 30 novem-
bre prossimo: 5 miliardi di euro all’anno per
il prossimo friennio, puntando sulla cessio-
ne delle aziende controllate da Regioni ed en-

ti locali. Altre risorse verranno dal varo, en-
fro il prossimo 15 novembre, del cosiddetto
Eurosud, il piano straordinario per il Mezzo-
giorno, anticipato a Barroso dal ministro del-
I'Economia, Giulio Tremonti, che prevede il
recupero dei fondi strutturali 2007-2013.

Studio e lavoro. Entro I'anno saranno

approvati tutti i provvedimenti attuativi del-
la riforma universitaria, mentre per 'anno
2012-2013 sara definito un programma di ri-
strutturazione delle scuole risultate «insoddi-
sfacenti» sulla base delle prove Invalsi. Si pro-
mette un aumento del «livello stipendiale»
dei docenti entro cinque anni.

Sempre entro I'anno il governo s’impegna
a approvare interventi per favorire 'occupa-
zione giovanile e femminile attraverso I'ap-
prendistato, il part time e il credito d’impo-.
sta per chi assume. Entro maggio & prevista
Tintroduzione dei licenziamenti per motivi
economici e un inasprimento delle condizio-
ni di applicabilita dei contratti «parasubordi-
nati». Licenziamenti pi1 facili per incoraggia-
re le aziende ad assumere.

Opere e imprenditoria. Il piano delle
opere pubbliche verra accelerato attraverso
T'indicazione, entro fine anno, di criteri che
favoriscano l'intervento dei privati. Gia nelle
prossime setfimane saranno individuate «al-
cune opere immediatamente cantierabili»
che beneficeranno della defiscalizzazione
Irap e Ires a vantaggio dei concessionari. Ver-
ranno sbloccati i contratti di programma de-
gli scali. Nella lettera si rilancia il piano per i
mutui alle giovani coppie gia varato dal mini-
stero della Gioventi1.

Sempre entro 'anno sara adoperata laleva
fiscale per favorire la capitalizzazione delle
aziende. Mentre, per garantire pagamenti cer-
ti ai clienti della pubblica amministrazione,
sara predisposto un sistema di certificazione
dei debiti per consentire che vengano sconta-
ti presso le banche. Nella lettera si riepiloga
I'impegno per il riordino degli incentivi alle
piccole e medie imprese e si annuncia la co-
stituzione di zone «a burocrazia zero» in via
sperimentale per tutto il 2013 e della digita-
lizzazione delle certificazioni.

Pil concorrenza. Sara generalizzata la

liberalizzazione degli orari degli esercizi com-
merciali entro il primo marzo, cosi come ver-
ranno rafforzati i poteri dell’Antitrust sui
provvedimenti degli enti locali. Riepilogan-
do alcuni interventi gia varati, il governo pro-
mette che nel decreto Sviluppo ci saranno
«altre misure per rafforzare I'apertura degli
ordini professionali e dei servizi pubblici lo-
cali». Per questi ultimi é stabilita I'introduzio-
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ne a livello nazionale di «sistemi di garanzia
per la qualita dei servizi» nel comparto idri-

co (entro 3 mesi), dei rifiuti (), dei trasporti-

(9) e delle farmacie comunali {12). Nel decre-
to Sviluppo sara presenta una norma in base
alla quale hon sara possibile attribuire diritti
di esclusiva nelle ipotesi in cui I'ente locale
affidante non proceda a realizzare un siste-
ma di affidamenti di mercato.

Ancora statali e giustizia. «Per rendere
pin efficiente, trasparente, flessibile ¢ meno
costosa la pubblica amministrazione» saran-
no introdotti con meccanismi sanzionatori la
mobilita obbligatoria, la cassa integrazione
con conseguente riduzione salariale e del per-
sonale e il superamento del numero attuale
degli impiegati necessari a svolgere un deter-
minato lavoro. In questo caso non viene indi-
cata una scadenza temporale, invece entro il
30 aprile 2012 sara costituito presso il mini-
stero della Giustizia un gruppo tecnico che
individui soluzioni per snellire il contenzio-
so. Verra anche creata una banca dati per le
statistiche civili e fallimentari.

Tra le misure per la crescita viene anche
indicata la riforma costituzionale, da attuare
in 6/12 mesi, che introdurra, tra I'altro, la ri-
duzione del numero dei parlamentari, I'aboli-
zione delle Province e la riforma in senso fe-
deralista.

Le pensioni. Il governo sul punto riepiloga

la situazione attuale e precisa che la normati-
va previdenziale «é stata oggetto di ripetuti
interventi che hanno reso a regime il sisterna
pensionistico italiano tra i pils sostenibili in

Europa e tra i pil capaci di assorbire eventua-
1i choc negativi». Si ricorda il meccanismo di
aggancio dell’eta pensionabile alla speranza
di vita introdotto nel 2010, in base al quale il
requisito anagrafico per il pensionamento sa-
ra pari ad almeno 67 anni per uomini e don-
ne nel 2026. ’

Si ricorda inoltre che sono gia stati rivisti i
requisiti necessari per I'accesso al pensiona-
mento di anzianita. E che tali requisiti au-
menteranno gradualmente fino ad arrivare a
regime a partire dal 2013, Insomma, sul tema
non ¢’é alcuna novita.

Allo stesso modo il governo ricorda che la
delega fiscale e assistenziale «& gia all'esame
del Parlamento e sara approvata, entro il 31
gennaio 2012». In caso di ritardo nell’attua-
zione del provvedimento oltre il 30 settem-
bre 2012, le agevolazioni fiscali vigenti saran-
no ridotte del 5% per I'anno 2012 e del 20% a
decorrere dal 2013. In alternativa, anche par-
ziale, si é stabilita la possibilita di disporre la
rimodulazione delle aliquote delle imposte
indirette, inclusa I'accisa.

Conclusioni. Le riportiamo fedelmente cosi
come appaiono nell’ultima pagina della lette-
ra: «Siamo sicuri che, con I'impegno di tutti,
scaturito dalla consapevolezza che ci trovia-
mo a fronteggiare problemi che riguardano
Tintera Unione e la fenuta stessa della mone-
ta comune, dunque problemi non circoserivi-
bili a questa o quella debolezza o forza nazio-
nali, consegneremo ai giovani un’Europa pit1
forte e pii1 coesay.

« Antonella Baccaro
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ANALISI (CRITICA) DEL PIANO ANTI CRISI

Dai fondi Ue al debito pubblico, promesse e ostacoli sulla via dell Europa

I fondi europei si spendono male,
ma il vero problema é che quelli na-
zionali neanche.ci sono. Cosi, tra le
Regioni che non riescono a pro-
grammare gli investimenti Ue, e lo
Stato che non ha pili soldi per ac-
compagnare queste risorse, come
impongono le norme europee, nel
Sud tufto é fermo. 1l governo, dun-
que, vorrebbe rivedere tutti i pro-
gramrni in corso, dirottando i fondi,
circa 50 miliardi di euro, su pochi e
selezionati piani di investimento, af-
fidando alla Commissione Ue una re-
gia rafforzata per bypassare le Regio-
ni. E mettere meno soldi nel cofinan-
ziamento dei progetti, invece del 25

_ 0 del 50% richiesto dalla Ue.

Bruxelles, Parigi e Berlino, e so-
prattutto i mercati, si aspettavano
dal governo impegni concreti per
I'abbattimento del debito pubblico,
arrivato al 120% del prodotto inter-
no lordo. Volevano sapere con che
mezzi si sarebbe intervenuti, ma do-
vranno accontentarsi di una com-
missione. Entro fine anno, si legge
nella lettera, sara costituito un grup-
po di lavoro per elaborare un «pia-
no organico» per ridurre il debito
«anche attraverso le dismissioni».
Per garantire il taglio del deficit pub-

‘blico si accantona un tesoretto:

I'uso del Fondone di Palazzo Chigi
sara vincolato a una due diligence
sul deficit a giugno del 2012.

|l confronto con 'Europa

Rapporto debitolPil (vaior; in %)

Belgio 84,5

86,8

Francia

82,6

Germania

Gran

’ Bretagna 80,7

72,3

Austria

Spagna 67,4

N Olanda

|oss

D'ARCO

165,5

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 10

www.ecostampa.it

102219



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Data
Pagina 6

Foglio 2 f 2

27-10-2011

E dal 2001 che Berlusconi punta a ri-
vedere I'articolo 18 dello Statuto deila-
voratori. Allora dovette rinunciare, do-
po un’aspra battaglia con la Cgil e la
sinistra. Ora riprova in un contesto
molto diverso. «Entro maggio 2012»,
dice la lettera, verra presentata una ri-
forma «funzionale alla maggiore pro-
pensione ad assumere». Come dire; se
si riducono i vincoli al licenziamento
«per motivi economici», salvaguardan-
do invece la tutela assoluta contro
quelli discriminatori, le imprese assu-
meranno di pii. In cambio della mag-
giore flessibilita si offre una stretta sui
contratti parasubordinati, spesso abu-
sati. Ma il governo sembratroppo de-
bole per una riforma di questa portata.

Quattro modifiche alla Costituzio-
ne per rivitalizzare il Paese. Nella let-
tera il governo dice di voler puntare
sulla rapida approvazione del dise-
gno di legge gia varato dalla Came-
ra, che allinea I'eta dell’elettorato at-
tivo a quello passivo. Si puo essere
eletti deputati a 18 anni e senatori a
25, ma il numero dei componenti
delle due camere sara dimezzato e
saranno rafforzati i poteri del Pre-
mier, ci saranno I'obbligo del pareg-
gio di bilancio e I'eliminazione dei
vincoli alla liberta dell’iniziativa e
dell’attivita economica. I tempi del-
le riforme costituzionali sono lun-
ghi, ma le leggi attuative saranno va-
rate «senza indugio».

Sulle pensioni non si fara pratica-
mente nulla. Ad un’eta per la pensio-
ne di vecchiaia di 67 annij, tutti i lavo-
ratori, uomini e donne, pubblici e pri-
vati, ci arriveranno nel 2026 gia a legi-
slazione vigente, senza nuovi intet-
venti. Tutto resta com’e, anche per le
pensioni di anzianita. Qualcosa cam-
biera per I'assistenza e sul fisco: da Ii
bisogna recuperare 4 miliardi nel
2012, 16 nel 2013 e 20 dal 2017. Lade-
lega sara varata entro fine gennaio.

La lettera della Bee di inizio ago- -

Per le imprese arriva, anzi ritor-
na, la deducibilita degli interessi dal
reddito. Entro la fine dell’anno, pro-
mette il governo, arriveranno le
nuove regole. E sempre entro dicem-
bre saranno definite le opere imme-
diatamente cantierabili da dare in
appalto. Chi le realizzera potra con-
tare sugli sgravi fiscali sia dell'Trap
che dell'Tres, ma questi arriveranno
come contributo al finanziamento.
Meno tasse invece di soldi freschi.

Anche qui siamo all'istituzione di
una commissione. In pratica al pun-
to zero, e il cammino sara lungo. En-
tro novembre sara messo a punto il
piano, poi si dovra passare per la
Conferenza Stato-Regioni. A quel
punto gli enti locali dovranno defini-
re il programma di privatizzazione
delle aziende controllate. Il governo
conta di ricavare 5 miliardi I'anno.
Ma gli immobili ed i proventi sono
di proprieta degli enti locali.

sto chiedeva di ridurre il peso della
macchina statale, anche con i licen-
ziamenti. Non ci si arriva, ma l'idea
& di andarci parecchio vicino. Chi
andra in pensione non sara sostitui-
to, i dipendenti saranno obbligati
ad accettare nuove sedi di lavoro e
nuovi incarichi, ma soprattutto arri-
vera la Cassa Integrazione per gli sta-
tali. A casa e con uno stipendio ri-
dotto. '
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I lobbisti e i faccendieri
La penna brillante di Aldo Grasso deve
essere inciampata in un grave errore di
distrazione. Pennellando sulla figura di
Valter Lavitola ha scritto (Corriere 23
ottobre). «Forse abbiamo esagerato a
descriverio come faccendiere, magari &
solo un lobbista, briccone come tanti
altri». E cosi, per I'ennesima volta, la
professione del lobbista viene denigrata,
dipinta come un lavoro da furbetti
malvagi, un gradino piti in basso perfino
rispetto a quello del faccendiere. Aldo
Grasso sa che non & cosl, Chi si occupa
di rappresentare interessi presso le
istituzioni, cio2 il lobbista, non & un
maneggione, un intrallazzatore o,
peggio, un cinico borderline pronto a
varcare la soglia dell'illecito e sconfinare
nel malaffare e nella corruzione. Ci sono
in ltalia molti lobbisti che esercitano la
propria professione con grande
corretiezza verso le istituzioni: non solo
rispettano le leggi, come devono fare
tutti i cittadini, ma si adoperano anche
perché il delicato dialogo con
Parlamento, Governo, Pubblica
amministrazione, Enti locali sia ispirato a
criteri di trasparenza e rispetto. Questi
lobbisti sono stufi di vedersi accomunati
a gente che non ha nulla a che vedere
con un‘attivita professionale complessa
e di alto impatto sulla democrazia che
fornisce informazioni e proposte a chi
deve decidere nel nome dell'interesse
generale. Da tempo invochiamo una
legge che regolamenti questa attivita,
senza istituire alcun ordine
professionale. Per il Parlamento
europeo e la Commissione di Bruxelles
esiste un registro della trasparenza.
Perché non lo istituiamo anche in ltalia e
obblighiamo i fobbisti a iscriversie a
rispettare un rigoroso codice etico,
prevedendo sanzioni severe per chi
scimmiotta il lobbismo ma & solo un
«briccone», come lo definisce Grasso?
In questa battaglia per la trasparenza ci
farebbe piacere vedere schierati con noi
autorevoli giornali come il Corriere e
commentatori influenti come Grasso.
Giuseppe Mazzei, Presidente «li Chiostro
per la trasparenza delle lobby»

Gentile Giuseppe Mazzei, non vorrei mai
fare parte di una lobby che annoverasse

fra i suoi membri uno come me. Negli
Usa il lobbismo & una pratica accettata e
rispettata, da noi un po’ meno. Si porta
ancora dietro un che di negativo, di
oscuro (da noi, la «lobia» o loggia,
etimologicamente, evoca altri fantasmi)
e quindi capita di usare la parola in
maniera non neutra. Faremo pit
attenzione. Una sola precisazione
linguistica: & il faccendiere che & un
gradino pili in basso.

Aldo Grasso
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Lavoropru flessibile, tagh agli statali
accelerazione sufiscoe province
Dalle privatizzazioni 15 miliardi

Eccolaletteraalla Ue: possibilimanovre coretfive

VALENTINA CONTE

ROMA — Tuttiin pensionea67 anninel 2026. Licenziamen-
ti pita facili. Mobilita degli statali con meccanismi «cogentie
sanzionatori». Quindici miliardi diincasso dallavendita de-
gli immobili pubblici. Pareggio di bilancio in Costituzione
entrogiugno 2012. Abolizione delle province e riduzione dei
parlamentari entro il prossimo anno. Riforma fiscale pron-
ta per la fine di gennaio e liberalizzazioni al via dal primo
marzo. Riduzione delle controversie civili del 20% in tre an-
ni. Decreto sviluppo, ora “piano crescita”, entro il 15 no-
vembre. E possibilita di unanuovamanovrase«il deteriora-
mento del ciclo economico dovesse portare a un peggiora-
mento nej saldi». Ecco le novita inserite nella lettera che jeri
Berlusconi ha portato a Bruxelles, dopol'ultimatum dell'U-
nione europea didomenicaall'Ttalia. Undici pagine, un cro-
noprogramma scadenzato in giorni, mesi, anni, diviso per
capitoli, che impegna il governo e che, per lo piu, riassume
quanto gia inserito nelle due manovre estive. Al netto della
lottaall’evasione, ma anche diriferimenti a sanatorie o con-
cordati. Confermato il pareggio di bilancio nel 2013. Per
«consegnare ai giovani un’Europa piu1 forte e coesa».

LAVORO
Una«nuovaregolazionedeilicenziamentipermotivieco-
nomici nei contratti di lavoro a tempo indeterminato» sara
prevista nella riforma della legislazione del lavoro, da ap-
provare entro maggio 2012, In pratica, pili facile licenziare,
in modo unilaterale, se 'azienda & in crisi, dietro indenniz-
zo e senza reintegro. Cancellato cosi l'articolo 18 dello Sta-
tuto dei lavoratori, ma irrigidito anche I'articolo 8 della ma-
novrad’agosto. Prevista, poi, unastrettaaicontrattipara-su-
bordinati, per limitarne gli abusi. Per rendere «piti efficien-
te, trasparente, flessibile e meno costosa» la Pubblica Am-
ministrazione, oltrealbloccodel turnovergiainatto, scatte-
ranno meccanismi «cogenti/sanzionatori» per la mobilita
obbligatoria degli statali, la cassa integrazione con riduzio-
ne del salario, «il superamento delle dotazioni organiche»
dei ministeri. Infine, interventi per favorire I'assunzione di

giovani e donne, rilanciando il contratto di apprendistato.

LIBERALIZZATION! E PRIVATIZZAZION!

Entro il primo marzo 2012 rafforzati i poteri dell’Autorita
per la concorrenza. Generalizzata la liberalizzazione degli
orari degli esercizi commerciali. Pili concorrenza nel setto-
redelladistribuzione deicarburantie dell' Rc auto. Le tariffe
minime dei professionisti saranno «soltanto un riferimen-
to» e «derogabile». Annunciate altre misure su Ordini e ser-
vizi pubblicilocaliche andranno «completamenteliberaliz-
zati». Acqua (nonostanteilreferendum), rifiuti, trasporti (lo-

cali e nazionali), farmacie comunali saranno monitorati at-
traverso «sistemi di garanzia per la qualita dei servizi», a tu-
teladella concorrenza. Glientilocali «dovranno definire con
lamassima urgenza un programma di privatizzazione delle
aziende da esse controllater. I proventi «utilizzati per ridur-
re il debito» o per investimenti locali.

SCUOLA E UNIVERSITA

Perl’annoscolastico2012-2013, previsto «un programma
diristrutturazione perle scuole con risultatiinsoddisfacen-
ti» alle prove Invalsi (test standard riconosciuti nelmondo).
I margini per fissare le rette di iscrizione all’'universita sa-
ranno accresciuti, con I'obbligo gi destinare le risorse a fon-
di per gli «studenti meno abbienti». Si avviera «uno schema
nazionale di prestitid’onore».

DISMISSIONT

Il piano per la cessione del patrimonio di immobili pub-
blici dovra essere definito entro il 30 novembre. Si punta ad
incassare 5 miliardil’anno peri prossimi tre anni.

LSEMPLIFICAZIONI

Nasceranno gli Ulg, Ufficilocali dei governi, autorita uni-
che amministrative con il compito di coordinare le Zone a
burocrazia zero, sperimentali per tutto il 2013. «Completa
sostituzione dei certificati con le autocertificazioni», nei
rapporti conla Pubblicaamministrazione.

IMIPRESE .

llgoverno «trasformeraleareedicrisiin aree disviluppon.
1150% dellerisorse annuali non utilizzate del Fondo rotativo
andraalle Pmi. Nelle prossime settimane «diventeraleggelo
Statuto delle imprese».

OPERE PUBBLICHE

Nelle prossime 10 settimane il governo siimpegna a defi-
nire«alcune opereimmediatamente cantierabili». Pergliin-
vestitori privati, defiscalizzazione, semplificazioni e velo-
cizzazioni nelle procedure.

BIANG PER WL SUD

SichiamaEurosude puntaa«utilizzare pienamenteifon-
distrutturali» europei, conunaconcentrazionesu «istruzio-
ne, bandalarga, ferrovie, nuova occupazione».
PRECAR!

«Garanzia “reale” dello Stato» {anche beni immobili)

perimutui prima casa di giovani coppie con contratti pre-
cari.
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LA LETTERA
A Bruxelles
Berlusconi,
dopo
'ultimatum
dell’Unione
europea
all’ltalia, ha
presentato
una letteradi
11 pagine,
divisa per
capitoli
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LIBERALIZZAZION!
‘Nella sua lettera di agosto, {a Bce avevachiesto al

- governo italiano diprocedere alla liberalizzazione delle

professioni e dei servizi pubblicilocali

PRIVATIZZAZIONI

Chiesta anche una privatizzazione sularga scala
dei servizi pubblici locali che fanno capo alle

‘ azrendemumcnpah

CONTRATTI E SALARI

Sottolineata 'esigenza diriformare il sistemadi
contrattazione salariale collettiva, permettendo
accordialivello aziendale

LICENZIAMENTI
L a Bce nella lettera ha chiesto inoltre una revisione

delle norme su assunzioni e licenziamenti, bilanciata da

un sistema di assicurazione dalla disoccupazione

 PENSIONI

La Bce chiede criteri pit stringenti sulle pensioni
dianzianita e un’accelerazione delle misure di
correzione del bilancio

PUBBLICO IMPIEGO
Chiesta una riduzione significativa dei costidel
pubblico impiego, attraverso il turmover ¢, se

necessario, la riduzione degli stipendi

REGOLE DI BILANCIO
Appropriata secondola Bece unariforma

‘costituzionale che renda pid stringenti

le regole dibilancio dello Stato

 ENTILOGALI

Chiesto un maggiore controflo delle spese degli enti

‘locali. Auspicata anche la fusione degli stati

amministrativi intermedi, come lg Province

llgoverno italiano limitera i dmm di
esclusiva per i serviziin capo aglientilocali
Piti concorrenza per le pompe di benzina

PRWATIZZAZIONI '
llgoverno italiano vuole vendere patnmomo pubblico
ricavando 15 miliardiin tre anni. Verso la cessione.
delle Spa proprieté oggi degh entilocali

GONTRATHESALAR! ~ '

Y governo ricorda larticolo 8 dellamanovra d’agosto
che deroga l'articolo 18 dello Statuto deilavoratori
Credita d'imposta alle aziende che assurono

LICENZIAMENTY

Entromaggio 2012, PEsecutivo varera una riforma per.
favorire ilicenziamenti dei lavoratori assunti a tempo
indeterminato. Licenziamenti “per motivi economici”

PENSIONI

Hgovernonontoccale pens‘cm oi anz:anrta Flssata
soglia 67 anni perlavecchiaia, madifattoéla

confermadelle norme gia vigenti |

PUBBUGB IMP!EGO

{lgoverno imporrala mobmta obbhgatona Cassa
integrazione conriduzione del salario. Infine saranno
“riviste, le piante organiche”: siva versoi licenziamenti

REGOLE | muncm

Una commissione di personalita prestigiose farada.
“consulente” per lariduzione del debito. Pareggio di
bilancio scritto nella Costituzione entro giugno 2012

Elﬂ‘ll.ﬂcﬂu

Entroil2012 eliminate o quantomeno ridotie le |

Province: funzioni attribuite a Comunie Regtom.

~ Snellimento degli apparati burocratici

L' Italia che non cresce
Pil a prezzi costanti, numeri indici, 1° trimestre 2008 = 100

e GErmania
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ECONOMIAE POLITIER

Lavoropiuflessibile, tagli agh
accelerazione sufiscoe pro

izzazioni 15 miliardi
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IPROV V EDIMENTI

[mmobili e imprese
sul mercato
per tagliare il debito

In vendita anche le controllate degli enti locali
Dal mattone 15 miliardi di ricavi entro il 2014

" ROSARIA TALARICO
ROMA

La linea di intervento & la nu-
mero tre. Titolo: «Una finanza
pubblica sostenibile». Due gli
obiettivi: il taglio del debito
pubblico e il pareggio di bilan-
cio che il governo Berlusconi
promette di raggiungere entro
lameta del 2012.

Per arrivare atanto il menii
prevede, come & ovvio che sia,
un robusto pacchetto di dismis-
sioni e la riapertura del dossier
delle privatizzazioni. Che sara

-affidato ad un comitato creato
appositamente, diluendo di fat-
to i poteri che su materie di
questo tipo di norma dovrebbe
essere in capo al Tesoro.

Entro fine anno

una commissione

di esperti elaborera
«un piano organico»

Prima mossa tagliare il de-
bito. Entro il 81 dicembre 2011,
«il governo affidera I'elabora-
zione di un piano organico per
Pabbattimento del debito attra-
verso anche le dismissioni ad
uha commmissione ristretta di
personalita di prestigio, in colla-
borazione con gli enti territoriali
e conle principali istituzioni eco-
nomiche e finanziarie nazionali
ed internazionali». Ovviamente,
in cima alla lista ci saranno pri-
ma di tutto i beni immohili, ma
non bisogna nemmeno esclude-
re che per fare cassa lo Stato si
decida a mettere sul mercato un
po’ dei suoi gioielli di famiglia,
non tanto le quote che detienein
colossi come Eni, Enel e Finmec-
canica, che certamente trove-

rebbero diversi compratori an-
che in un mercato depresso co-
me quello attuale, e che in base
alle ultime stime di mercato val-
gono tutte assieme all'incirea 17
miliardi di euro. Ma certamente
nella pletora infinita di societa
non guotate in Borsa e che van-
no dalle Poste alla Rai, dal Poli-
grafico alla Sace, dalla Cassa de-
positi a Fintecna ed il cui valore
totale supera i 27 miliardi di eu-
ro. Fara cassa lo Stato, ma do-
vranno farlo anche gli enti locali,
visto che «previa intesa con la
Conferenza Stato-Regioni» an-
che Comuni, Province e Regioni
dovranno a loro volta definire
«con la massima urgenza» un
programma di privatizzazioni
delle loro aziende controliate.

In attesa che le privatizzazio-
ni possano tornare in auge il se-
conhdo punto d’attacco della ma-
novra taglia-debito gia dalle
prossime settimane prevede 'av-
vio di un robusto piano di dismis-
sioni sulla falsa riga del progetto
gia illustrato a fine settembre
dal ministro Tremontiin occasio-
ne della mega-convention tenu-
tasi al Tesoro. Rispetto ai piani
definiti appena venti giorni fa,
che parlavano di 5 miliardi di de-
ficit in meno entro il 2015 (ma
sommando alle cessioni anche i
minori costi di gestione, Paumen-
to dei rendimenti delle conces-
sioni e le dismissioni degli enti lo-
cali), il nuovo progetto & pilt am-
bizioso perché punta a raccoglie-
re 5 miliardi all'anno nei prossi-
mitre anni.
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Il tesoro del Tesoro
Il valore complessivo delle quote detenute
dal ministero dell'Economia nelle societa
partecipate é di . W e
44,868
- MILIARDM
Al
r N
in Poste Italiane
0,528
in Rai Holding
2,607
13,157 in Fintecna
in Enel 6,364
(31,24%) in Sace
9,608
nella Cassa Depositi
e Prestiti
0,625
nell'istituto Poligrafico
1,581 0,035
in Finmeccanica in Sogin
(32,45%) 1,025
2,604 ‘in Enav
in Eni 1,554
(3,93%) in Invitalia
dati aggiornati a settembre 2011, fonte: Mef Centimetri - LA STAMPA
~ Le case dello Stato
300 miliardi
tlvalore complessivo
wase Sono oltre 534 mila unitd immobiliari, per
una superficie complessiva di 222 milioni di me-
tri quadrati. ,
116 mila
Iterreni i
xag Coprono una superficie complessiva che su-
pera i 13 miliardi di metri quadrati. .
72%
Impiegati per usi istituzionali
weak Complessivamente il 10% ¢ impiegato co-
me residenza. Lo Stato vorrebbe vende quelli af-
fittati agli inquilini che li occupano.
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Uil, statali in sciopero
Angeletti: costretti
da questo governo

Contro i dipendenti pubblici «una vera persecuzione»
Lobiettivo: ottenere la contrattazione di secondo livello

\M.FR.
ROMA

Per il ritorno allo sciopero della
Uil una piazza non basta. Saranno
addirittura due. L’intero settore
pubblico (scuola, ricerca, persona-
le dei ministeri e degli enti locali
con 340mila iscritti) del sindacato
guidato da Luigi Angeletti venerdi
mattina scendera in piazza Santi
Apostoli e nella adiacente piazza
della Pilotta.

«Anche a noi sono state vietate
alcune piazza», racconta Angelet-
ti. «Prima piazza Navona, poi piaz-
za Farnese, dove ci hanno detto
che avrebbero dovuto recintare
Pambasciata francese riducendo
di meta la superficie». Ironia della

sorte, la prima & stata vietata
dall'ordinanza del sindaco Ale-
manno. Lo stesso che, annuncia-
va ieri lo stesso sindacato, ha sot-
toscritto la piattaforma che ac-
compagna lo sciopero Uil. Cosi
per i 20mila lavoratori attesi da
Angeletti («E sono 20mila veri,
non come le cifre sparate quando

facciamo manifestazioni con al-
tri...») piazza Santi Apostoli era
troppo stretta e avra dunque
«un’appendice come non mi & mai
successo in tanti anni di sindaca-
to», ammette il segretario genera-
le. Il tutto con mezz’ora d’anticipo
(concentramento alle 9,30) e apo-
che centinaia di metri dalla piaz-
za del Popolo che ospitera lo
Spi-Cgil.

Uno sciopero in solitaria, senza
«i fratelli della Cisl». Ma nessuno
strappo con Bonanni. «In questi
anni abbiamo fatto tutto in comu-
ne, anche per'autoesclusione del-
la Cgil, perché abbiamo un’idea
abbastanza comune di cosa deve
fare un sindacato riformista: trova-
re il miglior accordo possibile».

Questa volta non sara cosi: «Lo-
ro hanno sempre sostenuto che in
un momento di crisi lo sciopero va
evitato. Negli altri sindacati c’é
troppa considerazione sulle quali-
ta taumaturgiche dei vari schiera-
menti politici, mentre "unica co-
sa che & cambiata é la qualita del-
le clientele che sono state pro-
mosse. Per noi invece, dopo tre

Il segretario generale
«La riforma Brunetta
ha solo ampliato

i poteri dei dirigenti»

Foto Ansa

anni di trascinamento con Bru-
netta, non & piu possibile. Siamo
stati costretti ad una manifesta-
zione plastica e significativa per-
ché con il governo non poteva-
mo andare avanti in questo mo-
do».

La strategia rivendicativa &
chiara: «Noi vogliamo cercare di
applicare almeno la parte della
regolamentazione dei contratti
aziendali di secondo livello per-
ché invece la riforma Brunetta
prevede che siano i dirigenti, la
causa degli sprechi, ad avere
campo libero. Per farlo & necessa-
rio modificare le norme e lo scio-
pero serve a questo».

13,5 milioni di lavoratori pub-
blici per la Uil si trovano in una
situazione molto peggiore rispet-
to a quelli del settore privato.
«Una vera persecuizione attuata
da questo governo, che prima se
ne va e meglio €. Nel 2010 hanno
bloccatoi contratti e con 'ultima
manovra si arriva al blocco fino
al 2017».Elo slogan scelto per la
manifestazione lo sottolinea:
“Scompare la Pubblica ammini-
strazione, scompare I'Italia”. <

¢lessile,
recuperando L
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Intervista ad Attilio Fontana (Lega)

«Si al Senato delle Regioni

e basta con la demagogia»

Il sindaco di Varese approva l'iniziativa de 'Unita per una Camera
delle Autonomie: meglio di un dimezzamento tout court dei parlamentari

TONI JOP

dove sta il problema?

Questa ¢ la strada giu-

sta, il Senato delle Re-

gioni & esattamente cio

che ogni buon federali-
sta riconosce come uno dei passi
necessari da compiere per rimo-
dellare I'equilibrio dei poteri in
questo paese, in senso democrati-
co, ovviamente»: Attilio Fontana,
sindaco leghista di Varese - non ci
inventiamo nulla - ¢ uno dei testi-
moni pil attivi e coraggiosi della
sofferenza e della dignita delle au-
tonomie locali d’Italia. Titolare
dell’Anci lombarda, & sceso in
piazza per affermare i diritti dei
comuni mentre, dal governo, pio-
vevano mine sulla capacita dispe-
sa, sulle possibilita di spesa, sulla
stessa relazione di fiducia tra am-
ministrazioni locali e cittadinan-
za.

Ma tra chi, a Roma, lanciava
quelle «<bombe» c’era, c’eé anche la
Lega, il suo partito, al quale tutta-
viarivendica una adesione ideale
inalterata mentre ne contesta la
soggezione rispetto alla cultura
politica berlusconiana.

E cosi, Fontana si & meritato
l'ostracismo di una parte rilevan-
te del front end leghista, il suo no-
me € stato inserito - cosi pare - in
un elenco di defenestrabili ai qua-
li si attribuisce una «peccamino-
sa» sintonia con Maroni.

A Fontana abbiamo chiesto un
parere sulla proposta di riforma
rilanciata da I'Unita che dovreb-
be portare alla trasformazione
del Senato in una assemblea per-

manente delle Regioni: un inter-
vento che realizzerebbe unaridu-
zione fisiologica del numero dei
parlamentari invece di ricorrere
al dimezzamento tout court dei
parlamentari.

Quindi,sindaco, lei é d’accordo con
questa proposta?

«Si e senza esitazioni. Del resto,
non vedo nemmeno come potrei
non abbracciarla e per molti moti-
vi, contingenti e non. Fondamen-
talmente, riconosco a questo pas-
saggio un ruolo decisivo nella ma-
turazione di un federalismo forte
e non di facciata. Immaginare di
arrivare a questo scopo limitando-
si a mettere in tasca il federali-

smo fiscale e un palliativo del qua-
le & meglio svelare subito la debo-
lezza. Non si va da nessuna parte
se non si riorganizza il reticolo dei
poteri...»

Pareva che la soppressione delle
Province fosse, a un tratto, la rispo-
sta che molti si attendevano su que-
sta rotta...

«Non ci ho mai creduto. Che senso
ha dire: questa si, questa no. Dove
andiamo a sbattere? 1l populismo

ha gia prodotto troppi danni, con-
viene essere seri e progettare adot-
tando prospettive adeguate ai com-
piti. 11 dato inoppugnabile & che
dobbiamo ripensare nel suo com-
plesso la organizzazione del territo-
rio, dei territori e trovare a questa
organizzazione una collocazione
istituzionale all’altezza di un obiet-
tivo che mi pare prioritario: dare
potere a questi livelli di rappresen-
tanza. Ecco perché sono d’accordo

col Senato delle Regioni».
Non trova che questo percorso vada

a cozzare con 'immagine delle sedi
ministeriali pretese dal suo partito a
Monza?

«Non vedo questa iniziativa in con-
traddizione rispetto al percorso
che ho delineato, & comunque una
forma di decentramento ammini-
strativo».

Ma tutto costa, sindaco, anche una
targa su un ufficio vuoto nella reg-

gia di Monza, mentre voi, i comuni,
inciampate sui marciapiedi ormai di-
velti e senza manutenzione delle vo-
stre citta...

«Torno al Senato delle Regioni: sa-
ra piu difficile, eccome, per qualun-
que governo in quella prospettiva
comminare lacrime e sangue alle
autonomie locali al di fuori di un
quadro equo, responsabile, nel
quale il potere centrale fa fino in
fondo la sua parte, senza furbizie e
senza scorciatoie. Perché, vede, io
penso proprio alle autonomie loca-
li, ai comuni anche quando i prota-
gonisti sembrano le Regioni».
Interessante. Perché questa visione
sembra contestare il federalismo
propugnato fin qui dalla Lega. Si ha
qualcosadipiudellasemplice sensa-
zione che proprio il suo partito ten-

da ad affermare la sovranita eauto-
nomia del livello regionale, immagi-
nando quasi un nuovo staterello.
«Lei sta riferendosi a quello che
molti rubricano come
“centralismo regionale”, che io per-
sonalmente temo forse pit di quel-
lo statale ma che, credo, non & nei
pensieri e nei desiderata del mio
partito».

Forse, ma allora perché non si dice
subito: tutto il potere ai comuni, va-
riamente organizzati ma tutto il po-
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tere a loro. E le regioni possono tra-
sformarsi in momenti tecnicidi servi-
zio di questo potere...

«Mi scusi ma & questo che interessa
allaLega. Il territorio diventa visibi-
le esattamente a livello comunale
ed & questoil quadro che ciinteres-
sa, non altro».<

Con la riforma

«Piu difficile per i governi

comminare lacrime

e sangue alle autonomie

locali al di fuori di un

quadro equo, responsabile»

Abolizione province

«Non ci ho mai creduto

Che senso ha dire: questa

si, questa no?

Il populismo ha gia

prodotto troppi danni»

L’aula di Palazzo Madama

<Si al Senato delle R

Modem sostengono
1 Big bang di Renzi
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Botte ai catastrofisti e allideologia del posto unico, si a un gran
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de piano sulla crescita e a una tosta difesa delleuro

(“sul modello Krugman”). Zingaretti risponde ai rottamatori giavazziani del Pd con “dieci idee per cambiare [Ttalia”

di Nicola Zingaretti

Si ¢ aperto in questi giorni un confronto
che si annuncia sui programmi, nel qua-
le anche nuovi protagonisti vogliono misu-
rarsi e confare. Un confronto utile se sapra
essere popolare e partecipato e se il suo
obiettivo sara dotarei di un progetto, discu-
tere apertamente e poi giungere a una sin-
tesi ed elaborare una visione. Quello che’
non ci serve & impantanarci a dissertare sui
cavilli di un programma che capiscono sol-
tanto gli addetti ai lavori. Meglio la chiarez-
za delle grandi scelte all'ambiguita dei di-
stinguo. Né ci serve, a mio avviso, la rassicu-
razione del compitino ben fatto. Belle idee
ce ne sono tante: fanno il giro dei convegni
0 servono a conquistare una pagina di gior-
nale. Ma poi cosa resta? A leggere certi do-
cumenti, sembra tutto perfetto. “Si deve fa-
re cosi”... ma poi? Grandi elaborazioni, pic-
cola volonta politica, bloceo sociale zero.
Serve, innanzitutto, la forza di pensiero au-
tonomo. Molto studio per combattere la pi-
grizia delle risposte precotte, e un nuovo lin-
guaggio, per non essere timorosi e ripiegati
sulie parole d’ordine del passato. Dobbiamo
farlo per sfuggire a due rischi che in questi
anni hanno troppo caratterizzato il nostro di-
scorso e la nostra azione politica: il rischio.
della conservazione (restare aggrappati alle
certezze di ieri) e il rischio della subalter-
nith (pensare che 'unico modo di essere in-
novatori e dire le stesse cose che dice la de-
stra). Si puo e si deve essere innovatori sen-
za essere subalterni (e il discorso vale tanto
per-il centrodestra quanto per il centrosini-
stra, sia chiaro). Per cambiare, dobbiamo li-
berare la testa dalle incrostazioni, dai tic del
pensiero assuefatto alla consuetudine, e sca-
tenare Pimmaginazione. I giapponesi hanno
promosso di recente un nuovo piano sanita-
rio. Sapete qual & la principale mossa per ot-
tenere risparmi nei prossimi decenni? Non
contare le medicine, ¢ chiudere gli ospeda-
li, ma spingere la popolazione a fare alme-
no mezz'ora di ginnastica al giorno.

Quelli che qui presento sono alcuni ap-
punti di quelle che mi piacerebbe definire
“Dieci mosse per cambiare I'Italia™: scelte
strategiche da sviluppare in una battaglia
politica e di idee, e che potremmo sintetizza-
re cosi in poche righe. Primo: lanciare una
campagna per I'elezione direfta del presi-
dente dell’'Unione europea, per rispondere
alla richiesta di un nuovo spazio politico e
costituire un punto di riferimento unico per
portare le nostre esigenze con piit forza in
tufte le sedi internazionali. Secondo: com-
battere le disuguaglianze, promuovendo un
nuovo equilibrio nel mercato del lavoro e
nel sistema previdenziale, un nuovo patto fi-

scale, un nuovo welfare dei servizi. Terzo: co-
struire una scuola e un’universita pill aper-
te, efficienti e competitive nel mondo. Quar-
to: cancellare ogni forma di diseriminazione
e dare cittadinanza a tutti i nuovi italiani.
Quinto: scommettere sulla creativita, incen-
tivando P'innovazione del sistema produtti-
vo e gli investimenti in ricerca e sviluppo.
Sesto: promuovere la frasparenza della mac-
china pubblica, 1a cultura della valutazione,
Ia razionalizzazione delle competenze, di-
shoscamento degli enti di secondo livello,
riforma della presidenza del Consiglio. Set-
timo: definire un nuovo piano nazionale per
la sostenibilita urbanistica e il paesaggio at-
traverso lapprovazione della “legge sui
principi generali del governo del territorio”.
Ottavo: aumentare la competitivita territo-
riale, con un piano nazionale di infrastrut-
ture per le aree urbane, fondato sulle picco-
le e medie opere e sul contributo degli enti
locali. Nono: fare leva sullo sviluppo sosteni-
bile, con un piano nazionale di investimen-
ti in project financing nei settori della green
economy. Decimo: diffondere I’accesso uni-
versale alle nuove tecnologie come strumen-
to per generare crescita, combattere il digi-
tal divide e diffondere Internet attraverso la
banda larga e il Wifi libero.

Sono “Dieci mosse” su cui aprire un dibat-
tito presto, subito, nelle prossime settimane,
Partendo dall’idea che in gioco non ci sono
solo singole proposte, ma temi fondamenta-
li: ridisegnare lo spazio della politica, ripen-
sare il funzionamento dell’Italia, indicare a
un nuovo popolo un modello di societa, co-
struire le condizioni per tornare a crescere,

Il punto di partenza riguarda lo spazio
della politica. B’ evidente: il disagio, soprat-
tutto giovanile, che accomuna in questi me-
si 'Europa ci ha proiettato dentro una nuo-
va dimensione. Quelle piazze pongono alla
politica un grande interrogativo: chi & che
decide? Come si decide? E dove? Emerge il
tema della conquista di un nuovo spazio de-
cisionale visibile, efficace, democratica-
mente controllato. Errori, divisioni, assenza
di respiro, hanno inferto colpi pesanti alla
credibilitd della politica europea, fino a
riaccendere antiche chiusure, e a ridestare,
in molti, I'illusione che come tanti piccoli e
ingenui Hobbit sia ancora possibile chiu-
dersi nei confini della propria verde Contea,
allontanare le inquietudini e le paure che
solcano la Terra di Mezzo, rinviare il tempo
delle grandi scelte, I'avvento di una nuova
era. Dubito perd che ai tavoli dei potenti
della Terra, in quei gabinetti di crisi, a di-
fendermi possa essere il presidente della
Padania, o della Catalogna, delle Fiandre o
anche della ricca Baviera. La verita & che
addirittura gli stati-nazione, baricentro del-
la geopolitica moderna, non sono pii1 in gra-

do di rispondere da soli alla nuova doman-
da di democrazia. La frammentazione degli
interessi di parte, e la miopia di governanti
ossessionati dal consenso interno, rischia,
anzi, di alimentare spinte regressive e di ac-
celerare la disgregazione. Noi, di fronte a
queste tensioni, siamo rimasti ancora trop-
po fermi alla contemplazione di un proble-
ma: la forza dell’Europa finanziaria, la debo-
lezza dell’Europa politica; 1a paralisi dei go-
verni e lo strapotere tecnocratico. Abbiamo
abdicato alla missione per la quale avevamo
intrapreso il cammino dell’'unita (e il cui
simbolo vincente & stato senz’altro Romano
Prodi). LEuropa eco-

nomica non basta

pill, ma I'Europa

politica non ci

sard mai se non

sara Europa de--

mocratica: nell’e-

ra della comuni-

cazione globale le

persone vogliono

giustamente sape-

re chi decide e

controllare diret-

tamente l'iter del-

le scelte. Gli stati,

e i loro governi,

non bastano pil,

ma il potere so-

pra di essi non

pud prescindere

dai principi base

della democrazia

rappresentativa. E,

dunque, tempo di raccogliere un testi-
mone di speranza dalla generazione che ci
ha preceduto, giganti della costruzione eu-
ropea che con visionario pragmatismo han-
no posto le basi della nostra unita a partire

dall'unificazione economica, dalle prime.

forme di cooperazione al fraguardo cruciale
dell’euro. Per rispondere alla sfida che ci
viene posta, dobbiamo avere coraggio fino a
porcei 'obiettivo pilt radicale: I'elezione di-
retta, vera democrazia, del presidente degli
Stati Uniti d’Europa e di un governo euro-
peo che, sulle grandi questioni globali, pos-
sa imporsi con autorevolezza sull'impotenza
delle trattative estenuanti e i veti dei gover-
ni nazionali. Dentro questa battaglia, natu-
ralmente, & importante che le nostre istitu-
zioni non abbandonino uno strumento pre-
zioso come l'euro in balia delle speculazio-
ni. Bisogna dotare I'euro degli stessi stru-
menti di cui gode oggi il dollaro, bisogna evi-
tare che I'assenza di strumenti difensivi fles-
sibili nel sistema monetario esponga la no-
stra moneta alla speculazione e bisogna an-
che riconoscere (come ha scritto giustamen-
te Paul Krugman in questi giorni e come
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avete ricordato voi stessi in questi giorni sul
Foglio) che “senza un prestatore di ultima
istanza come la Bee, che fermi 'aggressivita
dei mercati, coloro che prestano o giudica-
no il livello dell'indebitamento vorranno
sempre pit1 soldi in cambio da chi emette ti-
toli”. Mi chiedo: tutto questo & parlare da
idealista? Chiedere la Iluna? Pensate se
qualcuno avesse posto la stessa domanda ad
Altiero Spinelli quando, chiuso nel carcere
di Ventotene, stretto nella morsa della bar-
barie fascista, fracciava, nel suo Manifesto,
le linee di un futuro possibile.

. Dentro questo orizzonte ideale, ma neces-
sario, va collocata anche la sfida di avere
un'Italia competitiva e piti forte. Un'Ita-
lia che funzioni. E uno stato che
funzioni e faccia funzionare I'I-
talia. Nel dibattito di questi
giorni non se ne parla, ma io

credo che la sfida della cre-
scita parta da qui e che solo

cosi sara possibile riconqui-

stare la fiducia dei cittadini.

Spesso diciamo: la memoria

condivisa, la patria, I'orgo-

glio della Nazione. Bellissi-

me parole, valori nei

quali tutti ci ricono-

sciamo. Ma poi,

tutto  questo

non hasta se

quello che i

cittadini ve-

dono  ogni

giorno ¢, in-

vece, uno

stato che

va a pezzi,

uno

stato predato e predone. ,
Perché quell'immagine degradata del bene
pubblico si impone sui bisogni, e diventa piil
forte di ogni altra.

Ha fallito un modello. Quello proposto
della destra era incentrato sull’idea “Prote-
zione Civile Spa™: figlio di una precisa teoria,
ha prodotto scandali e sciacallaggio. Anziché
mettere mano a una seria riforma della mac-
china dello stato si & lasciato che gli ingra-
naggi continuassero ad arrugginire, conside-
rati come gli scarti di una bad company, e si
& costruito un motore parallelo, legato a filo
diretto con la politica, con I'intento dichiara-
to di una maggiore rapidita e incisivita del-
le decisioni, ma con I'effetto - che spetta ai
giudici ricostruire per la parte che loro com-
pete - di legittimare una struttura irrespon-
sabile di clientele. I1 nostro riformismo
quando & stato al governo, ha tentato, alme-
no in una fase, un cambiamento. Ad esem-
pio, ha tagliato i certificati. Bravi, certo. Ma
sostanzialmente ha lasciato intatta la mae-
china dello Stato. Secondo stime di qualche
mese fa, gli sprechi passivi, quelli che deri-
vano semplicemente dal cattivo funziona-
mento della pubblica amministrazione, rag-
giungono ormai il 10 per cento della spesa.
Occorrono dieci anni - in media - per ottene-
re giustizia in sede civile, Ci vogliono undi-
ci anni - in media - per portare a termine

un’opera pubblica e trascorrono in media
900 giorni tra il momento.in cui si stanziano
i fondi per realizzare un’opera e l'effettivo
inizio dei lavori. Vuol dire che se oggi deci-
do di fare un ponte, una strada, una scuola,
rischio di iniziare a costruirla, se mi va bene,
nel 2013 e la potra inaugurare qualcun aliro
suppergiit nel 2020. Noi dobbiamo dimezza-
re quei numeri, portare da 900 a 200 giorni
il tempo per iniziare un’opera pubblica. Per-
ché ¢ in questo lasso di tempo che si infila
la corruzione. Secondo la Corte dei Conti,
una tassa da 60 miliardi 'anno che grava su-
gli italiani. Nella classifica sulla percezione
della corruzione di Transparency Internatio-
nal, I'Italia ¢ al §7mo posto, dopo il Ghana,
le Isola Samoa e il Rwanda,
Voglio essere chiaro. Sul dovere di uno
Stato che funziona, credo che le forze del
centrosinistra siano apparse in questi
- anni troppo silenti e imbarazzate
essenzialmente per due motivi. In
primo luogo, perché prigioniere
di un rapporto con il pubblico
impiego troppo viziato da con-
servatorismi e mediato da por-
tatori di interesse. Ma soprat-
tutto, perché, anche noi, collusi,
in parte, con un sistema di pote-
re vischioso. Non parlo di rea-
ti, ma di partecipazione a
una gestione del
potere  che,
nell’opacitd
dei proces-

si decisio-

nali, ritie-
ne di po-
ter con-
trollare
e indi-
rizzare
meglio
le de-
cisio-
ni, il-
lu-
den-
dosi
ma-
gari
che
sia
per il
bene comune..
Ma sbaglian-
do. Lo svilup-
po del siste-
ma in cui sia-
mo immersi
si ¢ fondato
sul mecca-
nismo del
“parere di
compe-
fenza”. In
virtd del-
la “compe-
tenza” ormai
tutti fanno tutto.

Cosi su ogni mate-

ria hanno “compe-

tenza” tre, cinque o )
quindici enti diversi. Puo sembrare comodo,
ad alcuni, perché la torta si divide e tutti
partecipano alla festa. Ma il bilancio diven-
ta fallimentare quando il gioco dei veti in-
crociati dilata il tempo, annacqua le scelte,
fa esplodere le spese. Per questo dobbiamo
dire: basta sovrapposizioni e conflitti. Trop-
pi decidono e troppi controllano. Meglio da-
re la prioritd a materie esclusive e control-
li singoli. Chifa cosa e chi non fa cosa. Per
riorganizzare il sistema delle competenze,
¢’e bisogno di una rivoluzione della sempli-
cita: lo stato fa leggi su materie statali, le re-
gioni fanno leggi su materie regionali. En-
trambi trasferiscono agli enti locali (provin-
ce, comuni) le competenze amministrative e
di gestione, insieme alle risorse necessarie.
Dentro questa rivoluzione, sarebbe impor-
tante sciogliere da subito, con legge ordina-
ria, gli infiniti enti di secondo livello che
nessuno conosce ma costano, solo per il lo-
ro funzionamento, sette miliardi e sono, tut-
ti, enti di spesa. Strutture, ben inteso, che so-
no andate bene in una fase di sviluppo del-
lo stato, ma che ora, con l'elezione diretta
dei sindaci e dei presidenti di provincia,
non hanno piui senso, perché Ie funzioni che
svolgono andrebbero messe sotto 1a respon-
sabilita deile figure elette direttamente dai
cittadini.

Siamo, poi, sicuri che alle municipalizza-
te servono dei cda, organismi pletorici e lot-
tizzati? Non sarebbe meglio lasciare a chi go-
verna il compito di indicare manager uniei,
chiamati a rispondere alla figura che li ha
nominati e alla valutazione dei cittadini?
Nel pubblico impiego, occorre promuovere
Ia cuitura del merito e della valutazione, in-
centrata sulla partecipazione attiva del citta-
dino-utente. Perché lo stato funzioni, bisogna
dare pill potere e spazio ai bravi funzionari
e ai bravi dirigenti, spazzando via la com-
plessita delle leggi e 'eccesso di vineoli, I'at-
tenzione agli errori di forma pidi che a quel-

li di sostanza che oggi caratterizzano la para-
lisi, P'impotenza e il malfunzionamento del-
la pubblica amministrazione. Servono rego-
le per decidere e non regole per impedire la
decisione.

Infine, bisogna cambiare la testa. In que-
sti anni la presidenza del Consiglio & stata
caricata di competenze gestionali che non le
appartengono. Questa scelta discende da
una precisa opzione culturale (“la politica
del fare”) e ha prodotto disastri come il G8
della Maddalena o la cricea dell’Aquila. La-
nalisi comparata delle democrazie occiden-
tali e di grande utilita, da questo punto di vi-
sta; dimostra che i governi piu efficienti so-
no quelli che si dotano di una struttura agi-
le, volta all’adozione di decisioni d’indiriz-
70, priva di compiti di gestione, lasciati a mi-
nisteri e agenzie. '

Con queste righe, sono voluto entrare nel
dettaglio di quelli che, a mio avviso, sono so-
lo i primi aspetti su cui iniziare la ricostru-
zione di un pensiero e di una proposta. Ma
& chiaro che va citato almeno un terzo pun-
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to. A chi dovra accompagnarei in questo per-
corso, bisogna indicare un traguardo: un mo-
dello di societa. Anche su questo dobbiamo
essere chiari e coerenti. '

Da froppo tempo I'Italia non si muove. Ne-
gli ultimi dieci anni siamo cresciuti 4 volte
meno della Germania, 6 volte meno del Re-
gno Unito, 70 volte meno della Cina. LItalia
& l'unico paese europeo che nel decennio
2000-2010 ha registrato un calo complessivo
del pil pro capite (meno 3,5 per cento, mica
poco), perché, negli anni prima della crisi,
Peconomia é rimasta ferma. I salari dei la-
voratori italiani sono tra i pitt bassi fra i pae-
si Ocse, superiori solo ad alcuni paesi del-
I’Europa orientale, al Portogallo e al Messi-
co. Non solo 1a disoccupazione cresce, ma,
soprattutto, sono sempre di pil gli italiani
che rinunciano a cercare lavoro. L'Italia ha
il tasso di occupazione pill basso fra i prin-
cipali paesi dell’area euro. Peggio di noi so-
lo Malta e Ungheria. I1 tasso di oceupazione
delle- donne & drammatico, fermo dodici
punti al di sotto della media europea. Non
c’e crescita se non si affronta questi nodi. 11
problema non ¢ soltanto la giustizia sociale,
“non lasciare indietro gli ultimi”. Non si cre-
sce in una societd di uomini e donne che te-
mono il futuro. Porsi il problema di un pae-
se pil giusto e porsi il problema di un pae-
se pitt competitivo, per questo, non & in con-
traddizione. E’ parte di una stessa missione.

Il modello in cui oggi viviamo & dramma-
tico per le nuove generazioni, alle quali ne-
gaifondamenti stessi di un’esistenza: Ia sod-
disfazione di un lavoro, la possibilita di co-
struirsi una famiglia. Fra il 2009 e oggi l'eta
media in cui una ragazza italiana partorisce
il suo primo figlio & salita da 26,9 a 30 anni.
Un giovane che si affaccia per la prima vol-
ta sul mercato del lavoro ha il 55 per cento di
possibilita di vedersi offrire soltanto un po-
sto precario. Il prezzo? Rischia di essere
molto salato. Alcuni studi dicono che, in me-
dia, chi perde il lavoro e non ha protezioni,
si trova ad avere salari piil bassi per 20 an-
ni, a subire una forte instabilita dei redditi
per 10 anni, e ha una probabilita pi alta di
divorziare e minore di fare figli. Un’intera
generazione negata.

Gli studenti italiani giungono imprepara-
ti, e quindi indifesi, di fronte alle sfide del
mondo. 11 50 per cento dei ragazzitraildei
18 anni sono fuori dal “letteralismo”: non
comprendono, cioe, un testo scritto di media
complessitd. Nel Qs World university
ranking 2011 (la pill importante classifica
mondiale sul livello delle universita) nessun
ateneo italiano si piazza tra i primi 100 del

La verita? Il nostro sistema
imprenditoriale & flovido, ma per
crescere bisogna combattere pure
1 conservatorismi di sinistra

mondo. Per trovarne uno, bisogna arrivare
all’Alma Mater di Bologna al 183mo posto.
Una vergogna per chi ha visto nascere le pri-
me grandi universita dell’evo moderno.

Qui sta il nostro compito. Tante volte ab-
biamo detto giovani, talento, opportunitd,
meritocrazia: ma poi sulla qualitd del nostro
sistema universitario, sulla formazione e
orientamento al lavoro, sulle scelte in cam-
po previdenziale e assistenziale, siamo stati
davvero innovativi? Indignarsi ed enunciare
principi & facile, ma ogni enunciazione ri-
chiede scelte conseguenti: nell’allocazione
dei soldi pubblici, nello spostamento delle
tutele, dai super - protetti ai non - protetti,
e nella redistribuzione delle risorse fiscali,
dalla ricchezza ai redditi e agli investimen-
ti produttivi.

Viviamo in quella che potremmo chiama-
re “la societd del rischio diseguale”: molti
pagano molto, altri meno, alcuni privilegiati
non pagano niente. E’ vero: il nostro sistema
imprenditoriale & florido, funziona bene,
cresce, 'export va che & una meraviglia (in
Europa, come ha ricordato anche mercoledi
scorso Rodolfo De Benedetti sul Corriere,
siamo secondi solo alla Germania, e questa &
una ricchezza che tutti ci invidiano). Ma se
vogliamo riprendere a crescere, dobbiamo
trasformare la societa disuguale nella so-
cietd delle nuove speranze, dobbiame indi-
care un orizzonte a chi la destra ha colpito in
questi anni, sbloccare energie. Sono due
grandi categorie di esclusi: Ptalia alla qua-
le sono state negate le opportunita e chiede
merito, umiliata da un sistema di potere che
ha difeso soltanto rendite, circoli e conven-
ticole, e I'Ttalia cui & stata negata giustizia e
chiede un nuovo scudo sociale, perché non
trova risposte ai bisogni, stretta nel fallimen-
to di un modello ideologico e di sviluppo fon-
dato sull’allargamento della disuguaglianza,
in cui alcune persone hanno tutto e sempre
pil1 persone si vedono negare strumenti e di-
ritti di una cittadinanza sostanziale.

Per cominciare, dungue ristabilire un
principio di giustizia nella distribuzione e
nell'accesso alle risorse. Prendiamo, in pri-
mo luogo, il fisco. Lotta all’evasione, certo:
nessuna pieta nei confronti di chi specula
sulla pelle delle persone oneste, ma sapen-
do anche che, oltre ai delinquenti, I'elusio-
ne del fisco, nelle sue diverse forme, puo
nascere per tanti “piccoli” non dall’istinto
a delinquere, ma dalla necessita di proteg-
gere il proprio reddito da un prelievo ecces-
sivo. Un nuovo patto fiscale puo, quindi, es-
sere realizzato solo proponendo un nuovo
scambio: ridistribuire il carico fiscale dal

L assenza di strumenti difensivi
nel sistema monetario espone la
nostra moneta alla speculaxione.
ILvero sogno? Un eurodollaro

lavoro alla rendita. Meno tasse sul lavoro e
sulla produzione in cambio di un imposta,
fortemente progressiva, sulla ricchezza, e
un allargamento della base imponibile. E,
ovviamente, deve essere chiaro che o lo
scambio sara vantaggioso per entrambe le
parti, oppure non sara credibile. Cosi per
tutto il capitolo che riguarda il mercato del
lavoro. La flessibilita non & il diavolo, e V'i-
deologia del posto unico non serve a niente.
Soprattutto ai giovani. Anzi, e stata proprio
la flessibilita, in questi anni, a produrre
una progressiva riduzione del tasso di di-
soccupazione, che si & interrotta solo per ef-
fetto dell'ultima crisi. Il problema ¢ che il
nostro mercato del lavoro ¢ molfo flessibi-
le per alcuni e molto rigido per altri. E’ ov-
vio: che un giovane guadagni meno e sia me-
no protetto contro i rischi di impiego, ri-
spetto ad un lavoratore anziano, &€ compren-
sibile. Quando un imprendifore assume un
giovane, prende rischi elevati, perché non
conosce le caratteristiche dell'individuo, le
sue capacita. Ma queste considerazioni non
sono sufficienti a spiegare il divario. Come
aggredire questo problema? In questo caso
P'unica strada & avere la forza di proporre
un patto sulle regole, un nuovo scambio. Le
proposte in campo sono molte, con molte
idee valide. Le priorita mi sembrano tre,
difficilmente scindibili I'una dall’altra; ri-
durre l'incidenza dei contratti atipici come
forma di sfruttamento di lavoro low-cost al-
lineando le aliquote fiscali e il prelievo
contributivo dei contratti atipici ai livelli
dei contratti a tempo indeterminato (ovvia-
mente nel quadro di una riforma della fi-
scalitd come quella che abbiamo descritto
sopra e, dunque, ad esempio, anche con in-
centivi alle imprese che assumono e forma-
no giovani); ipotizzare I'introduzione di un
contratto di inserimento a garanzie e tute-
le progressive, sul modello gia sperimenta-
to in altri paesi, per evitare le distorsioni
dei contratti a tempo e parasubordinati; ri-
pensare in termini radicali I'assetto delle
relazioni industriali, anche per evitare che
il peso delle misure a tutela della flessibi-
lita si scarichi interamente sulle imprese,
generando un aumento di comportamenti
elusivi e del lavoro nero.

Non c’e dubbio, Ie resistenze al cambia-

mento sono forti, ma pii forte & 'energia che
puo sprigionare, oggi, da un pensiero sincera-
mente innovatore. Per questo abbiamo biso-

gno di aprire un dibattito vero, non dentroun
partito o uno schieramento politico, ma den- -

tro il corpo vivo della societd, fuori da noi.

Spesso l'evasione nasce dalla

necessitd di proteggere il reddito

da un prelievo eccessivo.

Riformare il fisco ¢ prioritario

La flessibilita non & il diawolo,
e l'ideologia del posto unico non
serve a niente. Soprattutto ai
giovani. Prendete questi dati
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Pubblica amministrazione
Mobilita obbligatoria
senza «organici fissi»

www.ecostampa.it

# La mobilitd di dirigenti e

funzignar¥'della Pubblica am-,

minisfrazione, misurarafforza-
‘ta conimeccanismi sanziona-
tori introdotti dalla manovra
bis di agosto (ora legge 111) sa-
ra resa effettiva. Di pit1. Verra
utilizzata al massimo la misura
della cosiddetta «messa a di-
sposizione» del personale del-
1a Pa per il trasferimento, una
norma- prevista dalla legge
165/2001 ma mai applicata.

Il meccanismo prevede che

il personale messo a disposi-
zione perché «eccedente»
pell’'amministrazionida cuidi-

pende percepisca solo lo sti-.

pendio base e, dopo 24 mesi di
mancato ricollocamento, pos-
saessere licenziato. Questami-
sura finoranon era stata appli-
cata perché raramente le am-
ministrazioni hanno persona-
leinesuberorispetto alle dota-
zioni organiche. Ecco allora
l'idea, contenuta nel paragrafo
dellaletteradedicato alla «mo-

dernizzazione della Pa», di su-
perare il concetto di dotazioni
organiche per rendere effetti-
vii trasferimenti. Servird una
norma ad hoc, naturalmente,
masivanelladirezione giapre-
vistadaaltre misure che punta-
no aridurre il perimetro della
P4, come per esempio il pro-
gramma di razionalizzazione
delle amministrazioni e degli
enti previdenziali, che dovra
essere presentato entro fine
novembre. Semprenel passag-

gio sullaPa, si fa poiriferimen-
to alla normativa transitoria
che dovra essere adottata per
trasferire il personale delle
province (in via di soppressio-
ne) ai ruoli delle regioni e dei
comuni. Infine, in riferimento
alle varie fasi di implementa-
zione della riforma Brunetta,
siregistrano gliaccresciutipo-
teri affidati alla Civit in mate-
ria di contrasto alla corruzio-
neprevisti dal Ddlinfase diap-
provazione alla Camera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

. Trecentomila addettiin menIo
Nel periodo 2008-2014 il personale
della Pascendera a3,3 milioni

woro, meno vincoli inuscita A4
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CORRIERE DELLA SERA o

Foglio

lf caso La presidenza del Consiglio esclusa dal divieto, di aumentare ﬂ persOnale
Palazzo Chigi assume 33 persone
L'esercito dei 4.600 dipendenti

11 decreto di autorizzazione firmato dal ministro Brunetta

ROMA — Dieci anni esatti sono pas-
sati da quando, era I'8 settembre 2001,
Silvio Berlusconi racconto di aver incon-
trato una Margaret Thatcher esterrefatta
perché il suo successore laburista Tony
Blair aveva portato da 70 a 200 il nume-
ro dei collaboratori di Downing street. E
confesso tutto il proprio sconforto: «Io
a Palazzo Chigi mi sono trovato 4.500
persone. Penso che serva una rivoluzio-
ne pacifica per ammodernare lo Stato».

Sono rimaste parole. Quanti siano
adesso con precisione i dipendenti della
presidenza del Consiglio, nessuno lo-sa
con esaftezza. E gia questo la dice lunga.
Ma ci potete scommettere: meno di
guanti ne trovo il Cavaliere nel 2001
non sono di certo. Anche perché qui
non capita quello che si verifica negli al-
tri uffici statali dove per legge hanno do-
vuto stoppare il turnover: male che va-
da, chi esce viene subito rimpiazzato.
Crisi o non erisi. Volete una dimostrazio-
ne? Dopo aver approvato ad agosto una
manovra che rende tassativo il blocco
delle assunzioni e prevede il taglio del
10% degli «uffici dirigenziali non genera-
li», Palazzo Chigi fa un decreto che spia-
na la strada all’assunzione in pianta sta-
bile alla presidenza del Consiglio di 33
persone, 12 dei quali dirigenti. Destinati
a finire anche loro nella nebbia dei conti
presidenziali, Fitta: anzi, fittissima.

Un dato del conto annuale della Ra-
gioneria generale dello Stato che risale

ormai al 2008 (da tempo i dati del con-
to annuale non sono pill consultabili
nel sito della Ragioneria) dice che i di-
pendenti a tempo indeterminato erano
2.384, pii1 14 precari. E i dirigenti? Nel
sito della presidenza c’é una fotografia
dei «ruoli dirigenziali» scattata addirit-
tura il 2 gennaio del 2010, quasi due an-
ni fa, quando 'elenco dei ranghi pii1 al-
ti prevedeva 377 poltrone, escluse le
43 della Protezione civile. Il doppio del
britannico Cabinet office, che con buo-
na pace della Lady di ferro conta oggi
198 dirigenti.

Naturalmente non é finita qui. Per-
ché ci sono i comandati, gli uomini de-
gli staff (duecento? O trecento? Oppure
quattrocento?) e poi i collaboratori dei
ministeri senza portafoglio... Insom-
ma, se prendiamo per buona la cifra
contenuta nel bilancio 2009 secondo
cui il personale «di line» (questa & la de-
finizione in inglese data dal documen-
to contabile) pesava sui conti di Palaz-
zo Chigi per 236 milioni, si arriva alla
conclusione che la pre31denza del Con-
siglio pagava due anni fa non meno di
4.600 stipendi da 50 mila euro lordi.

Vi domanderete: e con un esercito ve-
rosimilmente pilt numeroso di quello
che un decennio fa scandalizzava il Cava-
liere si sente il bisogno di assumere al-
tre 33 persone? Precisiamo subito che &
tutto in regola. I primo articolo della
manovra di agosto esclude infatti 1a pre-

sidenza del Consiglio dal divieto di assu-
mere e dall'obbligo di tagliare i dirigen-
ti: oltre alle forze di polizia, al’esercito,
alle autorita di bacino, ai vigili del fuoco
¢ alla magistratura. Formalmente la nuo-
va infornata non fa dunque una grinza:
ma la circostanza non la rende certamen-
te pit1 digeribile. Tutt’altro. E poco im-
porta che il decreto di Palazzo Chigi ten-
gaaprecisare come i relativi concorsi sa-
ranno banditi soltanto a fronte di «posti
effettivamente disponibili». Resta il fat-
to che mentre i ministeri si apprestano a
subire tagli lineari selvaggi e i serbatoi
delle volanti sono a secco, 'unica ammi-
nistrazione che aumenta le spese € pro-
prio la presidenza del Consiglio. La leg-
ge di stabilita prevede per il prossimo
anno una crescita dello stanziamento a
favore di Palazzo Chigi da 465,6 a 486,2
milioni: +20,6 milioni, pari al 4,4%.

11 tutto mentre il primo ottobre scor-
so, dalle colonne del Foglio diretto da
Giuliano Ferrara, il ministro della Fun-
zione pubblica Renato Brunetta distri-
buiva il suo terrificante presagio: entro
il 2013 la pubblica amministrazione per-
dera 300 mila posti di lavoro «e forse an-
che di pil». Per completezza d'informa-
zione segnaliamo che la firma sotto il
decreto che autorizza le 33 assunzioni
alla presidenza del Consiglio & quella
del ministro Brunetta.

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tagh‘? Palazzo Chigi assume
In arrivo altri 33 dipendenti

di SERGIO RIZZO -

isi 0 non crisi, approvato-ad agosto il blocco delle
assunzioni, Palazzo Ch1g1 fa ora un decreto, firmato dal
ministro Brunetta, che spiana la strada a 33 nuovi ingressi

- APAGINA 19

nell’organico alla presidenza del Consiglio.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 26

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data 27-10-2011

CORRIERE DELLA SERA e

La manovra estiva impone il blocco
delle assunzioni e prevede il taglio
del 10% degli «uffici dirigenziali non
generali». La norma non comprende
la presidenza del Consigiio

Un decreto, firmato dal ministro
Brunetta, prevede l'assunzione in
pianta stabile alla presidenza del
Consiglio di 33 persone, 12 dei
quali dirigenti

La legge di Stabilita prevede per il
prossimo anno una crescita dello
stanziamento a favore di Palazzo
Chigi da 465,6 a 486,2 milioni

Decisioni: -~ - o ' Lo

Renato Brunetta, ministro della Funzione pubblica. E suala firma
-sotto.il decreto che autorizza Palazzo Chigi a procedere
all'assunzione di altri 33 dipendenti. Di recente il ministroha
detto di essere certo che entro il:2013 la pubblica
amministrazione perdera «300 mila posti di lavoro»

Primi si dall'Europa al piano italk;

1 Tellern di Bestuseons:leenviament pits facll ¢ in pensione

1L «bigs bangs di Retwa scuole gli equilibri nel PA
i

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 27

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 27-10-2011
CORRIERE DELLA SERA Peane ?f;?z

L'emergenza I giudizi

Dalle opposizioni coro di no
Camusso: € un attacco al lavoro

Bonanni: I'annuncio sui licenziamenti € un’istigazione alla ribellione

ROMA — Articolo 18, ci ri-
siamo. Nella lettera all’'Unione
Europea il governo annuncia
che «entro maggio 2012 I'ese-
cutivo approvera una riforma
della legislazione del lavoro»
che comportera «una nuova re-
golazione dei licenziamenti
per motivi economici nei con-
fratti di lavoro a tempo indeter-
minato». E subito tutti i sinda-
cati si schierano contro. Il se-
gretario della Cgil, Susanna Ca-
musso, parla di «ennesimo at-
tacco sui licenziamenti» e pro-
pone «un'iniziativa di mobilita-
zione unitaria». Quello della Ci-
sl, Raffaele Bonanni, dice che
«se di nuovo il governo inten-
de intervenire sui licenziamen-
ti, reagiremo subito», e oggi ve-
dra il leader della Uil, Luigi An-
geletti, che ha convocato per
questa mattina la segreteria
per valutare eventuali iniziati-
ve di mobilitazione. Il segreta-
rio della Ugl, Giovannpi Centrel-
la, vorrebbe anche lui iniziati-
ve unitarie dei sindacati, «per-
ché la misura & colma».

In realta, difficilmente i sin- -

dacati arriveranno a decisioni
‘comuni, perché Cgil da una
parte e Cisl e Uil dall’altra han-
no preso da tempo strade di-

- verse, Ma certo la lettera del go-

verno rende difficilmente recu-
perabile il rapporto con i sinda-
cati pit moderati, Cisl e Uil ap-
punto, che del resto si era gia
deteriorato negli ultimi mesi,
con Angeletti che invoca espli-
citamente le elezioni anticipa-
te e Bonanni che ha rotto con il
ministro del Welfare, Maurizio
Sacconi, un tempo grande ami-
co, € lavora per una nuova ag-
gregazione dei cattolici.

Anche dalle opposizioni arri-
va un coro di no alla lettera del
governo. E non solo per il pun-
to che riguarda i licenziamen-
ti. La bocciatura investe Uinsie-

me del testo. Secondo il segre-
tario del Pd, Pier Lugi Bersani,
la missiva «non € niente di se-
rio: evidentemente 'obiettivo
del governo & di prendersi in
sede europea qualche giorno
di ossigeno». Per il leader del-
I'Udc, Pier Ferdinando Casini,
la lettera & «un libro dei sogni,
assai deludente» e le elezioni

«sono vicine» mentre quello
dell'ldv, Antonio Di Pietro, di-
ce che «a pagare sono i pil1 de-
boli». Nella maggioranza, inve-
ce, Umberto Bossi, che, a no-
me della Lega, & riuscito a im-
pedire la stretta sulle pensioni
d’anzianita annunciata dallo
stesso Berlusconi, sostiene che
«’ha avuta vinta il buon sen-
so» e nega che ci sia un patto
col premier per andare alle ele-
zioni anticipate nel 2012, an-
che se conclude: I coltello dal-
la parte del manico ce'ho io. Il
giorno in cui non do pit1 i voti
a Berlusconi si va alle elezio-
ni». '

Al dila dell’inevitabile scon-
tro politico sulla lettera a Bru-
xelles, si apre ora una fase do-
ve governo e forze sociali si
confronteranno sulle riforme
annunciate, tutte da realizzare
entro ofto mesi. E tra queste,
quella che riguarda i licenzia-
menti, che il governo si impe-
gna a varare entro maggio, ri-
schia di riaprire un antico con-
flitto. E infatti dal 2001 che Ber-
lusconi tenta di modificare I'ar-
ticolo 18 dello Statuto dei lavo-

ratori. Allora fu costretto a ri-
nunciare dopo un duro scon-
tro con la Cgil e le opposizioni.
Adesso ciriprova. L'idea & quel-
la di intervenire sui licenzia-
menti per motivi economici
che, in teoria, rientrerebbero
nella fattispecie del «giustifica-
to motivo oggettivo» e quindi
sarebbero consentiti, ma nei
fatti sono difficili da aftuare
per i troppi vincoli posti dalle
norme, a partire dall’onere per
il datore di lavoro di dimostra-
re Pesistenza del motivo econo-
mico, convincendo il gindice
che questo sia giustificato (al-
trimenti scatta il reintegro nel
posto di lavoro, come prevede
Tarticolo 18). Se si stabilisse in-
vece, in questi casi, una mag-
giore facilita di licenziamento
in cambio di un adeguato in-
dennizzo economico al lavora-
tore, le aziende assumerebbe-
1o di pitl, ritiene il governo. Re-
sterebbe garantito il diritto al
reintegro in tutti i casi di licen-
ziamento discriminatorio.

: Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Hanno detto
Camusso, Cgil | Bonanni, Cisl | Bersani, Pd | Di Pietro, Idv
EVennesimo | Reagivemo | Il governo A pagare
attaccosui | subito contro | cerca giorni | sono i pit
licenziamenii | Pesecutivo di ossigeno deboli
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Tabellone/1
L'esito del voto
sulla mozione
presentata dal
' pdl Mario
Valducci sugli
indennizzi
assicurativi.
per danni da
incidenti
stradali,
respinta 281

a 280

In Parlamento sta maturando qualcosa :
: Pier Ferdinando Casini, Udc

Tabellone/2
Qui a destra l'esito
della votazione di ieri
alla Camera sulla
mozione dell'ltalia
dei valori, a prima
firma Antonio Di
Pietro, relativa alla
chiusura dello
stabilimento lrisbus
di Flumeri, in

Irpinia: & stata
approvata 275 a 272

nerd, governo sotto due volle

11 premier ¢ ‘Tremonti o

Napolitanos Ia politi
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Laleader della Cgil: la lettera del governo ¢ una somma di luoghi comuni, si pu anche dire dinoalla Bee

Camusso: “Tre attacchi ai lavoratori

¢ oradimobilitarsi con Cisle Uil”

LUISA GRION

ROMA—E’una«sommadiluoghi
comuni» messi in fila per far pas-
sare «tre attacchi mirati». Susan-
naCamusso,leaderdellaCgil, do-
po aver letto la lettera che Berlu-
sconi ha inviato a Bruxelles dice
cheil«governononavralaforzadi
mettere in atto le misure», che al-
la Bee «si pud anche dire di no» e
che «lsindacato deve andarever-
so unamobilitazione unitaria».

Quali sonoi tre attacchi mira-
ti?

«Quello rivolto alle norme sul
lavoro: trovo intollerabile che
venga datoilvialibera allicenzia-
mento tirando il ballo la lotta al
precariato e raccontando la favo-
la che le imprese non assumono
per la difficolta che incontreran-
no poialicenziare. Equello suidi-
pendenti pubblici: mobilita e ri-

Nonsi indirizza
nemmeno una parte
delle risorse recuperate
afavore della
previdenza dei giovani

duzionedelpersonalevengonoin

realtamessialservizioditutteleli-
beralizzazioni».

Nontutte,'acquanonc’e.

«Non & detto, la lettera su que-
sto punto € molto ambigua e pare
scritta apposta per aggirare il ri-
sultato del referendum».

Qual eil terzo attacco?

«Quello alle pensioni: si fa una
forzatura ad un sistema che & in
equilibrio e senza indirizzare
nemmeno unapiccolaparte delle
risorseches’intenderecuperarea
favoredellaprevidenzadeigiova-
ni. Come se non fosse evidente
cheilnostro problemanon&l'eta
pensionabile, ma un insieme di
insopportabili ingiustizie che qui
nonvengononemmeno scalfite».

La lettera del governo ripren-
delerichiestedellaBce, siamoun
paese commissariato?

«Lo dico da tempo».

MaBerlusconi, secondolei, ha
laforza per mettere in atto le mi-

sure annunciate?
«Credo che non abbianélavo-
lontanélaforza per farlo».
Allora cosa succedera?
«Temo che questo governo
continuera a perdere tempo di-
cendoquant'statobravoequan-
tecosehafatto:laprima parte del-
laletterainviata
a Bruxelles &
piena di questi
luoghi comuni.
Temo anche
che nel frattem-
po continui ad
utilizzare il po-
tere per risolve-
re solo questio-
ni private».
Questa volta
perd anche il
Quirinale sostiene che non biso-

gna tergiversare sulle riforme
impopolari.

«Non ne posso piu di questo
usostrumentale delleriformeim-
popolari:senefannodatreannie
tutte pesano sulle spalle dei lavo-
ratori. Miaspetto unariformaim-
popolare che introduca la patri-
moniale e che scontenti qualcun
altro».

Ma I'impegno & preso. Si pud
diredino allaBce?

«Certo che si puo dire di no. Si
puo dire di no e fornire una alter-
nativa: fare quello che si fa negli
altri Paesi e decidere di investire
sulla crescita. La realta & che que-
sto governo non si misura con gli
altri Paesi perché non ha un’idea
né del Paese né deila crescita.

Ora come reagirete? Farete un
altro sciopero da soli?

«Hovistoicommentideglialtri
sindacati: sono tutti molto netti e
forti. Noisiamo prontia proporre
a tutti una mobilitazione unita-
Iiar.

Louts YuiTTON
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Palazzo Chii
intensi contal
traPalazzo Ck
la Commiissio
eil Consigliot
. dellaletteras

L’Europa: ora Roma
rispetti gli impegni

L'Unione apprezza: “La lettera ha fatto unottima impressione”

MARCO ZATTERIN .
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Il primo a parlare ¢ stato il
premier polacco Donald Tu-
sk. A precisa domanda, ha ri-
-sposto che «il presidente
Van Rompuy ci ha semplice-
mente parlato d’una lettera
contenente un piano circo-
stanziato del governo italia-
no, lettera che ha fatto un’ot-
tima impressione ed & stata
accolta con favore». Sospiro
di sollievo nella delegazione
del premier Berlusconi, che
in realth meno non si aspetta-
va. Dopo Paffannosa rincor-
sa di un testo dignitoso con
cui rispondere alle pressanti
richieste di risanamento e
crescita giunte da Bruxelles,
la bocciatura non poteva es-
sere fra le soluzioni possibili.
«E’ un punto di partenza -
-hanno ribadito fonti europee

-. Ora ci vuole solo che Roma
si rimboechi le maniche e
mantenga le sue promessey.
Itoni formali sono delibe-
ratamente  incoraggianti.
Nella bozza di comunicato fi-
nale del vertice dei capi di
stato e di governo dell’Ue,
che nella notte era ancora in
corso, & atteso un paragrafo
che in buona sostanza «acco-
glie con favore» gli impegni
presi dall’Italia, invita a insi-
stere sulla strada del riequili-
brio del bilancio e delle misu-
re strutturali di riforma mi-
rate a stimolare la crescita.
Che poi 'Europa si fidi, ¢ al-
tro discorso. «Non giudichia-

mo nessuno, lo faranno i mer- .

vatiy, ha commentato una
-onte diplomatica. Ieri non
¢ era alternativa. Una volta
arrwvata la lettera, una boc-

dei mereati», precisava il por-
tavoce della Commissione. Si
scopriva che il documento era
ancora in cantiere, fra Palazzo
Chigi, il Tesoro e Bankitalia.
Non restava che attendere. Al-
le 16 le prime voci del’invio ef-
fettuato. Poi alle 18 arrivava
Berlusconi che, entrando nel-
Ia sala del Consiglio, batteva
una mano sulla sua valigetta,
come per dire «ce I'ho qui, ’ho
portata». Con lui ¢’erano i due
presidenti, quello dell’'Ue Van
Rompuy, e quello della Com-
missione, Barroso, freschi di
un mini summit trilaterale in
cui il premier «ha illustrato i
passaggi chiave del piano bian-
corosso e verde».

Missione compiuta? No. E’
cominciata appena. La stretta
di- mano ostentata dalla Me-
rkel al Cavaliere & accompa-

precisi che consentano all’'lta- gnata da una fonte diplomati-
lia di riguadagnare la fiducia ca che riassume la posizione

tedesca sulla lettera in «ci so-
no dei movimenti». Il francese
-Sarkozy, che la mano non ri-
sulta avergliela stretta, ha in-
vece fatto notare «dei progres-
si». In Italia, il segretario del
Pd Bersani dice pero che «i
contenuti del documento non
lasciano purtroppo intravve-

dere niente di serio». Ancora
pitt duro Pier Ferdinando Casi-

ni (Ude): «Tante buone inten-
zioni, il libro dei sogni, che non
si capisce perché non siano
state fatte negli ultimi quattro
anni». Il tempo che passa ri-
porta alla Commissione, brac-
cio esecutivo dell’'Ue, che pare
aver gradito soprattutto le da-
te, perché potra monitorare la
situazione con agio. «Sulla car-
ta andiamo bene - dice una fon-
te europea - L’Italia ha la pos-
sibilita di fare quello che dice,
noi il dovere di controllarlo.
Chiaro che lo faremoy.

Il responso giunge

nel documento

conclusivo

del vertice comunitario : §
Spiragli da Merkel

marestai gelo
unmwnullﬁltllu.cllv Promy
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Palazzo Chigi

Intensi contatti

tra Palazzo Chigi,

la Commissione europea

eil Consiglio Ue sui contenuti
della lettera salva-ltalia

Palazzo della
Cancelleria/2

«E un passo importante»
Draghi, futuro presidente
dellaBce, apprezza

la missiva del governo

Palazzo Chigi/2

Gianni Letta durante una
conferenza stampa annuncia
didovere raggiungere

il premier a palazzo Grazioli
per discutere sulla lettera

Il premier Siivic Berlusconi ieri a Bruselles

Palazzo della Cancelleria
«Perl'ltalia @ fondamentale uno
stabile percorso di crescitan.

E il messaggio di Napolitano
inviato alla Giornata mondiale
delrisparmio

Bruxelles

«Aspettiamola lettera
dell’Italia prima dell’inizio
delvertice»

Cosi ha detfo un portavoce
della CommissioneUe

Palazzo Grazioli

Vertice di maggioranza
conil premier, Gianni Letta,
Alfano, Calderoli e Brunetta
sulla questione

- «comunicazione salva- italia»

Bruxelles/2

La ietteracon gliimpegni
del governoitaliano arriva
al Palazzo del Consiglio
europeo. Alie 18 Berlusconi
giunge al vertice anti-crisi
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LE MODIFICHE Al TRATTATI
A piccoli passi-
un’altra Europa

di Carlo Bastasin

a speciale difficolta del vertice di
ieri era nel mettere insieme un
4piano che affrontasse la crisi dei
mercati subito, ma garantisse anche
uno sviluppo solido all’'euro area e
all’'Unione europeanel futuro. Gliinve-
stitori guarderanno prima ai dettagli
pili immediati: di quanto vengono ta-
gliati i crediti alla Grecia; come faran-
no le banche ad aumentare il capitale;
quale potenza difuococ’¢ dietroil Fon-
do di salvataggio finanziario (Efsf).
Tutti e tre questi punti richiederanno
ancoratempo, dettaglie qualche calco-

lodiingegneriafinanziaria per valutar-

ne la portata. In parficolare perché
ognuno interferisce sugli altri.

La risposta generale del Consiglio
Ue ai mercati & che una voltarisolto il
problemagreco eristrutturatoil debi-
to di Atene, non ci saranno altrigover-
ni, né altre banche, che incorreranno
in un default. Il giudizio su Irlanda,
Portogallo e Spagna é positivo e quel-
losull'Ttalialo dovra diventare per via
delle misure annunciate. Il controllo
delrispetto degliimpegni da parte del-
le istituzioni europee, e della Bce, sa-
ra garanzia per gli investitori e per la
politica.

Ma & possibile che gia dalla
prossima settimana lo sguardo si
alziversol'orizzonte pililungo. In-
vestitori che oggi ritengono che i
Paesi dell'euro siano pit1 rischiosi
del Pakistan e si rifugiano in titoli
arendimentoreale negativo, tede-
schi, britannici o americani, si
chiederanno cio¢ quale futuro ha
T'euro. Qualisonole garanzie poli-
tiche dietro I'intero progetto.

A questo riguardo le indicazio-
ni del vertice di ieri e di quelli
dell'ultima settimana sono rile-
vanti per 'Europa. Lo sono anche
per le prospettive dell'Italia e per
dareunsenso compiuto alle misu-
re di emergenza fiscale che il no-
stroPaese deve affrontare.

. L'euro area e I'Ue vanno verso
una nuova modifica dei Trattati.
Forse solo la cancelliera Merkel
hain mente un disegno preciso al
riguardo, ma come sappiamo la
posizione tedesca & la base nego-
ziale su cui gli altri Paesi devono

confrontarsi. Un disegno per ora

centrato su regole pili rigorose
perlagovernance economica.
Quello che Berlino ha in mente
¢ di dare alla Commissione euro-
peai poteri per imporre sanzioni
automatiche ai Paesi non in rego-
laconiparametrifiscali, senzane-
cessita di un voto dell’Ecofin, Gli
Stati membri dovranno cioé ri-
nunciare al diritto di voto garanti-
todall’art126 del Trattato. Unnuo-
vo"Commissario allastabilita" po-
trachiedere correzionidibilancio
aogniPaese ancheinviapreventi-
va. In questo caso, modificando
Tart121,s0lo unamaggioranzaqua-
lificata potra sollevare il Paese in-
teressato, Laminoranza diblocco
¢tale che la Germania e un pajo di
altriPaesisarannosufficientiafar-
lavalere.In casodiviolazioniripe-
tute, ogni Paese o la stessa Com-
missione potranno denunciare il
Paese in difetto presso la Corte di
giustizia europea. Il piano tede-

sco prevede di legare la sorve-

glianza fiscale a quellamacroeco-
nomica. Prevede soprattutto la
creazione di un Fondo monetario
europeo ¢ l'elezione diretta del
presidentedella Commissioné eu-
ropea. Il profilo politico delle isti-
tuzioni comunitarie sarebbe mol-
torafforzato, chiudendo la strada
aunritorno all Europadegliaccor-
ditraigoverni. . - -

T presidente del Consiglio Ue-

eoradell’Eurogruppo-Hermann

Van Rompuy ha gia ricevuto il
mandato di preparare un rappor-
to peril Consiglio di dicembre. Ci
sono owvie difficoltd: procedere a
27 (Ue) & pilr incerto chedecidere
a17 (Buroarea) e le modifiche del
Trattato potrebbero richiedere
una procedura semplificata o in-
vece imporre la riapertura di una
‘Convenziohe. E possibile che si
scelgano entrambi i sentieri una
Convenzione "veloce" a 27 e pri-

‘ma ancora: un'approvazione da
‘partedeiryPaesidell'euroarea.

"+ L'obiettivo & di completare il
percorso istituzionale entro il
2013: Lo stesso anno entro il quale
all'Ttalia & imposto di raggiungere

il pareggio di bilancio e di rispet-"

tarlo da allora in poi anche attra-

verso I'adozione di tale obiettivo:

in Costituzione. Per affrontare
questo difficile biennio, Iaiuto del-
la Bee sara essenziale e sembra
probabilecheun criterioinforma-
le sia quello di contenere il diffe-

renziale tra BTp e Bund sotto i 4

punti o in ragione degli adempi-
mentidel Governo italiano.
In questa prospettiva, I'euro

areanel2013puo diventareunaco-
munitaincuiidebiti pubbliciscen- -

derannoautomaticamente.Lado-
manda dei mercati si confrontera
con un’offerta di titoli calante,
T'onere del debito scendera. Daal-
lorainoltre nessun paese dovreb-
betemere diportarele conseguen-
ze dei debiti altrui. Il costo politi-
co della convivenza fiscale nella
stessa area monetaria sarebbe
motto ridotto, L'ipotesi allora di
emettere eurobonds o-integrare i
governi economici diventerebbe:
una opportunita concreta e poco
rischiosa. ‘

In questa visione incoraggian-
te si insetisce il tassello cruciale
della vicenda italiana appesa alle
modestie della politica interna,
L'ltaliaresta il Paese che pit degli
altripud far caderelintero proget-
to.Senzail coraggio diaffrontarei

‘prossimidifficili due anni conlavi-
sione necessaria, I'Ttalia mande-
rebbe in frantumi una prospettiva
storicaper sé e forse perilmondo.
Carlo Bastasin
chastasin@brookings.edu

A piccoli passi un’altra Europa
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L’APPELLO DEL QUIRINALE

Chi gbvema deve saper prendere decisioni impOpolari

di Giorgio Napolitano

a molti mesi il tema dell’Europa é quotidianamente
presente e dominante nella comunicazione politica,
L.+ nellinformazione economica, nell’attenzione dei cit-
tadini e delle famiglie, in tutti i nostri paesi. Vi é presente e
dominantein termini critici, per le preoccupazionivia via cre-
sciute in ordine alle incertezze del vivere quotidiano e al no-
strocomune futuro e destino. Ma anche cosi si é diffusa come
forse mai nel passato la percezione di quel che ci lega, che

lega le nostre societd e le nostre persone in tutta 'Europa via -

via unitasi inun inedito processo di integrazione democrati-
ca. Dopo pit: di mezzo secolo di unita e di continui progressi,
occorre ragionare ora, in un rapporto chiaro e convincente
coni cittadini, sulla crisi che hainvestito 'Eurozona, e offrire
risposte persuasive. C’¢, in sostanza, da render chiaro qual é
lapostaingiuoco per il nostro continente.

Ho il massimo rispetto per lo sforzo che affroniano, per i
dilemmi dinanziai quali sitrovano da quando unagrave crisi
hainvestito ’Eurozona, i capi digoverno, imassinti responsa-
bili delle istituzioni dell'Unione, i policy-makers che parteci-
panoallaformazione delle decisioni.  Centinua » pagina 6

Pubblichiamo ampi stralci
dell'intervento tenutoieri dal
presidentedella Repubblica
Giorgio Napolitano
all'inaugurazione dell’anno
accademico del College
d’Europe aBruges

» Continua da pagina 1

¥ “’% er 'Europa, la questione
2 .# siponein termini

J&. peculiari: cioe anche
come questione internaallo
sviluppo del processo
d’integrazione danoi finora
portato avanti, nel senso che
dobbiamo adottare revisioni e
rafforzamenti diun sistema
gid operante diregole e di
istituzioni comuni. E attorno a
questa acuta esigenza che
ruotaladiscussione, cosi
problematica e serrata,
suscitatanell’'Unione
Europea, nell’Eurozonae
nelle diverse sue espressioni
istituzionali, dalla crisi greca,
daquelleirlandesee
portoghese, ma anche dalle
tensionie dairischi che hanno
investito laSpagnael'Ttaliain
termini di crisi del debito
sovrano. A cio siéreagito e si
stareagendo, da parte delle
istituzioni europee e dei
governi nazionali, con misure
straordinarie e conrilevanti
innovazioni. Ed éda
apprezzarsi il contributo che
évenuto e viene dalla Banca

Centrale Europea, anche
riempiendo qualche vuoto
politico-istituzionale.
Quando oggi diciamo con
tanta forza - tutti quelli tranoi
che hanno ruoliistituzionalie
digoverno nell’'Unione - che
I'Euro ¢ pilastro irrinunciabile
dell’Europa unita, ci riferiamo
innanzitutto al valore storico
della sua introduzione nello
spirito diuna Europafederale.
Nessunargomento
consistente ¢ stato portato
per mettere in questione la
validita della scelta dell’Euro
elasuairreversibilita: gia
all'inizio degli anni’9o,
quando sifece quellascelta,
non ¢’era alternativa
all'Unione monetaria; e non
cen’e oggialcunaalla
prosecuzione del cammino
dell’Euro. Il veronodo &
costituito dal rapporto tra
unione monetaria e unione
politica. Solo avanzando in
questa direzione si possono
garantire principi, valorie
obbiettivi che stanno a cuore
anoi tutti; stabilita -
finanziaria, corresponsabilita
esolidarietd, crescita
competitiva dell’economia
europeanel suo complesso
secondo quella visione che un
anno fa qui il Cancelliere
Signora Merkel ha
rivendicato con accenti
appassionati come modello
proprio dell’Europa unita.
Manon & venuto allorail
momento diriconoscere che
dinanzi alla crisi della Grecia
edell’Eurozona sisono nei
mesi scorsi manifestate in
certipaesiesitazionie
resistenze che hanno dato il
senso diun oscurarsidel
principio disolidarietd? Non &
venuto il momento di
superare di superare
persistentiriserve dinanzi
all’adozione dinorme e mezzi
efficaci al fine di perseguire

una comune strategia di
sviluppo? E parlo di quella che
la Commissione ha proposto
peril2020 madicuioccorre
garantire I'efficacia
vincolante, 'effettiva

attuazione.E come sipud non
vedere la contraddizione
insuperabile tra esigenza di
unbalzo in avantinel
processo diintegrazione,
nellaassertivith e nella
capacitarealizzatrice
dell’Europa unita, e un
approccio restrittivo alla
provadelle prospettive
finanziarie dell’'Unione peril
periodo 2014-2020? Queste
domande dovremmo, tutti,
rivolgerle anoi stessi.
Ciascuno deve fare lasua
parte, ma tutti insieme
dobbiamo rispondere alle
domande di attualita e alle
questioni di prospettiva.
Rispettiamo come sempre in
modo particolare la dedizione
della Germania alla causa
europea, e ne ammiriamo i
successi conseguiti come
grande paese democratico sul
piano economico-socialee
sul terreno della stabilita
monetaria, comprendendo le
ragioni storiche del suo
attaccamento a questo
essenziale pilastro. :
Esprimiamo amichevolmente
la preoccupazione per quella
che appare unariluttanza ad
accettare ulteriori, ormai
inevitabili, trasferimenti di
sovranita - e dunque anche di
decisioni a maggioranza - al
livello europeo. Infondo, dal

" Cancelliere tedesco e dal

Presidente francese sono
state negli ultimi tempi
avanzate proposte - poiin
parte tradotte nel Patto Euro
Plus-talidascavalcarela
rigida parete divisoria che si
volle sancire nel vigente
Trattato a protezione delle
competenze degli Stati
nazionali,controuna
progressiva estensione di
quelle dell’'Unione.
L’esigenzadi «pili Europa»,
univocamente posta negli
appelli, anchericchidi
indicazioni concrete, che si
susseguonoafirmadi
sperimentate e autorevoli
personalita europee, & con
sempre maggiore evidenza
divenuta tassativa. Non
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lasceremo che I'Euro ceda agli
attacchi della speculazione e
ad ondate di panico nei
mercati finanziari: nessuno si
facciaillusioni in proposito. E
nessuno pensidi veder
vacillare I'intera costruzione
europea.

Giorgio Napolitano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LEFRASE

INTEGRAZIONE
Dobbiamo adottare
rafforzamenti

di un sistema gia
operante di regole

e istituzioni comuni

EURO VIA IRREVERSIBILE
Gid negli anni 90
non c’era alternativa
alla moneta unica
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SPECULAZIONE

Non lasceremo che
leuro ceda agli attacchi
della speculazione

e alle ondate di panico
nei mercati finanziari

Linteryents

«Berlino troppo riluttante
sulle cessioni di sovranita»
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FISCO, CITTADINI, IMPRESE

Recuperare Iva e tagliare le tasse

Come usare gli studi di settore per rompere il «patto» pro-evasione

di Gennaro Pieralisi

&

% stata aumentata l'aliquota
dell'Iva diun punto. Cid con-
sentira dj incrementare il
£ gettito netto del 59 del valo-
re assoluto (gettito totale Iva netta

93.006 milioni di euro nel 2008, in-

cremento di gettito pari a 4.650 mi-
lionidieuro).

Un cittadino su tre, in qualita di
consumatore finale, evade I'Iva
(Yevasione paria3s,s miliardi di euro
secondo l'ufficio studi di Confindu-
stria, ciog i1 389 del totale).

Cid vale ogni volta che si presenta
Popportunita: rinunciando alla rice-
vuta o alla fattura in cambio di un
prezzoinferiore perlaprestazioneri-
cevuta (dal parrucchiere, dal denti-
sta, dall’estetista, dall'avvocato o da
qualsiasifornitore diprodottie servi-
zi al cittadino), il cittadino € convin-
to di aver avuto uno sconto: inrealta
non si puo parlare disconto, bensi di
evasione dell'Iva. E proprio in meri-
toall'evasione, lapercezione del con-
sumatore finale & spesso non corret-
ta, soprattutto quando sostiene e at-
tribuisce al fornitore deiservizil’abi-
lecapacitadievadereI'Ivatrascuran-
do e dimenticando che questa &
un’imposta a carico del consumato-
refinale. Ed & proprio sul consumato-

re finale che sirende necessario con-

centrare lalotta all’evasione.
Questotipodievasione rappresen-
talabase di quellache possiamo chia-

mare "la catena del nero". Mi spiego.

con un esempio: il parrucchiere, che
non emette la fattura a fronte della
sua prestazione del servizio o nonri-
Jascia ricevuta deve poi, per far pa-
reggiareipropriconti, prevedere de-

gli acquisti senza fattura (ad esem-
pioacquistandolo shampo senza fat-
tura e, forse, avra anche qualche di-
pendente nonregolare). ‘

Cosi, leffetto dellalotta all’evasio-
ne sull'Ivadell'ultimatransazione fa-
vorisce poi 'emersione dell’evasio-
ne amonte dell'ultima operazione.

I controlli suil'Iva sono alla base
della lotta al sistema di evasioni, ad

esclusione delle grandi evasioni fat-
te da imprese piit 0 meno grandi ma
che possono e sono gia controllate
con altri strumenti.

Allora come si pud intervenire?

Prendiamo in considerazione gli
studidisettore, introdotti pernondo-
ver controllare in maniera capillare
unaquantita enorme dioperatorie ri-
scuotere comunque, da questi, un’en-
titd diimposta (Ires o Irpef), giudica-
ta soddisfacente. Gli studi di settore
costruiti "ad hoc", stabiliscono il va-
lore del fatturato e delle spese e del
risultato assicurando Fimmunita
agli operatori che dichiarano opera-
zioni coerenti con quanto indicato
nello studio.

Nessuno, pero0, si ¢ preoccupato

dell’effetto che detto strumento
avrebbe avuto sull’Iva che & la mag-
giore fonte di entrate erariali dello
Stato. Di fatto con questo strumento
si e creata una "santa alleanza" tra il
consumatore finale eil suo fornitore,
perché il primo che evade e rispar-
mia e il secondo resta all’interno dei
parametri previsti dallo studio.
Perrecuperare I'evasione in que-
sto ambito si rende necessario, in-
nanzitutto, romperel’alleanza pro-
evasionefornitore-consumatvore fi-
nale e questo si puo fare ad esem-
pio attraverso 'innalzamento della

soglia di congruita (fatturato) del
soggetto operatore senza per0 che
questo comporti un aumento
dell'Ires, dell'Irpef e dell’'Irap: tutio
cio potrebbe essere fatto abbassan-
dole aliquote.

In sostanza I'operazione compor-
terebbe aumento del fatturato pre-
visto (inmisura daesaminare) eladi-
minuzione dellimposta sia a carico
dell’'operatore che dei lavoratori (si
innescaun controllo automatico).

E come se lo Stato, a fronte della
riscossione di una maggiore quanti-
tadilva, pagasse unaggio alsuo esat-
tore. E evidente che all'interno diun
20%-30% di aumento del fatturato
c’¢ molto spazio di riduzione di Ires
o Irpef sugliutili.

Per conseguire tale obiettivo basta
crearelinteresse dell'operatore a fat-
turare fino alla nuova cifra prevista
dalla coerenza, Chi, invece, non rag-
giungetale valore nonavralariduzio-
nedell’'impostae potra essere sogget-
toacontrollo come avviene ora.

Per completare la lotta all’evasio-
ne Iva anche in altri comparti baste-
rebbe abolire la bolla di trasporto e
sostituirla con la fattura di accompa-
gnamento; presentare ogni mese
I’elenco clienti e fornitori; abbassare
latracciabiliti a 200 euro.

IlGovernoavrebbe anchelasoddi-
sfazione di poter affermare, final-
mente, che hafattolalottaalla evasio-
ne e haridotto le imposte sulle Pmie
sui lavoratori che non godono nean-
che delParticolo 18 dello Statuto dei
lavoratori.

Infine si ristabilirebbe la verita su
chiinrealta é’evasore pillimportan-
te: la massa della popolazione e non
quelladelle imprese.

Gennaro Pieralisi é presidente del gruppo Pieralisi
) e membro del direttivo di Confindustria
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“InItalia1giovani nonrisparmiano piu”

Bankitalia: arischiolaricchezzadelle famiglie. Settembre, fuga daifondid investimento

ANDREA GRECO

ROMA — Tre anni e due crisi fi-
nanziarie stanno intaccando i ri-
sparmi degli italiani. La gente se
n’'e¢accorta daunpezzo, ierilo ha
testimoniato il governatore Ma-
rio Draghi, che dalla Banca d'Ita-
lia passa al vertice Bce. Eun dato
perentorio di giornata correda
'assunto: in settembre la raccol-
ta dei fondi comuni di investi-
mento censiti da Assogestioni ha
registratodeflussi per 6 miliardi: -
1,14 miliardiquelliazionari; -1,35
miliardi i bond; -1,03 miliardi i
monetari; i bilanciati -360 milio-
ni;iflessibili-761 milioni; glihed-
ge -133 milioni. I fondi comuni
italiani dainizioannohannoper-
s0 14,3 miliardidiflussi, complici
le tensioni sull’economia e le
scelte delle banche italiane-loro
padrone nei quattro quinti dei
casi~di privilegiare altri prodotti

(comeicontidideposito, cheaiu-
tano nella raccolta gli istituti).
Conquesto caloil patrimonio As-
sogestioni scende a 950 miliardi

(-22inunmese, tradeflussie per-
dite).

«Gli italiani risparmiano sem-
pre meno elaricchezzaaccumu-
lata, se non alimentata, rischia di
essere intaccata in tempi brevi -
dice Draghi .dal palco dell’87°
Giornata mondiale del rispar-
mio, organizzatadall’Acri-Laca-
pacita di risparmio & una risorsa
storica italiana. Nel 2010 la ric-
chezzanettadellefamiglie eracl-
tre 8 volte ilreddito disponibile, a

fronte divaloriinferiori, talora si-
‘gnificativamente, deglialtriprin-
cipali Paesi avanzati. Laricchez-
za accumulata riflette perd i ri-
sparmi del passato; rischia di es-
sereintaccataintempibrevi. Dal-
l'inizio dello scorso decennio la

propensione al risparmio & scesa
dicirca quattro punti percentua-
li, attestandosi nel 2010 al 12%,
duepuntisottolamediadell’area
euro». Per la ricerca Acri-Ipsos,
soloil35% degliitalianiriescean-
cora arisparmiare; e tra i giovani
«aumenta la quota di risparmio
nullo o negativo». «Il peggiora-
mento delle retribuzioni all'in-
gresso del lavoro, non compen-
sato da una pili rapida progres-
sionesalarialenelcorsodellacar-
riera, contrae la propensione al
risparmio dei giovani». Il mini-
stro Giulio Tremonti invece fa
notare il paradosso italiano, per
cui, «dopo anni di grande decli-
no, il reddito non & salito, ma la
ricchezza si. C'e forse dietro l'e-
vasione fiscale?».

Altro tema portante - il titolo
era “Il risparmio per la crescita
economicaesociale”’-&ilruolodi
banche e Fondazioni azioniste.

«Siamo convinti di avere impie-
gato bene una parte dei nostri at-
tivi nei titoli pubblici di un gran-
de Paese, che onorera tutti i suoi
impegni - dice Giuseppe Mussa-
ti, presidentedell’Abi (e di Mps) -
L'Ttalia non & 'anello debole del-
I'euro: ha fondamentali solidi,
ma occorre rimettere in moto un
processo di crescita virtuoso. Ii
tempodiattendere escaduto, ora
etempodifare». EGiuseppe Guz-
zetti, presidentedell’ Acri(ediCa-
riplo): «Le Fondazioni hanno
sempre fatto la loro parte nelle
banche. Senecessario e possibile
rafforzeranno linvestimento
bancario, nell'interesseloro e del
Paese». Sarebbe una extrema ra-
tio, che devia un po’ dallo spirito
della legge Ciampi. Ma, ha ag-
giunto Guzzetti, «banche piti for-
ti possono meglio sostenere |'e-
conormia, tutelare i risparmiatori
edare maggiori dividendi».

Risparmio negli ultimi 12 mesi
Negii ultimi 12 mesi lei / la sua famiglia & riuscito a risparmiare parte del reddito guadagnato?

Dati in %

48 4

M&.xﬁswmmmmus%% ]

Mo

«mwer 8i, soNo riuscito a risparmiare
wmsees NO, ho consumato tutto it reddito
= No, ho dovuto ricorrere

a risparmi accumulati

«amem No, ho dovuto ricorrere a prestiti
=sa Non indica

2
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Una famiglia su 5
colpita dalla crisi

Lei 0 qualcuno det suo nucieo
familiare & stato colpito direttamente
dalla crisi negli ultimi 12 mesi
riguardo il lavoro?

(se si) di chi si tratta?

Si e ha perso il posto di lavoro

2
Si e non riceve lo stipendio/
non viene pagato

4

Si e ha dovuto cambiare lavoro

Si, ha condizioni peggiori
(contratto, guadagno, orari)

La propensione
amettere da pavte
dei soldi & inferiove
alle media curopea
Tremmonti: il reddito
non sale mentre la
Hochezrra si

LE FONDAZIONI
Giuseppe Guzzetti, presidente
delie Fondazioni riunite in Acri
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’ - UNITALIA
A SOVRANITA
AUTOLIMITATA

Gian Enrico RUSCONI

. ove é finita la so-
& vranith in Euro-
{8 pa? Dov’e la se-
¥ de della legitti-
> mita decisiona-
le, della competenza, della
effettiva. capacita risoluti-
va? Al momento sembra di-
vidersi tra Bruxelles, Fran-
“coforte e Berlino. In modo
non trasparente
~ «Sovrano & chi decide
sullo- stato di eccezioney.
Questa perentoria senten-
za & stata coniata da uno
dei pit controversi giuristi
e politologi del secolo scor-
so, Carl Schmitt, con il sot-
tinteso che le democrazie
liberali non sanno decidere
in casi di seria emergenza.
Che cosa direbbe oggi il po-
litologo tedesco? Identifi-
cherebbé oggi uno «stato
d’eccezione» in Europa? In
questa Europa diventata
insicura nei suoi apparati
istituzionali, dov’e la sovra-
nita?
A Berlino e a Roma si
possono sentire risposte
molto diverse. Cito Berlino
e Roma perché mai come
oggi si trovano agli antipo-
di. I tedeschi tengono ben
ferma la loro sovranita na-
zionale e la fanno valere an-
che se é parzialmente limi-
tata all’interno della istitu-
zione europea.
CONTINUAAPAGINA45
o ha confermato ieri il Bunde-
stag, ascoltando con attenzione
la relazione della cancelliera An-
§ gelaMerkel e approvandone lak-
¢ nea politica con una maggioran-
za assoluta, non a case chiamata «maggio-
ranza del cancelliere». Ne esce premiata la
strategia della Merkel di duttile fermezza
nella restaurazione dell'ordine monetario
nell'Unione europea. «La Germania é uscita
dalla crisi pitt forte di quando ne é entrata e
anche YEuropa deve uscirne piut forte».
Adesso «'Europa deve diventare una unio-
ne di stabilita».

11 dibattito di Berlino ha confermata an-
che Pautorevolezza de] Parlamento tedesco
che non intende delegare in bianco al gover-
no le decisiont cruciali di queste ore. Anche
se non mancano forti critiche alle litigiosita

interne della coalizione di governo. Il risulta-
to ¢ una singolare combinazione di prestigio
personale della cancelliera, pur nella debo-
lezza della sua coalizione, e di cauta disponi-
bilita di tutte le forze parlamentari a collabo-
rare ad un comune objettivo.

Questo obiettivo é chiaro: 1a Germania si
fa carico di far uscire 'Unione europea dalla
crisi attuale a condizione che la politica mo-
netaria e finanziaria degli Stati membri siri-
modelli secondo criteri e norme che sono
promosse sostanzialmente dalla Germania
stessa. Angela Merkel interpreta perfetta-
mente guesta strategia che & insieme di in-
transigenza e di opera di convincimento, di
attesa e di azione di logoramento. E’ la nuo-
vaformula dell'egemonia tedesca.

Per il suo peso oggettivo, economico e po-
litico, la Germania ha una posizione decisiva
in Buropa. E di fatto la nazione egemone
dell’'Unione anche se cautelativamente e di-
mostrativamente si appoggia alla Francia
dando informalmente vita al cosiddetto «di-
rettorio». Ma & interessante notare come la
classe dirigente tedesca prediliga una stra-
tegia di modifica dello status quo che simuo-
ve per linee interne. E’ vero che sempre piti
insistentemente parla della necessita di mo-
dificare itrattati. Ma lo fa senza toni ultima-
tivi- almeno sino ad ora. Sembra proseguire
la strategia gradualista, incrementale e fun-
zionalista che ha caratterizzato le fasi stori-
che della costyuzione europea.

Ma guesta linea & davvero ancora possi-
bile oggi? O ¢ diventata uha finzione che non
risponde pit1 alla realta? Ritorna in gioco la
questione della sovranita. La Germania pud
realizzare la sua strategia solo a fronte di
una riduzione delle competenze dei singoli
Stati in tema di politiche economiche e fisca-
1. Questo fatto segha un'ulteriore sostanzio-
sa limitazione della loro sovraniti economi-
ca e fiscale rispetto ai trattati originari. La
politica degli Stati membri sara monitorata
da organismi superiori (forse dalla stessa
Banca europea) che seguiranno criteri cer-
tamente condivisi, ma di fatto graditi alla
Germania, e sara sotto la minaccia di severe
sanzioni. In questo modo la Germania si tro-
variconfermata nella propria piena sovrani-
t4, nel momento in cui altre nazioni ne sof-
frono. Inutile dire che guesta situazione su-
scita resistenze in molti Stati membri. Ma &
soltanto a questa condizione che la Germa-
nia accetta di accollarsi costi supplementari
per salvare insieme con la moneta unica l'in-
tera costruzione europea.

In questo contesto PItalia si trova in una
posizione particolarmente difficile. La no-
stra Carta costituzionale & chiara: «la sovra-
nita appartiene al popolo che la esercita nel-
le forme e nei limiti della Costituzione». In
conereto: la esercita tramite il Parlamento.
I} Parlamento italiano nel passato ha gia ac-
consentito in nome dell Europa o di altre co-
operazioni internazionali a forme di riduzio-
ne di sovranita. Lo haricordato ancoraieria
Bruges il presidente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano: «Da 60 anni abbiamo scelto

- secondo Yarticolo 11 della Costituzione e

traendone grandissimi benefici - di accetta-
re limitazioni alla nostra sovranita, in condi-
zioni di paritd con gli altri Stati: e lo. abbiamo
fatto per costruire un’Europa unita, dele-
gando le istituzioni della Comunit e quindi
dell'Unione a parlare a nome dei governi e
dei popoli europei».

Questa volta la situazione presenta
aspetti assai piti drammatici che nel passa-
to, con la lettera pressante della Banca euro-
pea, con le richieste urgenti della Commis-
sione di Bruxelles, con le pressioni pill o me-
no amichevoli dei partner europei. Anche se
non & lo schmittiano «caso d’eccezioney, &
un momento che richiede di mettere incam-
po tutta la nostra decisionalith sovrana. II
vero punto critico quindi non & «la fucilata»
della Banca europea al governo o le anghe-
rie «dei tedeschi» - come dice il populismo le-
ghista - ma la paralisi del Parlamento e I'im-
potenza della politica. Soloun soprassalto di
coraggio e di nuova mentalitd politica potra
farci riguadagnare la sovranita nazionale da
condividere con gli altri popoli europei.
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IL FRONTE EUROPEO «Reagire a ondate di opinione
_ fondate su disinformazione e
meschini pregiudizi nazionali»

i BYTURD

Si a eurobond e maggiore
cessione di sovranita
degli Stati a Bruxelles

La ricetta di Napolitano
Riforme e git il debito

1l presidente: nessun partito pud governare senza scelte impopolari

+ che difficilmente essa vi sarebbe

1 suo predecessore Luigi Ei-
naudi le chiamava «prediche
inutili», ma inutili sono solo
se nessuno le ascolta, salvo
pentirsene in seguito. «Sia
chiaro: ciascuno Stato nazionale
membro dell’'Burozona deve farela
sua parte, assumersi fino in fondo
le sue responsabilita. Tra essi cer-
tamente I'Italia: la cultura della
stabilita finanziaria ha avuto nel
mio Paese sostenitori autorevoli e
coerenti nell’esercizio delle loro
funzioni pubbliche ma non ha, per
lungo tempo, prevalso. Ebbene,
ora non possiamo pin tergiversa-
re di fronte all'imperativo catego-
rico di uno sforzo consistente e co-
stante di abbattimento del nostro
debito pubblico, né restare incerti
dinanzi a riforme strutturali da
adottare per rendere possibile
una nuova, piti intensa crescita
economica e sociale. Si tratta di
prove di indubbia durezza, con
cui dobbiamo cimentarci; e abbia-
mo in questi mesi comineiato a
farlo, ma molto resta ancora da fa-
re, senza indugio. E nessuna forza
politica italiana pud continuare a
governare, o puo candidarsi a go-
verhare, senza mostrarsi consape-
vole delle decisioni, anche impopo-
lari, da prendere ora nell’interes-
se nazionale ed europeo».

Cosi parlo Giorgio Napolitano,
inaugurando ieri a Bruges, in Bel-
gio, Vanno accademico del College
d’Europe, che forma la futura clas-
se dirigente europea. E, perché
non ci siano dubbij, cita un altro ita-
liano d’Europa, ‘Guido. Carli: «La
classe politica italiana non si é resa
conto.che, approvando il Trattato
di Maastricht, si ¢ posta nelle con-
dizioni di aver gid accettato un
cambiamento di una vastitd tale

passataindennen».

Ma il Presidente della Repubbli-
ca non richiama solo all’ordine un
governo e un’opposizione indecisi
a tutto. Mentre a pochi chilometri
da li, a Bruxelles, la Ue annaspa ne-

- gli opposti egoismi e litiga sui conti
" della spesa, Napolitano rilancia il

sogno di un’Europa che scommet-
te sul futuro. Certo, dice, «ho il
massimo rispetto per lo sforzo che
affrontano, per i dilemmi dinanzi ai
guali si trovano da quando una gra-
ve zona ha investito 'Eurozona, i
capi di governo, i massimi respon-
sabili delle istituzioni dell'Unione, i
policy-makers che partecipano al-
la formazione delle decisioni». Ma
bisogna reagire «a ondate di opinio-
ne fondate sulla disinformazione e
sulla diffusione di meschini pregiu-
dizi nazionali. Non c’era alternativa
all’Unione monetaria; e non ce n’é
oggi alcuna alla prosecuzione del
cammino dell’euro». Dunque, si alla
solidarieta fra i Paesi europei, sl agli
eurobonds, st a nuovi trasferimenti
di sovranita (con un appello diretto
alla Germania, che
superi la sua «rilut-
tanzay), si a «deci-
sioni a maggioran-
Za», sl a superare i
limiti del Trattato
di Lisbona. E nes-
suna paura di un
«terribile  super
Stato europeo».

Insomma, pro-
prio perché il mo-
mento ¢ quello che
¢, c'é «lesigenza-di "pit Europa" -
spiega Napolitano -. Quel "pilt Eviro-
pa" sollecita Pesercizio di maggiori
poteri decisionali da parte delle isti-
tuzioni dell'Unione in un clima di re-
ciproco rispetto e di rinnovata colle-
gialita, al di 14 dell’apporto propositi-
vo di singoli governi o di qualche
coppia nella fase di forimazione delle
decisioni», ma la «qualche coppia»,
leggi lilare duo Merkel-Sarkozy, &
un’aggiunta estemporanea al discor-
so, tanto che nel testo distribuito ai
giornalisti non compare.

Il resto € cronaca. La giornata
era iniziata presto a Bruxelles, con
un incontro con alcune delle pit au-
torevoli teste pensanti dei think
tank europei, per testare il polso (de-
bole ma pur sempre pulsante) del-
I'Unione: Finisce uscendo dall’audi-
torium di Bruges con una battuta
sulla risposta di Roma alle ingiunzio-
ni franco-tedesche: «Se I'Italia & co-
sciente delle sfide che ha davanti, de-
ve essere in grado di dare le risposte
necessarie», ma la lettera non.l’ha
letta, «non sono il messaggero dei di-
spacei. del governo Berlusconi». In

C mezzo, ci sono il
discorso, in fran-
cese, un saluto a

‘Mario Monti (che,

allovvia doman-
da: le ha detto di
tenersi pronto?, ov-
viamente non ri-
sponde) e 'ovazio-
ne, in piedi, dei ra-
gazzi del Collége,

che in comune

con il Presidente
non hanno magari ’etd, ma la fede
dell’Europa certamente si.
Nessuno ride dell'Italia. Il presi-
dente del Collége, Inigo Méndez de
Vigo, riassume la lezione citando De
Gasperi: «Un politico guarda alle
prossime elezioni. Uno statista alle
prossime generazioni».

i RICHIAMO

Viene rivolto all'intero
sistema politico: all’esecutivo
come all'opposizione

: L& CIVAZIONE
il capo dello Stato evoca
Guido Carli sul ruolo
dell’Unione europea

RESPONSABILITA

Se l'ltalia & cosciente

delle sfide che ha davanti,
deve essere in grado di dare
le risposte necessarie
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Giorgio Napolitano con gli studenti italiani del Collegio d'Europaa Bruxelles

Laricetta di Napolitano
Riforme e gi

Draghi: non ba
le buone intenziond,
ora agire con rapiditi.
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