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Entro sette mesi anche lariforma Regole piti stringenti per evitare
T'uso improprio dei parasubordinati

ME DELLEY

L .

delle modalita di licenziamento

Lavoro, meno vincoli in uscita

11 Governo punta ad alleggerire la rigidita sul tempo indeterminato

Nicoletta Picchio

ROMA _ ‘
s Si riapre la partita. Con
una formula generica che par-
la di una «nuova regolazione
dei licenziamenti per motivi
economici» nei contratti a
tempo indeterminato. Una pa-
gina della lettera inviata dal
governo italiano alla Ue ri-

“ guarda il mercato del lavoro.

Giovani, apprendistato, nor-
me per favorirel'ingresso del-
le donne, credito di imposta

per chiassumenelle aree svan-

taggiate, regole pili stringenti
per evitare che siusino in mo-
do non appropriato i contratti
parasubordinati, mascheran-
dounlavoro dipendente.

Ma poi & Ii che si torna, sulla
questione dei licenziamenti: in
primo piano, stando al testo, ap-
paiono le norme sui licenzia-
menti individuali e collettivi, la
604 del1966 e la223 del1991, ma
¢ inevitabile che si arrivera a
toccare I'articolo 18 dello Statu-
to dei lavoratori, dopo il primo
passodell’articolo 8 dellamano-
yravarataad agosto.

Tltema della flessibilita, com-

presa quella in uscita, ¢ stato

sollevato dalla Bce, nella lette-
rainviata al governo ad agosto
ed & riemerso nelle riunioni a

livello Ue. Quel dualismo del
mercato del lavoro di cui ha
parlato anche il numero uno in
pectore dell’Eurotower, Mario
Draghi, nella sua ultima rela-
zione da governatore di Banki-
talia, a maggio. Elascarsa possi-
bilitd di licenziare che rende.
piu difficile entrare nel merca-
todellavoro. Conil tablidell’ar-
ticolo 18 che ha condizionato
per anni il dibattito sulle rela-
zioni industriali.

1l governo si &€ messo un ter-

. mine non immediato: entro

maggio del 2012. Ma la questio-
ne & inflammabile e sono basta-
te le poche righe del testo per
sollevare un’immediata levata
di scudi da parte del sindacato:
non c’entrano i licenziamenti
conlo sviluppo del paese.
Lastessareazione cheil sin-
dacato ha avuto sull’articolo 8
dellamanovra. Lalegge dalle
partisocialila possibilita dire-
alizzare «specifiche intese» a
livello aziendale anche sulle
«conseguenze del recesso»

‘dal rapporto di lavoro, con la

possibilitadi derogare alle leg-
giche disciplinano 'argomen-
to (quindi lo Statuto dei lavo-:
ratori). Cgil, Cisl e Uil hanno

giadetto chenonapplicheran- -

no questa parte della norma

Prima scadenza: entro il 2011
Misure per favorire l'occupazione
dei giovani e delle donne,
Strumenti: contratti di
apprendistato, contrastando le
forme improprie del lavoro dei
giovani; rapportidilavoroa
tempo parziale e contratti di
inserimento delle donne nel
mercato del lavoro; credito di
imposta per aziende che

assumonoinaree svantaggiate

Seconda scadenza: maggio 2012
» Riforma dellalegislazionedel
lavoro peraumentare le '
assunzionicon unanuova
regolazione dei licenziamenti per
motivi economici nei contratti di
lavoro a tempo indeterminato.
Uso pili stringente dei contratti
parasubordinati ’

(per la Cgil ¢ tutta da abolire,
Cisl e Uil non la condividono
solo su questo punto).

Comprensibile, quindi, che il
governo, per rispondere all’'Eu-
ropa, vogliaritornare a discute-
re di una riforma complessiva,
riprendendolo Statuto deilave-
risu cuiil ministro del Welfare,
Maurizio Sacconi, avevasolleci-
tato un avviso comune tra im-
preseesindacati.

In primo piano, comunque,
appaiono le leggi che riguarda-
no rispettivamente i licenzia-
menti individuali e collettivi,
cioé la 604 del 1966 € la 223 del
1991. A leggere i testi, la casisti-
ca in cui si permettono i licen-
ziamenti individuali (604) &
molto ampia: ragioni legate
all’organizzazione dell’impre-
sa, tecniche e produttive. Ilicen-
ziamenti collettivi (223) sono
consentiti in caso di trasforma-
zione o riduzione dellattiviti o
dellavoro. «Maleinterpretazio-
ni della giurispriudenza & mol-
torestrittivasu questitemi», di-
ceilgiuslavorista Arturo Mare-
sca. Di conseguenza c’¢ molta
incertezza tra le imprese, ren-
dendo difficilii icenziamenti e
riducendolaflessibilitadelmer-
catodellavoro.
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Privatizzaziont

Patrimonio pubblico,
il piano entro un mese

.- Restaancora abbastanzain-
definito il perimetro delle di-

smissioniche il governointende

realizzare per ridurre I'indebita-
mento. Un passo avanti rispetto
aquantosinoraemerso viene fat-
to nella lettera inviata a Bruxel-
les perché I'Esecutivo si assume
I'impegno di redigere entro il 30
novembre, dunque prendendo
solo un mese di tempo, un piano
di dismissioni e valorizzazione
del patrimonio pubblico conun
obiettivo di incasso di almeno 5
miliardi all’anno nei prossimi 3
anni, per un totale stimato di 15
miliardi. Dalla missiva si intui-
sce la conferma delle linee di in-
dirizzo gia emerse nel seminario
sullavalorizzazione del patrimo-
nio organizzato dal ministero
dell’Economia a fine settembre.
Tl capisaldo del processo sembra
restare il patrimonio immobilia-
re, sul qualeinciderauna duplice
azione:lacessione degliimmobi-
lidi pregicimmediatamente ven-
dibili (che dunque non necessita-
no dapprimaunrestyling) elari-
duzione deicosti dell’ediliziaim-
mobiliare pubblica anche attra-
verso una maggiore efficienza e
lariduzione degli spazi occupati
(le indiscrezioni sul decreto'svi-

2012-2013). Va ricordato che lo
stesso ministero ipotizzava pro-
venti dagli immobili nei prossi-
mi § anni per 20-25 miliardi: Il se-
condo fronte di azione passa at-

traverso gli enti locali, che do-

vranno individuare nel loro va-

stissimo patrimonio societario

cosa razionalizzare e cedere
nellimmediato.

15

Proventi in milardi di euro
Ela stima che il governo conta di
incassare nel prossimo triennio

«Previoaccordo conlaConfe-
renza Stato-Regioni gli enti terri-
toriali dovranno definire con la
massima urgenza un program-
ma di privatizzazione delle
aziendedaessicontrollate.Ipro-
venti verranno utilizzati per ri-
durre il debito o realizzare pro-
getti di investimento locali».

luppo indicavano risparmi del L.Ser.
20% di Superﬁcie nel biennio ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORTEDEICONTY
«Pareggio
di bilancio
con controlli»

w «Laqualificazione, il con-
trollo qualitativo della spesa,
pitlancorachelasualimitazio-
ne, & una delle prime esigen-
ze». Lo ha detto il presidente
della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, prima dell’ini-
zio dell’audizione di ieri, da-
vanti alle commissioni riuni-
te Affari costituzionali e Bilan-
cio della Camera, sui progetti
dilegge costituzionale che mi-
rano a introdurre nella Costi-
tuzione il principio del pareg-
gio dibilancio.

«La corruzione -~ ha ag-
giunto Giampaolino - deve
essere combattuta con mez-
zi che nella stessa ammini-
strazione trovanoiloro rime-
di. Rimedi non giudiziari o
penali ma organizzativi e
procedimentaliy.

PerlaCorte deiconti, lapro-
postadiriformadella Costitu-
zione che introduce il pareg-
gio di bilancio & compatibile
con il percorso avviato con il
federalismo. Secondoil presi-
dente Giampaolino & inolire
opportuno che sia consentito
alla Corte dei conti «I’accesso
invia principale alla Corte co-
stituzionale per tutte le que-
stioni inerenti alle statuizioni
dell'articolo 81 della Costitu-
zione» e che questo principio
sia inserito direttamente nel
testo dello stesso articolo.

Il presidente di Sezione,
Luigi Mazzillo, ha rilevato
chel’eventualericorsoaicon-
doni vanificherebbe il gettito
atteso dallalottaall’evasione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Imposta di soggiorno in tuttl i Comuni

ROMA

w2+ Tuttii municipi potranno in-
trodurre I'imposta di soggiorno.

un’altra delle novita sostanziali
per il fisco municipale introdotte
dal Dlgs correttivo approvato in
viapreliminare lunediscorso aPa-
lazzo Chigi.

Larticolo 3 della «bozza» di
cuiil Sole 24 ore & in possesso eli-
mina dal decreto 23 del zon le pa-
role «capoluogo di provincia, le
unioni di comuni nonché i comu-
ni inclusi negli elenchi regionali
delle localita turistiche o citta
d’artex». Vale a dire le categorie a
cui il testo originario riservava la
possibilita di introdurre un so-

‘vrapprezzo fino a 5 euro per ogni
notte trascorsa in albergo.

_Contestualmente, sono porta-

te indietro di un anno le lancette
dell’entratainvigore dituttiicapi-
saldi del federalismo comunale.
Dell’anticipo di 12 mesi dell’Tmu
si & detto sopra, mal'avvio gia nel
2013 (e non nel 2014) riguardera
anche I'Tmu secondaria - che ac-
corpera una serie di tributi mino-
ri (Tosap, Cosap eccetera) -, 'at-
tribuzione ai sindaci della com-
partecipazione del 30% ai proven-
ti dei trasferimenti immobiliari e
Tarrivo delfondo perequativo de-
finitivo. Il funzionamento di
quest’ultimo non ¢ stato ancora
determinato e bisognera comun-
que aspettare un altro provvedi-
mento correttivo.

11 restyling interessera anche
altritre decretilegislativi diattua-
zione del federalismo. A comin-

ciare da quello (il 216 del 2010)
che ha sancito il passaggio dalla
spesa storica ai fabbisogni stan-
dard per glienti locali. Che, stan-
do alle correzioni volute dal Go-
verno, andranno determinati per
tuttele funzionifondamentalien-
tro il 2012 anziché il 2013. Cosi da
essere concretamente applicati
nel triennio successivo.

Novita in vista anche per l'ar-
monizzazione dei bilanci pubbli-
ci (Dlgs 18 del 20m), attraverso
P'accoglimento dimoltirilievipre-
sentatineimesiscorsi dal compar-
to delle autonomie, e per il fisco
provinciale e regionale (decreto
68 delzom).

A proposito di quest’ultimo te-
sto I'Esecutivo ha deciso di inter-
venire sull'imposta provinciale

di trascrizione(Ipt).

L’applicazione atuitiipassaggi
diproprieta del sistema di calcolo
dell'imposta previsto per gli atti
tra i privati (e per sua natura pin1
oneroso) scattera anche se il mini-
stero dell’Economia non emane-
ra Fatteso decreto ministeriale.
Con la specificazione ulteriore
che, per evitare effetto fuga nel-
leimmatricolazioniafavore delle
Province ubicate neiterritorispe-
ciali, la norma varra anche nelle
Regioni diverse da quelle ordina-
rie. Scompare, infine, la previsio-
ne cheil fondosperimentale dirie-
quilibrio avra «durata biennaley.
Partirdnel2012mapotrebberesta-

re in vita anche un solo anno.
Eu.B.
M. Mo.
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Federalisme. Il decreto correttivo del fisco municipale introduce un nuovo tributo con aliquota al 2 per mille

La «service tax» supera Tarsue Tia

Prelievo su rifiuti e servizi dei municipi - L'Imu scende di un punto allo 0,66%

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

wew Sardunariduzione diunpun- -

to dell'Tinu a fare strada alla nuo-
va«Res»:iltributorifiutie servizi
che nei Comuni italiani, con il fe-
deralismo fiscale, prendera il po-
‘sto di Tarsu e Tia a partire dal
2013. Lo prevede il primo decreto
correttivo della riforma cara alla
Lega che & stato approvato in pri-
maJettura dal Consiglio dei mini-
stridilunediscorso e che, nonap-

pena definito, sara inviato alla :

Conferenzaunificata e poi allabi-
camerale perirelativi pareri,

" Dellanovita anticipata sul Sole
24 ore del 25 ottobre si conoscono
ora maggiori dettagli. Lo schema
didecretolegislativoinseiartico-
liinterviene su quattro degli otto
decreti legislativi di attuazione
approvatinei due anni preceden-
tidal Governo. Le modifiche prin-
cipali riguarderanno la fiscalita
dei municipi. A partire dall'impo-
stasugli immobili, su cui'Esecuti-
vohadeciso di giocare d’anticipo.
L’Imuprenderail postodilcielr-
pefsuiredditi fondiari giAnel 2013
e non nel 2014. Ma con un’aliquo-
taridottarispetto a quanto previ-
stonel Dlgs 23 del 2om. Dal 7,6 per
mille si dovrebbe scendere al 6,6.
Fermarestando lasuaapplicazio-
ne alle sole prime case.

La perdita di gettito per i sin-
daci - che nel frattempo si ve-
dranno recapitare anche una
compartecipazione all'Irpef del
2% anziché all'Iva - sararecupe-
rata con lintroduzione della
nuova «service tax» che avra
un’aliquota massima del 2 per
mille. Un meccanismo che do-
vrebbe garantire, almeno sulla
carta, anche l'invarianza della
pressione fiscale sui cittadini.

Alla«Resy siarrivaaggiungen-
do dopo larticolo 14 del decreto
sul federalismo municipale altri
23 articoli (dal 14-bis al 14-quater-
vicies). Salvo variazioni dell’ulti-
maora,ilnuovotributo sara strut-
turato in due componenti: unasul
servizio digestione dei«rifiutiso-
lidi urbani» avviati allo smalti-
mento svolto in «regime di priva-
tiva dai Comuni»; I'altra sui «ser-

viziindivisibili» dei municipi (ad
esempio sicurezza, illuminazio-
ne, polizialocale e cosivia). Lapri-
masaradovutada «chiunque pos-
sieda, occupi o detenga a qualsia-
sititolo locali o aree scoperte» in
grado di produrre rifiuti urbani,
mentre la seconda sara versata
dalle persone fisiche «residenti
nel territorio del Comune che a
qualsiasi titolo occupano fabbri-
cati» destinatiauso abitativo. Dal-
la categoria catastale A1 alla Ao,
incluse quelle che non sono anco-
rastate iscritte al catasto.

~Per come appare costruito, il
nuovo prelievo comunale non
sembra sciogliere una volta per
tutte il nodo sulla natura di tariffa
o di tributo della vecchia Tarsu e
della Tia. Infatti il nuovo tributo
federalista, nella componente re-
lativaal servizio digestione deiri-
fiuti, dovra essere corrisposto in
relazione aunatariffa commisura-
ta allanno solare, alle quantita e
alle qualita medie ordinarie di ri-
fiuti prodotti per unita di superfi-
cie.IlComune potraprevedereri-
duzioni tariffarie cosi come age-
volazioni per particolare disagio
economicoesociale. .

L’aliquotadel tributo, nellapai-
terelativaai serviziindivisibili, sa-
ra determinata dai Comuni entro
il termine di approvazione del bi-
lancio diprevisione. Il tributo sa-
raridotto del 50% per gli inquili-
ni, a patto che il reddito comples-
sivo dei soggetti che occupano
Pimmobile non sia superiore a
28mila euro.

Per quantoriguarda gliadempi-
menti, i contribuenti dovranno
presentare ladichiarazione relati-
va alla «Res» entro il 30 aprile
dell'anno successivo a quello di

inizio del possesso. La riscossio-

ne potra essere affidata anche
all'ente erogatore dell'energia
elettrica. Enel casoincuiil contri-
buente non paghi il tributo per
due volte consecutive, I'ente ge-
store potra arrivare alla sospen-
sione dell’energiaelettrica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le aliquote

“IMU SUGLI IMMOBILI
L'aliquotadipartenza
dell’impostasugli immobili

~chedal 2013 sostituirallcie: .
IIrpefsuiredditi fondiari
dovrebbescendere diun
punto: dal7,6.a1 6,6 per mille

RES SUI RIFIUTI

Dovrebbeammontare
-al2permillelaliqueta

di partenza del nuovo tributo
surifiutieserviziche - 00

dal 2013 dovrebbesostituire
- TarsueTia - '
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11 governo 1l documento

1 ” «L’Italia ha sempre onorato i propri impegni europei e intende

continuare q farlp»

Siluio Berlusconi

La lettera: pensioni, licenziamenti piu facili, Sud

Arriva la cassa integrazione per gli statali. Da marzo orari liberi per i negozi

ROMA — Piano per il Sud, licenziamenti
per motivi economici, cassa integrazione per
i pubblici dipendenti, liberalizzazione delle
professioni, accelerazione delle infrastruttu-
re, dismissioni del patrimonio pubblico, ri-
forme istituzionali. Sono queste Ie linee d'in-
tervento che Silvio Berlusconi ha consegnato
ieri all'Unione Europea in occasione del verti-
ce dei capi di Stato, a Bruxelles.

Una lettera di 17 pagine, ritoccata per ag-
giungervi, come richiesto dall’'Ue, un preciso
cronoprogramma delle misure, e preceduta
da un preambolo: «Caro Herman, caro José
Manuel...», diretto rispettivamente ai presi-
denti del Consiglio e della Commissione Ue,
Herman Van Rompuy e José Manuel Barroso.
E conclusa dalla frase: «Un forte abbraccio».
Tre capitoli. La missiva & suddivisa in tre
capitoli: «I fondamentali dell’economia», che
riepiloga il percorso di risanamento che por-
tera al pareggio di bilancio nel 2013, attraver-
5o le manovre di correzione. «Creare condi-
zioni strutturali favorevoli alla crescita», che
elenca i nove interventi per garantire lo svi-
luppo da attuare nei prossimi otto mesi.
«Una finanza pubblica sostenibile», che rias-
sume (senza introdurre novita) la normativa
sulle pensioni, spiega il meccanismo della
clausola di salvaguardia apposto alla delega
fiscale e assistenziale; lancia un piano delle
dismissioni e la razionalizzazione della spesa
pubblica. In coda c’¢ la creazione di una com-
missione sul debito pubblico e le modifiche
alia Costituzione sul pareggio di bilancio.

Il governo promette infine di monitorare
«costantemente I'andamento dei conti pub-
blici». E «qualora il deterioramento del ciclo
economico dovesse portare a un peggiora-
mento nei saldi, il governo interverra pronta-
mentey.

Il debito antico. «I.Ttalia ha sempre

onorato i propri impegni europei e intende
continuare a farlo», esordisce la lettera, au-
spicando che la situazione italiana venga «let-
tatenendo in debita considerazione ghi equili-
bri pit1 generali che coinvolgono l'intera area
europea». Il governo Berlusconi si considera
non responsabile dell’attuale crisi del debito,
perché si tratta di «problemi antichi» e per-
ché la loro maggiore gravita oggi € da attri-
buirsi anche «al nuovo contesto nel quale ci
si & trovati a governarli».

La crescita. Il governo, che deve ancora

approvare il decreto Sviluppo, promette al-
I'Ue di attuarlo nei prossimi 8 mesi, recupe-
rando risorse dal piano di dismissioni del pa-
trimonio pubblico che partira il 30 novem-
bre prossimo: 5 miliardi di euro all’anno per
il prossimo friennio, puntando sulla cessio-
ne delle aziende controllate da Regioni ed en-

ti locali. Altre risorse verranno dal varo, en-
fro il prossimo 15 novembre, del cosiddetto
Eurosud, il piano straordinario per il Mezzo-
giorno, anticipato a Barroso dal ministro del-
I'Economia, Giulio Tremonti, che prevede il
recupero dei fondi strutturali 2007-2013.

Studio e lavoro. Entro I'anno saranno

approvati tutti i provvedimenti attuativi del-
la riforma universitaria, mentre per 'anno
2012-2013 sara definito un programma di ri-
strutturazione delle scuole risultate «insoddi-
sfacenti» sulla base delle prove Invalsi. Si pro-
mette un aumento del «livello stipendiale»
dei docenti entro cinque anni.

Sempre entro I'anno il governo s’impegna
a approvare interventi per favorire 'occupa-
zione giovanile e femminile attraverso I'ap-
prendistato, il part time e il credito d’impo-.
sta per chi assume. Entro maggio & prevista
Tintroduzione dei licenziamenti per motivi
economici e un inasprimento delle condizio-
ni di applicabilita dei contratti «parasubordi-
nati». Licenziamenti pi1 facili per incoraggia-
re le aziende ad assumere.

Opere e imprenditoria. Il piano delle
opere pubbliche verra accelerato attraverso
T'indicazione, entro fine anno, di criteri che
favoriscano l'intervento dei privati. Gia nelle
prossime setfimane saranno individuate «al-
cune opere immediatamente cantierabili»
che beneficeranno della defiscalizzazione
Irap e Ires a vantaggio dei concessionari. Ver-
ranno sbloccati i contratti di programma de-
gli scali. Nella lettera si rilancia il piano per i
mutui alle giovani coppie gia varato dal mini-
stero della Gioventi1.

Sempre entro 'anno sara adoperata laleva
fiscale per favorire la capitalizzazione delle
aziende. Mentre, per garantire pagamenti cer-
ti ai clienti della pubblica amministrazione,
sara predisposto un sistema di certificazione
dei debiti per consentire che vengano sconta-
ti presso le banche. Nella lettera si riepiloga
I'impegno per il riordino degli incentivi alle
piccole e medie imprese e si annuncia la co-
stituzione di zone «a burocrazia zero» in via
sperimentale per tutto il 2013 e della digita-
lizzazione delle certificazioni.

Pil concorrenza. Sara generalizzata la

liberalizzazione degli orari degli esercizi com-
merciali entro il primo marzo, cosi come ver-
ranno rafforzati i poteri dell’Antitrust sui
provvedimenti degli enti locali. Riepilogan-
do alcuni interventi gia varati, il governo pro-
mette che nel decreto Sviluppo ci saranno
«altre misure per rafforzare I'apertura degli
ordini professionali e dei servizi pubblici lo-
cali». Per questi ultimi é stabilita I'introduzio-
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ne a livello nazionale di «sistemi di garanzia
per la qualita dei servizi» nel comparto idri-

co (entro 3 mesi), dei rifiuti (), dei trasporti-

(9) e delle farmacie comunali {12). Nel decre-
to Sviluppo sara presenta una norma in base
alla quale hon sara possibile attribuire diritti
di esclusiva nelle ipotesi in cui I'ente locale
affidante non proceda a realizzare un siste-
ma di affidamenti di mercato.

Ancora statali e giustizia. «Per rendere
pin efficiente, trasparente, flessibile ¢ meno
costosa la pubblica amministrazione» saran-
no introdotti con meccanismi sanzionatori la
mobilita obbligatoria, la cassa integrazione
con conseguente riduzione salariale e del per-
sonale e il superamento del numero attuale
degli impiegati necessari a svolgere un deter-
minato lavoro. In questo caso non viene indi-
cata una scadenza temporale, invece entro il
30 aprile 2012 sara costituito presso il mini-
stero della Giustizia un gruppo tecnico che
individui soluzioni per snellire il contenzio-
so. Verra anche creata una banca dati per le
statistiche civili e fallimentari.

Tra le misure per la crescita viene anche
indicata la riforma costituzionale, da attuare
in 6/12 mesi, che introdurra, tra I'altro, la ri-
duzione del numero dei parlamentari, I'aboli-
zione delle Province e la riforma in senso fe-
deralista.

Le pensioni. Il governo sul punto riepiloga

la situazione attuale e precisa che la normati-
va previdenziale «é stata oggetto di ripetuti
interventi che hanno reso a regime il sisterna
pensionistico italiano tra i pils sostenibili in

Europa e tra i pil capaci di assorbire eventua-
1i choc negativi». Si ricorda il meccanismo di
aggancio dell’eta pensionabile alla speranza
di vita introdotto nel 2010, in base al quale il
requisito anagrafico per il pensionamento sa-
ra pari ad almeno 67 anni per uomini e don-
ne nel 2026. ’

Si ricorda inoltre che sono gia stati rivisti i
requisiti necessari per I'accesso al pensiona-
mento di anzianita. E che tali requisiti au-
menteranno gradualmente fino ad arrivare a
regime a partire dal 2013, Insomma, sul tema
non ¢’é alcuna novita.

Allo stesso modo il governo ricorda che la
delega fiscale e assistenziale «& gia all'esame
del Parlamento e sara approvata, entro il 31
gennaio 2012». In caso di ritardo nell’attua-
zione del provvedimento oltre il 30 settem-
bre 2012, le agevolazioni fiscali vigenti saran-
no ridotte del 5% per I'anno 2012 e del 20% a
decorrere dal 2013. In alternativa, anche par-
ziale, si é stabilita la possibilita di disporre la
rimodulazione delle aliquote delle imposte
indirette, inclusa I'accisa.

Conclusioni. Le riportiamo fedelmente cosi
come appaiono nell’ultima pagina della lette-
ra: «Siamo sicuri che, con I'impegno di tutti,
scaturito dalla consapevolezza che ci trovia-
mo a fronteggiare problemi che riguardano
Tintera Unione e la fenuta stessa della mone-
ta comune, dunque problemi non circoserivi-
bili a questa o quella debolezza o forza nazio-
nali, consegneremo ai giovani un’Europa pit1
forte e pii1 coesay.

« Antonella Baccaro
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ANALISI (CRITICA) DEL PIANO ANTI CRISI

Dai fondi Ue al debito pubblico, promesse e ostacoli sulla via dell Europa

I fondi europei si spendono male,
ma il vero problema é che quelli na-
zionali neanche.ci sono. Cosi, tra le
Regioni che non riescono a pro-
grammare gli investimenti Ue, e lo
Stato che non ha pili soldi per ac-
compagnare queste risorse, come
impongono le norme europee, nel
Sud tufto é fermo. 1l governo, dun-
que, vorrebbe rivedere tutti i pro-
gramrni in corso, dirottando i fondi,
circa 50 miliardi di euro, su pochi e
selezionati piani di investimento, af-
fidando alla Commissione Ue una re-
gia rafforzata per bypassare le Regio-
ni. E mettere meno soldi nel cofinan-
ziamento dei progetti, invece del 25

_ 0 del 50% richiesto dalla Ue.

Bruxelles, Parigi e Berlino, e so-
prattutto i mercati, si aspettavano
dal governo impegni concreti per
I'abbattimento del debito pubblico,
arrivato al 120% del prodotto inter-
no lordo. Volevano sapere con che
mezzi si sarebbe intervenuti, ma do-
vranno accontentarsi di una com-
missione. Entro fine anno, si legge
nella lettera, sara costituito un grup-
po di lavoro per elaborare un «pia-
no organico» per ridurre il debito
«anche attraverso le dismissioni».
Per garantire il taglio del deficit pub-

‘blico si accantona un tesoretto:

I'uso del Fondone di Palazzo Chigi
sara vincolato a una due diligence
sul deficit a giugno del 2012.

|l confronto con 'Europa

Rapporto debitolPil (vaior; in %)

Belgio 84,5

86,8

Francia

82,6

Germania

Gran

’ Bretagna 80,7

72,3

Austria

Spagna 67,4

N Olanda

|oss

D'ARCO

165,5
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E dal 2001 che Berlusconi punta a ri-
vedere I'articolo 18 dello Statuto deila-
voratori. Allora dovette rinunciare, do-
po un’aspra battaglia con la Cgil e la
sinistra. Ora riprova in un contesto
molto diverso. «Entro maggio 2012»,
dice la lettera, verra presentata una ri-
forma «funzionale alla maggiore pro-
pensione ad assumere». Come dire; se
si riducono i vincoli al licenziamento
«per motivi economici», salvaguardan-
do invece la tutela assoluta contro
quelli discriminatori, le imprese assu-
meranno di pii. In cambio della mag-
giore flessibilita si offre una stretta sui
contratti parasubordinati, spesso abu-
sati. Ma il governo sembratroppo de-
bole per una riforma di questa portata.

Quattro modifiche alla Costituzio-
ne per rivitalizzare il Paese. Nella let-
tera il governo dice di voler puntare
sulla rapida approvazione del dise-
gno di legge gia varato dalla Came-
ra, che allinea I'eta dell’elettorato at-
tivo a quello passivo. Si puo essere
eletti deputati a 18 anni e senatori a
25, ma il numero dei componenti
delle due camere sara dimezzato e
saranno rafforzati i poteri del Pre-
mier, ci saranno I'obbligo del pareg-
gio di bilancio e I'eliminazione dei
vincoli alla liberta dell’iniziativa e
dell’attivita economica. I tempi del-
le riforme costituzionali sono lun-
ghi, ma le leggi attuative saranno va-
rate «senza indugio».

Sulle pensioni non si fara pratica-
mente nulla. Ad un’eta per la pensio-
ne di vecchiaia di 67 annij, tutti i lavo-
ratori, uomini e donne, pubblici e pri-
vati, ci arriveranno nel 2026 gia a legi-
slazione vigente, senza nuovi intet-
venti. Tutto resta com’e, anche per le
pensioni di anzianita. Qualcosa cam-
biera per I'assistenza e sul fisco: da Ii
bisogna recuperare 4 miliardi nel
2012, 16 nel 2013 e 20 dal 2017. Lade-
lega sara varata entro fine gennaio.

La lettera della Bee di inizio ago- -

Per le imprese arriva, anzi ritor-
na, la deducibilita degli interessi dal
reddito. Entro la fine dell’anno, pro-
mette il governo, arriveranno le
nuove regole. E sempre entro dicem-
bre saranno definite le opere imme-
diatamente cantierabili da dare in
appalto. Chi le realizzera potra con-
tare sugli sgravi fiscali sia dell'Trap
che dell'Tres, ma questi arriveranno
come contributo al finanziamento.
Meno tasse invece di soldi freschi.

Anche qui siamo all'istituzione di
una commissione. In pratica al pun-
to zero, e il cammino sara lungo. En-
tro novembre sara messo a punto il
piano, poi si dovra passare per la
Conferenza Stato-Regioni. A quel
punto gli enti locali dovranno defini-
re il programma di privatizzazione
delle aziende controllate. Il governo
conta di ricavare 5 miliardi I'anno.
Ma gli immobili ed i proventi sono
di proprieta degli enti locali.

sto chiedeva di ridurre il peso della
macchina statale, anche con i licen-
ziamenti. Non ci si arriva, ma l'idea
& di andarci parecchio vicino. Chi
andra in pensione non sara sostitui-
to, i dipendenti saranno obbligati
ad accettare nuove sedi di lavoro e
nuovi incarichi, ma soprattutto arri-
vera la Cassa Integrazione per gli sta-
tali. A casa e con uno stipendio ri-
dotto. '
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I lobbisti e i faccendieri
La penna brillante di Aldo Grasso deve
essere inciampata in un grave errore di
distrazione. Pennellando sulla figura di
Valter Lavitola ha scritto (Corriere 23
ottobre). «Forse abbiamo esagerato a
descriverio come faccendiere, magari &
solo un lobbista, briccone come tanti
altri». E cosi, per I'ennesima volta, la
professione del lobbista viene denigrata,
dipinta come un lavoro da furbetti
malvagi, un gradino piti in basso perfino
rispetto a quello del faccendiere. Aldo
Grasso sa che non & cosl, Chi si occupa
di rappresentare interessi presso le
istituzioni, cio2 il lobbista, non & un
maneggione, un intrallazzatore o,
peggio, un cinico borderline pronto a
varcare la soglia dell'illecito e sconfinare
nel malaffare e nella corruzione. Ci sono
in ltalia molti lobbisti che esercitano la
propria professione con grande
corretiezza verso le istituzioni: non solo
rispettano le leggi, come devono fare
tutti i cittadini, ma si adoperano anche
perché il delicato dialogo con
Parlamento, Governo, Pubblica
amministrazione, Enti locali sia ispirato a
criteri di trasparenza e rispetto. Questi
lobbisti sono stufi di vedersi accomunati
a gente che non ha nulla a che vedere
con un‘attivita professionale complessa
e di alto impatto sulla democrazia che
fornisce informazioni e proposte a chi
deve decidere nel nome dell'interesse
generale. Da tempo invochiamo una
legge che regolamenti questa attivita,
senza istituire alcun ordine
professionale. Per il Parlamento
europeo e la Commissione di Bruxelles
esiste un registro della trasparenza.
Perché non lo istituiamo anche in ltalia e
obblighiamo i fobbisti a iscriversie a
rispettare un rigoroso codice etico,
prevedendo sanzioni severe per chi
scimmiotta il lobbismo ma & solo un
«briccone», come lo definisce Grasso?
In questa battaglia per la trasparenza ci
farebbe piacere vedere schierati con noi
autorevoli giornali come il Corriere e
commentatori influenti come Grasso.
Giuseppe Mazzei, Presidente «li Chiostro
per la trasparenza delle lobby»

Gentile Giuseppe Mazzei, non vorrei mai
fare parte di una lobby che annoverasse

fra i suoi membri uno come me. Negli
Usa il lobbismo & una pratica accettata e
rispettata, da noi un po’ meno. Si porta
ancora dietro un che di negativo, di
oscuro (da noi, la «lobia» o loggia,
etimologicamente, evoca altri fantasmi)
e quindi capita di usare la parola in
maniera non neutra. Faremo pit
attenzione. Una sola precisazione
linguistica: & il faccendiere che & un
gradino pili in basso.

Aldo Grasso
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Lavoropru flessibile, tagh agli statali
accelerazione sufiscoe province
Dalle privatizzazioni 15 miliardi

Eccolaletteraalla Ue: possibilimanovre coretfive

VALENTINA CONTE

ROMA — Tuttiin pensionea67 anninel 2026. Licenziamen-
ti pita facili. Mobilita degli statali con meccanismi «cogentie
sanzionatori». Quindici miliardi diincasso dallavendita de-
gli immobili pubblici. Pareggio di bilancio in Costituzione
entrogiugno 2012. Abolizione delle province e riduzione dei
parlamentari entro il prossimo anno. Riforma fiscale pron-
ta per la fine di gennaio e liberalizzazioni al via dal primo
marzo. Riduzione delle controversie civili del 20% in tre an-
ni. Decreto sviluppo, ora “piano crescita”, entro il 15 no-
vembre. E possibilita di unanuovamanovrase«il deteriora-
mento del ciclo economico dovesse portare a un peggiora-
mento nej saldi». Ecco le novita inserite nella lettera che jeri
Berlusconi ha portato a Bruxelles, dopol'ultimatum dell'U-
nione europea didomenicaall'Ttalia. Undici pagine, un cro-
noprogramma scadenzato in giorni, mesi, anni, diviso per
capitoli, che impegna il governo e che, per lo piu, riassume
quanto gia inserito nelle due manovre estive. Al netto della
lottaall’evasione, ma anche diriferimenti a sanatorie o con-
cordati. Confermato il pareggio di bilancio nel 2013. Per
«consegnare ai giovani un’Europa piu1 forte e coesa».

LAVORO
Una«nuovaregolazionedeilicenziamentipermotivieco-
nomici nei contratti di lavoro a tempo indeterminato» sara
prevista nella riforma della legislazione del lavoro, da ap-
provare entro maggio 2012, In pratica, pili facile licenziare,
in modo unilaterale, se 'azienda & in crisi, dietro indenniz-
zo e senza reintegro. Cancellato cosi l'articolo 18 dello Sta-
tuto dei lavoratori, ma irrigidito anche I'articolo 8 della ma-
novrad’agosto. Prevista, poi, unastrettaaicontrattipara-su-
bordinati, per limitarne gli abusi. Per rendere «piti efficien-
te, trasparente, flessibile e meno costosa» la Pubblica Am-
ministrazione, oltrealbloccodel turnovergiainatto, scatte-
ranno meccanismi «cogenti/sanzionatori» per la mobilita
obbligatoria degli statali, la cassa integrazione con riduzio-
ne del salario, «il superamento delle dotazioni organiche»
dei ministeri. Infine, interventi per favorire I'assunzione di

giovani e donne, rilanciando il contratto di apprendistato.

LIBERALIZZATION! E PRIVATIZZAZION!

Entro il primo marzo 2012 rafforzati i poteri dell’Autorita
per la concorrenza. Generalizzata la liberalizzazione degli
orari degli esercizi commerciali. Pili concorrenza nel setto-
redelladistribuzione deicarburantie dell' Rc auto. Le tariffe
minime dei professionisti saranno «soltanto un riferimen-
to» e «derogabile». Annunciate altre misure su Ordini e ser-
vizi pubblicilocaliche andranno «completamenteliberaliz-
zati». Acqua (nonostanteilreferendum), rifiuti, trasporti (lo-

cali e nazionali), farmacie comunali saranno monitorati at-
traverso «sistemi di garanzia per la qualita dei servizi», a tu-
teladella concorrenza. Glientilocali «dovranno definire con
lamassima urgenza un programma di privatizzazione delle
aziende da esse controllater. I proventi «utilizzati per ridur-
re il debito» o per investimenti locali.

SCUOLA E UNIVERSITA

Perl’annoscolastico2012-2013, previsto «un programma
diristrutturazione perle scuole con risultatiinsoddisfacen-
ti» alle prove Invalsi (test standard riconosciuti nelmondo).
I margini per fissare le rette di iscrizione all’'universita sa-
ranno accresciuti, con I'obbligo gi destinare le risorse a fon-
di per gli «studenti meno abbienti». Si avviera «uno schema
nazionale di prestitid’onore».

DISMISSIONT

Il piano per la cessione del patrimonio di immobili pub-
blici dovra essere definito entro il 30 novembre. Si punta ad
incassare 5 miliardil’anno peri prossimi tre anni.

LSEMPLIFICAZIONI

Nasceranno gli Ulg, Ufficilocali dei governi, autorita uni-
che amministrative con il compito di coordinare le Zone a
burocrazia zero, sperimentali per tutto il 2013. «Completa
sostituzione dei certificati con le autocertificazioni», nei
rapporti conla Pubblicaamministrazione.

IMIPRESE .

llgoverno «trasformeraleareedicrisiin aree disviluppon.
1150% dellerisorse annuali non utilizzate del Fondo rotativo
andraalle Pmi. Nelle prossime settimane «diventeraleggelo
Statuto delle imprese».

OPERE PUBBLICHE

Nelle prossime 10 settimane il governo siimpegna a defi-
nire«alcune opereimmediatamente cantierabili». Pergliin-
vestitori privati, defiscalizzazione, semplificazioni e velo-
cizzazioni nelle procedure.

BIANG PER WL SUD

SichiamaEurosude puntaa«utilizzare pienamenteifon-
distrutturali» europei, conunaconcentrazionesu «istruzio-
ne, bandalarga, ferrovie, nuova occupazione».
PRECAR!

«Garanzia “reale” dello Stato» {anche beni immobili)

perimutui prima casa di giovani coppie con contratti pre-
cari.
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LA LETTERA
A Bruxelles
Berlusconi,
dopo
'ultimatum
dell’Unione
europea
all’ltalia, ha
presentato
una letteradi
11 pagine,
divisa per
capitoli

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 13

www.ecostampa.it

102219






