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La lettera: pensioni, licenziamenti piu facili, Sud

La lettera di Berlusconi che silura Tremonti - Silvio obbedisce a
Draghi E commissaria "Giulio"

Ecco la lettera alla Ue: licenziamenti piu facili

Il "pensionometro”: ecco come si calcola I'eta per il ritiro - Pit spazio
all'anzianita

Mobilita obbligatoria senza "organici fissi"
Il governo va sotto due volte Bossi: dico io quando si vota
Lavoro, giovani, Sud per tornare a crescere

Il pubblico impiego € una risorsa

Tagli? Palazzo Chigi assume In arrivo altri 33 dipendenti - Palazzo
Chigi assume 33 persone L'esercito dei 4.600 dipendenti

Intercettazioni e Processo breve tornano nel cassetto
Un'imposta di nome Res - Rifiuti e servizi insieme, & il Res

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Riforme coraggiose ma I'ltalia ce la fara - "Dobbiamo farcela da soli"

Pensioni, ecco la riforma fantasma i 67 anni nel 2026 erano gia
previsti

Le parole della previdenza - La vecchiaia guarda al 2026

Scure della Ue sulle banche italiane

Intervista a Giacomo Vaciago - Vaciago: i mercati giudicano fatti non
parole

Redditometro senza adeguamenti
Dalla Cdp 10 miliardi per le Pmi - Ritardi Pa 10 miliardi alle Pmi
Per Alitalia profitti in quota nel trimestre - Alitalia, |'utile prende quota

UNIONE EUROPEA

Cosa si nasconde dietro il duello con I'Europa e le resistenze sulle
pensioni d'anzianita

Schiaffo di Draghi a Silvio: "Riforme subito, Napolitano il nostro
riferimento”

L'Ue: "L'impressione € buona" Ma Roma é sorvegliata speciale
A piccoli passi un‘altra Europa

| pilastri dell'Unione su cui costruire

Banche, ok a ricapitalizzazioni si tratta sul fondo salva Stati

Stretta Ue sulle banche: core tier 1 al 9% - Banche sotto torchio: core
tier 1 al 9%
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Flagellate le Cinque Terre

TITOLI DI STATO SABATO
IN EDICOLA
BoT record al 3,5%

TUTTORISPARMIO

IL VALORE DEI TEMPI
Impegni forti,
passare ai fatti

i Guido Gentili

N aso risolta? No. E I'ultimo dei
(} salth possibili. scattato a tempo
armaiscaduta, per evitare il ba

ed atterrare In zona-sleurez-

in modo quasi rocam-
1 una limatura e Valtea
al momento della conse

oni ha present
tera di impe
whe contiene del numerd impo
« un calendario di seadenze

mente voluto dalla Commiss

temuto elenco di promesse tanto al
tisonante quanto vuoto,
Sebaster, per il momento, ce lo di-
ranno, 3 colpi di spread e rassi d'inte-
resse, b mercatiapartire da ogel W pri-
mo, provvisorio giudizio dei nostri

shandatadell Ttalia finisse perri
re ko stesso euro, & «un'impr
positivas, la stessa che in pra
contraddistinto il giudizio del presi-
dente in pectore della Banca cent
curopea, Mario Draghi, Come d
ok, procediamo.

Continua » pagina &

LE MODIFICHE AT TRATTATI
A piccoli passi
un‘altra Europa

ci Carlo Bastasin

feri era nel mettere insieme un

piano che affrontasse la
mercali subito, ma garantisse
uno sviluppo solido all'euro area e
allUnione europeanel futuro, G inve-
stitori guarderanno prima i li
piis immediati: di quanto vengono ta-
hiani | credith alla Grecla; come faran-
no be banche ad aumentarc il capitale;
aquanbe potenzadi faoco ¢ dieteo
do di salvataggio fnanziario (E D),
Tutti e tre quest punti richlederanno
amcora tempao, dettagli e qualche caleo
b i brggegmer b fnanzlarka per valutar
perchi

L.l speciale difficolrh del vertice di

Uk ai mercati & ¢he una v
problema grecoe ristrutturato Jl debi-
todi Atene. non cisaranno altrigover

im un defaul. I gindizio su 1r]
Portogallo ¢ Spagna & positivo ¢ quel-
b sull Talia bo dovra div !
delle misure annunciate. Il controllo
delrispetto degli impegni da parte del-
le istituzioni europee, e della Bee, sa-
ra g.lnlm.) per gli investitori ¢ per la

Continua » pagina 12
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Nella lettera anche fisco leggero sui capitali delle imprese - Berlusconi soddisfatto - Sindacati all'attacco
Pit1 facile licenzi iano dismissioni

Positivo il primo giudizio europeo sugli impegni: «Adesso attuazione nei tempi indicati»

= Nuove regole per i Foenziamen-
i per motivi economici nei contrat
a tempo indeterminate, aiuti fiscali
alla capitalizzazione delle imprese.
Sono le due principali novita della
wroad maps contenuta nella lettera
che il premier Sitvio Rerhascond ha il
lustrato ieri a Bruxelles. Ottenendo
un prima via libera dai partner curo-
pel e dal verticl comunitard che perl
avvertono « Adesso le misure vanno
attuate nel tempd indicatis. Soddi-

sfano il premier per la p

L’APPELLD DEL QUIRINALE

Chi governa deve saper prendere decisioni impopolari

ot mesi i tema dellEuropa & quosidianamente

# Ghorgio Napolitano

e Dupo pii di

dodiunitd ¢ di

10

el ath
#.nl'rmu el fmnu,du in u.m 1 mostri poesi, Vi é rf\‘\lm 13

.er( rrad

mientre | sindacati vano alF st
contro le misure su licenziamenti ¢
pensiond. Nells letrera anche un pia-
mvdi dismissioni per 15 miliardi.

rii » pagina 27

L"ATTESA DEI MERCATI

Orail test
dei rendimenti

4 Isabella Bufacchi

uropaha ac
mente ferl la
letteracon La quale il Governo Berlu-
sconi si & impegnato ad adottare
un'impegnativa lista di misure strut-
turali per la crescita e per il pareg-
gho di bilancio nel 2013, =
da un scalendarios di date,
ed anni, eattamente

510 da Bruxclles. Per conguistare ko
stesso “welcome™ dei mercati, perd,
come ha sollecitato il governatore
uscente dells Banca d'lalia Mario
Drraghi. MEscoutive dovra agire in
frctta, passane alla svelta dalle paro-
Reai fatri.
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colto favore
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FLESSIBILITA

Licenziamenti pid facili
per motivi economici
Stretta sui parasubordinati

PUBBLICO IMPIEGD

Mabilita obbligatoria,

cassa integrazione

e superamenta degli organici

Wicoletta Picchio e Marco Mobdi » pagias &

CAPITALIZZAZIONE

Deducibilita del rendimento
del capitale di rischio

Piil pubblico nel venture capital |

M1
Alle piccole aziende il 50%

: deiresidui del Fondo rotative
: peril sostegno alle imprese

decigioni. Continga » pagina 6

P'I ANO TRIENNALE

| Saranno ceduti asset

per 5 miliardi all'anno
La lista dagli Enti locali

| TECNICI TAGLIA-SPESA
{ Una commissione ristretta
i studiera un piano organico
i perl'abbattimento del debito

worw. fscledbore.com

Trattativa nella notte sul potenziamento del fondo salva-Stati e sulle perdite degli istituti esposti con la Grecia

A Bruxelles pre-intesa sulle banche

Dai 27 via libera alla ricapitalizzazione: entro giugno Core Tier 1 elevato al 9%

m Intess leri al venice di Bruxelles
trai beader dei 27 Pacsi Ue sulla ricapita-
lizzazione delle hanche. Ma rimango-
no da sciopdiere da pare ded 17 Paesi
dellEurozona i nodi della definizione
delle perdite delle hanche exposte sul
debitogreco. o dellamento del fondo
Efsf. Tranaiva nells note. Secondo
quanto concordato, alle banche sarari-
chicstodi avere, entroil 2o giugmo 2012,
uncoelfciente "Core Tier 1" del oo
Servici »
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I conteggi per il trattamento di vecchiaia
Il «pensionometro»:
ecco come si calcola
I'eta per il ritiro

wen Possibile anticipo al 200 de-
i scalini per alzare | requisitl di
vevchi per le Livoratrici del
seftore pri\';lkut. finestre mobill,
che impongono di asperrare 12
mesi {18 per gli autonomil il pen-
sionamentoefertivo dopola ma-
turazione dei requisiti: entrata a
regime del sistema delle aquo-
tew per Ianzianith ¢ aggiorna-
mento automatico in base alla
sperara divit, Sono gl elemen-
tirivendicati nella lettera del Go-
wvernoa Bruxell sitalinea
e i interventi g i
canismi previden:

1l Dizionario

1T 000

anche le variabill che ogni lvo-  REGOLE CHE CAMBIAND
ratore deveconsiderare per capl fant
aneded In penslons, Su Da t_aﬂlla‘nlla_!
la nuewa edizione @ €NCONEIUNZIONED
del spensionumetron mostra lermini per capire
FPuseita effettiva di un in la dpe'
base allanno di nase aquel- previdenza

lodi ingressoal lavoro,
Trovall » pagina 12
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Fini contro Bossi in tv a «Ballaro»
Rissa Fli-Lega alla Camera

[ |||rr.:nmhnu«lhll m\n aveva attaccato la moglie di U nﬂ'u
Funababy . La Legadefinisce
accuse, e chiede le dimissioni di Fini da presidente della Camera i.
Tkt b wa rissa bn Aulacon FIL 1 Senanmr: Fao? Vada aqued pae-
se. La replicadi Fink penso a cose seric
» paging 24 e comments -
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Processo P4, Luigi Bisignani chiede il patteggiamento

Luigi Bisignani chiede il patteggiamento per be aocuse 3 swo carico al
processo Py, in cui & imputato con il deputato Alfonso Papa. La richie
sta riguarda anche 'accusa di associazione per delinguere. » paghea 28

Mafia, catturato a Catania il superlatitante Arena
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Un’lmposta di nome Res

Il tributo comunale finanziera smaltimento rifidi e servizi indivisibili. Sara
proporzionale al valore della casa e al numero delle persone che ci vivono

I (; i(_'l.“ al"_x_ dei 11 nuovo tributo comunale s1 chiame-

POV : Ko acromimo chereca i i e o Biennale Venezia: dietro la rissa su Malgara
rSSI1C S ropria natura bifronte: tassera i rifiu-
prolessionisil il si nasconde la falda politica fra Zaia e Galan

& e B manutenzione, pulizia delle strade,
sicurezza) resi dal comune. Nella par- Tra Giancarlo Galan e Luca
Pum e 'mnla te relativa ai rifiuti la nuova service Zaia prosegue il bracecio di fer-
tax dovra essere pagata da chiunque gml;a commissig;a cultura
N possieda, occupi o detenga a qualsiasi camera non ha aj to
EHE N?_m“;? titolo locali o anche aree scoperte su- la nomina ulio m a
=)= seconn: scettibili di produrre rifiuti. La quota DUOVO P de]le
per mettere relativa ai servizi sara dovuta da tutte di con un
a fuoco le persone fisiche maggiorenni residenti te paregiio hﬁa":"ammzse':
I"'evento nel territorio del comune che occupano e et il ministro
s fabbricati. beni culturali non ¢i pen-
politico o aapro;rloaﬂtiramlanomina
del giorno Cerisane a paging 37 Diskro 1o i il
&t la battaglia tutta politica tra
Fiseo - Redditometro senza A CAUSA DELLA CRISI ]!Vemmhne;?l .- tore del
adeguamenti. Anche per le neto, che s iennale pre-
dichiarazioni 2010/2011 Sono stati tagliati ':mmfmagggdﬁﬂﬁ@tﬂﬂﬁm
non ci sara possibilita di locali. Intanto Galan attende
modifica 9 euro dal fl)llll() il verdetto del senato su cui po-
Bongi a pag. 25 dell’Asso(olaz:lone d“:]?n)mzm i maldipancia
Riciclaggio - Mo dei ciechi di guerra Ricciardi a pag. 7
Gisventi o pag. 2

nf‘y\'n] }“Tf‘““]n\’f‘
San Marino. Ma » N . a . . . o
restano da fare | lLondra verserebbe da sola I’'80% del geitito. Percio molii chiedono di uscire dall’Europa

=" | Inglesi furiosi contro la Tobin tax

Previdenza - Casse auto - =
nome dei professionisti in ORSI \ T(-)RI (’IIT?:?:'H:')"'
;l_l'u-.:\:l dr|\.'|.1| libera ministe YOUBanking DI PAOLO PANERAI = S
mleale Tiorme Lol Costera cara a monsieur Nicolas Sarkozy quella risata :i,:;‘f:’;g_,’: ;:;::,":;’ﬂ‘,’:, f:;;ﬂf‘_,;;f;;
Marino a pag. 33 irriverente spuntatagli sulle labbra quando la cancelliera simboli che non sono meno impor-
Angela Merkel, sentendo la responsabilita di essere la pri- tanti. I Black bloe, per esempin,
Documenti - Le ma causa del disastro europeo essendosi rifiutata di salvare oo ;"_*”fl:’“ﬂ";:"' i f:'“ miar.
sentenze della 1] prlmo tempestivamente la Greciada cui e nato il contagio, ha detto: }o:;:l’f‘}r:::":ﬂ":: g';e;: ’;n ’ﬂi{; :;
Cassazione in internet banking «... Abbiamo fiducia in Berlusconi...». Lo ha detto, eviden- degli yankees, gli odiatissimi
eria di Irap temente, non solo per rispetto delle istituzioni ma anche per gnomi di Wall Street ¢ altrove.
di diritto con dentro palese convenienza, avendo forse la cancelliera finalmente ;t}r"‘?l’ﬂ'rﬂ :_-.T;:;;;; i;d‘rnr?::
wene italiaogeiit la tua filiale. ca::plto che ogni parols negativa su POREQ. governantd Surope s.nf:.alp;-ﬁiu fﬂf‘ﬁlaa&sﬁfw.(::u:m(‘.
— diventa una bomba per 'Europa intera. Invece, monsieur vior s fseeics s i clicurdenTie come
Sarkozy, le cui prodezze erotico-sentimentali, se fossero state Mareo Pannella), non vogliona
C .. seritte in chiaro da una stampa francese invece rispettosa essere confusi con gli indignados
ercoagenti.it e delle istituzioni, non avrebbero avuto minore gravita di quelle | | ¢ e spronghe. Chiamiomoli
), & m o E guindi indignados al cubo. E sia
Rubrica settimanale I'assistenza di una persona. di Berlusconi, se I'¢ ghignata alla grande. Come, non da meno finita. Anche le bandiere rosse
i e Scoprilo su di Berlusconi, il presidente francese porta tacchi alti; come sono appassite. E pure la folce e
di Ricerca _-"1,_2'("“’! www.youbanking it non da mene di Berlusconi ha ossequiato in tempi non ;{mqrtuﬂu,;;grmm mia. Oggitira
b llinicrno continua a pag. 5 \[mmm' PR
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hai di pid

Quei corpi nel fiume di fango
Un intero paese spazzato via

Sono almeno sette i
morti del nubifragio che
ha devastato il Levante i-
gure e la Lunigiana: quat-
tro a Borghetto, due ad
Aulla, uno a Monterosso
(il corpo non & stato an-
cora recuperato). Un bi-
lancio che non & definiti-
vo e che potrebbe peggio-
rare, poiché si contano

E una decina di dispersi.
Centinaia gli sfollati.

DA PAGNA 12 A PAGINA 17
Alberti, Dellacasa
Gasperetti, Pasqualetto

Nel Borghetto
SOmmerso

in pochi secondi
di MARCO IMARISIO

rascinati via da
« T due grandi ondes,
Nelle parole dei superstiti
il dolore di Borghetto di
Vara, paesino devastato
in pochi secondi dalla
potenza dell‘acqua,

A PAGINA 13

Come difendersi
dalle devastanti
bombe d'acqua
di V. PICCOLILLO

D opo la catastrofe,
51 grida alla mancata
prevenzione, Per gli
esperti, queste «bombe
d'acqua» in grado di
mietere vittime in poche
ore si possono evitare,

A PAGINA 1T

Le reazioni a Bruxelles sulle misure, Pd e Udc criticano il testo: niente di serio. |l sindacato: e un attacco al lavoro

Primi si dall'Europa al piano italiano

La lettera di Berlusconi: licenziamenti pitl facili e in pensione a 67 anni

11, VIZI0 DELLO SCORPIONE

di ANTONIO POLITO

rima di partire per

) Bruxelles, la signo-

ra Merkel ha rice

vulo il voto di 503
deputati del Bundestag (i
contrari sono stati appena
8g), che l'awlorizzavano a
negoziare un accordo. Pri
ma di partire da Roma, Sil-
vio Berlusconi non ha avu-
to neanche la firma del
suo ministro del Tesoro
in calce alla lettera di in-
tenti che ha portato a Bru
xelles. Su quelle sedici pa-
gine, ultima spiaggia del
governo, Glulio Tremonti
non ha voluto lasciare im-
pronte digitali, compor
tandosi come uno che
«non I'ha neanche vistas,
[ l'ultimo drammatico
confronto con Berlusconi
non sembra essere stato
sul merilo del leslo, ma
sullinvite reciproco al pas
so0 indietro. Se & ancora
comprensibile che il capo
dell'opposizione ripeta
che ogni misura é inutile

se non si manda a casa il
premier, € del tutto impos-
sibile che lo pensi un mini
stro del suoe governo, tra
laltro deputato a sorve-
gliare il Tesoro, a garanti-
re le Finanze ¢ a far qua
drare il Bilancio.

E qul certamente al-
I'opera, pur in un'ora
drammatica della storia re
pubblicana, quella sindro-
me delle scorpiene che
sembra aver contagiato an
che i migliori esponenti
della nostra classe dirigen
te, Lo scorpione punge ¢
affoga la rana che lo sta
portando sulla schiena an
che se cosi affoga se stes
so; semplicemente perché
¢ scorpione, ed ¢ nella sua
natura pungere. Allo stes
s0 modo Umberto Bossl sl
comporia con Mario Dra
ghi, Italiane che guideri
la Bee, accusandolo addi-
rittura di voler pugnalire
il governo del suo Paese.

CONTINUA A PACGINA 2

GIANRICO
CAROFIGLIO

IL NUOVO ROMANZO

IL SILENZIO
DELL’ONDA

Riz

www.gianricocarofiglio.com

PENSIONE EUROPA

Tagli? Palazzo (‘hqu assume
In arrivo altri 33 dlpmdenh

di SERGIO RIZZO

™ risi 0 non crisi, approvato ad agosto il bloceo delle
assunzioni, Palazzo Chigi fa ora un decreto, firmato dal
ministro Brunetta, che spiana b strada a 33 nuovi ingressi
nell’'organico alla presidenza del Consiglio,

Arrivano i primi si al
piano italiano per la cresci-
ta. Bruxelles esprime ap-
prezzamento per le nuove
misure varate dal gover-
no. La lettera del premier
Berlusconi: licenziamenti
pin facili e in pensione a
67 anni dal 2026, Protesta
Topposizione. I sindaca-
to: un attacco al lavoro,

D PAGINA 2 4 PAGINA 11

OPPOSIZIONE, UALTRA INCOGNITA
CHE PREOCCUPA BRUXELLES

di FRANCO VENTURINI

bbasso Berlusconi, ma viva chi? Se anche 'Europa voles-

se adottare un linguagzio da stadio, in ltalia non
sdprebbe per chi fare il tifo. Perché se 1'attuale governo
sembra ormai un limone spremuto, l'opposizione che

potrebbe sostituirlo & un enigma,

CONTINUA A PRGN 11

Maggioranza sconfitta. La Lega contro Fini: vada via
Il governo va sotto due volte
Bossi: dico 10 quando si vola

Governo battuto due
volte alla Camera. La mag-
gioranza & stata di nuovo
sconfitta nonostante il go-
verno schierasse in aula
una pattuglia di ministri
e sottosegretari. Il leader
leghista Umberto Bossi:
dico io quando si vota, E
il Carroccio attacca Gian-
franco Fini: via dalla pre-
sidenza della Camera.

APAGINA 9 Martirano

pnsultata Rom:

Una forza
mullinazionale
per la Libia

i MATURIZIO CAPRARA
A PAGINA 21

Le spese per il veterinario tra gli indicatori di ricchezza dell'Agenzia delle Entrate

e
Seil
i DANILO MAINARDI

L e cure per gli animali
nel redditometro, Pos-
sedere un cane o un gatto e
farlo curare quando & mala-
to & un segno di ricchezza,
come avere uno yacht? E fa
diventare potenziall evaso-
ri? Protestano gli speciali-
sti. La denuncia ¢ dell’Asso-
ciazione nazionale veterina-
ri, tra le categorie del nuo-
vo redditometro presenta-
to all’Agenzia delle Entrate,

A PAGIHA 31

‘ane entra nel redditomeltro

Milan, super Nocerino
Per I'Inter solo pari
Vittoria del Napoli

E la Juve resla prima
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DA PAGINA 51 A PAGINA 57

Credere e sapere
N Nrovo
UMANESIMO
IN Diect
Prixcier

di JULIA KRISTEVA

X
=

C he cos'e
I'umanesimo?

Un grande punto
interrogativo da
affrontare con la |
massima serieta? E nella
tradizione europea,
greco-gindaico-cristiana,
che si & prodotto

questo evento che non
cessa di promettere, di
deludere e di rifondarsi.
Quando Gesu si descrive
(Giovanni 8,24) negli
stessi termini di Elohim
che si rivolge a Mosg

H‘\ manﬂgt’l' (Esodo 3,14), dicendo:
Condhe | o sonow, egli definisce
Goldman Sachs | tuomo- anticipanco
. cosl I'nmanesimo —
m m‘d]l{‘ﬂt‘ come una «singolarita
indistruttibile»
di MASSIMO GAGGT (secondo l'espressione
apacnazz | i XVI).

CONTINUA ALLE PAGINE 40 F &1
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ECCO LE MISURE ANTICRISI CON CUI BERLUSCONI INTENDE SUPERARE LESAME DELL'EUROPA

Da oggi in edicola con La Stampa

*
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G

Pensioni Lavoro Dismissioni Liberalizzazioni Pubblicaamministrazione
Donne e uomini alla pari Addio posto garantito Dagli immobili 15 miliardi Piu poteri all'Antitrust Piano di modernizzazione

s Dal 2026 si andra tutti in pensio- msm Entro maggio 2012 il governosi@  ssm Entroil 15 novembre partira il pia- = In arrive una accelerazione sul = Piena attuazione della Riforma Bru-
ne a 67 anni. Non & un del- i a rend ibilii licenzia- no di dismissione degli immobili, In  fronte delle liberalizzazioni (orari nego-  netta (semplificazione, trasparenza, me-
Feta ionabile perd quello comuni-  menti per emotivi economicis. Rivolu-  vendita anche le societa ¢ llateda- =z, distribuzi b iedRcauto)  ritocrazia) per accompagnare lo svilup-

cato alla Ue, ma I; sm;plice fotogra-
fia di come funziona I'attuale sistema

zione in vista anche nella Pa: chi rifiuta
il trasferimento perde il posto

gli enti locali. Un comitato di esperti
elaborera il plano per tagliare il debito

& maggior poteri all’Antitrust da con-
ferire entro il primo marzo 2012

po. Pi effidenza e snellimento in pro-
gramma anche per il settore giustizia

Da Bruxelles arriva I'approvazione per gli impegni presi dall’Italia che il governo vorrebbe attuare in otto mesi. Il no di opposizione e sindacati

% Berlusconi spedisce all'Ue la lettera di «in-
tentis con la quale Roma si impegna a rispet-

Licenziamenti piu facili per I'Ue

Possibile unaccelerazione in caso di erisi. Tutti in pensione a 67 anni ma solo dal 2026

| M quESTA LEGGE
TROVERA
LA MAGGIORANZA?

STEFANO LEPRI

tare una road map di interventi anticrisi,
che prevede tra 'altro licenziamenti pii faci-
li @ un innalzamento dell'etd pensionabile a
67 anni dal 2026. Bruxelles approva. Tre-
monti non firma. Amabile, Barbera, Feltri, Gio-
vannini, Magri, Mastrobuoni, Martini, Mattioli,
Schianchi, Talarico e Zatterin 0arac. 8 apac 17

UNTTALIA
A SOVRANITA
AUTOLIMITATA

Girax Exnico Ruscoxt

ono propositi molto am-
g biziosi, aleuni anche a
k) forte rischio politico,
quelli consegnati jeri dal go-
verno italiano alle autorita
curopee.

Tremonti fuori gioco
non firma la lettera

Amedeo La Mattina
APAGIA 12

s * DOLCI AL

CONTINUA APAGINA 45

~ R rb che la moglic di Bossi riceve la pensione dall'etd di  seazzottati nell'aula di Montecitorio, davanti a una seo-
N 39 anni. Secondo vol quale di queste tre notizie hacata-  laresca che assisteva allo spettacolo circense dalla tri-
~ — lizzato jeri l'interesse dei nostri deputati? buna del pubblico. E proprio quando la nostra reputa-
 —

2 ?7!122||76003||

LA GRANDE PasTICCERIA d'dutore vor1 CiOCcolato

ove & finita la so-

vranita in Euro-

pa? Dov'e la se-

de della legitti-

mita decisiona-
le, della competenza, della
effettiva capacita risoluti-
va? Al momento sembra di-
vidersi tra Bruxelles, Fran-
coforte e Berlino. In modo
non trasparente.

dei pilt controversi giuristi
e politologi del secolo scor-
s0, Carl Schmitt, con il sot-

d’eccezione» in Europa? In
questa Europa diventata
insieura nei suol apparati
istituzionali, dov'é la sovra-

CONTINUA A PAGINA A4S

DAL CIELO L"ACQUA DI DUE VAJONT: OTTO VITTIME, SETTE DISPERSI, A12 E TRENI ANCORA BLOCCATI. FERMATI DUE SCIACALLI

Apocalisse di pioggia e fango, Liguria e Toscana devastate

NICOLO ZANCAN
INVIATO A BORGHETTO DIVARA

«Sovrano & chi decide Sibutta
sullo stato di ecceziones.
Questa perentoria senten- nelle fESSUI'e,
za & stata coniata da uno fra melmae

rami. Non piange,
non grida, chiede

tinteso che le democrazie

liberali non sanno decidere solo: «Scavate

in casi di seria emergenza, ncor.

Che cosa direbbe oggi il po- a C? a

litologo tedesco? Identifi- periavore»

cherebbe oggi uno «stato AR AR

PaoLo CoroNNELLO
INVIATO A BORGHETTO DHVARA,

nitia?

A Berlino ¢ a Roma si SDFIC{ Shed da
possono sentire risposte quell albero
maolto diverse. Cito Berlino <
¢ Roma perché mai come . cheormat Er.a
oggi si trovano agli antipo- tlJIO, nsieme aI mio
di. I tedeschi tengono ben e
ferma la loro sovranith na- gatto‘ Lunico

zionale e la fanno valere an- che ho potuto

che se & parzialmente limi-

tata all'interno della istitu- salvare

zione europea. b

CRISI FINANZIARIA?
COMPRA UNA CASA IN
COSTA AZZURRA

E PROTEGGI IL TUO PATRIMONIO

TEL. 8B48.842.842
+39 0184 44 90 72

Buongiorno

MASSIMO GRAMELLINI

P Franano pezzi di Liguria e di Toscana, trascinando-
ai un fardello pesante di mortl, L'Ttalia si gloca quel che
resta della sua faccia (forse solo il cerone) con una let-
tera d’intenti all'Unione Europea. Fini ricorda a Balla-

Non ci sconvolge I'idea che due di loro si siano pic-
chiati: slamo arrivati persino a pensare che la vera rifor-
ma istituzionale potrebbe essere una rissa collettiva, co-
me guelle che Sergio Leone ambientava nei saloon e dal
le quali non si rialzava pin nessuno. Ma é davvero umi-
liante che un bossiano e un finiano si siano strappati a
vicenda la camicia per una disputa che riguardava solo i

) b
& b 3 (6
Camera bassa
rispettivi capi e i loro cerchi piln 0 meno magici. E nean-
che per la strada, dove almeno avrebbero potuto essere

arrestati per disturbo della quiete pubblica e condanna-
tiaun lavoro socialmente utile: qualungue altro. 5i sono

zione all'estero, mai cosi bassa dai tempi dei Visigoti,
suggerirebbe al rappresentanti della Nazione di assu-
mere atteggiamenti compatibili con lo seranno indegna-
mente ingombrato dai loro glutei. Ecco a cosa si é ridot-
to il Parl del Porcellum: ipoli di sgherri fede-
li & questo o a quel capo-bastone che sguainano le mani
per bisticel di bottega, mentre fuor tutto frana.

|m1

Il sistema fotografico che rivoluzionera il tuo modo di fotografare.
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Nellaletteraanche lamobilita per il pubblico 1mplef'0 Sindacati inrivolta, Governo battuto due volte, rissa Lega-Fini, Bossn decidoioquandosivota | g stonia

Berlusconi: licenziamenti pit fac1h i

. ‘ 8 5 s _| lnuovoalfabeto
Si conriservadella Ue al piano anticrisi. Inpensione a 67 anni | di Lavitola

ILLIBRO : e Toscana. Fr: ia di _ FRANCESCO MERLO
DEISOGNI

=== | Lastrageder flumi; setmorti e sette dispersi

mierche non fa piiy sognare. 11

manifesto di politica econo-
mica di un governo che non pub
pii1 governare. | piano anti-crisi,
illustrato da Berlusconi alla Ue,
dissolveisorrisiironicidiSarkozy
e della Merkel. Ma non risolve i
problemi drammatici del Paese.
Nésul fronteinterno, nésul fron-
teinternazionale. L.'Furopa chie
dedecretilegge. L
zidicarta. L'Euroy
re concrete. L'ltalia evoca pro
messe future. Con la sceneggiata
di Bruxelles, il Cavaliere compra
un po' ditempo, Mailtempo, or
mal, lavora contro di lui.

II. wlibro dei sognis di un pre

1
Valter Lavitola

A “Agendare” a “Zuppadilar-
te” eccoillavitnlese, lessico di
un'Tralia gradassa e truffaldi

na che non aveva luppmatﬂl[an'f.u
prima di Berlusconi ma stava ai
margini, tenutaa badasia dalla buo-
na educazione sia dalla forza pub
blica. Adesso@l'Ttalia al potere, | Tta
lia dello strapatere.

AGENDARE «Ti prego, agénda-
mix. Essere ricevuto, essere infilato
nell'agenda i lasua ossessione. Ap
puntata nell'agenda & infatti la fac
cenda, agendiere e faccendiere so

SEGUE A PAGINA 37 no parenti stretti ¢ U'indaffarato &
wmpmdg&nddm ilatiniagere facio
piis che sinonimi sono geme|li

Oretroscena AMO' Una locuzione che dalla
— Roma di 1a Clara e dai Parioli &
E BI'[L‘{C“CS lm]lllﬂ trasmigrata sino alleultime fermare

latattica del bunga-bunga

dal nostro inviato

:JP”MH?TrrsprJlll' ni Sta per “amo
bella...:copreil
genere femminile. Con «vero teso
rowinvece ringrazia anche Paniz per

ALBERTO D'ARGENIO averesegretamente scrittola traccia
del lndo Alfano. [ retrogusto prote
BRUXELLES miomista-paternalista di amn’ & da

NTRA con il bunga bun
Egu ed esce del i
mente  commis t

I danni dell'alluvione a Brugnato, in Liguria

CALANDRI E DUSI DA PAGINA 14 A PAGINA 1T

prresa per i fondelli e 'abbondanza
di sentimenti nasconde sempre la
truffa: Tarantini diventa anche «fra-

dall"Unione europea. La gior Y tellings e «piccoline mios mentre
nata di Silvio Berlusconi a MONTEROSSO = UNA dolorosa casua- | Lavitola trattiene i suni soldi e siin
Bruxellesdiquelledaincubao. Ireportage LPARADISOfinisceall'incro L'analisi EIN aquellachefacoinci- | trattiene consua moglie,
AngelaMerkellopressadavan . | . Iriu|'1:||:1]i[|:1':1m:. he portaa . b dere nello stesso gior ANDARE A TORTA Spartirsi un
ti ai colleghi europei: «Silvio, Le lamnle dl Monterosso Monterosso e la strada che llmnpO lmpaM]lO nao il disastro nel Nord d'Ita- | finanziamento pubblico.
ora le promesse le devimante- | «Q, T " scende a Vernazs: n qui, uli 2 1% 2 = liaconilviaggio disperatodel ARMI «Sto andando a fare le fo
nere, ledatedelleriformelede &pmllltl da‘l fa'néo vetievitia terrazza, gialle o rosse C I mcul‘]ad] Sla].{) nostro presidente del Consi- | toperil portod armi. Sono emozio
vi rispettare al minutos, — come gli aceri del Canada, — e glio a Bruxelles, Tatom,

SEGUEAPAGINAZ | JENNERMELETTI SEGUEAPAGINA 15 | GIOVANNIVALENTINI SEGUE A PAGINA 17 SEGUE APAGINA 21

m Lapolemica
Mister Gwyn, lo scrittore | Quellamammanormale MAURIZIO

" .- : DE GIOVANNI
chesmisediscrivere | vietataagliunder 14 PER MANO MIA

ALESSANDRO BARICCO NATALIA ASPESI
ENTRE camminava 0% = ON i dovrebbero esse- Napoli, 1931: a caccia dell'a:
Mpr-r}h-gvnt's}’ark— Ogg] XL Nn- minori dianni 14" a Tra i vivi e tra | morti.
aj ] vedere Oumdulum[
lﬂ 1COla te”, ilnuovo film di Cris

mencini. Lo ha deciso la com-
Einedicola missione di censura, il che co-
il nuovo me sisa. obblighera gli esclusi,
numerodi  ingquestocasoiragazzini,come
Bl “XL"conin sempreavidididisubbidienza,

== I.lspd.r (M\rl L])bL d'un
trattolalimpidasensazione

che quanto faceva ogni
quando{a nOtte giorno per guadagnarsi da

're non era pi adatto a

CLAUDIA PANDOLFI FILIPPO TIMI W

lui. Gia alwre volte lo aveva regaloiled  afareditutto [cisono tredicen-
sfiorato quel pensicro, ma “Puglia niche sembrano maggiorenni)
. maiconsimile puliziaetan- sound per poterlo vedere
Wotten Qe = s - j— ——ca B togarbo. now” SEGUE A PAGINA 37
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Berlusconi promette il piano crescita dal 15 novembre: limite a 67 anni dal 2026, piu facile tagliare posti di lavoro dal 2012

Licenziamenti e pensioni, si cambia

Lettera dell'ltalia alla Ue primo ok. Bossi: <E andata bene, decido io quando si vota»

L’'analisi

Elusi 1 nodi
I’Europa
e indulgente

uomini in pensione a 67 ann

tro il 30/11/2011 piano per le di
smissioni del patimonio pubblico

conun introfto, in tre a |d|;||:|

nella puhh!u A ammin
entroil31/1/1 '\lJIlht
h.l

pm facili a

1 Sassi di Mar:

1

Il retroscena

((ofMAi 1l CHiggoo MiSURE ESAGERATE )

[ timori del premier

«Rispettare i patti
sara molto difficile»

Marco Conti

Giovanni Sabbatucci L1<I| governo italiano nella lewera | o, BALKELLES. «Alla fine tra Bossi ¢ Bo-
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Otto morti e alcuni dispersi, anche la Toscana sott'acqua. Prestigiacomo: presto il piano antidissesto

Prevenzione
senza confini

Segna anche Maggio: 2-0
Super-Napoli
torna Lavezzi
stesa 'Udinese

Vittoria Lavezziin azione

Due gol primo tempo stendono
I"Udinese ) al San Paolo. In gol La-
vezz, tornato bomber in casa dopo me-
si di digiuno, e Maggio sempre pit
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La sfida di Benedetto XVI: sulle orme di Wojtyla venticinque anni dopo

Coriano, folla di tifosi e amici per il saluto a Simoncelli. Oggi i funerali

Assisi riscrive la pace dopo I'11 settembre Migliaia in fila e due moto per il Sic

delle religioni

cato da Giovan
Benedeno XV1
mino dei »

Angelo Scelzo
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La mia citta raccontata

nella lingua degli occhi
Cesare de Seta

OggiaCoriano, perl ultimo salu
toaMarco Simoncelli, sonoatte
se oltre 60mila persone. Ammes.
si per la ce rimonia nella Chiesa
i Santa M. sunta, oltre a fa
miliarie amici stretti, solo be auto
rita e gli sportivi del motomon
diale. Ci saranno praticamente
tuti [ pilot italiani, ma anche gli
spagnoli lorge Lorenzo e Sete Gi-

CENTRO GOMME
Del Regno Giuseppe srl
Hai prenotato i tuoi
pneumatici invernali?

Steccaggio gratufte

a far memoria di quell'evento, e,
allo stesso tempo, proettario ol

bemau, oltre al numero uno del-
la Doma Carmelo Ezpeleta,
l'americano Ben Spies ed il suo
connazionale Kevin Schwantz.
Annunciate, manon ancoracon-
fermate, le presenze di aleuni
rappresentanti del governo, di
Vasco Rossi e Jovanotti. Su Face:
book & partita una petizione per
Icircuito mondia
0. Presente, ovvia
mente, anche Valentino Rossi.
>Apag. 15

C ome si vede nelle citta medievali ¢ co-
me intesero cosi bene gl e -
tre, in un mondo che, nel frat sti nel Settecento la storia della
Il tempao, ha quasi iotalmente cam- ria dell'architettura, la storia della p:lmr.le
biato fa Al tempo della pri- la storia delle arti cosi dette minori fanno
ma Assisi C'erano ancora tre an parte di un co sistema metodologico
ni di vita al Muro di Berlino, ma (espressione che uso con qualche timore)
neppure la "glasnost” di Gorba nel quale ciascun ambito di ricerca e di
ciov, che comincid a scuotere ne formale conserva la propriain
l'impero sovietico, riusci a prefi- , ma come parte di una w -
gurarsi subito come il preludio a
quella storica caduta.
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El Madrid se recrea
ante el Villarreal

El Levante sigue lider al ganar
en el descuento PAcinas 52 a 56

Menores en
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Andalucia detecta fraudes con
ninos marroquies PAGINA 20

La cultura
€s un picoteo

El consumidor lo prueba todo.
;Lo comprende? PAcinas 38 ¥ 39

MAZAZO DE BRUSELAS AL SISTEMA FINANCIERO ESPANOL
La UE calcula que la gran banca
espanola necesita 26.000 millones

. 4 > . " Urkull Cﬁﬂ“.n id 2 p o.
Los bonos convertibles reduciran la cifra en unos 10.000 millones .
La cumbre de lideres concluye sin acuerdos frente a la crisis Los partidos
lanzan estrategias

CLALDI PEREZ, Bruselas

El nuevo escenario impuesto por
la crisis de la deuda ha dejado mal-
parada a la banca espafiola. San-
lander, BBVA, Bankia, CaixaBank
v Popular acaparan la cuarta par-

COLDPLAY SE HACE GI.DBJ\LES EN MADRID.
as en Las Ventas. Varios

gira mundial ante 17.000 persc

te de las necesidades de capital de
In banca europea, segin las esti-
maciones de la UE La Autoridad
Bancaria Europea caleula que las
entidades espafiolas requieren
26.161 millones de capital, tras su-
frir una depreciacion de 6.290 mi-

bands
nillones

El ‘AVE del desierto’,
en manos espaiolas

Adif, Renfe y otras

empresas se hacen

con el megaproyecto Medina-La Meca

Un consorcio [ormado por 12
empresas espafiolas y dos sau-
dies se adjudicd ayer el proyecto
de construccion de una linea fe-
rroviaria de alta velocidad que
unird las ciudades de Medina,
Yeda y La Meca en Arabia Saudi
(450 kilometros de recorrido),
un megaproyecto presupuesta-
do en 6,736 millones de euros,

conocido como el AVE del desier-
to o el AVE de los peregrinos. Se
trata del mayor contrato conse-
guido en el exterior por empre-
sas espaiiolas, segiin el Ministe-
rio de Fomento. La adjudicacion
incluye la compra de 35 trenes
de alta velocidad, asi como su
mantenimiento v el de la linea
durante 12 afios PAGiNA 30

de Ch

mas sigueron el

llones de su cartera de deuda pri-
blica. No obstante, la [actura estd
inflada, pues los bancos espafioles
tienen al menos 9.500 millones en
obligaciones convertibles en ac-
ciones, que reduciran la cilra
Mientras, en los puntos clave de

&, junto 3

avés de YouTube

la lucha contra la crisis, los re-
sultados de la cumbre europen
fueron escasos. No se resolvid el
rescale griego ni se concretd del
todo ¢l fondo de rescate, que se-
ra de un billon. PAcinas 25 A 29
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para sacar rédito
al fin de ETA

Zapatero [rena al PNV,
que exige beneficios
para los presos etarras

Los partidos lanza-

ron ayer distintas es-

trategias para renta- |

bilizar el final de la
actividad criminal de ETA. El
PNV reclamé al presidente del
Gobierno "altura de miras” para
acercar presos. Zapatero se
nego. Mientras, la izquierda
abertzale presentd su candidatu-
rit al 20-N con la que quiere ser
la primera fuerza en Euskadi.

Los ministrables
de Rajoy

El lider del PP guarda con
celo su baza econémica
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Euro-Zone Talks Hit Roadblocks

BRUSSELS—Deep divisions
between euro-zone govern-
ments and private banks over
how much to cut Greece's pri-
vate debts threatened to un-
dermine efforts by European
leaders to agree to a broad
package at a Brussels summit
Wednesday night aimed at
stemming the Continent’s in-
tensifving debt crisis.

By Stephen Fidler,
William Boston
and Pavid Enrich

The three elements of the
package—a deal to finance
Greece to 2014, a boost to the
euro-zone bailout fund and
more money for struggling
European banks—all hang on
one another. Without a final
deal on Greece—in particular
on how deep the losses hold-
ers of Greek government
bonds are expected to suffer—
precision on other elements of
the deal is impossible.

Even if the leaders cobble
together a credible-sounding
deal at the summit, many offi-
cials warned that negotiating
the details would take weeks.

Governments, led by Ger-
many, have been seeking a
real cut in the value of Greek
government bonds held by
private investors of as much
as 60%. The banks, led in ne-
gotiations by Charles Dallara
of the Institute of Interna-
tional Finance, a Washington-

based International bank
lobby group, offered a new
proposal Tuesday night that
officials said had fallen far
short of that.

According to people famil-
iar with the matter, the Inter-
national Monetary Fund has
been pushing for an even
deeper discount so that
Greece's debt is placed on a
sustainable footing. But one
complication is that private
creditors hold only about €210
billion ($292 billion) of
Greece's €350 billion govern-
ment debt, making it harder
to reduce Greece's debt sub-
stantially, given that official
creditors refuse to accept
losses, According to officials,
banks have been seeking some
collateral to guarantee repay-
ment of some of the debt and
have met resistance from gov-
ernments.

Mr. Dallara, who was still
in Brussels talking to officials
as the leaders met, has
warned that too radical a deal
could not be styled as volun-
tary and would trigger conta-
gion effects around the rest of
the euro zone.

Dealing with any such con-
tagion is why the leaders have
promised to increase the clout
of the European Financial Sta-

Please turn to page 4
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French President Nicolas Sarkozy, right, talks with Spain's Prime Minister José Luis Rodriguez Zapatero, left, in Brussels on Wednesday.

Australia’s swimmers
try altitude training

to prep for Olympics.
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MF Global considers
selling itself.
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Ex-Director at Goldman
Charged in Insider Case

Rajat K. Gupta, the high-
est-ranking corporate execu-
tive to become embroiled in a
push by the U.S. government
to root out insider trading,
pleaded not guilty Wednesday
to charges of leaking confi-
dential information while
serving as a director at Gold-
man Sachs Group Inc. and

By Michael Rothfeld,
Susan Pulliam and
Chad Bray

Procter & Gamble Co.

In a six-count indictment,
federal prosecutors in New
York alleged that Mr. Gupta,
the former head of global
consulting firm McKinsey &
Co., leaked details about the
companies’ financial condition

and an investment by Warren
Buffett's Berkshire Hathaway
Inc. to former hedge-fund ti-
tan Raj Rajaratnam. The Gal-
leon Group founder was sen-
tenced earlier this month to
serve 11 years in prison for in-
sider trading.

Mr. Gupta, 62 years old,
surrendered to the Federal
Bureau of Investigation on
Wednesday morning and later
appeared in federal court in
Manhattan wearing a dark
suit and light-red tie. Mr.
Gupta, of Westport, Conn.,
was charged with one count
of conspiracy to commit secu-
rities fraud and five counts of
securities fraud. He faces up
to 20 years in prison on each
frand charge.

He entered a not-guilty

plea in an afternoon hearing.
Bail was set at $10 million, to
be secured by Mr. Gupta's
Connecticut home. He was
also ordered to surrender his
passport. His trial was set for
April 9, 2012,

“Rajat Gupta was en-
trusted by some of the pre-
mier institutions of American
business to sit inside their
boardrooms ... so  that he
could give advice and counsel
for the benefit of their share-
holders,” said Preet Bharara,
the U.S. attorney in Manhat-
tan. “As alleged, he broke that
trust and instead became the
illegal eyes and ears in the
boardroom for his friend and
business associate, Raj Raja-
ratnam.”

Please turn to page 26
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1L VIZIO DELLO SCORPIONE

di ANTONIO POLITO

rima di partire per

Bruxelles, la signo-

ra Merkel ha rice-

vuto il voto di 503
deputati del Bundestag (i
contrari sono stati appena
89), che lautorizzavano a
negoziare un accordo. Pri-
ma di partire da Roma, Sil-
vio Berlusconi non ha avu-
to neanche la firma del
suo ministro del Tesoro
in calce alla lettera di in-
tenti che ha portato a Bru-
xelles. Su quelle sedici pa-
gine, ultima spiaggia del
governo, Giulio Tremonti
non ha voluto lasciare im-
pronte digitali, compor-
tandosi come uno che
«non T'ha neanche vista».
E I'ultimo drammatico
confronto con Berlusconi
non sembra essere stato
sul merito del testo, ma
sull'invito reciproco al pas-
so indietro. Se & ancora
comprensibile che il capo
dell’'opposizione ripeta
che ogni misura & inutile
se non si manda a casa il
premier, € del tutto impos-
sibile che lo pensi un mini-
stro del suo governo, tra
l'altro deputato a sorve-
gliare il Tesoro, a garanti-
re le Finanze e a far qua-
drare il Bilancio.

E qui certamente al-
I'opera, pur in un’ora
drammatica della storia re-
pubblicana, quella sindro-
me dello scorpione che
sembra aver contagiato an-
che i migliori esponenti
della nostra classe dirigen-
te. Lo scorpione punge e
affoga la rana che lo sta
portando sulla schiena an-

che se cosi affoga se stes-
s0; semplicemente perché
¢ scorpione, ed € nella sua
natura pungere. Allo stes-
so modo Umberto Bossi si
comporta con Mario Dra-
ghi, T'italiano che guidera
la Bee, accusandolo addi-
rittura di voler pugnalare
il governo del suo Paese.

E Gianfranco Fini, terza carica dello Stato, si vendica su
Bossi prendendosela in un talk show con la moglie baby
pensionata, Mentre il Parlamento tedesco votava, in quello
italiano ci si prendeva a pugni tra leghisti e futuristi:
deputati che si saltano alla gola, come ha scritto nella sua
impietosa cronaca online il sito del Financial Times.

La sensazione é che i nostri politici non abbiano capito
davvero che cosa sta accadendo. Non vedono che, a
differenza degli anni 9o, oggi la punizione dei nostri errori
non sarebbe restare fuori dall’euro, ma far crollare I'euro. Il
futuro dell’Europa ormai si scrive a Roma, non ad Atene. Per
questo indulgenze non se ne vendono pit. In tedesco debito
si dice schulden: deriva da schuld, parola che tra i suoi
significati ha anche quello di «colpa».

Ma nel caso Tremonti ¢’e qualcosa che certamente contera
ai fini del giudizio che da oggi non i politici europei, ma
coloro che ci prestano i soldi per pagare stipendi e pensioni
daranno degli «intenti» italiani. E cioe la sensazione che
nella squadra di governo I'obiettivo non sia pit comune. La
lettera all’Europa & anche un atto di contrizione: se annuncia
una «commissione» che studi un piano per abbattere il
debito pubblico, & abbastanza chiaro che quel lavoro non lo
fa piul il ministro; se si impegna a riforme respinte fino
all’altro giorno come «mercatiste», vuol dire che non é pilt
tempo di «colbertisti».

Tremonti ha detto ieri che «ci vorrebbe un po’ piu di
fiducia in noi, tra di noi e per noi». Ma se non c’é nel
governo, e se ce n'eé cosi poca in Parlamento dove il governo
continua a scivolare, & difficile credere che gli impegnativi
«intenti» di ieri possano davvero trasformarsi nel pili
massiccio piano di riforme di mercato che I'Italia abbia mai
messo sulla carta.

IYS
A Bruxclles «apprezzamento»
per le misure dell Ttalia
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Dalle opposizioni coro di no
Camusso: e un attacco al lavoro

Bonanni: I'annuncio sui licenziamenti ¢ un’istigazione alla ribellione

Hanno detto

*

Camusso, Cgil
E I'ennesimo
attacco sui
licenziamenti

Bonanni, Cisl
Reagiremo
subito contro
I'esecutivo

9
Di Pietro, Idv

Bersani, Pd

Il governo A pagare
cerca giorni | sono i piu
di ossigeno deboli

ROMA — Articolo 18, ci ri-
siamo. Nella lettera all'Unione
Europea il governo annuncia
che «entro maggio 2012 l'ese-
cutivo approvera una riforma
della legislazione del lavoro»
che comportera «una nuova re-
golazione dei licenziamenti
per motivi economici nei con-
tratti di lavoro a tempo indeter-
minato». E subito tutti i sinda-
cati si schierano contro. 11 se-
gretario della Cgil, Susanna Ca-
musso, parla di «ennesimo at-
tacco sui licenziamenti» e pro-
pone «un’iniziativa di mobilita-
zione unitaria». Quello della Ci-
sl, Raffaele Bonanni, dice che
«se di nuovo il governo inten-
de intervenire sui licenziamen-
ti, reagiremo subito», e oggi ve-
dra il leader della Uil, Luigi An-
geletti, che ha convocato per
questa mattina la segreteria
per valutare eventuali iniziati-
ve di mobilitazione. Il segreta-
rio della Ugl, Giovanni Centrel-
la, vorrebbe anche lui iniziati-
ve unitarie dei sindacati, «per-
ché la misura & colmay.

In realta, difficilmente i sin-
dacati arriveranno a decisioni
comuni, perché Cgil da una
parte e Cisl e Uil dall’altra han-
no preso da tempo strade di-

verse. Ma certo la lettera del go-
verno rende difficilmente recu-
perabile il rapporto con i sinda-
cati pitt moderati, Cisl e Uil ap-
punto, che del resto si era gia
deteriorato negli ultimi mesi,
con Angeletti che invoca espli-
citamente le elezioni anticipa-
te e Bonanni che ha rotto con il
ministro del Welfare, Maurizio
Sacconi, un tempo grande ami-
co, e lavora per una nuova ag-
gregazione dei cattolici.

Anche dalle opposizioni arri-
vaun coro di no alla lettera del
governo. E non solo per il pun-
to che riguarda i licenziamen-
ti. La bocciatura investe I'insie-
me del testo. Secondo il segre-
tario del Pq, Pier Lugi Bersani,
la missiva «non é niente di se-
rio: evidentemente l'obiettivo
del governo & di prendersi in
sede europea qualche giorno
di ossigeno». Per il leader del-
I'Udc, Pier Ferdinando Casini,
la lettera & «un libro dei sogni,
assai deludente» e le elezioni
«sono vicine» mentre quello
dell'ldv, Antonio Di Pietro, di-
ce che «a pagare sono i pii1 de-
boli». Nella maggioranza, inve-
ce, Umberto Bossi, che, a no-
me della Lega, é riuscito a im-

pedire la stretta sulle pensioni
d’anzianita annunciata dallo
stesso Berlusconi, sostiene che
«’ha avuta vinta il buon sen-
so» e nega che ci sia un patto
col premier per andare alle ele-
zioni anticipate nel 2012, an-
che se conclude: «l coltello dal-
la parte del manico ce 'ho io. Il
giorno in cui non do pit1 i voti
a Berlusconi si va alle elezio-
ni».

Al dila dell’inevitabile scon-
tro politico sulla lettera a Bru-
xelles, si apre ora una fase do-
ve governo e forze sociali si
confronteranno sulle riforme
annunciate, tutte da realizzare
entro otto mesi. E tra queste,
quella che riguarda i licenzia-
menti, che il governo si impe-
gna a varare entro maggio, ri-
schia di riaprire un antico con-
flitto. E infatti dal 2001 che Ber-
lusconi tenta di modificare I'ar-
ticolo 18 dello Statuto deilavo-
ratori. Allora fu costretto a ri-
nunciare dopo un duro scon-
tro con la Cgil e le opposizioni.
Adesso ci riprova. L'idea e quel-
la di intervenire sui licenzia-
menti per motivi economici
che, in teoria, rientrerebbero
nella fattispecie del «giustifica-

POLITICA E ISTITUZIONI

to motivo oggettivo» e quindi
sarebbero consentiti, ma nei
fatti sono difficili da attuare
per i troppi vincoli posti dalle
norme, a partire dall’'onere per
il datore di lavoro di dimostra-
re l'esistenza del motivo econo-
mico, convincendo il giudice
che questo sia giustificato (al-
trimenti scatta il reintegro nel
posto di lavoro, come prevede
T'articolo 18). Se si stabiligse in-
vece, in questi casi, una mag-
giore facilita di licenziamento
in cambio di un adeguato in-
dennizzo economico al lavora-
tore, le aziende assumerebbe-
ro di pily, ritiene il governo. Re-
sterebbe garantito il diritto al
reintegro in tuttii casi di licen-
ziamento discriminatorio.
Enrico Marro
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SCORCIATOIE PER USCIRE DALLA CRISI

I rischi di forzare la Costituzione

di MICHELE AINIS

a crisi politica rischia di trasformarsi
in crisi costituzionale. In un conflit-
to tra poteri (ultimo episodio: 'assal-
to allarma bianca della maggioranza
di governo contro il presidente Fini,
consumato ieri nell'aula della Camera). Ma
anche in un conflitto sui poteri, sul perime-
tro delle rispettive competenze. E qui viene
in gioco soprattutto il ruolo del capo dello
Stato, da cui I'opposizione s’aspetta una spal-
lata decisiva al IV governo Berlusconi. Magari
attraverso un messaggio solenne al Parlamen-
to, come ha proposto Eugenio Scalfari. O con
lo scioglimento anticipato, anche senza voto
di sfiducia, anche senza dimissioni del presi-
dente del Consiglio: la ricetta di Asor Rosa.

E tuttavia, attenzione: con questi metodi
ciascuno puo intascare il suo vantaggio di
giornata, pero s'infligge un danno permanen-
te alle nostre istituzioni. L'allarme viene da
fonte insospettabile, sara il caso di prenderlo
sul serio. Risuona in un lungo editoriale che
ha ospitato ieri il manifesto, storico quotidia-
no di sinistra. Lo firma Gaetano Azzariti: un
costituzionalista, e non dovrebbe esserci biso-
gno d’aggettivi. Invece alle nostre latitudini i
giuristi, gli economisti, gli storici, talvolta per-
fino gli architetti vengono catalogati in base
alle loro simpatie politiche. Colpa nostra, pro-
babilmente: abbiamo rinunziato a praticare
la virti dell’onesta, dell'indipendenza intellet-
tuale. Sicché la faziosita e diventata un segno
distintivo, un’appendice del cognome.
L’esempio pitl probante? La doppia intervi-
sta, entrata in voga in questi ultimi tempi,
agli ex presidenti della Corte costituzionale:
uno di destra, uno di sinistra. Vatti a fidare
poi dell'obiettivita della Consulta.

E in questo clima che la legalita costituzio-
nale é diventata un sogno infranto. Intanto
contrapponendole il fantasma della Costitu-
zione materiale, per legittimare un tipo di de-

mocrazia plebiscitaria che si colloca agli anti-
podi della democrazia parlamentare prescrit-
ta dalla Carta del 1947: il leitmotiv intonato
dalla destra in questa legislatura. Ma nessuna
societa puo vivere con due Costituzioni.
L'una elide l'altra, e alla fine della giostra ti
ritrovi a mani vuote: senza Costituzione, sen-
zaregole per la tua vita civile. In secondo luo-
go eludendo la Costituzione scritta attraverso
una quantita di prassi fraudolente, e qui non
esistono innocenti, né a destra né a sinistra.
Esempio: I'abuso dei voti di fiducia, che met-
tono sotto sequestro il Parlamento. Berlusco-
ni ne ha ottenuti 51, un record; ma Prodi, in
due anni, ne chiese 28. E in terzo luogo stiran-
do come un elastico poteri e competenze,
pur di raggiungere il bersaglio: I'ultima tenta-
zione, forse la pill pericolosa.

Specie se si rivolge agli organi di garanzia
costituzionale, su cui riposa l'autorita della
Costituzione come regola, come norma vin-
colante. Specie se la freccia per colpire il ber-
saglio s'identifica nel capo dello Stato. Per-
ché ne stressa il ruolo, sollecitandogli una
supplenza politica all'impotenza dei politici.
Perché pretende di gonfiarne i poteri oltre-
misura: € successo, per esempio, quando
I'opposizione ha chiesto a Napolitano di boc-
ciare questa o quella legge, come se la pro-
mulgazione fosse tal quale la sanzione regia.
E perché infine il presidente in carica, per
nostra fortuna, é un galantuomo; ma gli uo-
mini passano, i poteri restano. Eccolo infatti
il nostro vizio: nuotiamo in un presente im-
mobile, senza memoria del passato, senza
presagio del futuro. Ma le istituzioni, e la
Carta che ne costituisce il fondamento, respi-
rano sui tempi lunghi della storia. Non per
nulla lo Statuto albertino del 1848 si procla-
mava «legge perpetua e irrevocabile». In-
somma, € questo sguardo corto il nostro peg-
gior nemico. Pazienza: vuol dire che potra
salvarci un oculista.

michele.ainis@uniromags.it
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La cambiale del Cav.

Rassicurata Bruxelles sui nostri
intenti, ora per tradurli in fatti
si dovrebbe recuperare Tremonti

Roma. E adesso 'operazione pitt compli-
cata: recuperare, un po’, Giulio Tremonti
che dalle promesse fatte ieri all’Europa
esce piu che ridimensionato ma rimane uo-
mo capace ancora di muovere leve interna-
zionali che al Cavaliere possono tornare
utilissime. Inviati Silvio Berlusconi e la fa-
mosa lettera di intenti a Bruxelles, il gover-
no si prepara al Consiglio dei ministri che
dovra tradurre gli “intenti” in provvedi-
menti veri. Dal punto di vista di Berlusco-
ni si tratta di uno scambio equo con le isti-
tuzioni europee e la cancelliera Angela
Merkel: I'Italia ha redatto (a fatica) la let-
tera e la Germania trovera un modo altret-
tanto tortuoso di sostenere i titoli di stato
italiani. Il presidente del Consiglio ha gia
messo l'intera macchina parlamentare a di-
sposizione del governo, e della non facile
intesa con la Lega di Umberto Bossi: alla
Camera il calendario dei lavori ¢ stato qua-
si completamente svuotato per evitare inci-
denti, ma anche per concentrare tutte le
(poche) energie sul dossier economico.

Tremonti non ha partecipato in alcun mo-
do alla redazione della lettera, che si dice
scritta pitt a Bruxelles che a Roma (ma sul-
la quale sono intervenuti sia Paolo Roma-
ni sia Renato Brunetta). Fino all’ultimo ¢ ri-
masto all’oscuro di tutto, anche - forse - di
una scelta che lo riguarda direttamente: si
ipotizza la costruzione di una commissione
per 'abbattimento del debito, un pitt che
commissariamento del ministero dell’Eco-
nomia. Tanto che alcuni ministri del Pdl si
spingono a dire: “Stavolta si dimette sul se-
rio”.

Giulio Tremonti e Mario Draghi, i duel-
lanti d’Italia, si sono incontrati ieri, per
l'ultima volta nelle vesti di ministro del-
I’Economia e di governatore della Banca
d’Italia, nel corso della Giornata mondia-
le del risparmio: 'uno in difficolta e un
po’ sottotono, I’altro vincente e proiettato
al suo nuovo orizzonte europeo. Le male-
lingue del Pdl sostengono che i guai di
Berlusconi con Merkel e Sarkozy, compre-
se le difficolta nei rapporti con Bossi sul-

la previdenza, per qualche giorno avesse-
ro ringalluzzito il ministro che, nelle dif-
ficolta del premier, avrebbe intravisto una
possibilita per recuperare spazio di ma-
novra e centralita negli equilibri di pote-
re interni alla coalizione e al governo.
Chissa. Certo € che Tremonti si trova in
difficolta e non solo per lostilita che gli
viene manifestata tra le mura di Palazzo
Chigi: i provvedimenti allo studio del go-
verno —almeno alcuni di questi - sembra-
no studiati per colpirne le prerogative mo-
nocratiche.

Ma la politica non ¢ vendetta né un fat-
to personale, come sa bene Gianni Letta.
Il presidente del Consiglio, e il governo
tutto — questo pensa il gran ciambellano -
avrebbero da guadagnare recuperando
Tremonti: il ministro ha ancora credito in
Europa, assieme a Giorgio Napolitano &
riconosciuto come una controparte affida-
bile, da rispettare. Eppure la tentazione
all’interno del Pdl (e di una parte della
Lega) va in una direzione opposta. Le idee
manifestate apertamente da Claudio
Scajola sono infatti condivise da un ampio
settore del partito berlusconiano: da
Gianni Alemanno a Roberto Formigoni,
fino alla cosiddetta gendarmeria (la vec-
chia guardia cui appartiene, per esempio,
Fabrizio Cicchitto). Tremonti ¢ sostituibi-
le, dicono. Anzi secondo una versione pili
hard: “Tremonti va sostituito”. E si fanno
anche dei nomi. Tra gli altri, piti 0 meno
fantasiosi: Mario Canzio, il ragioniere ge-
nerale dello stato. I1 dubbio di Letta rima-
ne: sicuri che convenga?

Salvatore Merlo
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P

E1rbell:

gli ispivatori del
testo portato al

Consiglio europeo

FRANCESCO BEI

ROMA — Giulio Tremonti assiste
con distacco ai tentativi del pre-
mier di ri-accreditarsi in Europa.
Seduto sull'argine del fiume, os-
serva enon simuove. «Quellalet-
teranon émia, facciano comevo-
gliono», raccontano abbia detto
dopoaverletto il documentoela-
boratoapalazzo Grazioli. Troppo
generico e insieme troppo ambi-
zioso per un governo che non ha
pittil fiato per andare avanti. Del
resto la debolezza della maggio-
ranza,ieriandatasottosiaallaCa-
meracheal Senato, faapparire gli
impegni presi dal premier con
I'Unione europea ancora pil ir-
raggiungibili. Senza contare che
le voci suun patto tra Bossi e Ber-
lusconi per andare al voto in pri-
mavera, nonostante le smentite,
hanno agitato decine di peones
del Pdl, certidinon essere piitrie-
letti. Alimentando nuovamente
l'attesa per un governo tecnico
checonducain portolalegislatu-
ra.

Cosi, se e vero che il portavoce
del ministro smentisce come «ri-
costruzioni fantasiose» quelle
chedescrivonounTremontiscet-
tico sulla lettera e isolato, nelle
conversazioni private il titolare
dell'Economia manifesta tutto il
suo pessimismo. Soprattutto per
il timore di un micidiale attacco
speculativo sull'Ttalia, per niente
scongiurato dalla «letterina» del

Mail presidente del Consiglio avverte; “Solo Bossi ormai difende Giulio”

Tremonti prende le distanze
“Quellaletteranonemia”

premier.
LasfiducianeiconfrontidiBer-
lusconi & ampiamente ricambia-
ta dal Cavaliere. Il quale, dopo il
buon esito della trasferta a
Bruxelles, si sente per la prima
volta affrancato dalla tutela subi-
tain tuttiquestimesidal ministro
dell'Economia. «Tremonti — so-
stienein privatoil premier—non
epiuil garante deimercati, ormai
& con me che dialogano le istitu-
zioni europee». La partitafinalesi
¢ giocata proprio sui contenuti
della lettera d'intenti presentata
in Europa, un vero documento
programmatico che si sovrappo-
ne e sostituisce quelli elaborati
dal ministro dell’Economia. Ma
la novita non & soltanto nel «ridi-
mensionamento» del ruoclo di
Tremonti che Berlusconi & con-
vinto di aver ottenuto. Il vero
cambiamento, avvertono i mini-
stri del Pdl che hanno seguito da
vicino la trattativa, sta nell’atteg-
giamento della Lega nei confron-
ti di quello che finora & sempre
stato considerato come l'alleato
pilt prezioso. Frutto di questo
convincimento e la confidenza
fatta da Berlusconi, prima di par-
tire per Bruxelles, a uno dei suoi:
«Tremonti ha stancato anche la
Lega, ormail'unicochelodifende
¢ rimasto Bossi. Ma con sempre
minore convinzione». Un ragio-
namento che portaaunaconclu-
sione drastica: «Se non fosse per
Bossil'avrei gia sostituito». Gliin-
dizi di un cordone sanitario alza-
tointornoa Tremonti comunque
cisonotutti.La “lettera” einfattiil
frutto del lavoro principalmente
ditre ministri: Paolo Romani, Re-
nato Brunetta e Maurizio Sacco-
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Pdlmeditano 11 blitz

ni. I primi due certamente non
amici del titolare dell’Economia.
Sta di fatto che a Tremonti il do-
cumento da spedire a Bruxelles &
stato fatto leggere solo martedi
sera, a cose fatte. A indispettirlo
maggiormente pare che sia stato
il capitolo sulle privatizzazioni di
Stato, che Tremonti teme possa
risolversi in una predazione dei
pochi gioielli di famiglia rimasti:
EnieFinmeccanicasututti. «Siri-
schiaun nuovo “Britannia” —ra-
gionaunuomo del Pdl che condi-
vide le preoccupazioni del mini-
stro dell’Economia — e anche
questavolta, come fuperlepriva-
tizzazioni del ‘92, il protagonista
occulto &ésemprelo stesso: Mario
Draghi».

E tuttavia, al dila dello scontro
con Tremonti, nessuno nel go-
verno crede davvero che la legi-
slatura possa arrivare alla sua
conclusione naturale. Lo stesso
Angelino Alfano, in una riunione
tenuta ieri a via dell'Umilta con
ministriedirigentidel Pdl, hadet-
to “apertisverbis” cheloscenario
pil1 probabile & quello di elezioni
nel 2012, invitando tutti a «serra-
re i ranghi». Ma & proprio il timo-
redelleurne aspingereifrondisti
delcentrodestraarialzarelatesta.
Teri pomeriggio si sono riuniti gli
scajoliani, al Senato Beppe Pisa-
nu ealtridieci sonoprontiamuo-
versi. E proprio sul decreto svi-
luppo, che arrivera a palazzo Ma-
dama, i ribelli potrebbero com-
piereilloroblitzearrivareallarot-
tura definitiva. Ma il tempo sta
scadendo, la finestra per formare
un governo tecnico sta per chiu-
dersi. «Restano pochissimi gior-
ni», lihaavvertitiieri Casini, poile
elezioni saranno ineludibili».
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Tremontinon e piuil
garante dei mercati, la
firma sulla letteradi
intenti € la mia, ormai
I'Uedialogaconme

Silvio Berlusconi
aisuoi collaboratori
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L’APPELLO DEL QUIRINALE

Chi governa deve saper prendere decisioni impopolari

L'intervento

«Berlino troppo rilut

[ante

sulle cessioni di sovranita»

INTEGRAZIONE

Dobbiamo adottare
rafforzamenti

di un sistema gia
operante di regole

e istituzioni comuni

di Giorgio Napolitano

presente e dominante nella comunicazione politica,

nell'informazione economica, nell’attenzione dei cit-
tadini e delle famiglie, in tutti i nostri paesi. Vi é presente e
dominanteintermini critici, per le preoccupazioniviaviacre-
sciute in ordine alle incertezze del vivere quotidiano e al no-
stro comune futuro e destino. Ma anche cosisi é diffusa come
forse mai nel passato la percezione di quel che ci lega, che
lega le nostre societa e le nostre persone in tutta ’Europa via
viaunitasi in un inedito processo di integrazione democrati-
ca. Dopo piti di mezzo secolo diunita e di continui progressi,
occorre ragionare ora, in un rapporto chiaro e convincente
conicittadini, sulla crisi che ha investito 'Eurozona, e offrire
risposte persuasive. C’¢, in sostanza, da render chiaro qual é
lapostain giuoco per il nostro continente.

Ho il massimo rispetto per lo sforzo che affrontano, per i
dilemmi dinanzi aiqualisitrovano da quando una grave crisi
hainvestito’Eurozona, icapidigoverno,imassimiresponsa-
bili delle istituzioni dell’Unione, i policy-makers che parteci-
pano allaformazione delle decisioni.

D a molti mesi il tema dell’Europa é quotidianamente

er’Europa, la questione
I)si pone in termini

peculiari: cioe anche
come questione interna allo
sviluppo del processo
d’integrazione da noifinora
portato avanti, nel senso che
dobbiamo adottare revisionie
rafforzamenti di un sistema
gid operante diregole e di
istituzioni comuni. E attorno a
questa acuta esigenzache
ruotala discussione, cosi
problematica e serrata,

LE FRASI

EURO VIAIRREVERSIBILE  IL FUTURO DELL'UNIONE SPECULAZIONE
Gia negli anni 90 L’esigenza Non lasceremo che
non ceraalternativa  di«pitt Europa»  [leuro ceda agli attacchi
alla moneta unica é con sempre della speculazione
enoncenesonooggi  pitl evidenza e alle ondate di panico
alla sua prosecuzione ~ divenuta tassativa  nei mercati finanziari

Pubblichiamo ampi stralci
dell'intervento tenuto ieri dal
presidentedella Repubblica
Giorgio Napolitano
all'inaugurazione dell’anno
accademico del College
d’Europe a Bruges

suscitatanell’Unione
Europea, nel’Eurozonae
nelle diverse sue espressioni
istituzionali, dalla crisi greca,
daquelleirlandesee
portoghese, ma anche dalle
tensioni e dairischi che hanno
investitola Spagna e I'Italia in
termini di crisi del debito
sovrano. A cio siereagito e si
stareagendo, daparte delle
istituzioni europee e dei
governinazionali,con misure
straordinarie e conrilevanti
innovazioni. Ed éda
apprezzarsiil contributo che
évenuto eviene dalla Banca
Centrale Europea,anche
riempiendo qualche vuoto
politico-istituzionale.
Quando oggi diciamo con
tanta forza- tutti quelli tra noi
che hanno ruoliistituzionalie
digoverno nell'Unione - che
IEuro e pilastro irrinunciabile
dell’Europa unita, ciriferiamo
innanzitutto al valore storico
dellasuaintroduzione nello
spirito di una Europa federale.
Nessun argomento
consistente ¢ stato portato
per mettere in questione la
validita della scelta dell’Euro
elasuairreversibilita: gia
all'inizio degli anni’9o,
quando sifece quella scelta,

POLITICA E ISTITUZIONI

non c’eraalternativa
all’'Unione monetaria; e non
cen’é oggialcunaalla
prosecuzione del cammino
dell’Euro.Ilveronodo e
costituito dal rapporto tra
unione monetaria e unione
politica. Solo avanzando in
questa direzione si possono
garantire principi, valorie
obbiettivi che stanno a cuore
anoitutti: stabilita
finanziaria, corresponsabiliti
e solidarieta, crescita
competitiva dell’economia
europea nel suo complesso
secondo quellavisione che un
anno fa quiil Cancelliere
SignoraMerkel ha
rivendicato con accenti
appassionati come modello
proprio dell’Europa unita.
Manon évenutoallorail
momento di riconoscere che

17



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

27-0TT-2011
dapag. 1

dinanzialla crisi della Grecia
e dell’Eurozona sisono nei
mesi scorsi manifestate in
certipaesi esitazionie
resistenze che hanno dato il
senso di un oscurarsi del
principio disolidarieta? Non e
venuto il momento di
superare disuperare
persistentiriserve dinanzi
all’adozione dinorme e mezzi
efficaci al fine di perseguire
una comune strategia di
sviluppo? E parlo di quella che
laCommissione ha proposto
peril 2020 madicuioccorre
garantire l'efficacia
vincolante, leffettiva
attuazione. E come si pud non
vederelacontraddizione
insuperabile tral’esigenza di
unbalzoin avantinel
processo diintegrazione,
nellaassertivita e nella
capacitarealizzatrice
dell’Europa unita, e un
approccio restrittivo alla
provadelle prospettive
finanziarie dell'Unione peril
periodo 2014-2020? Queste
domande dovremmo, tutti,
rivolgerle a noi stessi.
Ciascuno deve farelasua
parte, ma tutti insieme
dobbiamo rispondere alle
domande di attualita e alle
questioni di prospettiva.
Rispettiamo come sempre in
modo particolarela dedizione
della Germaniaalla causa
europea, e ne ammiriamo i
successi conseguiti come
grande paese democratico sul

piano economico-sociale e
sul terreno della stabilita
monetaria,comprendendo le
ragioni storiche del suo
attaccamento a questo
essenziale pilastro.
Esprimiamo amichevolmente
lapreoccupazione per quella
che appare unariluttanzaad
accettare ulteriori, ormai
inevitabili, trasferimenti di
sovranita - e dunque anche di
decisioni a maggioranza-al
livello europeo. Infondo, dal
Cancelliere tedesco e dal
Presidente francese sono
state negli ultimitempi
avanzate proposte - poi in
parte tradotte nel Patto Euro
Plus-talidascavalcare la
rigida parete divisoria che si
volle sancire nel vigente
Trattato aprotezione delle
competenze degli Stati
nazionali, controuna
progressiva estensione di
quelle dell’'Unione.

L’esigenza di «pili Europay,
univocamente posta negli
appelli,anche ricchidi
indicazioniconcrete, che si
susseguono a firma di
sperimentate e autorevoli
personalita europee, € con
sempre maggiore evidenza
divenuta tassativa. Non
lasceremo che I’Euro ceda agli
attacchidellaspeculazione e
ad ondate di panico nei
mercati finanziari: nessuno si
facciaillusioni in proposito. E
nessuno pensi diveder
vacillare I'intera costruzione
europea.

POLITICA E ISTITUZIONI
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ILPUNTO di Stefano Folli

Il Pd eil patto di Vasto
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il PUNTO
o1 Stefano Folli

I1 Pd e il voto appena possibile nello spirito del patto di Vasto

M a 1 a Spinta dl Bers anl contraddizione frail dovere istituzionale di

affrontare subito ’emergenza (il debito, la

11 1 crescita) el’esigenzapoliticadel Pd d’incas-
non attenua 1 tlmorl sareil probabile dividendo elettorale, affer-

de H’ al a pll‘l mo de rata rando la prima opportunita utile.

1l problema é stato aggirato con un po’di

Sui futurl equlllbrl sapienza tattica. Come dice Rosy Bindi, «la

. . nostra priorita € un governo di tutti, altri-
osalwgle il Pa(lil ‘ISe lo dor}landa.?g N mentiandiamo al voto». E poiché il «gover-
mo! t, In par €10 con gl equIlIDII= 4 §j tyttis & un’utopia irrealistica, ecco che
smi sempre pili estenuanti di Berlu- L o o

. - A restano le elezioni. Il pil1 presto possibile.
sconi e della sua maggioranza. Non & que- SR L .
. - - . 1"Unitd" hatitolato a tutta pagina: «Meglio
stione di poco conto. Se si dovesse aprire la AP I
votarex». E qui si registra il diverso parere

crisiformale dell’esecutivo, cisono tre stra- , et S . AR
: dell’altro quotidiano vicino ai gruppi diri-
de davantial capo dello Stato: un mandato a . N " .
T . genti del Pd, "Europa': «Voto probabile ma
una personalita diversa da Berlusconi, ma N N
, - . non elacosamigliore».
nell’ambito del centrodestra; il famoso «go- . . C e
. La ragione la spiega Stefano Menichini:
verno del presidente» affidato a una perso- ; ] .
- . «Napolitano ha bisogno di sapere con cer-
nalita super-partes, magari estranea al Par- . s
R AP tezza che esiste un paracadute per la crisi,
lamento;le elezioni anticipate. . ,
nella forma di un governo d’emergenzax.

Delle treipotes, !a primac fr.a gll.e, Sf)prat— Poi c’¢lariforma elettorale danon accanto-
tutto se la caduta di Berlusconi coincidesse g .
nare. E soprattutto c’e il futuro del Partito

conildistaccodellaLegae quindi conlane- : R .
s s - - democratico.Tmoderati, gli ex popolari (da
cessitd di costruire un difficile rapporto . - :
e e etw " . Enrico LettaaFioroni) non possononon es-
con Casini e il "terzo polo". La seconda ri- L O -

. . ; sere angustiati dallo scenario di un partito
Chl?de unampio sostegno all. evgntuale €s€~  che vince nello schema del «patto di Va-
cutivo cl}e inmodo improprio viene deﬁnl.— stox: tutto spostato a sinistra, anche nella
to «tecnicoy: un sostegno trasversale peril .. .

composizione delleliste.

quale diventa determinante la posizione . - P
. N Dopoil voto siporrail nodo del governo,
del centrosinistra. Ora ¢ evidente, e non da . .
con il rischio concreto che le ricette euro-

oggi, che il Pd di Bersani, o meglio il centro- ledicuisidi . .
sinistra allargato a Di Pietro e Vendola nel pee, quellediculsi discute proprio n questi
giorni con il senso drammatico della crisi,

solco del «patto di Vasto», non abbia la mi- o .
L : . L . non saranno accettabili dallanuova maggio-
nima intenzione di mettersi in gioco in un N s .. .
ranza. Su questo il Pd & da tempo diviso (si

simile governo, nemmeno in nome di una - . g :
B . . . leggalintervistadiNicolaRossialla "Stam-
«transizione» di pochimesi affidataaunno- ,, . .
pa") elasoluzione del rebus non € a portata

me ineccepibile. Nemmeno con la prospet- di mano. In compenso. la scelta pro-elezio-
tiva di cambiare la legge elettorale, contro . ) P ’ P
: . L osE ) ni sembramolto netta.
cui sono stati scagliati infiniti strali.
In un certo senso si pud capire. Man ma-
nocheil tramonto del berlusconismo allun-
gale sue ombre sullalegislatura, il centrosi-
nistra Bersani-Vendola-Di Pietro vede cre-
scere la speranza di aggiudicarsi il premio
di maggioranza alla Camera: perché rinun-
ciarvi? Evero che il Quirinale ha chiesto pilt
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volte alle forze politiche, a tutte le forze,
una prova di maturita e di coesione innome
degliimpegni europei; per cui & emersauna
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MA QUESTA LEGGE
TROVERA
LA MAGGIORANZA?

STEFANO LEPRI
ono propositi molto am-
S biziosi, alcuni anche a
forte rischio politico,
quelli consegnati ieri dal go-
verno italiano alle autorita
europee.
a come pud sperare di trasformarli in legge un
governo che solo ieri alla Camera & andato in mi-
noranza due volte su questioni di poco peso? Del
resto il ministro dell’'Economia, che dalla stesu-
ra della lettera é stato in buona parte escluso,
non & parso tenerne gran conto quando ha parlato ieri mattina
alla Giornata del Risparmio.

Spicca nei nuovi impegni, ad esempio, una maggiore liberta
di licenziamento per le imprese. Il centro-destra tento gia di in-
trodurla nel 2002-2003, quando disponeva in Parlamento di
una maggioranza assai ampia, e dovette desistere di fronte a
una manifestazione di protesta tra le piis ampie mai viste in Ita-
lia. Per giunta le parole di Mario Draghi ieri confermano che
questa misura non compare tra le richieste dalla Banca centra-
le europea.

Al contrario, appaiono inconsistenti gli impegni sulla previ-
denza, dove le autorita europee avevano chiesto di fare di piit
gia dal 2012. 1 requisiti per le pensioni di anzianita, I'onere pil
pesante per il nostro sistema, «sono stati gia rivisti», si legge. E’
ben vero, come afferma il governo, che ormai il sistema pensio-
nistico italiano & «tra i pit1 sostenibili in Europa», dato che molti
altri stanno peggio; ma la Ue ci ha consigliato di intervenire an-
cora perché si tratta di uno dei settori pitt importanti di una fi-
nanza pubblica nell'insieme poco sostenibile.

Nulla di nuovo anche per i conti complessivi dello Stato. Di
fronte al timore delle autorita europee che le misure gia prese
non siano sufficienti a raggiungere il pareggio di bilancio nel
2013, il governo ripete una spiegazione dettagliata di cid che ha
gia fatto, aggiungendo soltanto che sara pronto a intervenire in
caso di scostamenti dagli obiettivi.

Tra le novita, compare I'impegno a vendite e valorizzazioni
dibeni pubblici per 5 miliardi all'anno, compresa una ampia pri-
vatizzazione di aziende controllate dagli enti locali. Questo 'Eu-
ropa lo chiede; per realizzarlo occorre un governo solido, capa-
ce di imporsi alle amministrazioni locali di ogni colore, che da
questo orecchio, quasi tutte, non ci sentono. Lo stesso vale per
la liberalizzazione delle professioni, finora bloccata in Parla-
mento da lobbies possenti nella maggioranza, con agganci an-
che nelle opposizioni.

D’altra parte, & la lettera stessa a rivelare il suo limite, nel
prolisso elencare provvedimenti gia presi da mesi e non realiz-
zati per carenza di consenso politico. Come si fara a decidere in
fretta le misure nuove, se & gia cosi lunga quella delle misure an-
corain corso d'opera? E perché poi insistere con tutte quante le
proposte di revisione costituzionale, quando all’Europa ne inte-
ressano solo due, il pareggio di bilancio e 1'abolizione delle Pro-
vince? Con una maggioranza parlamentare nelle condizioni in
cui sitrova, le complesse procedure per cambiare la Costituzio-
ne rischiano soltanto di rallentare misure assai piti urgenti ed
efficaci anche nel breve periodo.

Le prime reazioni dall’Europa sembrano positive. Sulla car-
ta, infatti, c’® parecchio: una lista davvero lunga di propositi,
buoni o non a seconda dei gusti. Ma forse si tratta solo di far fin-
ta di fare, in modo di togliere gli altri governi europei dall’imba-
razzo. Altrimenti avrebbero dovuto spingersi a compiere un
passo finora nuovo e inesplorato nella storia delf' Unione, provo-
care la crisi di un altro governo. Ma attenzione: secondo alcuni
esperti finanziari, se i tassi del debito pubblico italiano, ora vici-
ni al 6%, salissero oltre il 6,2-6,3%, la crisi di sfiducia nel nostro
Paese potrebbe divenire irreversibile; e tutte le forze dell’Euro-
panonbasterebbero a salvarci.
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“Decido 1o quando”, dice Bossi. Ma con la legge attuale i leader avrebbero carta bianca sulle liste
_ L’ESERCITO DE! 350
Refrattari al voto anticipato
tutti quelli eche maturano
il vitalizio solo nel 2013
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LE PR_EOFCUPAZ'ON' DEL PD
In caso di vittoria con Sel e 1dy

avrebbe 200 segei alla Camera
ma 140 per Di Pietro e Vendola

Analisi

CARLO BERTINI

ROMA
\

chiaro che i leghisti non
possono rompere sulle
pensioni o su altro, per-
ché sono legati mani e pie-
di al Pdl da questa legge
elettorale cheli obbliga a coalizzarsi:
se vogliono votare a marzo, Bossi
non puo azzoppare Berlusconi con
una sfiducia, per poi uscire dj qui e
andare a farci insieme un’altra cam-
pagna elettorale». Gia martedi po-
meriggio, prima di quella "intesina”
che Berlusconi avrebbe portato a
Bruxelles, Franceschini e gli altri di-
rigenti del Pd prevedevano come sa-
rebbe andata a finire sulla base diun
calcolo squisitamente politico. Da
cui ne deriva che se si votera a mar-
zo Lega e Pdl dovranno andare alle
urne a braccetto: quindi dovra esse-
re il premier a decidere di salire al
Colle per una crisi «pilotata» evitan-
do uno strappo che rompa I'alleanza
col Carroccio. Tesi confermata da
uno dei massimi dirigenti del «cert
chio magico» con un’aggiunta signifi-
cativa: «Noi in realta vorremmo arri-
vare al 2013. Certo che & molto diffici-
le andare avanti cosi, ma ditemi una
ragione per cui Berlusconi dovrebbe
aver voglia di andare alle urne ri-
schiando di perdere». E la tesi di un
patto per le urne in primavera viene
liquidata da Bossi come «un’inven-
zione» perché «ho io il coltello dalla
parte del manico e il giorno in cui
non do pii1 i voti si va alle elezioni».

Urne a marzo onel 2013?

Con queste pre-

messe, si capisce

perché molti dia-

no «50 a 50» la

partita tra voto a

marzo e urne- nel

2013. Malgrado il

governo sia andato sotto tre volte in
aula, il primo 4ento di elezioni ha
scatenato il panico nelle fila del Pdl
dove molti rischiano la candidatura.
Senza contare quelli convinti che
«’Europa preferisce tenersi un go-
verno italiano debole e gia commissa-
riato»; senza contare i 350 parlamen-

tari di ogni colore che maturano il vi-
talizio tra un anno, quelli che preferi-
rebbero votare nel 2013, dopo un an-
no di governo tecnico, sono annidati
nel Pd e nel Carroc-
cio ma anche nel
Pdl. Che in quel ca-
so avrebbe pil tem-
po per preparare
una candidatura di
Alfano benedetta
dal Cavaliere. Nel Pd non & un miste-
ro che Veltroni, Letta, Franceschini e
altri big prediligano la soluzione di un
governo ponte con tutti dentro per ri-
partire lo scontento di misure lacri-
me e sangue e poi andare alle urne.
Nel Carroccio c’é chi, soprattutto tra
i «maroniti», non vedrebbe male un
anno di governo tecnico da osteggia-
re dall’'opposizione, per sparare a ze-
ro su Europa e tecnocrati e riacqui-
stare consensi perduti per una batta-
glia elettorale nel 2013.

Evitareil referendumdi giugno

1 fautori del «si vota in primavera»
usano 'argomento del «come fanno
ad andare avanti un altro anno?». Per
non dire che votando col «porcellum»
i principali leader potrebbero conti-
nuare a dettare legge avendo l'ultima
parola sulle liste elettorali di «<nomina-
ti». Bossi potrebbe regolare i conti in-
terni, lo stesso dicasi per Berlusconi;
il quale giocando di nuovo una partita
in prima persona, continuerebbe a da-
re le carte nel centrodestra anche dal-
'opposizione. Casini, Fini e Rutelli po-
trebbero fare del Terzo Polo I'ago del-
la bilancia se al Senato non si ottenes-
se una maggioranza. Bersani preferi-
rebbe votare, per evitare i contraccol-
pi di un governo tecnico e per poter
giocare con piu vantaggio la partita
delle primarie.

L'alleanza Pd-Terzo Polo

I vertici Pd vanno dicendo che «nel-
I'ultimo mese Casini si & avvicinato
molto» e che sta valutando seriamen-
te la possibilita di allearsi non dopo,
ma prima del voto con il Pd. «<Ma se
nei sondaggi da soli siamo forti - ra-
giona il suo braccio destro Rao - di si-
curo correndo con Vendola e Di Pie-
tro perderemo per strada molti voti e
rischieremmo di uscirne portando
meno deputati di Sel, quindi irrilevan-
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ti nella coalizione». Pure nel Pd, dove
duellano le due fazioni di chi vuole
I’alleanza «larga» e chi quella «stret-
ta» con la sinistra, hanno fatto i loro
conti: in molte regioni sono partite le
manovre sulle liste elettorali che fan-
no tremare tutti quelli non ricandida-
bili. E con 340 deputati alla Camera
grazie al premio di maggioranza, in
caso di vittoria i Democrats ne avreb-
bero circa 200 come oggi, ma a Di
Pietro e Vendola ne toccherebbero
70 a testa in base ai sondaggi. Quindi
il potere di veto delle forze piu radica-
li, sostenute da sindacati sulle barri-
cate, sarebbe enorme. Tutti sanno
che sui nodi dell’economia e del lavo-
ro sarebbe un problema mettere d’ac-
cordo non solo le 18 correnti Demo-
crats, ma anche Vendola e Casini. Ma
lo slogan usato da Bersani per allude-
re ad un’alleanza col terzo Polo dopo
il voto & quello di un governo di rico-
struzione del paese.

Gli «voutsider» ei cattolici

Tra quelli ben ancorati ai desiderata
delle gerarchie vaticane circola uno
scenario suggestivo e cosl sintetizza-
bile: se Casini riuscisse a coinvolgere
la Marcegaglia o Montezemolo, scio-
gliendo I'Udc e scomponendo i grandi
partiti sottraendogli le forze piu vici-
ne al mondo cattolico, potrebbe gia
nel 2012 lanciare un polo centrista ca-
pace di arrivare al 20%.

Altrimenti tutta l'area dell’associa- -
zionismo «bianco» che vanta 16 milio-
ni di iscritti, sosterra i cattolici sparsi
nei poli guardando prima i program-
mi ma senza abbandonare I'idea di
una nuova aggregazione politica per
gli anni a venire. Ma su Montezemolo
si susseguono le voci - 'ultima a par-
larne I'’ex Pdl Giustina Destro passata
al Misto - che sia determinato a scen-
dere in campo con le sue liste. E non &
un mistero che Italia Futura stia
strutturandosi con sedi regionali bat-
tezzate in kermesse cui Montezemolo
partecipa da leader riconosciuto.
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A SOVRANITA
AUTOLIMITATA

GIAN Enrico Ruscont

ove ¢ finita la so-
vranita in Euro-
pa? Dov’e la se-
de della legitti-
mitd decisiona-
le, della competenza, della
effettiva capacita risoluti-
va? Al momento sembra di-
vidersi tra Bruxelles, Fran-
coforte e Berlino. In modo
nontrasparente.

«Sovrano & chi decide

sullo stato di eccezione».
Questa perentoria senten-
zZa e stata coniata da uno
dei piu controversi giuristi
e politologi del secolo scor-
so, Carl Schmitt, con il sot-
tinteso che le democrazie
liberali non sanno decidere
in casi di seria emergenza.
Che cosa direbbe oggi il po-
litologo tedesco? Identifi-
cherebbe oggi uno «stato
d’eccezione» in Europa? In
questa Europa diventata
insicura nei suoi apparati
istituzionali, dov’e la sovra-
nita?

A Berlino e a Roma si
possono sentire risposte
molto diverse. Cito Berlino
e Roma perché mai come
oggi si trovano agli antipo-

di. I tedeschi tengono ben
ferma la loro sovranita na-
zionale e la fanno valere an-
che se ¢ parzialmente limi-
tata all'interno della istitu-
zione europea.
o ha confermato ieri il Bunde-
stag, ascoltando con attenzione
la relazione della cancelliera An-
gela Merkel e approvandone la li-
nea politica con una maggioran-
za assoluta, non a caso chiamata «maggio-
ranza del cancelliere». Ne esce premiata la
strategia della Merkel di duttile fermezza
nella restaurazione dell’ordine monetario
nell'Unione europea. «La Germania é uscita
dalla crisi piu forte di quando ne & entrata e
anche I'Europa deve uscirne piu forte».
Adesso «I'Europa deve diventare una unio-
nedi stabilitax.

11 dibattito di Berlino ha confermata an-
che I'autorevolezza del Parlamento tedesco
che non intende delegare in bianco al gover-
no le decisioni cruciali di queste ore. Anche
se non mancano forti critiche alle litigiosita
interne della coalizione di governo. Il risulta-
to & una singolare combinazione di prestigio
personale della cancelliera, pur nella debo-
lezza della sua coalizione, e di cauta disponi-
bilita di tutte le forze parlamentari a collabo-

rare ad un comune obiettivo.

Questo obiettivo é chiaro: la Germania si
fa carico di far uscire I'Unione europea dalla
crisi attuale a condizione che la politica mo-
netaria e finanziaria degli Stati membri si ri-
modelli secondo criteri e norme che sono
promosse sostanzialmente dalla Germania
stessa. Angela Merkel interpreta perfetta-
mente questa strategia che & insieme di in-
transigenza e di opera di convincimento, di
attesa e di azione di logoramento. E’ la nuo-
va formula dell'egemonia tedesca.

Per il suo peso oggettivo, economico e po-
litico, la Germania ha una posizione decisiva
in Europa. E’ di fatto la nazione egemone
del’'Unione anche se cautelativamente e di-
mostrativamente si appoggia alla Francia
dando informalmente vita al cosiddetto «di-
rettorio». Ma é interessante notare come la
classe dirigente tedesca prediliga una stra-
tegia di modifica dello status quo che si muo-
ve per linee interne. E’ vero che sempre piu
insistentemente parla della necessita di mo-
dificare i trattati. Ma lo fa senza toni ultima-
tivi - almeno sino ad ora. Sembra proseguire
la strategia gradualista, incrementale e fun-
zionalista che ha caratterizzato le fasi stori-
che della costruzione europea.

Ma questa linea & davvero ancora possi-
bile oggi? O & diventata una finzione che non
risponde piu alla realta? Ritorna in gioco la
questione della sovranita. La Germania pud
realizzare la sua strategia solo a fronte di
una riduzione delle competenze dei singoli
Stati in tema di politiche economiche e fisca-
li. Questo fatto segna un’ulteriore sostanzio-
sa limitazione della loro sovranita economi-
ca e fiscale rispetto ai trattati originari. La
politica degli Stati membri sara monitorata
da organismi superiori (forse dalla stessa
Banca europea) che seguiranno criteri cer-
tamente condivisi, ma di fatto graditi alla
Germania, e sara sotto la minaccia di severe
sanzioni. In questo modo la Germania si tro-
variconfermata nella propria piena sovrani-
ta, nel momento in cui altre nazioni ne sof-
frono. Inutile dire che questa situazione su-
scita resistenze in molti Stati membri. Ma &
soltanto a questa condizione che la Germa-
nia accetta di accollarsi costi supplementari
per salvare insieme con la moneta unica l'in-
tera costruzione europea.

In questo contesto I'ltalia si trova in una
posizione particolarmente difficile. La no-
stra Carta costituzionale & chiara: «la sovra-
nita appartiene al popolo che la esercita nel-
le forme e nei limiti della Costituzione». In
concreto: la esercita tramite il Parlamento.
Il Parlamento italiano nel passato ha gia ac-
consentito in nome dell’Europa o di altre co-
operazioni internazionali a forme di riduzio-
ne di sovranita. Lo haricordato ancoraieria
Bruges il presidente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano: «Da 60 anni abbiamo scelto
- secondo l'articolo 11 della Costituzione e
traendone grandissimi benefici - di accetta-
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re limitazioni alla nostra sovranita, in condi-
zionidi parita con gli altri Stati: e lo abbiamo
fatto per costruire un’Europa unita, dele-
gando le istituzioni della Comunita e quindi
dell'Unione a parlare a nome dei governi e
dei popoli europei».

Questa volta la situazione presenta
aspetti assai pit drammatici che nel passa-
to, con la lettera pressante della Banca euro-
pea, con le richieste urgenti della Commis-
sione di Bruxelles, con le pressioni pilt o me-
no amichevoli dei partner europei. Anche se
non ¢ lo schmittiano «caso d’eccezione», &
un momento che richiede di mettere in cam-
po tutta la nostra decisionalitd sovrana. 1
vero punto critico quindi non é «la fucilata»
della Banca europea al governo o le anghe-
rie «dei tedeschi» - come dice il populismo le-
ghista - ma la paralisi del Parlamento e I'im-
potenza della politica. Solo un soprassalto di
coraggio e di nuova mentalita politica potra
farci riguadagnare la sovranita nazionale da
condividere con gli altri popoli europei.
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CORTE DEI CONTI
«Pareggio
di bilancio
con controlli»

mm «Laqualificazione, il con-
trollo qualitativo della spesa,
pittancorachelasualimitazio-
ne, € una delle prime esigen-
zey. Lo ha detto il presidente
della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, prima dell’ini-
zio dell’audizione di ieri, da-
vanti alle commissioni riuni-
te Affari costituzionali e Bilan-
cio della Camera, sui progetti
dilegge costituzionale che mi-
rano a introdurre nella Costi-
tuzione il principio del pareg-
giodibilancio.

«La corruzione - ha ag-
giunto Giampaolino - deve
essere combattuta con mez-
zi che nella stessa ammini-
strazione trovanoilororime-
di. Rimedi non giudiziari o
penali ma organizzativi e
procedimentali».

PerlaCortedei conti,lapro-
postadi riforma della Costitu-
zione che introduce il pareg-
gio di bilancio & compatibile
con il percorso avviato con il
federalismo. Secondoil presi-
dente Giampaolino é inoltre
opportuno che sia consentito
alla Corte dei conti «l’accesso
inviaprincipaleallaCorte co-
stituzionale per tutte le que-
stioni inerenti alle statuizioni
dell’articolo 81 della Costitu-
zione» e che questo principio
sia inserito direttamente nel
testo dello stesso articolo.

1l presidente di Sezione,
Luigi Mazzillo, ha rilevato
chel’eventualericorsoaicon-
doni vanificherebbe il gettito
atteso dallalotta all’evasione.
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controllo cruciale

sul pareggio
di bilancio

Per uscire
dalla crisi

si deve puntare
sulla
qualificazione
della spesa

DI ADOLFO SPEZZAFERRO

Lintroduzione del principio del pareggio di
bilancio nella Carta costituzionale presenta al-
cuni nodi da sciogliere. Uno dei fronti da chia-
rire & quello del contributo degli enti locali, I'al-
tro & I'autonomia fiscale degli enti, nell’ambito
del federalismo. Lo ha detto il presidente della
Corte dei conti, Luigi Giampaolino, nel corso
di un’audizione alle commissioni riunite Affari
costituzionali e Bilancio sull’introduzione del
principio del pareggio di bilancio nella Carta
costituzionale. Ecco perché ¢ fondamentale
consentire alla Corte dei conti «’accesso in via
principale (e non soltanto in via incidentale) al-
la Corte costituzionale per tutte le questioni
inerenti alle statuizioni dell’art.81 e che tale
principio sia recepito direttamente dal testo co-
stituzionale attraverso un'integrazione dello
stesso articolo». Un principio che «appare op-
portuno» a Giampaolino «per rispondere a im-
prescindibili esigenze di tempestivitd e comple-
tezzar. «Punto nodale per |'effettiva realizzazio-
ne del principio dell'equilibrio dei conti pubbli-
ci e del pareggio del bilancio statale & costituito
da un efficiente sistema di verifica e controllo,
sia nella fase formativa, sia in quella consunti-
var,

Pil1 in generale, I'Italia per uscire dalla crisi
deve puntare «come prima esigenza, sulla qua-
lificazione della spesa, ancor piti che sulla limi-
tazione della spesa», ha spiegato Giampaolino
a margine del’audizione. Altra esigenza & quel-
la di «combattere il male della corruzione e va
fatto con nmedi organizzativi e procedimenta-

li, ovvero con una seria provvista del personale
amministrativo. Mi astengo invece di parlare
della provvista del personale politicor, ha ag-
giunto.

«In una fase di difficoltd indotta dalla crisi
che attraversa le economie dei Paesi occidenta-
li, il federalismo pud stimolare la crescita di una
nuova classe dirigente», ha poi scritto Giampao-
lino in una relazione inviata al convegno di Fi-
renze dedicato a Francesco Staderini, suo pre-
decessore. Una classe dirigente che «attraverso
'autonomia di gestione dei bilanci pubblici,
puod mostrare effettiva capacita di governo ren-
dendo adeguati servizi ai cittadini anche in con-
dizioni di restrizioni alla dinamica della spesa».
Secondo il presidente della Corte «’efficiente
gestione delle risorse, finalizzata all’ottimizza-
zione delle stesse e alla riduzione del loro costo,
rappresenta un’opportunitd importante per gli
enti locali, in una fase come quella attuale di
vincoli di bilancio stringenti. Al contempo &
fondamentale assicurare la accountability di chi
¢ investito delle relative scelte». Il patto di sta-
bilitd interno «non pud essere» 'unico strumen-
to di gestione della spesa delle amministrazioni
locali. Per Giampaolino si deve superare «il rife-
rimento alla spesa storica», e «ricercare un pro-
gressivo contenimento della spesa per consen-

tire l'alleggerimento della pressione tributaria e
il rientro da un livello di debito elevato, entram-
bi obiettivi irrinunciabili per un Paese che vo-
glia recuperare adeguati livelli di crescita». Se-
condo il numero uno della magistratura conta-
bile «& pertanto fondamentale la definizione di
meccanismi di coordinamento della finanza
pubblica che garantiscano il contributo di tutti
1 livelli di governo al riequilibrio complessivo,
evitando che si determini un quadro di finan-
ziamento che cristallizzi i fabbisogni finanziari
su livelli non sempre coerenti con la riduzione
necessaria della spesa». «La Corte - ha aggiunto
- ha altresi evidenziato che il patto di stabilita
interno non puo essere I'elemento esclusivo per
la gestione di tale processo, trattandosi di uno
strumento che non offre la necessaria flessibili-
ta e tempestivita di intervento». Dal canto suo,
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il giudice costituzionale Aldo Carosi & convin-
to che per il successo della ri-
forma federalista servono «ve-
rifiche concrete del rispetto
complessivo dei meccanismi
redistributivi», e il ruolo di
controllo «pud essere assunto
dalla Corte dei conti nel suo
rinnovato assetto decentrato».

I condoni fiscali, se adottati,
«vanificherebbero il gettito at-
teso dalla lotta all’evasione»,
ha fatto presente il presidente

di sezione della Corte dei conti, Luigi Mazzil-
lo, a margine dell’audizione. «Tenuto conto del
gettito atteso dalla lotta all’evasione, nel caso
dell’adozione di condoni, andrebbe vanificato»,
ha detto Mazzillo. Per la Corte dei conti «occor-
re poi tenere conto dei vincoli della normativa
europea» e quindi dell'impossibilita di fare un
condono sull'lva.
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CONTI PUBBLICI: GIAMPAOLINO, QUALIFICAZIONE SPESA E’
PRIORITARIA = .

LOTTA A CORRUZIONE CON RIMEDI PROCEDIMENTALI NO GIUDIZIALI O
PENALI

Roma, 26 ott. - (Adnkronos) - "La qualificazione della spesa
ancor piu' che la imitazione della spesa" ovvero “il controllio
qualitativo della spesa e’ una delle prime esigenze". Lo ha affermato
il presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino a margine
dell'audizione alle Commissioni riunite Affari Costituzionali e
Bilancio, introduzione del principio del pareggio di bilancio nella
Carta costituzionale.

"La corruzione che pure €' un male, come spesso diciamo, - ha
continuato Giampaolino - deve essere combattuta con mezzi che nella
stessa amministrazione trovano i loro rimedi, non giudiziali o penali
ma organizzativi e procedimentali, prima fra tutti una seria provvista
del personale amministrativa, mi astengo ovviamente dal riferimento
alla provvista del personale politico" ha concluso.
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SVILUPPO: CORTE CONTI, CONDONO FISCALE VANIFICHEREBBE
GETTITI LOTTA EVASIONE =

Roma, 26 ott. (Adnkronos) - |'ipotesi di un condono fiscale
trapelata in questi giorni nel decreto sviluppo non trova favorevole
la Corte dei Conti. "Un gettito una tantum puo' essere utile ma nel
caso di specie va tenuto conto che ci sono dei gettiti attesi dalle
misure di lotta all'evasione che in caso di adozione dei condoni
naturalmente verrebbero vanificati, cosi' come vanno considerati i
vincoli derivanti dalla normativa europea”. E' quanto osserva Luigi
Mazzillo, presidente di Sezione della Corte dei Conti a margine
dell'audizione del presidente Luigi Giampaolino presso le commission
riunite Affari Costituzionali e Bilancio sull'introduzione del
principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale.
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CONTI PUBBLICI: CORTE CONTI, CONTROLLO E' NODALE SU

PAREGGIO BILANCIO (2) =

GIUDICE REMITTENTE CONTINUI A ESSERE MAGISTRATURA CONTABILE

(Adnkronos) - "Peraltro per limitare le conseguenze negative di
una eventuale remissione alla Corte costituzionale della legge di
bitancio sarebbe opportuno integrare la norma con la fissazione di
termini brevi per la remissione stessa e di termini altrettanto brevi
per la decisione della Corte", raccomanda Giampaolino.

Quanto all'esigenza di "giustiziabilita' delle eventuali
violazioni dell'art.81 - ha sottolineato il presidente - la Corte dei
conti non dubita che la Corte costituzionale, quale giudice delle
leggi, debba continuare a conoscere delle relative questioni e che il
giudice remittente, in via generale, non possa che continuare ad
essere la Corte dei conti, anche attraverso nuove modalita’ di accesso
diretto al giudizio di costituzionalita™.

1l presidente Giampaolino ha inoltre segnalato l'opportunita’ di
stabilizzare I'attivita' di audizione sui documenti di programmazione
economica e sul disegno di legge di stabilita’, svolta dalla Corte dei
conti di volta in volta su richiesta delle Commissioni parlamentari,
prevedendo 'obbligatorieta’ dei referti al Parlamento della Corte,
per le verifiche a consuntivo sull'equilibrio dei bilanci e sul
rispetto degli obiettivi in tema di contenimento del debito delle
pubbliche amministrazioni.
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CONTI PUBBLICI:CORTE CONTI,NORME SU PAREGGIO BENE
FEDERALISMO =

(AGI) - Roma, 26 otf. - La Corte dei Conte sostiene la
compatibilita’ con il percorso del federalismo dell'inserimento

in Costituzione del paregglo di bilancio, ma ricorda che e'
necessario evitare "cambiamenti e impostazioni diverse che
rendano impossibile il mantenimento dei percorsi di rientro
avviati e che possono ¢ devono essere portati & compimento". Ij
consigliere della Corte dei Conti, Enrico Flaccadoro, risponde

a una domanda nel corso dell'audizione davanti alle commissioni
riunite Affari Costituzionali ¢ Bilancio della Camera e

sottolinea anche la necessita’ di "evitare di perdere

l'esperienza in campo sanitario, sul controllo della spesa”.

(AGI)

Rmm
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DL SVILUPPO: CORTE CONTI, CONDONI VANIFICANO LOTTA EVASIONE =

(AGI) - Roma, 26 ott. - Le entrate una tantum dei condoni che
potrebbero essere contenuti nel di sviluppo vanificherebbero il
gettito derivante dalla lotta all'evasione fiscale. A

sostenerio i rappresentanti della Corte dei Conti, durante una
conversazione con i giornalisti prima dell'inizio

dell'audizione davanti alle Commissioni riunite Affari
Costituzionali e Bilancio nell'ambito di una indagine
conoscitiva per l'introduzione del principio del pareggio di
bilancio nella Costituzione.

Il Presidente di Sezione della Corte dei Conti, Luigi
Mazzillo, ha fatto poi presente che "occorre tenere conto dei
vincoli della normativa europea” e quindi deli'impossibilita’

di fare un condono sull'lva. (AGI)
Rmm
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CONTI PUBBLICI: CORTE CONTI, PRECISARE NORME SU PAREGGIO
BILANCIO =

(AGI) - Rorna, 26 ott. - Definire con precisione le nuove norme
per {'introduzione nella nostra Costituzione del principio del
paregqio di bilancio. E' quanto sostiene il presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, durante l'audizione davanti
alle commissioni riunite Affari Costituzionall e Bilancio sui
progetti di legge per l'introduzione nella Carta del pareggio

di bilancio. E' necessario "definire con chiarezza talune
questioni fondamentali - sostiene Giampaolino - il perimetro di
applicazione delle nuove regole (i settori o gli enti di
riferimento), i limiti e il significato dell” equilibrio dei

bitanci, le eccezioni alla regola del pareggio e al divieto di
indebitamento, | margini per la compensazione tra settori o tra
enti, il momento contabile da monitorare (cassa, competenza
giuridica o competenza economica), i ruoli e le responsabilita’
in tema di raccolta, elaborazione e diffusione deile
informazioni quantitative necessarie per le procedure di
controllo ex ante ed ex post, le competenze e le modalita’ per
i controlli preventivi e successivi". E' necessario inoltre
sgombrare il campo da ambiguita' interpretative: il presidente
della Corte dei Conti rileva infatti che nel testo normativo si
parla di perseguimento di "equilibri di bilancio”, mentre la
relazione introduttiva si riferisce esplicitamente al

"pareggio” di bilancio. "Si tratta di una questione non solo
nominalistica - dice Giampaolino - che pertanto riversa sulla
'legge rinforzata' un onere interpretativo di non marginale
rilievo, soprattutto con riguardo ai contributi richiesti ai
diversi livelli di governo”. (AGI)

Rmm
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CONTI PUBBLICI:

LIMITARLA =

GIAMPAOLINO, QUALIFICARE SPESA PIU' CHE

(AGI) - Roma, 26 ott. - "La qualificazione della spesa ancora
piu’ che Ia limitazione della spesa™: "il controllo qualitativo
della spesa €' una delle prime esigenze” per il presidente

della Corte dei Conti Luigi Giampaolino. Prima dell'inizio
dell'audizione di oggi davanti alle Commissioni riunite Affari
Costituzionali e Bilancio della Camera sullintroduzione del
principio del pareggio di bilancio nella Costituzione,
Giampaolino ha voluto sottolineare che tra le esigenze
principali per il paese c'e’ anche la lotta alla corruzione,
definendola un "male da combattere con mezzi che nella stessa
amministrazione trovano i loro rimedi, non giudiziali o penali
ma organizzativi e procedimentali, prima fra tutti una seria
provvista del personale amministrativo”. "Mi astengo ovviamente
dal riferimento alla provvista del personale politico” ha
concluso Giampaolino. (AGI)

Rmm
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FEDERALISMO: GIAMPAOLINO, RIDURRE SPESA PER CRESCITA PAESE

(ANSA) - FIRENZE, 26 OTT - Nell'attuale contesto dove si
chiede rigore nelie politiche di bilancio, gli amministratori
"sono chiamati a coniugare V'obiettivo di riduzione della spesa
con 'obiettivo di crescita del sistema-Paese". Lo ha affermato
Luigi Giampaolino, presidente della Corte dei Conti, nella sua
relazione inviata al convegno di Firenze dedicato a Francesco
Staderini.

"In un contesto di risorse sempre piu’ scarse - ha
proseguito - rimane la necessita' per gli enti di governo
periferici di sostenere un'elevata attivita' di investimento, al
fine di garantire un adeguato livelio di infrastrutture del
territorio quale condizione indispensabile per lo sviluppo
economico nel lungo periodo.

Questo obbliga le amministrazioni locali "a compiere scelte
di gestione economico-finanziaria sempre piu' attente e
ponderate - ha spiegato Giampaolino - cosi' da ottenere |l
migliore rapporto possibile tra le limitate risorse disponibili
impiegate e i risultati ottenuti”, Lo stesso federalismo
fiscale, ha ricordato il presidente della Corte, deve "poggiare
su un intervento di razionalizzazione della spesa e dei bilanci
pubblici, al fine di evitare il rischio tanto di un aggravamento
del prelievo fiscale quanto di di una minore tenuta degtli
obiettivi dettati dall'appartenenza all'Unione europea'.

1| processo federalista deve pertanto "essere accoimpagnato -
ha osservato ancora Giampaolino - da un efficace coordinamenio
della finanza pubblica in grado di assicurare 1l controllo della
dinamica della spesa a livello decentrato, mantenendo al
contempo un grado adeguato di fornitura dei servizi essenziali
alia collettivita''.(ANSA).
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CRISI: CORTE CONTI, PRIORITA' E'PUNTARE SU QUALITA’ SPESA

(ANSA) - ROMA, 26 OTT - L'Italia per uscire dalla crisi deve
puntare "come prima esigenza, sulla qualificazione della spesa,
ancor piu’ che sulla limitazione della spesa”. Lo ha detto il
Presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, a margine
di un'audizione alla Camera. Altra esigenza e' quella di
"combattere il male della corruzione e va fatto con rimedi
organizzativi e procedimentali, ovvero con una seria provvista
del personale amministrativo. Mi astengo invece di parlare deila
provvista del personale politico”, ha aggiunto.(ANSA).
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FISCO: CORTE CONTI, CERCARE PROGRESSIVQO CONTENIMENTO SPESA

GIAMPAOLINO, PATTO STABILITA' NON PUO' ESSERE UNICO STRUMENTQ

(ANSA) - FIRENZE, 26 OTT - I patto di stabilita' interno
"non puo' essere"” I'unico strumento di gestione della spesa
delle amministrazioni locali: lo ha affermato Luigi Giampaolino,
presidente della Corte dei Conti, nella relazione inviata ad un
convegno dedicato a Francesco Staderini.

Per Giampaolino si deve superare "il riferimento alla spesa
storica", e "ricercare un progressivo contenimento della spesa
per consentire l'alleggerimento della pressione tributaria e il
rientro da un livello di debito elevato, entrambi obiettivi
irrinunciabili per un Paese che voglia recuperare adeguati
tivelli di crescita".

Secondo il presidente della Corte "e' pertanto fondamentaie
la definizione di meccanismi di coordinamento deila finanza
pubblica che garantiscano il contributo di tutti i livelli di
governo al riequilibrio complessivo, evitando che si determini
un quadro di finanziamento che cristallizzi i fabbisogni
finanziari su livelli non sempre coerenti con la riduzione
necessaria della spesa”. '"La Corte - ha aggiunto - ha altresi’
evidenziato che il patto di stabilita' interno non puo’ essere
I'elemento esclusivo per la gestione di tale processo,
trattandosi di uno strumento che non offre la necessaria
flessibilita' e tempestivita' di intervento".(ANSA).
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CONTI PUBBLICI: PAREGGIO; C.CONTI, NODO TAGLI E TASSE ENTI

GIAMPAOLINO, CHIARIRE SE E' PAREGGIO O PERSEGUIMENTQ EQULIBRIO
(ANSA) - ROMA, 26 OTT - L'introduzione del principio del
pareggio di bilancio nella Carta costituzionale presenta alcuni

nodi da sciogliere. Uno dei fronti da chiarire €' quello del
contributo degli enti locali. Lo ha detto il presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, nel corso di un‘audizione
alla Camera. "Un nodo che emerge concerne la legittimita’ o
meno - dice Giampaolino - di manovre finanziarie annuali che
richiedano un contributo a carico delle amministrazioni
territoriali. Infatti, essendo 'obiettivo da perseguire
I'equilibrio di bilancio, e' lecito chiedersi se possano essere
imposti alle amministrazioni saldi in avanzo". Anche
sull'autonomia fiscale degli enti, nell'ambito del federalismo,
la Corte dei Conti ha evidenziato: "Il novellato primo comma
dell'articolo 119 della Costituzione riconosce autonomia di
entrata e di spesa agli enti territoriali nel rispetto
del'equilibrio dei bilanci, con cio' rendendo piu* arduo
giustificare l'attivazione della leva fiscale oltre le

necessita' di pareggio™.

La Corte evidenzia poi, in linea piu' generale, che nel
disegno governativo riguardante lintroduzione nella
Costituzione del principio del pareggio di bilancio, €' da
risolvere "una questione non solo nominalistica" che richiama
"un onhere interpretativo di non marginale rilievo'. Il testo
normativo richiama il "perseguimento degli equilibri di
bilancio" mentre la Relazione introduttiva "'si riferisce
esplicitamente al pareggio” e secondo Giampaolino la questione
deve essere chiarita.(ANSA). :
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C. Conti,pareggio in Carta?chiarire nodi - Economia

C. Conti,pareggio in Carta?chlarire nodi (ANSA) - ROMA, 26 OTT - L'introduzione
dei principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale presenta

alcuni nodi da sciogliere. Uno dei fronti da chiarire €' quello del contributo

degli enti locali, I'altro e’ 'autonomia fiscale degli enti, nell'ambito del
federalismo. Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti, Luigi

Giampaolino, nel corso di un'audizione alla Camera,
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I'Unita | Notizie Flash - Corte conti, pareggio bilancio in
Costituzione?chiarire nodi

(ANSA) - ROMA, 26 OTT - Uintroduzione del principio del pareggio di bilancio
nelia Carta costituzionale presenta alcuni nodi da sciogliere. Uno dei fronti

da chiarire ' quello del contributo degli enti locali, 'altro e’ l'autonomia

fiscale degli enti, nell'ambito del federalismo. Lo ha detto il presidente

delia Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, nel corso di un'audizione alla

Camera. "Un nodo che emerge concerne la legittimita' o meno - dice Giampaolino
- di manovre finanziarie annuali che richiedano un contributo a carico delle
amministrazioni territoriali. Infatti, essendo l'obiettivo da perseguire

Fequilibrio di bilancio, €' lecito chiedersi se possano essere imposti alle
amministrazioni saldi in avanzo". Anche sull'autonomia fiscale degli enti,
nell'ambito del federalismo, la Corte dei Conti ha avidenziato: "Il noveliato
primo comma dell'articolo 119 della Costituzione riconosce autonomia di entrata
e di spesa agli enti territoriali nel rispetto dell'equilibrio dei bilanci, con

cio' rendendo piu' arduo giustificare I'attivazione della leva fiscale oltre le
_necessita' di pareggio". La Corte evidenzia poi, in linea piu' generale, che

nel disegno governativo riguardante I'introduzione nella Costituzione del
principio del pareggio di bilancio il testo normativo richiama il

"perseguimento degli equilibri di bilancio™ mentre la Relazione introduttiva

"si riferisce esplicitamente al pareggio” e seconde Giampaolino la questione
deve essere chiarita.
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FEDERALISMO: CAROSI, CORTE DEI CONTI NE CONTROLLI MECCANISMI

(ANSA) - FIRENZE, 26 OTT - Per il successo della riforma
federalista servono “verifiche concrete del rispetto
complessivo dei meccanismi redistributivi”, e il ruolo di
controllo "puo' essere assunto dalla Corte dei Conti nel suo
rinnovato assetto decentrato”. Lo ha affermato il giudice
costituzionale Aldo Carosi nella sua relazione al convegno di
Firenze dedicato a Francesco Staderini, ex presidente della
Corte dei Conti. "Solo un garante indipendente del rispetto
della legalita’ - ha spiegato - e dei giusti procedimenti
amministrativi e finanziari puo' supportare in modo autorevole
'attuazione di questa grande riforma".

Secondo Carosi "non puo’ sottacersi che le situazioni di
dissesto di alcune autonomie territoriali, e I'incapacita’ dei
pertinenti apparati politici ed amministrativi a porvi rimedio
attraverso un risanamento strutturale, diventino insormontabile
ostacolo all’attuazione della riforma stessa nonche' alibi per
coloro che vogliono spingere il versante del federalismo verso
una integrale 'segregazione’, nei territori piu' ricchi, del
prelievo fiscale e contributivo",

La Corte dei Conti puo’ essere il soggetto piu' indicato una
verifica obiettiva dello stato dei conti e degli equilibri
aeconomico-finanziari, ha osservato it membro della Consuita,
perche' "in questo assetto procedimentale non assumono una
posizione di necessaria terzieta' ne' il Governo, rispetto al
quale si relazionano come forti gruppi di pressione le
maggioranze e le comunita’ che vi sono maggiormente
rappresentate, ne' le singole autonomie territoriali, le quali
possono rivendicare torti ed errori nell'attuazione del
federalismo ma non possono da sole certificare la fondatezza
delle proprie istanze".(ANSA).
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PAREGGIO BILANCIO: CORTE CONTI, DEFINIRE MEGLIO
REGOLE (1 UPD) =

(ASCA) - Roma, 26 ott - Definire meglio le nuove regole sul
pareggio di bilancio. Lo ha sostenuto il Presidente della
Corte dei conti Luigi Giampaolino ascoltato oggi dalle
commissioni Affari costituzionali e Bilancio della Camera sui
progetti di legge costituzionale finalizzati all'introduzione

in Costituzione del principio del pareggio di bilancio.

In particolare, Giampaolino ha evidenziato la necessita’
di definire con chiarezza talune questioni fondamentali: "il
perimetro di applicazione delle nuove regole (i settori o gli
enti di riferimento), i limiti e il significato
dell'equilibrio dei bilanci, le eccezioni alla regola del
pareggio e al divieto di indebitamento, i margini per la
compensazione tra settori o tra enti, il momento contabile da
monitorare (cassa, competenza giuridica o competenza
economica), i ruoli e le responsabilita’ in tema di raccoita,
elaborazione e diffusione delle informazioni quantitative
necessarie per le procedure di controllo ex ante ed ex post,
le competenze e le modalita’ per i controlli preventivi e
successivi®.

L.a Corte, ha proseguito il Presidente, "condivide la
scelta del conto consolidato delle amministrazioni pubbliche
come aggregato di riferimento per la gestione della finanza
pubblica, in considerazione della necessita’ di garantire la
confrontabilita’ degli andamenti dei conti pubblici dei
diversi Paesi europei'’.

Con riferimento alla nuova legge di contabilita’ -~ resa
necessaria dalla necessita’ di introdurre in Costituzione
solo i principi fondamentali della materia - Giampaolino ha
sottolineato la necessita' che vengano precisate: "le
modalita' del coordinamento tra regole attinenti al bilancio
dello Stato e quelle che assicurano il contributo
all'equitibrio complessivo da parte degii altri enti della PA
(che si sostanziano in 'verifiche a consuntivo' e nella
previsione di eventuali 'misure di correzione'); i margini di
flessibilita’ dei meccanismi posti alla base del contributo
degli enti territoriali agli obiettivi di finanza pubblica
(il patto di stabilita’ interno, il patto della salute);
l'individuazione delle modalita’ di gestione dell'accesso
all'indebitamento secondo le modifiche proposte all'articolo

119 della Costituzione (in particolare del comma 6)".
red/rf
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FISCO: CORTE CONTI, CONTENERE SPESA PER ALLEGGERIRE PRESSIONE
TRIBUTARIA =

(ASCA) - Firenze, 26 ott - Occorre "ricercare un progressivo
contenimento della spesa per consentire I'alieggerimento
della pressione tributaria e il rientro da un livello di

debito elevato".

Lo afferma Luigi Giampaolino, presidente della Corte dei
Conti, nella sua relazione inviata al convegno di Firenze in
memoria di Francesco Staderini.

Si tratta, secondo Giampaolino, di obiettivi
"irrinunciabili" per "un Paese che voglia recuperare
adeguati livelli di crescita"'.

Per far questo, secondo il presidente della Corte dei
Conti, e' "fondamentale la definizione di meccanismi di
coordinamento delia finanza pubblica che garantiscano il
contributo di tutti i livelli di governo al riequilibrio
complessivo, evitando che si determini un quadro di
finanziamento che cristallizzi i fabbisogni finanziari su
livelli non sempre coerenti con la riduzione necessaria della
spesa’’.
afe/mau/bra
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FEDERALISMO: CORTE CONTI, CONCILIARE RIFORMA CON CRITICITA'
ECONOMIA =

(ASCA) - Firenze, 26 ott - 0ggi c'e' "la necessita' di
individuare e modalita’ piu' idonee per concillare la
riforma federalista con la situazione di criticita’
deil’'economia del Paese". Lo afferma Luigi Giampaolino,
presidente della Corte dei Conti, nella sua relazione inviata
al convegno di Firenze in memoria di Francesco Staderini.

E' infatti "innegabile”, per Giampaolino, la
"particolare complessita' del contesto in cui deve attuarsi
il federalismo fiscale, dopo le recenti e ripetute manovre di
finanza pubblica imposte dalla crisi internazionale”,

Tutto questo "tenuto contro del fatto che se si puo'
discutere dei modi di costruzione degli obiettivi assegnati a
Regioni ed enti iocali e' tuttavia non emendabile la loro
partecipazione al raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica imposti dal quadro europeo™.

Giampaolino rileva, tra I'altro, che "in un contesto di
risorse sempre piu' scarse rimane la necessita' per gli enti
di governo periferici di sostenere un'elevata attivita' di
investimento" e allora "I'efficiente gestione delle
risorse, finalizzata all'ottimizzazione delle stesse e alla
riduzione del loro costo, rappresenta un'opportunita’
importante per gli enti locali, in una fase come quella
attuale di vincoli di bilancio stringenti".
afe/mau/bra
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(ECO) DI sviluppo: C. Conti, condoni vanificano gettito lotta evasione

(1l Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 26 ott - L'eventuale
ricorso ai condoni vanificherebbe il gettito atteso dalla
lotta all'evasione. Lo ha rilevato il presidente di Sezione
della Corte dei Conti, Luigl Mazzillo, interpellato a
margine di un'audizione alla Camera sull'ipotesi di un
ricorso alle sanatorie nel decreto legge per lo sviluppo.
Mazzilio ha ricordato anche "i vincoli comunitari”, e quindi
l'impossibilita’ di attuare un condono Iva.

Mct-Nep
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(ECO) Ddl pareggio bilancio: C. Conti, controlli puntc nodale riforma

Accesso in via principale magistratura contabile a Consuita

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 26 ott - Dev'essere
"recepito direttamente dal testo costituzionale" il
principio che la Corte dei Conti possa abbia "I'accesso in
via principale alla Corte costituzionale per tutte le
questioni inerenti I'articolo 81 della Costituzione™. Lo ha
sottolineato il presidente della Magistratura contabile,
Luigi Giampaolino, in un'audizione sul disegno di legge
costituzionale per il pareggio di bilancio davanti alle
commissioni Affari costituzionali e Bilancio della Camera.
Giampaolino ha messo in evidenza le "imprescindibili
esigenze di tempestivita' e completezza del sistema". Quello
dei controlli, ha aggiunto, disegnato secondo un "efficiente
sistema di verifica e controllo, sia nella fase formativa
sia in quella consuntiva”, "e' "un punto nodale per
I'effettiva realizzazione del principio dell'equilibrio dei
conti pubblici e del pareggio del bilancio statale".
Andrebbero inoltre fissati tempi brevi per la remissione del
Bilancio alla Consulta e per la stessa decisione, “per
limitare conseguenze negative di un'eventuale remissione".
Per Giampaolino andrebbero ampliati e istituzionalizzati i
compiti svolti dalla Corte dei conti, in particolare
andrebbe previsto per iegge 'obbligo di referto al
Parlamento, sia preventivo che consuntivo,

Mct-Nep
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(ECO) Conti pubblici: C. Conti, fondamentale qualificazione spesa

Lotta a corruzione va combattuta dall'interno

(1l Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 26 oft - "La
qualificazione, il controllo qualitativo della spesa, piu'
ancora che la limitazione, e' una delle prime esigenze”. Lo
ha detto il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, interpellato a margine di un’audizione alla
Camera sul Ddl di pareggio di bilancio. “La corruzione, che
pure e' un male, come spesso diciamo, dev'essere combattuta
con mezzi che nella stessa amministrazione trovano i loro
rimedi. Rimedi - ha precisata Giampaolino - non giudiziari 0
penall ma organizzativi e procedimentali, prima fra tutti
una seria provvista del personale amministrativo. Mi astengo
ovviamente al riferimento alla provvista del personale
politico".

Mct-Nep
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(ECO) Ddl pareggio bhilancio: Corte Conti, compatibile con federalismo

Ma attenzione a non bloccare percorsi rientro su sanita’

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 26 ott - La proposta di
riforma della Costituzione che introduce il pareggio di
bilancio e' "compatibile con il percorso avviato con il
federalismo"”, ma con il cambiamento delle regole si deve
"evitare di perdere I'esperienza in campo sanitario, su!
controllo della spesa”. Lo ha detto il consigliere della
Corte dei Conti, Enrico Flaccadoro, rispondendo a una
domanda nel corso dell'audizione davanti le commissioni
Affari Costituzionali e Bilancio della Camera. Quindi,
aggiunge "compatibilita’ si', ma bisogna evitare che
cambiamenti e impostazioni diverse rendano impossibile il
mantenimento dei percorsi di rientro avviati e che possono e
devono essere portati a compimento”.

nep-mct
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Conti pubblici, Corte Conti: controllo e' nodale per pareggio bilancio

Roma, 26 OTT (il Velino/AGV) - Ii presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, ha evidenziato nel corso
di un'audizione alle commissione Affari costituzionali e
Bilancio della Camera, la necessita’ di definire "con
chiarezza" "il perimetro di applicazione delle nuove regole
(i settori o gli enti di riferimento), i limiti e 1!
significato dell'equilibrio dei bilanci, le eccezioni alla
regola del paregagio e al divieto di indebitamento, i margini
per la compensazione tra settori o tra enti, il momento
contabile da monitorare (cassa, competenza giuridica 0
competenza economica), f ruoli e le responsabilita’ in tema
di raccolta, elaborazione e diffusione delle informazioni
quantitative necessarie per le procedure di controllo ex ante
ed ex post, le competenze e le modalita’ per i controlii
preventivi e successivi”. La Corte, ha affermato Giampaolino,
"condivide la scelta del conto consolidato delle
amministrazioni pubbliche come aggregato di riferimento per
la gestione della finanza pubblica, in considerazione deila
necessita’ di garantire la confrontabilita’ degli andamenti
dei conti pubblici dei diversi Paesi europel”. (segue) -
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Conti pubbilici, Corte Conti: controlio e' nodale per pareggio bilancio (2)

Roma, 26 OTT (il Velino/AGV) - "Con riferimento alia
nuova legge di contabilita’ - resa necessaria dalla
necessita’ di introdurre in Costituzione solo i principi
fondamentali della materia - il presidente Giampaolino ha
evidenziato la necessita' che vengano precisate: le modalita’
del coordinamento tra regole attinenti al bilancio dello
Stato e quelle che assicurano il contributo all'equilibrio
complessivo da parte degli aitri enti della Pa (che si
sostanziano in 'verifiche a consuntivo' e nella previsione di
eventuali 'misure di correzione'); i margini di flessibilita’
dei meccanismi posti alla base del contributo degli enti
territoriali agli obiettivi di finanza pubblica (il patto di
stabilita’ interno, il patto della salute); l'individuazione
delle modalita' di gestione deli'accesso all'indebitamento
secondo le modifiche proposte all'articolo 119 della
Costituzione (in particolare del comma 6)". (segue) -
www.ilvelino.it - (red/cos)
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Conti pubblici, Corte Conti: controlio e' nodale per pareggio bilancio (4)

Roma, 26 OTT (il Velino/AGV) - Il numero uno della
Corte dei Conti ha, infine, segnalato ""opportunita’ di
stabilizzare I'attivita' di audizione sui documenti di
programmazione economica e sul disegno di legge di
stabilita', svolta dalla Corte di volta in volta su richiesta
delle Commissioni parlamentari, prevedendo 'obbligatorieta’
dei referti-al Parlamento della Corte, per le verifiche a
consuntivo suil'equilibrio dei bilanci e sul rispetto degli
obbiettivi in tema di contenimento del debito delle pubbliche
amministrazioni”. - www.ilvelino.it - (red/cos)
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mazione
economico-finanziaria”.

Lo schema di riferimento deve, percio, tradursi 'in principi e
criteri' in grado di fornire al Governo e alle amministrazioni
pubbliche una "guida concreta per la fissazione degli obiettivi
programmatici di finanza pubblica, per il monitoraggio della
spesa e delle entrate, per le attivita di controllo ex ante ed ex
post dei conti pubblici, per |" adozione di interventi correttivi®,

C'é pol la questione del rapporto tra {'obiettivo

dell'equilibrio di bilancio e il ciclo economico. In astratto, ha
detto la Corte dei Conti, la correzione per | andamento ciclico
dell” economia dovrebbe agire
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*Sviluppo/ Corte Conti: Condono vanifica gettito lotta evasione

OInoltre vincoli Ue su condoni sull'lva

Roma, 26 ott. (TMNews) - I condoni rischiano di vanificare il
gettito atteso dalla lotta all'evasione. Ad affermario il
presidente di Sezione della Corte dei Conti, Luigi Mazzillo, a
margine di un'audizione alla Camera davanti alle commissioni
Affari costituzionali e Bilancio sui progetti di legge
costituzionale finalizzati all” introduzione nella Carta del
principio del pareggio di bilancio.

"Il gettito atteso dalla lotta ali'evasione, nel caso
dell'adozione di condoni, andrebbe vanificato”, ha affermato
Mazzillo, il quale ha anche ricordato i "vincoli Ue" e quindi
I'impossibilita di applicare eventuali condoni all'iva.
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Ddl liberta impresa/ C. Conti: Ok ma chiarire bene nuove regole
ODefinire limiti equilibrio bilanci ed eccezioni regola pareggio

Roma, 26 ott. (TMNews) - Si all"introduzione in Costituzione de!
principio del pareggio di bilancio soltanto se verranno definite
bene le nuove regole. A mettere in guardia il Parlamento & il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, in
un‘audizione davanti alfe commissioni Affari costituzionali e
Bilancio sui progetti di legge costituzionale finalizzati
all"introduzione nella Carta del principio del pareggio di
bilancio.

Giampaolino ha infatti evidenziato la "necessita di definire con
chiarezza talune questioni fondamentali: il perimetro di
applicazione delle nuove regole (i settori o gli enti di
riferimento), i limiti e il significato dell” equilibrio del

bilanci, le eccezioni alla regola del pareggio e al divieto di
indebitamento, i margini per la compensazione tra setiori o tra
enti, il momento contabile da monitorare (cassa, competenza
giuridica o competenza economica), i ruoli e le responsabilita in
tema di raccolta, elaborazione e diffusione delle informazioni
quantitative necessarie per le procedure di controlio ex ante ed
ex post, le competenze e le modalita per i controlli preventivi e
successivi”.
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Ddi liberta impresa/ C. Conti: Ok ma chiarire bene nuove... -2-

OOperazione complessa, coordinare con legislazione contabile

Roma, 26 ott. (TMNews) - La costituzionalizzazione del pareggio
di bilancio e, secondo la Corte dei Conti, un" operazione
"complessa, per il successo della quale & necessario il concorso
di una molteplicita di adempimenti”. 1l rispetto dei principi

fissati dalla riforma "non dipende soltanto dal contenuto delle
modifiche al testo costituzionale, ma anche (e soprattutto) dalla
capacita di realizzare, in modo congruo e concatenato, modifiche
rilevanti nella legislazione contabile e nelle procedure

decisionali relative al ciclo di programmazione
economico-finanziaria”.

Lo schema di riferimento deve, percio, tradursi 'in principi e
criteri’ in grado di fornire al Governo e alle amministrazioni
pubbliche una "guida concreta per |a fissazione degii obiettivi
programmatici di finanza pubblica, per il monitoraggio della
spesa e delle entrate, per le attivitd di controllo ex ante ed ex
post dei conti pubblici, per " adozione di interventi correttivi®.

C'e poi la questione del rapporto tra I'obiettivo

dell’'equilibrio di bilancio e il ciclo economico. In astratto, ha
detto la Corte dei Conti, la correzione per | andamenta ciclico
dell” economia dovrebbe agire simmetricamente sia nelle fasi
avverse per giustificare un deficit, sia nelle fasi favorevoli,
obbiigando ad un avanzo. Sul piano pratico, pero, ha
puntualizzato Giampaolino, € "preferibile la soluzione, secondo
la quale nelle fasi avverse & possibile registrare un disavanzo
pari all” effetto del ciclo sul bilancio (lasciando operare i c.d.
'stabilizzatori automatici'), salvo poi compensare questo
disavanzo ‘ammortizzandolo' in un arco di tempo delimitato®.

Infine, non sono poche e questioni che si "devono essere

affrontate™ per rendere operativa la regola costituzionale del
'pareggio’ per le amministrazioni locali.
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Conti pubblici/ Corte Conti: Fondamentale qualificazione spesa
OPit che la sua limitazione

Roma, 26 ott. (TMNews) - “La qualificazione, il controllo
qualitativo detla spesa, piu ancora che la limitazione, & una
delle prime esigenze". Ad affermarlo il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino, a margine di un'audizione davanti
alle commissioni Affari costituzionali e Bilancio sui progetti di
legge costituzionale finalizzati all” introduzione nelia Carta del
principio del pareggio di bilancio.

"La corruzione, che pure € un male, come spesso diciamo,
dev'essere combattuta con mezzi che nella stessa amministrazione
trovano i loro rimedi. Rimedi non giudiziari o penali ma
organizzativi € procedimentali, prima fra tutti una seria

provvista del personale amministrativo. Mi astengo ovviamente al
riferimento alla provvista del personale politico”, ha detto
Giampaolino.
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Ddl liberta impresa/ C. Conti: Nodale controllo pareggio... -2-
OA giudici contabili accesso in via pirincipale a Consulta

Roma, 26 ott. (TMNews) - Appare "opportuno che, per rispondere adl
imprescindibili esigenze di tempestivita e di completezza, da cui
dipende in definitiva | effettiva incisivitd del sistema, sia

consentito alla Corte dei conti I accesso in via principale alla

Corte costituzionale per tutte le questioni inerenti alle

statuizioni deil* art. 81 e che tale principio, per le sue

implicazioni di natura ordinamentale, sia recepito direttamente

dal testo costituzionale attraverso una integrazione dello stesso
articolo", ha detto Giampaolino.
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Consulenze esterne, due condanne all’Area

Dirigenti del centro di Padriciano devono pagare in tutto 34mila euro per | 730 appaltati”

Oltre 34mila euro spesi per
usufruire di incarichi esterni
relativi a consulenze fisca-
li-amministrative all’Area
science park di Padriciano.

Per i giudici della Corte dei
conti questo € stato uno spre-
co di denaro pubblico. Hanno
condannato il direttore gene-
rale del Consorzio per I'Area
GiuseppeLeo DiRosa e Nicola
Archidiacono, dirigente del
servizio amministrativo del
consorzio steso. Dovranno pa-
gare il primo 183 euro, il secon-
do ben 34mila In pratica 1'80
per cento della somma utiliz-
zata in modo ritenuto illegitti-
mo. Lavicenda trae origine dal
conferimento a persone estra-
nee all’amministrazione di in-
carichi per lo svolgimento di
attivita che in realta avrebbe
dovuto essere svolta dal perso-
nale dipendente dell’Area
scientifica. Sotto la lente del
procuratore Maurizio Zappa-
tori era finito 'incarico di col-
laborazione per assistenza fi-
scale allo studio Magurano,
Pellegrino, Rossini & associati
relativa agli anni 2003, 2004 e
2005. Insomma denunce dei
redditi e redazione di bilanci.
Nulla di apparentemente stra-
no. Ma come rilevano i giudici
(presidente Enrico Marotta,
consiglieri Paolo Simeon e
Francesca Padula) nella sen-
tenza che & stata depositata ie-
ri, al momento dell’assunzio-
ne avvenuta nel 2003, il diret-

tore generale aveva indicato
Archidiacono «come la perso-
na maggiormente adatta per
riorganizzare |'attivita del ser-
vizio in funzione dei nuovi
compitio e delle risorse dispo-
nibili». Una contraddizione,
perché, come emerge dalla
sentenza, I'attivita dello studio
esterno incaricato era consisti-
ta sostanzialmente nell’esecu-
zione di adempimenti di natu-
ra ammnistrativo contabile di
stretta competenza proprio di
Archidiacono. In questo senso
i giudici contabili attribuisco-
no una certaresponsabilita an-
che da parte del direttore gene-
rale Di Rosa. Secondo la dife-
sa, rappresentata agli avvocati
Renato Fusco e Vincenzo Cin-
que la consulenza esterna
avrebbe arrecato una utilita
all’attivita anche in considera-
zione del cosiddetto azzera-
mento del pericolo di sanzioni
da parte dell’amministrazione
finanziaria. Mai giudici conta-
bili sono stati di diverso avvi-
so: e stato affermato che l'inca-
rico esterno € ammesso sola-
mente per lo svolgimento di at-
tivitd che non sono di compe-
tenza del personale interno e
per le quali la pubbblica ammi-
nistrazione non abbia organiz-
zato per tempo servizi apposi-
ti. In pratica «il ricorso a sog-
getti esterni & condivisibile «so-
lo per soddisfare particolari
esigenze che esulano dalle co-
noscenze ordinarie». c.b.)
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Arriva la cassa integrazione per gli statali. Da marzo orari liberi per i negozi

«L’Italia ha sempre onorato i propri impegni europei e intende
continuare a farlo»

e

Silvio Berlusconi

La lettera del premier all’Europa

—% Le pensioni

Efficientamento del mercato del lavoro
ol S

prevista 1'appr
il mercato del lavoro.
1. In particolare, il Governo si impegna ad approvare
entro il 2011 interventi rivolti a favorire 1"occupazione
giovanile e femminile attraverso la | i a.di
contratti di apprendistato contrastando le forme improprie
di lavoro dei giovani, b. di rapporti di lavoro a tempo
parziale e di contratti di inserimento delle donne nel
mercato del lavoro; c. del credito di imposta in favore delle
imprese che assumono nelle aree pil svantaggiate.
2. Entro maggio 2012 I’esecutivo approverd una riforma
della lcslslaaunc del lavoro: a. funzionale alla maggiore
ad ¢ alle esigy di efficienza
dell impresa anche atiraverso una nuova regolazione dei
licenziamenti per motivi economici nei contratti di lavoro a
tempo indeterminato; b. pii stringenti condizioni nell 'uso
dei "contratti parasubordinati®, dato che tali contratti sono
spesso utilizzati per lavoratori formalmente qualificati come
%, indipendenti ma sostanzialmente impiegati in una posizione

bt s, 34 oo 14
It’:y"“"‘" Nella attuale legislatura la normativa previdenziale
esiataoggmmdlnpcmummwnuchehmnom
a regime il sistema pensionistico italiano tra i pia
T ke s sostenibili in Europa e tra i pil capaci di assorbire
%U.M.WJM R eventuali choc negativi.
____.----—"'"_,_d—' Grazie al meccanismo di aggancio dell’etd pensionabile
e et B M dem RS alla speranza di vita introdotto nel 2010
o & o i (art. 12 commi 12-bis e 12-ter, DL 78/2010,
e T come modificato con art. 18 comma 4, DL 98/2011),
- T Lhpais il Governo italiano prevede che il requisito anagrafico
" P ol per il pensionamento sard pari ad almeno 67 anni
A.Hw - per uomini ¢ donne nel 2026.
Sono gia stati rivisti i requisiti necessari per 1’accesso
al pensionamento di anzianitd.
Tali requisiti sumenteranno gradualmente fino
3. e $ e e ad arrivare a regime a partire dal 2013,
LS Questi requisiti sono in ogni caso agganciati in aumento
e == all’evoluzione della speranza di vita.
=

#  di lavoro subordinato.

%

ROMA — Piano per il Sud, licenziamenti
per motivi economici, cassa integrazione per
i pubblici dipendenti, liberalizzazione delle
professioni, accelerazione delle infrastruttu-
re, dismissioni del patrimonio pubblico, ri-
forme istituzionali. Sono queste le linee d'in-
tervento che Silvio Berlusconi ha consegnato
ieri all'Unione Europea in occasione del verti-
ce dei capi di Stato, a Bruxelles.

Una lettera di 17 pagine, ritoccata per ag-

giungervi, come richiesto dall’'Ue, un preciso
cronoprogramma delle misure, e preceduta
da un preambolo: «Caro Herman, caro José
Manuel...», diretto rispettivamente ai presi-
denti del Consiglio e della Commissione Ue,
Herman Van Rompuy e José Manuel Barroso.
E conclusa dalla frase: «Un forte abbraccio».

Tre capitoli. La missiva e suddivisa in tre

capitoli: «I fondamentali dell’economia», che
riepiloga il percorso di risanamento che por-
tera al pareggio di bilancio nel 2013, attraver-
so le manovre di correzione. «Creare condi-
zioni strutturali favorevoli alla crescita», che
elenca i nove interventi per garantire lo svi-
luppo da attuare nei prossimi otto mesi.
«Una finanza pubblica sostenibile», che rias-
sume (senza introdurre novita) la normativa
sulle pensioni, spiega il meccanismo della
clausola di salvaguardia apposto alla delega
fiscale e assistenziale, lancia un piano delle
dismissioni e la razionalizzazione della spesa
pubblica. In coda ¢’é la creazione di una com-
missione sul debito pubblico e le modifiche
alla Costituzione sul pareggio di bilancio.

1l governo promette infine di monitorare
«costantemente 'andamento dei conti pub-
blici». E «qualora il deterioramento del ciclo
economico dovesse portare a un peggiora-
mento nei saldi, il governo interverra pronta-
mente».

Il debito antico. «L.'Ttalia ha sempre

onorato i propri impegni europei e intende
continuare a farlo», esordisce la lettera, au-
spicando che la situazione italiana venga «let-
ta tenendo in debita considerazione gli equili-
bri pill generali che coinvolgono l'intera area
europea». Il governo Berlusconi si considera
non responsabile dell’attuale crisi del debito,
perché si tratta di «problemi antichi» e per-
ché 1a loro maggiore gravita oggi e da attri-
buirsi anche «al nuovo contesto nel quale ci
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si & trovati a governarli».

La crescita. Il governo, che deve ancora

approvare il decreto Sviluppo, promette al-
I'Ue di attuarlo nei prossimi 8 mesi, recupe-
rando risorse dal piano di dismissioni del pa-
trimonio pubblico che partira il 30 novem-
bre prossimo: 5 miliardi di euro all’anno per
il prossimo triennio, puntando sulla cessio-
ne delle aziende controllate da Regioni ed en-
ti locali. Altre risorse verranno dal varo, en-
tro il prossimo 15 novembre, del cosiddetto
Eurosud, il piano straordinario per il Mezzo-
giorno, anticipato a Barroso dal ministro del-
I’Economia, Giulio Tremonti, che prevede il
recupero dei fondi strutturali 2007-2013.

Studio e lavoro. Entro I'anno saranno
approvati tutti i provvedimenti attuativi del-
la riforma universitaria, mentre per I'anno
2012-2013 sara definito un programma di ri-
strutturazione delle scuole risultate «insoddi-
sfacenti» sulla base delle prove Invalsi. Si pro-
mette un aumento del «livello stipendiale»
dei docenti entro cinque anni.

Sempre entro I'anno il governo s'impegna
a approvare interventi per favorire I'occupa-
zione giovanile e femminile attraverso I'ap-
prendistato, il part time e il credito d'impo-
sta per chi assume. Entro maggio e prevista
I'introduzione dei licenziamenti per motivi
economici e un inasprimento delle condizio-
ni di applicabilita dei contratti «parasubordi-
nati». Licenziamenti piti facili per incoraggia-
re le aziende ad assumere.

Opere e imprenditoria. I piano delle
opere pubbliche verra accelerato attraverso
I'indicazione, entro fine anno, di criteri che
favoriscano l'intervento dei privati. Gia nelle
prossime settimane saranno individuate «al-
cune opere immediatamente cantierabili»
che beneficeranno della defiscalizzazione
Irap e Ires a vantaggio dei concessionari. Ver-
ranno sbloccati i contratti di programma de-
gli scali. Nella lettera si rilancia il piano per i
mutui alle giovani coppie gia varato dal mini-
stero della Gioventil.

Sempre entro I'’anno sara adoperata la leva
fiscale per favorire la capitalizzazione delle
aziende. Mentre, per garantire pagamenti cer-
ti ai clienti della pubblica amministrazione,
sara predisposto un sistema di certificazione
dei debiti per consentire che vengano sconta-
ti presso le banche. Nella lettera si riepiloga
I'impegno per il riordino degli incentivi alle
piccole e medie imprese e si annuncia la co-
stituzione di zone «a burocrazia zero» in via
sperimentale per tutto il 2013 e della digita-
lizzazione delle certificazioni.

Pil concorrenza. Sara generalizzata la

liberalizzazione degli orari degli esercizi com-
merciali entro il primo marzo, cosi come ver-
ranno rafforzati i poteri dell’Antitrust sui
provvedimenti degli enti locali. Riepilogan-
do alcuni interventi gia varati, il governo pro-
mette che nel decreto Sviluppo ci saranno
«altre misure per rafforzare 'apertura degli
ordini professionali e dei servizi pubblici lo-
cali». Per questi ultimi é stabilita I'introduzio-
ne a livello nazionale di «sistemi di garanzia
per la qualita dei servizi» nel comparto idri-
co (entro 3 mesi), dei rifiuti (6), dei trasporti

(9) e delle farmacie comunali (12). Nel decre-
to Sviluppo sara presenta una norma in base
alla quale non sara possibile attribuire diritti
di esclusiva nelle ipotesi in cui I'ente locale
affidante non proceda a realizzare un siste-
ma di affidamenti di mercato.

Ancora statali e giustizia. «Per rendere
pil efficiente, trasparente, flessibile e meno
costosa la pubblica amministrazione» saran-
no introdotti con meccanismi sanzionatori la
mobilita obbligatoria, la cassa integrazione
con conseguente riduzione salariale e del per-
sonale e il superamento del numero attuale
degli impiegati necessari a svolgere un deter-
minato lavoro. In questo caso non viene indi-
cata una scadenza temporale, invece entro il
30 aprile 2012 sara costituito presso il mini-
stero della Giustizia un gruppo tecnico che
individui soluzioni per snellire il contenzio-
s0. Verra anche creata una banca dati per le
statistiche civili e fallimentari.

Tra le misure per la crescita viene anche
indicata Ia riforma costituzionale, da attuare
in 6/12 mesi, che introdurra, tra Ialtro, la ri-
duzione del numero dei parlamentari, I'aboli-
zione delle Province e la riforma in senso fe-
deralista.

Le pensioni. 11 governo sul punto riepiloga
la situazione attuale e precisa che la normati-
va previdenziale «& stata oggetto di ripetuti
interventi che hanno reso a regime il sistema
pensionistico italiano tra i pitt sostenibili in
Europa e tra i piu capaci di assorbire eventua-
li choc negativi». Si ricorda il meccanismo di
aggancio dell’eta pensionabile alla speranza
di vita introdotto nel 2010, in base al quale il
requisito anagrafico per il pensionamento sa-
ra pari ad almeno 67 anni per uomini e don-
ne nel 2026.

Si ricorda inoltre che sono gia stati rivisti i
requisiti necessari per 'accesso al pensiona-
mento di anzianita. E che tali requisiti au-
menteranno gradualmente fino ad arrivare a
regime a partire dal 2013. Insomma, sul tema
non c’e alcuna novita.

Allo stesso modo il governo ricorda che la
delega fiscale e assistenziale «é gia all'esame
del Parlamento e sara approvata, entro il 31
gennaio 2012». In caso di ritardo nell’attua-
zione del provvedimento oltre il 30 settem-
bre 2012, le agevolazioni fiscali vigenti saran-
no ridotte del 5% per I'anno 2012 e del 20% a
decorrere dal 2013. In alternativa, anche par-
ziale, si € stabilita la possibilita di disporre la
rimodulazione delle aliquote delle imposte
indirette, inclusa I'accisa.

Conclusioni. Le riportiamo fedelmente cosi
come appaiono nell'ultima pagina della lette-
ra: «Siamo sicuri che, con I'impegno di tutti,
scaturito dalla consapevolezza che ci trovia-
mo a fronteggiare problemi che riguardano
I'intera Unione e la tenuta stessa della mone-
ta comune, dunque problemi non circoscrivi-
bili a questa o quella debolezza o forza nazio-
nali, consegneremo ai giovani un’Europa piu
forte e pili coesa».

Antonella Baccaro
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La lettera di Berlusconi
che silura Tremonti

VERTICE. La missiva annuncia lacrime e sangue: pensio-

nia 67 anni, licenziamenti facili, dismissioni del patri-
monio, unacommissione per lariduzione del
debito. Sullo sfondo, I'attacco al ministro

Silvio obbedisce a Draghi
E commissaria «Giulio»

RETROSCENA/1. Tremonti assente al momento della ste-
sura della lettera per Bruxelles. Trattativa notturna con il neo
presidente della Bee. 1l premier: sl a una commissione che
abbatta il debito. 1l titolare del Tesoro: «Fate voi, io non con-
divido». Disappunto del Colle dopo la telefonata di Letta in
mattinata per comunicare una nuova versione della missiva.

DI ALESSANDRO DE ANGELIS

B Lavia di Bruxelles pare un
calvario per Silvio Berlusco-
ni. La stazione piu dolorosa ¢
il duello con Giulio Tremonti.
e pensioni non ¢’entrano con 1’ultimo
I strappo tra i due. Il capitolo della soffe-
renzariguarda le liberalizzazioni e la di-
smissione del patrimonio pubblico. Sono mi-
sure draconiane. Quando martedi notte la dele-
gazione del Pdl, composta da Brunetta, Sacco-
ni e Romani scrive con Calderoli la versione
quasi definitiva della lettera sono chiare le con-
dizioni per avere un si incondizionato dall’Eu-
ropa: «Draghi chiede un pacchetto di lacrime
e sangue. O lo prendiamo o andiamo tutti a ca-
sa». La lista delle richieste & 1’elenco di tutto
quello che il governo avrebbe dovuto fare negli
ultimi tre anni: aumento dell’eta pensionabile,
per tutti, a 67 anni dal 2026, riforme del mer-
cato del lavoro con una stretta sui licenziamen-
ti per le aziende in stato di crisi, un piano di ces-
sione del patrimonio pubblico. E soprattutto
una commissione, nominata dal governo, per
abbattere il debito pubblico.
In quel momento il titolare del Tesoro non
¢’e. Un’assenza voluta, ostentata, che testimo-

nia la presa di distanza, il dissenso rispetto all’o-
perazione. Le pensioni, oggetto dello psico-
dramma con la Lega, sembrano quasi un detta-
glio. E I’intera lista di Draghi che non trova il
consenso di Tremonti. Che vive |’operazione
come un commissariamento. Quella commis-
sione che si occupa di dismissioni e riduzione
del debito suona come un esproprio del Teso-
ro. Tra il superministro e Berlusconi si registra-
no parole aspre: «Avete deciso voi senza di me
- dice il superministro - e allora fate voi fino al-
la finey. Per «Giuliox» assecondare I’agenda del
nemico Draghi equivale a un suicidio. E pure a
uno smacco, visto che nell’arco di una sera ha
assistito alla rottamazione della sua linea col-
bertista: «Non hai capito - ripete al premier - che
il problema sei tu. Puoi assecondare Bruxelles
mati chiederanno sempre di pit».

Gelido, Berlusconi dice agli altri di andare
avanti, anche senza il consenso di Giulio. A un
passo dal baratro sceglie di farsi commissaria-
re dalla Bee, di trattare la salvezza con |"Europa.
11 dossier ¢ tutto nelle mani di Gianni Letta. Che
tratta a oltranza, col veto di Tremonti. Il caso non
¢ che, in coda alla lettera, manchi la sua firma,
visto che ¢ richiesta solo quella del premier. 11
punto & che manca la firma politica di «Giulio»,
quella sostanziale. Per il premier, affannato da
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una corsa contro il tempo, non ¢ il momento di
mediare col titolare del Tesoro. Si deve chiude-
re col consenso di Draghi e del Colle, altrimen-
ti ¢ la fine. Per la prima volta tiene il punto con
«Giulio» fino alla fine. Mettendo in conto lo
scenario pit cupo: le sue dimissioni quando la
lista di Draghi sara tradotta in provvedimenti
concreti. Nessuno nel governo ¢ disposto a
scommettere sulla permanenza di Tremonti al
govemno. Circolano le ipotesi piu catastrofiche,
perché - sussurrano in molti - «in queste condi-
zioni & difficile reggere se si dimette». Ma l’al-
ternativa, proseguono, sarebbe stata la fine di
questo governo, e pure la fine di un’epoca: un
governo tecnico con la benedizione di Draghi
e del Colle, e addio urne fino al 2013.

Draghi e il Colle, il Colle e Draghi. Una
nottata di trattative non porta alla versione de-
finitiva del testo da mandare a Bruxelles. E
mentre si consuma forse [’ultimo duello tra il
premier e il suo superministro, la «lettera» di-
venta un giallo. L’incidente diplomatico viene
sfiorato nella mattinata di ieri. Giorgio Napo-
litano ha gia ricevuto due versioni della missi-
va, una la sera prima, un’altra nella notte. Lo
stupore interrompe la sua colazione che si an-
nunciava tranquilla nella grande sala dell’Ho-
tel Amigo, con vista sulla Grande Place di
Bruxelles. Gianni Letta gli comunica che le
precedenti lettere «non sono definitive». Man-
cano ancora modifiche. Un atteggiamento ir-
rituale che suscita il disappunto del capo dello
Stato. Che, secondo quanto raccontano i ben
mnformati, quando Berlusconi & a Bruxelles non
ha ricevuto il testo finale.

11 problema ¢ che per limare il piano di la-
crime e sangue serve tempo. Ma ¢’¢ di piu.
Draghi fa sapere che per inserire dichiarazioni
di fiducia verso il governo del suo discorso di
congedo da Bankitalia, servono assicurazioni
sui tempi. Ecco il punto, il timing, sennod non
arriva il si definitivo dell’Europa. Per questo
nella lettera, durante la giornata di ieri, viene in-
serita la dead line della prossima settimana, per
varare il piano anti crisi. E vengono fissate sca-
denze per ogni misura, a partire dall’abbatti-
mento del debito entro il 31 dicembre. E per
questo il testo arriva Bruxelles praticamente col
premier. Nessun decreto, ma una serie di prov-
vedimenti da varare subito. E la condizione su
cui si consuma | ultimissimo strappo con «Giu-
lio». Che, per I’ennesima volta in questa due
giorni da tregenda, fa sapere: «Fate voi, 1o di
questa cosa non me ne occupo». Come se non
fosse pit il ministro dell’Economia.
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Fondi per il Sud, liberalizzazioni,interventi
sul mercato del lavoro, tra cui una stretta ai

contratti parasubordinati:illustrate le iniziative
per combattere la crisi e mettere a posto i conti

Ecco la lettera alla Ue:
licenzamenti piu facili

Neltesto anche pensionia 67 anni dal 2026 e le dismissioni

il programma economico Traiprovvedimenti: aree
B i . . a «burocrazia zero», mobilita
Consegnataierila "road map" dell’esecutivo nell’amministrazione

per rassicurare le istituzioni continentali pubblica, stretta sui contratti
Misure che spaziano dai conti pubblici agli atipici. Fissato per gennaioil
incentivi per 'economia. Conl'indicazione dicifre discoverdealladelegafiscale

e una vera tabella di marcia per ogni obiettivo
«Entroil 15 novembre pronto il piano di crescita»

DA RoMA GIANNI SANTAMARIA

gio 2012 e «pil stringenti condi-

zioni nell’'uso dei "contratti para-
subordinati”». Sono due dei punti piu1
scottanti contenuti nella lettera che il
nostro governo ha consegnato ieri al-
I'Unione europea. Un vero e proprio
programma di governo, zeppo di misu-
re per dimostrare la volonta del nostro
Paese direalizzare, o in alcuni casi, pro-
seguire, la politica virtuosa chiesta da-
gli organismi continentali.
La lettera contiene, infatti, una serie
tambureggiante di provvedimenti, prov-
visti direlativa scadenza cheilnostro e-
secutivo si impegna a rispettare. Piano
crescita per il 15 novembre. Dismissio-
ni del patrimonio per 5 miliardi entro il
30 novembre, da realizzarsi in tre anni,
previo accordo con la conferenza Stato-
Regioni. E poiliberalizzazioni entro il 1
marzo del 2012. Zone a "burocrazia ze-
ro" in tutto il territorio nazionale «in via
sperimentale» per tuttoil 2013. Mobilita
nella Pubblicaamministrazione. Infine,
I'annunciato aumento dell’eta pensio-
nabile a 67 anni entro il 2026.
RISANAMENTO DEI CONTI. Dopo il
preambolo politico, in cui il nostro go-
verno rivendica di aver creato «le con-
dizioni perraggiungere il pareg(?'o dibi-
lancio nel 2013, con un anno di antici-
po rispetto a quanto richiesto dalle isti-
tuzioni europee», si passa alla disami-
na sul rapporto
deficit/Pil, «che e
stato confermato
a4,6% peril 2010,

I icenziamenti pitifacili entro mag-

épraticamente al-
lineato a quello
della Germania,
rivisto dal 3,3% al
4,3%». Insomma,
«nel 2010 I'Ttalia
aveva, insieme al-
la Germania, il
comportamento largamente pill vir-
tuoso».
CONDIZIONI STRUTTURALI PER LA
CRESCITA. La road map, la cui defini-
zione e prevista per il 15 novembre di
quest’anno, prevede entro 2 mesi «lari-
mozione di vincoli e restrizioni alla con-
correnza e all’attivita economica», en-
tro 4 mesi «la definizione di un conte-
sto istituzionale, amministrativo e re-
golatorio che favorisca il dinamismo
delle imprese», entro 6 mesi «I’adozio-
ne di misure che favoriscano I’accumu-
lazione di capitale fisico e di capitale u-
mano e ne
accrescano
'efficacia»,
entro 8 mesi
«il comple-
tamento
delle rifor-
me del mer-
cato del la-
voro». Entro
4 mesiviene
promessau-
na decisa azione per attaccare il divario
Nord-Sud attraverso un pieno uso dei
fondi strutturali. Il tutto nell’ambito del
progetto EuroSud.
MERCATO DELLAVORO. Tra le misure
perraggiungere gli obiettivi (oltre ad al-
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cune mirate al capitale umano, come
l'attuazione piena della riforma univer-
sitaria), risaltano quelle per I’ «efficien-
za» del mercato del lavoro. In particola-
re, il governo si impegna a approvare
entroil 2011 «interventi rivolti a favori-
re l'occupazione giovanile e femmini-
le» attraverso contratti di apprendista-
to, rapporti di lavoro atempo parziale e
contratti di inserimento delle donne e
credito di imposta in favore delle im-
prese che assumono nelle aree pit1 svan-
taggiate. Entro maggio 2012 1'esecutivo
approvera unariforma della legislazio-
ne del lavoro che prevedera «una nuo-
va regolazione dei licenziamenti per
motivi economici nei contratti di lavo-
roatempo indeterminato» e «pittstrin-
genti condizioni nell'uso dei "contratti
para-subordinati” dato che tali contratti
sono spesso utilizzati per lavoratori for-
malmente qualificati come indipen-
denti ma sostanzialmente impiegati in
una posizione di lavoro subordinato».
Una tempistica che gli avversari politi-
ci interpretano come un tentativo di
mettere sul tappeto riforme impopola-
ri per un periodo (il maggio prossimo)
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in cuia governare potrebbe essercil'at-
tuale opposizione.

MERCATI E CONCORRENZA. Le misu-
re riguardano diversi settori e mirano a
sostenere I'imprenditorialita e I'inno-
vazione. Unite a semplificazione am-
ministrativa e modernizzazione della
macchina burocratica. Obiettivi darea-
lizzare attraverso «meccanismi cogen-
ti/sanzionatori» come «la mobilita ob-
bligatoria del personale», «lamessa a di-
sposizione (Cassa integrazione guada-
gni) con conseguente riduzione sala-
riale e del personale» e «il superamen-
to delle dotazioni organiche». Trale no-
vita «la costituzione di "zone a buro-
crazia zero” in tutto il territorio nazio-
nale in via sperimentale per tutto il
2013». Anche nel comparto giustizia so-

PENSIONI

LIBERALIZZAZIONI

noannunciatisnellimenti e messe in ef-
ficienza entro la primavera del 2012.

INFRASTRUTTURE ED EDILIZIA. Ol-
tre all’apertura entro 10 settimane di
«alcune opere immediatamente can-
tierabili», il governo sta lavorando a u-
na «garanzia "reale” dello Stato (attra-
verso propri beni immobili, e non solo
dinatura finanziaria) perimutui prima
casa di giovani coppie, prive di contrat-
to dilavoro a tempo indeterminato».

I CONTI DELLO STATO. Infine, il cor-
poso capitolo sulla finanza pubblica.
Dal versante pensioni con la messa ne-
ro su bianco dei 67 anni per uomini e
donne entro il 2026. Ai 4 miliardi attesi
dalla delega fiscale. Per questi, che sidi-
spiegheranno a partire dal settembre
2012, il relativo provvedimento legisla-

FONDI PER IL SUD

tivo sara varato entro il 31 gennaio, as-
sicura I'esecutivo. Poi le misure di ra-
zionalizzaione dellaspesa congliinter-
venti per ridurre i costi degli apparatii-
stituzionali, promessi entroil 2012. Ma
il pezzo forte e il piano di dismissioni e
valorizzazioni del patrimonio pubblico
che il governo definira entro il 30 no-
vembre 2011 e che «prevede almeno 5
miliardi di proventi all’anno nel prossi-
mo triennio». Previo accordo con la
Conferenza Stato-Regioni, gli enti terri-
toriali dovranno definire con la massi-
ma urgenzaun programma di privatiz-
zazione delle aziende da essi controlla-
te». I proventi verranno usati per «ri-
durre il debito o realizzare progetti di
investimento locali».

DELEGA FISCALE

i bunti salienti della lettera

Dal 2026 eta fissata a 67 anni

Grazie al meccanismo di aggancio
dell’'etd pensionabile alla sgeranza
di vita introdotro nel 2010, il
governo italiano prevede che il
requisito anagrafico per il
pensionamento sara pari ad almeno
67 anni per uomini e donne nel
2026. Sono gia stati rivisti | requisiti
necessari per |'accesso al
pensionamento di anzianita, Tali
requisiti aumenteranno
gradualmente fino ad arrivare a
regime a partire dal 2013.

Entro marzo 2012. Orari liberi

Entro il 1° marze 2012 saranno
rafforzati gli strumenti di intervento
dell’Autorita per la Concorrenza
«per prevenire le incoerenze tra
promozione della concorrenza e
disposizioni di livello regionale o
localen.Verra «generalizzata la
liberalizzazione degli orari degli
esercizi commerciali in accordo con
gli enti territoriali». Le principali
disposizioni riguardano i settori
della distribuzione dei carburanti e
della Rc auto.

Utilizzo pieno delle risorse Ue

Lesecutivo italiano «é

Da fare entro gennaio 2012

Il provvedimento di iniziativa

intenzionato a utilizzare E;wernativa & gia all’esame del

pienamente i fondi structurali,
impegnandosi in una loro
revisione globale, inclusi quelli per
lo sviluppo delle infrastrutture,
allo scopo di migliorarne |'utilizzo
e ridefinirne le priorita in stretta
collaborazione con la
Commissione europeax. Il
ministro Tremonti aveva gia
presentato a Barroso il piano
«EuroSudy.

dele
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rlamento. Ora |a missiva
recapitata ieri a Bruxelles
stabilisce che sara a
entro il 31 gennaio
con tempi compatibili
all'emanazione dei
t entro il 205)
fiscale e affidato il compito di
ridurre il carico tributario e
conseguire un consistente
maggior gettito.

5613, quindi

rovvedimenti

2.Alla delega
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I conteggi per il trattamento di vecchiaia

Il «pensionometro»:
ecco come si calcola
eta peril ritiro

Possibile anticipo al 2012de-
gliscalini per alzarei requisiti di
vecchiaia per le lavoratrici del
settore privato; finestre mobili,
che impongono di aspettare 12
mesi (18 per gli autonomi) il pen-
sionamento effettivo dopolama-
turazione dei requisiti; entrata a
regime del sistema delle «quo-
te» per 'anzianitd e aggiorna-
mento automatico in base alla
speranzadivita. Sono gli elemen-
tirivendicatinellaletteradel Go-

verno a Bruxelles per sottolinea-
re gli interventi gia fatti sui mec-
canismi previdenziali, ma sono
anche le variabili che ogni lavo-
ratore deve considerare per capi-
re quando andra in pensione. Su
questa base, la nuova edizione
del «pensionometro» mostra
l'uscita effettiva di ciascuno in
base all'anno di nascita e a quel-
lodiingressoallavoro.

Trovati » pagina 12

o \ @ g & & \
Piu spazio all’anzianita
I ritiro anticipato attenua l'effetto degli interventi sulla vecchiaia
Il calendario A parita di contributi

Il percorso per individuare La classe 1960 lascera il lavoro
ladatapiuvicinadelritiro  a63 anni, quella del 1975 a 65 anni

Gianni Trovati
MILANO

mm [’cta per raggiungere la
pensione divecchiaiaha giaim-
boccatolastradain salita, come
rivendicato dalla lettera che &
stata inviata ieri dal Governo
italiano alle autoritad europee;
sul versante della pensione di
anzianita, invece, non ¢’é nes-
sunritocco all’orizzonte, al pun-
tochelastessamissivaeuropea
speditaieri richiamal'entrataa
regime del sistema delle quote
introdottodallariformaDamia-
no, che dal 2013 chiedera alme-
no 62 anni per raggiungere il re-
quisitoe neltemposararitocca-
to con il meccanismo che ade-
guaiparametriinbasealle evo-
luzioni dellasperanzadivitare-
gistrata dall'Istat.

Ilquadro

1 risultato finale ¢ evidenziato
nella nuova versione del «pen-
sionometro» pubblicata qui so-
pra, ed & particolarmente evi-
dente in quella dedicata alle la-
voratrici del settore privato.
Lincremento della richiesta
perla pensione divecchiaia au-
menta in modo importante lo

spazio per 'uscita alternativa di
anzianitd (indicata su fondo
biancomentre quelladivecchia-
ia & indicata su fondo pil1 scu-
ro), che si ottiene con 40 anni di
contributi oppure, appunto,
conilmeccanismo delle quote.
L’eta media effettiva del pen-
sionamento, di conseguenza,
cresce meno rispetto alla dina-
micadeirequisitiperlavecchia-
ia, con gli scalini introdotti dalla
manovra di luglio per mettere
Pasticella dedicata alle donne
del settore privato allo stesso li-
vello di quella prevista per le di-
pendenti pubbliche e per gli uo-
mini. Lo stesso accade con I'in-
nalzamento dei parametri per
Fanzianita, che permettono aun
numero crescente di lavoratori
di sfruttare la terza opzione,
quella che permette il pensiona-
mento dopo 40 anni di lavoro a
prescindere dall’eta anagrafica.

Le variabili

Gli scalini, frutto della tratta-
tiva infinita fra Pdl e Lega,
nellaversione diluglio avreb-
bero dovuto portare a 65 anni
Ietaperlavecchiaianel 2032,
Paccelerazione di agosto ha
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tarato il cronometro sul 2026
eoggiéancoraapertal’ipote-
sidiarretrare il calendario di
altri due anni, facendo parti-
relasalita gianel 2012 per por-
tarlaal traguardonel 2024. Le
tabelle qui sopra tengono gia
inconsiderazione questaipo-
tesi;senonsidovesse avvera-
re,’'innalzamento dell’etasa-
ra pitt dolce rispetto a quella
quirappresentata.

I calcoli

Per ogni profilo, I'individua-
zione dell’anno di pensiona-
mento effettivo considera
tuttele regole introdotte nel-
laristrutturazione previden-
ziale degli ultimi due anni. Il
primo elemento é rappresen-
tato dalla finestra mobile,
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Lavoratori di tuttii settorie |

Evidi

che fa passare 12 mesi (18 nel
caso dei lavoratori autono-
mi) fralamaturazione delre-
quisito e l'arrivo del primo
assegno. Vanno poiconside-
rati gli aggiustamenti legati
allasperanza divita, quirap-
presentati secondo le stime
effettuate negli ultimi mesi
dalla Ragioneria generale
dello Stato (riportate nel gra-
fico qui a fianco) e, nel caso
delle lavoratrici del settore
privato, gli scalini introdotti
quest’estate.

Per ogni profilo, & indicata
ladatadel pensionamento con
la prima uscita utile: le date su
fondo bianco indicano il pen-
sionamento di anzianita, quel-
le su fondo grigio mostrano
l'uscitadivecchiaia.

ici del pubblicoi

BORT A | i
2N | 200 | 2000

| ETTRETTE

L’esempio

Un uomo nato nel 1960 che
inizia la propria vita profes-
sionale a 24 anni, raggiunge i
35anni di contributi nel 2019,
ma deve attendere il 2022 per
raggiungere i 62 anni chiesti
dalle quote: la finestra mobi-
le, per lui, si aprira quindinel
2023, a 63 anni di eta.

Conla stessa storia profes-
sionale, una persona nata nel
1975 dovra attendere i 64 an-
nidietaperraggiungereil re-
quisito, ritoccato nel frattem-
po dagli adeguamenti alla
speranza di vita, per cui an-
drain pensione solo nel 2030
a 65 anni. Gli "scalini" legati
all’aspettativadivita, cosico-
me quelli introdotti per la
vecchiaia delle lavoratrici

piego (in bianco I'uscita per anzianiﬁ. su fondo pit scuro quella di vecchiaia)

Arne di nascita

2032
2002 |20
301 2062

private, in realtd determina-
no attese aggiuntive nell’ordi-
ne di mesi, come mostrano i
grafici afianco.

Le tabelle del pensionome-
tro,cheindicano 'anno diusci-
ta,netengono conto quindiso-
lo quando illoro effetto cumu-
lato superai12 mesi; per unifor-
mita, quindi, le date indicate
suppongono che la storia pro-
fessionale sia iniziata a genna-
io dell’anno indicato, mentre
nella realta ovviamente l'av-
vio del pagamento dei contri-
buti ad anno ormai inoltrato
potra in alcuni casi spostare il

pensionamento  effettivo
all’anno successivo a quello in-
dicatointabella.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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2003 3034 2025 [ 2030 | 2037

| anal

A3 axiq!ilu._'.

Le lavoratrici del settore privato (in bianco l'uscita per anzianita, su fondo piii scuro quella di vecchiaia)
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La guida alla lettura delle tabelle

DATE

1

Diogni profilo &
indicata ladata del
pensionamento
effettivoin basealla
prima modalita
utile, siaessa
anzianita (fondo
bianco) o vecchiaia
(fondo piti scuro), in
baseall'annodi
nascita{indicato
sopra) eall’eta di
ingressoallavorof(a
sinistra)

VARIABILI

2

| calcoli tengono
conto di: finestra
mobile, che fa
passare 12mesi (18
per gli autonomi)
dal
raggiungimento
delrequisitoal
pensionamento
effettivo, e degli
aggiustamenti dei
parametri per
laumento della
speranzadivita

SCALINI

3

Per le donne del
settore privato, i
calcoliipotizzano
che sia tradotta in
pratical'ipotesidi
anticipareal
periodo2012-2024
(anzichéal
2014-2026 come
previsto ora) il
meccanismoche
portaa 65annil’eta
perla pensione di
vecchiaia

Speranza di vita

Gli scalini

1 mesi di incremento stimati in base al meccanismo

di adeguamento alla dinamica anagrafica

2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2047

3 7 m 15 19 23 27 45

| Fonte: elabora

zione su dati Inps e Rgs

AUTONOMI

4

Perilavoratori
autonomile date di
anzianita in base
alle quote vanno
aumentate diuna
unita, perchéil
requisito
anagraficochiede
unannoin pi. La
particolarita non
riguardale uscite di
vecchiaiaequelle
dopo 40annidi
contributi

1 mesi aggiuntivi per il requisito della pensione
di vecchiaia delle lavoratrici del settore privato

2013
1 6 15
2013 | 2015 | 2017
3 10 21

wil

in caso di anticipo al 2012
2014 2016 2018

27

2019 2023
33 | 45 | 57

2020 2022
39 51
2021

2024
60

| | Fonte: elaborazione su dati
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Inps e Rgs
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Pubblica amministrazione
Mobilita obbligatoria
senza «organici fissi»

~3%

Trecentomila addettiin meno
Nel periodo 2008-2014 il personale
della Pascenderd a 3,3 milioni

mm [a mobilita di dirigenti e
funzionari della Pubblica am-
ministrazione, misurarafforza-
ta con i meccanismi sanziona-
tori introdotti dalla manovra
bis di agosto (ora legge 111) sa-
ra resa effettiva. Di piu. Verra
utilizzata al massimo la misura
della cosiddetta «messa a di-
sposizione» del personale del-
la Pa per il trasferimento, una
norma prevista dalla legge
165/2001 ma mai applicata.

1l meccanismo prevede che
il personale messo a disposi-
zione perché «eccedente»
nellamministrazionidacuidi-
pende percepisca solo lo sti-
pendio base e, dopo 24 mesi di
mancato ricollocamento, pos-
saesserelicenziato. Questami-
sura finoranon era stata appli-
cata perché raramente le am-
ministrazioni hanno persona-
lein esuberorispettoalle dota-
zioni organiche. Ecco allora
l'idea, contenuta nel paragrafo
dellaletteradedicato alla «mo-

dernizzazione della Pay, disu-
perare il concetto di dotazioni
organiche per rendere effetti-
vi i trasferimenti. Servira una
norma ad hoc, naturalmente,
masivanelladirezionegiapre-
vistadaaltre misure che punta-
no aridurre il perimetro della
Pa, come per esempio il pro-
gramma di razionalizzazione
delle amministrazioni e degli
enti previdenziali, che dovra
essere presentato entro fine
novembre. Semprenel passag-
gio sulla Pa, si fa poi riferimen-
to alla normativa transitoria
che dovra essere adottata per
trasferire il personale delle
province (in via di soppressio-
ne) ai ruoli delle regioni e dei
comuni. Infine, in riferimento
alle varie fasi di implementa-
zione della riforma Brunetta,
siregistrano gliaccresciutipo-
teri affidati alla Civit in mate-
ria di contrasto alla corruzio-
ne previstidal Ddlin fase di ap-
provazione alla Camera.
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Maggioranza sconfitta. La Lega contro Fini: vada via

Il governo va sotto due volte
Bossi: dico i0 quando si vota

Governo battuto due
volte alla Camera. La mag-
gioranza é stata di nuovo
sconfitta nonostante il go-
verno schierasse in aula
una pattuglia di ministri
e sottosegretari. 1l leader
leghista Umberto Bossi:
dico io quando si vota. E
il Carroccio attacca Gian-
franco Fini: via dalla pre-
sidenza della Camera.

A PAGINA 9 Martirano

Il voto Una mozione idv sullo stabilimento Irisbus e una pdl sui risarcimenti per i danni da incidenti stradali

Camera, governo sotto due volte

Bossi: si vota quando dico io, ho il coltello dalla parte del manico

Le sconfitte

del governo
alla Camera dall'inizio
della legislatura

ROMA — La maggioranza
ha provato a limitare i rischi,
rinviando a fine novembre mol-
te votazioni spinose, ma ieri il
governo € stato battuto altre
due volte, la 93esima e la g4esi-
ma, alla Camera. E successo
quando 'Aula ha approvato
(275 favorevoli, 272 contrari)
una mozione dell’'Idv sul salva-
taggio dell'Irisbus di Avellino e
ha bocciato un testo del Pdl
(281 no, 280 si) in difesa del de-
creto di agosto che ha ridimen-
sionato gli indennizzi assicura-
tivi per le vittime degli inciden-
ti stradali. Il centrodestra € an-
dato sotto nonostante il gover-
no schierasse in Aula una pattu-
glia di ministri e sottosegretari
(in missione, tra gli altri, Berlu-
sconi, Bossi, Maroni, Romani,
Frattini, Brambilla, Mantova-
no). Ma alla fine le assenze (Al-
fano, Bernini, Baccini, Osvaldo
Napoli, Prestigiacomo, Valenti-
no Valentini, Micciché, Gaglio-
ne, Barbareschi e altri, oltre a
Gava e Mistrello Destro che
non hanno votato l'ultima fidu-
cia) sono state davvero troppe,
anche se l'indiziato numero
uno nel campo dei malpancisti

del Pdl, Claudio Scajola, era re-
golarmente al suo posto quan-

do il governo € stato battuto
per la seconda volta.

Cosi, dopo il doppio inciden-
te per la maggioranza, Pier Fer-
dinando Casini (Udc) ha azzar-
dato che «in Parlamento sta ma-
turando qualcosa» mentre il se-
gretario del Pd Pierluigi Bersa-
ni ha usato l'ironia: «Andare
sotto un paio di vote al giorno
leva il medico di torno... Co-
munque non reggono pit». Ep-
pure né Casini né Bersani ave-
vano contezza a quell’ora della
dichiarazione quanto meno mi-
nacciosa di Umberto Bossi:
«Che bisogno ho io di fare un
patto. E un’invenzione, 11 gior-
no in cui io non do pitii voti a
Berlusconi si va alle elezioni.
Ho il coltello dalla parte del ma-
nico». Ma quando, eventual-
mente, staccare la spina? «Que-
sto non ve lo dico».

La giornata era iniziata con
una ritirata tattica della maggio-
ranza in attesa di tempi miglio-
ri. Dopo la conferenza dei capi-
gruppo, infatti, e sparito dal ca-
lendario di novembre il ddl sul-
le intercettazioni e si € dissolta

anche la riforma dell’articolo 81
(pareggio di bilancio in Costitu-
zione) mentre la modifica del-
I'articolo 41 della
Costituzione (li-
berta d’'impresa)
e il ddl sul divie-
to di indossare il
burga sono slitta-
ti al 21 novem-
bre. E anche al Se-
nato, la maggioranza ha messo
la sordina: per questo la capi-
gruppo non ha calendarizzato
(«per ora», ha comunque preci-
sato il sottosegretario Giacomo
Caliendo) il processo breve che
la maggioranza spera di appro-
vare a fine novembre, in tempo
dunque per mandare in prescri-
zione il processo Mills,
Tuttavia, nonostante la boni-
fica del calendario, la Camera
ha continuato a votare sulle mo-
zioni. La prima vittoria per 'op-
posizione (aiutata da Iannacco-
ne e Pugliese di Noi Sud) & arri-
vata con il testo di Di Pietro sul-
I'Trisbus di Avellino che «impe-
gna il governo a stanziare 700
milioni di euro per i prossimi
due anni piti 600 nel 2014 per il
rinnovo del parco autobus della

GOVERNO E P.A.

Campania». Poi ¢ stata respinta
la mozione Valducci (Pdl) sugli
incidenti stradali che era stata
accolta dal governo. Un vero
smacco per la maggioranza an-

che perché 'esecutivo ha dato,
per errore, via libera alla mozio-
ne di Pino Pisicchio (Api), una
fotocopia di quella bocciata del
Pd, che impegna il governo a ri-
tirare il decreto con cui si é ri-
dotto del 50% gli indennizzi per
le morti causate da incidenti
stradali e del 38% per quelli con
i feriti. Francesco Boccia (Pd):
«E evidente che il governo si &
sbagliato ma ora deve ritirare il
decreto con cui il 3 agosto si &
fatto un grosso regalo alle assi-
curazioni».

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

68



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.460.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

27-0TT-2011
dapag. 7

GLI INTERVENTI Nuovo giro di vite per 1 dipendenti pubblici

[avoro, giovani, Sud
per tornare a Crescere

Dalle dismissioni 15 miliardi in tre anni

— PRIVATO |

pagina a cura di LUCA CIFONI e BARBARA CORRAO

ROMA — Quattro direttrici ¢ otto mesi per realizzarle.
Arrivera entro il 15 novembre il «piano d’azione» per
favorire la crescita, ’atteso decreto sviluppo che Silvio
Berlusconi non ha potuto esibire a Bruxelles come un
provvedimento gid approvato dal Consiglio dei ministri.
Nella lettera, indica quindi le nuove misure che — sottola
spinta della Ue — il governo si prepara a varare. Si va
dall’impegno a far convergere I’etd pensionabile di vec-
chiaia per uomini ¢ donne a 67 anni nel 2026, alla
possibilita per le aziende di licenziare quando si trovano
in crisi, all’obbligo di mobilita per gli statali, al piano di
dismissioni pubbliche per almeno 15 miliardi in 3 anni, al
piano per il Sud da «aggredire» in 4 mesi.

I governo ricorda «i fondamentali dell’economiax, le
due manovre giad varate, 1 dati sul deficit/Pil 2010 confer-
mato al 4,6%, allineato a quello della Germania (4,3%) ¢
inferiore a quello di Francia (7,1%), Spagna (9,3%) ¢
Grecia (10,6%). Si impegna a realizzare la soppressione
delle Province entro fine 2012 ¢ entro meta 2012 ad
approvare la legge costituzionale sul pareggio di bilancio.

Licenziamenti piu facil
meno contratti flessibili

Entro maggio 2012 arrivera una nuova riforma
del mercato del lavoro. Si punta a favorire la
propensione ad assumere e le esigenze di efficien-
za dell'impresa «anche con una nuova regolazio-
ne dei licenziamenti per motivi economici nei
contratti di lavoro a tempo
indeterminato». La norma
rafforza il dettato dell’artico-
lo 8 dell’'ultima manovra che
consente il ricorso ai licenzia-
menti per crisi aziendali pur-
ché concordaticonisindaca-
ti. L’altro pilastro sara la
stretta nell’'uso dei contratti
parasubordinati in modo di renderne piu diffici-
le 'utilizzo improprio da parte delle aziende.

Entrofineanno, inoltre, ilgoverno siimpegna
ad approvare misure che favoriscano «l’occupa-
zione giovanile ¢ femminile», Confermati i con-
tratti di apprendistato, il part time per le donnee
il credito d’imposta per chi assume nelle zone
depresse.

| PRIVATIZZAZIONI ———

In vendita aziende locali
e immobili dello Stato

Il piano di dismissioni ¢ valorizzazioni del patri-
monio pubblico sara definito entro il 30 novem-
bre 201 1. L’intenzione ¢ di avviar un processo di
privatizzazioni per almeno 5 miliardi 'anno nei
prossimi tre anni. Nel pacchetto da cedere ai
privati non ¢’¢ soltanto il
patrimonio immobiliare del-
lo Stato ma anche le aziende
delcontrollate daglientiloca-
1i. I proventi andranno a ri-
durre il debito pubblico o a
realizzare progettidi investi-
mento a livello locale.

In questo modo il gover-
no recupera ¢ ralforza le norme che si era cercato
di introdurre nelle manovre approvate in luglioe
agosto ma che erano state poi annacquate nel
corso delle trattative all'interno della maggioran-
za ¢ della conversione in legge. In particolare
diventa piu stringente ’'obbligo in capo a Comu-
ni e Regioni e infatti & previsto un preventivo
accordo con la Conferenza Stato-Regioni.

A\
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| FISCO |

{ PUBBLICO ———

Delega entro gennaio  Per gl statali arrivano Cig

o via le agevolazioni

La delepa fiscale e assistenziale, all’'esamend el
parlamento, sard approvata entro il 31 gennaio
2012, assicura il governo. I tempi slittano di un
mese rispetto alla previsione iniziale di un via
libera entro fine anno ma sono «comungque
comptabili» con 'emanazio-
ne dei decreti delegati entro
la fien del prossimo anno. E
uno dei capitoli sui quali co-
no puntati i riflettori di Bru-
xelles, Confermato I'obietti-
vo di risparmiare 4 miliardi
nel 2012 chesalgonoa 16 nel
2013 ¢ a 20 nel 2014. E
confermata anche la clausola di salvaguardia che
tagliera automaticamente le agevolazioni fiscali
per un importo equivalente alle cifre messe in
bilancio, se per caso si dovessero slorare 1 tempi
tecnici (30 settembre 2012). In ballo ¢’¢ il riordi-
no di oltre 400 agevolazioni fiscali e dell’assisten-
za (invalidita, superstiti, etc.).

e obbligo alla mobilita

[l governo ha gia confermato il blocco delle
assunzioni ¢ della contrattazione nel pubblico
impiego fino al 2014, Inoltre intende avvalersi
della possibilita, gia prevista nella manovra di
luglio eora raflforzata con'impegno preso davan-
tialla Ue, di rendere «efletti-
vi con meccanismi cogenti/
sanzionatori: la mobilita ob-
& bligatoria; la messa a disposi-
zione in Cig con conseguente
riduzione salariale e del per-
sonale; il superamento delle
dotazioni organiche».
Perla mobilita obbligato-
ria si parla di un periodo di
due anni al termine del quale chi non accetta il
trasferimento verrebbe licenziato, anche se reste-
rebbe privilegiato il criterio della territorialita,
L’altra novita riguarda I'introduzione della Cig,
anche come premessa all'uscita, ¢ 1'abolizione
delle piante organiche. Tutto ciosia per la pubbli-
ca amministrazione centrale che per gli enti
territoriali (Regioni. province ¢ Comuni).

— MERCATO |

Rafforzata la concorrenza
e negozi apertl piu a lungo

Entro due mesi, via i vincoli alla concorrenza,
scrive il governonella lettera. Ma poi si di tempo
finoal 1" marzo 2012 perrallforzare gli strumenti
in mano all’Antitrust per prevenire le incoerenze
tra la promozione della concorrenza c¢ le leggi
regionali o locali. E’ sicura-
mente uno dei nodi pit volte
richiamati da  Antonio
Catricala. Sara generalizzata
la liberalizzazione degli orari
dei negozi, ora limitata alle
localita turistiche ¢ limitata-
mente alle festivita naziona-
li, «in accordo con gli enti
territoriali. Annunciate novi-
ta perrallorzare’apertura degli ordini professio-
nali e dei servizi pubblici locali.

Entro fine anno, invece, arriveranno le misu-
re di sostegno all'imprenditorialita e all'innova-
zione: potenziamento degli schemi di partecipa-
zione pubblica di venture capital e private equity
il che potrebbe aiutare la nascita delle rete di
nuova genrazione nelle telecomunicazioni.

.N.

| INFRASTRUTTURE ——

Sgravi Ires e Irap

sulle opere strategiche

Il Governo si &€ impegnato a definire nelle prossi-
me 10 settimane aleune opere immediatamente
cantierabili, su proposta del Ministero delle Infra-
strutture ¢ dei Trasporti. Opere che potranno
beneliciare, atitolodicontributo al finanziamen-
to, della defiscalizzazione di
Irap e Ires a vantaggio dei
concessionari. Inoltre sono
previste unaserie di semplifi-
cazioni ¢ velocizzazioni nel-
le procedure di approvazio-
ne dei progetti da parte del
Cipe e la suddivisione degli
appalti in lotti funzionali per
garantire alle pmi un accesso facilitato. Entro il
31 dicembre verranno anche definiti standard
contrattuali per facilitare il ricorso al project
{inancing, Verra rafforzata la qualitd della pro-
grammazione finanziaria pubblica, definendo
obiettivi pluriennali di spesa ¢ concentrando le
risorse sui progetti strategici.
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| VECCHIAIA |

Uomini e donne m pensione a 67 anni

Era il capitolo politicamente ¢
socialmente pit arischio: cosialla
fine la parte della lettera dedicata
alla previdenza ¢ quella che in
realtd comprende meno novita.
Anzi, novita non ce sono proprio:
il governosilimita a confermareil
percorso pre-
visto dalle leg-
gl gid in vigo-
re, che grazie
al meccani-
smo di innal-
[ § zamentoauto-
matico sulla
base della spe-
ranza di vita fanno crescere gra-
dualmente I'eta della pensione di
vecchiaia fino a oltre 67 anni per
sia per gli uomini che per le don-
ne

Vediamo comesiarrivaa que-
sto traguardo. Attualmente nel
settore privato I'eta per la pensio-

ne diveechiaia ¢ di 65 anni per gli
uomini ¢ 60 per le donne (nel
pubblico sara unificata gia dal
prossimo anno). Dal 2013 entrera
in vigore 1'adeguamento alla cre-
scita dell’aspettativa di vita: il
requisito crescerd di 3 mesi. Suc-
cessivamente ogni 3 anni c¢i sara
unnuovo gradino, prevedibilmen-
te di 4 mesi. Intanto pero per le
lavoratrici private a questi incre-
menti si aggiungeranno quelli
ugualmente graduali introdotti
per I'allincamento dell’eta delle
donne a quella degli vomini: la
loro «scaletta» risulterda quindi
pil veloce e nel 20126 raggiunge-
ranno gli uomini: in quell’anno,
perentrambiisessiilrequisito per
la pensione di vecchiaia risultera
pari a 66 anni e 7 mesi. A questa
eta perd andra aggiunto il periodo
diattesaimpostoatuttiilavorato-
ritra il conseguimento dei requisi-

ti ¢ l'effettivo accesso alla pensio-
ne, la cosiddetta «finestra mobi-
lew, paria 12 mesiperidipendenti
e 18 pergliautonomi. Ecco quindi
chel’eta della pensione di vecchia-
ia risulterd di almeno 67 anni,
anche nel caso in cui gli incremen-
ti dell’aspettativa di vita verificati
dall'Istat ex post risultino meno
ampi di quelli attualmente stima-
1.

Anche per la pensione di
anzianita la lettera conferma lo
status quo: i requisiti stanno au-
mentando gradualmente ed arri-
veranno a regime nel 2012, quan-
doperlasciareillavoroanticipata-
mente sard richiesta (per 1 dipen-
denti)laquota97: 62annidietae
35 di contributi, oppure 61 e 36.
Anche questi requisiti di eta au-
menteranno  automaticamente
con 'evoluzione della speranza di
vita.

Come cresce I’eta della vecchiaia

UOMINI
i~

Anni

Mesi

201

2012

65

2013

65

2014

65

2015

2016

65

2017

2018

65

2019

2020
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2022

2023

2024

2025

2026

11

11

11
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Anni

2011|2012

2013

2014

2015

2016

61

2017

61

2018

61

2019

62

2020

63
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63

2022

64

2023

2024

2025

2026

Mesi
(—]
(—]
W

4

10| 8 | 2

8 6 06|47

Una volta raggiunta I'eta occome aftendere ancora per I'effettivo accesso alla pensione: 12 mesi per i lavoratori dipendenti, 18 per gli autonomi
Per le dipendenti pubbliche I'sta della vecchiaia & a 65 anni dal 2012 e poi cresce con la stessa progression degli uomini
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La situazione dei lavoratori del settore, ostacolati da blocco delle assunzioni, riforme e tagli

1l pubblico impiego ¢ una risorsa

Servono strumenti diversi per ripristinare i rinnovi contrattuali

DI DAVIDE VELARDI*

a troppo tempo ormai
1 pubblici dipendenti,
per i quali sono stati
adottati provvedimenti
che li hanno penalizzati, sono
al centro del mirino e costretti
a pagare oneri notevoli senza
alcun giustificato motivo. Si
sta vivendo un lungo periodo di
bloceo dei contratti del quale &
difficile prevederne la fine, stan-
te la conclamata decisione della
politica di considerare il pubbli-
co impiego come un peso per la
collettivita e non una risorsa.

1l sistema previdenziale ora-
mai non & riconoscibile come co-
acervo di norme volte ad assicu-
rare al lavoratore una tranquilla
e dignitosa vita da pensionato.
Per il pubblico dipendente & an-
cora piu1 vessatorio perché an-
che la normativa che disciplina
la previdenza complementare
per il pubblico impiego, oltre
a essere ampiamente virtuale
e, quindi, suscettibile di essere
un ennesimo onere per lo stato
con le presumibili conseguenze,
& profondamente sperequata
rispetto alla struttura adottata
per i lavoratori privati.

L'informatizzazione, seppur
con notevoli ritardi, ha fatto il
suo ingresso nella p.a., e i be-
nefici per i cittadini si palesa-
no giorno dopo giorno. Troppo
spesso, pero, si & dimenticato
che la professionalita dell’'esper-
to funzionario non & sostituibile
con un programma, mentre il
perdurante blocco delle assun-
zioni sta provocando non poche
difficolta alle amministrazioni,
in quanto la continua perdita di
personale qualificato, che non ha
potuto trasmettere a nessuno
quanto & riuscito ad accumu-
lare in termini di esperienza e
capacita, si traduce sovente con
una perdita secca di funzionali-
ta delle strutture operative. Non
si & proceduto ai licenziamenti,
cosi come qualcuno adombrava
guardando altri paesi europei,
perd nei fatti il blocco delle as-
sunzioni che oramai dura da
anni, antecedenti alla attuale
crisi economica, ha spopolato gli
uffici, al punto tale da rendere
in taluni casi virtuale anche il
processo di decentramento, volto
a implementare i servizi per la
collettivita, adottato delle ammi-
nistrazioni. Lo stesso blacco dei
rinnovi contrattuali, se tradotto

in termini economici complessi-
vi & ben equivalente a una ri-
duzione forzosa del numero dei
dipendenti pubblici. Insomma,
nessuno sconto & stato fatto ai
lavoratori pubblici ed & stato
preso tutto cio che si poteva
prendere. Il problema del pae-
se, che sta apparentemente ra-
schiando il fondo del barile per
sopperire alle richieste imperio-
se al fine di fronteggiare la crisi
economica, si riferisce all’azione
dei tagli che ha riguardato solo
alcuni elementi, lasciando prati-
camente le vere magagne, i mille
rivoli di sprechi e di posizioni co-
mode e redditizie, che allignano
ovunqgue. Quindi manovre inique
e fortemente sbilanciate.

Il processo di «riforma» della
pubblica amministrazione, ha
portato con sé anche un poderoso
attacco al sindacalismo autono-
mo e alla contrattazione. La ri-
duzione dei comparti di contrat-
tazione non risponde ad alcuna
reale esigenza di velocizzare le
procedure di contrattazione, esse
hanno da sempre avuto rallenta-
menti imputabili solo ai ritardi
della messa a disposizione delle
risorse necessarie. Quello che,
pero, & evidente & il tentativo
di sopprimere organizzazioni
sindacali autonome, che nella
specificita dei singoli settori
evidentemente hanno da sem-
pre costituito per qualcuno un
«disturbo» da eliminare, tentan-
do di giungere a questo risultato
con la riduzione dei comparti di
contrattazione e la speranza che
questo portasse alla dissoluzio-
ne di tali elementi. Questo lo
scenario, estremamente preoc-
cupante, che si presenta. Un pri-
mo dato importante da mettere
in campo & quello riferito alla
esperienza dei lavoratori che
devono fronteggiare quotidia-
namente un’utenza sempre piu
preda di una legislazione di dif-
ficile lettura. Basti pensare agli
interventi sull’eta pensionabile
e rendersi conto che per un citta-
dino & difficile orientarsi in tale
ginepraio al fine di comprende-
re se e quando maturera il suo
diritto alla pensione. I colleghi
devono quotidianamente fare
fronte a carenze di personale,
di strumenti, e alle necessita
produttive pur avendo subito
continue mortificazioni; eppure
continuano a svolgere il loro la-
voro magari cercando di supplire
alla carta che manca, alle stam-

panti che non funzionano, al to-
ner esaurito delle copiatrici ed
altre amenita simili, figlie della
esigenza delle amministrazioni
di operare risparmi. Come pa-
rimenti si devono confrontare
con modelli organizzativi che
non sempre sono adeguati alla
bisogna. I cittadini devono esse-
re informati di queste cose, de-
vono sapere che molti disservizi
dipendono anche da questi fat-
tori che non sono assolutamente
governabili dai lavoratori, ma
imputabili a scelte gestionali
ed economiche che non hanno
tenuto conto della funzionalita
delle amministrazioni.

Gli aspetti contrattuali, ovve-
ro la scelta del governo avalla-
ta dal parlamento di bloccare i
rinnovi contrattuali, lasciando
esposte le retribuzioni alla ero-
sione della inflazione, all’au-
mento delle tasse a livello cen-
trale e locale, sono una materia
delicatissima per la quale al di
1a delle consuete azioni di lotta
occorre utilizzare strumenti di-
versi volti a ristabilire il buon
diritto a ripristinare i rinnovi
contrattuali.

I provvedimenti di legge sono
difficilmente contrastabili, ma
& questo obiettivo che bisogna
perseguire per riportare nel nor-
male alveo della contrattazione
e quindi anche dello scontro se
necessario, le dinamiche che in-
vece sono state interrotte con un
vero e proprio colpo di mano.

Anche la questione della pre-
videnza, sia obbligatoria che
complementare deve essere
un punto centrale della azione
da sviluppare in coerenza con
quanto fatto sinora, cercando di
fare contro-informazione rispet-
to al comune sentire, in modo da
ristabilire anche nelle coscienze
di tutti la certezza che il diritto
a un trattamento pensionistico
equo non & una regalia del go-
verno di turno, bensi un diritto
costituzionalmente previsto e
ampiamente pagato dai lavo-
ratori!

Su tale argomento occorre
proseguire con azioni mirate,
che portino a un «allargamen-
to» delle conoscenze su questa
materia complicatissima ri-
guardante tutti i lavoratori, a
volte ignari degli effetti pratici
sulle loro situazioni personali,
promuovendo ove possibile azio-
ni collettive dal punto di vista
legale e insinuandosi tra le
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evidenti forzature delle norme
di legge con azioni sindacali di
lotta, allo scopo di ripristinare
una situazione accettabile e
rispettosa del dettato costitu-
zionale.

Questi grandi temi costitui-
scono una precisa carta di iden-
tita della nostra organizzazione
che ha da sempre conservato la
propria autonomia e ha denun-
ciato, senza esitazione, e contra-
stato le violazioni dei diritti dei
lavoratori, ricevendo dagli stessi
un ampio consenso e sostegno .

*segretario confederale
Cisal per il p.i.
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Tagli? Palazzo Chigi assume
[n arrivo altri 33 dipendenti
di SERGIO RIZZ0

C risi o non crisi, approvato ad agosto il blocco delle
assunzioni, Palazzo Chigi fa ora un decreto, firmato dal
ministro Brunetta, che spiana la strada a 33 nuovi ingressi
nell’'organico alla presidenza del Consiglio. A PAGINA 19

Il caso La presidenza del Consiglio esclusa dal divieto di aumentare il personale

Palazzo Chigi assume 33 persone
L'esercito dei 4.600 dipendenti

Il decreto di autorizzazione firmato dal ministro Brunetta

dapag. 19

ROMA — Dieci anni esatti sono pas-
sati da quando, era I'8 settembre 2001,
Silvio Berlusconi racconto di aver incon-
trato una Margaret Thatcher esterrefatta
perché il suo successore laburista Tony
Blair aveva portato da 70 a 200 il nume-
ro dei collaboratori di Downing street. E
confesso tutto il proprio sconforto: «Io
a Palazzo Chigi mi sono trovato 4.500
persone, Penso che serva una rivoluzio-
ne pacifica per ammodernare 1o Stato».

Sono rimaste parole. Quanti siano
adesso con precisione i dipendenti della
presidenza del Consiglio, nessuno 1o sa
con esattezza. E gia questo la dice lunga.
Ma ci potete scommettere: meno di
quanti ne trovo il Cavaliere nel 2001
non sono di certo. Anche perché qui
non capita quello che si verifica negli al-
tri uffici statali dove per legge hanno do-
vuto stoppare il turnover: male che va-
da, chi esce viene subito rimpiazzato.
Crisi o non crisi. Volete una dimostrazio-
ne? Dopo aver approvato ad agosto una
manovra che rende tassativo il blocco
delle assunzioni e prevede il taglio del
10% degli «uffici dirigenziali non genera-
li», Palazzo Chigi fa un decreto che spia-
na la strada all’assunzione in pianta sta-
bile alla presidenza del Consiglio di 33
persone, 12 dei quali dirigenti. Destinati
a finire anche loro nella nebbia dei conti
presidenziali, Fitta: anzi, fittissima,

Un dato del conto annuale della Ra-
gioneria generale dello Stato che risale

30

| nuovi assunti in arrivo
alla presidenza del
Consiglio. Di questi, 12
occuperanno ruoli
dirigenziali

ormai al 2008 (da tempo i dati del con-
to annuale non sono pill consultabili
nel sito della Ragioneria) dice chei di-
pendenti a tempo indeterminato erano
2.384, pill 14 precari. E i dirigenti? Nel
sito della presidenza c¢’é una fotografia
dei «ruoli dirigenziali» scattata addirit-
tura il 2 gennaio del 2010, quasi due an-
ni fa, quando I'elenco dei ranghi piti al-
ti prevedeva 377 poltrone, escluse le
43 della Protezione civile. Il doppio del
britannico Cabinet office, che con buo-
na pace della Lady di ferro conta oggi
198 dirigenti.

Naturalmente non ¢ finita qui. Per-
ché ci sono i comandati, ¢li uomini de-
gli staff (duecento? O trecento? Oppure
quattrocento?) e poi i collaboratori dei
ministeri senza portafoglio... Insom-
ma, se prendiamo per buona la cifra
contenuta nel bilancio 2009 secondo
cui il personale «di line» (questa € la de-
finizione in inglese data dal documen-
to contabile) pesava sui conti di Palaz-
zo Chigi per 236 milioni, si arriva alla
conclusione che la presidenza del Con-
siglio pagava due anni fa non meno di
4.600 stipendi da 50 mila euro lordi.

Vi domanderete; e con un esercito ve-
rosimilmente pit numeroso di quello
che un decennio fa scandalizzava il Cava-
liere si sente il bisogno di assumere al-
tre 33 persone? Precisiamo subito che e
tutto in regola. Il primo articolo della
manovra di agosto esclude infatti 1a pre-
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sidenza del Consiglio dal divieto di assu-
mere e dall’obbligo di tagliare i dirigen-
ti: oltre alle forze di polizia, all’esercito,
alle autorita di bacino, ai vigili del fuoco
e alla magistratura, Formalmente la nuo-
va infornata non fa dunque una grinza:
ma la circostanza non la rende certamen-
te pill digeribile. Tutt’altro. E poco im-
porta che il decreto di Palazzo Chigi ten-
ga a precisare come i relativi concorsi sa-
ranno banditi soltanto a fronte di «posti
effettivamente disponibili». Resta il fat-
to che mentre i ministeri si apprestano a
subire tagli lineari selvaggi e i serbatoi
delle volanti sono a secco, I'unica ammi-
nistrazione che aumenta le spese € pro-
prio la presidenza del Consiglio. La leg-
ge di stabilita prevede per il prossimo
anno una crescita dello stanziamento a
favore di Palazzo Chigi da 465,6 a 486,2
milioni: +20,6 milioni, pari al 4,4%.

1l tutto mentre il primo ottobre scor-
50, dalle colonne del Foglio diretto da
Giuliano Ferrara, il ministro della Fun-
zione pubblica Renato Brunetta distri-
buiva il suo terrificante presagio: entro
il 2013 1a pubblica amministrazione per-
dera 300 mila posti di lavoro «e forse an-
che di pili». Per completezza d’informa-
zione segnaliamo che la firma sotto il
decreto che autorizza le 33 assunzioni
alla presidenza del Consiglio & quella
del ministro Brunetta.

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

74



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 27-0OTT-2011

Diffusione: 300.578 Lettori: 2.080.000 dapag. 18

Intercettazioni
e Processo breve
tornano nel cassetto

La crisi e i problemi con I'Europa hanno imposto

“una pausa diriflessione” sulle leggi contestate

| provvedimenti 9

-

il centrodestra convinto
che il passaggio in aula
dei disegni di legge
subirebbe «imboscate»

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

No, non ¢ il momento di ali-
mentare nuovi scontri. Con
I'Europa che tiene in scacco
il governo, e la maggioranza
che traballa, i ddl sulla giusti-
zia tornano lestamente nei
cassetti. Scompare dal calen-
dario della Camera la rifor-
ma delle intercettazioni.
Uguale sorte, al Senato, per
la Prescrizione Breve. Due
leggi care al cuore del Cava-
liere, e su cui contavano mol-
ti falchi del Pdl, per il mo-
mento si bloccano.

Alla Camera é da tre setti-
mane che il ddl Intercettazio-
ni finisce in fondo alla lista
delle cose da fare. Marco Re-
guzzoni, capogruppo della
Lega, qualche tempo fa era
stato esplicito nel chiedere
una «pausa di riflessione». An-
che Fabrizio Cicchitto aveva
mostrato il suo scarso entusia-
smo all'idea di ingaggiare uno
scontro daeli esiti incerti. Fi-

PROCESSO o)
BREVE

E fermo
in Senato

Impone

una durata
massima
per ogni
grado

del processo

gurarsi che la riforma delle in-
tercettazioni, tanto invisa ai
giornalisti, agli editori, ai magi-
strati, agli investigatori, non-
ché a buona parte dell’'opinio-
ne pubblica, prima di diventa-
re legge avra bisogno di ses-
santa voti segreti. Un terreno
perfetto per imboscate parla-
mentari. Non & proprio il mo-
mento, per ’appunto. E non se
ne parlera per tutto novem-
bre. «Bene cosi. E evidente -
ironizza Michele Ventura, Pd -
che l'incertezza politica rende
pil semplice fare il calendario
dei lavori della Camera».

Al Senato, quell’altra legge
che si chiama della Prescrizio-
ne Breve - e che sarebbe tanto
utile alle difese di Silvio Berlu-
sconi in quanto farebbe imme-
diatamente finire il processo
Mills - & altrettanto impanta-
nata. Le opposizioni per diver-
se sedute hanno fatto ostru-
zionismo. Anziché licenziarla
in due giorni, come contava il
presidente della commissione
Giustizia, Filippo Berselli,
Pd], non sono bastate due set-
timane. E cos} Berselli ha chiu-

RIFORMA
INTERCETTAZIONI

L'obiettivo

€ impedirne

la pubblicazione
fino alla fine
delle indagini

e la'distruzione
di quelle
irrilevanti

so la discussione e ha chiesto
che se ne parlasse direttamen-
te in Aula. Ma chi deve decide-
re il calendario dei lavori, ov-
vero la conferenza dei capi-
gruppo, non ha fatto nulla.
Berselli ora non nasconde il
suo pessimismo: «Se non ci
fosse stato questo casino euro-
peo, la decisione ci sarebbe
gia stata martedl. Ma in que-
sto momento non verra. I capi-
gruppo non vogliono mettere
troppa carne al fuoco». Al mo-
mento, neanche Berselli non
sa proprio dire come andra a
finire. «Se il governo rimane,
e io penso che rimarra, gros-
somodo a meti novembre se
neriparla. Europa permetten-
do, & chiaro».

Non ¢ tutto fermo sul fron-
te della giustizia, perd. Il Sena-
to lha votato una legge biparti-
san che permettera nuova-
mente ai magistrati di prima
nomina di finire nelle sedi disa-
glate sia come sostituti procu-
ratori che come giudici mono-
cratici. Cade cosl un vincolo
che era stato introdotto con la
riforma Mastella. «<E' un voto -
dice la senatrice Silvia Della
Monica, Pd - che dimostra un
aspetto politicamente impor-
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tante. Si possono raggiungere
risultati concreti, per una giu-
stizia piu efficiente, interrom-
pendo la sequela di leggi “ad
personam” su cui per un trien-
nio si é concentrata l'attivita
del governo e della maggioran-
za». Protestano invece gli av-
vocati dell'Unione camere pe-
nali perché & stato cancellato
«un saggio divieto» e cio sareb-
be «un altro, forse piccolo, ma
significativo colpo inferto alla
qualita della giustizia».
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Un’imposta di nome Res

Il tributo comunale finanziera smaltimento rifuti e servizi indivisibili. Sara
proporzionale al valore della casa e al numero delle persone che ct viwono

I1 nuovo tributo comunale si chiame-
ra Res, acronimo che reca gia in sé la
propria natura bifronte: tassera i rifiu-
ti e 1 servizi indivisibili (illuminazione,
manutenzione, pulizia delle strade,
sicurezza) resi dal comune. Nella par-
te relativa ai rifiuti la nuova service
tax dovra essere pagata da chiunque
possieda, occupi o detenga a qualsiasi
titolo locali o anche aree scoperte su-
scettibili di produrre rifiuti. La quota
relativa ai servizi sara dovuta da tutte
le persone fisiche maggiorenni residenti
nel territorio del comune che occupano
fabbricati. .

Cerisano a pagina 31

Lettori: 164.000 dapag. 31

Le novita dell’ultimo correttivo d(’lff’deral(.smo Fabbzsogm standard antl,czpatz al 2012

Rifiuti e servizi insieme, ¢ il Res

Conta il valore dell’immobile. Pesera su tutti i maggiorenni
LE PRINCIPALINOVITA

* Anticipazione al 2012 della completa determinazio-
ne dei fabbisogni standard di comuni e province

» Anticipazione al 2013 dell'entrata a regime del :
federalismo fiscale di comuni e province :

+ Riordino delle modalita di finanziamento del servizio '
di gestione dei rifiuti, soppressione di Tarsu e Tia e -
contestuale istituzione della Res, la nuova imposta
relativa al rifiuti e ai servizi comunali

- Sostituzione della compartecipazione Iva con la !
compartecipazione all'lrpef

« Estensione a tutti i comuni della possibilita di Istl-
tuire l'imposta di soggiorno :

DI FrANCEScO CERISANO

1 nuovo tributo comunale

partorito dai tecnici di Ro-

berto Calderoli si chia-

mera Res, acronimo che
reca gid in sé la propria natu-
ra bifronte: tassera i rifiuti e i
servizi indivisibili (illumina-
zione, manutenzione, pulizia
delle strade, sicurezza) resi dal
comune. Nella sua prima com-
ponente assomigliera piu alla
Tia che alla Tarsu, nonostante
entrambe risultino abrogate
dall’entrata in vigore del Res,
fissata nel 2013. Ma esatta-
mente tra un anno (31 ottobre
2012) il nuovo balzello iniziera
a scaldare i motori visto che
entro quella data dovra vede-
re la luce il regolamento con

la determinazione della tariffa
relativa alla parte ambientale.
I dettagli dell’imposta, su cui il
governo punta molto per rinvi-
gorire I'autonomia impositiva
dei comuni ancor piu zoppicante
dopo Yabolizione dell’Ici prima
casa, iniziano a delinearsi dal-
la lettura della bozza di decreto
legislativo approvato lunedi dal
consiglio dei ministri (si veda
ItaliaOggi di ieri).

Quando il primo ministro ingle-
se Margaret Thatcher provo a
introdurre la poll tax, un'impo-
sta capitaria applicata in modo
uniforme a tutti i maggiorenni,
la protesta dei contribuenti bri-
tannici fu tale da portare in po-
chi mesi alla caduta del governo.
Orala tassa per persona debutta
anche in Italia grazie al federa-
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lismo fiscale che portera nelle
casse dei sindaci una service tax
a due facce.

La componente relativa ai
rifiuti e i dubbi del ministero
delPambiente. Nella parte rela-
tiva ai rifiuti la nuova service tax
dovra essere pagata da chiunque
possieda, occupi o detenga a qual-
siasi titolo locali o anche aree
scoperte suscettibili di pro-
durre rifiuti. La tariffa
sara annuale e verra
commisurata, si legge
nel dlgs, «alle quantita
e qualita medie ordi-
narie di rifiuti prodotte
per unita di superficie, in
relazione agli usi e alla ti-
pologia di attivita svolte».

Nella determinazione della
tariffe si terra conto di due

voci: una quota relativa al
costo del servizio e un’al-

tra rapportata alla

quantita di rifiuti

conferiti, al ser-

vizio fornito e ai

costi di gestione.

I sindaci potran-

no diminuire

la tariffa (nei

casi di ridotta

produzione di

rifiuti) e pre-

vedere age-

volazioni

(riduzio-

ni 0 esen-

zioni) per

situazioni di particolare disagio
sociale. I comuni pit all’avanguar-
dia che hanno realizzato sistemi
di misurazione della quantita di
rifiuti conferiti potranno appli-
care una tariffa «avente natura
corrispettiva». Ma questa norma
(art.14 undecies inserito dal dlgs
correttivo all'interno del decreto
legislativo n.23/2011) & stata og-
getto di critiche da parte del mi-
nistero delFambiente e potrebbe

essere modificata. In un parere
inviato a palazzo Chigi e al Mef
il dicastero guidato da Stefania
Prestigiacomo ha sollevato
dubbi in particolare su quale sia
Yamministrazione centrale a cui
spettera redigere il regolamento
che mettera nero su bianco i cri-
teri per determinare il costo del
servizio. In sede comunitaria, fa
notare il Minambiente, «risulta
controverso se il modello della li-
quidazione esatta dei costi debba
essere applicato allo smaltimento
dei rifiuti urbani». E una causa
sul punto & tutt’'ora pendente da-
vanti alla Corte di giustizia Ue.
Inoltre, se il Res si configuras-
se come tariffa (e dunque come
prelievo di natura non tributa-
ria), ci sarebbe piu di un dubbio
sulla sua conformita
con i criteri direttivi

della legge delega
sul federalismo
(n.42/2009) che fa
riferimento solo
alla razionaliz-
zazione della fi-
scalita degli enti.
Qualora invece
la bozza di dlgs
N tendesse a
fare del Res un tributo, emerge-
rebbero «alcuni profili di estrema
criticita» con riferimento alla
normativa in materia di servizi
pubblici locali.

La componente relativa ai
servizi. Nella sua seconda com-
ponente, relativa ai servizi, il Res
avra come presupposto 'occupa-
zione, a qualsiasi titolo (quindi
non solo proprieta ma anche lo-
cazione, uso, usufrutto ecc.) di im-
mobili ad uso abitativo (classifica-
ti alle categorie catastalida Al a
A9) da parte di soggetti anagra-
ficamente residenti nel territorio
del comune. Questa quota della
nuova service tax sara dovuta da
tutte le persone fisiche maggio-
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renni residenti nel territorio del
comune che occupano fabbricati.
Come anticipato su ItaliaOggi di
ieri, la base imponibile del Res,
limitatamente alla componente
relativa ai servizi indivisibili,
sara il valore dei fabbricati e delle
relative pertinenze determinato
moltiplicando per 100 la rendita
catastale. A questa cifra si apph-
chera un’aliquota definita dal con-
siglio comunale. Anche in questo
caso sono previste agevolazioni e
riduzioni in base al reddito e al
numero di familiari a carico. Per
esempio, stando alla prima bozza
di decreto, viene stabilita una no
tax area per i residenti il cui red-
dito non superi il primo scaglione
dell'Irpef (15 mila euro). Costoro
non pagheranno nulla, ma il dirit-
to all'esenzione verra meno se la
somma dei redditi dei soggetti che
vivono sotto lo stesso tetto supera
tale soglia. Per chi vive in affitto e
ha un reddito complessivo a livello
di nucleo familiare non superiore
al limite previsto per il secondo
scaglione Irpef (28 mila euro) il
tributo sara ridotto della meta.
Lo stesso dicasi per i proprietari
(o titolari di diritto di usufrutto,
uso, abitazione o superficie) gia
assoggettati a Ici o Imu,

Le altre novita del decre-
to. Il provvedimento anticipa al
2012 la completa determinazione
dei fabbisogni standard che en-
treranno poi in vigore nel 2013.
112013 segnera dunque lentrata
aregime del federalismo. E dallo
stesso anno, al posto dell’attuale
compartecipazione Iva, i munici-
pi avranno la compartecipazione
Irpef al 2% il cui gettito non af-
fluira al Fondo sperimentale di
riequilibrio ma sara devoluto al
comune nel guale il contribuen-
te ha il domicilio fiscale. Viene
inoltre estesa a tutti gli enti la
possibilita di istituire I'imposta
di soggiorno.
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Il messaggio del governatore uscente Draghi

Riforme coraggiose ma I'lItalia ce la fara

«Dobbhiamo farcela da soli»

Nell’area dell’euro!attivita produttiva siespandearitmimolto moderati,
compressa dal rallentamento della domanda globale, dalla caduta
della fiducia delle imprese e delle famiglie e dagli effetti sfavorevoli sulle

condizioni finanziarie determinati dalle tensioni su alcuni mercati del

debito sovrano.

Mario Draghi - apagina 4

I messaggio di Draghi alla Giornata del Risparmio

«Il momento ¢ drammatico, riforme strutturali subito»

Lacrescita

Rimuovere gli ostacoli all'attivita
economica abbattendo i costi di
apertura e gestione di nuove imprese

4

I giovani

13

Il peggioramento delle retribuzioni
all'ingresso nel mercato del lavoro ha
ridotto la propensione al risaprmio

Risparmio

76 32

La flessione é stata pil accentuata nei
nuclei appartenenti alle classi meno
abbienti per la stagnazione del reddito

Banche

Percento  Percento Larichiesta di coefficienti patrimoniali pg,cento  Percento
Eilcalodella Sonocoloro ~ temporaneamente piu elevati e El'aumento  Lefamiglie
propensione chesperano  necessaria per i timori degliinvestitori deltassodi  giovanicon
alrisparmio diriuscire a disoccupa-  risparmio
dall'inizio risparmiare di zione nulloo
del 2010 piunel 2012 2007-2010  negativo

di Mario Draghl sponibiledelle famiglie,lalentaripresadel-

ell’area dell’euro I'attivita produtti-
| \ ‘ va si espande a ritmi molto modera-
ti, compressa dalrallentamento del-
ladomandaglobale, dallacadutadellafidu-
cia delle imprese e delle famiglie e dagli ef-
fetti sfavorevoli sulle condizioni finanzia-
riedeterminatidalle tensionisualcunimer-
cati del debito sovrano. I rischi di un inde-
bolimento ulteriore delle prospettive dicre-
scita sono significativi, in un contesto di
forte incertezza. L'aggravarsi della crisi ha
una dimensione mondiale ed europea, ma
laparticolare vulnerabilita dell'Italia hara-
dici nazionali: I'alto livello del debito pub-
blico, i dubbi sulle prospettive di crescita
dellanostraeconomia, leincertezzeeiritar-
di con cui si provvede alla correzione degli
squilibri e alle misure di rilancio della cre-
scita.llrendimentolordo dei BTP decenna-
li, dopo essersi ridotto in agosto, & tornato
su livelli molto elevati (ieri superava il 5,9
per cento). Dopo sei mesi di sostanziale ri-
stagno, nel secondo trimestre di quest’an-
no il prodotto in Italia & tornato a crescere,
ma a un ritmo molto modesto. Le vendite
all’estero, che pur continuano a sostenere
I'attivita economica, risentono del minor
vigore della domanda mondiale.
Neisondaggileimprese segnalanounin-
debolimento delle prospettive a breve ter-
mine e un deterioramento dei giudizi sulle
condizioni perinvestire. Sulladomandain-
terna pesano la debolezza del reddito di-

I'occupazione, la stessa incertezza sulle
prospettivedell’economia. I principali pre-
visori hanno rivisto al ribasso le aspettative
di crescita per il prossimo anno; secondo il
Fondo monetario internazionale sono ap-
pena positive. L’Eurosistema & determina-
to, con le sue misure non convenzionali, a
evitare che i malfunzionamenti sui mercati
monetariefinanziariostacolinola trasmis-
sione monetaria. Con I'ampia erogazione
difondiele modalita diaggiudicazione nel-
le operazionidirifinanziamento continuia-
mo ad assicurare che le banche non siano
vincolate dal lato della liquidita. Abbiamo
annunciato un programma di acquisti di
covered bonds. Tuttele misure nonconven-
zionali adottate in risposta alle tensioni fi-
nanziarie sono, per loro natura, tempora-
nee. Resta essenziale assicurare la stabilita
dei prezzi, ancorando le aspettative infla-
zionistiche nell’area dell’euro in linea con
I'obiettivo di mantenere I'inflazione al di
sotto ma prossima al 2 per cento nel medio
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termine. Gli interventi impediscono l'ag-
gravarsi degli squilibri; non sono in grado
dasolidirisolvernele causedifondo.Alivel-
lo europeo, €urgente darsi unagovernance
incuidisciplinadibilancio e solidarieta tro-
vino reciproco supporto; & necessaria inol-
trel'immediata attuazione degli strumenti
disostegno finanziario perla gestione della
crisi. Ma senza unarispostarisolutiva e du-
ratura che venga da adeguate politiche na-
zionali, che promuovendo la crescita ri-
muovano gli squilibri delle finanze pubbli-
che, il primo obiettivo non & raggiungibile,
il secondo & un palliativo. L’opera iniziata
con il primo rapporto del Financial Stabili-
ty Boardnell’aprile del 2008 & andata avanti
proficuamente. Molto & stato fatto sia sul
piano dell’attuazione, sia del disegno della
nuovaregolamentazione. Occorre oracon-
tinuare con il recepimento delle nuove re-

gole nei vari ordinamenti. Il coordinamen-’

to internazionale & stato un fattore chiave
perimprimere slancio all’azione diriforma
della finanza internazionale; resta cruciale
per la sua attuazione. Il contribuito dei lea-
derdel G20 &statofondamentale. A corona-
mento di questo processo, il FSB presente-
ra al prossimo summit di novembre del
G20aCannespreciseraccomandazioni sul-
leistituzionifinanziarie sistemicamente ri-
levanti, suilimitiimposti al «sistemabanca-
rioombran, sullariduzione delrischio siste-
mico relativo all'operativita in derivati
over-the-counter.
Le banche italiane
Le banche italiane devono fronteggiare
I'impatto del rischio sovrano sul funding,
sul valore delle garanzie offerte per il rifi-
nanziamento, sulloro mercato dei capitali.
Mal’esposizione delle nostre banche verso
Grecia, Irlanda, Portogallo e Spagna & mo-
desta, circal’l per cento del totale delle atti-
vita del sistema. E significativo I'investi-
mento in titoli pubblici italiani.

Lasituazione diliquidita abreve termine
delle banche, pur mantenendosi nel com-
plessobilanciata, risente dél persistere del-
letensioni, in particolare sui mercatiall’'in-
grosso dove I'attivita di provvista ha forte-
mente rallentato dall'estate. i

La Banca d’Italia continua a richiedere
allebanche dimantenere posizioni diliqui-
dita equilibrate: queste posizioni sono sot-
toposte, con cadenza settimanale, a un at-
tento monitoraggio da parte della Vigilan-
za. Il tasso di crescita dei prestiti bancari a
famiglie eimprese, purin diminuzione, sie
mantenuto in agosto su valori superiori a
quelliall’areadell’euro. Insettembrelacre-
scita sui tre mesi e stata parial 3,9 per cento
inragione d’anno. I sondaggi presso le im-
prese mostrano tuttavia un irrigidimento
dei criteri di erogazione dei prestiti e diffi-
colta crescenti di accesso al credito.

Anche secondo l'indagine sul credito
bancario condottadall’Eurosistema emer-
gono segnali di un inasprimento delle con-
dizionidioffertadicredito dellebancheita-
liane, limitata peroraallarichiestadirendi-
menti piu alti. Elevate dotazioni di capitale
permettono difronteggiareil peggioramen-
to ciclico, di contenere il costo della raccol-
ta sui mercati. In pit occasioni abbiamo
insistito affinché le banche realizzassero

aumentidicapitale, Larisposta&statafino-
rapronta e confidiamo che cosi sara anche
in futuro. Alivello europeo & previsto che i
maggioriintermediari si dotino di adeguati
buffer di capitale di elevata qualita entro la
meta del prossimo anno. L’ammontare &
determinato per ciascuna banca tenendo
conto dell’esposizione al rischio sovrano.
La richiesta di coefficienti patrimoniali
temporaneamente pill elevati & necessaria
per fronteggiare le attuali preoccupazioni
degli investitori, con benefici per la raccol-
ta delle banche sui mercati all’ingrosso. Le
nostre banche sono in grado di rispondere

aquesta nuova sfida. Abbiamo piena fidu-
cia che, come in passato, le Fondazioni di
origine bancaria sapranno farsi carico del-
le responsabilita che ricadono su di loro.
Qualora necessario, saranno individuate e
tempestivamente rese operative adeguate
misuredibackstop. Ledifficoltacheil siste-
mabancarioitalianositrovaoggiafronteg-
giarehanno origine al di fuoridiesso. I pro-
blemi nel medio e lungo termine possono
essererisoltiallaradice soloaumentandoil
potenziale di crescita dell’economia italia-
nanel suo complesso e agendo sulla soste-
nibilita delle finanze pubbliche. Occorre
dare piena e rapida attuazione alla mano-
vradisettembre, in particolare definendoe
realizzando rapidamente il previsto pro-
gramma di revisione della spesa pubblica.
N risparmio e i giovani
Lacapacitadirisparmio & unarisorsa stori-
ca dell’economia italiana. Nel 2010 la ric-
chezzanetta delle famiglie era paria oltre 8
volteilreddito disponibile, a fronte di valo-
ri inferiori, talora significativamente, degli
altri principali paesi avanzati. Per I'Italia, il
rapporto muta solo marginalmente se dal-
le attivita si escludono i titoli di Stato dete-
nutidirettamente oindirettamente dallefa-
miglie. Laricchezzaaccumulatariflette pe-
roirisparmidel passato; se non e alimenta-
ta da nuovi flussi viene intaccata in tempi
brevi.Nonmancanorischiin tal senso. Dal-
P'inizio dello scorso decenniolapropensio-
ne al risparmio & scesa di circa 4 punti per-
centuali, attestandosinel 2010al 12 per cen-
to del reddito, un valore di quasi 2 punti
_inferiore al dato dell’area dell’euro. La fles-
sione & stata pii1 accentuata nei nuclei ap-
partenenti alle classi meno abbienti che, a
fronte della stagnazione del reddito dispo-
nibile, hanno piu difficolta a comprimere i
consumidibeni e servizi essenziali. Secon-
do Lultimo sondaggio sugli Italiani e il Ri-
sparmio promosso dall’ACRI, solo il 13 per
cento delle persone intervistate spera oggi
di riuscire a risparmiare di pil1 nel prossi-
mo anno, il valore pit1 basso mai registrato
nella rilevazione. La riduzione del tasso di
risparmio & dovuta in parte al progressivo
invecchiamento della popolazione. E ac-
centuata non solo dal minor peso delle ge-
nerazioni pil1 giovani, ma anche dalle loro
diminuite capacita di risparmio.

‘1l peggioramento delle condizioni retri-
butive all'ingresso nel mercato del lavoro,
noncompensatodauna pilirapidaprogres-
sione salariale nel corso della carrieralavo-
rativa, ha contribuito acontrarrela propen-
sionealrisparmio deinucleicon capofami-
glia giovane. Tra i giovani & aumentata la
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quota di famiglie con risparmio nullo o ne-
gativo; &salita al 32 per cento nel 2008 tra i
nuclei con capofamiglia di eta inferiore a
35 anni, dal 26 per cento nel 2000. Anche
Paccresciuta instabilita dei redditi condi-
zionaleopportunita ele scelte dirisparmio
dei piia giovani.

In assenza di una redistribuzione pii1
equa delle risorse fra le diverse generazio-
ni, rispetto al passato i giovani dovranno
contribuire in misura maggiore alle finan-
ze pubbliche.

Nel 1990, perun trentacinquenne, I'inci-
denzasulreddito delle imposte e deicontri-
buti sociali, calcolata sull’arco della sua vi-
taresidua e al netto del valore delle presta-
zionisociali, era pari ameno del 20 per cen-
to; peruntrentacinquenne di oggisuperail
25 per cento. Sull’aumento influisce 'ec-
cessiva lentezza nelle modalita del passag-
gio al metodo di calcolo contributivo perle
pensioni; le generazioni relativamente pitx

"anziane sono state colpite in misura piu li-

mitata. Lacrisihaacuito soprattutto le diffi-
colta 2conomiche dei pilu giovani. Tra il
2007 e il 2010 il tasso di disoccupazione &
aumentato di quasi 7,6 punti percentuali
nella classe di eta 15-24 anni (quasi 3 punti
in pil1 che nella media UE15); di 3,6 punti
nella classe 25-34 anni e di 1,8 punti nella
classe35-64 anni. Viha contribuitol’accen-
tuato dualismo del nostro mercato dellavo-
ro; in caso di perdita dell’occupazioneino-
stri giovani sono poco protetti dagli stru-
menti esistenti di sostegno al reddito.
Ridurre la segmentazione oggi esistente
nelmercato dellavoro erendere pitiuniver-
sali, oltre che piu efficaci e rigorose, le tute-
le fornite riequilibrerebbe le opportunita
occupazionali e le prospettive di reddito,
oggi fortemente sbilanciate a favore delle
generazioni piti anziane. Un contratto con
protezioni crescenti nel tempo, I'introdu-
zione di un moderno sistema di sussidi di
disoccupazione, renderebbero il mercato
dellavoro pitt fluido ed efficiente, oltre che
piltequo; ben disegnate, misure ditale tipo
potrehbero anche favorireilivelli della par-
tecipazionealmercato dellavoro. Nebene-

ficerehbe anche la propensione verso for-

medi;isparmio piiiorientate sullungo ter-
mine, che, opportunamente convogliate,
potrebberoalorovoltafacilitarelanascitae
lo sviluppo di imprese nuove e a piu alto

potenziale innovativo.

Leriforme per la crescita 3
Le politiche che sospingono la crescita e il
dinamismo economico accrescono le op-
portunita dei giovani. Allo stesso tempo, le
iniziative necessarie per imprimere nuovo
impulso allo sviluppo fanno leva sui giova-
ni, allentando i vincoli che ne limitano il
contributo.

Rimuovere gli ostacoli all’attivita econo-
mica abbattendo i costi di apertura e di ge-
stione delle nuove imprese accresce la par-
tecipazione economicadelle nuovegenera-
zioni. Le nuove imprese, quelle cui gli eco-
nomistiguardano consperanzasia per!’ele-
vato potenzialeinnovativo sia perla capaci-
ta di stimolo dell’efficienza altrui, sono in
prevalenzadirette daimprenditoriconme-
no di 40 anni; esse tendono ad impiegare
lavoratori piit giovani. Masaranno pii com-

petitive e dinamiche solo in presenza di un
adeguato grado d’istruzione della forza la-
voro, un fattore fondamentale dicrescitain
una «economia basata sulla conoscenzan.
Nel breve periodo un sostegno alla crescita
puo provenire da azioni di tipo macroeco-
nomico.

La composizione del prelievo fiscale pud
essere modificata, trasferendoneil peso dal-
le imposte e dai contributi che gravano sul
lavoro e sull’attivita produttiva all’imposi-
zione sulla proprieta e sul consumo.

Maunrilancio duraturo della crescita so-
stenibile passa soprattutto per le riforme
strutturalida tempoinvocate, inlargaparte
condivise ma tuttora inattuate: elevare la
concorrenza nei mercati dei prodotti, in
particolare nei servizi; costruire un conte-
stoamministrativo eregolatorio piiifavore-
vole alle attivita d’'impresa; sospingerel’ac-.
cumulazione di capitale fisico ed umano;
innalzareilivellidi partecipazioneal merca-
to dellavoro. Esse comportano unasostan-
ziale ridefinizione delle priorita e del mo-
dusoperandidelle politiche e delleammini-
strazionipubbliche. Nonpossonotrascura-
re, sotto la pressione di questo o quell'inte-
resse costituito, singoli ambiti. :

Ben disegnate e ben Comunicate, posso-
no esplicare i loro effetti propulsivi sin da
subito, migliorandolafiduciaele aspettati-
vedeglioperatori, innalzandonela propen-
sione a investire, riducendo gli spread sul
nostro debito pubblico.
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Pensioni, ecco lariforma fantasma
167 anninel 2026 erano giaprevisti

Lettori: 3.250.000 dapag. 9

Nellaletteravincolianche menoseveridiquelliinvigore

DUE TRATTAMENTI DIVERSI
Intabella, |la differenza tra pensioni di anzianita

e pensioni di vecchiaia

In base allalegge,
quell’anno uomini
e donne lasceranno
pervecchiaia solo
a 67 anni e 7mesi
Il vero terreno di
riforoma chiesto
dalla Bce era
Panzianita, dove
non cambia nulla
ROBERTO PETRINI

ROMA — Un bluff. Un’incom-
prensione. Nella migliore delle
ipotesi un giallo. Oppure come in
Alice una «non-riforma». Lalinea
dell'Ttalia, come espressa dalla
lettera di Berlusconi alla Ue, &
quellachelepensionidianzianita
e vecchiaia vanno bene cosi, co-
me sono state modificate dalla
manovra d’estate, niente di piit
Nullasitoccasull’anzianita, in
base al «<nyet» di Bossi: si andra a
«quota97»nel 2013 (ovvero62an-
ni anagrafici e 35 di versamenti),
come regolarmente previsto dal-
la riforma Prodi-Damianoc. Ma
'equivocopitigrosso - avvalorato
dall'intervento del ministro Gel-
minia Ballaro dimartedisera che
ha spacciato la cosa per una no-
vita - & sullavecchiaia. Non cisara
infatti alcun innalzamento del-

’eta per la pensione di vecchiaia
perchénel 2026 & gia previsto dal-
lamanovrad’estate (legge 111 del
2011) chesivadain pensione a 66
annie7mesi.Aquestaeta, percal-
colare il momento effettivo del
pensionamento, bisognaaggiun-
gere tuttavia un anno, come pre-
visto dalla recente introduzione
dellacosiddetta«finestramobile»
che impone a tutti di aspettare
dodici mesi prima del ritiro del-
1'assegno.

A conti fatti dunque nel 2026 si
andrain pensione, comeprevisto
dalla vigente normativa, a 67 an-
ni. Anzi, per la precisione la nor-
mativa attuale & gia pit1 severa di
quella che sembra garantire Ber-
lusconi all’Europa, perché il tra-
guardo della vecchiaia in base al-
la manovra d’estate, che peraltro
haaccelerato la partenzadel pro-
cesso di due anni (al 2013), potra
essere tagliato solo a 67 anni e 7
mesi.

Infatti, come e evidente da una
tabella di fonte Inps che tiene
conto delle proiezioni demogra-
fiche Istat, dal 2013 'eta di vec-
chiaia salirain base alle cosiddet-
te«aspettativemediedivitarditre
mesiognitreanni. Grazieaqueste
riformeinlItaliailtraguardodei65s
annierimastoinvitasolodalpun-
todivista«legale», perché «aspet-
tative di vita» e «finestra mobile»

fanno sl che gia dal prossimo an-
no siandrain vecchiaia a 66 anni,
nel 2013 a 66 anni e tre mesi, nel
2019a66anniellmesifinoarag-
giungere - come accennato - i fa-
tidici 67 anni e 7 mesi nel 2026.
Tutto scritto e votato dal Parla-
mento, perché la prima versione
dellariforma sulle «aspettative di
vita» risale allalegge 122 del 2010.
«Si ripercorre il cammino realiz-
zato con le norme vigenti e resta
aperto il nodo dell’anzianitay,
conferma Giuliano Cazzola (Pdl).

Anche per le donne la lettera
del governo italiano a Bruxelles
promette 'immobilita. Infatti la
manovra d’estate ha messo in
moto un meccanismo di accele-
razione che parte blandamente
dal2014 (conl’aumentodiunme-
se) eviaviasalefinoal2026.Anche
in questo casoal meccanismo bi-
sogna sommare le «aspettative di
vita» ela«finestramobile»: cosifa-
cendo, come dimostra la tabella
Inps-Istat, nel 2026 I'eta effettiva
dipensionamentodellelavoratri-
cidelsettore privatosaradi67an-
ni e 7 mesi. La novita dei due cal-
coli comparati sta nel fatto che
donne e uomini nel 2026, quanto
a pensione di vecchiaia, raggiun-
geranno una parita sostanziale:
sommatelevarieriforme andran-
no entrambiin pensione effettiva
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a67annie 7 mesi.

Dettociod,ilnostro sistema, che
mantiene I'atipicita europea del-
le pensioni di anzianita oggetto
del pressing della Bee, dara le se-
guenti opzioni. Chi potra, perché
come molti lavoratori garantiti
delNordhaunastoriacontributi-
va forte, sfruttera 1'occasione di
andare in pensione dal prossimo
anno a «quota 96» (ovvero con 61
anni di eta anagrafica e 35 dicon-
tributi) onel 2013, quandoilmec-
canismo di innalzamento si fer-
mera con 62 anni e 35 di versa-
menti. Meglio ancora si trovera
chi, avendo lavorato per 40 anni,
potra sfruttare il «<semaforo ver-
de» permanente che prescinde
dall’'eta anagrafica. Chiinvece ha
una storia contributiva fram-
mentata, dovra tirare la carretta:
finoa67,7anninell’anno digrazia
2026.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Vecchiaia e anzianita a confronto
Pensioni di vecchiaia

Pensioni di anzianita

[] Erogabili solo
al compimento
di una certa eta
anagrafica

v

" Eta media di pensionamento\=
dei dipendenti nel 2010

v

62 anni e 3 mesi )

[T Erogabili alla maturazione
di un certo numero di anni
di contributi, anche prima
dell'eta di vecchiaia

v

'Eta media di pensionamento |
dei dipendenti nel 2010

v

\_ 58 anni e 3 mesi
[[] Concentrate soprattutto
al Centro e al Sud.

Al Sud due terzi

dei pensionandi

vanno in pensione

di vecchiaia

60.000 su 92.000

[[1 Concentrate soprattutto
al Nord p 111.000
nuovi assegni
nel 2010
contro i 31.000
del Centro e i
32.000 del Sud

] Nel 2010 sono usciti
dal lavoro nel settore

1 Nel 2010
s0no usciti

privato ) 135.000 uomini
» 39.000 donne

dal lavoro ) 57.000 uomini
» 115.000 donne

Eta cffettiva gia in vigore per il pensionamento di vecchiaia* favorato dipenders € privat)

.UMNI .DOINE

* Considerando anche I'sttesa di un anno
oltre il momento in cul si maturano i requisit
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Risparmio e rischio Italia
LE PAROLE DELLA PREVIDENZA

LA VECCHIAIA GUARDA AL 2026

L'uscita dal mondo del lavoro non avverra prima dei 67 anni - Anzianita senza modifiche

Il quadro

I correttivi

Tutte le voci indispensabili L’effetto finestre si combina

per capire le pensioni

| cantiere sempre aperto delle pensioni
Iirnharca unulteriore precisazione. In
primo piano cisono questavolta le
pensioni di vecchiaia. Nella lettera
consegnata a Bruxelles silegge che, grazie
al meccanismo di aggancio dell’eta
pensionabile alla speranza divita
introdotto nel 2010, il requisito anagrafico
per il pensionamento sara pariad almeno
G7anni per tuttii lavoratori, uomini e
donne, nel 2026. Per il resto, dovrebbero
valere le regole generali del sistema
pensionistico che riportiamo (in estrema
sintesi)in questo dizionario. Sono
pertanto salve le pensioni di anzianita.
Ianno curato le vocidel dizionario:
Andrea Carli, Giampiero Falasca.

A

ANZIANITA

Pensione che si raggiunge al superamento di
una certa et (dal 2012 per tutti 65 anni, tranne
ledonne del privato). Le pensioni di anzianita
nondovrebbero essere toccate, Ad oggi per
accedere aquesto trattamento pensionistico
OCCOITE raggiungere una «quotas: un numere
che sicompone dellasommadi eta anagraficae
anzianita lavorativae contributiva. Fino al
31-12-2012, i lavoratori dipendenti ottengonola
pensione di anzianita con almeno 6o annidi eta
eal raggiungimento di quota 96 (ad esempio,
Goanni e36di contributi). Dall1-1-2013,1a quota
diventa97,el'etiminima richiestaé di G1anni.
Gli autonomi, fino al 31-12-2012, devono avere
un'eta minima di 61anni e aunaquota pariagyz,
dall'-1-2013 devono avere almeno 62 anni di eta
eraggiungere quota o8

C

CONTRIBUTI FIGURATIVI

Contributi fittizi che sono accreditati per
determinati periodi (ad esempio: servizio
militare, malattia, maternita,
disoccupazione, Cig eccetera) in assenza di
un effettivo versamento dei contributi da
partedel datore dilavoro e del lavoratore
dipendente 0 autonomo

CONTRIBUTIVO
E uno dei tre sistemi di calcolo (gli altri due

sonoilretributivo e il misto). L'importo
della pensione si calcolainbase

alla crescita della speranza di vita

all'ammontare dei contributi versati,
dedotte le spese di gestione dell'istituto
previdenziale

D

DONNE

L’unica novita che coinvolge anche le
donne riguarda I'innalzamento dell’eta di
vecchiaia a 67 anni entroil 2026

E

ETA PENSIONABILE

F l'eta stabilita dalla legge al cui
raggiungimento il lavoratore pud
collocarsi ariposo per pensionamento di
vecchiaia

F

FINESTRE

Le finestre indicanoladecorrenza della
pensione (per «decorrenza» si intende la
data dalla quale si hadiritto auna
determinata prestazione). Prima erano
fisse, ora sono «mobili»: dal primo gennaio
di quest’anno, infatti, se si & lavoratori
dipendentisi percepisce la pensione 12
mesidopo aver maturatoirequisiti di
pensionamento, se invece si & lavoratori
autonomi i mesi necessari per il pagamento
della pensione dal raggiungimento dei
necessarirequisiti,diventano18. Lalegge
assicurala possibilita di continuarea
lavorare durante il periodo di1z 018 mesi
necessario all’apertura della finestra. Se il
lavoratore dipendente perfezionail
requisito contributivo utilizzando anche la
contribuzione accreditata nelle Gestioni
deilavoratori autonomi (commercianti,

artigiani e coltivatori diretti), si vedra
liquidare la prestazione pensionisticanella
Gestione autonoma e quindi potra
percepireil trattamento pensionistico
dopo 18 mesi

M
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MISTO

1l sistema di calcolo della pensione misto si
applicaaqueilavoratori che al 31 dicembre
del1995 possono fa valere un’anzianiti
contributiva inferiore ai18 anni. Per questi
contributi la quota di pensione viene
liquidata con il sistema retributivo. Per i
contributi versati successivamente al 31
dicembre del 1993, il calcolo sara invece
contributivo

R

RETRIBUTIVO

Nel sistema retributivo la pensione si
calcolain maniera percentuale sulla
base delle retribuzioni degli ultimi anni
dilavoro. Sono interessati da questo
meccanismo di calcolo i lavoratori che
sono in possesso, al 31 dicembre 1995,

di almeno 18 anni di anzianita
contributiva

REVERSIBILITA

Detta anche «indiretta», la pensione di
reversibilita & quella che spetta ai superstiti
quando muore il pensionato dante causa

RICONGIUNZIONE

E un’operazione di trasferimento, che dala
possibilita a chi ha versato contributi a pit
enti previdenziali diunificarli, ottenendo
cosiun trattamento unico. Primala
ricongiunzione nel Fpld (Fondo pensioni dei
lavoratori dipendenti) dell'Inps dei periodi
di contribuzione maturati presso forme di
previdenza alternative era atitolo gratuito. A

diventata atitolo oneroso

S

SPERANZADIVITA

Ogni tre anni I'Istat certifica lasperanza di
vita degliitaliani. Se questa cresce,
aumentano in maniera automaticai
requisiti anagrafici da applicare perle
pensioni di vecchiaia e di anzianitd, perun
periododiuguale durata. Il meccanismo
della speranza di vita entrera in vigore il1”
gennaio 2013, e I'incremento dara di tre mesi

T

TOTALIZZAZIONE

Assieme all'istituto dellaricongiunzione,
guello della totalizzazione consente a chi
risulta in possesso di pit periodo
contributivi non coincidenti di metterli
insieme. A differenza dell’altra soluzione,
la totalizzazione permette a titolo gratuito
diunificare i periodi: la pensione erogata é
costituita dalla somma dei trattamenti di
competenzadi ogni ente previdenziale. Se
il lavoratore esercitala facolta di
totalizzare i periodi assicurativi non pud
percorrere lastradadella ricongiunzione
(incompatibilita totale). La totalizzazione
deve essere effettuata per tuttii periodi
assicurativi e non solo per parte di essi

Vv

VECCHIAIA

Progressivo innalzamento da 65a 67 anni
entro il 2026 dell’eta di vecchiaia per tuttii
lavoratori (dunque anche per le donne)

partire dal1”luglio del 2010 'operazione & Jentc

ontri
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GLIISTITUTIDOVRANNO SVALUTARE I BOND DEL TESORO NEL CALCOLO DEL FABBISOGNO DI CAPITALE

Scure della Ue sulle banche italiane

Il vertice europeo da il via libera alla soglia temporanea del Core Tier 1 al 9%, da raggiungere entro
giugno 2012. Si studiano meccanismi di garanzia sulle passivita. Arrivano vincoli su bonus e dividendi

D1 FRANCESCO NINFOLE

ribadito anche dal presidente

del Consiglio Ue Herman Van
Rompuy: non & stato conferma-

feb;? g}}: : ld t?gﬁos?;%gﬂ:: to ufficialmente 1’impiego delle
liani in portafoglio al valore ~ regole di Basilea 2.5, che sono

di mercato di fine settembre
nell’ambito della metodologia
che definira I’entita delle rica-
pitalizzazioni previste dal piano
Ue. Nel comunicato diffuso ieri
in serata dai capi di Stato e di
governo i leader europei hanno
reso noto ’accordo per porta-
re il Core Tier 1 delle banche
al 9% entro meta 2012, «dopo
aver considerato la valutazione
di mercato delle esposizioni di

debito sovrano al 30 settembre
2011», Fonti del Consiglio Ue
hanno confermato a MF-Milano
Finanza che anche i titoli italia-
ni dovranno essere considerati
nell’adeguamento ai valori di
mercato di fine settembre. Per i
dettagli definitivi sulle ri-
capitalizzazioni bisognera
attendere le decisioni sul-
la Grecia e sul Fondo Efsf,
su cui non c’& ancora un
accordo nella Ue. Tuttavia
per le banche italiane, che
detengono grandi quanti-
ta di Bot e Btp, la notizia
non ¢ certamente positiva:
la svalutazione teorica al
30 settembre era di circa
il 10%, secondo i calcoli degli
analisti. Sard dunque pid diffi-
cile per gli istituti italiani rag-
giungere la soglia di Core Tier
1 del 9% entro meta 2012, un
livello gia superiore al 7% pre-
visto da Basilea 3 entro il 2019,
Per questo motivo i banchieri
italiani non avevano risparmia-
to critiche in mattinata (si veda
articolo a pagina 4).
Ieri le autorita europee non han-
no indicato I’impatto comples-
sivo delle ricapitalizzazioni,
che sard comunque attorno ai
100-110 miliardi previsti per le
banche europee di importanza
sistemica che hanno partecipato
all’ultimo stress test. L'Ecofin
ora ultimera i lavori e adottera
assieme all’Eba le misure ne-
cessarie per avviare le ricapita-
lizzazioni. 1l capitale da racco-
gliere dovra essere «di gualita
elevatissima», secondo quanto

meno stringenti di quelle di Ba-
silea 3. Lariserva di patrimonio
sara «temporanea» e, secondo
1 leader europei, «& giustifica-
ta dall’eccezionalita delle cir-
costanze». Il comunicato dei
capi di Stato e di governo ha
chiarito che dovra essere fatto il
possibile per evitare strette sul
credito alle imprese. Le autori-
ta di vigilanza nazionali, sotto
I’egida dell’Eba, devono assi-
curare che «i piani delle banche
intesi a rafforzarne il capitale
non comportino un’eccessiva
riduzione della leva finanziaria,
mantenendo tra I’altro il flusso
di credito per ’economia‘rea-
Ie». Per limitare una riduzione
della leva troppo precipitosa, si
puntera anche su «garanzie sulle
passivita bancarie» con 1’obiet-
tivo di «fornire, ove opportuno,
un maggior sostegno diretto alle
banche nell’ accesso al finanzia-
mento». Ma I’Ue vuole evitare
il rischio di una semplice re-
plica dell’esperienza del 2008,
che «potrebbe non fornire una
soluzione. soddisfacente nelle
attuali condizioni di merca-
to». Pertanto dovranno essere
ridotte le divergenze tra Paesi
sulla liquidita: «Occorre un ap-
proccio realmente coordinato a
livello di Ue in materia di criteri
di ammissibilita, determinazio-
ne del prezzo e condizioni». La
Commissione esplorera «urgen-
temente», assieme all’Eba, alla
Bei e alla Bce, le opzioni per il
conseguimento dell’obiettivo.
Nel raccogliere il capitale la
prima opzione sara rivolgersi a
privati, anche ricorrendo allari-
strutturazione e alla conversione
del debito in strumenti di capitale
(non si & parlato dell’utilizzo di
CoCo bond). Chiaro riferimen-
to ¢ stato fatto invece ai «vin-
coli riguardo alla distribuzione
dei dividendi e dei bonus fino al
raggiungimento dell’obiettivo».
Solo in seguito, se necessario,
interverranno nelle ricapitaliz-
zazioni gli Stati e il fondo Efsf.
(riproduzione riservata)
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L'INTERVISTA
Vaciago: 1 mercati
grudicano
fattl non parole

Giacomo Vaciago

\di DIODATO PIRONE

ROMA - «Certo che ce ne abbiamo
messo del tempo a rispondere alla lettera
che la Bee ci ha mandato il 5 agosto!».
Ricorre all’ironia I’economista Giaco-
mo Vaciago per delineare il suo giudizio
sulla missiva presentata ieri dal governo
a Bruxelles.

Cosane pensa degliimpegni presentati

ill‘l)’Ue: programma serio o belle paro-

e?
«Ha perfettamente ragione Mario Dra-
ghi quando, proprio ieri, ha detto che la
lettera d’intenti del governo di per sé
migliora la percezione che i mercati
hanno dell’Ttalia»

9

«B(e: sgdveus% aglgiamo indicato una stra-
da precisa, indicata a tutti nero su bian-
co. E tuttavia...»

Tuttavia? . .
«[ governi europei, ma soprattutto i
mercati, ora chiedono fatti egiudicheran-
no in base ai fatti. Ora hanno un metro di
paragone ben definito. E proprio perché
apprezzo in linea di massima il contenu-
to della lettera dico altrettanto aperta-
mente che quanto fatto finora dal gover-
no non mi lascia ben sperare»

59
<<LIe)esléce]Tteé del governo fatte in questi tre
anni e mezzo parla-
no da sole. Came-
ron, in Gran Breta-
gna, ha iniziato a go-
vernare facendo scel-
te molto dure. Per-
chédasemprelescel-
te dolorose si fanno
all'inizio della legi-
slatura per avere un
ritorno dei benefici
alla fine dei 5 anni.
- Berlusconi invece

«Siamo un Paese
bloccato
con interessi

Sfrantumatiy

ha iniziato abolendo
I’Ici. Son capaci tutti
ad abolire I'Ici! Co-
munque adesso ve-
dremo 1 fatti»

L’Furopa, molto
preoccupata, sem-
bra orientataa con-
cedere un’apertu-
radicredito all’Ita-
lia.
«E’ logico. Se salta I'ltalia i rottami
arrivano sino a Berlino. Dunque gli euro-
pei hanno interesse al nostro risanamen-
to. Ci danno una mano con la Bce ma
continuano a tenerci sotto pressione»

Al di la del giudizio sul governo, come

stiamo rispondendo alla crisi come

Paese?
«Un paio di elementi mi colpiscono.
Siamo I'unico Paese capitalista e per di
piu guidato da un esecutivo di centrode-
stra dove la Confindustria sembra I'uni-
co partito d’opposizione. Poi anche la
polemica politica & preoccupante: si ba-
ruffa anche sulle mogli dei capi. Stiamo
diventando un Paese brutto»
«St1asl]l[llloflgglé£1en(eicogglenbceccat1 abbiamo
vissuto anche negli ultimi 10 anni sopra
le nostre possibilita; non abbiamo appro-
fittato delle nuove tecnologie. Siamo un
Paese bloccato con interessi frantumati
ognuno dei quali da vita ad un partitino
per proteggersi»

Ma alla fine I’euro & stato un affare per
gli italiani?
«Senza I’euro saremmo molto pill pove-
ri. Piuttosto Ciampi ¢i spiegod che adotta-
re’euro significava aprirsi a grosse rifor-
me. Ma noi le riforme non le abbiamo
fatte e cisiamo tenutiibassitassidell’eu-
ro. La furbizia, alla fine, non paga».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anche per-le dichiarazioni prodotte nel 2010 e nel 2011 non ci sara possibilita di modifica

Redditometro senza adeguamenti

Impossibile per i lavoratori dipendenti integrare i redditi

iL. REDDITOMETRO IN AZIONE
Nucleo familiare |Responso stima Alternative

Coniugi e due figli a carico

Reddito Coniuge A =€ 32.000
Reddito Coniuge B = € 26.000 -

Totale reddito nucleo =€ 58000 L Situaziohe.di «non coéi.'je'n'zan

Voci indicative di capacita di spesavale
rizzate dal redditometro per € 107.000

.

DI ANDREA BoNGI

d ognuno la sua presunta

coerenza fra reddito e ca-

pacita di spesa. Per tutte

le persone fisiche capaci
di agire il nuovo redditometro
attribuira una soglia di coeren-
za fra spese presumibilmente
sostenibili e reddito dichiarato.
Sulla base di tali stime effettua-
te dall’applicativo il contribuen-
te potra decidere se adeguare il
reddito o se aspettare le mosse
dell’Agenzia delle entrate. E tutto
cid indipendentemente dall’aver
effettivamente sostenuto tale li-
vello di spese e dal tipo di reddito
conseguito, daleventuale regime
contabile adottato e dall'assogget-
tamento o meno ad altre metodo-
logie di accertamento di natura
presuntiva come, per esempio, gh
studi di settore.

Nelle intenzioni dell’agenzia
delle entrate, esplicitate durante
la presentazione del nuovo accer-
tamento sintetico, il redditometro
di seconda generazione deve «in-
nanzitutto assumere una specifi-
ca valenza ai fini della complian-
ce». La sua funzione deve essere
quindi prevalentemente quella
di orientare i livelli di reddito
dichiarati dalle persone fisiche
con necessita di adeguamento al
rialzo degli stessi in presenza di
incoerenze fra le spese sostenute
ed i redditi dichiarati. Operazio-
ne praticamente impossibile per
i lavoratori dipendenti.

I problemi che si evidenziano
fin da subito in ordine a tale pos-
sibilita, che peraltro le Entrate si
auspicano costituisca la via ma-
estra seguita dai contribuenti,
sono essenzialmente due.

Il primo riguarda i tempi previ-
sti per la diffusione della versione
definitiva del nuovo software di
calcolo e la retroattivita dell’ac-
certamento sintetico al periodo
d'imposta 2009. Se infatti la spe-
rimentazione del nuovo reddito-
metro terminera a fine febbraio,
come annunciato durante la con-

ferenza stampa di presentazione,
a tale data saranno ormai immo-
dificabili non solo i redditi del
2009 ma anche quelli del 2010.

Ecco allora che per i primi
due periodi d'imposta di appli-
cazione del nuovo strumento di
accertamento sintetico nessun
contribuente, salva la possibilita
di ricorrere al condono qualora
lo stesso fosse inserito in uno dei
prossimi provvedimenti norma-
tivi allo studio, potra adeguare il
reddito dichiarato a quello pre-
sunto calcolato dal nuovo appli-
cativo.

Il secondo aspetto riguarda
invece la possibilita stessa di
effettuare un adeguamento del
reddito o dei redditi dichiarati.
Allo stato attuale, dichiarativi
alla mano, gli unici che potreb-
bero aumentare il proprio reddito
sono i titolari di redditi di lavoro
autonomo, d'impresa e di parteci-
pazione, Per gli altri contribuenti
infatti non esiste uno spazio fisi-
co della dichiarazione dove poter
procedere a un incremento del
reddito complessivo dichiarato.
Per comprendere la problemati-
ca prendiamo Pesempio illustrato
dalle entrate durante la presen-
tazione del nuovo redditometro.
Si tratta di un nucleo familiare
formato da due coniugi e due figh
a carico nel quale 1 produttori di
reddito sono solamente i genito-
1i. La valorizzazione tramite il
nuovo redditometro delle voci di
spesa conduce alla stima di una
soglia di coerenza dei redditi
complessivamente posseduti da
questo nucleo familiare pari a
107.000 euro. I due coniugi perd
non arrivano a 60 mila euro an-
nui di reddito prodotto e pertanto
potrebbero modificare il loro com-
portamento dichiarativo sanando
la suddetta incoerenza. Dovreb-
bero cioé aumentare i loro reddi-
ti dichiarati fino a raggiungere
la soglia di tranquillita fiscale.
Lesempio non precisa perd due
aspettiimportanti: quali tipologie
di reddito hanno prodotto ciascu-

no dei due coniugi e come potreb-

bero procedere all’adeguamento

in dichiarazione dello stesso. Se,

ad esempio, entrambi fossero ti-
tolari unicamente di redditi di
lavoro dipendente I'operazione
adeguamento non potrebbe che
apparire, almeno allo stato attua-
le, una vera e propria «mission
impossibile». Impensabile infat-
ti dichiarare redditi da lavoro
dipendente diversi ed ulteriori
rispetto a quelli certificati dal
sostituto d’imposta né tantomeno
«inventarsi» un reddito di altra
natura procedendo alla compila-
zione di uno degli altri quadri del
modello Unico.

La situazione potrebbe miglio-
rare gualora almeno uno dei due
coniugi sia il possessore di un red-
dito di lavoro autonomo o d'impre-
sa. In questi casi infatti i quadri
della dichiarazione prevedono gia
delle possibilita di adeguamento
dei redditi dichiarati per effet-
to, ad esempio, delle verifica di
congruita in ordine agh studi di.
settore o ai parametri. Spesso
tuttavia 'adeguamento avviene
per ricavi o compensi piu che per
reddito e cid vorrebbe dire corri-
spondere non soltanto maggiori
imposite sul reddito adeguato ma
anche: 'eventuale Iva dovuta sui
maggiiori corrispettivi.

La possibilita di adeguamento
in dichiarazione & infatti una del-
le principali novita che caratte-
rizzano il redditometro di secon-

da generazione che dovra essere-

appositamente disciplinata ed

inserita all'interno dei modelli_

di dichiarazione dei redditi delle
persone fisiche.

Da ultimo & opportuno non di-
menticare un ulteriore aspetto.
11 nuovo redditometro effettuera
delle stime della capacita di red-
dito basate sulle voci indicative
di capacita di spesa attraverso
I'utilizzo di complesse formule
statistico-matematiche. La soglia
di coerenza dell’esempio sopra
ricordato rappresenta dunque
soltanto un livello stimato di
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reddito sulla base delle funzio-
ne di regressione assegnata dal
software a quel nucleo familiare.
Fcco allora che in casi di evi-
dente sproporzione fra cio che il
programma stima e la realta per
i contribuenti i problemi potreb-
bero essere molteplici.

In materia di accertamento
sintetico del reddito delle per-
sone fisiche le presunzioni che
assistono il fisco sono di natura
legale relativa e non semplice
o addirittura semplicissima,
come avviene invece per ghi
studi di settore. Cio significa
che durante il contraddittorio
preventivo con 'ufficio, al quale
saranno chiamati i contribuen-
ti con scostamenti elevati fra il
reddito dichiarato e il reddito
stimato sulla base della pre-
sunta capacita di spesa, saran-
no questi ultimi a dover dimo-
strare che le stime del fisco non
quadrano. Ci saranno tuttavia
aspetti che anche nel corso del
contraddittorio difficilmente
potranno trovare una soluzio-
ne. K il caso, ad esempio, della
variabile territoriale che in-
fluenza le stime del nuovo red-
ditometro. La suddivisone del
paese in cinque soli macroaree
non potra che portare a stime
fuorvianti in base alle quali la
capacita di reddito dello stesso
nucleo familiare sara identica
sia che la stesso viva nel centro
di Roma che in un paesino della
provincia laziale.
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1 DEBITI DELLA PA

Dalla Cdp
10 miliardi
per le Pmi

APAG.3

CDP PLAFOND RICCO

Ritardi Pa
10 miliardi
alle Pmi

Un plafond da 10 miliardi di eu-
ro - 2 dei quali per anticipare i
crediti verso la Pubblica ammi-
nistrazione - per il sostegno alle
Pmi, a disposizione del sistema
bancario. Lo ha deliberato ieriil
Cda della Cassa depositi e pre-
stiti, e la decisione ¢ stata salu-
tata da tutto il mondo produtti-
vo. «Profondo apprezzamento» &
stato espresso da Abi e Ance; il
presidente della Piccola Indu-
stria di Confindustria, Vincenzo
Boccia, I'ha definita «un buon se-
gnale». Peril presidente dell’as-
sociazione bancaria, Giuseppe
Mussari, «il rinnovo del plafond
& un’ottima notizia. I fondi del
precedente - da 8 miliardi, due
anni fa - sono tutti andati sul ter-
ritorio», a 36mila imprese (6,3
miliardi gia erogati, il resto con-
trattnalizzati). «Il settore banca-
ro utilizzera al meglio i nuovi
fondi, per rispondere in modo ef-
ficace alle esigenze delle impre-
se, che soffrono per i ritardi di
pagamento della Pubblica ammi-
nistrazione». Anche il presiden-
te dei costruttori, Paolo Buzzet-
ti, sottolinea soprattutto il ritar-
do nei pagamenti della Pa.
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CONTI

Per Alitalia
profitti in quota
nel trimestre

APAG. 4

Roberto Colaninno  Imago

Dopo tanti annunci, e tante docce fredde, Alitalia potreb-
be finalmente centrare I’obiettivo del pareggio dibilancio
a fine 2011. Per la prima volta il gruppo registra, infatti,
un risultato operativo positivo nei nove mesi a 21 milio-
ni, con 1na perdita netta che si riduce a 25 milioni dai
125 milioni dello stesso periodo del 2010. Una notizia
che dimostra un’inversione di rotta della ex compagnia
di bandiera, che proprio ieri con un rosso di 167 milioni
figurava nella classifica di Mediobanca delle maggiori
perdite nel 2010. Nel terzo trimestre il gruppo presiedu-
to da Roberto Colaninno ha trasportato 7,6 milioni di pas-
seggeri, in aumento del 7,3% rispetto allo stesso periodo
del 2010. Il coefficiente di riempimento degli aerei & sta-
toparia circail 77,5%, (+1,6%). I ricavi del periodo, pari
a 1.080 milioni di euro, hanno segnato una crescita del
12% rispetto al 2010. Particolarmente positivi i risultati
econortici del trimestre, con un risultato netto di +69 mi-
lioni di euro (+30 milioni rispetto allo stesso periodo del
2010) e con un risultato operativo positivo di 90 milioni
(+34 milioni). Il progressivo

gennaio-settembre evidenzia

una perdita netta ridotta a -25

milioni (-125 milioni nel 2010)

¢ un risultato operativo di 21

OK AL PIANO 2012-2015 CRESCITA ALL'ESTERO
Alitalia, I'utile
prende quota

Il risultato operativo nei nove mesi
e positivo, la perdita si riduce a 25 min

milioni, per la prima volta posi-
tivo nei nove mesi. Tale risulta-
to, si legge in una nota, & anco-
ra pil significativo se si tiene
conto che, rispetto al 2010,
I'impatto complessivo di mag-
giori costi e delle crisi nel Nord
Africa e in Giappone & stato
complessivamente di circa 250

complessivamente di circa 250
milioni. In particolare, il costo del petrolio (+220 milioni
di euro circa) € atumentato nel periodo di oltre il 40%, con

unvalore medio di 110 dollari al barile (78 dollari al bari-
le nel 2010). Il nuovo piano 2012-2015 conferma I'impo-
stazione strategica del piano originale, prevedendo una
maggiore espansione del network internazionale (anche
attraverso nuove basi territoriali di Air One}, la crescita
del numero di destinazioni intercontinentali servite e il
potenziamento della flotta di lungo raggio. La compa-
gnia aerea deve ora affrontare ’attacco dei sindacati sul-
la cassaintegrazione. «Non accetteremo un cassaintegra-
to in pill rispetto a quanto abbiamo stabilito con I'accor-
do firmato nel marzo scorsor, ha avvertito due giorni fa
la Filt-Cgil dopo I'exploit delle richieste: circa 900 do-
mande rispetto a un piano aziendale di 700. Questa infat-
ti la cifra stabilita nell’accordo tra azienda e sindacati
per la messa in Cigs, su base volontaria. F.ch.
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furopaischer Hat
Erttssef, 23, Ghrober 2011

L'’AFFONDO | 0SCAR GIANNINO

entre scrivo, si € appena chiusa la
trattativa per dare la risposta che
I'Europa attende dallTtalia. Non
¢ stata solo interna alla maggio-

ranza, tra Silvio Berlusconi e la Lega, sulle
pensioni di anzianita di cui accelerare I'e-
saurimento, parificando i tetti a quelli di
vecchiaia. F una trattativa connessa ai nodi
ancora aperti tra tedeschi e francesi, tanto
che 'Ecofin che doveva precedere mercoledi
26 il Consiglio europeo € stato annullato.
I risolino di sprezzatura verso 'ltalia di
Nicolas Sarkozy, domenica 23, mal celava
la serieta del dissenso che divide Parigi
da Berlino. Ed & su quello che bisognera
vedere come si chiude la partita europea.
Prima di esaminare il dossier Italia. La
richiesta di attribuire al fondo salvastati
Efsf uno status parabancario, avanzata dai
francesi preoccupati perché sono le loro

Cosa si nasconde dietroil duello
con I'Europa e le resistenze
sulle pensioni d’anzianita

UNIONE EUROPEA

Conseil Europesan
Bruwches

Per commentare: blog. panorama.itjopinioni

Siparietto
con polemica
Angela Merkel
e Nicolas
Sarhozy

alla conferenza
stampa di
domenica 23
ottobre: scappa
una risata dopo
la domanda

su Berlusconi.
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banche quelle pi1 esposte, & stata respinta
dai tedeschi. Con i meccanismi attuali di
garanzie fino a poco piti di 400 miliardi di
dotazione, I'Efsf stenta a potersi dare una
leva significativamente superiore ai 1.000
miliardi. In tal modosi affrontanoil capitolo
greco, quello portoghese e la codadiquello
ilandese, avanza una quota per la ricapi-
talizzazione eventualmente non coperta
dal mercato delle banche europee esposte
all'eccesso di eurocarta pubblica svalutata.
Una ricapitalizzazione prudenzialmente,
molto prudenzialmente, prevista entro poco
meno di 110 miliardi, meno della meta di
quanto stimano primarie banche interna-
zionali. Ma certo non si puo affrontare un
eventuale aiuto in grande stile allTtalia, se al
contenimento dello spread dei Btp sui Bund
tedeschi oltre i 400 punti non bastasse pitt
l'acquisto di titoli da parte della Bee.

Ed & proprio questa ipotesi la spada a
doppio taglio, nei sondaggi riservati che
il ministero dell'Economia ha compiu-
to, tramite il direttore generale Vittorio
Grilli, che in sede Ecofin & il vero regista
dell'euroconvergenza. Non esistono mo-
dalitd formali di commissariamento nei
confronti di governi dell’'eurozona dotati
di una propria maggioranza, e non pronti
a ottemperare sull'attenti a richieste messe
per iscritto da parte europea: nel caso italiano
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Mister euro Herman Van Rompuy,
il belga-fiammingo presidente
del Consiglio europeo.

L’AFFONDO | OSCAR GIANNINO

ad agosto fu la lettera della Bee, ora siamo
all'appunto girato domenica scorsa da parte
della Commissione europea a Palazzo Chigi.
In caso di attrito fra un governo nazionale e
il concerto europeo dirichieste perimpedire
che il paese in questione diventi possibile
fonte di contagio, la decisione europea
potrebbe essere proprio quella di sollevare
il piede dal pedale degli acquisti della Bce
sui mercati secondari. In quel caso, l'effetto
voluto sarebbe di far schizzare in alto gli
spread italiani, verso i 500 o 600 punti base.
Entro un paio di giomi qualche grande ban-
caitaliana entrerebbe in sofferenza acutaeil
governo inottemperante dovrebbe allinearsi
immediatamente. Oppure cedere il passo a
un altro, il cui mandato esplicito fosse quello
di uniformarsi al diktat comunitario.

E questa I'ipotesi per la quale tifano in
Italia le opposizioni. Porterebbe a un go-
verno di transizione, capace al contempo
di evitare elezioni a breve che fanno paura
a tutti, al di la dei proclami. Ma l'aggetti-
vo «comunitario» & un velo d'ipocrisia.
Leurovirtl1 parla solo tedesco. Che cosa
significherebbe I'accelerazione degli spread
italiani per quelli francesi, che nelle hanno
preso ainnalzarsi oltre quota 1207 Che cosa
implicherebbe 'accelerazione dell'eurocrisi
per le stesse obbligazioni dell'Efsf?

La risposta a queste domande spiega I'at-
teggiamento seguito dal premier. Quando
lunedi 24 si e capito che Umberto Bossi
puntava i piedi e faceva della difesa con-
tro I'Europa delle pensioni di anzianita
una scelta identitaria, come una bandiera
inammainabile, Silvio Berlusconi ha chie-
sto a Gianni Letta di appurare, insieme al
Quirinale e all'Economia, che cosa davvero
bisognava mettere in conto, in caso di man-
cato varo formale in Consiglio dei ministri
dei provvedimenti richiesti.

Sul Quirinale si puo contare. Al presi-
dente della Repubblica la risata di Sarkozy
e di Angela Merkel in un‘occasione tanto
ufficiale non & piaciuta. Il capo dello Stato
non si presta a buttare 1'ltalia fuori dal ring
sospendendo gli acquisti della Bce. AIFE-
conomia ritengono che alla fine sui punti
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ancora aperti del salvastati e del salvabanche
saranno i tedeschi a prevalere sui francesi.
Ma non sembra ipotizzabile che nei con-
fronti dell'Italia venga deciso lo stop alla
Bce. Sarebbe come gettare benzina su una
crisi ormai dell'euro in quanto tale.

Per questo si & scelta la strada di unalettera
formale d'impegno per rispondere all'ap-
punto della Commissione europea. Con
ampio mandato a Berlusconi di rassicurare
mercoledi 26 il Consiglio europeo sulla
crescita, cioe sul contenuto dell'imminente
decreto sviluppo, ormai diventato quasi un
elenco telefonico di semplificazioni e possibili
sgravi a costo zero. Con impegni espliciti sui
tempi degli oltre 100 decreti attuativi necessari
a dare immediata operativita ai 54 miliardi
di migliori saldi contenuti nella manovra di
mezzo agosto. E anche sul contenimento
della spesa previdenziale, sia pure senza I'i-
potesi dura di azzerare le pensioni d'anzianita
in 2 anni. Nessuna concessione neanche
all'innalzamento a 67 anni di eta per la
vecchiaia. Trattando fino all'ultimo secondo,
nellalettera, oltre a risparmi previdenziali con
ulteriori accorpamenti di istituti erogator, si
accenna all'ipotesi che dall‘attuale quota 97
(somma di requisiti di eta e anni di versamen-
ti contributivi) si possa decidere di passare a
quota 100 un semestre prima del previsto,
nei prossimi 3 anni. Ricordiamoci che siamo
un paese in cui gli uomini in media possono
aspettarsi di vivere da pensionati 23 anni, e
le donne 27. Contro una media Ocse di 17
per gli uomini e di 22 per le donne.

Oltretutto, il Nord concentra i due terzi
di coloro che ogni anno maturano il dirit-
to all'anzianita. E la Lega a deluderli non
ci pensa proprio. Ecco la spiegazione del
perché in Italia non si pud decidere un'eta
pensionabile «alla tedesca». Ma solo «alla
bergamasca». Non rompo con Bossi per un
appunto della Commissione, non butto
per aria il governo mentre I'Europa & ancora
spaccata. Dopodiché voglio vedere I'opposi-
zione, quando apprendera che ci chiedono
di buttare a mare l'articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori. Questo era il Silvio-pensiero,
alla vigilia della resa dei conti europea. =
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L'ULTIMO DISCORSO L'AFFONDO DEL BANCHIERE CENTRALE AL PREMIER

Schiaffo di Draghi a Silvio: «Riforme

subito, Napolitano il nostro riferimento»

Il governatore esorta all’attuazione delle misure per rilanciare la crescita
E indica la rotta per uscire dall’impasse, cominciando dalla svolta fiscale

Mario Draghi spende parole di ap-
prezzamento per la lettera del go-
vernoitaliano, ma tira anche un du-
ro ceffone a Silvio Berlusconi. «Vor-
rei rivolgere un ringraziamento per-
sonale al presidente della Repubbli-
ca, Giorgio Napolitano, che & un
punto di riferimento, di ispirazione
¢ di esempio», ha detto ieri il futuro
presidente della Bce nel corso del
suo intervento alla 87ma giornata
mondiale del risparmio, quasi fossi-
mo una Repubblica presidenziale e
non parlamentare. Il riferimento &
andato poi al lavoro compiuto da
Bankitalia, dalle banche e della fon-
dazioni bancarie. Senza citare, in-
vece, mai il governo. «E dalla forza
di alcune nostre istituzioni che dob-
biamo trarre coraggio, sicurezza e
certezza di riuscire», ha detto il ban-
chiere, che ha alternato, a un di-
SCorso gia preparato, numerosi pas-
saggi a braccio, tra cui quello dedi-
cato alla lettera del governo alla
Ue, su cui ha un gindizio molto chia-
ro. Draghi ha ammesso infatti che
si tratta si di «un passo importante,
che contiene un piano di riforme or-
ganico per lo sviluppor. Ma ha ag-
giunto che «ora si tratta di farle
(queste misure, ndr) con rapidita e
concretezzar, tutelando le fasce
piit deboli». Per Draghi, il «rilancio
duraturo della crescita sostenibile
passa soprattutto per le riforme
strutturali da tempo invocate, in
larga parte condivise, ma tuttora
inattnate», ha precisato. E proprio

questo & stato un passaggio impor-
tante del suo nltimo intervento da
governatore della Banca d’Italia,
che & stato seguito da un lunghissi-
mo e caloroso applauso. Quanto al-
la sitnazione contingente, 1'Italia
che pure «on aveva nulla da rim-
proverarsi» sull'innesco della crisi,
ne & stata «travolta per le sue debo-
lezze strutturali, al punto da trovar-
si essa stessa ragione della crisi ge-
nerale», ha precisato il banchiere,
che ha approfittato dell’occasione
per elogiare il suo successore Igna-
zio Visco. Il futuro numero uno del-
la Bce ha poi puntato il dito sulle
debolezze del sistema Italia, citan-
do, tra le altre cose, «l’alto livello
del debito pubblico, i dubbi sulle
prospettive di crescita della nostra
economia, le incertezze e i ritardi
con cui si provvede alla correzione
degli squilibri e alle misure dirilan-
cio della crescitar. Infine ieri, nel
giorno degli addii, Draghi ha indica-
to la rotta per uscire dall’'impasse,
a cominciare dal delicato tema del-
lariforma delle tasse. «La composi-
zione del prelievo fiscale - ha detto
- puo essere modificata, trasferen-
doneil peso dalle imposte e dai con-
tributi che gravano sul lavoro e sul-
lattivita produttiva all'imposizio-
ne sulla proprieta e sul consumon.
Tuttavia la sitnazione resta critica.
«Termino il mio mandato in una si-
tuazione confusa e drammatica sul
piano nazionale, internazionale, po-
litico ed economicor. ha concluso
Draghi. SP.
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Lareazione

L. Ue: «L.'impressione e buona»
Ma Roma e sorvegliata speciale

Piano B per la Grecia, intesa sulle banche e aiuti dalla Cina

L’apprezzamento
Sguardo d’ammirazione

alla nuova premier danese
Helle Thorning-Schmidt:
Berlusconi le stringe la mano
poi indugia sulla sua figura

David Carretta

BRUXELLES. La lettera consegnata dal
presidente del Consiglio, Silvio Berlu-
sconi, al vertice europeo «hafattoun'im-
pressione molto buona», ha detto ieri il
premier polacco Donald Tusk, che hala
presidenza di turno dell'Unione euro-
pea. «ll presidente del Consiglio euro-
peo, Herman Van Rompuy, ci ha infor-
mati della lettera ricevuta da Silvio Ber-
lusconi e dei dettagli del pianodel gover-
noed e stataaccolta molto positivamen-
te», ha spiegato Tusk. Prima dell'inizio
del vertice, Berlusconi haincontrato bre-
vemente Van Rompuy e il presidente
dellaCommissione, José Manuel Barro-
s0.1leader dellazona eurl, ancora riuni-
ti ieri in tarda serata, si preparavano a
inserire un paragrafo apposito nelle con-
clusioni per «accogliere con favore» gli
impegni assunti dal governoitaliano.
Almeno nella forma, la missiva ri-
spetta le attese dei leader europei, che
domenica avevano fissato un ultima-
tum molto fermo, chiedendo misure
chiare e un calendario di attuazione su
un elenco di riforme che va ben oltre la
riformadelle ioni. Nellaletteraven-
gono affrontategran parte delle questio-
ni sollevate dajla Commissione: piano
per la crescita, Tiforma del mercato del
lavoro, privatizzazioni, liberalizzazioni,
riforma della giustizia civile. [ servizi
dell'esecutivo comumtarlo vogliong
“predd®si un po’

tempo per leggeréa

ligelo

attentamente i contenuti del documen-
to consegnato ieri. Ma c'¢ soddisfazione
per l'inserimento di date precise entro
cui realizzare le promesse illustrate nel
dettaglio.

L'Italia rimane comunque un osser-
vato speciale. Francia e Germaniala ve-
dono comel'anello debole in questo mo-
mento della crisi della zona euro. Gli
spread trai rendimenti dei Btp decenna-
li e quelli dei Bund tedeschi rimangono
pericolosamente alti: ieri hanuovamen-
te
__ superato quota 394 punti, prima di
chiudere a 389, secondoi dati di Bloom-
berg. Gli acquisti di debito italiano da
parte della Banca centrale europea non
SOno ancora riusciti a controbd;ncxare

lasfiddfa Jegli investitori.

Secondo la Commissione, «cid che
accade in Italia ha un impatto su tutti gli
altri paesinellazona euro». Ora «le paro-
le chiave sono credibilita e implementa-
zione», dice un responsabile dell'esecu-
tivo comunitario. Per il presidente fran-
cese, Nicolas Sarkozy, «I'Italia non & un
problema economico. E' un problema
politico», spiegano fonti dell'Eliseo. 1
probiema non ¢é tanto la mancata par-
tenza di Lorenzo Bini Smaghi dal consi-
glio direttivo della Bce, che impedisce la
nomina di un francese, ma la stabilita e
la tenuta del governo italiano. Domeni-
ca @ stato dato «un segnale di urgenza»
dicono all'Eliseo: Sarkozy vorrebbe ve-
dere Berlusconi fare come il premier so-
cialista, José Luis Rodriguez Zapatero, e
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Tra Berlusconi e Sarkozy
nemmeno un saluto:

il francese si intrattiene
con altri mentre la Merkel
si avvicina a Silvio

il leader dell'opposizione, Mariano
Rajoy, in Spagna: votare insieme un pac-
chettodiriforme per rassicurare i merca-
ti.

Intanto I'Ue studia un «piano B» per
la ristrutturazione del debito della Gre-
cia e unarichiesta di aiuto alla Cina: ieri
atarda sera, ileader della zona euro sta-
vano ancora negoziando, nellaloro cor-
sa contro il tempo per trovare un accor-
do prima dell'apertura dei mercati. Do-
po un compromesso sulla ricapitalizza-
zione delle banche, due dei tre pilastri
del pacchetto per salvare I'euro erano
ancora in discussione: il rafforzamento
della potenza di fuoco del Fondo euro-
peo di stabilita finanziaria (FESF) e il ta-
glio del valore nominale delle obbliga-
zioni greche detenute dalle banche. Ma
imercati non devono attendersi un pac-
chetto completo, con le cifre della «ri-
sposta ambiziosa» promessa da Nicolas
Sarkozy e Angela Merkel. Anche in caso
di un accordo i «dettagli richiederanno
ancora un certo tempo», ha spiegato il

premier polacco, Donald Tusk.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE MODIFICHE AI TRATTATI
A piccoli passi
un’altra Europa

di Carlo Bastasin

ieri era nel mettere insieme un

piano che affrontasse la crisi dei
mercati subito, ma garantisse anche
uno sviluppo solido all’euro area e
all’'Unione europeanel futuro. Gli inve-
stitori guarderanno prima ai dettagli
pitt immediati: di quanto vengono ta-
gliati i crediti alla Grecia; come faran-
no le banche ad aumentare il capitale;
quale potenzadifuoco c’e¢dietroil Fon-
do di salvataggio finanziario (Efsf).
Tutti e tre questi punti richiederanno
ancoratempo,dettagli e qualche calco-
lo diingegneriafinanziaria per valutar-
ne la portata. In particolare perche
ognuno interferisce sugli altri.

La risposta generale del Consiglio
Ue ai mercati e che unavolta risolto il
problemagrecoeristrutturatoil debi-
todi Atene, noncisaranno altrigover-
ni, né altre banche, che incorreranno
in un default. Tl giudizio su Irlanda,
Portogallo e Spagna é positivo e quel-
losull’Ttalialo dovra diventare pervia
delle misure annunciate. Il controllo
delrispetto degliimpegni daparte del-
le istituzioni europee, e della Bee, sa-
ra garanzia per gli investitori e per la
politica.

Ma ¢ possibile che gia dalla
prossima settimana lo sguardo si
alziversol’orizzonte pili lungo.In-
vestitori che oggi ritengono che i
Paesi dell’euro siano pitt rischiosi
del Pakistan e si rifugiano in titoli
arendimentorealenegativo, tede-
schi, britannici o americani, si
chiederanno cioé quale futuro ha
I'euro.Qualisonolegaranzie poli-
tiche dietro l'intero progetto.

A questoriguardo le indicazio-
ni del vertice di ieri e di quelli
dell’'ultima settimana sono rile-
vanti per 'Europa. Lo sono anche
per le prospettive dell’Ttalia e per
dareun senso compiutoalle misu-
re di emergenza fiscale che il no-
stroPaese deve affrontare.

L’euro area e 'Ue vanno verso
una nuova modifica dei Trattati.

Forse solo la cancelliera Merkel
ha in mente un disegno preciso al

La speciale difficolta del vertice di

riguardo, ma come sappiamo la
posizione tedesca é la base nego-
ziale su cui gli altri Paesi devono

confrontarsi. Un disegno per ora
centrato su regole pili rigorose
per la governance economica.

Quello che Berlino ha in mente
¢ di dare alla Commissione euro-
peaipoteri per imporre sanzioni
automatiche ai Paesi non in rego-
laconiparametrifiscali,senzane-
cessita di un voto dell’Ecofin. Gli
Stati membri dovranno cio¢ ri-
nunciare al diritto di voto garanti-
todall’art126del Trattato. Unnuo-
vo"Commissarioallastabilita" po-
trachiedere correzionidibilancio
aogni Paeseancheinviapreventi-
va. In questo caso, modificando
lart121,s0lo unamaggioranza qua-
lificata potra sollevare il Paese in-
teressato. Laminoranzadiblocco
étale chela Germaniae unpaio di
altri Paesisarannosufficientiafar-
lavalere.In casodiviolazioniripe-
tute, ogni Paese o la stessa Com-
missione potranno denunciare il
Paese in difetto presso la Corte di
giustizia europea. Il piano tede-
sco prevede di legare la sorve-
glianza fiscale a quella macroeco-
nomica. Prevede soprattutto la
creazione di un Fondo monetario
europeo e l'elezione diretta del
presidente dellaCommissioneeu-
ropea. Il profilo politico delle isti-
tuzioni comunitarie sarebbe mol-
to rafforzato, chiudendo la strada
aunritornoall Europadegliaccor-
ditraigoverni.

Tl presidente del ConsiglioUe -
eoradell’Eurogruppo - Hermann
Van Rompuy ha gia ricevuto il
mandato di preparare un rappor-
to per il Consiglio di dicembre. Ci
sono ovvie difficolta: procedere a
27(Ue) épiuincerto che decidere
a17 (Euroarea) e le modifiche del
Trattato potrebbero richiedere
una procedura semplificata o in-
vece imporre la riapertura di una
Convenzione. E possibile che si
scelgano entrambi i sentieri una
Convenzione "veloce" a 27 e pri-
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ma ancora un’approvazione da
parte dei1yPaesidell’euro area.

L'obiettivo & di completare il
percorso istituzionale entro il
2013. Lo stesso anno entro il quale
all'Italia & imposto di raggiungere
il pareggio di bilancio e di rispet-
tarlo da allora in poi anche attra-
verso I'adozione di tale obiettivo
in Costituzione. Per affrontare
questodifficilebiennio, 'aiuto del-
la Bee sara essenziale e sembra
probabile cheuncriterioinforma-
le sia quello di contenere il diffe-
renziale tra BTp e Bund sotto i 4
punti o in ragione degli adempi-
mentidel Governoitaliano.

In questa prospettiva, I'euro
areanel 2013 puddiventare unaco-
munitain cuiidebiti pubbliciscen-
derannoautomaticamente. Lado-
manda dei mercati si confrontera
con un’offerta di titoli calante,
l'onere del debito scendera. Daal-
lorainoltre nessun paese dovreb-
betemerediportareleconseguen-
ze dei debiti altrui. Il costo politi-
co della convivenza fiscale nella
stessa area monetaria sarebbe
molto ridotto. Lipotesi allora di
emettere eurobonds o integrare i
governi economici diventerebbe
una opportunita concreta e poco
rischiosa.

In questa visione incoraggian-
te si inserisce il tassello cruciale
della vicenda italiana appesa alle
modestie della politica interna.
L'Ttalia resta il Paese che pitt degli
altripud far caderel'intero proget-
to.Senzail coraggio di affrontarei
prossimi difficili due anni conlavi-
sione necessaria, I'Italia mande-
rebbe in frantumiuna prospettiva
storicaper sé e forse perilmondo.
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I pilastri dell'Unione

di GIORGIO NAPOLITANO

OPO piu di mezzo secolo di
unita e di continui progressi,
occorTe ragionare ora, in un rappor-
to chiaro e convincente con i cittadi-
ni, sulla crisi che ha investito I'Euro-
zona, e offrire risposte persuasive.
C’¢, in sostanza, da render chiaro
qual éla posta in giuoco per il nostro
continente. E non solo per esso: in
definitiva quel che di recente si ¢
detto da parte di non europei sul
rischio che le nostre difficolta posso-
no comportare per’intera economia
mondiale costituisce in qualche mo-
do il riconoscimento obbiettivo del
peso dell’Europa nel mondo d’oggi.
La riflessione, sia retrospettiva
sia proiettata verso il futuro che
quisollecito, non prescinde dun-
que dagli imperativi del presen-
te, dal confronto sulle scelte cui
I’Europa e le sue istituzioni so-
no chiamate ora, quasi — si po-
trebbe dire — giorno per giorno.
Ho il massimo rispetto per
lo sforzo che affrontano, per i
dilemmi dinanzi ai quali si tro-
vano da quando una grave crisi
ha investito I’'Eurozona, i capi
di governo, i massimi responsa-
bili delle istituzioni dell’Unio-
ne, i policy-makers che parteci-
panoallaformazione delle deci-
sioni. To che vi parlo non faccio
pitparte di questaschiera, sono
un Capo di Stato senza poteri
esecutivi, ma so quale sia la
fatica dello scegliere ¢ dell’agire
; e nello stesso tempo mi sento
corresponsabile, nel bene e nel
male, della esperienza compiu-
tasiin Europa negli scorsi decen-
ni.
Per’Europa, la questione si
pone in termini peculiari : cio¢
anche come questione interna
allosviluppo del processo d’inte-
grazione da noi finora portato
avanti, nel senso che dobbiamo
adottare revisioni e rafforza-
menti di un sistema gia operan-
tediregoleediistituzionicomu-
ni. E attorno a questa acuta
esigenza che ruota la discussio-
ne, cosi problematica e serrata,
suscitata nell’'Unione Europea,
nell’Eurozona e nelle diverse
sueespressioni istituzionali, dal-
lacrisigreca, da quelle irflandese
¢ portoghese, ma anche dalle
tensioni e dai rischi che hanno
investito la Spagna e I'Italia in

su cui1 costruire

termini di crisi del debito sovra-
no. A cio si & reagito e si sta
reagendo, da parte delle istitu-
zioni europee e dei governi na-
zionali, con misure straordina-
rie e con rilevanti innovazioni.
Ed ¢ da apprezzarsi il contribu-
to che ¢ venuto ¢ viene dalla
Banca centrale europea, anche
riempiendo qualche vuoto poli-
tico-istituzionale.

Sia chiaro: ciascuno Stato
nazionale membro dell’Eurozo-
na deve fare la sua parte, assu-
mersi fino in fondo le sue re-
sponsabilita. Tra essicertamen-
teI'Ttalia: 1a cultura della stabili-
ta finanziaria ha avuto nel mio
Paese sostenitori autorevoli e
coerentinell’esercizio delle loro
funzioni pubbliche, ma non ha,
per lungo tempo, prevalso. Eb-
bene, ora non possiamo pit ter-
giversare di fronte all’imperati-
vo categorico di uno sforzo con-
sistente e costante di abbatti-
mento del nostro debito pubbli-
co, né restare incerti dinanzi a
riforme strutturali da adottare
per rendere possibile una nuo-
va, pill intensa crescita econo-
mica e sociale. Sitratta di prove
di indubbia durezza, con cui
dobbiamo cimentarci; e abbia-
mo in questi mesi cominciato a
farlo, ma molto resta ancora da
fare, senza indugio. E nessuna
forza politica italiana puo conti-
nuare a governare, o puo candi-
darsi a governare, senza mo-
strarsi consapevole delle deci-
sioni, anche impopolari, da
prendere ora nell’interesse na-
zionale e nell’interesse europeo.

Ciascuno deve fare la sua
parte, ma tutti insieme dobbia-
mo rispondere alle domande di
attualita e alle questioni di pro-
spettiva. Rispettiamo come
sempre in modo particolare la
dedizione della Germania alla
causa europea, € ne ammiriamo
isuccessi conseguiti come gran-
de paese democratico sul piano
economico-sociale e sul terreno
della stabilita monetaria, com-
prendendo le ragioni storiche
del suo attaccamento a questo
essenziale pilastro. Esprimia-
mo amichevolmentela preoccu-
pazione per quella che appare
unariluttanza ad accettare ulte-
riori, ormai inevitabili, trasferi-
menti di sovranita — e dunque
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anche di decisioni a maggioran-
za —allivello europeo. In fondo,
dal cancelliere tedesco e dal pre-
sidente francese sono state negli
ultimi tempi avanzate proposte
— poi in parte tradotte nel patto
Euro Plus - tali da scavalcare la
rigida parete divisoria che si
volle sancire nel vigente Tratta-
to a protezione delle competen-
ze degli Stati nazionali, contro
una progressiva estensione di
quelle dell’Unione.

Comune alle leadership di
tutti i nostri Paesi dovrebbe
diventare la consapevolezza
che ¢ indispensabile procedere
oltre i limiti rimasti ancora in
piedinon solo nel Trattato costi-
tuzionale poi abortito ma anche
¢ ancor piu nel successivo Trat-
tato di Lisbona. L’esigenza di
«pitt Europay, univocamente
posta negli appelli, anche ricchi
di indicazioni concrete, che si
susseguono a firma disperimen-
tate e autorevoli personalita eu-
ropee, € con sempre maggiore
evidenza divenuta tassativa in
un mondo, per di pili scosso da
una crisi come quella attuale,
nel quale nessun singolo paese
europeo, nemmeno il piti gran-
de ed efficiente, puo «salvarsi
da solo» ¢ svolgere con le sue
sole forze un ruolosignificativo.

Quel «pit Europay, prospet-
tato in antitesi a una tendenza
innegabile a ripiegamenti nazio-
nali se non nazionalistici, solle-
cital’esercizio di maggiori pote-
ri decisionali da parte delle isti-
tuzioni dell’Unione in un clima
direciproco rispetto e di rinno-
vata collegialita, al dila dell’ap-
porto propositivo di singoli go-
verni nella fase di formazione
degli orientamenti e delle deci-
sioni.

Sintesi dell'intervento  del
Presidentedella Repubblica alla
cerimonia diinaugurazionedel-
lanno accademico del College
d’Europe a Bruges
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IL VERTICE Corsa contro il tempo dei leader europei. Si discute sul taglio del 50% dei bond greci

Banche, ok a ricapitalizzazioni
si tratta sul fondo salva Stati

Potenziamento fino a 1.000 miliardi con ['ato dell’Fmi e de1 privat

Gliistituti di credito
dovranno rafforzare

il patrimonio

Per [Ttalia 14 miliardi

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES. I leader della
zona euro vogliono portare a
mille miliardi di euro le risorse
del Fondo europeo di stabilita
finanziaria (Fesf) e imporre
alle banche una perdita del 50
percento sul valore delle obbli-
gazionigreche. Maatarda not-
te i capi di stato e di governo
stavano ancora discutendo, in
una corsa contro il tempo per
trovare una soluzione prima
dell’apertura deimercati. L'ul-
tima bozza di conclusioni non
conteneva cifre. Anche in caso
diaccordo, i «dettaglirichiede-
ranno ancora un certo tempoy,
ha spiegato il premier polacco,
Donald Tusk. Nel frattempo,
continua lo scontro sotterra-
neo tra Francia e Germania
sul ruolo della Banca centrale
europea.

11 Consiglio europeo ha in-
vece dato il via libera definiti-
vo alla ricapitalizzazione. Gli
istituti di credito dovranno
portare il coefficiente patrimo-
niale minimo al 9 per cento
entro il 30 giugno 2012, ricor-
rendo prima ai mercati, poi
agli aiuti pubblici e solo in
ultima istanza al Fesf. L’ Auto-
rita bancaria europea (Eba) ha
pubblicato 1 dati per ciascun
paese: 30 miliardi per la Gre-

cia, 26,1 per la Spagna, 14,7
per I'Italia, 8,8 perla Franciae
5,2 per la Germania.

Sugli altri due pilastri del
pacchetto salva-euro, il princi-
palenodoriguardavalaristrut-
turazione del debito della Gre-
cia. Per riportarlo a un livello
sostenibile — 120 per cento del
Pil nel 2020 - 1 leader europei
chiedevano alle banche di ac-
cettare un taglio sul valore no-
minale delle obbligazioni gre-
che del 50 per cento. L’Institu-
teof international finance, che
conduce le trattative a nome
delle grandi banche, harifiuta-
to: «Non ¢’¢ accordo sunessun
elementox», ha detto il loro rap-
presentante Charles Dallara.
Sarkozy e Merkel hanno deci-
so di negoziare direttamente
con le banche. Il presidente
francese ha ricordato che, in
caso di default della Grecia, la
perdita sara del 100 per cento.

Le future ri-
sorse del Fesf di-
pendono in par-
te dall’accordo
sulla Grecia. At-
tualmente, con i
suoi 440 miliar-

di, il Fesf non &
in grado di pro-
teggere Italia e
Spagna dal con-
tagio: 116 miliar-
disonogiuimpegnatineisalva-
taggidi Grecia, Irlanda e Porto-
gallo, mentre altri 50-75 miliar-

didovrebbero servire alla rica-
pitalizzazione delle banche.
Restano 240-275 miliardi che,
attraverso leffetto leva (una
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garanzia del 25 per cento sul
valore delle obbligazioni emes-
se dai paesi in difficolta), pos-
sono essere quadruplicati. In
caso di accordo, saranno i mi-
nistridelle Finanze a finalizza-
re i dettagli.

Per aumentare le risorse
del Fesf, i leader intendono
anche creare uno Special Pur-
pose Investment Vehicle, coor-
dinato dal Fondo Monetario
Internazionale: una sorta di
Fondo globale salva-euro, che
raccolga i contributi delle po-
tenze emergenti e degli investi-
tori privati,comeifondi sovra-
ni cinesi ¢ del medio oriente.
La Francia ¢ favorevole a un
contributo della Cina: oggi
Sarkozy chiamer3 il presiden-
te cinese, Hu Jintao, per discu-
tere di come Pechino possa
finanziare il fondo-salva euro.

Secondo diversi analisti,
anche un Fesfcon mille miliar-
di potrebbe non bastare. Per il
presidente Sarkozy, la Bce de-
vecontinuare a giocare un ruo-
lo centrale nel salvataggio del-
I’euro. Secondo la Germania,
orache il Fesf ¢ operativo, non
spetta piu alla Bee comprare
titoli sul mercato del debito
sovrano per aiutare i paesi in
difficolta.

@ RIPRODI IZI0NF RISFRVATA

98



FINANZA
MERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

Quotidiano Milano 27-0OTT-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 2

Stretta Ue sulle banche: core tier 1 al 9%

1l vertice europeo trova I’accordo per la ricapitalizzazione degli istituti da concludere entro giugno. L’operazione e necessaria per
evitare un credit crunch. Intanto Berlusconi consegna la lettera d’intenti a Bruxelles: «In pensione a 67 anni e licenziamenti pit facili»

VERTICE EUROPEQ/1 LA DECISIONE FINALE GIUNTA AL TERMINE DI UNA LUNGA GIORNATA PIENA DI INCERTEZZE

Banche sotto torchio: core tier 1 al 9%

Solo in serata ¢ arrivato I’annuncio dell’accordo per la ricapitalizzazione degli istituti da concludere entro giugno
L’ammontare sara indicato dall’Eba, I’autorita bancaria. «L’operazione € necessaria per evitare un credit crunch»

FABRIZIO GUIDONI

A un certo punto ieri pomeriggio &
sembrato inevitabile che il summit
Ue finisse a notte fonda viste le diffi-
colta a mettere d’accordo tutt capi
di Stato e di Governo dell'Unione Eu-
ropea nel redigere il piano di messa
in sicurezza del sistema bancario.
Poi, improvvisamente, in serata il
premier polacco Donald Tusk ha an-
nunciato la fumata bianca: € stato
trovato l'accordo per la ricapitalizza-
zione delle banche entro gingno al fi-
ne di portare il core tier 1 al 9 per
cento. Ma non € tutto. L’ammontare
delle ricapitalizzazioni sara indicato
dall’autorita bancaria europea. Tu-
sk ha sottolineato che «si tratta di
una circostanza eccezionale» e che
non si tratta di «una soluzione per-
manente per il futiron.

1l comunicato finale relativo alla ri-
capitalizzazione delle banche contie-
ne diversi particolari, ma non na-
sconde la delicatezza del problema
banche: «E necessario assicurare il
finanziamento a medio termine degli
istituti per evitare un credit crunch e
salvagnardare il flusso di credito al-
I’economia reale». Le garanzie sulle
passivita delle banche richiedono
«un maggiore sostegno diretto nel-
l'accesso al finanziamento a termine
(essendo il finanziamento a breve di-
sponibile presso la Banca Centrale
Europea e le banche centrali nazio-
nali rilevanti) se appropriato». Tale
garanzia durera 3 anni al massimo.
La ricapitalizzazione «a breve termi-
ne € necessaria nelle attuali circo-
stanze eccezionali per creare cusci-
netti temporanei che permettano al
sistema bancario di fronteggiare gli
choc in modo credibile». Il documen-

to indica anche una scadenza preci-
sa: fine gingno 2012 & infatti I'ulti-
mo termine per il completamento
delle ricapitalizzazioni «per avere il
9% di capitale della pii1 alta qualitar.
Questo livello tiene conto della sva-
lutazione dei bond sovrani detenuti
rispetto agli attuali prezz di merca-
to (al 30 settembre). Le banche do-
vranno raccogliere capitale in primo
luogo da risorse private e solo se

non & possibile «cercare il sostegno
dai governi nazionali. Se questo so-
stegno non sara disponibile «senza
creare rischi sistemici per I'Eurozo-
na, I'Efsf fornira i prestiti per le rica-
pitalizzazioni». Ogni programma di
sostegno pubblico dovra rispettare
le regole europee sugli ainti di Stato.

Il presidente del Consiglio Ue, Her-
man Van Rompuy, al termine del
vertice dei 27 capi di Stato e di go-
verno Ue, ha commentato con soddi-
sfazione: la decisione dell’Unione
europea di ricapitalizzare le banche
«ipristina la fiducia e mette in sico-
rezza il settore bancario». Il premier
inglese David Cameron ha invece
condiviso la soddisfazione dell’In-
ghilterra per i «buoni progressi» rag-
giunti nel summit. «E davvero nel-
l'interesse britannico che affrontia-
mo questi problemi e risolviamo
questa crisi», ha detto. Ora, ragginn-
to'accordo politico, «si andra avan-
ti solo quando le altre parti del pac-
chetto completo andra avanti e ulte-
riori progressi devono essere fatt
gia stasera». A margine delvertice &
poi trapelato che i leader di Francia
¢ Germania, Nicolas Sarkozy e An-
gela Merkel negozieranno personal-
mente conibanchieri per trattare la
svalutazione del debito delle ban-
che greche.
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