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proposte (a costo zero) per dare una scossa all'ltalia

Il Paese sospeso tra indignazione e sfiducia - La sfiducia diffusa che
inghiotte tutto

Atlante politico. Il governo perde 10 punti in un anno ma il
centrosinistra non amplia il vantaggio

Ue, ultimatum al governo - L'ltalia ha tre giorni per presentare misure
convincenti

L'ltalia umiliata in Europa - Berlusconi umiliato in Europa "Vi diamo
tre giorni di tempo"

La scelta che il premier non puo pit rinviare
Mezzogiorno ultimo treno per la crescita

Bersani, appello a progressisti e moderati. "Patto vincolante per la
governabilita”

Sovranita ridotta per salvarsi

Senato, € ora di cambiarlo - Il Senato delle Regioni La madre di tutte
le riforme incompiute
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Federalismo: presidente Corte Conti, tassare di piu ricchezza
Federalismo: presidente Corte Conti, tassare di piu ricchezza (2)
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GOVERNO E P.A.

"Si andra in pensione a 67 anni" - Il premier: metteremo mano alle
pensioni. In Europa eta del ritiro a 67 anni

Pubblico impiego, una "cura"infinita
Per 2 anni a rischio il salario accessorio
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LU IALEN A {3 La lotta all'evasione sorveglia la congruita del tenore di vita: domani 'agenzia presenta il software

Censimento di spese e patrimoni

Dalle dichiarazioni fiscali i dati per alimentare il nuovo redditometro

LE VOCI SUL CONDONO

La strada stretta
della coerenza

diSalvatore Padula
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di Gino Pagliuca
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Con il Corriere
Tra gli enigmi
della matematica

Ogzi a 9,99 euro pil
il prezzo del quotidiano

L'Europa chiede entro mercoledi misure coraggiose per crescita e taglio del debito. Il premier convaca il governo

«Si andra in pensione a 67 anni»

Berlusconi annuncia la riforma. A Bruxelles Iironia di Sarkozy e Merkel

COLPE NON SOLO NOSTRE

di FRANCO VENTURINI

on € stato bello,

per un italiano,

assistere ieri a
i Bruxelles alla
conferenza stampa con
glunta di Merkel ¢
Sarkozy. Non é stato bello
per un italiano, poco im
porta s¢ berlusconlano o
antiberlusconiano oppu-
F¢ ancora, Come nol, sem
plice cronista. Perché per
tutta la durata dell'incon-
tro della cancelliera tede
sca e del presidente fran-
cese con la stampa inter-
nazionale 1 capo del no-
stro governo, che all'este-
ro placcia o non placcia ol
rappresenta tuttl, ¢ stato
deriso (letteralmente, con
una sonora risata e gli oc-
«chi al cielo dei due), indi-
cato come inademplente
sulle misure nazionali da
adottare contro la crisi
dei debiti sovrani, messo
tacitamente sullo stesso
piano della Grecia (Sarko
ha enumerato in un sepa-
rato elenco Irdanda, Porto-
gallo e anche Spagna), ac
cettato a fatica come Inter.
locutore (e soltanto a que-
sto titolo definito degno
i fiducia dalla Merkel ).

Se si calcola che nel pa
lazzo del Consiglio euro-
peo regnano di norma lin-
guaggio diplomatico ¢
moderazione di compor-
tamenti, diventa facile -|
pire perché Franci
mania — certar
sive per ruscire
glare nello tsun:
I'euro — siano riuscite
frritare buona parte dei ]0
rO partner comunitari.

Ma detto degli eccessi
della Merkel e di Sarkozy,
come non chiederci se e
quanta ragione avevano?
1l governo Berusconi & in
effetti inadempliente e
non ha portato a Bruxel-
les quel decreto sviluppo
che gla da tempo avrebbe
dovuto varare. Cosl facen-

do Berlusconi mette a ri
schio Iintera manovra an-
ticontagio che sard varata
mercoledi. E non sono ser-
viti a nulla, finora, gli av
vertimenti che sono stati
fatti pervenire a Roma sul
la tagliola che Sarkozy ha
di nuovo ribadito per
chi non fa la propria parte
di lavoro, niente afuti di
solidarieta dal Fondo sal
va Statl.

Lincontenibile e osten
tata imritazione franco-te
desca, dungue, non & pri-
va di motivazioni. i dice
anzi che in forme piin mor-
bide parccchi altri soci eu-
ropel la condividano. Ed &
evidentemente questa la
circostanza piit grave alla
quale il governo dovreb-
be se possibile dedicare la
sua tardiva attenzione. An-
che nella sala stampa
di Bruxelles, il nostro disa-
gio ci & parso poter essere
quello di tutti gli italiand.

Ta prova dappello, che
riguarderi stavolta linte
ra Eurolandia, ¢ attesa per
dopodomani. E si spiega
certamente con questa ac-
celerazione l'apparente
paradosso che ha accom
pagnato i lavori di ieri:
mai cra accaduto che tan-
to ottimismo circondasse
un vertice andato malino.
Non tanto male da trasfor-
mare la battaglia per T'eu-
ro in guerra fratricida ¢
da impedire che mercale-
di vengano raggiunte le
Intese necessarie, Ma ma-
le abhastanza per alzare al
massimo livello la posta
politica, per «costringe-
rex» Merkel e Sarkozy a tro
vare un accordo che tam-
ponando la crisi li salvi
dall'lgnominia.

Perché sono stati Joro,
la cancellicra tedesca ¢ il
presidente francese, a fis
sare una stringente mara
tona di incontri e di nego
wiati ristretti,

CONTIA A PAGINA 38

Intervista al biografo del genio di Apple
Steve Jobs e il clic
«che spegne la vita»

Alberi malali
e le noslre

i MASSIMO GAGGI

\\f alter Isaacson racoon-
ta al Corriere i tor-
menti di Steve Jobs, il suo
interrogarsi sull'aldila. E la
prima intervista concessa

. dal direttore dell'Aspen In-
vyt ¥

fLSldgn( stitute a un giornale italia-
. 1 no d aver consegnato
scompaiono alfediiome (in Italin Monin,
dorf) l1a sua biografia del

i MARISA FUMAGALLL della Apple.
A PAGIA 33 APAGINA 31

La sequenza verita dell'incidente a Sepang

LIMPATTO

Edwards e Rossi sopraggiungono
da dietro & non possono evitario
{2): nel'impatio Simoncelli

perde Il casco e una ruota

gli passa sul collo (3) lasciandolo
asanime a tarra (4)

LA SCIVOLATA

Marco Simoncelll perde il controlio della sua Honda
& scivola verso Iimterno della pista (foto 1)

La morte in diretta di Simoncelli

di ROBERTO DE PONTI, ALESSANDRO PASINI, GIORGIO TERRUZZI

\ uore sulla pus'tad.l Sepang, in Malesia, Marco Simoncelli, 24 anni, uno
dei campioni del MotoGp, che perde il controllo della sua Honda e
viene travolto da Edwards e Valentino Rossi, 'amico del cuore. La gara viene

sospesa, Lacrime ai box,

D PAGINA 16 A PAGINA 19 con un articolo di Giacomeo Agostini

«5i dovra mettere ma-
no alle pensioni, I'Europa
concorda sui 67 annis,
Berlusconi annuncia [a ri-
forma, mentre la Ue lan-
cia ["nltimatum: entro
mercoledi misure corag-
giose per crescita e taglio
del debito. Da Bruxelles
lo schiaffo dell’asse fran-
co-tedesco: ironie del pre-
sidente Sarkozy e della
cancelliera Merkel sulle
assicurazioni di Berlusco-
Dl DAPAGINA 2 A PAGINAT

II. SARCASMO
DA SERGENTE
SCORTESE

i PIERLUIGT BATTISTA

A PAGINA 38

RA

Roma, Mazea Venezia 5
Tel. (4 G88281

www.illy.com

NEGATIVO IN ATTESA DI SYILUFPO

Dieci proposte (a costo zero)
per dare una scossa al Paese

i ALBERTO ALESIN/

;

¢ FRANCESCO GIAVAZZL

1 extremis il premier annuncia un intervento sulle pensioni

Ma le ipotes] valutate finora per far riprendere ka crescita
son0 panmnicelli tiepidi per un malato che rischia 1'arresto
cardiaco, I provvedimenti fiscali di mezza estate ridurranno il
deficit di un ammentare pari a sei punti di prodotto interno
lordo (pil) sull'arco di un triennio, intervenendo quasi

esclugivamente con maggior imposte,

CONTRAS A PAGINA 38

La destra xenofoba resta prima, ma salgono verdi e «borghesi»
[ populist di Blocher
arretrano in Svizzera

Elezioni federali in Svizzera, i po-

pulisti di Christoph Blocher, protago-

nista della politica elvetica degli ulti-

mi anni, arretrano. Per la prima vol-
ta in vent'anni la destra xenofoba,
che pure resta prima, non guadagna
posizioni in una tornata elettorale,

I consensi. Il quadro politico si man-

tiene stabile, con i Socialisti saldi al

secondo posto (18,1%, lieve flessio-
ne rispetto al 2007) e il calo di Popo-

lari democratici e I..Jberall ra;llca[l,

In primo piano
II terremolo devasla
la Turchia orientale

«Migliaia di vittime»

i ELISABETTA ROS.

partiti che hanno tradizi

svolto un ruolo di mediazione nel
contesto della politica svizzera.

Le forze. Aumentano i consensi di
due forze nuove: si tratta dei Verdi li-
berali (Pvl), che salzono al 5,3%, €

del Partito borghese democratico

{Pbd), nato solo nel 2008, che debut-

ta al voto con il 5,2%.

La Tunisia ha volato
per vollare pagina
dopo la rivoluzione

i G. SARCINA ¢ C. ZECCHINELLI

APAGNA 21 Natale

bive happ [

PRIME PAGINE

La cooperante forse

Paura per

ALLEPAGINE 10E 11

in mano ad Al Qaeda

Rossella

rapita in Algeria

di M. A. ALBERIZZI

T na coop italia-
/ na, Rossella Urry, tren-
tenne di Oristano, € due vo-
lontari spagnoli sono stati
rapiti nel sud dell’Algeria
da un commando di dieci
uomini. I tre erano in un
campo profughi del popo-
lo Sahrawi, Dietro il seque-
stro ci sarebbero militanti
gaedisti.
APAGNA 14

| l(' ader

della Libia
si affidano
alla Sharia

di LORENZO CREMONEST
APAGINA 13
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Bruxelles chiede al governo che entrotre giomi presenti un piano di misure su crescitae debito. Forse oggiil cdm: “Sono convinto che Bossi capira”

Ue, ulttmatuma Berlusconi

IroniadiSarkozy e Merkelsul premier. Il Cavaliere: si allariforma delle pensioni

[1 Paese
SOSpeso
traindignazione
e sfiducia

BRUXELLES — Ultimatum Ue a
Berlusconi: un piano entro mer-
coledi. Inty Merkel e Sarkozy rido
no del premier. Che replica: rifor-
mo subito le pensioni.

SERVIZI DAPAGINA 2 A PAGINAT

COMMISSARIATI
DA“MERKOZY”

TITO BOERI

OVEVA essere il week-
Dt nd del ‘ul|\"d[-i]¢g|n del-
I'eura e dell'inte .

struzione europea. Lo
remo invect Ill.'r i sorrisi sarca
stici di Sarko la conferenza
stampa in chiusura del vertice
europeo, quando gliéstatochie
sto un giudizio sugli impegni
presi dal nostro presidente del
Consiglio. Lo ricorderemo per
gli ammiccamenti fra il presi-
dente francese e Angela Merkel.
SEGUEAPAGINA 42

L’SOS DEIGIOVANI
CONTROLACRISI

MARIO PIRANI wa——
MPROVVISAMENTE | |l momento dell'impatto tra Simoncelli e le moto di Edwards e Rossi SERVIZI DA PAGINA B8 A PAGINA 13

((Iluuu cit che sembrava
passatoitomatoatiug .
lew, scriveva nel 1999, ben 13 ADDIO GRANDE BAMB”\O
anni orsono, Paul Krugman,
uno dei pii L,hldrn\.vggl.ml EMANUELA AUDISIO
economisti americani, chie-
dendosi se si stava andando I('i]{.-\l\'lll ragazzi muniono come piccoli bam-

UNAVITAADALTA VELOCITA

ENRICO SISTI

0" slideshow” dellasuavitaeraunasequen

| rrisi: «Nonimportaquello che sucee
'de: se non sorridi che senso ha?s, Che senso

ha tutto, Nascere, corren 00 all’'ora, vincere,

verso un nuovo 1929, La sua ri- hini. Sui loro tricicli tecnologici che hanno due
sposta era affermativa, accom- muote e fanno un amore che non &un carillon.
pagnata da proposte d'inter- | Disarcionari in maniera crudele. Marco, Marchi
ventopreventivochenonfuro- | no, Sic, cosilochiamavano gli amici e sdraiato sul sre o morire, Eccolo M .1 pilot:
no ascoltate, la pista di Sepang a facciain giin, : del futuro. Tl pilota senza pii futuro.
SEGUEAPAGINA 42 SEGUEAPAGINA42  Marco Simoncelii SEGUE APAGINA11
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] elottorall
Sa.200.0 W par lo sagion poltiche
alla Camara?
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L a2 a0
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Altr partitl [-X:] 10,8
Totale 1000 1000

ESTA legislatura resi
Malgrado che, da
uttine evochinola

ocatadall'opposizione,
esorcivzata dalla maggioranza.
Malgrado che gran parte degli
elettori (oltre il 70%) ritenga la
parabola di Berlusconi ormai
conclusa. Non credono alla ri-
salita del Cavaliere neppure gli
l‘]{‘t‘!f]l‘l df'l Pdi [ 45%), tantome-

Mentre | sfiducia dei cintadini
cresce, insieme all'incertezza
nel futuro, [dati dell’Atlante Po-
litico di Demos, raccolti artra
verso un sondaggio condotto
durante la scorsa settimana, de
scrivono, infatti, uno scenario
statico e pressoché stagnante,

sul piano elettorale.
Idueprincipali partiticonfer
manoillorodeboleprimatonel
la coalizione. 11 Pd, in lieve calo,
siattestaintomoal 28%. 11 Pdl,in
leve crescita, raggiunge il 26%.
SEGUEALLE PAGINE 17
BIORCIO E BORDIGNON
ALLE PAGINE16E1T7

cerie assieme a cento mani

; Esoloifascidiluce ~.|u1.mda|
le fotoeletriche tagliano il
| | buio,immergendosinelle ma

pietose che riescono nel mira
colodi estrarme un ragazzo che

. | ancora TIH;Iu'r:i. ' —
. X SEGUE NELLOSPORT
ALLEPAGINE 1BE19

PRIME PAGINE

O caso L’inchiesta

Forteterremotoin Turchia | Cosilapasta¢ diventata
Sitemonomigliaiadimorti | 1l veropiatto globale

’ [ ' dal nostro inviato
l /y MARCO ANSALDO Vincono Romae Infer
; van Udinesein testa

Impresa Milan

MARINA CAVALLIERI

NOVA ne mangib con
vidithunpiattoneiPiom

biveneziani, conburrofu
so e parmigiano grattugiato. Ga-
ribaldi la portd con sé per conso
larsinell’esilio di Caprera. Magia
OrazioeCiceroneapprezzavano
le strisce di farina e acqua, i laga
na, di cui, come scrivono, erano
golosi. Funica la storia della pa
sta, un cibo sopravvissuto a do
minazionie emigrazioni, acrisie
miracoli economici.

SEGUE A PAGINA 39
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Al confine con I'lran la scosia tocca 7,2 gradi Ric?ter g i
Terremoto in Turchia LW
si temono 1000 morti

In Anatolia crollati decine di edifici

RAID NE

Dopo il sisma, un‘interminabile notte in cerca dei superstiti
Flavia Amabile e Marta Ottaviani ALLEFAG. 10, 11 EINULTIMA

SAHARA ALGERIN(

Ventisettenne italiana
* rapita da Al Qaeda

Il sequestro in un campo profughi
La cooperante di origine sarda
fermata con due colleghi spagnoli

Gian Antonio Orighi 2 pacing 19

Makio CALARRESI

odioso essere

commissaria-

i, essere citta-

dini di uno Sta-

to a sovranita
limitata, a cui premier stra-
nieri dettano I'agenda delle
riforme e impongono tre
giorni di tempo per dare ri-
sposte.

E irritante assistere ai ri-
solini e agli ammiccamenti di
Merkel e Sarkozy quando
sentono parlare d'Ttalia e di
Berluseoni: ¢ib non & aceetta-
bile ed & irrispettoso.

S umiliante ascoltare che
I'Europa ci considera alla
stregua della Grecla, anzi - a

‘ LA scELTA CHE IL PREMIER
NON PUO PIU RINVIARE

quanta ei risulta - al vertice di
ieri @ stato detto che «in que-
sto momento non solo 'Italia &
in pericolo, ma & il pericolos.

Il rispetto perd ce lo si con-
quista con la eredibilita ¢ man-
tenendo gli impegni ¢ tutto
questo a noi manca da troppo
tempo. Siamo il malato d'Euro-
pa perché il governo & paraliz-
zato ¢ non riesce a indicare
una direzione di crescita e ri-
forme. In tutto il Continente,
pur tra mille divisioni, si con-
corda suuna cosa: o il premier
italiano eambia improvvisa-
mente marcia o - per il bene di
tutti - si fa da parte seguendo
I'esempio spagnolo.

| PRIMI PASSI
DI UNIONE
APIULIVELLI

MagTa Drassi

#il primo summit euro-
E peo che si chiude per
aprirne un secondo,
mercoled prossimo. Nei tre
giorni che restano, Angela Me-
rkeldovra vendere a casa - alla
Commissione bilancio del Bun-
destag - il pacchetto di salva-
taggio dell'euro, Al vertice di
Bruxelles, l'approccio tedesco
ha prevalso sui punti eruciali
in agenda: ['unica Europa pos-
aibile sermbra essere questa.
CONTINUAAPAGINA 41

‘ SOVRANITA
RIDOTTA
PER SALVARSI

STEFANG LEPRI

ra sl che silamo sotto
O tutela, I Trattati euro-

pel non prevedono nes-
sun scommissariamentos del
governo di un Paese membro,
ma cid che & avvenuto jeri &
qquanto pii1 si pud fare in quella
direzione. All'ltalia si chiede
di adottare entro i prossimi
tre glorni le parti inascoltate
della ormai famosa lettera in-
viata da Trichet e Draghi al-
l'iniziodi agosto.

CONTINUA A PAGINAAY

' Europa: «Servono nuove misure entro mercoledi». Risate sull‘Italia all'incontro Merkel-Sarkozy. L'opposizione: umiliati

Ue, ultimatum al governo

Berlusconi: subito intervento sulle pensioni. Leta puo salire a 67 anni

= Al summit europeo convocato per protegge-
re la zona euro dalla crisi dei debiti sovrani, 'Ttalia
& stata sollecitata a varare «entro mercoledis le
misure necessarie per evitare uno scenario simile
a quello della Grecia. Tra oggi e domani Consiglio
dei ministri. Berlusconi: tutti in pensione a 67 an-
ni, ma devo convincere Bossi. Bertini, Festuccia

Giovannini, Semprini e Zatterin parac. 24PaG. 5

RETROSCENA

Barroso al Cavaliere
“Fai come Zapatero”

Amedeo La Mattina apacma 3

e

Marco Simoncelli aveva 24 anni ed era alla seconda stagione in Moto Gp

[JILLUSIONE DELEIMMORTALITA S::‘.;‘;ii;.’;”::‘.:’;ifz;‘;ﬁ
che lrﬁﬂe:r?v?jcgg?v&?ﬁ: ';:1:::

Gioserre CuLiceHia

Migliaia in corteo
La marcia
pacifica

dei No Tav
in Val Susa

m «Siamo in quindicimilas,
Si & svolto senza incidenti il
corteo No Tavin Val Susa. La
protesta contro la Torino-Lio-
ne ha avuto il suo momento
simbolico quando le manife-
stanti hanno tagliato la rete
del cantiere dell’Alta veloci-
ti. Tropeanoe Zancanpac s£9

MOTOGP, IL PILOTA MUORE TRAVOLTO DA EDWARDS E ROSSI. IL DRAMMA DI VALENTINO: «L'"HO PRESO 10?»

Malesia, l'ultima curva di “Sic” Simoncelli

Chiavegato, Giubilei, Mancini e Zoncaparac 14APAG 17

perehé nell'eta classiea, quan-

do gli antichi si riferivano agli

uomini, li chiamavano mortali.
CONTIMUA A PAGINA 21

W L
CONFINE MONTECARLO

A pochi minuti da Monaco,
appartamento in villa, nuovo
& pronto da abitare, terrazza
& giardino. Vista mare!

€ 465.000

TEL. +39 0184 44 90 72

www.italgestgroup.com
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Crov AN CERRUTI
MNVIATO A MISURATA

| sistema fotografico che mvoluzionera d tue mode di f

Parla il commando che ha trovato Gheddafi. Nella nuova Libia la sharia sara legge

[ ragazzi della pistola d'oro: ¢

9 hanno messa sul tavolo, proprio sopra

lo sternma della loro Brigata, I'Aquila

_d  gloriosa di Al Riran. E quando da Benga-

g la tv trasmette il battesimo della nuova Libia,
alle cingue del pomeriggio, vogliono che a guar-
dare ci sia anche lei, la pistola d'oro di Gheddafi.
Salem, Hamed e Hussein se la passano, la rigirano, la baciano.
E sul tavolo ¢'® pure la Smithd& Wesson 357, aquella che aveva
in mano, e tremava tuttos. E poi il telefono satellitare Turaya,
laseiarpa di seta color sabbia, lo stivaletto nero con la zip, il si-

)81 lo abbiamo preso

nistro. «Eeeo, guardate anche voi come & anda-
ta a finire. Grazie a noi, le Aquile di Al Rirans».

Salern, Hamed e Hussein sono tornati in que-
sto magazzino che da aprile ¢ casa loro. Sono
tre ragazzi della battaglia di via Tripoll, quella
che ha liberato Misurata, Tre eroi, per 1a Briga-
ta. I tre che hanno scoperto Gheddafi nel tunnel.
Salem I'ha visto, Hamed 1'ha bloceato, Hussein
hatrovato la pistola.

Raccontano come & andata in questo pomeriggio di festa,
offrendo focaccia calda, montone cotto sulla griglia, cipolle e
pomodori.

|

Paci APAGINA 12
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Vertice di Bruxelles, pressing di Merkel e Sarkozy: riforme o rischio Grecia. Il Colle preoccupato

Europa, ultimatum a Berlusconi

«Impegni scritt1 entro mercoledi». I premier: cambio subito le pensioni

ROMA = Dal vertice europeo di Bruxelles ¢ partita la
richiesta all'ltalia di presentare entro mercoled]l nuove
misure per la riduzione del deficit e per la scila. Lin
vero ¢ proprio ultimatum formulato in conferenza stam-
pa anche dai leader di Germania e Franc Angela
Merkel ¢ Nicolas Sarkozy. Berlusconi, sicuro diconvinece-
re Bossi, potrebbe convocare in tempi brevi un consiglio
dei ministri: subito lintervento sulle pensioni ¢ probabil-
mente anche per lo sviluppo. Il Quirinale ¢ preoccupato.

————| MOTOMONDIALE ——————
Tragedia in pista, muore Simoncelli
il pranto di Valentmo: era un fratello

SEL'ITALIA
ELANELLO
DEBOLE

di LUIGI PAGANETTO

“RTICE di Bruxelles
tenuto sapendo fin
dall'inizio che non ¢'era an-
cora l'accordo necessario
sulle misure da prendere
per fronteggiare la crisi del
debito europeo. La Merkel
d\m"lln\:l[:lloluluum gior-

orsi

«Ridono dinoi per coprire 1 loro guan»
al nostro inviato MARCO CONTI

M Brivelles
« A che ci possono Fare? Ditemi, che ¢i possono fare?s
Lo psicodramma, prima della svelia e dell’annuncio della
riforma delle pensioni, & andato in scena sabato notie nells suite
alsecondo piano dell’hotel Conrad. Berlusconi ¢appena rientra-
1o dalla cena del Ppe nella quale ha Mutato'arda non particolar-
mente [avorevole per I'ltalia e il suo governo, 11 Cavaliere &
una furia e interroga i presenti sulle possibili conseguenze di
un «nom italiano all'applicazione di misure lacrime ¢ sangue.
Continus & pag. 7

ce. Il motivo dell’a
evidente, eraquellodievita-

reglieffetni neg:
tative non realizzate che, si
sa, sono quanto di peggio
ssa esserci, Tanto pit che
zy aveva detto, forse
un po’ troppo enfaticamen-
te. che siamo nei dieci gior-
ni che possono cambiare
I'Europa. Sta di fattoche tra
le tanie questioni sul tappe-
to le uniche anticipazioni
rignardavanol'orentamen-
1o lavorevole alla ricapitaliz-
zazione delle banche.
Dallinizio dell’anno gli
istituti di credito dell'arca
dell’euro hanno visto cade-
re le loro quotazioni del
36%. Christine rde, In alto a sinistra
nuovo llmllnn del [—nmlo Mareo Simoncalli
monetario inter ;ﬁf‘;‘:.‘““‘; f‘
aveva di recente espresso il
suo favore verso questa scel-
ta, sostenendo che le ban-
curopee si devono rica-
2 >, Esse hanno nei
loro |\|Lln|.| troppi titoli

Su tutti i PC e tablet.

Per infiy & costi
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CACACE, CARRETTA, CORRAD, LAMA E PIRDNE
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Colpita dal sisma I’ Anatolia orientale. Si scava con le mani
Terremoto choc in Turchia
mille morti, citta distrutte

ANKARA - Un lerremo-

=

pito jeri
zona dell’Anatolia orienta-
le, causando centinaia di
miorti ¢ feriti. Lascossa prin-
cipale & avvenuia poco do-

Nol tondo il caseo.
ratola via. Qui so-
pra il eorpo di Si-

aumentare il loro capitale
per fronteggiare le situazio-
ni critiche che si possono
determinare, Ma chi deve
provvedere? Non & infatti
ancora chiaro quale parte
delle perdite legate ai debiti
greci andrd a gravare sui
creditori privati e sulle ban-
che e che dimensione avrd
I'intervento pubblico e pri-
apitalizzare le
questo il proble-
ma di mndo dell'Europa.

moneelli sulla pi

SEPANG = Marco Simoneelli, 24 anni, &
morto ieri maitina sul circuito di Sepang,
al secondo giro del Gran premio della
Simoncelli & olato alla curva
11 ed & stato travolto dalle moto di altr
due piloti: la Yamaha dello statunitense
Colin Edwards e la Ducati di Valentino
Rossi, Inutili i soccorsi immediatial pilota
romagnole oncell era nato a Catioli-
et il 20 gennaio 1987, ma viveva a Coria-
no, Nel 2008 cra diventato campione del
mondo della classe 250 proprio a Sepang.

Un pilota senza paura

di PIERD MEI
A vita e il

SO0 |ulu|dm| sul pra un

rasato di Sepa
anni Marco Simon
quando ne aveva 7 ¢ pilotava la minimo-
e, che non dovevano allungarda come
sarebbe sccaduto poi alla 125, alla 250 ¢
nella motogp, essendo Marco troppo alto,
Continua a pag. 4

CONTINUA A PAG. 12

DE MARTING, MARCHESI, MAURI, MORICHINI, PERSILI E AUSS0 ALLE PAG. 2, 3, 4ES

pubblici ¢ troppe attivitd sta di Sepang. Als- po le 13,30 locali con u!z
finanziarie a elevato rischio to Simoncedl esul epicentro localizzato a 1
perché quest'uliimo sia so- Iln Mlzogs.mo g'l]]u.\l'l’_]ldl']!\!'l\' an, Jl‘l’l di
stenibile e devono, percid, . D 180mila abitanti gid

i ar e tolo delle 250. stata nel 1976 da un

che provocd cinguemila
vittime. Il panico dellagen-
te ¢ stato accresciuto da
oltre 70 scosse di assests
mento. dicui duedi magni-
tudo 5.6 nell’arco di un’ora
eun’altra di magnitudo 5,1
in serata. Decine di palazzi
sono crollati intrappolan-
do un numero imprecisato
di persone. Secondo le pri-
mestime il bilancio dei mor-
ti toccherebbe il migliaio,

ARCOVIO E GUIDI
APAG. 17

La Libia festeggia la vittoria
nel giorno della liberazione

BERTI A PAG. 18

— | IL CAMPIONATO —————
La Lazio non si ferma pit: € seconda
Roma avanti, gol-gioiello di Lamela

CANEMAA—

h

domenica di tristezza
per tutto lo sport, non
solo italiano. Tl campo
ha dato 1 consueti ver-
detti parziali: lastraor-
dinaria rimonta dei
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Dieci proposte (a costo zero)
per dare una scossa al Paese

UNA SVOLTA PER LA CRESCITA

Dieci proposte (a costo zero)
per dare una scossa all Ttalia

di ALBERTO ALESINA e FRANCESCO GIAVAZZI

dapag. 1

co di essere diversi da una regione all’altra
a seconda del costo della vita. Al Sud il co-

n extremis il premier annuncia un intervento sulle pensioni.  sto della vita ¢ in media il 30 per cento infe-

Ma le ipotesi valutate finora per far riprendere la crescita riore rispetto a quello del Nord, ma i salari
sono pannicelli tiepidi per un malato che rischia I'arresto monetari dei dipendenti pubblici sono
cardiaco. I provvedimenti fiscali di mezza estate ridurranno il uguali. Questo permetterebbe un rispar-
deficit di un ammontare pari a sei punti di prodotto interno mio di spesa pubblica e faciliterebbe I'im-
lordo (pil) sull'arco di un triennio, intervenendo quasi

esclusivamente con maggiori imposte.

L'ultima volta che cio accadde in Italia,
nell’autunno del 1992, la crescita 'anno
successivo segnd meno un per cento e i
consumi meno 3, nonostante in quell’occa-
sione, diversamente da oggi, l'effetto del-
laumento delle tasse fosse in parte tempe-
rato dalla svalutazione della lira. Una forte
caduta del pil nel prossimo anno, e forse
nei prossimi due, non ¢ quindi da esclude-
re. E questo dopo un decennio in cui I'Tta-
lia € cresciuta meta del resto d’Europa.

In queste condizioni, mettere in rete le
ricette mediche, snellire qualche procedu-
ra burocratica, progettare qualche nuova
infrastruttura sono interventi palesemente
inadeguati. L'Italia ha bisogno di una scos-
sa, non di pannicelli. Innanzitutto, smettia-
mola di illuderci che grandi progetti come
I'Expo di Milano o qualche nuova autostra-
da siano la via per la crescita. Il rendimen-
to di queste opere ¢ ampiamente sopravva-
lutato. La scarsita di infrastrutture fisiche
non ¢ la priorita del Paese. E allora che fa-
re? Le proposte, certo non nuove, su cui an-
cora una volta torniamo, hanno una carat-
teristica comune: non costano nulla, anzi
alcune consentirebbero allo Stato di rispar-
miare.

1) Sbloccare il mercato del lavoro con
una progressiva introduzione di contratti
unici che eliminino al tempo stesso sia 'ec-
cessiva precarieta sia la perfetta
inamovibilita dei dipendenti di alcuni set-
tori.

2) Sostituire la cassa integrazione con
sussidi di disoccupazione temporanei, ispi-
randosi alla flex security dei Paesi nordici.

3) Tornare alla formulazione originale
dell’articolo 8 della manovra finanziaria di
agosto, quella inizialmente scritta dal mini-
stro Sacconi e poi modificata su richiesta
dei sindacati e con l'accordo di Confindu-
stria: maggiore liberta per imprenditori e
lavoratori di fare, se d’accordo, scelte a li-
vello aziendale.

4) Permettere ai salari del settore pubbli-

piego nel settore privato al Sud dove oggi
invece conviene lavorare per le amministra-
zioni pubbliche.

5) Favorire 'occupazione femminile con
agevolazioni fiscali quali le aliquote rosa
per le donne che lavorano. L'occupazione
femminile in Italia é la pilt bassa d’Europa.

6) Riformare con equita le pensioni di
anzianita (oltre all'aumento dell’etd pensio-
nabile annunciato da Berlusconi) e preve-
dere, con la dovuta gradualita, che si possa
lasciare il lavoro solo quando si raggiungo-
no i requisiti per una pensione di vecchiaia
0 i massimi contributivi. Lo scorso anno
I'Inps ha liquidato 200 mila nuove pensio-
ni di vecchiaia e un numero simile (175 mi-
la) di nuove pensioni di anzianita. Ma l'im-
porto medio di un’anzianita ¢ di 1.677 eu-
0, contro 602 euro di una pensione di vec-
chiaia.

7) Riforma della giustizia civile che ac-
corci i suoi tempi, oggi glaciali, uno dei
maggiori ostacoli, soprattutto peri giovani
imprenditori. In un articolo pubblicato su
questo giornale il 5 giugno abbiamo fatto
proposte concrete sull’organizzazione del
lavoro dei giudici per raggiungere questo
obiettivo a costo zero.

8) Eliminare alcuni dei privilegi garantiti
agli ordini professionali. Aprire ai privati la
gestione dei servizi pubblici locali (per
esempio gestione dei rifiuti). Liberalizzare
i mercati, partendo da ferrovie, poste ed
energia.

9) Allargare la base imponibile riducen-
do I'evasione per poter abbassare le aliquo-
te: niente condoni, perché i condoni sono
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un invito a evadere il fisco. Vincolarsi per
legge a destinare le maggiori entrate deri-
vanti dal recupero dell’ evasione unicamen-
te alla riduzione delle aliquote fiscali, in
particolare sul lavo-
1o, con una specifica
attenzione a quello
femminile.

10) Dimezzare i co-
sti della politica, nel
vero senso della paro-
1a, cioé una riduzione
del cinquanta per
cento. Cio non avreb-
be un effetto macro-
economico diretto
ma darebbe un im-
portante segnale poli-
tico di svolta.

Dal punto di vista
del metodo bisogna
abbandonare la con-
certazione. Non é
possibile che un go-
verno debba decide-

re qualunque riforma intorno a un tavolo
(reale o virtuale) in cui i difensori dei privi-
legi che quella riforma taglierebbe posso-
no fare proposte alternative e contrattarle
con il governo.

Infine rimane il problema di «quale» go-
verno abbia il coraggio di fare tutte queste
cose. Berlusconi ha una grande occasione
per dare un colpo d’ala al proprio governo.
Oppure serve una grande coalizione? O un
governo tecnico? Non siamo politologi e
non lo sappiamo, ma di una cosa siamo
convinti: se non si sblocca I'impasse in cui
siamo caduti, se neppure il baratro cui ci
stiamo affacciando spaventa questa classe
politica, allora siamo veramente nei guai. E
con noi 'Europa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[1Paese
S0Speso
traindignazione
e sfiducia

LASF

CHEINGHIOTTET

Peril sondaggio di
Demos, nel Paese c’e
una ‘“‘indignazione?
diffusa: tutti sono
indignati contro le
istituzioni pubbliche
e contro la casta

g:l-lo elettorall
| dovesse votare le elezioni politiche
mot?nqsi‘ lei quale pmi‘howvmnmhbe pol
alla Camara? {valori %)
Stime vole  Risultati

T
Pdl 26,1 35,3
Lega Nord 88 10,2
Fil 3.6 =
Ude 7.5 8,5
Pd 281 26,1
Idv 8,2 8,0
Sel 6,8 ol
Mov. 5 Stelle 43 z
Altri partitl 6,6 10,8
Totale 100,0 100,0

ILVO DIAMANTI

UESTA legislatura resi-
ste. Malgrado che, da
mesi, tuttineevochinola
fine.Invocatadall’opposizione,
esorcizzata dalla maggioranza.
Malgrado che gran parte degli
elettori (oltre il 70%) ritenga la
parabola di Berlusconi ormai
conclusa. Non credono alla ri-
salita del Cavaliere neppure gli
elettori del Pdl (45%), tantome-
no i leghisti (20%). Tuttavia, si
prosegue. O meglio, sistaziona.
Mentre la sfiducia dei cittadini
cresce, insieme all’incertezza
nelfuturo.Idatidell’ Atlante Po-
litico di Demos, raccolti attra-
verso un sondaggio condotto
durantelascorsasettimana, de-
scrivono, infatti, uno scenario
statico e pressoché stagnante,
sul piano elettorale.
Idueprincipalipartiticonfer-
manoillorodeboleprimatonel-
la coalizione. Il Pd, in lieve calo,
siattestaintornoal28%.11Pdl,in
lieve crescita, raggiunge il 26%.

F

LCIADI

nsieme superano di poco il

54%. Alle politiche del 2008

eranooltreil 70%. Unaconfer-

madipiiichelaprospettivabi-
partitica & ormai illusoria. Ma, so-
prattutto, un segno di crisi del bi-
polarismo cosi come I’abbiamo
conosciuto. D’altronde, gli alleati
deiduepartitimaggiori-I1dVeSEL,
a centrosinistra, la Lega, a centro-
destra - occupano uno spaziorile-
vante. Ma non possono svolgere
un ruolo aggregante. Non ne han-
nolavocazione etantomenoil pe-
so.LaLega, peraltro, appare in ca-
lo sensibile.

Gli scenari elettorali tracciati in
base alle possibili coalizioni con-
fermano le tendenze dell’ultimo
anno. Il Centrosinistra — imposta-
to sull’alleanza fra PD, IdV e SEL -
sembra in grado di prevalere co-
mungque. Dasolo, in una competi-
zioneatre, controil Centrodestrae
il Centro. Amaggior ragione, se al-
leato conil Centro. Ma anche mes-
so di fronte al Centrodestra allar-
gatoal Centro.Ilqualeconfermala
suadifficolta coalizionale. Perchéi
suoi elettori soffrono ogni sposta-
mento; verso sinistra, ma anche
verso destra. Mentre dasoloil Ter-
7o Polo allargherebbe i consensi
molto al dila dellasomma del voto
attribuito ai partiti che ne fanno
parte — UdC, API, FLI. Le stime di
voto si riflettono nelle previsioni
degli elettori. Quasi il 50% di essi
pensa che se si votasse oggi vince-
rebbe il Centrosinistra, il 37% il
Centrodestra, peril quale significa
10 punti in pil1 rispetto a un mese
fa.Laripresadel Centrodestra, nel-
la percezione degli elettori & favo-
rita, forse, dal successo alle Regio-
naliinMolise, perquantostentato.
Ma ¢&, soprattutto, un segno che si
respira aria di elezioni anticipate.
Non a caso si e ridotta la quota di
coloroche, al proposito, nonespri-
mono un’opinione. D’altronde, &
diminuita sensibilmente anche la
“zona grigia” dell'incertezza e del-
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I'astensione elettorale. Oggi non
supera il 25%: circa 10 punti per-
centuali meno di un mese fa.

Eppure, I'orizzonte resta perva-
so dall’incertezza. Di fronte alla
crisipoliticaattuale, infatti, glielet-
tori si dividono in modo eguale fra
letre soluzioni proposte:ungover-
nodiemergenza, guidatodaunafi-
gura autorevole (I'ipotesi preferi-
ta, anche se di poco: 34%); nuove
elezioni nei prossimi mesi; oppure
tirare avanti, con questo governo,
fino al 2013. Insomma, come si &
detto, questa legislatura sfinita
non si decide a finire. Anche se la
stanchezza del governo € evidente
e riflette, anzitutto, la stanchezza
dellaleadership.

La fiducia nei confronti di Silvio
Berlusconi, infatti, € ai minimi
(22%, quasi come il mese scorso).
Pit1basso dilui, solo Bossi, il fedele
alleato.Idue appaiono saldamen-
telegati, nellabuonaenellacattiva
sorte.

Tuttavia, questapaludedisfidu-
ciarischiadiinghiottire tutto e tut-
ti. Nonsoloipartitieglinominidel-
lamaggioranza.

Basta guardare gli indici di fidu-
cianeiconfrontideileader politici.
Tuttiin calo. In testa e tornato Tre-
monti, con il 37% di consensi. Ma
solo perché, nell’ultimo mese, ha
persomenodegli altri. Unanno fa,
tuttavia, il credito verso il ministro
dell’Economia era superiore di 10
puntipercentuali. Il leader del PD,
Bersani, ottiene la fiducia del 34%
degli elettori: 7 punti meno di un

= =4«
7 1a Répiibblica B=

Ue, ultimatuma Berlusconi g
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anno fa. L'indice di fiducia verso
Vendola, rispetto al novembre
2010, esceso addiritturadi 15 pun-
ti. Ora e al 33%. Perfino Beppe Gril-
lo - che, sulla sfiducia verso “tutti”
i partiti, ha fondato la propria for-
tuna-nell’'ultimoannounanno ha
perso 8 punti di consenso. Di Pie-
tro, restando fermo al 35% come
unannofa, équasiintestaalle pre-
ferenze. Il fatto & chela fiducia si e
rarefatta. Basti pensare che nella
graduatoria costruita in base agli
indici di fiducia personale, nel no-
vembre del 2010, il leader posizio-
nato al 5° posto, cioé a meta, otte-
neva il consenso del 39% degli in-
tervistati. Oggi la fiducia verso il
leader che occupa la medesima
posizione e scesa al 30%.

La sindrome della sfiducia af-
fligge tutti gli attori politici. I parti-
ti per primi: “stimati” (si fa per di-
re) da meno del 5% dei cittadini.
Ma anche leistituzioni. Lo Stato (il
cuil'indice di fiducia si & ridotto al
20%), la stessa magistratura (42%:
7 punti meno di un mese fa). L'on-
da grigia lambisce perfino il presi-
dentedellaRepubblica, chedispo-
nediun consenso cosmico, rispet-
to a tutti gli altri. Il 70% dei cittadi-
niesprimono “molta/moltissima”
fiducianei suoi confronti. Il che si-
gnifica, pero,4 puntiinmenodiun
mese fa.

D’altronde, lasfiducianelfuturo
(62%) non & mai stata cosli alta, ne-
gli ultimi dieci anni.

Anche per questo motivo non
sorprende che la maggioranza de-
gliitalianiesprimasostegnogli“in-
dignati” che hanno manifestato il
15 ottobre a Roma. Nonostante le
violenze chenehanno funestatolo
svolgimento - le cui responsabi-
lita, tuttavia, sonoattribuite preva-
lentemente ad altri soggetti. Non &
solo perché ¢ difficile disconosce-
rele buoneragioni degli “indigna-
ti”. Lafrustrazione deigiovani, pri-
vatidel futuro, costrettiaun eterno
presente, naturalmente precario.
1l fatto ¢ che I'indignazione &, or-
mai, un esercizio collettivo. Tutti si
sentono - e sono - indignati. Con-
tro le istituzioni pubbliche, contro
lo Stato, gli statali, i partiti, i politi-
ci. Controla Casta. Perfino i politi-
ci e la Casta si sentono indignati.
Reciprocamente e contro chisiin-
digna conloro.

Da cio il rischio. Che I'indigna-
zione smetta presto di essere una
virtiirivoluzionaria. Ediventiunri-
flesso condizionato.Unaparolaal-
lamoda. L'ultima beffa verso colo-
ro che hannotuttii motivi per dirsi
“Indignati”. Non gli hanno rubato
soloil Futuro e il presente. Ma per-
finol'Indignazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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% mu;ﬁ:se vomrg? mie‘f)ﬁmi politiche nazionali, lei quale partito

STIME VOTO RISULTATI STIME VOTO RISULTATI * i risultati delle forze polltiche
Poliche  chen i 12%
2%?1 2%?1 2%'1"1 2%16 0 Eue?s" P“m'?.%" 2(4::'1R 1 2%1‘1 25':’1‘1 2%1‘ 0 &'2339” 2008 m-%ﬁ;m
PDL 26,1 255 272 29,8 353 374 DV 8,2 9,2 59 5,5 8,0 4.4 Eﬁmm}
Lega Nord 8,8 88 118 11,0 10,2 8,3 SEL 6,8 53 8,2 4.7 31 3,1 sonoin‘am
= aile politiche 2008
FLI 3,6 33 55 8,1 - - Mov.5Stelle 4,3 3,5 3,6 3,6 - ~  Sinistra Arcobaleno
uoc 76 74 71 1 83 |65 56  Ampatt* 66 65 64 65 108 80 ﬁmm
\arano Dfmﬂ
PD 28,1 285 243 26,5 26,1 33,2 Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 alastensions, per Mulima

rilevazione si attesta intorno al 22%

Atlante politico
govemo perde 10 punti inunanno

mal centrosimistranon amplia il vantaggio
Pdlstabile, Legain caduta. Terzopolo al 19%se corredasolo

Berlusconi e Bossi porzione al reddito (25%), oppu-  30%, Grillo (28%).
ultimi traileader relavenditadiparte del patrimo- Le attese per una vittoria del

Lieve arretvamento nio pubblico (17%). E' aumenta- centrosinistra (49%) superano di

perPd (28,1%) e Idv ta, in questo contesto, la disaffe- dieci puqti quell‘?w ilcentrodg-
zione e la sfiducia verso la classe  Stra,lecuiquotazioni, nelleprevi-

(8,2“'/0), com.pen.sa:to politica, che colpisce oggianche  Sioni degli elettori, sono in parte
pero dallarisalita I'opposizione e tutti i principali  Tisalitenellultimomese (dal27al
diVendola (6,8%) leader. R R

ROBERTO BIORCIO Sembra avere esaurito i propri Gli equilibri elettorali cambia-
FABIO BORDIGNON effettilaspinta, favorevolealcen- 1O, in parte, se consideriamo le

tro-sinistra, prodotta dai travagli ~ intenzionidivoto per coalizione:
N CALO di dieci punti in  estividel governoe,ancorprima, ~ 11ndagine ha testato tre diverse
l | unsoloanno:1'AtlantePo-  dalla primavera elettorale. Pd configurazioni, per quanto ri-

litico di Demos conferma  (28.1%) eldV(8.2%)registranoun guardala g.eomef[ria delle alleaq—
ze. In una ipotetica corsa a tre, il

“nuovo Ulivo” otterrebbe oggi il
44%, con uno scarto di oltre sette
punti rispetto al centrodestra. 1l
Terzo polo, in questo scenario,

la forte caduta di consenso verso  relativo arretramento rispetto a
ilgoverno everso il premier. Nel-  settembre, compensatoperddal-
le intenzioni di voto, il vantaggio  larisalitadiSel (6.8%).Nelcampo
afavoredelcentrosinistrarimane  del centrodestra, il PdL, superato

consistente,ancheseleggermen-  I’ennesimo voto di fiducia, sem- lefinoal 19% sei Soset
te ridimensionato rispetto aset-  braaverestabilizzatoanchelein- ~ Scmoalld%:seipuntiinpiuri-
; ; s spetto alla somma dei partiti che
tembre (da +9 a +8 nei confronti tenzionidivoto (26.1%).PerlaLe- locompongono (Ude, FlieApi). Il
del centrodestra). ga, attraversatadamoltepliciten- pong ; PD-

centrosinistra risulta vincente
anche nel caso di una competi-
zione fra due grandischieramen-

Il clima di opinione appare  sioni,prosegueinveceiltrendne-
sempre pill dominato dalle  gativo registrato un mese fa

preoccupazioni per la crisi eco- (8.8%). ti: pitagevolmente se alleato con
nomica e perisacrifici richiesti ai D’altraparte, il gradimento dei le f[()) rmgzioni dicentro (55%): con
cittadini per affrontarla. Maggio- cittadini per]’esecutivo fa segna- maggioredifficolta (52%) tolélora
ranza e opposizione esitano ad  re, ad ottobre, il nuovo minimo l’U§§ tornasse al patto coog cen.
impegnarsi sulle misure propo-  storico: 21%. Mentre Berlusconi trodestra. B inte?essante notare
ste dalla Bce, che risultano larga- (23%), assieme a Bossi (22%) e Al- Lo trambe le inotesidi ti-
menteimpopolari: pochiintervi-  fano(25%),figuraincodaallagra- congle ,1r11 en alml e elpg estditt-
statiapprovano gliinterventisul- duatoria dei leader. Una classifi- ~ P© Pipolare, glielettori del partiti

- L del Terzo polotenderebbero adi-
le pensioni (6%) e la riduzione  €asemprepiti“corta”eschiaccia- . 'Z0po L .
vidersi in misura significativa.

della spesa pubblica periservizi ~ ta verso il basso: Tremonti torna
sociali (5%). Le ipotesi di condo- ~ ad occupare il gradino piu alto, ©RIPRODUZIONE RISERVATA
no incontrano il favore di una ~ maconappena il 37%. Lo seguo-

componente molto ridotta (8%), ~ no davicinoileader delle tre for- SR =
mentre appaiono preferibﬂi’ in mazioni di centrosinistra: Di Pie- 1 3 |
tuttiglischieramenti, le proposte  tro (35%), Bersani (34%) e Vendo-
di aumento delle tasse sui patri- 18 (33%).1dueleader centristi Fi-
moni e le rendite (32%), in pro-  nie Casini precedono, intorno al
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Nota metodologica

L'Atlante Politico & realizzato da Demos & Pi per
La Repubblica. Il sondaggio & stato condotto nei
giorni 18-20 ottobre 2011 da Demetra (metodo

Le coalizioni: tre scenari

Agli intervistati & stato chiesto di indicare la propria preferenza di voto rispetto a ciascuno

dei tre possobili scenari di com, rlm ione. (Ricordiamo che, in base alla
anualrnmte in vlg.d us?"

coalizl
scmmo 1: Corsa a tre

(valori %)

legge elettorale
mono invece la preferenza per i singoli partiti che

CATI). Il campione nazionale intervistato & tratto

dall'slenco abbonati di telefonia fissa (N=1038, ey _33,5
rifiuti/sostituzioni:4253), rappresentativo per i
caratteri socio-demografici e la distribuzione Udc+Fli+Altri - 8,9

territoriale della popolazione italiana maggiorenne
(margine dierrore 3.0%). Documentazione su
www.sondaggipoliticoelettorali.it

Altro

RS I < 8

fo.7

SCENARIO 2: Alleanza tra Centrosinistra e Centro
it .6
Pdi+Lega+Altri 8

Centro-sinistra+Centro

Altro

|1 0

SCENARIO 3: Alleanza tra Centrodestra e Udc

Centro-destra
Pdl+Lega+Udc+Altri

471

Centro-sinistra
Pd+Idv+Sel+Altri

Altro

Giudizi su governo e opposizione

Su una scala da 1 a 10 che voto darebbe, In questo momento a...
{Valori % di quanti esprimono una valutazione da 6 a 10 - serie storica)

48,6
44,4 = Governo
42,6 42,0 === Opposizione di Centrosinistra
27,5 29,3 26,6
o A : 1 205
19,8 =12 T‘ T ZT* ‘ 177 275
Ot Nov Mar Mag Feb Giu Set Nov Dic Feb Giu Set Ot
2008 2008 2009 2009 2010 2010 2010 2010 2010 2011 2011 2011 2011
L’era di Berlusconi
Dal 1894 Silvio Beduocnnl & uno dei leader pil Im i la politica
ana. Secondo lei la sua esperienza poli tlp e
W Dicembre 2010
39,6 382 385 s4s M OmoLryawin
23,8
- 1 =
6,0
—— 23
Durera ancora Potrebbe finire Non sa/
per molti anni tra non molto gla finita non risponde

koo

Berlusconi, elezioni o mo di eme
Secondo lei, considnrata I'attuale situazione politica, sarebbe meglio... {Valorl 9%)

32,5 34,3
Che Berlusconi si faccia da parte | I Che Berlusconi si faccia da parte
e si vada a votare subito e si formi un governo di emergenza
affidato a un premier autorevole
circondato da tecnici e figure
sopra le parti
31,1 2,1
Che Berlusconi continui Non sa, non risponde
a governare fino alla fine della
legislatura nel 2013
Gradimento per i leader
Che voto darebbe, su una scala da 1 a 10, a... (valori %, al netto del non rispondenti,
di quanti esprimono una valutazione da 6 a 10- serie storica) -— _—
2011 2010
Temonti [ see 378 458
Difieto [ s46 394 351
Bersani 34,1 34,7 40,8
Vendola 32,6 39,0 47,5
Casini 30,2 321 394
Fini 29.7 26,29 3886
Grlllo 27.8 32,6 359
Alfano 25,3 29,9 n.r.
Berlusconi 22,4 22,7 324
Bossi 20,1 22,0 30,8
Nom:nonmmmsenﬁilnderdeipurﬁn h non gono il 2%
la percentuale di quanti nol na Ilaw"'“rmr I tutti i leader,
non supera il 3%

La manifestazione degli indignati
La scorsa settimana , a Roma e in altre citta del mendo, si sono tenute le manifestazioni

dei cosidetti indi
e le banche che

nati, per protestare contro il sistema finaziario mondiale
bbero pagare la crisi ai cittadini e in particolare ai giovani.

Lei sl direbbe d'accordo con le persone che partecipano a queste manifestazioni?

{ Valori %)
27,6
Per niente
15,7
Poco

28,5

Molto

27,7
Abbastanza

Non sa, non rlsponde
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L'Europa: «Servono nuove misure entro mercoledi». Risate sull‘ltalia all'incontro Merkel-Sarkozy. L'opposizione: umiliati

Ue, ultimatum al governo

Berlusconi: subito intervento sulle pensioni. Leta puo salire a 67 anni

mmm Al summit europeo convocato per protegge-
re la zona euro dalla crisi dei debiti sovrani, 'ltalia
& stata sollecitata a varare «entro mercoledi» le
misure necessarie per evitare uno scenario simile

a quello della Grecia. Tra oggi e domani Consiglio
dei ministri. Berlusconi: tutti in pensione a 67 an-
ni, ma devo convincere Bossi. Bertini, Festuccia

Giovannini, Semprini e Zatterin DAPAG. 2APAG.5

| numeri che mettono a rischio il Belpaese

120%

il rapporto
tra debito e pil

L'ltalia & nel mirino pit della
Spagna a causa del forte
indebitamento (1.900 miliardi)

la crescita
prevista nel 2012

E la stima fatta da Confindustria
sul pilitaliano, leggermente
pit alta (0,2%) quella di Fitch

0 3(8

lo spread
tra Btp e Bund

Il differenziale di rendimento tra
titoli italiani e tedeschifa salire
gliinteressi sul nostro debito

LItalia ha tre giorni
per presentare
misure convincenti

Ultimatum di Bruxelles al governo: quanto fatto non basta
“Vilidate di Roma?” Merkel e Sarkozy scoppiano a ridere

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTEDABRUXELLES

Le parole sono meta dello
sberleffo. Il resto lo fa il non
detto, gli sguardi che ammic-
cano e le risatine. Basta una
domanda sull'ltalia durante
la conferenza stampa di An-
gela Merkel ¢ Nicolas
Sarkozy perché lindice di
credibilita che i due leader at-
tribuiscono a Berlusconi si
attesti ad una soglia prossi-
ma allo zero. Ridono entram-
bie conloro tuttii giornalisti,

Il presidente francese

La cancelliera: «A Silvio

«Stiamo costruendo

abbiamo spiegato

una nuova barriera

che servono impegni

anche per salvare voi»

dettagliati e precisi»

anche se la questione ¢ seria,
si sta parlando dell’Europa
che cerca di uscire dalla crisi
e di Roma che in molti temo-
no sia I’anello debole della ca-
tena. Quando il elima si ri-
compone, parte un invito che
ha ogni contorno dell’'ultima-
tum: entro mercoledj, il pre-
mier deve rassicurare I'Ue
del fatto che la sua economia
e i suoi conti possono regge-
re a qualunque tempesta.
Era nell’aria. Da una setti-
mana tutte le fonti indicava-

POLITICA E ISTITUZIONI

cupazione per il futuro del-
I'Eurozona. Il timore & che la
litigiosita politica della peni-

no all’unisono nell'ltalia una
delle prineipali fonti di preoc-
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sola devii dagli impegni presi
per il risanamento e rendano
debole la strategia per lo svi-
luppo. La conseguenza & che,
mentre I'Ue si blinda per evi-
tare che il probabile default
della Grecia abbia conseguen-
ze dolorose, il Belpaese possa
cedere e scatenare leffetto
domino. Di qui il pressing nel-
la giornata di vertice bruxel-
lese peri capi di Stato e digo-
verno di Eurozona e Unione.

Teri mattina Berlusconi
s’é confrontato in bilaterale
Sarkozy e la Merkel. «Un in-
contro fra amici», lo ha poi
definito la cancelliera. «An-
gela ed io gli abbiamo detto
che il suo piano non puo esse-
re solo una proposta, ma deve
essere basato su cifre e impe-
gni precisi che I'Italia deve ri-
spettare», ha raccontato il pre-
sidente francese ai collabora-
tori: «Gliho anche detto che se
stiamo costruendo una nuova
barriera é per proteggere I'Ita-
liax. Poi in conferenza stampa
i due hanno regalato il loro sa-
lace siparietto. E un fiume di
parole in cui ¢id che si deduce
& peggio di tutto il resto.

In chiaro la Merkel comin-
cia col dire che a Berlusconi
«abbiamo ricordato che & im-
portante fare tutto il necessa-
rio per mostrare senso di re-
sponsabilita, prendendo prov-
vedimenti sia sul fronte del de-
bito e della crescita».

Si capisce in fretta che il
problema ¢& politico, perché
Sarkozy aggiunge che «siamo
fiduciosi che linsieme delle
istituzioni politiche ed econo-
miche italiane dimostrino re-
sponsabilitay. Il riferimento &
al sistema paese, a chi si pud
credere, il che riporta alle con-
versazioni che la cancelliera

ha avuto col presidente Gior-
gio Napolitano. Parlano all'uni-
sono, i due leader, rappacifica-
ti dopo i dissidi di mercoledi a
Francoforte. Angela si & pre-
sentata con un orsacchiotto
per la piccola Giulia e col neo-
padre Nicolas ora sono tutti
sorrisi. A chili provoca chiedo-
no «dove sarebbe 1'Europa
senza di noi?».

Negano chelaloro gestione
sia stata wun fallimento.
Sarkozy snocciola la cronaca
dei tempi recenti, 'Irlanda «&
sul punto di uscire dalla erisiy,
in Portogallo «le cose vanno
nella direzione giusta» e la
Spagna «non & piut in prima li-
nea». L'Ttalia non la nomina,
Madrid gli pare pit virtuosa di
Roma. Salvo poi ribadire che
dopo Berlusconi i due sodali
hanno fatto il punto con il gre-
co Papandreou.

Una faccia, una razza. E’ la
coppia della crisi, secondo il
tandem Merkozy. Cosl arriva
la domanda diretta. Vi fidate
del Cavaliere? «Abbiamo in-
contrato il presidente del Con-
siglio dell’Ttalia, un grande pa-
ese. E’ il nostro interlocutore e
per questo abbiamo fiducia in
luiy, sillaba la cancelliera, che
aggiunge come «la fiducia ha
bisogno di prospettive chia-
rey, e riporta il dibattito al
punto di partenza. Al grande
Paese, dalle grandi potenziali-
ta che genera nei partner una
grande incertezza. Chiude
Herman Van Rompuy, che sin-
tetizza il (gran) finale. «Abbia-
mo chiesto rassicurazioni e re-
sponsabilita - dice il presiden-
te del Consiglio Ue -. Sono si-
curo che lo faranno al vertice
di mercoledi». Quello con cui
I'Europa vuole chiudere i conti
conla erisi.
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L’Ttalia umiliatam E

Utimatum al governo Opposizione alfattacco
La Ue: tre giomi di tempo Il Pd: ci trattano come la Grecia
per misure su conti e crescita  Sul condono sara battaglia

Al vertice di Bruxelles Roma sorvegliata speciale. Merkel e Sarkozy: subito misure per debito e crescita
Il premier aveva detto: «kHo convinto la Cancelliera..». Accordo sulle banche, Spagna fuori pericolo

Berlusconi umiliato in Europa
«Vi diamo tre giorni di tempo»

Accomunati alla Grecia
«I due Paesi devono
essere consapevoli
delle cose da fare»

La giornata in cui I’Ue si & occu-
pata di noi, dell’Italia. Con
preoccupazione, con severita.
Merkel e Sarkozy hanno dato
Pultimatum: avete tre giorni
per presentare riforme credibi-
li su debito e crescita.

MARCO MONGIELLO
BRUXELLES

Pit che le tirate d’orecchi al gover-
no italiano, pit che gli ultimatum
sulle misure per la crescita da
prendere «entro mercoledi», piu
chel'accostamento alla Grecia ora-
mai automatico, per P'ltalia il mo-
mento pill umiliante al summit Ue
di ieri a Bruxelles é stato quando
alla conferenza stampa congiunta
del presidente francese Nicolas
Sarkozy e della cancelliera tede-
sca Angela Merkel una giornalista
di Radiofrance ha chiesto ai due
leader cosa avessero detto al pre-
mier Silvio Berlusconi e se fossero
rassicurati dalle sue risposte.

Sarkozy si & girato verso la Me-
rkel con un sorriso complice, sono
passati alcuni imbarazzanti secon-
di di silenzio e poi la sala stampa &
scoppiata in unarisata. Hariso an-
che la cancelliera, abbandonando
per un attimo ogni etichetta diplo-
matica. «Eravamo insieme a que-
sto incontro», ha detto ridendo il
presidente francese. Gli italiani in
sala sono arrossiti.

Pochi secondi di verita sull'im-
magine di Berlusconi e dell'ltalia
in Europa destinati a passare alla
storia pit1 dei fiumi dei inchiostro

versati per raccontare la mancan-
za di credibilita senza precedenti.
Poi Sarkozy & tornato serio e, sce-
gliendo attentamente le parole,
ha detto: «Confidiamo nel senso
diresponsabilita dell'insieme (sot-
tolineando con la mano la parola
“insieme”) delle autorita italiane
politiche, finanziarie ed economi-
che».

«SIATE ALUALTEZZA»

L'Italia, ha aggiunto Merkel, «<é un
partner grande e importante e de-
ve esser all’altezza delle sue re-
sponsabilita», deve «ridurre in mo-
docredibile il suo debito molto ele-
vato» e «spero che siano prese le
misure necessarie». Un giornali-
sta italiano ha chiesto di precisare
se ld loro fiducia si estende anche
alla persona di Berlusconi. <E il no-
stro partner e abbiamo fiducia in
lui», ha tagliato corto la cancelliera.

Sul fronte europeo il vertice Ue
di domenica non ha registrato pro-
gressi sostanziali. Tutto rimandato
ai supplementari di mercoledj,
quando un secondo vertice straordi-
nario dovra convalidare l'intesa
provvisoria per ricapitalizzare le
banche con 108 miliardi di euro. En-
tro mercoledi bisognera trovare
una soluzione al taglio del debito
greco e al rafforzamento del fondo
salva-Stati. Intanto & stata approva-
ta la decisione di nominare “Mr Eu-
ro” il presidente del Consiglio Ue,
Herman Van Rompuy, che due vol-
te all'anno presiedera la riunione
dei leader dell’eurozona.

Quella di ieri & stata piuttosto la
giornata dell'ltalia, nel ruolo dello
scolaretto impreparato da sgridare.
Fonti diplomatiche hanno confer-
mato che gia sabato sera Berlusco-
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ni, che con la stampa si vantava di
aver convinto la Merkel con le sue
rassicurazioni, era in realta stato
convocato a colloquio per il matti-
no seguente. Nervoso? Gli hanno
chiesto domenica. «Che domande
mi fate? Non sono mai stato boccia-
to in vita mia». Prima del vertice pe-
ro la tirata d’orecchi & stata pi1 lun-
ga del previsto. Prima Van Rompuy
e il presidente della Commissione
Ue José Manuel Barroso, poi per 30
lunghissimi minuti Merkel e
Sarkozy. Un diplomatico tedesco
ha riferito all’agenzia Reuters che i
due hanno ribadito «la necessita ur-
gente di riforme concrete e credibi-
li». Un altro diplomatico ha spiega-
to all'agenzia Afp che Berlusconi «é
troppo sicuro di sé» e «soffre di una
mancanza di credibilita».

SULLA BOCCADI TUTT!

All'arrivo degli altri leader il caso
Italia é sulla bocca di tutti. «Non
penso di dover essere io a dire
all'ltalia cosa fare», ha dichiarato il
premier svedese Fredrik Reinfeldt,
«ma & molto importante che lo fac-
cia con il sostegno del popolo italia-
no» perché «c’¢ molto da guadagna-
re se inizi a fare le riforme struttura-
li giuste». Il presidente polacco
dell’Europarlamento, Jerzy Buzek,
ha incoraggiato Roma a prendere
«le misure per 'austerita e le rifor-

- g
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me». La Grecia e I'Ttalia «devono es-
sere consapevoli delle proprie re-
sponsabilita e delle decisioni, nuo-
ve, che dovranno prendere», ha det-
to Sarkozy. Il premer dimissionario
belga, Yves Leterme, ha voluto pre-
cisare: «la nostra situazione & com-
pletamente diversa da quella italia-
na». Il Belgio haridotto il suo debito
ed «& un Paese con una forte cresci-
ta».

A fine giornata é toccato Herman
Van Rompuy dare l'ultimatum
all'ltalia con tanto di lista dettaglia-
ta dei compiti a casa. Bisogna dare
rassicurazioni ai mercati “entro
mercoledi”, ha detto, spiegando
che I'Ue esige risposte su “bilancio,
riforma del mercato del lavoro, im-
prese pubbliche e privatizzazioni,
giustizia, Jotta all’evasione fiscale».
Noi, ha concluso, «lavoreremo ma-
no nella mano affinché gli investito-
ri e gli altri Stati membri siano rassi-
curati che I'ltalia dara esecuzione a
ci6 che ha promesso».#
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LA SCELTA CHE IL PREMIER
NON PUO PIU RINVIARE

MARIO CALABRESI

’ odioso essere quanto ci risulta - al vertice di
commissaria- leri e stato detto che «in que-
ti, essere citta- sto momento non solo I'Italia &

dini di uno Sta- inpericolo, maé il pericolo».
to a sovranita Il rispetto pero ce lo si con-
limitata, a cui premier stra- quista con la credibilith e man-
nieri dettano I'agenda delle tenendo gli impegni e tutto
riforme e impongono tre questo a noi manca da troppo
giorni di tempo per dare ri- tempo. Siamo il malato d’Euro-
sposte. pa perché il governo & paraliz-
E irritante assistere ai ri- zato e non riesce a indicare
solini e agli ammiccamentidi  una direzione di crescita e ri-
Merkel e Sarkozy quando forme. In tutto il Continente,
sentono parlare d’Italia e di  pur tra mille divisioni, si con-
Berlusconi: ¢id non & accetta-  corda su una cosa: o il premier
bile ed ¢ irrispettoso. italiano cambia improvvisa-
E umiliante ascoltare che mente marcia o - per il bene di
I'Europa ci considera alla tutti- sifa da parte seguendo
stregua della Grecia, anzi-a 1’esempio spagnolo.
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Mauro Calise

S ul predellino dell'aereo
per raggiungere il vertice
europeo, la preoccupazione
di Berlusconi era la stessa che
lo ha afflitto per tutta la vigilia.
Gli sarebbe servita un'idea
nuova, e cosi forte e convin-
cente da sbalordire tutti gli al-
tri premier. Facendo loro cam-
biare opinione sul fatto che
I'ltalia e ferma al palo. Con
molti debiti e, quel che ¢ peg-
gio, nessuna prospettiva - a
breve o amedio - perriuscirea
pagarli. Ma il colpo di teatro
non c'e stato. E l'ultimatum di
Sarkozy e Merkel non lascia
spazio ad illusioni. Se a Bruxel-
les, ancora una volta, decide-
ranno di darci una mano, non
sara perché si fidano di noi.
Ma solo perché un eventuale
fallimento finanziario del no-
stro Paese scatenerebbe un ef-
fetto domino di portata incal-
colabile. Insomma, anche nel
migliore dei casi, si trattera di
una soluzione tampone.
Un'altra cambiale che verra,
inesorabilmente, a scadenza.
E cheI'ltalia non sara in grado
di pagare se nonriesce afarri-
partire il treno dello sviluppo.
Eppure un'idea trainante
Berlusconi avrebbe potuto fa-
cilmente metterla sul tavolo.
Una proposta che i suoi inter-
locutori avrebbero volentieri
condiviso, perché riguarda
l'interrogativo che ogni leader
europeo oggi si pone, quando
pensa all'impasse dell'ltalia:
com’g possibile che il governo
non riesca a far decollare il
Sud? Come ¢ spiegabile che
un Paese che vanta, nelle re-
gioni settentrionali, I'area in-
dustriale piu ricca d'Europa e
al tempo stesso, presenta a
Sud tassi di sottosviluppo,
non attivi tutte le sue energie
per colmare questo divario?
Difronte al quadro dramma-
ticodenunciato ieri, sulle co-
lonne di questo giornale, da
Romano Prodi, ci sono tanti
modi di reagire, tante ricette
da proporre. Ma la risposta
piusemplice e direttaé quel-
la che tutti conoscono, ma
non si pud pronunciare in

Mezzogiorno
ultimo treno
per la crescita

pubblico. E fatta di due paro-
line: Lega Nord. Oggi, il go-
verno italiano e ostaggio di
un partito che ha fatto della
politica anti-meridionalista
la propria principale bandie-
ra, e criterio di identita. Sot-
traendo sistematicamente ri-
sorse - perfino quelle euro-
pee - destinate alle regioni
delsud. Ma, soprattutto, ope-
rando un quotidiano lavorio
di smantellamento dell'im-
magine del Mezzogiorno, fa-
cendolodiventarelo stereoti-
podi tuttiimali di cui soffre il
paese. Un vero e proprio ta-
bui. Al punto che la parola
stessa & scomparsa, venerdi,
dallarelazione introduttiva -
a Capri! - del presidente dei
giovani industriali.

Ma all'Europa non si pud
rispondere: spiacenti, la Le-
ga non vuole. E tanto meno
si puo pensare di convincere
capi di Stato e ministri finan-
ziari riverniciando, per I'en-
nesima volta, un fantomati-
co piano Sud (piano eviden-
temente, qui, sta per: lenta-
mente), di cui si parla da ol-
tre due anni senza che si sia
mosso ancora un atto. Per
non parlare del provvedi-
mento che oggi sembrastare
pit1a cuore - stando alle cro-
nache dei giornali - alla base
del Pdl campano: un bel de-
creto blocca-ruspe. Difficile
da tradurre in inglese, e al-
quanto ostico da far digerire
a chiunque resti fermamen-
te convinto che qualunque
progetto serio per rimettere
in moto il Sud debba partire
da una perentoria difesa del
principio di legalita.

La spiegazione di perché
il Sud non & al centro
dell'agenda del governo,
non & pero imbarazzante e
impresentabile soltanto nei
confronti della leadership
politica ed economica euro-
pea. Sta diventando sempre
pittinsopportabile per milio-
ni di cittadini meridionali, al
diladelle appartenenze poli-
tiche. Quando il disagio so-
ciale superalasoglia diguar-
dia, e la miseria quotidiana
colpisce un numero cosi alto
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di famiglie, si smussano gli
spartiacque partitici e cresce
un desiderio indistinto di ri-
bellione. Si tratta ancora di
tensioni sommerse, ma che
gia a qualche appuntamen-
to elettorale hanno fatto cor-
to-circuito. E piu si aggrave-
ra, pil1 apparira senza sboc-
co la deriva del Mezzogior-
no, piu crescera la spinta a
trovare soluzioni politiche
inedite.

Come sempre quando si
tratta di un rimescolamento
importante, assisteremo a
tentativi diversi di indirizza-
re queste tensioni. C'e gia in
pista, sotto autorevole auspi-
cio, la formula movimenti-
sta, che punta sul trasversali-
smo dal basso per scompagi-
nare gli schemi attuali di ap-
partenenze e alleanze. E si
cominciaaintravedere un'al-
tra spinta - non necessaria-
mente contrastante - che
punta a riunire intorno a un
tavolo, preferibilmente a por-
te chiuse, rappresentanti isti-
tuzionali autorevoli. Che,
pur partendo da sponde di-
verse, condividono lamede-
sima esperienza di ostacoli
burocraticiinloco e veti poli-
ticia Roma, cherendonoim-
possibile ogni sforzo di cam-
biare veramente le cose. In
Francia o negli Stati Uniti,
questa esigenza comune ap-
proderebbe ad una commis-
sione bipartisan, di non piu
didieci persone, per produr-
re un decalogo credibile e im-
mediatamente attuabile per
far ripartire il Sud. In Italia
non abbiamo precedenti di
simili task-force. Ma non é
mai troppo tardi per metter-
si suuna buona strada.
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Bersani, appelloaprogressisti e moderaty

“Patto vincolante per la governabilita”

Casim'.__f alleanze sui contenuti, Fini: sivoteranel 2012

I’ALEMA

Per I'ex premier in un’alleanza
con il Terzo polo i progressisti
possono arrivare al 60%

LETTA

Il vicesegretario sostiene da
tempo la necessita diun
accordo con i centristi

DIPIETRO

E un alleato naturale del
centrosinistra ma contestai
patti con Casini

Intervistadel
segretario pdal

Pais: lavoriamo per
un meccanismo che
assicuri stabilita
ROMA — Futuro e liberta an-
nuncia che mettera il nome di
Fini nel simbolo. E Pier Luigi
Bersanifasapere qual éla pros-
sima mossa del Partito demo-
cratico: stringere un «patto» di
ferro conil Terzo polo. Sembra
chenelcampodelle opposizio-
ni sia gia pronta la campagna
elettorale.

11 segretario del Partito de-
mocratico rilascia un’intervi-
sta al Pais e chiarisce qual e la
vera alleanza cui punta il suo
partito. «Visto che la parola
d’ordine e ricostruzione, la
proposta politica deve essere
ampia. Ossia un incontro tra
forze progressiste e moderate
— sottolinea Bersani — . Ma
queste forze devono dare ga-
ranzia di governabilita. Stiamo
lavorandoperarrivareaunpat-
to vincolante nei punti criticie
per un meccanismo che stabi-
lisca e garantisca la stabilita. In
sintesi va detto che la battaglia
sara duraelunga. Che tuttido-
vranno fare uno sforzo, ma chi
hadipii1 dovra dare di piti».

Tlleader democratico quindi
indica anche alcuni punti sui
quali I'intesa con i centristi &
possibile. Dalle sue parole
sembradi capire chelatrattati-
vaein corso, magari gia in uno
stadioavanzato. «Bisognamet-

tere mano al mercato del lavo-
roaffincheillavorostabile costi
unpomeno eillavoro precario
un po di pili— spiega — . Fare
liberalizzazioni in alcuni setto-
ri. Riequilibrare lo stato di be-
nessere per indirizzare risorse
ai giovani. E’ necessario perre-
cuperare il nostro ruolo e pre-
stigio in Europa».

Proprio sui temi Pier Ferdi-
nando Casini “sfida” il Partito
democratico. Frenandorispet-
to all'ipotesi di una coalizione
tra progressisti e moderati.
«Stimo Pier Luigi Bersani, ma
nel suo ruolo non lo invidio —
dice il leader dell’'Udc — . Do-
vrebbe proporre delle alleanze
sui contenuti, sulle cose con-
crete, non sui nominalismi».
C’eé da lavorare insomma. «E’
evidente — osserva — che se
non sifannoaccordipolitici sui
programmi concreti, poinonsi
riesce a governare». Gianfran-
co Fini e convinto chele elezio-
ni siano vicine, a un passo: nel
2012. Ma l'immobilismo del
governo puo essere una lunga
agonia. «Il governo ¢ fermo e
quindi non rischia di inciam-
pare», dice il presidente della
Camera a Che tempo che fa.
Ma, aggiunge, «<sonosicuroche
si votera nella primavera del
2012». Perché e il premier a vo-
lerlo. «<Ho detto agli amici del
Pdlche ¢ ormaisuonatoil cam-
panello dell’ultimo giro. Berlu-
sconitiraacampare ancoraper
qualche settimana per poi an-
dareal votoin primavera. Ean-
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che se lui ha detto di essere si-
curo di arrivare al 2013 proprio
perche 'ha detto significa che
sivoteranel 2012». Il problema
€ che «si andra a votare con
questa legge elettorale». A me-
no chenelle prossime settima-
ne prenda corpo un nuovo go-
verno. «E’ chiaro che chi ha la
maggioranzadebbagovernare
eionon penso aun ribaltone e
quindiil Pdl ha tuttoil diritto di
governare ma con un nuovo
presidente del Consiglio che si
presenti poi in Parlamento per
fare tre cose utili per rilanciare
il paese e la prima di queste &
proprio la riforma della legge
elettorale». Allungamento del-
I'eta pensionabile e patrimo-
niale sono le misure che un
nuovo esecutivo dovrebbe
prendere. «Ma la patrimoniale

non piace a Berlusconi perché
colpisce soprattutto lui», attac-
ca Fini. Che subisce il contrat-
tacco dell’intero Pdl per la sua
scelta di mettere il nome nel
simbolo: la richiesta corale &
semprequelladelle dimissioni.

(g.dm.)
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RIDOTTA

PER SALVARSI

STEFANO LEPRI

ra sl che siamo sotto
O tutela. I Trattati euro-
peinon prevedono nes-
sun «commissariamento» del
governo di un Paese membro,
ma cio che & avvenuto ieri &
quanto pitt si puo fare in quella
direzione. All'Ttalia si chiede
di adottare entro i prossimi
tre giorni le parti inascoltate
della ormai famosa lettera in-
viata da Trichet e Draghi al-
I'inizio di agosto.
olendo fare I'avvoca-
to del diavolo, si po-
trebbe ribattere: gli
altri Stati europei se
la prendono con I'Tta-
lia perché non si sono riuseiti an-
cora a mettere d’accordo su tut-
to il resto. Ma non é cosl.

C’é una ragione precisa per
cui I'Italia & passata avanti a tut-
to il resto, nella ardua scelta del-
la cadenza in cui affrontare i di-
versi aspetti del problema del-
I'euro di cui parlava ieri Bill Em-
mott su questo giornale. La
Francia e la Germania restano
ancora divise su come rafforza-
re il Fondo europeo di salvatag-
gio, 'Efsf. Eppure, sulla base
delle presenti condizioni I'Ttalia
appare too big to be saved, trop-
po grande per essere salvata da
questo fondo comunque raffor-
zato, se per caso i mereati finan-
ziari siacecanissero contro di lei.

Silvio Berlusconi finora ha
contato che il nostro Paese fos-
se, per restare al gergo della fi-
nanza, too big to fail, troppo
grande - a differenza della Gre-
cia - per essere lasciato fallire, e
che quindi gli altri Paesi fossero
costretti ad alutarci magari an-
che storcendo il naso. Ieri a Bru-
xelles & emersa la realta: contro
I'Ttalia si ¢ pitt impazienti che
verso altri Paesi in difficolta,
perché solo I'Italia ha un peso ta-
le da trascinare a fondo anche
chi tentasse di salvarla; si & par-
ticolarmente impazienti perché
le resta ancora un po’ di tempo,
seppur poco, per salvarsi da so-
la (a differenza della Greecia, di
cui ormai una parziale insolven-
za pare inevitabile).

Non si fraintenda: in tutto
questo c’entrano assai poco i
provvedimenti «per lo svilup-
po» sui quali il governo non rie-

sce a decidere da settimane.
Dalle parole del presidente del

Consiglio europeo Herman van
Rompuy e del cancelliere tede-
sco Angela Merkel si ricava
che: 1) non viene ritenuto credi-
bile 'impegno al pareggio del bi-
lancio nel 2013, contenuto nella
maxi-manovra economica di
Ferragosto; 2) occorre percio
un nuovo sforzo per riempirlo
di contenuti; 3) per limitare gli
effetti recessivi dell’austerita
necessaria a riequilibrare il bi-
lancio, occorre varare riforme
economiche importanti, capaci
di indicare una nuova via di cre-
scita per I’economia italiana.

Servono appunto riforme di
grande portata, non le mance a
questo e a quello (gabellate per
incentivi allo sviluppo) di cui si
¢ inutilmente discusso fino a ie-
ri perché Giulio Tremonti non
voleva sborsare i soldi necessa-
ri. Il breve elenco enunciato ieri
da Van Rompuy contiene tutti i
punti disattesi della lettera del-
la Bee: «mercato del lavoro,
aziende pubbliche, privatizza-
zioni, sistema giudiziario, lotta
all’evasione fiscale». Ancora,
non si fraintenda: la «giustizia»
di cui si parla qui non é penale, &
civile, con la sua lentezza quasi
unica al mondo intralcia ’econo-
mia; e i provvedimenti suggeriti
per il mercato del lavoro (meno
tutele per i lavoratori fissi ma
pil per i precari, indennita di di-
soccupazione per tutti, nella
versione della Bee) non coinei-
dono con quelli fin qui presi, pur
se risulterebbero sgraditi alla
Cgil anch’essi.

L’Ttalia appare oggi come il
caso limite di una irresponsabi-
litd dei governi nazionali verso
gli interessi collettivi europei
che non & piu compatibile con
l'unione monetaria. Per andare
avanti sara richiesta a tutti una
rinunecia parziale di sovranita; a
tutti, anche alla Germania che
per ora preferisce il soccorso al-
le proprie banche all’aiuto per
la Grecia, benché il primo costi
assai piu caro del secondo. Il
processo decisionale europeo &
lento in modo esasperante, per
colpa di tutti; ieri abbiamo vedu-
to emergere il timore che la pa-
ralisi italiana lo faccia deraglia-
re una volta per sempre.
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Senato, e ora di cambiarlo

— RUBECHI ALLE PAGINE 8-9

Il Senato delle Regioni
La madre di tutte
le riforme incompiute

Con la creazione di una Camera della autonomie si avrebbe una riduzione
fisiologica del numero dei parlamentari e si renderebbe finalmente
piu rapido e piu efficiente il processo di approvazione delle leggi

ermarsi ad osservare
uno Stato per doman-
darsi come siano struttu-
rati i rapporti fra il cen-
tro e la periferia non &
mai un’operazione agevole. Soprat-
tutto se si ha dinanzi un ordinamen-
to in fase di riorganizzazione come
quello italiano, dove le riforme da
fare sono ancora molte e tutt’altro
che marginali.
Il punto di partenza per un’anali-
si sono le strutture di decisione a
tutti i livelli: qualsiasi riforma che
contempli un forte trasferimento
di funzioni, come quella del Titolo
V, dovrebbe infatti prevedere pri-
ma di tutto una revisione delle isti-
tuzioni a livello centrale e, se neces-
sario, anche a livello degli enti in-
termedi. Questo per rendere ciascu-
nodi essiin grado disvolgere i nuo-
vi compiti assegnati e per assicura-
re adeguate forme di raccordo e di
sintesi fra i diversi interessi contrap-
posti. Successivamente (o paralle-
lamente) si dovrebbe procedere al
trasferimento delle funzioni legisla-
tive - cosa che faI'articolo 117 della
Costituzione assegnando compe-
tenze proprie alle Regioni - poi a
quelle amministrative - sulla base
del nuovo articolo 118 - poi a quel-
le fiscali, tenendo conto dell’artico-
lo 119. Ilivelli strutturali richiama-
ti hanno evidentemente non solo
una priorita logica, ma anche cro-
nologica: volendo procedere con
una riforma coerente, si dovrebbe
partire dall’alto per poi scendere

verso il basso. In Italia queste sem-
plici coordinate non sono state af-
fatto seguite e si & continuato a pro-
cedere in una maniera frammenta-
ria ed incoerente. Con un vizio di
fondo: la mancanza di una riforma
del bicameralismo che ci consegni
una sede appositamente dedicata al-
la ricomposizione dei conflitti fra i li-
velli di governo. E noto, infatti, che
in tutti gli Stati federali vi & sempre
una Camera di rappresentanza degh
enti territoriali, poiché si tratta di un
ruolo che non puo essere surrogato o
sottinteso al fine di evitare spinte cen-
trifughe.

In Italia, invece, no. E gli effetti si
vedono. Il motore parlamentare non
funziona perché non c’é la sede dove
idiversi soggetti istituzionali concer-
tano democraticamente e alla luce
del sole: Da noi il tutto si risolve in
contrattazioni di natura semiprivati-
stica con il governo (quindi saltando
a pié pari il Parlamento) nelle Confe-
renze tra lo Stato e le autonomie loca-
li.

Le competenze legisiative sono

ancorain fase di definizione, sulla ba-
se di una giurisprudenza costituzio-
nale altalenante. La Corte costituzio-

nale si & trovata essa stessa, suo mal-_

grado, a dover svolgere un innatura-
le ruolo di terza Camera. Le compe-
tenze amministrative sono ferme al-
le leggi Bassanini degli anni Novan-
ta, non essendo stata approvata la
Carta delle autonomie, nonostante
ad essa siano demandati compiti fon-
damentali. Le competenze fiscali de-
vono essere definite dai decreti legi-
slativi attuativi della legge 42 del
2009, ma qui si sconta un vizio di fon-
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do. Incomprensibilmente, dal punto
divista tecnico, il legislatore ha infat-
ti deciso di procedere con il cosiddet-
to federalismo fiscale prima di quel-
lo amministrativo, anziché il contra-
rio.

Il grave ritardo che caratterizza la
loro approvazione solo parzialmen-
te si spiega alla luce della crisi econo-
mica che sta vivendo il nostro Paese,
poiché non é certo semplice decidere
chi ha potere di spesa prima di aver
stabilito chi fa cosa, se non attraver-
so regimi transitori confusi e difficil-
mente efficienti.

Il nostro federalisio si presenta
dunque come un disegno incoerente
e a tratti grottesco. Per uscirne non si
puo che tentare di recuperare una vi-
sione di insieme che ci consenta di
ricominciare a mettere al loro posto i
pezzi del puzzle. In questo contesto
I'abbandono del bicameralismo per-
fettamente paritario, che impone
tempi biblici di approvazione delle
leggi e l'assenza di qualsiasi aggan-
cio con le realta territoriali, non &
semplicemente una delle cose da fa-
re, ma dovrebbe essere la prima. In
un ordine logico e cronologico biso-
gnerebbe partire da li: trasformare
una volta per tutte il Senato in una
Camera delle Regioni e delle Autono-
mie costituirebbe la chiusuradi siste-
ma della transizione al federalismo,

23



Quotidiano Roma

Diffusione: 53.221

Lettori: 317.000

I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

24-0TT-2011
dapag. 1

rendendo pit efficienti e democrati-
che le nostre istituzioni e riducendo
sensibilmente tempi e costi. Un bica-
meralismo asimmetrico ed efficiente
vedrebbe infatti una fisiologica ridu-
zione del numero dei parlamentarie
Iattribuzione della fiducia alla sola
Camera politica, mentre il nuovo Se-
nato assumerebbe un ruolo di codeci-
sore nelle principali politiche riguar-
danti Regioni ed enti locali. E allo
stesso tempo del tutto inopportuno
optare per proposte minimaliste e
conservatrici che mirino ad un bica-
meralismo solo procedurale con pic-
cole variazioni sulla composizione
ma lasciando potere fiduciario a en-
trambe le Camere - come fa il proget-
to del governo attualmente incardi-
nato al Senato - poiché rischierebbe-
ro di rendere ancor piti farraginoso il
procedimento legislativo e di non ri-
solvere il problema dell'integrazione
fra i livelli di governo.

Alcune proposte del centrosini-
stra sono gia sul tavolo e paiono tec-
nicamente molto piu convincenti, co-
me 'elezione contestuale al rinnovo
dei Consigli regionali o, in maniera
ancora pit decisa, la cosiddetta boz-
za Violante, elaborata nella scorsale-
gislatura e riproposta in questa - che
propone un’elezione di secondo gra-
do da parte dei Consigli regionali e
dei Consigli delle autonomié locali.
Che si riparta da 1i, quindi: prima il
federalismo istituzionale, poi quello
legislativo, poi quello amministrati-
vo e, infine, quello fiscale. Se si vuole
uno Stato efficiente, non si puo pil
procedere al contrario.#
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Federalismo, Giampaolino: Quello fiscale grande novita ordinamentale

Roma, 21 OTT (il Velino/AGV) - "1l federalismo fiscale
italiano, specie nella fase immediatamente successiva al
completamento del quadro normativo, costituisce, dagli otto
decreti delegati fra il 2010 e il 2011 emanati in attuazione
della legge di delegazione n, 42 del 2009, la principale
novita' di carattere ordinamentale che gia' da alcuni anni la
cultura istituzionale ha. posto al centro dell'elaborazione di
nuovi modelli organizzativi e di metodologie
economico-finanziarie per il miglior governo territoriale
delle funzioni pubbliche e delle risorse collettive", Lo ha
sottolineato oggi il Presidente della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, introducendo oggi i lavori del convegno di studi
dal titolo "Le condizioni per una spesa pubblica efficiente
nella prospettiva del federalismo fiscale™. "In questo
contesto - ha aggiunto Giamapolino - grande rilevanza assume
il ruolo di un organo terzo e imparziale qual e' la Corte dei
conti chiamato a svalgere una essenziale funzione di
controlio quale momento di chiusura del sistema”. Il
Presidente ha sul punto evidenziato le novita' introdotte da!
recente d.lgs. 6 settembre 2011, n. 149, recante "Meccanismi
sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e
comuni*, che assegna alla Corte dei conti un ruolo di grande
rilievo, nell'ipotesi di "grave dissesto finanziario" tanto
sul versante del controllo quanto su quello della
responsabilita’.

CORTE DEI CONTI

25



ANS A 21-0TT-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

FEDERALISMO: CORTE CONTLENTI CONCORRANO CONTENIMENTO
DEBITO

(ANSA) - ROMA, 21 OTT - Il confronto sul federalismo fiscaie
"esige che il nostro sistema ordinamentale persegua
I'equilibrio dei bilanci e il contenimento del debito deiie
pubbliche amministrazioni, coinvolgendo in tale impegno tutte le
componenti territoriali nelle quali si articola la Repubbilica”.
Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino - riferisce una nota - aprendo un convegno di studi
sul federalismo fiscale a Venezia.

CORTE DEI CONTI
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FEDERALISMO: GIAMPAOLINO, A C.CONTI ESSENZIALE FUNZIONE
CONTROLLO =

Venezia, 21 ott. (Adnkronos) - 1l federalismo fiscale italiano
e' "la principale novita' di carattere ordinamentale che gia' da
alcuni anni la cultura istituzionale ha posto al centro
dell'elaborazione di nuovi modelli organizzativi e di metodologie
economico-finanziarie per il miglior governo territoriale delle
funzioni pubbliche e delle risorse collettive". In questo contesto
"grande rilevanza assume il ruolo di un organo terzo e imparziale qual
e' la Corte dei conti chiamato a svolgere una essenziale funzione di
controllo quale momento di chiusura del sistema”. 1l presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, o ha ribadito oggi in occasione
di un convegno a Venezia su "Le condizioni per una spesa pubblica
efficiente nella prospettiva del federalismo fiscale”,

Il Presidente ha evidenziato il ruolo di grande tilievo,
nell‘ipotesi di "grave dissesto finanziario” tanto sul versante del
controllo quanto su quello della responsabilita'. Di grande
importanza, ha rimarcato il Presidente della Corte dei conti, sono poi
i monitoraggi svolti in questi anni dalla Corte circa il funzionamento
delle misure per il cosiddetto coordinamento finanziario poste in
essere sia dalla legislazione statale sia dai meccanismi disciplinati
dal patto di stabilita' interno e dal patto per la salute.

Infine, il presidente Gianpaolino ha rilevato che nella
prospettiva della costituzionalizzazione del principio del pareggio,
anche i controlli assegnati alla Corte dei conti attendono un piu’
pieno rafforzamento per garantire effettivita’ al predetto principio
anche attraverso un possibile accesso diretto della Corte dei conti
alla Corte costituzionale per far valere in via diretta possibili
violazioni del principio ad opera di leggi di spesa dello Stato o
delle Regioni.
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SVILUPPO: CORTE CONTI, STABILITA'VA CONIUGATA CON CRESCITA

(ANSA) - ROMA, 21 OTT - "Le misure per la stabilita’ che il
nostro Paese continua in modo virtuoso a rafforzare vanno
necessariamente coniugate con quelle per la crescita”. Lo ha
sottolineato il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel corso di un convegno sul federalismo fiscale a

Venezia.

CORTE DEI CONTI
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SVILUPPO: CORTE CONTI, STABILITA' VA CONIUGATA CON CRESCITA (2)

(ANSA) - ROMA, 21 OTT - Per il presidente della Corte dei
Conti Giampaolino e' importante ''analizzare accuratamente le
implicazioni che fa creazione dell'impianto federalista €' in
grado di produrre su diversi piani: quello della garanzia degli
interessi pubblici e di quelli collettivi e quello della
valorizzazione di detti interessi anche attraverso
I'introduzione di misure adeguate per rendere convenienti nei
contesti economici territoriali interventi di carattere
imprenditoriale che vanno potenziati per recuperare occupazione
e produttivita' e che pertanto impone una particolare attenzione
da parte dei livelli di governo cui competono le scelte di
policy. In questo senso - ha sottolineato ancora Giampaolino -
va auspicata una responsabile coerenza fra la gestione in senso
federale dell'economia, gli obiettivi di finanza pubblica
generale e i vincoli che discendono dall’appartenenza all'Unione
europea oltre che dal contesto economico globale".
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PAREGGIO BILANCIO: GIAMPAOLINO, RAFFORZARE POTERI CORTE

CONTYI =

(ASCA) - Roma, 21 ott - Nella prospettiva della
costituzionalizzazione del principio del pareggio di
bilancio, i controlli assegnati alla Corte dei conti devono
essere rafforzati per garantire effettivita' al predetto
principio anche attraverso un possibile accesso diretto delia
Corte dei conti alla Corte costituzionale per far valere in
via diretta possibili violazioni del principio ad opera di
leggi di spesa dello Stato o delle Regioni. E' quanto ha
affermato il presidente della magistratura contabile Luigi
Giampaolini introducendo il convegno di studi concernente
"Le condizioni per una spesa pubblica efficiente nella
prospettiva del federalismo fiscale".

1l presidente della Corte dei conti ha tenuto a
sottolineare che il federalismo fiscale italiano, specie
nella fase immediatamente successiva al completamento del
quadro normativo, costituisce, dagli otto decreti delegati
fra it 2010 e il 2011 emanati in attuazione della legge di
delegazione n. 42 del 2009, la principale novita' di
carattere ordinamentale che gia' da alcuni anni la cultura
istituzionale ha posto al centro deli’elaborazione di nuovi
modelli organizzativi e di metodologie economico-finanziarie
per il miglior governo territoriale delle funzioni pubbliche
e delle risorse coliettive,

In questo contesto grande rilevanza assume il ruolo di un
organo terzo e imparziale qual e' la Corte dei conti chiamato
a svolgere una essenziale funzione di controllo quale momento
di chiusura del sistema. Giampacolino al rigurado ha
evidenziato le novita' introdotte dal recente d.igs. 6
settembre 2011, n. 149, recante "Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, pravince e comuni" assegna alla
Corte dei conti un ruolo di grande rilievo, nell'ipotesi di
“grave dissesto finanziario” tanto sul versante del
controllo quanto su quello della responsabilita’.

Di grande importanza, ha rimarcato il presidente della
Corte dei conti, sono poi i monitoraggi svolti in questi anni
dalla Corte circa il funzionamento deile misure per il
cosiddetto coordinamento finanziario poste in essere sia
dalla legislazione statale sia dai meccanismi disciplinati
dal patto di stabilita' interno e dal patto per ia salute
(faccio riferimento al Rapporto sul Coordinamento della
finanza pubblica 2010 e 2011).
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FEDERALISMO:PRESIDENTE CORTE CONTI, TASSARE DI PIU' RICCHEZZA

A VENEZTIA CONVEGNO SU FEDERALISMO FISCALE E SPESA PUBBLICA

(ANSA) - VENEZIA, 21 OTT - "Auspichiamo una minore
imposizione fiscale sulle persone € le imprese per farla
incidere di piu' sui beni e i servizi".

Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino, a margine del convegno dedicato a "Le condizioni
per una spesa pubblica efficiente nella prospettiva del
federalismo fiscale", organizzato a Venezia dalla sezione
giurisdizionale del Veneto. "Non si tratta necessariamente di
introdurre una patrimoniale, - ma di prestare piu’ attenzione
alla ricchezza in se' piu' che alla dichiarazione dei redditi”,
ha spiegato il presidente della Corte dei Conti, citando ad
esempio il recente aumento deli'lva dal 20 al 21%.

Secondo Giampaolino, infatti, |a diminuzione delle risorse
provocate dalla crisi economica e finanziaria impone "la
necessita' di ricorrere a un ulteriore prelievo fiscale in una
situazione di pressione tributaria gia’ molto alta" nel nostro
Paese. Se, nella prospettiva del federalismo fiscale, la crisi
economica potra’ quindi incidere anche sulle tasse locali, in
questa situazione e' dunque ancora piu' importante per il
presidente Giampaolino procedere con l'attuazione degli aspetti
ordinamentali della riforma, fra cui quello "fondamentaie" di
una corretta gestione delle risorse, “tanto piu' necessaria
quando le risorse sono poche'.

(ANSA).

BOG-BEV/PAS
21-OTT-11 18:15 NNNN

CORTE DEI CONTI

31



ANSA 2.0TT-201

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.
dapag. 1

ANSA Notiziario Generale 18:52 21-10-11
FEDERALISMO:PRESIDENTE CORTE CONTI,TASSARE DI PIUV’ RICCHEZZA
(2)

(ANSA) - VENEZIA, 21 OTT - A questo proposito Giampaolino ha
ricordato il decreto che nell'ambito della riforma sul
federalismo fiscale prevede sanzioni a carico di chi ha
amministrato male e premi per coloro che invece lo hanno fatto
bene, sanzioni che arrivano fino all'ineleggibilita’ nel caso In
cui 1a Corte dei Conti certifichi il dissesto finanziario del
Comune o della Regione. Del federalismo fiscale come passaggio
"dalla democrazia della spesa alla democrazia" della virtu'',
ha pariato il costituzionalista Luca Antonini, anche se la crisi
macroeconomica rischia di pesare come un macigno sulla riforma,
come ha sottolineato tra gli altri la funzionaria della Banca
d'Italia Alessandra Staderini dati e tabelle alla mano:
“Dall'approvazione della legge delega ad oggi le difficolta’
per portare a termine il federalismo fiscale sono aumentate”.
Preoccupazione condivisa anche dal presidente di Confindustria
Venezia Luigi Brugnaro: "La crisi prevale su tutto € il
federalismo sembra finito in secondo piano. Siamo a meta' del
guado e bisogna portario a termine per non rischiare di
annegare”, ha avvertito Brugnaro, secondo ! quale per le
imprese il federalismo €’ “indispensabile e urgentissimo"’.
(ANSA).

BOG-BEV/SPA
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Euroultimatum all’Italia:
subito il piano per crescere

L'Europa non si fida di Berlusconi. Ora rischiamo un richiamo ufficiale

1l premier

ai SUOi:

domani devo

andare

al vertice

con qualcosa
RAFFAELLA

CASCIOLI

due giorni dal vertice europeo sui debiti
ovrani, I'Ttalia finisce sotto pressione.
LEuropa non solo dubita della capacita del
governo Berlusconi di rispettare gli impegni
di risanamento, ma ammonisce che & ormai
finito il tempo per mettere a punto un piano
per la crescita con riforme ambiziose.
Il tono & di quelli che non ammettono
repliche e, quel che & peggio, & che
da Roma ¢ arrivato solo il balbettio
dellex ministro Angelino Alfano
limitatosi a ripetere che «& bene
non caricare un decreto di attese
salvifiche». Il portavoce delleuro-
commissario agli affari economidi,
Olli Rehn, ha invece sostenuto che
la Commissione «prende nota del-
lo slittamento del decreto sviluppo
in Italia e chiede al governo di fina-
lizzare con la massima urgenza
forti misure per la crescita». Certo, sostiene
che da Bruxelles non ¢ alcuna pressione,
ma solo «un forte incoraggiamento», affin-
ché gli obiettivi di bilancio fissati dal governo
con la manovra di Ferragosto «siano definiti
con misure robuste e una tabella di marcia
corretta per ristabilire la credibilita del paese
sui mercati». Finita sotto il fuoco incrociato
dei mercati anche per via della progressiva
perdita di credibilita del governo e dei suoi
principali esponenti agli occhi degli investi-
tori, ora I'ltalia & chiamata a onorare gli im-
pegni presi. «Ci attendiamo — ha spiegato il
portavoce europeo — che ITtalia riconfermi
questa domenica 1 suoi progetti di risana-
mento e di riforme strutturali in modo chia-
ro». Lultimatum di Bruxelles arriva dopo la
lettera della Bce ed ¢ evidente che si rischia
un richiamo nel comunicato conclusivo del
vertice: «Se ! Italia rinnovera gli impegni con
un calendario e obiettivi precisi, questo faci-
litera enormemente i negoziati tra gli stati

membri al vertice europeo di domenica».
Insomma, i partner europei non si fidano
dell'Ttalia e lavvertimento, nel giorno in cui
ilministro delleconomia Tremonti & presen-
te a Bruxelles per la riunione dell Ecofin, ri-
suona tanto pill sinistro quanto pit1 € eviden-
te che la crescita & sempre pit lontana.

Di contro, il governo italiano ha fin qui
assicurato che le misure d’austeritd, messe a
punto in due successive manovre, garanti-
ranno il raggiungimento del pareggio di bi-

lancio nel 2013 riducendo il co-
lossale debito pubblico che oggi
ha raggiunto i 1.900 miliardi di
euro parial 120% del Pil. Tuttavia,
ora che la congiuntura economi-
ca internazionale rallenta, i part-
ner europei (a cominciare dalla
Francia e dalla Germania) dubi-
tano fortemente, come peraltro i
mercati e le agenzie di rating che
continuano ad abbassare la valu-
tazione del debito sovrano, che si
centrino questi obiettivi. Da Bruxelles si sot-
tolineano peraltro le debolezze strutturali
delleconomiaitaliana «che hanno radici pro-
fonde», «soprattutto per quel che riguarda il
mercato del lavoro».

In serata un premier in confusione (visto
che in Europa dovra sciogliere con Sarkozy
anchelo stretto nodo delle dimissioni di Bini
Smaghi dal board della Bee per far postoaun
rappresentante francese) si € ricordato che,
pur comprendendo il rigore di Tremonti, a
Bruxelles bisogna portare qualcosa da met-
tere sul tavolo per dare una risposta al pres-
sing dei partner: resta il problema delle risor-
se, tanto che lipotesi condono si materializza,
e dei numeri in parlamento.

Un richiamo, quello europeo, che giunge
dopo lennesimo rinvio del governo a un
decreto sviluppo che prima doveva essere
approvato entro settembre, poi entro meta
ottobre e ora ha subito 'ennesimo rinvio. Un
provvedimento che continua a slittare per
levidente impasse nel quale ¢ finito il gover-
no, ostaggio del braccio di ferro tra il ministro
delleconomia Tremonti e il premier Berlu-
sconi. Un provvedimento chiesto non solo
da tutte le associazioni datoriali, ma anche
sollecitato a pii riprese dal Governatore del-
la Banca d'Italia Mario Draghi e ieri perfino
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dal presidente della corte dei conti, Luigi
Giampaolino, secondo cui «le misure per la
stabilita che il nostro paese continua in modo
virtuoso a rafforzare vanno necessariamente
coniugate con quelle per la crescita».

E cosi mentre da Capri Confindustria &
tornata a denunciare l'inerzia della politica e
la necessita di passare dagli annunci allazio-
ne, per il vicesegretario del Pd Enrico Letta
«ancora una volta si ripropone il tema di un
governo che invece di essere costruttore di
soluzioni ¢ diventato il problema di questo
paese». Intanto, agenzia di rating Fitch ha
lanciato un nuovo allarme: «Crediamo fer-
mamente che [talia e Spagna siano paesi
solvibili, ma potenzialmente illiquidi» per
quanto riguarda il mercato dei titoli di stato.

leri, intanto, & partita la maratona della
zona euro con fobiettivo di salvare la moneta
unica e ridare una credibilit al Vecchio Con-
tinente nonostante la disastrosa immagine
che, secondo il presidente delleurogruppo
Juncker, I Unione europea sta dando. I due
giorni dellEcofin, in vista del vertice di do-
mani, dovranno servire a ricomporre le forti
divergenze tra la Francia e la Germania sul
mezzo migliore per rafforzare il Fondo sal-
vastati che dovrebbe impedire il contagio
della crisi del debito anche a paesi oggi lam-
biti come la Spagna e I'talia. Parigi, seppure
isolata, insiste nel voler trasformare il fondo
in una banca perché si rifornisca presso la
Bce, mentre Berlino rifiuta categoricamente
questa proposta che a suo avviso viola i trat-
tati. Non & un caso che fin d'ora & stato con-
vocato per mercoledi prossimo un nuovo
vertice europeo, perché quello di domenica
potrebbe essere solo interlocutorio.
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LA CRISI ECONOMICA SOLLECITATE LE MISURE PER LA CRESCITA. VIA LIBERA AGLI AIUTI PER LA GRECIA. MARCEGAGLIA INSISTE: AGIRE IN FRETTA

L'Europa martella I'Ttalia

Berlusconi: io aggredito dal ‘94, riforma elettorale con le preferenze

La Consulta: o parlamentari o sindaci. Il caso Azzollini a Molfetta

SERVIZI ALLE PAGINE 4E5 >>

L'Ue chiede all'Ttalia
misure per lo sviluppo

Pressing anche dagli industriali: fare presto, il tempo e scaduto

VERSO ILDECRETO LEGGE

Lo slittamento nei tempi (era stato

promesso per il 20 ottobre) ha allargato

il fronte di chi sollecita I'esecutivo

® Cresce il pressing sul governo per
l'approvazione del decreto sviluppo. Lo
slittamento nei tempi (il dl era stato pro-
messo per il 20 ottobre) ha infatti portato
I'Europa e la Confindustria ad alzare la
voce per chiedere all’'Italia di fare presto.
Intanto proseguono le riunioni a livello
tecnico per mettere a punto il testo che si
tradurra non in un unico provvedimento
ma in piul provvedimenti e che vedra la
luce entro la prossima settimana, nel
consiglio dei ministri che potrebbe svol-
gersi gia mercoledi.

La prima bacchettata al Governo e
arrivata dalla Commissione Ue che, pre-
sa nota dello slittamento, chiede ora al
governo di «finalizzare con la massima
urgenza forti misure per la crescita». La
seconda I'ha data la Confindustria che
ribadisce all’esecutivo la necessita di «fa-
re in fretta perche il tempo & scaduto»:
servono misure «piu profonde», ha sol-
lecitato la presidente Emma Marcegaglia
ma da quanto fin qui emerso «ancora non
ci sono».

Richiami che hanno indotto il presi-
dente del consiglio Berlusconi a spingere
sull'acceleratore per non presentarsi a
mani vuote al vertice Ue domani a Bru-
xelles. Capisco il rigore, giustamente di-

feso da Tremonti ma devo andare a Bru-
xelles con qualcosa da mettere sul tavolo
per dare risposte, é il ragionamento di
Berlusconi, che con diversi interlocutori
non ha chiarito se intenda forzare la
mano con Tremonti pretendendo risorse
aggiuntive. Il premier sarebbe intenzio-
nato a infilare nel provvedimento qual-
cosa di nuovo e convincente per la cre-
scita, un’idea forte, che faccia cessare il
pressing sul governo.

Intanto prosegue il lavoro per definire
il testo del decreto: il ministro dello Svi-
luppo Paolo Romani, che questa mattina
ha incontrato al Quirinale Giorgio Na-
politano e in serata ha avuto un colloquio
con Berlusconi a Palazzo Grazioli, do-
mani sifermera a Roma per un’altra serie
di incontri sia a livello di ministri che
tecnici sul provvedimento. Il testo sara
incentrato sulla sburocratizzazione e sul
rilancio delle infrastrutture, ha detto il
segretario del Pdl Angelino Alfano, che
pero mette le mani avanti: «é bene non
caricare un decreto di attese salvifiche»,
percheé la crescita non si fa per decreto.
Resta in piedi I'ipotesi di un concordato
fiscale: in particolare i Pdl Leo e Crosetto
propongono un concordato con adesione
di massa. I1 condono fiscale, che per il
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Responsabile Scilipoti puo essere utile se
accompagnato da una riforma del fisco,
non piace invece agli industriali e trova
dei 'nd anche nella maggioranza. Spunta
intanto la proposta della Coldiretti, che
piace ai ministri Sacconi e Romano, di
vendere i terreni agricoli gestiti attra-
verso amministrazioni ed enti pubblici

che valgono oltre 6 miliardi di euro.

E mentre sul nodo risorse il ministro
degli esteri Frattini si dice convinto che
«con un po di fantasia si possano tro-
vare», il ministro dell’interno Maroni
assicura che dopo Bankitalia il dl sara «il
prossimo passo del governo». La Corte
dei Conti intanto avverte che «le misure
per la stabilita che il nostro Paese con-
tinua in modo virtuoso a rafforzare van-
no necessariamente coniugate con quelle
per la crescita».

“HNH 40 £ LA CRISU E
LUe chiede all Ttalia
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Spunta un tesoretto Le norme sul federalismo fiscale lasciano agli enti locali le somme evase

La Regione collabora col Fisco
e recupera 55 milioni di Irap

E' un esempio concreto di come la Regione sia perfettamente
in grado di svolgere con esiti positivi anche funzioni di
controllo fiscale, una funzione federale che stiamo attendendo
Roberto Ciambetti (Assessore regionale al bilancio)

Ciambetti: «Soldi da spendere subito, ora caccia agli evasori Irpet»

La scheda

O,

Le indagini

Un pallo

con il Fisco

La Regione ha firmato una
convenzione con I’Agenzia
delle Entrate, che prevede la
compartecipazione di
Palazzo Balbi ai proventi
della riscossione, in cambio
della messa a disposizione
degli archivi e dei database
in suo possesso. Finora
I'accordo e stato valido solo
per le cifre relative
all’evasione dell'Trap. Ora
sara esteso anche a quella

La norme

Il decreto
sul federalismo

11 decreto legislativo 68 del
2011 prevede, tra i suoi
obiettivi, il mantenimento
sul territorio delle risorse
derivanti dalle attivita di
controllo sui due principali
tributi regionali: I'Trpef e
I'Irap per I'appunto. Anche i
Comuni stanno stringendo
accordi con I’Agenzia delle
Entrate, che permette loro di
avere una parte delel cifre
scovate grazie ai controlli
municipali

]

Le stime

T . ] -
Un giro d'alfari

" L - -

da 1,6 miliardi
In un anno, dal 2009 al 2010,
secondo uno studio della
Cgia di Mestre, Equitalia ha
rastrellato in Veneto 582
milioni di euro, con un pit
17% rispetto all’anno
precedente, Stando al report
della Guardia di Finanza
relativo ai primi cinque mesi
del 2011, il Veneto ha
sofferto un’evasione per 1,6
miliardi di euro. Per gli enti
pubblici, dunque, si parla di
cifre piti che appetibili

dell’addizionale Irpef

VENEZIA — Sentir tintin-
nare i soldi in cassa, fa sem-
pre piacere, specie quando
queste sono desolatamente
vuote. Se poi i quattrini in
questione sono stati sfilati
dalle tasche degli evasori fi-
scali, beh allora il godimento
e doppio, perché lungo la
schiena corre pure il brivido
caldo della Giustizia. Chissa
se ’ha provato, I'assessore al
Bilancio Roberto Ciambetti,
iscrivendo a bilancio per il bi-
ennio 2010-2011 la bellezza
di 55 milioni di euro, inaspet-
tati ma graditi, frutto della
lotta all’evasione dell’Irap,
I'imposta pit odiata dagli ita-
liani (che fanno impresa).

«Questo recupero sostan-
zioso e stato possibile grazie
alla convenzione stipulata

con ’Agenzia delle Entrate -
spiega Ciambetti -. Noi met-
tiamo a loro disposizione i
nostri archivi ed i nostri data-
base per i controlli incrociati
e loro, in cambio, ci rendono
partecipi dei proventi della
riscossione. Un esempio con-
creto di anticipazione di una
funzione federale, che, come
dimostra questo caso, la Re-
gione puo svolgere con esiti
sicuramente positivi». L’ac-
cordo, infatti, trova ulteriori
conferme anche nelle recenti
disposizioni del decreto legi-
slativo 68 di quest’anno sul
federalismo fiscale, che infi-
la tra i suoi obiettivi quello
di mantenere sul territorio le
risorse derivanti dall’attivita
di controllo fiscale sui due
principali tributi regionali, e

cioe I'lrpef e I'lrap. Di que-
st’ultima, gia si e detto.
Quanto alla prima, e di ieri la
notizia che Regione ed Agen-
zia delle Entrate hanno sotto-
scritto un accordo integrati-
vo che permette di rendere
operativo il riversamento di-
retto nelle casse regionali an-
che del gettito derivante dal-
la Iotta all’evasione sull’addi-
zionale regionale Irpef.
«Sottolineo, inoltre, che
queste risorse che abbiamo
recuperato e che recuperere-
mo, sono immediatamente
disponibili per finanziare di-
versi interventi di spesa -
chiude Ciambetti -. Sono en-
trate che iscriviamo diretta-
mente nel nostro bilancio,
senza appesantimenti conta-
bili e burocratici, del cui
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reinvestimento beneficiano
i cittadini, le famiglie e le im-
prese del Veneto».

Il meccanismo pensato
dal governo, grazie anche ad
una rinnovata verve leghista
nella lotta all’evasione, € pro-
prio questo: far capire che
I'evasore ruba al vicino di ca-
sa, prima che allo Stato lon-
tano e cattivo (di qui, ad
esempio, lo spot tivir sul «pa-

:m::r: II
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rassita della societa»), sta-
narlo, grazie anche alle se-
gnalazioni anonime al 117,
recuperare i soldi, quanti
pill possibile nonostante
l'ampia casistica di accordi
salva portafogli, e quindi ri-
versarli, almeno in quota
parte, nelle casse di quella
comunita a cui erano stati ru-
bati e che magari ha dato
una mano a scovarli. In que-
sto senso, molti Comuni
stanno firmando nelle ulti-
me settimane «convenzioni
anti evasione» con I’Agenzia
delle Entrate, grazie alle qua-
li & possibile riportare nei bi-
lanci pubblici il 100% delle
somme evase e rintracciate
grazie ai controlli municipa-
li. L’ha fatto pure Arzignano
(e tra i primi), il Comune di-
ventato suo malgrado un
simbolo dell’evasione dopo
la maxi operazione messa a
segno dalle Fiamme Gialle
sulla concia.

Stiamo parlando di cifre
piu che appetibili, per gli en-
ti pubblici, specie in questi
tempi di vacche magrissime,
tra i tagli ai trasferimenti da
Roma e la crisi imperante. In
un anno, dal 2009 al 2010, se-
condo uno studio della Cgia
di Mestre, Equitalia ha ra-
strellato in Veneto 582 milio-
ni di euro, con un pilt 17%
rispetto all’anno precedente
(sui modi, tra ganasce fisca-
li, ipoteche ed espropri, le ca-
tegorie hanno di che ridire,
ma il risultato certo é da ca-
pogiro) ed i 55 milioni incas-
sati dalla Regione stanno a
dimostrare che 'affare puo
essere conveniente anche
per i sindaci gabellieri, in
una terra che nei primi cin-
que mesi del 2011 (dati della
Guardia di Finanza) ha sof-
ferto un’evasione per 1,6 mi-
liardi di euro.

Intanto ieri, a margine di
un convegno dedicato a «Le
condizioni per una spesa
pubblica efficiente nella pro-
spettiva del federalismo fi-
scale», il presidente della
Corte dei Conti Luigi Giam-
paolino ha detto di «auspica-
re una minore imposizione
fiscale sulle persone e le im-
prese per farla incidere di
pill sul beni e i servizi. Non
si tratta necessariamente di
introdurre una patrimonia-
le, ma di prestare pil atten-
zione alla ricchezza in sé piu
che alla dichiarazione dei
redditi».

Marco Bonet
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Ufficio Entrate Una delle sedi provinciali con gli sportelli aperti a privati e imprese
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Valdastico sud, via libera
dalla Corte dei Conti

LaCorte deiContiha
autorizzatolaregistrazione
della convenzione della societa
autostradale Serenissima,
bloccataal Cipe dal 2010 e che
la firma del presidente del
Consiglio Silvio Berlusconi di
finesettembre aveva
sbloccato. Sierain attesa perd
del passaggioalla Corte dei
Contiper la certezza definitiva.
Autorizzazione che-sie
appresoinvia ufficiosa- &
avvenuta e avraa brevissimo
tuttii crismi dell'ufficialita con
lapubblicazione in Gazzetta
ufficiale. La convenzione della
Serenissima definisceil piano
industriale della societa che erain
attesadelle prescrizioni del Cipe
riunito due volte il 16 novembre
2010eil 5maggio 2011 senza
mai confermarlo. Lo scorso luglio
ancoranonsiavevanonotizie ela
Societaaveva chiestol'accesso
agll atti, per cap[re cosa bloccasse Lavori sul viadotto di Torri di Q,u!l'tesﬂlﬂ nella Valdastico sud
lapubblicazione, ma senzaesiti.

Cosiavevadeciso perilricorsoal

Tar controil Cipe.Mapoiera

arrivatoil vialibera con lafirma di

Berlusconi. | festeggiamenti erano

pert statirinviatiperchéla

documentazione doveva passareiil

vaglio della Corte dei Conti.Ora si

registra quindiil vialibera, conla

garanzia di certezze e solidita

finanziaria alla societa per

chiedere liquidita alle banche e

procedere con il maxi cantiere

della Valdastico sud. Cantiere che

comungue - come hasempre

sostenuto la Brescia-Padova - non

ha subito rallentamentisolo

grazie alle entrate, cio ai pedaggi,

dellasocieta. Nella convenzione

nonrisultanoifondiperla

progettazione della tangenziale

nord. Occhio perd al decreto

sviluppo che potrebbe rendere

“bancabili” fino a 7 miliardi di euro

diopere nei pianiindustrialiein

cui,nonsiesclude, un possibile

aggancio allopera. Solo voci

finora. Diconcreto, al momento,

purin attesa dellufficialita, il

sospiro disollievo peril

maxi-cantiere della Valdastico sud

che prosegue conla certezzadella

convenzione. RB.
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Casse protessionali nella butera

trapolemiche sut costl
e]’obbhgo di un equilibrio

| NUMERI DELLE CASSE ]
!
ISCRITTI
B PENSIONATI
:
2
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2
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3 - M
':}c}\
s"‘"g &
(*) Dati 2009

LEASPETTATIVE DIVITASI
ALLUNGANOMENTREILA
SPESA PER LE PENSIONI DA
EROGARE AUMENTA, MA
L'ATTUALE MERCATO DEL
LAVORO GARANTISCE REDDITI
BASSI CARATTERIZZATIDA _
UNAC( )STAI\]TE PRECARIETA.
SARANNO PIU COLPITI

I GIOVANI. ORA ARRIVA
LAVIGILANZA DELLA COVIP
Andrea Rustichelli

Roma
A tallonare da vicino le gestioni
finanziarie arrivera presto an-
che la Covip, I'autorita che ha il
compito di vigilare sul funzio-
namento dei fondi pensione
complementari. Un'ulteriore
stretta che si prepara. E poi c’¢
quel salto mortale nel futuro,
conl'obbligo perleggedigaran-
tire un equilibrio su scala tren-
tennale, sotto una spada di Da-
mocle: gli iscritti attivi diminui-
scono (e soprattutto da loro ar-
riva un incerto montante di
contributi) e la vita media dei
pensionati aumenta. [l mercato
del lavoro si & fatto arido, con
redditi bassi e precari perinuo-
viarrivati. E con la conseguente
prospettiva di prestazioni pre-
videnziali irrisorie, accentuata
dal sistema contributivo.

Vive sulla lama del rasoio il
settore delle Casse professiona-
li, fondazioni private. Un uni-
verso spesso sospettato di scar-
satrasparenza, con bilancilabi-
rintici e sprechidei collegidiret-
tivi, che servono anche a rim-

pinguarelagiostrapoliticadelle
poltrone. Inunrecente articolo,
il Sole 240re segnalava le spese
spropositate per gli organi sta-
tutari: architetti e ingegneri su-
peranoi4 milioniemezzodieu-
roall’anno, medici e geometrisi
aggirano sui 4 milioni, gli avvo-
cati stanno acirca3.

Allaventinadi Casse esistenti
sono iscritti 2 milioni di profes-
sionisti (per l'esattezza
1.930.443, dati del 2009):
1.630.000 sono gli attivi, poco
piu di 300 mila i pensionati. Il
patrimonio complessivo di
questi enti & di circa 47 miliardi
(al 31 dicembre 2009}, una po-
tenza economica. E ora la pres-
santeparolad’ordineé:farecas-
sa. Tutti temono il caso emble-
maticodell'Inpdai (I'istitutoper
i dirigent di aziende industria-
li), soppresso nel 2002 e sciolto
nell'Inps a causa dell'insosteni-
bilita del suo bilancio.

Ma come garantire 1'equili-
brio finanziario? Le strade ob-
bligate sono due: investimenti
pitt remunerativi (talvolta in
odor di spericolatezza, la Guar-
dia di Finanza ha fatto una re-
cente visita all’Enpam, la Cassa
dei medici) e incremento delle
aliquote contributive chieste
agli iscritti. Due motori che ri-
schiano diincepparsi. A vigilare
sulle gestioni finanziarie mobi-
liari, come si diceva, ci sara la
Covip: sono attesi a breve i de-
creti ministeriali attuativi.

“Ma il rischio & che questa si
sommi ad altre numerose fonti
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di vigilanza: in primis Corte dei
Conti e I'apposita Commissio-
ne parlamentare, oltre ai mini-
steri vigilanti. Spesso questi
controlli non sono coordinati e
creano una montagna burocra-
tica”, afferma Andrea Campo-
rese, presidente dell'Inpgi (la
Cassa dei giornalisti) e dell'A-
depp, I'Associazione degli enti
previdenziali privati. Un'atten-
zione crescente, quella degli or-
ganismi di controllo, che orala-
scia pochi margini alla frivolez-
za gestionale. “Se in passato ci
sonostati erroridiinvestimento
- commenta Camporese - sono
staticircoscrittiemaiingradodi
metterearischioipatrimonide-
glienti”.

Recentemente tra governo a
Casse cisono stati forti attriti: gli
entichiedevanoagranvoceuna
fiscalita di vantaggio sui pro-
venti finanziari. Ma per tutta ri-
sposta la Finanziaria ha innal-
zato anche la tassazione per lo-
ro al 20% (dal 12,5). “I nostri uti-
li- dice Camporese - sono tassa-
ti come quelli di un qualsiasi
fondo privato, siamo I'anoma-
lia europea. Chiedevamo una
tassazione ridotta per poter of-
frire ai nostri iscritti, in partico-
lare a quelli pil giovani, presta-
zioni previdenziali e assisten-
ziali migliori. Non siamo specu-
latori, siamo enti non-profit”.

Tra le varie proposte di rifor-
ma che costantemente bersa-
gliano la previdenza dei profes-
sionisti si & avanzata anche I'i-
potesi di accorpamenti tra Cas-
se, per tagliare le spese e razio-
nalizzare i servizi. Un’idea re-
spinta dall’Adepp, con alcuni
distinguo. “Tra noi ci sono enti
che hannostorie e regole cente-
narie. Accorpare significa can-
cellarelastoria. E poiacosaser-
virebbe? Lenormecheciregola-
no sono gia molto stringenti:

dobbiamo garantire un equili-
brio finanziario trentennale,
per legge non riceviamo soldi
dallo Stato e dobbiamo anche
accantonare una riserva che
equivale a 5 volte le pensioni
erogate”.

Eppure Camporeseapreall’i-
deadellacondivisione. “Lacen-
tralizzazione dei servizi puo es-
sere una strada praticabile: & il
grande tema del welfare per i
professionisti. Un punto cru-
ciale, sesi pensa alle magre pro-
spettive previdenziali dei piu
giovani. L’'unione tra Casse puo
essere uno strumento impor-
tante”.

L’altro grande strumento da
cui gli enti sperano di trarre os-
sigeno, incalzati dall’esigenza
di fornire garanzie trentennali
di stabilita, & I'innalzamento
delle aliquote contributive aca-
rico dei professionisti (il “con-
tributosoggettivo”).Oltrearim-
pinguare le entrate, si vorrebbe
in tal modo arginare la catena
proporzionale al ribasso che
tarpa le future prestazioni per i
giovani di oggi: redditi-contri-
buti-pensioni. Mal'incremento
dei prelievi contributivi, cui
praticamente tutte le Casse si
stanno adeguando, va a limare
ulteriormente i magri redditi
dei lavoratori ventenni e tren-
tenni.

“Risentiamo delle difficolta
dell’economia”, osserva il pre-
sidente Adepp. “La previdenza
eunsintomo, non ¢lacausa. La
pensione dei giovani si puo au-
mentare attivando tutto un
complesso di leve che agiscano
sul mercato del lavoro. Perché i
redditi bassi di oggi e le inade-
guate pensioni del futuro ri-
schiano di essere una calamita
sociale”.

C RITHODUZIONE RiSERVATA
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IL CASO PILOTA DI1120 LAVORATORI ITALIMPIANTI: «<NESSUNO PUO TOCCARE | DIRITTI ACQUISITI»

Amianto, stop ai tagli dell’'Inps

|l Tar obbliga l'istituto a pagare pensioni agevolate sospese dopo I'inchiesta giudiziaria

GIUDIZIO IGNORATO  TERMINE OBBLIGATORIO
Il Tribunale Ora gli assegni
del lavoro aveva gia mensili
concessoibenefici dovranno scattare
con una sentenza con gli arretrati
definitiva entro 45 giorni

1.500

pensioni

sono quelle sospese

0 negate a lavoratori
secondo Inail non esposti
al rischio amianto

6.000

casi sotto esame

sono le pratiche Inail
sequestrate o sotto la
lente che potrebbero far
revocare altre pensioni

GRAZIANO CETARA ¢ MARCELLO ZINOLA

PENSIONI “AMIANTO”: chi aveva
ottenuto il riconoscimento al diritto,
con il ricalcolo delle contribuzioni
previdenziali, non puo perderlo.

Soprattutte,non pudessercilarevo-
cadiunbeneficio gia ottenuto con una
sentenza civile passatain giudicato da
anni. Ci aveva provato I'Inps, nel pie-
no dell’effetto-ciclone dell'inchiesta
giudiziaria avviata dalla procura di
Genova su migliaia di lavoratori ed ex
lavoratori, ma soprattutto su funzio-
nari Inail ('Istituto nazionale dell’as-
sicurazionedel lavoro) e sindacati, ac-
cusatidiaver contribuitoa truccarele
carte, Il giudice amministrativo ha
detto no. Non si stracciano i diritti ac-
quisiti, specie se per vederseliricono-
sciutisiédovutiarrivare finoin Cassa-
zione,

La sentenza & stata emessail 20 ot-
tobre dal Tar della Liguria che ha ac-
colto un ricorso pilota, presentato da
Ilario Ilengo, dipendente dell'Ttalim-
pianti, assistito dagli avvocati Filippo
e Adolfo Biole. Ri-

corso capofila di al-
tri 120 lavoratori
(perlo pili non inda-
gati) nelle stesse
condizioni, 70 dei
quali avevano deci-
so di procedere di
fronte al Tar.,

Una decisione de-
stinataafar discute-
re e a rimettere un
po’ dordine nello
sconquasso genera-
le scatenato dall'in-
chiesta penale sulla
presunta truffa del-
le pensioni-amian-
to. Ricordiamo: a
partire da alcuni ca-
si di corruzione,
emersi ormai cin-
que anni fa a margi-
ne di una piccola in-
dagine su un singolo
patronato genovese
avviatadai poliziottidel commissaria-
todiSan Fruttuoso, si e arrivatia met-
tere in discussione I'intero impianto
dei benefici concessi per legge ai lavo-
ratori che durante la loro carriera so-
no stati esposti ai rischi del contatto
conlafibracancerogenadell’amianto.
L’assunto di partenza e chiaro: non
tutti quelliche ne avevanodiritto han-
no ottenuto gli scivoli pensionistici;
non tutti quelli che li hanno avuti ne
avevano diritto. Sotto accusa sono fi-
nitiannidigestionedell'Tnail e miglia-
iadipratichedelle principalirealtain-
dustriali genovesi, tra cui Ansaldo, I1-
va, eleRiparazioninavali. Inail e Inps,
a prescindere dall’andamento lento
dellinchiesta penale, hanno comin-
ciato autonomamente a tutelarsi rie-
saminando tutte le carte con cui ave-
vano dato I'ok agli sconti contributivi,
L’effetto? Pensioni nel mirino, pen-
sioni sospese.

Un domino che solo in parte & stato
frenato dalla sanatoria votata in Par-
lamento ad aprile 2009, Perché I'ef-
fetto ha continuato a propagarsi. E
non & un caso cheancoraa Romasene

CORTE DEI CONTI

parli in questi giorni, negli uffici del
ministero del Welfare, presenti i ver-
tici Inps, Inail e dei sindacati,

Ora, pero, i giudici amministrativi
hanno stabilito che quanto era stato
riconosciutoaconclusionediunacau-
sadilavoronel 2006 (passata in giudi-
cato) non poteva essere rimesso in di-
scussione, E poco importa che I'nail
primae I'Inps poi avesserorevocatole
certificazioni e gliassegni, oppure (co-
me accaduto in parte dei casi accodati
al primo ricorso esaminatodal Tar) ri-
fattoicontidivari periodidicontribu-
zione, alla luce dei benefici-amianto
non dovuti, Nel caso specifico1i calcoli
consolidati dalla sentenza del giudice
dellavororiguardavanoiperiodimag-
gio ‘78 - gennaio ‘79e febbraio ‘80 - di-
cembre ‘92.

Contro la richiesta pilota del caso
Ilengo (che siinserisce nel solco aper-
todal patronato Inca-Cgil e dall’avvo-
cato Barbara Storace per i casi degli
operai Ilva), si era schierata I'Inps.
L’avvocato Cristian Lo Scalzo (Inps) e
awocato Adolfo Biolé hanno “duel-

lato”alungodifron-
teal Tar.Igiudici al-
la fine hanno rico-
nosciuto che la sen-
tenza del Tribunale
del lavoro non era
stata rispettata dal-
I'Inps nemmeno
dopo leripetute dif-
fide, chec’eranoele-
menti «sufficienti
per disporre I'acco-
glimento del ricor-
so» dei lavoratori. 11
giudice = ammini-
strativo «non pud
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operare alcuna rin-  E, seppure lo fosse, non ci sono stati
novazionedelgiudi-  pronunciamenti di merito passati in
zio cui dare segui-  giudicato, essendo I'inchiesta ancora
to». Tradotto:noné&  incorso. Peril Tar «nessunrilievo puo
possibile continua-  attribuirsi alla successiva revoca del
re a mettere in di-  certificato Inail». Avvenuta quando
scussione quanto  ormaiigiochi,davantial tribunale del
un altro tribunale  lavoro, erano fatti.
ha gia trattato dan- Ora I'Inps dovra pagare le pensioni
do ragione agli ope-  con tanto di arretrati. Ed entro 45
rai.Sequestihannorespiratoamianto  giorni. In caso di mancato rispetto
a sufficienza per rischiare la vita e,  dellasentenzadel Tar,igiudici hanno
d’altro canto, meritare un beneficio = nominato un «commissario ad acta»,
sul trattamento pensionistico,eadir-  chedovraessere «ldirettore regiona-
loestatoungiudice, 'Inpsnonpudfar  le dell'Inps per la Liguria o un funzio-
finta di niente. nario dalui delegaton».
Anche perché, come ricordato dal-  cetara@ilsecoloxix.it
'avvocato Biolé, nessuno dei ricor-  zinola@ilsecoloxix.it
rentié coinvolto nellavicendapenale.  @RIPRODUZIONE RISERVATA
.
Il diverso trattamento = La reale consapevolezza

NODI
DA

SCIOGLIERE

La distanza tra le carte,

e i diritti reali maturati

I VARI gradi di giudizio, che hanno trattatoin
questi anni la questione amianto, hanno
mostrato agli occhi di tutti un problema
sostanziale: la distanza tra cio chei documenti
affermano e la realta sostanziale. Da una parte
cisono le carte, che peripmdichiarano spesso
il falso sull'esposizione all'amianto, Dall'altra,
in quegli stessi casi, ci sono situazioni reali di
esposizione effettiva alla fibra e alle sue
minacce e bastaunaperizia per farloemergere

. . . . b}
degli operai di altre citta
IL PRIMO dei nodi da sciogliere & quello
dell'uguaglianza di ogni lavoratore di fronte alla
legge. E nella questione amianto gli operai degli
stabilimenti genovesi, quelligiaariposo e quelli
ancora in servizio, hanno goduto degli stessi
sgravi confributivi e delle stesse procedure
toccate agli operai di altre citta. Ma solo a
Genova Inaile Inps, suinputdell'inchiestadella
Procura, da anni riesaminano e annullano
migliaia di pratiche di esposizione all’'amianto

Tribunali accavallati
e sanatorie “politiche”

LA PROCURA di Genova é stata la prima a
sollevare il caso a partire da una piccola
indagine di un commissariato cittadino.
Mettendo sotto accusa I'intera gestione Inail
della partita amianto, riguardante migliaia di
lavoratori. Ora dello stesso caso si occupa la
Corte dei conti, mentre Inail e Inps hanno
avviato le loro autonome procedure di riesame.
Intantoilavoratori, inattesadiunasanatoriada
Roma, si rivolgono a Tar e Tribunale del lavoro

CORTE DEI CONTI

di chi ha avuto i benefici

NELLE migliaia di pratiche finite sotto
esame della Procura perché considerate
“truffaldine” non é chiaro fino a che punto gli
operai beneficiati da sconti contributivi non
spettanti fossero consapevoli del presunto
raggiro. Moltilavoratoriin questi anni hanno
dimostrato di aver presentato la domanda di
ammissione agli sgravi contributivi, previsti
per l'esposizione all'amianto, convinti di
meritarli, ignari dei presunti inciuci di altri
Tempi giudiziari biblici

e urgenza di risposte

IL TEMPO é il problema dei problemi. La
giustizia ne abusa per limiti strutturali ma la
questione amianto impone risposte urgenti.
E allora mentre da una parte ¢’é I'inchiesta
penale che va avanti da anni e ancora non ¢
arrivata nemmeno a una prima udienza;
dall’altra ci sono Inail e Inps che vanno a
cento all'ora, revocando o negando pensioni,

anche a operai usciti dalla rispettiva azienda
sicuri di aver diritto all’assegno Inps
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La Corte dei Conti boccia
la vendita dell’auditorium

Poggio Rusco, per i magistrati il piano non rispetta la «sana gestione finanziaria»
Il vicesindaco: la nostra era un’ipotesi, ora stop alle spese e pagamenti nel 2012

di Francesco Abiuso
D POGGIORUSCO

Ipotesi bocciata. La sezione lom-
barda della Corte dei Conti ha
detto no al piano del Comune di
Poggio Rusco che, avendo neces-
sita di nuove entrate per rispet-
tare i parametri del Patto di sta-
bilita, aveva ipotizzato la cessio-
ne di meta del nuovo teatro au-
ditorium alla fondazione Inno-
varte (creata dal Comune) chelo
ha in gestione. La vendita di un
pezzo del gioiello avrebbe frutta-
to al Comune un milione di eu-
ro, sufficiente a coprire il buco
creatosinel raffronto con le spe-
se per investimenti a bilancio (le
regole Ue prevedono che
quest'ultime non possano supe-
rare le entrate). L’idea aveva fat-
to andare su tutte le furie la mi-
noranza guidata da Giovanni
Perrino, ed era stato oggetto di
forti polemiche in consiglio co-
munale. Tra i punti deboli del
piano, il fatto che Innovarte, che
non ha proprie risorse, per com-
prare il teatro avrebbe dovuto
contrarre un mutuo, e che que-
sto, essendo la fondazione co-
munale, avrebbe obbligatoI'am-
ministrazione ad accollarsi rate,
fideiussioni e interessi. Prima di
agire, perd, il Comune aveva de-
ciso di chiedere un parere alla
Corte dei Conti, organo contabi-
le che ha anche una funzione
consultiva. Orala Corte ha detto
no, spiegando che «non appaio-
no compatibili con il principio
di sana gestione finanziaria ces-
sioni a titolo oneroso di patrimo-
nio comunale a organismi parte-
cipati, laddove questi ultimi —

privi di sufficienti risorse pro-
prie — debbano necessariamen-
te indebitarsi per reperire le rela-
tive fonti di finanziamento». E
ora? «Prendiamo atto del parere,
chiesto da noi proprio perché
nutrivamo qualche dubbio - di-
ce il vicesindaco Fabio Zacchi -
era solo una delle ipotesi: ci
avrebbe garantito un milione e
meta teatro sarebbe comune ri-
masta in mano a una fondazio-
ne pubblica». Poil'accusa: «Sia-
mo sconcertati dal fatto che, co-
me leggo nel parere, la Corte &
stata influenzata daunanotain-
viata dalla minoranza, piena di
falsita. Non & vero che abbiamo
dovuto pagare fatture non previ-
ste per un milione, né che Inno-
varte sia in attesa di registrazio-
ne». Come fara Poggio a rientra-
re nel Patto? «Per fortuna abbia-
mo incassato 380mila euro da re-
centi vendite di terreni nell’area
artigianale della Possioncella —
dice Zacchi - adesso, rinviando
il pagamento delle spese per in-
vestimenti al 2012, e bloccando
le nuove spese correnti per servi-
zi, ridurremo il negativo a solo
240mila euro. Poi aspettiamo i
50mila euro che la Provincia ci
deve per l'istituto alberghiero, e
chiederemo la copertura per
70-80mila euro dalla Regione.
Infine accelereremo la richiesta
di oneri cimiteriali e edilizi. Se
ancora non basta, potremmo
vendere alcuni beni mobili co-
munali come le tribune. E poi &
sempre possibile cedere a Hera
le nostre quote di Aimag». Di
questo il Comune discutera lu-
nedi sera (ore 21, in biblioteca)
inunincontro conicittadini.

Febbraio 2011: Rinaldoni e le autorita invitate inaugurano I'auditorium
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Caprarola Chiusa la vicenda legata al danno erariale riconosciuto dalla Corte dei conti

I’ex sindaco Bruziches paga 16mila euro

CAPRAROLA - Si & conclusa con un versamento di circa 16
mila euro la vicenda contabile che vedeva protagonista I'ex
sindaco di Caprarola, Tommaso Bruziches e la sua giunta. A
dover sborsare i soldi, regolarmente versati nelle casse comuna-
li nello scorso mese di settembre, & stato solo I'ex primo cittadi-
no, Tommaso Bruziches, il quale inizialmente si era visto “reca-
pitare” dalla magistratura contabile una richiesta di danno
erariale che superava i 70mila euro. Durante le udienze presso
la Corte dei conti la posizione del sindaco & andata alleggeren-
dosi e nei mesi scorsi, in fase di transazione & stato raggiunto un
accordo definitivo che ha portato, Tommaso Bruziches, a versa-
re alle casse del Comune, soltanto la somma di 16 mila euro. La
vicenda aveva inizialmente coinvolto, oltre Bruziches, anche i
rappresentanti dell’alloro amministrazione caprolatta: Stellife-
ri, Pecorelli, Blasi, Chiavari e Valentini. Al Comune veniva
contestata: “La mancata decisione di fare opposizione ai 7
decreti ingiuntivi emessi a favore di sette lavoratrici nei confron-
ti della Cooperativa Il Ponte, e del comune”. Addirittura duran-
te la fase dibattimentale si era arrivati a identificare un danno
erariale che sfiorava i 300mila euro. Nel contraddittorio, perd,
le posizioni sono decisamente cambiate e le posizioni degli altri
amministratori sono state stralciate. Lultimo ad esser rimasto
coinvolto nel procedimento per danno erariale & stato 1'ex sinda-
co Bruziches, che ora ha saldato il suo conto.
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L’agenda del Parlamento. La commissione prepara il calendario di audizioni di Banca d'Italia, Corte dei conti, Istat e Cnel

Sessione di bilancio al via in Senato

In assemblea
alla Camera
le norme
anti-burqa

Roberto Turno

mm Niente prescrizione breve
(almeno per il momento), tem-
pi pitt lunghi per la riduzione
dei parlamentari, legge Comu-
nitaria (quella per il 2010) che
restaancoranellimbo. Al Sena-
toarrivalalegge di stabilita per
il2012,1a ex Finanziaria un tem-
po madre di tutte le leggi, e con
Papertura della sessione di bi-
lancio si ferma il cammino di
tuttii disegni di legge in cantie-
re. Salvorare deroghe ad alcuni
Ddl che potrebbero essere con-
cesse nel frattempo dalla presi-
denza di palazzo Madama alle
commissioni,mache in ogni ca-
so si fermeranno alla porta
dell’assemblea.

Si apre insomma ancora una
volta in Parlamento una setti-
mana al'insegna dei conti pub-
blici. Anche se le attenzioni di
tutti, soprattutto dopo l'ultimo
pressing arrivato da Bruxelles
sia sulla tenuta della manovra
chesullimperativo dellacresci-
ta, sono rivolte sul decreto svi-
luppo promesso dal Governo
che perd continua a restare una
grande (e pericolosa) incom-
piuta. Per 'economiael’occupa-
zione, e naturalmente anche
perlatenuta dei conti.

Per un mese circa, intanto, al
Senato sara la legge di stabilita
2012 a battere cassa: da domani
la commissione Bilancio (alla
quale sono stati assegnati in se-
de referente i provvedimenti,
legge distabilita ebilancio trien-
nale 2012-2014) fissera il calen-
dario delleaudizioni cheriguar-
deranno Bankitalia, Corte dei
conti, Istat e Cnel, poi dalla pros-

sima settimana entrera nel vivo
della discussione e dell’esame
degli emendamenti da conse-
gnare poi all’assemblea. Intan-
to fin da domani tutte le altre
commissioni sono chiamate a
pronunciarsi per le parti di ri-
spettiva competenza e a tra-
smettere i propri pareri alla Bi-
lancio entro il 2 novembre. In
commissione (quella perle poli-
tiche Ue) potrebbe esserci spa-
zio soltanto per 'esame della
Comunitaria 2010. Mentre I'as-
semblea - in attesa della prossi-
ma conferenzadei capigruppo-
haall’ordine del giorno in setti-
mana la «Carta dei doveri della
pubblica amministrazione» e il
Ddlsulle funzioni dei magistra-
ti ordinari dopo il tirocinio.
Seal Senatoatenerebancosa-
ranno pressoché esclusivamen-
te i conti pubblici, la Camera
avrainvece da oggidavantiasé
un calendario piu articolato.
Ma con almeno tre appunta-
menti legati a filo doppio conla
manovra d’agosto: i Ddl su pa-
reggio di bilancio (commissio-
ni Affari costituzionali e Bilan-
cio),ladelega perlariformadel
fisco e dell’assistenza (Finanze
e Affarisociali) su cui continua-
no le audizioni, quindi la finta
abolizione delle Province pro-
postadal Governo (commissio-
ne Affari costituzionali).
Intanto in aula a Montecito-
rio si votera il divieto di na-
scondere il volto con indu-
menti (nonsoloilburga)in oc-
casioni pubbliche con le modi-
fiche alla legge in materia di
cittadinanza. Mentre nelle
commissioni promettono pas-
si avanti la riforma dell’avvo-
catura, la Comunitaria 2011, le
nuove norme anti-usura, for-
se anche il Ddl anticorruzione
contestato dall’opposizione
per la sua "timidezza" e per il
grave ritardo nel ruolino di
marcia ormai gia accumulato.
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L'Europa chiede entro mercoledi misure coraggiose per crescita e taglio del debito. Il premier convoca il governo

«Si andra in pensione a 67 anni»

Berlusconi annuncia la riforma. A Bruxelles Iironia di Sarkozy e Merkel

«Si dovra mettere ma-
no alle pensioni, I'Europa
concorda sui 67 anni».
Berlusconi annuncia la ri-
forma, mentre Ia Ue lan-
cia I'ultimatum: entro
mercoledi misure corag- Nl

giose per crescita e taglio

Il governo «ll presidente francese? Se I'e presa per la questione di Bini Smaghi»

[l premier: metteremo mano alle pensioni

del debito. Da Bruxelles
lo schiaffo dell’asse fran-
co-tedesco: ironie del pre-
sidente Sarkozy e della
cancelliera Merkel sulle
assicurazioni di Berlusco-

i.  DAPAGINA2APAGINAT

In Europa eta del ritiro a 67 anni

Berlusconi: «Ne parlerd con Bossi. Venderemo gli immobili per tagliare il debito»

«Non andiamo a toccare le pensioni di nessuno»

«Siamo l'unico Paese ad avere ancora le rendite di anzianita.
Ormai con lo sviluppo della vita media, che € intorno agli 80
anni, per i giovani mantenere delle persone che si ritirano

dal lavoro a 58 anni & un carico francamente ingiusto»

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Era arrivato a Bruxelles
sabato sera minacciando in privato tuo-
ni e fulmini, dicendosi pronto a mettere
il veto su dichiarazioni che fossero con-
tro I'ltalia, alzando la voce e urlando per-
sino contro il suo staff, colpevole di non
capire che Berlino e Parigi non poteva-
no metterlo in difficolta, almeno non
piu di tanto: «Che possono fare? Ci fan-
no la guerra? Se vogliono farmi un pro-
cesso si sbagliano di grosso, saro io a
farlo a loro».

E’ andata in un altro modo. Ieri il Ca-
valiere si € dovuto ricredere, la guerra e
scoppiata e il processo ha avuto un solo
imputato, lui. E stato irriso da Sarkozy,
ha ricevuto un ultimatum durissimo da
Van Rompuy, si e fatto riprendere dalla
signora Merkel; e questo mentre fonti
comunitarie dicevano che il problema
del vertice era non il nostro Paese ma il
presidente del Consiglio.

Per tutto il pomeriggio il Cavaliere
non ha reagito: € stato visto molto teso,
ha chiamato Gianni Letta a Roma, du-
rante i lavori del Consiglio prima e del-
I'Eurogruppo dopo, ha dato disposizio-
ni perché un consiglio dei ministri ve-
nisse convocato, oggi o al pil tardi do-
mani. Poi finalmente, alle dieci di sera,
a conclusione della riunione europea, si
¢ presentato davanti ai giornalisti mini-
mizzando quanto accaduto nel pomerig-
gio.

Una minimizzazione che sembra ave-
re le sue ragioni. Delle sollecitazioni rice-
vuta dalle istituzioni comunitarie il pre-
mier dice che fara tesoro «per fare cose
che non ho potuto fare sinora, per colpa
di altri». E su questo punto si mostra ri-
soluto, indicando un imminente consi-
glio dei ministri per mettere mano sia al
sistema delle pensioni che al patrimo-
nio dei beni pubblici che possono anda-
re sul mercato.

La novita riguarda le pensioni, I’argo-
mento sembrava archiviato per la con-
trarieta della Lega. E invece il Cavaliere
torna sul punto forte delle raccomanda-
zioni europee sulla necessita di riforme
strutturali: «In Europa si & parlato di
un’eta pensionabile uguale per tutti, a
67 anni, lo faro presente alla Lega anche
perché siamo 1'unico paese ad avere an-
che le pensioni di anzianita».

«Bossi ha a cuore i pensionati — ha
aggiunto il presidente del Consiglio —.
Ma questo non collide con la difesa dei
pensionati, perché non andiamo a tocca-
re, a diminuire, le pensioni di nessuno.
Ormai con lo sviluppo della vita media,
che e intorno agli 8o anni, per i giovani
mantenere delle persone che vanno in
pensione a 58 anni e poi vanno avanti
fino agli 8o e oltre & un carico franca-
mente ingiusto. Gliene parlero».

Gia ieri notte, al rientro a Roma, dove
oggi potrebbe vedere Napolitano, sem-
bra che il premier abbia preso contatti

GOVERNO E P.A.
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con il leader della Lega, per discutere
dell’argomento prima del consiglio dei
ministri. Un incontro fra i due potrebbe
avvenire gia nelle prossime ore.

Ad ascoltare Berlusconi sembra che la
giornata non sia stata in alcun modo de-
licata per il nostro governo: «Non c’e€ un
rischio Italia, abbiamo un’economia pil1
solida di altri, &€ ovvio che 1.9oo miliardi

di debito, ereditato dal passato,
saltano agli occhi, soprattutto del-
la speculazione finanziaria, ma
ho ribadito che il nostro obietti-
vo € arrivare al pareggio di bilan-
cio nel 2013 e si potrebbe ridurre
il debito forse gia prima ponendo
sul mercato gli immobili del patri-
monio pubblicox».

Mentre su Sarkozy e 'atteggia-
mento irrisorio del presidente
francese, nel corso della conferen-
za stampa congiunta con Angela
Merkel, nessun accenno di reazio-
ne polemica. Gli era stata scritta
una dichiarazione, dove le parole
del presidente francese venivano
definite inopportune, ma il Cava-
liere non la legge, va a braccio co-
me in altri casi.

E I'episodio viene derubricato
ai dissapori relativi alla Banca

centrale europea: I'inquilino dell’Eliseo,
dice Berlusconi, «se I'e presa per Bini
Smaghi», aggiungendo subito dopo che
I'economista «non pud essere il casus
belli per dei rapporti che si deteriorano
con la Francia. E vero, abbiamo avuto
uno scontro, Sarkozy si & adontato per
Bini Smaghi che non si dimette. Noi gli
abbiamo offerto dei posti prestigiosi e
di responsabilita ma 1i ha rifiutati. A un
certo punto ho anche detto a Sarkozy,
"che posso farlo lo uccido?"'. Comunque
gli accordi erano che liberasse il posto
entro la fine dell’anno, siamo ampia-
mente entro i termini concordati».
Marco Galluzzo

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Manovra e mercati
IDIPENDENTIDISTATO ED ENTI LOCALI

Misure strutturali
Le risorse sottratte in questi anni
non saranno pil recuperate

L'opportunita
I risultati delle riorganizzazioni
possono finanziare gli integrativi

Pubblico impiego, una «cura» infinita

Nella legge di stabilita tagli a presidi e ambasciate - Nuove economie sono attese dal 2013

ITRISULTATI OTTENUTI

Gli stipendi totali nel 2011
sono cresciuti dello 0,7%,
un ottavo rispetto al 2008,
ma illoro peso sul Pil supera
di 5 puntiil livello tedesco

LE PROSPETTIVE
Gia messi g preventivo
ulteriori risparmi
che andranno raggiunti
con le proroghe ai blocchi
di turn over o salari
Gianni Trovati
mm Addio alle indennita varie
pensate per attutire la fatica del
trasloco dei dipendentiche cam-
bianosede, dopo che le manovre
estive riprovano con piu forza
del passatoarilanciarelamobili-
tanegli uffici pubblici, dimezza-
mento delle gratificazioni nelle
ambasciate, accorpamenti nelle
scuole,unastrettaai segretarico-
munali e una rimodulazione dei
tetti per i contrattia termine ne-
glientilocali.
Sonogliingredientichelaleg-
ge di stabilita varata dieci giorni
fa dal Governo dedicaal pubbli-
co impiego, ma tutto lascia pen-
sare che si tratti solo di un assag-
gio. L’addio ai buoni pasto, che
ogni anno costano un miliardo
di euro secondo le stime del Go-
verno, é sparito dalle bozze della
legge con la stessa rapidita con
cui era comparso, anche per i
problemiapplicativiche solleva-
va (non ultimo la distruzione di
un business per le aziende di tic-
ketrestaurant).L’episodio, perd,

mostrabene quanto la tempera-
tura sul tema sia ancora alta e i
passaggi parlamentari della leg-
ge promettono di produrre ulte-
riori novita. Iltuttomentreil per-
sonale dello Statoedegli entiter-
ritoriali attende chesitraducano
in pratica per decreto le misure
giavagheggiatealuglio, all'inter-
no di quella che si configura co-
meunamanovrainfinitasul pub-
blicoimpiego.

Labuferasui lavoratoridi Sta-
toedentilocali chesieéscatenata
in larga parte dell’Europa (si ve-
da la pagina a fianco), trova per
I'Ttalia ragioni particolari anche
neinumeri deiconfronti interna-
zionali, come quelli effettuati
puntualmente dall’Ocse. Secon-
do l'edizione di quest’anno del
«Governmentataglance»,laras-
segnasugliindicatori chiave del-
la pubblica amministrazione nei
Paesi sviluppati, inTtalia éimpie-
gatanelmondo pubblicoili4,9%
dellaforzalavoro del Paese: cer-
to, nulla a che vedere con le per-
centualifrail22 eil 299 che sire-
gistrano nei Paesi scandinavi,
mapiti cheilvalore assoluto con-
ta la sostenibilita del pubblico
impiego in rapporto alle forze di
ogni bilancio nazionale.

A questo riguardo, le tabelle
dell’Ocse mostranoanche unpa-
io di datinon troppo tranquilliz-
zanti:in Greciae Portogallo, due
degli epicentri dell’austerity eu-
ropeasugli statali, il rapporto fra
dipendenti pubblici e totale dei
lavoratori & pit1 basso del nostro.
Ancorapitchiaroilproblemase
il confronto punta ai «migliori»,
cioé ai tedeschi: in Germania il
personale pubblico il 9,6% del-
laforzalavoro, eil peso degli sti-

pendi pubblici sul Pil si ferma al

7,5%, contro I'11,29% del nostro Pa-
ese (a fornire quest’ultimo dato
sono Arane Bankitalia);come ac-
cade peril debito pubblico su cui
vigila Bruxelles, anche per que-
stoindicatorele brutte notizie ar-
rivano dall’andamento del Pil, al
denominatore, piti che da quello
dei salari pubblici, al numerato-
re.Lapioggiadimisure che negli
ultimi tre anni si sono abbattute
su organici e stipendi hanno
stoppato la corsa delle retribu-
zioni degli statali, che nel 2008
erano aumentate del 4%, mentre
nel 2010 si sono fermate a un
+1,3% e nel primo semestre del
2011, come rilevato dall’'ultimo
rapporto dell’Aran, hanno mes-
soincascinaun modesto aumen-
todello o,7 per cento.

Inumerideiconfrontiinterna-
zionalielaboratidall'Ocse sirife-
riscono invece al 2008, e quindi
servono prima di tutto a spiega-
re le misure introdotte dal Go-
verno a partire dalla prima ma-
novra estiva di questa legislatu-
ra, che a regime dovrebbero al-
leggerirelaPadioltrezoomiladi-
pendenti,malastoriadellarazio-
nalizzazione degli organici pub-
blici é tutt’altro che chiusa.

A livello centrale, i ministeri
sono impegnati in una spen-
ding review che chiede rispar-
mi importanti e minaccia tagli
(fino al 30%) nelle retribuzioni
dirisultato dei dirigenti respon-
sabilideisettoriin cuigliobietti-
vi verranno mancati. Ad ogni
buon conto, € la stessamanovra
varata dal Governo all'inizio
dell’estate a definire i risparmi
ulteriori che il bilancio pubbli-

GOVERNO E P.A.

co deve raccogliere dal pubbli-
coimpiego nei prossimi anni: si
tratta di 30 milioni di euro per il
2013, 740 milioni nel 2014, 340
nel2015,370 all’anno dal 2016.La
dinamica indicata della mano-
vramostra che in gioco ci sono
risparmi strutturali, che tolgo-
noaidipendenti pubblici qualsi-
asi residua speranza di vedersi
restituitein futurolerisorse sot-
tratte dai sacrifici di oggi.
Percentrarelo scopo, il mini-
stero dell’Economia e quello
della Funzione pubblica hanno
solo l'imbarazzo della scelta
nel pacchetto di misure ipotiz-
zato nella manovra di luglio: le
pit pesanti sono la proroga dei
vincolial turn over, fondati sul-
la regola generale di un’assun-
zione ogni cinque uscite, e quel-
la del congelamento degli sti-
pendi, con lipotesi di tenere in
vital’erogazione delle indenni-
ta di vacanza contrattuale fino
al 2017; con tanti saluti al potere
d’acquisto delle buste paga.
Nelfrattempo, il Governo pro-
vaaporre le basi anche delle mi-
sure pit "indirette", a partire da
quelle organizzative. Ogni am-
ministrazione deve infatti predi-
sporreun piano triennale dirior-
ganizzazione, i cui risparmi po-
trebbero rivitalizzare un po’ la
contrattazione integrativa. In
questo quadro, il rafforzamento
dellamobilita (chedopolamano-
vra-bis puo essere disposta d’uf-
ficio se non si cambia regione e
puod spostare il dipendente an-
cheinunambitodiversodaquel-
lo d’inquadramento) potrebbe
ajutare aevitare chei pianitrien-
nalirimangano purateoria.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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LA DENSITA

LE PRESENZE

Dipendenti pubbliciin % sul totale degli occupati

Tassodi ore lavorate dei dipendenti dello Stato (*)

Giappone Portogallo Irlanda  Italia Grecia  Canada Grecla  Italia Spagna  Gran Usa  Francia
Gran Bretagna
Germania| Oecd | Spagna Usa | Bretagna Francia Portogallo| Irlanda | Canada |Giappone| Oecd |Germania
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LE RETRIBUZIONI

RIDUZIONI IN VISTA

Spesa per i salari dei dipendenti pubblici. In % sul Pil
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Paesiche hannoin programma riduzioni dei dipendenti pubblici

01| * Francia « Portogallo 02|

RIDUZIONI « Grecia « Repubblica NESSUNA

ATTESEO « Ungaria Slovacca RIDUZIONE

PROGRAMMATE - Islanda + Slovenia * Australia

* Austria * Irlanda . Spagﬂa « Germania

« Belgio « [talia + Svezia o [sraele

* Repubblica * Giappone * Svizeera Shlbkiaas
Ceca * Dlanda « Regno Unito 8

» Danimarca * Nuova « Stati Uniti * Turchia

« Estonia Zelanda * Russia * Brasile

« Finlandia * Polonia * Ucraina * Corea

GOVERNO E P.A.

50



R ORI

Quotidiano Milano 24-0OTT-2011
Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 9
La mappadegliinterventi
Lemisure gid invigore e quelle che potrebbero aggiungersi in base a quanto previsto dalle ultime manovre
REGOLE IN VIGORE REGOLE IN PROGRAMMA

TURN OVER

La regola generale prevede la possibilita di assumere solo
entroil 20% delle cessazioni intervenute nell'anno
precedente; il calcolo del 20% va effettuato sia “per teste”
{un'assunzione ogni cinque uscite) sia per spesa. Nelle
universita e neglienti di ricerca il tetto & al 50%, mentre nella
Polizia e nelle altre forze di sicurezza éal 100%

Lamanovra diluglio (articolo 16 del DI98/2011) prevede la
possibilita di prorogare anche per il 2014 i limiti previsti per le
amministrazioni dello Stalo, ad esclusione dei Corpi di polizia,
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, per le agenzie fiscali, per
glienti pubblici non economici. Lalegge dislabilita 2012
approvata dal Governo prevede l'applicazione delle regole
previste per universita ed enti di ricerca (tetto al 50%) anche per
il personale a tempo determinato di enti locali e camere di
commercio

BLOCCO DEGLI STIPENDI

Ilcongelamenlodegli slipendi prevede cheil iratlamento
accessorio annicomprensivo di ogni dipendente pubblico non
possasuperare limporto registratonel 2009. Deroghe
limitate, relative al salario di produttivita, possona riguardare
il personale dell’amministrazione centrale, nei limiti delle
risorse risparmiate con |a riorganizzazione degli uffici. Negli
enti locali sono esclusi dal blocco gli incentivi peri progettisti
inlerni e i compensi per ['avwocatura

La manovra diluglio prevede la possibilita di prorogare
ulteriormente le norme che limitano i trattamenti, fondamentali e
accessori, dei dipendenti pubblici. La proroga espressa é finoal
2014, ma sulla dinamica degli stipendi incide anche il blocco alla
conlrallazione nazionale lriennale. Al riguardo, sempre la
manovra di luglio prevede la possibilité di disciplinare
l'erogazione della vacanza conlratluale anche nel triennio
2015-2017

Le manovre estive hanno rafforzato la mobilita dei dipendenti
pubblici, nel tentativo di far decollare un istituto che finora ha
inleressato pochissimiaddetli. Per quel cheriguardail
trasferimento diundipendente fraamministrazioni diverse, si
prevede la possibilita dieffelluarlo anche quando il poslo
vacante  presente inun'area diversa daquella di
inguadramento. | trasferimentiall interno della slessa
Regione sono possibili d'ufficio, previa informativa ai
sindacati suicriteri adottati; per i trasferimenti inter-regionali
occorre invece prima fissare i criteri nella contrattazione
nazionale

La manovra estiva ipotizza «la semplificazione, il rafforzamento e
l'obbligatorieta delle procedure di mobilita del personaletrale
pubbliche amministrazioni»; una parle di questo programma é nei
fatti gia stato altuato con il rafforzamenlo della mobilita
intervenulocon la manovra-bis di Ferragosto

Entroil 31 marzo di ogni anno le pubbliche amministrazioni
centrali possono adottare piani iriennali di riorganizzazione,
con particolarealtenzione alla riduzione della spesa
allraverso la ristrutiurazione amministrativa ela
digitalizzazione

GOVERNO E P.A.

Secondo la manovra estiva, il 50% dei risparmi effettivamente
conseguiti a consuntivo attraverso i piani triennali potra essere
destinatoalla contrattazione integrativa. Nel caso dellascuola, la
riorganizzazione & fissata dalla legge di s|abilita 2012 approvata
dal Governo, e ora allesame del Parlamento, che alza a 600 alunni
(400 nei territori mantani e inquelli caratlerizzali da bilinguismao)
ilnumero minimodi alunni per evitare l'accorpamento. Negli enti
localile manovre estive prevedono ' unione obbligatoria nei
comunifinoa milleabitanti (F'unione deve avere Smila abitanti,
3milain montagna) e la gestione associatain quelli fra millee
Smila{perraggiungere almeno 10mila abitanti}
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dCCECSSOrio
Fabio Venanzi cessorie ex post nell’anno suc-
mm La Conferenza delle Re-  cessivo a quello di riferimen-
gioniedelle Provinceautono-  to.Inparticolareil pagamento
mehaapportato delle modifi-  in corso d’anno - per i soli an-
che al documento approvato i 2012 e 2013 - di emolumenti
ilio febbraio2onsull’'interpre-  di competenza di anni prece-
tazione delle disposizionicon-  denti (dei soli anni 2011 e 2012)
tenutenel D178/2010,inmate-  daraluogoadecurtazione qua-
riadistabilizzazionefinanzia-  lora questi emolumenti, som-
ria e riduzione dei costi della  mati alla competenza dell’an-
Pa.In particolare, nellaseduta no cui gli stessi si riferiscono,
del 13 ottobre scorso, ha inte-  concorrano a superare i tetti
gratoleproprielineeguidaan-  massimi previsti dallanorma-
che alla luce degli interventi  tiva. In tal caso larelativa de-
della Corte dei conti. curtazione - recita il docu-

Pergliemolumentisuperio-  mento - verra operata in
ri a gomila e 150mila euro la  un’unica soluzione nel mese
Conferenza ha rivisto la pro-  dipagamentodell’emolumen-
priaposizione uniformandosi ~ toarretrato. Mentre, inbase al-
aquantoprevistodallacircola-  la circolare, la parte di tratta-
re 12 della Ragioneria genera-  mento accessorio(come lare-
ledello Stato (Rgs)dovesipre-  tribuzione di risultato) corri-
cisachelacontribuzioneaca-  sposta nell’anno successivo a
rico del dipendente e dell'en-  quello in cui sono avvenute le
te rimane invariata e quindi ~ prestazionideve essere consi-
calcolata sul trattamento eco-  deratadi competenza dell’an-
nomico interamente spettan- noin cuiviene erogata.
te e cioe senza considerare le Per quanto attiene il conte-
riduzioniintrodotte dallaleg-  nimento degli aumenti retri-
ge.lldocumentodivergeinve-  butivi come da contratto na-
ce dall'interpretazione forni-  zionale del biennio 2008/9 la
ta dal ministero delle Finanze Conferenza conferma in toto
nellaparteincuiilsuperamen-  quanto esplicitato dalministe-
todel trattamento economico  ro con la nota 96618 del16 no-
dicompetenzaavvengaperef-  vembre 2010.
fetto di erogazione di voci ac- @ RIPRODLZIONE RISERVATA
Meno co.co.co. nei mini-enti T'E
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Disegno di legge stabilita. Rinnovati gli incentivi e i bonus contributivi per chi assume disoccupati o percettori di integrazioni salariali

Lavoro, misure anti-crisi anche nel 2012

Incremento del fondo occupazione per 1 miliardo di euro - Prorogati gli strumenti in deroga

PAGINA A CURA DI
Alessandro Rota Porta

mm Boccata d’ossigeno alle im-
prese e ai lavoratori ancora alle
prese con la congiuntura econo-
mica negativa: il disegno di legge
stabilita (Dd1 2968), approdato in
Aula al Senato giovedi scorso,
contiene diversi provvedimenti
anti-crisi sul lavoro che - stando
aicontenutidellanormae dellare-
lazione tecnica - sono stati rifi-
nanziati per il 2012, grazie all’in-
cremento delladote delfondo Oc-
cupazione per 1 miliardo di euro.
Molte misurescadonoil 31dicem-
bre e, se le proroghe contenute
nei commi 19-24 del DdI saranno
confermate nell’iter parlamenta-
re, troveranno spazio anche nel
2012. Sono essenzialmente due le
aree che riguardano gli interventi
in questione e sulle quali sono in-
tervenute le disposizioni dellaleg-
gedistabilita:unarelativa al siste-
ma delle agevolazioni introdotto
negli ultimi anni per favorire lari-
collocazione deilavoratoriespul-
si dai cicli produttivi per via della
crisi; I'altra riguarda invece una
serie di strumenti che sono stati
messi a disposizione dei datori di
lavoro-tra cuile Pmiin particola-
re-per gestire le fasi di contrazio-
nelavorativa, conservando la pro-
pria forza occupazionale.

Incentivialla ricollocazione

Tragliincentivioggetto dirinno-
vo si segnala quello legato all’as-
sunzione dei lavoratori destina-
tari di ammortizzatori sociali in
deroga, licenziati o sospesi per
cessazione totale o parziale del-
Pattivita: I'Inps concede un in-
centivo - che il datore di lavoro
conguaglia con i contributi dovu-
ti attraverso il sistema Unie-
mens - pari all'indennita spettan-
te al lavoratore per il numero di
mensilita di trattamento di soste-
gno alreddito non erogate (circo-
lare Inps 5/2010).

Visono poi altri bonus a carat-
tere contributivo correlati all’as-
sunzione di categorie di soggetti

"svantaggiati”. Si tratta degli over
50 percettori di disoccupazione
ordinaria con requisiti normali e
dei beneficiari dell'indennita di
disoccupazione ordinaria o di
quella speciale edile: il reimpiego
& incentivato con diverse tipolo-
gie di sconti concessi dall'Inps, a
seconda delle fattispecie.

Pacchetto anti-crisi

Oltre al pacchetto degli sgravi,c’e
il capitolo che comprende le misu-
re anti-crisi, costituito in preva-
lenza da quelle fattispecie via via
introdotte per garantire alle im-
prese un paracadute nelle situa-
zioni di crisi e per farle accedere
con maggior snellezza alle inte-
grazioni salariali.

Grossa parte & rappresentata
daglistrumentiinderoga, che tro-
veranno spazio anche nel 2012,
concessi ai datori di lavoro che
hanno completamente esaurito
Tutilizzo degli ammortizzatoriso-
ciali a finanziamento contributi-
voprevistidallalegislazione ordi-
naria per i casi di sospensione dal
lavoro loro effettivamente acces-
sibili, oppure rientranti nell’al-
veodelle imprese non "cassainte-
grabili”. Peraltro tra i datori di la-
voro coinvolti visono anche inon
imprenditori come ad esempio
¢li studi professionali, a cui sono
state estese queste misure. Le con-
dizionirichieste peraccederviso-
no le stesse previste per gli stru-
menti ordinari (Cigo e Cigs).

Permane l'estensione dell'am-
bito di applicazione della Cigs e
della mobilita a settori normal-
mente esclusi(ad esempio alleim-
prese commerciali con pit di 50
dipendenti) nonché la possibilita
di richiedere all'Inps T'anticipo
deisussidiin deroga, attraversoil
pagamento diretto ai lavoratori:
quest’ultimo & un aiuto molto
sfruttato dalle imprese che - in si-
tuazioni di difficolta - faticano a
reperire le risorse finanziarie ne-
cessarie all'erogazione delle inte-
grazioni salariali.
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Infine é confermata dal Ddl sta-
bilital’opportunita di compensa-
re i fermi o i cali produttivi con
attivita formative: una misura te-
sa alla valorizzazione e alla con-
servazione del capitale umano
dell’impresa.

Ancoraincerta, invece, la sorte
della facilitazione prevista per le
pratiche di Cigs riferite alle crisi
per eventi improvvisi e imprevi-
sti, consistente nell’eliminazione
dell’obbligo di presentare il piano
dirisanamento.

RIPRODUZIONE RISERVATA

La verariforma
nel collegato

Il quadrolegislativo delle
norme sullavoro si presenta
complesso e farraginoso anche
per quanto riguarda quelle
disposizionia cuiricorrerein
caso di emergenza: proprioil
contrario di quello che dovrebbe
accadere, poiché le situazioni di
difficoltarichiederebbero
procedure snelle evelocima
soprattutto strutturali.

Noné cosi per gli strumenti
anti-crisi introdottinell'ultimo
triennio, che andrebberorivistie
raggruppatiin un contesto
organico, eliminandoivari
rimandi adisposizionidiverse e
le continue proroghe di cui sono
ormai oggettodatempo.

L’auspicio & che venga
velocemente attuata la delega
contenutanell’articolo 46 del
collegato lavoro per una
riforma complessiva degli
ammortizzatorisociali. Le
imprese ilavoratori avrebbero
cosi un’ancoradi salvataggio
sicura, a cui attaccarsi quando
le misure tradizionalinon sono
sufficienti.
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Lamappa delle disposizioni

Le misure sul lavoro in scadenza al 31 dicembre 2011 e che sono prorogate dal Ddl di stabilita

DISPOSIZIONE

IPROVVEDIMENTI PROROGATI

MISURA

GLIINCENTIVI

Assunzione di percettori di ammortizzatori sociali in deroga
(articolo 7-ter - comma7 - D 5/2009 convertito con legge 33/2009)

* Contributo pari all'indennita che sarebbe spettata al lavoratore,
per ladurata residua deltrattamento riconosciuto

Bonus per le assunzioni di soggetti svantaggiati (articolo 2-
comma134 - 1° e 2" periodo e comma 151 - legge 191/2009)

= [ncentivi contributivi per i datoridilavoro che assumono disoccupati
over 50 o percettoridiDs

LE MISURE ANTI-CRISI

Concessione di trattamenti di cassa integrazione guadagni
e di disoccupazione speciale, in deroga alla normativa vigente
(articolo 1 - comma 30 - legge 220/2010)

= Ammortizzatori sociali a favore dei lavoratori dipendenti
(compresiapprendisti, somministrati, eccetera) da imprese
normalmente escluse da campo di applicazione di Cigo o Cigs
owvero in caso diesaurimento degli stessi

Concessione di trattamenti Cigs e mobilita ai dipendenti di
imprese esercenti attivita commerciali con piii di 50 dipendenti
(articolo19 - comma 11- DI 185/2008 convertito con legge 2/2009)

* Rientranonella misuraanche le agenzie di viaggioe turismo con piti
di 50 dipendenti e le imprese divigilanza con pit di 15 dipendenti

Anticipo ai lavoratori dei trattamenti di integrazione salariale
inderoga (articolo 7-ter - comma 3 - D1 5 /2009 convertito con
legge 33/2009)

* [n attesa dell'emanazione dei provvedimenti di autorizzazione
dei trattamenti di Cig in deroga, I'Inps é autorizzatoall'anticipo
deglistessi

Formazione on the job (articolo 1 - comma 1- DI 78/2009
convertito con legge 150/2009)

* [ lavoratori coinvolti dariduzioni o sospensionidell'attivita lavorativa,
oltre al sussidio percepisconoil differenziale di retribuzione rispetto
allo stipendio che sarebbe spettatoin casodi normale attivita lavorativa

GLISTRUMENTI A FAVORE DEI LAVORATORI

Incremento del sussidio derivante dai contratti di solidarieta
(articolo 1 - comma 6 - D1 78/2009 convertito con legge 150/2009)

= Aumento al’80% (anziché 60%) del trattamento di integrazione
salariale periCds

Incentiviall’avviodi attivita imprenditoriali per i percettori di
ammortizzatoriin deroga (articolo 7-ter -comma 7-DL5 /2009
convertitocon legge 33/2009) o ditrattamento di Cigo, Cigs e mobilita
(articolo 1- comma 8- DI 78/2009 convertito con legge 150/2009)

« Erogazione al lavoratore che ne facciarichiesta delle mensilita
residue ditrattamento spettanti per intraprendere un'attivita
di lavoro autonomo o una micro-impresa o associarsi in cooperativa

Iscrizione alle liste di mobilita per i lavoratori licenziati
daimprese fino a 15 dipendenti (articolo 19 - comma 13 -
D1185/2008 convertito con legge 2/2009)

« Iscrizione alle liste di mobilita in caso dilicenziamento
per giustificato motivo oggettivo, con possibilita di bonus
contributivo per il datore dilavoro che riassume

Accredito contributivo figurativo ai percettori di sussidi con almeno
35 anni di contributi (articolo 2 - comma 132 - legge 191/2009)

IN ATTESA DI PROROGA

= Accettazione diun'offertadilavoro che preveda l'inquadramento
inun livelloretributivo inferiore di almeno il 20%di quello
corrispondente alle mansioni di provenienza

Imprese: semplificazione nell’accesso alla Cigs
(Dm 29 giugno 2009)

* La valutazione del programma di crisi aziendale conseguente
aunevento improvviso e imprevisto viene fatta anche in assenza
del pianodirisanamento

Lavoratori: sussidi ai collaboratori coordinati e continuativi
(articolo 19 - comma 2- DI 185/2008 convertito con legge 2/2009)

* Liguidazione, inun’unica soluzione (in presenza di particolari
requisiti), di una somma non superiore a 4.000 euro, secondo
ilreddito dell'anno precedente

Lavoratori: utilizzo dei voucher per i percettori di
ammortizzatori sociali (articolo 70 - comma 1-bis - Dlgs 276/2003)

* Prestazioni di lavoro occasionale accessorio nel limite massimo
di3.000euro
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L’ANALISI
Gianni
Trovati
Orail merito
serve solo
L
apunire
dﬁ' sbaglia
ltrecheallabustapagae differenziare le proroghe dei
almoralediquasitre blocchiaturnover e stipendi
milioniemezzodi riservandoregole pilt
dipendentipubblici lagelata favorevoli alle amministrazioni
triennale (per ora) sugli «migliori», concriterida
stipendidi chilavoraperlo individuare consultandoi
Stato e per gli enti territoriali ha sindacati, maal momentosi
assestatoun colpodurissimo trattadiuna promessa. Rispetto
anche alla «meritocrazia» nelle alle pagelle individuali,che
amministrazioni, disegnata avrebbero dovuto distanziare
dallariformaBrunetta che anche del 20309 lostipendio
giovedi compie due anni. deimiglioridaquellodei
Iministrodella Pubblica peggiori,siamosuunaltro
amministrazione ha difeso con mondo.
leunghieil principio della Per ora,insomma,iproblemi
differenziazionedellostipendio ~ pesanopitidegliauspici.Lo
inbaseall'impegnoeairisultati sannobene, per fare soloun
diognidipendente, esempio,iricercatori
rintuzzando puntoperpuntogli ~ universitariainizio carriera.
assalti che dall’Economia Sonoi piticolpitidal blocco
avrebberovolutoazzeraretutto  deglistipendiuniversitari,chea
inattesaditempimigliori. loro(constipendida1.s00 euro
Ladurezzadellacrisidel almese) costanoil 3206 del
debito, che dopolemanovre reddito in termini dimancati
estiveminacciadiparalizzare aumenti,controil 6% "pagato”
glistipendi pubbliciancora per dagli ordinari conbuona
lungo tempo, ha pero permesso anzianita. Il ministero
diaccantonare solopochiresti dell'Universita ha promessoda
della «valutazione totalex unannodiritoccarelanorma,
ipotizzatadallariforma del mafinoaquandononarriverail
2009, conle pagelle assegnate a decretoattuativo dellariforma
ognidipendente chiamatea Gelmini, illorostipendiononsi
distribuire quote importantidi muoveradiuneuro.
reddito (e dimotivazioni). Lunicameritocrazia che
Certo, c’¢il «dividendo regge,allora, & per ilmomento
dell’efficienzax, alimentato quelladelle sanzioni. Sitaglia
dallerisorse che sirisparmiano finoal309% laretribuzione di
conl’applicazione delle diverse risultato dei dirigentidegliuffici
normeimposte perla chenoncentranoitargetdi
riorganizzazione degli uffici, risparmio (inunaprima ipotesi
masecondole stimedello sieraaddirittura pensato di
stessoministero racimolacirca puniretuttiidipendenti
il3permille dellamassa dell’amministrazione),esi
salariale (500 milioni su170 colpiscelabusta pagadichinon
miliardi), e nonriguarda vigilasuirimborsi perle
direttamentele oltre soomila trasferte ol'utilizzo diauto blu.
persone chelavoranoin Ilbastone¢in azione, lacarota
Regioniedentilocali: perloro, latita:achilavoranellaPa, per
c’&bisogno diunaccordo trovare motivazioninon
parallelo,magiaquellosulla restano che fattori
pubblicaamministrazione «immateriali»,come quelli o
centrale(conlaCgilchesié rivendicati dal grappo di
sfilatainpolemica) mostratutte dipendentipubblici che sta Pubbicoimpics i
ledifficolthdellapartita. raccogliendoadesionial e
C’epoilapossibilitadi «Manifestoperl'orgogliodella
Pax» (www.orgogliopa.it).
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Legge di stabilita. Assunzioni limitate entro il 50 per cento della spesa 2009 da applicare a tutti

Meno co.co.co. nel mini-enti

Il tetto al lavoro flessibile colpisce anche i Comuni fuori dal Patto

Gianluca Bertagna

mm e assunzioni a tempo de-
terminato, le collaborazioni co-
ordinate e continuative e le al-
tre forme dilavoro flessibile po-
tranno avvenire nel limite del
50% della corrispondente spe-
sadell’anno 2009; le assunzioni
atempo indeterminato nellimi-
te del 209 dellaspesadelle ces-
sazioni dell’anno precedente.

A chiudere la questione delle
assunzioni negli enti locali ci
pensa direttamente il legislato-
re che conlalegge distabilita su-
peraleinterpretazionichesiso-
no succedute dall’approvazio-
ne del DI n. 78/2010 in poi. So-
prattutto la deliberazione n.
46/2011della Corte dei conti, se-
zioniriunite secondo cuiil limi-
tedel turn-overdel 209 siappli-
casiaalle assunzioniatempoin-
determinato che a qualsiasi al-
tra tipologia contrattuale di la-
voro, ma che contemporanea-
mente avevaaperto alla possibi-
lita diderogain casi di massima
urgenza e per servizi infungibi-
lied essenziali.

Effettivamente negli enti lo-
cali stava dominando la confu-
sione piu assoluta. Infatti, fin
dal primo momento della deli-
berazione, i tentativi per giusti-
ficare lo sforamento del 20%
pericontratti atempo determi-
nato erano gia diffusissimi e si
concretizzavano in deliberazio-
ni di giunta per l'individuazio-
nedituttele possibilita e casisti-
che di deroga. Ora, il legislato-
re, sollecitato probabilmente
da tale interpretazione, inter-
viene asuo modo: nel 20% ci sta
solo il tempo indeterminato,
mentre le assunzioni di lavoro
flessibile andranno fatte nel li-
mite del 50% della spesa soste-
nutanel 2009.

E cosi, anche i piccoli enti,
cioe le amministrazioni non
soggette a patto di stabilita, si
ritrovano con un vincolo che
fino all’altro giorno non esiste-
va.Infatti, come sostenuto dal-
lastessa Corte dei conti, sezio-
ni riunite nella deliberazione
n.3/2011 ai comuni sotto i smi-
la abitantisi continuavaad ap-

plicare la disposizione del
comma 562 della Finanziaria
2007 che prevedeva un’assun-
zione per una cessazione
dell’anno prima. Con la novita
legislativa e con l'introduzio-
ne della dicitura «e degli enti
locali» all’articolo 9, comma
28 del DI n. 78/2010 I'obbligo
di assestarsi per il tempo de-
terminato nel limite del 50%
delz009 sembravalido per tut-
ti. Salvo future analisi diverse.

Paletti quindi estremamente
rigidi, ma immediatamente effi-
caci dal momento dell’entrata
invigore della legge di stabilita.
In attesa, si spera, di una pro-
nuncia da parte della Corte co-
stituzionale che confermi quan-
to gia affermato nella sentenza
390/2004 suunasituazione pra-
ticamente uguale.

La Consulta aveva infatti
concluso che la disposizione
che fissava un turn over del
50% rispetto alle vacanze del
2002 non si limitava a fissare
un principio di coordinamen-
to della finanza pubblica, ma
poneva invece un precetto
specifico e puntuale; precetto
che, proprio perché specifico
epuntuale e peril suo oggetto,
sirisolve in una indebita inva-
sione, da parte della legge sta-
tale, dell’area (organizzazio-
ne della propria struttura am-
ministrativa) riservataalle au-
tonomie regionali e degli enti
locali, alle quali la legge stata-
le puo prescrivere criteri e
obiettivi ma non imporre nel
dettaglio glistrumenti concre-
ti da utilizzare per raggiunge-
re quegli obiettivi.

Einfineunacuriosita:cosaac-
cade sel’ente nel 2009 non ave-
va avuto spese per contratti di
lavoro flessibile e siritrovaoggi
nel bisogno e in presenza di
un’esigenza temporanea ed ec-
cezionale?

Insomma, probabilmente nel-
lafrettadicontingentarelaspesa
pubblica spesso si creano norme
di difficile attuazione conil forte
rischio di minare lo svolgimento
deiservizilocali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I tetti per le new entry

LE CONDIZIONI PER LE ASSUNZIONI
* Rispetto del patto di stabilita
« Rispetto delle norme sul contenimento dellaspesa di personale
« Rapportospese di personale/spese correnti al disotto del 40%

ENTI SOGGETTI
APATTO

Assunzioniatempo
indeterminato nel limite del 20%
della spesadell'anno precedente

ENTI NON SOGGETTI
APATTO

Assunzionia tempo
indeterminato nellimite delle
cessazioni dell’anno precedente

ASSUNZIONI CON CONTRATTI DI LAVORO FLESSIBILE

Nellimite del 50% della spesa dell'anno 2009 (tempo determinato,
formazione e lavoro, buoni lavoro, cococo, eccetera)
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INTERVISTA

Graziano Delrio

«Servono
parametri
semplici

e oggettivi»

Graziano Delrio

mm Graziano Delrio & presi-
dente dell’ Ancida poche setti-
mane. Lasuabattaglia perren-
dere meritocratico il Patto di
stabilita dura perd da anni, al-
meno da quando, nell’estate
del 2008, chiamo nella "sua"
Reggio Emilia un primo drap-
pellodisindaci per contestare
leregole uguali per tutti.

Presidente, per la prima
volta la virtuosita ¢ entrata
in manovra per differenzia-
reil conto del Patto di stabili-
ta. Cisiamo?

No, siamo lontanissimi
dalrisultato. Lamanovrapro-
pone troppi indicatori, spes-
so inapplicabili, e proprio
per questo ¢ emersa l'ipotesi
di limitare il calcolo a pochi
parametri, su cui perd il Go-
verno sembranon esserside-
ciso. Per avviare davvero la
virtuosita bisogna puntare
su pochi indicatori, chiari,
oggettivi e reperibili diretta-
mente nei bilanci.

Non manca, perd, chi
chiede graduatorie diffe-
renziate fra enti piccoli e
grandi, fra Comuni del
Nord e del Sud, e cosi via.
Che cosane pensa?

Penso che servanostrumen-
ti semplici e facilmente appli-
cabili.Se ciaddentrassimo nel
reticolo delle differenze, allo-
radovremmo considerare an-
chele caratteristiche del terri-
torio, la storia amministrativa
dell’ente, enon ne usciremmo
pil. Invece occorre uscirne,
con unasoluzione seria.

Un altro problema é lega-
to al meccanismo «a costo
zeroy, che fa pagare agli altri
gli sconti ai virtuosi.

Infatti c’é dasperare che Ta-
bacci non faccia il miracolo, e

che Milanonon esca dal Patto,
altrimenti per tutti gli altri sa-
rebbe la fine. Scherzi a parte,
sono proprio questi aspetti a
mostrare che bisognaragiona-
re insieme nella Conferenza
dicoordinamento della finan-
za pubblica, per trovare una
soluzione meno affrettata di
quella offerta dalla manovra.

L’altro fronte aperto &
quello delle entrate. Voicon-
testate le misure, ma la ma-
novra sblocca un’arma po-
tente come I'Irpef.

Appunto:I'aumento dell'Tr-
pef non pud essere l'unica
contromisura, perché deter-
minaun caricosproporziona-
to sulle famiglie. Anche noi
vorremmo invece partecipa-
re alla tendenza condivisa
che intende spostare la tassa-
zione dalle persone alle cose,
e in particolare alle rendite, e
per questo abbiamo chiesto
diragionare sull'Tmu.

Leipotesidianticipo della
nuova imposta, pero, fatica-
no afarsilargo.

Non capisco la difficolt,
ma in alternativa si puo ragio-
nare su sblocco dell'Ici, abita-
zione principale e aggiorna-
mento degli estimi. Quelloche
non si puo pili fare & il giochi-
no dello scarico: I'aliquota ba-
se dell'Tmu, al 7,6 per mille, &
stata fissata in un quadro di fi-
nanza locale completamente
diverso da quello attuale, e va
aggiornata. Oggi, comunque,
non abbiamoideadicomefare
i preventivi, perché ci possia-
mobasaresolosugliscontidel-
la Robin Tax, che é entrata in-
certa come dice anche la Cor-
tedeiconti, e sullalottaall’eva-
sione. Non & possibile.

G.Tr.
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Col ddl stabilita st complica la richiesta danni per il mancato recepimento di una direttiva Ue

Cause contro lo stato moroso,
tutto in fumo dopo cingue anni

Pagine a cura
p1 ANToNIO CIccia

trada in salita per chi

vuole chiedere i danni

allo stato moroso nel

recepire una direttiva
comunitaria. Il disegno di legge
stabilita abbraccia la tesi del-
la prescrizione quinquennale
e smentisce la giurisprudenza
recente della Cassazione che
sposava la tesi della prescri-
zione decennale, con la preci-
sazione che in caso di manca-
to recepimento il termine non
inizia nemmeno a decorrere.
Insomma da una possibilita
senza termine (in caso di man-
cato recepimento) o di termine
lungo (dieci anni) si passa auna
brusco dimezzamento. L'obiet-
tivo € di ridurre una possibile
fonte di spesa anche in relazio-
ne al fatto che I'Italia ha una
significativa percentuale di casi
di inadempimento. Il legislatore
italiano, dunque, per il caso in
cui non recepisca le direttive
comunitarie si garantisce una
parziale irresponsabilita per i
danni causati a cittadini e im-
prese (che non possono avvaler-
si della favorevole normativa
comunitaria per 'ostruzionismo
interno): ¢io viene realizzato
attraverso lo sbarramento cro-
nologico, per cui passati cinque
anni si decade dalla possibilita
di chiedere i danni. E attenzio-
ne, la novita avra una efficacia
anche per i giudizi in corso: non
& shagliato, dunque, per questi
giudizi parlare di un mini colpo
di spugna.

Ma il disegno di legge di sta-
bilita si caratterizza anche per
altri casi in cui cerca di evitare
allo stato e agli enti pubblici
di sborsare denari a fronte di
cause intentate da cittadini. Si
tratta di cause nel settore del
pubblico impiego attivate da
lavoratori pubblici sia per far
valere propri diritti derivanti
da procedure selettive e pro-
gressioni di carriera sia per far
valere il diritto al risarcimen-
to del danno non patrimoniale
derivante da provvedimenti
amministrativi illegittimi. Si
fanno, quindi, stretti i tempi
per contestare le progressioni
di carriera nel pubblico impie-
go e per chiedere i danni non
patrimoniali causati al lavora-
tore pubblico da atti dell’ente.

Un’altra novita (che va nella
direzione di avere entrate per
gli enti pubblici) portata nel
ddl stabilita prevede che nelle
cause di lavoro si pagheranno
gli onorari alla p.a. vincitrice,
anche se si & difesa con un pro-
prio dipendente e non con un
avvocato.

Esaminiamo le novita a par-
tire dalla norma sulla prescri-
zione del diritto al risarcimento
da mancato recepimento di di-
rettive comunitarie.

11 ddl1 stabilita limita a cinque
anni la prescrizione del diritto
al risarcimento del danno deri-
vante da mancato recepimento
di direttive o altri provvedimen-
ti obbligatori comunitari.

Viene cosi azzerata 'imposta-
zione della Cassazione che con
una minuziosa casistica fissava
in dieci anni il termine di pre-
scrizione,

Con la sentenza 10813 del 18
maggio 2011 la Cassazione ave-
va fissato i seguenti paletti, che
saranno superati dalla legge di
stabilita. Nel caso di direttiva
comunitaria sufficientemente
specifica nell’attribuire diritti
ai singoli, ma non self execu-
ting, 'inadempimento statuale
alla direttiva determina una
condotta idonea a cagionare in
modo permanente un obbligo di
risarcimento danni a favore dei
soggetti che successivamente si
vengano a trovare in condizioni
di fatto tali che, se la direttiva
fosse stata adempiuta, avrebbe-
ro acquisito il o i diritti da essa
riconosciuti, con la conseguenza
che la prescrizione decennale del
relativo diritto risarcitorio non
corre, perché la condotta di ina-
dempimento statuale cagiona
P'obbligo risarcitorio di giorno in
giorno. Questo significa che, per
la cassazione, non c’era termine
e il cittadino o I'impresa possono
in qualunque tempo intentare
la causa per i danni. Qualora,
prosegue la sentenza citata,
intervenga un atto legislativo
di adempimento parziale della

direttiva sotto il
profilo oggetti-
vo verso tutti i
soggetti da essa
contemplati,
dall’entrata in
vigore di detto
atto inizia il de-
corso della pre-

scrizione decen-
nale dell’azione
di risarcimento
danni di tali sog-
getti per la par-
te di direttiva
non adempiuta;
qualora intervenga invece un
atto legislativo di adempimento
della direttiva che sia parziale
sotto il profilo soggettivo, nel
senso che, o provveda solo per
il futuro, o provveda riguardo a
determinate categorie di sogget-
ti fra quelle cui la direttiva era
applicabile, accomunate esclu-
sivamente dal mero dato tem-
porale della verificazione delle
situazioni di fatto giustificative
dell’acquisto del diritto o dei di-
ritti per il caso che la direttiva
fosse stata attuata tempesti-
vamente, il corso della prescri-
zione per i soggetti esclusi non
inizia, perché la residua condot-
ta di inadempimento sul piano
soggettivo continua a cagionare
in modo permanente il danno e,
quindi, a giustificare I'obbligo ri-
sarcitorio; qualora, infine, ’atto
di adempimento parziale sul
piano soggettivo concerna in-
vece alcuni dei soggetti riguar-
do ai quali si erano verificate
situazioni di fatto giustificative
dell’acquisto del diritto o dei di-
ritti per il caso che la direttiva
fosse stata attuata tempestiva-
mente, scelti, pero, sulla base di
circostanze fattuali diverse dal
mero dato temporale che li ac-
comuna, la condotta di inadem-
pimento per i soggetti esclusi
non puo piu dirsi cagionare in
modo permanente la situazione
dannosa nei loro confronti, con
la conseguenza che riguardo a
essi inizia il corso della prescri-
zione decennale del diritto al
risarcimento.

Quindi, secondo la Cassa-
zione, si devono contare dieci
anni per la prescrizione: cio
percheé la sentenza descrive la
responsabilita dello stato come
un inadempimento «contrat-
tuale», in quanto nascente non
dal fatto illecito di cui all’arti-
colo 2043 codice civile (come, ad
esempio, un sinistro stradale),
ma dall’inadempimento di un
rapporto obbligatorio preesi-
stente. Lo stato non osserva un
obbligo contrattuale (derivante
dai trattati comunitari) e causa
un danno a cittadino o impre-
sa italiani: quindi il termine di
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prescrizione é quello previsto in
generale per i contratti.

Fin qui la Cassazione, con le
sue sentenze che sono stravolte
dal disegno di legge in esame.

La novita include, infatti, il
diritto al risarcimento del dan-
no nella disciplina dell’articolo
2947 codice civile.

Quindi si passa esattamen-
te alla disciplina dell’articolo
2043 del codice civile (esatta-
mente Iopposto della tesi della
cassazione) con l'applicazione
del termine pilu breve di cin-
que anni. La disposizione del
ddl stabilita precisa anche che
il termine del quinquennio de-
corre dalla data in cui il fatto,
dal quale sarebbero derivati i
diritti se la direttiva fosse stata
tempestivamente recepita, si &
effettivamente verificato.

La relazione al disegno di leg-
ge stabilisce che la norma halo
scopo di chiarire il forte conflit-
to giurisprudenziale esistente
sul tema del risarcimento del
danno da mancato recepimento
di direttive comunitarie.

La relazione sostiene anche
che la norma ha valore specifica-
mente interpretativo e, quindi,
dovrebbe applicarsi anche alle
cause in corso. Questo significa
che si potra registrare un mini
colpo di spugna sui contenziosi
pendenti; d’altra parte la relazio-
ne esplicitamente ammette che
la norma & volta sostanzialmen-
te a ridurre I'impatto oneroso dei
contenziosi. Qualificare una di-
sposizione come una disposizione
interpretativa significa, infatti,
considerarla di immediata appli-
cazione anche ai giudizi pendenti
e questo in deroga al principio ge-
nerale per cui la legge ha effica-
cia solo per il futuro.

——© Riproduzione riservata—
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P.a., tariffe
da avvocati

a p.a. che, nelle cause di
lavoro, si difende da sé
(senza avvocato), se vin-

e, potra chiedere la con-
danna del lavoratore a pagare
le spese processuali calcolate in
proporzione sul tariffario degli
avvocati. Nei primi gradi di giu-
dizio delle cause di lavoro contro
le pubbliche amministrazioni,
infatti, queste possono stare in
giudizio senza avvocato, ma av-
valendosi di propri dipendenti. 11
ddl stabilita stabilisce che, nelle
liquidazioni delle spese del giu-
dizio (art. 91 cpc) a favore delle
pubbliche amministrazioni (quel-
le istituzionali definite dall’art. 1,
comma 2, del dlgs 165/2001, Tu.
del pubblico impiego), se assistite
da propri dipendenti, si applica
la tariffa vigente per gli avvoca-
ti, con la riduzione del 20% degli
onorari. La novita & che viene
stabilito espressamente che la
p-a. ha diritto al rimborso delle
spese processuali calcolate con
il tariffario forense. Nella giuri-
sprudenza attuale, invece, alla
p.a., che vince la causa senza
avvocato, non vengono ricono-
sciuti gli onorari, ma al massi-
mo un rimborso delle spese vive.
Nella giurisprudenza si arriva,
talvolta, a calcolare le spese vie
conteggiando le ore di lavoro per
la preparazione delle difese e per
la stesura degli atti difensivi, ma
certamente non si calcolano dirit-
ti e onorari di avvocato. In effet-

Dipendenti pubblici/
prog_ressioni carriera

ti il ragionamento & che non c’&
possibilita di applicazione delle
tariffe degli avvocati se in real-
ta in giudizio non c’e Pavvocato.
La disposizione proposta dal ddl
stabilita toglie questo ostacolo e
estende espressamente al dipen-
dente (non avvocato) difensore
della p.a. in giudizio la disciplina
prevista per gli emolumenti degli
avvocati, anche se con un abbat-
timento. Questo significa che il
lavoratore soccombente dovra
pagare le spese legali all’ammi-
nistrazione, anche se questa non
si e difesa con un avvocato. Tra
I'altro si tratta di manovre disin-
centivanti che si combinano con
lassoggettamento al contributo
unificato delle cause di lavoro. La
norma in esame estende anche
alle controversie di lavoro una
regola gia dettata nei processi
tributari (art. 15, comma 2-bis
del dl 546/1992). La riscossione
avverra mediante iscrizione al
ruolo. La novita non si applica
alle cause pendenti, ma solo alle
controversie insorte successiva-
mente alla futura data di entrata
in vigore della legge di stabilita.
Rimane fermo, invece, il mancato
rimborso delle spese processuali
per altri contenziosi che ammet-
tono l'ente pubblico alla difesa
in proprio. Anche se non si com-
prende perché ’ente pubblico
non ha diritto alle spese proces-
suali nelle cause di opposizione a
sanzioni amministrative, mentre

ne ha diritto per le cause di lavo-
ro e per i ricorsi tributari. Il ddl
stabilita propone, poi, la modifi-
ca dell’art. 52, comma 1-bis, del
T.u. pubblico impiego, riducendo
il tempo per impugnare le pro-
gressioni di carriera. Secondo il
ddl tutte le impugnazioni concer-
nenti le progressioni all'interno
della stessa area devono essere
proposte, a pena di decadenza,
entro 120 giorni dalla comunica-
zione dell’esito della procedura.
La disposizione si applichera per
il futuro e, quindi, alle graduato-
rie pubblicate successivamente
alla data di entrata in vigore
della legge di stabilita. Analogo
termine di 120 giorni & proposto
da una novita del ddl stabilita
per la domanda di risarcimento
del danno non patrimoniale deri-
vante da provvedimenti dell'am-
ministrazione, nelle controversie
relative ai rapporti di lavoro dei
dipendenti delle p.a. rientranti
nella giurisdizione del giudice or-
dinario. La domanda deve essere
proposta entro il termine di deca-
denza decorrente dal passaggio
in giudicato della sentenza che
ha definito il giudizio di impu-
gnazione dei provvedimenti della
p.a. La disposizione avra effetto
solo per il futuro, in quanto il dd1
specifica che la tagliola non si ap-
plica alle domande gia proposte
nei giudizi pendenti alla data
di entrata in vigore della legge
stabilita.

Intradotto un termlne_df .dacadenza di 120 g|orm dalla co-

area, 'ammissione ela partec[pazlone alle medesme e
| lavalidita, imterprelaz:one el appllcazaone dei re]atw;
 latti presuppostl

Dipendenti pubblici/

danno non patrimoniale

Introdotto un termine di decadenza di 120 giorni dal passaggio
in giudicato della sentenza per proporre la domanda di risar-
cimento causato da prowedimenti dell’amministrazione

Cause di lavoro/spese

processuali a favore p.a.

Danno da mancato

Prescnaone di cinque anni dalla data del fatto

recepimento di direttive ue | pendenti

La regola del quinquennio si applichera anche ai giudizi

S tita la tesi dell
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Il governo italiano ancora una volta deve agire sotto tutela. E il

nostro Paese viene commissariato da Bruxelles

Stefano Fassina, Pd

Merkel-Sarkozy, schiatfo all Ttalia
Ultimatum su crescita e debito

«Rassicurati sulle riforme del Paese?» I due leader sorridono
«Abbiamo fiducia nell insieme delle autorita e istituzioni di Roma»

Sarkozy dovrebbe dimostrare equilibrio e serenita all'altezza

delle responsabilita che ha assunto

Pier Ferdinando Casini, leader Udc

Bisogna capire perché I'Italia é fuori dai vertici. Forse perché
Gianfranco Fini, presidente della Camera

la nostra credibilita é sotto zero

Forti e indebitati

La cancelliera: I'ltalia &

un Paese molto forte

economicamente, ma e

anche molto indebitato
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — «Una risata
vi seppellira», gridavano i suoi
connazionali studenti nel mag-
gio 1968, a Parigi. E questa sua
risatina, ora? Chi vuole o pud
seppellire stasera, al vertice Ue,
il presidente francese? Perché e
un sorriso sornione o meglio sar-
donico, la risposta che Nicolas
Sarkozy offre a chi gli chiede di
Silvio Berlusconi e dell’Ttalia.
Giornalista francese; «Vi ha rassi-
curato monsieur Berlusconi sul-
I'Ttalia, sulle sue riforme?» Silen-
zio. Sarkozy ballonzola sulle
gambe come un pugile peso piu-
ma. Occhi al cielo. Bocca serrata
in una piega all'ingit, in quel
ghigno divertito. E ancora
Sarkozy che allarga le braccia e
fissa a lungo Angela Merkel, pu-
re lei sorridente 1i accanto, come
a dire: «Adesso chi risponde?».
Tre, cinque secondi sospesi nel
vuoto, poi una prima risposta ar-
riva: «Abbiamo fiducia nell'insie-
me delle autorita italiane, nelle
istituzioni politiche, economi-

407

Il differenziale trai Btp
italiani e i Bund tedeschi
toccato venerdi. Il dato
misura il grado di rischio
percepito dai mercati

che e finanziarie del paese...».
«Si — dice ancora la Merkel — il
capo del governo di questo gran-
de paese € il nostro interlocuto-
re e contiamo su di lui». Ma gia
serpeggiano altre risatine in sa-
la, dove siedono cento giornali-
sti di tutta 'Europa. Uno di loro,
un francese veterano delle istitu-
zioni europee: «In tanti anni pas-
sati qui, non ho mai visto un Pae-
se mortificato in questo modo.
Chissa domani sui mercati....».
11 vertice dei capi di Stato e di
governo della Ue ha preso cosi
una svolta imprevista, in una
sonnolenta domenica di novem-
bre. Che I'ltalia fosse sotto il len-
tino del microscopio, ormai al
posto di Spagna o Portogallo, 1o
pensavano tutti. Cosinon ha stu-
pito piti di tanto il monito di Her-
man Van Rompuy, presidente
stabile della Ue, dopo i ripetuti
colloqui con Berlusconi: «Chie-
diamo all'Ttalia un considerevole
sforzo, con la certezza che sia
pronta a farlo. Oggi, non abbia-
mo preparato la riunione di que-
sta sera ma quella di mercoledi».
Mercoledi, cioé fra 3 giorni, al
prossimo vertice gia fissato, ser-
vono «rassicurazioni» da Roma:
e se non € un ultimatum, poco ci
manca. Ancora Van Rompuy, in-
fatti: «Abbiamo chiesto rassicu-

Il rendimento toccato dai
titoli di Stato, i Btp hanno
raggiunto livelli record

nelle ultime aste del
ministero del Tesoro

razioni sul fatto che le coraggio-
se misure che I'Ttalia ha preso sia-
no anche attuate in tempi bre-
Vi... Mi riferisco alla riforma del
mercato del lavoro, dell'impresa
pubblica, le privatizzazioni, alla
riforma della giustizia, alla lotta
alle frodi fiscali. Lavoriamo a
braccetto con I'Ttalia perché i Pa-
esi membri dell'Unione e gli in-
vestitori si rassicurino sul fatto
che 1'Ttalia mantenga quanto ha
promesso». Lo stesso — meno
debito, pili crescita— ha chiesto
anche la cancelliera tedesca: «L'
Italia € un Paese molto forte eco-
nomicamente, ma € anche forte-
mente indebitato e questo inde-
bitamento deve essere ridotto in
modo credibile e sostenibile in
pochi anni: ecco cio che ci atten-
diamo da lei».

Tutto cio era dunque previ-
sto. Ma non il resto, cioé quella
conferenza stampa Me-

rkel-Sarkozy in cui si € parlato
un po’ di tutto: ma quando si e
nominata I'Italia, sulle voci han-
no prevalso i sorrisi e la mimica
sarcastica, che fossero o no vo-
lontari. Si comincia con un'ora e
mezzo di ritardo, per le discus-
sioni in corso fra i leader. Me-
rkel in pantaloni e giacca violet-
ta con filo d’argento al collo,
Sarkozy in giacca e cravatta blu.
Dietro di loro, le rispettive ban-
diere con quella della Ue. Qui
parlano i «grandi», e ci tengono
a farlo capire: «Dove saremmo
oggi — si chiede modestamente
Sarkozy — se laFrancia e la Ger-
mania non avessero deciso di as-
sumersi insieme le loro respon-
sabilita?». All'inizio, visi serissi-
mi e parole scandite, distribuzio-
ne di pagelle europee; «L'Trlanda
sta per uscire dalla crisi, il Porto-
gallo va nella giusta direzione, la
Spagna grazie al suo governo
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non & pill nella prima linea». E
I'Ttalia? E I'ltalia, quando viene
evocata, rompe il muro dei musi
lunghi. «Abbiamo incontrato
Berlusconi, incontreremo Papan-
dreou...»: gli unicileader eviden-
temente meritevoli (o0 bisogno-
si) di un colloquio apposito con
i «grandi»; e accomunati da due
nazioni in crisi. Quando poi un
giornalista italiano torna a incal-
zare la cancelliera e il presidente
(«Avete detto che avete fiducia
nelle istituzioni italiane. Ma ave-
te fiducia in Berlusconi?»), 1a pa-
rola torna alla diplomazia; «L'Tta-
lia & un importante partner dell'
Eurozona» — dice Angela Me-
rkel — e deve fare di tutto per es-
sere all'altezza della responsabili-
ta che é la sua». Perd ¢’é ancora
un ultimo goccio di aceto e lo
versa Sarkozy: «Madame Merkel
& responsabile della Germania e
io della Francia, ma ci troviamo
a dover prendere decisioni in fa-
vore di Paesi per i quali non sia-
mo stati eletti».
Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it

| due leader

*

E importante che
I'Italia faccia tutto
il necessario per
mostrare senso di
responsabilita

"

Abbiamo fiducia
nell'insieme delle
istituzioni italiane,
politiche. Ora
ridurre il debito

9

Il presidente

del Consiglio
Berlusconi e il
nostro interlocutore
e contiamo su di lui

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

62



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

24-0TT-2011
dapag. 6

Dalle imprese al debito

Le pagelle dei Paesi

11 costo del lavoro

PERSI DUEM

A MILIARDI

LE NOVE FRAGILITA ITALIANE

Barroso: nella crisi 2007-2010 bruciata nella Ue una cifra pari al pil francese

Pil a 11 mila miliardi

Il pil della Ue viaggia intorno
agli 11.000-11.500 miliardi
di euro ma senza la crisi
supererebbe i 12.500 miliardi

Imprese
In Italia si puo avviare
un‘attivita in media in 6 giorni,
proprio come negli Stati Uniti o
in Danimarca

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Duemila miliardi di
euro, perduti in tre anni dal 2007 al
2010: I'equivalente dell'intero prodotto
interno lordo della Francia, oppure I'11
per cento di tutto il debito pubblico del-
I'Unione Europea. Anche questo ha si-
gnificato la crisi, per i ventisette Paesi
che ieri si sono ritrovati a Bruxelles con
iloro leader. Lo rivela il rapporto che il
presidente della Commissione Euro-
pea, José Manuel Barroso, ha presenta-
to loro in mattinata.

Si tratta della «roadmap», I'itinerario
in cinque punti per I'uscita dal tunnel,
che la Commissione Europea aveva gia
preannunciato in sintesi I'altro giorno:
ma nella sua versione integrale sta oggi
sulle scrivanie dei vari primi ministri
come un semaforo lampeggiante che &
difficile ignorare, Per esempio, dice che

il prodotto interno lordo della Ue viag-
gia ora intorno agli 11.000-11.500 mi-
liardi di euro: ma se la crescita fosse sta-
ta sostenuta, supererebbe i 12.500 mi-
liardi. 1l «gap», il divario registrato da
quattro anni a oggi, unito ai mancati in-
vestimenti e a frenate produttive in tut-
tii campi, porta a quella perdita di circa
duemila miliardi di euro che € un po’ la
cartina di tornasole della recessione.

Al declino produttivo, si &€ accompa-

gnato poi I'aumento del costo di lavo-
ro: fissato a 100 un indice nominale, si
scopre che in Germania il costo del la-
voro é salito in questi anni a quota 105,
ma in Grecia e arrivato a toccare quota
135.

Altro criterio che ha fatto grandi dif-
ferenze: la capacita, o la possibilita, di
avviare rapidamente un’attivita impren-
ditoriale senza lasciarsi soffocare dai
laccioli della burocrazia. Se negli Stati
Uniti ci vogliono in media 6 giorni per
aprire il proprio negozio o il proprio
nuovo ufficio o attivita, in Spagna si ar-
riva fino a 45 giorni, e perfino in Germa-
nia non si battono certo dei primati: 15
giorni, se va bene. E qui ¢’¢ una sorpre-
sa: in Italia, contrariamente a molti sar-
casmi, il «business» si puo lanciare in
una media di 6 giorni, proprio come ne-
gli Usa o in Danimarca.

La Commissione europea, che diver-
se volte all’anno dirama le sue previsio-
ni economiche e le sue raccomandazio-
ni per i vari Paesi, lo fa anche in que-
st'ultimo rapporto. L'Italia sembra piu

o meno nella media, ma le raccomanda-
zioni per I'azione che le vengono rivol-
te riguardano nove diversi campi. Tra
di essi il consolidamento dei bilanci, la
politica fiscale in generale, la politica
dei salari, 1a politica del mercato del la-
voro, gli incentivi per la partecipazione
al mercato del lavoro, i provvedimenti
per il settore dei servizi. Tanto per tenta-
re un confronto approssimativo, all’Au-
stria e alla Gran Bretagna si chiede di
agire in 5 campi, e alla Svezia solo in 3.
Insieme con la Romania, siamo poi gli
ultimi nella lista dei pagamenti ricevuti
attraverso i fondi di coesione della Ue.
La crisi ha significato per I’Europa an-
che I'ampliarsi della distanza dagli Usa
in termini di pil pro capite, produttivi-
ta, e occupazione. Se nel 2000 il pil pro
capite della Ue era il 65% di quello ame-
ricano, nel 2010 sfiora appena il 67%,
cioé non ha fatto registrare alcun pro-
gresso. Pill grave ancora il discorso che
riguarda la produttivita in rapporto a
ogni ora lavorata: nel 2000 quella Ue
era circa il 75% di quella americana, nel
2010 era addirittura scesa al 72% o gili
din.
Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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|l confronto con I'Europa

Fondi versati agli Stati membri nel quadro della politica di coesione
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di FRANCO VENTURINI

on ¢ stato bello,
per un italiano,
assistere ieri a
Bruxelles alla
conferenza stampa con-
giunta di Merkel e
Sarkozy. Non é stato bello
per un italiano, poco im-
porta se berlusconiano o
antiberlusconiano oppu-
e ancora, come noi, sem-
plice cronista. Perché per
tutta la durata dell'incon-
tro della cancelliera tede-
sca e del presidente fran-
cese con la stampa inter-
nazionale il capo del no-
stro governo, che all’este-
0 piaccia o non piaccia ci
rappresenta tutti, ¢ stato
deriso (letteralmente, con
una sonora risata e gli oc-
chi al cielo dei due), indi-
cato come inadempiente
sulle misure nazionali da
adottare contro la crisi
dei debiti sovrani, messo
tacitamente sullo stesso
piano della Grecia (Sarko
ha enumerato in un sepa-
rato elenco Irlanda, Porto-
gallo e anche Spagna), ac-
cettato a fatica come inter-
locutore (e soltanto a que-
sto titolo definito degno
di fiducia dalla Merkel).
Se si calcola che nel pa-
lazzo del Consiglio euro-
peo regnano di norma lin-
guaggio diplomatico e
moderazione di compor-
tamenti, diventa facile ca-
pire perché Francia e Ger-
mania — certamente deci-
sive per riuscire a galleg-
giare nello tsunami del-
I'euro — siano riuscite a
irritare buona parte dei lo-
T0 partner comunitari.
Ma detto degli eccessi
della Merkel e di Sarkozy,
come non chiederci se e
quanta ragione avevano?
11 governo Berlusconi ¢ in
effetti inadempiente e
non ha portato a Bruxel-
les quel decreto sviluppo
che gia da tempo avrebbe
dovuto varare. Cosi facen-

COLPE NON SOLO NOSTRE
TARDIVA RHA'/,IONH DAVANTI ALLA CRISI
MA NON E SOLTANTO COI__PA NOSTRA

do Berlusconi mette a ri-
schio I'intera manovra an-
ticontagio che sara varata
mercoledl. Enon sono ser-
viti a nulla, finora, gli av-
vertimenti che sono stati
fatti pervenire a Roma sul-
la tagliola che Sarkozy ha
di nuovo ribadito ieri: per
chinon fa la propria parte
di lavoro, niente aiuti di
solidarieta dal Fondo sal-
va Stati.

L’incontenibile e osten-
tata irritazione franco-te-
desca, dunque, non € pri-
va di motivazioni. Si dice
anzi che in forme pitt mor-
bide parecchi altri soci eu-
ropei la condividano. Ed &
evidentemente questa la
circostanza piu grave alla
quale il governo dovreb-
be se possibile dedicare la
sua tardiva attenzione. An-
che se, nella sala stampa
di Bruxelles, il nostro disa-
gio ci & parso poter essere
quello di tutti gli italiani.

La prova d’appello, che
riguardera stavolta l'inte-
ra Eurolandia, € attesa per
dopodomani. E si spiega
certamente con questa ac-
celerazione l'apparente
paradosso che ha accom-
pagnato i lavori di ieri:
mai era accaduto che tan-
to ottimismo circondasse
un vertice andato malino.
Non tanto male da trasfor-
mare la battaglia per I'eu-
ro in guerra fratricida e
da impedire che mercole-
di vengano raggiunte le
intese necessarie. Ma ma-
le abbastanza per alzare al
massimo livello la posta
politica, per «costringe-
re» Merkel e Sarkozy a tro-
vare un accordo che tam-
ponando la crisi 1i salvi
dall'ignominia.

Perché sono stati loro,
la cancelliera tedesca e il
presidente francese, a fis-
sare una stringente mara-
tona di incontri ¢ di nego-
ziati ristretti.

E sono percio loro, adesso che arriva la
venticinquesima ora, a dover prendere atto
(volentieri) di un comune interesse politi-

co: quello di non fallire, di non diventare gli
affossatori dell'euro e dell’Europa, di non
trasformare in boomerang la responsabilita
di guida che le due «locomotive» si sono as-
sunte. Non a caso ieri Merkel e Sarkozy, tra
un siluro e I'altro contro Berlusconi, hanno
dato praticamente per sicuro il raggiungi-
mento di intese «comuni, ambiziose e dure-
voli» da portare al G-20 di Cannes dei primi
di novembre. I mercati daranno gia oggi un
primo giudizio sulla strategia franco-tede-
sca. Ma nei confronti dei rispettivi fronti in-
terni, e in definitiva nell'interesse generale
dell'eurozona, viene comungque utile a Ange-
la Mertkel e a Nicolas Sarkozy il trovarsi con
le spalle al muro e le ore contate, sull'orlo di
quel baratro che I'Europa ha spesso dovuto
vedere per trovare la forza di allontanarsene.

Resta da verificare, beninteso, I'efficacia
delle formule che Berlino e Parigi sceglie-
ranno, in particolare per accrescere la «capa-
cita di fuoco» del Fondo salva Stati (Efst). Le
banche non saranno contente di dover piu
che raddoppiare le loro perdite sui bond
greci, malgrado le ricapitalizzazioni. Si do-
vra appurare — ecco che il pensiero torna
all'Ttalia — se le misure anticontagio otter-
ranno davvero Ia fiducia necessaria per riu-
scire. E rimane, comunque vada a finire, la
consapevolezza di un grande ritardo di rea-
zione davanti alla crisi, anche da parte di
francesi e tedeschi (soprattutto tedeschi) a
riprova dell’assenza in Europa di statisti dav-
vero in grado di guidare e convincere.

Quello di mercoledi ¢ dunque un appun-
tamento per cominciare un cammino, non
per concluderlo. Al G-20 si tentera, hanno
detto Merkel e Sarkozy concordi, di far pas-
sare la tassa sulle transazioni finanziarie. E
in Buropa si lavorera a una nuova governan-
ce unitaria. I che potrebbe riempire di gioia
gli europeisti pill convinti. Ma attenzione,
perché T'unione fiscale che ha in mente la
signora Merkel é un sistema che controlla
in anticipo le finanze di ogni Stato membro
dell’'eurozona e affida a un futuribile organi-
smo di Bruxelles il compito di comminare
sanzioni automatiche in caso di violazione
anche minima delle regole concordate.
Cambiare i Trattati non sara facile, ma I'lta-
lia € avvisata.

CORRIERE DELLA SERA
o= .
«sammmaavm-"'ﬁ"

e

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

65



Diffusione: 202.257

Quotidiano Roma

Lettori: 1.460.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

24-0TT-2011
dapag. 1

SE L'ITALIA
EL’ANELLO
DEBOLE

Se I'ltalia

¢ 'anello debole

di LUIGI PAGANETTO

L VERTICE di Bruxelles
si ¢ tenuto sapendo fin
dall’inizio che non ¢’era an-
cora l'accordo necessario
sulle misure da prendere
per fronteggiare la crisi del
debito europeo. La Merkel
aveva invitato tutti nei gior-
ni scorsi a non aspettarsi
decisionirisolutive dal verti-
ce. [l motivo dell’annuncio,
evidente, eraquellodievita-
regli effettinegatividiaspet-
tative non realizzate che, si
sa, sono quanto di peggio
possa esserci. Tanto piu che
Sarkozy aveva detto, forse
un po’ troppo enfaticamen-
te, che siamo nei dieci gior-
ni che possono cambiare
I’Europa. Sta di fattoche tra
le tante questioni sul tappe-
to le uniche anticipazioni
riguardavano l'orientamen-
tolavorevolealla ricapitaliz-
zazione delle banche.
Dall’inizio dell’anno gli
istituti di credito dell’area
dell’euro hanno visto cade-
re le loro quotazioni del
36%. Christine Lagarde,
nuovo direttore del Fondo
monetario internazionale,
aveva di recente espresso il
suo [avore verso questa scel-
ta, sostenendo che le ban-
che curopee si devono rica-
pitalizzare. Esse hanno nei
loro bilanci troppi titoli
pubblici e troppe attivita
finanziarie a elevato rischio
perché quest’ultimo sia so-
stenibile ¢ devono, percio,
aumentare il loro capitale
per fronteggiare le situazio-
ni critiche che si possono
determinare. Ma chi deve
provvedere? Non ¢ infatti
ancora chiaro quale parte
delle perdite legate ai debiti
greci andra a gravare sui
creditoriprivatie sulle ban-
che e che dimensione avra
I'intervento pubblico e pri-
vato per ricapitalizzare le
banche. E questo il proble-
ma di fondo dell’Europa.
D’altronde non tutti sono
d’accordo su questa scelta.
E di fatto I'incontro di Bru-
xelles, in attesa di raggiun-

gere I'accordo suquesta ma-
teria, si € incentrato sulla
guestione, che ¢ peraltro
centrale, del rapporto tra
debito ¢ sviluppo. Hanno
fatto bene i leaders europei
a farlo. E l'attenzione si &
concentrata su Greciae Ita-
lia anche se ¢ tutta I’Europa
chehadavantiaséun perio-
do di bassa crescita, accom-
pagnatodaunaumento del-
le disuguaglianze e dallecre-
scenti difficolta dei giovani

atrovarelavoro, novita tut-
te e due preoccupanti e im-
portanti nel panorama del
vecchio continente.
Lasostenibilita del debi-
to, &€ ben noto, dipende dal-
le aspettative dicrescita del
Pil, sia perché quest'ultimo
aumentando determina a
parita dicondizioni maggio-
ri entrate per la finanza
pubblica, sia perché riduce
il peso percentuale del debi-
to. Da qui l'insistenza del
tuttocomprensibile sull’esi-
genza del contenimento del
debito. L’incertezza sulla
solidita delle banche, la so-
stanziale stagnazione del-
I'economia ¢ di fatto asso-
ciata alla montagna di debi-
to pubblico che grava sulla
maggior parte delle econo-
mie europee. Nel caso del
nostro Paese & importante
non solo il peso del debito
rispetto al Pil, pari al 120%
circa, ma la sua dimensione
assolutachelorendein prin-
cipio assai pit temibile di
quello di un Paese come la
Grecia che rappresenta sol-
tanto il 5% del Pil comples-
sivo europeo. Occorre perd
dire che la politica di con-
trollo del deficitel’attenzio-
ne all’equilibrio dei conti
pubblici portata avanti con
molta determinazione dal
ministro Tremonti consen-
te di ritenere che & stata
realizzata una parte signifi-
cativa dell’azione necessa-
ria. [ richiamo che c¢i giun-
gedall’Europa ¢ perd impor-
tante perché ci ricorda che

I'azione per ridurre il debi-
to come quella per la cresci-
ta richiedono un impegno
di lungo periodo, di cui
mancaancora 'enunciazio-
ne.

I mercati aspettano di
avere indicazioni sulla tra-
iettoria di riduzione del de-
bito su cui si impegnera il
governo e sulle priorita del-
lescelte in materia di svilup-
po. Non ¢’¢ dubbio che il
Mezzogiorno sia un’area im-
portante d’intervento. Lo &
anchel’investimento sul ca-
pitale umano e sui giovani
in particolare. Ma anche
I’Europa deve fare la sua
parte perché & ancora da
completare il processo di
apertura dei mercati, so-
prattutto nei servizi, e si
deve trovare la volonta di
tutti per'investimento sul-
le grandi reti, di trasporto,
clettriche ¢ informatiche.
Sappiamo che decisioni sul
debito greco. sulla ricapita-
lizzazione delle banche ¢
sul ruolo del fondo salva
Stati sono solo rinviate e
verranno aflrontate nella
prossima riunione del G20.
Occorre perd evitare in
quell’occasione di dimenti-
care la centralita dello svi-
luppoacominciare da quel-
lo della Grecia che rischia
altrimentiunapenalizzazio-
ne eccessiva, anche tenuto
conto dei molti demeriti
che haaccumulato. Ciaugu-
riamo che il nostro Paese
possa dimostrare, program-
miallamano, lasua volonta
direagire positivamente al-
le sollecitazioniche ha rice-
vuto.
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Debitoa basso costoe welfare pesante
cosi stamo finiti al centro della tempesta

11 rischio contagio

Francia
Germania
Grecia
166%
Irlanda Italia
109% 121%
Regmo |! Spagma { J Giappone
Unito \ Portogallo —
819% \ 56% 106% 233%
IS e Statl Uniti
100%
Gli Usa scoprono todiunasolabancafranco-belga  sifasiparlavadiperdite contenu-
che Peuro & “‘una come la Dexia avrebbe coinvolto  teal21%del valoredeibond, orae
= pesantemente Goldman Sachs e pii1 probabile che si arrivi al 50%.
perfetta l“,'a?,c!m - MorganStanley».Maalcentrodel  E poi? Il Grafico della Paura spie-
da contagio” che Grafico della Paura, in rosso, si  ga agli americani le prossime

colpisce anche loro

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK — «Il debitore Italia
deve alle banche francesi 416 mi-
liardididollari.lldebitoreFrancia
deveallebancheitalianesolo 50,6
miliardi di dollari». In questo ab-
norme squilibrio “svelato” agli
americanidal New York Timesc’e
una chiave della crisi attuale: con
I'Ttalia nel ruolo della grande ma-
lata che puo travolgere Paesi pit1
sani, peril solo pesodeidebitiela
concatenazione che avviene at-
traverso i bilanci delle banche.
L’eurozona ela “Perfetta Macchi-
nadelContagio”, questaladefini-
zione diunodei pitiautorevoliin-
terpreti della crisi attuale, Ken-
neth Rogoff, autore del libro
“Questavolta & diverso”.

Ora per illustrare agli america-
ni il funzionamento di questa
macchina c¢’¢il Grafico della Pau-
ra:duepagineinteredel New York
Times dedicate ai debiti pubblici,
dentro e fuori 'eurozona, una
magnifica e terrificante rappre-
sentazione della ragnatela d’in-
terdipendenze che vanno dal pil1
piccolo (Grecia) al piu grande
(Stati Uniti). Un grafico che spie-
ga l'ossessivo interferire di Oba-
ma e del suo segretario al Tesoro
Tim Geithner, ormaiinterlocuto-
ri quasi quotidiani di Angela
Merkel. In prima pagina lo stesso
NewYork Timesnerivelaunadel-
leragioni piti recenti: Il fallimen-

contraddistingue I'Ttalia. 11 pit

grosso deiPaesiarischio,unana-
zione ben piu1 pericolosa di tutti
gli altri membri dei Piigs. Per ca-
pirlo basta il confronto tra le per-
centualieidatiinvaloreassoluto.
La Grecia ha un debito pubblico
ben pit1alto del nostro in percen-
tuale: 166% del Pil. Ma in valore
assoluto (misurato dalla dimen-
sione della sua “sfera rossa” a ri-
schio di default sovrano) quel de-
bito pubblico si riduce a pochi
spiccioli perché commisurato a
un Pil di soli 300 miliardi di dolla-
1i. Viceversa, il debito italiano e il
121% diunPil da 2.100 miliardi di
dollari: ecco perché la sfera rossa
cheraffigural’Ttalia sidilata come
una stella Supernova in via d’im-
plosione.

L’analisi della Tempesta Per-
fettacheincombe sul Continente
parte fin dalle origini, ovvero
«Tutto comincio con I'euro, una
moneta unica la cui adozione nel
1999 consentl ai Paesi pil1 poveri
come Portogallo, Italia, Irlanda,
Spagna e Grecia di ottenere pre-
stiti agli stessi tassi ridotti che i
mercati offrivano alla ricca e par-
simoniosa Germania, anche se
I'inflazione nei Piigs era piu alta».
Di qui si passa all'inizio del disa-
stro. Esemplificatonelfatto chela
Grecia, alriparo dell’euro, ha «co-
struitoun WelfareStategeneroso,
icuidebitinonavrebbe potutori-
pagare». Donde l'inevitabilita di
un default greco, a cui i creditori
dovranno soggiacere accettando
una «rasata di capelli»: pochi me-

puntate della crisi. La prima & il
DefaultGreco. LasecondaelaFu-
gadeiCapitali:datuttelealtrena-
zioniarischio d’insolvenza, Italia
inclusa, sara un fuggi fuggi verso
l'ultimorifugio distabilita, la Ger-
mania. Che cosa accelera il pas-
saggio dalla prima alla seconda
fase? Il ruolo del sistema banca-
rio. Si & parlato molto della fragi-
lita delle banche francesi, ma il
Nyt attira I'attenzione anche su
quelle italiane: hanno 837,5 mi-
liardididollaridiesposizionever-
so gli Stati a rischio default. Sono
dati ufficiali della Banca deirego-
lamenti internazionali. Significa-
no che gli investimenti in bond a
rischio di svalutazione, detenuti
dabancheitaliane, valgonoil41%
del Pil del nostro Paese.

Visti sotto un’altra angolatura,
questi portafogli di titoli pubblici
a rischio-default detenuti dalle
sole banche italiane superano
ampiamente la dotazioneattuale
delfondosalva-Stati.llterzocapi-
tolodell’analisi¢intitolato “Fran-
ceNext?” esisnodacosi: «Ilgover-
no italiano, a malapena solvente,

Dvertice
L’Europasalvera le banche
bilanci ai raggi X, aiuti a giugno
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noneéingradodiproteggerelesue
banche di fronte a una crisi di sfi-
ducia. A quel punto le banche
francesi, appesantite a dismisura
con ogni sorta di titoli pubblici
italiani, vacillano a loro volta. E
questo produce perdite ben oltre
il Vecchio continente». Eccoci di
nuovoalcaso-Dexia, al piirecen-
te campanello d’allarme che ha
scatenato l'attivismo di Obama e
Geithner, lelororipetute pressio-
ni sulla Metkel. Quel che & acca-
duto durante le giornate in cui la
bancafranco-belga sembrava sul
punto di fare crac (prima che in-
tervenissero i rispettivi governi
per nazionalizzare), ha dimostra-
to che Wall Street non resistereb-
bealleondatedicontagio,difron-
te al default di grosse aziende di
creditodell’Europacontinentale.
Salvarel’eurozonadiventa anche
un imperativo per evitare una
nuovaricadutadella crisiglobale,
e americana in particolare. D’al-
tronde gli stessi europei furono
beneficiati asuotempo quandoil
contribuente americanosiaccol-
loT'onere del salvataggio di Aig: le
banche europee ricevettero allo-
ra 30 miliardi di dollari di aiuti
pubblici Usa. Ma adesso di che
entitaelosforzofinanziariochesi
chiedeallaMerkel? Sono cifreche
fanno tremare perfino una po-
tenza come la Germania: 1.300
miliardidieurodiaiutiagliStatiin
difficolta, secondo le stime del
New York Times, «sono pilu di
meta di tutto il Pil tedesco».
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Come per Atene

Parliamo del resto allora.

cetto affinché
IlItalia faccia

pesa lldeblto pubbkco «In Grecia quasi tutto il debito quanto  pro-

h \ privato e pubblico ¢ detenuto messo” avver-

C €p€i‘0p€i‘f0rmm da creditori esteri. Il debito te il presiden-

! , italiano invece ¢ interno, ¢ la te del Consi-

non e tutto allé’SterO situazione delle famiglie ¢ an- glio Ue, van
T cora molto solida. Non ¢ una Rompuy. I1 governo & com-

ROMA — A Bruxelles siamo
finiti sul banco degli imputati.
Qualche segnale che sarebbe
andata cosi per la verita ¢’era.

differenza da poco.

Questo dovrebbe rendere pin
facile per noi risolvere il pro-
blema.

missariato?
«Lo ¢ dalla famosa lettera spe-

dita questa estate dalla Bee. Sa
qualisono le cose da fare, ma ¢

Ma davvero I'ltalia & come la «Si, se 'ltalia fa i suoi compiti ~ debole, manca la coesione». L'eoonoraista
% PP h i E z 3 : Daniel Gros
geli egl:-q[?flgglu(:;oi: ‘311}"'“0{:; a casan. Tra due mesi come potrebbe presidente
o SUCL DR Ma perché la situazione si & essere cambiata la situazio- del Ceps

politiche europee fa dei distin-
guo,anche importanti. Maalla
finearrivaalle stesse conclusio-
ni della Merkel ¢ di Sarkozy.
L'Ttalia deve [a-
re i suoicompiti
a casa, perche
sta rischiando e
molto. E con il
nostro paese ri-
schial'intera Eu-
ropa, dice Gros,

cosi avvitata? Solo tre mesi
fa era la Spagna il paese pil
a rischio, mentre ieri a Bru-
xelles & stato detto chiaro e
tondo che ora in prima linea
dopo la Grecia ci siamo noi.

«In Italia c’¢ stato il teatrino
d’estate della politica. Davve-
ro poco convincente, prima
con una Finanziaria che spo-
stava tutte le misure in avanti,

ne?
«La sopravvivenza dell’euro
dipende daquello che fara I'Tta-
lia che con 1l suo terzo debito
pubblico del mondo & troppo
grande per essere salvata dal-
I'Europa. Deve salvarsi da so-
la. L’euro pud sopravvivere
senza la Grecia, ma non pud
sopravvivere senza I'ltalia. E
sa che cosa mi preoccupa so-

«l’euro vienefat- poi un’altrachele _anlic ipavae
too cpsfatto dal- ne {ntrodtlgeva _dl nuove che prattutto?.
I'Italiax. perd non si capisce bene che
Professore. I fine abbiano fatto». Mo ik
. " sann
stupisce vede- Come, non si capisce.... «Non ¢’¢ nella classe politica
re I'Italia asso- 5 < S :
. S «La Spagna per esempio ha  italiana la consapevolezza che
ciataalla Gre- : - : : T e
cia? annunciatoriformebipartisan ~ 'Italia ha una responsabilita

«Abbiamo due tipi di crisi in
Europa. Una nasce dal credito
immobiliare, ¢ ha colpito le
banchedell'Irlandae della Spa-
gna. [ due Paesi hanno fatto
quello che dovevano fare e ora
non ¢’¢ che aspettare che il
settore si riprenda. Nei casi di

¢ le harealizzate. Anche quella
costituzionale che introduce
I'obbligo del bilancio in pareg-
gio. Ci ha messo quindici gior-
ni per approvarla. L’ha pro-
messa anche I'ltalia, ma do-
v'e? Dov’e un testo concorda-
toecondivisoche possa ottene-
re la maggioranza che serve

[taliae Grecia invece il proble-  perje riformeco-
maderiva daldebito pubblico. stituzionali?»
Per Roma ¢ Atene quindi la “Nei prossimd

natura della crisi ¢ la stessa.
Qucwla ¢ laffinitd. Tutto il
resto ¢ diverso»,

giorni lavore-
remo a brac-

curopea, ¢ che bisogna salvare
I'Italia anche per salvare I'Eu-
ropa. Questa sensibilita euro-
pea nella politica italiana pro-
prio non la vedo».
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LE VOCI SUL CONDONO

Lastrada stretta
della coerenza

di Salvatore Padula

radavvero 'arma in piti del Fisco contro gli

evasori? Oppure sarasiaunacosachel’altra?
C’¢ moltaattesa-inutile negarlo-sull’arrivodella
versione "beta" delredditometro, lo strumento di
accertamento sintetico, ampiamente rinnovato,
che consentira all’amministrazione finanziaria di
correlare inmodo pitsofisticato iredditidichiara-
ticonle spese sostenute (ne saranno considerate
un centinaio, dai pacchetti vacanze agli oggetti
preziosi). Inrealtd, il redditometro non saral'uni-
co mezzo a disposizione dell’amministrazione
per "pesare"” la coerenza tra il tenore di vita e la
dichiarazione dei redditi, perché il Fisco, con un
altro marchingegno chiamato "spesometro", po-
traquantificare il reddito complessivodelle perso-
ne fisiche sullabase di qualsiasi spesa effettuata in
undeterminato periodo (adifferenza del reddito-
metro che stima un reddito presunto sulla base di
alcune spese figurative).

Due sistemi simili, quindi, conPunica finalita di
scovareifurbidelfisco, sullabase della presunzio-
ne che ogni spesa deve essere "giustificata” daun
reddito coerente. Duesistemiche agiranno inmo-
docongiunto,anche sealternativo: daunlato,'ac-
certamentosintetico "puro”,basatosulle spese ef-
fettive; dall’altro, il redditometro con un software
che dira al contribuente quanto il Fisco si aspetta
dalla sua dichiarazione dei redditi. Insomma, un
invito ad adeguarsi allerichieste, penail rischio di
unaccertamento.

Non & un mistero che I'agenzia delle Entrate si
aspettimiracolidal nuovoredditometro e dalnuo-
Vo accertamento sintetico, considerati pili atten-
dibili, piti efficaci e piu forti degli studi disettore e
persino dei controlli e delle verifiche effettuate
"sul campo". Vedremo, subito, su quali principi
statistico-scientifici si basa il nuovo armamenta-
rio; se il metodo sara davvero trasparente; se la
funzione matematica per determinare il reddito
"congruo" sara o meno intelliggibile. E vedremo
anche, con il tempo, se questo sistema riuscira a
superare indenne le obiezioni che viaviai contri-
buentisolleveranno davanti ai giudici, circalapor-
tata elatenutadelle "presunzioni” sulla cuibase il
Fisco accerterai maggiori redditi.

Certo, I'allegro dibattito che in questi giorni sta
agitando la maggioranza di governo - condono si
ocondonono?concordato dimassaorottamazio-
ne dei ruoli—nonrappresenta unbuon viaticoper
ilnuovoredditometro. Annunci, dietrofront, nuo-
vepromesse che-inattesadivedereil redditome-
troall’opera-rischianodimortificare sind’oral’al-
tro elemento cardine di ogni norma anti-evasio-
ne:ladeterrenza. Siamo sinceri: chi maisifarainti-
morire finanche dal pitraffinato sistemadi accer-
tamento se il clima percepito (e vissuto) continua
aessere quellodel"condono permanente"?Rispo-
stasemplice: nessuno.Conun’avvertenzaulterio-
re: solo una cosa pud fare pitt danni di un condo-
no.Lapromessache prestone arrivera uno.

s.padula@ilsole24ore.com

l ?unzioneré solo come deterrente o divente-
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Levasione? Una specie di welfare

Libero, martedi 18 ottobre

Y argomento € tabi: solo ad accen-
narlo si rischia di essere lincia-

ti. Perché se c¢’@ una cosa di cui tutti
parlano con cliché immutabili da de-
cenni e assai lontani dal vero, questa
¢ proprio ’evasione fiscale. Che ci
sia e sia assai alta in Italia (come in
altri paesi), & vero. Le stime dicono
che vale il 17-18 per cento del prodot-
to interno lordo del paese. Ma chi
siano davvero gli evasori & difficile
sapere. Pill degli slogan aiutano le
statistiche. Bankitalia nel documen-
to appena lasciato in Senato spiega
che ad evadere sono soprattutto «i
giovani e i lavoratori autonomi». Sui
secondi nessuna sorpresa, ma sui
primi non era facile dirlo. Sempre ie-
ri (unedi 17 ottobre, ndr) il Sole 24
Ore ha pubblicato la sua mappa geo-
grafica sulla infedelta fiscale in Ita-
lia: Agrigento e Benevento in testa
alla classifica. Ma soprattutto ai pri-
mi 30 posti in classifica ci sono 30
cittd del Sud Italia. Le uniche due
cittd del Nord presenti nei primi 50
posti dei comuni zeppi di evasori so-
no Imperia ed Asti, entrambe quasi
in fondo alla classifica. Altre indagi-
ni della Agenzia delle Entrate non
dicono cose tanto diverse. La piu se-
ria, che incrocia regionalmente le
entrate Iva con le dichiarazioni Ir-
pef, da anni indica in Calabria e
Campania le due regioni che evado-
no percentualmente di pit,, consu-
mando assai piu di quel che i reddi-
ti ufficiali consentirebbero. Cosa si-

gnifica tutto cio? Che I'Italia avra pu-
re un pugno di ricconi che spesso
non dichiarano il proprio reddito a
dovere e studiano tutti i giorni come
pagare il meno possibile. Ma che il
corpaccione dell’evasione si trova
fra redditi medio-bassi. Giovani e
pensionati magari non trovano un la-
voro regolare, ma uno in nero si. Ci
sono donne che lavorano in nero e
integrano le magre entrate ufficiali
del nucleo familiare. Cosi come € lar-
gamente diffusa nell'imprenditoria
italiana la tendenza a pagare straor-
dinari, premi e integrazioni salaria-
li attraverso somme in nero, rimbor-
si spesa pro-forma o altri modi per
evitare che il fisco si porti a casa tut-
to. Certo in tutti questi casi gli evaso-
ri sono di due tipi: gli imprenditori
che risparmiano assai di piu e i lavo-
ratori che hanno un piccolo benefi-
cio (quando la somma in nero & ex-
tra il reddito ufficiale) o sono sempli-
cemente costretti al lavoro nero per-
ché altro non ce n’é. Sud, giovani,
pensionati: la mappa reale dell’eva-
sione fiscale indica qualcosa di par-
ticolare che esiste in Italia e non in
altri paesi: aggirare il fisco & una sor-
ta di welfare state aggiuntivo.
L'evasione, ’economia in nero con
tutte le ingiustizie che evidentemen-
te si porta dietro, & pil1 diffusa nei ce-
ti medio-bassi proprio perché in
qualche modo sostituisce uno stato
sociale che ha fin troppe pecche.
Sard amaro dirlo, ma & cosi.

Franco Bechis
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Lo scenario alla luce della giurisprudenza recente. I come dimostra il caso Unicredit

Imprese avvisate: dall’elusione

alla frode fiscale il passo e breve

Pagina a cura
DI ANDREA BoNGI

all’elusione alla fro-

de alla legge il passo

€ sempre piu breve.

Lutilizzo di strumenti
finanziari, pitt 0 meno comples-
si, al posto di altri, se finalizzato
unicamente all’ottenimento di
un illecito risparmio d’impo-
sta, costituisce, infatti, un vero
e proprio abuso del diritto, ca-
pace di sconfinare nella frode
fiscale. A garanzia e tutela del
credito erariale contro detti
comportamenti elusivi pud
essere disposta, gia nella fase
procedimentale, la confisca per
equivalente sui beni del debi-
tore. K, in estrema sintesi, la
vicenda penale-tributaria che
ruota attorno al caso Unicre-
dit, che ha conquistato gli onori
della cronaca sia per I'entita e
I'importanza della posta e degli
attori in gioco, sia per i risvolti
e le preoccupazioni che da essa
possono derivarne.

Due elementi spiccano su
tutti: da un lato, I’abuso del
diritto ottenuto tramite utiliz-
zo di particolari negozi o stru-
menti giuridici, se ha come
unico obiettivo quello di otte-
nere un risparmio d’imposta, &
assimilabile alla frode fiscale,
assumendo i connotati della
fattispecie illecita penalmente
rilevante. Dall’altro, che in tali
circostanze & possibile ottene-
re la misura preventiva della
cosiddetta confisca per equiva-
lente, che finisce per assumere
la funzione di una vera e pro-
pria misura cautelare a tutela
dell’erario.

Ovvio che trattasi di una vi-
cenda che & soltanto agli inizi
(il sequestro per equivalente
di 245 milioni di euro & stato
disposto infatti dal pubblico
ministero), ma che rappresenta
il punto di arrivo di una vera e
propria escalation in materia
di abuso del diritto.

Questa vicenda, infatti, & de-
stinata ad avere ripercussioni
sul campo, gettando scompiglio
nell’ambiente imprenditoriale
italiano, ma anche nell’ambito
prettamente giuridico tributa-
rio. Se le premesse che hanno
convinto il magistrato ad ap-
prontare le misure cautelari
trovassero conferma e legitti-

mazione anche nei successivi
gradi del giudizio, verrebbero
rimossi tutti quei dubbi che la
dottrina tributaria ha sempre
manifestato in ordine alla pos-
sibilita o meno che I'elusione
potesse avere, ab origine, una
specifica rilevanza penale.
Tutto ruota attorno all’av-
verbio «fraudolentemente»
contenuto nelle disposizioni
antielusive introdotte nell’or-
dinamento tributario italiano
dall’articolo 10 della legge n.
408 del 1990. In tale disposizio-
ne normativa si precisa, infatti,
come sia consentito all’ammi-
nistrazione finanziaria disco-
noscere i vantaggi tributari
conseguiti dai contribuenti
nell’ambito di determinate
operazioni societarie (concen-
trazioni, trasformazioni ecc.)
poste in essere in assenza di
valide ragioni economiche allo
scopo esclusivo di ottenere
«fraudolentemente» un rispar-
mio d’imposta. Aggettivo che
peraltro il legislatore ha rite-
nuto di non dover riproporre
quando si & trattato di inserire
nell’ordinamento tributario la
norma generale antielusione,
prevista attualmente nell’arti-
colo 37-bis del dpr 600/73. La
scomparsa dell’elemento sog-
gettivo tipico delle condotte
penalmente rilevanti, 'inten-
zione di voler frodare qualcu-
no, ha fatto pensare piu di un
autorevole esperto di diritto
tributario che l’elusione non
possa mai sfociare nella frode
fiscale. Lunica sanzione previ-
sta dalle norme antielusione
come quella da ultimo citata &
infatti 'inopponibilita all’am-
ministrazione finanziaria de-
gli atti, fatti e negozi giuridici,
anche collegati fra loro, privi
di valide ragioni economiche fi-
nalizzati ad aggirare obblighi
o divieti previsti dall’ordina-
mento tributario o ad ottenere
riduzioni di imposte o rimborsi
altrimenti non dovuti. La resti-
tuzione del risparmio indebita-
mente ottenuto dunque e non
lapertura di un procedimento
penale a carico degli autori ma-
teriali di detti comportamenti.
Ma sul fronte dell’antielu-
sione e sul particolare ambito
dell’abuso del diritto e sulla
antieconomicita della condotta
d’impresa, piu che il legislato-

re sono stati gli interventi della
giurisprudenza di legittimita a
gettare scompiglio fra gli ope-
ratori. E la Corte di cassazione
che, muovendo da un approc-
cio che affonda le motivazioni
intrinseche in ambito costitu-
zionale, ha fornito negli ultimi
anni un approccio interpreta-
tivo assolutamente pro fisco
con una vera e propria deriva
che non ha tardato a riflettersi
nell’ambito accertativo.

Deriva alla quale, almeno fi-
nora, il legislatore non ha volu-
to mettere la parola fine.

11 caso Unicredit non giunge
dunque a sproposito: si inse-
risce nell’ambito di un filone
giurisprudenziale delineato e
preciso nel quale non mancano
pero alcune significative retro-
marce.

E proprio per capire queste
tendenze che nella tabella in
pagina sono riepilogate, in or-
dine temporale, le ultime pro-
nunce della Suprema Corte in
materia di elusione e abuso del
diritto.

Fra queste preme qui evi-
denziare la sentenza n. 26723
del 7 luglio scorso nella quale
la Corte di cassazione ha aval-
lato I'operato dell’ufficio che in
materia di abuso del diritto in
materia di imposta sul valore
aggiunto si era tutelata con un
sequestro preventivo sui beni
del contribuente. Un preceden-
te simile a quello della vicenda
che ha visto coinvolto la Banca
Unicredit dunque.

Nelle altre sentenze emesse
dalla Suprema Corte negli ulti-
mi mesi, il tema dell’abuso del
diritto aveva subito, invece, un
vero e proprio ridimensiona-
mento.

Per esempio la sentenza n.
16431 del 27 luglio scorso, nel-
la quale i giudici di legittimita
avevano precisato che quando
amministrazione finanziaria
in sede di accertamento o al
momento di presentazione delle
deduzioni nel corso del giudizio,
non fornisce indicazioni precise
in merito a quali obblighi, divie-
ti o norme sarebbero state vio-
late dal comportamento posto
in essere dal contribuente, la
teoria dell’abuso del diritto non
puo che essere sconfessata.

Una vera e propria frenata in
materia di elusione fiscale era
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contenuta anche nella sentenza
n. 5583 del 9 marzo 2011. Quila
Suprema corte, analizzando un
contratto di sale and lease back,
ha avuto modo di precisare che
tale particolare operazione di
leasing potra dirsi in odore di
abuso del diritto soltanto qua-
lora ricorrano tre precise circo-
stanze: vi sia una situazione di
credito e debito fra la societa
finanziaria e 'impresa venditri-
ce utilizzatrice; quest’ultima sia
in situazione di difficolta econo-
mica; esista una sproporzione
tra il valore del bene oggetto di
trasferimento ed il corrispetti-
vo pagato dall’acquirente dello
stesso. Nel lease back insomma
Ielusione perpetrata nella for-
ma dell’abuso del diritto non &
«a prescindere».

Una serie di brecce aperte
dunque dalla Cassazione nella
teoria dell’abuso del diritto e
dell’antieconomicita della con-
dotta d’impresa. Poi, d’improv-
viso, la vicenda Unicredit e tut-
to torna in discussione. Almeno
fino a quando il legislatore non
decidera, una volta per tutte, di
intervenire in questa delicatis-
sima materia.

——© Riproduzione riseruata—-

Le ulfimissime della Cassazione

Cassazione,
sentenza n. 16431
del 27 luglio 2011

Quando l'ufficio emette un accertamento per presunta elusio-

ne deve necessariamente fare due cose: indicare I'operazione
valida al posto di quella elusiva; indicare gia nell’accertamento,
obblighi, divieti o norme violate

| Cassazione,
| sentenza n. 26723
| del 7 luglio 2011

Ok al sequestro per equivalente sui beni del contribuente che |
ha posto in essere atti di per sé leciti ma finalizzati allelusione |

dell'lva

Cassazione,

| sentenza n. 10383
. | del 12 maggio 2011

«La mera costituzione di iniziative produttive incentivate non puo i
mai ritenersi integrare abuso di diritto perché l'esenzione fiscale |
costituisce la contropartita incentivante di detta costituzione e |

non una finalita contro ius»

; Cassazione,
| sentenza n. 5583
| del 9 marzo 2011

Il sale and lease back non pud essere contestato come opera- |

zione elusiva tout court ma va dimostrato che, oltre al risparmio

fiscale, esista anche una situazione di credito/debito tra societa |

finanziaria e impresa venditrice/utilizzatrice...
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GLI ARCHIVI

Dai gioielli ai viaggi
le «tracce» del lusso

Acierno » pagina 2

Manovra e mercati
LALOTTA ALL’EVASIONE

Auto, viaggi e gioielli
1a lasciano «traccia»

Indizi sul tenore di vita nei database del fisco
Spesometro aregime daluglio Misure in arrivo
I negozianti devono comunicare Saranno schedati i beni d'impresa
le vendite di valore rilevante

RosannaAcierno

mm Automobili, viaggi, iscrizio-
ne acircoli esclusivi.Maancheil
possessodicavallidacorsa, hob-
by costosi, frequentazione dica-
se da gioco e partecipazioni ad
aste. E fra poco spese di lusso,
conti correnti e beni intestati al-
la societd. Le banche dati del fi-
sco diventano sempre piu ric-
che.Conununico obiettivo: rico-
struire 'esatto tenore di vita dei
contribuenti per stanare gli eva-
sori. Il patrimonio diinformazio-
ni, infatti, alimenterail nuovoac-
certamento sintetico, vale a dire
lostrumento delineato dallama-
novraestivadel 2010 con cuiil fi-
sco accertera chi spende piu di
quanto dichiara, salvo prove
contrarie del contribuente.

Le «vecchie» fonti

Madove e come possono arriva-
re queste «tracce» di capacita
contributiva? Procediamo in or-
dine cronologico. Gli acquisti di
case, terreni, cosi come i mutui, i
finanziamenti e i canoni diloca-
zione sono gia da tempo censiti
attraverso I’Anagrafe tributaria.
Tranne alcuni dati gia chiesti in
dichiarazione (come le spese di
ristrutturazione edilizia e riqua-
lificazione energeticadegli edifi-
cichehannoavutoaccessoaibo-
nus del 36% e del 55%), gli indizi
aggiuntivi (e aggiuntisi pittdire-
cente) sulle spese dei contri-
buenti italiani vengono acquisiti
dal’ammanistrazione finanzia-
ria attraverso i poteri di indagi-
ne e di controllo. E il caso, a

esempio, delle richieste tramite
questionari{e, incasodireticen-
za,addiritturadiaccessi) acirco-
lio club esclusivi sui nominativi
degli iscritti. Come pure alle a
scuole private sugli studenti fre-
quentanti e sulle rette pagate. O
ancora alle agenzie di viaggio, a
cui vengono chiesti i nomi di
contribuenti che hannoacquista-
to pacchetti di valore superiore
adeterminati importi. Ma il mo-
nitoraggio delle grandi spese si
fondaanche sul controllo econo-
mico del territorio: in questa di-
rezione va il lavoro svolto dalla
Guardia di finanza attraverso,
ad esempio, posti di blocco stra-
dale e la segnalazione di condu-
centidiautovetture di grossa ci-
lindrata, o ancora con il control-
loin mare di imbarcazioni.
Alcontrollodel territorio con-
tribuiscono anche le segnalazio-
ni qualificate dei Comuni, che so-
nostati ulteriormente "invoglia-
ti” dalla manovra di Ferragosto
con la promessa di ottenere il
100% delle somme recuperate a
chi evade. Comuni che, comun-
que, potranno essere coinvolti
nell’accertamento sintetico con
le richieste di approfondimenti
da partedel fiscodopoil contrad-
dittorio con il contribuente.
I'nuoviaggiornamenti

Questo & quanto avvenuto fino-
rama le «tracce» a disposizione
sono destinate a crescere note-
volmente grazie alle norme in-
trodotte nell’ultimo anno. Meri-
to soprattutto del meccanismo

in piedi dallo spesometro. 11 si-

stema & andato aregime dal1’lu-
glio scorso. In pratica, commer-
ciantimaanche esercentioristo-
ratori dovranno comunicare al-
le entrate il codice fiscale di chi
ha effettuato shopping di lusso.
Costil database del fisco siarric-
chirain modo automatico e con-
tinuativo con tutti gli acquisti di
beni eserviziche superanoizmi-
la euro (Iva esclusa). La prima
tranche relativaalle informazio-
ni2o10 (lasogliarilevante in que-
sto caso era per0 di 2smila euro)
arrivera negli archivi informati-
ci delle Entrate entro la fine di
quest’anno.

Enonfiniraqui. La conversio-
ne della manovra di Ferragosto
haaggiunto due ulteriori tasselli
in arrivo dai prossimi periodi
d’imposta: la comunicazione de
beni intestati a societa e conces-
siinuso aisoci o ai familiarie le
liste selettive dei conti correnti
bancari. Sul primo fronte, le so-
cietaintestatarie dibeni conces-
siasoci ofamiliaria prezzidi fa-
vore rispetto a quelli di mercato
saranno tenute, tra I'altro, a in-
viare una comunicazione tele-
matica all’amministrazione fi-

assegnati a soci e familiari

nanziaria.Inquestomodo, gliuf-
fici procederannoal controllosi-
stematico dei contribuenti "indi-
cati” perricostruireillororeddi-
to effettivo.

Sulsecondo fronte, il fisco po-
tra procedere all’elaborazione
di specifiche liste selettive di
contribuenti da sottoporre a
controllo sulla base di informa-
zioni fornite “per massa” dagli
intermediari finanziari e relati-
ve, ad esempio, alnumerodi con-
ti correnti intestati, alla localiz-
zazione geografica, alle movi-
mentazionio ai trasferimenti da
e perl’estero.

Un "tesoro" attraverso cui
ogni ufficio sara potenzialmen-
te in grado di scegliere i contri-
buenti da accertare confrontan-
do, ad esempio, il reddito impo-
nibile e il debito di imposta indi-
cato in dichiarazione con le spie
di eventuali incongruenze.
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Analisi del rischio

oF lavalutazione effettuata per
individuare i potenziali
contribuenti da accertare. Il fisco
esamina per ciascuno i dati indicati
inUnicoonel 730, I'assenzao
l'importo modesto di debiti di
imposta dichiarati, le informazioni
sull’acquisto di autoveicoli o di
immobili (fornite dal Pra e dalle
conservatorie dei registri
immobiliari} ma anche le altre
informazioni sui costi sostenuti, in
ciascun annod'imposta, e acquisite
tramite accessi mirati o questionari
inviati a operatori di settore.

Il flusso

Le principali informazioni sulla capacitd di spesa (e le rispettive fonti) gid a disposizione dell'agenzia delle Entrate
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WL Y 033w Y0 ] La lotta all’evasione sorveglia la congruita del tenore di vita: domani l'agenzia presenta il software

Censimento di spese e patrimoni

Dalle dichiarazioni fiscali i dati per alimentare il nuovo redditometro

Spese e patrimoni sempre pit
sotto la lente del fisco. Sono i due
tassellisu cuisibaserailnuovored-
ditometro, che domanisarapresen-
tato (seppure in versione sperimen-
tale) alle categorie. Lo strumento
attingera dalle banche dati attual-
mente a disposizione dell’Agenzia

delle entrate. Ma un apporto ag-
giuntivo sara chiesto direttamente
ai contribuenticon le dichiarazioni
dei redditi. Allo studio c’¢ ipotesi
di ottenere informazioni con Uni-
co anche sui risparmi, come inte-
ressi, Bot e Cet, sulla falsariga dicio
che gidavviene conil modelloIsee.

Il tentativo & di portare alla luce i
redditi non dichiarati stringendo il
cerchio intorno agli evasori pro-
prio attraverso una fotografia piu
puntuale del reale tenore di vita,
cheemerge dagliacquisti effettuati
ma anche dai risparmi.

Servizi » pagina3

Manovra e mercati
LALOTTA ALL’EVASIONE

Il redditometro chiede aiuto a Unico

Il nuovo strumento sara alimentato anche con i dati che arriveranno dalle dichiarazioni
L’ipotesi allo studio Il cerchio da chiudere
Richieste mirate alle informazioni I guadagni saranno rapportati

su patrimoni non ancora censiti

Marco Mobili
Giovanni Parente

mm Accertamenti da "tripla A"
conilnuovo redditometro. Il fi-
sco potra controllare non solo
quanto guadagna un contri-
buente dai dati delle dichiara-
zioni dei redditi, ma anche
quanto spende (con il reddito-
metro) e quanto risparmia(con
idati bancari e patrimoniali). Tl
cerchio cosi si chiude: la som-
ma delle spese e del risparmio
dovraportare al reddito effetti-
vo.Peraggiornareil nuovored-
ditometro, di cui domani
I’Agenzia sveleratutti i dettagli
alle categorie produttive, i dati
affluiranno da piu canali. Alcu-
nisono stati gid attivatiin passa-
to (si veda la pagina a lato). Ma
visto che lo strumento deve in-
dicare l'intera capacita contri-
butivadel cittadino perrappor-
tarla poi a quanto viene indica-
to in dichiarazione, sara chie-
sto un contributo anche attra-
verso Unico.

Oltreagli indizi gia conosciu-
ti o conoscibili, infatti, Pammi-
nistrazione starebbe ipotizzan-
do di chiedere alcune informa-
zioni ulteriori necessarie so-
prattutto a quantificare non
tanto ulteriori spese ma i beni
patrimoniali non conosciuti o
censiti inaltri database accessi-
bili al fisco.

Si pensi, per esempio, ai red-

diti di capitali o ai dividendi in
partecipazioni non qualificate.
MaancheiBot e Cct che,infon-
do, un po’ sulla falsa riga di
quanto gia ora avviene con
I'Isee quando vuole accedere a
unaprestazione agevolata. A ri-
leggerla ora, non era poi cosl
causale la norma che si voleva
inserire nella conversione della
manovra per chiedere I'Iban
dei conti correnti bancari in di-
chiarazione. Una misura "bloc-
cata" dalla commissione Bilan-
cio del Senato e, quindi, non ri-
proposta dal Governo nel ma-
xiememndamento ma che ora
potrebbe ritornare per dare un
contributo di aggiornamento
costante al redditometro.

E arrivata, invece, al traguar-
do lanorma sulle liste selettive
che consentira al fisco di acce-
dere ai dati sui conti correnti
per individuare i soggetti da
controllare. Un cambiamento a
360 gradi, visto che finorale in-
testazioni di conti e rapporti fi-
nanziari possono "emergere”
solo dopo una specifica indagi-
neneiconfrontidel contribuen-
te e solodietrol'autorizzazione
del direttore regionale delle En-
trate odel comandante regiona-
le della Guardia di Finanza.

Un passo deciso versolamap-
patura di spese e patrimoni in
cui il nuovo redditometro rap-
presenta un passaggio cruciale

alle spese effettuate e ai risparmi

per il futuro della lotta all’eva-
sione come ha precisatolo stes-
so direttore dell’Agenzia delle
entrate, Attilio Befera: «Anzi-
chéinseguireiricavisommersi,
chesonodifficilidaindividuare
e da provare al giudice, perché
possiamo benissimo trovare un
commerciante che non fa due
scontrini ma poi dobbiamo di-
mostrare che non li fa sempre,
stiamo portando avanti un’ope-
razione di controllo del reddito
speso con quello dichiarato e
abbiamo aggiunto con l'ultima
manovraancheipatrimoniper-
ché andremo a vedere quanto
c’é sui conti correnti bancari, ti-
toliealtro. Avremoinvestimen-
timobiliari, redditospesoered-
dito dichiarato».

Malavera differenza rispet-
toal passato dovrafarlala com-
pliance, vale a dire la capacita
di adeguarsi spontaneamente e
di dichiarare redditi in linea
con il tenore di vita. E anche in
questo caso i contribuenti do-
vranno dare un contributo in
termini di dati.

Lecasedisoftwaresonoalla-
voro per mettere a punto il pro-
gramma che girera sui compu-
ter degli intermediari abilitati:
"peschera” le informazioni gia
disponibili, chiederaintegrazio-
ni al contribuente in riferimen-
toallevocidispesaritenuterile-
vanti dall’amministrazione fi-
nanziaria, indicherala situazio-
ne del diretto interessato in ba-
se ai parametri fissati dal fisco.
L’intermediario, cosi, divente-
ra una sorta di tutor tributario
continuo, che potra avere in
tempo reale il polso sulla con-
gruita del tenore di vita con
quantodenunciato nelladichia-
razionedeiredditi. Eil presiden-
te di Assosoftware, Bonfiglio
Mariotti, lancia una proposta:
«Perché non gestire con una
procedura telematica anche gli
inviti degli uffici a fornire ulte-
riori elementi prima di emette-
rel’avviso diaccertamento?».
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IMAGOECONDMICA

LAPAROLA

CHIAVE

Incrementi patrimoniali

® Sono i beni immobili e mobili
acquisitial patrimonio. E il caso,

m per esempio, di abitazioni,
autovetture, barche, motocicli.
Fino al periodo di imposta 2008
ATTILIO BEFERA nell'ottica del fisco conta sia
Agenzia delle Entrate il costo di gestione (ossia
: ; le spese annue correlate
«SEIBI‘T’IO p_ortando avanti al lt?ro mantenimento) sia
un operazione l'arricchimento del patrimonio,
di controllo in base alla presunzione che
del reddito speso l'acquisto sia stato sostenuto
e con redditi conseguiti nell’anno
Conq“e“Q dichiarato diacquisto e nei quattro
e con l'ultima manovra precedenti. Dal 2009 in poi,
abbiamo aggiunto invece, i benisi presumono
anchei patrirnoni» acquistati con redditi conseguiti

interamente nell’anno
di acquisto.

IMAGOICONDMICA

CLAUDIO SICILIOTTI

Cndcec

«Il nuovo redditometro
&un mezzo essenziale
per la lotta all'evasione
ma non vanno fatte
differenze in relazione
alla voluttuosita

e alla territorialita
della spesa»

ENRICO GIOVANNINI

Gruppo di lavoro suf sommerso

«Laraccomandazione
éche lostrumento
venga costruito

sulla base di criteri
trasparenti,

con una metodologia
scientificamente
condivisa»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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L’identikit
IL MECCANISMO DEL NUOVO REDDITOMETRO
o —1 ©
LA CAPACITA IL SOFTWARE 0 AMMESSE DEDUZIONI
CONTRIBUTIVA = EDETRAZIONI

Ilnuovoreddilomelro & un sistemadi
accertamento del reddito delle persone
fisiche basata su particolari «elementi di
capacita contribuliva» aggiornali ogni due
anni e individuati con l'analisi di campioni
significativi di contribuenti-tipo,
differenziati, tralaltro, in funzione

del nucleo familiare e dell'ambito
lerritoriale di apparlenenza

° 0
LO SCOSTAMENTO /0
DA QUANTO DICHIARATO

L'amministrazionefinanziaria potra
procedere all’accerlamentosintetico

nei confronti del contribuente nel caso
incui ravvisera uno scostamento del 20%
e perunsolo periododiimpostalra

il reddito complessivo presuntivamente
determinatoe guelloindicato dal diretto
interessatoall'interno delmodello
didichiarazione

Ilnuovaredditomelrosi basasuun
software che elaborauna stima del reddito
del contribuente, tenendo conto di variabili
come laresidenza (cilla metropolitana
opiccolo centro), lalocalizzazione (Nord,
Centro o Sud, aree sviluppate o depresse),
lacomposizione del nucleo (single,

coppie sposate con figli, coppie difallo)

e un paniere di beni e serviz utilizzali

N\

Adilferenzadel passalo con il nuovo
redditometro sard possibile scomputare
dalreddito determinato sinteticamente

gli oneri soslenuti per legge: éilcaso,

ad esempio, dei contributi previdenziali
eassistenziali obbligatori e dalla maggiore
imposta lorda le detrazioni spettanti
perspese mediche o perristrutiurazioni
edilizie

o Qo
ILCONTRADDITTORIO "_“ "_“
OBBLIGATORIO

[ 7] =
LE DIFESE 5%

POSSIBILI

er

I PERIODI
D’'IMPOSTA

Sarapossibiledifendersi primadel
contenzioso o successivamente davanti al
giudice tributario, dimostrando che la capacita
contributiva desunta dal nuovo redditometro
deriva daredditi diversi da quelli posseduti

nel periodo d'imposta accertato o da redditi
esenti o comungue esclusi dalla base
imponibile 0 ancora da redditi assoggettati
aritenutaallafonte o di naturafinanziaria

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il nuova redditometro sara applicabile
apartire dal periodo diimposta 2009,
vale adire dalle dichiarazioni dei

reddili presentalenel 2010. Perlanto,
ai periodi precedentieancora
accertabili (in pratica dal 2006 al 2008)
siapplicheranno ancora i vecchi
coeflficienti previsli dal decrelo
delsettembre 1992

Inbasea quantoprevislo dalla manovra
estivadelloscorsoanno, ilfiscosaratenuto
ainvitareil contribuente a comparire

di persona o tramite i suoi rappresentanti
primadiemellere l'avvisodi accerlamenlo:
inquellacircoslanzail direllointeressato
potra fornire chiarimenti e avviare

il procedimento di accertamento

conadesione
LA RICHIESTA O
AI COMUNI @

Dopo il contraddittorioe prima
dell’emissione dell’avviso

diaccertamento, il liscoinvierauna
segnalazione al Comune di domicilio fiscale
del contribuente sotto “osservazione"
inmodo che gli uffici municipali

possano comunicare, entro

60giorni, ogni ulleriore indicazione utile
alladeterminazione del maggior reddito
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I POSSIBILI CASI A RISCHIO ACCERTAMENTO

IL 40ENNE SINGLE

* LIn professionista con 40 annidieta

(non coniugato e senzafigli) - in base alle
informazioni in possesso dell'amminisirazione
finanziaria - risultatitolare nel 2009
diun’abilazione principale siluata nel Comune
diRoma, diun"automobile coupé e di uno scooter
dicilindrata pari a 300 centimetri cubi

* [lcontribuente hadichiarato un reddito
imponibilein Unico 2010 paria 30milaeuro
mail “responso” del nuovo redditometro édi altro
awviso: il software stima, infatti, cheil reddito
del40ennesinglesiapari a 50milaeuro

* Loscostamento trailreddito dichiarato
(30mila euro) e quello presuntivamente
calcolato dal nuovo redditometro

(50mila euro) é superiore al "livello di guardia"
lissalo dalla lepge

« L'ufficiodell’agenzia delle Entrate invitera

il professionista al contraddittorio per consentirgli
dispiegare ladifferenza rilevala

LE SPESE DI LUSSO

* Un contribuente ha dichiarato nel modello
Unico 2010 unreddito imponibile pari
a30milaeuro

« [l fisco, in base ai dati acquisiti attraverso
questionariinviatiascuole, clubesclusivie
agenziediviaggie a societd di leasing, viene
aconoscenza cheil direttointeressato

nel 2009 hasostenulospese (perlafrequenza
deipropri duefigli presso unistitulo
diistruzione di particolare prestigio,
pervacanze, periscrizione a circoli sportivi
epericanonidileasing corrisposlidileasing
perun’autovettura) per un importo
complessivo paria 42milaeuro

« Siverifica, pertanto, uno scostamento

trail reddito accertato (42mila euro) e quello
dichiarato (30mila euro) superiore al 20%

« |'ufficio procedera all’accertamento
sinteticoinvitandoin contraddittorio
ilcontribuente

ICAPITALI ALL’ESTERO

* Uncontribuente ha dichiaratonel 2010 un
reddito imponibile paria 65mila euroe ha
indicato nel guadro RW (guello appositamente
dedicato agliinvestimenti e ai trasferimenti da,
per e sull'eslero) di Unico movimenti di capilale
verso pit Paesi stranieri per unimporto pari
a120mila euro

*» Acausadello scostamento tra reddito
dichiarato {65mila euro) e limporto
complessivo dei movimenti di capitale trasferito
{(120mila euro), Uufficio dell'agenzia delle
Entrale invitera il contribuente a fornire
chiarimenti

« Sel'amministrazione finanziariariterra

non credibili le spiegazioni fornite in sede
dicontraddittorio, potra rivolgersi al Comune
diresidenza per chiedere agli uffici municipali
diinviare entro 60 giorni eventuali informazioni
dettagliate (le «segnalazioni qualificate»)
suldirello interessato
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Mino Giachino
«Opera in ritardo di 10 anni:
abbiamo perso 70 miliardi»

1l sottosegretario ai Trasporti: «Ogni anno 7 miliardi di euro di mancati introiti

peri contmm rinvii dei lavon Con Ualta velocita 15 Omila posti di lavoro in pity
fr STRADE LIBERE CHANCE DI SVILUPPO

1190% delle merci ~ L’Ue paghera

viaggia su gomma. il40% delle spese

conla Tavsi per la realizzazione

scenderebbe al 20%  del progelto

Lettori: 764.000

Lalunghezzadeltunnel sot-
to le Alpi che al termine dei
lavori colleghera |a Francia
conlaVal diSusa

Stefano Zurlo

M LadomenicadellaValdiSusae

scivolatasenzaincidenti. «Eunda-

topositivo- affermail sottosegreta-

rioai trasporti Mino Giachino (rel

tondo) -iNo Tav sono pil isolati».
Loro sostengono di avere il so-
stegnodigran partedellapopo-
lazione.

«Nonevero.lotrovomoltissime
persone in Piemonte, e anche in
ValdiSusa, chevoglionolaTorino-
Lione. Hanno capito che questa e
I'occasione della vita perrilancia-
rel’economiadellazonaeunvola-
no straordinario per tutto il Pae-
se».

Nonle parediesagerare? Sulla
Tavcisono pareri contrastanti
eunballetto di cifre che non fi-
nisce pitL.

«E allora le indico io un paio di
numeri. Cifre sconvolgenti:il rac-
conto del passato che abbiamo
sprecato e del futuro che bussa.
Noi a furia di chiacchierare e di
nonscavareitunnelabbiamoper-

17 mitiardi

so gia diecianni e dieciannivalgo-
no70miliardidieuro. Settemiliar-
di I'anno, ovvero mezzo punto di
Pil. Noi oggi cresciamo poco, ma
conla Tav cresceremmo di pitw.
Perché?
«PerchélaTaveunpezzodelcor-
ridoio 5, il mitico Lisbona-Kiev,
I'unico ad attraversare trasversal-
menteilnostroPaese, inparticola-
rela Pianura Padana».
E questo cosa vuol dire?
«L/'Europaancheneigiorniscor-
si haribaditol'importanza didieci
corridoi. Quattro toccano 1'Italia,
maiprimitre-ilPalermo-Brenne-
ro-Berlino, il Genova-Rotterdam
el’Adriatico, salgonodalbassover-
so 'alto, I'ultimo, quello che do-
vrebbe passare per la Val di Susa,
incrocia gli altri tre, creando
un’unicarete di trasporti».
Quindi?
«Quandosaremoprontiotterre-
mo un risultato straordinario. Le
merci che arrivano via mare dalla
Cina, ormai il nuovo motore del
mondo, e dall’Asia, sifermeranno

Lastima(ineuro)del costofi-
nale dell'intera opera, il cui
completamento e previsto
nel 2023

neinostri porti: da Trieste a Vene-
zia e Ravenna, da Genova e Savo-
naaLivorno».

Oggi?

«Eh mno, oggi vanno a Rotter-
dam, ad Anversa,ad Amburgo. Og-
gi perdiamo, per i ritardi del no-
strosistemalogistico,il30 percen-
to dei container destinati alla Pia-
nuraPadanae gran parte di quelli
che puntano verso Svizzera, Au-
stria, Baviera, altre zone d'Europa
cheaspettanosolodipotersiservi-
Ie neinostri porti».

Un attimo. 11 30 per cento del
trafficoversolaValPadanapas-
sa dai porti del Nord?

«Questaelarealta oggi. Convie-
ne far sbarcare i prodotti a Rotter-
dam e poispedirli aBresciao a Mi-
lano. E una lacuna drammatica
chenon possiamo assolutamente
trascurare. Qui si giochera il no-
stro sviluppo o il nostro declino.
Pensi che questa rivoluzione, ac-
compagnata da uno snellimento
delleoperazioni doganali, dovreb-
be valere almeno 7 miliardi I'an-
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no».
Molti osservatori sostengono
chelaTavsarebbe inutile.

«Ma come si fa a dire una cosa
del genere? La Tav riporterebbe
I'Ttalia al centro dell'Europae del
resto]’Europa continua aripetere
cheilcorridoio 5 &éunapriorita. At-
tenzione: queste cosenonleurlail
governoBerlusconi;no, celefaca-
pire la Ue e poi gli svizzeri, gli au-
striaci, persinoitedeschidiMona-
co.Bastaguardare una cartina per
capire che Monaco € pill vicina a
Genova che non a Rotterdamb.

Leiimmaginaunarete dicorri-
doicheogginonc’e.Isnoiragio-
namenti non sono esercizi
astratti?

«No, siamo indietro, ma stiamo
lavorando bene. Soloin Val di Su-
sa ci sono contestazioni cosi cla-
morose. Ed e un peccatoperchéla
Tavporterebbe 150milanuovipo-
stidilavoroinItalia. E di questiun
terzo sarebbe in Piemonte. Per-
chérinunciare a 50 mila posti?».

E i dieci anni di cantieri? E la
polvere? Eil caos?

«Certo, cisaranno disagi, maal-
lafineanchebeneficiinimmagina-
bili:unabbattimentodell'inquina-
mentoedeltraffico: oggiinlItaliale
merci viaggiano al 90 per cento su
gomma. Conil corridoio5 e tuttoil
resto questa percentuale scende-
rebbe di 70 punti. Dobbiamo de-
congestionare le nostre strade: i
trenisonosilenziosiesicuri. Porta-
no merce e ricchezza. E fanno da
volanoalturismocheeilnostrope-
trolio. Con lalogistica.

Ma chi paga queste infrastrut-
ture?

«L'Europa ci ha promesso che
coprira il 30 per cento delle spese.
Ma ¢’ una novita che pochi han-
no coltoy.

Quale?

«Oggi questa percentuale e sali-
ta. Dal 30 al40 per cento. Non but-
tiamo via questa chance».
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Il premier ha annunciato oltre 100 agevolazioni per le imprese e nel
decreto sviluppo, che saranno presentate questa settimana

Pensioni, stretta sull anzianita
Cosi le ipotesi per Bruxelles

Anticipo al 2012 dell'agganciamento all'aspettativa di vita

Eta variabile Parita

Aspettativa di vita Uomini e donne a 65 anni

La riforma della previdenza La parita dell'eta

gia entrata in vigore tra uomo e donna
prevede I'agganciamento e gia scattata nel pubblico
dell'eta dell'uscita impiego,

come l'idea sarebbe di all'aspettativa di vita. e prevista la parificazione
unificare I'eta pensionabile a Effetto: un innalzamento graduale anche nel settore
67 anni progressivo privato

Eta pensionabile

Quota 67

Il presidente del Consiglio
ieri ha annunciato
I'intenzione di intervenire
sulle pensioni sottolineando

miliardi di euro dalla
tassazione dei capitali
in Svizzera

Donne

Nel privato i 65 anni di eta
per la pensione di vecchiaia
delle donne si
raggiungerebbero nel 2032
Anticipo

Il primo adeguamento
in programma nel
2013 potrebbe essere
anticipato al 2012

ROMA — «Non ho fretta, il
decreto per sviluppo lo varere-
mo quando sara convincen-
te», diceva il premier appena
giovedi scorso. Dopo tre gior-
ni, e un vertice europeo dram-
matico, 'urgenza cresce in mo-
do esponenziale, cosi come
I'esigenza di ap-
provare misure
serie non solo
per la crescita,
ma anche per
blindare i deboli
conti pubblici
dell'Ttalia, redar-
guita dalla Ue con la stessa en-

fasi usata per la Grecia. A co-
minciare dalla riforma delle
pensioni.

Il piano potrebbe essere ap-
provato gia oggi dal Consiglio
dei ministri, in tempo per esse-
re presentato a Bruxelles mer-
coledi, quando i capi di Stato e
di governo torneranno a riu-
nirsi. Insieme agli interventi
sulla previdenza potrebbero
essere varate altre misure gia
abbozzate e accantonate, e che
in questa fase di emergenza
potrebbero resuscitare. Come
la patrimoniale e 1a liberalizza-
zione degli ordini professiona-
1i per accompagnare le misure
gia studiate per il decreto svi-
luppo: la semplificazioni dei
controlli sulle imprese, la de-
certificazione, 1'abrogazione
di leggi che limitano la liberta
d’iniziativa, le agevolazioni
sul lavoro part-time e sull’ap-
prendistato, 1'accelerazione
delle infrastrutture e 'anticipo
della riforma fiscale. Lo snodo
cruciale sara, pero, la nuova,
ennesima, riforma delle pen-
sioni, Da fare piu per dare cre-
dibilita, che non per fare cas-
sa.

L’aumento progressivo del-
Teta per raggiungere la pensio-
ne di vecchiaia e gia assicura-

to dall’agganciamento "auto-
matico” alle aspettative di vi-
ta, con il primo adeguamento
in programma nel 2013. Po-
trebbe essere accelerato di un
anno, al 2012, ma tra questo
ed il gioco delle "finestre" I'eta
minima di 67 anni evocata ieri
a Bruxelles per la pensione di
vecchiaia, in Italia, e gia di fat-
to una realta. I veri problemi
sono I'eta di pensione delle
donne e, soprattutto, le pensio-
ni di anzianita.
L’innalzamento dell’eta pen-
sionabile delle donne nel setto-
re privato da 6o a 65 anni é gia
previsto, ma con un percorso
progressivo molto lento, che
si concludera solo nel 2032.
Per le donne occupate nel pub-
blico impiego lo scatto dai 60
ai 65 anni é avvenuto dalla se-
ra alla mattina, nel 2010, e a
questo punto non si esclude

. D=
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pil di adottare lo stesso crite- . . . ETA PENSIONABILE womini I donne

onelprvato. o Le pensioni in Europa
L’altro vero nodo e quello 85
delle pensioni di anzianita, ITALIA :’ g?aﬂ?m&
che consentono a chi ha inizia- | imo iva
to molto presto a lavorare, ed ' : s
ha almeno 40 anni di contribu- . 67
ti versati, di andare in pensio- Germania
ne a 57, 58 anni. Restando a ca- 67

rico del sistema per ancora
lunghissimo tempo. Per risol-
vere il problema, che pesa non
poco sulle casse previdenziali,
si torna quindi a ragionare su
tutti i possibili disincentivi
per scoraggiare le uscite antici-
pate. Come il passaggio secco
al sistema di calcolo della pen-
sione basato sui contributi ef-
fettivamente versati: chi aveva
gia 18 anni di contributi nel
’96 puo ottenere l'uscita antici-
pata calcolando I'assegno con
il sistema misto "retributi-
vo-contributivo”. Una delle
ipotesi sul tavolo & quella di
passare direttamente al siste-
ma retributivo.

Se anche fosse in questi ter-
mini, e sarebbe durissima, Ia
riforma delle pensioni non
porterebbe granché nelle cas-
se dello Stato nel 2012. Nel
2013 il gettito potrebbe essere
di 2 o 3 miliardi di euro, per
salire con il tempo. La riforma
servirebbe a blindare i conti
pubblici futuri. Ma non a ridur-
re il debito. Per quello si pensa
piuttosto alla dismissione de-
gli immobili pubblici, ma an-
che alla tassazione dei capitali
italiani detenuti in Svizzera.

Mario Sensini
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Francia

Spagna

60 In discussione
= il progetto per alzare
60 I'eta oftre i 60 anni
65

ETA MEDIA EFFETTIVA DI PENSIONAMENTO

ITAUA

Germania

Francia

Spagna
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Obiettivo quota 100
stop all’'anzianita

Liberalizzazioni
e lavoro

gli altri nodi
irrisolti

di BARBARA CORRAO

ROMA — Riforme e rigore. Sonole duerichieste, pressanti,
che arrivano da Bruxelles. bppurc I'ltalia ha varato due Maurizio Sacconi
manovre da lacrime e sangue quest’anno (a luglio e agosto)
puntando dritto a un obiettivo che non sarebbe sbagliato
definire «cpocale» soprattutto dati i tempi stretti in cui si
conta di 1*1ggmngcrlo il pareggio di b1|ancto entro il 2013,
Dopo gli anni della spesa pubblica a go-go si cambia marcia.
Pensioni, liberalizzazioni, tagli alla spesa, fisco, riforma del
lavoro, misure per la crescita; da questi punti fondamentals,

scrivevano il 5 agosto Jean-Claude

Trichet e Mario Draghi nella famosa

lettera a Silvio Berlusconi, I'Ttalia

deve partire con urgenza.

Sulle pensioni il veto della Lega
ha finora impedito di introdurre la
quota 100 per I'anzianita (65 anni e
35 di contributi) dal 2015. 11 che
significa sostanzialmente cancellar-
le. Ora potrebbe essere la volta buo-
na. Si ¢ invece portato a 65 anni il
requisito per la pensione di vecchia-
ia delle donne, anche nel settore
privato, ma ci si arrivera nel 2026.
Troppo poco secondo la Ue e un
accelerazione potrebbe diventare
possibile adesso, in alternativa o in
aggiunta al tema dell’anzianita. Lo
stop al ritiro anticipato vale almeno
2 miliardi: risorse che potrebbero
andare alla crescita.

Trichet ¢ Draghi ponevano il
nodo dello sviluppo al primo punto
dellalorolettera perché né la Bee, né
la commissione curopea né le agen-
zie di rating credono sia possibile

centrare il pareggiodibilancioanticipato senza una spinta al
Pil. Su questo punto I'ltalia ¢ in ritardo: il decreto sviluppo &
ancora incerto, I'alternativa al «costo zerow sarebbe un
nuovo condono (fiscale e edilizio) che la Ue, pero, ha gia
bocciato.

La Bee chiedeva una riforma della contrattazione che
premiasse il livello aziendale. E queslo ¢ stato fatto con la
modifica all’articolo 8 della manovra. Chiedeva anche una
lltOImd del lavoro che consentisse la ]:)Ubblblllld dilicenziare
insieme con una revisione C()Il"lplt:ld. del sistema di sostegno
alla disoccupazione. E ¢i0 ¢ stato fatto solo in parte. Una
spinta poderosa alla crescita potrebbe arrivare dalle liberaliz-
zazioni. E su questo nulla ¢ stato fatto. 11 risanamento dei
conti, con una correzione di 54 miliardi entro il 2013, &
affidato peril 65% a nuove entrate. La riforma del fisco non
potra essere attuata prima del 2012, In caso di ritardo ¢
prevista una clausola di salvaguardia (in ballo sono 20
miliardi) con tagli lineari molto duri. Il taglio dei costi agli
apparati politico-amministrativi & slittato nel tempo.
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Ildecreto Sviluppo [Ilsottosegretario
non basta piu: Crosetto: “Porxremo
Bruxelles pretende il problemadiun
misure strutturali ministroche va
permerxcoledi contro gli eletti”’

LUISA GRION

ROMA — Tre giorni per mettere
sultavoloidee credibilie scaden-
ze definite, settantadue ore per
fare un po’ d’ordine nella marea
di proposte e controproposte su
cosafare perriportarel’Ttaliaallo
sviluppo.OraBruxelleschiederi-
sposte certe e fissa per questo
mercoledi, data del prossimo
vertice Eurozona, l'appunta-
mento al quale il governo Berlu-
sconi dovra presentarsi con un
pacchetto ben definito di misure
di risanamento e rilancio. Un
pacchetto appunto perché, oltre
al decreto Sviluppo che dovreb-
be vedere la luce nelle prossime
ore (il Consiglio dei ministri sara
convocato oggi per permettere
all'Italia di ritornare davanti alla
Ue con un testo gia varato), i
provvedimenti cui si pensa per
risanare e rilanciare I'economia
sono di natura varia.

Se ne parla ormaidamesiele
ipotesi sul piatto sono molte,
ma il pressing esercitato ieri
nei confronti dell'Ttalia co-
stringeilgovernoapassarera-
pidamente ai fatti. Nelle di-
chiarazionirilasciate ieri sera
da Berlusconi le misure da
adottare emergono con chia-
rezza: sivaversolavenditade-
gli immobili di Stato, finalizza-
ta a far cassa per raggiungere il
pareggio di bilancio del 2013, e
verso una nuova riforma delle
pensioni. Questione che - adetta
del premier - sara affrontata gia

nel Consiglio dei ministri previ-
sto per questo pomeriggio. I ter-
minidell'intervento, d’altro can-
to, sono gia stabiliti: scomparsa
degliassegnidianzianita eallun-
gamento dell’etd pensionabile ai
67 anni, untetto che - ha precisa-
to il premier - dovra valere per
tutti i paesi europei. 1l forte ri-
chiamo dell’Europa da una par-
te, e la presa di coscienza che co-
sifan tuttidall’altra, dovrebbero,
secondo Berlusconi, aver ragio-
ne sulle resistenze della Lega.
«Bossi capira» hadetto.

Oltre a queste due carte, le pil1
pesanti fra quelle date ormai per
certe - ¢’ epoiil corollariodiprov-
vedimenti che dovranno fare da
appoggio alla ripresa, come le
cento agevolazioni alle imprese
cui haaccennato lo stesso Berlu-
sconi. Ma in pista resta pure il
progetto - targato Tremonti - di
varare un piano disviluppo peril
Sud che sfrutti i fondi europei, e
I'ipotesi di fare cassa vendendo,
oltre agli immobili dello Stato,
anche i terreni agricoli pubblici.
Interventi di natura varia conditi
conun elenco diliberalizzazioni
e semplificazioni che dovrebbe-
ro togliere le briglie all'iniziativa
imprenditoriale.

Unintricato e difficile puzzle i
cui contorni dovrebbero essere
definiti da Giulio Tremonti, se
non fosse che la sualeadership e
messasempre pillin discussione
dalla stessa maggioranza. Un
problema nel problema: «Certo -

haammessoil sottosegretarioal-
la Difesa Crosetto - prima o poi si
porra il tema di un ministro che
dicel'oppostoperil 99,9 per cen-
torispettoaquello che sostengo-
noglielettiallaCameraeal Sena-
todel partito che esprime».

Al di la delle tante e confuse
idee sul rilancio, il grande quesi-
torestainfattilo stesso: si puo fa-
re sviluppo a costo zero come
Tremontivuole?Sultemalamag-
gioranza si spacca. Che le casse
siano vuote lo ha ammesso an-
che Berlusconi e parte del decre-
to Sviluppo vero e proprio - fra
sburocratizzazioni, pagelle onli-
ne ebiglietti del tram elettronici -
saraacostozero,comeilministro
dell’Economia vuole. Ma detto
questol’'idea direcuperare risor-
se - oltre che dalla vendita dei
gioiello diStato e grazie ai rispar-
mi previdenziali - anche da pac-
chetto disconti fiscali & tutt’altro
che tramontata. Di condono ve-
o e proprio non si parla, ma il
concordato trova ogni giorno
nuovi parerifavorevoli. E’ al cen-
tro diun elenco di provvedimen-
tivoltiallachiusuradi contenzio-
sivari che secondo il Pdl potreb-
be portare nelle casse dello Stato
10miliardidigettito. Restainpie-
di anche l'ipotesi patrimoniale e
il progetto di un accordo con la
Svizzera, che garantendo I'ano-
nimato, consenta di praticare
una tassazione una tantum sui
depositi di cittadini italiani.
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La Patrimoniale, tra
proposte soft e hard

_— %1:;_3[

soft

Confindustria

L'1,5 per mille annuo
sui patrimoni mobiliari
e immobiliari

sopra 1,5 miloni di euro
Gettito

di 6 miliardi 'anno

Tabellini (Bocconi)

Il 5 per mille annuo sui
patrimoni finanziari

e rivalutazione rendite
catastali

intermedie

— @@1;[

Cail

L1 per cento annuo
sui patrimoni superiori
a B0O mila euro
Gettito

di 18 miliardi ’'anno

Pd

Imposta annuale
sugli immobili sopra
1,2 milioni di euro

hard

- @J:;_E[

Proposta Amato
Patrimoniale
straordinaria

{per ridurre di un terzo
il debito pubblico)

sul terzo di italiani

pits abbienti

Gettito

di 620 miliardi di euro

Tutti i condoni
d’Italia

1973 ———— Fiscale

1976 —Valutario

1980. Previdenziale
2003

1982 —=Fiscale

1985 Edilizio

1989 — Fiscale
(ex fortotiar)

Imegolarita

teen formali

1989 —eImmobiliare

Tassa

1989 st

1992 — Fiscale
{tombals)

1994

Concordato

1894 — Edllizio

Scritture

e contabill

Omessi
1997 —eversamenti
Iva

Fiscale
2002- {compreso tombaie
2003 97/02)

2003 —sValutario

Edilizio
2003- ————= (amblentalo-
2004 demanials)

condono & stalp realfzzato

{*) Questo .
pitl volte tra if 1980 e if 2003
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Le patrimoniali negli altri Paesi

Anno 2007

Canada

Francia

Gemmania

Regno Unito

Stati Uniti

Imposta sul patrimonio
in % sul Pif

3.1

* Il dato oggi & notevolmente pill basso: nel 2007
c'era ancora in parte I'lci prima casa

Fonte: Fmi
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Pensioni, per i1l doman non v’e certezza

I LAVORATORI ITALIANI
SONO RESTITAINVESTIRE
SULLA PREVIDENZA
INTEGRATIVA ESILASCIANO
CONDIZIONAREPIU

DALLE MODALITA DI OFFERTA
DEIPRODOTTI ‘
CHE DALLE POTENZIALITA
DIRENDIMENTO

PERILA COPERTURAFUTURA
Mariano Mangia

Roma
Ifondipensionenonconvinco-
no i lavoratori italiani. Da gen-
naio a giugno si sono iscritti al-
le diverse forme di previdenza
complementare solo in 142 mi-
la, portandoil totaleaquota5,4
milionicheequivalealsolo23%
dei potenziali aderenti. In que-
sto mercato asfittico brillano i
piani individuali pensionistici
assicurativi, i Pip, che hannovi-
sto aumentare il numero di
aderentidiquasiil30%nel 2010
e dell’11,4% nei primi sei mesi
del 2011; in contrazione gli
iscritti ai fondi negoziali e cre-
scita stentata per i fondi pen-
sione aperti. A sorpresa, i lavo-
ratori dipendenti preferiscono
i prodotti assicurativi: li hanno
scelti in oltre 700 mila, contro i
400 mila dei fondi pensione
aperti, mentre gli autonomi si
dividono equamente trale due
formediprevidenza. Nellarela-
zione annuale della Covip si
legge «nel segmento delle ade-
sioni individuali le scelte dei
singoli sembrano orientate so-
prattutto dalle modalita di of-
ferta dei prodotti;lamaggiore o
minore economicita della for-
‘ma sembra invece svolgere un
ruolo secondario». Ma verosi-
milmente assume un ruolo
maggiore perchiquestiprodot-
tili colloca, visto cheiPipsonoi
prodotti pili costosi e, di conse-
guenza, piut«ricchi». E'unmer-
cato guidato dall’offerta, la do-
manda latita, al punto che, per
far decollare la previdenza
complementare, c’e chi propo-
ne l'adesione obbligatoria ai
fondi pensione al momento
dell'assunzione. L'impressio-
ne & che i lavoratori italiani piu
che domandarsi a quanto am-
montera la futura pensione, si
chiedano se poi sia convenien-
te lo strumento della previden-
za complementare in sé.

«Aldiladellanecessitadiin-
tegrare la pensione pubblica
anche in presenza di unaridot-
ta crescita dei salari, resta l'esi-
genza di diversificare il rischio,
che & di natura politica sul pri-

mo pilastro,i'esempioelarifor-
ma del 1992, e di natura finan-
ziaria per quanto riguardail se-

condo, gestito a capitalizzazio-

ne», & il commento di Giancar-
lo Morcaldo, commissario del-
la Covip, la commissione di
vigilanza sui fondi pensione.

L’andamento dei mercati
dell'ultimo decennionongioca
a favore dell'investimento pre-
videnziale. «Certamente sul se-
condo pilastro si inserisce il
problema delle attuali turbo-
lenze dei mercati finanziari, in-
nescate da una crisi di natura
epocale, simile a quelladel ‘29»
concorda Morcaldo della Co-
vip.«C’#lanecessitadifronteg-
giare i riflessi di dette turbolen-
ze e noi stiamo suggerendo, tra
1’altro, unarevisionedell’obbli-
go di valorizzare l'intero patri-
monio a prezzi di mercato: i
prezzi di mercato, quando
oscillano in misura rilevante,
forniscono indicazioni sul ren-
dimento spesso fuorvianti ri-
spetto agli andamenti di lungo
periodo».

Ma sono gli andamenti di

breve periodo, invece, a finire
sottolalente d’ingrandimento,
con Yimmancabile raffronto
con la rivalutazione del Tfr.
«L’insieme dei fondi pensione
italiani & caratterizzato da
un’ampia eterogeneita per
quanto concerne politiche di
investimento e tecniche di ge-
stione. Per scegliere I'alternati-
va piu adatta a soddisfare i pro-
pri obiettivi previdenziali, non
& corretto soffermarsi unica-
mente sull’esame dei rendi-
menti realizzati nelle ultime
settimane o negli ultimi mesi»,
osserva Dario Portioli, fund
analyst di Morningstar. «Datoil
legamefiduciarioedilungoter-
mine che si instaura tra sotto-
scrittori e fondi pensione, & ne-
cessario prenderein esamean-
che aspetti pii immateriali,
qualitativi, che possono contri-
buire al successo di un investi-
mento. A tal riguardo, coloro
che devono scegliere un fondo
pensione, dovrebbero concen-
trare la propria attenzione an-
che sull’esperienza dei team di
gestione, sul posizionamento
di portafoglio, sul grado di tra-
sparenza, sull’'organizzazione
della societa e sui livelli com-
missionali. Per gli investitori
meno esperti, pud esser neces-
sario ricorrere a un consulente
indipendente, mala scelta pre-
videnziale & davveroimportan-
te per poter essere trattata con

sufficienzan.

Ci sono altri aspetti dei fondi
pensione che non piacciono: la
rinuncia al Tfr o il dover atten-
dere I'eta pensionabile per ot-
tenere la prestazione, erogata,
intuttooin parte, sottoformadi
rendita, strumento tradizio-
nalmente indigesto ai rispar-
miatori italiani. Il regime fisca-
le, basato su un sistema ETT,
ovvero deducibilita dei versa-
menti, tassazione dei rendi-
menti in fase di accumulo, tas-
sazione, con un'aliquota age-
volata delle prestazioni, do-
vrebbe controbilanciare questi
vincoli e limitazioni, ma non
convince del tutto: da una par-
te c'2 il rischio politico, il timo-
recheloStatocambiideaprima
che si arrivi alla pensione, dal-
I'altra i benefici, distribuiti sul
lungo periodo, appaiono pro-
gressivamente meno attraenti.

Papiu partisirichiede di mi-
gliorareilregimefiscale, maper
la Covip occorre agire anche
sull’efficienza degli operatori,
come sottolinea Morcaldo: «Al
di 1a dell’eventuale amplia-
mento delle agevolazioni fisca-
li, quelloche possiamo farenel-
la nostra responsabilita & ri-
chiamareifondi pensione age-
stire in modo pil efficiente, ri-
spetto ad oggi, lerisorseloroas-
segnate. Mi riferisco all’analisi
della gestione finanziaria dei
fondi che abbiamo illustrato
nell'ultimarelazioneannualee
anchealdocumentocheabbia-
mo posto di recente in consul-
tazione, attinente la politica di
investimento: &€ necessario che
essa sia articolata in modo piu
razionale, definendo un pro-
cesso di programmazione, rea-
lizzazione e verifica dei risulta-
ti».

Numerose le aree di ineffi-
cienza riscontrate dall’organi-
smo di sorveglianza, si va da
un’elevata rotazione del patri-
monio, non accompagnata da
unextrarendimento, aunalimi-
tataduration di portafoglio, non
superai3,5 anni, a un rapporto
rendimento — rischio insoddi-
sfacente in termini relativi. «E’
necessario che ci sia, come in
tuttoilrestodelmondo, unacor-
relazione piu stretta tra la dura-
ta degli impieghi e la durata de-
gli impegni. Una maggiore effi-
cienzanellagestione finanziaria
pud assicurare un guadagno in
termini di rendimento e questo
¢ sicuramente un modo per at-
trarre nuovi aderenti e consoli-
dare la fiducia degli iscritti nel-
I'operato dei fondi».
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GLI ISCRITTI Al FONDI PENSIONE

FONDI PENSIONE | SEER R

NEGOZIALI § 3.908
LAVORATORI DIPENDENTI
TG R it | B LAVORATORI AUTONOMI

PN ONE | 400,205 | £ AV ISCAITT

" ; Ry R 710,879

[P ——— 149.308
funie [ovy
IL TREND
Variazione % numero iscritti alla previdenza complementare
| o i @ DIC. 2010 su DIC. '09
by 11 al M GIU. 2011 5u DIC. 10
L]

FONDI PENSIONE ! Ll 34
APERTI . 1,9

. i : R R B
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Foste: Lovg
Ripartizione % delle forme di previdenza complementare
__14,3% OICR
g T

TiTou FV 13,7% TITOLI DI CAPITALE
DI STATO _

48,7% ‘ 10,2% ALTRI TITOLI DI DEBITO

‘ 6,9% IMOVIBILI

\ - 6,0% DEPOSITI
. 2,1% ALTRE ATTIVITA' E PASSIVITA'

F[lNl]I PENSIONE APERTI, | RENDIMENTI PLURIENNALI

Vana.zlom %

1,5 1,3 (") Giugno
1 e ooy
L s
] .07 ‘05 WM WNm - i1°
T304 % o4 ® 1081
c i &
oot Covlp

Solo il 23 per cento dei potenziali aderenti fa capo a una
forma di previdenza complementare e brillano in questo
scenario piatto i Pip mentre sono in contrazione gli iscritti
ai fondi negoziali con crescita stentata i fondi aperti
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Lacrisi

Rigore, la mossa di Bruxelles: nasce mister Euro

Nominato Van Rompuy. Si tratta sulle banche, 108 miliardi il tetto delle ricapitalizzazioni

Lasvolta
L’elezione
dai big
dell’eurozona
Insorgono
alcuni Stati:
decisioni
datuttal’Ue

CinziaPeluso

Avranno un loro premier i Di-
ciassette Paesi dell’eurozona.
E stato gia ribattezzato Mister
euro. El'incarico e stato affida-
to temporaneamente al belga
Herman Van Rompuy, I'attua-
le presidente del Consiglio eu-
ropeoa27.llnuovo presidente
del summit dell'Eurogruppo
sara il Garante della moneta
unica e del rispetto delle rego-
le.

In realta, I'obiettivo della
decisione e duplice. Da un la-
to, si vuolerafforzarela politica
monetaria comune. Dall’altro,
sipuntaamettere afuocoledif-
ferenze ormai sempre pilt mar-
cate che sussistono tra i Paesi
chehannoadottatoladivisaco-
mune e quelli che, invece, so-
no rimasti fuori dalla zona eu-
ro, non avendola adottata.
Una divisione che preoccupa,
anche per le conseguenze che
ne potrebbero derivare, Gran
Bretagna, Polonia e Svezia. Pro-
prio grazie alle loro proteste e
stato deciso che pri-
ma del summit dei
leader dell' Eurogrup-
po mercoledi si svol-
gera un altro Consi-
glio europeo. «<Ebene
che uno scambio di
opinionia27avvenga
sempre primadei ver-
tici  dell'Eurogrup-
po», ha spiegato ieri
Van Rompuy. Eharas-
sicurato: «Qualsiasi
modifica dei Trattati
deve essere condivisa da tutti i
2. -Modifiche ai trattati sono
previste per accelerare I'inte-
grazione della zona euro. Van
Rompuy le dovra concordare
cqn José Manuel Barroso e
Jean Claude Juncker. A Mister
Euro spettera fungere da cer-
nieratral’'Ue el’eurozona. Nel-
le conclusioni del vertice Ue &
stato anche chiarito che la

Commissione europea avra la
«responsabilita» di assicurare
il rispetto dellalegislazione co-
munitaria (inclusa quella ri-
guardanteil mercato unico)da
parte di tutti i 27 Paesi membri
e di garantire corrette «condi-
zionidi gioco» anche peri Pae-
si che non fanno parte dell'Eu-
rozona.

Saranno, comunque, i Pae-
sidi Eurolandia ad eleggere Mi-
ster euro. La scelta avverra in
contemporanea con le elezio-
ni del presidente del Consiglio
europeo a 27. Ed entrambi i
mandati dei due presidenti du-
reranno due anni e mezzo. E
questa una delle principali no-
vita decise dai big europei nel
vertice europeo di Bruxelles, la
duegiornidiincontridestinata
ad assumere una valenza cru-
ciale. Perricordarelasolennita
del momento storico Van Rom-
puy, nell’aprire i lavori del ver-
tice, si era dichiarato convinto
di come i passi da fare adesso
siano i pil importanti di sem-
pre. Ma per rafforzare la politi-
ca comune si dovranno pren-
dereanche decisioni «<impopo-
lari», sia chesiano adottateali-
vello centrale che periferico.
Lascelta &obbligata, inevitabil-
mentenecessaria, haammoni-
to Mister euro. Parole chiare
per gli altri Stati membri
dell’eurozona. Van Rompuy
haquindiringraziato anticipa-
tamenteileader presentiall’in-
contro per il coraggio politico
chedimostrerannonel prende-
re queste decisioni. Parole
chiare, per sottolineare la svol-
ta che si prospetta per la politi-
cacomune.

In particolare, il nuovo pre-
sidente del summit dell’Euro-
gruppo ha spiegato chelasitua-
zione oggi € caratterizzata del
rallentamento dell’economia,

dallacrisi dei debitiso-
vrani, dalladisoccupa-
zione sempre piu cre-
scente e dalla pressio-
ne cui sono sottoposte
anchelebanche. A pro-
posito dellaricapitaliz-
zazione di queste ulti-
me, si sono fatti passi
avanti: !'ammontare
sarebbe di 107-108 mi-
liardi entro meta del
2012. Le banche do-
vranno tentare di fare

UNIONE EUROPEA

da sole, prima di chiedere aiu-

to aggoverni o, in ultima ratio, -

al Fondo europeo di stabilita fi-
nanziaria (Fesf). Il perno su cui
ruotal’accordo sono le propo-
ste dell’ Autorita bancaria euro-
pea. Ma la metodologia
dell’Autorita ha fatto infuriare
Grecia, Portogallo e Italia, per-
ché favorirebbe le banche tede-
sche e britanniche che hanno
visto aumnentare il valore delle
loro obbligazioni. Comunque,
sulla possibilita di un accordo
Angela Merkel & ottimista. «Su
questo tema c’e una larga inte-
sa nell'Ue», sottolinea. 1l capi-
tolo banche figurera nel pac-
chetto onnicomprensivo che
sara discusso durante I'Ecofin
di mercoledi. Certo, Nicolas
Sarkozy definisce le trattative
sulle perdite delle banche in
Grecia «complesse». Si parla di
molti soldi - ha aggiunto - e bi-
sogna sentire i privati con cui
fare un accordo su base volon-
taria. La premessa & che vi sia
unasvalutazione del 50% dei ti-
toligreci. Acondurreil negozia-
to eil direttore generale del Te-
soro Vittorio Grilli.
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Il patto di stabilita

Concordato a Maastricht
nel 1992, é stato varato
dal Consiglio dei ministri
dell'Unione Europea

con la Risoluzione

di Amsterdam del 17
giugno 1997. Impegna

i 25 Stati della Ue

*gventi inconsueti non
soggetti al controllo
dello Stato e con gravi
ripercussioni sulle
casse pubbliche o
grave recessione
economica

(in linea di massima
una diminuzione di
almeno il 2% del Pil)

KB Raggiungere I'obiettivo "close to balance”
nel medio periodo
(saldo di bilancio prossimo al pareggio o in attivo)

Hn ogni bilancio annuale non prevedere od ottenere
un disavanzo oltre:

> 3% del Pil nel caso del deficit
annuale, salvo situazioni eccezionali
e temporanee con uno sforamento
limitato del tetto*

P 60% del Pil per il debito
accumulato dalle pubbliche
amministrazioni, salvo che si stia
riducendo in modo apprezzabile

EJ Rendere pubbliche le Raccomandazioni del Consiglio

I3 Correggere i disavanzi eccessivi appena si manifestano
g, in ogni caso, dopo le Raccomandazioni del Consiglio
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La direttiva 2011/76/Ue scarica dal 2013 sulle imprese di trasporto i costi dellinquinamento

Ecopedaggio, ora si fa sul serio

Tassazione legata a tempi di percorrenza e fattore inquinante

DI VINCENZO DRAGANI

all’ottobre 2013 pe-

daggi stradali mag-

giorati per i mezzi

di trasporto merci a
elevato inquinamento atmo-
sferico e sonoro. Lo prevede
la nuova direttiva 2011/76/Ue
di riformulazione delle regole
comunitarie sulla tassazione
degli autoveicoli pesanti adi-
biti al trasferimento di beni. I1
nuovo provvedimento, pubbli-
cato sulla Guue del 14 ottobre
2011 (n. L269) e da tradurre
sul piano nazionale entro il 16
ottobre 2013, declina sul set-
tore dell’autotrasporto merci
il principio del «chi inquina
paga», attraverso l'interna-
lizzazione dei costi supporta-
ti dagli stati per combattere
I'inquinamento dell’aria e il
rumore provocato dai mezzi
ad alto impatto.

Automezzi interessati.
L'upgrade dei costi riguarde-
ra gli autoveicoli a motore e
gli articolati con peso totale a
pieno carico autorizzato supe-
riore a 3,5 tonnellate usati o
adibiti per il trasporto su stra-
da di merci. Sara pero facolta
degli stati membri restringe-

re il «<range» dei mezzi colpiti
prevedendo la tassazione dei
soli veicoli con peso uguale
o superiore a 12 tonnellate.
Esenti i veicoli conformi alle
norme «euro» pill rigorose in
materia di emissioni ma solo
fino a quattro anni dopo le date
di applicazione delle rispettive
normative comunitarie.
Costi per le imprese. Due
i parametri che I'Ue pone alla
base dei nuovi «ecopedaggi»:
durata dell’utilizzo dell’infra-
struttura e capacita inquinante
dei mezzi. Il calcolo degli oneri
economici da porre a carico dei
veicoli dovra dagli stati mem-
bri essere effettuato utilizzan-
do le formule elaborate dall’'Ue
e allegate alla nuova direttiva
2011/76/Ue. Per l'inquina-
mento atmosferico si terranno
in considerazione i fattori di
emissione della categoria cui
gli automezzi appartengono,
per quello acustico il livello
di rumore rilevato nei punti
di esposizione (e, ove esistano,
dietro le barriere antirumore).
Maggiorazioni potranno essere
previste per il transito su tratti
stradali specifici a elevata con-
gestione e su infrastrutture si-
tuate in regioni montane.

Riscossione e utilizzo
degli introiti. Per evitare
interruzioni del traffico e im-
patti negativi sull’ambiente
la nuova direttiva 2011/76/Ue
chiede agli stati membri di pri-
vilegiare, ove possibile, siste-
mi elettronici di riscossione
dei pedaggi (secondo le regole
tecniche dettate dalla diretti-
va 2004/52/Ce). Vincoli rigidi,
invece, per quanto riguarda
Putilizzo delle risorse raccol-
te mediante gli ecopedaggi:
dovranno infatti essere utiliz-
zate per interventi diretti alla
riduzione dell'inquinamento
(agendo sia sulle fonti che sugli
effetti) e al miglioramento del-
la circolazione tramite poten-
ziamento delle attuali strut-
ture o realizzazione di nuove
e alternative infrastrutture.
Tecnicamente, le nuove regole
antinquinamento sono dalla
direttiva 2011/76/Ue introdot-
te nell’Ordinamento giuridico
comunitario attraverso la mo-
difica della direttiva 1999/62/
Ce recante «norme sulla tas-
sazione a carico di autoveicoli
pesanti adibiti al trasporto di
merci su strada per 'uso di al-
cune infrastrutture» (Guue 20
Iuglio 1999, n. L.187).
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La Cassazione applica la nuova definizione di sottoprodotto prevista dal dlgs 205/2010

Non tutto quel che resta e rifiuto

I residui vanno trattati secondo la normale pratica industriale

DI VINCENZO DRAGANI

il tipo di trattamento cui
i residui da lavorazione
industriale sono sotto-
posti prima del loro riu-
tilizzo a determinarne l'inqua-
dramento tra i «rifiuti» (la cui
gestione necessita di autorizza-
zione in base al Codice ambien-
tale) o tra i «sottoprodotti» (la
cui gestione non soggiace invece
alle stesse stringenti regole). A
effettuare una ricognizione
sul confine tra rifiuti e beni &
la Corte di cassazione, che con
sentenza 26 settembre 2011 n,
34753 ha offerto una disamina
della nuova disciplina prevista
in materia di sottoprodotti dal
dlgs 152/2006 (c.d. Codice am-
bientale) alla luce della rifor-
mulazione effettuata dal dlgs
3 dicembre 2010 n. 205 in re-
cepimento dell’'ultima direttiva
comunitaria 2008/98/Ce.

Il punto della Cassazione.
La Cassazione ha sottolineato
come la riforma del 2010 abbia
allargato la nozione di sottopro-
dotto prevista dal Codice am-
bientale, facendovi rientrare
anche le sostanze e gli oggetti
che sono sottoposti, dopo la loro
produzione e prima del succes-
sivo riutilizzo, a un trattamento
previsto dalla «<normale pratica
industriale», con cio innovando
la precedente disciplina che in-
vece considerava sottoprodotti
unicamente i residui oggetto
di reimpiego «diretto», senza
quindi ammettere trattamenti
intermedi. Nella stessa senten-
za la Corte ricorda che affinché
un residuo sia considerato un
«sottoprodotto» e non un «ri-
fiuto», occorre altresi che esso
rispetti allo stesso tempo le
altre condizioni previste (gia
nell’originaria versione) dal
dlgs 152/2006, ossia: 'essere il
residuo in parola originato da
un processo di produzione del
quale costituiscono parte inte-

grante, ma il cui scopo princi-
pale non ¢ la sua fabbricazio-
ne; lessere il residuo destinato
a un riutilizzo nello stesso o in
un altro processo di produzio-
ne o utilizzazione; ’'essere tale
riutilizzo «legale», ossia aven-
te a oggetto una sostanza che
soddisfi (per l'utilizzo specifico)
irequisiti dei prodotti e che non
abbia impatti negativi su am-
biente e salute umana.

11 caso. La questione verteva
sul giusto inquadramento («ri-
fiuti» o «sottoprodotti») da dare
ai fanghi provenienti da un
impianto di depurazione delle
acque e dall'impianto di aspira-
zione polveri della smaltatura
di piastrelle, fanghi sottoposti
a un trattamento di disidra-
tazione prima di essere reim-
piegati nel processo produtti-
vo attraverso la loro aggiunta
allimpasto di terre vergini per
la fabbricazione di piastrelle
di terza scelta. Annullando la
sentenza di merito che condan-
nava il responsabile del tratta-
mento per attivita di recupero
di rifiuti non autorizzata, la
Suprema corte ha rinviato al
giudice di merito la questione,
chiedendo di ridefinire la quali-
ficazione data ai fanghi oggetto
di trattamento, e cio alla luce
di due principi normativi fon-
damentali, ossia: quello in base
al quale la nuova disciplina sui
sottoprodotti introdotta dal dlgs
205/2010 non considera pit1 ri-
fiuti i residui trattati secondo la
«normale pratica industriale» (e
¢i0 in aderenza al principio co-
munitario che predilige il recu-
pero dei rifiuti consacrato dalla
citata direttiva 2008/98/Ce e da
esso decreto recepito); quello in
base al quale la nuova ed allar-
gata nozione di «sottoprodotto»
(vigente dal 25 dicembre 2010,
data di entrata in vigore del
dlgs 205/2010 di riformulazio-
ne del Codice ambientale) va
necessariamente applicata an-
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che alle questioni pregresse e
ancora pendenti (come quella in
analisi, per il noto principio del
«favor rei»).

La «normale pratica in-
dustriale». Sul tipo di tratta-
mento che consente di inqua-
drare i residui da lavorazione
industriale tra i «sottoprodotti»
(piuttosto che tra i «rifiuti») la
formulazione della legge appa-
re a una prima analisi sibilli-
na. Darticolo 184-bis del Codice
ambientale, tra le condizioni che
tali residui devono soddisfare
per poter essere considerati sot-
toprodotti, infatti testualmente
recita (comma 1, lettera ¢): «La
sostanza o 'oggetto puod essere
utilizzato direttamente senza
alcun ulteriore trattamento
diverso dalla normale pratica
industriale». Fermo restando
I'utilizzo, in via interpretativa,
delle altre e citate condizioni
stabile dallo stesso articolo 184-
bis per considerare sottoprodot-
to un residuo (produzione non
diretta alla fabbricazione dello
stesso, certezza del suo riutiliz-
zo, compatibilita con caratteri-
stiche dei normali beni) e in
assenza (a oggi) di una positi-
va definizione normativa della
«normale pratica industriale»,
la sua nozione & innanzitutto
da rintracciare nella prassi
industriale e nella evoluzio-
ne giurisprudenziale. Il tutto
considerando, altresi, i suggeri-
menti in materia elargiti dalla
migliore dottrina giuridica, in
base alla quale: 1a «<normalita»
della pratica industriale an-
drebbe cercata nella «tipicita»
dell’operazione svolta in un de-
terminato contesto produttivo;
tale «tipicita» dovrebbe essere
poi intesa non in termini asso-
luti ma relativi, ossia facendo
riferimento alla pratica uti-
lizzata nello stabilimento nel
quale il sottoprodotto & desti-
nato a essere riutilizzato.

—© Riproduzione rL'seruata—.
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| .a Cassazione sui reati tributari
Le pene accessorie
sono ineliminabili

DI MASSIMILIANO TASINI

on sfugge dalle pene ac-

cessorie lamministrato-

re di societa condannato

per reati penal-tributari.
Lo rammenta la Corte di cassa-
zione nella sentenza 4 ottobre
2011 n. 35961.

Riferimenti normativi. La
disciplina dei reati tributari si
rinviene nel decreto legislativo
n. 74/2000 (cd. legge «<manette
agli evasori»). Il provvedimen-
to ha subito nel tempo diverse
modifiche, le ultime delle quali
sonorisalenti all’estate 2011. Tra
di esse & stata rimodellata anche
la norma che contempla le pene
accessorie in conseguenza della
condanna penale. La sentenza
rammenta che la condanna per
taluno dei delitti previsti dal de-
creto comporta:
a)linterdizione dagli uffici diret-

tivi delle persone giuridiche e

delle imprese per un periodo

non inferiore a sei mesi e non
superiore a tre anni;
b)l'incapacita di contrattare con
la pubblica amministrazione
per un periodo non inferiore
ad un anno e non superiore a
tre anni;
¢) l'interdizione dalle funzioni di
rappresentanza e assistenza
in materia tributaria per un
periodo non inferiore ad un
anno e non superiore a cinque
anni;

d)l'interdizione perpetua dall'Uf-
ficio di componente di commis-
sione tributaria;

e)la pubblicazione della sentenza
anorma dell’art. 36 del Codice
penale.

Per la Corte, tali effetti sono
ineliminabili, occorrendo pero
che il giudice di merito operi
«una valutazione per la determi-
nazione della durata delle pene
accessorie».

Individuazione del sogget-
to che risponde del reato. La
sentenza 35861/2011 riguarda
Pamministratore di una societa
che ha omesso di presentare la
dichiarazione. Spesso tuttavia

le societa nominano cd. «teste di
paglia». Va allora verificato se il
soggetto che risponde del reato
sia 'amministratore di fatto e/o
quello di diritto. Sull’argomento
va segnalata una diversita di pro-
spettiva in seno alla stessa Corte
di cassazione. Nella sentenza 10
giugno 2011 n. 23425, la Corte,
con riferimento alla detta «testa
dilegno», ha ritenuto che tutte le
omissioni civili e penali sono «...
imputabili a colui che di fatto ha
gestito la societa, mentre rimane
esente da responsabilita civile o
penale per i fatti omissivi proprio
colui il quale ha il potere e il do-
vere di compiere l'azione omes-
sa». Di diverso avviso & la sen-
tenza 8 settembre 2011 n. 33320,
secondo cui in caso di illecito so-
cietario a nulla vale dimostrare
che Pamministratore di fatto era
persona diversa, in quanto il pre-
stanome risponde comunque del
reato di truffa. Nel motivare la
pronuncia, la Corte rammenta
Porientamento «costantemente
ribadito» secondo cui, «<in tema
di responsabilita da bancarotta
fraudolenta ma che comunque
si rende, per l'intrinseca coeren-
za, applicabile anche nel caso in
esame... lamministratore della
societa ancorché sia un mero
prestanome di altri soggetti che
hanno agito come amministra-
tori di fatto risponde dei reati
contestati, quanto meno a titolo
di omissione, poiché la semplice
accettazione della carica attribu-
isce dei doveri di vigilanza e di
controllo, la cui violazione com-
porta responsabilita». Dunque,
la sola consapevolezza che dalla
condotta omissiva possano sca-
turire gli eventi tipici del reato,
ovvero l'accettazione del rischio
che questi si verifichino, sono ele-
menti sufficienti per I'affermazio-
ne della sua responsabilita.

Il pagamento del debito
tributario. Lart. 13 del decreto
74/2000 stabilisce la riduzione
della pena in caso di estinzione
del debito tributario. La norma
prevede in particolare che le pene
previste per i reati fiscali venga-
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no ridotte nel caso in cui, prima
della dichiarazione di apertura
del dibattimento di primo grado,
i debiti tributari relativi ai fatti
costitutivi dei delitti medesimi,
siano stati estinti mediante pa-
gamento, anche a seguito delle
speciali procedure conciliative
o di adesione all’accertamento
previste dalle norme tributarie.
Il pagamento deve riguardare
anche le sanzioni amministrati-
ve irrogate in relazione alle vio-
lazioni commesse.
Lariduzione della pena era
fino alla meta. Con la manovra
estiva (dl 138/2011, conv. nella
legge 248), 1a riduzione & limita-
ta ad un terzo. Il pagamento del
debito tributario produce anche
il rilevante effetto di non rende-
re applicabili le pene accessorie
previste dall’art. 12, Quindi, il
contribuente viene «indotto» a
definire le pendenze con il fisco.
Quali istituti deflativi. La
relazione governativa alla legge
manette agli evasori prevede che
ogni istituto deflativo produce
Peffetto di rendere inapplicabili
le sanzioni accessorie. Si fa per-
tanto riferimento all’adesione ai
processi verbali di constatazione
ed agli inviti al contraddittorio
degli uffici, all’accertamento con
adesione raggiunto sugli stessi
pve e sugli accertamenti, alla
conciliazione giudiziale, nonché
al ravvedimento operoso disci-
plinato dall’art. 13 del dlgs n.
74/2000. Si ritiene che tra gli
istituti deflativi rientri, ai me-
desimi fini, anche la nuova me-
diazione prevista dall’art. 17-bis
del processo tributario (dlgs n.
546/1992).
—© Riproduzione riservat— |
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Consiglio di Stato. Per le gare prevale la normativa Ue

Gestione dei tributi:
cadonoi vincoli
sul capitale sociale

Interessati i soggetti iscritti all'albo

Giuseppe Debenedetto

mm e societa partecipanti alle
gare per la gestione dei tributi
locali possono avvalersi del ca-
pitale sociale di altri soggetti
iscritti all’albo. Lo ha stabilito il
Consiglio diStato con lasenten-
za 5496 dell’8 ottobre 2011, ribal-
tandoladecisione di primo gra-
do. Sul punto, il Tar Latina ave-
vaesclusolapossibilitadiutiliz-
zare avvalimento del capitale
sociale minimo, trattandosi di
requisito soggettivo e persona-
lissimo preordinato a garantire
laffidabilita dell’impresa parte-
cipante (sentenza1865/2010).

L’impostazione del Tarnoné
statatuttavia condivisadal Con-
siglio di Stato, il quale ha preci-
sato che l’avvalimento, istituto
di derivazione comunitaria di-
sciplinato dall’articolo 49 del
Dlgs163/20006, ha portata gene-
rale ed é finalizzato a soddisfa-
reirequisiti di carattere econo-
mico, finanziario, tecnico, orga-
nizzativo,usufruendo dei requi-
siti di un altro soggetto. Pertan-
tol’avvalimento del capitale so-
ciale non incontra alcun limite
eprevale su qualunque disposi-
zione contraria,compresa quel-
lacherichiedevail requisito del
capitale sociale di 10 milioni di
euro per liscrizione all’albo dei
soggetti abilitati a effettuare
l’accertamento e la riscossione
delle entrate locali.

Si tratta dell’albo ministeria-
le introdotto dall’articolo 53 del
Dlgs 446/97, che integra un ve-
ro e proprio obbligo per gli enti
locali di riservare la partecipa-
zione alle gare solo alle imprese
in possesso di questo requisito,
che costituisce garanzia di affi-
dabilita e capacita operativa as-
sicurata da una preselezione
operata a monte. Il regolamen-

toistitutivo dell’albo- approva-
to con Dm Finanze 289/2000 -
prevedeil possesso didiversire-
quisiti (tecnici, finanziari, mora-
li,eccetera) tra cuiil capitale so-
cialeminimo, sul quale é pitivol-
te intervenuto il legislatore. In
particolare il DI 185/2008 ha
quadruplicato 'importo prece-
dente elevandolo a 10 milioni di
euro, ma la disposizione e stata
censurata e sottoposta al vaglio
dellaCorte Ue per presunta vio-
lazione dei principi di ragione-
volezza e proporzionalita (Tar
Milano 210/2010).

Perrisolvere il contrasto con
lordinamento comunitario, il
Dl 40/2010 ha introdotto tre
classioperative, condiverse so-
glie di capitale sociale minimo
(uno, cinque e dieci milioni),
proporzionate alla popolazio-
ne degli enti, in modo da con-
sentire anche a operatori di mi-
noridimensionidi poter svolge-
rel’attivita peripiccoli comuni.
Operatoriche, allalucedellade-
cisione 5496/2011 del Consiglio
diStato, potranno ora partecipa-
re alle gare bandite dai Comuni
pitgrandi, chiedendo in presti-
to ad un’altra societa il requisi-
todel capitale sociale minimo ri-
chiesto dalbando.

Restano comunque da scio-
gliere alcuni nodi. Andrebbe in
primo luogo chiarito se l'iscri-
zione all’albo sia necessaria an-
che per svolgere attivita com-
plementari ed accessorie (inse-
rimento dati, rilevazione super-
fici, bollettazione, eccetera) —
come ha piu volte affermato il
ministero delle Finanze e in un
primo momento anche il Consi-
glio di Stato (2792/03) - oppure
sesideve seguire 'orientamen-
to piut recente del Consiglio di
Stato che ritiene obbligatoria

GIUSTIZIA

l’abilitazione «soltanto per af-
fidamento deiservizidiliquida-
zione, accertamento e riscossio-
nedeitributi» nonin casodiatti-
vitadi supporto (1878/006).

Inoltre il legislatore si & sem-
pre limitato a intervenire sulla
misura minima del capitale so-
ciale,requisito che in realtanon
garantisce ’ente locale dagli
eventuali inadempimenti delle
societd. E necessaria pertanto
una rivisitazione complessiva
delle regole per liscrizione
all’albo, revisione peraltro pre-
vista chiaramente dall’articolo
3 del DI 40/2010, ma rimasta si-
noralettera morta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Avvalimento

e 'avvalimento, introdotto

dal Dlgs 163/2006 che
recepisce le direttive Ue
200418 200417, & un
istituto invirtu del quale

un concorrente che partecipa
auna gara pubblica (impresa
avvalente) pud dimostrare il
possesso dei requisiti necessari
per la partecipazione facendo
riferimento allerisorse ealla
capacita di un altro operatore
economico (impresa ausiliaria).
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