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“Chiudere 1 tribunali? No, razionalizzare”

Propostadel Pdper salvare le sedi giudiziarie. Panzani: “Tagliinevitabili”

SARAH MARTINENGHI

REARE un gruppo di lavoro

regionale che sviluppi una

proposta sulia riorganizza-
zione dei tribunali del Piemonte,
allontanando lo spettro del taglio
economico e andando invece ver-
so una razionalizzazione delle ri-
sorse. Ela proposta dei parlamen-
tari Pd Giorgio Merlo e Anna Ros-
somando: con la manovrarischia-
no la soppressione i piccoli tribu-
naliconmenodi15giudicichenon
siano in capoluoghi di provincia.
In Piemonte la riforma riguarde-
rebbe otto sedi (Acqui, Tortona,
Saluzzo, Alba, Ivrea, Mondowi, Pi-
nerolo e Casale), oltre a Moncalie-
ri, Chivasso, Susa e Cirie, sezioni
distaccatediTorino.Giainestatela
proposta del ministro Palma non
era piaciuta a piccoli centri come
Pineroloelvrea. Madellanecessita

ditaglieaccorpamentisidiscuteva
datempo: il presidente della Corte
d'appello, Mario Barbuto, gia all'i-
naugurazione dell’anno giudizia-
rio aveva lanciato la sua proposta

con5macroaree, unaperAlba, Cu-
neo, Mondovi, Saluzzo, un’altra
per Aosta, Biella, Ivrea, una terza
per Acqui, Alessandria, Casale,
Tortona e Asti, una quarta per No-
vara, Verbania e Vercelli, e infine
Torino e Pinerolo, con giudici
“pendolari” all'interno dell’area.
Prima di procedere a tagli e
chiusure occorre, secondoMerloe
Rossomando, consultare e re-
sponsabilizzare il territorio: «E ne-
cessario coinvolgere Anci,
consigli dell’ordine, operatori del-
lagiustiziaeparlamentari. Noinon
siamo per tenere tutto cosi com’e,
ma nella giustizia non si deve pro-
cedere conlalogica deltaglio, ben-
slinvestire e razionalizzare».
AnchelaCameraPenale del Pie-

NMerio e Rossomando
“Serve nn gruppo di
studio®. Il gindice:
*Via i ransi secchi, ne

Palazzo di giustizia

monte e della Valle d’Aosta ha
creato una commissione: «Il crite-
rio non puo essere solo quello eco-
nomico, bisogna studiare la situa-
zione del territorio ed elaborare
proposte concrete». Favorevoli al-
lapropostaBarbuto,ipenalistisot-
tolineano la necessita di conside-
rare che « risparmi di spesa deri-
vanti dallariduzione dei circonda-
1i sarebbero limitati, perché si ri-
durrebbero alle spese per gli im-
mobili, e in caso di accorpamento
queste spese sarebbero solo spo-
stateenon eliminate. Cisarebbero
poiproblemilogistici: bisognasta-
bilire se 'accorpamento sia la si-
tuazione giusta o non rischi di in-

tasare anche quegli uffici che fan-
nofaticaasmaltirenumericoeren-
ti conilloro dimensionamenton.
«8i pud discutere dove farli, ma
questi tagli vanno fatti» & il com-
mento del presidente del tribuna-

le Luciano Panzani: «<Ben vengano
le proposte, ma deve essere chiaro

che alla fine, per recuperare effi-
cienza, sideve perforzasopprime-
re alcuni uffici. Quelli piccoli, con
pochi giudici, sono inefficienti:
non hanno economia di scala e
non hanno specializzazione, per-
ché un giudice deve fare tutto, dal
civileal penale. E ovvio cheipoliti-
civogliono salvare gli ufficipiccoli,
macosilicondannano ad avereun
trattamento peggiore. Laproposta
di Barbuto riguarda l'esistente,
non il futuro: far viaggiare i giudici
crea problemi non indifferenti. Se
vogliamo riorganizzare bisogna
tagliare i rami secchi e superare il
concetto di macroarea e i partico-
larismi: nessuna cittd accettera
mai di essere chiusa, perché si ha
I'illusione di perdere un servizio.
Invecesiacquistaeccellenza, siot-
tengono giudici specializzati e
maggiore produttivita».
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Senza Province si spende di piu

Trasferire le competenze alla Regione fa crescere i costi di almeno il 20%
La stima é arrivata lunedi dal presidente tl2IM8IT014 Lombarde

SONDRIO (brc) Abolire le Pro-
vince e trasferirne le com-
petenze alle Regio costereb-
be di piu ai cittadini. A
sostenerlo e il presidente
W Lom.
barde, Leonardo Carioni,
che & intervenuto sull'ar-
gomento a margine dell’As-
semblea generale dell’Upl
tra i presidenti di lunedi
scorso al quale ha preso
parte anche il numero uno
di Palazzo Muzio Massimo
Sertori.

«I cittadini devono sapere
che le Province lombarde
costano solo un euro pro
capite all’anno nonostante
svolgano funzioni cruciali,

come la manutenzione e la
gestione delle strade e delle
scuole, la tutela ambientale,
la formazione professionale
e il reinserimento dei di-
soccupati - ha spiegato Ca-
rioni - Competenze che, se
affidate direttamente alla

Regione, per effetto del di-
verso inquadramento con-
trattuale dei dipendenti,
produrrebbero, tra laltro,
un aumento di spesa sti-
mato intorno al 20%».

Nel corso dell’assemblea
e stata inoltre ribadita la
necessitd di un organo in-
termedio tra Comuni e Re-
gioni, esattamente come
dalla Valtellina & stato
espresso a piu riprese dopo

la decisione del Governo di
presentare un disegno di
legge che mira all’abolizio-
ne e al trasferimento delle
competenze su base regio-
nale.

«Siamo favorevoli a un
riassetto complessivo degli
enti locali, ma siamo con-
vinti che debba continuare
ad esistere un livello in-
termedio tra Regioni e Co-
muni, soprattutto in una re-
gione come la Lombardia,
che conta ben 1.544 Co-

muni e, con quasi 10 milioni
di abitanti, supera in po-
polazione, superficie e pro-
dotto interno lordo diversi
Stati dell'Unione Europea»,
ha concluso il presidente

dell'Upl, mentre il suo vice,
Guido Podesta, numero
uno della Provincia di Mi-
lano, ha annunciato la vo-
lonta dell’'Unione delle Pro-
vince Italiane di affidare al-
I'Universita Bocconi uno
studio per capire effettiva-
mente quali siano i risparmi
e quali invece le maggiori
spese derivanti dall’aboli-
zione delle Province.

«Il Servizio studi del Se-
nato ha, peraltro, sottolinea-
to che l'eventuale trasferi-
mento alle Regioni di com-
petenze e di personale de-
terminato dalla soppressio-
ne delle Province genere-
rebbe un incremento e non
una riduzione di spesa», ha
concluso.
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| fendi complementari pronti a sostenere la ripresa dell’Halia

M Oggi soltanto il 33% degli 85 miliardi di euro pre-
senti nei fondi pensione complementari viene investito
in Falia, a sostegno delle imprese della Penisola. La
gran parte di questo patrimonio, pari a circa il 60%,
finisce invece nei mercati esteri. Un rapporto che an-
drebbe invertito, secondo quanto emerso ieri durante
il convegno promosso a Roma da Assoprevidenza, al
quale hanno partecipato anche il presidente di Covip,
Angelo Finocchiaro, ¢ la neo costituita Previdenza
Italia, il comitato nato su iniziativa della commissio-
ne Lavoro della Camera dei deputati per accrescere
la cultura previdenziale. 1 occasione per favorire il
cambiamento potrebbe essere Ia prossima riforma del
decreto ministeriale 703 del ‘96, che dovra fissare le

nuove regole d’investimento dei fondi di previdenza
integrativa, Per invertire questo rapporto «andrebbero
messi a punto prodotti di investimento dedicati ai fon-
di pensione», ha dichiarato Sergio Corbello, presiden-
te di Assoprevidenza, «idonei a convogliare risorse
in favore di progetti di pubblica utilith programmati
dallo stato e dagli enti locali». La previdenza comple-
mentare potrebbe finanziare opere pubbliche ¢ infra-
struttureé. Mentre come tutela dei fondi pensione per
sostenere le pmi italiane «andrebbe coinvolto anche
lo specifico fondo di garanzia per le pmi creato presso
il ministero delle Sviluppo Economico», ha aggiunto
Corbello. (riproduzione riservata)

‘ Anna Messia

LOUIS VUITTON
|
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SANITA

“Lombardia senza medici: apriamo il numero chiuso"

Lassessore regionale alla Sanitd, Luciano Brescian, lancia la proposta di ivedere le regole per accesso allafacolta i Medicina. E hiede diapriei corsi di specilizazione ai finenziament prvati

Lombardia gli ospedali ri-

hiano di restare senza me-

ici: entro il 2015 ce ne sa-
ranno 7.600 in meno rispetto
a oggi a causa dei pensiona-
menti, con un calo del 40%.
“Una voragine”, la definisce
I’assessore regionale alla Sa-
nita, Luciano Bresciani, che
spiega di essere stato “il pri-
mo a lanciare I’allarme sul-
la futura carenza di camici
bianchi e sulla cattiva pro-
grammazione romana. Lo
continuo a ripetere da mesi.
Tante, troppe sono le specia-
lita a rischio: medicina inter-
na, anestesia € rianimazione,
chirurgia generale, ginecolo-
gia e ostetricia, cardiologia,
ortopedia e traumatologia,
pediatria, psichiatria e nefro-
logia”. Sotto accusa 1 posti
disponibili per 1 corsi post-
laurea, che in Lombardia, per
tutte queste specialita, sono

segue Bresciani — tanto che la
Regione da tempo ha chiesto
che vengano portati ad alme-
no 1.280”.

L assessore, pero, va oltre, €
avanza “‘una proposta dirom-
pente: credo sia giusto lavo-
rare perché entro la fine del
2012 si ripensi al cosiddetto
numero chiuso della facolta di
medicina. Guardo al mio ter-
ritorio, ai suoi fabbisogni, e se
non modifichiamo il numero
programmato la Lombardia
rischia di soffrire una pesante
carenza di medici e di doverli
importare da altre Regioni. Se
non addirittura dall’estero, do-
ve non abbiamo garanzie su-
gli standard di qualita”.
Facolta di medicina piu “aper-
ta”, dunque, ma nelle inten-
zioni di Bresciani va anche ri-
equilibrata la distribuzione dei
corsi universitari: “la Lom-
bardia — spiega infatti - con i

tanti, ha il 13,19% dei corsi
di medicina in Italia, mentre
il Lazio, che ha una popola-
zione di 5 milioni e 727mi-
la persone, ne ha il 15,93%.
Uno squilibrio assurdo. Dove
ad aggravare la sproporzio-
ne tra le necessita del sistema
ospedaliero e 1 giovani medici
ci sono anche le percentuali di
chi abbandona: una cifra che
sfiora il 6%

Poiché per formare un medi-
co specialista sono necessa-
ri almeno 10 anni, pero, an-
che prendendo provvedimenti
immediati non sara possibi-
le averne a sufficienza per il
2015. E quindi servono altre
soluzioni. Che, secondo Bre-
sciani, sono il ripensamento
del sistema del numero chiu-
so e I’apertura dei corsi di spe-
cializzazione ai finanziamenti
privati, per “dare la possibilita
al mondo delle imprese — spie-

futuro dei nostri ragazzi”.

Per raggiungere questi obiet-
tivi sara necessario un tavo-
lo tecnico permanente con i
ministeri interessati (MIUR,
Salute e Finanza), ma Bre-
sciani sottolinea di aver “gia
lanciato la proposta di fare
della Lombardia un laborato-
rio sperimentale, perché qui
¢ in discussione il federali-
smo in Sanita: anche questa
¢ una grande battaglia fede-
ralista, basata sulla forza dei
fabbisogni e non sull’imperio
del centralismo romano. Non
possiamo pill permetterci che
sia proprio la burocrazia ro-
mana a dirci di quanti medici
ha bisogno la nostra comuni-
t3, non ¢’¢ pill tempo per una
cultura scientifica slegata dai
fabbisogni del territorio. Dob-
biamo essere coraggiosi e af-
frontare la competizione eu-
ropea quali attori protagonisti

e suoi 9 milioni e 743mila abi- ’ —dii : i tecnologico sa-
solo 750. “Pochissimi — pro- gal'assessore —di investire sul dello sviluppo tecnologico sa
nitario, per non subirlo”.
Luinb Bei, Assessore alla Saﬁité N
delfla Regione Lombardia apriamoil numeto chiuse
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Al convegno di Legautonomie, Enrico La Loggia annuncia il correttivo del decreto 23/2011

Federalismo, arriva la service tax

Un unico prelievo per coprire rifiuti, acqua e trasporti

DA VIAREGGIO
FRANCESCO CERISANO

ederalismo municipale al
restyling. Entro fine ot-
tobre il governo portera
in consiglio dei ministri
e poi in Commissione bicame-
rale l'atteso decreto correttivo
del dlgs sul fisco comunale. 11
provvedimento dovra modifica-
re tutti i nodi problematici la-
sciati aperti dal dlgs n. 23/2011
e istituire la cosiddetta service
tax. Un nuovo tributo che accor-
pera in un unico prelievo diver-
si presupposti d’imposta acco-
munati dal fatto di essere tutti
legati alla fruizione dei servizi
comunali (dai rifiuti, Tarsu o
tariffa a seconda dei casi, ai
servizi idrici, ai trasporti). Ad
annunciarlo & stato il presi-
dente della Bicamerale, Enrico
La Loggia, intervenendo al X
appuntamento annuale
sulla finanza locale
organizzato da
Legautonomie
a Viareggio.
Service tax a
parte (che i sin-
daci non fanno
mistero di gradire soprattut-
to perché ripristinerebbe quel
circuito virtuoso pago-vedo-voto
troppo tiepidamente attuato nel
dlgs 23) I’ elenco delle modifiche
che i comuni vorrebbero inserire
nel correttive va molto oltre. A
cominciare dalla reintroduzione
dell’Ici sulla prima casa. Il re-
cente intervento di Bankitalia
sul punto ha ringalluzzito i pri-
mi cittadini che ora tornano alla
carica. «Sarebbe giusto sposta-
re la tassazione sui patrimoni»,
chiede il presidente dell’Anci,
Graziano Delrio. «Leliminazio-
ne dell’Ici non
e stata, come

. promesso, a

17 il L oA

costo zero
per i comu-
ni perché si
& persa in
questi anni
la variazione
dina-
mica delP’imposta». Tuttavia,
le ritrosie dell’esecutivo sul
tassare la prima casa sono note.
E anche La Loggia a Viareggio
non ne fa mistero. «Il governo
non sembra orientato a cambia-
re opinione», dice, «<ma di sicuro
bisogna trovare un meccanismo
pil equo a garanzia dei comu-
ni». Quale? L'aggiornamento
degli estimi per esempio ser-
virebbe a dare un po’ piu di
certezza impositiva ai sindaci.
Mentre resta sempre in piedi
la richiesta dei municipi di so-
stituire la compartecipazione
all'Iva prevista nel dlgs 23 con
quella all'Irpef. Il gettito glo-
bale resterebbe lo stesso (2,9
miliardi di euro), ma rispetto
a quella sul valore aggiunto
I'imposta sulle persone fisiche
avrebbe il pregio di essere meno
sperequata a livello territoriale.
La Loggia assicura che del pro-
blema si parlera a palazzo San
Macuto. «Ci rifletteremo», pro-
mette, «<anche se & ancora presto
azzardare ipotesi perché sulla
tipologia di compartecipazione
si registrano opinioni differen-
ti. Per quanto mi riguarda puo
anche rimanere 'Ilva ma con
un diverso modello di redistri-

buzione territoriale».
L’annuncio della riapertura
della partita sul federalismo
non entusiasma perd la platea
di Legautonomie, critica per 1
tagli delle manovre correttive
di luglio e agosto. «Il governo
si & accorto troppo tardi che
il decreto sul fisco comunale
andava corretto», tuona An-
tonio Misiani, componente Pd

della Bicamerale e respon-
sabile federalismo fiscale di
Legautonomie. <Ma ormai il
federalismo & un treno che si
& infilato su un binario morto.
Ogni correttivo & apprezzabile,
ma inutile».

A fare un bilancio di quello
che, secondo Legautonomie, &
stato «<un anno perduto» per i
comuni ¢ stato il presidente e
sindaco di Pisa, Marco Filippe-
schi. «L.a manovra pesa in gran
parte sugli enti locali», ha os-
servato, «l patto di stabilita &
stato inasprito di 6 miliardi nel
2012 e 6,4 a partire dal 2013, un
peso solo in parte mitigato da
incassi aleatori come i proventi
della robin tax e dal concorso al
recupero dell’evasione fiscale».
In questo quadro, secondo Filip-
peschi, & impossibile parlare di
federalismo, perché le politiche
anti-crescita del governo accre-
sceranno ancor di pit gli squi-
libri sociali nel paese. «Solo gli
enti del Nord riusciranno, forse,
a riassorbire parte dei tagli e
si aggraveranno le condizioni di
vita delle famiglie soprattutto
al Sud».

Quali allora le priorita per in-
vertire la rotta? Filippeschi ne in-
dica almeno cinque: revisione del
patto di stabilita per far ripartire
gli investimenti, anticipo del fe-
deralismo municipale, istituzione
di una servire tax «che sia nella
completa digponibilita degli enti
locali», ma anche e soprattutto
riordino istituzionale. Che per
Legautonomie significa senato
federale e approvazione rapida
della Carta delle autonomie (fer-
ma da pit di un anno al senato),
il contenitore ideale dove inserire
la razionalizzazione degli enti in-
termedi e una disciplina dell’as-
sociazionismo comunale «che
salvaguardi la rappresentanza
democratica senza realizzare
accorpamenti forzosi».
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La sfida del Fisco a misura di territorio

Dal servizi pubblici tradizionali ai minori oneri per aziende e cittadini imprenditori di se stess1

di Maurizio Sacconi

.adisponibilita, eil coraggio, difar da
séchesirivelanelprivato, neltessu-
to diffuso delle piccole e medie im-
4 prese e nella crescente attitudine
deilavoratoriafarsiimprenditoridise stes-
si, ha un risvolto nella dimensione pubbli-
ca. Quella stessa capacita difar dasé emer-
ge anche nella produzione di beni e servizi
collettivi e chiede di essere agevolata, o
quanto meno non scoraggiata, in un’ottica
sussidiaria che cessa di reclamare servizi
pubblici tradizionali e si orienta su un ruo-
lo piltampio dei corpi sociali, richiedendo
allo Stato, semmai, minori oneri fiscali.

Le aspirazioni a un fisco rinnovato sono
assolutamente giustificate. Esso non pud,
essere indipendente dalla realta economi-
ca e sociale circostante. Restare arroccati
oltre ogni ragionevole limite attorno a un
sistema concepito oltre quarant’anni fa ha
prodotto due perniciose conseguenze: si
sono determinati effetti dannost sul siste-
ma produttivo e inefficienza delle politi-
chedibilancio, costrette ainseguire 'emer-
genza degli obiettivi di deficit senza poter

"uscire dalla spirale del maggiore prelievo,

con effetti di penalizzazione della crescita -

e degli investimenti pubblici; la crescente
distanza frale richieste fiscali dello Stato, i
servizi offerti e quellia cui aspirano i citta-
dini ha condotto a una fedelta fiscale sem-
premeno convinta,

Larilevanza dell’elemento fiscale ai fini
della coesione interna e della competitivi-
ta internazionale richiede cambiamenti
profondi non solo di tipo quantitativo, in-
tervenendo sulle aliquote, ma soprattutto
ditipo qualitativo, conriferimento alle mo-
dalita del prelievo e alla stessa organizza-
zione delle pubbliche amministrazioni.
Gia nel 1994 il Libro bianco di Giulio Tre-
montiindividuo tre direttrici dellariforma
fiscale: dal centro al territorio, dalle perso-
ne alle cose, dal complesso al semplice.

Laprimalineadiintervento & statadove-
rosamente quella del federalismo fiscale.
Lanecessita di conferire indipendenza im-
positivaalle Regioni e al sistema delle auto-

nomie locali & stata dettata da esigenze di
controllo della spesa, di maggiore qualita
dei servizierogati, direlazione responsabi-
le tra amministratori e amministrati. La ri-

forma avviata & solidale perché garantisce .

teoricamente a ciascun ente, se bene ammi-
nistrato, qualunque sia la capacita fiscale
del suo territorio, le risorse adeguate per
assicurare i livelli essenziali delle presta-
zioni o i fabbisogni, rilevati con criteri og-
gettivi. Seiprimiimpulsiallariforma sono
venutidalle aree piti efficienti delNord, so-

no soprattuttoicittadini dei territori vizia-
ti da croniche inefficienze a poter irarre
vantaggio dalle nuove regole di responsa-
bilita degli amministratori. Il superamen-
to della vigente fiscalita di svantaggio che
limita le possibilith di crescita del Centro-

i sud &, nonostante le difficolta della transi-
-zione, a portata di mano.
- L'impostazione di governo fondata su
unarigida programmazione economico-fi-
- nanziaria centralizzata e invasiva ha da
tempo evidenziato i suoi limiti intrinseci,
insieme conquellidelleideologie chelaso-
stenevano. Sieé cioe conclusala fase storica
nella quale prioritaria-aprescindere dalla
sostenibilita dei conti pubblici-eral’esten~
sione dellabase democratica dello Statore-
pubblicano attraverso la garanzia centrale
dei diritti e dei servizi riconosciuti pro-
grammaticamente dalla Costituzione. Un
compito che richiedeva, inevitabilmente,
un vasto sforzo redistributivo a livello na-
zionale e quindi il sovradimensionamento
finanziario dello Stato centrale rispetto al-
le autonomie locali.

Coerenti con questa impostazione era-
no l'illusione di uno sviluppo irreversibil-
mente acquisito, assetti produttivi e occu-
pazionali tendenzialmente stabili, un fisco
orientato solo a un gettito capace di copri-
relenecessitacrescentidella spesapubbli-
ca. Fondamentale in questo contesto & sta-
to il prelievo sui redditi da lavoro organiz-
zato in base alla elementare - e ideologica
-discriminazione traidiversilivelli dimen-
sionali, secondo il criterio di una esaspera-
ta progressiviti. Sostenere una crescita fa-
ticosainun contesto.globale competitivoe
promuovere 'occupazione in un tempo in
cuile nuove tecnologie tendono a contrar-
la deve invece condurre a un sapiente uso
della leva fiscale. E a proposito del lavoro,
sembra pil1 coerente con questi obiettivi

£ un’attenuazione del prelievo tramite la ri-
duzione delle aliquote e della progressivi-
t4, con la distinzione tra redditi di base,
uguali per tuttisecondoicontrattinaziona-
li, e redditi da risultato o da maggiore pro-
duttivita, dipendenti dall’impegno del sin-
golo e dall’andamento economico
dell’'azienda. Voluta in un primo momento
solo dal sindacato riformista, questa impo-
stazione appare ora pilt diffusamente ac-
" cettata, anche nel nome della sostituzione
del vecchio «conflitto distributivo» con la
piltmoderna condivisione, tralavoratorie

G

imprenditori, delle fatiche come dei risul-

tati. Analogamente, meritaattenzioneI'im- |
presa che produce ricchezza investendo |
capitale di rischio, anche allo scopo di at- | |
trarre investitori esterni. E, pill in genera- | ©

le,Januovatassazione sulle imprese dovra
escludere dallabase imponibile il costo del
lavoro, per non penalizzare 'occupazione.

11 progressivo riequilibrio tra imposte
dirette e indirette, il passaggio del bari-
centro dalle persone alle cose segnail de-
finitivo superamento dell’ideologianove-
centesca, per un approccio piu efficace-
mente equo. Anche a questo proposito &
stata significativa 'adesione del sindaca-
to riformista.

Lasemplificazione radicale degli adem-
pimenti tributari rappresenta poi - con la
riduzione della pressione fiscale -uno stru-
mento fondamentale per costruire una
maggiore convenienzaallaleale collabora-
zione tra contribuenti e amministrazione
finanzjaria. In questo contesto gli stessi
strumenti sanzionatori, a partire dallasele-
zione degli obiettivi di indagine, operano
conben maggiore efficacia.

Con riferimento, infine, al rapporto fra
Statoe cittadini, alla contropartita che que-
stisi attendono dal rispetto deiloro doveri
fiseali, ancora maggiori sono le necessita
diriordino, dallaridefinizione degliindica-
tori dello stato di bisogno all'identificazio-
ne degli strumenti pilt idonei a sostenerlo.
Sie prodotto nel tempo, secondo modalita
disordinate che hanno dato luogo a dupli-
cazioni e sovrapposizioni, un secorndo si-
stema di protezione sociale, che si‘dispie-
ga attraverso molteplici forme di agevola-
zione fiscale. Es$o costituisce una realtd
molto meno visibile, ma egualmente consi-
stente, rispetto al fondamentale pilastro
delle prestazioni dirette. Separare il dove-
re fiscale da quello pubblico di assistenza
socialerichiede dimettere mano aentram-
be le realta. Sipensi, per esempio, aglioltre
65:miliardi dedicati, tra prestazioni e age-
volazioni fiscali, al sostegno della famiglia,
che peraltro non garantiscono un’adegua-
ta proporzione in relazione al numero dei
figli o di altri componentia carico; o, anco-

ra, ai circa 30 miliardi dedicati all’invalidi-
ta, ampiamente determinati in base a logi-
cheinappropriate comeil ricovero inospe-
dali generalisti per malati acuti.
Larazionalizzazione delle agevolazioni
puo corrispondere al superamento di una
pretesafunzione educativa dello Stato-re-
alizzata con il premio fiscale a ci6 che ap-
prezza-per privilegiare daunlato unregi-
me fiscale «pulito » da possibilita di erosio-
nedellabase imponibile, che danno spesso
luogo a fenomeni di elusione; dall’aliro,
unamaggiore libertaresponsabile dei citta-
dini nella scelta dei comportamenti utili a
soddisfare i propri bisogni, sostenuta da
una minore pressione fiscale e da un effi-
ciente sistema di prestazioni dirette. Le re-
sidue agevolazioni possono concentrarsi
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sul valore fondamentale della vita, a parti-
re dalla nuovavita e dai bisogni di cura che
ne derivano, e sullo strumento della sussi-
diarietd, allo scopo.di sollecitare forme di

- auto-organizzazione deisingoli, delle fami-
glie, delle comunita. Ricondurre a dimen-
sioni ragionevoli gli oltre 160 miliardi di
agevolazioni &, peraltro, I'unico modo per
giungere aunariduzione delle aliquote del-
le imposte sui redditi.

In parallelo a questa razionalizzazione
sirende necessarioil riordino delle presta-
zioni sociali, affinché siano indirizzate ai
soggetti effettivamente bisognosi, si inte-

PERCORSO A TAPPE

Il federalismo ¢ stato il primo
passo della nuova architettura,
adesso & necessario un riordino
delle prestazioni socialia favore
dei soggetti davvero bisognosi

[ Al Lgeri]
I e ForTi|

Maurizio Sacconi,
Ailiberieforti
Valori, visione e forma
politica di un popolo

in cammino,
Mondadori, 128 pagine,
17,50 euro

# Ilvolume del ministro Maurizio Sacconi, in
libreria da oggi, & un manifesto dedicatoa "un
popolo di liberi e forti". L'autore ritiene di dover
porre atla base di una nuova stagione di sviluppo
dell'Italia la funzione guida delpopolo umile e
laborioso. Solo con questo primato il senso della
nazione coincide con it senso dello Stato.

grino - quanto piliin termini di prossimita
- con le politiche della salute, del lavoro e
dell’istruzione, siano funzionalia promuo-
vere il ruolo sussidiario delle famiglie e
delle forme associative. Si pensi solo
all’ipotesi ditrasferire ai servizi sanitarire-
gionali le risorse relative all’indennita di
accompagnamento dei disabili, per farne
un’indennita sussidiaria utile a sostenere
I'assistenza domiciliare. Si & consumato il
tempo delladispersione afavore disogget-
ti che possono ragionevolmente provve-
dere a se stessi, dell’offerta in tutto e per
tutto pubblica a prescindere dall’esigenza
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Le riforme possibili

LETASSEEIL PATTO CON IL PAESE

Dalle persone alle cose. E I'idea forte che supera la visione
novecentesca dei tributi per una rinnovata equita sostanziale

dicontenutirelazionali, diuna visione del-
le politiche sociali a sé stante e risarcito-
ria. L'obiettivo fondamentale consiste
nell’accompagnare la persona lungo tutto
Yarco della vita in termini tali da offrire
sempre opportunitd di autosufficienza.
Per questo & essenziale organizzare pres-
so I'Inps il fascicolo elettronico della per-
sona e della famiglia, che consente di mo-
nitorare tutte le prestazioni e le agevola-
zioni, individuare abusi o insufficienze,
sollecitare la leale collaborazione tra Sta-
to, Regioni, enti locali, comunita.

Maurizio Sacconi é il ministro del Lavoro e politiche sociali

e l'articoloin pagina € tratfo dal suo libro Ai liberi e forti

E
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Bilanci. Il regolamento approvato in Commissione

Contabilita aziendale dal 2012

w4 Via libera tecnico nella
commmissione per l'attuazione
del federalismo fiscale al Dpcm
cheriscrivei conti degli enti lo-
cali, per introdurre i principi
dei bilanci aziendali in contabi-
lita economica e scrivere il bi-
lancio consolidato in grado di
mostrare le performance della
holding-Comune, rappresenta-
ta dall’ente locale e dalle socie-
tapartecipate.
Ildecretoattualanuovadisci-
plina dei conti locali, prevista
dalla riforma della contabilita
pubblica (e fissata per gli enti
territoriali dal Dlgs 18/20m),
che dovra entrare a regime nel
2014 e saraanticipatadaunapro-
vasul campo gia dall’anno pros-

simo. Il testo € atteso prima di
fine mese in Conferenza unifi-
cata per il via libera definitivo,
maintanto prende corpolaspe-
rimentazione, che dovrebbe
coinvolgere 40 Comuni (lamag-
gioranza dei capoluoghi di Re-
gione, pill alcuni capoluoghi di
Provincia ed enti pili piccoli
per avere un quadro completo)
e sard accompagnata da un in-
centivo: per ora sul piatto ci so-
no 2o milioni di euro, malatrat-
tativa fra Governo e ammini-
stratori ¢ ancora aperta.

Due i punti chiave dei nuovi
conti locali: la «competenza
breve», che impone diiscrivere
a bilancio solo le entrate e le
uscite periqualiscadelobbliga-

zione giuridica nell’anno, ripu-
lendo drasticamente la massa
dei residui attivi e passivi, e il
consolidamento dei bilanci fra
Comuni e societa partecipate.
Un tema, questo, indispensabi-
le per superare i limiti attuali
dei conti locali, che ignorano il
peso crescente delle realta
aziendalideisindaci,ma che de-
sta pit1 di una preoccupazione:

LE SUHEMA

La revisione della disciplina
passa da competenza breve
e consolidamento

La sperimentazione partira
in una guarantina di municipi

lacautelasinotaancheneltesto
del provvedimento approvato
ieri dalla Copaff (Ia commissio-
ne per Pattuazione del federali-
smo fiscale).Il decreto permet-
te agli "sperimentatori” di rin-
viare al 2013 la contabilita eco-
nomica, e chiede di consolidare
le partecipazioni superiori :al
20% {(10% nelle quotate); sonoe

perd considerate "irrilevanti”;:
quindi non consolidabili, le so-

cietain cuiil totale dell’attivo,il
patrimonionetto eiricavicarat-
teristici incidono per meno del
20% sulla pesizione patrimonia-
le ed economico-finanziaria
del Comune. Un criterio, que-
sto, che nei Comuni pilt grandi

rischiadi escludere dal perime-

trodiconsolidamento quasi tut-

talarete delle partecipazioni.
‘ G.Tr.
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Autonomie. La Loggia: in due settimane il correttivo del federalismo mummpale

Senza I'Ici prima casa
ai comuni la leva-servizi

Per il Governo
il problema

di integrare

le risorse

Gianni Trovati -
VIAREGGIO. Dal nostro inviato

szt Arrivera entro due settima-
ne il decreto correttivo del fede-
ralismo municipale, che dovrari-
disegnare 'mposizione suiservi-
zilocali e rivedere i punti deboli
del fisco comunale disegnato dal
decreto legislativo dell’autunno
scorso. L’annuncio, emerso ieri
allagiornatainaugurale del X ap-
puntamento annuale diLegauto-
nomie sullafinanzalocalein cor-
s0 a Viareggio, arriva da Enrico
LaLoggia(Pdl), che guidalacom-
missione bicamerale sulla rifor-
ma. Il compito del decreto & deli-
cato, perché alle parti zoppicanti
del fisco municipale prima ver-
sione si aggiunge il carico delle
manovre estive, che ha portato
ai massimi la temperatura nei
rapporti fra Governo e sindaci.
«Il punto centrale - riflette La

Loggia-¢lanuovatassazione dei
servizi, a partire dai rifiuti, ma
per questa via sipotrebbe trova-
reilmodo ditamponare gli squili-
bri determinati dall’esenzione
Ici dell’abitazione principale,
che per noirimane importanie».
Sul rientro della prima casa
nellorbita Imu, in realt, la di-

~ scussione nel Governo & aperta,

soprattutto dopo le indicazioni
di Bankitalia dei giorni scorsi,
ma il tabu pare ancora inviolabi-
le, tanto pilt con Y'aria di elezioni
chetornaaspirare.L’idea & quin-
didi spostare il focus sullatassa-
zione deiservizi, anche perripri-
stinare in parte il collegamento
elettore-contribuente  saltato
con I'esenzione Ici che concen-
trail carico fiscale sui proprieta-
ri di seconde case, spesso resi-
denti (quindi votanti) in comuni
diversi da quelli in cui pagano le
tasse, ma non & questo Iunico
aspettoin discussione.
«Ilfederalismo - rilancia Mar-

co Filippeschi, sindaco di Pisa e

presidente di Legautonomie - va
anticipato e rafforzato con una
servicetaxnella piena disponibi-
lita dei Comuni», ma senza di-
menticare che per rimediare alla
"manovrasproporzionata” biso-

TELEFISCO

Le risposte ne e relazmm

www, ilsole24ore. com/tuttoma-
novra

gnarimettere in discussioneita-
gli introdotti nel 2010 e moltipli-
catidalle manovre estive.

Rimanendo in campo federali-
sta, il pacchetto che le ammini-
strazioni locali stanno portando
nel confronto, per orainformale,
conil Governo, € ricco. Anticipo
al 2012 dell'Imu ed estensione
all’abitazione principale sono ai
primi punti, inun cahier che com-
prende anche I'abbandono della
compartecipazione Ivain favore
di quella all'Irpef, prevista dalla
versione originaria del federali-
smo municipale, e Pavvio della
revisione complessiva degli esti-
mi catastali, pil1 equa rispetto al
semplice ritocco delle rendite
ipotizzato in area governativa
nelle scorse settimane. «Il punto
principale - spiega il neopresi-
dente Anci, Graziano Delrio - &
ottenereritocchiingrado dioffri-
re risorse certe, anche per recu-
peraretaglimascherati del passa-
to recente: I'lci, per esempio,
nonciéstatadavvero compensa-
ta, perché il meccanismo del ri-
storo statale trascura completa-
mente la dinamicitd dell'impo-
sta, che dovrebbe crescere insie-
me alle basi imponibili».
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Legautonomie; <Una Fippeschi

Legautonomie lancia una cam-
pagna nazionale per promuove-
re il Senato delle Autonomie e
boccia l'ipotesi di dimezzamen-
to del numero dei parlamentari.
«Servono riforme urgenti, si
perso un altro anno»

MARIA ZEGARELLI

ROMA

Un altro anno perso, riforme manca-
te e una crisi che ha visto peggiorare
tutti i suoi «fondamentali»: quelli fi-
nanziari e quelli della produzione e
dell'economia. Il costo della corru-
zione politica e quello dell’evasione
fiscale, 'economia sommersa e quel-
la criminale: un resoconto amaro
quello tracciato ieri da Marco Filip-
peschi, presidente di Legautonomie
durante il decimo appuntamento
sulla finanza territoriale che si con-
cludera oggi a Viareggio.

IL BILANCIO E LE PROPOSTE

Bilancio amaro che gli enti locali, Co-
muni, Province e Regioni portano
sulle spalle pit di chiunque altro,
ma che proposte concrete per il cam-
bio di passo. «Abbiamo bisogno di
grandi e radicali riforme istituziona-
li, economiche e sociale. E queste ri-
forme sono essenziali - dice Filippe-
schi - per ricreare crescita e qualita
sociale». Cambiare la legge elettora-

petizione nazionale
per il Senato Federale»

le garantirebbe stabilita e diritto di
scelta ai cittadini, ma é mettendo
mano all’assetto del parlamento su-
perando il bicameralismo perfetto
che si toglie quella che oggi & «una
macina al collo del Paese». Dunque
unaseconda Camera, il Senato, rifor-
mato «che sia espressione delle auto-
nomie territoriali» e che possa eserci-
tare «quelle competenze legislative
cheincidono in ambiti gia disciplina-
ti, in via amministrativa, dagli enti
locali». E su questo la Legautonomie
avviera una campagna nazionale,
una petizione «e altre iniziative, met-
tendo questa campagna a disposizio-
ne delle altre associazioni, dei parti-
ti e delle forze sociali».

Sarebbe una riforma, questa, che
darebbe «maggiore chiarezza nella
individuazione delle responsabilita
e un rafforzamento della governabi-
lita, si avrebbe almeno un dimezza-
mento dei tempi di discussione dei
disegni di legge», dice Filippeschi
archiviando la proposta dei partiti
di dimezzamento del numero dei
parlamentari, una delle proposte
«che non ci piacciono e avversere-
mo.

Dure le critiche alle (non) politi-
che del governo, alla logica dei ta-
gli senza obiettivi, al dibattito tutto
chiuso e prigioniero del parlamen-
to e al fallimento del federalismo
fiscale.

«Esordio» anche per il presiden-

«Alcune proposte
non ci piacciono
e noi le avverseremo»

te dell’Anci, il neo-eletto Graziano
Delrio, che dice. «Serve una nuova
stagione che apra finalmente gli oc-
chi sul valore delle Autonomie: al-
lo stesso tempo serve anche un re-
gionalismo di tipo nuovo che elabo-
ri nuove posizioni tenendo anche
di un capitolo finora poco esplora-
to come quello delle autonomie
dei Comuni. L'accusa che rivolgia-
mo allo Stato e ad alcune parti del
Governo & quella di non aver ascol-
tato le parole dell'articolo 114 del-
la Costituzione e dinon avercirico-
nosciuto un ordine gerarchico». Se-
condo Delrio «siamo in piena emer-
genza e noi sindaci non ce la stia-
mo inventando, la tocchiamo ogni
giorno con mano ad esempio con
l'aumento del 50% degli sfratti nel-
le citta».

11 presidente della commissione
parlamentare per I'attuazione del
federalismo fiscale, Enrico La Log-
gia annuncia: «Il ministro Caldero-
li ci ha assicurato che entro ottobre
arriverail correttivo al federalismo
municipale».Ha garantito che cisa-
ranno «sicuramente» Tarsu, Tia e
servizi locali, su I'lci per la prima
casa pill cauto. «Un fatto positivo»,
secondo Antonio Misiani, Pd in
commissione Bilancio, «le correzio-
ni al federalismo annunciate da La
Loggia», ma meglio aspettare di ve-
dere «i contenuti», perché «l'attua-
zione del federalismo fiscale ¢ su
un binario morto e qualunque siail
correttivo non sara risolutivo».
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CONTRO GLI INCUBI DEI DECLINISTI

Quanti inganni nel lamenti apocalitticl su taghi alla spesa pubblica

DAGLI INDIGNADOS Al MINISTRI, ECCO CHI PROTESTA SOLO PERCHE GLI INCREMENTI PREVISTI SONO MENO PINGUI DELLE ATTESE

Roma. Gli ultimi a protestare sono i po-
liziotti. “Indignati siamo noi”, gridano, e
non solo perché sono al fronte contro auto-
nomi, antagonisti, black bloc. Ma perché
debbono anche tirare la cinghia. Se la cava-
no meglio le mezze maniche che siedono
davanti alle scartoffie dei ministeri: hanno
salvato infatti i buoni pasto, simbolica in-
carnazione della lotta di classe nel Secon-
do millennio. Tagli, tagli, apocalisse della
spesa pubblica: “Macelleria sociale”, “rigo-
re a senso unico”, “manovra recessiva”. La
battaglia contro la riduzione della spesa
pubblica accomuna ministri e sindaci, go-
vernatori e consiglieri provinciali, sindaca-
ti e precari, in un abbracecio trasversale:
perché non ¢’¢ opposizione 0 maggioranza
che tenga, dividere la torta ¢ I'arte della po-
litica nell’era post ideologica. Ma davvero
le cose stanno cosi? Oppure siamo di nuovo
davanti a una commedia all'italiana, anzi a
una farsa?

Ogni legge finanziaria dalla sua istituzio-
ne, nel 1978, a oggi, ha annunciato tagli al-
la spesa pubblica eppure il debito & balza-
to dal 63 al 120 per cento. La crisi del 2008
ha dato I'ultima spinta all'inst, perd la sca-
lata resta impressionante. Dal 1991 il trat-
tato di Maastricht avrebbe dovuto imporre
una fiera disciplina di bilancio, eppure la
spesa pubblica & passata dai 373 miliardi di
euro del 1990 agli 800 miliardi di euro del
2010, rimanendo attestata a oltre meta del
prodotto lordo. Nel frattempo, la pressione
fiscale & salita di sei punti di pil (dal 38 del
1990 a quasi il 44 per cento del 2010) e il to-
tale delle entrate pubbliche ¢ aumentato di
oltre cinque punti (dal 41,8 del 1990 all’at-
tuale 47 per cento). Il debito pubblico che
allora era il 90 per cento del pil, & quasi tri-
plicato: da 663 miliardi di euro a 1.911 mi-
liardi ed & oggi il terzo al mondo. Da alme-
no tre decadi, i ministri del Tesoro, tutti
nessuno escluso, mettono ma-
no alle forbici. Qualcuno
ha fatto ricorso all’a-
scia, qualcun altro
avrebbe voluto la ghi-
gliottina, ma la cura
della lama & una co-
stante storica. E non
& servita a nulla. Un
mistero che la stam-

pa non racconta e la
politica rende piu
oscuro con tutto que-
sto gridare al lupo al
lupo. A leggere bene le
cifre, perd, una spiega-
zione si trova.
La prima, piu facile;
nonostante siano au-
mentate in modo costan-
te, le entrate non sono
riuscite a compensare le
uscite. La seconda ¢ che
la spesa pubblica non si
¢ mai ridotta davvero. Il
segreto di questo para-
dosso sta nel meccani-
smo con il quale viene
costruito il bilancio di ri-
ferimento. Si parte dall’anno in corso,
stabilendo come base la spesa erogata, di
qui s’abbozza una stima de! fabbisogno per
I'anno successivo. I1 Tesoro decide se é
compatibile con i criteri di Maastricht, te-
nendo conto della congiuntura; e mette ma-
no ai ferri. Ma, attenzione, riduce i valori
tendenziali, non quelli storici. In altre pa-

role, ogni ministero avra sempre qualcosa
in meno di quel che avrebbe voluto, ma
qualcosa in pit di quel che ha gia speso.
Ecco qualche esempio con le cifre
attuali. Secondo il servizio bilancio

del Senato, nel 2012 senza la mano-

vra di luglio (quella di agosto ri-

tocca un po’, ma non cambia la
sostanza) il totale delle spese

sarebbe stato di 844 miliardi

di euro Yanno prossimo.

Giulio Tremonti I’ha ridi-

mensionato a 829 mi-

liardi. Ma, spiegano

ancora i tecni-

ci di Palazzo

Madama,

nel 2010 so-

no stati spesi

809 miliardi,

quindi “au-

steritd”  del

Tesoro lascia

in realta a di-

sposizione

altri 13 mi-
liardi rispet-
to all’anno
precedente.
Troppo po-
co? Forse,
ma comun-
que & un se-
gno piil, non me-
no.

Per la prima volta, Tremonti introduce
due varianti importanti rispetto a questo si-
stema perverso all’origine del debito pub-
blico italiano. La prima & il blocco degli sti-
pendi degli statali, fissando la retribuzio-
ne al 2010. Quindi, un taglio vero, non solo
tendenziale. La seconda novita ¢ il tetto al-
Pacquisto di beni e servizi delle ammini-
strazioni pubbliche, tuffando il bisturi in
un pozzo nero praticamente incontrollabi-
le. La riduzione va dal 3 per cento per lo
stato centrale al 5 per cento per gli enti lo-
cali. E riapre la querelle sui tagli lineari o
mirati. Ma il diavolo s’annida anche qui nei
dettagli. Le spese sono attribuibili per un
quinto ai ministeri, il resto proviene dalle
amministrazioni locali, particolarmente in-
controllabili. Mentre le prime suscitano le
ire del ministro dell’Ambiente, Stefania
Prestigiacomo, le altre portano in piazza le
mamme che gridano contro la chiusura de-
gli asili nido comunali o la riduzione dei
posti Ietto negli ospedali. Ebbene, i consu-
mi intermedi ammontavano a 137 miliardi
che salgono a 144 nel tendenziale, cioé il
valore rispetto al quale si calcolano le ridu-
zioni. Si tenga conto che nel 2004 erano sta-
ti erogati 113 miliardi. Di questi, 53 miliar-
di provenivano dagli acquisti nella sanita
che oggi sono arrivati a 77 miliardi. Dun-
que, ancora segno pidl, non meno. Ce n’e di
grasso da raschiare, persino troppo. Ci so-
no i fondi perduti, alias trasferimenti in
conto capitale che ammontano a 43 miliar-
di, 15 dei quali per le sole ferrovie. Ci so-
no le false pensioni di invalidita, i prepen-
sionamenti che sono solo aiuti impropri a
imprese fallite, e via via spalmando.

Altro che rigore. Nessuno riesce a ferma-
re la scalata inesorabile della spesa pub-
blica. Per inseguirla si aumentano le tasse,
riducendo il reddito disponibile di chi le
paga. Qui davvero s’annida il rischio reces-
sione, non nell’eterna farsa dei tagli.

Stefano Cingolani
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Non solo austerity

11 caso Irlanda e la lezione per
PEuropa: troppo rigore (senza
sviluppo) non aiuta, dice il WSJ

La Grecia non raggiungera il suo obietti-
vo di riduzione del deficit. Le motiva-
zioni addotte sono molteplici. Non riesce a
riscuotere le tasse che ha imposto nella
speranza di aumentare il flusso di risorse
verso le casse statali. E tagliare gli stipen-
di del settore pubblico si sta dimostrando
pil difficile del previsto, mentre il pro-
gramma di privatizzazioni ¢é in stallo.

La Spagna non centrera il suo obiettivo
di riduzione del deficit, che salira pil pro-
babilmente al 9 per cento del pil rispetto al
6 per cento promesso. Ha abbandonato i
suoi piani per vendere le lotterie di stato e
rimandato quelli di cedere gli aeroporti di
Madrid e Barcellona, Il governo ha detto
che il mercato valuta troppo poco le lotte-
rie, mentre i potenziali investitori negli ae-
roporti hanno bisogno di tempo per ottene-
re finanziamenti. E sembra che il governo
centrale non riesca a mantenere le redini
della spesa degli enti locali. (...)

LItalia non centrera i suoi obiettivi di ri-
duzione del deficit, supponendo che possa
trovare l'accordo su qualcuno di guesti
obiettivi - non solo votarli nel timore di
perdere il suo primo ministro con un voto
di sfiducia, ma implementare sul serio i ta-
gli a una burocrazia dilatata e a quel siste-
ma di casta che passa per governo in Italia.
Di certo i mercati non sono ottimisti: I'lta-
lia sta pagando di pin della Spagna per
prendere denaro in prestito. Il primo mini-
stro Silvio Berlusconi ha traballato su una
mozione di sfiducia e ha portato a casa ’ap-
provazione del bilancio, ma nessuno crede
che abbia la forza sufficiente per veder

realizzate le riforme annunciate, o che un
successivo governo piil orientato a sinistra
c¢i possa nemmeno provare seriamente.

Intanto, la troika - Fondo monetario in-
ternazionale, Banca centrale europea e
Commissione Ue - trotterellano di paese in
paese, meravigliandosi dell’ingenuity con-
tabile degli stati che sono stati salvati, bac-
chettando ogni fallimento nel raggiungere
i propri obiettivi, ¢ raccomandando dosi
maggiori del farmaco che sta debilitando il
paziente. La troika vede disegni di alberel-
li da unire coi puntini, mentre ¢i sono una
foresta e una figura precisa. Questi alberi
sono parte di una foresta minacciata da
un'unica fonte, e questi puntini possono es-
sere uniti. Gli sforzi anti deficit falliscono
infatti non per cause diverse in ognuno di
questi paesi, tranne alcuni casi. Falliscono
a causa di piani di austeritd impropri. Ta-
gli alla spesa e aumenti delle tasse abbat-
tono il pil pilt velocemente che non il defi-
cit; il rapporto deficit-pil sale invece che
scendere. Queste misure vengono imposte
a economie con mercati del lavoro rigidi,
senza una storia di innovazione imprendi-
toriale, con alto livello di tassazione e una
regolamentazione che strangola il settore
privato. Questo non significa che il ruolo
dei governi non dovrebbe essere ridotto.
Dovrebbe. Ma senza riforme pro crescita,
tutti i tagli continueranno a essere inutili.

Nel dubbio, considerate I'Irlanda, uno
dei primi paesi a ritrovarsi alla mercé dei
garanti dell’Eurozona. L'alleanza sacrilega
tra politici e banchieri che ha finanziato
I'inflazione della bolla immeobiliare é stata
seguita da un grande errore politico, Inve-
ce che adottare il consiglio del grande Wal-
ter Bagehot, e lasciar fallire le banche
mentre la Banca centrale pompa massiccia
liquidita nel sistema, il governo decise di
caricare il peso delle banche fallite sui bi-
lanci nazionali.

Dublino, le tasse e le privatizzazioni
Ma quando I'Irlanda col cappello in ma-

no ha chiesto aiuto al’Eurozona, si & man-
tenuta fedele a un principio: tenere duro
sul suo basso livello di tassazione (12,5 per
cento) sui profitti aziendali, nonostante le
pressioni esercitate da una Francia fiscal-
mente avida e da un cancelliere tedesco
ansioso di eliminare la concorrenza negli
investimenti esteri. Questa non & 'unica ra-
gione per cui I'Irlanda oggi pud rivendica-
re di aver rispettato i termini del bailout,
e ha diritto a una riduzione dei suoi tassi di
interesse. E’ importante sia per la cosa in
sé che come simbolo della determinazione
irlandese di crescere nonostante il suo pro-
blema. Dublino ha ceduto asset per 2 mi-
liardi di euro, pari a circa la meta del suo
obiettivo prefissato di 5 miliardi di priva-
tizzazioni. Ma sta facendo pressioni sulla
troika perché le conceda di investire par-
te del ricavato in misure per far crescere
I'economia, in particolare per eliminare
I'aumento della tassazione sulle persone fi-
siche che aveva dovuto introdurre per ac-
cedere ai fondi di salvataggio. Le esporta-
zioni sono in aumento del 40 per cento, in
buona parte per le multinazionali che inve-
stono nel paese grazie a un clima favorevo-
le agli investimenti e a una forza lavoro
preparata, che parla inglese e preferisce i
posti di lavoro alle sommosse. I rendimen-
ti dei bond decennali irlandesi sono scesi
- dal 14 per cento dell’estate scorsa al 7,6
per cento - mentre quelli di altre nazioni
fortemente indebitate sono saliti. Con un
tasso di disoccupazione oltre il 14 per cen-
to, IIrlanda deve fare molta strada. Ma se
la sua ricetta per la crescita funziona, la ti-
gre celtica potrebbe ruggire ancora prima
che sia udita una allegra risata tra le stra-
de del Club Med. Qui ¢’¢ una lezione per i
poteri del’Eurozona, che suona cosi: anche
se loro sono d’accordo per un salvataggio
alla “shock and awe”, resta il duro lavoro
delle riforme dal lato dell’offerta. (Tradu-
zione di Michele Masneri)
Irwin Stelzer
© Wall Street Journal per gentile
concessione di MF Milano Finanza
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Voci dall'armadio
senza vergogna,

Sugli eccidi nazifascisti in Italia, la via per ottenere risarcimenti dalla Germania ¢ in salita,
e si ha 'impressione che le sentenze dei tribunali italiani siano carte false. Ma la gratitudine
di chi ascolta dopo tanti anni una condanna, pur senza esecuzione, dice tutt’altro, e merita rispetto

Luca Baiada
ugli eccidi nazifascisti in Ita-
S lia, I'intervento di Franco
Giustolisi (il manifesto, 9 ot-
tobre) mi stimola a qualche osser-
vazione. Comincio dal tempo tra-
SCOISO.

Una persona nata nel 1960,
I'anno dell'inaccettabile “provvi-
soria archiviazione degli atti” a
firma del procuratore generale
militare Enrico Santacroce, po-
trebbe essere nipote di uno degli
italiani assassinati dal 1943 al
1945. Una persona nata nel 1994,
quando gli atti vengono faticosa-
mente rimessi in moto, potrebbe
essere figlia di quella nata nel
1960. Oggi i nati nel 1994 stanno
diventando maggiorenni. Molti
di quei processi sono finiti, ma al-
tri pendono in dibattimento, o so-
no in fase d’indagine. Dal 1994 la
magistratura militare, che quasi
sempre ha giurisdizione su que-
sti casi, ha fatto parecchio ma
non ha ancora fatto tutto, malgra-
do la tenacia di alcuni. Chi tratta
questi processi sfoglia.carte fari-
nose, foto sgranate, documenti
in varie lingue. Vede testimoni
sprofondati nella vecchiaia ride-
starsi a un nome, donne scioglier-
si in pianto, ricordi emergere con
la timidezza di un ruscello e poi
la forza di un dihivio. Chi scende
in questi abissi e ne riporta un se-
gno, non & uguale a chi ne torna
indifferente, e in questo la memo-
ria, la giustizia e quella cosa sen-
zanome che sta fra 'una e I'altra
sono iniziazioni e armi. E sia chia-
1o, uniscono ma dividono.

Dentro la questione degli ecci-
di, I'identita italiana sta in modo
lacerante. Alle parole “Ardeati-

ne” o “Stazzema”, capita di ascol-
tare risposte riduzioniste o giusti-
ficazioniste, sul genere delle man-
canze italiane, della debolezza,
del tradimento italiano, come se
per la costruzione identitaria fos-
se affidato all’aggressore I'ordine
del discorso. C'& ancora chi cre-
de al diritto di rappresaglia, istitu-
to giuridicamente inesistente,
abito immaginario dell’omicidio
vero. E a volte il comune sentire
eéfiacco, ma & saldo nelle comuni-
ta locali, specialmente nell'area
.fra il Lazio e 'Fmilia-Romagna,
dove il combattimento é stato
pil1 duro, e dove le culture appen-
niniche, lo notava Pasolini, resi-
stono caparbie. Cosi, spesso i vol-
ti dei testimoni e dei familiari del-
le vittime sono toccanti, come le
foto che accompagnano gli ex vo-
to in qualche santuario fuori ma-
no: ¢'¢ il richiamo di un’Italia pro-
fonda senza voce. Le tribii che re-
starono indietro hanno attraver-
sato il deserto, e cercano di farsi
intendere. Ma a conferma di una
vocazione antipopolare, in sede
politica si & trascurato di difende-
re le vittime, le famiglie, gli enti
locali, e si & vista persino questa
bruttura: un decreto legge italia-
no, il 63 del 2010, nell'interesse
della Germania.

11 bisogno di giustizia & rinfre-
scato dai processi. Paesi dove da
sempre si mettono i fiori al mo-
numento delle vittime, sono scos-
si dall’arrivo dell’autorita. 11 con-
tadino troppo malato per venire
in udienza, ha sfogliato nel caso-
lare le foto dei soldati tedeschi
giunte dag}i archivi, e I'ho sentito

fremere: «E queston. Il pensiona-
to che vide suo zio evirato, muti-
lato, accecato, I'ho sentito sin-
ghiozzare: «Tutta la vita mi han-
no visto poche volte sorridere. La
ragione era questa. Grazie», Dici
grazie, cittadino? Faccio troppo
poco per te,

Questo bisogno strappato con
dolore al non detto, la mancanza
di un ristoro materiale lo ricaccia
nel non fatto, creando sfiducia e
insieme impegno, e nuove rela-
zioni e narrazioni. E c’e il rischio
che la vecchia inerzia, quella lega-
ta alla Guerra fredda, diventi iner-
zia nuova, legata alla pax debito-
ria e alla globalizzazione, mentre
la Germania & o sembra essere il
pit forte dei paesi dell’euro. Il
Patto d’acciaio prosegue nel-
I'oro?

La via per ottenere estradizio-
ni e risarcimenti dalla Germania
¢ in salita, e si ha 'impressione
che le sentenze dei tribunali ita-
liani siano carte false. Ma la grati-
tudine di chi ascolta dopo tanti
anni una condanna, anche se
non se ne vede I'esecuzione, dice
tutt’altro, e merita rispetto. Forse
qui giustizia e memoria si intrec-
ciano, importanti eppure senza
l'efficacia piena né dell'una né
dell’altra. 1l giudice parla il suo
linguaggio ma si trasforma in
uno storico, da lezioni ma gli al-
lievi sono parti del fatto, scrive co-
se che solo altri giudici possono
cancellare, esamina ma non boc-
cia né promuove. I prodotto del
suo lavoro slitta in un campo che
non ¢ il suo, perd con una coraz-
za dileggi. 1 effetto & distorto, co-
me se in un orologio un ingranag-

gio sdentato facesse spasimare
una lancetta, senza riuscire a
muoverla. '
- Ruoli e limiti sfiorano I'impos-
sibile. Antonio Parisella, diretto-
re del Museo della Liberazione,
in via Tasso a Roma, mi ha fatto
una confidenza, Un mattino, nel-
la penombra, apre quelle stanze
che furono celle. Girando la chia-
ve, un tuffo al cuore: sente che i
prigionieri sono tutti lj, e il carce-
riere & lui. Un attimo che dice
una vita, una vita che dice altre vi-
te. I custodi della memoria esisto-
no, ma non in senso negativo: i
loro pesi sono tesori, e viceversa.
To, lavorando su eccidi terribili,
ho sentito presenze robuste e sor-
prendentemente benigne; la not-
te, il sonno & stato pieno e profon-
do. Da un giudice ci si aspetta
fredda ragione, & vero. A chi con-
viene? 1l gioco delle parti esige lo-
gica e mente dalla giustizia, con-
cede emozione e muscoli all'in-
giustizia. Ma facendo cosj, il cor-
po sociale ha una testa reclinata
a sinistra e un unico braccio, il
destro. Crocifisso risparmiando
un chiodo, questo corpo defor-
me pud indossare solo abiti taroc-
cati, e infatti i suoi sarti sono bu-
giardi, che hanno vetrine e le
chiamano libri, che hanno botte-
ghe e le chiamano televisione. La
trappola della memoria non &
molto diversa, e forse ha ragione
Finkelstein: “1I concetto di me-
moria & il pitt impoverito fra quel-
li prodotti negli ultimi anni”. Ma
qualcuno vuole pil poveri gli ita-
liani: hanno crediti antichi e nuo-
vi, e si sentono dire che sono de-
bitori e falliti.

* magistrato militare
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