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delle op ra; k oni da segnalare |

Spesometro il «catalogo»
delle operazioni rilevanti

Conta il singolo imponibile e non il totale annuo

www.ecostampa.it

Sergio Pellegrino

Giovanni Valcarenghi

Scadeil 2 gennaiozo1z (il 31
dicembre 201 & infatti sabato)
il termine per 'invio delle co-
municazioni per lo spesome-
trorelative alle operazionirile-
vanti ai fini Iva poste in essere
durante il periodo di imposta
2010;sitrattadiunasortadispe-
rimentazione di quanto dovra
essere effettuato perle annuali-
ta successive, entro il 30 aprile
diciascun anno.

‘Le novita

Lasegnalazioneriguardale sin-
gole operazioni attive e passi-
ve e non lamassa di operazioni
poste in -essere nei confronti
del medesimo soggetto, come
accadevanel passato conivec-
chi elenchi clienti e fornitori.
C’¢ poi la questione della so-
glia quantitativa di rilevanza,
differenziata a seconda del pe-
riodo di riferimento: per l'ap-
puntamento entro il 2 gennaio
2012-si dovranno comunicare
solo le operazioni di imponibi-
le pari o superiore a 2smila eu-
ro, peraltro solo a condizione
che le stesse siano assoggetta-
te all’'obbligo di fatturazione o,
come precisato dalla circolare
24/E/201, siano state effettiva-
mente faiturate, anche se a fa-
vore di consumatori finali (pti-

vati cittadini).

Lasoglia dal2011

Per I'anno 201 e'seguenti, inve-
ce,lasogliadirilevanzasiabbas-
53, essendo fissata a importi pari
o superiori a 3mila euro, per le
operazioni soggetite all'obbligo
di fatturazione, oppure a 3.600
euro negli altri casi (non rileva,
dunque, la controparte, bensi
F'obbligo di emissione del docu-
mento). L’anno 2011, inoltre, € a
sua volta diviso in due parti; in-
fatti,non dovranno essere segna-
late le operazioni senza obbligo
difatturazione postein essere si-
noal3ogiugnozow, mentrel’am-
bito oggettivosiespande sinoal-
lanaturale dimensione nella se-
condametadell’anno corrente.
Fatte queste premesse, vari-
scontrata I'esistenza di un evi-
dente disorientamento degli
operatori che, nell'imminenza
della prima scadenza delle co-
municazioni per lo spesome-
tro,nonhanno ancoraadisposi-
zione gli strumenti adeguati
per 'individuazione delle casi-
stiche da segnalare; infatti i

_tracciatirecord sonostatidaul-

timo modificati con provvedi-
mento del16 settembre, e i sof-
tware gestionali devono esse-
re ancora adeguati. Ma cio che
conta & che, in alcune occasio-
ni, & richiesta Yindicazione di
caratteristiche che possono far

divenirerilevante un'operazio-
ne se considerata nel suo com-
plesso annuale, diversamente
da quanto potrebbe accadere
se fosse considerata in modo
singolo. Bastera pensare alle
prestazioni a corrispettivi pe-
riodici, per le quali la verifica
del superamento della soglia
deve essere effettuata con ri-
guardo all'intero corrispettivo
annuo e non sul singolo docu-
mento (per il 2010, ad esempio,
un contratto di manutenzione
periodico potrebbe superarela
soglia dei 25mila euro annui).
Stesso problema per le opera-
zionitralorocollegate, nelsen-
so esplicitato dalla circolare
24/E/2011(collegamentonego-
ziale sotto il profilo oggettivo
e/osoggettivo). L’estrapolazio-
ne dalla.contabilita dei datine-
cessari implica, solitamente,
I'indicazionedialcune partico-
lari informazioni all’atto della
rilevazione contabile, ormai ef-
fettuataasuo tempo senza pos-
sedere alcuna cognizione in
merito al successivo obbligo di
segnalazione, specialmente
per quanto attiene il zo1o.

Le operazioni rilevanti

Tiprincipale problema operati-
vo & proprio quello di indivi-
duare le operazioni rilevanti;
per superare possibili errori e

complicazioni, qualcuno sug-
geriscedisegnalare tuttele sin-
gole operazioni.(quindi anche
quelle sottosoglia),inmododa

evitare di dimenticarne qualcu-
na, con il rischio di subire una
sanzione da258 a2.065 euro. Pe-
raltro, agenzia delle Entrate,
per lerichiamate operazioni, ri-
chiede ’esposizione di un uni-
corigo di dettaglio, con I'espo-
sizione delle informazioni
"anagrafiche" dell'ultima ope-
razione resaoricevutanell’an-
no. A livello informatico, dun-
que, vi dovra essere uno specifi-
co legame trale diverse opera-
zioni, che si dovranno compat-
tare in termini diimporto, men-
treresteranno autonome inter-
mine di indicazione di numero
documento e data (autonomia
intesa come rilevanza dell’ulti-
ma operazione dell’anno). -
Olireallacernitadelle opera-
zioni rilevanti, dai nuovi trac-
ciati record (oggi disponibili
senzaun commento approfon-
dito) sievincelanecessitadiin-
dicareanche informazionirela-
tive alle modalita di pagamen-
to:importo non frazionato, im-
porto frazionato o corrispetti-
voperiodico. Sarebbe utile ave-
reunchiarimento sul significa-
to di tali parametri, per com-
prendere se glistessisonorife-
riti in modo diretto alla forma
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di pagamento della singola fat-
tura, oppure pil1 propriamente
alla forma di pagamento della
operazione rilevante in quan-

to tale (in tal senso depone il
paragrafo 3.2 della circolare
24/E/2011); in sostanza, da tali
indicazioni si dovrebbe legitti-

mare esistenza di un’opera-
zione di importo inferiore al li-
mite rilevante, come ad esem-
piopud accaderenel caso diun

A prescindere dal limite. Segnalazioniad hoc anche periblack list
Carte di credito e import-export:
slalomtrai ca51 di esclusione

Paole Meneghetti
Gian Paolo Ranocchi

m#2 Lacompilazione delle comu-
nicazioni telematiche impone
anche la correttaindividuazione
delleipotesidiesclusione;sitrat-
ta di specifiche casistiche previ-
ste alivello normativo, oppure a
seguito di interpretazioni forni-
tedalla prassi. Innanzitutto,'am-
bito diosservazione ¢ limitato al-
le operazioni rilevanti ai fini
dell'Tva, imponibili, non imponi-
bili ed esenti (anche se soggette
alregime del margine o delrever-
se charge); restano estranee dal-
le comunicazioni per lo speso-
metro, invece, le operazioni fuo-
ri campo (per carenza del requi-
sito oggettivo, soggettivo e terri-
toriale) e quelle escluse. Se nella
stessa operazione si associano
importi imponibili e importi
esclusi (si pensi alla fattura del
professionistaconrimborso del-
le spese anticipate in nome e per

per la prima quota e non per la
seconda, con ulteriori problemi
di natura applicativa. Per 'anno
2010, vige I'esonero per le opera-
zioni che non sono state scortate
dafattura, a prescindere dall'im-
porto, oltre a quelle di imponibi-
le inferiore a 25mila euro.

Le operazioni escluse

Aregime, invece, oltre alle opera-
zioni di valore inferiore a 3mila
euro (0 3.600 se non certificate
con fattura, oppure se certificate
con fattura ma senza I'obbligo di
esposizione dell’'imposta, come
ne-caso delle agenzie viaggi e tu-
rismo), non rientrano nel nove-
ro le importazioni e le esporta-
zioni(conesclusionidiquellein-
dirette e delle triangolari comu-
nitarie di cuiall’articolo 58 del DI
331/1993), in quanto gii censite
dalle dogane; le operazioni co-
munitarie, gid oggetto diosserva-
zione con i modelli Intrastat; le

g1a oggetto di apposita segnala-
zione telematica a prescindere
dagli importj; le operazioni gia
segnalate all’Agenzia per effetto
degli obblighi contenuti nel Dpr
605/1973 (contratti di assicura-
zione, somministrazione diener-
gia elettrica, contratti di mutuo,
attidi compravendita di immobi-
1i); le operazioni attive nei con-
fronti di privati cittadini che ef-
fettuano il pagamento medijante
cartedicredito, di debito o prepa-
gate emesse da intermediari fi-
nanziari italiani o con stabile or-
ganizzazione in Italia (la comuni-
cazione verra fatta ad opera de-
gli stessi intermediari); i passag-
giinterni dibenitrarami d’azien-
da, se documentati con fatture
(in quanto coinvolgono un solo
contribuente e non due).

Per ciascuna di queste casisti-
che occorrer indicare a livello
contabile un apposito codice di
esclusione che servira per esclu-

acconto fatturato allafinediun
anno, seguito dal saldo fattura-
tonel periodo successivo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

oltre soglia) dal censimento.

Soggetti privati

Ladifficolta maggiore, come ap-
pare evidente, deriva dalle opera-
zioninei confronti disoggettipri-
vati, per i quali, daunlato, occor-
re memorizzare le informazioni
anagrafiche (codice fiscale per i
residenti, anagrafica completa
per i non residenti) e, a livello
operativo, € necessario isolare
daltotaleimporto degliincassiri-
sultante dal libro corrispettivile
informazioni da trasmettere.
Per alcune attivita (si pensi alla
ristorazione), le operazioni pos-
sono confluire sul registro corri-
spettivi, anche se fatturate; in tal
caso, si pud porre il problemadel
superamento dellasogliarilevan-
tederivante dal cumulo delle sin-
gole prestazioni nel corso
dell’anno, con la conseguenza
spiacevole che mancherebbe un
supporto informatico per effet-

conto), 'obbligo sussiste solo operazioni con i paesi black list, derel’'operazione (se di importo tuare tale verifica.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
' [ 4 LY ’ [ ] 4

La nuova aliquota é d’intralcio
P ergliadempimentidel 2011,  prestazione, sempre di

il cambio di aliquota Iva imponibile pari azmilaeuro
dal 20 al 219 comportera nell’anno 2o, restiesclusa
necessita di maggiore - dall’obbligo di segnalazione se
attenzione da parte degli effettuata fino al 16 settembre
operatori. Infatti, la soglia (3.600 euro Iva compresa),
minima per la valutazione mentre sia da inserire nella
delle operazioni per le quali comunicazione se postain
nonrisulta obbligatoria essere successivamente (3.630
Pemissione della fattura, euro Iva compresa). Questo
rimane fissa a 3.600 euro, effetto, invece, nonriguardale
parametrodeterminatodalla  operazioni che scontano
applicazione dell’aliquota aliquote inferioridelio o del
ordinaria aunimponibile di 4%, per le quali é possibile
3milaeuro. Potra cosi assumere un comportamento
accadere che la stessa uniformeper l'intera
tipologia di cessione o annualitd.
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- UnaGuida
- aggiornata
 conmille casi

RERATD PORTALE

l
, ereddltometroequelh ﬁ
< lavoroe prevadenza isure
: pergh entilocali, Unaguida =
praticache spiegalemodifiche

000 CASI SVOLT]

'36 QDeurmnpm Can h

La guida pratica
«Iva 1.000 casi svolti»

di Renato Portale, & in edicola
conll Sole 24 Ore

al prezzo di19,90 euro

Per ulteriori informazioni
www.ilsole24ore.com/iva

allaterritorialita alla

fatturazione, dal calcolo
dell'impostaalla
liquidazione. Senza,
dimenticare il reverse charge
eiregimidiagevolazione con
l'applicazione dialiquote
diverse da quella ordinaria.
«Iva.1000 casisvolti»
contiene le risposte atuttii
dubbidiprofessionistie
contribuenti. Una guida
aggiornata alle novita delle
manovre e estive che offre al
lettore soluzioni concrete. Il
cambiamento principale &,
senza dubbio, il passaggio
dell’aliquota ordinaria dal 20
al21% che ¢ scattato da
sabato 17 settembre. Nonva,
poi, dimenticato il nuovo -
regime della territorialita in
ambito comunitario.
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Gliesempi -

Tre gruppi di operazioni 2010 superiori a 25mila euro: solo alcune sono da segnalare per lo «spesometro:

T,e m&s’ssmgs DIBENT

fE)) | L CASO

Nelcorso del2010 sono state postein essere una '
serie dioperazioni oltre soglia.

. »Cessione di un immobile: imponibileper

*:300milaeuro (da nonsegnalare perché gia censita)
'+ Cessione comunitaria: nonimponibile per

: SOmila euro (da hon segnaiare perchégia censna)

62 l ll. DETTAGI.IO DEI.LE OPERAZIONI

ch operazmne attlva (51 fitiene necessario barrare -

Ilisoggettopresentd il seguente dettaglio

« Contratti collegati: due operazioni- iraloro
collegate - delvalore di15mila euro cadauna,
neiconfronti dello stesso cliente. -

Il soggetto segnala un dettagliodi operazione

attiva, comesegue (siritiene necessario barrare la

casella degliimporti frazionati, assimilata aquella
-deicentratti collegatinellacircolare 24/£/2011)

ta casella degliimportifrazionati; assimilata
aquella deicontratti collegati nellacircolare
24/E/2011) :

«, 2z Pamta Iva

012345678911

3 |Data bperazione (registrazione o momento dl effettuazwne 22'0ttobre 2010

4 Numero fattura o L127

, o 14~ Importe non frazionato

5 IModalita d1~ pagamento’ 2 Importo frazionato X
S o 31 Corrispettivi periodici,
6 |Importo-dovite al netto dell'lva -30.000

7 Imposta A 6.000
SEiE . : P -1 |. Cessioni o prestazioni (attive) X
# |Tipologia dell'operazione | Acquisti‘o prestazioni-ricevyte
e ' % , (passwe)

“9 LA FORNITURA DISERVIZE

o1 lL CASD :
‘ Nelcorso del 2010 s0n0 state postein essere una

serie di operazioni oltre soglia:

* Prestazione di servizia operatore estero:
- fuoricampo per 40mila euro
(non segnatata in quanto non rilevante ai ﬁm :
Iva) . ,

g ﬁa | ILDETTAGI.IO DElLEOPERAZIONI

. Espoftéz’ione di beni: non imponibile pekr
B0mila-eurd (non segnalata in quanto gla
censita dalle Dogane)

. Contratto dimanutenzione penodlco

imponibile mensile per 2.500 euro (totale di

- 30mila eliro annui); ultima fattura emessa

“nelfannoit13 d1cembre 2010

2 Partita Iva : :
"3 |Data operazione {registrazione o momento dl effettuazmne 13 dlcembre 2010
4 Numerg fattura - ; 240
; I Importonon frazwnato
B Modahté di pagament'o 2 Importo frazionato
: 13 . Corrispettiviperiodici X
6 lImporto dovuto al netto dell Iva 30, 000
7 Imposta: ' 6.000°
& , Ces_s;pm o presta210m {attive} X
8 T]pOnglﬁ d’ell"op‘erazio‘ne 5 Acguisti o prestazioni ricevute
’ {passive)

012345678911
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O LUACQUISTO DI BENI

01 | ILCASO
Nel 2010 sono stateeffettuatele seguenti
*"operazionioltre soglia, in base alle guali

il contribuente mteressato segnalera due dettagh .

operazioni.

+ Acquisto comumtano imponibile per 32m1\a

- Acquisto black list: fornitura continuativa di ,

benida Hong Kong per 40mila-euro complessivi
annui(danonsegnalare in quanto gia censita
dall’amministrazione finanziaria)

= Acquisto non imponibile: fornitura per 26m11a
eur6 {data22 ottobre 2010) a seguito dirilascio

www.ecostampa.it

diletteradiintento ,
» Manutenzione impianti: imponibile di 3mxla
etiro mensili, per untotale annuo36mila euro
< - {ultimafattura ricevuta nell’annointata 20
- ticembre 2010), senza applicazione dilvaa
- seguitodirilascio dilettera diintento.

euro(da nonsegnalarein quanto gia censzta
alivelloIntrastat) ' -

« Forniture penodu:he energia elettnca
~imponibile annuo per 28mila euro :
{danonsegnalare in quanto gia censite .’
dallamministrazione finanziaria).

%}z ['IL PRIMO DETTAGLID OPERAZIONI

Parhta va ~ : ‘ , 01234567891

2
3-Data operazione (registrazione o momento dl effettuazione 22 ottobre 2010
g Numero fattura : {dato non obbligatorio)

L 1 Importonon frazionato X
5 Modahta di pagamento - 2 Importo frazionato
. ' ) ~.Corrispettivi periodici
“6|Importo dovuto al netto dell'lva 26.000
7 Imposta . : : : 0
T : S 1.1 Cessioni o prestazioni (attive)
B T1pologia dell operazwne 5 Acqu1st1 o prestazioni ricevute
= (passwe) X
o3| II. SE’CONDO DETTAGLIO OPERAZIONI
2 Partitalva b ' 01234567123
' 3 |Data pperazione {registrazione o momento di effettuazmne 20 dicembre 2010
4 Numero fattura v (datononohbligatorio)
‘ , . 3y Importononfrazionate.
5 Moda\ité di pagamento E i 2 Importofrazionato.
, S lE Corrispettivi periedici X
£{Importo dovuto al netto dell’lva : o 36:000
7 |lmposta - - 0
k , 1| Cessioni o prestazioni (attive)
& |Tipologia dell’operazionge 3 Acqu1st1 o prestazioni ricevute
A : ~ , (passive} X

OPERATORIIVA

Prima ricognizione
per lo spesometro

Siavvicinalascadenzadella
prima comunicazione per lo
spesometro relativa al 2010:
fari puntati sulle operazioni
effettivamente rilevanti.

inNorme e tributi» ¢

gina s

Entro il prossimo 2 gennalo
Pinvio dei dati relativi al 2010

'35fr3,20, Tunisia TD 4,25, Turchia€ 2, Uk Gbp 1,80, L

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Editizia. I provvedimenti sono spesso gli stessi con cui sono state modificate o prorogate le norme su ampliamenti e ricostruzioni

11 piano-citta e pronto in sei Regioni

Tl recepimento del decreto Sviluppo per la riqualificazione delle aree degradate
| ) )

www.ecostampa.it

ACURADI

Raffaele Lungarella

Bastano poco pii1 delle dita
di una mano per contare le Re-
gioni arrivate al traguardo con
lapprovazione di proprie leggi
con cui dare attuazione allarti-
colo 5 del Dl70/201, sulla sem-
plificazione del procedimento
di rilascio del permesso di co-
struire, sull’estensione della se-

.gnalazione certificata di inizio
attivita (Scia) e sulla previsione
diincentivi perlarigenerazione
delle aree urbane.

Finora a legiferare sono state
in sei: Lazio, Molise, Puglia, To-
scana, Umbria, Valle d’Aosta.
Quelle che nonlohanno ancora
fatto hanno tempo fino allame-
tadel prossimo mese dinovem-
bre per allinearsi (se ritengono
di non esserlo gia) alla nuova
normativastatale, evitando'ap-
plicazione immediata e diretta
sui loro territori delle prescri-
zioni dellarticolo 5. Le nuove
leggi regionali disciplinano so-
prattutto gliincentivi di volumi
o di superfici edificabili per fa-
vorire gli interventi edilizie so-
stenere 'economia; in alcunica-

si si sono occupate.anche delle
procedure edilizie (sivedal'ar-
ticoloinbasso).

In Toscana il recepimento
delle disposizioni del decreto
sviluppo & stato inserito in una
legge (la 40 del 5 agosto scorso)
diriforma delle norme regionali
gia vigenti sul governo del terri-
torio e sul piano casa (la cui sca-
denza viene prolungata al 31 di-
cembre 2012). Per rigenerare le
aree degradate di paesi e citta
possono essere concessi incre-
mentidisuperficie finoaunmas-
simo del 359 di quella esistente.
La percentuale effettiva di am-
pliamento della superficie esi-
stente viene decisa da ogni Co-
mune tenendo conto dei singoli
contestiin cuisiinterviene e de-
gliobiettivi da perseguire.

Per la realizzazione di pro-
grammidiriqualificazione urba-
naattraversolademolizione e ri-
costruzione diedificiresidenzia-
li,JaPuglia applicail decreto svi-
luppoprevedendo lamisurapre-
miale del 350, conlalegge 21 del
1°agosto scorso, con la quale ha
modificato Ja legge regionale
14/2009, sul piano casa pugliese,

che viene prorogato al 31 dicem-
bre 2012. In via ordinaria il pre-
mio di volumetria che i Comuni
possono concedere per favorire
gli interventi di sostituzione, ri-
localizzazione e rifacimento di
edifici & del1o per cento. Questa
percentuale puo essere raddop-
piata se Yintervento di demoli-
zione e ricostruzione & parte di
unprogrammaintegrato dirige-
nerazione urbana. Inolire, un
premio extradel 5o € accordato
perognunadiqueste ipotesi:
wconil2o% dellanuovavolume-
tria complessiva dell’edificio
vengonorealizzatialloggidiedi-
liziaresidenziale sociale;

& per ricostruire Yedificio viene
indetto un concorso diidee o di
progettazione;

sl'edificio e certificato ad eleva-
tostandard di sostenibilita.

Lo stesso livello massimo di
incremento premiale delle vo-
lumetrie & previsto anche perla
riqualificazione diaree produt-

tive. Si parte daun premio base-

delsos, chesielevagradualmen-
teperarrivare al 35% nel caso in
cui, oltre a tutte le altre condi-
zioni, sispostiun capannone lo-
calizzato in un’area a destina-

I settore

Incentivi

speciali

al «social
housing»

Alcuneregionihanno da-
to un’impronta sociale alle ri-
forme delle loro leggi sui pia-
nicasafatte perattuarele pre-
visioni del decreto Sviluppo
sugli incrementi di volume-
tria. In Toscana (legge regio-
nale 40/2011), le amministra-
zionicomunaliconcedonoun
incremento di superficie del
35% per gli interventi edilizi
necessari per realizzare pro-
grammi diriqualificazione ur-
bana a condizione che si rag-
giunga «un’equilibrata com-
posizione sociale, anche attra-
verso interventidi ediliziaso-
ciale, per una quota non infe-
riore al 20 per cento della su-

perficie lorda complessiva»
(articolo 8, comma 4).

Non & una conditio sine
quanon, ma anche laRegione
Puglia ha posto, nella sua leg-
ge (1a21/2011), un obiettivo so-
ciale agli incentivi al settore
dell’edilizia. Nei programmi
di riqualificazione urbana at-
tuati attraverso interventi di
demolizione e ricostruzione
diedificiresidenziali, per ele-
vare delse (entroil tetto mas-
simo del 359%) il premio di vo-
lumetria, almeno del 209 del-
la superficie complessiva
dell’edificio ricostruito deve
essere destinato ad ediliziaso-
ciale, con una convenzione

conil Comune. :

La legge regionale del La-
zio (la1o/201) vincolaapreci-
se condizioni il cambjamento
aresidenza - anche in deroga
alle previsioni degli strumen-
ti urbanistici - della destina-
zione d'uso di capannoni ed
altri immobili residenziali
conunincremento divolume-
tria del 30 per cento. Se la su-
perficie dell'immobile da tra-
sformare in appartamenti
oscillatraiomila eiigmilame-
tri quadrati, il 30% dell’intera
superficie residenziale deve
essere riservata ad alloggi da
affittare a canone calmierato;
al di sotto dei 10mila metri

zione agricola, azona verde o a
servizi pubbilici.

Spostato al 31 gennaio 2015 il
termine ultimo per la presenta-
zioneai Comuni delladocumen-
tazione per avvalersi delle age-
volazioni previste dal piano ca-
sa della regione Lazio (legge
21/2009). La legge regionale 10
del13 agosto 2011 ha ampliato gli
incentivi per realizzare il venta-
gliodiinterventiprevistidal pia-
nocasa.Perrecuperare aree de-
gradate e anche edificiisolatidi-
smessi con destinazione indu-
striale o terziaria, i Comuni pos-
sono realizzare programmi di
rigualificazione urbana e am-
bientale anche in variante ai
piani regolatori vigenti. Per in-
centivare laloro attuazione, ol-
tre al cambiamento della desti-
nazione d’uso degli immobili, &
possibile anche concedere in-
crementi di volumetrie fino al
75%, che raddoppiano se gli in-
terventi consentono direcupe-
rarele fasce dirispetto del terri-
torio costiero. Anche la regio-
ne Molise (legge n. 21 del 9 set-
tembre Scorso) ha differito di
due annj il termine ultimo di va-
lidita del suo piano casa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

quadratila percentuale siele-
va al 35% per cento. Questa
stessa destinazione sociale &
prevista anche per il 30% del-
la capacita edificatoria di
un’area con destinazione non
residenziale nonancoraedifi-
cata sulla quale vengono rea-
lizzatiappartamenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le procedure. Archiviata la Diain Umbriaein Toscana

La Scia a pieno titolo
negli ordinamenti locali

In Toscana e in Umbria
esce di scena la Dia e per tutti
gli interventi costruttivi per la
cui realizzazione non ¢ richie-
sto il permesso di costruire &
sufficiente la Scia (Segnalazio-
ne certificata diinizio attivitd).
Sono i principali risultati pro-
dotti, almeno finora, dall’ade-
sione delle Regioni alle previ-
sioni della parte dell’articolo 5
del Dl70/201 sulla semplifica-
zione delle procedure relative
all’edilizia privata.

In Toscana, con la sparizio-
ne dall’ordinamento regionale
della Dia (legge 40/2001), pos-
sono essere realizzati con il ri-
corsoallaScia-equindi avvia-
ti appena dopo aver presenta-
toladocumentazione in Comu-
ne - interventi per I'abbatti-
mento delle barriere architet-
toniche (anche se comportano
unaumento delle superficiesi-
stenti o se sono eseguiti in de-
roga agli indici di edificabili-
ta), interventi di manutenzio-
ne straordinaria, di restauro e
risanamento conservativo, di
ristrutturazione edilizia, E suf-
ficiente laScia anche per parti-
colari casi di mutamento della
destinazione d’uso degliimmo-

bili, edifici e aree. Trala docu-
mentazione che deve essereal-
legata alla Scia vi élarelazione
conlaquale il progettistaasse-
verachel'operadarealizzare ¢
conforme agli strumenti urba-
nistico comunali. I professio-
nista che attesta il falso dovra
affrontare oltre al giudizio di-
sciplinare dell’ordine profes-
sionale di appartenenza anche
quello diuna corte penale.
Anche in Umbria sirestrin-
geil ventaglio dei titoli abilita-
tivialla costruzione, conlaso-
stituzione generalizzata della
Dia con la Scia. Con un ampio
provvedimento di semplifica-
zione amministrativa dell’or-
dinamento regionale e di quel-
lo degli enti locali territoriali
(legge 8/2011) viene recepito
nella normativa regionale il
comma 4-ter dell’articolo 49
del D1 78/2010, che stabilisce
che «le espressioni segnala-
zione certificata di inizio atti-
vitd o Scia sostituiscono, ri-
spettivamente, quelle di di-
chiarazione di inizio attivita
Dia, ovunque ricorrano, an-
che come parte di una espres-
sione pilt ampia». Un ribalta-
mento totale pure in fatto di si-

lenzio-assenso: nella normati-
vaprevigente seil responsabi-
le del procedimento nei 15
giorni successivi alla richie-
stanon rilasciava il permesso
di costruire operava il silen-
zio-rifiuto; con la nuova leg-
ge, trascorso quello stesso pe-
riodo ditempo senza che I'am-
ministrazione comunale «ab-
biaadottato un provvedimen-
to didiniego, il permesso dico-
struire siintende assentito».
LaRegione Lazio conlaleg-
ge10/2011, dimodifica del pia-
no casa, ¢ intervenuta per
semplificare le procedure di
approvazione degli strumen-
ti urbanistici. Viene riforma-
ta la legge regionale 36/1987,
sullo snellimento delle proce-
dure urbanistiche ed edilizie,
assegnando esclusivamente
alla giunta regionale I'appro-
vazione dei piani attuativi de-
gli strumento urbanistici. Le
nuove norme elencano le mo-
difiche che non costituisco-
no variante aun piano attuati-
vo e che possono essere ap-
provate dallo stesso organo

comunale che rilascia il per-

messo di costruire.
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Le ultime disposizioni

Le norme locali di recepimento del Dl 70/2011

. '/I.eggel3 agost02011 n. 10 S
‘ vjf.Bur32 del 27 agosto 2011, 5.0. 160

o Epos:‘s‘ibile;trasfo‘rmare 'a,residenza, con
¢ premio di volumetria, siagliimmobilisiale
. areeedificabiliaventi una destinazione
- d'usonoriresidenziale. Ladelocalizzazione
. diunedificiodalla fascia costieraé premiata
. conunincremento divolumetriadel 150 per
o, CEntD. Semphﬁcate le procedure per.
e approvazmne dei plam attuatw: ,

o ymeuse

La validiié dél piano casa regional'éé :
“prorogatadi dueanm Agliinterventidi

demolizione e ricostruzionie pud essere
concessounincrementodi superficie del35

. percento, Sono permessi anche mutamenti .
‘didesti
_destinazione commerciale possorio essere
 trasformate in case per giovanicoppie

ioned'uso;quellecon.

© TOSCANA ‘
Legge5 agost02011 . 40
;5u;41de1‘; ) ggostoZOiI :

: ,;HMBRIA g s
. ,Leggelssettembrezozll n.8,
Bur41 del 21 seﬂembre 2011 S. O 1

: ,I(Zomum vengono autonzzan aconcedere L

incrementi disuperficielordafinoal35%

. perrealizzaregli interventididemolizione -
- ericostruzione necessari per migliorare -

lecittaeipaesi.I120% dellasupe
deveessere utilizzato perFedilizia
roui non occarre il permesso di.

: costr 1repuoesserereahzzatocon laS a

j tutte le legg1 £ prowedmenta regmnah
la dichiarazione dii inizioattivita(Bia)

viene sostituita dalla segnaiamne

certificata di inizio attivita {(Scia).

~“Peril permessodi costfmrelmazmne ;
dellamministraziorie comunale fascattare -
ilsilenzio-assenso; in precedenza operava £

il sﬂenzm—dlmego T

FOTOGRAMM

PUGLIA :
Legge 1°agosto 2011, n. 21,
Bur 121 del 2 agosto 2011, 5.0.

«.Peri programmidirigenerazione urbana:
vengono concessi premivolumetricifinoaun’
- -massimo del 35 per cento, Stesso incentivo
ancheper recuperare aree produttive,
Hpremio peril rifacimento diareeurbang
degradatee condizionatoallarealizzazione
- diunaquotadialloggisociali. Il piano casa
K prorogato al 31 chcembre 2012 -

VALLED°AQSTA
~legge 1°agosto 2011, . 18;
Bur 34 del 16 agosto 2011

Tcambiamentidi destinazione d'uso sono
-ammessima nonin derogaalle previsioni
- diPrg. Larealizzazione deipremi volumemm
‘pudavyenireanche conlacostruzione -
diun manufatto nuovo. Confermate .
le percentualidiincremento delle su perﬁm
~del35edel 45% per riqualificare
*+ rispettivamente edifici e territorio: =
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Conferimento
diincarichi
secondo
lavirtuosita

Annalisa D’Amato

## L'Anci ha dedicato al D)-
gs141/201, correttivo del Digs
150/2009, una nota sulle prin-
cipali novita. In particolare,
Tarticolo1del decretohaintro-
dotto il comma G-quater
nell’articolo 19 del Testo uni-
co del pubblico impiego.
Quando verranno individuate
le classi di virtuosita previste
dallamanovra diluglio, gli en-
tilocali rientrantiin quella piti
elevata potranno conferire in-
carichi, secondo l'articolo uo
comma 1 del Tuel, fino al 18%
deipostidelladotazione orga-
nicadirigenziale atempo inde-
terminato. Illimite percentua-
le non si applica agli enti nei
qualinon ¢ istituita la dirigen-
za.Per essivale il principio se-
condo cui gli incarichi agli
esterni devono costituire una
quota limitata, costituendo
unaderoga allaregolagenera-
le delle assunzioni a tempo in-
determinato, vigente nella Pa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

«Salvi» i contratti
in essere al 9 marzo

1. Il regime transitorio

» IlComune deve revocare un
incaricoex articolo 110
comma 1del Tuel (testo unico
enti locali) conferito oltre il -
limite dell’otto per cento della
dotazione organica
dirigenziale?

@ Per effetto dell’articolo 6
comma 2 del Dlgs 141/2011, i
contrattiin essere al 9 marzo
2011, anche se conferitioltre i
limitiimposti agli enti locali,
possono essere mantenuti fino
allo naturale scadenza.

2.Ladecorrenza del limite

& Avendo in dotazione
organica cingue dirigenti di
ruolo, secondo le disposizioni
dell’articolo 19 comma 6 del
Digs 165/2001 non si poteva
conferire alcunincarico
dirigenziale atempo
determinato. Allaluce delle
nuove disposizioni introdotte,
éorapossibile procederealla
copertura di un ultimo posto
didirigente acontratto
oppure occorre attendere
'emanazione del Dmdicui
all’articolo20 comma 2 del DI
98/2011?

s Allo stato attuale non é
possibile procedere con
lassunzione a termine, ma
occorre attendere .
lemanazione del Dm citato
nella domanda, che definira la
ripartizione in clossi di
virtuositd degli enti sottoposti
al patto.

3. Extra dotazione

# L’ente ha in dotazione
organica un posto vacante di
qualifica dirigenziale.
Verificatoil rispetto del limite
del 40 per cento quale
incidenza delle spese di
personale sulle spese correnti
ed il patto di stabilita,
dovendoescludere la
possibilita di coperturaa
tempo determinato ex articolo
110 comma 1 del Tuel, si pud
ricorrere all’articolo 110
commaz2?

= Larisposta é negativa.
Infatti, lassunzionein base
all’articolo 110 comma 2 del
Tuel non pué avvenirea
copertura dipostiprevistiin
dotazione organica; si tratta dj
duefattispecie che rispondono
afinalitd profondamente
diverse.

«1l Sole 24 Ore del lunedi»
pubblica in questa rubrica una
selezione delle risposte fornite
dallAnci ai quesiti (che qui
appaiono in forma anonima)
degli amministratorilocali. 1
Comuni possono accedere al
servizio «Anci-risponde» —
solo se sono abbonati — per
consultare la banca dati, porre
domande e ricevere [a risposta,
all’indirizzo Internet Web
www.ancitel.it. I quesiti non
devono, perd, essere inviatial
Sole 24 Ore. Per informazioni,
le amministrazioni possono
utilizzare il numero di telefono
06762911 0 I'e-mail
«ancirisponde@ancitel.it».

é&rancite
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La «riforma»
dei revisori

va abrogata,
non corretta

di Stefano Pozzoli

¥ a manovra-bis prevede
Lcheirevisori deglientilo-
.4 cali siano individuati con
sorteggio. L'idea del legislato-
re, che evidentemente non di-
fettadi fantasia, & quella diisti-
tuire degli elenchi regionalj,
dai quali estrarre a sorte i vari
revisori, abbinando al criterio
della residenza un altro forte
requisito di merito: I'anzianita.
Viene da riderci sopra, pre-
gando sommessamente il cielo
che questapraticanonsiesten-
da ad altre professioni liberali.
Abbjamo scherzato, in queste
pagine, sul rischio che, andan-
do in ospedale, al bisogno, ci
vengaestrattoundentista anzi-
ché un chirurgo. Ma altrettan-
to discutibile sarebbe sceglie-
re cosiunnotaio, secondo que-
sti principi, non fosse altro per
I'ambito di "estrazione" regio-
nale («Leiédi Viterbo? Mi spia-
cele abbiamo estratto un nota-
io di Frosinone. Le chiamo un
taxi?»). Oltre a violare principi
del Trattato Europeo, ancora,
si offende il buon senso. Per-
chémai, chié di Milanonondo-
vrebbe poter ambire ad svolge-
re la sua funzione di revisore a
Torino e viceversa?
Diparienormita il pesoda-
to all'anzianita di iscrizione a
un albo o ad un registro: in un
Paese civile dovrebbe esistere
solo un requisito, quello del
merito, e ilmerito non siacqui-
sisce con i capelli bianchi, ma
conlostudio elaprofessionali-
t3, Siamo agli antipodi del pen-
siero contemporaneo, allamor-
tificazione di una professione
e ad anni luce da quellidea di
societa che abbiamo il dovere
ditrasmettere alle prossime ge-
nerazioni. Ancora: ¢ «liberaliz-
zarey dire che tuttiirevisoriso-
no uguali (tranne che per l'etd,
certo) e che sia indifferente
prendere Tizio o Caio? Libera-
lizzare vuol dire aumentare le

possibilita discelta, nonabolir-
le. Ed éassurdo che cisiail biso-
gno diricordarlo. E quindi com-
prensibile I'imbarazzo dei tec-
niciministeriali che stanno cer-
cando, nel previsto decreto di
attuazione (si veda Il Sole 24
Ore del 9 ottobre), di attenua-
re, in qualche modo, le strava-
ganze di questa norma,

Le perle a cui fare fronte pe-
rd, sono troppe. L'articolo 16,

‘comma 25 del DI 138/201, ad

esempio, richiede che periscri-
versi all'elenco si debba aver
giafattorichiestadisvolgerela
funzione nell’organo direvisio-
ne degli enti locali prima
dellentrata in vigore dellaleg-
ge (avete letto bene: avere fat-
to domanda, si, non avere eser-
citato lattivital): cosi facendo
si escludono i futuri professio-
nisti e si trasformano gli elen-
chi in un ruolo a esaurimento.
Le anticipazioni del decreto
ipotizzano che venga dato un
anno di tempo per accedere al-
la fascia dei Comuni minorij,
ma certo con risolve il proble-
madi chi siiscrivera traunan-
noodue. :
Ancora, épossibile dare sen-
so logico ai requisiti previsti

‘nellalegge, individuando delle

fasce per accedere all'incarico
nei Comuni maggiori e nelle
Province, inragione dianziani-
ta e numero di crediti formati-
vi? Diciamolo con franchezza:
noneé possibile arrivareaun de-
creto che sbarreri la strada a
molti professionisti capaci e
che per limitareil fato siinven-
taun’ancorapiitriccaburocra-
zia di domande e requisiti,

(quando tuttisappiamo che, co-

mungue, chi verra nominato lo
sara perché premiato dal caso
e non dal diritto-dovere diuna
scelta. ,
Lastrada maestra ¢ non dar-
viapplicazione. Lanorma éfat-
ta talmente male che l'unica

possibilita per rimediare al pa-
sticcio fatto € abrogarla. L'au-
spicio éche provvedaacioille-
gislatore stesso o, comunque,
che presto almeno una Regio-
ne contesti di fronte alla Corte
Costituzionale questi articoli
di legge, aprendo la strada ad
una vera e seria riforma della
Revisione Pubblica.

Meglio quindi non licenzia-
reundecreto che comunque ar-
rivare a soluzioni lesive dei
principi comunitari e della di-

gnita di una professione che

conta oltre 100 mila iscritti.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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