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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi supera la prova della fiducia - Il governo incassa la fiducia
Fallito il piano "numero legale"

Un risultato che non scioglie i nodi - La fiducia sul filo non rilancia la

credibilita
Limbo insidioso

Fini accusa Romano. Ma Alfano: grave ferita - Fini su Romano: si
dimetta. alfano: vulnus istituzionale

Stato sconfitto da un pugno di teppisti
Lettera - Il ruolo del quirinale e il rendiconto bocciato

Giustizia, il richiamo di Napolitano." Riforme nell'interesse di tutti i

cittadini"

"Quadro preoccupante, la verifica era necessaria"

La doppia indennita dell'onorevole - Campania, basta una "leggina” e
I'onorevole ha due indennita

CORTE DEI CONTI

Rendiconto, nuovo via del governo per il si definitivo si parte dal

Senato

La Corte dei conti dimezza la pensione d'oro a Crosta
Vertice sul caso Serravalle tra i Pm e la Corte dei Conti

Esami a raffica dopo la fiducia - Gli esami a raffica
Ordini, freno alla Corte dei conti
Intervento - Il leasing dipende dal peso del rischio

Societa strumentali, calcoli a meta
Il conto terzi & fuori dalla spesa media
Farmacie insieme ai servizi sociali

Ex giunta Alberti condannata dalla Corte dei Conti

GOVERNO E P.A.

Le misure per lo sviluppo slittano ancora

I Governo naviga a vista

Camere ad alta tensione sulla sessione di bilancio

Intervista a Mauro Moretti - Ferrovie La mossa di Moretti "In vendita
Grandi Stazioni" - Moretti "Pronti a vendere Grandi Stazioni"

Gli appalti dei servizi nei musei in balia di contenziosi e ritardi
Cassa depositi lancia il prestito d'onore

Piu contratti a termine nei Comuni
Contributi legati agli stipendi pagati

Tagli lineari per i fondi ai Comuni

Buoni pasto dietrofront sugli statali - Il governo ci ripensa: restano i

buoni pasto per gli statali

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

La Banca d'ltalia. "L'economia sta peggiorando"

Bce, i tre nodi dell'era Draghi - L'era Draghi alla Bce banche, debiti e
regole i tre nodi da sciogliere

False illusioni sgradevoli realta
Trichet: I'euro non rischia ma riformiamo i trattati Ue

L'ltalia brucia 400 miliardi in vent'anni - L'ltalia & piu povera in
vent'anni bruciati 400 miliardi
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Verso il contratto unico di vendita
Una direttiva Ue contro l'insider trading
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tagli
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Bilanci e monete
A\ doppio errore
4 Jche mina l'euro

di Alberto Alesina
a pagina &0

CorrierEconomia

Risparmio

dl Marvelli. Monti

Conti vincolati
| tassi, le offerte

e Puliafito nellinserto

Cd e libro
Buoni o cattivi
di Vasco Rossi

Da domani in edicola
29,90 euro pil
il prezzo del quotidianc

"TAGIONE

LA MISSIONE
DEI CATTOLICI

i FERRUCCIO DE BORTOLI

1 Paese ha bisogno
deld cattolicl. La rico
struzione civile ¢ mo
rale non sar possibi-
le senza un joro diverso @
rnnovato impegno polidl-
co. I senza un dialogo
pli stretto, fuori d
schemli storlel, con
eredi delle tradiziond libe-
rale e riformi néd
scusso malto 1o questi
giorni ¢ il Corriere ha
ospitate opinlonl i
orientamento differente
stimolate da un articolo
di Ermesto Galll della Log:
gin. Non sl tratts di rico-
stituire il partito dei catto
Ticl, né i far riviv
to altre fornme, le
crazia cristizng, o i Parti
10 Popo al di 1a del-
l'attunlita del pensiero di
don Stureo. Lidea del par:
tito unico seppedli-
tacon ln P epubbli
ca. K non se ne sente la
necessith, nonostante
qualche fondata nostal
tla difesa dello Sta-
oo ¢ delle sue istito-
il

(0
¢honl che appariva
convinta ed efficace guan-

do vi era un forte partito
di diretta Isplragione cr
stiana. La cosiddetia Se-
conda Repubblica ¢ ap
parsa fin do subito affolla
ta di atei devoli ¢ politici
senza serupoli, .J:qu:]ll le
gerarchie e stiche
hanno talvolta lrettolosa
mente concesso ampic
aperture dl eredito.

Nel nostro sofferto bi-
polarismo, al contrario,
testimonlange cattoliche
pil autentiche sono state
ridotte dlla purs »ua\.[».lm
i 0, come ha
rio Antiserl,
condidone dl

diaspora ha [
L\IliU”LlhI fa
ne di contare di ]\m Co-
e ogEetti, pero, Promes-
se generose (sl pensl solo
alla tulels economics del-
Io famiglia) mai mantenu
e, Impegnl solennd, e di
scutibili, sulla bio
subito derubricati nel-
Vagenda politica, e dun
que ritenuti solo o parole

Irrinunciablll. Nefla (riste
Epogque, come hlama
ardi, il roolo
In politica &

lt)”trlll a sinlstr. Condi
zione che ha Impoverlio

la politica ¢ immiserito
una socletd scivolata nel
Tegolsmo e nella perdita
di un comune sentimen
o clvile,
Nell'lmmaginario col-
lettive del pur variegato
mondo cattolico sl & poi
creats una fratturs tra chi
poteva trattare con lo Sta
Lo L difesa del valori ¢
dei principi, ¢ chi ha cor-
cato di ritroe
dellessere cristlani nella
pratica di totii § giornl |
priml hanno chiuso trop-
i occhl su modelli df vit:

e di socield non proprio
evangelicl ¢ mosirato una
tendenza al COMPIOMES-

1 fedell, si sono senl
Ul non di rado smarriti
Non hanno perso la spe-
ranzl solo grazic a8 uno

straordinario tessuto di
parrocchle, comunita, re-
ti di volontariato, cui tutti
noi ialiani, credentl o
no, dobbiamo un sentilo
grazie,

Angelo Bagnasco, 1l

presidente della Conle
renzi episcopale, ha par:
Tt della pecessita dlcre
are un «NUovo soggetlo
culturale ¢ soctale di in-
terocuelone con Ta politl
ca che sia prometiente
grembo di futuro, Senza
I“!'H:!]\.:‘l né Ingenue e
5 neoniro di oggl
1 quale partecipa
Bagnasco, [orse
1 [orma. Non
s4rd un partito, dunque, ¢
0N ¢ NEMTENG ne
o ¢he 1 fomm del
sociazionl cattoliche Lu]
lavoro si ponga il proble
i (1 quade veste assumie
re. Sono stati troppi in
questi anni | contenitori
senzd contentll.

T TONTILIA & PAGINA &0

CHIAMATE ILLIMITATE
TRA COLLEGHI

SAMSUNG BALAXY ACE
INCLUSD

Dietro gli scontri di Roma In 500 tra i 17 e i 25 anni, messaggi via web. Assalti con una regia unica

Cosi hanno preparato I'attacco

Addestrati in Val di Susa, mazze e bombe carta nascoste lungo il percorso

i FIORENZA SARZANINI

Giovanizsimi ma guidati da una preci-
sa regia. Polizia € carabinieri cercano di
ricostruire i nomi, la strategia e 'orga-
nizzarione dei 500 violenti di Roma,

No Tav. La maggior parte & arrivata sa-
bato matting, Molti di loro si sono adde-

strati con i No Tav in Val di Susa.

Sono i

filmati e le testimonianze a fornire i det-

tagli dei loro comportamenti,

Materiale, Lungo il percorso qualcuno

ha gia sistemato buste di plastica bian-
che: segnalano i punti dove s trova il

materiale da utifizzare negli scontri e

per sfasciare Bancomat e vetrine,

Internet. Molti giovani che sl ritrova-

no alla «partenzas del corteo si sono

mossi in maniera autonoma, tenendosi

in contatto via web, Ognuno ha nello

zaino fionde, biglie, sassi,

APAGIA 3

Come a Londra: denunciateli

i ALDO CAZZULLO

A PAGINA &0

Niente illusioni
quella piazza
non era pacifica
il PIERO OSTELLING

@ marcia pacifica degli
Indignati che puntano

[inaccettabile
veechio vizio

di giustificarli

di PIERLUIGI BATTISTA

S e € vera che gh
scassitort erane nemicl

o un cambi; f

radicale della democrazia

¢ gtata sopraffatta deila
iolenza di una

3l minoranza. Che piaccia o
“| no gl é trattato del tragico

superamento di
un'illusione: la
rivoluzions genza colpo
Jerire.

T ALLEPAGINEBES

del i , chi sa
parli. Stavoita potrebbe,
dovrebbe, essere diversa,
Come dovrebbe accodere in
una democrazia ¢ non
nefl'eterne psicodramma
italigno, sempre diviso ra
I tentazione del lincinggio
e quella dell'indulgenza
plenarin.

APAGIAD

L'avversario socialista di Sarkozy

Hollande vince le primarie

e festeggia con la rivale

i STEFANO MONTEFIORT

[\? la vittoria della normalita quella di Frangois Hollande
i (nella foto feri sera con Martine Aubry) alle primarie
del partito socialista francese: sara lui a sfidare Nicolas

Sarkory nella corsa all Eliseo 2012,

ALLE PAGIE 20 E 20 - A PAGIRA &0 cammanto | Massimo Nava

Una domenica a seguire Cesena, Lecce e Bologna con la sindrome retrocessione

E l'nterista spero di non finire ultimo

La Lazio conquista
il derby di Roma

e si avvicina
a Juve e Udinese

i A BOCCE e L. VALDISE

di DANIELE DALLERA

[ tifoso nerazzurmo, con I8 squa-

dra del cuore a soli quattro punti
In classifica, soffre, inizia sul serio
@ PrEnCCUpars, & costretto a pensa-
e, suo malgrado ma
@ una refrocessione in serie B, Mai
vissuta, LInter & oggl penultima in
classifica, In compagnia di Bolo-
gna ¢ Lecoe, con il Cesena (l'ulti-
mo) a soli due punti, Una situazio-
ne che mette ancor pin a disagio

sagmﬂ.meme

gli appassionati. Questa & ITnter di

inizio stagione.

DA PAGINA 48 A PAGIA 81

Quel caslello

di Ludovico il Moro
che si sgretola

alle porte di Milano

di GIAN ANTONIO STELLA

ALLE PAGINE 47 £ 48 F. Montl

APAGHA IS

Le indagini Danni per 5 milioni, tra gli arrestati 3 ragazze e un minorenne

Melle cingue ore di
guerriglia urbana che sa-
bato pomeriggio hanno
sconvolto Roma durante
la manifestazione di pro-
testa degli Indignati,
g “era il rischio concreto
~ che ¢l potesse scappare il
% mortos. Cosi il ministro
; dell'Interno, Roberto Ma-
2 roni. 11 titolare del Vimi
= nale or vuole che «gli au-
= tori di queste violenze, ve-
ri e propr criminali, pa-
ghino in modo esempla-
rew, Sono stati 101, su un
totale di 135, | feriti tra le
forze dell'ordine che han-
no fronteggiato | Black
bloc, Grazie ai video ne
somo stati identificati cen-
to. Tra gli arrestati anche
1T FgHEze & un minoren-
ne, Pesante il bilancio dei
danni materiali in citta:
almeno 5 milloni.

Maroni: poteva scapparci il morto
Identificati con i video 100 violenti

ASSALTO ALLA FINANZA

Fini accusa Romano
Ma Alfano: grave ferila

i LORENZO FUCCARO

APAGNA 12

Frattini: pronti
a volare si
al referendum

di MARCO GALLUZZO

% pllabori con noi

. per una nuova
legge elettorale, In caso
contrario, il Pdl votera
"si" al referendume: In
un'intervista al Corriere,
appello-sfida di Frattini
al leader dell'Ude, Casini.

A

PRIME PAGINE
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Le presidenziali in Franda

Sara Hollande
I"anti-Sarkozy

L' ex marito di Ségoléne Royal
vincele primarie socialiste

La rivale Aubry: &luiil candidato

| L'unica donna trai mattator
|:|!I nostro dinema, simbolo
dell'evoluzione fermminile

Fulvia Caprara  pacina2s

11 3 novembre avra 80 anni

Mo_nica Vitti
la diva italiana

T Serie A, Juve sempre in vetta

Il campionato
della lentezza
Cingue 0-0, primato eguaglisto

da quando c'e il girone unico
Alla Lazio il derby della capitale

“Iviolenti si sono fatti scudo del corteo”. Caccia in Rete ai volti dei black bloc¢

Alberto Mattioli A racing 15 NELLOSPORT

Roma devastata, tre milioni di danni. Il sindaco Alemanno: sono stati animali. E Cicchitto attacca Draghi SPY STORY
® @ o : :

M : “Evitato 1l ro’ g
aroil. mao a caccia

dei ceceni

Mank Frascmern

| Lo SNopo

TRA POLITICA

E ANTIPOLITICA
Gran Exmico Ruscont

erché succede so-

lo qui?s, «Perché

anche oggi ¢l toe-

ca  vergognar-

ci?», ai chiedeva
ieri il direttore di questo
giornale commentando le
violenze di Roma confron-
tandale con le manifestazio-
nl pacifiche degll «indigna-
tis del mondo intero. Man-
ca «un pensicro costrutti-
vow - continuava -, riferen-
dosi non solo all’evidente
impotenza delle elassi diri-
genti, ma anche all'incapa-
cita del discorso pubblico e
glornalistico di offrire ac-
canto alle dingnoesi critiche
(spesso  catastrofistiche)
prospettive positive. Pro-
spettive che non ricalchino
le inconsistent] assicurazio-

Muovendosi
Roma devastata, i gi —
[SERVIZI Sopo. 51 & evitato i morton | PR ROTNENTER , conla
A e s e qe . ce Maroni, che paria di rischio 1Si
[ giovanissimi Gli indignati: ceoncretoy, pereté 1 violenti | Pini-PdL. lite & CrecHione
“ f it lt[)” ] . 'h «sl sono futti scudo del cor- ? eil sangue freddo
slasclatu «L1 SMASCNEreremo»  toon degli Indignati. Intanto la su Romano diun killer
Guido Ruotolo 4 pacitiaa Flavia Amabile auippac 1011 Capitale conta i danni: almeno S,
tre milioni di euro. «Sono stati | «|| ministro indaga‘(o prOfeSSIOnISta
3 — imali» dice il sindaco Al : ; e : -
Tra le macerie Di Pietro: vanno Sz, Cioclitho crifice Dru- i?fwebm?imeﬂer51>> rg‘ggﬁ';%?ﬁg‘éa
2 el ghi, che ha solidarizzato con | ano: vulnus grave
dell'Urbe fermati prima Manifestanti, Caceis al black ot ([ spocato
Francesco Semprini ALLE PAG 67 Carlo Bertini apac. o blocsul web,  papac 1apac 11 ggcmnu 0
abruciapelo
aciascuno
TRA | PRIGIONIERI LIBERATI ANCHE ASSASSINI E TERRORISTI, MA MOLTI NON POTRANNO TORNARE A GAZA | dei tre uomini
- . . p— . APAGINA TS
+ * i [ W
In cambio di Shalit 447 nomi che fanno paura
PERSONAGGIO

Lady Bossi
i figli
e gl epurati

ni governative, MicaieLe BrAMmirs
C'¢ insomma llitupuclla
di trasmettere - al glovani ” senat!.lr
Innanzitutte - se non ottimi- S'é |a§C|at0
Smo, quantomeno una so-
bris eertexza che il nostro sCappare
Paese ha risorse e strumen- POCo Meno
ti per farcela. Non sfascian- -
do le banche, ad esempio, dl un mese fa ils
ma riportandole al loro ruo- durante un comizio:
lo economico corretio. “TUtt{) quelb
Ma per fare guesto ci
voole uns politica intelli- che guadagno
gente, forte e coraggiosa. [0 metto
CONTINUA A PAGINA 35 Il gesto divittoria diun prigioniero palestinese. Sui candoni ci sara scritto: sraele non perdona e non dimentica Bagquis Pac, 16E17 neIIa Lega
ANALISI | [Jm{( | ||?' QUESTO BAR ATTO N i entusiastici festeggiamenti  chisoun aceardo con Hamas (aceordo a ol mogiae ,
Lo sfrappe delle esplosi in lsraele per Uatteso rila- — cul si poteva forse arrivare gia due anni mi Sg”da .
minoranze violente ol J Il | 'nnudel soldato rapito Gilad Sha-  fa) ma sia ruscito a portare un israelia-
Marco Rossi Doria l COMU \QL EGIU S I‘() rebbero far pensare che il gover-  no suMarte e orn ne attenda il ritorno. APACINA 1S
APAGINA 35 ABRATIAM YEHOSHUA no |smc||an0 non abbia solamente con- CONTINUAAPAGINA 17
o Buongiorno I ~ h[ 1 L
MassiMO GRAMELLINI bO 1 HO 1 Buon appetito
¥ Chissé se per caleolo o per pigrizia mentsle, politi-  mie finanzlarie. La difesa dello Stato Sociale, cioé del- f-"—%
el ¢ commentatori governativi si comportano come  le conguiste che, pur fra sprechi evidenti, cf hanno ga- ?\
dei Cicchitto qualsiasi e affrontano il fenomeno mon-  rantito condizioni di sicurezza e benessere mai rag-
diale degli Indignati attingendo all'armamentario del  giunte nella storia. Il rifiuto di rinunciare ai propri di- *(Q,"
secolo scorso, Li deserivono come un brancodi figh di  ritti per consentire ad altri di conservare § propri pri-
papd che vanno in plazea perché non hanno voglia di - vilegl. La proposta di una socletid nuova, fondata sul
lavorare, violenti e complici dei violenti. Si tratta di  Noi anziché sull'To, e contraddistinta dalla partecipa-
una ricostruzione fasulla e stucchevole, che non di-  zlone attive allo vita del territorio e nlla gestione di be-
stinguendo fra Indignati e [nfiltrati finisce per fare il ni comuni come acequa ¢ l'istruzione,
e 3 gloeo di questi ultimi nel eancellare dal dibattito pub- Sono ideali di destra o di sinistra? Boh, non saprei,
giardino. Vista mare! blico le ragioni della protesta, Vogliamo ricordarle?  Sonoideali. E di questi bisognerebbe discutere, non del
€ 465.000 Le eritiche all'avidith del banchieri di Francoforte, teppismo del <oliti noti, che dagli stadi ai cortel sono
TEL. +390184 449072 Londra e Wall Street che banno assassinato il capitali-  sempre gli stessi, cosl come sempre |a stessa & Fincapa- m.n{lorb.m
‘www.italgestgroup.com amo dei produttori, avvelenandolo con le loro alchi-  ecitd dello Stato di toglierli di mezzo, una volta per tutte.
WWW.COSTADORO.IT CREIAMD EMOZIONI E LE RACCHIUDIAMO IN UNA TAZZINA  WWW.COSTADORO.IT
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Il Sole
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L'AGENDA ITALIANA

Esami araffica
dopo la fiducia

s

sty Gibualio Tr\n'n'ml alue

ot el traginirat| contabill, Lul-
T o) ha i fartto pil) o
el entrate st ntate Unit
& syt 1) piferimenti va all's-

gt Criampuolin
eertura, peerch
o dhal deeren

wicntp dellva ¢ sl sligueota wibca salle pendite f-
narneiaric, ma anche gl obere 2o miliardi nol trien=
il che deveno cuntribuls cqglood i bilancho,

s s Mere i | + -

i e o superatl da
gl eventl, la copertura def D) rsulta intoceata ¢
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Le forze dell'ordine hanno fotografato centinaia di sospettati prima degli scontri: 135 feriti. Il carabiniere scappato dal blindato: il casco mi ha salvato la vite

Black bloc, 1 piani segreti della guerra

Maroni: evitato il morto. Caccia ai violenti con i video, in carcere donne e minorenni

Il Vaticano

Il commento

Un inferno
che si poteva
fermare

Paolo Graldi

M al pit. Quante volte
AN |1!mr:!|md|rl

14 dicem
» seorsn, allor-
4 nverosimile

sehtlio i
hre dell'an

vaferroeafuo.
e centinaio di
AN SCorT
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I, edificl, Si

s provenien-
re, ostaygi i cinguecento,
mille, millecinguencento
uspirantl guerriglier a v
po - plend,
pegsio
", aprirsi una spirmle
colosa di violenze ¢ diritor
slond, S¢ per un verso non
dobbiamo  plangere  vite
e [mette 1 brividi
di quei due carabi

il hilancio ded fer-

ma 'h v \Iu ul ati (una
ventina in wirto) appare as
sal sproporzonato di fronte
|| vent dinusitato di as-

il sono succeduti

per 10 al calar della
notte
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Primarie, sconfitta la Aubry: «Adesso collaboriamo per il rilancio»

Il retroscena

Violenti del Sud
a Roma da giorni
['awiso degli 007

L'|.r|1||'|-r-r.\mn-]I-uilh-nru‘
ntrollo e sedi socia

i al netwaork, le
| caselli au
tostradali. [ e sl movi
ment della ret stellazione
di sigle - sopratuite
deil movimenti
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sankzzate - che
y, almeno ide

statrdoni fie

menti violenti o
conducibili aguelliche
I"'Ucigos individun co
ml-lw:'ulnullllnl

n.
servata dell’Alsi, in un ambito
palitico determinato ¢ affatto
coincidente con ln pluralith del
centrl sociall ma che si muove
con din ¢ sirpiegie
miclulste o ri0 la messag
gistica telematica

>Segueapag. 5

= Bﬂqﬂuflu. Lombardi, Maflnmkl. Martinelli,

L'analisi

Proteste di massa
non va ripetuto
I'errore inglese

Federico Varese

I disordini del 15 attobre a Ro
ma dimostrano che siamo
entratl in una nuova fase della
protesta collettivi, ma né gh or-
ganizznton né la polizia sembra-
no essersene accort. | primi
continuano a ad orgi
nizzare manife
OOIMme & non esistesse
un problema di con
trollo dell’evento, men
tre gl altd dimentica.
nodi proteggere | mani
festanti stessi dalla vio-
lernza diuna piccola mi
noranzi. | soctal me
dia hanno cambiato L
della protesta colletiv
tiversi "hanno democratizes
Ol | partith radizlonall e | sin
dacarti non hanno pii I mono-
palio delle plaze, Questo seco-
Io ha visto la nascita di una mo
bilitazione dal basso m effi
cace

=Segue apag. 18

Picone,

servizi da pag. 2 apag. 7

«Madonna distrutta
offesi i credenti»

>Glansoldati apag. 4

La polemica

Il Pdl attacca Draghi
«Solidarieta sbagliata»

>Rizziapag. 7

L'intervista

Mantovano accusa i pm
«Troppo indulgenti»

>Milanesio a pag. 7

Comune, parte un piano per stanare gli imboscati tra gli undicimila dipendenti

Napoli, trasferiti i fannulloni

Lotta al fmullond, parte il pia
» i Napoli per
1 dipendenti. S tratta
iitva presa nel qua
Isposizioni nm |I|

W i

ta del datore di lavoro, in que
sto cusd il Comune. E d sono
del precedentl, polché alire

San Glacomo

pgistris, P,

ha Lt inate. L assesso-
ree al Personake Tucclllo splega
i wver gia chiesto alla Napoli

i fare corsi di formaczio
ne per 50 dipendent da sposta
e el s

uneallinenta
risti, 1€ 1 sottolines che
Il carmibic nansioni per i di

pendenti
Aumen

utihe a produrme un
| produttivith, E per
al corpodi po-
scenderein
irettarmente il
i suo decreto

»Hoane in cronaca

clare nuova
lizia municipe
CAmpo & 5
sindiuco cor

Il Forum dei cattolici

La uona politica

(‘rf Orurm
par il bane comune

VAPERTU 06 LAVOR

Sard tatta dal cardinal Angedo  Un gruppo di organizzaziont,
Bagnasco, presidente Cel dalla Cisl alls Ak, da Mcl

alla Compagnia defle Opare,
M:_ riunita attorno al Forum
« nuovo slstemn tlettomle delle persone ¢ delle
3 AT associaziont di mpirazione
rottura del Dapolansmo catioliche nel mando
« progifii per L famigha. el lavoro
il socialy, i bavoro

ANFATENTIME TR

Riflessioni

Politica, la sfida dei cattolici
Angelo Scelzo

C onun po' di realismo si pub cominclare col dire
che a Todi non sl aprird, da oggl, una sorta di
“Concilio laico” delle aggregazionl canoliche, sul
puntodi compiere il gran passo dall impegno socia
Ie aquello politico,

»Segue a pag. 18, servizi a pag. 9

Il caso

Fini: via Romano
Alfano: «Basta
sei intollerabile»

Per Gianfranco Finl, Ia mag-
ghoranza Pdl-Lega & sunacari

catura= di centrodestra, Se

gue invito alle dimissioni al
ministro Romano. Durissima
lareazione del Pdiche, con Al-
fano, minaccia 'impeach-
ment per il presidente della
Camera. Il presidente Finl, e

ri a Napoli per un confronto
con | miliant di Futuro e Li

bertii, ha sparato a zero: «La
colpa dell'anuale esecutivo &
di aver preso in giro se stesso o
gli italianis, ha detto, «negan-
dios 'emergenza <fino aunmi-
nuto prima che esplodesses.
Poi I'attacoo a Romano: «
dimette per reati malto

Il tecnico raduna tutta la rosa dopo la sconfitta e ordina: subito il riscatto

Francia, I'ex gregario Hollande sfida Sarko Mazzarri striglia gli azzurri per il Bayern

ro A

y b‘)({(/( @

Frangois Hollande sard il candi
dato del Partito socialist france
s che il prossimo aprile sfiderd
Nicolas Sarkoy alle presidenis
li. Al ballotaggio Hollande ha
prevalso con oltre i1 56% del votl
contro circa il #4% raccolo da
Martine Aubry, | due migliori
classificati del primo tumo di do-
menica scorse. La stessa Aubry,
circa un'‘ora dope la chiusura del
seggl, ha rficonosciuto lasconfina
¢ o appedio all unith del par
tito n sostegno del candidato pre
sidente. «Dovrd essere all aliers
delle anese dei francesi che non
ne possono pi della politica di
Nicolas Sarkoys, ha detto il neo-
carddidato appena conoscluto (|
vedetto, sssicurando che sconsa
ognl energias all'ohieive
di conguisture |'Eliseo

=Apag. 11

Pensieri - Passioni

L'indifferenza che spegne
la fiamma dei sentimenti
Claudio Risé

S e un bambino non protesta mal qualeo
sa non va bene, lo sviluppo vitale o
schia di incepparsi. A

pre, perd, lo danne;
attivith principale,
plo dal gloco, dal
moment indispensabili
stesso nccade negll adultl, ¢ nei gruppl uma-
nik Lindignadone ¢ necrssaria, manon ba-
sta a definire un’identith. Lascia un vuoto
che altrd demplranno.

|-.|u1‘m ndaoloper esem-
arione, ¢ da alri

>Segueapag. 18
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Antonio Ghirelli

'Inopinatascontitta del Na
poli contro [l Parma, sul
suoterrens e alla vigilia dell'in
contro di Champions con il
Bayern di Monaco, & arrivaia
come un segnale d'allarme. Al
Ia condizione quasi ideale del-
la formazione tedesca ha corri-
sposto un'esiblrione parados
salmente lenta e svogliata, co
me se In squadra i Mazzard,
schierata per giunta al gran
completo, softovalutasse un
confronto che in realth i puby
blico del San Paolo aspetta co
me un trionfiale appuntumen:
to con la vittoria ¢ con la gloria
Internazionale.
»Segueapag. 18
De Luca, Tacrmina e sorvizi
alle pagg. 25,260 27
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“Serveunarivoluzione, conmilioniin piazza™ | Caccia aiteppisti via web. L'opposizione: perché Roma éstata lasciata in mano ai vandali? Il Pdl contro Draghi
Berlusconi, ecco M ‘e : 11
letelefonateshock LV1ATONL; €VITAL0 11 MOIto
con Lavitola Maebuferasul Viminale. Gliindignati: demunciamoiviolenti

ROMA — Polemiche dopo le devastaxioni
realizzate saban a Roma da cireasoo black LA PIAZZA
bloc dursmte la mmnifestodone deghi indi 1
gnoth. llministro dell T nterno Roberto Maro E] NERO\( ESTIT]
i . vl L Ms opposi-
riome: “Avere lasciato la Capitale inmano sl Frm anO SRS
vandali®. [l Pdl contro Draghi per le sue frasi ADRIANG SOFRI
a favore degli indignath,
SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINAG 1 IL povernatore Draghi ha

dettoduecoseottime. Pri-
e ma. che i giovani arrab.

. Iracconto biati kanno mgione. Dopo, che @

« : R i " stato un peccato, Dmghi era di

lipresidente del Consigho Silvio Berusconi [1black bloc: ciaddestriamoin Grecia ventao I'avversario principale
della manifestazione, lui e Tr

CARLO BONINI E GIULIANO FOSCHINI  chet ¢ la lettera di istrugioni. Che

ha precettl insopportabill, ¢ un
F.tun®nern”, Ha30anniall'anografi i prizzonte assal discutibile. Perd
latrea, un lavoro precario e tuttalarabbin  f3 fe vect di un Inesistente gover-
del mondo in carpo. Sabato le sue mani no politico e dungue economico
hanno devastaio Roma. Europen.

SEGUE APAGINA S SEGUEAPAGINA 41

Iverbali
“Facciamo fuori il Palazzo di giustizia
ediamo I'assedioa Repubblica”

GIUSEPPE CAPORALE
LIANA MILELLA

[l presidente della Cameraaveva chiesto le dimissiont del ministro

CasoRomano, 11 Pdl
vaall’attacco di Fin

ROMA— Escontro ralamaggio-

ORTIAMO in piazza milioni di persone,
((Pf.‘n-riumu fuori il palazzo di giustizia di Mi

lino, assediamo Repubblica: cose di que
sto genere, non ©'e un’alternativa..,», Parola ¢ vio
Berlusconi nell'ottobre 2009, 55, proprio lui, Sisfogaal
telefono con Valter Lavitola, il gioma i
e incredibile i
salo delle mighiaa di telefc aceolte negli atti
dell'inchiestadi Pescarasul fondidel' Arant. Stainun
cd depositam al processo. Intercettazioni ormai pub
bliche quindi. Sorprendent. Confermano il rapporto
strettissimotrailpremiere Lavitola. Che, comedice bui
stesso, lo accompagna abitualmente inaeroporro. (n
questa stretta relazioneil Cavaliererive wiodiele ranza ¢ il presidente della Came- Oretroscena
sue ossessionic «La situarione oggi in [alia & la se ra Find. [lleader di Funiro e liberti . . . .
guente: la gente nom conta un cazzo... [l Parlamento *  aNapolihacriticatoil governoper ]_apa]'dhs] Su Bank]tﬂlla
non conta un cao,.. Siamo nelle mani dei giudic di | Hollande e laAubry  GINORI EMARTINGTTIALLEPAGINE 20E 21 iritardi nell'affrontarelacrisieco
sinistra, sia nel penale che nel civile, che s appoggin nomica ¢ ha detto che il MINISTo | —
no 8 Repubibiica e o tartd § giornndi di sinistra, e alla . RANCOISHollunde éileon Romano dovrebbe dimettersi. 1 | MASSIMO GIANNINI
sturnpa esteris, Qual &, allora, la reett dsolutiva del LA ( ORSA Firnn'fr i Nicolas Surkory E Responsabill evocano Iimpea

premier? «Facciamo la rivoluzione, ma la rivoluzione -« 7 diversononsolosulterreno  chment per la terza carlea dello 8 E UN'INDECENZA pubblica, che
vitola e il premier, af DE‘.L FA\{ OR]TO delle idlee. Lo & anche nellostile.  Staro. 1 Pdl con Alfano e Clechit- pits di ogni altra fotografa la crisi
rercettare, di beffure «il Vuoleessere, lodiceluistesso,un 1w "Find non & pit super partes”. politica e la totale paralisi del go

——— presidente snormales, D'ARGENIO ELOPAPA | verno Berlusconi
SEGUEALLE PAGINE 10E11 | BERNARDO VALLI SEGUE APAGINA41 ALLEPAGINE12E13 SEGUEAPAGINA 15

R2 Lospoat

CECTT N | Sicve Jobs. gia diventato | La Laziovinceil derty | SIS

M . . .|
unoshowaBroadway | all’ultimo minuto antifreddo™
1° pvp ——
dal nostro corispondente : .- MAURIZIO CROSETTI
(TRETC L | FEDERICG RAMPINI Memorialcai giudici sl
. . STATA la domenica del
DEI NEW YORK Mlssen: Sﬂmh Egrunde stnno: cingue 0
ER anni ho creduto i i 0, appena due gol nel po
CILIEGI ¢ ‘Prhi’ fossero solo dei I hO UCCIsa 10 |1!x-ngguf :pn- nel vivace rielrhv_.'
mbot a fabbricare il romanag, minimostoricesfiora
miniPod,iPhone,iPad”. Euno todaquandocisonoventisgqua
dei passaggi-chiave nell’ Agoe N dreinA (13 gol). Glomate delge:
micred estasi o v fahs, ilea f nere infilano la stona contro
polavoro teatrale diMike Dai « — mano,e confermano cheillivel

.o 2 T T Cerreas— sey con cul Broadway * profa Y loy chel nostro calcio & proprio
na” la memoria del genio ’ / Inggii sevichinate, riuscireten
creativo, poco dopo la sua . vederlo, 1 gol non sono P'unico
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El Barca bate
récords en casay el
Espanyol rompe un
gafe de nueve meses

DEPORTES 43 A 49

Casey Stoner
se corona
campeoOn

de MotoGP

DEPORTES 52 Y 53

LAWY RABCES | GETTY

Hollande sera el duro
adversario de Sarkozy

» Tres millones de votantes atipan ~ » Las primarias desbancan a Aubry
al candidato socialista al Eliseo por mds de 13 puntos de diferencia

THUMAS SAMSTN | A"

La alegria del respaldo. Los electores prefirieron mayoritariamente a Hollande frente a Aubry. INTERNACIONAL 3 Y 4

Italia se avergiienza del
vandalismo en Roma
en las protestas del 15-O
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Arranca la
conferencia
de pazenel
Pais Vasco,
sinel PP

N

WO WAIAT [ T

Kofi Annan

La conferencia de paz de San Se-
bastidn congregara a partidos po-
liticos v mediadores, La ausencia
mis destacada es la del PP, amén
de los gobiernos espaiiol v vasco.
Entre los asistentes, destaca el ex
secretario general de la ONU
Kofi Annan, POLITICA 13

El alcalde
Trias teje
un pacto a
laderecha

@ Alberto Fernandez
Diaz esperalos
primeros acuerdos
esta misma semana

La aforada estabilidad pretendi-
da por el alealde de Barcelona,
Xavier Trias, hallard acomodo
en el PP. El alcalde asegurd aver
que la busqueda de un pacto para
aprobar el presupuesto se busca-
ra solo con los populares. VIVIR 5
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TéléVisions

Tunisie, médias et démocratie

La télévision tunisienne

face a sa nouvelle liberté. supe euent

Bob Dylan, le mythe décrypté
L'icone du rock est en tournée en
Europe. Regard du critique américain
Greil Marcus. raoz 18 eT HoRs-sERIE

Fondateur: Hubert Beuve-Méry - Directeur - Erik [zraelewice

Primaire:
duel salutaire
oudangereux
pour le PS

@8 Fébrilité et dérapages verbaux, une fin de campagne
tendue entre Martine Aubry et Frangois Hollande
@8 Le dispositif de collecte des résultats a été fiabilisé

A Syrte, les civils
pris au piege
delaguerre

& Bastion kadhafiste, la ville
libyenne a été ravagée par
les combats.Reportage Pages3et4

bon déroulemnent du scrutin a demandé

aux candidats, vendredi 14 octobre, d's évi-

ter les pigges du dénigrement et inevitabile

des polémigues »,

DAVID REVAULT D'ALLONNES
ETTHOMAS WIEDER

Imanche solr, promis, juré, louts 3
D famillesocialiste serassemblera der-
riere celui ou celle qui aura gagne.
E 1 le ton s'est sé it dur
cf entre Martine Aubry et Frangois Hollan-
de, & Ja veille du second tour de la primalre

enchair

te Autorité chargée du

® Lirs la suite page 7

La ville martyre et le silence des Occidentaux

te. Tout ke monde est pressé
d'en finir Les nouvelles autorités
— libyennes, qui veulent enfin pou-
===, volr proclamer la « libération » de
tout e territoire et enclencher la
transition politique vers des élec

. tions. Les Occidentaux, qui guet-

B tent la conclusion d'une Inferven-

v tion armée en Libye, auréolée de
== |ideal du « plus-jamais-ga v et du
e toup d'arrét porte a la poliique
de répression d'un dictateur,
Mouammar Kadhafi
& Mais, plus que tout, c'est la
— population deSyrte elle-méme,
A martyrisée au milieu des com
& bats, quiattend la délivrance Le
= dernier carré des forces kadhafis-
» tesaréduit les habitants a I'état
2 de boucliers humains, Comblen
sont-ils, ces civils pris au plége
desopérations Au siége de

a derniére bataille dela
— L pguerre de Libye se livre 3 Syr-

dire Fief politique historique du
colonel Kadhafl, la ville comptait
enwiron 100000 habltants avant
la guarre Des milliersont pu
s'échapper de |'enfer grice i une
pause de plusieurs semaines
meénagée avant I'assaut des forces
du Conseil national de transition
(cNT)

[1reste cepencdant des Familles
entiéres, des fermes et des
enfants, prisonniers d'une situa-
tion de guerre urbaine qui a cecl
de paradoxal - lintervention de

Edlto na] .................

I'OTAN en Libye, menée au nom
dela w protection des cvils v et vour
lue par 'ONU, cautionne de fait, 3
Syrte, unsiige et une offensive
des forces rebelles qui mettent
des clvils en grand danger Le
Comité international de la Croix

Rougea tiré la sonnette d'alarme
en qualifiant la situation de ces
civils de sdésespérde »
Onn'entend guire les dir-
geants des pays occidentan
s émouvoir publiquement du
sort fait au habitants de cette ville
meurtrie, transformeée en paysa-
ge dévasté sous jes rs dartillerie
et d'obus de mortier et par les
combats de rue acharnés
Certes, des précautions ont été

tion polinique peut-elle garantir
que, sur le terrain, les combat
tanis seront animes tes mémes
scrupules?

Iy a quelque chose de profon-
dément génant i voir des déléga-
tions commerclales étrangeres,
comme celle tout récemment
envoyée par la France, s= précipl-
ter en Libye enquéte de contrats,
alors que se prolonge e calvaire
de Syrte, sur lequel les capitales

prises, comme le soulig des
afficiels de 'OTAN, Des messages
Urgents ont été envoyés aux com-
battants du CNT pour qu'ils épar
gnent aux habitants de désas-
treux « dégits collatéraux . Le
CNT affirme ne pas vouloir tirey
de facon indiscriminge sur une
population qui s'opposerait a son
pouvair. C'est la grande différen-
o aver le sibge de Misrata, ville
attaguée pendant des mois par les
forces de Kadhafi Mois ba direc

I'OTAN. nul n'est en mesure de le

Leregard de Plantu

CIND|°R
DU SysTEmg T
)

e les gardent le silence.
L'OTAN, qui n'intervient en Libye
que par voie aérienne, est Impuis-
Sante i s'interposer paur prévenir
des exactions a Syrte

Les u kadhafistes » ont pris les
habitants de la ville en ctage
Mais les Occidentaux seront
comme le CNT, qu'ils ont parrai-
e, comptables du bilan humain
de cette bataille. Le visage de la
victoire finale, en Libys, se joue
iSyrtem

Quand les

grand-péres sont
anouveau peres

voir un enfant sur le tard,
A pour un homme, est sou-

vent synonyme de recom
mencer une nouvelle vie, Mais ce
n'est pas sl simple pour lout e
mornde Ce choc des générations
brouille bien des repéres Les
enfants de ce pére de famille se
retrouvent avec un petit frére ou
une pelite sceur plus jeune gue
leurs propres enfants. Le statut
eomplexe du dernier-né du grand-
pere, dont la compagne a [age des
enfants, peut réveiller des rivali
tés. On construit sa vie d'adulte
sur une différence générationnel-
le, en s @mancipant de ses parents
Mais i le piere rattrape ses enfants
devenus aduites ef fait irruption
dans leur vie mLire page 21

PourquoiI'euro n’est pas
affaibli parlacrise...del’'euro
G20 Réunis a Paris les 14 et 15octobre, les ministres des

finances du G20 se sont penchés sur la crise de la zone
euro. Paradoxe, la monnaie unique reste forte. Page 14

Regards croisés surlaplacede
Iislam dans une France laique

Religion La pratique religieuse se développe-t-elle contre
les principes républicains ? Pas forcément, expliguent
les spécialistes interrogés par « Le Monde ». Page 10
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Incontro al Quirinale dopo l'esito favorevole. Tre nuovi incarichi nel governo, malumori anche nella maggioranza

Berlusconi supera la prova della fiducia

Alla Camera 316 voti. Il Cavaliere: fallito I'agguato. 11 Pd: perde pezzi

1l premier supera lo scoglio della
fiducia. Il governo raggiunge 316
voti e Silvio Berlusconi tira un so-
spiro di sollievo: «Abbiamo sventa-
to un agguato». Incontro al Quirina-
le, subito dopo l'esito favorevole
della votazione. Il presidente del
Consiglio assicura a Napolitano:
«Daro prove di coesione». Tre nuo-
ve nomine nel governo (due vicemi-
nistri e un sottosegretario), tra le
critiche del Pd e i malumori della
stessa maggioranza,

DA PAGINA 2 A PAGINA 9

[l governo incassa la fiducia
Fallito il piano «numero legale»

Raggiunta quota 316. Berlusconi: hanno fatto una figuraccia

La giornata

Il Rendiconto
e i numeri in Aula

Dopo la bocciatura di
martedi del Rendiconto

dello Stato, il governo
decide di porre la
fiducia per dimostrare
di avere i numeri

La strategia
Le opposizioni hanno
cercato di far mancare
il numero legale per
invalidare la seduta
ROMA — Silvio Berlusconi
supera la prova fiducia alla Ca-
mera dopo lo scivolone sul
rendiconto generale dello Sta-
to dello scorso martedi e falli-
sce cosi il tentativo di invalida-
re la seduta facendo mancare
il numero legale da parte delle
opposizioni di sinistra che
hanno inscenato un "simil
Aventino”. Ieri nella cinquante-
sima verifica sulla tenuta della
maggioranza dall’inizio della
legislatura i si sono stati 316, i
no 301. Dal punto di vista nu-
merico la coalizione guidata
dal Cavaliere guadagna due vo-
ti in pilt rispetto al 14 dicem-

bre quando venne respinta la
mozione di sfiducia presenta-
ta dalle opposizioni. Tra le file
del centrodestra mancano
(per I'impossibilita a essere
presenti) Alfredo Papa (dete-
nuto) e Pietro Franzoso (grave-
mente ammalato). Ragioni po-
litiche invece hanno spinto a
disertare I’Aula I'ex responsa-
bile Luciano Sardelli, Giustina
Destro e Fabio Gava (entrambi
del Pdl) e Santo Versace, an-
ch’egli un ex, transitato di re-
cente nel gruppo misto. Soddi-
sfatto Berlusconi che tuttavia
attacca pesantemente le mino-
ranze: «Hanno fatto una figu-
raccia perché hanno tentato di
portarci un agguato tentando
di non fare ottenere il numero
legale con un trucco del piit
bieco parlamentarismo ma
hanno fatto una figuraccia sba-

La strategia
dell’'opposizione

L'opposizione non
2 partecipa alla prima
«chiama», tentando di
non far raggiungere il
numero legale (315)
per la votazione: il
tentativo non riesce e
al secondo appello
ritornano tutti in Aula

gliando i calcoli». Pier Luigi
Bersani (Pd) gli replica osser-
vando che «il premier ha volu-
to stoppare un esecutivo di
transizione: credo che punti
su uno scontro ravvicinato
con Iui in campo o comunque
Iui come regista del centrode-
stra». E Pier Ferdinando Casi-
ni (Udc): «Contento lui se pen-
sa che 316 voti risolvano i
suoi problemi, vuol dire che
siamo davanti all'ultimo dei
mohicani».

L'esito del voto:
316 favorevoli

Il governo ottiene quindi
la fiducia alla Camera
con 316 voti a favore e
301 contrari. Dopo il
Consiglio dei ministri,
Berlusconi (nella foto
sopra mentre stringe la
mano a Tremonti dopo
il voto) sale al Colle

L'esito dello scrutinio e in-
certo fino all’ultimo perché
tutte le opposizioni (compresa
I’'Udc) cercano di fare mancare
il numero legale, allo scopo di
invalidare la seduta, dando di-
sposizioni ai propri deputati
di disertare I’Aula. E, infatti,
durante la prima delle due
"chiame", per effetto di un in-
controllato tam tam, si diffon-
de la voce che il numero legale
sia a rischio. 1 "simil Aventi-
no" adottato dalle minoranze
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fallisce perché i cinque deputa-
ti radicali e due della Svp risul-
tano presenti. A fornire un po’
di cifre e a sottolineare che la
maggioranza é autosufficiente
e il vicepresidente della Came-
ra, Maurizio Lupi. «Hanno vo-
tato 322 deputati, — dice —. I
si sono stati 315, mentre radi-
cali e Svp hanno votato no».
Di Ii a poco, entra in Aula an-
che Michele Pisacane del grup-
po Popolo e territorio, indica-
to fino a quel momento tra gli
incerti e pronto seguire I'esem-
pio di Sardelli, ma con il suo i
voti a favore salgono a 316.
Lorenzo Fuccaro
twitter@Lorenzo_Fuccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’assenza dell’opposizione conferma una frase di Marx: quando le
cose si ripetono, la prima e tragedia e la seconda farsa Fabrizio Cicchitto, Pd

Berlusconi e l'ultimo dei mohicani: pensa che 316 voti
risolvano tutto, non ha capito nulla Pier Ferdinando Casini, Udc

Al di la di un voto di fiducia reiterato, il governo
Berlusconi sopravvive tra battute e sbadigli Massimo D'Alema, Pd
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di Stefano Folli

i tempi dell’ultimo go-
Averno Prodi era abitu-

dine dell’opposizione
polemizzare e ironizzare
con una certa grevita sulla
pretesa dell’allora presiden-
te del Consiglio di voler go-
vernare con uno o due votidi
maggioranza. Si contestava
di fatto la legittimita di
quell’esecutivo, se ne sottoli-
neava la distanza dal cosid-
detto Paese reale. Da oggi
Berlusconi si trova in una
condizione molto simile.
Quei 316 voti racimolati do-
po averne persiperstradaal-
meno cinque, non sono una
sorpresa: definiscono un ri-
sultato pili che prevedibile.
Pero offrono 'immagine pla-
stica diun’assoluta precarie-
ta, in uno scenario politico
ed economico molto degra-
datorispetto agliannidiPro-
di. Senza alcun dubbio stia-
mo marciando verso le ele-
zioni anticipate nel 2012, per-
ché & impensabile che il ca-
stello di carte regga pit di
qualche mese, forse di qual-
che settimana.

«F statauna vittoria di Pir-
ro» era il commento pit co-
mune ieri a Montecitorio,
condiviso in via riservata da
queiparlamentaridella mag-
gioranza che non hanno
smarrito il senso dellarealta.
Certo, c’¢ anche 'argomento
di Cazzola e altri: «Meglio
una vittoria di Pirro che una
sconfitta». Banale, in appa-
renza, mavero. Numeroside-

Un risultato

che non

scioglie i nodi

Il significato del voto

La fiducia sul filo

non rilancia
la credibilita

VOTO PIU VICINO

Senza alcun dubbio stiamo
marciando verso le elezioni
anticipate nel 2012 perché é
difficile cheil castello di carte
regga pill di qualche mese

putati del Pdl hanno votato
perché vincere male & co-
munque preferibile a una di-

sfatta. E dopo diciassette an-
nidiberlusconismo non ¢ fa-
cile per nessuno archiviare
sul piano formale una stagio-
ne peraltro gia conclusa nel-
la sostanza. Soprattutto
quando non c’e un’alternati-
va praticabile e la prospetti-
va & di finire nel limbo del
«gruppo mistoy in attesa de-
gli eventi. Quel che e certo,
questafiducia & solo un cerot-
to sulle ferite e le contraddi-
zioni della maggioranza.

Siétrattatodiuna
«verificay parlamentare che
ha verificato poco o niente
perchénon harisolto alcuna
questione di fondo. E infatti il
decreto sviluppo € ancorain
alto mare, mentresié
proceduto subito allanomina
didue nuovi viceministrie un
sottosegretario. Tre poltrone
abbastanzainutili. E tutto il
resto?

Sull’'unicanomina che
invece sarebbe urgente,
quelladel governatore della
Bancad’Italia, il premier ha
confidato al capo dello Stato
le sue «persistenti difficolta».
Una frase inquietante che si
attaglia anche ad altri
capitoli dell’agenda
politica. Elaprova chela
fiducia e solo uno schermo
effimero sul nulla. Mentre
sul tavolo c’¢il punto della
credibilita complessiva del
governo posto nei giorni
scorsi da Napolitano e

ribadito ierisera.

Ne deriva che il passaggio
parlamentare é servito soloa
Berlusconi: € stata una
verifica «ad personam», nella
qualeil premier ha agitato la
pauradel saltonel buio e una
volta dipil1 e riuscito ad
allineare dietro di sé il suo
partito ela Lega, cioe Bossi.
Malacapacitapropulsiva e di
attrazione e finita, la luce
sembra essersispenta.
Nonostante tutte le lusinghe,
écominciato il cammino
inverso: chisi é staccato
(anche parlamentaridiantica
lealta, come Giustina
Destro), chi ha votato di
malavoglia «per 'ultima
voltay.

Maicome in queste orela
Camerahadato
Iimpressione di essere
inadeguatarispetto
all’enormita dei problemi
economici e sociali che
gravano sull'Ttalia. Una
fortezzaremota e abbastanza
sorda, chiusa in un gioco di
palazzo che'opinione
pubblicanon solonon
comprende, ma guarda con
crescente fastidio. E questo
vale inbuona misura anche
per'opposizione. Che non
escerinvigorita dallo
scontro parlamentare.

Se quella di Berlusconie
unavittoria di Pirro, quella
offerta dall’opposizione & una
provadidebolezza.Ifuochi
d’artificio (’Aventino, il tirae
molla sul numero legale)
sono stati fantasiosi, ma in
termini politici sterili. Perché

POLITICA E ISTITUZIONI

gli oppositori del governo
nonriescono a fare I'unico
passo avanti che sarebbe
utile: dimostrare agli elettori
che esiste un’alternativa al
centrodestra.
Un’alternativain grado di
andare al governo sullabase
di proposte riconoscibili e di
ricette pilt efficaci di quelle
deltrittico
Berlusconi-Bossi-Tremonti.
Ma cosinon é. Insistere peril
secondo giorno consecutivo
nella polemica controi
radicali (questa voltareidi
avervotato alla prima
chiama), significa avvitarsi
nelle manovre procedurali,
nonché dimostrare una
chiusura mentale e politica
verso un gruppo, il partito di
Pannella ed Emma Bonino,
che per tradizione non &
omologabile. Edicioil
centrosinistra dovrebbe
essere il primo a rallegrarsi.
Quanto aPierferdinando
Casini, ’affanno crescente
del centrodestralo
incoraggia. Maoradovra
dimostrare agli elettori
moderatiche ’'abbraccio con
P’asse Bersani-Di
Pietro-Vendola e solo tattico,
un’esigenza imposta dalla
guerra a Berlusconi. Inun
certo senso anche per Casini,
come per il «terzo poloy, ieri
écominciata unalunga
campagnaelettorale. In cui
occorreraessere molto abili
pernon sbagliare la posizione
eilmessaggio agli elettori.
Stefano Folli

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LIMBO INSIDIOSO

di MASSIMO FRANCO

a forza con la quale

Silvio Berlusconi ri-

vendica la vittoria

parlamentare di ieri
torse dipende anche dalla
consapevolezza che non ot-
terra piu la fiducia da una
parte dei propri parlamenta-
ri. E comprensibile che il
centrodestra voglia dare
un'impressione di operosita,
e ¢’é da sperare davvero che
faccia qualcosa per tampona-
re la crisi economica. Mal'in-
fornata di incarichi sottomi-
nisteriali appena decisa da
Palazzo Chigi appare il con-
trario di quanto serve allTta-
lia. Siamo entrati nella fase
finale della legislatura. Ades-
$0, la preoccupazione princi-
pale dovrebbe essere quella
di limitare i danni.

Di qui all'inizio del 2012,
quando €& probabile I'apertu-
ra di una crisi e il Quirinale
potrebbe essere costretto a
sciogliere le Camere, si profi-
Ia un limbo insidioso. Due
mesi e mezzo sono nulla. Ma
si rivelano un periodo lungo
quando un Paese, gid espo-
sto ad una crisi finanziaria
globale, € sovraesposto da
un surplus di debolezza e in-
certezza nazionali. Non solo.
L’aria di smobilitazione che
viene dalla maggioranza e
l'aggressivita delle opposizio-
ni lasciano prevedere setti-
mane nelle quali sara diffici-
le parlare di unita e di sforzi
comuni. Il 1ascito di una legi-
slatura che sembrava doves-
se essere trionfale per il cen-
trodestra, si avvia cosiad una
conclusione sconcertante.

11 Pdl rischia di trasformar-
si in un partito balcanizzato,
quasi frantumato in gruppi
di potere personale che cer-
cano di capire quale sia Ia po-
sizione pil vantaggiosa da as-
sumere in vista del dopo Ber-
Iusconi. La Lega vive il dram-
ma del declino della leader-
ship di Umberto Bossi. E of-
fre perla prima volta I'imma-

gine di un’oligarchia che

marca il fondatore del Car-
roccio soprattutto per condi-
zionare la lotta di successio-
ne. Non é nemmeno chiaro
chi sar3, in caso di elezioni, il
candidato a Palazzo Chigi.
L’attuale presidente del Con-
siglio contribuisce a questa
confusione, lasciando lievita-
re le voci sul suo ritiro, senza
pero ufficializzarlo.

Nel centrosinistra la con-
fusione non é minore. L uni-
¢o comandamento condivi-
so, come al solito, ¢ la deter-
minazione a sloggiare Berlu-
sconi: a costo di colleziona-
re brutte figure. Anche ieri
T'opposizione si é illusa che
mancasse il numero legale,
e il premier I'ha spuntata.
Per il resto € divisa. Fautori
¢ avversari di un «governo
di transizione» si sono af-
frontati per settimane. L'ipo-
tesi si € rivelata impossibile,
come accade spesso quando
finisce non un governo ma
una stagione politica. E I'al-
ternativa non ha un contor-
no chiaro. Fra cartello delle
sinistre e offerte all'Udc,
non si sa quale alleanza sfi-
dera il centrodestra; e dun-
que chi la guidera.

II vuoto e la confusione
con i quali I'Ttalia sara co-
stretta a fare i conti fino a di-
cembre danno qualche brivi-
do. Cé solo da sperare che si
capisca quanto sia impopola-
re andare al voto col vecchio
sistema elettorale, dopo la ri-
chiesta di cambiarlo per refe-
rendum, sottoscritta da oltre
un milione di persone; e che
si riconosca e si assecondi il
ruolo di un Quirinale che fi-
nora € riuscito miracolosa-
mente a schivare gli stratto-
ni, mantenere un profilo im-
parziale e farsi rispettare da
tutti. Probabilmente non ba-
sta, ma puo essere un modo
per evitare che nei prossimi
mesi I'Ttalia si faccia del ma-
le, diventando un facile ber-
saglio internazionale.
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Quotidiano Milano

Fini accusa Romano
Ma Alfano: grave ferita
di LORENZO FUCCARO APAGINA 12
Il caso Il responsabile dell’Agricoltura: se lui lascia Montecitorio, vado via anch’io

Fini su Romano: si dimetta
Alfano: vulnus istituzionale

Il segretario pdl: la sua carica mai cosi piegata a fini elettorali

La polemica

Bocchino attacca 'ex
Guardasigilli: «Forse le
sue parole le hanno
scritte a palazzo Grazioli»

ROMA — «Dovrebbe dimet-
tersi per motivi di opportuni-
ta», dice Gianfranco Fini par-
lando del ministro delle Politi-
che agricole, Saverio Roma-
no, sul quale grava I'accusa di
concorso esterno in associa-
zione mafiosa. Contro Roma-
no era stata anche presentata
a fine settembre, da Pd e Idv,
una mozione di sfiducia, re-
spinta perod dall’assemblea di
Montecitorio. Il ministro pre-
so di mira accusa Fini di esse-
re «un insolente», preannun-
cia di essere «pronto a dimet-
tersi un minuto dopo che lo
abbia fatto Iui» e solleva la
questione del «suo ruolo or-
mai non pill super partes» ar-
rivando a evocare «un impea-
chment vero e proprio».

A innescare la nuova pole-
mica é stato I'intervento di Fi-
ni a una manifestazione di Fu-
turo e liberta a Napoli. «Non
sappiamo — dice alludendo
al responsabile dell’Agricoltu-
ra — se & davvero colpevole
dei reati di cui viene accusato
e non e compito del Parlamen-
to o della politica processar-
lo». Ed ecco il punto che ha
fatto scatenare le reazioni:
«Chi ha una certa idea del cen-
trodestra e della politica — ag-
giunge Fini — vorrebbe un
Paese in cui, come avviene in
tutte le democrazie europee,
per ragioni di opportunita e
non per colpevolezza accerta-
ta ci si dimette da alcuni inca-
richi per reati molto meno in-
quietanti di quelli dei quali
viene accusato I'attuale mini-
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stro delle Politiche agricole».
Romano reagisce suggerendo

che Fini venga messo in stato
di accusa perché «& un capo
partito che approfitta del suo
ruolo istituzionale».

11 caso Fini rischia di diven-
tare qualcosa di pilt grave di
un semplice scontro politico.
A sollevare la questione é il se-
gretario del Pdl, Angelino Al-
fano. Dopo aver definito «gra-
vissime e intollerabili» le pa-
role del presidente della Ca-
mera, I'ex ministro della Giu-
stizia osserva come «il vulnus
istituzionale possa costituire
un precedente che autorizza i
futuri presidenti della Came-
ra a emularlo». Alfano fa nota-
re che «non si era mai verifica-
to che una cosi alta funzione
fosse piegata a scopi pura-
mente elettorali e partitici».
E, aggiunge, «non si era mai
visto che un presidente della
Camera irridesse un partito e
la maggioranza dell’Aula che
presiede, definendola addirit-
tura una "caricatura"». Non

solo. Incalza Alfano: «Non si
era mai visto che un presiden-
te della Camera chiedesse le
dimissioni del capo del gover-
no e di suoi componenti».

Ancora pill polemico Fabri-
zio Cicchitto, capo dei deputa-
ti del Pdl: «Caricatura per cari-
catura I'onorevole Fini pur-
troppo é diventato la contraf-
fazione di un presidente della
Camera, essendo fazioso non
soltanto quando é fuori Mon-
tecitorio, ma anche nella ge-
stione dei lavori di Aula».

Contro Alfano si scatena Ita-
lo Bocchino usando toni du-
rissimi. Quelle parole, dice il
vicepresidente di Fli, «forse
sono state scritte da altri a pa-
lazzo Grazioli, perché & im-
pensabile che un quaranten-
ne che ha fatto il ministro e
che vuole interpretare la poli-
tica del futuro usi questo to-
no verso il presidente della Ca-
mera, tono esso stesso gravis-
simo e intollerabile».

A questo punto Ia polemica
divampa furiosa. A difendere

Romano c’e Pippo Gianni, as-
sai vicino al ministro ed espo-
nente del Pid (formazione
che fa parte del gruppo parla-
mentare Popolo e territorio),
che attacca Fini: «Come fa a di-
rigere i lavori di Montecitorio
con il suo essere sempre con-
tro il governo? Come puo es-
sere garantito il regolare svol-
gimento dei lavori, se il pri-
mo a remare contro questa
maggioranza e proprio colui
che mena le danze dal punto
di vista istituzionale?».
Intanto Giulia Bongiorno,
la finiana che presiede la com-
missione Giustizia della Ca-
mera, si attribuisce un ruolo
decisivo nella rottura tra Fini
e Berlusconi, «perché una del-
le ragioni per le quali hanno
litigato — ha detto a In Onda
su La7 — probabilmente é sta-
ta la giustizia, e se c’era una
persona che alle riunioni alza-
va la testa e ha avuto scontri
forti sono io».
Lorenzo Fuccaro
twitter@Lorenzo_Fuccaro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La visita a Napoli Gianfranco Fini, presidente della Camera
e leader di Futuro e liberta, ieri e stato a Napoli, dove ha
incontrato anche il sindaco Luigi de Magistris (Ansa)
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In Aula Francesco Saverio
Romano con il segretario
del Pdl Angelino Alfano

Governo,
I prossimi
nodi

e

Le misure per la crescita

z

Sul ddl Sviluppo, in arrivo
in settimana, e scontro tra
il Pdl (Alfano chiede «soldi
e non solo fichi secchi»),

e Tremonti, che vuole
interventi a costo zero

Le «nomine premio»

l

Gli incarichi di sottogoverno
assegnati ai «responsabili»
Misiti e Polidori e al
cristiano-popolare Galati
hanno creato malumori tra i
parlamentari del Pdl

-

La prescrizione breve

Intercettazioni «congelate»
Va in discussione al )

Il dd| Intercettazioni

Senato la prescrizione
breve per gli
incensurati: ennesima
legge pro premier
secondo |'opposizione

e calendarizzato per
I'ultima settimana del
mese, ma rischia il
binario morto per il
dietrofront della Lega
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EUGENIO SCALFARI

ANOTIZIA principale di oggi e la

mobilitazione degli “indignati”

in tutte le piazze dell’Occidente,
da Manhattan a Londra a Bruxelles, a
Berlino, a Parigi, a Madrid. Ma a noi
preoccupa soprattutto cio che e avve-
nuto a Roma. Mentre centinaia di mi-
gliaia di giovanitentavano disfilare pa-
cificamente nelle via della capitale po-
che centinaia di “black bloc” in tenuta
daguerriglia hanno compiuto violenze
e provocato la polizia tentando di for-
zarneicordoni. Gliscontrihanno coin-
volto la massa dei pacifici dimostranti,
come ¢ avvenuto in molte altre occa-
sioni. Mentre scriviamo gli incidenti
sono ancora in corso, molti manife-
stanti hanno tentato diisolareifacino-
rosi che hanno reagito picchiandoli a
colpi di spranghe. E deplorevole che
ancora una volta la polizia e i servizi di
sicurezza non siano stati in grado di
neutralizzare preventivamente i teppi-
stieiprovocatori che dovrebbero esser
noti e rintracciabili. Speriamo che le
violenze non continuino in serata. Le
nostre cronache ne daranno ampia
informazione.

Qualichenesianogliesitiil fatto cer-
to & comunque l'esistenza ormai evi-
dente di un movimento internaziona-
le. Lasuaantivigilia ¢ statala “primave-
raaraba” come furono definitii motidi
piazza qualche mese fa al Cairo e poi a
Tunisi e a Bengasi, senza scordare le
sommosse del 2008 e del 2010 nelle
“banlieue” parigine.

a vigilia ¢ avvenuta alcuni

mesi fa a Madrid, poila fiac-

cola e sharcataa New York al

grido di “Occupy Wall
Street”. Adessoledimensionidel mo-
vimento sono globali. D’altronde, ¢
contro i danni provocati dalla globa-
lizzazione cheil movimento e nato, si
e diffuso e si rafforza col passare del
tempo.

Effimero? Non credo. Esprime la
rabbiad’unagenerazione senzafutu-
ro e senza pi1 fiducia nelle istituzioni
tradizionali, quelle politiche ma so-
prattutto quelle finanziarie, ritenute
responsabili della crisie anche profit-
tatrici dei danni arrecati al bene co-
mune.

Gli “indignati” non sono né di sini-
stra né di destra, almeno nel signifi-
catotradizionale diquesteparole.Ma
certo non sono conservatori. Hanno
obiettivi concreti anche se talmente
generali da diventare generici: vo-
gliono cheibeni comunisiano di tut-
ti; non dei privati, ma neppure dello
Stato o di altre pubbliche autorita
poichénonhannoalcunafiducianel-
la proprieta privata e neppure in
quella pubblica amministrata da ca-
ste politiche eburocratiche.

STATOSCONFITTO
DAUNPUGNO
DITEPPISTI

Ibenipubblicidebbonoessermes-
siadisposizione deiloronaturalifrui-
tori, cioe delle persone che vivono e
abitano in quei luoghi e che decide-
ranno sul posto le regole del valore
d’uso nelle “agora”, nelle piazze di
quel luogo. L’acqua & un bene d'uso
comune, |’aria, le foreste, lereti di co-
municazione, le case, le fabbriche, i
trasporti, gli ospedali. Le banche?
Non servono le banche, tutt’al pii
servono a render facili i pagamenti
che avvengono sulla base del valore
d’uso enon del valore di scambio.

C’eéunadosemassiccia diutopiain
questo modo di pensare; c’e un’evi-
dente reminiscenza di comunismo
utopico; c’eancheunatonalita “fran-
cescana”. E ¢’¢ —'ho gia scritto do-
menica scorsa e quiloripeto—unri-
schioestremamente grave: un conta-
gio di populismo.

Esiste storicamente il populismo
dei demagoghi, costruito per acca-
lappiare i gonzi, e il populismo degli
utopisti che prediconolaCittadel So-
le. Manon esistono Citta del Sole, al-
menoinquestaterra. Chicredechece
ne sia una ultraterrena fa bene a va-
gheggiarla ma qui, tra questi solchi,
neppureil Redentore la porto perché
—fuluiil primo a dirlo—il suoregno
non era di questo mondo.

Certo le foreste non vanno abbat-
tute. Certo l'aria non va inquinata.
Certo le banche non debbono truffa-
re i clienti e ingrassare sulla truffa.
Certoicittadini debbono partecipare
alla gestione della cosa pubblica e
non limitarsi a votare con pessime
leggi elettorali una volta ogni cinque
anni. E cosi via. Bisogna dunque fare
buone leggi e farle amministrare da
buona e brava gente e bisogna infine
che vi siano efficaci e imparziali con-
trollisu quelle gestioni.

Gli “indignati” sono indignati per-
chétuttociomancaeil futurogliesta-
to rubato. Sono d’accordo con loro
anche perché ameeaquellidellamia
generazione e stato rubato il presen-
te e la memoria del passato e vi assi-
curo che non si tratta d’un furto da
poco. Ma so che non € con 'utopia
chesirisolve il problema.

L'utopia € una fuga in avanti alla
quale subentra ben presto l'indiffe-
renza.

1l vostro entusiasmo & sacrosanto
come lavostra pacificaribellione, ma
dovete utilizzarlo per la progettazio-
ne concreta del futuro, altrimenti da
indignati finirete in rottamatori e
quando tutto sara stato rottamato —
il malfatto insieme al benfatto — sa-
rete diventati “vecchi e tardi” come i
compagni di Ulisse quando varcaro-
no le Colonne d’Ercole e subito dopo
naufragarono.

POLITICA E ISTITUZIONI

* %k %

DomanicominciaaTodiunincon-
tro promosso da una serie numerosa
di associazioni, comunita, sindacati,
diispirazione cattolica sulla scia del-
I'allocuzione pronunciata un paio di
settimane fa dal presidente della Cei,
cardinale Angelo Bagnasco, arcive-
scovo di Genova. L’allocuzione era
quella che propugnava un rilancio
dell’etica pubblica capace di rinno-
vare “I’aria putrida” che aveva deva-
stato le istituzioni e esortavai cattoli-
ciall'impegno civile e politico.

A Todi, secondo gli intendimenti
dei promotori, dovrebbe prender vi-
ta un “soggetto pre-politico” che in-
terloquisca con la politica, sia punto
diriferimento dei cattoliciimpegnati
ed anche centro di preparazione civi-
le e sociale di una nuova classe diri-
gente d’ispirazione cristiana.

«Non & un partito» hanno ripetuto
all’'unisono i promotori dell’iniziati-
va «perché non ¢ compito della Chie-
sa fondare e dirigere partiti».

T laici non cattolici (tra i quali mi
ascrivo) prendononotaconinteresse
di questa iniziativa anche se alcune
domande sorgono spontanee.

Prima domanda: la Chiesa non ha
mai fondato un partito. 1l partito e,
per definizione, una parte e non un
tutto, mentre la Chiesa cattolica e
ecumenica per definizione. Quindi
I'affermazione che non fondera nes-
sun partito e talmente ovviadaappa-
rire alquanto sospetta. Del resto, un
sacerdote contanto diveste talare un
partito lo fondo. Erail 1919, il partito
sichiamo “Popolare”,inItaliahaces-
sato di esistere una decina d’anni fa,
nel Parlamento europeo esiste anco-
ra, il fondatore si chiamava don Luigi
Sturzo.

Seconda domanda: la Chiesa di-
spone dello spazio pubblico come
ogni altra associazione, religiosa o
no, sullabase dellanostra Costituzio-
ne. Nessuno si € mai opposto all'uso
di quello spazio del quale infatti la
Chiesa, il Vaticano, le comunita cat-
toliche, i sacerdoti d’ogni genere e
grado, sisonolargamente serviti. Se il
“soggetto” immaginato a Todi na-
scesse per usare lo spazio pubblico,
saraun’ennesimavocecattolicaafar-
si sentire e ben venga. Il rischio sem-
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mai ¢ che sia un doppione della Cei.
Niente di male, ma inutile. Oppure
non sara un doppione? Dira cose di-
versedallaCei, dalVaticano, dallaGe-
rarchia? Sarebbe molto interessante,
potrebbeessereunaforzadirinnova-
mento. In senso modernista oppure
unrichiamo all’ordine e alla tradizio-
ne?Comunque, inciascunadiqueste
ipotesi, sarebberivolta allacomunita
deifedeli e non certo ailaici.

Terzadomanda: se vuole essere in-
vece un centro di preparazione della
nuovaclasse dirigente cattolica, que-
stasisarebbe un’ottima cosa.I catto-
liciimpegnatiin politicafinora, salvo
rare e importanti eccezioni, hanno
avutoCristosullelabbraeMammona
nel cuore. I risultati sono sotto gli oc-
chi di tutti. Se € questo 1'obiettivo di
Todji, sara benvenuto.

Quarta ed ultima domanda: oppu-
re il nuovo soggetto sara il Quartier
generaleditutteleforzecattolicheva-
riamente impegnate nei partiti, in
Parlamento, nelle Regioni, nei Co-
muni, nelleistituzioni? Questo sareb-
be alquanto preoccupante. In realta
questo Quartier generale c’¢ giaed e
laSegreteriadiStatovaticana. Questo
sarebbeun Quartier generale in sem-
bianze laiche. Non mi sembra una
grandeideaenon credo cheivericat-
tolicisocialmenteimpegnatilagradi-
ranno. Per quanto so, laregola ¢ que-
sta: la Chiesa diffonde la sua etica, le
sue richieste, i suoi valori; i cattolici
politicamente impegnati cercano di
sostenere quella dottrina tenendo
tuttavia presente che le leggi riguar-
dano tutti, cattolici e non cattolici, e
chetuttiicittadinisonoegualidifron-
te alla legge in uno Stato laico e non
teocratico.

Non c’e bisogno di molti Quartier
generali dunque, unobasta e avanza.

* % %

Concludo queste mie note con
quanto e accaduto durante e dopole
votazioni di venerdi scorso alla Ca-
mera dei deputati sulla fiducia al go-
verno. Le cronache ne hanno parlato
diffusamente sicché mi soffermero
soltanto su alcune questioni non ri-
solte.

1. Dopo la bocciatura di martedi
scorso del Rendiconto generale dello
Stato, tre questionidovevano averso-
luzione. Una era quella di risolvere
quel problema estremamente com-
plesso. Un’altra era verificare che il
governo godesse ancora della fiducia
del Parlamento. Un’altra ancora di
constatare se la maggioranza avesse
la credibilita e la compattezza neces-
saria ad affrontare i prossimi difficili
appuntamenti politici ed economici.
Tutti e tre questi obiettivi furono
esplicitamente indicati dal capo del-
lo Stato con pubbliche e chiarissime
esternazioni.

2.Lafiducia alla Camera ¢ stata ot-
tenuta e questa questione e quindiri-
solta.

3. La credibilita e la compattezza
dellamaggioranzarestanoaperteese
neavranno prove neiprossimi giorni

e settimane soprattutto (manon sol-
tanto) su questioni economiche. Se i
risultati richiesti dal Quirinale ci sa-
ranno il governo potra andare avanti
fino alla scadenza naturale dellalegi-
slatura. Se non ci saranno il governo
resteraegualmentein caricaperchéil
Quirinalenon ha glistrumentineces-
sari perfarlo sloggiare senzaun espli-
citovotodisfiduciachefinoranonc’e
statoancheacausadellacompraven-
dita di deputati e senatori che e avve-
nutaed avviene sotto gliocchischifa-
ti di tutto il Paese.

4.L’incidente (che non e affatto un
incidente ma una questione di prima
grandezza) del voto contrario dato
dallaCamerasul Rendiconto genera-
le non e stato ancora risolto. Il presi-
dentedellaRepubblica, rispondendo
l'altroieriad unaletteradei capigrup-
podimaggioranza, ha suggerito diri-
presentare il Rendiconto al Senato
dopoun ulteriore controllo dellacor-
te dei Conti. Cosi probabilmente av-
verra sebbene esista una prassi se-
condolaquale quandounalegge vie-
ne bocciata da una delle Assemblee,
nonvieneripresentata all’altra. Mala
prassi — quando e necessario — si
puo superare se non e esplicitamen-
te vietatae questanonloe.

5.1l Senato approvera certamente
ilRendiconto e poilotrasmetteraalla
Camera affinché faccia altrettanto
ma qui sorgera un problema. Il rego-
lamento della Camera prevede che
una legge bocciata non possa essere
ripresentata se non dopo sei mesi.
Quindi, a rigor di logica, la Camera
non dovrebbe mettere all’ordine del
giornoilRendiconto se nonnel pros-
simo aprile conla conseguenza cheil
ministro del Tesoro sarebbe fino ad
aprile sfiduciato sucome ha gestitola
pubblicafinanzanell’esercizio2010e
con lui I'intero governo di cui fa par-
te.

Debbo immaginare che gli uffici
competenti del Quirinale conoscano
questo problema e penso quindi di
essereioin errore. Me lo auguro e mi
farebbe piacere saperlo. Secondome
ilsolo modo perrisolvereil problema
eranoledimissionidelgovernocome
insegnano i precedenti, anche per-
ché la bocciatura del Rendiconto,
cioe del consuntivo nell’esercizio
2010, & un voto estremamente politi-
co. Significa chelaCameradisappro-
va il modo con cui & stata ammini-
strata I'economia in quell’esercizio.
Pil1politicodi cosinoncen’eunaltro.

Siobiettera che si tratta di questio-
ne procedurale. Obietto a mia volta
chelaprocedura non e una formalita
ma e la sostanza della politica, con-
tiene le regole alle qualila politicade-
ve conformarsi e affida alle autorita
“terze” il compito dirispettarle e farle
rispettare.

Vedremo come tutto questo finira.
Intanto abbiamo due viceministri e
un sottosegretario in pit ma non ho
sentito che, a parte 'opposizione,
questo vergognoso mercato sia stato
censurato come sisarebbe meritato.
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La lettera

[LRUOLODEL QUIRINALE
EILRENDICONTOBOCCIATO

GENTILE direttore,

nel fondo de “la Repubblica” di ieri Eugenio Scalfari chiama in
causa gli uffici del Quirinalein ordine alle procedure che dovranno
essere osservate in Parlamento per 'approvazione del rendiconto
dello Stato per effetto della preclusione di sei mesi prevista dal 2°
comma dell’articolo 72 del Regolamento della Camera (analoga-
mente a quanto dispone l'articolo 76 del Regolamento del Senato)
neicasi di reiezione di disegni dilegge.

Alriguardo devo anzitutto sottolineare che non & compito degli
uffici del Quirinale intervenire nel merito dell’applicazione di nor-
me dei regolamenti parlamentari, la cui interpretazione ¢ affidata
alla esclusiva responsabilita degli uffici delle Camere e deirispetti-
viPresidenti.

Quanto alle posizioni personalmente sostenute dal Presidente
della Repubblica nella vicenda seguita al voto dello scorso 11 otto-
bresull’articolo 1 del rendiconto, alle quali pure sifa indirettamen-
teriferimentonello stesso articolo, milimito a rinviare all' ampia ed
argomentatarisposta—agevolmente consultabile sul sito del Qui-
rinale—chelostessoPresidenteloscorso 14ottobrehadatoallalet-
tera inviatagli dagli onorevoli Cicchitto, Reguzzoni e Moffa, Presi-
denti deirispettivi gruppi parlamentari della Camera dei deputati.

Donato Marra - Segretario generale
della Presidenza della Repubblica
ENTILE Consigliere
GMarra, ho letto con
molta attenzione la
lettera che lei mi ha indiriz-
zato che qui pubblichiamo.
Prendo atto che gli ufficidel
Quirinale non si sono occu-
pati nel caso specifico delle
questioni sollevate dalla
mancata approvazione del
rendiconto generale dello
Stato daparte della Camera
dei Deputati. Pensavo che
in una materia cosi delicata
e complessa il Presidente si
valessedeisuoiegregicolla-
boratori. Leimidice che co-
sinon € stato ma compren-
derabenecheiomisonodi-
retto agli Uffici nel mio arti-
colo da lei citato per ovvia
discrezione e rispetto nei
confronti del Presidente.
Chiarito questo dettaglio
puramente formale, vengo
al merito del problema. Ho
sott’occhio lintero testo
dellalettera cheil Presiden-
te ha indirizzato ai Capi-
gruppo di maggioranza in
data 14 ottobre. E unalette-
ramoltochiaraedesaurien-
te della quale riproduco qui

per la chiarezza dovuta ai
nostri lettori il brano che
concerne la questione da
me sollevata.

«Circal’ultima questione
relativa alle modalita pitt
corrette per superare 'in-
conveniente determinatosi
econsentire un’attivita cer-
tamente dovuta, convengo
chenon possono che essere
le stesse per qualunque go-
verno e consistere anche
nella ripresentazione dello
stesso testo, considerata la
suanatura di atto ricogniti-
vo e di legge formale di ap-
provazione: ma era oppor-
tunochecioavvenissedopo
il chiarimento politico e
previa nuova verifica da
parte dell’organo di con-
trollo dei conti dello Stato,
comepoieineffettiavvenu-
to. D’altra parte, proprio la
natura di legge formale e
quindi di atto di controllo
del rendiconto — forte-
mente sottolineata sia dal
Presidente del Consiglio sia
e ancor pill da esponenti
dellamaggioranzanel corso
della discussione diieri sul-
le comunicazioni del Go-
verno— ¢ allabase del valo-
re politico che ancheladot-
trina richiamata riconosce
al rifiuto di approvazione».

Comesivedequestotesto
e quello da me riassunto
nell’articolo con poche pa-
roleecioeilPresidente esor-
ta o suggerisce ai Gruppi di
Maggioranza la presenta-
zione al Senato dello stesso
testo del rendiconto a suo
tempo respinto dalla Ca-
mera.

Nel mio articolo in que-
stionemieropostoedavevo
posto una domanda: che
cosa avverra alla Camera
dei Deputati quandoil testo
del Senatole verra trasmes-
so? E ricordavo che esiste
nei regolamenti parlamen-
tariil divieto diripresentare
la stessa legge bocciata pri-
ma della decorrenza di sei

mesi. Nella sua lettera ame
diretta, gentile consigliere
Marra, lei conferma quanto
da me scritto e cita esatta-
mente gliarticolidel regola-
mento sia della Camera sia
del Senato che precludono
la ripresentazione di leggi
respinte prima della sca-
denza del termine. Si tratta
(loriprendodallasualettera
sopra trascritta) rispettiva-
mente dell’articolo 72 per
quanto riguarda la Camera
edell’articolo 76 per quanto
riguardail Senato.

Resta inevasa dunque la
mia domanda di che cosa
avverra quando, ricevuto il
Rendiconto approvato dal
Senato,la Cameradovrare-
spingerlo sulla base del re-
golamento il quale — a
quantoso—puoesseremo-
dificato soltanto con 'una-
nimitadei consensidi tutti i
gruppi parlamentari. Capi-
sco bene che non e alei che
debbo porre questa do-
manda. La pongo quindi a
tutteleistituzionichevigila-
nosulbuonfunzionamento
degli organi costituzionali,
a cominciare ovviamente
dal Presidente della Came-
ra. Forse non & un caso che
per risolvere una questione
di questa portata in prece-
denti occasioni sial’onore-
vole Andreotti sia I’onore-
vole Goria dettero le dimis-
sionidal governo. In questo
casononeaccadutoecitro-
viamodifronteaunrebusal
qualesipotrarimediaresol-
tantocon qualchetrovatadi
modesto livello. La ringra-
zioelasaluto cordialmente.

Eugenio Scalfari
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“Ruforme nell nteresse di tutti 1 cittading”

Malamaggioranzainsiste suintercettazioni eprescrizione breve

Preoccupato
messaggio

del Quirinale al
congresso delle
Camere penali

Fini attaccasulla
legge=-bavaglio:
“In carcere vadano
i criminali,

non i giornalisti”’
LIANA MILELLA

ROMA — A Ferrara, per far fun-
zionare il carcere, ' Anm paga di
tascasuala cartadelle fotocopie.
Ma a Roma, la maggioranza di
Berlusconiinsegue ancoraleleg-
gi sulle intercettazioni (slittate a
novembre in aula alla Camera),
sulla prescrizione breve (a giorni
al Senato), sul processolungo (la
pittindietro allaCamera).Perda-
reun giudizio si potrebbero usa-
re le parole del presidente delle
Camere penaliValerio Spigarelli,
di certo non un rivoluzionario,
pronunciate a Rimini, al con-
gresso straordinario, dove Na-
politanohainviatounmessaggio
strategico per le future scelte del
governo sulla giustizia. «Larifor-
ma costituzionale essenziale &
statadifattoabbandonata, men-
treénecessario chetorniaessere
una priorita. L'interesse della
maggioranzasiénuovamenteri-
volto a iniziative che garantisco-
no una ricaduta in singoli pro-
cessi». Di Berlusconi, ovviamen-
te.
Machelapreoccupazioneisti-
tuzionale sia grande lo dimostra
ilpur breve, maforte messagio di
Napolitano agliavvocati. Laddo-
ve egli afferma: «La necessita di
dare la pili completa attuazione
ai principi costituzionali del giu-
sto processo impone scelte di
ampio respiro in grado di offrire
a ogni cittadino le garanzie per
una tutela effettiva dei suoi dirit-

ti». Parole di certo non casuali,
destinate a pesare sulle leggi ad
personam in cottura nel fronte
berlusconiano. Basti pensare
cheproprioil giusto processo &il
puntello degli uomini del Cava-
liere per giustificare il “processo
lungo”, lanormachetoglie auto-
nomia ai giudici e li costringe ad
accettare le liste testi degli avvo-
cati. Sbandieratacomeun’attua-
zionedel giusto processo perché
garantirebbeil dirittidelladifesa,
essa in realta sbilancia gli equili-
bri istituzionali e soprattutto to-
glie autonomia al giudice.

Non solo. Napolitano consi-
gliadifare «scelte diampiorespi-
ro». Esattamente I'opposto di
quellesceltedicortorespiro, tipo
prescrizione breve, fatte ad hoc
per liberare il Cavaliere dai suoi
processi. Inutilmente, a una
maggioranza che continua ad
andare per lasuastrada, Napoli-
tano consiglia «una riforma or-
ganica della giustizia, aperta an-
che alla necessita di un rafforza-
mento del ruolo del giudice e di
una rigorosa qualificazione del
difensore». Ma, per citare ancora
Spigarelli, «questa legislatura
doveva portare allariformadello
statuto del pm, del giudice e del
difensore, questa erano le pre-
messe e gli impegni politici as-
sunti dal governo, ma nulla di
tutto questo & accaduto».

Accadeinvece chetorniinsta-
zione il treno delle intercettazio-
ni. Certo, lorinviano anovembre
enon lo mettono in movimento
subito, entro ottobre. Ma sono
intenzionati ad andare avanti.
Nonpotrannometterelafiducia,
dopoI’ennesimo altola di Napo-
litano pronunciato ancora ieri,
mastanno preparando emenda-
mento—il relatore Enrico Costa
con Manlio Contento — per
strappare voti al Terzo polo al-
meno nel segreto dell'urna.

Difronteaunasimilemanovra
ecco che Fini in persona si spen-
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de contro il provvedimento: «Le
attualinorme sulleintercettazio-
ni vanno modificate, ma non si
deve indebolire uno strumento
chegarantiscelalegalitacontroil
crimine». Sulrinvio anovembre,
deciso ufficialmente in una riu-
nione dei capigruppo: «Eviden-
temente governo e maggioranza
hanno capito che gli italiani non
hanno I'anello al naso e bisogna
concentrarsisualtritemi, comeil
rilancio dell’economia». Poiuna
lancia spezzata contro laminac-
cia del carcere perigiornalisti: «E
inaccettabile pensare di metter-
cichipubblicaleintercettazioni.
Preoccupa che in galerapossano
andarci loro e non i criminali».
Posizione scevra da equivoci,
quelladiFli, come hadimostrato
anche l'uscita di Giulia Bongior-
no, la presidente della commis-
sione Giustizia autrice della me-
diazione diunanno fa, che ades-
sohapreferitodimettersidarela-
toreper piantareundecisopalet-
to rispetto a possibili tentenna-
mentianche nel centrosinistra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

INTERCETTAZIONI
Limitiai pme
bavaglio ai
giornalisti con la
legge che il PdI
vuole approvare
anovembre

El

PRESCRIZIONE
Passeraal Senato
lanormache
garantisce una
prescrizione piu
breve per

gliincensurati
PROCESSO LUNGO
Inattesaalla
Camera le norme

che danno piu
potere agli avwocati
evietano di usare
sentenze definitive

1LTUO MONDO IN UNA MANO
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11 Quirinale

Napolitano riceve Berlusconi dopoilvoto. E difende Fini: hausatoisuoi poteri

!

Troppe fiducie

Il ricorso alla fiducia
nondovrebbe
comunque eccedere
limiti oltre i quali si
verificherebbe

una inaccettabile
compressione delle
prerogative delle
Camere

UMBERTO ROSSO

ROMA — Un colloquio che non
ha sciolto affatto le preoccupa-
zioni di Giorgio Napolitano.
Preoccupazioniche, qualche ora
prima del freddo faccia a faccia
col premier nel pomeriggio sul
Colle, il presidente della Repub-
blicaavevaaffidatoad unalunga,
dettagliata lettera di risposta ai
capigruppo del centrodestra.

Per spiegare la sualinea, quel-
la mancata convocazione del
premieral Colle: il presidente del
Consiglio non aveva «’obbligo
giuridico» delle dimissioni dopo
la bocciatura del rendiconto di
bilancio, ma era invece «neces-
sario un passaggio parlamentare
che verificasse la persistenza del
rapporto di fiducia del governo
conil Parlamento». Insomma, se
la verifica non l'avesse chiesta
Berlusconi, sarebbe stato Napo-
litano a spedirlo alla Camera per
la conta. Visto chenonsié tratta-
todiunsempliceincidente. Con-
fermando parola per parola —
nella lettera inviata a Cicchitto,
Reguzzoni e Moffa, in cuiil capo
delloStatodifendeancheil presi-
dente della Camera Fini dall’ac-
cusadinon esser stato superpar-
tes—1I'altolarivolto mercoledial
governo.

L'allarme resta, e «preoccu-

pante istituzionalmente e il con-
testo pill generale in cuisieinse-
rita la mancata approvazione».
Ovvero, ribadisce il capo dello
Stato, «I'innegabile manifestarsi
negli ultimi tempi di acute ten-
sioniinsenoalgovernoeallacoa-
lizione, conleconseguentiincer-
tezze nell’adozione di decisioni
dovute oannunciate». Mettendo
in guardia dall’eccessivo ricorso
alvotodifiducia, che, perquanto
legittimo, «non dovrebbe co-
munque eccedere limiti oltre i
quali si verificherebbe un’inac-
cettabile compressione delle
prerogative delle Camere».

La lettera di Napolitano viene
diffusa dopo il sidi Montecitorio
aBerlusconi, e suonadunque co-
me una conferma del Quirinale:
oltre ai numeri contera adesso
I'azione concreta di Palazzo Chi-
gi.
Ma nel colloquio col premier
Napolitano non hariscontratola
richiesta credibilita sulle cose da
fare. Perchénellamezzoradicol-
loquioil presidente dellaRepub-
blica érimasto deluso dalle carte
squadernate dal premier. Napo-
litano si aspettava il nome del
nuovo governatore diBankitalia,
che non c’e. L'illustrazione della
legge di stabilita, che non ¢ arri-
vata. I provvedimenti per lo svi-
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No dimissioni

Non ho ritenuto,
confortato dalla
dottrina, compreso
Iarticolo del
presidente Onida

che vifosse un
obbligo giuridico di
dimissione dopoilno
al rendiconto

luppo, cherestano nellanebbia.

1l centrodestra accusa Fini di
aver fatto da portavoce al Colle
solo dell’opposizione e di aver
bloccato il Rendiconto dopo la
bocciatura dell’articolo 12 1l pre-
sidente della Camera, replica
Napolitano, «<non ha mancato di
illustrarmi tutti gli aspetti, com-
prese le posizioni dei gruppi di
maggioranza». E la decisione di
dare lo stop alla discussione sul
bilancio & materia che «rientra
pienamente nei poteri del Presi-
dentediAssemblea». Comporta-
mento corretto diFinianchenel-
la gestione della Giunta per il re-
golamento. Giusto infine, nel
merito, ripresentare lo stesso te-
sto del Rendiconto. Ma & stato
«opportuno» farlo «dopo il chia-
rimento politico e previa nuova
verifica da parte della Corte dei
conti». E non, come avrebbe vo-
lutoilcentrodestra, andare avan-
ti come se niente fosse successo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Campania Vitalizio agli ex consiglieri ora parlamentar

La doppia indennita dell onorevole

Privilegi Se ne ha diritto dopo appena un lustro di mandato e gia all'eta di 55 anni

Campania, basta una «leggina»
e I'onorevole ha due indennita

Norma del 2005: ¢li ex consiglieri possono cumulare il vitalizio regionale

Spesa mensile Silenzio sui nomi

A settembre |a spesa lorda per  La Regione invoca il Garante
vitalizi diretti e di reversibilitae  della privacy e non divulga i
stata di 1 milione 164.986 euro  nomi dei 225 beneficiari

P rivacy»! Regala-
«I'no aun gruppo
di parlamentari, a spese
dei cittadini, anche il vi-
talizio di ex consigliere
0 ex assessore regionale
e osano invocare la pri-
vacy!

Davvero chi viene
chiamato in questi tem-
pi di vacche magre a
compiere nuovi sacrifici
dovrebbe accettare una
risposta cosi?

Nonostante il Garan-
te abbia gia disposto la
massima trasparenza?

Eppure alla Regione
Campania non sentono
ragioni.

Ma partiamo dall'inizio. Cioe
dalla scoperta che i privilegi di
una cattiva politica, per quanto sia-
no studiati e denunciati, riservano
sempre nuove sorprese. Ed ecco
saltar fuori una leggina del 15 feb-
braio 2005. Avevano fretta, quel
giorno, alla Regione Campania.
Mancavano poche settimane al vo-
to per il rinnovo del Consiglio che
avrebbe confermato Antonio Bas-
solino. Sui giornali Carlo Azeglio
Ciampi, dall'India, invitava gli im-
prenditori a buttarsi sui mercati
asiatici e sospirava sulla bassa cre-
scita italiana. E i protagonisti di
questa storia pensarono bene di
mettere in salvo un tesoretto per il
loro futuro.

Un batter d’occhio e la legge pas-
sO con i requisiti della «dichiara-
zione d’urgenza». Il giorno dopo,
16 febbraio, era gia sul bollettino
ufficiale, con la firma di Bassolino.
Cosa c’era di tanto urgente? Un ri-
tocco ai vecchi provvedimenti re-
gionali sulle indennita e i benefit
per i consiglieri. In particolare a
un comma contenuto nelle norme
introdotte nel giugno 1996, quan-
do era governatore 'ex msi Anto-
nio Rastrelli. Diceva quel comma:
«L’erogazione dell’assegno vitali-
zio & sospesa qualora il titolare
venga eletto al Parlamento euro-
peo, al Parlamento nazionale o ad
altro Consiglio regionale». Bene,
quel giorno la disposizione fu «ur-
gentemente» cancellata con un
tratto di penna. E da allora gli ex
consiglieri regionali della Campa-
nia eletti onorevoli, senatori o de-
putati europei possono almeno
sulla carta cumulare all'indennita
parlamentare il vitalizio della Re-
gione, che viene loro corrisposto
dopo soli cinque anni di mandato
(cinque!) anche all’eta di 55 anni.

Una schifezza. Che perfino la Si-
cilia, sull'onda dello scandalo di
sei parlamentari scoperti nel 2006
a percepire contemporaneamente
I'indennita da onorevole e la pen-
sione da ex consigliere, ha dovuto
cancellare. Non senza reazioni: il
divieto, scattato solo dal 1° genna-
io 2011, & stato impugnato da un
gruppo di ex consiglieri (fra cui
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Domenico Zinzi S Luisa Bossa Enzo Rivellini Luigi Nicolais
{pdi), gia {Pd) & deputato {Pdl) & {Pd) & deputato
presidente del o) del Pd ma é eurodeputato democratico
Consiglio PO stata anche ed ex ma & stato
A regionale M consigliera consigliere anche eletto
campano, ora regionale nella regionale della nel listino di
‘ @ deputato pdl scorsa legislatura A Campania Bassolino

I’ex ministro democristiano Calo-
gero Mannino) davanti alla Corte
dei conti.

Non bastasse, quella leggina ri-
toccava un altro comma delle vec-
chie regole campane. Da allora per
riscuotere il vitalizio senza patire
alcuna penalizzazione, al consiglie-
re regionale che ha fatto almeno
due mandati sono sufficienti 55 an-
ni di etd anziché 6o. Per chi ne ha
fatto uno solo continuano a valere
le vecchie regole: si va anche a 55,
ma con una riduzione per ogni an-
no che manca al sessantesimo. Cin-
quantacinque anni: dieci anni in
meno di quelli pretesi per tutti gli
altri cittadini italiani.

Ma quanti sono i parlamentari
che oggi avrebbero diritto, stando
a quell'insensata normativa, a cu-
mulare I'indennita con il vitalizio
regionale? Ad esempio il deputato
del Pdl Domenico Zinzi, che € an-
che presidente della Provincia di
Caserta. La democratica Luisa Bos-
sa. Gli onorevoli pidiellini Vincen-
zo Fasano e Gennaro Coronella. 1l
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deputato europeo, lui pure pidielli-
no, Enzo Rivellini. E un paio di se-
natori che i 55 anni li hanno com-
piti da una manciata di mesi: il sot-
tosegretario «responsabile» Riccar-
do Villari (quello che a La zanzara
si & lamentato di come le «lamelle
di spigola con radicchio e mandor-
le» servite al ristorante del Senato
al prezzo di 3 euro e 34 centesimi
non fossero poi cosi buone) e il di-
pietrista Aniello Di Nardo. Ma ha
diritto al cumulo anche chi e stato
assessore e di anni ne ha gia com-
piuti 60. Come Luigi Nicolais, clas-
se 1942, onorevole del Pd e asses-
sore con Bassolino al pari del sena-
tore democratico Enzo De Luca, 63
anni, omonimo del sindaco di Sa-
lerno. O Cosimo Izzo, del Pd], a
suo tempo assessore nella giunta
Ragtrelli.

E cosi? Possiamo avere confer-
me? Lo chiediamo all'ufficio stam-
pa della Regione. Risposta cauta:
«Ci fate avere una richiesta ufficia-
le?». Mandiamo il fax. Silenzio. Ri-
cevuto? Silenzio. Telefoniamo di-
rettamente al presidente del Consi-
glio regionale, il berlusconiano Pa-
olo Romano. Risposta: «Non c’e
problema. Ho girato subito la vo-
stra lettera agli uffici». Nuovo si-
lenzio. Strano: avendo Romano ir-
robustito tre mesi fa il suo staff
personale, portandolo da 15 perso-
ne piu un dirigente (cosi era la
pianta organica) a 24 collaboratori
(tre in pit dello staff ristretto di Ba-
rack Obama), non capiamo il ritar-
do.

Torniamo alla carica. Finché ri-
chiama un funzionario: massima
renza, bla-bla-bla... E finalmente
arriva un fax di risposta. Titolari di
«assegni vitalizi diretti»: 172.

Titolari di «assegni vitalizi di re-
versibilitax»: 53.

Totale mensile lordo erogato a
settembre 2011: un milione,
164.986 euro e 12 centesimi. Cioe
una media di 5.177 euro e 771 cent:
oltre sei volte i 799 euro della pen-
sione media erogata dall'Inps.

E i nomi? Zero. Perché? «Preme
evidenziare che circa la richiesta
dell’elenco dei nominativi dei sin-
goli ex Consiglieri ed ex Assessori,
si e provveduto ad inoltrare speci-
fica richiesta di parere al Garante
per la Protezione dei dati persona-
li, nella urgenza di una normativa
diriferimento non sufficientemen-
te chiara riguardo alla fattispecie».
Firmato: il «capo di gabinetto avv.
Raffaele Ambrosca».

Una normativa non sufficiente-
mente chiara? Ma il Garante per la
privacy ha gia risposto! Quattro an-
ni fa. Spiegando, come forse i letto-
ri del Corriere ricordano, che il pre-
sidente del Consiglio regionale del
Trentino-Alto Adige Franz Pahl
aveva torto marcio a rifiutarsi di
dare i nomi dei 183 ex «deputati»
locali che ricevevano vitalizi (5.054
euro al mese) che pesavano sul bi-
lancio per 11.100.186 euro.

Irritata per come veniva «spesso
lamentato che le pubbliche ammi-
nistrazioni giustificano la propria
decisione di non fornire informa-
zioni ai giornalisti dietro una sup-
posta applicazione della legge sulla
privacy», 'Authority ribadi di aver
gia detto che la legge 675/96 sulla
tutela dei dati sensibili e poi il «Co-
dice privacy» non avevano affatto
«inciso in modo restrittivo sulla
normativa posta a salvaguardia del-
la trasparenza amministrativa».

Quindi «la disciplina sulla tutela
dei dati personali non puo essere
in quanto tale invocata strumental-
mente per negare 'accesso ai docu-
menti». Insomma, un conto sono i
dati sui gusti sessuali, le malattie,
la fede religiosa, un altro le «situa-
zioni patrimoniali di coloro che ri-
coprono determinate cariche pub-
bliche o di rilievo pubblico». Pun-
to e fine. Non sono forse soldi dei
cittadini? E non hanno diritto,
quei cittadini, a sapere come ven-
gono spesi?

Sergio Rizzo
Gian Antonio Stella
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Il decreto bis

Rendiconto, nuovo via del governo
per il si definitivo si parte dal Senato

L’iter

Il controllo della Corte dei conti
ha assicurato la corrispondenza
con il testo verificato a giugno

ROMA. Scansato con la fiducia l'osta-
colo politico, il Consiglio dei ministri
nella sua riunione di ieri ha sistema- Y
to il pasticcio tecnico che era sorto
con la bocciatura dell'articolo 1 del
Rendiconto generale dello Stato.
Alla fine la strada presceita & stata
quella della ripresentazione dello
stesso testo: e sarebbe stato difficile
fare diversamente, visto che l'adem-
pimento, previstodall'articolo ottan-
tuno della Costituzione, riguarda le
entrate e le spese che si riferiscono
allo scorso anno. Quindi, sostanzial-
mente eventi che si sono gia verifica-
ti

leriil nuovo vialibera del governo
al disegno di legge ¢ stato preceduto,
in mattinata, da una riunione della
Corte dei Conti. Ai magistrati contabi-
li spetta, infatti, in base alla legge, il
compito di «parificare» il Rendicon-
to. leri mattina hanno comunque
semplicemente dichiarato il testo
corrispondente a quello che era stato
gia parificato lo scorso 28 giugno, nei
tempi previsti, visto che deve essere
inviato alle Camere entro la fine di
quel mese. «L'eccezionale udienza,
la prima nei 150 anni di storia della
Corte dei conti, garantira, grazie al
controllo della magistratura contabi-
le, la piena corrispondenza trai conti
solennemente parificati a giugno e
quelli che dovranno essere nuova-
mente esaminati dal Parlamento», &
stato chiarito.

Adesso, ametaottobre (main que-
sto la lettera della legge risulta con-
traddetta) il Rendiconto tornain Par-
lamento passando, comunque, peril
Senato. Alla Camera infatti, dove &
stato bocciato, non pud essere ripre-
sentato in base alla norma generale
che vieta di riproporre prima di sei
mesi un disegno di legge gia boccia-
to.

Ora, ameno che nonsi verifichino

nuovi incidend, il via libera dovreb-
be arrivare in tempi abbastanza rapi-
di.

f.ci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Corte dei conti dimezza
la pensione d’oro a Crosta

Accolto il ricorso di Palazzo
d’Orleans che chiedeva di
impedire il cumulo di due
incarichi ai fini pensionisti-

Giacinto Pipitone
PALERMO
@®e Felice Crostanoné piltil pen-
sionato pili ricco d'Ttalia. La sezio-
ne giurisdizionale d’appello della
Corte dei Conti haaccolto il ricor-
so della Regione che chiedeva di
impedire il curnulo di due incari-
chi al fine della quantificazione
dell’assegno di quiescenza. E cosi
exdirigente dell’Agenzia dei rifiu-
ti aveva ottenuto una pensione da
500 mila euro I'anno {cioé 41.600
almese). Orascende a 219 mila.
Si chiude cosi una delle vicen-
de che, per dirla con un autorevo-
le attuale dirigente, pilt danno
hanno fatto all'immagine della Re-
gione. Crosta era andatoin pensio-
ne-da dirigente generale della Re-
gione ma contemporaneamente
Cuffaro gli aveva affidato la guida
dell’Agenzia regionale per i rifiuti:
da manager esterno, |'ex dirigen-
te, aveva ottenuto un maxi stipen-
dio da 460 mila euro I'anno. In
quegli anni Crosta, gia braccio de-
stro di Cuffaro all’Agricoltura, &
Y'uomo che mette in piedi il siste-
madigestione deirifiuti che dove-
va portare alla realizzazione dei
quattro mega termovalorizzatori
poi bloccati da Lombardo con atti
inviati in Procura. Nel 2005 una
leggina approvata dall’Ars senza
tanto clamore permise a Crosta di
calcolare la pensione sulla base di

quest'ultimo stipendio. E da qui
nasce la pensione pil1 ricca d'Tta-
lia. Che Crosta ha iniziato a chie-
derefin daquandol’Agenzia é sta-
ta chiusa, nel 2007.

LaRegione ha provato aresiste-
re. Ma nel marzo del 2010 Crosta
ha vinto il suo ricorso alla Corte
dei Conti che in primo grado ha
condannato 'amministrazione a
pagare perfino gli arretrati e le
quote di tfr corrispondenti. L’as-
sessore alla Funzione pubblica,
Caterina Chinnici, che nel frattem-
po ha fatto cambiare la legge del
2005, ha perd impugnato la sen-
tenza e ieri la sezione d’appello
dei giudici contabili (presidente
Luciana Savagnone) ha ribaltato
la pronunzia di primo grado: pro-
babilmente costringendo anche
alla restituzione delle somme in-
cassate in pit1 dal 2010 a oggi. Cro-
sta torna infatti un pensionato
«semplice»: maanche questaqua-
lifica gli garantisce un assegno an-
nuale di 219 mila euro, pari a
18.250 euro: pilt 0 meno i guada-
gni di un deputato. Per la Chinni-
ci, che definisce quello di Crosta
«un caso unico, emblema di spre-
chie malcostume», in questo mo-
do si ristabilisce equita. Oggi la
pensione massimanon pu0 supe-
rare i 250 mila euro lordi.

Nello stesso giorno i Cobas con
Marcello Minio e Dario Matranga
hanno protestato perché solo
qualche assessorato ha rispettato
I'obbligo di pubblicare su inter-
net i compensi di tutti i dirigenti.
Caso gia noto alla Chinnici che ha
emanato una direttiva per rime-
diare.

Felice Crosta. FOTO FUCARINI
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ertice sul caso Serravalle
tra1PmelaCorte de1 Conti

Vimercati; Raccoglzevo ﬁ)ndz soloper Penati”

~mi ll!l' | mrr

)] ©

La Serravalle & al centro delle due inchieste, penale e amministrativa

DAVIDE CARLUCCI
SANDRO DE RIGCARDIS

UOVI guai in arrivo per

| \ | Filippo PenatidallaCorte
deiConti. Mentreil suo ex
braccio destro Giordano Vimer-
cati, interrogato ieri dal pm di
Monza Walter Mapelli, nega di
essere mai stato il collettore del-
le tangenti — e «di non essersi
mai occupato del finanziamen-
to al PdsoDsalivellolocale e na-
zionale» come precisano i suoi
legali,LucaTroyereLucaPonzo-
ni—imagistrati contabili affila-
nolearmi. Epreparano gliultimi
atti che potrebbero portare, nel
giro di poche settimane, aunin-
vito a dedurre. Ovvero, all’avvio
di un procedimento contabile,
con relativa richiesta di risarci-
mento, nei confronti dell’ex lea-
derPd.I’accusa: danno erariale.
Anche di questo hanno parla-
toieri Mapellieil capo dellapro-
cura regionale della Corte dei
conti, Antonio Caruso, durante
un incontro che si & svolto nel
pomeriggio. Uno “scambio di

informazioni” sull’operazione
Serravalle che porto nel 2005 la
Provincia guidata da Penati ad
acquistareil 15%dellequotedel-
la societa autostradale. Nel giu-
gno del 2010 il vice procuratore
generale Paolo Evangelista, per
evitare la prescrizione dell’inda-
gine contabile nei confronti di
Penati e dai suoi assessori, uti-
lizz0 lo strumento della “messa
in mora”. Per il pm contabile, la
Provincianon avevanecessita di
acquistare le azioni da Gavio
perché il controllo pubblico —
cheperPenatigiustificaval ope-
razione—c’eragiaconil pattodi
sindacato stretto con il Comune
e poiviolato dalla Provincia.
OralaCorte deicontistacom-
pletando I'acquisizione di tutta
la documentazione. Euna parte
delmateriale éstatotrasmessoal
pm Mapelli. L’inchiesta ha avu-
to ieri un passaggio importante
conl’'interrogatorio di Vimerca-
ti. I'ex capo di gabinetto della
Provincia ha affermato che I'ac-
quisto delle quote della societa

CORTE DEI CONTI

da parte della amministrazione
provinciale fu una operazione
«correttaelogica», argomentan-
do che lui comunque non vi ha
presoparte, perché all’epocaera
consigliere di Asam, la societa
veicolo che acquisto il 15% delle
quotedal gruppo Gavio, masen-
za diritto di voto. Inoltre, Vimer-
cati ha negato di aver mai inta-
scato tangenti, ammettendo so-
lo di essersi occupato della rac-
colta di contributi, versati dal-
I'imprenditorePieroDiCaterina
edaltriimprenditori, perlacam-
pagne elettorali di Penati. Sul
fronte cooperative, ha spiegato
di avere un «rapporto di consu-
lenza del tutto trasparente». E
non e vero, ha detto, che ha im-
posto quelle emiliane agli im-
prenditori di Sesto — come ha
dichiarato I'imprenditore Giu-
seppe Pasini — come condizio-
ne per’acquisto e la riqualifica-
zione dell’area Falck. Stessa li-
nea sui due milioni di euro che,
secondol’accusa,sarebberosta-
tiversatia DiCaterinaattraverso
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una caparra legata a una finta
operazione immobiliare con il
gruppo Gavio, come restituzio-
ne di mazzette. «I rapporti con
Penatilihointerrotti dal 2006».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’inchiesta penale
siincrociacon

le indagini
amministrative
sulle azioni
dell’autostrada
acquistate

EX BRAGCIO
DESTRO
Giordano
Vimercati, gia
capodi
gabinetto di
Penati a Sesto
San Giovanni
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L’AGENDA ITALIANA

Esami araffica
dopo la fiducia

Gli esami araffica

di Fabrizio Forquet

ella settimana della crisi sfiorata c’e stata
Nuna bocciatura per il Governo che ¢ passa-
taquasiinosservata. Macherischiadi pesa-
renonpocosullasua prossimanavigazione. Equel-
la che la Corte dei conti ha espresso sulla delega
fiscale varata dal ministro Giulio Tremonti a lu-
glio. Per il presidente dei magistrati contabili, Lui-
gi Giampaolino, la riforma non ha di fatto piu co-
pertura, perché parte delle entrate sono state usa-
te dal decreto di agosto. 1l riferimento va all’au-
mento dell’'Tva e all’aliquota unica sulle rendite fi-
nanziarie, ma anche agli oltre 20 miliardinel trien-
nio che devono contribuire al pareggio dibilancio.
Sentiamo Giampaolino: «Oltre alargamente af-
fidarsiamezzi incerti, limitati e talora superati da-
¢li eventi, la copertura del Ddl risulta intaccata e
messain forse dalla concorrenza che si¢ venuta a
determinare tra due obiettivi: quella dellariforma
tributariae quellodellamessainsicurezzadei con-
ti pubblici con riferimento alle risorse attese dal
riordino della tassazione delle attivita finanziarie
edallaparziale revisione delle aliquote Iva. Dimen-
sioni ben pili consistenti- ha ammonitoil capo dei
magistrati contabili - raggiungera lo spiazzamen-
to che si produrra per quanto riguarda le risorse
attese dallarevisione delle agevolazioni fiscali».
Su queste ultime, in partico-
lare, la manovra prevede un
gettito di 4 miliardinel 2012,16
nel 2013 e 20 nel 2014. Eselade-
lega, con i suoi decreti attuati-
vi, non dovesse essere appro-
vata entro il prossimo autun-
no, scatterebbe un taglio linea-
re alle agevolazioni fiscali del
5%. Con ulteriore effetto de-
pressivo per ’economia.
Tutto questo significa che
uno dei provvedimenti cardi-
ne di questo fine legislatura ¢
di fatto gia ferito, forse a mor-
te, dalle necessita di copertu-
ra della manovra estiva per il
pareggiodibilancio. Chelade-
lega fiscale potesse produrre
un alleggerimento della pres-
sione fiscale era un miraggio

gia svanito nel deserto della
crisi dei debiti sovrani. Ma il
giudizio della Corte dei conti
certificaanche un’altra verita:
il riordino fiscale produrriun
aggravio fiscale per i contri-
buenti. E ogni misura di alleg-
gerimento/razionalizzazio-
ne, come 'annunciata riduzio-
ne dell'Trap, dovra fare i conti
con questa realta diuna coper-
tura in larga parte "scippata”
dalla manovra estiva.

Non & un caso, allora, se la
maggioranza in Parlamento
se la sta prendendo molto co-
moda nella approvazione del
Ddl delega. Il provvedimento
¢ arrivato alla Camera, ora &
oggetto delle audizioni, senza
che si intravedano accelera-
zioni. Cosi I’'approvazione nei
tempi previsti- e talidanon fa
scattare il taglio orizzontale
sulle agevolazioni-appare ari-
schio. Tanto piu che il senti-
mento della maggioranza, su
un provvedimento voluto e
sentito come proprio dal mini-
stro Tremonti, & tutt’altro che
di entusiasmo.

La fiducia incassata vener-
di scorso, del resto, non & cer-
tamente il segno di una ritro-
vataunita all'interno delle for-
ze di governo. E nel concreto
operare delle prossime setti-
mane che si misurera la reale
capacitd dellamaggioranza di
andare avanti. Uno dei test sa-
ra proprio la delega fiscale.
Manon pesano meno il decre-
to sviluppo e la nomina del
successore di Draghi alla Ban-
cad’Ttalia (maancheiprovve-
dimenti sulla giustizia, come
quello sulle intercettazioni).

CORTE DEI CONTI

Su entrambi i temi, come ha
ammesso lo stesso Berlusconi
dinanzi al capo dello Stato, re-
stano «difficolta» significati-
venellamaggioranza.

Sul decreto & ancora un pro-
blema di risorse quello da af-
frontare, con il ministro del-
I'Economia che lo vuole a co-
sto zero, e tutto il Pdl che invo-
ca invece misure piul incisive
(senzaperaltro indicarne mini-
mamente la copertura). Sulla
successione di Draghi, invece,
pesaproprio tuttal’esauritaca-
paciti di coesione del Gover-
no, con una contrapposizione
sui candidati (entrambiautore-
voli) di cui si fatica a capire gli
elementi di merito.

Tlcapodello Stato lo hadetto
con chiarezza: la maggioranza
dimostri ora di poter governa-
re e di saper adottare i provve-
dimenti di cui 'economia del
Paese ha bisogno. Tocca quin-
dial Governo.Ma questadimo-
strazione dovrd necessaria-
mente passare per provvedi-
menti impopolari. Perché sen-
zauninterventosull’eti pensio-
nabile o sulla ricchezza impro-
duttivanon cisaranno maileri-
sorse utiliafinanziare la cresci-
ta. Bastera questoscopolarisi-
catamaggioranzastrappata sul
filovenerdiscorso?
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CASSAZIONES Accolto il ricorso ded farmacisti contro una delermina risalente al 1995

Ordini. freno alla Corte dei conti

I giudici non possono esercitare un controllo di gestione

b1 DEBORA ALBERICI

a Corte dei conti non pud
esercitare un controllo di
gestione suglhi ordini pro-

Ml fossionali.

¥ questa la decisione deposita-
ta dalla Corte di cassazione il 14
ottobre 2011 (sentenza numero
21226), e con la quale & stato ac-
colto il ricorso della Federazione
Ordini Farmacisti italiani pre-
sentato contro la sentenza della
Corte d’Appello di Roma che, in
adesione a quanto affermato in
primo grado, aveva sancito la le-
gittimita del controllo della Corte
dei conti sulla gestione finanzia-
ria degli ordini.

La vicenda giudiziaria & lun-
ga, parte nel 1995 quando una
determinazione della Corte dei
conti stabili che anche gli ordini
e i collegi professionali naziona-
li dovessero essere sottoposti al
controllo di gestione. Latto fu su-
bito impugnato di fronte al Tar
e da qui fu rimessa alle Sezioni
unite della Suprema corte affin-
che decidessero sulla competen-
za. Il Massimo consesso di Piazza
Cavour rimise gli atti al Tribu-
nale di Roma che diede ragione
alla magistratura contabile. La
pronuncia fu poi confermata
dalla Corte d’Appello della Ca-
pitale. Contro questa decisione
la federazione Ordini Farmacisti
italiani ha presentato ricorso alla
Cassazione, con successo.

La prima sezione penale lo
ha accolto in pieno deciden-
do la causa nel merito, senza
nessun’altro rinvio. La contabi-
lita degli ordini restera priva di
qualunque interferenza.

In un passaggio chiave la Su-
prema corte boccia la decisione
dei giudici romani chiarendo che

se «& incontestata la circostanza
che gli ordini professionali non

beneficiano di alcun contributo

pubblico non & dato comprendere
quale possa essere l'interesse del-
lo Stato (che giustificherebbe poi

le eventuali iniziative conseguen-
ti) ad esercitare un controllo sul-
la correttezza della gestione degli
enti in questione, al semplice fine
di accertarne la rispondenza fra
gli obiettivi programmati ed i ri-
sultati conseguiti».

Cid anche se di fatto si tratta &i
enti pubblici non economici.

In altre parole, «il punto in
contestazione non & infatti quel-
lo relativo all’esistenza o meno
di un interesse pubblico al cor-
retto espletamento dei compiti
istituzionali da parte degli or-
dini professionali, ma piuttosto
quello di stabilire se la natura
dell'interesse esistente richieda
o meno l'esercizio di un control-
lo da parte della Corte dei conti
(quale organo istituzionalmente
a cio deputato) sullattivita di ge-
stione degli enti, quesito al quale,
in assenza di esplicite indicazioni
formali, va — come detto — data
risposta negativa, per le ragioni
precedentemente indicate».

Né sorreggono la tesi contraria
—motivano gli Ermellini — alcune
decisioni della Corte di giustizia
europea (C. 03/19667) secondo
cui la natura degli ordini profes-
sionali «¢ quella di enti pubblici
non economici, che operano sotto
la vigilanza dello Stato per scopi
di carattere generale, che le pre-
stazioni lavorative subordinate
integrano un rapporto di pubbli-
co impiego, che ¢ indubitabile la
qualificazione pubblica del patri-
monio dell’ente, affermazioni
tutte che non valgono a fonda-
re 'obbligo di sottoposizione al
controllo di gestione da parte
della Corte dei conti».

—©Riproduzione riservata— .
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INTERVENTO

Il leasing dipende
dal peso del rischio

di Veronica Vecchi

dei conti a sezioni riunite

arrivadopo alcune pronun-
ce delle sezioni regionali che
gid avevano "messo in allerta”
le amministrazioni rispetto
all'utilizzo delleasing immobi-
liare per spostare un indebita-
mento sulla parte corrente del
bilancio (82/2010 Piemonte;
14/201 Marche;352/2011 Vene-
to).In realtd, dai bandi pubbli-
cati era abbastanza evidente
che si trattava in maggioranza
dioperazionichenascondeva-
no o chiamavano in diverso
modo il finanziamento di un
appalto tradizionale: contratti
separati(leasing e appalto), ri-
schi prevalentemente a carico
del’amministrazione.

Se il rischio di costruzione
risulta spesso trasferito con il
contratto chiavi in mano, che
subordina il pagamento al col-
laudo dell’opera, altritendono
arimanere a caricodell’ammi-
nistrazione, esattamente co-
me in operazioni tradizionali.

Tlparere della Corte dei con-
tigioca unruolomoltoimpor-
tante, conriferimento a due si-
tuazioni. Daunlatosilanciala
sfida per la strutturazione di
operazionidi Ppp (partenaria-
to pubblico privato) come
contratti capaci dirispondere
alle esigenze di sviluppo di

Il parere 49/2011della Corte

opere pubbliche e infrastrut-

ture secondo standard di qua-
litd, allocandoirischiinmodo
responsabile trale partiin gio-
co (pubbliche e private) inba-
se al principio del know how.
Dall’altro lato, il parere della
Corte dei conti inizia a sanci-
re un concetto molto impor-
tante di "neutralita contabile”
tra leasing e mutuo. Questo
puo rafforzare ulteriormente
il Ppp: si dovrebbe scegliere
questa tipologia di contratti
perché veramente in grado di
generare un valore aggiunto,
nonsolo dibreve termine e di
tipo contabile.
Iparerinondevono comun-
que, nel caso delle opere cosid-
dette fredde, far spostare ora
le amministrazioni verso ope-
razioni di project finance, il
cuicosto eében piu alto di quel-
lo di un contratto tradizionale
odileasing e, in buona sostan-
za, si potrebbe configurare an-
ch’esso come debito. Rimane
apertala questione sviluppo e
finanziamento delle opere
pubbliche e infrastrutture, ri-
spetto a cui servirebbero una
politica chiara, modelli di fi-
nanziamento adeguati e, so-
prattutto, competenze diffuse
e un patto trasparente e colla-
borativo tra amministrazioni,
finanziatori (banche e fondi di
equity) e costruttori.
Sda Bocconi

Tagiilincari per i fondi ai Comuni

H ==
F

N
T i

CORTE DEI CONTI



17-0OTT-2011

"4 QRENORMEE TRIBUTI

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 10

Personale. Secondo la Corte dei conti nella definizione del tetto di spesa non va inserita 'entita delle uscite correnti totali

Societa strumentali, calcoli ameta

Ai fini del rapporto solo gli oneri per dipendenti si sommano a quelli del Comune

IL PRINCIPIO

Le risorse sono erogate

dallo stesso ente

per cuila mancata esclusione
determinerebbe un raddoppio

del denominatore
Anna Guiducci

mm Nessunaoperazionesulde-
nominatore deve essere effet-
tuatanel caso in cui'ente prov-
veda a consolidare, ai soli fini
del calcolo dell'incidenza della
spesadipersonale suquellacor-
rente,icontidelle proprie socie-
tastrumentali.

LaCorte deiconti, sezionere-
gionale di controllo per la To-
scana, nel parere 208/2011 si
concentra sui nuovi limiti alla
spesa di personale, rinviando
peraltro lintera questione an-
che alle Sezioni riunite vista la
delicatezzadel tema.

Secondo i magistrati toscani,
il consolidamento fra le spese
del Comune e quelle delle socie-
ta strumentali deve essere ope-
ratoesclusivamente alnumera-
tore del rapporto (spesa di per-
sonale) e non anche in riferi-
mento alle uscite correnti rap-
presentate al denominatore.

Cio sul presupposto, sosten-
gono i magistrati contabili, che
laspesacorrente dellasocieta e
erogata dall’ente stesso e per-
tanto non puo essere computa-
taduevolte.

Diverso ¢ invece il caso del-
lealtre societa (i cuiricavi deri-
vano anche da altri soggetti),
nei confronti delle quali non
puo prescindersi dal valutare
la quota erogata dall’ente in
virtl di contratto di servizio o
per altro titolo; in questo caso
occorre pertanto sommare al-
la spesa (corrente) del comu-
nelasolaspesacorrentesocie-

taria che supera tale importo,
rimodulata in proporzione al-
la partecipazione detenuta,
per non conteggiare due volte
lastessacifra.

Al fine di evitare facili elusio-
ni della norma, anche l'intero
costo retributivo dovra essere
parametrato alla percentuale di
partecipazione, sebbene tale
criterionon corrispondapiena-
mente all'impiego effettivo di
personale a beneficio dell’ente.

In alternativa a quest’ultima
soluzione, in riferimento alle
societa partecipate da pil enti
periquali esse svolgono servi-
zi soggettiatariffazione, il con-
solidamento deibilanci secon-
do il metodo Ipsas 8 suggeri-
sce il metodo proporzionale;
questo richiede di sommare
ogni singola voce dello stato
patrimoniale e del conto eco-
nomico della partecipante con
le quote delle rispettive voci
dell’organismo sottoposto a
controllo congiunto.

Lamaggiore analiticita infor-
mativachene derivaimponela
strutturazione, allinterno del
gruppo, di una contabiliti ana-
litica in grado di evidenziare,
verosimilmente, il costo dei
servizi erogati a beneficio dei
vari enti ed il connesso impie-
go di risorse umane, finanzia-
rie e strumentali.

L’articolo 20, comma 9, del
Dl 98/2011 stabilisce che, ai fini
del computo della percentuale
in questione, si calcolano le
spese sostenute anche dalle so-
cieta a partecipazione pubbli-
ca locale totale o di controllo
che sono titolari di affidamen-
todirettodiservizipubblicilo-
cali senza gara, ovvero che
svolgono funzioni volte a sod-
disfare esigenze di interesse
generale aventi carattere non

CORTE DEI CONTI

industriale, né commerciale,
ovvero che svolgono attivita
nei confronti della pubblica
amministrazione asupportodi
funzioni amministrative di na-
tura pubblicistica.

La Corte, in riferimento alla
locuzione societa a partecipa-
zione pubblicalocale totale o di
controllo individua il perime-
tro di consolidamento prospet-
tando due diverse soluzioni in-
terpretative. Secondo unalettu-
rarestrittivadellanorma, il rife-
rimento sembrerebbe operarsi
nei confronti di partecipazioni
configuranti un controllo di di-
ritto (maggioranza del capita-
le) e non anche un controllo di
fatto (influenza dominante) o
contrattuale, che potrebbe risul-
tare di difficile individuazione
e prestarsi a pratiche elusive
delle finalith del legislatore.

Una diversa soluzione po-
trebbe invece essere legata ad
un concetto di controllo mu-
tuato dalla regolamentazione
in tema di bilancio consolida-
todettata dai principi contabi-
li dell’Osservatorio per la fi-
nanza e la contabilita degli en-
tilocali, secondo cui ’ente lo-
cale ha, direttamente o indiret-
tamente, il possesso dei voti
esercitabili in assemblea, o ri-
levanti poteri di nomina sui
membridel consiglio digestio-
ne o altro organo direttivo o
ancora esercita la maggioran-
zadei diritti divoto.
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Patto di stabilita. Sanzioni per chi sfora

Il conto terzi e fuori
dalla spesa media

Luciano Cimbolini

mm Con la deliberazione 203
del 21 settembre 2011, 1a sezio-
ne controllo della Corte dei
conti della Toscana ha affron-
tato un argomento complesso
e interessante.

Il Comune richiedente, ol-
tre ad avere violato il patto di
stabiliti 2010, aveva imputato
nei precedenti esercizi quote
di spese correnti ai servizi in
conto terzi. Il quesito verteva
sulla possibilita, ai fini dell’ap-
plicazione della sanzione di
cui all’articolo 7 comma 2 del
Dlgs 149/2011, di computare,
nel calcolo della media trien-
nale di spesa corrente, oltre
agli impegni riportati nel ren-
diconto, anche quelli allocati
in conto terzi che, invece,
avrebbero dovuto trovare col-
locazione al titolo I. La sezio-
ne sul punto & stata lapidaria,
stabilendo che, afronte dell’er-
rata contabilizzazione di spe-
se correnti nei servizi in conto
terzi, &€ «contrario a regole di
sana gestione, nonché di cor-
retta contabilizzazione anche
agli effetti degli equilibri fon-
damentali di bilancio, calcola-
re nell’ambito della spesa me-
diadel triennio al fine dideter-
minare il volume dellamedesi-
ma, la quota impropriamente
imputata ai servizi per conto
di terzi, soprattutto se la stes-
sanon ¢ dotatadiadeguata co-
perturafinanziaria».

Non ¢ possibile, dunque, cal-
colare ora per allora la media
triennale della spesa corrente
degli esercizi precedenti, ag-
giungendovi la quota di spese
in conto terzi che, in caso di
corretta gestione, sarebbe do-
vuta confluire nel titolo I
L’operazione, difatti, richiede-
rebbe lariapprovazione deibi-
lanci pregressi, il ricalcolo de-
¢li obiettivi del patto, la riela-
borazione deirendicontie del-
le certificazioni.

Dallapronunciasiricavaco-
me non sia lecito beneficiare,
alivello di sanzioni,di pregres-
si artifici contabili, grazie a
una rielaborazione che faccia

rientrare frale spesefinalirile-
vanti peril patto quelle artata-
mente allocate in conto terzi.
La scelta appare equa, poiché
non sembra logico favorire, a
paritadispesarilevante,unen-
te che abbia alterato i conti ri-
spetto a uno che, pur avendo
violatoil patto, li abbia esposti
inmodo veritiero.

Dopo questa pronuncia, sa-
ra interessante conoscere la
soluzione della questione con-
cernente la determinazione
del saldo obiettivo in situazio-
ni simili, vale a dire di altera-
zioni di bilancio che abbiano
determinato una minore spe-
sa corrente impegnata al tito-
loIrispettoaquellarealmente
sostenuta. In questo caso, in-
fatti, la mera considerazione
dei dati contabili non riclassi-
ficati porterebbe, stanti le re-
gole attuali, al miglioramento
del saldo obiettivo, con
un’agevolazione, di certo non
equa, in favore dell’ente che
abbia manipolato i bilanci ri-
spetto ad uno che, a parita di
condizione finanziaria sostan-
ziale, abbia fornito dativeritie-
ri. Il tema potrebbe essere
nonsolo dottrinale, viste le at-
tuali tensioni nell’ambito del-
lafinanzalocale.

Uninciso, infine, suirisvolti
di simili episodi in termini di
finanza pubblica allargata.
L’imputazione dispese neiser-
vizi in conto terzi, al pari dei
debiti fuori bilancio, oltre a
violare palesemente le regole
del Tuel, pu6 causare anche
un’alterazione, di pari impor-
to,dei conti pubblici comples-
sivi. In base alle regole del
Secos, difatti, allocazione in
conto terzi fa si che la spesa,
spesso priva di copertura fi-
nanziaria a causa dell’inesi-
stenza sul piano sostanziale
della correlata entrata, sfugga
alle procedure di consolida-
mento dei conti nazionali in
termini di indebitamento net-
to. Per questo, non si puo che
richiamare gli operatori alla
massima prudenza.
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Sezione Lombardia. In house

Farmacie insieme
ai servizi sociali

IL PRINCIPIO

Uno stesso soggetto

puo gestire realta
arilevanza economica

con altre attivita

senza questa caratteristica
Alberto Barbiero

mm Un Comune pud costitui-
reunasocietainhouse perlage-
stione delle farmacie comuna-
li, affidandole anche un servi-
zio pubblicolocale didiversati-
pologia, ma essa sard soggetta
ai limiti previsti per le parteci-
pate interamente pubbliche.

Conladeliberazione 489 del
26 settembre 2011, la Corte dei
conti,sezioneregionale dicon-
trollo per laLombardia, haevi-
denziato che una farmacia co-
munale puo essere gestita me-
diante una societa di capitali a
partecipazione interamente
pubblica, potendosi quindi su-
perare la tassativita dei model-
li previsti dall’articolo 9 della
legge 475/68. La previsione di
uno schema che non rientra
nelnoverodelle modalitadire-
sadelservizio (dovesiprevede
lasocietamista) & quindiirrile-
vante per la validita dello stru-
mento giuridico.

La gestione della farmacia
comunale mediante unasocie-
ta a totale partecipazione co-
munale rappresenta, secondo
il parere dei magistrati conta-
bili, la forma tipica di resa del
servizioinambitolocale. E sta-
to rilevato, infatti, che la con-
duzione dellafarmacia & dinor-
mainseritaquale servizio pub-
blico arilevanzaeconomicain
grado di compensare le perdi-
te di altri servizi socio-assi-
stenziali cogestiti dalla stessa
societa pubblica.

Proprio sotto questo profi-
lo, 1a Corte ribalta la posizio-
ne consolidata dal Consiglio
diStato, apartire dallasenten-
za 5072 del 30 agosto 2006,
sullattrattivita del modello
organizzativo.

Questa linea interpretativa
sanciva infatti che, se un sog-

getto societario € stato costitu-
ito persvolgere, accanto ad at-
tivita di significativa rilevan-
zasociale, anche e soprattutto
attivitaddi preminenterilevan-
zaeconomica, per la qualifica-

zione delle prime bisogna ba-
sarsi non sul semplice conte-
nuto dei singoli servizi affida-

ti, ma sull’interesse economi-
coglobalmente perseguitoali-
vello societario. L’unitarieta
della struttura societaria sa-
rebbe infatti tale da determi-
nare concorrenza dei profitti
e delle perdite a formare il bi-
lanciosocietario in termini pa-
rimenti unitari.

Secondo la Corte dei conti,
invece,lostessosoggettosocie-
tario pud gestire un servizio
pubblico con rilevanza econo-
mica, come le farmacie comu-
nali, insieme a un servizio pri-
vo di questa caratteristica, co-
me lasilo nido.

Il modulo della societa in
house, a capitale interamente
pubblico, rileva invece per la
configurazione della stessa
come Odp (organismo di dirit-
to pubblico), poiché entram-
be le attivita esercitate dall’or-
ganismo sottoposto al control-
lo degli enti soci (distribuzio-
ne dei farmaci e servizi alla
primainfanzia) sono dainten-
dere come idonee a soddisfa-
re bisogni e interessi pubblici
generali, anche se dimensio-
nati territorialmente.

Proprio la connotazione co-
me Odp e le caratteristiche in-
trinseche della societd come
soggetto in house determina-
no per lastessal’obbligo diap-
plicazione delle norme in ma-
teria di appalti stabilite dal DI-
gs 163/2006 (codice dei con-
tratti pubblici), cosi come la
definizione diregole perle pro-
cedure di reclutamento del
personale e di norme limitati-
veperil conferimento degliin-
carichi, nonché il rispetto del-
le norme finanziarie in tema di
spesadipersonale.
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Per un contributo irregolare al «Golf» dovra rifondere 28.577 euro al Comune

Ex giunta Alberti condannata dalla Corte dei Conti

BOCENAGO-La Corte dei Con-
ti (Sezione giurisdizionale per
il Trentino Alto Adige) ha con-
dannato I'ex sindaco di Boce-
nago, Mauro Alberti (e con luila
passata amministrazione com-
posta dagli assessori Alessan-
dra Fortunata Baroni, Fabrizio Fo-
stini, Fabio Mazzola e Bruno Fo-
stini), al pagamento in favore
del Comune di Bocenago di
28.577 euro, da dividersi in par-
ti uguali. A questo importo an-
dranno cumulati gli interessi le-
gali e la rivalutazione moneta-
ria fino alla data della senten-
za, nonché gli interessi legali fi-
no al saldo della somma. Infine
i vecchi amministratori dovran-
no rifondere in solido allo Sta-
to 367,62 euro per le spese di
giustizia.

A determinare la condanna del-
la Corta dei Conti, un contribu-
to erogato dalla giunta Alberti
nel 2008 all’Associazione Golf
Club Rendena, che aveva chie-
sto (presentando il rendiconto
relativo all’esercizio finanziario
2007) un sostegno finanziario
di 46.167 euro per I'acquisto di
attrezzature e mobili. Successi-
vamente l'istanza presentata
dal Golf Club era stata integra-
ta con l'ulteriore richiesta di
ammissione al finanziamento di
altri 22.300 euro per un macchi-
nario. A fine novembre 2008 la
giunta Alberti aveva approvato
I’erogazione del contributo per

Pacquisto delle attrezzature ri-
chieste nella misura di comples-
sivi 29.937 euro, liquidati con
due provvedimenti presi a feb-
braio e a luglio 2009. Tutto a po-
sto? No, secondo la Sezione giu-
risdizionale della Corte dei Con-
ti, perché gli amministratori
avrebbero disatteso lo stesso
Regolamento comunale per
I'erogazione delle sovvenzioni
pubbliche per I'acquisto di at-
trezzature fisse e mobili, rego-
lamento che dispone come il
contributo finanziario non pos-
sa «essere comunque superio-
re al disavanzo risultante dal-
I'ultimo consuntivo approvato
dall ente», ovvero - nella fatti-
specie - dal rendiconto relativo
all’anno 2007 allegato dall’As-
sociazione Golf Rendena al-
l'istanza di contributo. Ebbene,
la Corte dei Conti, condividen-
do le argomentazioni del pub-
blico ministero, ha calcolato
che il “tetto” era stato supera-
to e di conseguenza 'intero im-
porto dell’erogazione di 28.577
euro aveva rappresentato un
«illegittimo depauperamento
delle casse comunali e quindi
danno erariale, imputabile ai
soggetti deliberanti (sindacoe
giunta ndr), il cui elemento sog-
gettivo & qualificato da colpa di
ragguardevole gravita». Mora-
le: gli examministratori dovran-
no rifondere al Comune di Bo-
cenago «il danno subito». B.B.
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Le musure per lo sviluppo shttano ancora

Pdl n pressing su Tremonti € Bossi, ma aumentano gli scontenti

Decreto a costo zero

divisioni nella maggioranza
di MARCO CONTI sard diffi.cile
ROMA -I1dl sviluppo segnera ~ trattenereide-
il passo anche questa settima- ~ PutatiGavae
na, malgrado siastato lostesso ~ Destro che in
Silvio Berlusconi a prometter-  settimanado-
vrebbero uffi-

ne il varo nel consiglio dei
ministri di venerdi. Un’altra
settimana ancora, dopo quella
appena iniziata, che ilministro
Paolo Romani sfruttera per
mettere insieme i capitoli relati-
vi alle proposte dei colleghi.
Quindici giorni ancora utili al
premier per verificare, nel con-
siglio Europeo di domenica, se
Bruxelles pud concedere altri
spazi di manovra o magari im-
porci la riforma delle pensioni
d’anzianita che non vuole la
Lega.

«Non sara a costo zeroy, si
affannano a spiegare i ministri
che si rendono conto dell’im-
possibilita di varare un decreto
sviluppo fatto di sole semplifi-
cazioni. Quando pero si tocca
ilnodo delle risorse, molto scar-
se, il problema si complica per
la netta contrarieta del titolare
dell’Economia a mettere la fir-
ma sotto un testo privo, in
tutto o in parte, di coperture.
Svanita, per ora, I'idea di un
condono fiscale tombale, al mi-
nistero dello Sviluppo si sta
ragionando su altre proposte.
Alcune in grado di recuperare
soldisubito, altre capaci di dre-
nare nel tempo risorse utili a
coprirealtri provvedimenti. Sa-
raquindiun decreto con effica-
ciaastadieche dovrebbeconte-
nere anche una rivisitazione
delle aliquote e della stessa
Irap. Il tutto con efficacia spo-
stata negli anni.

Il continuo slittamento del
pacchetto crescita ¢ dovuto
non solo alla querelle che si &
aperta nell’esecutivo sulla scel-
ta del nuovo governatore di
Bankitalia, ma anche per le
tensioni esistenti nella maggio-
ranza che il voto di fiducia di
venerdi non ha certo sanato.
Malgrado
Berlusconi ¢
Verdini fac-
ciano di tutto
per evitare
una spaccatu-
ra definitiva,

cializzare la

propria iscri-

zione al mi-

sto. L'ultima

distribuzione

di poltrone

ministeriali fatta da Berlusco-
ninel cdm di venerdi non con-
tribuisce a rasserenare gli ani-
mi. Soprattutto quello di Piona-
ti. Cosicomela promessa distri-
buitada Tremontiinaula, trail
serio e il faceto ma in grado di
far infuriare Verdini, di man-
darelaFinanzaa chihapubbli-
camente contestato le scelte
dell’Economia.

Non € un caso che ieri I'ex
ministro Bondi, nel replicare
ad un durissimo editoriale di
Mario Monti sul Corriere, ab-
bia scelto di prendersela con
Tremonti e Bossi invitandoli a
varare un dl sviluppo che con-
vinca I’Europa ¢ 1 mercati. Si-
nora gli sbadigli di Bossi hanno
permesso al titolare di via XX
Settembre di chiudere ogni spa-
zio e, salvo improbabili predel-
lini berlusconiani, il dl sulla
crescita che Romani mettera a
punto e che Tremonti ¢ Calde-
roli visioneranno prima dell’ar-
rivo in Consiglio dei ministri,
sara o quasi, a costo zero.

Il nodo dello sviluppo si
intreccia inesorabilmente con
quello dei tagli che hanno subi-
to direcente iministeri. L’inte-
sa sulla legge di stabilita, che 1i
contiene, € stata trovata ma
conmolteriserve, Non serviva-
no forse gli incidenti di Roma
persapere che il comparto sicu-
rezza soffre in maniera dram-
matica. In difficolta ¢ il mini-
stro Gelmini che non sa piu
come ammucchiare scuole e
alunni, il collega Matteoli ¢ il
ministro Prestigiacomo che,
decurtata del 90% dellerisorse,
ha polemicamente proposto a
Tremontidichiudere il dicaste-
ro dell’ Ambiente. Gli sconten-
ti, o i frondisti aumentano, ma
domani Berlusconi sara fisso
alla Camera per monitorare
numeri ¢ mal di pancia.
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Il Governo naviga a vista

Un’agenda complicata, a cominciare dalla nomina in Banca d'Ttalia
Sviluppo

Divisioni

Lamaggioranza deve fareiconti Il decreto ancoranon sivede e pure
con le frizioni al proprio interno  sul DdI di stabilita ci sono tensioni

Antonello Cherchi

mm Archiviatal’ennesima fati-
cosa fiducia, per il Governo
Berlusconi la strada non ¢ af-
fatto in discesa. I numeri al lu-
micino conquistati venerdial-
la Camera dicono, anzi, che la
situazione & quanto mai flui-
da. Basta un’assenza, il ripen-
samento anche momentaneo
di un componente della mag-
gioranza, I'allargamento della
fronda interna, che il precario
equilibrio si rompe. Il rischio
dicrisidell’Esecutivo &, insom-
ma, dietro I’angolo e da qui a
gennaio ci sono appuntamenti
che possono amplificarlo. Sen-
za considerare che anche si-
tuazioni apparentemente in-
nocue -come & stato perlavo-
tazione sul rendiconto statale
che ha poi innescato la richie-
stadifiducia- possono trasfor-
marsi in seri ostacoli.
Nell’agenda governativa c’e
segnata con il rosso la nomina
del governatore della Banca
d’Ttalia. Mario Draghi si prepa-
ra a lasciare via Nazionale e
prendere possesso, dal 1° no-
vembre, dellapresidenzadella
Bce. Il passaggio di testimone
deve, dunque, avvenire senza
indugi, tanto pitin un periodo
di crisi come questo. Nella
maggioranza non c'é, pero,
unanimita sul nome: il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, i cui rapporti conil pre-
mier Berlusconi si sono ulte-
riormente raffreddati dopo
l'incidente sul rendiconto sta-
tale, appoggia il suo direttore
generale, Vittorio Grilli, il qua-
le ha ricevuto l'investitura an-
che dal capo della Lega, Um-
berto Bossi. Per Bossila "mila-
nesita" di Grillilo rende prefe-
ribile al romano Fabrizio Sac-
comanni, direttore generale
della Banca d’Italia, che invece
rappresenterebbe unasoluzio-
ne interna gradita a via Nazio-
nale e non invisa a Berlusconi.
Altrascadenza dasegno ros-
so ¢ la presentazione del de-
creto legge per lo sviluppo. 11

fatto che, nonostante 'urgen-
za,continuia slittare, deve es-
sere letto anche come conse-
guenza delle difficolta inter-
ne al Governo di trovare la
quadra. Emblematica ¢ la que-
relledei giorni scorsi sulla pos-
sibilitd di un nuovo condono,
avversato da Tremonti, ma
sponsorizzato da altri rappre-
sentanti della maggioranza,
tra cui Osvaldo Napoli, vice-
presidente dei deputati Pdl.

Le schermaglie sucome e do-
ve reperire i fondi per il rilan-
cio - appurato ormai che non
potriessereunintervento a co-
sto zero — fanno il paio con i
mal di pancia generati dal dise-
gnodilegge distabilita (I'ex Fi-
nanziaria) approvato venerdi.
Lidentro, infatti, ci sono i tagli
allerisorse perle Forze dell’or-
dine e ai bilanci dei ministeri.
Si ¢ poi deciso come destinare
(e nonalle telecomunicazioni)
le somme dell’asta per le fre-
quenze, all’origine del braccio
di ferro dei giorni scorsi tra
Tremonti e il ministro per lo
Sviluppo, Paolo Romani.

In campo finanziario il Go-
verno non puo non tener con-
to del nuovo monito della Bece
a ridurre il debito, anche con
nuove misure. Ma in queste
condizioni, un’ulteriore mano-
vra sarebbe per I'Esecutivo
fonte di profondo stress.

C’¢, poi, il pacchetto giusti-
zia.Rinviata- manonarchivia-
ta - la stretta sulle intercetta-
zioni, si vaavanticon laprescri-
zionebreve, a cuisono collega-
te le sorti del processo Mills,
che,seil calendario del tribuna-
le di Milano venisse rispettato,
potrebbe produrre la sentenza
anche prima di Natale.

Allorizzonte c’¢, infine, la
pronuncia della Corte costitu-
zionale sul’ammissibilita del
referendum anti-Porcellum. E
attesa per gennaio, ma se la
Consulta dovesse ammettere
il quesito, peril Governo sareb-
be unabella grana.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Davanti a Berlusconi una strada con otto ostacoli Obiettivo pensione

01 | NOMINA DEL GOVERNATORE

111" novembre Mario Draghi iniziera il mandato di
presidente della Banca centrale europea. Per la
poltrona divia Nazionale, dunque, deve essere al
pill presto trovato un sostituto. Sul nome, perd, il
Governa é diviso: il ministro dell'Economia, Giulio
Tremanti, sponsorizza, con l'appoggio della Lega,
l'attuale direttore generale del Tesoro, Vittorio
Grilli; Berlusconi & pit favorevole a Fabrizio
Saccomanni, direttore generale della Banca d'Ttalia

conil disegno di legge sulla prescrizione breve. La
riforma, che @ gia stata alla Camera, seapprovata
definitivamente consentirebbe di far cadere il velo
della prescrizione anche sul processo Mills, nel
quale & imputatoil premier

02 | DECRETO SVILUPPO

Sembrava urgentissimo e invece non ha ancora
visto la luce. Complici le divisioni all'interno della
maggioranzasu dove recuperare i soldi.Perché
ormai éacclarato: le misure di rilancio
dell’economia non possono essere a costo zero.
Indicativo delle divergenze all'interno del Governo
& il dibattito dei giorni scorsi sulla possibilita di un
nuovo condono

03 | DDL DI STABILITA

L'exFinanziaria é stata approvata venerdi dal Consiglio
deiministrie prevede, tral'altro, tagliai ministeri, che
possonoamplificare i malumori nella maggioranza

04 | INTERCETTAZIONI

Ildisegno dilegge che impone unastretta alle
intercettazioni & ora all'esame dell'aula della
Camera. Sitratta delsecondo passaggioa
Montecitorio. Almomento 'orientamento
all'interno del Pdl & di rimandare ladiscussione a
novembre. Resta, comunque, una priorita

05 | PRESCRIZIONE BREVE
La commissione Giustizia del Senato é alle prese

06 | PROCESSO MILLS

Il processo milanese di primo grado in cui
Berlusconi & accusato di corruzione in atti
giudiziari e alle sue hattute finali. Sul fascicolo
incombe, infatti, la prescrizione, che scattera
comungue il prossimo gennaio. Il 2&ottobre i
giudici milanesi hanno fissato l'udienza di
Mills, il 28 l'interrogatorio di Berlusconi. Il
calendario prevede poi altre due udienze, il 19
e il 26 novembre. [ tempi per arrivare alla

sentenza prima di Natale ci sono, dunque, tutti.

Legittimo impedimento e prescrizione breve
permettendo

07 | NUOVO MONITO BCE

E di giovedi il nuovo richiamao della Banca centrale
eurapeaall’ltalia sulla necessita di risanare il
deficit pubblico, se necessario con un nuovo
pacchetto di misure, dopo quelle gia varate a
Ferragosto

08 | REFERENDUM ELETTORALE

A gennaio la Consulta si pronuncera
sull'ammissibilita del referendum contro il
cosiddetto Porcellum. Nel casodi via libera, l'unico

modo di evitarla sarebbe la riforma elettorale, ma le

pasizionianche in seno alla maggioranza sono
distanti. Una soluzione potrebbe, pertanto, essere
quella diandare alle urne con l'attuale sistema, che
al premier non dispiace

GOVERNO E P.A.

01 | ILVITALIZIO

C'é una folta pattuglia di
parlamentari che potrebbe
non avere alcuna intenzione
digettare laspugnae
andare acasa. Si tratta di
244 deputati e 106 senatori
che hanno messo piede in
Parlamento per la prima
volta nel corso di questa
legislatura e, dunque,
devono per forza di case
arrivareal 2013, cioe alla
finenaturale delloro
mandato, se vogliono
maturare il diritto alla
pensione. Altrimenti,
niente. Questo significa
rinunciare a un assegno
vitalizio che, secondo i
parametridicalcolo
approvatiin questa
legislatura, € come minimo,
di2.400 euro almese. In
passato era molto pid ricco.
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Camere ad alta tensione
sulla sessione di bilancio

A Palazzo Madama A Montecitorio
Commissione Giustizia alle prese  Pareggio dei conti in Costituzione:
con il Ddl sulla prescrizione breve prosegue I'esame della proposta

4

Inumeri della legislatura

261

ALTRAGUARDO

Sonole leggi approvatein
questalegislatura, lagran
parte delle quali (77%)sono

L’'URGENZA

Idecretilegge compresinel
bottinc delle leggi approvate.
Sono sopravanzati solo dalle

state proposte dal Governo. Il
resto &diorigine parlamentare

Attesi il nuovo
rendiconto
elalegge

di stabilita

mm [] Parlamento si prepara
allasessione di bilancio, quel-
la che negli anni scorsi era ri-
servata alla Finanziaria. Si
aspetta, infatti, il disegno di
legge di stabilita e il bilancio
di previsione, approvati dal
consiglio dei ministridi vener-
di. Allo stesso tempo, pero, si
attende anche il rendiconto
generale, riesaminato dal Go-
verno dopo lo scivolone della
settimana scorsa, con conse-
guente voto di fiducia.
Nonostante anche la nuo-
vaprova sia stata superata, la
settimana parlamentare che
siaprenon ¢ pero indenne da
fibrillazioni. Indotte nonsolo
dal tenore dei disegni di leg-
ge all’esame di Camera e Se-
nato, quanto dalle lacerazio-

ni che attraversano la stessa
maggioranza.'Esecutivode-
ve, infatti, ancora mettere a
puntoil decreto perlosvilup-
poeverificarese, dopoil nuo-
vorichiamo della Bee, siane-
cessario ricorrere ad altri in-
terventi anti-deficit.

In commissione Giustizia
del Senato prosegue la vota-
zione degliemendamential di-
segno dilegge - gia approvato
dalla Camera - sulla prescri-
zione breve. L’opposizione fa
ostruzionismo, inmodo daral-
lentare il cammino dellarifor-
ma, che se arrivasse in porto
bloccherebbe ancheil proces-
so Mills, che vede coinvolto il
premier Berlusconi. Proprio
per questonon éun’ipotesire-
mota che la maggioranza pos-
saricorrere all’ennesimo voto
di fiducia. Sempre in tema di
giustizia, procede invece con
il freno tirato il disegno dileg-
ge sulle intercettazioni, il cui
esame riprenderd a novem-
bre, confidandoinun climapo-
litico meno arroventato.

A Palazzo Madama, in
commissione Saniti va avan-

GOVERNO E P.A.

ratifiche dei trattati
internazionali

tiil dibattito sul consenso in-
formato, riforma sulla quale
¢ prevista per domani I’audi-
zione del ministro della Sani-
ta, Ferruccio Fazio.

Alla Camera, nelle com-
missioni congiunte Affari co-
stituzionali e Bilancio, oggi &
all’ordine del giorno il Ddl
sul pareggiodibilancioin Co-
stituzione, che fa parte del
pacchetto di riforme di con-
tenimento dellaspesa pubbli-
ca, come il DdI di riduzione
dei parlamentari, sottolalen-
te della commissione Affari
costituzionali del Senato.

Domani, pressole commis-
sioni congiunte Affari costitu-
zionalie Giustizia di Monteci-
torio riprende I'esame delle
misure anti-corruzione. In set-
timanalacommissione Giusti-
zia sard anche alle prese con
la riforma dell’ordinamento
forense, mentre nellacommis-
sione Politiche comunitarie si
trascinala Comunitaria.

A.Che.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intervista L'amministratore delegato di Fs: «Trattative con Benetton e Caltagirone»

Ferrovie La mossa di Moretti
«In vendita Grandi Stazioni»

DI ALESSANDRA PUATO

con i soci Benetton e Caltagirone». Chiede
un’Authority dei trasporti, «ma europea.
E annuncia il lancio, a dicembre, della
classe executive nell’Alta Velocita. Sulla
concorrenza della Ntv di Montezemolo
nelle gare regionali: «Si accomodinoy.

A PAGINA 6

M auro Moretti, amministratore delega-
to delle Ferrovie, vuole vendere
Grandi Stazioni: «E una gallina dalle uova
d’oro, se c’¢ qualcuno che paga adeguata-
mente siamo pronti. Ne stiamo parlando

Ferrovie dello Stato Parla I'amministratore delegato. L'espansione in Germania: «Vinte due nuove gare per quasi un miliardo di euro»

Moretti «Pronti a vendere Grandi Stazioni»

«E una gallina dalle uova d'oro, benvenuti i soci Benetton e Caltagirone se fanno una buona offerta»
L'Authority dei trasporti? «Si, ma solo se europea». A dicembre la classe executive sulla Milano-Roma

DI ALESSANDRA PUATO

uole vendere la quo-
ta di Grandi Stazio-
ni in capo alle Ferro-
vie «ai soci Benet-
ton e Caltagirone» (ma non
ai francesi di Sncf, la rivale
Societé National Chemin de
Fer). E concorda su un'Au-
thority dei trasporti, si, «ma
europea», piuttosto che 1'Au-
torita regolatoria italiana sol-
lecitata da Antonio Catricala,
presidente dell'Antitrust. Per-
ché il suo obiettivo e I'espan-
sione internazionale e «le re-
gole devono essere uguali
per tutti». Mauro Moretti, am-
ministratore delegato delle
Ferrovie dello Stato Italiane
(come si chiamano, non a ca-
so, da giugno, per connotarsi
all'estero), & appena tornato
da Bruxelles, dove con i colle-
ghi europei ha parlato di mer-
cato con Siim Kallas, commis-
sario europeo per i Trasporti.
Rigetta l'accusa di mono-
polio e non teme l'arrivo del-
la Ntv di Luca di Montezemo-
lo, dice, perché ormai l'arena
e europea. E le Fs, dopo la
joint venture con la francese
Veolia e l'acquisizione del
51% di Netinera (I'ex Arriva
Deutschland), coprono con
I'estero il 9% del fatturato
2011 (8 miliardi il giro d'affa-
ri 2010, con utile netto di 129
milioni grazie anche all'Alta
Velocita Milano-Roma).
L’Indice delle liberaliz-
zazioni dell'Istituto Bruno
Leoni, per itreni, ¢ di 36 su
100. Dieci punti in meno
del 2007. Mercato chiuso?
«Niente affatto, tant’e ve-
ro che a Bruxelles 1'unico

esponente privato presente
era l'italiana Ntv di Monte-
zemolo. Siamo l'unico Pae-
se dove per il traffico passeg-
geri gli operatori stranieri
non devono firmare accordi
di reciprocita. I treni merci
sono gia completamente li-
beralizzati e quelli passegge-
ri arrivano a Milano dalla
Francia con Sncf, a Bologna
e Venezia dal Brennero con
Deutsche Bahn e l'austriaca
Obb. Siamo in quattro sul
mercato: noi, francesi, tede-
schi e austriaci. L’Istituto
Bruno Leoni fa riferimento
all'lbm Index, che abbiamo
formalmente contestato. E
Ibm ci ha dato ragione».

Ma I'Antitrust dice che
serve un’Autorita dei tra-
sporti italiana per regolare
Paccesso e le tariffe. Che
per i vostri rivali & dura.

«La nostra posizione resta
quella di un anno fa, quan-
do chiedemmo all'Ue con i
vertici di tutte le societa eu-
ropee, da Guillaime Pepy di
Sncf a Rudiger Grube di Deu-
tsche Bahn, un mercato uni-
co ferroviario, con regole
uguali per tutti. E questa la
mia preoccupazione oggi,
non i possibili rivali italiani.
Perché gli aerei o i camion
hanno una singola licenza e
un singolo certificato di sicu-
rezza in Europa e noi no? I
mercati non possono pil es-
sere nazionali, mentre stia-
mo costruendo la rete tran-
seuropea Ten-T. Percid ab-
biamo chiesto a Bruxelles
un’Authority, ma europea,
che coordini i regolatori na-
zionali. Dove ci sono».

Gli alleati su questo?

«Tutti ifirmatari del docu-
mento, cioé tutte le societa
ferroviarie d’Europa. A parti-
re dai tedeschi e dalla Deut-
sche Bahn pubblica».

Beh, avete due societa in
Germania, Tx Logistik e il
gruppo Netinera.

«E vanno bene. Tx Logi-
stik, che porta merci dal
Nord al Sud, ha redditivita
netta del 7%. E con Netine-
ra, che fattura 500 milioni,
facciamo servizio universa-
le fino a Praga. In Germania
poi abbiamo appena vinto
due gare, una sulla rete Heu-
dekreuz da 300 milioni e
una a Ostbayern da oltre
mezzo miliardo».

Dopo la rottura con Sn-

cf, socia di Ntv, in Francia
vi siete invece alleati con
Veolia, la rivale. Vendetta?

«Necessita. L'11 dicem-
bre partiamo con il Vene-
zia-Parigi. Non lo facciamo
pill con Sncf, abbiamo dovu-
to scegliere un altro. Ma il
mercato francese resta bloc-
cato. Abbiamo chiesto di fa-
re il Bruxelles-Parigi e il Mi-
lano-Parigi sull’Alta Veloci-
ta, non ce li danno».

Alitalia dice che sulla Mi-
lano-Roma vince l'aereo,
perché ha il 60% del traffi-
co d’affari.

«Ormai il 55% del traffico
sulla Milano-Roma e via tre-
no. E il 68% di questo & busi-
ness. Quel 60% non torna».

Quando partite con le
nuove fasce di prezzo?

«A dicembre lanceremo
la classe executive. Non pos-
so dire altro».

Ntv si dice interessata
anche alle gare regionali e

GOVERNO E P.A.

al servizio universale, assi-
stito dallo Stato.

«Si accomodino, a questi
prezzi non vedo su quale
redditivita si possa contare.
Ma se domani ci fosse una
gara sul servizio universale

ci sono tanti interessati a
partecipare, come Deutsche
Bahn. E poi non sappiamo
neanche se 'anno prossimo
le regioni faranno tagli sui
servizi locali, a seguito della
manovra finanziaria».

Avete il 60% di Grandi
Stazioni. Vuole ancora ven-
dere?

«Si va avanti. Grandi Sta-
zioni e una gallina dalle uo-
va d’oro, se c’e¢ qualcuno
che paga adeguatamente
siamo pronti».

E a chi vendereste?

«I piu titolati sono i nostri
partner, Benetton e Caltagi-
rone. Ne stiamo parlando.

E ai francesi di Sncf? An-
che loro sono soci.

«Ma anche competitor».

Emetterete i bond?

«0Ora no, non siamo in cri-
si di liquidita. Abbiamo li-
nee di credito e flusso di cas-
sa dai biglietti».

Pii circa tre miliardi al-
Ianno dallo Stato.

«Poco. Rispetto a Germa-
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ni, Francia e Inghilterra
prendiamo meno della me-
ta. E se non ci danno pil sol-
di non possiamo dare treni
né servizi nuovi».

A quando lo scorporo di
Rfi, la societa dei binari,
da Fs, quella dei treni?

«In Europa si discute sul
vantaggio economico della
separazione della rete. Se
conviene e bene farla, altri-
menti no. Non e ragionevole
farla pagare ai contribuenti
come in Gran Bretagna, do-
ve i prezzi sono esplosi».

Che fine ha fatto il pro-
getto di scorporo societa-
rio dell’Alta Velocita?

«Stiamo riorganizzandoci
con tre business unit: merci,
servizio a mercato e servizio
universale. Stiamo valutan-
do le migliori governance»

Sul contratto collettivo
avete rotto coi sindacati.

«Se devo competere con
Deutsche Bahn o Ntv voglio
lo stesso contratto, non quel-
lo vecchio delle Fs! Se i sinda-
cati hanno firmato con gli al-
tri, firmino anche con noi. Il
vecchio contratto ha un co-
sto orario maggiore del 40%.
Non ce lo possiamo pii1 per-
mettere».

Lei & stato sindacalista .

«Pil1 di vent'anni fa e firmai
per 50 mila persone in meno
allora. Poi me ne andai».

Fa bene la Fiat a uscire
da Confindustria?

«I contratti aziendali civo-
gliono, ma insieme al con-
tratto collettivo nazionale.
Altrimenti e I'anarchia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La Ntv di Montezemolo
si dice interessata

alle gare regionali

e al servizio universale?
Si accomodi,

a questi prezzi non vedo
su quale redditivita
possa contare,

Ma se domani ci fosse
una gara sul servizio
assistito dallo Stato,

¢i sono altri interessati

a partecipare, come
Deutsche Bahn,

E poi, non sappiamo
neanche se l'anno
prossimo le regioni
faranno tagli ai servizi
locali, dopo la manovra

La rete di partecipazioni di Fs

Le principali societa controllate o partecipate da Ferrovie dello Stato ltaliane spa
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Antonio Catricala
Presidente Antitrust
Sul Corriere Fconomia
del 19/9 ha chiesto
“un'Authority sul
trasporti che regoli
I'ingresso nel mercato”

‘B

Luca Cordero

di Montezemolo
Presidente Ntv

11 26/9 sl & detto
d'accarda con
Catricala: “Perché
Il glocatore in campo,
Trenitalia, appartiens
allo stesso gruppo Fs
dell'arbifro, cioé Rfi"

Rocco Sabelli
Amm. delegato Alitalia
11 3 ottobre risponde

a Catricala;
“Un‘Authority per

{ trasporti cambia poco,
Serve una vera

politica industriale”
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Beni culturali. Problemi nella fase di aggiudicazione e in quella esecutiva
Gli appalti dei servizi nei musei
in balia di contenziosi e ritardi

RICORSI

Finisce davanti ai giudici

il 32% delle selezioni
effettuate sulla base
dell’'offerta economicamente
pit vantaggiosa

Antonello Cherchi

mm Tanti, ma con molti difet-
ti. Sono stati, infatti, oltre
15mila gli appalti che in dodici
anni (dal 1999 al 2010) hanno
interessato i beni culturali,
per un importo complessivo
di7,smiliardi dieuro.Sie trat-
tato, tra l’altro, di bandi per i
restauri, i servizi aggiuntivi
(bookshop, ristorazione, mer-
chandising, biglietterie, strut-
ture di accoglienza), la sicu-
rezza,'informatica, la catalo-
gazione.Una parte consisten-
te di quegli appalti e pero fini-
ta davanti al giudice o ha ri-
chiesto interventi correttivi
durante la fase esecutiva.
Ilnumero pittelevato diban-
die arrivato dai comuni (7.850,
per un importo di 1,4 miliardi),
mentre lo Stato risulta ultimo,
dietroanche aregioni e provin-
ce,con 697 appalti,mal’impor-

praticata - almeno tra quelle
che estato possibile individua-
reattraversolabancadatiTele-
mat- & statal'offerta economi-
camente pill vantaggiosa, alla
quale i comuni (in questo caso
il dato & pero riferito al perio-
do 2007-2010; si veda la tabella
sopra) hanno fatto ricorso 810
volte, contro le 157 del criterio
del massimoribasso. Se si guar-
daalladistribuzione territoria-
le (sempre riferita agli anni
2007-2010) sivede cheilnume-
ropitaltodigare appartiene al-
laLombardia (672, perunvalo-
re di 240 milioni di euro), ma
limporto pitt alto si registra
nelLazio (1,3 miliardi), regione
alla quale fanno invece riferi-
mento 462 bandi.

L’analisi dei dati, elaborati
dall’unita di valutazione degli
investimenti pubblici del mini-
stero dello Sviluppo, ha pero
evidenziato anche elementi di
criticita dei bandi, sia nella fa-
se di aggiudicazione delle ga-
re, sia in quella esecutiva. Per
quanto riguarda il primo ver-
sante, € stato riscontrato che
spessosifinisce davantial giu-
dice eil contenzioso scatta so-
prattutto in presenza di sele-

o

ressato il 329 delle gare).

In fase di esecuzione dei la-
vori, invece, accade sovente
chesidebba porre rimedio con
variantiaerroridiprogettazio-
ne o si verifichi la rescissione
del contratto, o al momento
del collaudo non ci siano le
condizioni per’ok finale.

Criticitd addebitabili a una
qualitd insoddisfacente dei
bandi di gara, come dimostra-
no non solo le conseguenze a
cui vanno incontro gli appalti,
ma anche le testimonianze del-
le aziende che partecipano al-
le selezioni. Un esempio re-
cente erappresentato daiban-
di di gara per la concessione
dei servizi aggiuntivi nei mu-
sei statali, che hanno avuto
unastoria sofferta, e pureleul-
time linee guida messe a pun-
todal ministero dei Beni cultu-
rali e applicate dalle direzioni
regionali (le selezioni sono
tutt’orain corso) nonsono sta-
te indenni da osservazioni.

Ci sono, insomma, spazi per
migliorare le procedure di ap-
palto e, insieme, assicurare
unapiti efficiente gestione del-
le risorse e una piti efficace tu-
tela e valorizzazione del patri-

to totale & secondo solo a quel- zioni sqlla base d.ell’offerta monio culturale.
lo dei municipi (1,1 miliardi). economicamente piu vantag- © RIPRODUZIONE RISERVATA
Lamodalita di selezione pilt ginsa (problema che ha inte-
L’arte si mette in gara
Gli appalti di servizi nel settore dei beni culturali negli anni 2007-2010
Stato Regioni Province Comuni Altro (*)
Importo (in Importo (in Importo (in Importo (in Importo (in
Numero min) Numero mgl) Numero mgl) Numero mgl) Numero mgl)
MASSIMO RIBASSO
noo| 42 19 | 4l 19 | 45 | 157 | 18 | 16 | 601
OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
58 | 618 17 | 3104 137 | 34 | 810 | 4367 | 571 | 19852
NON INDICATA
107 | 4837 244 | 1045 326 | 433 | 1715 | 6996 | L126 | 4919
TOTALE
176 | 5497 380 | 419 482 | 818 | 2682 1813 | 25372

(*) Gestori di rete, fondazioni, eccetera

Fonte: Unita di valutazicne ministero dello Sviluppe, in collaborazione con dipartimento degli Affari regionali, su dati Telemat
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Leregole. Attesain settimana la presentazione

Sul territorio

La suddivisione regionale dei bandi per i beni culturali e l'importo

in migliaia di euro

@ N. bandi

Lombardia Toscana Lazio Sicilia  Puglia Campania Veneto
| | | | |
2402 28:5,8 1.382,5 20l8,6 2339 339.1 262,06

L

— 1 | [ (oosw) (eu [E (e
Fonte: ministero dello Sviluppe (dati 2007-2010) |

Bandi senza difetti:
in arrivo una guida

1 Unaguidaoperativa peraiu-
tare le amministrazioni a predi-
sporre buonibandi per la gestio-
ne dei servizi nei luoghi d’arte.
Dunque gare meno attaccabili
da un punto di vista giuridico e
in grado di garantire procedure
esecutive pill spedite e indenni
da sorprese dell'ultima ora. La
guida, messa a punto dal ministe-
rodello Sviluppoinsieme a quel-
lodegli Affariregionali, sara pre-
sentata venerdi nell'ambito del
Lubec, la tre giorni(dagiovedia
sabato prossimi) che Lucca ri-
servaalle novita e alle iniziative
nel campo deibeni culturali.

Lenuoveregole - che saranno
disponibili sul sito www.dps.te-
soro.it - sono il frutto dell’anali-
sideibandirelativialla culturae
delle valutazioni degli operatori
del settore, ricerca che ha fatto
emergere molte criticitd degli
appalti (si veda I'articolo a fian-
co). Ecid e anche dovuto alla par-
cellizzazione delle gare, che in
gran numerosisvolgono in peri-
feria (soprattutto nei comuni),
dove non sempre cisono struttu-
reingradodi assistere I'ente nel-
la predisposizione dei bandi.

E cosi, di frequente si lavora
con un "copia e incolla": si pren-
de una gara precedente e la sire-
plica. Procedura da evitare per-
ché, avverte la guida, «nel siste-
ma dei beni culturali il bando di
servizi ¢ difficilmente un prodot-
to di serie». Occorre, pertanto,
cheilbando tenga conto volta per
volta «dei vincolie delle opportu-
nita proprie di quel luogo e di
quel momentox». Altra avverten-
za: evitare la parcellizzazione dei
bandi. E invece preferibile fare
massa critica, indire un'unica ga-
ra aggregando piti siti culturali.

Come scegliere, poi, tra sele-
zione sulla base dell'offerta eco-
nomicamente pill vantaggiosa o
il metodo del massimo ribasso?
Non esiste -avverte laguida-un
criterio univoco: devonoessere i
casi concreti a indicare la proce-
dura pit conveniente.

Tutte indicazioni che il va-
demecum traduce in modalita
operative attraverso documenti
e schemi, cosi da mettere le am-
ministrazioni nella condizione
dinon fare passi falsi.

A. Che.
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Pubblico & Privato Al via la Fondazione per il merito con imprenditori ed enti bancari. Sul modello della riforma Blair

Cassa depositi lancia il prestito d onore

Diecimila euro I'anno agli studenti modello. Il rimborso? Quando si trova un posto di lavoro

i chiama Fondazione per eccede le 21 mila sterline.
il merito, ne fanno parte

gli imprenditori, finanzia
gli studenti migliori attraverso
le banche e le Poste. E 'ultima
iniziativa pubblico-privata del-
la Cassa depositi e prestiti. Un
sostegno alle famiglie per paga-
re la scuola ai figli, ma anche il
supporto finanziario diun pos-
sibile, futuro aumento delle tas-
se universitarie per contribuire
alla riduzione del debito pub-
blico, in linea con la proposta
del giurista Pietro Ichino, sena-
tore del Pd.

La Fondazione dovrebbe
partire entro due-tre settima-
ne ed entro questo periodo do-
vrebbe essere scelto il suo pre-
sidente. Nel giugno 2012 ci sa-
ra il test nazionale di selezione
degli studenti, fra chi avra pas-
sato la maturita con voto supe-
riore a 80 su 100. E i primi pre-
stiti dovrebbero essere erogati
dall’'ottobre successivo. Sono
previste anche borse di studio
per gli studenti eccellenti.

A regime, si parla di 100 mi-
lioni in dotazione alla Fonda-
zione, per erogare prestiti e
borse di studio lunghi, fino a
25 anni, di circa 10 mila euro
I'anno, per favorire la mobilita
degli studenti verso le universi-
ta migliori (per ogni prestito
da 10 mila euro, la Fondazione
accantonerd mille euro). La no-
vita rispetto a iniziative analo-
ghe bancarie (finora mai decol-
late) & la rata di rimborso: cal-
colata in proporzione al reddi-
to dello studente, che iniziera
a restituire il denaro avuto in
prestito quando lavora. E se il
lavoro non lo trova? Non resti-
tuisce il denaro.

11 modello & la riforma Blair.
In Gran Bretagna, dove le tasse
universitarie sono state libera-
lizzate (per un tetto di 9 mila
euro all'anno), il supporto mas-
simo a ogni studente meritevo-
le & di 11.500 sterline, spiega il
documento del ministero del
Tesoro che illustra I'iniziativa.
11 tasso base & pari all'inflazio-
ne e il rimborso e un prelievo
fiscale del 9% sul reddito che

«Ogni porzione di debito non
rimborsata entro 30 anni» vie-
ne cancellata: «Write off».

In Italia, il meccanismo ¢ il
seguente. Gli imprenditori met-
tono soldi nella Fondazione,
che usa questo patrimonio a
garanzia dei prestiti. A fornire
la provvista finanziaria, il flus-
so di denaro, & invece la Cassa
depositi e prestiti, guidata da
Giovanni Gorno Tempini e pre-
sieduta da Franco Bassanini. 11
rischio di fallimento, quindi,
non é in capo allo Stato né alle
banche, ma alla Fondazione
per il merito. Che & pubbli-
co-privata e puo accogliere le
fondazioni bancarie.

L'operazione e nata qualche
mese fa e ora si sta concretiz-
zando: la stanno studiando An-
drea Montanino, dirigente ge-
nerale al Tesoro e vicepresiden-
te della Banca del Mezzogior-
no (controllata dalle Poste), e
Giovanni Biondi, capo diparti-
mento al ministero dell'Istru-
zione. La Fondazione per il me-
rito e infatti prevista dal Decre-
to sviluppo, varato in maggio,
e l'iniziativa e stata presentata
il 26 luglio, a porte chiuse, agli
imprenditori: nomi come Mer-
loni, Rocca e Moretti Polegato,
oltre a Giuseppe Guzzetti, pre-
sidente della Fondazione Cari-
plo, e diversi rettori.

Ma perché gli industriali do-
vrebbero versare denaro a que-
sta Fondazione? Per tre motivi,
ritengono i promotori: la
deducibilita fiscale (non ci pa-
gano le tasse); il marketing (il
loro nome circola); e la riduzio-
ne dei costi di reclutamento
(avranno accesso preferenzia-
le agli studenti migliori). Di cer-
to c’e che il prestito d’onore
«misto» € un altro passo verso
I'economia privata per la Cdp,
impegnata in questi giorni an-
che sulla banda larga dopo I'in-
vestimento del suo fondo F2i
in Metroweb. Presidente desi-
gnato, Bassanini.

A.PU.
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Estese agli enti locali le regole dell’Universita: tetto di spesa al 50% rispetto al 2009

Piu contratti a termine nei Comuni

PATTO DI STABILITA

Invista la distribuzione

degli sconti da Robin Tax:
circa un miliardo alle Regioni,
500 milioni ai sindaci

e 200 alle Province
Gianni Trovati
MILANO

mm Unpo’difiatosullagestione
del personale a tempo determi-
nato, e sconti per 500 milioni ai
Comuni e circa 200 alle Provin-
cegrazie allaRobin Tax; il miliar-
do che rimane nei frutti attesi
dellanuovaimpostasulle impre-
se energetiche dovrebbe essere
destinato alle Regioni

E il pacchetto enti locali che
staprendendo formanellalegge
di stabilith approvata venerdi
dal Governo. Lanorma piti sicu-
ra, presente gii nelle versioni
del provvedimento circolate
nelle ultime ore, & quellache au-
menta le possibilita per Comuni
e Province di fare contratti a
tempo determinato. Agli entilo-
cali e alle Camere di Commer-
cio vengono estese le regole sul
turn over dei contratti a tempo
determinato riservate a univer-
sitd, enti di ricerca e Regioni, a
maglie un po’ pittampie rispetto
aquelle per il resto della Pubbli-
ca amministrazione. Conse-
guenza pratica: secondo le boz-
ze della legge di stabilita gli enti
locali nel 2012 potranno spende-
re per i contratti a tempo deter-
minato il 50% delle uscite regi-
strate nel 2009, evitando larego-
la generale che impone di non
superare il 20% delle cessazioni
intervenute nell’anno preceden-
te. L’alleggerimento nasce nel
tentativo di evitare la paralisi di
asilinido e servizi educativi e so-
ciali dei Comuni, che poggiano
sul lavoro di personale a tempo
determinato: a Milano, per fare
solo un esempio, sono a termine
467 addetti ai servizi educativi
(il169% deltotale) e un assistente
socialesudieci. Il problemaé na-
to dall'interpretazione estensi-
va del turn over offerta a inizio
settembre dalle Sezioni riunite
della Corte dei conti (delibera
46/201),che hanno incluso «tut-
te le tipologie contrattuali», e
non solo le assunzioni a tempo

indeterminato, nel tetto del 20%
imposto agli enti locali soggetti
al Patto di stabilita. La novita,
che chiede di non spendere pilt

dellametarispetto al 2009, allar-
gaglispazidimanovra, anche se
non risolve del tutto i problemi
dei servizi in cui & piti alto 'ap-
porto di contratti a termine.

Nel frattempo prende forma
anche il Patto di stabilita per il
2012:nellebozze didecreto circo-
late finora mancano le norme
per i bilanci, ma a quanto si ap-
prendeil Governostalavorando
aunaregola che stabilisce gia in
soomilionilosconto determina-
to dalla Robin Tax sul contribu-
toaggiuntivoda1,7miliardi chie-
sto ai Comuni dallamanovra-bis
diagosto. Labasedicalcolo, oggi
rappresentata dalla spesa cor-
rente media registrata nel
2006/2008, dovrebbe restare in-
variata, mentreiritocchi chiama-
tiarendereil Pattodistabilitain-
terno piu simile a quello euro-
peo, e aliberare un po’ dirisorse
peripagamentialleimprese, do-
vrebbe essere messa in calenda-
rio per il 2013. Per individuare
I’obiettivo necessario a rispetta-
re i vincoli di finanza pubblica,
quindji, isindacidovranno appli-
care il parametro del 15,6%: in
pratica, un Comune che spende
inmedialomilionidieuro all’an-
noin parte corrente, dovra chiu-
dere il 2012 con un saldo di com-
petenza mista (competenza di
parte corrente e cassa di conto
capitale) positivo per 1,56 milio-
ni (nel caso delle Province il pa-
rametro dovrebbe invece essere
del 16,6%). Sconti ulteriori arri-
veranno agli enti che saranno in-
seriti nella prima classe di «vir-
tuosita» secondo gli indicatori
previstidallamanovraestiva. Sa-
ranno probabilmente quattro le
voci principali nelle pagelle 2012
deisindaci: averrispettatoil pat-
tonegliultimi anni, vantareunal-
to grado di autonomia finanzia-
ria e di capaciti di riscossione
delle entrate e avere un bilancio
inequilibrio della parte corrente
(il tutto sullabase dei dati conte-
nuti nei consuntivi 2009). Po-
trebbe debuttare nel 2012 anche
lindicatore sull'intensiti della
lotta all’evasione, che pero avra
pocopesoesilimiteraadareuna
spintarella ai Comuni emiliani.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Indicazioni Indpap sul blocca-compensi

Contributi legati
agli stipendi pagati

Gianluca Bertagna

mm Arrivano i chiarimenti
Inpdap su alcune problemati-
che applicative del D178/2010.
Conlanotas/2on listituto ana-
lizzairiflessi previdenziali del-
le progressioni giuridiche ma
non economiche e le modalita
di calcolo e versamento dei
contributi per le riduzioni dei
compensi oltre i gomila e i
150mila euro.

Larticolo ¢ della DI 78/2010
ha introdotto diverse disposi-
zioni di forte impatto, prima fra
tuttela previsione che per glian-
ni 2011, 2012 e 2013 le progressio-
ni di carriera comunque deno-
minate e i passaggi tra le aree
hanno effetti solo giuridici.

Innanzitutto & opportuno ri-
cordare che sia alcune sezioni
regionali della Corte dei conti
che la Ragioneria generale del-
lo Stato (Rgs) hanno riconosciu-
to che nella definizione «pro-
gressioni di carriera comunque
denominate» si possono far
rientrare anche le progressioni
economiche (orizzontali), e
questo nonostante gli articoli 23
e 24 del Dlgs 150/2009 abbiano
tenuto distinti i due istituti. La
Rgs, con la circolare 12/2011, ha
quindi avallato il principio se-
condo il quale in questo trien-
nioundipendente possa progre-
dire ad una posizione economi-
casuperiore purnon percepen-
do almeno fino al 2014 - senzail
beneficio della retroattivita - il
relativo compenso, e purché le
risorse finanziarie necessarie si-
anorese indisponibili fino atut-
toil 2013.Latesi, giamessa in di-
scussione per una serie di moti-
vinonsolo giuridici, ma soprat-
tutto diequilibriodel fondo del-
lerisorse decentrate, necessita-
vaperodichiarimenti previden-
ziali.Che sono puntualmente ar-
rivati con la nota operativa
5/201 dell'Tnpdap.

A fronte del previsto ricono-
scimento soltanto giuridico del
maggiore livello retributivo cui
non corrisponde il relativo ade-
guamento economico, nessun

incremento contributivo é ri-
chiesto, per cui in questaipotesi
il versamento dovuto all’istitu-
to deve essere rapportato alle
sole retribuzioni di fatto corri-
sposte.Nonvaquindiversataal-

cuna contribuzione figurativa.

Altra questione attesissima
riguardava il corretto calcolo
dei contributi previdenziali in
casodidecurtazione delleretri-
buzioni ai sensi del comma 2
dellarticolo 9 del D178/2010. Si
tratta della riduzione del 5%
per i compensi sopra i gomila
euro e del 10% per i compensi
sopraiisomilaeuro, disposizio-
ne peraltro mantenuta in vita
perilavoratoripubblici. Lanor-
mastessaindica chetale decur-
tazione non opera a fini previ-
denziali.1dubbi perd rimaneva-
no. Gli operatori si chiedevano
se comunque il dipendente do-
vesse pagare la contribuzione
solo sui compensi effettivamen-
te percepiti e quindi il datore
dovesse intervenire con la co-
siddetta contribuzione figurati-
Va,oppure se, in questo caso, an-
cheillavoratore dovesseversa-
reicontributisull’importo spet-
tante ante riduzione.

La Ragioneria generale del-
lo Stato haoptato per questa so-
luzione, confermata ora anche
dall'Inpdap.I contributi daver-
sare devono essere calcolati
sull’intera retribuzione spet-
tantesenzatener contodellari-
duzione sia per la quota del da-
tore di lavoro che per quella a
carico dellavoratore.

Un’ultima precisazione. Ai fi-
ni del raggiungimento della
quota dei gomila o 150mila eu-
ro,sideve fareriferimentoaun
criterio di competenza. Infatti,
devono essere conteggiati an-
che i compensi corrisposti
nell’anno successivo rispetto a
quello in cui si sono effettuate
le prestazioni. Quindi, per
esempio, 'indennita di risulta-
to per I'anno 2011 erogata nel
2012 entra come competenza
dell’anno attualmente in corso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

Societa srumentali, caleolia met [N
=]

44



"4 QRENORMEE TRIBUTI

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

17-0OTT-2011
dapag. 9

Bilanci. L'alleggerimento dei trasferimenti nel 2012 (ora fiscalizzati) sara pari al 66,67% di quello subito quest’anno

Tagli lineari per i fondi ai Comuni

Scaduto il termine per attenuare le riduzioni nei confronti degli enti «virtuosi»

Il conto
Le prime 20 citta per importo dei tagli. Valori in milioni di euro
Tagli Tagli
Tagli| 2011/ Tagli| 2011/
Citta 2012| 2012 Citta 2012| 2012
1 [Roma 101,7 | 254,3 11 |Bari 89| 221
2 |Napoli 50,4 |126,0 12 |Venezia 77| 19,3
3 [Milano | 38,8] 97,0 13 |Verona 7,0 | 17.4
4 |Torino 28,3 | 70.8 14 |Salerno 50| 125
5 |Palermo 26,6 | 66,5 15 | R. Calabria 47| 11,8
6 |Genova | 20,3 | 50,8 16 |Foggia 45| 112
7 |Firenze 125| 314 17 |Padova 43| 108
8 |Bologna 11,6 | 289 18 | Modena 4,0 10,1
9 |Catania | 13| 281 19 |Cagliari 39| 98
10 |Messina 91| 22,9 20| Livorno 39 9,7

Patrizia Ruffini

mm Il gong perlutilizzo dei cri-
teri di virtuosita al fine di diffe-
renziare i tagli ai trasferimenti
statali (ora fiscalizzati) nel 2012
¢ inutilmente suonato il 30 set-
tembre, per cui ora subentra il
meccanismo sostitutivo del ta-
glio proporzionale.

La manovra correttiva del-
Pestate scorsa (articolo 14 del
decreto legge 78/2010) aveva
stabilito per il 2012 il taglio degli
assegni statali destinati ai Co-
muni soggetti al Patto di stabili-
ta di 1 miliardo, in aggiunta al-
limporto di1,smiliardidecurta-
to nel 201 (per le Province ri-
spettivamente 300 e 500 milio-
ni). La ripartizione sarebbe do-
vuta avvenire secondo i criteri
fissatiin sede di Conferenza Sta-
to cittd e autonomie locali, te-
nendo conto dei parametrirela-
tivi a: rispetto del patto di stabi-
litd interno, minore incidenza
percentuale della spesa per il
personale rispetto alla spesa
corrente e conseguimento di
adeguati indici di autonomia fi-
nanziaria. Nell'ipotesi di man-
cata intesa entro il termine del
30 settembre, il decreto legge
fissa il criterio proporzionale,
gia utilizzato per i tagli del 2011
(decreto Ministro dell'Interno
9 dicembre 2010). Responsabili
finanziari e amministratori,
nell’attesa dell’uscitadel decre-
to del Ministero dell’Interno
(programmato entro il 30 otto-
bre), possono ora determinare i
tagli per il 2012: verosimilmen-
trate statali venute a mancare
nel 2011 il coefficiente del
606,67%. Per gli enticherinnove-
ranno il consiglio va aggiunto il

taglio di 118 milioni connesso ai
costi della politica (articolo 2,

comma 183 legge 191/2009).
L’importo sara decurtato dal
fondo sperimentale di riequili-
brio dove andra a compensarsi,
con segno opposto, anche I'ef-
fetto della fiscalizzazione del-
laddizionale comunale sul-
Penergia elettrica prevista dal
decretosul fiscomunicipale (ar-
ticolo 2, comma 6 del Dlgs
23/2011). Per conoscere 'am-
montare esatto del fondo speri-
mentale di riequilibrio occorre
pero attendere il decreto di ri-
parto, previsto entro il 30 no-
vembre (articolo 2, comma 7
del Dlgs23/2011); non ¢ detto, in-
fatti, che ladistribuzione avven-
ga con gli stessi criteri adottati
nel2o11, quando nonsi eraavvia-
ta, per esempio, la rilevazione
dei costi standard (anche se ¢
improbabile che siano pronti
giaper quelladata).
Dovrebbero invece essere
dissipate dalla legge di stabilita
le nebbie che circondano i vin-
coli di finanza pubblica con un
primo ordine di chiarimenti af-
ferenti la virtuosita che divide-
rain classi i comparti degli enti
locali. Molto probabilmente
nel 2012, primo anno di applica-
zione deinove indicatori previ-
sti dall’articolo 20 del decreto
legge 98/2011, dovrebbero en-
trareinvigore solo quattrodies-
sie cioe:rispettodel patto di sta-
bilita interno (probabilmente
dell’ultimo triennio); rapporto
fra entrate correnti riscosse ed
entrateaccertate; autonomia fi-
nanziaria; equilibrio di parte
corrente (come anticipato nel

GOVERNO E P.A.

Sole-24 Ore del 30ttobre). A es-
si dovrebbe comunque aggiun-
gersi il riconoscimento delle
azioniposteinessere peril recu-
pero dell’evasione erariale.
Agli enti primi della classe sara
concesso il premio dell’azzera-
mento delle manovre ai fini del
patto di stabiliti, compresa
quella subita nell’anno 2011. Es-
se saranno compensate all’in-
terno del comparto con un peg-
gioramento degliobiettiviasse-
gnatiagli entinonvirtuosi.

Sempre nellalegge di stabilita
dovrebbetrovare confermal’ap-
plicazione del meccanismo del-
la Robin Tax, arrivato per dare
fiato agli enti locali sotto forma
diunabbattimento del sacrificio
ai fini del patto. Per i Comuni la
riduzione potrebbe attestarsiin-
torno ai 500 milioni rispetto alla
manovradii,y miliardi.

Attenzione pero all’effetto
suibilanci delle sanzioni colle-
gate alla mancata istituzione
del consiglio tributario entro il
31 dicembre 2011 (rimando).
Gli enti che entro fine anno
non avranno istituito 'organi-
smo, gia previsto come obbliga-
torio dal decreto legge 78/2010,
non potranno beneficiare del-
losconto sullamanovra del pat-
to finanziato con laRobin Tax.
Come seconda sanzione, inol-
tre,nonavranno diritto ad inca-
merare, per il periodo 2012-
2014, 'intero gettito recupera-
to grazie alla partecipazione
all’accertamento dei tributi
erariali,inluogo del 509% stabi-
lito dal decreto sul fisco muni-
cipale (mentre con la mano-
vra dell’estate 2010 era passa-
to dal 30% al 339%).
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Buoni pasto
dietrofront
sugli statali

ROMA - Il governo

¢i ripensa: il giorno

dopo I'approvazione
della legge di stabili-
ta, dal testo ¢ stata
cancellata la norma

che avrebbe tolto a

molti dipendenti pub-

blici la possibilita di

fruire dei buoni pa-

sto. Lanormariserva-
va il ticket a coloro
chesvolgevanola pre-
stazione lavorativa
per almeno otto ore
elfettive.

Cifoni a pag. 21

I RISPARMI Marcia indietro nella versione definitiva della legge di stabilita. In settimana il decreto sviluppo

Il governo ci ripensa: restano
1 buoni pasto per gl statali

Brunetta: 300 muila dipendenti pubblict in meno nel 2013

Ripristinati anche si sindacali nel settore della  superaitre milioni): in termini
. scuola. Restano invece altre  percentualila diminuzione sa-
permessi _ E;Fllégoa fjlﬁiﬂa“iﬁré’&‘fiﬁﬁ‘; ra quindi dell’8,4 per cento.
edistacchi sindacali indennita concesseailavorato-  Sempresecondolarelazione la
nella SCT/[O[(I ri in caso di trasferimento. Spesa della pubblica ammint-
di LUCA CIFONI Queste novita facevano strazione per le consulenze &

ROMA - Ha resistito solo
una notte la decisione del go-
verno di risparmiare sui buoni
pasto dei dipendenti pubblici.
Un comunicato di Palazzo
Chigi diffuso ieri mattina spie-
gava che «la presunta riduzio-
ne non figura nella versione
definitiva della legge di Stabili-
ta», aggiungendo poiche «ogni
polemicasull’argomento & fuo-
ri luogo e strumentale». La
norma, che prevedeva il dirit-
to al ticket solo per coloro che
svolgono almeno otto ore effet-
tive di lavoro, era pero presen-
te nelle bozze arrivate ieri sul
tavolo del Consiglio dei mini-
stri, tanto da scatenare la prote-
sta del segretario della Cisl
Bonanni.

Ugualmente € stato cassato
un altrocomma che disponeva
il taglio del 15 per cento di
distacchi, aspettative e permes-

parte dell’elenco di micro-tagli
ai bilanci dei ministeri, in at-
tuazione dei decreti di questa
estate, che avevano toccato di-
rettamente il pubblico impie-
go con altri risparmi, a partire
dal prolungamento del blocco
dei contratti e dal pagamento
dilazionato delle liquidazioni.
Ma i dipendenti dello Stato ¢
delle altre amministrazioni so-
no almeno dal 2008 coinvolti
nelle varie manovre di risana-
mento finanziario.

Tutto cido avra naturalmen-
te un impatto sui numeri com-
plessivi del personale. Secon-
do la stima contenuta nella
Relazione sullostato della pub-
blica amministrazione che il
ministro Brunetta ha inviato
in Parlamento, tra il 2008 ¢ il
2013 c¢i sara una riduzione
complessiva dialmeno 300 mi-

la dipendenti (su un totale che

GOVERNO E P.A.

diminuitanel 2010 scendendo
in cifra assoluta sotto il miliar-
do di euro.

Ma i settori colpiti dai tagli
del disegno dilegge sono anche
altri. C’¢ la sanita, cui manca
un miliardo di euro per gli
investimenti in edilizia sanita-
riacheavrebbe dovuto trovare
posto nelle tabelle, e che inve-
ce e sparito all'ultimo momen-
to provocando I'indignazione
del ministro Fazio. E ci sono
poi una serie

ECONOMIA

46



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.460.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

16-0OTT-2011
dapag. 21

dirisparmidi

importo an-

che molto mo-

desto, che pe-

10 colpiscono

pil o meno

molti capitoli

diversi di bi-

lancio, da po-

lizia ¢ carabi-

nieri ai pom-

pieri, dai diplomatici alla scuo-
la, fino ai fondi destinati ai
ciechi o ai cittadini colpiti da
tubercolosi.

Sul versante opposto, la leg-
ge destina risorse per circa cin-
que miliardi a finalita quali gli
ammortizzatori sociali, la de-
tassazione degli stipendi legati
alla produttivita, al volontaria-
to(attraverso il cinque per mil-
le Irpef) al fondo universita ed
alle scuole non statali.

Per il governo il prossimo
passo € il cosiddetto decreto
sviluppo, che dovrebbe essere
approvato entro la prossima
settimana. «Spero che possa
davvero contenere delle misu-
re che stimoleranno la ripresa
e 1 consumi» ha detto ieri il
presidente del Consiglio. [l no-
do da sciogliere & quello della
disponibilita di risorse; il mini-
stero dell’Economia finora si ¢
attestato sulla linea del rigore,
ipotizzando solo interventi a
saldo zero.
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ILBOLLETTINO ECONOMICO: NEL TERZO TRIMESTRE PIL RALLENTA

La Banca d’Italia;
“Ieconomia
sta peggiorando”

Sulle banche ¢ il rischio di una stretta sul credito
“Sempre piu urgente unazione per la ripresa”
| dati di Banca d'ltalia
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Sara un inverno rigido. Dopo
un’estate in cui le prospettive
dell’economia globale sono
«bruscamente peggioratey,
I'ltalia ha risentito particolar-
mente» del precipitare del
quadro, anche a causa delle
turbolenze sui mercati, rileva
la Banca d’Italia.

Tra aprile e giugno il Pil ita-
liano ha strisciato dello 0,3
per cento sul trimestre prece-
dente, dopo sei mesi di «so-
stanziale stagnazione». E at-
tenzione a rallegrarsi per il re-
cente balzo della produzione
industriale di agosto (dopo tre
cali consecutivi, oltretutto):
secondo il bollettino di otto-
bre di via Nazionale dipende

da una distribuzione diversa
delle vacanze. Gia a settembre
c’é da aspettarsi un «sensibile
ribasso dell'indice». L’attivita
economica, dunque, «si sarebbe
.indebolita nel terzo trimestre».

Questo incupirsi delle pro-
spettive e le tensioni finanziarie
che ci hanno travolti «rafforza-
no l'urgenza di politiche econo-
miche che assicurino il risana-
mento dei conti pubblici, contri-
buendo a contenere i tassi di in-
teresse, e che affrontino le debo-
lezze strutturali italiane per so-
spingere la crescita e facilitare
I'aggiustamento della finanza
pubblica». Siamo sostanzial-
mente esposti alle intemperie
dei mercati e dobbiamo garan-
tirei delle difese agendo sul ver-

sante dello sviluppo, sostiene

via Nazionale.

Nonostante la «sostanziale»

solidita delle banche, il ridotto
indebitamento delle famiglie e
«l’assenza di significativi squili-
bri sul mercato immobiliare» il
nostro Paese ha risentito infatti
della crisi cosi pesantemente a
causa dell’alto debito, della «for-
te dipendenzay dall’export e dal-
le «deboli prospettive di cresci-
ta nel medio termine».

E aumentata anche l'inflazio-
ne: a settembre ha subito una
fiammata al 3,1 per cento, «in
parte» per 'aumento dell'lva al
21 per cento deciso con 'ultima
manovra di agosto. E anche se
le condizioni «di fondo» degli
istituti di credito rimangono
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buone, grazie alle ricapitalizza-
zioni e alla redditivita dei cin-
que gruppi principali che nei
primi sei mesidel 2011 & rimasta
«invariata» rispetto allo stesso
periodo del 2010, le turbolenze
finanziarie «hanno inciso sul co-
sto e sulla capacita di raccolta
all'ingrosso degli intermedia-
ri». E si stanno moltiplicando i
sintomi, sottolinea il bollettino,
di una stretta sul credito.

Anche il lavoro non offre
spunti di ottimismo: dalle in-
chieste di Bankitalia tra le im-
prese emergono previsioni di
«un netto peggioramento dei li-
velli occupazionali nei prossimi
mesi», soprattutto per i giovani
eimeno istruiti.

Quanto alle tensioni sui mer-
cati finanziari, il bollettino sot-
tolinea che dall’inizio di luglio i
differenziali tra aziende italiane
non finanziarie e i bond dei Pae-
si piu sicuri sono schizzati a 200
punti contro gli 80 punti di quel-
le francesi e 120 di quelle spa-
gnole. E i cds sulle banche italia-
ne sono «raddoppiati» a circa
430 punti, 170 in"piu rispetto al-
le tedesche e francesi.
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Bee,1trenodi dell’era Draghi
[’era Draghi alla Bce
banche, debiti eregole
1tre nodi da sciogliere

Massimo Riva

La scorsa settimana, nella sua ulti-
ma uscita pubblica davantial Parla-
mento curopeo, Jean-Claude Tri-
chet ha lanciato I'allarme forse piu
minaccioso da quando ¢ seduto al
verticedcellaBancacentralecuropea
parlando di un "rischio sistemico”
cheimponeagovernidiagireinmo-
do "rapido e deciso”. In contrasto
conla gravita di questi richiami, per
laprimavolta daanni, it suo viso ap-
pariva tuttavia disteso se non addi-
rittura sereno.
lLa coscienza
della serieta
del momento
non gli impe-
divacvidente-
mente di la-
sciar traspari-
re anche la
consapevo-
lezza che or-
mai tra pochi
giorni le re-
sponsabilita
di gestione
della Cris1 passeranno i altre mani.
Unsollievoanche comprensibile da
partedichisittrovatoaguidarel'au-
toritamonetaria europeadurantela
peggiore tempesta finanziaria dei
tempi moderni e oggi, in cuor suo,
sente che il peggio non ¢ ancoraalle
spalle e che la costruzione stessa
dell'Europa sara chiamata ad af-
frontare gli stress pit difficili della
sua storia. Questo, dunque, lo sce-
nario plumbeo ad ogni angolo del-
I'orizzonte nel quale Mario Draghi
raccoglierail testimone daTrichetil
prossimo primo novembre. C'e la
questione della stabilita delle ban-
che chefino a qualche mese fa sem-
bravatornatasottocontrollomaora

sistariaffacciando in termini anche
piu preoccupanti del passato.
Adessasiaffiancae si sovrappo-
ne il problema dei giganteschie
talora traballanti debiti sovrani
di molti Stati, non solo europei.
Diregole pilistringenticontrogli
avventurieri della finanza molto
si dibatte, ma senza che ancora
governi nazionali e istituzioni
internazionali abbiano conclu-
sogranché.

Il Fondo di stabilita europeo,
cui tutti guardano come allo
strumento salvifico per eccel-
lenza, & tuttora un problema pit
che una soluzione. La politica
monetaria ovvero la strategia in
materia di tassi d’interesse é al
centro del tradizionale contra-
stofrachiprivilegialalottaall'in-
flazione e chi reclama I'urgenza
di stimolare una ripresa econo-
mica latitante in quasi tutto il
vecchio continente.

Gia con questo ce ne sarebbe
abbastanza per concludere che
il compito che attende Draghi si
annuncia ben pilr arduo e com-
plesso di quello svolto dal suo
predecessorecalverticedellaBce.
Ma, purtroppd per lui, il presi-
denteitalianodovraanchescon-
tare un "handicap" di naziona-
lita che il suo predecessore non
aveva, anzi.

Per tradizione politica invete-
rata, infatti, igovernifrancesiso-
no sempre schierati a pieno so-
stegno dei loro connazionali
quando questi siano chiamati a
rivestire incarichi internaziona-
li. Unaconsuetudine sconosciu-
ta in Italia dove addirittura nel
caso specifico il governo Berlu-
sconi, soprattutto per le tiepi-
dezze del ministro Tremonti, ha

dato l'impressione di subire pil1
che di spingere la candidatura
DraghiallaBce. EtuttoraaPalaz-
zo Chigi si sta facendo il possibi-
le persminuirne I'autorevolezza
tirando in lungo scandalosa-
mente la designazione del suc-
cessore in Banca d'lItalia nella
persona suggerita dal governa-
tore uscente.

Altro fattore critico & poila si-
tuazionedioggettivoimbarazzo
nella quale il neo-presidente
dellaBcerischieraditrovarsiper
il fatto stesso di provenire da un
paese che tiene sulle spalle il
maggiordebito pubblicodell'in-
teraEuropa. SottolaguidadiTri-
chet la banca di Francoforte ha
realizzato e continua ad operare
sul mercato importanti inter-
venti di sostegno ai titoli del Te-
soroitaliano. Elo ha fatto sia su-
perando le resistenze di alcuni
paesi - la Germania soprattutto -
sia dettando al governo di Roma
gli specifici provvedimenti da
assumere per meritarsi l'aiuta
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europeo. Non sara altrettanta
agevole per litaliano Draghi
proseguiresullastessastrada. La
possibilita che i tanti oppositori
di questo genere di aiuti gli pos-
sano rimproverare una sorta di
sottostante conflitto d'interessi
e tutt'altro che peregrina.

Certo,lalctteraconcuiTrichet
dettava i compiti al governo ita-
liano recava anchela firmadello
stesso Draghi. Mache cosaacca-
drebbe se sirendessc necessaria
una nuova missiva e stavolta a
prima firma Draghi? Con l'aria
chetiraoggiaRomac'eperfinoil
rischiocheacontestarneil meri-
tosianogliitaliani. Forse¢anche
per questo che nel suo recente
interventd pubblico il governa-
tore ha voluto mettere le mani
avanti dicendo che tocca essen-
zialmente all'ltalia salvarsi da
sola senza troppo contare sul-
I'intervento di "eserciti d'oltral-
pe". Un chiaro messaggio con
unadoppia finalita: rassicurare i
governi curopei che la Bee di
Draghi non avra un particolare
occhio di riguardo per il nostro
paese, far sapere fin d'ora al go-
verno di Roma che non potra
contare né suscontiné sutratta-
menti preferenziali. In realta a
trarre d'impiccio il neo-presi-
dente di Bce potra essere soltan-
to il varo definitivo del cosiddet-
to Fondo salva Stati, cui passe-
rebbe il compito di effettuare gli
acquisti di titoli sul mercato. Ma
suitempidiquestasvoltal'incer-
tezza regna sovrana.

Il primo e spinoso banco di
provaperilneo-presidentedella
Bce sara comunque quello dei
tassi d'interesse. Con due suc-
cessivirialzi diunquartodipun-
tola Bce ha portato il saggio uffi-
ciale all'uno e mezzo per cento.
Un livello considerato da molte
voci autorevoli - il Nobel Paul
Krugman ne ha fatto un suo ca-
vallodibattaglia - taledafrenare
il rilancio dell'economia e da
ostacolare il finanziamento del-
le banche in difficolta.

L'aspettativa generale vor-
rebbe che uno dei primi atti del-
la gestione Draghi sia il taglio di
almeno un auarto di nunto del

tasso ufficiale. Avra questila for-
za ¢ il coraggio di esordire con
una simile decisionc? Per tran-
quillizzare gliinflessibilie un po’
ottusi custodi dell'ortodossia
monetaria tedesca, la cancellic-
ra Angela Mcrkel motivd il suo
consenso alla nomina di Draghi
dicendo che gli era sembrato "il
pir tedesco” dei candidati. Un
viatico tagliente come un coltel-
lo a lama doppia che non ren-
derasemplice al neo-presidente
della Bce gettare alle ortiche i'a-
bito tedescochegliéstato cucito
addosso.

Un campo nel quale, vicever-
sa, il successore di Trichet potra
muoversi con maggiore liberta
di pensiero e di azione & qucllo
deliebancheindifficolta.Inque-
sto caso, anzi, la nazionalita ita-
liana potrebbe giovargliperché i
problemi maggiori non riguar-
dano gliistitutidicasanostra. La
questione si presenta, tuttavia,
molto complessa anche perché
intrecciata con la nota dolente
dei debiti sovrani. Al principio
della crisi i governi di Berlino ¢
Parigi (e fuori dall'euro quello di
Londra) hanno impegnato
montagne di denaro pubblico
per soccorrere i bilanci delle
banche svuotati dai contraccol-
pidiavventure finanziariesperi-
colate. Inunafasepiuirecenteso-
no stati poi effettuati importanti
aumenti di capitale per riequili-
brareilrapporto framezzipropri
cimpegnidellebanche. Manéla
prima né la seconda operazione
hanno dato gli sperati frutti di
stabilizzazione.

Una volta contenuti gli effetti
delle temerarie speculazioni su
derivati e altri strumenti tossici,
ora il problema si sta ripresen-
tando sul versante dei tanti,
troppi titoli di Stato di paesia ri-
schio(daGreciaaPortogallofino
a Irlanda, Spagna e pure Italia)
sottoscrittia mani basse damol-
tebanche, soprattuttoinFrancia
e Germania. Al punto che la na-
tura del Fondo curopeo conce-
pito per scongiurare il "default”
dei paesi critici sta subendo,
cammin facendo, un mutamen-
to di indirizzo ner essere rivolto

:
in prima istanza non piu tanto a
beneficio diretto dei governi in
ditficolta quanto ad aiuto delle
banche creditrici di quei mede-
simi governi. Un cambiamento
destinato a rinfocolare lo scon-
tro politico tra fautori e opposi-
tori degli interventi di denaro
pubblico a sostegno di banche
private. Scontro che divide i go-
verni europei ma anche ciascun
paese al proprio interno.
In materia Mario Draghi arri-
va a Francoforte con la grande
espericnza maturata in simili
conflitti alla guida del Financial
Stability Board. Nel quale, tutta-
via, le contrastanti opzioni di-
battute non hanno finora pro-
dotto la maturazione di efticaci
soluzioni condivise in tema di
nuove regole perl'attivita finan-
ziariainternazionale. E' possibi-
le che, almeno nell'ambito piu
ristretto dell’eurozona, al nuovo
presidentedellaBcesiamenoar-
duo mediare nella diaspora del-
le scelte nazionali. E' un fatto, in
ogni caso, che ['autorita mone-
taria europea si trova ad agire in
un quadro istituzionale che non
leconsentedirimediareall'inca-
pacita politica dei singoli gover-
ni a convergere verso strategic
comuni.Ilsolenneprincipiodel-
le decisioni all'unanimita che fa
dademocraticacoronaall'Unio-
ne potrebberivelarsiallafinel'o-
stacolo maggiore alla sopravvi-
venzadellastessa.

Insomma, Mario Draghiassu-
me il suo alto incarico non sol-
tantoinunodeimomentipiticri-
ticidellavitaeconomicae finan-
ziaria dell'eurozona, ma anche
in unfrangente nel qualele sfide
forse piu temibili vanno affron-
tate sul terreno dell'arretratezza
istituzionale della costruzione
europea. Gli auguri pilt calorosi
sono il meno che si possa fargli,
tanto piut nella consapevolezza
che laleva monetaria, strumen-
to principale nelle mani dei go-
vernatori centrali, opera come
una corda: ottima per stringere,
nonaltrettanto perspingere.
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SGRADEVOLI REALTA
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Chi ha salvato

il premier ora

lo incalzi perché
risparmi al Paese
il biasimo della Ue

di MARIO MONTI

ilvio Berlusconi ha

spesso sostenuto

che, grazie alla per-

sonale autorevolez-
za riconosciutagli dagli al-
tri capi di governo, I'ltalia
ha acquisito un peso mag-
giore, a volte determinan-
te, nelle decisioni europee
¢ internazionali.

In questi giorni, ¢io 1i-
schia di essere vero. Ma €
una verita amara. Nelle riu-
nioni dell'Unione europea
¢ del G20 che cercano di
arginare la crisi dell'euro-
zona e di invertire le aspet-
tative, I'ltalia avra il ruolo
cruciale. Cruciale come
fonte di problemi, purtrop-
po; non certo come in-
fluenza sulle decisioni da
prendere, tanto pit che
siamo gia oggetto di «pro-
tettorato» (tedesco-france-
se ¢ della Banca centrale
europea).

E ormai convinzione co-
mune — in Europa, in
America e in Asia — che
non sara la Grecia a far sal-
tare I'eurozona, con le pos-
sibili conseguenze: disinte-
grazione dell'Unione euro-
pea, crisi finanziaria globa-
le, grave depressione, crisi
sociale drammatica. Po-
trebbero esserlo, per la lo-
ro dimensione, la Spagna
0 a maggior ragione ITta-
lia. La Spagna € piu avanti
nel processo di ripartenza
politica ed economica vol-
to a padroneggiare la crisi.
LTtalia e pit indietro. Lo
mostrano anche i tassi di
interesse sul debito pubbli-
co: piu alti per I'Ttalia che
per la Spagna. (E ora, piu
alti per I'ltalia che per la Po-
lonia, benché questa, non

facendo ancora parte del-
T'euro, presenti un esplici-
to rischio di cambio).

LTtalia € pitt indietro per-
ché non ¢’¢ stato neppure
il minimo riconoscimento
di responsabilita da parte

del governo. In Spagna, in-
vece, il governo ha addirit-
tura lasciato il campo e in-
detto nuove elezioni e, in-
tanto, ha chiesto e ottenu-
to una collaborazione con
Iopposizione per alcune
misure essenziali. In Italia
il governo e la maggioran-
za, pur avendo mancato di
visione strategica sulla poli-
tica economica e avere in-
dulto a lungo a un ottimi-
smo illusionistico, preferi-
scono scaricare su altri le
responsabilita. L'opposizio-
ne avrebbe «impedito al
governo di lavorare» (accu-
sa che peraltro accredita le
opposizioni di un’identita
politica e di un’efficacia di
cui si stenta a vedere trac-
cia). I magistrati avrebbero
«costretto» il capo del go-
verno a occuparsi soprat-
tutto di loro, piuttosto che
dell'economia o dei giova-
ni senza futuro. La «sini-
stra», cosl evanescente co-
me forza di opposizione,
eserciterebbe perd un’in-
fluenza assoluta sui corri-
spondenti a Roma della
stampa estera; sarebbe per
questo, solo per questo,
che vengono scritti nel
mondo tanti commenti cri-
tici sul presidente del Con-
siglio e sul governo.

Devo riconoscere che,
spesso richiesto all’estero
di giudizi sul presidente
Berlusconi e sul suo gover-
no, non ho mai asseconda-
to le colorite espressioni
usate dai miei interlocuto-

ri nel formulare la doman-

da e ho sempre sottolinea-

to che, se ¢’¢ un «problema
Berlusconi», deve essere

un problema di noi italia-

ni, che 'abbiamo democra-
ticamente eletto tre volte.

La prima volta, posso ag-
giungere, nella speranza di
molti che emergesse anche

in Italia una forza liberale.

Oggi, mi pare pero importante
che il presidente del Consiglio —
al quale forse fanno velo
un’ovattata percezione della realta
e una cerchia di fedelissime

e fedelissimi che, a giudicare dalle
apparizioni televisive, toccano
livelli inauditi di servilismo —

si renda personalmente conto

di alcune sgradevoli realtd. In
Europa e negli Stati Uniti (mi
sembra anche in Asia, dove pero
non ho fonti dirette altrettanto
esaurienti):

1) pur riconoscendo all'economia
italiana punti di forza e un
notevole potenziale, si nutre
grande preoccupazione per
un'Italia che, in mancanza di
crescita economica e di riforme
vere nel settore pubblico e nei
mercati, potrebbe essere vittima
(non innocente) di forti attacchi
nei mercati finanziari;

2) si identifica proprio nell'Ttalia il
possibile fattore scatenante di una
crisi nell'eurozona di dimensioni
non ancora sperimentate e forse
non fronteggiabili.

11 mondo, non solo I'Europa,
potrebbe subirne gravi
conseguenze;

3) le principali responsabilita di
questa situazione vengono
attribuite al governo italiano in
carica da tre anni e mezzo;

4)la permanenza in carica
dell’attuale presidente del
Consiglio viene vista da molti
come una circostanza ormai
incompatibile con un’attivita di
governo adeguata, per intensita
e credibilita, a sventare il rischio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

di crisi finanziaria e a creare

una prospettiva di crescita;

5) queste valutazioni, comprese
quelle riportate ai punti 3 e 4,
vengono formulate anche — e
con particolare disappunto e
imbarazzo — da personalita
politiche europee, inclusi alcuni
capi di governo, appartenenti alla
stessa famiglia politica (il Partito
popolare europeo) del presidente
Berlusconi e del suo partito.

A questo quadro di
preoccupazione internazionale
sull'ltalia e di sfiducia nel
governo in carica fa riscontro

la recente riconfermata fiducia
da parte del Parlamento. Solo
quest’ultima, ovviamente,

é rilevante per la legittimita

del governo.

Ma in un’Europa e in un mondo
sempre piu interdipendenti,
sarebbe opportuno che quanti
hanno dato il loro sostegno al
governo Berlusconi

(e riesce davvero difficile
immaginarne uno diverso, nel
quadro attuale) prendessero
maggiore consapevolezza della
realta internazionale che rischia
di travolgerci, di trasformare
ITtalia da Stato fondatore in Stato
affondatore dell'Unione europea,
di rendere ancora piu precario

il futuro e la stessa dignita dei
giovani italiani. Hanno salvato

il presidente del Consiglio.

In cambio, lo incalzino

perché risparmi all'Ttalia,

se non il ludibrio, almeno

il biasimo per aver causato

un disastro.
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Dopo il 620 Schauble: i creditori si rassegnino, taglio del debito greco sopra il 21%

Trichet: I euro non rischia
ma riformiamo i trattati Ue

Voci su un'offerta cinese per acquistare titoli e infrastrutture

FRANCOFORTE — All'indo-
mani del vertice del G20 a Pari-
gi e delle pressioni esercitate
su Eurolandia, affinché risolva
la crisi del debito, & sceso in
campo il presidente della Ban-
ca centrale europea Jean-Clau-
de Trichet. Precisando che
«’euro non & minacciato», e
che molto ¢ stato fatto per risol-
vere la crisi, anche se siamo an-
cora «a meta strada». Nei pros-
simi giorni, pero, sara necessa-
rio «affrontare il problema pitl
urgente, quello della Greciax, e
prendere le misure «appropria-
te» per rafforzare le banche e
«proteggere» 'economia euro-
pea. Ma proprio per questo il
banchiere centrale francese ieri
¢ andato oltre. A pochi giorni
dalla scadenza del suo manda-
to, prevista per fine ottobre,
quando gli succedera I'attuale
governatore di Bankitalia Ma-
rio Draghi, Trichet ha spezzato
una lancia per una riforma dei
Trattati europei. Affinché i pae-
si di Eurolandia siano «capaci
di impedire a un membro della
zona dell’euro di creare dei pro-
blemi e di impedire che un so-
lo paese metta in pericolo tutti
gli altri». In sostanza, il Consi-
glio europeo dovrebbe essere

«capace di imporre delle deci-
sioni», non solo delle «racco-
mandazioni» a un paese con le
finanze pubbliche in disordine,
attraverso una proposta elabo-
rata dalla Commissione euro-
pea. E’ questa, secondo Tri-
chet, «la lezione» maggiore da
trarre dalla crisi, per prevenire
quelle future, Chiarissima 'allu-
sione alla Grecia, che con un
peso equivalente solo al 2% del
pil europeo ha portato 'Europa
sull’orlo di una crisi «sistemi-
ca». Forse anche per questo
I'appello di Trichet alla modifi-
ca dei Trattati € in sintonia con
le proposte suggerite recente-
mente anche dalla Cancelliera
Angela Merkel.

Ma dall'intervista rilasciata
ieri da Trichet a Radio Europe 1
traspare la preoccupazione per
le prossime settimane, cruciali
per la soluzione della crisi. Con
i prossimi giorni dedicati a trat-
tative febbrili fra le capitali
d’Europa in preparazione del
vertice «risolutivo» del Consi-
glio europeo del 23 ottobre,
preceduto, da venerdi prossi-
mo, da Eurogruppo e Ecofin. E
mercoledi 19 1a solenne cerimo-
nia in onore di Trichet, nella
quale interverranno anche la

Cancelliera Angela Merkel, i
vertici della Ue, Mario Draghi e
numerose personalita europee,

offrira dietro le quinte 'occa-
sione per ultime trattative sui
dossier piti controversi, Come
il braccio di ferro sul taglio del
debito della Grecia ben oltre il
21% concordato a luglio. Volu-
to dalla Merkel e dal suo mini-
stro per le Finanze Wolfgang
Schiuble, ma osteggiato da Tri-
chet, dal presidente francese
Nicolas Sarkozy e dalle banche.
Sul tappeto anche le controver-
se ricapitalizzazioni delle ban-
che, il finanziamento di paesi e
banche attraverso il fondo sal-
va stati Efsf. Le soluzioni adot-
tate influenzeranno anche il
prossimo G20 previsto a Can-
nes all'inizio di novembre. Nel
frattempo, il Sunday Times ha
svelato che la Cina prepara «ac-
cordi segreti» per investire de-
cine di miliardi di euro nel-
I'area dell’euro, mentre le ban-
che cinesi sarebbero pronta ad
acquistare titoli europei del de-
bito pubblico. In cambio, Pechi-
no chiederebbe garanzie sul-
T'entita del debito e sull'impe-
gno a non aumentarlo.
Marika de Feo
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Il debito sovrano dei Paesi Euro
(rapporto debito pubblico/Pil a fine 2010)
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In agenda

21-22 ottobre
Eurogruppo

ed Ecofin

A Bruxelles riunioni
straordinarie venerdi dei 17
ministri delle Finanze
dell'Eurozona, mentre
sabato dei 27 ministri
dell’'Unione europea. Sul
tavolo, le nuove ricette
proposte dalla
Commissione Ue per
contenere i danni della crisi
del debito sovrano

23 ottobre

Vertice europeo

| capi di Stato e di governo
dell’'Unione europea si
incontrano in preparazione
del G20 di Cannes.
L'obiettivo dell'Europa &
arrivare con una strategia
chiara da presentare ai
partner internazionali

24 ottobre
Consiglio superiore
di Bankitalia

Se arrivera dalla presidenza
del Consiglio la lettera

con il nome del candidato
di Bankitalia, il Consiglio
superiore dell'istituto
potrebbe deliberare

il proprio parere

3-4 novembre

G20

A Cannes si riuniscono i
capi di Stato e di governo
per affrontare il nodo
Grecia e la crisi
dell'Eurozona
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[’Ttalia brucia
400 miliardi
mvent’anni

[’Ttalia e piu povera
m vent’anni
bruciati 400 miliardi

LA POSIZIONE PATRIMONIALE & %

NETTA CON L'ESTERO ERAIN
PAREGGIO NEL 1989, POI E
COMINCIATOILTRACOLLOE
NEL20101LPAESESITROVA
CON UN INDEBITAMENTO

INTERNAZIONALENETTO CHE

SUPERAIL 25% DELPIL. LA
FRANCIAHAIL 10%, LAMEDIA
DELL'EUROZONAEDEL 13%

Marco Panara

li italiani siimpo-

veriscono anno

dopo anno. Lo

sentono sulla

propria pelle e
nelle tasche. Non & solo una
percezione, lo confermano la
stagnazione dei consumi (il
reddito disponibile delle fami-
glie haavuto una crescita infe-
rioreall'l percentotrail2005e
il2007 ed e diventata negativa
negli annisuccessivi) e laridu-
zione della capacita di rispar-
mio, chenegliultimidiecianni
si & ridotta di 4 punti percen-
tuali. Naturalmente non tutti
sono pil1 poveri, ci sono quelli,
€ non sono pochissimi, il cui
reddito e il cui patrimonio in-
vece salgono e continuano a
crescere anche in questi anni
di crisi profonda. Gia questo &
un problema, una minoranza
che accumula molto non
confortaunamaggioranzache
fafatica.

Seguedallaprima
E non aiuta neanche I’econo-
mia, perunaragione moltosem-
plice: la ricchezza concentrata
diventa finanza, o immobili (per
lo pil1 gia esistenti il cui trasferi-
mento non genera crescita),
mentre la ricchezza distribuita
diventa economia. Ovvero, per
fare un esempio, sec’'equalcuno
che guadagna 100 mila euro al
mese forseil primo meselispen-
deratutti, madaquellosuccessi-
vo comincera ad accumularli e
investira in strumenti finanziari
o nell’ennesimo appartamento.
Nell’'uno e neli’altro modo sono
perla:

DEL PRODO'I"I’O I.ORDO

A tanto ammonta il rapporto
tra la posizione patrimoniale

netta negativa sull'estero e il pil.
Era in pareggio nel 1989

. .. ...granpartedenaricheesco-
no dal ciclo produttivo per im-
mobilizzarsi in una casa o per fi-
nire in quella nuvola rappresen-
tata dalla finanza, dalla quale
sempre meno filtra nell’econo-
miareale. Se invece ci sono cen-
to persone che guadagnano mil-
leeuroalmesein pili, ebbeneco-
storolispenderannotuttio,sene
accumuleranno una parte, sara
per comprare anch’essi un’abi-
tazione,laprima, earredarla, per
cambiare I'auto o il frigorifero,
per pagare il master dei figli. So-
no soldi che restano nel circolo
dell’economiareale.

Tuttavia & possibile che, dal
punto di vista della ricchezza
prodotta, quellachefiniscenelle
manideipochisuperiladiminu-
zione della quota che viene di-
stribuita ai molti. In questo caso
avremmo unasocietadiseguale,
meno capace di crescere ma, nel
suo insieme, non economica-
mente pill povera. E’ quando la
somma algebrica tra il maggior
reddito dei pochi e il minor red-
dito dei molti ha un segno nega-
tivo che il paese, visto nella sua
dimensione economica com-
plessiva, siimpoverisce.

Nel primo caso, quello della
somma positiva, il problema &
“solo” (si fa per dire) un proble-
madi distribuzione. Quando al-
la pilriniqua distribuzione si ag-
giunge un risultato negativo di
quella somma algebrica, allora
vuol dire che c’@ un problemain
piuldarisolvere, perché nonsolo
la societa diventa progressiva-
mente e, aggiungo, pericolosa-
mente, pil diseguale, mail pae-
se diventa anche nii1 navern.

F quellochestaaccadendoal-
I'Italiadavent’anniaquestapar-
te ed & un fenomeno in qualche
modo misurabile, siapureconle
cautele che diremo, utilizzando
untermometro: la posizione pa-
trimoniale netta sull’estero.
Quelladell'ltalia era positiva ne-
gli ultimi anni '80 ed ha comin-
ciatoad essere negativaconl’in-
gresso nel decennio successivo.
Pocacosaall’inizio (-5,3 miliardi
di euro nel 1990) ma poi lasitua-
zione si & fatta progressivamen-
tepilivistosa: -64 miliardinel '92,
-103 nel '97 e poi a crescere fino
ad arrivare a -376 miliardi nel
2010chesupereranno400allafi-
ne del prossimo dicembre.

La posizione patrimoniale
netta sull’estero & il risultato di
un bilancio (patrimoniale ap-
punto) costruito sottraendo agli
attivi, cioe a tutto cid che gli ita-
liani hanno accumulato oltre
confine, i passivi, ovvero tutto
quanto gli italiani devono a cre-
ditori esteri. Se il risultato & ne-
gativo vuol dire che dobbiamo
piit di quanto possediamo: nel
nostro caso, a oggi, oltre 400 mi-
liaidi di euro. E’ una cifra enor-
mr., superioreal 25 percento del
pil, contro il 10 per cento della

Bee, i trenodi dell'era Draghi

Ty
PRES]
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Franciaoil 13dell’eurozonao,se
vogliamo farci del male, I'attivo
del 41 per della Germania. Op-
pure, se invece vogliamo trovare
una magra consolazione, il -88
per cento della Spagna o il -104
della Grecia.

Gli economisti e gli statistici,
quivengonolecautele, spiegano
cheil dato di quei 400 miliardi di
passivo della nostra posizione
patrimoniale netta all’estero va
preso con le molle. Perché se ci
siamo impoveritio menodipen-
de da cosassi & fatto con quei sol-
di presi a prestito oltre confine.

Se sono serviti per effettuare in-
vestimenti allora non c’¢ impo-
verimento, perché a fronte di
quei debiti ci sono beni, magari
produttivi di reddito, che bilan-
ciano I'esposizione. Diverso & il
casoseinvecesonostatiutilizza-
ti per finanziare i consumi, per-
ché i consumi, lo dice la parola
stessa, unavoltafatti, nullaresta.
Non esistono dati precisi sul-
I'utilizzo di quel debito, ma visto
che il grosso della sua crescita &
rappresentata dai Btp che sem-
pre pilt numerosi sono finiti in
mani straniere (circa 800 miliar-
di), e constatato che gli investi-
menti assorbono una quota
marginaledelbilancio pubblico,
sipuddiresenzatemadisbaglia-
retroppocheunabuonapartedi
quei miliardi non sono andatiin
investimenti ma, ainoi, in spese
correnti,chesonoiconsumidel-
la pubblicaamministrazione.
Purtroppolasituazionenon e
ribaltatadalmondodelleimpre-
se. lltassodiammortamento del
patrimonio & sceso dal 6% del
1993amenodel4%nel 2010, con
il risultato che la vita utile degli
impianti si allunga (da 16 anni

nel 2003 a 26 nel 2010). Impianti
vecchiquindi, che testimoniano
unacosa:leimpresehannoinve-
stito poco, anche loro. La con-
clusione & che il grosso di quel
debito netto estero & stato utiliz-
zatoperfinanziareiconsumi:{'l-
talia quei miliardi se li @ mangia-
ti, nonli ha piu. Le rimane il de-
bito, quindi & pil1 povera.
Perché? La risposta ce [ada la
bilancia dei pagamenti, ovvero
lasommaalgebricadelle entrate
edelleusciteannualidel paesein
relazione al resto del mondo. Il
saldo di conto corrente dell'Ita-
lia&negativodamoltianniepro-
gressivamente peggiora. Da -
300 milioni di euro del 2001 sia-
mo arrivatia-54,3 miliardidieu-
rodel 2010. Nei primi sette mesi
del 2011 giungeasfiorare -40mi-

liardi. Sono le esportazioni che
non bastano a coprire il costo
delleimportazioni, acausadella
insufficiente competitivita in-
ternazionale di una parte delle
nostre imprese e del peso enor-
me della bolletta energetica. So-
no i trasferimenti, ovvero la par-

te dei contributi pubblici alle or-
ganizzazioni internazionali che

nontornano indietro, le rimesse
degli immigrati (i milioni di ba-
danti e di altri lavoratori che
mandano a casa una parte delle
loro esigue paghc), ma - enon e
pocacosa-ancheilnostrososte-
gno ai nuovi emigranti, e cio i
denari che spendiamo per far
studiare i nostri figli all’estero
perché non ci fidiamo delle uni-
versitaitaliane o quelli che mman-
diamo loro in attesa che si trovi-
no un lavoro oltre confine, visto
che in Italia hanno abbandona-

to ogni speranza. F, infine sono
lecedolesuquegli800miliardidi

Btp posseduti oltre confine.

Per coprire questo deficit dei
conticorrentilestradesonodue:
una @ fare debiti all'estero, qui
arriviamo a quel debito netto
monstre che abbiamo accumu-
lato, I'altra & vendere a qualche
compratore esteroi gioielli difa-
miglia. Parmalat, per fare un
esempio.

Inrealta gli investimenti este-
riin Italia non sono grandissime
cifre. Assai maggiori, e questa &
una buona notizia, sono quelli
delle imprese italiane nello sfor-
zo di internazionalizzarsi. Ne
vorremmo di pili di investimen-
ti esteri in Italia, per portare qui
lavoro, tecnologie, innovazione
e management, anche se visto
che gli stessi italiani investono
pocoin patria comprendiamole
ragioniperlequalinonarrivano.

Il problemanon é nellaquan-
tita degli investimenti, che ci
piacerebbe maggiore, & nellalo-
ro qualita. Quelliche vorremmo
sono i cosiddetti green field, ov-
vero imprese multinazionali
chescelgono!'ltalia perimpian-
tarci stabilimenti, laboratori e
centridiricerca. Invece i190% di
quellichearrivano sonoinvesti-
menti brown field e cioe gruppi
stranierichecompranoimprese
italiane gia esistenti, le loro tec-
nologie e spesso soprattutto le
loro quote di mercato. La diffe-
renza & che nel primo caso quel
denaro che arriva crea qualcosa
di nuovo, nel secondo compra
quello che c’e gia. E talvolta se
porta anchevia.
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LA BILANCIA DE| PAGAMENTI

Valori in miliardi di euro
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IL DECENNIO NERO

Saldo di conto corrente, in % del Pil
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Quel termometro chiamato “bilancia dei pagamenti”

La bilancia dei pagamenti (BP) registra
le entrate e le uscite di un paese e
rivela se il paese si sta arricchendo o
impoverendo. La BP é articolatain 3
sezioni. Il Conto corrente registra
un’entrata di denaro quando i residenti
vendono merci o servizi all’estero, o se
incassano redditi da lavoro o da
capitale da soggetti esteri, o ricevono
trasferimenti di denaro, come rimesse
di emigrati, o per la vendita di una
casa. Viene registrata un'uscita in

caso contrario. Se il saldo & negativo,
significa che escono troppi soldi, e
occorre quindi vendere beni capitali o
indebitarsi. Questi fenomeni sono
registrati nelle altre 2 sezioni: Conto
capitale, che registra i trasferimenti di
proprieta di beni capitali, e Conto
finanziario, che contabilizza gli
investimenti diretti, quelli di
portafoglio, i crediti commerciali, e i
prodotti derivati. (m.d.p.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Deficit commerciale record
I"altra faccia del declino

DAL 2004 IN POISI
SUSSEGUONO OGNIANNO
PASSIVI MILIARDARL LA
CAUSAPRINCIPALE E

LA BOLLETTA ENERGETICA
CHE CRESCE CON ILPREZZO
DELPETROLIO, MA PESA
MOLTO ANCHE LA BASSA
COMPETITIVITA
INTERNAZIONALE DELLE
IMPRESE MANIFATTURIERE
ESEMPRE PIU ANCHE DEL
SETTORE DEISERVIZI

Massimiliano DiPace

11 dato & passato sostanzialmen-
te inosservato, eppure & un se-
gnale preoccupante. Ci si riferi-
sce al saldo della bilancia com-
merciale, ovvero alla differenza
tra esportazioni e importazioni.
Nel 2010 si é registrato un deficit
record di 29,3 miliardi di euro, in
termini realiil peggiore risultato
dal 1985 ad oggi, secondo i dati
forniti dall'Ice. E’ la certificazio-
ne della scarsa competitivita del
sistemna produttivo italiano, ep-
purenel decennio 1993 - 2003 11-
talia aveva registrato sistemati-
camente avanzi commerciali,
ancheconsistenti:dai17,2mld di
euro del 1993 si arrivb nel 1996 a
34,9mld.

La ragione del successo del
Made inItaly in quegli anni & no-
ta: grazie alla svalutazione della
lira, uscita dallo Sme nel settem-
bre 1992 (1 marco passdb da700a
mille lire), le esportazioni italia-
ne divennero immediatamente
competitive sul fronte dei prezzi.

Ma era un mondo diverso da
quello dioggi, ancoranon globa-
lizzato, dove paesicomelaCinao
I'India erano ai margini dei flussi
commerciali internazionali. Og-
gi la svalutazione della moneta
non solo non & piut praticabile,
avendo I’euro, ma non & neppu-
reopportuna. Anche se moltiad-
debitano all’elevato valore del-
I'eurolascarsacompetitivitadel-
leesportazioniitaliane, larealtae

un’altra, come dimostra una cir-
costanza oggettiva: fino al 20091l
principale paese esportatore al
mondo (per valore di export) era
laGermania, unpaeseconl’euro.

Non solo, ma & impensabile
oggi fare concorrenza ai produt-
toriasiaticiodialtripaesiinviadi
sviluppo sul fronte dei prezzi,
perché neppure una terribile
svalutazione dell’euro potrebbe

-avvicinare i prezzi delle merci
italiane a quelle dei paesi con
basso costo del lavoro, visto che
tuttora in quelle nazioni lo sti-
pendio degli operai & di 100 euro
almese.

L'unico effetto di un euro de-
bole sarebbe invece il peggiora-
mentodellanostrabilanciacom-
merciale, dovendo pagare molto
di pil1 le importazioni di materie
prime, in particolare energeti-
che. Dunque, l'unica strategia
possibile per]’export italiano & il
miglioramento della qualita, o
delmixprezzo-qualita. Ed 2il de-
terioramento di questo rapporto
che spiega in buona misura la ri-
duzione dell’avanzo commer-

ciale a partire dal 1997 (26,6 mld)
fino al 2000 (1,9 mld), trend in-
vertito negli anni 2001 e 2002
(avanzi di 9,2 mid e di 7,8 mld),
grazie alla caduta del prezzo del
petroliointorno ai30-40 dollaria
barile.

Ma gia nel 2003 'avanzo com-
merciale si era ridotto di nuovo
(appena 1,6 mld) per diventare
poi definitivamente deficit, ora
pitialto (-20,5 mld nel 2006), ora
pit basso (-5,9 mid nel 2009), fi-
no al dato clamoroso del 2010 (-
29,3mld). Leragionidi questasi-
tuazione sono sicuramente mol-
teplici, e non di facile supera-
mento. Al dila della eccessiva di-
pendenza energetica, che ci co-
sta molto (53 mld di euro nel
2010), contribuisce un fatto da
molti trascurato, eppure riscon-
trabile nelle banche dati poste
nelsito dell’' Ue contenenti i dazi

perle merciimportate in Europa
(Export Helpdesk) e per le merci
europee esportate nei paesi ex-
tracomunitari (Madb): ebbene,
le nostre merci sono svantaggia-
te rispetto ai paesi con basso co-
sto dellavoro.

Per esempio, un paio discarpe
italiane (o europee) di cuoio (HS
code 6403) esoggettonelladoga-
na cinese ad un dazio compreso
trail 10% e il 24% a seconda di ti-
po discarpa, e in quella brasilia-
naadunodel 35%, mentrele me-

desime scarpe che arrivano in
Italia da questi paesi trovano un
dazio, rispettivamente, dell’8%
(se vengono dalla Cina), e del
4,5% (se arrivano dal Brasile).
Questidazifuronodecisiinocca-
sione della conclusione dell’'U-
ruguay Round nel 1994, conlari-
scrittura dell’accordo Gatt e 'la
nascitadel Wto, ese erano giusti-
ficati allora dal fatto che era au-
spicabile aiutare paesi che anco-
ra dovevano svilupparsi, oggi
non sono pill ammissibili, tenu-
to conto del differenziale del co-
stodellavoro, pernonparlaredei
maggiori costi che le nostre im-
prese devono sostenere per una
disciplina di tutela dell’ambien-
te e del lavoro molto piiz rigida
nell'Ue che neiPvs.
E'difficileimmaginareunavia
d’uscitadaquestasituazione, ma
sicuramente la mossadel Gover-
noitalianodicancellarel'lce,che
costava80milionidieurol’anno,
ossialo 0,01% del budget pubbli-
co (paria 800 mld dieuro), nono-
stante contribuisse a realizzare i
circa 340 mld di euro di esporta-
zioni, ovvero il 22% del Pil italia-
no, non sembramolto logica.
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Gl obiettivi della Commissione europea attraverso la creazione di un diritto comune europeo

Verso il contratto unico di vendita

Consumatori piu tutelati e mercato piu ampio per le imprese

Pagina a cura
DI GABRIELE FRONTONI

ndiritto comune europeo

della vendita facoltati-

vo. B la ricetta dell’'Eu-

ropa per abbattere le
barriere al commercio interno,
garantendo ai consumatori piu
scelta e un livello piti elevato di
tutela, e agevolando gli scam-
bi grazie a un corpus unico di
norme applicabili ai contratti
transfrontalieri in tutti i 27 pa-
esi dell’'Unione. Cosi, nell'ipote-
si che un’impresa offra i propri
prodotti nell’ambito del diritto
comune europeo della vendita, il
consumatore avra la possibilita
di concludere, con un semplice
click, un contratto europeo di fa-
cile applicazione, con un grado di
tutela elevato. «Con i suoi 500
milioni di consumatori, il mer-
cato unico offre un potenziale
che né i consumatori stessi né
le imprese, specie quelle picco-
le, stanno sfruttando appieno,
ha dichiarato la vicepresidente
della commissione Ue, Vivianne
Reding, commissaria europea
per la giustizia. «Attualmente
il 44% degli europei sostiene di
non comprare all’estero perché
dubita che i propri diritti siano
tutelati. Non solo, il 55% delle
imprese individua nella diversi-
ta fra i diritti dei contratti uno
degli ostacoli principali alle
vendite oltrefrontiera. Il diritto
comune europeo della vendita
mira per 'appunto ad abbattere
queste barriere. Adesso la nostra
proposta dovra essere approvata
dagli stati membri e dal parla-
mento europeo, che aveva gia
manifestato il suo forte soste-
gno in una votazione agli inizi di
quest’anno». Ma quali saranno i
vantaggi per i consumatori nel
caso in cui optassero per il diritto
comune europeo della vendita?
«I consumatori godranno dello
stesso livello di tutela dei loro
diritti in tutti gli stati membri»,
hanno avvertito da Bruxelles.
«Il diritto comune europeo della
vendita sara un attestato di qua-
lita per il consumatore, che sara
libero, per esempio, di scegliere
i rimedi nel caso di un articolo
difettoso. Il consumatore avra
infatti la possibilita di risolve-
re il contratto o di chiedere la
sostituzione o la riparazione
dell’articolo o0 una riduzione di

prezzo». Attualmente la grande
maggioranza dei consumatori
dell'Unione europea non gode
di tanta liberta di scelta. I rime-
di in questione saranno anche
a disposizione dei consumatori
che hanno acquistato contenuti
digitali come musica, video, sof-
tware o applicazioni scaricate da
internet, a prescindere dal fatto
che il contenuto sia conservato
su supporto materiale come cd
o dvd. «Un grado cosi elevato
di tutela infondera al consu-
matore la fiducia necessaria
per acquistare prodotti in altri
paesi dell'Ue», hanno aggiunto
i vertici della Commissione se-
condo cui, con il diritto comune
europeo della vendita, divente-
ra meno oneroso per le imprese
andare a vendere oltrefrontiera,
determinando cosi un aumento
delle esportazioni su piti merca-
ti stranieri con la conseguenza
che i consumatori disporranno
di un’offerta maggiore e migliore
a prezzi piu bassi.

Secondo le ultime stime di
Bruxelles, quasi la meta dei
consumatori che fanno acquisti
online ha poche certezze quanto
ai diritti di cui gode. Collettiva-
mente questi consumatori po-
trebbero risparmiare 380 milio-
ni di euro se facessero anche un
solo acquisto online all’estero.
I beni di consumo presentano
variazioni di prezzo in tutta
I’'Unione dell’ordine in media
del 24% circa. Particolarmente
penalizzati dai prezzi piu alti,
i consumatori dei paesi piccoli,
come Malta, Cipro, la Repub-
blica Ceca, la Slovacchia e la
Slovenia. «Secondo un recente
studio diretto a verificare, con
la pratica del mystery shop-
ping (acquisti in incognito), la
disponibilita online di beni di
consumo alquanto comuni, in
pitt del 50% dei casi i consuma-
tori potrebbero spendere alme-
no il 10% in meno comprando
gli stessi prodotti in altri paesi
dell’Unione», hanno avvertito
dalla Commissione Ue sotto-
lineando come i consumatori
di Portogallo, Italia, Slovenia,
Spagna, Danimarca, Roma-
nia, Lettonia, Grecia, Estonia,
Finlandia, Ungheria, Cipro e
Malta sono quelli destinati a
trarre particolare beneficio dai
prezzi pit vantaggiosi praticati
all’estero, in Europa.
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La Commissione presenta la prossima settimana una proposta per rafforzare le sanzioni sugli abusi di mercato

Una direttiva Ue contro l'insider trading

OBIETTIVO: UNIFORMARE
Nell'Unione a 27 'uso
diinformazioni privilegiate
¢ un fenomeno che viene
considerato in modo diverso

da Paese a Paese
Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm [.a Commissione europea
presenteralasettimana prossi-
ma un progetto di direttiva
conil quale intende, trale altre
cose, rafforzare le sanzioni
contro gli abusi di mercato,
chiedendo ai Paesi di punire
penalmente questi fenomeni.
L’iniziativa giunge mentre a
New York é stato appena con-
dannato perinsidertradingan
anni di carcere Raj Rajarat-
nam, il fondatore del fondo
d’investimenti Galleon Group.

L’obiettivo dell’esecutivo
comunitario é di riformare al-
meno parzialmente le diretti-
ve che gia oggi riguardano i
mercati finanziari. La Commis-
sione si & accorta che
nell’'Unione a 27 le manipola-
zioni di mercato e l'utilizzo di
informazioni privilegiate sono
fenomeni che vengono consi-
deratiin modo diverso da Pae-
se a Paese, a tutto danno del
mercato unico.

«Le differenze non manca-
no» spiegaunresponsabile eu-
ropeo. «Chi vuole manipolare
il mercato sceglie il paese nel
qualelalegislazione &€ meno se-
veray». La Bulgaria, per esem-
pio, non punisce penalmente
gli abusi di mercato, mentre la
Slovenia, la Slovacchia e ’Au-
stria perseguono penalmente
linsider trading, non le mani-
polazioni di mercato.

Secondo unabozza della di-
rettiva che dovrebbe essere
approvata dal collegio nei
prossimi giorni per poi essere
presentata alla stampa, la
Commissione Europea inten-
de chiedere agli stati membri
di introdurre nelle legislazio-
ni nazionali «regole minime

sulla definizione degli abusi
dimercato pit1 gravi» e «livel-
li minimi di sanzioni penali».

La Commissione fa notare
in un documento preparato-
rio che in alcuni Stati membri
dell’Unione gli enti regolatori
non posso affidarsi alle inter-
cettazionitelefoniche nel per-
seguire questi fatti. «Il risulta-
to - spiega - & che gli abusi di
mercato soggetti a sanzioni
amministrative possono pas-
sare inosservati e non essere
sanzionati».

In molti Paesi la crisi finan-
ziaria ha portato con sé una
lungaserie di vicende crimina-
li, Pultima clamorosarelativa a
Rajaratnam. Il tentativo della
Commissione segue almeno
tre linee-guida: rafforzare la
trasparenza sui mercati, pro-
teggere gli investitori, rafforza-
re il mercato unico. L’esecuti-
vo comunitario vuole sanzioni
penali che siano «efficaci, pro-
porzionate e dissuasive».

La bozza di direttiva preve-
de che il reato penale di insi-
der trading & commesso da
chiunquevendao acquistitito-
li «in possesso di informazioni
privilegiate» e «intenzional-
mentey. L’articolo non preve-
deladistinzione trainsider pri-
mario (che utilizza informazio-
niottenute nell’esercizio delle
sue funzioni) o insider secon-
dario (che utilizza dati di se-
condamano).

La legislazione italiana pre-
vede la possibilita di sanzioni
penalie amministrative per gli
insider primari, ma solo ammi-
nistrative per gliinsider secon-
dari. Da notare che le sanzioni
amministrative italiane posso-
no essere severe: prevedono
lobbligo di confisca, oltre che
dei profitti realizzati, anche
dei beni utilizzati per effettua-
re l'investimento.

Altri Paesi dell’'Unione, co-
me la Spagna, si trovano nella
stessa situazione. Piu1 in gene-
rale, 'iniziativa della Commis-

sione,tesaad armonizzare rea-
ti e sanzioni in materia econo-
mica, giunge sulla base dell’ar-
titolo 83 del nuovo Trattato di
Lisbona che permette all’ese-
cutivo comunitario di propor-
re modifiche anche al diritto
penale nazionale.

La proposta della Commis-
sione e contenuta in una diret-
tiva che dovra essere oggetto
di un confronto con il consi-
glio e con il parlamento. I Go-
verni dovranno mettersi d’ac-
cordo sulle sanzioni minime.
Successivamente i Paesi do-
vranno introdurre il testo nel-
lalorolegislazione. Datalasen-
sibilita dell’opinione pubblica
su questi temi i tempi potreb-
bero essere rapidi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Insider trading

® Perinsider trading siintende
'acquisto o la vendita di titoli da
parte di soggetti che, per vari
motivi, sono venutiin possesso
di informazioni riservate che
potrebhero influenzare
I'andamento dei titoli stessi.
Queste informazioni
permettono al soggettodi
uspeculare» sul titolo prima che
ilmercato abbia le stesse
informazioni. L'insidertrading é
per questo considerato reato,
anche se la sanzione variain
maniera sostanziale fraivari
Paesidell’Unione europea.
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IL RIORDINO DEI BONUS

Il rebus dei tagli
a 600 agevolazioni

di Cristiano Dell’Oste

rrivaallastretta finale il

lavoro degli espertisulle
agevolazionifiscali. A meno di
cambi di programma
dell’'ultimo minuto, oggi il
presidente Vieri Ceriani
presenterala propria relazione
conclusivaai rappresentanti del
mondo produttivoe delle
professioni. Un documento
importante, che concluderail
lavoro di censimento e
catalogazione delle circaGoo
tax expenditures del sistema
italiano, per unvalore

complessivo dioltre 160
miliardi. E daqueste misure che
lamanovra diFerragosto
impone di recuperare 4 miliardi
giddal 2012 (fino ad arrivare a 20
dal2014). Maésempreda
queste misure che, in prima
battuta, devono arrivare le
risorse per finanziare lariforma
fiscale. E proprio sul
"nodo-copertura” halanciato
I'allarme la Corte dei conti, con
ilrischio concreto che -senza
riforma - scattinoi tagli lineari.
Servizio » pagina 4

Il dossier casa
I proprietari contestano la presenza
di alcune misure nella lista dei bonus

L’anticipo delle manovre
L’Tva al 21% e le rendite finanziarie
hanno gia assorbito 6 miliardi

Cuneo fiscale alla prova dei tagli

Le imprese chiedono di inserire le deduzioni Irap tra i benefici non eliminabili

160

Miliardi
[lvalore dei bonus censiti dal tavolo
dilavoro sull'erosione fiscale

Cristiano Dell’Oste

mm Incassatiidubbi della Corte
dei conti sulla copertura della ri-
forma fiscale, il gruppo dilavoro
sulle agevolazioni arriva alla
stretta finale. Questa mattina -
salvo cambi di programma del-
l'ultimo minuto - il presidente
Vieri Ceriani presentera la sua
relazione conclusiva agli esperti
delle 31 sigle che rappresentano
il mondo dell’economia e delle
professioni (erano 32, ma la Cgil
halasciato il tavolo aluglio).

Il contenuto sara tecnico, ma
getterdle fondamentaperle deci-
sioni politiche. Cancellare, modi-
ficare o confermare. In gioco ci
sono circa 6oo agevolazioni fi-
scali, comprese quelle di Regio-

ni, Province e Comuni, perunva-
lore di oltre 160 miliardi di euro.
Sarad importante, allora, vedere
come saranno classificate le di-
verse misure nella relazione:
quelleatuteladi principi costitu-
zionali, come I'esenzione degli
assegni per il mantenimento dei
figli, saranno difficilidalimare.
Imprese e immobili

I rappresentanti delle imprese
stanno cercando di blindare le
agevolazioni a favore della com-
petitiviti, einparticolareladedu-
zione Trap per il cuneo fiscale.
Una misura che pesa per il 50%
degliaiuti alle aziende in tema di
imposte dirette e allevia il carico
fiscale sui fattori produttivi, che
¢ il pit1alto in Europa. Confindu-
stria e Rete Imprese Italia hanno
propostoneigiorniscorsidirive-
dere ladicitura del codice 13, con
cui & appunto classificato il cu-
neo fiscale, passando da «misura
che alleggerisce il carico imposi-
tivo delle imprese» a «misura a
rilevanzagenerale peril rafforza-
mento delle attivita produttive».
Enon sono solo parole, perché il

cambio potrebbe farlo entrare
nel nocciolo duro deibonus rite-
nuti "nontagliabili". Un’alternati-
va potrebbe essere I'introduzio-
nediun nuovo codice.

Un altro dossier delicato ¢
quello della casa. Giovedi scor-
so, Ceriani - nella sua veste di al-
to funzionario della Banca d’Tta-
liainsieme a Daniele Franco-ha
suggerito alla commissione Fi-
nanze del Senato «una riflessio-
ne» sull’opportunita di reintro-
durre I'Ici sull’abitazione princi-
pale. Aggiungendo che ivalori fi-
scali dovrebbero avvicinarsi a
quelli di mercato, con un aggior-
namento dei dati catastali o una
rivalutazione delle rendite. Tutti
temi che Confedilizia non accet-
terebbe di vedere ripetuti nella
relazione finale. Inoltre, I’asso-
ciazione dei proprietari conti-
nua a contestare I'inserimento
traibonus di misure come la de-
duzione sui canoni di locazione,
che non sarebbe un’agevolazio-
ne, ma una semplificazione per
conteggiare a forfait le spese so-
stenute daititolari di case locate:
su questo punto ¢ probabile un
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"distinguo" ufficiale al termine
deilavoridel tayolo.
Lo scenario dei tagli

Quel che ¢ certo, € cheil riordino
deibonus diventasempre pit dif-
ficile per il legislatore. Costretto
afare come queigiocolieri cheri-
petono lo stesso esercizio ag-
giungendo prima una pallina,
poi un’altra, poi un’altra ancora.
Secondo il disegno dilegge dele-
gasullariforma, le risorse per ri-
pensareil Fiscodovrannoarriva-
re - prima di tutto - dall’elimina-
zione e dalla riduzione dei regi-
mi di esenzione, esclusione e fa-
vorefiscale. Eilnuovo assettotri-
butario, a parita di condizioni,
non dovra mai essere peggiore
di quello precedente.

Finquilamissione iniziale, gia
abbastanza complicata. Ma poi
sono intervenute le manovre
d’estate. Prima stabilendo che
dal taglio delle agevolazioni do-
vranno arrivare anche le risorse
per ridurre I'indebitamento net-
to:4miliardidal2012,16dal 2013 e
20 dal 2014. E poi alzando I'Iva
standard al 21% e riordinando il
prelievo sulle rendite finanzia-
rie. Due interventi che hanno di-
rottato verso l'obiettivo del pa-
reggio dibilancio 6 miliardi.

Perdirla conle parole del pre-
sidente dellaCorte dei conti, Lui-
gi Giampaolino, in audizione
martedi scorso alla commissio-
ne Finanze della Camera, «le de-
cisioni assunte d’urgenza per
fronteggiare le recenti turbolen-
ze economiche hanno comporta-
to un’ulteriore restrizione degli
spazi utilizzabili dal riformatore
fiscale». Ecco perchéla copertu-
ragarischio.

E comunque - copertura o no
- nello scenario politico attuale
non ¢ facile pensare a un inter-
vento complessivo sul Fisco. Po-
trebbe scattare, allora, la clauso-
la di salvaguardia dei tagli linea-
ri, secondo la quale - senza lari-
forma entro il 30 settembre
dell’anno prossimo - ci sara una
riduzione del 59 di tutti i bonus
nel 2012 e nel 209% nel 2013.

In questo caso, il conto lo pa-
gheranno soprattutto i redditi
medio-bassi (nonquelli bassissi-
mi, che versano cosi poche tasse
da non avere una base su cui ap-
plicareglisconti).Secondolesti-
me del Centro Europa ricerche,
fatte proprie dalla Corte dei con-
ti, Paumento del prelievo sareb-
be del 2,5% per un reddito impo-
nibile di 12mila euro all’anno e
dello 0,3% oltre i 200milaeuro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La partita delle tax expenditures

CHI PAGA I TAGLI LINEARI

L'aumento percentuale dell'Irpef in seguito a un taglio lineare dei bonus, diviso per le classi di reddito imponibile annuo dei contribuenti

(indicate sullasse orizzontale, in migliaia di euro). Al di sotto dei 10mila euro di imponibile, l'impatto del taglio & ininfluente

26 29

35

40

50 55

60 70 75 80 a0

100 120

150

200 Oltre

'

00

| Fante: elaborazione su dati cantenuti neli‘audizione dell'11 ottobre della Corte dei conti alla commissione Finanze della Camera

LE VOCI PIU IMPORTANTI

Le tax expenditures che comportano una spesa oltre il miliardo di euro, | beneficiari e [l vantaggio pro capite per i contribuenti

Costo| Contri-|  Valore Costo|  Contri-|  Valore
annuo buenti| pro capite annuo buenti | pro capite
Agevolazi (milioni €) | (milioni) (€) Agevolazione (milioni€) | (milioni) (€)
Detrazioni per redditi di lavora Detrazione del 36% ¢ 41% ;
dipendente, pensione e assimilati S7.726 283 1.332 sulle ristrutturazioni edilizie Loes i 410
i = Esclusione dall'imponibile degli
e b oo assegniporimantenimentodeifigh | 1927 43| 453
Tvaridotta al 4 per cento 14.568 Imposta sostitutiva nelle
bl operazioni del scttore del credito 16;8
Detrazioni per familiaria carico 10.516 11.8 892 potassazione premi di produttivits 1.480 |
1)(.‘(!-_|!:'runr' 1.r:n|rllnl!:r)hhligamrl ‘l-.Sff 12 415 gﬁi‘é;ggﬁ;ﬂfmtaria sui ca"‘?’j‘i L1341 3.6 375
Ridiizione del ednea fiscafe 4435 L1 3.936 Detrazione interessi passivi sui mutui 1.321 4+ 328
Esenzione Ici abitazione ; Esenzione da imposta sulle
principale A assicurazioni e sui contratti vitalizi 1.200 - 5
Deduzinne della rendita catastale Prelievo ridotto sull acquisto 1152 0,32 3546
dell'abitazione principale 3.069 24,2 126 _prima casa i = :
Detrazione del 55% sulle spese =
Detrazione delle spese mediche 2.356 14,1 166 4 riquaiiﬁcamwrm cnt‘rgctlﬁa UUUi 0,75 L455
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I «nuovi» trattati. La compatibilita con gli organismi internazionali

Strategia che spiazza pit la Ue che 'Ocse

LA BRECCIA NEL SEGRETO
Previsto l'impegno elvetico

di fornire il nominativo

dei contribuenti suiquali
sussiste il fondato sospetto
diirregolarita tributarie

Diego Avolio

Benedetto Santacroce

mm Gli accordi della Svizzera
con Germania e Regno Unito
rappresentano, per cosi dire,
un’alternativa allo scambio au-
tomatico delle informazioni.
Sono passati oltre 2 anni dal
G20 di Londra (2 aprile 2009),
quando ¢ stata proclamatala fi-
ne del segreto bancario - the
era of banking secrecy is over si
¢ scritto - e, a seguire, nel 2010
proprio la Svizzera ha ritirato
la suariserva al segreto banca-
rio, nel nuovo articolo 26 del
modello Ocse sullo scambio di
informazioni.

Un passo indispensabile per
uscire dalle black list dell’orga-
nizzazione. Ma come contem-
perare l'impegno assunto in
questo ambito, conlatuteladel-
lasfera privata dei propri clien-
ti? La risposta starebbe proprio
nei recenti accordi siglati dalla
Svizzera con Berlino e Londra.

No allo scambio automatico
di informazioni, sostituito da
uno strumento equivalente, va-
le a dire un prelievo sostitutivo
- pari alla fiscalita del paese di
residenza dei correntisti tede-
schi einglesi-dariversare nelle
casse degli Stati aderenti all’ac-
cordo, in cambio dell’anonima-
to peripropri clienti.

Epernon contraddire,appun-
to, le nuove direttive Ocse

sull’abolizione del segreto ban-
cario, ¢ previsto I'impegno del-
la Confederazione elvetica di
fornire "arichiesta" ilnominati-
vo dei contribuenti (in media,
quasi un migliaio 'anno per i
primi due anni per la Germania
e 500 per la Gran Bretagna), per
i quali vi sarebbe il fondato so-
spetto di irregolarita fiscali.

In questo modo, vengono
di fatto precluse le ricerche
documentali generalizzate,
le fishing expeditions,inacco-
glimento allo standard previ-
stoall’articolo 26 del modello
Ocse. Nell’economia di que-
sto scenario, la cosiddetta
«imposta liberatoria» elveti-
ca-riversatanelle casse degli
Stati aderenti all’accordo -
rappresenterebbe la risposta
della Svizzera per il giusto bi-
lanciamento delle esigenze
di tutela erariali degli altri
Stati aderenti, visto che il se-
gretobancario, normalmente
visto quale sinonimo di un
possibile "rifugio” per 'eva-
sione, verrebbe qui compen-
sato e garantito con il prelie-
vo assicurato della fiscalita
ordinaria dovuta in Germa-
nia o nel Regno Unito.

L’alternativa per i contri-
buentitedeschioinglesi? Il ri-
tiro del proprio patrimonio
dallaSvizzera, entroil 31 mag-
gi0 2013.

In buona sostanza, un’appli-
cazione generalizzata e a regi-
me del meccanismo che ha pu-
re ispirato I’«euroritenuta,
non pit pensata alla stregua di
una soluzione "ponte" - come
nel caso della direttiva sul ri-
sparmio 2003/48/Ce e il transi-

tional period previsto per Bel-
gio, Lussemburgo e Austria -
bensi una alternativa a regime
allo scambio automatico delle
informazioni.

In termini di gettito, si trat-
ta di capire se tale meccani-
smo compensatorio portera
nelle casse degli Stati aderen-
tile stesse risorse o, come ra-
gionevole pensare, maggiori
rispetto ai risultati che si po-
trebbero ottenere con uno
scambio automatico delle in-
formazioni, risultati il piti del-
le volte affatto scontati.

Insomma, un incasso sicuro
delle imposte prelevate da ri-
versare agli Statiaderenti all’ac-
cordo, in cambio dell’anonima-
to per i propri clienti, fatto co-
munque salvo I'obbligo di non
opporre il segreto bancario in
caso di una richiesta nominati-
vaavanzata dall’altro Stato ade-
rente all’accordo.

E purvero che gli Statimem-
bridellaUesonoliberidisotto-
scrivere accordi bilaterali con
gli Stati terzi, purché questi
non violino le norme del dirit-
to comunitario.

A questi fini, ¢ facileimmagi-
nare che gli Stati membri che
hannosiglato e sigleranno que-
sto tipo di accordi con la Sviz-
zerasiimpegneranno per far si
chel'impostaliberatoria venga
considerata una soluzione
equivalente - e come tale legit-
tima - allo scambio automatico
delle informazioni, pure ratifi-
cato nella direttiva 2011/16/Ue
relativa alla cooperazione am-
ministrativanel settore fiscale,
che ha sostituito 'ormai datata
direttivan.799del 1977 abroga-
tadal1° gennaio 2013.
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01 | IVINCOLI COMUNITARI
Gli Statidell’'Unione europea
possono concludere accordi
bilaterali di cooperazione a
condizione che non violino

i principi imposti alivello
comunitario

02 | LEDIRETTIVE OCSE

Nel caso degli accordi gia siglati
nelle ultime settimane, la
Svizzera non potra comunque
opporre il segreto bancario

se le richieste nominative sono
effettuate secondo le direttive
Ocse previste all’articolo 26

del modello in materia di
scambio di informazioni

03 | LAPORTATA

Rientrano nell'ambito di
applicazione degli accordi
siglatitutti i valori patrimoniali
affidati in gestione a banche

o gestori patrimoniali

04 | LALIBERATORIA
L'imposta liberatoria non si
applicheraseilcliente
autorizzeral'intermediario
svizzero acomunicare allo
Stato aderente all'accordo il
proprio nominativo, la data di
nascita, il domicilio fiscale, il
nome dell'istituto di credito, il
numerodi conto e il codice lban
el'ammontare deiredditi
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Interventi su pint direzioni: sanzioni piu severe, accesso al patteggiamento, termini di prescrizione

Reati tributari, riforma su tre vie

Pagina a cura
DI ALESSANDRO TRAVERSI

’ entrata in vigore del dl n. 138/2011, convertito
nella legge 14 settembre 2011, n. 148, ha compor-

tato una sostanziale riforma della disciplina dei

reati in materia di imposte sui redditi e Iva i cui
effetti, pero, per espressa previsione dell’art. 2, comma 36
vicies bis, si produrranno soltanto relativamente a reati
commessi successivamente alla data di entrata in vigore
della suddetta legge e, cioe, a decorrere dal 17 settem-
bre 2011. Né poteva essere diversamente, trattandosi di
norme di minor favore per I'imputato che, per il principio
sancito dall’art. 2 del codice penale, non possono operare
retroattivamente. Nell'intento di contrastare l'evasione,
le modifiche al sistema penale tributario contemplato nel
dlgs 10 marzo 2000, n. 74, si sono orientate in tre diverse
direzioni: inasprimento delle sanzioni, limitazione all’ac-
cesso al patteggiamento e allungamento dei termini di
prescrizione dei reati tributari. Linasprimento delle san-
zioni & stato realizzato con diverse modalita: innanzitutto,
abbassando sensibilmente le soglie di punibilita previste
peridelitti in materia di dichiarazione (si veda la tabella);
in secondo luogo, eliminando le ipotesi attenuate di dichia-
razione fraudolenta mediante uso di fatture o altri docu-
menti per operazioni inesistenti e di emissione di fatture
o altri documenti per operazioni inesistenti gia previste,
rispettivamente, dall’art. 2, comma 3 e dall’art. 8, comma
3, del dlgs n. 74/2000 allorché 'ammontare degli elementi
passivi fittizi indebitamente detratti ovvero 'importo del-
le fatture o altri documenti emessi fosse inferiore a euro
154.937,07 per periodo di imposta; inoltre, con 'introdu-
zione nell’art. 12 del decreto n. 74/2000 di un comma 2-bis
nel quale si prevede I'inapplicabilita del beneficio della
sospensione condizionale della pena in ordine ai delitti
di cui agli articoli da 2 a 10, vale a dire, a tutti i delitti in
materia di dichiarazione nonché a quelli di emissione di
fatture false e occultamento o distruzione di documenti
contabili, nel caso in cui 'ammontare dell'imposta evasa
sia superiore al 30% del volume d’affari e, in valore as-
soluto, a tre milioni di euro; infine, con la trasformazione
dell’attenuante del pagamento del debito tributario di
cui all’art. 13 del decreto da circostanza a effetto speciale,
comportante la diminuzione della pena fino alla meta, a
normale circostanza attenuante per effetto della quale la
pena prevista per reati tributari in relazione ai quali sia
stato integralmente pagato il tributo e le sanzioni ammi-
nistrative, anche in virtu del ricorso a speciali procedure

conciliative o di adesione all’accertamento, la pena potra
essere diminuita soltanto fino a un terzo. Fin qui la rifor-
ma pud tuttavia essere considerata di carattere correttivo
rispetto al previgente impianto sanzionatorio.

Ben pit sostanziale, in quanto segna un radicale muta-
mento dell’ottica repressiva in materia di reati tributari,
& invece la previsione di una vistosa e discutibile limi-
tazione all’accesso al patteggiamento, applicabile per di
piu a tutti i reati tributari e, quindi, non soltanto alle pit
gravi fattispecie di delitti in materia di
dichiarazione, ma anche a quelle rela-
tive al mancato pagamento di imposte
e, ciog, omesso versamento di ritenute
certificate (art. 10-bis), 'omesso versa-

mento di Iva (art. 10-ter), I'indebita compensazione (art.
10-quater) e la sottrazione fraudolenta al pagamento di
imposte (art. 11). La modifica consiste nel consentire al
contribuente-imputato di definire la propria posizione
mediante patteggiamento soltanto a condizione che ricor-
ra la circostanza attenuante dell'intervenuto pagamento
del debito tributario, con cio incidendo pesantemente su
un istituto di diritto processuale che fino ad oggi ha no-
tevolmente contribuito a deflazionare il carico di lavoro
dei tribunali.

11 terzo livello di intervento ha infine avuto a oggetto
Iallungamento dei termini di prescrizione. Non per tutti
i delitti tributari, ma soltanto per quelli previsti dagli
articoli da 2 a 10 e, ciog, per quelli in materia di dichia-
razione, di emissione di fatture false e di occultamento
e distruzione di documenti contabili, i cui termini, per
effetto dell'introduzione di un comma 1-bis nell’art. 17
del dlgs n. 74/2000, sono elevati di un terzo. Cio significa
che tali reati si prescrivono non gia nel termine ordinario
di sei anni previsto dall’art. 157 c.p. (che invece rimane
fermo per gli altri delitti di cui agli artt. 10-bis, 10-ter,
10-quater e 11), bensi in quello piu lungo di anni otto
a decorrere dal momento di consumazione degli stessi.
Salvo che intervenga taluna delle cause interruttive del
corso della prescrizione di cui all’art. 160 c.p. ovvero di cui
all’art. 17 del dlgs. n. 74/2000 (verbale di constatazione o

atto di accertamento), poiché in tal caso i
termini di prescrizione, a norma dell’art.
161 c.p., sono aumentati di un quarto e,
quindi, fino a complessivi dieci anni.
——© Riproduzione n'sen/ata—.
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Soglie il
- di punibilita

LE MODIFICHE PRINCIPALI

- Pena della
~ reclusione

- Attenuante

tributario

Termini di

_ prescrizione

Sospensione
condizionale

| exart. 444 Cc.p-p-

Dichiarazione fraudo-
lenta mediante uso di
fatture o altri docu-
menti per operazioni
inesistenti (Art. 2)

W

Daanni 1 e mesi 6
ad anni 6

Diminuzione della pena
fino a un terzo

Anni 8 (aumentabili
ad anni 10 in caso di
interruzione)

Non applicabile se
l'imposta evasa é supe-
riore al 30% del volume
d'affari e a € 3.000.000

Ammissibile soltanto a
condizione che sia stato
estinto il debito tributario

Dichiarazione fraudo-
lenta mediante altri
artifici (Art. 3)

 Congiuntamente: a) im-
 posta evasa superiore a
€ 30.000; bj elementi.
| attvi sottratti superiori al

5% o a € 1.000.000

|Da anni 1 e mesi 6

ad anni 6

Diminuzione della pena
finoaunterzo

Anni 8 (aumentabili

ad anni 10 in caso di
interruzione)

| riore al 30% del volume

Non applicabile se
Fimposta evasa é supe-

d'affari e a € 3.000.000

Ammissibile soltanto a

Dichiarazione infedele
(Art. 4)

Congiuntamente: a) im-
posta evasa superiore a
€ 50.000; b) elementi
aftivi. Sottratti superiori al
10% o0 a € 2.000.000

Da anni 1
ad anni 3

Diminuzione della pena
fino a un terzo

Anni 8 (aumentabili

ad anni 10 in caso di
interruzione)

MNon applicabile se
limposta evasa é supe-
riore al 30% del volume
d'affari e a € 3.000.000

Ammissibile soltanto a
condizione che sia stato
estinto il debito fributario

Omessa dichiarazione
(Art. 5) _ |

Imposta evasa supe-
riore a € 30.000

Da anni 1

|ad anni 3

Diminuzione delia pena

fino a unterzo

Anni 8 (aumentabili
ad anni 10 in caso di
interruzione) :

Non applicabile se
Iimposta evasa é supe-
riore al 30% del volume
d'affari e a €3.000.000

Ammissibile soltanto a

Emissione di fatture
o altri documenti per
operazioni inesistenti
(Art. 8)

Daannitemesi 6
ad anni 8

Diminuzione della pena
fino a un terzo

Anni 8 (aumentabili
ad anni 10 in caso di
interruzione)

MNon applicabile se
limposta evasa é supe-
riore al 30% del volume
d'affari e a € 3.000.000

Armmissibile soltanto a
condizione che sia stato
estinto il debito tributario

Occultamento o di-
struzione di documenti
contabili (Art. 10}

Damesi 6
ad anni 5

i Diminuzione della pena

fino a un terzo

Anni 8 (aumentabili
ad anni 10 in caso di
interruzione)

Non applicabile se
limposta evasa & supe-
riora al 30% del volume
d'affari e a € 3.000.000

Ammissibile soltanto a
condizione che sia stato
estinto il debito tributario

Omesso versamento
di ritenute certificate
(Art. 10-bis)

Ritenute non versate
superiori a € 50.000

Damesi 6
ad anni 2

Diminuzione della pena
fino a un terzo

Anni 6 (aumentabili
ad anni 7 e mesi 6 in
caso di interruzione)}

Sempre applicabile

Ammissibile soltanto a

condizione che sia stato |

estinto il debito tributano

Omesso versamento di
iva (Art. 10-ter)

Iva non versata supe-
riore a € 50.000

Da mesi 6
ad anni 2

Dirninuzione della pena
fino a un terzo

Anni 6 (aumentabili
ad anni 7 @ mesi 6 in
caso di interruzione)

Sempre applicabile

Ammissibile soltarto a
condizione che sia stato

estinto il debito tributario |

| Indebita compensazio-
ne (Art. 10-quater)

Crediti non spettanti
superiori a € 50.000

Damesi 6
ad anni 2

Diminuzione della pena
fino a un terzo

Anni 6 (aumentabili
ad anni 7 e mesi 6 in
caso di interruzione)

Sempre applicabile

Ammissibile soltanto a|

condizione che sia stato

estinto il debito fributario [

Sottrazicne fraudo-

I'| lenta al pagamento di

imposte (Art. 11)

Imposte sottratte com-
ma 1: superiori a €
50.000 comma 2: su-

periori a € 200.000

Comma 1: da mesi 6
ad anni 4; Comma 2:
da anni 1 ad anni 6

Diminuzione delia pena
fino a un terzo

GIUSTIZIA

Anni 6 (aumentabili
ad anni 7 € mesi 6 in
caso di interruzione)

Sempre applicabile

Ammissibile soltanto a |
condizione che sia stato |
estinto il debito tributario |
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