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POLITICA E ISTITUZIONI

Il premier: "Vado avanti per impedire lo sfascio" -
dell'ltalia. E la soluzione non ¢ il voto"

Berlusconi: senza fiducia restano solo le urne - Berlusconi: dopo di

me solo le urne

Opposizioni fuori Bersani e Casini "Discorso vuoto"
Napolitano vigila e attende risposte su bilancio e crescita
L'analisi - La crisi latente va oltre i numeri

Intervista a Michele Ainis - Michele Ainis. "Non puo cavarsela con i
numeri: il Quirinale non gli ha chiesto solo questo"

Ma il governo & morto tre giorni fa - Il voto a un governo morto tre

giorni fa
La mossa per salvarsi
Lo specchio della paura

La Nota - Fiducia probabile ma I'ombra della crisi spaventa il

Cavaliere

CORTE DEI CONTI

"Sul rendiconto Ddl con articolo unico”
L'Asl di Spezia si riprende 800 mila euro "rubati" dal medico delle

ricette facili

Mobilita, conta il fattore tempo

GOVERNO E P.A.

Intervista a Graziano Delrio - Risorse agli enti per battere la crisi

Sfuma il tesoretto per investire nella banda larga ottocento milioni
sottratti allo sviluppo tecnologico del Paese - Banda larga, i fondi se li

prende Tremonti

I ministri di spesa contro Tremonti Prestigiacomo: non voto la

Finanziaria

Export: mini agenzia L'eredita dell'lce finira a Palazzo Chigi - Export,

nasce la "piccola Ice"

Sorpresa: i tagli al Cnel solo dal 2015

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Bankitalia: reintrodurre I'lci - "Troppe tasse sul lavoro valutare il

ritorno dell'lci"

Bankitalia: ritorni I'lci sulla prima casa - Bankitalia all'attacco "Torni

I'lci sulla prima casa "

Napolitano: "L'ltalia torni a fare politica industriale"

L'anomalia italiana e i vantaggi per le casse statali - La casa indenne
da ogni imposta, un peso per le casse dello Stato

Gli italiani e il gioco - Ci giochiamo 72 miliardi

UNIONE EUROPEA
La Bce: manovre aggiuntive Borse giu, Milano -3,71%
Intervista a Daniel Gros - "ltalia debole, bersaglio ideale per i mercati"
Tra Bce e Fondo Ue in bilico oltre 163 miliardi
Crepe nell'asse Parigi-Berlino - Salvataggio del credito, crepe

nell'asse Parigi-Berlino

Monti: piu mercato in Europa per vincere la paura
Ue: nuove regole per le vendite on line

"Avanti per il bene

Berlusconi Silvio
Fiammeri Barbara

Em.Pa.

Rampino Antonella
Capotosti Piero_Alberto
Marra Wanda

Scalfari Eugenio

Boeri Tito
Battista Pierluigi
Franco Massimo

Pesole Dino
Coggio Sondra

Oliveri Luigi
Cerisano Francesco
Tarantino Giampaolo
Petrini Roberto

Fotina Carmine

Giovannini Roberto
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19 Su fo Donna

1l marchio Elezioni Usa 2 C

Diventa italiano Cain, I'caltro nero» & Cattelan: e adesso on

il cappellaio reale Sara l'anti Obama? ricomincio da pittore Vodafone
e e R s hai di pit

Il premier: no agli sfascisti, nessuna alternativa a questo governo. Oggi la conta, timori e tensioni nella maggioranza

Berlusconi: Ia fiducia o si va alle urne

Sfida sui numeri alla Camera. Prestigiacomo contro i tagli all Ambiente

LO SPECCHIO DELLA PAURA

di PIERLUIGT BATTISTA

ncassando I'ennesi
ma tu.luu.a del Parla
mento, §

qudlc‘u significativa
defezion

Bc rlusconi po-

ti ¢ dei tradimenti, non
spacciare 'illusione di
un'impossibile stabiliti fi
noal termine ng
la legislatura. E d
centrodestra esausto ¢ fra
stornato, con le elezdoni
anticipate del 2mz, il sen-
50 di un futuro politico
anche o fine oramal
irrevers del «berlu-
SCONISMOs.
Potrebbe farlo, anche
s¢ ¢ molto improbabile
che lo faccia con una mag-
gloranza numerica che
non ha pii il profilo di
una vera ¢ credibile mag
ghoranea politica. I suo di
scorso di ieri in Padamen-
to € stato lo specchio di
una paura paralizzante.
Vago sui contenuti del de-
creto per lo sviluppo, per
la paura di scontentare
qualche fetta o frammen-
to della maggioranza, ¢ in
primis il suo ministro del
I'Economia da cui lo di
dono abissi di diffidenza
e di insopportazione. Elu
sivo sui malumaori che at-
traversano, con tentazio-
ni frondiste ¢ addirittura
con malcelate velleita ri-
baltoniste, il suo stesso
partito. Minimizzatore,
quando ha ridimensiona-
to a mero incidente toeni-
co (di cui si ¢ personal
mente seusato) il disastro
del governo sul Rendicon-
to generale dello Stato, 11
suo unico obiettivo ¢ sta-
to quello lll placare gl al-
e turbolenze

infida
mor-
moratori del partito. Non
ha detto I'unica cosa che
avrebbe riscattato 'atmo-

sfera di agonia intermina
bile che oramai grava sul
suogoverno: che il centro-
destra ¢ pronto ad affron-
tare il p.lu‘tm() degll elet
1(\1’] Hld nel 1?“!‘»\[]]“ Illl.'

conclusa ¢ che da questo
indubbio fallimento I'elet-
torato del centrodestra
non ne uscira per forza di
cose orfano, sconfitto,

Riconoscere
mento di una r.taﬁ(mm -
litica non avrebbe in sé
di umiliante, nel ca-
50 in cui la paura della fi-
¢ NOT ASSUT fuma
ture ol Se inve
ce il terrore di un futuro
inesistente fosse domato,
se 51 indicasse un orizzon
te tempaorale breve per
nuove elezioni in grado
{come in Spagna) di tran
quillizzare i mercati ¢
stroncare la speculazione,
s¢ i sl concentrasse esclu
sivamente sui provvedi-
menti per lo sviluppo
(senza prove di forza sulle
intercettazioni ¢ sulla lun-
ghezza variabile di prescri-
zioni ¢ processi), allora
un gesto di responsabilith
verso Italia sare
che un possibile
do per | moderat
spacsati ¢ disillusi. [
nativa & invece il vivac
chiare tra ricatti e trappo-
le, annunci di disim;
£ni, rancori semy
esplosivi tra | m
tra il premier € il suo mini-
stro dell'Economia. Nel
Tattesa del prossimo, cer
to, «incidentes che depri-
merd sempre piln il pom
1o dlel ces
nigrerd i propugr
spallate dal piu che dub
bio profilo costitbudonale.
Una possibile, dignitosa
via d'usci
& T'ultima.

GOOSE
DOWN

Discorso

o 20 minuti
Berlusconi ieri
alla Camera
affiancato da
Tremonti.
Sopra, 'Aula
semivuota per
la decisione
dell'opposizione
di non

essere
presente. In
alto, il premier
e il ministro
Bossi

z
=

I dodici
shadigli
del Senalur
in aula

di ALDO CAZZULLO

Sara direttore musicale fino al 2016, conservando un incarico analogo a Berlino

Barenboim alla Scala (in comproprieta)

di ENRICO GIRARDI

& GIUSEPPINA MANIN

1 aniel Barenboim sara di-

reftore musicale della Sca-
la dal 1” dicembre. Ruolo che
ricoprira fino al 2016. Una de-
cisione che arriva sei anni do-

po l'addio di Muti.

[ primo s io parte
sulla riforma fiscale,
attesa dal "g4. Tl secondo

& sul fantomatico piano

per lo sviluppo e le
infrastrutture, Alla fine
se ne conteranno
impietosamente undici,
ualcuno dice dodici.

CONTINLA & PAGINA 3

Non faré «passi indietros né
s fari «lapidares dagli «sfasci-
stio: Berlusconi alla Camera ha
n'badito_chc a questo governo
«non ' alternativas. Se oggi
non incassera la fiducia, elexio-
ni 1rtlclp.m Timori e tensioni
nelka rruzﬂ;wrm Prestigiaco-
mo contro | tagli all'Ambiente,
DA PAGINAZ A I‘M'\A!l

«Sto soffrendo
ma ho deciso
di non volare»

di MONICA GUERZONI

ALLE PAGINE 2E 3

I1. DISAGIO

DEI GIOVANI
LE RISPOSTE
NECESSARIFE,

di MAURIZIO FERRERA

IL WUOTO DI FIDUCIA

L a protesta degli
windignati» riporta

all'attenzione il tema
spinoso della condizione
giovanile. Mancanza
di apportunita,
disoccupazione,
precarietd, bassi redditi
e poco welfare:
i problemi sono notf
da tempo, la crisi li sta
aggravando ma le
risposte della politica
tardano ad arrivare. Un
confronto con { giovani
indignati (e non solo
loro) deve proporre
un'agenda e individuare
le risorse,

CONTINUA A PAGINA 55

Interrotta la tendenza positiva di ottobre. Il differenziale Btp-Bund tedeschi risale a 370

Le Borse ricadono: Milano -3,7%

Bankitalia propone di reintrodurre I'lci sulla prima casa

E stata una giornata nera
per i mercati, che ha brusca-
mente interrotto il trend posi-
tivo di ottobre, Male in parti-
colare Piazza Affari, che ha
perso il 3,7%. Vanno a picco |

= titoli bancari e risale a 370 il
differenziale tra Btp e Bund te-

deschi.

L'incertezza. Tornano quin-
dii timori per la crisi del debi-
o con la Bee che vede «incer-
tezza elevatas, Ma a innesca-
re le vendite sono anche le an-
ticipazioni della Ue sui nuovi

. requisiti di patrimonialkza-

zione delle banche,

L'kl Secondo Bankitalia, il pe-
s0 delle tasse in Italia & trop-
po elevato rispetto al resto
dell'eurczona, ma bisognereb-
be reintrodurre 1Tci sulla pri-
ma casa, «che costituisce il
perno della fiscalith locale nel-
la maggior parte dei Paesio,
ALLE PAGINE 12 E 13 de Feo, Fubini
Massaro, Sarcina, Tamburello

La guerra libica

A Sirte, ultima trincea di Gheddafi

di LORENZO CREMONESI

Sirte gli ultimi irriducibili di Muammar Gheddafi continuano a resistere
alle forze del Consiglio nazionale transitorio libico, tanto da farle
arretrare, ieri, di un paio di chilometri. Nella citti del Colonnello & battaglia

casa per casa. Presto comincera il bombardamento a tappeto,

A PAGING 16

| Quarto oro ai me

ndiali con Ca:

ard
Elogio dell Ttalia
virluoss

carlos ruiz zafon
il principe della nebbia

romanza

s e tenace
della scherma

1l maestro, che lavorerd a
Milano quattro mesi 1'anno,
non lascera perd 'analogo in-
carico che ricopre a Berlino.
«lo sono abituato a lavorare
quindici ore al giomos,

A PAGING 58

Dopo 1l palazzo della mezzanotte
e Le lucl di settembre I'attesissimo romanzo
di un maestro defla narrativa contemporaned.

DANIELE DALLERA
A PAGINA 67 Vanetti

PRIME PAGINE
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“Impeccabile Napolitano, io non faccio passi indietro”, Bersani: discorso penoso. Rivolta dei ministri Prestigiacomo, Frattini e Romani contro Tremonti

Berluscont: la fiduciaosivaal voto

[Ipremier chiede scusa, | Oppasmone disertal aula. Maggioranza sulfilo

MAILGOVERNO
EMORTOTREGIORNIFA

EUGENIO SCALFARI

ACEVA certamente effetto vedere
FI':mlH di Montecitorio per meta deser-

ta: segnalava con la forza d'una im
magine laspaccatura del Paese in due, che
dura ormai con alterne vicende dal 1994
avendo raggiunto poi il suo culmine negli
anni successivi al 2001, Sono dunque ben
tre legislature durante le quali la maggio
ranza ha imposto la sua dittatura, le regole
KON 4 ggirate o travolte, la questione
morale & di nuovo tornata di drammatica
attualith.

Ma di nuovo ¢'é una questione che in
precedenza non ¢'era: negli ultimi tre anni
I'intero pianeta e in particolare le nazioni
opulente dell'Occidente sono statl deva-
stati dalla pii grave crisi economica degli
ultimi cent"anni, pil grave ancora diquella
del 29, mettendo in causa non solo i mer
cati ma il capitalismo nella sua natura de
mocTatica.

Inquestecondizionil intrinsecafragilita
dellademocraziaitalianaé purtropposbal
a, tutte le nostre debolezze
sisonoaccentuate, le nostre scars
viche hanno ceduto di fronte all'invs
del populismo, dellademagogia, dell indif-
ferenza, dell'incompetenza, della corru
zione.

Non & bastato neppure il “vincolo ester
no” impostoci a un certo punto dallEuro
paattraverso lasua Banca centrale. Un vin
colo umiliante ma indispensabile e virtuo-
so di fronte alla pochezza politica del go
verno chetuttavia ha funzionatosoltanto a
meti a causa delle divisioni interne alla
maggioranzaeallostesso governoesoprat
tutto del dominio che il lobbismo corpora
tivo esercita sul gruppo dirfigente del Pd] e
sugli interessi che mppresenta, dei quali il
“premier” éla plivistosa espressione.

SEGUE A PAGINA 37

Il retroscena
Silvioel’incubo imboscata

FRANCESCO BEI E CARMELO LOPAPA

9 INCUBO imboscata i cresciuto di ora
I inora a Palazzo Grazioli. «Un altro in
cidente e olta andiamo tutti a ca-
sax ha avvertito il premier ricevendo uno dopo
I'altroibigdellostatomaggiore. Eallora, luci ac-
cese fino a tardi.

SEGUE APAGINA4
I racconto
I dodici sbadigli di Bossi
CURZIO MALTESE

EL linguaggio del corpo che & ormai di

ata la principale se non unica
pressione politica di Umberto Bossi, i
dodici shadigli riservati ieri al breve discorso di
]iurlusu:nl\.1Igmm11|u ditanteditalevatee per-

nacchie all opposizione.

I banchi dell’ oppomzlnne deserti DA PAGINA 2 A PAGINA 16 SEGUE APAGINA3

Allarme Bee: servonomanovre aggiuntive per i paesi arischio. Bankitalia: remtrodurre | 'lci sulla prima casa

Crollano le banche, profondorosso i Borsa

—

L Anm mette sottoinchiesta Miller, il capo degli spetfori
“Lavitola vaarrestato”
Il Cavaliere sara sentito
daipmdiRoma

| SERVIZIALLE PAGINE 12,13E14

LAMOSSAPER SALVARSI

TITOBOERI

MENO di sorprese, oggi il P.il‘ldl’('ll nito dardy
AI 1 fiducia a un non-governo, E infatti ormai
evidenteche cibicherimasto dellacoalizio
avincente alle elerioni del 2008 no [num
ado di fare altro che spendere rapidamente ogni
risorsa in piit che affluisce alle casse dello Stato.

SEGUE A PAGINA 38

ALLE PAGINE 17,30 E31

L’iradiObama
sull’Iran

“Lamiarisposta
0| sara durissima”

Nreportage
Laprimaveranascosta
deiragazzi di Teheran
VANNA VANNUCCINI

TEHERAN
EHERAN & diventata

che era. Nei
termno ile degli
umori dei cit la gente
tace. Dalle automobili non
esce pil musica a tutto volu-
me, e dalle case quella delle
band iraniane che r
norock e mt
le. «Questosile
sultato dei divieti. E che tutti
sono troppo  depressi per
aver voglia di sentir musicas
dice Soheila. T divieti non
hannocambiatoleabitudini,
ALLE PAGINE 39,40 E 41
CON UN ARTICOLO

DI FEDERICO RAMPINI

STREHLER

PICCOLO

1° pvp

IL GIARDINO
DEI
CILIEGI

v

ity i A s et et e

Inchiesta italiana

L'ultima beffa delle Re-Auto truffa: se vuole lapolizza il cliente senza danni deve pagare dipi

il primo romanzo di

aldo cazzullo

Non fai incidenti? L’assicurazione timolla

ROMA — L'ultima trovata del
le assicurazioni & disdettare i
contratti Re auto con i clienti
cheatortoo aragione conside
rano meno affidabili e, a fronte
delle loro proteste, proporre
un rinnovo conaumenti ingiu-
stificati. Il fenomeno riguarda
migliaiadiautomaobilistiin ut
to il Paese. L'Ania si giustifica:
procedurelegittime, leaziende
sono stritolate dalle truffe.
ANANASSO, CILLIS
EGRECO
ALLE PAGINEZBE 29

Orarischia ' estradizione
inMessicoo Francia

[l procuratore
di Brasilia
“Espulsione
per Battisti”

OMERO Clal
A PAGINA 23

Domani a Romaquasi 200mila
“Noalle bandiere dei partiti™

Gliindignati
inpiazza
sfidano
1politici

DE LUCA E ZUNINO
ALLE PAGINE1BE 19

ONDADORI
www.librimondadori.it
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Banche

Timori per l'al

Milano peggiore d'Europa. E lo spread torna a volare

[.e Borse in rosso

MILANO

a piceo

larme Bee sul eredito

Luca Fornovo Aracima 11

Gli indici

-3,70n

FRANCOFORTE

. 1 : 3 3 %

Proposta del capo economista nell’audizione al Senato
Bankitalia: ritorni
I'lci sulla prima casa

“Pressione fiscale destinata a crescere”

Marco Sodano 4racita 10

LA POLITICA
DEL NULLA
Luca Ricovr

o seguito il di-

scorso di Berlu-

sconi alla Came-

ra dall'inizio al-

la fine, parola
per parola.

Ho persino preso appun-
ti, come uno scolaretto. Mi
sono sforzato di ascoltare,
capire, indovinare qualcosa
di nuovo: un segnale di
apertura, un impegno, un
cambiamento. La situazio-
ne dell'Italia lo richiedeva e
lo richiede, le migliori men-
ti e le istituzioni pii autore-
voli del Paese da tempo lo
invocana.

E inveee no. Niente. As-
solutamente niente. Il vuo-
to spinto. Nessuno dei luo-
ghi comuni dell'autocele-
brazione berlusconiana &
stato omesso, non un solo
pensiero nuove & stato
enunciato.

Uno spettacolo anche
scenograficamente desolan-
te: Boss, seduto a flanco di
Berlusconi, che sbadiglia
pitt volte, con lo sguardo
stanco, spento, annojato di
chi pensa a tutt’altro, ed & I
solo perché non pud farne a
menao.

CONTINUA A PAGINA 45

SCONTRO CSM-MINISTRO
Vietti: su Miller sbaglic
Non auicono a comarido

UITERVISTA Dl Guido Ruotalo
APAGINA 13

CRISI FINANZIARIA?
COMPRA UNA CASA IN
COSTA AZZURRA
E PROTEGGI IL TUO PATRIMONIO

- -

[TALCESL

ARENES DE CIMIEZ | APPARTAMENT
WOV SPESE RIDOTTE. DA € 126.000
TEL. B4B.B4A2.842
+2WD 0184 4490 T2

Prestigiacomo: non votero la legge sui tagli ai ministeri. Inchiesta escort: mandato di cattura per Lavitola, Roma vuole sentire il Cavaliere

Berlusconi: la fiducia o si1 vota

Il premier parla alla Camera: nessun passo indietro. Lopposizione fuori dall’aula. Bersani: penoso
[ radicali restano. Bossi: mi ha convinto. Scajoliani senza applausi. Oggi la verifica, numeri incerti

Gli sbadigli di Umberto Bossi mentre Berlusconi sta parlando

L'intervento del premier con i banchi dell’'opposizione vuoti

| DODICT SBADIGLI

E ADDIO RIVOLUZIONE

4

on ho contato gli shadigli di Bossi |
perché stavo shadigliando aneh'io.
Perd mi hanno sinceramente sor-
preso. Mai avrel immaginato che uno come

Iui si mettesse la mano davanti alla boeea,

MassiMo GRAMELLING

CONTINUA A PAGINA 45

DEL MINI AVENTINO

Fanio MarTiv

11, MESSAGGIO

omposamente lo hanno chiamato
Aventino delle opposizioni, ma la
prima poltrona vuota & a flanco di

Silvio Berlusconi: chissa perché, stavol-

ta, nessun ministro ¢ si & seduto sopra.

CONTINUA APAGINA 7

« TOGLIETE IL VISTO ALUEX TERRORISTA»

La procura brasiliana:
“Battisti deve andarsene”

| giudici contestano il rilascio del permesso
«Ritorni in Messico o in Francia»
Ma un ulteriore ricorso allunghera i tempi

Paolo Manzo A pacia 21

[n Nuova Zelanda
la portacontainer
sta per allondare

mm La portacontainer «Renas, incaglia-
tasi nella barriera corallina in Nuova Ze- 5
landa, sta per affondare: si sono formate
crepe nello scafo. E corsa controil tempo
per svuotare i serbatoi, dai quali sono gitt
useite 390 tonnellate di petrolio,
Alessandro Ursic 2 pac 23

wmm (bama punta il dito su
Teheran e accusa: «Il gover-
no iraniano ¢ direttamente
coinvolto nel complotto per
uccidere 'ambaseintore sau-
dita e paghera un prezzo per
questos. La Casa Bianeca in-
terviene per la prima volta
sull'arresto di Mansour Arba-
bsiar e lo fa in maniera cosl
netta da lasciar intendere I'in-
tenzione di adottare ritorsio-
ni contro la Repubblica Isla-

LA BARRIERA CORALLINA GRAVEMENTE CONTAMINATA

«Volevano uccidere |'ambasciatore saudita, abbiamo le prove. Nessuna opzione & esclusa»

Obama: Teheran e colpevole

mica precisando che snessu-
na opzione & esclusas. La si-
tuazione di tensione tra Stati
Uniti e Iran sembra destinata
ad aumentare e gli analisti so-
no concordi nel sottolineare
che «Washington non deve
mostrarsis» debole nei con-
fronti di una nazione sostan-
zialmente in guerra con loros.
Molinari, Mastrolilli arac. 17

E UK conMMENTO D1 Vittorio
Emanuele Parsi apacma a5

DOSSIER SPRECHI

Elezioni in vista
Molise, via libera
a due aeroporti

Inutili, molto costosi
eirrealizzabili

Ma la giunta ha dato
il suo ok allo studio
dei progetti

di fattibilita

E non e il solo caso

Grassia e Salvaggiulo
ALLE PAGINE 1B E 19

KB

Van(Gog

E IL VIAGGIO DI

Gaugu

N

Genova, Palazzo Ducale
A2 novembre 2011

15 aprile 2012

Informaxjmi"e prenotazion]
0422 429999
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Berluscont; Ia fiducia o si vota

«Ridicolo un governo tecnico». Oggi la oonta, ¢ rissa tra 1 ministri

ROMA — Nel discorso a
Montecitorio con il quale
ha chiesto il vote di fidu-
cia previsto per ogel, il
premier Silvio Berlusconi
ha ammonito che in caso

CHEASPETTA
[L PAESE di voto contrario l'unico
shocco possibile sono le

di PIERO ALBERTO elezioni, «Non mi fard lapi-

CAPOTOSTI dare a avvertito il pre-
mier. Che poi ha afferma-
to di ritenere «ridicolow
I"eventuale ricorso a un go-
verno tecnico nel caso di
sue dimissioni. L'esito del
volo appare sconlalo ma
€'¢ incertezza sui numeri
definitivi, Durissimo il
giudizio delle opposizioni
¢he sono rimaste fuori dal-

LARISPOSTA E il premier prova
a ricucire con 1l Colle

di MARCO CONTI

W via vai forsennato a palazzo Grazioli

sino a notte inoltrata, Nel suo ufticio
Silvio Berlusconi ha ncevuloieri pomeriggio
persing Fabio Giava, che ieri in Transatkan(i-
codefiniva il Cavalicre sormai tramontatos.
1l timore del ier & guello di non ruscire
a portare ogg al Ldpud.:isl Stato numeti in
grado di reggere non sole I'evento ecccziona-
Te di un voto di fiducia, maan che la normali- “a SETTTMANALF,
i dei lvori parlamentari. Tncassato i voto DEGLI
di fiducia, il premier dov rebbe infatti ricor- AFFARI
suo fianco rivolgendosi all'aula mezza darsi, grazie anche a Gianni Letta, di IMMOBILIARL
vuola, possono diventare il simbolo e al presidente dells Repubblica quakche

s i o oo Lok

della legislatura che saddormenta, spicgazione sull'infortunio dei giorni scorsi,

ON ¢ uswale che il presi-
dente della Repubbli-
ca dedichi due comunicati

ia di m ereoledl, apli aspetti
politici e istituzionali con-
nessi alla mar \pprova-
zione parlamentare del Ren-
diconto generale dell’ammi-
nistrazione dello Statoe gue-
sta sollecitudine dimostra
in realti come si sia trattato
di un episodio che non pud
essere letto nell’ottica mini-
malista di un «incidente di
percorsoms, poiche ha conse-
FuCnze molto preoccupanti
sull'andamento della com-
plessiva macchina st
si come sulle possib
di nimadio. Dalira parte, la
rilevanza del voto negativo
su qued documento contabi-
le& dimostrata dal fatto che,
inquei pochissimi casispeci-
fici, risalenti alla Prima re-
pubblica. che inqualche mo-
brano assimilabili, si
no le dimissioni
del povemno in carica, peral-
tro respinte dal capo dello
Stato.

Gh sbadigli di Bossi nell’aula semivuota

i MARIO AJELLD
NA risata vi seppellira? Macché,
I'aula. 11 der del Pd, uno shadiplio, anzi dodici sbadi-
Bersani: un discorso peno- #li, quelli plateali di Bossi mentre Berlu-
s0. Casini: solo chiacchiere sconi per diciannove minuti parla al

Continua & pag. 5 Continua a pag. 4

COLOMEO, FUSI, PIRONE E RIZZI ALLE PAG. 4,5 7E 9

| LA CURIOSITA |

Alla stazione Tiburtina
I'inglese con la pecetta

La proposta al Senato: I'esenzione sulla prima casa ¢ un’anomalia, troppe tasse sul lavoro

L ] [ ] L ] ’ L ]
Bankitalia: reintrodurre 'lci
Scontro sulla ricapitalizzazione delle banche, Piazza Affari perde il 3,71%

ROMA = Bankitalia chiede di rein-
trodurre Ilei e di ridurre le wasse sul
lavoro. Lallarme della Bee sui debiti
riaccende le lensioni sui mercati con
Piazza Affari che perde il 3,71%.

Indignados al ministero dell’Economia

ROMA — [ blitz dei Draghi Ribelli -
questa la sigla che sisono datigli indigna-
dos romani - ha mandato in Gl lacita, 1
corteo di cinque-seicento ragazzi, parti-
to intorno alle sei e mezza dalla scalinata
del Pala rud‘llcE:pu
sizioni ¢ con in testa,
appunto, un dragone di
carta, ¢ stato bloccato

Equindi evidenteil rilie-
vo assolutamente politico
che hanno assunto in que-
sta situazione il governo,
da un lato, la maggioranza
parlamentare di sostcgno,
dall’altro lato, anche se non
si ¢ verificata alcuna forma-
le rotiura del rapporio di
fiducia, tale da rendere di

per protestare davanti alle [inestre di
Tremonti. Poi l'atmosfera ¢ tornata tran-
Resta la tensione per la grande
manifestazione di domani ¢ anche timo-
ri per altri blitz che potrebbere esserci
in occasione del-
ducia_al governo
P Berlusconi.

Secondo i nostri

UNA MISURA
STRUTTURALE
 di LUCA CIFONI

iscussione sulle
ulteriori misure

per sé obbligatoric le dimis-
sioni del ministero. Natu-
ralmente I{‘Id"\jh
ranza non riesce a fare ap-
provare le sue propostc ¢
sempre un qualeosa di paio-
logico alla base, percui non
& tanto importante sapere
sesiétrattatodiun inciden-
te tecnico o invece di un
segnale preordinato di scol-
lamento della maggioranza

di MAURD EVANGELISTI

NDERGROUND. S5i.

proprio cosic'era scrit-
10 sui cartelli nuovi fiam-
manti messi alla stazione
Tiburtina. domenica scor-
51, in oceasione della riaper-
tura dopo I'incendio. Wi
come (o Rome, cari turi

da introdurre per garantire la
tenuta dei conti pubblici e
liberare risorse perlo sviluppo
- discussione non sempre per-
fettamente lucida-la proposia
venuta ieri dalla Banca d'lta-
lia di considerare il ripristino
dell'lei sull’abitazione princi-
pale ha il vantaggio di presen-
tarsicome chiara e strutturale,

dagli sharramenti delle
autoblindo ¢ da un mas-
hicramento di
sono stati
momenti di tensione,
ma nessuna violenza.
-4 chiusura di via Na-
cionale, perd, ha para-
lizzato tutto il tral

ico del rientro a casa.
Intorno alle otio il dragone ¢ un pi

sull'ordine pubblico: «Noi siamo in piae-
1o za non per contrastare i manifestanti,

Continua & pag. 3

CONTINUA A PAG. 14

CONTINUA A PAG. 14

CARRETTA E MANCINI
ALLE PAG. 2E3

gruppo di manifestanti
raggiungere il m

S0n0 Tiusciti 4
nistero dell’Economia

maperass

urare loro la libertd di espres-
sione che & garantita dalla costituziones.

(07 i rischi maggiori
potrebbero venire da
azioni isolate da parte
di gruppuscoli estremi-
i. Il capo della poli-
#ia, Antonio Manga-
nelli, ha affermato nel
corso di un convegno

CIRILLO E MERCURI A PAG. 15

—— | LAPOLEMICA b——
Festival, Alemanno avverte Galan:
nessun ministro rompa le scatole

di GLORIA SATTA

I parte con una pole-
mica politica ¢ non
potrebbe  essere  allri-

menti.«Non permetiere-
mo @ nessun ministro di
rompere le scatole al Fe-
stivaldiR

iy, uend il
ni Aleman-
Auditorium gre-

della rassegna

gramma dal 27
al 4 novemlby
poco a capire

G

cl.]lumlu ¢ del tutto in-
tenzionale: & lui che, con
la scusa del risparmio,
L]'I.]“Sl ‘anno ha negato i
fmanziamential Festival.

Continua a pag. 31

COPINI

Fioretto
tripletta
mondiale

ROMA = Giomata
digloria per 1'Ttalia ai
mondiali di scherma
diCatania. Nell'emo-
zionante finale di fio-
retto maschile, tutta

AU, Andrea
Cassard ha superaio
allultima  stoccata
{15-14} il giovane ro-

mano Valerio Aspro-
momie. A compledane
il successo italiano &
arrivato il broneo con-
quistate da Avola,

De Martino nello Sport

dl UGD TRANI
RANCESCO Touti,

ro infuriare

me quella di poche pa

le: &Vi ho purgato anco-

ras. Stavolta non sara
1

po
uni l|\\||i(IL muscolare, sal-
teri il derby di domenica
,dopoi due golnellul-
tlnmp.rl A quinta vittoria
| petio nessu-
ma un guanto-
ne da boxe. Senza poter
salire sul ring, vuole co-
mungue stendere i rivali
Eceolo il diretto: «l."uo-
mo derby sard Rejas.

Continua nello Sport

{IL DERBY |

Totti: «l portafortuna? E Reja»
Rocchi: «LLa battuta di un comico»

| MEPHISTO ™

by caPoda rte
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Roma
Via Sisfing, 135 [vicine Tealre Sistina)
Tel. 06.4820565
Viale Evropa, 17 [Nuova Aperiural
Tel. 06,5915022
Venezia
5. Croce, 730/b [Porte degli Scalzi)
Tel. 041.2440035
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Il segno della Vergine
supera le difficolta

(FIORNG, Vergi
i g per finrvi
§ complintenti (vi siete de-
streggiati {J.l'u'."urwl!{' tra le
difficolta generali, infani
non avele J'('!{flﬂ(h maan-
che per
sto intwitive, Nl
Mercurio in HORe, 541
ra velocissimo, Non perdete
tempo. Si tratta di definire
cont certezza ol profes.
sionale, stabilire regole fo
ree con sock, colfaboraror,
nicle, I 'esieroé favorevo-
Wa
v é anche il giorno def
la gioia e dell'amore, Vene.
re-Griove-Plutone: sinfonia
passionele. Auguri

RPROLLIVAE RADIATL

L'orascopo a pag. 21
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\ L’analisi L 'abolizione della tassa definita «un'anomalia del nostro ordinamento fributario nel confronto internazionale»

= £ Bankitalia rivuole P’lci sulla prima casa

I La proposta arriva in Commissione Finanze del Senato. [l capo della ricerca
economica di Bankitalia non usa perifrasi: «5arebbe necessaria una riflessione
sull’opportunita di reintrodurre |"abitazione principale fra gliimmohbili soggetti

aimposta, inparticolare!'lci». Immediatoil plauso dell’Associazione naziona-
le Comuni italiani: «Abbiamo sempre detto che I'abolizione era shagliatas.
A.Perfelti = apagina 8

LA TELEVISIONE
DELL’ASSURDO
A MONTECITORIO

i Mario Sechi

apoliticanell'era dellatelevisione&co-

me un set. E1'opposizione ieri ha dato

provadinonaver compresocome fun-

zionala«macchina« del piccoloscher-

mo, La tv & presenza non assenza. |
hanchivuoti rasmettonounsenso didesolazio-
ne che contagia chi non ¢’&. Non apparl, non
esisti. Se Berlusconi parla senza avversari, la te-
lecamera continuera a inquadrare i {
mentre pronuncia il suo discorso, i
suono registrerd solo applausi e il presidente
del Consiglio fari gol a portavuota ironizzando
sull'sopposizione che & sparitas. Tutto questo &
successo ierl a Montecitorio, Con qualcosa i
piie: gli sbadigli di Bossi, i ministri che occupa-
no i banchi dei dipietr;
gni di scuola che shrigano | compiti ment
lanciano pallinedi carta con lacerbottana, sen-
za il imore di esser punit dalla maestra.

Berlusconi hasvolto un discorso breve, misu-
i a testa bassa, puntiglioso
cuiribadival'assenzadiun’alier-
nativa di governo e il passaggio al volo nel caso
di sfiducia oggi. E 'opposizione? Guardava sul
video a pochi metri di distanza il Cavalierein tv
e commentava la propria assenza d alla
telecamera. Beckett in Transatlantico. Tv del-
I'assurdo. [ massimo & stato raggiunto quando
Berlusconi - che da uomo di paleo sapeva quel
che faceva - ha rivolto lo sguardo sornione ver-
soibanchivuoti ¢ ha fustigato scerte liturgices. [l
gattone di Arcore che gioca con il topo.

Oggi cosa accadra? Le vie della politica sono
infinite, la partita dal punto di vistanum
sempreaperta. Ma il quadro uscito ieri d:
mentocit
#ata. [ veri pe
terni; un ir

icoli per Berlusconi sono tutti in-
idente d'aula come |'altro ieri sul
votodel Bilancio dello Stato; il mal di panciadei
seguacidi Scajola; il frondis
mi carsici datenere d'occhio. Vedremo
regge o no. In ogni caso, 'opposizione & s
di idee, non ha compreso ['effetto boomerang
della diserzione dell aula, nonsa riconoscere le
propriedebolezze. E Pannella, altrostraordina-
rio mattatore del palcoscenico, le ha messe in
piazza. Fiducia o no, il sipario non cala.

Senza Silvio niente pensione
Mezzo Parlamento lo salvera

Vitalizi Ecco 1350 deputati e senatori che maturano
l'assegno soltanto se arrivano alla fine della legislatura

Lintervento di Berlusconi
in attesa della fiducia

«Se cadé il goyernog,
subito le elezioni» *

Di Majo 2

La sostanza del discorso del premier

L’elogio a Napolitano e la difesa delle regole

Francesco Perfetti = 3 pagina 13

W S0no0 247 deputati e 103 se-
natori: hanno una ragione in
pil per sostenere il governo.
Questi 350 onorevoli, alle pre-
se con la loro prima esperien-
za in Parlamento matureran-
no infatti la pensione solo se
arriverannoalla fine dellalegi-
slatura. Lasfotos della sitwazio-
ne I'ha fatta il sito Openpolis.
it. La prospettiva del vitalizio &
per questi politici un bell'in-
centivo per scontribuire» alla
durata dell'esecutivo.

":—.'

Zappitelli & apagna 4

Aventiniani da farsa
Questa sinistra
«alleatay

del Cavaliere

di Francesco Damato

nirestano paradossalmen-

te i suoi avversari. Che lo
aiutano a uscire dall’angolo
ogni volta che vi viene stretio
dalle difficolta, o visiinfila per
errori di comportamento o di
valutazione politica.

I migliorialleati di Berlusco-

= apagina 13
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Egiaderby Lareplica di Rocchi: «Ormai Francesco fa |'attore comico»

Totti «spara» contro Paquila laziale

M A incendiare il clima pre-
{erby ha pensato Tott, che in
onferenza .‘-‘.'Iﬂl[lil show
ha ironizzato sull'allenatore
della Lazio: «Reja & il nostro
amule sull aquila: «An-
dasse al mare con hiani,
tanto sono la stessa cosas. Re-
plicail capitano biancoceleste
Rocchi: «Ormai fa il comicos,

Austini, Baccini, Salomone,
s => lle pagine 5051

oy
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- \-—‘h.
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Domani la marcia
degli indignati
Manganelli: pronti
ausare laforza
Parbeni = apagina 22
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La Divina Commedia

FOLLONICA Pinacoteca Civica
12 beglio - 21 apests 2011

24 agests - 18 settembrs 1011

MONTE ARGENTARIO PORTO 5. STEFANO
Fortezza Spagnola 25 whemve - 30 ofictes 2011
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VUOTO DI FIDUCIA

Il premier tira a campare. Furibonda lite tra ministri

Opposizioni fuori dall’aula Crolla la Borsa, ultimatum Bce
Discorso lunare tra gli sbadigli di Bossi | Milano perde il 3,7%, gill i bancari
Berlusconi, disperata caccia ai voti La Banca centrale avverte:

Bersani: dal Cavaliere parole penose sara necessaria un‘altra manovra

LEDITORIALE
AGONIA
DI UN GOVERNO

Pietro Spataro

‘immagine dei banchi vuoti
dell'opposizione & il simbolo
drammatico dell'emergenza italia-
na. E le parole vuote di Silvio Ber-
lusconi sono la conferma diun pre-
mier chiuso in modo ostinato nel
suo bunker e diun governo che or-
mai sembra vivere sulla luna, in-
sensibile ai rischi che sta correndo

il Paese.
—) SEGUE A PAGINA 22

IL COMMENTO

LA SINISTRA
E LA MELA

Luca Lando
U n dubbio s'aggira per la sini-
stra: pesa pit la mela di
Newton o quella di Jobs? Perché
se la prima ha cambiato la fisica, la
seconda ha mutato il mondo.
Un’esagerazione? Certamente, ma
a giudicare dai commenti e dagli
editoriali che, proprio a sinistra,

! | hanno accompagnato 'addio al ge-

o o P e it nio di Cupertino prende quota un
w8 o e ¥ o= E sospetto. -3 SEGUE A PAGINA 30
1 banchi vuoti dell'opposizione durante il discorso di Berlusconi -3 ALLE PAGINE 215
A]larme nucleare L’OSSERVATORIO LA PIAZZA DI SABATO m
L eﬁ'ettq a 2’ Rivolta in Veneto
Fukushima GENERAZIONE | | NOIGIOVANI i
arriva a Tokyo NEET DEMOCRATICI
[ SENZA FUTURO CI SAREMO -el"g-sg?p?
Radiazioni G uttaront i Ihg]l
denunf:lig:nslca m‘: lf)igsai(érene oo Fatso Raeli «Ml_l)(;re la storia»
—> GONNELLI ALLE PAGINE 34-35 —> APAGINAT —> APAGINA 19 BUFALINI ALLE PAGINE 40-41
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A G LT Y A Ao (PR A PIRTY Tensione sui fondi per le ricapitalizzazioni, Ackermann (Deutsche bank) attacca Barroso
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Cadono le Borse’ baHChe SOttO tirO delle emissioni «corporate»

Piazza Affari perde il 3,71% - Asta BTp con tassi in calo, ma lo spread sale

Seduta 3 c mia eurepea. Piazza Affari & stata
L

IL SALVATAGGIO DEL CREDITO ropel o

Crepe nell’asse
Parigi-Berlino

L ]NEHIEST.& RISPARMIO TFI.MJT!O

Siallarga lo scandalo dei bond irfandesi

ol quinguennali con d
sustenuta,

IN EDICOLA
LA BUSSOLA PER L RISPARMIATORE / IL LIBRO

d/ Luigl Zingales
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Lo spettro aumenti mette le banche ko

Dopo il rally di mercoledi, pioggia di vendite sui titoli degli istituti che registrano forti perdite. Pesano le stime degli analisti: per allineare
il core Tierl al 9%, come vorrebbe I'’Eba, Unicredit avrebbe bisogno di una ricapitalizzazione da 11,9-13 mld, Intesa da 3,7-4,9 mld

CONTRO TENDENZA

BISOGNA SAPER
FARE DI CONTO

di Vittorio Zirnstein

gel & giorno di fiducia ¢, nonostante 1'abitudine

dei nostri Onorevoli alla settimana cortissima, &
difficile ipotizzare che la maggioranza shagli a far di
conto un'altra volta, dopo la debacle di martedi: in au-
la ci sara il pienone e il voto favorevole per il governo
appare scontato. Intanto, mentre i due schieramenti
si contavano, si & persa un'altra settimana per decide-
re su questioni fondamentali per la tenmta dei conti
pubblici e per la ripresa dell'economia. Proprio in un
momento m cui il tempo & pii1 che mai prezioso e la
celerita, unita alla certezza delle scelte, rappresenta il
miglior sostegno alla credibilita del Paese, con le note
conseguenze sul costo del debito. Nei giomi scorsi &
remersa la concreta possibilita che il decreto svilup
po contenga 1'ennesimo condono. La decisione fareb
be a pugni con le dichiarazioni che hanno accompa-
gnato la manovra correttiva di agosto, che invece pun
tava forte sulla lotta dura all'evasione fiscale, e che
ha suscitato ieri la reazione contraria e contrariata di
Bankitalia Dopo nove sanatorie dal 1973 a oggi, poi,
¢i si stupisce che ancora ci sia qualcosa da condonare.
Ma se si considerano i dati sul contenzioso o quelli
della Guartia di Finanza sull'evasione fiscale, di cic-
cia ne emerge eccome. Serve perd chiarezza, in primo
Inogo sui numeriin gioco. Quanto si intende raccoglie
re in termini di gettito dal condono? Che effetto avra

STEFANIA PESCARMONA A PAG.2

TRIMESTRALI DELUDENTI. Nessuna sorpresa dal

perde comunque oltre il 5% pazzandosi

JPMORGAN AFFONDA CON L'INVESTMENT

| o
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La proposta
Delmi dribbla
le minusvalenze
CRAC FIN.PART
Chiesti 3 anni

primo big del aredito Usa allapy

alrulmopmddDowbmlehamgmmMmralemmdelmmnﬂ(omm
que in calo. Frenano anche i ricavi e per linvestment banking, in continua arisi, amivano altri 1,000 esuberi,  RAFFAELE ROVATI A PAG. 7

per Livolsi

Enel, Conti vuole tagliare i dividendi =

L’ad: «Possibile revisione anche degli investimenti a causa della Robin Tax»

e Carpaneda

APAG. 6

Marchetti crea

questo sul valore totale del contenzioso fiscale (dato «Enel potrebbe rivedere dividendi e investimenti a cansa della i ha pod sottolineato che «l poverno obbliga Enel a non trasferi -
peraltro difficilmente reperibile dall” Agcnm delle en- Robin Taxe. La doccia fredda & arrivata ieri da Fulvio Conti. In - re i costi ai clienti e in questo modo riduce la capacita di investi- la Smel'ltlta

trate)? A quanto ammontano le minori entrate d?ﬂ un'intervista a Bloomberg, |'ad ha spiegato che «la societasard  re e di pagare dividendi. L impatto della maggiore tassazione su . T
vanti dal condono rispetto a quelle che, ad agire per e |'obiettivo di riduzione delde-  dividendi e investimenti - ha aggiunto - sara nserito nel nostro pe]_' gl] anallstl

mente, si rinscirebbero a recuperare tramite il regola- bito che & di prinwiaimpnﬂanra per mantenere il ratings. Con-  piano strategicos, Teri il itolo ha perso il 3,12 per cento,

reiter di riscossione? In che tempi, perd, queste sareb SOFIA FRASCHINI A PAG. 4 AR T
bero realizzate? Ma soprattutto, che dest sa

1 data alle risorse racimolate con la sanatora in otti- T . M r MENTI

ca di sostegno all'economia (perché pur sempre di de 1 [ l ] ]_l b d f b l 1 ] l a ( :a I‘ ALLI

creto sviluppo si tratta)? Solo rispondendo a queste e eco b On a 00 s a- COS 0 Arlche Valmr
domande Pipotesi condono potrebbe esse esd i N :

CP,,siﬂcm,ﬂL};m._ n Ca;’oc;111f§ﬁ; megiio  esie Nuovo corporate da 750 mln, ma Bernabe deve dare un rendimento a scadenza del 7,15% 2

npmpom.]:lm Cmi.".“ I"i 59l‘.t‘1£ln"fsm riscaldata, Oltre 4 miliardi di richieste peril bond di Telecom Malia, cheieri  cassa costa cara al gruppo di Bernabé, costretto a concedere rwcorre

1AM SN & senso di inginstizia che si porta appresso ha collocatoun titolo quinguennale da 750 milioni con cedolaal  n rendimento finale al 7,15%. Il titolo - spiega un analista - &

u’_“’““‘_“ urhi a discapito degli 0".‘5\“} e di inadegua- T%, il primo corporate bond italiano destinato a investitoriistitu-  stato emesso con un éssue premiym di 70 punti base sopra la alla Mm
tezza rispetto al fine di stimolare I'economia. zionali dopo la crisi scoppiata a fine gingno. Ma l'esigenza difar  curva del secondario Telecom, cosa che lo ha reso irresistibiles. A

Cina, export e import
in frenata a settembre

Frenanoin Cina le esportazion e le importazion a settem

bre, a di ione che il rall ) dell'economia
globale si fa sentire. 11 surplus commerciale scende dai
17,8 miliardi di dollari di agosto a 14,5 miliardi. L'export
cresce del 17,1% annnale, contro il 24,5% di agosto e 1'im-
port rallenta da +30,2% a +20,9%. La domanda esterna &
diminuita, raffreddando la crescita delle esportazioni che
rsentono anche del rafforzamento dello yuan. Il calo delle
importazioni & invece legato alla stretta imposta dalle an-
torita cinesi al credito e al bilancio per ridurre I'inflazione.

Germania, inflazione al top da 3 anni

L'mflazione in Germania sale al 2,6% anmale a set
tembre, il massimo da 3 anni. Ad agosto era al 2,4%.
Su base mensile i prezzi al consumo crescono dello
0,1%. Come avvenuto nel mese di agosto, a tirare ver-
sol'altod Frem sono i costi dell’ energia e in particola-
re quelli della benzina e del gasolio da riscaldamento.
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Rifugi sicuri

e alternative

fondamentali
di Stephane Morier

Se I'elevata instabilita & di-
ventata la normalita, allora
un investitore prudente ne-
cessita di aiuto immediato
nell'identificare i reali appro-
di sicuri. Quali devono essere
le caratteristiche di un'asset
class di questo tipo? Una defi-
nizione scolastica potrebbe
comprendere la sicurezza e
la liquidita, cosi come la capa-
cita di trovare valore nelle fa-
si di ripresa. Qual & invece la
risposta dei tradizionali berd
rifugio in questa incertezza’?
APAG. 12
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Un vivero musical
para Madrid
La Red Bull Music Academy

convierte a la ciudad en
capital de la electrénica

Un grupo vinculado a Al Qaeda rapta
en Kenia a dos cooperantes espaiolas

La policia keniana atribuye el secuestro a una milicia islamista somali
Las dos mujeres trabajaban en un gigantesco campo de refugiados

JUAN M CALATAYUD, Nairobi

Un grupo de hombres armados
secuestro ayer a dos cooperantes
espafiolas de ln ONG Médicos Sin
Fronteras que trabajaban en ¢l
campo de refugiados de Dadaab

(Kenia), donde malviven 500.000
personns. La policia keniana vy
fuentes oficiales espafolas atribu-
ven el rapio a la milicia islamista
Al Shabab, proxima a Al Qaeda,
Los secuestradores interceptaron
€l vehiculo en el que viajaban las

cooperantes. Tras disparar en el
cuello a su chdler, se lus llevaron
en el mismao coche hacia Somalia.
Una de las cooperantes es Mont-
serral Serra Ridao, de Palafrugell
(Girona). La otra es madrilefia, pe-
ro anoche atn no se habia divul-

gado su identidad. Las dos muje-
res regresaban a Dadaab desde la
ciudad de Liboi, a unos ocho kilé-
metros de la frontera con Soma-
lia, cuando los secuestradores
asaltaron su convoy de dos ve-
hiculos. PAciNas 12 v 13

= e

La gran mancha de la erupcion amenaza el tesoro submarino de El Hierro

Los efectos de la erupeion submarina amena-
zan de forma inquietante a la costa de la isla
de El Hierro. La gran mancha formada por los

Decreto urgente para
fusionar universidades

Educacion intenta impulsar alianzas
entre campus antes de las elecciones

1 A AUNION, Madrid

En una de sus (ltimas iniciativas
antes de las elecciones, ¢l Gobler-
no ha elaborado un decreto gue,
entre otras cosas, pretende im-
pulsar las fusiones y alinnzas en-
tre universidades. En la linea de
lo que defendid un grupo de ex-
pertos, Educacion aspirn a facili-

tar la integracién total o parcial
entre los 50 campus pablicos,
que coexisten con 28 privados. El
decreto regula la formacion de
organos comunes v deja en ma-
nos de las comunidades auténo-
mas fijar los requisitos. El plan
se enviard al Consejo de Estado
pese a las dudas de que pueda
tramitarse a tiempo. PAGINA 34

resios de la erupeion se acerca al litoral. Aver
se encontraba a menos de dos kilémetros del
pueblo desalojado de La Restinga (foto), Entre

PRIME PAGINE

las riquezas amenazadas se cuenta una zona
de gran valor por su biodiversidad: la reserva
marina del Mar de las Calmas.

PAGiNa 35

Rajoy coloca
a Gallardon
en su lista
electoral de
ministrables

El PP abre la alcaldia
de Madrid a Ana Botella

CARLOS E. CUE, Madrid

Mariano Rajoy llevard al alcalde
de Madrid, Alberto Ruiz-Gallar-
dén, en el cuarto puesto de su
lista. La decision llega cuatro
anos después de que el lider del
PP le negara un lugar en su candi-
datura ante la protesta de Espe-
ranza Aguirre. Este paso abre la
puerta de la alcaldia de Madrid a
Ana Botella si Gallardén decide
dedicarse en exclusiva al Congre-
so o si Rajoy gana las elecciones y
le nombra ministro.  PAciNa 16

Los socialistas
vascos avalan

el foro sobre el
fin de ETA que
impulsa Lokarri

El PSE-EE acudird el lunes en San
Sebastidn a la denominada Confe-
rencia Internacional de Paz, aus-
piciada por el grupo pacifista Lo-
karri y expertos internacionales
en resolucién de conflictos, y apo-
yada por la antigua Batasuna.
Los socialistas vascos consideran
positivo acudir al foro, mientras
que el PP discrepa de tan inespe-
rada decision. PAciNa 10

Portugal aumenta
media hora la
jornada laboral y
suprime dos pagas
a los funcionarios

El primer ministro portugués, Pe-
dro Passos Coelho, anuncid ayer
por television la supresion en
2012 de dos pagas extra para los
[uncionarios y pensionistas que
ganen mas de 1.000 euros al mes
y la extensién en media hora de
la jornada laboral. “Nunca pensé
que tendria que aprobar medi-
das tan severas, pero es la (inica
solucion®, justificd,  PAcina 24
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«Avanti per il bene

Il premier: <Vado avanti
per impedire lo sfascio»

diSilvio Berlusconi
apaginag

dell’'Italia

E la soluzione non e il voto»

Berlusconi parla alla Camera e chiede una nuova fiducia per il governo:
«l partito degli sfascisti lavora per diffondere dispregio sulle istituzioni»

di Silvio Berlusconi*

ari colleghi,
sono qui per chiedere il rinnovo
della fiducia al governo che ho
I'onore di presiedere.

Un incidente parlamentare, di cui la
maggioranza porta la responsabilita e di
cuimiscuso personalmente, hadetermina-
to, martedi scorso, una situazione anoma-
la, che dobbiamo sanare con un voto di fi-
ducia politico. Il governo chiede che gli sia
confermatalafiduciadel Parlamento, per-
ché e profondamente consapevole dei ri-
schi che correil Paese (...). [tempiimposti
daimercati non sono minimamente com-
patibili con quelli di certeliturgie politiche
(-..)-llrendiconto generale dello Stato € un
attodovuto eilgovernononpuosottrarsial-
la sua responsabilita, che & costituzional-
mente prevista (...).

Siccome qualcuno contesta che ne ab-
biail potere, ritengo utile qualche precisa-
zione, nonper partecipare alla disputatec-
nico-giudiziaria che dilaga sui giornali in
queste ore, ma solo per lasciare agli atti del
Parlamento una precisa assunzione di re-
sponsabilita.

La legge sul rendiconto generale dello
Stato e delle aziende autonome appartie-
ne alla categoria delle cosiddette leggi for-
mali, ovvero dei provvedimenti legislativi
che hanno soltanto la forma di legge, ma
nonne hanno le caratteristiche sostanziali
(..

In caso di votazione negativa di una Ca-
mera parlare di sfiducia nei confronti del
governo € quindi del tutto improprio per-
ché il rendiconto & un atto squisitamente
diriscontro contabile, e non rientra, infat-
ti, nell’elenco di cui all’articolo 7 della re-
cente legge diriforma, lan. 196 del 2009, 1a
legge cheindividuaglistrumentidella pro-
grammazionefinanziariaperiqualiécerta-
mente necessariaunaconsonanzatra ese-
cutivo e Parlamento.

L’equiparazione, proclamata dai partiti
della minoranza, tra rendiconto e leggi di
bilancio e di stabilita & pertanto del tutto
forzataestrumentale.llgoverno quindiin-
tende porre rimedio al negativo episodio
del rigetto dell’articolo 1 del rendiconto,
nel doveroso rispetto dei poteri del Parla-
mento, ma anche di quanto disposto dal-
I'articolo81 della Costituzione. Aquestaso-
luzione non ¢’¢ alternativa per il bilancio e
perilfunzionamentostesso delloStato, co-
medelrestosul piano politicononc’e alter-
nativa credibile a questo governonelle as-
semblee elettive di Camera e Senato.

Infattinon e un fattore aritmetico quello
che decide, e unfattore politico dieccezio-
nalerilevanza. Perché?

Primo, perché éfinital’epocain cuiigo-
vernilifacevaunacastadicapipartito. Orai
governilifannoglielettori, elifannovotan-
do per un simbolo in cui & esplicitamente
indicatoil capo della coalizione candidato
allapresidenzadel Consiglio. L altavigilan-
za arbitrale del Presidente della Repubbli-
ca, peraltroimpeccabile, sorvegliasulrego-
lare funzionamento delle istituzioni e sti-
mola civilmente e moralmente i soggetti
della politica, senza fare politica.

I1Parlamento controlla, legifera, dae to-
glie apertamente la fiducia politica, ma
quando unamaggioranzaeil suoleaderla
perdonolaparoladeveritornare agli eletto-
ri. Questo ¢ il sale della democrazia parla-
mentare nell’epoca del bipolarismo. Que-
staelaregolache proteggelastabilita degli
esecutivielaloroautorevolezza, chiunque
governi, e questanorma democratica, che
€ stata autorizzata dalla prassi costituzio-
naleecheéstatasmentitaacaroprezzoan-
che nel recente passato da pasticci e dari-
baltoni, questa norma democratica dob-
biamo custodirlacomeuntesorosenonvo-
gliamo che cadano sulleistituzioni elettive
ladiffidenzaeil dispregio cheil partito de-
glisfascistilavoraapieno tempoperdiffon-
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dere.

Secondo, perchéleopposizioniesercita-
nounlegittimodiritto-dovere dicritica, an-
che aspra, ma sono oggi frastagliate e divi-
se, anzi sono addirittura sparite, e concen-
tranosuchiviparlaunacampagnademoli-
toria aiutata dalle calunnie di cui & autore
un circuito mediatico-giudiziario, manon
hanno né un esecutivo di ricambio né un
programma definito da proporre agli elet-
tori.

Terzo, perché una crisi digoverno al bu-
iooggideterminerebbelavittoriadel parti-
to declinista, catastrofista, speculativo, in
azionedamesiin Europaeinltalia.Iosono
qui, e con me una maggioranza politica-
mente coesa, al dila degliincidenti d’aula,
sono qui con la mia maggioranzaper testi-
moniare chel'Ttalia celafa, celafara, e puo
rilanciarsi battendo la strategia del pessi-
mismo.Ilcuore -losappiamoelovediamo
- del sistema bancario europeo € sotto at-
tacco della speculazione. I mercati finan-
ziari si comportano in modo volatile, mi-
nacciandolastabilitadell’euro, che il pila-
stro della costruzione europea.

Ma faremmo torto alla verita dei fatti se
non si ricordasse che la moneta unica ha
unvizio d’origine, in quanto non esiste an-
coraun’autorita europeachepossa coordi-
nare le politichefiscalie che possa emette-
rebond. Lacrisieconomicasubiraunasvol-
tapositiva solonelmomento in cuil’Euro-
pa si dimostrera capace di fare un passo
avantidecisivonell'unitapolitica, nelcoor-
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dinamento delle politiche economiche,
nelcoordinamento dellepolitiche delladi-
fesa, nelcoordinamentodellapoliticaeste-
ra.

Finchérimarremo ungrande corpoeco-
nomicoconunapiccolatestapoliticalacri-
si economica rischia di trascinarsi insolu-
ta,conilpericolochel’Buropapossadiven-
tare un fattore destabilizzante dell’intera
economiamondiale.Inquestograndetea-
tro,I'Ttaliahaun debito enorme, che abbia-
mo ereditato dal passato, ma un debito re-
sosostenibile grazieall'azione diquesto go-

verno chehagarantitoundeficitinferiorea
quello dei nostri partner, che ha garantito
un avanzo primario da primi della classe.
L’Ttaliaha, inoltree soprattutto, unsistema
produttivo, gravato certo damolte rendite
e chiusure corporative e dalla fragilita in-
dottedaunalungaepocadiscarsacrescita,
mavitale, esportatore, riccoe vivoinmolte
parti del Paese che sono, a giudizio di tutti,
come e pit di una Baviera d'Europa.
Inostri problemili conosciamo: il man-
catosviluppo disaniinvestimenti che pro-
ducano lavoro nel sud, sebbene i dati del-
I'occupazione cimettono largamente al di
sopra dei Paesi dell'Unione europea che
hanno cifrediinoccupazione che arrivano
sino al 25 per cento; abbiamo un’econo-
miasommersa che sipuo faremergere vir-
tuosamentesoloattraversounaradicaleri-
formafiscale eunacontestualelottaall’eva-
sione; conosciamo lo stato della pubblica
amministrazione, pletorica, inefficiente,
che spesso si traduce quasi in un’oppres-
sione burocraticanei confronti dei cittadi-
niedelleimprese; conosciamolasituazio-
nedellagiustizia civile, con tempi inaccet-
tabili (non parlo della giustizia penale per
amor di patria); sappiamo e conosciamo il
gapnelle nostre infrastrutture rispetto agli
altri principali Paesi con cui ci dobbiamo
confrontare (si calcola che il costo in pitt
della logistica, dovuto al fatto che per
trent’anninonsisono costruitearteriestra-
dalieferroviarieal paridiquellochehanno
fattoglialtriPaesi, comporta un 34 percen-
to in pil della nostra spesa nella logistica
medesima); infine, abbiamo un problema
dicontrattazionesindacale, dimercatodel

Le frasi

lavoro edidimensioneasfitticadimolteim-
prese che l'associazione degli industriali
dovrebbe affrontare, insieme al governo e
alle parti sindacali responsabili, visto che
la vecchia lotta di classe & tramontata per
sempre (...).
IInostrogovernocomunqueandraavan-
ti, senzafarsicondizionare danulla, senon
dalrispettodellaCostituzioneedagliimpe-
gnieuropei. A chicichiede difare un passo
indietro rispondiamo chiaramente che
mai come in questo momento sentiamo la
responsabilita di non accondiscendere a
questarichiesta, nonperpreservare deipo-
teri, ma nella convinzione che, oggi, que-
sto governo nonabbia alternative credibili
e che le elezioni anticipate non sarebbero

unasoluzione periproblemiche abbiamo.
Mi domando: c’¢, in questo Parlamento,
qualchepersonadibuonsenso che pudve-
ramente credere che un governo tecnico
avrebbepitiforzadiungovernodemocrati-
camente legittimato, come lo ¢ il nostro,
nell’assumere quelle decisioni difficili, a
volte impopolari, che la crisiimpone?

Oggi il nostro primo compito, il nostro
primo dovere & di mettere I'Ttalia al riparo
dalla crisi economica e di farlo tutelando i
risparmi e gliinteressi dellefamiglie e delle
imprese ed assumendocila responsabilita
dellenostre scelte, diversamente daungo-
verno tecnico, che mai si sottoporrebbe al
giudizio degli elettori. Abbiamo persegui-
toquesto obiettivoconunamanovraimpe-
gnativaedolorosa, chegarantisce perlapri-
ma volta il pareggio di bilancio entro il
2013, un traguardo inimmaginabile fino a
pocotempofa, che égiustodiventiunimpe-
gnovincolante ancheperil futuro, conuna
specifica clausola inserita nella nostra Co-
stituzione.

Ora, come tuttivoisapete, ciaccingiamo
a presentare un provvedimento a favore
dello sviluppo (...). Una cosa deve essere
chiara: noivogliamo sconfiggere la strate-
giadellaparalisi e del pessimismo. Lofare-
mo con il decreto sviluppo, che & solo un
mattone che intendiamo mettere nella co-
struzione delmuro controlasfiducia.Ilpa-
reggio di bilancio ci sara. Il nostro sistema

di credito sara protetto sia dall'intervento
necessariodelsistemaeconomico emone-
tario (...) sia dallaripartenza del Paese.

Continueremo a lavorare nell'interesse
delle famiglie e delle imprese per il bene
dell'Ttalia, anche se contro di noi & stata
montataunacampagnadiinusitataviolen-
za da un’opposizione unita solo dall’anti-
berlusconismo, ma divisa su tutto, a parti-
re dall’economia: basti pensare che il suo
primoattodigoverno sarebbe quellodire-
spingere al mittente la lettera della Banca
centrale europea.

Vogliamo dunque utilizzare al meglio la
parterestante dellalegislaturaper comple-
tare il risanamento del Paese, per avviare
una fase strutturale di crescita e per com-
pletare il nostro programma di riforme, ri-
forme che sono necessarie ed indispensa-
bili perlamodernizzazione del Paese (...):
la riforma dell’architettura istituzionale
dello Stato, indispensabile per consentire
achigovernadiagire conlarapiditael'effi-
cienzaimpostedaitempie perdarevoceai
territori, attraverso un’adeguata rappre-
sentanza nel Senato federale; la riforma
delfisco, perridurre il carico tributario sui
solitinoti e portare gli evasori nell’area dei
contribuenti virtuosi; la riforma della giu-
stizia, perrealizzare una giustizia giusta, al
serviziodelcittadinoeporrefineall'usopo-
liticizzato che datroppotemponevienefat-
to.

Chi nell’'opposizione vuole continuare
ad erigere patibolidicarta, chiamaspregia-
reil proprioPaese, chivuole gridare pitifor-
te e lapidare ogni giorno un nuovo capro
espiatorio sappia che citrovera come osta-
coloinsormontabile sullasuastrada, sem-
pre einqualunque circostanza. Chiinvece
vuole fare proposte concrete e discutere e
intanto prepararsi alle elezioni del 2013,
dando una prova di responsabilita civile
agliitaliani, sara, anche nel confronto dia-
lettico, uninterlocutore valido e utile al Pa-
ese.Leistituzionisidifendono conlaserie-
tae conlaresponsabilitaenonfacendoper-
deretempo al Paese.

Viringrazio e viinvito a confermare lafi-
ducianel nostro governo.

*Presidente del Consiglio dei ministri

ILKO IN AULA

Solo un incidente 0ggi gli elettori

parlamentare

di cui mi scuso
personalmente

IL CONSENSO
Jfanno 1 governi

Non la casta
det capi partito
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LA SINISTRA

Erige patiboli

di carta e lapida
sempre un nuovo
capro esplatorio
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Il premier: «Napolitano impeccabile» - L'opposizione lascia 'aula - Pdl col fiato sospeso sul voto di oggi

Berlusconi: senza fiducia restano solo le urne

«Senza fiducia si va alle urne».
Cosi ieri alla Camera il premier Sil-
vio Berlusconi, che hasottolineato il
ruolo «impeccabile» del Quirinale.
L’opposizione hadisertato 'aula. Og-
giil voto, il Pd] puntaa quota 316 ma
teme assenze. Servizi » paginaZe5

Berlusconi: dopo di me solo le urne

«Chiedo la fiducia perché il Paese ¢ a rischio - Da Napolitano vigilanza impeccabile»

Barbara Fiammeri
ROMA

mm [ banchivuotidell’'opposi-
zione, i ripetuti sbadigli di
Umberto Bossi e Giulio Tre-
monti seduto un po’ pit1 in 13,
che quando lascia I’'aula non
accenna neppure a un saluto:
non e stato certo il pathos ieri
a carattezzare i venti minuti
che Silvio Berlusconi ha dedi-
catoalsuointervento interval-
lato dagli appluasi della mag-
gioranza e conclusosi con la
consueta standing ovation.
Una ritualita che ha lasciato
poco spazio all'improvvisa-
zione. Il discorso del premier
€ apparso abbastanza sconta-
to. Berlusconi ha ribadito che
non ci sono alternative al suo
governo, che l'ipotesi di un
esecutivo «tecnico» non ¢&
praticabile perché «nonrisol-
verebbe i problemi» non
avendo «la forza di un gover-
no democraticamente elet-
to». Di fare «passi indietro»
non se ne parla e 'unica stra-
da percorribile, qualora oggi
non avesse la fiducia, sarebbe
ilritorno alle urne.

E questo il leit motiv su cui
siregge l'intervento del Cava-
liere, che sidice certo discon-
figgere «la stretegia del pessi-
mismo portataavantidagli sfa-
scisti» ovvero dall’opposizio-
ne «divisa», anzi «sparitax», di-
ce suscitando l'ilarita dei pre-
senti per la scelta aventiniana
di Bersani, Di Pietro, Casini e
Fini. Ladebacle dell’altro gior-
no, la boccciatura del rendi-
condo e stata-ripete - un «in-
cidente», certamente «gra-
ve» e di cui il premier si «scu-

dell’azione «impeccabile»
svolta dal Capo dello Stato.
Unpassagggio sottolineato an-
che dagli applausi dell’aula.

Il premier va avantispiegan-
do comesiripareraall'inciden-
tedimartedi. «Il Governonon
puosottrarsiallasuaresponsa-
bilitay, aggiunge Berlusconi,
anticipando chesubitodopoil
votodifiduciaverra presenta-
to un nuovo disegno di legge
perilrendiconto,diunsoloar-
ticolo e con allegate le tabelle
delle singole amministrazioni
che sara sottoposto nuova-
mente al vaglio della corte dei
contie poipresentato al Sena-
to: «Ma parlare di sfiducia &
improprio perchéilrendicon-
to eun attosquisitamente diri-
scontro contabile».

Sul futuro il Cavaliere si
mantiene prudente. Annun-
cialimminente approvazione
deldecreto sviluppo,dicendo-
si consapevole che la «politi-
cadirigoresenzalacrescitari-
schia di condurre alla stagna-
zione dell’economia e al peg-
gioramento dei conti pubbli-
ci». Ma su quale sia la ricetta
per il rilancio non dice nulla,
limitamdosinellareplicaasol-
lecitare proposte e suggeri-
menti da parte dei deputati
dellamaggioranza.

Tremonti & seduto alla sua
sinistra, subito dopo c’¢ Bossi
chesimostrapiuttosto annoia-
toesirisvegliadal torpore mo-
strando il dito medio alzato a
Tremonti e La Russa, che ab-
bozzano un sorriso. «Noi vo-
gliamo sconfiggere la strate-
gia della paralisi e il decreto
sviluppo € solo un mattone

o W)
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sa» pubblicamente ma nulla  contro la sfiducia», prosegue e dopo dime ool ume
di pitt e dunque la strumenta- il premier che garantisce «il m
lizzazione che ne hanno fatto  pareggio di bilancio» e la pro- EEEE

le opposizioni e del tutto im-
propria. Mentre ungiudizio to-
talmente positivo il premier
lo esprime a sostegno

tezione del sistema creditizio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’«Aventino». Radicaliin Aula, rottura con il Pd

Opposizioni fuori
Bersani e Casint:
«Di1scorso vuoto»

GLISCENARI

Casini ripropone

un esecutivo istituzionale e
avverte i delusi Pdl: il premier
vuole il voto a primavera

e non vi ricandidera
ROMA

mm Gianfranco Fini nella sua
veste di presidente della Ca-
mera e i sei deputati radicali -
ormai in rotta di collisione
con il Pd che li ha eletti nelle
sue liste («siamo qui per ri-
spetto delle istituzioni», ha
spiegato Rita Bernardini) -
eranoisolirappresentantidel-
le opposizioni presenti
nel’Aula di Montecitorio
mentre il premier parlava da-
vanti amolte sedie vuote. Lef-
fetto, anche ottico, dell’Aventi-
no scelto da Pd, Udc, Fli e Idv
ha funzionato. Le opposizioni
hanno disertato in massa
I’evento perrappresentare pla-
sticamente con il vuoto, sinte-
tizza il leader centrista Pier
Ferdinando Casini, «la man-
canza di governo nel Paese».
1l segretario dei Democratici,
Pier Luigi Bersani, e il leader
dell’'ldv, Antonio Di Pietro, so-
no usciti addirittura fuori dal
palazzo: l'intervento del pre-
mier — dice Bersani - ¢ stato
«penosox» e «provadello sban-
damento totale».

Ai leader delle opposizioni
il discorso del premier & sem-
brato piu che altro un richia-
mo all’ordine rivolto ai suoi,
spaventati dall’ipotesi di ele-
zioni anticipate e conseguente
possibilitadinon ottenerelari-
candidatura. «Un ordine diser-
vizio per i deputati del Pdl e
dellaLega che Berlusconicon-
sidera etratta come suoidipen-
denti», dice Bersani. Insom-
ma, l’obiettivo nascosto del
premier e apparso quello dite-
nere in piedilamaggioranzaal-
meno fino a gennaio, quando

tutto potrebbe precipitare ver-
soelezionianticipatein prima-
veranel casoin cuila Consulta
ammettesse i quesiti sulla leg-
ge elettorale. Un’impressione
che Fini confida ai suoi, dicen-
dosi sicuro che quando parla

di maggioranza «coesa al di la
degli incidenti parlamentari»
neanche Berlusconi crede pilt
aquello che dice.

Loscenario che Fini e Bersa-
nivedono piu probabile e dun-
que quellodel voto aprimave-
ra.In casa Pd lo aveva gia det-
to alla vigilia del dibattito par-
lamentare Massimo D’Alema,
ieri lo ha ribadito Bersani do-
poil discorso del premier. Il se-
gretario democratico conti-
nua a non escludere l'ipotesi
di un governo di transizione
(anche per ragioni interne, vi-
sto che questo scenario € quel-
lo caldeggiato dalla minoran-
za guidata da Walter Veltro-
ni), ma ribadisce: «In caso di
crisi, se non riesce ’esecutivo
di transizione bisogna andare
avotare perché qualcosabiso-
gna fare per il Paesey.

Anche Antonio Di Pietro,
naturalmente, continuaainvo-
care elezionisubito. Un po’ di-
versa la posizione di Casini,
che proprio come Berlusconi
agita lo spauracchio delle ele-
zioni anticipate verso i parla-
mentari Pdl per convincerli a
saltare il fosso e appoggiare
un governo istituzionale. «Se
si va al voto - spiega il leader
centrista, impegnatissimo in
questi giorni in contatti con i
deputati "malpancisti” della
maggioranza - é chiaro che la
meta dei parlamentari non sa-
ranno ricandidati. Uomo avvi-
stato ¢ mezzo salvatoy. Il ra-
gionamento che i centristi
stanno facendo con i colleghi
della maggioranza e questo: il
votodioggi e I'ultima occasio-
ne adisposizione per sfiducia-

POLITICA E ISTITUZIONI

re Berlusconi prima di scaval-
lare ’anno e fare un governo
istituzionale che possa conclu-
dere la legislatura, se invece il
Governo dovesse restare in
piedi sftumerebbe l'ipotesi del
governo istituzionale e sia av-
vicinerebbero inesorabilmen-
tele urne di primavera.
Scenari a parte, anche nei
partitidi opposizione c’é tutta-
via la convinzione che oggi
Berlusconi riuscira a ottenere
lafiducia. «Il premier ha fatto
un richiamo all’ordine - dice
Bersani - e quindi penso che
la sopravvivenza possa anco-
rafunzionare. Purtroppo & so-
losopravvivenzaenongover-
no del paese». Insomma, dal
premier nessuna «risposta
credibile» a quanto richiesto
dal Capo dello Stato. Domani
sara un altro giorno. E, oltre
all’eterno problemadelle alle-
anze in caso divoto anticipato
(«Berlusconi e li e quindi tutti
devono prendersilaresponsa-
bilita senza stare a fare la gara
delloo,5inpitio storcereil na-
SO per una proposta come la
nostra di unire progressisti e
moderati. Altrimenti bisogna
dire cos’altro si fa»), Bersani
avra anche quello dei Radica-
li, unici ad aver disobbedito
all’ordine dell’Aventino. «I
Radicali si sono autosospesi,
ne prendiamo atto. Seguano
la loro strada, affari loro», ha
tagliato corto il segretario. Ma
c’e dagiurare che la questione
radicale avra strascichi non
piacevoli.
Em. Pa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Napolitano vigila
e attende risposte
su bilancio e crescita

Retroscena

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

entre Silvio Berlusconi a
\ /I Montecitorio chiede la fi-
ducia, avvertendo minac-
cioso la propria maggioranza che
al suo governo non ¢’é alternativa,
Giorgio Napolitano & a Genova, a
misurarsi con la realta e con i pro-
blemi pitt acuti del Paese che si
chiamano mancato sviluppo, e
dunque disoccupazione, disartico-
lazione di una politica industriale
che, come il Capo dello Stato ave-
va potuto constatare solo il giorno
prima, quando in Banca d’Italia
gli & stata presentata la ricerca
sull’economia dei 150 anni dal-
I'Unita a oggi, ha pure regalato al
Paese dal 1892 e fino a vent’anni
orsono una crescita formidabile,
uno scatto che pure non ebbe qua-
si pari in Europa.

Napolitano attorniato dagli ope-
rai della Fincantieri, ai quali ha pro-
messo il proprio appoggio, e poi a
parlare di sviluppo con re Juan Car-
los, mentre Berlusconi parlava in
una Camera semivuota e senza al-
cun riferimento a politiche concre-
te per il bene del Paese, é la plastica
rappresentazione della distanza si-
derale che separa il Colle da Palaz-
zo Chigi. Senza contare che il presi-
dente del Consiglio é pure tornato a
propalare un concetto che, quando
lo espose a Napolitano con un «solo
io sono in grado di rassicurare i
mercati», provocd nel Capo dello
Stato il massimo sconcerto. I mer-
cati, anche dopo il suo discorso di
ieri, hanno infatti nuovamente pe-
nalizzato I'Italia.

Sugli accadimenti di ieri in Parla-
mento, al Quirinale si registra il
massimo riserbo, e anche questo &
un indicatore della situazione. Napo-
litano al governo aveva chiesto non
di raggranellare i voti per stare in
piedi, ma un rilancio d’azione di fine
legislatura e, soprattutto, capacita
politica e di coesione della maggio-
ranza. Una richiesta avanzata con il
massimo rigore istituzionale, atte-
nendosi alla lettera della Costituzio-
ne e non concedendo nulla a quella
parte delle opposizioni che avrebbe-

ro voluto un’azione pill energica, e
border line dal punto di vista delle

regole. Difficile che il discorso di
Berlusconi abbia soddisfatto questa
esigenza, mentre ancora non si sa
se funzionera il «<meccanismoy indi-
viduato per ripristinare il Rendicon-
to dello Stato che sta alla base di
ogni altra legge per la stabilita di Bi-
lancio, e che certamente fara co-
mungque slittare oltre il 20 ottobre i
provvedimenti per la crescita.

Napolitano osservera questi pas-
saggi con attenzione, avendo richia-
mato il governo o mettersi all’ope-
ra, a non andare avanti per pura
forza d’inerzia. La situazione gene-
rale del Paese non lo permette, e an-
che la giornata di ieri lo conferma: i
mercati hanno accolto il discorso di
Berlusconi con un crollo della Bor-
sa e una nuova impennata degli
spread. Quando, invece che opera-
zioni di facciata, occorrerebbe an-
che per il governo del Paese quella
«continuita di lavoro» di cui Napoli-
tano parlava ieri per gli operai della
Fincantieri. Altro che un voto di fi-
ducia dietro l’altro, tra gli sbadigli
degli alleati.

POLITICA E ISTITUZIONI
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ne, deve essere approvato
ogni anno dalle Camere.

Le conseguenze di questa
mancata approvazione sono
il fatto in sé, che puo rivelare
qualche disfunzione nel rap-

certamente chiarita dal presi-
dente del Consiglio e dalla
maggioranza parlamentare,
anchein ordine all'individua-
zione deirimedi allamancata
approvazione del Rendicon-

turale, mase no, ilgoverno, al
di la dei numeri di coloro che
hanno votato la fiducia, avra
irrimediabilmente perduto il
consenso degli italiani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi
La crisi latente
va oltre 1 numeri
Piero Alberto Capotosti porto fiduciario tragovernoe  to. A questo fine non sembra
maggioranza parlamentare perd sufficiente 1'ennesimo
on é usuale cheil presiden- di sostegno, sia per gli effetti  VOtO di fiducia al governo,
te della Repubblica dedi- di «blocc 0»’ sullandamento  ™Ma secondoil capodello Sta-
chi due comunicati ufficiali, nel- dell’apparato  organizzativo to, occorre che il premier for-
la stessa giornata - mercoledi - ()10 "p proprio per queste  Nisca «risposte credibili» sul-
agli aspetti politici e istituzionali ragioni, il capo dello Stato &  lacui attendibilita sono com-
connessi alla mancata approva- interve’nuto prontamente petentia pronunciarsi, secon-
zione parlamentare del Rendi- per segnalare chelamancata 40 lo schema classico della
conto generale dell amministra- pprovazione di questo docu- formadi governo parlamenta-
zionedelloStato e questasolleci- 0 ™00 opile  nonché  Te: le Camere stesse e i loro
tudinedimostra in realtacomesi «'innegabile manifestarsi di  Presidenti.
sia trattato di un eP'SOdl.o c.he acute tensioni in seno al go- La palla torna ancora una
non puo essere letto nell'ottica [0 4o, sua coalizione  volta alla politica, cosi come
minimalista (:h un «incidente di . suscitano interrogativi e tutta politica, al di 12 delle tec-
percorso», poiché ha conseguen- preoccupazioni i cui riflessi nicalith che riguardano essen-
ze molto preoccupanti sull'anda- istituzionali non possono zialmente i rimedi al manca-
mento della co\mplessiva mac- sfuggire». Il problema essen-  tOVaro del Rendiconto, & que-
chinastatale cosi come sulle pos- Zzialm enté politicodellaricor- St vicenda che, in ogni caso,
sibili forme di rimedio. D’altra renzanegli ultimi tempi dico- al di 1a delle intenzioni degli
parte, larilevanzadel votonegati- g4 40 dncident di percor-  appartenentiallamaggioran-
vo su quel documento contabile so» nell'approvazionedipro- %2 impone purtroppo un’ul-
edimostrata da un fatto preciso. poste governative, i quali po- teriore sosta e distrazione nei
In quei pochissimi casi speci- trebberorivelare p;ossibﬂi dif- lavori parlamentari che fino-
fici, risalenti alla Prima repub- ficolta di gestione del rappor- 2 non appaiono affatto indi-
blica, che in qualche modo to fiduciario tra governo e rizzati arisolvere i veri proble-
sembrano assimilabili, si veri- maggioranza parlamentare ~ Mi del Paese. Ormai non c’¢
ficarono le dimissioni del go- disostegno, non pud certoes- pilt tempo. Tocca al premier,
verno in carica, peraltro re- sere risolto dalla sola reitera-  Tichiamato in prima persona
spinte dal capo dello Stato. zionedelvotodifiducia.Qua-  dal monito presidenziale, di-
E quindi evidente il rilievo loradallaquotidianitadell’at- ~ mostrare subito in modo cre-
assolutamente politico che tivita parlamentare si ricavi dibile e concreto la coesione
hanno assunto in questa si- che,aldiladeldatopuramen- € la compattezza della sua
tuazione il governo, da un la- te numerico - peraltro accer- ~ Maggioranza nell’affrontare
to la maggioranza parlamen- tato, dall'inizio dell'anno, in  Problemiurgentie delicatissi-
tare di sostegno, dall’altro la- una’cinquantina di casi - r;on mi, a cominciare da quel de-
to, anche se non si & verificata sussiste una reale e costante  creto sullo sviluppo sulle cui
alcuna formale rottura del compattezza e coesione nella misure peraltro incaute di-
rapporto di fiducia, tale da coalizione di governo, si po- chiarazioni dimembri del go-
rendere di per sé obbligatorie ne un problema queséa volta vemo e della maggioranza
le dimissioni del ministero. convalenze istitlizionali lega- sembrano rivelare profonde
Naturalmente quando la to alla effettiva capacitél di differenze.
maggioranza non riesce a fa- questo governo di fare fronte Ma come avvertono le au-
re approvare le sue proposte agliimpegni urgenti e indiffe- torita politiche e monetarie
¢’ésempre un qualcosadi pa- ribili anche nell’ottica euro-  €Uropeeeamericane, autore-
tologico alla base, per cuinon pea. voli esponentidel mondoim-
& tanto importante sapere se E a mio avviso da interpre- prenditoriale e del lavoro,
si e trattato di un incidente tare in questo senso I'inter- nonché infine I'altro ieri Ma-
tecnico oinvecediunsegnale vento del presidente della Re- rio Draghi, i problemi si aggra-
preordinato di scollamento pubblica, guidato essenzial- ~ vano sempre di pili, giomo
della maggioranza. Resta il mente dalla preoccupazione  bergiornoel'attuazione com-
fatto obiettivo che quella de- di accertare se sia in qualche  Pleta degli impegni presi e di
terminata propostanon & pas- modo riscontrabile uno stato fondamentale importanza. Il
satae per di pil, in questa oc- di crisi ministeriale latente governo Berlusconi e la sua
casione, si e trattato di un che potrebbe al limite con dur: maggioranza sono in grado
adempimento obbligatorio, potn N di affrontare e risolvere in
: : . readdirittura allo scioglimen- S .
inquantoil Rendicontogene- to antici tempi rapidissimi questi pro-
. ; pato delle Camere. . s ;
rale dello Stato, ai sensi del- ta situazi . blemi? Se s, il governo potra
I'articolo 81 della costituzio- Questa situazione puo essere durare fino alla scadenza na-

| IL?MATTINO " ~

Berluscon
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MICHELE AINIS “Non puo cavarsela con i numeri:
1l Quirinale non gli ha chiesto solo questo”

Professor Ainis, Berlusconi ha dato
“le risposte credibili” che gli chiede-
va Napolitano?

Non poteva che dire quello che ha detto.
Se non ti dimetti, non puoi certo affer-
mare di avere i numeri e non la solidita
politica. Si tratta di un problema che que-
sta maggioranza non ha mai superato.
Prima il “Golden share” ce I’aveva la Le-
ga. Da quando si sono staccati, sono de-
terminanti i Responsabili. E adesso gli
amicidiScajola: unavoltasisfilauno, una
volta I'altro.

Quindi se ottiene la fiducia i dubbi del
Colle non saranno sciolti?

Il voto non cambia la sostanza delle cose.
Ci sono poteri di veto sui singoli prov-

vedimenti che rimangono tali e quali: la
marmellata politica ¢ questa. Il dubbio di
Napolitano si sciogliera nel tempo, gia
nelle prossime due settimane: dipende
se verranno varati dei provvedimenti.
Berlusconi in aula ha detto chein
Cdm il governo approvera un nuovo
ddl con il Rendiconto generale del bi-
lancio dello Stato perI'anno 2010 con
un testo di un solo articolo con tabel-
le allegate. Una soluzione possibile?
Erala soluzione che immaginavo. D’altra
parte, osiriproponelo stessotesto che &
stato bocciato, ma non si puo fare, per-
ché ¢’¢una norma del Regolamento della
Camera (articolo 72, comma 2) che di-
chiara “improcedibili” i ddl che riprodu-

POLITICA E ISTITUZIONI

cano sostanzialmente i provvedimenti
gia respinti prima che siano passati 6 me-
si. Si tratta di norme a statuto speciale: 1a
Cameraé padronadel regolamento enon
viceversa. Pero, per non tenerne conto
occorrel'unanimita: e’opposizionenon
erad’accordo.
Invece in questo caso che sta facendo
il governo?
Mette allo stesso corpo un abito diverso.
Nel caso del Rendiconto, non si possono
cambiare i numeri e teoricamente non si
potrebbero modificare neanche le moda-
lita formali. Ma siccome la legge di bilan-
cio e necessaria vale il principio di ne-
cessita.

Wanda Marra
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EUGENIO SCALFARI

I'auladiMontecitoriopermetadeser-

ta: segnalava con la forza d’'una im-
magine la spaccatura del Paese in due, che
dura ormai con alterne vicende dal 1994
avendo raggiunto poi il suo culmine negli
anni successivi al 2001. Sono dunque ben
tre legislature durante le quali la maggio-
ranza ha imposto la sua dittatura, le regole
sono state aggirate o travolte, la questione
morale & di nuovo tornata di drammatica
attualita.

Ma di nuovo c’e una questione che in
precedenza non c’era: negli ultimi tre anni
I'intero pianeta e in particolare le nazioni
opulente dell’Occidente sono stati deva-
stati dalla pilt grave crisi economica degli
ultimi cent’anni, pilt grave ancoradiquella
del ’29, mettendo in causa non solo i mer-
cati ma il capitalismo nella sua natura de-
mocratica.

Inqueste condizionil'intrinsecafragilita
dellademocraziaitalianaé purtropposbal-
zata in prima fila, tutte le nostre debolezze
sisonoaccentuate, le nostre scarse virtii ci-
viche hanno ceduto di fronte all'invasione
delpopulismo, dellademagogia, dell'indif-
ferenza, dell'incompetenza, della corru-
zione.

Non e bastato neppure il “vincolo ester-
no” impostoci a un certo punto dall’Euro-
paattraversolasuaBanca centrale. Unvin-
colo umiliante ma indispensabile e virtuo-
so di fronte alla pochezza politica del go-
verno che tuttavia ha funzionato soltanto a
meta a causa delle divisioni interne alla
maggioranzaeallostesso governo e soprat-
tutto del dominio cheil lobbismo corpora-
tivo esercita sul gruppo dirigente del Pdl e
sugli interessi che rappresenta, dei quali il
“premier” ela pili vistosa espressione.

i,facevaeffettoquell’aula

parlamentare disertata

dalla meta dei suoi com-

ponenti, ma non poteva
risolvere il problema che si &
aperto mercoledi scorso con il
voto di bocciatura dell’articolo 1
del disegno di legge sul Rendi-
conto generale dello Stato. Nélo
potra risolvere il voto di fiducia
che oggi il governo chiedera al
Senato e che certamente otterra.
Il problema restera aperto, anzi
si aggraveraed ecco perché.

1l Presidente della Repubbli-
ca, Giorgio Napolitano, nellasua
impeccabile vigilanza sul fun-
zionamento degliorganicostitu-
zionali(cosil’hadefinitounavol-
ta tanto Berlusconi nel suo di-
scorso diieri e cosi lo definiamo
anchenoifindaquandofueletto
al Quirinale cinque anni fa) ha
fatto sentire per due volte la sua
voce subito dopo “I'incidente”
chehabocciatoilRendicontoge-
nerale dello Stato.

FACEVA certamente effetto vedere

In un primo comunicato ha
chiesto al presidente del Consi-
gliodiverificarein Parlamentose
la maggioranza fosse ancora
compatta e decisa a rinnovargli
la fiducia e spiegasse in che mo-
dointendevarimediare allaboc-
ciatura delRendiconto generale;
mainunsecondo “lancio” diffu-
soadistanzadipoche orehaulti-
mato al governo di lavorare con
coerenzaerapiditaallemisuredi
risanamento e di crescita senza
le quali il Paese rischia di affon-
dare nellatempestadella crisi.

Impeccabile certamente, non
potevadir meglio e tuttavianep-
pure in questo modo si risolve il
problema. La fiducia oggi Berlu-
sconi I'avra, ma la navigazione
successiva del governo nelle agi-
tatissime acque della crisi non
sara diversa da quella che abbia-
mo visto dai primi d’agosto in
poi: una prima manovra raffaz-
zonata, unasecondadettatadal-
la Bce ma non adeguata per
quanto riguarda la parte fonda-
mentale destinata alla crescita;
poi una terza perché non erano
stati specificati alcuni punti es-
senziali relativi all’obiettivo di
realizzare il pareggio di bilancio
entro il 2013. Ora si attende la
quarta manovra interamente
destinata allo sviluppo. Mario
Draghil’altroieriéstatoimpieto-
so in proposito, lamentando le
gravi inadempienze del governo
su questa materia. Tra quindici
giorniseneandraaFrancofortee
ancora non & stato nominato il
suo successore anche se se ne
parlada giugno.

Tutto dunque lascia prevede-
recheil governo elasuamaggio-
ranza, balcanizzati in cricche e
caciccati, non sapranno ottem-
perare alle richieste di Napolita-
no. Che cosa fara a quel punto il
Presidente, di fronte ad un go-
verno sempre meno credibile
masempre sostenuto dalla fidu-
cia del Parlamento?

La domanda é questae non e
dipoco conto. Permisurarel’esi-
stenza della fiducia parlamenta-
reil Quirinale, come tuttinoi, ha
un termometro: i votiriscossidal
governo. Ma per misurarne la
credibilita, I'operosita, I'effi-
cienza, non esiste un termome-
tro; esistono soltanto
valutazioni e risultati.

Le valutazioni sono
soggettive e quindi
differiscono traloro, i
risultati sono invece
oggettivi anche se ri-
chiedono un tempo
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tecnico per esser rag-
giunti. Quelli che ab-
biamoperorasuque-
sto governo equival-
gono allo zero assolu-
to altrimenti non ci
troveremmo in que-
sto stato e peggio di
tutti.

Anchela storia del-
la nostra ricchezza
privata che sarebbe
secondo Berlusconie
Tremontidi gran lun-
ga maggiore di quella
della Francia e della
Spagna e, sia pur di
poco, perfinodiquel-
la della Germania, &
una storia priva di
qualunque significa-
to come ha dimostra-
to cifre alla mano Ro-
manoProdiinunarti-
colo pubblicato do-
menica scorsa sul

Messaggero. La nostra ricchezza
privata mobilitabile ai fini dello
sviluppo e digranlungainferiore
a quella di tutte le altre nazioni
europee.

Comunque fino a quando il
governo avralafiducia del Parla-
mento il Quirinale non ha mezzi
perrimuoverlo anche se credibi-
lita, efficienza e capacita di do-
minare la crisi per la parte che ci
riguarda sono ridotte allo zero.

Purtroppo dunque su questo
temaipoteridel Quirinale non ci
possono aiutare sicché e inutile
farsiillusioniin proposito. Sobe-
ne che alcuni tra pit1 autorevoli
costituzionalistiattribuiscono al
Capodello Stato il potere di scio-
glierele Camere sene constatala
sostanziale paralisi. Somoltobe-
ne cheil decreto di scioglimento
deve essere sempre controfir-
mato dal presidente del Consi-
glio e so altrettanto bene che, in
caso di denegata controfirma, il
problemapasserebbenellemani
della Corte costituzionale affin-
ché decida sul conflitto di attri-
buzione.Masono anchecertissi-
mocheNapolitanononricorrera
mai ad iniziative cosi azzardate.
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Credo che faccia bene a non far-
lo.Conunaconseguenzapero:se
il Paese continua cosi andra a
fondo e tutti gli attori della parti-
ta ne saranno responsabili salvo
le opposizioni, i media tanto vili-
pesi perché cercano la verita e il
potere terzo della magistratura.

Ma veniamo, per concludere,
all’ormaifamoso “incidente” sul
Rendiconto generale e diciamo
subito che non & affatto un inci-
dente maun fatto dellamassima
importanzapoliticae costituzio-
nale. Averne delegato la soluzio-
ne al governo e al Parlamento &
corretto, ma altrettanto dovero-
samente corretto sara di vigilare
sulla sua soluzione la quale, nei
terminiin cui € stata prospettata
dal “premier” e del tutto insoste-
nibile e inaccettabile.

11 Rendiconto generale sul-
I'amministrazione dello Stato &
previsto nel primo comma del-
l'articolo 81 della Costituzione
che fu scritto direttamente da
Luigi Finaudi, allora membro
autorevolissimo dell’Assemblea
Costituente. Stabilisce che ogni
anno il governo deve sottoporre
all’approvazione delle Camere il
Rendiconto generale, cosi come
deve presentare ogniannolaleg-
gedibilancio.IllRendicontoaltro
non ¢ che il consuntivo delle en-
trate e delle spese, lalegge di bi-
lancio (o finanziaria come un
tempo sidiceva) e il preventivo.

Lalegge n. 196 del 2009 parla
anch’essa del Rendiconto (seb-
bene Berlusconi nel suo discor-
so di mercoledi |'abbia escluso)
stabilendoche quel documento,
proposto dal Tesoro e redatto
dalla Ragioneria generale, sia
trasmesso alla Corte dei conti
per la “parificazione”, un’inda-
gine ulteriore sulla correttezza
costituzionale delle “coperture”
e poi, cosi vidimato dalla Corte,
inviato al Parlamento il cui voto
e un voto politico. Il Parlamento
cioe e chiamato a dare un suo
giudizio sul consuntivo della fi-

nanzapubblica.Ilvo-
to negativo significa
che il Parlamento da
un giudizio negativo
sucomeil governoha
gestito la finanza
pubblica nel prece-
dente esercizio.
Poiché il Parla-
mento rappresenta il
popolo sovrano, quel
giudizio negativo &
espresso dai delegati
delpopolo sovrano.E
nonsaracertol’attua-
le governo e il suo
“premier” a dissenti-
resuquesto punto, vi-
sto che il loro potere
attuale & continua-
menteriportatoal po-
polo sovrano e ai suoi

delegati.

Dungque: il popolo
sovrano attraverso il
voto dei suoi rappre-
sentanti ha bocciato
I'articolo 1 del Rendi-
conto generale. Che
cosa dice quell’arti-
colo? Eccolo: «Il Ren-
diconto generale del-
I’Amministrazione
dello Stato e i rendi-

conti delle Amministrazioni e
delle Aziende autonome per I'e-
sercizio2010sonoapprovatinel-
lerisultanze di cui aiseguentiar-
ticoli» seguono varie pagine di
tabelle, redatte dalla Ragioneria,
firmate dal ministro del Tesoro e
parificate dalla Corte dei conti.
Siricavadatuttocidsenzaom-
bradidubbio cheilvotodellaCa-
meraéunvotopoliticochesfidu-
cia il consuntivo del 2010. E poi-
chéla Legge finanziaria del 2010
furedatta dallo stesso ministro e
dallostessogovernodioggi,sono
essi ad essere stati sfiduciati. E
poiché infine uno dei principi
della democrazia parlamentare
consistenel fattocheiministriei
governi sono giudicati dal con-
suntivodelleloroazioni, questae
lasfiducialegittimamentevotata
dalla Camera dei deputati.
Berlusconivorrebberipresen-
tareil Rendiconto cambiandone
I'articolo 1.Ecomepudcambiar-
lo? L’ho citato nella sua lettera-
lita: bocciare quell’articolo hassi-
gnificato la bocciatura dell’inte-
roprovvedimentoil quale, come
dicono iregolamenti parlamen-
tari, non puo essere ripresentato
se non dopo sei mesi, cosa che
certamente non sfuggira all'im-
peccabilevigilanzadel Capodel-
lo Stato.
Alloranonc’esoluzione? Dob-
biamo restare senza il consunti-
vo fino al prossimo aprile? E co-
me si potra costruire il preventi-
VO senza avere certezze e appro-
vazione del consuntivo? Una so-
luzione c’é: le dimissioni del go-
verno. La fiducia di oggi & un
sotterfugio perché la fiducia il
governo I'ha gia perduta l'altro
ieried oggisivotalafiduciaad un
governo che I'ha gia persa e po-
trebbe ritrovarla soltanto dopo
aver rimesso le dimissioni nelle
mani del Capo dello Stato.
Questa e la procedura costitu-
zionale e non mi pare che possa
essereignorata.

Post scriptum. Forse Emanue-
le Macaluso, che spesso midedi-
ca la sua acida attenzione sul
Riformista opinera diversamen-
te dame. Ma con tutto il rispetto
che gli & dovuto, la sua opinione
&, come tutte le opinioni, pura-
mente soggettiva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAMOSSA PER SALVARSI

TITOBOERI

MENO di sorprese, oggi il Parlamento dara
lafiducia a un non-governo. Einfatti ormai

evidentecheciocheerimastodellacoalizio-
neuscitavincente alle elezioni del 2008 non epitiin
grado di fare altro che spendere rapidamente ogni
risorsain pit che affluisce alle casse dello Stato.

\

ilcasodeiproventidell’asta
sulle frequenze del digitale
terrestre, che potevano es-
sere utilizzati per ridurre il
debitopubblico. Adireil verofaan-
cora peggio: pianifica diraccogliere
altre risorse, magari pregiudicando
entrate future come nel caso dei
condoni ventilati da molti espo-
nenti della maggioranza, pur di ali-
mentarealtraspesa. Standoaquan-
to dichiarato ieri dal ministro degli
EsteriedalsottosegretarioallaDife-
sa Crosetto, il “pacchetto perlo svi-
luppo” nonsaraacosto zero. I ritar-
dinella presentazione (come previ-
sto slittera ulteriormente, oltre il 20
ottobre) sono legati alla ricerca di
“coperture”. Servirannoperridurre
ipochi tagli previsti dalla manovra
estiva e di sviluppo cisara presumi-
bilmente soprattutto quello dei bi-
lanci dei loro ministeri. E davvero
penoso assistere a questa lotta furi-
bondaperprelevareinqualchemo-
do altri soldi dalle tasche degli ita-
liani, dopo aver gia portato il peso
delle entrate sul pil al 50 per cento,
conun euro su due generati nel no-
stro Paese che finisce all'erario.

1l rischio in questo clima & che
tutto I'incremento della pressione
fiscale deciso questa estate finisca,
gradualmente ma inesorabilmen-
te, col trasferirsi inaumenti perma-
nenti della spesa pubblica. E quan-
totipicamente avvienein questica-
si. I consolidamenti fiscali condotti
sullato delle entrate falliscono pro-
prio per questo: pil tasse vengono
succedute da spese piu alte, facen-
do evaporare ogni miglioramento
neisaldi. Nonacaso, lospreadierie
tornatoasalireailivellidiinizioago-
stoenonesceso sottoi350 puntiba-
se neanche durante 1'euforia sui
mercati seguita al vertice Merkel-
Sarkozy. Significativamente, sie ul-
teriormente allargato lo spread fra i
titoli italiani e quelli spagnoli. Se a
inizioestateirendimentideiBtpde-
cennali erano 70 puntial di sotto di
quelli dei bonos con la stessa sca-
denza, adesso la situazione si & in-
vertita:ieriil rischiopaesedell Ttalia
e stato valutato fino a 70 punti base
inpitidi quello dellaSpagna. Questi
140 punti persi sono la misura della
credibilita persa dal nostro Paese
negli ultimi tre mesi. E una Papi tax
che continua a salire. Nell'imme-
diato trascina giti, comeieri, leban-
cheitaliane, imbottite dinostri tito-
li di Stato. Aregime, significa 25 mi-
liardidieurodapagareachicompra
inostri titoli di stato, 85 milioni per

ognuno dei 320 deputati che po-
trebbero oggi dare lafiducia al non-
governo. Un giorno dovranno ren-
deme conto.

L'unico modo per evitare che i
mercati ci penalizzino ulterior-
mente per questo non-governo eri-
durre la discrezionalita di questa
classepolitica, renderlaincapacedi
farciancorapitimale. Legarlelema-
niinquestofrangente e utile perché
permette di ridare credibilita ai no-
striimpegni di rientro del debito e,
al contempo, evita il peggio, riduce
il rischio che un esecutivo mante-
nuto artificialmente in vita si lanci
in spese elettorali, vanificandoisa-
crifici che milioni di italiani stanno
compiendo per fronteggiare la crisi
deldebito.Nelleultimesettimane si
& molto parlato di vendita di beni
pubblici per ridurre in modo consi-
stente il debito. L'idea sembra at-
traente: un programma di vendite
massicce dovrebbe servire ad ab-
battere il debito pubblico, miglio-
rando quindile percezioni deimer-
catisulla sua sostenibilita. In appa-
renza il patrimonio pubblico & co-
spicuo, vale quasi quanto il debito
pubblico. Ma a guardare piu a fon-
do,ilpatrimonioliquidodello Stato
(le partecipazioni in Eni, Enel, Fin-
meccanica, Anas, etc.) e di “soli” 55
miliardi ed € quello che oggi haun
rendimento pili alto (attorno al 5,5
per cento contro lo 0,5% del resto
del patrimonio gestito da Stato, re-
gioni ed enti locali). Viene da chie-
dersisevalelapenadivenderlonel-
le presenti condizioni di mercato
(ad esempio Finmeccanica ha per-
so pili di meta del proprio valore di
borsa nell'ultimo anno) rinuncian-
doaquestirendimenti. Laproprieta
pubblica e poi dispersa in mille ri-
voli, dalle autorita portuali alle co-
munitd montane, dalle camere di
commercioalle agenzieregionalidi
sviluppo, e non & quindi immedia-
tamente disponibile. Impossibile,
dunque fare il botto, abbattere in
modo significativo il debito pubbli-
co. E poi, questa classe politica ha
datoampiamentedimostrazionedi
essere capace di spendere questi
soldi anziché utilizzarli per ridurre
il debito.

Ilveroproblemadelnostro patri-
monio pubblico e cherende troppo
poco, perché viene dato in conces-
sionea privatia prezzistracciati op-
pure viene utilizzato per ospitare
amministrazionipubbliche chepo-
trebberoavere sedealtroveliberan-
do risorse da mettere a frutto (pen-
siamoalcasodellecasermeneicen-
tri cittadini o ai terreni di proprieta
che la Difesa continua a non voler
censire erendere di pubblico domi-
nio). I costi della nostra politica so-
no, oltre che nei compensi eccessi-
vi che si concede, anche e soprat-
tutto in una gestione clientelare del
patrimonio di noi tutti. Secondo le
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stime dello stesso ministero dell E-
conomia, si pud legittimamente
pensaredifarlofruttareattornoal5-
6 per cento all’anno. Sommando il
patrimonio fruttifero di Stato, re-
gioni ed enti localj, si raggiungono
circa600 miliardi; al 6 per cento po-
trebbero fruttare circa 30 miliardi
all'anno a fronte dei 5 raccolti oggi.
Per arrivare a questo risultato biso-
gnerebbe dare in gestione questi
beni a un’agenzia, preferibilmente
gestita a livello europeo onde di-
stanziarlaulteriormente dalle pres-
sioni della classe politica. 11 suo
obiettivo non dovrebbe essere la
vendita, ma la valorizzazione del
nostro patrimonio, e la destinazio-
ne automatica, obbligatoria di tutt
i proventi alla riduzione del debito
pubblico. Unmodello diriferimen-
to & quello della Treuhandanstalt
che si & trovata a gestire il patrimo-
nio pubblico dello Stato tedesco-
orientale, un patrimonio altrettan-
to, se non pily, eterogeneo di quello
pubblico italiano. Chi paghera per
questastruttura? I governi dell’area
dell’Euro,datocheserviraperevita-
re interventi ben pili onerosi a so-
stegno del nostro Paese. Inoltre'e-
sperienza accumulata potra essere
utilizzata anche in altri paesi in dif-
ficolta: pensiamo alla Grecia, alla
Spagnao al Portogallo.

Unascelta diquesto tipo potreb-
be riuscire a sorprendere i mercati,
contribuendo a ridurre in modo si-
gnificativolo spread suinostri titoli
di stato. Servira anche questo a ri-
durreildebito. Unavoltariportatoil
debito pubblico sottolivellidiguar-
dia (ad esempio, il 60 per cento del
prodotto internolordo),la gestione
di questo patrimonio potra tornare
sottola giurisdizionediStatoed en-
tilocali. Sara unincentivo in pittad
accelerare il rientro del debito e
queste amministrazioni potranno
trarre grandemente beneficio dal-
'esperienza gestionale dell’agen-
zia. Potranno anche decidere di
vendere beni a quel punto adegua-
tamente valorizzati. Nell' immedia-
to civuole una struttura in grado di
vincere le fortissime resistenze a
mantenere lo status quo.Anchel’e-
sperienza fallimentare di Patrimo-
nio Spa, difatto liquidata quest’an-
no per mano del suo stesso creato-
re, ce lo sta a indicare. C’& un costo
politico dapagarenel contrastarela
gestione clientelare del patrimonio
pubblico. Meglio per questo rivol-
gersia un’agenzia esterna, legarele
mani a una classe politica che ha
orizzonti troppo angusti. Garanti-
rebbe allo stesso tempo noi contri-
buentiitaliani eicontribuentidial-
tri paesi che stanno chiedendosi se
rinnovare o meno i nostr titoli di
stato alla scadenza.
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LO SPECCHIO DELLA PAURA

di PIERLUIGI BATTISTA

ncassando I'ennesi-

ma fiducia del Parla-

mento, sia pur con

qualche significativa
defezione, Berlusconi po-
trebbe uscire dalla sindro-
me del bunker, sbaraglia-
re 1 fantasmi degli aggua-
ti e dei tradimenti, non
spacciare l'illusione di
un’impossibile stabilita fi-
no al termine naturale del-
la legislatura. E dare a un
centrodestra esausto e fra-
stornato, con le elezioni
anticipate del 2012, il sen-
so di un futuro politico
anche con la fine oramai
irreversibile del «berlu-
sconismo.

Potrebbe farlo, anche
se ¢ molto improbabile
chelo faccia con una mag-
gioranza numerica che
non ha piu il profilo di
una vera e credibile mag-
gioranza politica. Il suo di-
scorso di ieri in Parlamen-
to é stato lo specchio di
una paura paralizzante.
Vago sui contenuti del de-
creto per lo sviluppo, per
la paura di scontentare
qualche fetta o frammen-
to della maggioranza, e in
primis il suo ministro del-
I'Economia da cui lo divi-
dono abissi di diffidenza
¢ di insopportazione. Elu-
sivo sui malumori che at-
traversano, con tentazio-
ni frondiste e addirittura
con malcelate velleita ri-
baltoniste, il suo stesso
partito. Minimizzatore,
quando ha ridimensiona-
to a mero incidente tecni-
co (di cui si & personal-
mente scusato) il disastro
del governo sul Rendicon-
to generale dello Stato. Il
suo unico obiettivo é sta-
to quello di placare gli al-
leati: Bossi e le turbolenze
leghiste, la voracita infida
dei Responsabili, i mor-
moratori del partito. Non
ha detto 'unica cosa che
avrebbe riscattato I'atmo-

sfera di agonia intermina-
bile che oramai grava sul
suo governo: che il centro-
destra é pronto ad affron-
tare il giudizio degli elet-
tori gia nel prossimi me-
si, che una stagione politi-
ca si é irrevocabilmente
conclusa e che da questo
indubbio fallimento I'elet-
torato del centrodestra
non ne uscira per forza di
cose orfano, sconfitto,
senza casa, senza leader.

Riconoscere l'esauri-
mento di una stagione po-
litica non avrebbe in sé
nulla di umiliante, nel ca-
so in cui la paura della fi-
ne non assumesse sfuma-
ture apocalittiche. Se inve-
ce il terrore di un futuro
inesistente fosse domato,
se siindicasse un orizzon-
te temporale breve per
nuove elezioni in grado
(come in Spagna) di tran-
quillizzare i mercati e
stroncare la speculazione,
se ¢i si concentrasse esclu-
sivamente sui provvedi-
menti per lo sviluppo
(senza prove di forza sulle
intercettazioni e sulla lun-
ghezza variabile di prescri-
zioni e processi), allora
un gesto di responsabilita
verso I'ltalia sarebbe an-
che un possibile traguar-
do per i moderati italiani
spaesati e disillusi. L'alter-
nativa € invece il vivac-
chiare tra ricatti e trappo-
le, annunci di disimpe-
gni, rancori sempre piu
esplosivi tra 1 ministri e
tra il premier e il suo mini-
stro dell’Economia. Nel-
l'attesa del prossimo, cer-
to, «incidente» che depri-
mera sempre piu il popo-
lo del centrodestra e galva-
nizzera i propugnatori di
spallate dal piu che dub-
bio profilo costituzionale.
Una possibile, dignitosa
via d’uscita ancora ¢’é. Ed
¢ l'ultima.
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La Nota

I'iducia probabile
ma I'ombra della crisi
spaventa il Cavaliere

"

11 Pdl cerca gli
ultimi voti
mentre si parla di
dopo Berlusconi
e dopo Bossi

molto probabile che oggi, in Parlamento, Silvio

Berlusconi ottenga la fiducia e si prendala rivin-

cita dopo la sconfitta di martedi. L'inquietudine

e la stanchezza con le quali la sua maggioranza

si muove non annunciano pero nessun rilancio.
Acuiscono semmai la sensazione di un governo che ar-
ranca verso il capolinea; e spera di arrivarci a fine anno,
senza essere costretto a fermarsi prima. Ormai, il traguar-
do delle elezioni anticipate viene evocato con una fre-
quenza preoccupante. E a certificare lo stato di salute po-
litica assai precario del presidente del Consiglio sono le
prese di posizione contrarie alla sua ricandidatura a Pa-
lazzo Chigi: si voti nel 2013 o, come sembrerebbe, il pros-
simo anno.

La novita e che mentre in precedenza qualunque ac-
cenno a un Berlusconi costretto a cedere il passo a un
altro esponente del Pdl provocava la sollevazione dei fe-
delissimi, adesso tutti sono silenziosi. Il governatore del-
la Lombardia, Roberto Formigoni, invita il premier a uffi-
cializzare «quello che dice privatamente» per fare chia-
rezza. E il sindaco di Roma, Gianni Alemanno, sostiene
che forse Berlusconi «mangera il panettone», ma non la
colomba pasquale. Significa che a fine anno ci sara la cri-
si di governo. Il problema & arrivarci senza essere vitti-
ma di nuovi incidenti parlamentari; e senza che la
precarieta, pit vistosa perché negata, alimenti gli attac-

chi della speculazione finan-
ziaria contro I'ltalia.

1l tonfo di ieri della Borsa
conferma che la tregua degli
ultimi giorni era apparente; e
che il simulacro di stabilita
che il centrodestra tenta di ac-
creditare si scontra con la dif-
fidenza dei mercati. Per que-
sto si intensificano le voci su
una nuova manovra corretti-
va dei conti pubblici. E dietro
I'apparente sicurezza sul voto

di fiducia odierno, i vertici
del Pdl inseguono i parlamentari per essere certi del loro
appoggio. Quella che il ministro degli Esteri, Franco Frat-
tini, chiama «balcanizzazione» € gia in atto.

Non solo I’ex ministro Claudio Scajola, ma le numero-
se sottotrib1 berlusconiane scontano il tramonto del Ca-
valiere. Gli sbadigli di Umberto Bossi durante il discorso
di Berlusconi sono stati visti come una certificazione di
noia. In realta, hanno ribadito la stanchezza del capo del
Carroccio: tanto che ieri, con simmetria singolare, anche
nella Lega si parlava di successione a Bossi; e si indicava-
no Roberto Calderoli e Roberto Maroni come i due lum-
bard che si contenderanno I'eredita. Sono fotogrammi
della fine al rallentatore di un’epoca: una fase che il cen-
trodestra difende e cerca di allungare sostenendo che
non esiste un’alternativa; cosa vera, peraltro.

Ma oltre a fotografare I'impotenza degli avversari per
coprire la propria, non riesce a andare. La richiesta di
Giorgio Napolitano di un’indicazione chiara per uscire
dallo stallo non ha avuto risposta. Berlusconi ha solo ri-
petuto la tesi dell'infortunio parlamentare che martedi
ha portato alla bocciatura del rendiconto del bilancio sta-
tale. Non ha saputo, e probabilmente non ha potuto ana-
lizzare le ragioni delle ragioni per le quali & successo. Co-
si, pitl che 'emiciclo disertato dall’opposizione durante
il suo discorso, rimane I'immagine del premier solo al
banco del governo, che non si parla con Giulio Tremon-
ti, ministro dell’Economia. Niente di nuovo né di buono.
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Dopo l'incidente. L’annuncio del Cavaliere

«Sul rendiconto Ddl
con articolo unico»

L’ITER
Il provvedimento dovra
essere riapprovato
dal Consiglio dei ministri,
passare alla Corte dei Conti
e poi arrivare al Senato

Dino Pesole
ROMA

mm La via di uscita, chiesta
espressamente dal presidente
della Repubblica, Giorgio Na-
politano é sostanzialmente
quellaindicataieridal presiden-
te del Consiglio, Silvio Berlu-
sconinel corsodel suointerven-
to alla Camera. Poiché si tratta
diun atto dovuto, occorre predi-
sporre in fretta un nuovo testo
che sostituisca l'articolo 1 del
rendiconto generale dello Stato
per il 2010, bocciato dall’aula di
Montecitorio.

Eil caso politico che haimpo-
sto una nuova accelerazione ad
una crisi politico-istituzionale,
caratterizzatada «acute tensio-
niinseno algoverno e alla coali-
zione che lo sostiene», secondo
quanto harilevato lo stesso Ca-
po dello Stato.

1l premier ha ammesso che il
governo «non puo sottrarsi alla
suaresponsabilita, che & costitu-
zionalmente previstay. Nessu-
namodifica ai saldi complessivi
quali emergono dal rendiconto,
malariformulazione dell’artico-
lo1,al quale - ha spiegato Berlu-
sconi-saranno aggiunticome al-
legati «le tabelle ed i dati conta-
bili e di gestione delle singole
amministrazioni e delle azien-
de autonomey. Vi saranno con
ogni probabilita ritocchi conta-
bili all’interno di alcune tabelle,
senza alterare il risultato finale.

Tl provvedimento dovraesse-
re approvato dal Consiglio dei
ministri,non appenala Camera
avravotatonellatardamattina-
ta di oggi la fiducia al governo.
Poi si rendera necessario un
nuovo passaggio alla Corte dei
Conti, poiché formalmente si
sara adottato un testo diverso

da quello "validato" dalla magi-
stratura contabile nel giudizio
di parificazione del giugno
scorso. Completata questa fase
preliminare, il nuovo disegno
dilegge sarapresentato al Sena-
to, che lo aveva gia discusso e
approvato nella precedente

versione.
Qualora il governo non otte-
nesse oggi la fiducia, con ogni

probabilita spetterebbe allo
stesso esecutivo dimissiona-
rio, in carica per gli affari cor-
renti,ripresentare comunque il
testo,lacui approvazione é con-
testuale a quella del bilancio di
assestamento. La soluzione in-
dividuata non manchera di sol-
levare obiezioni, anche perché
lassenza di precedenti rende
comunque arduo venirne a ca-
po.Occorreraesaminare atten-
tamente il nuovo dispositivo,
con le annesse modifiche che
saranno introdotte, poiché la
Giunta del regolamento della
Camera ¢ stataalquanto esplici-
ta nel decretare la "reiezione”
dell’intero provvedimento e
porre precisi paletti alla sua ri-
presentazione. In piti il regola-
mentovietadiriproporre undi-
segno di legge respinto, se non
sono trascorsi almeno sei mesi.
Eilvincolo dell™improcedibili-
ta", cui si puo derogare in pre-
senzadiun pronunciamento bi-
partisan della Camera (non &
questoil caso).
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Rendiconto

e 1| Rendiconto generale dello Stato
éil provvedimento attraversocuiil
governo, alla chiusura del ciclodi
gestione dellafinanza pubblica,
rende conto al Parlamento dei
risultati della gestione finanziaria.
E un obbligo costituzionale
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IL PROFESSIONISTA COMPILAVA ANCHE RICETTE INTESTATE A PERSONE MORTE

JAsl di Spezia si riprende 800 mila euro “rubati” dal medico delle ricette facili

Prescriveva farmaci a pazienti sani per incassare i rimborsi. Dopo tre amnistie, la Corte dei Conti dispone il pignoramento a favore dell'azienda sanitaria

SONDRA COGGIO

LA SPEZIA. Tre volte, nel 1978, e nel
1987, e nel 1990, era stato condanna-
to per disinvolte prescrizioni di far-
maci: ma le amnistie di stato, ogni
volta, gli hanno estinto il reato. E an-
che adesso, per un nuovo giro di ri-
cette false, il reato penale & stato pre-
scritto, per i tempi infiniti della giu-
stizia. Tuttavia una sentenza della
Corte dei Conti, sezione ligure, ha di-
sposto che la Asl gli pignori oltre
800mila euro, indebitamente pagati
dalla sanita pubblica per farmaci mai
arrivati ai pazienti, alcuni peral-
tro..gia morti. E anche se Pierantoni
Mario Leo Luigi, classe 1932, si di-
chiarainnocente e annuncia appello,
la Asl spezzina ha chiesto al legale
Stefano De Ferraridi agire: sudilui, e
su un altro medico e due farmacisti,
ritenuti suoi complici. Via col pigno-
ramento, insomma: anche se non &
detto che non spunti 'ennesima am-
nistia. Ora ha 79 anni, il medico. Ne
aveva 46 anni, ed era fiduciario della
cassa di soccorso della Fitram, quan-
do nel’78 fu condannato per “un nu-
mero imprecisato di ricette in cui at-
testava contrariamente al verolane-
cessita di medicine in realth non sus-
sistente”. Due anni dopo, la Corte
d’Appello di Genova, amnistio i reati
di truffa e falso. Nell’87, nuova con-
danna per falso e interesse privato: e
nuova amnistia a Genova, che pure -
annotalaCorte dei Conti - non aveva
“ravvisato margini di dubbio in ordi-
ne allillegittimith del comporta-
mento”. Nel 1990, terza condanna:
per il reato continuato di prescrizio-
ne di stupefacenti per finalith non te-
rapeutiche. E nuova amnistia. Per-
fettamente pulito, il dottore affronta
oralanuova condanna: gia prescritta
perlaparte penale. Annunciaricorsi,
chiede la prescrizione anche per il
danno alla Asl, nega. Cosi gli altri tre
condannati: il medico Giuseppe Lan-

dini, 51lenne, cui passava i pazientiin
eccesso, e due farmacisti, che secon-
do Taccusa gli reggevano il gioco:
Adriano Rocchi e Gianfranchi Augu-
sto. Il fatto? Nel ‘97 la Regione stri-
glio la Asl di Spezia: spendeva troppo
in medicine. Indago la Finanza: sco-
pri che il medico, da solo, segnava il
doppio di ricette rispetto al secondo
in classifica. A chi? A persone che ne-
garono di conoscerlo, o di aver avuto
ifarmaci. Renata: 457 scatole mai vi-
ste. Erminio: 496. Adelia, “curata”
per patologie mai avute: ipertensio-
ne (15 tipi di specialita per 147 confe-
zioni), diabete (36), epilessia, de-
pressione (13 tipologie di farmaci, 33
confezioni), ulcera (31), colesterolo
(53), tiroide (10), malaria e asma, pill
129 antibiotici. Per la sentenza della
Corte, 16 anni dopo, Pierantoni deve
all’Asl euro 819.648,44, Landini
88.499,44, Rocchi 538.512,44, Gian-
franchi 142.857 (tutti in solido fralo-
ro), pilt 4.584,70 euro di spese di giu-
dizio. Perché tante ricette? Per I'ac-
cusa, sisegnavano farmacirimborsa-
bili di “fascia A”, e le ricette venivano
consegnate ai farmacisti diretta-
mente da Pierantoni gia dotate di
bollini autoadesivi, in cambio di far-
maci di “fascia C” o altri prodottinon
rimborsabili. Intercettati, gliindaga-
tiparlano di “bollini spaciugati”, per-
ché riciclati: e il medico aveva 600
scatole in casa, tutte senza bollino. E
segnava sempre certi farmaci: come
Pantibiotico per infezioni gravi, ben
4.937 confezioni nel 1998 e 4.560 nel
1999, cifra maggiore della somma
delle ricette di tutti gli altri medici
della Asl 5. E prescriveva la domeni-
ca,enellefeste. Sempre. «Avevo tanti
pazienti», replica. Come 'anziana da
220 Panno: avrebbe dovuto assume-
re al giorno pil di 21 compresse, pitl
di 6 buste, pil fiale, oltre a sciroppi,
gocee, pomate. Per sua fortuna, & sa-
na, e non ne sapeva niente. Né imma-
ginava di costare tanto alla Asl.
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La Corte conti Lombardia toolie qualche certezza sul computo delle spese per il personale
gte ] / / /

Mobilita, conta il fattore tempo

Se il lavoratore non é subito sostituito equivale a cessazione

b1 Luict OLIVERT

obilitd neutrale
ai fini delle spese
di personale solo
se effettuata con-
testualmente in uscita e in
entrata. La mobilita in uscita
& invece cessazione se il di-
pendente trasferito non viene
sostituito velocemente, entro
Yanno finanziario.

La deliberazione della Corte
dei conti, sezione regionale di
controllo per la Lombardia 29
settembre 2011, n. 498, toglie
qualche certezza rispetto alla
disciplina del computo delle
spese di personale.

Fin qui, gran parte della
dottrina e la granitica giuri-
sprudenza della magistratu-
ra contabile ha considerato
la mobilita ininfluente ai fini
del computo della spesa di
personale, in particolare con
riferimento alla disposizione
contenuta nell’articolo 9, com-
ma 2-bis, della legge 122/2010.
Come & noto, tale disposizio-

ne impone agli enti locali di
diminuire la dotazione finan-
ziaria del fondo delle risorse
decentrate in proporzione alla
riduzione del personale in ser-
vizio.

Dando per scontato che la
mobilita non comporta un in-
cremento di oneri di persona-
le per Ia finanza pubblica, si e
ritenuto che la fuoriuscita di
dipendenti trasferiti per mo-
bilita non costituisca presup-
posto per apportare la diminu-
zione delle risorse decéntrate
indicata dal citato articolo 9,
comma 2-bis. -

La sezione Lombardia pro-
pone, perod, una lettura diversa
della norma. Secondo il pare-
re reso dalla magistratura
contabile, occorre partire dal
presupposto che il conteggio fi-
nalizzato a costituire il fondo
delle risorse decentrate avvie-
ne in base al numero di dipen-
denti in servizio presso Pente.
Di conseguenza, secondo la
sezione il eriterio di computo
non pud che «fondarsi sull’ef-

fettiva presenza in organico di
personale». E, infatti, evidente

che la riduzione del personale

implica Peliminazione
dal fondo di alcune voci
del finanziamento.

Del resto, il meccani-
smo previsto dall’artico-
lo 9, comma 2-bis, vuole
tendere alla riduzione
stabile della spesa di
personale, erodendo il
fondo in una misura
{(non ancora ben deter-
minata) proporzionata
alla differenza del per-
sonale in servizio a ini-
zio e fine anno.

Allora, ragiona la se-
zione Lombardia, «il
venire meno di un’unita
per mobilita esterna & da
considerare personale
cessato, quindi da pren-
dere a riferimento ai fini
applicativi dell’art. 9,
comma 2-bis, citato».

Per la prima volta,
dunque, la mobilita in
uscita viene apertamen-

te assimilata a cessazione, ai
fini della riduzione del fondo.
Si tratta di una presa di

posizione alla fine inevita-
bile. Infatti, se & vero che la
mobilitd non comporta una
crescita della spesa di perso-
nale complessiva nella pub-
blica amministrazione, & al-
trettanto vero che il sistema
di quantificazione di detta
spesa non opera piu a livello
di singolo comparto, come ai
tempi dell’articolo 1, comma
47, della legge 311/2004, ma
esclusivamente gon riferi-
mento a ciascun singolo ente.
Dunque, 'uscita per mobilita
di un dipendente, non conte-
stualmente sostituito da una
mobilita in entrata, implica
oggettivamente una riduzione
di personale, da cui non pud
non derivare Papplicazione
dell’articolo 9, comma 2-bis. E
viene messa, indirettamente,
in discussione la vigenza del
citato articolo 1, comma 47,
sin cui data per scontata, ma
la cui compatibilita con la vi-
gente normativa appare molto
discutibile. .
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Le richieste del presidente dellAnci al gorerno. Serve un esecutivo attento con cui interloquire

Risorse agli enti per battere la crisi

Delrio: sbloccare subito residui. Il dl sviluppo sia concertato

pI FRANCESCO CERISANO

ivedere il patto di
stabilita anche chie-
dendo aiuto all’'Euro-
pa, sbloccare 1 residui
passivi per liberare le risorse
indispensabili a pagare appal-
ti e forniture, aiutare le azien-
de estendendo la disciplina sul
salvataggio delle imprese in
crisi anche alle realta produt-
tive con meno di 50 dipenden-
ti. Ma soprattutto ripristinare
un’interlocuzione stabile con
un governo che sia nel pieno
delle proprie funzioni. Perché a
breve 1 comuni dovranno chiu-
dere i bilanci peril 2012 e se le
cose non dovessero cambiare,
sara difficile, quasi impossibi-
le, far quadrare i conti senza
tagliare i servizi ai cittadini.
E questa la ricetta anti-crisi
di Graziano Delrio, da una
settimana alla guida dell’Anci.
Una ricetta che parte da una
considerazione di buon senso.
«Se si bloccano gli investimen-
ti degli enti locali (che da soli
valgono il 60% di quelli dell'in-
tero paese ndr) & difficile crea-
re le condizioni per ripianare
il debito. I comuni vogliono
contribuire alla ripresa e allo
sviluppo», dice il sindaco di
Reggio Emilia a ItaliaOggi. E
non nasconde il proprio ram-
marico per 'assenza del go-
verno che, ancora una
volta, preso dalle
proprie tensioni
interne ha di-
menticato gli
impegni pre-
si, -
Doman-
da. Pre-
sidente, a
causa delle
fibrillazioni
nel governo
sono saltati
i tavoli con
le regioni sul

trasporto locale e con i comu-
ni su patto, costi della politi-
ca e riordino istituzionale. Da
esponente del Pd questi segna-
1i di debolezza dell’esecutivo
dovrebbero farle piacere, ma
cosa ne pensa invece il presi-
dente dell’Anci? -
Risposta. Rispondo da cit-
tadino. E dico che da cittadino
mi accontenterei di un governo
con cui 1 miei raporesentanti

possano interloguire. I1 2012 si
avvicina, & gia tempo di chiude-
re i bilanei, e 'anno prossimo
il fondo per le politiche sociali
sara ridotto a zero, mentre le
risorse per il trasporto locale
saranno decurtate del 70%. 11
rischio & di doversi confronta-
re con tensioni sociali altissi-
me. Una su tutte, 'emergenza
sfratti.

D. La priorita & ovviamen-
te modificare il patto. Voi
chiedete che-si applichino gli
stessi criteri della Germania
(equilibrio di parte corrente
e riduzione dello stock di de-
bito) ma dal ministro Fitto la
scorsa settimana é arrivato
uno stop. Germania e Italia,
ha detto il ministro, hanno un
debito pubblico molto diverso.
Rinuncerete a questa via di
interlocuzione «europea»?

R. Assolutamente no. Il pat-
to di stabilitd & un contratto

con I'Europa. E allora
non si capisce perché
se 'Ue condivide
certe imposta-
zioni in alcuni
paesi mem-
bri non
dovreb-
be farlo
anche in
Italia.
D. Cosa
vi aspettate
dal decreto
sviluppo?
R. Innanzi-
tutto che non

sia un provvedimento calato
dall’alto, ma che ci sia un coin-
volgimento di regioni, provin-
ce e comuni prima dell’appro-
vazione. E necessario ridare
ossigeno alle imprese che da
troppo tempo aspettano i pa-
gamenti delle pubbliche ammi-
nistrazioni. Questi pagamenti
devono poter essere effettuati
in deroga ai vincoli del patto.
Sbloccare una quota dei resi-
dui passivi & poi decisivo per
far ripartire gli investimenti.

D. Nel pacchetto di propo-
ste per il dl sviluppo, elaborato
assieme a regioni e province,
avete anche chiesto al governo
di rilanciare I'innovazione, la
ricerca le politiche di occupa-

GOVERNO E P.A.

zione. Un piano ambizioso per
tempi come questi...

R. E P'unico modo per far
ripartire il paese. Le politi-
che repressive di questi anni
hanno avuto un solo effetto:
ridurre la spesa pubblica ma
non tagliando la spesa corren-
te, che non ha mai smesso di
crescere, bensi comprimendo
gli investimenti. E ora di in-
vertire la rotta.

D. Come?

R. Per esempio spostando
la tassazione dal lavoro agli
immobili. Lo ha detto anche
la Banca d’Italia che elimina-
re V'lci prima casa ¢ stato un
errore perché le imposte sulla
proprieta immobiliare costitu-

iscono il perno della fiscalita
locale nella maggior parte dei
paesi.

Il governo dovrebbe pensa-
re ad ajutare -maggiormente
le imprese in difficolta esten-
dendo la disciplina per il sal-
vataggio delle aziende in crisi
anche a quelle con meno di 50
dipendenti. Ma non ¢’¢ molto
tempo per intervenire. I comu-

ni devono chiudere i bilanci,

entro ottobre va approvato il
piano triennale delle opere
pubbliche. Tutte scadenze che
richiedono certezza di risorse.
Ecco perché non possiamo pro-
prio permetterci un governo
con la mente altrove.

——© Riproduzione riservata— ﬁ
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LEGCGE DI STABILITA IN CDM

Sfuma il tesoretto
per investire

nella banda larga
ottocento milioni
sottratti allo sviluppo
tecnologico del Paese

® APAGINAS
SLITTA LAPPROVAZIONE DEL DDL STABILITA

Banda larga, i fondi se li prende Tremonti

La bozza di legge sottrae 800 milioni al progetto Internet veloce. Ma la rete aiuta lo sviluppo

DI GIAMPAOLO TARANTINO

I quasi 800 milioni di euro destinati alla
banda larga rischiano di scomparire. E stata
rinviata al Consiglio dei ministri di oggi
I'approvazione del dd! di Stabilita. leri si di-
scuteva ancora sui tagli ai ministeri e sui
fondi che, nella bozza del provvedimento,
erano saltati e dirottati al dicastero di Via
XX settembre. Una decisione definitiva non
¢ ancora stata presa e restano in bilico 770
milioni di euro. Vale a dire parte dei fondi
recuperati con 'asta delle frequenze 4G (la
pill recente evoluzione degli standard di te-
lefonia mobile cellulare) inizialmente desti-
nati allo sviluppo della rete ad alta velocita
e che adesso dovrebbero essere dirottati al-
trove. Il Ministero per lo Sviluppo econo-
mico rischia di rimanere a secco perché nel-
la bozza della legge in esame al Consiglio
dei Ministri, gli 800 milioni sono destinati,
invece al ministero dell’Economia e dunque
a Giulio Tremonti.

Rispetto al testo originale, infatti, le
«eventuali maggiori entrate accertate rispet-
to alla stima» sono destinate per il 50 per
cento al fondo per 'ammortamento dei ti-
toli di Stato e per il restante 50 per cento a
interventi «urgenti e indifferibili» per il set-
tore dell’istruzione e per attivitd connesse a
eventi celebrativi. Il dirottamento dei fondi
¢ arrivato in maniera abbastanza inaspetta-
ta. Cosl, le discussioni che gia erano in cor-
so su come utilizzare il tesoretto ricavato
dalla vendita delle frequenze 4G, perdono
di significato.

Il ministro Paolo Romani aveva gia deci-
so come gestire quei 770 milioni. Lidea era
quella di indirizzare i fondi verso un piano
nazionale a banda larghissima per portare la
fibra ottica nelle case degli italiani. Un pro-
getto realizzabile con la nascita di una socie-
ta mista pubblico-privata (Fiberco) frutto

della collaborazione di tutti i principali ope-
ratori. Su tutt’altra linea ’Agcom (Autorita
garante delle comunicazioni), Telecom Ita-
lia e Fastweb. Senza il supporto di questi
due operatori (e in particolare di Telecom
che ¢ la proprietaria della rete) & praticamen-
te impossibile realizzare il piano del mini-
stro per lo sviluppo economico.

Ma il progetto di Romani aveva incontra-
to anche altre ostacoli. Metroweb, societa
proprietaria di
una rete di cavi
lunga 7.000 chilome-
tri tra Milano e la
Lombardia, aveva deciso di esportare il pro-
prio modello anche in altre cittd del Nord
come Genova e Piacenza stipulando accor-
di con le utilities locali. Insomma la rete su-
per veloce la vogliono fare loro. In questo
modo ogni citta avrebbe avuto una societa
per la fibra ottica. I soldi sarebbero dovuti
arrivare dalla Casa Depositi e prestiti, che
aveva giudicato positivamente |'iniziativa. 11
problema é che in precedenza, il presidente
Franco Bassanini aveva gia dato il via libera

al piano di Romani. Ma adesso il
progetto Metroweb sembra racco-

gliere maggiori consensi e rischia di
mandare in soffitta quello di Romani. Te-
lecom Italia non parteciperebbe all’investi-
mento ma collaborerebbe alla sperimenta-
zione in quelle citta dove ¢’¢ mercato, a
partire dai distretti industriali. Questo per-
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corso cost travagliato rischia seriamente di
mandare in soffitta la possibilita di fornire
Internet veloce a tutta I'Italia nei prossimi
diect anni. E non & un problema da poco.

La banda larga pud essere un importante
volano per la ripresa dell’economia. Lo di-
mostra uno studio condotto da Ericsson

pre-

sentato

pochi gior-

ni fa. In base alla

ricerca, raddoppiare la velocita della connes-

sione internet adsl equivale ad aumentare il

PIL dello 0,3 per cento, un incremento pa-

ri a 126 miliardi di dollari che corrisponde a

oltre un settimo del tasso di crescita media

annuale dell’Ocse negli ultimi dieci anni.

Con un ulteriore raddoppio ¢ possibile ac-

crescere 'impatto economico raggiungendo

una crescita del PIL pari al 0,6 per cento. Lo

studio condotto da Ericsson non ¢ il primo

che dimostra quanto la diffusione della ban-

da larga e la sua rapiditd possano far bene al-
I’economia di uno Stato.

Lanno scorso la multinazionale delle te-
lecomunicazioni, aveva dimostrato che una
crescita del 10 per cento nella penetrazione
dell’Adsl equivale a un aumento del PIL pa-
ri all’'uno per cento. | motivi di questa cor-
relazione diretta tra banda larga e PIL van-
no ricercate nella combinazione di effetti di-
retti, indiretti e indotti. Gli effetti diretti so-
no la creazione di posti di lavoro per la rea-
lizzazione di nuove infrastrutture nell’edili-
zia, nelle telecomunicazioni e nell’elettroni-
ca: questi servono a incentivare I’economia
soprattutto nel breve periodo. Gli effetti in-
diretti sono costituiti da un miglioramento
dell’efficienza del sistema produttivo grazie
alla banda larga e sono percepibili nel me-
dio termine. Infine, effetto indotto consi-
ste nell’introduzione di servizi di pubblica
utilita pit avanzati e di modelli di sviluppo
e processi innovativi, per esempio il telela-
voro e la telepresenza. Questo sembra esse-
re ’elemento piu rilevante e quello su cui
maggiormente puod basarsi la crescita del
PIL.

Ma [I'Italia rischia di perdere il treno del
Web ad alta velocita. Nel settore - per usare
le stesse parole del presidente dell’Agcom,
Corrado Calabro - il nostro Paese ¢ in zona
retrocessione. Meno del 50 per cento di abi-
tazioni & connessa a banda larga, quando la
media europea veleggia intorno al 61 per
cento. Gli investimenti nella rete in larga
banda sono senza dubbio quelli che posso-
no generare maggiori ritorni per I'interno si-
stema economico italiano. Ma la situazione
resta in stallo totale.

Il ministro Paolo Romani (a sinistra) con il collega di governo Giulio Tremonti (a destra)
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[ ministridi spesa contro Tremonti
Prestigiacomo: non voto la Finanziaria

“Ambiente cancellatodaitagli”. Bee: “Siate prontianuovemanovre”

ROBERTO PETRINI

ROMA—Edinuovo scontrosuita-
gli ai ministeri. E nel mirino c’¢an-
cora il titolare dell'Economia Giu-
lio Tremonti. Ad accendere lamic-
ciaestataladestinazione del mini-
tesoretto ricavato dalla vendita
delle frequenze delle frequenze
4G: erano destinate allabanda lar-
gadi competenzadiPaolo Romani
(Sviluppo economico) ed invece
sono finite nel calderone dellaleg-
gediStabilita. Maascaldare gliani-
mieéstatalalineatremontianadifa-
re “Finanziaria” e decretosviluppo
acosto zero scatenandole ire degli
altri ministri, daFrattini (Esteri) al-
la Prestigiacomo (Ambiente), che
ha annunciato di non voler votare
unalegge che cancelladifatto, con
tagli fino al90%, il suo ministero.
Allafinelariunionedell’esecuti-
vo, anche a causa del caso della
bocciatura del Rendiconto dello
Stato, & stata rinviata ad oggi. In-
tanto faun passoinavantil’iter del
concordato Italia-Svizzera persot-
toporre a tassazione i capitali
esportati dagli italiani (circa 100
miliardi): la bozza dell'intesa, da
cui potrebbe scaturire un gettito di
circa 4 miliardi nel primo anno, &

Romani Prestigiacomo
Sottrarre alla banda Non potro votare né in
largaealletlc le risorse consiglio dei ministriné
dell’asta frequenze € un in Parlamento una
danno grave peril legge che tagliail 90%
settore e per I’ Ttalia dei fondi al ministero

Frattini

Non vedo la possibilita

diundecretoperlo

i sviluppo a costo zero,
{9 e quindi bisogna trovare
le coperture

et
arrivata ieri a Palazzo Chigi dalla
Farnesina.
Sottrarrerisorseallabandalarga
eal settore tlcrappresenta«ungra-
ve danno» anche perché il «reinve-
stimentodellerisorseerail presup-
posto normativo» della gara, ha

detto Romani. «I contenuti della
nuova legge di stabilita riportati
dalla stampa — ha aggiunto il mi-
nistro per lo Sviluppo —appaiono
in evidente contrasto con quanto
previsto circaladestinazione delle
risorse della gara per le frequenze
4G, gestitanellasua totalita dal mi-
nistero dello Sviluppo».

Disagio esplicito anche da parte
del ministro degli Esteri Frattini:
«Non vedo un decreto sviluppo a
costo zero». Al coro di proteste si &
aggiunto anche il ministro del-
I'’Ambiente Stefania Prestigiaco-
mo che ha annunciato di non ave-
reintenzionedivotareil disegno di
legge di Stabilita. «Ovviamente —
ha detto — non potrd votare né in
consiglio dei ministri né in Parla-
mento una legge che di fatto can-
cellail ministero dell’ Ambiente».

Lamanovrad’agosto hatagliato
pesantemente la spesa dei mini-
steri: si tratta di 6 miliardi nel 2012

edi2,5perl’annosuccessivo.Inba-
seall’articolo1dellamanovraésta-
to varato un Dpcm, applicativo, il
25 settembre scorso, che chiede
applicaitaglilineari e chiede inol-
tre ad ogni dicastero di certificare,
funzioneperfunzione,|'entitadel-
le spese. I ministri, che dovevano
rispondere allaRagioneriagenera-
le, entro il 3 ottobre, naturalmente
hanno presotempoeapertounne-
goziato. Cosl il Tesoro ha minac-
ciato di agire d'imperio e inserire i
tagli, dettagliati per funzione di
spesa, per ciascun ministero, al-
l'interno dellalegge di Stabilita. Di
quilarivolta.

Sulla situazione italiana e sui
suoi conti pubblici pende sempre
la crisi internazionale. La crescita
nell’area euro & a rischio — ha af-
fermatoierilaBce—icontipubbli-
cisonosotto pressione eipaesipilt
«vulnerabili» devono prepararsi a
eventuali, nuove manovre aggiun-
tive. Francoforte fa sapere che no-
nostante l'intervento di sostegno
iniziato ormai due mesi fa, lo
spread italiano nell' ultimo mese si
e riavvicinato «ai livelli osservati in
agosto, prima chelaBce decidesse
diriattivare» gli acquisti.
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IL PIANO DEL GOVERNO

Export: mini agenzia
L'eredita dell'lce
finira a Palazzo Chigi

Export, nasce la «piccola Ice»

Nel pacchetto crescita entra una nuova Agenzia con personale ridotto

[ MAGIFECONTMIL A

Sviluppo. Paolo Romani

Carmine Fotina

ROMA

mm Un’Agenziaperl'internazio-
nalizzazione con cui rimediare
al caos scaturito dall’abolizione
delllce. El'ultimanovita del pac-
chetto crescita alla quale lavora
ilGoverno. Ilministero dello Svi-
luppo economicohagiaelabora-
to lo schema: agenzia pubblica
con gestione del bilancio di tipo
privato. Paolo Romani punta a
un’Agenzia "in house" dello Svi-
luppo, ma resta anche l'ipotesi
(sostenuta tra gli altri da Massi-
mo Calearo, consigliere del pre-
mier per'export) diunastruttu-
ra sotto Palazzo Chigi, soluzio-
ne che garantirebbe "equidistan-
za" tra ministero dello Sviluppo
e degli Affari esteri. I due mini-

steriinfatti— in base a quanto di-

sposto dalla manovra di luglio -
attualmentesi dividonole politi-
che perlinternazionalizzazione
trarete italiana e rete estera per
lapromozione del made in Italy.

La soluzione individuata da
Romaniprevede uno snellimen-
to dell’Agenzia rispetto al vec-
chioIce. Siprocederaaunasele-
zionetrail personale gidin servi-
zio, con l'obiettivo di ridurlo a
circa 300 persone e di riequili-
brare la distribuzione a favore
dell’estero. Secondo i dati del
rapporto 2010, invece, I'Istituto
contava428 persone pressolase-
de centrale di Roma, 144 perso-
ne nella rete Italia, 122 nella rete
estera. I sindacati dell’ex Ice so-
nosul piedediguerra,due giorni
fahanno avuto unariunione con
Romani piuttosto agitata e ieri
hannoinviato ai ministri compe-
tentiunaloro proposta alternati-
va. L’Agenzia dovrebbe riempi-
reilvuoto creatosi conl’abolizio-
ne dell'Ice decisa a luglio senza
chenel contemposi fosse predi-
sposto un piano B per mantene-
reloperativita di decine difiere,
missioni, iniziative imprendito-
riali all’estero che negli ultimi
mesisisonobloccate ohannoin-
contrato comunque degli osta-
coli.Anchelacabinadiregiapre-
vista dalla manovra di luglio si &
finora riunita una sola volta,
mentre il sottosegretario Catia
Polidoriannunciavalaconvoca-
zione degli Stati generali del
commercio estero il prossimo
28 e 29 ottobre.

GOVERNO E P.A.

L’internazionalizzazione non
& comunque l'unico capitolo del
pacchetto allostudio del Gover-
no. Restal'idea di caratterizzare
il provvedimento con misure di
deregolazione che arriveranno
in parte dal ministro Roberto
Calderoli (Semplificazione) e in
parte da Renato Brunetta (Pub-
blica amministrazione). Spazio
aunnuovo taglia-leggiper elimi-
nare le disposizioni che contra-
stano con la concorrenza e con
la modifica in corso di approva-
zione dell’articolo 41della Costi-
tuzione inbase al quale per le at-
tivita economiche sara consenti-
to tutto cid che non & espressa-
mente vietato dalla legge. Bru-
netta, invece, ha gia presentato
al tavolo coordinato dallo Svi-
luppo economico un elenco di
misure che vanno dalla raziona-
lizzazione di oneri amministrati-
vi alle modifiche in materia di
analisi di impatto della regola-
zione allasemplificazione in ma-
teria di attuazione delle diretti-
ve comunitarie, all’alleggeri-
mento dei controlli sulle impre-
se. Possibile anche l'inserimen-
to di una norma per azzerare o
ridurre i contributi sui contratti
diapprendistato.
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Sorpresa: i tagli al Cnel solo dal 2015

Nella manovra

si parlava

di provvedimento
immediato -

- ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Pochi forse ricordano ancora
che esiste il Cnel - il Consiglio
Nazionale dell’Economia e del
Lavoro, un organo costituziona-
le con potere di proposta legi-
slativa. Oggi presieduto dall’ex
ministro Antoni6 Marzano, il
Cnel & una specie di residuo del-
la Camera delle Corporazioni
fascista: fu varato dai Costi-
tuenti per fungere da camera di
compensazione tra imprese e
lavoratori. E nel suo Consiglio
accoglie di norma soprattutto
ex: ex-politici, ex-sindacalisti,
ex-dirigenti delle associazioni
d'impresa. Diciamo chiaramen-
te che se per magia il Cnel
scomparisse di botto, nessuno
ma proprio nessuno si stracce-
rebbe le vesti. Del resto, in 54
anni di attivitd questo organo
ha presentato solo 14 proposte
di legge e dato 96 pareri, per
una spesa annua (oggi) di 20,7
milioni di euro, di cui 2.104,65
euro lordi al mese per ciascuno
dei 120 consiglieri, e oltre 3 mi-
lioni per gli stipendi dei 70 di-
pendenti. A volte Jorganismo
produce interessanti studi su
temi economici e sociali, e rac-
coglie la banca dati dei contrat-
ti di lavoro. Non fa molto di piu.

Ovviamente, per abolirlo ci
vorrebbe una legge costituzio-
nale: figurarsi, ora. Tuttavia, ie-
riin Consiglio dei ministri & sta-
ta varata una riforma. Che ri-
duce in effetti i componenti da
120 2 70, ma che concentra il ta-
glio soltanto da una parte: nel

blocco di consiglieri espressi’

dalle parti sociali, ovvero dai
sindacati, da Confindustriaele
altre associazioni d’impresa,
da quelle dei lavoratori autono-
mi. Gli altri restano quelli che
sono. La novita deriva da una
norma contenuta nella mano-
vra straordinaria di Ferrago-
sto, che dava tempo due mesi
per applicare la riforma. Ma
mentre il decreto stabiliva an-

che che la riforma doveva en-
trare in vigore immediatamen-
te, nel testo varato ieri dal Con-
siglio dei ministri ¢’¢ un cam-
biamento davvero sorprenden-
te: il taglio arrivera soltanto
dal 2015 con la scadenza dell’at-
tuale consiliatura, i cui membri
per adesso sono «salvi».
Insomma, restano i 12
esperti nominati dal Presiden-
te della Repubblica e dal pre-
mier e i 10 rappresentanti del

«terzo settore» (volontariatoe
associazioni sociali), designati
dagli osservatori istituiti pres-
so il Ministero del Lavoro. Per
le componenti storiche - im-
prese e sindacati, ogni organiz-
zazione con la sua fettina di no-
mi - restano solo 22 rappresen-
tanti dei lavoratori dipenden-
ti, 9 dei lavoratori autonomi e
17 delle imprese.

In ogni caso il governo fre-
na. E chiarisce che in realta
Y'urgenza é stata imposta dalla
scadenza obbligata e perento-
ria, i sessanta giorni indicati
nel decreto di Ferragosto. Il mi-
nistro del Lavoro Maurizio Sac-
coni dichiara che il regolamen-
to sard modificato, ristabilen-
do la ripartizione «rivolta so-
prattutto a garantire le compo-
nenti storiche, ovvero le parti
sociali. Sara superato da una
nuova norma di legge contenu-
ta nel decreto sviluppo».

Parole che non rassicura-
no i sindacati, che da agosto
avevano cominciato a prote-
stare (insieme ai datori di la-
voro) contro il taglio ai loro
danni. Per la Cgil, si tratta di
«un ennesimo atto di ostilita
preconcetta nei confronti del-
le parti sociali, penalizzate da
un regolamento dalla palese il-
legittimita costituzionale e
che contrasteremo in tutte le
sedi». La Cis! & pronta a ricor-
rere alla Consulta e al Tar con-
tro un provvedimento «ano-
malo», perché «non si pud mo-
dificare un organo costituzio-
nale senza alcuna discussione
con le parti sociali ed in con-
trasto palese con il dibattito e
le risoluzioni parlamentari».
«Siamo pronti a qualsiasi ini-
ziativa anche unitaria per sal-
vaguardare il Cnel», dice Gio-
vanni Centrella, segretario ge-
nerale dell’Ugl.
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La proposta al Senato: I'esenzione sulla prima casa € un’anomalia, troppe tasse sul lavoro

Bankitalia; remtrodurre 'lc

Scontro sulla ricapitalizzazione delle banche, Piazza Affari perde 11 3,71%

ROMA — Bankitalia chiede di rein-
trodurre I'lci e di ridurre le tasse sul
lavoro. Lallarme della Bee sui debiti
riaccende le tensioni sui mercati con
Piazza Allari che perde il 3,71%.

CARRETTA E MANCINI
ALLE PAG. 2E 3

LA PROPOSTA  Per Via Nazionale con la delega fiscale a rischio 1 redditi bassi
«Troppe tasse sul lavoro
valutare 1l ritorno dell’Ici»

Bankatalia: 11 peso delle imposte supera di tre punti la media Ue

Il gettito dell'lci l Cifre in miliardi di euro

VAl

Entrate attuali dei Comuni
dall'imposta su seconde case,
edifici comme mial¥artigianali,

capannoni industriali

9,47
4

Entrate prevedibili
in caso di reintroduzione
dell'imposta
sula prima casa

29)

Totale
gettito
prevedibile

22.8%
¥

77,2%
Elaborazsons Cgia Mestrs su da Bankitdia
Listituto centrale
suggerisce
di adeguare
le rendite catastali

ROMA — «Una riflessione sull’opportunita
di reintrodurre I’abitazione principale fra gli
immobili soggetti a imposta, in particolare
all'Ici». La richiesta viene dalla Banca d’Italia,
durante una delle audizioni in commissione
Finanze del Senato dedicate al progetto di
riforma fiscale presentato dal governo. I due
rappresentanti di Via Nazionale, Daniele
Franco (capo della ricerca economica) ¢ Vieri
Ceriani (responsabile per le questioni tributa-
rie) hanno passato in rassegna tutti i temiposti
dal riassetto del sistema tributario ¢ di quello

ANSA-CENTIMETRI

assistenziale, partendo dalla constatazione
che nel nostro Paese «la pressione fiscale ¢
elevata e crescera ulteriormente nei prossimi
anni. Infatti dopo I'incremento del biennio
2006-2007, che I’ha portato intorno al 43 per
cento, I'incidenza sul Pildiimposte e contribu-
tisalirebbe ancora di2,3 puntitra2010¢2013
per effetto delle manovre estive.

Ma nel confronto internazionale gid nel
2010 la pressione fiscale italiana ¢ risultata
superiore di quasi tre punti a quella media
dell’areaeuro, e di 5,5 rispetto al Regno Unito;
il divario con gli altri Paesi ¢ in crescita dal
2006. La tassazione pesa soprattutto sul lavo-
ro, sia per quel che riguarda I'Irpef pagata dalle
persone fisiche, sia per I'Ires ¢ 'Irap versate
dalle imprese, con aliquote largamente supe-
riori a quelle applicate all’estero. Risulta pii
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pesante anche il cuneo fiscale che riduce il
reddito netto del lavoratore, rispetto al costo
del lavoro sostenuto dall'impresa.

Nel merito del progetto di riforma, che
riguarda sia il fisco sia I’assistenza, Bankitalia
raccomanda particolare attenzione nell’appli-
cazionedella clausola di salvaguardia introdot-
ta proprio quest’estate, che prevede il taglio
automatico delle agevolazioni fiscali (tax
expenditures) nel caso in cui la riforma stessa,
attraversolarazionalizzazione delle prestazio-
ni assistenziali, non
produca gli effetti fi-
nanziari necessari a
raggiungere il pareg-
gio di bilancio.

Secondoidue diri-
genti di Via Naziona-
le sarebbe preferibile
un intervento seletti-
vo sulle agevolazioni
che tenga conto an-
che degli effetti redi-
stributivi: una ridu-
zione generalizzata
infatti penalizzereb-
be soprattutto le clas-
si di reddito piu bas-
se. Ma anche la non
riforma del fisco ha
effetti tutt’altro che
trascurabili su chi gua-
dagna poco ¢ ha cari-
chi familiari: infattia
causa del drenaggio
fiscale, cio¢ il mag-
gior prelievo determi-
natodal solo fatto che
1 redditi si adeguano all’inflazione, 1 contri-
buenti italiani hanno pagato tra 2008 ¢ 2010
seimiliardidi Irpefin pil, a cui se ne aggiunge-
ranno altri tre quest’anno.

Quanto agli immobili, la Banca d’Italia
suggerisce di aggiornare i dati catastali per
avvicinare i valori fiscali (notevolmente piu
bassi) a quelli di mercato e di alleggerire il

prelievo sui trasferimenti a titolo oneroso. In
questo conteso rientra 'indicazione di valuta-
re la reintroduzio-

ne dell’Ici sull’abi-

tazione principale.

L’esenzione intro-

dotta nel 2008 in-

fatti «costituisce,

nel confronto inter-

nazionale, un’ano-

malia delnostro or-

dinamento tributa-

rio» ed inoltre «de-

termina una spere-

quazione ai danni delle famiglie che vivono in
abitazioni locate», con 'effetto ulteriore di
ostacolare «la mobilita dei lavoratori e 'uscita
dal nucleo familiare». C’¢ anche una contrad-
dizione con la logica del federalismo, perché
viene meno «la possibilita per il contribuente
di commisurare 1’onere fiscale al beneficio
ricevuto in termini di serviziy.

L’idea di reintrodurre I'Ici trova il sostegno
dell’Anci, come ha ricordato ieri il neopresi-
dente Graziano Delrio: a suo tempo i Comuni
non videro con favore la decisione del gover-
no,compensata con un incremento dei trasferi-

menti verso gli enti locali.

Sulla riforma fiscale ieri ¢ stata ascoltata al
Senato anche Rete Imprese Italia, con il suo
presidente Ivan Malavasi. Le imprese dei
servizi ¢ dell’artigianato lamentano la crescita
dell’incidenza di imposte ¢ contributi, che
soprattutto per le aziende medie e piccole ha
raggiunto «soglie di non sopportabilita». Tan-
to piu se si considera che la pressione fiscale
reale, ottenuta tenendo conto della quota di
prodotto interno lordo in nero, quella insom-
ma a carico degli onesti, arriva al 52 per cento.
Livelli del genere secondo Rete Imprese metto-
no a rischio la tenuta del sistema e la stessa
occupazione.

L. Ci.
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Tagli e sviluppo,
Prestigiacomo furiosa

Bankitalia:
ritorni

I'Ici sulla
prima casa

Servizi ® A pagina 8

Bankitalia all’attacco
«Torni PIci sulla prima casa»

BANCA D

Prlma casa

Per Bankitalia si deve
pensare di reintrodurre
= |'lci che, per la Cgia di
5= Mestre, equivarrebbe
B a 2,8 miliardi di euro
__ in piu all’anno

L'aliquota legale della
| tassazione del reddito
d’impresa supera di 4
punti la media degli altri
Paesi Ue: per Bankitalia
/| va, quindi, ridotta

Pressing durante I’audizione al Senato: «Le tasse saliranno»

T

Mutm

Nel mirino di Palazzo
Koch anche la
detraibilita degli
interessi passivi sui
mutui per U'acquisto
della prima casa

Enti locali

Oltre il 22% delle
entrate tributarie tra

il 2000 e il 2010 compete
agli enti locali, con una
crescita del 12% rispetto
agli anni Novanta

[TJ—I. - — ’-‘lu-.— '—'———?I

L e

Agevolazmnl

No al taglio lineare delle
agevolazioni fiscali: da
salvare le detrazioni
Irpef per i redditi da
lavoro e da pensione

o per i familiari a carico

Evasione fiscale =

Per contrastare =
l'evasione, Bankitalia 2
suggerisce maggiori .
limitazioni all'uso

del contante e dice no
a condoni e sanatorie b

e e

rr——

Achille Perego
= MILANO

ERA LA TASSA pitt odiata dagli
italiani. Sempre davanti, nei son-
daggi, a un’altra imposta ritenuta
odiosa: il canone Rai. Parzialmen-
te ridotta dal Governo Prodi con
le detrazioni, I’Ici (Imposta comu-
nale sugli immobili) era stata abo-
lita sulla prima casa (tranne quel-
le extra lusso) nel 2008, a sedici
anni dalla sua costituzione (1992)
da Berlusconi che ne aveva fatto
un cavallo di battaglia elettorale.

Un sollievo per gli italiani, ma un
colpo per le casse dei Comuni che

non hanno ottenuto le compensa-
zioni promesse da Tremonti (un
gettito tra 2,5 e 3,3 miliardi di eu-
ro all’anno) e si sono rifatti au-
mentando altre imposte (come
quella sui rifiuti) o tagliando pre-
stazioni sociali, dagli asili nido
all’assistenza agli anziani.

A tre anni dalla scelta del Gover-
no, a dire che abolire I’Ici ¢ stato
un errore (mentre si prepara a tor-
nare per le seconde case con
I’Imu, la tassa federale) & stata ieri
la Banca d’Italia (nella foto Ser-
ra, il governatore Mario Dra-
ghi). «Sarebbe necessaria una ri-
flessione sull’opportunita di rein-

trodurre l’abitazione principale
fra gli immobili soggetti a impo-
sta, in particolare I’Ici», ha spiega-
to Daniele Franco, capo della ri-
cerca economica di Bankiralia in

Qivl il Resto del Carling.,

£
Berlusconi: se cado si vota

i s
w =4 \

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

35



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

NAZIONE - Carlino - GIORNO

Direttore: Pierluigi Visci

14-0OTT-2011
dapag. 8

audizione al Senato, suggerendo
anche di avvicinare i valori fiscali
a quelli di mercato «con misure
che accelerino I’aggiornamento
dei valori catastali» e mettano fi-
ne alle sperequazioni tra aree geo-
grafiche e classi degli immobili.
«L’esenzione dell’Ici dalle abita-
zioni principali — ha aggiunto —
costituisce nel confronto interna-
zionale un’anomalia del nostro or-
dinamento tributario ed espone
al rischio di trasferire una parte ri-
levante dell’onere dell’imposta su
esercizi commerciali e studi pro-
fessionali o sui proprietari di se-
conde case».

L'AVVERTIMENTO affinché I'Ita-
lia torni sui suoi passi ¢ si allinei
agli altri Paesi europei (che fanno
dell’imposta sugli immobili un
perno dei tributi locali) & stato in-
serito in un allarme generale
sull’eccessiva pressione fiscale sia
nel confronto storico sia in quello
internazionale. Pressione che nel
prossimo triennio ¢ destinata a
crescere ulteriormente per le ma-
novre estive e il federalismo e nel
2013 salira al 43,9%. In particola-
re la tassazione ¢ elevata sul lavo-
ro tanto che nel 2010 la pressione
¢ stata superiore di quasi 3 punti
(di 6 per le imprese) rispetto alla
media Ue.

Bankitalia, la cui relazione ¢ stata
giudicata da Pd e Idv come una
bocciatura della politica economi-
ca del Governo, ha lanciato anche
un monito sulla riforma fiscale e
quella dell’assistenza per evitare
scelte che possano «accrescere ’in-

certezza e la variabilita del getti-
to», mentre bisogna evitare condo-
ni e sanatorie e puntare sulla lotta
all’evasione per cui sarebbe auspi-
cabile ridurre ancora i tetti per
I'utilizzo del contante e potenzia-
re studi di settore e redditometri.
Franco ha dato infine un suggeri-
mento in linea con quello della
Corte dei conti: eliminare il ta-
glio lineare delle agevolazioni fi-
scali (5% nel 2012 e 20% nel 2013)
€ puntare invece a interventi selet-
tivi, salvando le detrazioni Irpef
per iredditi da lavoro e da pensio-
ne o per 1 familiari a carico. Infine
un capitolo verde: piu tasse alle
fonti fossili per migliorare I’effi-
cienza energetica.
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IL CASO Il capo dello Stato ha incontrato a Genova 1 rappresentanti dei sindacati

Napolitano: «I’Italia torni
a fare politica iIndustriale»

L - -

Napolitano tra gli operai della Fincantieri a Genova

«Spendiamo

POCO per i nostri
docenti

e ricercatoriy
di LUCIANO COSTANTINI

ROMA - Fincantierimanon
soltanto, Genova ma non sol-
tanto. La crisi del Paese si
tocca con mano passando per
le buste paga di migliaia di
lavoratori dell’industria. Ma
non soltanto, appunto. «Biso-
gna tornare a fare politica in-
dustriale», le parole del presi-
dente della Repubblica sono
una denuncia, un monito e
vanno ben oltre 'emergenza
che attanaglia il settore della
cantieristica. L’incontro di ie-
ri mattina nella prefettura di
Genova tra Giorgio Napolita-
noe alcuni rappresentantidel-
le organizzazioni sindacali sul
caso Fincantieri & si I'occasio-
ne per inquadrare il profondo
disagio di centinaia di lavora-
tori, ma anche per lanciare un
richiamo forte alla politica e

all'imprenditoria.
Aisindacalisti, il presiden-
te, ha garantito il personale
impegno ad affrontare la crisi
diFincantieri: «Fard 1l possibi-
le per aiutarvi, condivido le
vostre preoccupazioni e mi
adoperero aftinché venga tro-
vata una soluzione, nei limiti
delle mie competenze, per da-
re continuita di lavoro e di
missione alla Fincanteri per il
ruolo che ha svolto per la sto-
ria industriale di Genova». La
riunione si & protratta per cir-
ca mezzora al termine della
quale Napolitano si & fermato
per un rapido saluto ai tanti
dipendenti del gruppo in atte-
sa di fronte alla prefettura.
«Presidente vogliamo lavoro,
ci dia una manow; «Fincantie-
ri non si tocca, si difende con
lalotta». Glislogan piuripetu-
ti tra gli applausi. Un operaio
ha avvicinato il Capo dello
Stato per donargli un adesivo,
il presidente lo ha preso e ha
stretto la mano del lavoratore.

-~ ~

La mattina & proseguita con il
trasferimento a palazzo Gri-
maldi della Meridiana, sede
del simposio Cotec a cui ha
partecipato, tra gli altri, il re
Juan Carlos di Spagna.

Una mattina che comun-
que & stata segnata soprattutto
dall'intervento accorato di Na-
politano rispetto ad una emer-
genza industriale che & nelle
cifre enelle prospettive. Come
uscirne? La chiave, evidente-
mente, & in mano alla politica
e agli imprenditori, ma intan-
to il presidente ha indicato
almeno una delle varie strade
daseguire: ricerca e innovazio-
ne. «Spendiamo meno di
quanto sarebbe auspicabile
per ricercatori e docenti. La
ricerca e 'innovazione costa-
noin energie umane, in forma-
zione, in tempo e volonta di
sperimentare. Ma éun investi-
mento pagante. Serve un cam-
biamento strutturale del no-
stro sistema economico che ci
permetta ditornare a presidia-
re settori ad alta tecnologia e

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Agli operai di Fincantiert: faro 1l possibile per atutarvi
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ad elevato valore aggiunto».

Prospettive. Al momento
¢i sono i 50 milioni che il
Tesoro ha stanziato per il po-
tenziamento del sito Fincan-
tieri di Sestri Ponente. Ma
anchealtri impianti, per esem-
pio, quello di Ancona hanno
necessita di sostegno per non
rischiare di scomparire. Geno-
va ¢ in fibrillazione e la Cgil/
Fiom minaccia di bloccare la
citta, attraversata anche da for-
tissime polemiche tra le varie
sigle sindacali; un delegato del-
la Uilm ¢é stato insultato in
strada da alcuni operai. C’¢
attesa per quello che fara
I'Unione europea. Entro la fi-
ne dell’anno la Commissione
dovrebbe decidere la proroga
e la revisione del regime spe-
ciale per gli aiuti alla cantieri-
stica che avrebbero ricadute
positive anche su Fincantieri.
Le iniziative allo studio sono
state illustrate ieri a Napolita-
no dal vice presidente della
Commissione e responsabile
perla politica industriale, An-
tonio Tajani.
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La casa indenne da ogni imposta, un peso per le casse dello Stato

I benefit
Gliinteressi
dei mutui
pOsSsono
essere

in parte detratti
dalla denuncia
dei redditi

L’analisi

Un'anomalia soltanto italiana
e in controtendenza rispetto
alle future regole del federalismo

Luca Cifoni

ROMA. Nella discussione sulle possi-
bili ulteriori misure da introdurre
pergarantire lagenuta dei conti pub-
blici italiani e lfberare risorseper lo
sviluppo - discuissione non sempre
perfettarnente Jucida - la proposta

venuta ieri dalla Banca d'Italia ha il
vantaggio di presentarsi come chia-
rae strutturale.

11 ripristino dell'Ici sull'abitazio-
ne principale, gia ipotizzato dall'ex
presidente del Consiglio Romano
Prodi e da Oscar Giannino, ha certa-
mente un suono poco gradevole alle
orecchie degli interessati ma merita
quanto meno di essere approfondi-
to in tutti i suoi aspetti. Partendo da
un punto fermo: |'attuale assetto del-
la tassazione sugli immobili rappre-
senta, come hanno osservato ieri gli
stessirappresentanti di Via Naziona-

Il focus
L’anomalia italiana

e 1 vantaggi
per le casse statali

I ripristino dell'Ici sull'abitazione principale,
ha certamente un suono poco gradevole alle
orecchie degli italiani ma merita quanto me-
no di essere approfondito in tutti i suoi aspet-
ti. L'attuale assetto della tassazione sugli im-
mobili rappresenta una particolarita tuttaita-
liana nel panorama fiscale internazionale. La
casa di abitazione infatti ¢ esente sia dall'im-
posta nazionale sul reddito, I'Irpef, sia
dall'imposta comunale sugli immobili. Men-
tre il fisco riconosce ai proprietari la possibili-
ta di detrarre dalla dichiarazione dei redditi
una quota degli interessi pagati per il mutuo.
Una marcia indietro rispetto alla scelta fatta
nel 2008 porterebbe automaticamente circa
tre miliardi di euro nelle casse dei Comuni.
>Cifoniapag. 2

le, una particolarita tutta italiana nel
panorama fiscale internazionale.

La casa di abitazione infatti &
esente sia dall’ sta nazionale
sul reddito, I'Irpef, sia dall'imposta
comunale sugli immobili. Mentre il
fisco riconosce ai proprietari la pos-
sibilita di detrarre dalla dichiarazio-
ne dei redditi una quota degli inte-
ressi pagati per il mutuo.

Questa anomalia risulta ancora
pit vistosa se inserita nel contesto
del federalismo fiscale verso il quale
il nostro Paese si sta faticosamente
avviando. E chiaro infatti che se si
vuole rendere piu stretto il rapporto
trale tasse pagate dal cittadino-elet-
tore e i servizi che lo Stato nelle sue
varie articolazioni gli rende in cam-
bio, alivellolocalel'interlocutore na-
turale del Comune e chiin quel terri-
toriovive e vota, ed ha anchela possi-
bilita di giudicare pitidavicinol'ope-
rato degli amministratori, eventual-
mente rimuovendoli in caso di falli-
mento.

Queste considerazioni, che valgo-
no in astratto per qualsiasi econo-
mia e qualsiasi sistema fiscale, sono
rese piu concrete dalla particolare si-
tuazione che il nostro Paese sta vi-
vendo. Una marcia indietro rispetto
alla scelta fatta nel 2008 porterebbe
automaticamente circa tre miliardi
dieuronelle casse dei Comuni, e poi
in quelle dello Stato sotto forma di
minori trasferimenti. Con il vantag-
gio di non penalizzare i fattori pro-
duttivi, in un contesto di forte rallen-
tamento della crescita economica.

La stessa Banca d'ltalia ha fatto
notare come imprese e lavoratori si-
ano gia gravati nel nostro Paese da
un carico che si fa anno dopo anno
pit difficile da sopportare: dunque
sarebbe impensabile chiedere loro
di piir. La direzione da prendere &
anzi quella contraria, un alleggeri-
mento del prelievo seppur compati-
bile con il conseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica.

In questo scenario il ritorno
dell'imposta comunale sugli immo-
bili per I'abitazione principale ¢ una
misura strutturale che certamente
presenta meno controindicazioni,
dal punto di vista dei possibili effetti
recessivi, rispetto ad altre ipotesi
che sono emerse in queste settima-
ne.

Lariflessione suggerita daVia Na-
zionale dunque e tutt'altro che pere-
grina: a ben guardare la principale
obiezione non e di natura economi-
ca ma politica, visto 1'enfasi che tre
anni fa fu posta sullascelta di cancel-
lareil prelievo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Primo Piano cazaroo o1 un pacse

E LO STATO SI ACCONTENTA

- ...- TOTALE GIOCATE

154 35 247 73

ino a pochi anni fa il gioco
d’azzardo era confinato in
una nicchia ai margini del-
la legge. Oggi I'ltalia asso-
miglia a una gigantesca bi-
sca di Stato. Solo negli ul-
timi dieci anni, tra lotterie,
new slot, jackpot e scommesse di ogni ti-
po, ci siamo giocati pit di 400 miliardi

-‘.6;- ENTRATE FISCALI

2005

di euro. Una cifra pazzesca: pia di un
quinto di turta la montagna di debito
pubblico accumulato dall’Iralia in 150
anni di storia. E mentre la recessione
sconvolge I'economia mondiale, il busi-
ness del gioco legale non conosce crisi,
anzi & in continua crescita: nel 2011 le |
puntate degli italiani sono arrivate a su- |
perare la quota record di 6 mila milioni |

al mese e I’anno si dovrebbe chiudere
con un tortale di oltre 72 miliardi. Il po-
ker cash, che é solo 'ultima trovata on
line, ¢ fresco di legalizzazione, eppure
gia raccoglie poco meno di un miliardo
al mese. Un mercaro spaventosamente
liquido, diviso tra pochi grandissimi
concessionari e decine di migliaia di im-
prese minori, con regole davvero specia-
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DATI IN MILIARDI DI EURO
FONTE: AAMS

* LA RACCOLTA DEI PRIMI 8 MES!

DEL 2011 (48 MILIARDI)

CONFERMA IL TREND POSITIVO (+23,85%)
RISPETTO AL MEDESIMO

PERIODO 2010 (39 MILIARDI)

li. La piu vistosa & che le tasse sono mol-
to basse. E nell'ultimo decennio i gover-
ni di ogni colore hanno fatto a gara per
ridurle. Quindi ’affare & sempre pi ric-
co, ma I'indebitatissimo Stato italiano si
- accontenta, a conti fatti, di un settimo
della torta. Mentre la Guardia di Finan-
za svela che I |I]egal|ta e diffusissima. E

1 magistrati pin attenti avvertono che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

scommesse illecite e giochi anche leciti
rappresentano «la nuova frontiera della
criminalita mafiosa» .

Primi al mondo. C’era una volta un di-
vieto generale, con rare eccezioni: toto-
calcio, lotto e scommesse regolari sui ca-
valli. Dalla fine degli anni *90 ¢ iniziata
la liberalizzazione. All'italiana. In Sviz-
zera, prima di aprire 22 nuovi casino, il

(STIMA FONDATA SUI
2011 DATI DEI PRIMI 8 MESI)

-
.-.

i)

48.3 DATO EFFETTIVO
GENNAIO/AGOSTO

e
." '
( t
72,

governo ordind un’indagine epidemio-
logica per studiare i danni del gioco. In
Italia, come avverte una ricerca del Cen-
sis sostenuta dal Codacons, «non ¢'e
stato anno, dal 1997 in poi, in cui I'ese-
cutivo non abbia introdotto nuove of-
ferte di gioco d’azzardo pubblico». Sen-
za analisi né precauzioni. Da Berlusconi
a Prodi, dai decreti di Bersani alle ma- »
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novre di Tremonti, tutti i governi hanno
continuato a regalare nuovi spazi alle
piccole e grandi imprese del gioco orga-
nizzato, spesso ben agganciate ai parti-
ti. E nell'illusione di togliere acqua alle
scommesse illegali (un business stimato
in circa 20 miliardi all’anno: vedi artico-
lo a pagina 42}, i politici hanno ridotto
le tasse a un'aliquota media al 13,5 per
cento, che crolla a una microscopica
«imposta unica del 3 per cento» per i
giochi di carte on line, il nuovo settore
in turbo-accelerazione.

Il risultato € che le puntate degli italia-
ni hanno fatro il botto: dai 15 miliardi
del 2003 si passa agli oltre 61 del 2010,
con almeno 72,5 miliardi previsti per
I’anno in corso (vedi grafico). Le entra-
te fiscali pero restano ferme o addirittu-
ra calano. E i super profitti del’azzardo
di Stato vengono privatizzati, Tirando le
somme, dal 2003 al 2006, quando gli
italiani si erano giocati la bellezza di
103,7 miliardi, lo Stato ne aveva recu-
perati 23,6, cioé quasi un quarto. Nel
successivo quadriennio 2007-2010 le
puntate sono raddoppiate (oltre 205 mi-
la milioni), ma le entrate fiscali sono
sprofondate a un sesto del totale (32,6
miliardi). Anche perché i giochi di mag-
gior successo, ¢aso strano, SONo i meno
tassati. Nonostante la crisi e lo strarosfe-
rico debito pubblico italiano.

Il fiume straripante di denaro privato
sta modificando I'identikit di intere ca-
tegorie. I tabaccai ormai incassano, in
media, quasi meta dei ricavi dalle lotte-
rie d’ogni tipo. E il mercato & dominato
dalle macchinette diffuse in decine di
migliaia di bar: sui 48,3 miliardi giocati
da gennaio ad agosto di quest’anno, ben
27,2 sono stati ingoiati da “new slot” e
“videolotterie (vlt)”. Lagenzia specia-
lizzata Agicos informa che «in Italia so-
no attivi 320 mila apparecchi elertroni-
ci e almeno 30 mila vt, con altre 27 mi-
la gia autorizzate». «Per spesa pro capi-
te siamo gia i primi al mondo», spiega il
direttore Fabio Felici, «e con I'asta di fi-
ne anno supereremo quota 400 mila». Il

che equivale a una macchinetta mangia-
soldi ogni 150 abitant: come avere un
mini-casino in ciascun condominio.

| padroni del vapore. Il gioco legale & un
mercato chiuso: si entra solo per conces-
sione dei Monopoli di Stato (in sigla,
Aams). Sul gradino piu basso e pin affol-
lato si collocano, secondo i dati di Agi-
pronews e Agicos, «circa 5 mila impre-
se con 120 mila lavoratori». In cima al-
la piramide, una decina di grandi con-
cessionari. I big sono due: Lottomatica,
controllata dal gruppo De Agostini, che
con I'acquisto per 4 miliardi dell’ameri-
cana G-Tech e diventata leader mondia-
le. E Sisal che, tramite una holding lus-
semburghese, fa capo a tre fondi, i bri-
tannici Apax e Permira e 'italiano Cles-
sidra di Claudio Sposito, ex ammini-
stratore della Fininvest.

Le due societa quotate sono entrate
anche in Confindustria con una neona-
ta federazione di categoria che, informa
Massimo Passamonti, «riunisce il 75
per cento delle imprese del sertore, che
raccolgono I'80 per cento delle gioca-
te». Insomma, fuori la Fiat, dentro il Su-
perenalortro e il Gratra e vinci.

Lottomatica ha raccolto solo in Italia
giocarte per 20,6 miliardi nel 2010 (ver-
sandone cinque di tasse) e altri 14,4 nel
primo semestre 2011. Per I'intero grup-
po, il margine di profitto prima delle tas-
se (ebidta) e balzato a 1,3 miliardi in 18
mesi. Sisal si & accontentata di 7,1 mi-
liardi di giocate nel 2010 e altri 3,8 tra
gennaio e giugno scorsi, con guadagni |
netti per 265 milioni nello stesso anno e
mezzo. Al terzo posto tra i colossi c’e la
Snai, radicata da anni nelle scommesse |
sportive (ippica e calcio). Proprietari so- |
no i veneti di Palladio finanziaria e la In-
vestindustrial di Andrea Bonomi. Insie-
me hanno scalato pure la Cogetech.

Le grandi imprese tengono a sottoli-
neare che gran parte delle puntate tor-
nano ai vincitori: ogni gioco ha le sue
quote (e aliquote fiscali), ma la media
dei premi & del 71 per cento. Leffetto &
una colossale redistribuzione invisibile: |

NEI PRIMI SEI ANNI ALLO |

STATO ERA ANDATO UN
ACCONTENTA DI UN SESTO
ACCONTENTA DI UN

I’anno scorso 44 miliardi sono usciti

| dalle tasche dei perdenti per entrare in

quelle di ignoti vincitori. La massa degli
esercenti, sempre in media, si divide I’8
per cento della raccolta lorda. Il resto
viene spartito fra lo Stato e i concessio-
nari. La nuova gara per le new slot, ban-
dita dopo anni di proroghe, potrebbe
garantire spazi per gli austriaci di B-win,
i tedeschi di Merkur, gli spagnoli di Cir-
sa e Codere o i greci di Intralot. Ma per

| ora i colossi stranieri occupano piccole
| nicchie del fortunatissimo mercato ita-

liano. Dove non mancano assetti pro-

prietari che i magistrati definiscono

«opachi» e «molto sospetti».
L'esempio piu chiacchierato e la B-

| plus, erede della Atlantis, che controlla
| circa il 30 per cento delle new slot. Nel

silenzio delle autorita, fuun’inchiesta de
“I’Espresso” a svelare che faceva capo,
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Pupe, Papi e slot
Slot, reality, pupe e gual. Soprattutto

UN SALONE DI PRODOTTI TECNOLOGICI
PER LE SALE GIOCO E | CENTRI SCOMMESSE

tramite societa caraibiche, a due figli di

lllegalita diffusa. Al centro del sistema
legale c’¢ proprio la rete telematica del-

| I'’Aams: un super contatore nazionale, a

Gaertano Corallo, amico del boss Santa- |

paola e condannato (ma non per mafia)
nel processo sulle scalate ai casino. I fi-
gl pero giurano di non aver alcun rap-
porto con il padre. Ed escludonoche i le-
gami con parlamentari di An abbiano
favorito la concessione statale.

Al primo posto nel neonato business
del poker cash, ora, compare la societa
Pokerstars: e uno dei tre siti on line che
in aprile sono stati banditi dalle autori-
ta statunitensi, per presunte frodi da 3

miliardi di dollari. Dall’estero, i mana- |

ger ribattono che le accuse dell’Fbi sa-
rebbero infondate. Mentre i Monopoli
di Stato osservano che Pokerstars non
ha mai violato la legge in Italia.

cui non dovrebbe sfuggire neppure una
puntata. In realta i trucchi abbondano:
dalle macchinette scollegate alle doppie
schede, dalle sale gioco abusive ai siti
fuorilegge. Tra gennaio e settembre di
quest’anno la Guardia di Finanza ha
eseguito 4.484 interventi. Il bilancio?
Ben 5.091 multe, 2.691 apparecchi se-
questrati, 1.100 punti-scommesse chiu-
si perché fuorilegge. Nel 2010, a 6.095
controlli corrispondevano 6.295 viola-
zioni, con sequestri di 3.746 macchinet-
te e di 1.918 sale giochi abusive. Per i
furbi il guadagno ¢ doppio: tasse azze-
rate e nessuna percentuale da redistri-
buire con le vincite.

Almeno fino al 2003, secondo un’in-
dagine della Corte dei conti, anche i »

giudiziari. Che diventano affari di
Stato se di mezzo ci sono le nottate
allegre del presidente del Consiglio.
Due delle ragazze presenti ai festini
di Arcore o intercettate mentre
discutevano di cene intime a Palazzo
Grazioli hanno rapporti con Il lato
oscuro del gioco legale: quello dove,
stando alle accuse delle procure,

si & infilata la criminalita organizzata.
A gennaio gli agentl che indagavano
sul Rubygate si sono presentati nella
casa del Vomero dove abita Eleonora
De Vivo, una delle due gemelline

che si sono fatte notare ne “L’isola
dei famosi” e pol hanno trovato
accoglienza notturna nelle dimore
del premier. Eleonora vive con

il compagno Massimo Grasso,
imprenditore di successo indagato
per camorra. Il gruppo controllato
dalla sua famiglia e guidato dal
fratello Renato ha il monopolio delle
new slot e del videopoker legall in
Campania e in altre regioni, con un
giro d'affari di 300 milioni di euro. |
fratelli Grasso - secondo gli inquirenti
- sarebbero spesso venuti a patti
con | casalesl, fino a diventarne
soci-prestanome: questa & I'accusa
del maxiprocesso in corso a Napoli.
Anche Carolina Marconi, I’ex star del
“Grande Fratello” che fu introdotta a
Palazzo Grazioll da Gianpi Tarantini,
ha entrature nel settore. La famiglia
dell’ex marito Salvatore De Lorenzis
controlla diverse sigle che hanno
ottenuto licenze per le sale

bingo, battendo | big del settore,

e producono slot machines.

De Lorenzis ha avuto parecchi gual
con la giustizia ma nessuna condanna.
La sentenza per mafia e traffico di
droga del 2004 & stata annullata
dalla Cassazione e il nuovo processo
sl @ chiuso con I'assoluzione. Nel
2008 il suo nome & ricomparso
durante le indagini su un boss ucciso
a Gallipoli, con il sospetto che De
Lorenzis riciclasse soldl sporchi.

Il suo matrimonio con Carolina
Marconi, c’é da dire, & durato poco:
nozze del novembre 2009,
separazione cinque mesi dopo. E
durante |l filanzamento quelle serate
con il presidente del Consiglio.
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grandi concessionari avrebbero benefi-
ciato dei buchi della rete di controllo
statale, Sommando le sanzioni per mi-
gliaia di apparecchi scollegati, la procu-
ra era arrivata a contestare supermulte
per 98 miliardi di euro. In teoria i pro-
cessi sono ancora aperti. Ma i portavo-
ce delle grandi aziende annunciano che
«gli importi sono stati molto ridotti o
azzerati dai ricorsi delle difese».

Dramma sociale. L'Organizzazione
mondiale della sanita classifica gia dal
1992 il “gioco compulsivo” (o “ludopa-
tia”) tra le patologie che andrebbero cu-
rate come la dipendenza da droghe, alcol
o fumo. Secondo il Censis, la sindrome
piu grave colpisce «almeno 105 mila ita-
liani», mentre una ricerca del Cnr di Pisa
stima un totale di «tre milioni di soggerti
a rischio». Un probema ignorato dai po-
litici, nonostante la mole di notizie allar-
manti pubblicate dai giornali. Tra i tanti
casi, ¢’e I'imprenditore veneto che porta
la sua fabbrica alla bancarotta per debiti
di gioco; la signora toscana ricoverata
d’urgenza per un delirio da overdose di
slot machine; I'invalido di Napoli che ra-
pina il bar dove si era giocato la pensione;
il nonnino derubato e ridotto in fin di vi-
ta da un maniaco del casino.

I ricercatori rimarcano che le nuove
tecnologie rendono le puntate accessibili
da ogni bar o dal computer di casa a tut-
te le ore. Con pesanti ricadute sui giova-
nissimi: secondo uno studio di Nomisma,
il 5 per cento deiragazzitrail6ei 19 an-
ni & «in situazioni di criticita», soprattut-
to per le scommesse on line. Tra i «gioca-
tori patologici», secondo studi inglesi, i
tentativi di suicidio sono il quadruplo
della media. E tra gli assistiti dal centro
specializzato di Campoformido (Udine),
il primo in [talia, «uno su dieci risulta vit-
tima di usura»,

In questi anni pochissimi parlamenta-
ri, concentrati tra centro e sinistra, han-
no proposto disegni di legge per combat-
tere la “dipendenza da gioco”. Il gover-
no ha sempre avuto altre urgenze. Solo
nell’ultima manovra il ministro Giulio
Tremonti ha varato le prime sanzioni
contro gli esercenti che non vietano ai mi-
norenni di giocarsi il fururo: multe mas-
sime fino a 20 mila euro e chiusura del lo-
cale da 10 a 30 giorni. E con lo stesso de-
creto di luglio il ministro ha istituito tre
nuovi giochi di Stato. m
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| MERCATI Cresce la preoccupazione per 1 conti dei Paesi piu vulnerabili
La Bce: manovre aggluntive
Borse giu, Milano -3,71%

Scontro sulle ricapitali
Le chiusure delle Borse

2 =B O3

Dow Jones Nasdaq

New York

Cac 40

Parigi

Ftse 100

-3,71%

Londra Milano

Amsterdam  Zurigo

Francoforte

Tokyo

1zzaziony, le banche affondano 1listini

Giornata
pesante

per le Borse
o

+2,34%

ANSA-CENTIMETRI

Hong Kong

11.478,10] 2.620.24] 3.186,94 ] 5.403,38 | 15.894,39] 207,39 | 5.713,17 ] 5.914,84] 8.823.25 | 18.757,80

Dalla Slovacchia
via libera

all aumento

del fondo salva-Stati

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES — La Banca
centrale europea ha lanciato
un nuovo allarme sul debito
dei paesi pit vulnerabili e sulla
situazione delle banche della
zona euro, provocando un ton-
fodelle borse europee. «A fron-
te della perdurante elevata in-
certezza suimercati, &€ necessa-
rio che tutti i governi prenda-
nomisure incisive perrafforza-
re la fiducia nella sostenibilita
delle finanze pubblichey», dice
la Bee nel suo Bollettino mensi-
le. Grecia, Irlanda e Portogal-
lo, ma anche 1 «paesi partico-
larmente vulnerabili» come
Italiae Spagna, «devono attua-
re in modo inequivocabile tut-
ti i provvedimenti annunciati
perilriequilibrio dei conti pub-

blici». Inoltre — avverte la Bee
— devono «essere pronti ad
adottare eventuali misure ag-
giuntive».

Milano ¢& stata la maglia
nera tra le piazze europee. Il
Mib ha chiuso con un meno
3,71 per cento, trascinata ver-
so il basso daibancari. Unicre-
dit ha perso il 12,1 per cento,
seguito da Banco popolare
(-8,96 per cento), Intesa San
Paolo (-8,15 per cento) e Mon-
te dei Paschi di Siena (-4,05
per cento). Le anticipazioni
sui nuovi requisiti europei di
patrimonializzazione e1possi-
bili aumenti di capitale neces-
sari per compensare le perdite
sui debiti sovrani (sui quali
I’Europa ¢ di-
visa) hanno
pesato sulle
banche del
VecchioCon-
tinente. Mila-
no ¢ Parigi
hanno chiuso
con un meno

1,33 per cen-
to, Londraha
subito un ca-
lo dello 0,71
per cento.

Secondo
laBce,le ban-
che richiedo-
no«particola-
re attenzio-
ne, datal’inte-
razione fra le
questioni re-
lative al ri-
schio sovra-
noeil fabbiso-
gno di finanziamento» degli
istituti di credito. Francoforte
«esorta le banche a condurre
tutti gli interventi necessari
per rafforzare i loro bilanci,
trattenere gli utili, assicurare
moderazione riguardo alla re-
munerazioni ericorrere al mer-
cato per consolidare ulterior-
mente la loro componente pa-
trimoniale». In caso dinecessi-
ta, devonoricorrere alle «misu-
re disostegno pubblicow, inclu-

UNIONE EUROPEA

sa la possibilita che «il Fondo
europeo di stabilita finanzia-
ria (Fesf) conceda prestiti ai
governi per la ricapitalizzazio-
ne».

Comeprevisto, ieriil Parla-
mento dellaSlovacchiaharati-
ficato il Fesf. Il numero uno
del Fondo, Klaus Regling, si ¢
subito detto pronto a usare
tuttiisuoi«nuovistrumenti» e
ha assicurato che Italia e Spa-
gna non dovranno ricorre agli
aiuti europei perché riusciran-
no a finanziarsi sui mercati.
re delle ricapitalizzazioni ban-
carie haallarmato gli investito-
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ri. Gli scenari degli analisti
vanno da meno di 10 miliardi
(Ia soglia piu bassa di Merril
Lynch) a piu di 400 miliardi
(Uipotesi piu alta di Espirito
Santo). Secondo Citigroup,
con un coefficiente patrimo-
niale del 9 per cento, servono
216 miliardi. Per il Crédit Suis-
se, occorrono 220 miliardi.
Ma i principali banchieri sono
contrari alle ricapitalizzazioni
forzate.

Josef Ackermann, ammini-
stratore delegato di Deutsche
Bank, hacriticato il piano che i
leader europei stanno elabo-
rando in vista del loro vertice
del23 ottobre. Oltre alle ricapi-
talizzazioni, I’'Eurogruppo la-
vora a un taglio del valore
nominale delle obbligazioni
della Grecia detenute dalle
banche del 50 per cento, con-
tro i1 21 per cento che era stato
concordato in luglio. «Lasitua-
zione del debito greco € peggio-
rata dal 21 luglio e serve un
aggiornamento del secondo
piano disalvataggio della Gre-
cia,chedovraricadere necessa-
riamente sulle banche», ha
spiegato all’Ansa una fonte eu-
ropea: lebanche «non avranno
alternativey.

Secondo Ackermann, lazo-
na euro rischia un credit crun-
ch (prosciugamento del credi-
to, ndr) per «i possibili haircut
e la nuova regolamentazione»
sulle banche. Gli stessi dubbi
sono espressi dalla Bee: «ll
coinvolgimentodel settore pri-
vatonnel salvataggio della Gre-
cia puod «mettere a rischio la
stabilita dell’intera area» e «la
reputazione della moneta uni-
ca a livello internazionale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«ltalia debole, bersaglio ideale per 1 mercati»

Lasoluzione
Il Fondo Ue
distabilita
dovrebbe
faredaleva
per i prestiti

Intervista

Gros: I'instabilita politica rende

il Paese preda degli speculatori
La crisi del debito sovrano ¢ grave
David Carretta

BRUXELLES. Daniel Gros, direttore del Cen-
tre for European Policy Studies ha una pro-
posta - per risolvere la crisi - che piace agli
Usa: permettere al Fondo europeo di stabili-
ta finanziaria di usare I'effetto leva per otte-
nere 2 trilioni di prestiti dalla Bce da usare
per soccorrere i Paesi in difficolta e ricapita-
lizzare le banche. Ma Germania e Bce sono
contrarie. Sui mercati I'Italia & di nuovo in
difficolta. Secondo Gros, I'Italia & un bersa-
glio ideale a causa dell’instabilita di Berlu-
sconi.

Le incertezze sulla manovra in estate,
I'instabilita politica e la sconfitta del
governo alla Camera, quanto incidono
sulla situazione dell'lItalia sui mercati?
«Quando i mercati sono nervosi cercano
sempre una vittima conveniente. L'Italia ha
giduna politica di bilancio un po’ debole e
in pitiun quadro politico poco
rassicurante. Da questo punto di vista
I'lItalia & un bersaglio ideale».

Eppure i mercati sembravano entusiasti
per il piano di ricapitalizzazione delle
banche presentato da Barroso...

«Nel dettaglio la via di Barroso non &
percorribile. In concreto propone che il
Fondo europeo di stabilita finanziaria non
possaricapitalizzare le banche
direttamente, ma che lo si faccia attraversoi
govemni. Questa & una strada che non si
deve seguire, perché sono i governi stessia
essere in affanno. Se devono ricapitalizzare
le banche, c’¢ il pericolo che abbiano altre

difficolta».
C'¢ilrischio che si aggravi il problemadel
debito?
«Sl. All' origine del problema delle banche
c’elacrisi del debito sovrano. Se gli stati
devono salvare le banche, il debito
pubblico diventa sempre pili grande».
Qual ¢ il problema centrale della crisiin
questo momento?
«La mancanza diliquidita per quasi tutti gli
stati sovrani. E ''unica fonte diliquidita che
abbiamo nella zona euro &la Banca
centrale europea».
La sua proposta di dare liquidita della Bce
al Fondo salvaeuro attraverso laleva
finanziaria piace alle Borseea
Washington. Ma molto meno a Bruxelles,
Berlino e Francoforte...
«Alla fine devono decidere Berlino e
Francoforte. Entrambi sono restii perché va
controil loro approccio fondamentale:
mantenere distinte la politica fiscale e la
politicamonetaria. In generale sarei
d’accordo, ma in questa crisi ci viiole un
prestatore di ultima istanza: qualcuno che
dia soldi se nessun altro lo fa. Non si pud
fare ameno della Bce».
Sarkozy e Merkel hanno promessouna
risposta globale alla crisi al vertice
europeo del 23 ottobre e al summit del
G20 del 3 novembre. C'¢ abbastanza
tempo?
«Aidue vertici non ci sara una risposta
globale. Ma & impossibile prevedere cosa
faranno i mercati. Potrebbero anche
calmarsi per qualche settimane o qualche
mese. In questo caso, la politica in Europa
si mettera nuovamente a dormire. Ma
prima o poi i mercati si risveglieranno. E
saranno guai seri».
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Dietro le quinte. Acceso scontro nei negoziati europei trafalchi e colombe

TraBce e Fondo Ue
in bilico oltre 163 miliardi

QUESTIONE CONTROVERSA
Adividere e il passaggio
omeno da Eurotower

al veicolo comunitario

del portafoglio dei bond
acquistati sul mercato

Claudio Gatti
NEW YORK. Dal nostro inviato

1 nodo del Parlamento slo-
Ivacco si ¢ sciolto, ma sul

fondo salva-Stati, lo Euro-
pean financial stability facili-
ty, o Efsf, ¢’¢ un altro proble-
ma:ladifformita trail dibattito
condotto dagli analisti alla lu-
ce del sole e il negoziato che
tecnici e politici dei Paesi
dell’Eurogruppo stanno con-
ducendo dietro le quinte.

In pubblico si discute di co-
me meglio, o pil, far lievitare i
fondi che saranno messi a di-
sposizione dell’Efsf e si ipotiz-
zano leve finanziarie che per-
metterebbero di moltiplicare
la dotazione di 440 miliardi di
euro. Nelle stanze dei bottoni,
invece,iGoverni stanno nego-
ziando sul tema opposto, e
cioe su quanto della dotazione
del fondo sara disponibile per
interventi futurie quantodeve
essere defalcato a coperturadi
interventi passati.

E gia noto che una porzione
nonindifferente dei 440 miliar-
di & in realta gia impegnata.
Parliamo dei 43,7 miliardi de-
stinati a Irlanda e Portogallo e
dellacifra in via di definizione
per il secondo pacchetto Gre-
cia, programma che I'Euro-
gruppo ha gia deciso debba fi-
nire sotto il cappello Efsf. Que-
ste sono "deduzioni" dai 440
miliardi gia definite e certe.

Mac’e anche una questione
irrisolta - che avrebbe un im-
patto ben piui forte: il possibi-
le inglobamento in Efsf di
quanto ha finoraspesola Ban-
ca centrale europea attraver-
so il Securities markets pro-
gramme (Smp), il programma
di intervento sul mercato se-
condario inteso a ridurre gli
spread tra bond italiani o spa-
gnoli e quelli tedeschi. La ci-
fraéenorme.Ilvalore del por-
tafoglio Smp a venerdi scorso

era infatti di 163 miliardi, ma
lunedilaBce é tornatasul mer-
cato per una cifra non ancora
resapubblicae quindiil totale
€ aumentato ancora.

Efsf e Bece sono due entita
completamente distinte-lapri-
ma gestita dai Governi mentre
lasecondadaessidel tuttoindi-
pendente (almeno sulla carta).
Quindi un eventuale travaso
di portafoglio, in teoria, do-
vrebbe essere tecnicamente
impossibile.

Ma tre fonti, diverse in na-
zionalita e ruolo ma tutte con
incarichi-chiave, hanno detto
all Sole 24 Ore che la possibili-
tadiuninglobamentodel por-
tafoglio Smp nell’Efsf & que-
stione «tuttora apertax». In al-
tre parole, nel gruppo degli
euro-falchi c¢’¢ chi lo propo-
ne. Anche se in modo gradua-
le. Quando abbiamo chiesto a
un quarto funzionario dello
stessa struttura dell’Euro-
gruppo se lo scenario di
quell’inglobamento sia effetti-
vamentepossibile, larisposta
é stata: «E ancora in fase di di-
scussione». Consapevoli che
non potrebbero essere i Go-
verni a fare scelte per la Bee,
abbiamo insistito, chiedendo
conferma. «E cosi, corretto»,
cie stato aggiunto. «La prossi-
ma riunione dell’Eurogruppo
e il 23 ottobre, e immagino
che per quella data lei avra le
risposte che cercay.

Che il trasferimento dell’at-
tuale portafoglio della Bce
all’Efsf sia «tema di discussio-
ney seppur tecnicamente ano-
malo per via dell'indipenden-
za della banca centrale, ci era
statoriferito daimportantirap-
presentanti di due DPaesi
dell’Eurogruppo. Il primo an-
noverabile tra gli eurofalchi e
ilsecondo trale eurocolombe.

«C’¢ chi propone il trasferi-
mento del portafoglio Smp da
un’istituzione all’altra e chi
nonlovuole»,cihadettoil pri-
mo funzionario. Il quale si &
detto «non convinto chesitro-
vera una soluzione condivisa
peril 23 ottobrey». "In prospetti-
va non c’é dubbio che la Bce
passera il testimone all’Efsf.

Sul portafoglio attuale
dell’Smpsistaancoradiscuten-
do, cosi come si sta discutendo

ancora su una serie di altre co-
se che costituiscono il grande
nodo politico della crisi finan-
ziaria europeay, ci ha confer-
mato il secondo funzionario.

Abbiamo fatto un passaggio
anche con la Bce. Ottenendo
unasmentitaleggermente am-
bigua. «I bond acquistati
nell’ambito del programma
Smpverranno tenutinel porta-
foglio dell’Furosistema fino a
scadenza», ci ha detto unafon-
te all'interno dell’istituto. Ma
sulla possibilitache 1163 miliar-
di in dotazione al Smp passino
all’Efsf ha aggiunto che
«l’idea... e sicuramente circola-
ta, manon c’e stata alcuna pre-
sa diposizione ufficiale dapar-
te di alcun esponente della
Bce». Quando abbiamo chie-
sto a una delle nostre fonti di
interpretare questa risposta
apparentemente contradditto-
ria, ci e stato spiegato che «la
Bce non puo dire altro. Se non
facesse cosi, darebbe adito a
ogni genere di speculazioni».

Tutte le nostre fonti hanno
insistito nel precisare che I'in-
globamento del patrimonio
Bee nell’Efsf € solo un’ipotesi
indiscussione. E cheiloro fau-
tori ne parlano comunque co-
me di una cosa graduale, se
non parziale. «L’idea che non
appena I'Efsf diventi operati-
vo acquisti sul mercato secon-
dario 163 miliardi di euro dalla
Banca centrale non é nelle co-
sex», spiega un alto funzionario
diun terzo Stato membro.

Lo scontro & comunque du-
rissimo. Anche perchéil disac-
cordo sul futuro del portafo-
glio Smp é solo la pit1 evidente
cartinaditornasole delle diver-
genze tra falchi e colombe.
Coni primi che vogliono limi-
tare i costi degli interventi
spingendo piuttosto perunraf-
forzamento della governance
nellazonadell’euro,ele secon-
de convinte che interventi
troppo timidirischino di affon-
dare I’euro. E con esso ’Euro-
pa. «Prima di pensare a come
intervenire, occorre pensare a
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misure come l'introduzione di
un commissario speciale conil
potere di imporre sanzioni a
chi non rispetta le regole», ci
dice I’eurofalco.

«Pitiancoradell’Efsf, il pun-
to fondamentale & il ruolo del-
laBce:itedeschi vogliono che
con il sostegno degli Stati non
c’entri nulla. Per loro non é la
banca centrale di tutta I’area
dell’euro, ma solo dell’Europa
forte. Per il resto & un curren-
cy board che lascerebbe gli
Statidisgraziatiespostiallaco-
siddetta disciplina del merca-
to. Ma chi puo far scottare le
dita a coloro che speculano
sulla valuta debole? Chi stam-
pa la valuta forte», risponde
Peurocolomba.

Tornando al futuro del fon-
do salva-Stati, che cosa si dice
a porte chiuse del possibile ri-
corso alla leva finanziaria? «Si
stanno studiando modi per
massimizzare efficienza e la
capacita di intervento del fon-
do», spiega un altro euro-fun-
zionario coinvolto nel dibatti-
to. Che aggiunge: «E possibile
chesiricorraaun effetto molti-
picatore. Come si & detto e
scritto, I'Efsf potrebbe per
esempio garantire quella per-
centuale di bond governativi
chegliinvestitoririschierebbe-
rodiperderein caso didefault.
Malo si farebbe in modo estre-
mamente cauto. E certamente
senza mettere in gioco l'intera
dotazione del fondo. Perché
abbiamo porzionigiaimpegna-
te e perché teniamo amantene-
re lanostra tripla A. Insomma,
lalevapotraesserci,maproba-
bilmente pit1 limitata di quan-
to molti sembrano aspettarsi».

Nonc’é dasorprendersise il
funzionario eurofalco é anco-
rapiti cauto: «Lipotesidiricor-
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rereallaBceperlalevadelle ga-
ranzie Efsf ¢ stata scartata,
mentrel’ideache siaumentino
le garanzie & stata definita dal-
la Germania una "non opzio- Efsf 780  Garanzie sottostanti
ne". A me pare che prima di
parlare di leva sarebbe bene

1l paracudute di Eurolandia

In miliardi di eura

44() Capacita di prestito

avere una governance miglio- e 'Efsfé il fondo di stahilita
re». Good luck il 23 ottobre. europeo (European financial L
, [.3 sole2 stability facility) creato nel 72,6 Stima dei nuovi fondi per la Grecia -
cqatli@itsole24ore.us maggio 2010tra | Paesi
© RIPRODUZIONE RISERVATA dell'Eurozana. E stato riformato e e i 3
rafforzatonel vertice dei capidi 3./ Fondi gid impeg)
Stato e di Governo del 21 luglio. (26 per il Portogallo, 17,7 per I'Irlanda)
Sonotre le principali novita 19,7  dicui gia sborsati

;:SFEtft:f:ail’Eupn:g:: 3:;;2“ (13,9 all'lrlanda e 5.8 al Portogallo)

garanzie fornite dagli Stati (*) Basata sui 109 miliardi del seconda programma per Atene concerdata il 21 luglio, stima ritenuta ormai insufficiente
dell’Eurozona a 780 miliardi di
euro, cosi da portare la capacita
d'interventoda 250a 440
miliardi di euro; la possibilita di
comprare titoli di Stato sul
mercato secondario per aiutare i
Paesiin difficoltaa rifinanziare il
proprio debito (un compito che
attualmente sta svolgendo la
Bee); la possibilita di fornire
prestiti alle banche ai fini della
lororicapitalizzazione. Dal 2013,
I'Efsf sara sostituito dall'Esm
(European stability mechanism)
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IL SALVATAGGIO DEL CREDITO

Crepe nell’asse
Parigi-Berlino
Salvataggio
del credito,
crepe nell'asse
Parigi-Berlino

di Luigi Zingales

zazione delle banche & al centro del di-

battito politico europeo. L'’ha introdot-
to Christine Lagarde, fresca della sua nomi-
na a presidente del Fondo Monetario Inter-
nazionale (Fmi). Lo hanno sottolineato An-
gela Merkel e Nicolas Sarkozy nelloro verti-
ce. Lo ha ripetuto il presidente della Com-
missione europea Manuel Barroso.

L’instabilita del settore bancario trasmet-
te i problemi di finanza pubblica all’econo-
miareale. L’incertezza sulla solvibilita delle
bancherende loro difficile raccogliere fondi
sulmercato. Nonriuscendo afarloa costira-
gionevoli,le banche smettono di fare presti-
tialle imprese.Senza creditol’economiarea-
le si avvita. L’Europa si sta avviando veloce-
mente verso larecessione. Risolvere questa
instabiliti & condizione necessaria, anche se
non sufficiente, per uscire dalla crisi.

[1diavolo - dicono gli inglesi- ¢ nel detta-
glio. Equesto sicuramente vale per laricapi-
talizzazione delle banche. A sentire
Sarkozy la ricapitalizzazione dovrebbe av-
venire utilizzando il fondo di stabilita euro-
peo. A sentire Barroso dovrebbe essere ef-
fettuata dal mercato e poiin misura subordi-
nata dai governi nazionali. A sentire Josef
Ackermann, amministratore delegato di
Deutsche Bank, non dovrebbe avvenire af-
fatto, perché il mercato non & disponibile e i
governi nazionali non hanno soldi e una ri-
capitalizzazione finirebbe per peggiorare
lalorosituazione (iscale, indebolendo ulte-
riormente le banche.

Tutti hanno una parte di ragione, ma tutti
soffrono diunavisione che étroppoinfluen-
zata dai loro problemi personali. Christine
Lagarde e Nicolas Sarkozy sono preoccupa-
tidallasituazione francese. Nonostanteilra-
ting AAA, la Francia rischia quasi quanto
I'Italia. I sistema bancario francese & molto
esposto verso i paesi periferici. L'ostinazio-
ne di Sarkozy a «salvare» la Grecia dal de-
fault ¢ dettata dalla preoccupazione che le
sue banche nonreggano ad un tale evento. Il
secondo salvataggio della banca franco-bel-
ga Dexia € costato complessivamente 4 mi-

F inalmente il problema della ricapitaliz-

liardi di investimenti azionari e go miliardi
di garanzie, di cui il 35% offerto dalla Fran-
cia. Se le tre principali banche francesi (So-
ciété Générale, Crédit Agricole e Bnp Pari-
bas) dovesseroaverebisogno dello stesso ti-
po di aiuto, questo costerebbe al governo
francese 36 miliardi di investimenti in capi-
tale dirischio e 820 miliardi di garanzie. Ag-
giungendo queste garanzie al debito corren-
te la Francia raggiungerebbe un debito pub-
blico parial 133% del Pil, peggio del nostro e
vicino alla Grecia.
rgo, Lagarde e Sarkozy vogliono
spostareil pesodella
ricapitalizzazione sull'Europa. Da
parte suaBarroso capisce che seil
fondo di stabilith viene usato per salvare
lebanche, nulla resta per qualsiasi altra
manovra. Questo nonsolonon risolve i
problemi di fondo (il rischio di
insolvenza sovrana), ma esautora di
qualsiasi potere la commissione
europea, ciog lui. Josef Ackermann,
infine, ha ragione che i Governi
nazionali non hanno le risorse per
salvare le banche, ma questo dovrebbe
essere unaragione di pitt (non di
meno) per ricorrere al mercato.
Che fare? L'interazione tra problemi di
finanza pubblica e banche rende questa
crisi molto pittcomplicatadiquella del
2008. 11 fallimento di ben due stress test
che hanno promosso banche che sono
fallitedilia pocorende questostrumento
non piu credibile. E necessario un
approccio radicale cheincidaalla fonte
del problema: 'eccesso di debito.
Quandoun’impresa
fondamentalmente sana ha troppi debiti,
sieffettua una conversione di parte del
debitoin azioni. Per Stati sovranie
banche questa procedura & molto
complicata. Per questo motivo Roberto
Perotti ed io abbiamo proposto un piano
chedifattoreplicail risultato diquesta
ricapitalizzazione, evitando i problemi
tipici dei fallimenti.
Laprima parte della nostra proposta é
una eurotassa sulle obbligazioni bancarie
giaemesse (non quelle future), con una
aliquota funzione dellospread queste
banche pagano sul mercato del credito.
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Questatassa hatre vantaggi: raccoglie
gettito, puniscei creditori meno avveduti
e penalizza le banche pitirischiose.

Laseconda parte consiste in un’altra
eurotassa, questa voltasul debito
sovrano di ogni Paese, anch’essa
proporzionale allo spread di ciascun
debitosovrano. Anche questatassa
sarebbe applicataallostock esistente del
debito, nonsulle nuove emissioni, in
modo danon avere effetto sul costo
dell'indebitamento. Unatassa del genere
di fatto impone un haircut al debito piu
rischioso, senza causare un default, e ha
gli stessi vantaggi della tassa precedente.

C’2un ovvio problema potenziale con
questa tassa: poiché il valore del debito
scende, potrebbe portare certe banche
pitvicino al default. Tuttavia, conil
gettito ottenuto 'Europa potrebbe fare
un'offertairrinunciabile alle banche:
ricapitalizzatevi, o vi ricapitalizziamo
noi.In questo secondo caso, sinotiche la
partecipazione andrebbe all'Efsf (oun
ente equivalente) e non ai singoli
Governi nazionali, diminuendo cosl il
rischio diinterferenze politiche nel
mercatodel credito.

Questa propostarisolve non soloi
problemi finanziari dell’area euro, ma
anche i problemi personali dei vari
partecipanti. Risolve i problemisollevati
esplicitamente da Josef Ackermann,
ovverocheiGoverni nazionalinon
hanno sufficienti risorse per
ricapitalizzarele banche. Risolve anche
quellidaluisollevatiimplicitamente:
perché Deutsche Bank, che & gestita
meglio, deve pagare per la cattiva
gestione dellebanche francesi? Nella
nostra propostail costo per ognibanca é
proporzionale al rischio che si sono
assunte. Risolve i problemi elettorali di
Sarkozy, che nonvuole dover annunciare
ai francesi che il suo Governo hapersola
AAA prima delle elezioni. E quellidi
Barroso, disperatamente allaricercadi
unruolo. Richiede perd coraggio politico
eleadership. Purtroppo & quelloche
mancain Europa.
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» | Il colloguio di Bruxelles
Monti: pit mercato
in Europa

per vincere la paura

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — I soldi alle banche europee arriveranno. Forse
dal mercato (ma appare pilt una scommessa che una previsione),
oppure dai governi nazionali (per chi ha ancora qualche margine di
bilancio) o, in ultima istanza, dal Fondo europeo salva Stati
(European financial stability facility). Almeno su questo punto
Commissione europea e governi sono d’accordo. E qui andra, con
tutta probabilita, a spiovere il Consiglio europeo (capi di Stato e di
governo) fissato per il 23 ottobre, Ma subito dopo, e su tutto il
resto, sono in arrivo mesi di una confusione che non é affatto detto
sia anche «creatrice».

Nell'atmosfera informale di un seminario organizzato
dall’associazione «Friends of Europe», il presidente della
Commissione José Manuel Durdo Barroso e il ministro delle Finanze
polacco, Jacek Rostowski, hanno verificato ieri a Bruxelles quanto si
stiano allontanando le istituzioni guida (con 'Europarlamento)
dell'Unione, Rostowski, al posto dell’annunciato premier Donald
Tusk, & stato molto netto, a tratti thatcheriano (si vede che ha
studiato nelle universita d’élite a Londra e ha militato nei Tories):
«D’accordo ricapitalizziamo le banche, ma dobbiamo spezzare il
circuito vizioso che funziona cosi: dissesto a livello nazionale dei
conti pubblici-squilibrio delle banche che prendono in carico i
titoli-aumento del debito pubblico per ricapitalizzarle». E ancora,
citando il nostro Paese: «LTtalia & certamente solvibile, ma non &
questo il punto. Dobbiamo evitare di ritrovarci in una situazione di
contagio cosi pericolosa e non possiamo affidarci in eterno alla
Banca centrale, Dobbiamo ricostruire 'Eurogruppo, i suoi poteri,
passando anche attraverso la modifica dei Trattati europei».

Poi I'analisi di Barroso. 1l presidente della Commissione & partito
dal piano anticrisi presentato ieri davanti al Parlamento, Ma dopo
un paio di volteggi ha affrontato il tema politico che ormai affiora
come uno scoglio tagliente tra i flutti delle Borse in tempesta. «Ci
sono alcune cose fondamentali che possiamo fare subito tutti
insieme, senza bisogno di toccare i trattati. Penso agli eurobond, per
finanziare le nostre infrastrutture. Oppure osservo quello che &
successo in Slovacchia, dove il Parlamento ha appena bocciato il
Fondo salva Stati, Perché non cambiamo subito la regola
dell'unanimita almeno per questo caso.

1l commissario alla Concorrenza Joaquin Almunia e uno dei suoi
predecessori, Mario Monti, provano a suggerire tna via d’uscita
«pragmatica» che valorizzi gli strumenti, le realizzazioni incompiute
della Ue. 11 mercato unico, per esempio. Dice il presidente della
Bocconi: «Ancora non abbiamo capito quanto sia fondamentale per
la crescita sviluppare il mercato unico, dando piit poteri al
commissario competente, liberalizzando il settore dei servizi».

Ma il lungo giro di opinioni tra parlamentari europei, banchieri,
diplomatici e lobbisti serve a cristallizzare due differenti idee di
Europa. La Polonia non fa parte dell’euro, ma insieme con il Regno
Unito (e forse anche la Svezia) appoggia il disegno «verticale»
franco-tedesco: spostare la governance economica nelle mani delle

cancellerie (quelle pil forti perd). Commissione ed Europarlamento
si aggrappano al «piano Barroso» per difendere il cosiddetto
«8pirito comunitario», vale a dire la condivisione il pilt possibile
corale delle decisioni, come prevedono, appunto, i Trattati. Se
dovesse prevalere il blocco che si va formando intorno a Parigi e
Berlino, 'Europa potrebbe uscire dalla crisi con una mutazione
politica profonda e una dorsale di comando del tutto nuova.
Giuseppe Sarcina
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La proposta

Ue: nuove regole per le vendite on line

La direttiva
Niente

prezzi trappola
né costi

occulti oltre
all’'uniformita
del diritto
direcesso

Le vendite transfrontaliere
online languonoin Europa, so-
lo7 consumatori su 100 si fida-
no (mentre il 33% si affida alla
rete per acquisti nazionali) e
solo un’azienda su 10 riesce a
venderesu Internetal diladel-
lefrontiere. Peril mercato uni-
coéunapotenziale perdita pa-
ri a 26 miliardi all’anno. Con-
vinta che a frenare il commer-
cio nei negozi virtuali per i 500
milioni di cittadini europei sia
il puzzle di 27 diverse regole na-
zionali per la protezione dei
consumatori(dai tempi del di-
rittodi recessione ai costi ed al-
le commissioni nascoste), la
Commissaria europea per la
giustizia Viviane Redinghalan-
ciato la proposta di un diritto
europeo comune di vendita
che affianchi, senza sostituirli,
i singoli diritti nazionali.

Ma I'associazione europea
delle Unioni consumatori
(Beuc) ha espresso le sue per-
plessita, contestando il mecca-
nismodi legislazione opziona-
le ideato dalla Reding. Secon-

do la Beuc infatti a frenare il
commercio internazionale
online non sono le norme giu-
ridiche di protezione dei con-
sumatori, ma questioni prati-
che come la paura di frodi o ti-
mori sulle consegne. Inoltre la
Beuc afferma che per il 79%
dei commercianti un diritto
uniforme non darebbe cam-
biamenti significativi. Secon-
do la Commissaria, un codice
di vendita europeo permette-
rebbeinvecedicreare un mar-
chio di qualita grazie a norme
europee che sarebbero valide
in tutti i 27 paesi in opzionale
alternativa ai singoli codicina-
zionali.

Secondoladirettiva propo-
sta da Reding i consumatori
avrebbero benefici come: eli-
minazione dei costi-trappola
per servizi presentati come gra-
tised in realth automaticamen-
te caricati sulle bollette telefo-
niche; presentazione dei prez-

zi al netto, senza commissioni
aggiuntein caratteri microsco-
pici; divieto di presentare op-
Zionijautocaricate (tipica quel-
la dell’assicurazione per i bi-
glietti aerei low cost); unifor-
me diritto di recesso per 14
giomi; garanzia di rimborso
entro 14 giorni dal recesso; eli-
minazione dei sovrapprezzi
per acquisti con carta di credi-
to. i
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