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POLITICA E ISTITUZIONI

Intercettazioni, salta il patto Maggioranza verso la fiducia

Verso il rinvio sulle intercettazioni

Vietti: servono regole di equilibrio tra i diversi interessi

Se il potere esige la privacy - Quando il potere invoca la privacy

La Nota - Il tandem del Nord complica la strategia della
sopravvivenza

Collasso o vivere alla giornata, quell'alternativa terribile - Resta solo
un‘alternativa

CORTE DEI CONTI

Fuori dal blocco agli stipendi solo progettazione e avvocatura
Camera. Stretta finale per il ddl corruzione

Dirigenti a contratto, si assume

Enti locali, incentivi senza tagli

Pensioni, recuperi flash

Dirigenti a contratto, si assume

Le matrioske d'affari del Pd

Buco di bilancio al Comune Condanna a 2 anni e 9 mesi per l'ex
sindaco Scapagnini

GOVERNO E P.A.

Patto regionalizzato in tempi stretti
Messi nel mirino i 500mila baby-pensionati
Censimento a ostacoli in tilt anche le Poste

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Condoni: spesso piu costi che guadagni - Il condono costa piu di
quello che rende

Asse Tremonti-Bossi contro il condono. Baby-pensioni, si pensa a
miniprelievio - Cicchitto contro Tremonti "Sel come Savonarola"

Condono, muro di Tremonti e Bossi

Condono, fisco e immobili. Con il decreto sviluppo parte la scossa a
Tremonti

Condono, scritto da Romani contro l'asse Bossi-Tremonti

Intervista a Augusto Fantozzi - Fantozzi: idea sbagliata, lo Stato ci
perde

Adesso una vera riforma fiscale e veri tagli ai costi della politica
Industria: meno ferie, la produzione vola a +4,7%

Un messaggio contro la recessione: il Nobel a due studiosi della
crescita

UNIONE EUROPEA

Frattini contro i vertici a due Obama con Merkel-Sarkozy - Frattini
attacca i vertici a due scontro con Germania e Francia

"La crisi dell'euro? Pud mandare in frantumi il senso dell'Europa”

Intervista a Romano Prodi - "L'euro va salvato & un pilastro per tutto il

mondo"
Il sogno della Merkel una Confederazione Ue

Roma a secco sui fondi Ue. Meglio i Pigs - Italia beffata sui fondi Ue,
Grecia & C. ne avranno di piu

Siamo sempre piu isolati
Multe senza frontiere in Europa
In arrivo l'arbitrato Ue sul fisco

Un contratto unico Ue per le compravendite di beni - Contratto
europeo per le vendite
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La strage del Cairo

LACACCIA
ALCRISTIANO
NELNUOVO
EGITTO

di ERIC SALERNO

L CAPO del Consiglo
tare cgiziano Hus-
sein Tantawi ¢ stalo peren-
torio, In Egiito lo stato
d’emergenza, ossia la legge
marziale, «fmird quando s1
stabilizzerd la situazione di
sicurezzan. In questa rispo-
sta vaga alle domande del
ministro della Difesa ame-
ricano Leon Panetta, appe-
na una settimana fa, s1 na-
sconde lincertezza del do-
po Mubarak. Tantawi ¢ a
capo del Consiglio, il cui
compito & di garantire la
transizione. MNella realta,
rappresenta anche una fet-
nte del passato.
3 risposta a Panet-

ta ha getiate un'ombra di
sospello sui viokenti ingik-
denti degli uwliimi  mesi
{compreso 'assalio all'am-
basciala israeliana) culmi-
nati la sera di domenicacon
la morte di 35 persone, tra
civili (quasi tutti cristiani
copli) e militari davanti al
grande edificio della televi-
sione di Stato sul lungoe Ni-
lo. Alle sue spalle ¢ il famo-
s0 museo archeclogico e la
piazza Tahrir, luogo identi-
ficato eon la rivoluzione
che hacambiato il volio del
Paese pil grande e impor-
tante del mondo arabo,
Anni fa. in un edificio
dall"aliro lato di guella pi
za. Boutros Boutros (xhalu.
intellettuale ¢ politico al-
'epoca ministro per gli Al-
fari esteri (poi segretario ge-
nerale dell'Onu) ci disse,
con orgoglio: «Questo non
&un Paese arabo, £TEgitio.
lo sono un egizianc, non un
arabow, Voleva sottolinea-
re sia il glorioso passato
della sua nazione, sia la
composizione dello Stato
modemo formato da una
maggioranza araba musul-
mana ¢ da una minoranza
(almeno 8 milioni, il dieci
per centoe della popolazio-
neeristianacoptacon radi-
<i millenarie. La conviven-
Zi tra quesle comunitd non
€ mai stata facile. 1 primi
ML\ILKI U)J\‘]l SSETO in Fal]-
tonel IV secolo e lacopta &
stata una delle chiese a
soflrire di pit per lavan-
zata arabanel Nordafrica.
Continua s pag. 20

CALCULLI, GIANSOLDATI
E MERINGOLO A PAG. 17

ROMA — [l ministro della

Scontro sul caso Tarantini. Papa dal carcere: vogliono farmi parlare del premier

ispettori nelle procure

Nitto Palma avvia I'inchiesta sui pm di Napoli e Bari

| LA POLEMICA |

Giustizia, Francesco Nitto
Palma, ha deciso di inviare
gl ispettont nelle procure di
Napoli e Bari per accerta-
menti sul caso escori, Ed &

ancora polemica tra opposi-
X.Ill]]]‘v m Jmu\mna{ Llinizia-
tiva riguarda I'inchiesta che
ha visto coinvolti Gianpiero
Tarantini, Valter Lavitola e
Silvio Berdusconi. Ma in via
Avrenula tengono a far notare
che Piniziativa di muovere
gli ispettori & bipartisan: I'in-
dagine sulla procura di Bari ¢
stata infaiti sollecitata da
due esponenti del Pd eriguar-
da la posizione di Antonio
Laudati, il procuratore capo
del capolupeo pugliese. Intan-
to dal carcere il deputato Pdl
Alfonso Papa accusa: voglio-
no farmi parlare del premier.

ROMA = Continua Jo scontro
tra le varie anime della maggio-
ranza ma Silvio Berlusconi insi-
ste sull'ipotesi del condono,
mentre la Ue [a sapere che lo
boccerebbe. Secondo il sottose-
gretarioall Economia, Luigi Ca-
sero, «le problematicheche bloc-
canoladefinizionedi uncondo-
1o fiscale sono meramente tec-
nichee legateal fatto chel'Unio-
ne Europea non permette un
condono dell'Tvan, Ma Fabri-
zio Cicchitto, capogruppo Pdl
alla Camera, ribadisce: sul con-
dono «si sono concentrate pole-
miche che non ci intimidisco-
1o, non ritiriamo la questiones.

Pdl diviso, Berluscon insiste sul condono

e dalle valutazioni condot

Pd e Terzo Polo avanti nei sondaggi
crollano 1seggi per il centrodestra

ROMA = Scsi votasse oggi il centrodestra regist
un vero ¢ proprio crollo nei segg parlamentari

a

che ha analizzato i .\unduggi dell'ultima setti
Nelle intenzioni di vowo spicca ch
registrato il massimo di distanza tra schicram
netto pin 7,8 per cento a favore di Pd, Idv e Sel rispetto al
centrodestra di Pdl e Lega. Il Terzo Polo risulta decisivoal
Senate. 11 Pdl al momento, ferma restando Nattuale Jegge
elettorale su cui perd pende la richiesta di referendum, sarcbbe

al 25,92% mentre i1 Pd b sopravanzercbbe a quota 2

il 9 otobre
=N con un

M Messaaaero

Su tutti i PC e tablet.
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Protesta italiana per il direttorio, dura replica di Berlino e Parigi
Frattini contro i vertici a due
Obama con Merkel-Sarkozy

ROMA - «Una situazio-

ne globale non si risolve
con incontri bilateralis.
L'ottavo vertice tra Angela
Merkel e Nicolas Sarkozy
scatenale proteste dell'Tia-
lia con le parole del mini-
stro degli Esteri Franco
Fraitini. Secca la replica di
Berling:  aCGermania ¢
Francia sono le economic
nazionali pid grandi della
zona curo ¢ hanno una

di SIAVUSH RANDJBAR-DAEMI

N ANNI passati era fucina di registi
apprezzati a livello interazionale, come
Abbas Kiarostami, Palma d'oroa Cannes, e
Jafar Panahi, Leone d'oroa Venezia, Ogeiil
cinema iraniano si trova funestato da una

Iran, frustata per il film anti-regime

serie di arresti, intimidazioni e interdizio-
ni. L'ultima punizione &loceata a Marsdyeh
Valamehr, prometiente alirice e moglie
delcelebre regista Nasser Taghvai, condan-
nata a un anno di reclusione ¢ 90 frustate.

responsabilita particolare
per il futuro dell’Eurcpa e
della moneta unicas. Pid
morbida la linea di Parigs:
«Non imponiamo agli al-
trile soluzionia due: -
che dal presidente ameri-
cano Barack Obama arri-
va «il pieno sostegno alla
strategia franco-tedescan.

BERTI, CARRETTA,
DI LELLIS, GUAITA

Somalia, 1 pirati assaltano
» . .
un’altra nave italiana
LIVORNO = Un'alira nave italiana, la motonave
Montecristo della compagnia livomese D’Alesio
Group, & stata sequestraia dai pirati al largo delle coste
della Somalia. A bordo della Montecristo ci sono 23
persone: setie italiani, dieci ucraini e sei indiani. 11
comandante ¢ il veneziano Dicgo Scussat, 50 anni ¢
un’esperienza trentennale in mare, LulTiciale d
1a Stefano Mariotti ¢ I'allievo ufficiale Luca Giglioli
sono entrambi di Livorno. Gli altri quattro italiani,
addeiti alla sicurezza della nave, sono originari di
Sardegna, Campaniae Trentino Alto Adige. La Monte-
cristo¢ unanave da carico impicgata sulle grandi rotte
A bordo ha un carico di rotami F;,rnm
destinati in Vietnam. Partita da Liverpool il 20
seltembre, ha oltrepassato il canale di Suez e nel g,ulfu
di Aden ¢ stata scortata da una nave giapponese,
Appena terminato il servizio di scorta, a 620 miglia al
largo della costa somala, ¢ stata attaccata dai pirati.

CONTINUA A PAG. 19

E LAMA ALLE PAG. 2E 3

VIGNOLINI A PAG. 18

————— LINTERVISTA |————
Zeman, il suo derby al veleno
«Non stimo Reja € Luis Enrique»

dal nostro Invisto
GABRIELE DE BARI

Pescara
RIONICO, sarca-
stico, tagliente, Amleti-
co, mai banale, Zdenck
Zeman non ama i giri di
parole: «Non mi piace
Reja e nemmeno Luis
Enrique. Il laziale cam-
bia troppo e non ha mai
vinio niente, con lospa-
gnolo la Roma fa trop-
PO possesso palla ¢ non
tira mai in portas. Il
derby continua a non
affascinarlo: «l giocato-
ri S0N0 SEMPre (roppo
tesic lospettacolonon si
vede quasi mai. La cosa
pili bella & la cornices.

Continua a pag. 26

Nel Lazio
il boom
della birra

WROLRIGH

il

B.0. BAGGIES

ROMA - Lazio ai
primi posti nel boom
della birra artigiana-
le che sta investendo
tutto il nostro Pagse.
Schiumosa, luppol;
ta, ma anchescurissi-
a e amara: la birra,
con la sua versatilith,
vive oggi una sua feli-
ima stagione
gourmet. Con un per-
corso simile a quello
seguito negli ultimi

anni dalla grappa.
Dente o pag. 16

e

e | Barbour
flunds®  peanst 0 d

—— ] IL PERSONAGGIO b———
Gli 80 anni di Monica Vitti
come 'eroina dell’Avventura

¥, !l giomo *,
' diBranko

Sagittario, cresce
lavoglia di vincere

di GILLES JACOB

UONGIORNGO, Sagit

ONICA Vitti, nel-
I'"Avventura, in-
daga sulla scomparsa
di una donna sua ami-
ca, il suo doppio. La
ricerca non approdera
a nulla. Come la sua
eroina, Monica si & as-
sentata dal mondo. Ha
messo la realtd a distan-
2 COME Per Prologger-
si dall'angosciante lra-
gilith deir senlimenti
umani. Cosi mantiene
il suo segreto per leter-
i. Tuttocidche carat-
terizza 'opera di Anto-
nioni sincarna in una
donna tratutteledonne.

Continua a pag. 25

SATTA A PAG. 25

NEGOZI IN ITALIA
@33

www.obi-italia.it

tario! Dei tre segni di
fioce voi riuscirete a pren-
dere Hl meglio da guesia
Luna piena in Ariete, poi-
ché si forma nel campo
della fortuna. Finanziaria
€ amorosa, preziosq se do-
vere sistemare {legalmen
te) | orapporli con wnoex
socio, datore di lavore, di
pendenti, conivige, Chinde
te i comtenziosi anche con i
parenti prima del 12 no-
vembre. Andate contro {e
grandi societd, se necessa
rio. fnamore, invece, fatevi
piceali; mostratevi candidi
e disarmati. Un triceo che
furiziona: non sapranno
dirvi di no. Auguri

£ PPADELTYHE RETTATA

L'oroscopo 8 pag. 24

PRIME PAGINE
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3 salvatodalla guerra
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eyt
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Fondatore Eugenio Scalfari

. ANGELO
AQUARO

Strategie _anti _-cri si, dura replica di .I-:ie_rrhno
Frattini vaallo scontro
con Merkel e Sarkozy

'maObamalielogia

| replica dalla Germania: «sAbbiamo in Europa ruoli di
| versieresponsabilita particola

ROMA — Duro scontro tra Berlino e Roma. Il ministro
degli Esteri italiano, Frattini, hacriticatoil vertice dido
menicatrailcancellicre Merkele llprr\ldunmb.ukrm
«Bastacon |'asse - ha detto - franco-tedescos. Seccala

inuna telefonataa Parigi e al premier inglese Cameron
haespresso pienoapprezzamento perledecisioni pre
se dal vertice trala Merkel e Sarkozy. Sarcastica la rea-
zionedel Pd: «Stupisceche il ministro Frattini si accor-

gasolo adesso che I'ltalia & in serie Bs.
AMATO, GINORI, POLIDORI E TARQUINI
ALLEPAGINEGE7

o
Siamo sempre pitisolati

ANDREA BONANNI
II, GOVERNO italiano dichiara di «non aver capito

quale sia stato il succo dell'incontros tra la cancel-
liera Merkel e il presidente Sarkozy. Definisce que-
sti summit franco-tedeschi «una perdita di tempos. E
chiededinon rinviareil vertice europeoin programma
per il 17. L'attacco viene dalla pii autorevole voce di
plomaticaitaliana, il ministro degli Esteri Franco Frat-
tini (certo ormai pii credibile di Berlusconi nell aren-
go europeo). L' Europa ci risponde a stretto giro di po-
stacon| ennesimoschiaffo, rinviandoil verticeal 23 ot-
tobre, come chiedevano i tedeschi
SEGUE A PAGINA 31

Ladiplomazia delle gaffe

FILIPPO CECCARELLI

ON facciamoci riconosceres si diceva nei
((Nn'mpl.nnit'hinlrllanlmlﬁ .della pruden-
za e del riserbo, preziosissime virti1 in poli-
tica estera. Un oscuro affanno, invece, un ego smisura-
to e un impulso istrionico senza freni spingono da sem
preil presidente Berlusconi afarsi riconoscerenellacer
chia dei Grandi come il pii1 grande simpatico di turte le
epoche - con i risultati che si vedono oggi. Cosl, per re
stare agli ultimi mesi, varra giusto la pena di ricordare
che a Deauville il Caval bloccato Obama rove:
sciandogli addosso i suoi impicci politici e giudiziari
SEGUE APAGINA 31

L Lascienza

-~ Tllibroche spiega
come scegliamo
il partner ideale

Il film
Arriva Sorrentino

ontheroad

con Sean Penn

MNATALIA
ASPESI

Con
Vodafone
hai di piu
S0

703907 107030° 11011

[1 Guardasigilli manda gli ispettori alle Procure di \apohc Ban.L’ lmhlm su Berluscom dJ\*lsatraPugllae Roma

(Casoescort, 1spezi

onisuipm

Papa vogliono cheaccusiSivio. Glieditori: noalla legge-bavaglio

| Abordo un ¢ S L

o di 23

La nave Montecristo sequestrata dai pirati

Somalia, i pirati tornano all’assalto
sequestrata un’altranave italiana

SERVIZIALLE PAGINE16E17

ROMA — Stwop all'inchiesta
escort che coinvolge Silvio Ber-
lusconi. Il ministro di Grazia e
Giustizia ha infatti deciso di in-
viare gli ispettori alle procure di
Napoli e Bari. E inoltre I'inchie-
staverraspezzata in duetronco-
ni affidati rispettivamenteai pm
di Bari e Roma. Dal carcere di
Napoli il deputato Pdl, Alfonso
Papa lancia accuse contro la
procura campana: «Vogliono
che accusi il premier per rila-
sciarmi». Gli editori sono in ri-
voltaperle norme bavagliocheil
Parlamento sta approvando .

SERVIZI
ALLEPAGINE2,3E4

SEILPOTERE
ESIGELAPRIVACY

CARLO GALLI

A MAGGIOR parte dei
I goffi tentativi di rendere

accettabile I'inaccetta-
bile legge-bavaglio si fonda
sull’argomento liberale della
privacy, cioé della tutela della
vita privata del cittadino. Masi
tratta di una mistificazione. Lo
dimostra un’analisi non ideo-
logica.

SEGUE A PAGINA 31

Berlusconi vuole
1l doppio condono

ROMA — «Voglio il condono tri-
butario e quello e ziow, Silvio
Berlusconi  dice amente
che punta sulle sanatorie per
trovare le risorse necessarie per
finanziare il decre
Decreto che
nato tra i veti incrociati e i dissi-
di dentro la maggioranza. Il mi
nistro Tremonti ha ribadito in
unverticeconlaLegachedicon-
dono non vuol sentir parlare
Spunta l'ipotesi di unar pa
trimoniale e una stretta sulle
baby pensioni con un prelievo
su chi ha lasciato il lavoro prima
dei 50 anni di eth.

BEIE CONTE A PAGINA 9

1 pentito parla n aula
“Me lodisse Toto Riina”

Brusca: lo Stato
nizioO a trattare
con lamafia
dopo la strage
di Capaci

BOLZONI E PALAZZOLO
APAGINA 21

£ IN EDICOLA NATIONAL GEOGRAPHIC

A RICHIESTA CON IL MAGAZINE
CORSO COMPLETD
DI FOTOGRAFIA

VOLUME 4

R2
[I ritorno di Karl Marx

e 20
#  LaCassamonesmonta|'aocusa

* “Pochi indizi
suAvetrana”

IR
PAUL KRUGMAN

ON sappiamo an-
cora se i mar [e
stanti del movi

mento Occupy Wall Street
imprimeranno una svolta
all'’America. Di certo, le
proteste hanno provocato
una reazione incredibil-
mente isterica da parte di
‘Wall Street, dei super ric-
chi in generale.
SEGUE A PAGINA 35
FEDERICO RAMPINI
APAGINA33

R2

Sinfonie a ritmo rock
nel cuore di Wall Street | ecco 1I vero Beethoven

LEONETTA BENTIVOGLIO

poranea,

sifateso.

SEGUE A PAGINA 36

PRIME PAGINE

EETHOVEN 3
B all'epoca di Beet
ven e diventa un’al-

tra cosa: vivida, contem-
incalzante.
incandescente oggetto
rock — se non suonasse sa-
crilego “sporcare” I'augu-
sto genio di Bonn con un
terminetantoselvaggio. La
g gravita si scioglie, il tempo

Fﬂall'

LIPSIA

torna

etho-

Un

4 PEMME

_..;.

autore PREHIJ
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LEGITTO E IL SEGUITO DELLA PRIMAVERA

IL NUOVO VOLTO
DI PIAZZA TAHRIR

di SERGIO ROMANO

ud sembrare assur-
do, a un primo
sguardo, che piazza
Tahrir, 1 luogo dove
I'Egitto ha riconquistato la li
bertd, sia divenuta nelle
scorse ore Tarena in cul si é
combatiuta una sorta di
guerra civile fra ka minoran-
71 cristiana ded copti
militante dellTslam

smo degli scorsi mesi e ce
care di comprendere (h o
sa stia effettivamente accs-
dendo nel Paesi dell'Africa
del nord in cui sono scop-
piate Je rivolte arabe.

Il popolo ha cacciato 1
nuow Sultani, ma non i lor
sodali e alleati. 1a abbattu
to 1l vecchio regime, ma
non é riuscito a creare parti
ti ¢ movimenti capaci di uti
Tkexare la villoria per Ta co-
siruzione di un nuovo siste
ma politico. Gli sms hanno
riempito le piacee, ma non
hanno (Fsmesso Program
mi ¢ sirategie elettorall. Cio
che sta accadendo ricorda
per molti aspedti un'altea pri
mavera del popoli, quella
del 1848 in Europa, quando
1 liberali, dopao ke loro entu
siasmanti vittorie, dovelle-
ro cedere alke forze defla re-
staurmzione — 1 sov
militari, i celi conse
dellaso — molto di cio
che avevano conguistalo
nei mesi precedenti. Tn Tu-
nisia il potere ¢ nelle mani
dei notabili, in Libia in quel
Ie dei pitl sagzi e accorti fra
i collaboratori di Gheddafi,
in Egitlo in quelle dei milila
ri, vale a dire di coloro che
per pii di sessant’anni il po-
Lere lo hanno gii esercilalo,
anche se in forme ¢ con re
sponsabilita diverse, dietro
Ie spalle di Nasser, Sadal ¢
Mubarak.

Anche per le forze della

litari sanno che la vecchia
complicité con Mubarak ha
intaccato la oo aulorild. So-
no imbarazzati, insicuri ¢
quindi alla ricerca di nuovi
alleati che sperano di avere
trovato nei battaglioni della

Fralellan

4 musulmana.

done di un sistema politico
che guarda alla Turchia di
Erdogan plit di quanto non
guardi all'Arabia teocratica
dei Saud. Ma nel vuolo crea
to dal collasso del sistema
di Mubarak anche i Fratelli
musulmani rischiano di es

ere scavalcati a destra dal-

contentano di cio che ¢ acea-
duto nello scorso gennaio ¢
del ruolo maggiore che la
Fratellanza avrd nell'Egitto
di domani. Vogliono allangs
re la breccia, conguistare
nuove posizioni, creare un
regime in cui ogni norma
sia nel Corano, o piutiosio
nel modo in cui viene inter
pretato dai loro Imam. Non
possono scendere in piazza
coniro il Consiglio militare
che governa la transizione;
sarchbe troppo pericoloso.
Ma possono accendere gli
animi, innalzare il livello
della tensione ¢ inceppare il
passaggio alla democrazia
creando un nemico interno
da combattere e distrugge
re, Questo nemico & a gran-
de comunita copta, compo-
5la cla una mag
co-ortodossa e da una mino-
ranza cattolica, forse dieci
milioni di uomini e donne
fra cui molti appartengono
ai ceti sociali pii dinamici ¢
intraprendenti della socie
ta: un fattore che li rende
maggiormente sdetestabi
liw, sopratiullo in momenti
di grandi strettezze econo
miche.

Spetta al militard proteg-
gerli. Se vuole contare sulla
collaborazione dell'Occlden-
te, il Consiglio supremo mili
tare deve mettere la Fratel
lanza musulmana di fronte
alle proprie responsabilith ¢
Impedire che | copti divenga
no le vittime del fanatismo
islamista. Dimostrers in que-
10 modo che non intende
plegarsi al ricallo dei salafili
¢ che & ancora in grado di
governare la transizione.

SOBETTA PARgy;

I MENU DI
BENEDETTA

| meni di Benedetta dal lunedi al venerdi alle 12.30 su ﬂ

ASSE  FRANCO-TEDESCO

FRATTINI ALZA LA VOCE

| Mario Monti: Roma non & mai stata cosi estranea alle decisioni
[ Ttalia contro il direttorio franco-tedesco
Giorno di euforia in Borsa: Milano +3,6%

L'ltalia prende p contro l'as-
se franco-tedesco delineato dal patto
anti crisi sulle banche e i trattati Ue
che & stato siglato dal presidente fran-
cese Sarkozy e dalla cancelliera tede-
sca Angela Merkel. Duro il ministro de-
gli Esteri, Frattini: «Questi vertici sono
una perdita di tempo, Siamo contrari
ad atti bilaterali», Replica da Parigi:
«Nessun direttorio. E anche Obama &
con noi». Mario Monti: mai cosi lonta-
ni dalle decisioni. L'accordo fa volare
le Borse: Milano ha chiuso a pilt 3,6%.

ALLE PAGNE 12 £ 13 Basso, Calzzi

IL FRAGILE EQUILIBRIO

CHE MINA L'EUROPA

di GIUSEPPE SARCINA

I) arigi e Berlino pensano di poter
trascinare il carro dell Unione

europea. Ma sarebbe una pericolosa

illusione pensare di poter tornare al
direttorio Kohl-Mitterrand. apacinaso

LA SCOMODA RIcETTA
ANTI CRISI DEI NOBEL

di MASSIMO GAGGI

l) e i due premi Nobel dell'economin

[ appena nominati, g americani
Christopher Sims e Thomas Sargent,
ngn esiste una vera ricetta anti crisi. i
certe, alla larga dai mercati.  aracnase

Accertamenti del governo su Bari e Napoli. Woodcock: intercettazioni, per fortuna c'@ il Quirinale

Gli ispettori nelle Procure

Lettera di Papa dal carcere: mi liberano se parlo del premier

N Guardasigilli, France-

Condanna in Iran

X

GLI OccHr
Crust

DII LEADER
LEGHisTi

di ALDO CAZZULLO

sco Nitto Palma, inviera ghi
ispettori nelle Procure di =
Napoli e di Bari per far luce | (]}
sulle inchieste delle escort
portate dall'imprenditore
Tarantini a Berlusconi. Il

Clima sempre pil incer-
to nell'opposizione inter-

Novanta frustate all'attrice

¥ aver recitato nel film My Teheran for sale («Teheran in svenditas) &
costato all’attrice iraniana Marzieh Vafamehr (qui sopra in una scena

Errori incrociati

politica e toghe

di FIORENZA SARZANINI

arivolta anti bossiana di

Varese (qualcosa come
un moto anti islamico alla
Mecca) merita riflessioni pilt
approfondite di quelle che
pure vomini intelligenti

L'idea di vendere le case popolari agli inquilini
Berlusconi apre a Scajola
I: i ribelli ora frenano

deputato del Pdl Alfonso el giorno dell'ispezione del | come Reguzzoni hanno

Papa, in carcere per la vi- Guardasigilli Nitto Palma | tratto, La linea dei dirigenti

cenda P4, scrive: «Mi libe- ne“e Procure di Napoli e Bari, | pii vicini al capo &

rano se parlo del premiers. | la giustizia torna ad essere il chiarissima; minimizzare,

ALEPAGEZE3 | tema centrale del dibattito, in | Far finta di nulla. Troncare e
Arachi, Bufi, Piceslilo | un clima avvelenato. apacinaso | sopire, Wpire e troncare.

Eppure & evidente che la
Lega deve definire a[p:u
presto tre questioni molto

serie; 1 leadership; il
rapporto con Berluscont; [a
rappresentanza del militanti
e del su0 Bloceo socile, La
Lega & sempre stata una
struftura monocentrica,
costruita attomo alla famiglia
Bossi e agli amici intimi. Ma
ora quello schema non regge
piid. Tl declino del capo,

na del PdL. Frena Claudio
Scajola, che non vuole an-
dare alle resa dei conti e
che avrebbe anche scritto
una lettera al premier.
Del resto da Silvio Berlu-
sconi stanno arrivando se-

Ponzellini: via
senza premi
e liquidazione

T'invad dei familiari,
T'aggressivita dei pretoriani
fia somigliare Ia Lega di oggi
aun grappetto leninista
degfi anni Settanta,
incancrenito attorno a una
dirigenza immarcescibile e 4

d’eiﬁim} 1a condanna a un anno di pngloue € anovanta frustate. Ladonna  gnali incoraggianti, pro- incrostazioni ideologiche,
nel luglio scorso. L'accusa che le viene rivolta & aver messe di aperture alle ra- pii che al movimento agile e
mmam senza autorizzazione ed essere com] con il gioni del disagio. i MASSIMO MUCCHETTL | oy defle origini,
APAGINA 15 Ricdd A PAGINA 37

La Cassazione sull'accusa di omicidio per la cugina e la zia di Sarah Scazzi

Sabrina e Cosima, mancano gli indizi

BENVENUTI

AL SUD E AL NORD
COSI DIVERSI

DAI LUOGHT COMUNI

di GIAN ANTONIO STELLA
ALLE PAGINE &4 E 45

Svolta nelle indagini sull'omici-
dio di Sarah Scaexi, la guindicenne
di Avetrana uccisa e gettata in un
pozzo il 26 agosto del 2010, 1 giudici
della Cassazione bacchettano | pub-
blici ministeri. Per loro o sarebbero
«troppe versionis dei fatti. E parlano
di «inconciliabilitd logiches, somis-
sionio e queslinrli‘«n:zn a’fffontale

D . a
loro giudizio, gli indizi per tenere in
carcere la cugina di Sarah, Sabrina, e
la madre di questultima, Cosima. In
particolare, «non sono stati ricostrui-
1i i quaranta minuti decisivis,

APAGNAZL

PRIME PAGINE

D PAGIN § & PAGING 11

CONTI A DAGNA 11

[ pirati somali
assaltano

la nave
Montecristo

ALBERIZZL FARINA, OLIMPIO

alle Cellule Genminali Vegetali Attive

ALLE PAGINE 16 ¢ 17

Otrisater o1 BLAREA. B - e sirpea.com

Trattamenti per la pelle

basati sulle scoperte dei
Premi Nobel per la Medicina
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LAVORO

L'intervento del ministro Palma

Inchieste Tarantini:
ispettori nelle procure
di Napoli e Bari

mm [l ministro dells Giustizia
Nittor Palma invierd ghi ispettor
melle procure di Napoli e Bari,
cheirdaygam sl presuntogirod
escort organizzato da Glanpaolo
Tarantinl nelle residenze del pre-
mier. Un intervento sollecitato
mef ghornd scoesd dai verticl del
Pl Per il covso desi maggistrati na-
pobetani il Guardasigilli chiede-
ti, tra |altro, approfondimenti

suilla figza di potizie che ha ports-
to alla pubblicazione dell'imer-
cettazions in cul iy Berlusco-

i comsigliovaa Valter Lavitoladi
rewtare alliestero prima che vends-
sedepositats Intanio dal carcere
il deputato del Pdl Alfonso Papa

aceusa i pm pet: «Mi fx-

LU (3w 1) Nel decreto sviluppo anche incentivi per I'apprendistato

Spunta il prelievo dell’l

per i baby-pensionati

Tremonti-Bossi: no al condono, si a Grilli in Bankitalia
Pdl a caccia di 4-5 miliardi, pensa a una minipatrimoniale

sl d

rann scarcerare a patto che hr‘-
ciadichisrazioni su Berlus

ot nisumdw‘bd.:mr i

Savvial » pagine 260 27

DUE PASSAGGI A RISCHIO PER IL GOVERNO

Collasso o vivere alla giornata,
quell'alternativa terribile

Ai Stefano Folli

ell'estremo sutunno pu
Nlmmdell.n cumsickdes
conda Repubblic: »

tadel Governo Berhescond & le-
ita a due passaggi ad alto ri
schie: le intercettaziond ¢ il de-
ereto sviluppo. Sul plano della

AT COsi !f'IAtT“M. comil Pl
in subbuglio ¢ 1a Lega dilaniara
al suointerno.

Ma tant'é: il premier & abitua
B, conme sapplama, 2 risorgere
dallesue cencricome FArsba (-
i olta perd ks posta in
gioco & molto alta: si decide
TFepilogo del berlusconismo e
insieme .|1’-.run~d.~1u|m<| -

glimento delle Camere
piuttosto che in un eseoutivo
provvisorio edi ransiziones.

stenza su quest ultima

picgain terminipoliti-

oltre ai dissidenti scajolani del
L. ritiene di aver poco da gua-
dagmaredal ritomoanticipatoal
leurne @ spera & arvivare al 2013
avendo chinso lera Berhusconi,
Obiettivo legittimo per il quale

nil uificiali, Minciampo o linci
dente parksmentare portench-
be alle wrme. Certo, in quel caso
non sard un percorso lineare e
nemmeno breve, 1| presidente

e darh uno o piis
incarichi. Mon sl pud nemmena
escludere che il Governo eelet-
torales, volto a gestire le urne,
sla guidsto da una personalith
diversa dall'attuale premier.
Ma sono tutti discorsi
1. Al momento bisog
reattoche L paralisi pu in teo
rla protranst ancora un pe’, ma
solo se si troverd un compro
messo accettabile sul condo
e se |3 maggio it -
denne dalle ssbbie mobili delle
intercenarioni
TurtroppoTalternativa odicr-
Aad tra il collassw ¢ H vivere alla
phornata B fort dell re

oogliere nella coalizione ['Ude,
dimbrigliare il presidente del
Consiglio o di mettere 4 mangi-

dell'12 sui haby- i per
allegperire mmrrxn.lu-rpn—n
distato, Il o

770 milioni dell'ssts frequen-
monti- Bossi: mo al con-
dono, comfermar i sostegno a
Grilli per Bankitalia

Servizi » pagine 12, 110 24

PARADOSSI DELLE SANATORIE

Condoni:
Pesso

piti costi

che guadagni

EXPO EVITA QUOTIDIANA

Grandi eventi?
Meglio la citta pulita

i Roberto Perotti - Marco Ponti

econde analisi
commissionatadai
promoto 3

murl. b pan
sull attivith econombca I
valore aggiunto) par atre volte
!a<pm IllI?Iah. [l u uidln
sall
addettial lanno pe rt‘u-“ amni
Numeri simili tipicamente

Infrastrurmere e grandi ¢
sintin fovrse be wmich

ch godono quasi sempre:
supporto bipartisan. Ma 1010

e
bblic mm

Uimpegno deghi uffich
el i

el anali ilcrolio
della acompliances, ciod della FI!( dmmnmmu hlnnn
a i Faddioa raco

adono perdono e prescrizione.
Song | acosth da condonoe, che si

lasciati per
Fossati, Mazsei, Travatie Uva »
pagina 2

Nobel per I'economia. Premiati gli americani Sargent e Sims

Coppia Usa, N Nobel per Mecancela i slato assegnato a Thomas sary-u & Lhns:upner Sl {m slnish o destra) pe | wriceica empirica su causa ed

effetto in mac

- Le loro tect

per e

* pagina 29

i, Calombiadi, Mondiali
di nuoto, riunkoni del
infrastrutane quali

i

"artrattiviti”). e anche i ricorni
Oscali

mumeri del genere, ¢ infatti

Comtinga » pagina 28

TRASTATOE llf.R[ ATO

Imprenditori per il futum

4 Carlo De Benederti

T chvilth, Ed un'setitudine,
eome ci ha inscgnanm
Schumpeter, che & propria
soprattuio dellimprenditore,
Comtinua » pagina 28

( wn valure In cul credo pils
i alvel. Quelio della
Inmovazbone. E su quests capacith
dedlFuomo, un po magica ira

Tstinto.¢ il genio, che prosperano

PANORAMA

Un’altra nave italiana sequestrata
dai pirati al largo della Somalia

Nuovo sequestro di una nave Rallana al largo della Sor a
motonave Montecristo, della compagmin I Alesio Group, & stata
attsceats ¢ caturataiert da s imbarcazione di pirst mentre navi
gava sulla rotta rpood-Vietnam, A bordo un equipaggio di 2z
wonmin, ra | quiali 7 italiani » pagina 30

Gli scontri iano il voto in Egitto

nila qui un'op per

di Casinl. Ma & del tutto
nchie ipsotesi di un
Berhusconi che torm allo walle
spirito del "agm, come vorrebbe-
roi pil inm fiduchosi

e una rete di alleanze ben co-
ordinate di cul mon si vede trac-
i Tutto & possibile, natwral
mente.e il Governo pub inclam
pare el prossimi gioomd sulle in
il o0 s qued condonas
Tremanti sioppone
macii, cercando una volta
i il l sestegno di Bossi.
Eppure quasi tutti sono con
sapevoli che, al i L dei perso-
mali deslder o delle dichiarazh-

-}

dei suoi soste
E da tempo che Iu-.plmn del
‘0.4 sk dissolto, qu
Wintenda con tabe csprossione.
Sollevare gl quent bundiera
non serve a rincuorare un Pdl
stanco ¢ sfibrato: al massimo
pui servire come
nuova formazione p:slm
si presenterebbe alle elezioni in
nome del «veros Berfusconi
Continua » pagina 26

Balzo del 4,3%: ferie ridotte per rispettare gli ordini
La meccanica spinge
la produzione in agosto

s Produzione industria

mi dal 2000, Ad aposto I'ind. o desta-

ghonal izzato & sumentato del 4,

spettoa lughio, edel 47 in termini ten-
denziali e corretto per gl effetti di ca-

Al media del trimestregie-
gno-agosto lindice & salito dello o

lendario. Nell:

produzior

rlspettoal trimestre precedente. Nella

SCOPRITE I MECCANISMI
DELLA VOSTRA PSICHE.

ta di suws serie (n. 58 redlnpste dall mitees,
o 1% ueite,

i ded primd --11.;mm.&-|l'gu|.n la
ciuta
1o allo stesso periodo .!.i 2000,
la spimta le aziende che hanno
le ferie per fare fronte agli ordini sccu-
mulati. Benela meceanica. Magli ana-
listi ripresa ancora lontana,

Servidi » pagina 31

Primi nove mesi: +86% i visti
Crescitarecord
dei turisti cinesi
in Italia nel 2011

o Sicomamnlicda il Mussso di choesi che visitano
I"talia per torksmo. | dati dells et
im Cima sepgralano sarmentia due cifre e, addirdt-
tura,um raddoppio deivist Ads, quellirilascia
i ai gruppi «B6 per cento ned primi nove mesi
diel 200 rispetto allo stesso periodo del 2000,

onsolare

Luca Vincigwerra = paggina 13

Commentn » pagina 28

Tutto Freud.
Per capire, per capirsi.

I1 Sole 24 ORE presenta la pi0 completa collana del principali saggi,
lezioni e pensieri del celeberrimo padre della psicoanalisi.

Una sintesi indispensabile per accostarsi alla teoria psicoanalitica,
arricchita e completata da quelli che il suo fondatore riteneva

i probabili sviluppi e progressi.

Muwovi incidenti allindomani degli scontri al Caino costati lavitaa
decine di coptl. 1 cristiani accusano 'esercito, che ording un'in-
chibesta. L'escalathon minacch le elezioni di novembre, » pagine 30

Un contratto unico Ue per le compravendite di beni

LaC issione Ur hap PrOgEtto perun CONITatto unico
europen per fite di beni, diuso £ fa parte di
ariende ¢ consumatori 3 fianco dei contratti nazionali.  » pagina 15

Arpe: sono pronto a entrare nella gestione di Bpm

Mt Arpst i sscosso b campo e ol & detto disponibile o entreare nel

consiglio di gestione della Banca popelare di Milano, sollecitato
dalla lista guidata da Marcello Messor. * pagina 43
i i. Rocea: | nica

Lacrescita ha bisogno di culturatechi
presidentedi Confindustriaper FEd ,
Milano si tiene IOrientagiovani, dedicato alla chimica,

2 Ore il viee

Un passo essenziale verso la

conoscenza del nostro Io pill autentico.

Dal 13 ottobre inedicola L"interpretazione dei sogni

PRIME PAGINE

la 1" uscita
soli
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Le ragioni del premio
LE ASPETTATIVE
COME MOTORE
DELEECONOMIA

ALBERTO Bisin

C.5ims

T.Sargent

1 premio Nobel per l'eco-
Inamia @ stato assegnato

quest'anno a Tom Sar-
gent, della New York Uni-
versity, e a Chris Sims, di
Princeton.

Tom Sargent & uno dei
padri della macroecono-
mia moderna, assieme a
Bob Lucas, Ed Prescott,
Neil Wallace e pochi altri.
Per macroeconomia mo-
derna =i intende quella ma-
croeconomia che deriva il
comportamento delle varia-
bili aggregate (inflazione,
Pil, ete.) dal comportamen-
to degli individui; e che ri-
conosce che il comporta-
mento degli individui & in-
fluenzato in modo fonda-
mentale dalle loro aspetta-
tive sull’andamento futuro
del sistema economico.

CONTINULA A PAGINA 33

Papa: se parlo del premier i pm mi rimettono in liberta

Il ministro manda
oli ispettori
a Bari e Napoli

Controlli sui magistrati dell inchiesta eSCOIt  waprocuradinspor

LA STAMFA
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MARCELLO SORGE

di pensare

Grignetti e Ruotolo pac GE7

De Mita: finito
il bipolarismo
Il ritorno della Dc?

E'il momento

aungoverno

costituente
Intervista & PAGINA 11

Intervista a Sargent e Sims, che ieri hanno vinto il Nobel: «Sperare di cavarsela senza la Grecia e un'illusione»

“(li Eurobond salveranno I'Ue”

Lite a Bruxelles sulle misure anticrisi. Frattini: basta con I'asse Parigi-Berlino
Merkel e Sarkozy: Obama ¢ con noi. Parla Prodi: direttorio che crea ditfidenza

mmm Per Sargent e Sims saranno
gli eurobond a salvare 'Ue. A Bru-
xelles si litiga sui piani anti-crisi:
Frattini stoppa I'asse Merkel-
Sarkozy, che ha Obama dalla sua.
Lepri, Martini, Zatterinoarac. 2 APAG 5

vriterisTa DiMastrolilli apac s | Mavwizio Movsam

‘ L ULTIMA SCOMMESSA
DELLAMERICA

arack Obama sostiene l'inizintiva franco-

l 3 tedesca per restituire stabili
_F dia perché la ritiene unica capace di
po

rtare ad un forte accordo al G20,

a Eurolan-

CONTINUAA PAGINA IS

Al MONDIALI DI SCHERMA A CATANIA UNA NORDAFRICANA RIFIUTA DI INCROCIARE LA LAMA ISRAELIANA

La tunisina Sarra Besbes

RIVOLTE, ATTO SECONDO

Domenico Quirico A pacing 33

(it la spada: e la tunisina boicotta Israele

Lisraeliana Noam Mills

QUELLE LACRIME IN PEDANA

Marco Ansaldo apacinaaa

LE TENSIONINEL CENTROI

Le crepe
della Lega

MichELE BRAMBILLA

aquasi tenerezza Mar-
Fco Reguzzoni quando

definisce «enfatizza-
zioni giornalistiche» i reso-
conti sulla protesta della ba-
se leghista di Varese.

CONTINUA A PAGINA 12

11 futuro dei libri

Se Amazpn

si aggiudica
il bestseller

Bruno VENTAVOLL
l Solzenicyn. Per Her-
tha Milller, il nuovo Pa-
sternak. Per molti, Liao
Yiwu sard prima o poi un pre-
mio Nobel, perché alla forza
poetica della parola aggiun-
geuna vita di coragyio.
CONTINUA A PAGINA 35

er Rushdie & il nuovoe

DIARIO

Altri italiani
nelle mani
dei pirati
Assaltato un cargo

al largo della Somalia

Ora i connazionali
in ostaggio sono 18

Fabio Pozzo
APAGINA19

Censimento
Dopo il web
in tilt le Poste
Code e disservizi
nel primo giorno

di raccolta: media
di 7 moduli a ufficio

Masci e Nicoletti
ALLE PAGINE 1BE1T

IN ANTEPRIMA ESCLUSIVA
MONTECARLO PALACE
i

Mrou’g.zzom

Buongiorno

Massivmo Giamerl

i

» Dopo il governo danese, anche quello britannico di
Cameron sta seriamente pensando di mettere una tassa
sul burro e sui cibi unti, con 'obiettivo moraleggiante di
convertire eserciti di obesi al pinzimonio e la speranza ci-
nica di utilizzare la gola dei grassoni per rimpinguare le
casse emaciate dello Stato. Mi rendo conto che nei perio-
di di vacche magre tutto fa brodo, soprattutto i grassi.
Inoltre dicono che si tratterebbe di una forma di autofi-
< | soldi dell'imy serviranno a pagare le
cure mediche degli obesi, ehe pesano sulle tasche dell'in-
tera comunitd. In Danimarea, forse. In Inghilterra gih ne
dubito. Mentre nei Paesi dell'Buropa mediterranea (ve
ne viene in mente mo?) ho la ragionevole certezza
che, prima di raggiungere gli ospedali, i denari ricavati

nangi

s .

irasso che cola

dalla ciceia si perderebbero fra | muscoli faceidi del cor-
paceione burocratico, andando a rimpinguare la pancia
mai sazia dei corrotti. Perché allora non jare con
le tasse =ui vizi una riduzione delle imposte sulle virti?
Selo Stato vuole spingerei a comportamenti salutisti, of-
terrebbe molto meglio il suo scopo aiutandoci a pagare
di meno le cose che fanno bene. Le quali, dalle energie
pulite ai cibi biologici, sono invece le piii care ditutte,
Inchiostro sprecato, lo so. Se la parificazione del
burro agli aleolici & un formidabile segno dei tempi, ri-
mane vecchissima la soluzione proposta: risolvere ogni
problema mettendoci sopra un balzello. Un difetto da
cui la politica obesa non vuole guarire. Tanto la tassa
sui suoi vizi la paghiamo noi.
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superguru Malgara ha i conti in I0SSO

Non ha alcuna competenza specifica per guidare la Biennale, ma il governo (e in particolare il ministro Galan) ha voluto affidargli
lo stesso quell’incarico per le sue grandi capacita manageriali. In realta le aziende che controlla sono in difficolta e perdono milioni
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I TRUCCHI DI MERKOZY

UNA BANCA
VAL BENE LA GRECIA

di Mauro Bottarelli

n vecchio adagio recita: «E meplio tacere e o

schiare di fare la figura del fesso o aprire bocca e
fugare ogni dubbio?s. In medio stat virtus, devono aver
pensato domenica Angela Merkel e Nicolas Sarkozy,
al termine dell'ennesimo vertice bilaterale sulla crisi,
dandovita al primo caso di conferenza stampa «io lo so
ma non lo dicos dell’era moderna. Un vero capolavaro
dadaista. «L'Europa dara delle risposte durevoli, glo-
bali e rapide entro la fine del mese per arrivare al verti-
ce del G20 unita e con i problemi risolti+, hanno reso
noto, Insomma, l'ineffabale duo - non potendo dire la
veritd, ovvero che hanno deciso che costa meno salva
re direttamente le banche, piuttosto che tutti i lore as-
sets e con essi 'Enropa periferica - gioca a prendere
tempo fino al 3 novembre, quando a Cannes andrd in
scena la pantomima finale. Insomma, bye bye Grecia,
con la collaborazione dell'Ue che rinvia il suo vertice

Faro Antitrust
su Trenitalia
per Arenaways

A PAG.5

Nuova mossa
STOCCOLMA. In piena crisi del debito, il Nobel per I'sconomia 2011 premia due studiosi il cui lavoro ha fornito ai banchieri ; ; y
2l 23 ottobre, Ti pifs. AL ine del ing di Berli centrali un contributo per valutare risposte agli choc e alle crisi. Si tratta degli statunitensi Thomas Sargent e Christopher Sims, per dl Bﬂllkltahﬂ
> ottobre. i pil. Al termine del meeting di Herl la aricerca empirica su causa-effetto in macroeconomian, che getta le basi per la moderna analisi macroeconomica.  APAG.7 Ii : e
contro gli Amici

0o, il tandem ha reso noto che proporra delle «impor
tanti modifiche ai Trattati enropei per una maggiore
integrazione dell'Eurozonas. Belle parole. In concre- . . . . - . APAG. 2
to? Nulla, attendiamo Cannes. Con la consapevolezza, Il &1.1‘[ tall E

perd, che appare molto poco democratico prendere de- Cr 0 1 a.no ml Ore ln u.ropa GRANDI LAVORI

cisioni su regole e leggl che rignardano tutta 1'Ue, sen < £ oo gt : ; e e

za che gli altri Stati membr conoscano e possano di-  Casero: «Il nostro sistema ¢ uno dei piu solidi». E Unicredit vola del 12% Vianini, il Tar

it olari. Ma chi di
ZT:;E ; erlr.efll capo deu-gf;;]ps:l?gaimmﬂngﬂo Giornata enforica per Piazza Affari, con il Ftse Mib che - di agosto, vicina a quota 1 euro. Per Luigi Casero, sottose-

infido cameriere, visto che tenta di salvare le sue ban- conguista la soglia dei 16mila punti e mette a segno lami-  gretario all'Economia: «]1 sistema bancario italiano & ancora deCIde d()l'l'léll'll
che utilizzando i soldi del fondo salva-Stati, peril qua gliore performance (+3,67%) trale piazze europee. In parti-  uno dei pit solidi in Enropa, malgrado quello che dicano gli

le sono state «identificate delle proposte tecniche per colare, a Milano si & assistito al riscatto delle banche, con  analistis. Dello stesso avviso anche il dg dell’Abi, Roberto Sul]a met_['o B
rafforzarne 'efficacia?. Quali? Boh, non si sa. I'al- Unicredit che & volata del 12%, sui livelli della prima meta  Sabatini. S
tronde, stando alla road map di «Merkozy, nel maggio STEFANIA PESCARMONA A PAG. 2

del 2010 I'Europa stava salvando la Grecia per preve-

o ot s s celo oo OAI Raffaele, il concordato arriva in Tribunale =~ eoeesess

bloccare del tutto il rischio di diffusione. All'inizio del q ZIOHIS 4 p

01, PEuropa attraversola Bee comincia acomprare 1 ricorso: «Jor-Malacalza offerta seria, vincolante e garantita. I regionalizzatori insistono ti D le
nd periferici per evitare che i problemi andassero a ﬂl Iﬂ

intaccare Italia e Spagna, lo scorso 5 1o la Bee ha 11 <bollinos degli attestatori Provasoli e Cattaneo & arrivato  mentare di Milano il ricorso per 'ammissione al concordato Cﬂﬂﬂﬂ.

cominciato a comprare Btp ¢ Bonos affinché il proble- nel weekend: «I dati aziendali sono veritier, il Piano concor-  preventivo. L'offerta Tor-Malacalza, I'nnica pervenuta, & defi-

ma italo-iberico non contagiasse le banche. Oggj, otto- datario & fattibiles. E ieri mattina il vicepresidente del San  nita «seria, vincolante e garantita-. Ma i regionalizzatori non d[ dlmdefldl

bre, stanno salvando Dexia ¢ altre banche europee, di Raffaele, Giuseppe Profiti, ha presentato al tribunale falli-  cedono, e spunta un articolo nelle bozze del decreto Sviluppa.

fatto per salvare il loro rating sovrano. Insomma, fan ANGELD CIANCARELLA A PAG. & APRCE
0o i maestrini a fronte di istituti bancari tedeschi e < —
francesi zeppi di dehito Pigs e bisognosi di salvatag DIARIO DEI MERCATI
j0: quale lezione vogliono impartirci, di grazia? Stan- Feanvedi 10 ottobire 207 1 - . . Il trading
na?paa.m del duo, 'Enropa spendera altri soldi per Italia i‘u‘:’ﬁn‘g:‘;‘:ﬁ:ﬁ sulle \ralute éforse
nazionalizzare o salvare m po’ di banche, I'Efsf sara S vl A i fficle
ratificato - magari con qualche +pressione» su Slovac el +3.26% B
chia e Malta, le quali mechiano - e pienamente finan 20000 16500 to, |'imprenditore ameri-
ziato, in modo da poter acquistare ancora pilt debito e 13.000 16250 cano potrebbe infatti
intervenire sull'equity e la Bce, contemporaneamente, 18000 ::"" avere presto un socio in affar prove-
prestera soldi alla banche senza fare troppe domande, 17.000 “m niente da Pechino, Alcumi loodi sova-
a fronte di un pacchetto di sigarette come collaterale. vt 15250 ni del Dragone, secondo indiscrezoni
SEGUE A PAG. 20 15000 di stampa, hanno bussato alla porta
WG Ao s MMGVL di Unicredit per rileviare wna quota pa-
Chiwsors Prec. Var.  Varw  Warie ri almeno al 20 per cento.
I VISTA I | o TR ;
1 037 1625290 3262143 1984 BIGLIA NERA
FTSEMIE Te0W16 TSM00 467 2041 0
Evasione, del dlnm e delle pene EISE ¥ M0 YO055 VI 2011707 17D | | S o un ko, poco
FTSE K Moo 1886281 mm'g 0,71 -1?,@ 1'\351 i manca. ler il vioepres-
di Manrizio Arena dente della Bea, Vitor
. . Constincio. ha detlo sul
La Manovra bis ha apportato numerose modifiche al de- Europa
creto legislativo n. 74/2000 sulla disciplina dei reati in m I.SM :"‘;m ngllml-ﬂmmh i 5
materia di imposte sui redditi e sul valore agginnto. Au- . "‘:;" quicti & pon la i ooe, i capie MTA - SEDEX 5 € Dlgesne W
mentano le sanzioni, si ridncono le soglie critiche e le atte- Emmloes) 55080726009 227 1688 169 tal ratio erano ok al momento degl
manti, si alhmgano l2 mw:nz:m Ecco cosa cambia nel Dago 554719 oh7s 0300 -6 1543 stresstest. Fattia hglioda Eba, Ueedal | |y - )
mmovo scenario dit | provvedi del governo. :4M.40_.4_._M'lgﬂ zm” m“b 1?‘; ; ;; ‘-:;? la stessa Boe che ora ne spiega |'inade- (I I l".(.' .l www.directa.it
R A = . gl per prevenire le crisi bancarie 8 = 01 1-530101
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DC and its discontents

m‘ Economic policy taken hostage. Analysis, Page 7
|

World Business Newspaper

Nm Briefing
Netflix bows to
shareholder press

Netflix hos buc kJn.l unugr
pressure from investors and
customers by tacking off from
n controvensial plan to sple s
miathonder DV :mu |u mhné
streaming medtn bus

Page 13: Les, Page 12

Ankara EU bid doubts
Turkey's moves for
membership of the EU ars
sncounteriag mare problems
then ever st a vital time for
Anknrs and the EU. Page 3t
Dideon Rachman, Page 9

BlackBerry breakdown
O of the bimest breakdowns:
I service suffered by
BlackBarry users left milkions
of smmphoue OWDETS BCIOSE
Europe. the Middle East and
Africn with email. [tertiet ond
messaging probioms Page 13

French kingmaker
A youthiful, wrtioulate lnwyer
wha champions protection
ageinst globakisation hos
hecome the key Fgure In the
cammign o be the French
opposition Socialist
presidential condidate
Page 8

UK minister feels heat
Britaln's defence sunister Linm
Fo faces coptinumd allegations
af eronyism and miscendict
after it smerged  bustnesstosn
and close friend had posed ns
an adviser Page & Edforial
Comment, Page &

Turmoil hurts Cargill
Agricultural trader Cargill
reparted B 86 per sant dectine
in st profit, biaming rapid
mongy flows in commaodity
mnarkets o déep wncertalnty
aver the global aconomy
Page 14: Lex. Page 12

Trading Past, Page 25

Kyoto treaty drive
Guvermmnents oro looking at o
sew plai to malke sire the
Kyato Lreaty does nat
completely collapss nt next
momth's clmste wlks Page 6
Walmart stores closed
US rotailer Walmert has been
wee slores in
detalnel
owing

slore manngers f
claims smployees Inbnl.lﬂd
orduary pok organe Page 13

Licences put on hold
The wiscthon of test getveration
mnoblle Beenees i the UK has
heen deluyed by st least six
months wew feom/tslecoms

Push for investment
Losding US chief exocutives
will todey present Presidegt
Harack Cams with idens for
raismg foreign direct
invesiment in the US by
FLbn over five yonrs. Page §

Crude oil price surge
Ol surged as pﬂ\sk al ||m'|ue-
ineatad s tight bal

supply and m-:umd m-.,m
ferrs of a renewed fimancil
isks. Page

American plea on visas
Amserican retallers will lobby

US afficinls in Beging this
week 1o speed up visa
procensing for Chiness tourists
and business travellers. Page 5

Separate section
Canadian En

il shifts country's catttra
nat grawity
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EU sets

= deadline
to tackle
debt crisis

Leaders to meet in

2 wee k\ o agree deal
Deci on Greek
hail-out to be included
By Peter Splegel in Brunsels

European Union lsadars

tnckbe the mummone debe crisis,
8 grud bargsin sensr officiale
anad would inelude n final decs
nion oo Grooes's bailout and a

stralegy  to the
reglon’s banks

Hermsn Van Rompuoy, the
Eoropean  Councll  president,
mmid ET) denders would mest on

ober 23 to “finalise our com-
probenaive stratesy”, aliowing
them to present o plan ot the
G2 wummit on Novemnber 54

The surozone has cone undes
pressure from ‘Washinerion snd
London to gt 1o grige with lh
sovervign debt orisiE by

recapitalise

il
Greses remains the mosl con-

tentious issue, according 1o
Eurqpean afficials, with o Gar-
man-ted grouy of creditor coun-
tries pushiltig to rovise the seo
o] €3t (§14500) Greel baik
out Lo tnclsde deapes “hslreots
for Gresk bondholders - & plan
vesisted by France and others
worried 0 could speend peiie
through the fnaial system
Bath sides have ngreed 1o wait
for o detailed repon from the
sicalled “trolke” of Interne-
Hogial legsders to Greece befure
deciding how o proceed, affs-
cinls snid Trotka negotistors
nre expoected fo wrmp up their
talks In Athens today, but =

fmances 8 anlikaly to be final
fsed until the middle of pext
weoh. forcing EU leaders o
telary Mandny's plansed summit
until October 33

Despite the remsining o

dles, the @mro saw it pigmes
one-dny gain aguinst the dollar
in more then & year as hopes
roso thit gobicymakern had coin
mitted themselves to tackliing
the crisis The suro rose mors
than 3 per cent agninst the dol-
lor, while the FTSE Eurofirse
800 Toaw 14l per cap

However, there wers furthe
slgns of striln o banl fundlig
markets. Throsmonth auribor
ntes. = itionad gauge of
od intertank fending in
nrvrm inched higher. Famesting
warries over the heaith of banks
wun still proventing lustitution
Pram lending to &ach other

Just howrs after France and
[ulmmn agread o break up
Dexis. whose inahility to reise
short4erm funding brought it
e to collapse. Austrin’s Ersie
ounced 1 hiad fallen victim
to the medont turbulance. The
Austrian banking group ssid o
would lots ss morh pe €800m
this year and write down £180m
i ewrvzone sovercigm dabt

Senjor  European  offk
Inwisted they were closs a
bank recapiiatisstion phan after
Paris softened s demand any
Euwrope-wide strategy be rum
through the wirazoae's €
rescin fund

Additionn!  reporing by
Prtrick denkiny wmd Davied Ok
begy i Lamarfim

Esrozone woes, Page 2

Eurozane's banks, Page 9

Erste forscasts lovses, l-.- 1
worry, Page 2

mplote & of Gireak

Two sconcerists kiown for e
wirk on integratng expectations.
fern serskly nito medels of e
nrrmr-q\l tave won the 2001

g i ressriry of

! goonomics pr
Alfred 5hh-| The Foysl Swednh

Acackemy of Scences awarded
the Nubel Frizs to professars
Thoman Sargent (sbow), of New
York, Liniversity, and Chrisophes
Hima, of Prnceton Uiversty, for
thsir independent “amgsrical
reseanch on cause and efiect
the macromconamy”,

clashes -mzm;u-.
Sunday which left 25 people dewd, shead of n mass fumersl processhom yesterday Lo illings, Page O

industrial

Welcome to the cyber

complex

A

The new arms race, Page 4

| Coptics mourn Cairo's Christians bury their dead

I Comment, Page 8 4m

China to boost stakes in largest banks

By Simon Rabinovitch in Baijing

The Chiness government will
boost its stakes in the comitry’s
lnrgest banks &s it atiemgpts to
shore up Meumelnl atodks nod
restone investor iderice.

Central Hufjin, the domestic
arm of China's soversizn wenlth
funud, will boy shares i Agricul-
tural Bank of Clina, Bank of
China, China Constriction Bank
und Industrinl and Commercisl
Bank of China, the official Xine
Irun niws agency €ald

Kintlen wutd that Hubjin's pue
chnses — f1s first such puble
mtervention smce & sumilsr
move ot the onset of the fran
isls thies year ago -
support  the  healthy

operations ond develogamant of
key state-owned fnnnelal insti-
tutions and stabilise the shace
prices of state-pemed commsr-
einl banke®

Monida annoutonmen|
came 100 iote for the Chilnese
atock markat, which had clossd
enriier s a Wanonth low, bt
had s ummedte sffset o lste
traditg in Hong Kong, ICBC's
Hong Kong-listed shares, which
biad been dows 3 per cent, ml-
T 10 elose up | por cont

the sharp
hove  partly

Ana
pebaund - eoukl
reflecied short covering Chi-
nese bank shares have fallen
30 per oot over recert morthe

Sanjay Jain, 8 Chiness bank
niinlyst with Credit Sulsse, sobd

Key US investor group calls for
News Corp vote against Murdochs

Backlash follows UK
phone hacking seandal

By Ben Fanton snd Kate Burgess
In London and Devid Gelles
in New York

Thers was furihes embarriss-
ment for News Corp's banrd on
Manday when the biggest inves-
tor mdvisary group in the US
recommended shareholders vole
sgninst the reslection of
18 of (he peddis conijmiy’s 13
directors, nchuding Ropert Mur.
dach, chuirmsn snd clisl exacu-
tive,

168 mdvisary goup said
e phons hucking seandal
'8 Corp's London-based
newspaper group had “iald bare
A sinking loek of stewurdship
and failure of independence™ by
the board that bad jed to enoe-
toous fnancial mnd foputetional
costs t¢ sharehobders.

holder meeting is o Los Ange
Inn an October 21,

i8S recomnended that share-
hobders vote ppsinet fhe reslee-
ton of Mr Murdoch, his sous
Jamas, tiie daputy chisf operst-
ani Lachlmn, as well
chief operating officer
Chase Carey and all but two of
the remabning divectors, belud-
ing mon-executives such s Sir
Hod Eddingtom, former chisf
executive of Britiah Alrways,
and José Marin Amiar, the
formsdt peime mivister of 5 .w.
Only Joel Kiein and
Betyer, both pew direeinrs. wan
# recommmdntian of support

I35 glso recomimended & otz
agninst the executive compen
tlon motion on the meeting's
sgendn on the grounds that it
might not be approprinte for
Rupert Murdach to be awarded
5§12 im boos, compared with
tise #44rm be took fn 2010, given
wde of the phose

Glags Lewis, the US lnvestor
sdviners,  lnet woek  fecom
mended a vole agalnst the thres
Murdochs and four other diree-
tors, whils the Local Amthority
Pension Fand Formn o the UK
udvised its members to cppose
the reeloction of Rupert mnd
James Murdoch.

Yt the protesis are [lkely to
be an embarrassment rather
than = thremt to the board’s
structurn. News Corp saaos
dualclass share structure that
allows thie Murdoch fomily to
control almast 4 per cent of the
voung. rights, despite balding
just 12 par cont of total equity

Anather 7 per cent of voting
nlmm are Lk r
1 bip Talal of Saudl Arn
bLa a cluse ally of Mr Murdoch,

Stteen peopls have so far
been arrested in the phona
hacking  seandal,  inchudig
Robolish Wade and Andy Coul
son. two former editors of the

Report, Page 5 News Corg's stousl  shape ikl Newn of the Workd
World Markets Cover Price
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“They [Huljin] wre trying to sig-
nal to the marke that hey fash
confident

“And of course valeations are
depressed. so it's not & bad ides
to by ot thewe lovels for o long
term stritegic investor.”

Clhissse growth han ao far
held up well. but the Ewropenn
debt criss and fesrs of B double
dip recossion in the US have
cist n shadow over the coun
try’s sconomic prospects

Wl Inflation rupning near
v highs and debt levels
swollen by lieavy apendng.
ecomomists doubt that Beging
con lmnch nnother big stumu-
lus, ns i did when the global
financial crisis struck In 2008,

Baljing slso pllvwed the ren

g

An international
showcase for talent.

minki to record its bigget oni-
day gain in years on Mondsy. It
1ode 0.4 per 1t sgain the dol

lar, squeszing traders who have
been betting thmt the currency
will weaken In tusdom with a

stowing eeonomy

The raoeivation for the auddin
npprecintion appenred to be dip-
lomstiz. The Ub Senate i set 19
vote on Toesday on legialation
ittt would punish Ching for
deliberataly mdervaluing the
renmintl

The gevernment, Shroeh Hi-
I, ia slready (e mnjority
shareholder i all the country’s
main banks

Renminki jump, Page 25
Mathets, Pags 26
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Carlos Granés, premio de Ensayo
Isabel Polanco
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Anticorrupcion
investiga el sueldo
y la pension de la
exjefa de la CAM

Presentadas denuncias en varios
juzgadosy en la Audiencia Nacional

JULIO M, LAZARO, Madrid

Anticorrupcion ha decidido mo-
ver ficha en el escandalo de las
indemnizaciones millonarias a di-

rectivos de las cajas de ahorros.
La fiscalia ha abierto de oficio dili-

La UE aplaza
su cumbre por
¢l desacuerdo
sobre la banca

ANDHREU MISSE, Bruselas

La falta de acuerdo entre Ale-
mania y Francia sobre la me-
jor forma de recapitalizar los
bancos europeos obligh ayer
al presidente del Consejo,
Herman van Rompuy, a apla-
zar una semana la cumbre de
ln UE prevista para el 17 y ¢l
18 de octubre. La canciller
alemana, Angela Merkel, y el
presidente [rancés, Nicolas
Sarkozy, discrepan sobre la
participacion piblica en el
proceso. PAGIiNa 22

Hacienda corta
los pagos a
1.022 municipios
por opacos

A los problemas de liquidez
de muchos Ayuntamientos se
sumo ayer la decision del Mi-
nisterio de Economia y Ha-
cienda de bloquear 13,5 millo-
nes de euros (la mensualidad
de octubre} a 1.022 munici-
pios (el 12,6% del 1otal) por
no presentar ain la liquida-
cion de sus cuentas de 2010,
en virtud de la Ley de Econo-
mia Sostenible.  Pcina 10

gencias de investigacion para es-
clarecer las circunstancias en
que se ha producido el despido de
la ex directora general de la Caja
de Ahorros del Medierrineo
(CAM), Maria Dolores Amords, ¥
si la fijacion de su sueldo
(600.000 euros anuales) y de una
pensidn vitalicia de 370.000 eu-
TOS por su cese puede ser constitu-
tiva de delito. La investigacion,
avanzada ayer por la cadena SER,
ha dado ya sus primeros pasos.
La fiscalia ha solicitado la docu-
mentacion relacionada con el des-
pido de Amords, las actas en que
figura el cese y los contratos de la
directiva. El Banco de Espafia de-
cidié despedir a la ejecutiva por
supuestas irregularidades, en par-
ticular sobre su sueldo y su pen-
sion, que ella niega.

En los juzgados de Alicante v
de Valencia ya figuran denuncias
contra supuestas irregularidades
en la gestidn de la CAM que po-
drian tener trascendencia penal.
También hay una denuncia en la
fiscalia y otra en la Audiencia Na-
cional, que ha recaido en el juzga-
do de Fernando Grande-Marlas-
ka, que ahora deberid decidir si es
competente para hacerse cargo
del caso. PAcina 21
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Mujeres coptas en el funeral de las victimas de los choques sectarios, en El Cairo./ MoHaumsn Hossam (are)

La violencia sectaria pone en
peligro la transicion egipcia

El Cairo vive otra jornada de choques entre coptos y militares

NURIA TESON | ENRIC GONZALEZ
El Cairo [ Jerusalén

La represion militar contra cris-

tianos coptos, gue ayer sacudid
El Cairo por segunda jornada

PRIME PAGINE

consecutiva, se erige como un
nuevo peligro para la incipiente
transicion egipcia. El funeral por
las 24 victimas registradas en la
violenta noche del domingo vol
vid a derivar en enfrentamientos

con miembros de una comuni-
dad que denuncia constantes aco-
s0s que incluyen la destruccion
de sus iglesias. La Junta Militar
ha anunciado medidas ante la
violencin. PAcinas 2 ¥ 3

La erupcion volcanica de
El Hierro estalla a cinco
kilometros de la costa

BERMNARDO I\"I»C\ié'\l- RAFAEL MENDEZ
Valverde /| Madrid

La esperada erupcion voleanica
en la isla de El Hierro se produjo
{inalmente ayer bajo el océano, a
cinco kilémetros de la costa sur,
Los sismdgrafos instalados en la
isla detectaron pasadas las cinco
de la mafiana una sefial anéma-
la, que se corresponde con ¢l lla-

mado tremor volednico, el movi-
miento caracteristico de un pro-
ceso eruptivo. Los cientificos lo
situaron a 900 metros de profun-
didad y confirmaron la expul-
sion de material magmatico y de
gases que estin resultando mor-
tales para la fauna marina. La
erupcién no esti creando ries-
gos para la poblacién, seglin las
autoridades. PAciNas 32 v 33
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«Le Monde
Economie»

Limiter la valse des prix
agricoles et ses effets sur
les crises alimentaires
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@ Victoire mais pas
triomphe de Francois

Hollande au premier tour
dela primaire. Martine
Aubry garde ses chances

@ La participation

trés elevée a débordé les
organisateurs, Des couacs
ont retardé la publication

des résultats définitifs
@8 [es tractations

en vue du second tour
ont commence.
Arrive troisieme,
Arnaud Montebourg
est ravi d'eétre courtisé
@ Pourquoi Nicolas

Sarkozy peut finalement
se rejouir du processus

electoral socialiste
@8 Grand récitd'une
journée particuliére,
quia vuplus de
2millions de Francais
se rendre aux urnes.
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La primaire doit encore tenir ses promesses

ean-Frangois Copé est mawvais
joueur. Le secrétaire général de
I'UMP. reprenant unargiimen-
- laire venu de 'Elysée, a minimisé le
" sueees dela primaire citoyenne

w organisee par le Parti sociallste #t le
= P.ul_] radical dogaur:!_w Enwviron
s 2 riillions et derm d'électeurs de
——y grucheont wotd, dimanche gocto-
=; bre. miais M. Copé retient que

=—r wseuls quate Franguls sar cenf v

E==="" ontparticipe
e lLadroite ferit une ereuren
sous-estimant la portée de ce seru
tininédit Parrapport sux élec-
I teurs inscrits -environ 445 mil
— lions—, la primaire a mabilise prés
’-*3 de&%de \ust:mls Surles rymil
& lions de voix recuetllies par ¢
5 lene Royal en 2007 nré‘:*_nh- 15% ont
~ participé Aux E Inis, les pri-
2 maires, instaurees i partir de 1910
el géndralisies aprés 1968,
ne mobilisent qu'entre 8% et 10%
des inscrits

Incontestablernent, le PS a
gagné, pour l'instant, son pari
Dans un pays fracture par une erise
toonomicue et soclale qui fait mon-
teringquigtudes et coleres, ol la
défiance vis-a-vis des politiques est
au plus haut. il a reussi dintéresser
les electeurs de gauche llaintro
duit une innova tion démocratique
majeure, mettant fin aux jeux d'ap-
pareil qui aboutissalent jusqu'alors
au cholx du candidat

Ty aura un avant et un aprés
goctobre 2011 La meilleure preuve

Edltonal

estquela d.-r-nr elle-méme, aprés
avolr denoneé un serutin qui menia
cait o le secret duvote » et allait
aboutir & un « fichage politigue s,
esten train de s= convertir i cefte
forme moderne de démocratie par-
ncipative

Frangois Fillon, Jean- Pierre Raffa
tin, et méme M. Copé, ont admis
gu'en 2017 la désignation du candi
dat de ladrol rait passer par la
case primaire En 1994 défa, Charles
Pasquia avalt proneé cette methode.

Le succes eat la: Mais la primaire
ne remplira peut-étre passes pro
messes. Sonbut premier était de
conférer & son (sa) candidatie) un
#lanquasi irrésistible Doté d'une
vraie légitimité populaire, ef non
pas partisane, il (elle) partimit en
campagne avec trols coudées
d'avance sur Nicolas Sarkozy

Les résultats du 9 octobre éo)
gnent e scénario rose. St Frangois
Hollande est arrivé nettement en
té1e (39 %), 1l ne distance Martine
.!ﬁuhr} H[“\ 1 que ded points, quand

aveclevertigineux effondrement
de M"" Royal - la vraie surprise du
serutin Le candidat d démon

dialisation », pour lequel
M™ Aubry et M. H.
wdewx candidats o
bonmnet blanc et bla
en position d'arblire sans étre slr
d'8tresuivi Une primaire n'est pas
uncongrés socialiste
'entre-deux-toursest donc
périlieux. La primmaire n'a pas-
encore —réglé la question du lea-
dership Enoutre, M™ Aubry et
M Hollande, au départ idéologique-
ment proches vont devair se
démarquerdurement au petit jeu
de celle ou celui qui incarne e
e « lechangement =, « le ras
semnbiemment » et I'espoirde battre
Nicolas Sarkorzy. Mais ils devront
éviter que ce choc frontal ne les
affaiblisse face a la droite

Ouvert, indécds et serré, le
second tour risque de ne pas don-
ner au futur vaingueur autant
d'élan et de legitimite que |a pri-
maire le lui promettait. 8

Martine Aubry et
Francois Hollande au

A gauche : Harlem Dé:

Cesd

Fondateur : Huber

euve-Ma

affronternent annoncé aura bien
L liew: Martine Aubry et Frangois Hel-
lande seront oppe dimanche
16octobre, au second four de la pnn\.;nr?
organisée par e Parti soclaliste et le Parti
radical de gauche envue de la pmsuimm!
ledezoz Lematch, néanmoins, s annonce
plus serré que beaucoup ne Nimaginalent
Lundiiooctobre, lesderniers résultats don-
nés par le P54 9 hio du matin, qui por
taient sur76g0 bureaux de vote sur g 502
au total {s0it 2 21933 bulletins), étaient les
suivants: Francois Hollande en téte, avec
i de Martine Aubry
aud Montebourg (17 %), Ségoléne
Manuel Valls (6%) &t lean-
Michel Baylet (1%]

Paradoxe | cette premiere primalre
wouverte o de I'histoire du PS opposera
deux candidals qui #talent, au départ, irés
réservés sur le bien-fondé du processus
Les électeurs ne leur &n ont pas tenu
rigueur: dimanche goctobre, ils se sont
mantrés legitimistes, en placant en téte de
cette compétition inédite cetui qui fut pre
miersecrétatre du PSde 1997 i 2008 et celle
quiluf a suceédé i ce poste ily a trols ans
Surle papier, ledep utéde Correze est bel t
blen en téte. « Frangois est trés nettement
devant:aveclesvoixdeManuel Valls, il peur
déf compter sur un blocde g5 %, cest consi
deéfrable », expliquait Pierre Moscovic
coordinateur de campagne, tard dans la
nuit « Avec tout ce que Martine i a envoye

sn

depuis quinae jours, Frangois s'en sort trés
bieri v, voulait croire un autre lieutenant.

DAVID REVAULT D' ALLONNES

ETTHOMAS WIEDER

& Lire la suite page &

s algériens

. _gn
quis’immolent parlefeu
Algérle Confrontés au manque de logements et au
chomage, des jeunes Algériens se suicident. Comme en
Tunisie. Mais dans la plus grande indifférence. Page 20

Le duo Sarkozy-Merkel laisse
la zone euro avec ses doutes

Europe Paris et Berlin ont proclame leur volonté de
s'entendre sur une solution pour la crise de la zone euro
et la recapitalisation des banques. Reste i trouver

laquelle, d'ici :

u G20 de Cannes, en novembre. Page 16

Comment Arianna Huffington |
veut conqueérir la France

Entretien La fondatrice du Huffington Post, devenu

le premier site d'information aux Etats-Unis, annonce
le lancement d'une version francaise le 15 novembre. En
ligne de mire: la présidentielle de 2012. Page 18
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Intercettazioni, salta il patto
Maggioranza verso la fiducia

Trattative interrotte col 'Terzo Polo. Ma nel Pdl si temono defezioni

| FALCHI
Forzando la mano

si rinserreranno le file
nel centrodestra

FRANCESCO GRIGNETT!
ROMA

ddio mediazioni. E
finito malinconica-
mente nel nulla il
tentativo di coin-
volgere il Terzo
Polo, o quantomeno I'Ude, nel-
la riforma delle intercettazio-
ni. E allora, di questo passo, si
andra dritti verso un voto di fi-
ducia. Il Pdl ormai é rassegna-
to a questa prova di forza che
nasconde qualche insidia per
il governo, ma non vede altre
soluzioni. E pero forse non ¢
del tutto un male, ragionano ai
piani alti del Pdl: un voto di fi-
ducia servirebbe a mettere in
riga i frondisti vari. Ne hanno
parlato a lungo ad Arcore, ie-
ri, Berlusconi, Alfano e Ghedi-
ni con un occhio a quanto sta
accadendo al Senato dove pro-
cede un altro ddl che sta molto
a cuore al Cavaliere, quello sul-
la prescrizione breve che an-
nullerebbe di colpo il processo
Mills. Il capogruppo alla Ca-
mera, Fabrizio Cicchitto, in re-
alta spera ancora di rispar-
miarsi la prova di forza, consa-
pevole che le cose potrebbero
mettersi male: «Ancora non ¢
stato deciso - dice - Se & possi-
bile lo evitiamo. Si potra evita-
re se si presentera la possibili-
ta di una normale dialettica
parlamentare sul temay.

La «normale dialettica»,

gia. Come se il ddl sulle inter-
cettazioni non fosse diventato
il terreno di scontro per eccel-
lenza. Enrico Costa, il relatore
che ha sostituito Giulia Bon-
giorno, le ha provate tutte: ac-
cettare 'emendamento Udc
che toglie la collegialita alle au-
torizzazioni? Eliminare
'udienza-filtro e dare tutti i
poteri al Tribunale del Riesa-
me? Cancellare il carcere per i
giornalisti che pubblicassero
le intercettazioni «irrilevan-
ti»? Tutto inutile. Ogni sua
avance é stata accolta cortese-
mente, ma al fondo c¢’é¢ una
questione politica che non per-
mette alcuna vera mediazio-
ne. E quindi I'ultima telefona-
ta tra Costa e Roberto Rao,
che ¢ il plenipotenziario di Ca-
sini in questa materia, ha se-
gnato la fine di ogni speranza
del Pdl di sfondare da quella
parte. Di telefonate dirette
con la Bongiorno, poi, nemme-
no se ne parla. La strategia di
Alfano, insomma, di un «allar-
gamento» della maggioranza
all'Udc, mettendo un cuneo
tra Casini e Fini, si pud ormai
dire che é finita nel congelato-
re. Lo s’é visto nei gelidi botta
e risposta sul «passo indietro»
di Berlusconi. Lo conferma
l'esito della trattativa sulle in-
tercettazioni.

Resta che il voto di fiducia
non sara una passeggiata per
il Pdl. La maggioranza ¢ piu ri-

LE COLOMBE

Scajolani, Responsabili
¢ Repubblicani

hanno molti dubbi

132 400

Soni
Il numero Il costo
delle legatoalle
intercetta- intercetta-
zioniche zioniche
inmedia comprende
ognianno il
vengono pagamento
disposte  dellesocieta
dai chele
magistrati effettuano
eil materiale

affittato

sicata che mai. Il gruppo degli
«scajolani» freme. Anche tra i
Responsabili ci sono molte vo-
ci di dissenso. «Se il dd] rima-
ne invariato, il mio voto non é
scontatoy, dice Maurizio Gras-
sano, ex leghista, transitato
nel nuovo gruppo. Luciano
Sardelli & un altro scontento
che lancia segnali verso Scajo-
la e Pisanu: «Non vorrei che
questo provvedimento fosse
un’occasione persa di riaprire
il dialogo con i moderati su co-
se concretey. Giuseppe Nuca-
ra, dei Repubblicani, di cui si
segnala il grande nervosismo
nelle ultime settimane, addi-
rittura auspica un clamoroso
recupero di Giulia Bongiorno
«il cui intenso lavoro all'inter-
no della stessa commissione
aveva portato a un risultato
condiviso».

Si vanno moltiplicando, in-
tanto, le manifestazioni di pro-
testa. Domani pomeriggio ci
sara un presidio in piazza del
Pantheon promosso dalla
Cgil. Domenica al teatro Valle
di Roma si vedranno editori e
librai per sostenere un appel-
lo firmato dalle case editrici
Minimum fax, Laterza e Mau-
ri-Spagnol. Si mobilita anche
il mondo accademico: un grup-
po di professori universitari
di Bologna che si definisce
«Docenti preoccupati» ha lan-
ciato un appello al Capo dello
Stato contro una legge «che fa
temere per la democrazia e la
libertax.

POLITICA E ISTITUZIONI
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La maggioranza teme incidenti nel voto di domani: forse una pausa per allargare il consenso

Verso il rinvio sulle intercettazioni

L’ALTRA PARTITA

Sempre domani la prescrizione
breve dovrebbe ricevere

il via libera in commissione

al Senato: corsa contro il tempo
per bloccare la sentenza Mills
ROMA

mmm Tira aria di rinvio sulle in-
tercettazioni. Un venticello,
che & cominciato a soffiare nel
weekend ed e continuato ieri,
ancheseinseratasembravapre-
valerelavolontadiandare avan-
ti. Oalmenodiiniziare. L’appun-
tamento conil voto & per doma-
ni, e 0ggi governo e maggioran-
zadovranno decidere il da farsi.

Il momento politico per ca-
valcare la stretta sugli ascolti
non ¢ il pit1 propizio per Silvio
Berlusconi, che della riforma
ha fatto una bandiera e non
puo rinunciarvi platealmente.
Puo pero accettare una «pausa
diriflessione» - spiegavano al-
cuni berlusconiani - per tenta-
rediallargareiconsensi e atte-
nuare le tensioni, dentro e fuo-
rilamaggioranza.

Il relatore Enrico Costa (Pdl)
continua a trattare con il Terzo
Polo nella speranza di imbastire
un testo su cui i centristi possa-
no almeno astenersi. Ma la me-
diazione tecnica corre parallela
aquella politica, e non solo con i
centristi. Nellamaggioranzacre-
scono malpancisti e frondisti ed
équindifortelapreoccupazione
che - complice il segreto dell’ur-
na - il governo scivoli al primo
votooaquello finale.Fino aierii
berlusconiani hanno sondato gli
scajoliani, preoccupati di un lo-
ro disimpegno in aula. In serata
prevaleva I'ottimismo, anche se
nel frattempo si erano aggiunti i
maldipancia dei Responsabili.

«Se 1l ddl rimane invariato, il
mio voto non é scontato» avver-
tiva Maurizio Grassano, dispo-

sto a votare 'eventuale fiducia
manonancheil provvedimento.
1l capogruppo Pdl Fabrizio Cic-
chitto continuava pero ad esclu-
dere l'ipotesifiducia: «Se & possi-
bile la evitiamo, purché ci sia
una dialettica parlamentare sul
tema», spiegava ai cronisti.
Quanto al voto segreto, sostene-
va che é prerogativa esclusiva
del presidente della Camera.
Oltre che con l'opposizione,
Berlusconi deve fare i conti an-
che conle perplessita del Quiri-
nale e con una piazza sempre
pitiinviperitaperla"leggebava-
glio”. E di ieri anche un appello
di alcuni editori, tra cui Giusep-
pe Laterza, «in difesa della libe-
rainformazione». Infine-circo-
stanza tutt’altro che secondaria
- c’e da chiudere la partita sulla
«prescrizione brevey, che pro-
prio domani - teoricamente in
concomitanzaconil votoaMon-
tecitorio sulle intercettazioni -
ricevera il via libera dalla com-
missione Giustizia del Senato
per poipassare in aula, dove do-
vrebbe essere approvata tra fi-
ne ottobre e primi di novembre,
in tempo utile - promulgazione
permettendo - per stoppare il
processo Mills e un’eventuale
condannadel premier per corru-
zione giudiziaria.
Lamaggioranza spera che te-
nereaccesiiriflettorisulleinter-
cettazioni possa oscurare quel
cheavviene al Senato sulla «pre-
scrizionebrevey, tanto pitise al-
la Camera si trovera una «me-
diazione» sugli ascolti. Risulta-
to non facile visti i paletti posti
dal Terzo Polo, secondo cuinon
si puo arretrare rispetto al testo
dell’estate 2010: il Pdl dovrebbe

POLITICA E ISTITUZIONI

quindi rinunciare al black out
sulle intercettazioni non piui se-
grete perché contenute in prov-
vedimenti su misure cautelari.
Unaverae propriamarciaindie-
tro, insomma, difficile da giusti-
ficare. Percio per tuttalagiorna-
ta di ieri si sono susseguite voci
di un rinvio o della richiesta di
una «pausa di riflessione»: uffi-
cialmente, per tentare di avvici-
nare il pit1 possibile le posizioni;
di fatto, per rimettere il provve-
dimento sul binario morto
dov’era gia finito nell’estate del
2010. Il ministro della Giustizia
Francesco Nitto Palma - riferi-
vano fonti autorevoli del Pdl -
starebbelavorando aquestaipo-
tesi dimediazione politica.
Intanto, pero, il relatore Enri-
co Costa (Pdl) continua amarca-
restrettoicentristi,nellasperan-
za che «qualche amico
dell’'Udc» apprezzi le proposte
di governo e maggioranza: nien-
te pitt Tribunale collegiale per
autorizzare le intercettazioni,
cheresterebbero dicompetenza
del Gip; la pubblicazione di atti
irrilevanti non pit punita con il
carcere daGmesiazannimatra-
sformata in contravvenzione,
sanzionata con l'arresto o 'am-
menda e qualche altra correzio-
ne suggerita dallopposizione.
Anche sul black out informativo
le distanze potrebbero ridursi.
Macivorraancoradel tempo.
D. St.
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Vietti: servono regole

di equilibrio
tra i diversi interessi

ulle intercettazioni servono
probabilmente regole che
trovino un migliore equilibrio
tra tre diversi interessi che vengono in gioco in
questa materia”. Lo ha affermato il vicepresidente
del Csm, Michele Vietti. Che ha elencato i tre
interessi: “Il primo & l'interesse delle indagini che
non puo fare a meno di questo insostituibile
strumento di investigazione; il secondo & la liberta
di stampa e il diritto dei cittadini di essere informati;
il terzo ¢ il diritto alla riservatezza, in particolare
dei soggetti terzi, estranei all'indagine, soprattutto
se si tratta di fatti che non hanno rilevanza penale”.
Quindi ha spiegato: “Spetta alla politica, al
legislatore, trovare questo punto di equilibrio”. E
poi ha detto basta alle “energie sprecate nello
scontro tra giustizia e politica” e ha auspicato,
invece, l'impegno per dare “maggiore efficienza al
sistema ordinamentale”. Perché “& importante
tenere presente che un mercato funziona se
considera affidabile le regole che lo governano.
Percio & dovere della politica e di un saggio
legislatore garantire regole affidabili per tutti e che
valgano per tutti, sempre”.
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QUANDOIL POTEREINVOCA LA PRIVACY

CARLO GALLI

A MAGGIOR parte dei
Lgofﬁ tentativi di rendere
accettabile l'inaccetta-
bile legge-bavaglio si fonda
sull’'argomento liberale della
privacy, cioe della tutela della
vita privatadel cittadino. Masi
tratta di una mistificazione. Lo
dimostra un’analisi non ideo-
logica.
o dimostra una valutazione
non dogmatica ma storica e
politicadelliberalismo. Euna
mistificazione che nasce dal-
I'identificazione di Berlusconi con “il
cittadino”, ovverodall’omissione, vo-
luta e consapevole, dell’elemento del
potere, dei rapporti di potere; omis-
sione che & appunto I'essenza dell’i-
deologia.

La privacy — insieme all’habeas
corpus di cui & una conseguenza — &
stata infatti progressivamente elabo-
rata, in eta moderna, per affermare
Pautonomia e I'autocontrolio del cit-
tadino, ilsuo dominio su sestesso, per
consentirgli, insomma, di difendersi
dalpotere; peristituireunospaziofor-
tificato, e ben presidiato dalla legge,
che custodisce la prima liberta mo-
derna: la vita del singolo. Ma questa
affermazione di liberta si inserisce in
una lotta fra popolo e governi assolu-
ti,enonsiesaurisceinsestessa;fapar-
te di una pitt ampia rivendicazione di
trasparenzae di pubblicitadel potere,
delle sue origini e dei suoi modi d’e-
sercizio, che dal liberalismo storico si
¢ diffusa fino alla contemporanea ci-
vilta democratica, divenendo patri-
monio di costumi e di costituzioni.

L’'opacita difensiva che riveste la
sfera privata del singolo individuo ha
infatti il proprio pendant nella lotta
dei cittadini contro il segreto, contro
I'opacita della politica assolutistica,
contro gli arcana imperii. Il liberali-
smo non consiste solo nel farei propri
comodi, nel vivere nascosti, come
sembrano ritenere parecchi di coloro
che affollano l'improvvisata platea
deiliberaliitaliani: eancheiscriverela
vitapoliticadi tuttinel paradigmadel-
la pubblicitad. Ossia dell’'opinione
pubblica, e delle pubbliche istituzio-
ni. E la pubblicita implica non solo la
strenua difesa della prima e piu ele-
mentare forma di trasparenza, cioe
dellalegalita—temaliberaleanch’es-
so, non “giacobino” né “comunista”
— e l'esercizio della critica; che per
avere senso deve
essere informata.

SEILPOTERE
ESIGELA PRIVACY

Di qui il ruolo deci-
sivo, in un contesto
liberale, dellalibera
stampa, che forni-
sca al pubblico le
notizie sul potere,
delle quali i cittadi-
ni hanno bisogno
per poterlo critica-
re e giudicare, ap-
provare o disap-
provare. E quindi
per tentare — eser-
cizio sempre piu
difficile — di essere
liberi.
Eludere la dialet-
tica fra il potere e i
cittadini, unifor-
marli entrambi in
uno spazio politico
omogeneo e infor-
me costituito da
monadi tutte
ugualmente chiuse
in se stesse, opache a ogni valutazio-
ne, non & liberalismo; & appunto una
mistificazione. E infatti evidente che
cid che non fa notizia nel caso di un
privato cittadino — le sue conversa-
zioni, o il fatto che porti i calzini viola
(comeinvece fuamabilmentefattori-
levare da una persecutoria trasmis-
sione televisiva a proposito di un giu-
dice sgradito al potere) — puo farlo se
il soggetto che agisce & uno degli uo-
mini pilimportantid'Italia, la princi-
palecaricapoliticadelgoverno. Lecui
azioni e frequentazioni, i cui stili di vi-
ta pubblica e privata — soprattutto
quandopubblicoeprivato, spassises-
suali e appalti, si intrecciano'unl’al-
tro inestricabilmente — , hanno rilie-
vo pubblico perché rientrano nella
sfera del potere; che in una societa li-
berale, inunaculturapoliticaliberale,
€ sempre tenuto a un tasso di virtuo-
sita e di trasparenza superiore a quel-
li dei cittadini. O, se si vuole & sempre
sorvegliato speciale; cosi che tutto cio
cheloriguardafanotizia:la peradiEi-
naudi come le
escort di Berlusco-
ni.
Se, come nel ca-
so che il nostro
Paese per I’ennesi-
ma volta si appre-
sta ad affrontare, il
potere si difende
sprofondandosi
nell’opacita, nella
riservatezza, nel
bunker della pri-
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vacy,benchésicol-
lochi sullo stesso
piano dei cittadini
fain realta un’ope-
razione assoluta-
mente contraria,
nella sostanza, al-
l'uguaglianza; fa
un’operazione da
ancien régime, ag-
giornata nella for-
ma in omaggio ai
tempinuovi—non
moderni ma post-
moderni — . Infatti, 'insindacabilita
della vita privata del premier implica
di fatto I'insindacabilita del suo agire
pubblico, che privato dello sfondo su
cuisistagliarestaanch’essoopaco,in-
comprensibile. Un premier che vuole
presentarsi ai cittadini come crede
meglio, mettendo in scena se stesso
con tutti gli artifici e gli accorgimenti
del caso, pernascondereiretroscena,
noneilpremierdiunPaeselibero, oli-
berale; & una nuova edizione dell’au-
torappresentazione barocca del po-
tere.Incarnalavecchiapretesa al mo-
nopolio dello sguardo, dell'interpre-
tazione, della decifrazione della poli-
tica. E un potere estraneo alla pubbli-
cita e alle sue logiche politiche, che di
volta in volta vuole lo status di ‘difeso
speciale’ dalla magistratura e quello
di ‘semplice cittadino’ uguale a tutti
gli altri.%, inuna parola, un potere ar-
bitrario, un’autocrazia che, classica-
mente, esercita una vera e propria
censura, ammantandosi di malintesa
liberaldemocrazia garantista.
Lalegge-bavaglio, proprio perché e
un dramma per la magistratura e per
laliberastampa, colpendolalegalitae
laliberta d’informazione, & quindiun
dramma per l'insieme delle civili li-
berta, per cio che ne resta. Un dram-
ma che, come spesso accade, stravol-
ge concetti, li imbastardisce, e priva i
cittadini di ogni difesa—logica, intel-
lettuale, prima che politica— davanti
alle vecchie e nuove forme del sopru-
s0. Che tale resta, anche se passa at-
traverso il lavacro formale dellalegge.
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Nota

1l tandem del Nord
complica la strategia
della sopravvivenza

Ancora un no di
I'remonti e
Bossi al decreto
sulla crescita. Le
mosse centriste
esistere: alla magistratura, agli alleati tentati dal-
la rottura, a Giulio Tremonti e perfino a Germa-
nia e Francia che tentano di mettere ai margini
I'talia. 11 tono é di chi intima ai nemici, tanti or-
mai: noi siamo qui, e non cederemo di un milli-
metro. Silvio Berlusconi & intenzionato a perseguire una
strategia del muro di gomma contro il quale dovrebbero
rimbalzare tutte le manovre per farlo cadere. La decisione
del Guardasigilli, Francesco Nitto Palma, di inviare ispetto-
ri alla Procura di Napoli per indagare sulle inchieste che
riguardano il capo del governo, risponde alle sollecitazioni
del PdL. 11 fastidio col quale quello degli Esteri, Franco Frat-
tini, reagisce al «direttorio di fatto» tra Germania e Francia,
riflette la frustrazione di Palazzo Chigi di fronte a un’emar-
ginazione rispetto alle scelte dell’Ue. E gli attacchi del capo-
gruppo del Pdl alla Camera, Cicchitto, contro il ministro
dell’Economia «Savonarola», confermano non tanto che
Tremonti & a rischio, ma che il decreto sullo sviluppo e in
alto mare.

1l risultato e che il bunker del premier appare sempre
pil assediato; ma anche che la sua determinazione aumen-
ta, alimentata dalla disperazione. II centrodestra non sem-
bra credere allo strappo di Giuseppe Pisanu, Claudio Scajo-
1a e la loro pattuglia parlamentare; e comunque ritiene di
essere in grado di arginarlo, renderlo inoffensivo. Non te-
me neanche l'offensiva dei centristi di Pier Ferdinando Ca-
sini, che pongono come condizione per entrare nella mag-
gioranza l'uscita di scena di Berlusconi: condizione «im-
praticabile», secondo il segretario del Pdl, Angelino Alfa-
no. La conclusione, a sentire la cerchia del Cavaliere, e che
si va avanti senza scosse fino al termine della legislatura.
Ma tutti sanno che le scosse sono appena cominciate: nel
partito di maggioranza e nella Lega. E una via d’uscita non
¢’e: comunque, non e quella indolore accarezzata a Palaz-
zo Chigi.

I colloqui ostentati fra Umberto Bossi e Tremonti tra-
smettono plasticamente I'immagine di un ministro del-
I'Economia che si fa forte dei rapporti col Carroccio per
frustrare i piani di crescita berlusconiani. E come se 1o in-

contrasse per smontare con Iui
le ipotesi costruite a tavolino
dal presidente del Consiglio.
Non basta che il Pdl continui
ad attaccare Tremonti. Il pro-

blema non sta nel rapporto
pessimo fra Iui e Berlusconi; il
problema e come ufficializzare
I'incompatibilita senza rompe-
re con un Bossi peraltro incapa-
ce, ormai, di garantire la com-
pattezza del suo stesso movi-
mento.
L’esito dell'incontro di ieri a
Milano é stato un «no» sonoro all'ipotesi di un condono
che il Pdl e Berlusconi vogliono, e Tremonti ostacola, tiran-
do dalla propria parte il Senatur. Dire che il decreto svilup-
po si puo fare «a costo zero» significa 'ennesimo schiaffo a
Palazzo Chigi. E questo «tandem del Nord» fra Bossi e Tre-
monti a rendere pii1 evidenti la precarieta del centrodestra
e della legislatura; e velleitaria la pretesa di andare avanti
come se niente fosse. E un pantano nel quale il premier sa
muoversi: blandendo i dissidenti; sondando le loro ambi-
zioni; prendendo tempo. Nella sua visione, ogni giorno gua-
dagnato dal governo € una piccola vittoria sugli avversari.
Ma in parallelo I'Unione europea tende a consolidare un as-
se Merkel-Sarkozy che sconta la perdita di peso dell'Ttalia.
E soprattutto la espone ad altri attacchi finanziari specu-
lativi. Casini pungola, senza crederci troppo, i vertici del
Pdl. «Se Alfano non fa I'avvocato difensore di Berlusconi,
ma guarda in faccia la realta, vedra disoccupati che aumen-
tano, famiglie che non ce la fanno, mentre il governo rinvia
il decreto sviluppo che ha promesso un mese fa. Questa pa-
ralisi», dice, «I'Italia non se la pud permettere». Eppure la
subisce, come conseguenza di una politica del giorno per
giorno che si ostina al muro contro muro con la magistratu-
ra; e ripropone in extremis una legge per impedire la pub-
blicazione delle intercettazioni che riguardano la vita priva-
ta di Berlusconi. Senza una strategia, e probabilmente sen-
za pill la speranza di averne una, tranne quella di durare
ancora un po’.
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DUE PASSAGGI A RISCHIO PER IL GOVERNO

Collasso o vivere alla giornata,

quellalternativa terribile

di Stefano Folli

ell’estremo autunno po-
Nlitico della cosiddetta Se-

conda Repubblica, la vi-
ta del Governo Berlusconi é le-
gata a due passaggi ad alto ri-
schio: le intercettazioni e il de-
creto sviluppo. Sul piano della
logica, occorre un certo ottimi-
smo per immaginare che en-
trambi gli ostacoli saranno su-
peratidislancio daunamaggio-
ranza cosl sfilacciata, con il Pdl
in subbuglio e la Lega dilaniata
al suointerno.

Matant’e: il premier € abitua-
to, come sappiamo, a risorgere
dalle sue cenericomeI’Arabafe-
nice. Stavolta perd la posta in
gioco & molto alta: si decide
I'epilogo del berlusconismo e
insiemeil futuro dellalegislatu-
ra. Ed & sempre piu evidente
che l'eventuale caduta del Go-
verno é destinataa sfociare nel-
lo scioglimento delle Camere
piuttosto che in un esecutivo
provvisorio «di transizione».

Linsistenza su quest’ultima
ipotesisispiegain terminipoliti-
ci: qualcuno, da Fini a Veltroni,
oltre ai dissidenti scajolani del
Pdl, ritiene di aver poco da gua-
dagnare dalritorno anticipatoal-
leurne e spera di arrivare al 2013
avendo chiuso I'era Berlusconi.
Obiettivo legittimo per il quale
tuttaviaoccorre unaforza politi-
cae unarete di alleanze ben co-
ordinate di cui non sivede trac-
cia. Tutto é possibile, natural-
mente, e il Governo puo inciam-
pare nei prossimi giornisulle in-
tercettazioni o su quel condono
fiscale a cui Tremonti sioppone
con tenacia, cercando una volta
di pittil sostegno di Bossi.

Eppure quasi tutti sono con-
sapevoli che, al di 1a dei perso-
nali desiderio delle dichiarazio-
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Resta solo
un’alternativa

ni ufficiali, I'inciampo o l'inci-
dente parlamentare portereb-
be alle urne. Certo, in quel caso
non sara un percorso lineare e
nemmeno breve. Il presidente
della Repubblica svolgera le
consultazioni e dara uno o pili
incarichi. Non si pué nemmeno
escludere che il Governo «elet-
toraley, volto a gestire le urne,

sia guidato da una personalita
diversa dall’attuale premier.
Ma sono tutti discorsi futuribi-
li. Almomento bisogna prende-
reatto che la paralisi pud in teo-
ria protrarsi ancora un po’, ma
solo se si trovera un compro-
messo accettabile sul condono
e se la maggioranza uscira in-
denne dalle sabbie mobili delle
intercettazioni.

Purtroppolalternativa odier-
naetrailcollassoeil vivere alla
giornata. E fuori della realta la
«scossa» che i dissidenti del
Pdl reclamano, con l'idea di ac-
cogliere nella coalizione I'Udc,
d’imbrigliare il presidente del
Consiglio e di mettere ai margi-
nila Lega. E un’operazione per
laquale oggimancanoi presup-
posti, a cominciare dalla dispo-
nibilita di Casini. Ma e del tutto
irrealistica anche l'ipotesi diun
Berlusconi che torna allo «allo
spirito del’94», come vorrebbe-
roipiltintransigenti e fiduciosi
dei suoi sostenitori.

E da tempo che lo spirito del
’94 si e dissolto, qualunque cosa
s'intenda con tale espressione.
Sollevare oggi questa bandiera
non serve a rincuorare un Pdl
stanco e sfibrato: al massimo
pud servire come base per una
nuova formazione politica che
si presenterebbe alle elezioniin
nome del «vero» Berlusconi.

Ovviocheiltasso diavven-
turismodi unasimile sceltasa-

rebbe molto alto, anche a cau-
sa dell’eccesso di populismo.
Cononestaintellettualeside-
ve ammettere che il premier
ormaihapoche carte dagioca-
re, salvo rassegnarsi con di-
gnita al declino.Il che, come &
noto, & quanto di pitt lontano
cisia dalla sua mentalit. E gli
ultimi sviluppi delle vicende
giudiziarie, conidubbisull'in-
chiesta Tarantini e gliispetto-
ri ministeriali inviati a Bari e
Napoli, dimostrano chelaten-
sione non si abbassera.
Bisogna ammettere peral-
trochenonc’¢ ancorauncre-
dibile progetto politico nel
centrodestra in grado di gui-
dareil dopo-Berlusconi. Sen-
zadubbionon éin corsolari-
costruzione della D¢, come si
dice fra il serio e il faceto. Lo
haspiegato bene Lorenzo Or-
naghi, rettore dell’'Universita
Cattolica intervistato da
Tv2000: il ritorno al passato
& impensabile. Semmai &
aperta una riflessione politi-
co-culturale che investe I'in-
tera area moderata e su cui i
cattolici sono impegnati.
Unariflessione che si svilup-
pera anche a Todi la prossi-
masettimana, presenteil car-
dinal Bagnasco. Ma ha poco
senso incrociare questi fer-
menticonquelloche staacca-
dendo in Parlamento. I piani
sono diversi e lo sbocco
tutt’altro che chiaro.
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Incentivi al personale. La Corte dei conti a Sezioni riunite

Fuori dal blocco agli stipendi

solo progett

LE VOCI «CONGELATE»
Rientrano nel limite 2010
deltrattamento accessorio
siale sponsorizzazioni
siaicompensi

peril recupero dell’lci
Gianluca Bertagna

mm Progettazioni interne e av-
vocaturafuori dalblocco delfon-
do delle risorse decentrate per
glianni2o11-2013. Rientranoinve-
ce nel limite dell’ammontare
2010le somme relative al recupe-
ro dell’Ici o provenienti da con-
tratti di sponsorizzazione. Con
la deliberazione 51/201 & arriva-
tal’interpretazione delle Sezioni
riunite su una questione che sta-
va tenendo in sospeso le azioni
degli operatoridegli entilocali.

Larticolo 9, comma 2 bis del
DI 78/2011 ha previsto che dal1°
gennaio 2011 e fino al 2013 'am-
montare complessivo destinato
altrattamento accessoriodel per-
sonale dipendente non possa es-
sere superiore al 2010. Rispetto
alle pubbliche amministrazioni
centrali, il fondo degli enti locali
ha per6 alcune peculiarita che
rendono difficile comprendere
I’esatta base di riferimento per
quantificare questo blocco.

In particolare, ci sono alcune
vociche entrano nel fondo qua-
sicome "partite di giro”. Questi
compensirientranonella defini-
zionedicuiallaletterak)dell’ar-
ticolo15 del Cenl1®aprile ’99. Si
tratta di emolumenti da corri-
spondere per le progettazioni
interne delle opere pubbliche,
perl’avvocatura interna e peril
recupero dell'Ici o deitributico-
munali. Inoltre, tra le possibili-
ta di incremento del fondo c’&
quella di includere una percen-

tuale correlata ai contratti di
sponsorizzazione.

1l dubbio era: anche queste
somme rientrano nel blocco del
fondo rispetto a quello del 2010?
L’inclusione, infatti, sembrava
anomala, visto che sitrattadiatti-
vitaspecifiche e correlate aobiet-
tivi particolari. In alcuni casi, co-
me per le progettazioni, avere un
blocco di questa portata potreb-
be addirittura comportare una
maggior spesa per 'amministra-
zione. Non a caso, la sezione au-
tonomie della Corte dei conti -
condeliberazione 16/2009 - ave-
va ritenuto di escludere queste
voci dal calcolo delle spese del
personale ai fini della riduzione
invalore assoluto rispettoall’an-
no precedente per gli enti sogget-
tia patto erispetto al 2004 per gli
enti pili piccoli.

La parola fine alla querelle
viene quindi postadallaSezioni
riunite. I magistrati contabili op-
tano pero per una soluzione
non generalizzata. Non tutte le
somme della lettera k) sono
escluse dalblocco, masolo quel-
le relative ai compensi ex Mer-
loni e per 'avvocatura interna
che vanno quindi sterilizzate
non includendole nel computo
dell'importozo1o. Rientranoin-
vece nel limite dell’ammontare
complessivo del trattamento ac-
cessorio siale sponsorizzazioni
sia i compensi per il recupero
dell’Ici, in quanto «potenzial-
mente destinabili alla generali-
tadeidipendentidell’enteattra-
verso lo svolgimento della con-
trattazione integrativa». Quin-
di gli enti possono finalmente
giungere a una costituzione del
fondo 2011, per poter cosi proce-
dereallastipuladegliaccordiin-
tegrativiin breve tempo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

'faZ10Ni e avvocatura

Il problema e la sua soluzione

01| ILBLOCCO

Il congelamento degli stipendi &
quello imposto dall’articolo 9,
comma 2 bis del DI 78/2011,
che impedisce al trattamento
economico complessivo dei
dipendenti pubblici di superare
ilivellidel 2010

icontrattidisponsorizzazione
stipulati

02 | ILFONDO

Il fondo per le risorse
decentrate, che rappresenta la
base periltrattamento
accessorio destinato ai
dipendenti degli enti locali, ha
caratteristiche peculiari, non
facili da ricomprendere nel
blocco generalizzato agli
stipendi pubblici

03 | GLLINCENTIVI DI LEGGE
In particolare, il problema
riguarda le vociche in base a
aspecifiche disposizioni di
legge» sono finalizzate
«all'incentivazione di
prestazionio di risultati del
personale», secondo quanto
previsto dall'articolo 15, lettera
k del contratto nazionale di
comparto del1”aprile 1999

05 | ILPROBLEMA

La natura di questi incentivi e
strutturata inmodo tale da
premiare un mmportementn
che produce risparmio
nell’amministrazione {la
progettazione interna, per
esempio, evita di ricorrere ai
professionisti esterni). Di
conseguenza, il blocco
generalizzato di guesti
incentivi potrebbe produrre un
aumento dispesa nelle
amministrazioni, con
conseguenze contrarie alla
ratiodella norma che blocca gli
stipendi

04 | LEVOCI

[ «premi» sono legatia:
incentivi per la progettazione
interna delle opere pubbliche,
per lavvocatura interna, per il
recupero dell’'evasione Ici e per

CORTE DEI CONTI

06 | LADIVISIONE

Secondo le sezioni riunite della
Corte dei conti, possono essere
considerate libere dal blocco le
vaci che sono strettamente ad
personam, quindi gli incentivi
per la progettazione interna e
per l'avvocatura, con cui si
premiano dipendentiben
individuati che svolgono lavoro
invece dei professionisti
esterni. Rimangono congelate,
invece, le risorse che possono
in teoria essere distribuite alla
generalita dei dipendenti, cioé i
recuperidell’evasione Iciele
sponsorizzazioni
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STRETTA FINALE
PER IL DDL
CORRUZIONE
Riprende oggi nelle
commissione riunite
Affari costituzionali e
Giustizia della Camera,
la discussione del Ddl,
gia approvato dal Senato
il 15 giugno, contenente
norme per la
prevenzione e il
contrasto della
corruzione nella
Pubblica
amministrazione. Dopo
una serie di audizioni,
non molto positive per il
testo all’esame (in
particolare ricordiamo
uella della Corte dei
onti e dei comuni
associati da Avviso
pubblico), si & passati ad
affrontare gli
emendamenti. ||
provvedimento &
particolarmente urgente
anche perché I'ltalia &
particolarmente in
ritardo rispetto agli altri
Paesi. Ad esempio la
Convenzione penale del
Consiglio d’Europa sulla
corruzione sottoscritta
al Strasburgo nel 1999
non & mai stata ratificata.
Inoltre il Gruppo di Stati
contro la corruzione
(GRECO), organismo
istituito nell’ambito del
Consiglio d’Europa, e di
cui I'ltalia fa parte dal
2007, fin dal 2008 ha
invitato il nostro Paese ad
adottare un Piano
nazionale per la
prevenzione e il contrasto
alla corruzione. (A.M.M.)

CORTE DEI CONTI
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La Corte dei conti del Molise e stata la prima a pronunciarsi sul correttivo della Brunetta

Dirigenti a contratto, si assume

Teito all’8% fino alla definizione degli indici di virtuosita

p1 Luict OLIVERI

li enti locali possono

assumere dirigenti a

contratto entro il tetto

dell’8%, finché non siano
definiti i parametri di virtuosita
previsti dall’articolo 20, comma
3, della legge 111/2011.

E 1a Corte dei conti, Sezione re-
gionale di controllo per il Molise
la prima a pronunciarsi in merito
agli effetti dellarticolo 1 del dlgs
141/2011, il cosiddetto «corret-
tivo» alla riforma-Brunetta, col
parere 14 settembre 2011, n. 81,
sostenendo che ampliamento
della percentuale di assunzione
di dirigenti «a contratto» al 18%
resta congelato, in attesa delle
regole sulla virtuosita degli enti
locali.

Llarticolo 1 del digs 141/2011
novella Particolo. 19 del dlgs
165/2001, nell’intento di chia-
rire entro quale misura gli enti
locali possono acquisire dirigenti
«esterni» alla dotazione organica,
aggiungendo un comma 6-qua-
ter, ai sensi del quale “per gli
enti locali, che risultano collo-
cati nella classe di virtuosita di
cui all’articolo 20, comma 3, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n.
98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 uglio 2011, n. 111,
come individuati con il decreto
di cui al comma 2 del medesimo
articolo, il numero complessivo
degli incarichi a contratto
nella dotazione organica
dirigenziale, conferibili
al sensi dell’articolo 110,
comma 1, del Testo unico
delle leggi sull’'ordinamen-
to degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, non
puo in ogni caso superare
la percentuale del diciotto

per cento della dotazione
organica della qualifica
dirigenziale a tempo in-
determinato. Si applica quanto
previsto dal comma 6-bis».

Subito si & posta la questione se
in assenza dei parametri di vir-
tuosita e, dunque, della espressa
qualificabilita degli enti come
«virtuosi» valesse la percentuale
del 18%, oppure non si potesse
radicalmente assumere qualsia-
si dirigente a contratto o, infine,
continuasse a vigere la percen-
tuale dell’8%, seguendo le indi-
cazioni del comma 6 dell’articolo
19, come interpretato dalle Sezio-
ni riunite della Corte dei conti,
delibere 12,13 e 14 del 2011.

La tesi piu1 restrittiva, secondo
la quale effetto del dlgs 141/2011
sarebbe stato il congelamento
della possibilita di assumere di-
rigenti a contratto non era con-
vincente. E evidente I'intento del
legislatore di dettare regole fina-
lizzate a permettere di assumere
dirigenti a contratto, entro limiti
percentuali da definire. Lincer-
tezza non poteva che riguardare,
allora, la determinazione della
percentuale.

Secondo la Sezione Molise
nelle more dell’emanazione del
decreto finalizzato a determina-
re quali saranno ghi enti collocati
nella classe di massima virtuosi-
ta «rimane consentito procedere
al conferimento di incarichi ex
art. 110 comma 1 comma Tuel
neilimiti di quanto previsto dalle

deliberazioni delle Sezioni
Riunite della Corte dei con-
tinn. 12 e 13/2001/QM>».
La condivisibile tesi
della Sezione permette di
inquadrare meglio, allora,
il nuovo comma 6-qua-
ter dell’articolo 19. Non
si tratta della fissazione
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secca di un potere discre-

zionale assoluto degli enti

locali di incrementare la

percentuale dei dirigen-

ti esterni dall’8% al 18%.
Tale incremento apparirebbe,
se slegato da ragioni partico-
lari, del tutto irrazionale, po-
sto che nelle amministrazioni
dello Stato la combinazione dei
Hlimiti percentuali entro i quali
& possibile acquisire dirigenti a
tempo determinato, pari al 10%
per la dirigenza di prima fascia
e all'8% per. i dirigenti di secon-
da, da come risultato in termini
assoluti proprio '8%. K, insom-
ma, fuorviante immaginare che
per gli enti locali si potessero
sommare la percentuale del 10
e dell’8%.

Secondo la chiave di lettura
suggerita dalla Sezione Molise,
il comma 6-quater deve essere
considerato logicamente con-
nesso al comma 6 dellarticolo 19,
norma che regge il sistema e che
fonda la possibilita di assumere
dirigenti a contratto solo entrola
soglia dell’8% della dotazione or-
ganica. Sicché, il comma 6-quater
finisce per essere una norma che
incentiva gli enti a collocarsi nel-
la fascia di massima virtuosita,
in gquanto tra gl altri «benefici»
scatta anche quello di poter ac-
quisire dirigenti a contratto oltre
la soglia «ordinaria» dell’'8%, fino
al massimo del 18%. ‘

Questa logica interpretativa &
confermata da una specificazio-
ne espressa del parere della Se-
zione Molise, secondo il quale la
possibilita di assumere entro la
piu ristretta percentuale dell'8%
varrd anche successivamente
all’adozione del decreto sulla
virtuosita degli enti anche «per
gli enti non collocati nella prima
classe di virtuosita».

——© Riproduzione l'isemata-——m
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Per la Corte dei conti i compensi per progettisti e legali interni sono esclusi dai limiti del dl 78

Enti locali, incentivi senza tagli

Gli incentivi per la progettazione (interna) di opere pubbliche e i
compensi per Favvocatura comunale e provinciale restano fuori dalla
stretta prevista dalla manovra correttiva 2010. Si tratta.delle uniche
eccezioni all’applicazione dell’art. 9, comma 2-bis del dl 78/2010 che
ha imposto agli enti locali di (,nstalhzzare dall’1/1/2011 e fino al
31/12/2013, le risorse destinate annualmente al trattamento accesso-
rio del personale in modo che non superino I'importo fatto registrare
nel 2010. Nessun’alira deroga puo essere ammessa. Lo hanno chiarito
le sezioni unite della Corte dei conti con la delibera n. 51/2011.

Cerisuno u pag. 34

ENTI LOCALI E STATO |

La Corte conti a sezioni unite: solo due eccezioni alla stretta del dl 78 sulle risorse decentrate

Enti locali, incentivi senza tagli

I compensi a progettisti e legali interni fuori dal tetto 2010

DI FrRANCESCO CERISANO

i incentivi per la pro-

gettazione (interna) di

opere pubbliche e i com-

pensi per Pavvocatura
comunale e provinciale restano
fuori dalla stretta prevista dalla
manovra correttiva 2010. Si trat-
ta delle uniche eccezioni allapphi-
cazione dell’art. 9, comma 2-bis
del dl 78/2010 che ha imposto
agli enti locali di cristallizzare,
dall’1/1/2011 e fino al 31/12/2013,
le risorse destinate annualmen-
te al trattamento accessorio del
personale in modo che non supe-
rino Vimporto fatto registrare nel
2010. Nessun’altra deroga pud
essere ammessa perché la ratio
della disposizione (limitare la
crescita dei fondi destinati alla
contrattazione integrativa) impo-
ne una lettura non estensiva. Per
questo, onde evitare effetti distor-
sivi, ghi enti dovranno sterilizzare
le spese sostenute nel 2010 per
pagare i progettisti e gli avvoca-
ti interni, non includendole nel
tetto da prendere in considera-
zione. Diversamente, chi Panno
scorso ha dovuto pagare ingenti
somme per questo tipo di spese
ne risulterebbe eccessivamente
penalizzato, perché il tetto delle
risorse complessive destinabili
alla. contrattazione integrativa
risulterebbe elevato «in modo
improprio». Lo hanno chiarito le
sezioni unite della Corte dei conti
con la delibera n. 51/2011 che ha
tolto agli enti ogni speranza di
aprire un varco interpretativo
a proprio favore. A chiamare in
causa le sezioni unite & stata la
Corte conti Lombardia. I giudici
lombardi ancora una volta hanno

tentato di alleggerire il compito
di comuni e province escluden-
do dal tetto di spese, che dovra
per tre anni restare al livello del
2010, una serie di risorse desti-
nate a finanziare specifici incen-
tivi: oltre a progettisti e avvocati
interni, la Corte conti Lombardia
chiedeva di escludere i compensi
per il recupero dell’Ici, quelli per
le indennita di turno della polizia
locale e 1 proventi derivanti dai
contratti di sponsorizzazione.
La magistratura erariale mi-
lanese ha richiamato a sostegno
delle proprie tesi anche I'orienta-
mento analogo delle sezioni re-
gionali di Marche e Liguria, oltre
a una circolare della Conferenza
delle regioni. Tutte favorevoli a
escludere dal tetto gli incentivi
di cui sopra per svariate ragioni.
Gli incentivi Ici, per esempio, non
andrebbero tenuti in conto poi-
ché «verrebbero corrisposti con
fondi che si autoalimentano, os-
sia mediante risorse etero-finan-
ziate rispetto alle risorse proprie
degli enti locali». I compensi per
i legali dell’ente derivanti dalla
condanna alle spese delle contro-
parti andrebbero esclusi perché
«non si tratterebbe di somme in-
cidenti sugli equilibri di bilancio
degli enti». E ancora, 1 proventi
dei contratti di sponsorizzazione
dovrebbero restare fuori dal tet-
to in quanto risorse, si destinate
al fondo per la contrattazione
integrativa, ma anche in questo
caso «etero-finanziate e dunque
non incidenti sugli equilibri
delle finanze locali». Mentre ghi
incentivi ai progettisti, secondo
la Corte conti Lombardia, sareb-
bero da considerare spese per
investimenti e non invece per
personale. Le sezioni unite, dopo
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un lungo excursus storico sulle
dinamiche retributive che dal
1993 in poi hanno di fatto incre-
mentato la spesa delle pubbliche
amministrazioni a livello decen-
trato aumentando sempre pii1 il
divario tra stipendi contrattuali e
stipendi percepiti, ha ribadito che
Tart. 9, comma 2-bis non ammet-
te sconti. «Si tratta di una norma
volta a rafforzare il limite posto
alla crescita della spesa di per-
sonale», scrivono i giudici presie-
duti da Luigi Giampaolino, «che
prescinde da ogni considerazione
relativa alla provenienza delle ri-
sorse e per questo applicabile an-
che nel caso in cui ente disponga
di risorse aggiuntive derivanti da
incrementi di entrata».

Le uniche eccezioni che le se-
zioni unite ammettono alla ne-
cessita di interpretare in modo
non estensivo la disposizione
del dl 78 riguardano come detto
gli incentivi ai progettisti e agli
avvocati interni. Si tratta infatti
di risorse «correlate allo svol-
gimento di prestazioni profes-
sionali specialistiche offerte da
personale qualificato in servizio
presso la p.a.» che, se acquisite
all’esterno, comporterebbero costi
aggiuntivi per i bilanci degli enti.
«Pertanto», chiariscono le sezioni
unite, «<in tali ipotesi dette risorse

e=a
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alimentano il fondo in senso solo
figurativo dato che esse non sono
poi destinate a finanziare gli in-
centivi spettanti alla generalita
del personale dell’amministra-
zione pubblica».

I fondi derivanti dal recupero
dell’Ici o dai contratti di sponso-
rizzazione, invece, non Possono
essere esclusi perché «potenzial-
mente destinabili alla generalita
dei dipendenti».

: Luigt
- Girampaolino

-
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Pensioni,
recuperi flash

Se 'importo della pensio-
ne definitiva & piit bassa
di gquello della pensione
provvisoria, ’ammini-
strazione puo recuperare
Pindebito solo se il prov-
vedimento definitivo vie-
ne emesso entro 30 giorni
dalla cessazione. Decorso
inutilmente tale termi-
ne (fissato dall’Inpdap
con la cireolare 31 del
17.05.1999) senonvie
dolo da parte del pensio-
nato, Pente previdenziale
perde il potere di recupe-
rare le somme eccedenti
illegittimamente erogate.
Lo ha stabilito la Corte
dei conti per ’Emilia Ro-
magna con una sentenza
depositata I’8 settembre
scorso (478). 11 easo ri-
guardava una docente
che, a 16 anni di distan-
za dal suo collocamento a
riposo, aveva finalmente
ottenuto dall’Inpdap il
provvedimento pensioni-
stico definitivo eon il qua-
le era stato fissato I'im-
porto della sua pensione.
E siccome tale trattamen-
to era inferiore a quelo
di cui aveva goduto fino
a guel momento grazie
alla liquidazione della

» *

pensione 1t viad provviso-
ria, disposta dall’ammi-
nistrazione all’atto della
cessazione dal servizio,
I'Inpdap aveva disposto

‘il recupero delle somme

indebitamente percepi-
te. La docente, pero, non
si era arresa ed aveva
presentato ricorso alla
Corte dei conti, facendo
presente che parte del
credito dell’Inpdap era
andato in prescrizione
e, per la restante parte,
il recupero risultava pre-
cluso per effetto del prin-
cipio di affidamento. E i
giudici contabili le hanno
dato ragione su tutta la
linea. II collegio, infatti,
dopo avere accolto Ia tesi
della prescrizione, per la
restante parte del credi-
to vantato dall’Inpdap ha
fatto presente che, secon-
do gquanto disposto dalla
legge 241/90, una volta
decorso il termine per
la formazione deil prov-
vedimenti, I’'amministra-
zione perde il diritto a
recuperare il suo credito.
Cio per effetto anche del
prineipio della certezza
dei tempi del’azione am-
ministrativa e, dungue,
allo spirare del termine
i erediti del’amministra-
zione diventano irrecupe-
rabili ( irripetibili).
Carlo Forte
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La Corte dei conti del Molise e stata la prima a pronunciarsi sul correttivo della Brunetta

Dirigenti a contratto, si assume

Teito all’8% fino alla definizione degli indici di virtuosita

p1 Luict OLIVERI

li enti locali possono

assumere dirigenti a

contratto entro il tetto

dell’8%, finché non siano
definiti i parametri di virtuosita
previsti dall’articolo 20, comma
3, della legge 111/2011.

E 1a Corte dei conti, Sezione re-
gionale di controllo per il Molise
la prima a pronunciarsi in merito
agli effetti dellarticolo 1 del dlgs
141/2011, il cosiddetto «corret-
tivo» alla riforma-Brunetta, col
parere 14 settembre 2011, n. 81,
sostenendo che ampliamento
della percentuale di assunzione
di dirigenti «a contratto» al 18%
resta congelato, in attesa delle
regole sulla virtuosita degli enti
locali.

Llarticolo 1 del digs 141/2011
novella Particolo. 19 del dlgs
165/2001, nell’intento di chia-
rire entro quale misura gli enti
locali possono acquisire dirigenti
«esterni» alla dotazione organica,
aggiungendo un comma 6-qua-
ter, ai sensi del quale “per gli
enti locali, che risultano collo-
cati nella classe di virtuosita di
cui all’articolo 20, comma 3, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n.
98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 uglio 2011, n. 111,
come individuati con il decreto
di cui al comma 2 del medesimo
articolo, il numero complessivo
degli incarichi a contratto
nella dotazione organica
dirigenziale, conferibili
al sensi dell’articolo 110,
comma 1, del Testo unico
delle leggi sull’'ordinamen-
to degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, non
puo in ogni caso superare
la percentuale del diciotto

per cento della dotazione
organica della qualifica
dirigenziale a tempo in-
determinato. Si applica quanto
previsto dal comma 6-bis».

Subito si & posta la questione se
in assenza dei parametri di vir-
tuosita e, dunque, della espressa
qualificabilita degli enti come
«virtuosi» valesse la percentuale
del 18%, oppure non si potesse
radicalmente assumere qualsia-
si dirigente a contratto o, infine,
continuasse a vigere la percen-
tuale dell’8%, seguendo le indi-
cazioni del comma 6 dell’articolo
19, come interpretato dalle Sezio-
ni riunite della Corte dei conti,
delibere 12,13 e 14 del 2011.

La tesi piu1 restrittiva, secondo
la quale effetto del dlgs 141/2011
sarebbe stato il congelamento
della possibilita di assumere di-
rigenti a contratto non era con-
vincente. E evidente I'intento del
legislatore di dettare regole fina-
lizzate a permettere di assumere
dirigenti a contratto, entro limiti
percentuali da definire. Lincer-
tezza non poteva che riguardare,
allora, la determinazione della
percentuale.

Secondo la Sezione Molise
nelle more dell’emanazione del
decreto finalizzato a determina-
re quali saranno ghi enti collocati
nella classe di massima virtuosi-
ta «rimane consentito procedere
al conferimento di incarichi ex
art. 110 comma 1 comma Tuel
neilimiti di quanto previsto dalle

deliberazioni delle Sezioni
Riunite della Corte dei con-
tinn. 12 e 13/2001/QM>».
La condivisibile tesi
della Sezione permette di
inquadrare meglio, allora,
il nuovo comma 6-qua-
ter dell’articolo 19. Non
si tratta della fissazione
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secca di un potere discre-

zionale assoluto degli enti

locali di incrementare la

percentuale dei dirigen-

ti esterni dall’8% al 18%.
Tale incremento apparirebbe,
se slegato da ragioni partico-
lari, del tutto irrazionale, po-
sto che nelle amministrazioni
dello Stato la combinazione dei
Hlimiti percentuali entro i quali
& possibile acquisire dirigenti a
tempo determinato, pari al 10%
per la dirigenza di prima fascia
e all'8% per. i dirigenti di secon-
da, da come risultato in termini
assoluti proprio '8%. K, insom-
ma, fuorviante immaginare che
per gli enti locali si potessero
sommare la percentuale del 10
e dell’8%.

Secondo la chiave di lettura
suggerita dalla Sezione Molise,
il comma 6-quater deve essere
considerato logicamente con-
nesso al comma 6 dellarticolo 19,
norma che regge il sistema e che
fonda la possibilita di assumere
dirigenti a contratto solo entrola
soglia dell’8% della dotazione or-
ganica. Sicché, il comma 6-quater
finisce per essere una norma che
incentiva gli enti a collocarsi nel-
la fascia di massima virtuosita,
in gquanto tra gl altri «benefici»
scatta anche quello di poter ac-
quisire dirigenti a contratto oltre
la soglia «ordinaria» dell’'8%, fino
al massimo del 18%. ‘

Questa logica interpretativa &
confermata da una specificazio-
ne espressa del parere della Se-
zione Molise, secondo il quale la
possibilita di assumere entro la
piu ristretta percentuale dell'8%
varrd anche successivamente
all’adozione del decreto sulla
virtuosita degli enti anche «per
gli enti non collocati nella prima
classe di virtuosita».

——© Riproduzione l'isemata-——m
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Ecco la galassia delle
31 societa riconducibili
al Pd e controllate
dalle 55 FONDAZIONI
create nel 2007 dai Ds.
Amministrano 2400
immobili e valgono
almeno 500 milioni.

imborsi elettorali anche alle fondazioni politico-
culturali? Perché no... La proposta di legge
(poi respinta con perdite) era stata presentata
lo scorso aprile alla Camera da Ugo Sposetti:
64 anni, baffoni alla Peppone, ex tesoriere dei Ds e
adesso parlamentare del Pd. Iniziativa ardita, vista la
caccia alla casta ormai imperante. Ma una ratio C'era,
eccome. Sapete come ¢ stato blindato (in nome della
trasparenza, ovviamente) il patrimonio degli ex Ds
nel 2007, ai tempi del matrimonio con la Margherita?
Con 55 fondazioni, che adesso fanno capo al Pd, co-
stituite in tutt'Ttalia. Gestiscono circa 2.400 immobili:
un patrimonio di almeno mezzo miliardo di euro. E

ELABORATION| FOTOGRAFICHE D STEFAND CARRARA
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Una rivoluzione chiamata fondazione

L'unione non fu d’amore. E fu sancita
da unrigido accordo sulla separazione
dei beni: i Ds non volevanao dividere
la «roba» accumulata in decenni
di attivita con la Margherita. Ex case
del popolo e sedi prestigiose, sezioni
e palazzi di pregio, croste e quadri di
Renato Guttuso, | 2.399 immobili del
partito, che valgono almeno mezzo
miliardo di euro, restarono nelle salde
mani diessine. A ciascuno il suo.

Cosi il Partito democratico nasceil 14
ottobre del 2007, tra i malumori
dei margheritini. E il patrimonio
immaobiliare degli ex diessini
viene spalmato su 55 fondazioni:
la stragrande maggioranza con nomi
che non rievocano simboli o ideclogie.
Regista dell'operazione Ugo Sposetti,
all'epoca tesoriere del partito e ancora

oggi deputato del Pd. Ma le fondazioni
spesso sono diventate la madre
delle matrioske. Le vecchie societa
immobiliari pds-ds, nascoste dietro
una nuova e pil nobile facciata,
muovono milioni di euro. Come
dimostra anche l'indiretto collega-
mento con l'affare Falck svelato
la scorsa settimana da Panorama.

Le fondazionidegli ex Ds non rendono
pubblicii bilanci. Ma s'impegnano
per raccogliere fondi da destinare
ad attivita culturali. Non hanno scopo
di lucro. Perd possiedono societa
che mirano unicamente al profitto.
Con una mano organizzano mostre
sul Pci nella staria d'ltalia. Con laltra
firmano rogiti. Levocatissima
superiorita morale della sinistra
meriterebbe ben altra trasparenza.

sapete chi e stato I'architetto dell’'operazione? Proprio
I'allora tesoriere del partito: Sposetti.

Hanno nomi distinti ed evocativi: Centofiori, LAp-
prodo, L'Arca. Molte di queste fondazioni sono perd
gia diventate delle matrioske: al loro interno ci sono
societa immobiliari e pubblicitarie, di ristorazione
ed eventi. Panorama si & imbattuto in questo sistema
di scatole cinesi seguendo le tracce dell’«affare Falck»,
I'inchiesta penale che ha travolto I'ex presidente della
Provincia di Milano, Filippo Penati. Orme che da Sesto
San Giovanni portano a Modena passando attraverso la
storia politica, amministrativa e imprenditoriale dell'ex
sindaco pidiessino di Sassuolo, Gian Paolo Salami:
indagato, assieme al socio siciliano Francesco Agnello,
Per «CONCorso in concussione»,

La procura di Monza ritiene abbia ricevuto dubbie
consulenze. Presunte tangenti che, ha raccontato I'im-
prenditore Luca Pasini ai pm, «dovevano servire a
garantire la parte romana del partito»: pit1 di 2,4 milioni
di euro incassati tra I'aprile e il dicembre 2002 da due
societa di sua propriet3, la Aesse e la Fingest. Nello stesso
periodo Salami guidava il consiglio d’amministrazione
della Cooperativa immobiliare modenese (Cim) che, a
marzo del 2003, versa ai Ds di Modena 2,1 milioni
di euro per comprare il 13 per cento di unaltra
«azienda di partito»: la Societd immobiliare
modenese (Sim). Partecipazione che 'anno
seguente viene per¢ svalutata quasi del 40 per
cento. Fra presunta tangente e pagamento

ai Ds non c'e per adesso alcun collegamento. Dopo
I'inchiesta di Panorama, la Cim ha cercato di chiarire
che quella quota é stata acquistata grazie a un mutuo
e qualche dismissione. Il che non scalfisce il cuore del
problema: il «compagno $» muoveva contestualmente
milioni di euro. Per sé, prima di tutto, ma anche a favore
del partito, in nome e per conto del quale sedeva in due
cooperative e in una srl.

La Sim, acquistata da Salami per conto della Cim,
e perd solo una delle 31 societa che fanno capo alle
fondazioni del Pd (vedere lo schema alle pagine 56 e
57). Un numero calcolato per difetto, vista la scarsa
nitidezza su cui € improntato il sistema: aziende che
non gestiscono solo appartamenti donati dai sim-
patizzanti, affittando scantinati ai circoli Arci e alle
sezioni di remoti paesini. Ma fiutano, acquistano,
diversificano. In questso sistema di matrioske, una
societa dentro l'altra, bambolina dopo bambolina,
si nasconde il sistema di affari su cui vive e vegeta la
periferia del Pd. Centinaia di appartamenti, palazzi,
terreni, quote strategiche: una girandola di attivita che
ogni anno macina milioni di utili.

Lo schema & sempre lo stesso: la federazione provin-
ciale controlla una fondazione. Nella «pancia» della
fondazione c'e spesso una societa immobiliare, che a
sua volta pud avere partecipazioni in ulteriori aziende.
Lin sistema di scatole cinesi che ha come denomina-
tore comune la costante presenza di amministratori
del partito, magari gli stessi tesorieri provinciali. Fun-
zionari di lungo corso, spesso ex politici, che fanno
fruttare il tesoro degli ex diessini. Persone di assoluta
fiducia. Come lo era Salami: I'ccomo ombra del Pd»
nell’affare Falck.

La prima matrioska coincide quindi con il sistema delle
fondazioni. Una delle pit1 attive & proprio la Modena 2007
guidata da Onelio Prandini, ex senatore del Pd ed ex
presidente della potente Legacoop. Questa fondazione

Compagno S
Gian Paolo Salami,
61 anni, ex sindaco

pds di Sassuolo
e amministratore
di societa del Pd.

CORTE DEI CONTI

25



Settimanale Milano

Diffusione: 404.761

Lettori: 2.607.000

Direttore: GiorgioMulé

dapag. 56

12-0OTT-2011
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Spadaro: «La mia non era un’intervistay

Apprendo di essere stato, mio
malgrado, protagonista di un articolo
intitolato «lo, il primo accusatore sulla
Milano-Serravalle» pubblicato sul
numero 39 di Panorama. Preciso di
non avere rilasciato alcuna intervista
e tantomeno di averne autorizzato

la pubblicazione. Ho ritenuto di rispen-
dere alle domande di un collaboratore
nell'assoluta convinzione di potere
fornire un marginale contributo di
verita. Con vivo stupore ho constatato
come le indicazioni da me fornite

nel corso di una telefonata informale
siano state trasformate in una
pseudointervista con la deplorevole
conseguenza che le mie puntualizza-
zioni e i miei chiarimenti sono risultati
nella sostanza solo in parte cometta-
mente riportati, mentre mi sono stati
attribuiti, in taluni passaggi,
considerazioni e commenti che non

solo non ho mai fatto ma che
soprattutto sono estranei ai principi
deontologici di chi, come me, ha
sempre fatto della discrezione e della
imparzialita le caratteristiche della
sua professione di magistrato.

Da ultimo, ritengo doveroso
aggiungere che, qualorai chiarimenti
forniti fossero stati riportati come da
me effettivamente dati, il servizio non
avrebbe avuto quel taglio ideologico
e strumentale dal quale intendo
nel modo piv assoluto dissociarmi.

Domenico Spadaro, ex procuratore
della Corte dei conti della Lombardia

Risponde Giorgio Tosi, autore
dell'articolo: sorprende e dispiace che
il dottor Spadaro non abbia compreso
che si trattava di un'intervista. Le sue
risposte alle domande sono state
comungue riportate letteralmente.

«non ha scopo di lucro: sue finalita sono la promozione
di attivita volte allo studio, alla ricerca, alla formazione,
all'innovazione della politica».

Basta per0 scoperchiare la prima bambolina per miti-
gare la nobilta d'intenti. La Modena 2007 &I'azionista di
maggioranza della Sim, che possiede circa 80 fabbricati
in tutta la provinda: I'ultimo anno ha segnato un attivo
di 5,5 milioni di euro e ricavi per 229 mila euro. 1l resto
delle quote della societd, il 22,3 per cento, € in mano
appunto alla Cim: la cooperativa in cui Salami & stato
consigliere dal 1991 al 2000, e poi presidente fino al
2003. Partito, fondazione, Sim e Cim hanno sede allo
stesso indirizzo: via Divisione Acqui 129. Per non lasciare
dubbi sulla perfetta osmosi tra affari e politica.

La Sim, a sua volta, ha partecipazioni in quattro societa:
la Tenso Modena, I'Tmmobiliare Manzolino, la Pielleffe,
ora in liquidazione, e la Cescon, il centro servizi della
Confesercenti. Ogni consiglio d'amministrazione &, in
genere, imbottito di uomini di partito. Per dime una: il
presidente della Tenso, che si occupa di allestire feste, &
I'ex tesoriere dei Ds di Modena, Gian Luigi Giordani.
Ma dal luglio 1991 al giugno 1992 Salami € stato consi-
gliere anche di questa srl, che allestiva le feste dell'Unita.

Dopo la carriera politica nel Pci che lo porta a diven-
tare segretario cittadino, assessore, vicesindaco e infine
sindaco di Sassuolo dal 1989 al 1990, il compagno S. si
dedica infatti all'amministrazione della «roba» del Pds
modenese. Nell'estate del 1991 diventa amministratore
della Tenso e di altre due aziende «di partito». Dal giugno

1991 all'aprile 1993 & presidente della Cooperativa Colira.
Mentre a maggio del 1991 entra nel cda della Cim, che
poi guidera fino al giugno 2003: due mesi dopo avere
formalizzato 'acquisto di una parte della Sim.

Oltre alla Tenso, la Sim ha poi una piccola quota
in una societa della Confesercenti. Mentre & dell'anno
scorso |'ultima acquisizione: la Manzolino. Fabbricati,
servizi, fiere: 1a Sim sembra quindi una piccola holding.
Vocazione confermata da una sua altra partecipata: la
Pielleffe, che si occupa di pubblicita. Societa in cui si
incrociano gli interessi del Pd modenese e di Reggio
Emilia, storico fortalizio del partito. L'altro socio della
Pielleffe & infatti la Reggiana immobiliare. E anche nella
provincia confinante riappare il solito sistema delle
scatole cinesi. E, bambolina dopo bambolina, si scopre
un nuovo, curioso, collegamento con il compagno S,
che qui del resto controlla la sua azienda piti ricca, la
Baragalla 2000.

A Reggio Emilia il Pd ha creato la Fondazione
Tricolore, che a sua volta & socio unico della Reggia-
na: 7 milioni di attivo, ricavi per 230 mila euro, 60
proprieta sparse in 22 comuni della provincia. E una
selva di diversificazioni, «operate prevalentemente
per motivi strategici» dettaglia il bilancio 2010. Oltre
alla Pielleffe c'e la Reclame che idea campagne pub-
blicitarie, I'Aurora che fa ristorazione, 'Aeroporto di
Reggio che si occupa della gestione dell’aerostazione,
la Cooperativa Arturo Bellelli che tira su palazzoni,
e la Cna Servizi. E qui c’¢ I'ennesimo collegamento
con il «kcompagno S.». A Reggio, la Confederazione
nazionale dell’agricoltura ¢ guidata da Tristano
Mussini. Proprio Mussini, frai suoi vari incarichi, &
presidente della Eos, attiva nel fotovoltaico, posseduta
al 30 per cento dalla European Consulting & Project,
di cui Salami & socio al 30 per cento.

In ogni societa che fa riferimento al Pd si puo tirare un
filo. Ogni filo porta a un intreccio. E l'intreccio, a volte,
diventa groviglio. Come nel caso di un’altra partecipata

L'ultimo tesoriere
Ugo Sposetti,

04 anni: e stato

il tesoriere dei Ds,
oggi & deputato pd.
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della Reggiana: la Reclame. Presidente del cda & William
Bigi, neoamministratore delegato delle Fiere di Reggio.
Consigliere & Ermete Fiaccadori: ex presidente dell’a-
zienda aeroportuale e della squadra di calcio Reggiana,
oggi responsabile della FestaReggio, battutissima kermesse
democratica. Un «assemblamento di potentati», secondo
quel che denunciava il deputato leghista Angelo Ales-

sandri in un’interrogazione del 26 luglio 2011.
La Reggiana possiede anche il 30 per cento dell’Aurora.
I restante 27 per cento € in mano al Comune di San Mar-

RETTIFICA 2

Goggi: «Penati non m'impose a nessunoy

Lautore dell'articolo «Penati, le mani
su Sesto fino al 2010w, pubblicato sul
numero 40 di Panorama, si chiede chi
sia il Goggi citato nelle intercettazioni
dell'architetto Samo. Quel Goggi sono
i, gia assessore del Comune di Milanc
dal 1998 al 2006: non essendo un
politico di professione, ho necessaria-
mente continuato a svolgere la mia
attivita professionale (non a Milano
durante il mandato) e trai miei
incarichi professionali vi & un contratto
del 2010 con un privato committente
che opera a Sesto San Giovanni.

Il contratto prevede rilevamenti di
traffico e redazione di un modello di
traffico come supporto alla redazione
diun piano esecutivo nel

comune.

Il mio incarico riguarda esclusivamen-
te gli aspetti tecnici di viabilita e non ha
nulla a che vedere con gli altri interessi
urbanistici o di altro genere pits o mena
leciti (come per altro si pud evincere
dal testo dell'intercettazione) né
alcuna contiguita con Filippo Penatio
interessia lui riconducibili. E inoltre del
futto sorprendente l'affermazione che
il mio nome sia stato «imposto» nel
2001 da Penati a Giuseppe Pasini come
progettista per larea ex Falck. E franca-
mente inverosimile che Penati, con
il quale non ho mai avuto contiguita
politica, mi abbia anche sole proposto
per un incarico. Posso sfidare chiunque
a trovare interessi coincidenti tra me
e Penati, al di la dei rapporti personali
sempre corretti, soprattuttosesifa
mente locale alla vera «guerman
combattuta per la Sermavalle, ove
nessuno mi pud imputare un qualsiasi
cedimento al campo avverso.

Giorgio Goggi, Milano

Risponde Giorgio Tosi, autore
dell'articolo: A parlare di «imposizionen
da parte di Filippo Penati (foto a
sinistra) non & Panorama, ma Walter
Mapelli, pm titolare dell'inchiesta

sul sisterna Sesto. £ {ui che, in base alle
dichiarazioni rese a verbale da Pasini
(«Penati mi chiese di rivolgermi
all'architetto Goggi per la realizzazione
del progetto neli'area Falckn ), accosta
{a consulenza ad altre richieste oggetto
dell’indagine, usando il termine
wimposizioney.

PANORAMA
12 ottobre 2011

tino in Rio, la cui amministrazione pende da sempre a
sinistra. La maggioranza della si & quindi, indirettamente,
in mano al partito. L'Aurora, che si occupa di «ristorazione
con somministrazione», ha un attivo di quasi 4 milioni. Ed
esemplificail legame d'affari con i vertici del mondo coope-
rativo. Presidente e socio € Demos Salardi: ex numero uno
della Ccpl, fra i pit1 importanti gruppi industriali coopera-
tivi. Suo vice € Ilio Patacini: ex sindaco di San Martino e
presidente del consorzio Ccfr, la finanziaria della Lega delle
coop. Un simile groviglio d'interessi si ripete a Imola. Una
fondazione capogruppo, la Politica per Imola, ha lasodieta
immobiliare Imola nostra, che ha nel suo portafoglio il 100
per cento della Allestimenti e pubblicita, che & azionista di
maggioranza della societa editoriale Immedia. Ben quattro
scatole cinesi: sistema pil1 da paradiso fiscale che da eredi di
Enrico Berlinguer e della sua questione morale.

La Imola nostra iscrive a bilancio beni per quasi
5 milioni di euro. Nell'ultimo anno ha prodotto
ricavi per quasi 164 mila di euro. Alla stessa voce, la
controllata Allestimenti e pubblicita segna pit 2,5
milioni. L'azienda, negli ultimi tempi, ha fatto incetta
di commesse: grazie anche agli affidamenti di ammi-
nistrazioni non certo ostili. Nel 2009 ha allestito un
elefantiaco stand (di 3.400 metri quadrati: quasi un
campo da calcio) al Vinitaly di Verona, per 'Enoteca
della Regione Emilia-Romagna, amministrata dalla
sinistra da tempo immemorabile. Lo stesso anno, alla
Borsa internazionale del turismo, ha ideato lo spazio
espositivo del Piemonte, all'epoca guidato da Mercedes
Bresso: «appena» 585 metri quadrati. Cosi regioni di
centrosinistra finanziano, anche se indirettamente, la
periferia del loro stesso partito.

Anche a Bologna c'¢ un'azienda di comunicazio-
ne ben introdotta: la Pass. La quasi totalita delle
quote @ nel portafoglio della Porta Castello, la pit1
ricca «controllata» del Pd dopo la Provinciale di
Siena che ha un patrimonio di quasi 36 milioni.
11 valore della Porta Castello & di poco pii1 basso:
34 milioni. Nel 2007 la societa & stata incorporata
dalla Fondazione Duemila. Tre anni in cui i suoi
amministratori non si sono di certo rigirati i pollici:
I'immobiliare ha chiuso ben 36 compravendite. In
un periodo di vacche magre, 'unico mattone che
continua a tirare & quello rosso. =

(1 - continua)
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Catania

Buco di bilancio al Comune
Condanna a 2 anni e 9 mesi
per l'ex sindaco Scapagnini

CATANIA — I bilanci comunali vennero taroccati evitando il
dissesto finanziario. Il buco nei conti fu coperto sulla carta e poi
ripianato solo grazie al generoso intervento del governo
Berlusconi che stacco un assegno da 140 milioni. Dopo anni
arriva una parola di verita sulla stagione in cui Catania & stata a
un passo dalla bancarotta con strade al buio, servizi tagliati e
creditori davanti al municipio. Ieri il giudice monocratico
Alfredo Cavallaro ha condannato per falso ideologico aggravato
e continuato I'ex sindaco e medico del premier Umberto
Scapagnini, oggi parlamentare pdl. E con lui i tecnici e le due
giunte che partorirono gli artifici contabili per occultare, nei
bilanci 2004 e 2005, un buco rispettivamente di 40 e 42 milioni.
L’ex sindaco e i suoi assessori sono stati condannati a 2 annie 9
mesi. Leggero sconto
di pena per gli
assessori della
seconda giunta
Scapagnini tra i quali
I'ex senatore finiano
Nino Strano e l'ex

deputato udc Filippo
1 alip ¥ Drago. Per tutti

interdizione dai
i F pubblici uffici per il

periodo della pena.
Pdl Umberto Scapagnini, 69 anni Condanne pil severe
di quelle che avevano
chiesto i pm Giuseppe Gennaro ed Andrea Ursino. Ma non &
tutto. Gli ex amministratori dovranno risarcire anche le parti
civili e tra queste lo stesso Comune di Catania e I'associazione
Cittalnsieme da sempre in prima linea nel denunciare il
malaffare, L’esito del processo non era scontato anche perché
nell'udienza preliminare era caduta I'accusa di abuso d’ufficio.
A suo tempo, dopo le denunce dell’opposizione, la grave
situazione finanziaria di Catania fu accertata anche dalla Corte
dei conti. Per coprire il buco di bilancio la giunta Scapagnini
inseri all’attivo i proventi della vendita di beni non alienabili. I
crack era ormai palese e doveva essere solo ufficializzato. Ma
arrivo il regalo da Roma a ripianare tutto.
Alfio Sciacca
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Enti locali. Il Ragioniere generale dello Stato ha firmato il decreto che permette le compensazioni

Patto regionalizzato in tempi stretti

Entro venerdi le richieste delle Regioni - A fine mese la distribuzione

LO STRUMENTO PARALLELO
Buoni risultati

dal meccanismo «verticale»
con cui le amministrazioni
cedono risorse in favore

dei pagamenti dei sindaci

Gianni Trovati
MILANO

mm Arriva anche l'ultimo tas-
sello per la «regionalizzazio-
ne» del Patto di stabilita 2011 di
Comuni e Province. Il Ragionie-
re generale dello Stato, Mario
Canzio, ha firmato il decreto
sulla «regionalizzazione oriz-
zontale», quella che offre alle
Regioni il ruolo di cabina di re-
gianelle compensazioni tra en-
ti che hanno spazi finanziari li-
beri ed enti in difficolta con gli
obiettivi 2011. Insieme alla «re-
gionalizzazione verticale», che
consente ai Governatori di ce-
dere ai Comuni risorse in grado
di aiutarli ai vincoli di finanza
pubblica, il provvedimento che
haottenutoil vialiberaufficiale
completa il puzzle degli stru-
mentiterritoriali messia dispo-
sizione dalla legge di stabilita
(articolo1, commiigi e seguenti
dellalegge 220/2010). Obiettivo
condiviso & quello di liberare
quote dei pagamenti in conto
capitale bloccati dal Patto, an-
che per accorciare lattesa e
quindi alleviarei problemi dili-
quidita delle imprese che lavo-
rano con gli entilocali.

La firma sul provvedimento
é essenziale perché consente
allaRagioneriadiprocedere al-

ladistribuzione dei dati neces-
sari alle Regioni per avviare il
meccanismo delle compensa-
zioni territoriali, ma la riuscita
dell’impresa appare una scom-
messa. I tempi, infatti, sono
strettissimi, perché le Regioni
hanno solo questa settimana
per raccogliere da Comuni e
Provinceil differenziale positi-
Vo 0 negativo previsto da cia-
scuno di loro rispetto al target
fissato dalla manovra; ricevuti
i dati e fatti i calcoli, ¢’e tempo
poi sino a fine mese per distri-
buire fra gli enti che ne hanno
bisogno gli spazi finanziari con-
cessi dalle amministrazionilo-
cali che non sono in difficolta.
Calendario a parte, la stessa si-
tuazione dei Comuni, in affan-
no generalizzato per rimanere
nei binari tracciati dal Patto di
stabilita, rischia di assottiglia-
re le fila dei sindaci e dei presi-
dentidiProvinciadispostiace-
dere spazi finanziarial proprio
vicino. Rimane il fatto, pero,
che un’applicazione ampia di
questo meccanismo potrebbe
evitare le "sorprese” degli ulti-
mi anni, in cui per carenze di
programmazione (e tortuosita
delle regole) il complesso dei
Comuni ha raggiunto regolar-
mente un obiettivo molto pilt
alto di quello assegnato dalla
manovra (nel 2010, per esem-
pio, questo problema hablocca-
to risorse per 812,8 milioni se-
condo la Corte dei conti). La
cessione di quote, inoltre, non
égratis: il Comune che corre in

GOVERNO E P.A.

aiuto degli enti in difficolta si
vedra migliorare il proprio
obiettivo nel 2012 e nel 2013 in
misura proporzionale al "con-
tributo" concesso, mentrel’en-
techericevelaquotadovrarag-
giungere nei prossimi due anni
un saldo inasprito dalla spinta
ricevuta nel 2011. Il complesso
deldare-avere,infatti,devetra-
dursiin un gioco asomma zero
peril consolidato pubblico.

Mentre la compensazione
fraglientilocali scaldaimotori,
il meccanismo gemello del tra-
sferimento di risorse dalle Re-
gioni ai Comuni (regionalizza-
zione verticale), costretto den-
trolo stesso calendario, stamo-
strando buoni risultati, con mol-
ti Governatori che hanno stac-
catoassegniin favore deisinda-
ci del territorio. Tra gli esempi
pilt significativi vanno citati
quelli dell’Emilia Romagna,
che in pratica ha offerto il mo-
dello per le norme nazionali, e
del Piemonte, matragli altrian-
che Lombardia, Liguriae Vene-
to si sono fatti sentire, mentre
laPuglia ha annunciatouninter-
vento in questo senso.

Saranno limitati, invece, gli
sconti che saranno distribuiti
conil meccanismo premiale in-
trodotto sempre dalla legge di
stabilita 2010 (articolo 1, com-
ma 122 della legge 220/2010). 11
plafond & determinato dagli ef-
fetti finanziari delle sanzioni
per chi non ha rispettato il Pat-
to nel 2010, sanzioni alleggerite
dal Dlgs149/2010.

giannitrovati@ilsole24ore.com
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Doppio canale

01 | PATTO VERTICALE
Conquestostrumento la
Regione mette a disposizione
deglientilocali del proprio
territorio una quota di risorse
per facilitare i pagamenti in
conto capitale di Comunie
Province nei confronti dei
fornitori. Un primo modello di
patto regionalizzato era stato
introdotto dal DL 5/2009
(articolo 7-quater) e
confermato dal Dl 2/2010, e
I'anno scorso ha permessoa
sette Regioni diliberare in

tutto 403 milionidi euro. Per il
2011lanorma é quella prevista

dall'ultima legge di stabilita e
corretta dalla manovra di

luglio, e a consuntivo potrebbe

dareun risultato pit alto
rispetto a quelloraggiunto lo
SCOrso anno

LAPAROLA

CHIAVE

Compensazione

@Il meccanismo agisce sui
pagamentiin conto capitale che
gli entilocali possono effettuare
senza sforare gli obiettivi di
bilancio imposti dal patto di
stabilitd interno. In pratica, in

02 | PATTO ORIZZONTALE
In questo meccanismo, reso
possibile dal decreto
dell'Economia firmato dal
Ragioniere generale, le Regioni
intervengono come cabina di
regia di rapporti contabili che
siinstaurano frai Comuni(ole
Province) del territorio. Gli enti
che hanno spazifinanziari
liberi senza sforare gli obiettivi
del Patto cedono quote agli
altri entiin difficolta, conun
meccanismo a somma zero per
ognirealta territoriale. A
somma zero sono anche gli
incentivi, perché gli sconti
offerti nel biennio successivo
aglienti che cedono quote
sono compensati dagli
inasprimenti dell'obiettivo
assegnato a coloro che le
ricevono

base alla condizione dei propri
conti ogni ente pud effettuare
una data quota di pagamenti:
nella compensazione
orizzontale, glientiche hanno
«spazifinanziari» liberi perché
possono rispettare tuttigli
obblighi senza sforare i vincoli
cedono una quota dirisorse agli
entiin difficolta. La cessione &
solo contabile, perché serve a
evitare che nel loro insieme gli
enti di ogni Regione non sforino
I'obiettivo complessivo
assegnato a ogniterritorio
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Messi nel mirino i 500mila baby-pensionati

governo al lavoro

Nella Legge distabilita
potrebbe entrare un prelievo
dell’1% per chilascioil lavoro
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E Befera ora dice:
«Opportuno
pensare a qualche
riconoscimento

} k : A er chi paga
prima dei50anni. Il direttore Attilio Befera P pog 3
JelleEn con regolarita
SL?]]% trcz)ilgee > le imposte»
«neldna»
dell'Ttalia. «No
comment» sul
condono
to al risanamento dei conti a chi, a seguito di ché «colpirebbe persone che
DA RoMa pubblici (e anche, a chi gia attivita di verifica, adesso prendono 6-700 euro
EUGENIO FATIGANTE al mese e che ormai hanno

ifastradaunanuovai-
s dea, nel confuso dibat-

tito sui prossimi prov-
vedimenti economici del go-
verno. Fra le ipotesi allo stu-
dio, in questo caso gia in vi-
sta della Legge di stabilita
(che sara varata per prima,
forse giovedi prossimo), ci
sarebbe anche un prelievo
sui titolari di una "pensione-
baby". Sarebbe una misura
simbolica, non un’altra stan-
gata a carico di una catego-
ria: secondo le indiscrezioni
filtrate dai tecnici al lavoro, il
prelievo potrebbe essere li-
mitato a un 1% trattenuto
sulla pensione di quanti so-
no usciti dal lavoro con me-
no di 50 anni d’eta.
Sitratterebbe pitiche altro di
un intervento sotto il segno
dell’equita, per far capire a
chihapotutolasciare il lavo-
ro molto giovane che e giun-
tal’ora di dare un contribu-

stasopportando altri sacrifi-
ci, che stavolta non ci sono
"categorie protette”). Un po’
come |'apertura giunta da At-
tilio Befera, il direttore del-
I'’Agenziadelle Entrate, che a
proposito del pagamento
delle tasse ha affermato:
«Credo che sia opportuno
pensare a qualche forma pre-
miale, qualche riconosci-
mento ai contribuenti che le
pagano puntualmente». Be-
ferain passato aveva escluso
ipotesi del genere, "caldeg-
giate" invece da Avvenire, ma
ieri ha aperto uno spiraglio:
«In un sistema che e basato
sull’autotassazione, credo sia
opportunor, ha dichiarato ai
microfoni di Radio2 e poi a
un convegno del-

I'Abi (I'associazio-

ne bancaria). Nul-

la di clamoroso,

per carita: potreb-

be essere solo

«dare un encomio

LA LETTERA

i "%z g Tasse, come premiare gli onesti?

C

e risultato perfet-

tamente in rego-

la». In ogni caso,

ha riconosciuto

Befera, «bisogna fare un'o-

pera di incentivazione, ci

stiamo pensando». Anche se,

ha aggiunto, le cause dell’e-

vasione vanno cercate «nel

dna dell'ltalia» e in aliquote

che «sono effettivamente e-

levate». Sul condono Befera
si e limitato a dire che «nes-

suno ha chiesto all’Agenzia
uno studion.

E il turno delle "pensioni-

baby". E I'ultima trovata di

questo tribolato scorcio del
2011. Peraltro, si tratta di u-
no dei pochi, possibili inter-
ventiin materia di previden-
za che sia gradito alla Lega.
Nemmeno questo lo & inve-
ceallaCgil che, perboccadel
leader dello Spi (la sigla dei

pensionati), Carla Cantone,
sostiene che e «inaccettabile
enon hanulla di equo», per-

M

Il 24 settembre scorso Avvenire ha ospitato una
lettera del direttore dell’Agenzia delle Entrate,
Attilio Befera, rivolta al direttore Marco Tarquinio.
Befera sosteneva che & «certamente giusto puntare
sull'idea di premiare gli onesti, invece che limitarsi a
punire i disonesti» Ma aggiungeva che «occorre
forse agire su meccanismi di altra natura.

P i, T S N N
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oltre 60 anni».
In effetti sono
20 anni ("rifor-
ma Amato" del
'92) che non &
pit possibile
nel pubblico
impiego anda-
re in pensione
dopo averlavo-
rato poco (per
le donne con fi-
glisi arrivo al li-
mite massimo di 14 anni, 6
mesi e un giorno). La mole
globale, tuttavia, non é tra-
scurabile: ancora oggi I'Inp-
dap eroga 428.802 assegni
concessi sotto i 50 anni. A
questi si sommano altre
106.905 pensioni che rien-
tranoinvece nell'Inps, peru-
na spesa complessiva vicina
ai 9,5 miliardi 'anno. I'1%,
dunque, frutterebbe meno di
100 milioni di euro.
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LA POLEMICA Problemi negh uffici di Roma e m tutta Italia

Censimento a ostacoh
in tikt anche le Poste

Sistema lento, rimandati mdietro molti chientt

di MARIA LOMBARDI

ROMA -1l censimento a osta-
coli: il primo giorno ¢ caos sul
web, il secondo va in tilt la
posta. «C’¢ qualche problema
con il sistema, non riusciamo a
collegarci. Tornate domani o
tra qualche giorno». Chi si &
presentato ieri mattina di buo-
n’ora in uno dei 14mila uffici
postaliperla consegna del que-
stionario in molti casisié senti-
to rispondere cosi dagli impie-
gati. Troppe persone si sono
messe in fila per restituire il
plico compilato a mano ¢ cosi
si € creato I'intoppo. «Non ci
aspettavamo una simile af-
fluenza di persone», spiegano
alle Poste italiane. «Il gran nu-
mero dirichiesteha determina-
to in alcuni uffici il rallenta-

Le date chiave

Tappe principali nello svolgimento del 15° censimento

SET 12 SETTEMBRE-
22 OTTUBHE‘ 20m . .
—lomT Consegna dei questionari
T
s |
NOV
S DAL 9 OTTOBRE
DIC Restituzione dei questionari
GEN
FEB Termine restituzione in comuni
con:
MAR meno di 20 mila ab.
31 DICEMBRE 2011
APR
p— 20-150 mila ab.
|MAG 31 GENNAIO 2012
SNlew pil di 150 mila ab.
ol 29 FEBBRAIO 2012
o~ LUG
AGOD
L~ 31MARZOD 2012
SET Diffusione primi risultati
per Provincia e Comune
oTT
b 31 DICEMBRE 2012
DIC Dati definitivi sulla popolazione
| legale per Comune
2014

dal 31 MARZD Trasmissione dati definitivi all’Ufficio
al 31 MABGIO statistico dall’'Unione suropea

ANSA-CENTIMETRI

mento iniziale, ma gia dalla
tarda mattinata le operazioni
sono andate avanti con regola-
rita».

Disagi un po’ in tutta Italia.
«Lalineanonc’e,I'Istatnon ce
I'ha ancora data», nell’'ufficio
postale di viale Trastevere, a
Roma, impossibile di prima
mattina restituire i moduli.
Stessa storia in via Massaciuc-
coli, quartiere Africano, il ser-
ver non rispondeva o andava
troppo a rilento, inutile far la
fila. Nella sede di via Sappada,
al Trionfale, numerosi anziani
sono stati invitati a tornare un
altro giorno. «Ma non c¢i fanno
la multa?», si preoccupavano 1
pensionati che sono andati via
senza protestare una volta che
ilresponsabile ha spiegato loro

che non ¢’era alcuna fretta, la
scadenza ¢ lontana. Alle 13 in
via Tor Fiorenza gli ostacoli
delle prime ore erano stati su-
perati, «adesso il collegamento
¢ velocer, e gli impiegati piu
rilassati.

Chi si & presentato negli
ufficicon il plico avrebbe potu-
tolasciarlo comunque, ma sen-
zail collegamento con il server
gli impiegati non potevano re-
stituire la «ricevuta informatiz-
zata» che attesta la consegna.
«I nostri uffici accettavano co-
mungque la documentazione -
spiegano alle Poste - anche in
assenza di connessione. Ma a
chisiétrovato in queste condi-
zioni € stato spiegato che sareb-
be dovuto tornare per ritirare
la ricevuta». La maggior parte

GOVERNO E P.A.

ha preferito portar via i modu-
li, c¢i riprovera nei prossimi
giorni.

Difficolta anchea Bologna,
in via Zanardi. «Scusateci,
non siamo ancora pronti», &
stato risposto ai primi cittadi-
niin fila. Glistessi disguidiche
si sono verificati anche a Mila-
no, Napoli e Palermo. Con il
passare delle ore pero i disagi
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iniziali sono stati superati: alle
19 diieri erano 103mila i que-
stionari del censimento conse-
gnati negli uffici postali che
provvederanno a inviarli all’l-
stat. In Lombardia raccolti il
maggior numero di plichi,
25mila, segue ’Emilia Roma-
gna con 13mila e il Piemonte
con 1lmila.

Dopo il flop del debutto,
ieri il censimento online filava
liscio. «La situazione si € nor-
malizzata - dicono all’Istat -
grazie al raddoppio effettuato
durante la notte della potenza
dell’infrastruttura tecnologica
gestita da Telecomy. Il flusso
deicontatti ¢ alto, circa S0mila
persone all’ora. Ieri sera, alle
19, eranostate circa 6 50mila le
persone censite via web. Per
compilare il questionario onli-
ne (al sito http://censimentopo-
polazione.istat.it) o per conse-
gnarlo negli uffici postali o nei
centri di raccolta comunali ¢i
sono scadenze diverse: entro il
23 dicembre nei Comuni con
meno di20mila abitanti, entro
il 31 gennaio 2012 in quelli
con meno di 150mila abitanti,
non oltre il 29 febbraio prossi-
mo nei municipi piu grandi.
Dal 21 novembre scenderan-
no in campo i rilevatori ¢ le
famiglie che a quella data non
avranno ancorarestituitoimo-
duli potranno affidarli a loro.
Come sottolineano le associa-
zione Lgbt (lesbiche, gay, bi-
sex, trans) il censimento rap-
presenta un’occasione per otte-
nere visibilita: le famiglie com-
poste dacoppieconviventidel-
lo stesso sesso possono dichia-
rarsi come tali.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

L'ufficio
postale

di piazza

San Silvestro
a Roma
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PARADOSSI DELLE SANATORIE
Condoni:
Spesso
piu costi
che guadagni

L'impegno degli uffici
dell’'amministrazionefinanziaria
nell’analisi delle domande;ilcrollo
della «compliance», cioé della
fedelta fiscale spontanea; 'addioa
miliardi dieuro di evasione su cui
cadono perdono e prescrizione.
Sonoi «costi dacondono», chesi

rivelano pitl pesanti rispetto ai
beneficiai conti pubblici. Basta
guardarealle principalisanatorie
fiscali degli ultimi 30 anni: hanno
raccolto 65 miliardi, ma ne hanno
lasciati per strada pili di mille.
Fossati, Mazzei, Trovatie Uva »
pagina 22

1 fronte edilizio
Le spese di urbanizzazione
sono superiori agli incassi

Il quadro fiscale e previdenziale
Un bilancio dei maggiori interventi
di «clemenza» degli ultimi 30 anni

Manovra e crescita
LE SPINE DELLE SANATORIE

Il condono costa piu

di quello che rende

Sul fronte tributario incassi al 9% dell’evasione

Saverio Fossati
Gianni Trovati
Valeria Uva

mm ] condono costa. Ma costa
all’Erario e ai Comuni assai pili
che al contribuente. Non tanto e
non solo per le spese amministra-
tive, che comunque pesano, ma
soprattutto perlarinunciaal getti-
to "regolare” che derivadall’appli-
cazione della sanatoria. La pre-
scrizione quinquennale genera-
lizzata (imposte e contributi) per-
mette di calcolare quantosi & per-
duto: 860 miliardi, ipotizzando
una quotadi evasione analoga, ne-
¢gli anni, a quella stimata dalle En-
trate peril 2010. Quasi meta delno-
stro famigerato debito pubblico.
Estiamo parlando solo dei condo-
ni fiscali di maggiore entita tra il
1982 e il 2003, che hanno fruttato
65,5 miliardi (importo attualizza-
to), peraltro con oltre 4 miliardi
dirate non versate.

Ilcondono previdenziale hase-
guito strade pill lineari: nessuno

sconto o quasi sui contributi eva-
si, ma solo sulle sanzioni. Tra il
1980eil19971ateoria delle sanato-
rie & stata quasi ininterrotta e ha
fruttato oltre 22,3 miliardi. Ma ne
sono stati persi 883 grazie alla pre-
scrizione relativa aquegli anni.

Sui costi amministrativi, cioe
le energie profuse per la gestione
dei condoni, non sono disponibili
datiufficiali. Ma & noto che per al-
meno tre mesi, in occasione del
condono 2002/2003, le Entrate
hanno bloccato tutte le attivita di
accertamento per dedicarsi
all’analisi delle domande.

E il recupero da attivita di ac-
certamento? Lamedia annuaInps
é sui § miliardi, quella di Equitalia
relativa alle imposte, anche se in
crescita, nonvaoltreilz malame-
dia degli ultimi dieci anni & stata
di 5 miliardi. Insomma, un centi-
naio di miliardi in un decennio a
essere ottimisti.

Ma anche il condono edilizio
non éunbuon affare peri Comu-

ni. Ne € convinta I’Anci: «I costi
che dobbiamo sopportare - spie-
ga il vicepresidente con delega
all’edilizia, Roberto Reggi, sinda-
co Pd di Piacenza - per gestire le
pratiche e per realizzare le ope-
re di urbanizzazione ¢ sicura-
mente superiore a quanto gli en-
tilocaliincassano di oneri pagati
dai privati». Ma & difficile quanti-
ficare, visto che gli onerivariano
da Comune a Comune. Ciha pro-
vato Paolo Berdini, ingegnere,
autore di una Breve storia
dell’abuso edilizio in Italia:
«Prendiamo 'ultimo condono,
quellodel 2003: a fronte di unim-
portomedio diismilaeuro versa-
toperilsingoloabuso il Comune
ne ha spesi in media almeno
100mila per portare strade, fo-
gnature e scuole». Per non parla-
redell’evasione. C’é chiversaso-
lo la prima rata dell’oblazione in
modo da far «incamminare» la
pratica, poi stop: le altre si paga-
nosolo selasanatoria serve vera-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

34



11 Sole
Quotidiano Milano Qél (DBE 11-0OTT-2011

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 22

mente e va ritirata. «Solo a Ro-
ma ci sono 6mila pratiche pron-
te e mai ritirate» confermano
all'Urbanistica.

Almeno dal punto di vista era-
rialeil condono 2003 non ha tradi-
to le attese di gettito: secondo la
Corte dei conti(dato del 2005) I'in-
casso della prima rata & stato di
1.652 milioni di euro, il 30% in pili
dei 949 attesi. L'importo totale at-
teso era di 3,1 miliardi e il gettito
complessivo poteva raggiungere
i5,5 ma a oggi nessuno sa ancora
sel'obiettivo & raggiunto.

Ha collaborato Alessandro Arona

RIPRODUZIONE RISERVATA

Il conto dei perdoni

Ilrapporto fra il gettito realizzato dalle sanatorie e quello evaso nel periodo coperto dagli interventi (*)
Evasione Gettito atteso ' Gettito effettivo

Tipologia condono del periodo Totale % sull’evaso Totale | % sull’evaso

Condoni fiscali 1982-2003

Condono generale 1982 270.410 16,236 6,0 18.348 6.8

Condono generale 1992 270.410 11.933 4,4 14.399 5.3

Concordato 1994-97 216.328 8.715 4,0 8.844 4,1

Condono tombale 2002/3 270410 28.682 10,6 24.090 89

Condoni previdenziali 1983-1997

Sanatorie generali | 883134 26592 30 22295 25

Condono edilizio 1994 e 2003

Sanatoria 1994 {**) Nd Nd Nd 4.800 Nd

Sanatoria 2003 (**) Nd Nd Nd 5.500 Nd

Nota: (*) valeri in milieni di euro attualizzati; (**) dispenibili solo i dati dell'oblazione versata all’Erario statale
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati ministero dell’Economia e Corte dei conti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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e dieci possibilita

o e
CONCORDATO 2 |

PER GLI ANNI PREGRESSI

(2]
INTEGRATIVA ;/

SEMPLICE -

Cosa consentiva. Definizione automatica dei
redditi d'impresa, di lavoro autonomo e in
forma associata per imposte sui redditi, relative
addizionali, Ivae lrap

Aspetti positivi. Costi ridotti della sanatoria
Aspetti negativi. Esclusione dei redditi
differenti da impresa e professionale

Cosa consentiva. Integrazione delle
dichiarazioni per imposte suiredditi e relative
addizionali, sostitutive, patrimonio imprese, lva,
Irap, contributi previdenziali e Ssn

Aspetti positivi. Integrazioni di singole
omissionifviolazionia costiridotti

Aspetti negativi. Definizione solo parziale

3]
CONDONO
TOMBALE

o
DEFINIZIONE
DELLE LITI PENDENTI =1

Cosa consentiva. Definizione automatica totale
per imposte sui redditi e relative addizionali,
sostitutive, patrimonio imprese, lva e Irap
Aspetti positivi. Definizione dell'intera
posizione fiscale del contribuente

Aspetti negativi. Rischifuturi di autodenunciae
disconoscimento della sanatorialva

Cosa consentiva. Definizione agevolata del
contenzioso pendente per tutti | procedimenti
relativi a tributi in cuierano controparte le
amministrazioni dello Stato

Aspetti positivi. Deflazione del contenzioso
Aspetti negativi. Pagamento anche in caso di
sentenzafavorevole

© 0
DEFINIZIONE ANTICIPATA A)
DELLE LITI POTENZIALI

(6] ]
ROTTAMAZIONE
DEI RUOLI

Cosa consentiva. Definizione diavvisi
accertamento, inviti al contraddittorio e Pvc
relativiaimposte dirette, indirette, Ivae
contributi

Aspetti positivi. Deflazione dei futuri contenziosi
Aspettinegativi. Preclusione per le violazioni
costituenti reato

Cosa consentiva. Definizione agevolata delle
somme iscritte a ruolo emessi da uffici statalie
affidati ai concessionari della riscossione, per
tuttii ruoli di uffici statali

Aspetti positivi. Sistemazione di ruoli e cartelle
pendenti da anni

Aspettinegativi. Esclusione dei ruoli non erariali

(7]
OMESSI 73
VERSAMENTI eg

(8}
CONCORDATO DI MASSA E

PER ANNI PREGRESSI

Cosa consentiva. Versamenti di imposte
risultanti dalle dichiarazioni omesse oritardate
ma senza sanzioni

Aspetti positivi. Definizione della posizione per
contribuenti in difficolta economiche

Aspetti negativi. Disguidi tra casicondonatie
successive iscrizioni a ruolo

Cosa consentiva. Definizione delle dichiarazioni
in base a proposte inviate agli uffici relative a
imposte sui redditie lva

Aspetti positivi. Sistemazione della posizione
fiscale dell'impresa e del lavoratore autonomo
Aspetti negativi. Necessita di proposta dell'ufficio
enon di autoliquidazione del contribuente.

73
gNA?OR]E Eﬁj

PREVIDENZIALI

1)
CONDONO
EDILIZIO

Cosa consentiva. | versamenti dei contributi
previdenziali arretrati permetteva di sanare la
posizione propria e dei dipendenti

Aspetti positivi. Chiusura completa della
possibilita di accertamenti

Aspetti negativi. Non era previsto nessuno
sconto sugli importi evasi

Cosa consentiva. Venivano regolarizzati gli abusi
ediliziammessi e che fossero stati commessi sino
all'entrata in vigore della sanatoria
Aspettipositivi. Lacommercializzazione del
bene senza penalizzazioni sul prezzo
Aspettinegativi. L'incertezza sull'esito della
domanda esponeva a rischi di demolizione

ACURADI Antonio Lorio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

36



]
Quotidiano Milano Awenire 11-OTT-2011

Diffusione: 106.363 Lettori: 311.000 Direttore: Marco Tarquinio dapag. 9

DIVISIONI NEL PDL. CICCHITTO AL MINISTRO: SEl COME SAVONAROLA

Asse Tremonti-Bossi contro il condono
Baby-pensioni, si pensa a mlmprellevo

@® Ministro e leader @® Il capogruppo
leghista uniti nel attacca via XX
no. E per trovare Settembre. Sulla
i soldi Berlusconi sanatoria critiche
non esclude da Pd, Udc e Idv
piu una mini-

FATIGANTE E FORNARIA PAGINA §

patrimoniale

Giulio Tremonti (_An;:.a)

Contrario anche Casero,sottosegretario al
Tesoro:«Strada non praticabile». Fassina (Pd):

«Umiliati lavoratori ed imprenditori». Napoli
(Pdl) replica: «Sei un giustizialista del’economia»

Cicchitto controTremonti

«Sei come Savonarola»
lministrovadaBossi per blindare il no della Lega

Pdl sempre pit1lacerato sul cepire la lotta all’e-
d tr i soldi vasione come «un
COIX OIIO', per_ ovar_e 1soldl modo per realizzare
necessari peril dl sviluppo in_questo nrlré(s)?aio
Il capogruppo: niente tabu gio di Savonarola». Intanto da Milano, dal-
ideo]ogici. Tremonti e Bossi: I'incontro di via Bellerio, tra Umberto Bossi

. eil titolare di via XX settembre rimabalza un
vabeneil decreto a costo zero "no" a qualsiasi misura di sanatoria fiscale.
Non a caso dunque Cicchitto si scaglia con-
tro il ministro per l'intervista ad Avvenirenel-
la quale Tremonti, tra I’altro, si & detto con-

I apolemica sul condono siscaricacon  trario al condono, perché in essa manche-

DA PIER LuiGl FORNARI

unascossa ad alta tensione sulla mag-
gioranza. Il capogruppodel Pdl alla Ca-
mera, Fabrizio Cicchitto, in un intervento
che compare su Il Foglio di oggi, oltre a ri-
spedire al mittente gli «insulti» di immora-
lita rivoltigli dalla
opposizione per a-
ver ventilato una
misura del genere
accusa il ministro
dell’Economia, Giu-
lio Tremonti, di con-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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rebbe «ogni indicazione per una politica di
crescita». Un rimprovero ulteriore & che la
politica del rigore anche se «inevitabile», non
comportava necessariamente «la versione
fondata sui tagli lineari». Il "numero uno"
dei deputati pidiellini non esclude il ricorso
ad una sanatoria, perché quella fiscale puo
anche essere collegata allariforma dellaim-
posizione. E poi attacca il mondo confindu-
striale che ha sparato sul condono «per ri-
farsi una verginita». Comunque anche da di-
chiarazioni rese in giornata & oramai chiaro
che, anche il suo pill strenuo sostenitore,
considerail condono «ur'ipotesi successiva»
al decreto sullo sviluppo che dovrebbe ve-

dere la luce entro la

vedimento del genere, puntualizza 1'espo-
nente del governo, «<non sono etico-politi-
che, mameramente tecniche e legate al fat-
to che I'Unione Europea non permette un
condono Iva». Inoltre per Casero il condo-
no «non salvaguarderebbe gli importi di par-
te corrente e di lotta all’evasione fiscale in-
seritinei provvedimenti diluglio ed agosto».
Contro una sanatoria fiscale interviene an-
che il sindaco di Roma, Gianni Alemanno,
definendola «una sorta di resa dello Statorri-
spetto alla legalitar.

Ma la crepa apertasi nel partito di maggio-
ranzarelativa da il destro al Pd per una nuo-
va offensiva. «Nelle distanze tra le afferma-
zioni di Cicchitto e del sottosegretario Ca-

fine di questomese.  Ser0, simisurano le fratture interne dellade-
Le polemiche chesi ~ Stra», dice Antonio Misiani. «E desolante
sono concentrate  constatare che, mentre il Paese affonda —
contro un interven-  mettepoiin chiaro per1’Udc, Gian Luca Gal-

todel genere, avver-
te comunque, «non
ci intimidiscono af-
fatto per cui non ri-
tiriamo la questio-
ne».
Quest’ultime parole battute dalle agenzie al-
I'inizio della giornata politica innescano co-
me una freccia incendiaria la querelle che
sembrava sopita nellasettimanascorsa dal-
la smentita di Palazzo Chigi. «<E un pessimo
messaggio per la credibilita e 'affidabilita
politica dell'Ttalia ma soprattutto umilia la-
voratori e imprenditori che, nonostante la
crisi, continuano a fare faticosamente il lo-
ro dovere», replicail responsabile economia
del Pd, Stefano Fassina. Ma come lascera poi
intendere nel suo intervento sul quotidiano
di Giuliano Ferrara, a sorprendere Cicchitto
non & quello che definisce «il fanatismo i-
deologico» dei Democratici.
Infatti il contrattacco viene da esponenti di
primo piano del suo partito. Il sottosegreta-
rio all’Economia Luigi Casero affida il suo
"no" addirittura ad una nota. Le problema-
tiche che bloccano la definizione di un prov-

letti — ¢’ ancora chi preferisce trincerarsi
dietro le polemiche artificiali sul condono
pur di non parlare dell’'unica soluzione di
cui c’e davvero bisogno: le riforme struttu-
rali. Se governo e maggioranzaritengono in-
vece che il futuro degli italiani si garantisca
premiando i furbetti se ne assumeranno la
responsabilita».

La polemica & comunque a tutto campo,
tant’e che un altro pidiellino Luigi Casero
defnisce «paradossali» le critiche espresse
dalla presidente della Confindustria, Emma
Marcegaglia, perché rappresenterebbe «la
categoria cheforse pit1 di tutte ha goduto dei
condoni passati». Ed appare possibilista il
ministro della Difesa, Ignazio La Russa, de-
finendo una misura del genere «un antibio-
tico molto forte per un paziente molto ma-
lato». Percio «bisogna vedere se le controin-
dicazioni superano il beneficio». Osvaldo
Napoli, poi, insorge contro «il moralismo e
il giustizialismo applicati all’economia» di
Fassina, che «rischiano di essere devastan-
ti», dopo aver fatto «tanti danni in altri set-
tori». Appellativi che peridemocratici, con-
troreplica Michele Ventura, sono «un onore».

BERSANI (PD) GASPARRI (PDL)
«Sanatoriafiscale? Unavergogna»  «Solo per ridurre lo stock di debiti»

DI PIETRO (IDV)
«Chi evade deve andare in galera»

«Abbiamo il record mondiale dei «L'ipotesi di un condono & da collegarsi «ll condono & un atto mafioso perché
condoni e anche per questo siamo ad una questione precisa: lo sforzo induce i cittadini a delinquere — tuona
finiti come tutti sappiamo — va storico per abbattere il debito pubblico  I'ex pm —. Piti si fanno condoni e pits si
all'attacco il segretario del Pd —. Una — asserisce il capogruppo del Pdl al stimolano i cittadini a non pagare le tasse,
vergogna che qualcuno solo azzardi a Senato —, ma le risorse non servano per perché tanto poi tutto viene cancellato.
pensarlo. Marcegaglia ha ragione: non la spesa corrente, siano utilizzate per Chi evade deve andare in galera piuttosto
siamo lo zimbello del mondo». tagliare lo stock di debito pubblico». che usufruire dei condoni».
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' In primo piano il ministro Tremonti, dietro di lui Fabrizio Cicchitto e Angelino Alfano
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Condono, muro di Tremonti e Bossi

L'idea di un prelievo dell'1% sulle baby pensioni nella legge di Stabilita

Via dal lavoro sotto i 50 anni: i numeri

535.752

Le pensioni

ora in pagamento

liquidate

a lavoratori con
meno di 50 anni

Le pensioni sotto
i 50 anni concesse
dall'Inpdap, I'ente
di previdenza del
pubblico impiego

428.802

106.905

Le pensioni liquidate
a persone sotto i 50
anni nel sistema Inps
(regimi speciali e
prepensionamenti)

95

miliardi di euro

Il costo annuale
delle baby pensioni
(7.4 quelle del
pubblico impiego}

65%

La quota

di baby pensionati
presenti al Nord.
In Lombardia
sono 110.497

L'obiettivo

Il premier punterebbe

a recuperare 4 miliardi:
minipatrimoniale del 5
per mille tra le possibilita

ROMA — 1l cantiere del de-
creto Sviluppo procede a rilen-
to tra l'idea di una «minipatri-
moniale» e quella del condono,
mentre nella legge di Stabilita
spunta l'ipotesi di un prelievo
dell’1% sulle baby pensioni.

Teri ad Arcore Silvio Berlu-
sconi ha incontrato il ministro
dello Sviluppo, Paolo Romani,
tenendosi in contatto con il sot-
tosegretario all’Economia tre-
montiano, Luigi Casero. La sin-
tesi tra le posizioni e difficile: il
premier punterebbe ancora a
recuperare risorse, si parla di 4
miliardi, tra I'altro con una mi-
nipatrimoniale, forse del 5 per
mille, prevedendo una messa
in sicurezza del Piano delle
grandi opere, Il Cavaliere pero
non scarta il condono, magari
da inserire nella delega fiscale.
Ma la versione del ministro del-
I’Economia, Giulio Tremonti,
ieri confermata da un vertice
con la Lega, resterebbe quella
del decreto «a costo zero». Alla
fine sul decreto Sviluppo po-
trebbe essere posta la fiducia.

Nel frattempo spunta il pre-
lievo sulle baby pensioni nella
legge di Stabilita, la cui appro-

vazione potrebbe slittare oltre
meta ottobre, insieme con il de-

creto Sviluppo. Oggi se ne occu-
pera il preconsiglio dei mini-
stri. L'idea del contributo di so-
lidarieta porterebbe poche ri-
sorse: qualche decina di milio-
ni di euro. II costo degli asse-
gni a coloro che sono andati in
pensione con meno di 50 anni,
per la precisione 535.752, 0oggi
si aggira sui 9,5 miliardi, 7 dei
quali riguardano il pubblico im-
piego. Le pensioni concesse
sotto i 50 anni sono concentra-

te al Nord: il 65% circa, Al pri-
mo posto ¢’¢ la Lombardia con

110.497 baby pensioni e una
spesa di 1,7 miliardi, poi Vene-
to, Emilia Romagna e Piemon-
te.

Sempre nell’ex Finanziaria
potrebbe rientrare un'ulteriore
stretta sui privilegi residui dei
fondi di previdenza speciali
(elettrici, telefonici, ecc). E an-
cora, la proroga per il 2012 del-
la tassazione agevolata al 10%
sui premi di produttivitd e un
piccolo stanziamento per I'edi-
lizia scolastica e le borse di stu-
dio universitarie. Tra le richie-
ste in lizza c’e anche quella del
ministero del Lavoro di rifinan-
ziare per almeno un miliardo
gli ammortizzatori sociali e di
abbattere i contributi sull’ap-
prendistato, mentre & escluso

un condono previdenziale. Re-
sta in alto mare, e potrebbe es-
sere tra i motivi del rinvio della
legge di Stabilita, la ripartizio-
ne dei tagli da 7 miliardi ai mi-
nisteri.

Sul condono ieri si & registra-
tol'ennesimo scambio tra Case-
ro e il capogruppo alla Camera
del Pdl, Fabrizio Cicchitto. «La
posizione del governo non &
cambiata rispetto a venerdi.
C’¢ una nota di Palazzo Chigi, e
Cicchitto non ¢ il governo ma
rappresenta i gruppi», ha detto
Casero. In mattinata Cicchitto
aveva denunciato i «tabui ideo-
logici» che inquinano la discus-
sione sul condono; polemiche,
aveva detto, «che non ci intimi-
discono affatto, per cui non riti-
riamo la questione». In serata
Cicchitto ha rincarato la dose
contro Tremonti, definito un
«Savonarola» in una lettera
pubblicata oggi sul Foglio. Sul
piano tecnico il capogruppo,
che ieri si & confrontato telefo-
nicamente con Casero, ha preci-
sato che l'ipotesi del condono
«non va esclusa nel caso in cui
non bastino le risorse che pos-
sono essere recuperate con in-
terventi fiscali, con l'innalza-
mento dell’eta pensionabile,
con la vendita degli immobili».

A. Bac.
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| «condonisti»

L eader

Il capogruppo del Pdl alla
Camera Fabrizio Cicchitto &
I'esponente pitl polemico nei
confronti di Giulio Tremonti e del
suo «nox» al condono. Tra i
maggiorenti del partito, si
schierano con lui il ministro
Ignazio La Russa, il coordinatore
Denis Verdini e il capogruppo al
Senato Maurizio Gasparri

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Responsabill

Il secondo filone del partito
pro condono comprende la
variegata pattuglia dei
«responsabili»: Domenico
Scilipoti & riuscito a far
approvare a settembre un
ordine del giorno che apre alla
sanatoria. Con lui Francesco
Pionati e Silvano Moffa,

che parla di «concordato»

Campani

Impegnatissimi a favore del
condono sono i parlamentari
campani del Pdl, con Nicola
Cosentino in prima fila: I'ex
sottosegretario spinge per
una «soluzione al problema
abbattimenti». Con lui,

tra gli altri, Amedeo
Laboccetta, «condonista»
storico, e Antonio Mazzocchi
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Condono, fisco e immobili
Con il decreto sviluppo
parte la scossa a Tremonti

Berlusconi riunisce Alfano e alcuni ministri per una cabing di regia
Sulle misure economiche: st punta su dismissioni e liberalizzazioni

LE POSIZIONI SUL CONDONO
PIER FERDINANDO NDA
o Lo Jubiu

La solaideadiun
condono é l'indice
dellimpudicizia
scandalosa di questa
classe dirigente

CONTRARI

Sono contrario

al condono: lo
ritengo immorale e
diseducativo rispetta
ai cittadini che fanno
il loro dovere

Un condono sarebbe
I'ennesimo schiaffo
ai contribuenti onesti

FELICE
BELISARIO

Il condana,

di qualunque tipo
sia, @ esempio

di sciagurata
arroganza

nei confronti
dell'ltalia onesta

Il condono é femblema
del degrado morale
dell'ltalia
berlusconiana

ed éla conferma
dell'assoluta
inadeguatezza del
governo Berlusconi

Una maggioranza
ormai allo shando,
senzaideee
strategia, discute

di un inaccettabile
condono senza
nemmeno definirne
la natura e i contorni

Non credo che l'etica
si misuri sul condono
ma sulla capacita

di trovare |e risorse

Crediama che

inserire il condono
negli interventi che
stiamo preparando
non sia praticabile

BENEDETTO UMBERTO
DELLA VEDOVA BOSSI

Si al condono fiscale,
ma poi una riforma
strutturale del fisco

Non ha capito perché
il condono, forse
vogliono i soldi

per fare nuove leggi
ma non ne so di piu

SUL TAVOLO

In primo piano la lotta
all'evasione. La sanatoria
resta soltanto un’ipotesi

|
Francesco Cramer

Roma Crescitaefronda. Berlusco-
ni, reduce dal weekend russo, ra-
duna a villa San Martino qualche
ministro economico e il segreta-
rio del Pdl. Un summit che vede
presenti, oltre ad Angelino Alfa-
no,ilministroperlo Sviluppoeco-
nomico Paolo Romani e il mini-
stro della Funzione pubblica, Re-
nato Brunetta. Sul tavolo le due
questioni piu spinose: il decreto
sviluppo, che dovrebbe vedere la
luce tra un paio di settimane; e la

tenuta della maggioranza, a fron-
te delle minacce degliscajolianie
deimalpancisti pidiellini.

Ma ¢ sul capitolo economia che
il Cavaliere siconcentramaggior-
mente, al fine di evitare I'inciam-
posuunterrenocherestaminato.
Sullo sfondo rimangono infatti le
divergenze con il ministro del-
I'Economia Tremonti, nella veste
di «signor noy, ieri in via Bellerio
con i vertici del Carroccio. Il pre-
mier vuole accanto a sé le teste
pensanti in materia di economia
perpoterrazionalizzareil provve-
dimento capace di dare una scos-
sa alla produzione, pur condivi-
dendo il pensiero tremontiano
che«ilPilnonsifaperdecreto».Le
idee sonomolte ma orasi tratta di
tradurle in un testo coerente.

ANSA-CENTIMETRI

Masoprattuttooccorre che pas-
sino attraverso le forche caudine
delministrodell'Economia, guar-
diano dei conti.

Sara sempre lui, infatti, ad ave-
rel’'ultima parola sul decretoec’e
il rischio che Tremonti alla fine
possacassareunavial altrale pro-
poste della cosiddetta «cabina di
regia», con un «questo si puo fare
e questo no».

Eil problema e chei«no» supe-

ranodigran lungai «si».

Le linee d’azione del provvedi-

mentodovrebberoinognicasori-
guardare l'accelerazione sulla
venditadegliimmobili di Stato, le
privatizzazioni, la sburocratizza-
zione e una maggiore attenzione
allalotta all’evasione fiscale. Ed &
maggiormente su quest'ultima
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opzione che vuole puntare il go-
verno rispetto all’altra ipotesi in
campoinquestigiorni,ossiaquel-
la del condono, fiscale o edilizio
che sia. Sul tavolo di Arcore, an-
che l'ipotesi di un concordato fi-
scale, versione soft del condono.
L’idea sarebbe quella di confron-
tare i redditi dichiarati con i beni
possedutiperpoiprocedereadac-
certamenti dimassa. Prima di es-
sere scovati dal fisco, tuttavia,
I'evasore potrebbe autodenun-
ciarsi e «concordare» di sanare la
propriaposizioneconunaccordo
conloStato. Certo, ilcondonopo-
trebbe restare come extrema ra-
tio, qualoraicontinon dovessero
quadrare.

Di sicuro il condono non rien-
trerebbe nel ddl sviluppo cosi co-
menonlosaral’altracapitolo che,
per ora, resta all'orizzonte: ossia
quello delle pensioni. Anche Ber-
lusconipensacheil paragrafopre-
videnza prima o poi vada riaper-
to, facendo parte di una di quelle
riforme strutturali che I'Europa ci
chiede. E non e escluso che pro-
prioTremontisiaandatoaperora-
re proprio quella causa nellatana
del Carroccio.

L'altrotemaaffrontatoad Arco-
re ¢ la tenuta della maggioranza,
con le fibrillazioni che da giorni
percorrono il partito. Ma su que-
sto versante il Cavaliere continua
a essere ottimista, minimizzando
leminaccedistrappo che proven-
gono da Scajola e gli scajoliani e
dall’ex ministro Pisanu.

1l premier pensa che se i mal-
pancisti ci sono, molti malumori
sono funzionali alla volonta di
continuaread avere un ruolo pre-
minente all'interno del partito,
qualora si andasse alle elezioni.
Masuquestodacartabiancaad Al-
fano: «Del partito occupatene tu,
Angelino», ¢ il senso del discorso
del Cavaliere, favorevole ad allar-
garelamaggioranzamaescluden-
doancoraunavoltachel'inclusio-
ne dei centristi possa passare at-
traverso un suo passo indietro.
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- La bozza scritta a settembre su mandato di Berlusconi. Obiettivo: togliere potere al ministro del’lEconomia
Ma ora la reazione del Tesoro e della Lega mette in tensione l'intero governo: solo sviluppo a costo zero

Condono, scritto da Romani
contro I’asse Bossi-Tremonti

Gli uffici di Via Veneto lavora-
vano alle sanatorie fiscali ed
edilizie gia a fine settembre.
Tremonti resiste, consapevole
delle conseguenze in Europa.
Con il condono arischio 35 mi-
liardi di coperture delle mano-
vre.

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

I due condoni sono gia scritti. Sia
quello fiscale che quello edilizio.
Cihanno pensato gli uffici del mini-
stro Paolo Romani a preparare le
misure: e questa & gia una notizia.
Erafine settembre, si iniziava a par-
lare di decreto Sviluppo (che anco-
ranon sivede) dopo la torrida esta-
te delle manovre recessive. L'atten-
zione della stampa era concentra-
ta sulle infrastrutture, sull’accelera-
zione delle procedure per gli appal-
ti, tanto che Altero Matteoli avreb-
be dovuto coordinare il provvedi-
mento. Intanto Romani lavorava
nel silenzio, raccogliendo a piene
mani le pressioni per la sanatoria
che gia da mesi si era scatenata in
Parlamento. Un’ondata che in que-
sti giorni & venuta in superficie, e
continua a infrangersi contro la
«muraglia» di Giulio Tremonti e
del suo alleato Umberto Bossi. Dal
vertice di Via Bellerio di ieri sera il
sodalizio € uscito rinforzato: i due
ministri sono contro i condoni, per
un decreto Sviluppo a costo zero, e
per Grilli in Bankitalia. Un patto di
ferro che siincunea nel ventre mol-
le del PdLl.

PROMESSE
Ma Silvio Berlusconi, al di la dei co-
municati ufficiali, vuole altro. Vuo-

le tornare a fare mirabolanti pro-
messe a imprese e lobby vicine, do-
po la medicina amara imposta da

Francoforte. Per uno che mentre la
Grecia affondava e metteva a ri-
schio il debito italiano prometteva
ancora meno tasse, e che dopoidik-
tat di Francoforte e il successivo az-
zeramento dei fondi per il welfare
locale, & stato ossessionato
dall'idea di eliminare il misero con-
tributo di solidarieta dei ricchi, ave-
re un «tesoretto» oggi sarebbe una
vera manna.

Cosi il premier ha puntato sul mi-
nistro dello Sviluppo, I'<uomo Tv»
che lo ha sempre aiutato. Tanto
che ha lasciato che Matteoli finisse
travolto dai fischi dei construttori,
che Giulio Tremonti arrancasse nel-
la sua (disperata?) corsa per il con-
trollo del vertice di Bankitalia, e poi,
et voila, ha scoperto la carta Roma-
ni: lui coordinera il decreto Svilup-
po. Poi ha «armato» le truppe cam-
mellate: Ignazio La Russa e Fabrizio
Cicchitto. Ancora ieri, dopo giorni di
esternazioni e di smentite, ministro
e capogruppo sono tornati a cavalca-
re il «grande perdono» in una rutilan-
te quanto delirante rincorsa. Serve
per lo sviluppo, anzi no per evitare i
tagli ai ministeri (anche se &€ una tan-
tum?), o magari per ridurre il debito
pubblico («uno sforzo storico», dice
Gasparri dimenticando che I'ltalia
ne havarati almeno una decina), an-
dra alle fasce deboli, servira a far pa-
gare chi non paga (tesi gia consuma-
ta), o per chiudere con il vecchio fi-
sco in occasione della riforma delle
tre aliquote. «Se Tremonti non lo

vuole, vuol dire che va bene», affon-

da Micciché. Un solo Leitmotiv: ser-
ve-serve-serve. Chi si oppone é sol-

tanto un moralista.

Piui si dibatte a mezzo stampa, piu
si trema nelle stanze dell’Economia.
«Dall’Europa ci guardano con la len-
te di ingrandimento - diceva
quest’estate un preoccupato Luigi

Casero nei corridoi del senato, quan-
do qualche parlamentare aveva ri-
lanciato le sanatorie - Non se ne par-
la proprio». La stessa cosa deve aver
ripetuto Tremonti a Silvio Berlusco-
ni, inducendo Palazzo Chigi a una
formale smentita. Ieri Casero ha con-
tinuato la sua battaglia. «['unione eu-
ropea non consente un condono
Iva», ha ricordato a chi dimentica
che I'Italia € gia stata multata per 'ul-
tima sanatoria tombale di Tremonti.
Ma il vero rischio che il condono
comporta per i conti pubblici I'ha in-
dicato Tremonti: si vanificherebbe-
ro le misure di lotta all'evasione (am-
missione postuma del suo aiuto agli
evasori nella legislatura preceden-
te). Nell'audizione che la Corte dei
conti terra oggi in commissione Fi-
nanze sulla delega fiscale, i giudici
contabili ricorderanno che le misure
coperte con la |otta all'evasione am-
montano a circa 35 miliardi in tre an-
ni, diquial 2013. Quanto una mano-
vra intera. Una cifra tanto corposa
da suscitare i dubbi dei tecnici del
Parlamento sulleffettiva possibilita
di recuperare quelle somme. Anche
dall’'Ue qualcuno ha storto il naso, vi-
sto che formalmente la lotta all’eva-
sione non puo essere computata in
bilancio prima di avere i soldi in cas-
sa. Se poi si vareranno i condoni,
quei dubbi diventeranno certezze: i
35 miliardi non si reperiranno. Un
altro «buco». Altro che ridurre il de-
bito: il «rosso» aumentera. Con buo-
na pace di Cicchitto. %

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

44



Quotidiano Roma l’Unita

Diffusione: 53.221 Lettori: 317.000 Direttore: Claudio Sardo

11-0OTT-2011
dapag. 6

| ministri Raffaele Fitto (Affari regionali) e Paolo Romani (Sviluppo economico) escono da Palazzo Grazioli
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L'INTERVISTA

Fantozzi: 1dea sbaghata, lo Stato c1 perde

Augusto
Fantozzi

di UMBERTO MANCINI

ROMA - Che ne pensa dell’idea di
finanziare il decreto sviluppo con i
soldi del condono, come propone una
parte della maggioranza?
«Ilcondono - dice Augusto Fantozzi,
tributarista di fama e due volte mini-
stro nei governi Dini e Prodi - non
risolve 1 problemi di gettito, perche
gli onesti non possono avvalersene,
gli evasori totali restano tali e gli
evasori parziali ottengono uno scon-
to. In definitiva, I'idea che con 1
condoninon simettono le mani nelle
tasche degli italiani perché si offre
loro una opzione ¢ sbagliata, al di la
delle considerazioni morali in cui
non entroy.

Perché?
«Prima di tutto perché non sarebbe
affatto un affare perlo Stato. E faccio
un passo indietro. Le poche privatiz-
zazioni avviate cosi come le timide
dismissioni che sono state realizzate,
per non parlare della cartolarizzazio-
ni, hanno dato benefici ¢ vantaggi
solo per chiha comprato, non certoai
conti pubblici. Con il condono, se
mai verra istituito, non ¢i saranno
certamente i soldi per fare sviluppo e
crescitay.

Ma si parla di misure ad ampio
raggio, cioé¢ un condono edilizio e
fiscale...
«Non credosia facilmente percorribi-
le. A meno che il regalo proposto sia
talmente grande, direi con una verae
propria svendita di materia imponi-

bile. Ma anche questa € una strada
cherichiede una scelta politica molto
discutibilew.
Ma allora cosa fare?

«Guardi che ’Agenzia delle Entrate
sta lavorando bene sia sul fronte
dell’accertamento che dell’adesione,
cioe dei concordati con i contribuen-
ti. Bisogna continuare su questa stra-
da, quella della lotta all’evasione fi-
scale. Non ¢i sono scorciatoie».

{n‘)somma, il condono sarebbe inuti-

e?
«Ci sono altre strade. E poi, se non ci
sard un recupero di credibilita com-
plessiva, come chiede ogni giorno il
presidente Giorgio Napolitano, sa-
rebbe inutile fare un condono. [ soldi
raccolti verrebbero bruciati sul falo
degli spread perché I'ltalia non ¢&
considerata affidabile. Non si fareb-
be cioé nessun passo verso il risana-
mento dei conti, ma si renderebbero
felicisoligli speculatori internaziona-
lichein questa situazione diincertez-
za si stanno arricchendo. E’ una fase
in cui il Paese si rende ridicolo agli
occhi degli osservatori stranieri. E il
condono costituirebbe una ulteriore
conferman.

Chi la spuntera all’interno della
maggioranza?
«Spero chi ¢ contrario al condono
che ci farebbe percorrere un altro
gradino verso il basso, verso il disse-
sto, dove del resto stiamo gia scivo-
lando da alcuni anni».
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

4 .
Sl condono & ducllonel Pdl - Efrp

il Tesoro: Ia Ue non lo permette < 55

e _ l“l’i&;‘l;
By

BE'E

46



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224 Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

11-0OTT-2011
dapag. 50

RIMEDI NECESSARI

E adesso una vera riforma fiscale
e veri tagli ai costi della politica

Le agenzie di rating
motivano

il declassamento
anche per le difficolta
del governo

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

e tre agenzie di rating «gemelle»,
in meno di un mese, hanno
declassato i titoli di Stato italiani
equiparandoli addirittura a quelli
di Malta e collocandoli sotto
quelli della Slovacchia e della Estonia. Nel
contempo il Fondo monetario
internazionale (Fmi) e la Commissione
europea apprezzano la tenuta dei nostri
conti pubblici. Esaminiamo queste
valutazioni sull’ltalia che hanno due dati
in comune, peraltro noti: I'alto debito
pubblico da un lato, la bassa crescita
dall’altro.
Le agenzie di rating motivano la decisione
anche per le difficolta del governo nel
rimuovere gli ostacoli alla crescita.
Difficile contraddirle essendo il governo
assai ondivago su queste misure anche
perché il presidente del Consiglio ¢ molto
dedicato ai suoi problemi giudiziari e
sopporta sempre meno il ministro
dell’'Economia con il quale ha dissensi
frequenti. In una situazione difficile per
tutta Eurolandia, é chiaro che i mercati
dei titoli di Stato penalizzano i Paesi ad
alto debito e con governi poco credibili
come il nostro. Questo spiega perché i
titoli della Spagna, che pure si avvia ad
elezioni ma con linearita, vanno meglio di
quelli italiani in termini di tassi di
interesse, anche se le agenzie di rating
non ipotizzano per I'ltalia rischi di
insolvenza.
In effetti i nostri conti pubblici vanno
bene come certificano il Fmi e la
Commissione europea con giudizi molto
positivi. Secondo il responsabile per
I'Europa del Fmi il nostro avanzo primario
(entrate maggiori delle spese, interessi sul
debito esclusi) ¢ migliore di quello della
Germania ed ¢ in crescita. Si chiede pero
che la determinazione usata nella
correzione del deficit venga applicata
anche per promuovere la crescita dove
I'Ttalia ha un enorme potenziale. Anche il
portavoce della Commissione europea
conferma che le forti misure prese
porteranno il bilancio pubblico annuale
italiano vicino al pareggio nel 2013.
Questi pareri positivi sull'andamento del
deficit annuo hanno i due noti
contrappesi nell'alto debito pubblico e
nella bassa crescita che per il Fmi é tale
addirittura da 20 anni. Ed allora I'ltalia che

deve fare, anche per riconquistare
credibilita e crescita? Prescrizioni sono
state date dal presidente uscente della
Banca centrale europea (Bce), Trichet, e
da quello entrante, Draghi, con una dura
lettera al governo che ha determinato
un’altra correzione dei conti pubblici
senza la quale sarebbe cessato il sostegno
della Bce ai nostri titoli di Stato. Molta
stampa internazionale e italiana, non
politicamente schierata, afferma che le
dimissioni del presidente del Consiglio (il
che sarebbe gia accaduto in altre
democrazie) aiuterebbero I'ltalia.

I manifesti delle parti sociali oltre a dare
indicazioni per la crescita criticano il
governo. Tra i molti suggerimenti
teniamo a sottolinearne due in
particolare.

1l primo é rivolto al ministro Tremonti
che dovrebbe concentrarsi sulla riforma
fiscale, anche in relazione al federalismo.
Egli dovrebbe concludere la sua azione
rigorosa ed apprezzata
internazionalmente sui conti pubblici
dandoci una nuova fiscalita necessaria sia
a confermare i saldi di bilancio negli anni
futuri sia alla crescita. Sono temi dove egli
ha grande competenza che non dovrebbe
spingerlo a imposte patrimoniali una
tantum e/o a condoni ma neppure a
subire condizionamenti di chi pensa gia
alle prossime elezioni.

Il secondo é che il governo trovi le risorse
per finanziare la riduzione delle tasse sul
lavoro e per promuovere la crescita
tagliando i costi della politica. La Uil
calcola un costo annuo per il sistema
istituzionale pari a 6,4 miliardi di euro e
un costo diretto e indiretto del sistema
politico, intorno al quale graviterebbero
1,3 milioni di persone, pari a 18,3 miliardi
di euro. Si arriva cosi all'incredibile cifra
di 24,7 miliardi annui ovvero 646 euro
annui per contribuente ovvero il 12,6% del
gettito Irpef ovvero il 28% in pilt della
spesa annua in ricerca e sviluppo. La Uil
ritiene praticabile un taglio di circa 10
miliardi di euro annui. Confcommercio
stima un costo annuo (ricompreso nel
totale di Uil) dei soli organi istituzionali
centrali e locali direttamente eletti di 9,1
miliardi di euro. Ovvero 59mila euro per
ogni eletto su base nazionale e locale.
Stima che se dai 945 parlamentari si

scendesse a 600, il risparmio a regime
sarebbe di 3,3 miliardi annui senza E
incidere sulla funzionalita democratica.
Non sappiamo se il governo e il
Parlamento conoscano e confermino o -
meno queste stime, ma non ci sembra che W
la maggioranza della classe politica voglia —
passare alla storia della Repubblica 2 T p——
tagliando i costi della politica.
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L’Istat

Industria: meno ferie, la produzione vola a +4,7%

E il dato migliore da 11 anni ma agosto & un mese «anomalo». Exploit del settore auto

La produzione industriale
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Reazioni
Sacconi

e Romano:
ora va aiutata
con le misure
sulla crescita
| sindacati:
prudenti

CinziaPeluso

Agosto da record per l'industria italiana.
Laproduzionerialzala testa. E, a sorpresa,
fa uno scatto mensile del 4,3%. E l'incre-
mento maggiore dal 2000. Un balzo che
consente di mettere a segno un incremen-
to annuo del 4,7%. Dati targati Istat. Nem-
meno gliesperti avevano previsto un anda-
mento cosl positivo. Esultano i ministri
Sacconi e Romani, convinti che le prossi-
memisure del governo potranno assecon-
dare la crescita. Anche i sindacati apprez-
zano. Mala Cgil frena su facili entusiasmi.
Le ore di cassa integrazione, infatti, torna-
no acrescere.

Agosto variabile. A ben vedere, pero, il
mese di agosto € solitamente variabile.
Questo dipende dal fatto che non & sem-
pre lo stesso il numero delle imprese che
decidonodi chiudere. E propriolacrisi po-
trebbe aver indotto quest’anno molte im-
prese a non interrompere la produzione.
Inoltre ad agosto si produce di meno ri-
spetto al resto dell'anno e quindi bastapo-
co a provocare sensibili riduzioni o rialzi.

Ocse, superindice negativo. A fare da
contraltare al dato positivo della produzio-
ne ¢ il superindice Ocse. Quella sorta di
proiezione statistica sul futuro dell’econo-
miasegnala che'Italia risulta il fanalino di
coda delle economie avanzate. Ad agosto

snetto
c'éstatouncalodi5,5puntia97,9,ri__ ____
aunanno faedi 1,1 puntirispetto aluglio.

Le reazioni. Maurizio Sacconi, mini-
stro del Welfare, fa notare che «se combi-
niamo il dato della produzione con quello
Istat dei giorni scorsi, che vede la disoccu-
pazione sotto I'8% e |'occupazione cresce-
resuperando il tetto dei 23 milioni di occu-
pati, vuol dire che I'Italia si muove e che
dobbiamo, ovviamente, con le prossime
misure, assecondare questa attitudine a
crescere». «Il Paese ha ripreso acammina-
re sulla strada dello sviluppo, ma ora é ne-

cessario accelerare»,
gli fa eco il ministro
dello Sviluppo Paolo
Romani. Mentreilre-
sponsabile della Pub-
blica amministrazio-
ne Renato Brunetta
fa notare che questo
exploit significa che
la nostra economia
«&in linea con le ten-
denze degli altri prin-
cipali partner del-
I'area euro». In Fran-
cia, infatti, ad agosto ¢’ stato un aumento
dello 0,5% rispetto al mese precedente
(quando l'incremento era stato del-

1'1,8%). Mentre le attese erano per una fles-
sione dello 0,8%. E in Germania I'export
ad agosto é tornato a salire dopo due mesi
consecutivi di calo (+ 3,5% rispetto a lu-
glio). Nessuna illusione, avvertono perd
dall’osservatorio cig della Cgil. Agosto, fan-
no notare, € un mese «anomalo» e un’in-
versione di tendenza purtroppo non c'é».
Tant'e che lo scorso mese la cig sarebbe
stata pari a 85.563.081 ore, in aumento del
47,25% su agosto, un livello che riportereb-
be «intorno ai valori fatti registrare a giu-
gno». Pitiottimistala Cisl che parla di «rim-
balzo positivo» e invoca ora un sostegnodi
govemo, regioni e parti sociali. Il segreta-
rio confederale Luigi Sbarra avverte, in
ogni caso, che «agosto & un mese piuttosto
incerto per valutare gli andamenti con-
giunturali».

Boom dell'auto. Al top rispetto ad un
anno fametallurgia e fabbricazione di pro-
dotti in metallo, eccetto le macchine
(+16,8%), le altre industrie manifatturiere
(+13%)e quelle di fabbricazione di macchi-
nari e attrezzature (+12,9%). Per la produ-
zione di auto ¢’e stato comunque un vero
boom (pit1 31,7%).
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Sono gli economisti americani Thomas Sargent e Christopher Sims: “Ma non ci sentiamo di dare consigli ai governi”

Unmessaggio contro larecessione:
1l Nobel a due studiosi della crescita

Il calo dei tassi Datiin %
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Premiata la ricerca gio indispensabile per misurare  come probabileunrialzodelladi-
sui modi in cui i correttamente gli effetti di tra-  soccupazione, verso “tassi a due
Saail ditasns o smissione fralemossedeigover-  cifre” (attualmente negli Stati
: g niedellebanchecentrali,elerea-  Uniti2i19,1% della forza lavoro).
assi possono dar zioni dell’economia reale. Goldman Sachs prevede una
’ ania iciariha i i h le

fiato all’econo Lo stesso Sims ieri hainterpre- guova reces§loqefa;1ticd euper
AL NOSTRO CORRISPONDENTE tato cosl I'assegnazione del No- ue economie piu lortideil euro-
I?mBQ'Smm'-SPO bel: oIl nostro lavoro & rilevante ~ 20N, GermaniaeFrancia. DaBa-

NEW YORK —Germania e Fran-
cia fanno fronte comune per sal-
vare le banche: sara una “buona
notizia” ma ci riporta dov’erava-
mo esattamente nel 2008. In
America gli economisti si divido-
no in due clan: quelli che preve-
donounaricadutanellarecessio-
ne, e quelli convinti che non ne
siamo mai usciti. Frenano perfi-
no la Cina e il Brasile, le due ulti-
me locomotive della crescita, sia
pure rallentando per effetto di
deliberate politiche anti-infla-
zione.

In questo panorama il premio
Nobel per I'Economia sembra
unaprovadi“ottimismodellavo-
lonta”, o forse un augurio scara-
mantico, un modo per gettare il
cuore oltrel'ostacolo. Il comitato
del Nobel ha scelto quest’anno
due americani: Thomas Sargent
docente alla New York Univer-
sity, e lgﬁ-istopher Sims cheinse-
gnaaPrinceton. Incomune, han-
no lo studio degli effetti delle po-
liticheeconomichesullacrescita.
In particolare, il modo in cuilari-
duzione delleimposte ole mano-
vre sui tassi d'interesse possono
rianimare I'economia. I lavori di
Sargent e Sims durano da decen-
ni. Una parte del loro merito sta
nellaricerca di una migliore qua-
lita delle statistiche. La costruzio-
nedidatiattendibili & un passag-

perqueipaesiche devonoreagire
allastagnazione, e hanno i bilan-
ci pubblici decimati per i costi
della crisi bancaria». Di fronte a
domande sulla loro ricetta anti-
recessione, pero, Sims ha dovuto
ammettere di non avere consigli
specifici da dare ai governi. Se ci
aspettavamo che il Nobel indi-
casse il nuovo John Maynard
Keynes, sara perun’altravolta.La
scienza economica non sembra
sul punto di partorire una nuova
“rivoluzione copernicana”, co-
mequellache consentidirispon-
derealla Grande Depressionede-
gli anni Trenta ribaltando il dog-
ma del pareggio di bilancio e
adottando le teorie keynesiane
sullaspesapubblicacomevolano
della crescita. Eppure mai come
orasisenteilbisognodiunnuovo
Keynes. Lo stato dell'economia &
miserevole, ci ricorda I'analisi
dell’Economic Cycle Research
Institute: I'unico centro di analisi
ad avere azzeccato sistematica-
mente tutte le recessioni degli ul-

timi 15 anni (le avrebbe previste
anche prima, fu fondato solo 15
anni fa ma una simulazione re-
troattiva ha confermato la vali-
dita dei suoi metodi per periodi
pilt lunghi). Il direttore di questo
istituto, Lakshman Achuthan, &
convinto che “se non siamo an-
cora dentro la recessione del
2008, stiamo per ricaderci”. Vede

rack Obama al suo banchiere
centrale Ben Bernanke, irnassimi
responsabilidellapoliticaecono-
mica americana sono convinti
che la crisi dell'eurozona pud far
deragliare la ripresa mondiale.
In questo clima, ha deluso il
fattocheilNobelnonsiaandatoa
due teorici della crescita come
Robert Barro e Paul Romer, can-
didati da molti anni. Una loro
specialitaél’analisideilegamifra
innovazioni tecnologiche e svi-
luppo economico: un tema av-
vincente, tomato al centrodel di-
battito pubblico in occasione
della morte di Steve Jobs. Quanti
Jobs, quante Apple ci vorrebbero
per trainare I’America fuori da
questacrisi? Sotto questaangola-
tura, la situazione attuale viene
considerata perfino peggiore de-
gli anni Trenta. Nel bel mezzo
dellaGrandeDepressionel’Ame-
rica sfornd innovazioni a non fi-
nire: furonoinventatelatveil ny-
lon, comincid la diffusione di

[ =
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massadielettrodomesticicomeil | premia
frigo ela lavatrice. Oggi con tutto
il rispetto per Jobs, i suoi iPhone
non hanno un impatto altrettan-
topotente.Gliuniciduesettoriad
aver visto aumentare I'occupa-
zione in America sono la finanza
ela sanita. Due settori parassita-
ri:ibanchieri hannodistruttoric-
chezza collettiva, il settore sani-
tarioaumentailsuofatturatonon
per la qualita delle cure mediche
ma per il rigonfiamento di costi

!
1

amministrativi legati alle ineffi- CHRISTOPHER ALBERT SIMS
cienze. L'impatto di Apple ha Insegna a Princeton. Come
un’alta visibilita, ma & circoscrit- Sargent ha studiato gli
toaldistrettohi-techdellaSilicon effetti delle politiche di
Valley, o all’occupazione operaia bilancio sull'andamento
nelle fabbriche cinesiche assem- delle economie
blano gliiPhone.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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E' considerato uno

degli esponenti piu
rappresentativi

della scuola della nuova
macroeconomia classica
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Protesta italiana per il direttorio, dura replica di Berlino e Parigi
Frattini contro 1 vertici a due
Obama con Merkel-Sarkozy

ROMA — «Una situazio-
ne globale non si risolve
con incontri bilaterali».
L’ottavo vertice tra Angela
Merkel e Nicolas Sarkozy
scatenale proteste dell’Ita-
lia con le parole del mini-
stro degli Esteri Franco
Frattini. Seccalareplica di
Berlino: «Germania e
Francia sono le economie
nazionali piu grandi della
zona euro ¢ hanno una
responsabilitd particolare
per il futuro dell’Europa e
della moneta unica». Pil
morbida la linea di Parigi:
«Non imponiamo agli al-
trile soluzionia due». An-
che dal presidente ameri-
cano Barack Obama arri-
va «il pieno sostegno alla
strategia franco-tedesca».

IL CASO Berlino replica: noi e Parigi abbiamo responsabilita particolari in Europa

Frattini attacca 1 vertici a due

scontro con Germania e Francia
Da Obama dichiarazione di appoggio alla strategia franco-tedesca

di DAVID CARRETTA

Lettori: 1.460.000 dapag. 2

BRUXELLES-L’ottavo verti-
cebilaterale tra Angela Merkel
e Nicolas Sarkozy dall’inizio
della crisi della zona euro &
stata la goccia che ha fatto
traboccare il vaso della pazien-
za italiana. Ieri, al termine di
un Consiglio Affari Esteri in
Lussemburgo, il ministro Fran-
co Frattini ha espresso la fru-
strazione dell’Italia per questo
ennesimo incontro di un asse
franco-tede-

sco che ha la

pretesa diim-

porreisuoi ac-

cordi agli al-

tripartnereu-

ropei. «Noi

pensiamo

che unasitua-

zione globale

non si risolve

con assi bila-

terali», ha det-
to Frattini.
Chepoihaag-
giunto: «Non
siamo riusciti
acomprende-
re quale sia
stato il succo
di questo in-
contro. Non
¢’eraun’agen-
da dichiarata
€ non sappia-
mo neppure
se c’era
un’agendaso-
stanziale. Ba-
sta perdere tutto questo tem-
pow.

Ma risposta di Francia e,
soprattutto, Germanianonsié
fatta attendere. Ed ¢ stata pe-
sante, aprendo un vero e pro-
prio caso diplomatico. Come
se non bastasse, anche il presi-

UNIONE EUROPEA

dente americano, Barack Oba-
ma, ha espresso il «suo pieno
sostegno alla strategia» della
coppia franco-tedesca sulla cri-
si, ha riferito I’Eliseo, dopo
una telefonata tra Obama e
Sarkozy. Il presidente francese
ospitera il summit del G20 a
Cannes del 3 ¢ 4 novembre,
dove ha promesso di «trovare
unasoluzione globale e duratu-
ra alle difficolta della zona eu-
ro». Obama «continuera a co-
ordinarsi con le controparti
europee», ha fatto sapere la
Casa Bianca.

Ma veniamo alle risposte
di Francia e Germania: Parigi
ha in qualche modo minimiz-
zato le critiche italiane. «Fran-
cia e Germania non hanno
nessuna vocazione ad essere il
direttorio dell’'Ue enon agisco-
no contro gli altri Stati mem-
bri», hanno detto all’ Ansa fon-
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T1a1pIOMAaricne Irancesl. «INon
imponiamo agli altri le soluzio-
niadue». Ma Berlino ha rispo-
sto con irritazione: «Germa-
nia e Francia sonole economie
nazionali piu grandi della zo-
naeuro e hanno una responsa-
bilita particolare per il futuro
dell’Europa e della moneta uni-
ca», ha spiegato una fonte del
ministero degli Esteri tedesco.

Le polemiche non sono
mancate anche in Italia. I1 Par-
tito democratico ritiene che
«l’esclusione dell’Ttalia ¢ 1a con-
seguenzadell’assenza digover-
no»,come ha detto Enrico Let-
ta. Per Francesco Boccia,
«I’Italia & sempre al traino. E il
ministro che fa, lo scopre solo
oggi?». Con Fabio Evangelisti,
I'Italia dei Valori sostiene che
«I’espulsione di Berlusconi dal
salotto buono della politica
estera ¢ stata decretata di fatto
per indegnita politica e mora-
le. Il Fattorino Frattini dovreb-
be essere ben consapevole”.
Secondo il socialista Bobo Cra-
xi, «piu che 1 governi di Fran-
ciae Germania, il nostro mini-
stro dovrebbe rimbrottare
quello italiano, silente-assente
e ormai considerato irrilevan-
te in Europa e nel mondo, fatto
salvoRussia, Bielorussia e An-
tigua».

Il problema in realta va
aldila dell’isolamentoitaliano.
Spagna ¢ Polonia sono state
escluse piu volte dalle consulta-
zioni tra Bruxelles, Parigi e
Berlino, nonostante abbiano
esercitato la presidenza di tur-
no del Consiglio Ue durante la
crisi. [ piccoli paesi esprimono
malessere. Belgio e Lussembur-
go chiedono il ritorno al meto-
do comunitario. Lo scorso feb-
braio, anche Romano Prodi ha

denunciato un’Europa in cui
«Merkel detta legge, Sarkozy
fa le conferenze stampa e gli
altri si trovano davanti a un
prendere o lasciare».

Non ¢ la prima volta che
I'Italia contesta la modalita
con cui Francia e Germania
gestiscono la crisi. Lo scorso
novembre, Frattini aveva det-
toal Financial Timesche «met-
tere sul tavolo decisioni precot-
te da prendere o lasciare non €
accettabiley». Il ministro degli

Esteri non

aveva digeri-

toil vertice di

Deauville del

18 ottobre,

quando Me-

rkel e

Sarkozy si ac-

cordarono su

unanuovago-

vernance eco-

nomica, igno-

rando le deci-

sioni dell’Eu-

rogruppo di

quel giorno.

Ma lallergia

al direttorio

franco-tede-

sconon ¢ con-

divisa da tut-

to il governo.

Direcentean-

che Giulio

Tremonti ha

ricordato la

«tragica pas-

seggiataa De-

auville». Ma

poi, al vertice

del Fmi a

Washington, il ministro del-

I’Economia ha riconosciuto

chelacrisi«in Europa dipende
dalla Germania.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| grandi di Eurolandia

Conironto tra economie in miliardi di euro

Fonte; Euroatal (Pl nominale 2010)

Aitri 13 Paesi

2.146
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Unione Europea Il presidente della Bocconi: moneta unica strumento di stabilita

«La crisi dell' euro? Puo mandare
in frantumi il senso dell Europa»

Monti: «Roma decisiva per la Ue ma estranea alle decisioni»

O per I'Europa?
Framco Brure

Fermumcio de Bortol
Marto Mot

TnaarEEE. BT TIPLE m ol

L'incontro Gli economisti Franco Bruni e Mario Monti

Occorre intervenire piuttosto rapidamente perché il

contagio si sta diffondendo

MILANO — «La mia preoccupazione &
che la crisi dell’Eurozona non mandi in fran-
tumi 'euro ma il senso di appartenenza al-
I'Unione Europea, a un continente comune».
Mario Monti, presidente della Bocconi ed ex
commissario Ue, & certo che la moneta unica
stia dando prova di forza: «ll caso della Gre-
cia e le trasformazioni che ora Atene sta met-
tendo in atto dimostrano il poderoso funzio-
namento della macchina dell'euro come vet-
tore di stabilita». Ma I'interrogativo che tor-
na ricorrente nei diversi Paesi & «pilt 0 meno
Europa®». E considerata I'ltalia, I'altra doman-
da che sorge & «sacrifici per noi o per 'Euro-
pad». Il nodo da sciogliere non & solo econo-
mico ma anche politico e ne hanno discusso
gli economisti Mario Monti e Franco Bruni
con il direttore del Corriere della Sera Ferruc-
cio de Bortoli in un incontro organizzato dal-
la Fondazione Corriere della Sera, Ispi e Uni-
versita Bocconi. Sul tavolo ci sono scelte eco-
nomiche nazionali, la politica economica del-
I'Unione Europea e della Bee.

«ll cuore del problema — ha sottolineato
Bruni — é la scoperta dell'interdipendenza
tra gli Stati». Il risultato & che «la salute del-
I'Europa dipende dal successo del riaggiusta-
mento dell'Ttalia, ma la salvezza del nostro Pa-
ese dipende dal completamento del processo
di integrazione europea». Anzi, per Monti
«I'Ttalia non & mai stata cosi decisiva per 'av-
venire dell’Europa e cosi estranea alle decisio-
ni sull’avvenire dell’Europa. Si tratta per de
Bortoli di «un’autoesclusione del nostro Pae-
se dal novero di coloro che hanno fondato

I'Unione Europea». 1l risultato di una serie di

scelte mancate, come «il ritardo nell’adottare
le misure necessarie per la crescita e il conti-
nuare a parlare dell'ltalia come di eccezione
nella crisi globale» quando invece c’eravamo
dentro. Sono state Bruxelles e Francoforte a
riportarci con i piedi per terra, proprio quelle
istituzioni che rischiano di essere prese di mi-
ra dalle opinioni pubbliche nazionali se non
adeguatamente informate. «Noi italiani sen-
za interventi dall’esterno — ha ricordato
Monti — staremo a vantarci del nostro mo-
dello invincibile e misconosciuto dagli anali-
sti internazionali». Del resto, prima della fa-
mosa lettera della Bce al nostro governo con
il viatico per affrontare la crisi di agosto, la
politica sosteneva — tagliando corto — che
«I'ltalia era vittima della speculazione inter-
nazionale», ha fatto presente de Bortoli.

Quella lettera cosi come il comunicato con-
giunto di Merkel e Sarkozy a Italia e Spagna,
secondo Monti ha messo in evidenza «le deri-
ve nella governance europea rispetto ad alcu-
ni Stati membri», la forte attenuazione del
ruolo della Commissione Ue e il protagoni-
smo di Germania e Francia. Tutti chiedono
«un salto di qualita all’Europa» ha spiegato
Bruni, ma & anche vero che «siamo abituati a
pensare a Bruxelles come a qualcosa che pro-
segue con gradualita, E i tempi della politica
sono piit lenti di quelli dell’economia».
quelli dell'economia.

In pitl, la lettera della Bce
auno Stato membro ha aper-

UNIONE EUROPEA

Jorg Asmussen, board Bce

to «una serie di interrogati-
vi»: Monti avrebbe preferito
che «la prescrizione di politi-
ca economica arrivasse da
Bruxelles e non da Franco-
forte», E se Bruni si chiede
se si debbano «rivedere le
strategie della Bce includen-
dovi la stabilita», Monti si
dice «non favorevole all'in-
serimento dell’obiettivo di
crescita nella Banca centrale
europea perché sarebbe un

alibi per gli Stati membri

alibi per gli Stati membri
per attribuirle le responsabilita». Il cuore del
problema: le scelte dei politici. Monti consta-
ta «un crescente populismo persino nell’am-
bito della politica economica», risultato del-
T'orizzonte di «breve termine» di chi & al go-
verno. E per I'ex commissario Ue il rischio a
Bruxelles come a Francoforte & di passare
«dalla democrazia alla creditocrazia».
Francesca Basso

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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“|leuro va salvato
e un pilastro
er tutto 1l mondo”

Romano Prodi: no al direttorio franco-tedesco. crea diffidenza
[l rinvio del summit? “Bene purché ci sia una decisione forte”

FABIO MARTINI
ROMA

omano Prodi scandisce i giu-

dizi con la nettezza di chi ¢

informato direttamente e

da fonti privilegiate sui gran-

di fatti del mondo. Il consola-
to franco-tedesco in Europa: «Un disa-
stro, perché spinge alla diffidenza gli al-
tri paesi e umilia gli organismi comunita-
ri». Il rinvio del vertice europeo? «Pud
essere un bene, perché meglio rinviare
di una settimana e preparare un accor-
do forte piuttosto che partorire il solifo
vertice deludenten. Il senso della partita
che si sta giocando: «Dopo anni gli Stati
Uniti, da qualche giorno hanno capito
che se crolla I'euro, ¢ un disastro per tut-
ti». Chiamato in tutto il mondo per tene-

Da questa sera
__ _I_I__Professore in catte_dra
Ma questa volta in tv

s La sfida dei continenti, le armi
per combattere la crisi, l'aumento del-
la disuguaglianza, la paura del futuro
e come vincerla. Tre appuntamenti
per capire il mondo che c’é e Il Mondo
Che Verra. Da questa sera Romano
Prodi torna in cattedra alle 23 su LA7:
si confrontera con una classe di stu-
denti italiani e stranieri. Il primo ap-
puntamento é dedicato alla cosiddet-
ta Sfida dei continenti: quello euro-
peo, quello asiatico e quello america-
no, e all’evoluzione dei rapporti socio-
politici ed economici che li legano.

re conferenze e lezioni - ieri era Barcello-
na - commentatore della tv cinese, un in-
segnamento negli Stati Uniti, un incari-
coOnuy, I'ex presidente della Commissio-
ne europea Romano Prodi si tiene ag-
giornato, anche se aspetta con un pizzi-
co di curiosita il suo ritorno sulla tv na-
zionale, fissato per questa sera su «la 7»:
«Sono passati 20 anni dalle lezioni di eco-
nomia sulla Rai, ma sembra passato un
secolo, oggi non sopportano piti gli inter-
venti lunghi. Vedremo come andr3, giu-
dicherannoi telespettatori...».
Il rinvio di una settimana del vertice
le pare un fatto fisiologico o nascon-
de una crisi decisionale che rischia di
diventare patologica?
«Il rinvio mi rende speranzoso...».
Speranzoso?
«Bisogna chiedersi: come mai questi ver-
tici hanno sempre deluso? Si alimentava-
no grandi speranze, ma poi se ne usciva
puntualmente con un nulla di fatto, con
un accordo "rimediato”, per dare qualco-
sain pasto alla stampa. Quasi sempre de-
cisioni minori, ritardate e insufficienti.
Io spero che stavolta il rinvio sia il sinto-
mo di un metodo diverso e cioé che si sti-
ano macinando decisioni importanti e si
stia riflettendo sulle questioni tecniche,
affinando soluzioni durature».

UNIONE EUROPEA

Se ne deduce che sinora siamo anco-
ra lontani...
«Ho cercato di capire e mi pare che non
ci siano ancora segnali chiari e forti sui
principali contenuti».
Detto in soldoni: quale é la partita
storica che si sta giocando in que-
ste settimane?
«In soldoni? C’¢ voluto molto tempo per
capirlo, ma finalmente ci sono arrivati
tutti: la fine dell’euro sarebbe un disa-
stro non solo per I'Europa ma anche per
il mondo. L'euro & un pilastro dell’econo-
mia mondiale».
Dietro il rinvio potrebbe esserci an-
che una ragione “globale": dopo i re-
centissimi appelli di Obama all’Euro-
pa, Merkel e Sarkozy immaginano di
presentarsi al prossimo G20 con qual-
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cosa di concreto in mano?
«Proprio questo ho detto: attenzione che
da qualche giorno ¢’¢ una grossa novita.
La paura per il crollo dell’euro & condivisa
anche fuori dal circuito europeo. In altre
parole, gli americani non giocano pit, co-
me un tempo, all"arrangiatevi"».

L'America in campo per salvare I'euro?
«E’ probabile che lo stesso Obama abbia
premuto su francesi e tedeschi perché si
rendano conto cosa pud prodursi con lo
sfaldamento del sistema monetario euro-
peo. Ma questo interesse americano, lo ri-
peto, & un fatto veramente nuovo, mai ac-
caduto prima. Le decisioni del vertice eu-
ropeo che & stato rinviato non potranno
non partire da questa novita e dovranno
muoversi di conseguenzay.

Lei nei mesi scorsi ha criticato la Me-

rkel: i tedeschi a che punto sono?
«Itedeschi si stanno rendendo conto che
Peuro li avvantaggia, perd si sono spinti
troppo avanti nella critica e nel semina-
re paura. Eilloro rapporto conifrancesi
& sempre stato su questioni parziali, mai
sul piano di un accordo generale e strate-
gico. Ma ora tutti hanno capito che man-
dando a fondo la Grecia e I’euro, andia-
mo a fondo tutti».

I consolato Merkel-Sarkozy fa da loco-

motiva o & deleterio?
«E’ un disastro perché spinge alla diffiden-
za gli altri paesi europei e umilia gli altri
organismi europei. Direi che questo diret-
torio rappresenta uno degli errori pit gra-
videgli ultimi anni».

Il rinvio di una settimana puo aggrava-

re la situazione della Grecia?
«No, per le notizie che si hanno, direi pro-
prio di no. Anzi, mi auguro che dando tran-
quillita ai mercati, si dia anche tempo alla
Grecia di poter conseguire obiettivi reali-
stici. La Grecia sta facendo sul serio ed
esagerando si rischia di uccidere la sua
economiax.

Nel rapporto col mondo finanziario per-

ché sinora non si & mai chiuso un accor-

do forte?
«Le ondate di sfiducia sono state determi-
nate non tanto dalle nuove regole per le
banche - da Basilea3 in poi - che di per sé
erano anche giuste. Il problema & che quel-
le regole si sono rivelate staccate da un
contesto politico di solidarietd, finendo
per cregre tensione nei mercati creditizi e
facendo precipitare la disponibilita di cre-
dito. Mi auguro che il prossimo vertice ser-
va a creare le condizioni perché ci si torni
a prestare denaro 'uno con I'altro, norma-
lizzando i rapporti tra Stati e trabanche».

UNIONE EUROPEA
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Il sogno della Merkel
una Confederazione Ue

|.a Germania: riscrivere i trattati, pit integrazione economica

LA COMMISSIONE

Riunione fiume per stendere
un piano alternativo

Col rischio di averne due

Retroscena

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

fianco del Consiglio europeo, su

una centralina elettrica, hanno

attaccato un manifesto formato
A3 con la scritta «Shine or die trying».
Difficile che l'autore del volantino ri-
flettesse sui tempi difficili che 'Europa
sta vivendo, eppure il messaggio & per-
fetto per la stagione della nostra crisi.
«Brilla o muori nel tentativo di farlo»,
come dire che non si pud perdere tem-
po, percheé troppo se ne & andato col so-
lo risultato di far salire il costo di una
cura che mai & stata pill necessaria.

Il messaggio & noto in tutte le capi-
tali. E la vera novita ¢ che Angela Me-
rkel s’@ risvegliata, ha messo da parte
le insostenibili ritrosie legate all'incer-
to quadro politico interno. Ha capito
che, se nonbriller3, il
suo destino e quello
dell’'Europa saranno
uniti da una tragica
fine. «La cancelliera
vuole cambiare la Co-
stituzione tedesca
per renderia pill omogenea con l'esi-
genza di una Unione monetaria pil co-
esa - rivela un diplomatico -. L’altro
passo & quello di riformare i Trattati
dell'Ue e scolpire nella pietra un rigo-
roso legame economico fra i partner».
Una delle soluzioni attese per novem-
bre punta a proporre una Confedera-
zione europea entro il 2020.

Preoccupata per i rischi che corro-
no i suoi signori del denaro esposti ver-
80 i greci «cattivi» - la sola corazzata
Deutsche Bank ha dovuto svalutare 250
milioni di titoli greci nel terzo trimestre
e e 155 nel secondo -, e per gli effetti di
contagio gia evidenti dei debiti sovrano
sulle aziende di credito, Frau Merkel esi-
ge che l'offensiva cominci subito. «Pri-
ma del G20 d’inizio novembre», ha detto
domenica col sodale francese Nicolas
‘Sarkozy, con quale non pare comunque

essere tutto rose e fiori.

La sostanza: patto comune di ricapita-
lizzazione delle banche; raffozarmento del
fondo salvastati (Efsf) oltre i 440 miliardi
di oggi; risoluzione del caso greco, con pe-

sante «haircut» (rim-
borso sforciato) ai pri-
vati, e insolvenza pilo-
tata di Atene che or-
mai pare scontata
persino dai mercati;
governo comune per
economia e conti pubblici. Berlino si sfor-
za di ostentare certezze e, non a caso, il
nuovo tedesco della Bee, Jérg Asmussen,
all’Europarlamento ha affermato che la
governance europea é ancora troppo de-
bole e 'assenza di unione politica mina
Pequilibrio dell’Eurozona. Ha chiesto un
Efsf forte e dinamico, con un’Eurotower
indipendente. E’ la linea del dopo Stark
persalvarel'euroelebanche.

11 problema é chi, e come. Merkel
e Sarkozy risultano essere al lavoro
su un piano su cui far convergere i so-
ci del club di Bruxelles secondo I’ado-
rato - da loro - metodo intergoverna-
tivo. «Guidano questi due paesi in
contatto costante cogli altri», dice il
portavoce della cancelleria. La Com-
missione Ue non vuole perd essere
scavalcata.

Teri il presidente Barroso s’@ chiuso
con il responsabile economico Olli
Rehn eil finanziario Michel Barnier per
mettere gia una proposta di intervento
coordinato che, assicura una fonte, «po-
trebbe essere pronta in poche ore», ma-
gari anche domani. Fra Bruxelles e I'as-
se francotedesco si @ insomma scatena-
ta una corsa contro il tempo. Si rischia
di avere due piani.

L’approccio intergovernativo ha sca-
tenato malumori, a Bruxelles, come in
molte capitali, Roma compresa. Il nervo-
sismo istituzionale rende piu complesso
il processo, dando un contributo decisi-
vo al rinvio del vertice europeo dal 17 al
23 ottobre. Herman Van Rompuy, presi-
dente stabile dell’Ue, ha cercato di com-
porre il dissidio evocando «i piani della
Commissione per la ricapitalizzazione»
delle banche. Una questione «molto da
vigilia di resa dei conti», dicono al Consi-
glio, convinti che «’accordo si fara».
Nessun vertice europeo, ricordano, &
mai fallito veramente.

UNIONE EUROPEA
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| Paesi Pigs, che hanno chiesto a BruxeHes aiuti f nanzmn nutrannu utlllzzare un nuovo plafend che innalza ia quota di finanziamento

Italia beffata sui fondi Ue, Grecia & C. ne avranno di piu

DI ORSOLA BARINA

sprofondati nella crisi economica
che potrebbero a breve beneficiare di
un’iniezione di crediti addizionali di fondi
strutturali: In cima campeggia la Grecia, se-
guita da Irlanda, Portogallo, Romama, Let-
tonia ¢ Ungheria. Si trattadi quei paesi, fuori

N on ¢’¢ I'Ttalia nella lista dei Paesi Ue

e dentro la zona euro,-che gia godono di un

programma di assistenza finanziaria messo
apunto dall’Unione per arginare la crisi eco-
nomica che 1i attanaglia. Dell’ltalia, ormai
da mesi pericolosamente associata all’eco-
nomiaellenica per I enormita del suo debito
pubblico non ¢’¢ traccia. La commissione
sviluppo regionale del Parlamento europeo
ha espresso parere favorevole alla proposta
deila Commissione Ue di innalzare fino al
95% il tasso di cofinanziamento dei fondi
strutturali dei sei paesi per progetti inerenti
crescita e competitivith bloccati per I'indi-
sponibilita delle relative quote nazionali.
St tratta di una misura temporanea che non
peserebbe sul bilancio Ue né aumentereb-
-be le risorse assegnate ai singoli paesi, ma
che consente un rimborso pin rapido degli
stanziamenti gia impegnati nell’ambito della
politica di coesione, di sviluppo rurale e del-
fa pesca. Su richiesta dello Stato membro il
contributo dell’ Ue verrebbe aumentato fino
a'un massimo del 95% contro I'85% attua-
le previsto per questi Paesi dai regolamenti
comunitari. Deroga agognata in maniera
bipartisan anche dai parlamentari italiani.
Lo scorso agosto, la commissione Bilancio
della Camera ha predisposto una
risoluzione che, sulla base della
deludente performance della spe-
sa italiana dei fondi strutturali,
impegna il governo ad attivarsi in
sede europea a Sostegno proprio
dell’innalzamento, nel massimo
consentito, della quota di cofinan-
ziamento comunitario previsto per
tutti gli obiettivi. Le motivazio-
ni?,La mancanza di liquidita sia
a livello nazionale che regionale
necessaria per accedere ai fondi struttura-
1i europei. Parallelamente la risoluzione
invita anche a escludere i cofinanziamenti
nazionali dal computo dei saldi rilevanti ai
fini del’applicazione del patto di stabilita.
L atto, pero, & stato rinviato ad aitra seduta.
Tl volume massimo di risorse mobilitate,
per i sei Stati membri interessati, sarcbbe
pari 2.884 milioni di euro. Previsto anche

un canale privilegiato per i progetti incen-
trati su crescita e occupazione come quelli
relativi alla riqualificazione dei lavoratori,
alla creazione di cluster di imprese o all’in-
vestimento nelle infrastrutture di trasporto.
L obiettivo ¢ accrescere i livelli di attua-
zione dei programmi, aumentare 1’assor-
bimento dei fondi strutturali e, soprattutto
ridare un po’ di ossigeno sotto forma di
crediti addizionali ad economie esangui. 11
p1ovved1mento si interrompera non appena
gli Stati interessati cesseranno di ricevere
un sostegno nell’ambito dei programmi di
assistenza finanziaria. La relatrice, 1’euro-
deputata Danuta Hiibner, nei colloqui con
irappresentanti della Commissione e della
presidenza polacca del Consiglio, ha mes-
so sul tavolo tre questioni: la possibilita di
un’applicazione retroattiva delle misure
temporanee; I’applicazione automatica al
sistema da parte degli Stati interessati e i
meccanismi regolatori e di controllo. Gli
eurodeputati potranno presentare emenda-
menti fino al 14 ottobre per votare la propo-
sta entro il mese di novembre. La speranza
& raggiungere un accordo in prima lettura
con il Consiglio prima  della fine dell’ anno.
Proprio ieri, la Commissione Ue nel presen-
tare il pacchetto legislativo sulla politica di
coesione per il periodo 2014-2020 ha riaf-
fermato la sua importanza per contrastare e
uscire dalla crisi economica. Nella prossima
tornata dei fondi strutturali & prevista mag-
giore attenzione alla dimensione sociale at-
traverso il Fondo europeo di adeguamento
.alla globalizzazione e il nuovo Programma
per il cambiamento sociale e I'innovazione
che affiancheranno il Fondo sociale euro-
peo, mal’erogazione delle risorse sara vin-
colata all’andamento dei conti pubblici che
dovranno rispettare le nuove normative Ue
del settore. Nel frattempo la Grecia, dopo
1a recente visita del commissario europeo
per la politica regionale, Johannes Hahn,
per I'avvio di piani di azione a favore delia
crescita, ha presentato una lista di 44 pro-
getti di grande respiro soprattutto nel set-
tore delle infrastrutture corredati di timing
e della lista dei responsabili dell’ attuazione
e gestione. Le autorita elleniche puntano a
velocizzare I'utilizzo dei fondi della poli-
tica di coesione per contribuire in maniera
rapida e concreta alla ripresa economica del
Paese. (riproduzione riservata)
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L’analisi

Siamo sempre piu isolati

ANDREA BONANNI

quale sia stato il succo dell'incontro» trala cancel-

liera Merkel e il presidente Sarkozy. Definisce que-
sti summit franco-tedeschi «una perdita di tempo». E
chiededinonrinviareil verticeeuropeoin programma
peril 17. L'attacco viene dalla piu autorevole voce di-
plomaticaitaliana, il ministro degli Esteri Franco Frat-
tini (certo ormai piu credibile di Berlusconi nell'aren-
go europeo). L'Europa cirisponde a stretto giro di po-
staconl'ennesimoschiaffo, rinviandoilverticeal 23 ot-

IL GOVERNO italiano dichiara di «<non aver capito

tobre, come chiedevano i tedeschi.
entre Berlino, per bocca di un
portavoce, fa sapere che «Ger-
mania e Francia sono le econo-
mie nazionali pit grandidell'Eu-
rozona. E hanno una responsabilita partico-
lare per il futuro dell'Europa e della moneta
unica». Come dire: stiamo lavorando anche
per te, non disturbare. Come se non bastas-
se, Obama applaude agli sforzi comuni fran-
co-tedeschi per guidarela crisi, ignorandole
lamentele di Roma.

C'e una logica dietro questo ennesimo
smacco italiano sulla scena europea. Il go-
verno Berlusconi teme che, una volta deciso
ilrifinanziamento dellebanche, e messi al si-
curo gli istituti di credito francesi e tedeschi
che sono i pil1 esposti verso il debito greco,
Parigi e Berlino accettino di pilotarela Grecia
verso un default che appare comunque diffi-
cilmente evitabile. Ma che lascerebbe|'Italia
in prima linea, esposta ai rinforzati attacchi
dei mercati contro il nostro debito ipertrofi-
co. Non a caso ieri Frattini ha insistito molto
sulla necessita di garantire al pit1 presto il via
libera al secondo prestito che era stato pro-
messo ad Atene.

La preoccupazione italiana & legittima.
Avendo ormai preso il posto che era del Por-
togallo e della Spagna come anello debole
nella catena del debito europeo, abbiamo
tutto l'interesse ad evitare un default della
Grecia anche se le nostre banche ne soffri-
rebbero probabilmente meno di altre. Infat-
ti 2 assai probabile che il prossimo Paese a fi-
nire nel mirino saremmo noi.

Quella che non ¢legittima, eneppure tan-
to avvisata, & la reazione scomposta all‘inte-
sa franco-tedesca, dove si mischiano impro-
priamente nuovi timori e vecchi rancori per
laconventioadexcludendumdicuiBerlusco-
ni&datempo oggetto in Europa.

Per questa esclusione, il capo del governo
dovrebberimproveraresoloeunicamentese

stesso e l'immagine grottesca che ha dato di
sé (e purtroppo del Paese che rappresenta)
nelcorsodegliinnumerevoliverticieuropeia
cui ha partecipato. Quanto all'asse franco-
tedesco, essoesiste dalmomentodellanasci-
ta della Comunita europea. L'intesa tra Pari-
gi e Berlino e1'Europa. E ne costituisce il mo-
toreirrinunciabile ancheseavolte scomodo.

Perfinoibritannicihannoimparatoad ac-
cettarlo.

Epropriodiieril'intervistaal Financial Ti-
mes in culi il premier David Cameron esorta
Francia e Germania a mettere da parte le di-
vergenze e a «tirare fuori il bazooka» per ri-
solvere unavolta per tuttelacrisi europeadei
debiti sovrani.

E indubbio che l'asse Merkel-Sarkozy ab-
biafinoragestitolacrisiinmodoirritante. Ma

perleincongruenze, le contraddizioni, I'ina-
deguatezza delle proposte, come fa notare
Cameron. Non certo perquell'eccessodilea-
dership o didirigismo che itgoverno italiano
sembra rimproveratle riscoprendo in mala-
fede,econquindiciannidiritardorispettoal-
1'euroscetticimo berlusconiano, le virtu del
metodo comunitario.

Ilgovernoitaliano farebbe meglioapreoc-
cuparsida unlato di aver messo il Paese al ri-
paro dagli attacchi dei mercati grazie ad una
manovra credibile (il che non &), e dall'altro
chel'annunciato piano franco-tedesco sia il
pitefficace possibile e offra veramente quel-
laretedisicurezza europeachefinora2man-
cata. :

Invece, ancora una volta, I'immagine che
diamo & quella di essere i passeggeri inco-
scienti di una nave sull'orlo del naufragio,
che invece di cercare un giubbotto di salva-
taggio sela prendono conipiloti perché non
sonostatiinvitatisul pontedicomando. Il so-
spetto&cheilgovernononsolononabbiaca-
pito «il succo dell'incontro di ieri»; ma non
abbia capito né che cosa sia I'Europa, né la
gravita della situazione in cuisi trova.
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CODICE DELLA STRADA/ E in arrivo sulla Guue la direttiva approvata a fine settembre

Multe senza frontiere in Europa

Sanzioni da pagare anche per chi trasgredisce in altro stato

DI STEFANO MANZELLI
ED ENRICO SANTI

rriva un freno all'im-

punita dei cittadini co-

munitari che compiono

determinate violazioni
stradali in altri stati membri.
E sara anche piu difficile far-
la franca passando sotfto al
controllo dei sistemi elettro-
nici deputati all’accertamento
dell’eccesso di velocita. Restera
perd ancora complicato incas-
sare le sanzioni ed applicare
eventuali misure accessorie.
Sono queste le importanti no-
vita contenute nella direttiva
sull’applicazione transfronta-
liera delle multe stradali che
il 29 settembre 2011 ha otte-
nuto il definitivo via libera del
Consiglio dell’'unione europea
e che in questi giorni sara pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale
dell’'Unione europea. Dal mo-
mento della pubblicazione gli
stati membri avranno venti-
quattro mesi di tempo per rece-
pire le nuove regole. Nel campo
di applicazione della direttiva
abbiamo alcune infrazioni stra-
dali-tassativamente elencate
ovvero I'eccesso di velocita, il
mancato uso della cintura di
sicurezza, il mancato arresto
davanti a un semaforo rosso,
la guida in stato di ebbrezza,
la guida sotto I'influsso di so-
stanze stupefacenti, il mancato
uso del casco protettivo, Iutiliz-
zo di una corsia vietata (corsia
di emergenza, corsia preferen-
ziale per il trasporto pubblico
o corsia chiusa per motivi-di
congestione o di lavori strada-
1i) e Puso indebito di cellulare
o di altri dispositivi di comuni-
cazione durante la guida. Que-
ste violazioni restano discipli-
nate e sanzionate secondo gli
ordinamenti di ciascuno stato
membro. L'autorita designata
dello stato in cui & stata accer-
tata Vinfrazione potra perd ot-
tenere in via telematica 1 dati
di immatricolazione dei veicoli.
Conseguentemente inviera al

proprietario del veicolo una
“lettera d’informazione”, stam-
pata secondo un modello stan-
dard in una delle lingue ufficiali
dello stato di immatricolazione
del mezzo, nella quale saranno
indicati la tipologia della vio-
lazione, il luogo, la data e l'ora
dell’accertamento, le norme
violate, I'importo della sanzio-
ne con i termini di pagamento,
i dati riguardanti il dispositivo
elettronico eventualmente uti-
lizzato (numero identificativo
e data di validita dell’'ultima
calibratura), la velocita misu-
rata e quella contestata dopo
il calcolo della tolleranza di
legge e i termini e le modalita
per presentare ricorso. Entro
sessanta giorni dal ricevimento
della lettera di informazione, il
proprietario dovra inviare un
modulo di risposta, specifican-
do i dati del trasgressore oppu-
re dichiarando di considerare
illegittimo I"accertamento. I1
pagamento della sanzione do-
vra essere effettuato all’autori-
ta competente dello stato in cui
& stata accertata la violazione.
In caso di mancato pagamento
la direttiva non fornisce indi-
cazioni precise, limitandosi a
citare nelle premesse la deci-
sione quadro 2005/214/gai del
Consiglio del 24 febbraio 2005
sul reciproco riconoscimento
delle sanzioni pecuniarie. Ven-
gono comungue fissati i criteri
da osservare nella stesura di
una successiva direttiva che
dovra essere adottata per de-
finire in dettaglio le procedure
conseguenti al mancato paga-
mento della sanzione pecunia-
ria, a prescindere dalla natura
civile o penale della sanzione e
nel rispetto delle leggi e delle
procedure nazionali. In concre-
to dovranno essere definite le
regole per la trasmissione della
decisione finale fra le varie au-
torita competenti dello stato in
cui & stata accertata I'infrazione
e dello stato in cui il proprieta-
Tio 0 trasgressore & residente e
le norme per il riconoscimento

UNIONE EUROPEA

e 'esecuzione della decisione
finale. La direttiva riserva par-
ticolare attenzione all’accerta-
mento delle infrazioni consi-
stenti nel mancato rispetto dei
limiti di velocita. Oltre all’in-
clusione di questa tipologia di
infrazione fra quelle per le quali
fra due anni ci sara 'applicazio-’
ne transfrontaliera delle multe,
gli allegati della direttiva pon-
gono anche le basi per rendere
uniformi a livello comunitario
gli accertamenti con dispositivi
automatici. Infatti, entro tren-
tasei mesi dall’entrata in vigore
della direttiva, la commissione
europea dovra valutare Poppor-
tunita di armonizzare 'utilizzo
delle apparecchiature automa-

tiche di controllo e le relative
procedure, elaborando linee
guida per rendere il pili possibi-
le omogenee le disposizioni dei
vari stati membri in materia di
rispetto dei limiti di velocita. In
prospettiva, dunque, la commis-
sione dovra elaborare nuove re-
gole, prevedendo in particolare
T'utilizzo dell’autovelox e del
telelaser soprattutto nei trat-
ti stradali in cui il numero di
sinistri causati dall’eccesso di
velocita & superiore alla media.
Inoltre, i controlli dovranno es-
sere intensificati negli stati in
cui il tasso di incidentalita & pia
elevato o la diminuzione del nu-
mero di vittime dal 2001 in poi &
inferiore alla media del’Unione
europea. Gli stati membri do-
vranno altresi garantire che le
disposizioni in materia di limiti
di velocita siano rese note agli
utenti stradali mediante idonea
segnaletica stradale da posizio-
nare in tutte le frontiere auto-
stradali.
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A novembre una comunicazione della Commissione Ue per evitare le doppie imposizioni

In arrivo 'arbitrato Ue sul fisco

DI StMONA D’ALESSIO

n dirittura d’arrivo («a no-
vembre») le comunicazioni
su doppia imposizione in-
ternazionale e successione
della Commissione europea che
«conterranno i progetti che nel
2012-2013» si intende realizzare.
E prevederanno nel primo caso
«una direttiva per rendere ope-
rativo Parbitrato, in applicazione
dei redditi che hanno copertura
nelle convenzioni bilaterali»; nel
secondo «si fara il punto sulla
giurisprudenza della corte di
giustizia, individuando soluzioni
per evitare che si sfoci in episodi
eclatanti di una tassazione che
arriva ad essere confiscatoria in
caso di successione» laddove nel
paese del soggetto interessato
e in quello dove si trova il red-
dito, «quest’ultimo viene quasi
totalmente tassato, giungendo
all’80-90%». Ad annunciarlo a Ita-
liaOggi & stato ieri Franco Rocea-
tagliata, principal administrator
dell'organismo Ue, nel convegno
che, nell’ambito del festival del-
la dlplomama & stato promosso
dall’'Ordine dei dottori commercia-
listi ed esperti contabili di Roma e
dalla commissione parlamentare
per Panagrafe tributaria. Elimi-
nare, o ridurre le doppie imposi-
zioni (che nascono in presenza di
relazioni economiche fra pii1 stati

e quando si sovrappongono pre-
supposti di prelievo che derivano
da leggi emanate da sovranita
distinte), & una missione possi-
bile, secondo il rappresentante
di Bruxelles, grazie alla stipula
di convenzioni fiscali che, «attra-
verso 'applicazione di sofisticate
regole di priorita (tie-breaker ru-
les, ndr)», possono sciogliere i casi
di doppla residenza. Ma i punti
oscuri restano. «Se & noto che la
residenza fiscale & il presupposto
affinché uno stato possa esercita-
re la propria potesta tributaria»,
ha osservato Gerardo Longobar-
di, presidente dell’Odcec di Roma,
& altrettanto chiaro che da man-
canza di un’armonizzazione tra
legislazioni di diversi stati puo
dar luogo a fenomeni di doppia
residenza» e, quindi, di doppia
imposizione cui cercano, appun-
to, di ovviare le convenzioni. Cosi,
daun lato 'Ocse con la procedura
amichevole e, dall’altro 'Ue con
Tarbitrato, hanno scovato rimedi
utili a imprese e amministrazioni
fiscali; con lo stesso impegno, ha
proseguito Longobardi, si com-
batte contro I'esterovestizione,
ossia «la localizzazione fittizia
della residenza fiscale di un sog-
getto, persona fisica o giuridica,
allo scopo di ottenere un vantag-
gio fiscale indebito». Tuttavia, la
procedura amichevole (art. 25
del modello Ocse), strumento di

Applicazione per i redditi sotto le convenzioni bilaterali

consultazione diretta fra ammi-
nistrazioni per dirimere questio-
ni impositive, a giudizio di Enrico
Martino, direttore relazioni inter-
nazionali del dipartimento delle
finanze del ministero dell’eco-
nomia, ha riscontrato problemi
fra cui «Pobbligo di diligenza, ma
non di risultato»; Parbitrato Ue,
invece, «grazie all'obbligatoriera
in tutti i 27 stati membri, ha un
enorme sviluppo. Sta diventando
un mezzo alternativo di conten-
zioso tributario» e porta a un ri-
sultato «tecnicamente certo per le
imprese», ha aggiunto, mostrando
le percentuali (vedi tabella) del-
le procedure pendenti e chiuse.
E, mentre il governo lavora a
un nuovo decreto sviluppo, per
Maurizio Leo (Pdl) si potrebbe
percorre un’altra strada, rispetto
a quella, evocata in questi giorni,
del condono: «Laccertamento con
adesione di massa. Oggi gli uffici
finanziari fanno accertamenti con
adesioni individuali, ma come gia
si fece nel 1994, se l’ammlmstra-
zione finanziaria fosse i in grado
di formulare proposte ai contri-
buenti per definire il rapporto, sia
sul versante delle imposte dirette,
sia su quello dell'Tva», potrebbe-
ro arrivare risorse, ha concluso
il presidente della Commissione
per anagrafe tributaria, «inte-
ressanti».

PROCEDURE AMICHEVOLI 1
ITALIA-ESTERO* i

Intestace la Germania (23% segwta dalla |
Francia (20%). Piu distaccate Svizzera e Re- |
gno Unito (8%), Svezia (7%) e Polonia (5%). |
Percentuali ridotte per Paesi Bassi, Spagna e |
PENDENTI Austria (4%), Usa e Lussemburgo (3%), Belgio |
(2%) e Romania, Slovenia, Ungheria, Argenti-
na, Canada, Corea del Sud, Finlandia, Grecia,. |
Giappone, India, Messico, Portogallo, Repub-
blica ceca e Repubblica slovacca (1%) _
Sempre in vetta la Germania (38%), piu in
basso la Francia (13%), mentre Usa, Belgio,
Svizzera e Paesi Bassi hanno il 7%. In coda
Regno Unito e Austria (4%), Svezia (3%),
Canada (2%) e Australia, Cina, Danimarca, |
- Finlandia, Giappone, Norvegia, Polonia, Re- |
pubblica ceca, Romania e Spagna (1%)
*Fonte: Dipartimento delle finanze del ministero dell'economia
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PANORAMA

Un contratto unico Ue per le compravendite di beni

La Commissione Ue ha pronto un progetto per un contratto unico
europeo per le compravendite dibeni, di uso facoltativo da parte di
aziende e consumatori a fianco dei contrattinazionali. » pagina3s

Giustizia comunitaria. La Commissione di Bruxelles presentera questa settimana un progetto di regolamento

Contratto europeo per le vendite

Le nuove disposizioni garantiranno maggiori tutele per i consumatori
Costi pesanti peri piccoli

Costi (in percentuale del fatturato) delle transazioni per tipologia d'impresa e coinvolgimento di Paesi Ue

[ INDUSTRIA COMMERCIO
Numero di Stati interessati Numero di Stati interessati
Fatturato| daesportazione e costiin percentuale Fatturato  daesportazione e costi in percentuale
annuale del fatturato annuale del fatturato
per azienda per azienda
Azienda in euro 1 2 3 4 in euro 1 2 3 4
Ridotta 214.791 4,19 8,38 12,57 16,76 138.110 6,52 13,03 19,55 26,07
Piccola 2.703.212 0,33 0,67 1,00 1,33 3.658.098 0,25 0,49 0,74 0,98
Media 18.334.866 0,05 0,10 0,15 0,20 10.524.563 0,09 0.17 0,26 0,34
Grande 237.342,066 0,00 0,01 0,01 0,02 397.210.535 0,00 0,00 0,01 0,01
| Fonte: Eurostat
IL QUADRO sto contratto si affiancherebbe al ~ di gruppi non hanno i mezzi per

La disciplina sara facoltativa
ealternativaa quella

dei singoli Paesi

evarra anche

nei rapporti fraimprese

Beda Romano
BRUXELLES. Dalnostro corrispondente

mm [a Commissione europea
presentera questa settimana a
Bruxelles un progetto di regola-
mento che introduce un nuovo
contratto comune europeo diven-
dita.Secondolapropostadi Vivia-
ne Reding, il commissario lussem-
burghese alle questioni di giusti-
zia, I'obiettivo & aiutare migliaia
di imprese a esportare in tutta
I'Unione.

«Le nostre aziende hanno a di-
sposizione un mercato unico abi-
tato da 500 milioni di consumato-
ri - ha spiegato la signora Reding
in un’intervista al Sole-24 Ore -.
Purtroppo questo mercato viene
utilizzato solo parzialmente per
una serie di ostacoli, con un man-
catoguadagno ogni anno di 26 mi-
liardi. Appena una societa su die-
ci esporta fuori dal suo mercato
d’origine». La Commissione in-
tende proporre un contratto euro-
peo che regolamenti la vendita di
prodotti sianei confronti dei con-
sumatori che frale imprese. Que-

diritto nazionale e il suo utilizzo
daparte di imprese e consumato-
ri sarebbe facoltativo. L’obiettivo
delle autoritad comunitarie & met-
tere a disposizione uno strumen-
to che agevoli le vendite oltre-
frontiera e di converso aumenti
T'offerta di beni, a tutto vantaggio
del consumatore. Racconta Vivia-
ne Reding: «I1 45% delle aziende
italiane che vendono o vorrebbe-
rovendere a consumatoristranie-
ri ci ha spiegato che & ostacolato
inquestasceltadaproblemilegali
relativi al contratto da utilizzare.
Nel contempo, il 75% delle impre-
seitalianesi é detto prontoautiliz-
zare un contratto europeo diven-
dita, se fosse a propria disposizio-
ne, pur di espandersi all'estero».

L'iniziativa giunge in un mo-
mento delicatissimo. L’economia
europea rischia una nuova reces-
sione. Molti economisti sono con-
vintiche rafforzare il mercato uni-
co sia la strada per ridare slancio
alla congiuntura. Peraltro, in un
rapporto scritto per la Commis-
sione nel 2010, I'ex commissario
Mario Monti ha messo 'accento
sulla necessita di proteggere il
mercato unico dai rischi di nazio-
nalismo economico.

La proposta Reding ¢ interes-
sante soprattutto per le piccole
imprese che adifferenzadeigran-

dotarsi della consulenza giuridi-
ca per adattare i propri contratti
alle leggi nazionali. Per un paese
come I'Italia, nel quale le societa
hanno in media 3,98 impiegati,
Tiniziativa potrebbe offrire nuo-
ve opportunitd. Secondo Euro-
stat,esportare nel settore del com-
mercio in quattro diversi mercati
europei haun costo per unapicco-
la azienda pari al 269 del fattura-
to. Per una grande societa il costo
édello 0,01 per cento.

Rispetto al diritto italiano, il
nuovo contratto europeo di ven-
dita difende soprattutto il consu-
matore, che secondo la proposta
della Commissione, nel caso in
cuiil prodotto acquistatosia difet-
toso o consegnato inritardo, hala
possibilita di chiederne comun-
que consegna, sostituzione, ripa-
razione o riduzione del prezzo. 11
giudice responsabile di un’even-
tuale causa sara sempre quello
dell’acquirente.

L’iniziativa della Commissio-
ne potrebbe rilanciare le vendite
suinternet che in Europa faticano
adecollare, nonostante lamoneta
unica. Attualmente solo il 4% dei
consumatoriitaliani acquista onli-
ne in altri paesi europei. Molti te-
mono dinon essere adeguatamen-
teprotettinel caso ditruffa oerro-
re. Reding & convinta che la sua
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proposta aiutera a diffondere fi-
duciaetrasparenza.

11 testo, una volta presentato,
sara trasmesso al Parlamento e al
consiglio perl’approvazione. Dif-
ficile fare previsioni su quando
potra entrare in vigore. L’assem-
blea parlamentare ha votato in
giugno con una maggioranza dei
quattro quinti una dichiarazione
in cui ha accolto positivamente
I'iniziativa, lasciando intendere
che almeno il passaggio in Parla-
mento non dovrebbe essere trop-
podifficile.

beda.romano@ilsole24ore.com
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