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Allarme credito per le pmi

Le banche, in crisi di liquidita come nel 2008, chiudono i rubinetti alle
piccole e medie imprese, mentre i tassi in soli tre mest st sono impennati

Y

Primeo piano - [1
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ottobre fa il pieno di
adempimenti stra
ordinar
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Fisco/1 - Le compensazioni dei
crediti si allargano. Imposte anti
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i Marmio Loncont

T*r‘nf{.‘mrrf'rrw si chiama crisi di liquidita del
sistema bancario. Concretamente le piccole-
medie imprese non riescono quasi pit: ad accede-
re al credito, Le stesse banche sono in difficolta
nel finanziarsi, tanto che nel sistema interban-
cario negli wltimi giorni si sono visti tassi che
si sono avvicinati al 5%. Il rischio é quello di
tornare al 2008, un anno orribile, che le imprese
speravano di aver archiviato per sempre. Tutto
¢ precipitato in pochi mesi, Da quando, a [u-
glio 2011, i mercati finanziari internazionali
hanno cominciato a non fidarsi pii dei titoli di
stato italiani. Questo ha innescato una spirale
negativa che ha visto crollare i valore dei titoli
di stato detenuti dalle banche, quindi anche la
lore capitalizzazione di borsa. Questo ha natu-
ralmente innescato un aumento degli spread
applicatt alla clientela, che sono arrivati ben
oltre il 5%. In queste condizioni perd il rischio é
quello di strozzare le imprese che fanno fatica ad
accollarsi tassi che arrivano anche al 10%.
Tanto é vero che mentre all'inizio del 2008 c'era
una forte domanda di credito per fare fronte
agli impegni, adesso si assiste a un calo degli
investimenti, quindi a una riduzione delle ri-
chieste di finanziamenti, soprattutto da parte
delle piccole e medie imprese. Sono gli stessi
alti dirigenti bancari a sostenere che andiamo
versa una stagione di eredito diffieile e sempre
pil caro, Anche il sistema di confidi, che ¢ stato
finora un ammortizzatore eccezionale, ora ha
brte bisogno di una ripatrimonializzazione e di
prdino di per coordinarsi con tutta la filiera
stegno al eredito.
sestanza la crisi del 2011 sta facendo pagare
prese e alle banche il rischio paese, cioe
 degli investitori finanziari sulla soste-
i bilanei dello stato: non é un caso se
i fitoli di stato & passato in tre mesi
o La erist ha origini internazio-
comportamenti della
# non hanno contribuito
a di fiducia che é il ter-
¢ 81 puo combattere contro
e per la erescita. Intanto i
eredito si stanno chiuden-
attutto per le pmi, un po’ meno
grandi imprese, che comunque
whrano continuare a godere in questo
eampo di una posizione privilegiate.
—— & Riproduzione riseroats—{I

da pag. 29
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LA NAVE SBANDA

CHI CE AL TIMONE? | Fpese

di GIOVANNI SARTORI

a notizia & che la
richiesta di refe
rendum sulla ri-
J forma del siste-
ma elettorale ha trionfa
o con un milione ¢ due-
cenlomila Mrme (ne ba-
slavano 500.000). 5¢
verra acceltato dalla
Corte costituzionale,
molti dicono ¢ serivono
che cosl «si tomerebbe
al sistema precedente,
al Mattarellum». Ma
non ¢ vero O oo Illllll\i]'lli'
non ¢ detto. Larticolo
75 della Costituzione di-
ce cosi: «F indetto refe
rendum popolare
deliberare I'abrogazio
ne totale o parziale di
una legges. Il testo dice
chiaramente, dungue,
che il nostro referen-
dum & soltanto abroga
tivo e quindi che con-
senle sollanto cancella
zioni, non aggiunte e
modificazioni.

Inoltre, la prassi della
Corte costituzionale &,
di regola, di richiedere
che il testo «tagliatos ri
sulti immediatamente
applicabile. Come ¢ ov-
vio, perché nessun siste
ma paolitico pud restare
senza sistema elettora-
le. Ma il discorso fini
sce qui. Nessun referen-
dum pud ripescare una
precedente legge eletio-
rale {(in questo caso il
Mattarellum). lo, per
esempio, ho combattu
to il Porcellum, ma ho
anche avversato il Mat-
tarellum. E forse non so
no il solo.

Proseguendo, anche
Bossi, oramai, da 1 nu-
meri. Le sue truppe so
no stanche ¢ scontente.
Cosi Bossi le ha galvanie-
zate, a Pontida, ripescan
do dal suo vecchio reper-
torio la secessione, Llta-
lia rischia la bancarotta
¢ Bossi sa solo sguaina-
re la sua sciabolina di lat-
ta. E vuole Grilli come
nuovo governatore della
Ban Ei'lmliu perché lui,

rilli, ¢ milanese. Siamo
al limite del ridicolo.

Il campionato

Ma se Ia destra non ri
de, la sinistra dovrebbe
plangere. A dispetto di
tutto, il centrodestra di
Berlusconi nei sondag
gl regge. Lui, Berlusco-
ni, & in calo di popolari-
ti; ma il suo partito,
clusi comprati e alleati,
tutto sommato tiene.
Ogni settimana il tg di
Mentana i presenta lo
stato dell'opinione rile-
valo dal suo aruspice ¢
le variazioni sono picco-
le, pressoché insignifi-
canti: mezzo punto pil,
mezzo punto meno o
giun di i

Eppure, come scrive
Ostellino, per Berlusco-
ni «il tempo ¢ scadutos
visto che «non & stato
la soluzione dei proble-
mi del Pacse ed ¢ diven-
Lo lui stesso il proble-
ma». Non si potrehbe
sintetizzare meglio. Ep-
pure, le opposizioni ¢
la sinistra restano dove
sono. I loro guadagni
sono magrissimi. Per-
che?

E ovvio: perché non
hanno trovato un vero
leader, perché Di Pietro
e Vendola sono contro-
producenti per la sini-
sira riformista e mode
rata che ha perduto la
sua vecchia ideologia
seng riuscire a rifon-
darsi, come invece  riu-
scito a quasi tutte le al
tre socialdemocrazie eu
ropee. Le nostre sini-
stre si esaltano, oggi,
con le primarie e con i
voti che riescono a mo
bilitare per un referen-
dum. Ma non sono
nemmeno capaci di de
cidere quale sia il buon
sistema elettorale che
Propongono.

Io ho conosciuto be-
ne, data la mia cta, la
Prima Repubblica. Allo
ra protestavo. Ma la Se.
vonda Repubblica ¢ sta-
ta incomparabilmente
peggiore. E il momen-
to di dirlo a chiare lette
re.

:
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Lo scrittore Talese

«ll rischio di perdere
una generazione»
di ENNIO CARETTO

APAGING 2

Una giganlesca relata
contro gli Indignati
sul ponte di Brooklyn

Circa Joo persone sono state
arrestate sabato sera a New York
(nella foto) per aver bloccato il
traffico sul ponte di Brooklyn.
Continua la protesta contro gli
effetti della crisi cominciata da-
gli «indignados di Wall Streets.

USCIRE DAL PANTANO
DISOCCUPAZIONE
dif GIULTO SAPELLT

dati sulla disoccupazione diffust all'inizio
del 2011 dall'Tstituto internazionale del
lavore erano preoccupanti (210 milioni), ma
si ingerivano in una visione ottimistica
dell'andamente ciclico dell'economia
mondiale. I disoccupati nel mondo, nel
pieno della erisi, sono aumentati — in
meno di sei mesi — di oltre 8 milioni.
' CONTINUA A PAGINA 33

Casini: d'accordo con Maroni, meglio tornare a dare voce ai cittadini. Calderoli: no alle urne [T loro storie e ol

Piano per evitare il referendu

[ Pdl vuole introdurre le preferenze nel sistema elettorale

[ tormenti dei democratici

i MARIA TERESA MELL

Due gol dopo un assedio
il Milan crolla con la Juve

onfitte del

APAGINAD

Introdurre le preferenze nell'attuale
sistema elettorale: questo il piano del
Pdl che cosl intende «sterilizzares il refe-
rendum per abrogare la legge che regola
il voto. Il leader dell'Udc, Casini, condivi-
de il viz libera alla consultazione da par-
te del leghista Maroni: meglio ridare vo-
ce ai cittadini. Contrario Calderoli.

DA PAGINA B A PAGINA 9

cHe Cosa

€1 INSEGNANO
1 BAMBINI
DISABILI

NUOVa difesa ol LLLLE

di ISABELLA
BOSSI FEDRIGOTTI

Napolitano: la Coslituzione
va amala e consolidata

di EMANUELE BUZZI

¥ i sono storie che
vanno a toceare i nervi
scoperti di una societd, la
nostra, all'apparenza cosi
sicura di sé. In questo

APAGINAB | cqso storie, tra loto

opposte, di bambine doum:

Il monito di Londra: la crisi dell'euro minaccia il mondo

Atene licenzia 30 mila statali
Ma il rischio del default resta

Tl governo di Atene licenziera 30 mila
dipendenti pubblici: & questa la condi-
zione per lo sblocco dell’'ultimo prestito
internazionale, 8 miliardi di euro, spa-
smodicamente atteso da Atene per evita-
re di prosciugare le casse statali. Le piaz-
ze 500 in fermento, ma l'intesa dovreb-
be essere app: dal Par

una esclusa dalla
Jotografia di classe in una
cittadina della Basilicata,
l'altra invece fotografata e
mostrata per amore dalla
propria madre americand.
Storie di handicap
infantile. Ed ecco che o
Rete si infiamma,
<"Indigna, soffre e gioisce.

U WETIALUT

La discussione comincia
con due articoll sul

I dubbi sulla nomina
nel Consiglio di Bankitalia

di FEDERICO FUBINI

Corrlere, di venerdi e
sabato, poi confinua con
un intervento sul blog La
27esimaora. Ma presto
tracima, moltiplicandosi,
su altri forum.

A PAGINA 11 Offeddu

APAGINATE | CONTINUA A PAGINA 33

| Comunicazione e m r-

di BEPPE SEVERGNINI

PERCHE T'WITTER
NON FA PROFEZIE
ED I MEGLIO Cosi

A PAGING 33

\\

£ bianconero il vertice
della classifica di Serie A:

Se San Siro

scivola in coda

di MARIO SCONCERTI

1 Milan a 5 punti, 'Tnter a 4: San
Siro scivoln in coda alla Serie A.

Juventus e Udinese in vetta
con 11 punti. La Juve si &
imposta sul Milan con una
doppietta di Marchisio £

sconfitto 2 4 o il Bologna.
In festa anche Palermo e
Cagliari, al secondo posto
con il Napoli, reduce dalla
vittoria storica sull'Inter.
DA PAGNA 80 4 PAGINAGS %

AFRESSE / DANIELE B

A PAGINA &1

(nella foto). E 'Udinese ha &5

esami della vita
BIGHELLONARE UN PO’
PER (NON) DIVENTARE
UNA SUPER PERSONA

di MARIA LAURA RODOTA

APAGINA 2T |

PRIME PAGINE

Trattamenti per la pelle
alle Cellule Genminali Vegetali Attive
basati sulle scoperte dei
Premi Nobel per la Medicina

izt o1 RURREA. B4 - wwwsirpes.som
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Il referendum elettorale spacca Lega e Pdl. Il ministro della Semplificazione: serve legislatura costituente. \Iapollldnu laCartavarafforzata

Scontro sul voto ant101pat0

Calderoli gela Maroni. Casini: alleurne. Berlmcom ipensaqinmiovo pamto

Ilretroscena

Latentazionedi Silvio:
una lista per"antipolitica

CLAUDIOTITO

O8I non vinciamao. 1l
((' Pdl sembra
partito vecchio Serve

un nuovo contenitore capace di
convogliare I'antipoliticas. L'i-
deacheil 2012sial'anno delleele
zioni anticipate sta aprendo una
breccia anche a palazzo Chigi.
SEGUE APAGINA 3

L'analisi
Tlpericolo
del doppio populismo

NADIA URBINATI

E PRIME pagine dei mag

I giori gquotidiani del mon

do propongono ripetuta

mente immagini dell’aria di ri
volta che si respira nelle capitali
di quasi tutei i Paesi democratici
mescolata a quella dei lacrimo-

geni.

SEGUE APAGINA 42

ROMA Maggioranza divi
sul voto anticipato. Il referen
dum per cambiare la legge elet
torale provoca uno scontro trail
PdlelaLega. Ma posizioni diver-
sificate anche all'interno del
Carroccio, con il ministro della
Semplificazione Calderoli che
chiede una legislatura costi
tuente. Il monito del presidente

Tl Re !'.llll!hlil a Napolitano: la
1zione va |1Tur1.|td l

invoca ||||| mm.lill. urne,

mier Berlusconi mette in cantie
reunnuovopartitodopo Fie Pdl.
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINA4

Atene fallisce i target di bilancio. Cameron: ¢ arischio tutto il mondo

Grecia shock: via 30mila statali

RibelliaNew York, 700 arresti

ROMA — La Gre
un taghio di 30mila posti dilavoro
nella pubbl mministrazione
perevitareildefault. MaAtenere
gistra nel 2011 un deficit dell'8,5
% che sfonda il tetto imposto da
Ue & Fmi. [l premier britannico
Cameron lancia :
crisi dell'eurn minac
mondos. Euno studio simula lo
stato dell’'economia in Buropa
nel 2050: rinascimento o disgre
gazione. Intanto a New York la
ontroWall Street non si
nostante i 700 arresti,
SERVIZI DA PAGINA 12
APAGINA1S

in si appresta a

I racconto Leidee
[ragazzirivoluzionari  Dovestail coraggio
dal Cairoa Wall Street ~ diessere ottimisti
NICHOLAS D. KRISTOF MOISES NAIM

OPO avervolato in tutto il
Drnnn:ln percoprire le pro
testedal Cairoal Maroceo,
per riferire de H‘Jl ultimi “tumulti
di mi & stato sufficiente
prendere lametropolitana.
SEGUE A PAGINA15
AQUARO A PAGINA 14

N ITALIA, tutto il dibattito

I : le & condi

ertezza che il

migliore del futuro, For

ro, forse I'Tralia & condan
nata al declino.

SEGUE A PAGINA 42

Rjjna juniortomaaCorleone
[lsindaco: nonlo voghamo

Giuseppe Salvatore Riina & a Corleons

IL MARCHIO
STRAPPATO

ATTILIO BOLZONI

ZINITIAPAGINA 18

I CHIAMA sempre Corleone
Sn-m non & piit Corleone. Non

i quei suoi pa
dire - come
o certi siculo-americani
na Torbstone italiana.

SEGUEALLE PAGINE18E 19

R2

[ miracolo
d’Islanda
perritrovare
lafelicita

dal nostro inviato
ETTORE LIVINI

REYKJAVIK

[ENTE soldi a banche
Ncs([‘n-u speculatori. Sal
vi stipendi, risparmi e

pensioni dei cittadini. Un
na svalutazione. E ora, me

#zo e Grecia permettendo, l'in
gressonell’euro, '\('r\l.‘l nepian
s kj E a, hari

ni ltrup]m
muscolare, lamentanao i cultori
del libero mercato) ha funzio
nato. Eatre annidal primocrac
diun paeseeuropeo, |'Islandaé
pronta a tornare a Bruxelles
con il cappello in mano e, nes
suno ci avrebbe scommesso
una corona, i conti a posto,
Inumeridiconotutto. Aotto
bre 2008 I'isola era un cumulo
di macerie economiche: ban
comat capaci di articolare solo
tre parole, sprelicvonondispo
nibiles, debiti pari a 500mila
euro a testa (noi italiani arran
chiamo a3 imila) e le tre grandi
banche nazionali crollate co-
me birilli nel giro di una setti
mana. (}gp,: trentasei mesi e 5
miliardidiaiutidopo, il ribalto
ne & cosa fatta: il Pil - 11% trail
20089 e il J[!lﬂ CTesCers

de hanno Ii[m-su ad assumere.

ALLEPAGINE47,48E49

Instimute of Child Health, chia

Nlcaso

L’ultima sfidaalle donne
“Ditenoal parto cesareo”

O campionato

[Iverodiavolo¢ la Juve

dominato il Milan

EABBIAMOvisteditut

CINZIA SASSO Lamade iMez# umoshow GIANNIMURA
MILANO q o
L PROFESSORE & appena  Amanda. 1l etomo ti i colori,
Iriunu'um dagli Stati Uniti, <
Detroit, ospite del National de"a sentenza bianconero. L'Ud

meriggio 2-0al Bo

della classifica & in

dilbra
del Regio
prefagionedi |
Emesto Ferrero

ma la cima

inesenelpo-
Mogna, |

Mario Lattes
Lincendio

mato a spiegare quello che gl
americani si chiedono ormai
come un tormento: come fare
ad affrontare 'ultima emer
genza del sistema sanitario,
laumento costante del nume
=i parti rei. E una bat
taglia mondiale.

SEGUE A PAGINA 41

A PAGINA 21

ve nel posticipo 2-0 al Milan,
Vittoria legittima, maturata
negli ultimi minuti quando
sembravagarantitolo0-0,Che
allaJuve nonstava bene:a
tirato in porta molto pit del
Milan, aveva corso il doppio,
fino astordirlo.

NELLO SPORT

PRIME PAGINE

S v Musilly ’
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Il processo di Perugia
LA GIUSTIZIA
SMARRITA
SOTTO
[RIFLETTORI

di VINCENZO CERAMI

UTTO & pronto: la sce-

nografia. i costumi, le
luei, gli attori. E la platea di
oltre 400 giomalisti prove-
nienti da mezzo mondo,
conaltrettante macchine fo-
tografiche e telecamere. Og-
gi la Corte d"Assise di Peru-
gia si ritira in camera di
consiglio per decidere il de-
sting di due ragazzi, Aman-
da Knox e RalTaele Solleci-
o, gid condannati in primo
grado, rispettivamente a 26
e a 25 anni di reclusione,
con ['accusa di aver ucciso
lalorocollega di studi Mere-
dith Kercher. Il sipario sta
per alzarsi sul palcoscenico
del tribunale di Perugia per
il finale della rappresenta-
ziome durata qualtro anni.
Gliobiettivi saranno punta-
ti sul volio dei due imputati:
esulteranno di gioia o SCOP=
pieranno in lacrime? Nien-
tedipil spettacolare p\.rchc
non si tratta di finzione, in
gioco ¢ sono U'infemeo ¢ il
pqmdlso [l melodramma
pud finire in tragedia ¢ nel
migliore dei casi in farsa
tragica.

Nelle scene e scenette
messe in piedi dai processi
televisivi, come sempre av-
viene in lial
cessi sonoindiz lopimio-
ne pubblica si ¢ divisa in
innocentisti ¢ colpevolisti,
con lo spirito di chi ama
giocare alla lotteria, Sulla
vittima e sui suoi familiari
cade puntualmente 'om-
bra, cosi come a pochi inte-
ressa il trionfo della giusti-
zia, che él'unicobene comu-
nediogni processo. In molti
si chiedono come potranno
avere obiettivita di giudizio
i giurali, (rastornati dalle
fanfare, quasisempre stona-
te, dei guini di ogni specie.
[n questo caso s1 SO0 SC0-
modate anche le opinioni
pubbliche straniere, diffi-
denti di quello che conside-
rano un modo disinvolio ed
estroverso di concepire il
rituale giudiziario. Si ¢ di-
sturbata  perfino  Hillary
Clinton, tifando implicita-
mente per Iassoluzione de-
gli imputati. Pare che un jet
privato sia parcheggiato al-
l'aeroportio in attesa di fare
uscire di scena il principale
personagpio del dramma.

Viaal piano tagli ma per Bee, Ue e Fmi il deficit sara maggiore del previsto

Grecia, Ia crisi si aggrava

Trentamila statali licenziati. Cameron; mimaccia mondiale dall'euro

ATENE - Trentamila di-
pendenti pubblici greci sa-
ranno licenziati. E uno dei
punti chiave dell"accordo
raggiunto tra il governo di
Alene ¢ | rappresenianti di
Unione curopea., Beee Fon-
do monetario intemaziona-
le, con i quali ieri & stata
sbloccata una tranche di
aiuti da otto miliardi. De-
naro che servird a evitare il
defavh almeno nell"imme-
diato. Atene perd non riu-
scird a rispetiare gli obietti-
vi di J]]‘\Jnr’_l ]“ul)hlu::(
quest'anno ¢ per il prossi-
mo. Lacris: del debito euro-
peo preoccupa anche la
‘Gran Bretagna, che non fa
parte della moneta unica: il
premier Cameron ha parla-
1o di minaccia mondiale.

CARRETTA, CIFONI
E POMPETTI A PAG. 21

| REFERENDUM |

Casini apre a Maroni, cresce 1l partito del voto

ROMA - 11 leader dell'U-
de. Pier Ferdinando Casini,
si & deto favorevole al volo
i referendum  elettorali,
“asini ha cosi appoggiato la

pos
ri dal mini
Roberto Maroni. «Con una
maggioranea in stato conli-

cione espressa aliro je-
o dell'Tnterno

- ha spiegato Casini -
fare una legge elettorale se-
riae condivisa & come scala-
re 'Everest a piedi nudi.
Molto meglio dare la parola
ai cittadini, che & sempre un
erande fattore di democrazias,

Berlusconi teme le larghe mtese:
subito un tavolo del centrodestra

I A via maestra & guell: 0Tan: ave

<< mplessiva riforma costituzionale imposta-
ta dal ministro Calderoliv, Preoccupato dei danni
collaterali che il referendum clettorale rischia di
produrre ancor prima che venga ammesso, Fabrizio
Cicchitto, capogruppo pdl alla Camera, metteva ieri
le mani avanti tentando - a differenza di un aliro
ministroleghista come Bobo Marnoni - di non dare per
spacciatoil lavorodel ministrodella Semplificazione. .

guella di ponare avanii la
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Lazio, colpo grosso con Klose

A CLASSIFICA dice che sard un
erby importante. La notte del 16
ottobre vedra di fronte due squadre che
hanno superato la crisi, progrediscono

di VINCENZO CERRACCHIO

nel gioco ¢ stanno maturando nella ge-
stione del risultato. Lazio ¢ Roma a
braccetio: ollo punti, tre solto chi guida.

Continua nelle Sport

CONTINUA A PAG. 10

ANGELONI, DE BARI E MAGLIOCCHETTI MELLO SPORT

Attesa oggi la sentenza d’appello per Amanda e Raffacle
La rabbia dei familiari di Mez:
allibiti dalle voci di assohuzione

ROMA - I familiari di
Meredith Kercher dicono
diessere allibiti per «il tam
tam mediatico che da gia
per  assoltis  Amanda
Knox e RalTaele Sollecito,
condannati in primo gra-
do e ora in attesa della
sentenza di appello. La cor-
e entra stamani in Came-
ra di consiglio e la senten-
#a & altesa probabilmente
per la serata. Perugia &
assediala da un pressante
circo mediatico. in gran
parte proveniente dagli
Stati Uniti dove la maggio-
ranza dell’'opinione pub-
blica&convintache Aman-
da Knox sia vittima di un
errore giudiziario, Al cen-
tro della decisione della
corte i dubbi emersi riguar-
doal dna. alle impronte e alla
versione del supertestimone.

CARMIGNANI,
DI CONSOLL, GUAITA

E PRIOLO
ALLE PAG. 16 E 17

[l figio di Rimna libero a Corleone
Il sindaco: presenza pericolosa

MO = Elibero, a Corleone, Giuseppe Salvato-
il figlio del capomafia Totd Riina. Ha appena
finito di scontare una pena di tre anni ¢ un mesc in
carcere. Sart:bbc dovuto andare a lavorare in una onlus
a Padova, ma & tomato a Corleone. E scoppiano le
polemiche. Per il sindaco «¢ persona spradita, la sua

za & pericolosa, Non abbiamo registrato da parte
sua aleuna dichiarazione di dissociazione da cosa no-
stran. «Desidero una vita normale, da persona perbene,
nonostante il cognome che portos, aveva detto al
giudice di sorveglianza in vista della liberta. E il
magistrato lo aveva autorizzato a risiedere in Veneto,
La Lega aveva protestato dicendo che il Nord Est non
poteva accoslicre sun agente patogeno o scorie radioatti-
ven. Ma il programma ¢ stato annullato quando. nel
lasciare la prigione, la Dia gli ha notificato una misura di
prevenzione del 2002 che lo obbliga a risiedere per 2
anni nel pacse patemo ¢ a rincasare entro le ore 21,

CONCINA E GALLUZZO A PAG. 156

11 Papa: manifesta la presenza di Dio vicino all'uomo s

«L’angelo custode esiste»

ye

ROMA = Gliangeli esi:
stono, dice Benedetio
XVI, e wdall'inizio fino
all'ora della morte la vi-
ta umana & circondata
dalla loro incessante pro-
teziones, Il Papa ha dedi-
cato agli spiriti celesti un
passaggio del suo discor-
so di ten all’Angelus in
piaeza San Pietro, 11 Pon-
tefice ha ricordato che la
Chiesa li venera come
aministri della divina
premura per Muomos,
Lo stesso Ratzinger in
passato ha racconiato
di essere stato salvato
dal suo angelo custode
almeno per quatiro vol-
te nel corso della sua
vild,

Gianscldati, Piovani e Sala

B pag.

CrepeNeiMuri?

[
Prevanino

Convetitaments

Fossati:
lascio
la musica
ROMA - Dopo Va-

sc0 Rossi anche Iv
no Fossati lascia le
scene. leri sera ha an-
nunciato in v: «Non
fard pin dischi né
tour. Non potrei fare
ancora qualcosa che
aggiunga altro rispet-
toa quello che ho fat-
1o fino a oraw, In usci-
ta domani il suo ulti-
mo ¢d. E il 9 novem-
bre comincerd il suo
ultimo tour,

Orlando & pag. 25

—— ELUNEDI, CORAGGI0 ——
Sposa 1n bianco, cerimonia i nero
1l fisco prepara il condono di nozze

*_Ilgiomo ¥4
i diBranko
L’ambizione aiuta
il segno del Toro

PRIME PAGINE

o ¢ ¥k Yot WY

CLAUDIO

BAGLIONI
DIECI

ROMA 25/26/27/28/29/30/31
DICEMBRE 2011

AUDITORIUM PARCO
DELLA MUSICA ORE 21
SALA SANTA CECILIA

INFO BIGLIETTE: www.fepgroup.it 02 4805731

DITA

di ANTONELLD DOSE
o MARCO PRESTA

A SPOSA & sempre

in bianco ma la ceri-
monia, spesso, & in nero.,
L'Agenzia delle entrate
di Palermo ha inviato
duemila lettere conte-
nenti un quest ionario
con il quale chiede agli
sposini, unitisi nell vlti-
mo lustro, di specificare
.gnnpﬁ.l relativa al ma-
trimonio e all'intratteni-
mento di amici ¢ paren-
ti. Quindi, da oggi, la
classica
per tradizione caratte-
rizza la cerimonia di
nozze non sard pin solo
wovuod tu prende
sa Adalgisa. nella buona
¢ nella cattiva sorte?»,
Continua a pag. 10

UVONGIORNG, Tora!

La setitmana poria no-
teveli opportunita di succes.
so ¢ di guadagno. Inizia i
Primo quario in Capricov-
no. fase benauguranic an
che per lamoree ifmairimo-
o, che mon dovete far pas-
SAIE SENZA GVEr Prima ofte-
nuto precise garansieda chi
vi promette mare e monti. £
chitaro che dovrete anche vol
mantenere e promesse, alfo-
ra si che concludercte U
tenne cont B ciove pieno
d'amore. L'estate non ¢ sta
ta il massima come diverti-
menia ¢ come relax fisico,
Marte infiammato riscalda
larmosfera ¢ w i
mieritodi tener
zione: ce la fare

L'oroscopo a pag. 24
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I 11 delitio Meredith

LJINCERTA
PROVA

TN,

SCIENTIFICA
CarLo FEDERICO GROSS0

geiigiudici di Pe-

rugia si riuniran-

no in camera di

consiglio. Questa

sera, forse nella
notte, dovremmo conoseere la
sentenza. Raramente un epilo-
go gindiziale & stato tuttavia
cos) aperto, cosl incerto,

Tutti abbiamo seguito con
attenzione il processo. Un
processo indiziario nel guale
c'é stata un'accanita, a volte
violenta battaglin giudiziaria.
Un processo nel quale scens-
i, prospettive, quadro e (]E.l-

Il leader Udc d'accordo con Maroni dopo |'apertura sul referendum. 1l Pdl: resti il Porcellum

Liter costa fino a 25 mila euro
Crisi economica
Un terzo in meno
di bimbi adottati

Flavia Amabile apacina 13

La legge elettorale divide

Cresce il partito dell’

Ruby e Fede
oggi le udienze

Le notti di Arcore
e |I ruolo del Cavaliere

Schianchi pac 283

tagh sono s
Un processo in cui, ancora
una volta, come in altri pro-
cessi per delitti di sangue, un
ruolo di rilievo ha avuto la
«prova scientificas, ma nel
quale essa, ancora una volta,
si @ rivelata fonte di dubbi
piuttosto che di certezze.
Non credo sia il easo di ri-
percorrere, qui, la storia del
processo o di risssumere gli
elementi a earico o a discarico
attorno ai quali hanno discus-
s0 accusa e difese. Lo hanno
gih ampiamente fatto, nei gior-
niscors, le eronache giudizia-
rie. Mi preme, piuttosto, co-
gliere l'oceasione dell'attesa
di una importante sentenza
per riproporre vecchi interro-
gativi in materia di processo
indiziario ¢ porre gli interro-
gativi nuovi suscitati da vicen-
de gindiziarie il cui epilogo, in
un mado o nellaltro, non ha
del tutto convinto.
CONTINUA A PAGINA 16

vente

I GIORNO DELLA VERITA
Nell attesa, lei v a messa
Hosd eereen i studiore
Pierangelo Sapegno arac 16

Sulla speranza dassobuzione
Lol i Ruels il Bevroy
Guido Ruotolo arac 17

Negli Usail processoin te
Tutti i network: € inmocente
APAGINAITT

= e
CONFINE MONTECARLO
A pochi minuti da Monaco,
appartamento in villa, nuovo
& pronto da abitare, terrazza
@ giardino. Vista mare!

€ 465.000
TEL. +39 0184 44 90 72
www.italgestgroup.com

mmm 1 dibattito sulla legge elet-
torale divide la politica. Dopo
I'apertura di Maroni al referen-
dum, Casini, a sorpresa, si iscri-
ve al partito del voto: «Tanto la
riforma non si fara mais. Di tut-
t'altro avviso Calderoli: «Me-
glio una fase costituentes, Co-
ro di no dal Pdl: «Resti il Por-
cellums. Bertini,

Bresolin e La Mattina ALLEPAG 4E5

urna

Casini: si, votiamo. Calderoli: meglio una fase costituente

LALOTTA ALLARE

Papandreou taglia 30 mila statali
E Cameron vende le case popolari

Il premier britannico: la frenata di Eurolandia

& una minaccia per il pianeta, I'Ue intervenga
Tonia Mastrobuoni A PAGINA &

DECIDE UNA DOPPIETTA DI MARCHISIO NEL FINALE. BIANCONERI IN VETTA CON L'UDINESE

Una super Juve schianta il Milan

Marchisio esulta dopoil gol del

D PAGINA 21 APAGINA &9

700 arresti. Ma gli indignados dilagano
Protesta a Wall Street
La grande retata

sul Ponte di Brooklyn

Molinari £ unanausi ol Gentiloni ALLE PAGINERES

Levasione fiscale
Non c'¢ lotta

se non vanno giu
le aliquote

Laca Ricowr

| |l contribuente
| italiano & come
quell’atleta
che é costretto
d gareggmre con
uno zaino sulle spalle
che contiene
dieci chili di zavorra
Ecco perché
le nostre imprese
fanno fatica
ad uscire
dalla crisi

APAGINA 31

ANTICIPAZIONE

Petrolio, energia scomoda

Jeremy Rifkin:
“Tutto il mondo
varipensato”

La «Terza rivoluzione
industriales nell’ultimo
libro dell'economista:
«k gia comindiatan

Paolo Mastrolilli
APAGINA T

Censimento, un'istantanea dell’ltalia che cambia (al 9 ottobre 2011)

Il lavoro domestico ¢ soltanto un hobby

BrUNO GAMBAROTTA

famiglia e un solo tipo di cittadino italiano! Era un

gioco da ragazzi allora compilare il questionario
per il censimento. Adesso come 1 muovi shagli o perdi
un pezzo per strada. Sono mutati pressoché tutti i ruoli,
ma quello di suocero/a non solo permane ma si allarga.
Infatti & «suocero/a dell'intestatario dell'alloggio anche
il genitore (o coniuge del genitore) del convivente dell'in-
testatarios. Percid se io sono gay e convivo con il mio
partner a casa di mio padre e della sua nuova moglie, loi,
le placeia o meno, é la suocera del mio compagno. Alla

g ono finiti i bel tempi, quando ¢'era un solo tipo di
LN

domanda sullo stato civile «devono rispondere tutte
quelle persone che hanno contratto almeno un matrimo-
nio. In caso di pii matrimoni indicare la data dell'ulti-
mo». (E' impossibile ricordarseli tutti). I censimento si
propone di scattare un'istantanea dell'Ttalia il giorno 9
ottobre 2011 A quella data «le persone coniugate che
non vivono pii con il proprio coniuge devono barrare se-
paratodi fatto se & a causa di uno stato di crisi della cop-
pia ma coniugato/a se la lontananza dal coniuge & detta-
ta da motivi di necessitas. E se la necessita della lonta-
nanza & dovuta al bisogno di mettersi al riparo da una
coltellata del coniuge che ha scoperto un tradimento?
CONTINUAAPAGINA 31

L'AMORE va oltre la crisi
fieradeltartufo.org

LA SERENITA DI RIENTRARE A CASA E SENTIRSI PROTETTI. SCOPRI LA GAMMA DI SOLUZIONI PER LA SICUREZZA SU WWW.DIERRE.COM. DIERRE YOUR HOME, YOUR LIFE.
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LE FIGARO

Croyez-vous ala victoire
du XV de France face
al'Angleterre ?
Réponsesala

question de samedi:
Primaire PS: croyez-
vous possible un
second tour Hollande-
Montebourg ?

Oui: 54,50%
Non: 4550%

38034 votants

PEUGEOT

L'usage du smartphone
modifie le fonctionnement
du cerveau

Figaro Santé.csuu.

lefigaro.fr

« Sars b Hberté de bEmer. i n'est point d'éloge Maneor » Beanmarchaby

NE s

Borloo =

place sonréseau

nest pas =

ORIENT

candidat ==

Le président du Parti radical a annoncé POLICE
hier qu'il ne voulait pas La :le:sn:mtil

jouter de la confusion a la confusion ». aux enfers du
« ajouter nalaco » e tre
Neyret racewo
POLITIQUE
Valérie Pécresse
dénonce
la démagogie
du PS races

Course contre lamontre
- pour sauver l'euro eace2s

w Les temps sout suffisanment troublés pour ne
pas afouter de la confusion @ la confusion =, a dé

claré hier sur TF1 le leader de I'Alliance des cen-
tres. Ajoutant gu'e d cette hewre -ci, cette dyvna

migue des centres w, o lagquelle 1 aspirait, n'était
« pas suffisante pour porfer une condidatre, non
s de moignoge mais pour dire présente au se

cond tour de ln presidentielle «. Jean - Louis Borloo
d précisé qu'll se déclderalt plus tard sur son
dventuel soutien i Nicolas Sarkozy quand le chel
de I"Erar se présentern. PAGE3

1z

Pierre Rousselin

lefigam it

[EprToRiaL

L’Europe, «actif toxique » ? BREITLING

La crise de la zone euro
est malntenant présen
e 4 Washington, a
Londres et a Pekin com
me une menace pour
I'économie mondiale
llya tie attitude, dont David Ca-
meron fait, aprés Barack Obama, le
dernier rpréte, Pexpression d'une
réelle Inquidtude. La crise est contagieu
se, ln panique des marcheés aussi, D'évi
dence, il est grand temps que les Euro
péens mettent, une fols pour toutes, de
I'ordre dans leur maison

L'urgence est, paradoxalement, plus per
ceptible de loin que de prés, Les opinlons
pubiliques n"ayant pas encore pris la mesu
re de la catastrophe qui s'annonce, nos di
rigeants heésitent & les réveiller en falsant
preuve de toute |'audace nécessaire
L'impatience des observateurs lolntains
est compréhensible. Aux yeux d'un Ameé
ricain ou d'un Chinois, la prise de décision
européenne est d'une lenteur desespéran
te. Sp complexité défle le sens commun.
Alors, a I'apprache des réunions de |'Euro

AL WA AN 1N0E. B8
ZADE. LUK 106, WL ZI0E s KA, PORT LN 21300 SVN_L30¢

. DOMISIOE. O LTS, CANATIAE. 20K, 4 SE NP LB E CANMES 000, U8 0L, S 5L, A
e

grotipe et de la BCE, d'une nouvelke
tre Sarkozy - Merkel avant le Consell euro

péen de la mi-octobre, puls du G0 de
novembre, il est tentant de somner e tocsin

Mals ¢'est aussi une aeon de faire de I'Eu

rope fe bouc émissaire des problemes bien
réels auxquels chacan devrall s'attaguer
chez sol.

51l veur &tre rédlu, Barack Obama doit ab

solument remettre les Elats - Unis sur le che

min de la crobssance, Le Royaume-Uni a
beau ne pas étre dans la zone euro, si situa

Uon n'est guére enviable, Quant aux dirl

geants chinois, ils sont, plus que jamais, sar
I corde rajde.

Au Heu d'accuser la zone euro de tous Jes
maux, mieux vaudrail contribuer & ofr

conserirele probléme gree. Céder 3 lafa

cilite et falre de UEurope un « actif to
que » dont il faudrait se tenir éloigné
revienl a encourager les marches i acceé

lérer une contagion désastreuse. La spé

culation sur les titres des bangues fran

cals sous prétexte de leur exposition a
L dette grecgue, a montré ol cela pouvalt
mener. |

WWW. BREITLING.COM
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> the game
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Reports, reaction and analysis in your essential football pullout Inside

Tories find

£805m for
council tax
bill freeze

Osborne offers comfort amid austerity drive

Roland Watson Political Editor
Council tax is Lo be frozen next year as
George Oshorne insists that he is able
to help family budgets even while
sticking to the austerity drive.

The Chancellor will today say he has
found E805 million of unspent money
across Whitehall and will use it to keep
down council tax bills for a second
year running.

He will use his keynote speech to the
Conservative conferenee to defy eritics
calling for a Plan B on the economy,
insisting that the eurozone erisis makes
it imperative to push through the
Government's plans to wipe out the
deficit by 2015.

But in a significant shift of lone,

Cameron defies
Eurosceptics
News, pages 6-8

Mr Oshorne will say that sticking to
Plan A does not mean he is powerless
to help struggling households. And he
will also hold out the prospect that bet-
ter times lie ahead as long as the Gov-
ernment does not lose its nerve,

David Cameron set the tone vester-
day, saying: “There is something better
at the end of this.”

With business  clamouring  for
government help to get the economy
moving. Mr Osborne's decision to
spend scarce public funds on a tax
freeze is unexpected and a sign that
ministers are anxious that squeezed
family budgets could cost them public
support.

About 35000 people took to the
streets around the Manchester Central
conference centre yesterday as part of
a TUC-organised march, creating
enough noise to be heard within the
SECUID ZONE,

Mr Osborne will unveil measures
today to inject life into the economy,
after the Government unveiled a two-

pronged boost to housing yesterday
that ministers said would provide
200,000 homes and 400,000 jobs

Ministers are acutely aware that the
coming weeks are critical for their
economic credibility. “We have got
until Christmas to win the argument
on growth,” one Cabinet minister told
The Times, saying it was time for action,
not words, “Itis time to show, not tell.”

His warning came after the savage
intervention on Saturday of Andrew
Tyrie, the Tory chairman of the Treas-
ury Select Committee, who secused
the Government of “piecemeal poli-
cies” in need of “radical improvement™.

Mr Cameron insisted yesterday that
he was “doing every! thing we can to fire
up the engines of the British economy’
However, aides cautioned that the
main growth measures will be an-
nounced to the House of Commons
next month rather than today.

Mr Oshorne is due to leave Manches-
ter at 4am tomorrow to attend a meet-
ing of European finance ministers in
Luxembourg, a trip he will say today
helps to underline the gravity of the

insisting there is a way through. “These
problems were caused by human
beings and they can be solved by
human beings,” he is expected to say.

He will add that cutting the deficit
does not mean that the Government is
unable to help households with the
rising cost of living His counail tax
freeze, which will save average families
£72 next year, will cheer party activists,
coming 48 hours after he warned them
there would be no big pre-election give
away because of the uncertainties
surrounding the economy.

lain Duncan Smith, the Work and
Pensions Secretary, will also delight
them by reaffirming that the Govern-
ment will offer tax breaks for married
couples before the 2015 election.

The tax cuts are likely to spark
Labour criticisms that Mr Osborne is
putting Tory party priorities before the
Continued on page 8, col 5

A | B

Sky, a French mastiff, soaks up the hine on B th beach
yesterday. Rain is set to spread from the North this week. News, pages 4, 5

Enjoying the dog days
of summer, in October

PRIME PAGINE

Four games, 17 goals,
but only woe for Wenger

IN THE NEWS

Sex taunts row shames
England rugby players

Martin Johnson, the England team
manager, was “particularly angry”
when, the day after watching his
sitle secure a place in the rughy
Waorld Cup quarter-finals with a
narrow victory over Scotland, he
was confronted first with headlines
that returned to Mike Tindall and
his bar-room antics with a
“mystery blonde”, then with
allegations that three other
plavers had harassed a female
emplovee in one of their hotel
bedrooms, News, page 3

Knox makes final plea

Amanda Knox will offer her
condolences to Meredith Kercher's
family as she pleads before an
Italian jury to overturn her murder
conviction, News, page 9

Mugabe meeting likely

The An.hln:l\up :)El ante rbu ry s
with P

Zimhabwe is expected to go :Ih(_'dl]

in spite of criticisms of Dr Rowan

Willinms. News, page 11

Leave school at14

The school leaving age should be
cut to 14 to allow teenagers who do
poorly in academic subjects to
learn a trade, says @ former chief
schools inspector. News, page 17

Torturer princess claim

A Bahraini princess has been
accused of involvement in the
torture of detainees during the
suppression of anti-government
protesters this vear. World, page 27

Glaxo’s $2bn India ‘bet’

GlaxoSmithKline is eveing
acquisitions worth $2 billion in
India to cement its position in one
of the world's fastest-growing drug
markets. Business, page 35

Cavendish challenge

Mark Cavendish, the new world
eveling champion, is only too
aware he could not have done it
without the help of his Team GB
colleagues. Sport, pages 62, 62

Toff-bashing
The only hate crime
that still goes

unpunished

Libby Purves,
Opinion, page 21
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Rubalcaba alerta
sobre el ritmo de
los recortes y el

exceso de ahorro

El candidato socialista propone
un pacto nacional por el empleo

“Igual habria que introducir
estimulos en la economia”, plantea

ANASEL DIEZ. Madrid
El candidato socialista Alfredo Pé-

rez Rubalcaba tomd ayer impulso
en la clausura de la conferencia

PATXI LOPEZ
‘Lehendakari’

“La condena

a Otegi no
acompana a
estos tiempos™

LUIS R AIZPEOLEA
JAVIER CASQUEIRC, Madrid

“La condena a Otegi por el caso
Bateragune no acompafia a es-
los tiempos™. El lehendakari, Pa-
ixi Lopez, hace balance en una
entrevista con el EL PAIS de la
situacion politica, Y afiade; “El
camino de la paz es la inlegra-
cién del mundo radical en la
democracin”. PAcinas 14 v 15

Rajoy ultima un
programa con
menos empleo
puiblico y menos
impuestos

CARLOS E. CUE, Madrid

El PP presentard esta semana
en Milaga su programa para
el 20-N que incluird, entre las
propuestas estrella, una gran
reduccién de la Administra-
cion y del empleo pablico v
retoques fiscales para favore-
cer a las empresas v los em-
prendedores, PAGING 16

politica con un discurso encendi-
do en defensa de lo publico, carga-
do de ideologia y muy critico “con-
tra los poderes econdmicos™ que
pretenden gobernar. Por primera
vez desde que la crisis puso a Es-
pafia al borde del precipicio, un
dirigente socialista cuestiona la
dureza del ajuste. “Hay dudas ra-
zonables sobre si no nos estare-
mos pasando en la dosis de aho-
rro para enfrentar la crisis. Igual
hay que introducir estimulos en
la economia, porque se corre el
riesgo de que la politica de auste-

ridad sofoque ¢l crecimiento”
Rubalcaba construyd su inter-
vencion con una puesta en valor
de las politicas de izquierda para
mantener el Estado de bienestar
frente a las recetas de Rajoy: “El
PP reduce servicios publicos esen-
ciales con la excusa de recuperar
la economia”. El candidato tam-
bién propuso un pacto nacional
por el empleo con sindicatos, em-
presarios y partidos. Y animéa su
gente a no rendirse: “No me voy a
dejar ganar”. PAGiNAas 10 & 12
DTORA FN LA PAGINA 26

Afta 2000 | Ndrmero 125

Higuain renace en el Madrid con un triplete

Goleada al Espanyol. Victoria blanca (0-4) v liderato para Barcelona y Levante
sonrie Dani Pedrosa. Vence en el Gran Premio de Japon con Lorenzo, segundo
e Manute a Ibaka. El baloncesto en Africa, un diamante en bruto  pkemas 4s a 59

O | EDICHON MA

Ol | Precio: 1,20 euros

AN MILI (REUTERS)

Miles de civiles huyen del asedio al feudo de Gadafi

El asedio sobre Sirte amenaza con desatar una crisis
humanitaria sin precedentes en el conflicto libio.
Miles de civiles huyen con sus enseres de la ciudad

natal de Gadafi gracias a la tregua de 48 horas conce-
dida por el presidente del Gobierno interino, Musta-
{a Abdel Yali. Mientras, la ciudad agoniza. PAcina 4

La protesta de los indignados de
Nueva York se extiende en EE UU

Detenidos 700 activistas por cortar el puente de Brooklyn

S Z1, Nueva York

Pasaron inadvertidos hasta que,
en la tarde del sibado, llevaron
su rabia al puente de Brooklyn.
Solo entonces la voz de los

GIORIOSO

RIOJA

PRIME PAGINE

indignados de Nueva York empe-
6 0 escucharse, cada vez mas al-
1o, en otras grandes ciudades de
Estados Unidos. La protesia, im-
pulsada por el movimiento Ocu-
pa Wall Street, se saldo con mas

de 700 detenidos por bloquear el
trifico en el estratégico puente,
Manifestantes congregados en
Boston y Los Angeles expresaron
su apoyo a los activistas neoyor-
quinos, Pasa A 0 PAGINA 2

Islandia busca refugio
en el euro para evitar
futuras crisis financieras

MIGUEL GONZALEZ, Reikiavik

Pese a las turbulencias de la zona
euro, Islandia quiere abrazar la
moneda (nica para alrontar crisis
futuras. Los defensores de la entra-
da en la Unién Europea esgrimen

¢l potencial del euro como su me-

jor argumento. El Gobierno trata

de convencer a una sociedad mayo-
ritariamente reacia y, sobre todo,
al sector pgricola y pesquero, Mien-
tras, su economia se recupera del
colapso de 2008. Pacina 21

Grecia admite que no cumplira con el déficit

previsto y acelera los ajustes

PAGINA 20
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Il messaggio

[l Colle; la Costituzione
va amata e consolidata

Napolitano ricorda Marzabotto: Italia libera con la Resistenza

LaCarta

Il Capo

dello Stato

ribadisce:

i principi

fondamentali

della nazione

restano validi

Lalega

Tosiin linea

«Non si puo

praticare

la secessione

|l federalismo

e l'unica

strada»

ROMA. Rientrato a Romadopolavisi-
tadi due giorni a Napoli, il presiden-
te Napolitanoieri hainviatoun mes-
saggio, alraduno nazionale dell'Aas-
sociazione finanzieri d'Italia, che
contiene valutazioni come al solito
di alto profilo, ma molto inerenti al-
la situazione attuale in cui versa il
nostro Paese.

Vanno riaffermati «i principi che
hanno ispirato il Risorgimento e il
processo di unificazione naziona-
le», osserva il Capo dello Stato. E sot-
tolinea quanto sia necessario «dif-
fondere, specialmente nelle giovani
generazioni, la cultura della legalita
eil ripudio di ogni forma di sopraffa-
zione e di violenza». «L'opera meri-
toria compiuta dall'associazione
dei finanzieri in molteplici settori
dellasocieta civile - prosegue Napo-
litano - costituisce prezioso contri-

buto al benesse-
re della collettivi-
ta ed esempio di
cittadinanza atti-
va e responsabi-
le».
Unitanaziona-
le, legalita, condi-
visione dei valori

patriottici e dei

destini dell'lta-

lia: il pensiero di

Napolitano batte

e ribatte su que-
sti temi che fanno parte ormai del
suo sforzo complessivo per tenere
insieme il Paese in una fase di crisi
economica, di politiche tribolazioni
e di retoriche secessioniste. Le stes-
se che, in questi giorni, il Capo dello
Stato ha derubricato a «discorsi da
prato», non certo per sottovalutarne
la pericolosit, anzi per stigmatizzar-
li con tutta la forza che Napolitano
ha.

Suscitando, comes'&visto, lerea-
zioni durissime dei militanti della
Lega, di alcuni dirigenti del partito
di Bossi ma non di tanti altri che pu-
re appartenendo al Carroccio sono
ben consci - anche se nonlo dicono
con la nettezza che ci si dovrebbe
aspettare - dell'improponibilita del-
le grida anti-unitarie. O delle spara-
te di Umberto Bossi sul tricolore che
& «roba da somari».

Ma nel Carroccio, comunque,
area Maroni, c'e anche chi non te-
me lescomuniche del Senatur e par-
lachiaramente ein lineaconiragio-
namenti di Napolitano. Si tratta del
sindaco di Verona, Tosi. Il quale ieri
haspiegato: <Haragioneil Capo del-
lo Stato. Lasecessione non puo esse-
re l'obiettivo. Non si put fare, non &
praticabile». In che modo, si chiede
I'esponente della Lega moderata e
cosiddetta maronita, «ciaiuta parla-
re di popoli padani mentre l'intero
Paese rischia la bancarotta?». Anco-
raTosi: «E'soloil federalismolastra-
da da seguire, ¢ bellissima e non in
contrasto conlospiritoe conlalette-
radella Costituzione».

La Costituzione, appunto. Chesi-
gnifica unita nazionale e coesione
intorno a culture e obiettivi comuni:

POLITICA E ISTITUZIONI

questo, da sempre, il fulcro del pen-
siero di Napolitano, ribadito in piu
occasioni negli ultimi giorni. E non
a caso anche ieri, in occasione
dell'anniversario dell'eccidio di
Marzabotto, il Capo dello Stato ha
insistito sulla validita e sulla fre-
schezza dei valori e dei principi fon-
damentali «cui si ispirarono quanti,
sacrificando sé stessi e la propria vi-
ta, hanno consegnato alle generazio-
ni successive una Repubblica nuo-
va e libera. Spetta a ciascuno di noi,
in nome di que-
gli stessi principi,
continuare ad
amarlaeaconso-
lidarla».

Un messaggio
forte, partecipe
delricordo e del-
I'emozione che
ancora oggi susci-
ta nella memoria
collettiva il sacrifi-
ciodiquanti cad-
dero per costrui-
re un’ltalia libera. «E un dovere per
noi tutti perpetuare il ricordo di colo-
ro che combatterono nelle fila della
Resistenza, restituirono all'ltalia il
bene supremo della liberta e della
dignita nazionale. A loro si deve se
I'Assemblea costituente poté appro-
vare, grazie alla convergenza di for-
ze politiche diverse, la nostra Carta
fondamentale».

m.a.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intercettazioni

la legge riparte

Ma é scontro

La maggioranza vuole tornare a un provvedimento

molto simile al ddl Mastella votato dalla Camera

Va in archivio invece
la norma che avrebbe
potuto mettere fine
alla vita dei blog

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

«Se vogliono che salti tutto,
ci propongano il ddl Mastella
eamen». A due giorni dall'en-
nesimo ritorno in Aula dell’
ormai leggendaria legge sulle
intercettazioni, sospira sinte-
tizzando il clima un deputato
terzopolista. Dopo due anni e
mezzo di discussioni, due pas-
saggi parlamentari, alla Ca-
mera e al Senato, e scie di po-
lemiche infinite, la cosiddet-
ta legge bavaglio, di nuovo ri-
vista dalla Commissione Giu-
stizia di Montecitorio, torna
in Aula dopodomani, merco-
ledy, per il voto delle pregiudi-
ziali di costituzionalitd. La
maggioranza vuole stringere
i tempi e approvare al piu
presto il provvedimento: e di
nuovo, come gia in passato, si
preannunciano scintille tra
maggioranza e opposizione.
Entro il primo pomeriggio
di domani potranno essere
presentati gli emendamenti,
nel Pdl gli onorevoli Enrico
Costa e Manlio Contento ci
stanno ancora lavorando. La
direzione che le modifiche
prenderanno é quella diun ri-
torno, per quanto riguarda la
possibilita di pubblicare gli
ascolti, al ddl Mastella, ap-
provato dalla sola Camera la
scorsa legislatura da un'am-

plissima maggioranza. In prati-
ca, criteri ancora piu stringen-
ti per poter riportare nero su
bianco le conversazioni inter-
cettate: «Ma no, si tratta solo

di dare una disciplina, facendo
attenzione perché spesso nelle
intercettazioni vengono tirati

in ballo soggetti non indagati»,
minimizza Costa, capogruppo
del Pdl in Commissione Giusti-
zia. Di fatto, il provvedimento
che porta il nome dell'ex mini-
stro della Giustizia prevedeva
il «divieto di pubblicazione, an-
che parziale, degli atti di inda-
gine contenuti nel fascicolo del
pm o delle investigazioni difen-
sive, anche se non pit coperti
da segreto, fino alla conclusio-
ne delle indagini preliminari».
Per quanto riguarda le conver-
sazioni telefoniche, stesso di-
vieto fino alla fine delle indagi-
ni preliminari o al termine dell’
udienza preliminare, «anche
se non pitt coperti da segreto».

In Commissione é stato in-
trodotto invece il passaggio
della cosiddetta «udienza fil-
tro», durante la quale le parti
decidono insieme quali inter-
cettazioni sono utili, su cui ca-
de il segreto, e quali invece so-
no irrilevanti e non dovranno
mai uscire. Un punto di media-
zione voluto fortemente dal
Terzo Polo, che non é disposto
ad avallare un irrigidimento.
La maggioranza vorrebbe riu-
scire a coinvolgerlo in un prov-
vedimento condiviso: l'ipotesi
di mettere la fiducia non & af-
fatto esclusa, «ma sarebbe au-
spicabile una mediazione», am-
mette Costa. Che respinge
l'idea per cui la legge possa ser-

vire al premier: «Le sue inter-
cettazioni sono gia uscite, se fa-
cessimo per lui la legge la fa-
remmo quando i buoi sono gia
scappati... Ma non & cosi». Co-
munque sia, il ripiegamento
verso la Mastella non favori-
rebbe una convergenza con
I'Ude: «Se vogliono fare una
legge che non tocca lo stru-
mento delle intercettazioni ma
1'abuso della pubblicazione, al-
lora ¢'é margine per provare a
lavorare. Se invece vogliono li-
mitare l'informazione, allora
lasciamo perdere», ammoni-
sce Roberto Rao.

Quello su cui un passo indie-
tro viene visto come molto pro-
babile e la norma cosiddetta
ammazza-blog, quella che vole-
va imporre obbligo di rettifica
entro 48 ore e multe fino a
12mila euro anche ai diari onli-
ne: contro l'ipotesi si é formato
un fronte bipartisan, «auspica-
bile il confronto» anche per il
ministro della Giustizia Palma.

Ma sono tantii punti critica-
ti dall'opposizione, con Idv e
Pd pronte allo scontro («testo
di gravita inaudita, va bloccato
atuttii costi» per il democrati-
co Vincenzo Vita). Ad esem-
pio, notano nell'Ude, la norma
per cui un collegio di giudici de-
ve autorizzare gli ascolti ri-
schia di mandare in tilt il lavo-
ro dei piceoli tribunali. E dalla
magistratura, Gian Carlo Ca-
selli denuncia che «pretendere
che i magistrati rinunzino allo
strumento delle intercettazio-
ni o ne riducano le potenzialita
operative & come pretendere
che i medici rinuncino alle ra-
diografie, alle Tac, alle risonan-
ze magnetiche».
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Pubblicazione

1 giornali possono pubblicare
tutti gli atti (intercettazioni, in-
terrogatori, avvisi di garanzia)
non coperti da segreto.

Multe

| giornalisti che violano il divie-
to di pubblicazione degli atti
sono sanzionabili con multe
che vanno dai 51 ai 258 euro.

Intercettazioni e pm

La procura pud chiedere di in-
tercettare un‘utenza telefoni-
ca per 15 giorni (per i reati mi-
nori) o0 40 giorni (per i reati piu
gravi) rinnovabili per altri 150
per 20. L'autorizzazione viene
data dal Gip.

Rimozione nomi
Attualmente possono essere
pubblicati i nomi contenuti ne-
gli atti di indagine anche se
non indagati.

Ammazzablog

Blog e siti non testate giornali-
stiche non hanno obbligo di
rettifica.

r‘a

Come sarebbe

Pubblicazione

Divieto di pubblicare anche
per riassunto intercettazioni,
avvisi di garanzia, interroga-
tori. Divieto per atti del pm o
indagini difensive fino alla fi-
ne delle indagini preliminari.

Multe

Chi viola il divieto é sanziona-
hile con una multa da 10 a
100.000 euro, oppure con la
reclusione per trenta giorni.

Intercettazioni e pm
Autorizzazione di un collegio
di tre giudici per reati con pe-
na massima di 5 anni (75 gior-
ni rinnovabili per 3 giorni).
Per mafia e terrorismo 40
giorni rinnovabili per 20.

Rimozione nomi
Dagli atti giudiziari rimossi i
nomi di chi non & indagato.

Ammazzablog

Obbligo per blog e siti anche
non testate giornalistiche di
rettificare entro 48 ore. La
norma sara stralciata.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Parlamento. Da mercolediil dibattito a Montecitorio

Battaglia sulle intercettazioni

Roberto Turno

mm La battaglia sullo stop alle SPECIALE ONLINE

intercettazioni telefoniche.

L’esordiodel pareggio dibilan-
cio in Costituzione. La delega n
sullariformadelfisco e dell’as- o 24 0BE
sistenza con le audizioni di
Confindustria, Abi e Rete im- PARLAMENTO 24
prese It.alia. Il taglio dei parla- Il video sui lavori
mentari (al Senato) e quello dell &
delle Province (alla Camera) ella settimana
che cercano di trovare spazio
nei calendari. Obiettivo puntatosulla

Ormai arrivato alla quarta riduzione dei parlamentari con
settimana consecutiva senza unfacciaa faccia fra Enzo Bianco
decreti legge, il Parlamento (Pd) e Domenico Benedetti
sard alle prese ancoraunavol- Valentini (Pdl). Poi con Roberto
tain questigiorni con le eredi- Cassinelli(Pdl) le novitasulla
tadellamanovrabis diagosto. normaammazza blog contenuta
Ma soprattutto, ancora una nel Ddlintercettazioniecon
volta, lattivitd parlamentare Antonio Palagiano (Idv)ilfuturo
continuera a essere dominata degli embrioni abbandonati, che
daitemidellagiustiziachelet- chiude I'agendadelle proposte
teralmente occupano i lavori all'esame delle Camere.
diCamerae Senato. Il Ddl sul-
le intercettazioni telefoniche LCOM  www.ilsole24ore.com

prenota il calendario di Mon-
tecitorio da mercoledi, dap-
prima con le pregiudiziali di
costituzionalita poi con
Peventuale inizio del voto di
un provvedimento contro il
quale il centro-sinistra ha an-
nunciato le barricate. Proprio
mentre nelle commissioni
continuaaproiettarsil’ombra
del processo lungo (alla Ca-
mera) e quella della prescri-
zione breve (al Senato).

11 Ddl sul pareggio di bilan-
cio, intanto, inizia il suo iter a
Montecitorionelle commisso-
ni Affari costituzionali e Bilan-
cio. Mentre la delega per la ri-
forma di fisco e assistenza, su
cuiinizia un ciclo di audizioni,
diventa daquestasettimana di
competenza anche della co-
missione Affari sociali della
Camera, non piu solo della
commissione Bilancio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Maggioranza salvata 5.098 volte
dalle assenze del centrosinistra

DaAlitalia alla Finanziaria, ivoti mancati dell opposizione

5.098 35% 82 50%
LE VOTAZIONI LE LEGGI DOPPI INCARICHI ILPICCO
Sono 5098 Sonoil35percento  Sono82i Nel 2008, primo anno
levotazioniincui  deltotale le leggi parlamentari della legislatura, i
la maggioranza che sono state cheassommano  vuotidell’'opposizione
poteva essere salvate all'attivita elettiva  sono stati decisivi
battutainquesta dalle assenze almeno un'altra per la vittoria
legislatura dell’'opposizione poltrona della maggioranza
Ricercadi re. Ma questa debolezza, qui il te.
“Openpolis’” sulla punto,non hadetem}inato lecon- I danni sono cospicui. Eseil se-
attuale legislatura seguenze attese. E c'2 un perché  gretario del Pd Pierluigi Bersani
cheiricercatori (suwww.openpo-  volesse scorrere la lista dei colle-
Interessatauna lis. itogniulterioreragguagliosta-  ghi chehanno mancatoal proprio
legge sutre tistico) ritlrovano nelfatto ghel'at(i dovere non ritroverebbe — per
tivita parlamentare «si riduce a justa causa — solo il proprio no-
ANTONELLO CAPORALE essere una sorta di incombenza o usa—solo il proprio no

ROMA — Facile farsi eleggere in
Parlamento, difficile andarci tutte
le mattine. Se pioveese c'gilsole,
se & estate o inverno, sesi é felicie
anche depressi. Dopo I'elezione
c'2il periodo di buio, una cornice
down che annienta le forze so-
prattutto in chi dal voto é stato
sconfitto e produce la meraviglia
di una maggioranza che governa
“grazie” all'opposizione, poggia
lapropriafiduciasullastanchezza
e in fin dei conti sulla sfiducia al-
trui. Per 5.098 volte la maggioran-
za hasalvato i suoi commi e i suoi
articoli in ragione delle defezioni
dei propri competitori. 11-35 per
centodeltotale dei provvedimen-
ti approvati in questa legislatura
scaturisce da questa funzione al
contrario. Dal 2008 una legge su
tre & giunta sulla Gazzetta Ufficia-
le grazie alle assenze di chi (a pa-
role) si era impegnato ad opporsi
alla sua promulgazione.

Le statistiche sono guidate uni-
camente dai numeri e questi nu-
meri, che Openpolis, I'associazio-
ne che monitora i comportamen-
ti funzionali e puramente mecca-
nici della classe politica, confer-
mano e in qualche modo aiutano
aspiegareildato assoluto:I'oppo-
sizione troppospesso, piudel pre-
vedibile verrebbe da dire, ha sal-
vato il governo con le proprie as-
senze. Certo, sviluppati sul ver-
sante opposto, gli stessi numeri
porterebbero a dire che la mag-
gioranza, fortissima, & risultata
fragilissima nel voto parlamenta-

ben remunerata, da gestire come
sipuotralealtre». Lacrisidella po-
litica risiede appunto nella scarsa
passione che i suoi protagonisti al
piu alto livello manifestano. Im-
pegno che viene sottovalutato o
assommato ad altri. Pesa e tanto
I'abitudine, oramai consolidata a
dispetto di ogni proclama e di-
chiarazione, ai doppi e tripliinca-
richi che segnano il cursus hono-
rum di una parte cospicua degli
eletti. Sono ventidue i parlamen-
tari che fanno anche i ministri
(sottraendo cosi ogni presenzaal-
le sedute d’aula), e trentuno che
sono sottosegretari, e due che ve-
stono anche la fascia tricolore di
sindaci e dodici che si sono assi-
curati anche la poltrona di presi-
dente di Provincia, undici quella
di consigliere provinciale e quat-
tro che sono anche assessori co-
munali. La doppia poltrona finoa
qualche anno fa era vietatissima,
almeno nelle fila del centrosini-
stra. [ltempo passaelebuonetra-
dizionisidimenticano.Conglian-
niladeregulation elafugain mas-
sa dalle proprie responsabilita.
Chifailparlamentaredovrebbe
fare il parlamentare. Invece no.
Piui spesso fa i propri affari in soli-
tudine. Sonoin 134 asvolgere con
regolarita la professione di avvo-
cato (e gia questi numeri produ-
cono sconforto e in parte spiega-
nol'indoleaicontinuimicroassal-
ti ai codici). Altri 116 parlamenta-
ri erano imprenditori e continua-
no ad esserlo. A Roma si va quan-
dosi pud, selafabbricalo permet-

POLITICA E ISTITUZIONI

me in cima, ma quello di chi altro
non avrebbe dafare, inteoria, che
presenziare al voto. Nomi di pri-
ma fascia (D’Alema, Fioroni,
Franceschini, Livia Turco, Veltro-
ni), raccoltiintonoaunalungali-
stadipeoneschehannopochiim-
pegni e perd incredibilmente
hanno performances mediocri.
Senzaquestastanchezzacoslacu-
ta la Finanziaria del 2009, appro-
vata con 99 voti di scarto, sarebbe
stata bocciata sotto i colpi dei 100
deputati dell’'opposizione invece
assenti. E la legge che consegno
I'Alitaliaallacordatadei “patrioti”
celafece per23votidiscarto (ven-
tiquattro gli assenti). Nan brilla
neanche il partito di Di Pietro e
persinoiradicali {spicca purtrop-
po I'andamento lento di Emma
Bonino) hanno qualcosa da farsi
perdonare. Brunetta deve ringra-
ziare il centrosinistra se la sua
riforma & potuta divenire legge. E
chi aveva soldi all’esteroli ha scu-
dati perché qualcuno di troppo
nell’'opposizione hagiratoitacchi
efischiettando&salitoinautoede
corsoviadaRoma.
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Nel 2008 la legge che
consegno I'Alitalia ai
“patrioti” ottenne

23 votidiscarto

(24 i parlamentari
dell’opposizione assenti)
Uguale sorte per
lalegge Finanziaria

La sospensione

delle demolizioni

delle case fuorilegge

in Campania fu

approvata con ventidue
voti di scarto. Ventiquattro
i parlamentari
dell'opposizione assenti

2009

Lo scudo fiscale & legge
perchéin 120 del
centrosinistra hanno
disertato I'aula. Anche
lalegge sul terremoto
all'Aquila ha ottenuto

le assenze decisive
dell’opposizione

2011

La famigerata legge

delle Milleproroghe

& stata promulgata

per le 24 decisive assenze
nel centrosinistra (23 i voti
di scarto). Stessa sorte
per I'assestamento

di bilancio 2011
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Spesa pubblica, serve I’accetta
Nel mirmo 1 costi della politica

Salutare una sforbiciata dei rimborsi elettorali sempre piu pesanti

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 27

USCITA PRIMARIA

Dal 2000 al 2009 e salita
dal 39,9% del Pil al 47,9%
Ora siamo arrivati al 50%

ALBERTO
MAZZUCA

LA PUBBLICAZIONE della lettera
di Jean-Claude Trichet e di Mario
Draghi su quel che il governo ita-
liano doveva impegnarsi a fare per
avere diritto aF I'intervento della
Bcee sui Btp ¢ servita per darci la
conferma su chi decide veramente
le mosse dell’Italia: Francoforte ¢
non Roma. Umiliante? Certo, ma &
un bene che ci sia comunque qual-
cuno che decida di fronte a quella
%111 industriali (ma non solo lo-
ro) chiamano ‘inerzia’ del governo,
di nuovo impantanato in scelte di
bottega, dalla nomina del nuovo re-
sponsabile della Banca d’Italia alla
priorita assegnata dal Guardasigil-
Ii alla ‘legge bavaglio’ sulle intercet-
tazioni chc ha nel mirino anche la
norma ‘ammazza blog’. Interessi
parte rispetto  agli interessi
de]l intero Paese. Ed infartti il pac-
chetto di misure sulla crescita, che
avrebbe dovuto essere varato
all’inizio di luglio insieme alla ma-
novra ¢ che ¢ stato preannunciato
anche una decina di giorni fa, ¢ sta-
to ora prorogato di un paio di setti-
mane. C¢ anche il rischio che i
tempi possano ulteriormente slitta-
re per un paio di motivi.
Innanzitutto perché questo pac-
chetto sara scritto a pilt mani ¢

MINISTRO
Giulio
Tremonti

(Ansa)

quindi sara piu difficile raggiunge-
re i compromessi. E po1 perché
questo periodo servira per capire
veramente (dlmeno si spera) dove
si possono reperire le risorse per fi-
nanziare la crescita dopo le tante
promesse di vendita del patrimo-
nio pubblico farte negli ultimi
vent’anni e rimaste al livello di pro-
messe. Insomma, ci vogliono i sol-
di. E non ¢ semplice in un Paese
che ha quasi sempre navigato se-
condo ’antico slogan del ‘tanto fu-
mo € poco arrosto’, che delle pro-
pricta pubbliche non ¢ riuscito a
vendere neppure una caserma ed &
stato capace di aumentare solo le
tasse che sono tra le piu alte d’Euro-

a con il 45% del reddito che va al

sCO.

IN REALTA non sarebbe cosi estre-
mamente difficile trovare soldi se
Tremonti & C. mettessero decisa-
mente mano non sulle entrate ma
sulla spesa pubblica che ¢ il proble-
ma numero uno della finanza pub-
blica italiana. Perché sono le uscite
che hanno bisogno di forti corretti-
vi. Dal 2000 al 2009, I'anno della re-
cessione, la spesa pubblica prima-
ria, al netto quindi degli interessi,
¢ salita di ben otto punti, dal 39,9%
del Pil al 47,9%. Ora & al 50%. E
quindi la spesa che bisogna taglia-
rc con Iaccetta. Ed il nostro sugge-
rimento ¢ di partire dai costi della
politica. Certo, pud sembrare cer-
vellotico chiedere ai politici di sfor-
biciare alla grande proprio i costi
della politica, tanto & vero che in
Parlamento sono depositati ben
sei progetti che prevedono il taglio
degli onorevoli ¢ tutti ovviamente
bloccati con soddisfazione biparti-

POLITICA E ISTITUZIONI

samn.

Ma bisogna cominciare a fare i ta-
gli da qualche parte, ad esempio si
pud partire dai rimborsi elettorali
al partiti che sono cstremamente
lievitati. Grazie infatti a qualche
‘colpo di mano’ condito con tanta
furbizia, i rimborsi elettorali non
sono calcolati sulla base di quello
che i partiti politici effettivamente
spendono ma sono calcolati e paga-
t1 sulla base dei voti che prendono.
E vengono versati per tutti i cin-
que anni della legislatura anche
nel caso di scioglimento anticipato
del Parlamento. I partiti cioe incas-
seranno comungue i rimborsi del-
le elezioni dell’aprile 2008 anche
in caso di elezioni anticipate. Anzi,
oltre a questi soldi incasseranno an-
che il contributo per le nuove ele-
zioni. Non si tratta di centesimi.
Un esempio per tutti: nelle politi-
che del 2008 le spese della Lega
Nord accertate dalla Corte dei Con-
ti sono state di 2,9 milioni di euro
ma grazic alla assurda legge sui
rimborsi elettorali Bossi & C. han-
no maturato il diritto di ricevere
dalla pubblica amministrazione
8,2 milioni di euro all’anno per cin-
que anni: in totale 41, 3 milioni.
Dunque 100 euro investiti dalla
Lega Nord nella campagna eletto-
rale del 2008 sono diventati 1.408
euro. Neanche il finanziere piu abi-
le avrebbe saputo fare di meglio. E
tutto in barba al referendum del
1993 con cui la stragrande maggio-
ranza degli italiani aveva abrogato
il finanziamento pubblico ai parti-
ti. Dopo 18 anni vogliamo rispetta-
re almeno una volta la volonta del-
la gente?
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Il leader Udc d"accordo con Maroni dopo |"apertura sul referendum. Il Pdl: resti il Porcellum

La legge elettorale divide
resce il partito dell’'urna

Casini: s1, votiamo. Calderoli: meglio una fase costituente

mmm Tl dibattito sulla legge elet-
torale divide la politica. Dopo
I'apertura di Maroni al referen-
dum, Casini, a sorpresa, si iscri-
ve al partito del voto: «Tantola
riforma non si fara maiy. Di tut-
t’altro avviso Calderoli: «Me-
glio una fase costituente». Co-
ro di no dal Pdl: «Resti il Por-
cellumy. Bertini,

Bresolin e La Mattina ALLEPAG. 4E5

Calderoli stoppa Maroni: no al voto

[I ministro delle Riforme: “Ora ¢ il momento della fase costituente™. Ma anche Casini apre alle urne

Bersani sicuro

«In questa situazione

non possiamo

arrivare al 2013»

CARLO BERTINI
ROMA

Mentre il mondo intero si pre-
occupa delle sorti dell’euro e i
mercati si organizzano per il ri-
schio default della Grecia, alla
vigilia di una settimana che ve-
dein agenda oggilaripresa del
processo Ruby e mercoledi lo
scontro in aula alla Camera
sulle intercettazioni, i partiti si
aggrovigliano sulla legge elet-
torale, ben sapendo che un’in-
tesa per evitare il referendum
éimpossibile. Allora, Casini di-
ce: «Vi sorprenderd ma sono
d’accordo con Maroni, perché
con questa maggioranza é im-
pensabile fare una nuova legge
elettorale condivisa e dunque,
pur senza nostalgie per il Mat-
tarellum, meglio dare la parola
al popoloy. Lanciando cosi due
segnali: meglio votare subito o
in subordine lasciare esprime-
reicittadini conil referendum
che potrebbe essere davvero
la mazzata finale per un gover-

no gia traballante. Convinto
che, comunque vada, «Terzo
Polo e Ude con qualsiasi siste-
ma elettorale, saranno decisivi
per governare 'Ttaliay. Insom-
ma, fiutando la valanga in arri-
vo, Casini non intende finire
impallinato osteggiando il refe-
rendum controcorrente.
Calderoli invece stoppa Ma-
roni e 1a sua presunta voglia di
andare a votare subito, soste-
nendo che «questa deve diven-
tare una legislatura costituen-
tex, riportando cosi le lancette
al 2013. Perché bisogna «com-
pletare il federalismo fiscale e
la riforma costituzionale che &
al Senato la prossima settima-
na». E sconfessa la sua «legge
porcata» con 'argomento che
la Lega «era a favore del Mat-
tarellum ma fu ricattata da Ca-
sini che volevail proporzionale
e da Fini che voleva la lista
bloccata». Provando cosi a far
intendere che se il referendum
stravincera nessuno della Le-
ga si sara messo di traverso.
Bersani € invece convinto
che «al 2013 non ci si arriva
perché tutte le volte che Berlu-
sconi e i suoi lo dicono schizza
in alto lo spready, insomma i

mercati si innervosiscono e
non lo permetteranno. E co-
mungue sia, «il Mattarellum &
diecimila volte meglio del Por-
cellumy. Di Pietro & d’accordo,
«una volta tanto sia con Casini
che con Maroni, i tempi sono
maturi per andare a elezioni,
quindi o voto subito, o referen-
dum, perché questo Parlamen-
to screditato non rappresenta
pit gli italiani». I colonnelli del
Pdl, come La Russa e Formigo-
ni, vorrebbero disinnescare la
«bomba referendariay infilan-
do le preferenze nel sistema di
voto attuale, il «porcellumy.
Con l'evidente intenzione di an-
dare avanti fino al 2013 con que-
sta maggioranza e questo pre-
mier.

Ma per districarsi nel grovi-
glio di parole emesse nel giro di
48 ore ci sono alcuni punti fer-
mi: primo, la condanna piovuta
tre giorni fa dal Colle sull’attua-
le legge elettorale, ben eviden-
ziata con la lode esplicita dei be-
nefici del vecchio Mattarellum;
secondo, la maggioranza dei cit-
tadini preferisce votare il refe-
rendum piti che vedere risolta la
pratica di una nuova legge dai
partiti; terzo, gli ultimi sondaggi
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confermano che Pd, Sel e Idv so-
nointestadigranlungasuPdle
Lega, ma quest’ultima non subi-
sce un tracollo di consensi nelle
intenzioni di voto.

Ecco, questi fattori messi in-
sieme rendono evidente intanto
che sara difficile aggirare il voto
referendario con piccoli escamo-
tage se la Cassazione in gennaio
ammettera i quesiti. I sondaggi
poi fanno capire chi sia pronto
ad andare a votare subito e chi
meno: nella prima categoria
vanno iscritti centrosinistra e
terzo Polo, ma forse anche la Le-
ga, non il Pdl. Che per questo, a
detta di suoi autorevoli dirigen-
ti, provera a tirar dritto, fissan-
do il referendum a meta giugno
del 2012 per evitare che si possa
andare a votare prima del 2013.
Anche perché solo nell’ottobre
del 2012 un terzo dei parlamen-
tari in carica maturera il diritto
al famoso vitalizio...
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Una volta tanto sono d’accordo sia con Casini sia con Maroni,
i tempi sono maturi per andare alle elezioni Antonio Di Pietro, |dv

Calderoli rinnega il Porcellum
Casini: non resta che il voto

[l leghista: ci ricattarono il leader udc, Fini e Berlusconi
Il confronto Le due leggi elettorali

Il Porcellum

In vigore dal 2005, il Porcellum & un
proporzionale corretto, a coalizione, con
premio di maggioranza, liste bloccate, 3
soglie di sbarramento alla Camera
(10% per le coalizioni, 4% per le liste
non coalizzate e 2% per le coalizzate) e
3 al Senato (20% per le coalizioni, 8%
per i partiti non coalizzati, 3% per i

Il Mattarellum

Utilizzata per la prima volta nel 1993 é
la legge elettorale che sostitui il
proporzionale in vigore sin dal
dopoguerra. Il Mattarellum era un
sistema misto che assegnava il 75%
dei seggi con il maggioritario, il 25%
con il proporzionale. Per le liste, la
soglia di sbarramento era stata fissata

al 4%

Il sindaco di Milano

Pisapia: «Centrodestra e
governo responsabili di
questa legge elettorale»

ROMA — Una sorpresa al
giorno. Dopo Maroni, Casini.
«Vi sorprenderd — ha proprio
scritto ieri sul suo blog il lea-
der dell’'Udc — ma trovo che il
ministro Roberto Maroni ab-
bia perfettamente ragione.
Con una maggioranza come
questa, in stato confusionale,
fare una legge elettorale seria e
condivisa e come scalare 'Eve-
rest a piedi nudi. Molto meglio
dare la parola ai cittadini, che
é sempre un grande fattore di
democrazia». E I'asse tra i due
sembra un segnale preciso: cre-
sce il partito del voto, aumenta
la voglia di correre subito alle
urne, Si al referendum. E maga-
ti, chissa, alle elezioni anticipa-
te.

Un milione e 210 mila firme
raccolte in due mesi hanno
prodotto pure questo strano ef-
fetto: 'inedita convergenza tra
il ministro leghista dell'Inter-
no e il leader centrista del ter-
zo polo. Cosi anche il leader
dell'ldv, Antonio Di Pietro, in-
via un messaggio forte: «Una
volta tanto sono d’accordo sia
con Casini sia con Maroni, i
tempi sono maturi per andare
a elezioni. D’altronde, non ci
sono alternative se non si rie-

partiti coalizzati) ma su base regionale

sce a cambiare la legge elettora-
le in questa legislatura. Quindi
le strade sono due: o elezioni

subito o referendum». In un
modo o nell’altro, ha rincarato
la dose Pier Luigi Bersani, il se-
gretario del Pd, ospite di Fabio
Fazio ieri sera su RaiTre, «io
credo che al 2013 comunque
non ci si arriva, anche perché
ogni qualvolta Berlusconi e i
suoi dicono che rimarranno fi-
no al 2013, lo spread va su. Vor-
rei che si notasse...».

Da settimane si parla ormai
di voto anticipato al 2012, an-
che se il ministro per la Sempli-
ficazione, Roberto Calderoli, in-
tervistato dal Tg1, ieri ha smen-
tito quest’ipotesi, usando un
linguaggio diverso da quello
di Maroni, il giorno prima:
«Vogliamo trasformare I'attua-
le legislatura in una legislatura
costituente». Poi il ministro &
tornato sull’attuale legge elet-
torale per criticarla attaccando
un po’ tutti, a partire dall'Udc,
e fornendo una sua versione di
come si arrivo ad approvarla,
Nonostante allora se ne vantas-
se davanti a tutti: «Fui il primo
a definire il nuovo sistema
"una porcata”. La Lega e il sot-
toscritto erano a favore della
vecchia legge elettorale, il Mat-
tarellum. Pero fummo ricattati
da Casini per introdurre un si-
stema proporzionale, da Fini

che voleva le liste bloccate e da
Berlusconi che voleva il pre-
mio di maggioranza. Con la
complicita della sinistra che
non fece nulla per fermare la
nuova legge e poi, salita al go-
verno, non I'ha cambiata». Ec-
co come, secondo Calderoli, &
rimasto in vigore il Porcellum,
con i candidati «nominati» dal-
lalto.

Ma ora, davanti a un milio-
ne e 210 mila firme, lo scena-
rio cambia. Una cosa & certa: se
vuole evitare il referendum, il
Parlamento dovra approvare
una nuova legge. «Se anche il
creatore del Porcellum disco-
nosce la sua creatura, & vera-
mente tempo di archiviare que-
sto sistema — commenta il sin-
daco di Roma, Gianni Aleman-
no — e il Pdl non puo piu sta-
re fermo. Attraverso i collegi,
le preferenze e le primarie biso-
gna ricostruire il rapporto tra
elettore ed eletto». Condivide
il sottosegretario alla Difesa,
Guido Crosetto, che il referen-
dum anti Porcellum I'ha addi-
rittura firmato. E alle accuse di
Calderoli risponde dura 'oppo-
sizione: «Il ministro, la Lega e
I'intero centrodestra sono gli
unici responsabili dell’attuale
legge elettorale — replica il sin-
daco di Milano, Giuliano Pisa-
pia —. Durante l'iter d’appro-
vazione tutta la sinistra manife-
st0 il suo profondo dissenso».

Fabrizio Caccia
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LA SCHEDA
Come funzionano
1 due sistemi d1 voto

di MARIO STANGANELLI
I due sistemi elettorali che si sono succeduti dal *94 a oggi
sono stati battezzati dal politologo Giovanni Sartori «Mat-
tarellumy e «Porcellumy. Col Mattarellum si ¢ votato alle
politiche del *94, del *96 ¢ del 2001; col Porcellum nel 2006
¢ nel 2008.

Mattarellum: si tratta di una sistema misto, maggiorita-
rio per tre quarti e proporzionale per il restante quarto. Per
la Camera, gli elettori ricevevano due schede una per la
quota maggioritaria e I’altra per quella proporzionale. 475
dei 615 seggi della Camera venivano assegnatiin altrettanti
collegi uninominali in cui era ripartito il territorio naziona-
le e dove risultava vincente il candidato che prendeva pitl
voti. Trestanti 155 seggi venivano ripartiti, su base naziona-
le, tra leliste che avevano superato una soglia di sbarramen-
to al 4%, aggiudicandoli con un complesso metodo tenden-
zialmente proporzionale che perd prevedeva 1o «scorporo»
dalla somma dei suffragi ottenuti dalle singole liste dei voti
che erano statinecessari a conquistare i collegi maggiorita-
ri. Lo scorporo era stato pensato per compensare 1 partiti
minori fortemente sfavoriti dall'uninominale. In maniera
simile, al Senato 232 seggi venivano assegnati in collegi
maggioritari, ma, secondo I'indicazione della Costituzio-
ne, su base regionale ¢ 83 con metodo proporzionale,
sempre su base regionale, previo scorporo e individuando i
vincenti non in base a una seconda scheda consegnata agli
elettori, ma tra i candidati perdenti del maggioritario che
avevano ottenuto i miglior1 risultati.

Porcellum: Le maggiori novita della legge votata dalla
sola coalizione di centrodestra nel 2005 ¢’abolizione della
quota maggioritaria, ma il ripristinato proporzionale viene
corretto con unconsistente premio di maggioranza assegna-
to alla coalizione vincente che, anche con un solo voto in
piu delle altre, si aggiudica 340 scggi della Camera. Al
Senato il premio di maggioranza viene assegnato su base
regionale. Spicca poi la presenza di liste bloccate che, in
assenza di preferenze, ha fatto parlare di Parlamento non
eletto ma nominato dai capipartito. Presente anche un
sistema di soglie di sbarramento variabili, che per ottenere
seggi alla Camera, €, per le coalizioni, del 10% dei voti
nazionali, le liste collegate ad esse hanno lo sbarramento al
2%, quelle non collegate al 4%. Per il Senatolo sbarramento
per le coalizioni e al 20% su base regionale, al 3% perle liste
coalizzate e all’8% per quelle non coalizzate. E’ prevista,
inoltre, I'indicazione sulla scheda del «capo della coalizio-
ney» che, se in base al dettato costituzionale non ¢ formal-
mente il candidato premier, la cui scelta spetta al capo dello
Stato, nei fattilo &. Il Porcellum ha istituitole circoscrizioni
estere per I'elezione di 12 deputati e 6 senatori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il confronto

PORCELLUM MATTARELLUM

Dal 1994 al 2001

IN VIGORE Dal 2005

SISTEMA A

Proporzionale con  Maggioritario Proporzionale
premio di maggioranza  al 75% al 25%

ASSEGNAZIONE Alla coalizione con pid Quota maggioritaria:

SEGGI

voti sono attribuiti: ® seqgi attribuiti

® alla Camera almeno ai candidati che hanno
340 seggi la maggioranza relativa
e 2l Senato almeno il ® vengono eletti i

55% dei seggi assegnati  deputati che prendono il
in ogni Regione maggior numero di voi
® vengono eletti i deputati nel collegio uninominale
inseriti nelle prime nel guale si presentano

posizioni di ogni lista

SOGLIE DI

SBARRAMENTO Q S @ 'S
Coalizioni 10%|20%
Liste 4%| 8%
non coalizzate
Liste coalizzate| 2%| 3%

4%per la quota
proporzionale

ANSA-CENTIMETRI

2 ] o
Maroni spiazza il centrodestra |
«Si al referendum elettorale»

POLITICA E ISTITUZIONI

19



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

03-0OTT-2011

dapag. 18

Riforma elettorale. La minaccia del referendum pud ridare vigore al dibattito parlamentare su come modificare la legge Calderoli

In lista una Babele di proposte

Trai partiti ¢'e chi sponsorizza il «Mattarellum» e chi guarda a soluzioni straniere

Antonello Cherchi

mm Conlapresentazionevener-
discorso delle firme in Cassazio-
ne daparte del comitato referen-
dario contro il Porcellum, si &
aperto il dibattito sulla riforma
elettorale. Rimasto in sonno fi-
nora, nonostante in Parlamento
ci siano numerose proposte di
legge dimodifica dellalegge Cal-
deroli, il confronto sui meccani-
smi per eleggere Camere e Sena-
to riprende vigore. 11 pungolo
del referendum -che dopo quel-
lo dellaSuprema corte dovraaf-
frontare il ben pilt impegnativo
vaglio della Consulta, la quale
entro gli inizi del 2012 dovra de-
cidere se ammettere o meno i
quesiti - rafforzato dalle parole
del presidente della Repubbli-
ca, Giorgio Napolitano, sullane-
cessitadiun cambiamento, & as-
sai probabileridia fiato allarifor-
ma parlamentare.

Anche sela prospettiva e gra-
vata da due incognite. La prima
e legata alla tenuta dell’attuale
maggioranza e, dunque, alla du-
ratadellalegislatura. Lariforma
elettorale non rientrava, fino a
qualche settimana fa, nelle prio-
ritd del Governo. Se ha trovato
un posto nell’agenda del Pdl e
perché laffluenza ai banchetti
dei referendari ha fatto capire
che il traguardo delle soomila
firme era alla portata. Tant’e
che venerdi sui tavoli della Cas-
sazione di firme ne sono state
depositate 1,2 milioni.

Nonostante 1’agenda politi-
ca del centro-destra sia stata

aggiornata in tutta fretta, la ri-
forma elettorale continua co-
munque anon essere tra gliin-
terventipilturgenti,sopravan-
zata dalle misure anti-deficit e
disviluppo e da quelle inmate-
ria di giustizia.

Non e, pero, solo in casa Pdl
che la prospettiva del referen-
dum ha portato fibrillazione.
Anche nell’opposizione la ri-
forma elettorale e ritornata
prepotentemente alla ribalta.
Dal terzo polo al Pd, che con
ritardo e divergenze ha soste-
nuto laraccolta di firme, lare-
visione della legge elettorale
ha trovato nuovo vigore. Ma
con posizioni molto distanti.

E cio rappresenta la secon-
daincognita. Perché se sideci-
desse di percorrere la strada
parlamentare, al momento ap-
pare assai complicato indivi-
duare, tra i sistemi elettorali
pilt papabili, un candidato che
accontenti tutti.

L’ipotesi di ritorno al Matta-
rellum - sponsorizzata dai refe-
rendari e attorno allaquale si so-
no strettiIdv, Sel, partitolibera-
le e Unione popolare, oltre a de-
putati Pd come Arturo Parisi e
Mario Barbi, nonché Mario Se-
gni - riesce a mettere d’accordo
solo una parte delle forze politi-
che. Tutte d’accordo sulla ne-
cessitadi voltare pagina, matut-
te con in tasca una propria solu-
zione, spesso antitetica rispetto
aquella degli altri.

11 Pdl ha fatto sapere pochi
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giorni fa per bocca del suo se-
gretario Angelino Alfano di es-
sere favorevole a cambiare il si-
stema elettorale, ma di non vo-
ler ritornare al Mattarellum.
Ci0 a cui siguarda €, semmai, il
sistema spagnolo, che di base &
proporzionale ma, per viadella
dimensione delle circoscrizio-
ni composte mediamente da 7
seggi, arriva a determinare ef-
fettitipici del meccanismo mag-
gioritario. Riuscirebbe, pertan-
to, a salvaguardare il bipolari-
smo, a cui il Pdl tiene, e dunque
afavorireil formarsidi coalizio-
ni. Allo stesso tempo, si evite-
rebbero le liste bloccate, mec-
canismo ormai inviso ai pit,
perchénon consente di sceglie-
reiproprirappresentanti.

L’Udg, invece, vede di buon
occhio il sistema tedesco, che,
in un’eventuale prospettiva di
divorzio da Berlusconi, potreb-
benon dispiacere anche allaLe-
ga. Qualche estimatore lo si tro-
va pure in casa Pd, dove, pero,
non si fatica a rintracciare an-
che tifosi delle procedure fran-
cesi e di quelle spagnole. Segno
di una mancanza di uniformita
divedute. Ufficialmente il parti-
to democratico guarda all'Un-
gheria e al suo sistema misto
che potrebbe non creare troppi
scontenti. Perché accontentare
tutti & impresa ardua. E se que-
sto vale per un partito, seppur
grande, figuriamoci quando si
tratterad di mettere d’accordo
P'intero Parlamento.
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SCHEDE A CURA DI Federico De Lucia, Vincenzo Emanuele, Aldo Paparo - Cise (Centro italiana di studi elettorali)

Lelezione del Parlamento: la legge Calderolia confy

o1 il el

LEGGE CALDEROLI

)

Sitrattadiunsistema

Lol

Trentino-Allo Adige e Vaile
d'Aosta). In ognuna delle 17
regiont, al partito o alla coalizione
cheottiena lamaggioranza relativa
deivotispetta il 55%ceiseggi. |
seggi residui vengono distribuit
allealtreimteemalamm

Ar by alcolate su

'rnag';glotanu I pa;ltipussnno
formare coalizioni fra lor. llvoto

basereslanah-l&%perblls!e
non coalizzate, i| 3% per ke liste

datoaunadell liste va coalizzate purché l coalizione

autnmit'ﬁmrﬂeandle alla ali:ua mggiurln |lx|percenm

C L | ] | conflgura

ptemodirnaggmnza Le lfste come uﬂaveﬁlepwnaimm
cate l'el cioé non 5ol c'éacenteza divna

esprimesoloun voto allalista,

maggioranza salda. ma non &

singoli candidati uvsandola
preferenza.

Perquantoriguarda la Camesa,
517 seggi (wtti meno 112 degli
irallant all'estero e quello spettarte
alla Valle d"Aosta) vengono
attribuiti alle coalizioni ealle liste
mediante una distribuzione
proporzionale alivello nazionale
(con T metoda del quoziente
raturale). Alla lista o alls
coalizione che ottiene pid voti
spettaun minimo di 340 segsi(il
54'% della Camera). | seggi restanti
vengono distribuiti
proporzionak
coalizioni.

Per accedere alla rappresentanza,
letiste non coalizzate devono
prendere i| 4% deivotl, quelle
coalizzateilmwchéla

allealtrelistee

nu per cento, Pes u;mlmalm
viene inoltra ripescato l primo
partitoal disottodel 2 per cento,
Al Senatolasituarione & resa
malto phl articolata dalla
previsione di 17 prem| di
maggloranza divers! {una per

(3=t salvo Molise,

IJ‘ o d'e I-a
maggioranza deiseggivada afla
coalizione che ha ottenuto pit votl
delle altre, e nemmeno che vada
alta stessa coalizione che ha vinto
alla Camera,

£ FIPDOLTEING AT

e imeccanismi di vato europei pill accreditati

LEGGE MATTARELLA

)

Alla Camera il teyritorio nazionale &
suddiviso In 26 circoscrizion),
all'interno diciascuma delle quali
vengano assegnatii tre quart dei

s

- ————em TR
v BN N
- LA | L

pessibilicandidature indipendenti,

ovvero senza collegamento con

liste.

Lavipartizione deiseggi

proporzionali avviene subase

regionale. conmetodo d' Hondte

senza alcuna soglia di sharamento,

ancheseuié ghia implicita Perl'elezionedel 577 deputat]
r Andeln. di  dell Assembléenationale, la

seggrplupor li assegnati alla Franch UnSistema

regione e general ol maggioritario adopgpio fumo, detto

appoggieritiristrategici fral
candidatidel vari partiti.
Talesistema ha garantito, nella
Francia della Juinta Repuliblica, la
persistenza diuna dinamica
SR dit

P i3 pr
partitico di pluralismolimitato, con
un numera contenuto di forze
politiche in Parlamentoela
possibilité per il cittading di
scegliere il proprio rappresentante
(instaurando un meccanisma di
responsabilish raelettoed
elettore).

Essoha infine prodotto la

seegi{475) conun sistema &percentn Rislianaeletinella  majority. llteritario del Paese
maggionitariopluality sl candidatl  pane propor sionale | candidati suddiviso In tantl eolleg]
vincitoriincollegi uninominalt, 1| sconfittined collegi che abbiano uninominali guanti sono i seggida
restante quarto dei seggi (155) si attemuto i mighon risultati Assegnane. S1svo£gennprunu
ripartisce proporzionalmentea pen:l:nluall finoa quirll'l ne turmodi

livello nazionale con ta formula po (partitoo gonoeletti |candl¢lall che

Hare frale liste che hanho superato coatizione)cui Y Lo Tagg lama nza

losk del 4% nazianal SCOTPOnE| le:sisottrae dai assuhtadelvuhvalidi(i[m%dl
Ciascun candidato deve essere vntldmdlmsmupp! ilnf.dodel Meicollegiin cui nessun candidato
cioll d alim lista, ottiene tzle soglia si procede, dopo
Le elezioni s svolgono in un turmo ﬂmitnrmcuuegiu. due settimane, 4 un secondo turno

umice, Uelettore dispone didue voti
daesprimere indue schede: uno per
scegliere il candidato nel collegia,

N ST

divatazioni, nel guale sono
ammessisolo | candidati che al
primaotuma hanno ottenuto un

FSOSTRNIYGRI l'altro per unalista della TS0SYFIYORI numero divot] parl al 12.5% degli
circoscrizione {senza poter avertidinito, e non dei vosi validi
esprimere preferenze). Non vid (unasoglia molto alta, soprattutio
01| ACHIPIACE alcun mlngamlufratmcvml. 01 | ACHI PIACE incasodi elevato astensionismol.
Lalepge Calderoli, pit conosciuta  percui@ possibile il voto di [ Mattarellum, la legge che prende  Alsecondotume, [l candldato che
come Porcellum (dalla Viene prevista un nmmlmn ilnome da Sergio Mattarellae che  ottiens pitivoti @nche senza
definizione che nediedelostesso  voltoac haregolato leelezionidal 1994al  raggiungere la maggioranza
autore), ha un solo difensore: :nleghbsc:rpum Dal totale dei 2001, place su:uramntea chiha  assoluta, conguista il seggio.
Silvio Berlusconi i proporzionali di ciascuna lista & Dunnue, Lap diunprimo

sottratto il numero di voti [dv Sel, Lhmane popolare e partito  necessariamente decisivo (di
02 | PERCHE PIACE aumentato diung del candidato liberale. Oltre a parte del Pd, in salitonon pit del 20% deiseggié
Al Cavallere Fattuale meccanismo  secondoclassificato in ciascun particolare a deputati come Arturo  assegnato in questa tormata)
divotopiace perché prevedeliste coflegioconguistato da un Pansi e Mario Barbi, consenteagli elettori di votare
bloccate (@ quindiglic di cand llegatoalla listain appr el comitato lits anche per candidati
scegliere | candidatl), assicura il questions. referendario miner, senza pregccuparsi roppo
bipolarismo attraverso coalizionl  AlSenato vi sono alcune differenze dell'esito della competizione che
preelettorali, all'interno delle rilevanti, wpv.rrsimndu Hrnpumo 02! I'EH:HEI'I&CE sard deciso quasi sempre al
quall, perd, rimane I'autonomia, misti (75% segg il le precedente  secondotuma.

nel sensoche compaione |
simbolidi ciascun partito e non 51
devano, dungue, p

pl.lulil\rl: 25% pr'opul:.imalL)
Lel

al Porcellum che non prevede il

unsokovoto, da

suun'unicascheda, per il

‘ i comuni

candidato delcollegio. Soma

canismo delle liste
b{or_rate{le quali restano solo per
unaquota del 25% alla Camera)

POLITICA E ISTITUZIONI

Questo permette ai partiti di
“contarsi” eavviare letrattativera
primoe secondoturmo,

del partiti estrem| di destra (il
Frontnational di Le Pen] edi

sinistra |l Partito comunista

francese) atulto vantaggio delle
compaonenti moderate delle due
aree politiche,

@ R A

[ SOSTENITORI

o1 | ACHI PTACE
Ufficialmente il sistema trova
una sponda all‘interno ditutto |
Pd. In realta, & soprattuttouna
parte del partito democratico a
vederio di buon occhio

02 | PERCHE PIACE
Il sistema favarisce | partiti pio
grandi e, dunque, garantisce un
guadro bipolare, anche per
effetto del gioco delle alleanze
chesi instaurana tra primo e
seconda turno. Allo stesso
tempo, (| meccanismo francese
non prvede |e liste bloccate e,
pertanto, lelettare pud
scegliere i propri

1

4 > m
t oune giacadi
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SISTEMA TEDESCO

accrescendointal modoil

SISTEMA SPAGNOLO

circoserizione vienewtilizzato il

SISTEMA UNGHERESE

Conmeriella Mattarellz, a ciascun

numero di seggi totali di cui é A metoda d'Hondt, in base al quale s ‘ partito vengono detratti| voti
compasto | Bundestag ad iﬁ dividano | totalidivotedi clascuna ottenuti dai propricandidatidi
- R i el ez N listaper 1, 2.3, ecosiviaesi ' collegio vincenti (scorporototale),
— del 2009, | deputati sono 622,24 assegnand | seggl in Ilrimanente 29% deisew
in pidirispetto ai 598 previsti). In corrispondenza dei pit altifrai garantisce il cosiddettn "diritto di
secondo luogo, se un partitoche quozient] cosiottonuti, finoa tribuna"ev-me distri:uituallveﬂ.o
Inﬁmmavwzunsutema non rageiunge il 5% nella parte Isistema spagnoloéunesempiodi  coprireil numero di seggispettanti 51 bratta di un si letionale I alles [istes
definito”p proporzionale almeno3 sistema proporzionale jcul effettisi  allacircoscrizione, misto, nel quale coesistono solipartitiche non hannooltenuta
personalizzato™ IEQBseggidel candidatiinaltrettanti collegl, awlchmoamll}pmmmdai Alivello clrcoserizionale @ inoltre candidati in colleg| uninominall, elettine] ¢ enelle
Bundestag vengonoripartitiper  guadagnaunarapp i imaggiontari. Lelemento fissata per legge unasogliadi liste circoscnzionali, e liste circoscrizioni (a patto che sisiano
metd(299) incollegiuninominali  Parlamento pari alla percentuale  centrale & ladimensione ridotta sbanmenmii% difatto ionall ¢ compensazione. Alla ¥ iinalmeno5s
aturnounicoeper metaconun  ottenutaal proporzionale, delle circoscrizion| elettorall: lonelled Camesa, lecicoscrizionielettoral]l  circoscrizioni eche abbjana
sistema nalealista Questosistema garantisce la mediamente 7 seggi. con quasitre gimdi quelle di Madrid (35 attuali venpona ulteriormenta ottenuto almeno il 2% nazionale).
bloceatastrutturatoin possibnlupenml}adml di quarti dei deputati eletti in myﬂedl Elutuﬂ.wBlJ dove i suddl\rlse incollagi Ognipartito (o Al Senato cambia poco: e
circascrizion| corrlspandential selez [ u:um circoscrizioni conmena di 10seggl.  partiti minor edere fizione dipartiticonunsimbolo  eircoscrizion| sono regionatie
16 Lénder, conuna sogiia di personale politico gra City innalza significati te in alla istandost  unicolp pricandidatidi  mancala quotad) seggi garante del
sharramentodel 5% alivello all'esistenza dei co clascuna :imrl;lmta saaljacﬂ il prc:l'in dirittodi tribuna, collegio, collegat| aliste "dirltroditribuna®,
nazianale, RTESVATH q ey Circosarizionali, collegatealoro RTINS M VAT
lisistema & misto In quarnto Itgaleﬂssa‘lad3 peumtu lnhrrl volta a unalista nazionale.
elegpe meta raporesentant] con didatida Lelettore esprime unsolovoto, a
formula maggioritariae meticon 1S0STERTOST eleggere, maggiore € lapercentuale FS0ETa0R favore del candidato, e in tal modo LSRR
formula proporzionale, ma di voti necossaria per oftenereun seleziona anche || partito che lo
riguardoai criteridi seggio. Questo meccanismo sostiens.
distribuzione del seggnrm 01 | ACHIPIACE avvantagglafortemente i partitipio 01 | ACHI PIACE 1170% del seggi & artribuito nei 01 | ACHI PIACE
partitihaeffetti Lo pit accreditato del grandi. Al contrario, |parm]pu ]I Pdlhagia datoamtmdaecheil collegiuninominalicon sistema [l partito democratico ne ha fatto
pmpurrsma{LL ‘elettore, infatti, s:stemtedmoal Ude di Pier plecoliconunc gnala potrebhe essere massiwh«badnppbmmﬁa flpmﬁnmdlﬂhrimem.
haa i Hue voti, uno Ferdinando Casini. Anche la Lega sul territorio nazionale sono unahaunahu:dlpu‘lenn nessun candid 1150% i do la scelta inun
perlltarmdatodeic,dhgmeum potrebbe essere fra i suni penatizati, mentre sisalvanoi Anche all'interno del partito deivtnvahdlmaalmmnﬂ.ﬂn dlsqnudilegge presentate al
per il partito nella parte estimatori, ma in uno scenarioin  partitiregionalisti, che risultano democraticoc'é chiloapy lgeun Parl
proporzionale. Ma éilvotodilista  cui non  piti co comere  sp pp Hinvirtl sacmduu.wmalqudehm
che determinaguantiseggl con il Pdl Purenel Pd & chilo dellaconcontrazione geograficadel 02 | PERCHE PIACE dirittodi pantecipareicandidatiche 02 | PERCHE PIACE
complessivamentespettanoa pfeferls_n eand-ualdveSel lorm volo. £ un sistema properzionale ma alprimo tumo hannoottenutoplt Nelsistema ungherese c'@ un po’
tiascun partitoa livello o non di sela I jonale édivisoina2  che, almeno in Spagna, sortisce del10%degliaventidirttolenon  di tutto: icollegiuninaminall, il
nazionale, sogliadi sharramentoscandesse  circosarizioni caincidenticon le gl effetti del maggioritario. £ delmwnlld'l 1128% del sg: vatodi preferenza attraverso il
Iisistema presenta due al3 percento pravince, indascunadellegualié  questo perché le cirescrizioni viene attr quale si sceglie anche il partito

peculiarita. Se un partito oltiene,
neisingoli Lander, pil seggi nej
collegiuninominalidiquanti
glienespetterebbero sulla base
del riparto properzionale,
mantiene quei seggi addizionali,

02 | PERCHEPIACE

La coalizioni preelettorall non
rappresentano un incentivo: si
aprirebbero, pertanto, scenari
lontani dal bipolarismo

ripaitito, uam:omwenﬂ.ll
i inbase

sone molto plccole. Nella versione
itali i [ Tl

a Ihelocirmcﬁﬂmle Leclrfre

alla popolazione. Il totale deisegpie
di 350 e le liste sono bloccate,
quindisenza voto di preferenza,
Per laripartizione det seggl in ogni

(non & possibile fl vota disgiunto),
il dinite di!tibdna.iypqs:ﬂ:[iiti

introdurre il vota di pref

(che in Spagna non c'é), Nella
wersione eriginaria non &
possibile il candidata premier

POLITICA E ISTITUZIONI

deivotiottenuti dai

lorocandidatine| collegi ed &

e -..nnurl

al 5% dei voti circoscrizionali,

dipr aalizioni, il doppio
turno. In questo mada si potrebbe
riuscire ad accontentare le varje
anime del Pd
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SISTEMI DI VOTO E NAUFRAGIO DELLE IDEE

LA NAVE SBANDA
CHI C'E AL TIMONE?

di GIOVANNI SARTORI

a notizia ¢ che la
richiesta di refe-
rendum sulla ri-
forma del siste-
ma elettorale ha trionfa-
to con un milione e due-
centomila firme (ne ba-
stavano 500.000). Se
verra accettato dalla
Corte costituzionale,
molti dicono e scrivono
che cosi «si tornerebbe
al sistema precedente,
al Mattarellum». Ma
non € vero o comunque
non ¢ detto. L’articolo
75 della Costituzione di-
ce cosi: «F indetto refe-
rendum popolare per
deliberare T'abrogazio-
ne totale o parziale di
una legge». Il testo dice
chiaramente, dunque,
che il nostro referen-
dum é soltanto abroga-
tivo e quindi che con-
sente soltanto cancella-
zioni, non aggiunte e
modificazioni.

Inoltre, la prassi della
Corte costituzionale &,
di regola, di richiedere
che il testo «tagliato» ri-
sulti immediatamente
applicabile. Come € ov-
vio, perché nessun siste-
ma politico puo restare
senza sistema elettora-
le. Ma il discorso fini-
sce qui. Nessun referen-
dum puo ripescare una
precedente legge eletto-
rale (in questo caso il
Mattarellum). Io, per
esempio, ho combattu-
to il Porcellum, ma ho
anche avversato il Mat-
tarellum. E forse non so-
no il solo.

Proseguendo, anche
Bossi, oramai, da i nu-
meri. Le sue truppe so-
no stanche e scontente.
Cosi Bossi le ha galvaniz-
zate, a Pontida, ripescan-
do dal suo vecchio reper-
torio la secessione. L'Tta-
lia rischia la bancarotta
¢ Bossi sa solo sguaina-
re la sua sciabolina di lat-
ta. E vuole Grilli come
nuovo governatore della
Banca d'Ttalia perché lui,

Grilli, ¢ milanese. Siamo
al limite del ridicolo.

Ma se la destra non ri-
de, la sinistra dovrebbe
piangere. A dispetto di
tutto, il centrodestra di
Berlusconi nei sondag-
gi regge. Lui, Berlusco-
ni, € in calo di popolari-
td; ma il suo partito, in-
clusi comprati e alleati,
tutto sommato tiene.
Ogni settimana il tg di
Mentana ci presenta lo
stato dell'opinione rile-
vato dal suo aruspice e
le variazioni sono picco-
le, pressoché insignifi-
canti: mezzo punto pil,
mezzo punto meno o
git di 1i.

Eppure, come scrive
Ostellino, per Berlusco-
ni «il tempo é scaduto»
visto che «non ¢ stato
la soluzione dei proble-
mi del Paese ed é diven-
tato lui stesso il proble-
ma». Non si potrebbe
sintetizzare meglio. Ep-
pure, le opposizioni e
la sinistra restano dove
sono. I loro guadagni
sono magrissimi. Per-
ché?

E ovvio: perché non
hanno trovato un vero
leader, perché Di Pietro
e Vendola sono contro-
producenti per la sini-
stra riformista e mode-
rata che ha perduto la
sua vecchia ideologia
senza riuscire a rifon-
darsi, come invece € riu-
scito a quasi tutte le al-
tre socialdemocrazie eu-
ropee. Le nostre sini-
stre si esaltano, oggi,
con le primarie e con i
voti che riescono a mo-
bilitare per un referen-
dum. Ma non sono
nemmeno capaci di de-
cidere quale sia il buon
sistema elettorale che
propongono.

Io ho conosciuto be-
ne, data la mia eta, la
Prima Repubblica. Allo-
ra protestavo. Ma la Se-
conda Repubblica é sta-
ta incomparabilmente
peggiore. E il momen-
to di dirlo a chiare lette-
re.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intercettazioni, 11 Pdl vuole 11 blitz

Smis del capogruppo ai depﬂtatz‘, sitental approvazione per venerdi
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Dubbi di quelle superflue. Enrico Costa e
3 i 3 Manlio Contento, gli uomini di A

. * Niccold Ghedinichepreparanogli Inodi
Wa !m, —— emendamentidadepositareentro
sciopero sull domani alle 14, studiano la nuova
obbligo di rettifica versionedell'articolo 114 del codi- &) 1L BLACK OUT

cediproceduratraendoladaltesto sl Se passalipotesidi
UANA MILELLA della legge Mastella (votato all'u- non pubb:icaret 4
. e . nanimita nel 2007 alla Camera in neppure il «contenuto»

ROMA —L'sms di Cicchitto 2 arri- pieno governo Prodi). L & scritto dei fascicoli si andra
vato a sorpresa. Spedito gia due che <@ vietatalapubblicazione an- vearso il black out

giorni fadal capogruppo Pdl aide-
putati.Ordineperentorio: «Prossi-
masettimanapresenzaobbligato-
ria in aula fino a venerd). Sospese
missionie permessi». L'obiettivo&
chiaro: gli uomini di Berlusconi
tentano il blitz sulle intercettazio-
ni. Sel’ostruzionismodell' opposi-
zione & contenuto, vogliono vota-
reentrovenerdisenzaricorrereal-
la fiducia. Ma se in aula si scatena
labaraonda, perportareacasal’a-
gognato bavaglio alla stampa e ai

che parziale, per riassunto o nel
contenuto» delle intercettazioni.
Il nodo & in una sola parola, «con-
tenutos. I Pdl lo esclude, il Terzo
polo lo ritiene indispensabile se
nonsivuoleil blackout. Tant'2che
ne garanti la presenza nell'uitimo
compromesso alla Camera tra Fi-
ni, BerlusconielaBongiorno. Altro
punto controverso &1'udienza-fil-
tro. Il Terzo polo, sempre con la
Bongiomno, ci punta tutto, il Pdlla
considera un momento successi-

L'UDIENZA FILTRO

Il Terzo polo insiste
sulla sua importanza,
ma per Costa (Pdl) non
serve per limitare
I'uscita degli ascolti

CARCERE E MULTE
Il Pdlinsiste: fino a un
mese di carcere per la

P mento non & staa autorizzata V0 Dice Entico Costa: «Quellu- by

dalconsigliodeiministri.Mabasta dienzanonservedicerto perbloc- Bt ogse esc‘o?o

convocarneunovolantenellasala ~ care le intercettazioni perché s i s

delgovernoaduepassidall'aula. ~ quelle, inserita nell'ordinanza di

Non solo questalanovita-no-  custodia, rischiano di uscire ben

tizia del fine settimana sulleinter- ~ PPMa@». . .

cettazioni. Strumento paragona- Ma c’ una questione chiave

bile, come sottolineail procurato-  chearrovellail Pdl. La“ragionevo-

redi TorinoGian CarloCaselli,«al- ~ 16222" costituzionale della legge.

leradiografie, alletac, allerisonan- Su cui la verifica & stringente per-

zemagnetiche perimedici,cuisa-  ché, votato dalla Camera, il testo

rebbe arduo chiedere di  deve restare tal quale al Senato e

rinunciare». Legge contro cui mi-  ottenere ilvistodel Colle. Quistail

naccialo sciopero pure Wikipedia ~ punto. 1l Quirinale vide di buon

per via dell'obbligo di rettifica. Ci ~ occhio I'accordo raggiunto nel

sono due questioni su cuifervela 2010 tra Fini e Berlusconi. Ora in-

verifica tra Pdle Terzopolo.Scon-  vece Yintesa salta e scompare la

tato il niet di Pd e Idv, i berlusco- ~ garanzia della pubblicabilita, al-

niani puntano a conquistare al-  meno del contenuto, del fascicolo

meno uno spiraglio conloro. Par-  processuale, ascolti compresi. Ri-

titacomplicata. Dueinodi.Lapos-  schia di andarci di mezzo I'artico-

sibilita di pubblicare, almeno«nel  lo21dellaCostituzione chegaran-

contenuto», leintercettazioni;'u- tisce il diritto di cronaca. A questo

dienza-filtro, o stralcio, incuigiu-  punto, per evitare altola del Colle,

dici e legali selezioneranno le te- il Pdlécostrettoaunamediazione.

lefonate utilizzabili nel processo e CHIPRODUZIONE RISERVAT
w:;;:;l\lmibﬁ
i EEREEEE
e

POLITICA E ISTITUZIONI

EE
%

24



ANSA

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

30-SET-2011
dapag. 1

ANSA Notiziario Generale 19:03 30-09-11

LEGALITA":GIAMPAOLINO,LO STATO DEVE REGGERSI SU VALORI ETICY

PRESIDENTE CORTE DEI CONTI A BENEVENTO PER GIORNATA ANTIRACKET

(ANSA) - BENEVENTO, 30 SET - "E' nei valari etici che lo
Stato deve reggersi soprattutto in materia di utilizzo di
risorse finanziarie. Il Mezzogiorno e' depositario di questa
cultura dei valori per I'azione di grandi pensatori (quale il
Filangieri) che nel '700 impostarono l'idea dello Stato quale
garante delle liberta' civili". Lo ha detto il presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, partecipando alla quarta
edizione della "Giornata antiracket a sostegno della legalita’
e della trasparenza' organizzata a Benevento presso la Rocca
dei Rettori da Sindacato Imprese Appaltatrici Lavori Pubblici,

Ricevuto dai presidente della Provincia di Benevento, Aniello
Cimitile, Giampaoling, sulla proposta di sopprimere le Province,
ha invitato "a scindere i problemi di natura finanziaria da
quelli istituzionali e strutturali perche' questo ente pubblico
incarna i valori e |a cultura dellinteresse pubblico”. (ANSA).

W10-PO
30-SET-11 19:03 NNNN
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Una sentenza della Corte dei Conti

Piu flessibilita
sulle entrate
a cassa vincolata

ERARIO

Un municipioin crisi

puo utilizzare le somme
vincolate anche oltre 13/12
per unimporto pari

ai trasferimenti non riscossi

Luciano Cimbolini

mm La recente delibera
91/2011 della sezione di control-
lo della Corte dei conti
dell’Abruzzo affronta il tema
del limite massimo di utilizzo
per cassa delle entrate aventi
specificadestinazione. Le som-
me vincolate sono risorse (de-
rivanti da indebitamento o da
trasferimenti finalizzati di al-
tri enti pubblici) alle quali, per
evitare lo sviamento dalle loro
finalita, lalegge imprime, oltre
aun vincolo di bilancio, anche
un vincolo di cassa.

L’articolo 195 del Tuel pre-
vede, in via eccezionale, un
loro uso per fronteggiare ca-
renze diliquiditasecondore-
gole speculari a quelle
dell’anticipazione di tesore-
ria. Ingenerale, percio, il limi-
te dell’articolo 222 del Tuel
(3/12 delle entrate accertate
nel penultimo esercizio) &
unico e abbraccia sial’antici-
pazione siale vincolate.

Richiamando le circolari
del ministero dell’'Interno 15 e
18 del 1997 sulla tesoreria uni-
ca,unComuneincrisidiliqui-
dita e prossimo al limite massi-
modiutilizzodell’anticipazio-
ne di tesoreria, ha chiesto alla
Corte se sia lecito utilizzare,
per pagamenti correnti, le
somme vincolate giacenti
presso il tesorerie, anche ol-
trei3/12, manel limite dei tra-
sferimenti erariali vantati
dall’ente e nonriscossi.

Si precisa che il saldo delle
vincolate consiste, secondo
un meccanismo di pura teso-
reria, nelladifferenzafral’im-
porto di reversali e mandati
vincolati e giacenza effettiva
di cassa, indipendentemente
dall'imputazione dei fondi in

tesoreria unica. La Corte
abruzzese, precisando che il

tema ¢ quello del limite d’uti-
lizzo per cassa delle entrate
vincolate (e non di quello
dell’anticipazione di tesore-
ria), dopo la ricostruzione
dell'istituto, afferma che, nel
caso vi sia una giacenza vin-
colata tale da non permette-
re, a causa dei meccanismi
della tesoreria unica, I'acces-
so0 ai trasferimenti erariali, &
possibile attingere alle som-
me vincolate oltre il limite
dei 3/12, per un importo pari
aitrasferimentinonriscossi.

La Corte cosi conferma il
contenuto delle circolari 15 e
18 del 1997 che, diversamente,
potrebbe sembrare in contra-
sto con il tenore letterale
dellarticolo19sdel Tuel.

Nonostantele aperture del-
la Corte, tuttavia, va racco-
mandata comunque pruden-
zanell'utilizzo per cassa del-
le somme vincolate. La loro
gestione ¢ fondamentale ne-
gli enti in crisi di liquidita,
poiché il superamento dei
3/12 pud provocare I'insol-
venza. In caso di necessita di
pagamento dellaspesa vinco-
lata, infatti, non sarebbe pos-
sibile neanche il ricorso alla
gia consumata anticipazione
ditesoreria.

L’esamedel contodelle vin-
colate correttamente tenuto,
inoltre, consente un check up
immediato e affidabile della
salute delle finanze pubbli-
che.Dall’incapacita direinte-
gro dei vincoli, infatti, si puo
dedurre linattendibilita del
rendiconto dovutaall’inesigi-
bilita di residui attivi di parte
corrente che vanno a inficia-
re laveridicita del risultato di
amministrazione. Un’analisi
di questo tipo ¢ in grado di
prevenire crisi di liquidita,
poiché puo evidenziare I'inco-
erenza fraidatidi competen-
za e di cassa, alla stregua di
quanto ricavabile da un co-
stante ricorso all’anticipazio-
nedel tesoriere.

CORTE DEI CONTI
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Addio austerity, PIlce va salvato

[ esecutivo ha chiuso I'ente per il Made in Italy. Sindacati e imprese chiedono il dietrofront

Supporto

La Corte dei Conti
ha scoperto che I'ente

€ un esempio virtuoso
Cnel

Anche a Villa Lubin
si sono levate le proteste

sul taglio delle poltrone

Filippo Caleri

f-caleri@iltempo.it

M Facile a dirsi. Difficile a tagliar-
si. La storia della soppressione
degli enti pubblici in Ttalia ha
sempre la stessa tela narrativa.
Sull’'onda emotiva della necessita
di fare economie per far rifiatare
il bilancio pubblico la condivisio-
ne e massima verso tagli, raziona-
lizzazioni e riorganizzazioni. Poi,
passata ’euforia, lentamente, si
formano le prime sacche di resi-
stenza al cambiamento. Fino a
che qualcuno esce allo scoperto
e dichiara la contrarieta alle scel-
te politiche gia avviate. Capita
cosi anche per la soppressione
dell'Istituto del Commercio Este-
1o e il passaggio delle competen-
ze per la promozione del Made
in Italy alla Farnesina e allo Svi-
luppo Economico. Un passaggio
che si sta rivelando pilu indigesto
del previsto. Cosi i sindacati e le
Pmi hanno preso carta e penna
per invitare il governo a ritornare
sui suoi passi. Cgil e Uil hanno
suggerito la nomina di un com-
missario straordinario «per prose-
guire 'attivita promozionale e ri-
pristinare il pieno supporto all’'in-
ternazionalizzazione del sistema
paese superando le disposizioni
contenute nella manovra e ripri-
stinare, anche fosse solo tempo-
raneamente, il previgente impian-
to normativo». Tradotto: lascia-

mo tutto cosl senza cambiare nul-
la. A supporto della loro tesi i
sindacalisti hanno allegato la vo-
ce autorevole, come quella della
Corte dei Conti, che a suo tem-
po, aveva valutato positivamente
l'operato e la gestione economi-
co-finanziaria dell’Istituto per il
Commercio estero, poco prima
che venisse decretata la sua chiu-
sura e il suo trasferimento al mi-
nistero dello Sviluppo economi-
co e delle sedi estere al ministero
degli Esteri. Nella delibera del 25
maggio 2011 della Corte dei Con-
ti in merito all’esercizio 2009 la
magistratura contabile ha scritto:
«Il contributo di funzionamento,
assegnato all’Ente per il 2009 e
previsto in tabella C della legge
finanziaria 2009, & stato pari a
84.843mila euro con una forte
riduzione rispetto all’anno prece-
dente (-15.690 migliaia di euro)»
rilevano i magistrati contabili ag-
giungendo che «l’istituto per il
2009 ha utilizzato in parte econo-
mie delle gestioni promozionali
degli anni pregressi pari a 15.000
euro». E come se non bastasse, il
risultato di gestione «& positivo
ed e stato pari a 179 migliaia di
euro» osservando che 1'Ice aveva
attuato «un ulteriore contenimen-
to della spesa complessiva, rispet-
to agli esercizi passati».

Insomma a giudizio della Cor-
te 'Ice non solo sarebbe un car-
rozzone ma addirittura un model-
lo di efficienza. 11 Governo si sa-
rebbe sbagliato e il pressing per
tenere in vita 'ente di promozio-
ne che si somma alle ambasciate
e ad altri enti che si occupano di
internazionalizzazione sta cre-
scendo. Qualcuno sta cercando
di salvare il soldato Ice. Forse gli
stessi che hanno lamentato il ta-
glio delle poltrone del Cnel. Orga-
no di rilevanza costituzionale
che non sembra abbia brillato
mai per l'efficacia delle sue pro-
poste e delle sue attivita.

CORTE DEI CONTI

Ministro Paclo Romani guida il dicastero dello Sviluppo Economico
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MILANO-LaCortedei Con-
ti muove su Sea. Due giorni
fa, Porgano di garanzia dei
contipubblici, secondo quan-
to risulta a Il Messaggero,
avrebbe inviato alla societa
che gestisce Linate e Malpen-
sa un avviso di convocazione
riferito alla rimozione di ¢in-
que annifa dell’ex presidente
e ad Giuseppe Bencini. Per i
primi giorni della prossima
settimana davanti agli uffici

della magistratura contabile
si presenteranno i funzionari
dell’ufficio legale della socie-
tamilanese. Bencini furimos-
so per le pressioni della Lega
sull’ex sindaco di Milano Le-
tizia Moratti e ottenne una
buonuscita. Sembra che la
Corte dei Conti voglia chiede-
re conto sulla congruita della
somma percepita dall’ex ti-
moniere che fu sostituito da
Aldo Bonomi, graditoal Car-

CORTE DEI CONTI

roccio. Bonomi arrivato alla
Sea con le stesse cariche di
Bencini,aseguito delle dispo-
sizioni normative che pone-
vano un tetto aicompensidei
top manager di societa parte-
cipate pubbliche ha trasfor-
mato la carica di ad in quella
di direttore generale. In que-
sto modo ha potuto conserva-
re la retribuzione. Sea ha in
corso I’iter per 1'ipo.

r. dim.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ponelini porta in consiglo
il dossier sulle carriere Bpm
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ILCASO. Una sentenza della Corte dei Contiriguarda [utilizzo della struttura sportiva durante la seconda giunta Sironi

Affitti non riscossi, pagano gli assessori

Palasport «gratis»

per il basket,in 12 devono
rimborsare 70mila euro.
Anche Perbellini e Benetti

ChiaraBazzanella

Non esigonoisoldi che spetta-
no al Comune per l'affitto del
palasport, fino al fallimento
dellasquadrae all'impossibili-
ta di riscuoterli. E 1a Corte dei
Conti stabilisce che a pagare

debbano essere gli stessi asses-
sori. Unavicenda cherisale all’
epoca della seconda giunta
del sindaco Michela Sironi
(1998-2002) ea cui unasenten-
za della sezione regionale per
il Veneto della Corte dei Conti
ha messo la parola fine con la
condanna al pagamento di
70mila euro suddivisi tra 12 di-
versi nomi, a seconda delle re-
sponsabilita.

L’accusa € di non aver riscos-
s0 canoni e rimborsi spese do-
vuti a Palazzo Barbieri dalla
Scaligera Basket, concessiona-
ria del palazzetto dello sport
di proprieta del comune nelle
stagioni dal 1998 al 2002. E a
dover saldare i conti € tutta la
giunta di allora (Michela Siro-
ni, Erminia Perbellini, Patri-
zia Martello, Giovanni Luca
Darbi, Massimo Mariotti, Ric-
cardo Caccia, Nicola Spagnol,
Alberto Benetti, Fabio Gam-
ba, Stefano Cesari, Giancarlo
Frigo) insieme alla allora diri-
gente del settore patrimonio,
Maria Luisa Padovano. Due di
quegli assessori, Erminia Per-
bellini e Alberto Benetti, 1o so-
no anche adesso nella giunta
del sindaco Flavio Tosi.

A pagarelo scotto pitialto, pa-
ria28milaeuro e al 40 per cen-
to del totale, & 'ex assessore al
patrimonio Nicola Spagnol, ri-

tenuto il «vero dominus della
vicenda». E lui infatti che ha
chiesto alla giunta di «rinun-
ciare al credito nei confronti
di Scaligera Basket» nell’otti-
ca di agevolare una squadra
sportiva ritenuta importante
per la citta, al tempo in serie
Al, edi «concedere strutture e
servizia condizioni piti vantag-
giose di quella di mercato, nel-
la prospettiva di prestare un
servizio, seppure indiretta-
mente, alla stessa collettivi-
tax».

Sempre Spagnol, avrebbe vo-
luto rinnovare per 9 anni - dal
2000 al 2009 - la concessione
alla societa, nonostante que-
sta avesse ampiamente dimo-
strato di essere una «cattiva
pagatrice delle proprie obbli-
gazioni». Tanto che non ha sal-
dato i conti, fino alla dichiara-
zione di fallimento con senten-
zadel tribunale di Verona il 22
febbraio del 2002.

Gli altri componenti della
giunta devono tirare fuori dal
portafoglio un altro 40 per cen-
to, pari a 2.800 euro ciascuno.
E questo per aver avuto un
comportamento «gravemen-
te imprudente e contrario alla
corretta gestione delle risorse
finanziarie dell’ente», si legge
nel dispositivo.

[l rimanente 20 per cento del
danno (pari a 14mila euro)
spetta rimborsarlo all’ex diri-
gente Padovano che, in base al-
la sentenza, «ha coadiuvato e
supportato» Spagnol, «senza
mai censurare la palese irra-
zionalita della decisione, con-
traria alla sana ed economica
gestione dell’ente». ¢

CORTE DEI CONTI

Partitadibasketal palasport

1n nome
per sostituire Fanni
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Dovranno svolgere l'attivitd di amministratori gratuitamente

Corte dei Conti: stop ai gettoni

per i consiglieri di enti comunali

Gestiscono settori della vita pubblica ve-
neziana - dai 605 gondolieri e 7 traghetti
della citta ai centri estivi per bambini e an-
ziani, dalla galleria d’arte contemporanea
del Comune allo strategico sistema di pre-
visione maree - ma presidenti e consiglieri
di amministrazione delle sei Istituzioni al-

E la lettura ¢ arrivata: devo-
no dare la loro opera gratuita-
mente i cda di Istituzione Par-
co laguna (presidente Alessan-
dra Taverna e 4 consiglieri, co-
sto 7 mila euro), Bosco di Me-
stre e Grandi parchi (Giovan-
ni Caprioglio e 4 consiglieri,
13 mila euro), della fondazio-
ne d’arte contemporanea del-
la Bevilacqua la Masa (Ange-
la Vettese e 7 consiglieri, co-
sto totale 16 mila euro), Cen-
tro previsione e segnalazione
Maree (Luigi Alberotanza e 4
consiglieri, 7 mila euro), Cen-
tri di soggiorno di Alberoni,
San Nicolo e Lorenzago (An-
namaria Miraglia, 14 mila eu-
ro), Ente gondola (presidente
Nicola Falconi, costo 11 mila
euro). Non che costassero un
gran che, ma in tempi di vac-
che magre tutto fa risparmio
e potrebbe anche essere che i
nominati debbano ora anche
riborsare quanto gia percepi-
to. «Dovremo studiare le con-
seguenze di questa delibera-
zione», commenta 1’assessore
al Bilancio Sandro Simionato.

I regolamento comunale
per le Istituzioni, prevede un
trattamento onnicomprensivo
fino a 15 dell’indennita di fun-
zione degli assessori per il pre-

di Roberta De Rossi

sidente e fino a un massimo
dell’80% del gettone dei consi-
glieri comunali per ogni sedu-
ta di Cda. Poi ¢ arrivata la Fi-
nanziaria 2010, che all’artico-
lo 6 prevede una riduzione del
10% di indennita e gettoni de-
gli «apparati amministrativi»,
nei quali il Comune ha fatto
rientrare anche le Istituzioni.
Ma per la Corte dei Conti va
invece applicato il secondo
comma dell’articolo laddove
dice che «a decorrere dalla da-
ta di entrata in vigore del de-
creto, la partecipazione agli
enti collegiali anche di ammi-
nistrazione degli enti é onorifi-
ca», salvo rimborso delle spe-
se: «indubbiamente una delle
misure tese a realizzare il con-
tenimento della spesa pubbli-
ca» e coinvolge «tutti gli enti
che ricevono contributi a cari-
co delle finanze pubbliche,
con sistematicita». Come lo &
nel caso delle 6 istituzioni,
che talvolta gestiscono servizi
strategici come il Centro ma-
ree (1,2 milioni di bilancio).

b
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le quali il Comune ha affidato (piii 0 meno)
importanti servizi sociali della citta do-
vranno d’ora in poi lavorare gratis. Lo ha
ribadito la sezione di controllo della Corte
dei Conti - con una deliberazione dei giorni
scorsi - alla quale il Comune si era rivolto
per avere la lettura autentica della norma.

Gondole
con turisti
a bordo

A sinistra
I'inauguarzione
dell'anno
giudiziario
della Corte
dei Conti
a Palazzo
Dieci Savi

Nell’elenco sei Istituzioni: Gondola, Centro

Previsione Maree, Bevilacqua La Masa, Parco
Laguna, Grandi Parchi e Centri di Soggiorno

CORTE DEI CONTI
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PALAZZO DEI LEONI Ennesima convocazione della Sezione regionale sulla gestione finanziaria dell’'ente

Strigliata della Corte dei conti

Disavanzo, inadeguato controllo sulle partecipate e debiti fuori bilancio

Tito Cavaleri

Bruciante sferzata della Corte
dei conti che torna a strigliare
amministratori e dirigenti di
Palazzo dei leoni. Lo fa con una
nota di convocazione dell’ente
locale in merito a determinate
osservazioni che, in buona so-
stanza, si riferiscono sempre al
solito problema dello sperpero
di denaro. I richiami riguarda-
no allora le societa partecipate,
il disavanzo sulla spesa corren-
te, i debiti fuori bilancio.

Immediata a questo proposi-
to I'audizione del ragioniere ge-
nerale della Provincia Calabro,
dell’assessore al Bilancio Terra-
nova e del Collegio dei revisori
dei conti, a seguito della relati-
va richiesta avanzata dal capo-
gruppo del Pd, Pippo Rao, che
approfitta dell’occasione per
tornare all'attacco della giunta
Ricevuto.

In realta, quello della Sezio-
ne regionale della Corte dei
conti ¢ 'ennesimo richiamo (or-
dinanza n. 261/2011/contr.
del 14 settembre 2001 a firma
del presidente Cons. Ignazio
Faso, magistrato istruttore dott.
Giuseppa Cernigliaro) in meri-
to alla gestione finanziaria del-
la Provincia; stavolta per il ren-
diconto 2009. Secondo l'orga-
no di controllo dello Stato risul-
ta infatti «un persistente disa-
vanzo della gestione di compe-
tenza nel triennio 2007/2009 e
l'utilizzo, per lesercizio 2009,
di consistenti quote di avanzo
di amministrazione (oltre 6 mi-

lioni di euro) per finanziamen-
to di spesa corrente». Si ravvisa
poi una «situazione fortemente
critica sul fronte delle parteci-
pazioni dell'ente dovuta alla
presenza di consistenti disavan-
zi degli organismi partecipati
con un inadeguato controllo
della Provincia su tali organi-
smi. Non risulterebbe — aggiun-
ge il magistrato istruttore — an-
cora adottato il piano di riordi-
no delle partecipazioni». Pesa
«la presenza di significativi de-
biti fuori bilancio da riconosce-
re e lirregolare utilizzo dei ca-
pitoli relativi ai servizi per con-
to terzi in violazione del princi-
pio di tassativita di cui al prin-
cipio contabile 2-25 dell’osser-
vatorio della finanza locale con
riferimento alla voce “Altre per
conto terzi”. Risulta elevata in-
fine I'incidenza della spesa per
il personale su quella corrente
al 51,16%».

Insomma, il quadro finanzia-
rio dell’ente resta critico. Pit
volte in passato (oltre all’attua-
le capogruppo del Pd Rao), an-
che il precedente organismo di
vigilanza e controllo dell’ente,
presieduto dall’allora presiden-
te Piraino, aveva segnalato
aspetti e formulato osservazio-
ni che se non fossero stati cor-
retti con adeguate azioni ammi-
nistrative-contabili avrebbero
potuto incidere negativamente
sulla “vita” finanziaria dell’en-
te. «Questo ¢ il momento — ag-
giunge conclude Rao — per capi-
re se in questi anni sono state
poste in essere quelle misure
pit volte segnalate». «

CORTE DEI CONTI
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Rendite catastali,

Imue Irpef

per compensare
i tagli ai Comuni
di Gianni Trovati
» pagina’s

Conti locali, quattro correttivi sul tavolo

Manovra e mercati

L’INTRECCIO CON IL FEDERALISMO
L’imposta municipale Il problema Iva
Oltre all’accelerazione i sindaci La distribuzione su base regionale
chiedono un’aliquota pittalta  annulla ogni incentivo anti-evasione

PAGINAACURADI
Gianni Trovati

mmm 1.2 casa domina il cantiere
condiviso framanovra e federali-
smo intorno ai conti degli entilo-
cali,manoné dasola:traidossier
che affollano i tavoli dei tecnici e
dellapolitica,echesarannoal cen-
trodel confronto conisindaciper
ricucire gli strappi provocati dal-
la manovra, ci sono anche inodi
della «virtuosita, che dovrebbe
distribuire scontiai migliori,e del-
laRobin Tax,chiamataadallegge-
rire il conto complessivo su Co-
muni, Province e Regioni. Tutte
le biglie sono in movimento, e da
come si fermeranno dipende la
sorte di molti bilanci locali per il
Pprossimo anno.

Dal momento che i saldi sono
"sacri", il campo d’azione princi-
pale per chi vuol dare pili spazio
finanziarioaisindacie quello del-
leentrate, conunasorta discam-
bio frariduzionedirisorse emag-
giore autonomia fiscale. Unapar-

te di questo scambio e gia stata
scritta nella manovra-bis, con
Panticipo al 2012dello sblocco to-
tale per I'addizionale Irpef, ma
non ¢ bastataad abbassare latem-
peraturanel rapporto fra Gover-
no e Comuni. Nasce da qui l'idea
di anticipare al 2012 il debutto
dellimposta municipale unica
(si veda anche 1l Sole 24 Ore del
19 settembre), che metterebbe
nellemanideisindaciunalevain
pit al posto dell’Ici, ancora con-
gelatadalbloccotributariointro-
dotto nel 2008. L’ipotesi presen-
tadeirischi,al puntochetraleop-
zioni potrebbe affacciarsi anche
quelladiunanticipo piti "morbi-

I «DOSSIER»

QOltre al ritocco delle rendite
e all'anticipo dellTmu,

allo studio l'applicazione
progressiva della «virtuositax»
e lacompartecipazione Irpef

do™" al 2013, perché se in tanti
sfruttasserolapossibilita di alza-
re I'aliquota (il massimo & il 10,6
per mille, contro il 7 per mille
dell'Ici, ma bisogna considerare
che I'ITmu assorbe anche I'Trpef
pagata sui redditi fondiari)
I’equazione «federalismo fiscale
= pili tasse locali» diventerebbe
difficile da combattere. Un ri-
schio, questo, tanto pit1 concreto
per imprese e commercianti,
chesubirebberolanuovaaliquo-
tasenza nemmeno compensarla
parzialmente con l'addio all'Tr-
pefsuiredditi fondiari.

Rientra in questo scenario an-
cheillavorosulle rendite catasta-
li (si veda Tl Sole 24 Ore diieri), il
cui ritocco amplia una base im-
ponibile generatrice soprattutto
di tributi locali, e quindi di diret-
to interesse dei sindaci. Questa
strada presenta meno rischi del-
la prima perché laggiornamen-
to dei valori non sarebbe figlio
del federalismo, e i sindaci si ve-
drebbero aumentare le risorse
senzadover toccarele aliquote.

1l ventaglio degli interventi
non si esaurisce comunque sulla
casa. I’ondata post-manovra si
intreccia con il ticket al federali-
smo municipale, il decreto che
piti degli altri ha bisogno di revi-
sioni per poter funzionare alme-
glio. Qui il punto pit1 delicato ri-
guarda la compartecipazione

GOVERNO E P.A.

all'Tva, sulla quale la distribuzio-
ne pro capite su base regionale
zoppicaperattendibilitadeida-
ti (il quadro Vt delle dichiarazio-
ni, su cui si basa, spesso non e
compilato) e non offre al Comu-
nenessunreale premio anti-eva-
sione. L'idea, al riguardo, sareb-
be quella di tornare alla compar-
tecipazioneIrpef, pensatainizial-
mente,chepermetterebbe al Co-
mune di trattenere una quotadel
gettito natosul territorio.

Resta poi tutta da risolvere la
questione dei «virtuosi», che se-
condo la manovra-bis dovrebbe
premiare gia nel 2012 gli enti che
ottengonole performance miglio-
ri in base al panel di indicatori
scrittonel decreto diluglio. Il pro-
blema,sul punto,echemoltidegli
indicatori non sono applicabili
perché mancano i dati, o perché
misurano un’evoluzione che pud
essere registrata solo dopo anni.
Da quinasce l'ipotesi di un’appli-
cazioneatappe, chenel 2012 misu-
rii Comunisullabase deisoliindi-
catori applicabili subito (per
esempiol’equilibriocorrente, il ri-
spettodel pattoela capacitadiri-
scossione). Si tratta di un ritocco
necessario anche perché, come
spiega il presidente della Com-
missione perl’attuazione del fede-

[ IRETUNT

taeoemrent
Contikocall, quattro correttivisul tvolo

Gliinvestimenti crollanoal Nord
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ralismo fiscale Luca Antonini, «il
meccanismo della virtuosita ha
un’applicazione progressiva, che
staprocedendo, enelgiro diqual-
che anno mettera a disposizione
un pacchetto completo di stru-
menti. Oggi stiamo completando
le rilevazioni dei fabbisogni stan-
dard sulle prime due funzioni, e
glienti chevannoalvotodal pros-
simo anno avranno l'obbligo del
bilancio "certificato" e della rela-
zione di fine mandatoy.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Al centro del confronto

01 | RENDITE CATASTALI
Trale misure dicui si discute in
gueste settimane c'é la
revisione delle rendite
catastali, sulla cuibase sono
calcolatilci, Irpef sui redditi
fondiari, imposte diregistro,
catastali, ipotecarie e di
successione. Una parte
consistente del gettito
aggiuntivo finirebbe ai Comuni

03 | «VIRTUOSITA»
Lamanovra-bis anticipa al 2012
l'applicazione dei parametri di
virtuosita per individuare gli
entilocali «migliori» da
escludere dal contributo alla
finanza pubblica. Dal momento
chealcunidei parametrisono al
momento inattuabili, si ipotizza
diselezionare per il debutto un
panel di criteri piti ristretto

02| IMU

L'imposta municipale unica
dovrebbe sostituire I'lci dal
2014, masi ipotizza un anticipo
al2012. Tra i punti su cuisi
riflette nei tavoli del Governo
c'@ anche l'ipotesi diriportare
l'abitazione principale fraibeni
tassati, ancheseiltemaé
delicato e i meccanismivanno
studiatia fondo

GOVERNO E P.A.

04 | COMPARTECIPAZIONE
Il Dlgs sul federalismo
municipale ha introdotto la
compartecipazione lva, che
perd nel caso dei Comuni
presenta grossi problemi nel
definire una distribuzione
territoriale. Tra le ipotesi
per superare il problema
céilritorno alla
compartecipazione Irpef
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» | Retroscena | progetti per allargare la forza finanziaria oltre 440 miliardi

Cassa depositi e le sue sorelle
nel piano per il fondo europeo

Si studia un accesso alla Bee tramite le banche pubbliche

Dopo il Bundestag

Sui nuovi piani per I'Efsf

si lavora sempre piu in fretta
dopo il voto positivo

al Bundestag di Berlino

«Forza schiacciante»

Si punta ad applicare alla crisi
della moneta unica la dottrina
Powell: sferrare attacco

solo con «forza schiacciante»

La saga ¢ all’atto finale e, come ri-
corda I’ex consigliere della Casa
Bianca Larry Summers, «sono po-
che le probabilita che finisca bene
se i politici non fanno abbastanza».
Domani si vedranno i ministri finan-
ziari dell’euro, tra pochi giorni Nico-
las Sarkozy e Angela Merkel avran-
no un nuovo incontro e il 18 otto-
bre i leader dell’area-euro si riuni-
ranno a Bruxelles. Il calendario per
arrivare a un piano é definito; il pia-
no nonlo &,

Nella battaglia per I’euro I'Europa
ha ormai solo due opzioni e molti
dei suoi leader se ne rendono conto.
La prima & il Vietnam, la seconda la
guerra del Golfo di George Bush pa-
dre. La prima & un impiego riluttan-
te di mezzi, frenato dall’opinione
pubblica, in dosi via via crescenti
ma mai risolutive, mentre la situa-
zione continua ad aggravarsi. La se-
conda & la dottrina di Colin Powell:
«Overwhelming force», un impiego
di forza schiacciante per eliminare
radicalmente e al pill presto ogni
dubbio sulla determinazione a vin-
cere,

Se negli ultimi giorni i mercati
hanno concesso una mezza tregua, &
perché credono che I’Europa possa
ancora scegliere la dottrina Powell.
Ma l'unico modo per arrivarci, ora
che il Bundestag ha approvato un
nuovo ruolo per il fondo salvataggi,
e trovare un collegamento fra il fon-
do stesso e la Bce. Solo con 'accesso
ai finanziamenti della Banca centra-
le la potenza di fuoco per il sostegno
dei grandi Paesi e delle banche sara

sufficiente per riportare di certo la fi-
ducia sui mercati. La capacita di que-
sti ultimi di puntare sui ribassi &
pressoché infinita, serve un muro ta-
glia-fuoco potenzialmente altrettan-
to illimitato.

Nasce di qui I'idea oggi allo studio
approfondito dei governi, che po-
trebbe consentire la quadratura del
cerchio e importare la dottrina
Powell in Europa. La chiave & coin-
volgere nelle operazioni le banche
pubbliche che abbiano accesso alla
Bce: istituti come Cassa Depositi e
Prestiti, la francese Caisse des
Dépots et des Consignations, lo spa-
gnolo Istituto de Crédito Oficial, ma
soprattutto il tedesco Kfw.

Secondo il piano allo studio, que-
ste banche potrebbero finanziarsi at-
traverso le aste della Bce — dove la

liquidita puo essere illimitata — e

prestare a loro volta al fondo salva-

taggi per il sostegno a banche e
Stati. In contropartita il fondo
presentera alle banche con-
trollate dai Tesori nazionali
garanzie fornite sulle sue ope-
razioni da parte degli stessi go-
verni.

E una partita di giro, ma presenta
due vantaggi. Sul piano finanziario
conferisce al fondo la «forza schiac-
ciante» della Bce senza coinvolgere
direttamente la banca centrale nel fi-
nanziamento dei deficit nazionali
(questultima opzione & francamen-
te detestata in Germania). Sul piano
politico consegna di fatto al gover-
no Berlino il pannello di controllo
del sistema, azionabile in ogni mo-
mento. La parte pil importante dei
fondi per gli aiuti a banche e gover-
ni passerebbe infatti dal KfW, con-
trollato dal ministero delle Finanze
tedesco.

Se questo non basta a rassicurare
la Germania sui salvataggi — salvan-
do la dottrina Powell — ¢ difficile
immaginare cos’altro puo farlo. Il re-
sto rischia di essere Vietnam.

F.Fub.
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Beni per 571 miliardi

Privatizzazioni
IL. PATRIMONIO VENDUTO (A PAROLE)

Venticinque anni di promesse, non ¢ stata ceduta neppure una caserma

%

b
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ROMA — GIi avessero dato retta, quel-
la volta, ad Attilio Bastianini... «Per ridur-
re il debito pubblico diminuendo il peso
degli interessi dobbiamo mettere in vendi-
ta parte del nostro patrimonio pubblico»,
andava ripetendo a tutti il deputato del fu
Partito liberale. Ma i suoi colleghi della
maggioranza, c’era il pentapartito e il Pli
partecipava al governo, facevano orecchie
da mercante. Il presidente del Consiglio
Giovanni Goria liquido la proposta, come
fosse una mezza sciocchezza, con il con-
sueto garbo. Per dargli un contentino sa-
rebbe stato successivamente messo in pie-
di I'ennesimo comitato interministeriale
che avrebbe dovuto esaminare le eventua-
li procedure da seguire per la vendita de-
gli immobili pubblici. Tecnica collaudatis-
sima: quando in Italia non si vuole fare
una cosa si crea una commissione, E la fac-
cenda mori Ii.

Correva I'anno 1987. Durante i quattro
anni del governo di Bettino Craxi il debito
pubblico italiano era letteralmente esplo-
so, arrivando a superare di slancio il 93%
del Prodotto interno lordo. Il doppio ri-
spetto a Francia e Germania, e gia allora
ben oltre il 60% che tre anni dopo sarebbe
stato fissato a Maastricht come limite in-
valicabile per aderire alla futura moneta
unica. Inutile aggiungere che gli interessi,
spinti da tassi stratosferici, galoppavano.
Nel 1988 pagammo I'equivalente attuale

di go miliardi di euro. Pit1 di quanto ci co-
stano oggi (ma ancora per poco, se non ci
si mette subito una pezza bella grossa).

Qualche conto, i liberali se I'erano gia
fatto. A dire il vero i conti precisi li stava
facendo una commissione presieduta dal
costituzionalista Sabino Cassese, che cal-
colo in 651.044 miliardi di lire il valore
del patrimonio pubblico. Rapportato ai va-
lori di oggi, 702 miliardi di euro: 141 mi-
liardi in pili rispetto allo stock del debito
pubblico, che allora toccava I'equivalente
attuale di 561 miliardi.

Un quarto di secolo dopo la situazione
si e capovolta. E se ancora nel 2008 il pro-
curatore generale della Corte dei conti re-
galava una suggestione al Cavaliere appe-
na tornato al governo, spiegando che ven-
dendo i beni di famiglia, valutati in circa
1.800 miliardi di euro, si sarebbe potuto
«azzerare» la tremenda esposizione dello
Stato italiano, oggi non é pili nemmeno
vero. Perché se quella valutazione puo es-
sere considerata ancora attendibile, il de-
bito pubblico, & 'amara realta, I'ha invece
ormai superato di quasi un centinaio di
miliardi.

Certo, vendere i beni pubblici «non é fa-
cile», come un giorno ha ammonito il mi-
nistro dell’Economia Giulio Tremonti. I
suo predecessore Vincenzo Visco confes-
s0 a Orazio Carabini, allora al «Sole
240re», tutta la propria frustrazione per
non essere riuscito a vendere le caserme
inutilizzate dell’esercito per colpa del mi-
nistero della Difesa che gli metteva i basto-
ni fra le ruote. Le caserme...Quante volte,
a parole, sono state vendute?

Nel 2002 Tremonti disse che era stato
«incivile» non aver pensato di valorizzare
adeguatamente un patrimonio «che im-
paurirebbe perfino Paperon de’ Papero-
ni». Due anni prima, annunciando di aver
trovato un «buco» nei conti pubblici la-
sciati dal centrosinistra, aveva snocciola-
to la sua ricetta: «Bisogna operare dentro
il patrimonio dello Stato con valorizzazio-
ne del patrimonio stesso, estrazione di di-
videndi, smobilizzo di risorse, accelerazio-
ne di privatizzazioni». Come si poteva dar-
gli torto? Se nel 1988 il rendimento dei be-
ni demaniali era stato dello 0,05%, quindi-
ci anni pill tardi avrebbe raggiunto una
vetta dello 0,72%.

Ma se le intenzioni erano ottime, lo
stesso non si poté dire per i risultati. Fra
annunci, dichiarazioni e pubblicazione di
sterminati e dettagliatissimi elenchi di be-
ni demaniali decretati «cedibili», con I'ine-
vitabile strascico di polemiche, quell’epo-
ca sara ricordata soprattutto per la cessio-
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ne degli immobili degli enti previdenziali
attraverso le famose cartolarizzazioni, sul-
le quali pende un giudizio poco lusinghie-
ro della Corte dei conti. Pasqualucci ha ti-
rato queste somme: «L.’'operazione, a fron-
te di un portafoglio di 129 miliardi, ha
fruttato ricavi per 57,8 miliardi, con un
rapporto ricavi/cessioni pari al 44,7%». E
sarebbe meglio non ricordare, per carita
di patria, il clamoroso fallimento dell’ope-
razione Patrimonio spa, ovvero la societa
che era stata creata dal Tremonti, il quale
I'aveva affidata a Massimo Ponzellini, pro-
prio allo scopo di valorizzare e cedere i be-
ni dello Stato, come ad esempio le vecchie
carceri nel centro delle citta. Missione pe-
nosamente fallita,

Per non parlare di quello che é accadu-
to talvolta in periferia, quando gli enti lo-
cali hanno deciso di vendere., Per tutte val-
ga la vicenda delle cessioni dei beni del-
I'Arsial, agenzia della Regione Lazio che
un paio d’anni fa ha deciso di dismettere
alcuni importanti cespiti. Fra questi una
tenuta di 37 ettari con due casali di 400
metri quadrati nell'oasi naturalistica di Ca-
pocotta, a due passi dalla residenza presi-
denziale di Castelporziano: finita per la
modica cifra di 483 mila euro, prezzo ap-
pena sufficiente per acquistare un apparta-
mento decente nella periferia romana, a
una societa nella quale compare I'azioni-
sta di una ditta appaltatrice della stessa
Regione.

Ma non basta. Perché lo Stato che
avrebbe dovuto dimagrire vendendo i pro-
pri immobili, invece ingrassava compran-
do a rotta di collo, indifferente al nostro
debito che si gonfiava sempre di piil. Com-
prava Fintecna, societa pubblica erede del-
I'Iri che si e trovata in pancia di tutto: dai
palazzi delle Finanze a un ex ospedale di
Genova, e ora non sa piil a chi dare tutta
quella roba. Compravano gli enti locali.
Comprava Palazzo Chigi, comprava il Se-
nato, comprava la Camera. Nel quinquen-
nio dei due precedenti governi Berlusconi
non si bado certamente a spese. E mentre
i palazzi della politica si moltiplicavano al-

1L PATRIMONIO VENDUTO (A PAROLE)
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lagando il centro di Roma, dove le sedi
della presidenza del Consiglio e delle due
Camere sono ormai 52, si privatizzava so-
prattutto a parole.

Pochi giorni prima delle Politiche del
2008, Berlusconi dichiaro a «Porta a Por-
ta»: «Dalla vendita del patrimonio dello
Stato avremo a disposizione un punto di
Pil 'anno per la riduzione del debito pub-
blico del nostro Paese entro i limiti richie-
sti dall’Europa».

Qualche mese prima il suo futuro avver-
sario, Walter Veltroni, I'aveva anticipato:
«Esiste la necessita di vendere il patrimo-
nio immobiliare pubblico attraverso pro-
cessi piu efficaci e veloci di quelli finora
messi in campo al fine di dare un contri-
buto immediato alla riduzione dello stock
del debito».

Vinte le elezioni, il Cavaliere torno alla
carica a Santa Margherita ligure, davanti
alla platea dei giovani imprenditori: «Ab-
biamo ereditato un debito che & al 105%
del Pil, ¢’ un solo modo di operare, cioé
mettere sul mercato parte del patrimonio
pubblico. Per esempio le caserme nei cen-
tri citta che non servono pill a nulla». Ap-
plausi.

Tre anni dopo il debito pubblico & al
120% del Pil e le caserme sono sempre Ii,
come le aveva lasciate Visco masticando
amaro. E adesso? Adesso ¢ arrivato final-
mente il momento di fare «l'inventario».
Proprio cosl. Ha detto Tremonti giovedi al
Tesoro, aprendo la riunione sul patrimo-
nio pubblico: «Oggi facciamo 'inventa-
rio».

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La corsa del debito

1.911 miliardi

Il debito pubblico dell'ltalia a luglio
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LE MISURE PER LO SVILUPPO

Check-in infinito della burocrazia

Per investire nelle infrastrutture tempi d’attesa anche di due anni

di Giuseppina Gualtieri

el fiorire di iniziative e dibattiti

riguardanti la manovra del Go-

verno e gli interventi per ridur-

reil pesodella pubblica ammini-
strazione e per favorirelacrescita del Pae-
se ¢'&, neifatti,ungrande assente: laburo-
crazia e le riforme fattibili che possono
aiutare a produrre reale efficienza. Se ne
parlamolto, sileggono dichiarazioniavol-
te "roboanti”, ma a mio avviso si entra
troppo poco nel merito.

Voglio partire da un esempio specifi-
co.In questi anni mi sono occupata di ae-
roporti e infrastrutture che sono sempre
pitt importanti nell'internazionalizzazio-
ne delnostro sistema e per 'ammoderna-
mento del Paese. Da presidente dell’ Aero-
porto di Bologna ho toccato con mano di
azienda il peso di una burocrazia che ha
raggiunto livelliincomprensibili a chiun-
que abbia un po’ dibuon senso. Le societa
aeroportualisono concessionarie pubbli-
che che, a prescindere dal loro assetto
proprietario, per realizzare investimenti
infrastrutturali devono negoziare con le
istituzioni nazionali un contratto di pro-
gramma solitamente di durata quadrien-
nale. Il programma serve per fare impor-
tantiinvestimenti, ingran parte finanziati
in tariffa, che non pesano pertanto sul bi-
lancio dello Stato. Trattandosi di regola-
zioni pubbliche, & giusto che cisiaun per-
corso autorizzativo, mairuolidevono es-
sere chiari e lo Stato deve avere modalita
diazione e tempi corretti ed efficienti.

Noné cosiperesperienzadi tutti gli ae-
roporti che si sono cimentati nel percor-
0. Nel caso concreto dell’Aeroporto di
Bologna, la negoziazione e il percorso au-
torizzativo sono durati ben 844 giorni,
condispendio di energie e costi perla so-
cietadigestione aeroportuale e perle am-
ministrazioni. Un’azienda non pud esse-
re impegnata oltre due anni per vedersi

approvato un piano di investimenti qua-
driennale;unpercorso euntempoingran
parte non legato a motivi sostanziali, ma

nel caso concreto solo aragioniburocrati-
che, averifiche su questioni marginali co-
munque darivedere nell’iter attuativo.

L’esperienza per chi,come me, hadeci-
sodirispettare norme e ruoli & stata dav-
vero paradossale, al punto che ho fatto
realizzare un vero e proprio gioco
dell'oca che riprende i passaggi reali af-
frontati; una rappresentazione ironica
perunasituazione tremendamente seria
che potrebbe essere facilmente risolta,
ma che non trova la via per mancanza di
reale volonta di affrontare questi nodi,
in barba alle dichiarazioni sull'impegno
ad accelerare investimenti e a sostenere
lo sviluppo infrastrutturale.

La situazione non dipende spesso da
competenzaovolonta delsingolo dirigen-
te pubblico, madauniter fatto di passaggi
duplici fra enti, ministeri, Cipe, Ragione-
ria dello Stato, Corte dei conti eccetera:
uniter che non trovaugualiin nessun Pa-
ese avanzato e che scoraggerebbe qua-
lunque investitore internazionale. Il gio-
codell’oca, fatto di passaggi concreti, fa
capire a tutti che non servono analisi
complicate; basterebbe cambiare proce-
dure, evitare conflittualita fra i vari sog-
getti,scegliere modalita che gia altri Pae-
si hanno sperimentato, adottare in mo-
do semplice direttive comunitarie inIta-
lia ancora inapplicate.

Ho iniziato il mio mandato nel 2007, e
gia si discuteva del tema, I'ho finito nel
2011, a Bologna il contratto & ora in vigo-
re, ma i nodi sono ancora tutti i come
¢li addetti ai lavori ben sanno e come
abbiamo pitivolte evidenziatoanche da
Assaeroporti. Intervenire in merito sa-
rebbe tutto sommato semplice nel ri-
spetto dell'interesse generale e della ne-
cessitadelle imprese: basta volere. Emi
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si permetta anche di dire che se ci fosse
maggiorattenzione amonitorare larea-
lizzazione e la qualita degli investimen-
ti programmati piuttosto che negli iter
autorizzativine guadagnerebberol’eco-
nomia del Paese e la trasparenza dei
comportamenti di tutti.

Eun esempio, che pero riguarda tutto
il sistema aeroportuale e indica un caso
concreto di sostegno agli investimenti.
Sappiamo tutti che il tema & anche pit
generale; senza interventi su assettiisti-
tuzionali, chiarezza di ruoli e semplifi-
cazione siandra ben poco lontano, con-
tinuando in una situazione dilobby non
trasparenti, di continui rimandi, di prov-
vedimentitampone;nonsiridurrail co-
sto della pubblica amministrazione, ma
si continuera nell’'operazione perversa
di non valorizzare le capacita anche di
quei funzionari pubblici che hanno vo-
lonta e competenze, che vengono morti-
ficati invece che spronati a dare il me-
glio di sé per I'interesse generale.

Aquandoinodiveri? Peroravedo "tan-
to fumo", mentre sappiamo bene che gli
operatori in questo periodo hanno biso-
gno di semplificazioni, di efficienza e di
fiducia, quella fiducia che viene sempre
richiamata per parlare dei mercati finan-
ziari, ma che dovrebbe essere estesaaiva-
ri settori economici e del pubblico, pro-
prioperriuscire afare qualcosadi concre-
to per la crescita. Gli interventi nell’eco-
nomia si aiutano anche semplificando
normee procedure, evitando sovrapposi-
zioni di competenze pubbliche, renden-
dotrasparentile azioni e i tempi certi.

Si, basta la volonta e in certi casi, come
quello raccontato, non solo non ci sareb-
bero oneri e risorse pubbliche da mettere
in campo, ma ci sarebbero misurabili ri-
sparmiinterminidicostirealieditempie
un’accelerazione negli investimenti che
tanto servono al nostro Paese.

giuseppina.gualtieri@gmail.com
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Aterra. In ltalia i piani di sviluppo per le infrastrutture scontano tempi eccessivamente
lunghi: nel caso dell'’Aeroporto di Bologna il percorso autorizzativo é durato 844 giorni,
con dispendio di energie e costi per societa di gestione aeroportuale e amministrazioni
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RISORSE

Autonomia finanziaria per 1 port1

Matteol:: in questo modo le infrastrutture potranno essere rilanciate

Domani
l'approvazione
della legge

inSenato

GENOVA -E prossima al traguar-

dol’autonomia finanziaria dei por-
ti. Il ministro delle infrastrutture,

Altero Matteoli, a Genova per
inaugurare il Salone nautico inter-

nazionale, an-

nuncia che ¢

arrivatoilmo-

mento della

svolta. «Lune-

di la commis-

sione bilancio

del Senato do-

vrebbe dare

parere favore-

voleal provve-

dimento che

dovraindividuare le risorse», affer-

ma il ministro, precisando di aver
avuto rassicurazioniin questo sen-
so dal senatore Luigi Grillo (Pdl),
presidente della Commissione La-

vori Pubblici.

Per Matteoli questo € «un pri-

mo passo per garantire 'autono-
mia finanziaria ai porti italiani».
Ma ¢ anche «un passo in avanti
fondamentale - spiega - perche da
quando € stata varatala legge sulla
riforma dei porti nel 1994, la legge
84, 'obiettivo principale era que-
sto, ma non era mai stato raggiun-
to». L’autonomia finanziaria ¢&
uno strumento che le Autorita Por-

tuali chiedono da tempo, per poter
investire in infrastrutture, attra-
verso il riconoscimento, come ha
affermato Assoporti nella sua ulti-
ma assemblea, «di almeno quel
punto in piu dell’lva, per la parte
prodotta dalla movimentazione
delle merci nei porti».

Per garantirla occorrono risor-
se e «in questa fase - specifica il
ministro - ¢ importante anche una
cifra che potrebbe apparire non
sufficiente, ma che rappresenta
una svolta importantissima per le
Autorita Portuali. [lmotivo princi-
paleche mihaindotto a presentare
il disegno dilegge sulla riforma dei
porti-aggiunge - era propriol’auto-
nomia finanziaria.

Abbiamo poi anche salvato
molti dei provvedimenti che era-
no inseriti nella legge 84, tutti
quelli che abbiamo ritenuto validi
e il cui funzionamento & stato
buono». E proprio dall’autonomia
finanziaria, «se lunedi si
concretizzera quanto annuncia-
to», Matteoli intende partire nel
suo intervento, il prossimo 18 otto-
bre, all’assemblea dell’Associazio-
ne dei Porti Italiani. Pare invece
escluso che possa essere inserito
nel decreto sullo sviluppo e sulle
infrastrutture, come richiesto da
Assoporti al governo, «almeno
quelle norme che non gravano sul
bilancio dello stato». «Il decreto
sviluppo ¢ sulle infrastrutture», ha
affermato Matteoli rispondendo
ad una specifica domanda in pro-
posito.
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Marco Biscella

mm Tutelarelaspesaperinve-
stimenti,eliminare le incertez-
ze normative che creano con-
tenzioso, concentrare le risor-
sesullegrandipriorita, incenti-
vareil coinvolgimento della fi-
nanza privata. Sono alcune del-
le misure che Confindustria,
nel suo «Progetto delle impre-
seperlTtalia», chiede perrilan-
ciare gli investimenti pubblici
in grandi opere, a fronte di
un’iniziativa governativa giu-
dicata poco attenta allo svilup-
po.llGoverno, del resto,aveva
gia promesso un decreto legge
dedicato alle infrastrutture e
le anticipazionilasciano presa-
gire unaserie di iniziative dedi-
cate alla finanza di progetto,
sull’onda di suggerimenti e
proposte avanzate anche nel
rapporto Astrid, Respubblica
e Ttaliadecide realizzato per il
ministero per le Infrastruttu-
re.Sitrattadiunlavoro dirico-
gnizione che mostra il gap in-
frastrutturale del nostro Pae-
se, arricchito da 89 proposte e
soluzioni relative a snellimen-
to e razionalizzazione delle
norme e delle procedure, ridu-
zione dei costi e misure d’in-
centivazione delle Public pri-
vate partnership (PPP).

E che il project financing in
Ttaliaabbiabisogno diun inter-
vento e fuor di dubbio, visto
quanto "sfigura” nel confronto
con gli altri Paesi. Le PPP, sep-
pur in aumento per numero di
bandi, stanno subendo una si-
gnificativacontrazioneinvalo-
re (dai 9 miliardi del 2009 ai 6
scarsi del 2010) e le aggiudica-

Per le grandi opere
NuUoVve risorse
e project financing

zioni — dato che interessa alle
imprese - si sono contratte nel
2010 del 6% sull’anno prece-
dente, con una mortalita che si
stimariguardil’889s dei proget-
ti. Dunque, ¢’¢ molto da fare.
Nel cosiddetto "Tremonti
infrastrutture” per il rilancio
delle grandi opere, in base a
quanto ha dichiarato lo stesso
ministro dell’Economia, sono
previste la defiscalizzazione
perleinfrastrutture in conces-
sione, volta a contenere Irape
Tres a favore dei concessiona-
ri, lutilizzo dell’extragettito
Iva per finanziare le nuove in-
frastrutture ditrasporto,laces-
sione di immobili o Iaffida-
mento in gestione di opere
pubbliche gia realizzate a tito-
lo remunerativo, ’abilitazione
delle assicurazioni a investire
lelororiserve tecniche in que-
sti progetti, la deducibilita dal
reddito di impresa dell'impor-
to degli aumenti di capitale dei
concessionaridestinati ainve-
stimenti per la realizzazione
delle operestrategiche, untrat-
tamento fiscale agevolato per
le emissioni di project bond
(obbligazioni emesse dalle so-
cietaconcessionarie perrealiz-
zare e gestire un’infrastruttu-
ra). Un bagaglio di misure, an-
cora al vaglio dei tecnici e og-
gettodi continue rimodulazio-
nie verifiche dilegittimita, per
molti aspetti «apprezzabilix».
«Edifficile dare un giudizio
in assenza di un testo definiti-
vo - commenta Marco Nico-
lai, professore di Finanza
aziendale straordinaria pres-
so I'Universita di Brescia -,

male propostesembrano inte-
ressanti, anche se molto pilt
contenuterispettoalleipotesi
iniziali. C’¢ molto dalavorare
prima disanare il deficit diat-
tenzione di cui ha sofferto il
projectfinancingnelnostro Pa-
ese soprattutto per mettere in
campo unintervento straordi-
nario sufficiente per avviarne
il rilancio».

A tutto questo, poi, manca-
no le risorse che ’Ance ha re-
centemente rivendicato al mi-
nistro Matteoli: molte infra-
strutture e molti progetti, infat-
ti, per raggiungere il break
even necessitano di contributi
in conto capitale o in conto ge-
stione. Aggiunge Nicolai:
«Molte grandi opere comune-
mente definite "tiepide o fred-
de" in funzione della capacita
di generare pit1 0 meno reddi-
to,comescuole, carceri, metro-
politane o acquedotti,non siri-
pagano con la sola applicazio-
ne delle tariffe, tant’e vero che
in pit1 di dieci anni di vita del
project financing non abbiamo
visto centinaia di nuove infra-
strutture. E poilacrisifinanzia-
ria ha ulteriormente ampliato
lacategoriadelle operenon au-
to-sostenibili. Insomma, lo
sforzo per rilanciare le PPP
chiede davvero dipiti».
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I numeri

O miliard

IL VALORE

Seppur aumenting i bandi, le
PPP stanno subendouna
contrazione: nel 2009l
valore era di 9 miliardi di euro

SS%

TASSO DI MORTALITA
Leaggiudicazioni si sono
contratte nel 2010 del 6%,
con una mortalita che pare
riguardi nove progetti su dieci

23, (mid

LE PREVISIONI DEL DEF
Gliinvestimenti pubblici
caleranno da 32 miliardi nel
2010a23,7nel2013
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Pubblica amministrazione. Meta dei ministeri e quasi tutti gli enti non hanno adottato gli standard necessari per misurare le performance

Alla class action manca ancora la qualita

Il ministro Brunetta ha inviato una lettera di sollecito agli uffici inadempienti

Andrea Maria Candidi
Antonello Cherchi

mmm La class action attende anco-
ragli standard di qualita. Perinon
pochi ritardatari é partita giovedi
scorso una lettera di sollecito di
Renato Brunetta. Il ministro della
Pubblica amministrazione invita
gli altri colleghi a recuperare il
tempo perduto ed elaborare al
piu presto i parametri sullabase

d’appello di Torino abbia dato
I'ok all’azione contro Intesa
Sanpaolo per 'applicazione della
commissione sullo scoperto di
conto corrente, si tratta pur sem-
pre della seconda azione ammes-
saindueanni.

Sul fronte pubblico, una circo-
lare emanata da Brunetta a inizio
2010 ha consentito di far comun-
que partire le azioni collettive
laddove un’amministrazione

strativi, la causa conosce il mo-
mento preliminare ed obbligato-
rio della diffida verso 'ammini-
strazione perché rimedi alle man-
canze lamentate dai cittadini. Nel
caso l'ufficio pubblico non corra
ai ripari entro 9o giorni, allora si
puoricorrere all’azione collettiva
vera e propria. Le esperienze di
quasi due anni dimostrano, pero,
che in molti casi & sufficiente la
diffida perindurre le amministra-

deiqualidareilvotoallavorode-  non rispetti tempi indicati dalla  zionial ripensamento.
gli uffici. K il caso dei ministeri  legge o dove si contravvengaalle O RIPRODLZIONE RISERVATA
f%mbllente, SVIIUP%O’ Lfﬁ’ oro, ng indicazioni di una carta di servi-
ute, Istruzione. Il richiamo di ] : .

, -lam zi. E questo ha permesso dipre-  pochiall’appello
Brunetta, perd, e statoindirizza-  gentare i primi ricorsi al Tar La- PP

toanche agli altridicasteri,iqua-
li- seppure hanno gia appronta-
to glistandard -nonli hanno an-
cora comunicati alla Pubblica

zio, uno deiqualiéstato anche de-
ciso in appello dal Consiglio di
Stato (si veda la tabella a fianco).

Le amministrazioni che hanno
adottato gli standard di qualita
(dati a inizio settembre)

cc 1 ' C Sitrattacomunquediun’applica- g5 @ No

amministrazione. Si trovano in  zigne parziale dello strumento
questa condizione I'Economia,  ge]la classaction. Per andare are- Pubblic.
le Politiche agriCOIB, gh Esteri, gime, infatti, Tazione collettiva Amnﬁns!:ru;iqni‘__sulsi‘lq‘
laDifesa, 'Interno,laGiustiziae  p4 bisogno degli standard di qua- MINISTER! ;
iBeni culturali. lita, cioé degli indici in grado di Bgnlcullurah .

Lacomunicazionedeiparame-  migyrare accessibilita, tempesti- Difesa , nd
tri ¢ fondamentale, perché sulla vita, trasparenza ed efficacia dei Economia .
lorobase laPubblicaamministra-  garvizi che le amministrazioni Esteri ol
zione deve predisporre - cosi co- erogano al pubblico. Giustizia o
me vuole l'articolo 7 del decreto FErastatala Civit (la commissio- Infrastrutture e trasporti @
legislativo198/2009, che harego- ;¢ per la valutazione, la traspa- Interno @
lamentato la class action pubbli-  ;onza e lintegrita delle pubbli- Politiche agricole ©
ca-uno o piu Dpem coniquali  cpe amministrazioni, insediata ENTIPARCO
dare il via alla piena operativita presso il ministero di Brunetta) a Arcipelago toscano @
dell’azione collettiva. fissare, nel giugno 2010, le linee Gran Paradiso &

Tuttavia, non sono solo i mini- guida sulla base delle quali mini- Sila ®
steri a segnare un grave ritardo. steri, enti e amministrazioni loca- ENTTPUBBLICH
Ancheglienti pubbliciavrebbero i devono elaborare i propristan- Agenzia industrie difese
dovuto, dalla fine del 2010, essere  4,rd. Un compito non facile, per- Agenziaitahana
alpassoconimisuratoridelleper-  ch¢ gj tratta della primavoltache id farmaco (Aifa),,

: - . : .5 . . enzia per i servizi
gl)ir;é112%;11;1;;;131?;%}3;5;_ gli ufﬁa pubblici sono chlamatl a S.§ nitari rgéionali {Agenas) -
b usg! predisporre parametridi misura- Agenzia per (3

la dEI'dIC%Sterl. 'PISCOISO aparte  zione dell’efficienza, parametri rappresentanza negoziale
per gli enti locah. pure loro'non 51 che se non rispettati possono far  delle pubbliche il
sottraggono agli gtandgr'd diquali- partirela class action. Ese iritar-  amministrazioni (Aran)
td, ma hanno a disposizione tem-  §; dej primitempi si potevano im- [stituto commercio
pi meno stretti di quelliriservati  pytareallanecessiti perleammi-  estero(lce)
alle amministrazioni centrali. nistrazioni di studiare la novita,  Unioneitaliana tiroa segno

A causa del ritardo degli stan-  |e a5cenze attuali sanno, invece, PROVINCE
dard, la class action pubblicava  gjverae propriainadempienza. Ferrara [ Y
avanti:a'scartamento ridotFo.An- C, perd, da dire che i ricorsi ENTILOCALT
che’: seéinbuona compagnia, per-  gyelano solo una parte dell’anda- ~ Comunita montana s
chépurequella“civile"nonhafin  mentodellaclassaction. Primadi ~ velliOrcoeSoana
quiraccolto grandi successi. Seb-  finire davanti ai giudici ammini-
bene la scorsa settimana la corte

o R e e R
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Cause aperte

I ricorsi in materia di class action pubblica pendenti presso il Tar e il Consiglio di Stato

Ricorso

Parti

Oggetto

‘Decisioni

Consiglio di Stato;
VI sezione,
ricorso 1311/2011

Codacons contro i ministeri
Economia, Interno, Istruzione,
Pubblica amministrazione e
18 uffici scolastici regionali

Sovraffollamento delle aule
scolastiche: pil di 25 studenti
per aula

I19 giugno il Consiglio di Stato
ha respinto (decisione 3512) il
ricorso dei ministeri

Tar Lazio,
sede di Roma, [ sezione,
ricorso 566/2010

Anief (Associazione sindacale
professionale) e altri contro

il ministero della Pubblica
amministrazione

Annullamento dela nota del
ministero della Pubblica
amministrazione 416/Gab.U
del 4 novembre 2009 che
recepiva l'articolo 65, comma
3, della legge 15/2009, il
quale prorogava gli organismi
di rappresentanza del
personale, fissandone le
elezioni al 30 novembre 2010

[120 gennaio il Tar respinge la
richiesta di sospensiva eil 24
febbraio 2010 dichiara il
ricorso inammissibile

Tar Lazio,
sede di Roma, sezione [,
ricorso 1348/2011

Adiantum (Associazione di
associazioni nazionali a tutela
dei minori) contro il ministero
della Giustizia

Silenzio rifiuto in relazione
alla diffida presentata da
Adiantum di attivare tutti gli
atti necessari per ripristinare
un efficiente e adeguato
funzionamento dei servizi
organizzativi di giustizia
minorile presso i tribunali

Udienza fissata peril 26
ottobre prossimo

Tar Lazio, sede di Roma,
sezione [I-quater,
ricorso 9850/2009

Codacons contro la provincia
di Roma

Annullamento del
provvedimento 2524/2009
della provincia di Roma
relativo all'affidamento dei
servizi presso gli sportelli dei
consumatori

Richiesta di sospensiva
respinta il 16 dicembre 2009

GOVERNO E P.A.
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“A Malpensa disastro ambientale”, Italia sotto inchiesta

L' EUROPA APRE UN'ISTRUTTORIA SUI DANNI ECOLOGICI PRODOTTI DALL’AEROPORTO MILANESE SUL PARCO NATURALE DEL TICINO

di Thomas Mackinso

un passo dalla quotazione di

Sea si addensano nuove nubi su
Malpensa. L'Europa ha aperto
un’istruttoria sul “disastro ecolo-
gico” prodotto dall’aeroporto sul
Parco naturale della Valle del Ti-
cino che Il Fatto Quotidiano ha de-
nunciato in una recente inchiesta.
La Commissione europea ha ac-
ceso un faro sulle conseguenze
ambientali che I'espansione aero-
portuale ha prodotto su un’area
naturale protetta dalle stesse di-
rettive comunitarie. Per ora ¢ una
spia rossa perché I'ltalia € chia-
mata a fornire spiegazioni e illu-
strare se € quali misure di tutela
del sito di interesse comunitario
Brughiera del Dosso e Boschi del
Ticino ha intrapreso per limitare il
danno. Ma se le risposte non sa-
ranno ritenute sufficienti, Bruxel-
les avviera una vera e propria pro-
cedura di infrazione con la messa

in mora dell'Italia, obbligandola a
far fronte alla “devastazione am-
bientale”.

Un’altra incognita grava quindi sul
futuro dello scalo milanese (gia al-
le prese con diversi problemi co-
me la fuga dei grandi vettori in-
ternazionale e con il calo dei pas-
seggeri), I'isolamento rispetto agli
altri aeroporti e i contenziosi
aperti con i comuni intorno che
rivendicano una Valutazione am-
bientale strategica (Vas) che non
viene concessa. Mentre si € chiu-
so il periodo delle osservazioni
della Via (valutazione di impatto
ambientale). Ciliegina sulla torta,
le previsioni di traffico sono in ca-
lo e vanno nella direzione contra-
ria rispetto al piano industriale da
1,6 milioni di euro e al progetto di
potenziamento della Terza Pista
appena approvato (sulla carta, ora
la palla passa a Tremonti). Cosi, a
un passo dalla quotazione in Bor-
sa- si ¢ parlato di fine ottobre co-
me prima finestra utile - la Lom-
bardia mette le ali una societa che
sbarchera a Piazza Affari con dei

grossi problemi e molti rischi per
gli investitori. Con l'aggravante
che a promuovere ¢ gestire il col-
locamento non sono manager €
finanziarie senza scrupoli, ma il
Comune di Milano che detiene
1'84,6 per cento delle quote.

LA QUESTIONE dcl danno am-
bientale che l'istruttoria ripropo-
ne non € nuova per la Sea: ingo-
rarla gli € costato una condanna a
risarcire 4 milioni di euro al signor
Umberto Quintavalle, proprieta-
rio di un’area 220 ettari nel comu-
ne di Somma Lombardo, nel Vare-
sotto. Il Tribunale, per arrivare a
sentenza, ha fatto eseguire una pe-
rizia che certifica un progressivo
degrado dell’area boschiva protet-
ta da due direttive europee (Ha-
bitat/Uccelli), e riconduce il “de-
vasto” proprio all’attivita di sorvo-
lo degli aerei in decollo e atterrag-
gio nel vicino aeroporto di Mal-
pensa. Sea ha fatto ricorso in ap-
pello ma Quintavalle, assistito dal-
I'avvocato Elisabetta Cicigoi che
supporta legalmente diversi comu-
ni di sedime, ha sporto reclamo a
Bruxelles per la violazione delle di-
rettive comunitarie. Proprio la
strada che sembrava pil lunga po-
trebbe presto imporre al gestore
aeroportuale I'obbligo di fare i
conti con ’ambiente. Di questa vi-
cenda per ora si sa che il settore
Valutazioni del Danno Ambientale
dell'Ispra (Istituto superiore per la
Protezione e la Ricerca Ambienta-
le) ha confezionato per lo Stato ita-
liano una relazione che indica la
necessita di “barriere acustiche,
rimboschimento, riduzione del
numero dei sorvoli o modifiche al-
le zone di sorvolo degli acromo-
bili”. In pratica, Malpensa andréb-
be ridotta e non potenziata. Ma il
Comune di Milano e Sca sembrano
voler tirare dritto e ignorare tutto
questo per andare nella direzione
esattamente opposta alla sentenza
del Tribunale, alle perizie del Cor-
po Forestale e ora dall'Ispra-¢ da
Bruxelles. Cosi Milano sfida I'Eu-
ropa ed espone I'lItalia all’ennesi-
ma infrazione.

-
OUEL 350 MILIONT

"
DIAIUTI PUBBLICI W
A MARCHIONNE
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E Peffetto della finestra mobile e dell’aumento di un anno per et minima

Nuove pensioni In forte calo

Domande ridotte di un quinto per anzianita e vecchiaia

ROMA - Nei primi otto
mesidel 2011 lenuove pen-
sioni erogate dall'Inps so-
no diminuite del 19,3 per
cento, passandocomplessi-
vamente da 257.940 a
208.134. 11 calo si spiega
con l'effetto delle riforme
varatenel 2007 enel 2010e

progressivamente andatea
regime. In particolare per le
pensioni di vecchiaia, che
hanno avuto una flessione
pilimarcata, si & fatto senti-
reil nuovo meccanismo del-
la finestra mobile che da
quest’anno impone un’atte-
sa di dodici mesi (diciotto

per i lavoratori autonomi)
tra il conseguimento del di-
ritto ¢ la decorrenza della
pensione. Sull’anzianitd ha
invece inciso il passaggio
alla quota 96, con un’etd
minima cresciuta per i di-
pendenti da 59 a 60 anni.

CIFONI A PAG. 7

INPS Nuovi trattamenti in netta diminuzione nei primi otto mesi dell’anno
Stretta su finestre e quote
pensioni in calo del 19.3%

E leffetto delle riforme varate nel 2007 e nel 2010

Mastrapasqua:
le misure
entrate aregime

stanno funzionando
di LUCA CIFONI

ROMA — Mentre si discute
sui futuri aggiustamenti al si-
stema previdenziale, iniziano
a fare effetto le misure appro-
vate poco piu
diunanno fa,
con la mano-
vra estiva del
2010, equelle
previste dalla
legge del
2007 che cor-
ressela prece-
dente rifor-
ma  Maro-
ni-Tremonti.
E questa la si-
tuazione for-
seun po’ para-
dossale del si-
stema previ-
denziale ita-
liano, che or-
mai da quasi
vent’anni ap-
pare come un
cantiere sempre aperto con
cambiamenti che scattano di

anno in anno.

Dunque nei primi otto me-
si del 2011 le nuove pensioni
erogate dall’Inps sono calate
complessivamente del 19,3
per cento, passando da
257.940a208.134.Ilcaloépiu
marcato per le pensioni di vec-
chiaia (-24,1 percento) che per
quelle di anzianita (-15,4) e
questo e riflette esattamente le
novita entrate in vigore a gen-
naio del 2011. Da una parte
infatti coloro che nell’anno in
corso hanno raggiunto i requi-
siti per la pensione di vecchia-
ia sono stati assoggettati alla
cosiddetta finestra mobile: se
prima attendevano fino a sei
mesi (nove per gli autonomi)
tra il conseguimento del dirit-
toeladecorrenza effettiva, ora
questa attesa si € allungata a
dodici mesi (diciotto per gli
autonomi). Ecco quindi che
sono rimastibloccati tutti colo-
ro che compivano 'eta della
vecchiaia nel primo trimestre
dell’anno, e che ora dovranno
aspettareil 2012. Inlarga parte
sitrattadilavoratori dipenden-

t1, mentre per gli autonomi gli
effetti si vedranno in modo

pit massiccio da ottobre: data
la maggiore attesa richiesta, a
luglio sono
usciti  quelli
che avevano
maturatoire-
quisitinell’ul-
timo trime-
stre del 2010.
Va infatti ri-
cordato che il
nuovomecca-
nismo riguar-
da coloro che
hanno conseguito il diritto alla
pensione dal 2011, mentre chi
lo aveva raggiunto prima ha
potuto lasciare il lavoro con le
vecchie finestre, anche nel cor-
so di quest’anno.

Proprio per questo motivo,
la finestra mobile non ha anco-
ra colpito le pensioni di
anzianita (salvo quelle di chi
aveva 40 anni di contributi),
che sono state invece toccate
dal passaggio alla quota 96 (97
per gli autonomi) avvenuto
dal gennaio 2010. Da allora
per lasciare anticipatamente il
lavoro servono 61 annidietae
35 di contributi, oppure 60 e
36;1limiti dieta sono aumenta-
ti di un anno per i lavoratori
autonomi. Lo scatto rispetto
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alla precedente quota ha imbri-
gliato una quota di coloro che
erano in prossimita di queste
scadenze e che non hanno
quindi potuto sfruttare le fine-
stre del 2011. T trattamenti
totali sono stati quindi ridotti
dicirca 22 milaunita. Natural-
mente il prossimo anno siavra
un effetto di rimbalzo, perché
potranno accedere alla pensio-
ne coloro che erano stati prece-
dentemente bloccati. Il prossi-
mo passaggio di quota, da 96 a
97 (98 per gli autonomi) ¢&
previsto peril 2013, ameno di
correzioni introdotte nei pros-
simi mesi. Da quell’anno ini-
zieraa dispiegare i propri effet-
ti anche la piu recente riforma
che lega il diritto alla pensione
all’aspettativa di vita: il primo
scatto, da applicare a quote e
requisiti di eta, sara di tre me-
si, mentre successivamente gli
incrementi saranno determi-
nati in base alle rilevazioni
demografiche dell’Istat.

Per il presidente dell’Inps
Antonio Mastrapasqua i dati
dimostrano che le riforme
«hanno funzionato». Quanto
al bilancio dell’istituto, Ma-
strapasqua ritiene che si potra
chiuderel’anno con un avanzo
finanziario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le nuove pensioni

Numara di assegnl erogati per la prima volta
nei primi otto mesi degli ultimi due anni (2010-2011)

M Fondo dipendenti  ® Artigiani

Coltivatori diretti  * Commercianti

141 960,

21 342
158.964

106,980

‘ ﬁs.gmﬂi

7.0, 11 244

=
30,000 -~
ToT. 115.812 87.894 r 3

Vecchiaia Anzianita

257.940

258 134

Forite: Inps
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Previdenza La stretta continua

Come costruire e salvare la pensione

DI ROBERTO E. BAGNOLI

uando andremo
in pensione? E
con quanto? Il fu-
turo e segnato: quasi tut-
ti a 65 anni (o piu), an-
che le signore. E per i gio-
vani la quasi certezza di
una rendita pari a mez-
zo stipendio. La strada
della previdenza integra-
tiva & ardua, ma va esplo-
rata. I conti per capire
quanto possono rendere
i risparmi fatti oggi.
ALLEPAGINE 18 E19

@ L’impennata

L'aumento dell’eta pensionabile per le donne

2011

2019 2027

2035 2043 2051

dio. Dai 30enni ai 50enni le scelte da fare. | conti in tasca al Tr

Trend-1 |l futuro & gia segnato: maolti lavoratori dovranno staccare ben dopo i 65 anni, signore ¢

Per i giovani assegni dimezzati rispetto

all'ultimo stig

Pensione Non partite senza montare quella di scorta

Quattro domande e quattro risposte per mettere insieme le ultime riforme previdenziali e i calcoli per capire quanto

DI ROBERTO E. BAGNOLI

i stacchera molto

piu tardi, in alcuni

casi quasi a settant’

anni. E, spesso, si vi-
vra a mezza pensione. E'il
futuro previdenziale di mi-
lioni di cittadini dopo le ri-
forme delle settimane scor-
se. Lo scenario viene deli-
neato nell'atlante previ-
denziale, realizzato da Pro-
getica — societa indipen-
dente di consulenza in
educazione pianificazione
finanziaria — che in que-
ste pagine offre una rispo-
sta alle principali doman-
de in materia.

«Entro il 2026 l'eta di
pensionamento sara la
stessa per entrambi i sessi
— spiega Andrea Carbone,
partner di Progetica —. In
pratica una cinquantenne
potra finire di lavorare so-
lo a sessantacinque anni,

cioe alla stessa eta dei suoi
colleghi uomini. In alcuni

casi, inoltre, la pensione sa-
ra pari a meta dell'ultimo
reddito». Se questa e la pro-
spettiva la previdenza com-
plementare diventa allora
una soluzione obbligata
per chi, al momento del
pensionamento, vorra evi-
tare un brusco ridimensio-
namento del proprio teno-
re di vita.

Una conclusione logica,
che spesso pero cozza con
I'amara realtd di uno sti-
pendio che gia oggi non
consente risparmi e lar-
gheggiamenti. Molti lavo-
ratori, che magari annaspa-
no per arrivare alla fine del
mese, si domandano in
che modo sia possibile ri-
sparmiare per il proprio fu-
turo. E allora? «Le soluzio-
ni si trovano — sottolinea
Carhane —. Tlavoratori di-

pendenti possono contare
su un'importante risorsa
come il Tfr (pari al 6,91%
della retribuzione lorda,
ndr), che in nratica & a co-
Mg

sto zero. I giovani, che sa-
ranno i pitt penalizzati,
hanno dalla loro il tempo:
possono cominciare da su-
bito un accantonamento
previdenziale anche con ci-
fre modeste, rinunciando
magari a qualche consu-
mo superfluo. L'importan-
te, comunque, & pensarci
per tempo, e non quando
ormai e troppo tardi per
correre ai ripari».

La sfida, insomma, € no-
tevole. Bisogna mettersi in
una prospettiva molto di-
versa da quella utilizzata fi-
nora, dove la previdenza
era qualcosa di automati-
camente garantito dal po-
sto sicuro. Una situazione

che ri rando nit fracili (ma

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

occorre rispanmiare 0ggi per integrare la rendita domani

AlL Ui ttiue pan mugin e
e molto chiaro che tornare
indietro sara impossibile)
e piu simili ai cittadini dei
Paesi anglosassoni che da
sempre possono contare
su una pensione garantita
dallo Stato molto piti ma-

ora dell’RN% a enii i cinc
B T var Uvu Govua 1 van

quantenni italiani di oggi
devono dire (con rammari-
co) addio.

Dal quando al quanto
della pensione, dall'utiliz-
zo del Tfr ai risultati dei
fondi pensione, ecco di se-
guito le risposte alle princi-
pali domande.
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46



Settimanale Milano CORRIERECONOMIA 03-0TT-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 18

B GLI OROLOGI
DEI DIPENDENTI...

Dimmi la tua eta e quando hai
Iniziato a lavorare e ti dird quando
potrai andare in pensione.
Leggendo gli orologi pubblicati
qui a fianco si pud avere una risposta
al dubbio che serpeggia dopo
le ultime e numerose riforme:
ma quando andrd in pensione?

I momento del pensionamento & quello di effettiva apertura della finestra penslonistica; Date di nascita e Inizio contribuzione: 1° glugno. Crescita speranza di vita: Istat storico (6 mes! ogni 3 anni) l

M .. E GLI OROLOGI
DEGLI UTONOMI

@ Eta pensionamento
@ Eadiinizio contribuzione
@ Enathuale
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Dopo le ultime
riforme a quale
eta si andra

in pensione?

li orologi previdenziali

pubblicati qui sopra —
realizzati da Progetica ,
societa indipendente di
consulenza in educazione e
pianificazione finanziaria —
indicano la data di
pensionamento stimata in
base all'eti della persona e
all'inizio della contribuzione:
dopo le recenti riforme le
scadenze sono uguali per
uomini e donne. E non
lasciano, purtroppo, molto
scampo. Per moltissimi
dipendenti e autonomi,
soprattutto se non hanno
iniziato a lavorare da giovani,
'eta pensionabile si
allontanera sensibilmente dai
65 anni di oggi. Un
dipendente trentenne che si é
occupato per la prima volta a
venti anni potra staccare a 61;
se invece ha iniziato l'attivita
a trenta, l'etd di uscita salira
bruscamente a 68 anni. Per
un cinquantenne la forbice &
meno ampia: nel primo caso
potra smettere a 61, nel
secondo a 66. Un autonomo
trentenne con dieci anni di
contribuzione alle spalle
potra smettere a 62 anni; se
invece ha appena cominciato
potra staccare solo a 70. Un
cinquantenne che lavora in
proprio potra smettere a 62
se ha cominciato a venti e a
67 se invece la sua
contribuzione e cominciata a

trent'anni. In ogni caso,
bisogna tener presente che
non é possibile fornire una
risposta univoca ma solo una
forchetta piti o meno ampia
d'oscillazione. La data
effettiva di pensionamento
dipende infatti da una
variabile che puo essere solo
stimata, cioé l'allungamento
della vita media: le
simulazioni di Progetica si
basano su uno scenario che
prevede un incremento di sei
mesi ogni tre anni, cioe
I'andamento medio registrato
dall'Istat negli ultimi
trent'anni.

La pensione
sara piu lontana,
ma a quanto
ammontera?

A rrivare con il vitalizio alla
meta del mese, e in
alcuni casi anche prima. E'
la prospettiva, nerissima,
che si profila per molti
lavoratori: soprattutto i
giovani, chi lavora in proprio
e ha cominciato tardi
l'attivita. In base al
calendario previdenziale
realizzato da Progetica (vedi
a pagina 19), la pensione di
un lavoratore autonomo
trentenne coprira solo sino
al giorno dodici del mese,
rispetto al trentuno che si
poteva raggiungere con
I'ultimo reddito lavorativo.
Un dipendente

quarantenne, invece, con il
vitalizio potra arrivare al

diciannovesimao giorno
oppure al diciottesimo, se ha
cominciato a lavorare a
trent'anni. Queste ipotesi si
basano su una
contribuzione senza
interruzioni: una
caratteristica che, peraltro, ¢
sempre meno frequente nel
mondo del lavoro di oggi.
Nella rappresentazione
grafica e indicato sotto
forma di calendario quanti
giorni del mese arrivera a
coprire la pensione in base a
tre diversi scenari:
prudenziale, medio,
positiva. Cosi come il
quando della pensione,
anche l'importo della
rendita pud solo essere
stimato in forma di forchetta
perché é soggetto ad almeno
tre variabili: l'allungamento
della speranza di vita, la
crescita del Pil (a cui sono
agganciate le rivalutazioni
dei contributi versati con il
metodo contributivo) e la
crescita annua della
retribuzione. Per gli esempi
citati e stato considerato uno
scenario medio per ogni
fattore.
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dell'1,5%, piu il 75% infine, la liquidazione risulta
dell'inflazione. In pratica la sempre perdente. Il
liquidazione protegge dal confronto si basa
rincaro del costo della vita sull'andamento dei mercat
fino a un tasso del 6%. 1l Tfr finanziari in un lungo
; ha battuto una linea orizzonte temporale, cioe fra
Me 0 tenere azionaria di un fondo i1 1970 e il mese di agosto
- pensione nel 33% dei casi, e 2011. La scelta se mantenere
il T oppure nel 17% ha fatto meglio di il Tfr in azienda, oppure
COnVieHe una linea garantita con destinarlo alla previdenza
£ g rendimento minimo annuo complementare, include
]IlVBStH'lO? del 2%. Nel medio-lungo altre valutazioni soggettive.

el breve periodo, cioe a

un anno, il confronto ¢ a
favore del Trattamento di
fine rapporto (pari al 6,91%
della retribuzione), che si
rivaluta con un tasso

termine, invece, il discorso si
ribalta: a dieci anni la
liquidazione non ha mai
battuto un comparto
garantito, mentre nel 24%
dei casi ha fatto meglio di un
azionario. A vent'anni,

La liquidazione rappresenta
da sempre un'importante
risorsa su cui contare all'eta
della quiescenza:
destinandola alla previdenza
complementare si puo pero
ridurre il divario fra

@ La grande sfida

pensione e ultima
retribuzione senza dover
intaccare il proprio tenore di
vita. Nel confronto sono

uante volte il Tfr ha battuto uante volie il Tfr ha battuto e
oy garantita al 2% oot state considerate solo le
performance finanziarie,
1 anno - 1:anno — | senza tener conto dei costi 0
: del regime fiscale. Due
Jame h i _ tattori che giocano, il primo
10 anni 10 anni a favore del Tfr, e il secondo
20 anni 20ami | | della previdenza
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% B80% 100% complementare.
azienda ha maturato invece
un montante di 47.721
euro: tutti i versamenti sono
stati allineati, in modo da
avere un confronto
omogeneo. La differenza la
Quanto han_['lo fa soprattutto il contributo

reso i fondi
pensione? [lanno
battuto il Tfr?

U n confronto concreto,
vinto nettamente dai
primi con oltre 11mila euro
in pil1, viene da un
lavoratore con una
retribuzione lorda di 30mila
euro che il 14 gennaio 1997
si € iscritto a Fonchim
(fondo dei chimici e
farmaceutici) aderendo alla
linea bilanciata. Al 15
settembre aveva maturato
un montante di 58.888
euro. Un importo formato
dal conferimento del Tir,
dal contributo del
lavoratore e da quello
dell'azienda. Un suo collega
con la stessa retribuzione
che ha mantenuto il Tfr in

del datore di lavoro, cui
non ha diritto chi non
aderisce alla previdenza
complementare, e pari a
9.077 euro. «Il confronto
conferma la validita della
previdenza integrativa
contrattuale —, sottolinea
Mario Saltalamacchia,
presidente di Fonchim —
che su lunghi orizzonti
temporali ottiene risultati
positivi anche in situazioni
di perdurante turbolenza
dei mercati finanziari.
Ulteriori importanti
vantaggi, non evidenziati
nel raffronto, derivano dal
trattamento fiscale di favore
accordato alle forme
previdenziali e dalla
copertura assicurativa, caso
morte e invalidita, di cui gli
iscritti beneficiano e che é
interamente finanziata dalle
aziende».
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Il bilancio dei chimici

IL CAPITALE DI CHI
HA ADERITO A FONGHIM... « E QUELLO DI CHI NON HA ADERIT(
Contributo aderente 8.847 € Contributo aderente 8.847 ¢
Tir 30226€ T 30.226 |
Contributo volontario 5.026 € Contributo volontario 5.026 (
Totale lavoratore 44099¢ Totale lavoratore 44,099 (
Contributo azienda 8077€  Contributo azienda Y
Rendimento fondo 5712€  Rendimento Tfr 3,623 (

Capltale accumulato

Retribuzione lorda: 30.000 euro; Data iscrizione 14/3/1997; Comparto: Stabilita

Fonte: elaborazione CorrlerEconomla RPIro
5] Il conto dei dipendenti...
Quanto bisogna investire per avere un'integrazione di 500 euro al mese
Versamento per avere 500 euro/mese (xi2) Indice di redditivita
Eta media Linea Linea Linea Linea
Uomo | alla pensione garantita 2% bilanciata garantita 2% bilanciata
ol | mant | une we | (EZD | @EXD
40 anni 66 anni 370€ 258 € &&» &
oam | sami | e TR e
Versamento per avere 500 euro/mese 12 Indice di redditivita
Etd media Linea Linea Linea Linea
Donna | alla pensione garantita 2% bilanciata garantita 2% bilanciata
i | i | € e >
oum | wami | € me | QEID @D
sami | wami | a1 rise «=»

Ipotesi: eta di inizio confribuzione: 25 anni. Livello di probabilita di stima: 50% (su rielaborazione 240 osservazioni
mensili) - Bilanciato: 40% JPM EMU, 60% MSCI World - Fiscalit in fase di accumulo. - Costi medi ISC

(Fondi aperti} in funzione della durata - Coefficienti di conversione in rendita IPS55 TT0% - Tutti i valori sono in
termini reali cioé corrispondenti all’attuale potere d'acquisto

Fonte: elaborazione Progetica .

FRPirola
(3] ...e quello degli autonomi
Quanto bisogna investire per avere un'integrazione di 500 euro al mese
Versamento per avere 500 euro/mese (12) Indice di redditivita
Etd media Linea Linea Linea Linea
Uomo | alla pensione garantita 2% bilanciata garantita 2% bilanciata
Wam | wam | 706 1 «»
wam | wam | w0 e
wami | wam | o2e we @D
Versamento per avere 500 euro/mese (12 Indice di redditivita
Eta media Linea Linea Linea Linea
Donna | alla pensione garantita 2% bilanciata garantita 2% bilanciata
oami | o | e we @D
wami | o | e me QLD
oam | s | owe = @G &0

Ipotesi: eta di inizio contribuzione: 25 anni. Livello di probabilita di stima: 50% (su rielaborazione 240 osservazioni
mensili) - Bilanciato: 40% JPM EMU, 60% MSCI World - Fiscalita in fase di accumulo. - Costi medi ISC

{Fondi aperti) in funzione della durata - Coefficienti di conversione in rendita IPS55 TT0% - Tutti i valori sono in
termini reali cioé corrispondenti all‘attuale potere d’acquisto

Fonte: elaborazione Progetica .
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L’economuista: la crisi impone di accelerare 1 processi di transizione
Fornero: «Rivedere ’anzianita
ma ripristmando 1l contributivo»

«Serve una fascia
di uscita flessibile
trai63

el 68 anniy

ROMA — Sianuovi interventi
sul’anzianit, ma ripristinan-
dola logica del sistema contribu-
tivo che renderebbe il sistema
piu trasparente. Elsa Fornero,
professore ordinario di econo-
mia all'Universitd di Torino,
ha seguito da vicino le riforme
previdenziali degli ultimi venti
anni. E ora guarda con un po’ di
sconcerto al «tira e molla incon-
cludente» di queste settimane,

La Lega continua a dire no,
insistendo
sul suo roo-
lo di partito
difensore
degli operai
del Nord,
«Credo che
questa sia
un’illusione
di Bossi. Sic-
come perdo-
no consensi
hanno biso-
gno di poter
dire qualcosa
aimilitanti che riempionoipra-
ti. Ma non credo esista una vera
e propria base operaia della Le-
ga, sicuramente non pia di
quanto ne esista una rappresen-
tata dai sindacati»,

Serve un nuovo riassetto, co-
me chiedono Confindustria e
parte della maggioranza?
«LU’Italia, anche inepoche lonta-
ne, ha fatto con un certo corag-
giobuoneriforme, come I'intro-
duzione del metodo contributi-
vo. Nulla va idealizzato, ma
bisognaricordare chenoiaveva-
mo alle spalle una giungla, un
labirinto di regole differenzia-
te, oltre che un sistema iniquoe
insostenibile. Quella riforma &
stata fatta pagando un prezzo
politico, la lentezzax.
Anche in tempi piu recenti é
stata fatta una riforma struttu-
rale, quella che collega I'usci-
ta dal lavoro all’aspettativa di
_vita,
«E un meccanismo positivo per-

ché sottrae il tema dell’eta al
conflitto sociale, all’eterno con-
tenzioso: quandola vitasiallun-
ga aumenta anche il tempo di
permanenza al lavoro: ¢ una
specie di stabilizzatore automa-
ticon.,
Ma se ci sono due buone rifor-
me, ¢ una serie di altre norme
come quelle che allungano le
finestre di uscita, perché oc-
corre intervenire ancora?
«In tutto questo affastella-
mento di misure il contributivo
& stato un po’ perso di vista, A
forza di aumentare 'eta & stata
cancellata quella fascia di flessi-
bilita che era una caratteristica
positiva del sistema. Se uno si
paga la propria pensione, ¢ as-
surdo che sialo Stato a decidere
il momento esatto in cui deve
lasciare 1l lavoro: all’interno di
un certo arco temporale pud
deciderlolui. Bisogna ripristina-
re questa fascian.

E anche rivedere 'anzianita?
«Se vivessimo in anni normali
potremmo anche pensare di at-
tendere che la transizione si

concluda da sola. Ma in un

periodo di crisi ¢ giusto interve-

nire sull’anzianita ed anche sul-

I'eta di vecchiaia delle lavoratri-

c¢i private. Perd ¢é giusto dare

qualche contropartita, Alloraio

dicodi applicare il contributivo

atutti, ripristinando la fascia di

flessibilitatrai 63 e 168 anni in

un sistema trasparente, senza

questi escamotage delle finestre

di un anno che bloccano la

gente. E il contributivo appli-

chiamolo anche ai politici, ai

vitalizi, Quanto

alle donne, una

quota dei rispar-

mi andrebbe de-

stinata a favorire

il loro inserimen-

to lavorativo, co-

me era previsto

per il settore pub-

blico. Con Em-

ma Bonino ero

nella commissio-

ne che avrebbe

dovuto monitorare "utilizzo di

quelle somme, ma non abbia-

mo nemmeno fatto in tempo a

riunirci che 1 soldi erano spari-
tin.

L. Ci.
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Stretta su finestre ¢ quote
pensioni in calo del 193%
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LE PROPOSTE I risparmi sulla spesa pubblica per finanziare 1l taglio delle tasse

Pensioni e infrastrutture
cosl 1l rilancio dell’economia

Tra le cinque priorita riforme strutturali e misure a costo zero

Lettori: 1.460.000

Una delle sedi dell'lnps. Un nuovo intervento sulle pensioni & uno dei punti chiave
delle proposte lanciate ieri dal mondo delle imprese

ROMA - Sono cinque le grandi «questioni
prioritarie» individuate dal mondo delle impre-
se per portare I'Italia fuori dalle sabbie mobili
della crisi. Cinque capitoli a loro volta suddivi-
si in una serie di misure. Ci sono le grandi
riforme, come quella delle pensioni e quella del
fisco. Due misure che le imprese considerano
collegate, perché intervenire sul sistema pensio-
nistico nel tempo portera consistenti risparmi.
Tutte risorse cheservono per tagliare la pressio-
ne fiscale arrivata a livelli record. Per ridare
competitivita e ossigeno, secondo il documen-
to, occorre ridurre per prima cosa le tasse sulle
imprese e sul costo del lavoro e avviare una
riduzione dell’Irpef sui redditi bassi. Pur di
vedere 'asticella del fisco abbassarsi sulla pro-
duzione, le imprese dicono si a una misura

sinora osteggiata: 'introduzione di una patri-
moniale sui redditi delle persone fisiche. Da
una piu stringente lotta all’evasione fiscale
(compreso il divieto di fare acquisti in contanti
superiori ai 500 euro) e dalla cessione di
immobili pubblici sia dello stato che degli enti
locali, possono arrivare altre risorse preziose.
Poicisonoleriformea costozero: le semplifica-
zioni delle procedure, le liberalizzazioni, la
certezza del contesto normativo e tempi piu
rapidi per la giustizia civile. Essenziale, infine,
per modernizzare il Paese, soprattutto la parte
in eterno ritardo ovvero il Mezzogiorno, un
rilancio del piano infrastrutture, con una rico-
gnizione delle opere cantierabili e 'individua-
zione delle priorita d’interesse europeo e nazio-
nale.
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PENSIONI

Eleva;'e Ieta di.u_scita dal lavoro
tagli economici all’anzianita

La riforma previdenziale abboz-
zata dalle imprese si compone di
tre punti.

1) Elevare I'eta pensionabile,
In particolare, come nel pubblico
impiego andrebbe portata a 65
anni dal 2012 I'et per la pensio-
ne di vecchiaia delle
donne nel settore pri-
vato. Occorrercbbe
poi anticipare al
2012 l'avvio dell’ag-
gancio automatico
dell’eta pensionabile
alla speranza di vita.
Per quantro riguarda
il sistema contributivo, I'indica-
zione € portare a 62-68 anni la
forcella di etd di pensionamento
flessibile prevista nel regime con-
tributivo (attualmente va dai 57
ai 65).

2) Riforma dele pensioni di
anzianita. La proposta & piutto-

sto drastica: abolire il pensiona-
mento anticipato, permettendo-
lo solo con una correzione attua-
riale della prestazione commisu-
rata agli anni d’anticipo rispetto
all'eta di vecchiaia (65 anni per
tutti e gradualmente incrementa-
ta in base all’aumento della spe-
ranza di vita). In altre parole chi
lascia 1l lavoro prima di questo
limite dovrebbe avere una pena-
lizzazione economica. Bisogne-
rebbe poi prevedere un regime
transitorio per il calcolo della
pensione ovvero della valorizza-
zione dei versamenti contributi-
vi di coloro che matureranno il
requisito dei 40 annidianzianita
entro i prossimi 4 anni In ogni
caso, la pensione non puo essere
erogata prima dei 62 anni.

3) Abrogare tuttiiregimi spe-
ciali: i privilegi dovrebbero esse-
re cancellati dal 2012.

LIBERALIZZAZIONI

Ordini professionali da riformare

Authority ad hoc per 1trasporti

Siarticola in nove puntila propo-
sta su liberalizzazioni e semplifi-
cazioni,

1) Liberalizzare trasporti eser-
vizi pubblicilocali, con I'istituzio-
ne di un’Autorita dei
trasporti ¢ il rafforza-
mento dell’Antitrust.

2)Liberalizzarele
attivita economiche,
anche con I'afferma-
zione del principio di
libera concorrenza
nell’articolo 41 della
Costituzione.

3) Liberalizzare i servizi pro-
fessionali, con il divieto di tarifle
fisse ¢ minime, la possibilita di
costituire societa di capitali e la
riduzione del numero degli Ordi-
ni prolessionali.

4) Assicurare regole omoge-

nee per le attivitd di impresa su
tutto il territorio nazionale, in
particolare riportando allo Stato
la competenza esclusiva su mate-
rie come energia ¢ infrastrutture.

5)Puntare su poteri e meccani-
smi sostitutivi per superare vetie
inerzie.

6) Implementare le misure gia
adottate, attribuendo a un mini-
stro o altra autorita il compito di
verificare lo stato di attuazione
delle semplificazioni.

7) Completare le semplifica-
zioni amministrative ¢ normati-
ve.

8) Semplificare il dialogo tra
imprese ¢ pubblica amministra-
zione, con il ricorso alle nuove
tecnologie.

9) Accelerare i tempi della
giustizia civile.
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FISCO

Meno _oontapti contro I’Q\{asio_ne
patrimoniale da se1 mihiardi

Laprima indicazione delle impre-
se ¢ attuare immediatamente la
delega fiscale presentata dal go-
verno, perché «se siingenerasse il
sospetto che si intende rinviare la
delega a dopouna qualche scaden-
za elettorale le conse-
guenze per I'ltalia sa-
rebbero gravissime»,
Nel dettaglio, le indi-
cazioni  contenute
nel documento sono
sei.

1) Recupero della
competitivita attra-
verso lariduzione del
costo del lavoro (si ipotizza il
raddoppio degli attuali importi
forfettari per la deduzione per
cuneo fiscale).

2) Stimolo alla produttivita,
alla ricerca ed all'innovazione, da
perseguire atiraverso uno stru-

mento [iscale automatico che in-
centivi gli investimenti in ricer-
ca e con sgravi fiscali stabili per
la parte di salario legata alla
produttivita,

3) Rafforzamento patrimo-
niale dell'impresa con un apposi-
to aiuto fiscale.

4) Certezza del diritto, in par-
ticolare attraverso normechesta-
biliscano il confine tra elusione e
legittimo risparmio di imposta.

5) Contrasto all’evasione (li-
mite a 500 euro per 'uso del
contante) accompagnato da una
imposta patrimoniale annuale.
L’ipotesi ¢ di un aliquota all'1,5
per mille e una soglia di esenzio-
ne fino a un milione e mezzo di
euro, Si stima un gettito di sei
miliardi.

6) Avvio della revisione del-
I'Irpef sui redditi pit bassi.

PRIVATIZZAZIONI

Cedere 1l patrimonio immobiliare
via le societa degli entilocali

Tre le linee guida elaborate dalle
associazioni imprenditoriali in
malteria di privatizzazioni.

1) Per sostenere credibilita e
competitivita del sistema-Paese,
serve un piano immediato di ces-
sioni del patrimonio
pubblico. mobiliaree
immobiliare, [ pro-
venti vanno destinati
all’abbattimento del-
lostock didebito pub-
blico e alla riduzione
del perimetro della
presenza  pubblica
sull’'economia.

Nell'immediato: cedere il pa-
trimonio immobiliare di enti sta-
tali ¢ locali.

Dismettere le partecipazioni
nelle societa di proprieta degli
enti locali nei servizi pubblici.

INFRASTRUTTURE

Investimenti pubblici stabili
incentivare I'efficienza energetica

Sono due i grandi capitoli della
proposta delle associazioni im-
prenditoriali in tema di infrastrut-
ture ed efficienza energetica.

1) Investimenti pubblici e in-
frastrutture. Sisugge-
risce in particolare
di: utilizzare la spen-
ding review per con-
tenere la spesa cor-
renteetutelarelaspe-
sa per investimenti,
garantendone la sta-
bilitanel tempo, rive-
dere la normativa per eliminare
le incertezze che generano conten-
zioso, riformare il titolo V della
Costituzione per chiarire le com-
petenze in materia di infrastruttu-
re di interesse nazionale, incenti-
vare 1l coinvolgimento della fi-
nanza privata, effettuare una rico-
gnizione delle opere in itinere ¢

individuare precise responsabili-
ta e poteri sostitutivi per la buona
riuscita delle stesse,concentrare
le risorse sulle grandi priorita in-
frastrutturali, d'interesse euro-
peo e nazionale, e su pacchetti di
piccole opere, riprogrammando
lerisorse disponibili, in particola-
re quelle nel Mezzogiorno finan-
ziate da Fondi strutturali e Fas

2) Efficienza energetica. Le
mdicazioni sono: prorogare 1'at-
tuale livello di incentivazione fi-
scale strutturalmente fino al
2020, introdurre una normativa
orientata a promuovere I'uso di
standard tecnologici pit efficien-
ti in tutti i nuovi investimenti nel
settore residenziale, terziario in-
dustriale e dei trasporti, promuo-
vere con campagne informative
diffuse comportamenti di consu-
mo energetico responsabile.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

2) Prevedere che gli enti locali
possano utilizzare i proventi deri-
vati dalle dismissioni di immobi-
li e partecipazioni al di fuori dei
limiti del Patto di stabilita inter-
no, per destinarle a opere pubbli-
che, manutenzione straordinaria
e ristrutturazione del patrimonio
esistente, anche a [ini di efficien-
za energetica. Questo passaggio ¢
ritenuto essenziale perché ripa-
gherebbe i Comuni e le Regioni
dal costo politico delle dismissio-
ni a fronte dell'impatto positivo
sull’opinione pubblica del rilan-
cio degli investimenti.

3) Quali procedure adottare
per privatizzare? Prevedere che
Iattivita di dismissione siasvolta
unicamente con procedure dievi-
denza pubblica, ciod gare o aste
ma non a trattativa privata.
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[’Ttaha conle tasse prualte di Eurolandia

caro-manovra; 1145% del reddito vaal fisco
Eccol'impatto dei tagli alle detrazioni, con il ritorno dell Trpef prima casa

Direttore: EzioMauro dapag. 9

Studio della Il governo stima
Confesercenti. una pressione piu
In l0anniFranciae bassachenon
Germania le hanno consideralascure
tagliate, noialzate sulle agevolazioni
ROBERTO PETRINI di portare a casa, a regime nel

ROMA — La caccia disperata alle
risorse per far fronte alla frana dei
conti pubblici e al contenimento
del debito, rischia di far passare in
secondo piano la questione fisca-
le. Ed in invece I'Ttalia sta per sali-
reintestaalla classifica degli Stati
che spremono piti soldi dalle ta-
schedeicontribuenti. Soprattutto
dopo lamanovra d’agosto. Un fe-
nomeno piui grave di quantorive-
linoi documenti ufficiali.

Andiamo per ordine. La pres-
sione fiscale, secondo i dati della
«nota di aggiornamento» al Def
(Documento dieconomiaefinan-
za) pubblicato il 22 settembre
scorso, salira in modo rilevante.
Lo ammette anche il governo
tant’echele stimeufficiali parlano
di un incremento di circa 1 punto
percentuale dal 2010, quando la
pressione si collocava al 42,6 del
Pilal 2014 quando arrivera al 43,7
per cento. Un balzo notevole, so-
prattutto se si pensa alle parole
d’ordine del centrodestra berlu-
sconiano che ha affrontato cam-
pagne elettorali vincenti bran-
dendo lo slogan liberista «meno
tasse per tutti» e ha speso 2 miliar-
di per eliminare I'Ici dalla prima
casa.

Ma i dati ufficiali, come dimo-
straunostudiodellaConfesercen-
ti, non dicono tutta la verita: in
realta la pressione fiscale gia nel
2013 raggiungera, con un salto di
2,2 punti, il record storico del 44,8
per cento, stracciando ampia-
mente il «primato» segnato du-
rante la rincorsa all’euro di Prodi
nel 1997 (quando si toccd quota
43,3 per cento). E collocandosi in
vetta all’Europa, consolidando
con tutta probabilita il sorpasso
della Francia gia effettuato tre an-
nifa.

Nella «<nota di aggiornamento»
non viene infatti consideratal’ap-
plicazionedella«clausoladisalva-
guardia» cui ¢ affidato il compito

2014, untotaledi20miliardigrazie
altaglio e al riordino della giungla
delle agevolazioni fiscali. Meno
detrazioni e deduzioni e dunque
pil tasse: a partire, ad esempio,
dal ritorno dell'Trpef sulla prima
casa.llparadossostanelfatto - co-
me argomenta lo studio - che i 20
miliardi sono stati calcolati ai fini
del raggiungimento dei saldi di fi-
nanza pubblica e del cosiddetto
«pareggiodibilancio», manonper
I'effetto che avranno sull’aumen-
to della pressione fiscale.

Lo tsunami delle tasse - il cui
vento gia si & fatto sentire con una
serie di imposte «federali», dalle
imposte di soggiorno, all'aumen-
to delle addizionali comunali, a
quellodeibalzelli provinciali sulla
Rcauto e sui passaggi di proprieta
- soffiera ancora piti forte dopo le
manovre d’agosto. I1 60 per cento
dell'intervento, da circa 60 miliar-
di, & infatti costituito da entrate.
Nell’'elenco: 'aumento dell'lva,
dell'Trap per banche e assicura-
zioni, dell'Tres per I'energia, ren-
ditefinanziarie, contributodisoli-
darietaetassasuidepositideitito-
li di Stato.

Acontifattil'Ttaliarischialama-
glia nera in Europa: nei primi die-
cianni del nuovo millennio il no-
stro paese & stato uno dei pochi
chehavisto crescere la tassazione
(quasi due punti di Pil) in un con-
testoincuiglialtrihannoridottole
imposte (4 punti in meno in Sve-
zia, oltre 2 in Francia e Spagnae 2
in Germania). Oggi rischiamo di
peggiorare lasituazione.

«l dati testimoniano - spiega
Marco Venturi, presidente della
Confesercenti -chelapressionefi-
scale diventera sempre pit1insop-
portabile se non cisaranno corre-
zioni di rotta rapide. Agire ancora
sullaspesafiscale sarebbe unvero
boomerang, bisogna tagliare le
spese, soprattutto quelle impro-
duttive».
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La risalita della pressione fiscale previsioni del Def (documento di economia e finanza) con e senza | tagll previsti per tutte le agevolazioni fiscall Fonte: Confasercent!
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Europa, chi ha ridotto
e chi ha aumentato le tasse
pressione fiscale (anni 2000-2009; in punti di Pil)
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Le organizzazioni imprenditoriali e le banche lanciano il «Progetto per 'Italia» in cinque punti

Il manifesto delle i imprese

Marcegaglia: senza risposte lasceremo i tavoli con il Governo

Riduzione della spesa previden-
ziale, riforma fiscale, cessioni del pa-
trimonio pubblico, liberalizzazioni e
semplificazioni, infrastrutture ed effi-
cienza energetica: sono i cinque pila-
stridel «Progetto per I'Ttalia» presen-
tato ieri dalle imprese e dalle banche.
Unamanifesto in16 pagine,corredato
da numeri e tabelle, con cui il tessuto
produttivoe creditizio del nostro Pae-

sedettala propria strategia per la cre-
scita. Tra le misure proposte spicca-
no la stretta sulle pensioni di anziani-
ta e una patrimoniale sulle grandi ric-
chezze che consenta di ridurre Irap e
Irpef. La presidente di Confindustria,
Emma Marcegaglia, avverte il Gover-
no: servono riforme coraggiose, sen-
zarisposte lasceremoi tavoli.

Servizi » pagine2,3e5

Marcegaglia: servono
riforme coraggiose,
senza risposte
lasceremo i tavoli

Tutte le organizzazioni d'impresa e le banche lanciano

il manifesto per la crescita del Paese in cinque punti

«L’intesa del 28 giugno facilita I'attuazione dell’art. 8»
Passera
«Non siamo qui per mettere «Parti sagge della politicane

Mussari

in crisi questo Governo»

Nicoletta Picchio
ROMA

mmm Sono in cinque seduti al tavolo,
ma rappresentano molte piu sigle:
tutto il mondo delle imprese, dal ma-
nifatturiero,al commercio, artigiana-
to,banche, assicurazionie cooperati-
ve. Insieme per chiedere al governo
di fare le riforme, quelle che dovran-
no consentire al paese di risanare i
conti pubblici in modo strutturale e
crescere. Insomma, «salvare I'Tta-
lia», & scritto nero subianco, a pagina
due del documento presentato ieri,
«non & uno slogan retorico».

Erano le parole usate da Emma
Marcegaglia venerdi scorso, quan-
do parlando agli industriali di Firen-

ze, ha annunciato un «manifesto
delle imprese per salvare I'Ttalia».
Un progetto su cui le altre organiz-
zazioni hanno dato il proprio contri-
buto, fino ad arrivare in pochi gior-
ni ad un pacchetto di proposte co-
muni. «E la grande urgenza che ha
spinto il mondo delle imprese a fir-
mare un manifesto comune», ha
detto la presidente di Confindu-
stria. «Non c’e pili tempo servono
riforme coraggiose e profonde, una
politica economica diversa». Ed ha
rilanciato il mandato ricevuto dalla
giunta: via dai tavoli senza risposte.

Senonsiagisce subito, il rischio «&
dibuttare viaanni e anni di sacrifici»,
ha detto il presidente di Rete Impre-

se Italia, Ivan Malavasi, che ha avuto
il compito di illustrare il documento.
Spesa pubblica e riformapensioni; ri-
forma fiscale; cessioni del patrimo-
nio pubblico; liberalizzazioni e sem-
plificazioni; infrastrutture ed ener-
gia. Cinque punti da presentare a go-
verno, partiti, sindacati, cittadini.
Un pressing nei confronti del go-
verno perché agisca. Hanno insistito
tutti sul fatto che non ci sono retro-
pensieri anti governativi dietro la
sceltadimettersiinsieme e presenta-
re il documento. «Non sta a noi dire
che il governo deve cambiare, non ci
vogliamo sostituire alla politica e
nonsiamointeressati allaviaspagno-
la», ha detto la presidente di Confin-
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dustria, riferendosi alle elezioni anti-
cipate. «Non siamo qui per mettere
incrisiquestogoverno, né altrigover-
ni. £ un progetto per I'ltalia», ha ta-
gliato corto il presidente dell’Abi,
Giuseppe Mussari. «Vogliamo dare
unmessaggio di coesione e incalzare
ilgoverno, ildocumentonon & unasfi-
da o sfiducia, ma sarebbe sbagliato
sottovalutarlo», sono state le parole
di Luigi Marino, portavoce dell’Alle-
anzadelle cooperative. «Siamo porta-
tori di soluzioni», ha riaffermato Fa-
bio Cerchiai, numero uno dell’Ania.
L’insofferenza per una politica
che non da risposte pero é palpabile
nel mondo delle imprese. Tra gli
esempi, 'annuncio del presidente di
Giovaniimprenditori Jacopo Morel-
liche alconvegno di Caprinoninvite-
ra i politici, perché non & pil tempo
di passarelle. «Rispetto 'autonomia
dei Giovani e quindi rispetto e condi-
vido questa decisione, anche se non
élaprimavolta. Anche all’assemblea
diVicenzanon hanno invitato politi-
ci, a Treviso hanno scelto la marcia
silenziosax, ha detto la Marcegaglia,
ricordando che la giuntadi Confindu-
striale ha dato il mandato divalutare
dinon presentarsi ai tavoli, se le pro-

poste non andranno avanti.

Il governo dovrebbe varare il pac-
chetto crescita a meta ottobre. Tar-
di? «Se lo facesse veramente andreb-
be bene, non facciamo una questione
di giorni». Su manifesto le imprese
sono aperte al confronto. «E nato co-
me nostra iniziativa, non ¢’¢ nessuna
intenzione di escludere i sindacati,
so che approvano parte delle nostre
idee». Eil consigliere delegato diInte-
sa Sanpaolo, Corrado Passera, auspi-
ca che siano «parti sagge della politi-
ca» che approfitteranno di questa
«bandiera» per spingere sulla cresci-
ta. Misure incisive, certamente, spe-
cie sulle pensioni, che, come sottoli-

neanoall’Abi, non toccanoidirittiac-
quisiti dei pensionati. Ed sulla patri-
moniale, che ha subito suscitato le
perplessita del ministro del Welfare,
si pud prevedere I'alternativa di un
prelievo sugli immobili, sempre in
un disegno complessivo che tagli le
tasse suimprese e lavoratori. La patri-
moniale, come I'ha precisatala presi-
dente di Confindustria, & un 1,5 per
mille sugli attivi mobiliari e immobi-
liari delle persone fisiche, con una
esenzione peripatrimoni fino a1,5mi-
lioni di euro.E, parlando didismissio-
ni, la Marcegaglia ha precisato che
non i tratta di privatizzare Eni. Enel.

»

-

¥

n

Finmeccanica.

Conisindacati ¢’¢ aperta la parti-
ta sulla flessibilita e sulla contratta-
zione aziendale, rilanciata dallalette-
radellaBce, che ha anche sottolinea-
to I'importanza dell’accordo del 28
giugno su erga omnes dei contratti
aziendali, possibilita di intese modi-
ficative rispetto ai contratti naziona-

li. Ratificando I'accordo, ha spiegato
la Marcegaglia, «le parti sociali non
hanno inserito alcun freno rispetto
al capitolo sulla contrattazione dise-
condo livello inserito dal governo
nella manovra di agosto». Anzi, «le
righe inserite lubrificano e rendono
piufacile’applicazione dell’articolo
8 della manovra. Confindustria &
sempre stata favorevole a questo ar-
ticolo e lo ha sempre giudicato com-
patibile con lintesa di giugno», ha
detto la presidente di Confindustria,
sottolineando che c’¢ 1a necessita di
«una maggiore flessibilita sia in en-
trata che inuscita».

La Marcegaglia ha anche puntua-
lizzato sulla polemica degli aiuti pub-
blici alle imprese: nel 2010 le aziende
private hanno ricevuto 2,7 miliardi su
36, meno dei 4,5 del 2000. Il resto so-
noandati ad aziende pubbliche e mu-
nicipalizzate.
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Riforme coraggiose subite. Luigi Marino (primo a sinistra) con Emma Marcegaglia, Giuseppe Mussari, lvan Malavasi e Fabio Cerchiai
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I cinque punti per la crescita

|

Pensioni

Eliminare quelle di anzianita
Equiparare ['eta di uomini e
donne nelsettore privato

2

Tasse

Ridurre il costo del lavoro,
sgraviachiinveste in R&S,
minipatrimoniale ordinaria

Privatizzazioni

Cedere il patrimonio
immobiliare degli enti
statali e locali

Liberalizzazioni

. Agire su trasporti e servizi

professionali, vietare tariffe
fisse, trasparenza nella PA

Infrastrutture

Piti risorse pubbliche agli
investimenti, regole certe per
capitali privati, proroga 55%
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I vincoli di bilancio. Esame di «credibilita»

La Ue: la crescita
chiave del pareggio

LANUOVA GOVERNANCE
Conunincremento

del Pil reale del 2% dal 2014
il debito comincera

a ridursi pressoché
automaticamente

Dino Pesole

mm 11 pareggio di bilancio non
& una scommessa, sulla quale
misurarela capacitadisopravvi-
vere di questo o quel governo. £
la precondizione assoluta non
solo per rassicurare i mercati
ma per rendere credibile il per-
corso di rientro dal deficit in li-
neaconivincoli europei.

Se si esamina nel dettaglio il
dispositivo della nuova gover-
nance economicaeuropea, che
mercolediscorsohaottenutoil
via libera da parte del Parla-
mento europeo e che domani
sara all'attenzione dei ministri
economici in Lussemburgo, si
hala conferma che la partita la
si giochera tutta sulla capacita
diraggiungere il pareggio dibi-
lancio nel 2013 e di stabilizzare
ilrisultato nell’arco di pit1 anni.
1l che vuol dire, in sostanza,
che per un paese con un debito
al1209% del Pil non ¢ ipotizzabi-
le un «rompete le righe», una
volta conquistata la posizione
di un pareggio «close to balan-
cey. Al contrario, occorre fin
d’ora cominciare a immagina-
re un percorso stabile di rien-
tro che poggi su due architravi:
untasso di crescitadecisamen-
te pilisostenutorispetto alle at-
tuali, modeste previsioni, e un
avanzo primario checrescave-
locemente in direzione del 5
per cento del Pil.

Lettoallaluce di queste con-
siderazioni, il nuovo richiamo
lanciatoieridaNapoli dal presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano, acquista ancor
pit valore: 0 questo paese cre-
sceinsieme, o non cresce. Ecco
la vera sfida, la scommessa,
questa sl, sulla quale si gioca il
futuro del paese. E ora non vi

sono piu alibi e scappatoie.
Tlnuovo patto di stabilita eu-
ropeo puntanon piu e nonsolo
a garantire che non si superi il
limite massimo del 3% nel rap-
porto tradeficit e Pil, maad as-
sicurare che il debito pubblico
si riduca di un ventesimo I'an-
nonelladifferenzatral’attuale
livello eil 6o per cento. Sisono
immaginate per questo ricette
draconiane. In realtd, e anche
tenendo conto degli altri «fat-
tori rilevantiy, tra cui il livello
del risparmio privato, per noi
non si tratta affatto di una mis-
sion impossible. La stabilizza-
zione del pareggio di bilancio
dovrebbe acquisire il rango di
«regola aureay, al pari del vin-
colo costituzionale con cui si
punta a collocare il principio
dei conti in buona salute nel
gotha delle fonti primarie del
diritto. Poi occorre spingere
subito e con coraggio il pedale
sul fronte dello sviluppo.
Conuna crescita del Pil reale
del 29 a partire dal 2014, anno in
cui la nuova governance euro-
pea comincera a dispiegare a
pienoisuoi effetti, il debito non
solononcrescerapiuin cifraas-
soluta, ma per effetto diun avan-
zo primario di tutto rispetto co-
mincerdaridursi pressoché au-
tomaticamente. Quando siamo
entrati nell'euro, nel 1998 era al
5,2 per cento. Occorre riportare
il saldo dibilancio al netto degli
interessia quellivello e stabiliz-
zarlo. Conuna crescitadel Pilre-
ale all’19%, la questione si compli-
ca perché comunque occorrera
prevedere ulteriori manovre
correttive per garantire nel tem-
poil target del pareggio. Anche
allaluce di queste considerazio-
ni,appare dunque urgente eine-
ludibile affrontare di petto e
concoraggiolamadre dituttele
questioni: la bassa crescita.
Prendiamo ancora in prestito le
parole del presidente della Re-
pubblica: verso questo obietti-
vo dovrebbero convergere le
energie del paese, con uno sfor-
zo finalmente condiviso da par-
tedi tutte le forze politiche.
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LESANZIONI

Aspettando la governance

di Beda Romano

vedi la Bee decidera sui tassi,
mentre i Paesi sembrano con-
centrati solo sugli interessi na-
zionali. Servizio » pagina9

? Unione europeasiprepara
aundoppio esame. Doma-

ni 'Ecofin approvera la nuova
«governance» economica, gio-

Doppio esame per la tenuta della Ue

Domani I'Ecofin approvera la nuova «governance» economica - Giovedi la Bce sui tassi

Piccolo salvagente
Laratifica del’Efsf da parte

Ancora troppe divisioni
L’iter decisionale & lento e tortuoso,

di tutti i Paesi aiuteranel breve segnato dagli interessi nazionali

UNPASSO INSUFFICIENTE
Neppure il benestare

dei Governi al «Six pack»
sara decisivo per uscire
dalla crisi: & uno strumento
peril futuro, non per l'oggi

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mmm La crisi debitoria é fatta di
alti e bassi, di momenti turbo-
lentiediacque piu calme. Tl me-
se di ottobre inizia con una se-
riediriunionipolitiche emone-
tarie che dovrebbero contribui-
re a rassicurare gli investitori.
Purtroppo perol'iter decisiona-
leelento, tortuoso e segnatoda-
gliinteressi nazionali. Le scelte
giungono inritardo, conil risul-
tato spesso di deludere piti che
ditranquillizzare i mercati.

1l voto della settimana scor-
sa al Bundestag, quando la Ca-
mera Bassa del Parlamento te-
desco ha finalmente approvato
ilnuovo fondo di stabilita euro-
peoEfsf, ha consentito all’Euro-
paditirare un sospiro disollie-
vo. Un’eventuale bocciatura
tedesca avrebbe trascinato la
zona euro nel baratro e indot-
to probabilmente altri Paesi a
seguire la stessa strada. Or-
mai manca all’appello una
manciata di Paesi.

Amadeu Altafaj, il portavo-
ce del commissario europeo
per gli Affari economici e mo-
netari Olli Rehn, ha insistito
con la Slovacchia perché ap-
provi rapidamente I'Efsf. Il
problema e che a Bratislava il
partito Liberta e Solidarieta
(SaS), membro della coalizio-
ne al governo, ha promesso il

suo appoggio in Parlamento
solo se vi sono certezze che
gli slovacchi non dovranno
sborsare denaro.

«Non posso immaginare la
rinegoziazione di accordi con-
clusi e giaratificati da altri Pae-
si», ha spiegato Maros Sefco-
vic, commissario slovacco alle
relazioni inter-istituzionali. Il
voto nel Parlamento slovacco
dovrebbe aver luogo a breve,
ma c’¢ incertezza sulla data. 1l
Parlamento I’ha fissato peril 25
ottobre, ma il Governo vorreb-
be che lo scrutinio avesse luo-
go prima del vertice europeo
del17-18 ottobre.

Moltiosservatoritemono co-
munque che il nuovo Efsf na-
sca vecchio. Certo, la dotazio-
nedel fondo passaa44o miliar-
didi euro, e il salvagente euro-
peo potra aiutare sia i Paesi in
crisi che le banche in difficolta.
Ma Iimpressione ¢ che la po-
tenzadi fuoconon siasufficien-
te. «Purtroppo € ancora presto
per pensare che le autorita eu-
ropee possano immaginare a
breve un piano piti ambizioso
per affrontare la crisi», spiega-
no gli analistidi Citigroup.

Tutt’al pily, quindi, la ratifica
dell’Efsf da parte di tutti i Paesi
dellazona euro aiutera nel bre-
ve termine. Purtroppo neppu-
re il benestare dei governi al
nuovo Patto di stabilita, previ-
sto domani in sede di Ecofin,
potraessere decisivo nellariso-
luzione della crisi. La stessa
Commissione si rende conto
che il nuovo assetto di control-
lodei conti pubblici & uno stru-
mento per il futuro, non per il
presente.

1 pacchetto diprovvedimen-
ti, approvato la settimanascor-

sadal Parlamento europeo, pre-
vede un attento monitoraggio
dei conti pubblici e della spesa
statale, un procedimento san-
zionatorio anche per i Paesi in
debito eccessivo, un’analiside-
gli squilibrifinanziari per evita-
rel’emergere dibolle speculati-
ve e la possibilita per i deputati
di invitare ministri delle finan-
ze nazionali a spiegarsi in aula.

Anche se giungono in ritar-
do e prevedono sanzioni semi-
automatiche (e non automati-
che) periPaesiin deficit ecces-
sivo,le misureriflettono il desi-
derio di trarre qualche conclu-
sione dalla crisi e di tentare di
evitare un nUOvVo Sconquasso
debitorio. «Il Parlamento euro-
peo ha esercitato al massimo il
suo nuovo potere di codecisio-
ney», nota Benedicta Marzinot-
to, unaricercatrice dell’istituto
Bruegel a Bruxelles.

Ma anche dietro a questo
passaggio pur positivo, si na-
scondono delusioni, e non so-
lo perché il pacchetto non po-
trarisolverela crisidioggi (for-
se permettera di evitare quella
di domani). Se l'assetto istitu-
zionale dell’'Unione e diventa-
to pildemocratico, & anche ve-
ro cheil dibattito in Parlamen-
to ha mostrato profonde divi-
sioni nazionali, un aspetto ne-
gativo che ricalca una tenden-

za evidente nel consiglio.

Sul fronte monetario, giove-
di si riunira la Banca centrale
europea. L’istituto di Franco-
forte ha gia preso atto del ral-
lentamento economico e del-
la difficile situazione banca-
ria. E probabile che la Bce deci-
da di reintrodurre aste di rifi-
nanziamento a 12 mesi a tasso
fisso e ad ammontare illimita-
to. Altri sperano che il consi-
glio direttivo possa decidere
di ridurre il costo del denaro,
oggi all’L,5 per cento.

Alcunibanchieri centrali na-
zionali hanno apertola porta a
questa possibilita. Altri 'han-
no chiusa. Il presidente Jean-
Claude Trichet ha preferito
non esprimersi, lasciando in-
tendere chelasituazione é flui-
da, la decisione incerta. Il dato
dell’inflazione di settembre, al
3% annuo, ha sorpreso molti
economisti, anche se un au-
mento era atteso rispetto ad
agosto (2,5%).

La recessione incombente
rende ancora piu difficile il
compito dell’Unione nell’af-
frontarelo sconquasso debito-
rio, tanto pili che le decisioni
politiche giungono dopo un
lungo tira-e-molla negoziale
che sembra vanificare la loro
efficacia. Seigoverni continue-
ranno amostrare divisioni e in-
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certezze, anche un eventuale
allentamento monetario da
parte della Bce giovedi aiutera
il morale dei mercati solo nel
breve termine.

RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE
Six pack

o il pacchetto disei
provvedimentilegislativi (da
qui deriva la denominazione)
per lariforma della governance
economica dell’'Unione

europea per fronteggiare la
crisi. Proposto dalla

Commissione Ue nel settembre

del2010, il pacchetto é stato
approvato dal Parlamento
europeo la settimana scorsa.
Le misure rafforzano le regole
del Patto di stabilita e di
crescita, con unfocus sul
contenimento del debito oltre
al controllo del deficit.
Introduce nuovi meccanismi
perridurre glisquilibri e fissa
standard comuni per sistemi
contabili, statistiche e
procedure dibilancio. Dopoil
via libera del Consiglio Ecofin,
in programma domani,
entreranno invigore tralafine
del 2011 e l'inizio del 2012.

1 sei principi

REGOLE PIU STRINGENTI SUL DEBITO

La Commissione Ue potra avviare una procedura
diinfrazicne in casodi superamento dellasoglia
didebito (60% del Pil). I Paesi con debito
eccessivo devono ridurlo ognianno di1/20 della
guotacheliseparadal tetto nell'arco di tre anni

CONTROLLO DELLA SPESA

B

CRITERT COMUNI SUI BILANCI

%

1]

l ‘. 1 B 1 ]

SANZIONI PIU EFFICACI

Chiviola le regole dovra versare un deposito
infruttifero dello 0,2% delPil. La procedura di
violazione vaindicata in unaraccomandazione
della Commissione Ue al Consiglio. Non passa se
& contrarialamaggioranza qualificata dei Paesi

»
N
X *
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LORELS

VERIFICA DEI PROGRESSI

Seil Paese che ha commesso linfrazione
non rispetta le raccomandazioni correttive
il deposito infruttifero viene a questo punto
convertitoin una multapariallo0,1%

del Pilannuo

PREVENZIONE DEGLI SQUILIBRI

L'aumento dellaspesa deve essere legato

altasso dicrescita di medio termine.

Ogni spesa extra deve essere finanziata

odataglidialtre vocidispesa
oppure daun aumento delle entrate

Gli Stati membri dovranno adeguarsi
arequisiticomuniinmeritoa:

sistemi contabili, statistiche, previsioni,
rapporti con enti locali e regioni,
procedure di bilancio

Vengonointrodotte nuove misure di controllo
sugli squilibri macroeconomici

nel’Unione europea, come bolle immobiliari
odivergenze crescentiin termini

di competitivitatraiPaesi membri
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I conti pubblici dei Ventisette

Debito/Pil Deficit/Pil
Paese 2011 2012 2011 2012
Austria 73,8 75,4 -3,7 -3,3
Belgio 97,0 97.5 -3,7 -4,2
Bulgaria 18,0 18,6 =2,7 -1,6
Cipro 62,3 64,3 -5,1 -4.9
Danimarca 45,3 47.1 4,1 -3.2
Estonia 6,1 6,9 -0,6 -2.4
Finlandia 50,6 52.2 -1,0 -0,7
Francia 84,7 86,8 -5,8 -5,3
Germania 82,4 81,1 -2,0 -1,2
Grecia 157,7 166,1 -9,5 -9.3
Irlanda 112,0 117.,9 10,5 -8.8
ITALIA 120,3 119.8 -4,0 -3,2
Lettonia 48,2 49,4 -4,5 -3.8
Lituania 40,7 43.6 -5,5 -4.8
Lussemburgo 17,2 19,0 -1,0 -1,1
Malta 68,0 67,9 -3,0 -3,0
Olanda 63,9 64,0 -3,7 -2,3
Polonia 55.4 55,1 -5.8 -3,6
Portogallo 101,7 107,4 -5,9 -4.5
Regno Unito 84,2 87,9 -8,6 -7,0
Repubblica Ceca 41,3 429 -4,4 -4,1
Romania 33,7 34,8 -4,7 -3,6
Slovacchia 448 46,8 -5,1 -49
Slovenia 42.8 46,0 -5.8 -5,0
Spagna 68,1 71,0 -6.3 R
Svezia 36,5 33.4 0,9 2,0
Ungheria 75,2 727 1,6 -3,3
-4,3

Area euro

87,9

88,7

35

| Fonte: Commissione Le
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Si scalda la linea antievasione

A fine anno le segnalazioni al «117» saranno oltre 34mila (+20%)

Sorpresa Sud Delazione fiscale
In alcune regioni meridionali  In forma anonima il 40 per cento
incremento di un terzo sul 2011  delle chiamate alle Fiamme Gialle

Marco Mobhili teressante che emerge dallalettu-
Giovanni Parente rasubaseregionale delle chiama-
mm Ormai & 'hot line anti-eva-  te ricevute dalle Fiamme Gialle.
sione. I telefoni della Guardia  Sesiisolanoisettori di interven-
difinanzadituttaTtaliasquilla-  to pill strettamente tributari

noinmediaioovoltealgiorno.  (quelli che raccolgono "testimo-
Dallaltraparte dellacornettai  nianze”, tragli altri, su Iva, impo-
delatori: contribuenti delusi, stedirette eaccise),in Campania
arrabbiati o semplicemente  €Calabrialechiamate cresceran-

"attential vicino". noentro fine anno dioltre un ter-
Lafatturanonrilasciataperun  Z0 (rigpettivamente +35% €
lavoroounaconsulenza;loscon-  +34%)rispettoal 2010.
trinonon battutto per il caffe ola Sitratta diterritori additati co-
bibitaalbar.Le "sentinelledelne-  me quelliin cui il rischio di som-
ro"simoltiplicanosututtoilterri- ~ Mmerso & piit elavato. Questo non
torio nazionale. Spinte forse da-  significa che dietro ogni chiama-
gli ultimi provvedimenti del Go-  tasinascondaun casoeffettivo di
verno per rilanciare la guerra a  evasione fiscale. La ragione e
chinon paga le tasse eanche da-  semplice ed ¢ alla base stessa del

glispotantievasione dell’agenzia  servizio «117». Nonsi tratta diun
delle Entrate trasmessi in Tve  pronto intervento, tanto per fare
pubblicati sui giornali. un accostamento come il 115 dei

1l «117» della Guardia difinan-  Vigili del fuoco (eccetto i casi i
za € nato quasi 15 anni fa proprio spacciodidrogaodimancatorila-
percercarediraccogliereletesti-  sciodidocumentifiscali, neiqua-
monianze dalbasso suglievasori  li,inlinea dimassima, & opportu-
della porta accanto. A fine anno ~ na un’azione immediata). Di fat-
(proiettando in avantile cifreda  to,lachiamataéuninput: consen-
gennaio a settembre) siregistre-  te diaprire una cartella, o meglio
raun balzo di quasi il 200, se si  un file. Molto spesso, infatti, si

considerano le chiamate arrivate ~ tratta di segn,alazioni in forrpa
in tuttii settori di intervento del- anonima.Per I'esattezzachi chia-

le Fiamme gialle. ma non rivela le generalita nel

Visto il suo ruolo di numero  42% dei casi secondo le statisti-
di pubblica utiliti e non certo di che dei primi nove mesi dell’an-
pronto intervento (salvo casidi ~ no-Quindileinformazioniacqui-
fragranza di reato), il «uy» alla  site entrano a far parte del patri-
fine raccoglie segnalazioni ad ~ monio di dati a disposizione dei

ampioraggiochespessoaunpri-  reparti del corpo e vengono in-
moimpatto sembrerebberonon  Crociate conle conoscenze "pre-
direttamente collegati alle que- ~ gresse” contenute nelle oltre 30
stioni fiscali: pirateriaaudiovisi- ~ banche dati della Guardia di fi-
va, tutela ambientale, leggi di nanzaper laselezione deisogget-
pubblicasicurezza,usura,estor-  tidasottoporreacontrolloneiva-
sione e altro ancora. ri settori operativi. Cosi se il sog-

Eppure anche unasegnalazio- ~ gettosegnalatoeragiastatoiden-
nerelativa,aesempio,allavendi-  fificato o magari era stato ferma-

Lo ; . L : .
ta o distribuzione di materiale tf) abordg dlun.auto di grossaci
audiovisivo o software pirata  lindrata(inteoria"sproporziona-

pud spesso innescare contesta-  ta" rispetto ai redditi dichiarati)
zioni fiscali o contributive. Pudp  siaccendeunvero eproprio faro.
accadere, infatti, che dietroun’at- Quella telefonata diventa la

tivita simile sinascondeunnero  spiachefascattare ulterioriinda-
assoluto o relativo, vale a dire  gini e approfondimenti da parte

contribuenti che non compaio- della Gdf e allo stesso un contri-

no in tutto in parte nei radar del- b.uto.au’eroswne dl. quel 120 mi-

le dichiarazioni fiscali. liardi ditasse evase in Italia.
C’¢undato particolar[nente in- RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’identikit Inumeri
[1117 é stato istituito nel
dicembre del 1996 per

attivare un canale diretto con i
cittadini: il servizio &
operativo 24 ore su 24 == A) °

02 | ILFUNZIONAMENTO
Chiamandaoil 117 sientrain

contatto con le sale operative ILTOTALE 2010 L'INCREMENTO LIVA

dei comandi provi ”cf]fah del Lechiamate arrivatelo £ lastima dell'aumento La proiezione delle

dp i scorsoannoal 117 in delle chiamaterispettoal segnalazioni sulllva nel
segnalazioni ne i settori di relazione a tuttiisettoridi 2010: entrofine anno 2011: lincremento rispetto
competenza della Gf intervento supereranno le 34mila al 2010 sara del 22%

03 | ILCONFRONTO

[ dati acquisitinelle
segnalazioni entrano a far
parte del patrimonio
informativo a disposizione dei
reparti e vengono confrontati
con le informazioni delle oltre
30 banche dati della Gdf, per
la selezione dei soggettida
sottoporre a controllo

© LARIPARTIZIONE REGIONALE

Gen.-set. 2011 Variazione %

Regione 2010 2011 (proiezione)  2010/2011
Abruzzo 439 405 540 23,0
Basilicata 168 138 184 95
Calabria 477 486 648 35,8
Campania 1.325 1.330 1.773 33.8
Emilia Romagna 1140 1.043 1.391 22,0
Friuli Venezia Giulia 253 190 253 0.1
Lazio 1.493 1.160 1.547 3.6
Liguria 675 592 789 16,9
Lombardia 869 782 1.043 20,0
Marche 469 382 509 8,6
Malise 97 g3 124 27,8
Piemonte 614 567 756 23,1
Puglia 1004 852 1136 13,1
Sardegna 324 280 373 15,2
Sicilia 946 878 1171 23,7
Toscana 742 588 784 57
Trentino 241 230 307 272
Umbria 134 127 169 26,4
Valle d’Aosta 11 20 27 142,4
Veneto 908 832 1.109 22,2
TOTALE 12.329 10.975 14.633 18,7
di cui anonime 4.687 4.141 5.521 17,8

Nota: nellatabellain alto sono riportate esclusivamente le segnalazioni al 117 a carattere pili strettamente fiscale
Fonte: elaberaziene Il Sole 24 Ore su dati Guardia di finanza
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Bilanci L'Authority denuncia: «La Robin Tax pesera sui consumatori» con 1,8 miliardi a carico delle societa elettriche

Bolletta energetica Ci costa mille euro a testa,

Le importazioni hanno superato il massimo storico: 60 miliardi. Con pesanti conseguenze sulle
aziende: oneri piu alti del 30% rispetto ai concorrenti della Ue. Nuovo rinvio per il Piano nazionale

[5] Il confronto

Quanto incide la bolletta energetica sul Pil

Peso bolletta jf Peso import ?ﬁ%m
energetica energia rappresenta
2,9% 3,6%

» Francia :L%I;ﬂe
* Germania 2,5% 3,0% m;‘mn
* ltalia 3,9% 4,9% ﬂma

* Spagna 3,6% 4,6% Wren:am

* Regno Unito 0,9% 3,3% Eﬂmgﬂ?ﬂ
~ve 27 anteo
« Eurozona

Fonte: Uificio Studi Contfartigianato / Quotidiano Energla

DI ELENA COMELLI

uotazioni in risalita alla

Borsa elettrica, imprese

in allarme per il ca-

ro-energia, famiglie tar-
tassate dall’inflazione, import
sempre pil salato. Il deficit del-
la bilancia commerciale energe-
tica italiana e cresciuto del 30%
negli ultimi dodici mesi, supe-
rando il massimo storico di 60
miliardi di euro, cioe mille euro
esatti per abitante, neonati com-
presi. E questi aumenti, derivati
soprattutto dal caro-petrolio, li
vedremo ben presto in bolletta.
L'unica difesa e produrre e uti-
lizzare l'energia in maniera effi-
ciente e razionale, in base a una
strategia nazionale che per ades-
so non c’e: il piano promesso a
meta settembre dal governo an-
cora non si vede. «Serve una ca-
bina di regia per indirizzare la
crescita del settore», ha detto il
presidente dell’Authority Guido
Bortoni al Festival dell’Energia
di Firenze, organizzato da Aris e
FederUtility.

L'ultima tassa

Ma la vera incognita per il
mercato energetico italiano e
rappresentata dagli effetti del-
l'inasprimento della Robin Tax,
che secondo le prime stime pe-
sera sulle aziende elettriche at-
torno a 1,8 miliardi e avra rica-
dute inevitabili sui prezzi finali.
Solo per Enel ed Edison, si calco-
la, il costo sara di circa 400 e 150
milioni 'anno per i prossimi tre
anni. La nuova maggiorazione

Ires, secondo l'Authority per
’Energia, comportera certamen-
te un aumento delle tariffe per i
consumatori, oltre a un possibi-
le impatto sugli investimenti
per le infrastrutture. In una se-
gnalazione a governo e Parla-
mento, I'Autorita ha gia conte-
stato la nuova formulazione del-
la tassa istituita anni fa per to-
gliere un po’ di margine alle
compagnie petrolifere, che ora
la manovra ha esteso all’elettri-
cita e alle reti energetiche.

L'effetto delle imposte
«l principale effetto di un au-
mento dell'lres — avverte I'Au-
torita dell’energia — e ridurre la
propensione all’investimento
nell’attivita colpita dall’aumen-
to». Proprio il calo degli investi-
menti, in un momento in cui il
settore ne avrebbe grande biso-
gno, rischia diriflettersi sulle ta-
riffe perché, spiega il documen-
to, «nelle attivita svolte a merca-
to, € attraverso la contrazione
degli investimenti e, di conse-
guenza, dell’offerta che puo
aver luogo, in linea generale, la
futura traslazione degli effetti
dell'aumento dell'imposta diret-
ta sui prezzi e quindi sui consu-
matori». La squadra di Bortoni,
ovviamente, vigilera affinché le
imprese coinvolte nell’addizio-
nale non scarichino i sovracco-
sti sugli utenti, un’operazione
vietata dalla legge. Ma questi
controlli sono molto difficili.
Gia adesso, le imprese italia-
ne pagano una bolletta elettrica
del 31,7% piu cara rispetto alla
media Ue e cioé sborsano un co-
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sto maggiore di 8 miliardi di eu-
ro 'anno per la corrente elettri-
ca, equivalente a 1.776 euro in

pill per ciascuna, in base a una
ricerca di Confartigianato. E sul
gas non ce la passiamo meglio:
tra caro-petrolio, assenza delle
forniture libiche e cronica man-
canza di competitivita sul mer-
cato interno, il divario fra prezzi
italiani ed europei e salito da
una media di 4-5 euro al me-
gawattora di luglio-agosto fino
agli attuali 6-7 euro.

Una differenza

Per Carlo Stagnaro dell’Istitu-
to Bruno Leoni, la differenza
con il Paese europeo pil libera-
lizzato, la Gran Bretagna, e del
32% per i grandi utenti e del
50% per quelli di medie dimen-
sioni. I consumatori soffrono
della rigidita dei contratti di lun-
go termine che ci legano ai no-
stri fornitori esteri, in primis
Gazprom, mentre nel resto d’Eu-
ropa prevalgono le compraven-
dite sul mercato, da quando e
molto pil liquido grazie alla dif-
fusione del gas non convenzio-
nale americano. L'Europa ha re-
gistrato nel 2010 un vero e pro-
prio boom del trading di gas,
con volumi saliti del 29% rispet-
to all’'anno precedente, secon-
do il rapporto European Gas
Trading 2011 di Prospex Resear-
ch. «Perché questo accada an-
che da noi, occorre che ci siano
molti operatori e grosse quanti-

ta da vendere», spiega Davide
Tabarelli di Nomisma Energia.
Ma oggi non & cosl.

La strategia mancante

Su queste e altre distorsioni
che aggravano le nostre bollet-
te, I'Authority chiede da anni il
varo di una strategia nazionale,
che corregga una volta per tutte
i continui cambi di direzione
delle politiche energetiche go-
vernative. Il caos sulla promo-
zione delle fonti rinnovabili, va-
rata lo scorso marzo per recepi-
re le direttive europee in mate-
ria, ma a cui mancano ancora
una ventina di decreti attuativi,
e un tipico esempio di queste di-
storsioni: scoraggia gli investi-
menti e crea forti sperequazioni
tra le diverse fonti, per cui si in-
centiva fortemente il fotovoltai-
co ma si tralascia completamen-
te il solare termico, che invece
potrebbe aggiungere un elemen-
to di grande efficienza nel pano-
rama energetico italiano.

«La strategia ein corso direa-
lizzazione, é stato affidato lo stu-
dio preliminare all'Enea e quin-
di speriamo, entro la fine dell’
anno, di poter dare un quadro
complessivo di lungo termine»,
ha detto il sottosegretario allo
Sviluppo con delega all’Energia,
Stefano Saglia. E questo signifi-
ca un altro slittamento, visto
che il ministro Paolo Romani
I'ultima volta aveva parlato di
meta novembre.
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Manovra di Ferragosto. Il massimario della Cassazione bacchetta le modifiche appena introdotte: meno garanzie, pill processi

Reati tributari ad alta sperequazione

A chi inserisce fatture false anche di pochi euro sanzioni pili pesanti che all'evasore totale

PAGINA A CURA DI

Antonio Iorio

mm La pil diffusa possibilita di
commettere un reato tributario
aseguito dell’abbassamento del-
le soglie di punibilita, insieme al-
le nuove e pili rigide condizioni
previste perottenere il patteggia-
mento, determineranno 'aumen-
to delnumero dei processi pena-
li tributari. Poco comprensibile
la sproporzione delle sanzioni
comminate a chi inserisce in di-
chiarazione un documento falso
anche di pochi euro rispetto a
chi,invece,omette del tuttoladi-
chiarazione. Infine l'aumento
dei termini di prescrizione rap-
presenta una «clamorosa retro-
marciay rispetto ai principi san-
citi nella precedente riforma pe-
nale tributaria.

Sono queste alcune delle os-
servazioni critiche formulate dal-
la Cassazione nella relazione
111/30/201dell'ufficio del massi-
mario relativa alle novita appor-
tate dalla legge 148/2011 che ha
convertito il D1138/2011.

Il documento, che costitui-
sce una prima autorevole inter-
pretazione delle nuove norme,
circagliinterventi sulle singole
condotte illecite, evidenzia che
in tema di fatture per operazio-
ni inesistenti viene abrogata la
penaridotta dellareclusione da
6 mesi a 2 anni nel caso in cui i
documenti falsi siano inferiori
a154.937,07 euro. Cio comporta
chescattera sempre lasanzione
base della reclusione da 1 anno
eseimesia6anniaprescindere
dallimporto delle fatture per
operazioni inesistenti.

Questa modifica determina
una «vistosa differenzax» in sen-
sosperequativo trail trattamen-
tosanzionatorioincapoachiin-
serisce in dichiarazione un do-
cumento falso per poche decine
di euro (reclusione daun1anno
e6mesia6anni), rispettoal con-
tribuente che omette del tutto
la dichiarazione (un «evasore
totale»), il quale, se evade alme-
no 3omila euro (altrimenti non
¢ neanche perseguibile), ri-
schialareclusione da 6 mesiaz
anni: in effetti, come si puod nota-
re dagli esempi in paginala dif-
ferenza di penatrale due viola-
zioni & particolarmente signifi-
cativa e mal si giustifica la san-
zione piu bassa nei confronti
dell’evasore totale rispetto al
contribuente che inseriscein di-
chiarazione una fattura falsa.

Una seconda direttrice del-
I'intervento normativo - orien-
tata all'inasprimento della ri-
spostarepressiva-¢rappresen-
tata, secondo la relazione, dal-
I’abbassamento delle soglie di
punibilitd che caratterizzano
gli altri reati relativi alle dichia-
razioni dei redditi e dell'Tva.

La dichiarazione fraudolenta
realizzata mediante altri artifici
in passato si configurava quan-
do congiuntamente: a) 'impo-
staevasa erasuperiore, conrife-
rimento a una singola imposta,
a77.468,53 euro; b) 'ammonta-
re complessivo degli elementi
attivi sottratti all'imposizione,
anche mediante indicazione di
elementi passivi fittizi, era su-
periore al 59 di quelli dichiara-

tioa1.549.370,70 euro.Ora,ase-
guitodelle modifiche,ladichia-
razione fraudolenta con altriar-
tifici scatta per imposta evasa
superiore a soli 3omila euro e
se 'ammontare complessivo
degli elementi fittizi & superio-
re aunmilione di euro.

Le soglie della dichiarazione
infedele-violazione pili frequen-
te,inquantonon connotatadaal-
cunacondottafraudolenta-ven-
gonorivistedecisamenteal ribas-
so. L’imposta evasa, che doveva
essere superiore a 103.291,38 eu-
ro, ora ¢ di somila euro, mentre
Pammontare complessivo degli
elementi attivi sottratti all'impo-
sizione, che in passato dovevasu-
perare il 10% di quelli dichiarati
0 2.065.827,60 euro, ora deve es-
sere al di sopradei2 milioni.

Infine 'omessa presentazione
della dichiarazione, che si confi-
gurava quando I'imposta evasa
erasuperiore, inriferimento alle
singole imposte a77.468,53 euro,
d’orain poiscattera con l'evasio-
ne di solizomila euro.

Sulle altre modifiche agli
aspetti procedurali (si vedano
gli altri articoli in pagina) appa-
resignificativo quanto enuncia-
to in merito al patteggiamento.
Infine, le modifiche in senso re-
strittivo della prescrizione dial-
cuni delitti tributari, sono defini-
te «una clamorosa retromar-
ciay rispetto a una delle princi-
palilineediintervento dellapre-
cedente riforma penaltributa-
ria:’omogeneizzazione deitem-
pi di prescrizione dei delitti tri-
butaria quelli ordinari.
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LA CONTESTAZIONE

L’ESITO

01 | ICOSTIDEDOTTI

Tizio, con volume di affaridiun
milione di euro, ha presentato la
dichiarazione dei redditi 2010
lo scorso 20 settembre. Secondo
iverificatori ha erroneamente
dedotto costi per 130mila euro

[ costi dedottivengono
disconosciutie viene rettificata
l'Irpef del contribuente percirca
53milaeuro. Poichéisuoiricavi
ammontanoaunmilionedieuro
(guindiviene superatala sogliadel
10% rispettoai 130milaripresia
tassazione) siconfigura il delitto di
dichiarazione infedele

Il contribuente rischia, in futura,
lareclusionedala3anni.5ela
stessadichiarazione fosse stata
presentata prima del 17 settembre
2011 non avrebbe commesso alcun
realo in guantonon veniva
superatala precedente sogliadi
103mila euro circa diimposta
evasa

02 | FATTURA
SOGGETTIVAMENTE
INESISTENTE
Caiohaacguistato il

20 gennaio 2010 beni per mille
euro per lo svolgimento della
propria attivita. Ha presentato
la dichiarazione dei redditi 2010
il15 settembre scorso

Successivamente la Guardiadi
Finanzaaccerta che il venditore dei
beninon aveva un propria struttura
imprenditoriale e quindiritiene che
sia stataemessa (e quindi
contahilizzata) unafattura
soggettivamente inesistente

Ilcontribuente che ha dedotto
ilcosto, avendo presentatola
dichiarazione primadell'entratain
vigore delle nuove regole, rischiala
reclusione da 6 mesia 2 anni.
Seinvece ladichiarazione fosse
stata presentata dopo

il 17 settembre scorso, avrebbe
rischiatola reclusioneda lanno
emezzoabanni

03 | OPERAZIONI INESISTENTI
Alfa ha emesso fatture

per operazioni inesistenti

il 10 settembre scorso per euro
100mila al soggetto Beta che le
inserisce nella dichiarazione dei
redditi 2011 (siipotizza chesia
presentata il 20 settembre 2012)

Alfa ha commessoilreato al
momentodell'emissione
{equindiprima del 17 settembre
scorso), pertantorischiala
reclusione da sei mesi adue anni.
Beta invece commetteil reatocon

la presentazione della dichiarazione
(20 settembre 2012) rischia
lareclusione dalannoe mezzo
abanni

GIUSTIZIA

Ilreato per Alfasi prescrivera

il 10 settembre 2017 0, incaso di
interruzione, il 10 settembre 2019
inquantosiapplicano levecchie
regole. Per Beta invece

il20 settembre 2020, 0, in caso di
interruzione, it 20 settembre 2022
inguantosiapplicano lenuove
norme
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