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Le regioni devono coordinare i due meccanismi per evitare comportamenti opportunistict

Niente furbizie sul Patto regionale

Attenzione a chi ha gia beneficiato di compensazioni verticali

DI MATTEO BARBERO

e regioni dovranno pre-
stare attenzione nel co-
ordinare gli interventi a
alere sul Patto regionale
orizzontale con quelli relativi al
suo omologo verticale. Altrimen-
ti ¢’e il rischio di comportamen-
ti opportunistici da parte degli
enti locali.

Entro il 15 settembre provin-
ce e comuni potevano richiedere
alla propria regione un allegge-
rimento dell’obiettivo di Patto
per effettuare maggiori paga-
menti in conto capitale. A tal
fine le regioni devono peggiora-
re il proprio obiettivo, cedendone
una quota agli enti locali. Eil c.d.
Patto regionale verticale, cui ora
si affianca quello orizzontale. Ma
la tempistica dei due strumenti
non & perfettamente coinciden-
te. Ecco che quindi gli enti che
hanno gia beneficiato del Patto
verticale potrebbero (entro il 15
ottobre) cedere una quota del
proprio obiettivo alla stanza di
compensazione regionale, otte-
nendo, come chiarito nell’artico-
lo sopra, un miglioramento del
Patto nel prossimo biennio. Se
pero la quota ceduta via Patto
orizzontale fosse pari o inferio-
re al bonus regionale ottenuto
col Patto verticale si creerebbe
un cortocircuito: un ente che
specula su spazi finanziari non
propri, ma messi a disposizione
dalle regioni. E bene, quindi, che
queste ultime stiano in campana
distinguendo le compensazioni
orizzontali (per cosi dire) «<pure»
da quelle dmpure».

Dopo il via libera della Confe-

renza unificata alle linee guida
predisposte dal Mef, scatta la
corsa contro il tempo per dare
applicazione al c.d. Patto regio-
nale orizzontale. Gli enti locali
hanno tempo fino al 15 ottobre
per mettere a disposizione spa-
zli finanziari o per richiederne di
nuovi alle regioni, che dovran-
no operare le opportune com-
pensazioni entro e non oltre il
termine perentorio del 31 otto-
bre. Ma questo timing serrato e
la complessita del meccanismo
rischiano di rivelarsi ostacoli
insormontabili.

A differenza degli anni scorsi,
dal 2011 la legge 220/2010 ha
previsto che le regioni, nel disci-
plinare il Patto orizzontale (ma
non quello verticale) dovessero
attenersi a linee guida da de-
finire con decreto del Mef. Tale
provvedimento ha avuto una
lunga gestazione (gia in pri-
mavera erano circolate le pri-
me bozze) e solo venerdi scorso
(come anticipato da ItaliaOggi
del 9 settembre) ha avuto 'ok
dell’unificata.

Come accennato, esso prevede
che, entro il 15 ottobre, gli enti
locali comunichino la propria
disponibilita o il proprio fab-
bisogno di spazi finanziari alle
regioni (oltre che ad Anci e
regionali). Tale comunicazione,
che dovrebbe richiedere un pre-
ventivo passaggio quantomeno
in giunta, se non addirittura in
consiglio, visto 'evidente colle-
gamento con il bilancio dell’en-
te, & facoltativa. Tuttavia, chi
omette di farla e a fine anno re-
gistra una differenza fra saldo e
obiettivo superiore a una soglia

definita a livello regionale sara
penalizzato con l'esclusione dal
Patto orizzontale nell’anno suc-
cessivo.

Gli enti che, in un determinato
anno, abbiano beneficiato di una
modifica in senso migliorativo
del proprio obiettivo dovranno
restituire i maggiori spazi finan-
ziari a essi concessi accettando
il peggioramento degli obiettivi
assegnati per il biennio succes-
sivo per un importo comples-
sivamente pari alla quota loro
attribuita nel primo anno.

Entro il 31 ottobre (termine
perentorio), le regioni dovran-
no ripartire gli spazi finanziari
resisi disponibili, concordando i

relativi criteri in sede di Consi-
glio delle autonomie locali o in
mancanza con Anci e regio-
nali e privilegiando le spese in
conto capitale, quelle inderoga-
bili e quelle che incidono positi-
vamente sul sistema economico
di riferimento. Esse dovranno,
quindi, modificare gli obiettivi
degli enti interessati dalle com-
pensazioni, sia per 'anno in cor-
so che per il biennio successivo,
comunicandone la nuova misura
a ciascun comune o provincia, ad
Anci e regionali ed al Mef.
Per ogni anno, comunque, le va-
riazioni migliorative e peggio-
rative dovranno compensarsi
esattamente, garantendo l'inva-
rianza dell’obiettivo aggregato di
comparto. Si tratta di un mecca-
nismo alquanto complesso, che
non tiene conto della presenza
di enti strutturalmente in diffi-
colta con il Patto e che impone
una programmagzione triennale
difficilmente compatibile con la
continua revisione delle relative
regole.

Niente furb
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BCE: UPI, DA GOVERNO RISPOSTE SBAGLIATE

(AGENPARL) - Roma, 29 set -"Evidentemente i consigli che la BCE ha voluto dare al
Governo non sono stati ritenuti utili, altrimenti non si comprende perché si sia scelto di
dare risposte sbagliate e certo non in linea con quanto richiesto". Lo ha detto il Presidente
dell'Upi Giuseppe Castiglione, commentando il testo della lettera inviata dalla BCE i primi
di agosto al Governo. "Una lettera - ha detto - su cui si é tanto favoleggiato. E' stato detto
che contenesse una indicazione chiara sull'abolizione delle Province come condizione
indispensabile perché i mercati si sentissero rassicurati e quindi per salvare I'ltalia dalla
crisi. Oggi invece apprendiamo dalla lettura che si chiedeva espressamente al Governo di
dare il via a misure ritenute essenziali per accrescere il potenziale di crescita, dal
miglioramento della qualita dei servizi pubblici, alla riforma del fisco, alle liberalizzazioni.
Solo in chiusura, incoraggiando il Governo ad avviare una riforma completa della pubblica
amministrazione, la BCE indica la possibilita di abolire o accorpare alcuni strati
amministrativi intermedi, come le Province. Dunque il Governo ha deciso di non
considerare utili tutte le richieste della BCE votate alla ripresa, e invece di dare seguito
all'unica raccomandazione finale, ovviamente nell'accezione piu negativa proposta, quindi
scegliendo I'abolizione non I'accorpamento, che pure veniva indicato. Una misura, che, e a
ben ragione, non & inserita nella lettera tra quelle indispensabili per favorire la crescita,
perché non produce alcun risparmio. L'unica, tra Il'altro, che avrebbe dovuto essere
rispedita al mittente, perché una Banca Economica pudé dare suggerimenti sulle misure
economiche, ma non dovrebbe certo intromettersi su come un Paese democratico intende
organizzarsi a livello politico e istituzionale. E qualcuno avrebbe quantomeno dovuto farlo
notare".
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LETTERA BCE, CASTIGLIONE, W[l DAL GOVERNO RISPOSTE SBAGLIATE

Unione delle Province

LETTERA BCE, CASTIGLIONE, Il DAL GOVERNO RISPOSTE SBAGLIATE

Favoleggiato che la lettera contenesse una indicazione chiara sullabolizione delle
Province

Evidentemente i consigli che la BCE ha voluto dare al Governo non sono stati ritenuti utili,
altrimenti non si comprende perché si sia scelto di dare risposte sbagliate e certo non in
linea con quanto richiesto.

Lo ha detto il Presidente dellUpi commentando il testo della lettera
inviata dalla BCE i primi di agosto al Governo.

Una lettera ha detto su cui si & tanto favoleggiato. E stato detto che contenesse una
indicazione chiara sullabolizione delle Province come condizione indispensabile perché i
mercati si sentissero rassicurati e quindi per salvare lltalia dalla crisi.

Oggi invece apprendiamo dalla lettura che si chiedeva espressamente al Governo di dare il
via a misure ritenute essenziali per accrescere il potenziale di crescita, dal miglioramento
della qualita dei servizi pubblici, alla riforma del fisco, alle liberalizzazioni.

Solo in chiusura, incoraggiando il Governo ad avviare una riforma completa della pubblica
amministrazione, la BCE indica la possibilita di abolire o accorpare alcuni strati
amministrativi intermedi, come le Province.

Dunque il Governo ha deciso di non considerare utili tutte le richieste della BCE votate alla
ripresa, e invece di dare seguito allunica raccomandazione finale, ovviamente
nellaccezione piu negativa proposta, quindi scegliendo labolizione non laccorpamento,
che pure veniva indicato.

Una misura, che, e a ben ragione, non é inserita nella lettera tra quelle indispensabili per
favorire la crescita, perché non produce alcun risparmio.

Lunica, tra laltro, che avrebbe dovuto essere rispedita al mittente, perché una Banca
Economica pud dare suggerimenti sulle misure economiche, ma non dovrebbe certo
intromettersi su come un Paese democratico intende organizzarsi a livello politico e
istituzionale. E qualcuno avrebbe quantomeno dovuto farlo notare.

29/09/2011 18.28

Unione delle Province
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LETTERA BCE, CASTIGLIONE, UPI "DAL GOVERNO RISPOSTE SBAGLIATE"

"Evidentemente i consigli che la BCE ha voluto dare al Governo non sono stati ritenuti utili,
altrimenti non si comprende perché si sia scelto di dare risposte sbagliate e certo non in
linea con quanto richiesto".

Lo ha detto il Presidente dell'Upi Giuseppe Castiglione, commentando il testo della lettera
inviata dalla BCE i primi di agosto al Governo.

"Una lettera - ha detto - su cui si & tanto favoleggiato. E' stato detto che contenesse una
indicazione chiara sull'abolizione delle Province come condizione indispensabile perché i
mercati si sentissero rassicurati e quindi per salvare I'ltalia dalla crisi.

Oggi invece apprendiamo dalla lettura che si chiedeva espressamente al Governo di dare il
via a misure ritenute essenziali per accrescere il potenziale di crescita, dal miglioramento
della qualita dei servizi pubblici, alla riforma del fisco, alle liberalizzazioni.

Solo in chiusura, incoraggiando il Governo ad avviare una riforma completa della pubblica
amministrazione, la BCE indica la possibilita di abolire o accorpare alcuni strati
amministrativi intermedi, come le Province.

Dunque il Governo ha deciso di non considerare utili tutte le richieste della BCE votate alla
ripresa, e invece di dare seguito all'unica raccomandazione finale, ovviamente
nell'accezione piu negativa proposta, quindi scegliendo I'abolizione non l'accorpamento,
che pure veniva indicato.

Una misura, che, e a ben ragione, non é inserita nella lettera tra quelle indispensabili per
favorire la crescita, perché non produce alcun risparmio.

L'unica, tra l'altro, che avrebbe dovuto essere rispedita al mittente, perché una Banca
Economica pud dare suggerimenti sulle misure economiche, ma non dovrebbe certo
intromettersi su come un Paese democratico intende organizzarsi a livello politico e
istituzionale. E qualcuno avrebbe quantomeno dovuto farlo notare".

Roma, 29 settembre 2011
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BCE/ CASTIGLIONE [(W[JJE LETTERA, DA GOVERNO RISPOSTE SBAGLIATE

"Evidentemente i consigli non sono stati ritenuti utili”

Roma, 29 set. (TMNews) - "Evidentemente i consigli che la Bce ha voluto dare al Governo
non sono stati ritenuti utili, altrimenti non si comprende perché si sia scelto di dare risposte
sbagliate e certo non in linea con quanto richiesto". Lo ha detto il presidente EEINTY
commentando il testo della lettera inviata dalla Bce i primi di agosto
al Governo. "Una lettera - ha proseguito - su cui si & tanto favoleggiato. E' stato detto che
contenesse una indicazione chiara sull'abolizione delle Province come condizione
indispensabile perché i mercati si sentissero rassicurati e quindi per salvare I'ltalia dalla
crisi. Oggi invece apprendiamo dalla lettura che si chiedeva espressamente al Governo di
dare il via a misure ritenute essenziali per accrescere il potenziale di crescita, dal
miglioramento della qualita dei servizi pubblici, alla riforma del fisco, alle liberalizzazioni.
Solo in chiusura, incoraggiando il Governo ad avviare una riforma completa della pubblica
amministrazione, la Bce indica la possibilita di abolire o accorpare alcuni strati
amministrativi intermedi, come le Province"”. "Dunque - ha aggiunto - il Governo ha deciso
di non considerare utili tutte le richieste della Bce votate alla ripresa, e invece di dare
seguito all'unica raccomandazione finale, ovviamente nell'accezione piu negativa
proposta, quindi scegliendo I'abolizione non lI'accorpamento, che pure veniva indicato. Una
misura, che, e a ben ragione, non é inserita nella lettera tra quelle indispensabili per
favorire la crescita, perché non produce alcun risparmio. L'unica, tra I'altro, che avrebbe
dovuto essere rispedita al mittente, perché una Banca Economica pudé dare suggerimenti
sulle misure economiche, ma non dovrebbe certo intromettersi su come un Paese
democratico intende organizzarsi a livello politico e istituzionale. E qualcuno avrebbe
quantomeno dovuto farlo notare".
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Capire 'economia
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| Latempesta estiva sui mercati,
| larecessione e 11 ruolodellItalia

Azmm obbligazioni e immobili:
gulda alle scelte per il portafoglio

Sos crisi: tutte le risposte del Sole

«Risparmio e investimenti
in tempo di crisi»”
una collana in otto libri

-di'Marco Mariani

™, ove & natalacrisi? Quan-
¢ %to & destinata a durare?
# Perché le tensioni dei

mercati hanno investito 1'Tta-
lia? Quale ¢ il modo piti efficace
inquesto momento per proteg-
gere i risparmi? Come cambia-
no i costi per i mutui? Che cosa
significano termini come asta
di rifinanziamento, cds, rating
sovrano,spread o short selling?
E qualiimpatto puo avereilfon-
do salva-Stati europeo?

Da queste semplici doman-
de si sviluppa la nuova iniziati-
va editoriale del Sole 24 Ore:
«Risparmio e investimenti in
tempo di crisi». Una collana di
otto libri che nasce nel solco
delle rubriche di grande effica-
ciadivulgativa delnostro quoti-
diano e che sipropone comeun
percorso di lettura facilitato.
Daunaparte per spiegare, gior-
no dopo giorno, che cosasucce-
de all’economia globale e come
sisviluppalatempesta finanzia-
ria, Dall’altra per fornire ai let-
tori - cittadini, famiglie, rispar-
miatori, imprese e professioni-
sti - indicazioni chiare sulle ri-

cadute concrete che questa fa-
se di turbolenze produce nella
loro vita o nella loro attivita.

1l primo volume della serie,
inedicola domaniconIlSole24
Ore, ¢ il «Manuale anticrisi»
scritto-da Fabrizio Galimberti.
Untemaallavolta, consereniti
di‘analisi e passo narrativo, il
volume aiuta a decifrare i con-
tornieffettivi della cronaca che
s’'impone ogni giorno con toni
preoccupanti, tra i continui
shock delle Borse, i nuovi equi-
libri delle valute, Ie pressioni
suj titoli di Stato e, per quanto
riguardaI'Italia, le ripetute ma-~
novredel Governo. Se l'effetto-
paura frastorna il risparmiato-
re, Vitinerario di uscita comin-
ciaproprio daqui:separareipe~
ricoli effettivi dai falsi allarmi,
individuare solidi punti di rife-
rimento, bilanciare incertezze
e fattoridisicurezza.

Partire dalle domande quoti-~
diane e dalle nozioni pil1 sem-
plici. Ecco il secondo appunta-
mento della collana, in edicola
dall’8 ottobre, con il libro «Pa-~
rola chiave Il Sole 24 Ore» che
propone una ricognizione dal-
la A alla Z attraverso le Goo no-
zioni essenziali dell’attualitd

€CONnomICa € NNanziaria, come
ildefault (fallimento di un debi-
tore), il double dip (la ricaduta
nella recessione) o la tripla A
(lavalutazione massima espres-
sa dalle agenzie dirating).

Il terzo appuntamento & «La
bussola per il risparmiatores»
(15 ottobre), con la quale le fir-

‘me del Sole Ore indicano i

puntidiriferimento per ca-
librare, in' questo nuovo
contesto, le strategie
di portafoglio: vende-
re le azioni oppure
rientrare in Bor-
sa, scommettére
o meno sui beni
rifugio, valuta-
reicostideimu-
tui e i benefici
del ribasso dei
tassi, interpreta-
re gli indicatori
pilt monitorati
dai mercati, ri-
comporre Vequili-
brio delle obbliga-
zioni.

1l quarto e il quinto

volume.sono dedicati a
«Tuttorisparmio» (22 e 29 ot-

tobre),un vademecumsulle ca-
ratteristiche di tutti i prodotti

per i risparmiatori, dai conti
deposito ai buoni fruttiferi
postali, da quelli pili sem-
pliciper gestirelaliquidi-

‘taaquelli piltimpegnati-

vi per l'investimento.
Conun corredodische-
de riassuntive calibra-
te per profilo di etj,
reddito o propensione
alrischio. '

La collana prosegue,
poi, con il «Dizionario
dellamanovray» (snovem-
bre), un filo conduttore at-
traverso tutte le misure ap-
provate dall’Italia in estate sot-
to la pressione crescente dei
mercati. Misuré che entrano
oranella piena operativita; dal-
la tassazione delle rendite fi-
nanziarie all’aumento dell’'Tva,
dallastretta suglientilocaliagli
interventi sulle pensioni.

Infine, «Le Guide del Sole»
(12 e19 novembre), due libri fo-
calizzati da una parte sulla ge-
stione della casa (il condomo-
nio, le ristrutturazioni e gli affit-
ti) e dall’altra sullavoro (cerca-
re un impiego, mettersi in pro-

prioe cogliere 'opportunitade-

gliincentivi).
marco.mariani@ilsole24ore.com
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Il piano dell’opera

«Risparmio & investimentiin tempo-di crisiv: gl ottsvolami
~dellacollana saranno in vendita solo il sabato con 11 Sole 24 Ore-
-2 0,50 etrooltre-al prezzo.del quotidlano

Boticbre
_Parolachiave
I Sole 24 Ore

1 nuovo glossario dell’economia
per capire che'cosd cambia

15 ottobire

La bussola per
il risparmiatore
Difendere il portafoglio:

le strategie disoprayvivenza

22 ottohre

'Tuttonsparmm

Come proteggerei soldi:
glistrumenti perla famiglia

29 ottobre
‘Tuttorisparmio
" Comeinvestire il denaro;

gli stru menh alla prova del nschm

5 novembre
Il dizionario
-della manovra

Tuttii prowedimenti dell’estate
spiegativoce pervoce

12 navembre
Le guide del Sole
Sos Casa: gestire i costi
dal condommm all'affitto

19 novembre
-Le Guide del Sole ,

Sos Lavoro: dalla ricerca
all'attivita in proprio
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Laura Serafini

ROMA

sz Unpunto dacui partire, L'ap-
proccioal problema corretto, ov-
vero la decisione di censire il pa-
trimonio pubblico, mettere nero
su bianco la dimensione della
sua inefficienza e dei suoi spre-
chi e offrirne la fotografia impie-
tosa a gestori immobiliari, ban~
chieri, manager. La consapevo-
lezza dell'urgenza di intervenire
molto apprezzata. La decisione
di fare ordine e far generare un
rendimento agli asset, in partico-
lare immobili, concessioni e par-
tecipazioni, prima di pensare a
vendere condivisa e anzi caldeg-
giata da tutti gli operatori. Que-
stele impressioniacaldo dei par-
tecipanti al seminario sulla valo-
rizzazione del patrimonio pubbli-
co.Se perd si cerca di entrare nel
merito di come mettere in prati-
ca tutto questo e dei tempi nei
qualirealizzarlo, allo stato attua-
le il commento fuori dai denti &
buona fortuna. Igestori immobi-
liari sono i pilt possibilisti, per-
chériuscire a cedere unitaimmo-
biliari di maggiore pregio o crea-
re veicoli per valorizzare gli altri
¢infondo il processo meno com-
plicato. I banchieri, invece, non
vedono come possano concretiz-
zarsi a breve operazioni o busi-
ness per coinvolgere investitori
o clienti, soprattutto in tema di
partecipazioni.

PLATEADIVISA

[ gestorifiduciosi sulle
operazioni immobiliari

con le Sgr. Banchieri piil
dubbiosi sul coinvolgimento
di privati nelle partecipazioni

Gli aspetti della presentazione
che hanno colpito gli astanti ri-
guardano lo squilibrio nello stato
patrimoniale, evidenziato daitec-
nici del ministero del’Economia,

‘trail debito pubblico, paria1.900
miliardi di cuiil 94% in caricoallo
Stato e il resto agli enti locali. A
fronte del quale ci sono attivi per
poco pit1 di 1800 di cui ben il 67%
facapoaglientilocali. Sonoloro, &
ilmessaggio del Governo, che de-
vono trovare il modo di valoriz-
zarleleloro risorse per contribui-
re a ridurre I'indebitamento. Tre
lemacroaree nelle qualifocalizza-
re gli sforzi di efficienza, i cui
obiettivisono stati stimatinell’ar-
co di5anni considerando gli stan-
dard di gestione dei privati: dagli
‘immobili si potrebbero ricavare
beneficiinterminidimenocostie
maggiore rendimento per 6 mi-
liardi; 2,5 miliardi potrebbero arri-
vare dal mondo delle concessio-
ni; 1,5 miliardi dal consolidamen-
to delle partecipazioni e dalla ri-
duzione dei consiglieri e ammini-
stratoridelle controllate e parteci-
pate pubbliche. «Le slide chehan-
no colpito di pitt sono le comples-
se ragnatele, quasi opere d’arte
nelleffetto visivo, delle innumere-
volipartecipazionideglientiloca-
Ii - commenta un banchiere - per
non parlare di 8o mila persone
che fanno parte di organi societa-
1i sparsi in tutta Italia con costi
complessivi per 2,5 miliardi». Se
I'idea di conferire immobili in so-

cietadigestione & considerataper-
corribile, pilt complessa, soprat-
tutto perché siinterseca con I'au-
tonomia degli enti locali, l'idea di
affidare a societa di gestione ad
hoc le concessioni (da quelle de-
maniali,a quelle infrastrutturalifi-
no agas, acquaed elettricita). An-
cora piti complesso il processo
che dovrebbe spingere gli entilo-
caliafondere o chiudere societa e
tagliare postineicda.
«Hoapprezzato moltolo spiri-
to dell'incontro e la chiarezza
dellapresentazione -commenta
Manfredi Catella, presidente e
a.d. di Hines Italia sgr, costola di
un gruppo specializzato nell'im-
mobiliare che gestisce 30 miliar-
didiattivita perinvestitoridi tut~
to il mondo -. Gli interventi ipo-
tizzatisugliimmobili propongo-
no, in particolare peribeni stata-
li, due strade: la valorizzazione
dibenistrumentali, anche dispo-
nibili, in grado di garantire gia
unflusso direddito. Epoilacrea-
zione di veicoli per la valorizza-
zionedibeni, come caserme, sta-
zioni e quant’altro, che in pro-
spettiva possano essere passibi-
lidiforme dicessione o dicarto-
larizzazione. Un terzo stadio ri-
guardal'ipotesidiscorporare gli
immobili degli enti locali in so-
cletadaaffidare a sgr private spe-
cializzate, da selezionare attra-
verso gare. L'utilizzo di fondi
pubblici (come fondi degli enti
previdenziali, della Cdp o

1t ghudizio degl investitord, 1167% degli asset & controllato dalle amministrazioni periferiche e 80mila amministratori delle partecipate costano 2,5 miliardi Uanno

«La partita € nelle mani degli enti locali»

quant’altro) dovrebbe attivare

progetti per la rigualificazione
sotto il coordinamento di gesto-
ri specializzati», Solo auno sta-
dio successivo potrebbero esse-
re cercati investitori privati, so-

prattutto esteri. «Ogginessun in-
vestitore straniero sarebbe di-
sponibile ainvestire in Italia, so-
prattutto in immobili di scarsa
redditivita - aggiunge Catella -
ma se lo Stato sifa volano diuna
riqualificazioni seria, operatori
come la nostra sgr hanno la cre-
dibilita all’estero per portare ca-
pitali in Italia. Abbiamo gia atti-
vato progetti simili a Milano.
Stiamo creando un nuovo fondo
che potrebbe essere interessato
ai piani di valorizzazione illu-
stratial seminario».

Qualche banchiere. ipotizza
un interesse anche di investitori
retail, dunque risparmiatori, in
questi fondi immobiliari pubbli-
ci: anche con interventi forzosi,
come ad esempio una patrimo-
niale sui grandi patrimoni per fas
recassaafronte dellaquale lo Sta-
to potreébbe offrire ai contribuen-
ti facoltosi quote di quei fondi.
Un punto fermo, comunque, da
ieri & chiaro: oggi non'si privatiz-
za nulla, non conviene. Ma se si
riuscisse davvero amettere ared-
dito questi asset, solo con leffi-
cienza gia si potrebbero pagare,
nel medio periodo, gli interessi
sul debito pubblico.
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L’impatto delle privatizzazioni

Rapporto debito/Pil (in percentuale del Pil)

= Dehito pubblico senza operazioni di dismissione dal 1992
1992 1993 1194 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 05

125

== Debito pubblico italiano, serie storica
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110
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100

RITORNO «ATTUALE» E «<POTENZIALE»
. dimercato

G

ttuale

Rendimento | Rendimento
e - obiettiv

1COSTI DELLE PARTECIPATE

mila ,
Membri degli organi societari
Atanto ammonta, secondo una
recente indagine della Uil sui costi

della politica, il numero di membri
degli organi societari e consulenti

hﬁmobﬂi
Partecipazioni 63 5,4%
Concessioni 50 0,5%

6,3%  delle partecipate. Diquestioltre
24milasonoicomponenti deicda

Immobili 349 0,5% 6,0%

Partecipazioni 17 3,0% |- 4,0%

Concessioni 20 0,5% 6,0% Costi

Totale . oo o0 T 0 Ammontaa2,5miliardiéil costo
‘amministrazioni 571,  09%|  57% difunzionamentodeiCdadientie
_pubbliche . - e spcietd :
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- Lo stock | I beni dello Stato
Mercatl € manovra ‘ 1 Vale almeno 1.815 miliardiafronte | 1l rendimento attuale & pari allo0,9%
LE DISMISSION] ‘ di un debito pubblico di pari entitd | ma potrebbe salire al 5,7%

Da immobili e diritti 40 miliardi

Tremonti: valorizzare il patrimonio € volano per 'economia - A regime 9,8 miliardi I'anno

Isabella Bufacchi

ROMA

s L'Ttalia vanta uno dei piu
ricchi ed estesi patrimoni pub-
blici al mondo - che gia nel
20012004 era stato .valutato
1.815 miliardi a valore dimerca-
to - ma ¢ gravata anche da uno
dei pilr grandi debiti pubblici
suscalamondiale, interminias-
soluti (1.900 miliardi) e in rap-
porto al Pil (120% circa). Sul
fronte del passivo, le misure
correttive da Go miliardi circa
varate con la maxi-manovra
ferragostana punteranno ad az-
zerare il deficit-Pil entro il 2013
per garantire una traiettoria
strutturale virtuosa di rientro
debito/Pil. Sul fronte dell’atti-
vo,ieriil ministero dell’Econo-
mia ha messo in moto ufficial-
mente una complessa macchi-
na,conun’impostazijone pitrin-
dustriale e meno finanziariari-
spetto a simili operazioni del

passato, questa volta incentra-

ta su una maxi-SGR o fondo di
fondi posseduto dal Tesoro
operativo dal gennaio 2012.
Doppia la finalitd: ridurre lo
stock deldebitopubblico trami-
teladismissione degli immobi-
li che non generano reddito e

VERSO UNAMAXISGR
Gestita dal Tesoro dovra
trovare risorse sul mercato
Ai 30 miliardi delle cessioni
di beni sisommanoil0

dei certificati Co2

aumentare 'avanzo primario
conil risparmio dei costi di ge-
stione el'incremento deirendi-
menti. In soldoni: una riduzio-
ne annua dunque strutturale
del deficit a regime a séguito
delle valorizzazioni paria s mi-
liardi entroil 2015 € a 9,8 miliar-
di entro il 2020 abbinata a una
riduzionedel debito direttatra-
mite cessioni per 25/30 miliar-
di dagli immobili e 10 miliardi
daidiritti di emissione COz, co-
me minimo, «esclusi gli effetti
da operazioni di sviluppo im-
mobiliare e le politiche sulle
partecipazioni». ll direttore ge-
nerale del ministero dell’Am-
biente, Corrado Clini, presiden-
tedel comitatointerministeria-
le sul clima, avverte perd che,
in base alla direttiva europea, i
diritti sulla CO2 devono essere
destinati per oltre il 50% allo
sviluppoditecnologie e proget-
ti per ridurre le emissioni.
Inumeri di questa manovra
sul patrimonio dello Stato defi-
nita di portata "storica" dal mi-

nistro dell’Economia Giulio
Tremontisonostatiillustratiie-

1i in un seminario organizzato
presso il Mef, disertato allulti-
mo momento dal premier Ber-
lusconi che avevaaliriimpegni

importanti. Le due presentazio-
ni di alto contenuto tecnico da
parte di Stefano Scalera, diret-
tore generale della direzione
VI del Tesoro, ed Edoardo
Reviglio in qualita di esperto
storico del tema (con incarichi
presso laLuiss e la Cassadepo-
sitie prestiti) sonostate apprez-
zate dai partecipantial semina-
rio, traiquali esponentidel Go-
verno, del Parlamento, delle
AmministrazioniLocali e oltre
150 rappresentanti italiani e in-
ternazionali di banche, fondi,
societa e imprese immobiliari,
di costruzione e di sviluppo. Il
rendimento attuale dei 571 mi-
liardi di beni dello Stato, delle
Regioni e degli enti locali (im-
mobili, partecipazioni e con-
cessioni) sui quali si puo inter-
venire & stafo stimato pari allo
0,9% mentre potrebbe salire al
5,7 Per cerito.

«Conoggi prende avviouna
grande riforma strutturale per
la riduzione del debito e per la
modernizzazione e la crescita
del Paesey, ha dichiarato Tre-
monti al termine dell’incontro.
«Oggi abbiamo aperto il gran-
delibro del patrimonio pubbli-
co-haenfatizzatoilministroin
televisione - I'attivo & diventa-

o una specie di "manomorta"
pubblica, una enorme quantita
dibeniche perd nonsonovalo-
rizzati» e cheinvece pud diven-
tare un volano per 'economia.
«Abbiamo iniziato un grande
processo di riforma struttura-
le, fermo che quanto & pubbli-
co deve e pud restare pubblico
nell'interesse dei cittadini», ha
puntualizzato, rassicurando
chenonsimetterannoinvendi-
taigioielli di famiglia.

Trai piani del Tesoro c’¢ la
costituzione di una SGR, un
fondo nazionale di fondi, per il
prossimo gennaio: dovraracco-
gliere risorse per gli investi-
menti nelle locazioni passive,
nelle concessioni {beni e infra-
strutture) e nella valorizzazio-
ne dei beni degli enti locali. Un
primodecreto dovrebbe vede-
re la luce entro meta ottobre.
Nell’evoluzione del rendicon-

to del Tesoro, trale ulteriori li--

nee di intervento sono state
ipotizzate le attivita finanzia-
rie sui crediti (su 368 miliardia
valoredilibrone sonorealizza-
bili massimo 104) e le immobi-
lizzazioni immateriali (R&S,
opere di ingegno, brevetti, av-
viamento).
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[
UIMPATTO ANNUO A REGIME SUL DEFICIT . LATTIVO DELLAPA §
: . Conto patrimoniale %
[ IMMOBILI ] CONCESSIONI ] ARTECIPAZIO 9 8 Dati in miliardi di euro
Dal 2020 ' ' ' ST
‘ 49 Attivo*
Incrementale : 1 O e gy
‘ 2 5 ° ~miliardi di euro C assa e
Entro 2015 ’ ‘ disonibilita 276
Creditie
anticipazioni attive 240
Intangibles 78
. Partecipazioni 132
3,3 Immobili 425
e Infrastrutture 386
Risorse naturali 176
Beni culturali 37
Beni mobili '
Riduzione Riduzione Aumento Aumento rendimento - TOTALE Totale
spazi costi di gestione rendimento partecipazioni : e
: concessioni enti locali (*) Mef Conto Patrimoniale della Pa.
Fonte: Ministero dell’Economia e delle Finanze ~ Dipartimento del Tesoro Stime 20012004
)
s
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LaGuida
completa
alla Manovra

Norme etributi

Venerdi 30 settembre 2011

PUBBLICO IMPIEGO:

DAL TFR AI TAGLI

= Dalla mobilita al trattenimento al lavoro

=Le riduzioni dei posti nelle amministrazioni centrali

aI piani di riorganizzazione delle Pa

s Le regole sulle visite fiscali in caso di malattia

Domani

Lealtre misure

Dall’obbligo di utilizzare il Sistri peri
rifiutiall’imposta sui trasferimenti di
denaro conimoney transfer, dalle novita
su giochi agli immobili della difesa

AL ORR

Francesca Milano, Gianni Trovati WwWw.ilso le240re.com

INSERTO A CURA DI: Federica Micardi,
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La Guida completaalla Manovra Norme e tributi Il Sole 24 Ore - Venerdi 30 Settembre 2011

PUBBLICO IMPIEGO: DAL TFRAI TAGLI

Il testo della manovra

11 Tr arriva 27 mesi dopo l'uscita dal lavoro 211

Cosa cambia perl'lva
Controllibancari e societa di comodo
La nuova mappa dei reati tributari
Irpef, societa e bonus

Rendite finanziarie: il nuovo prelievo

Liberalizzazioni e semplificazioni

Al Go.\};a'rno la possibilita di intervenire sulle spese 221 Le novita sulla giustizia
Le nuove pensioni: importi e requisiti
Contratti di lavoro e tirocini formativi

Comuni e province: tutte le novita

Diritto e pratica
amministrativa

u Nelnumero di settembre un
focus sulle manovra d’estate
per capire cosa cambia per la
Pa.Inpid,un
approfondimento sulle
energie rinnovabilie sul
divieto della Corte di giustizia
diinstallare pale eoliche nei
siti protetti. Completanoil
volume le notizie su appaltie
contenzioso

194 0RE {

W
diritto e pratica
amministrativa

E it Norme e Tributt  Coricis

Dossier manovre 2011

Dossier manovre 2011

a Lisito del Sole 24 Ore dedica approfondimenti a tutte le
novita. A disposizione dei navigatori le norme e '«Abe» con
il dettaglio voce per voce. Basta accedere al’home page
www.ilsole24ore.com e cliccare su «Speciale manovran.

210
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Norme e tributi La Guida completaalla Manovra

PUBBLICO IMPIEGO: DAL TFRAI TAGLI

IL TFRARRIVA
27 MESTDOPO
L'USCITA

DAL LAVORO

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberian

Ancora una volta la scure dei tagli alla
spesa pubblica prende di mira i trattamenti
difine rapporto e le indennita analoghe. Con
un’aggravante: mentre la manovra del 2010 &
intervenuta sui Tfr di importi pilt elevati, il
secondo decreto legge del 2011 colpisce itrat-
tamenti di tutti dipendenti, differenziandoli
solo in base alla causale che porta alla risolu-
zione del rapporto dilavoro.

Iitempo di attesa

L’articolo 1, comma 22, del D1138/2011 stabili-
sce, in primo luogo, la regola generale: i Tfr
possono essere liquidati agli aventi diritto
non prima di 24 mesi decorrenti dalla data di
cessazione. Superato tale termine, I'istituto
di previdenzaha a disposizione altri tre mesi
per il pagamento. Solo trascorsiizy mesisen-
za vedersi arrivare il gruzzoletto, 'ormai ex
dipendente hadiritto alla corresponsione de-
gliinteressi, calcolatial tasso legale.

Lanormae¢ pit clemente nei confronti dei
lavoratori che cessano al compimento, nel
2011, dei sospirati 65 anni di eta per gli uomi-
nie dei 61 anni dietd per le donne oppure dei
40 anni di anzianita contributiva, riscatti, ri-
congiunzioni e computi gratuiti compresi.
In altre parole, quando il dipendente rag-
giunge i limiti di eta o di servizio. In questi
casi, il termine per la corresponsione del
Tfr & ridotto dai 24 ai 6 mesi, a cui si somma-
no sempre i tre mesi a disposizione
dell'Inpdap per il pagamento.

Infine, per i soggetti che risolvono il rap-
orto di lavoro per inabilita, sia essa dovuta
per causa di servizio che per altri motivi, ov-
vero in caso di decesso del dipendente, il Tfr
valiquidato immediatamente, rimanendo, in
ogni caso, 1 tre mesi entro i quali V'istituto di
previdenza deve pagare la prestazione.

Rispetto ai soggetti ai quali siapplicala di-
sposizione, la norma precisa che sono inte-
ressatituttiidipendentiche maturano il dirit-
to a pensione a decorrere dal 13 agosto 2011,
datadientratainvigore del D1138/2011 e riba-
disce, al successivo comma 23 dell’ articolo 1,
che restano in vigore i termini previgenti per
isoggetti che hanno maturato il diritto a pen-
sione fino al 12 agosto. Sorge il dubbio di qua-
le normativa debbaessere applicataai dipen-
denti che risolvono il rapporto di lavoro, ai
quali spetta il Tfr, ma che non abbiano matu-
rato il diritto al trattamento di quiescenza.
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Tfrarate

11 nuovo posticipo nel pagamento del Tfr e
delle indennita equipollenti va a sommarsi a
quello contenuto nell’articolo 12, comma 7,
delD178/2010, non abrogato. Quest'ultima di-
sposizione prevede che, qualora il Tfr, al lor-
do delle relative trattenute fiscali, sia di im-
porto superiore a gomila euro, ma inferiore
ai1somila euro, lo stesso venga pagato in due
rate annuali, la prima di importo pari a gomi-
la e la seconda per la differenza. Se, invece, il
Tfr, sempre lordo, & superiore aisomilaeuro,
il pagamento avviene in tre rate annualj, la
prima di gomila euro, la seconda di 6omila
euroelaterzaperladifferenza. Il tutto, ovvia-
mente, senza il riconoscimento di interessi.
Riassumendo, il dipendente che, ad esempio,
maturail diritto allapensione di anzianita og-
gi, deve attendere il 1° ottobre 2012 per veder-
siaprire la finestra e, quindj, risolvere il rap-
porto di lavoro. Da qui decorrono i 24 mesi
per laliquidazione del Tfr. E, nell’ipotesi che
il Tfr sia di ammontare, al lordo delle tratte-
nute fiscali, superiore a 15omila euro, 'ex di-
pendente si vedra liquidato Pultima tranche
dopo ulteriori 24 mesi. In pratica, per vedersi
liquidato il saldo dovra attendere cinque an-
ni dallamaturazione del diritto a pensione.

T RIPROTUZIONE RISERVATA

o

L’attesa

Un dipendente che
matura il diritto alla
pensione di anzianita
oggi, dovra aspettareil1°
ottobre 2012 per vedersi
aprire la finestra e andare
in pensione. Da qui
decorrono i 24 mesi (+3)
per la liquidazione del
Tfr. Se il Tfr & superiore a
150mila euro, l'ultima
tranche sara liquidata
dopo ulteriori 24 mesi
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